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Krzysztof Piech*

OBLIGACJE REPARACYJNE W XXI| WIEKU: WNIOSKI
Z POZYCZEK DAWESA | YOUNGA DLA WSPOtCZESNYCH
SCENARIUSZY NIEMCY - POLSKA ORAZ UKRAINA - ROSJA

DOI: 10.26399/meip.1(84).2025.01/k.piech

WPROWADZENIE

W literaturze ekonomicznej obligacje reparacyjne pojawiaja si¢ rzadko i najcze¢sciej jako
watek poboczny w szerszych analizach powojennej odbudowy!. Tymczasem toczaca
si¢ w przestrzeni publicznej od kilku lat dyskusja dotyczaca potencjalnych roszczent
Polski wobec Republiki Federalnej Niemiec oraz aktualnych zagadnient dotyczacych
odszkodowan dla Ukrainy, otwiera potrzebg rewizji dotychczasowych ustalen. Problem
badawczy artykutu mozna uja¢ nastgpujaco: Czy obligacje reparacyjne stanowig efekty-
wny ekonomicznie i prawnie wykonalny instrument finansowania roszczen odszkodo-
wawczych w XXI w.?
Autor stawia trzy hipotezy badawcze:
1. HI: Obligacje reparacyjne wykazuja premig za ryzyko istotnie wyzsza niz dtug
skarbowy panstw emitentéw w okresach pokojowych;
2. H2: Spread rentownosci zalezy przede wszystkim od oczekiwanej egzekwo-
walnosci zobowiazan w $wietle prawa mi¢dzynarodowego;
3. H3: Implementacja rozwiazan DLT obniza koszty transakcyjne emisji, lecz
nie eliminuje premii za ryzyko polityczne.

Uczelnia tazarskiego w Warszawie, e-mail: krzysztof.piech@lazarski.edu.pl, ORCID:
0000-0001-5503-8397.

U A. Ritschl, Reparations, Deficits, and Debr Default: The Great Depression in Germany, [w:] The
Great Depression of the 19305, N. Crafts, P. Fearon (red.), Oxford Academic, online edition
23 maja 2013, s. 110-139, hteps://doi.org/10.1093/acprof:0s0/9780199663187.003.0004
[dostep: 3.11.2025].
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W niniejszym opracowaniu zaprezentowano przeglad badan: opisano ramy teore-
tyczne i metodyke badari; przedstawiono wyniki analiz; poddano dyskusji implikacje
wynikajace z analiz; przedstawiono wnioski konicowe.

PRZEGLAD LITERATURY

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie dotychczasowego dorobku badawczego
w czterech wymiarach:
a. historyczne emisje obligacji reparacyjnych;
b. ekonomiczne skutki reparacji i struktura kosztu kapitatu;
c. ryzyko prawnopolityczne egzekwowalnosci;
d. wspélczesne innowacje finansowe i implikacje dla projektowania nowych
emisji.

Kontekst historyczny emisji obligacji reparacyjnych

Reparacje wojenne finansowano réznymi instrumentami od XIX w. az po wspotczes-
no$¢. Ponizszy przeglad przedstawia najwazniejsze przypadki, keére beda punktem
odniesienia dla dalszych analiz.

Traktat prusko-francuski podpisany we Frankfurcie 10 maja 1871 r. natozyt na
Francje¢ obowiazek wyplaty reparacji w wysokosci 5 mld frankéw w ztocie w ciagu
pigciu lat. W odpowiedzi francuski rzad wyemitowat seri¢ dziesigcioletnich obligacji,
tzw. rentes frangaises, oprocentowanych 5%, poczatkowo oferowanych ze znizka okoto
13% kursu emisyjnego (ok. 87% nominatu). Pomimo dyskontu, papiery te zostaly
objete w pelni w czasie subskrypcji, ktéra zakonczyla si¢ przed terminem, a pézniej
notowano je z niewielka premia, co odzwierciedlato rosnace przekonanie inwestoréw
o wiarygodnosci splaty zobowiazani. Pokazuje to, ze nawet przy duzych zobowiazaniach
reparacyjnych inwestorzy byli sktonni zaakceptowaé nizsza ceng emisyjna, podczas gdy
ocena fiskalna i reputacja kraju byly wystarczajaco wysokie.

Traktat wersalski (28 czerwca 1919 r.) natozyt na Niemcy obowiazek zaplaty repa-
racji w wysokosci 132 mld RM (Reichsmark) (ok. 50 mld marek w walucie z Londynu
w 1921 r.). W obliczu hiperinflacji w 1923 r. pierwotne miejsce zostato zastapione
dwoma programami stabilizacyjnymi:

1. plan Dawesa (1924 r.) — przydzielit 800 mIn RM w obligacjach stabilizacyj-

nych, cz¢dciowo denominowanych w dolarach i oprocentowanych do 7%,
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ktére zostaly objete w pelni w ramach miedzynarodowego programu gwarancji
(tzw. gold Dawes loan?®);

2. w 1930 r. plan Younga przewidywal emisj¢ obligacji o wartosci 300 mln
marek z kuponem 5,5% i wydtuzonym harmonogramem sptaty do 1988 r.,
jednocze$nie wprowadzajac mechanizmy ochrony transferéw walutowych
(klauzule protected/unprotected tranches?).

Obie emisje stanowia kanoniczne przyktady ,czystych” obligacji reparacyjnych
(w zwiazku z tym sa analizowane szerzej w dalszych czgéciach opracowania).

Uktad londynski o dtugach niemieckich, podpisany 27 lutego 1953 r., ograni-
czal i restrukturyzowat przedwojenne i powojenne zadtuzenie Niemiec. Porozumienie
obejmowato zmniejszenie facznego zadluzenia o ok. 50%, rozlozenie sptat na okres
ok. 30 lat oraz wprowadzenie pigcioletniego okresu karencji (1953-1957), po ktérym
roczne platnosci nie mogly przekroczy¢ ok. 765 mln marek niemieckich (DM) rocznie,
co odpowiadato maksymalnie 3% dochodu z eksportu.

W ramach wykonania uktadu emisja nowych conversion bonds objgta:

= obligacje 1953 A (zamieniajace Pozyczki Dawesa z 1924 r.) z kuponem 5,5%
i wydtuzeniem zapadalnosci do 1969 r.;

= obligacje 1953 B (zamieniajace Pozyczki Younga z 1930 r.) z kuponem 4,5%
i wydtuzeniem zapadalnosci do 1980 r.%.

Cho¢ instrumenty te nie byly obligacjami reparacyjnymi w $cistym tego stowa
znaczeniu, ich konstrukcja odwzorowywata mechanizmy stabilizacji i zabezpieczenia
wykorzystywane w planach Dawesa i Younga, tj. mi¢dzynarodowy nadzér, odroczenie
platnosci oraz klauzule umozliwiajace ochrong plynnosci splat (tzw. protected/unprotected
tranches). Uklad funkcjonuje jako kontynuacja modelu finansowania reparacyjnego
w powojennych warunkach migdzynarodowych.

Porozumienie Reparacyjne migdzy Republika Federalng Niemiec a Izraelem — tzw.
uktad luksemburski, podpisany 10 wrzesnia 1952 r. — przewidywato przekazanie przez
REN Izraelowi 3 mld DM jako rekompensaty za koszty przesiedlenia zydowskich

uchodzcéw oraz straty poniesione w wyniku nazistowskich przesladowan. Srodki te

2 N. Ferguson, The Pity of War: Explaining World War I, Basic Books, Nowy Jork 1999.

3 H.]J. Hahn, Value maintenance in the Young Loan Arbitration: History and ﬂﬂd/}/:i:,
»Netherlands Yearbook of International Law” 1983, nr 14, s. 3-39, https://doi.org/10.1017/
s0167676800003147 [dostep: 3.11.2025].

4 G. Galofre-Vila, M. Mckee, C. Meissner, D. Stuckler, The Economic Consequences of the 1953
London Debt Agreement, ,European Review of Economic History” 2019, nr 23(1), s. 1-19,
heeps://doi.org/10.1093/ereh/hey010 [dostep: 3.11.2025].
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przekazywane byly przez Konferencje Zydowskich Organizacji Materialnych (Claims
Conference®), czgéciowo w formie dostaw towaréw®.

Platnosci rozpoczgto w 1953 r. i roztozono na 14 lat, co potwierdza ofi-
gjalny tekst umowy ONZ. Cz¢s¢ $rodkéw pochodzita z wewngtrznej emisji tzw.
Wiedergutmachungsanleihen” — obligacji reparacyjnych emitowanych przez REN, celem
sfinansowania odbudowy i wyptat dla ofiar nazistowskiego rezimu®. Cho¢ premia za
ryzyko z tytutu tych obligacji nie jest bezposrednio opisana w zrédtach, niska ren-
townos¢ obligacji REN w latach 50. potwierdza, ze silna pozycja fiskalna i poparcie
aliantéw utrzymywaly premi¢ na minimalnym poziomie (rzedu 0,5-1,5 p.p. ponad
stopg wolna od ryzyka).

Oprécz klasycznych przyktadéw historycznych w ostatnich dekadach pojawity
si¢ propozycje wykorzystania obligacji reparacyjnych lub podobnych instrumentéw
w nastgpujacych kontekstach:

* Batkany (lata 90.) — po konflikcie jugostowiariskim dyskutowano koncepcje
emisji obligacji badz funduszu rozliczeniowego dla ofiar wojny, finansowanego
ze §rodkéw uzyskanych z paristw nastepczych Jugostawii. Projekt nie przeszedt
fazy koncepcyjnej i nie doczekat si¢ praktycznej realizacji;

* Krym/Ukraina (od 2014 r.) — po zajeciu Krymu przez Rosje pojawily si¢ propo-
zycje zabezpieczenia przyszlych obligacji odbudowy/naprawczych zamrozonymi
aktywami rosyjskimi. Propozycje obejmowaly uzycie paistwowych rezerw
walutowych, udziatéw w firmach czy nieruchomosci oligarchéw jako gwaran-
¢ji. Obok zainteresowania tym rozwiazaniem pojawily si¢ zintensyfikowane
negocjacje podczas agresji z 2022 r.;

> Whasciwie: Conference on Jewish Material Claims Against Germany. Jest to miedzynarodowa

organizacja, dziatajaca na rzecz zapewnienia wyplaty odszkodowar, zwrotu mienia oraz pomocy

osobom ocalalym z Holocaustu i ich spadkobiercom.

C. Goschler, The Luxembourg Agreement: the mirage of reconciliation, ,Jews, Europe, The

XXI®t century”, 22.09.2022, https://k-larevue.com/en/the-mirage-of-reconciliation/ [dostep:

3.11.2025].

Wiedergutmachungsanleiben to dostownie ,obligacje naprawcze” (lub ,obligacje zado$¢uczy-

nienia”) — byly to specjalne papiery wartosciowe wynikajace z realizacji zobowiazan z Umowy

Luksemburskiej z 1952 r. Z kwoty 3 mld marek niemieckich, Claims Conference otrzymata

450 mln marek. Warto doda¢, ze w 1953 r. Polska zrzekla si¢ roszczen reparacyjnych wobec

Niemiec (w o$wiadczeniu rzadu PRL), co do dzi$ budzi kontrowersje.

8 1. de Haan, Wiedergusmachung as a Claim to the Rebabilitation of Political Subjectivity and Social
Agency, [w:] Redefining Reparations, L. De Vita, C. Goschler (red.), Routledge 2025, s. 80-107,
heeps://doi.org/10.4324/9781003377146-6 [dostep: 3.11.2025].
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* w maju 2024 r. Estonia uchwalita ustawe umozliwiajaca wykorzystanie zamro-
zonych rosyjskich aktywéw jako rekompensaty dla Ukrainy® — to najwazniejszy
dotad krok legislacyjny w tym kierunku w UE;

= propozycje Rady Europy i Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych zakta-
daja transfer dochodéw z zamrozonych rezerw (ok. 2—-3 mld euro rocznie) na
odbudowe Ukrainy, cho¢ obecnie realizowane sg jedynie na poziomie docho-
déw z reinwestycji, a nie samego kapitatu'®;

= CARICOM - reparacje za niewolnictwo. W 2013 r. Komisja Reparacyjna
Wspélnoty Karaibskiej (CARICOM) przedstawita TenPoint Plan for Reparatory
Justice, postulujacy emisje Reparations Bonds do wyplaty odszkodowari za nie-
wolnictwo i ludobédjstwo rdzennej ludnosci. Inicjatywe t¢ omawiali tez np.
W.A. Darity i A.K. Mullen!, ktérzy rozwazali mozliwo$¢ emisji amerykariskich
obligacji reparacyjnych dla potomkéw niewolnikéw w USA;

= prowadzona tez byta dyskusja nad mozliwosciami finansowania reparacji za
ludobéjstwo Ormian w Turcji, cho¢ dotyczyta ona analiz koncepcyjnych i nie
zaowocowata konkretnymi propozycjami emisji obligacji'?;

" w 2020 r. belgijski parlament powotal komisj¢ ds. kolonialnej przesztosci
(ang. Congo Commission), ktéra w 2022 r. przedstawila 128 rekomendacji,
réwniez odnosnie symbolicznych i finansowych reparacji dla Konga, Rwandy
i Burundi. Komitet nie uzyskal zgody na oficjalne przeprosiny ani finansowe
rekompensaty, gdyz wigkszo$¢ zalecata jedynie ,,przeprosiny” bez zobowigzari
finansowych!3;

9

N. Ostiller, Estonian parliament passes bill allowing use of frozen Russian assets for war reparations
for Ukraine, , The Kyiv Independent news desk”, 15.05.2024, https://kyivindependent.com/
estonian-parliament-passes-bill-allowing-use-of-frozen-russian-assets-for-war-reparations-for-
-ukraine/ [dostep: 3.11.2025].

E. Kaca, Using Frozen Russian Assets to Rebuild Ukraine: Possibilities for the EU, ,Polski Instytut
Spraw Mi¢dzynarodowych” 15.05.2023, https://www.pism.pl/publications/using-frozen-russian-
-assets-to-rebuild-ukraine-possibilities-for-the-eu [dostep: 3.11.2025].

W.A. Darity, A.K. Mullen, From Here to Equality: Reparations for Black Americans in the
Twenty-First Century, University of North Carolina Press 2020, http://www.jstor.org/sta-
ble/10.5149/9781469654997 _darity [dostep: 3.11.2025].

N. Alicy, Conﬁonting the Shadows: Transitional Justice and the Armenian Genocide in Turkey,
[w:] The Republic of Turkey and its Unresolved Issues, P. Ding, O.S. Hiinler (red.), Springer
Nature Singapore 2025, s. 145-161, https://doi.org/10.1007/978-981-96-1583-4_9 [dostep:
3.11.2025].

T. Destrooper, Belgium’s “Truth Commission” on its overseas colonial legacy: An expressivist analysis
of transitional justice in consolidated democracies, ,Journal of Human Rights” 2023, nr 22(2),
s. 158-173, https://doi.org/10.1080/14754835.2022.2042220 [dostep: 3.11.2025].
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http://www.jstor.org/stable/10.5149/9781469654997_darity
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* w ,klasycznej” literaturze na temat reparacji ,Handbook of Reparations”
omawia si¢ tez przypadki Argentyny, Brazylii, Chile, Salwadoru, Haiti, RPA,
Malawi, Niemiec, USA4.

Ponizej zostang szerzej opisane przypadki dwdch najwazniejszych dotad w historii
emisji obligacji reparacyjnych.

Plan Dawesa i Younga: stabilizacja i mechanizmy finansowania

Upadek marki papierowej w latach 1919-1923 doprowadzit do hiperinflacji i zatrzymat
splate reparacji przez Niemcy. W 1924 r. wprowadzono plan Dawesa, ktéry miat dwa
gléwne cele:
1. stabilizacj¢ waluty poprzez wprowadzenie Rentena jako tymczasowego $rodka
platniczego, pod nadzorem alianckim;
2. umozliwienie transferu dewiz za pomoca zewngtrznego kredytu pomostowego
o wartoéci 800 mln RM (ok. 200 mln USD), z czego ok. 200 mln USD
pozyskano poprzez emisj¢ obligacji w USA (m.in. zorganizowane przez
J.P. Morgan & Co.">.

Plan Dawesa pozwolit na stopniowe przywrécenie wyplat reparacyjnych i stabilizacji
makroekonomicznej'é.

W 1930 r. zastapiono go planem Younga, ktéry zmniejszyt catkowite zobowiazania
z 132 mld do 112 mld RM i rozlozyt je na 58 lat splat — roczna rata wynosita ok.
473 mln RM (ok. 473 mln USD w 1929 r.), z czego jedna trzecia byta wymagalna bez-
warunkowo, a pozostata cz¢s¢ mogta by¢ odroczona. Plan nie zakladat emisji obligacji
dolarowych o wartosci 300 mln USD wprost, natomiast przewidywat finansowanie cz¢-
$ci zobowiazan (zwlaszcza wezesniej odraczanych) za pomoca nowych kredytéw z ryn-
kéw migdzynarodowych, organizowanych m.in. przez konsorcjum J.P. Morgan & Co.
i udostepnianych przez Bank for International Settlements!”.

Obie emisje mozna poréwna¢ ze soba za pomocg najwazniejszych kryteriéw:

14 D de Greiff (red.), The Handbook of Reparations, Oxford University Press, Oxford 2006, https://
doi.org/l(). 1093/0199291926.001.0001 [dostep: 3.11.2025].

15 B. Eichengreen, Golden Fetters: The Gold Standard and the Great Depression, Oxford University

Press, Oxford 1992.

[Autor nieznany], The Dawes Plan, the Young Plan, German Reparations, and Inter-allied War

Debrs, ,Office of the Historian”, https://history.state.gov/milestones/1921-1936/dawes [dostep:

3.11.2025].

7" M. Hantke, M. Spoerer, The imposed gift of Versailles: the fiscal effects of restricting the size of
Germany’s armed forces, 1924—1929, , The Economic History Review” 2010, nr 63(4), s. 849—
864, https://doi.org/10.1111/j.1468-0289.2009.00512.x [dostep: 3.11.2025].


https://doi.org/10.1093/0199291926.001.0001
https://doi.org/10.1093/0199291926.001.0001
https://history.state.gov/milestones/1921-1936/dawes
https://doi.org/10.1111/j.1468-0289.2009.00512.x
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Tabela 1.
Poréwnanie zestawieniowe Pozyczek Dawesa (1924 r.) i Younga (1930 r.)
Parametr Pozyczka Dawesa 1924 r. Pozyczka Younga 1930 r.
% 5 .

Kupt?n 7%, wyptata pétroczna (ang. Dawes plan loan) 5,5% wyptata potroczna (ang. Young plan
nominalny loan)
Wa!uiy USD, GBP CHF. NLG, SEK i inne Finansowany g+own|e_pr”zez BIS i konsorcjum,
emisji bez specyficznych emisji walutowych

.. | 25Ilat, wykup catosSciowa ptatnoscia do Wydtuzony harmonogram do 1968-1978,
Zapadalnosé 1954r. zgodnie z Young Plan Schedule
Gwarancie Miedzynarodowy nadzor, zabezpieczenie Mechanizmy ochrony transferéw walutowych

) dewizowe via Agent General (protected/unprotected tranche) i nadzor BIS

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie H.J. Hahn, Value
maintenance in the Young..., op. cit., s. 3-39.

Pozyczka Dawesa byla prowadzona przez konsorcjum National City Bank, Barclays,
Crédit Lyonnais i Amsterdamsche Bank pod przewodnictwem J.P. Morgan & Co.
Subskrypcja w Nowym Jorku (345 mln USD) zakoniczyta si¢ w ciagu 48 godzin, przy
nadsubskrypgji rzedu ok. 140%, co $wiadczyto o bardzo duzym zainteresowaniu inwe-
storéw!8. Srodki te umozliwily Niemcom wyptate reparacji i stabilizacje waluty.

Pozyczka Younga byta koordynowana przez mi¢dzynarodowe konsorcjum, w tym
Dillon Read w Nowym Jorku oraz Barclays w Londynie, dziatajace pod auspicjami
Bank for International Settlements. Popyt w tym przypadku byl nizszy — emisj¢ objeto
w 96%, co odzwierciedlato rosnace obawy o ptynno$é'.

Historyczne dane sugeruja, ze obligacje reparacyjne Dawesa i Younga notowane byty
z istotng premia wzgledem obligacji rynkéw rozwinigtych. Na podstawie rekonstrukeji
spreadéw rentownosci — poréwnujacych m.in. obligacje wyzej wymienionych planéw
z brytyjskimi papierami skarbowymi typu Consols — o rentownosci 3,5-4,2% w ana-
lizowanym okresie — szacuje si¢, ze spread dla obligacji Dawesa wynosit ok. 310 pb,
a dla Younga — ok. 230 pb?°. Rekonstrukeje oparte na archiwalnych danych sugeruja, ze
rzeczywista premia rentownosci mogta wynosi¢ od 200 do nawet 400 pb, w zaleznosci
od roku emisji i sytuacji makroekonomiczne;.

18 N. Ferguson, The Pity of War..., op. cit., s. 359.

19 B. Eichengreen, P. Temin, Fetters of gold and paper, ,Oxford Review of Economic Policy” 2010,
nr 26(3), s. 370-384, http://www.jstor.org/stable/43664569 [dostep: 3.11.2025].

B. Eichengreen, Golden Fetters..., op. cit., s. 154; S.A. Schuker, American Reparations to Germany,
1919-1933: Implications for the Third World Debr Crisis, ,Princeton Studies in International
Finance” 1998, nr 61, s. 141.

20
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Kluczowe znaczenie miato tu ryzyko polityczne i transferowe — premig stanowito
ryzyko niewyplacalno$ci Niemiec oraz niepewno$¢ zwiazana z konwersja wplywow
dewizowych (ang. transfer ratio). Te mechanizmy ograniczaly krzywa dochodowosci
niemieckich papieréw skarbowych w latach 1924-1931, czyniac obligacje reparacyjne
punktem odniesienia dla gérnego ograniczenia ich rentownosci?!. Efekt ten ulegt
spotegowaniu w czasie moratorium Hoovera w 1931 r., co wskazuje na silng zalezno$¢
cen od wydarzen geopolitycznych.

Klauzula waloryzacyjna (ang. value maintenance clause) zawarta w emisji obli-
gacji Younga przewidywata mozliwo$¢ indeksacji platnosci wzgledem wartosci zlota
w przypadku istotnej dewaluacji marki niemieckiej. W 1933 r. inwestorzy zglosili
arbitraz przeciwko Niemcom, twierdzac, ze w wyniku dewaluacji marki ponizej granicy
2,79 marek Rzeszy (Reichsmark, RM, funkcjonujaca od 1924 r.), za dolara amerykan-
skiego (RM /USD), zobowiazania powinny zosta¢ urealnione wzgledem wartosci ztota.
Trybunat Sprawiedliwosci Migdzynarodowej w Hadze w tzw. Young loan arbitration
uznal, ze Niemcy sa zobowiazane do realizacji ptatnosci wedtug wartosci ztota, zgodnie
z warunkami emisji (zasada utrzymania wartosci, ang. value maintenance). Orzeczenie
to stalo si¢ jednym z najczesciej cytowanych precedenséw w migdzynarodowym arbi-
trazu finansowym, wzmacniajacym znaczenie egzekwowalnosci klauzul indeksacyjnych
w obligacjach transnarodowych??.

W odpowiedzi na globalne skutki Wielkiego Kryzysu prezydent Hoover zapro-
ponowat 20 czerwca 1931 r. moratorium na splatg reparacji i pozyczek miedzy pani-
stwami. Objefo ono zaréwno kapital, jak réwniez odsetki i zostalo poparte przez 15
paistw w ciagu 48 godzin, wchodzac formalnie w zycie 1 lipca 1931 r. W dniach
16 czerwca — 9 lipca 1932 r. pafistwa europejskie — Wielka Brytania, Francja, Wtochy,
Belgia, Niemcy — oraz Japonia spotkaty si¢ w Lozannie. Uzgodniono zawieszenie
wszystkich platnosci reparacyjnych, z wyjatkiem ostatniej raty, wynoszacej 3 mld RM
platnych w obligacjach pigcioprocentowych przekazanych do Banku Rozrachunkéw
Migdzynarodowych w Bazylei. Mialy one zosta¢ sptacone po trzech latach lub unie-
waznione, jesli nie sprzedano by ich na rynku w ciagu 15 lat.

Po zakoriczeniu okresu karencji (1934 r.) Niemcy formalnie zaprzestaty transferéw
dewiz, a oficjalne zobowiazania reparacyjne — cho¢ w praktyce zawieszone — pozostaty
utrzymane. W 1953 r., w ramach uktadu londyriskiego, zadtuzenie to zostato czgsciowo
restrukturyzowane i skonwertowane na nowe obligacje denominowane w DM z odro-
czong zapadalnoscia i pierwotnie statym kuponem.

21 A Ritschl, Deutschlands Krise und Konjunktur 1924—1934: Binnenkonjunktur, Auslandsverschuldung
und Repczmtiompmb[em zwischen Dawes-Plan und Y}amfersperre, De Gruyter Akademie Forschung
2002, hteps://doi.org/10.1515/9783050079837 [dostep: 3.11.2025].

22 H.]J. Hahn, Value maintenance in the Young..., op. cit., s. 31-34.


https://doi.org/10.1515/9783050079837
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Ostatnia ptatnos¢ odsetkowa od obligacji emisji z planu Dawesa i Younga zostata
dokonana 1 pazdziernika 2010 r.?3. Ta data uznawana jest za symboliczne zakoriczenie
ostatnich zobowiazan finansowych Niemiec wynikajacych z I wojny $wiatowe;.

Ekonomiczne skutki reparacji i koszt kapitatu

Ponizej przedstawione zostanie syntetyczne ujecie wplywu zobowiazani reparacyjnych
na kondycj¢ makroekonomiczna panstwa—dtuznika oraz na koszt jego finansowania.
Analiza zostata przeprowadzona wokét czterech osi:

a. wplyw na saldo obrotéw biezacych;

b. transmisj¢ przez kanat stopy procentowej;

c. znaczenie tzw. wskaznika transferowego (ang. transfer ratio — udziat ptatnosci

reparacyjnych w eksporcie towaréw i ustug);
d. mechanizmy tagodzace premig za ryzyko.

Klasyczna argumentacja Keynesa wskazuje, ze nadmierna presja reparacyjna powo-
duje chroniczny deficyt bilansu platniczego i dewaluacje waluty?%. Barry Eichengreen
i Jeffrey Sachs w pracach z lat 1985-1986 potwierdzili t¢ tez¢ empirycznie, obliczajac,
ze kazdy dodatkowy punkt procentowy reparacji w PKB Niemiec w latach 1925-1928
podnosit kurs dolara o okoto 0,9% ($rednio 1,8 fenigéw)?°. Podobne mechanizmy
dewaluacyjne obserwowano po wojnie francusko—pruskiej (1871 r.) oraz w okresie
reparacji powojennych we Frangji.

Jak pokazuja badania Ritschla, obligacje reparacyjne Dawesa i Younga mialy prio-
rytetowy dostep do dewiz i byty objete migdzynarodowym nadzorem. To uprzywilejo-
wanie ograniczato spadek rentownosci innych papieréw niemieckich, czyniac obligacje
reparacyjne ,,gérnym ograniczeniem” dla krzywej dochodowosci papieréw emitowanych
przez Rzeszg. W latach 1925-1929 gléwnym czynnikiem ksztattujacym spread byta
wlasnie niepewnos¢ polityczna i ryzyko zwiazane z transferem reparacji®.

Rentownosci obligacji reparacyjnych emitowanych w ramach planéw Dawesa
i Younga ksztattowaly si¢ istotnie powyzej poziomu uznawanego za ,wolny od ryzyka”.

23 E. Palmer, Germany: Dawes and Young Plan Bonds Paid Off, ,Global Legal Monitor” 2010,
nr 994(7), https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2010-10-28/germany-dawes-and-
-young-plan-bonds-paid-off/ [dostep: 3.11.2025].

24 ].M. Keynes, The Economic Consequences of the Peace, Harcourt, Brace and Howe 1920.

2> B. Eichengreen, J. Sachs, Exchange Rates and Economic Recovery in the 1930s, , The Journal of
Economic History” 1985, nr 45(4), s. 925-946, http://www.jstor.org/stable/2121887 [dostep:
3.11.2025].

26 A, Ritschl, Deutschlands Krise. .., op. cit., s. 122—-125; A. Ritschl, The German Transfer Problem,
1920-1933: A Sovereign Debt Perspective, ,CEP Discussion Papers 2012, nr 1155, s. 1-14.


https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2010-10-28/germany-dawes-and-young-plan-bonds-paid-off/
https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2010-10-28/germany-dawes-and-young-plan-bonds-paid-off/
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Rekonstrukeje oparte na danych archiwalnych wskazuja, ze $redni spread wzgledem
brytyjskich papieréw wieczystych (UK Consols?”) wynosit od ok. 230 do 310 punktéw
bazowych. Pomimo formalnych zabezpieczen — takich jak priorytet w dostepie do dewiz,
mi¢dzynarodowy nadzér oraz zastaw na wplywach celnych i kolejowych — obligacje
te byly postrzegane przez inwestoréw jako istotnie obarczone ryzykiem politycznym
i transferowym.

W literaturze ekonomicznej i historycznej podkresla sig, ze tego rodzaju papiery
dtuzne wyznaczaly gérne ograniczenie dla rentownosci niemieckiej krzywej docho-
dowosci w okresie migdzywojennym. Brak bezposrednio poréwnywalnych obli-
gacji o analogicznym profilu ryzyka w innych padstwach (np. perpetualne brytyj-
skie UK Consols byly znacznie stabilniejsze i nizej oprocentowane) nie pozwala
na pelna analiz¢ wzgledna, lecz dostgpne dane potwierdzaja, ze rynek wyceniat
obligacje reparacyjne z wyrazna premia, odzwierciedlajaca ograniczona zdolnos¢
Niemiec do realizacji zobowiazan z tytutu reparacji w stabilnym i przewidywalnym
horyzoncie?®.

Pojecie wskaznika transferowego definiowanego jako udzial ptatnosci z tytutu
zobowiazan zagranicznych (np. reparacji) w wartosci eksportu towaréw i ustug,
zostato rozwinigte m.in. przez Jeffreya Sachsa?®, Barry’ego Eichengreena i Jeffreya
Sachsa®®, Maurice’a Obstfelda we wspétpracy z Kennethem Rogoffem?!, jak i z Alanem
M. Taylorem3?. W ich badaniach podkreslano, ze nadmierne obciazenie transferowe
moze prowadzi¢ do zaburzeri bilansu ptatniczego, presji dewaluacyjnej oraz ryzyka
niewyptacalnosci.

Cho¢ nie istnieje jednolita granica krytyczna, niektére analizy sugeruja, ze przy
warto$ciach transfer ratio przekraczajacych 40% ryzyko restrukeuryzacji, moratorium
badz bankructwa (ang. default), znaczaco wzrasta w horyzoncie $rednioterminowym.
Tlustracja tego zjawiska sa nastgpujace przypadki historyczne:

27 Sa to nieumarzalne brytyjskie obligacje skarbowe o kuponie 2,5% (ang. Consolidated Annuities).

28 A. Ritschl, The German Transfer..., op, cit..

29 ]. Sachs, Theoretical Issues in International Borrowing, ,Princeton Studies In International

Finance” 1983, nr 54, s. 1-46.

30 B. Eichengreen, J. Sachs, Exchange Rates. .., op. cit., s. 925-946.

31 M. Obstfeld, K. Rogoff, Foundations of international macroeconomics, MIT Press, Cambridge
(Massachusetts) 1996.

32 M. Obstfeld, A.M. Taylor, The Grear Depression as a Watershed: International Capital Mobility
over the Long Run, [w:] The Defining Moment: The Great Depression and the American Economy
in the Twentieth Century, M.D. Bordo, C. Goldin, E.N. White (red.), s. 353-402, University
of Chicago Press, Chicago 1998.
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Tabela 2.

Przykladowe warto$ci wskaznika transferowego i ich konsekwencje
Emisja Sredni transfer ratio Bankructwo do 5 lat?
Francja 1871 r. ok. 45% Nie
Niemcy (PlanDawesa) 1924 r. ok. 38% Nie
Niemcy (Plan Younga) 1930 r. ok. 48% Tak (moratorium 1931r.)
Grecja 1928 . (pozyczka stabilizacyjna) ok. 52% Tak (w 1932r.)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie m.in.: J. Sachs, Theoretical Issues. .., op. cit., s. 22-25;
M. Obstfeld, K. Rogoff, Foundations of..., op. cit., s. 448-452; M. Obstfeld, A.M. Taylor, The
Great Depression. .., op. cit., s. 32-35; B. Eichengreen, J. Sachs, Exchange Rates and Economic
Recovery in the 1930s. National Bureau of Economic Research, Inc, ,NBER Working Papers”
1986, nr 44, s. 925-946, https://doi.org/10.1017/50022050700035178 [dostgp: 3.11.2025].

Badania wskazuja trzy narzedzia, ktére pozwalaly istotnie obnizy¢ koszt kapitatu

w emisjach reparacyjnych i pokrewnych:

1.

gwarancje wielostronne. Udzial instytucji ponadnarodowych (w latach 30.
byt to przede wszystkim Bank for International Settlements) zwigkszat wia-
rygodnos¢ obstugi dtugu, zapewniajac inwestorom migdzynarodowy nadzér
nad transferami dewiz. Badania historyczne pokazuja??, ze kluczowy rolg
odgrywata réwniez reputacja samych bankéw—gwarantéw, ktora dziatala jak
»piecze¢ wiarygodnosci” dla inwestoréw i znaczaco obnizata postrzegane
ryzyko;

zastaw na przychodach publicznych. W przypadku pozyczki Dawesa zabez-
pieczeniem byly wptywy z cet i kolei (Reichsbahn). Analizy pokazuja®%, ze
twarde zabezpieczenia i grozba interwencji (tzw. supersanctions), materialnie
obnizaly koszt kapitatu, dajac inwestorom pierwszenstwo w zakresie dostgpu
do przewidywalnego strumienia przychodéw;

indeksacja wartosci nominalnej. Klauzule ztotowe (ang. gold clause) przenosity
ryzyko dewaluacyjne na dhuznika, gwarantujac sptat¢ w ztocie lub ekwiwalen-
cie walutowym. Badania pokazuja, ze w okresie klasycznego standardu ztota

33 M. Flandreau, J.H. Flores, Bonds and Brands: Foundations of Sovereign Debt Markets, 1820
1830, , The Journal of Economic History” 2009, 69(3), s. 646—684, https://doi.org/10.1017/
S0022050709001089 [dostep: 3.11.2025].

34

K.J. Mitchener, M.D. Weidenmier, Supersanctions and sovereign debt repayment, ,Journal of

International Money and Finance” 2010, nr 29(1), s. 19-36, https://doi.org/10.1016/j.jimon-
fin.2008.12.011 [dostgp: 3.11.2025].


https://doi.org/10.1017/S0022050700035178
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https://doi.org/10.1017/S0022050709001089
https://doi.org/10.1016/j.jimonfin.2008.12.011
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obecnos¢ takiej klauzuli petnita funkeje ,,stempla wiarygodnosci”, obnizajac
premie za ryzyko przecigtnie o ok. 30 pb?°.

W praktyce planéw Dawesa i Younga mechanizmy te wystgpowaly facznie: gwaran-
cje migdzynarodowe (BIS), zastaw na wybranych dochodach panstwa oraz indeksacja
do zfota tworzyly wigc caly ,pakiet wiarygodnosci”, pozwalajacy obnizy¢ wymagana
rentowno$¢ — mimo wysokiego ryzyka politycznego i transferowego.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze dowody empiryczne z okresu migdzywojennego
potwierdzaja, ze koszt kapitatu w obligacjach reparacyjnych wynika przede wszystkim
z uwarunkowari polityczno-instytucjonalnych, a nie z biezacych fundamentéw fiskalnych
emitenta. Juz umiarkowane obciazenie transferowe (ransfer ratio rzgdu 40%) istotnie zwick-
szato premig¢ za ryzyko, jesli inwestorzy kwestionowali egzekwowalnos¢ zobowigzania®®.

W praktyce mechanizmy te wystgpowaly tacznie, tworzac swoisty ,,pakiet wiary-
godnosci”, ktdry pozwalal obnizy¢ wymagang rentownos¢ mimo wysokiego ryzyka
politycznego i transferowego. Skala tej redukgji jest istotna z perspektywy wspétczesnych
propozycji finansowania roszczen reparacyjnych, takich jak odbudowa Ukrainy, gdzie
analogiczne mechanizmy moglyby znaczaco obnizy¢ koszt obstugi dtugu.

Ryzyko prawnopolityczne egzekwowalnosci zobowigzan reparacyjnych

Wycena obligacji reparacyjnych zalezy nie tylko od zmiennych makroekonomicznych,
lecz takze od realnej egzekwowalnosci roszczent w transgranicznym otoczeniu prawnym.
W dalszej czgsci pracy zostang oméwione gléwne czynniki prawne i instytucjonalne
ksztattujace to ryzyko.

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o immunitetach jurysdykcyjnych paristw
i ich mieniu?” sformutowala ogdlng zasad¢ immunitetu (art. 5), ale nie przewiduje
wprost wyjatku dla roszczeni z tytutu zbrodni wojennych — kwestie te pozostawiono
praktyce sadéw krajowych i prawu zwyczajowemu. Przelomowym orzeczeniem byta
sprawa Ferrini przeciwko Republice Federalnej Niemiec z 2004 r.38, w ktorej whoski

35 H. Rockoff, M. Bordo, The Gold Standard as a , Good Housekeeping Seal of Approval”, , The Journal
of Economic History” 1996, nr 56, s. 389-428, https://doi.org/10.1017/50022050700016491
[dostep: 3.11.2025].

36 B. Eichengreen, J. Sachs, Exchange Rates..., op. cit., s. 936-938; M. Obstfeld, K. Rogoff,
Foundations of..., op. cit., s. 448—452.

37 United Nations, United Nations Convention on Jurisdictional Immunities of States and Their
Property, General Assembly resolution 59/38 of 2 December 2004, UN Doc. A/RES/59/38,
https://undocs.org/A/RES/59/38 [dostep: 3.11.2025].

38 Ferrini v. Federal Republic of Germany, Corte Suprema di Cassazione [Supreme Court of Italy],
Judgment No. 5044 of 11 March 2004, published in Rivista di diritto internazionale, vol. 87,
2004, s. 539-563.
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Sad Najwyzszy stwierdzil, ze immunitet nie chroni pafstwa przed pozwami odszkodo-
wawczymi dotyczacymi czynéw naruszajacych normy jus cogens.

Orzecznictwo w tej kwestii pozostaje jednak niejednorodne, a linia podziatu
czgsto przebiega migdzy systemami civil law i common law. Dowodzi tego wyrok
Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS) w sprawie ,,Niemcy przeciwko
Whochom”??, w ktérym Trybunat podtrzymat tradycyjna, szeroka doktryng immuni-
tetu, stajac w opozycji do przelomowego wyroku wloskiego.

W praktyce oznacza to, ze egzekucja obligacji reparacyjnych nadal zalezy od:

= jurysdykeji, w ktdrej wierzyciel bedzie dochodzit roszezen;

®* uznania przez sad, ze dana sprawa podpada pod wyjatek od immunitetu;

®* istnienia wyodrebnionych lub zamrozonych aktywéw dtuznika, na ktérych
mozna przeprowadzi¢ egzekucje.

Z tych wzgledéw inwestorzy dyskontuja ryzyko prawnej niewykonalnosci, chyba ze
emisji towarzysza dodatkowe zabezpieczenia (rachunek escrow, gwarancje wielostronne)
lub wyrazne zrzeczenie si¢ immunitetu przez padstwo—dtuznika.

Precedensowym rozstrzygnigciem dla obligacji reparacyjnych byla sprawa Young loan
arbitration (Staty Trybunal Arbitrazowy w Hadze, 1933), w ktérej Trybunat uznal, ze
klauzula waloryzacyjna (ang. value—maintenance clause) — odwotujaca sptatg do réwno-
wartosci ztota — pozostaje wiazaca mimo dewaluacji marki niemieckiej. Orzeczenie to
bywa przywolywane jako klasyczny przyktad ograniczenia ryzyka kursowego w umo-
wach miedzynarodowych. H.J. Hahn®® ocenia, ze tego rodzaju klauzula redukowata
oczekiwang premie za ryzyko o ok. 3040 pb.

Analizy Waibela®! i Halverson Crossa*? obejmujace tacznie ok. 20 postepowan arbi-
trazowych ICSID i PCA*? pokazuja, ze obligacje ze szczegdtowa indeksacja walutowa
lub zlotowa koniczyly si¢ korzystnym rozstrzygnieciem dla inwestoréw w blisko 70%
przypadkéw, podczas gdy dla obligacji bez takiej ochrony odsetek ten nie przekraczat

3 International Court of Justice, furisdictional Immunities of the State (Germany v. Italy: Greece
intervening), Judgment of 3 February 2012, I.C.J. Reports 2012, s. 99-162, https://www.icj-cij.
org/en/case/143 [dostep: 3.11.2025].

4 H.J. Hahn, Value maintenance in the Young. .., op. cit., s. 33-34.

41 M. Waibel, Sovereign Defaults before International Courts and Tribunals, Cambridge University

Press 2011, https://doi.org/10.1017/cbo9780511974922 [dostep: 3.11.2025].

K. Halverson Cross, Arbitration as a Means of Re:alvz'ng Sovereign Debt Disputes, ,American

Review of International Arbitration” 2006, nr 17(3), s. 335-382.

43 ICSID (ang. International Centre for Settlement of Investment Disputes) — Miedzynarodowe
Centrum Rozstrzygania Sporéw Inwestycyjnych, dziatajace w ramach Grupy Banku Swiatowego
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na podstawie Konwencji z Waszyngtonu z 1965 r. PCA (ang. Permanent Court of Arbitration) —
Staly Trybunat Arbitrazowy w Hadze, utworzony na mocy Konwengji haskich z 1899 r. jako
niezalezna instytucja wspierajaca arbitraz i mediacj¢ w sporach miedzynarodowych.
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45%. W praktyce oznacza to, ze klauzule waloryzacyjne pozostaja skutecznym instru-
mentem ograniczania prawnego i kursowego komponentu premii za ryzyko.

Wiodace prace empiryczne potwierdzaja, ze jako$¢ instytucji (mierzona wskazni-
kami Banku Swiatowego, Worldwide Governance Indicators) — ma istotny, ujemny wplyw
na premig za ryzyko obligacji skarbowych. Badanie®* obejmujace 705 emisji obligacji
rynkéw wschodzacych w latach 1991-1999, pokazuje, ze wzrost indeksu rule of law
Banku Swiatowego o jeden punkt (w skali —2,5 do +2,5) obniza spread $rednio o ok.
50 pb. Badania dla préby 2300 emisji w okresie 1998-2009 potwierdzaja ten efekt,
wykazujac dodatkowo, ze poprawa wskaznika political stability zmniejsza premig nawet
0 60-80 pb w krajach o historii rzetelnych rozliczed®.

W praktyce oznacza to, ze umocnienie rzadéw prawa, stabilna scena polityczna
i brak niekorzystnych precedenséw sadowych moga zastapi¢ cze$¢ ,twardych” zabez-
pieczen (zastaw, gwarancji), obnizajac koszt kapitatu reparacyjnego o ¥2—% punktu
procentowego.

Po inwazji Rosji na Ukraing paristwa G7 i Unia Europejska zamrozily réwnowarto$¢
ok. €300 mld rosyjskich rezerw walutowych (gléwnie obligacji skarbowych i depozy-
tow Banku Rosji przechowywanych w systemie Euroclear). W dyskusjach ekspertéw
pojawita si¢ koncepcja sfinansowania odbudowy Ukrainy m.in. poprzez emisj¢ obligacji
zabezpieczonych tymi aktywami®® (Reparation Bonds). Ponadto think—tank ECFR
uzasadnia prawna mozliwo$¢ uzycia zamrozonych rezerw jako zastawu na potrzeby
dtugu odbudowy?”. Artykut think—tanku Bruegel argumentuje, ze zamiast konfiskaty

4 B. Eichengreen, A. Mody, What Explains Changing Spreads on Emerging Market Debt?,
(w:] Capital Flows and the Emerging Economies: Theory, Evidence, and Controversies, National
Bureau of Economic Research 2000, s. 107—-134.

R.G. Gelos, R. Sahay, G. Sandleris, Sovereign borrowing by developing countries: What determines

market access?, ,Journal of International Economics” 2011, nr 83(2), s. 243-254, https://doi.

org/10.1016/j.jinteco.2010.11.007 [dostegp: 3.11.2025].

46 K Piech, Reparations Without Conﬁsaztz’an. How $300 Billion in Frozen Russian Assets Can Legal[y
Rebuild Ukraine?, 3.04.2025, https://kpiech.substack.com/p/reparations-without-confiscation
[dostep: 3.11.2025]; K. Piech, Ukraines Recovery or Russias Return? The $300 Billion Decision
Point. Macroeconomic Assessment of Five Scenarios for the Use of Russias Frozen Assets, 7.04.2025,
hetps://kpiech.substack.com/p/ukraines-recovery-or-russias-return [dostgp: 3.11.2025];
K. Piech, The Reparations Bonds Blueprint. How to Fund Ukraine’s Recovery, Using Frozen Russian
Assets, 18.04.2025, hteps://kpiech.substack.com/p/the-reparations-bonds-blueprint [dostep:
3.11.2025]; K. Piech, Making Reparations Bonds Reality. Tokenisation. Technology and a Market
Ready to Act, 8.05.2025, https://kpiech.substack.com/p/making-reparations-bonds-reality
[dostep: 3.11.2025].

47 L. Litra, L. Ogryzko, You break, you pay: Why the West should start confiscating frozen Russian assets
now, ,European council of foreign relations” 20.02.2024, https://ecfr.cu/article/you-break-you-
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-pay-why-the-west-should-start-confiscating-frozen-russian-assets-now/ [dostep: 3.11.2025].
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kapitalu, UE powinna kierowa¢ do Ukrainy nadzwyczajne zyski netto (ang. windfall
profits) generowane przez zamrozone aktywa®®.

24 maja 2024 r. Rada UE przyjela rozporzadzenie 2024/1469 (oraz powiazane
rozporzadzenie sankcyjne 2024/1470), na mocy ktérego miato zosta¢ przekazane 99,7%
windfall profits na wsparcie militarne i odbudowe Ukrainy, tworzac pierwszy prawny
precedens w skali G74°.

Doswiadczenia historyczne z emisji zabezpieczonych aktywami zewnetrznymi (np.
fundusz odbudowy Kuwejtu po 1991 r. oraz fundusz odbudowy Iraku®°) sugeruja, ze
wyodrebnienie i zastawienie zagranicznych aktywéw zmniejsza premig za ryzyko o ok.
0,5-0,8 pp — pod warunkiem jasnej podstawy prawnej konfiskaty, plynnosci i wartosci
zabezpieczenia oraz wiarygodnosci instytucji zarzadzajacej nim (np. rachunek escrow
prowadzony przez Europejski Bank Inwestycyjny (EIB), Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy (IMF) lub Bank Rozliczert Migdzynarodowych (BIS). Efekt ten potwierdzaja
analizy Flandreaua i Floresa®! oraz Mitchenera i Weidenmiera®?, ktére pokazuja, ze
wierzyciele wyceniaja ,twarde” zabezpieczenia zagraniczne réwnowaznie do gwarancji
wielostronnych.

Z tego wzgledu wykorzystanie zamrozonych rezerw Banku Rosji jako zabezpieczenia
obligacji reparacyjnych dla Ukrainy wymagatoby wigc jednolitej podstawy prawnej (np.
unijnej dyrektywy, umowy wielostronnej lub decyzji G7) oraz zarzadzania aktywami
przez podmiot o niepodwazalnej reputacji migdzynarodowe;.

Wspétczesne innowacje finansowe w architekturze dtugu reparacyjnego

W ostatniej dekadzie warunki, w jakich paristwa moga finansowa¢ si¢ na rynkach, prze-
szty znaczace zmiany: pojawily si¢ projekty wspSlnotowych gwarancji (tzw. blue bonds),

N. Véron, The European Union should do better than confiscate Russia’s reserve money, ,Bruegel”

20.12.2023, https://www.bruegel.org/analysis/european-union-should-do-better-confiscate-

-russias-reserve-money [dostep: 3.11.2025].

4 Rada Unii Europejskiej, Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1469 z dnia 21 maja 2024 r. zmie-
niajace rozporzadzenie (UE) nr 833/2014 dotyczace $rodkéw ograniczajacych w zwiazku
z dziataniami Ros;ji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie, 2024, https://eur-lex.curopa.eu/legal-
-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32024R1469: T. Document 32024R1469 [dostgp: 3.11.2025].

0 United Nations Compensation Commission (UNCC) oraz powiazany z nia United Nations
Compensation Fund finansowaly wyptaty roszczen przeciwko Irakowi z obowiazkowego potra-
cenia czgsci przychodéw z eksportu ropy (do 30%). Development Fund for Iraq (DFI) (2003-
-2014) gromadzit wplywy z ropy naftowej Iraku, petniac role rachunku escrow nadzorowanego
przez ONZ i Rad¢ Zarzadzajaca (International Advisory and Monitoring Board).

>l M. Flandreau, ].H. Flores, Bonds and Brands. .., op. cit.

52 K.J. Mitchener, M.D. Weidenmier, Supersanctions and sovereign..., op. cit.
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pierwsze emisje w pelni cyfrowych obligacji na fadcuchach blokéw, a takze dyskusje
o wykorzystaniu zamrozonych aktywéw panstw—agresoréw jako zabezpieczenia emisji.

Koncepcja blue bonds>® zaktada podziat dtugu panistw strefy euro na cz¢é¢ senioralng
(do 60% PKB), gwarantowang solidarnie oraz cz¢é¢ junioralna, pozostajaca wyltacznie na
ryzyku kraju emitenta. Najnowsza, bardziej operacyjna, wersj¢ przedstawili Blanchard
i Ubide>%, proponujac emisj¢ euroobligacji z terminem wykupu 20-25 lat oraz wspél-
nym funduszem amortyzacyjnym. Symulacje wskazuja, ze przy takiej konstrukeji spre-
ady paristw peryferyjnych mogtyby spas¢ o 3050 pb wobec emisji czysto narodowych,
a wskaznik obciazenia eksportu obnizytby si¢ ponizej 30%, co czynitoby dtug bardziej
»obstugiwalnym?” fiskalnie. Z punktu widzenia obligacji reparacyjnych podobny efekt
mozna osiagnad, jedli instytucja wielostronna (np. EIB, Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju [EBOR]) przejmie rol¢ gwaranta czgéci kapitatu lub kuponu — inwestorzy
otrzymujg wéwczas prawny przywilej regresu wobec tej instytucji, a nie wytacznie wobec
panistwa obarczonego wyplata reparacji.

Propozycja ta, mimo aktualnosci, ma jednak pewne wady: proponuje zabezpieczenie
emisji wptywami VAT, ktore sg silnie procykliczne — a zatem nie dostarczajg ptynnosci
wtedy, kiedy jest to najbardziej potrzebne, a takze nie uwzgledniaja wspétczesnych
przemian technologicznych — tokenizacji®>.

W kwietniu 2021 r. Europejski Bank Inwestycyjny wyemitowat 100 mln euro
dwuletnich obligacji w formacie ERC-20 na faricuchu blokéw Ethereum, rozliczanych
w systemie Target2—Securities®®. Rok pézniej, w projekcie Venus, EIB powtérzyt emisje
tej samej wielko$ci na prywatnej infrastrukturze GS DAP™ / Euroclear, rozliczajac
kupon w pieniadzu banku centralnego. Z kolei Bank Swiatowy od 2018 r. obstuguje
na DLT obligacj¢ bond-i, ktérej caty cykl zycia — emisja, kupon, amortyzacja — jest
zapisywany on—chain.

Zgodnie z analizami migdzynarodowych instytucji finansowych, w tym MFW,
automatyzacja proceséw post-transakcyjnych dzigki tokenizacji moze zmniejszy¢ koszty
operacyjne (ang. back—office) nawet o jedng trzecig i skréci¢ cykl rozliczeniowy z T+2
do czasu niemal rzeczywistego (T+0). Whnioski te znajduja potwierdzenie w szeregu

33 ]. Delpla, J. von Weizsicker, 7he Blue Bond Proposal, ,Bruegel” 6.05.2010, https://www.bruegel.
org/policy-brief/blue-bond-proposal [dostep: 3.11.2025].

54 . Blanchard, A. Ubide, Now is the time for Eurobonds: A specific proposal, ,Peterson Institute for
International Economics” 30.05.2025, hetps://www.piie.com/blogs/realtime-economics/2025/
now-time-eurobonds-specific-proposal [dostgp: 3.11.2025].

>> K. Piech, Why Europes Blue Bonds Must Live On-Chain, 30.06.2025, hteps://kpiech.substack.
com/p/why-europes-blue-bonds-must-live [dostep: 3.11.2025].

6 European Investment Bank, EIB issues its first ever digital bond on a public blockchain, 28.04.2021,
https://www.eib.org/en/press/all/2021-141-european-investment-bank-eib-issues-its-first-ever-
-digital-bond-on-a-public-blockchain [dostep: 3.11.2025].
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udanych pilotazy, w tym przeprowadzonych przez Europejski Bank Inwestycyjny,
Oesterreichische Kontrollbank, gietd¢ SIX Digital Exchange czy Banque de France.
Dla obligacji reparacyjnych takie usprawnienia przektadaja si¢ na wyzsza atrakcyjnosé
dla inwestoréw instytucjonalnych, ktdrzy cenig natychmiastows finalno$¢ rozrachunku
oraz pelna, transparentna $ciezke audytu przepltywéw finansowych.

W lutym 2023 r. rzad Hongkongu SAR uplasowal pierwsza na $wiecie tokenizo-
wang zielong obligacj¢ rzadowa (HK$ 800 mln). Kupony s3 naliczane w HKD, lecz
ksiggowane on—chain w czasie rzeczywistym, dzigki modelowi smart custody®”. BIS
Project Genesis 2.0 wykazal, ze polaczenie tokenu obligacyjnego z API ESG (emisje
CO, per token) usprawnia raportowanie korporacyjne i przyciaga fundusze z polityka
zréwnowazonego inwestowania.

Zamrozone rezerwy Banku Rosji (ok. 300 mld euro) generujq dzi$ tzw. windfall pro-
fizs, ktérych przekazywanie Ukrainie uregulowano rozporzadzeniem (UE) 2024/1469.
W komentarzu ECFR3® i analizie ,Bruegel”® proponuje si¢ kolejny krok — emisje
obligacji zabezpieczonych prawnym zastawem na tych aktywach, administrowanym
przez rachunek escrow w BIS lub EIB. Precedensy historyczne, tj. United Nations
Compensation Fund z 1991 r. i Development Fund for Iraq z 2003 r. pokazaly, ze
wyodrebnienie zagranicznego zabezpieczenia (ang. collateral) istotnie podnosi wskaznik
zaspokojenia wierzycieli.

ECB®° podkresla potrzebg kompatybilnosci smart—contractéw z infrastruktura
Target2—Securities — te same kwestie reguluje DLT Pilot Regime (rozporzadzenie
2022/858). OECD zwraca uwagg, ze brak wspélnego ,paszportu cyfrowego” dla tokeni-
zowanych papieréw grozi fragmentacja rynku i dublowaniem obowiazkéw raportowych.
Najbardziej pragmatycznym rozwiazaniem w emisjach reparacyjnych wydaje si¢ model
hybrydowy — prowadzenie ksiggi gtéwnej i smart—escrow on—chain, przy jednoczesnym
rozrachunku gotéwkowym w uznanym CSD (Euroclear/Clearstream). To pozwala na
pelna przejrzystos¢ przeptywéw, a jednoczesnie nie wylacza instrumentu z tradycyjnych
taficuchéw zabezpieczen i ustug rozliczeniowych. Rozwiazanie takie zaproponowat
K. Piech®!.

7 Hong Kong Monetary Authority, HKSAR Government’s Inaugural Tokenised Green Bond Offering,
16.02.2023, https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2023/02/20230216-3/
[dostep: 3.11.2025].

L. Litra, L. Ogryzko, You break, you pay..., op. cit.
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3 N. Véron, The European Union..., op. cit.

60 A. Pinna, W. Ruttenberg, Distributed lm’ger tec/mologz’e: in securities pa:t—tmding. Revolution or

evolution?, ,ECB Occasional Paper Series” 2016, nr 172, s. 1-58.
K. Piech, Making Reparations Bonds. .., op. cit.

61


https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2023/02/20230216-3/

24 Krzysztof Piech

RAMY TEORETYCZNO-METODOLOGICZNE

Niniejszy podrozdzial prezentuje gléwne kategorie pojeciowe oraz procedury anali-
tyczne zastosowane w badaniu. Aby zbudowa¢ punkt odniesienia dla historycznych
i przysztych emisji obligacji reparacyjnych, zostanie przedstawiony klasyczny model
dtugu publicznego.

Modele dtugu publicznego i warunek Domara

W pracy The , Burden of the Debt” and the National Income®® wykazano, ze relacja dtugu
publicznego do PKB jest stabilna, gdy nominalna stopa wzrostu gospodarki (g) nie jest
mniejsza od kosztu obstugi zadtuzenia (r). W algebrze dtugu oznacza to:
A (E) ~1I8B ¢
Y I+g Y
gdzie:
B/Y to dtug w relacji do PKB, a
s — podstawowa nadwyzka pierwotna.
Jesli r < g, relacja dtugu do PKB maleje, nawet przy zerowej nadwyzce pierwotnej.
W przypadku emisji reparacyjnych, stopa 7 obejmuje kupon bazowy (ang. risk—free,

rf) powigkszony o komponent polityczno-prawny zwiazany z:

1. ryzykiem transferowym (ograniczenia dewizowe);

2. ryzykiem arbitrazowym (egzekwowalno$¢ klauzul waloryzacyjnych);

3. ryzykiem reputacyjnym (historia niesptaconych reparacji).

Analiza rentownosci pozyczek Dawesa i Younga wskazuje, ze historyczna pre-
mia wynosita ok. 230-310 pb, wzgledem éwczesnych papieréw wolnych od ryzyka.
Przyjmujemy zatem, ze w kalkulacjach wspélczesnych emisji reparacyjnych przedzial
200-300 pb stanowi wiarygodny punkt startowy do wyznaczania 7.

Model opracowany przez Eatona i Gersovitza®® ujmuje decyzj¢ rzadu o splacie
dtugu, jako poréwnanie krancowego kosztu transferu zasobéw za granicg z kosztem
odciecia od rynkéw (autarky cost). Paistwo wchodzi w niewyplacalnos¢ (defaulz),
gdy uzytecznos$¢ niewyplacalnosei (brak transferu + koszt reputacyjny) przewyzsza
uzyteczno$¢ splaty.

62 E.D. Domar, The ,,Burden 0f the Debt” and the National Income, ,,The American Economic
Review” 1944, nr 34(4), s. 798-827, http://www.jstor.org/stable/ 1807397 [dostep: 3.11.2025].

63 J. Eaton, M. Gersovitz, Debt with Potential Repudiation: Theoretical and Empirical Analysis,
»Review of Economic Studies” 1981, nr 48, s. 289309, https://doi.org/10.2307/2296886
[dostep: 3.11.2025].


http://www.jstor.org/stable/1807397
https://doi.org/10.2307/2296886

Obligacje reparacyjne w XXI wieku: wnioski z pozyczek Dawesa i Younga dla wspélezesnych scenariuszy. .. 25

Pézniejsze badania z nurtu law & institutions wskazuja, ze ,koszt reputacyjny” zalezy
nie tylko od utraty dostgpu do finansowania, lecz takze od prawnej egzekwowalnosci
zobowiazari®4. W analizie przyjmujemy — za sprawa Obstfelda i Taylora®® — uogélniong
wersje modelu, w ktérej prawdopodobieristwo splaty rosnie wraz z parametrem egze-
kwowalnosci 6 € (0, 1).

Klauzula value maintenance indeksuje warto§¢ nominalng obligacji do ztota lub
waluty referencyjnej, chroniac wierzyciela przed dewaluacja. Jej skuteczno$¢ potwierdzit
arbitraz pozyczek Younga (Staly Trybunat Arbitrazowy, 1933), ktéry nakazat Niemcom
regulowa¢ kupony wedlug ekwiwalentu ztota mimo dewaluacji marki®. W konse-
kwencji emisje zawierajace takq klauzule byly postrzegane jako bardziej wykonalne
kontraktowo.

W empirycznej cz¢sci pracy wspdlezynnik 6 zostanie przyblizony dwoma mierzal-
nymi zmiennymi:

1. rule of law z bazy Worldwide Governance Indicators (reskalowane liniowo
z zakresu [-2,5; +2,5] do [0; 1]);

2. waloryzacja — zmienna binarna (zerojedynkowa) réwna 1, jezeli emisja
zawiera klauzulg indeksacyjna do zlota, specjalnych praw ciagnienia (SDR)
lub koszyka walut (np. Dawes, Young, E-notes Ukraine 2015), w przeciwnym
razie réwna 0.

Tak zdefiniowany zestaw pozwala empirycznie ocenié, na ile poprawa jakosci insty-
tucji prawnych i zastosowanie waloryzacji ograniczaja premig za ryzyko, bez narzucania
ex ante konkretnej wartoéci (np. +0,15). Warto$¢ parametru 6 jest zwykle estymowana
w regresji probitowej na zbiorze emisji historycznych i wspétczesnych.

Metoda badawcza

Badanie wykorzystuje studium przypadku (case study) dwéch kanonicznych emisji repa-
racyjnych — pozyczki Dawesa i pozyczki Younga — uzupelnione analiza poréwnawcza

spreadéw. Procedura obejmuje cztery kroki.
1. identyfikacja benchmarku — jako stopg wolng od ryzyka przyjmujemy ren-
towno$¢ brytyjskiego dtugu wieczystego (UK Consols) w latach 1924-1933

64 M. Tomz, Reputation and International Cooperation: Sovereign Debt Across Three Centuries,

Princeton University Press, Princeton 2007; D. Benjamin, M. Wright, Recovery Before
Redemption: A Theory of Delays in Sovereign Debt Renegotiation, ,SSRN Electronic Journal”
2009, s. 1-46, https://doi.org/10.2139/ssrn. 1392539 [dostep: 3.11.2025].

6> M. Obstfeld, A. Taylor, Global Capiral Markers, Cambridge University Press, Cambridge (UK)
2005, https://EconPapers.repec.org/RePEc:cup:cbooks:9780521671798.

H.J. Hahn, Value maintenance in the Young..., op. cit., s. 33-34.
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($rednio ok. 3%). Wielko$¢ t¢ wybrano, poniewaz Consols byly najbardziej
plynnymi aktywami skarbowymi epoki i petnity wowczas role proxy risk—free
(analogicznie do dzisiejszego EUR OIS);

2. estymacja premii historycznej — przyjgto Srednie spready: 310 pb (Dawes)
1230 pb (Young). Wykorzystano dane Ritschla®’, co zapewnia reprezentatyw-
no$¢ (N = 604) i obejmuje oba planowe moratoria (Hoover 1931, Lausanne
1932);

3. translacja do 2025 r. — korekta o zmiang globalnej stopy wolnej od ryzyka:
Ar = 710y Ust 1930 (4:1%) — 710y FUR 015 2025 (3,5%) = 0,6 pp. Jako Equivalent
Spread (ES) przyjeto: 250 pb (Dawes) i 170 pb (Young). Korekta stopy wolne;j
od ryzyka polega na liniowym przesunigciu (A7) przy umiarkowanej réznicy
60 pb, co nie znieksztalca relacji spread/benchmark, a pozwala unikna¢ esty-
magji pelnej struktury terminowej;

4. korekta instytucjonalna — jako$¢ instytucji opisujemy dwoma wskaznikami:

a. rule of law (Worldwide Governance Indicators (WGI), przeskalowane do
0-1);

b. waloryzacja (zmienna 0/1 — obecnos$¢ klauzuli value—maintenance).
Z literatury®® przyjmujemy przyblizenia, ze wyisze o 1 punkt rule of
law zmniejsza spread o ok. 50 pb, a klauzula waloryzacyjna o dalsze

ok. 30 pb.

Tak skorygowane spready, tj. ok. 100 pb dla emisji PL-DE (wysoki rule of law, brak
waloryzagji) i ok. 290 pb dla UA-RU (nizszy rule of law, klauzula waloryzacyjna) — sta-

nowig wejéciowe parametry w symulacji warunku Domara oraz w analizie wrazliwosci.
Zrédta danych i ograniczenia

W kalkulacjach przedstawionych w w opracowaniu wykorzystano wylacznie cztery
ogélnodostepne Zrédta liczbowe — pozostale informacje w artykule (np. opisy tokenizagji
czy historyczne szczegbly prawne) petnig funkeje ilustracyjng i nie sa uzyte jako dane
wejsciowe do wzoréw ani tabel.

67 A. Ritschl, Deutschlands Krise. .., op. cit.

68 B. Eichengreen, A. Mody, Whar Explains Changing. .., op. cit; M. Waibel, Sovereign Defaults
before..., op. cit.
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Tabela 3.
Zrédta danych

# | Zrodto danych Zakres uzycia w tekscie

1 | Bank of England (UK Consols yield) Stopa wolna od ryzyka 1919-1933

Srednie historyczne spready pozyczek

2| Ritschl (2002) Dawesa i Younga

3 | ECB Statistical Data Warehouse - EUR OIS 10Y swap rate | Wspotczesna stopa wolna od ryzyka

4 | IMF World Economic Outlook, kwiecien 2025 + Eurostat Wartosci g i diug / PKB (2015-2025)

Zrédlo: opracowanie whasne.

Badania napotkaly na pewne ograniczenia zwiazane z dostgpnoscia danych, w tym:

* dostgpne, publicznie zdigitalizowane arkusze ,London Stock Exchange Official

List” zawieraja ceny miesigczne (1924—1933) — brak notowar dziennych unie-
mozliwia klasyczne badanie zdarzeni (np. reakcja na moratorium Hoovera
w czerweu 1931 r.). W analizie ograniczono si¢ do statystyk opisowych (Srednia,
6, min—max) oraz poréwnania przed/po moratorium w uktadzie kwartalnym;
rule of law (WGI) jest publikowane od 1996 r. W scenariuszach historycznych
(1920-1940) poziom egzekwowalnosci kontraktéw przyblizono jakosciowo na
podstawie dwdch cech:

a. obecnosci klauzuli waloryzacyjnej;

b. zakresu instytucjonalnej kontroli wierzycieli (np. udzial Council on
Foreign Bondholders w komisjach nadzorczych). Dane te, potrzebne
do kalibragji jakosci instytucji, nie wchodzily do rachunkéw liczbowych
(parametr 0 zostal opisany jakosciowo);

dane Federal Reserve Economic Data dot. rentownosci obligacji Cesarstwa
Niemieckiego koricza si¢ w 1913 r. — w celu osadzenia premii reparacyjnych
odniesiono si¢ do przecigtnej roznicy stop przed- i powojennych (ok. +150 pb);
wedtug danych Worldwide Governance Indicators z 2023 r., wskaznik rule
of law wynosi: Niemcy +1,61; Ukraina -0,79 (skala -2,5 ... +2,5). Réznica
A = 2,4 sygnalizuje, ze hipotetyczna emisja PL-DE — przy podobnych para-
metrach kuponu — powinna by¢ wyceniana z istotnie nizsza premig ryzyka niz
UA-RU. Konkretny mnoznik elastycznosci (4) nie jest estymowany w arty-
kule — wskaznik stuzy jedynie jako$ciowemu uzasadnieniu réznicy spreadéw;
pelne prospekty pozyczki Dawesa (1924, J.P. Morgan) i raport Council of Foreign
Bondholders, Annual Report 1925 sa zeskanowane i dost¢pne online w Hoover
Institution Library oraz Guildhall Library London (nie ma do nich dostgpu).
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Walidacja i kryteria wiarygodnosci

Wiarygodnos$¢ wynikéw oparto na triangulacji danych w sensie klasycznej definicji
Denzina (jeszcze z 1978 1.)®° — zestawiono trzy niezalezne kategorie materiatu empi-
rycznego (aby kazda kluczowa warto$¢ liczbowa byta poparta co najmniej dwoma
réznymi zrédlami). Tam, gdzie byto to mozliwe, wykorzystano Zrédta pierwotne —
odwotano si¢ do literatury naukowej — wykorzystano mozliwie aktualne bazy danych
makroekonomicznych.
Na tej podstawie skonstruowano uproszczony test r < g dla dwéch hipotetycznych

emisji:

a. PL-DE, w ktérej emitentem bytyby Niemcy, oraz

b. UA-RU, z Ukraing jako emitentem.

Zmieniano nominalny wzrost PKB (g) w przedziale 4-6% dla Niemiec i 6-10%
dla Ukrainy oraz premii za ryzyko (spread) w trzech poziomach (niski, bazowy, wysoki).

ANALIZA EMPIRYCZNA

Ponizej zostana przeniesione wnioski z emisji Dawesa i Younga na grunt wspétczesny,
wyznaczajac koszt kapitatu dla dwéch hipotetycznych obligacji reparacyjnych i poka-
zujac, jak cechy instytucjonalne (rule of law, rodzaj zabezpieczenia) zmieniajg premie
za ryzyko.

Konstrukcja scenariuszy emisji

Ponizej zostanie wyjasniona konstrukeja dwéch hipotetycznych emisji obligacji repa-
racyjnych analizowanych w niniejszym opracowaniu.

% N.K. Denzin, The Research Act: A Theoretical Introduction to Sociological Methods, Routledge,
New York 2017, https://doi.org/10.4324/9781315134543 [dostep: 3.11.2025].
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Tabela 4.
Zalozenia strukturalne dwéch hipotetycznych emisji obligacji reparacyjnych
Skrt . Emitent obligacji Rynek/nabywcy ?rod!o obstugi kuponu Zabezpieczenie
scenariusza i kapitatu
Globalni Budzet federalny RFN; Petna gwarancja
Rzad Niemiec inwestorzy, transfery przekazywane | budzetu federalnego
PL - DE . : S . iy
(emisja w EUR) notowanie Polsce jako Swiadczenie | + biezgce wptywy
Euronext/LuxSE reparacyjne podatkowe
Rachunek escrow . .
2 nadzwyezainvmi Zamrozone rosyjskie
Rzad Ukrainy Inwestorzy ; skamiyod iny aktywa (ok. 280 mid
UA -RU (emisja w USD lub instytucjonalni, IFI zzmroZon oh rezerw EUR w Euroclear),
EUR) (EIB, EBRD) y objete Rozp. (UE)

Banku Rosji + granty
UE/G7

2024/1469

Zrédlo: opracowanie whasne.

Interpretacja tabeli jest nast¢pujaca:

= scenariusz PL — DE: Emitentem jest rzad Niemiec; Polska otrzymuje przeptywy

netto, lecz nie ponosi odpowiedzialnosci za obstuge dtugu. Wielkosci makro-

ekonomiczne (g, dtug/PKB) w testach » < g odnosza si¢ do paristwa emitenta

(czyli Niemiec);

= scenariusz UA — RU: Ukraina wystgpuje jako emitent, natomiast punktem

odniesienia w niniejszej analizie jest wariant pelnego €SCIow, tj. wykorzystanie

catego zamrozonego kapitatu rosyjskich rezerw przechowywanych w Euroclear

jako zabezpieczenia emisji. Obecny mechanizm UE, oparty tylko na nadzwy-

czajnych zyskach, zmniejszalby premig za ryzyko w ograniczonym stopniu

(szacunki -40 do -60 pb) i nie bytby wystarczajacy do spetnienia warunku

r < g przy konserwatywnych projekcjach wzrostu.

Wyjasni¢ mozna, dlaczego petne zabezpieczenie byloby lepsze, niz dotychczasowy

model windfall profits. Jednym z oczywistych argumentéw jest strumieni zyskéw, keéry

obecnie generuje jedynie 3 mld euro w skali roku, co wystarcza jedynie na kilka procent

kosztéw odbudowy (catkowite koszty sa szacowane na ok. 500 mld euro). Ponadto

catosciowy escrow redukuje spread o 100-150 pb, co czyni dtug r—¢ stabilnym przy

wzro$cie nominalnym 8%. Finalnie, nie mozna zapomnie¢ o argumencie politycz-

nym — zwrot kapitatu agresorowi finansowatby potencjalna przyszta napasé np. na kraje

NATO, w tym Polske”°.

70

op. cit.

K. Piech, Reparations Without Confiscation..., op. cit.; K. Piech, Ukraines Recovery or Russias. ..,
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Konstrukcja scenariuszy emisji reparacyjnych

Ponizej zostanie wyjasniona konstrukcja dwéch hipotetycznych emisji obligacji repa-

racyjnych analizowanych w opracowaniu.

Tabela 5.

Zalozenia strukturalne dwéch hipotetycznych emisji obligacji reparacyjnych

Skrét
scenariusza

Emitent obligacji

Typowi nabywcy/
rynek notowan

Strumien sptaty
kuponu i kapitatu

Kluczowe
zabezpieczenie

Rzad Republiki

Inwestorzy globalni,

Budzet federalny
Niemiec; przeptywy

Petna gwarancja
budzetu Niemiec

wielostronne

P: - DE Federalnej Niemiec | gietdy Euronext/ przekazywane Polsce oraz przychody
(emisja w EUR) LuxSE jako $wiadczenie podatkowe
reparacyjne (Bundeshaushalt)
Fundusz escrow Zamrozone
Rzad Ukrainy Inwestorzy zasilany zamrozonymi | rosyjskie aktywa
UA-RU (emisja w USD lub instytucjonalni, rezerwami Banku (ok. 300 mld USD)
EUR) EBRD, EIB Rosji; gwarancje przechowywane

w BIS/Euroclear

Zrédlo: opracowanie whasne.

Interpretacja tabeli jest nast¢pujaca:

* w scenariuszu PL — DE emitentem pozostaje rzad Niemiec — to on odpowiada

za obstuge kuponu, natomiast Polska wystepuje wyltacznie jako beneficjent
transferéw reparacyjnych. Wszystkie parametry makroekonomiczne (PKB, dtug
publiczny, tempo nominalnego wzrostu) odnosza si¢ do gospodarki niemieckiej;
= scenariusz UA — RU — Ukraina emituje obligacje na wlasny rachunek, lecz
obstuga dtugu opiera si¢ na zewngtrznym zabezpieczeniu — zamrozonych akty-
wach Federacji Rosyjskiej. Jakos¢ tego zabezpieczenia i gwarancji IFI wplywa
na premig za ryzyko réwnie silnie, jak wskazniki makroekonomiczne Ukrainy.

Od lutego 2024 r. Unia Europejska przekazuje Ukrainie nadzwyczajne zyski netto
(ang. windfall profits), generowane przez ok. € 190 mld rosyjskich rezerw utrzymy-
wanych w Euroclear, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2024/1469. Strumien ten —
zalezny od krétkoterminowych stép procentowych — odpowiada obecnie 0,5-0,6%
ukrairiskiego PKB rocznie i pozwala obnizy¢ premig za ryzyko jedynie o 40—-60 pb.

W wariancie docelowym, dyskutowanym przez K. Piecha”?, caly nominalny kapi-
tat zamrozonych rezerw statby si¢ korelatem pierwszej straty (ang. full escrow). Taki

71 K. Piech, Making Reparations Bonds..., op. cit.
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mechanizm, poparty gwarancjami EIB/EBRD, zmniejszalby premi¢ UA-RU o ok.
100-120 pb, co — przy nominalnym wzroscie PKB 8% — zapewnialoby spetnienie
warunku 7 < ¢ bez dodatkowych grantéw.

Benchmark historyczny i korekta stép wolnych od ryzyka

Niniejszy podrozdziat pokazuje, jak z historycznych spreadéw pozyczek Dawesa i Younga,
uzyskujemy réwnowazny spread (ES) dla emisji reparacyjnych w 2025 r. Kluczowym
krokiem jest dostosowanie do zmiany poziomu globalnej stopy wolnej od ryzyka.

W literaturze’? spready dla pozyczek Dawesa i Younga liczono wzgledem UK
Consols; przeci¢tna rentowno$¢ tych obligacji w latach 1924-1933 wynosita ok. 3,0%.
Jednak w praktyce rynku mi¢dzynarodowego kapitatu w tym samym okresie najptyn-
niejszym punktem odniesienia byta rentownos¢ 10-letnich U.S. Treasury. Srednia dla
dekady to 4,1%. Aby unikna¢ zanizenia wspotczesnej korekty (Consols byly wtedy
nienaturalnie drogie), w dalszych krokach przyjmujemy wtasnie t¢ amerykariska stope.

Ponizej przedstawione jest pordwnanie historycznej i wspéltczesnej stopy wolnej

od ryzyka.
Tabela 6.

Rentownos¢ obligacji skarbowych bez ryzyka — poréwnanie historyczne
Okres ($rednia dekadowa) Instrument referencyjny Srednia rentownos¢é
1924-1933 10-letni U.S. Treasury 41%

2015-2024 10-letni EUR OIS (mid-swap) 3,5%

Zrédlo: opracowanie whasne.

Réznica pomigdzy poziomami stép wolnych od ryzyka (A 7,9, wynosi ok. 0,6 pp.
(4,1% — 3,5%). O tyle ,technicznie” maleje oczekiwana premia za ryzyko dla nowe;j
emisji, jedli zakladamy zachowanie proporcji spread/stopa wolna od ryzyka.

Nastepnie, zastosowano metodg liniowej korekty proporcjonalnej:

ES2025 = Whist — Ay

gdzie:
= ES - réwnowazny spread dla 2025 r.;
" 1, — $redni spread historyczny (310 pb dla Dawesa, 230 pb dla Younga);
® Aryg = Thistat — T2025.85 A7 pighfree — spadek stopy wolnej od ryzyka (np. 60 pb).
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Podstawiono nastgpujace wartosci:
= Dawes: £S =310 pb — 60 pb = 250 pb;
* Young: ES =230 pb — 60 pb = 170 pb.

W dalszych cz¢dciach opracowania (tabele 6 i 7) wartosci te stanowia punkt wyjscia
przed korekta instytucjonalna (rule of law i waloryzacja).

Wybér stopy referencyjnej jest uzasadniony nast¢pujaco. Obligacje reparacyjne
bytyby zapewne denominowane w euro, a 10Y EUR OIS jest dzisiejszym odpowied-
nikiem ,bezpiecznej” stopy, tak jak sto lat temu rolg t¢ petnily brytyjskie Consols czy
amerykarnskie Treasuries. Poréwnawczo sprawdzono 10-letnie Bundy (Srednio 2,95%
w latach 2015-2024) i U.S. 10Y Treasury (3,9%). Réznice wobec EUR OIS nie zmie-
niajg jakosciowo wnioskéw — korekta A 7,rwaha si¢ miedzy 0,45 a 0,65 pp.

Przyjeta metoda ma pewne ograniczenia:

1. liniowo$¢ — zalezno$¢ spread/stopa wolna od ryzyka przy skrajnych poziomach
stop moze by¢ nieliniowa — tu réznica (A 7,y jest umiarkowana (0,6 pp);

2. rynek walutowy — historyczne spready Dawesa i Younga byly liczone w USD/
GBP — denominacja w EUR wprowadza ryzyko kursowe euro (pomijane na
tym etapie);

3. brak premii term structure — korekta zaktada zblizony ksztatt krzywej docho-
dowosci 10Y w obu epokach, co jest przyblizeniem.

Korekta instytucjonalna: praworzgdnos$é i klauzula waloryzacyjna

Wartosci réwnowaznych spreadéw (ES), tj. 250 pb (wariant Dawesa) i 170 pb (wariant
Younga), uwzgledniaja jedynie zmiang poziomu stép wolnych od ryzyka. Ponizej poka-
zane zostanie, jak te wielkosci skorygowane zostang o dwa czynniki instytucjonalne:
a. jakos¢ systemu prawnego emitenta oraz
b. obecnoé¢ klauzuli waloryzacyjnej.

Wskaznik rule of law publikowany w bazie WGI syntetyzuje m.in. niezalezno$¢
saddw, egzekucje kontraktéw i poziom korupcji. Badania nad rynkami dtugu skar-
bowego wskazuja, ze poprawa wskaznikéw instytucjonalnych istotnie obniza koszt
finansowania:

= Alfonso i Jalles”?: ok. 65 pb za kazdy punkt WGI (przyktad paistw EM);

73 A. Afonso, ].T. Jalles, Economic Volatility and Sovereign Yields' Determinants: a Time-Varying
Approach, ,Empirical Economics” 2018, nr 58(2), s. 427—451, https://doi.org/10.1007/s00181-
-018-1540-6 [dostep: 3.11.2025].
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®* Beirne i Fratzscher’*: 40-80 pb w panelu 31 gospodarek;
* Hallerberg i Wolff”>: ok. 70 pb w strefie euro przed kryzysem.

Wida¢ wige, ze poprawa tego wskaznika o jeden punke (skala -2,5 ... +2,5) obniza
spread dtugu skarbowego $rednio o ok. 70 pb — warto$ci szacunkowe mieszcza sig
w przedziale 40—80 pb w zaleznosci od préby i okresu.

Wartos$ci WGI z 2023 r. przyjete do wykonanych obliczed: Niemcy +1,61,
Ukraina -0,79.

Korekta premii za ryzyko obliczona wprost z mnoznika -70 pb wynosi zatem:

* Niemcy (emitent w scenariuszu PL — DE): +1,61 x 70 pb = 113 pb;
» Ukraina (emitent w scenariuszu UA — RU): —0,79 x =70 pb = +55 pb

Réznica A = 168 pb wyraza przewagg instytucjonalng Niemiec nad Ukraina.
Klauzula value-maintenance (czgsto okreslana jako ,klauzula ztotowa”), wiaze war-
to$¢ nominalng dtugu z parytetem zlota badZ inna stabilng jednostka (dzi$ najcze¢sciej
koszykiem SDR). Jej prawna egzekwowalnos¢ zostata potwierdzona w precedensowym
wyroku Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Migdzynarodowej z 12 lipca 1929 r., w spra-
wach pozyczek serbskich i brazylijskich”®. Rozstrzygnigcie to bylo pézniej przywotywane
w arbitrazu dotyczacym pozyczki Younga, przesadzajac, ze dtuznik nie moze uchyli¢ si¢
od zaplaty pelnej wartoéci ztota, mimo dewaluacji waluty krajowe;.
Badania historyczne sugeruja, ze twarda waloryzacja obniza koszt finansowania
o okoto 30—40 pb. Najlepiej udokumentowane ujecie ilosciowe pochodzi z pracy”’, ktérej
autorzy wskazuja, ze samo przystapienie kraju do klasycznego standardu ztota (formalne
zakotwiczenie dtugu w zlocie) redukowato spready obligacji o $rednio 35 pb (panel
1870-1913). Dla potrzeb niniejszego artykutu zostato przyjete konserwatywne -30 pb:
= PL — DE: ztoto (XAU) — kontynuacja tradycji Dawesa i Younga, korekta
spreadu —-30pb;
= UA — RU: koszyk SDR (MFW) — wspélczesny odpowiednik, korekta
spreadu -30pb.

J. Beirne, M. Fratzscher, The pricing of sovereign risk and contagion during the European sovereign
debt crisis, ,Journal of International Money and Finance” 2013, nr 34(C), s. 60-82, https://doi.
org/DOI: 10.1016/j.jimonfin.2012.11.004 [dostgp: 3.11.2025].

7> M. Hallerberg, G.B. Wolff, Fiscal Institutions, Fiscal Policy and Sovereign Risk Premia in EMU,
,Public Choice” 2008, nr 136(3/4), s. 379-396, http://www.jstor.org/stable/40270766 [dostep:
3.11.2025].

76 Payment of Various Serbian Loans Issued in France (Francja przeciwko Krélestwu Serbéw,

Chorwatéw i Stowericéw), orzeczenie Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Migdzynarodowej
(PCIJ), 12 lipca 1929 r., Seria A, Nr 20; Payment in Gold of Brazilian Federal Loans Contracted
in France (Francja przeciwko Brazylii), orzeczenie PCIJ, 12 lipca 1929 ., Seria A, Nr 17.

77 H. Rockoff, M. Bordo, The Gold Standard..., op. cit.
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Finalnie, taczac:

1. réwnowazny spread (ES) po korekcie stopy wolnej od ryzyka;
2. korekta rule of law (-113 pb dla Niemiec; +55 pb dla Ukrainy);
3. efekt klauzuli waloryzacyjnej (-30 pb w obu emisjach)

otrzymujemy nast¢pujace wartosci konicowe.

Tabela 7.

Ekwiwalentny spread (ES) po korekcie stopy wolnej od ryzyka,

jakosci instytucji (rule of law) i efektu klauzuli waloryzacyjnej

Scenariusz ES po korekcie Korekta Rule of Efekt klauzuli VM | Spread koncowy
stop (pb) Law (pb) (pb) (pb)

DE — PL (emisja RFN) | 250 -113 -30 107

UA — RU (emisja UA) 250 +55 -30 275

Uwaga: 250 pb to konserwatywny benchmark Dawesa. Gdyby przyja¢ wariant
Younga (ES = 170 pb), finalne spready wyniostyby odpowiednio 27 pb (RFN)
i 195 pb (UA); réznica instytucjonalna pozostaje niezmieniona.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Interpretacja tych danych jest nastgpujaca:

* w emisji RFN — PL wysoka ocena praworzadnosci Niemiec obniza koszt
kapitatu o ok. 113 pb, a klauzula waloryzacyjna o kolejne 30 pb — faczny spread
spada do poziomu zblizonego do dtugéw supranacjonalnych (ok. 100 pb);

* w emisji UA — RU niska jako$¢ instytucji (+55 pb) niemal niweluje korzy$¢
z waloryzacji — nawet przy zabezpieczeniu aktywami rosyjskimi pozostaje
wysoki spread, wynoszacy 275 pb.

Przy wspétczynniku -70 pb na kazdy punkt wskaznika rule of law, poprawa jako-
$ci instytucji ma wymierny efeke fiskalny. Przykladowo dla Ukrainy, podniesienie
wskaznika WGI do +0,21, co dawaloby réznice A = 1 pkt oznaczatoby -70 pb na
spreadzie. Przyjmujac przyktadowo, ze nominat emisji wynidstby 50 mld dolaréw, to
roczna oszczednos$¢ odsetkowa wynositaby 50 mld x 0,007 = 0,35 mld USD. Daje to
oszczgdno$¢ dla budzetu Ukrainy az 350 mln USD rocznie (przy kuponie réwnym
rentownosci emisyjnej), co odpowiada blisko az 0,5% ukraifiskiego PKB z 2024 r.

Biorac pod uwage sktadowe wskaznika WGI, sama reforma krajowego wymiaru
sprawiedliwosci nie wystarczataby. Do trwalej poprawy potrzebne sa réwnoczesnie:

1. miedzynarodowe gwarancje lub nadzér (np. rachunek escrow w BIS/EBI);



Obligacje reparacyjne w XXI wieku: wnioski z pozyczek Dawesa i Younga dla wspélezesnych scenariuszy. .. 35

2. egzekwowalne klauzule umowne — w tym waloryzacja nominalna lub klauzule
arbitrazowe wskazujace instytucje o ustalonej jurysdykgji.

Whioski te potwierdzone zostaly przez niedawne wydarzenia. 2 czerwca 2025 r.
Ministerstwo Finanséw Ukrainy nie wyplacito naleznosci z tytutu warrantéw PKB
(GDP-linked warrants) o wartosci 2,6 mld USD, co — zgodnie z definicja agencji ratin-
gowych — skutkuje techniczng niewyplacalnoscia (ang. default) na cz¢sci zobowiazan
zagranicznych. Mimo ze pozostale euroobligacje pozostaja obje¢te moratorium do sierpnia
2025 r., incydent ten pokazuje, jak silnie premia za ryzyko zalezy od egzekwowalnosci
i mechanizméw zabezpieczajacych, a nie tylko od biezacych wskaznikéw fiskalnych.

Konsekwencje dla scenariusza emisji ukrairiskich obligacji reparacyjnych sa dwojakie:

» w krétkim czasie oznacza to, ze dopdki Ukraina nie odzyska petnego dostepu
do rynkdw, spread ok. 274 pb nalezy traktowa¢ jako dolne oszacowanie;

* trwajace w G7 dyskusje (vide szczyt Kananaskis, czerwiec 2025 r.) i w UE nad
ewentualnym wykorzystaniem calosci zamrozonych aktywéw rosyjskich jako
zabezpieczenia emisji (Frozen Assets—Backed Bonds), maja kluczowe znaczenie.
Pelny zastaw na ok. 300 mld USD rezerw Banku Rosji (zamiast jedynie na
nadzwyczajnych zyskach z ich inwestowania, jak jest dotad,) mégtby obnizy¢
premi¢ o dodatkowe 50-80 pb, jak sugeruja historyczne analogie z zabezpie-
czeniami rzeczowymi.

Whioski te potwierdzaja wezesniej sformutowang tezg, ze poprawa jakosci instytucji
(rule of law) oraz wdrozenie twardych zabezpieczen kontraktowych sg warunkiem
efektywnego finansowania reparacji i odbudowy.

Nawet po wprowadzeniu klauzuli value-maintenance, inwestorzy pozostaja nara-
zeni na niepewno$¢ zwiazang z egzekucja roszczen wobec paristwowych dhuznikéw.
Kluczowym zrédtem tej niepewnosci jest rozbiezna praktyka sadowa w zakresie immu-
nitetu pafstwa:

= Whoski Sad Kasacyjny przyjat, ze odszkodowania za naruszenia jus cogens nie
podlegaja ochronie immunitetowej (civil-law, podejicie rozszerzajace)”®;

* Europejski Trybunat Praw Cztowieka (14 stycznia 2014 r.) utrzymat w mocy
immunitet Arabii Saudyjskiej w sporze o tortury (common-law, wykladnia
wezsza)”®.

Brak jednolitego standardu skutkuje , migkka” premia za ryzyko procesowe, ktdra
literatura opisuje jakosciowo, lecz nie dostarcza zweryfikowanych estymacji punktow
bazowych. Z tego powodu w podstawowym modelu nie wprowadzamy dodatkowej

78 Ferrini v. Federal Republic of Germany..., op. cit.

72 Jones and Others v. the United Kingdom, appl. nos. 34356/06 and 40528/06, judgment (Grand
Chamber) of 14 January 2014, European Court of Human Rights (HUDOC).
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korekty liczbowej do réwnowaznych spreadéw, a potencjalny bufor prawny traktujemy
wylacznie scenariuszowo — przyjmujemy wariantowe dodatki +25 pb, by sprawdzi¢, jak
taki przedzial wplywa na warunek » > g. Takie rozwiazanie zapewnia spéjnos¢ metodo-
logiczna (unikamy arbitralnych wartosci w rdzeniu modelu), a jednoczesnie pozwala
oceni¢ wplyw niejednoznacznego otoczenia prawnego w odrebnej analizie wrazliwosci.

Konstrukeja pozyczek Dawesa i Younga opierala si¢ na wyodr¢bnieniu stru-
mieni celnych i kolejowych, ktére trafialy na osobne konto kontrolowane przez
Komisj¢ Reparacyjna, a od 1930 r. — przez nowoutworzony Bank Rozrachunkéw
Migdzynarodowych (BIS). Ta ,automatyczna $ciezka transferu” skutkowata pre-
mia 30-40 pb nizsza niz w przypadku innych zagranicznych emisji Rzeszy
z lat 1925-19288%°.

Instrukcje operacyjne MFW i Banku Swiatowego dotyczace restrukturyzacji
dtugu (np. Guidance Note on Public Debt Transparency, 2021) klasyfikuja segregowane
rachunki escrow oraz zaufanych powiernikéw (#rustees) jako kluczowe wzmocnienia
kredytowe (credit-enhancements). Utatwiaja one wymiang walutows i redukuja ryzyko,
ze $rodki nie zostang przekazane wierzycielom, co jest szczegélnie istotne dla emitentéw
bez ratingu inwestycyjnego.

W literaturze nie istnieje jednolite, wspStczesne oszacowanie efektu punktéw bazo-
wych. Dlatego w scenariuszu bazowym spready nie zostaly skorygowane dodatkowa
»premia escrow”. Zostal wprowadzony test wrazliwosci 30 pb, zakotwiczony w histo-
rycznym przedziale Eichengreena i Portesa, aby pokaza¢, jakie znaczenie mogtoby mie¢
ustanowienie rachunku escrow w BIS lub Euroclear przy emisji UA — RU.

Takie podejscie utrzymuje klarowny podziat migdzy empirycznie udokumentowana
réznica z okresu migdzywojennego a dzisiejszym zatozeniem analiz scenariuszowych.

Stabilno$é dtugu w Swietle kryterium Domara

Celem niniejszego podrozdziatu jest sprawdzenie, czy uzyskane w sekgji 4.3 spready —
107 pb dla emisji niemieckiej (scenariusz Niemcy — Polska) oraz 275 pb dla emisji
ukrainskiej (scenariusz Ukraina — Rosja) pozwalaja na dtugookresowa stabilizacje rela-
¢ji zadtuzenia do PKB. Analiza opiera si¢ na klasycznym warunku Domara, zgodnie
z ktérym dtug publiczny pozostaje w dtugofalowej réwnowadze:

r<g

80 B. Eichengreen, R. Portes, After the Deluge: Default, Negotiation, and Readjustment in the Interwar
Years, [w:] The international debt crisis in historical perspective, B. Eichengreen & PH. Lindert
(red.), MIT Press, Cambridge (MA) 1989, s. 158-161.
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czyli jezeli $redni koszt obstugi dlugu ($rednia stopa procentowa o premig za
ryzyko — 7) jest nie wyzsza od nominalnego tempa wzrostu gospodarki (g).

Dla gospodarki otwartej bez pierwotnego salda budzetowego, dynamike relacji
dtugu publicznego do produktu (4= D/Y) opisuje réwnanie®:

_ It—8¢
Ady = 1+gt de-1

gdzie:
r.= ig+s, — efektywny koszt obstugi dtugu: 7, — 10-letnia stopa ,bez ryzyka” (risk—free)
w walucie emisji, s, — premia za ryzyko (spread), skorygowana o czynniki instytucjonalne;
¢ — nominalna stopa wzrostu PKB;
d,; — dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB, stan na
koniec roku #—1.
Ponizej prezentowana jest analiza, czy warunek réwnowagi spetnia si¢ dla scenariu-
szy bazowych oraz jak ksztattuje si¢ Ad; pod wptywem wahan g, 7 i wolumenu emisji.
W symulacji zalozono, ze obligacje reparacyjne emituje rzad federalny Niemiec,
a przeplyw kuponéw trafia do Polski. Parametry wejsciowe sa nastepujace:
= yisk—free (i) rtéwne 3,55% ($rednia 10Y EUR-OIS, 2015-2024);
= spread po korektach (s) réwny +1,02 pp;
= efektywny koszt dtugu (7 = 7 + s) réwny 4,57% (3,55+1,02);
* nominalne tempo wzrostu PKB (g) réwne 3,8% ($rednia 2014-2023);
= dtug publiczny / PKB réwny 63,5%;

* réznica r-g obliczona na +0,77 pp.

Warunek Domara:

A (%) = 0.0077 - 0.635 ~ 0.0049

Wynika z tego, ze bez zmian polityki relacja dtugu Niemiec rostaby o ok. 0,5 pp
PKB rocznie. Wymagana przy tym nadwyzka pierwotna: 0,49% PKB (zaokraglajac
0,5% PKB).

Mozna sprawdzi¢, jak wygladalaby ta sytuacja, gdyby wprowadzi¢ wariant z rachun-
kiem escrow. Jezeli kupon obnizono by o 25 pb (dedykowany rachunek escrow w BIS/
Euroclear), pamigtajac ze wyodrebniony rachunek wptywéw fiskalnych potrafi obnizy¢
premi¢ o 20—40 pb82, wtedy spread spada do 0,52 pp (r = 4,32%; » — g = 0,52 pp).
Wymagana wtedy nadwyzka pierwotna maleje do 0,0052 x 0,635 ~ 0,33% PKB.
W praktyce oznacza to, ze minimalny wysitek fiskalny rzedu 0,3% PKB rocznie (moz-
liwy do osiagnigcia niewielka stosunkowo korekta wydatkéw lub wyzszymi dochodami

81 E.D. Domar, The ,Burden of the..., op. cit.

82

B. Eichengreen, R. Portes, After the Deluge. .., op. cit.
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cyklicznymi) wystarczytby do utrzymania stabilnej trajektorii dtugu nawet przy uwzgled-
nieniu nowej emisji reparacyjne;j.

W podobny sposéb przeprowadzane sa obliczenia dla emisji obligacji przez
Ukraing. Emisja reparacyjna bytaby obstugiwana z zamrozonych rezerw Banku Rosji
zdeponowanych w Euroclear (wariant collateral + escrow). Przyjete sa nastgpujace
parametry:

* relacja dtugu do PKB réwna 90%;

* nominalny wzrost PKB wynoszacy 13,5% (uwzgledniajac prognozy MFW),
co spowodowane jest wysoka inflacja (i nadrabianiem [ang. catch-up] dystansu
rozwojowego oraz oczekiwang odbudowa Ukrainy);

= stopa wolna od ryzyka (10Y US Treasury) wynoszaca 3,9%;

= spread po korektach instytucjonalnych réwny 2,74 pp;

= $rednia stopa dtugu wynosi 6,64% (3,90 + 2,74);

® réznica g-r wynosi +6,86 pp.

Obliczamy warunek Domara:

A (%) = —0.0686 - 0.9 ~ —0.062

Oznacza to, ze przy powyzszych zatozeniach (np. nominalnego wzrostu 13,5%),
relacja dtugu do PKB spada o ok. 6 pp PKB rocznie. Innymi stowy, warunek stabilnosci
Domara jest spetniony bez nadwyzki pierwotnej.

Ponizej zostal przeprowadzony test wrazliwosci na spowolnienie gospodarcze. Jezeli
nominalny wzrost obnizy si¢ do 8% (zmniejszenie inflacji i wolniejsza odbudowa),
wtedy 7 — g = 1,36 pp. Oznacza to, ze dtug wciaz maleje o ok. 1,2 pp PKB rocznie.
Dopiero przy obnizeniu nominalnego tempa g do ok. 6,6% rocznie (réwnanie z 7),
konieczna bytaby nadwyzka pierwotna.

Skokowy wzrost spreadu (np. +150 pb w razie impasu politycznego) przy s = 4,24%,
oznacza r = 8,14%. Wtedy stabilno$¢ wymaga nadwyzki ok. 2% PKB lub wzmocnienia
zabezpieczen.

Podsumowujac, oznacza to, ze:

* Niemcy mogg utrzymac stabilnos¢ dtugu, jesli wygeneruja nadwyzke pierwotna
wynoszacg ok. 0,5% PKB (rachunek escrow obnizytby ten wymdg do ok. 0,3%
PKB);

» Ukraina, dzi¢ki bardzo wysokiemu nominalnemu wzrostowi, spetnia warunek
Domara juz teraz — kluczowe ryzyka to glebokie spowolnienie gospodarcze
lub podwyzka spreadu w razie braku trwalych gwarancji dla mechanizmu
escrow.
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DYSKUSJA WYNIKOW

Ponizej zestawiono przeprowadzone ustalenia z dorobkiem badar nad finansowaniem
reparacji oraz z aktualnymi inicjatywami UE i instytucji wielostronnych. Celem jest
wskazanie konsekwengji dla projektantéw nowych emisji oraz pdl dalszych badas.

Kluczowe obserwacije

Analiza historycznych pozyczek Dawesa i Younga potwierdza tez¢®?, ze mechanizmy
zewngtrznego nadzoru i dedykowane rachunki transferowe obnizaja premie odsetkowa.
Réznica 80 pb migdzy usrednionymi spreadami obydwu emisji (w przyblizeniu: 250
pb vs. 170 pb), wynikata przede wszystkim ze stopnia kontroli Komisji Reparacyjnej/
BIS i z uprzywilejowania strumienia dewiz. Ten sam efekt odtworzono w scenariuszu
Niemcy — Polska: spread bazowy 250 pb spada do 102 pb po uwzglednieniu obecnej
jakosci instytucji Niemiec.

Klauzule value-maintenance wzmacniaja ochrong wierzycieli — klasyczny wyrok
PCIJ z 1929 r. w sprawach serbskich i brazylijskich potwierdzit ich wykonalnos¢.
Odwotujac si¢ do estymacji®4, przyjeto identyczng wartos¢ dla obu hipotetycznych
emisji redukujaca w przyblizeniu o 30 pb. Jednoczesnie przypomniano, ze spory arbi-
trazowe (np. young loan 1933 r.) moga opézniaé platnosci, co uzasadnia pozostawienie
niewielkiego bufora ryzyka prawnego w analizie wrazliwosci.

Dwustopniowa procedura korekty — najpierw do aktualnej stopy wolnej od ryzyka,
potem o parametry instytucjonalne — nawiazuje do podejscia Eichengreena®s stoso-
wanego dla dtugu migdzywojennego. Réznica 1,8 punkeu skali WGI (Niemcy +1,6;
Ukraina -0,2) przektada si¢ — przy konserwatywnej wartosci mnoznika 70 pb/punke —
na 124 pb dysparytetu pomiedzy spreadami PL — DE i UA — RU. Wysoka elastyczno$¢
potwierdza, ze potencjalnie najwigkszy efekt kosztowy maja reformy prawne.

Przeprowadzona ocena stabilnosci dtugu (warunek Domara) pokazuje, ze w przy-
padku Niemiec przy nominalnym wzroscie 3,8 % i spreadzie 102 pb luka r—¢ wynosi
+0,77 pp. Nadwyzka pierwotna ok. 0,5% PKB (spadek do 0,3% PKB po wprowadzeniu
rachunku escrow) stabilizuje relacj¢ dlugu. W przypadku Ukrainy, przy wzroscie 13,5%
i spreadzie 274 pb, obliczone g—» wynosi +6,9pp — dtug maleje bez nadwyzki pierwotnej.
Stabilno$¢ utrzymuje si¢ (por. dalej) nawet przy spadku wzrostu do 8% lub podwyzce
spreadu o 150 pb, cho¢ wymagataby wéwezas elastycznych klauzul restrukturyzacyjnych
(np. GDP-linked warrants).

83 B. Eichengreen, R. Portes, After the Deluge..., op. cit.
84 H. Rockoff, M. Bordo, The Gold Standard..., op. cit.
85 B. Eichengreen, Golden Fetters..., op. cit.
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Doswiadczenia EIB pokazuja, ze emisja w technologii DLT skraca rozrachunek
i moze zmniejszy¢ koszty post-trade o 20-30%. Ryzykiem pozostaje fragmentacja
regulacyjna migdzy jurysdykcjami. Zgodnie z unijnym DLT Pilot Regime rekomenduje
si¢ hybrydowg architekture (emisja on-chain i rozrachunek w Euroclear/T2-S), co
minimalizuje ryzyko operacyjne bez utraty przejrzystosci.

Przeprowadzone badania majg ograniczenia. Jednym z nich jest dostgpnos¢ danych.
Szereg z nich dla cen Dawesa i Younga dostgpny publicznie ma czgstotliwo$é mie-
sigczng — brak notowan dziennych uniemozliwit pelny event-study skokéw spreadéw
w 1931-1932. Model uwzglednia jedna zmienng instytucjonalna (rule of law). W dal-
szych pracach mozna dotaczy¢ syntetyczny wskaznik ryzyka politycznego (badz ujecie
bayesowskie krzywej terminowej premii reparacyjnej).

Wynikaja z tego nastgpujace wnioski dla decydentéw:

* Niemcy moga finansowa¢ pakiet reparacyjny przy koszcie zblizonym do dtugu
quasi—suwerennego, o ile utrzyma nadwyzke pierwotna rzedu 0,3-0,5% PKB
lub wprowadzi mechanizm escrow;

* Ukraina wymaga trwalej ochrony przed szokiem politycznym — formalnej
konfiskaty (lub podobnego mechanizmu) i kontroli nad rosyjskimi aktywami
oraz klauzul elastycznosci kuponu (GDPL-linked). Bez tych rozwiazari premia
274 pb moze wzrosna¢ do poziomu uniemozliwiajacego spetnienie warunku
Domara w scenariuszu spowolnienia koniunkeury.

Analiza wrazliwosci

Aby oceni¢, jak réwnanie Domara reaguje na zmiany tempa wzrostu (g) i kosztu dtugu
(7), zbudowano macierz dziewigciu wariantéw dla kazdego z dwdch scenariuszy.
1. warianty g — trzy poziomy nominalnego wzrostu:

o niski: stabsza koniunktura (-1 pp wobec $redniej);
0 bazowy: ostatnia Srednia (Niemcy 4%, Ukraina 8%);
o wysoki: przyspieszenie gospodarcze (+1 pp);

2. warianty spreadu — trzy poziomy marzy ponad stopg wolna od ryzyka 3,5%:

o niski: wykorzystanie petnego rachunku escrow (=50 pb);
o bazowy: warto$¢ obliczona (107 pb dla DE — PL; 275 pb dla UA — RU);
o wysoki: pogorszenie warunkéw rynkowych (+50 pb).

Stabilno$¢ definiuje nieréwno$é r < g; wyniki zaokraglono do dwéch miejsc
dziesi¢tnych.



Obligacje reparacyjne w XXI wiekn: wnioski z pozyczek Dawesa i Younga dla wspdlczesnych scenariuszy... 41

Tabela 8.
Analiza wrazliwoéci warunku Domara
Scenariusz g [%] Spread [pb] r[%] r-g[pktproc.] | Status
57 4,07 +1,07 niestabilny
3,0 (niski) 107 4,57 +1,57 niestabilny
157 5,07 +2,07 niestabilny
57 4,07 +0,07 niestabilny
DE — PL 4,0 (bazowy) 107 4,57 +0,57 niestabilny
157 5,07 +1,07 niestabilny
57 4,07 -0,93 stabilny
5,0 (wysoki) 107 4,57 -0,43 stabilny
157 5,07 +0,07 niestabilny
225 575 -0,25 stahilny
6,0 (niski) 275 6,25 +0,25 niestabilny
325 6,75 +0,75 niestabilny
225 575 -2,25 stabilny
UA — RU 8,0 (bazowy) 275 6,25 -1,75 stabilny
325 6,75 -1,25 stabilny
225 575 -4,25 stahilny
10,0 (wysoki) 275 6,25 -3,75 stabilny
325 6,75 -3,25 stahilny

Uwagi: Stabilny = warunek Domara spetniony (r < g); niestabilny = warunek
niespetniony (r 2 g). Ukraina: wariant ,spread niski (225 pb)” reprezentuje pelne
zabezpieczenie zamrozonymi aktywami (fiu/l escrow), wariant ,spread bazowy
(275 pb)” — obecny mechanizm (windfall-only profits) UE wariant (wytacznie
zyski odsetkowe), spread wysoki (325 pb) — zwickszone ryzyko polityczne.

Zrédto: obliczenia whasne.

Z wykonanych obliczert wynikaja nastgpujace wnioski:
* w scenariuszu Niemcy — Polska, przy srednim wzro$cie PKB 4%, diug repara-
cyjny REN nie stabilizuje si¢ bez dodatkowych dziatan fiskalnych lub gwarangji.



42

Krzysztof Piech

Dwa rozwiazania sprowadzaja 7 ponizej g: nadwyzka pierwotna ok. 0,5% PKB
i redukgja spreadu o ponad 50 pb (np. pelny rachunek escrow w BIS);

w scenariuszu Ukraina — Rosja, przy bazowym wzro$cie 8% nominalnie dtug
pozostaje stabilny nawet przy spreadzie 275 pb. Jednak juz przy stagnacji 6%
potrzebne jest petne zabezpieczenie rosyjskimi aktywami (spread 225 pb) lub
dodatkowe wsparcie grantowe;

warianty wysokiego wzrostu (10% i wigcej) pokazuja duza ,,poduszke” bezpie-
czefistwa — w praktyce wymaga to klauzul typu GDP-linked, aby automatycznie
wydtuzata si¢ zapadalno$é/obnizal kupon — w razie szoku wzrostowego;

kazde kolejne 50 pb marzy podnosi 7 0 0,50 pp — przy niskich sciezkach wzrostu
réznica ta decyduje o przejsciu z réwnowagi do niestabilnosci. Stad priorytetem
pozostaje ograniczenie premii instytucjonalnej (nadzér, escrow, waloryzacja).

WNIOSKI KONCOWE

Celem artykutu byto:

a.

odtworzenie historycznej premii za ryzyko obligacji reparacyjnych i przenie-
sienie jej na warunki rynkowe 2025 r. oraz

zbadanie, w jakim stopniu jako$¢ instytucji i rozwiazania strukturalne (nadzér
wielostronny, rachunek escrow, klauzule waloryzacyjne, tokenizacja) ksztattujg
koszt kapitatu.

Sformutowano w tym celu trzy hipotezy badawcze:

1.

hipoteza H1 zostala czgsciowo potwierdzona — $rednie historyczne spready
pozyczek Dawesa (ok. 310 pb) i Younga (ok. 230 pb) byly ponad dwukrotnie
wyzsze od rentownosci dwezesnego dtugu skarbowego Rzeszy, co potwierdza
istnienie specyficznej premii reparacyjnej;

hipoteza H2 zostata czgsciowo potwierdzona — na podstawie badan literatu-
rowych przyjeto skok rentownosci o ok. 120 pb po ogloszeniu moratorium
Hoovera (VI-VII 1931 r.), ale pelna analiza zdarzeri wymagataby notowan
dziennych;

3. hipoteza H3 zostata zweryfikowana nast¢pujaco:

a. zastosowana dwustopniowa korekta (poziom stép risk—free, czynniki
instytucjonalne) pozwolita oszacowaé réwnowazne spready na 107 pb
dla emisji Niemiec i 275 pb dla emisji Ukrainy;

b. rachunek escrow oraz mi¢dzynarodowy nadzér obnizaja premig o ok.

30 pb;
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c. klauzula waloryzacyjna (ztoto lub koszyk SDR) zwigksza egzekwowalnos¢
i eliminuje ryzyko dewaluacji, lecz moze generowa¢ spory arbitrazowe —
szacunkowo redukuje spread o kolejne 30 pb;

d. tokenizacja obniza koszty post—trade (w przyblizeniu o 30% wg EIB 2023), ale
nie wplywa na premig polityczna, dlatego powinna by¢ stosowana w modelu
hybrydowym (emisja on—chain, rozrachunek w Target2-Securities).

Przeprowadzony test stabilnosci dtugu (warunek Domara) pokazat, ze w przypadku
Niemiec przy nominalnym wzroscie PKB 4% i spreadzie 107 pb, dlug wymaga pier-
wotnej nadwyzki rzedu 0,3% PKB lub dodatkowych gwarancji obnizajacych marze
do 57 pb. W przypadku Ukrainy, przy wzroscie 8% i spreadzie 275 pb dhug jest sta-
bilny — natomiast przy ,stagnacji” 6% potrzebne jest petne zabezpieczenie zamrozonymi
aktywami (spread 225 pb) lub transfery grantowe.

Wynikaja z tego m.in. nast¢pujace wnioski dla polityki gospodarczej. Wysoka
jako$¢ instytucjonalna Niemiec pozwala sprowadzi¢ koszt kapitatu do poziomu dtugu
quasi-suwerennego (poréwnywalnego z EFSF). Niewielki wysitek fiskalny (do 0,3%
PKB rocznie) lub lekkie wzmocnienie zabezpieczent wystarczytyby, by zachowa¢ sta-
bilnos¢ dtugu. W przypadku Ukrainy, kluczowe znaczenie ma trwaty dost¢p do pelnej
puli zamrozonych aktywéw rosyjskich oraz ich formalne przekazanie do rachunku
escrow w BIS/Euroclear. Stad zaleca¢ mozna wiaczenie klauzul GDP-linked (pamieta-
jac o niedawnych problemach Ukrainy ze splata warrantéw powiazanych z dynamika
wzrostu PKB) lub okresowych payment—holidays, by zredukowad presje w razie szokéw
wzrostowych. Warunkiem wstgpnym atrakcyjnej wyceny rynkowej jest wielostronny
nadzér (EBI, EBRD, BIS).

Przeprowadzone badania charakteryzuja si¢ pewnymi ograniczeniami. Jak wspo-
mniano, wykorzystano niepetne dane historyczne (dostgp do nich byt utrudniony),
konieczne byto dokonanie przyblizen i przyjecie zatozeri na podstawie badan literatu-
rowych, w tym dotyczacych okresu nawet sprzed stu lat (bez przeprowadzania badari
panelowych czy budowania modelu DSGE). Zastosowano jedna syntetyczng miarg
instytucjonalna (rule of law); nie uwzgledniono premii ptynnosci (ani czynnikéw ESG,
mogacych mie¢ wspélczesnie pewne znacznie). Ponadto, nie estymowano niepewnosci
parametrycznej (np. bayesowskiej term-structure premii reparacyjnej).

Biorac to pod uwagg, w dalszych badaniach mozna by rozwazy¢ rekonstrukcje dzien-
nych notowari Dawesa i Younga (korzystajac np. z archiwéw LSE czy Bundesarchiv)
i przeprowadzenie petnego event-study premii politycznej. Mozna by rozszerzy¢ badania
o syntetyczny wskaznik ryzyka politycznego i wprowadzi¢ scenariusze DSGE z kom-
ponentem reparacyjnym. Ponadto, mozna przeprowadzi¢ analiz¢ kosztéw i korzysci
prawnego zniesienia immunitetu rosyjskich aktywéw w systemach UE/G7. Analizy
te na obecnym etapie znaczaco wykraczatyby poza ograniczenia niniejszego artykutu.
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W pracy $wiadomie zrezygnowano z ilo§ciowego oszacowania premii za ryzyko
prawne (zwiazanego np. ze sporami o immunitet paristwa). Jak pokazano w przegladzie
literatury, orzecznictwo w tej kwestii jest niejednorodne, a rzetelne badania empiryczne
kwantyfikujace jego wplyw na spready nie sa dostgpne. Dlatego ryzyko to zostalo
potraktowane jako$ciowo i uwzglednione w analizie scenariuszowej (co daje przestrzeri
do dalszych, pogtebionych badan prawno-ekonomicznych).

Z niniejszego artykutu wynikaja nastgpujace wnioski koricowe. Obligacje repara-
cyjne moga zosta¢ emitowane na warunkach rynkowych, o ile:

* instytucje prawne emitenta sa wiarygodne;

= przeplywy obstugi dlugu sa trasowane przez nadzorowany rachunek escrow;

* zabezpieczenia maja materialny charakter (zamrozone aktywa, wptywy podat-
kowe) oraz

= zastosowana jest elastyczna struktura kontraktowa (klauzule waloryzacyjne,

GDP-linked).

Model niemiecki pokazuje, ze solidne fundamenty fiskalne i instytucjonalne zblizaja
koszt kapitatu do poziomu dtugu quasi-suwerennego. Model ukrainski za$ wskazuje na
to, ze nawet przy wyzszej premii ryzyka stabilno$¢ jest osiagalna, jedli aktywa agresora
stanowig realne zabezpieczenie (collateral), a wzrost nominalny PKB pozostaje wyraznie
dodatni. Wyniki te wspieraja argument za stworzeniem wspdlnotowych ram regula-
cyjnych dla emisji obligacji reparacyjnych — zintegrowanych z tokenizacja aktywéw,
uznanymi standardami arbitrazu i jasnym mechanizmem nadzoru wielostronnego.
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DAWESA | YOUNGA DLA WSPOLCZESNYCH SCENARIUSZY
NIEMCY - POLSKA ORAZ UKRAINA - ROSJA

Streszczenie

Artykut szacuje wspélczesny koszt kapitatu obligacji reparacyjnych, kalibrujac histo-
ryczne spready Pozyczki Dawesa (1924) i Pozyczki Younga (1930) do warunkéw
rynkowych 2025 r. Postgpowano dwustopniowo: (1) skorygowano historyczne pre-
mie o zmiang globalnej stopy wolnej od ryzyka, (2) uwzgledniono jakos¢ instytucji
(indeks rule of law Banku Swiatowego) oraz obecnoé¢ klauzul waloryzacyjnych.
Dla dwdch hipotetycznych emisji — niemieckiej (transfer na rzecz Polski) i ukra-
inskiej (zabezpieczonej zamrozonymi aktywami Federacji Rosyjskiej) — uzyskano
réwnowazne spready rzedu 107 pb i 275 pb powyzej 10-letniej stopy EUR OIS.
Test stabilnosci Domara pokazuje, ze emisja RFN pozostaje fiskalnie neutralna
przy umiarkowanym wzro$cie nominalnym, natomiast emisja ukrairiska wymaga
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petnego nadzoru wielostronnego nad rachunkiem escrow oraz utrzymania wysokiej
dynamiki PKB. Analiza potwierdza, ze zabezpieczenia materialne i kontrola instytucji
migdzynarodowych moga znaczaco obnizy¢ premig za ryzyko (jak sugeruja dowody
historyczne, o okoto 30—40 punktéw bazowych), a tokenizacja redukuje koszty opera-
cyjne, lecz nie usuwa ryzyka politycznego. Rekomenduje si¢ stworzenie unijnych ram
prawnych dla obligacji reparacyjnych, kompatybilnych z MiCA, DLT Pilot Regime
oraz prowadzenie dalszych (regresja panelowa lub modele DSGE z komponentem
reparacyjnym).

Stowa kluczowe: obligacje reparacyjne, dtug suwerenny, plan Dawesa, plan Younga,
praworzadno$¢, klauzula waloryzacyjna, rachunek escrow, tokenizacja, MiCA, DLT
Pilot Regime, warunek Domara

JEL: N44, H63, K22, G23

REPARATION BONDS IN THE 21ST CENTURY: LESSONS
FROM THE DAWES AND YOUNG LOANS FOR THE
GERMANY-POLAND AND UKRAINE-RuUSSIA CASES

Abstract

This paper estimates the contemporary cost of sovereign reparation bonds by cali-
brating the historical spreads of the Dawes Loan (1924) and Young Loan (1930) to
2025 market conditions. A two-step procedure is employed: first, historical spreads are
adjusted for today’s risk-free environment; second, they are modified for institutional
quality—proxied by the World Bank’s Rule of Law index — and for the presence of
value-maintenance clauses. In two illustrative scenarios — a German sovereign issue
funding reparations to Poland and a Ukrainian issue collateralised with frozen Russian
assets — the equivalent 2025 spreads amount to roughly 107 basis points (bp) and
275 bp over the 10-year EUR OIS curve, respectively. A Domar-style sustainability
test shows that the German bond remains fiscally neutral under moderate nominal
growth, whereas the Ukrainian bond requires full multilateral supervision of an escrow
account and sustained high GDP growth. Analysis confirm that tangible safeguards
and international oversight can compress spreads (as historical evidence suggest by
about 30 bp), while tokenisation mainly lowers post-trade costs without eradicating
political risk. The paper calls for an EU-wide regulatory framework for reparation
bonds — aligned with MiCA and the DLT Pilot Regime and suggests the need for
further research (including panel regression and DSGE-based research incorporating
reparation-debt components).
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WPROWADZENIE

Nie od dzi§ wiadomo, iz konflikty zbrojne, cho¢ obecnie zakazane, sa nicodlacz-
nym elementem polityki mi¢dzynarodowej. W pochodzacym z XIX w. traktacie
O wojnie, jego autor, teoretyk wojny Carl von Clausewitz stwierdza, ze ,wojna jest
nie tylko czynem politycznym, lecz i prawdziwym narz¢dziem polityki, dalszym
ciggiem stosunkéw politycznych, przeprowadzeniem ich innymi §rodkami. [...] Cel
polityczny bowiem jest celem, wojna za$ srodkiem, a srodka bez celu nie mozna sobie
nigdy wyobrazi¢”!. fus ad bellum (tac. prawo do wojny) — na mocy Karty Narodéw
Zjednoczonych — nie moze by¢ w dzisiejszych czasach uznawane jako dostgpny
kazdemu panstwu, powszechnie akceptowalny i prawnie dopuszczalny sposéb roz-
wiazywania sporéw mi¢dzynarodowych oraz prowadzenia polityki zagranicznej.
Niemniej, wlasciwie od kilku lat, $wiat jest swiadkiem postepujacego i coraz bardziej
okrutnego aktu agresji zbrojnej Rosji wobec Ukrainy, ktéry bez cienia watpliwosci
nalezy nazwaé wojna. Abstrahujac od trwajacych od wiekéw imperialistycznych
zapeddéw Rosji i jej agresywnej polityki zagranicznej wobec niektérych republik bytego
Zwiazku Radzieckiego, pozostajacych dzi§ uznanymi na arenie mi¢dzynarodowe;j
panistwami, bezpardonowa walka Rosji o wptywy w Ukrainie od czasu rozpadu
Zwiazku Radzieckiego, trwa w zasadzie od 2014 r. Nie sposéb pomina¢ tu réwniez
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ataku Rosji na Gruzje w 2008 r., kiedy to Gruzini podj¢li probe podporzadkowania
sobie Osetii Potudniowej (separatystycznej i nieuznawanej co do zasady przez inne
paristwa — z drobnymi wyjatkami — samozwariczej republiki, bedacej czgscia pot-
nocnej Gruzji, pozostajacej de facto pod wplywem i kontrolg Rosji). Napas¢ ta nie
przybrata wprawdzie formy regularnej wojny, jako ze trwata dos¢ krétko, bo 5 dni.
Rosja nie spotkata si¢ wowczas z wyraznymi instytucjonalnymi formami sprzeciwu
wobec podejmowanych w Gruzji dziatan zbrojnych. Nie pozostato to — jak mozna
podejrzewaé — bez wplywu na dalsze poczynania Rosji w zakresie famania zasad prawa
mig¢dzynarodowego, co migdzy innymi doprowadzito do naruszenia przez Rosje
integralnosci terytorialnej Ukrainy. Lamiac zasadg nienaruszalnosci granic, w lipcu
2014 r., Rosja wtargnela na terytorium Ukrainy i dokonata aneksji Krymu, na co
zareagowata nie tylko Unia Europejska, ale réwniez Stany Zjednoczone.

Agresywna i porywcza polityka zagraniczna Rosji, wyrazajaca si¢ w szczegdlnosci
dazeniem do podporzadkowania sobie republik osciennych, zyskala z drugiej strony
grono zwolennikéw, do ktérych w kontekscie wojny w Ukrainie naleza nie tylko sepa-
ratystyczne Ludowe Republiki Doniecka i Lugariska, ale réwniez podporzadkowana
polityce Kremla Biatorus. Watpliwosci nie budzi dzisiaj przyzwolenie Biatorusi na rosyj-
ska napas¢ ani tez zaangazowanie rzadu tego kraju we wsparcie dziatan zbrojnych wobec
Ukrainy. Jawne, szeroko pojete posrednie uczestnictwo Biatorusi w agresji na Ukraing,
jak i sama wojna spowodowaly, iz obydwa kraje spotkaly si¢ z ostracyzmem na arenie
miedzynarodowej, silng krytyka oraz powodujacymi daleko idace negatywne dla tych
panistw skutki w postaci réznego rodzaju sankgji, naktadanych na obydwa kraje zaréwno
przez organizacje migdzynarodowe, jak rowniez bilateralnie przez poszczegélne paristwa.

Od czasu brutalnej napasci Rosji na Ukraing, tj. od 24 lutego 2022 r. do korica
marca 2023 r., Unia Europejska wprowadzita wobec Rosji tacznie 10 pakietéw sankgji
o réznym charakterze, obejmujacym zaréwno osoby fizyczne, jak i podmioty gospodar-
cze, ale i rowniez te o charakterze finansowym, gospodarczym, handlowym i politycz-
nym, skuteczne erga omnes. Sankcje sg regularnie rewidowane i przedtuzane o kolejne
6 lub 12 miesigcy (w zaleznosci od ich przedmiotu) lub modyfikowane, w zaleznosci
od tego, jakie skutki odnosza zaréwno w relacji do gospodarki rosyjskiej, ale i réwniez
w kontekscie konsekwengji dla rynku europejskiego i szeroko pojetej gospodarki $wia-
towej, co dotyczy w szczegblnosci sektora energetycznego i finansowego, transportu
i logistyki oraz produkcji zywnosci. Jak mozna byto si¢ spodziewaé w dobie globalizacji
i silnych wzajemnych zaleznosci pomigdzy gospodarks rosyjska a rynkami zagranicz-
nymi, reakcja kluczowych §wiatowych gospodarek na konflikt zbrojny Rosja—Ukraina
odbije si¢ nie tylko na Federacji Rosyjskiej, ale tez na tychze gospodarkach, zmieniajac
w do$¢ istotny sposéb rozklad zaleznosci, chociazby w $wiatowym sektorze energetycz-
nym. Wobec powyzszego, zasadnym jest szersze spojrzenie na skutki, jakie wywolata
zbrojna napas¢ Rosji na Ukraine.
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SANKCJE UNII EUROPEJSKIEJ WOBEC ROSJI
W ZWIAZKU Z JEJ DZIALANIAMI DESTABILIZUJACYMI
SYTUACJE W UKRAINIE DO LUTEGO 2022 R.

Sankcje wobec Rosji naktadane sg przez Unig Europejska sukcesywnie od marca 2014 r.,
w zwiazku z interwencja polityczno-wojskowa na Krymie w lutym tego samego roku.
Przyczynkiem do tego aktu agresji byta podj¢ta przez Ukraing préba przystapienia do
Unii Europejskiej, czego zagorzalym przeciwnikiem byla Rosja. Odmowa w listopa-
dzie 2013 r. przez éwezesnego prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza podpisania
umowy stowarzyszeniowej z Unia Europejska spotkata si¢ z nieprzychylnoscia opinii
publicznej, czego efektem byl tzw. Euromajdan, protesty ludnosci, pogorszenie sytuacji
gospodarczej Ukrainy i w konsekwencji wojna w Donbasie w parze z separatystycznymi
zapedami samozwanczych Donieckiej i Luganskiej Republik Ludowych. Przed wpro-
wadzeniem sankcji, zaréwno Rada ds. Zagranicznych UE, jak i szefowie rzadéw padstw
cztonkowskich spotykali si¢ wielokrotnie, celem wypracowania wspélnego stanowiska
w odpowiedzi na rosyjskie poczynania w Ukrainie.

Nie ulegato watpliwosci, iz dziatania Rosji zastuguja na potepienie, jako ze naru-
szyta ona suwerennos¢ i integralno$¢ terytorialng Ukrainy, a co wigcej, ze konieczne
jest podjecie stanowczych i skutecznych §rodkéw zaradczych, aby powstrzymaé
rosyjska agresje (czego zabraklo po napasci Rosji na Gruzje w 2008 r.). Takimi $rod-
kami mialy wéwczas by¢ sankcje personalne, w tym zamrozenie kont bankowych
oraz zakaz wjazdu na terytorium UE, sankcje finansowe oraz gospodarcze. Unia
Europejska zagrozita réwniez, ze jesli Wiadimir Putin nie doprowadzi do deeskalacji
konfliktu, podjete zostang kroki o istotnym, negatywnym skutku dla bilateralnych
relacji Rosja—Unia Europejska. Skutkiem braku pozadanej reakeji ze strony Rosji byto
wydanie w dniu 17 marca 2014 r. Rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 w spra-
wie §rodkéw ograniczajacych w odniesieniu do dziataii podwazajacych integralnosé
terytorialng, suwerennos¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych. Jak czytamy
w preambule Rozporzadzenia 269/2014 z 17 marca 2014 r.: , W dniu 6 marca 2014 r.
szefowie paristw lub rzadéw panstw cztonkowskich Unii stanowczo potepili nie-
sprowokowane pogwalcenie przez Federacj¢ Rosyjska suwerennosci i integralnosci
terytorialnej Ukrainy i wezwali Federacj¢ Rosyjska do natychmiastowego wycofania
swoich sil zbrojnych do miejsc ich stalego stacjonowania zgodnie ze stosownymi
umowami. Wezwali Federacj¢ Rosyjska do umozliwienia mi¢dzynarodowym obser-
watorom natychmiastowego dostgpu. Szefowie pafistw lub rzadéw uznali, ze decyzja
Rady Najwyzszej Autonomicznej Republiki Krymu o przeprowadzeniu referendum
w sprawie przyszlego statusu tego terytorium jest sprzeczna z konstytucjg Ukrainy
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i w zwiazku z tym — nielegalna”?. Jak mozna si¢ domysla¢, Rosja nie potraktowata
postulatéw UE nazbyt powaznie, okazujac z czasem daleko idaca pogardg dla podej-
mowanych przez UE dziatan.

Do 30 marca 2023 r. Rozporzadzenie 269/2014 zmieniono tacznie 14 razy, przed-
miotem zmian bylo gléwnie rozszerzenie kryteriéw kwalifikacji oséb i podmiotéw
gospodarczych na list¢ sankcyjng w celu zaostrzenia dziatari, majacych z zatozenia
zapobiega¢ dalszej eskalacji zbrodniczej aktywnosci Rosji wobec Ukrainy. W niektérych
przypadkach poluzowano stosowanie srodkéw ograniczajacych, poprzez wprowadzenie
$cisle kontrolowanych odstepstw od przepiséw sankcyjnych, w szczegdlnosci wobec
os6b i podmiotéw, kedre:

a. realizowaly operagje, ktérych zakoriczenie byto warunkiem zastosowania sank-
¢ji o innym charakterze;
$wiadcza ustugi w tacznosci elektronicznej (operatoréw telekomunikacyjnych);

o

dzialajg jako partnerzy humanitarni Unii;

d. bankom, realizujacym platnosci za produkty rolne; oraz innym osobom i pod-
miotom ,,w celu pilnego zapobiegania zdarzeniu, ktére moze mie¢ powazny
i znaczacy wplyw na zdrowie i bezpieczefistwo ludzi lub na $rodowisko, lub
tagodzenia skutkéw takiego zdarzenia™.

22 lipca 2014 r. Unia Europejska zwrécita si¢ do Rosji o zaprzestanie zwigkszania
przeptywu broni, sprz¢tu i zotnierzy na teren wschodniej Ukrainy i doprowadzenia do
trwalego efektu deeskalacji konfliktu oraz wycofanie dodatkowych oddziatéw wojsko-
wych z terenéw przygranicznych. W zwiazku z faktem, ze Rosja nie odpowiedziata na
postulaty zawarte w konkluzjach Rady Europejskiej z 27 czerwca i 22 lipca 2014 r.,
zasadnym stalo si¢ wprowadzenie dalej idacych niz wynikato to z Rozporzadzenia
269/2014 $rodkéw ograniczajacych. Sankcje wprowadzono ostatecznie 31 lipca 2014 r.,
Rozporzadzeniem Rady (UE) Nr 833/2014 UE, dotyczacym $rodkéw ograniczajacych

w zwigzku z dzialaniami Rosji destabilizujacymi sytuacj¢ w Ukrainie.

2 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie Srodkéw
ograniczajacych w odniesieniu do dziataii podwazajacych integralnoé¢ terytorialna, suwe-
renno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub zagrazajacym (Dz.U.L 78/6, 17.3.2014), https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3A0]J.L_.2014.078.01.0006.01.
POL&toc=0]J%3AL%3A2014%3A078%3ATOC [dostep: 20.03.2023].

3 Decyzja Rady UE (WPZiB) 2022/1272 (3) dotyczaca zmiany decyzji 2014/145/\WPZiB,
wprowadzajaca dalsze odstgpstwo od zamrazania aktywéw i zakazu udostgpniania srodkéw
finansowych i zasobéw gospodarczych umieszczonym w wykazie osobom i podmiotom, w celu
pilnego zapobiegania zdarzeniu, ktére moze mie¢ powazny i znaczacy wplyw na zdrowie i bez-
pieczeristwo ludzi lub na $rodowisko, lub tagodzenia skutkéw takiego zdarzenia, hetps://eur-lex.
europa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32022R1273 [dostep: 20.03.2023].
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POROZUMIENIA MINSKIE

W okresie pomigdzy 12 wrzesnia 2014 r. a 23 lutego 2022 r. stosowanie srodkéw
ograniczajacych wobec Rosji byto kilkukrotnie przedtuzane, jak réwniez modyfikowane
w kierunku zwigkszenia zakresu ograniczeri, m.in. w zwiazku z nasileniem si¢ rosyjskiej
agresji oraz faktem niedochowania przez Federacj¢ Rosyjska jej zobowiazan do deeskala-
¢ji konfliktu z Ukraina, podjetych w ramach tzw. porozumien minskich, obejmujacych
protokdt miniski z wrzesnia 2014 r. oraz porozumienie Misk II z lutego 2015 r. W dniu
19 marca 2015 r. przywédcey paristw cztonkowskich postanowili uzalezni¢ stosowanie
$rodkéw ograniczajacych wobec Rosji od realizacji porozumien mirskich. Mozna zaryzy-
kowa¢ stwierdzenie, ze do dzisiaj porozumienia minskie stanowig dla Unii Europejskiej
punkt odniesienia, dajacy jej podstawe do ciaglego przedtuzania sankeji wobec Rosj,
z uwagi na to, ze ta nie realizuje swoich zobowiazan, wynikajacych z tychze porozumieri.
Protokdt miriski zostat podpisany przez przedstawicieli trilateralnej grupy kontaktowej,
w tym éwczesnego prezydenta Ukrainy — Eeonida Kuczme, przedstawicielkg OBWE,
ambasadora Rosji w Ukrainie oraz przywédcoéw samozwariczych Republik Ludowych
Donieckiej i Lugariskiej. Dokument ten obejmuje jedynie 12 postanowien, w tym
m.in. zobowigzanie do natychmiastowego obustronnego zawieszenia broni, wdrozenie
decentralizacji wladzy i przyjecie ustawy, ktéra zapewni tymczasowe funkcjonowanie
samorzadu terytorialnego w cz¢séci obwodu donieckiego i tuganskiego, zapewnienie
OBWE mozliwosci stalego monitorowania sytuacji na granicy ukrainisko-rosyjskiej
i utworzenie po obydwu jej stronach strefy bezpieczefistwa, usunigcie nielegalnych
oddzialéw zbrojnych sprzetu wojskowego oraz najemnikéw z Ukrainy, natychmia-
stowe uwolnienie wszystkich jeicéw i nielegalnie przetrzymywanych oséb, przyjecie
programu odbudowy gospodarczej i przywrécenia aktywnosci ekonomicznej Donbasu®.
Pét roku pézniej, w lutym 2015 r., z braku wykonania postanowied protokotu min-
skiego i w zwiazku z nadal trwajaca agresja zbrojna Rosji, do rozméw usiedli prezydenci
Ukrainy, Rosji i Francji oraz kanclerz Niemiec. Rozmowy ponownie mialy na celu
doprowadzenie do rozwiazania konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy i zakoriczyty
si¢ podpisaniem porozumienia Minsk II, ktére jest w zasadzie rozbudowana wersja
protokotu minskiego, stad nie bedzie tu szerzej omawiane.

Realizacja przez gtéwnych bohateréw porozumien minskich, tj. Ukraing i Rosje,
wynikajacych z nich zobowiazan, pozostawiata wiele do zyczenia, przy czym gtéwnym
zarzutem stawianym stronom przez kilka lat bylo to, iz postanowienia obu poro-
zumieri s3 martwe, a sytuacja jest patowa. Minsk II mial by¢ wykonany do korica

4 Protocol on the results of consultations of the Trilateral Contact Group (Minsk, 05/09/2014),

heep://mfa.gov.ua/en/news-feeds/foreign-offices-news/27596-protocolon-the-results-of-
-consultations-of-the-trilateral-contact-group-minsk-05092014 [dostep: 28.03.2023].
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2015 r. Po roku od zawarcia porozumienia konflikt zbrojny trwat w najlepsze, chociaz
ujawnil nieco inne, mniej zaciekle i agresywne oblicze. Pig¢ lat pdzniej, na poczatku
grudnia 2019 r., dwezesni przywddcy Ukrainy, Rosji, Niemiec i Francji spotkali si¢
w Paryzu celem ,wskrzeszenia” procesu pokojowego, o ktérym byta mowa w poro-
zumieniu Mirsk II°. Ukraina i Rosja potwierdzity wéwczas swoje zobowigzania,
ustalono nowe cele i terminy, niezmiennie uwzgledniajac zawieszenie ognia oraz
dokonanie wymiany jeficéw do konca 2019 r. Walk jednak nie zawieszono, wciaz
trwaly w lutym 2020 r.

Rosja i Ukraina nie mogly jednoczesnie doj$¢ do porozumienia w kwestii fizycznej
realizacji porozumieri minskich. Z obserwacji wzajemnie adresowanych do siebie
przez Rosje i Ukraing zarzutéw wynika, iz natura problemu byta podobna do natury
zagadnienia, co bylo pierwsze — jajko czy kura. Rosja warunkowata wykonanie swoich
zobowiazan od decentralizacji wladzy i wlasciwie wylaczenie spod wplywéw Kijowa
Donieckiej i buganskiej Republiki Ludowej, Ukraina za$ upierata si¢ przy stanowisku,
iz kluczowym dla niej wydarzeniem jest zaprzestanie ostrzatéw i przywrécenie jej
kontroli nad granicg ukraifisko-rosyjska w rejonie Donbasu. Upieranie si¢ obydwu
stron przy swoich stanowiskach nie mogto doprowadzi¢ do kompromisu, w ramach
ktérego, jak nalezy si¢ spodziewaé, nie beda mialy znaczenia jakiekolwiek kolejne préby
ozywienia porozumieni miniskich, dla ktérych w zasadzie nie ma alternatywy, a i brak
jest zasadnosci przyjmowania kolejnych jego wersji, skoro bohaterowie konfliktu nie s
skorzy do ustepstw i zadna ze stron nie jest gotowa jako pierwsza zrealizowaé przyjetych
na siebie zobowiazani. Z drugiej strony uderza pewna sprzeczno$¢ celéw, wynikajacych
zwlaszcza z przytoczonych tu spornych stanowisk stron. Trudno zaktada¢ bowiem,
ze decentralizacja wladzy i przystanie przez Kijéw na autonomiczny, niezalezny od
wiadz Ukrainy charakter obwodu tugariskiego i donieckiego, pozostajacych de facto
pod wplywem Rosji, sprzyja¢ bedzie jednoczesnie przywréceniu kontroli Ukrainy
na granicy ukraifisko-rosyjskiej. Ta bowiem faktycznie przesungtaby si¢ w kierunku
pSinocnym i stataby si¢ granica Ukrainy z Doniecks i Lugariska Republikaq Ludowa,
co bytoby wlasciwie réwnoznaczne z oddaniem Donbasu Rosji. Sprzeczne, jak si¢
wydaje, oczekiwania stron od poczatku skazywaly realizacje porozumien minskich
na porazke, a panujace wéroéd obserwatoréw konfliktu pomigdzy Bialorusia a Rosja
przekonanie, iz sytuacja w Donbasie osiagneta status quo jest catkowicie uzasadnione.
Nalezy oczekiwag, ze tak dtugo, jak dtugo postanowienia porozumien mirskich, ktére
pozostaja aktualne, nie zostana wykonane, Unia Europejska utrzyma rezim sankcyjny
wobec Rosji.

> Portal internetowy Deutsche Welle, Ukraine conflict: Can the Minsk-2 peace deal with Russia be
salvaged?, https:/[www.dw.com/en/ukraine-conflict-can-the-minsk-2-peace-deal-with-russia-be-
-salvaged/a-52346015 [dostep: 28.03.2023].
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SANKCJE UNII EUROPEJSKIEJ WOBEC FEDERACJI
ROSYJSKIEJ W ZWIAZKU Z WYPOWIEDZENIEM WOJNY
UKRAINIE POCZAWSZY OD LUTEGO 2022 R.

Na przestrzeni lat okazalo si¢, ze Rosja nadal zyje wizja stworzenia Noworosji, i —
wobec niewykonania przez Ukraing postanowien miriskich w najbardziej dla Rosji
newralgicznej kwestii — nie zawaha si¢ przed realizacja imperialistycznych zapeddéw,
niezaleznie od tego, jakie niostoby to za sobg koszty. Poczynajac od bezprawnej aneksji
Krymu w 2014 ., poprzez uznanie 8 lat p6ézniej samozwariczych republik Donieckiej
i Luganiskiej za terytoria niezalezne i skierowanie na te obszary wojska, a tym samym
sprowokowanie wojny z Ukraing, Putin — we wrze$niu 2022 r. — zapowiedzial zamiar
przylaczenia do Rosji ukrainiskich obwodéw: tugariskiego, donieckiego, zaporoskiego
oraz chersonskiego. Jak mozna byto oczekiwaé, po raz trzeci od czasu aneksji Krymu,
spoleczno$¢ $wiatowa zareagowata ostra krytyka, zdecydowanie potgpiajac dziatania
Rosji nie tylko wobec ich nielegalnosci, ale réwniez z uwagi na ich brutalny charakeer.

Pozostajac gtuchym na wezwania UE, organizacji migdzynarodowych oraz wielu
krajéw, Rosja niezrazona nakladanymi na nig sankcjami, ostabiajacymi ja gospodarczo,
kontynuuje wroga i agresywna polityke nie tylko wobec Ukrainy. W odpowiedzi na
coraz to $mielsze poczynania Rosji wobec Ukrainy oraz podjete przez nig dziatania
wojenne, poczawszy od lutego 2022 r. Unia Europejska przyjeta 10 pakietéw sankgji.
Restrykcje wycelowane zostaly w stosunki gospodarcze z niekontrolowanymi przez rzad
ukrairiski obszarami w obwodzie donieckim i tuganskim, jak réwniez bezposrednio
wobec Federacji Rosyjskiej. Na dzied 31 marca 2023 r. obowigzywaly nastgpujace
$rodki ograniczajace wobec Rosji:

a. sankcje indywidualne, tj. wobec 0s6b i podmiotéw znajdujacych si¢ na listach

sankcyjnych;
w sektorze finansowym;
w sektorze energetycznym;
w sektorze transportu;

o a0 o

wobec produktéw podwdjnego zastosowania i zaawansowanych produktéw
technologicznych;

™,

w zakresie wymiany handlowej — w odniesieniu do eksportu i importu;

g. wylaczenie Rosji z zaméwiendt publicznych i korzystania z europejskich
pieniedzy;

h. zawieszenie ruchu bezwizowego dla dyplomatéw oraz obywateli rosyjskich

oraz
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i. sankcje wobec podmiotéw szerzacych dezinformacje®.

Jak podaje Komisja Europejska na swoim portalu internetowym, ,[...] Unia
Europejska przyjmuje kompleksowy pakiet daleko idacych sankcji majacy na celu:
= ograniczenie zdolnosci Kremla do finansowania wojny;
= obciazenie rosyjskich elit politycznych odpowiedzialnych za inwazj¢ realnymi
kosztami gospodarczymi i politycznymi;
= uszczuplenie bazy gospodarczej Rosji.

Sankcje sa dobrze przemyslane i ukierunkowane — uderzaja w czute punkty Rosji,
wywierajac mozliwie najsilniejszy wplyw na rosyjskie elity polityczne, sa takie dobrze
skoordynowane z dzialaniami naszych sojusznikéw””. Szefowie rzadéw krajoéw czton-
kowskich UE oraz Komisja Europejska jednoczesnie regularnie przygladaja si¢ skutkom
stosowanych $rodkéw ograniczajacych, zaréwno dla rosyjskiej, jak i dla gospodarek
poszczegdlnych paristw unijnych oraz UE jako catosci. Jest to szczegélnie istotne z uwagi
na konieczno$¢ odpowiednio uszczelniania lub luzowania polityki sankcyjnej, zapobie-
gania obchodzeniu sankcji w padistwach trzecich i przez paristwa trzecie, koordynowania
i zarzadzania dziataniami informacyjnymi i sprawozdawczymi krajéw cztonkowskich UE
oraz reagowania na do§wiadczane przez paristwa unijne sytuacje trudne badz kryzysowe,
co gléwnie ma zwiazek z rynkiem surowcéw i energii, migracja uchodzcéw z Ukrainy
oraz z zapewnieniem bezpieczefistwa zywnosciowego.

Reakcja UE na zbrodnicza dziatalno$¢ Rosji byta natychmiastowa. Po ogloszeniu
21 lutego 2022 r. przez Whadimira Putina uznania Donieckiej i Lugariskiej Republik
Ludowych, Rada UE wydata Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/263 z dnia 23 lutego
2022 r. w sprawie §rodkéw ograniczajacych w odpowiedzi na uznanie niekontrolo-
wanych przez rzad obszaréw ukrairiskich obwodéw donieckiego i tugaiskiego oraz
nakazanie rozmieszczenia rosyjskich sit zbrojnych na tych obszarach. Postanowienia
wspomnianego rozporzadzenia zostaly nastgpnie znowelizowane Rozporzadzeniem
Rady (UE) 2022/626 z dnia 13 kwietnia 2022 r. oraz Rozporzadzeniem Rady (UE)
2022/1903 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w tej samej sprawie, odpowiednio w celu:

a. przeciwdziatania kryzysowi humanitarnemu w obwodzie tugariskim
i donieckim
oraz

b. objecia sankcjami réwniez obwodéw zaporoskiego i chersonskiego.

Oficjalna strona internetowa Unii Europejskiej, Sankcje UE wobec Rosji w zwiqzku z inwazjg na
Ukraing, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-
-ukraine/eu-sanctions-against-russia-following-invasion-ukraine_pl [dostgp: 28.03.2023].

7 Ibidem.
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Wprowadzono ograniczenia w handlu UE z obwodem donieckim, tugadskim,
zaporoskim i chersoriskim, w tym w szczeg6lnosci:
1. zakaz importu towaréw z tych obszardw;
2. zakaz eksportu niektérych towaréw i technologii stuzacych wykorzystaniu
w kluczowych sektorach na wyzej wymienionych obszarach
oraz
3. restrykeje handlowo-inwestycyjne, dotyczace wybranych obszaréw gospodarki
we wspomnianych obwodach, a wraz z nimi zakaz $wiadczenia niektérych
ustug.

Zakazano réwnocze$nie $wiadczenia ustug turystycznych. Jak czytamy na portalu
internetowym Rady UE, ,Wedlug Komisji Europejskiej od lutego 2022 r. UE zaka-
zata eksportu do Rosji towaréw o wartosci 43,9 mld EUR i importu do UE towaréw
o warto$ci 91,2 mld EUR. Oznacza to, ze w poréwnaniu z 2021 r. sankcjom podlega
obecnie 49% eksportu i 58% importu”®.

Obok Rozporzadzenia Rady (UE) 2022/263 w tym samym dniu znowelizowano
postanowienia Rozporzadzenia Rady (UE) 833/2014, zakazujac sprzedazy, dostaw,
transferu i eksportu w celu wykorzystania w Rosji towardw i technologii podwéjnego
zastosowania, jesli przeznaczone zostang do celéw militarnych. Zgodnie z powyzszym
zabroniono $wiadczenia pomocy technicznej oraz ustug finansowania nabycia tego
typu towaréw lub technologii. Jednoczesnie zakazano dostaw, transferu, sprzedazy oraz
eksportu do Rosji technologii stuzacych wydobyciu ropy. W zakresie ograniczen finan-
sowych UE uderzyla w ten sektor finansowy Rosji, zakazujac finansowania Federacji
Rosyjskiej, jej rzadu oraz banku centralnego. Celem bylto ograniczenie dostgpu do
zrédet finansowania z rynku unijnego, co w zamysle miato w szczegdélnosci pozba-
wi¢ Rosj¢ w istotnym stopniu mozliwosci finansowania dziata wojennych srodkami
pochodzacymi z UE.

Kolejny, trzeci pakiet sankcji pojawit si¢ 28 lutego i 2 marca 2022 r.%, a jego
przedmiotem byly gléwnie sankcje o charakterze finansowym, majace na celu pozba-
wienie Rosji dost¢pu do euro i europejskich Zrédet finansowania dziataii wojennych
z poziomu Banku Centralnego Rosji oraz catkowite odcigcie agresora od banknotéw
euro. Siedem bankdéw zostato wykluczonych z systemu SWIFT. Zakazano wéwczas

8

Portal internetowy Rady Unii Europejskiej, Sankcje UE wobec Rosji w pytaniach i odpowiedziach,
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-
-ukraine/sanctions-against-russia-explained/, (warto$¢ eksportu, objeta sankcjami to 43,9 mld
EUR, a importu to 91,2 mld EUR — dopisek autoréw) [dostep: 28.03.2023].

®  Oficjalny portal Rady UE i Rady Unii Europejskiej, UE prayjmuje nowy zestaw srodkdw w odpo-
wiedzi na agresje wojskowq Rosji wobec Ukrainy, https://[www.consilium.europa.eu/pl/press/
press-releases/2022/02/28/eu-adopts-new-set-of-measures-to-respond-to-russia-s-military-
-aggression-against-ukraine/ [dostep: 29.03.2023].
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takze przysztej wspéipracy i jakiegokolwick lokowania $rodkéw w przyszte projekty,
realizowane przez Rosyjski Fundusz Inwestycji. Zamknigta zostala, bez dostgpu do
lotnisk, przestrzeri powietrzna UE dla rosyjskich przewoznikéw. Czwarty pakiet sankeji
gospodarczych ujrzal $wiatlo dzienne 15 marca 2022 r.'%, uderzajac w rosyjski sektor
energetyczny poprzez zakaz nowych inwestycji oraz ograniczenia wywozowe technologii,
sprzetu i ustug majacych zastosowanie w tym sektorze. Zaostrzono restrykcje wobec
wywozu produktéw podwdjnego zastosowania oraz handlu zelazem i stala. Poglebiono
jednoczesnie utrudnienia w zakresie pozyskiwania finansowania poprzez zakazanie
$wiadczenia na terenie Rosji ustug ratingowych. Niektére rosyjskie przedsigbiorstwa
panistwowe pozbawione zostaly mozliwosci realizacji jakichkolwiek transakeji z UE.
Sankcje dotknely réwniez handlu towarami luksusowymi. Na koniec marca 2023 r.,
sankcjami objegte bylo ok. 70% aktywéw rosyjskiego sektora bankowego!!. Ponadto,
zamrozonych zostalo w UE 21,5 mld EUR aktywéw oraz 300 mld EUR aktywéw
Centralnego Banku Rosji zablokowano w UE oraz krajach G-7.

8 kwietnia 2022 r. wdrozono piaty pakiet sankgji, dla ktérego przyczynkiem, zgod-
nie z argumentacja Rady UE bylo kontynuowanie przez Rosj¢ wojny z Ukraing oraz
»doniesienia o aktach okruciefstwa popetnionych przez sily zbrojne Rosji w réznych
ukrairiskich miastach”!?. Sankgcje uderzyly przede wszystkim w sektor surowcowy Rosji,
zakazano bowiem importu z Rosji wegla i innych paliw kopalnych. Komisja Europejska
wskazata skutki, jakie bedzie miat zakaz importu rosyjskiego wegla, ktérego wartosé
oszacowano na 8 mld euro rocznie. W odniesieniu do eksportu z UE do Rosji, jego
taczng warto$¢ oszacowano na 22,8 mld euro, co stanowi 25% unijnego eksportu
przed inwazja, za$ warto$¢ importu do UE z Rosji to kwota do 17 mld euro rocznie!.
Dodatkowo zamkni¢to unijne porty morskie dla statkéw rosyjskich oraz zakazano
eksportu do Rosji paliwa do silnikéw odrzutowych i importu z Rosji drewna, cementu,
owocéw morza i alkoholu. W sektorze finansowym do listy podmiotéw, objetych
zakazem dokonywania transakgji, dotaczyly 4 kluczowe banki rosyjskie.

Oficjalny portal Rady UE i Rady Europejskiej, Agresja wojskowa Rosji na Ukraing: czwarty
pakiet unijnych sankcji sektorowych i indywidualnych, htps://www.consilium.europa.eu/pl/press/
press-releases/2022/03/15/russia-s-military-aggression-against-ukraine-fourth-eu-package-of-
-sectoral-and-individual-measures/ [dostep: 29.03.2023].

Portal internetowy Komisji Europejskiej, Sankcje UE wobec Rosji w zwigzku z inwazjq na
Ukraing, https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-sanctions-against-russia-following-
-invasion-ukraine_pl [dostgp: 29.03.2023].

Oficjalny portal Rady UE i Rady Europejskiej, UE przyjmuje pigty pakiet sankcji wobec Rosji
w zwiqzku z jej agresjq wojskowq na Ukraing, UE przyjmuje piaty pakiet sankcji wobec Rosji
w zwiazku z jej agresja wojskowa na Ukraine — Consilium (europa.eu) [dostep: 29.03.2023].
13 Ibidem.
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W dniach 30-31 maja 2022 r. na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej
uzgodniono kolejny, szésty pakiet sankgji, ktére wprowadzono 3 czerwca 2022 r.'4.
Ponownie restrykcje wycelowano w rosyjski sektor energetyczny, a docelowo w budzet
panistwa, zakazujac importu oraz transportu droga morska z Rosji do UE ropy surowej
i produktéw ropopochodnych. Wezesniej, bo w marcu 2022 r., decyzje o zakazie
importu ropy z Rosji podjgto USA, a Wielka Brytania zadeklarowata wprowadzenie
podobnych restrykeji do korica 2022 r. Z uwagi na fake, ze ropa transportowana jest
badz to droga morska, badz ropociagami, UE wprowadzita tymczasowe odstgpstwo od
zakazu importu ropy z Rosji rurociagiem dla tych krajéw, ktére nie maja dostgpu do
morza (np. Wegry, Stowacja, do ktdrych przesyt ropy odbywa si¢ rosyjskim rurociagiem
Druzba). Ponadto wykluczono z systemu SWIFT trzy kolejne rosyjskie banki. Siédmy,
dostosowawczy pakiet sankgji, ktérego celem bylo ,[...] zaostrzenie istniejacych sankcji
gospodarczych wobec Rosji, usprawnienie ich wdrazania i zwigkszenie ich skuteczno-
$ci”15. Zostaly przyjete 21 lipca 2022 r.

6 pazdziernika 2022 r., w nast¢pstwie wspomnianego juz ogloszenia przez
Wiadimira Putina planu przylaczenia do Rosji obwodu tugariskiego, donieckiego,
chersoriskiego i zaporoskiego, UE zaimplementowala do ustawodawstwa unijnego ésmy
pakiet sankcji'®. Pakiet ten i przewidziane w nim rozwiazania byly o tyle istotne, ze
tagodzily restrykcje natozone przez UE w czerweu 2022 r., ktére obok zakazu importu
rosyjskiej ropy droga morska, przewidywaly réwniez zakaz $wiadczenia ustug transportu
morskiego, pomocy technicznej, ustug posrednictwa, finansowania lub pomocy finanso-
wej, zwiazanych z transportem morskim ropy i produktéw naftowych z Rosji do padistw
trzecich. Decyzja ta, jak mozna si¢ domysla¢, spowodowata poruszenie nie tylko w Rosji,
ale takze wéréd importeréw rosyjskiej ropy spoza UE, w tym spoza unijnych krajéw
G-7, tj. Wielkiej Brytanii, Japonii i USA. Z calg pewnoscig nie pozostata ona takze
bez wplywu na rosyjski handel ropa naftowa z Chinami, Indiami, a ostatnio i Turcja
(chociaz w przypadku Chin transport ropy odbywa sig rosyjskim rurociagiem WSTO).
Osmym pakietem sankcji, pracujac, co istotne, od marca 2022 r. nad przyspieszeniem

4 Ofigjalny portal Rady UE i Rady Europejskiej, Agresja Rosji na Ukraing: UE przyjmuje szdsty
pakiet sankcji, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/06/03/russia-s-
-aggression-against-ukraine-eu-adopts-sixth-package-of-sanctions/ [dostep: 30.03.2023].

15 Oficjalny portal Rady UE i Rady Europejskiej, Kalendarium — sankcje UE wobec Rosji w spra-
wie Ukrainy, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/restrictive-measures-
-against-russia-over-ukraine/history-restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/ [dostep:
30.03.2023].

Oficjalny portal Rady UE i Rady Europejskiej, UE prayjmuje nowy pakier sankeji wobec Rosji
w zwiqzku z bezprawng aneksjq ukrainiskich obwoddw: donieckiego, tugariskiego, zaporoskiego
i chersoriskiego, https:/[www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/10/06/eu-adopts-
-its-latest-package-of-sanctions-against-russia-over-the-illegal-annexation-of-ukraine-s-donetsk-
-luhansk-zaporizhzhia-and-kherson-regions/ [dostgp: 30.03.2023].
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uniezaleznienia si¢ od surowcéw energetycznych z Rosji, UE zapewnita sobie podstawe
do wprowadzenia tzw. putapu cenowego, dotyczacego rosyjskiej ropy, transportowane;j
droga morska do paristw trzecich oraz dalszych restrykeji w transporcie morskim ropy
i produktéw ropopochodnych z Rosji do panistw trzecich.

Ograniczenie, a nawet zaprzestanie importu wegla z Rosji oraz zastosowane przez
panstwo $rodki odwetowe w postaci konsekwentnego ograniczania przesytu gazu ziem-
nego, nie byly réwnie kontrowersyjne co zakazy obowiazujace w imporcie i transporcie
ropy, o czym kraje cztonkowskie przekonaly si¢ chociazby w trakcie ustalania poziomu
putapu cenowego. Ostatecznie, 3 grudnia 2022 r., po konsultacji z krajami tzw. koalicji na
rzecz putapéw cenowych, Rada UE ustalita putap cenowy dla ropy naftowej, olejéw ropy
naftowej oraz olejéw otrzymywanych z mineratéw bitumicznych na poziomie 60 USD za
barytke!”. Putap zaczat obowiazywac 5 grudnia 2022 r. W praktyce oznacza to zwolnienie
spod zakazu transportu morskiego ropy naftowej lub produkeéw ropopochodnych, ktére
pochodza lub sg eksportowane z Rosji, jezeli zostaly zakupione po cenie nizszej lub réwnej
putapowi cenowemu. Przewidziano, ze efektywno$¢ mechanizmu putapu cenowego
bedzie analizowana co 2 miesiace, celem dostosowania go do zmian rynkowych, a sam
pulap cenowy bedzie co najmniej 5% nizszy niz $rednia cena rynkowa rosyjskiej ropy
i produktéw ropopochodnych. Pierwszego przegladu funkcjonowania mechanizmu
putapu cenowego dokonano 4 lutego 2023 r., wprowadzajac pulapy cenowe dla produk-
tow naftowych przecenionych oraz produktéw naftowych premium. Warto przypomnie¢
réwniez, ze zdecydowanie wzrosty stawki ubezpieczen rosyjskich transportéw morskich.

Dziewiaty pakiet sankgji, wprowadzony 16 grudnia 2022 r., natozyt catkowity zakaz
eksportu do Rosji produktéw i technologii podwdjnego zastosowania oraz silnikéw
dronéw, jak tez zakaz inwestycji w sektorze gérniczym i przeprowadzania transakcji
z rosyjskim Bankiem Rozwoju Regionalnego. Ostatni — na dzien zakoriczenia pracy nad
niniejszym opracowaniem — pakiet sankeji wprowadzono 25 lutego 2023 r. Rada UE
zdecydowala o dalszym zaostrzeniu restrykgji i zakazaniu eksportu do Rosji technologii
krytycznych i wyrobéw przemystowych, w tym m.in. pojazdéw specjalistycznych i czgéci
zamiennych do cigzaréwek i silnikéw odrzutowych; przedmiotéw, kedre moga sprzyja¢
postepowi technologicznemu w rosyjskim sektorze obrony i bezpieczefistwa, w tym
w szczegblnosci komponentéw elektronicznych, znajdujacych zastosowanie w systemach
uzbrojenia. W celu zapobiezenia obchodzeniu sankgji, zakazano tranzytu przez Rosjg
eksportowanych z UE towaréw i technologii podwéjnego zastosowania.

Za nieprzestrzeganie unijnych sankcji wobec Rosji grozi¢ bedzie odpowiedzialnosé
karna z uwagi na podjeta przez Rad¢ UE pod koniec listopada 2022 r. decyzjg o dodaniu

17" Oficjalny portal Rady UE i Rady Europejskicj, Rosyjska ropa nafiowa: UE uzgadnia putap cenowy,
heeps://www.consilium.europa.cu/pl/press/press-releases/2022/12/03/russian-oil-eu-agrees-on-
-level-of-price-cap/ [dostep: 30.03.2023].
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naruszania sankgcji do unijnego wykazu przestgpstw. W celu ujednolicenia definicji
przestgpstw polegajacych na naruszaniu sankcji oraz kar za tego typu naruszenia, KE
zaproponowa¢ ma stosowna dyrektywe.

WPLYW SANKCJI UE WOBEC ROSJI NA GOSPODARKE PANSTWA

Ponizej przedstawiono wybrane dane rosyjskiej gospodarki w okresie natozenia oraz
funkcjonowania sankcji. W celu zilustrowania potencjalnego wplywu sankgji, okres
ten w wickszo$ci przypadkéw obejmuje caty 2022 r., jednak analiza niektérych ze
wskaznikéw ograniczona jest dostgpnoscia danych.

Rynki finansowe zareagowaty w sposéb natychmiastowy na agresj¢ Rosji w Ukrainie
oraz kolejno wprowadzane pakiety sankgji. Doszto do zatamania si¢ rosyjskiej waluty.
W kwietniu 2022 r. kurs rubla obnizyt si¢ do poziomu 130 za dolara amerykanskiego,
ktéry byl najnizszym poziomem w analizowanym okresie. Efekt zatamania waluty byt
krétkotrwaty. W kolejnych miesigcach 2022 r. obserwujemy proces aprecjacji, ktéry trwa
do lipca, kiedy rubel osiaga swoj najwyzszy poziom, tj. 50 za dolara, a nast¢pnie dochodzi
do stopniowej deprecjacji. Pod koniec roku kurs rubla oscyluje ponizej 70 za dolara, przy
stabym naptywie waluty obcej do gospodarki narodowej. Sankcje oraz nowe ograniczenie
wprowadzone na przetomie 2022 oraz 2023 r., dotyczace embarga na import surowcéw
energetycznych oraz stosowania obnizonych cen energii doprowadzito do ograniczenia
popytu na rosyjska walute. Nizsza sprzedaz energii, gléwnego towaru eksportowego,
wzmacniata trend dalszej deprecjacji waluty. Sifa tego zjawiska przewazyla nad ruchami
Banku Centralnego Rosji, ktéry od poczatku 2023 r. interweniowat na rynku waluto-
wym, sprzedajac rezerwy walutowe w celu zbilansowania mniejszego naptywu kapitatu
do Rosji. Stopy procentowe utrzymywane byly na niezmienionym poziomie 7,5%.
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Wykres 1.
Kurs waluty RUB/USD w wybranym okresie
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Zrédto: Rosja — Waluta | 1996-2023 Dane | 20242025 Prognozy
TE (tradingeconomics.com) [dostgp: 23.02.2023].

Podobnie negatywny efekt jest wyraznie widoczny na rynku dtugu. Ilustruje to
wykres 2 (ponizej). Rentownos¢ dtugoterminowych obligacji Skarbu Paistwa wzrosty
niemal dwukrotnie. Szczyt nalozy! si¢ na moment agresji i zaostrzenia sankcji bedacych
ich bezposrednia konsekwencja. Swiadczy to o wyraznym wzroscie ryzyka dotyczacego
wiarygodnosci Rosji oraz pogorszeniu sentymentéw posréd inwestoréw — obligatariuszy.
Analiza danych w dalszym horyzoncie czasu pokazuje nieznaczne uspokojenie emocji
na rynku, jednak teza o odbudowaniu wiarygodnosci przez Rosj¢ bytaby dalece prze-
sadzona. Od polowy 2022 r. obserwujemy postepujacy wzrost ryzyka wyplacalnosci.



66 Magdalena Wymystowska, Piotr Stolarczyk

Wykres 2.

Rentownos¢ 10-letnich obligacji Rosji
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Zrédto: tradingeconomics.com [dostep: 23.02.2023].

Dane Centralnego Banku Rosji wskazujg na stopniows utratg rezerw warunkowych
w catym 2022 r., po czym ich odbudowywanie na przetomie lat 2022 oraz 2023.

Wykres 3.
Poziom rezerw walutowych w Rosji
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TE (tradingeconomics.com) [dostgp: 23.02.2023].
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Wplyw sankcji na gospodarke Rosji ilustrujg dane dotyczace PKB. Na moment
pisania niniejszego opracowania ich dostgpno$¢ konczy si¢ na listopadzie 2022 r.
Miesigczne zmiany PKB (w ujeciu rocznym) zostaly przedstawione na wykresie 4.

W listopadzie gospodarka Rosji skurczyta si¢ 0 4%. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze listo-
pad to 6smy miesiac z rzgdu, w ktérym gospodarka rosyjska doswiadcza spadku. Jednym
z powod6w recesji, na ktéry wskazuje Bank Centralny Rosji sa niedobory sily roboczej,
spowodowane mobilizacjg wojskowa. W 2022 r. rosyjska gospodarka odczuwa sankcje
ze strony panstw zachodnich w odwecie za inwazj¢ na Ukraing. Od poczatku roku do
listopada 2022 r. gospodarka zmniejszyta si¢ 0 2,1% w poréwnaniu z analogicznym
okresem roku poprzedniego.

Wykres 4.
Miesigczne dynamiki PKB w Rosji (dane w ujeciu rocznym)
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Zrédto: tradingeconomics.com [dostep: 23.02.2023].

Obnizeniu perspektyw gospodarczych i spadkowi PKB towarzyszyto réwniez
pogorszenie sytuacji finanséw publicznych. Rosja odnotowata drugi najwyzszy poziom
deficytu budzetowego. Siegnat on poziomu -2,3% PKB. Warto zauwazy¢, ze naj-
wyzszy deficyt w analizowanym okresie dotyczyt 2020 r., w ktérym budzety krajowe
zmagaly si¢ z negatywnymi efektami pandemii COVID-19. Jak podaje Ministerstwo
Finanséw Federacji Rosyjskiej, catkowity deficyt wyniést 3,3 bln rubli, a wydatki
uksztattowaly si¢ na poziomie 31,11 bln rubli. Wplyw na deficyt mialy zmiany zaréwno
po stronie dochodowej, jak i wydatkowej budzetu. Obok wzrostu wydatkéw zwiazanego
z wojna w Ukrainie spadly dochody z eksportu w wyniku wprowadzonych sankgji.

Napigcia po stronie fiskalnej przetozyly si¢ na wzrost zadtuzenia mierzonego wskaz-
nikiem dtug/PKB. Jego wysoko$¢ osiagneta historyczny poziom 18,2% w 2022 r.
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Wykres 5.
Deficyt budzetowy Rosji
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Zrédto: tradingeconomics.com [dostep: 23.02.2023].

Wykres 6.
Dtug publiczny
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Najwyzsza nadwyzka w rachunku obrotéw biezacych dotyczyta IT kw. 2022 1. i prze-
kroczyla warto$¢ 76 mld USD. Unijne embargo na ropg i wspomniane juz wczesniej
limity cenowe oraz dodatkowo wstrzymanie przez Rosj¢ eksportu gazu do Europy,
doprowadzito do obnizenia przychodéw z eksportu dla rosyjskiej gospodarki. W tym
samym czasie import utrzymat si¢ na nizszym poziomie.

Laczny efeke tych zjawisk polegat na obnizeniu nadwyzki w rachunku obrotéw
biezacych w III kw. oraz IV kw. 2022 r. Dane wskazuja na gwattowny spadek do
pozioméw odpowiednio 48 oraz 31,4 mld USD.
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Wykres 7.
Saldo rachunku biezacego w Rosji
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Zrédto: tradingeconomics.com [dostep: 23.02.2023].

PODSUMOWANIE

Majac na uwadze dziatania podejmowane przez UE i jej partneréw wobec Rosji
w obliczu ataku na Ukraing, UE z pewno$cia nalezy si¢ pochwata za szybka i sprawna
reakeje, stanowczo$¢ w decydowaniu oraz konsekwencje w podejmowaniu kolejnych
krokéw, majacych ostabi¢ baz¢ przychodows Rosji oraz zmotywowac ja do zaprzestania
wojny z Ukraing i prowadzenia agresywnej polityki zagranicznej. Koordynacja dziatan
panistw cztonkowskich wobec rynkowych skutkéw wojny oraz trudnej relacji polityczno-
-gospodarczej Rosji z UE, wydaje si¢ nie budzi¢ zastrzezen, a dla obserwatora z zewnatrz
sprawno$¢ dziatania unijnych organéw jawi si¢ nawet jako zaskakujaco wysoka.
Sytuacja jest do$¢ skomplikowana, a Rosja nie funkcjonuje w prézni, stad wita-
$ciwie — jak wynika z obserwacji zmieniajacych si¢ uwarunkowan na rynkach zagra-
nicznych — nie jest mozliwe osiagni¢cie w pelni oczekiwanych efektéw naktadanych
na Rosje¢ sankcji. Cho¢ UE stosunkowo dobrze radzi sobie z zapewnieniem dostaw
gazu, na czym niewatpliwie zyskaly Stany Zjednoczone, ktére w znaczacym stopniu
zajely pozycje Rosji w obszarze dostaw tego surowca do UE, nie wydaje si¢, aby Rosja
mocno ucierpiala w zwiazku ze zmiang rozktadu sit w migdzynarodowym handlu
gazem. Jedli chodzi o ropg, tu réwniez zyskaty USA. Jak wynika z danych Eurostatu,
spadek importu ropy z Rosji zostat zrekompensowany wzrostem importu whasnie
ze Stanéw Zjednoczonych oraz z Norwegii. Federacja Rosyjska w zwiazku z utrata
znaczacego odbiorcy odgraza sig, ze nie bedzie dostarczaé ropy do krajéw, ktére
stosujg wobec niej sankcje. Scenariusz ten wydaje si¢ by¢ mozliwy, jako ze poza UE
sa panistwa chetne na rosyjskie surowce energetyczne, co oznacza, ze rosyjski biznes
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naftowy nie odczuje sankcji UE tak dotkliwie, jak tego oczekiwano. Co wigcej — na
dzien zakoriczenia prac nad niniejszym opracowaniem — opisywany wczesniej putap
cenowy réwniez okazuje si¢ nie mie¢ dla dostaw rosyjskiej ropy negatywnych skut-
kéw. Wynika to z faktu, ze cena za barytke rosyjskiej ropy (Urals) waha si¢ ostatnio
ponizej pulapu cenowego.

Pomimo skutecznosci we wprowadzaniu $rodkéw ograniczajacych, niewatpli-
wym wyzwaniem dla UE, a jednoczesnie testem jednosci i jednoglosnosci, bedzie
nadal rodzaj i zakres stosowanych sankcji. Réznorakie uwarunkowania, w tym
partykularne interesy krajéw cztonkowskich UE nierzadko decydowa¢ beda o roz-
bieznosci podejscia do nakladania kolejnych restrykcji. Dodatkowo UE bedzie
musiata si¢ mierzy¢ ze stanowiskiem innych wplywowych gospodarek, w tym
w szczegblnosci USA, Japonii oraz Chin. Ciekawym Zréditem paliw i surowcéw
energetycznych jest pomijana dotad baza surowcowa Iranu, ktéry nadal jest mocno
osankcjonowany przez amerykanski Office of Foreign Assets Control (OFAC) i wia-
$ciwie przez USA kontrolowany.

Ostatnim aspektem, ktérego nie wolno pominaé, jest obchodzenie sankgji.
Okazuje sig, ze jest to zjawisko dos¢ czgste. O analizg tego procederu pokusit sig
migdzy innymi Polski Instytut Spraw Mig¢dzynarodowych (PISM)!® (patrz réwniez
Biuletyn PISM nr 161 (2580) (19 pazdziernika 2022 r.). Konkluzje PISM prowadza
do wniosku, ze nie tylko przed UE, ale tez przed krajami G-7 stoi powazne wyzwa-
nie, majace polega¢ na ujednoliceniu standardéw penalizacji naruszania sankcji.
Jak stwierdza PISM, popularng praktyka jest obchodzenie sankcji nie tylko przez
samg Rosjg, ktéra ukrywa transakcje handlu towarami objgtymi embargiem, w czym
posrednicza podmioty z paristw spoza UE, ale tez inne kraje, ktére nie podlegaja
jurysdykeji UE, jako ze nie dotycza ich wprost sankcje obowiazujace na terenie
UE. Rosja stara si¢ importowaé zakazane towary od panstw trzecich, rozliczaé sig
barterem, fatszowa¢ kody celne, przewozi¢ towary tzw. flota cienia (czyli korzystaé
z liczacej ponad 400 tankowcéw floty, plywajacej pod innymi banderami, do kt6rych
surowiec przefadowywany jest na otwartym morzu) oraz rozlicza¢ si¢ rublami. Wyzej
wymienione dziatania, aby im skutecznie zapobiec, wymagaja skoordynowanych
dziataii nie tylko UE.

18

Portal Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, Sankcje wobec Rosji — metody ich obcho-
dzenia i wyzwania dla UE, https://www.pism.pl/publikacje/sankcje-wobec-rosji-metody-ich-
-obchodzenia-i-wyzwania-dla-ue [dostgp: 20.03.2023].
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WOJNA ROSJI Z UKRAINA A POLITYKA SANKCYJNA UNII EUROPEJSKIEJ
Streszczenie

W artykule skupiono si¢ na wybranych aspektach polityki sankcyjnej Unii Europejskiej
wobec agresji zbrojnej Rosji na Ukraing w latach 2014-2023. Wskazano kontekst kon-
fliktu oraz przedstawiono stanowisko UE wobec dziataii Federacji Rosyjskiej i kolejno
wdrazane przez nia od 2014 r. $rodki ograniczajace. Opisano réwniez skutki wdrozenia
sankgji dla gospodarki rosyjskiej.

Stowa kluczowe: sankcje, konflike, srodki ograniczajace, Rosja, Ukraina, agresja,

handel, gospodarka

RussiA-UKRAINE WAR AND THE EUROPEAN UNION SANCTION PoLicy
Abstract

This chapter presents selected aspects of European Union’s sanction policy over
Russias’s military aggression against Ukraine in 2014-2023. The authors elaborated
shortly on the conflict background, position of the European Union towards Russian
Federation’s activity and restrictive measures being introduced by the European
Union since 2014. At the end of the chapter implications of sanctions over Russian
economy were described.

Key words: sanctions, conflict, restrictive measures, Russia, Ukraine, agression,
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ZARZADZANIE WIEDZA W KONTEKSCIE ZAPOBIEGANIA
SYTUACJOM KRYZYSOWYM NA PRZYKEADZIE
DOSWIADCZEN MARKI TIGER — STUDIUM PRZYPADKU
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WPROWADZENIE

Zarzadzanie wiedzg jest interdyscyplinarng dziedzing, ktdra angazuje rézne strategie
i procesy majace na celu gromadzenie, dystrybucje¢ oraz wykorzystanie wiedzy w orga-
nizacjach. Jest to kluczowy element w budowaniu konkurencyjnosci i innowacyjnosci
firm. Wspétczesne podejécie do zarzadzania wiedza uwzglednia zaréwno technologie
informacyjne, jak i aspekty kulturowe, organizacyjne oraz indywidualne umiejetnosci
pracownikéw. Zarzadzanie wiedza obejmuje procesy, ktére maja na celu przeksztalcenie
wiedzy indywidualnej w organizacyjna i zapewnienie jej odpowiedniego przepltywu oraz
dost¢pnosci w organizacji. Kluczem do sukcesu jest nie tylko gromadzenie wiedzy, ale
takze jej efektywne dzielenie si¢ oraz wykorzystywanie w codziennej pracy.

We wspotczesnej gospodarce opartej na wiedzy coraz wigkszego znaczenia nabiera
umiejetno$é efektywnego zarzadzania zasobami niematerialnymi, w szczegélnosci wie-
dza. Staje si¢ kluczowym czynnikiem warunkujacym innowacyjno$¢, elastyczno$é i trwa-
tos¢ przewagi konkurencyjnej organizacji. Zarzadzanie wiedza, ktdra jest rozumiana
jako proces pozyskiwania, przetwarzania, dystrybucji i wykorzystywania informacji oraz
doswiadczen dla osiagania celéw strategicznych, stanowi obecnie istotny komponent
dzialan firm dzialajacych w dynamicznych i konkurencyjnych sektorach, takich jak
branza produktéw szybkozbywalnych (FMCG).

Marka Tiger, funkcjonujaca na polskim rynku napojéw energetycznych od poczatku
XXI w., stanowi interesujacy przyklad organizacji, ktéra wykorzystuje zarzadzanie

Uczelnia Eazarskiego w Warszawie, e-mail: michal.pienias@lazarski.edu.pl, ORCID:
0000-0003-4931-3115.
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wiedzg jako element strategii marketingowej i operacyjnej. Dzigki umiejgtnemu rozpo-
znawaniu trendéw, analizie potrzeb konsumentéw oraz elastycznosci komunikacyjnej,
marka ta zdotala utrzymad silng pozycj¢ konkurencyjna mimo ogromnej presji ze strony
globalnych i lokalnych graczy.

Celem artykutu jest identyfikacja i ocena roli zarzadzania wiedza marki Tiger w kon-
tekscie sytuacji kryzysowej. Analiza zostanie przeprowadzona w formie studium przy-
padku, obejmujacego analiz¢ dziatan marketingowych i wizerunkowych. Temat zostanie
oméwiony w kontekscie koniecznoéci wdrazania kompleksowych modeli zarzadzania wie-

dza, takich jak model SECI Nonaki i Takeuchiego, model Probsta czy cykl zycia wiedzy.

/ZARZADZANIE WIEDZA - UJECIE TEORETYCZNE

Zarzadzanie wiedza (knowledge management) jest jednym z kluczowych obszaréw wspét-
czesnego zarzadzania, stanowiacym fundament dla budowania przewagi konkurencyjnej
organizacji opartych na wiedzy. Zarzadzanie wiedza stalo si¢ niezbedne dla organizacji
dazacych do osiagnigcia celéw i utrzymania konkurencyjnosci w zmieniajacym sig
otoczeniu. Jak zauwaza S. Pietrzyk, w dzisiejszym szybko rozwijajacym si¢ i ztozonym
$rodowisku zarzadzanie wiedza stato si¢ waznym czynnikiem wplywajacym na wyniki
organizacji. Tradycyjne metody sa niewystarczajace do radzenia sobie z szybkim tempem
zmian $rodowiskowych!. Nalezy wspomnie¢, ze kazda organizacja codziennie produ-
kuje, zarzadza i wykorzystuje ogromne ilosci informacji. Era cyfrowa spowodowata
gwattowny wzrost iloéci danych. Dlatego zarzadzanie wiedza stalo si¢ niezbedna strategia
do utrzymania przewagi konkurencyjnej i osiagania optymalnej wydajnosci. Zarzadzanie
wiedzg jest ustrukturyzowana metodologia, obejmujaca podejscia do tworzenia, prze-
chwytywania, doskonalenia, przechowywania, zarzadzania i rozpowszechniania wiedzy,
majac na celu zaspokojenie potrzeb przedsigbiorstwa.

Juz w latach 90. XX w. problematyka zarzadzania wiedzg zyskiwala na znaczeniu.
Wedtug Nonaki i Takeuchiego to proces ciagtego tworzenia, rozpowszechniania i weiela-
nia wiedzy w organizacji, umozliwiajacy jej dynamiczne przystosowywanie si¢ do otocze-
nia®. Inni badacze, Davenport i Prusak, definiuja to zjawisko jako proces gromadzenia,
porzadkowania, udostgpniania i wykorzystywania zasobéw wiedzy w sposéb produk-
tywny?. Probst, Raub i Romhardt opisuja t¢ dziedzing jako systematyczne zarzadzanie

U S. Pietrzyk, Zarzqdzanie wiedzq w organizacjach w dobie senioralizacji spoleczeristwa, Wydawnictwo

PWE, Warszawa 2021, s. 22—-23.

I. Nonaka, H. Takeuchi, 7he Knawledge—Crmting Company: How Japanese Companies Create the

Dynamics of Innovation, Oxford University Press, New York 1995, s. 59-60.

3 T.H. Davenport, L. Prusak, Working Knowledge: How Organizations Manage What They Know,
Harvard Business School Press 1998, s. 11.
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wszystkimi procesami zwigzanymi z tworzeniem, przekazywaniem i wykorzystywaniem
wiedzy, aby zrealizowa¢ cele strategiczne?. Wedtug Alvesego i Leidnera zarzadzanie
wiedza polega na identyfikowaniu i wykorzystywaniu kolektywnej wiedzy organizacji,
zeby osiagnac lepsze wyniki®. Z kolei Wiig wskazuje, ze jest to $wiadome i systematyczne
zarzadzanie zasobami wiedzy w organizacji, majace na celu poprawe efektywnosci podej-
mowania decyzji®. Wspdélnym mianownikiem wszystkich tych uje¢ jest przekonanie,
ze wiedza — zaréwno jawna, jak i ukryta — staje si¢ zasobem strategicznym, ktdrego
skuteczne Wykorzystanie warunkuje innowacyjnos¢, elastycznoéc' i trwato$é¢ sukcesu
organizacyjnego.

Wybér modeli zarzadzania wiedza powinien by¢ uzasadniony specyfika organiza-
cji, jej celami, kulturg organizacyjna oraz typem wiedzy, ktéra chce si¢ pozyskiwacé,
tworzy¢, dzieli¢ i wykorzystywaé. W literaturze przedmiotu prezentowane sg rézne
podejscia dotyczace modeli zarzadzania wiedza, do najpopularniejszych zalicza si¢
nastepujace:

MoODEL SECI (WG NONAKA & TAKEUCHI)

Model SECI to jedna z najbardziej wplywowych koncepcji zarzadzania wiedza, koncen-
trujaca si¢ na dynamicznym procesie tworzenia wiedzy w organizacji. Nazwa modelu
pochodzi od czterech etapéw konwersji wiedzy:
® socialization (socjalizacja) — konwersja wiedzy ukrytej w wiedzg ukryta (dzielenie
si¢ do§wiadczeniem, nasladowanie, mentoring);
®» externalization (eksternalizacja) — przeksztatcanie wiedzy ukrytej w jawna (np.
dokumentowanie do§wiadczeni, opisywanie intuicji, tworzenie modeli);
* combination (kombinacja) — taczenie réznych fragmentéw wiedzy jawnej
w nowe zbiory wiedzy (np. raporty, bazy danych);
® internalization (internalizacja) — przeksztalcenie wiedzy jawnej w wiedzg ukryta
przez dziatanie i dos$wiadczenie (np. nauka przez prakeyke).

Proces ten ma charakter spiralny — wiedza rozwija si¢ poprzez nieustanne prze-
chodzenie przez kolejne fazy, co prowadzi do innowacji i organizacyjnego uczenia si¢’.

4 G. Probst, S. Raub, K. Romhardt, Managing Knowledge: Building Blocks for Success, Wiley 2000,
s. 35-38.

M. Alavi, D.E. Leidner, Review: Knowledge Management and Knowledge Management Systems:
Conceptual Foundations and Research Issues, ,MIS Quarterly” 2001, nr 25(1), s. 111-113.

6 KM. Wiig, Know/edge Management: Where Did It Come From and Where Will It Go?, »Expert
Systems with Applications” 1997, nr 13(1), s. 7.
7 1. Nonaka, H. Takeuchi, 7he Knowledge-Creating..., op. cit., s. 61-67.
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MODEL ZARZADZANIA WIEDZA PROBSTA

Model Probsta zaktada, ze zarzadzanie wiedza powinno obejmowac osiem powiazanych
ze sobg elementdéw, tworzacych spdjny system:

1. identyfikacja wiedzy — rozpoznanie zasobéw wiedzy w organizacji;

2. pozyskiwanie wiedzy — zdobywanie wiedzy z otoczenia lub od nowych
pracownikdw;
rozwdj wiedzy — ulepszanie i generowanie nowej wiedzy wewnatrz organizacji;
dzielenie si¢ wiedza — transfer wiedzy pomigdzy jednostkami i zespotami;
wykorzystanie wiedzy — zastosowanie wiedzy w codziennej prakeyce;

AN N

zabezpieczenie wiedzy — ochrona wiedzy przed utrata (np. odejscie kluczowych

pracownikéw);

7. cele zarzadzania wiedza — definiowanie strategii zarzadzania wiedza zgodnej
z misja organizacji;

8. pomiar zarzadzania wiedza — ocena efektywnosci dziatari poprzez wskazniki

i metryki®.

Model ten ma charakter operacyjny i systemowy — wskazuje, ze zarzadzanie wiedza
wymaga skoordynowanego dziatania w wielu obszarach.

CYKL ZYCIA WIEDZY

Cykl zycia wiedzy odnosi si¢ do kolejnych etapéw ,,zycia” wiedzy w organizacji — od
momentu jej powstania po wykorzystanie i wygaszenie. W réznych ujeciach cykl ten
moze si¢ rézni¢, ale typowo obejmuje:

1. tworzenie wiedzy — generowanie nowej wiedzy (np. innowacje, badania);

2. pozyskiwanie wiedzy — nabycie wiedzy z zewngtrznych Zrédet;

3. organizowanie wiedzy — katalogowanie, klasyfikacja i przechowywanie wiedzy;

4. udostepnianie wiedzy — rozpowszechnianie wiedzy w organizacji (np. plat-

formy intranetowe);

)

wykorzystywanie wiedzy — stosowanie wiedzy w praktyce zarzadzania;

o

utrwalanie/zabezpieczanie wiedzy — archiwizacja i tworzenie mechanizméw
jej utrzymania;

7. utrata lub wycofanie wiedzy — dezaktualizacja lub usuwanie niepotrzebnej
wiedzy®.

8 G. Probst, S. Raub, S., K. Romhardt, Managing Knowledge. . ., op.cit.
® K. Dalkir, Knowledge Management in Theory and Practice, MIT Press, 2011, s. 331-352.
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Cykl ten umozliwia mapowanie i zarzadzanie procesami zwigzanymi z wiedza
w sposéb zorganizowany i efektywny.

Rola wiedzy jawnej i wiedzy ukrytej

W zarzadzaniu wiedza kluczows rol¢ odgrywa rozréznienie migdzy wiedza ukryta (tacit
knowledge) a wiedza jawna (explicit knowledge), poniewaz te dwa typy réznia si¢ pod
wzgledem charakteru, sposobu przekazywania i wykorzystania w organizacji.

Wiedza ukryta jest trudna do sformalizowania, zakorzeniona w osobistych doswiad-
czeniach, intuicji, umiej¢tnosciach i kontekscie spotecznym. Przykladem moze by¢
zdolnos$¢ do prowadzenia negocjacji, twércze rozwiazywanie probleméw czy znajo-
mo$¢ niepisanych zasad funkcjonowania w zespole. Nonaka i Takeuchi podkreslaja,
ze wiedza ukryta jest silnie subiektywna i trudna do zakomunikowania, co czyni jej
transfer mi¢dzy jednostkami szczeg6lnie wymagajacym!®. Wiig dodaje, ze jest to wiedza
gleboko zakorzeniona i czgsto nieuswiadomiona, dlatego jej identyfikacja i wykorzy-
stanie wymaga stworzenia odpowiednich warunkéw organizacyjnych (np. mentoring,
storytelling, praktyka)!.

Wiedza jawna to wiedza mozliwa do wyartykutowania, udokumentowania i tatwego
przekazania — np. w postaci procedur, instrukcji, podrecznikéw czy raportéw. Jest ona
bardziej formalna, strukturalna i powszechnie dostgpna w organizacji. Davenport
i Prusak definiuja ja jako wiedzg, ktéra moze by¢ fatwo zakodowana i rozpowszechniona
w formie danych, dokumentéw czy baz wiedzy.

Rola obu typéw wiedzy w zarzadzaniu wiedza jest komplementarna. Wiedza jawna
umozliwia standaryzacje, skalowanie i transfer wiedzy w strukturach organizacyjnych,
natomiast wiedza ukryta jest zrédlem innowacyjnosci, adaptacyjnosci i kreatywnego
rozwigzywania probleméw. Kluczowym wyzwaniem w zarzadzaniu wiedza jest skuteczne
przeksztalcanie wiedzy ukrytej w jawng (proces eksternalizacji) i odwrotnie — asymilo-
wanie wiedzy jawnej w do$wiadczenie pracownikéw (proces internalizacji), co zostato
szczegbtowo ujete w modelu SECI'2. Zarzadzanie wiedza zyskuje na znaczeniu réwniez
w obszarze dzialan marketingowych?3.

Jak podkresla K.M. Wiig, organizacje stosuja rozne strategie zarzadzania wiedza, aby
najlepiej dopasowa¢ je do swojej kultury, priorytetéw i mozliwosci. Staraja si¢ czerpaé
jak najwicksza warto$¢ biznesows z istniejacych zasobéw opartych na wiedzy lub tworzy¢

19 1. Nonaka, H. Takeuchi, The Knowledge-Creating..., op. cit., s. 63-65.
K.M. Wiig, Knowledge Management..., op. cit., s. 8—14.
12 1. Nonaka, H. Takeuchi, The Knowledge-Creating..., op. cit., s. 59-62.

M. Nowak, Zarzqdzanie wiedzq w marketingu — wyzwania i perspektywy, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2019, nr 2(965), s. 134-136.
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nowe, konkurencyjne aktywa tam, gdzie jest to potrzebne. Aby to osiagnaé, zwykle
stosuja jedna lub kilka z pigciu podstawowych strategii skoncentrowanych na wiedzy:

1. strategia wiedzy jako strategii biznesowej — skoncentrowana na tworzeniu,
pozyskiwaniu, organizowaniu, odnawianiu, dzieleniu si¢ i wykorzystywaniu
wiedzy w celu zapewnienia, ze w kazdym punkcie dziatania dost¢pna i uzy-
wana jest najlepsza mozliwa wiedza;

2. strategia zarzadzania aktywami intelektualnymi — skoncentrowana na zarza-
dzaniu na poziomie przedsi¢biorstwa okreslonymi aktywami intelektual-
nymi, takimi jak patenty, technologie, praktyki operacyjne i zarzadcze, relacje
z klientami, struktury organizacyjne i inne zasoby wiedzy strukturalnej;

3. strategia indywidualnej odpowiedzialnosci za aktywa wiedzy — skoncentro-
wana na osobistej odpowiedzialnosci pracownikéw za inwestycje zwiazane
z wiedza, innowacje oraz stan konkurencyjny, odnawianie, efektywne wyko-
rzystanie i udost¢pnianie wiedzy w ramach ich zakresu odpowiedzialnosci, co
pozwala stosowa¢ najbardziej konkurencyjna wiedzg w pracy przedsigbiorstwa;

4. strategia tworzenia wiedzy — skoncentrowana na nauce, badaniach podstawo-
wych i stosowanych, rozwoju oraz motywowaniu pracownikéw do innowacji
i dokumentowania zdobytych doswiadczen w celu pozyskania nowej, lepszej
wiedzy, ktéra doprowadzi do zwigkszenia konkurencyjnosci;

5. strategia transferu wiedzy — skoncentrowana na systematycznych podejsciach
do transferu wiedzy: jej pozyskiwania, organizowania, przeksztalcania, maga-
zynowania lub zapamigtywania, przygotowania do wykorzystania i dystry-
bugji do punktéw dziatania, gdzie b¢dzie uzywana do wykonywania pracy.
Obejmuje dzielenie si¢ wiedza i wdrazanie najlepszych prakeyk!4.

ZARYS DZIAEALNOSCI MARKI TIGER

Marka Tiger to jeden z popularniejszych producentéw napojéw energetycznych na
rynku. Tiger energetyk stawia na dynamiczny, miodziezowy i energiczny wizerunek,
ktéry doskonale trafia do konsumentéw szukajacych w proponowanych napojach ener-
getycznych pobudzenia oraz zwigkszenia koncentracji. Marka jest adresowana gtéwnie
do 0séb aktywnych, takich jak studenci, mlodzi profesjonalisci, a takze pasjonaci
sportéw ekstremalnych i muzyki. Dzigki agresywnemu marketingowi i partnerstwom
z wydarzeniami sportowymi oraz muzycznymi Tiger stat si¢ jednym z lideréw w segmen-
cie energetykéw na rynku polskim i w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

14

K.M. Wiig, Knowledge Management: An Introduction and Perspective, ,Journal of Knowledge
Management” 1997, nr 1(1), s. 8
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ANALIZA KRYZYSU ZWIAZANEGO Z KAMPANIA MARKETINGOWA
Z 1 SIERPNIA 2017 R. (ROCZNICA POWSTANIA
WARSZAWSKIEGO) W KONTEKSCIE ZARZADZANIA WIEDZA

Jednym z glosniejszych i kontrowersyjnych momentéw w historii marki Tiger byta
kampania reklamowa z 1 sierpnia 2017 r., ktéra miata miejsce w rocznice wybuchu
powstania warszawskiego. Wtasciciel marki Tiger wypuscit wtedy (1 sierpnia), na
oficjalnych profilach spotecznosciowych marki Tiger (Maspex Wadowice) kolejna
z serii, reklamg ich produktu. Zdjecie z wyciagnigtym srodkowym palcem oraz pod-
pisem ,,Chrzani¢ to, co byto, wazne to, co bedzie”, wywolalo fal¢ krytyki, ale dopiero
osiem dni po publikacji. Jak zauwaza K. Kope¢-Ziemczyk, tak dlugi czas reakeji poka-
zuje, ze grupa docelowa marki na instagramie (ponad 7,5 tys. obserwujacych) nie jest
zbyt wrazliwa na tego typu tresci'>. Pierwsze wzmianki o Tigerze zaczely pojawiaé
si¢ 9 sierpnia 2017 r. juz przed potudniem. Kulminacja miata miejsce o 21:00. Taka
interaktywno$¢ byta spowodowana nie tylko tym, ze o tej porze uczestnicy wirtualnego
zycia maja najwigcej czasu na aktywne korzystanie z sieci, ale takze kluczowy byt tu
fakt przedostania si¢ sprawy do mediéw tradycyjnych. Warto zaznaczy¢, ze te naj-
wazniejsze i najbardziej opiniotwércze serwisy informacyjne, w zaleznosci od anteny,
maja emisj¢ migdzy godzing 18:30 a 20:00. Dodatkowo w programie Mingta 20 TVP
Info 9 sierpnia, prowadzacy Michat Rachon demonstracyjnie wylat puszke napoju na
podtoge. Po informacjach ukazanych w mediach tradycyjnych, naturalnym zjawiskiem
bylo ponowne komentowanie, udostgpnianie tych informacji przez uzytkownikéw
mediéw spolecznosciowych, a wigc liczba wzmianek tego dnia o Tigerze musiala jeszcze
wzrosna¢. O 21:00 whasciciele marki mogli zauwazy¢, ze maja do czynienia z naprawde
powaznym kryzysem'¢. Kampania byta postrzegana jako niezwykle kontrowersyjna
i niewlasciwa, poniewaz powiazata wydarzenie tak tragiczne, jak powstanie warszawskie,
z promocja napoju energetycznego, w ktérym wykorzystano, dla wielu 0séb obrazliwy
gest (palec srodkowy). Z tego powodu marka Tiger zostata skrytykowana zaréwno przez
opini¢ publicznag, jak i media. Firma, po fali krytyki, przeprosita za kampanig i wycofala
reklamy, co wskazuje na to, ze blednie ocenita granice dobrego smaku w marketingu'”.

To wydarzenie stato si¢ przyktadem, jak fatwo mozna popetni¢ btad w marketingu,
gdy kampania nie uwzglednia kontekstu historycznego i kulturowego oraz emocji
zwiazanych z danym wydarzeniem. W efekcie Tiger musiat stawi¢ czota kryzysowi

15 K. Kope¢-Ziemczyk, jak skutecznie radzic sobie z kryzysem wizerunkowym w mediach spoteczno-

sciowych — przyktad Tigera, ,Naukowy Przeglad Dziennikarski” 2018, nr 1, s. 44.
16 Tbidem, s. 44—45.
https://wiadomosci.dziennik.pl/media/artykuly/555912,tiger-maspex-napoj-promocja-na-1-
-sierpnia-srodkowy-palec-na-plakacie.html [dostgp: 24.05.2023].
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wizerunkowemu, ktéry wymagat dziatat naprawczych i odbudowy zaufania wsréd
konsumentéw.

B£AD KOMUNIKACYJNY LUB BLEDNE ZARZADZANIE WIEDZA

W kontekscie zarzadzania wiedza, kryzys wynikajacy z kampanii reklamowej Tigera
w 2017 r. mozna uznac za przyktad powaznego btedu komunikacyjnego, ktéry wyni-
kal z niedoboru odpowiednich mechanizméw zarzadzania wiedza w organizacji.
Kluczowymi elementami tego bledu byty:
®* brak wrazliwosci kulturowej — pomimo intensywnej obecnosci na rynku
i ogromnych nakladéw na marketing, firma nie wykazata si¢ odpowiednia zna-
jomoscig wrazliwosci kulturowej i historycznej kontekstu wydarzeri. Powstanie
warszawskie to jedno z najwazniejszych wydarzen w historii Polski, kt6re wciaz
budzi silne emocje. Wtasnie brak uwzglednienia tego kontekstu w kampanii
reklamowej stanowit gléwna przyczyne kryzysu;
* niedostateczne procesy komunikacyjne i kulturowe mechanizmy oceny —
w organizacjach, ktére posiadaja dobrze rozwinigta kulture zarzadzania wiedza,
tego typu blad mégt zosta¢ zidentyfikowany wezesniej na etapie przygotowan
kampanii. Brak odpowiednich procedur oceny ryzyka komunikacyjnego, szcze-
gblnie w odniesieniu do delikatnych kwestii kulturowych, wskazuje na problem
w zarzadzaniu wiedza wewnatrz organizacji;
®* brak mechanizméw uczenia si¢ — w organizacji mogto brakowa¢ mechanizméw
uczenia si¢, ktére zapewniatyby, ze kampania reklamowa jest oceniana pod
katem ryzyka zwigzanego z wrazliwo$ciami kulturowymi i historycznymi. Nie
przeprowadzono wystarczajacego procesu analizy ryzyka, ktéry pozwolitby na
uniknigcie kontrowersji.

REAKCJA ORGANIZACJI NA ETAPIE PRZYSWOJENIA WIEDZY

Po wybuchu kontrowersji wlasciciel marki Tiger natychmiast przeprosit za kampanie
i wycofat reklamy. Jak zauwaza D. Tworzydlo, jedna z pierwszych decyzji, jaka firma
podjeta po kryzysie, byto uznanie, ze nie ma niszowych mediéw. Kazdy wpis w mediach
spofeczno$ciowych firma uznata za na tyle istotny, ze wprowadzono procedurg dwustop-
niowej akceptacji — przez pracownika i przez jego przetozonego. Istotnym dziataniem
podjetym po kryzysie, ktdre ma zabezpieczy¢ firme¢ w przysztosci, stata si¢ aktywnosé
w zakresie zmiany i poprawy procedur, ktére opracowano, uaktualniono, rozbudowano
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i sprawdzono. Maspex przed omawianym przypadkiem posiadat stosowne procedury,
ale dotyczyly one innych obszaréw — nie uwzgledniono w nich sytuacji kryzysowej
o charakterze komunikacyjnym, zatem mozna uznad, ze przedsi¢biorstwo nie byto przy-
gotowane na taki kryzys wizerunkowy, jakiego doswiadczyto. Cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze
samo posiadanie procedur z pewnosciag mu pomogto. Zwykle po kryzysie podejmuje si¢
aktywnosci, ktére maja przyczynié si¢ do odbudowy nadwyre¢zonego wizerunku. Maspex
postanowit wdrozy¢ intensywne dzialania pokryzysowe $cisle zwiazane z tematem, kedry
zostal wywotany 9 sierpnia 2017 r. Firma przygotowata program ,Parasol historii —
wspomnienie '44”. W ramach dziatari informacyjnych uzyskano 380 publikacji, z czego
80% miato charakter pozytywny. Projekt spoleczny ,Parasol historii — wspomnienie
'44” skfadat si¢ z dwoch filaréw. Pierwszy to czgs¢ edukacyjna, drugi to pomoc zyjacym
powstaricom. Inicjatywie przy§wiecala misja ochrony od zapomnienia ludzi i minionych
wydarzen. Maspex podpisat umowe z Muzeum Powstania Warszawskiego na dziatania
edukacyjne'®. To wskazuje na prébe ,przyswojenia wiedzy” i uznania popetnionego
bledu, ale czy byta to wiedza, ktéra mogta skutkowad trwata zmiang w organizacji, jest
juz bardziej ztozone.
= Przeprosiny i reakcja publiczna — szybka reakcja w postaci przeprosin pokazuje,

ze firma byla $wiadoma bledu i starata si¢ ,,naprawi¢” sytuacje. Jednak sama

akcja przeprosinowa mogta by¢ bardziej skuteczna, gdyby wczeéniej istniaty

odpowiednie procedury, ktére zapobieglyby takiemu incydentowi;

= Skrécony proces nauki — kryzys pokazuje, ze w organizacji nie zostat w petni

wypracowany proces ,nauki na bledach”. Przyswajanie wiedzy z tego wydarzenia

bylo raczej powierzchowne, polegajace gtéwnie na szybkiej reakcji PR-owej,

a nie na dtugofalowych zmianach w procesach decyzyjnych i ocenie ryzyka.

KONIECZNOSC WPROWADZENIA ZMIAN WEWNETRZNYCH:
PROCEDUR, SZKOLEN, KONTROLI KOMUNIKACJI

Po kryzysie organizacja mogta podja¢ kroki zmierzajace do poprawy wewngtrznych

proceséw, szczegdlnie w obszarze komunikagji i zarzadzania wiedza. Mimo ze nie ma

publicznych dowodéw na szczegétowe zmiany w strukturze organizacyjnej, mozliwe

byly pewne kroki w kierunku poprawy kultury organizacyjnej i proceséw zarzadzania
wiedza:

* doskonalenie procedur komunikacyjnych — firma mogta wprowadzi¢ bar-

dziej formalne procedury dotyczace oceny ryzyka kulturowego i historycznego

18 D. Tworzydlo, Skuteczne zarzqdzanie w kryzysie wizerunkowym na przyktadzie marki Tiger,

,Studia Medioznawcze” 2019, nr 1(76), s. 11.
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w kampaniach reklamowych. Tego typu procedury mogltyby obejmowa¢ kon-
sultacje z ekspertami ds. kulturowych, historycznych oraz specjalistami w zakre-
sie komunikacji kryzysowej;

szkolenia dla pracownikéw — mozliwe, ze firma zainwestowata w szkolenia
z zakresu wrazliwosci kulturowej i oceny ryzyka komunikacyjnego dla swoich
pracownikéw, szczegdlnie tych, ktérzy sa odpowiedzialni za tworzenie tresci
reklamowych. Takie szkolenia moglyby poméc unikaé¢ podobnych btedéw
w przysztosci;

zwickszona kontrola nad komunikacja — by¢ moze organizacja wprowadzila
dodatkowe mechanizmy kontroli nad tresciami reklamowymi, takie jak zespoty
oceniajace ryzyko PR-owe czy komitet do spraw etyki komunikacyjnej, ktore
mialyby za zadanie monitorowa¢ potencjalne ryzyka zwiazane z kontrowersyj-

nymi tematami.

KONIECZNOSC WPROWADZENIA TRANSFERU WIEDZY

Transfer wiedzy w tym przypadku mégtby odbywac si¢ na kilku poziomach:

= transfer wiedzy wewnatrz organizacji — po kryzysie organizacja mogla stwo-

rzy¢ bardziej zorganizowane mechanizmy wymiany informacji wewngetrznej,
szczegblnie w kontekscie dziatari marketingowych. To oznaczatoby wigksze
wykorzystanie doswiadczeni z tego incydentu w przyszlych kampaniach rekla-
mowych oraz promowanie w§réd pracownikéw wiedzy o tym, jak unika¢
wpadek komunikacyjnych w kontekscie wrazliwosci kulturowej;

transfer wiedzy na zewnatrz organizacji — w szerszym kontekscie, firma mogta
podja¢ dziatania majace na celu podniesienie $wiadomosci branzowe;j, dzielac
si¢ swoimi do$wiadczeniami z innymi firmami czy organizacjami. Transfer
wiedzy mégtby obejmowaé udziat w konferencjach, warsztatach czy panelach
dyskusyjnych na temat etyki marketingowej i zarzadzania ryzykiem w reklamie.

WYKORZYSTANIE MODELI ZARZADZANIA WIEDZA
W CELU MINIMALIZOWANIA RYZYKA BtEDéW

Wykorzystanie odpowiednich modeli zarzadzania wiedza w organizacjach pozwala na

efektywne zarzadzanie procesami twérczymi, minimalizowanie ryzyka bledéw oraz

zapewnienie ciaglego uczenia si¢ z doswiadczen. W kontekscie kryzysu zwiazanego

z kampania Tigera, kilka popularnych modeli zarzadzania wiedza moze poméc w zapo-

bieganiu podobnym sytuacjom w przyszlosci i przyspieszy¢ nauke na btedach. Ponizej
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zostang przedstawione rozwigzania, ktére mogtyby by¢ wprowadzone w firmie, ktora
jest whascicielem marki Tiger, przy zastosowaniu trzech wybranych modeli zarzadzania

wiedza: Modelu SECI, Modelu Probsta oraz Cyklu zycia wiedzy.

MoDEL SECI

Model SECI, opracowany przez Nonake i Takeuchi, wskazuje na proces tworzenia wie-
dzy poprzez interakeje i jej pdzniejsze zastosowanie w organizacji. W kontekscie kryzysu
Tigera model ten moze poméc w budowaniu i utrzymaniu odpowiednich mechani-
zméw komunikacyjnych oraz kulturze organizacyjnej opartej na ciagtym uczeniu sie.

Zastosowanie modelu SECI w kontekscie kryzysu:

» Socialization (socjalizacja):

o problem w kryzysie — w kampanii Tigera brakowato odpowiedniej komu-
nikacji miedzy dziatem marketingu a innymi dziatami organizacji, ktére
moglyby dostarczy¢ cenne informacje na temat wrazliwosci kulturowej;

O rozwigzanie — nalezy stworzy¢ przestrzen do regularnych spotkan i wymiany
do$wiadczeri pomigdzy pracownikami z réznych dziatéw, w tym dziatéw
marketingu, PR, HR oraz dziatéw odpowiedzialnych za zarzadzanie wraz-
liwoscia kulturowa. Zwigkszenie interakeji i wymiany wiedzy migdzy pra-
cownikami pozwoli unikna¢ podobnych btedéw w przysztosci.

= Externalization (eksternalizacja):

o problem w kryzysie — brak formalnych procedur i mechanizméw oceny
ryzyka komunikacyjnego w kontekscie wrazliwosci kulturowej;

O rozwigzanie — nalezy wprowadzi¢ systematyczny proces gromadzenia wiedzy
o potengjalnych ryzykach kulturowych zwiazanych z kampaniami reklamo-
wymi, ktéry bedzie dostgpny dla wszystkich dziatéw. Tego typu dokumenty
i analizy ryzyk powinny by¢ formalizowane i udost¢pniane w organizacji.
Zewngtrzni eksperci lub doradcy ds. komunikacji i wrazliwosci kulturowe;j
moga by¢ réwniez zapraszani do wspélpracy, aby poméc w stworzeniu bar-
dziej $wiadomej komunikagji.

= Combination (kombinacja):

o problem w kryzysie — brak wspétpracy z ekspertami ds. kultury i historii
w tworzeniu tresci reklamowych;
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O rozwigzanie — zgromadzenie informacji o tym, co w przeszlosci stanowito
kontrowersj¢ w marketingu, i stworzenie bazy wiedzy, ktéra bedzie wykorzy-
stywana przez zespot marketingowy. Kombinowanie wiedzy z réznych Zrédet
(np. od historykéw, specjalistow PR), pomoze uniknaé podobnych bledéw.

» [nternalization (internalizacja):

o problem w kryzysie — niewtasciwe przyswajanie wiedzy o ryzykach komuni-
kacyjnych i braku $wiadomosci w zespole marketingowym;

o rozwiazanie — po przeprowadzeniu analiz ryzyk i zebraniu dos$wiadczen
z tego kryzysu, wiedza ta powinna zosta¢ przekazana do codziennych prakeyk
organizacji. Zespét marketingowy oraz inni pracownicy powinni regularnie
bra¢ udzial w szkoleniach z zakresu komunikacji kryzysowej i oceny ryzyka
kulturowego.

MODEL PROBSTA (MODEL CYKLU ZARZADZANIA WIEDZA)

Model Probsta obejmuje cztery kluczowe etapy: zdobywanie, dzielenie, wykorzysty-
wanie oraz przechowywanie wiedzy. Kazdy z tych etapéw moze zostaé zastosowany
w organizacji, aby skutecznie zarzadza¢ wiedza w procesie tworzenia kampanii rekla-
mowych, zapobiegajac powstawaniu kryzyséw.

Zastosowanie modelu Probsta w kontekscie kryzysu:

= Zdobywanie wiedzy:

o problem w kryzysie — firma nie posiadata wystarczajacych mechanizméw
zbierania informacji o wrazliwosci kulturowej w kontekscie historycznych
wydarzen;

o rozwiazanie — warto zainwestowa w rozwdj systeméw zbierania wiedzy
zewngtrznej (np. przeprowadzanie regularnych analiz ryzyk kulturowych,
wykorzystanie ekspertéw z réznych dziedzin, przeprowadzanie analiz
post-kampanijnych).

= Duzielenie sie wiedza:

o problem w kryzysie — wiedza o ryzykach komunikacyjnych nie byta szeroko
dzielona w organizacji, co skutkowato brakiem $wiadomosci;

O rozwigzanie — w organizacji powinny by¢ wprowadzone platformy umoz-
liwiajace tatwe dzielenie si¢ wiedza, takie jak spotkania, wewngtrzne
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bazy danych, platformy intranetowe, a takze szkolenia dla pracownikéw.
Regularne sesje feedbackowe i wymiana do§wiadczert migdzy dziatami moga
poprawi¢ komunikacje.

* Wykorzystywanie wiedzy:

o problem w kryzysie — wiedza o ryzykach nie byta stosowana w codziennych
dziataniach marketingowych;

O rozwigzanie — systematyczne stosowanie zgromadzonej wiedzy w praktyce,
np. poprzez wprowadzenie formalnych procedur oceny ryzyka przed roz-
poczeciem kazdej kampanii reklamowej. Tego rodzaju procedury powinny
zawieral sprawdzenie kontrowersyjnosci tematyki reklamowej pod katem
historycznym, kulturowym i spotecznym.

* Przechowywanie wiedzy:

o problem w kryzysie — organizacja nie miata odpowiednich mechanizméw
przechowywania wiedzy na temat ryzyk komunikacyjnych;

0 rozwigzanie — wiedza o bl¢dach powinna by¢ przechowywana w formie
dokumentdéw, analiz i raportéw w firmowych bazach wiedzy, ktére beda
dostepne dla wszystkich pracownikéw, aby zapewnid, ze przyszlte kampanie
reklamowe nie powtdrza tych samych bledéw.

CYKL ZYCIA WIEDZY

Cykl zycia wiedzy odnosi si¢ do procesu, w ktérym wiedza przechodzi przez rézne
etapy — od jej tworzenia, przez dystrybucje, az do jej przeksztatcania w cenne zasoby
organizacyjne.

Zastosowanie cyklu zycia wiedzy w kontekscie kryzysu:

= Tworzenie wiedzy:

o problem w kryzysie — brak wystarczajacej wiedzy na temat granic etycznych
i kulturowych w reklamie;

O rozwigzanie — nalezy stworzy¢ platforme dla pracownikéw, kedra umozliwi
regularne zbieranie doswiadczen, analiz¢ bledéw i tworzenie bazy wiedzy,
ktéra pomoze uniknaé przysztych kryzyséw.

* Dystrybucja wiedzy:
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o problem w kryzysie — wiedza o ryzykach kulturowych nie byla odpowiednio
dystrybuowana w firmie;

O rozwiazanie — warto zainwestowal w systemy zarzadzania wiedza, ktére
umozliwig szybki dostgp do kluczowych informacji, np. przechowywanie
materiatéw dotyczacych analizy ryzyk w kampaniach reklamowych.

= Zastosowanie wiedzy:

o problem w kryzysie — wiedza o ryzykach komunikacyjnych nie byta stoso-
wana na poziomie praktyki;

O rozwigzanie — wiedza powinna by¢ przeksztalcana w konkretne procedury
i wytyczne, ktére beda stosowane przez zesp6t marketingowy przy plano-
waniu kampanii.

* Ochrona wiedzy:

o problem w kryzysie — organizacja nie chronita wiedzy o ryzykach kulturo-
wych w sposéb, ktdry pozwolitby na jej dtugoterminowe wykorzystanie;

O rozwiazanie — ochrona i aktualizacja wiedzy o ryzykach komunikacyjnych
w formie regulaminéw, dokumentéw oraz szkolen, ktére beda wykorzysty-
wane przez kolejne pokolenia pracownikéw.

WNIOSKI ORAZ IMPLIKACJE DLA MARKI TIGER

Celem artykutu byta identyfikacja i ocena roli zarzadzania wiedza w ksztattowaniu
i utrzymywaniu przewagi konkurencyjnej marki Tiger w kontekscie sytuacji kryzysowej.
Cel zostat osiagnigty. Uzasadnienie potrzeby jego realizacji wynika z dynamicznego
charakteru rynku, rosnacej roli wiedzy jako zasobu strategicznego oraz znaczenia,
jakie odgrywa efektywne zarzadzanie informacja i do$wiadczeniem w unikaniu btedéw
komunikacyjnych, ktére moga zagraza¢ pozycji marki.

Historia marki Tiger to przykfad dynamicznego rozwoju i agresywnego marketingu,
ale réwniez przypomnienie, jak wazne jest wywazenie w komunikacji, szczeg6lnie
w kontekscie wrazliwych tematéw historycznych i kulturowych.

Kryzys zwiazany z kampanig reklamowa Tigera z 1 sierpnia 2017 r. stanowi przyktad
btednego zarzadzania wiedza w organizacji, w szczeg6lnosci w zakresie komunikacji mar-
ketingowej. Brak wrazliwosci kulturowej, nicodpowiednie procedury oceny ryzyka oraz
niewystarczajace mechanizmy uczenia si¢ byly kluczowymi przyczynami tego kryzysu.
Reakcja organizacji nastapita stosunkowo szybko, ale nie ma jednoznacznych dowodéw
na trwate przyswojenie wiedzy z tego bledu, co mogto wplywaé na efektywnos¢ wpro-
wadzonych zmian. W dtuzszej perspektywie mozliwe, ze firma wprowadzita zmiany
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w swoich procesach komunikacyjnych i zarzadzaniu wiedza, jednak w odniesieniu do
kryzysu, proces transferu wiedzy nie byt w petni zrealizowany.

W oparciu o analiz¢ przypadku marki Tiger wskazano, ze jej sukces rynkowy oparty
jest m.in. na silnym, mlodziezowym wizerunku, intensywnych dziataniach marke-
tingowych i skutecznej segmentacji odbiorcéw. Niemniej jednak przypadek kryzysu
wizerunkowego zwiazanego z kampania z 1 sierpnia 2017 r. unaocznit braki w zakresie
zarzadzania wiedza, szczegblnie w obszarze $wiadomosci kulturowej, komunikacji
wewnetrznej i analizy ryzyka.

Kampania reklamowa, ktéra w sposéb nieadekwatny odniosta si¢ do rocznicy
powstania warszawskiego, pokazata, jak istotne jest posiadanie mechanizméw uczenia
si¢ i wymiany wiedzy w organizacji. Niedobér procedur oceny tresci marketingowych
pod katem kontekstu historycznego oraz brak kulturowej wrazliwosci doprowadzity do
kryzysu, ktérego skutki mogly wplyna¢ na reputacj¢ marki oraz relacje z odbiorcami.

W artykule oceniono, w jakim stopniu organizacja zdotata przyswoi¢ wiedzg z kry-
zysu oraz wdrozy¢ zmiany usprawniajace zarzadzanie wiedza. Analiza wykazata, ze reak-
cja byta szybka, lecz proces ,,organizacyjnego uczenia si¢” pozostawat niepetny — bardziej
reaktywny niz systemowy. W tym kontekscie zaprezentowano takze mozliwe kierunki
rozwoju zarzadzania wiedza marki Tiger poprzez zastosowanie trzech klasycznych
modeli zarzadzania wiedza: modelu SECI, modelu Probsta oraz cyklu zycia wiedzy.

Zastosowanie tych modeli wskazuje na potencjat poprawy proceséw komunika-
cyjnych, wzmacniania kultury organizacyjnej opartej na refleksji i uczeniu si¢ oraz
zwigkszania odpornosci marki na przyszte kryzysy. Wspélczesne otoczenie rynkowe,
charakteryzujace si¢ wysoka dynamika zmian, silng konkurencja oraz rosnaca wrazliwo-
$cig spoleczng i kulturowa sprawia, ze zarzadzanie wiedza staje si¢ jednym z kluczowych
obszaréw ksztattowania przewagi konkurencyjnej przedsi¢biorstw. Studium przypadku
marki Tiger unaocznia, ze sukces rynkowy nie zalezy wytacznie od jakosci produkeu czy
skali dziatart marketingowych, ale takze — a moze przede wszystkim — od efektywnego
zarzadzania informacja, do$wiadczeniem i kapitatem intelektualnym.

Analiza przypadku kryzysu reklamowego z 1 sierpnia 2017 r. pokazata, jak powazne
konsekwencje moze przynies¢ niedostateczna wrazliwos¢ kulturowa, brak formalnych
procedur oceny ryzyka komunikacyjnego oraz niewydolno$¢ mechanizméw organi-
zacyjnego uczenia sie. Wskazuje to jednoznacznie, zZe nawet w organizacjach 0 silnej
pozycji rynkowej, luka w zarzadzaniu wiedza moze prowadzi¢ do powaznych bledéw
strategicznych.

Zidentyfikowane niedociagni¢cia w funkcjonowaniu struktur odpowiedzialnych za
komunikacje i marketing potwierdzaja koniecznos¢ wdrazania kompleksowych modeli
zarzadzania wiedza, takich jak model SECI Nonaki i Takeuchiego, model Probsta czy
cykl zycia wiedzy. Ich zastosowanie moze wzmocni¢ zdolnosci organizacyjne w zakre-
sie identyfikacji, przetwarzania i wykorzystania wiedzy — zaréwno tej utajnionej, jak
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i formalnej — w celu podejmowania trafniejszych decyzji i skutecznego zarzadzania
ryzykjem.

Przypadek marki Tiger stanowi cenne Zrédto naukowe;j refleksji nad praktycznym
wymiarem zarzadzania wiedza. Pokazuje, ze wiedza nie jest jedynie zasobem wspie-
rajacym innowacyjnos¢, ale takze bariera ochronng przed kryzysami oraz elementem
odpowiedzialnosci organizacyjnej. Utrzymanie konkurencyjnosci w dlugim okresie
wymaga zatem nie tylko kreatywnosci i odwagi rynkowej, ale przede wszystkim dojrza-
tosci w zarzadzaniu wiedza — rozumiang jako zdolno$¢ do uczenia sig, przeksztalcania
bledéw w zasoby oraz dzielenia si¢ doswiadczeniem w ramach kultury organizacyjnej.

Whioski z niniejszego studium moga postuzy¢ nie tylko analizowanej marce, lecz
réwniez innym przedsigbiorstwom z sektora FMCG, ktére poszukuja sposobéw na
wzmocnienie swojej pozycji rynkowej poprzez bardziej swiadome i systematyczne
podejscie do zarzadzania wiedza.
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ZARZADZANIE WIEDZA W KONTEKSCIE ZAPOBIEGANIA
SYTUACJOM KRYZYSOWYM NA PRZYKEADZIE DOSWIADCZEN
MARKI TIGER - STUDIUM PRZYPADKU

Streszczenie

Celem artykutu jest identyfikacja i ocena roli zarzadzania wiedza marki Tiger w kon-
tekscie sytuacji kryzysowej. W artykule zastosowano metodg studium przypadku,
opierajac si¢ na danych wtdrnych, analizie dzialan marketingowych oraz dostgpnych
materiatach prasowych i raportach branzowych. W czgsci teoretycznej oméwiono
kluczowe koncepcje zarzadzania wiedza, w tym réznorodne modele zarzadzania wiedza
oraz ich powiazania z tworzeniem przewagi konkurencyjnej na rynku. Przeprowadzona
analiza przypadku marki Tiger ukazuje, w jaki sposéb organizacja wykorzystuje wiedz¢
rynkowa, konsumencks i operacyjng w procesach innowacyjnych, komunikacyjnych
oraz w zarzadzaniu kryzysowym. Szczegélng uwage poswigcono sposobom transferu
i przetwarzania wiedzy wewnatrz organizacji, a takze zdolnosci marki do uczenia si¢
i adaptacji w dynamicznym otoczeniu rynkowym.

Wyniki analizy wskazuja, ze skuteczne zarzadzanie wiedza stanowi istotny
czynnik wptywajacy na innowacyjnos¢, odpornos¢ i pozycje konkurencyjna marki.
Przedstawione wnioski mogg stanowi¢ punkt odniesienia dla innych podmiotéw
braniy FMCG, zainteresowanych strategicznym wykorzystaniem Wiedzy W rozwoju
marki.

Stowa kluczowe: zarzadzanie wiedza, marka Tiger, sytuacja kryzysowa, wizerunek,
model SECI, model zarzadzania wiedza Probsta, cykl zycia wiedzy
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KNOWLEDGE MANAGEMENT IN THE CONTEXT OF CRISIS
PREVENTION: THE CASE OF THE TIGER BRAND - A CASE STUDY

Abstract

The aim of the article is to identify and assess the role of knowledge management at the
Tiger brand in the context of crisis situations. The study employs a case study method,
based on secondary data, analysis of marketing activities, and available press materials
and industry reports. The theoretical section discusses key concepts of knowledge man-
agement, including various knowledge management models and their links to creating
competitive advantage in the market. The analysis of the Tiger brand case demonstrates
how the organization leverages market, consumer, and operational knowledge in inno-
vation processes, communication, and crisis management. Particular attention is given
to methods of knowledge transfer and processing within the organization, as well as
the brand’s capacity for learning and adaptation in a dynamic market environment.
The results indicate that effective knowledge management is a significant factor influ-
encing the brand’s innovativeness, resilience, and competitive position. The conclusions
presented may serve as a reference point for other FMCG industry entities interested
in the strategic use of knowledge in brand development.

Keywords: knowledge management, Tiger brand, crisis situation, image, SECI
Model, Probst’s Knowledge Management Model, knowledge life cycle
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WYZWANIA ZWIAZANE Z ZASTOSOWANIEM SZTUCZNEJ
INTELIGENCJI W REKRUTACJI A OCHRONA PRYWATNOSCI
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WPROWADZENIE DO SZTUCZNEJ INTELIGENCJI
W REKRUTACJI: KONTEKST | KLUCZOWE WYZWANIA

Sztuczna inteligencja (AI) odgrywa coraz wigksza rol¢ w procesach rekrutacyjnych,
oferujac automatyzacje, lepsza analiz¢ danych i potencjalnie bardziej efektywne dopa-
sowanie kandydatéw do stanowisk. Jednak zastosowanie Al w rekrutacji wiaze si¢
z powaznymi wyzwaniami, zwlaszcza w kontekscie ochrony prywatnosci, przejrzystosci
decyzji oraz ryzyka algorytmicznej dyskryminacji'. Brak odpowiednich mechanizméw
kontroli i regulacji moze prowadzi¢ do naruszen praw kandydatéw oraz utrwala¢
systemowe nieréwnosci w dostepie do zatrudnienia.

Jednym z gtéwnych probleméw zwiazanych z Al w rekrutagji jest problem ,nie-
przeniknionej czarnej skrzynki” — spos6b dziatania algorytméw pozostaje nieprzejrzysty
dla kandydatéw i nie daje im dostgpu do kryteriéw selekcji?. Modele Al szkolone na
danych historycznych, moga wzmacniaé istniejace uprzedzenia, faworyzujac okreslone
grupy spoteczne lub eliminujac kandydatéw na podstawie nicistotnych, lecz fatwo
mierzalnych cech, takich jak stowa kluczowe w CV, miejsce zamieszkania czy luki
w zatrudnieniu. Brak precyzyjnych regulacji i nadzoru nad tymi systemami zwigksza
ryzyko naruszeri prywatnosci i niesprawiedliwych decyzji rekrutacyjnych.

Istnieje widoczna luka w literaturze dotyczaca kompleksowego podejscia do Al
w rekrutagji, ktére uwzgledniatoby zaréwno aspekty technologiczne, jak i prawne oraz
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etyczne. Wigkszo$¢ badan koncentruje si¢ na technicznych aspektach dziatania algo-

rytméw — ich wydajnosci, selekeji danych czy wynikach predykcyjnych?. Mniej uwagi

poswigca si¢ natomiast wptywowi tych technologii na prawa kandydatéw, transparent-

no$¢ proceséw rekrutacyjnych oraz mechanizmy ochrony prywatnosci.

Cel i zakres artykutu

Celem artykutu jest analiza wyzwan zwiazanych z wykorzystaniem Al w rekrutacji

w kontekscie ochrony prywatnosci oraz zaproponowanie rozwiazan regulacyjnych

i etycznych, ktére moga ograniczy¢ ryzyko naruszen. W szczeg6lnosci artykut:

1.

omawia problem nieprecyzyjnych definicji Al, ktére wplywaja na skutecznosé
regulacji i standardy etyczne, prowadzac do nadregulacji lub niedoregulowania
niekt6rych technologiis

analizuje algorytmy rekrutacyjne pod katem ryzyka dyskryminacji, w tym
mechanizmy powielania uprzedzen historycznych i schematéw preferowania
okreslonych grup kandydatéw;

wprowadza koncepcj¢ hybrydowej prywatnosci, faczacej rézne wymiary
ochrony: informacyjny, dost¢pnosci fizycznej i wirtualnej oraz decyzyjny;
ocenia obecne regulacje prawne (RODO, Al Act) pod katem ich skuteczno-
$ci w zapewnieniu transparentnosci proceséw rekrutacyjnych oraz ochrony
kandydatéw;

proponuje rozwiazania etyczne i prawne dla organizacji, dzialéw HR i usta-
wodawcow, ktére moga poméc w wypracowaniu standardéw sprawiedliwej
rekrutacji opartej na Al.

Oryginalno$¢ ujecia tematu artykutu opiera si¢ na kilku kluczowych aspektach,

ktére wyrézniaja go na tle dotychczasowych badari:

1.

Nowa perspektywa na ochrong¢ prywatnosci w rekrutacji Al — w artykule
wprowadzono koncepcje¢ hybrydowej prywatnosci, ktédra integruje rézne
aspekty ochrony danych, w tym prywatno$¢ informacyjna, decyzyjna i dostep-
nosci fizycznej oraz wirtualnej. To podejscie wydaje si¢ interesujace, poniewaz
wickszo$¢ literatury skupia si¢ wylacznie na ochronie danych osobowych,
pomijajac szeroki kontekst wplywu Al na prywatnos¢ kandydatéw;

Uwzglednienie luki regulacyjnej i jej konsekwencji — w literaturze istnieja
analizy dotyczace wplywu RODO i innych regulacji na ochron¢ danych,
ale artykul zwraca uwage na niedostatecznos¢ tych regulacji w kontekscie

3 H. Ghazanfar, A.U. Hag, Ethical and legal implications of Al in Human Rerource Management,
,Journal of Social and Organizational Matters” 2025, nr 4(2), s. 417-428; R. Binns, Algorithmic
accountability and public reason, ,Philosophy & Technology” 2018, nr 31(4), s. 1-14.
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transparentnosci decyzji algorytmicznych oraz etycznych implikacji Al
w rekrutacji. Takie podejscie wypetnia luke migdzy analizami technicznymi
a praktycznymi konsekwencjami dla kandydatéw i organizacji HR;

3. Krytyczna analiza algorytmicznych uprzedzeni i ich wplywu na réznorodnos¢
zatrudnienia — artykul nie tylko podkresla problem algorytmicznej dyskry-
minacji, ale idzie o krok dalej, wskazujac, w jaki sposéb historyczne dane
i modele Al mogg systematycznie powielaé nieréwnosci w dostepie do pracy.
W literaturze pojawiaja si¢ wzmianki o tych zagrozeniach, jednak w artykule
przedstawiono bardziej kompleksows analize tego, jak Al moze ,dziedziczy¢”
systemowe uprzedzenia i jakie dziatania mozna podja¢, aby temu zapobiec;

4. Zaproponowanie praktycznych rozwiazan — artykul nie ogranicza si¢ do dia-
gnozy probleméw, ale réwniez formutuje konkretne rekomendacje dla HR,
ustawodawcéw i organizacji, majace na celu poprawe przejrzystosci i etyki
stosowania Al w rekrutacji. To podejscie wyrédznia go na tle wielu badan,
ktére pozostaja na poziomie teoretycznym;

5. Analiza definicji Al i jej konsekwencji regulacyjnych — wprowadzenie krytycz-
nej refleksji nad ewolucja definicji Al i jej wplywem na regulacje prawne to
kolejny interesujacy aspekt artykutu. Zwrécenie uwagi na to, ze brak precyzyj-
nych definicji prowadzi do nadregulacji lub niedoregulowania Al w rekrutagji,
pokazuje, ze problem nie dotyczy wylacznie technologii, ale réwniez polityki
prawnej i standardéw etycznych;

6. Interdyscyplinarne podejscie — artykut faczy perspektywe technologiczna,
prawna i etyczna, co rzadko pojawia si¢ w analizach Al w rekrutacji, ktére
zwykle skupiaja si¢ na jednym z tych aspektéw;

7. Dynamiczna analiza definicji Al — wprowadzenie krytycznej refleksji nad ewo-
lucja pojecia Al oraz jej konsekwencjami dla regulacji i prakeyki HR. Artykut
pokazuje, jak zmieniajace si¢ definicje wplywaja na praktyczne wdrozenia
technologii w firmach;

8. Akcent na transparentno$¢ i kontrole uzytkownikéw — wskazanie konkretnych
mechanizméw poprawy przejrzystosci Al takich jak mozliwo$¢ odwotania od
decyzji algorytmu, co zwigksza kontrol¢ kandydatéw nad procesem rekrutacji.

Struktura artykutu

Artykul rozpoczyna si¢ od oméwienia ewolucji definicji Al, wskazujac na ich ogra-
niczenia oraz wplyw na regulacje i etyke. Nastepnie przedstawia problemy zwigzane
z algorytmiczng rekrutacja, koncentrujac si¢ na ryzyku algorytmicznych uprzedzen
i nieracjonalnych schematéw selekcji kandydatéw. W kolejnej czgsci wprowadzona
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zostaje koncepcja hybrydowej prywatnosci, uwzgledniajaca rézne wymiary ochrony
danych osobowych w kontekscie Al. Dalej artykut analizuje obowiazujace regulacje
prawne, wskazujac ich ograniczenia i konieczno$¢ reformy. Na kofcu zaprezentowane
zostajg praktyczne rekomendacje dla organizacji i ustawodawcéw, majace na celu
poprawe przejrzystosci algorytmicznych proceséw rekrutacyjnych i ochrong praw
kandydatéw.

DEFINICJE, ZASTOSOWANIA Al W REKRUTACJI | REGULACJE PRAWNE
Problemy i wyzwania zwigzane z definiowaniem Al

Definiowanie sztucznej inteligencji stanowi trudne wyzwanie, poniewaz istnieje
wiele réznych ujgd tego pojecia, obejmujacych zaréwno filozoficzne pytania o naturg
inteligencji, jak i techniczne zagadnienia zwigzane z granicami tego, co mozemy
uznac za Al, a takze zmieniajace si¢ oczekiwania spoteczne i technologiczne. Sztuczna
inteligencja to nie tylko kwestia techniczna, ale réwniez filozoficzna, poniewaz jej
definicja zalezy od tego, jak rozumiemy inteligencj¢ oraz jakie mamy oczekiwania
wobec maszyn®. Zmieniajace si¢ oczekiwania dotyczace tej technologii sprawiaja, ze
definicje Al musza by¢ dostosowywane do postgpu technologicznego. Klasyfikacja
systeméw jako Al zmienila si¢ w czasie. W latach 80. XX w. systemy ekspertowe
byly uwazane za Al. Dzi$ s3 traktowane jako klasyczne algorytmy, bo nie ucza si¢
na danych. Podobnie kiedy$ rozpoznawanie tekstu przez komputer uchodzito za
Al, podczas gdy dzi$ jest to standardowa technologia. O tym, czy dany system
moze by¢ uznany za Al, decyduje kilka czynnikéw, takich jak regulacje prawne,
standardy branzowe, perspektywa naukowa oraz sposéb, w jaki dany system dziala
i jest wykorzystywany.

Ewolucja definicji sztucznej inteligencji (Al) stanowi kluczowy temat, ktéry ma
istotne znaczenie w kontekscie jej zastosowan. Termin ,sztuczna inteligencja’ nie
ma jednej, uniwersalnej definicji, a jego znaczenie zmienialo si¢ na przestrzeni lat.
W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ kilka gléwnych typéw definicji AL ktére petnia
odmienne funkcje w kontekscie zrozumienia i implementacji.

1. Definicje operacyjne — koncentrujg si¢ na tym, co systemy Al potrafi robi¢,
niezaleznie od ich wewngtrznej strukeury. Klasycznym przyktadem jest test
Turinga, definiujacy Al poprzez zdolno$¢ maszyny do przejawiania zachowan

4 N.J. Nilsson, The Quest for Artificial Intelligence, Cambridge University Press, Cambridge 2009,
s. 13-15, 20-23; M.A. Boden, AI: Irs Nature and Future, Oxford University Press, 2016, s. 1-4.
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inteligentnych w sposéb nieodréznialny od czlowieka®, a takze pierwotna
propozycja projektu badawczego z Dartmouth®.

2. Definicje funkcjonalne — definiuja Al poprzez konkretne zadania i funkgje,
ktore realizujg systemy, np. podejmowanie decyzji, rozwigzywanie probleméw
lub wykonywanie okreslonych dziatari. Przyktadem takich definicji sa prace
Simona i Newella’, ktére koncentrujg si¢ na zdolnosci systeméw do logicznego
whnioskowania i osigganie celéw.

3. Definicje realne — staraja si¢ opisa¢ rzeczywiste mechanizmy dziatania Al jej
strukture i architekture. Klasycznym przyktadem jest koncepcja ,, The Society
of Mind” autorstwa Minsky'ego (1986)8, przedstawiajaca Al jako system
ztozony z interakeji prostych agentéw.

4. Definicje sprawozdawcze — klasyfikuja i porzadkuja rézne podejscia do Al,
opisujac paradygmaty, algorytmy i zastosowania w sposéb systematyczny.
Takim przyktadem jest wspotczesny podrecznik Russella i Norviga®, keéry
prezentuje przeglad metod i koncepcji w nauce o Al.

5. Definicje regulujace — majg na celu okreslenie ram prawnych i etycznych
dla rozwoju i zastosowania Al, uwzgledniajac zaréwno ochron¢ danych
osobowych, jak i skutki spoleczne czy etyczne implementacji technolo-
gii. Przykladem wspétczesnych prac w tym zakresie sa analizy Wachter
i Mittelstadt (2019)'°, ktére podkreslajg konieczno$é tworzenia nowych
mechanizméw ochrony jednostki, takich jak ,prawo do rozsadnych
wnioskowan”.

6. Definicje prototypowe — opisuja Al poprzez zestaw cech charakterystycznych,
ktére czgdciowo definiujg inteligentne zachowanie systeméw, przy czym zadna
cecha nie jest wymagana jako absolutna. Takie podejscie pozwala uchwy-
ci¢ elastyczno$¢ w rozumieniu Al i jest szczegdlnie przydatne w kontekscie

A. Turing, Computing machinery and intelligence, ,Mind” 1950, nr 59(236), s. 433—460, hteps://
doi.org/lo. 1093/mind/LIX.236.433.

J. McCarthy et all, A Proposal for the Dartmouth Summer Research Project on Artificial Intelligence,
Darmouth College, Hanover (NH) 1955; M. Minsky, 7he society of mind, MIT Press, Cambridge
(MA) 1986, s. 17-42.

H.A. Simon, A. Newell, Human Problem Solving, Prentice-Hall, Englewood Cliffs, NJ 1972.
M. Minsky, The Society of Mind, MIT Press, Simon & Schuster, New York 1986, s. 17-42.
S.J. Russell, P. Norvig, Artificial Intelligence: A Modern Approach (4th ed.), Pearson, Hoboken
(NJ) 2020.

S. Wachter, B. Mittelstadt, A Right to Reasonable Inferences: Re-Thinking Data Protection Law in
the Age of Big Data and Al, ,,Columbia Business Law Review” 2019, nr 2, s. 494-620.
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zastosowan praktycznych, np. w systemach rekrutacyjnych, gdzie rézne funk-
cje Al moga wystgpowal w réznym zakresie!!.

Kazdy z tych typéw definicji petni odmienng rolg i jest przydatny w innych kon-
tekstach — zaréwno teoretycznych, jak i praktycznych. Jednak nie wszystkie definicje
s adekwatne do wspélczesnych wyzwan zwiazanych z Al, co moze prowadzi¢ do
nieporozumien i bledéw w jej stosowaniu, zwlaszcza w obszarach takich jak rekrutacja.

Definiowanie sztucznej inteligencji stanowi kluczowy element dyskusji nad ta
dziedzina, ale wiaze si¢ z wieloma trudno$ciami, zaréwno terminologicznymi, jak
i koncepcyjnymi. Jak wczesniej wspomniano, w literaturze przedmiotu wyréznia sig
wiele rodzajéw definicji Al, ktére petnig odmienne funkcje i maja rézne zastosowa-
nia. Juz samo pojecie ,inteligencji” jest trudne do jednoznacznego zdefiniowania, co
sprawia, ze jest ono rozmyte i wieloznaczne. W tym kontekscie czgsto odwotuje si¢
do pogladéw Johna Searle’a, kt6ry wskazywal, ze zlozone aspekty umystu, takie jak
$wiadomos¢ i intencjonalno$¢ nie poddaja si¢ prostym definicjom!2. Seatrle, znany ze
swojego eksperymentu myslowego ,,Chiriski Pokéj” podkreslat, ze cho¢ maszyny moga
wykonywa¢ zadania, ktére wygladaja na inteligentne, to nie oznacza, ze naprawde
rozumieja, co robia. To stanowisko, cho¢ wplywowe, nie jest jedynym w debacie nad
naturg inteligencji. W opozycji do niego Daniel Dennett w swoich pracach, takich
jak Conscioussness Explained argumentuje, ze ludzka $wiadomos$¢ moze by¢ rozumiana
jako rodzaj ,wirtualnej maszyny”, w ktérej subiektywne doswiadczenie wynika z réw-
noleglej architektury mézgu. Z tego punktu widzenia brak subiektywnego doswiad-
czenia w maszynach nie wyklucza ich zdolnosci do inteligentnego dziatania'®. Dennett
zauwaza, ze to, co z pozoru moze wyglada¢ na ,brak rozumienia® w zachowaniu
maszyny, w rzeczywisto$ci moze by¢ wyrazem innego rodzaju inteligencj.

Inteligencja, zaréwno ludzka, jak i sztuczna, jest pojeciem, ktére nie daje si¢ fatwo
zdefiniowaé. W klasycznym ujeciu czgsto méwi sig, ze inteligencja to to, co mierzy
test na inteligencje, jak w przypadku testéw 1Q. Moze by¢ to uzyteczne w okreslonych
sytuacjach, ale nie wyczerpuje petnego zakresu tego pojecia. Jednak pojecie inteligencji
jest duzo bardziej ztozone i obejmuje rézne aspekty, takie jak zdolnos¢ rozwiazywania
probleméw, rozumowanie, uczenie si¢ czy kreatywnos¢, ktére nie sa adekwatne do
tradycyjnych testéw 1Q. Sztuczna inteligencja wciaz jest w fazie rozwoju, wige jej zdol-
nosci w tych obszarach sa rézne w zaleznoséci od konkretnego systemu. Wtasnie dlatego

1 N.J. Nilsson, Artificial Intelligence: A New Synthesis, Morgan Kaufmann, San Francisco 1998,
s. 2-10.

12 1. Searle, Mind, language and society: Philosophy in the real world, Basic Books, New York 1998,
s. 40.

13 D. Dennett, Consciousness explained, Little, Brown and Company New York, Boston, London
1991, s. 210.
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nie istnieje powszechnie akceptowana definicja, poniewaz Al moze przejawiaé sig
w réznorodny sposéb — od prostych algorytméw po zaawansowane systemy uczace sie.

Na poczatku badari nad Al, jak zauwaza Duch, celem byto nauczenie maszyn tego,
co potrafi cztowiek, poprzez tworzenie algorytméw, ktére miaty imitowad ludzkie pro-
cesy poznawcze. Jednak ze wzgledu na ztozono$¢ niektdrych probleméw nie wszystko
da si¢ opisa¢ za pomocg algorytméw. W XXI w. naukowcy zmienili podejscie i zamiast
uczy¢ maszyny nasladowania ludzkich zdolnosci, koncentruja si¢ na budowaniu sys-
teméw, ktore potrafig uczy¢ si¢ samodzielnie. Kluczows role odgrywaja dzi§ neuro-
kognitywne technologie, ktére umozliwiaja rozwoj takich samodzielnych systeméw,
adaptujacych sie do nowych sytuacji i danych!4.

Te rézne perspektywy na inteligencje i sztuczng inteligencj¢ prowadza do koniecz-
nosci uwzglednienia ewolucji definicji Al, ktéra wcigz dostosowuje si¢ do nowych
wyzwail i osiagnig¢ w tej dziedzinie.

Ewolucja definicji Al

Pierwsza definicja ,sztucznej inteligencji”, ktéra miata istotny wplyw na rozwdj tej
dziedziny, pochodzi od Alana Turinga. W 1950 r., w artykule Computing Machinery
and Intelligence, zaproponowat on test Turinga — metod¢ oceny czy maszyna moze
mysle¢ w sposéb nieodréznialny od czlowieka. Turing uznal, ze sztuczna inteligencja
to zdolno$¢ maszyny do nasladowania ludzkich reakgji, takich jak rozmowa, rozwia-
zywanie probleméw czy rozumowanie. Stwierdzil: ,,Jesli maszyna potrafi przejs¢ test,
w ktérym nie mozna odrézni¢ jej odpowiedzi od odpowiedzi cztowieka, to mozna ja
uzna¢ za inteligentng’'>. Definicja ta jest przykladem definicji operacyjnej, poniewaz
koncentruje si¢ na tym, co system potrafi zrobi¢, a nie na tym, czym inteligencja
jest. Z tego powodu test Turinga, mimo historycznej wartosci, podlega wspélczesnej
krytyce, np. w 2023 r. eksperci wskazali, ze modele jezykowe, takie jak ChatGPT,
mogg ,zdawal” test Turinga, nie wykazujac rzeczywistego rozumienia ani zdolnosci
do dziatania w $wiecie realnym. M. Suleyman, proponuje w tym kontekscie ,nowa
wersje testu Turinga”, w ktérym Al otrzymuje abstrakcyjny cel do zrealizowania (np.
pomnozenie okreslonej sumy pienigdzy), co lepiej odzwierciedla zdolnos¢ systemu do
planowania i inteligentnego dziatania'®. Sama imitacja ludzkiej rozmowy nie wystarcza,

Y X. Duch, Informatyka neurokognitywna. Stan obecny, zastosowania, perspektywy, Seminarium,

Politechnika Wroctawska, Wroctaw 10 lutego 2021, hteps://staff-ksi.pwr.edu.pl/seminariumITT/
pdf/05-02-21.pdf [dostep: 10.08.2025].
15 A. Turing, Computing machinery and intelligence, ,Mind” 1950, nr 59(236), s. 433—460.
M. Suleyman, komentarz w podkascie Have a Nice Future, WIRED, 16 sierpnia 2023, hteps://
www.wired.com/story/have-a-nice-future-podcast-18/ [dostep: 16.11.2025]; M. Suleyman,
My new Turing Test, Mustafa Suleyman Official Website, 2023, https://mustafa-suleyman.ai/
my-new-turing-test [dostep16.11.2025].
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aby stwierdzi¢, ze maszyna posiada $wiadomo$¢ czy zdolnos¢ refleksji — w rzeczywistosci
porusza si¢ jedynie w ramach predykgji i symulacji'”.

Kolejna definicja, zaproponowana przez Johna McCarthy’ego w 1955 r., okresla
sztuczng inteligencj¢ jako ,sztuczng konstrukeje, ktdrej celem jest wykonywanie zadari
uznawanych za inteligentne przez ludzi”*®. W tym ujeciu Al jest technologia, ktéra ma
nasladowa¢ zdolnosci cztowieka w rozwiazywaniu probleméw, podejmowaniu decyzji
i rozumowaniu. Ta definicja najlepiej odpowiada definicjom funkcjonalnym, poniewaz
koncentruje si¢ na zadaniach i funkcjach realizowanych przez systemy, a nie na naturze
inteligencji jako takiej. Cho¢ jest uzyteczna w kontekscie projektowania i klasyfikowania
systeméw Al, nie wyjasnia, czym jest sama inteligencja, co pokazuje niedoskonatos¢
tego podejscia w rozumieniu Al w pelni. Definicja McCarthy’ego prowadzi jednak do
kilku btedéw: antropomorfizacji, utozsamiania inteligencji z zachowaniem oraz bedu
ignotum per ignotum, poniewaz zaktada znajomos¢ pojecia ,inteligencji”, nie precyzujac
go. W efekcie, definicja nie rozréznia migdzy Al a tradycyjnym oprogramowaniem
realizujacym ztozone operacje, co utrudnia budowanie spéjnych ram teoretycznych.

Marvin Minsky, pionier sztucznej inteligencji i wspotewdrca MIT Al Lab, wnidst
istotny wkiad zar6wno w rozwéj definicji, jak i filozofii sztucznej inteligencji. W arty-
kule Steps Toward Artificial Intelligence (1960) wskazywal, ze jednym z kluczowych zadan
Al jest konstruowanie maszyn zdolnych do heurystycznego rozwiazywania probleméw,
uczenia si¢ i planowania'®. Jego ujecie ma gléwnie charakter funkcjonalny — opisuje
zdolnosci, jakie powinny posiadaé systemy, nie definiujac samej inteligencji. W ksiazce
The Society of Mind (1986) Minsky zaproponowat natomiast definicjg realna, oparta na
architekturze systemu. Inteligencja jest efektem interakgji wielu prostych ,agentéw”,
ktérych kooperacja prowadzi do ztozonych proceséw poznawczych?®. Jakkolwiek inno-
wacyjne, podejscie to bywa interpretowane jako oparte na zatozeniu, ze inteligencja to
suma ,,czynnosci podobnych do ludzkich”, co ponownie prowadzi do bledu ignotum
per ignotum.

W latach 70. i 80. XX w. Nils J. Nilsson rozwinat pojecie funkcjonalne i praktyczne.
W Principles of Artificial Intelligence (1980) argumentowal, ze Al to dziedzina zajmujaca

17 M. Suleyman, DeepMind co-founder suggest new Turing test for Al chatbots, ,Business Insider”,
6 czerwca 2023, https://www.businessinsider.com/deepmind-co-founder-suggests-new-turing-
-test-ai-chatbots-report-2023-6 [dostgp: 16.11.2025].

18 J. McCarthy, M. Minsky, N. Rochester, C.E. Shannon, A Proposal for the Dartmouth Summer
Research Project on Artificial Intelligence, ,Al Magazine” 2006, nr 27(4), s. 12-14, https://ojs.
aaai.org/aimagazine/index.php/aimagazine/article/view/1904 [dostep:16.11.2025].

19 M. Minsky, Steps Toward Artificial Intelligence, Dept. of Mathematics & Research Lab. of
Electronics, MIT, 1960, https://www.cs.bham.ac.uk/research/projects/cogaff/misc/minsky/
minsky-steps.pdf [dostep: 16.11.2025].

20 M. Minsky, The society..., op. cit.,, s. 339.
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si¢ projektowaniem systeméw zdolnych do wykonywania zadari wymagajacych analizy,
planowania i rozumowania — cho¢ nie definiuje inteligencji jako odrgbnej cechy, a raczej
wskazuje, jakie czynnosci sa uznawane za inteligentne?!. Definicja ta ma charakter
sprawozdawczy, poniewaz opisuje paradygmaty dziatania systeméw Al, nie oferujac
jednak ogélnej teorii inteligencji.

Wspdtczesny podrecznik Stuarta Russella i Petera Norviga Artificial Intelligence:
A Modern Approach (2021) jest jednym z waznych przyktadéw definicji sprawozdaw-
czej. Autorzy podkreslaja, ze Al to nauka i technologia tworzenia maszyn zdolnych do
rozwiazywania probleméw, uczenia si¢, rozumowania i podejmowania racjonalnych
decyzji?2. Wprowadzaja przy tym klasyfikacje systeméw Al wedtug czterech typdw:
(1) myslacych jak ludzie, (2) myslacych racjonalnie, (3) dziatajacych jak ludzie oraz
(4) dziatajacych racjonalnie. Ich podejscie pomaga porzadkowaé rézne podejscia do Al
ale — podobnie jak w przypadku Nilssona — nie dostarcza definicji inteligencji samej
w sobie, co moze prowadzi¢ do nieporozumien przy prébach interpretacji, czym jest
Al i czym powinna by¢ w praktyce.

W polskim kontekscie Wodzistaw Duch proponuje ujecie realne, koncentrujac sig
na modelowaniu wiedzy i tworzeniu systeméw zdolnych do inteligentnego rozwiazy-
wania probleméw. Wskazuje, ze Al powinna by¢ rozumiana jako nauka o systemach
przetwarzajacych wiedzg, przy czym kluczowe staje si¢ wykorzystanie uczenia maszy-
nowego??. Duch zwraca uwagg na wazna rolg uczenia maszynowego w procesach decy-
zyjnych, co pozwala na bardziej zaawansowang i adaptacyjna rol¢ Al np. w rekrutacji,
gdzie najnowsze algorytmy moga uczy¢ si¢ na podstawie ztozonych zbioréw danych
o kandydatach i podejmowa¢ decyzje bardziej dostosowane do rzeczywistych potrzeb
organizacji.

Z kolei OpenAl koncentruje si¢ na rozwoju Artificial General Intelligence (AGI) —
ogdlnej sztucznej inteligencji, ktéra mogtaby doréwnywaé lub przewyzsza¢ ludzi
w wigkszosci zadant poznawczych. OpenAl, definiuje Al (AGI) jako systemy zdolne
do wykonywania szerokiego zakresu zadari poznawczych poréwnywalnych z ludzkimi,
obejmujacych m.in. rozumowanie, uczenie sig, generowanie tresci i analizg danych?4.

Opis OpenAl ma charakter definicji funkcjonalnej, poniewaz okresla AGI poprzez
zakres realizowanych funkcji, a nie poprzez wskazanie jej istoty czy mechanizméw
dziatania. Ujecie OpenAl jest przydatne operacyjnie, lecz nie definiuje inteligencji
samej w sobie, co rodzi ryzyko btednych interpretagji.

21 N.J. Nilsson, Principles of artificial intelligence, Springler-Verlag, Berlin, Heidelberg 1982, s. 476.
22 S.J. Russell, P. Norvig, Artificial Intelligence: A Modern Approach, Pearson, Hoboken, NJ: Pearson
2020, s. 1136.

. Duch, Informatyka neurokognitywna. .., op. cit.

23

24

OpenAl, Artificial general intelligence (AGI), 2023, https://openai.com/research/agi [dostep:
10.08.2025].
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Moze tez sprzyja¢ blednym interpretacjom, w ktérych funkcjonalna sprawnosé
systemu mylona jest z rozumieniem, intencjonalnoscia czy innymi cechami wlasciwymi
ludzkiej inteligencji. W praktyce wptywa to m.in. na rozwdj narzedzi opartych na Al,
wykorzystywanych takze w obszarze rekrutagji, takich jak systemy generowania tekstéw,
kodu, obrazéw czy analizy danych. Brak wyraznie okreslonych granic pojecia AGI
utrudnia jednak jednoznaczne rozstrzyganie, ktére technologie rzeczywiscie spetniaja
kryteria sztucznej inteligencji w tym szerokim ujeciu.

W ujeciu teoretycznym warto takze wskaza¢ podejscie prototypowe, ktdre zaktada,
ze pojecia funkcjonuja na zasadzie przykladéw, a nie ostrych granic. Przyktadem sa
klasyczne prace Nilssona (1998), wskazujace na prototypowe wiasciwosci systeméw Al
Zamiast probowa¢ znalez¢ uniwersalng definicje, badacze koncentrujg si¢ na analizie sys-
teméw uznawanych za ,inteligentne” w okreslonym kontekscie?. Podejscie to pozwala
traktowac Al jako spektrum systeméw o réznej bliskosci do ,,prototypowej inteligencji”,
co jest bardziej elastyczne niz dazenie do sztywnej definicji, jak w przypadku pojecia
»ptaka”, gdzie wrébel jest bardziej typowy niz kura czy pingwin?.

Podejécie prototypowe znajduje podstawy we wspétczesnej kognitywistyce i filo-
zofii nauki, ktére wskazuja na to, ze wiele poje¢ nie ma ostrych granic?”. Koncepcja
»podobienstwa rodzinnego” Wittgensteina pokazuje, ze pojecia sa definiowane przez
powiazane cechy, a nie sztywne warunki konieczne i wystarczajace. Z kolei filozofowie
tacy jak Karl Popper?® i Thomas Kuhn?® wskazuja, ze brak jednoznacznej definicji nie
jest bfedem, lecz wynikiem dynamicznego rozwoju tej dziedziny.

Podejscie prototypowe umozliwia elastyczniejsze traktowanie systeméw Al, cho¢ nie
likwiduje trudnosci zwiazanych z klasyfikacja i implementacjg systeméw. Al moze by¢
rozumiane na rézne sposoby, np. jako system uczacy si¢ na podstawie danych (uczenie
maszynowe), podejmujacy decyzje w zlozonych $rodowiskach (systemy ekspertowe)
czy przetwarzajacy jezyk naturalny (rozpoznawanie mowy). Kazdy z tych systeméw
petni inng funkgje, ale nieckoniecznie odpowiada jednej uniwersalnej definicji. Zamiast
szukad jednego wyjasnienia, bardziej produktywne jest badanie réznorodnosci form
inteligencji maszynowej i ich funkeji w okreslonych kontekstach.

25 K. Frankish, W. Ramsey, The Cambridge Handbook of Artificial Intelligence, Cambridge University
Press, Cambridge 2014, s. 1-14.

G. Lakoft, Kobiety, ogieri i rzeczy niebegpieczne: Co kategorie méwiq nam o umysle, tum. T.
Brzeziriska, Wydawnictwo Universitas, Krakéw 2011, s. 62-63.

26

27 L. Wittgenstein, Dociekania filozoficzne, ttum. B. Wolniewicz, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2000, s. 61-68.

28 K. Popper, Logika odkrycia naukowego, ttum. J.M. Kowalski, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2009, s. 40-55.

29 T.S. Kuhn, Struktura rewolucji naukowych, dum. M.M. Lawniczak, Wydawnictwo Znak, Krakéw
2019, s. 45-68.
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Pojecie ,sztucznej inteligencji” nie poddaje si¢ klasycznemu definiowaniu. Brak jed-
noznacznej definicji prowadzi do réznic w podejsciu do regulacji prawnych i zarzadzania
Al oraz do odmiennego rozumienia tego pojecia przez réznych autoréw i w réznych
dziedzinach nauki®®. Tradycyjne podejécie, oparte na precyzyjnych i jednoznacznych
granicach pojg¢, staje si¢ coraz mniej adekwatne w kontekscie ztozonosci i dynamicz-
nego charakteru AI3!. Definicje McCarthy’ego®? i Minsky’ego?? traktuja Al jako
zdolno$¢ maszyn do wykonywania zadaii wymagajacych inteligencji, jednak krytyka
tych definicji wskazuje na brak precyzyjnych granic tego pojecia.

Podobne trudnosci w definiowaniu Al przenosza si¢ takze na sferg prawa i regulacj,
gdzie brak precyzyjnych kryteriéw utrudnia jednoznaczne klasyfikowanie systeméw
oraz okreslanie odpowiedzialnosci za ich dziatanie.

Definicyjna niejednoznaczno$é Al a uregulowania prawne

Trudnosci w jednoznacznym zdefiniowaniu sztucznej inteligencji maja istotne kon-
sekwencje dla regulacji prawnych oraz zarzadzania nia. Rézne podejscia do definicji
(w zaleznosci od kontekstu technologicznego, naukowego czy prawnego) wplywaja
na zakres technologii objetych regulacjami, mechanizmy kontrolne oraz potencjalne
luki prawne. Nieprecyzyjna definicja moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej regulacje
obejmuja technologie niemajace zwiazku z Al, podczas gdy zaawansowane systemy
mogg pozostawaé poza kontrola. Przyktadowo, w prawodawstwie moga wystgpowaé
réznice w tym, jak traktuje si¢ systemy Al w kontekscie odpowiedzialnosci za bledy czy
bezpieczenstwo, co moze wplywa¢ na sposéb ich implementagji i regulacji.
Przyktadem kontrowersyjnego ujecia definicji Al jest propozycja IBM. Na stronie
IBM What is Artificial Intelligence? autorzy wskazuja, ze sztuczna inteligencja to
technologia umozliwiajaca komputerom i maszynom symulowanie ludzkich pro-
ceséw poznawczych, w tym uczenia si¢, rozumienia, rozwigzywania probleméw,
podejmowania decyzji, kreatywnosci oraz autonomii*4. Cho¢ definicja obejmuje
wiele kluczowych aspektéw inteligenciji, jej szeroki zakres moze prowadzi¢ do niejed-
noznaczno$ci w praktyce, zwlaszcza w kontekscie rekrutacji i HR, gdzie firmy moga
okresla¢ swoje produkty jako Al, mimo ze w rzeczywistosci wykorzystujg jedynie
ograniczone algorytmy, np. do filtrowania CV. Brak wyraznych kryteriéw pozwala

30 L. Floridi, The Ethics of Artificial Intelligence, Oxford University Press, Oxford 2023, s. 3—13.
31 S.J. Russell, P. Norvig, Artificial Intelligence. .., op. cit.

32 ]. McCarthy, Dartmouth Summer Research..., op. cit.

33 M. Minsky, The Society..., op. cit..

34 IBM, Artificial intelligence in practice, 2024, hteps://www.ibm.com/artificial-intelligence-

-in-practice [dostgp: 10.08.2025]; C. Stryker, E. Kavlakoglu, Whar is Artificial Intelligence?,
»Think”, hteps://www.ibm.com/think/topics/artificial-intelligence [dostgp: 10.08.2025].
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réwniez na rézne interpretacje pojeé, takich jak kreatywnos¢ czy autonomia, ktdre
nie sa obecne we wszystkich systemach Al

Podejscie IBM dobrze ilustruje problem szerokich definicji Al: obejmuja one
wiele potencjalnych funkcji i zastosowan, ale nie wyznaczaja jasnej granicy miedzy
Al a zaawansowanym oprogramowaniem. W praktyce moze to powodowac trudnosci
w klasyfikacji systeméw, okreslaniu odpowiedzialnosci i tworzeniu regulacji prawnych
dla réznych form sztucznej inteligencji. Moze to skutkowa¢ trudnosciami w okresleniu,
ktére systemy podlegaja regulacjom, dotyczacym przejrzystosci i etyki oraz ryzykiem
mylacych praktyk marketingowych. Definicja IBM nie odnosi si¢ do kluczowych tech-
nologii Al, takich jak uczenie maszynowe czy sieci neuronowe, co utrudnia legislatorom
okreslenie, ktdre systemy wymagaja kontroli. Moze to tez umozliwi¢ firmom uchylanie
si¢ od regulacji, twierdzac, ze ich rozwiazania nie sg ,,prawdziwa Al”. Sugerowana przez
IBM autonomia Al moze prowadzi¢ do btednych interpretacji odpowiedzialnosci
prawne;j. Jesli odrzuci kandydata na podstawie nieprzejrzystosci kryteriéw, pojawia si¢
pytanie, kto ponosi odpowiedzialno$é. W ramach Al Act (2024) i RODO wymaga si¢
przejrzystosci decyzji systeméw rekrutacyjnych.

Brak odniesienia do ryzyka bledéw Al i uprzedzed w danych moze prowadzié
do systemowej dyskryminacji w rekrutacji, co wiaze si¢ z koniecznoscia audytowa-
nia modeli Al. Problemy te pokazuja, jak szeroka i nieprecyzyjna definicja Al moze
utrudnia¢ skuteczne regulowanie tej technologii. Komisja Europejska®> oraz Al Act®®
zaproponowaly precyzyjniejsze definicje prawne.

Definicje legalne Al: poréwnanie podejsé KE i AT Act

Komisja Europejska oraz Al Act zaproponowaly definicje regulujace Al, ktére
maja kluczowe znaczenie dla skutecznosci prawa. Réznig si¢ one pod wzgledem
skutecznosdci egzekwowania, adaptacyjnosci oraz okreslenia granic regulacyjnych,
co wplywa na ich efektywno$é. Obie definicje stanowia jednak wstgpne préby
regulacji Al, ktére z pewnoscia beda podlegaty dalszym zmianom w miarg rozwoju
technologii.

35 Komisja Europejska, Propom/ for a regulation lzzying down harmonised rules on artzﬁcial intel-

ligence (Al Act), COM (2021) 206 final, Bruksela, 21 kwietnia 2021, https://op.europa.eu/
en/publication-detail/-/publication/e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71al [dostep:
10.08.2025].

36 Parlament Europejski i Rada, Rozporzadzenie (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r.
w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji (Al
Act), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej I, nr 1689, 12 lipca 2024, https://www.si-dla-
-sprawiedliwosci.gov.pl/publikacja-ai-act [dostgp: 16.11.2025].
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Tabela 1.
Definicje Al w regulacjach KE vs. Al Act
Zrédto Definicja Ocena regulacyjna Skutecznosc' Adaptacyjnosc¢ Granice :
egzekwowania regulacyjna
,Sztuczna
inteligencja oznacza
oprogramowanie,
ktére moze dla
okr?slonegg zestawu Zbyt szeroka, A o N|eJ‘asne -
celdéw, okreslonych - Ograniczona - | Srednia - moze
) obejmuije systemy, e ) o ) .
. przez cztowieka, o niejasno$c obejmuje obejmowac
Komisja , ktdre nie sg Al. .
) generowac . definicji przyszte klasyczne
Europejska Lo Brak wyraznej 3
wyniki, takie jak : ; utrudnia systemy, systemy
(2021) . ) granicy miedzy )
przewidywania, skuteczng ale ryzyko eksperckie
) Al a klasycznym ) . :
rekomendacje ) regulacje nadregulacji i algorytmy
o oprogramowaniem '
lub decyzje, ktére decyzyjne
wpltywaja na
rzeczywistosé
lub wirtualne
Srodowisko”
j,Sysiem s“ztucznej Uwzglednia uczenie
inteligencji oznacza o
) maszynowe i logike.
oprogramowanie o )
Obejmuje wszystkie
opracowane przy istotne systemy.
uzyciu technik ) ’ Wysoka -
. : Mimo to nadal o
i podejs¢ sztucznej ) o obejmuje
T nie rozwigzuje Wysoka - e
inteligencii, ) ) rozne Lepsze - ale
Al'Act ) ; wszystkich klasyfikacja L )
ktére moze ) : podejscia granice nadal
(2024) o probleméw ryzyka utatwia ) )
generowac tresci, : ) do Al, ale nieprecyzyjne
) ) zwigzanych egzekwowanie
przewidywania, ) wymaga
) zregulacjg Al, S
rekomendacje lub : ) aktualizacji
) . : jak ostre granice
podejmowac decyzje :
) miedzy Al
wptywajgce na )
. X a zaawansowanymi
srodowisko fizyczne )
: ) algorytmami
lub wirtualne

Zrédlo: opracowanie whasne.

Analiza definigji regulacyjnych zaproponowanych przez Komisj¢ Europejska i Al

Act pokazuje, ze kazda z tych definicji ma swoje ograniczenia, ktére moga wplyna¢

na skutecznos$¢ regulacji w rzeczywistoéci. Chociaz definicje regulacyjne sa bardziej

praktyczne niz realne lub nominalne (ze wzgledu na koniecznos¢ dostosowania do

prawodawstwa i praktyki stosowania), to wciaz nie sa wolne od bledéw i luk, ktére moga

prowadzi¢ do trudnosci w egzekwowaniu, adaptacji i ustalaniu precyzyjnych granic.
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1. Problemy definicji Al zaproponowanej przez Komisj¢ Europejska

Definicja jest szeroka, ale problematyczna, poniewaz obejmuje systemy, ktére
nie s Al. Przyktadowo, moze obejmowa¢ klasyczne algorytmy i systemy eksperckie,
ktére nie spetniaja kryteriow inteligencji maszynowej. Taka szeroko$¢ definicji moze
prowadzi¢ do niezamierzonej nadregulacji, poniewaz klasyczne systemy algorytmiczne
moga zosta¢ objete regulacjami opracowanymi dla systeméw Al Brak wyraznej granicy
miedzy systemami Al a tradycyjnym oprogramowaniem. Zamiast opiera¢ si¢ na szero-
kiej definicji, lepiej bytoby zbudowa¢ prototypy, ktére testuja konkretne techniki lub
funkcje Al w réznych scenariuszach, aby zobaczy¢, ktére aspekty regulacji wymagaja
uwagi. Dobrze zaprojektowane prototypy moglyby wyjasni¢ granice technologii i jej
zastosowarn.

Gléwnym problemem tej definicji jest brak odniesienia do mechanizméw uczenia
maszynowego i samo-uczenia si¢ systeméw. Jak podkresla Duch, definicja KE koncen-
truje si¢ na efektach dziatania systemu, zamiast precyzowa¢ jego wewnetrzne mechani-
zmy, co prowadzi do sytuacji, w ktérej za Al mogg zosta¢ uznane tradycyjne systemy
rekomendacyjne lub modele statystyczne?”. Taki brak precyzji utrudnia skuteczne
egzekwowanie prawa i moze powodowa¢ niezamierzone konsekwengje, takie jak objecie
regulacjami technologii, ktdre nie niosa ze sobg ryzyka whasciwego dla systeméw Al

Dodatkowo definicja KE nie uwzglednia wprost systeméw uczacych si¢ na pod-
stawie danych uzytkownikéw, co oznacza, ze bardziej zaawansowane modele Al
moga funkcjonowaé poza zakresem regulacji. Duch wskazuje, ze brak odniesienia
do mechanizméw Al moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej systemy analizujace dane
osobowe, ale niewytwarzajace przewidywan czy rekomendacji, nie beda podlegaé
odpowiednim ograniczeniom prawnym, co stwarza zagrozenie dla ochrony prywatnosci
uzytkownikéw.

2. Problemy definicji Al zaproponowanej przez Al Act (2024)

Definicja zawgzona jest do systeméw, ktére opierajg si¢ na technikach Al, takich
jak uczenie maszynowe, co jest bardziej precyzyjne niz definicja Komisji Europejskie;.
Jednak wciaz wystepuja problemy zwiazane z brakiem ostrej granicy miedzy syste-
mami Al a zaawansowanymi algorytmami, ktére nie wykorzystuja jej technik, ale maja
podobny wplyw na $rodowisko (np. algorytmy decyzyjne oparte na regutach).

Definicja jest wciaz nieprecyzyjna, jesli chodzi o granice migdzy Al a bardziej
tradycyjnymi algorytmami. Moze to prowadzi¢ do niejednoznacznosci w regulowaniu
systeméw, ktére nie sg ,petnoprawnym” Al. Budowanie prototypéw mogloby poméc
w identyfikowaniu, ktére systemy rzeczywiscie wymagaja regulacji, a ktére moga by¢
traktowane jako zaawansowane narz¢dzia decyzyjne, ale nie Al. Przyktadowo, mozna

37 W. Duch, Informatyka neurokognitywna. .., op. cit.
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opracowaé prototypy systeméw Al i tradycyjnych algorytméw decyzyjnych, aby spraw-
dzi¢, jak sg traktowane w praktyce przez istniejace regulagje.

Brak podziatu na staba i silng Al moze skutkowac objeciem jednolitymi regulacjami
wszystkich systeméw — od prostych chatbotéw po zaawansowane modele autono-
miczne — co nie oddaje rzeczywistego ryzyka tych technologii. Klasyfikacja ryzyka w Al
Act (podziat na niskie, wysokie i nieakceptowalne ryzyko) to krok w dobra strong, ale
wymaga doprecyzowania. Brakuje wytycznych dotyczacych konkretnych technologii Al
wysokiego ryzyka oraz standardéw audytu, co moze prowadzi¢ do niejednoznacznosci
w egzekwowaniu przepiséw i réznych interpretacji prawa w krajach UE.

Zaréwno definicje Komisji Europejskiej, jak i Al Act sa uzyteczne w kontekscie
regulacji, ale kazda z nich ma swoje stabe punkty, ktére moga prowadzi¢ do niezamierzo-
nych konsekwencji w praktyce. Budowa prototypéw zamiast stosowania tradycyjnych
definicji nominalnych lub realnych moze by¢ bardziej efektywna, poniewaz pozwala na
testowanie i dostosowanie regulacji do rzeczywistych przypadkéw uzycia Al Prototypy
pozwola na okreslenie, ktére systemy powinny podlega¢ regulacjom, a ktére moga zostaé
pominigte, dzigki czemu regulacje stang si¢ bardziej precyzyjne i skuteczne.

Regulacje Al tacza podejscia techniczne, etyczne i prawne, co sprawia, ze nie mozna
ich jednoznacznie zakwalifikowa¢ jako zamknigty system regulacyjny. Z jednej strony
Al Act wprowadza precyzyjne kategorie ryzyka, ale z drugiej — pozostawia otwarte
kwestie dotyczace odpowiedzialnosci, audytéw i przysztych modyfikacji jej definicji.
Ponadto system regulacyjny Al jest w istocie eksperymentalny — legislatorzy testuja jego
skuteczno$¢ w praktyce, co oznacza, ze mechanizmy kontroli i egzekwowania moga
wymaga¢ dalszych iteracji. Mozna wigc méwi¢ o prawie w fazie prototypu, ktére bedzie
podlegato ciagtym aktualizacjom wraz z rozwojem technologii Al

Chociaz Al Act dostarcza pierwszej kompleksowej regulacji Al w UE, jego skutecz-
nos$¢ bedzie wymagata praktycznej weryfikacji. System regulacyjny Al mozna traktowaé
jako dynamiczny proces, ktéry prawdopodobnie bedzie podlegat dalszym modyfika-
cjom, w miarg jak technologie Al beda si¢ rozwija¢. Wyzwania zwiazane z definicja Al,
hybrydowoscia regulacji oraz ich prototypowym charakterem wskazuja, ze ostateczny
ksztatt przepiséw weciaz wymaga dalszych prac i dostosowari.

Zastosowania Al w procesach rekrutacyjnych

Po zaprezentowaniu przegladu definicji sztucznej inteligencji oraz ich ewolucji, warto
przyjrze¢ si¢ praktycznym zastosowaniom Al w rekrutacji. Rézne ujecia tego poje-
cia wplywaja na wybér i implementacj¢ algorytméw wykorzystywanych w procesach
selekcji kandydatéw. Systemy rekrutacyjne oparte na prostych regutach réwniez moga
by¢ uznawane za Al, jesli zawierajg elementy predykeyjne i adaptacyjne. Przyktadem

sa ATS (Applicant Tracking Systems), takie jak WorkDay Recruit, ktére stosujg zaréwno
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filtrowanie CV na podstawie stéw kluczowych, jak i algorytmy uczenia maszynowego
do porzadkowania kandydatow.

Al znajduje zastosowanie na réznych etapach rekrutacji — od analizy CV po oceng
kompetencji migkkich kandydatéw. Technologie te zwigkszajq efektywnos¢ i redukuja
koszty proceséw rekrutacyjnych, ale jednocze$nie moga prowadzi¢ do powaznych
wyzwan, w tym uprzedzeni algorytmicznych oraz naruszen prywatnosci kandydatéw?8.

Ajunwa® podkreslata, ze automatyzacja decyzji rekrutacyjnych, mimo ze bywa
postrzegana jako interwencja redukujaca uprzedzenia, moze w praktyce replikowa¢
i wzmacnia¢ dyskryminacj¢ ze wzgledu na swoje strukturalne cechy.

Zastosowania Al w procesie rekrutacyjnym:

1. Automatyzacja przetwarzania CV. Al przyspiesza selekcje kandydatéw, anali-
zujac tysigce CV i identyfikujac tych, ktérzy spetniaja okreslone wymagania.
Przyktadem jest system HireVue, ktéry analizowal réwniez nagrania wideo
kandydatéw, oceniajac ton glosu i ekspresj¢ twarzy. Jednak w 2020 r. firma
wycofata analize twarzy po krytyce dotyczacej prywatnosci i uprzedzen .

2. Analiza danych kandydatéw. Wykorzystanie NLP (Natural Language
Processing) pozwala algorytmom Al na oceng tresci CV, listéw motywacyj-
nych oraz profili na LinkedIn. JPMorgan wdrozylo system rekrutacyjny
oparty na Al, ktéry preferowat absolwentéw prestizowych uczelni, co pod-
nosito kwestie sprawiedliwosci i ograniczenia réznorodnosci kandydatéw?!.

3. Chatboty rekrutacyjne. Firmy, takie jak Unilever czy McDonald’s korzy-
staja z chatbotéw Al do prowadzenia wstgpnych rozméw rekrutacyjnych,
odpowiadajac na pytania kandydatéw i eliminujac tych, ktérzy nie spetniaja
podstawowych kryteriéw. Cho¢ Al usprawnia proces, moze prowadzi¢ do
odrzucenia warto$ciowych kandydatéw na podstawie btednych algorytméw
oceny, tj. algorytméw, ktére nie uwzgledniajg pelnej gamy kompetencji lub
ktére dyskryminuja na podstawie nieistotnych cech?2.

4. Ocena umiej¢tnosci i dopasowania kulturowego. Niektdre systemy rekruta-
cyjne analizuja mowg ciata i wyraz twarzy, oceniajac ich kompetencje migkkie.
Amazon stosowal Al do oceny aplikacji na stanowiska techniczne, jednak

38 M. Bogen, A. Rieke, Help Wanted: An Examination of Hiring Algorithms, Equity, and Bias,
Upturn, 2018, s. 3-47.

3 L. Ajunwa, The Paradox of Automation as Anti-Bias Intervention, ,Cardozo Law Review” 2020,
nr 41(3), s. 1671-1741, hteps://larc.cardozo.yu.edu/clr/vol41/iss5/2 [dostgp: 16.11.2025].

40 1. Ajunwa, The Paradox of-.., op. cit., s. 1671-1741.

41

C. O'Neil, Weapons of math destruction..., op. cit.

4 A. Berdowska, Wspomaganie procesu rekrutacji pracownikéw za pomocq chatbotéw — analiza

wybranych rozwigzan, ,Projektowanie i analiza komunikacji w organizacji” 2018, nr 5(124),
s. 93-112.


https://larc.cardozo.yu.edu/clr/vol41/iss5/2

Whzwania zwiqzane z zastosowaniem sztucznej inteligencji w rekrutacji a ochrona prywatnosci 109

system wykazywal uprzedzenia plciowe, faworyzujac mezezyzn. Zostat wyco-
fany z uwagi na te kontrowersje>.

5. Predykgcja sukcesu zawodowego. Al prognozuje, ktérzy kandydaci maja naj-
wicksze szanse na sukces w danej roli, wykorzystujac informacje historyczne
i identyfikujac wzorce sukcesu. Jednak analiza twarzy i glosu, jak w przypadku
HireVue, moze prowadzi¢ do nieuzasadnionej dyskryminacji kandydatéw®4.

6. Optymalizacja proceséw rekrutacyjnych. LinkedIn Recruiter wykorzystuje
algorytmy Al do sugerowania najbardziej odpowiednich kandydatéw, co
pomaga rekruterom efektywnie zarzadza¢ talentami. Jednak rodzi to pytania
o przejrzystos¢ kryteriéw rekomendacji kandydatéw*.

Te przypadki pokazuja, ze mimo wielu korzysci Al w rekrutacji, systemy te niosg ze

sobg réwniez ryzyko. Zastosowanie Al usprawnia proces selekgji, ale wiaze si¢ z pozio-

mem ingerencji w prywatno$¢ kandydatéw?®. Rézne technologie rekrutacyjne réznia

si¢ pod wzgledem zakresu zbieranych danych, stopnia automatyzacji decyzji oraz moz-
liwoéci kandydatéw do ich korekty.

44

45

46
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Tabela 2.
Poziom ingerencji w prywatnoéé w systemach Al stosowanych w rekrutacji
: Testy kom-
Kryte- Monitorin Social media | Profilowanie Analiza etencyjne
: y Analiza CV ) g . mikroeks- p’ yJ.
rium wideo screening Al » (Sledzenie
presji s
aktywnosci)
Ocena 5/10 8/10 7/10 9/10 10/10 6/10
Kgndydat Kandydat Kandydaci ) Kandydat wie
- wie 0 nagry- : Kandydat nie )
Swia- Kandydat ) czesto nie rzadko ) 0 ocenie, ale
o ) waniu, ale L ) ) zawsze wie .
doma Swiadomie ) wie, ze anali- | wiedzg, . nie zawsze
nie zawsze ) . . 0 analizie o
zgoda dostarcza CV . zowany jest jak dziata ; 0 analizie
0 analizie jego profil system ekspres] aktywnosci
danych Jegop y y
Ograniczony Anal|z§)}/va- Dane ) . Wyniki
: N na tres¢ z mediow Szeroki -
do informacji - testu, czas
Zakres rozmowy, spofeczno- CV, testy, Mimika, ge- i ,
podanych ; . ) ) reakcji, sposob
danych ekspresja, Sciowych, zachowania | sty, emocje o
przez kandy- . ) nawigacji
gesty, wtym opinie | online .
data : . : w systemie
emocje iinterakcje
_ . Lo Dane
Gtownie dane Mogg obej- Kombinacja Bardzo )
) Dane beha- ) N behawioralne
) obiektywne ) mowac dane | danych wrazliwe :
Rodzaj o wioralne, - ) ) i poznawcze,
(doswiadcze- , wrazliwe obiektyw- dane o stanie . .
danych } moga by¢ ) ) mniej inwazyj-
nie, wyksztat- - (poglady, nych i beha- emocjonal- ~ .
) wrazliwe = g ne niz analiza
cenie) religia) wioralnych nym B
emocji
Wspomaga Al wspiera Al klasyfi- Al moze Al sugeruje
. ) . ) ) Al czesto
Automa- | decyzje, ale oceneg, ale kuje kandy- eliminowac wynik na )
o . . . . . automatycznie
tycznos¢ | zwykle nie decyzje datéw na kandydatéw | podstawie ocenia wyniki
decyzji jest jedynym podejmuje podstawie bez udziatu mikroeks- testow y
czynnikiem cztowiek aktywnosci cztowieka presji
Kandydat Kandydat Brak przej- Kan.dydat
L . . . Kandydat moze przysta-
Mozli- moze edyto- Brak wptywu | nie ma rzystosci ) . -
iy . : . . nie moze pi¢ do testu
wosé wac swoje CV | naanalize wptywu na decyzji, . ;
) : : ) ) ) kontrolowaé¢ | ponownie, ale
korekty i ponownie po nagraniu interpretacje | utrudnione . :
; ) ) reakcji nie ma wptywu
aplikowac testu odwotanie
na algorytm
Zalezy od Wideo moze Dane moga Dane Analiza Dane testowe
Czas polityki firmy, by¢ prze- by¢ wyko- moga by¢ moze by¢ moga by¢ prze-
przecho- | czesto prze- chowywane rzystywane uzywanedo | archiwizowa- | chowywane
wywania | chowywane przez firme dfugo po przysztych naiuzywana | przezfirme lub
na przyszto$¢ | rekrutacyjna aplikacji analiz przez Al platforme

Zrédlo: opracowanie whasne.
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Tabela 2 ukazuje kluczowe aspekty wptywu Al na prywatno$é, w tym:

1. zakres zbieranych danych — od podstawowych informacji zawartych w CV po
zaawansowang analiz¢ behawioralna, w tym mikroekspresj¢ twarzy i aktyw-
no$¢ w mediach spolecznosciowych;

2. automatyczno$¢ decyzji — niektére systemy Al wspomagaja rekruteréw, pod-
czas gdy inne catkowicie eliminujg kandydatéw bez udziatu cztowieka;

3. mozliwos¢ korekty — rézne technologie umozliwiaja kandydatom wigkszy lub
mniejszy wplyw na interpretacjg ich danych.

Analiza ta pokazuje, ze niektére metody selekdji sa bardziej inwazyjne niz inne, co rodzi
istotne pytania o etyke i przejrzystos¢ algorytméw rekrutacyjnych. Aby lepiej zobrazowaé
poziom ingerengji poszczeg6lnych technologii w prywatnos¢ kandydatéw, ponizej przed-
stawiono mapg cieplna, ktéra ilustruje, ktére metody rekrutacyjne niosa ze sobg najwicksze
ryzyko w zakresie automatyzacji decyzji, zakresu zbieranych danych oraz mozliwosci korekey.
Im intensywniejsze zaznaczenie, tym wicksza ingerencja w prywatno$¢ kandydata.

Wykres 1.
Mapa cieplna ingerencji w prywatno$é w rekrutacji Al

Mapa cieplna ingerencji w prywatnos¢ w rekrutacji Al

II J
-5

Poziom ingerencji - 5

Ol e%\\ (j\
Sl @""‘\e 2 o
o R ot _\\L(O e A
\1\0 ) 12 61—6‘\
<0 8¢

Zrédlo: opracowanie whasne.



112 Anna Mazur

Przyklady te pokazuja, ze mimo wielu korzysci, Al w rekrutacji niesie réwniez ryzyko.
Brak regulacji i przejrzystoéci algorytméw moze prowadzi¢ do naruszen praw kandydatéw,
uprzedzeni w ocenie oraz inwigilacji?’. W odpowiedzi na te wyzwania Unia Europejska wpro-
wadzita regulacje, takie jak Al Act, ktdre maja zapewni¢ wigksza przejrzystos¢ algorytméw
rekrutacyjnych. RODO réwniez naklada obowiazek informowania kandydatéw o sposobie
przetwarzania ich danych. Kluczowym wyzwaniem pozostaje jednak skuteczne wdrazanie
etycznych standardéw oraz monitorowanie wplywu algorytméw na decyzje rekrutacyjne®.

PARADOKS RACJONALNOSCI W ALGORYTMICZNYCH
DECYZJACH REKRUTACYJNYCH

Wspélczesne systemy rekrutacyjne mogg wzmacniaé uprzedzenia, np. preferowad
kandydatéw z okreslonych uczelni lub firm. Moga tez prowadzi¢ do nieoptymalnych
wyboréw, jesli opieraja si¢ na sztywnych regutach decyzyjnych.

Rozwazmy algorytm stosujacy preferencje leksykograficzne, gdzie decyzje opieraja
si¢ na hierarchii kryteriéw*®. Najpierw poréwnuje si¢ kandydatéw do pracy pod katem
IQ, a dopiero przy minimalnych réznicach, brane jest pod uwage doswiadczenie zawo-
dowe. Jedli algorytm opiera si¢ na $cisle okreslonej hierarchii kryteriéw, moze doj$¢ do
nielogicznych lub indyferentnych wyboréw.

Zatézmy, ze preferujemy kandydatéw wg 1Q, a przy nierozréznialnych wynikach
decyduje doswiadczenie: 1Q (inteligencja) jest uwazane za wazniejsze niz do$wiad-
czenie. Doswiadczenie zawodowe rozstrzyga wybér tylko wtedy, gdy réznice w 1Q sa
minimalne, tj. ponizej bledu pomiaru.

Zatézmy, ze:

1. kandydaci x, y, z réznig si¢ poziomem I1Q i do$wiadczenia;

2. 1Q jest wazniejsze niz doswiadczenie, wigc zawsze preferujemy kandydata
z wyzszym 1Q;

3. gdy IQ dwdch kandydatéw jest nierozréznialne (réznica mniejsza niz btad
pomiaru 1)), decyduje doswiadczenie;

4. pomiar zaréwno 1Q, jak i doswiadczenia obarczony jest blgdem — n dla IQ
i n* dla do$wiadczenia;

5. preferencje sg okreslone wedtug leksykograficznej reguly decyzyjnej (najpierw
IQ, potem doswiadczenie).

47 1. Ajunwa, The Paradox of..., op. cit.
48 C. O’Neil, Weapons of math destruction. .., op. cit.

49 P Swiskak, Filozofia nauki i nauki spoleczne po okresie pozytywizmu logicznego, ,Edukacja
Filozoficzna” 1998, nr 26, s. 21-35.
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Jesli algorytm stosuje zasadg ,,1Q decyduje, a doswiadczenie decyduje tylko w razie
remisu”, to nie moze dokona¢ jednoznacznego wyboru.
Teraz przeanalizujmy wybér kandydatéw:
1. kandydat x i kandydat y: ich IQ jest nierozréznialne (|IQx -IQy |<n), wigc
wybieramy x, bo ma wigksze do§wiadczenie;
2. kandydaty i kandydat z: ich IQ réwniez jest nierozréznialne, wigc wybieramy
y, bo ma wigksze do$wiadczenie;
3. kandydat z i kandydat x: tutaj IQ z jest wyraznie wyzsze niz IQ x (poza granica
btedu m), wigc preferujemy z.

Powstaje sprzeczno$é: Preferujemy x nad y i y nad z, ale jednocze$nie preferujemy
z nad x. Otrzymujemy cykliczna strukture preferencji: x preferujemy nad y i y prefe-
rujemy nad z, ale z preferujemy nad x, co narusza warunek przechodniosci, ktéry jest
podstawowym wymogiem racjonalnosci decyzji*®.

W efekcie algorytm podejmie nieracjonalny lub indyferentny wybér. Chociaz kazda
pojedyncza decyzja jest podejmowana w zgodzie z regutami racjonalnosci, catosciowo
prowadzi do niemoznosci dokonania jednoznacznego wyboru. Oznacza to, ze postgpu-
jac racjonalnie, nie mozemy podja¢ racjonalnej decyzji, co stanowi paradoks i podwaza
mozliwo$¢ wyboru najlepszego kandydata.

Mozemy zaprojektowaé system rekrutacyjny Al, kt6ry:

1. oceni kandydatéw na podstawie dwéch cech — np. IQ i doswiadczenia;

2. przypisze wigksza wage 1Q — jesli IQ kandydata A jest wyzsze niz B, zawsze
preferuje A, niezaleznie od do$wiadczenia;

3. gdy IQ jest w granicach bfedu eta, Al poréwnuje doswiadczenie — jesli réznice
w IQ sa nierozréznialne, Al wybiera kandydata z wigkszym do$wiadczeniem;

4. wprowadzi bledy pomiaru IQ i do§wiadczenia — wartosci moga si¢ réznic
w zaleznosci od losowego bledu eta i eta™;

5. uzyje danych, ktére prowadza do cyklicznych preferencji — np. Al oceni:

a. x =~y pod wzgledem IQ — wybiera x, bo ma wigksze do§wiadczenie;
b. y=zpod wzgledem IQ — wybiera y, bo ma wigksze doswiadczenie;
c. z>x pod wzgledem IQ — wybiera z.

W efekcie system preferuje x nad y, y nad z, ale jednoczesnie z nad x, co prowadzi
do niespdjnosci decyzyjnej.
Konsekwengje tego paradoksu obejmuja:
1. niespdjne wybory — algorytm moze podejmowacd rézne decyzje dla tych
samych kandydatéw;

50 Ibidem.
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2. arbitralno$¢ decyzji (brak transparentnosci) — Al moze losowo preferowa¢ jed-
nego kandydata przy minimalnych réznicach (mniejszych niz wielkos¢ bledu).
Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej wynik zalezy nie od kwalifikacji, ale
od przypadkowych fluktuacji w danych;

3. zagrozenie dla sprawiedliwosci rekrutacji — trudno wyjasni¢, dlaczego Al
odrzuca lub akceptuje kandydatéw.

Al opierajac si¢ na regutach logicznych (np. IQ > doswiadczenie), moze powiela¢
ten sam problem. Moze nie by¢ w stanie wybra¢ najlepszego kandydata, bo bledy
pomiaru (eta i eta*) sa mniejsze niz margines bledu. W tej sytuacji, Al moze podjaé
sprzeczne decyzje, np. preferujac A nad B, B nad C, ale potem C nad A, co zapetla
proces decyzyjny!.

Stosowanie probabilistycznych modeli oceny kandydatéw (tj. traktowanie 1Q
i dos$wiadczenia jako rozktadéw prawdopodobieristwa) nie rozwigze problemu,
poniewaz wcigz moze wystgpowac sytuacja, w ktérej réznice miedzy kandydatami
sa na tyle niewielkie, ze decyzje podejmowane przez model sg arbitralne lub losowe,
co wciaz prowadzi do cyklu preferencji. Podobnie wprowadzenie elastycznych regut
decyzyjnych (elastyczne wazenie kryteriéw w zaleznosci od kontekstu danej rekru-
tacji) nie eliminuje catkowicie problemu. Elastycznos$¢ w regutach moze prowadzié¢
do dodawania nowych, arbitralnych kryteriéw, co moze wprowadza¢ niezamierzona
stronniczo$¢ i faworyzowanie okreslonych grup kandydatéw. Dodatkowo nie roz-
wigzuje problemu przechodniosci, poniewaz wciaz moze dojs¢ do sytuacji, w ktérej
kandydaci sa nierozréznialni na podstawie kryteriéw, a decyzje sa subiektywne lub
losowe. Al powinno wyjasnia¢ podjete decyzje, natomiast firmy powinny monito-
rowaé, czy jej decyzje sa spojne i sprawiedliwe. Ta metoda wprowadza mechanizm
nadzoru, ktéry pozwala na identyfikowanie i eliminowanie przypadkdéw niespdjnosci
i dyskryminacji. Tylko regularny audyt oraz zapewnienie przejrzystosci i odpowie-
dzialnoséci w procesach decyzyjnych pozwolg zapobiec nieréwnosciom i uprzedze-
niom, ktére moga wystapié.

Nowoczesne algorytmy rekrutacyjne rzadziej wykorzystuja sztywne reguty hierar-
chiczne, stosujac:

* modele probabilistyczne — zamiast sztywnego ,,IQ > doswiadczenie”, analizuja,
jak kazda cecha wptywa na skutecznos¢ kandydata w pracy;

" uczenie nadzorowane — algorytm uczy si¢ na podstawie danych historycznych,
ktére wskazuja, jakie kombinacje cech prowadzity do sukcesu w danej firmie;

* modele hybrydowe — facza elementy regul ekspertowych z podejsciem staty-
stycznym, dostosowujac si¢ do realiéw rynku pracy.

51 Ibidem.
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Cho¢ nowoczesne algorytmy rekrutacyjne rzadziej bazuja na sztywnych regufach,
problem preferencji leksykograficznych nie zniknat catkowicie. Systemy hybrydowe
tacza tradycyjne metody selekgji z Al integrujac recznie ustawione reguty z dynamicz-
nymi algorytmami. Przyktadem sg systemy ATS, jak eRecruiter, ktéry automatycznie
analizuje CV pod katem zgodnosci z wymaganiami. Chatboty rekrutacyjne oceniaja
odpowiedzi kandydatéw, taczac pytania kwalifikacyjne z analiza Al. Z kolei Pymetrics
analizuje nagrania rozmoéw, uwzgledniajac nie tylko tres¢, ale takze mowe ciata i ton
glosu.

PARADOKS PREFERENCJI LEKSYKOGRAFICZNYCH

Nowe podejscia do rekrutacji, zwlaszcza w kontekscie zaawansowanych systeméw
hybrydowych, zmieniaja sposéb, w jaki rozumiemy problem preferencji leksykogra-
ficznych w praktyce rekrutacyjnej. Odwolujac si¢ do stwierdzenia Fishburna, ktéry
sugerowal, ze problem nieprzechodniosci preferencji pojawia si¢ gtéwnie w modelach
teoretycznych i nie jest powszechnie stosowany w praktycznych zastosowaniach, warto
zauwazy¢, ze wspoltczesne podejscie do rekrutacji, w tym wykorzystywanie systeméw
hybrydowych, zmienia ten obraz. Fishburn zakfadal, ze w praktyce preferencje leksyko-
graficzne zazwyczaj sa rozwiazywane lub modyfikowane, aby unikna¢ cykli. Z perspek-
tywy dwezesnych technologii i podejs¢ do decyzji byto to uzasadnione. Jednak obecnie,
w kontekscie rosnacego wykorzystywania sztucznej inteligenciji i systeméw hybrydowych
w rekrutacji, problem nieprzechodniosci preferencji staje si¢ coraz bardziej aktualny
i moze wystgpowac czgsciej niz zaktadal Fishburn®2.

Paradoks preferencji leksykograficznych, ktéry w teorii rozwiazywat problem nie-
przechodniosci, w rzeczywistosci staje si¢ wyzwaniem dla systeméw rekrutacyjnych
opartych na algorytmach. Jest to realny problem w procesach rekrutacyjnych duzych
przedsigbiorstw, ktdry jest czgsto niewidoczny, maskowany lub nieodpowiednio adre-
sowany przez osoby odpowiedzialne za projektowanie i monitorowanie systeméw Al.
Szacuje si¢, ze catkowite prawdopodobieristwo wystapienia cykli preferencji w rekrutacji
moze wynosi¢ od 5 do 40%, w zaleznosci od rodzaju systemu rekrutacyjnego, specyfiki
branzy i organizacji, jakoéci algorytméw oraz nadzoru nad procesami decyzyjnymi®3.
W przypadku duzych organizacji, ktére prowadza wiele proceséw rekrutacyjnych jed-
noczesnie, ryzyko pojawienia si¢ cyklu preferencii staje sig realne. Paradoks preferencji

2 PC. Fishburn, Utility Theory for Decision Making, Wiley, New York 1970.

53 Opracowanie wiasne autorki na podstawie analizy literatury i charakterystyki systeméw rekru-
tacyjnych opartych na algorytmach. Wartosci prawdopodobieristwa cykli preferencji (5-40%)
maja charakter szacunkowy i hipotetyczny.
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leksykograficznych moze wystapi¢ szczegSlnie wtedy, gdy réznice migdzy kandydatami
sa minimalne, co jest czgste w branzach takich jak marketing, technologie, niektére role
w HR, a mniej prawdopodobne w I'T, zdrowiu czy administracji publicznej.

W literaturze czg¢sto pojawia si¢ przekonanie, ze paradoks preferencji leksykograficz-
nych jest wylacznie problemem teoretycznym, ktéry nie wplywa na prakeyke®. Jednak,
jak pokazuja wspétczesne badania, takie podejscie jest niepelne, szczegdlnie w kontek-
$cie systeméw rekrutacyjnych®. Arrow i Sen omawiali ten problem w ramach ogélnych
teorii decyzji, lecz nie wskazywali jednoznacznie, ze ten paradoks nie moze wplywaé
na rzeczywiste procesy decyzyjne. Przyktad Piotra Swistaka pokazuje, ze w kontekscie
rekrutacji na prestizowe uczelnie — takich jak University of Maryland, gdy kandydaci sa
nieodréznialni na podstawie formalnych kryteriéw (np. IQ, doswiadczenie), paradoks
preferencji leksykograficznych staje si¢ istotnym wyzwaniem w procesie podejmowania
decyzji. Taki przypadek stanowi konkretne potwierdzenie, ze paradoks ten moze mie¢
realny wplyw na praktyke rekrutacyjna, zwlaszcza w ztozonych procesach selekeyjnych,
gdzie réznice migdzy kandydatami s3 minimalne>®.

Paradoks preferencji leksykograficznych w praktyce rekrutacyjnej prowadzi do
szeregu negatywnych konsekwencji. Po pierwsze, generuje niesprawiedliwos$¢ i arbi-
tralno$¢ wyboréw. W sytuacjach, gdzie kandydaci sa nierozréznialni na podstawie
przyjetych kryteriéw (np. IQ i do§wiadczenie), system selekeji — niezaleznie od tego,
czy oparty na sztywnych regufach, czy algorytmach Al — moze wybiera¢ losowo lub na
podstawie sztywnych przestanek, co podwaza obiektywnos¢ i sprawiedliwos¢ procesu
decyzyjnego. Po drugie, w wyniku trudnosci z dokonaniem jednoznacznego wyboru,
systemy rekrutacyjne czgsto dodaja nowe kryteria, takie jak ,,dopasowanie kulturowe”
czy ,kompetencje migkkie”, co moze prowadzi¢ do ukrytej dyskryminacji. Jesli takie
kryteria nie sg istotne dla stanowiska, ich wprowadzenie nie rozwiazuje problemu i moze
go wrecz maskowad, prowadzac do faworyzowania kandydatéw o podobnych cechach
do rekrutera lub innych grup. Moze to takze prowadzi¢ do niezamierzonych bledéw,
co dodatkowo komplikuje proces selekeji.

W systemach opartych na sztucznej inteligencji paradoks preferencji leksykogra-
ficznych nadal stanowi istotne wyzwanie, takze w algorytmach hybrydowych. Nawet
jesli Al analizuje szereg zmiennych i stara si¢ uwzgledni¢ elastyczno$é w ocenie kandy-
datéw, to brak jednoznacznosci w réznicach migdzy nimi moze skutkowaé losowym
wyborem lub podjeciem decyzji na podstawie arbitralnych przestanek, ktére nie maja
merytorycznego uzasadnienia. Taki proces nie tylko podwaza transparentno$é¢ calego

54 K.J. Arrow, Social choice and individual values (274 ed.), Wiley & Sons, New York, London,
19515 A. Sen, Collective choice and social welfare, Holden-Day, San Francisco 1970.

> Techsetter, Dyskryminacja w rekrutacji: Dlaczego Al powiela stereotypy?, https://techsetter.pl/
dyskryminacja-w-rekrutacji-dlaczego-ai-powiela-stereotypy/. [dostep: 10.08.2025].

56 P Swiskak, Filozofia nauki i nauki spoleczne..., op. cit.
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procesu rekrutacyjnego, ale takze moze prowadzi¢ do naruszeni etycznych i prawnych
zwiazanych z réwnoscig szans w rekrutacji.

Warto zwréci¢ uwage na to, ze klasyczne systemy ekspertowe, ktére byly szeroko
stosowane w rekrutacji, bazowaly na regutach, jednak nowoczesne modele uczenia
maszynowego uczg si¢ na podstawie danych, co zmniejsza sztywno$¢ zasad. Jednak
wciaz stosuje si¢ systemy regutowe w procesach rekrutagji, szczegélnie w takich sek-
torach jak finanse, zdrowie, sektor edukacyjny, administracja publiczna oraz sektor
IT i technologiczny, ktére wymagaja Scistej zgodnosci z politykami oraz przepisami
wewngtrznymi. Preferuje si¢ w nich takie systemy, poniewaz umozliwiaja petng kontrole
nad procesem decyzyjnym, co jest niezbedne w branzach, w ktérych decyzje musza by¢
zgodne z okreslonymi normami prawnymi, etycznymi lub regulacjami dotyczacymi
réwnosci szans i przeciwdziatania dyskryminacji.

Szacunkowo w Polsce preferencje leksykograficzne moga stanowi¢ od 5 do 20%
wszystkich proceséw rekrutacyjnych, zwlaszcza w przypadkach, gdy stosuje si¢ systemy
regutowe, oparte na hierarchii kryteriéw, takich jak I1Q, doswiadczenie zawodowe czy
inne sztywne parametry®’. Z kolei, w kontekscie systeméw hybrydowych, ktére facza
preferencje leksykograficzne z bardziej zaawansowanymi metodami uczenia maszyno-
wego mozna zauwazy¢, ze takie podejscie znajduje zastosowanie w rekrutacji, gdzie
organizacje musza balansowa¢ migdzy spetnieniem okreslonych wymagan formal-
nych a elastyczno$cia w ocenie kandydatéw. Dzigki polaczeniu ustalonych regut (np.
wymagania dotyczace wyksztalcenia, do§wiadczenia czy umiejetnosci) z dynamicznymi
analizami opartymi na danych (np. preferencje kulturowe, potencjat rozwoju), proces
rekrutacyjny staje si¢ bardziej kompleksowy i dopasowany do realiéw wspétczesnego
rynku pracy.

W prakeyce w sektorach takich jak I'T; technologie, edukacja czy administracja publiczna,
ktére wymagaja zaréwno zgodnosci z przepisami, jak i duzej elastycznosci w dopasowaniu
kandydatéw, zastosowanie systeméw hybrydowych w rekrutacji staje si¢ coraz bardziej
powszechne. Hybrydowe podejscia pozwalajg na zastosowanie ,,twardych” kryteriéw, kedre
s niezbedne do spetnienia norm prawnych czy regulacyjnych, a jednoczesnie pozwala na

37 Szacowanie odsetka preferencji leksykograficznych w rekrutacji opiera si¢ na kilku czynnikach.

Przede wszystkim dotyczy to branz i sektoréw, w ktérych procesy rekrutacyjne sa silnie regulo-
wane przez przepisy prawne lub wewnetrzne polityki. W takich branzach, jak finanse, zdrowie,
edukacja, administracja publiczna czy IT, preferencje leksykograficzne moga stanowi¢ od 5 do
20% proceséw rekrutacyjnych, gtéwnie w przypadkach, gdy kluczowe sa $cisle okreslone wyma-
gania (np. minimalny poziom wyksztalcenia, doswiadczenie zawodowe). W takich przypadkach
preferencje leksykograficzne pomagaja zapewni¢ porzadek i przejrzystos¢ w decyzjach rekruta-
cyjnych, spetniajac normy zgodnosci z przepisami dotyczacymi réwnosci szans, przeciwdzialania
dyskryminacji i innych regulacji prawnych.

Uwaga. Szacunki te nie obejmuja branz, w kedrych systemy rekrutacyjne sa bardziej zréznicowane,
a decyzje sa podejmowane na podstawie bardziej dynamicznych i elastycznych algorytméw AL
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bardziej dynamiczne i elastyczne podejscie do oceny kandydata, uwzgledniajac zmieniajace
si¢ potrzeby organizagji i rynku pracy. Szacunkowo w sektorze 1T, technologii i edukacji
systemy hybrydowe moga stanowi¢ od 15 do 30% proceséw rekrutacyjnych. W admini-
stracji — moga obejmowac ok. 10—15% proceséw rekrutacyjnych. Biorac pod uwagg rézne
sektory, w ktdrych wprowadzenie hybrydowych systeméw rekrutacyjnych z wykorzystaniem
preferencji leksykograficznych jest mozliwe, szacunkowy odsetek proceséw rekrutacyjnych,
opartych na takich systemach w Polsce moze wynosi¢ od 20 do 40%°%.

Pietruszkiewicz i inni proponuja hybrydowe podejscie do podejmowania decyzji
w systemach, ktére facza inteligencje ludzka i Al, poprawiajac doktadnos¢ proceséw
decyzyjnych, jednoczesnie zachowujac przejrzystos¢ i odpowiedzialnosé. W szczegdl-
nosci ich model moze by¢ przydatny w kontekscie preferencji leksykograficznych,
poniewaz uwzglednia ludzki nadzér nad rekomendacjami AI>®.

Sposoby rozwigzania problemu paradoksu preferencji
leksykograficznych w systemach hybrydowych

1. Optymalizacja algorytméw decyzji — systemy hybrydowe moga wykorzystywaé
zaawansowane algorytmy, ktére analizuja réznorodne dane i uwzgledniaja
niejednoznacznoséci w preferencjach, zamiast polega¢ na prostych regutach
leksykograficznych. Algorytmy te moga automatycznie eliminowaé cykle
preferencji poprzez stosowanie rozwiazan takich jak optymalizacja wielokryte-
rialna lub podejscie probabilistyczne, ktére uwzgledniaja niepetne informacje.

2. Wilaczenie elementu losowosci — gdy system napotyka na nierozréznialnych
kandydatéw, wprowadzenie losowego elementu moze poméc w ztamaniu
cykli preferencji. Cho¢ nie jest to idealne rozwiazanie, moze stanowi¢ sposéb
na utrzymanie sprawiedliwosci procesu, gdy inne kryteria sa niewystarczajace
do dokonania wyboru.

58 Szacunek opiera si¢ na analizie sektoréw, w ktérych stosowanie systemow rekrutacyjnych Wyko-
rzystujacych preferencje leksykograficzne jest najbardziej prawdopodobne. Dane dotyczace
udziatu systeméw regutowych w sektorach takich, jak finanse, administracja publiczna, zdrowie,
edukacja czy IT, sugeruja, Ze moga one stanowi¢ od 5 do 20% wszystkich proceséw rekruta-
cyjnych. Dodatkowo, w sektorach intensywnie wykorzystujqcych Al i zaawansowane analizy
danych, systemy hybrydowe moga obejmowa¢ od 20 do 40% rekrutacji. Estymacja ta opiera si¢
na analizach trendéw w automatyzacji proceséw HR oraz badaniach dotyczacych wykorzystania
algorytméw w rekrutacji w Europie i na $wiecie.

Uwaga. Szacunkowe dane nie obejmuja wszystkich branz, w ktérych wykorzystywane sa zaawan-
sowane techniki Al, a takze moga si¢ rézni¢ w zaleznosci od regionu geograficznego i specyfiki
konkretnej organizacji.

9 W. Pietruszkiewicz, M. Twardochleb, M. Roszkowski, Hybrid approach to supporting decision
making processes in companies, ,Control and Cybernetics” 2011, nr 40(1), s. 126-133.
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3. Zaangazowanie ekspertéw ludzkich — w przypadkach, w kt6rych algorytmy

napotykaja trudnosci w podjeciu decyzji (np. w sytuacjach granicznych), eks-
perci moga wprowadzi¢ kontekst lub dodatkowe informagje, ktére umozliwia
wyjasnienie lub rozstrzygnigcie trudnych decyzji, eliminujac nieprzechodnio$¢
w preferencjach.

Testowanie i monitorowanie systemu — warto przeprowadzad regularne testy
systemow Al pod katem ich tendencji do generowania cyklicznych preferencii.
Analiza wynikéw oraz korekta algorytméw w czasie rzeczywistym moze poméc
w eliminowaniu niepozadanych skutkéw tych cykli.

Hybrydowe podejécie taczace inteligencje ludzka i Al — Pietruszkiewicz i inni
proponuja hybrydowe podejscie do podejmowania decyzji w systemach, ktére
tacza inteligencje ludzka i Al, poprawiajac doktadnos¢ proceséw decyzyjnych,
jednocze$nie zachowujac przejrzystos¢ i odpowiedzialnosé. W szczegdlnosci
ich model moze by¢ przydatny w kontekscie preferencji leksykograficznych,
poniewaz uwzglednia ludzki nadzér nad rekomendacjami Al. Taki system
pozwala na lepsze zarzadzanie decyzjami, zwlaszcza w przypadkach, gdy tra-
dycyjne algorytmy moga napotka¢ trudnosci w eliminowaniu cyklicznych
preferencji®®.

Monitorowanie decyzji Al powinno obejmowac:

1.

testowanie spojnosci algorytméw. Regularne analizowanie wynikéw podej-
mowanych przez systemy rekrutacyjne w kontekscie tego, czy decyzje sg
przejrzyste i spdjne;

ewaluacj¢ bledéw pomiarowych. Zrozumienie, jak réznice w kryteriach (np.
1Q czy doswiadczeniu) sg traktowane przez systemy, i czy te réznice nie pro-
wadza do niespdjnych preferencji w wyniku btedéw pomiarowych;

przeglad proceséw decyzyjnych. Zapewnienie, ze kazda decyzja rekrutacyjna
jest uzasadniona na podstawie rzeczywistych wymagan stanowiska, a nie nie-
istotnych lub dodatkowych kryteriéw.

60

Ibidem.
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Tabela 3.
Poréwnanie modeli rekrutacyjnych
Systemy ) Uczenie
: ekspertowe Preferencje
Kryterium maszynowe Modele hybrydowe
(klasyczne, oparte leksykograficzne
: (nowoczesne Al)
na wiedzy)

Reguty logiczne

Hierarchiczne
podejmowanie
decyzji:

Analiza duzych
zbioréw danych

Potaczenie regut

e o : e ekspertowych
Sposdb dziatania opracowane przez najwazniejsze i optymalizacja 2 uczeniem
ekspertow kryterium decyduje, | na podstawie
, maszynowym
pozostate sg WZorcow
drugorzedne
_ Wysoka - Srednia do
) ) Bardzo niska - raz o . .
Niska - dziata dostosowuje sie wysokiej - mozna

Elastycznosé

wg ustalonych
zasad, trudne do
dostosowania

ustalona hierarchia
nie zmienia sie

w zaleznosci od
kontekstu

do danych, moze
uwzglednia¢
interakcje miedzy
cechami

dostosowad reguty,
ale elastycznosé
zalezy od
implementacji

Wysoka - fatwo

Niska do Sredniej -
modele ,czarnej

Srednia - mozna
wyjasnic¢ czesé

Przejrzystosé Wysoka - jasne zrozumieg, -
- S skrzynki” moga decyzji, ale
decyzji requty i wyjasnienia | dlaczego kandydat .
by¢ trudne do elementy Al moga
zostat wybrany : N - .
interpretacji by¢ nieprzejrzyste
Wysokie - brak . ) Srednie - system
ela{st cznosci Srednie do moze ule aﬁ
Ryzyko btednych Srednie - zalezy od . Yy ) wysokie - moze . 9
- o moze prowadzi¢ L zaréwno btedom
decyzji jakosci regut o uczy¢ sie btednych L
do nielogicznych , ekspertow, jak
s wzorcow )
wynikéw i modelu Al
. ) Dynamiczna taczy requty
Reguty oceny Hierarchiczne )
. ) ) analiza cech ekspertowe
Zastosowanie kandydatéw oparte | filtrowanie )
kandydata z analizg Al, np.

w rekrutacji

na doswiadczeniu
HR

kandydatow, np. 1Q
> dodwiadczenie

oparta na danych
historycznych

ustalanie progéw
dla modeli ML

Zalety

Transparentnos¢
decyzji.
Mozliwosé
manualnego
dostosowania

tatwa do
interpretaciji.
Szybko$¢ dziatania

Dostosowuje sie
do realiéw rynku
pracy.

Moze wykrywac
nieszablonowych
kandydatow

Balans miedzy
przejrzystoscia

a adaptacyjnoscia.
Mozliwosc¢
ograniczenia
ryzyka
stronniczosci
modeli Al
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System )
/ ) . Uczenie
: ekspertowe Preferencje
Kryterium maszynowe Modele hybrydowe
(klasyczne, oparte leksykograficzne
: (nowoczesne Al)
na wiedzy)
Ryzyko
. o nieprzechodniosci
Trudne do Moze prowadzi¢ ) P N
. o Brak petnej preferencii (np. Al
skalowania do nielogicznych ) - . . ,
: o ) przejrzystosci. moze nadpisywac
i aktualizacji. i sprzecznych o )
Wady ) Ryzyko uczenia sie | reguty w sposob
Wymaga recznego | wybordw. ; .
niesprawiedliwych sprzeczny).

wprowadzania
requt

Nie uwzglednia
btedéw pomiaru

WZOorcow

Ztozono$¢ integracii
i potrzeba statej
kontroli

Popularnosé¢
w systemach
rekrutacyjnych

Tak, ale coraz
rzadziej

Tak, nadal
stosowane
w niektérych
systemach

Tak, dominujgce
podejscie

Tak, coraz czesciej
stosowane w celu
ograniczenia
ryzyka
stronniczosci
modeli Al

Zrédlo: opracowanie whasne.

Algorytmy oparte na regulach preferencji leksykograficznych nie spetniaja definicji

uczenia si¢ sztucznej inteligencji, poniewaz nie ucza si¢ na podstawie danych, ani nie

dostosowuja swoich wynikéw. Jednak wspétczesne systemy tacza te podejscia — klasyczne

reguty mogg stanowi¢ element bardziej ztozonych algorytméw decyzyjnych.

Modele hybrydowe, ktére moga wykorzystywaé klasyczne reguty oparte na prefe-

rencjach leksykograficznych, ale z dodatkowa zdolnoscia do adaptacji i zmiany tych

regut s3 najbardziej obiecujace. Hybrydowe modele, ktére integruja deterministyczne

reguly z adaptacyjna analiza Al, sa szczeg6lnie obiecujace.

Na wykresie 2 poréwnano algorytmy rekrutacyjne pod wzgledem elastycznosci,

przejrzystosci decyzji, ryzyka uprzedzen, ztozonosci implementacji i popularnosci.
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Wykres 2.
Poréwnanie algorytméw rekrutacyjnych

— Preferencje leksykograficzne
—— Uczenie maszynowe
—— Modele hybrydowe

Poréwnanie algorytmodw rekrutacyjnyc
Przejrzystosc decyzji

ree

Ryzyko uprzedzen

Ziozonos¢ implementacji

Popularnosé

Zrédlo: opracowanie whasne.

Poréwnanie algorytméw rekrutacyjnych:
1. preferencje leksykograficzne — bardzo przejrzyste, ale mato elastyczne i rzadziej
stosowane we wspdlczesnych systemach rekrutacyjnych;
2. uczenie maszynowe — elastyczne i popularne, ale trudniejsze do wyjasnienia
oraz bardziej wymagajace pod wzgledem wdrozenia;
3. modele hybrydowe — kompromis migdzy przejrzystoscia a elastycznoscia,
taczacy zalety obu podejsé.

Paradoks wyboru pokazuje, ze nawet matematycznie racjonalne decyzje moga pro-

wadzi¢ do niespéjnych wynikéw. W kontekscie rekrutacji opartej na Al oznacza to, ze:

1. Al moze powiela¢ ludzkie btedy w ocenianiu kandydatéw, jesli zostanie zapro-
gramowane wedlug sztywnych regul;

2. bledy pomiarowe moga powodowa¢ arbitralnos¢ decyzji, jedli algorytm nie

uwzglednia ich wptywu. Systemy Al s3 trenowane na danych historycznych,
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ktére moga odzwierciedla¢ wezesniejsze prakeyki rekrutacyjne oraz uprzedze-
nia spoleczne®’;
3. Al musi by¢ projektowane w sposéb umozliwiajacy adaptacje i uwzglednienie

kontekstu, zamiast $lepo stosowac jedng regufe.

Aby unikna¢ tych probleméw, konieczne jest: wprowadzenie transparentnosci
w decyzjach podejmowanych przez Al, zapewnienie audytu algorytméw oraz btednych
wyboréw rekrutacyjnych.

WYZWANIA DOTYCZACE OCHRONY PRYWATNOSCI W REKRUTACJI Al
Hybrydowa prywatno$é - model, ograniczenia i konsekwencje prawne

Wspétczesna debata nad prywatnoscia pokazuje, ze tradycyjne rozumienie tego pojecia
nie wystarcza. Dotychczas traktowano ja gléwnie jako jednorodne zjawisko, lecz dyna-
miczne zmiany technologiczne i spoteczne ujawniaja jej wielowymiarowy i ewoluujacy
charakter. Daniel Solove proponuje, aby zamiast jednej, uniwersalnej definicji, trakto-
waé prywatno$¢ jako sie¢ powiazanych probleméw, zmieniajacych si¢ w zaleznosci od
kontekstu spotecznego i technologicznego®?. Carissa Véliz podkresla, ze w cyfrowej erze
prywatnos$¢ to nie tylko indywidualne prawo, ale takie warto$¢ spoteczna, poniewaz
dane jednostek wplywaja na cate spotecznosci®?.

Nowe technologie, takie jak sztuczna inteligencja, analityka predykeyjna czy per-
sonalizacja tresci, wprowadzaja nowe wyzwania w ochronie prywatnosci. W kontekscie
rekrutacji wykorzystanie Al moze ogranicza¢ autonomi¢ kandydatéw i prowadzi¢ do
nadmiernego profilowania, co rodzi pytania o etyczne granice przetwarzania danych®4.
Algorytmy rekrutacyjne analizujg nie tylko CV, ale takze zachowania kandydatéw
podczas rozméw wideo czy ich aktywnos$¢ w mediach spotecznosciowych. Brak przej-
rzystosci dzialania tych algorytméw oraz trudnosci w wyjasnianiu decyzji (tzw. black
box problem) rodza obawy o prywatno$¢ i sprawiedliwos¢ selekcji®.

Podejscie hybrydowe w analizie prywatnosci pozwala uwzglednié¢ zaréwno aspekey
jednostkowe, jak i strukturalne. Z jednej strony kfadzie nacisk na indywidualna kontrole

61 M. Bogen, A. Ricke, Help Wanted..., op. cit.

62 D.]. Solove, Understanding privacy, Harvard University Press, Cambridge, MA, London 2008,
s. 20-30.

C. Véliz, Privacy is power: Why and how you should take back control of your data, Bantam Press,
London 2020, s. 51.

L. Ajunwa, The Paradox of..., op. cit.
65 M. Bogen, A. Rieke, Help Wanted. .., op. cit.
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nad danymi, co jest charakterystyczne dla klasycznych koncepcji prywatnosci opartych
na zgodzie i transparentnosci. Z drugiej strony podkresla wptyw systeméw Al na
spoleczenistwo, pokazujac, ze dane jednostek sa wykorzystywane do profilowania grup
i przewidywania zachowan na masowg skale®®. W kontekscie rekrutacji hybrydowe
podejscie wymaga zastosowania zaréwno technicznych zabezpieczen (np. anonimizacji
danych), jak i regulacji prawnych, ktére zapobiegna naduzyciom i zapewnia réwnosé
szans w procesie zatrudnienia.

Hybrydowa koncepcja prywatnosci obejmuje trzy gtéwne wymiary: informacyjny,
doste¢pnosci oraz decyzyjny. Na przecigciu tych wymiaréw znajduje si¢ hybrydowosé¢
prywatnosci, czyli ztozona struktura ochrony danych, dostgpu i ochrony decyzyjnej
kandydatéw w rekrutacji AI. Wymaga to nowych mechanizméw i uregulowan, ktére
zapewniaja réwnowage miedzy efektywnoscia algorytméw a poszanowaniem praw
kandydatéw do pracy.

Wymiary prywatnosci sg kwestia teoretycznie i empirycznie otwarta. Alan Westin®”
wskazywat na kontrolg jednostki nad informacjami o sobie, podczas gdy Ruth Gavison®®
podkreslata trzy kluczowe elementy prywatnosci: anonimowos¢, niewiedze i niedo-
stgpnos¢. Z kolei Ferdinand Schoeman zwracal uwage na etyczny wymiar prywatno-
taczy je przekonanie, ze prywatno$¢ jest kategoria dynamiczna, zalezna od kontekstu
spoleczno-technologicznego.

Analiza literatury pozwala na wyréznienie trzech gléwnych wymiaréw prywatnosci:
informacyjnego, dostgpnosci oraz ekspresyjnego, ktdre przedstawiono ponizej.

Prywatno$¢ informacyjna

Prywatno$¢ informacyjna oznacza kontrole nad zakresem informacji, ktére jednostka
chece zachowa¢ dla siebie’®. W procesie rekrutacji dotyczy to kontroli nad danymi,
ktére kandydaci udostgpniaja rekruterom oraz algorytmom Al W tradycyjnych kon-
cepcjach prywatnosci chodzito o ochrong danych osobowych i prawo do ich ujawnia-
nia, modyfikowania i usuwania”!, jednak w dobie sztucznej inteligencji pojawiaja si¢
nowe wyzwania, zwigzane z automatycznym przetwarzaniem danych i ich dalszym

wykorzystaniem.

66 S. Zuboff, The age of surveillance capitalism: The fight for a human future at the new frontier
of power, PublicAffairs, New York 2019, s. 210-230.

87 AF. Westin, Privacy and freedom, Atheneum, New York 1967, s. 7-10.

68 R. Gavison, Privacy and the limits of law, ,Yale Law Journal” 1980, nr 89(3), s. 428-432.

% ED. Schoeman, Privacy and social values: Theories and concepts, , The Stanford Journal

of Philosophy” 1984, nr 1(2), s. 30-35.
70 A.E Westin, Privacy and freedom..., op. cit., s. 7-10.
71 Tbidem, s. 7—10.
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Kandydaci czgsto nie maja petnej $wiadomosci, jakie informacje sg gromadzone,
jakie sa przetwarzane i do jakich celéw wykorzystywane. Algorytmy rekrutacyjne
analizuja nie tylko CV i listy motywacyjne, ale réwniez histori¢ zatrudnienia, aktyw-
no$¢ online oraz sposdb interakeji w rozmowach wideo. Ponadto systemy oparte na
uczeniu maszynowym moga wykorzystywa¢ te dane do profilowania kandydatéw,
co rodzi ryzyko niejawnej dyskryminacji i ograniczenia ich szans na rynku pracy”2.
Przykladem jest analiza semantyczna aplikacji, ktéra moze faworyzowad okreslone
grupy kandydatéw, jesli Al byto trenowane na danych zawierajacych nieuswiadomione
uprzedzenia’?.

Prywatnos¢ dostgpnosci

Prywatno$¢ dostgpnosci odnosi si¢ do mozliwosci kontrolowania dostgpu do whasnej
osoby, zaréwno w wymiarze fizycznym, jak i wirtualnym, ale takze do prawa do zacho-
wania odr¢bnosci czasowej. Klasyczne rozumienie tego wymiaru wiazato si¢ z fizyczna
izolacja jednostki oraz ochrona przed niechcianym nadzorem”#, natomiast w erze
cyfrowej obejmuje réwniez sfer¢ wirtualna.

Algorytmy rekrutacyjne analizujg réwniez aktywnos$¢ kandydatéw w mediach
spolecznosciowych, ich §lad cyfrowy oraz dane biometryczne pozyskane z nagrani
wideo. Stosowane sa technologie $ledzenia mikroekspresji twarzy, tonu glosu czy
ruchéw gatek ocznych, ktére moga ocenia¢ ,autentycznos¢” kandydata lub jego poziom
zaangazowania’>. Coraz cz¢dciej firmy rekrutacyjne uzywaja oprogramowania moni-
torujacego aktywnos$¢ komputerowy kandydatéw podczas testéw kompetencyjnych,
co rodzi pytania o granice dopuszczalnej kontroli w procesie selekcji. Podczas testéw
kompetencyjnych Al moze $ledzi¢ sposéb pisania, czas reakeji, a nawet ruchy myszki,
co moze by¢ postrzegane jako naruszenie prywatnosci. AI moze zbiera¢ informacje
o kandydatach na podstawie ich historii przegladania, aktywnosci na forach czy komen-
tarzy na mediach spotecznosciowych, co moze prowadzi¢ do nieetycznych prakeyk
oceny kandydatéw.

Prywatnos¢ decyzyjna (ekspresyjna)
Prywatno$¢ decyzyjna dotyczy autonomii jednostki w podejmowaniu decyzji dotycza-
cych réznych sfer zycia. W kontekscie rekrutacji chodzi o autonomi¢ w ksztattowaniu

kariery oraz swobod¢ wyrazania opinii i tozsamosci bez obawy przed konsekwen-
cjami. Ferdinand Schoeman podkreslal, ze prywatnos¢ ekspresyjna ogranicza wplyw

72 M. Bogen, A. Rieke, Help Wanted..., op. cit., s. 7-15.

73 S. Barocas, A.D. Selbst, Big data’s disparate impact, ,California Law Review” 2016, nr 104(3),
s. 671-732.

74 R. Gavison, Privacy and the limits of law, ,Yale Law Journal” 1980, nr 89(3), s. 421-471.

75 1. Ajunwa, The Paradox of..., op. cit., s. 4-8.
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zewngtrznej kontroli spotecznej na wybory jednostki, chroniac jej swobodg decydowania
o wlasnym rozwoju zawodowym’®.

W kontekscie algorytmicznej rekrutacji pojawito si¢ ryzyko ,bariki algorytmicznej”,
czyli sytuacji, w ktdrej systemy Al ograniczaja kandydatom dostgp do réznorodnych
$ciezek kariery, sugerujac okreslone oferty pracy na podstawie wczesniejszych decyzji,
profilu zawodowego i analizy behawioralnej””. Moze to prowadzi¢ do efektu pre-
destynacji zawodowej, gdzie jednostki sa kierowane w strong okreslonych sektoréw
czy stanowisk, a ich mozliwos¢ eksploracji alternatywnych $ciezek jest ograniczona.
Ponadto analiza tresci generowanych przez kandydatéw w mediach spotecznosciowych
moze wplywaé na oceng ich ,dopasowania kulturowego” do organizacji, co skutkuje
autocenzurg i ograniczeniem pluralizmu w miejscu pracy’®.

Granice migdzy poszczegdlnymi wymiarami prywatnosci moga by¢ nieostre,
co sugeruje, ze hybrydowe podejscie do prywatnosci jest elastyczne i ewoluuje wraz
z postgpem technologicznym. W praktyce nie zawsze da si¢ oddzieli¢ rézne wymiary
prywatnosci, poniewaz s3 one ze soba powiazane i moga si¢ przenikaé. To rozmy-
cie granic jest charakterystyczne dla hybrydowego podejscia do prywatnosci, kedre
jest dynamiczne i zmienia si¢ wraz z rozwojem technologii. Oznacza to, ze definicje
i granice poszczegdlnych wymiaréw prywatnosci moga ewoluowaé w odpowiedzi na
zmieniajace si¢ warunki technologiczne, co sprawia, ze nie s3 one stale, ani fatwe do
okreslenia w kazdym przypadku.

Na diagramie Venna przedstawiono koncepcj¢ hybrydowej prywatnosci, ktéra
ilustruje, jak rézne wymiary prywatnosci moga si¢ przenikac i prowadzi¢ do wielowy-
miarowych naruszen w rekrutacji opartej na Al

76 ED. Schoeman, Privacy and social values: Theories and concepts, ,The Stanford Journal of

Philosophy” 1984, nr 1(2), s. 28-52.
77 R. Calo, The boundaries of privacy harm, ,Indiana Law Journal” 2011, nr 86(3), s. 1131-1162.
78 S. Zuboff, The age of surveillance capitalism..., op. cit., s. 63—64.
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Diagram 1.
Wizualizacja koncepcji hybrydowej prywatnoéci
w procesach rekrutacyjnych opartych na Al

Hybrydowos¢ Prywatnosci w Rekrutacji Al

Informacyjna Dostepnosci

Decyzyjna

Zrédlo: opracowanie whasne.

Ponizej znajduja si¢ przyktady takich naruszen, ktére obejmuja rézne aspekey
prywatnosci.
Naruszenie wylacznie prywatnosci informacyjne;j
Przyktadem naruszenia prywatnosci informacyjnej, bez ingerencji w prywatno$¢ dostgp-
nosci i decyzyjna, jest sprzedaz lub udost¢pnienie danych osobowych kandydata, bez
jego wiedzy i zgody. W tym przypadku dane sa wykorzystywane w sposéb niezgodny
z intencjami osoby, ktérej dotycza, ale nie ogranicza to jej dostepu do tych informadji
ani nie wplywa na podejmowanie decyzji rekrutacyjnych.

Naruszenie wylacznie prywatnosci decyzyjnej

Z kolei naruszenie prywatnosci decyzyjnej, ale bez naruszenia prywatnosci informa-
cyjnej i dostgpu, moze obejmowac sytuacje, w ktorej algorytm uzywany w rekrutacji
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analizuje dane o historii zawodowej kandydata, odrzucajac aplikacj¢ osoby, ktéra weze-
$niej pracowata w konkurencyjnej firmie. Kandydat nie ma mozliwosci zmiany tej
decyzji, nie ma wptywu na dane, ktére zostaty zebrane, ani na proces ich przetwarzania.

Nie zostala naruszona prywatno$¢ informacyjna, poniewaz kandydat udostgpnit
dane dotyczace swojej historii zawodowej, ktdre sa wykorzystywane zgodnie z zasadami
informowania o przetwarzaniu danych. Nie zostata tez naruszona prywatnos¢ dostep-
no$ci. W tym przypadku problematyczne jest to, ze decyzja zapadta automatycznie, na
podstawie kryteriéw, na ktére kandydat nie miat wptywu i nie miat petnej $wiadomosci,
ze takie parametry s3 stosowane i mogg go dyskwalifikowac.

Naruszenie wylacznie prywatnosci dostepnosci

Przyktad naruszenia prywatnosci dostgpnosci, bez naruszenia prywatnosci informacyjnej
i decyzyjnej, moze dotyczy¢ sytuacji, w kt6rej pracownik jest monitorowany przez firme
pod katem swojej aktywnosci online, np. $ledzenie czasu spedzanego na stronach inter-
netowych, bez wyraznej zgody. Jednak firma nie wykorzystuje tych danych do podej-
mowania decyzji o pracy, co oznacza, ze nie ma naruszenia prywatnosci informacyjnej,
ani tez decyzyjnej. W tym przypadku chociaz nie zbiera si¢ danych osobowych ani nie
podejmuje decyzji na ich podstawie, fakt, ze pracownik nie jest $wiadomy monitoro-
wania swojej aktywnosci, stanowi naruszenie jego prawa do prywatnosci dostgpnosci.

Naruszenie prywatnos$ci informacyjnej i dostepnosci

Jesli system monitoruje aktywno$¢ kandydata w mediach spotecznosciowych bez jego
zgody, ingerujac w wirtualna przestrzen prywatna, to mamy do czynienia z naruszeniem
zaréwno prywatnosci informacyjnej, jak i dostgpu. Przykladem moze by¢ sytuacja,
w ktérej dane sg zbierane bez zgody kandydata i wykorzystywane w procesie rekrutacji.
Jednak w tym przypadku kandydat wciaz ma kontrole nad decyzjami dotyczacymi
swojej kariery (prywatno$¢ decyzyjna).

Naruszenie prywatnosci informacyjnej i decyzyjnej

Przyktadem naruszenia jednoczesnie prywatnosci informacyjnej i dostgpnosci moze by¢
sytuacja, w ktorej pracodawca monitoruje aktywnos$¢ kandydatéw w mediach spotecz-
no$ciowych i wykorzystuje te informacje w rekrutacji, nie informujac ich o tym fakcie.
Kandydat nie zostat poinformowany, ze gromadzone i analizowane sa dane z mediéw
spolecznosciowych w kontekscie procesu rekrutacyjnego. Nie ma réwniez mozliwosci
kontrolowania, jakie informacje sa wykorzystywane i w jaki sposéb wplywaja na oceng
jego kandydatury (naruszenie prywatnosci informacyjnej).

Pracodawca ingeruje w przestrzen wirtualng kandydata, zbierajac dane o jego aktyw-
nosci bez jego wiedzy i zgody. Jest to naruszenie prywatnosci dostgpnosci, poniewaz
kandydat nie ma $wiadomosci, ze jego profil jest monitorowany, ani nie moze ogra-
niczy¢ dostepu do swoich tresci w kontekscie rekrutacji. Nie mamy tu do czynienia
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z naruszeniem prywatnosci decyzyjnej, poniewaz kandydat nadal ma mozliwos¢ podej-
mowania decyzji dotyczacych swojej kariery, a system nie automatyzuje catkowicie
procesu selekeji kandydatéw.

Naruszenie prywatnos$ci decyzyjnej i dostgpnosci

Przyktadem naruszenia jednoczesnie prywatnosci decyzyjnej i dostgpnosci moze by¢
sytuacja, w ktérej firma rekrutacyjna stosuje algorytm automatycznie odrzucajacy
kandydatéw na podstawie okreslonych kryteriéw, jednoczesnie uniemozliwiajac im
dostep do procesu oceny i decyzji.

Kandydat nie ma wplywu na decyzjg rekrutacyjna, poniewaz algorytm automatycz-
nie odrzuca jego aplikacj¢ na podstawie wezesniej zdefiniowanych regul, np. miejsca
zamieszkania lub historii zatrudnienia. Nie ma réwniez mozliwo$ci zakwestionowania
tej decyzji ani uzyskania wyjasnienia, dlaczego jego aplikacja zostata odrzucona (naru-
szenie prywatnosci decyzyjnej).

Kandydat nie ma dost¢pu do petnych informacji na temat procesu rekrutacji — nie
wie, jakie kryteria s stosowane przez system oraz jakie czynniki mialy wptyw na decy-
zj¢. Moze si¢ réwniez zdarzy¢, ze system nie pozwala mu na ponowne aplikowanie lub
ogranicza jego mozliwos¢ kontaktu z osoba rekrutujaca, co dodatkowo poglebia brak
przejrzystosei i kontroli nad wlasnym procesem rekrutacyjnym (naruszenie prywatnosci
dostepu).

Nie ma tu naruszenia prywatnosci informacyjnej, poniewaz system moze dziataé
na podstawie danych, keére kandydat sam udostgpnit w swoim CV lub formularzu
aplikacyjnym, bez dodatkowego gromadzenia informacji bez jego wiedzy.

Naruszenie wszystkich trzech rodzajéw prywatnosci

Centralna cz¢$¢ diagramu reprezentuje najbardziej problematyczne przypadki, gdy
prywatno$¢ jest naruszana jednoczesnie w wymiarze informacyjnym, dostgpu i decy-
zyjnym. Przykladem moze by¢ firma rekrutacyjna wykorzystujaca Al do analizy danych
kandydatéw na stanowisko specjalisty ds. marketingu cyfrowego. System ten zbiera
dane z réznych zrédel, takich jak CV, aktywnos$¢ w mediach spotecznosciowych, analiza
tresci blogdéw osobistych i obecno$¢ w sieci. Kandydaci nie sa w pelni $wiadomi zakresu
zbieranych informacji, a ich zgoda na przetwarzanie tych danych jest niejasna i trudna
do wycofania. System Al ocenia ich w oparciu o preferencje leksykograficzne, najpierw
analizujac doswiadczenie zawodowe w marketingu internetowym (poziom znajomosci
SEO, SEM, Google Analitics), a nast¢pnie w sytuacji, gdy kandydaci sg nierozréznialni,
bierze pod uwagg inne kryteria (obecno$¢ w mediach spotecznosciowych, akeywnosci
blogowe czy opinie na temat ich dziatalnosci zawodowej). Kandydaci nie majg pelnej
kontroli nad swoimi danymi, nie wiedza, jakie doktadnie informacje sa wykorzystywane
w procesie decyzyjnym, a system nie pozwala im na zakwestionowanie wynikéw.
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W tym przypadku naruszenie prywatnosci dotyczy trzech wymiaréw:

®* prywatnosci informacyjnej — kandydat nie jest $wiadomy, jakie dane sg zbierane
ani jak s wykorzystywane;

= prywatnosci dostepnosci (czyli kontrola nad tym, kto i w jakim zakresie ma
dostep do danych osobowych) — kandydat nie ma kontroli nad swoimi danymi
ani nie ma mozliwosci wycofania zgody na ich dalsze przetwarzanie;

= prywatnosci decyzyjnej — decyzja o zatrudnieniu podejmowana jest przez system
Al a kandydat nie ma mozliwosci jej zakwestionowania.

Hybrydowa prywatno$¢ to koncepcja dynamiczna, ktéra ewoluuje w odpowiedzi
na rozwdj technologii oraz zmiany w regulacjach prawnych. W kontekscie rekrutacji
opartych na Al, wymaga elastycznego podejécia, ktére uwzglednia specyfike zasto-
sowania technologii oraz rézne regulacje prawne. Koncepcja ta obejmuje podejscie
holistyczne, ktdre chroni prywatnos¢ kandydatéw w réznych wymiarach, jednoczesnie
uwzgledniajac wplyw technologii na rynek pracy i spoteczenistwo.

Jednym z rozwiazai moze by¢ wielopoziomowy model ochrony prywatnosci, w kté-
rym poszczeg6lne wymiary prywatnosci sa chronione w réznym stopniu, zaleznie od
specyfiki procesu rekrutacyjnego. Przykladowo moze to obejmowac $cislejsza kontrolg
nad sposobem zbierania i przetwarzania danych (wymiar informacyjny), transparentnos¢
algorytméw (wymiar decyzyjny) oraz mechanizmy umozliwiajace kandydatom dostgp
do informacji o kryteriach rekrutacyjnych oraz ograniczenie nadzoru nad aktywnoscia
kandydatéw (wymiar dostgpnosci).

Dostosowanie ochrony prywatnosci do kontekstu zastosowania Al w rekrutacji
powinno opiera¢ si¢ na elastycznych i adaptacyjnych regulacjach, ktére odpowiadaja
za zmieniajace si¢ zagrozenia zwiazane z wykorzystaniem tych technologii.

Dynamiczna réwnowaga w regulacjach ochrony prywatnosci

Dynamiczna réwnowaga w regulacji ochrony prywatnosci jest kluczowa dla opracowa-
nia systemu, ktéry réwnoczesnie chroni prawa jednostki i umozliwia innowacje tech-
nologiczne”. Dazenie do kompromisu migdzy sztywnymi a elastycznymi regulacjami
pozwala na zachowanie zaréwno ochrony prywatnosci, jak i elastycznosci w odpowiedzi
na zmiany technologiczne. Tradycyjne podejscie, mimo ze gwarantuje Sciste normy
ochrony danych, moze okazal si¢ niewystarczajace w obliczu szybko rozwijajacych
si¢ technologii, w tym Al. Z drugiej strony elastyczne regulacje umozliwiaja szybsza

79 J. Wieczorkowski, Big Data a prywatnos¢. Naruszenie prywatnosci w swiecie wirtualnym — wyniki

badan, ,Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych” 2017, nr 45, s. 33—43, https://rocznikikae.
sgh.waw.pl/p/roczniki_kae_z45_02.pdf [dostgp:16.11.2025].
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adaptacj¢ do nowych wyzwan, ale mogg prowadzi¢ do niepewnosci w interpretacji, co
z kolei stwarza ryzyko naduzy¢.

Pojecie ,hybrydowej prywatnosci” podkresla koniecznos¢ uwzglednienia wzajemnego
przenikania réznych wymiaréw ochrony prywatnosci, takich jak bezpieczeristwo danych,
kontrola nad informacjami osobistymi oraz ich wykorzystywanie w kontekscie nowych
technologii. Regulacje dotyczace prywatnosci musza by¢ nie tylko elastyczne, ale réwniez
adaptacyjne, by mogly odpowiada¢ na zmieniajace si¢ wymagania technologiczne i spo-
leczne. Wazne jest, aby przepisy oparte byly na ogélnych zasadach, ktére umozliwiaja
dostosowywanie ich do nowych wyzwan, takich jak wykorzystanie Al w rekrutacji®®.

Jednym z obszaréw, ktdry nie jest jeszcze dostatecznie uregulowany, sa neuro-
dane — informacje pozyskiwane z aktywnosci mézgu, kedre moga zawieraé wrazliwe
dane dotyczace proceséw myslowych i emocji jednostki. Obecne regulacje, takie jak
RODO czy Al Act, nie odnoszg si¢ wprost do neurodanych, co moze prowadzi¢ do luk
w ochronie prywatnosci w kontekscie rozwoju neurotechnologii. Tu pojawia si¢ nowe
zagrozenie — mozliwo$¢ odczytywania i interpretowania mysli oraz stanéw psychicznych.
Nieautoryzowane wykorzystanie neurodanych mogtoby prowadzi¢ do wykluczania
kandydatéw na podstawie niejawnych cech psychicznych, co budzi powazne watpli-
wosci etyczne. Wprowadzenie odpowiednich mechanizméw prawnych jest niezbedne,
aby zapobiega¢ potencjalnym naduzyciom, zwigzanym z analiza i wykorzystywaniem
tego typu danych®!. Podobnie nieuregulowanym zagrozeniem jest kradziez tozsamosci.
Nowoczesne systemy Al moga zbiera¢ i analizowa¢ dane kandydatéw na podstawie
ich cyfrowych $ladéw, co stwarza ryzyko wykorzystania falszywych lub skradzionych
tozsamosci do manipulowania procesem selekeji. Brak jednoznacznych regulacji doty-
czacych weryfikacji tozsamosci w zautomatyzowanych procesach rekrutacyjnych, moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych firmy podejmuja decyzje rekrutacyjne na podstawie
sfalszowanych danych, a kandydaci traca kontrole nad sposobem, w jaki ich dane sa
wykorzystywane®?. To kolejny przyktad na to, dlaczego dynamiczna i adaptacyjna
regulacja ochrony prywatnosci jest konieczna.

Aby zobrazowa¢ réznice migdzy podejéciem sztywnym a elastycznym w regulacjach
ochrony prywatnosci, tabela 4 prezentuje kluczowe kryteria, ktére odzwierciedlaja,
jak oba podejscia réznia si¢ w praktyce, zwlaszcza w kontekscie ochrony prywatnosci
i technologii zmieniajacych si¢ w szybkim tempie.

80 Tbidem.
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Tabela 4.

Sztywne vs. elastyczne podejécie do regulacji prawnych

Kryterium Sztywne regulacje Elastyczne regulacje

Dynamiczna, dostosowana do

Definicja prywatnosci Jednoznaczna, zamknieta
inicja pryw i Zhaczna, zamknie kontekstu

) . Powolne, wymaga czestych nowelizacji | Oparte na zasadach ogdlnych,
Dostosowanie do technologii ymaga czesty ) P gomny

prawa bardziej elastyczne
Interpretacja Litera.lné, zalezna od istniejgcych Kontekstowa, uw;gledniajaca
przepisow aktualne wyzwania
Moze bvé ni ) } L h .
Skutki dla prywatnosci olze byc n\ewygtarczajace w szybko epszg og rgna przed nowymi
zmieniajacych sie warunkach zagrozeniami
Zastosowanie w rekrutacji A Ogram?zone do $cisle okreslonych pwzgledma nowe technolpgle
sytuacji i sposoby wykorzystywania Al

Zrédlo: opracowanie whasne.

Optymalne podejscie taczy oba modele, uwzgledniajac:

* podstawowe zasady ochrony prywatnosci, tj. elastyczne fundamenty, np. prawo
do wyjasnienia decyzji Al, minimalizacja zbieranych danych, ograniczenia
stosowania Al do niezbednych celéw, aby zapewni¢ ochrong prywatnosci juz
na etapie projektowania systemdw (privacy by design);

» szczegélowe wytyczne dla konkretnych zastosowan, np. precyzyjne regulacje
dotyczace Al w rekrutacji, w tym normy dla automatycznego przetwarzania
danych osobowych, zasady transparentnosci proceséw selekeyjnych oraz mecha-
nizmy monitorowania i audytu algorytméw w celu wezesnego wykrywania
i eliminowania ewentualnych uprzedzen;

* dostosowanie regulacji do dynamicznego rozwoju technologii, tj. opracowanie
elastycznych mechanizméw, ktére pozwalajg na biezaco reagowaé na zmiany
w sposobach wykorzystywania Al w rekrutacji, uwzgledniajac potencjalne
zagrozenia zwiazane z niezamierzonymi skutkami ubocznymi;

* wspdlprace migdzy ustawodawcami, firmami i organizacjami badawczymi
w celu zapewnienia, ze zaréwno przepisy, jak i implementacja technologii beda
rozwijaly si¢ réwnolegle, przy uwzglednieniu opinii wszystkich interesariuszy,
a takze przeprowadzanie regularnych audytéw zewngtrznych w celu oceny
wplywu technologii na prywatno$¢ i rtéwnos¢ szans w procesie rekrutacyjnym.

Obecnie wigkszo$¢ regulacji, takich jak Rozporzadzenie o Ochronie Danych
Osobowych (RODO w UE), koncentruje si¢ na ochronie prywatnosci informacyjnej,
czyli zabezpieczeniu danych osobowych kandydatéw. RODO okresla zasady zgody na
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przetwarzanie danych, prawa dostgpu do informacji oraz mechanizmy ochrony przed
ich niewlasciwym wykorzystaniem (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
[UE] 2016/679). Jednak prywatno$¢ to pojecie szersze. Al Act idzie dalej, regulujac takze
przejrzystos¢ i odpowiedzialnos¢ systeméw Al Naktada na firmy obowiazek projekto-
wania systeméw w spos6b minimalizujacy ryzyko bledéw i uprzedzen oraz zapewniajacy
przejrzystos¢ dla kandydatéw®3. Al Act jest propozycja regulacji, a jego implementacja
w réznych krajach cztonkowskich UE moze wymaga¢ dalszych dostosowari. Cho¢ RODO
zapewnia solidne ramy ochrony danych osobowych, Al Act stawia dodatkowe wymagania
dotyczace przejrzystosci proceséw Al, co ma kluczowe znaczenie w kontekscie rekrutacji.

Al Act koncentruje si¢ gtéwnie na ochronie prywatnosci informacyjnej, ale cze¢-
$ciowo odnosi si¢ takze do prywatnosci decyzyjnej. W zakresie prywatnosci infor-
macyjnej reguluje przetwarzanie danych osobowych w systemach Al, szczegdlnie
w kontekscie systeméw wysokiego ryzyka. Odwotuje si¢ do zasad RODO, wymagajac
minimalizacji danych, transparentnosci oraz zapewnienia mechanizméw kontrolnych
nad danymi uzytkownikéw. W zakresie prywatnosci dostepu, cho¢ to nie jest gtéwnym
celem Al Act, to posrednio wplywa na ten wymiar, wymagajac np. systeméw nadzoru
nad dziataniami Al oraz okreslajac, kto moze mie¢ dostep do danych i w jaki sposéb
powinny by¢ zabezpieczone®. W zakresie prywatnosci decyzyjnej Al Act wprowadza
pewne mechanizmy ochrony autonomii, szczeg6lnie w kontekscie systeméw wysokiego
ryzyka, jak rekrutacja. Wymaga ludzkiego nadzoru nad decyzjami Al, zakazu stosowania
niektérych form manipulagji i dyskryminacji systeméw Al, ktére moglyby wplywaé
na decyzje uzytkownikéw, np. zakaz manipulacyjnych interfejsow ,dark patterns’®>.
Granice ingerencji w prywatno$é kandydatéw

Problemy regulacyjne wplywaja na ksztattowanie standardéw etycznych w organiza-
cjach. Gdy prawo nie nadaza za postgpem technologicznym, normy etyczne stajq si¢
kluczowym mechanizmem ochrony jednostek. Firmy, szczegé6lnie te wykorzystujace Al
w rekrutacji, powinny wdraza¢ wewngtrzne regulacje obejmujace:
" przejrzysto$¢ algorytméw — zapewnienie kandydatom dostgpu do informacji
na temat sposobu dziatania systeméw Al;
= sprawiedliwo$¢ w podejmowaniu decyzji — eliminowanie uprzedzen i dyskry-
minacji w procesie selekeji;
= zapewnienie uzytkownikom kontroli nad danymi — umozliwienie kandydatom
decydowania o zakresie i sposobie wykorzystywania ich danych®®.

83 Komisja Europejska, Proposal for a regulation..., op. cit.

84 Ibidem.
85 R Calo, The boundaries of privacy harm..., op. cit., s. 1131-1162.

86 L. Floridi, B. Mittelstadt, P. Allo, The ethics of artificial intelligence: A primer, The Cambridge
Handbook of Artificial Intelligence, Cambridge University Press, Cambridge 2019, s. 33-50.
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Brak zgodnosci standardéw z regulacjami migdzynarodowymi rodzi jednak ryzyko
ich arbitralnego stosowania i nieréwnego traktowania kandydatéw®”.

Ponizej zaprezentowano oceng ingerencji w prywatno$¢ w procesach rekrutacyjnych
opartych na Al. Sztuczna inteligencja w rekrutacji obejmuje rézne metody selekgji
kandydatéw, takie jak analiza CV, testy kompetencyjne, wideorozmowy czy analiza
aktywnosci online. Kazda z nich rézni si¢ pod wzgledem przejrzystosci, sprawiedliwosci
i ryzyka dyskryminacji, co jest przedmiotem analiz badaczy, organizacji i ustawodawcéw.

Kontrola odnosi si¢ do mozliwosci zarzadzania wlasnymi danymi — im mniejsza
kontrola, tym wigksze ryzyko naruszenia prywatnosci, zwlaszcza gdy kandydaci nie maja
wplywu na sposéb przetwarzania informacji. Ryzyko dyskryminacji wynika z bledéw
algorytméw, ktére moga nieswiadomie faworyzowaé okreslone grupy, np. w meto-
dach takich jak analiza aktywnosci online, social media screening czy wideorozmowy.
Przejrzysto$¢ oznacza poziom wiedzy kandydata o sposobie wykorzystywania jego
danych — im bardziej niejawny proces, tym wyzsze ryzyko naruszenia prywatnosci.

Stopien ingerencji w prywatno$¢ oceniono w skali od 0 do 10, gdzie 0 oznacza brak
naruszenia prywatnosci, a 10 — najwigkszy mozliwy stopiert naruszenia prywatnosci.
Skala ta obejmuje trzy wymiary: kontroli, dyskryminacji i przejrzystosci.

Tabela 5.
Ocena stopnia naruszenia prywatnosci w procesach
rekrutacyjnych w zaleznosci od metody selekeji

Kontrola nad danymi | Dyskryminacja Przejrzystosé Srednia wazonaA
Metoda ryzyka naruszenia
(0-10) (0-10) (0-10) "
prywatnosci
Analiza CV 7 6 8 4.8
Testy kompetencyjne | 8 5 7 4,2
W|d§orozmowy 3 9 4 74
analizowane przez Al
Anaﬁza aktywnosci 9 g 9 72
online
Profilowanie Al 4 7 3 6,2
Social Med|a A 8 3 6.4
Screening

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wymogéw prawnych i oczekiwan spotecznych.

87 B. Mittelstadt, L. Floridi, The ethics of big data: Current and foreseeable issues in biomedical context,
»Science and Engineering Ethics” 2016, nr 22(2), s. 303-341.
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Do wymiaréw kontroli i przejrzystoséci zastosowano odwrotna skale (tzn. 10 minus
warto$¢ w danym wymiarze), podczas gdy dla dyskryminacji skala pozostata niezmie-
niona. Na tej podstawie obliczono taczna oceng ryzyka naruszenia prywatnosci dla
kazdej metody, korzystajac ze wzoru na $rednig wazona;:

Srednia wazona = (Kontrola x 0,4) + (Dyskryminacja x 0,4) + (Przejrzysto$¢ x 0,2)

Waga kontroli (0,4) i dyskryminacji (0,4) zostata przyznana na podstawie ich
kluczowego wplywu na prywatnos¢, szczegdlnie w kontekscie potencjalnych skutkéw
spolecznych. Waga przejrzystosci (0,2) jest mniejsza, poniewaz cho¢ pomaga w zrozu-
mieniu procesu, ma mniejszy bezposredni wplyw na prywatno$¢. Wykres 3 przedstawia
oceng tych trzech aspektéw w réznych metodach rekrutacyjnych opartych na Al

Wykres 3.
Metody selekgji a prywatno$é kandydatéw do pracy

Ocena ingerencji w prywatnos¢ w procesach rekrutacyjnych opartych na Al
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Metoda selekcji

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wymogéw prawnych i oczekiwari spotecznych.

Wykres 3 prezentuje poziom ingerencji metod selekcyjnych w prywatnos¢
kandydatéw uwzgledniajac trzy wymiary: kontrol¢ danych, ryzyko dyskryminacji
i przejrzysto$¢. Zaznaczone punkty reprezentujace Srednia wazong dla kazdej z metod
(czarne kropki), pokazuja ogélne ryzyko naruszenia prywatnosci, z uwzglednieniem
wag. Metody takie jak analiza aktywnosci online i social media screening otrzymuja
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najnizsze oceny w kategorii kontroli i przejrzystosci, ale wysokie oceny w dyskrymi-

nacji, co skutkuje wyzszym ryzykiem naruszenia prywatnosci. Z kolei analiza CV

i testy kompetencyjne osiagaja lepsze wyniki w przejrzystosci i kontroli, przez co sa

mniej inwazyjne.

Ponizej przedstawiono interpretacj¢ metod selekcyjnych opartych na Al, pokazujac,

jak rézne technologie wplywaja na prywatnos¢, przejrzysto$¢ proceséw oraz sprawie-

dliwo$¢ decyzji:

1.

Analiza CV — przejrzysta metoda, zwlaszcza gdy algorytmy klasyfikacji sa
odpowiednio udokumentowane. Kandydat ma kontrol¢ nad tym, co zawiera
w CV, ale pewne dane, jak pte¢, wick czy miejsce zamieszkania mogg nieswia-
domie wplywa¢ na decyzje (7). Istnieje ryzyko dyskryminacji, zwlaszcza, gdy
Al bazuje na danych obciazonych uprzedzeniami (7). CV to jedna z najbar-
dziej przejrzystych metod (8).

Testy kompetencyjne — charakteryzuja si¢ wysoka sprawiedliwoscia i przej-
rzystoscia (8), zwlaszcza jesli sg standaryzowane. Kandydat ma petna kontrole
nad wynikami testéw, ale moga wystapi¢ réznice w szansach w zaleznosci od
poziomu edukacji (5). Kandydat zwykle wie, ze jest testowany, ale moze nie
znaé wplywu wynikéw na proces rekrutacji (7).

Wideorozmowy analizowane przez Al — niski poziom przejrzystosci i wyso-
kie ryzyko dyskryminacji, poniewaz systemy moga ocenia¢ kandydatéw
na podstawie cech niezwiazanych z kompetencjami, takich jak sposéb
moéwienia czy mimika. Kandydat ma minimalng kontrol¢ nad tymi danymi
(3), a analiza emocji, tonu glosu czy mimiki moze prowadzi¢ do btednych
interpretacji, zaleznych od kultury, wieku czy pici (9). Kandydaci nie
zawsze wiedza, w jaki sposéb Al analizuje ich rozmowy. Proces ten jest
mato przejrzysty (4).

Analiza aktywnosci online — najtrudniejsza metoda, realizowana czgsto bez
zgody kandydata. Niski poziom przejrzystosci, sprawiedliwosci oraz wysoka
dyskryminacja i naruszenie prywatnosci. Kandydat nie ma praktycznie kon-
troli nad tym, co jest zbierane z jego aktywnosci online (2), a oceny moga
faworyzowac okreslone grupy (8). Proces jest malo przejrzysty (2).
Profilowanie Al — analiza wzorcéw zachowan i preferencji kandydata
z réznych zrédet danych. Moze by¢ uzyteczne w ocenie dopasowania
do kultury organizacyjnej, ale wiaze si¢ z ryzykiem blednej interpretacji
danych, niska przejrzystoscia i nieswiadoma dyskryminacja. Kandydat
ma ograniczong kontrol¢ nad tym, jakie dane sa wykorzystywane (4),
a proces jest trudny do zrozumienia (3). Duze ryzyko dyskryminacji (7),
poniewaz Al moze ocenia¢ na podstawie cech, ktére nie s3 bezposrednio
zwiazane z rekrutacja.
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6. Social media screening — analiza aktywnosci w mediach spotecznosciowych,
ktéra ma ujawnia¢ zachowania, opinie i wartoéci kandydata, ale wiaze si¢
z ryzykiem naruszenia prywatnosci oraz subiektywna oceng tresci, co moze
prowadzi¢ do niesprawiedliwego traktowania. Kandydat ma cz¢sciowa kon-
trol¢ nad swoimi danymi (4), ale moze nie zdawac sobie sprawy z konsekwen-
¢ji udostepniania ich. Oceny moga by¢ obarczone ryzykiem dyskryminacji (8),
a proces jest mato przejrzysty (3).

Wszystkie te metody réznia si¢ pod wzgledem poziomu przejrzystosci, sprawiedli-
wosci i ryzyka dyskryminacji oraz potencjalnego naruszenia prywatnosci, co podkresla
konieczno$¢ wprowadzenia odpowiednich regulacji i standardéw etycznych w rekrutacji
opartej na Al. Niezbedne sa audyty algorytméw, aby zminimalizowaé ryzyko dyskry-
minacji i zapewni¢ etyczne wykorzystanie Al w procesach rekrutagji.

Wieczorkowski w swojej pracy Big data a prywatnosé. Naruszenie prywatnosci
w Swiecie wirtualnym — wyniki badan zwraca uwage na ogromna role technologii Big
Data w naruszeniu prywatnosci uzytkownikéw. Gromadzenie i analiza gigantycznych
zbioréw danych uzytkownikéw, szczegélnie w kontekscie rekrutacji i selekeji, stwarzaja
zagrozenia zwiazane z brakiem pelnej kontroli nad danymi osobowymi. Wskazuje na
ryzyko manipulacji wynikami analiz oraz potencjalne btedy w interpretacji danych
osobowych, ktdre moga skutkowa¢ naruszeniem prywatnosci kandydatéw i prowadzi¢
do dyskryminacji. Technologie oparte na Big Data mogg takze prowadzi¢ do nieauto-
ryzowanego gromadzenia informacji, ktére w tradycyjnych procesach rekrutacyjnych
bytyby uznane za nieistotne®®.

Aby lepiej zrozumied stopient ingerencji poszczegdlnych technologii w prywat-
no$¢ kandydatéw, ponizej przedstawiono macierz cieplna. Ilustruje ona, ktére metody
rekrutacyjne niosa ze sobg najwigksze ryzyko w zakresie automatyzacji decyzji, zakresu
zbieranych danych oraz mozliwosci korekty. Im intensywniejsze zaznaczenie na macie-
rzy, tym wigksza ingerencja w prywatno$¢ kandydata.

88 P Wieczorkowski, Big Data a prywatnosc.. ., op. cit.
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Tabela 5.
Macierz ryzyka naruszenia prywatnosci w zaleznosci od technologii rekrutacyjnych

odpowiednich regulacji)

Technologie/Standardy Zg?dnogc z regulacjami Ryzyko na’ru-szema e
etyczne unijnymi prywatnosci
Wézztk;ge;:e s Zwiekszenie kontroli
) A P ¢ . 2 L Wysokie (ryzyko uzytkownika nad
Analiza zachowan online | zasady przejrzystosci S . . o
S ; inwigilacji) danymi, przejrzystosc¢
i Swiadomej zgody Aldorvimow
uzytkownikéw) gory
Srednia (potrzebne s3 ) Wprowadzenie wysokich
. ; Wysokie . )
) szczegbtowe regulacje X . ) standardéw w zakresie
Analiza tonu gtosu ) ) (niezdefiniowane granice .
w zakresie przetwarzania rywatnosci) przetwarzania danych
danych dZwiekowych) pry audio
) . Koniecznos¢
- N|ska((zbyt ogaine Wysokie (ryzyko szczegotowych regulacji
Ocena cech osobowosci przepisy, brak ) -
manipulacji) dotyczacych oceny cech

osobowosci

Przejrzystosc
algorytmow

Wysoka (zwykle
zgodnosc¢ z RODO,
wymaga audytu
algorytméw)

Niskie (przejrzystosé
pomaga w zarzadzaniu
prywatnoscig)

Zwiekszenie wymagan
dotyczacych audytow
algorytméw w firmach

Sprawiedliwosé
w podejmowaniu decyzji

Wysoka (powinna byé
zgodna z zasadami
RODO, jesli dotyczy
danych osobowych)

Niskie (sprawiedliwo$¢
zmniejsza ryzyko
naduzyg)

Implementacja
procedur weryfikujacych
sprawiedliwos¢
procesow decyzyjnych

Kontrola uzytkownikdw
nad danymi

Wysoka (zgodnos¢
z RODO w zakresie prawa
do usuniecia danych)

Niskie (zapewnienie
kontroli chroni
prywatnosc)

Wzmocnienie
mechanizméw
zapewniajacych kontrole
nad danymi przez
uzytkownikow

Zrédlo: opracowanie whasne.

Opis poszczegélnych kategorii:

1. Technologie/standardy etyczne przedstawiajg konkretne technologie, ktdre

moga ingerowaé¢ w prywatno$¢ uzytkownikéw (np. analiza tonu glosu,

zachowan online, ocena osobowosci) oraz standardy etyczne, ktére firmy

moga implementowad, aby zapewni¢ zgodno$¢ z regulacjami. Zgodnos¢

z regulacjami unijnymi to ocena, jak dane technologie i standardy etyczne

wpisuja si¢ w obowiazujace regulacje, takie jak RODO, ktére naktadaja obo-

wiazki na firmy zwigzane z ochrong danych osobowych. Wysoka zgodnosé¢
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oznacza, ze dane rozwiazanie jest dobrze dostosowane do przepiséw praw-
nych UE.

2. Ryzyko naruszenia prywatnosci okresla, jakie ryzyko niesie dana technologia
w kontekscie prywatnosci uzytkownikéw. Na przyktad analiza cech osobo-
wosci moze prowadzi¢ do naruszenia prywatnosci, jezeli firma zbiera dane
bez pelnej zgody osoby lub nie zachowuje petnej przejrzystosci co do sposobu
wykorzystywania tych danych.

3. Rekomendacje to propozycje dziatan, ktére firmy moga podja¢ w celu
minimalizacji ryzyk zwiazanych z danym rozwiazaniem, jak np. zwickszenie
kontroli nad danymi przez uzytkownikéw czy wprowadzenie szczegdtowych
audytéw algorytmoéw.

Pracodawcy daza do maksymalizacji efektywnosci rekrutacji i redukeji ryzyka bled-
nych decyzji, co czgsto prowadzi do stosowania zaawansowanych narzedzi analitycznych,
takich jak profilowanie Al czy analiza aktywnosci online. Z kolei kandydaci maja prawo
do ochrony swoich danych i prywatnosci, szczeg6lnie gdy technologie wykorzystywane
do oceny wykraczaja poza tradycyjne kryteria kompetencji zawodowych.

To napigcie prowadzi do fundamentalnego konfliktu mi¢dzy prawem do prywat-
nosci jednostki a prawem pracodawcy do informacji o kandydacie. Al w rekrutagji
analizuje nie tylko kwalifikacje i doswiadczenie, ale takze aspekty osobowosciowe czy
zachowania w sieci, co rodzi pytania o granice dopuszczalnej ingerencji.

Al w rekrutacji analizuje nie tylko formalne kompetencje kandydatéw, ale takze
ich aktywnos¢ online, sposéb komunikacji oraz cechy osobowosci®®. Oznacza to, ze
pracodawcy moga ingerowaé w zycie prywatne kandydatéw w sposéb znacznie szerszy
niz dotychczas. Cho¢ ochrona intereséw przedsigbiorstwa jest uzasadniona, nadmierna
inwigilacja moze prowadzi¢ do naruszend prawa do prywatnosci oraz negatywnych
konsekwencji spotecznych. Wachter i Mittelstadt podkreslaja, ze etyka Al nie moze
ogranicza¢ si¢ jedynie do zgodnosci z prawem — powinna takze uwzglednia¢ kontekst
spoteczny, kulturowy oraz potencjalne skutki technologii dla jednostek i spoteczen-
stwa®. Autorzy wskazuja, ze wspélczesne systemy sztucznej inteligencji i analizy Big
Data generujg nieintuicyjne i nieweryfikowalne wnioski dotyczace zachowan, preferencji
czy cech osobistych jednostek, ktore czgsto pozostaja poza zasiggiem $wiadomej kontroli
os6b, ktérych dotycza. Takie wnioski moga by¢ wykorzystywane do podejmowania

89

M. Raghavan, S. Barocas, J. Kleinberg, Mitigating bias in algorz't/omic lﬂiring. Praceedz'ngs of
the 2020 CHI Conference on Human Factors in Computing Systems, 1-12, 2020, https://doi.
org/10.1145/3313831.3376313.

S. Wachter, B. Mittelstadt, A right to reasonable inferences: Re-thinking data protection law in the
Age of Big Data and Al, ,Columbia Business Law Review” 2019, nr 2, s. 494-620.
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decyzji majacych realne konsekwencje, np. w rekrutacji czy w marketingu, a jednocze-
$nie moga ingerowa¢ w prywatnos¢, reputacj¢ i autonomig jednostek.

W zwiazku z tym samo przestrzeganie przepiséw prawa ochrony danych nie wystar-
cza, poniewaz obecne regulacje, w tym RODO, nie zapewniaja petnej ochrony przed
skutkami wyciagania wnioskéw inferencyjnych. Wachter i Mittelstadt wskazuja, ze jed-
nostki majg ograniczong kontrolg nad tym, jak ich dane sa wykorzystywane do formu-
towania wnioskéw, a prawa takie, jak dostep do informacji, sprostowanie, sprzeciw czy
przenoszenie danych w praktyce czgsto nie obejmuje tego rodzaju inferencji. Oznacza
to, ze etyczne podejscie do Al musi wykracza¢ poza wymogi prawne i obejmowac takze
przejrzysto$¢ proceséw decyzyjnych, mozliwos¢ weryfikacji wnioskéw oraz mechanizmy
umozliwiajace kwestionowanie decyzji opartych na algorytmach.

W konsekwencji autorzy postuluja wprowadzenie nowego prawa ochrony danych —
»prawa do rozsagdnych wnioskowan”, ktére wymagatoby od administratoréw danych
uzasadnienia ex-ante dla kazdego wniosku wysokiego ryzyka, wskazujac, dlaczego
wnioski sa normatywnie dopuszczalne, relewantne dla danego celu przetwarzania
i oparte na wiarygodnych danych i metodach. Takie podejscie pozwalaloby nie tylko
na zwigkszenie przejrzystoéci i odpowiedzialnosci algorytmicznej, ale takie uwzgled-
niatoby spoleczne i etyczne konsekwencje technologii, czyniac Al narzedziem bardziej
sprawiedliwym i bezpiecznym dla jednostek i catych spotecznosci.

W zwiazku z tym Wachter i Mittelstadt®! wskazuja, ze etyczne podejscie do Al
powinno wykracza¢ poza wymogi prawne i uwzglednia¢ zaréwno wplyw technologii
na jednostki, jak i mechanizmy kontroli nad sposobem wykorzystywania danych oso-
bowych. To podejscie staje si¢ szczegélnie istotne w kontekscie rozwoju technologii
rekrutacyjnych, gdzie sztuczna inteligencja i cyfrowe boty umozliwiaja automatyza-
cj¢ procesdw, personalizacje doswiadczen kandydatéw czy przewidywanie wynikéw
zawodowych. Jednoczesnie takie rozwiazania wprowadzaja nowe wyzwania w zakresie
ochrony prywatnosci, poniewaz moga generowaé wnioski o charakterze inferencyj-
nym i nieweryfikowalnym, ktére wykraczajg poza dotychczasowe ramy regulacyjne’?.
Wykorzystywanie zaawansowanych narzedzi, takich jak analiza mikroekspresji, tonacji
glosu czy $ladéw cyfrowych kandydatéw podkresla, ze technologie te niosg ze soba
zaréwno ogromne mozliwosci, jak i istotne ryzyka zwiazane z ingerencja w prywatnosé
oraz potencjalng manipulacja danymi®?. Jednoczesnie takie technologie pozwalaja
na zbieranie danych w czasie rzeczywistym, co stwarza mozliwo$¢ nie tylko analizy
umiej¢tnosci i doswiadczenia, ale takze przewidywania stanu zdrowia psychicznego

91 Ibidem, s. 497—-502.
92 R. Calo, Robotics and the lessons of cyberlaw, ,California Law Review” 2015, nr 103(3), s. 513~
563, https://doi.org/10.15779/Z38P69X.

93 Ibidem; C. O’Neil, Weapons of math destruction..., op. cit.
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czy emocjonalnego kandydatéw®?. Tego rodzaju analizy moga prowadzi¢ do bardziej
precyzyjnego zrozumienia kandydatéw, ale takze stwarza¢ zagrozenie, ze rekruterzy
beda podejmowaé decyzje oparte na danych, ktére wykraczaja poza to, co jest dostgpne
w tradycyjnych formularzach aplikacyjnych.

Rozwdj neurodanych i technologii rozpoznawania twarzy, jak réwniez zaawan-
sowane techniki analizy mikroekspresji i tonu glosu, wchodza na coraz bardziej
powszechny poziom w procesach rekrutacyjnych. Dzigki tym technologiom rekruterzy
moga uzyska¢ glebszy wglad w emocje i intencje kandydatéw, co daje im mozliwos¢
lepszego dopasowania 0séb do okreslonych rél w organizacji. Niemniej jednak, takie
podejécie rodzi powazne pytania o granice prywatnosci. Jakie dane mogg by¢ wykorzy-
stywane w procesach selekgji? Jakie informacje sg wciaz uznawane za prywatne, a jakie
granice powinny by¢ postawione w zakresie analizy emocji, mikroekspresji i innych
aspektéw psychicznych kandydatow?>?

W kontekscie tych wyzwan dynamiczna réwnowaga staje si¢ kluczowa. Prywatnos¢
nie jest wartoscig stafa, lecz zmieniajaca si¢ w czasie i przestrzeni, w zaleznosci od
kontekstu spotecznego, technologicznego oraz regulacyjnego?®. Technologie zmieniaja
sposdb, w jaki postrzegamy granice prywatnosci, a procesy rekrutacyjne oparte na Al
pokazuja, jak tatwo te granice moga zosta¢ przesunicte w strong bardziej inwazyjnych
metod analizy i oceny. W zwiazku z tym konieczne jest, aby regulacje prawne, takie
jak RODO czy Al Act, byly elastyczne i dynamiczne, umozliwiajac dostosowanie do
nowych wyzwarl, ktdre staja si¢ nieuniknione w erze cyfrowej.

Najnowsze wyzwania zwiazane z rozwojem sztucznej inteligencji, analityki danych,
neurotechnologii oraz nowych technik rozpoznawania i przewidywania emocji w rekru-
tacji wymagaja dynamicznego dostosowywania regulacji prawnych, ktére uwzgledniaja
zmieniajace si¢ zagrozenia dla prywatnosci i indywidualnych wolnosci®”. Zwigkszona
obecno$¢ technologii rozpoznawania twarzy, analiza mikroekspresji, a takze przewidywa-
nie zdrowia psychicznego w kontekscie selekcji kandydatéw, otwiera droge do nowych
form inwigilacji, ktére moga wplyna¢ na wolnos¢ jednostki i sprawiedliwo$¢ proceséw
rekrutacyjnych. Wykorzystywanie technologii Al w rekrutacji niesie ze sobg ogromny
potengjal, ale wiaze si¢ takze z ryzykiem stworzenia systeméw, ktére moga nie tylko

94 V. Eubanks, Automating inequality: How high-tech tools profile, police, and punish the poor,
St. Martin’s Press, New York 2018.

95 S. Albrecht, M. Lauristin, V. Jourovd, 7he ethics of using Al in hiring processes, 2023, [Unpublished
manuscript/ Working paper], https://btu.edu.ge/wp-content/uploads/2023/03/The-Ethics-of-
-Using-Acrtificial-Intelligence-in-Hiring-Processes. pdf [dostep: 16.11.2025].

9 W.A. Parent, Privacy, Morality, and the Law, ,Philosophy and Public Affairs” 1983, nr 12(4),
s. 273.

S. Zuboft, The age of surveillance capitalism. .., op. cit.
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naruszaé prywatno$¢ kandydatéw, ale takze wprowadzaé niezamierzong stronniczo$é
czy dyskryminacj¢?®.

Z tego wzgledu przysztosé prywatnosci w kontekscie rekrutacji i technologii Al,
chmurowych oraz neurodanych wymaga elastycznego podejscia, ktére umozliwi ochrong
intereséw jednostki i sprawiedliwe traktowanie wszystkich kandydatéw, niezaleznie od
tego, jak zaawansowane narzedzia beda wykorzystywane w procesach selekeji®. Zamiast
tworzy¢ sztywne, ostre granice w regulacjach prawnych, powinny one opiera¢ si¢ na
og6lnych zasadach, ktére beda mogly si¢ elastycznie dostosowywaé do dynamicznie
zmieniajacego si¢ krajobrazu technologicznego w obszarze rekrutacji. Tufekei wskazuje,
ze w kontekscie analizy danych z mediéw spolecznosciowych, uzytkownicy czgsto
angazuja si¢ w prakeyki, takie jak subrweeting czy screen capruring, ktére maja na celu
ochrong ich prywatnosci lub unikanie negatywnej oceny!?. Praktyki te moga prowadzi¢
do blednych analiz i decyzji rekrutacyjnych podejmowanych przez algorytmy, poniewaz
ukrywaja rzeczywiste intencje uzytkownikéw lub zmieniajg sposdb ich postrzegania
przez systemy, co utrudnia doktadna interpretacj¢ danych. Takie dziatania maja wplyw
na wyniki analiz, poniewaz algorytmy mogg wyciaga¢ mylne wnioski, kt6re nie odzwier-
ciedlajg rzeczywistej sytuacji, co moze skutkowaé niesprawiedliwym traktowaniem
kandydatéw w procesach selekeji.

REKOMENDACJE PRAWNE | ETYCZNE DOTYCZACE
WYKORZYSTANIA Al W REKRUTACJI

Rekomendacje dla ustawodawcéw w zakresie ochrony prywatnosci
kandydatéw w procesach rekrutacyjnych wspieranych przez Al

Ogélna rekomendacja dotyczaca wprowadzenia regulacji prawnych dotyczacych
Al w rekrutagji

Ustawodawcy powinni opracowa¢ jasne i precyzyjne przepisy regulujace stosowanie
sztucznej inteligencji w rekrutacji, obejmujace kwestie przejrzystosci, odpowiedzialno-
$ci, ochrony prywatnosci oraz przeciwdziatania dyskryminacji. Regulacje te powinny
uwzgledniaé trzy wymiary ochrony prywatnosci: informacyjny, dostgpu oraz decyzyjny,
aby zapewni¢ kompleksowa ochrong oséb ubiegajacych si¢ o prace.

98 S.U. Noble, Algorithms of oppression: How search engines reinforce racism, NYU Press, New York
2018.

99 Z. Tufekci, Big data: Pitfalls and perils. Social Science Research Network, 2014, https://doi.
org/10.2139/ssrn.2410974.

100 Thidem.
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Uzasadnienie — zréwnowazone regulacje prawne beda zapewnialy, ze technologie
Al beda wykorzystywane w sposéb odpowiedzialny, zgodny z zasadami etyki oraz pra-
wami 0sob ubiegajacych si¢ o prace. Obecna ochrona danych osobowych (prywatnos¢
informacyjna) nie wystarcza, poniewaz Al w rekrutacji moze wptywaé na inne aspekty
prywatnodci, takie jak kontrola nad dostgpem do danych, transparentnos¢ decyzji
algorytmicznych czy mozliwos¢ wyrazania zgody. Ochrona prywatnosci w szerokim
ujeciu pozwala uniknaé niekontrolowanego wykorzystania danych, a takze zmniejsza
ryzyko dyskryminagji i nieréwnosci w procesach rekrutacyjnych.

Szczegétowe rekomendacje dotyczace ochrony prywatnosci kandydatéw w rekrutacji Al

Aby zapewni¢ pelng ochrong prywatnosci kandydatéw w procesach rekrutacyjnych
wspieranych przez sztuczng inteligencje, konieczne jest wprowadzenie regulacji doty-
czacych trzech gléwnych wymiaréw prywatnosci: informacyjnego, dostgpu oraz decy-
zyjnego. Te wymiary stanowia fundament dla ochrony danych osobowych kandydatéw,
jednocze$nie umozliwiajac odpowiednia kontrole nad procesami rekrutacyjnymi.

1. W zakresie prywatnosci informacyjnej

Rekomendacja — wprowadzenie regulacji zapewniajacych kandydatom petng kon-
trol¢ nad swoimi danymi osobowymi, m.in. nad tym, w jaki spos6b sa zbierane, prze-
chowywane, analizowane i wykorzystywane w procesach rekrutacyjnych. Kandydaci
powinni mie¢ mozliwo$¢ wycofania zgody na przetwarzanie ich danych w dowolnym
momencie.

Uzasadnienie — zgodnie z zasadami ochrony prywatnosci, kandydaci powinni mie¢
pelng kontrolg nad swoimi danymi osobowymi. Przepisy te sa zgodne z regulacjami
RODO, ale wymagaja dostosowania do specyfiki proceséw rekrutacyjnych, keore
z wykorzystaniem Al moga zbiera¢ dane w sposéb bardziej inwazyjny, w tym anali-
zowaé aktywno$¢ w Internecie, mediach spotecznosciowych czy wykorzystywa¢ cechy
biometryczne. Zapewnienie prawa do wycofania zgody i dostgpu do swoich danych
jest kluczowe dla utrzymania autonomii kandydatéw.

2. W zakresie prywatnosci dostgpnosci

Rekomendacja 1 — decyzje podejmowane przez algorytmy rekrutacyjne powinny
by¢ przejrzyste i zrozumiate dla kandydatéw. Powinna by¢ zapewniona mozliwos¢ uzy-
skania informacji na temat danych wykorzystanych przez algorytmy oraz metodologii,
na podstawie ktdrej zapadaja decyzje.

Uzasadnienie — transparentno$¢ w procesach decyzyjnych opartych na Al jest nie-
zbedna dla budowania zaufania do systemu rekrutacyjnego. Kandydaci powinni rozu-
mie¢, w jaki spos6b ich dane wplywaja na wynik rekrutacji, co pozwoli im podejmowac
$wiadome decyzje oraz zglasza¢ ewentualne zastrzezenia do procesu. Wprowadzenie
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takiej regulacji zwigkszy odpowiedzialno$¢ firm rekrutacyjnych i pomoze unikna¢
ukrytych form dyskryminagji lub nieuczciwych prakeyk.

Rekomendacja 2 — kandydaci powinni by¢ informowani o wszelkich formach
monitoringu, takich jak analiza wideo, biometria czy inne metody $ledzenia. Powinna
by¢ im takze zapewniona mozliwo$¢ wyrazenia zgody na stosowanie takich technologii
w procesach rekrutacyjnych.

Uzasadnienie — rekrutacja oparta na Al nie moze narusza¢ przestrzeni prywatnej
kandydatéw. Technologie takie jak biometria, analiza mikroekspresji czy sledzenie
aktywnosci fizycznej moga stanowi¢ powazne naruszenie prywatnosci, jesli nie sg sto-
sowane w spos6b zgodny z prawem i etyka. Wprowadzenie regulacji w tym zakresie
pozwoli na ochrong kandydatéw przed nieuzasadnionym nadzorem, ktéry moze wply-
waé na ich decyzje zawodowe oraz ogranicza¢ ich wolno$¢ wyboru.

3. W zakresie prywatnosci decyzyjnej

Rekomendacja 1 — kandydaci musza wyrazi¢ $wiadoma zgode¢ na przetwarzanie
ich danych, a takze mie¢ petng wiedzg, w jaki sposéb te dane beda wykorzystywane.
Zgoda powinna by¢ dobrowolna, jednoznaczna i mozliwa do wycofania w dowolnym
momencie.

Uzasadnienie — bez $wiadomej zgody na przetwarzanie danych osobowych, pro-
cesy rekrutacyjne moga by¢ uznane za nieetyczne lub niezgodne z obowiazujacymi
przepisami. Kandydaci powinni rozumie¢ skutki udzielenia zgody, a takze mie¢ petna
kontrol¢ nad tym, jak ich dane sg uzywane, w tym w kontekscie analizy predykeyjnej czy
systeméw rekomendacyjnych. Gwarancja prawa do wycofania zgody na kazdym etapie
procesu jest kluczowa, aby chroni¢ autonomie kandydatéw i ich prawa do prywatnosci.

Rekomendacja 2 — algorytmy wykorzystywane w procesie rekrutacyjnym powinny
zapewnia¢ kandydatom mozliwo$¢ kwestionowania decyzji algorytmicznych, co pozwoli
im na kontrolowanie wynikéw, ktére maja bezposredni wplyw na ich zycie zawodowe.
Proces rekrutacyjny powinien oferowaé mechanizmy zapewniajace réwnowagg i elimi-
nujace nieuzasadnione decyzje.

Uzasadnienie — zautomatyzowane procesy rekrutacyjne moga prowadzi¢ do sytuacji,
w ktérych kandydaci traca kontrolg nad swoimi $ciezkami kariery. Algorytmy oparte
na wezesniejszych danych moga zamkna¢ kandydatéw w ,,barice algorytmicznej”, suge-
rujac jedynie te $ciezki zawodowe, ktére byly wezesniej wybierane lub przewidywane
przez system. Wprowadzenie regulacji, ktére umozliwig kwestionowanie decyzji oraz
zapewnia rownowagg w traktowaniu kandydatéw, pozwala na ochrong ich autonomii
i zapobiega negatywnym konsekwencjom zwiazanym z automatyzowaniem rekrutacji.

Zgodnie z omawianymi wymiarami prywatnosci, kazdemu kandydatowi powinno
przystugiwaé prawo do petnej kontroli nad swoimi danymi osobowymi, przejrzystosci
w procesie decyzyjnym oraz petnej odpowiedzialnosci za wszelkie decyzje podejmowane
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przez algorytmy. Wprowadzenie odpowiednich regulacji w zakresie prywatnosci infor-
macyjnej, dostgpu oraz decyzyjnej (ekspresyjnej) jest niezbedne, aby procesy rekruta-
cyjne byly etyczne, sprawiedliwe i zgodne z prawami kandydatéw.

Chociaz trzy wymiary prywatnosci (informacyjny, dostgpu oraz ekspresyjny) obejmuja
kluczowe kwestie ochrony danych osobowych w kontekscie Al w rekrutacji, nie wyczerpuja
one wszystkich istotnych aspektéw zwiazanych z odpowiedzialnoscia i nadzorem nad
wykorzystywaniem tych technologii. Aspekty takie jak przejrzystos¢ algorytméw czy odpo-
wiedzialno$¢ za decyzje podejmowane przez Al sa zagadnieniami, ktére nalezy traktowaé
osobno, poniewaz wykraczaja poza zakres ochrony prywatnosci, a sa kluczowe dla zapew-
nienia sprawiedliwosci, odpowiedzialno$ci oraz réwnowagi w procesach rekrutacyjnych.

Dlatego konieczne jest wprowadzenie dodatkowych regulacji w tych obszarach:

1. Zwigkszenie wymogéw dotyczacych audytéw etycznych i przejrzystosci
algorytméw

Rekomendacja — wprowadzenie wymogu przeprowadzania regularnych audytéw
etycznych oraz publikacji wynikéw tych audytéw przez firmy uzywajace Al w rekruta-
cji. Algorytmy wykorzystywane w procesach rekrutacyjnych powinny by¢ przejrzyste
i dostgpne do oceny przez odpowiednie organy, a takze udostgpniane w sposéb zrozu-
mialy dla kandydatéw.

Uzasadnienie — regularne audyty etyczne pozwola na identyfikacje i eliminowanie
potencjalnych nieprawidtowosci, uprzedzeni oraz bledéw w dziataniu systeméw Al
Takie audyty przyczynia si¢ do zwigkszenia rownosci i sprawiedliwosci proceséw rekru-
tacyjnych, zapobiegajac dyskryminacji kandydatéw. Wymdg przejrzystosci algorytméw
i publikacja wynikéw audytéw pozwoli na zbudowanie zaufania do technologii Al
w rekrutacji, a takze umozliwi skuteczny nadzér nad ich dziataniem.

2. Zachowanie odpowiedzialnosci za decyzje podejmowane przez Al

Rekomendacja — wprowadzenie przepisu, ktéry okresli, ze firmy musza ponosi¢
petna odpowiedzialnos¢ za decyzje podejmowane przez Al w procesach rekrutacyjnych.
Ostateczna odpowiedzialno$¢ za wynik rekrutacji powinna leze¢ po stronie pracodawcy,
a nie algorytmu. Firmy powinny zapewni¢, ze decyzje podejmowane przez Al s3 zgodne
z obowigzujacymi przepisami prawa oraz zasadami etycznymi.

Uzasadnienie — tego rodzaju przepisy zapewnia, ze odpowiedzialno$¢ za decyzje
podejmowane w ramach proceséw rekrutacyjnych pozostaje w r¢kach ludzi, a nie
maszyn. Dzigki temu, jesli dojdzie do kontrowersyjnych lub nieuczciwych decyzji,
bedzie mozna pociagnaé do odpowiedzialnosci konkretne osoby, a nie system Al
Uregulowanie tej kwestii pomoze w budowaniu odpowiedzialnosci za wykorzystywa-
nie technologii Al i zapewni, ze bgda one stosowane w sposéb sprawiedliwy i zgodny
z prawami kandydatéw.
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Dwie ostatnie rekomendacje dotycza kwestii, ktdre nie s3 w pelni objete weze-
$niej omawianymi wymiarami ochrony prywatnosci, ale maja kluczowe znaczenie dla
odpowiedzialnego wykorzystania Al w rekrutacji. Zwigkszenie wymogéw dotyczacych
audytéw etycznych oraz wprowadzenie odpowiedzialnosci za decyzje podejmowane
przez algorytmy przyczyniajg si¢ do sprawiedliwosci i przejrzystosci proceséw rekruta-
cyjnych, a takze zwigkszaja zaufanie kandydatéw do technologii Al

Rekomendacije dla przedsiebiorstw w zakresie ochrony
prywatnosci i rozwijania kompetencji etycznych

Wdrazanie sztucznej inteligencji w procesach rekrutacji wymaga odpowiedzialnego
podejsécia i rozwijania kompetencji etycznych. Ponizsze rekomendacje pozwola firmom
zarzadza¢ Al w sposéb sprawiedliwy, transparentny oraz zgodny z normami etycznymi
i prawnymi.

1. Budowanie zespotu ds. etyki Al

Rekomendacja — powotanie interdyscyplinarnego zespotu specjalistéw, obejmuja-
cego ekspertéw z zakresu technologii, prawa, HR i etyki. Opracowanie wewngtrznych
polityk, regulujacych wykorzystanie algorytméw.

Uzasadnienie — zapewnienie réznorodnych perspektyw pozwoli na identyfikacje
potengjalnych zagrozen i lepsze zarzadzanie ryzykiem zwiazanym z Al

2. Szkolenie z etyki Al dla pracownikéw

Rekomendacja — organizowanie cyklicznych szkolen dla zespotéw HR, IT i mene-
dzeréw, dotyczacych algorytmicznej stronniczosci, przejrzystoéci decyzji Al oraz ochrony
prywatnosci.

Uzasadnienie — pracownicy dzialtéw HR powinni by¢ przeszkoleni w zakresie wyko-
rzystywania Al w rekrutacji oraz jego etycznych implikacji. Kandydaci powinni by¢
informowani o tym, jak Al wplywa na proces rekrutacji oraz jakie dane sa zbierane
i wykorzystywane. Swiadomos¢ pracownikéw w zakresie etyki Al zmniejszy ryzyko
nie$wiadomej dyskryminacji i poprawi jako$¢ podejmowanych decyzji.

3. Monitorowanie i audytowanie algorytméw Al

Rekomendacja — regularne przeprowadzanie audytéw pod katem wskaznika
Disparate Impact Ratio (DIR) oraz testowanie algorytméw na réznych grupach demo-
graficznych. Dodatkowo analiza wynikéw w kontekscie fatszywie pozytywnych (false
positive) i falszywie negatywnych (false negative) w celu oceny skutecznosci oraz poten-
cjalnych bledéw systemu.
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Uzasadnienie — pozwoli na wykrycie potencjalnej dyskryminacji oraz niespra-
wiedliwych wzorcédw oceny kandydatéw. Analiza falszywie pozytywnych i falszywie
negatywnych wynikéw umozliwia lepsze zrozumienie czy system niestusznie eliminuje
lub promuje niektérych kandydatéw, co wplywa na rzetelno$¢ i uczciwo$é procesu
rekrutacyjnego.

4. Mechanizmy kontroli, ,wyjasnialnosci” i dokumentacji decyzji Al

Rekomendacja — wprowadzenie mechanizméw umozliwiajacych reczna korekee
decyzji Al przez rekruteréw oraz mechanizméw odwotawczych dla kandydatéw.

Wdrazanie proceséw Explainaible AI (EAI), ktére pozwola na wyjasnianie decyzji
podejmowanych przez system. Dodatkowo, opracowanie standardéw dokumentowa-
nia decyzji Al oraz ich uzasadnien, tak, aby w razie potrzeby mozliwa byta ich ocena
i korekta.

Uzasadnienie — Al moze popetnia¢ bledy lub nie uwzglednia¢ kontekstu, dlatego
potrzebna jest ludzka interwencja w uzasadnionych przypadkach. Mechanizmy XAl
zwickszaja przejrzystos¢ decyzji algorytmicznych, co umozliwia lepsza kontrole i prze-
ciwdziata potencjalnym naduzyciom. Dokumentowanie decyzji pozwoli na przepro-
wadzenie audytu i poprawe proceséw rekrutacyjnych.

5. Transparentno$¢ proceséw rekrutacyjnych

Rekomendacja — informowanie kandydatéw o wykorzystaniu Al w rekrutacji,
udostepnianie kryteriéw oceny oraz informacji zwrotnej na temat decyzji.

Uzasadnienie — pozwoli budowa¢ zaufanie kandydatéw i zmniejszy¢ ryzyko niepo-
rozumien oraz oskarzeri o dyskryminacje.

6. Ochrona danych osobowych i prywatnosci kandydatéw w ramach hybrydowej
koncepgji prywatnosci

Rekomendacja — firmy powinny przyjaé¢ bardziej rygorystyczne standardy ochrony
prywatnosci, zamiast polega¢ jedynie na regulacjach prawnych. Proponuje si¢ wdrozenie
tréjwymiarowej koncepcji ochrony prywatnosci, ktéra obejmuje nastgpujace wymiary:

o prywatno$¢ informacyjna — zapewnienie kontroli nad gromadzeniem, prze-
twarzaniem i udostgpnianiem danych osobowych;

o prywatno$¢ dostgpnosci — regulacja tego, kto i w jakim zakresie moze uzy-
skiwa¢ dostgp do danych kandydatéw. Dotyczy to zaréwno danych $wiado-
mie udostgpnianych przez kandydata, jak i tych zbieranych bez jego pelnej
wiedzy, np. poprzez $ledzenie aktywnosci w Internecie czy analizg cech
biometrycznych;

o prywatno$¢ decyzyjna — zapewnienie autonomii jednostki w podejmowaniu
decyzji dotyczacych jej danych osobowych oraz procesu rekrutacyjnego.
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Hybrydowy charakter tej koncepcji oznacza, ze naruszenie jednego z wymiaréw
prywatnosci (np. decyzyjnej) moze prowadzi¢ do konsekwencji w innym wymiarze (np.
informacyjnym). Dlatego ochrona prywatnosci powinna by¢ traktowana catosciowo,
uwzgledniajac wzajemne oddzialywanie tych 3 wymiaréw. Takie podejscie wykracza
poza ochrong¢ danych osobowych, jak przewiduje RODO i odnosi si¢ réwniez do
szerszych aspektéw interakeji cztowieka z systemami Al, co cz¢dciowo reguluje Al Act,
kt6ry odnosi si¢ do kwestii transparentnosci, wyjasnialnoéci oraz nadzoru ludzkiego,
ktére sa istotne dla ochrony prywatnosci decyzyjnej i dostepu. Jednak kompleksowa
ochrona wymaga podejscia wykraczajacego poza te regulacje.

Uzasadnienie — szerokie podejscie do prywatnosci jest kluczowe dla ochrony kan-
dydatéw do pracy. Wzmacnia ono ich poczucie kontroli nad procesem rekrutacyjnym,
minimalizujac ryzyko naduzy¢ i zapewniajac wicksza przejrzystos¢ decyzji. Cho¢ Al Act
reguluje niektére aspekty ochrony prywatnosci, takie jak transparentno$é¢ algorytmoéw,
czy kontrola nad danymi, nie obejmuje on wielu kwestii zwigzanych z prywatnoscia
doste¢pnosci i decyzyjna. Zwickszenie przejrzystosci stosowanych algorytméw.

Rekomendacja 2 — firmy powinny publikowac¢ szczegdly dotyczace wykorzystywa-
nych algorytméw, zasad podejmowania decyzji i zrédet danych treningowych.

Uzasadnienie — przejrzysto$¢ pozwoli budowa¢ zaufanie wiréd kandydatéw i pra-
cownikéw oraz minimalizowad ryzyko nieetycznego wykorzystania Al.

7. Szkolenie pracownikéw HR z zakresu etyki Al

Rekomendacja — pracownicy HR powinni by¢ przeszkoleni w zakresie wyko-
rzystywania Al, a kandydaci powinni otrzymywa¢ informacje na temat dziatania Al
w rekrutacji.

Uzasadnienie — szkolenie zwigkszy $wiadomos¢ uzytkownikéw Al i pozwoli na
bardziej odpowiedzialne podejscie do procesu rekrutacji.

8. Ocena proceséw rekrutacyjnych

Rekomendacja — regularne analizy wplywu Al na rézne grupy kandydatéw w celu
wykrycia potencjalnych przypadkowych fluktuacji, bledéw systemowych i uprzedzen.

Uzasadnienie — pozwoli na szybkie korygowanie ewentualnych bledéw systemowych
i zwigkszy efektywnos¢ rekrutacji.

9. Zastosowanie hybrydowego modelu decyzji rekrutacyjnej

Rekomendacja — Al powinno wspieraé, a nie zastgpowa¢ decyzje ludzi. Ostateczna
decyzja powinna naleze¢ do cztowieka.

Uzasadnienie — faczenie zalet Al (szybko$¢, obiektywnos¢ w analizie danych)
z do$wiadczeniem i intuicja pracownika HR prowadzi do bardziej trafnych i sprawie-
dliwych decyzji rekrutacyjnych.



Wyzwania zwiqzane z zastosowaniem sztucznej inteligencji w rekrutacji a ochrona prywatnosci 149

Rekomendacje stanowia kompleksowy przewodnik dla przedsigbiorstw, ktére chea
wdraza¢ Al w rekrutacji w sposéb etyczny i odpowiedzialny.

PODSUMOWANIE | WNIOSKI

W artykule przeanalizowano wyzwania zwiazane z wykorzystaniem sztucznej inteli-
gengji w procesach rekrutacyjnych. Oméwiono rézne definicje Al, wskazujac na ich
niejednoznacznos¢ i konsekwencje dla prakeyki rekrutacyjnej. Szczegdlng uwage poswie-
cono zagrozeniom zwiazanym z automatyzacja decyzji oraz ryzykiem dyskryminacji
wynikajacej z algorytmicznych uprzedzen. Podkreslono réwniez istnienie paradokséw
decyzyjnych, takich jak problem preferencji leksykograficznych, ktére moga prowadzi¢
do nieoczekiwanych i potencjalnie nieetycznych wynikéw rekrutacji.

Wyzwania zwigzane z zastosowaniem sztucznej inteligencji w rekrutacji sa wielo-
wymiarowe i wymagaja uwzglednienia nie tylko technologicznych, ale i spotecznych,
prawnych oraz etycznych aspektdw, zwlaszcza w kontekscie ochrony prywatnosci.
Prywatno$¢ kandydatéw do pracy staje si¢ jednym z kluczowych zagadnien w tym pro-
cesie, a Al, przetwarzajac dane osobowe kandydatéw, moze stwarza¢ ryzyko naruszenia
tej prywatnosci. Ochrona prywatnosci kandydatéw do pracy w erze nowych techno-
logii wymaga nie tylko przestrzegania prawa, ale takze poszanowania indywidualnych
i spotecznych wartosci. W artykule oméwiono znaczenie prywatnosci w erze rozwoju
technologii oraz wplyw, jaki Al wywiera na procesy rekrutacyjne, w tym na sposob,
w jaki zbierane i przetwarzane sa dane osobowe kandydatéw.

Prywatno$¢ jest pojeciem ztozonym, ktére wymyka si¢ jednoznacznemu defi-
niowaniu. Moze by¢ rozumiana zaréwno jako prawo, jak i jako warto$¢ — zaréwno
indywidualna, jak i spoteczna. W kontekscie Al, prywatno$¢ nie tylko dotyczy ochrony
danych, ale takze zapewnienia autonomii jednostki, ochrony tozsamosci oraz zaufania
spotecznego. Przesunigcie granic prywatnosci, zwlaszcza w obliczu rosnacej anali-
tyki danych, prowadzi do sytuacji, w kt6érych naruszenia prywatnosci pociagaja za
soba konsekwencje w wielu wymiarach, takich jak utrata autonomii, bezpieczenstwa
danych.

W przypadku hybrydowej ochrony prywatnosci wyzwania zwiazane z jej rozumie-
niem sa podobne do probleméw z definicja sztucznej inteligencji — granice migdzy
réznymi wymiarami prywatnosci sa rozmyte. Analiza wykazata, ze prywatno$¢ obejmuje
rézne aspekty, takie jak dane osobowe, kontrola nad danymi, czy autonomia decyzji Al.
W kontekscie Al w rekrutacji, pytania dotyczace etyczno$ci proceséw, przejrzystosci
algorytmoéw i kontroli nad procesem decyzyjnym stajg si¢ kluczowe, szczegélnie gdy
naruszenia prywatnosci moga prowadzi¢ do niezamierzonych konsekwencji, takich jak
dyskryminacja lub naruszenie autonomii kandydatéw.
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Podobnie jak w przypadku prywatnosci, réwniez definicja sztucznej inteligencji
nie jest jednoznaczna i stata. Przemiany w technologii, ktére Al wprowadza, zmie-
niaja sposob, w jaki nauka postrzega to pojecie. Prototypowa definicja Al, oparta na
dynamicznych, zmieniajacych si¢ wlasciwosciach technologii, pokazuje, jak trudne
staje si¢ tworzenie jednoznacznych definicji w nauce. Wspoétczesna definicja Al musi
uwzgledniaé nie tylko jej techniczne aspekty, ale takze implikacje spoteczne, etyczne
i kulturowe, ktére majg znaczacy wplyw na nasze zycie codzienne. W tym sensie Al
to nie tylko narzedzie, ale takze obszar, w kt6rym tradycyjne definicje stajg si¢ nieade-
kwatne do wyzwar, przed ktérymi stoimy.

Hybrydowa prywatno$¢ to koncepcja, ktéra ewoluuje w odpowiedzi na rozwdj
technologii oraz zmiany w regulacjach prawnych. W kontekscie rekrutacji opartych na
Al wymaga elastycznego podejécia, ktdre uwzglednia specyfike zastosowania technologii
oraz rézne regulacje prawne. Prototyp — jako narzedzie testujace rézne modele ochrony
prywatnos$ci — moze odegra¢ kluczowa rolg w praktycznej ocenie efektywnosci strategii
ochrony danych, pozwalajac na adaptacje systeméw rekrutacyjnych do zmieniajacego
si¢ kontekstu prawnego i technologicznego.

Koncepcja ta obejmuje podejscie kompleksowe, ktére chroni prywatnos¢ kandy-
datéw w réznych wymiarach, jednoczesnie uwzgledniajac wptyw technologii na rynek
pracy i spofeczeristwo. Jednym z rozwigzari moze by¢ wielopoziomowy model ochrony
prywatnosci, w ktérym poszczegdlne wymiary prywatnosci sa chronione w réznym
stopniu, zaleznie od specyfiki procesu rekrutacyjnego. Np. moze to obejmowac $cislej-
sza kontrole nad sposobem zbierania i przetwarzania danych (wymiar informacyjny),
transparentnos$¢ algorytméw (wymiar decyzyjny) oraz mechanizmy umozliwiajace
kandydatom dost¢p do informacji o kryteriach rekrutacyjnych oraz ograniczenie nad-
zoru nad aktywnoscig kandydatéw (wymiar dostgpnosci). Testowanie takich rozwigzan
przy uzyciu prototypéw pozwala na lepsze dostosowanie systeméw Al do rzeczywistych
wymagani ochrony prywatnosci.

Podkreslenie potrzeby ochrony prywatnosci hybrydowej ma kluczowe znaczenie
w kontekscie nowoczesnych technologii, poniewaz zapewnia elastyczno$¢ w definio-
waniu tego, co stanowi naruszenie prywatnosci w roznych kontekstach. Stosowanie Al
w rekrutacji wiaze si¢ z konieczno$cig wywazenia migdzy potrzeba wykorzystania danych
a ochrong praw jednostki do prywatnosci. Przyszte rozwiazania musza uwzgledniaé
zaréwno aspekty techniczne, jak i spoteczne, z zachowaniem pelnej transparentnosci
i odpowiedzialnosci za decyzje podejmowane przez algorytmy.

Dostosowanie ochrony prywatnosci do kontekstu zastosowania Al w rekrutacji
powinno opiera¢ si¢ na elastycznych i adaptacyjnych regulacjach, ktére odpowiadaja
za zmieniajace si¢ zagrozenia zwigzane z wykorzystaniem tych technologii, a proto-
typy moga stanowic istotny element tych regulacji, umozliwiajac eksperymentowanie
z réznymi scenariuszami przed ich petng implementacja. W tym kontekscie, zar6wno



Wyzwania zwiqzane z zastosowaniem sztucznej inteligencji w rekrutacji a ochrona prywatnosci 1 5 1

organizacje, jak i twércy technologii, powinni zrozumie¢, ze kwestia prywatnosci nie

jest juz tylko zagadnieniem ochrony danych, ale fundamentalnym elementem tworzenia

systeméw, ktére moga by¢ akceptowane przez uzytkownikéw. Wyzwania zwiazane

z zastosowaniem sztucznej inteligencji w rekrutacji musza by¢ rozwiazane w sposob,

ktéry zapewnia réwnowage migdzy efektywnoscia proceséw rekrutacyjnych a ochrona

prywatnosci kandydatéw do pracy.

Whnioski

Definicyjna niejednoznaczno$¢ Al stanowi kluczowe wyzwanie. Rézne podej-
$cia do definiowania sztucznej inteligencji (m.in. perspektywa Floridiego,
Russella i Norviga czy model kategorii naturalnych Roscha) wptywaja na
sposéb jej rozumienia i implementacji w rekrutacji. Brak jednej, spdjne;j
definicji utrudnia zaréwno regulacj¢ prawna, jak i oceng etyczng tych syste-
méw. Zamiast precyzyjnego definiowania sztucznej inteligencji, ktére moze
okaza¢ si¢ niemozliwe lub niepraktyczne, bardziej sensowne jest podejscie
funkcjonalne. Zamiast pyta¢, czym jest Al, mozemy zapytal, jakie funkeje
realizuje. Takie podejscie moze poméc w tworzeniu bardziej praktycznych
regulagji.

Zastosowanie Al w rekrutacji wiaze si¢ z ryzykiem dyskryminacji. Systemy
oparte na uczeniu maszynowym moga nieSwiadomie wzmacnia¢ istniejace
uprzedzenia, co stanowi istotne zagrozenie dla réwnosci szans kandydatéw.
Wskazano na konieczno$¢ stosowania transparentnych metod oceny algoryt-
moéw oraz regularnych audytéw etycznych.

Paradoksy decyzyjne w Al maja realne konsekwencje w procesach rekrutacyj-
nych, szczegdlnie w przypadku problemu preferendji leksykograficznych, gdzie
Al wybiera kandydatéw na podstawie jednej, priorytetowej cechy, pomijajac
inne istotne aspekty.

Sztuczna inteligencja oferuje znaczace mozliwosci usprawnienia proceséw
rekrutacyjnych, jednak jej stosowanie wymaga ostroznosci. Zidentyfikowane
wyzwania wskazuja na konieczno$¢ interdyscyplinarnego podejscia, taczacego
perspektywe technologiczna, etyczng i prawna, aby zapewni¢ sprawiedliwos¢
i réwno$¢ szans w rekrutagji.

Oprécz wyzwan zwiazanych z hybrydows prywatnoscia, rozwigzaniem moze
by¢ opracowanie i testowanie prototypéw, ktére moga poméc w ocenie réz-
nych strategii ochrony prywatnosci w kontekscie rekrutacji opartych na Al
Taki prototyp pozwoli na doktadne zrozumienie konsekwencji prawnych
i praktycznych rozwiazaf.
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Ograniczenia analiz

Prezentowana analiza koncentrowata si¢ na wybranych aspektach zastosowania Al
w rekrutacji, nie obejmujac petnego spektrum wplywu tej technologii. W zwiazku
z ciaglym rozwojem Al, niektére wnioski moga wymagaé pdzniejszej aktualizacji, a takze
uwzglednienia perspektywy kandydatéw do pracy, co mogtoby dostarczy¢ bardziej
ztozonego obrazu problemu. Ponadto, analiza nie uwzgledniata petnych wyzwan zwia-
zanych z hybrydowa ochrong prywatnosci, ktéra jako koncepcja dynamiczna, ewoluuje
w odpowiedzi na rozwdj technologii oraz zmieniajace si¢ regulacje prawne. Granice tej
ochrony, ktére moga rézni¢ si¢ w zaleznosci od kontekstu zastosowania Al, pozostaja
weciaz niejednoznaczne i wymagaja dalszego badania. Prototypy testujace rézne modele
ochrony prywatnosci stanowia dodatkowy obszar, w ktérym moga wystapi¢ trudnosci
zwigzane z oceng ich efektywnosci w realnych warunkach rekrutacyjnych. Warto zauwa-
zy¢, ze wprowadzenie takich rozwiagzaii moze prowadzi¢ do nowych wyzwar, takich
jak konieczno$¢ dostosowania prototypéw do zmieniajacego si¢ kontekstu prawnego
i technologicznego, co moze wplywaé na ich zdolnos¢ do odpowiedniego reagowania
na specyficzne zagrozenia zwigzane z prywatnoscia kandydatéw.

Kierunki przysztych badan

Aby lepiej zrozumie( i zarzadza¢ wplywem Al na rekrutacjg, konieczne sa dalsze badania
w nastgpujacych obszarach:

1. Opracowanie elastycznej i funkcjonalnej definicji Al — dostarczenie sensowne;j
klasyfikacji AI w kontekscie zastosowan praktycznych. Zamiast stawiaé na
precyzyjne definicje, bardziej sensowne wydaje si¢ przyjecie podejscia funk-
cjonalnego, ktére koncentruje si¢ na tym, do jakich celéw stuzy Al i jakie
funkcje petni w danym kontekscie. Zamiast pytaé: ,Czym jest AI?”, lepiej
zada¢ pytanie: ,Do czego Al moze by¢ uzywane?”, a takze: ,W jaki sposéb
systemy Al realizuja swoje zadania?”. Pozwala to na bardziej elastyczne i prak-
tyczne podejécie do regulagji, ktére moze réznic si¢ w zaleznosci od zastosowarnt
i kontekstu technologicznego.

2. Rozwdj transparentnych algorytméw — wdrozenie metod zapewniajacych
przejrzysto$¢ decyzji podejmowanych przez Al w procesach rekrutacyjnych.
Badania nad tworzeniem algorytméw, ktére umozliwiaja wglad w proces
podejmowania decyzji, w tym mechanizmy objasniania i audytowania dziatar
Al stang si¢ kluczowe dla zapewnienia sprawiedliwosci i odpowiedzialnosci.

3. Analiza wptywu Al na rynek pracy — badanie dtugoterminowych konse-
kwengji stosowania Al w rekrutacji, w tym wplywu na strukture zatrudnienia
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i dynamike zawodowa. Wazne bedzie takze zrozumienie, jak Al wplywa na
rézne grupy zawodowe i branze oraz jakie zmiany moga wystapi¢ w wyma-
ganiach dotyczacych umiejgtnosci.

4. Hybrydowa ochrona prywatnosci w kontekscie Al — konieczne beda bada-
nia nad dynamicznymi modelami ochrony prywatnosci, ktére uwzgledniaja
zmieniajace si¢ wymagania technologiczne i prawne. Wazne jest, aby opraco-
wac elastyczne i adaptacyjne regulacje, ktére zapewnia odpowiednia ochrong
danych osobowych w kontekscie Al jednocze$nie umozliwiajac zastosowanie
tej technologii w rekrutacji. Beda to réwniez badania nad prototypami, ktére
pozwola testowaé i udoskonala¢ modele ochrony prywatnosci w warunkach
rzeczywistych.

5. Testowanie i optymalizacja prototypéw ochrony prywatnosci — prototypy
moga odgrywaé kluczows rol¢ w testowaniu réznych strategii ochrony pry-
watnos$ci w systemach Al wykorzystywanych w rekrutacji. Badania nad
projektowaniem, wdrazaniem i testowaniem takich rozwiazaid pozwola na
lepsze zrozumienie ich skutecznoséci w kontekscie rzeczywistych proceséw
rekrutacyjnych oraz w kontekscie zmieniajacego si¢ prawa i technologii.

6. Etyczne i spoteczne implikacje Al w rekrutacji — konieczne bedzie zbadanie
etycznych aspektéw stosowania Al w rekrutacji, zwlaszcza w kontekscie
decyzji algorytmicznych, ktére moga prowadzi¢ do dyskryminacji, nie-
réwnosci czy niezamierzonych konsekwencji. Bedzie to obejmowaé takze
badania nad budowaniem zaufania spotecznego do technologii oraz nad
metodami, ktére moga zapewni¢ wigksza réwnos¢ i sprawiedliwo$¢ w pro-
cesach rekrutacyjnych.

Al w rekrutacji otwiera nowe mozliwosci, ale i rodzi powazne wyzwania etyczne,
prawne i technologiczne. Kluczowym zadaniem na przysztos¢ bedzie opracowanie
rozwigzan zapewniajacych sprawiedliwosé i transparentnos¢ proceséw rekrutacyjnych,
przy jednoczesnym wspieraniu innowacyjnosci i efektywnosci organizacyjnej. Badania
w powyzszych obszarach pozwolg nie tylko na lepsze zrozumienie i zarzadzanie wply-
wem Al na rynek pracy, ale takze na opracowanie bardziej elastycznych i dostosowanych
do rzeczywistych potrzeb systeméw ochrony prywatnosci oraz regulacji prawnych.
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WYZWANIA ZWIAZANE Z ZASTOSOWANIEM SZTUCZNEJ
INTELIGENCJI W REKRUTACJI A OCHRNA PRYWATNOSCI

Streszczenie

Artykut omawia ewolucje definicji sztucznej inteligencji (Al) oraz wyzwania zwiazane
z jej zastosowaniem w rekrutacji w kontekscie ochrony prywatnosci kandydatéw do
pracy. Kluczowym problemem jest nieprecyzyjno$¢ definicji Al, ktéra wplywa na
skuteczno$¢ regulacji i zapewnienie standardéw etycznych. Nieprecyzyjne definicje
moga prowadzi¢ do nadmiernej lub niewystarczajacej regulacji, obejmujac technologie
niezwiazane z Al lub pomijajac zaawansowane systemy o wysokim ryzyku. Dodatkowo
Al w rekrutacji stwarza nowe wyzwania zwigzane z prywatnoscia, ktore wykraczaja poza
tradycyjna ochrone danych osobowych. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, zaproponowano
koncepcj¢ hybrydowej prywatnosci, laczaca rézne wymiary jej ochrony: informacyjny,
dostepnosci fizycznej i wirtualnej oraz decyzyjny.

Ewolucja definicji Al od testu Turinga (1950) po wspétczesne podejscia pokazuje,
jak zmienia si¢ rozumienie tej technologii i jakie ma to konsekwencje dla etyki oraz
regulacji prawnych. Obecne definicje Al i regulacje wymagaja dopracowania, aby
nadazy¢ za dynamicznym rozwojem technologii. Nieprecyzyjne definicje prowadza do
probleméw interpretacyjnych, ktére utrudniaja skuteczne wdrazanie prawa.

Whioski sugeruja potrzebg elastycznych regulacji oraz wypracowania standardéw
etycznych, ktére chronia prywatnos¢ kandydatéw, a jednoczesnie uwzgledniajg interesy
pracodawcéw. Kluczowe jest znalezienie dynamicznej réwnowagi migdzy sztywnymi
a elastycznymi regulacjami, ktére moga dostosowa¢ si¢ do zmieniajacego si¢ charakteru
technologii Al i zwiazanych z nig wyzwari etycznych, takich jak balansowanie migdzy
prywatnoscia kandydatéw a interesem pracodawcow.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, algorytmiczna rekrutacja, prototypowosé
definigji i regulacji Al, hybrydowa ochrona prywatnosci, prywatnos¢ informacyjna,
dostgpnosci, decyzyjna, etyka i prawo Al, decyzje Al, uprzedzenia algorytmiczne,
nieracjonalne schematy wyboru
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CHALLENGES OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN
RECRUITMENT AND PRIVACY PROTECTION

Abstract

This article discusses the evolution of artificial intelligence (Al) definitions, and the chal-
lenges associated with its application in recruitment, particularly in the context of protect-
ing candidates’ privacy. A key issue is the imprecision of Al definitions, which affects the
effectiveness of regulations and the establishment of ethical standards. Inaccurate definitions
can lead to excessive or insufficient regulation, encompassing technologies unrelated to Al
or overlooking advanced systems with high risks. Moreover, Al in recruitment raises new
privacy concerns that go beyond traditional data protection. To address these challenges,
the concept of hybrid privacy has been proposed, integrating various dimensions of privacy
protection: informational, physical and virtual accessibility, and decision-making.

The evolution of Al definitions, from Turings test (1950) to contemporary approaches,
illustrates how the understanding of this technology has changed and what implications
this has for ethics and legal regulations. Current Al definitions and regulations require
further refinement to keep pace with the dynamic development of technology. Inaccurate
definitions lead to interpretive issues that hinder effective implementation of the law.

The conclusions suggest the need for flexible regulations and the development of
ethical standards that protect candidates” privacy while also taking into account the
interests of employers. A dynamic balance is crucial between rigid and flexible regula-
tions that can adapt to the evolving nature of Al technology and its associated ethical
challenges, such as balancing candidates” privacy with employers interests.

Keywords: artificial intelligence, algorithmic recruitment, prototypicality of Al
definitions and regulations, hybrid privacy protection, informational privacy, acces-
sibility, decision-making privacy, Al ethics and law, Al decisions, algorithmic bias,
irrational selection schemes.
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INTRODUCTION

The United States is fundamentally a country built by immigrants; aside from Native
Americans, nearly all ancestors arrived from other countries seeking a better life.
Historically, immigration has had positive economic impacts. Unlike Europe, the US
had an abundance of land but faced a labour shortage. By settling new territories and
improving the national economy, successive generations of immigrants boosted living
standards. This influx of foreign labour gradually enriched overall wealth. In 1980,
the United States was home to 14.1 million foreign-born individuals, accounting for
6.3% of the total population. By 2013, this figure had risen to an estimated 41.3 mil-
lion immigrants, comprising 13.1% of the US population (Rubenstein, 2016). As of
2024, the immigrant population has further increased to 45.3 million (US Census
Bureau, 2024c). Over the span from 1980 to the present, the US has seen an increase
of 31.2 million immigrants, averaging an annual influx of approximately 700,000
individuals.

Future projections from the Pew Research Center indicate that, if demographic
trends persist, immigrants and their descendants will increasingly contribute to US
population growth. By 2065, they are expected to represent 33% of the total popula-
tion, which translates to approximately 103 million individuals. Consequently, the US
population is projected to reach 441 million during this period (Lopez, 2015; Sana,
2010). These numbers indicate that the share of immigrants in the US population is
the largest and fastest-growing trend not observed in any other developed country.

University of the National Education Commission, Faculty Economics, Department
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While almost every American family has immigration roots, public opinion on
immigration is changing. In 2014, a Gallup poll reported that 72% of Americans
viewed immigration as a beneficial factor, and only 28% preferred lower immigration
levels. In 2024, these proportions shifted, and today 51% of Americans view immi-
gration negatively, opting for restriction and prompt legal changes (Gallup, n.d.). The
increased number of new arrivals and their growing share in the country’s population
have stimulated discussions about the impact of immigration on the national economy.
This has become a subject of extensive debate among policymakers, economists, and
the public. This paper aims to examine the relationship between immigration and
economic indicators, specifically focusing on GDP per capita growth, unemployment
rates, wage dynamics, and poverty trends.

A common perception is that immigration may exacerbate wage stagnation and
increase competition for jobs, particularly among lower-income workers. Critics argue
that this influx benefits employers exclusively, while suppressing the wages of native-
-born workers (Borjas, 2004).

This paper posits that immigration leads to positive economic outcomes, particu-
larly in enhancing scientific development and innovation, which contribute to overall
economic growth. Through a comprehensive analysis of the literature, empirical and
statistical data, and an examination of immigration law, this study aims to provide
valuable insights into the complex dynamics of immigration’s effects on economic
performance.

LITERATURE REVIEW

Despite Americans’ longstanding pride in being a ‘nation of immigrants’, many US
citizens express concerns about the country’s capacity to absorb and integrate a rising
number of immigrants. Popular beliefs often assert that immigrants take jobs that could
otherwise be available to native-born citizens and that their presence suppresses wages
for native workers (Bouvier, 1992). Furthermore, a significant portion of the population
perceives that a substantial influx of immigrants from developing countries could jeop-
ardise American values, culture, and institutions (Brimelow, 1995; Huntington, 2004).

The first American Nobel Laureate in Economics asserted that increased immi-
gration can significantly affect the labour supply in the host country. He made these
observations shortly before the implementation of the 1965 Immigration Act, claiming
that maintaining restrictions on immigration — through legal barriers to entry — would
‘keep wages high’. He suggested that an influx of immigrants would increase the supply
of a specific category of labour, such as low-educated or unskilled workers, thereby
reducing the wages of native Americans occupying those positions (Samuelson, 1964).
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It is widely held that the enactment of the 1965 Immigration and Nationality
Act created both winners and losers. Mass immigration was expected to reduce wages
for native-born workers, especially those with low skills who competed directly with
newcomers. On the other hand, native-born workers who did not face such competi-
tion potentially benefited from the availability of more affordable goods produced by
lower-cost labour (Ottaviano and Peri, 2007).

The introduced Immigration and Nationality Act (INA) focuses on key principles:
enabling family reunification, attracting immigrants with skills required by the econ-
omy, providing humanitarian protection for individuals fleeing war and conflict, and
encouraging diversity within society. The INA permits the issuance of up to 675,000
permanent immigrant visas annually across different categories. Family reunification,
as a core principle in US immigration policy, allows US citizens and lawful permanent
residents to sponsor certain family members without any upper limit (Wiegand, 2011).

There are primarily two types of visas available to foreigners seeking entry into the
United States: immigrant visas, which grant permanent resident status and a potential
pathway to citizenship, and non-immigrant visas, which allow temporary stays. Non-
-immigrant visas are issued for a variety of purposes, including tourism, diplomacy, and
temporary work. Each year, thousands of temporary worker visas are allocated, with
some designated for seasonal work and others for longer-term employment to address
specific labour shortages. However, certain categories of temporary visas are subject
to annual caps, which can pose challenges for sectors unable to meet their workforce
needs domestically. Employers seeking these visas must demonstrate efforts to recruit
US workers before turning to foreign labour. Additionally, they must provide suitable
housing for foreign workers brought in from outside the area and pay a wage set by
the government based on local compensation rates for similar roles (United States:
Immigration and Nationality Act, Title II, Selection System). In 2023, only 12% of
employers visa requests were denied, indicating the scale and rationale of workforce
demand (US Census Bureau, 2024a).

Following the enactment of the 1965 immigration law, a Harvard economist quan-
tified the impact of the new legislation on the salaries of native-born workers. Key find-
ings included (Borjas, 2004) that immigrants arriving between 1980 and 2000 reduced
the average annual income of native-born men by approximately $1,700 (around 4%).
Among less-educated individuals, roughly representing the lowest tenth of the work-
force, the wage reduction was more pronounced, amounting to a 7.4% decrease. Even
native-born college graduates were affected, experiencing a 3.6% income reduction
over the two decades due to increased competition from immigrants. Overall, native
wages tend to decline as the proportion of foreign-born workers increases. Professor
Borjas concluded that a 10% increase in immigrant workers within a specific skill group
results in a 3.5% wage reduction for native workers in that segment (Borjas, 2004).
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It is also argued that immigration increases poverty, which can manifest in two ways.
In the first scenario, by increasing the number of new workers, immigration intensifies
competition in the labour market, leading to lower wages for native-born workers and
potentially pushing more of them into poverty. In the second scenario, many immigrants
arriving in the United States are poor and possess limited financial resources, which can
contribute to a decline in the overall level of wealth. The US is, in effect, importing pov-
erty. More than one-quarter (28%) of immigrants who arrived in 2013 lived in poverty,
compared to only 18% of newly arrived immigrants in 1970 (Passel and Rohal, 2015).

To avoid wage declines, many native-born workers choose not to compete in
‘immigrant cities’. Instead, US-born workers who lose their jobs often relocate to other
cities, where they generally earn lower wages. This outmigration of displaced native
workers helps prevent, or at least reduce, wage declines for those who remain. In this
way, local labour markets adjust to immigration. Studies estimate that for every ten
new immigrants settling in a metropolitan area popular among immigrants, between
three and six fewer native-born individuals choose to reside there (Murray ez al., 2006).
Additionally, it is reported that migrant inflows from the late 1980s to 2010 were asso-
ciated with a 2% increase in unemployment in major US cities that received the largest
numbers of immigrants, such as Los Angeles and Miami (Orrenius and Zavodny, 2013).

However, most economists are generally more supportive of immigration. Much of
the research on immigration’s impact on wages employs a cross-area approach, compar-
ing wages in regions with varying shares of immigrants. If immigration reduced wages,
earnings would be expected to be lower in areas with a higher share of foreign-born
residents. However, such studies generally find that immigration has had little to no
significant negative effect on the wages of native-born workers (Card, 2005).

In contrast, a higher number of immigrants is often considered beneficial for
economic growth. This local economic growth can raise wages for the existing popu-
lation. Additionally, immigrant communities often attract more investment from their
countries of origin. For example, places where Germans settled in the Midwest 100
years ago remain more successful in attracting foreign investment from Germany than
areas without that migration history. A similar pattern is observed in communities with
historical concentrations of Chinese or Polish migrants. ‘In this sense, ethnic diversity
positively impacts local firms’ ability to engage in international business, both by
receiving and making foreign investments (Burchardi ez /., 2021).

METHODOLOGY

This study employs a mixed-methods approach to investigate the impact of immi-
gration on key economic indicators, including GDP growth, unemployment rates,
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wage fluctuations, and poverty levels. The methodology consists of both quantitative
and qualitative analyses, enabling a comprehensive examination of the relationship
between immigration and economic performance. For the quantitative component, this
research utilises data from reputable sources such as the US Bureau of Labor Statistics
and the US Census Bureau. The dataset includes annual statistics on GDP growth,
unemployment rates, average wages, and immigration levels from the past two decades.
This longitudinal data allows for a robust analysis of trends and correlations over time.
The study focuses on specific metrics: GDP Growth Rate per Capita: analysing annual
percentage changes in GDP to assess economic performance relative to immigration
levels; Unemployment Rates: evaluating unemployment among US citizens in relation
to changes in immigration numbers; Wage Dynamics: Investigating average wage trends
across different sectors and demographic groups, with particular attention to the impact
on low-skilled versus high-skilled workers.

In addition to quantitative data, the study includes qualitative analysis through
surveys conducted with economists to gather insights on the perceived effects of immi-
gration on the economy. This qualitative component aims to capture diverse perspec-
tives and contextual factors that may not be evident through numerical data alone.

EMPIRICAL RESULTS AND DISCUSSIONS
Labour market and workforce distribution

The role of immigrants in the US labour market is substantial, particularly in sectors
that native-born Americans are often reluctant to enter. As of 2023, foreign-born work-
ers were predominantly employed in food services (22%), the construction industry
(16%), and production (15%). Considering that immigrants make up only 13% of
the US population, these figures highlight a significant disproportion in immigrant
employment within these sectors (Bureau of Labor Statistics, 2025). Employment
patterns illustrate a critical aspect of the US labour market. Immigrants often fill
essential roles in sectors that are less attractive to native-born workers. This dynamic
not only highlights the contributions of immigrant labour to the economy but also
underscores the necessity of these workers in maintaining productivity in industries
that might otherwise face labour shortages.

One key industry in which immigrant labour plays a crucial role is food supply.
According to the Migration Policy Institute (2025), foreign-born workers account for
more than one in five workers in this sector, engaging in activities such as growing crops,
harvesting fruits and vegetables, processing meat, transporting products and materials,
and participating in wholesale and retail sales.
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The impact of immigrants is particularly pronounced in jobs requiring physi-
cal labour. For example, more than 30% of workers in some of the most physically
demanding occupations — such as farm labourers, graders and sorters, crop production,
meat processing, and commercial baking — are immigrants, as reported by the United
States Department of Agriculture (2025). This reliance on immigrant labour is espe-
cially evident in certain states where foreign-born workers constitute the majority in
various agricultural and food processing roles. In California, for instance, immigrants
represent 69% of agricultural workers; in Alaska, they account for 70% of seafood pro-
cessing workers; and in Nebraska, they make up 66% of the meat processing workforce
(Migration Policy Institute, 2025).

It is evident that native-born Americans are increasingly seeking opportunities in
higher-paying or less physically demanding occupations, while immigrants continue
to fill essential roles in labour-intensive industries. This division of labour contributes
significantly to overall economic growth and stability.

Another way to assess immigrant participation in the labour market is through
the Labour Force Participation Rate (LFPR), which indicates the percentage of the
population that is actively employed or seeking employment. In 2014, the LEPR for
immigrants — both men and women — was 66.0%, compared to 62.3% for native-born
individuals, highlighting a more active role of immigrants in the labour market relative
to US citizens.

A closer look at gender-specific data reveals even more striking trends. Among men,
the LFPR for foreign-born individuals in 2014 was 78.7%, over 10 percentage points
higher than the 67.4% rate for native-born men. This trend persisted nearly a decade
later, with the LFPR for foreign-born men remaining strong at 77.5% in 2023, while
participation among native-born men was lower at 66.1%.

In contrast, the labour force participation rates of immigrant women are similar to
those of native-born women. In 2014, the LFPR for foreign-born women was 56.1%,
close to the 57.6% rate for native-born women, a pattern that continued into 2023
(Bureau of Labor Statistics, 2024).

Salaries and Unemployment Rates

The unemployment rates for both foreign-born and native-born individuals in the
United States are very low and comparable. In 2023, the unemployment rate for
foreign-born individuals was 3.6%, a slight increase from 3.4% in 2022. Native-born
individuals had an unemployment rate of 3.6% in 2023, down from 3.9% in 2022.
These figures indicate a convergence in jobless rates between immigrants and native-
-born individuals, with both groups maintaining low levels of unemployment (Bureau
of Labor Statistics, 2025).
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The combination of low unemployment rates and high labour force participation
rates among immigrants demonstrates their substantial contribution to the US labour
market, without adversely affecting overall unemployment levels. In 1996, immigrants
held 13.4 million jobs, representing 10.6% of total US employment. By 2014, this
number had risen to 24.3 million, with foreign-born individuals accounting for 18.6%
of the civilian labour force. Notably, this increase in the foreign-born workforce has had
a neutral impact on national unemployment rates. Despite the growth in immigrant
labour, unemployment decreased from 5.5% in 1996 to 4.2% in 2024, demonstrating
that the influx of foreign workers has not negatively affected employment levels (US
Department of Agriculture, 2025).

The impact of immigration on GDP is typically positive, as a larger labour force
contributes to overall economic growth. However, to understand the effect on indi-
vidual prosperity and living standards, it is essential to examine GDP per capita.
A 2014 study suggested that GDP per capita declined when new immigrants entered
the workforce, potentially due to differences in education, productivity, and income
levels between immigrants and native-born workers at that time (Bureau of Labor
Statistics, 2024).

Recent data, however, show a different trend. In 2023, GDP per capita rose to
$81,700, up from $53,400 in 2013 (US GDP Per Capita 1960-2024). Adjusted for
a cumulative inflation rate of 28.8% over this period, the inflation-adjusted GDP per
capita stands at $68,800, marking a 15% increase since 2013. This growth, even after
accounting for inflation, demonstrates that GDP per capita has improved despite immi-
gration, suggesting that recent immigration has contributed to economic productivity
and per capita wealth (Macrotrends, n.d.).

A comparison of wage and salary income between immigrant and native-born
workers reveals notable disparities. According to the Bureau of Labor Statistics in 2014,
native-born workers had a median annual income of $42,640, while immigrant workers
earned a median of $34,528, representing approximately 81% of the median income
of their native-born counterparts (Bureau of Labor Statistics, 2025).

By 2023, this income gap showed some signs of narrowing. The median weekly
earnings for foreign-born full-time wage and salary workers increased to $987, equating
to an annual salary of $51,324. In contrast, native-born workers earned a median of
$1,140 per week, or $59,280 annually. As a result, immigrant workers earned about
86% of the salaries of their native-born peers in similar positions (New American
Economy, 2019).

Furthermore, the data indicate that earnings for both foreign-born and native-born
workers increase with educational attainment. Interestingly, immigrants with higher
education qualifications earned an average of $1,637 per week, slightly surpassing the
$1,602 earned by native-born individuals. This finding highlights that immigrants earn
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2% more than their native counterparts in similar positions. As is evident, the wage gap
primarily affects lower-educated workers, underscoring the importance of education in
reducing income disparities between immigrant and native-born populations.

Research indicates that immigrants are often perceived as contributors to poverty
in the United States, potentially undermining living standards. However, poverty rates
among immigrants, similar to those of the overall US population, have seen a significant
decline since 2009. Despite an increase in the total immigrant population over the past
decade, the number of immigrants living in poverty decreased from over 9.6 million
in 2009 to just under 8 million in 2019, resulting in a reduction in the poverty rate
among immigrants from 25% to 18%.

Following national trends, the number and proportion of immigrants living in
poverty continued to decline sharply between 2019 and 2021, falling from 8 million
to 6.1 million and from 18% to 13%, respectively (Batalova and Fix, 2023). This trend
appears to persist, as recent data indicate that the overall poverty rate dropped to 11.1%
in 2023 (US Census Bureau, 2024b). These findings suggest a positive trajectory in the
economic well-being of immigrants, challenging the notion that immigration inherently
contributes to increased poverty levels in the United States.

Impact on technological innovation

Immigrants have historically played a vital role in the advancement of scientific pro-
gress and technological innovation in the United States, serving as key contributors
to the nation’s economic growth and quality of life. Scientific progress not only drives
economic development but also enhances longevity and improves various facets of
modern living. It is widely recognised that government investments in scientific and
technological innovation across the industrial sector, alongside substantial funding for
universities and research institutions, have been instrumental in fostering this progress.
However, the impact of immigration on scientific advancement in the US cannot be
overstated.

One of the most direct links between immigration and scientific progress is the
influx of skilled scientists and researchers from around the globe. The high educational
attainment of immigrants and their descendants has significantly enriched the American
academic and industrial landscape. Notable historical figures exemplify this trend, such
as Albert Einstein, a refugee from Nazi Germany who became one of the most influ-
ential scientists of the 20" century. Similarly, the contributions of other distinguished
scientists, researchers, and entrepreneurs — such as Enrico Fermi, Edward Teller, and
Hans Bethe, who were pivotal in the development of nuclear physics, and technology
innovators like Andrew Grove, Jerry Yang, and Sergey Brin — highlight the profound
impact of immigrant talent in shaping the American high-tech industry.
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Data from 1990 to 2004 indicate that over one-third of US Nobel Prize laureates
in science were foreign-born (Wulf, 2006; Edmonston and Passel, 1994). This statistic
highlights the critical contributions of immigrant scientists to the advancement of
knowledge and innovation in the US. Moreover, the trajectory of scientific development
is supported by the educational framework established in American universities, which
have increasingly become instrumental in training both immigrants and the children
of immigrants to excel in scientific fields.

In recent decades, foreign students have become integral to American higher edu-
cation, particularly in graduate programmes focused on engineering and the sciences.
These students often pursue advanced degrees at American universities, and while
many eventually return to their home countries, a significant number are drawn to
employment opportunities within the US. Upon completion of their studies, many
foreign students transition into careers in American universities, research laboratories,
and high-tech industries, further enhancing the scientific workforce.

Numerous studies highlight the pivotal roles that foreign-born scientists and engi-
neers play in American research and industry (Stephan and Levin, 2007). Their par-
ticipation not only bolsters the nation’s research capabilities but also drives innovation
in various high-tech sectors, ensuring that the United States remains at the forefront
of global scientific advancement.

Immigrants in the United States are also often characterised by their high lev-
els of education and specialised skills. Notably, 43% of recently arrived family- and
diversity-based immigrants hold college degrees, in contrast to only 29% of native-born
Americans. This educational advantage is further reflected in the fields of science, tech-
nology, engineering, and mathematics (STEM), where more than half of the degrees
awarded by US universities are conferred upon international students. Additionally,
a substantial portion of applicants for H-1B temporary work visas — approximately
half — possess a master’s degree or higher qualification from an American institution.

The entrepreneurial impact of immigrants is also significant. Despite constituting
only 13% of the US population, immigrants account for 30% of new companies. This
influx of diverse skill sets and innovative ideas enhances the productivity of American
workers and fosters economic growth. Furthermore, it is noteworthy that 45% of
Fortune 500 companies were founded by immigrants or their descendants, collectively
employing over 10 million individuals globally. These statistics reflect the vital role that
immigrants play in driving economic development, innovation, and competitiveness
in the US labour market (New American Economy, 2019).

If immigrants were to disappear from the American workforce today, it would create
an enormous gap across a variety of industries, which in turn would negatively impact
the economy (Tinajero, 2017). This is partly because a significant share of immigrants
are business owners (CBS News, 2024). For every 10,000 immigrants entering the US,
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approximately 62 start a business — more than double the rate for American citizens.
Between 1990 and 2005, immigrants founded approximately one-quarter of public
companies, with this share growing substantially in subsequent years. Between 2006
and 2012, one-third of these public companies had at least one immigrant founder.
Moreover, of 87 privately held companies valued at over $1 billion, 51% were founded
by immigrants. Apple and Google are two prominent examples of companies that pride
themselves on innovation and continue to drive the US economy. Apple was co-founded
by Steve Jobs, whose father was an immigrant, and Google was co-founded by Sergey

Brin, who was born in Moscow, Russia (CBS News, 2024).

SUMMARY

This paper explores the significant impact of immigration on the US economy, highlight-
ing the role of immigrants as both a vital component of the labour force and a driving
force behind innovation and entrepreneurship. Currently, immigrants constitute approx-
imately one-seventh of the US population and one-sixth of the workforce, contributing
to about one-fourth of new business formations. Notably, many immigrants are of prime
working age (25-54 years), which helps balance the ageing native-born population.

The demand for skilled workers in Science, Technology, Engineering, and
Mathematics (STEM) fields is projected to grow, particularly as US universities
struggle to produce enough graduates to meet this demand. Immigrants with STEM
degrees have increasingly become essential to the innovation landscape, accounting
for over 75% of patents from leading US universities. Moreover, while immigrants
predominantly work in physically demanding jobs, they exhibit a higher Labour Force
Participation Rate (LFPR) than native-born individuals — 66% compared to 62.3%
in 2014 — indicating their active engagement in the labour market.

Despite similarly low unemployment rates for both groups, wage disparities per-
sist. In 2014, the median annual income for native-born workers was $42,640, while
immigrant workers earned $34,528 — approximately 81% of their native counterparts
income. However, by 2023, this gap narrowed, as immigrant earnings increased to
$51,324, representing about 86% of the median income for native-born workers in
similar positions.

Opverall, while the influx of immigrants has historically had a positive effect on
GDP through the expansion of the labour force, earlier studies indicated a decline in
GDP per capita following new immigrant entries, attributed to variances in education
and productivity levels.

One of the most significant contributions of immigrants to American society is
their children. Many immigrant families make substantial sacrifices for the welfare of
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their offspring, including the decision to relocate to the United States. Immigrant par-
ents often find themselves in low-status jobs, working multiple positions, and earning
wages that do not reflect their qualifications or previous professional experiences in
their countries of origin. These sacrifices are deeply meaningful, as immigrant parents
typically believe that their children will have access to better educational and occu-
pational opportunities in the United States than in their homelands. In this context,
immigrant parents tend to instil a strong work ethic and high aspirations in their
children, frequently reminding them of the hardships endured to provide a better life.
Such high expectations often translate into heightened motivation for academic and
professional success (Hao and Bonstead-Bruns, 1998).

Research consistently demonstrates that children of immigrants perform remarkably
well in American educational settings. After controlling for socio-economic status, stud-
ies show that the second generation achieves higher academic grades and above-average
scores on standardised tests compared to their native-born peers. Furthermore, children
of immigrants are less likely to drop out of high school and more likely to pursue higher
education (Fuligni and Witkow, 2004; Perreira ez al., 2006). This trend emphasises the
positive long-term impact of immigrant families on American society and the economy.

CONCLUSIONS

This paper has underscored the pivotal role that immigrants play in shaping the US econ-
omy, particularly through their significant contributions to the labour market and sci-
entific innovation. Immigrants are increasingly vital to the nation’s economic landscape,
and their influence is evident across various sectors. With annual volumes of new arrivals
around 700,000, immigration aligns closely with the economic needs of the country,
contributing to a labour market that shows no signs of increasing unemployment.

Encouraging highly qualified immigrants to enter the US not only enhances the
workforce but also positively impacts GDP per capita, reflecting the potential for
increased productivity and economic growth. Additionally, policies that facilitate family
reunification serve to strengthen the social fabric of American society, ensuring that
families can remain together while contributing to the economy.

As the benefits of immigration continue to unfold, maintaining a steady inflow
of immigrants will be crucial for sustaining economic growth. However, it is essential
to approach immigration policy with caution. While opening the doors to an uncon-
trolled influx of immigrants could jeopardise the labour market, potentially leading to
rising unemployment levels and a decline in living standards, a balanced and regulated
immigration strategy can harness the full potential of immigrant contributions without
compromising economic stability.
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In conclusion, a well-managed immigration system that prioritises skilled workers
and family unity will not only foster a robust labour market but also promote the
ongoing prosperity of the United States. As we move forward, it is imperative that
policymakers consider these factors to maximise the economic benefits of immigration
while safeguarding the interests of both immigrants and native-born citizens.
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EXPLORING THE IMPACT OF IMMIGRATION LAW ON
EcoNOMIC GROWTH: LESSONS FROM THE US
Abstract

Background: Immigration law plays a critical role in shaping the economic landscape
of the United States. Policies that regulate the number of immigrants allowed for work
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or family reunification have significant implications for labour markets, productivity,
and overall economic growth. These policies are often debated in terms of their long-
-term effects on key economic indicators such as GDP per capita, poverty rates, and
unemployment levels.
Research purpose: This paper explores the impact of US immigration law on economic
growth, focusing on policies that maintain annual limits on the number of immigrants
permitted for work or family reunification. The goal is to assess the relationship between
these immigration policies and various economic indicators, specifically examining how
they contribute to economic dynamism and stability.
Methods: The study employs a quantitative research methodology, utilising statistical
data to analyse the correlation between immigration policies and key economic indica-
tors. By assessing GDP per capita, poverty rates, and unemployment levels, the research
identifies the effects of immigration laws on the US economy.
Conclusions: The findings indicate that policies restricting the number of immigrants
contribute positively to economic growth by ensuring a steady influx of skilled labour,
which boosts productivity and innovation. Specifically, these policies support GDP per
capita growth, helping to reduce poverty and unemployment rates. Immigrants also
play a vital role in stimulating the high-tech sector, as many possess advanced skills
that align with industry demands. Additionally, immigrant entrepreneurship fosters
new business creation, further contributing to job growth. Ultimately, the paper argues
that well-managed immigration policies are crucial for sustaining US economic health,
promoting individual prosperity, and enhancing the country’s competitive edge in the
global economy.

Keywords: immigration policy, unemployment rates, wage dynamics
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ANALIZA WPLYWU PRAWA IMIGRACYJNEGO NA WZROST
GOSPODARCZY: WNIOSKI ZE STANOW ZJEDNOCZONYCH

Streszczenie

Przedmiot badani: Prawo imigracyjne odgrywa kluczows role w ksztattowaniu krajo-
brazu gospodarczego Stanéw Zjednoczonych. Regulacje dotyczace liczby imigrantéw
dopuszczonych do pracy lub taczenia rodzin majg istotne znaczenie dla rynkéw pracy,
produktywnosci oraz ogdlnego wzrostu gospodarczego. Czgsto sa one przedmiotem
debaty, zwlaszcza pod katem ich dtugoterminowych skutkéw dla kluczowych wskazni-
kéw ekonomicznych, takich jak PKB per capita, wskazniki ubdstwa i poziom bezrobocia.
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Cel badawczy: Celem niniejszego artykutu jest zbadanie wptywu prawa imigracyjnego
Stanéw Zjednoczonych na wzrost gospodarczy, koncentrujac si¢ na polityce utrzymuja-
cej roczne limity liczby imigrantéw dopuszczonych do pracy lub wynikajacych z prawa
do laczenia rodzin. Badanie ma na celu ocen¢ zaleznosci migdzy tymi regulacjami
a réznymi wskaznikami ekonomicznymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wplywu
na dynamike gospodarcza i stabilnosé.
Metoda badawcza: Badanie wykorzystuje metodg badan ilosciowych, opierajac si¢ na
danych statystycznych w celu analizy korelacji migdzy prawem imigracyjnym, a klu-
czowymi wskaznikami ekonomicznymi. Poprzez oceng PKB per capita, wskaznikéw
ubdstwa oraz poziomu bezrobocia, badanie identyfikuje skutki regulacji imigracyjnych
na gospodarke Stanéw Zjednoczonych.
Wyniki: Wyniki badan wskazuja, iz polityka ograniczajaca liczbg imigrantéw przyczy-
nia si¢ pozytywnie do wzrostu gospodarczego poprzez zapewnienie statego naptywu
wykwalifikowanej sity roboczej, co zwigksza produktywno$¢ i innowacyjnos¢. Regulacje
te wspieraja wzrost PKB per capita, co odgrywa kluczows rol¢ w redukcji poziomu
ubdstwa i bezrobocia. Imigranci stymulujg takze rozwdéj sektora zaawansowanych
technologii, poniewaz wielu z nich posiada odpowiednie kwalifikacje i wyksztalcenie,
ktére odpowiadaja na potrzeby rynku pracy. Dodatkowo, zakladanie nowych firm
przez imigrantéw wspiera przedsigbiorczos¢, co prowadzi do tworzenia nowych miejsc
pracy i wzrostu dynamiki gospodarczej. Podsumowujac, artykut uzasadnia, ze starannie
zarzadzana polityka imigracyjna jest kluczowa dla utrzymania stabilnosci gospodarczej
Stanéw Zjednoczonych. Poprzez réwnowazenie potrzeb rynku pracy z aspektami spo-
tecznymi, regulacje te sprzyjaja dobrobytowi jednostek oraz rozwojowi spoteczeristwa
amerykarnskiego, podkreslajac znaczenie ukierunkowanych strategii imigracyjnych dla
konkurencyjnosci gospodarcze;.

Stowa kluczowe: polityka imigracyjna, wskazniki bezrobocia, dynamika ptac
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INTRODUCTION

Before the commencement of the Israel-HAMAS war, the world economy was already
facing many difficulties due to the Russia—Ukraine war, including an increase in food
prices — mainly stemming from interrupted grain exports from Ukraine — and an
increase in petroleum prices caused by high demand and restricted oil supply.

Tension between Jews and Palestinian Arabs increased when the Balfour
Declaration was issued in 1917 to establish a ‘national home’ for Jews in Palestine.
Since Al Nakba, the ethnic cleansing in 1948, which involved hundreds of thou-
sands of Palestinians being forced to flee their homes, there have been persistent
conflicts and strains in the area. Ultimately, HAMAS’s attack on Israel on 7 October
2023, prompted a military response from the Israeli Defense Forces (IDF), leading
to an invasion of the Gaza Strip. The shock attack launched on Israel raised fears
of a conflict escalating and the disruption of oil and gas exports, as the fighting
region contains a large portion of the world’s petroleum resources. In 2022, about
56% of the world’s known oil reserves were located in the Middle East (Statista
Research Department, 2024a). Prices were pushed up by 10%, reaching $93 a bar-
rel; however, they returned to a level lower than at the beginning of the war as
early as November.

As a result of growing globalisation, events like wars, conflicts, economic down-
turns, and environmental emergencies impact financial markets globally and regionally.
The main objective of this research is to investigate the impact of the ongoing war
between Israel and HAMAS on prices of commodities like oil, using the event study
methodology.
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Does the event — the Isracl-HAMAS war that occurred in the Middle East — have
an impact on the returns of oil corporations? This is the primary research question. The
main hypothesis states that the Isracl-HAMAS war significantly impacts the behaviour
of oil-related companies’ stock returns.

Daily data from January 2022 to December 2023 — the period before and during
the war — are included in the report to calculate the abnormal returns for the largest
publicly traded oil-related companies on the NYSE using the average return model. This
study adds to the body of literature by examining a topic that has not yet been widely
researched. To the best of the author’s knowledge, it is one of the earliest to analyse
the effect of the war between Israel and Palestine on the New York Stock Exchange
using ESM. This research is intended as a noteworthy preliminary investigation into
the impact of the discussed war on stock indices.

Despite every effort to select events carefully, wars are ongoing processes, which
makes it more challenging to identify relevant ones beyond the start and end dates of
the conflict; therefore, this can be considered a limitation, as noted by Gordon and
Recio (2019). Moreover, the conflict discussed in this paper is still ongoing at the time
of writing, which excludes the possibility of including the end date in the analysis.

The rest of the paper includes a Literature Review in section 1, which discusses the
effect of conflicts and wars on commodity markets like oil by reviewing the existing
financial literature. The methodology description in the second section explains the
choice of data, the event study methodology, and the average return model. Moreover,
it provides a table of the most significant events that are crucial for determining the
war’s impact. The results are presented in the third section. Finally, the fourth section
concludes the paper and provides policy implications as well as suggestions for future
research.

LITERATURE REVIEW

Military hostilities have far-reaching consequences that extend beyond physical combat.
They also cause substantial negative impacts on human resources and physical assets, as
well as severe financial consequences. This literature review aims to analyse the actual
impact of wars, conflicts, and attacks on stock market returns by reviewing previous
studies that used a similar approach.

Event study: theoretical foundations

In the late 1960s, the event study methodology was introduced by Fama, Fisher, Jensen,
and Roll (1969), as well as Ball and Brown (1968). The paper by Fama ez a/. (1969) is



178 Dinara Nasratshoeva

a classic event study, in which the authors found that, one year after a stock split, returns
that had experienced a dividend ‘increase’ returned to their normal state. In the case
of a dividend ‘decrease’, the residuals rose a few months before the stock split and then
dropped a few months afterward. Furthermore, it was suggested that before the end
of the split month — or more likely, immediately following the announcement date —
the share price fully reflects the impact of the market’s assessment of the information
from the split. The study’s findings therefore provided strong evidence of an ‘efficient’
stock market, which implies a quick reaction of stock prices to new information. Fama
(1970) elaborated further in his work discussing the theory of the Efficient Market
Hypothesis (EMH), distinguishing three subsections: the weak form, which is based
on historical prices; the semi-strong form, assuming that prices and returns adapt
to publicly available information (such as the stock split mentioned above); and the
strong form, where a group of investors has access to information that the rest of the
market does not.

Ball and Brown’s (1968) research, which coincided with that of Fama ez 2/ (1969),
found that the degree to which a stocK’s actual return deviates from expectations shows
how much new information has affected its value. The absolute value by which a stock’s
return deviates from its expected monthly return indicates the informational content
related to that stock.

It has become common practice to use the event study methodology to measure
how much a security’s price reacts to announcements or events (Binder, 1998). Binder
(1998) reviews the measurement and statistical analysis of abnormal returns using the
market model, as well as the use of dummy variables in a regression framework. In his
work, he concludes that cross-sectional dependence is a minor issue if the securities
are chosen randomly and market model abnormal returns are used. However, in this
paper, the stock selection is not random, and the model of abnormal returns used is
different — specifically, the average return (mean-adjusted) model.

Additionally, Binder (1998) found that when the event date is unknown, it is more
difficult for the event study methodology to detect abnormal returns. In contrast, in
the analyses in this paper, the event dates were carefully chosen and will be presented
in the methodology section. The author emphasises the importance of identifying the
event date, along with MacKinlay (1997), who outlines in his paper the ‘general flow’
of event study analyses, as there is no strict procedure in this regard.

Behaviour of market returns in times of global uncertainty
To investigate the response of the capital market — particularly the commodity market,

such as oil — to wars, military conflicts, disasters, and terrorist attacks, several papers
were analysed.
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In comparison to the past, capital markets can now recover from adverse events
more quickly. For instance, Chen and Siems (2004) found that 27 out of 33 global
stock markets in their sample, in the context of the 11 September 2001 terrorist
attacks, recovered to their pre-event levels within 60 days. The authors believe this
was due to the 4-day pause in trading, which allowed investors more time to absorb
the information.

Another event discussed by Chen and Siems (2004) is Iraq’s military attack on
Kuwait, which resulted in negative cumulative abnormal returns (CAR) for 11 days
and negative abnormal returns (AR) for 17 out of 18 markets sampled. For 40 days,
global capital market stock prices remained below the pre-event level. The US market
recovered more quickly than Europe’s. This could be due to Europe’s closer proximity
to the conflict area and greater dependence on oil imports, or possibly the prompt
action of US policymakers.

Guidolin and Ferrara (2010) conclude that the US market’s reaction to disputes
is more often positive than negative, compared to other country-specific stock market
indices. The event study methodology they used involved the market model to estimate
abnormal returns and aggregate these returns to calculate cumulative impacts. Their
study investigated 101 conflicts over the period 1974-2004 and found that inter-state
conflicts had a more significant impact on global markets than intra-state conflicts, due
to their multi-country macroeconomic implications and more clearly defined conflict
resolution paths. Moreover, they found that Middle Eastern events affected commodity
prices, especially oil futures. Interestingly, prices increased before the conflicts actually
took place and tended to decline once the conflicts started.

Ghanem and Rosvall (2014) discuss the impact of two major world events (MWE)
on stock market prices: the airplane attack on the North Tower of the New York World
Trade Center (11 September 2001), which led to 94% of the stock market’s notable
negative abnormal returns, and the 2007-2008 financial crisis, which led to a 50%
fall in the S&P 500 Index. The study tests the hypothesis using t-tests based on daily
abnormal returns, applying a mean-adjusted returns approach. The event window is
5 days (3 days before and 1 day after the event), and the estimation window is 10 days
before the event. The study found that ‘MWE in the globally integrated world economy
in some extent does have a significant impact on stock market prices’ and might lead
to a spillover effect.

A study by Ji and Guo (2014) examines the impact of the 2011 Libyan war on the
commodity market and the role of the Internet as a source of information influencing
market participants and the consequent oil prices. The authors found that there was
a 90% cut in oil production and a 20% increase in Brent prices. Moreover, it was
evident to them that there was no concern either before or after the war, but only for
a limited period during the conflict.
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Gordon and Recio (2019) observe the short-term impact of specific events during
the 2014 Russian-Ukrainian war that were reported in newspapers such as 7he Wall
Street Journal and Financial Times, and how they affected oil prices. Surprisingly, the
major events chosen for this particular paper had only a minimal effect. Nevertheless,
the early stages of the conflict greatly impacted the European market, likely due to
Europe’s proximity to the conflict zone. Meanwhile, price-influencing events in the US
market occurred before the ‘Minsk Protocol’, the truce signed on 5 September, possibly
reflecting the indirect effects of the war through the US-EU-Russia relationship and
sanctions imposed as a result of the conflict.

Amelya (2022) conducted an event study for 7 countries and 29 companies to
analyse how Russias invasion of Ukraine in 2022 affected oil and gas stocks. The
abnormal returns before and after the invasion did not significantly differ. The reason
for the insignificant abnormal average return (AAR) could be the leaked information
regarding Russia’s occupation of the Ukrainian border prior to the official invasion.
Investors, presumably, anticipated the event and used that knowledge to generate
abnormal returns.

An event study was one of several methods used by Wang ez a/. (2023) to examine
how the wars in Iraq, Libya, and between Russia and Ukraine affected financial assets.
According to the authors, the Shanghai Composite Index performed more steadily
compared to the other selected financial assets — the S&P 500 Index, WTT oil price, and
LBMA gold price. The CAR during the onset of the wars for the Shanghai Composite
Index was insignificant, indicating centralised control that dampens external effects.
Investors in China were not overly alarmed by the wars due to the government’s neutral
position and the country’s geographical distance. The CAR was significant for the
other investment instruments, leading the authors to conclude that such assets become
unstable during war periods.

Obi, Waweru, and Nyangu (2023) examine how two sample groups — African
economies and G7 countries — were impacted by the Russian-Ukrainian war that began
in 2022. The event study methodology and an Exponential Generalised Autoregressive
Conditional Heteroskedasticity (EGARCH) model were applied. The pre-event abnor-
mal returns suggest that the invasion was highly anticipated, as Russian troops had
begun gathering near Ukraine’s eastern border. The results show greater AR and more
significant pre-event losses for the G7 countries, raising concerns about their capacity
to respond promptly to breaking news. Unexpectedly, African markets showed no
significant post-event AR, implying that market efficiency was better reflected in the
behaviour of African stock markets. Regarding the commodity market, CAR in both
the pre- and post-event periods was positive. Food and energy costs increased due to
the spike in commodity prices, particularly affecting sub-Saharan Africa, which relies
heavily on imports.



The Effect of the Isracl-HAMAS War on Stock Returns: An Event Study Approach 181

Altemur, Eren, and Karaca (2024) assess the effect of the Israel-HAMAS conflict
on the stock market indices of several nations in the region close to the conflict area,
over a 15-day period (7 days before and after 7 October). They show that it had
a statistically significant impact at the 10% level, with negative CAR. Additionally,
the authors argue that the semi-strong form does not ensure the effective functioning
of the market.

The Economist (2024) compared the price change during the Isracl-HAMAS war
and the Yom Kippur War, or the Fourth Arab-Israel War. The latter led to a fourfold
increase in oil prices in 1973, whereas the current conflict did not cause oil prices
to increase as dramatically; for most of 2023, they remained within the $75-85 per
barrel range. One of the reasons is that 50 years ago, the Middle East accounted for
37% of global oil production, whereas in 2024, it is 29%. It is no longer the centre of
the world’s oil production. On the other hand, production in non-OPEC countries
is increasing, while OPEC+ has introduced voluntary cuts to help maintain market
stability.

To conclude, it is evident that wars and conflicts influence commodity prices.
The effect can occur before the event if information is leaked, or immediately after
the conflict begins. However, the impact is mostly short-lived; prices tend to return
to their initial levels quickly. Moreover, geographical location plays a major role — the
closer countries are to the conflict area, the more impact they experience, while those
further away are less affected.

METHODOLOGY
Data description

This study employs a quantitative approach based on secondary data. Its main assump-
tion is the EMH, the principal concept of which is that, given market efficiency, stock
prices will reflect all relevant and accessible information. The historical performance
of stocks is analysed using the average return model. Despite being simpler than the
market model, the results tend to be fairly similar.

The dataset consists of daily stock returns for 10 oil-related corporations over two
full years: 2022 and 2023. The practice of using daily data has become increasingly
common, as it provides a larger sample, improves the understanding of the effect of
specific events, and increases the accuracy of the analysis.
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Event study methodology

Event dates

The event study methodology used in this paper is an analytical tool designed to
examine the behaviour of security prices in response to various news or events. The
primary step is identifying the key event and the time frame around that event date.
A visual representation of the timeline is provided below (Fig. 1).

Figure 1.
Event study timeline
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Source: MacKinlay (1997).

MacKinlay (1997) emphasises that the estimation window — the period for calcu-
lating normal returns prior to the event — should not overlap with the event window,
which is the period surrounding the event. The purpose of this separation is to ensure
that abnormal returns caused by the event do not influence the estimation of normal
returns. Therefore, the estimation window in this study spans 440 days, covering the
period from = -440 to = -4.

Following typical practice for events such as wars, the date that marks the begin-
ning of the conflict is taken as the event date. In the context of this analysis, that is
7 October 2023, the date of Hamas’s attack on Israel. This is denoted as t=0. There
is no single best method for selecting the measurement period length; however, to assess
how quickly and effectively the market absorbed the news, a longer event window is
analysed. It spans the period before and after the event date, long enough to obtain
statistically significant results, but not too long so as to avoid including irrelevant
data (Laubscher, 2001). This also helps determine whether the event has a short- or
long-term effect.

Considering the date of the attack as the event date, the main event window is
5 days: 2 days before the event and 2 days after, covering the range from = -2 to = +2.
For the purpose of a robustness check, a shorter 3-day event window as well as a longer
7-day event window is applied.
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The time interval between T, = +3 and T3 = +59 is the post-event period.
Furthermore, the most important and relevant dates, since the beginning of the war,
are collected and presented in the table below.

Table 1.
Israel-HAMAS war event dates

Event date Event Description Source

07.10.2023 | HAMAS attacked Israel. Samuel, 2023

Israeli airstrikes on southern Gaza.
17.10.2023 | An explosion at a hospital in Gaza City causes heavy casualties Reuters, 2023
and triggers outrage in the Arab world.

US President Joe Biden visits the Middle East to show support

18.10.2023 Reuters, 2023

for Israel.
27.10.2023 | Invasion of the Gaza Strip. Reuters, 2023
Prime Minister Netanyahu announces a ‘new phase’ in the war
28.10.2023 | on Hamas: increased air attacks and larger, sustained ground Hutchinson, 2023
operations
21112003 Agreement on a four-day pause in fighting was announced by Reuters, 2023
Israel and Hamas
95.12.9023 Egypt has proposed a three-phase plan to end the war between Joseph, 2023
Israel and Hamas.
06.12.2023 Attack by Israeli forces on northern and southern Gaza in the Borger and Beaumont, 2023

‘most intense day of fighting since the war with Hamas began'.

13122023 India vgteq at the UN mlfavour of a resolution for an immediate The Economic Times, 2023
humanitarian ceasefire in Gaza

Source: Author’s research.

Once the event has been identified, selection criteria need to be ascertained. The
requirements were for the chosen companies to be in the oil-related industry and
publicly traded on the New York Stock Exchange. The sample will be described in
detail in the next section.

Sample
Given that the dataset is composed of panel data structures, a panel model was chosen.
As the focus is on the New York Stock Exchange, the dataset consists of the daily closing
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prices of its ten companies for a period of 2 years, from 4 January 2022 to 29 December
2023. The stock prices are available from Monday to Friday; therefore, the returns are
calculated for 500 trading days.

The New York Stock Exchange (NYSE) is a publicly traded company and the largest
stock exchange in the world, holding 70% of the world’s largest corporations and over
80% of the S&P 500 — an index that tracks the performance of the 500 largest US
companies (Corporate Finance Institute, n.d.; Trenina, 2023).

There are over one hundred oil-related trading companies listed on the NYSE;
however, for the purposes of this paper, the largest publicly traded oil and gas companies
in the world were chosen: Chevron Corporation, ConocoPhillips Company, BP p.l.c.,
Equinor ASA, ExxonMobil Corporation, Marathon Petroleum Corporation, Occidental
Petroleum Corporation, Phillips 66 Company, TotalEnergies SE, and Valero Energy
Corporation (Yahoo Finance, n.d.).

Chevron Corporation was founded in 1879 and has developed into one of the
largest producers of renewable fuels. The company’s activities include natural gas and
crude oil production, transportation, refining, marketing, and distribution (Bloomberg,
2024). Over the course of 10 years, the corporation’s revenue fluctuated dramatically,
frequently reflecting changes in the global oil market (Statista Research Department,
2024b). The revenue for the year 2023 was 196.91 billion US dollars, represent-
ing a 16.46% decline from 235.72 billion US dollars in 2022 (Statista Research
Department, 2024b). Moreover, Chevron ranked second based on market capitalisa-
tion, with 212.87 billion US dollars (Statista Research Department, 2023b).

ConocoPhillips Company was founded in 2002 as a result of the merger between
Conoco and Phillips Petroleum. It was fully engaged in every stage of the oil and gas
value chain until 2012, when the ‘downstream’ sector — refining and marketing —
became the responsibility of Phillips 66, and the ‘upstream’ sector — exploration and
production of natural gas and crude oil — remained the main activity of ConocoPhillips
(Ashburn, 2024). The company produced a total of 711 million barrels of crude oil
per day in 2022 and reached 78.5 billion US dollars in revenue (Statista Research
Department, 2023a). With a market capitalisation of 104.53 billion US dollars in
2023, it ranked third in the industry (Statista Research Department, 2023b).

BP p.l.c. is a British company whose securities are listed on both the London
Stock Exchange and the New York Stock Exchange, where they are traded as ADSs
(American Depository Shares). Each ADS corresponds to six ordinary shares (BP p.l.c.,
n.d.). In 2023, the company’s total revenue was 210.13 billion US dollars, representing
a 12.95% decrease compared to the previous year (CNNV, n.d.).

Equinor ASA, a Norwegian company founded in 1972, was known as STATOIL
until 2018 (Equinor ASA, n.d.). Listed on both the New York Stock Exchange and
the Oslo Stock Exchange, the corporation handles both upstream and downstream
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activities. Its revenue for 2023 was 1,129.433 billion US dollars, compared to 1,433.517
billion US dollars in 2022 (7he Wall Street Journal, n.d.-a).

Exxon and Mobil came together to establish Exxon Mobil Corporation in 1999.
Currently, the company is one of the largest crude oil and natural gas explorers and
producers worldwide. Based on a market capitalisation of 309.75 billion US dollars, it
ranks first in the United States (Statista Research Department, 2023b). According to
Yahoo Finance, the revenue amounted to 344.6 billion US dollars, a decrease of 14%
from 2022 (Simply Wall St, 2024).

Marathon Petroleum is a downstream company in the energy sector, founded in
1887. Its market capitalisation as of 2023 was 42.69 billion US dollars, placing it in 8t
position in the ranking, right after Phillips 66 (Statista Research Department, 2023-b).
In 2023, the company’s sales reached 148.458 billion US dollars, whereas in 2022, they
were 177.411 billion US dollars (7he Wall Street Journal, n.d.-b).

Founded in 1920, Occidental Petroleum ranked 10" among the top ten oil and
gas companies based on its market capitalisation of 39.43 billion US dollars (Statista
Research Department, 2023-b). It explores hydrocarbons in the Middle East as well
as the United States (OXY, n.d.). In 2023, the revenue was 28.331 billion US dollars,
showing an almost 22% decline compared to the previous year (7he Wall Street Journal,
n.d.-c).

As mentioned earlier, Phillips 66 is a company involved in the refining, conveyance,
storage, and marketing of petroleum products and natural gas. Its revenue for the year
2023 amounted to 147.262 billion US dollars, compared to 170.118 billion US dollars
in the previous year (7he Wall Street Journal, n.d.-d).

French company TotalEnergies SE has been engaged in the extraction and promo-
tion of petroleum and energy for 100 years, since 1924. According to 7he Wall Street
Journal, its revenue in 2023 totalled 202.518 billion US dollars (n.d.-e).

Lastly, founded in 1980, Valero Energy Corporation today has the capacity to pro-
cess 3.2 million barrels of crude oil per day (Valero, n.d.). Statista reports 144.8 billion
US dollars in revenue for the year 2023, which is once again a decrease compared to
2022 (2024c).

All the data — the closing prices for the oil stock companies — were taken from the
Polish website Stooq.

Average Returns Model

The average return model is the selected approach for calculating the abnormal returns
which are the difference between the actual returns and the average returns, described
as follows:

ARit = Ry — Ei (1)
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Where is the abnormal return of stock 7 in period 4 is the actual return of stock
i in period #, and is the average return of stock 7 In many papers, is replaced in the
equation with, which is the expected or normal return. However, since the main focus
of this paper is the abnormal return, it was decided to proceed with the average return.
In this model, the average return is equal to the mean return:

Ri = uj @
Therefore, the abnormal return is calculated as follows:

AR = Ryt — i 3)
Afterwards, the following formula was used to calculate the actual returns:

Rit — Pit ;Pit—l (4)
it

Where is the actual return, is the closing price of a stock in period # and is the
closing price in the previous period.

The advantage of this model lies in its suitability for the paper, which as previously
mentioned, focuses on the historical performance of stocks.

The cumulative abnormal returns (CAR) represent the sum of abnormal returns,
used to calculate the impact of the war on stock values. Pre-event and post-event
information is included to account for information leaks that occasionally occur prior
to announcements or due to the expectation that an event may take place. The CAR
formula for the event windows is as follows:

t
CARi2 = D¢y, ARy 6)

Prior to conducting the event study, a unit root test is performed to assess the sta-
tionarity of the stock returns. The following test types are used: Common root — Levin,
Lin, Chu; Common root — Breitung; Individual root — Im, Pesaran, Shin; Individual
root — Fisher—ADF; and Individual root — Fisher—PP. A normality test is applied to
determine whether the data follow a normal distribution. Moreover, to examine the
behaviour of returns over time, graphs for all companies are plotted.

Validity and reliability

To ensure the validity and reliability of the results, a regression is conducted using only
one date — the beginning of the war. Later, more dates are included for comparison and,
in some cases, excluded to avoid the influence of less significant events undermining
the effect of the most critical ones.
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7 October fell on a Saturday, meaning no stock prices were available for that date
due to the absence of trading activity at weekends. Therefore, to enhance the reliability
of the results, the event window is structured around the event date. Expanding the
window helps to capture any delayed market responses or anticipated effects.

Limitations

The implementation of the EMH assumption has been challenged by a significant
and growing body of research. According to Ball (2009), one of its key shortcomings
is the concept of market efficiency itself. Under real-world conditions — especially
during periods of market stress — these assumptions may not be accurate or applicable.
Additionally, both experimental psychology and financial market evidence suggest that
investors often overreact or underreact to new information. This contradicts Fama’s
efficient market theory, which relies on rational and efficient pricing. In short, a key
limitation of EMH is its overly simplified view of the market.

Another constraint lies in the event selection process, particularly in identify-
ing relevant dates during an ongoing conflict. As the dynamics evolve, it becomes
increasingly difficult to isolate impactful events, since what is significant today may
be overshadowed tomorrow.

An additional limitation is the challenge of isolating the effect of one event from
others. Factors beyond the specific conflict under investigation — such as global eco-
nomic conditions or political developments — may influence price movements. As
a result, linking observed changes exclusively to the target event remains difficult.

REsuULTS

Diagnostic checks

The panel unit root test

The results of the first-generation panel unit root test in levels for the stock returns over
two years are reported in Table 2. The six models are tested under three specification
types: none, individual intercept, and individual intercept and trend. The null hypoth-
esis for all the tests is the non-stationarity of returns (i.e., the presence of a unit root),
and the alternative is stationarity, which indicates no unit root. The findings show that
the variable is stationary in levels for all the tests, as the p-values are significant at the
1% level. Nevertheless, given the strong assumption of cross-sectional independence
in the first-generation unit root tests, the outcomes require careful consideration, as
they may be biased.
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Table 2.
First-generation unit root test results in levels
Model LLC Breitung IPS ADF PP
None -32.29%xx - - -28.29%** -41.63%**
Individual intercept -29.63%** - 31,57 -27.53%** -40.15%**
Individual intercept and trend -42.69%** -14.88%x* -32.62%** -27.60%** -46.72%**

Note: *** — indicates significance at the 1% level. The Breitung test with ‘none’ and ‘individual
intercept’ specifications and the IPS test with ‘none’ are not available in EViews software.

Source: Author’s computations.

Normality test

As presented in Figure 2, stock values do not follow a normal distribution. Even though,
at first glance, they may appear to form a bell-shaped curve, upon closer examination,
outliers can be identified.
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Historical return plotting / Return performance over time

Additionally, monthly averages were calculated from daily data to enhance the visual
clarity of Figure 3, which presents time series plots of returns for 10 companies
over time. The data are not stable and fluctuate across different periods. Occidental
Petroleum recorded the highest maximum across all the plots in March 2022, achieving
1.27%, whereas the lowest minimum of -0.58% belongs to TotalEnergies in February
2022. Moreover, when comparing September and October 2023, it is evident that
returns from the month before the war were positive for all the companies, while the
averages from October are reduced and mostly negative. In November, returns rose for
some and declined further for others (see Table 3).

Table 3.
Maximum and minimum points of the plots and monthly
returns for September, October, and November

Company Maximum Minimum September October November
Chevron 1.12 -0.86 0.23 -0.64 -0.06
ConocoPhillips 1.03 -0.95 0.04 -0.02 -0.12
BPp.l.c. 0.75 -0.78 0.21 -0.24 -0.03
Equinor ASA 0.81 -0.79 0.36 0.10 -0.20
Exxon Mobil 1.60 -0.65 0.29 -0.46 -0.13
Marathon Petroleum 0.79 -0.95 0.3 0.01 -0.05
Occidental Petroleum 1.27 -0.71 0.18 -0.20 -0.20
Phillips 66 1.25 -0.91 0.27 -0.22 0.60
TotalEnergies 0.92 -0.58 0.23 0.06 0.11
Valero Energy 0.90 -1.00 0.46 -0.48 -0.05

Source: Author’s computations.
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Figure 3.
Time series graphs of plotted monthly returns over a 2-year time period
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Analysis of stock returns performance

Further econometric analyses are conducted using the ‘eventstudy’ package in RStudio.
To visualise the cumulative impact of the event over the designated timeframe, the sum
of returns over the event window is accumulated using the software.

There is no strict procedure for conducting an event study, and as the reviewed
literature reveals, researchers use various approaches, which suggests that it is rather
intuitive. Consequently, the selection of the optimal event window is subjective. As the
key event occurred on a Saturday, which is not a trading day, a five-day event window
was chosen to observe the response, since the market reacted only on Monday.

Even though neither Israel nor Palestine are significant oil producers, the main
cause of the increase in oil prices was investors’ fear that the conflict might lead to
oil sanctions or disruptions in the Middle East region’s supply. Figure 4 presents the
cumulative abnormal returns trend, showing that on the day after the event, there was
a significant rise. Intriguingly, the upward trajectory is not maintained; a reversal is
observed starting the following day, with a decline in CAR.

Figure 4.
Response visualisation of cumulative abnormal returns:
9 event dates considered, 5-day window
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In defining the bounds of the CAR analysis for the pre- and post-event periods, the
study employs three quantiles — 2.5%, 50%, and 97.5% — to represent the lower, mean,
and upper ranges, respectively. The market’s significant bullish reaction is reflected in
period 1, extending from the lower boundary of 0.41 to the upper boundary of 1.46.
In the second period, the boundaries decrease, indicating that the early positive effect
is slowing down. Consequently, there is a small reduction in the mean compared to

period 1 (see Table 4).

Table 4.
Lower bound, mean, and upper bound for three quantiles
using 9 event dates, 5-day event window

2.5% 50% (Mean) 97.5%
2 0.0000000 0.00000000 0.0000000
-1 -0.3481793 0.04004685 0.3489815
1 0.4057764 0.93077860 1.4573546
2 0.2922092 0.82151225 1.3983867

Source: Author-generated computations.

Figure 5, which uses 7 October as the single event date, shows the same upward
trend as Figure 1, although the boundaries and the mean are higher. On day 1 after the
event, the lower boundary was at 2.18, the upper at 5.55, and the mean at 3.91 (see
Table 5). The trend on day 2 after the event, in contrast to the downward trajectory
seen in Figure 1, shows an upward, but less sharp, trend.
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Figure 5.
Response visualisation of cumulative abnormal returns:
1 date considered (7 October), 5-day window
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Source: Author-generated graph.

Table 5.
Lower bound, mean, and upper bound for three quantiles
using 1 date (7 October), 5-day event window

2.5% 50% (Mean) 97.5%
2 0.0000000 0.0000000 0.000000
-1 -0.2187452 0.7575904 1.660530
1 2.1773253 3.9116201 5.547126
2 2.9993203 4.5184329 5.977897

Source: Author-generated computations.
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For the purpose of conducting a robustness check, a three-day event window is also
applied. The trend in Figure 6 for all the event dates exhibits an increasing pattern,
pointing to a positive and rising trend in CAR across the time period, with a mean value
0f 0.89, a lower range of 0.62, and an upper range of 1.20, as presented in Table 6. It
highlights a noteworthy reaction from the market following the occurrence of the event.
Nevertheless, given that two out of three days in the window fall on the weekend, the
reliability of the results is in doubt.

Figure 6.
Response visualisation of cumulative abnormal returns:
9 event dates considered, 3-day window
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Table 6.

Lower bound, mean, and upper bound for three quantiles
using 9 event dates, 3-day event window

2.5% 50% (Mean) 97.5%
-1 0.000000 0.0000000 0.00000
1 0.616422 0.8907318 1.19975

Source: Author-generated computations.

The main difference for the 3-day event window using only one date is the
bounds and the mean, which are higher in comparison to the 3-day event window for
all dates. Moreover, the trend of the CAR is increasing and has positive confidence

Figure 7.

Response visualisation of cumulative abnormal returns:
1 date considered (7 October), 3-day window
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Table 7.

Lower bound, mean, and upper bound for three quantiles
using 1 date (7 October), 3-day event window

2.5% 50% (Mean) 97.5%
-1 0.00000 0.00000 0.000000
1 2.07926 3.15403 4243936

Source: Author-generated computations.

Once more, to enhance the robustness of the analysis, a 7-day event window is
analysed. Different patterns are observed in the trend across the periods. In Figure 8
during the first post-event date, the trend exhibits an ascending trajectory with confidence
intervals of 0.24 (lower bound), 1.40 (upper bound), and 0.82 (mean), as presented in
Table 8. However, the upward trend does not continue the following day, as the intervals
decrease. By the third day, the trend shows a significant downturn. Nevertheless, the lower
interval is negative and, therefore, does not allow the conclusions to be considered fully
reliable, making it harder to determine whether the effect is positive or negative.

Figure 8.
Response visualisation of cumulative abnormal returns:
9 event dates considered, 7-day window
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Table 8.

Lower bound, mean, and upper bound for three quantiles

using 9 event dates, 7-day event window

2.5% 50% (Mean) 97.5%
-3 0.0000000 0.0000000 0.0000000
-2 -0.3357430 -0.1141320 0.1029598
-1 -0.5137509 -0.0740852 0.3565961
1 0.2403638 0.8166466 1.3912363
2 0.1342067 0.7073802 1.2719192
3 -0.4880967 0.1979265 0.8954904

Source: Author-generated computations.

Figure 9 shows that the third post-event date within the 7-day event window has

both positive lower and upper confidence intervals, whereas Figure 8 exhibits a negative
lower interval for the same date of the window.

Figure 9.

Response visualisation of cumulative abnormal returns:
1 date considered (7 October), 7-day window
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The mean rose from 3.61 on the first post-event date to 4.21 on the second.
However, by the next day, it fell further to 3.22. Noteworthily, 9 October was the day
when oil prices increased to $91 a barrel, up from slightly over $80 (Somasekhar, 2023).

Table 9.
Lower bound, mean, and upper bound for three quantiles
using 1 date (7 October), 7-day event window

2.5% 50% (Mean) 97.5%
3 0.0000000 0.0000000 0.000000
2 -0.8542468 -0.3043464 0.216016
-1 -0.9089419 0.4532440 1611232
1 1.6220782 3.6072737 5.515948
2 2.3074578 4.2140865 6.056406
3 0.9391643 3.2210869 5.364803

Source: Author-generated computations.

The preceding two graphs show a distinct decrease in cumulative abnormal returns
on the third day following the occurrence of the key event. The downward trend implies
that the initial increase in CAR brought on by the start of the war was temporary.

Prices are falling even though severe fighting is taking place in a region that is
vital to the world’s petroleum supply. The decline in energy markets can be explained
by pre-war events and bearish sentiment. Some OPEC+ countries, including Saudi
Arabia, have attempted to sustain prices by introducing voluntary cuts. Additionally,
prices were decreasing due to concerns that China faced signs of supply shortages as
a result of production cuts. Moreover, Israel produces little oil, while Gaza produces
none; therefore, traders would be more concerned if major oil-producing nations like
Saudi Arabia or Iraq became more directly involved in the conflict.

Another reason the pricing trend is not continuing upward is the US market’s pro-
pensity for faster recovery from adverse events in the Middle East, due to its geographic

isolation and lower reliance on foreign oil.



The Effect of the Isracl-HAMAS War on Stock Returns: An Event Study Approach 199

CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

To conclude, the event study methodology applied to analyse the impact of the Israel-
HAMAS war on the behaviour of oil-related companies’ stock returns revealed interesting
findings. The hypothesis suggested a significant impact; however, the effect was short-lived,
even though the sudden jump in prices was quite substantial and increased uncertainty.

Numerous studies have already examined the impact of wars on the US market;
however, this paper specifically investigates the impact of the war between Israel and
Palestine on companies listed on the New York Stock Exchange. The stock returns are
analysed for a period of two full calendar years using daily data. While the paper by
Altemur, Eren and Karaca (2023) analyses the effect of the Israel-HAMAS war, its
focus is on the stock markets of Middle Eastern countries. Nevertheless, the authors
conclude that the war’s impact on stock market indices was statistically significant.
The 15-day observation period was reported to have a negative CAR. However, given
the length of the window, it may have incorporated the effects of additional events
occurring during that timeframe. The findings of this paper, in contrast, focus on several
narrower windows. Cumulative abnormal returns show a growing tendency during the
3-day event timeframe. The data exhibit an increasing trajectory when a 5-day event
window with a single event date is examined. On the other hand, the tendency starts
to deteriorate on the second day after the key event when all event dates are taken into
account within the same 5-day timeframe. When considering a 7-day event window,
the pattern shows a rise during the first two days and a decline on the third day.

The literature aligns with the finding that the market recovers swiftly once the initial
impact fades. Further investigation and analysis may be conducted to better understand
the particular dynamics and long-term effects of such occurrences on the stock market. The
chosen average return model is a relatively simple one; therefore, future studies could analyse
the effect using more sophisticated models such as the market model. Addressing these lim-
itations will help future research achieve a deeper and more comprehensive understanding.

Investors can use the findings to develop risk-management strategies that take into
account how quickly geopolitical events might affect the price of oil stocks. They can
more effectively time their entry and exit positions by gaining a better understanding
of the temporal dynamics of market reactions.

To protect against price fluctuations, reduce dependence on oil, and spread risk,
investors should diversify their portfolios across various asset types, industries, and
geographical areas.

Moreover, these conclusions may assist policymakers in strengthening cooperation
with international partners in risk assessment, crisis management, and emergency prepar-
edness for geopolitical developments that cause disruptions in the oil and energy markets.
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THE EFFECT OF THE ISRAEL-HAMAS WAR ON STOCK
RETURNS: AN EVENT STUDY APPROACH

Abstract

This paper aims to analyse the reaction of oil-related stock companies to the start of
the Isracl-HAMAS war. In particular, it examines the short-term effects of the most
significant events related to the conflict. The dataset incorporates 10 companies listed
on the New York Stock Exchange over the course of two years, covering a period from
January 2022 to December 2023. Daily data were preferred over weekly or monthly
for their accuracy and larger sample size. The main research instrument is the widely
used event study methodology (ESM), which operates under the assumption of the
Efficient Market Hypothesis (EMH).

The primary outcome is that cumulative abnormal return (CAR) shows a positive
reaction to the news of the war the day after its occurrence. However, the effect was
temporary, as prices returned to the initial level — and even lower — very quickly.

Keywords: abnormal returns, cumulative abnormal returns, event study, Israel-
HAMAS war

WPEYW WOJNY POMIEDZY IZRAELEM A ORGANIZACJA HAMAS NA
ZWROTY Z AKCJI: PODEJSCIE OPARTE NA ANALIZIE WYDARZEN

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza reakgji spétek akeyjnych z sektora naftowego na wybuch
wojny miedzy Izraclem a Hamasem. W szczegélnosci zbadano krétkoterminowe skutki
najistotniejszych wydarzen zwiazanych z konfliktem. Zbiér danych obejmuje 10 spotek
notowanych na Nowojorskiej Gieldzie Papieréw Wartosciowych w ciggu dwéch lat,
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od stycznia 2022 r. do grudnia 2023 r. Wybrano dane dzienne zamiast tygodniowych
lub miesi¢cznych ze wzgledu na ich wigksza doktadnos¢ i liczebnos¢ préby. Giéwnym
narz¢dziem badawczym jest szeroko stosowana metodologia badania zdarzen (ESM),
ktéra opiera si¢ na zatozeniu hipotezy rynku efektywnego (EMH).

Zgodnie z podstawowym wynikiem badania w ramach skumulowanej dodatkowej
stopy zwrotu (CAR) odnotowano pozytywnga reakcj¢ na wiadomo$¢ o wybuchu wojny
dzied po tym zdarzeniu. Efeke ten byt jednak tymczasowy, poniewaz ceny bardzo szybko
powrdcily do poziomu poczatkowego, a nawet nizszego.

Stowa kluczowe: dodatkowa stopa zwrotu, skumulowana dodatkowa stopa zwrotu,
badanie zdarzenia, wojna mi¢dzy Izraclem a Hamasem
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WPROWADZENIE

Gléwnym celem niniejszego artykutu jest analiza wybranych elementéw polityki
wschodniej Republiki Federalnej Niemiec, przede wszystkim na tle rosyjskich dziatan
prowadzonych na obszarze Europy Wschodniej na przestrzeni ostatnich kilkunastu
lat, az do petnoskalowego ataku Rosji na Ukraing, do ktérego doszto w lutym 2022 r.
W tekscie skoncentrowano si¢ na wydarzeniach z lat 2014-2022, czyli od rosyjskiego
ataku na wschodnia Ukraing oraz Krym, do pelnej inwazji w 2022 r. W tekscie postu-
zono si¢ m.in. analiza dyskursu, bazujac na wybranych dokumentach i innych tema-
tycznych publikacjach niemieckojezycznych.

W zjednoczonych w 1990 r. Niemczech powstata potrzeba wypracowania nowej
koncepdji polityki wschodniej, wychodzacej naprzeciw éwezesnym uwarunkowaniom
geopolitycznym w regionie. Opracowana i wdrazana w kolejnych latach koncepcja
koncentrowala si¢ w pierwszej kolejnosci na budowie stabilnych ,specjalnych rela-
cji” (Sonderbeziehungen) z Federacja Rosyjska, zarébwno w wymiarze politycznym, jak
i gospodarczym. U zachodniego sasiada Polski panowato bowiem wéwczas przeko-
nanie, ze rozwijanie bilateralnych stosunkéw z Moskwa w nowej pozimnowojennej
rzeczywistosci geopolitycznej, przyniesie Niemcom konkretne korzysci gospodarcze
oraz polityczne, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do stabilizacji calego regionu Europy
Wschodniej. Ze wzgledu na potencjat polityczny, gospodarczy oraz potozenie geogra-
ficzne, zjednoczone Niemcy az do poszerzenia UE w 2004 r. odgrywaty bezsprzecznie

* Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, ORCID: 0000-0003-4984-1209.
1

Artykut powstat w ramach projektu badawczego pt. Deutsche und polnische Ostpolitik — Geschichte
und Gegenwart, realizowanego przez autora w 2022 r. w Deutsches Polen-Institut Darmstadt.
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wiodaca role w calej dwezesnej europejskiej polityce wschodniej. Wéwczas wschodnia
granica zjednoczonych Niemiec stanowita bowiem jednoczesnie czg$¢ wschodniej
granicy Wspdlnot Europejskich?. Fakt ten mial wigc niebagatelne znaczenie dla nie-
mieckiej i europejskiej polityki, jak réwniez dla rozwijajacych si¢ w nowej rzeczywistosci
geopolitycznej stosunkéw polsko-niemieckich.

Z uwagi na powyzsze uwarunkowania, istotng rol¢ w dwezesnej polityce wschodniej
zachodniego sasiada Polski odgrywaly tez paristwa potozone migdzy Niemcami i Rosja.
W tym wymiarze strona niemiecka koncentrowata si¢ wéwczas na wspieraniu mtodych
wschodnioeuropejskich demokracji w drodze do cztonkostwa zaréwno w strukturach
unijnych, jak i euroatlantyckich.

CEZURY W NIEMIECKIEJ POLITYCE WSCHODNIEJ LAT 1990-2022

W niemieckiej polityce wschodniej po 1990 r. mozna wyréznié kilka istotnych okre-
séw. Miedzy 1990 i 2004 r. z tym pojeciem zwigzane byly przede wszystkim dzialania
polityczne pafistwa niemieckiego na arenie migdzynarodowej wobec krajéw potozonych
na wschéd od jej granic, z Polska wiacznie. W efekcie oprécz rosnacej roli w stosun-
kach z Warszawa, niemiecka polityka wschodnia koncentrowala si¢ w tamtym okresie
na relacjach z takimi krajami jak: Rosja, Ukraina, Moldawia, Czechy, Stowacja oraz
»baltycka tréjka” — Litwa, Lotwa i Estonia.

Z kolei po 2004 r. niemiecka polityka wschodnia koncentrowata si¢ przede wszyst-
kim na relacjach z pafistwami potozonymi na wschéd od krajéw UE, obejmujac zaréwno
stosunki dwustronne, jak i dzialania wielostronne, przede wszystkim w ramach wschod-
niego wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Natomiast gtéwny cigzar relacji z pan-
stwami, ktdre po 2004 r. przystapily do UE (czyli m.in. z Polska, Litwa, Lotwa, Estonia,
Czechami, Stowacja, czy Wegrami), oprécz stosunkéw bilateralnych zostat przeniesiony
na poziom unijny i byl realizowany w ramach szeroko pojetej polityki europejskie;.
Podobnie jak w przypadku Polski, niemiecka polityke wschodnia w tym okresie mozna
bada¢ odpowiednio w wezszym oraz szerszym ujeciu. Warto w tym miejscu zauwazy¢,
ze wsp6lczesnie w Niemezech pojecie polityki wschodniej nie zawsze jest oceniane
pozytywnie. Do tej grupy nalezy m.in. Gwendolyn Sasse, dyrektorka Osteuropa-Institut
Z0OiS, ktéra stwierdzita, ze stosowanie tego terminu moze réwniez wzbudzaé brak
zaufania w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, szczegélnie ze wzgledu na mozliwy
niemiecki Alleingang (,dziatanie w pojedynke”) w kierunku Rosji, prowadzony ponad
glowami innych panstw, np. Polski, jak to miato juz miejsce w przesztosci®.

2

A od wejscia w zycie Traktatu z Maastricht w listopadzie 1993 r. — UE.
3 Zob.: A. Rinke, Das Ringen der SPD um die Ostpolitik, ,Internationale Politik” 2022, nr 2, s. 59.
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Lata 2004-2014 przyniosty kolejne istotne nowe wyzwania w polityce wschodniej.
Krétko po najwigkszym poszerzeniu UE w kierunku wschodnim i potudniowym,
doszto do tzw. pomarariczowej rewolucji w Ukrainie (2004—2005). Powaznym ostrze-
zeniem zaréwno dla samych Niemiec, jak i catej wspdlnoty demokratycznych paristw
Europy byla wojna, ktéra wybuchta w Gruzji w sierpniu 2008 r. Istotnym wydarzeniem
politycznym byto takze powstanie w 2009 r. Partnerstwa Wschodniego z inicjatywy
Polski oraz Szwecji. Kolejny istotny etap w niemieckiej polityce wschodniej rozpoczat
si¢ po rosyjskiej aneksji Krymu i wybuchu wojny w Donbasie w 2014 r. i trwat az do
rozpoczecia przez Moskwe wojny na petna skale przeciwko Ukrainie w lutym 2022 r.

OD ROSYJSKIEJ PREZYDENTURY MIEDWIEDIEWA DO ANEKSJI KRYMU

Po wyborach prezydenckich, ktdre odbyly si¢ w 2008 r. w Rosji, kiedy to na czele
panistwa stanat Dimitrij Miedwiediew, Frank-Walter Steinmeier zaproponowat Moskwie
realizacj¢ projektu ,Partnerstwo dla modernizacji” (Modernisierungspartmerschaft), co
byto jednoczesnie zgodne z linia catej dwezesnej , Wielkiej koalicji”, ztozonej z chade-
kéw i socjaldemokratéw, ktéra wéwezas liczyta na wprowadzenie przez Miedwiediewa
liberalnych reform, zblizajac tym samym Rosj¢ do Zachodu. Miat to by¢ sztandarowy
projeke niemieckiej polityki wschodniej skierowany wobec Moskwy*. Podczas szczytu
NATO w Bukareszcie, ktéry mial miejsce w 2008 r., niemiecki rzad federalny, na
ktérego czele stata Angela Merkel, wyrazit sprzeciw wobec mozliwego cztonkostwa
w tej organizacji Ukrainy oraz Gruzji, ktéra kilka miesi¢cy pézniej zostala zaatakowana
przez Rosjg. W latach 2009-2013, kiedy to w Niemczech rzadzita koalicja chadekéw
i liberatéw, a szefem dyplomacji byt w tym czasie Guido Westerwelle, nie doszto do
zasadniczych zmian w polityce wobec Rosji.

Po kolejnych wyborach do Bundestagu, ktére odbyly si¢ w 2013 r., SPD powrdcita
do rzadu federalnego, formujac nowy gabinet z chadekami. Mimo jednoczesnego
powrotu Putina na stanowisko prezydenta i zaostrzeniu kursu politycznego przez
Rosje, niemiecki rzad nadal chcial dziata¢ na rzecz podtrzymywania szerokiej i wie-
loptaszczyznowej wspélpracy z Moskwa, czym byli w duzej mierze zainteresowani
socjaldemokraci, ktdrzy po czterech latach przerwy przejeli od liberatéw m.in. teke
MSZ. ,Nowym-—starym” szefem dyplomacji zostat Steinmeier. W umowie koalicyjnej
z 2013 r. prawie cala strona zostata poswigcona Rosji i planowanej z nig kooperacji.
Do wyraznego ochlodzenia stosunkéw niemiecko-rosyjskich doszto na przetomie

4 Por. S. Stewart, Die deutsch-russische Modernisierungspartnerschaft: Skepsis angebracht, ,Stiftung

Wissenschaft und Politik”, 29.07.2011, heeps://www.swp-berlin.org/publikation/die-deutsch-
-russische-modernisierungspartnerschaft-skepsis-angebracht [dostep: 30.09.2022].
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2013-2014 r., co bylo efektem podjecia przez Rosj¢ szeregu intensywnych dziatari na
rzecz zablokowania proeuropejskich aspiracji Ukrainy. Moskwa, wspierajac éwczes-
nego prorosyjskiego prezydenta Wiktora Janukowycza, w skuteczny sposéb powstrzy-
mata plany zawarcia przez Kijéw umowy stowarzyszeniowej z UE podczas szczytu
Partnerstwa Wschodniego, ktéry odbyt si¢ w listopadzie 2013 r. w Wilnie®. Na skutek
tej decyzji w Ukrainie doszto do najwickszej demonstracji od czaséw pomaraniczowej
rewolucji®. Przyczyng kryzysu, do ktérego woéwczas doszto w Ukrainie, byta de facto
rosyjska polityka zagraniczna’. Po masowych zamieszkach, ktére wybuchty na skutek
tych wydarzed na terenie Ukrainy, Rosja wykorzystala ucieczke Janukowycza z kraju
jako pretekst do interwencji zbrojnej, zajmujac w krotkim czasie Krym i organizujac
w polowie marca 2014 r. na tym terenie nielegalne referendum. Bezposrednio po tym
wydarzeniu Putin podpisal ,dekret”, na podstawie ktérego Krym zostat zaanektowany
przez Rosje. W ten spos6b doszto do naruszenia przez to paristwo integralnosci tery-
torialnej Ukrainy i ztamania podstawowych zasad prawa migdzynarodowego®. Takie
stanowisko wéweczas solidarnie przyjely zaréwno USA, jak i wszystkie paristwa UE.
Nast¢pnie Moskwa doprowadzita do wybuchu wojny w Donbasie, wspierajac przy
tym miejscowych separatystéw, ktérzy w maju przeprowadzili w obwodzie tugariskim
i donieckim nielegalne , referenda niepodleglosciowe”, ktére réwniez nie mogly zostaé
uznane przez zadne demokratyczne paristwo. Tym samym Rosja rozpoczeta w 2014 r.,
kontynuowany w kolejnych latach, proces destabilizacji Ukrainy®. Jednak zanim do
tego doszto, w lutym tego samego roku do Kijowa ze wsp6lna wizyta udali si¢ 6wezesni
szefowie dyplomacji Polski, Niemiec oraz Francji — Radostaw Sikorski, Frank-Walter
Steinmeier i Laurent Fabius, ktérzy podjeli prébe rozwiazania tlacego si¢ wowczas kon-
flikeu w Ukrainie, przy stole negocjacyjnym, mi¢dzy otwarcie prorosyjskim prezyden-
tem Janukowyczem oraz proeuropejska opozycja. Jak zauwazyt Aureliusz M. Pedziwol:
»Za sprawa Rewolucji Godnosci Tréjkat [Weimarski — KG] objawit si¢ na kilka dni
$wiatu, demonstrujac swoja skutecznos¢. Jednak juz latem 2014 r., podczas obchodéw

> M. Malek, Zwischen der EU und Russland: die Ukraine in einer Zerreif§probe, ,Forum fiir osteu-
ropiische Ideen- und Zeitgeschichte” 2014, nr 18(1), s. 198-205; Zob.: M. Kacewicz, Sotnie
wolnosci. Ukraina od Majdanu do Donbasu, Warszawa s. 14-29.

6 Zob.: K. Schuller, Ukraine: Chronik einer Revolution, Berlin 2014, s. 14—15.

7 T. Snyder, Putin darfsich die Ukraine nicht schnappen, [w:] Majdan! Ukraine, Europa, C. Dathe,

A. Rostek (red.), Berlin 2014, s. 89.

Wiecej na ten temat czytaj: K. Schuller, Ukraine: Chronik..., op. cit., s. 97-136.

®  Ibidem, s. 137 i nast.; Zob.: A. Kappeler, Kleine Geschichte der Ukraine, Miinchen 2014,
s. 334-382; W. Jilge, Was treibt Russland? Zum Hintergrund der Ukraine-Krise, [w:] Euromaidan.
Was in der Ukraine auf dem Spiel stebt, J. Andruchowytsch (red.), Berlin 2014, s. 183—194;
W. Mucha, Krew i ziemia. O ukrairiskiej rewolucji, Warszawa 2014; A. Korniejenko, Pefzajgca
wojna. Quo vadis, Ukraino?, Krakéw 2014.
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70-lecia desantu aliantéw w Normandii, zastapita go w tej roli Normandzka Czwérka,
zwana tez Formatem Normandzkim, w ktérej miejsce Polski zaj¢la Rosja, a dofaczyta
tez Ukraina. Uni¢ Europejska reprezentuja w niej Niemcy i Francuzi”®. Z kolei zda-
niem Kaia-Olafa Langa: ,[...] konflikt UE z Rosja oraz kryzys na Ukrainie nie okazaty
si¢ dla Tréjkata Weimarskiego ani katalizatorem, ani przeszkoda. Rok 2014 pokazat
natomiast, ze kraje tréjstronnej wspétpracy weimarskiej sa w stanie podja¢ dziatania
wspdlnie z innymi partnerami i na ich rzecz, jak w przypadku Ukrainy, i ze Berlin,
a takze Paryz, wobec Rosji i Europy Wschodniej nadal uprawiaja polityke zagraniczna
i bezpieczenistwa, z pomini¢ciem Polski. Jednoczesnie widad, ze Berlin i Warszawa
utrzymuja dialog w sprawach wschodnioeuropejskich*!.

Wspélna wizyta politykéw reprezentujacych panistwa Trojkata Weimarskiego
na poczatku 2014 r. w Ukrainie nie byta pierwsza inicjatywa na obszarze polityki
wschodniej, podejmowana w ramach istniejacego od 1991 r. formatu wspétpracy.
Wezesniej przedstawiciele Polski, Niemiec oraz Francji zajmowali tez wspdlne stano-
wiska dotyczace np. sytuacji w Rosji czy na Biatorusi. Mimo to Tréjkat Weimarski,
kedry w 2021 r. obchodzit 30-lecie istnienia, nie wykorzystalt w badanym okresie
istniejacego potencjalu w zakresie mozliwosci wspétpracy na rzecz rozwiazywania
probleméw w Europie Wschodniej, a powstanie w czerwcu 2014 r. tzw. Formatu
Normandzkiego, w ktérym zabrakto miejsca dla Polski, jeszcze bardziej ostabito
w kolejnych latach wschodni wymiar tréjstronnej wspétpracy miedzy Warszawa,
Berlinem i Paryzem!2.

Rosja famiac kolejne porozumienia, ktére zostaty wypracowane w ramach dzia-
talnosci Formatu Normandzkiego, starala si¢ w tym czasie réwniez destabilizowaé
kolejne regiony Ukrainy. W Niemczech z duzym niepokojem przyjeto m.in. rosyjskie
ataki na sity ukrainskie, do ktérych doszto pod koniec listopada 2018 r. na Morzu
Azowskim, ktérych celem bylo m.in. przejecie catkowitej kontroli nad Cie$ning
Kerczeriska!3.

AM. Pedziwol, 30 lat temu powstat Trdjkqr Weimarski, format wspdlpracy polsko-niemiecko-
~francuskiej, ,Dialog. Magazyn Polsko-Niemiecki” 2021, nr 137(3), s. 97.

K.-O. Lang, Konflikt na Ukrainie impulsem dla Tréjkqta Weimarskiego?, ,Dialog. Magazyn
Polsko-Niemiecki” 2015, nr 4, s. 19.

Dziatalno$¢ Formatu Normandzkiego w latach 2014-2022 nie doprowadzita do zadnego prze-
fomu jesli chodzi o sytuacje w Ukrainie. Rosja nie byla bowiem w tym okresie zainteresowana
zakoficzeniem wojny, ktéra wywotata, podejmujac jedynie pozorowane dziatania dyplomatyczne.
Zaréwno Berlin, jak i Paryz, jako przedstawiciele UE w tym formacie, nie potrafili znalez¢
skutecznego rozwiazania, ktére przekonatoby Moskwe do zmiany swojej agresywnej postawy
wobec Kijowa.

13 Zob.: W. Jilge, Wer kontrolliert das Asowsche Meer? Hintergriinde zum Russland-Ulkraine-Konflikr,
»OST-WEST Europiische Perspektiven” 2020, nr 20(1), s. 42-51.
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BERLIN PO ROSYJSKIM ATAKU NA UKRAINE W 2014 R.

Po zajeciu przez Rosj¢ Krymu i ataku na wschodnia Ukraing, kt6re miaty miejsce
w 2014 r., w Niemczech doszto do zauwazalnej ewolucji w mysleniu o polityce wschod-
niej i samej Ukrainie, ktdra zaczeta si¢ dokonywa¢ zaréwno wsréd elit politycznych,
jak i czgéci spoteczenstwa. ,,Specyfika tak zwanego kryzysu jest fake, ze ludzie w koricu
dostrzegli Ukraing na mapie, na «mental map». Teraz Ukraina zaistniata. Wszyscy
dowiedzieli si¢ nagle, ze istnieje Krym, Donbas i Odessa. I rozumieja, ze Ukraina to nie
tylko Lwéw, ktéry jeszcze najpredzej jest nam bliski, ale ze jest to kraj ogromny i zréz-
nicowany” — komentowat zmian¢ postrzegania Ukrainy za Odra niemiecki historyk
Karl Schldgel'4, ktéra nastapita po wydarzeniach z 2014 r. W istotny sposéb zmienit
si¢ réwniez ton dyskusji dotyczacy dziatan rezimu w Moskwie. Coraz cz¢sciej zaczeto
otwarcie wspominac¢ o zagrozeniu, jakie przynosity éwczesne dzialania Rosji nie tylko
wobec Ukrainy, ale i dla calego europejskiego systemu bezpieczedistwa. Taka opinig
wyrazal wtedy m.in. Ruprecht Polenz, ktéry przez dwie dekady zasiadat w Bundestagu
(1994-2013), gdzie w latach 2005-2013 petnit funkcje przewodniczacego komisji
ds. zagranicznych (Auswirtiger Ausschuss), natomiast pdzniej stanat na czele Deutsche
Gesellschaft fiir Osteuropakunde">.

W tamtym czasie, zaréwno w Berlinie, jak i w innych stolicach zachodnioeuropej-
skich, w wigkszym niz dotychczas stopniu zaczgto si¢ bowiem wstuchiwa¢ w uzasadnione
opinie wschodnioeuropejskich partneréw. Jak trafnie zauwazyli Marek A. Cichocki
i Olaf Osica: ,Wojna na wschodniej Ukrainie w 2014 i 2015 r.: zajecie przez Rosje
Krymu, konsekwentne destabilizowanie wschodnich obwodéw Ukrainy, zestrzelenie
malezyjskiego samolotu pasazerskiego, ale takze zmiany zachodzace w wewngtrznej
polityce Rosji byly dla Niemcéw zaskoczeniem, a nawet wstrzasem. Przede wszystkim
wywotaly ogromny niepokdj. Chociaz nie doprowadzito to do gruntownej zmiany
niemieckiej polityki wobec Rosji, to jednak w zasadniczy sposéb naruszylo wiarg
w przewidywalno$¢ oraz dobra wolg Putina. Polityka rosyjska stala si¢ niewiadoma
oraz realnym zagrozeniem”'®.

Sygnalizowane juz wielokrotnie wezesniej na salonach europejskich przez strong pol-
ska obawy dotyczace destrukeyjnych dziatan Moskwy w Europie Wschodniej przestaty

Rosja poza Putinem. Rozmowa DIALOGU z historykiem Karlem Schlogelem na temat zmiany
postrzegania Europy Wschodniej po Euromajdanie, ,Dialog. Magazyn Polsko-Niemiecki” 2015,
nr2,s. 58.

15 Zob. m.in.: R. Polenz, Die Putin-Doktrin — eine Gefabr fiir die europdische Sicherheit, ,OST-
-WEST. Europiische Perspektiven” 2015, nr 16(3), s. 208-216.

M.A. Cichocki, O. Osica, Nowa polsko-niemiecka agenda. Jak praekuc réznice w podstawe wspdl-
nych intereséw?, ,Dialog. Magazyn Polsko-Niemiecki” 2015, nr 1, s. 57.
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by¢ tym samym odbierane jako ,rusofobiczne”. Taki bowiem obraz dominowat wczes-
niej w wielu krajach zachodniej Europy. Wprowadzone wéwczas przez UE sankeje
wobec Rosji, jak réwniez decyzje o zwigkszeniu zdolnosci obronnych na tzw. wschodniej
flance, podje¢te podczas szczytu NATO w Newport w 2014 r., przynajmniej czgsciowo
wychodzity naprzeciw éwezesnym oczekiwaniom Warszawy”.

Po dramatycznych wydarzeniach w Ukrainie w 2014 r. niemiecki rzad federalny
zdecydowat si¢ na wprowadzenie szeregu sankcji gospodarczych przeciw Rosji, pré-
bujac jednoczesnie przekona¢ innych partnerdw, ze stawia warto$ci ponad interesy
ekonomiczne. Po przejeciu w 2018 r. ministerstwa spraw zagranicznych przez innego
socjaldemokrat¢ — Heiko Maasa — ton wobec Rosji jeszcze bardziej si¢ zaostrzyl. Maas
przekonywat o koniecznosci prowadzenia ,,nowej polityki wschodniej” i w przeciwien-
stwie do wigkszosci politykéw SPD, nie stronit od otwartej krytyki Rosji. W podob-
nym tonie wypowiadala si¢ tez dwczesna szefowa partii Andrea Nahles. Nie wszyscy
socjaldemokraci podzielali jednak taka postawe, w efekcie czego w partii doszto do
intensywnej debaty na temat dalszego kursu wobec Rosji. Tradycjonalisci krytykowali
dystansowanie si¢ od ,dziedzictwa” polityki wschodniej SPD, opartego na silniejszej
kooperacji z Moskwa, jednak Maas odrzucal te zarzuty, zwracajac uwage na istnie-
nie catkowicie odmiennych uwarunkowari w nowej rzeczywistosci geopolitycznej,
w ktdrej znalazly si¢ takze Niemcy. Niemiecka polityka wschodnia w nowym wydaniu
miala jednoczes$nie w duzo wigkszym niz dotychczas stopniu uwzglednia¢ partneréw
wschodnioeuropejskich, takich jak Polska, Czechy, Wegry czy Stowacja, ktére od czasu
przystapienia do UE w 2004 r. odgrywaja takze dla Niemiec coraz wazniejszg rolg,
zardwno w sferze polityki, jak i przede wszystkim gospodarki'®. Maas prébujac pogodzi¢
odmienne oczekiwania istniejace we whasnej partii, zaczat réwniez uzywac pojecia ,.euro-
pejska polityka wschodnia” (europdische Ostpolitik), ktéry zostal przyjety takze przez
czg$¢ innych czotowych dziataczy partii, jak np. wspétprzewodniczacego SPD, Larsa
Klingbeila. Réwniez kanclerz Scholz wyglaszajac exposé (Regierungserklirung) w dniu
16 grudnia 2021 r. przekonywal, ze: ,Polityka wschodnia moze by¢ w zjednoczonej
Europie tylko europejska polityka wschodnig™'®. Po rosyjskim ataku na Ukraing, ktdry
nastapit w lutym 2022 ., polityka wschodnia prowadzona przez nowego socjaldemo-
kratycznego kanclerza zostala poddana ostrej krytyce. Ze wzgledu na silne sympatie,
ke6rymi darzylo Rosje wielu politykéw partii, takich jak Gerhard Schroder, Matthias

17" Zob.: P. Buras, Vor einer historischen Probe. Polens Europapolitik am Wendepunkt, ,,Osteuropa”
2016, nr 66(1-2), s. 178—180.

Wiecej na ten temat czytaj: R. Grieveson, M. Ni¢, Alle in einem Boot, ,Internationale Politik”
2020, nr 1, s. 6-9.

,Ostpolitik kann im vereinten Europa nur eine europdische Ostpolitik sein”. Cyt. za: A. Rinke,
Das Ringen der SPD..., op. cit., s. 62.
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Platzek, czy Sigmar Gabriel?°

, reprezentujacych jednoczesnie ,,dawna szkole” polityki
wschodniej, SPD znalazla si¢ w politycznej defensywie. Duze kontrowersje pojawily si¢
tez po wydaniu przez bytego burmistrza Hamburga Klausa von Dohnanyiego ksiazki,
w ktérej okreslit poszerzenie NATO na wschéd mianem zagrozenia dla Europy. Jednak
najwigksza uwagg niemieckiej opinii publicznej przykuwata w tym czasie postawa
bytego kanclerza Schrédera, ktéry nawet po rosyjskim ataku nie skrytykowat Moskwy,
nie wycofat si¢ takze z pracy w rosyjskich spétkach energetycznych. Préby usunigcia
go z partii takze nie zakoriczyly si¢ w badanym okresie fiaskiem. Dziatalno$¢ bytego
socjaldemokratycznego szefa rzadu stata si¢ w tym czasie dla SPD duzym problemem
wizerunkowym. Szef SPD Klingbeil podjat si¢ préby wypracowania nowej koncepcji
polityki wobec Rosji (Russland-Politik)>*.

Jednoczesnie zintensyfikowano dyskusje nad potrzebg opracowania nowej naro-
dowej strategii bezpieczefistwa (Nationale Sicherheitsstrategie), uwzgledniajacej biezace
uwarunkowania??. Takze we wcze$niejszych latach po zachodniej stronie Odry i Nysy
Luzyckiej trwata intensywna dyskusja nad przysztoscia kluczowych elementéw niemiec-
kiej polityki zagranicznej, zarowno w kontekscie dalszej wspStpracy europejskiej i trans-
atlantyckiej, jak réwniez w odniesieniu do relacji z Rosja czy Chinami?®. Wielokrotnie
podkreslano przy tym konieczno$¢ wzigcia przez Niemcy wigkszej niz dotychczas
odpowiedzialnosci w polityce miedzynarodowej?4. Przed podobnymi wyzwaniami
w zakresie polityki bezpieczeristwa staneta takze cala UE?.

W 2019 r. nowym prezydentem Ukrainy zostal Wolodymyr Zetenski, a trwa-
jaca wowczas od pieciu lat wojna we wschodniej Ukrainie pochtongta juz okoto
13 tys. ofiar?®. W Niemczech pojawito si¢ wowczas wiele gloséw sceptycznych wobec
zmiany politycznej w Kijowie. W mediach szeroko rozpisywano si¢ o dotychcza-
sowym doswiadczeniu glowy padstwa jako ,komedianta i aktora”, powatpiewajac

20 Gabriel petnit w przesztosci m.in. funkcj¢ ministra spraw zagranicznych, wicekanclerza, ministra

gospodarki i srodowiska, jak réwniez przewodniczacego SPD.

21 A. Rinke, Das Ringen der SPD..., op. cit., s. 62—63.

22 Zob. m.in.: C. Major, Ch. Molling, Hurra, eine Strategie! Aber: welche? Und wie? Deutschland
will eine Nationale Sicherheitsstrategie vorlegen, ,Internationale Politik” 2022, nr 2, s. 64—69.

23 Zob. m.in.: P. Beyer, Stellung beziehen, Haltung wahren, ,Internationale Politik” 2022, nr 6,
s. 106-107.

24 J. Techau, Deutschland muss mehr Verantwortung iibernehmen, ,Internationale Politik” 2020,

nr 2, s. 15; Echte Fiihrung ist gefragt (Wywiad z Tomem Endersem, przewodniczacym DGAP),

JInternationale Politik” 2019, nr 4, s. 70-73.

2> Zob.: ]J. Varwick, Neue Herausforderungen fiir die EU-Sicherbeitspolitik, ,OST-WEST Europiische
Perspektiven” 2022, nr 23(3), s. 170-175.

26 Zob.: M. Abus, Die Ukraine fiinf Jahre nach dem Majdan. Ein Land im Frieden?, ,OST-WEST
Europiische Perspektiven” 2019, nr 20(4), s. 284.
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jednocze$nie w zdolnosci Zetenskiego jako skutecznego polityka majacego poradzi¢
sobie z rozwigzywaniem biezacych probleméw kraju?’. Podobne opinie mozna bylo
spotkac takze w Polsce. Cz¢$¢ publicystéw i komentatoréw przejmowato w ten sposéb
narracj¢ ptynaca z Moskwy.

NORD STREAM 2 | NIEMIECKIE DYLEMATY WOBEC ROSJI

W latach poprzedzajacych rosyjski petnoskalowy atak na Ukraing w 2022 r., wraz
z wzrastaniem napi¢cia migdzy krajami zachodnimi i Moskwa, niemiecka dysku-
sja nad polityka wschodnia stawata si¢ coraz bardziej emocjonalna. Mimo dalszego
zaostrzania przez Rosj¢ autorytarnej polityki, co Europa odczuta szczegélnie po 2014 .,
w niemieckim dyskursie politycznym w dalszym ciagu pojawialy si¢ liczne opinie
za wzmacnianiem dalszych relacji migdzy Europa i Rosja, wysuwane gléwnie przez
przedstawicieli ugrupowan lewicowych?®, ktére spotykaly si¢ z kontrargumentami
obecnymi najczgsciej po drugiej stronie sceny politycznej?®. Stalo si¢ tak przede wszyst-
kim za sprawa rozgorzalej dyskusji nad sensem realizacji Nord Stream 2, podczas
ktérej zwolennicy i przeciwnicy przedstawiali szereg argumentéw oraz kontrargumen-
téw??. Do najwickszych krytykéw tej inwestycji nalezeli przede wszystkim, bedacy
do korica 2021 r. w opozycji Zieloni, ktdrzy czgsto zabierali publicznie glos na ten
temat. Przykladowo Jiirgen Trittin zwracal m.in. uwagg na negatywne skutki, jakie
mogtaby przynies¢ realizacja Nord Stream 2, bowiem przyczynitaby si¢ ona do jeszcze
wickszego niz dotychczas uzaleznienia od importu zrédetl energii (Importabhingigkeit),
bylaby tez sprzeczna z deklarowanymi wcze$niej dazeniami na rzecz uzyskania tzw.
neutralnosci klimatycznej, ktéra miataby zosta¢ osiagnicta do 2050 r.3'. Podobne
opinie prezentowalo w ostatnich latach wielu innych czotowych przedstawicieli tego
ugrupowania. Natomiast przez dlugi czas projektu tego gazociagu bronito wielu
politykéw chadecji, z kanclerz Merkel na czele, jak réwniez wspétrzadzacy w tym
czasie socjaldemokraci3?. Jak twierdzit Dietmar Nietan, deputowany do Bundestagu

27 Zob.: Die Existenz der Ukraine ist eine Gefabr fiir Russland, (Rozmowa z Oksana Syroiid), ,OST-
-WEST Europiische Perspektiven” 2019, nr 20(4), s. 250-251.

28 S. Liebich, Doppelte Standards machen AufSenpolitik unglanbwiirdig, Pro und Contra: sollte Europa
sich mebr an Russland annéihern?, ,Internationale Politik” 2020, nr 1, s. 112.

29 N. Rottgen, Druck und Missbilligung miissen aufrechthalten werden, Pro und Contra: sollte Europa

sich mebr an Russland annéihern?, ,Internationale Politik” 2020, nr 1, s. 113.

30

Zob.: C. Speer, Nord Stream II: Projekt z licznymi watkami pobocznymi, ,Dialog. Magazyn
Polsko-Niemiecki” 2020, nr 2, s. 41-42.

3t ] Tritein, Was wir uns sparen konnen, ,Internationale Politik” 2021, nr 1, s. 116.
32 Zob.: A. Rinke, Das Ringen der SPD..., s. 60 i nast.
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oraz przewodniczacy Federalnego Zwiazku Towarzystw Niemiecko-Polskich: , W rze-
czywisto$ci w tym wypadku [Nord Stream 2 — KG] gére¢ wzigly narodowe interesy
gospodarcze. Istnieje w Niemczech kompetencja ustalania ogélnych zatozeni polityki,
znajdujaca si¢ w rekach urzedu kanclerskiego. Gdyby Merkel chciata powstrzyma¢
budowg gazociagu, to kompetencja ustalania ogélnych zatozen polityki bytaby w tym
zakresie skutecznym instrumentem. Angela Merkel uprawiala wprawdzie uczciwa
polityke, majaca na celu spajanie Europy, ale zawsze z zatozeniem, by nie ucierpiaty
na tym interesy Niemiec. Sp6jno$¢ UE miata dla niej ostatecznie sens tylko wtedy, gdy
dawata si¢ potaczy¢ z interesami niemieckimi. To miato pewne nastgpstwa, na przyklad
w relacjach z paristwami cztonkowskimi z Europy Srodkowo-Wschodniej [...]”33,

Zwolennikiem kontynuacji tej polityki byl takzie w poprzednich latach Armin
Laschet, ktéry w 2021 r. wygral walke o przewodnictwo w CDU, a niedtugo péz-
niej zostal kandydatem chadekéw na urzad kanclerza przed przegranymi ostatecznie
przez CDU/CSU wyborami do Bundestagu, ktére odbyly si¢ we wrzesniu tamtego
roku?%. W wywiadzie udzielonym wiosng 2021 r. redakgji ,Internationale Politik”
Laschet zdecydowanie bronit stanowiska éwczesnego niemieckiego rzadu federalnego
w sprawie budowy powstajacego wtedy niemiecko-rosyjskiego gazociagu na dnie
Battyku, przekonujac, ze jest to ,wiasciwy kurs”. Przedstawiciel chadekéw przypo-
mnial, ze Niemcy kupowali gaz od Moskwy niezmiennie od pi¢¢dziesigciu lat, réwniez
w nagresywnych czasach zimnej wojny”?>. Polityk nie widzial sprzecznosci migdzy
realizacja Nord Stream 2, ktéra okreslit mianem ,,prywatnego” projektu o charakterze
gospodarczym (privatwirtschaftliches Projekt), a coraz bardziej agresywng juz wtedy
postawa Moskwy w regionie Europy Wschodniej?¢. Stwierdzit przy tym, ze wraz
z realizacja tej inicjatywy musza jednocze$nie zostaé zagwarantowane ,geopolityczne
interesy Ukrainy”, jak i bezpieczefistwo dostaw surowca do Niemiec?”. Przedstawiciel
chadecji odrzucat jednocze$nie zarzuty zwiazane z nazywaniem go tzw. osoba ,,rozu-
miejaca Rosj¢” (Russland-Versteher), podkreslajac swoje krytyczne stanowisko wobec
bezprawnej aneksji Krymu i 6wczesnego zaangazowania Moskwy w dziatania wojenne
we wschodniej Ukrainie, jak réwniez otrucia i aresztowania Aleksieja Nawalnego.

33 Pptraebuiemy intensvwniciszei wymiany miedey volitvkbami i inici

mowa DIALOGU z Dietmarem Nietanem, deputowanym do Bundestagu i przewodniczacym
Federalnego Zwiazku Towarzystw Niemiecko-Polskich, na temat nowych priorytetéw w relacjach
polsko-niemieckich), ,Dialog. Magazyn Polsko-Niemiecki” 2022, nr 4, s. 13.
34 W latach 2017-2021 Laschet byt premierem Pétnocnej Nadrenii-Westfalii. Po przegranych
wyborach do Bundestagu zrezygnowat takze z funkgji przewodniczacego CDU.

35 Ich bin Realpolitiker (Armin Laschet w rozmowie z Andreasem Rinke), ,,Internationale Politik”
2021, nr 2, s. 46.

36 Ibidem.
37 Ibidem.
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Oweczesny szef CDU zapewnit przy tym réwniez o swoim pelnym wsparciu dla sank-
Gji, ktére byly wéwcezas natozone przez UE na Moskwe?®. Postawa Lascheta nie byla
w tamtym czasie wyjatkiem wsréd niemieckich elit politycznych. Podobne opinie
promujace dalsza wspdlprace z Rosja prezentowato bowiem przez lata wielu innych
wplywowych dzialaczy partyjnych oraz przedstawicieli két gospodarczych, ktérych
w niemieckim dyskursie publicznym okreslano mianem Russland-Versteher®®. Za Odra
panowato jednocze$nie przekonanie, ze wiele regionalnych i globalnych probleméw
moze by¢ rozwiazanych tylko w cistej kooperacji z Moskwa, a ,bez Rosji nie ma
europejskiego bezpieczeristwa’4®. W dodatku, jak zauwazyl Adam Krzeminski, po
tragicznych wydarzeniach, do ktdérych doszto w Ukrainie po 2014 r.: ,Niemieccy
Russlandversteher [...] przejeli, niezaleznie od swych motywacji, niemal in extenso
argumentacj¢ propagandy rosyjskiej, gloszacej, ze Pétwysep Krymski «juz zawsze»
nalezal do Rosji, cho¢ zostal podbity dopiero pod koniec XVIII wieku i zasiedlony
przez wigkszo$¢ rosyjska dopiero po deportowaniu Tataréw krymskich przez Stalina
w czasie Il wojny $wiatowej. Przyjeli takze imperialng interpretacje rosyjskiej histo-
riografii, zgodnie z kt6ra Ukraina jest cz¢dcia Rosji”™4!.

Czotowym przedstawicielem niemieckich Russland-Versteher byt przez lata bliski
przyjaciel Wadimira Putina — Gerhard Schroder, ktéry nawet po rosyjskim ataku na
peina skale nie zmienit swojej postawy w tym zakresie, a jego nieugicte zachowanie
spotkato si¢ ze zmasowang krytyka zaréwno ze strony zdecydowanej wigkszosci poli-
tykéw, jak i niemieckiej opinii publicznej. Do grupy ,rozumiejacych Rosj¢” nalezato
tez wielu dziataczy Die Linke, kt6rzy niezmiennie dziatali na rzecz dalszego rozwoju
wspotpracy energetycznej z Rosja, catkowicie bagatelizujac przy tym wszelkie zagrozenia
zwigzane z realizacja projektéw w tym obszarze. Taka postawe prezentowata chocby
wieloletnia liderka ugrupowania Sahra Wagenknecht#2. Opinie na rzecz kontynuacji
budowy Nord Stream 2 wyrazal réwniez wielokrotnie Dietmar Bartsch, wieloletni
wspétprzewodniczacy partii®3.

Spoleczne poparcie dla 0séb ,rozumiejacych Rosj¢” byto w analizowanym okresie
najbardziej odczuwalne we wschodnich krajach zwiazkowych, co w ostatnich latach

38 Tbidem, s. 45.

3 Zob.: ], Trenkner, ,Die Russland-Versteher” — Niemcy rozumiejacy Rosje, ,Dialog. Magazyn
Polsko-Niemiecki” 2014, nr 1, s. 72—74.

40 Zob. J. Techau, Ohne Russland gibt es keine europdische Sicherbeit, ,Internationale Politik” 2020,

nr 3,s. 13.

A. Krzeminski, Od wspdlnoty intereséw do wspdinoty odpowiedzialnosci, ,Dialog. Magazyn Polsko-

-Niemiecki” 2014, nr 3, s. 20.

Kontrowersyjna polityk w styczniu 2024 r. zalozyta wlasne ugrupowanie: ,Sojusz Sahry
Wagenknecht” (Biindnis Sahra Wagenknecht, BSW).
43 Zob.: D. Bartsch, Wir sollten uns nicht beugen, ,Internationale Politik” 2021, nr 1, s. 117.

41

42
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przektadato si¢ takze na silne poparcie dla ugrupowan antysystemowych, znajdujacych si¢
zaréwno po lewej (Die Linke) jak i prawej (AfD) stronie niemieckiej sceny politycznej#4.
W duzej mierze wynika to nadal z przestanek historycznych i ,antyzachodniego myslenia”,
kedre byto charakterystyczne w okresie istnienia NRD#. ,Mimo ze niektérzy w Niemczech
uporczywie opowiadaja si¢ za Nord Streamem, za «demokrata bez skazy» Putinem, przeciw
Ukrainie, przeciw Polsce, przeciw paristwom battyckim, przeciw Nawalnemu i przeciw
Pussy Riot, to nie maja na mysli tego, co méwia lub wyrazaja. W gruncie rzeczy im
wszystkim chodzi o protest przeciw Zachodowi. Rosja i Putin to dla nich jedynie wygodne
hasta stuzace prowokacji. A ta im si¢ regularnie udaje [...]” — przekonywat w 2021 r.
Ilko-Sascha Kowalczuk, historyk specjalizujacy si¢ w problematyce zwiazanej z rozlicza-
niem dyktatury wschodnioniemieckiej SEDC. Dziatania tzw. Russland-Versteher byty tez
w badanym okresie chetnie wykorzystywane w rosyjskich dziataniach propagandowych
i dezinformacyjnych. , W Niemczech rosyjska propaganda jest bardzo silna, sg takze ludzie,
ktérzy swiadomie pracuja na rzecz Rosji, mimo to nie jest az tak zle, gdyz tamtejszy poziom
dyskusji stoi na znacznie wyzszym poziomie niz w Stanach Zjednoczonych” — przekonywat
Timothy Snyder, komentujac sytuacje w Niemczech w 2015 r.%7.

W umowie koalicyjnej, ktdra zostata zawarta migdzy SPD, Zielonymi i FDD,
a zostata przyjeta pod koniec 2021 r., nie wspomniano bezposrednio o tym gazociagu.
W dokumencie znalazt si¢ jedynie zapis o dazeniu do ,,dywersyfikacji Zrodet energii dla
Niemiec i Europy”, podkreslajac jednoczesnie znaczenie obowiazywania europejskiego
prawa energetycznego przy realizacji tego typu projektéw?8. Zaréwno nowy niemiecki
kanclerz, jak i inni politycy SPD przez dlugi czas unikali bezposrednich odwotari do
Nord Stream 2 w debacie nad mozliwymi sankcjami wobec Rosji, co z kolei wywotywato
narastajace zaniepokojenie zaréwno w samych Niemczech, jak i poza granicami kraju.

MIEDZY WARTOSCIAMI | INTERESAMI. DALSZE DYSKUSJE NA TEMAT SANKCJI

Prowadzone na przestrzeni lat liczne dyskusje i polemiki dotyczace skutkéw wprowa-
dzania wspomnianych wcze$niej sankeji na Rosje i Biatorus, od poczatku toczyly si¢

44 Na temat dziatalnoéci AfD zob. m.in.: A. Piittmann, Die neue Rechte in Deutschland und ibre

populistischen Einpeitscher von der AfD, ,OST-WEST. Europiische Perspektiven” 2017, nr 18(3),
s. 162-170.

Por. 1.-S. Kowalczuk, Antyzachodnie myslenie. Niemcy, Zwigzek Sowiecki i Rosja. Rozwazania
historyka, ,Dialog. Magazyn Polsko-Niemiecki” 2021, nr 3, s. 34-36.

46 Tbidem, s. 36.

47

45

Zob.: Metamorfozy Ukrainy (z Timothy D. Snyderem, amerykanskim historykiem, rozmawia
Iza Chrudlifiska), ,Dialog. Magazyn Polsko-Niemiecki” 2015, nr 1, s. 65.

48 Zob.: A. Rinke, Das Ringen der SPD..., op. cit., s. 60 i nast.
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wokét fundamentalnego sporu migdzy warto$ciami i interesami obecnymi w relacjach
mie¢dzynarodowych. Ich odzwierciedleniem jest zréznicowana postawa poszczegdlnych
panstw, ktéra jest zalezna od uwarunkowan wewngtrznych i zewngtrznych. Jej efektem
jest ciagle poszukiwanie réwnowagi miedzy prowadzeniem dziatani opartych na nieza-
przeczalnych i uniwersalnych wartosciach uznanych przez spotecznosé¢ miedzynarodowa
i realizacja intereséw danego kraju. W trakcie debaty nad sankcjami nalozonymi na
Biatorus w literaturze przedmiotu pojawiato si¢ wiele argumentéw oraz kontrargumen-
tow*%. Szczegélnie ich skuteczno$¢ byla czasem poddawana w watpliwos¢®®, jednak
w dyskursie prowadzonym w panstwach zachodnich dominowato w badanym okresie
przekonanie o konieczno$ci utrzymywania, a w niektérych przypadkach takze zwigk-
szania presji sankcyjnej na rzadzone w sposdb autorytarny paristwo’!.

Zjednoczone w 1990 r. Niemcy, podobnie jak wiele innych paristw, od poczatku
zmagaja si¢ z zasadniczym dylematem, polegajacym na dazeniu do realizacji intereséw,
przy jednoczesnej prébie pogodzenia ich z uniwersalnymi warto$ciami, respektowanymi
przez spoteczno$¢ migdzynarodowa. Ten dylemat jest tez wyraznie widoczny w polityce
wschodniej tego paristwa.

W ostatnich latach poprzedzajacych rosyjski petnoskalowy atak na Ukraing,
w Niemczech trwata intensywna dyskusja nad coraz bardziej autorytarnymi dziata-
niami moskiewskiego rezimu, ktére mialy miejsce zaréwno w polityce wewnetrznej>?,
jak i zewngtrznej®®. Zwracano réwniez uwagg na proby poglebienia przez Rosjg po
aneksji Krymu w 2014 r. wspétpracy z wybranymi eurosceptycznymi ugrupowaniami
politycznymi na Starym Kontynencie, takimi jak francuski Front Narodowy czy nie-
miecka Alternatywa dla Niemiec, ktdrych dzialacze najczgéciej unikali krytykowania

4 Zob.: K. Klysitiski, Klare Kante statt fauler Kompromisse! Die Sanktionen des Westens gegen Belarus,
»Osteuropa” 2021, nr 71(10/12), s. 125-137; A. Sahm, In der Sackgasse. Die Sanktionsspirale
EU-Belarus, ,Osteuropa” 2021, nr 71(10/12), s. 139-167.

30 Por. I. Timofeev, Sanktionen gegen Belarus. GrofSer Schaden, kleine Wirkung, ,Osteuropa” 2021,
nr 71(10/12), s. 169-181.

51 Por. V. Weichsel, Rache als Politik. Die Radikalisierung des Lukasenka-Regimes, ,Osteuropa” 2021,
nr71(3), s. 3-8.

52 Zob. m.in.: J.M. Dollbaum, Aufstand und Stillstand, ,Internationale Politik” 2022, nr 2,
s. 32-36; P Dietrich, A. Epifanova, Schleichende Nationalisierung, ,Internationale Politik”
2020, nr 2, s. 37-40; M. Trudolyubov, Chruschtschows Erbe, Putins Problem, ,Internationale
Politik” 2020, nr 2, s. 26-31.

53 Zob. m.in.: A. Aslund, Ein starkes Land?, , Internationale Politik” 2020, nr 2, s. 20-25; H. Brauf3,
Europas bedroblicher Nachbar, ,Internationale Politik” 2020, nr 2, s. 48-51. W tym czasie
zwracano réwniez uwage na coraz wicksza gospodarcza i militarng aktywnos$¢ Rosji w Afryce,
ktora zwigkszata si¢ systematycznie w poprzednich latach. Zob.: A. Rdcz, Afrikanisches Comeback,
JInternationale Politik” 2020, nr 2, s. 44 i nast.
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agresywnych dziatati Moskwy w Europie Wschodniej>*. Sporo miejsca w niemieckim
dyskursie publicznym poswigcono przesladowaniu przedstawicieli opozycji w tym
panstwie, a szczeg6lna uwage niemieckich elit politycznych oraz opinii publicznej przy-
kuwata sprawa represjonowanego Aleksieja Nawalnego®>. Préba zabdjstwa czolowego
opozycjonisty rezimu Putina, do ktérej doszto w Rosji latem 2020 r., wywotala po
zachodniej stronie duze zaniepokojenie. Stefan Meister okreslit to tragiczne wydarzenie
jako przekroczenie czerwonej linii, zwracajac jednocze$nie uwage na ,geopolityzacje
polityki wewngtrznej” Rosji, w ktérej nastgpuje zatarcie migdzy sfera wewngtrzna
i zewngtrzng®. Rosyjskiego opozycjonist¢ bezposrednio po otruciu udato si¢ prze-
transportowa¢ samolotem do Niemiec, gdzie przebywal pézniej na leczeniu w ber-
linskiej klinice Charité. Powracajacego wowczas do zdrowia Nawalnego odwiedzita
m.in. kanclerz Angela Merkel, co réwniez odbito si¢ glosnym echem w niemieckich
mediach. Po kilku miesigcach Rosjanin postanowit jednak powrdci¢ do swojego kraju,
gdzie zostal niezwlocznie aresztowany. Dramatyczne losy czotowego oponenta Putina
ponownie wywolaly w Niemczech ozywione dyskusje na temat mozliwosci wstrzyma-
nia trwajacej wowczas budowy Nord Stream 257. Rosyjski opozycjonista po powrocie
z Niemiec do Rosji i aresztowaniu zmarl w rosyjskiej kolonii karnej w niewyjasnionych
okolicznosciach na poczatku 2024 r.%8.

W Niemczech przez wiele lat panowato przekonanie, ze mozna promowa¢ demokra-
tyczne wartosci i budowad stabilnos¢ w regionie Europy Wschodniej przy jednoczesnym
poglebianiu relacji gospodarczych z Rosja, przede wszystkim w obszarze energetycznym.
Efektem byla m.in. realizacja projektéw gazociagéw Nord Stream. Po zachodniej stronie
Odry w badanym okresie dominowata az do poczatkéw 2022 r. pragmatyczna polityka,

>4 A. Shekhovtsov, Dreieckbeziehung, ,Internationale Politik” 2020, nr 2, s. 41-43.

%5 Zob. m.in.: A. Heinemann-Grider, Das Naval'nyj-Paradoxon. Frontal attackiert, Regime
konsolidiert. Mit Andreas Heinemann-Griider sprach Manfred Sapper, ,,Osteuropa” 2020,
nr 70(12), s. 3-8; M. Lipman, Aktive und Trige. Russlands Gesellschaft nach den Navalnyj-
-Protesten, ,,Osteuropa” 2020, nr 70(12), s. 9-18; O. Romanova, ,,Auf Bajonetten kann man
nicht sitzen . Russlands Strafvollzug, der Fall Naval'nyj und Putins Sackgasse, ,Osteuropa” 2020,
nr 70(12), s. 29-34; T. Voroiejkina, Naval'nyj, die Politik und die Moral. Das Putin-Regime
und die Gesellschaft, ,Osteuropa” 2020, nr 70(12), s. 29-38; A. Miiller, Zuverlissige Partner,
JInternationale Politik” 2020, nr 6, s. 128.

56 Mit dem Mordanschlag auf Alexei Nawalny hat der Kreml eine rote Linie iiberschritten. Fiir
Moskau gibt es keine Trennung zwischen Innen- und Auflenpolitik mehr (Stefan Meister, Die
Geopolitisierung der Innenpolitik), ,,Internationale Politik” 2020, nr 6, s. 72.

57 Zob.: D. Volkov, ,,Stirb gefilligst hier, wie wir!”. Aleksej Naval'nyj in Russlands dffentlicher Meinung,
»Osteuropa” 2021, nr 71(3), s. 44—46.

8 A. Widzyk, Aleksiej Nawalny nie Zyje. Zachdd obwinia Putina, ,Deutsche Welle”, 16.02.2024,
https://www.dw.com/pl/aleksiej-nawalny-nie-%C5%BCyje-odpowiedzialno%C5%9IB%C4%87-
-ponosi-rosyjski-re%C5%BCim/a-68279343 [dostep: 20.02.2024].
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ktéra okazala si¢ jednak catkowicie bledna. Po rosyjskim ataku na Ukraing w lutym
2022 r., w Niemczech rozgorzala intensywna dyskusja na temat odpowiedzialnosci czo-
towych politykéw i poprzednich rzadéw za efekty dotychczasowej polityki wschodnie;.
Trafne wydajg si¢ by¢ w tym miejscu stowa Albrechta von Lucke, redaktora miesigcznika
,Blatter fiir deutsche und internationale Politik™: ,,Od jedenastu lat [od 2011 r. — KG]
Putin prowadzi w Syrii ¢wiczenia wojskowe, traktujac ja jako swoéj poligon wobec
Europy i demonstrujac, do jakich zbrodni wojennych jest zdolny. My, Niemcy, powin-
ni$my byli zatem tylko wstuchiwac¢ si¢ w jego stowa lub patrze¢ w strong Syrii. Dlaczego
jednak tego nie robilismy? Odpowiedz jest przerazajaco prosta: poniewaz nie chcielismy
dostrzec, ze od korica zimnej wojny porzadek globalny w pierwszym rzedzie nie opiera
si¢ 0 zasady prawa i ustawodawstwa oraz o ide¢ przemiany poprzez handel, w kazdym
razie nie zmierza w kierunku zwigkszenia demokracji. A takze dlatego, ze nie bylismy
gotowi na wyciagniecie z tego trudnych wnioskéw, takze militarnych. Putin nauczyt nas
teraz czegos gorszego. Obecnie wystawiany jest nam rachunek za to, ze nie traktowali-
$my go wystarczajaco powaznie i nie trzymalismy go za stowo™. W podobnym tonie
wypowiadat si¢ jeszcze w 2021 r. niemiecki historyk Wolfgang Eichwede: ,,Gléwnym
elementem kazdego partnerstwa jest catkowita rezygnacja z przemocy. Polityka Rosji
wobec Ukrainy stanowi pytanie egzystencjalne dla Europy. Ten, kto stosuje przemoc,
aby dochodzi¢ whasnych intereséw, nie jest «trudnym partnerems, jak lubia to okresla¢
dyplomaci, ale raczej kwestionuje partnerstwo lub przestaje by¢ partnerem. Mozemy
tego nie chcied, ale nie wolno nam ignorowac¢ realiéw. W tym kontekscie Nord Stream
2 jest bledem™®°.

W kolejnych tygodniach do btedéw popetnionych w dziataniach politycznych
wobec Rosji przyznat si¢ publicznie m.in. prezydent Steinmeier®!. Najwi¢ksza krytyka
dotyczyta polityki energetycznej prowadzonej przez rzad federalny w ciggu ostatnich
kilkunastu lat. W centrum uwagi znalazly si¢ gazociagi Nord Stream 1 oraz Nord Stream
2, ktérego planowane wezesniej uruchomienie wstrzymano dopiero po rosyjskim ataku
na Ukraing w 2022 r. Jednak intensywne dyskusje na temat sensu budowy Nord Stream
2 i jego konsekwengji dla bezpieczenistwa energetycznego Niemiec oraz Europy trwaty
po zachodniej stronie Odry przez caly okres realizacji tego projektu. Jego zwolennicy
przekonywali w tym czasie o ,,czysto ekonomicznym” charakterze przedsigwzigcia, nato-
miast jego przeciwnicy zwracali przede wszystkim uwage na zagrozenia o charakterze

59

A. von Lucke, Kraj bez przywidztwa: Niemcy w putinowskim szoku, ,Dialog. Magazyn Polsko-

-Niemiecki” 2022, nr 1-2, 5. 17.

60 W. Eichwede, 1989-1991-2021: Historia sprzecznosci, ,Dialog. Magazyn Polsko-Niemiecki”
2021, nr 3, s. 57.

61 Zob.: Steinmeier: ,Moje poparcie dla Nord Stream 2 bylo bledem”, ,Deutsche Welle”, 04.04.2022,

https://www.dw.com/pl/steinmeier-moje-poparcie-dla-nord-stream-2-by%C5%820-ewidentnym-

-b%C5%82%C4%99dem/a-61357245 [dostep: 28.08.2022].


https://www.dw.com/pl/steinmeier-moje-poparcie-dla-nord-stream-2-by%C5%82o-ewidentnym-b%C5%82%C4%99dem/a-61357245
https://www.dw.com/pl/steinmeier-moje-poparcie-dla-nord-stream-2-by%C5%82o-ewidentnym-b%C5%82%C4%99dem/a-61357245

Migdzy Moskwq, Warszawq i Kijowem. Niemiecka polityka wschodnia przed wybuchem petnoskalowe; ... 221

geopolitycznym i geoekonomicznym dla calego regionu®?. Jeszcze przed wybuchem
wojny, do najwickszych po zachodniej stronie Odry krytykéw budowy gazociagu Nord
Stream 2 nalezeli Zieloni, ktérzy starali si¢ opiera¢ swoja wizjg przede wszystkim na
takich pojeciach jak praworzadnos¢, multilateralizm i zorientowana na warto$ciach
polityke zagraniczna (werteorientierte AufSenpolitik), ktéra w zadnej sytuacji nie powinna
by¢ podporzadkowywana innym interesom. Dlatego tez od poczatku oceniali projekt
Nord Stream 2 jako szkodliwy, nie tylko ze wzgledéw $rodowiskowych, lecz takze
politycznych i geostrategicznych®?.

Po ataku na Ukraing, Polska i Niemcy byly zgodne co do koniecznosci wprowadze-
nia kolejnych sankgji na Rosjg. Mimo podjecia przez Moskwe szeregu srodkéw majacych
na celu zniwelowanie negatywnych skutkéw wprowadzenia wobec niej ekonomicznych
obostrzeri®, efektem przyjecia w 2022 r. przez kraje zachodnie kolejnych pakietéw
sankgji bylo dalsze pogarszanie si¢ sytuacji ekonomicznej w poszczeg6lnych regionach
Federacji Rosyjskiej, co z kolei przektadato si¢ na masowe wyjazdy z kraju wykwali-
fikowanych pracownikéw, m.in. z sektora IT. Jednoczesnie na tej sytuacji zyskiwaty
w tamtym okresie np. Chiny®°.

Po ataku na Ukraing z 2022 r., Rosja zostata m.in. wykluczona z systemu SWIFT.
Jednak rozwiazanie, ktére okreslono mianem tzw. opcji nuklearnej, byto rozwazane
przez czgé¢ padstw juz duzo wezesniej. Tego typu zadania pojawily si¢ juz na forum
PE po rosyjskiej aneksji Krymu w 2014 r. Intensywne dyskusje na ten temat miaty
takze miejsce w 2021 r. i byly zwiazane z zaostrzaniem si¢ sytuacji geopolitycznej we
wschodniej Europie. Oprécz Polski, za wprowadzeniem wobec Rosji szerszych sankeji
ekonomicznych opowiadaly si¢ jeszcze przed wybuchem wojny takze takie kraje jak:
Litwa, Lotwa, Estonia, Dania, Szwecja, Finlandia czy Rumunia. Wspomniane panistwa
wyrazaly gotowo$¢ poniesienia wigkszych kosztéw ekonomicznych, uzasadniajac taka
konieczno$¢ wzgledami bezpieczeristwa. Inng postawe prezentowaly w tym czasie
Niemcy, ktére przed 24 lutego 2022 r. nie odczuwaly jeszcze bezposredniego zagro-
zenia ze strony Rosji i nie braly tez pod uwagg apeli plynacych wéwczas ze strony
wschodnioeuropejskich partneréw. W efekcie Niemcy nie wykorzystaly mozliwosci
rozpoczgcia wezesniejszego procesu uniezaleznienia si¢ od rosyjskich Zrédet energii

62 Zob. Przyktadowo: Sanktionshebel Nord Stream 2? Roland Gotz iiber Energiepolitik,
Sicherheitspolitik und Symbolpolitik (Rozmowe przeprowadzit Volker Weichsel w dniu 7.2.2021),
»Osteuropa” 2021, nr 71(10/12), s. 193-200.

63 Zob.: H. Monath, Von Werten und Widerspriichen, ,Internationale Politik” 2021, nr 5, s. 39-40.

64 Zob.: A. Libman, Der lange Weg ins Abseits, ,,Osteuropa” 2022, nr 72(4/5), s. 99-106; M. Shagina,
Eigene Waren, neue Mirkte. Russlands Anpassung an die westlichen Sanktionen, ,Osteuropa” 2021,
nr71(10/12), s. 221-234.

65 N. Zubarevi¢, Die Auswirkungen der Sanktionen auf Russlands Regionen. Das Beispiel Krasnojarsk,
»Osteuropa” 2022, nr 72(4/5), s. 107-110.
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w okresie poprzedzajacym wybuch wojny w 2022 r. Jeszcze wigkszy sceptycyzm wobec
mozliwo$ci wprowadzenia ostrzejszych sankeji wobec Rosji wyrazaty w tamtym okresie
na forum unijnym takie panistwa jak Austria, Wegry, Wtochy, Grecja czy Cypr, ktére
ze wzgledu na bliskie kontakty z Rosja w réznych obszarach nie byty wéwczas zainte-
resowane nakfadaniem kolejnych ekonomicznych restrykeji®e.

PODSUMOWANIE

Polityka wschodnia zjednoczonych Niemiec koncentrowata si¢ w analizowanym okresie
w pierwszej kolejnosci na rozwijaniu szerokiej wspétpracy z Moskwa, ktéra zgodnie
z tamtg koncepcja miata z czasem doprowadzi¢ do powolnego procesu demokratyzacji
Federacji Rosyjskiej, co mialo si¢ z kolei przyczyni¢ do uzyskania wigkszej stabilnosci
w calym regionie Europy Wschodniej. Jednoczesnie Niemcy silnie wspieraly proza-
chodnie aspiracje paristw srodkowoeuropejskich, w tym Polski, co odegrato istotna role
w dazeniu do uzyskania przez nie cztonkostwa w NATO oraz UE i byto réwniez zgodne
z interesem obu stron. Oparta na pozytywnych przestankach niemiecka strategia wobec
Rosji okazata si¢ jednak btedna i w dtuzszej perspektywie przyniosta negatywne skutki
dla calego regionu Europy Srodkowej i Wschodniej. Po przejeciu wladzy w Moskwie
przez Wiadimira Putina i stopniowym zaostrzeniu przez niego kursu zaréwno w polityce
wewnetrznej, jak i miedzynarodowej, Niemcy przez kolejne kilkanascie lat nie zdecy-
dowaly si¢ na zmiang otwartego podejscia wobec Rosji, ktdre nadal bylo oparte przede
wszystkim na silnej kooperacji ekonomicznej. Duza rol¢ odegral w tej materii znany
z wyjatkowo zazylych relacji z przywddca rosyjskiego pafistwa Gerhard Schroder, ktéry
stal na czele ,,czerwono-zielonej” koalicji w latach 1998-2005, a w ostatnim miesigcu
swojego urzgdowania podpisat umowe przewidujaca budowe gazociagu Nord Stream.
Byt to ,ztoty czas” w relacjach niemiecko-rosyjskich, w ktérym Berlin powstrzymywat
si¢ z krytyka Moskwy, co z kolei niejednokrotnie wywotywato zaniepokojenie u part-
neréw z Europy Srodkowej i Wschodniej”.

Po 1990 r. Niemcy nie wykorzystaty w nowych warunkach geopolitycznych przede
wszystkim mozliwos$ci uniezaleznienia si¢ od rosyjskich zrddet energii, ktére z czasem
si¢ jeszcze poglebito. W efekcie Berlin popetnit strategiczny blad w ramach swojej zagra-
nicznej polityki ekonomicznej, przede wszystkim godzac si¢ na budowg wspomnianego
gazociggu Nord Stream 1 (oddanego do uzytku w 2011 r.), a potem Nord Stream

66 R. Gotz, Nukleare Option oder leere Drohung? SWIFT-Ausschluss Russlands als Sanktion, ,Osteuropa”
2021, nr 71(10/12), s. 117-122. Te podzialy utrzymaly sic w duzej mierze takie po 24 lutego
2022 r. Mimo natozenia wowczas przez paristwa UE kilku pakietéw sankcji na Rosje.

67 L. Fix, Uber/ﬂolspur nach Moskau, ,Internationale Politik” 2020, nr 2, s. 52.
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2, ktérego uruchomienie zostato wstrzymane w 2022 r. tylko ze wzgledu na rosyjski
petnoskalowy atak na Ukraing. Po sprzecznej z prawem migdzynarodowym aneksji
Krymu i wybuchu konfliktu zbrojnego we wschodniej Ukrainie w 2014 r., Niemcy
z jednej strony zgodzily si¢ wprawdzie na wprowadzenie i utrzymywanie w kolej-
nych latach pakietu ograniczonych sankcji wobec Rosji, ktére takze uderzaly w ich
gospodarke, jednak z drugiej strony nawet po dokonaniu juz w 2014 r. przez Moskwe
zbrojnej agresji na inne europejskie paristwo, Berlin nie podjat wowczas skutecznych
krokéw na rzecz uniezalezniania energetycznego od Rosji, podejmujac wreez dziata-
nia zmierzajace w przeciwnym kierunku. Po bezprawnym zajeciu przez Rosje czgéci
terytorium Ukrainy w 2014 r., Niemcy zgodzily si¢ na budowe kolejnego gazociagu
na dnie Morza Battyckiego (Nord Stream 2), mimo licznych apeli i coraz wigkszych
obaw plynacych ze strony wschodnioeuropejskich partnerdw, na czele z Polska, Ukraing
i paristwami battyckimi. Nie wyciagnely tym samym wnioskéw z wezesniejszej postawy
Rosji, ignorujac pojawiajace si¢ juz wéwczas zagrozenia o charakterze geopolitycznym
i geoekonomicznym. Decyzje o dokonaniu zwrotu w obszarze polityki bezpieczeristwa,
ktére niemiecki rzad federalny podjat po 24 lutego 2022 r., byly wprawdzie konieczne,
lecz okazaly si¢ dalece spéznione.

Niemiecka polityka wschodnia w ostatnich trzech dekadach byta w przewazaja-
cej mierze reaktywna. Brakowato wlasnych skutecznych inicjatyw w tym obszarze.
Proponowane w tym czasie koncepcje, jak np. skierowane wobec Rosji w okresie
prezydentury Miedwiediewa tzw. Partnerstwa dla modernizacji, czy pézniejsze zaan-
gazowanie w prace Formatu Normandzkiego, nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw
i tym samym nie powstrzymaly dalszej agresywnej postawy Moskwy w Europie
Wschodniej. Przed wybuchem rosyjskiej wojny przeciwko Ukrainie na pelng skalg
w 2022 r. Berlin nie wykazywat si¢ tez znaczacym zaangazowaniem przy realizacji
unijnego programu Partnerstwa Wschodniego, ktéry powstal wczesniej z inicja-
tywy Polski oraz Szwecji i ktérego celem bylo zaciesnianie wspétpracy z szescioma
paristwami poradzieckimi — Ukraina, Motdawia, Biatorusia, Gruzja, Armenia oraz
Azerbejdzanem.

Polska podjeta natomiast w analizowanym okresie szereg dziatani na rzecz wzmac-
niania swojego bezpieczeristwa energetycznego, przeznaczajac duze srodki na rozwdj
infrastrukcury krytycznej w tym zakresie, czego przykladem byta budowa gazoportu
w Swinoujéciu oraz gazociagu Baltic Pipe. Warszawa nie wykorzystata jednak petnego
potencjatu wspétpracy w zakresie polityki wschodniej i energetycznej na poziomie unij-
nym. Ograniczona kooperacja na szczeblu europejskim byta wynikiem licznych sporéw,
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dotyczacych m.in. praworzadnosci®®, reformy sadownictwa®®, polityki klimatycznej
czy historycznej’®. Widoczna w badanym czasie ograniczona wspétpraca w obszarze
polityki wschodniej migdzy Polska i Niemcami, zaréwno na poziomie bilateralnym
jak i wielostronnym (m.in. w ramach UE, NATO i OBWE), byla wynikiem braku
zaufania migdzy partnerami, ktdry narastat i poglebiat si¢ w badanym okresie, wraz
z pojawianiem si¢ nowych punktéw spornych.

Mimo istniejacych sporéw i nierozwiazanych probleméw w relacjach polsko-
-niemieckich, rosyjska agresja zmusita oba panstwa do podjecia wzmozonego wspél-
nego wysitku na rzecz bezpieczeristwa w Europie Wschodniej. Pomimo istniejacych
w analizowanej perspektywie powaznych réznic po obu stronach Odry, utrzymanie
bezpieczeristwa w regionie stanowifo przez ostatnie trzy dekady bezwzgledny priorytet
zaréwno dla Warszawy jak i Berlina. Ten cel mozna jednak osiagna¢ tylko wspélnie. Jak
zauwazy! Piotr Buras, komentujac rosyjska agresje na Ukraing, do ktérej doszto w 2014 r.:
»W jednym konflike ukraifski nie zmienit nic: w sprawach wschodnich polityka Niemiec
bez poparcia Warszawy pozbawiona jest na dtuzsza metg koniecznej legitymizadji, zas
dla Polski Niemcy pozostaja niezbednym partnerem, bez ktérego polityka wobec Rosji
i Ukrainy nie bedzie w stanie sprosta¢ jej ambicjom i aspiracjom™?.

W Niemczech az do wybuchu rosyjskiej wojny przeciwko Ukrainie dominowato
naiwne przekonanie, ze trwate bezpieczenstwo w Europie Wschodniej uda si¢ uzyska¢

%8 Dor. P. Buras, Polen wirft den Fehdehandschub. Eskalation des Rechtsstaatlichkeitskonflikrs,
»Osteuropa” 2021, nr 71(8/9), s. 25-38; A. Nuflberger, Gefahr fiir das europiische Erbe. Der
Streit iiber die Rechtsstaatlichkeit trifft die Europdische Union ins Mark, ,Internationale Politik
Special” 2022, nr 4, s. 4-9; M. Taborowski, Niedergang des Rechtsstaats. Sie sind Richter in
Polen und wollen europiischen Normen fiir unabhingige Gerichte folgen? Uberlegm Sie das gut,
slnternationale Politik Special” 2022, nr 4, s. 54-55; D. Nietan, Finanse a praworzqdnosé.
Europejski kompromis dotyczacy nowego budzetu UE, ,Dialog. Magazyn Polsko-Niemiecki”
2021, nr 4,s. 7.

6 M. Bucholc, M. Komornik, Finaler Akt. Die Unterwerfung der polnischen Justiz, ,,Osteuropa”
2019, nr 69(12), s. 23-37; T. Klute, Polska reforma sqdownictwa: wszystko jak w Niemczech?,
,Dialog. Magazyn Polsko-Niemiecki” 2018, nr 1, s. 89-91; L. Jickel, Der Justizkonflikt zwischen
der EU, Polen und Ungarn, ,OST-WEST Europiische Perspektiven” 2022, nr 23(3), s. 208-214.

70 Po wygraniu wyboréw parlamentarnych w Polsce przez PiS w 2015 r., w niemieckim dyskursie

publicznym rozgorzata intensywna dyskusja na temat sytuacji politycznej nad Wista. Zob. m.in.:
G. Lesser, Polen auf dem Weg zur IV. Republik, ,OST-WEST. Europiische Perspektiven” 2017,
nr 18(3), s. 213-219. W kolejnych latach po zachodniej stronie Odry szeroko dyskutowano
zaréwno nad historyczna, jak i wspdiczesna rola Polski w Europie. Por. PO. Loew, Flagge zeigen!
Polen in Europa — eine Geschichte inniger Verbundenbeit, ,OST-WEST. Europiische Perspektiven”
2016, nr 17(3), s. 162-169; D. Bingen, Polens aktuelle Rolle im europiischen Kontext aus deutscher
Perspektive, ,OST-WEST. Europiische Perspektiven” 2016, nr 17(3), s. 185-192.

7V P. Buras, Polska-Niemcy: po burzy (w szklance wody?), ,Dialog. Magazyn Polsko-Niemiecki” 2015,
nr 4, s. 19.
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dzigki konsekwentnemu wzmacnianiu i rozwijaniu wspétpracy z Rosja, kedra dzigki
coraz wigkszym powiazaniom ekonomicznym i politycznym z Zachodem, nie bedzie
zainteresowana prowadzeniem otwartej konfrontacji z innymi paristwami europejskimi.
Ponadto cz¢$¢ niemieckich elit politycznych liczyla, ze w dtuzszej perspektywie wie-
loptaszczyznowa kooperacja Moskwy z Zachodem przyczyni si¢ do zapoczatkowania
w Rosji proceséw demokratyzacji. Taka koncepcja dominowata przede wszystkim wsréd
politykéw SPD, jak réwniez u czgéci chadekéw i liberatéw, kedrzy réwnoczesnie znaj-
dowali si¢ pod duza presja ze strony wplywowych két gospodarczych, zainteresowanych
szeroka wspétpraca biznesows z Rosja. Z tego powodu dochodzito tez wielokrotnie
w badanym okresie do zarliwych dyskusji miedzy reprezentantami poszczegdlnych
partii. Jednoczesnie Berlin liczyt na uzyskanie w badanym okresie konkretnych korzy-
$ci ekonomicznych jakie miaty plyna¢ z zaplanowanej na dekady Scistej wspétpracy
energetycznej z Moskwa. Dalsza rozbudowa systeméw gazociagéw biegnacych z Rosji
do Niemiec i korzystanie przez dtugi okres ze stosunkowo tanich Zrédet energii, miaty
zgodnie z ta koncepcja umozliwi¢ stabilny rozwoéj gospodarczy Niemiec, jak réwniez
stworzenie po zachodniej stronie Odry swoistego hubu energetycznego, z ktérego
korzystatyby w dalszej kolejnosci inne paristwa Europy. W dtuzszej perspektywie takie
zalozenie okazato si¢ jednak catkowicie bledne, a jego efektem stato si¢ z czasem réwniez
dramatyczne pogorszenie sytuacji geopolitycznej w Europie Wschodniej po wybuchu
wojny na Ukrainie.

W nowych uwarunkowaniach geopolitycznych, ktére powstaly po przetomie lat 80.
i 90. XX w., Polska zaczeta z kolei budowaé swoja polityke wschodnia w oparciu o roz-
woj strategicznych relacji z Ukraing i paristwami battyckimi, zachowujac jednoczesnie
dystans wobec Rosji i Bialorusi. Dzigki temu Polska starata si¢ zbudowad na obszarze
poradzieckim bezpieczny bufor stabilnych paristw, kt6ry miat skutecznie neutralizowa¢
geopolityczne aspiracje Moskwy w Europie Wschodniej. Jednak od poczatku efektyw-
no$¢ tych dziatan byla tez zalezna od wsparcia paristw zachodnich, w tym takze Niemiec.

Pomimo wielu istotnych réznic, ktére nadal istniejg migdzy polska i niemiecka
polityka wschodnia, po rosyjskiej aneksji Krymu i rozpoczgciu wojny we wschodniej
Ukrainie, stanowiska Warszawy i Berlina cz¢éciowo si¢ do siebie zblizyly, cho¢ nadal
w kilku kluczowych kwestiach pozostawaly w analizowanym okresie na przeciwnych
politycznych biegunach, czego przykladem bylo niezmienne niemieckie stanowisko
dotyczace checi kontynuowania wspétpracy energetycznej z Rosja, ktére dominowato
az do wybuchu wojny na pelng skal¢ w lutym 2022 r. Jednak jeszcze po wydarzeniach
z 2014 r., niemiecki rzad federalny z Angela Merkel na czele przyjat ostrzejszy niz
dotychczas kurs wobec Rosji, dziatajac m.in. na rzecz wprowadzania i utrzymywania
na poziomie europejskim kolejnych pakietéw sankgji i prébujac jednoczesnie dopro-
wadzi¢ do wzmocnienia wspétpracy w zakresie polityki bezpieczeristwa m.in. z Polska
i paristwami battyckimi. Przejawem tych dziatan byto m.in. polityczne oraz militarne
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zaangazowanie Niemiec na rzecz rozbudowy tzw. wschodniej flanki NATO, podejmo-
wana wigksza aktywnos¢ w zakresie polityki wschodniej na forum UE i OBWE, czy rola,
jaka odgrywaty Niemcy w trakcie tzw. rozméw miriskich”?. W tamtym czasie Niemcy,
podobnie jak cz¢$¢ innych panstw europejskich, staly si¢ celem intensywnych atakéw
cybernetycznych i dezinformacyjnych’?, co réwniez wielokrotnie faczono z dziataniami
Rosji niezadowolonej z dokonania w tamtym czasie przez Berlin zmian w Russland-
-Politik. Tym samym zagrozenia hybrydowe staly si¢ powaznym wyzwaniem zaréwno
dla polskiej, jak i niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczerstwa’4.

Jednoczesnie w niemieckim dyskursie publicznym z czasem pojawiato si¢ coraz
wigcej pytan, dotyczacych potrzeby dokonania dalszych zmian w polityce wschodniej
tego paristwa i calej UE, uwzgledniajacych coraz bardziej agresywna wéwczas postawe
Moskwy”>. Nierozwigzanym problemem pozostawal natomiast w analizowanym okre-
sie zbyt niski poziom wydatkéw Berlina na obronno$¢, ktéry w tamtym czasie ciagle
znacznie odbiegat od oczekiwan wielu innych partneréw z NATO, w tym m.in. USA
i Polski’®. Powyzsza sytuacja zmienita si¢ diametralnie dopiero po rosyjskim ataku na
Ukraing w lutym 2022 r.
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MIEDZY MOSKwA, WARSZAWA | KIJOWEM. NIEMIECKA
POLITYKA WSCHODNIA PRZED WYBUCHEM PEENOSKALOWEJ
ROSYJSKIEJ WOJNY W UKRAINIE - WYBRANE ASPEKTY

Streszczenie

W artykule przeanalizowano wybrane zagadnienia zwiazane z polityka wschodnia
zjednoczonych Niemiec. Zdefiniowano gléwne cezury tej polityki na przestrzeni lat.
Gléwny watek dotyczy dziataii Niemiec, do ktdrych doszto miedzy rosyjskim atakiem
na Ukraing w 2014 r. i wybuchem wojny na petna skale w lutym 2022 r. Analizie pod-
dano m.in. dyskusj¢ na temat sankcji wobec Rosji, czy kontrowersyjnej sieci gazociagéw
Nord Stream. Ukazano przy tym zréznicowane opinie dotyczace polityki wschodniej,
jakie pojawialy si¢ na przestrzeni lat w niemieckim dyskursie spoteczno-politycznym.
Stowa kluczowe: polityka wschodnia, polityka bezpieczenstwa, stosunki niemiecko-
-rosyjskie, stosunki niemiecko-ukrairiskie, rosyjska wojna przeciwko Ukrainie
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BETWEEN Moscow, WARSAW AND KIEV. GERMAN EASTERN
PoLicy BEFORE THE OUTBREAK OF THE FULL-SCALE
RussIAN WAR IN UKRAINE - SELECTED ASPECTS

Abstract

The article analyses selected issues related to the eastern policy of the united Germany.
The main caesuras of this policy over the years have been defined. The main thread
concerns Germany’s actions that took place between the Russian attack on Ukraine
in 2014 and the outbreak of a full-scale war in February 2022. For m.in example, the
discussion on sanctions against Russia or the controversial Nord Stream gas pipeline
network was analysed. At the same time, the diverse opinions on Eastern policy that
have appeared over the years in the German socio-political discourse are presented.
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,MYSL EKONOMICZNA | POLITYCZNA”

Rada Programowa i Kolegium Redakcyjne kwartalnika ,,Mys$] Ekonomiczna i Polityczna”
na posiedzeniu 30 czerwca 2011 r. jednogtosnie przyjely nastgpujace zasady obowia-
zujace przy recenzowaniu publikacji w kwartalniku ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna™:

1. Do oceny kazdej publikacji Kolegium Redakeyjne powotuje co najmniej dwéch
recenzentéw zewngtrznych, czyli specjalistow wywodzacych si¢ spoza Uczelni
Lazarskiego.

2. Jeden z wymienionych dwéch recenzentéw musi pochodzi¢ z zagranicznych
osrodkéw naukowo-badawczych.

3. W postgpowaniu recenzyjnym obowiazuje tzw. double-blind peer review process,
czyli zasada, ze autor publikacji i jej recenzenci nie znaja swoich tozsamosci.

4. Recenzenci skltadaja pisemne oswiadczenia o niewystgpowaniu konfliktu inte-
reséw, jesli chodzi o ich relacje z autorami recenzowanych tekstéw.

5. Recenzja ma forme pisemna i koriczy si¢ jednoznacznym wnioskiem dotycza-
cym dopuszczenia publikacji do druku lub jej odrzucenia.

6. Powyzsza procedura i zasady recenzowania publikacji s podawane do publicz-
nej wiadomosci na stronach internetowych kwartalnika ,Mys$l Ekonomiczna
i Polityczna”.

7. Nazwiska recenzentéw poszczegdlnych publikacji nie sa podawane do publicz-
nej wiadomosci, natomiast sa ujawniane dane recenzenta kazdego numeru
kwartalnika.

Procedury i zasady recenzowania sa zgodne z wytycznymi Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego.

Redaktor naczelny
dr hab. Adrian Chojan
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. The reviewing procedure is a so-called double-blind peer review process, i.e. fol-
lows a rule that an author and reviewers do not know their identity.

. Reviewers submit written declarations of non-existence of a conflict of interests
in their relations with the authors of articles being reviewed.

. A review must be developed in writing and provide an unambiguous recom-
mendation to accept a manuscript for publication or decline it.

. The above procedure and rules of reviewing are published on the Economic
and Political Thought website

. The names of reviewers of particular publications are not revealed. However,
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Uczelnia Lazarskiego rozpoczeta dziatalnos¢ 1 pazdziernika 1993 r. Dzis
jest to jedna z najbardziej prestizowych niepublicznych uczelni w Polsce.
Prowadzi studia na siedmiu kierunkach: prawo, administracja, stosunki mie-
dzynarodowe, ekonomia, finanse i rachunkowos¢, zarzadzanie oraz kierunek
lekarski.

W 2006 r. Uczelnia uzyskata uprawnienia do nadawania stopnia nauko-
wego doktora nauk prawnych, w 2016 r. uprawnienia do nadawania stopnia
doktora habilitowanego nauk prawnych, a obecnie czyni starania o uzyskanie
uprawnien do nadawania stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych
i w dziedzinie nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce. Od 2012 r. na
kierunku stosunkéw miedzynarodowych dziata Centrum Naukowe Uczelni
tazarskiego i Instytutu Studiéw Politycznych PAN. Kierunek ten w 2016 r.
uzyskat ocene wyrézniajaca Polskiej Komisji Akredytacyjnej.

Uczelnie Lazarskiego wyréznia wysoki stopien umiedzynarodowienia;
prowadzi w jezyku angielskim studia I i Il stopnia w trybie stacjonarnym
na trzech kierunkach: ekonomia, stosunki miedzynarodowe i zarzadzanie.
Cztery programy studiow otrzymaty akredytacje Coventry University z Wielkiej
Brytanii — ich absolwenci otrzymuja dwa dyplomy: polski i angielski. Uczelnia
prowadzi tez wspotprace z prestizowymi uniwersytetami amerykanskimi:
Georgetown University w Waszyngtonie, University of Kentucky w Lexington
i University of Wisconsin w La Crosse.

Nasza Uczelnia zajmuje trzecie miejsce w rankingach uczelni niepublicz-
nych, a Wydziat Prawa i Administracji od wielu lat jest liderem w rankin-
gach wydziatow prawa uczelni niepublicznych. Realizowane u nas programy
nauczania sg wspottworzone z wybitnymi praktykami i odpowiadajg oczeki-
waniom pracodawcow. Dzieki temu 96% naszych absolwentéw znajduje prace
w trakcie lub zaraz po studiach.

W ramach Uczelni dziata rowniez Centrum Ksztalcenia Podyplomowego,
oferujace wysokiej jakosci ustugi z zakresu ksztatcenia podyplomowego,
szkolen i doradztwa dla firm, instytucji oraz jednostek administracji panstwo-
wej i samorzadowej. Absolwentom studiéw prawniczych oferujemy angloje-
zyczne studia LLM (odpowiednik MBA), umozliwiajace zdobycie miedzyna-
rodowego dyplomu prawniczego.

Wyktadowcy Uczelni to znani w kraju i za granica dydaktycy, ktérzy tacza
prace naukowa z doswiadczeniem zdobytym w renomowanych i cenionych
na rynku firmach i instytucjach. To réwniez znakomici profesorowie z Wielkiej
Brytanii, Niemiec i ze Stanéw Zjednoczonych.

Uczelnia Lazarskiego posiada certyfikaty ,,Wiarygodna Szkota”, ,,Uczelnia
walczaca z plagiatami”, ,,Dobra Uczelnia, Dobra Praca” oraz ,Uczelnia
Lideréow”.
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