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Robert Dygas*, Pawel Lesiak**, Magdalena Suska***

THE FEDERALISATION OF EU MEMBER STATES:
THE IMPLICATIONS FOR POLAND’S ECONOMY
AND INTERNATIONAL RELATIONS

DOI: 10.26399/meip.4B(83).2024.25/r.dygas/p.lesiak/m.suska

INTRODUCTION

Federalism refers to a spatial or territorial division of power between two or more levels
of government in a given political system. The idea of federalism in Germany has a long
history rooted in the activity of the chancellor of the North German Confederation
Otto von Bismarck in 1871 (Gulyakov et al., 2018). The federalism model in Germany
is based on the concept that power is distributed between the Bund (federation) and
the Lander (member states) and has dual participation of the people (Bundestag) and
member states (Bundesrat) at the federal level.

In the opinion of some authors due to the cultural and social differences among
the member states of the EU, the German concept of federalism cannot serve as the
model for the EU but rather as cooperative federalism. Besides that EU is currently
facing a situation in which lacking input legitimacy can no longer be compensated by
effective policy outcomes (Borzel, 2005).

Furthermore, the EU has two contradicting tendencies: building the union
based on federalism and intergovernmental cooperation in foreign and internal
policies. For many years the idea of federalisation was built on French-German
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relations to strengthen the institutional development, establishment of the
European Government and enlargement of the EURO-zone supported by foreign
and security policies.

Besides that, the German model of federalism stressed the principle of subsidiarity
(with no transfer of the competencies to comparable levels) (Sidjanski, 2001). In this
respect, EU federalism has a growing tendency to centralise power (the vision of a super-
state) rather than delegate it to the member states. This concentration of power has given
the European Commission significant influence over decisions regarding the eurozone’s
transition into an economic-political union, environmental protection, migration, and
refugee policies. Federalisation needs to be addressed in the new treaty, but recent deci-
sions by the European Commission regarding COVID-19 lockdowns and the relocation
of immigrants to member states under penalty are questionable. The pressure on member
states regarding immigrant relocations led to the collapse of the Dutch government on
July 7, 2023. Other countries, such as Great Britain, exited the EU (Brexit) in 2020 to
assert more sovereignty and reduce dependence on EU governance.

Besides that, the concept of EU federalism pushed by Germany is consistent with
the doctrine of the communist Altiero Spinelli (“The Manifest of Federal Europe:
Sovereign, Social and Ecological”), who believed it was necessary to abolish the law
of unanimity. Not that extreme was Friedrich von Hayek who even was against the
common currency because he did not accept the situation of the monopoly of the
government on the currency. He even believed that the EU should not evolve into
a centralised nation-state superpower organisation (Hayek, 1990).

Poland is against the EU’s federalisation future because it means losing its sovereignty.
Recent events described in the introduction put Poland in the position of a guilty member
state which needs to be penalised financially. The idea of federalisation may require Poland
to accept a specified number of immigrants from Africa and Asia, as well as to phase out
coal-based power plants (e.g., the Turéw plant). However, this expectation contrasts with
Germany’s decision to resume coal-based power production, following the breakdown of
economic ties with Russia due to the ongoing war in Ukraine. What is worth underlin-
ing is that creating a common “climate change” policy in the EU considering the main
interests of 27 EU member states is a huge challenge and is not possible (Kwasniewski
et al, 2024). The centralisation of the energy policy will lead to the closing down of the
power plants in Poland and the need to buy energy from Germany or France.

Other consequences that federalism in the EU may bring to Poland include a decrease
in the competitiveness of Polish transportation in Europe; the significant market power
of Western multinational enterprises (MNEs) in Poland; a higher unemployment rate;
increased dependency on EU funds; foreign trade policy approval, especially regarding
goods that can be traded with Ukraine and those that can only be transited; and increas-
ing economic influence from China due to the EU-China Comprehensive Investment
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Agreement (CAl). From economic and social perspectives, the federalism of the EU will
be harmful to Poland and will bring negative consequences.

FEDERALISM - THE THEORIES OVERVIEW

According to Kinskey (1979), there may be several ways of thinking about federalism.
Firstly, it can describe the theory of integration, i.e., a model of maintaining peaceful
relations among states. One of the examples of such a perception of federalism is
Churchill’s speech of 1949 about the need to create the United States of Europe.
Secondly, federalism can be interpreted as a theory of decentralisation. Then, it con-
tradicts the idea of an absolute and centralised state. Thirdly, it can present a certain
social model reflecting an active participation of citizens in political life — the respect
for a pluralistic society based on the subsidiarity principle, which refers to the German
social and political thought of the 19th and 20th centuries. Finally, it may result from
human nature, so-called integral federalism, according to which a human interacts
with other people in the society, at the same time becoming responsible for its shaping.
Dosenrode (2018), identifies two approaches to the concept of federalism: the politi-
co-ideological theory of action and the academic theory of regional integration. The first
theory propagated by writers such as Richard Coudenhove-Kalergi, Jean Monnet, and
Altiero Spinelli, is of political rather than academic interest. In turn, federalism theory
as a theory of regional integration provides scholarship with at least two tools. Firstly,
the title “federation,” introduces a large number of theories, methods, and empirical
studies on how to analyse the European Union (EU) and other regional integration
projects. Secondly, as a federalism theory, especially in the realist version, it provides
a theory of how countries may unite peacefully.

Federations and a federal system of government have existed in a modern form since
the Constitution of the USA entered into force in 1789. Next, federalism, as a mode of
political organisation, was embodied in the Constitutions of the Swiss Confederation
(1848) and the Dominion of Canada (1867) as well as the Commonwealth of Australia
(1900) (Rath, 1978). The term “federation” and thereby “federalism” originates from the
Latin word — foedus and means covenant, contract or pact, which were concluded in ancient
Rome between the allied states (foederati). The act of forming such covenants was rooted
in key principles of equity, partnership, reciprocity, tolerance and respect. Davis (1978) also
identified the term fides meaning faith and thrust and the fact that covenantal federalism
evolved over the years to refer to a voluntary union of people, communities or states.

One of the fundamental functions of federalism focuses on establishing a clear
vertical dividing line between authority and responsibility within particular levels of the
country’s governing. For example, Garran (1929) understood federalism as “a form of
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government in which sovereignty or political power is divided between the central and
the local governments so that each within its sphere is dependent on the other”. Also,
Bryce (1888) described the federal and state governments as “distinct and separate in
their action”. According to the author, the system was “like a great factory wherein two
sets of machinery are at work, their revolving wheels intermixed, their bands crossing
one another, yet each set doing its work without touching or hampering the other”.
Hence, such a system aims at integrating heterogenous organisms while retaining their
autonomy. The federal union is a union but of a specific type, based on the formal
constitutional recognition of difference and diversity. Previously, distinct/independ-
ent entities merged to form a new whole in which certain parts of their autonomous
selves were combined, while other powers, competencies and functions indispensable
for the preservation and promotion of their cultures, identities, interests and a sense
of self-definition were retained. Elazar (1987) referred to this phenomenon calling
it a “self-rule and shared rule”. Also, Burges (2009) argued that the federal union
is believed to have “two faces™ it is both a unifying force and a means to maintain
“difference and diversity”. Hence, scholarship uses the term federalism to describe the
political unification process among sovereign states, i.e., the formation of a single state
by aggregation — federation in which central and local governments cooperate, while
retaining independence and the diffusion of power within this established state.

Federalism in the context of the European Union (EU), is understood as the
“application of federal principles to the process of European integration where the
term integration refers to the sense of a coming together of previously separate or
independent parts to form a new whole” (Burgess, 2009). In this sense two main
visions (strands) of federalism after World War II can be distinguished, represented by
Monnet and Spinelli. In principle, the main idea behind the theory of federalism was
the assumption of the existence of an unavoidable conflict in society (Burges, 1998).
Hence, the appeal of the federal idea to many Europeans resulted from both the threat
of war and the practical experience of World War II. It was largely directed to the mem-
bers of anti-fascist resistance movements in Europe since the federal idea was initially
elaborated as an answer to Europe’s post-war reality. One of the most famous Federalist
documents elaborated during World War II was the Ventotene Manifesto of 194, one
of the first Resistance declarations dedicated to European integration (Lipgens, 1982;
Pinder, 1998). The role of federalism in post-war European integration was emphasised
in various plans for the European Union that were developed in the period between
1939 and 1945 (Wilkinson, 1981; Lipgens, 1985).

The difference between Monnet’s and Spinelli’s approaches was that the former argued
that the ultimate goal of political integration was implicit and should be realised through
gradual integration, whereas the latter wished Europe to become federalised as soon as pos-
sible. Monnet believed in the “political strategy of small concrete, economic steps, which
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would culminate in a federal Europe”. In contrast, Spinelli supported the radical strategy
of “starting with the political institutions and a popularly endorsed treaty that would be
quickly translated into the familiar statist language of a constitution” (Burges 2009). It
was the fundamental difference between these two rivalling concepts of a federal Europe
that characterised the theory and the practice of European integration (Burges 2000).

In addition to Monnets “federalism by instalments” and Spinelli’s “democratic
radicalism”, Roemheld (1990) and Burgess (2009) also distinguish a third strand
of federalism about European integration, referred to as “integral”, “personalist” or
“Proudhonian” federalism, which embraces a wide range of political and sociological
ideas based on the notion of European society and the dissemination of federalist
principles and values across the delimited boundaries of European states. The discussed
three strands of federalism emphasize the rich tradition of philosophical, ideological and
empirical ideas and strategies that have been elaborated in response to the phenomenon
of integrating European countries. Although Monnet’s approach to Europe’s building
has become the most popular and successful of these political conceptions, it does not
mean that the others have become useless and redundant.

It should be emphasized that in literature two terms are distinguished — federalism
and federation. There is a consensus in scholarship that federalism leads to federation,
i.e., the creation of a federation (Dosenrode, 2010). However, it should be emphsized
that there is a firm distinction between these two concepts, originally introduced into
the mainstream literature by King (1982). Namely, the former is identified as the
original and driving force of the letter. The major debate revolves around the character
of federalism — whether it has a normative, prescriptive nature or simply describes the
emergence of a federation. Federalism can be constructed as a political ideology and/
or political philosophy, comprising a wide range of different interests and identities
that are arranged around different factors (e.g., historical, cultural, social, economic,
ideological, philosophical) which are original reasons standing behind federation.
King (1982) defined federation as an “institutional agreement, taking the form of
a sovereign state and distinguished from other states solely by the fact that its central
government incorporates regional units in its decision procedure on some constitu-
tionally entrenched basis”. The author further argued that while it is possible to have
federalism without federation, “there can be no federation without some matching
variety of federalism” King (1982).

Konopacki (2006) claimed that the differentiation between these two concepts may
result from the way how federalism is realized — either bottom-up or top-down. The first
approach also referred to as the minimalistic concept or moderate, evolutionary federalism
(Garliriska-Bielawska, 2004), is based on the conclusion of a federal agreement among
governments to establish gradually a common political system in which federalism is
not a tool, but a result of establishing a new organism. Moderate/evolutionary federalists
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undermine the maintenance of state sovereignty, perceiving nationalism as a factor imped-
ing the development of international cooperation. According to them, integration is
a distinctive capability of a system to function in the face of internal and external factors.
There is an assumption of a self-driving process of integration embracing new areas and
cooperation beginning from the sphere of economics. In this approach, the need to
establish appropriate institutions is also emphasized. In turn, according to the second
approach, often called the maximalist concept or radical, revolutionary, constitutionalist
federalism, the establishment of a European federation is recommended, which exercises
supranational power using a constitutional assembly emerged in common democratic
elections or appointed by legislative bodies of states. Thus, federation is not a remote
objective of integration, but a starting point. Their ultimate aim was to develop and
implement a federal constitution, which would ensure the possibility of conducting an
effective policy by the federal government. Radical/revolutionary federalists seeing little
chance to establish the federation of West Europe postulated the necessity to diminish the
state sovereignty by appointing a great number of democratic supranational institutions
equipped with certain autonomy (Mally, 1973; Miklaszewski, 1991).

In consideration of federalism and federation it is also worth mentioning con-
federation since it is conceptually distinct from the two other concepts. However, as
Burges (2009) argues the concept of confederation is often ignored or overlooked in the
mainstream literature on the federal idea and European integration, which is believed
to be a mistake since confederation is indispensable for a better understanding of what
is meant by federal Europe. Forsyth (1981) defined confederation as a union of states
in a body politic in contrast to a federation which is a union of individuals in a body
politic, suggesting the unity of people (or nation). Whereas the federal concept of inte-
gration entails the abandonment of sovereign national entitlements, the opposite is in
the case of confederalism. Both theories — federalism and confederalism emphasise the
primacy of political over economic integration, whereas the latter excludes the supra-
national character of this integration. In confederalism, international institutions can
operate only as a prolongation of sovereign national governments, serving as supportive,
counselling and technical entities. Hence, sovereignty results from the citizens’ accept-
ance and the community of values, beliefs and attitudes are its foundation. However,
the conceptual matter is not as simple and as straightforward as the abovementioned
assumptions might imply as the distinction between these two concepts — federalism
and confederalism may be, in practice, blurred and imprecise.

The theory of centralism in the form of the European Union is unique and it is
created by the governing institution of the EU in a democratic way through the voting
of the changes of the Treaties in the European Parliament. Some discussion in the
literature regarding centralism is related to the Westminster model which is not the
theoretical base for the planned EU centralism (Gerring et al., 2004). An interesting
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fact is that the EU member states do not raise openly the issue of their sovereignty by
accepting the 245 amendments to the treaties. During the voting, 291 MEPs voted for
the changes on this matter, 274 were against, with 44 abstentions. The entire concept
of the changes was approved with a small number of supporters, but the economic and
political consequences are for all member states in the long run.

THE EU ECONOMIC ARCHITECTURE OF INTEGRATION
IN THE CONTEXT OF CENTRALISM

The international economic architecture adopted after World War II is outdated and
a “concert of powers for the Global Era” is needed through world leadership, i.e. the
creation of an informal central centre of power by the strongest economies in the world
will restore harmony in economic development according to the Council on Foreign
Relations an influential think tank -Rockefeller tank (Haas and Kupchan, 2021).
Similar ideas were expressed in 2020 by former British president Down Brown, who
called on world leaders to create an interim world government to fight the COVID-19
coronavirus pandemic (Elliot, 2020). The idea of creating a new world government
is not new. During the World Federal Movement conference in Montreux in 1947
a declaration of intention to establish a world government was signed by 50 organi-
sations from 24 countries. A completely different concept of a “Europe of Nations”
preserving the full sovereignty of member states and based on peaceful coexistence was
promoted in 1950 in cooperation with Jean Monnet by Robert Schuman, the architect
of European integration and the “Father of Europe”. In his declaration of May 9, 1950
Schuman proposed placing Franco-German coal and steel production under the control
of a common High Authority. This organisation was to remain open to other European
countries. The development of this plan was guided by the idea that waging war is not
possible without controlling coal mining and steel production.

Altiero Spinelli, a member of the Italian communist party, was also concerned
with the vision of the unification of the European Union, and through his Ventotene
manifesto of 1941 and the so-called “Spinelli Plan” of 1984 promoted the federalist
concept of EU integration, which assumed the creation of a superstate in which the
sovereignty of individual countries entering and later belonging to the European Union
would be limited due to the risk of internal conflicts (Menedez, 2007). Similar beliefs
were held by the head of the European Commission Jean Claude Juncker, who in
2018, during his annual speech on the state of the European Union, reminded the
member states to implement the provisions of the UN 2030 Agenda, including the
Paris Agreement on climate protection, and to give up certain areas of sovereignty to

strengthen the EU’s position in the world (SOTEU, 2018). Such concepts of European
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Union integration by Altiero Spinelli and Jean Claude Juncker differ significantly from
the previously described concept of its founder Robert Schuman from 1950. The
fundamental difference results from shaping the integration processes, its economic
effects, and the promotion of Christian values. None of the superpower countries can
solve global economic and political problems on their own, such as the COVID-19
pandemic, energy transformation (decarbonization), or the implementation of the
2030 Agenda. The proposed centralism of the EU in the opinion of the author can
be in some of its theory elements similar to the centralism model in China, where the
ruling Communist party has the solemn power over everything doing and executing.
This is an interesting comparison requiring additional research regarding the similarity
between the Chinese and the EU centralization models. The more important item from
the perspective of this article is to analyze the proposal of the European Parliament for
the amendment of the Treaties.

Proposals of the European Parliament for the amendment of the Treaties

The proposal of the European Parliament for the amendment of the Treaties is enclosed
in the European Parliament resolution of 22 November 2023 on proposals of the
European Parliament (2023) for the amendment of the Treaties (2022/2051(INL)).
This proposal numbered as P9_TA(2023)0427 was accepted by 291 MEPs voted for
the report on this matter, 274 against, with 44 abstentions. The proposal introduced
important changes to the institutional reforms based on the Qualified Majority Voting
eliminating the “veto” option’ and competencies of the European Commission (which
changed its name to 7he Member of the Executive) granting its exclusivity to the envi-
ronment and biodiversity as well as negotiations on climate change. There are also
changes of replacement of the High Representative of the Union for Foreign Policy
Aftairs and Security by the Union Secretary for Foreign Affairs and Security. In that
case, there are The Union Secretaries function for different areas replacing the High
Representatives of the Union for designated areas. It is not clear yet from the proposal
how the shared competencies between the Executive and the member states regarding
energy, foreign affairs, external security and defence, external border policy in the area
of freedom, security and justice and cross-border infrastructure will be split. There are
245 amendments and only the chosen ones are presented in Table 1. These amendments
in the opinion of the authors have a direct impact on Polish economic development
and international relations.

! Meaning: 55% of member states vote in favour — 15 out of 27 and a proposal is supported by

member states representing at least 65% of the total EU population. No ,,veto”.
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Table 1.
The chosen amendments from 245 changes to the EU Treaties
Amendment L
Description
number
7 The currency of the Union is the EUR
8 Qualified Majority Voting (QMV). No ,veto” option
12 In case of breaching the Treaty regulations access to EU funds can be put on hold
24-25 The President of the EC is changed to the President of the EU
36 European Council is changed to The Executives
51 Military and defence policy is the competence of The European Parliament.
52 The Union establishes the Defence Union
70 One-Health approach
101 Common immigration policy
106 Introducing environmental crime and gender-based violence
118 Each member state’s Economic development is assessed by the EU
159 The obligation of the EU to limit the global temperature increase and achieve a negative
emission
The right to determine the conditions for exploiting its energy resources, its choice between
167 different energy sources and the general structure of its energy supply by the member state
(was deleted)
A permanent mechanism to monitor and examine foreign direct investment in the Union shall
177 _
be established
184 A replacement of the High Representative of the Union for Foreign Policy Affairs and Security
by the Union Secretary for Foreign Affairs and Security
245 Establishing rights for bodily autonomy and legal abortion

Source: Based on the accepted proposal P9_TA(2023)0427.

The chosen amendments presented in Table 1 introduced the tool for shifting
the ruling power from EU member states to The Executives, the EU government
soon. Another significant aspect is the rule of law and its superiority regarding the EU
countries’ constitutions and laws. In the opinion of the authors it is more related to
centralism than to federalism itself. This opinion is also based on the fact that those
changes were made under the influence of the neo-Marxist ideology of Altiero Spinelli
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and the Spinelli Group. In Manifesto The Spinelli Group recommended concentrating
EU executive powers in the hands of the European Commission. The Spinelli Group’s
manifesto also recommended a return to the Convention method from 2002-2003 for
revising the existing Treaty framework (Kaiser, 2024).

The idea of centralism was also promoted by Daniel Cohn Bendit and Guy
Verhofstadt (2012) in their manifesto. They announced in their book that a radical
revolution needs to be done regarding the EU unification as a wake-up call to each
EU citizen. They wanted the institutions which execute the law and the member states
would not manage to stop them. This is their dream of centralism fully controlled by
the EU institutions and Executives. The model of centralization of the EU has eco-
nomic and political implications for the Polish economy and international relations.
It is worth mentioning that some of the acts against Poland taken by the European
Commission were taken in advance of future centralism so the current European
Commission acted as the planned Executives. It was the case of the Rule of Law in
Poland and as a consequence, funds for the National Reconstruction Plan (KPO)
were blocked until there was a change in political power in Poland in October 2023.
Another example can be the sending back of immigrants from Germany to Poland by
the German police car to Osinowo Dolne in Poland in June 2024 without agreement
with the Polish authority. The incident was discussed at a meeting between the Polish
Interior Minister and his German counterpart (AFP, 2024). These events do not help
international relations, especially between Poland and Germany.

THE IMPLICATIONS FOR THE POLISH ECONOMY
AND INTERNATIONAL RELATIONS

The main implication of the approved changes to the EU Treaties for Poland is that
Polish economic development will be in the shadow and pulled down by Germany’s
dominant position in the EU. The supportive aspect is that the current Polish
government is in line with the political will of Germany to secure satisfied German-
Polish relations even though the recent very disputable actions from the German side
such as sending back the immigrants to Poland without consultations with the Polish
authorities or illegal dumping the toxic waste in Poland. According to Poland’s climate
ministry, a total of 35,000 tonnes of waste entered Poland between 2015 and 2018,
ending up mostly in southwestern provinces. Poland has repeatedly intervened with
Germany at the state and federal level, calling for its removal (Pyka, 2023). Another
example could be the impact of Germany not developing the sea container port of
Swinoujs'cie, which can take over some of the traffic from Germany or resign from
the investment of the Central Communication Port (CPK) in Baranéw. The further
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EUcentralization with the dominant position of Germany will bring more problems
to the economic development of Poland which is not ready for such revolutionary
changes, especially in the energy transformation.

Poland is the front country of the war in Ukraine and currently allocates more than
2% of its GDP for military security. The European Commission disregarded this fact
and started to execute the excessive deficit procedure (EDP) against Poland and the
other six countries. The solution for excessive deficit can be a high GDP growth which
in the current political situation of Poland is not possible. The GDP growth of Poland
in 2023 in real terms was just 0,2% yoy while in 2022 was 5,3% (GUS, 2024; IME
2024). It is presented in Figure 1. It was the worst result since 2004. The decrease in
individual consumption had the biggest impact on that situation reaching a negative
-1% change in 2023 according to GUS (2024). According to the IME the forecast
of GDP growth in Poland is optimistic and will need to be revised as the economic
situation of Poland will be affected by the fiscal decisions of the Polish government
and further EU centralization.

Figure 1.
Real GDP growth (annual % change), Poland 2021-2029

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Source: IME, 2024.

The political decision regarding the further economic development of Poland
together with the unclear end of the war in Ukraine made the foreign capital out-
flowed from Poland. According to the EY report the number of FDI projects in Poland
decreased by 3% year-over-year (Teigland et al 2024). It is presented in Table 2.
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Table 2.
The change in the number of FDI projects in 2022-2023

Country # Projects 2023 # Projects 2022 Change in %
Germany 733 832 -12%
Poland 229 237 -3%

France 1194 1259 - 5%
Hungary 77 50 54%
Switzerland 89 58 53%
Netherlands 157 147 7%

Serbia 76 74 3%

Source: The number of the FDI projects, EY report 02 May 2024.

Germany and France had several times more FDI projects than Poland even though
the decrease in the number of projects was higher than in Poland. The biggest share
in 2022 of the FDI in Poland belonged to The Netherlands, Germany and France.
German direct investors achieved in Poland, according to the latest available National
Bank of Poland data, income of PLN 23,9 billion per year (2022) which constituted
18,5% total income of direct foreign investors and was only inferior to the income
of Dutch investors (PLN 31,9 billion; 24,8%) and French ones (PLN 10,1 billion;
7,8%). The return on foreign direct investment in Poland was lower in 2022 by 0,9%
compared to 2021 and it was 11,7% (Hatka et al., 2024).

It still puts Germany and France in a much better investment position. In case of the
execution of EDP Poland will be forced to cut the social costs and expenditures, delaying
the decision to implement the tax-free level of 60 000 PLN (approx. 14 000 EUR) and
limiting the eligible group of people to receive a social transfer for each kid called “+800”
which is nominal 800 PLN (186 EUR) received monthly for each kid in the family. As the
comparison from 2024 in Germany a similar transfer called das Kindergeld is 250 EUR
for each kid. These social transfers helped to trigger personal spending and consumption
in Poland which was an important determinant together with FDIs of GDP growth.
Poland since its accession to the EU decreased the gap with the EU Western countries
reaching 80% of the average GDP per capita and the average individual consumption
(AIC) in the EU in 2023 (Statista, 2023). The coming social expenditure cuts due to the
procedure of EDP and crawling centralism may cause Poland to increase that gap again.

Polish government nowadays tries to make the bilateral relations with Germany
and other countries in Europe work positively even for the price of the Polish economic
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situation and position. Germany allied with Maersk and cut the transoceanic ship-
ment from the Polish port of Gdansk and redirected it to Hamburg in Germany. In
2023, the largest Polish port of Gdansk was the second largest port on the Baltic Sea
in terms of transshipment handling a total of 81 million tons of cargo, including
just over 2 million TEU (twenty-foot equivalent unit) containers (Pakulniewicz,
2024). According to Central Statistic Office (GUS) data in the first quarter of 2024,
Germany’s share in exports decreased by 1.5 % compared to the same period in
2023 and amounted to 27.2%, and in imports, it increased by 0.3% and accounted
for 20.3%. The positive balance amounted to PLN 29.0 billion (EUR 6.7 billion)
compared to PLN 40.4 billion (EUR 8.6 billion EUR) in the same period of 2023
(Adach-Stankiewicz, 2024). In 2024 Poland imported more from Germany than
from China. An important fact is that Germany as a practice redirected its exports of
the goods imported from China to Poland. Surprisingly Polish government agreed in
July 2024 to pump the Russian gasoline to the German Schwedt refinery risking the
decrease of the profits of its state-owned oil and gas company Orlen SA. Germany
planned to nationalise Russian energy group Rosneft including its 54.17% stake in
the Schwedt refinery (Reuters, 2024). It was not clear what the economic benefits for
Poland were from this agreement.

Another change in the EU Treaties which is important not only for Poland is the
obligation of the member state to adopt the EUR currency. In the case of Poland, the
lack of monetary sovereignty and the transfer of several competencies of the National
Bank of Poland to the ECB expands the space for EU institutions to exert pressure and
blackmail against the Polish state. An example could be the suspension of the National
Reconstruction Plan funds (KPO) for Poland in 2023 due to the accusations of constant
breach of the Rule of Law. Another case of suspending funds from the ECB could be
Ireland, and Italy where the ECB stopped buying back Italian government bonds in
2011 (Kwasniewski et al., 2024). The Polish Ztoty as the national currency besides its
stabilization tool function has the national emblem which directly links the history and
culture of the Polish people with the sovereignty. EUR currency is also problematic
from the perspective of national identity. The European Union is not the country so the
EUR currency has only political roots and centralizes the member states more deeply
so there is no way out in case of the exit.

Context of Poland’s relations with Germany, USA and
Russia in the current geopolitical situation

Poland’s geopolitical situation is often described as dire, particularly by Polish authors.
While this perspective can be debated, there is no doubt that Poland is situated between
two countries — Germany and Russia — that have been exceptionally active on the
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international stage. Historically, the geopolitics of these nations have been confronta-
tional toward the Polish state. Both countries have frequently collaborated to subjugate
Poland or even divide it, as seen during the 123 years of Poland’s partitions and World
War II, exemplified by the Ribbentrop-Molotov Pact of August 23, 1939.

From Poland’s perspective, it is also concerning that until the outbreak of the war in
Ukraine in February 2022 (the war started in 2014), successive German governments,
regardless of their political orientation, prioritized Russia’s interests over those of their
direct neighbor and NATO and EU partner, Poland.

In the case of Germany — except for Emperor Otto III over a thousand years ago —
no other ruler or government has regarded Poland as a partner worth cooperating
with. Instead, Poland has been perceived more as an adversary or, at the very least,
a competitor hindering Germany’s economic and territorial development. Notably,
even long before Adolf Hitler’s rise to power, in the so-called Weimar Republic, the
very existence of Poland as a national entity after 123 years of partitions was widely
and unanimously perceived as a threat to Germany (Winkler, 2007).

The international activity of Germany and Russia stems not only from their polit-
ical and economic significance (in the case of Germany) and military power (in the
case of Russia) but also from their strategic geopolitical ambitions. These ambitions are
particularly evident in the case of Russia, which — significantly — is the largest country in
the world by territory, not by coincidence. A statement by Russian President Vladimir
Putin on April 25, 2005, during his annual State of the Nation address to the joint
chambers of the Russian Federation’s parliament, is symptomatic of the mindset of the
Russian political elite. He declared “Above all, we should acknowledge that the collapse
of the Soviet Union was a major geopolitical disaster of the century. As for the Russian
nation, it became a genuine drama” (Toal, 2017).

Regarding Germany, the situation is somewhat more complex. While Russia, especially
under the rule of Vladimir Putin, does not shy away from its imperialism — albeit present-
ing it as great-power status — Germany due to its ignominious past during World War II,
acts more subtly. On the one hand, Germany adheres to an unwritten rule of restraint in
public life, particularly in international relations, which involves avoiding overt expressions
of national pride. In this spirit, even the lyrics of the national anthem were altered with
the first verse containing the phrase “Deutschland, Deutschland iiber alles, {iber alles in
der Welt!” (“Germany, Germany above all, above all in the world!”) being omitted.

However, when observing public debate in Germany and interacting with the
German academic community, particularly in the social sciences, one cannot help
but sense that not only nationalist circles, but also moderate, centrist, and leftist
groups struggle to resist the temptation of viewing themselves and their country as
exceptional, better organized, more knowledgeable, or more mature than the rest of
the world.
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Unlike during the Nazi era, the temptation to be the best does not this time per-
tain to the military sphere and Germany, at least in the current generation, cannot be
accused of a desire to use military force against any of its neighbors.

However, the belief in their superiority and exceptionalism is manifested in the cult
of German entrepreneurship, innovation, and the ability to generate trade surpluses.
These three economic aspects are also crucial to understanding the current ruling
coalition’s interest in transforming the EU into a European federal state, as outlined in
the coalition agreement between the SPD, FDP, and Biindnis 90/Die Griinen (SPD
et al. 2022).

One might assume that the leftist forces in Germany (SPD and Biindnis 90/Die
Griinen), due to their pacifist slogans and desire to oppose their country’s imperialist
and Nazi past, would be more inclined to restrain Germany from foreign expansion.
Unfortunately, this is not the case. This stems from another ideological premise —
beyond pacifism — the desire to “save the world” at least in socio-cultural and ecological
dimensions. German political circles, except the party labeled as extremist Alternative
fiir Deutschland (AfD), generally argue that, because of their experience with Nazism,
Germany should assume responsibility for Europe and lead the transformation of
the EU into the most socially just, inclusive, ideologically tolerant, open to diversity
(including LGBTQ+ aspects), environmentally friendly, climate-neutral, technologically
innovative, and economically competitive region in the world.

This stance is particularly surprising because it does not involve assuming respon-
sibility in the sense of bearing the negative consequences of World War II (such as
war reparations), but rather political leadership and setting the direction for the EU’s
development.

As experience shows (e.g. relations with Russia, the USA and China, or the trans-
formation of the EU’s energy system), these directions align with the current German
political and economic state of interest as well as Germany’s broader national interests
and are contrary to Poland’s national interest. For example, Poland has traditionally
taken a much more critical stance towards Russia’s international policy than Germany
and, on the other hand, has placed greater emphasis on political and military cooper-
ation with the United States than Germany. In recent years, these differences have been
most evident in the context of the construction of the joint Russian-German Nord
Stream gas pipeline and the response to Russia’s military aggression against Ukraine.
Another good example is Poland’s decision to select American companies as the primary
suppliers of arms for the Polish military and to choose American Boeing over European
Airbus as the supplier of passenger aircraft for the national Polish airline, PLL LOT.

It is worth emphasizing that since the unification of Germany at the end of the
19th century, economic statecraft has always held paramount importance for the
country, intricately intertwining with its domestic and foreign policies. For instance,
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Otto von Bismarck was the first in the world to introduce social security measures
aimed at preventing unrest among workers in the emerging industrial sector. During
his rule, ensuring social peace was crucial for consolidating the German state, which
had emerged from the unification of various state entities (4 kingdoms, 18 principal-
ities, and 3 free cities) and was embroiled in international disputes with France and
Austria. Moreover, a strong industrial sector not only created jobs for the emerging
working class but also ensured the supply of modern armaments for the Prussian
army. Its technological superiority (modern artillery with rifled barrels loaded from
the rear, breech-loading rifles, and telegraphic communication) was a key factor in
defeating Austria first, and then France (Notkowski, 2024), which ultimately led to
the proclamation of the German Empire (i.e., the Second Reich) on January 18, 1871
(Notkowski, 2024; Blume, 2012).

The situation did not change significantly in the 20th century. After World War
I1, ordoliberals came to prominence in West Germany and decided to implement the
concept of the so-called social market economy (German: die Soziale Marktwirtschaf?).
One of its fundamental principles was to orient the economy towards exports, along
with an increased emphasis on the middle class, both in terms of domestic consumption
and production (German: der Mittelstand). The importance of large, traditional German
conglomerates (German: der Konzern) was intended to be reduced — according to the
ordoliberals, not only had these conglomerates often been involved in collaboration
with the Nazis, but their market power (German: die Marktmacht) also stifled compe-
tition which is the primary driver of innovation in industry and commerce.

Although the market position of German conglomerates was not successfully
weakened, it can be confidently stated that a strong middle class emerged in Germany,
modeled after the American example, encompassing both consumers and producers.
However, the key difference lies in the fact that in many industries domestic demand
(the internal market) in the USA is sufficient to absorb national production, whereas
Germany — even with the numerical growth of its middle class and its purchasing
power — must export a significant portion of its production because its production
capacity exceeds domestic demand.

Except for certain niche markets, German producers — even those without ambi-
tions to conquer the world with their products — cannot limit themselves solely to
serving the domestic market and this is not only due to insufficient domestic demand.
This necessity is closely tied to the liberalization and globalization of international trade.
Globally operating producers can leverage economies of scale in production and sales
to reduce unit production costs making their products more price-competitive. Since
the largest global producers (known as “global players”) are also present in the German
market, German producers must similarly increase the scale of their production and
sales effectively compelling them to engage in foreign expansion.
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As can be seen, the ideological foundations of the German social market economy
and practical reasons (the need to compete in the global market) make exports the
backbone of the German economy. This dependence on exports is further reinforced
by the existence of large German conglomerates which, contrary to the ordoliberals’
intentions, were not dismantled and whose market power and production capacity grew
steadily in the second half of the 20th century. It could even be said that Germany
is not a country with a strong industrial sector; rather, it is industrial conglomerates
that possess their own country. This is, of course, a paraphrase of the famous assertion
about Prussia which was said not to be a country with a strong army, but rather an
army with its own country.

This is not merely a clever rhetorical phrase or hyperbole. Indeed, in German
literature there is a thesis that in the second half of the 20th century the country was
effectively governed by a group of several dozen of the wealthiest industrial families.
The term “Deutschland AG” (literally “Germany Inc.”) was even introduced to describe
the close-knit business, financial and social connections between German industrial
conglomerates, banks, insurers and public authorities. These connections were aimed at
reducing domestic competition (economic cannibalism) and strengthening the market
power of German companies both nationally and internationally.

Although it is claimed that “Deutschland AG” disintegrated at the beginning of
the 21st century (Pollert et al. 2013), the authors argue that this is not entirely true.
Indeed, changes in German economic law and the acquisition of shares in German
conglomerates by foreign entities have loosened the traditional intra-German economic
ties. However, these connections still exist. This is evidenced by the pursuit of so-called
“national solutions” (German: Nationale Lisung) in cases where companies of significant
importance to Germany face bankruptcy (e.g. the rescue of the Meyer Werft shipyard
from insolvency in August 2024 (Greive, 2024) or in addressing serious problems in
the German economy. The search for national solutions reflects the prioritization of
national economic interests over international cooperation. In practice, this means striv-
ing to maintain German capital’s control over German enterprises and safeguarding the
so-called Wirtschaftsstandort Deutschland which refers to the competitiveness of the
German market and Germany’s competitiveness as a location for conducting business.

The transformation of the EU into a federal state with a dominant presence of
German officials in its central structures would likely enable German conglomerates
to indirectly gain control over the productive resources (factors of production) in
other member states. This could be achieved by shaping EU legislation and conduct-
ing economic policy, as well as other sectoral policies that impact economic activity
(including climate and energy policies) in a way that primarily considers Germany’s
national interests and the interests of the most influential groups within Germany. In
this way, Germany could attain a level of industrial capacity and domestic demand (in
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this case the equivalent of internal EU demand) that would place it on par with the
much larger populations and economies of the United States and China.

From Poland’s perspective geopolitics is the greatest threat in this context. This
is where the most significant differences in interests between Poland and other EU
countries, particularly Germany, become apparent. These differences primarily concern
varying perceptions of security — military, energy, and supply chains — and international
relations, for example, with the United States and Russia.

In the realm of military security, it must be emphasized that this factor has an
exceptionally strong impact on Poland’s economy, given its geopolitical situation.
Poland’s proximity to an imperialist-minded Russia has for centuries posed a strategic
threat to the country’s economic interests. This is largely due to the high risk of armed
conflicts, as well as Russia’s political tradition of seeking to politically and economically
subordinate neighboring countries and destabilize them what naturally discourages
investors from engaging in cooperation with these regions.

Therefore, membership in the North Atlantic Treaty Organization (NATO) should
be regarded as one of the most critical factors determining Poland’s international com-
petitiveness. This is so evident to Poles that, while membership in the European Union
may be contested by certain groups and political forces membership in the defence
alliance is universally considered a paramount Polish raison d’état.

Given this situation, Poland cannot accept any questioning of its membership in
NATO, which, however, is being challenged by some segments of the German political
class ranging from the far left to the far right. Even if the membership itself is not
questioned the nature of that membership is.

Firstly, Germany argues that the expansion of NATO to include Central and
Eastern European countries was contrary to agreements with Russia, according to
which, in exchange for Russia’s consent to the reunification of West and East Germany,
NATO would not expand eastward. Secondly, they assert that the presence of NATO
troops on the territory of former Warsaw Pact members raises legitimate concerns for
Russia about its security. Thirdly, they argue that Russia made the greatest contribution
to defeating Nazism during World War II and thus it is immoral to threaten Russia
militarily and there should always be an understanding of the “soul of the Russian
nation”. Fourthly, they warn that no war can be won against Russia due to the country’s
possession of the largest nuclear arsenal in the world.

Germany’s reaction to Russia’s aggression against Ukraine in 2014 starkly illustrated
these views. The German government, especially in the early stages, was very restrained
both in commenting on Russia’s actions and in providing political and military assis-
tance to the attacked Ukrainians. In official statements as well as in the German media,
there was an evident avoidance of labeling Russia’s actions as criminal, terrorist, or
murderous. Each time, for example, when Russian forces violated the airspace of NATO
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countries or when military actions or their effects (such as bombings) directly impacted
the territory of one of NATO’s eastern flank countries, German politicians — including
the Minister of Defence and the Chancellor — categorically opposed any decisive NATO
response suggesting that it would lead to unnecessary escalation of the conflict. It was
even argued that during a war it is always possible that missiles might unintentionally
fall on neighboring countries.

All German political forces, except a few politicians, particularly from the CDU
opposed sending heavy and long-range German weapons to the Ukrainians who had
been attacked by Russia. Once again, the argument of avoiding escalation at all costs
was raised.

It is important to emphasize that in the German perception of the geopolitical
situation the national interests and security of the NATO eastern flank countries hold
marginal significance. This approach is not new. In this context, it is worth recalling
the opinion of the late German Chancellor Helmut Schmidt who served from 1974 to
1982 and is still highly respected by the German political and intellectual elites. He was
categorically opposed to NATO’s eastward expansion arguing that it could unnecessarily
provoke Russia. While serving as Federal Chancellor he was also an advocate of not sup-
porting the struggles of Polish workers associated with the NSZZ “Solidarity” movement
again due to concerns about Russia’s reaction. Interestingly, at that time, the German
public in a somewhat grassroots manner, provided spiritual and material support to the
Poles, but notably without the top-down backing of the federal authorities (Rydel, 2022).

While Germany’s (previously West Germany’s) efforts to maintain friendly relations
with Russia (formerly the Soviet Union) during the Cold War could be explained by
the desire to secure Kremlin approval for the reunification of West and East Germany
the situation is now less clear-cut given that the Central and Eastern European coun-
tries (CEE) are partners with Germany in both the EU and NATO. It appears that
Germany’s certain deference toward Russia, at the expense of its CEE partners stems
from a combination of factors: a historical institutional arrogance towards smaller
nations ingrained in German political culture, partly corruption (as evidenced by the
case of former German Chancellor Gerhard Schréder) and most importantly national
interest. Germany relies on cheap Russian resources, including energy supplies, to
effectively compete in the global industrial goods market.

Moreover, as previously mentioned, Germany asserts itself as the leader of the
EU. However, this goal is more challenging to achieve due to the strong transatlantic
ties and close political, military and economic relations that countries like Poland
maintain with the United States. For Poland the United States serves as an alternative
source for military technology and energy supplies, among other needs, compared to
Germany. Therefore, by strengthening ties with Russia or China, Germany attempts
to counterbalance the influence of the United States in Europe.
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The creation of a European federal state with exclusive competencies in inter-
national relations, dominated by German officials, aligns with the ambitions of the
German political and economic elites to strengthen Germany’s geopolitical position.
The importance of this goal for Germany is underscored by its long-standing efforts
to secure a permanent seat on the United Nations Security Council. Currently, the
Council comprises five permanent members (China, France, Russia, the United States,
and the United Kingdom) and ten non-permanent members elected for two-year terms.

Membership in the most important body of the United Nations would not only
enhance Germany’s prestige on the global stage but also strengthen its negotiating
position in international economic relations. This would particularly bolster Germany’s
political role within the EU, especially since after Brexit, France is the only EU member
state with a permanent seat on the UN Security Council. It is worth noting that only
the permanent members of the Council have the right to veto.

German representatives argue that their country deserves a permanent seat on the
UN Security Council due to Germany’s significant involvement in the functioning of
the UN, particularly in terms of financial contributions (Handelsblatt, 2023).

From a historical perspective it appears that Germany’s rise in the international
hierarchy could be risky for Poland in certain circumstances. It is important to remem-
ber that the predecessor of the UN, the League of Nations played a significant role in
resolving border disputes between Poland and Germany after World War I. It cannot be
ruled out that in the future similar disputes could arise between the two countries with
international organizations such as the UN acting as mediators. Potential disputes might
involve war reparations from Germany to Poland, the delineation of mutual borders,
the treatment of national minorities or economic issues including the development of
economic infrastructure.

In recent years, Germany has already used EU institutions to exert influence over
Poland. For example, under the pretext of Poland not adhering to the rule of law
standards access to EU funds was restricted. These funds were unfrozen after the 2023
parliamentary elections in Poland when political groups favourable to Germany won
the elections.

Germany also supports non-governmental organizations that undermine Poland’s
sovereignty. This support is provided under noble banners such as environmental
protection, minority rights and sexual rights. One such organization is the Silesian
Autonomy Movement (RAS) which advocates for the recognition of Silesia’s auton-
omy and the recognition of Silesians as a distinct nation with their language. This
organization receives moral, political and financial support from various German
circles (e.g. the so-called expellees from Silesia and Prussia organized in the Bund der
Vertriebenen which is visited annually by successive German chancellors) with at least
the tacit approval of the federal government.
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If a federal European state were to be established which would assume most of
the sovereign competencies from EU member states Germany could exert influence
over countries like Poland through an entire system of interconnected organizations:
federal European, international (e.g. the UN) and non-governmental (e.g. RAS).
Unfortunately, one could envision a grim scenario in which Poles lacking full state sov-
ereignty within the framework of a European federal state are deprived of regions such
as Silesia, Pomerania and Masuria. This could occur if the authorities of the European
federal state were to conclude that these regions would be better managed if granted
independence from the Polish local administration. It is further conceivable that these
now-autonomous regions might decide to join regions administered by Germany. In
this way another partition of Poland could occur without the use of military force.

The idea of uniting 27 countries into a single state is, one might say, extraordinary,
but so too has been Germany’s situation at the turn of the 21st century and in the
present. Germany began to be referred to as the “sick man of Europe” (Erencin et al.,
2024). From being the “world export champion” and a leading country in terms of
innovation Germany transformed into a nation with rapidly rising production costs,
increasing bureaucratization of economic life, growing old population and a hedonistic
youth lacking the traditional German work ethic.

The outbreak of the war in Ukraine also abruptly shattered the comfortable and
low-cost geopolitical arrangement from Germany’s perspective. In this arrangement,
Germany effectively outsourced its national responsibilities for ensuring military,
energy, environmental and economic security to foreign countries. Military security was
transferred to the United States, energy security to Russia, and environmental and cost
security to China. One could say that Germany, as a state, engaged in the offshoring
of fundamental state functions related to broad national security.

As a result of Russia’s open military aggression against Ukraine this geopolitical
arrangement has rapidly unraveled. Most notably, the supply of energy resources from
Russia to Germany has been drastically reduced. At the time of writing it is difficult
to definitively state whether these supplies have been entirely cut off since gas and oil
from Russia may still be reaching Germany unofficially through third countries not
involved in the mutual trade sanctions between the EU and Russia. Nevertheless, it can
be said that the traditional supply channels for gas and oil from Russia to Germany,
including the most well-known German-Russian energy project — the Nord Stream
pipeline which lies on the Baltic Sea floor — are no longer functioning. As a result,
Germany has had to source natural gas and oil from other, more expensive suppliers.
This led to a sharp increase in energy prices in the country during 2022 and 2023.
At the peak of these increases, around the end of 2022, the price of imported natural
gas in Germany reached ten times the average price level of this energy carrier in 2021
(Chen et al., 2023). Although energy prices have since stabilized at a lower level they
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remain high enough to significantly reduce the price competitiveness of German exports
particularly when compared to the United States.

The war in Ukraine has also complicated Germany’s political and economic rela-
tions with China, as the People’s Republic — albeit with some restraint — supports
Russia. Considering this, as well as China’s diplomatic and military provocations against
Taiwan and the experiences drawn from the Covid-19 pandemic (such as the frequent
and unannounced disruptions of supply chains between China and Europe due to
so-called lockdowns in Chinese factories and seaports) China is no longer regarded
as a reliable and predictable trading partner. Consequently, in Germany, as well as in
other EU countries{,} the possibility of gradually reducing dependency on goods from
Asia is being explored by relocating production facilities to Europe. Particular empha-
sis is being placed on products having economic and military significance what was
highlighted by the coronavirus pandemic and the war in Ukraine. One such product is
semiconductor chips which are essential for the functioning of most modern consumer
goods and military equipment that contain electronic systems.

However, the physical relocation of production from Asia to Europe faces signifi-
cant obstacles, primarily related to the pro-environmental energy transition, stringent
EU environmental protection standards (including CO2 emission limits), a shortage of
skilled workers, the potential for a sharp increase in road transport and likely retaliatory
measures from China. China is the world’s largest recipient of European (including
German) industrial investments and simultaneously the largest market for many EU
producers.

If, however, large-scale reindustrialization were to occur within the EU the question
would arise as to where specifically within the EU new industrial plants would be
established and under what conditions. As noted, EU regulations concerning environ-
mental protection, particularly climate-related standards, have become so stringent that
increasingly fewer EU enterprises can comply with them.

In terms of its transit location, economic infrastructure (including transportation),
access to a skilled workforce and the ability to supply energy to industry Poland is
well-positioned to attract new industrial investments. However, the federalization of
the EU could change this situation. Already, the EU’s climate policy (the Fit for 55
program, the EU Emissions Trading System), protests from neighboring countries and
actions by environmental activists supported by EU institutions, including the CJEU
are gradually turning Poland into a barren land. This is evidenced by the case of the
Turéw lignite mine and power plant in southwestern Poland which faces the threat of
closure mainly due to protests from Czechs but also from Germans and environmental
groups, backed by court rulings, including those of the CJEU. Another example is

the Oder River waterway and the seaport in Swinoujscie. Planned investments there,
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including the construction of a deep-water container terminal in Swinoujscie are facing
opposition from Germany and environmentalists.

Unfortunately, as much evidence suggests, environmental issues are not always
the true reason behind the blocking of Poland’s economic development. In the case
of Turéw it should be noted that similar industrial installations operate on the Czech
and German sides of the border. In the case of the Oder River waterway and the port
in Swinoujécie it can be assumed that Germany’s actions play a behind-the-scenes role
related to its efforts to maintain a strong competitive position for German seaports on
the European maritime freight market, particularly the port of Hamburg. For clari-
fication, it should be added that the development of seaports on the Gulf of Gdarisk
has contributed to a significant decline in demand for services at the port of Hamburg,.
Consequently Germany, unfortunately from the Polish perspective successfully per-
suaded the world’s second-largest Danish container operator A.P. Moller-Mersk A/S,
in 2024 to end direct transoceanic routes between Poland and China entering into
cooperation with the German container operator Hapag-Lloyd AG as part of the
so-called Gemini Cooperation resulting in the transfer of operations from Poland to
German ports.

Interestingly, one of the reasons cited for bypassing Poland in the transoceanic
connection network was lower CO2 emissions (Ciszak, 2024). Starting in 2025 con-
tainers transported by ships belonging to the Gemini Cooperation destined for Poland
will first be transhipped at German ports before being delivered to the port of Gdansk
using shuttle feeder ships.

It is noteworthy in this context that ecology does not play the same role when
it comes to the distribution of Chinese goods within the EU via the New Silk Road
railway. Some containers from China destined for Poland first transit through Poland
to the western German transshipment hub in Duisburg only to return to Poland along
the same route. Poland has been unable to change this situation because it benefits
Germany — despite the increased CO2 emissions — to participate in the customs and
logistical handling of goods involved in Poland’s foreign trade.

It must be emphasized that under the current legal framework Poland can compete
with Germany in the EU transport market and, despite obstruction from EU institu-
tions or Germany itself, can relatively independently make investment decisions (as
evidenced by the development of the deep-water container terminal in Swinoujscie
or the Central Communication Port which is intended to facilitate trade along the
New Silk Road). However, if a federal state were to replace the current EU, decisions
regarding strategic investments in Poland could be made without any influence from
Poland or the Polish people. In effect, the decisions would be made by those nations
whose representatives hold the most key positions in the new state entity. Currently the
majority of EU officials come from Germany and France and these member states also
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set the direction for the development of the EU. Since Poland’s geopolitical interests
diverge significantly from those of these countries it is not in Poland’s national interest
to support the transformation of the EU into a federal state.

To illustrate the geopolitical relations between Poland and Germany more vividly
a few historical examples can be cited. In the 10th century AD, Poland had the option
to accept Christianity from either Germany or the Czechs; it chose the Czechs. In the
1930s, Poland could have chosen an alliance with Hitler or with France and England;
it chose France and England. Today, Poland can choose the American offer to build
nuclear power plants or purchase wind turbines from Germany’s Siemens.

From a scientific perspective these relations are perhaps best described by the
“dictator’s dilemma” from the game theory. Germany and France are presenting the
rest of the EU member states with the following choice: either a federal European
state is created or there will be a two-speed union, or even a dissolution of the current
grouping. The problem for Germany and France is that they desire as much power as
possible in the new formula for European integration without veto rights for smaller
states. However, for now, they not only have to consider the opinions of these smaller
states but also the existing EU policies on climate, energy and migration which are
causing social unrest in many parts of the old EU-15.

The {decision-making} decision taking dilemma for Poland, on the other hand,
lies in the fact that uncritically accepting increasingly controversial proposals for the
development of the EU — mainly in the areas of transport, energy, climate and migration
policies — threatens the deindustrialization of the country and the impoverishment of
its society. Conversely the potential exit from the EU — due to the extensive network
of mutual economic ties and the militaristic stance of the Russian Federation — poses
the same risks, although the scale of negative outcomes may vary.

CONCLUSIONS

Having in mind that the European Parliament approved the proceeding regarding the
proposal of the 245 changes to the EU Treaties Poland will be one of the EU lands
fully controlled in the economic and political sense by a self-called leader of the EU —
Germany. The centralization is a significant risk to the loss of the sovereignty of Poland
and also building its economic competitive position in the EU market managed by the
EU leaders. The further process of the proposed changes to the EU Treaties continues
and it can take a couple of years more to be fully accepted. The result of the latest EP
elections on the 9 of June 2024 enforced the EPP party which together with Spinelli
Group will be the main supporter of accepting these changes. Polish-German relations
are crucial for building up mutual partnership relations but the decisions of Germany
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are not supporting this partnership. In the 30 years, Poland managed to reach 80% of
the average annual GDP per capita level but the centralization process and the Excessive
Deficit Procedure (EDP) against Poland without the possibility of strong GDP growth
can widen the gap of the GDP per capita among Poland and the Western EU countries.
It also relates to other countries which joined the EU after 2004. Poland will have very
limited influence on the defense policy regarding the war in Ukraine even as the east
EU frontier country and will have to respect the decisions of Germany and France
in the international relations with Ukraine, the USA, China, India and Russia. The
coming year 2025 is important as Poland will take the mandate after Hungary for
leadership of the EU. Poland would not have any executive power during that time
but rather a more representative one and could initiate some new ideas and develop
its international relations. When the centralisation happens the area of foreign affairs
will become one of the shared competencies with the Executive of the EU. This fact
may have an impact on international trade and free trade agreements which will be
controlled by the Executive of the EU.

The proposed centralism of the EU in the opinion of the authors can be in some
of its theory elements similar to the centralism model in China, where the ruling
Communist party has the solemn power over everything doing and executing. This is
an interesting comparison (which requires} requiring additional research regarding the
similarity between the Chinese and the EU centralization models.
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THE FEDERALISATION OF EU MEMBER STATES: THE IMPLICATIONS
FOR POLAND’S ECONOMY AND INTERNATIONAL RELATIONS

Abstract

This article aims to assess the potential impact of the envisaged European Union (EU)
federalisation on Poland’s economy and its international relations. The authors explore
Poland’s readiness for this change and employ various research methods, including
a review of existing literature, analysis of documents and reports from the European
Commission, as well as political discourse analysis. Additionally, the authors delve
into Germany’s perspective on EU federalisation and its influencing factors, providing
illustrative examples throughout. The current situation in the European Union requires
a retrospective view of the important events to better understand Poland’s economic
and political situation. The Maastricht Treaty from 1992 abandoned the concept of
economic cooperation of the independent countries which was stated under The Treaty
of Rome in 1957 and introduced the idea of unification of the countries in economic,
political and cultural dimensions to put a political integration forward. The value of
this article is the evaluation of the federalisation impact on Poland’s further economic
and political development. In the opinion of some authors due to the cultural and social
differences among the member states of the EU, the German concept of federalism
cannot serve as the model for the EU but rather as cooperative federalism. The evalu-
ation of approved 245 changes to the Treaties, in the opinion of the authors, is rather
centralism than federalism, where the power and the strategic competence are shifted
from the EU member states to the Executive (currently: the European Commission).

Keywords: Federalisation, Poland, Germany, The European Government, Altiero
Spinelli
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FEDERALIZACJA PANSTW CZtONKOWSKICH UE - IMPLIKACJE DLA
GOSPODARKI POLSKI | STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH
Streszczenie

Niniejszy artykul ma na celu oceng¢ potencjalnego wptywu planowanej federalizacji
Unii Europejskiej (UE) na gospodarke Polski i jej stosunki mi¢dzynarodowe. Autorzy
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badaja gotowos¢ Polski do tej zmiany i stosujg rézne metody badawcze, w tym przeglad
istniejacej literatury, analiz¢ dokumentéw i raportéw Komisji Europejskiej, a takze
analiz¢ dyskursu politycznego. Ponadto autorzy zaglebiaja si¢ w perspektywe Niemiec
na federalizacj¢ UE i jej czynniki wplywajace, podajac ilustrujace przyktady. Obecna
sytuacja w Unii Europejskiej wymaga retrospektywnego spojrzenia na wazne wydarze-
nia, aby lepiej zrozumie¢ sytuacj¢ gospodarcza i polityczng Polski. Traktat z Maastricht
z 1992 r. porzucit koncepcj¢ wspétpracy gospodarczej niepodlegtych krajéw, keora
zostata zawarta w Traktacie Rzymskim z 1957 ., i wprowadzit ideg zjednoczenia krajow
w wymiarze gospodarczym, politycznym i kulturowym, aby wysuna¢ na pierwszy plan
integracje polityczng. Warto$¢ tego artykutu polega na ocenie wplywu federalizacji na
dalszy rozwéj gospodarczy i polityczny Polski. Zdaniem niektérych autordw ze wzgledu
na réznice kulturowe i spoleczne migdzy panstwami cztonkowskimi UE niemiecka
koncepgja federalizmu nie moze stuzy¢ jako model dla UE, ale raczej jako federalizm
kooperacyjny. Ocena zatwierdzonych 245 zmian w traktatach, zdaniem autoréw, jest
raczej centralizacja niz federalizmem, w ktérym whadza i kompetencje strategiczne sa
przeniesione z pafistw cztonkowskich UE na wtadz¢ wykonawcza (obecnie: Komisje
Europejska).

Stowa kluczowe: federalizacja, Polska, Niemcy, rzad europejski, Altiero Spinelli
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INTRODUCTION

Economic growth plays a crucial role in the development process of a country. The the-
ory concerning it has been developing over the years and until now there does not exist
one perfect answer to the question what the main determinants of economic growth
are. As there are many of them, the following paper addresses the issue connected
with the way in which such determinants can be identified and classified based on the
confidence level of the variable. Moreover, it also compares the results obtained with
the ones of Moral-Benito (2016) as the same framework has been applied.

The results of this paper show that out of the five potential determinants used
four of them turned out to be statistically significant in explaining economic growth.
In addition to this, the results also support the hypothesis that international trade has
a positive impact on economic growth. Out of the remaining three statistically significant
variables, only one of them was found to have a negative impact on economic growth.

The paper is structured in the following way. Chapter 2 contains a review of the
literature concerning the different growth theories and connections between interna-
tional trade and economic growth are. Chapter 3 presents the methodology behind
all the estimations as well as the description of the data used. Chapter 4 focuses on
interpreting the results which were obtained in the estimations. Chapter 5 is dedicated
to discussion, where the results obtained are compared with the results of the similar,
already existing paper. In addition to this, it contains some personal reflections on
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what can be done or undertaken to increase economic growth. Chapter 6 is about the
limitations of the work. Chapter 7 presents the summary of the paper with the ideas
of what can be done in the future to expand this topic.

LITERATURE REVIEW

The topic of economic growth was a point of interest for many well- known economists
for many years. Snowdon and Vane (2005) describe the origins of the growth theories
as well as how those economic theories have been changing over time. In addition to
this, they highlight the factors which shaped them in particular periods and provide
an information why certain theories were changed or simply what they lacked. What
is more, while talking about economic growth we need to distinguish between two
terms, extensive growth and intensive growth. The first term refers to the state in which
the GDP increase purely results from the population increase and has no reflection
in the per capita income increase. On the other hand the intensive growth presents
the situation in which the GDP increase is beyond the increase resulting from the
population increase and the rise in living standards can be observed by the changes,
for example, in real income per capita.{ Furthermore, when it comes to intensive
growth, Eric Jones (2000) has pointed out two of its forms: one of them being called
“Smithian growth” and the other one “Promethian growth”. The first one is based on
the increases in productivity which can occur from things such as “division of labour,
specialization and trade”. The “Promethian growth” reflects changes in technology and
innovation. Additionally, it is important to discuss the difference between proximate
and fundamental causes of growth. Proximate causes are the ones associated with factor
inputs (capital or labour) and all the variables that impact the productivity of mentioned
above inputs. On the other hand, fundamental causes are connected with the variables
responsible for the capability of a country to gather the factors of production. The
authors also mention three models which had an influence on the growth theory in
the second half of the twentieth century. They are listed as follows:

1. the neo-Keynesian Harrod—Domar model,

2. the Solow—Swan neoclassical model,

3. the Romer—Lucas-inspired endogenous growth models.

The neo-Keynesian Harrod-Domar model (1946) bases the output growth on the
relation between the savings rate and the capital output ratio which is fixed in the
model. The main assumption of this model is that savings lead to investment and
investment leads to changes in capital stock. Therefore, for the economy to grow an
increase in capital stock is required. Such an increase is achievable through an increase
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in the savings rate. The Romer-Lucas-inspired endogenous growth models (Romer,
1994) are based on the endogenous growth theory, which states that technological
progress is something that can be described within the model. In addition, it highlights
the importance of the role played by technological progress in the economic growth
process of a country.

The model on which we will focus is the Solow Growth Model also known as the
Solow-Swan model described in e.g. Snowdon and Vane (2005) as well as Solow (1956).
The model consists of two inputs which are capital and labour, and both combined are
used to produce the output. This implies that the size of output is dependent on the
increase or decrease in any of the inputs. As output is positively correlated with inputs,
an increase in either capital or labour will result in the output increase. The size of the
capital variable depends on the gross investment and the depreciation of the capital
by the variable p, which stands for the depreciation rate. When it comes to the labour
variable, its size is connected with the growth rate of population denoted as. A very
important aspect of the model is the introduction of the variable, which represents the
state of the technology. The general idea behind the model is that no matter where the
economy is at the current moment, its goal is to achieve steady state. This is the point
at which the growth rate of capital and output per effective worker are equal to zero.
When the economy reaches this point, we do not want to change the inputs unless
there are some exogenous events which force us to do so. In addition, at the steady the
further development of the economy is purely driven by the technological progress.
This shows us the importance of in the economic growth process.

Throughout the years, there have been many economic papers that aimed to estab-
lish whether there is a connection between the international trade and economic growth
e.g. Berg and Schmidt (1994), Busse and Koeniger (2012) Kali (2007), Kotlewski
(2013), Makki and Somwaru (2004), and Singh (2010). Although the methods used
in the research studies varies all of the papers have one thing in common. In each
case, the authors confirm that indeed international trade is one of many factors that
influence economic growth. In addition, it is clearly stated that it has a positive effect
on economic growth. In their research, Berg and Schmidt (1994) point out that effects
coming from the trade in the short run are rather low but they increase over time.
Therefore, any policies made to increase the trade should be long time oriented. Busse
and Koeniger (2012) have found evidence that an expansion of trade can have an
influence on the access to new technologies which as was mentioned above in the Solow
model, plays an important role in the economic growth process. In addition, they have
also found out that trade has an impact on income growth. Kali, Méndez and Reyes
(2007) focus on the aspect of trade partners. Their research has confirmed that there is
a positive correlation between the number of trade partners and the growth across all the
countries. Based on their results, Caleb, Mazani, and Dhoro (2014) have indicated that
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there exists a cointegration between GDP and such variables as inflation, export, and
import, which are connected with trade. Similar research was also conducted by Mishra
(2012). The cointegration test also indicated long-run relationship between imports
and economic growth. In addition, import was found to have an effect on well-being
in the developing country. It is connected with the fact that via importing products
or new technology, the productive capacity of a country can increase. This results in
the possible improvements in the economy. Yanikkaya’s (2003) results support the
hypothesis that trade is connected with economic growth. Moreover, they also confirm
that trade promotes growth through, for example, technology transfer. Furthermore, he
points out that population density has a positive effect on trade, in particular the trade
volumes. With the increase in density, the volume of trade increases as well. Ulasan
(2012) has found a positive connection between the ratio of trade volume with the
growth of the economy.

METHODOLOGY

This section consists of two subsections: subsection 3.1 and 3.2. The first one describes
the data used in the paper as well as the reasonings behind the process of its collection.
In addition, it presents the variables which will be used. The second subsection focuses
purely on the estimation process and all the methods that were applied to achieve the
results. Moreover, it also provides the information how the obtained results in Section
4 can be interpreted in terms of the significance level.

Data description

The dataset used in the paper consists of 129 countries from all around the world. The
general idea while creating the database was to gather as much countries as possible.
All the data used in the paper was taken from Penn World Table (Feenstra 2015). The
maximum number of potential countries offered by Penn World Table is 183. However,
54 of them had to be rejected due to either lack of data in some of the periods or no
data for certain variables at all. The next step is to establish the time period. In this
case, the data from the period of 1975-2015 was taken. There is an exception for one of
the variables for which the period of 1970-2010 was taken. Although the dataset takes
into consideration a 40-year period, in order to have a better illustration of a long-run
economic growth, there are 5 year intervals within each period. This provides a total of
9 periods out of the starting 40 periods attached to each one of the 129 countries giving
the total of 1161 observations. The last period is the year 2015 as for the time being
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the data in Penn World Table is not avaiable for the year 2020, making it impossible
to include any further periods beyond the year 2015.

The model consists of a total of 7 variables. Starting from the dependent variable,
which is GDP per capita denoted as GDP_pc. The variable was calculated by dividing
the real GDP at the constant national prices by the population of a country in a par-
ticular year. Unlike GDP, which presents only the total amount of goods and services
produced, GDP per capita also accounts for the population. It is an important variable
while discussing the economic growth topic. As was mentioned above, the economic
growth can have two forms: extensive and intensive (Snowdon and Vane, 2005). While
talking about the GDP per capita, we purely focus on the intensive growth because we
track both the changes in GDP and the population, so the growth depends solely on,
for example, an increase in productivity, and changes in technologies. Moreover, GDP
per capita is easier to compare between countries when we want to determine the living
standards in a particular country. The are 6 explanatory variables in the model which
are presented in the following order:

* Jagged GDP per capita — the only variable for which the exception was made
in terms of the time period because it consists of the data from the period of
1970-2010. The only difference is the fact that the starting period is 1970
instead of 1975 and the same applies to the last period which is 2010, whereas
in the case of the other variables it is 2015.

= share of gross capital formation at current PPPs — the variable is presented as the
ratio of investment to GDP. In the neoclassical growth model framework, e.g.
Solow (1956), investments were connected with the savings rate. Any changes
in investments would lead to either an increase (when the investments rise)
or a decrease (when the investments decrease) of output per effective worker,
which impacts the state-state level of the economy. The variable is denoted as
csh_i.

®= share of government consumption at current PPPs — this variable is connected
with the government expenditures and illustrates the impact of government
on the economic growth process. The government can, for example, influ-
ence changes in the savings level through taxation. As before, the variable is
presented as the ratio of government consumption to GDP and is denoted as
csh_g.

= share of merchandise exports and imports at currenct PPPs — this is a mix of
2 smaller variables (csh_x — share of merchandise exports and csh_m — share
of merchandise imports) which are combined in one variable. As was already
discussed, both these variables represent the volume of trade and have a positive
effect on the growth rate e.g. Ulasan (2012), Yanikkaya (2003) The variable
is denoted as csh_xm.
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= population — presents the population of a country. This variable is connected
with the extensive growth term (Snowdon and Vane 2005). According to the
theory, as the population increases, the GDP increases as well, which indicates
its impact on the GDP.

* human capital index — this is an index which was calculated in Penn World
Table (Feenstra 2015) using the Barro and Lee (2013) database. The index
takes into consideration years of schooling and life expectancy. In his research,
Moral-Benito (2016) used education and life expectancy as separate variables.
Here, both of them will be combined in one variable denoted as hc.

Model estimation

Although we can find many economic models trying to explain the determinants of
growth, e.g. Domar (1946), Romer (1994), and Solow (1956), till this day, there does
not exist one perfect ideal model to follow. Each of the already existing models has
limitations, assumptions and even sometimes treats different variables as the main driv-
ing force of economic growth. Knowing this, we cannot be sure whether the currently
picked set of variables is the ideal one. Therefore, we have to account for the model
uncertainty. This will enable us to identify whether the mentioned above variables are
statistically significant in explaining economic growth. An important thing to point
out is that even if most of the variables turn out to be statistically significant, it does
not negate the fact that there might be far more variables that may also contribute to
economic growth. In addition, Moral-Benito (2016) states that all the variables used
in this paper are weak exogeneity regressors. This means that we should account not
only for model uncertainty but also for reverse causality. The latter means that, for
example, not only trade has an effect on economic growth but also economic growth
has an impact on trade, boosting the power of the equation as a result.

In order to deal with the mentioned issues, the Moral-Benito (2016) framework will
be used'. First of all, the baseline growth regression can be presented in the following way:

Yijt = 0Yije—1 + BTijt + Mij + G +vije (1)
where o = (1 + ¢), Yijt—1 is the GDP per capita measure between countries 7 and ;
at time ¢, is B a parameter vector, L ijt is a matrix of potential GDP per capita deter-
minants, 7lij is a country specific fixed effect, (; is a period-specific shock that is
common to all the countries, V; ¢ is a shock to GDP per capita. The second equation

1 The method is relatively new; however, it was already applied in the analysis of the determinants

of economic growth (Moral-Benito 2013 and 2016), business cycle synchronization (Beck, 2019,
2021a, 2021c, 2021d, 2022) and structural convergence (Beck, 2021b).
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will ilustrate how the weak exogeneity assumptions can be expressed. They can be
formalized in the following way:

E(Uit|ytt_17 wita 771) =0, (1 =1,.. -7N; t=1,.. 7T) @

where ytt_l = (yi(], ce ,yitfl)/ and mtt = (331'0, . ,a:z-t)l.

The next step is to establish the likelihood function for panel models with weakly
exogenous regressors. Moral-Benito (2013)labeled as sub-system LIML (ssLIML has
already such a function based on equation (1) and (2). In order to do so, Moral-Benito
augments equation (1) with additional reduced form-equations that capture the unre-
stricted feedback and presents it as follows:

Tijt = YeoYijo + Ver—1Yiji—1 + Aaxijo + A s1@ije—1 + cinij + ije,  (3)

wheret = 2,...,Tand ¢; is the k X 1 vector of parameters. For h < ¢, Vthisak x 1
vector (ythl, e ,ythk)’, h=0,..., T —1. Ay, is a k X k matrix of parameters;
and ¥;; is a k X 1 vector of prediction errors. The mean vector and the covariance
matrix of the joint distribution of the initial observations and individual effects n; are
unrestricted:

Yijo = CoMij + Vijt  (4)

Tiji = Y10Yij0 + c1mij + e (5)
where €q is a scalar and €1 and Y10 are k x 1 vectors. Given the model setup in
equations (1) and (3)—(5), the natural logarithm of the likelihood function under
Gaussian errors can be presented as:

N

log f(data 9) x %mgdet <B1D2D’B’ T %Z{R’i (BlDED’B’>1Ri} (6)
i=1

where R; = (yio, za' yity ., xiTl,yiT)l is a vector of observable variables,

. 2 2 2 2. . .
XY= dlag{an 1000y 2091, Ol g+ oy 29T, OuT }1s the block-diagonal variance-co-
. : _ ' ! . .
variance matrix of U; = (772" vi0, Ui’y Vity - - -, Vi anT), and B is a matrix of coeffi-
cients given by:

1 0 0 0 0 0 0
—Y10 I 0 0 0 0 0
- -p 1 0 0 0 0
—v20 —An —yn I 0 0 0 0
B= . .o
0 0 —-a —pf 1 : : :
: 0 0
—vro —Am =y —Ars —yr2 ... =y Iy
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and D is a matrix of coefficients given by:

[coer’1e' 1 ... er' 1]

D = . (8)
Iy

Having the Gaussian likelihood in equation (7), we may apply the Bayesian model aver-
aging method (BMA). In his research, Beck (2021a) has also applied BMA methodology
to the above equations and provided further steps which will be followed in the paper?.
The number of models that we are able to estimate is purely dependent on the number
of variables used. The general approach to this is presented as 2", where k is the num-
ber of explanatory variables. As there are 6 variables, we are able to estimate 2° = 64

models. After the models are estimated, each of them is assigned with the posterior

model probability (PMP), which is described by the Bayes rule:

L(data |M,,)P(M,,)

g (1 a0, 23] )

where L(data | M,,) is the value of the likelihood function for model m(M,;,) and
P(M,,) is the prior probability of model . The next step is to calculate posterior
mean and posterior standard deviation of coefficient /Bk, where k was already dis-

PMP,, —

cussed as the number of variables. In this case, k can take the value from 1 up to 6
(k=1,...,6). The posterior mean (PM) of this coefficient is calculated using the
following expression:

PM; = Y 64PMP,.B,,, (10)
m=1

where Brm is the value of coefficient Bk estimated for model ™ and k indexes the
regressor.
We can obtain the posterior standard deviation (PSD) using this formula:

64 64 R 5
PSD; = ,| Y PMP,, V(8| data, M,,) + Y PMP,, (ﬂkm - PMk) (1
m=1 m=1

where V(8| data, M) denotes the conditional variance of the parameter in model
M,,,. Having all the formulas and calculations behind the results explained, it is time
to discuss how we interpret the significance levels of the variables.

2 For more on BMA see Beck (2017 and 2020a).
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Using the mentioned above framework, the robustness of the variables will be
discussed using the ratio of posterior mean (PM) to posterior standard deviation (PSD).
In the simple model regressions, we often use the confidence intervals. In the current
situation, we only have the ratio of PM to PSD. As the ratio can be negative, the
absolute value of it will be the point of interest. Now, it is important to find a point of
reference, so that we will be able to interpret the significance level of the variables based
on this measure. Fortunately, literature provides us with the required information (e.g.
Masanjala and Papageorgiou, 2008; Raftery, 1995; Sala-i-Martin et al., 2004). Raftery
(1995) states that the variable can be considered to be robust if the absolute value of
the ratio exceeds 1. This threshold tells us since when we can treat the variable to be an
improvement to the model. On the other hand, Masanjala and Papageorgiou (2008)
associate the ratio value of 1.3 to be equivalent of 90% confidence interval. Last but
no least, Sala-i-Martin, Doppelhofer, and Miller (2004) suggest the ratio value of 2 as
an equivalent to 95% confidence interval.

RESULTS
Table 1.
Results of the estimation
PM PSD PM/PSD

lag_GDP_pc 0,89 0,01 112,925 Fokx
csh_i 3037,00 1634,00 1,858 xx
csh_g -4484,00 1739,00 -2,578 xhK
csh_xm 1895,00 324,20 5,845 bl
pop 075 107 0,706

hc 2595,00 250,80 10,347 xokx

Source: Author’s own elaboration.

The results of the estimations are presented in Table 1. As can be seen, out of the six
variables only variable population (pop) did not even meet the threshold of 1 as it comes
to PM to PSD ratio, which according to Raftery (1995), is a requirement to consider
the variable robust. Therefore, the variable will not be interpreted as it is statistically
insignificant. Nevertheless, Moral-Benito (2016) has found the population to be one of
the determinants of economic growth. However, the dependent variable used by him
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was GDP, whereas according to this paper, the dependent variable is GDP per capita.
As GDP per capita consists of GDP that is divided by the population, this might be
one of the explanations why the population turned out to be insignificant.

The first variable to interpret will be the lagged GDP per capita denoted as lag_
GDP_pc. The PM/PSD ratio for this variable is equal to 112,925, leaving us with no
doubt that the variable plays an important role in determining economic growth. In
addition, we can see that the sign of the variable is positive, which was expected and
can be easily explained. The higher the GDP per capita value in the previous period
was the higher the expected increase in the upcoming period is. The determinant of
the variable is equal to 0,89, which means that if the lag GDP_pc increase by 1 unit,
the GDP_pc will on average increase by 0.89$. The value of the determinant compared
to the other results looks very low, but we need to remember that we multiply it by the
lagged period GDP per capita value that is expressed in thousands.

The share of gross capital formation at current PPPs (csh_i) out of all the variables
(not mentioning population as the variable is statistically insignificant) had the lowest
PM/PSD equal to 1.858. Nevertheless, this result meets the 90% confidence interval
threshold described by Masanjala and Papageorgiou (2008) and was close to the ratio
value of 2 which would classify the variable in the 95% confidence interval. Having that
in mind, the variable can be considered to be a strong determinant of economic growth.
What is more, the sign of the coefficient is positive and equal to 3037, which signals
the positive effect of investment ratio to GDP on GDP per capita. The coefficient is
interpreted in the following way: if the ratio of Investments to GDP increases by 1 unit,
the GDP per capita will increase by 3037$ on average. The sign of the variable can
be explained by the fact that investments are often associated with the improvements
of the current situation, like, for example, providing new workplaces by building new
facilities and developing new technologies, which can increase productivity.

The share of government consumption at current PPPs (csh_g) is characterized
by the -2,578 PM to PSD ratio. As was already discussed, we do not have to worry
about the negative sign of the ratio as while interpreting, we focus on the absolute value
of the ratio. Out of the % base variables, this one has the second highest ratio and
according to Sala-i-Martin, Doppelhofer, and Miller (2004), having the ratio of 2 is
the equivalent of 95% confidence interval. Having more than this value indicates that
this variable is not only statistically significant, but that it is also a very strong variable
in explaining GDP per capita.

The value of the coefficient is negative and equal to -4484. This means that increas-
ing the ratio by 1 unit leads to the decrease of GDP per capita by 4484$ on average.
One of the ways to explain the negative sign is the fact that the government can get the
money via, for example, taxation. In order to increase consumption, the government
may increase taxes to get more money, which negatively affects consumption of citizens
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or investments as people have to give more of their money to the government, therefore
negatively impacting the GDP per capita.

When it comes to the share of merchandise exports and imports at current PPPs
(csh_xm), we need to remember that this variable represents the volume of trade of
a country. In addition to this, as was discussed in Chapter 3, it is a mix of two smaller
separate variables presenting the impact of international trade. This variable has the third
highest PM to PSD ratio, which is equal to 5,845. When it comes to the significance
level of the variable, there is no doubt that the volume of trade plays an important role
in determining economic growth. Moreover, the sign of the coefficient is positive and
indicates that international trade positively impacts economic growth. If the ratio of
trade to the GDP increases by 1 unit, the GDP per capita increases by 1895$ on average.
International trade can provide better access to the newest technology and therefore,
positively contribute to the growth in the future, which can be one of the explanations
of the positive sign. Moreover, people can, for example, import better quality products
such as vehicles or machines which can increase productivity as well export products and
earn money while being the producer of such goods. All of those activities contribute
positively to the economy of a country and impact economic growth.

Last but not least, we have the human capital index (hc). It has the second highest
PM to PSD ratio equal to 10,347, which makes it a strong and statistically significant
variable when discussing the economic growth. The sign of this variable was expected
to be positive as the index is based on things such as life expectancy and years of
schooling, which are likely to positively impact economic growth when improved. The
value of the coefficient is equal to 2595 and we interpret it in the following way: if the
human capital index increases by 1 unit, the GDP per capita will increase by 2595$ on
average. When it comes to the justification behind the positive sign, one of the reasons
can be the fact that an increase in life expectancy can be associated with an increase in
wealth, which may indicate a better economic situation. In addition, one of the factors
that contributes to this index is time of schooling. Better education enables people to
undertake more demanding jobs that require a lot of knowledge, which may be also
connected with earning more money.

The important subject to mention while discussing the changes in the quoted above
determinants is that some of the variables may also influence a few other variables. This
happens when they are connected with the % share of GDP (csh_i, csh_g, csh_xm).
It has to do with the fact that changing the ratio by changing the input also changes
the GDP as inputs like export, import, government consumption, and investments
contribute to the GDP. Therefore, a change in one of the ratios may also impact the %
share in two other variables by the increase or the decrease in GDP. As the ratios for each
of the mentioned above variables differ between the countries, we need to remember
that the GDP per capita will always be differently affected by changes in the ratios.
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Furthermore, this implies that, for example, an increase in government consumption
can have an even more negative effect than the one explained by the coefficient. This
may happen if the change in government consumption would conduce to a decrease
in either investments or trade ratio. Similarly, increasing the investment ratio can
have a different effect than the one resulting from the coefficient as an increase in this
ratio could,for example, decrease the ratio of government consumption. This is very
important especially while discussing the potential improvements that can be done to
maximize GDP per capita.

DIscuUssION

As the variables have been discussed, the next step is to compare the obtained results
with those of Moral-Benito (2016) as the same methodology was applied as well the
variables used are very similar. First of all, Moral-Benito used in his paper initial GDD,
whereas in this paper, GDP per capita was used. This might be one of the reasons why
in this dissertation, population turned out to be statistically insignificant, whereas in his
case, the other way around. In addition to this, GDP was expressed in the natural log
form. Therefore, the results of the coefficients obtained by him were much lower than
the ones obtained here. While comparing the results, the human capital index will be
compared with education and life expectancy variables. The sign of the coefficients are
the same for all the variables. The only exception was the population variable, which
was negative in this paper. However, it did not turn out to be statistically significant
so we will not focus on explaining the reasoning behind such circumstances. Having
compared the signs of the coefficients, it is time to take a look at the PM to PSD ratio
associated with the variables. The comparison is presented in Table 2 below:
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Table 2.
The comparison of the PM to PSD ratios

PM to PSD ratio

current results Moral-Benito 2016

dependent variable GDP per capita dependent variable natural logarithm of GDP
csh_i 1,858 1,016
csh_g 2,578 0,151
csh_xm 5,845 1,063
pop -0,706 1,531

Source: Author’s own elaboration.

First of all, the lagged variable of GDP per capita/In(GDP) was not taken into consid-
eration as in both cases, it turned out to be a strong variable with the ratio exceeding
the 95% confidence interval. Moreover, the table does not consider the human capital
index as we cannot assume that life expectancy and education variable will be the 1:1
equivalent of this index. Looking at the table, we can see without any doubt that the
results obtained in this paper seem to be very good while comparing them with the
Moral-Benito ones. Nevertheless, we should account for the fact that the dependent
variables used are different. Therefore, we may speculate whether using GDP per capita
in Moral-Benito’s framework would provide us with similar results in terms of the ratios.
However, we need to take into consideration that the amount of variables used in the
papers are not the same what can also be one of the factors that may affect the results.

After the results have been compared it is time to discuss the potential actions that
can be undertaken in order to maximize the GDP per capita value?. When it comes to
the first variable presented in the model, which is lagged GDP per capita we can hardly
do anything else than simply trying to maximize the GDP per capita in the current
period in order to have a better starting point in the following period. The higher initial

3 For more, see Beck (2011, 2014, 2020b, and Beck 2023), Beck and Jackson (2024), Beck and
Nzimande (2023), Beck and Okhrimenko (2024), Beck and Stanek (2019), and Beck and Yersh
(2022).



The Role of International Trade in Economic Growth: Results from Bayesian Model Averaging of Dynamic Panels 51

value of GDP per capita, the stronger the effect of the variable in the future period
will be. The situation of % share variables was described in Chapter 4. Having that in
mind and looking at the results, we can say without any doubt that the decrease in the
government consumption ratio will have a positive effect on GDP per capita. It is due
to the fact that lowering the ratio not only increases the GDP per capita based on the
fact that we lower the variable, which negatively influences the dependent variable, but
also it may lead to changes in investment and trade ratios which have a positive effect
on economic growth. Therefore, the main task that the government can undertake is
trying to lower its consumption if possible, which will lower the negative effect of the
government consumption variable and consequently may boost the power of the other
two variables. In the case of investments ratio and trade ratio, the situation depends
on the % associated with all those variables within countries. The changes in each
case may vary in terms of the positive effect associated with the change. Nevertheless,
imposing policies that are aimed at providing people with more incentive to invest is
one of the tasks which can be done to increase the GDP per capita. When it comes to
the human capital index there are several options which can be undertaken. The first
one is focusing on GDP per capita through the mentioned above variables and later on
due to the increase, the index will naturally begin to increase. The index is calculated
based on variables such as, for example, life expectancy and years of schooling. Both of
those aspects can be compared with the wealther. If the number of wealther increases,
the situation of those factors may also improve resulting in an increase of the index.
The other way to look at this variable is that the government can try to aim at the
improvements in this area with the future expectations of providing higher GDP per
capita growth.

The results of the variable responsible for the volume of trade in a country (csh_xm)
confirm the hypothesis that trade is connected with economic growth which are
described in e.g Caleb (2014), Mishra (2012), and Yanikkaya (2003). We can see it
based on, for example, the PM to PSD ratio, which is far over the 2 threshold (corre-
sponding to 95% confidence interval) and is equal to 5.845. What is more, the result
supported the assumption that trade has a positive impact on economic growth (e.g
Busse and Koeniger, 2012; Ulasan, 2012). Knowing this, an increase in the volume
of trade will lead to the modernizations in the economy. Therefore, while discussing
the benefits from trade, we should look at a few aspects. First of all, what positives
coming from it are, and secondly, how we can improve the volume. When it comes
to the first aspect, trade can provide us with the access to new technology which may
for example impact productivity. This access is especially beneficial for the countries
which are less developed, and having such an opportunity can make it faster for them
to make improvements in the economy. There are many steps which any government
of any country can undertake to increase the power of this variable. One of them can
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be joining a trade union. This enables easier access to potential trade partners which
according to Kali, Méndez and Reyes (2007), positively impacts growth since in their
research, they found evidence that there is a positive relationship between the number
of trade partners and the growth rate among countries. What is more, union partner-
ship may also be associated with a lack of some additional costs connected with the
transactions such as, for example, value added tax (VAT). This would mean that the
government will generate less money from taxes compared to the situation in which
people would have to pay this tax. Nevertheless, for some people, this additional cost
associated with the transaction could mean that they would not make any of them at all.
Therefore, cutting such costs may make people more willing to import products could
bring an increase in the ratio. The same thing applies to the exporters of the country
as they could export products to other member countries without some additional
costs. In both of those cases, we would see an increase in the variable. However, we
need to keep in mind that some countries for different personal reasons may not be
willing to enter any unions. In such a situation, a country can make a trade agreement
only with a country or countries that are the main trade partners. We also need to
account for the fact that such agreements might be more beneficial for better developed
countries because they may have much stronger bargaining power, resulting in a higher
profit from such activity. The third option that may but does not have to require any
communication with other countries is imposing a trade policy. As Berg and Schmidt
(1994) have described in their research, the effects that come from trade are low at
the start but increase over time. Knowing that, while imposing any trade policies, we
should make them long term oriented in order to increase the effect coming from it.

LIMITATIONS

The main limitation of this paper is certainly lack of time. Having more time would
enable the introduction of several other variables to the model. As the number of
models that can be estimated is equal to, where k stands for the number of explanatory
variables. The introduction of any additional variable would lead to a double increase
in the number of models. This even further prolongs the required time to estimate the
final results. It is also connected with computer limitations. Having better software
and equipment would make it possible to include more variables. The number of
countries could have been increased in order to take into higher % of the world GDP
into consideration. However, this would mean that the time period would have to be
rearranged due to the lack of data as some of the countries did not exist during the
starting period of the paper. Nevertheless, it is possible to do so. All in all, this paper
thruthfully presents all the information which (were taken into consideration.}was used.



The Role of International Trade in Economic Growth: Results from Bayesian Model Averaging of Dynamic Panels 53

CONCLUSION

The paper adressed the issue of model uncertainty and reverse causality while dealing
with panel growth regressions. The first issue arises due to the fact that there does not
exist one perfect unique set of variables that describes economic growth. Therefore, with
each set of variables used, we have to create all the possible combinations of models.
The problem of reverse causality arises when growth-related variables are considered
to be weak-endogenous ones. This indicates that not only can they have an effect on
economic growth, but they also can be influenced by it. As a result, boosting the power
of the equation. Moral-Benito framework (2016) combined with bayesian model
averaging method (BMA) enables us to deal with such problems as well as provide
the information concerning the sign of the variables and their power in determining
economic growth. The results have shown that with the dependent variable being GDP
per capita, population turns out to be a statistically insignificant variable. This might be
due to the fact that GDP per capita is explained by both GDP and population, because
it is the ratio of those two inputs. The other four variables are statistically significant
with one of them being significant at the 90% confidence interval and the rest being
significant at the 95% confidence interval. The results are especially interesting due
to the fact that Moral-Benito (2016) has stated in his paper that none of his variables
which were potential determinants of growth is considered robust, whereas in this case,
four of them turned out to be considered robust at the very high confidence interval.
However, we need to take into consideration that the dependent variable used by him
was different as well as the number of variables differed. Therefore, this might be one
of the reasons behind the difference in results. Furthermore, the paper also upholds the
hypothesis that international trade has a positive effect on economic growth. One of the
potential improvements which might be made in the future using a similar framework
is expanding the number of countries to consider even higher % of the World GDP.
Nevertheless, the paper already takes into consideration a very high % of the World
GDP. The same can be done to the period of time. However, we have to keep in mind
that the starting point would have to be different as there is lack of data for some of
the countries in the starting periods. In addition, we need to account for the potential
bias in the upcoming data from years during the corona virus crisis as the results will
be definitively lower than the ones from previous years.
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APPENDIX
List of countries used in the estimation
Albania Congo - India Mexico Singapore
Brazzaville
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Austria zz::::;:an Israel Namibia Sudan
Bahrain Ecuador Italy Nepal Sweden
Bangladesh Egypt Ivory Coast Netherlands Switzerland
Barbados El Salvador Jamaica New Zealand Syria
Belgium Eswatini Japan Nicaragua Taiwan
Belize Ethiopia Jordan Niger Tanzania
Benin Fiji Kenya Nigeria Thailand
Bolivia Finland Kuwait Norway Togo
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Burundi Greece Madagascar Poland United Kingdom
Cambodia Guatemala Malawi Portugal United States
Cameroon Guyana Malaysia Qatar Uruguay
Canada Haiti Maldives Romania Venezuela
:::Lr:lli:frican Honduras Mali Rwanda Vietnam
Chile Hong Kong Malta Saudi Arabia Zambia
China Hungary Mauritania Senegal Zimbabwe
Colombia Iceland Mauritius Sierra Leone

THE ROLE OF INTERNATIONAL TRADE IN ECONOMIC GROWTH:
RESULTS FROM BAYESIAN MODEL AVERAGING OF DYNAMIC PANELS

Abstract

This paper addresses issues connected with economic growth, how the theory on it

has changed and also what its potential determinants are. In order to do so, the panel

data was constructed for 129 countries with the time period of 1975-2015. In addition

to this, the paper also accounts for the model uncertainty as well as reverse causality

issues that may arise while dealing with such data. The methodology applied in the

research consists of the Moral-Benito (2016) framework combined with the bayesian

model averaging method (BMA). Out of the five variables, only one turned out to be

fragile. The other four appeared to be robust with three of them at the most restrictive
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level. What is more, the paper also presents the potential reasoning behind obtained
results and upholds the hypothesis that international trade has a positive impact on
the economic growth.

Keywords: function, regressors, likelihood, coefficient, variable, threshold, formula

WPLYW HANDLU MIEDZYNARODOWEGO NA
WZROST GOSPODARCZY: WYNIKI BAYESOWSKIEGO
USREDNIANIA MODELI PANELI DYNAMICZNYCH

Streszczenie

Niniejsze opracowanie porusza kwestie zwigzane ze wzrostem gospodarczym, z tym, jak
zmieniata si¢ teoria na jego temat, a takze jakie sa jego potencjalne determinanty. W tym
celu skonstruowano dane panelowe dla 129 krajéow z lat 1975-2015. Uwzgledniono
réwniez niepewnos$¢ modelu, a takze kwestie odwrotnej przyczynowosci, ktére moga
pojawi¢ si¢ podczas pracy z takimi danymi. Metodologia zastosowana w badaniu obe-
jmuje ramy Moral-Benito (2016) w polaczeniu z bayesowska metoda usredniania
modelu (BMA). Sposréd pieciu zmiennych tylko jedna okazata si¢ niepewna. Pozostale
cztery sg solidne, a trzy z nich na najbardziej restrykcyjnym poziomie. W opracowaniu
przedstawiono réwniez mozliwe uzasadnienie uzyskanych wynikéw i podtrzymano
hipoteze, ze handel mi¢dzynarodowy ma pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy.

Stowa kluczowe: funkcja, regresory, prawdopodobienstwo, wspétczynnik, zmienna,
prég, formuta
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WPROWADZENIE

Podatek od nieruchomosdci jest jednym z najstarszych podatkéw w systemie podatko-
wym. Jest on réwniez co pewien czas przedmiotem dyskusji z uwagi na mozliwosci jego
modyfikacji. Chociaz porusza si¢ w tym zakresie wiele watkéw — od mozliwosci wpro-
wadzenia podatku katastralnego do zmiany definicji samych obiektéw podlegajacych
opodatkowaniu — to jednak co roku pewna jest zmiana jego wysokosci, a szczegdlnie
maksymalnych stawek podatkowych. Obowiazujacy system podatkowy oparty o wiel-
kos¢ powierzchni jest bezposrednio powiazany z odgérnymi stawkami przyjetymi dla
danego typu nieruchomosci. Razem z systemem bazujacym na wartosci nieruchomosci
jest to jeden z najczgsciej wystgpujacych systeméw podatkowych!. Obowiazuje zaréwno
dla budynkéw mieszkalnych, budynkéw przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, jak i dla gruntéw. Podstawe opodatkowania stanowi powierzchnia w przy-
padku gruntéw i powierzchnia uzytkowa w przypadku budynkéw. System ten, pomimo
swoich wad (np. braku rozréznienia wartosci opodatkowanych nieruchomosci), ma
réwniez swoje zalety. Wymienia sig, ze nie jest ani skomplikowany, ani kosztowny?.
Maksymalne stawki podatku od nieruchomosci sa corocznie zamieszczane
w obwieszczeniu Ministra Finanséw w sprawie gérnych granic stawek kwotowych

*  Uniwersytet £8dzki, e-mail: maria.andrzejak@uni.lodz.pl, ORCID: 0000-0001-5372-1336.
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podatkéw i optat lokalnych na dany rok. Same stawki nie s3 wyznaczane arbitralnie,
ale s3 oparte na wskazniku cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego
pétrocza roku, w ktérym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu
roku poprzedniego?. Podatek od nieruchomosci nalezy do jednych z gléwnych zrédet
finansowania budzetu gminy*. Zalicza si¢ go do funduszy wlasnych. Wspomniane
coroczne zwigkszenia stawek podatku majg na celu zabezpieczenie gminnych wplywéw
budzetowych przed negatywnymi skutkami inflacji. Im wigkszy wzrost inflacji, tym
istotniejsze wydaje si¢ podniesienie lokalnych stawek podatkowych.

Pomimo tego niekoniecznie jednak stawka podatku od budynkéw czy od gruntu
bedzie wzrastaé corocznie o ten wskaznik. Zwraca si¢ uwagg na problem zachowa-
nia réwnowagi pomigdzy realizacja dochodéw budzetowych gminy a wspieraniem
przedsigbiorczosci’.

Zgodnie z ustawg to rada gminy ustala wysokos$¢ stawek podatku od nierucho-
mosci dla danego roku w drodze uchwaly®. Ustawodawca wyznacza gérne granice
stawek podatkowych oraz jednoczesnie umozliwia ich obnizenie. Dlatego tez coroczne
ogloszenie stawek podatkowych dla poszczegélnych gmin wzbudza zainteresowanie
wszystkich podmiotéw podlegajacych opodatkowaniu. Jednym z takich podmiotéw
sa jednostki gospodarcze, ktére w szczegdlnosci obciazone sa podatkiem od budynkéw
oraz podatkiem od gruntu.

OBNIZONE STAWKI MAKSYMALNE JAKO FUNKCJA
WSPIERANIA PRZEDSIEBIORCZOﬁCI

Podstawa prawng omawianego zagadnienia jest juz wczesniej wspomniana Ustawa
o podatkach i optatach lokalnych, natomiast gérne stawki podatku ustalane sa corocz-
nie i oglaszane przez Ministra Finanséw. Nie s3 to jednak wystarczajace akty prawne
do wymierzenia podatku. Na radzie gminy spoczywa obowiazek ustalenia corocznie
stawek migdzy innymi od budynkéw oraz od gruntéw’. Oprécz ustalania wysokosci
samych stawek rada gminy moze réwniez réznicowaé ich wysokos¢, ktére moga by¢

3 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz.U.2023.0.70 art. 20.
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6 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz.U.2023.0.70 art. 5.

P. Swianiewicz, Finanse samorzqdowe koncepcje, realizacja, polityki lokalne, Municipoim SA,
Warszawa 2011, s. 65.
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oparte o rodzaj przedmiotéw opodatkowania, uwzgledniajac w szczeg6lnosci lokalizacje,
sposéb wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan techniczny oraz wiek budynkéw?®.
Takie zréznicowania, ktére najczesciej przyjmuja forme obnizonych stawek podatku
naleza do sposobéw wspierania przedsi¢biorczosci przez gming. Jedna z typologii w literaturze
wyrdznia nastgpujace podejscia w polityce kreowania stawek podatkéw od nieruchomosci®:
= polityka populistyczna, w ktérej to stawki podatku dla budynkéw mieszkalnych
znajduja si¢ ponizej 50% stawki maksymalnej w okresie minimum dwdch lat;
= polityka fiskalna, w ktérej to stawki podatku dla budynkéw mieszkalnych
znajduja si¢ powyzej 50% stawki maksymalnej;
= polityka stymulujaca rozwéj ekonomiczny, w ktérej to stawki podatku dla
budynkéw zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza znajduja si¢ ponizej 75%
stawki maksymalnej w okresie minimum trzech lat;
= polityka fiskalna, w ktdrej to stawki podatku dla budynkéw zwiazanych z dzia-
talnoscia gospodarcza znajduja si¢ w przedziale pomiedzy 75-100% stawki mak-
symalnej w okresie minimum trzech lat i dodatkowo nie wystepuja zwolnienia.

Warto zwréci¢ uwagg, ze jezeli obnizki podatku od nieruchomosci dla dziatalnosci gospo-
darczej beda wystarczajaco wysokie, beda wpisywaé si¢ one w polityke stymulujaca
rozw6j ekonomiczny dla danej gminy. W ramach wspierania przedsi¢biorczosci, oprécz
wspominanych obnizek, gminy moga réwniez stosowa¢ ulgi, zwolnienia, odroczenia,
a nawet umorzenia podatku'®. Zwraca si¢ jednak uwagg, ze nie powinno si¢ wykorzysty-
wacé pojedynczych instrumentéw, ale stosowac je w formie kompleksowe;j i jako element
strategii'!. Odroczeniu mogg podlega¢ terminy platnosci samego podatku, jak réwniez
zalegltosci podatkowe wraz z odsetkami. Gminy moga ponadto rozktada¢ na raty wspo-
minane zalegtosci. Umorzenie z kolei moze dotyczy¢ czgsci lub calosci zaleglosci podat-
kowych, odsetek za zwlokg lub optat prolongacyjnych. Ulgi w podatku od nieruchomosci
przejawiaja si¢ jako obnizenie podatkéw. Gdyby jednak doszto do sytuacji catkowi-
tego zwolnienia, mozna wtedy méwi¢ o zwolnieniu z podatku’?. Takie rozwigzanie

8 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, Dz.U.2023.0.70 art. 5
pke 2, pke 3.

M. Podstawka, E. Rudowicz, Wykorzystanie wybranych podatkéw lokalnych w kreowaniu polityki
[iskalnej gmin, ,Zeszyty Naukowe Polityki Europejski, Finanse i Marketing” 2010, nr 4(53), s. 85.
A. Zoladkiewcz, Podatek od nieruchomosci Jjako gminny instrument wspierania przedsi¢hiorczosci,
»Przedsi¢biorczo$¢ i Zarzadzanie” 2016, t. 17, z. 9, cz. 1, Finansowe i organizacyjne aspekty
kooperacji nauki i lokalnej przedsigbiorczosci — badania i analizy, s. 363.

T. Wolowiec, Finansowe instrumenty wspierania przedxi;biorczos’ci przez gminy, ,Studia Regionalne
i Lokalne” 2005, nr 1(19), s. 65—-67.

K. Ziemski, P. Grzybowski, Ksztattowanie podatkéw i optat lokalnych — wnioski de lege ferenda [w:]
C. Trutkowski, J. Podgérska-Rykata (red. nauk.), Porrzeba zmian w samorzqdzie terytorialnym,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2023, s. 216-217.
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ma najczgsciej miejsce w sytuacji wyjatkowej. Przykladem jest chociazby pandemia
COVID-19, po wystapieniu ktérej czg$¢ gmin zwolnita przedsigbiorstwa z podatku
od nieruchomosci. Podkresla si¢ jednak, ze jest to nietypowa sytuacja, gdyz podatki od
nieruchomosci majg funkcje stabilizacyjna. Wplyw z tytulu omawianych podatkéw do
budzetu gminy nie jest uzalezniony od koniunktury gospodarczej. Jest on uwazany za
jeden z najbardziej stabilnych podatkéw w kontekscie wysokosci wpltywdéw do budzetu!?.

Jak jednak wykazaly badania, wplywy z tego podatku moga réwniez spada¢, co
mialo miejsce chociazby w okresie pandemii. Jak wynika jednak z konstrukeji samego
podatku, ktéry jest wyliczany od powierzchni, a nie wynikéw dziatalnosci gospodarcze;,
jego znaczacy spadek w 2020 r. wynikat z zastosowanych zwolnien!4.

Opisana sytuacja zwigzana ze zwolnieniami nie jest jednak najcz¢sciej stosowanym
instrumentem wspierania przedsi¢biorczosci. Wiele gmin wykorzystuje bowiem przede
wszystkim obnizenie stawek podatkowych wzgledem stawki maksymalnej nie tylko
w stosunku do nieruchomosci zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza, ale réwniez
w stosunku do budynkéw mieszkalnych?.

PODATKI LOKALNE DLA PRZEDSIEBIORSTW W LATACH 2018-2024

W ponizszym badaniu przeanalizowano stawki podatku dla przedsi¢biorstw w zakresie
podatku od budynkéw oraz podatku od gruntu. Oba naleza do gtéwnych podatkéw
lokalnych obciazajacych przedsigbiorstwa. Maja one réwniez kluczowe znaczenie w kon-
tekscie finansowania gminy. Istotne jest jednak ich zréznicowanie z uwagi na arbitral-
no$¢ decyzyjna gminy w tym zakresie. Przeanalizowano dane opublikowane w serwisie
Ministerstwa Finanséw w dziale Ewidencja i sprawozdawczos$¢ w zakresie podatku od
nieruchomodci. Do badania przyj¢to okres obejmujacy lata 2018-2024. Wykorzystano
do tego celu bazy danych SP—1 cz¢é¢ A za rok 2024 oraz SP—1 cz¢é¢ B za lata 2018—
2023. W badaniu opracowano dane wszystkich gmin w Polsce. Przeanalizowane dane
pochodza ze sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego oraz podatku lesnego i zawieraja nastgpujace kategorie stawek!®:

13 B. Guziejewska, K. Walerysiak-Grzechowska, A Local Government Revenue System under

Macroeconomic Pressure: The Case of Poland. Prague Economic Papers 2020 nr 29(1), s. 29-52,
DOL: 10.18267/j.pep.728.

P. Swianiewicz, J. bukomska, Finanse samorzqdu terytorialnego w dobie pandemii, Fundacja im.
Stefana Batorego, Warszawa 2020, s. 4-5.

1> ]. Lukomska, P. Swianiewicz L., Polityka podatkowa wtadz lokalnych w Polsce, Municipium,
Warszawa 2015, s. 70.

Dane udostgpnione przez Ministerstwo Finanséw w dziale Podatki i optaty lokalne; Ewidencja
i sprawozdawczo$¢ podatkowa, https://www.podatki.gov.pl/podatki-i-oplaty-lokalne/ewiden-
cja-i-sprawozdawczosc-podatkowa/sp-1-bazy-danych-i-opracowania/ [dostep: 30.08.2024].


https://www.podatki.gov.pl/podatki-i-oplaty-lokalne/ewidencja-i-sprawozdawczosc-podatkowa/sp-1-bazy-danych-i-opracowania/
https://www.podatki.gov.pl/podatki-i-oplaty-lokalne/ewidencja-i-sprawozdawczosc-podatkowa/sp-1-bazy-danych-i-opracowania/
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Tabela 1.
Kategorie stawek podatkéw lokalnych w Polsce
Symbol Opis
11 grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
’ zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw
19 grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi ptyngcymi
’ jezior i zbiornikoéw sztucznych
13 grunty pozostate, w tym zajete na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
’ publicznego przez organizacje pozytku publicznego
14 grunty pozostate, w tym zajete na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
’ publicznego przez organizacje pozytku publicznego
1.5 budynki mieszkalne
16 budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynki mieszkalne lub ich
’ czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
17 budynki zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
‘ materiatem siewnym
18 budynki zwigzane z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci
’ leczniczej, zajete przez podmioty udzielajgce tych swiadczen
19 budynki pozostate, w tym zajete na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
’ publicznego przez organizacje pozytku publicznego
1.10 budowle
2.1 grunty gospodarstw rolnych
2.2 pozostate grunty
3.1 lasy, z wyjatkiem wykazanych w sekcji 3.2
3.2 lasy wchodzace w sktad rezerwatéw przyrody i parkéw narodowych

Zrédlo: opracowanie whasne.

Badaniem objg¢to 2477 gmin w Polsce. W przypadkach zmian administracyjnych

(zmiana nazwy gminy oraz zmiana rodzaju gminy) potraktowano poszczegélne jed-

nostki samorzadu terytorialnego jako te same gminy. W badanym okresie taka zmiana

miafa miejsce dla 83 jednostek. Analiza wielkosci stawek, trendu, dynamiki oraz

zmiennosci zostata przeprowadzona osobno dla podatku od budynkéw dla dziatalnosci

gospodarczych (sekcja 1.6) i osobno dla gruntéw (sekeja 1.1). Ponizej zaprezentowano

otrzymane wyniki.



64 Maria Andrzejak

Tabela 2.
Dane statystyczne w latach 2018-2024 podatku
od budynkéw dla przedsi¢biorstw

Wartosé 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
MAX 23,10 23,47 23,90 24,84 25,74 28,78 33,10
MIN 6,86 6,86 6,86 6,86 8,00 9,20 9,90
$rednia 19,73 19,98 20,78 21,23 22,18 24,54 26,80
mediana 20,00 20,38 21,20 21,80 22,73 25,03 27,37
odchylenie standardowe 2,67 2,71 2,67 2,84 2,97 3,51 4,63

Zrédlo: opracowanie whasne.

Powyzsza tabela prezentuje dane dotyczace zmiany w podatku od budynkéw dla dzia-
talnosci gospodarczej na przestrzeni lat. Maksymalne stawki podatku, zaprezentowane
w pierwszym wierszu tabeli s3 réwne maksymalnym stawkom dozwolonym w danym
roku. Wynik ten oznacza, ze w kazdym roku wyst¢gpowata gmina w Polsce stosujaca
stawki maksymalne. Z drugiej strony warto przyjrze¢ si¢ minimalnej wartosci, ktéra
w pierwszych czterech latach si¢ nie zmieniata. Pomimo istniejacej inflacji i mozliwosci
podnoszenia stawek podatku od nieruchomosci, cz¢é¢ gmin nie decydowala si¢ na pod-
wyzki. Analizujac $rednig i mediang mozna jednak zauwazy¢ wyrazny trend rosnacy na
przestrzeni badanych lat. Kolejnym istotnym wskaznikiem jest odchylenie standardowe,
ktére w analizowanym okresie wyraznie wzrastato. Najwigkszy wzrost mozna zaobser-
wowaé w ostatnim roku. Oznacza to wigksze zrdéznicowanie stawek podatku w calej
Polsce. Wielko$¢ zmian z roku na rok zaprezentowano w ponizszej tabeli:

Tabela 3.
Dynamika danych statystycznych podatku od budynkéw
dla przedsigbiorstw w latach 2018-2024

Wartosé 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
MAX - 1,6% 1,8% 3,9% 3,6% 11,8% 15,0%
MIN - 0,0% 0,0% 0,0% 16,6% 15,0% 7,6%
$rednia - 1,3% 4,0% 2,2% 4,5% 10,7% 9,2%
mediana - 1,9% 4,0% 2,8% 4,3% 10,1% 9,3%
odchylenie standardowe - 1,2% -1,3% 6,2% 47% 18,1% 32,1%

Zrédlo: opracowanie whasne.
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Zaprezentowana powyzej dynamika pokazuje, jak zmienialy si¢ analizowane wskazniki
rok do roku. Dynamika stawek maksymalnych jest zgodna ze wskaznikiem inflacji przy-
jetym zgodnie z ustawg o podatkach i optatach lokalnych jako wskaznik cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego pétrocza roku, w ktérym stawki ulegaja
zmianie. Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg na dynamike $redniej oraz mediany, ktére
wykazuja w ostatnich latach (2023-2024) mniejsze wartosci od stawek maksymalnych.
Oznacza to, ze z uwagi na fakt braku lub mniejszego podnoszenia stawek podatko-
wych niz maksymalne, bedzie wystgpowata coraz wigksza réznica pomigdzy $rednia
a najwyzszymi stawkami. Zréznicowanie stawek podatkowych bedzie zatem, zgodnie
z panujacym trendem, zwigkszato si¢. Podobna sytuacj¢ mozna zauwazy¢ w przypadku
stawek podatku od gruntu. Prezentuje to ponizsza tabela:

Tabela 4.

Dane statystyczne w latach 2018-2024 podatku od gruntu dla przedsigbiorstw
Wartosé 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
MAX 0,91 0,93 0,95 0,99 1,03 1,16 1,34
MIN 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,37 0,37
$rednia 0,80 0,81 0,85 0,87 0,91 1,02 112
mediana 0,82 0,84 0,88 0,90 0,95 1,05 1,15
odchylenie standardowe 0,10 0,10 0,10 0,11 0,11 0,13 0,18

Zrédlo: opracowanie whasne.

Wielko$¢ maksymalna stawki od gruntu dla dziatalnosci gospodarczej, podobnie jak
w przypadku stawki od budynkéw pokrywa si¢ z dopuszczalnymi ustawowo stawkami
maksymalnymi. W przypadku badanych stawek minimalnych mozna zauwazy¢ brak
zwigkszenia jej wartosci w pierwszych badanych latach. Oznacza to, ze wystgpuje
przynajmniej jedna gmina w Polsce, ktéra w badanym okresie nie zwigkszyta stawek
przez pig¢ lat. Nie wplyneto to jednak w badanych latach na zréznicowanie stawek,
ktére reprezentuje odchylenie standardowe. W pierwszych trzech latach jest na tym
samym poziomie. Najwickszy wzrost tego wskaznika jest zauwazalny w ostatnim roku.
Podobnie zatem, jak w przypadku podatku od budynkéw, w ostatnich dwéch latach
wystgpuje coraz wigksze zréznicowanie stawek podatkowych pomigdzy wszystkimi
gminami w Polsce.
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Tabela 5.
Dynamika danych statystycznych podatku od gruntu
dla przedsi¢biorstw w latach 2018-2024
Wartosé 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
MAX - 2,2% 2,2% 4,2% 4,0% 12,6% 15,5%
MIN - 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 5,7% 0,0%
$rednia - 1,6% 4,7% 2,5% 5,0% 11,3% 9,8%
mediana - 2,4% 4,8% 2,3% 5,6% 10,5% 9,5%
odchylenie standardowe - 1,7% -3,2% 71% 4,8% 19,1% 35,2%

Zrédlo: opracowanie whasne.

Tabela 5 wskazuje na zmiany poszczegdlnych pozycji statystycznych dotyczacych grun-

téw od dziatalnoéci gospodarczej. Dynamiki potwierdzaja wczesniejsze uwagi, ktore

odnotowuja szybsze tempo wzrostu stawek maksymalnych od $rednich stawek dla

wszystkich gmin w Polsce. Powoduje to sytuacje coraz wigkszego zréznicowania stawek

podatkowych, ktére jest widoczne poprzez wskaznik odchylenia standardowego.

Warto réwniez przyjrzeé sig rozkladowi stawek podatku od nieruchomosci oraz od

gruntu w poszczegdlnych latach. Rozklady te prezentuja ponizsze tabele.

Tabela 6.

Odsetek gmin [w %] stosujacych stawki z przedziatu —

podatek od budynkéw dla przedsiebiorstw

100,00% 90,0-99,9% 70,0-89,9% 50,0-69,9% <50%

stawki maksymalnej
2018 8,40% 33,51% 46,63% 10,90% 0,57%
2019 8,03% 31,25% 49,50% 10,70% 0,52%
2020 13,36% 32,50% 45,78% 8,03% 0,32%
2021 10,25% 31,25% 48,28% 9,81% 0,40%
2022 13,24% 29,47% 46,91% 9,93% 0,44%
2023 14,17% 27,65% 45,01% 12,47% 0,69%
2024 11,38% 18,97% 46,35% 21,11% 2,18%

Zrédlo: opracowanie whasne.
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Tabela 7.
Odsetek gmin [w %] stosujacych stawki z przedzialu —
podatek od gruntu dla przedsi¢biorstw

100,00% 90,0-99,9% 70,0-89,9% 50,0-69,9% < 50%

stawki maksymalnej
2018 14,61% 38,07% 39,36% 7,35% 0,61%
2019 12,88% 37,91% 39,89% 8,76% 0,57%
2020 21,36% 35,24% 37,18% 5,85% 0,36%
2021 15,79% 36,78% 40,21% 6,74% 0,48%
2022 20,02% 3577% 36,46% 6,50% 0,52%
2023 19,90% 31,33% 39,36% 8,72% 0,69%
2024 15,95% 19,82% 46,95% 15,66% 1,61%

Zrédlo: opracowanie whasne.

Tabele 6 oraz 7 wskazuja na rozklad stawek podatku od budynkéw dla dziatalnosci
gospodarczych oraz od gruntu na przestrzeni badanych lat. Jezeli dana gmina nie
podnosita stawek podatkowych, to z uwagi na rosnace stawki ustawowe powinna
z roku na rok znajdowa¢ si¢ w coraz nizszym przedziale. Taka sytuacja moze mieé
réwniez miejsce w momencie, kiedy gmina podnosi stawki podatkowe, ale w mniejszej
wysokosci niz wzrost stawki maksymalnej. W badanych latach najliczniejsza grupe
stanowily gminy stosujace stawki z przedziatu od 70% do 89,9% zaréwno dla podatku
od budynkéw, jak i gruntu dla przedsi¢biorstw. Mozna zauwazy¢ réwniez, ze gminy
stosujg bardziej restrykeyjng polityke w przypadku podatku od gruntu. Analizujac dwa
najwyzsze przedzialy stawek podatkowych, czyli 100% oraz od 90% do 99,9%, mozna
zauwazy¢, ze gminy czesciej stosuja wyzsze stawki w przypadku podatku od gruntu niz
w przypadku podatku od nieruchomosci. Druga tendencja, ktéra mozna zauwazy¢ jest
znaczacy spadek stosowania stawek maksymalnych (100%) oraz stawek z przedziatu
90%-99,9% w ostatnim roku. Wida¢ wyraznie, ze dla obu analizowanych podatkéw
wigkszo$¢ gmin podniosta stawki o kwot¢ mniejsza niz wynika to ze wskaznika cen
towardéw i ustug konsumpceyjnych. Oznacza to, ze wigkszo$¢ gmin wzigta na siebie czgs¢
skutkéw inflacji. Dla przedsi¢biorstw dzialajacych na terenie gminy, ktéra nie podnosi
stawek podatkowych do maksymalnych wartosci jest to korzystne rozwiazanie. Nalezy
jednak zwrdci¢ uwagg, ze gmina stosujaca stawki podatkowe z najnizszego przedziatu
(ponizej 50%) moze w kazdym nastgpnym roku podnies¢ stawki podatkowe do war-
toéci maksymalnych ustawowo. Wskazuje si¢, ze obnizenie gérnych stawek jest jednym
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z gléwnych powoddéw zmniejszonych potencjalnych wplywéw do gminy!”. Powyzsza
analiza wskazuje, ze w ostatnich latach sytuacja ta dodatkowo si¢ poglebita.

RODZAJ GMINY A OPODATKOWANIE PRZEDSIEBIORSTW

Istotng kwestia poruszana w literaturze jest réwniez rozréznienie rodzaju gminy, a pro-
wadzonej przez nig polityki podatkowej. Dalsza cz¢$¢ badania koncentruje si¢ na analizie
trendéw w kwestii wybranych podatkéw lokalnych dla przedsi¢biorstw w podziale na
rodzaj gminy. Ponizsze tabele (tabela 8 i 9) pokazuja zastosowanie stawki maksymalnej
w poszczeg6lnych latach w rozréznieniu na rodzaj gminy.

Tabela 8.
Odsetek gmin stosujacych stawki maksymalne wedlug typu
gminy — podatek od budynkéw dla przedsiebiorstw

Rodzaj gminy 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
miasto na prawach powiatu 22,73% | 22,73% | 4545% | 42,42% | 56,06% | 60,61% | 57,58%
gmina miejska 1441% | 12,71% | 24,58% | 16,95% | 26,27% | 2542% | 18,22%
gmina wiejska 6,98% 6,77% 1031% | 821% 10,05% | 11,21% | 9,63%
gmina miejsko-wiejska 8,12% 7,84% 13,24% | 9,36% 11,63% | 12,26% | 8,44%
gminy razem 8,40% 8,03% 13,36% | 10,25% | 13,24% | 14,17% | 11,38%

Zrédlo: opracowanie whasne.

7 B. Filipiak, Skutki udzielania ulg, umorzen i zwolnieri przez organy podatkowe gmin, ,Finanse,

Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2016, nr 5(83), cz. 1, s. 181.
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Tabela 9.
Odsetek gmin stosujacych stawki maksymalne wedlug typu
gminy — podatek od gruntu dla przedsiebiorstw

Rodzaj gminy 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

miasto na prawach powiatu 2576% | 22,73% | 4394% | 4091% | 57,58% | 60,61% | 56,06%
gmina miejska 16,95% | 14,41% | 2839% | 21,61% | 27,54% | 2542% | 19,92%
gmina wiejska 1422% | 12,75% | 19,90% | 1425% | 18,04% | 17,89% | 14,62%
gmina miejsko-wiejska 13,54% | 11,60% | 19,94% | 14,72% | 1813% | 18,46% | 13,64%
gminy razem 14,61% | 12,88% | 21,36% | 1579% | 20,02% | 19,90% | 15,95%

Zrédlo: opracowanie whasne.

Powyzsze wyniki wskazuja, jaki procent gmin stosuje stawki maksymalne dla danego
podatku. Mozna zauwazy¢, ze najwyzszy odsetek gmin stosujacych stawki maksymalne
to gminy typu miasto na prawach powiatu. Mogloby si¢ wydawa¢, ze w takim wypadku
najrzadziej stawki maksymalne bedg stosowaé gminy wiejskie. Jak jednak pokazuja
wyniki badan, taka sytuacja nie zawsze ma miejsce. W ostatnim badanym okresie, czyli
w 2024 1., gminy, w ktérych odsetek stosowania stawek maksymalnych jest najnizszy
to gminy miejsko-wiejskie. Sytuacja ta dotyczy zaréwno stawek podatku od budynkéw,
jak i dla gruntu. Wezesniejsze badania wskazaty, ze wigksze niz w pozostatych rodzajach
gmin ubytki wpltywéw budzetowych z tytutu podatku od nieruchomosci wystgpuja
w gminach wiejskich'®. Do wspomnianych ubytkéw wliczaja si¢ réwniez liczne zwol-
nienia czy preferencje, jednak, jak wcze$niej wspomniano, to whasnie obnizenie gérnych
stawek w podatkach jest stosowane przez gminy najczgéciej jako forma wspierania
przedsigbiorczosci. Nalezy pamigtad, ze samo obnizenie gérnych stawek podatkowych
nie jest wystarczajacym czynnikiem stymulowania przedsi¢biorczosci i przyciagania
nowych podmiotéw gospodarczych®.

Nalezatoby przyjrze¢ si¢ réwniez samemu rozktadowi stawek w podziale na rodzaj
gminy. Rozktad wspomnianych stawek dla 2024 r. przedstawiaja ponizsze tabele.

18 S, Kadduta, J. Smiechowicz, Podatki i oplaty lokalne w kontekscie migdzygminnych nieréwnosci

dochodowych, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H, Oeconomia” 2016,
vol. 50, nr 1, s. 740.
T. Wotowiec, Preferencje podatkowe w podatku od nieruchomosci a zachowania lokalizacyjno-kon-

kurencyjne podamikéw prowadzgcych dziatalnosé gospodarczq, ,Roczniki Ekonomii i Zarzadzania”
2018, t. 10(46), nr 1,s. 110-111.
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Tabela 10.

Odsetek gmin [w %] stosujacych stawki z przedzialu wg rodzaju

gminy — podatek od budynkéw dla przedsiebiorstw w 2024 r.

100,00% | 90,0-99,9% 70,0-89,9% 50,0-69,9% <50%
stawki maksymalnej
miasto na prawach powiatu 57,58% 18,18% 16,67% 7,58% 0,00%
gmina miejska 18,22% 27,54% 46,19% 7,63% 0,42%
gmina wiejska 9,63% 16,46% 45,36% 25,75% 2,80%
gmina miejsko-wiejska 8,44% 21,38% 51,20% 17,30% 1,69%
Zrédlo: opracowanie whasne.
Tabela 11.
Odsetek gmin [w %] stosujacych stawki z przedzialu wg rodzaju
gminy — podatek od gruntu dla przedsiebiorstw w 2024 r.
100,00% 90,0-99,9% 70,0-89,9% 50,0-69,9% <50%
stawki maksymalnej
miasto na prawach powiatu | 56,06% 13,64% 22,73% 7,58% 0,00%
gmina miejska 19,92% 22,88% 45,76% 11,02% 0,42%
gmina wiejska 14,62% 18,72% 47,06% 17,76% 1,84%
gmina miejsko-wiejska 13,64% 21,66% 49,37% 13,64% 1,69%

Zrédlo: opracowanie whasne.

Powyzsze tabele wskazuja na réznice pomigdzy rodzajem gmin a stosowaniem przez

nie polityki podatkowej w zakresie analizowanych podatkéw. Mozna zauwazy¢, ze

zadne miasto na prawach powiatu nie stosuje stawek podatkéw lokalnych dla przed-

sigbiorstw ponizej 50% maksymalnych stawek ustawowych. Zdarzaja si¢ jednak takie

stawki juz w gminach miejskich, a najwyzszy odsetek z tego przedziatu mozna zaob-

serwowa¢ w gminach wiejskich. Nalezy przy tym doda¢, ze w tym przedziale wyste-

puja najnizsze wartosci dla wszystkich rodzajéw gmin. Najwyzszy odsetek dla gmin

miejskich, wiejskich oraz miejsko-wiejskich znajduje si¢ w przedziale 70%-89,9%.

Wyjatek znowu stanowia miasta na prawach powiatu, gdzie najwyzszy odsetek mozna

zaobserwowa¢ dla stawek maksymalnych (100%). Opisane charakterystyki znajduja
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swoje odzwierciedlenie zaréwno dla podatku od budynkéw, jak i dla podatku od gruntu.

Dalsze dane statystyczne dla ostatniego badanego roku prezentuja ponizsze tabele.

Tabela 12.

Dane statystyczne w 2024 r. podatku od budynkéw
dla przedsi¢biorstw wg rodzaju gminy

Rodzaj gminy MAX MIN Srednia mediana :f:::::l:e
miasto na prawach powiatu 33,10 20,00 31,02 33,10 3,46
gmina miejska 33,10 15,00 29,06 29,26 3,51
gmina wiejska 33,10 9,90 26,11 26,50 4,76
gmina miejsko-wiejska 33,10 10,30 27,07 27,60 4,31
Zrédlo: opracowanie whasne.
Tabela 13.
Dane statystyczne w 2024 r. podatku od gruntu
dla przedsi¢biorstw wg rodzaju gminy
Rodzaj gminy MAX | MIN Srednia mediana odchylenie
standardowe
miasto na prawach powiatu 1,34 0,79 1,24 1,34 0,15
gmina miejska 1,34 0,66 115 1,16 0,16
gmina wiejska 1,34 0,37 1,10 1,14 0,19
gmina miejsko-wiejska 1,34 0,52 1,12 1,15 0,17

Zrédlo: opracowanie whasne.

Powyzsze tabele wskazuja zaréwno na réznice, jak i na podobienistwa pomigdzy rodza-

jami gmin. Nalezy zauwazy¢, ze w kazdym przypadku niezaleznie od typu gminy wyste-

puja stawki maksymalne ustawowe, ktére dla podatku od budynkéw dla dziatalnosci

gospodarczej wynosity w 2024 r. 33,10 zl, a dla gruntu dla dzialalnosci gospodarczej

wynosza 1,34 zt. Wyraznie wida¢ jednak, ze stawki najnizsze, stosowane w danym

rodzaju gmin, znaczaco réznia si¢ od siebie. W tym przypadku najnizsze stawki odno-

towano w gminach wiejskich dla obu podatkéw. Ma to przelozenie na $rednia oraz na

mediang, ktére réwniez wykazuja najnizsze wartosci dla gmin wiejskich. Przechodzac
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do réznicowania stawek podatkowych prezentowane wyniki wskazuja, ze najmniejsze
zréznicowanie wykazuja miasta na prawach powiatu, gdzie odchylenie standardowe
jest najnizsze. Wezesniejsze badania wskazywaly, ze wigkszo$¢ miast wojewddzkich
istotnie nie réznicuje stawek podatku od nieruchomosci?®. Nalezy jednak stwierdzi¢,
ze gminy wiejskie cechuja si¢ najwigkszymi rozbieznosciami przy stawkach podatko-
wych, co odzwierciedla si¢ w najwyzszym odchyleniu standardowym posréd wszystkich
rodzajéw gmin.

PODSUMOWANIE

Ksztattowanie lokalnej polityki podatkowej jest jednym z gtéwnych zadari kazdej
gminy. Podatki od nieruchomosci stanowia w tej polityce szczegdlne znaczenie z uwagi
na ich znaczacy wplyw do budzetu gminy. Z uwagi na wladztwo gminy, moga one
same ustala¢ wysoko$¢ poszczegdlnych stawek podatku od nieruchomosci. Jedyne
ograniczenie stanowia wyznaczane odgérnie stawki maksymalne. Wiele gmin w Polsce
stosuje obnizenie stawek podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorstw zaréwno dla
budynkéw, jak i dla gruntéw. Przeprowadzone badanie obejmowato wszystkie gminy
w Polsce, co mozna uznaé za podejscie kompleksowe i pozwalajace uzupelni¢ wnioski
z dotychczasowych badar, ktére byly oparte o wybrana prébe gmin.

Na podstawie przeprowadzonego badania nalezatoby wyciagna¢ wniosek o zréz-
nicowaniu stawek podatku od nieruchomosci w zaleznosci od rodzaju gminy. Srednie
najwyzsze stawki dla badanych podatkéw wykazywaly miasta na prawach powiatu.
Wykazywaty one w obu przypadkach najwyzsze $rednie oraz najwyzsze mediany.
Réwniez w analizie stawek maksymalnych najwickszy odsetek gmin stosujacych gérne
stawki podatkowe wykazywaly miasta na prawach powiatu. Nie nalezy jednak zaktadac,
ze najnizszy odsetek stawek maksymalnych beda zatem wykazywaly gminy wiejskie.
Jak pokazaly badania, chociazby w ostatnim badanym roku prezentowaly one wyzszy
odsetek gornych granic podatkowych niz gminy wiejsko-miejskie. Jezeli jednak przyjrze¢
si¢ otrzymanym wynikom dla $rednich i medianom, mozna zauwazy¢ najnizsze wartosci
przypisane wlasnie gminom wiejskim. Takie wyniki przelozyly si¢ réwniez na duza
réznorodnoé¢ stawek wsréd danego rodzaju gmin. Badanie wykazato, ze najwigksze
réznice wykazuja gminy wiejskie, a najmniejsze miasta na prawach powiatu.

Zréznicowanie stawek podatkowych wykazywato réwniez trend rosnacy na prze-
strzeni lat. W ostatnich dwoch badanych latach wyraznie mozna zauwazy¢ ostabiona

20

A. Adamczyk, D. Dawidowicz, Polityka w zakresie podatku od nieruchomosci na przykladzie
miast wojewddzkich, ,Ekonomiczne Problemy Ustug” 2017, nr 4(129), s. 27, DOI: 10.18276/
epu.2017.129-02.
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dynamike $redniej i mediany w stosunku do dynamiki stawki maksymalnej. Oznacza
to, ze stawki podatku od nieruchomosci dla dziatalnosci gospodarczych we wszystkich
gminach w Polsce coraz bardziej si¢ réznicuja.
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EWOLUCJA STAWEK PODATKU OD NIERUCHOMOSCI DLA
DZIAELALNOSCI GOSPODARCZEJ W POLSCE W LATACH 2018-2024:
ANALIZA TENDENCJI | UWARUNKOWAN

Streszczenie

Ksztattowanie si¢ stawek od nieruchomodci jest zjawiskiem zmieniajacym si¢ zaréwno
pod wptywem odgérnych stawek maksymalnych, jak i decyzji wladz gminy. Artykut
analizuje ewolucje¢ stawek podatku od nieruchomosci dla dziatalnosci gospodarcze;.
Badaniem objgto wszystkie 2477 gminy w Polsce w latach 2018-2024. Zanalizowano
trendy stawek podatku od nieruchomosci w podziale na budynki oraz grunty w poszcze-
gblnych latach. W artykule obj¢to réwniez badaniem analiz¢ stawek podatkowych
w poszczegélnych rodzajach gmin.

Stowa kluczowe: podatek od nieruchomosci, opodatkowanie przedsigbiorstw,

polityka podatkowa gmin
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EVOLUTION OF REAL ESTATE TAX RATES FOR BUSINESS ACTIVITIES
IN POLAND IN 2018-2024: ANALYSIS OF TRENDS AND CONDITIONS

Abstract

The development of real estate rates is a process that changes both under the influence
of top-down maximum rates and decisions of the municipal authorities. The article
analyzes the evolution of real estate tax rates for business activities. The study covered all
2,477 communes in Poland in 2018-2024. Trends in real estate tax rates by buildings
and land in particular years were analyzed. The article also included an analysis of tax
rates in individual types of municipalities.

Keywords: real estate tax, corporate taxation, municipal tax policy
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MIGRACJA A BEZPIECZENSTWO NIEMIEC:
ANALIZA ZAGROZEN, WYZWAN INTEGRACYJNYCH
| STRATEGII ZARZADZANIA MIGRACJA*
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WPROWADZENIE

Celem artykutu jest okreslenie wyzwani zwiazanych z przeptywem migrantéw i naptywem
imigrantéw do Niemiec, przy uwzglednieniu perspektywy bezpieczenistwa wewnetrznego
i migdzynarodowego. Zawiera on szczegStowa analizg zidentyfikowanych probleméw bez-
pieczefistwa Niemiec wynikajacych z imigracji. Obejmuje zaréwno kontekst historyczny,
jak i analiz¢ wspélczesnych wyzwan, z ktérymi Niemcy muszg si¢ mierzy¢. Ponadto,
przedstawiono w nim rézne dziatania (strategie), jakie paristwo niemieckie podejmuje lub
planuje podja¢ w niedalekiej przysztosci. Dokonana ocena ich efektywnosci ma na celu
wskazanie, czy i ktore z nich sg warte zaadaptowania do polskiej rzeczywistosci.

W celu uzyskania petnego obrazu zagrozeri dla bezpieczenistwa Niemiec wynikaja-
cych z migragji oraz skutecznosci dziatani rzadowych podejmowanych w tym zakresie,
zastosowano wielowymiarowe podejscie badawcze.

W ramach badan literatury przedmiotu przeprowadzono jej szczegdlowa analize,
w tym literatury naukowej i raportéw branzowych dotyczacych: migracji, bezpieczen-
stwa wewngtrznego oraz polityki integracyjnej Niemiec. Badanie obejmowato zaréwno
publikacje migdzynarodowe, jak i krajowe, raporty instytucji rzadowych oraz organizacji

*  Instytut Nauk o Bezpieczenistwie, Wydzial Nauk Spotecznych, Uniwersytet Kaliski, e-mail:

donmarcello@op.pl, ORCID: 0009-0000-0600-7383.

Artykut powstat w ramach VI Migdzynarodowej Konferencji Naukowej Dylematy wspdtezesnej
obronnosci i bezpieczenstwa organizowanej przez Instytut Bezpieczeristwa i Obronnosci Wydziatu
Bezpieczenistwa, Logistyki i Zarzadzania Wojskowej Akademii Technicznej im. Jarostawa
Dabrowskiego w dniach 10-11.12.2024 r.
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pozarzadowych, co pozwala na umiejscowienie problematyki migracji w szerokim
kontekscie geopolitycznym.

Dzigki zastosowaniu powyzszych metod, analiza zagrozen wynikajacych z migracji
oraz strategii reagowania rzadowego jest wszechstronna, uwzglednia zaréwno aspekty
teoretyczne, jak i praktyczne.

Bez watpienia wzrost migracji do Niemiec w ostatnich latach stat si¢ jednym z klu-
czowych wyzwan dla polityki wewnetrznej, szczeg6lnie w kontekscie zapewnienia bez-
pieczeristwa paristwa. Naplyw ludnosci z regiondw objetych konfliktami zbrojnymi, kry-
zysami gospodarczymi oraz zmianami klimatycznymi — gtéwnie z Bliskiego Wschodu,
Afryki Pétnocnej i czgsci Azji — wywolal szeroka dyskusje na temat skutecznych strategii
reagowania na te procesy oraz ich wplywu na bezpieczeristwo narodowe i regionalne.
W kontekscie europejskim Niemcy, jako jeden z gléwnych kierunkéw migracyjnych,
stoja przed wyzwaniami zwiazanymi zaréwno z zarzadzaniem granicami, jak i integracja
spoleczna, co dodatkowo komplikuje dynamiczny kontekst geopolityczny.

Naptyw duzych grup migrantéw przynosi nie tylko wyzwania o charakterze orga-
nizacyjnym i logistycznym, ale takze nowe ryzyka dla bezpieczenistwa wewngtrznego
i stabilnosci spotecznej. Zagadnienia zwiazane z mozliwoscia radykalizacji, wzrostem
przestgpczosci oraz trudnosciami w integracji spolecznej, stajg si¢ istotnymi obszarami
analizy. W konsekwengji, z jednej strony migracja jest postrzegana jako potencjalne
zrédlo wzbogacenia spotecznego i gospodarczego, lecz z drugiej moze prowadzi¢ do
napig¢ spotecznych oraz wyzwan kulturowych, ktére moga skutkowaé podziatami
spolecznymi i zwigkszona nieufnoscia w stosunku do instytucji padstwowych.

W odpowiedzi na te wyzwania rzad Niemiec wdraza szeroki wachlarz strategii
i polityk majacych na celu kontrole i zarzadzanie migracja, ochrong granic, a takze
rozwdj programdéw integracyjnych wspierajacych migrantéw w procesie adaptacji.
Kluczowym elementem tej polityki jest wspétpraca z innymi krajami Unii Europejskiej
oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi, ktérej celem jest zapewnienie spéjnosci polityki
migracyjnej oraz podniesienie poziomu bezpieczefistwa w ramach wspélnej europejskiej
przestrzeni Schengen.

GEOPOLITYCZNE | SPOLECZNE UWARUNKOWANIA
MIGRACJI DO NIEMIEC

Niemcy, obok Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, sa drugim najpopularniej-
szym i docelowym kierunkiem dzisiejszych migracji. Zjawisko to na przestrzeni lat ule-
gato zmianom w zaleznosci od potrzeb Niemiec jako parstwa i oczekiwan migrantéw.
W drugiej potowie XIX w. do Niemiec naptywaly osoby ze wschodniej cz¢sci Europy,
poszukujace poprawy swoich warunkéw ekonomicznych. Wplyw na to miat przede
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wszystkim rozwéj zakladéw przemystowych w Zaglebiu Ruhry. Kolejna fala migracji
nastapila po zakonczeniu II wojny $wiatowe;.

W latach 50. i 60. XX w., w odpowiedzi na szybki rozwéj gospodarczy i potrzebe
sity roboczej, Niemcy zaprosity pracownikéw goscinnych (Gastarbeiter) z tych krajéw.
Program Gastarbeiter byt kluczowym elementem niemieckiej polityki imigracyjnej
w okresie powojennym. Pracownicy ci mieli tymczasowo pracowaé¢ w Niemczech,
a nastepnie wréci¢ do swoich krajow. W rzeczywistosci wielu z nich osiedlito si¢ na
stale, co mialo, i nadal ma, wplyw na demografi¢ i strukture spoteczng Niemiec.

Imigranci to gléwnie mieszkaficy potudnia Europy i pétnocnej Afryki. Rozpedzona
gospodarka otrzymata dodatkowe paliwo poprzez nowych pracownikéw, a to w kon-
sekwencji doprowadzito do zauwazalnej poprawy sytuacji materialnej statystycznego
Niemeca. Pozytywnie oceniane zmiany wynikajace ze zjawiska migracji doprowadzity do
wprowadzenia zmian w prawie imigracyjnym, polegajacych na umozliwieniu faczenia
rodzin, czego skutkiem miato by¢ przeksztalcenie pracownikéw tymczasowych w osoby
stale zamieszkujace na terenie Niemiec. W latach 60., 80% imigrantéw zylo samotnie,
a dwadziescia lat pézniej odsetek ten wynosit juz tylko 20%.

Znaczace zmiany w polityce imigracyjnej przyniést upadek muru berliriskiego
w 1989 r. i zjednoczenie Niemiec w 1990 r. Naptyw imigrantéw z bylych krajéw
bloku wschodniego, takich jak Polska, Rosja i inne kraje bylego ZSRR, stat si¢ nowym
wyzwaniem dla zjednoczonych Niemiec.

Kolejne fale migracji to uchodzcy z terenéw bytej Jugostawii trawionej wojnami.
Juz wtedy zauwazono konieczno$¢ podjecia préb moderowania zjawiska, majacych
na celu pozyskanie imigrantéw o innym profilu niz dotychczas. Niewykwalifikowany
robotnik byl mniej pozadany niz specjalisci i eksperci, ktérzy mieli mie¢ znaczacy
wplyw na zmodyfikowanie gospodarczego rozwoju Niemiec. Wowczas zauwazono
réwniez potrzebg podjecia dzialan, majacych na celu ksztaltowanie zjawiska migracji
(zaktadajac, ze trudno bedzie ja powstrzymad), w przeciwieristwie do dotychczasowe;j
polityki migracyjnej, ktéra w zaleznosci od oczekiwan byta nastawiona tolerancyjnie
wobec naplywu cudzoziemcéw lub tez rygorystycznie w przypadku checi zahamowania
naplywu cudzoziemcédw. Proces ten doprowadzit do zmian w prawie (przetom XX
i XXI w.), okreslajacych mozliwosci uzyskania obywatelstwa, pozwolenia na pracg cza-
sowa i sezonowa, ubiegania si¢ o status uchodzcy itp. Mozliwos¢ legalnego przebywania
na terytorium paristwa przybrata jedynie dwie formy: zezwolenia na pobyt i zezwolenia
na osiedlenie si¢ (dot. 0sob spoza Unii Europejskiej). Wowczas zostal utworzony réwniez
Urzad ds. Migracji i Uchodzcéw.

W latach 2010-2013 wskutek réznych wydarzen na Bliskim Wschodzie i w Afryce
Pétnocnej doszto do rewolucji spotecznych, okreslanych jako Arabska Wiosna czy Arabska
Wiosna Ludéw. Jej powody byly rézne, ale gtéwnie wynikaly z niezadowolenia spotecz-
nego, dazenia do poprawy warunkéw bytowych i liberalizacji systeméw politycznych.
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Charakterystyczna cecha tych wydarzeri byly jednoczesne wystapienia rewolucyjne
w wielu krajach, a ich konsekwencja masowe migracje ludnosci?. W Europie narastat
dramat uchodzczy. Ludzie tongli w Morzu Srédziemnym i dusili si¢ w zaryglowanych
tadowniach cigzaréwek krazacych migdzy Wegrami a Austria. Szybko si¢ okazato, ze celem
tej nowej wedrowki ludéw sg przede wszystkim Niemcy, gdzie ztozono niemal potowe
unijnych wnioskéw o azyl, mimo ze wlasciwie nie sa pafistwem granicznym wspélnoty?.

Kryzys migracyjny z 2015 ., kedry byt skutkiem konflikeu w Syrii i niestabilnosci
politycznej w krajach Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej oraz probleméw gospo-
darczych w niektérych cz¢sdciach Afryki, przynidst kolejna fale migrantéw. Uchodzcy
z tych regiondéw szukali schronienia i lepszych warunkéw zycia w Europie, co kolejny
raz spowodowalo nagly i masowy naptyw ludzi do Niemiec.

W 2015 r. do Niemiec, w nastgpstwie Arabskiej Wiosny przybyto ponad milion
uchodzcéw®. Byto to gléwnie skutkiem podjetej przez éwezesna kanclerz Niemiec
Angele Merkel decyzji o utatwieniach dla imigrantéw chcacych udac si¢ do Niemiec.

Jednak, gdy wolontariusze witali nowa imigracje, a przedsi¢biorcy liczyli na roz-
wigzanie niedoboru fachowcéw, wickszos¢ Niemcdw obawiala si¢ naplywu analfabetéw
i przestgpcéw. Kiedy zaczely sig ataki na schroniska dla ubiegajacych si¢ o azyl, glos
zabrala Angela Merkel, méwiac o godnosci cztowieka i o piesni nienawisci. Zapewniata,
ze mimo podpalen wigkszo§¢ Niemcéw nie jest ksenofobiczna, ze gospodarka jest
otwarta i dafa sobie rade¢ ze zjednoczeniem i innymi kryzysami. ,,Powiem wprost:
Niemcy to silny kraj. Tak wiele osiagnelismy — i z tym damy sobie rade!™>.

Obecnie Niemcy zamieszkuje okoto 83 miliony ludzi, co czyni je najludniejszym
paistwem Europy. Zgodnie z danymi z 2022 r., okoto 22,3 mln 0s6b stanowia osoby
o zagranicznych korzeniach. Odpowiada to 27,2% ogélnej liczby ludnosci w Niemczech
i jest najwyzsza wartoscia od poczatku pomiaréw w 2005 r. Niemcy, jako jedno z gléw-
nych padstw docelowych dla imigrantéw, odgrywaja znaczaca rolg w europejskiej
debacie na temat imigracji i integracji. Problemy i rozwiazania zwiazane z imigracja
w Niemczech majg bezposredni wplyw na catg Europg, wplywajac na polityki migra-
cyjne, spoleczne i bezpieczenistwa w innych krajach Unii Europejskiej®.

2 hups://encyklopedia.pwn.pl/haslo/arabska-wiosna;5605385.html [dostgp: 04.08.2023].

Pigé lat pégniej. Na ile Niemcy dali sobie radg z uchodzcami, https:/ [www.polityka.pl/tygodnikpoli-
tyka/swiat/1970630,1,piec-lat-pozniej-na-ile-niemcy-dali-sobie-rade-z-uchodzcami.read [dostep:
16.09.2024].

E. Piepiora, R. Flis, Rozwigzania polityki imigracyjnej Niemiec na przykladzie osrodka dla uchodz-
céw Billstieg w Hamburgu, ,Acta Politica Polonica” 2018, nr 2, s. 18, file:///C:/Users/ MARCIN/
Downloads/Rozwi%C4%85zania_polityki_imigracyjnej_N.pdf [dostep: 26.07.2024].

> Pigé lat pdzniej. Na ile Niemcy dali sobie rad. ..

B. Jaczewska, Zarzqdzanie migracig w Niemczech i Wielkiej Brytanii Polityka integracyjna na
poziomie ponadnarodowym, narodowym i lokalnym, Warszawa 2015, s. 54-57.
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Zasadniczo niemieckie prawo obywatelskie opiera si¢ na tzw. prawie krwi. Oznacza to, ze
obywatelstwo niemieckie nabywa si¢ przede wszystkim przez pochodzenie od rodzica beda-
cego Niemcem. Dodatkowo od 2000 r. mozliwe jest uzyskanie obywatelstwa niemieckiego
w przypadku oséb, ktére urodzily si¢ w Niemczech i ktérych rodzice sa cudzoziemcami’.

Zgodnie z przyjeta w Niemczech terminologia, o migracyjnym pochodzeniu
moéwimy wtedy, gdy dana osoba w momencie urodzenia nie posiadata niemieckiego
obywatelstwa lub miata rodzica bgdacego obcokrajowcems.

W Niemczech liczba 0s6b z pochodzeniem migracyjnym stale wzrasta. Prawie dwie
trzecie (62%) wszystkich os6b o pochodzeniu migracyjnym w Niemczech to imigranci
z innego kraju europejskiego lub ich potomkowie. Odpowiada to 13,9 mln oséb,
z ktérych 7,5 mln ma korzenie w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
Drugim najwazniejszym regionem pochodzenia jest Azja. 5,1 mln imigrantéw z Azji
i ich potomkdw stanowi 23% o0s6b o pochodzeniu migracyjnym, z czego 3,5 mln ma
zwigzek z Bliskim i Srodkowym Wschodem. Nieco mniej niz 1,1 mln oséb (5%) ma
korzenie w Afryce. Kolejne 0,7 mln oséb (3%) to imigranci z Ameryki Pétnocnej,
Srodkowej i Potudniowej oraz z Australii, a takze ich potomkowie®.

Wsréd panistw z kedrych imigranci do Niemiec stanowig najliczniejsza grupg pocho-
dzenia sa Turcja (12%), nastgpnie Polska (10%), Federacja Rosyjska (6%), Kazachstan
(6%) i Syria (5%). 1%, tj. 308 000 os6b o pochodzeniu migracyjnym mieszkajacych
w Niemeczech w 2021 r. pochodzito z Ukrainy. Zdecydowana wigkszo$¢ (82%) to osoby,
ktére same wyemigrowaly i mieszkaja w Niemczech od okoto 19 lat.

Sposréd 22,3 mln 0séb ze srodowisk migracyjnych 7,2 mln (32%) postuguje si¢
w domu wylacznie jezykiem niemieckim. Kolejne 3,1 mln (14%) postuguje si¢ nim
w przewazajacej mierze. Lacznie odpowiada to prawie potowie (46%) wszystkich oséb
o pochodzeniu migracyjnym. Oprécz niemieckiego, najcz¢sciej uzywanymi jezykami
s turecki (8%), rosyjski (7%) i arabski (5%).

Prawie potowa (49%) wszystkich 0s6b ze srodowisk migracyjnych jest wielojezyczna
i postuguje si¢ w domu zaréwno jezykiem niemieckim, jak i (co najmniej) jednym
innym jezykiem. Dotyczy to tylko 2% o0s6b bez przesztosci migracyjnej!®.

7 Nabycie obywatelstwa niemieckiego, https://polen.diplo.de/pl-pl/03-service/03-04-
-staatsangehoerigkeit/-/2245470 [dostep: 16.09.2024].

Az 26% niemieckiego spoteczeristwa ma pochodzenie migracyjne, hteps://iz.poznan.pl/publikacje/
serwis/az-26-niemieckiego-spoleczenstwa-ma-pochodzenie-migracyjne [dostep: 16.09.2024].
M. Lesifiska, Niemcy jako kraj imigracji — polityka paristwa wobec naplywu cudzoziemcéw i ich
integracji, [w:] M. Trojanowska-Strzgboszewska (red.), Schengen a imigracja z perspektywy Polski
i Niemiec, Warszawa 2014, s. 95-97.

Niemcy: Co czwarta osoba w Niemczech ma swoje korzenie za granicq, najwigcej w Turcji i w Polsce,
hetps://polskiobserwator.de/aktualnosci/rekordowa-liczba-obcokrajowcow-w-niemczech”
-najwiecej-jest-turkow-i-polakow/ [dostgp: 02.08.2023].
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Tak znaczny udzial spolecznosci imigrantéw lub potomkéw imigrantéw w catej
populacji Niemcéw skutkuje pojawieniem si¢ licznych wyzwan z tym zwiazanych.
Na wyzwania te sktadajg si¢ ztozone i wielowymiarowe problemy, obejmujace aspekty
polityczne, spoteczno-ekonomiczne i kulturowe. Obecnie, zwlaszcza po kryzysie migra-
cyjnym w 2015 r.'1, jedna z najistotniejszych kwestii stalo si¢ bezpieczenistwo.

POLITYKA RZADOWA W ZAKRESIE ZARZADZANIA MIGRACJA
W KONTEKSCIE BEZPIECZENSTWA | DZIAEANIA UKIERUNKOWANE
NA INTEGRACJE SPOtECZNA IMIGRANTOW

Niemieckie prawo azylowe opiera si¢ na Konstytucji, ktéra gwarantuje prawo do azylu
dla 0s6b przesladowanych z powodéw politycznych. W kontekscie 6wezesnego kryzysu
migracyjnego, Niemcy musialy dostosowacd swoje przepisy i procedury, aby skutecznie
zarzadzaé duza liczba wnioskéw azylowych.

Procedury przyjmowania uchodzcéw obejmowaly rejestracje, procedowanie wnio-
skéw azylowych, a takze zapewnienie schronienia i podstawowych ustug. Réwnoczesnie
Niemcy wdrozyly liczne programy integracyjne, majace na celu nauke jezyka, edukacje
i szkolenia zawodowe, aby poméc uchodzcom w adaptacji do nowego spoteczeristwa.

Z uwagi na znaczna liczb¢ uchodzcéw przybytych do Niemiec w krétkich odstgpach
czasu, na poczatku powstat chaos. Miejsca lokowania uchodzcéw byly bardzo rézne,
od opréznionych doméw towarowych, poprzez sale gimnastyczne i tym podobne
obiekty. W tamtym czasie rozpatrzono okoto 1,6 miliona wnioskéw ztozonych przez
imigrantéw. Znaleziono dla nich mieszkania, a dzieciom umozliwiono edukacj¢. Dorosli
przeszli kursy integracyjne i jezykowe. Nadal znaczna grupa uchodzcéw nie radzi
sobie sama i utrzymuje ich pafistwo w ramach pomocy socjalnej, jednak sytuacja ta
z roku na rok ulega poprawie. Paristwo niemieckie duzo lepiej poradzito sobie z falg
uchodzcéw w XXI w., niz w latach 90. ubieglego wieku z uciekinierami z toczonej
wojnami Jugostawia. Oczywiscie sa problemy, ale nie ma miejsc, ktére mozna nazwaé
slumsami. Z jednej strony przyczyn sukcesu nalezy upatrywa¢ w doswiadczeniu, lecz
nalezy zauwazy¢ réwniez, ze fala imigrantéw z Jugostawii zalata Niemcy w specyficznym
i trudnym dla tego paristwa okresie (czas po zjednoczeniu Niemiec, co wplywalo na
znaczne obciazenie gospodarki, duze bezrobocie) i prawdopodobnie z tego powodu

11

L. Lotocki, Kryzys imigracyjny w 2015 roku a bezpieczeristwo wewngtrzne na prayktadzie Republiki
Federalnej Niemiec, ,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny” 2022, nr 1(183), s. 30-31, https://
doi.org/10.4467/25444972SMPP.21.028.14425 [dostep: 05.08.2024].
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na wyzwania zwigzane z naptywem imigrantéw nie poswigcono wystarczajacych sit
i $rodkéw!2.

Jak wynika z opublikowanego 27 lipca 2023 r. raportu Instytutu Badari nad
Zatrudnieniem (IAB), ponad potowa uchodzcéw z 2015 r. pracuje, z czego 70% to
pracownicy wykwalifikowani. Po osiedleniu si¢ jedna trzecia uchodzcéw podjeta nauke
w réznego rodzaju szkofach dla dorostych?3.

Oczywiscie wraz ze wzrostem liczby imigrantéw wzrastaja koszty, jakie ponosi
panistwo na ich integracj¢ oraz zapewnienie wasciwego poziomu bezpieczenistwa.

Jedna z gtéwnych obaw zwiazanych z imigracja jest ryzyko, ze wérdéd imigrantéw
moga znajdowac si¢ osoby zaangazowane w dziatalno$¢ terrorystyczna. Imigracja moze
prowadzi¢ do wzrostu dziatalnosci radykalnych grup zaréwno wséréd imigrantéw, jak
i wéréd rodzimych ekstremistéw, ktérzy moga wykorzystywaé napigcia spoleczne do
whasnych celéw. Dziatania tych grup moga prowadzi¢ do zamachéw, przemocy i desta-
bilizacji spotecznej.

Statystyki przestgpczosci wskazujg na wzrost niektérych typédw przestgpstw w regio-
nach o wysokiej koncentracji imigrantéw!'4. Analiza tych danych jest jednak zfozona
i wymaga uwzglednienia kontekstu spoteczno-ekonomicznego oraz réznic kulturowych.

W procesie integracji imigrantéw nie sposéb przeceni¢ roli paristwa. Brak sku-
tecznych dzialan w tym zakresie moze prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego, co
z kolei zwigksza ryzyko przestgpczosci, radykalizacji i innych probleméw spotecznych.
Integracja imigrantow jest kluczowa dla zapewnienia spéjnosci spotecznej i bezpieczen-
Stwa wewnetrznego.

Pigé lat pézniej. Na ile Niemcy dali sobie rad. ...

13 H. Briicker, Ph. Jaschke, Y. Kosyakova, E. Vallizadeh, Erwerbstitigkeit und Lihne von Gefliichteten
steigen deutlich, Raport IAB nr 13, 27 lipca 2023 roku, Instytut Rynku Pracy i Badan
Zawodowych (IAB) Agencji Federalnej do pracy, 90327 Norymberga, https://econpapers.
repec.org/paper/iabiabkbe/202313.htm [dostgp: 07.08.2023].

Alarmujgce raporty. Ekspert: w Niemczech wzrosta liczba przestepstw popetnianych przez
imigrantéw, https://polskieradio24.pl/artykul/3230184,alarmujace-raporty-ekspert-w”
-niemczech-wzrosla-liczba-przestepstw-popelnianych-przez-imigrantow [dostep: 05.08.2024];
Przestgpezosé wsrdd cudzoziemcow w Niemczech: nowe dane, https:/[www.dw.com/pl/
przest%C4%99pczo%C5%9IB%C4%87-w%C5%9IBro%C3%B3d-cudzoziemc%C3%B3w-
-w-niemczech-nowe-dane/a-68626985 [dostgp: 05.08.2024]; Nemcy debatujg o przestgpczosci
wsrdd migrantdw. ,, Bez zahamowars i resentymentéw”, heeps://[www.msn.com/pl-pl/wiadomosci/
polska/niemcy-debatuj%C4%85-0-przest%C4%99pczo%C5%9IBci-w9%C5%9IBr%C3%B3d-
-migrant%C3%B3w-bez-zahamowa%C5%84-i-resentyment%C3%B3w/ar-BB1llq]J1 [dostep:
05.08.2024]; Migranci i wzrost przestgpezosci w Niemczech. Koniec polityki ,,otwartych drzwi’?,
heeps://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/2254127,1,migranci-i-wzrost-przestepczosci’
-w-niemczech-koniec-polityki-otwartych-drzwi.read [dostep: 05.08.2024].
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Imigracja wywiera takze ztozony wplyw na rynek pracy. Z jednej strony imigranci
moga zaspokoi¢ niedobory sily roboczej w okreslonych sektorach, z drugiej strony moga
konkurowa¢ z rodzimymi pracownikami o ograniczone zasoby pracy, co moze gene-
rowa¢ miedzy innymi narastajac frustracje, postawy ksenofobiczne czy popularyzacie
ruchéw skrajnie prawicowych.

Gwattowny naptyw migrantéw moze wywota¢ powszechne trudnosci w znalezieniu
przez nich pracy, co uniemozliwi im stanie si¢ samowystarczalnymi, a obowiazek opieki
nad nimi spadnie na panistwo i system socjalny, ktéry moze zostaé przecigzony. Koszty
zwigzane z zapewnieniem opieki zdrowotnej, edukacji i innych ustug socjalnych moga
by¢ znaczace i stanowi¢ powazne wyzwanie dla budzetu.

Takze réznice kulturowe migdzy imigrantami a spoleczeristwem przyjmujacym
moga prowadzi¢ do napig¢ i konfliktéw. Niezrozumienie i brak akceptacji dla odmien-
nych wartoéci i norm kulturowych moga przyczynia¢ si¢ do podziatéw spolecznych.
Aby tego unikna¢ paristwa podejmuja trud i realizuja szereg réznych i dlugofalowych
projektéw majacych na celu integracje. Ich skutecznos¢ zalezy od wktadu i zaangazo-
wania imigrantéw oraz przedstawicieli paristwa przyjmujacego. Dla budowania spoj-
nosci spotecznej kluczowe sa programy promujace dialog migdzykulturowy, edukacje
i wzajemne zrozumienie. Jednak mimo intensywnych staran, nie zawsze udaje si¢
uzyska¢ zamierzone efekty. Z opublikowanego w Niemczech raportu Policji kryminalnej
(BKA)"> dotyczacego przestgpezosci w 2022 r., wynika, ze liczba przestgpstw w tym
panistwie wzrosta o ponad 11%. Zanotowano ich tacznie blisko 5,63 mln. Liczba podej-
rzanych innych niz Niemcy w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosta o 22,6%.
Wraz ze wzrostem przestgpczosci nie rosnie jednak jej wykrywalnos¢. W poréwnaniu
z poprzednim rokiem, w 2022 r. spadta ona o 1,4%. Mozna si¢ wigc spodziewad, ze
Niemcy, cheac utrzymad bezpieczeristwo na oczekiwanym poziomie, beda zmuszone do
zwigkszenia §rodkéw przeznaczanych na stuzby, kedre za to bezpieczenstwo odpowia-
daja. Z pewnoscia powinny réwniez podja¢ kroki, aby poprzez dzialania prewencyjne
zmienié ten stan rzeczy.

Zauwazy¢ nalezy, ze Niemcy juz w ostatnich latach w odpowiedzi na wspétczesne
wyzwania zwiazane z imigracja, przeprowadzily szereg reform prawa migracyjnego’.
Celem tych reform jest poprawa efektywnosci procedur azylowych, zapewnienie lepszej
ochrony granic oraz promowanie legalnej migracji.

Niewatpliwie skuteczna polityka migracyjna wymaga wspétpracy z krajami pocho-
dzenia imigrantéw. Z tego powodu Niemcy angazuja si¢ w inicjatywy miedzynarodowe

> Police Crime Statistics 2022, opublikowany 30.03.2023, https://www.bka.de/EN/Currentlnformation/
Statistics/PoliceCrimeStatistics/2022/pcs2022_node.html [dostep: 07.08.2023].

Niemcy zaostrzajq polityke wobec uchodzcow, mniej swiadczen, wigcej deportacyi, hteps://oko.press/
niemcy-zaostrzaja-polityke-wobec-uchodzcow [dostep: 07.08.2023].
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majace na celu poprawe warunkéw zycia w tych krajach, aby zmniejszy¢ presje migra-
cyjna!’. Niemcy wspoétpracuja z innymi krajami i organizacjami migdzynarodowymi
w zakresie zarzadzania migracja i bezpieczeristwem granic. Podejmowane inicjatywy,
takie jak wymiana informacji i wspélne patrole graniczne, sa niezbedne dla skutecznej
ochrony granic.

Niemcy, jako jeden z gléwnych krajéw docelowych dla imigrantéw w Europie, od
lat stawiajq czota wyzwaniom zwiazanym z integracja oraz zagrozeniami wynikajacymi
z migracji, takimi jak terroryzm, ekstremizm, czy przestgpczos¢. W ramach polityki
integracyjnej realizowane sa programy edukacyjne i szkolenia zawodowe pomagajace
imigrantom zdoby¢ umieje¢tnosci potrzebne do integracji na rynku pracy i w spoteczen-
stwie. Rzad niemiecki i organizacje pozarzadowe wdrazaja liczne inicjatywy wspierajace
integracj¢ spoleczno-ckonomiczng imigrantéw. Obejmuja one wsparcie w znalezieniu
pracy, mieszkania oraz dostgp do ustug zdrowotnych i socjalnych?'®.

Kraj ten ma rozbudowane procedury azylowe, ale znaczaca liczba imigrantéw i os6b
pochodzenia imigranckiego wciaz stanowi duze wyzwanie dla parstwa.

Wtadze niemieckie przeprowadzily szereg reform dotyczacych polityki migracyjnej
i integracyjnej. Istnieja jednak powazne problemy z integracja czgéci migrantéw, szcze-
gblnie z krajéw Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej. Wzrost przestgpczosci w nie-
ke6rych miastach, gléwnie wsréd nieletnich migrantéw, wzbudza niepokéj spoteczny.

Dotychczas paristwo skutecznie zapobiegalo wielu zamachom terrorystycznym,
cho¢ zdarzaly si¢ ataki, takie jak zamach na jarmark bozonarodzeniowy w Berlinie
w 2016 r."°. Stuzby stale monitoruja podejrzanych i udaremniajg potencjalne zagrozenia.

W Niemczech sg miasta, lub ich czgsci, w ktérych dominuje ludnos¢ imigrancka,
szczeglnie w duzych miastach, takich jak Berlin czy Hamburg. Obszary, w ktérych
koncentracja migrantéw jest wysoka bywaja okreslane jako 70-go zones*® z powodu
trudnosci w utrzymaniu porzadku i wyzszej przestgpczosci. Problemy z integracja, edu-
kacja, i zatrudnieniem w tych dzielnicach prowadza do marginalizacji niekt6rych grup.

Niemey. Wykwalifikowani pracownicy zamiast agylantéw, hteps:/www.dw.com/pl/migracja-do-niemiec”
-wykwalifikowani-pracownicy-zamiast-azylant%C3%B3w/a-67932853 [dostep: 07.08.2023].

B. Jaczewska, Polityka integracyjna imigrantéw na poziomie lokalnym na przykladzie wybranych
miast w Niemczech i Wielkiej Brytanii, ,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny” 2014, nr 2,
s. 156163, 167-170.

Niemieckie stuzby zatrzymaly kolejnych islamistéw, ktdrzy planowali atak na jarmark bozonaro-
dzeniowy, hteps:/[wyborcza.pl/7,75399,30465194,niemieckie-sluzby-zatrzymaly-kolejnych
-islamistow-ktorzy-planowali.html [dostep: 16.09.2024].

20

»INo-go zones” w Europie. Czym sq? Czy faktycznie istniejq? Dzielnice biedy i wykluczenia
w Belgii, Francji, Danii, Szwecji, https://i.pl/nogo-zones-w-europie-czym-sa-czy-faktycznie-
-istnieja-dzielnice-biedy-i-wykluczenia-w-belgii-francji-danii-szwecji/ar/c1-17091053 [dostep:
16.09.2024].


http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-3f2dc317-d74c-424f-87e7-8e3efb726914
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-a6596ddf-0c14-4523-a5b4-1622d0d269b3
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-5a8a85f1-675b-41f4-987c-6d34e9654c15
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Niemcy staraja si¢ integrowac migrantéw poprzez programy jezykowe i zawodowe.
Nie rozwiazuja jednak one wszystkich kwestii. Aktualne s3 wciaz problemy, zwlaszcza
w dziedzinie edukacji i zatrudnienia.

Podsumowujac, wydaje sig, ze paristwo niemieckie radzi sobie wzglednie dobrze
pod wzgledem integracji ekonomicznej, wykazujac jednak pewne braki w integracji
spolecznej i politycznej migrantéw.

TECHNOLOGIE | INNOWACJE W ZARZADZANIU
MIGRACJA | BEZPIECZENSTWEM WEWNETRZNYM,
WYZWANIA NIEODLEGEEJ PRZYSZtOSCI

Jedna z gléwnych przyczyn ruchéw migracji s réznorodne konflikty zbrojne i wojny.
Wspétczesne konflikty odbiegaja od tradycyjnych konfliktéw zbrojnych toczonych
pomiedzy pafistwami. W coraz wickszym stopniu stajg si¢ one asymetryczne (gdzie
przeciwnikami sg paristwa i nieregularne grupy, np. terrorysci) oraz hybrydowe (wielo-
plaszczyznowe), co oznacza taczenie dziatari militarnych z operacjami psychologicznymi,
ekonomicznymi, informacyjnymi oraz cyberatakami.

Zmianie ulegaja sposoby, formy, a takze powody przeprowadzania aktéw terroru.
Postep technologiczny, zmiana uwarunkowar geopolitycznych spotecznych oraz zrédet
niepokoi spofecznych skutkuje zmianami w zakresie dziatan terrorystycznych. Rzecza
oczywista jest to, ze do takich atakéw hybrydowych, zwlaszcza tych prowadzonych na
terytorium przeciwnika (lub pafstwa sprzyjajacemu przeciwnikowi), wykorzystuje si¢
osoby zamieszkale na terenie prowadzonych dziatan. Niewatpliwie z punktu widzenia
grup terrorystycznych atrakcyjnymi ,,obiektami” do takich werbunkéw beda imigranci.

Innym potencjalnym Zrédlem zagrozen bezpieczeristwa paristwa jest rozwdj
i powstawanie nowych technologii wykorzystywanych do dziatan zbrojnych (lub
terrorystycznych). W najblizszej przyszlosci mozna si¢ spodziewaé, ze grupy terro-
rystyczne oraz zbrojne organizacje nieregularne beda adaptowaé nowe technologie,
takie jak drony, brofi cybernetyczna, a takze sztuczna inteligencja. Tego typu organi-
zacje coraz czgciej siggaja po technologie, aby unikad tradycyjnych metod zwalcza-
nia terroryzmu. Zmieniajace si¢ formy terroryzmu i ekstremizmu stanowig kolejny
obszar, ktéry wymaga dynamicznego rozwoju nauk o bezpieczenistwie. Wspédlczesne
grupy terrorystyczne coraz czgsciej korzystajg z nowoczesnych technologii, takich jak
media spolecznosciowe, do rekrutacji, propagandy i koordynacji dziatari. Jednoczesnie,
w wyniku globalizacji, granice mi¢dzy terroryzmem mi¢dzynarodowym, a lokalnym
staja si¢ coraz bardziej rozmyte. Réwniez $rodki uzywane do przedmiotowych atakéw
ulegaja zmianom. Obecnie uznaje si¢, ze gléwnym zagrozeniem wynikajacym z atakéw
terrorystycznych jest wykorzystanie broni chemicznej, biologicznej. radiologicznej
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lub nuklearnej (chemical, biological, radiological, nuclear), czyli atak z wykorzystaniem
czynnika CBRN?!,

O tym, ze stuzby odpowiedzialne za bezpieczestwo maja $wiadomos¢ powagi
przedmiotowych zagrozen, $wiadczy skala przeprowadzonych éwiczed pod kryptoni-
mem Wolf-Ram-23, ktére odbyly si¢ w 2023 r. w kilku miejscach w Polsce. Od 17 do
19 kwietnia na terenie Polski policjanci wraz z funkcjonariuszami FBI, strazacy i inne
stuzby éwiczyly reakeje na wypadek ataku terrorystycznego zwiazanego z zagrozeniem
chemicznym, biologicznym, radiacyjnym lub nuklearnym??.

Zdjecie 1.
Przygotowanie stuzb ratowniczych do dzialania

w strefie zagrozonej czynnikiem CBRN

Zrédlo: archiwum wlasne autora.

21

Czym sq zagrozenia CBRN, https://seris.pl/blog/poradnik-bezpieczenstwa/cbrn-czym-jest/
[dostep: 10.09.2024].

22 Cwiczenia policji Wolf-Ram-23 w calej Polsce na wypadek ataku terrorystycznego, hteps://slaskie.
eska.pl/cwiczenia-policji-wolf-ram-23-w-calej-polsce-na-wypadek-ataku-terrorystycznego-aa-

-WF2A-1b8n-esUN.html [dostgp: 10.09.2024].
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WSPOEPRACA MIEDZYNARODOWA | ROLA
NIEMIEC W POLITYCE MIGRACYJNEJ UE

Po ataku nozownika w Solingen w sierpniu 2024 r.?? i wrzesniowych wyborach
w Turyngii oraz Saksonii?4, ktdre przyniosly sukces skrajnej prawicy, Niemcy zaostrzyty
polityke migracyjna. Priorytetem rzadu stata si¢ ochrona granic i odsytanie migrantéw
o nieuregulowanym statusie. Polityka migracyjna wpisuje si¢ w szerszy trend obserwo-
wany w UE od czasu kryzysu migracyjnego 2015-2016. Przywracanie przez paristwa
cztonkowskie kontroli na granicach wewngtrznych i postgpujaca fragmentacja strefy
Schengen tworza presj¢ na wprowadzenie efektywnych rozwiazani w obszarze migracji
i azylu na poziomie europejskim.

Pomimo spadku ogélnej liczby 0séb poszukujacych azylu, radykalizujg si¢ anty-
imigranckie nastroje spoteczne. W dyskursie medialnym i politycznym temat oséb
poszukujacych azylu jest przedstawiany jako kluczowy dla catej polityki migracyjnej
i budzi najwigksze emogje.

Oprécz wdrozenia kontroli, rzad przygotowat pakiet zmian legislacyjnych. W sferze
bezpieczeristwa przewidywane jest wprowadzenie ograniczei dotyczacych noszenia
nozy w przestrzeni publicznej, a takze ulatwienia dla stuzb w dziataniach wobec oséb
podejrzewanych o islamski ekstremizm i nielegalne przebywanie na terenie Niemiec
(m.in. zbieranie danych biometrycznych i inwigilacja mediéw spotecznosciowych).
Planowane jest réwniez przyspieszenie rozpatrywania wnioskéw azylowych.

Dziatania niemieckiego rzadu stanowia prébe wyjscia naprzeciw oczekiwaniom
opinii publicznej, ktéra domaga si¢ zaostrzenia polityki migracyjnej i poprawy bez-
pieczenistwa, przy jednoczesnym odrzuceniu najbardziej radykalnych i watpliwych
z punktu widzenia prawa europejskiego hasel, takich jak catkowite zamknigcie granicy.
Zapowiadane zmiany w prawie migracyjnym nie wplyng jednak istotnie na sytuacje
migracyjna w Niemczech — pétnocne i zachodnie granice, na ktérych wprowadzono
kontrole, nie stanowia waznych szlakéw migracyjnych dla 0séb poszukujacych schro-
nienia w tym kraju.

Charakterystyczng cecha dyskusji na temat ograniczania migracji w Niemczech jest
skupienie na polityce wewngtrznej i jednostronnych, doraznych dziataniach. Decyzje
podejmowane przez rzad sa jednoczesnie kolejnym przejawem kryzysu strefy Schengen,
obserwowanego od lat 2015-2016. Jego przyczyna jest brak efektywnych rozwigzan

23 D#gal nozem na festynie, trzy osoby zgingly. Prokuratura o ,radykalnym islamizmie”, hteps:/[tvn24.

pl/swiat/solingen-atak-nozownika-na-festynie-zginely-trzy-osoby-podejrzany-ma-zwiazki-z-
-panstwem-islamskim-st8057285 [dostep: 25.10.2024].

Whybory w Saksonii i Turyngii. Porazka dla koalicji Scholza, https:/ [www.dw.com/pl/wybory-w
-saksonii-i-turyngii-pora%C5%BCka-dla-koalicji-scholza/a-70106660[dostep: 25.10.2024].

24
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w obszarze migragji i azylu na poziomie europejskim, ktére dawatyby poczucie ochrony
granic zewngtrznych UE oraz zaufania do paristw pierwszej linii w zakresie przestrzega-
nia przepiséw azylowych. Cho¢ przyjety wiosng 2024 r. pakt migracyjny ma stanowié
odpowiedZ na te wyzwania, kontrowersje wokét jego przepiséw oraz napiecia migdzy
panistwami cztonkowskimi nie pozwalaja przesadzi¢ o sukcesie projektu.

W obliczu intensyfikujacych si¢ przeptywéw migracyjnych, wspétpraca migdzyna-
rodowa oraz aktywna rola Niemiec w polityce migracyjnej Unii Europejskiej odgrywaja
kluczows rol¢ w zapewnieniu spéjnego podejscia do zarzadzania migracja i ochrony
granic zewngtrznych Unii, jako jeden z gtéwnych krajéw docelowych dla migrantéw
i uchodzcéw, od lat promuja rozwigzania majace na celu zréwnowazenie polityki migra-
cyjnej poprzez wsparcie dla krajéw frontowych oraz dziatania prewencyjne na poziomie
mi¢dzynarodowym.

Wbrew zaangazowaniu Niemiec, unijna polityka migracyjna pozostaje fragmenta-
ryczna i niespéjna, co prowadzi do trudnosci w réwnowazeniu priorytetéw bezpieczen-
stwa z humanitarnymi zobowiazaniami wobec migrantéw i uchodzcéw. Brak skutecznej
koordynacji migdzy pafstwami cztonkowskimi oraz réznice w podejsciu do kluczowych
kwestii migracyjnych utrudniaja wypracowanie kompleksowych rozwiazan i sprawiaja,
ze polityka ta jest czgsto nieskuteczna i podatna na kryzysy.

Z punktu widzenia Polski kluczowe jest, aby kolejne kroki rzadzacych w Niemezech
w zakresie polityki migracyjnej byly podejmowane w porozumieniu z paristwami sasia-
dujacymi. Zaostrzenie polityki migracyjnej w Niemczech najpewniej skutkowacd bedzie
wzrostem liczby 0s6b zawracanych do Polski. Istotne jest réwniez przesuniecie akcentu
z ochrony granic wewngtrznych, ktére co do zasady powinny by¢ ograniczone, by
zapewni¢ mozliwo$¢ swobodnego podrézowania i prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez obywateli Unii Europejskiej, na granice zewngtrzne, ktérych ochrona
lezy w interesie catej Unii®>.

PODSUMOWANIE | REKOMENDACJE DOTYCZACE
POLITYKI MIGRACYJNEJ NIEMIEC

Imigracja odgrywa istotna role w ksztaltowaniu wspétczesnego spoteczeristwa niemiec-
kiego. Jej wplyw na bezpieczeristwo wewngtrzne jest ztozony. W ostatnich latach zauwa-
zono zaréwno korzysci wynikajace z imigracji, jak i wyzwania, jakie niesie ona ze soba.
Niemcy, jako jedno z gtéwnych miejsc docelowych migracji w Europie, stoja przed

% Zmiany w niemieckiej polityce migracyjnej, https://pism.pl/publikacje/zmiany-w-niemieckiej-
-polityce-migracyjnej [dostep: 25.10.2024].
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koniecznoscig opracowania dtugoterminowych strategii, ktére pozwola na zréwnowa-
zenie intereséw spolecznych, gospodarczych i bezpieczeristwa.

Zastanawiajac si¢ nad rekomendacjami dla dalszej polityki migracyjnej Niemiec,
wskaza¢ nalezy na konieczno$¢ dalszego wzmacniania polityki integracyjnej m.in.
przez rozbudowe programéw edukacyjnych: zwigkszenie dostgpnosci kurséw jezyko-
wych, szkolen zawodowych oraz programéw przygotowawczych do rynku pracy, co
pozwoli migrantéw lepiej integrowaé w spoleczenistwie. Powinno si¢ réwniez ktas¢
nacisk na promowanie dialogu migdzykulturowego: organizacj¢ wydarzen i kampa-
nii spotecznych promujacych wzajemne zrozumienie migdzy migrantami a lokalna
spotecznoscia.

Niezbedne jest réwniez zapewnienie bezpieczeristwa wewngetrznego. Przyczynic sig
moze do tego:

1. podniesienie skutecznosci weryfikacji tozsamosci: ulepszanie systeméw bio-
metrycznych i procedur rejestracji migrantéw;

2. zwalczanie radykalizacji: rozbudowa programéw prewencyjnych, wspétpraca
z lokalnymi spotecznosciami oraz organizacjami pozarzadowymi, ktére moni-
toruja i przeciwdziataja radykalnym ruchom;

3. wsp6tpraca migdzynarodowa: intensyfikacja wspétpracy z krajami pochodze-
nia migrantéw oraz paristwami tranzytowymi w celu skutecznego zarzadzania
migracja.

Ponadto polityka migracyjna winna by¢ oparta na potrzebach rynku pracy, np. poprzez
wprowadzenie systemu punktowego, tj. wdrozenie mechanizméw, ktdre beda ocenia¢
migrantéw na podstawie kwalifikacji, znajomosci jezyka i doswiadczenia zawodowego,
co pozwoli na lepsze dopasowanie podazy sily roboczej do potrzeb rynku. Nalezy
promowa¢ legalne kanaty migracyjne, np. poprzez ulatwienie procedur wizowych dla
wykwalifikowanych pracownikéw, co zmniejszy presje na nielegalna migracje. Niemcy
powinny réwniez dba¢ o rozwdj systemu azylowego. Przede wszystkim z zakresie efek-
tywnosci proceséw i wsparcia dla cudzoziemcéw. Moze to przybraé postaé rozszerzenia
programéw wsparcia dla 0séb, ktére otrzymaly status uchodzcy, zeby umozliwi¢ im
szybkie przystosowanie si¢ do nowego $rodowiska.

Podsumowujac, aby migracja przyniosta Niemcom korzysci zaréwno gospodarcze,
jak i spoteczne, konieczne jest wdrozenie zintegrowanego podejscia obejmujacego
polityke integracyjna, $rodki bezpieczeristwa oraz adaptacjg systeméw migracyjnych do
dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkéw. Niemcy maja potencjal, by sta¢ si¢ wzorem
dla innych krajéw w zakresie zarzadzania migracja, pod warunkiem, ze beda kontynu-
owac inwestycje w polityki sprzyjajace stabilnosci i harmonii spotecznej.
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MIGRACJA A BEZPIECZENSTWO NIEMIEC: ANALIZA ZAGROZEN,
WYZWARN INTEGRACYJNYCH | STRATEGII ZARZADZANIA MIGRACJA

Streszczenie

Artykut analizuje wyzwania i zagrozenia bezpieczeristwa wewngtrznego Niemiec
zwiazane z migracja i imigracja, a takze dziatania podejmowane przez rzad niemiecki
w odpowiedzi na te wyzwania. W ostatnich latach Niemcy, bedace jednym z gtéwnych
krajéw docelowych dla migrantéw z regionéw objetych konfliktami i kryzysami gospo-
darczymi, stanely przed rosnacymi wyzwaniami z zakresu ochrony granic, zarzadzania
kryzysowego oraz integracji spotecznej. Celem artykutu jest wieloaspektowa analiza
problematyki migracji i imigracji z perspektywy bezpieczenistwa, przy uwzglednieniu
zaréwno aspektéw spoteczno-gospodarczych, jak i geopolitycznych, z jakimi mierzy
si¢ wsp6iczesna Europa. W ramach pracy dokonano szczegélowej analizy literatury
naukowej, dokumentéw rzadowych, raportéw publicznych oraz danych statystycznych,
aby przedstawi¢ szerokie spektrum zagadnien i wyzwan dotyczacych migracji. W arty-
kule oméwiono gtéwne kierunki niemieckiej polityki migracyjnej, srodki prewencyjne
i strategie integracyjne, a takze dziatania podejmowane w zakresie wspétpracy miedzy-
narodowej i w ramach Unii Europejskiej. Ponadto zastosowano metodg studium przy-
padku, aby zilustrowad specyficzne sytuacje, ktére wywolaly szczegdlna reakcje spoteczng
i rzadows, oraz oceni¢ efektywno$¢ polityk wdrazanych w Niemczech. Rezultaty badari
wskazuja, ze migracja jest dla Niemiec Zrédtem zaréwno mozliwosci gospodarczych,
jak i zagrozen, ktére mogg przejawia¢ si¢ poprzez wzrost napi¢é spotecznych, ryzyko
radykalizacji oraz wzrost przestgpczosci. Skuteczne dziatania integracyjne i wspétpraca
na poziomie europejskim sa kluczowe dla minimalizacji negatywnych skutkéw migracji
oraz wspierania stabilnosci spolecznej. W zakonczeniu artykutu przedstawiono reko-
mendacje, ktére moga wesprze¢ Niemcy w dalszym rozwijaniu polityki migracyjnej,
stanowiacej wzor dla innych paristw, w tym Polski. Adaptacja tych rozwiazan moze
przynies¢ istotne korzysci takze na poziomie krajowym.

Stowa kluczowe: migracja, bezpieczeristwo wewngtrzne, Niemcy, polityka migra-
cyjna, integracja spoleczna, zagrozenia bezpieczeristwa, polityka integracyjna
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MIGRATION AND GERMAN SECURITY: ANALYSIS OF THREATS,
INTEGRATION CHALLENGES AND MIGRATION MANAGEMENT STRATEGIES

Abstract

The article examines the challenges and threats to Germany’s internal security related
to migration and immigration, as well as the actions taken by the German government
in response to these challenges. In recent years, Germany, one of the main destination
countries for migrants from regions affected by conflicts and economic crises, has faced
increasing challenges in the field of border protection, crisis management and social
integration. The aim of the article is a multi-aspect analysis of the issue of migration and
immigration from a security perspective, taking into account both the socio-economic and
geopolitical aspects that contemporary Europe is facing. The work carried out a detailed
analysis of scientific literature, government documents, public reports and statistical data
to present a wide range of issues and challenges related to migration. The article discusses
the main directions of German migration policy, preventive measures and integration
strategies, as well as activities undertaken in the field of international cooperation and
within the European Union. In addition, a case study method was used to illustrate spe-
cific situations that triggered a particular social and governmental response and to assess
the effectiveness of policies implemented in Germany. The research results indicate that
migration is a source of both economic opportunities and threats for Germany, which
may manifest themselves in increased social tensions, the risk of radicalization and an
increase in crime. Effective integration actions and cooperation at European level are key
to minimizing the negative effects of migration and promoting social stability. At the
end of the article, recommendations are presented that can support Germany in further
developing its migration policy, which is a model for other countries, including Poland.
Adapting these solutions can also bring significant benefits at the national level.

Keywords: migration, internal security, Germany, migration policy, social integra-
tion, security threats, integration policy
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WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo technologiczne, w dobie dynamicznego rozwoju i globalnej rywalizacji,
urasta do rangi jednego z globalnych wyzwari dla panistw, spoleczenistw i jednostek.
W erze, w ktérej technologia przenika niemal kazdy aspekt zycia, od gospodarki i poli-
tyki, po komunikacje i kulture, zapewnienie bezpieczeristwa w tym obszarze staje si¢
warunkiem sine qua non stabilnego rozwoju i suwerennosci. Zagrozenia zwiazane
z cyberprzestgpezoscia, dezinformacja, szpiegostwem technologicznym czy atakami na
infrastrukture krytyczna, staja si¢ coraz bardziej wyrafinowane i dotkliwe, wymagajac
kompleksowego i strategicznego podejscia do zarzadzania ryzykiem technologicznym.
Wspélczesne paristwa, dazac do wzmocnienia swojej pozycji w globalnym porzadku,
coraz czgéciej postrzegaja technologie jako narzedzie wzrostu gospodarczego, zabez-
pieczenia narodowego i wptywu geopolitycznego. W tym kontekscie, pojecia takie jak
technokolonializm, technonacjonalizm, hegemonia technologiczna i protekcjonizm
technologiczny nabieraja szczegdlnego znaczenia, odzwierciedlajac ztozona dynamike
relacji migdzy technologia, wladza i bezpieczeristwem.

Niniejszy artykul ma na celu dokonanie analizy poréwnawczej i zestawienia czterech
koncepcji z zakresu bezpieczenistwa technologicznego: technokolonializmu, technona-
cjonalizmu, hegemonii technologicznej i protekcjonizmu technologicznego. Celem jest
identyfikacja i zrozumienie zwigzkéw miedzy tymi zjawiskami, wplywu na bezpieczeristwo
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technologiczne paistw oraz ich implikacji dla globalnego tadu. Artykut ma réwniez na celu
stworzenie ram koncepcyjnych dla dalszych badan nad tymi zagadnieniami.

W zwiazku z powyzszym, problemem badawczym jest pytanie w postaci: jakie sa
relacje migdzy technokolonializmem, technonacjonalizmem, hegemonia technologiczna
a protekcjonizmem technologicznym w kontekscie wspétczesnego bezpieczenistwa tech-
nologicznego? Zadane pytanie badawcze wynika z obserwacji, ze wymienione koncepcje
(technokolonializm, technonacjonalizm, hegemonia technologiczna i protekcjonizm
technologiczny) sa coraz czgéciej analizowane facznie w kontekscie bezpieczenistwa
technologicznego, jednak brakuje kompleksowego ujecia, ktdre systematyzowatoby
wiedzg o ich wzajemnych relacjach. Odpowiedz na to pytanie pozwoli na lepsze zrozu-
mienie, jak te zjawiska wplywaja na ksztattowanie si¢ bezpieczeristwa technologicznego
panistw i jakie strategie s3 podejmowane w celu jego zapewnienia w dynamicznym
i konkurencyjnym $rodowisku technologicznym.

Artykut opiera si¢ na interdyscyplinarnym podejéciu, taczacym analize zjawisk politycz-
nych, ekonomicznych i technologicznych. W procesie badawczym wykorzystano metode
analizy komparatywnej, ktéra umozliwita poréwnanie i zestawienie gtéwnych cech, celéw
i mechanizméw dziatania badanych koncepcji. Przeprowadzono takze analiz¢ danych zasta-
nych, takich jak raporty organizacji migdzynarodowych, dokumenty strategiczne paristw,
analizy ekspertéw oraz studia przypadkéw, w celu zilustrowania teoretycznych rozwazan
przyktadami z praktyki. Dodatkowo zastosowano metode syntezy, faczac rézne perspekeywy
teoretyczne w spdjny model analityczny. Wykorzystano takze dedukgje, rozpoczynajac od
og6lnych zatozeri dotyczacych bezpieczeristwa technologicznego, a nastgpnie rozwazajac
ich implikacje dla poszczegélnych koncepgji. W artykule odwotano si¢ do dorobku nauk
spotecznych, politologii, stosunkéw mig¢dzynarodowych, ekonomii i nauk o technologii.

Badania nad bezpieczeistwem technologicznym obejmuja szeroki zakres tema-
tow, od cyberbezpieczeistwa i ochrony danych, po wplyw technologii na geopolityke
i gospodarke. W literaturze naukowej coraz cz¢sciej pojawiaja si¢ prace analizujace
zjawiska takie jak technokolonializm, technonacjonalizm, hegemonia technologiczna
i protekcjonizm technologiczny. Autorzy podkreslaja, ze technologia staje si¢ coraz
wazniejszym narz¢dziem w rywalizacji migdzy pastwami i korporacjami, a bezpieczen-
stwo technologiczne jest niezbgdne dla utrzymania suwerennosci i konkurencyjnosci
w globalnym $wiecie. W niniejszym artykule bazujemy na danych zastanych, starajac
si¢ wnosi¢ wkiad w dalszy rozwdj badari nad tym istotnym obszarem.

TECHNOKOLONIALIZM JAKO FORMA DOMINACJI TECHNOLOGICZNEJ

Technokolonializm jest pojeciem, ktére coraz czgsciej przebija si¢ w dyskursie bezpie-
czeristwa technologicznego i migdzynarodowego. To zjawisko polegajace na dominacji
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technologicznej, w ramach ktérego mocarstwa wykorzystuja technologie jako narzedzie
kontrolowania i wplywania na rozwdj krajéw peryferyjnych. Obejmuje procesy zwiazane
z zaleznoscia technologiczng oraz kolonialnoscig wiedzy, ktére marginalizuja lokalne
tradycje i identyfikacje kulturowe, ograniczajac réwnoczesnie autonomiczny rozwoj
i innowacyjno$¢. Technokolonializm manifestuje si¢ zaréwno w formach dominacj,
jak i oporu, generujac skomplikowane interakcje miedzy réznymi systemami wiedzy
i praktykami technologicznymi w kontekscie globalnym.

Istnieje kilka ujg¢ technokolonializmu odnoszacych si¢ do szeroko lub wasko zakro-
jonych probleméw o charakterze systemowym, globalnym badz regionalnym. W nieke4-
rych przypadkach tehchnokolonializm postrzegany jest jako neokolonializm i odnosi sig
do dominadji technologicznej przejawiajacej si¢ w wykorzystaniu przewag do kontroli,
reprodukeji nieréwnosci spotecznych i gospodarczych przez szeroko rozumianych
lideréw technologicznych!. Zalezno$¢ technologiczna utrzymuje istniejace struktury
imperialistyczne, uniemozliwiajac krajom peryferyjnym osiagnigcie autonomicznego
rozwoju. W tym ujeciu technologie nie sa neutralne tylko osadzone w imperatywach
kapitalistycznych. Potwierdza to historia innowacji technologicznych rozwijanych
w kontekscie imperializmu?.

Obecnie technokolonializm postrzegany jest przez pryzmat narzedzia stuzacego
do posredniej formy kolonializmu i wywierania wpltywu w poszczegdlnych panstwach.
Dzieje si¢ tak poprzez zréznicowane i ztozone sieci zaleznosci. Ta wieloptaszczyznowosé
przejawia si¢ poprzez homogenizacj¢ wiedzy, do§wiadczen i manifestacj¢ wartosci.
Technologia stuzy do subalternizacji grup kulturowych, ktére nie przyjmuja zachodnich
wzorcow?.

Analizujac powyisze, technokolonializm to forma dominacji mi¢dzynarodowej
wynikajaca z asymetrii technologicznej, w ktdrej paristwa, korporacje lub inne podmioty
kontroluja rozwdj, dostep i wykorzystanie technologii w sposéb ograniczajacy suwe-
renno$¢ technologiczng innych panstw. Nazwa odnosi si¢ do mechanizméw i tradycji
kolonialnych, nawigzujac do zaleznosci w sferze technologicznej, infrastrukturalnej
i innowacyjnej.

Odnoszac si¢ do zatozen teoretycznych warto zwrdci¢ uwagg na teorig zaleznosci
dependency theory, w ktorej technokolonializm wpisuje si¢ w model centrum—peryferie,
gdzie kraje technologicznie zaawansowane narzucajg swoja infrastrukture, standardy

1
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i regulacje paristwom peryferyjnym, utrwalajac ich zaleznoé¢?. Inne podejscie teo-
retyczne dla wyjasnienia technokolonializmu moze stanowi¢ kapitalizm nadzoru
(surveillance capitalism). To pojecie spopularyzowane przez Shosan Zuboff, w kté-
rym technokolonializm obejmuje eksploatacj¢ danych uzytkownikéw przez globalne
korporacje technologiczne, co w konsekwencji prowadzi do asymetrii informacyjnej
i ekonomicznej®. Warto zwrdci¢ uwagg na pojecie postkolonializmu technologicznego,
w ktérym technologie reprodukujg istniejace nieréwnosci i stanowig narzedzie kontroli
i eksploatacji zasobéw ludzkich oraz danych®.

Powyzsze podejscia badawcze pozwalaja zawezi¢ ujecia technokratyzmu do kilku
wymiaréw:

* infrastrukturalnego, w ktérym dochodzi do uzaleznienia od zagranicznych
dostawcéw sprzetu i sieci (np. dominacja Big Tech w dostarczaniu chmur
obliczeniowych, standardéw 5G), ale tez surowcéw strategicznych;

* regulacyjnego, realizowanego poprzez narzucanie norm prawnych i certyfi-
kacyjnych przez podmioty spoza kontrolowanego obszaru (np. standardy Al,
RODO jako europejski mechanizm wplywu);

* innowacyjnego, czyli blokowanie samodzielnego rozwoju technologii przez
patenty, licencje, polityke dostgpu do badan i rozwiazan;

* kulturowego, ksztaltujacego narracje spoteczne poprzez np. dezinformacje,
deprecjonowanie lokalnych technologii i wiedzy (np. algorytmy ksztattujace
dyskurs publiczny)”.

Istnieje kilka mechanizméw i narzedzi, kedre mozna przypisa¢ do technokoloniali-
zmu jako kategorii badawczej i poznawczej. W zaleznosci od ztozonosci i skali mozna
okredli¢, ze sa to dziatania o charakterze padstwowym i pozapafdstwowym, militarnym,
dyplomatycznym, lobbingowym, czy szpiegowskim. Mechanizmy sprzyjajace i utrwala-
jace technokolonializm to wszelkiego rodzaju asymetrie infrastrukturalne i koncentracje
centréw technologicznych, centréw przetwarzania danych, a takze akumulacji kapitatu
w okreslonych paristwach i regionach. To jednoczesnie uzaleznienia od zamknigtych sys-
teméw technologicznych, licengji, formatéw analizy danych itp. Z migdzynarodowego
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> T. Hughes, The political theory of techno-colonialism, ,European Journal of Political Theory”
2024, on-line: doi:10.1177/14748851241249819. [dostgp: 10.11.2024].

6 Ihidem.

7 M.M. Maharawal, Zech-Colonialism: Gentrification, Resistance, and Belonging in San Francisco’s
Colonial Present, ,Anthropological Quarterly” 2022, nr 95(4), s. 785-814.
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aspektu nalezy tu wskaza¢ geopolityczny aspeke kontroli nad taicuchami dostaw?,
w tym embarga, cta i ograniczenia eksportowe, np. na chipy.

Wykres 1.
Mechanizmy i wymiary technokolonializmu
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Zrédlo: opracowanie whasne.

Technokolonializm jest mechanizmem geopolitycznej dominagji, z ktérego funkejo-
nowania panstwa i rzady zdaja sobie sprawe. Z jednej strony mocarstwa i hegemoni
technologiczni wykorzystuja swoje przewagi, z drugiej stosuja szereg dzialan przeciw-
dziatajacy uleganiu podobnym mechanizmom do tych, ktére stosuja. Przyktadem
mogga by¢ tu dziatania Unii Europejskiej zmierzajace do suwerennosci technologicznej,
suwerennosci cyfrowej czy strategicznej autonomii. W gléwnej mierze polegaja one na
dywersyfikacji dostawcéw, wspétpracy i kooperacji na rzecz uniknigcia ryzyk zwigzanych
z waskim uzaleznieniem od technologii.

Technokolonializm jest podej$ciem wskazujacym na funkcjonowanie mechanizmu,
ktéry odpowiada za reprodukeje asymetrii w rozwoju technologii, gdzie globalni liderzy
technologiczni narzucaja swoje standardy, regulacje i technologie krajom peryferyjnym,
utrzymujac ich zalezno$¢. Mechanizmy technokolonializmu obejmuja m.in. kontrolg
nad infrastrukeura technologiczna, wplyw na lokalne kultury i wiedz¢. Prowadzi to
do marginalizowania autonomicznych proceséw rozwojowych w parnistwach mniej
zaawansowanych technologicznie.

8

D. Rasshyvalov, Y. Portnov, T. Sigaieva, O. Alboshchii, O. Rozumnyi, Navigating geopolitical
risks: Implications for global supply chain management, ,Multidisciplinary Reviews” 2024, nr 17,
s. 1-6, doi:10.31893/multirev.2024spe017 [dostep: 10.11.2024].
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WYMIARY TECHNONACJONALIZMU

Technonacjonalizm mozna zdefiniowa z jednej strony jako postawg, badz tez ideologig,
z drugiej za$ jako strategi¢ polityczna, ktéra podkresla znaczenie narodowych technologii
dla zabezpieczenia intereséw politycznych i gospodarczych pafistwa na arenie migdzyna-
rodowej. Jest to zjawisko, ktore zyskato na znaczeniu w kontekscie globalnej konkurengji
technologicznej, zwlaszcza po zakonczeniu zimnej wojny. Technonacjonalizm czgsto
pojawia si¢ w opozycji do technoglobalizmu, zaktadajac, ze zréwnowazony rozwoj
technologii pomigdzy krajami jest niemozliwy oraz ze pafistwa musza chroni¢ swoje
interesy poprzez rozwdj narodowych technologii i innowagji®.

Koncept technonacjonalizmu zyskat popularnos$¢ w literaturze naukowej i poli-
tycznej w latach 80. XX w., kiedy to R. Reich jako pierwszy wprowadzit go do obiegu,
analizujac amerykarisko-japonskie relacje gospodarcze. Uwazat, ze USA, dostrzegajac
zagrozenia dla swojego ekonomicznego i politycznego przywddztwa, zaczgto kierowad
si¢ ku technonacjonalizmowi!®.

Technonacjonalizm to podejscie do rozwoju technologii, w ktérym panstwo dazy
do utrzymania lub zdobycia przewagi technologicznej jako elementu swojej suweren-
nosci, bezpieczenistwa i pozycji geopolitycznej. Opiera si¢ na przekonaniu, ze kontrola
nad zaawansowanymi technologiami, infrastruktura cyfrowa i taricuchami dostaw jest
warunkiem niezaleznosci politycznej i gospodarczej.

Obecnie dominuje kilka podej$¢ odnoszacych si¢ do technonacjonalizmu jako
zjawiska spoteczno-politycznego. Niektorzy badacze jak Seohee Ashley Park wskazuja,
ze jest to ideologia, rozumiana jako sposéb konstruowania i postrzegania rzeczywistosci,
ktéra promuje rozwéj technologii jako czynnika w zapewnieniu bezpieczefistwa naro-
dowego i wzmocnieniu konkurencyjnosci gospodarczej. Akcentuje przez to postrzega-
nie innowacji technologicznych jako narzedzia do realizacji narodowych intereséw!?.
W podobnym tonie o technonacjonalizmie wypowiadajg si¢ Yadong Luo i Ari Van
Assch. Wskazuja, ze wiaze si¢ on z wykorzystaniem technologii jako $rodka do reali-
zagji politycznych aspiracji narodowych, a takze z koniecznoscia adaptacji do nowego
porzadku technologicznego. Wspélczesne paristwa stosuja go, aby wzmocnié swoja

® L. Zhuravlova, Evolution of techno-nationalism: The role of the space factor, History of Science
and Technology” 2023, nr 13(2), s. 311-333, doi:10.32703/2415-7422-2023-13-2-311-333
[dostep: 10.11.2024].

10 R.B. Reich, The Rise of Techno-Nationalism, , The Adantic Monthly” 1987, nr 259(5), s. 63—69.

W S.A. Park, Shified paradigm in technonationalism in the 21 century: The influence of global
value chain (GVC) and US-China competition on international politics and global commerce —
A case study of Japan’s semiconductor industry, ,Asia and the Global Economy” 2023, nr 3(2),
s. 2-7, doi:10.1016/j.aglobe.2023.100063; S.A. Park, The Review Article on Technonationalism,
»Preprints” 2022, doi:10.20944/preprints202211.0131.v1 [dostgp: 10.11.2024].
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pozycj¢ na migdzynarodowej scenie politycznej'?. Tym bardziej na znaczeniu zyskuje
postulat techno-geopolityczny!? jako $rodek analizy tadu mi¢dzynarodowego w XXI w.14.

Technonacjonalizm bywa postrzegany w niektérych kregach naukowych jako ide-
ologia spoleczno-polityczna, bedaca adaptacja klasycznego nacjonalizmu do wspéicze-
snych realiéw epoki postindustrialnej. Podkresla on tym samym znaczenie interakcji
miedzy interesami paristwa a sektorem prywatnym w zakresie technologii, tworzac nowa
forme wspélczesnego nacjonalizmu®>. Tym samym odnosi si¢ do umacniania narodowej
tozsamosci. W erze cyfrowej, gdzie technologia odgrywa szczegdlng role w ksztattowaniu
interakeji spotecznych zdaje si¢ by¢ to niezmiernie istotne. Jednoczesnie jako ideologia
koncentruje si¢ na ochronie kultury w przestrzeni cyfrowe;j'.

Zdaje si¢, ze mniej nacechowana negatywnym skojarzeniem odnoszacym si¢ do
dominacji i rywalizacji jest spojrzenie defensywne Liudmyly Zhuravlovej. W jej uje-
ciu technonacjonalizm stanowi odpowiedZ na potrzeby ochrony krajowych zasobéw
i suwerennosci technologicznej paristwa. To zjawisko odzwierciedlajace po czgéci relacje
i napiecia pomigdzy wspétpraca miedzynarodowa a sktonnosciami do protekcjonizmu
technologicznego!”.

Wyraznie podejscia odnoszace si¢ do technonacjonalizmu mozna podzieli¢ na te
ofensywne traktujace technologi¢ jako narzedzie do realizacji politycznych aspiracji
narodowych i zdobywania przewagi technologicznej nad innymi pafistwami, a takze do
umacniania wlasnej pozycji geopolitycznej poprzez dominacj¢ w strategicznych dzie-
dzinach technologii. I defensywne, dla ktérych technologia stanowi element w zabez-
pieczaniu narodowej suwerennosci'®, ochronie krajowych zasobéw oraz reagowaniu
na zewngtrzne zagrozenia, poprzez minimalizowanie zalezno$ci od obcych technologii
i zachowanie kontroli nad wiasng infrastruktura krytyczna. Oba podejscia wplywaja

12 Y. Luo, A. Van Assche, The rise of techno-geopolitical uncertainty, ,Journal of International

Business Studies” 2023, nr 53(4), s. 583—-600.

P. Lewandowski, Od innowacji do konfrontacji. Rywalizacja technologiczna jako aspekt nowego

wymiaru zmagar geopolitycznych (geotechnopolitycznych), ,Annales Universitatis Paedagogicae

Cracoviensis. Studia Politologica” 2024, nr 33, w druku.

P. Lewandowski, Emerging powers in the contemporary international order, ,Nowa Polityka

Wschodnia” 2024, nr 3, z. 2, s. 9-29.

15 A.C. Diegues, ].E. Roselino, Industrial Policy, Techno-Nationalism, and Industry 4.0: The
Technological War between China and the USA, ,Brazilian Journal of Political Economy” 2023,
nr 43(1), s. 5-25, doi:10.1590/0101-31572023-3247.

16 R.R. Nelson, S. Ostry, Techno-Nationalism and Techno-Globalism: Conflict and Cooperation,

Brookings Institution Press, Washington, D.C. 1995.

L. Zhuraylova, ap. cit.

P Lewandowski, Suwerennos¢ technologiczna — teoretyczna i analityczna konceprualizacja

pojecia w obszarze bada spolecznych, ,Politeja” 2024, nr 21(3), s. 215-236, doi:10.12797/

Politeja.21.2024.90.11.
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na ksztaltowanie polityk technologicznych panstw, ich strategii rozwoju oraz pozycji

na arenie migdzynarodowej.

Technonacjonalizm w formie defensywnej przejawia si¢ m.in. poprzez:

= ochrong i promowanie krajowych technologii (polityka neomerkantylistyczna)
przed zagraniczna konkurencjg i przejmowaniem strategicznych sektoréw tech-
nologicznych zwiazanych z infrastruktura krytyczng lub tych odnoszacych si¢ do
potengjalnych przewag gospodarczych'. Przyktadem jest obecna polityka Stanéw
Zjednoczonych wobec Chin, gdzie restrykcje eksportowe maja na celu ograni-
czenie dostgpu do zaawansowanych technologii lub ekspertéw technologicznych;

= polityke bezpieczeristwa technologicznego, polityke protekcyjna, ktdra mozna
okresli¢ jako zbidr dziatari majacych na celu ochrong infrastruktury krytycznej
oraz zabezpieczenie strategicznych technologii przed przejeciem przez podmioty
zagraniczne®®. To polityki realizowane w postaci suwerennosci technologicznej
i autonomii strategicznej (np. rozw6j krajowych fabryk mikroprocesoréw w UE
i USA), ktérych celem jest dywersyfikacja uzaleznienia od dostaw strategicznych
technologii, surowcéw i innych komponentéw technologicznych, lub taka
wspotpraca migdzynarodowa, ktéra gwarantuje minimalizacjg ryzyk zwigzanych
z zakléceniami ladcuchéw wartoéci;

» zwickszanie wydatkéw na badania i rozw6j (B+R) w celu uniezaleznienia si¢ od
zagranicznych dostawcéw i utrzymanie przewagi konkurencyjnej, w obszarze
gospodarki®!;

= sekurytyzacja obszardw i galezi technologicznych, np. poprzez przepisy ogra-
niczajace mozliwo$¢ sprzedazy krajowych firm technologicznych podmiotom
zagranicznym lub regulacje dotyczace kontroli eksportu zaawansowanych tech-
nologii, wykluczenia i ograniczenia w dostgpie*? (np. wykluczenie Huawei
z budowy sieci 5G w wielu krajach);

20

21

22

D.M. Rugmini, T.M. Jeffin, Girish K.R., Balancing through Technonationalism and its Impact on
India’s National Innovation System: A Case Study of Techgentsia, ,Millennial Asia” 2023, nr 21,
s. 1-16, doi:10.1177/09763996231177366 [dostep: 10.11.2024].

P. Staab, M. Pirogan, D. Piétron, Technological sovereignty in Germany: techno-industrial policy
as a_form of economic statecraf??, ,Global Political Economy” 2024, nr 4(1), 51-70, doi:10.133
2/26352257Y2023D000000005 [dostgp: 10.11.2024].
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= krajowe, regionalne lub migdzynarodowe regulacje dotyczace wspé6tpracy tech-
nologicznej wprowadzajace mechanizmy kontrolujace transfer technologii
i wiedzy, aby ograniczy¢ odptyw lub przejecie strategicznych zasobéw?3.

Powyzsze dziatania realizowane sa w kwestiach bezpieczenistwa technologicznego i odno-
sza si¢ do minimalizowania ryzyk, przy jednoczesnym okresleniu potencjatu przewag
technologicznych paistwa. Ta optyka zmienia si¢ w kontekscie technonacjonalizmu
ofensywnego, w ktérym to przewaga i dominacja technologiczna stajg si¢ nadrzgdnym
celem dziatai na rzecz bezpieczenistwa rozumianego jako maksymalizacja szans przy
wykorzystaniu wszystkich dostgpnych §rodkéw. Technonacjonalizm ofensywny prze-
jawia si¢ m.in. poprzez:

* budowanie narodowej narracji technologicznej, dyskursu o charakterze soft
power, w ktérym stawia si¢ na znaczenie rodzimych innowacji dla bezpieczen-
stwa i prestizu paristwa®%;

= ckspansje technologiczng w postaci inwestycji, czgsto o agresywnym charakte-
rze, w rozwoj whasnych technologii, fuzje i przejecia na rynkach zagranicznych,
w tym subsydiowanie i wspieranie rodzimych firm i sektoréw gospodarki®
(CHIPS Act w USA, polityka Made in China 2025);

" partnerstwa strategiczne, konsorcja migdzynarodowe, ktére daza do rozszerzania
obecnosci produktéw i ustug technologicznych na globalnych rynkach i tym
samym wzmacniaja dominujaca rolg sektoréw strategicznych?S;

* migdzynarodowe standardy i regulacje za posrednictwem norm technologicz-
nych, ktérych celem jest ostabienie konkurencyjnych gospodarek?”, czgsto
wschodzacych i uzaleznienie innych paristw od whasnych rozwiazan;

* monitoring, prognozowanie, projektowanie i reagowanie na mig¢dzynarodowe
wyzwania technologiczne poprzez aktywng polityke, ksztattowanie globalnych

23 P Lewandowski, Suwerennosé.. ., op. cit.

24 Y. Na, N. Pun, Téchno-nationalism as the cultural logic of global infrastructural capitalism: media
spectacles and cyber-situations in Huawei Meng Wanzhou’s extradition case, ,Chinese Journal of
Communication” 2023, nr 16(4), s. 426—443, doi:10.1080/17544750.2023.2241577 [dostep:
10.11.2024].

%5 G.Z. Jin, M. Leccese, L. Wagman, M&FA and technological expansion, ,Journal of Economics
& Management Strategy” 2024, nr 33(2), s. 338-359, doi:10.1111/jems.12551.

J. Engsig, B.B. Nielsen, International strategic alliances, [w:] C. Geisler Asmussen, N. Hashai
& D. Minbaeva (eds.), Encyclopedia of International Strategic Management, Edward Elgar
Publishing, 2023, s. 240-250, doi:10.4337/9781800884045.ch62.

B. Wyznikiewicz, Konkurencyjnosé polskiej gospodarki i jej perspekiywy na tle strefy euro, ,Studia
BAS” 2019, nr 24, s. 131-151.
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trendéw technologicznych?®, spotecznych lub kulturowych, az po regionalne
i globalne kompleksy bezpieczeristwa;

= oparcie gospodarki na innowacjach jako gléwnym czynniku prorozwojowym
w zakresie przewag konkurencyjnosci gospodarczej;

* realizacj¢ interesu narodowego w obszarach technologicznych i ksztattowanie
strategii bezpieczeristwa w oparciu o promocj¢ i wzmacnianie krajowych firm,

technologii badZ galezi gospodarki (np. branzy pétprzewodnikéw, Al).

Oba podejscia nie wykluczaja si¢ wzajemnie, wreez przeciwnie. Paristwa, ktére skutecz-
nie je tacza, zwickszaja swoja konkurencyjno$¢ i bezpieczenistwo. Polityka technolo-
giczna jest narzgdziem w globalnej rywalizacji, a jej efektywnos¢ zalezy od elastycznosci
i zdolnosci adaptacji do zmieniajacego si¢ otoczenia geopolitycznego.

Wykres 2.

Podejscia do technonacjonalizmu
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Zrédlo: opracowanie whasne.

Generalizujac mozna wskaza¢, ze technonacjonalizm to ideologia i strategia polityczna,
w ktorej panistwa postrzegaja rozwdj i kontrole nad technologia jako element bezpie-
czenistwa mi¢dzynarodowego oraz pozycji geopolitycznej. Zaktada on, ze niezaleznos¢
technologiczna i ochrona krajowych zasobéw innowacyjnych sa warunkiem utrzymania
przewagi konkurencyjnej oraz odpornosci gospodarczej. Wystepuje zaréwno w formie
ofensywnej, dazacej do dominagji technologicznej, jak i defensywnej, skoncentrowanej
na minimalizacji zaleznoci od zagranicznych podmiotéw.

28 M. Banno, V. Morandi, [nnovation and internationalisation: challenges for policy design, ,Regional

Insights” 2012, nr 3(1), s. 9-11, doi:10.1080/20429843.2012.10510718 [dostep: 10.11.2024].



Od innowacji do technorywalizacji. Dynamika bezpieczenstwa technologicznego: technokolonializm,. .. 105

Dazac do operacjonalizacji przysztych badan nad technonacjonalizmem wypada
wskazad, ze da si¢ go mierzy¢ poprzez analizg polityk i dziatan paristw zmierzajacych do
ograniczenia wplywu zagranicznych podmiotéw na strategiczne sektory technologiczne.
Wskaznikami jego obecnosci sa m.in. regulacje ograniczajace transfer technologii, inwe-
stycje pafistwowe w badania i rozwdj, restrykeje eksportowe oraz polityki wspierajace
krajowe firmy technologiczne. Badania empiryczne moga obejmowac¢ analizg aktéw
prawnych, strategii rozwoju innowacji oraz wskaznikéw samowystarczalnosci techno-
logicznej panistw. Istotnym aspektem jest analiza poréwnawcza postaw politycznych
wobec technologii, uwzgledniajaca podejscia ofensywne i defensywne.

Rozwdj technologii jest silnie determinowany przez geopolityczny uktad sit, a rézne
kraje i regiony stosuja réznorodne podejscia do inwestowania i rozwijania technologii
w zaleznosci od swoich priorytetéw strategicznych, zasobéw i ambigji.

UJECIE HEGEMONII TECHNOLOGICZNEJ

Hegemonia technologiczna to podejécie, ktére zaktada dazenie narodu lub podmiotu
do dominacji w rozwoju i kontroli technologii, wplywajac na globalne standardy, prak-
tyki i polityke. Koncepgja ta jest szczegdlnie istotna w kontekscie trwajacej rywalizacji
miegdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami, gdzie oba paristwa walcza o przywddztwo
w zakresie innowacji technologicznych. Hegemonia technologiczna odnosi si¢ do
dominacji w obszarze pewnych technologii i przeswiadczenia ich sity.

Koncepcja ta podkresla, w jaki sposéb przewagi technologiczne rozumiane jako
panowanie nad taricuchami warto$ci moga wplywa¢d na ich praktyczne, realne uzycie
w celach geoekonomicznych?®. Hegemonia technologiczna odnosi si¢ do dominacji
danego kraju w zakresie innowacji i rozwoju technologicznego, wplywajac na globalne
standardy i prakeyki. W kontekscie stosunkéw USA—Chiny, hegemonia ta podkresla
rywalizacj¢ o przywddztwo w branzach zaawansowanych technologii i innowacji®®.

Na hegemonig technologiczna znaczacy wplyw ma rola paristwa, ktére moze
utatwiaé lub utrudnia¢ rozwdj innowacji i przywédztwa w dziedzinie technologii.
Zaangazowanie paristwa w projekty high-tech, jak wida¢ w Rosji, pokazuje strategiczne
podejscie do osiagania celéw technologicznych poprzez wspétpracg z korporacjami?!.

29

J.D. Howell, Historicizing Technological Hegemony, ,American Journal of Bioethics” 2023,

nr 23(4), s. 38—40, doi:10.1080/15265161.2023.2186532 [dostgp: 10.11.2024].

30 J. Kang, Y. Im, Competition for Technology Hegemony Between the U.S. and China from
a Geopolitical Point of View, ,Journal of Instrumentation” 2021, nr 6(1), s. 20-26, doi:10.22471/
MILITARY.2021.6.1.20.
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Jednak skuteczno$¢ struktur paristwowych jest rézna: zdecentralizowane paristwa maja
tendencj¢ do wspierania innowacji lepiej niz scentralizowane, o czym $wiadczy histo-
ryczna rywalizacja mi¢dzy narodami takimi jak Wielka Brytania i Japonia2. Co wigcej,
zdolno$¢ paistwa do adaptacji i promowania post¢pu technologicznego ma szczegdlne
znaczenie dla utrzymania dominacji gospodarczej, jak pokazano w historycznej analizie
wielkich mocarstw?3.

Hegemonia technologiczna opiera si¢ na zdecentralizowanej strukturze paristwa,
ktéra sprzyja innowacjom lepiej niz systemy scentralizowane. Scentralizowane pan-
stwa, takie jak Japonia, walcza o adaptacje i utrzymanie przywédztwa technologicz-
nego, podczas gdy zdecentralizowane paristwa, takie jak USA, pozwalajg regionalnej
autonomii na rozwdj i innowacje®%. Paristwo odgrywa nadrz¢dna rolg we wspieraniu
hegemonii technologicznej poprzez promowanie konsensusu i spéjnosci, zapobiegajac
blokowaniu przez partykularne interesy strukturalnych zmian gospodarczych, ktére
sa niezb¢dne do utrzymania dlugoterminowego postgpu technologicznego i wiodacej
pozycji w przemysle®.

Hegemonia technologiczna znaczaco wplywa na suwerenno$¢ technologiczna
poprzez ksztattowanie ram, w ktdrych dziataja paristwa i regiony. Widac to szczegélnie
w debacie dotyczacej Unii Europejskiej i globalnego rynku nowych technologii. Dyskurs
UE na temat ,,autonomii strategicznej” i , suwerennosci technologicznej” odzwierciedla
odpowiedz na presj¢ zewngtrzna, majaca na celu stworzenie jednolitej struktury zarza-
dzania bezpieczeristwem i technologia®®. Ta hegemoniczna logika utatwia wiaczenie
kwestii bezpieczeristwa do gléwnego nurtu polityki technologicznej, wzmacniajac
w ten sposdb zbiorowe dziatania UE na rzecz suwerennosci. O ile suwerenno$¢ tech-
nologiczna i hegemonia technologiczna regionu lub kraju wzmacniajg si¢ wzajemnie,
to hegemonia firm technologicznych, szczegdlnie tych, ktére dziataja w skali globalnej
dzialaja przeciwko suwerennosci.

Hegemonia technologiczna, ktérej przyktadem sa monopolistyczne prakeyki pigciu
amerykariskich najwigkszych firm technologicznych: Google, Amazon, Meta, Apple
i Microsoft, podwaza suwerenno$¢ technologiczna poprzez ksztattowanie prakeyk uzyt-
kownikéw i wiedzy na ich korzy$¢, ograniczajac w ten sposdb alternatywne prakeyki

32 D.W. Drezner, State Structure, Technological Leadership and the Maintenance of Hegemony,
,Review of International Studies” 2001, nr 27(1), s. 3—25, d0i:10.1017/50260210501000031.

33 E. Moe, Governance, Growth and Global Leadership: The Role of the State in Technological Progress,
1750-2000, ,Routledge”, Londyn 2007.

3% D.W. Drezner, State Structure..., op.cit.

3 E. Moe, Governance, Growth and..., op. cit.

36 R.O. Csernatoni, The EUs Hegemonic Imaginaries: From European Strategic Autonomy in Defence
to Technological Sovereignty, ,European Security”, 2022, nr 31(3), s. 395-414, doi:10.1080/09
662839.2022.2103370.
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i zapobiegajac emancypacji, ktéra poczatkowo obiecywat postep informatyczny?”.
Jednak oddolne ruchy opowiadajace si¢ za wolnym oprogramowaniem i alternatywnymi
umiej¢tnosciami cyfrowymi rzucaja wyzwanie tym monopolom, promujac bardziej
sprawiedliwy krajobraz technologiczny. Z drugiej strony, podczas gdy hegemoniczne
potegi moga utatwiaé postep technologiczny, moga thumi¢ lokalne innowacje i auto-
nomig, prowadzac do ztozonej relacji mi¢dzy dominacja a suwerennoscia. Wyzwaniem
pozostaje poruszanie si¢ po tej dynamice w celu wspierania bardziej inkluzywnej przy-
sztosci technologicznej.

Hegemonia technologiczna znaczaco wplywa na globalny taricuch dostaw, zmie-
niajac dynamike handlu mi¢dzynarodowego. Rywalizacja o dominacj¢ technologiczna,
w szczegblnosci migdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami, doprowadzita do reorga-
nizacji taricuchéw dostaw, kladac nacisk na interesy narodowe i suwerennos¢ techno-
logiczna. Zmiana ta ma wplyw na polityke handlowa, wspétprace i ogélna stabilnosé
globalnych faricuchéw dostaw. Wptyw na globalne tadcuchy dostaw ma miejsce przede
wszystkim poprzez priorytetowe traktowanie konkurencyjnosci w zakresie zaawanso-
wanych technologii.

Konkurencja ta, w szczeg6lnosci migdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami,
wymaga strategicznych reakeji ze strony krajéw takich jak Korea, aby zapewni¢ sta-
bilnos¢ w sektorach takich jak pétprzewodniki i pojazdy elektryczne®s. Hegemonia
technologiczna wplywa takze na globalne faricuchy dostaw poprzez ustanawianie domi-
nujacych standardéw, ktére moga ogranicza¢ konkurencj¢ i faworyzowaé zastrzezone
technologie. Moze to prowadzi¢ do nieefektywnosci, wymagajac restrukturyzacji krajo-
wego przemystu i przekwalifikowania pracownikéw, co ostatecznie wplywa na dynamike
handlu mi¢dzynarodowego i dostgp do rynku®’.

Dazenie do hegemonii technologicznej prowadzi do intensyfikacji nieréwnosci
spolecznych oraz poglebiania asymetrii w dostgpie do zasobéw, szczegélnie poprzez
eskalacj¢ przepasci cyfrowej. Zjawisko to manifestuje si¢ na réznych poziomach —
od ograniczonego dostgpu do informagji i technologii po zréznicowane mozliwosci
uczestnictwa w globalnej gospodarce cyfrowej. Dysproporcje te przektadaja si¢ na
edukacje, rynek pracy oraz partycypacj¢ obywatelska, wzmacniajac istniejace struktury

37 N.C. Beltrdn, Technological Sovereignty: What Chances for Alternative Practices to Emergein Daily
IT Use? “Hybrid. Revue des arts et médiations humaines”, 2016, nr 3, https://doi.org/10.4000/
hybrid.987 [dostegp: 10.11.2024].

38 K.-H. Ahn, Policy Trends of Major Overseas Countries in the US-China Technological Supremacy
Competition and Korea's Plan to Build a Stable Global Supply Chain, ,Gwahak Gisul Gwa Beop”
2022, nr 13(2), s. 123-163, doi:10.34267/cbstl.2022.13.2.123.

3 G. Tassey, The Impacts of Technical Standards on Global Trade and Economic Efficiency,
»Social Science Research Network”, 2015, https://doi.org/10.2139/SSRN.2745477 [dostep:
10.11.2024].
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nieréwnosci oparte na czynnikach spoteczno-ekonomicznych, rasowych, piciowych
i geograficznych*®. Nieréwnomierna dystrybucja zaawansowanych technologii utrwala
bariery w akumulagji kapitatu ludzkiego oraz ogranicza zdolnos¢ jednostek i spo-
tecznosci do petnego uczestnictwa w procesach innowacyjnych, a to w konsekwencji
poglebia rozwarstwienie spoteczne i utrudnia zaréwno indywidualny, jak i zbiorowy
rozwéj w erze cyfrowejil.

Ekonomiczne implikacje hegemonii technologicznej sa glebokie, wptywaja na
globalng dynamike wiadzy, struktury rynkowe i warunki spoteczno-ekonomiczne.
Rywalizacja o dominacj¢ technologiczna, zwlaszcza migdzy Stanami Zjednoczonymi
a Chinami, wykracza poza zwykle interesy gospodarcze, obejmujac strategie bezpieczen-
stwa i geopolityczne. Hegemonia technologiczna wplywa na bezpieczeristwo gospodar-
cze poprzez priorytetowe traktowanie konkurencyjnosci w zakresie zaawansowanych
technologii. Rywalizacja mi¢gdzy mocarstwami $wiatowymi wykracza poza handel,
obejmujac technologig i warto$ci, wplywajac na globalne tancuchy dostaw i wymagajac
strategicznych reakcji ze strony krajéw partnerskich?2.

Rywalizacja dominujacych poteg o kontrole nad architektura zarzadzania cyfro-
wego skutkuje postgpujaca fragmentacja, ktérej konsekwencje obejmuja inten-
syfikacje¢ asymetrii w dostgpie do technologii, eskalacj¢ wyzwan regulacyjnych
oraz wzrost napi¢é geopolitycznych. Rozdrobnienie globalnych mechanizméw
zarzadzania danymi wzmacnia dylematy zwigzane z cyberbezpieczedstwem i suwe-
rennoscia cyfrowa, prowadzac do poglebienia zaleznosci technologicznych oraz
monopolizacji strategicznych zasobéw cyfrowych przez hegemoniczne podmioty.
Taka dynamika ostabia warunki réwnomiernego rozwoju gospodarczego, ale przy
tym sprzyja utrwalaniu strukturalnych nieréwnosci, eskaluje geopolityczne anta-
gonizmy i podwaza stabilno$¢ zaréwno gospodarek narodowych, jak i globalnych
systeméw ekonomicznych?3.

Napigcia te wykraczaja poza obszar cyfrowy, obejmujac strategiczne zaleznosci
w sektorze obronnym. Hegemonia technologiczna Stanéw Zjednoczonych umozliwia

40 A. Lahiri, Sociological Implications of the Digital Divide: Exploring Access to Information and Social
Inequality in the Age of Artificial Intelligence and Automation, ,Research Review International
Journal of Multidisciplinary” 2024, nr 09, s. 156-167, https://doi.org/10.31305/rrijm.2024.
v09.n01.019 [dostep: 10.11.2024].

41 AM. Orekhov, N.A. Chubarov, Digital Inequality and Digital Justice: Social-Philosophical
Aspects of the Problem, ,,Vestnik Rossijskogo Universiteta Druzby Narodov”, 2024, vol 28, nr 1,
s. 260-272 https://doi.org/10.22363/2313-2302-2024-28-1-260-272 [dostgp: 10.11.2024].

42 K.-H. Ahn, Policy Trends of.., op. cit.

43 L. Dedola, M. Ehrmann, P. Hoffmann, A. Lamo, G. Paz Pardo, J. Slacalek, G. Strasser,
Digitalisation and the Economy, ,Social Science Research Network” 2023, nr 2023/2809, ss. 40,
hteps://doi.org/10.2139/ssrn.4429773 [dostep: 12.11.2024].
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im kontrolg nad globalnym taricuchem dostaw przemystu zbrojeniowego. Powoduje to
$wiadomga rezygnacje z czgéci korzysci ekonomicznych na rzecz wzmocnienia pozycji
geopolitycznej. Taka asymetria we wspétzaleznosciach obronnych konsoliduje przewagg
rynkowa USA umozliwiajac im instrumentalne zarzadzanie konfliktami regionalnymi,
stabilizacjg lub eskalacj¢ napigcia w zaleznosci od whasnych intereséw strategicznych4.
Dazenie paristw do dominacji w okreslonych obszarach technologicznych oraz upo-
wszechniania zwiazanych z nimi ideologii skutkuje marginalizacjg alternatywnych
podejs¢ epistemicznych i modeli rozwoju. Hegemonia technologiczna nie jest wytacz-
nie funkcja postgpu naukowego, lecz stanowi narzedzie reprodukcji strukeur wiadzy,
gleboko zakorzenione w uwarunkowaniach spoteczno-politycznych oraz dziedzictwie
historycznym. Przyktadem tej dynamiki jest kolonialna polityka Imperium Brytyjskiego
wobec Indii, w ktérej nauka i technologia petnily role mechanizméw legitymizujacych
i utrwalajacych dominacje. Tworzenie instytucji akademickich, rozwéj infrastrukeury
kolejowej dla efektywnego eksploatowania zasobéw oraz wdrozenie systeméw komu-
nikacyjnych, takich jak ustugi pocztowe i telegraficzne, mialy na celu modernizacje
i strategiczne umocnienie brytyjskiej kontroli nad subkontynentem*>. Wspétczesny
cyfrowy kolonializm odzwierciedla podobne wzorce, w ktérych amerykariscy giganci
technologiczni sprawuja kontrol¢ nad Globalnym Potudniem poprzez praktyki mono-
polistyczne i kapitalizm nadzoru“®. Podczas gdy krytyka podkresla negatywne implikacje
hegemonii technologicznej, niektdrzy twierdza, ze technologia moze stuzy¢ jako narze-
dzie wzmocnienia pozycji i zmian spotecznych, podwazajac poglad, ze jest ona z natury
opresyjna. Ta perspektywa sugeruje konieczno$¢ bardziej zniuansowanego rozumienia
roli technologii w spoleczenistwie.

44 1.D. Caverley, United States Hegemony and the New Economics of Defense, ,Security Studies”

2007, nr 16(4), s. 598-614, doi:10.1080/09636410701740825.

4 A. Raj, S. Prasad, Establishing Colonial Hegemony through Science: A Study of British India and
Robinsons Mars Trilogy, ,Journal of Scientific Temper” 2022, Vol 10, ss. 37-51. https://doi.
org/10.56042/jst.v10i1-2.65998 [dostep: 14.11.2024].

46 M. Kwet, Digital Colonialism: US Empire and the New Imperialism in the Global South, ,Social
Science Research Network” 2018, vol. 40, nr 4, s. 1-18, https://doi.org/10.2139/SSRN.3232297
[dostep: 14.11.2024].
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Podsumowujac mozna wskazaé, ze hegemonia technologiczna odnosi si¢ do dominagji
paristwa lub podmiotu w zakresie innowagji, rozwoju i kontroli technologii, a to pozwala
mu ksztattowa¢ globalne standardy, polityki oraz tadicuchy wartosci. Jest to proces, w kté-
rym przewaga technologiczna przektada si¢ na wplywy geoekonomiczne i geopolityczne,
umozliwiajac hegemonowi narzucanie wlasnych norm oraz ograniczanie alternatywnych
$ciezek rozwoju technologicznego. Hegemonia ta jest utrwalana przez polityke paristwowa,
monopolizacje strategicznych sektoréw oraz asymetri¢ w dostepie do zasobéw i innowadji.

Hegemonig technologiczna mozna bada¢ poprzez rézne wskazniki zwiazane z roz-
wojem, innowacyjnoscig padstw i gospodarek obejmujace np.: udziat w globalnych
wydatkach na badania i rozwdj, liczbg patentéw w krytycznych dziedzinach technologii,
kontrol¢ nad taricuchami dostaw zaawansowanych technologii, udziat w eksporcie
produktdw high-tech czy wplyw na ksztattowanie miedzynarodowych regulacji tech-
nologicznych. Operacyjnie ujmuje si¢ ja takze poprzez analiz¢ dominacji najwigkszych
firm technologicznych, struktury rynkowej oraz zdolnosci pafistwa do kreowania i kon-
trolowania innowacji na poziomie globalnym.

PROTEKCJONIZM TECHNOLOGICZNY W PERSPEKTYWIE
SUWERENNOSCI TECHNOLOGICZNEJ

Protekcjonizm technologiczny to koncepgja, ktéra dotyczy polityk oraz prakeyk sto-
sowanych przez panstwa w celu zabezpieczenia krajowych gatezi przemystu przed
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konkurencja zagraniczng. Realizowane jest to zazwyczaj poprzez regulacje prawne,
rzadziej za$ poprzez taryfy celne. W literaturze naukowej podejscie to jest $cisle zwia-
zane z neo-protekcjonizmem, ktéry odnosi si¢ do réznorodnych form protekcjonizmu
w gospodarce postindustrialnej, a przyktady jego zastosowania mozna najtatwiej znalezé
w kontekscie nowych technologii?’.

Zaréwno protekcjonizm technologiczny, jak i neo-protekcjonizm moga manife-
stowal si¢ w réznych formach np.: poprzez restrykcyjne przepisy patentowe, srodki
ochrony cyfrowej oraz strategiczne polityki technologiczne. Przykladem sa Chiny, gdzie
manipulacja systemem patentowym przejawia si¢ nizszymi wskaznikami zatwierdzania
zagranicznych wnioskéw patentowych w strategicznych obszarach technologii. Wnioski
patentowe z zagranicy w dziedzinach majacych strategiczne znaczenie dla Chin maja
od czterech do siedmiu punktéw procentowych mniejsze szanse na zatwierdzenie
w poréwnaniu do wnioskéw lokalnych*®.

Analizy rynku amerykariskiego wskazuja na wykorzystywanie systemu patento-
wego jako narzedzia protekcjonizmu technologicznego. Badania wykazaty, ze liczba
patentéw przyznanych danemu pafstwu w USA koreluje z liczbg spraw prowadzo-
nych na podstawie sekcji 337 ustawy o taryfach celnych z 1930 r., stanowiacej istotny
instrument ograniczania importu produktéw naruszajacych amerykanskie prawa wta-
snosci intelektualnej. Wynika z tego, ze pafistwa dysponujace silng ochrong patentowa
w USA mogg czgéciej doswiadcza¢ dziatan protekcjonistycznych ze strony tamtejszych
przedsigbiorstw®.

Pafstwa moga wprowadza¢ regulacje preferujace rodzime przedsigbiorstwa kosz-
tem zagranicznych rywali, zwlaszcza w sektorach wysokich technologii. Celem tych
dziatan jest zastapienie importowanych débr i ustug krajowymi odpowiednikami lub
wsparcie eksportu. Badania wskazuja na dynamiczny wzrost protekcjonizmu cyfro-
wego, przejawiajacego si¢ w regulacjach faworyzujacych lokalne podmioty, szczegélnie
w branzach takich jak ustugi internetowe i analiza danych. W odréznieniu od trady-
cyjnych cel, tego rodzaju srodki maja charakeer regulacyjny i transgraniczny. Oznacza
to, ze paristwa nie naktadaja bezposrednich optat na import, lecz ustanawiaja przepisy

47

N. Reznikova, V. Panchenko, O. Bulatova, Regulatory Competition in the Digital Economy: New
Forms of Protectionism, ,International Economic Policy” 2020, nr 32-33, s. 49-79, doi:10.33111/
[EP2020.32_33.03_ENG.

G. de Rassenfosse, E. Raiteri, Tec/molagy Protectionism and the Patent System: Strategic
Technologies in China, ,Social Science Research Network” 2016, ss. 69. https://doi.org/10.2139/
SSRN.2803379 [dostep: 14.11.2024].

4 V.N. Bhat, The Determinants of Technological Protectionism, ,,Applied Economics Letters” 1996,
nr 3(4), s. 281-283, doi:10.1080/758520880.
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utrudniajace zagranicznym firmom dziatalno$¢ lub ograniczajace ich konkurencyjnosé
na krajowym rynku’°.

W obliczu globalnej rywalizacji technologicznej rola paristwa w stymulowaniu
innowadji i rozwoju gospodarki cyfrowej staje si¢ przedmiotem intensywnej debaty,
a rézne formy protekcjonizmu technologicznego odgrywaja w niej nadrzedna role.
Dziafania protekcjonistyczne obejmuja srodki majace na celu ochrong intereséw
narodowych w strategicznych sektorach technologicznych, podkreslajac jednocze-
$nie aktywna interwencjg¢ pafistwa we wspieranie krajowego przemystu i zarzadzanie
globalna konkurencja. Pafistwo moze przyjaé zréznicowane strategie réwnowazenia
protekcjonizmu i innowacji, ksztaltujac tym samym gospodarke cyfrowa i sektory
zaawansowanych technologii.

Chociaz paistwo odgrywa istotna rolg w stymulowaniu innowacji i ochronie kra-
jowego przemystu, nadmierny protekcjonizm moze ostabia¢ globalng konkurencyjnos¢
oraz spowalnia¢ postep technologiczny. Wyzwaniem pozostaje znalezienie réwnowagi
miedzy wsparciem dla krajowych podmiotéw a utrzymaniem otwartosci na migdzynaro-
dowa wspétprace i wymiang technologiczng. Zakres dziatan panistwa obejmuje zaréwno
mechanizmy wspierajace rozwdj rodzimych technologii i innowagji, jak i strategie
utrudniajace ekspansj¢ zagranicznych podmiotéw poprzez bariery regulacyjne, celne
czy administracyjne, ograniczajace ich dostgp do rynku.

Niektérzy badacze dostrzegaja zalezno$¢ migdzy protekcjonizmem technologicznym
a europejska koncepcja suwerennosci technologicznej oraz wynikajacymi z niej regu-
lacjami. Przyktadem takiego powiazania jest zalecenie Komisji Europejskiej z 2023 r.,
naktadajace obowiazek oceny ryzyka w czterech krytycznych obszarach technologii,
w tym w sektorze technologii kwantowych. Analizy wptywu tych rekomendacji na
rozwoj technologii kwantowych w Europie wskazuja, ze priorytetowe traktowanie
bezpieczenistwa technologicznego moze sprzyja¢ tendencjom protekcjonistycznym
w Unii Europejskiej>?.

Dziatania protekcjonistyczne moga stuzy¢ ochronie intereséw narodowych, lecz
jednoczesnie istnieje ryzyko, ze niezamierzenie zahamuja innowacje oraz migdzynaro-
dowa wspdtprace. Decyzje dotyczace regulacji w sektorze technologii kwantowych nie
powinny opierad si¢ wylacznie na protekcjonistycznym podejéciu, ktére przedktada
wartosci europejskie nad inne czynniki. Zréwnowazona strategia, uwzgledniajaca glo-
balne konsekwengje, jest niezbedna dla wspierania postepu i efektywnej kooperaciji.

0 N. Cory, The Ten Worst Digital Protectionism and Innovation Mercantilist Policies of 2018, 2019,
heeps://itif.org/ publications/2019/01/28/ten-worst-digital-protectionism-and-innovation-mer-
cantilist-policies-2018 [dostep: 14.11.2024].

51 C. Shelley-Egan, PE. Vermaas, European Technological Protectionism and the Risk of Moral
Isolationism: The Case of Quantum Technology Development, ,Journal of Responsible Technology”
2024, nr 18, s. 1-3, doi.org/10.1016/j.jrt.2024.100084.
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Nadmierne przywiazanie do protekcjonizmu moze prowadzi¢ do moralnego izolacjoni-
zmu, ograniczajacego zdolnos¢ Europy do uczestnictwa w migdzynarodowym rozwoju
technologicznym i ostabiajacego jej pozycje jako innowatora oraz partnera w globalnym
ckosystemie technologicznym?2.

Konsekwencje protekcjonizmu moga istotnie wplyna¢ na globalng dynamike inno-
wacji oraz handel mig¢dzynarodowy. Regulacje protekcjonistyczne tworza nieréwne
warunki konkurencji. To w krétkim okresie moze przynies¢ korzysci lokalnym przed-
sighiorstwom, jednak w dtuzszej perspektywie prowadzi do ostabienia konkurencyjnosci
i stagnagji technologiczne;j.

Polityka protekcjonistyczna moze sprzyja¢ ukrywaniu know-how technicznego, a to
ogranicza przeptyw wiedzy i spowalnia rozwdj przemystu. W warunkach otwartego
rynku przedsi¢biorstwa cz¢sto rywalizuja, ale jednoczesnie wspétpracuja, dzielac sig
wiedzg i technologiami. W sektorach objgtych ochrong tendencja do utajniania inno-
wacji pojawia si¢ znacznie wezesniej, co utrudnia ich rozwdj i integracj¢ z globalnym
ekosystemem technologicznym?3.

Skutkiem dtugofalowym moze by¢ powstanie branz niezdolnych do samodzielnej
konkurencji na rynku migdzynarodowym, wymagajacych statego wsparcia paristwa.
Takie sektory moga nigdy nie osiagnaé pelnego potencjatu, pozostajac zalezne od
regulacji protekcjonistycznych. Te dziatania ograniczajg ich zdolno$¢ do innowacyjnego
rozwoju i ekspansji na rynki zagraniczne>.

Zatem konsekwencje protekcjonizmu moga istotnie wplyna¢ na globalng dynamike
innowagji oraz handel miedzynarodowy. Regulacje protekcjonistyczne prowadza m.in. do:

= spadku konkurencyjnosci lokalnych przedsigbiorstw;

= zmniejszenia transferu technologii;

= wzrostu kosztéw innowagji i wolniejszego tempa rozwoju innowacji oraz stop-
niowego zmniejszenia globalnego udziatu w rynku;

* powstania zaleznych sektoréw gospodarki krajowej, narazonych na ryzyka.

W konsekwencji polityka protekcjonistyczna moze doprowadzi¢ do powstania branz
niezdolnych do samodzielnej konkurencji. Skutkuje to uzaleznieniem od panstwowych
regulagji i subwencji oraz ograniczeniem potencjatu do globalnej ekspansji.

52 Jhidem.

>3 S. Braguinsky, S. Gabdrakhmanov, A. Ohyama, D.C. Rose, The Effect of Protectionism on
Technology Sharing and Industrial Development, ,Social Science Research Network” 2011, ss. 32,
hteps://doi.org/10.2139/SSRN.1937428 [dostep: 14.11.2024].

54 Thidem.
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Wykres 3.

Skutki protekcjonizmu technologicznego
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Ograniczony
6% transfer
technologii

Przyktad stosowania przepiséw antydumpingowych w celu ochrony amerykanskiego

[©)

Zrédlo: opracowanie whasne.

przemystu wytwérezego pokazuje, ze proby ochrony strategicznych sektoréw pro-
dukeyjnych poprzez zapobieganie nieuczciwej konkurencji ze strony zagranicznego
importu moga nieumyslnie zaszkodzi¢ krajowemu przemystowi, tworzac nieefektywnosé
i zmniejszajac konkurencyjnoéé¢ w dtuzszej perspektywies. Srodki protekcjonistyczne
mogg tlumi¢ innowacje w chronionych branzach. Gdy firmy polegaja na wsparciu
rzadowym zamiast konkurowa¢ na wolnym rynku, traca motywacj¢ do wprowadzania
innowacji oraz ulepszania swoich produktéw i proceséw.

Mimo ze $rodki protekcjonistyczne moga zapewni¢ krétkoterminowa ulge dla
niekt6rych branz, nie sa trwatym rozwiazaniem. Diugoterminowa rentownos¢ amery-
kariskiej produkeji zalezy od wspierania konkurencyjnego $rodowiska, ktére zachgca
do innowacji i wydajnosci, zamiast polega¢ na interwengji rzadowe;j>°.

Podsumowujac mozna wskaza, ze protekcjonizm technologiczny to strategia poli-
tyki gospodarczej, ktéra ma na celu zabezpieczenie krajowych sektoréw technologicz-
nych przed zagraniczng konkurencja poprzez wprowadzenie regulacji prawnych oraz
instrumentéw preferencyjnych dla rodzimych przedsigbiorstw. Dziata w ramach neo-
-protekcjonizmu, ktadac nacisk na ochrong intereséw narodowych w obliczu rosnacej
globalnej rywalizacji technologicznej. Przyktady jego zastosowania obejmujg restryk-
cyjne przepisy patentowe, regulacje ochrony cyfrowej oraz réznorodne strategiczne
polityki wspierajace innowacje krajowe.

Odnoszac si¢ do aspektéw badawczych, protekcjonizm technologiczny mozna
zdefiniowac jako:

> C. Barfield, High-Tech Protectionism, Washington 2003, s. 37, https://econpapers.repec.org/
bookchap/acirpbook/52064.htm [dostgp: 14.11.2024].
56 Jhidem.
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= prakeyke polegajaca na wprowadzaniu regulacji prawnych faworyzujacych lokal-
nych producentéw technologii w poréwnaniu do zagranicznych konkurentéw;

* implementacj¢ polityk, ktére obejmuja restrykcyjne przepisy dotyczace
patentéw oraz preferencyjne traktowanie rodzimych firm w zaméwieniach
publicznych;

* dziatania majace na celu zwigkszenie konkurencyjnosci krajowych sektoréw
technologicznych oraz ograniczenie importu technologii;

= zjawisko, ktére moze prowadzi¢ do zmniejszenia innowacyjnosci oraz spowol-
nienia post¢pu technologicznego w dtuzszej perspektywie.

Protekcjonizm technologiczny polega na wprowadzaniu regulacji i polityk, ktére chro-
nig krajowych producentéw przed zagraniczna konkurencja. Chociaz jego celem jest
wzmocnienie lokalnych rynkéw, takie dziatania moga niekiedy ogranicza¢ innowacyj-
no$¢ i dynamike rozwoju technologicznego. Wazne jest, by réwnoczesnie promowaé
wspdtprace migdzynarodowa, aby zminimalizowa¢ negatywne skutki tych polityk.

WNIOSKI Z ANALIZY KOMPARATYSTYCZNEJ

Tabela 1 prezentuje analiz¢ poréwnawcza czterech koncepdji, ktére ksztaltuja wspét-
czesny krajobraz technologiczny i geopolityczny: technokolonializmu, technonacjo-
nalizmu, hegemonii technologicznej i protekcjonizmu technologicznego. Celem tego
zestawienia jest usystematyzowanie wiedzy na temat tych zjawisk, uwypuklenie ich
cech, celéw, mechanizméw oraz potencjalnych ryzyk. Analiza ta ma charakter teore-
tyczny i opiera si¢ na przegladzie literatury naukowej, raportéw i analiz dotyczacych
omawianych zagadnien.

Analiza koncentruje si¢ na identyfikacji podobiefstw i réznic mi¢dzy wybranymi
koncepcjami. Tabela zostata skonstruowana w oparciu o wybrane kryteria, takie jak
istota zjawiska, gtéwni aktorzy, cele, mechanizmy dzialania, przyklady oraz potencjalne
ryzyka®’. Kryteria te zostaly wybrane ze wzgledu na ich znaczenie dla zrozumienia
ztozonej dynamiki relacji miedzy technologia, wtadza i polityka®®. Umozliwiaja one
uchwycenie zaréwno strategicznych dziataii paristw i korporacji, jak i strukturalnych
uwarunkowar, ktére wplywaja na rozwéj i wykorzystanie technologii w skali globalne;.

Wyodr¢bnienie i poréwnanie tych czterech koncepdji jest istotne z kilku powo-
déw. Po pierwsze, pozwalaja one lepiej zrozumieé, w jaki sposéb technologia staje si¢

7 K.L. Petersen, Risk Analysis — A Field Within Security Studies?, ,European Journal of International
Relations” 2012, nr 18(4), s. 693-717, d0i:10.1177/1354066111432446.

8 E Jehalut, Politics and Technology, ,Lumen Veritatis: Jurnal Filsafat Dan Teologi” 2024, nr 15(2),
s. 147-166, doi:10.30822/lumenveritatis.v15i2.3615.
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narzedziem rywalizacji geopolitycznej i ekonomicznej. Po drugie, ukazuja one ztozonos¢
relacji migdzy pafistwami, korporacjami i spoleczeristwem w kontekscie transformacji
technologicznej. Po trzecie, analiza ta moze by¢ pomocna w identyfikacji potencjalnych
zagrozen i wyzwan zwigzanych z rozwojem technologii, takich jak poglebianie nieréw-
nosci, ograniczanie suwerennosci czy ryzyko konfliktéw>?. Wreszcie, zrozumienie tych
zjawisk pomaga w ksztattowaniu swiadomej i odpowiedzialnej polityki technologicznej,
zaréwno na poziomie krajowym, jak i mi¢dzynarodowym. Tabela ta stanowi zatem
punkt wyjscia do dalszej, bardziej szczegélowej analizy poszczegélnych koncepcji oraz

ich wzajemnych powiazan.

Tabela 1.

Analiza poréwnawcza technokolonializmu, technonacjonalizmu,

hegemonii technologicznej, protekcjonizmu technologicznego

H i Protekcjoni
Cecha Technokolonializm Technonacjonalizm egemonl.a fote C]Ol.llzm
technologiczna technologiczny
Dominacja poprzez -

; ) Dominacja )
technologie, Koncentracja na w technolodii Ochrona krajowych
wykorzystywanie rozwoju technologii ksztahowagié gatezi przemystu

Istota przewagi technologicznej | w celu wzmocnienia lobalnvch technologicznego
do kontrolowania pozycji pafstwa i jego gtandar)ééw przed konkurencja
i wptywania na stabsze bezpieczenstwa. { brakivk zagraniczna.
pafstwa. praiiyk-
Paristwa, )
_— Mocarstwa, . ans wa. Panstwa, rzady,
Gtowni ) o Paristwa, rzady, firmy korporacje, o
korporacje, organizacje ) . organizacje
aktorzy ) technologiczne. liderzy .
miedzynarodowe. - branzowe.
technologiczni.
Bezpi ist
ezpieczenstwo Wptyw globalny, Ochrona rynku
Kontrola, wptywy, narodowe, ) )
: o ksztattowanie krajowego,
eksploatacja, konkurencyjnos¢ ) e .
Cele ) L standardow, wspieranie rozwoju
utrzymanie zaleznosci gospodarcza, o

o i dominacja lokalnych firm

technologiczne;j. suwerennosé )
) rynkowa. technologicznych.
technologiczna.
Ustanawianie
Narzucanie standardéw, | Inwestycje w badania standardow, )
) . ) e ) Cta, regulacje,
Mechani- kontrola infrastruktury, i rozwoj, promocja kontrola ! .
) . . ) . subsydia, bariery
zmy eksploatacja danych, krajowych technologii, | tfaricuchéw . :
: o ! o ) administracyjne.
manipulacja informacja. | ograniczenia eksportu. | dostaw, lobbing
polityczny.

9 S. Schindler, S. Rolf, Geostrategic Globalization: US-China Rivalry, Corporate Strategy, and the
New Global Economy, ,,Globalizations” 2024, s. 1-18, https://doi.org/10.1080/14747731.202
4.2434306 [dostgp: 14.11.2024].
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-~ L Hegemonia Protekcjonizm
Cecha Technokolonializm Technonacjonalizm 9 . ) .
technologiczna technologiczny
Ograniczenie o
o - . N Spowolnienie
Utrwalanie nierownosci, | lzolacja, brak konkurencji, : N
. ) o ) innowacji, wzrost
hamowanie lokalnej konkurencyjnosci, tworzenie . .
Ryzyka . ; . ) S L cen, ograniczenie
innowacji, ograniczanie | spowolnienie postepu zaleznosci, wiboru dla
suwerennosci. technologicznego. ryzyko naduzycia y ,
konsumentow.
wiadzy.

Zrédlo: opracowanie whasne.

Istota poszczegdlnych podejé¢, strategii i koncepcji pokazuje, jak diametralnie odmienne
podejscia ksztattujg wspdlczesny fad migdzynarodowy w kontekscie bezpieczenstwa
technologicznego. Technokolonializm prezentuje si¢ jako szerokie zjawisko, ktére
obejmuje zaréwno dziatania mocarstw, jak i opér ze strony padstw i spoteczefistw.
Technonacjonalizm jest strategia, ktéra moze by¢ wykorzystywana przez rézne paristwa
i moze koncentrowa¢ si¢ na rozwijaniu strategicznych sektoréw technologicznych,
takich jak cyberbezpieczedstwo, sztuczna inteligencja czy technologie kosmiczne.
Hegemonia technologiczna jest celem, do ktérego daza niektére panistwa i korporacje.
Protekcjonizm technologiczny jest narzgdziem, ktére moze by¢ stosowane przez paristwa
w celu ochrony swoich rynkéw i przemystu.

Wazne jest, aby pamigtal, ze te koncepcje nie wykluczajg si¢ wzajemnie. Paristwa
moga jednoczesnie dazy¢ do technonacjonalizmu, hegemonii technologicznej i stosowaé
protekcjonizm technologiczny. W kontekscie globalnej rywalizacji technologiczne;j,
te strategie sa czgsto ze sobg powiazane i stanowia element szerszej polityki paristwa.

PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Celem niniejszego artykutu bylo przeprowadzenie analizy poréwnawczej i zestawienia
czterech koncepcji z zakresu bezpieczeristwa technologicznego: technokolonializmu,
technonacjonalizmu, hegemonii technologicznej i protekcjonizmu technologicz-
nego. Zrealizowano go poprzez identyfikacje i usystematyzowanie wiedzy na temat
tych zjawisk, uwypuklenie ich cech, celéw, mechanizméw oraz potencjalnych ryzyk.
Przeprowadzona analiza miata charakter teoretyczny i opierata si¢ na przegladzie litera-
tury naukowej, raportéw i analiz dotyczacych omawianych zagadnieni. Uzyskane wyniki
stanowig solidny fundament dla dalszych badan nad tymi istotnymi zagadnieniami.
W artykule podjeto probe odpowiedzi na pytanie, jakie sa relacje migdzy tech-
nokolonializmem, technonacjonalizmem, hegemonia technologiczna a protekcjoni-
zmem technologicznym w kontekscie wspdlczesnego bezpieczenistwa technologicznego.
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Przeprowadzona analiza wykazata, ze koncepcje te nie sg oddzielne, ale wzajemnie si¢
przenikajg i uzupetniaja, tworzac ztozona sie¢ zaleznosci i wptywéw. Technokolonializm,
jako forma dominacji technologicznej, moze by¢ realizowany poprzez mechanizmy
technonacjonalistyczne, takie jak promowanie wlasnych technologii i ograniczanie
dostepu do technologii konkurencyjnych. Hegemonia technologiczna, bedaca celem
wielu paristw, czg¢sto opiera si¢ na strategiach protekcjonistycznych, majacych na celu
ochrong i rozwéj krajowego przemystu technologicznego.

Analiza poréwnawcza pozwolita na identyfikacjg zaréwno podobieristw, jak i réznic
mi¢dzy badanymi koncepcjami. Wszystkie one odnosza si¢ do relacji migdzy techno-
logia, wladza i bezpieczeristwem, ale réznig si¢ w zakresie celéw, mechanizméw i skali
oddzialywania. Technokolonializm koncentruje si¢ na globalnej dominacji technolo-
gicznej, technonacjonalizm na wzroécie pozycji paristwa, hegemonia technologiczna
na ksztattowaniu globalnych standardéw, a protekcjonizm technologiczny na ochronie
rynku krajowego. Zastosowane metody badawcze, takie jak analiza komparatywna,
analiza danych zastanych, synteza i dedukeja, umozliwity poglebione zrozumienie tych
zjawisk i ich wzajemnych powiazan.

Wspotczesne bezpieczeristwo technologiczne wymaga holistycznego podejscia,
uwzgledniajacego zaréwno aspekty militarne, jak i ekonomiczne, spoteczne i polityczne.
Paristwa, dazac do zapewnienia swojej suwerennosci technologicznej, musza balansowaé
migdzy ochrona wiasnych intereséw a otwarciem na wspétprace migdzynarodowa.
Wazne jest rozwijanie wlasnych zdolnosci technologicznych parstwa, inwestowanie
w badania i rozwdj, a takze tworzenie regulacji, ktére chronia rynek krajowy, ale jed-
nocze$nie nie hamuja innowacji. W kontekscie globalnej rywalizacji technologicznej,
budowanie strategicznych partnerstw i sojuszy moze by¢ narzedziem i strategia dla
osiagniecia przewagi i zapewnienia bezpieczeristwa technologicznego.
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TECHNOKOLONIALIZM, TECHNONACJONALIZM, HEGEMONIA
TECHNOLOGICZNA | PROTEKCJONIZM TECHNOLOGICZNY

Streszczenie

Bezpieczeristwo technologiczne stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan w erze global-
nej rywalizacji oraz dynamicznego rozwoju technologicznego. Artykut analizuje cztery
gléwne koncepcje ksztattujace wspétczesny krajobraz technologiczny i geopolityczny:
technokolonializm, technonacjonalizm, hegemoni¢ technologiczna oraz protekcjonizm
technologiczny. Celem artykutu jest usystematyzowanie wiedzy na temat tych zja-
wisk, uwypuklenie ich cech, celéw oraz potencjalnych ryzyk. Przeprowadzona analiza
komparatywna ujawnia podobiefstwa i réznice migdzy omawianymi koncepcjami,
opierajac si¢ na przegladzie literatury naukowej oraz danych zastanych, takich jak
raporty mi¢dzynarodowych organizacji i dokumenty strategiczne. Zastosowanie metod
syntezy i dedukgji pozwolito na stworzenie spéjnego modelu analitycznego, ilustruja-
cego teoretyczne rozwazania przykladami z prakeyki. W wyniku analizy stwierdzono, ze
te cztery koncepcje s3 ze sobg powigzane i stanowig elementy szerszej strategii paristw
w kontekscie globalnej rywalizacji technologicznej.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo technologiczne, technokolonializm, technona-
cjonalizm, hegemonia technologiczna, protekcjonizm technologiczny


https://doi.org/10.1177/09763996231177366
https://doi.org/10.1080/14747731.2024.2434306.%20
https://doi.org/10.1080/14747731.2024.2434306.%20
https://doi.org/10.1016/j.jrt.2024.100084
https://www.google.com/url?sa=E&source=gmail&q=https://doi.org/10.1332/26352257Y2023D000000005

Od innowacji do technorywalizacji. Dynamika bezpieczenstwa technologicznego: technokolonializm,. .. 123

FROM INNOVATION TO TECHNORIVALIZATION.
THE DYNAMICS OF TECHNOLOGICAL SECURITY:
TECHNOCOLONIALISM, TECHNONATIONALISM, TECHNOLOGICAL
HEGEMONY, AND TECHNOLOGICAL PROTECTIONISM

Abstract

Technological security is one of the most significant challenges in the era of global
competition and dynamic technological development. This article analyzes four key
concepts shaping the contemporary technological and geopolitical landscape: tech-
no-colonialism, techno-nationalism, technological hegemony, and technological pro-
tectionism. The aim is to systematize knowledge about these phenomena, highlighting
their characteristics, objectives, and potential risks. The comparative analysis reveals
similarities and differences among the discussed concepts, based on a review of scien-
tific literature and existing data, such as reports from international organizations and
strategic documents. The application of synthesis and deduction methods enabled the
creation of a coherent analytical model, illustrating theoretical considerations with
practical examples. The analysis concludes that these four concepts are interconnected
and constitute elements of a broader state strategy in the context of global technological
competition.

Keywords: technological security, techno-colonialism, techno-nationalism, tech-
nological hegemony, technological protectionism
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WPROWADZENIE

Polski system polityczny ma wielu réznych aktoréw, od duzych partii do mniejszych
ugrupowan skupionych na konkretnych tematach. W Polsce pojawily si¢ partie jednego
celu, ktére sg interesujace do badari pod katem ich wplywu na demokracjg oraz szybkie
znikanie po osiagnieciu sukcesu. Ich dziatalno$¢ zalezy od spoteczno-politycznego kontek-
stu, ktéry pozwala im funkcjonowad, ale takze ogranicza ich dlugoterminows obecnos¢.
Przyklady takich partii to Samoobrona RP, Ruch Palikota, Kukiz'15 i Nowoczesna, ktére
zdobywaly wsparcie, ale szybko tracity wplyw. Analiza ich fenomenu pozwala na odkrycie
przyczyn ich sukceséw oraz upadkdw. Partie te przyciagaly wyborcéw, obiecujac rozwia-
zania dla konkretnych probleméw, ktére byly ignorowane przez tradycyjne ugrupowania.

Analiza oparta jest na literaturze naukowej o partiach politycznych! oraz badaniach
nad konkretnymi ugrupowaniami, takimi jak Samoobrona RP, Ruch Palikota, Kukiz'15
i Nowoczesna. Dodatkowo wykorzystano dane empiryczne z zakresu komunikacji
politycznej i preferencji wyborczych. Badania obejmuja organizacje, strategic i ewolucje
partii politycznych, co pozwala lepiej zrozumie¢ ich funkcjonowanie. Artykut omawia
role lideréw politycznych, takich jak Andrzej Lepper, Janusz Palikot, Pawel Kukiz
i Ryszard Petru, w sukcesie ich ugrupowari oraz prébuje zrozumie¢ zjawisko partii jed-
nego celu w kontekscie Europy Srodkowo-Wschodniej. Najpierw zostana oméwione one
issue parties, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich genezy i dalszego rozwoju w Europie
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oraz Stanach Zjednoczonych. Nast¢pnie autor skupi si¢ na analizie wspétczesnych partii
politycznych w Polsce, co pozwoli na wyodrebnienie konkretnych wnioskéw.

PARTIE JEDNEGO ZAGADNIENIA: FENOMEN | KONTEKST

Partie jednego zagadnienia zajmuja si¢ sprawami istotnymi dla waskich grup spotecz-
nych, ale mogg takze dotyczy¢ kwestii ogélnospotecznych. Programowe centrum tych
partii zwykle zwiazane jest z aktualnymi wyzwaniami spolecznymi, ekonomicznymi
lub politycznymi, ktére mogg by¢ pomijane przez wigksze ugrupowania polityczne?.

Genezy one issue parties mozna si¢ doszukiwaé w starozytnej Gredji, gdzie spolecz-
nosci zajmowaly si¢ waznymi dla siebie kwestiami. Chociaz nie byto tam nowocze-
snych partii, polis mialy swoje rzady, ktére koncentrowaly si¢ na réznych tematach.
Ateny rozwijaly demokracje, a Sparta skupiata si¢ na sprawach militarnych. Obywatele
organizowali si¢ w grupy wokoét konkretnych spraw, jak prawa obywatelskie w Atenach,
dotyczacych walki o wadze.

Polityka jednego zagadnienia istniata juz wezesniej. Przyktad rzadu Williama Ewarta
Gladstone’a w 1880 r. pokazuje, jak ustawa o Home Rule wptyneta na brytyjska polityke
i Parti¢ Liberalng. W XIX w. pojawialy si¢ tematy dominujace w debatach, prowadzac
do podzialéw. Zjednoczenie Niemiec pod przewodnictwem Bismarcka oraz zjednocze-
nie Wtoch przez Garibaldiego i Cavoura byly gléwnymi tematami, ktére przyémity
inne wazne kwestie i prowadzity do konfliktéw?*.

W drugiej pofowie XX w., po II wojnie $wiatowej, partie jednego zagadnienia miaty
wazne miejsce w polityce. W Europie Zachodniej kwestie dekolonizacji, jak wojna
w Algierii, byly niezwykle istotne. Niemcy Zachodnie zajmowaly si¢ odbudowa kraju
oraz integracja europejska, a Konrad Adenauer skupit si¢ na powiazaniach z Zachodem.
W latach 70. i 80. powstaly partie Zielonych, ktére koncentrowaly sie na ochronie srodowi-
ska. Ruchy antynuklearne, takie jak Campaign for Nuclear Disarmament (CND) w Wielkiej
Brytanii, réwniez mialy duzy wplyw na polityke. Partia Niepodlegtosci Zjednoczonego
Krélestwa (UKIP), zatozona w 1993 r., dazyta do wyprowadzenia Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej i zdobyta znaczace poparcie pod przywoédztwem Nigela Farage’a’.

2 R. Glajcar, A. Turska-Kawa, W. Wojtasik (red. nauk.), Leksykon polskich partii..., op. cit.,
s. 190-191, 517-518, 547-549.

3 L. Dubel, Historia doktryn politycznych i prawnych do schythu XX wieku, Lexis Nexis, Warszawa
2012, s. 47-49.

4 Ibidem, s. 303-373.

> W. Zigtara, Struktury sieciowe europejskiego ruchu politycznego Zielonych, ,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio K” 2017, vol. XXIV, nr 2, s. 119-134, DOI:
10.17951/k.2017.24.2.119.
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Pojecie one issue parties sigga takze Stanéw Zjednoczonych. Partia Antymasoriska,
zatozona w 1828 r., powstata w odpowiedzi na obawy o wolnomularstwo po zniknie-
ciu Williama Morgana. Partia Wolnej Ziemi, utworzona w 1848 r., sprzeciwiata si¢
rozszerzaniu niewolnictwa. Dziatata do 1854 r., kiedy to wielu cztonkéw dolaczyto do
Partii Republikanskiej. Partia ,,Rent is Too Damn High” powstata w 2005 r., aby zwrdci¢
uwagg na wysokie koszty wynajmu w Nowym Jorku. Te partie koncentrowaly si¢ na
jednym kluczowym problemie spotecznym lub politycznyms®.

Po 1989 r. w Polsce pojawily si¢ nowe partie reprezentujace waskie grupy spoleczne.
Zmiany polityczne sprawily, ze te ugrupowania, koncentrujac si¢ na jednym temacie,
przyciagaly uwage wyborcéw, ktdrzy czuli si¢ ignorowani przez gtéwne partie. Przyktady
to: Samoobrona RP, Ruch Palikota, Kukiz'15 i Nowoczesna. Kazda z nich zajmowata si¢
innymi problemami, co przynosito im sukcesy w odpowiednich momentach historycznych”.

Partie zajmujace si¢ jednym zagadnieniem koncentruja si¢ na specyficznych proble-
mach lub tematach, ktére czgsto umykaja uwadze tradycyjnych ugrupowan politycznych.
Dobrym przykladem takiej partii jest Samoobrona RP, ktéra reprezentowata interesy
rolnikéw, oraz Ruch Palikota, kt6ry walczyt z dominujacym wplywem Kosciota katolic-
kiego. Mimo krytyki za ograniczong programowos¢, partie jednego zagadnienia odnosza
sukces dzigki skoncentrowaniu si¢ na konkretnym problemie, co pozwala im wyrézni¢ sig
na tle innych ugrupowari. Mobilizuja takze wyborcéw, ktérych postulaty sg ignorowane
przez tradycyjne partie. Czgsto staja si¢ réwniez symbolem opozycji wobec dominujacych
ideologii. Ich dziatalno$¢ opiera si¢ na jednoznacznych tezach, co sprawia, ze sa bardziej
widoczne i skuteczniejsze w przyciaganiu wyborcéw o specyficznych potrzebach?®.

One issue parties pelnia istotng role katalizatoréw zmian w debacie publicznej,
reprezentujac glos niezadowolonych grup spotecznych pomijanych przez tradycyjne
ugrupowania polityczne. Ich programy skupiaja si¢ na konkretnych problemach spo-
tecznych, politycznych lub ekonomicznych, w odpowiedzi na kryzysy systemowe lub
spoleczne, i wynikaja z nierozwiazanych trudnosci spotecznych. Sukcesy tych partii
czgsto zwigzane sa z momentami napigdé, takimi jak kryzysy gospodarcze czy spoteczne
nieréwnosci, gdy potrafia przyciagnaé niezadowolonych wyborcéw oferujac im kon-
kretna odpowiedz na ich problemy?®.

Samoobrona RP, Ruch Palikota, Kukiz'15 oraz Nowoczesna zyskaly popularnos¢
dzigki reakcji na konkretne spoteczne problemy ignorowane przez gtéwne ugrupowania
polityczne. Samoobrona RP powstala w odpowiedzi na niezadowolenie z polityki rolnej

¢ K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na swiecie, Warszawa 2006, s. 177-184.

7 R. Glajcar, A. Turska-Kawa, W. Wojtasik (red. nauk.), Leksykon polskich partii..., op. cit.,
s. 190-191, 517-518, 547-549.

8 Ibidem, s. 517-518, 547-549.

% K. Zaleski, Systemy polityczne: teoria i prakiyka, Deblin 2013, s. 259-267.
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i marginalizacjg wsi oraz rolnictwa. Partia ta zdobyta poparcie rolnikéw w 2001 r. w cza-
sie kryzysu rolniczego, dzigki brakowi reakcji gtéwnych partii na ich potrzeby. Te partie
potrafily zidentyfikowa¢ luki w polityce i wprowadzi¢ postulaty bezposrednio zwiazane
z konkretnymi grupami spotecznymi, co przyczynilo si¢ do ich sukcesu wyborczego!®.

Dzigki charyzmie lideréw jak Andrzej Lepper, Janusz Palikot czy Pawel Kukiz,
ugrupowania polityczne zyskaly popularno$¢ i zaufanie wyborcéw. Liderzy ci potrafili
mobilizowac elektorat poprzez oferowanie konkretnych rozwiazari oraz symbolizowanie
buntu przeciwko establishmentowi politycznemu. Ich osobowosci przyciagaly wybor-
coéw poszukujacych alternatywy dla tradycyjnych partii politycznych, co byto kluczowe
w zmianie dotychczasowego porzadku politycznego!!.

Zmiany spoleczne i technologiczne, m.in. rozwdj internetu, mialy duzy wptyw na
mobilizacj¢ elektoratu, co doskonale ilustruje przyktad Kukiz'15. Korzystajac z mediéw
spotecznoéciowych, Kukiz zdotat dotrze¢ do mtodszych wyborcéw, ktérzy dotad nie
angazowali si¢ w polityke. Dzigki temu udato mu si¢ szybko zyska¢ popularnos¢ i stwo-
rzy¢ silny ruch spoteczny przed wyborami 2015 r.!2.

Frustracja i rozczarowanie wyborcéw wzgledem tradycyjnych ugrupowan politycz-
nych doprowadzily do powstania partii skupiajacych si¢ na hastach antysystemowych
oraz obietnicach radykalnej zmiany systemu politycznego. Ruchy takie jak Ruch Palikota
czy Kukiz'15 stawaly si¢ glosami protestu wobec establishmentu, przyciagajac wyborcéw
poszukujacych alternatywnych rozwiazan dla probleméw politycznych i spotecznych?3.

Samoobrona RP byta polska partig polityczng dziatajaca w latach 2001-2007,
skupiong na problemach spotecznych, wspieraniu rolnictwa i krytyce neoliberalnych
reform. Lider Andrzej Lepper przyciagnat poparcie wyborcéw wiejskich, obiecujac
pomoc rolnikom. Partia zdobyta miejsca w Sejmie w 2001 r. i weszla do rzadu w 2005 .
Jednak brak konsekwencji w realizacji programu oraz silna osobowo$¢ Leppera spowo-
dowaly kryzys i rozpad partii. Samoobrona znikneta z zycia politycznego po 2007 r., co
pokazuje, ze partie jednego celu moga zdoby¢ poparcie, ale potrzebuja kompleksowego

programu, by trwac!4.

10

R. Lisiakiewicz, Miejsce Samoobrony RP w typologii partii politycznych,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2014, nr 2(926), s. 37-54, DOI: 10.15678/
ZNUEK.2014.0926.0203.

1 R. Glajcar, A. Turska-Kawa, W. Wojtasik (red. nauk.), Leksykon polskich partii..., op. cit.,
s. 547-549.

J. Zurawski, Internet jako wspotezesny srodek elektronicznej komunikacji wyborczej i jego zastoso-
wanie w polskich kampaniach parlamentarnych, Krakéw 2010, s. 65.

12

13 A. Gajda, K. Grajewski, P. Uzieblo i in., Partie polityczne w..., op. cit., s. 45.

R. Lisiakiewicz, Wizja passtwa polskiego w programach politycznych Samoobrony RP, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2014, nr 7(931), 5. 41-58, DOI:10.15678/
ZNUEK.2014.0931.0703.
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Ruch Palikota, zatozony w 2010 r. przez Janusza Palikota, promowal $wiecko$¢
panistwa, wolno$¢ $wiatopogladowa i liberalizm spoteczny. Partia zdobyta popularno$¢
dzigki kontrowersyjnym postulatom, jak legalizacja marihuany oraz prawa LGBT.
W 2011 r. uzyskata 10,02% gloséw i 40 mandatéw w Sejmie. Mimo krétkotrwalego
sukcesu, stracita popularnos¢ i zostata rozwiazana w 2015 r., a Palikot wrécit do biznesu.
Ruch Palikota wplynatl na debatg o $wieckosci paristwa i prawach mniejszosci'>.

Ruch Palikota i Samoobrona RP wprowadzily wazne tematy do polskiej debaty
publicznej, ktére byly wezesniej ignorowane. Wywieraly presje na tradycyjne partie,
zmuszajac je do uwzgledniania probleméw rolnikéw i praw mniejszosci. Mimo to
maja ograniczenia w dlugofalowym planowaniu i sa zalezne od lideréw. Stabilizacja
polityczna moze prowadzi¢ do spadku ich poparcia. Partie te czgsto cierpia z powodu
stabej organizacji wewngtrznej oraz konfliktéw, co moze ostabia¢ ich wptyw!®.

POLSKIE ONE ISSUE PARTIES: SAMOOBRONA RP,
RUCH PALIKOTA, KUKIZ’15, NOWOCZESNA

Samoobrona RP

Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej, zatozona przez Andrzeja Leppera w 1992 roku,
byla unikalng partig polityczng w Polsce. Miala antysystemowy charakter, broniac
intereséw rolnikéw i przeciwdzialajac neoliberalnej polityce. Domagata si¢ reform,
takich jak protekcjonizm w rolnictwie, aby ztagodzi¢ skutki transformacji po 1989 r.
Popularno$¢ zdobywata dzigki nietypowym protestom i populistycznej retoryce,
dzielac spoleczeristwo na ,uciskanych” i ,elit¢”. Lepper, jako charyzmatyczny
moéwea, wykorzystal niezadowolenie spoteczne, co doprowadzito do sukcesu partii
w latach 2001-2007. Po koalicji z PiS i LPR, partia miata miejsca w rzadzie, ale nie
udato jej si¢ utrzymaé wplywéw politycznych. Wyniki wyborcze Samoobrony RP
przedstawiono w tabeli 1.

15 \W. Wojtasik, Sukces Ruchu Palikota w swietle czynnikéw mozliwego sukcesu politycznego, [w:]

Turska-Kawa A., Widera Z., Wojtasik W. (red. nauk.), Preferencje polityczne: postawy — identy-
fikacje — zachowania, Katowice 2012, s. 159-174.

A. Paczesniak, M. Winclawska (red.), Partie polityczne w Polsce i w Europie: struktury, funkcje,
strategie w zmieniajgcym sig otoczeniu, Torun 2013, s. 45-70.
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Tabela 1.
Wyniki wyborcze Samoobrony RP w wyborach parlamentarnych
Rok wyborow Poparcie (%) Liczba gtosow Liczba mandatow :ozzj: rach
1993 2,78% 382437 0 poza Sejmem
1997 0,08% 11138 0 Poza Sejmem
2001 10,20% 1309376 53 4. miejsce
2005 11,41% 1 347 355 56 3. miejsce
2007 1,53% 247 335 0 poza Sejmem

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Pafistwowej Komisji
Wyborczej (PKW), heeps://www.pkw.gov.pl/ [dostep: 08.12.2024].

Analiza wynikéw wyborczych Samoobrony w latach 1993-2007 pokazuje, ze partia
nie miala reprezentacji w Sejmie w latach 1993-1997 z powodu niskiego poparcia.
W 2001 r. odniosta pierwszy duzy sukces, zdobywajac 53 mandaty dzigki programowi
antysystemowemu. W 2005 r. osiagneta najlepszy wynik w historii partii (11,41%)
i weszla w koalicje rzadowa. Jednak po aferach politycznych i rozwiazaniu koalicji
w 2007 r. partia poniosta kleske, nie przekraczajac progu wyborczego. Po 2007 r.
Samoobrona brata udziatu w wyborach jako wazna sita polityczna. Jest to przyktad
dynamicznej kariery partii, ktora odniosta sukces, ale szybko zniweczyta go w wyniku
kontrowersji i afer. Warto jednak zobrazowa¢, w jakich miejscowos$ciach partia miata
najwicksze poparcie, co przedstawia tabela 2.

W 2005 r. Samoobrona RP uzyskata réwnomierne poparcie w Polsce, z najwyzszym
wynikiem w Koszalinie. Partia miata wicksze poparcie w regionach wiejskich z powodu
programu pro-rolniczego. Wyniki byty minimalnie stabsze w Koninie, kt6ry miat
zréznicowang gospodarke. Ogdlnokrajowe poparcie wyniosto 11,4%, co pokazywato
stabilno$¢ elektoratu. Samoobrona mobilizowata wyborcéw w obszarach wiejskich,
gdzie odczuwano skutki transformacji ustrojowe;.


https://www.pkw.gov.pl/
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Tabela 2.
Najwicksza liczba gloséw oddanych na Samoobrone
RP w wyborach w 2005 roku

Miasto Procent gtosow (%)
Koszalin 21,1%
Sieradz 20,3%
Piotrkdw Trybunalski 20,0%
Chetm 19,3%
Konin 19,2%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW, https://wybory2005.
pkw.gov.pl/SJM/PL/WYN/W5/index.htm [dostgp: 08.12.2024].

W 2007 r. koalicja Samoobrony z PiS zakoriczyta si¢ z powodu konfliktéw i zarzutéw
korupcyjnych. Samoobrona nie przekroczyta progu wyborczego, zdobywajac tylko 1,5%
gloséw. Po $mierci Andrzeja Leppera w 2011 r. partia prawie catkowicie zniknela. Jej
wyborcy to gtéwnie mieszkaicy wsi i matych miast. Po $mierci lidera podejmowano
proby reaktywacji ugrupowania, ale oskarzenia o powiazania z Rosja zaszkodzity jego
wizerunkowi.

Wedtug typologii partii politycznych, Samoobrona RP faczyta cechy populistyczne;,
antysystemowej i agrarystycznej. Jej celem bylo reprezentowanie intereséw rolnikéw,
co sprawialo, ze byla uwazana za parti¢ jednego celu. Populizm Samoobrony polegal
na dzieleniu spofeczefistwa na ,lud” i ,elity” oraz proponowaniu prostych rozwiazar
dla skomplikowanych probleméw spotecznych i gospodarczych!”.

Ruch Palikota

Ruch Palikota powstat w 2010 r. po tym jak Janusz Palikot opuscit Platforme
Obywatelska z powodu braku reform obyczajowych i liberalizacji polityki spotecznej.
Ruch ten propagowal m.in. antyklerykalizm, reformy gospodarcze i polityke progre-
sywna. Skupiano si¢ na krytyce wptywu Kosciofa katolickiego, upraszczaniu systemu
podatkowego, wsparciu dla przedsi¢biorczosci i walki z biurokracja oraz legalizacji
marihuany i liberalizacji prawa aborcyjnego. Ten program wyrézniat Ruch Palikota od
innych ugrupowan politycznych!®.

17 Thidem, s. 37-54.
18 \V. Wojtasik, Sukces Ruchu Palikota..., op. cit., s. 159—174.
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Ruch Palikota odniést sukces w wyborach parlamentarnych w 2011 r., zdobywa-
jac 10,02% gloséw i 40 mandatéw w Sejmie. Stat si¢ trzecia sita w parlamencie, co
zaskoczyto wielu, biorac pod uwagg, ze partia istniata krétko. Poparcie koncentrowato
si¢ gléwnie wsréd mtodych, wyksztalconych mieszkaficow miast, kt6rzy wspierali
liberalne wartoéci. Mimo poczatkowej popularnosci, ruch stopniowo tracit spoteczne
i polityczne wsparcie. Kontrowersyjny styl i skandale lidera przyczynily si¢ do upadku
Ruchu Palikota i jego zniknigcia z polskiej sceny politycznej. Wyniki wyborcze Ruchu
Palikota zostaly przedstawione w tabeli 3.

Tabela 3.
Wyniki wyborcze Ruchu Palikota (p6zniej pod nazwa Twéj Ruch)
Rok wyborow Poparcie (%) Liczba gtosow Liczba mandatow Pozycja
w wyborach
2011 10,02% 1439 490 40 miejsce
2015 0,28% 45217 0 Poza Sejmem

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW, hteps://
www.pkw.gov.pl/ [dostep: 13.12.2024].

Ruch Palikota wyprzedzit partie takie jak Sojusz Lewicy Demokratycznej. Dzigki libe-
ralno-antyklerykalnemu programowi zdobyl poparcie gtéwnie wsréd mlodych i poste-
powych wyborcéw. Natomiast w 2015 r. pod nowa nazwa ,, Twéj Ruch”, partia poniosta
kleske wyborcza, uzyskujac jedynie 0,28% gloséw i nie przekraczajac progu wyborczego.
Wynik ten byt efektem wewnetrznych konfliktéw, zmeczenia elektoratu oraz konkurenciji.
Niemniej, w 2011 r. partia ta miata najwicksze poparcie, co przedstawia réwniez tabela 4.

Tabela 4.

Najwigksza liczba gloséw oddanych na Ruch Palikota w wyborach w 2011 r.
Miasto Procent glosow (%)

Sosnowiec 14,81%

Czestochowa 13,39%

Watbrzych 12,79%

Koszalin 12,36%

Bydgoszcz 12,09%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych PKW, hteps://wybory2011.pkw.gov.
pl/rfl/000000/pl/5bb286139e8634992626d98f3ec0f2f8.html [dostep: 13.12.2024].


https://www.pkw.gov.pl/
https://www.pkw.gov.pl/
https://wybory2011.pkw.gov.pl/rfl/000000/pl/5bb286139e8634992626d98f3ec0f2f8.html
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Region Sosnowca miat najwyzsze poparcie dla Ruchu Palikota, co moze by¢ zwiazane
z jego przemystowym charakterem. W Czgstochowie poparcie bylo nizsze, ale nadal
wazne z podobnych powodéw. Watbrzych miat stabilne poparcie, co sugeruje umiar-
kowane zainteresowanie. Koszalin mial wyniki podobne do Walbrzycha, co wskazuje
na brak réznic regionalnych. Najnizsze poparcie byto w Bydgoszczy, co moze wynika¢
z wplywu tradycyjnych partii. W polskich miastach poparcie dla Ruchu Palikota wyno-
sito od 12,09% do 14,81%, pokazujac stabilnos¢. Najwigcej gtoséw na Ruch Palikota
padio na Slqsku, zwlaszcza w Sosnowcu, co §wiadezy o jego atrakcyjnosci w regionach
przemystowych.

Ruch Palikota miat silng strukture wokét swojego lidera. Jego popularnoé¢ byla
kluczowa, a stabe struktury regionalne utrudniaty lokalne wsparcie. Elektorat to gtéwnie
mtodzi, liberalni mieszkacy miast, zniech¢ceni do tradycyjnych partii. Ruch taczyl
protest i populizm, koncentrujac si¢ na postulatach $wiatopogladowych i antyklery-
kalnych, co utrudniato przystosowanie do zmieniajacej si¢ polityki'®.

Ruch Palikota byt krétkotrwatym aktorem na polskiej scenie politycznej, odpowia-
dajacym na potrzeby liberalnego elektoratu. Jednak brak trwalych strukeur i uzaleznienie
od lidera przyczynily si¢ do szybkiego zniknigcia partii z parlamentu. Jest istotnym przy-
padkiem w badaniach nad partiami populistycznymi i ugrupowaniami jednego celu.

Kukiz’15

Kukiz'15 to ruch obywatelski, ktéry powstat wokoét reform ustrojowych i antysystemo-
wych hasel. Jego liderem byt Pawet Kukiz, popularny muzyk rockowy, ktéry zdobyt trze-
cie miejsce w wyborach prezydenckich w 2015 r. Po tym sukcesie zatozyt ugrupowanie
i wystartowal w wyborach parlamentarnych. Kukiz'15 nie miat jednolitego programu
ideologicznego i skupiat si¢ na reformach, takich jak jednomandatowe okregi wyborcze,
wigksza kontrola obywatelska oraz walka z biurokracja. Ugrupowanie przyciagato ludzi
o réznych pogladach politycznych?®.

Kukiz'15 przyjeto postulaty reform, takie jak wprowadzenie jednomandatowych
okregédw wyborczych oraz mozliwos¢ odwotywania postéw przez obywateli. Postulowali
takze likwidacj¢ finansowania partii z budzetu. Partia sprzeciwiata si¢ ,,uktadowi poli-
tycznemu” i dazyta do wigkszej przejrzystosci w polityce oraz ograniczenia wplywu elit na
decyzje rzadu. W polityce spoleczno-gospodarczej promowali patriotyzm gospodarczy,

19 Thidem, s. 133—148.

20 K. Matuszek, Kukiz'l5 — geneza, idee, proba klasyfikacji, ,Studia Politologica” 2017, nr 19,
s. 126-134, DOI: 10.24917/20813333.19.9.
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wsparcie dla polskich przedsi¢biorcéw, ochrong praw rodziny oraz sprzeciw wobec
ideologii gender. Dazyli tez do zwigkszenia demokracji bezposredniej przez referenda?’.

Ugrupowanie Kukiz’'15 odniosto sukces w wyborach parlamentarnych w 2015 r.,
zdobywajac 8,81% gloséw i 42 mandaty w Sejmie. Jednak w kolejnych latach jego
popularnos¢ stopniowo spadata. W 2019 r., w koalicji z PSL, uzyskato tylko 6,79%
gloséw i 6 mandatéw. W 2023 r., wspélpracujac z PiS, stracito autonomi¢ i prze-
stato dziata¢ jako samodzielna sita polityczna. Wyniki wyborcze zostaly przedstawione
w tabeli 5.

Tabela 5.
Wyniki wyborcze Kukiz’15 w wyborach parlamentarnych
Rok wyborow Izba Liczba glosow | Procentgltoséw | Mandaty Pozycja
2015 Sejm RP 1339094 8,81% 42 3. miejsce

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW, https://
www.pkw.gov.pl/ [dostep: 17.12.2024].

Kukiz'15 zdobyt 8,81% gloséw w 2015 r., co dalo mu 42 mandaty w Sejmie RP.
Ugrupowanie przyciagneto wyborcédw protestujacych przeciwko tradycyjnym partiom
przez promowanie jednomandatowych okregéw wyborczych. Sukces ten byt jednak
trudny do utrzymania z powodu probleméw organizacyjnych. Najwicksze poparcie

Kukiz'15 miato w Opolu, Gliwicach, Czgstochowie, Rybniku i Chelmie, co przedstawia
tabela 6.

Tabela 6.
Najwicksza liczba gloséw oddanych na Kukiz’15 w wyborach w 2015 r.
Miasto Procent glosow (%)
Opole 12,57%
Gliwice 12,19%
Czestochowa 11,63%
Rybnik 11,31%
Chetm 10,47%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW, hetps://parlament2015.
pkw.gov.pl/349_Wyniki_Sejm/11/0.html [dostep: 17.12.2024].

2V Jhidem, s. 126—134.
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Opole wspieralo ruch Pawta Kukiza, a Gliwice, Czgstochowa i Rybnik pokazywaty
zainteresowanie programem. Wschodnie regiony, jak Chetm, mialy nizsze wyniki
z powodu tradycyjnego elektoratu i stabszej atrakcyjnosci reform.

Kukiz'15 to ugrupowanie polityczne skupione na Pawle Kukizie, kt6re miato pro-
blemy z organizacja i wewngtrznymi konfliktami. Krytyka elit i nacisk na reformy
przyciagaly niezadowolonych wyborcéw. Wyzwania to brak spéjnosci ideologicznej
i stabe struktury lokalne. Zaleznos¢ od lidera ostabiata ruch, a wspétpraca z PSL i PiS
zniechecata czeéé elekroratu.

Ruch polityczny Kukiz'15 szybko zdobyt popularnos¢, ale nie utrzymat si¢ jako
trwala sita polityczna z powodu wewngetrznych probleméw i btedéw strategicznych.
Pomimo marginalizacji, jest waznym punktem odniesienia w analizie antysystemowych
ruchéw w Polsce.

Nowoczesna

Nowoczesna, zalozona w 2015 r. przez Ryszarda Petru, powstata w odpowiedzi na
niezadowolenie z tradycyjnych partii politycznych w Polsce. Partia promuje libera-
lizm ekonomiczny i chece by¢ alternatywa dla PO i PiS, stawiajac na przejrzystosé
i nowoczesne zarzadzanie. Skupia si¢ na reformach gospodarczych, prawach jednostki,
modernizacji kraju oraz integracji europejskiej, z celami takimi jak liberalizacja gos-
podarki, réwnos$¢ obywateli, rozwdj infrastruktury, inwestycje w nauke i wspétpraca
w ramach UE?2.

Partia Nowoczesna miala innowacyjna strukture organizacyjna, z Ryszardem
Petru jako pierwszym liderem i Katarzyna Lubnauer jako zastgpczynia. Partia
nie byta powiazana z tradycyjnymi uktadami politycznymi. Nowoczesna zdobyta
28 mandatéw w 2015 r., stajac si¢ czwarta sila polityczna. Promowata liberalne
wartosci i rozwéj gospodarczy oraz spoteczny w Sejmie. Wyniki zostaly przedsta-
wione w tabeli 7.

22

G. Radomski, M. Strzelecki, A. Lewandowski i in. (red. nauk.), Spory o modernizacje i demokracje
w XX=XXT wieku, Torutr 2022, s. 253-257.
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Tabela 7.
Wyniki wyborcze partii Nowoczesna w latach 2015-2019
Rok wyborow | Typ wyboréw Poparcie (%) | Liczba mandatow Uwagi
2015 Wybory 7.6% 28 f:zwarta sitaw Sejmlei Slfkces
parlamentarne jako nowe ugrupowanie liberalne.
Wibor Start w koalicji z PO w wielu
2018 ybory 6,1% _ regionach; wyniki zréznicowane
samorzadowe ) )
regionalnie.
2019 Wybory i 8 (w ramach K0) ngsc Koalicji Obywatglsklelj; §tart
parlamentarne z list PO, brak samodzielnosci.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych PKW, htps://
www.pkw.gov.pl/ [dostep: 20.12.2024].

W 2015 r. Nowoczesna odniosta sukces dzigki rozczarowaniu wyborcéw Platformy
Obywatelskiej, stajac si¢ symbolem alternatywnej liberalnej opozycji. Jednak w 2018 r.
partia zanotowata spadek poparcia z powodu probleméw wewngtrznych i odejs¢
postéw do PO. W 2019 r. Nowoczesna stracifa niezalezno$¢, dotaczajac do Koalicji
Obywatelskiej. W wyborach samorzadowych partia miala ograniczone mozliwosci
dziatania jako cz¢s¢ KO. To 2015 r. byt tym okresem, w ktérym partia odniosta sukces,
za pomocy tabeli 8, zostalo przedstawione, w jakich miejscowosciach.

Nowoczesna uzyskata najwicksze poparcie w Poznaniu (14,49%) i Warszawie
(13,39%), gtéwnie wiréd mtodych, dynamicznych wyborcéw. Dolny Slask i Wroctaw
réwniez wspierali parti¢ (10,65%). Poparcie na Mazowszu i w lubuskiem bylo stabsze,
a w Matopolsce, szczegélnie w Krakowie (9,73%), niskie z powodu konserwatyzmu.
Partia miafa trudnosci w dotarciu do wyborcéw w mniejszych miejscowosciach.

Tabela 8.
Najwieksza liczba gloséw oddanych na Nowoczesna w wyborach w 2015 r.

Miasto Procent glosow (%)
Poznan 14,49%

Warszawa 13,39%

Wroctaw 10,65%

Zielona Gora 9,99%

Krakdow 9,73%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW, hetps://parlament2015.
pkw.gov.pl/349_Wyniki_Sejm/67/0.html [dostep: 20.12.2024].
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Brakujace subwencje partyjne wskutek bledéw w finansowych sprawozdaniach spowo-
dowaly zanik znaczenia politycznego dla partii Nowoczesna od 2019 r., gdy przeszia
w ramach Koalicji Obywatelskiej. Nowoczesna byta partig polityczna, ktéra probowata
wprowadzi¢ nowa jakos$¢ do polskiej polityki, ale z powodu bledéw w zarzadzaniu,
probleméw wizerunkowych i braku stabilno$ci organizacyjnej jej znaczenie stop-
niowo zmalato. Obecnie dziata w cieniu silniejszych ugrupowan, takich jak Platforma
Obywatelska?3.

W artykule oméwiono wyniki wyboréw polskich partii, podkreslajac ich kluczowe
elementy. Analizowane sg strategie polityczne i rola lideréw w ksztattowaniu wizerunku
partii. Pytania dotycza wspétpracy, celéw i osobowosci lidera oraz wplywu braku
wsparcia wyborcéw na znaczenie partii.

STRATEGIE, LIDERZY | CZYNNIKI SUKCESU: CO
DECYDUJE O KROTKOTRWALOSCI

Partie takie jak Samoobrona RP, Ruch Palikota, Kukiz'15 czy Nowoczesna odniosty
sukces dzigki trafieniu do elektoratu, ktéry czut si¢ marginalizowany przez domi-
nujace partie polityczne. Samoobrona RP skupiata si¢ na rolnikach i mieszkaricach
wsi dotknigtych trudnosciami ekonomicznymi. Ruch Palikota przyciagnal miodych,
liberalnych wyborcéw, ktdrzy oczekiwali wigkszej swobody $wiatopogladowej. Kukiz'15
zdobyl poparcie zmeczonych ,partyjnym uktadem” wyborcéw, zwlaszcza mlodych
mezczyzn zamieszkujacych mniejsze miejscowosci. Natomiast Nowoczesna skupita
si¢ na wyksztalconych mieszkaricach duzych miast, chcacych modernizacji gospodarki
i efektywnosci administracji. Partie te wykorzystaty specyficzne grupy spoleczne i ich
oczekiwania, by zdoby¢ poparcie i sukces polityczny?4.

Kluczowym elementem strategii partii politycznych byto skupienie si¢ na jednym
wyrazistym postulacie. Samoobrona RP chronita interesy rolnikéw i sprzeciwiata sig
neoliberalnym reformom. Ruch Palikota promowat liberalizacj¢ prawa obyczajowego.
Kukiz'15 proponowat jednomandatowe okregi wyborcze. Nowoczesna dazyta do moder-
nizacji gospodarki i zdrowych finanséw publicznych. Jednowymiarowos¢ przestania
utatwiata identyfikacj¢ partii, ale mogta tez prowadzi¢ do utraty wyborcéw w duzszej

perspektywie?>.

23 A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2023, Warszawa 2024, s. 622-653.

24 R. Glajcar, A. Turska-Kawa, W. Wojtasik (red. nauk.), Leksykon polskich partii..., op. cit.,
s. 547-549.

%> A. Dudek, Historia polityczna Polski..., op. cit, s. 622—653.
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Nowe ugrupowania polityczne bez silnych struktur musialy korzystaé z mediéw, aby
zdoby¢ popularno$é. Samoobrona RP i Ruch Palikota stosowaty kontrowersyjne stra-
tegie, takie jak protesty rolnikéw organizowane przez Andrzeja Leppera oraz szokujace
gesty Janusza Palikota, jak wnoszenie wibratoréw na konferencje prasowe. Nowoczesna
i Kukiz'15 skupity si¢ na profesjonalnym marketingu. Media spolecznosciowe byly
istotne dla Nowoczesnej w dotarciu do mtodych wyborcéw w miastach, natomiast
Kukiz'15 korzystat z popularno$ci Pawta Kukiza jako artysty?®.

Partie polityczne, takie jak Samoobrona RP, wykorzystywaly protesty i lideréw
o autentycznym stylu do przyciggania wyborcéw. Te nietypowe podejscia pomogty
im zdoby¢ uwagg i budowa¢ wizerunek obroficéw zwyktych ludzi. Pawel Kukiz zyskat
popularnos¢ dzigki prostemu i emocjonalnemu przekazowi. Ugrupowania te identy-
fikowaly niespetnione potrzeby polityczne: Samoobrona wspierata rolnikéw i grupy
zagrozone marginalizacja, a Ruch Palikota dotart do mtodego, liberalnego elektoratu.
Kukiz'15 przyciagnat osoby zme¢czone brakiem zmian, a Nowoczesna odpowiadata
na oczekiwania rozczarowanych Platforma Obywatelska, stawiajac na gospodarke
i modernizacjg?’.

Liderzy partii w Polsce, tacy jak Andrzej Lepper, Janusz Palikot, Pawet Kukiz
i Ryszard Petru, przyciagali uwage dzigki charyzmie. Kazdy z nich miat swoja unikalna
osobowos¢ i kontrowersje, ktére wplywaly na ich wizerunek. Lepper byl bezposredni,
Palikot prowokowat, Kukiz byt autentyczny jako muzyk, a Petru uchodzit za eksperta
ekonomicznego. W kazdej partii lider miat kluczows rolg, ale brak kontroli wewngtrznej
mogl prowadzi¢ do bledéw. Problemy pojawialy si¢, gdy liderzy tracili popularnosé, co
utrudnialo dziatanie partii.

Mieli oni problemy po poczatkowych sukcesach. Andrzej Lepper stracit wizerunek
z powodu skandali, co zmniejszyto zaufanie wyborcéw. Janusz Palikot nie przekut
medialnych wystapien na zmiany w programie, co obnizylo poparcie. Pawet Kukiz nie
mial spéjnego programu, przez co ugrupowanie uznano za ruch jednego czlowicka.
Wspétpraca z PiS zniechgcita czgéé antysystemowego elektoratu. Ryszard Petru byt
krytykowany za konflikty wewngtrzne, co ostabito jego przywédztwo i doprowadzito
do rozpadu Nowoczesnej.

Partie polityczne jednego celu szybko zdobywaly poparcie, ale mialy trudnosci z jego
utrzymaniem. Brak organizacji sprawial, ze byly uzaleznione od lidera i nie inwestowaty
w lokalne struktury, co utrudniato aktywno$¢ postéw. Ich jednowymiarowe programy
nie przyciagaly szerszego elektoratu. Problemy wewngtrzne i podzialy prowadzily do
spadku poparcia. Brak elastycznosci uniemozliwiat dostosowanie strategii do potrzeb
wyborcéw. Przyktadami takich partii sa Kukiz’'15 oraz Ruch Palikota.

267, Zurawski, Internet Jako wspdlczesny srodek..., ap. cit., s. 66.

27 A. Dudek, Historia polityczna Polski..., op. cit., s. 622-653.
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PODSUMOWANIE

Pojecie one issue parties zostalo stworzone w XIX w. przez badaczy analizujacych partie
polityczne. Partia ta pojawia si¢ w odpowiedzi na konkretne problemy spoteczne.
Widoczne sa one na catym $wiecie, zwlaszcza w Europie, np. Partia Zielonych na rzecz
ochrony §rodowiska oraz partie antyimigranckie lub narodowe. Czgsto powstaja w kra-
jach o szerokich systemach partyjnych, takich jak Niemcy, Holandia, Francja i Wlochy.
W USA réwniez wystepuje zjawisko skupiania si¢ na konkretnych kwestiach w partiach
politycznych. Przyktadem jest Partia Prohibicjonistéw w XIX w., ktdra chciata zakaza¢
sprzedazy alkoholu. To zjawisko wystepuje wige nie tylko w Europie, ale takze w krajach
z pluralizmem politycznym.

Polska scena polityczna od 1989 r. charakteryzuje si¢ powstawaniem nowych ugru-
powan, zwanych partiami jednego celu. Te partie zyskuja poparcie dzigki charaktery-
stycznym liderom, odpowiadajac na konkretne potrzeby spoteczne lub proponujac
alternatywne rozwiazania polityczne. Analizujac przypadki Samoobrony RP, Ruchu
Palikota, Kukiz’15 i Nowoczesnej, mozna dostrzec wspdlng dynamike ich wzrostu
i upadku, co potwierdzaja badania literaturowe i wyniki wyborcze.

Samoobrona RP to partia polityczna, ktdra powstata z niezadowolenia spotecz-
nego i miafa znaczacy wptyw na polityke w Polsce na poczatku XXI w. Cho¢ umiata
mobilizowa¢ elektorat, brakowato jej zdolnosci do dtugoterminowej konsolidacji.
Wewngtrzne problemy i skandale polityczne przyczynily si¢ do jej szybkiego upadku.
Pomimo wpltywu na polityczna dynamike kraju, Samoobrona nie przetrwata préby
czasu. Ruch Palikota szybko zdobyt popularno$¢ dzigki odpowiedzi na potrzeby
mlodego, liberalnego elektoratu, ale brak trwatych struktur i uzaleznienie od lidera
spowodowaty szybki upadek partii. Kukiz’'15 byt dynamicznym ruchem politycz-
nym, zdobywajacym szybko poparcie, ale nie potrafil si¢ utrzyma¢ ze wzgledu na
wewngtrzne problemy i bledy strategii. Ostatecznie zostat zepchnigty na margines
sceny politycznej. Cho¢ partia Nowoczesna miata poczatkowy sukees, bledy w zarza-
dzaniu i problemy wizerunkowe spowodowaly jej stopniowa utratg poparcia.

Decydujaca rolg w krétkotrwatosci partii politycznej odgrywaja czynniki takie
jak zalezno$¢ od lidera, brak rozbudowanych struktur organizacyjnych i ograniczony
program polityczny. Sukces tych partii opiera si¢ na efektywnej mobilizacji niezadowo-
lonych wyborcéw, jednak bez solidnych fundamentéw z czasem tracg one znaczenie.
Przyktady takich partii to m.in. Samoobrona RP, Ruch Palikota, Kukiz'15 i Nowoczesna,
ktére zdobywaja poparcie, ale utrzymanie go wymaga wickszej elastycznosci i zdolnosci
do ewolucji.
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Zr6dta elektroniczne

Strona Paristwowej Komisji Wyborczej, https://www.pkw.gov.pl/.

ONE ISSUE PARTIES W POLSCE - ANALIZA POROWNAWCZA

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza poréwnawcza partii i partii jednego celu w Polsce, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem Samoobrony RP, Ruchu Palikota, Kukiz'15 oraz Nowoczesnej.
Autor chee zrozumie¢ czynniki sukcesu wyborcezego tych ugrupowari oraz powody ich
upadku, pomimo poczatkowego wzrostu popularnosci. Analiza obejmuje dynamike
rozwoju organizacyjnego i zmian poparcia tych partii, ich programy, strategie polityczne
i rolg lideré6w. Autor bada, dlaczego te partie, mimo poczatkowego sukcesu, nie utrzy-
muja si¢ dtugo na scenie politycznej. Partie jednego zagadnienia sa czgstym zjawiskiem
w systemach politycznych, w tym w Polsce. Cho¢ krétkotrwale, ugrupowania takie
jak Samoobrona RP czy Ruch Palikota, mialy istotny wptyw na polityczny krajobraz.
Badanie tych partii moze pomdc zrozumie¢ role charyzmatycznych lideréw i populizmu
w spoleczenistwie oraz polityce.

Stowa kluczowe: partie polityczne, analiza poréwnawcza, partie jednego celu, partie
jednego zagadnienia, sukcesy i porazki, wyniki wyborcze, rola lider6w

ONE ISSUE PARTIES IN POLAND: A COMPARATIVE ANALYSIS

Abstract

The aim of this article is a comparative analysis of parties and single-purpose parties in
Poland, with particular focus on Self-Defence of the Republic of Poland, the Palikot
Movement, Kukiz 15 and Nowoczesna. The author wants to understand the factors of
the electoral success of these groupings and the reasons for their decline despite an initial
increase in popularity. The analysis covers the dynamics of organisational development
and changes in support of these parties, their programmes, political strategies and the
role of leaders. The researched article analyses the phenomenon of single-purpose
parties in Poland, such as Samoobrona RP, Ruch Palikota, Kukiz'15 and Nowoczesna.
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The author examines why these parties, despite their initial success, do not last long
on the political scene. Single issue parties are a common phenomenon in political
systems, including Poland. Although short-lived, groupings such as the Self-Defence
of the Republic of Poland and the Palikot Movement have had a significant impact
on the political landscape. Studying these parties can help to understand the role of
charismatic leaders and populism in society and politics.

Keywords: political parties, comparative analysis, single purpose parties, single
issue parties, successes and failures, electoral performance, role of leades
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WPROWADZENIE

Wspélczesne gospodarki staja przed wyzwaniem réwnowazenia troski o $rodowisko
naturalne i przeciwdziatania zmianom klimatu z checig utrzymania ciaglego wzrostu
gospodarczego i kreowania dlugofalowego rozwoju. Przemiany zachodzace w tych
gospodarkach bezposrednio wplywaja na szeroko pojety interes spoteczny, odzwier-
ciedlajac globalne i lokalne oczekiwania wobec rozwiazywania probleméw zwigzanych
z funkcjonowaniem czlowieka w przestrzeni spoteczno-gospodarczej. W centrum tych
wyzwani znajduje si¢ potrzeba zapewnienia trwatego dostgpu do energii — mozliwie
czystej, taniej i powszechnie dostgpne;j’.

Ciagle dazenie do rozwoju gospodarczego poprzez wprowadzanie innowacji
i zmian jako$ciowych wiaze si¢ z rosnacym dynamicznie zapotrzebowaniem na
energi¢c. Dostep do energii elektrycznej odgrywa tu szczegdlng rolg, gdyz deter-
minuje efektywno$¢ proceséw produkcyjnych, jakos¢ swiadczonych ustug oraz
bezposrednio wplywa na zycie wspétczesnych spoteczenstw. W tym kontekscie wazki
pozostaje problem ubdstwa energetycznego, ktdry mimo istotnego zaangazowania

Katedra Geografii Ekonomicznej, Kolegium Nauk o Przedsi¢biorstwie, Szkota Gléwna Handlowa
w Warszawie, e-mail: mmroz2@sgh.waw.pl, ORCID: 0000-0001-6265-9159.

! D. Niedzidtka, Ziclony Lad — idea czy strategia?, [w:] ]. Brdulak, D. Kotlewski, M. Kruhlaya,
M. Molenda, M. Mréz, D. Niedziétka, P. Pawlak, Rola energii w zréwnowazonym rozwoju,
Oficyna wydawnicza SGH, Warszawa 2022, s. 9—18.
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decydentéw, wciaz dotyka pewng cz¢$¢ spoleczeristwa, w tym takze krajéow Unii
Europejskiej (UE)2.

Interesujacym przypadkiem krajéw zorientowanych na intensyfikacje swojego
rozwoju spoleczno-gospodarczego przy zachowaniu dbatosci o klimat i srodowisko sa
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW), ktére dynamicznie przeksztatcaja swoje
gospodarki, odchodzac od modeli opartych na wysokoemisyjnych paliwach kopalnych
na rzecz niskoemisyjnych, z rosnacym udzialem odnawialnych Zrédet energii. Pojawia si¢
zatem pytanie: czy te zmiany przyniosa korzysci nie tylko w postaci mniejszej degradacji
Srodowiska, ale takze stang si¢ silnym impulsem rozwojowym dla tych krajéw? Tutaj
znaczenie ma stabilno$¢ dostaw energii oraz ceny, w jakich energia ta bedzie dostgpna,
przyczyniajac si¢ réwniez do minimalizacji zjawiska ubdstwa energetycznego.

Niniejsze badanie, osadzone w zarysowanej problematyce, koncentruje si¢ na
analizie zwigzku pomiedzy udzialem odnawialnych zrédet energii (OZE) w miksie
elektroenergetycznym krajéw ESW a poziomem i zmiennoscia cen energii elektryczne;
dystrybuowanej w tych krajach, jak réwniez analiza zjawiska ubdstwa energetycznego
z punktu widzenia energochtonnosci gospodarek?®. Zmiennos$¢ cen zostala zbadana przy
uzyciu zaawansowanych narzedzi ekonometrycznych, takich jak modele klasy GARCH.
Tlem rozwazari s natomiast cele i strategie zréwnowazonego rozwoju, przyjete i reali-
zowane przez UE.

Z danych za 2022 r. wynika, ze okoto 40 milionéw Europejczykéw, co stanowi 9,3% populagji
Unii Europejskiej, nie bylo w stanie zapewni¢ adekwatnego ogrzewania swoich mieszkar.
To oznacza znaczacy wzrost w poréwnaniu z rokiem 2021, gdy problem ten dotyczyt 6,9%
ludnosci. W szczegélnosci wskaznik ubdstwa energetycznego wzrést ponad dwukrotnie wéréd
gospodarstw domowych o nizszych dochodach. Te statystyki wskazuja na nasilenie problemu
ubdstwa energetycznego w regionie i podkreslaja potrzebg pilnych dziatari ze strony decydentéw
politycznych. Kluczowe jest podejmowanie krokéw majacych na celu eliminacje podstawowych
przyczyn ubdstwa energetycznego oraz wdrazanie polityki sprawiedliwej transformacji energe-
tycznej, aby zminimalizowa¢ ryzyko marginalizacji spotecznej i gospodarczej poszezeg6lnych
grup ludnosci, Komisja Europejska 2023, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/zalece-
nie-2023-2407-dotyczace-ubostwa-energetycznego-72217331 [dostep: 20.06.2024].

3 Ze wzgledu na kluczowa rolg energii elektrycznej we wspotezesnym rozwoju spoteczno-gospo-
darczym, w analizie szczegdlna uwagg skupiono na tym no$niku energii. Energia elektryczna jest
niezb¢dna zaréwno dla funkcjonowania nowoczesnych gospodarek, jak i dla podnoszenia jakosci
zycia obywateli. Jej dostgpnos¢, stabilnos¢ dostaw oraz przystepnos¢ cenowa maja bezposredni
wplyw na konkurencyjno$¢ przemystu, rozwéj technologiczny oraz mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb mieszkacow. W kontekscie transformacji energetycznej, keéra dazy
do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, znaczenie energii elektrycznej dodatkowo rosnie
z uwagi na fundamentalna jej role dla rozwoju odnawialnych Zrédet energii oraz efektywnego
zarzadzania zasobami naturalnymi.
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PERSPEKTYWA UNII EUROPEJSKIEJ W DZIEDZINIE
OCHRONY SRODOWISKA | KLIMATU

Zréwnowazony rozwdj to koncepcja, ktéra zyskata na znaczeniu w ostatnich dekadach,
ksztattujac wspéczesne podejscie do rozwoju spolecznego, gospodarczego i sSrodowisko-
wego. Jest on definiowany jako rozwdj, ktéry zaspokaja potrzeby terazniejszych pokolen,
nie narazajac zdolnosci przyszlych pokolen do zaspokajania ich wlasnych potrzeb?.
Koncepcja ta opiera si¢ na trzech kluczowych filarach: spotecznym, gospodarczym
i Srodowiskowym.

Unia Europejska postrzega dazenie do zréwnowazonego rozwoju jako centralny
element swojej polityki spoteczno-gospodarczej. W ramach tych dziatait UE sukcesyw-
nie przyjmuje coraz to bardziej ambitne cele i strategie ukierunkowane na promowanie
zréwnowazonego rozwoju, przeciwdziatanie zmianom klimatu oraz ochrong srodowiska
na swoim terytorium. W ostatnich latach kluczowe cele polityki UE zostaly okreslone
w nast¢pujacych inicjatywach:

4. Pakiet klimatyczno-energetyczny do 2020 r.
Realizowany do 2020 r. pakiet ten obejmowat trzy kluczowe cele: redukeje
emisji gazéw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu do poziomu z 1990 r.,
osiagnigcie 20% udziatu energii ze Zrédet odnawialnych oraz 20% poprawe
efektywnosci energetycznej. Te zalozenia wpisywaly si¢ w strategic ,,Europa
2020” na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego rozwoju promujacego wla-
czenie spofeczne.

5. Ramy polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r.°
Wyznaczone na lata 2021-2030 cele obejmuja redukeje emisji gazéw cieplar-
nianych o co najmniej 40%, osiagniecie 32% udziatu energii odnawialnej oraz
poprawg efektywnosci energetycznej o co najmniej 32,5%. Cele te zostaly
zatwierdzone przez Rade Europejska w 2014 r., a zaktualizowane w 2018 r.,
ukierunkowujac UE na osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

4 Kier. Gro Harlem Brundtland, Nasza wspélna przysztosé, raport Swiatowej Komisji do spraw
Srodowiska i Rozwoju, Warszawa 1991, s. 9-10.

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchyla-
jaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028 [dostgp: 16.05.2024].

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r.

Inwestowanie w przyszto$¢ neutralng dla klimatu z korzyécia dla obywateli, hteps://eur-lex.
europa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0562 [dostgp: 12.05.2024].
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6. Strategia dlugoterminowa do 2050 r.”
Strategia ta zaktada osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r., co ozna-
cza zerowq emisj¢ netto gazéw cieplarnianych. Wymaga to transformacji
wszystkich sektoréw gospodarki, w tym energetyki, przemystu, transportu
i rolnictwa, z naciskiem na innowacyjne technologie i rozwdj gospodarki
niskoemisyjnej. Strategia podkresla réwniez potrzebe sprawiedliwej trans-
formacji, zapewniajac wsparcie dla regionéw i grup spolecznych najbardziej
dotknigtych zmianami.

7. Europejski Zielony Lad®
Europejski Zielony tad to kompleksowa strategia UE, ktdrej celem jest
osiagni¢cie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz przeksztalcenie gos-
podarki w kierunku zréwnowazonego rozwoju. Kluczowe elementy obej-
mujg transformacj¢ energetyczna, przejscie na gospodarke o obiegu zamknie-
tym, ochrong réznorodnosci biologicznej oraz dekarbonizacj¢ transportu.
Fundusz Sprawiedliwej Transformacji wspiera regiony najbardziej dotknigte
zmianami, a taksonomia UE pomaga klasyfikowa¢ dziatania o charakterze
zréwnowazonym.

8. Pakiet ,,Fit for 55”°
Pakiet ,Fit for 55” ma na celu redukcje¢ emisji gazéw cieplarnianych o co
najmniej 55% do 2030 r. w poréwnaniu do poziomdéw z 1990 r. Jest to czgsé
dazen do osiagniccia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Pakiet obejmuje
reformg systemu handlu emisjami (ETS), wprowadzenie optat za emisje w sek-
torze transportu i budownictwa, zaostrzenie norm emisyjnych dla pojazdéw
oraz wsparcie dla odnawialnych Zrédet energii. Jego celem jest przyspieszenie
zielonej transformacji, promowanie innowacji oraz umocnienie pozycji UE
jako lidera w walce ze zmianami klimatycznymi.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego Czysta planeta dla wszystkich Europejska dtugoterminowa wizja strategiczna
dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/2uri=CELEX:52018DC0773 [dostep:
10.05.2024].

Europejski Zielony Ead: jak do 2050 r. uczyni¢ z Europy pierwszy neutralny dla klimatu
kontynent, stymulujac gospodarke, poprawiajac stan zdrowia i jako$¢ zycia obywateli, dbajac
o przyrodg i nie pozostawiajac w tyle Zadnej osoby ani zadnego regionu, https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/pl/ip_19_6691 [dostgp: 10.06.2024].

https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/fit-for-55/#what [dostgp: 10.06.2024].
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9. Fundusz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci (RRF)!°

Fundusz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) to kluczowy element
planu ,Next Generation EU”, ktéry ma na celu odbudowe gospodarki po
pandemii COVID-19 oraz promowanie zréwnowazonego rozwoju. Fundusz
o wartosci 723,8 miliarda euro wspiera projekty zwiazane z transformacja
ekologiczna i cyfryzacja, realizujac cele Europejskiego Zielonego tadu i ,Fit
for 55”. RRF finansuje inwestycje w odnawialne Zrédta energii, moderniza-
¢je budynkéw, rozwdj infrastrukeury dla pojazdéw elektrycznych oraz inne
inicjatywy, ktére przyczyniaja si¢ do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
i tworzenia nowych miejsc pracy.

Dzialania podejmowane przez Uni¢ Europejska w ramach zréwnowazonego rozwoju
maja na celu nie tylko przeciwdziatanie zmianom klimatycznym, ale réwniez poprawe
jakosci zycia obywateli poprzez zapewnienie powszechnego dostepu do czystej energii.
Dzi¢ki ambitnym celom i strategiom, takim jak Europejski Zielony Lad czy Pakiet ,Fit
for 557, UE dazy do stworzenia bardziej zréwnowazonego, bezpiecznego i dostgpnego
systemu energetycznego, ktéry ma stanowi¢ fundament przysztego wzrostu gospo-
darczego i spotecznego dobrobytu. Kluczowym elementem tych dziatan jest réwniez
zwickszenie efektywnosci energetycznej, co przyczynia si¢ do obnizenia kosztéw energii
dla konsumentéw. W ten spos6éb UE stara si¢ nie tylko chroni¢ srodowisko, ale réwniez
wspieraé rozwéj spoleczny poprzez redukcje ubdstwa energetycznego i promowanie
réwnosci w dostepie do zasobdéw energetycznych.

Ubdstwo energetyczne — jako zjawisko wieloaspektowe — czg¢sto wynika z podstawo-
wych przyczyn, jak chociazby wysokich wydatkéw na energie w stosunku do dochodéw
gospodarstw domowych, niskich pozioméw dochodéw oraz niewlasciwych parametréw
energetycznych budynkéw i urzadzed. W tym wzgledzie wazne sa zrédla pozyskiwania
energii, ktére determinuja koszt i dostgpnos¢ energii. Zgodnie z ustaleniami Komisji
Europejskiej, gospodarstwa domowe korzystajace z drogich lub nieefektywnych zrédet
energii moga doswiadcza¢ wyzszych kosztéw eksploatacji, co poglebia problem ubo-
stwa energetycznego. Dodatkowo, na sytuacj¢ gospodarstw domowych moga wplywaé
czynniki geograficzne, klimatyczne, cechy specyficzne gospodarstwa domowego, pte¢,
stan zdrowia domownikéw oraz szczeg6lne potrzeby w zakresie energii i transportu.
Gospodarstwa domowe o wickszych potrzebach energetycznych, takie jak rodziny
z dzie¢mi, osoby z niepetnosprawnosciami oraz osoby starsze, s3 szczegdlnie narazone
na ubdstwo energetyczne i jego konsekwencje. Kobiety, zwlaszcza samotne matki oraz
kobiety starsze, réwniez doswiadczaja ubdstwa energetycznego w wickszym stopniu, ze
wzgledu na nieréwnosci w rozktadzie dochodéw, status spoleczno-ekonomiczny oraz

10 hteps://next-generation-eu.europa.eu/recovery-and-resilience-facility_pl [dostgp: 10.06.2024].
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istniejace luki w opiece zwiazane z plcia'!. Od polowy 2021 r. wysokie ceny energii
wplywaja dos¢ istotnie na unijne rynki energii. Coraz wigcej 0séb ma trudnosci z opta-
ceniem rachunkéw. Problem ten nie dotyczy tylko obywateli o niskich dochodach
i znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ktérzy przeznaczaja nieproporcjonalnie duza czgéé
swoich dochodéw na energig, ale réwniez wielu obywateli o $rednich dochodach, ktérych
wydatki w coraz to wigkszym stopniu przeznaczane s3 na oplaty za energi¢'?. W tym
zakresie istotne sa reformy systeméw energetycznych umozliwiajacych wytwarzanie ener-
gii w najtariszy mozliwy sposob, przy jednoczesnym poszanowaniu srodowiska i klimatu.

METODOLOGIA ANALIZY CEN ENERGII ELEKTRYCZNEJ

Celem przeprowadzonego badania empirycznego byta weryfikacja, czy panistwa Europy
Srodkowo-Wschodniej, charakteryzujace si¢ réznym udziatem OZE w miksie elektro-
energetycznym, wykazuja wyzszy lub nizszy poziom:

a. cen energii elektrycznej;

b. zmiennosci cen energii elektrycznej;

c. odznaczajg si¢ wyzsza/nizsza skalg ubdstwa energetycznego.

W rozwazaniach ujgto problem ubdstwa energetycznego poprzez uwzglednienie odsetka
populacji niezdolnej do utrzymania odpowiedniej temperatury w domu wedtug kryte-
rium ubéstwa w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2018-2023. Analiza
obejmuje takze poziom zuzycia energii koficowej w gospodarstwach domowych na
mieszkarica w tych krajach w latach 2018-2022, wyrazony w kilogramach ekwiwalentu
ropy naftowej (KGOE)*3.

Poziom akceptowalnosci cen energii elektrycznej napotyka na trudno$¢ precyzyj-
nego okreslenia uniwersalnego poziomu przystgpnosci cenowej dla wszystkich odbior-
coéw. Akceptowalna cena jest bowiem $cisle zwigzana z sytuacjq materialng konsumen-
téw, a takze zalezy od czynnikéw zmiennych w czasie. Niemniej jednak stabilnos¢
cen postrzegana jest jako wazny czynnik wplywajacy na ich akceptowalnos¢. Dlatego
zmienno$¢ cen, obok samego ich poziomu, stanowi istotny parametr.

W celu oceny zmiennosci cen energii elektrycznej zastosowano modele ekonome-
tryczne, takie jak uogélnione modele autoregresji z heteroskedastycznoscia warunkowa

(GARCH). Modele te, bedace rozwinieciem klasycznych modeli ARCH, pozwalaja na

1 KE 2023.

12 [bidem.

Miary te wykorzystano z uwagi na ich dostgpnos¢ i transparentno$¢, majac jednoczesnie na
wzgledzie réznice w dostepie do energii elektrycznej, a niemozno$¢ sprostania potrzebom grzew-
czym. Wybér podyktowany byt ograniczonoscia i dostgpnoscia danych.
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oszczedne parametryzowanie zmiennosci proceséw w oparciu o wariancje z poprzednich
okreséw. Modele GARCH sa powszechnie stosowane w analizie szeregéw czasowych,
w tym w badaniach nad cenami surowcéw energetycznych, takich jak ropa naftowa czy
gaz ziemny. W niniejszym badaniu modele GARCH zostaly z kolei uzyte do precyzyj-
nego pomiaru zmiennosci cen energii elektrycznej, co umozliwia lepsze zrozumienie
wplywu udziatu OZE na stabilnos¢ cen w krajach ESW.

W pierwszej kolejnosci przeprowadzono oceng stacjonarnosci szeregéw czasowych, co
stanowi kluczowy etap w modelowaniu danych ekonomicznych. Nastepnie podjeto prébe
modelowania tych szeregéw przy uzyciu modelu ARIMA (p,d,q) (ang. Autoregressive
Integrated Moving Average model; autoregresyjny zintegrowany model $redniej ruchome;).
Specyfikacja modelu ARIMA miata na celu uchwycenie zaleznosci w danych poprzez
uwzglednienie zaréwno komponentéw autoregresyjnych (AR), jak i $redniej ruchome;j
(MA). Jednak wyniki estymacji wskazaly na znoszenie si¢ wartosci wspétczynnikéw
AR i MA, co sugerowato, ze model ARIMA nie jest odpowiedni do opisu tych danych.

W zwiazku z tym zdecydowano si¢ na zastosowanie modeli GARCH bezposrednio
na logarytmicznych stopach zwrotu cen energii elektrycznej. Modele GARCH oka-
zaly si¢ bardziej odpowiednie, szczegélnie w kontekscie wykrycia efektu ARCH (ang.
Autoregressive Conditional Heteroskedasticity) — zmienno$ci warunkowej, ktéra czgsto
wystepuje w szeregach czasowych zwiazanych z cenami nosnikéw energii (dotyczy to
réwniez energii elektrycznej). Dzigki temu mozliwe bylo bardziej precyzyjne mode-
lowanie zmiennosci cen energii elektrycznej, uwzgledniajac istniejace niestabilnosci
charakterystyczne dla rynkéw energii.

Model GARCH (p,q) (Bollerslev!4) stuzy gtéwnie do opisu wariancji zmieniajacej
si¢ w czasie. Model ten zaklada, ze €4 jest sktadnikiem losowym, ktéry mozna przed-
stawi¢ jako:

etftps—1 ~ N(0,hy) (1)
gdzie h oznaczono jako wariancja warunkowa, Yt 1 1o zbisr wszystkich informa-

¢ji dostgpnych w danym momencie t-1, natomiast N jest warunkowym rozktadem
normalnym.

g p
he=oao+ Y aige i+ Bilnj @
i1 =1

gdzie 09 > 0,020,852 0dlai=1,2,..,4/=1,2,..., p.

Y4 T. Bollerslev, Generalised Autoregressive Conditional Heteroskedasticity, ,J. Econom.” 1986, nr 31,
s. 307-327.
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W praktyce najczedciej stosowanym modelem w analizie finansowych szeregoéw
czasowych jest model GARCH (1,1), ze wzgledu na jego prostote i efektywnos¢ w opi-
sywaniu zmiennos$ci danych. Wybér najbardziej odpowiedniego modelu GARCH
opiera si¢ na kryteriach informacyjnych, takich jak kryterium Akaike (AIC), kryterium
Schwarza (SIC) oraz Hannan-Quinn (HQC). Sposréd réznych postaci modelu wybie-
rana jest ta, dla ktérej warto$¢ wybranego kryterium informacyjnego jest najnizsza, co
pozwala na oszczgdng parametryzacje modelu przy jednoczesnym zapewnieniu jego
optymalnej zgodnosci z danymi. W ten sposéb mozliwe jest dobranie modelu najlepiej

odzwierciedlajacego zmienno$¢ cen energii elektrycznej w analizowanym okresie®>.

ANALIZA POZIOMU | ZMIENNOSCI CEN ENERGII
ELEKTRYCZNEJ W KRAJACH ESW

Charakterystyka danych

Analiza zalezno$ci zostata przeprowadzona na podstawie danych z okresu od 1 stycznia
2018 1. do 31 stycznia 2024 r., obejmujacych 11 krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej,
tj. Litwy, Lotwy, Chorwacji, Estonii, Rumunii, Stowenii, Stowacji, Wegier, Polski,
Bulgarii oraz Czech. W badaniu wykorzystano nast¢pujace zrédla danych:
» ENTSO-E Transparency Platform — ceny energii elektrycznej;
®* BP Statistical Review of World Energy — struktura miksu energetycznego w zakre-
sie wytwarzania energii elektrycznej.

Zastosowane w analizie ceny energii elektrycznej to gietdowe ceny rynku dnia nastep-
nego (day-ahead prices), charakteryzujace si¢ wysoka czgstotliwo$cia danych: obserwacje
godzinowe, co daje tacznie 53 952 pomiary dla kazdego z analizowanych krajéw.
Ceny te zostaly okreslone w ramach tzw. bidding zone i odzwierciedlajg rzeczywisty
rozktad podazy i popytu na terenie UE, stanowiac podstawe rynkowego obrotu energia
elektryczng oraz maksymalizacji efektywnosci tego obrotu. Zgodnie z idea Komisji
Europejskiej, obszary rynkowe odzwierciedlajace dystrybucje¢ podazy i popytu stanowia
bowiem podstawg obrotu energia elektryczna na zasadach rynkowych. Sa one niezbed-
nym warunkiem osiagniccia petnego potencjatu metod alokacji zdolnosci przesytowych,
co zostato ujgte w Rozporzadzeniu Komisji Europejskiej 2015/1222 z dnia 24 lipca
2015 r., ustanawiajacym wytyczne dotyczace alokacji zdolnosci przesytowych i zarza-
dzania ograniczeniami przesylowymi. W tym kontekscie ceny energii elektrycznej,

15 AA. Khalifa, H. Miao, S. Ramchander, Rezurn distributions and volatility forecasting in metal
futures markets: evidence from gold, silver, and copper, ,J. Futures Mark.” 2011, nr 31(1), s. 55-80.
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okreslone w ramach bidding zone sa kluczowym elementem rynkowego obrotu energia
oraz narz¢dziem do maksymalizacji efektywnosci tego obrotu.

Dla zapewnienia poréwnywalnosci danych, ceny energii elektrycznej wyrazone
w walutach lokalnych, takich jak ztoty (Polska), kuna (Chorwacja), lew (Bulgaria) i lej
(Rumunia), zostaly przeliczone na euro przy uzyciu $rednich dziennych kurséw walut.
Takie podejscie umozliwia spdjne i jednolite poréwnanie cen pomigdzy poszczegdlnymi
krajami w analizowanym okresie. Pozostate wykorzystane dane pochodza z Eurostatu.

Udziat OZE w miksie elektroenergetycznym a poziom cen energii elektrycznej

W pierwszym etapie badania dokonano klasyfikacji gospodarek krajéw ESW na pod-
stawie udziatu OZE w ich miksie elektroenergetycznym. Udziat ten zostat wyznaczony
na podstawie sredniego udziatu OZE w okresie 2018-2022 (tabela 1). Na tej podstawie
przeprowadzono dalsza klasyfikacje, dzielac kraje na dwie grupy:
= grupa I: Kraje o §rednim udziale OZE w miksie elektroenergetycznym na
poziomie powyzej 40%;
= grupa II: Kraje o $rednim udziale OZE w miksie elektroenergetycznym na
poziomie ponizej 40%.

Przyjety prég 40% zostat okreslony z uwagi na stosunkowo niskie tempo wzrostu
udzialu OZE w krajach ESW w badanym okresie, tj. latach 2018-2022, gdzie dynamika
wzrostu wynosita okoto 1% rocznie. Sredni udziat OZE w krajach ESW w 2022 r.
wynosit okoto 38%, co uzasadnia wybér tego progu jako punktu odniesienia do kla-
syfikacji analizowanych gospodarek.
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Tabela 1.
Struktura miksu elektroenergetycznego krajéw ESW wraz ze érednim
poziomem cen energii elektrycznej w latach 2018-2024 (styczen)

Grupa kraj Sredni udziat OZE i;gﬁo@?;ﬁg?ﬁﬂﬁg)dla Z:ﬁi;l (II)ECL)JZF;(;QV?/E; die
Litwa 75% 90,49
totwa 72% 90,14
Chorwacja 63% 104,26 94,08
Estonia 44% 83,32
Rumunia 42% 102,18
Stowenia 30% 104,43
Stowacja 23% 98,80
Wegry 21% 104,73
I 104,08
Polska 21% 85,99
Butgaria 19% 136,21
Czechy 12% 94,30

Uwaga: wartosci sktadowych miksu elektroenergetycznego nie sumuja si¢
do 100% z uwagi na ich usrednione wartoéci w latach 2018-2022.
Zrédto: opracowanie wlasne.

Przeprowadzona analiza wykazala, ze sposréd badanych krajéw nizszy $redni poziom
cen energii elektrycznej charakteryzowal te, ktére miaty wyzszy udziat odnawialnych
zrédet energii (OZE) w swoim miksie elektroenergetycznym. Dla krajéw z grupy
I, gdzie udzial OZE przekraczat 40%, srednia cena energii wynosita 94,08 EUR/MWh.
Natomiast kraje z grupy II, o nizszym udziale OZE, odnotowaly wyzsze $rednie ceny
energii na poziomie 104,08 EUR/MWh. Réznica wynoszaca 10 EUR/MWh moze by¢
uznana za istotna, zwlaszcza w kontekscie Sredniej ceny energii elektrycznej w Europie
Srodkowo—Wschodniej, ktéra wynosita blisko 100 EUR/MWh.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze ta zaleznoé¢ nie jest jednoznaczna. Przyktadem jest
Polska, gdzie gospodarka w duzej mierze opiera si¢ na paliwach kopalnych — $redni
udziat wynosit 83% w latach 2018-2022, z czego 72% przypadalo na wegiel. Mimo
to, $rednia cena energii elektrycznej w Polsce wynosita 85,99 EUR/MWh, co pla-
suje ja wréd najnizszych w ESW. Jeszcze nizsza ceng odnotowano tylko w Estonii
(83,32 EUR/MWh), gdzie réwniez dominuja paliwa kopalne (gléwnie tupki
bitumiczne). Z kolei najdrozsza energie elektryczng dystrybuowano w Bulgarii, gdzie
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$rednia cena wynosita 136,21 EUR/MWh, przy $rednim udziale OZE na poziomie
zaledwie 19%.

Interesujacym spostrzezeniem jest rowniez to, ze kraje korzystajace z energetyki
jadrowej (oprécz Rumunii, dotyczy to w przewazajacej mierze krajéw grupy II) charak-
teryzowaly si¢ wyzsza Srednia cena energii elektrycznej w badanym okresie. Wynik ten
wydaje si¢ nieco sprzeczny z dotychczasowymi badaniami, ktére zazwyczaj wskazuja,
ze elektrownie jadrowe generuja jedne z najnizszych usrednionych jednostkowych
kosztéw wytwarzania energii elektrycznej. Mozliwym wyjasnieniem tej niezgodnosci
jest stosunkowo krétki okres analizy, gdyz wysoka efektywnos¢ ekonomiczna elektrowni
jadrowych czesto ujawnia si¢ dopiero w dluzszej perspektywie czasowej, obejmujacej
kilkanascie lub kilkadziesiat lat.

Z kolei analiza stopnia odsetka spoleczeristwa niezdolnego do utrzymania odpo-
wiedniej temperatury w domu wedtug przyjetego w UE kryterium ubdstwa dostarcza
wnioskdw, iz w przypadku krajéw ESW brak jest wyraznych réznic migdzy grupami
i 1I (odpowiednio 9,88% i 8,4%). Nalezy réwniez dostrzec, iz wérdd krajéw o wysokim
udziale OZE, np. Litwa i Rumunia, wyst¢puje stosunkowo wysoki odsetek os6b mie-
rzacych si¢ z problemem ubdstwa energetycznego, analogicznie do opartej na paliwach
kopalnych Bulgarii (tabela 2). Wnioskowa¢ zatem mozna, iz brak jest prawidtowosci
miedzy stopniem gospodarstw domowych objetych problemem ubéstwa energetycznego
a miksem elektroenergetycznym.
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Tabela 2.
Procent populacji niezdolnej do utrzymania odpowiedniej temperatury

w domu wedtug kryterium ubéstwa w krajach ESW w latach 2018-2023

Grupa | kraj 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ;'Be;;ia
Litwa 27,9 26,7 23,1 22,5 175 20
Lotwa 75 8 6 49 71 6.6
Chorwacja | 7,7 66 57 57 7 62 9,88
Estonia | 2,3 25 27 ) 34 41
Rumunia | 9,6 93 10 10,1 152 125
Stowenia | 33 23 28 17 26 36
Stowacja | 4,8 7,8 57 58 7,1 8,1
Wegry |61 54 42 54 47 72
I 84
Polska |51 42 32 32 49 47
Bulgaria | 337 30,1 27,5 237 22,5 207
Czechy |27 28 22 22 29 6.1

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Eurostat.

Z kolei odnoszac si¢ do poziomu zuzycia energii koicowej w gospodarstwach domo-
wych na mieszkarica w latach 2018-2022 (KGOE per capita), w grupie 1, obejmujacej
Litwe, Lotwe, Chorwacje, Estoni¢ i Rumunig, zuzycie energii w 2022 r. wahalo si¢
od 414 KGOE per capita w Rumunii do 715 KGOE per capita w Estonii. W grupie
II, do ktdrej nalezg Stowenia, Stowacja, Wegry, Polska, Bulgaria i Czechy, srednie
zuzycie energii w 2022 r. réwniez odnotowano znaczne zréznicowanie, gdyi najnizsza
warto$¢ wyniosta 322 KGOE per capita w Bulgarii, a najwyzsza 671 KGOE per capita
w Czechach. Z kolei Polska zuzyta $rednio 564 KGOE per capita (tabela 3). Omawiane
réznice w zuzyciu energii koficowej moga odzwierciedla¢ zmienno$¢ w standardzie
zycia, efektywnosci energetycznej oraz dostgpnosci surowcéw energetycznych w réznych
krajach. Jednakze biorac pod uwage warto$¢ srednia w obu grupach, znaczace réznice
w poziomie zuzycia energii koricowej w gospodarstwach domowych na mieszkarica nie
sa obserwowalne — dotycza one poszczegélnych paristw.
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Tabela 3.
Poziom zuzycia energii koficowej w gospodarstwach domowych na mieszkarica

w latach 2018-2022 w krajach ESW (w kilogramach ekwiwalentu ropy naftowej)

Grupa kraj 2018 2019 2020 2021 2022 Z'Be;z”ia
Litwa 540 518 513 582 550
totwa 639 621 587 638 592
Chorwacja | 562 550 563 618 593 572.8
Estonia | 712 717 71 725 715
Rumunia | 399 400 416 458 414
Stowenia | 523 506 518 550 495
Stowacja 467 484 503 545 495
Wegry 595 581 613 656 603
I 525
Polska 594 553 557 599 564
Bulgaria | 317 310 344 349 322
Czechy | 663 652 668 749 671

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Eurostat.

Udziat OZE w miksie elektroenergetycznym
a zmienno$¢ cen energii elektrycznej

Spoleczna waga analizy wptywu udzialu OZE w miksie elektroenergetycznym na
zmienno$¢ cen energii elektrycznej wynika z bezposredniego wptywu tych cen na
codzienne zycie obywateli. Zmiennos¢ cen energii moze prowadzi¢ do niepewnosci
ekonomicznej, zwlaszcza w gospodarstwach domowych o nizszych dochodach, gdzie
koszty energii stanowia znaczaca cz¢$¢ budzetu. Stabilne i przewidywalne ceny energii
sa kluczowe dla utrzymania wysokiej jakosci zycia, zapobiegania ubdstwu energetycz-
nemu oraz wspierania sprawiedliwego dostgpu do zasobdéw energetycznych. Cho¢ to
przedsi¢biorstwa sg bezposrednio zwiazane regulacjami w zakresie cen energii i to one
zawieraja transakcje na rynku hurtowym, zmienno$¢ cen ma tendencje do przenoszenia
si¢ na konsumentéw finalnych w postaci chociazby zmian kosztéw ustug czy cen pro-
duktéw. Wazne jest zatem analizowanie gospodarek pod katem stabilnosci cen energii
na ich rynkach wewngtrznych.
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Jednakze wyniki uzyskane w toku analizy modelami GARCH nie dostarczaja
jednoznacznych wynikéw, przez co mozliwos$¢ generalizacji jest mocno ograniczona.
Kraje takie jak Polska (grupa II), gdzie w miksie elektroenergetycznym wciaz dominuja
istotnie paliwa kopalne, posiadaja wskaznik beta na poziomie 0,944176, przy czym
podobny poziom wystepuje w przypadku Litwy, Lotwy oraz Estonii (grupa I), ktére to
charakteryzuja si¢ nizszym udziatem paliw kopalnych na rzecz OZE (tabela 4; wykres 1).
Analogiczna rozbiezno$¢ obserwowalna jest réwniez w przypadku Rumunii (grupa I)
i Wegier (grupa II), w przypadku kt6rych wartosci wspétczynnikéw beta s wyjatkowo
niskie na tle krajéw ESW (odpowiednio 0,624262 oraz 0,471796). Celem dalszej
weryfikacji uzyskanych wynikéw mozliwe jest zastosowanie innych miar zmiennosci,
ktére potencjalnie moglyby rozszerzy¢ analize.

Tabela 4.
Parametry oszacowanych modeli GARCH dla cen
energii elektrycznej dla krajéw ESW

Model Parametr | Wspétczynnik :::: d tvalue pr (t) Akaike Bayes ::?nn:n-
c 0,002169 0,000078 |27,916 0,0000%**

Butgaria alpha(1) [ 0.167743 0,003392 |49,450 0,0000%** |-0,18138 |-0,18089 |-0,18123
beta(1) 0,831257 0,003201 | 259,654 0,0000%**
c 0,000797 0,000006 | 139,48 0,0000%**

Chorwacja alpha(1) 0,155970 0,001118 139,51 0,0000%** 1-0,52720 |-0,52671 |-0,52705
beta(1) 0,840588 0,006001 140,07 0,0000***
c 0,000591 0,000001 0,008919 | 0,0000%**

Czechy alpha(1) [ 0,130941 0,000116 |0,008816 |0,0000%** |-0,61274 |-0,61225 |-0,61259
beta(1) 0,867537 0,000638 |0,010779 | 0,0000%**
c 0,000216 0,000001 27,272 0,0000%**

Estonia alpha(1) 0,046513 0,000303 | 29,273 0,0000%** 10,21755 0,21805 0,21771
beta(1) 0,952487 0,000010 | 7272,003 | 0,0000%**
c 0,000220 0,000018 | 12,549 0,0000***

Litwa alpha(1) | 0,050593 0,000892 | 56,738 0,0000%* |0,079713 | 0,080208 |0,079867
beta(1) 0,948407 0,001126 | 841,911 0,0000%**
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Model Parametr | Wspétczynnik :::: d tvalue pr(t) Akaike Bayes ::;lnn:n-
c 0,000238 0,000016 | 14,714 0,0000***

totwa alpha(1) 0,051439 0,000879 | 58,501 0,0000%** | 0,082826 |0,083320 |0,082980
beta(1) 0,947561 0,001060 {894,011 0,0000%**
c 0,000033 0,000000 |0,31045 0,0000%**

Polska alpha(1) | 0,048603 0,000026 |0,32889 0,0000%** |-1,5950 -1,5945 -1,5948
beta(1) 0,944176 0,000233 | 0,28826 0,0000***
c 0,005502 0,000119 | 46,193 0,0000***

Rumunia alpha(1) 0,374738 0,004851 77,247 0,0000*** 1-0,18953 |-0,18904 |-0,18938
beta(1) 0,624262 0,003637 | 171,662 0,0000%**
c 0,000529 0,000000 {0,058215 |0,0000%**

Stowacja alpha(1)  {0.129398 0,000111 14,039284 | 0,0000%** |-0,58370 [-0,58320 |-0,58354
beta(1) 0,869104 0,000652 | 81,24586 | 0,0000%**
c 0,000779 0,000001 0,010021 | 0,0000***

Stowenia alpha(1) 0,160725 0,000163 | 0,009474 |0,0000%** 1-0,63924 |-0,63874 |-0,63908
beta(1) 0,837203 0,000773 | 0,010463 | 0,0000%**
c 0,004059 0,000076 |8,8367 0,0000%**

Wegry alpha(1)  |0,527204 0,007238 | 13,1721 0,0000%* |-0,87669 |-0,87649 |-0,87683
beta(1) 0,471796 0,004462 | 19,5127 0,0000%**

Adnotacja: *** oznacza istotno$¢ na poziomie 1%.

Zrédlo: opracowanie whasne.
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Wykres 1.
Wariancja warunkowa cen energii elektrycznej w krajach
ESW w latach 2018-2024 (styczen)
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Zrédlo: opracowanie whasne.

KOMENTARZ DO WYNIKOW Z ANALIZY

Wyniki badan pokazuja, ze wyzszy udzial OZE moze wplywa¢ na stabilnos¢ cen energii
elektrycznej, co jest kluczowe w walce z ubdstwem energetycznym. Jednakze wprowa-
dzenie OZE nie zawsze prowadzi do obnizenia cen energii, a skutecznos¢ tych dziatari
zalezy od specyfiki poszczegdlnych krajéw. W artykule zastosowano zaawansowane
modele ekonometryczne, takie jak GARCH, do analizy zmiennosci cen, co pokazato,
iz stopient zmiennosci cen energii elektrycznej moze by¢ rézny i nie wynika wprost
z wielkosci udziatu OZE w miksie elektroenergetycznym.

Ubdstwo energetyczne jako zjawisko wieloaspektowe, zalezne jest od wielu czyn-
nikéw, w tym od poziomu dochodéw, jakosci infrastruktury energetycznej oraz efek-
tywnosci energetycznej gospodarstw domowych. Za niezb¢dne uznaje si¢ wige potrzebg
dalszych reform w systemach energetycznych, aby zapewni¢ powszechny i przystgpny
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dostep do energii, co jest kluczowe dla zréwnowazonego rozwoju regionu. W kontek-
$cie rosnacych cen energii oraz wigkszego zapotrzebowania na energie, niezbedne sa
skoordynowane dzialania na poziomie krajowym i unijnym, aby skutecznie przeciw-
dziata¢ ubdstwu energetycznemu i promowaé zréwnowazony rozwéj w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Mozliwym kierunkiem poglebienia analizy jest wlaczenie wigkszej liczby krajéw oraz
wykorzystanie dtuzszych szeregéw czasowych i zastosowanie alternatywnych metod miar
zmienno$ci. Rozszerzenie zakresu badania mogloby bowiem dostarczy¢ petniejszych
informacji o wplywie wydarzeni o charakterze szokowym na ceny energii elektrycznej
i stabilno$¢ rynku energii.
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3 ZJAWISKO UBOSTWA ENERGETYCZNEGO W KRAJACH EUROPY
SRODKOWO-WSCHODNIEJ W SWIETLE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Streszczenie

Artykut dotyka problemu ubéstwa energetycznego w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej w kontekscie zréwnowazonego rozwoju oraz zachodzacego procesu trans-
formacji energetycznej. Zwraca si¢ w nim uwagg na dynamiczne przeksztatcenia syste-
méw elektroenergetycznych tych krajéw, ktére daza do zastapienia wysokoemisyjnych
paliw kopalnych niskoemisyjnymi zrédtami energii, w tym odnawialnymi (OZE).
W artykule szczegbtowo przeanalizowano zwiazek pomigdzy udzialem OZE w miksie
elektroenergetycznym a poziomem i zmiennoscia cen energii elektrycznej, a takze jego
wplyw na zjawisko ubéstwa energetycznego.

Stowa kluczowe: ubéstwo energetyczne, transformacja energetyczna, odnawialne

zrédta energii, zréwnowazony rozwoj
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THE PHENOMENON OF ENERGY POVERTY IN CENTRAL
AND EASTERN EUROPEAN COUNTRIES IN THE
CONTEXT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract

The article addresses the issue of energy poverty in Central and Eastern European
countries in the context of sustainable development and the ongoing energy transition.
It highlights the dynamic transformation of the power systems in these countries, which
are striving to replace high-emission fossil fuels with low-emission energy sources,
including renewables (RES). The article provides a detailed analysis of the relationship
between the share of RES in the energy mix and the level and volatility of electricity
prices, as well as its impact on the phenomenon of energy poverty.

Keywords: energy poverty, energy transition, renewable energy sources, sustainable
development.
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naruszenia praw autorskich i plagiatu oraz ponosi odpowiedzialnos¢ za decyzje, ktore
ze ztozonych w Redakgji artykuléw powinny zosta¢ opublikowane.

Poufnosé

Zadnemu czlonkowi zespotu redakcyjnego nie wolno ujawnia¢ informacji na temat
zlozonej pracy komukolwiek, kto nie jest upowazniony procedura wydawnicza do ich
otrzymania.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Nieopublikowane artykuly lub ich fragmenty nie moga by¢ wykorzystane w badaniach
wlasnych cztonkéw zespotu redakeyjnego badz recenzentéw bez wyraznej pisemnej
zgody autora.

Zasady dotyczgce autoréw

Autorstwo pracy

Autorstwo powinno by¢ ograniczone do o0séb, ktére znaczaco przyczynily si¢ do
pomystu, projektu, wykonania lub interpretacji pracy. Jako wspétautorzy powinny
by¢ wymienione wszystkie osoby, ktére miaty udziat w powstaniu pracy.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Autor powinien ujawni¢ wszelkie zrédta finansowania projektéw w swojej pracy oraz
wszelkie istotne konflikty interesow, ktére moga wplynad na jej wyniki lub interpretacje.



Oryginalno$¢ i plagiat

Autor przekazuje do redakcji wytacznie oryginalng pracg. Powinien upewni¢ sig, ze
nazwiska autoréw cytowanych w pracy i/lub fragmenty prac cytowanych dziet zostaty
w niej w prawidfowy sposéb zacytowane lub wymienione.
Ghostwriting/guestautorship

Ghostwriting/guestautorship sa przejawem nierzetelnosci naukowej i wszelkie wykryte
przypadki beda demaskowane. Autor skfada oswiadczenie, ktérego celem jest zapobie-
ganie takim praktykom.

Zasady dotyczace recenzentéw

Poufnosé

Wszystkie recenzowane prace sa traktowane jak dokumenty poufne.

Anonimowos¢

Wszystkie recenzje wykonywane s3 anonimowo, a Redakcja nie udostgpnia danych
autoréw recenzentom.

Standardy obiektywnosci

Recenzje powinny by¢ wykonane w spos6b obiektywny i rzetelny.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Informacje poufne lub pomysly nasuwajace si¢ w wyniku recenzji musza by¢ utrzymane
w tajemnicy i nie moga by¢ wykorzystywane do innych celéw. Recenzenci nie moga
recenzowaé prac, w stosunku do ktérych wystepuje konflike intereséw wynikajacy
z relacji z autorem.



ETHICAL PRINCIPLES APPLICABLE TO FOR PUBLICATIONS
IN THE QUARTERLY ‘ECONOMIC AND POLITICAL THOUGHT’

‘Economic and Political Thought’ Editorial Board strives to ensure high ethical stand-
ards. Articles submitted for publication in ‘Economic and Political Thought’ are assessed
for their integrity, compliance with ethical standards and contribution to the develop-
ment of scholarship.

The principles listed below are based on the COPE’s Best Practice Guidelines for
Journal Editors.

Ethical standards for editors

Decision on publication

The Editor-in-Chief must obey laws on libel, copyright and plagiarism in their juris-
dictions and is responsible for the decisions which of the submitted articles should
be published. The Editor may consult with the Associate Editors and/or reviewers in
making publication decisions. If necessary, the Advisory Board’s opinion is also taken
into consideration. The decision to publish an article may be constrained by the risk
of potential libel, copyright or other intellectual property infringement, plagiarism or
self-plagiarism and doubts concerning authorship or co-authorship, i.e. the so-called
ghost and guest authorship.

Confidentiality

No member of the Editorial Board is entitled to reveal information on a submitted
work to any person other than the one authorised to be informed in the course of
the editorial procedure, its author, reviewers, potential reviewers, editorial advisors
or the Publisher. The Editor does not provide authors with the information about
reviewers and vice versa.

Conflict of interests and its disclosure

Unpublished articles or their fragments cannot be used in the Editorial Board staff’s
or reviewers own research without an author’s explicit consent in writing. The Editor
does not appoint reviewers who are authors’. subordinates or are in other direct personal
relationships (if the Editor knows about them).



Ethical standards for authors

Authorship

Authorship should reflect individuals’ contribution to the work concept, project,
implementation or interpretation. All co-authors who contributed to the publication
should be listed. Persons who are not authors but made substantial contributions to
the article, should be listed in the acknowledgements section. The author should make
sure that all co-authors have been listed, are familiar with and have accepted the final
version of the article, and have given their consent for submitting the article for publi-
cation. Authors who publish the findings of their research should present the research
methodology used, an objective discussion of the results and their importance for
academic purposes and practice. The work should provide reference to all the sources
used. Publishing false or intentionally untrue statements is unethical.

Conflict of interests and its disclosure

Authors should disclose all sources of their projects funding, contribution of research
institutions, societies and other entities as well as all other conflicts of interests that
might affect the findings and their interpretation.

Originality and plagiarism Authors must only submit original works. They should
make sure that the names of authors cited in the work and/or cited fragments of their
works are properly acknowledged or referenced.

Ghost/guest authorship

Ghost authorship is when someone makes a substantial contribution to a work but he/
she is not listed as an author or his/her role in the publication is not acknowledged.
Guest authorship takes place when someone’s contribution is very small or inexistent
but his/her name is listed as an author.

Ghost and guest authorship are manifestations of a lack of scientific integrity and all
such cases will be disclosed, involving a notification of component entities (institutions
employing the authors, scientific societies, associations of editors etc.). The Editorial
Board will document every instance of scientific dishonesty, especially the violation of
the ethical principles binding in science.

In order to prevent ghost or guest authorship, authors are requested to provide
declarations of authorship.



Ethical standards for reviewers

Confidentiality

All reviewed works should be treated as confidential documents. They cannot be shown
to or discussed with third parties who are not authorised members of the Editorial

Board.

Anonymity

All reviews are made anonymously; neither does the Editor reveal information on
authors to reviewers.

Objectivity standards

Reviews should be objective. Derogatory personal remarks are inappropriate. Reviewers
should clearly express their opinions and provide adequate arguments. All doubts as
well as critical and polemical comments should be included in the review.

Conflict of interests and its disclosure

Confidential information and ideas arising as a result of a review must be kept secret
and cannot be used for personal benefits. Reviewers should not review works of authors
if there is a conflict of interests resulting from their close relationship.
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. Czasopismo przyjmuje oryginalne, niepublikowane prace naukowe dotyczace
szeroko rozumianej problematyki ekonomicznej i politycznej. Nadsylane
materialy powinny zawiera¢ istotne przyczynki teoretyczne lub ciekawe zasto-
sowanie empiryczne. Publikowane sg takze recenzje oraz sprawozdania z zycia
naukowego szkét wyzszych. Artykuly sa przedmiotem recenzji, a warunkiem
opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

. Materiat do Redakgji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizowa-
nego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakéw w wierszu, ok. 1800
znakdéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na nosniku elektronicznym lub
przestanym pod adresem: wydawnictwo@lazarski.edu.pl.

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaly imienia,
nazwisko autora, tytul pracy, nazwe wydawnictwa, miejsce i rok wydania,
numer strony. W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ imig i nazwisko
redaktora naukowego. Szczegbétowe wskazéwki dla autoréw opublikowane
sa na stronie internetowej Oficyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego pod
adresem: https://www.lazarski.pl/pl/nauka-i-badania/oficyna-wydawnicza/
infomacje-dla-autorow.
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. Do artykutu nalezy dotaczy¢ bibliografi¢ oraz streszczenie i stowa kluczowe,
podajac cel artykutu, zastosowang metodyke, wyniki pracy oraz wnioski.
Streszczenie nie powinno przekraczaé 20 wierszy maszynopisu. Jezeli w stresz-
czeniu wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty naukowe lub techniczne,
nalezy poda¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

. Artykut powinien mie¢ objetos¢ od 18 do 25 stron znormalizowanego maszy-
nopisu (nie liczac bibliografii), natomiast recenzja, komunikat naukowy i infor-
macja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania w nadestanej pracy skrétéw,
zmiany tytuléw, podtytuléw oraz poprawek stylistycznych.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, poda¢ swoj
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PROCEDURA RECENZOWANIA PUBLIKACJI W KWARTALNIKU
,MYSL EKONOMICZNA | POLITYCZNA”

Rada Programowa i Kolegium Redakcyjne kwartalnika ,,Mys$] Ekonomiczna i Polityczna”
na posiedzeniu 30 czerwca 2011 r. jednogtosnie przyjely nastgpujace zasady obowia-
zujace przy recenzowaniu publikacji w kwartalniku ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna™:

1. Do oceny kazdej publikacji Kolegium Redakeyjne powotuje co najmniej dwéch
recenzentéw zewngtrznych, czyli specjalistow wywodzacych si¢ spoza Uczelni
Lazarskiego.

2. Jeden z wymienionych dwéch recenzentéw musi pochodzi¢ z zagranicznych
osrodkéw naukowo-badawczych.

3. W postgpowaniu recenzyjnym obowiazuje tzw. double-blind peer review process,
czyli zasada, ze autor publikacji i jej recenzenci nie znaja swoich tozsamosci.

4. Recenzenci skladaja pisemne o$wiadczenia o niewystgpowaniu konfliktu inte-
reséw, jesli chodzi o ich relacje z autorami recenzowanych tekstéw.

5. Recenzja ma forme pisemna i koriczy si¢ jednoznacznym wnioskiem dotycza-
cym dopuszczenia publikacji do druku lub jej odrzucenia.

6. Powyzsza procedura i zasady recenzowania publikacji sa podawane do publicznej
wiadomosci na stronach internetowych kwartalnika ,My$l Ekonomiczna
i Polityczna”.

7. Nazwiska recenzentéw poszczegélnych publikacji nie sa podawane do publicznej
wiadomosci, natomiast sa ujawniane dane recenzenta kazdego numeru kwar-
talnika.

Procedury i zasady recenzowania sa zgodne z wytycznymi Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego.

Redaktor naczelny
dr Adrian Chojan
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1. The quarterly accepts original unpublished scientific articles devoted to issues
within a broad field of economics and political studies as well as management.
Submitted manuscripts should provide substantial theoretical generalisations.
The journal also publishes reviews and reports on academic life. The submission
of an article means the author approves of and follows commonly accepted rules
of publication ethics and publication malpractice. Articles are subject to evaluation
by two reviewers and their positive opinion is a condition for their publication.

2. Manuscripts should be submitted in one copy of a standard typescript (30 lines of
60 characters each, i.e. ca. 1,800 characters per page) together with a digital version
saved on a data storage device and emailed to wydawnictwo@lazarski. edu.pl.

3. Footnotes should be placed at the bottom of a page providing the initials

of the author’s given name and surname, the year of publication, the title,
the name of a journal or a publisher, the place of publication (in case of books)
and a page number.
In case of books with multiple authors, give the first name and surname of their
editors. Online material is to be described in the same way as articles in print
journals or books followed by a URL and the date of access. It is also necessary
to add a bibliography after the article text. Detailed information for authors is
published on the Lazarski University Publishing House website: https://www.
lazarski.pl/pl/nauka-i-badania/oficyna-wydawnicza/infomacje-dla-autorow.

4. Photographs and drawings can be submitted in the original version (for scan-
ning) or saved in TIFE, GIF and BMP formats.
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ming about its aim, methodology, work outcomes and conclusions. An abstract
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12 pages.

7. The editor reserves the right to introduce changes in the manuscript submitted
for publication, e.g. shorten it, change the title and subheadings as well as
correct the style.
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EcoNOMIC AND POLITICAL THOUGHT
PUBLICATION REVIEW PROCEDURE

. The Editorial Board appoints at least two independent reviewers, i.e. specialists
who are not Lazarski University employees, to evaluate each publication

. One of the two reviewers shall be an employee of a foreign research centre.

. The reviewing procedure is a so-called double-blind peer review process, i.e. fol-
lows a rule that an author and reviewers do not know their identity.

. Reviewers submit written declarations of non-existence of a conflict of interests
in their relations with the authors of articles being reviewed.

. A review must be developed in writing and provide an unambiguous recom-
mendation to accept a manuscript for publication or decline it.

. The above procedure and rules of reviewing are published on the Economic
and Political Thought website

. The names of reviewers of particular publications are not revealed. However,
the name of the reviewer of each quarterly issue is publicised.
The above procedures and reviewing principles conform to the directives
of the Ministry of Science and Higher Education.

Editor-in-chief
dr Adrian Chojan



Uczelnia Lazarskiego rozpoczeta dziatalnos¢ 1 pazdziernika 1993 r. Dzis
jest to jedna z najbardziej prestizowych niepublicznych uczelni w Polsce.
Prowadzi studia na siedmiu kierunkach: prawo, administracja, stosunki
miedzynarodowe, ekonomia, finanse i rachunkowos¢, zarzagdzanie oraz
kierunek lekarski.

W 2006 r. Uczelnia uzyskata uprawnienia do nadawania stopnia nau-
kowego doktora nauk prawnych, w 2016 r. uprawnienia do nadawania stopnia
doktora habilitowanego nauk prawnych, a obecnie czyni starania o uzyskanie
uprawnien do nadawania stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych
i w dziedzinie nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce. Od 2012 r. na
kierunku stosunkéw miedzynarodowych dziata Centrum Naukowe Uczelni
tazarskiego i Instytutu Studiéw Politycznych PAN. Kierunek ten w 2016 r.
uzyskat ocene wyrézniajaca Polskiej Komisji Akredytacyjnej.

Uczelnie Lazarskiego wyréznia wysoki stopien umiedzynarodowienia;
prowadzi w jezyku angielskim studia I i Il stopnia w trybie stacjonarnym
na trzech kierunkach: ekonomia, stosunki miedzynarodowe i zarzadzanie.
Cztery programy studiow otrzymaty akredytacje Coventry University z Wielkiej
Brytanii — ich absolwenci otrzymuja dwa dyplomy: polski i angielski. Uczelnia
prowadzi tez wspotprace z prestizowymi uniwersytetami amerykanskimi:
Georgetown University w Waszyngtonie, University of Kentucky w Lexington
i University of Wisconsin w La Crosse.

Nasza Uczelnia zajmuje trzecie miejsce w rankingach uczelni niepub-
licznych, a Wydziat Prawa i Administracji od wielu lat jest liderem w rankin-
gach wydziatow prawa uczelni niepublicznych. Realizowane u nas programy
nauczania sg wspottworzone z wybitnymi praktykami i odpowiadajg oczeki-
waniom pracodawcow. Dzieki temu 96% naszych absolwentéw znajduje prace
w trakcie lub zaraz po studiach.

W ramach Uczelni dziata rowniez Centrum Ksztalcenia Podyplomowego,
oferujace wysokiej jakosci ustugi z zakresu ksztatcenia podyplomowego,
szkolen i doradztwa dla firm, instytucji oraz jednostek administracji panst-
wowej i samorzadowej. Absolwentom studiéw prawniczych oferujemy anglo-
jezyczne studia LLM (odpowiednik MBA), umozliwiajace zdobycie miedzynar-
odowego dyplomu prawniczego.

Wyktadowcy Uczelni to znani w kraju i za granica dydaktycy, ktérzy tacza
prace naukowa z doswiadczeniem zdobytym w renomowanych i cenionych
na rynku firmach i instytucjach. To réwniez znakomici profesorowie z Wielkiej
Brytanii, Niemiec i ze Stanéw Zjednoczonych.

Uczelnia Lazarskiego posiada certyfikaty ,,Wiarygodna Szkota”, ,,Uczelnia
walczaca z plagiatami”, ,,Dobra Uczelnia, Dobra Praca” oraz ,Uczelnia
Lideréow”.
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