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Beata Guziejewska*

Katarzyna Walerysiak-Grzechowska**

FINANCIAL AND ADMINISTRATIVE DECENTRALISATION
AND THE LEVIATHAN HYPOTHESIS FOR POLAND:
MULTIVARIANT COINTEGRATION ANALYSIS

DOI: 10.26399/meip.2(81024.07/b.guziejewska/k. walerysiak-grzechowska

INTRODUCTION

The article uses empirical data to test the validity of the Leviathan hypothesis regarding
fiscal and administrative decentralisation in Poland. It is based on the assumption that
both fiscal and financial decentralisation limits the growth of public administration
and public expenditures. Studying the effect of decentralisation is challenging because
its nature and extent vary enormously among countries, even if their socio-economic
history is similar (see the study on the Visegrad group countries and the Baltic States:
Guziejewska, 2018; for studies with large samples of countries, see Swianiewicz, 2014,
von Daniels, 2016, OECD, 1999, 2002, 2011). There is also the problem of unambig-
uously interpreting the outcomes of research in this field, as indicated by Briilhart and
Jametti (2007). There are, therefore, solid grounds for undertaking an in-depth and
less aggregated investigation of unitary countries such as Poland. Its local government
system makes an interesting object of research for the following reasons:
= for almost three decades, there have been deep and dynamic decentralisation
reforms involving public administration, policymaking, public services and
public finances;
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= since Poland replaced its one-tier self-government system with a three-tier one
in 1999, there have been repeated calls to reduce the number of counties that
make up the middle-level of local government;

* the results of empirical studies confirm the presence of fiscal illusion across
the Polish financial system (Guziejewska, 2016), which increases the risk of
the Leviathan problem emerging;

= cross-country panel analyses of the problem of decentralisation and its quali-
tative aspects have been inconclusive because they are too general. Therefore,
a more disaggregate analytical approach seems both needed and justified;

* studying a unitary country with less-aggregated data allows the dynamics
of decentralisation processes and their qualitative aspects to be captured.

Below, selected aspects of the decentralisation of Poland’s government sector
between 1999 and 2020 are subjected to quantitative analysis. The measures used
to evaluate the degree of decentralisation and the size of the government sector are
explained in the following sections. Modelling of the aggregate government sector and
the levels of local government was carried out as required by the art of econometrics.
However, due to space constraints, some stages of the process are presented in a short-
ened form. All results are available from the authors upon request.

LITERATURE REVIEW

Leviathan, a mythical sea monster, is mentioned several times in the Old Testament.
An especially vivid description of it can be found in the Book of Job (chapters 40
and 41). Buchanan gave its name to a problem that he formulated in his book from
1975, “The Limits of Liberty: Between Anarchy and Leviathan”. Five years later, in 1980,
Buchanan and Brennan put forward the so-called Leviathan hypothesis, which can
be summarised as follows: “Total government intrusion into the economy should be
the smaller, ceteris paribus, the greater the extent to which taxes and expenditure are
decentralised” (Brennan, Buchannan, 1980, p. 185). It was extended and tested after sev-
eral years by Oates (1985) as well as the authors of multidirectional studies (Grossman,
1989; Grossman and West, 1994; Person and Tabellini, 1994, 2002; Stein, 1999; Jin
and Zou, 2002; Rodden, 2003; Fiva, 2005; Blum and Voigt, 2011; Cincera, Estache
and Wolf, 2012, Ashworth, Galli and Padovano, 2013; Patonov, 2013).

There is a long-standing belief that local authorities tend to excessively tax
residents to maximise the revenues that they need to advance their particularistic
interests. However, this self-centredness is naturally limited by a large number of
competing local governments to which people can move if they find them more
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resident-friendly. However, empirical evidence of systematic relationships between
the size of the government sector as a whole and the number of local governments is
yet to be found.

A major advancement in explaining problems relating to financial decentralisation
in the framework of the Leviathan hypothesis was the longitudinal study by Ashworth,
Galli, and Padovano (2013), which addressed several aspects of the existing knowledge.
Firstly, they considered the consequences of the type and level of decentralisation
separately for the revenue-raising autonomy (local taxes vs intergovernmental grants)
and spending autonomy of local governments, which had been disregarded by many
authors. Secondly, they used a cointegrated panel analysis to answer the critical question
about the short- and long-term impacts of decentralisation on the growth of the public
sector. The failure of many empirical studies to take account of the temporal aspect
of the effects, relationships, and determinants of decentralisation frequently meant
that their results were inconsistent and comparable, and that they lacked statistical
significance (Oates 1985; Ashworth et al., 2013).

Ashworth, Galli, and Padovano examined data on 28 countries from 1976 to 2000, as
well as many institutional, political and geographical factors to assess how robust the esti-
mates and conclusions were to changes in variables, samples and model specifications.
They found that increasing the own revenues of local governments’ revenues reduced
the size of the government sector in the long term, as did larger general grants, and that
total public spending expanded as its decentralisation moved forward. At the same time
granting more revenue-raising powers to local governments did not markedly or directly
contribute to the growth of the public sector in the short term.

The belief that the mobility of community residents and a large number of com-
peting local authorities can substantially limit the expansion of the government sector
and mitigate the risk of the Leviathan problem occurring is challenged by unitary
states. Notably, the fiscal federalism theory, the Tiebout hypothesis and the Leviathan
hypothesis were created and elaborated in federal states. Therefore, it seems necessary
to test the public finance decentralisation theory for unitary states not only to expand
existing knowledge but also to work out guidelines for countries faced by practical
problems while trying to define the directions of and barriers to fiscal decentralisation
(Salmon, 1987; Gennes, 2014; Matkowska, Telega, Gluszak and Marona, 2018; Allers
and Greef, 2018, Crowley and Sobel 2011; Bos, 2010, 2012; Feld, Kirchgissner and
Schaltegger, 2003; Arzaghi and Henderson 2005). Both theoretical and empirical stu-
dies frequently point to differences between federal and unitary states in the context of
decentralisation, but the latter is usually analysed from the fiscal federalism perspective
because of the lack of relevant literature.

In modern democratic states the local government system is an integral part of
federal and unitary systems of government. Local governments are not granted sovereign
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rights to avoid potential conflicts with the interests of the state, but substantial financial
and fiscal autonomy is necessary for them to carry out their responsibilities, deliver
services, etc. The autonomy determines financial decision-making by local politi-
cians and their accountability and it is a prerequisite to successful decentralisation of
government and a safeguard against opportunistic tendencies among local politicians
and decision-makers. This shows the importance of studying the relationships between
decentralisation and the efficiency of the public sector (Adam, Delis and Kammas,
2008) and whether and how it supports entrepreneurship and economic growth (Sobel,
Dutta, Roy 2013, Strumpf 2002). The results of studies in this field that suggest that
decentralisation actually hinders economic growth and does not reduce the size of
the public sector (Sagbas, Sen and Kar, 2005, pp. 3-19) are inconclusive as the authors
used different sets of variables due to different availability of data and significant
differences in the countries’ institutional and legal systems.

A politically, socially, and economically efficient decentralisation must involve
the transfer of certain taxation powers to lower levels of government. The devolution
of taxes is one of the biggest challenges for public policymakers because of the wide
gap between what local governments are expected to deliver and the taxes and fees they
can use as sources of own revenue. This has emerged as a result of several decades of
decentralisation and the rising costs of many public services.

The decentralisation of government per se does not offer special microeconomic
or macroeconomic benefits to the economy and research shows that it has as many
advantages as disadvantages (Prud’homme, 1995; Patrzalek, 2010, pp. 60-65; Eskeland,
Litvack and Rodden, 2003; Arzaghi and Henderson, 2005; Swianiewicz and Lukomska,
2016). Opinions on the ‘right” level of decentralisation and the financial tools it should
involve have evolved over time. There is an abundance of studies in this field, but most
of them are set in the framework of the first and second generations of the fiscal fed-
eralism theory (Oates 1972, 2005, pp. 349—-373) created in federal states and adopted
by decentralising unitary countries as a road map. The traditional fiscal federalism
theory with its somewhat naive assumption that public authorities, regardless of their
level, only mean to maximize communities’ wellbeing emerged in the 1950s and 1960.
According to Oates its leading proponents are Arrow, Musgrave, and Samuelson.

A more realistic, normative attitude to fiscal decentralisation appeared with the cre-
ation of public choice theory, which takes account of politics and the self-interest of
decision-makers and politicians who seek to retain power, control and high earnings
by maximising rather than optimizing public budgets (Brenan and Buchanan, 1980,
p. 18). This ‘second generation’ of the fiscal decentralisation theory also addresses
the asymmetry of information in fiscal decision making and the effects of lobbying
(Oates, 2005, pp. 349—-373; Enikolopov, Zhuravskaya; 2007).
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RESEARCH METHODOLOGY

The Leviathan hypothesis is tested below for: 1) the aggregate government sector; 2)
the central government sector; and 3) the local levels of government, including munic-
ipalities, towns with county status, counties, and voivodeships. To this end, a model
is built on the assumption that there is a negative relationship between the size of
the public sector and the degree of decentralisation, ceteris paribus. In keeping with
Ehdaie (1994, pp. 6-7), it also accounts for the role of fiscal collusion, i.e., the transfer
of part of central budget revenues and spending powers to subnational governments.
Following previous empirical studies and key theories in this field, the model also
includes control variables that are likely to influence the size of the government sector.
Assuming that model relationships are additive, the above can be written as:
a) the aggregate government sector model:

b g h
PSt= D Bi-Die+ D Vi-FCi+ 2 6i-Ze+e& (1)
i=1 i=1 i=1
Formula (1) and the same variables will also be used to determine the effect of
decentralisation, fiscal collusion, and the control variables on the size of the central
government sector (PSY).
b) the j-th level of subnational government model (see Grossman and West, 1994,

pp- 14-15):

P s w
PS{= 2 nl D+ 3 6 -FCl+ 3 8]-Z}y+uf (2)
i=1 i=1 i=1

where:

PS; — the measure of the size of the government sector,

PS/ — the measure of the size of the j-th sector of local government,

Dit, D{t — the measure of decentralisation in the model,

FCjt, FCl, — the measure of fiscal collusion in the model,

Zi+ — control variables,

Bi. Vi, 6i, n{ 6{ , 8{ — the parameters to be estimated,

gl, u} — random error terms,

b, p — the number of decentralisation measures in the model,

& s — the number of fiscal collusion measures in the model,

b, w — the number of control variables in the model,

j=V,C,T or M — denote voivodeships, counties, towns with county status, and
municipalities, respectively.
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The condition for the Leviathan hypothesis being accepted as true is, B; < 0 mea-
ning that there is a negative relationship between a given measure of decentralisation
and a given measure of the size of the aggregate government sector. An additional
argument in support of it will be y; > 0. The relationship between a given measure of
decentralisation of the j-th level of subnational government and a given measure of its
size will be considered positive for n} > 0.

Despite long-standing research interest in decentralisation, there is still no consen-
sus on how decentralisation and the size of the public sector should be measured. While
the literature offers a variety of measures, the revenues and expenditures of the general
government sector are usually preferred (for a review of measures, see, for instance,
Golem, 2010, pp. 64-67). In this study, the growth of budgets following decentralisa-
tion is analysed separately from the growth of government administration (in respect
of employment, spending, and the costs of its functioning). In keeping with Ehdaie
(1994, pp.7-8), Grossman and West (1994, pp. 14—15), Martinez-Vazquez and Yao
(2009, pp. 23), and Makreshanska-Mladenovska and Petrevski (2019, pp. 3940, p. 45),
several measures are established to assess the sizes of the aggregate, central, and local
government sectors in the context of decentralisation (see Table 1). The data used in
the analysis span the period from 1999 through 2020. Their sources and the model
variables are listed in Appendix 1.

Table 1.
Measures of the size of the government sector,
decentralisation, and fiscal collusion

Size of government sectors (PS)

Measure Formula

PS_E, PS_EN", PS_EV, PS_EC, PS_ET, | (TET+TEL)/GDP TET/GDP, TELV/GDP TELC/GDP, TELT/GDP, TELM/GDP,
PS_EM respectively

PS_AW, PS_AWN, PS_AWV, PS_AWC,

PS_AWT, PS_AWM (EC+EL)/PW, EC/PW, ELV/PW, ELC/PW, ELT/PW, ELM/PW, respectively

PS_APR, PS_APN, PS_APV, PS_APC,

PS_APT. PS_APM (EC+EL)/P, EC/P, ELV/P, ELC/P, ELT/P, ELM/P, respectively

PS_AEV, PS_AEC, PS_AET, PS_AEM TEAV/ GDPR, TEAC/ GDP, TEAT/ GDP, TEAM/ GDP, respectively

PS_S, PS_SN, PS_SV, PS_SC, PS_ST, | (SC+SL)/GDP SC/GDP, SLV/ GDP, SLC/ GDP, SLT/ GDP, SLM/ GDP,
PS_SM respectively

! N stands for the national (central) government sector.
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Size of government sectors (PS)

Decentralisation (D)

Measure

Formula

FD_RR, FD_RRV, FD_RRC, FD_RRT,
FD_RRM

OR/(TR+OR), ORV/(TR+OR), ORC/(TR+OR), ORT/(TR+OR), ORM/
(TR+OR), respectively

FD_EE, FD_EEV, FD_EEC, FD_EET,
FD_EEM

TEL/(TET+TEL), TELV/(TET+TEL), TELC/(TET+TEL), TELT/(TET+TEL),
TELM/(TET+TEL), respectively

FD_LT, FD_LTT, FD_LTM

(LTT+LTM)/(TR+OR), LTT/(TR+OR), LTM/(TR+OR), respectively

FD_PT, FD_PTT, FD_PTM

(PTT+PTM)/(TR+OR), PTT/(TR+OR), PTM/(TR+OR), respectively

FD_A, FD_AV, FD_AC, FD_AT, FD_AM

EL/(EC+EL), ELV/(EC+EL), ELC/(EC+EL), ELT/(EC+EL), ELM/(EC+EL),
respectively

FD_AE, FD_AEV, FD_AEC, FD_AET,
FD_AEM

TEA/(TET+TEL), TEAV/(TET+TEL), TEAC/(TET+TEL), TEAT/(TET+TEL),
TEAM/(TET+TEL), respectively

FD_S, FD_SV, FD_SC, FD_ST, FD_SM

SL/(TET+TEL), SLV/(TET+TEL), SLC/(TET+TEL), SLT/(TET+TEL), SLM/
(TET+TEL), respectively

Fiscal collusion (FC)

Measure

Formula

FC_T, FC_TV, FC_TC, FC_TT, FC_TM

T/(TET+TEL), TV/(TET+TEL), TC/(TET+TEL), TT/(TET+TEL), TM/
(TET+TEL), respectively

FC_GG, FC_GGY, FC_GGC, FC_GGT,
FC_GGM

GG/(TET+TEL), GGV/(TET+TEL), GGC/(TET+TEL), GGT/(TET+TEL),
GGM/(TET+TEL), respectively

FC_SG, FC_SGV, FC_SGC, FC_SGT,
FC_SGM

SG/(TET+TEL), SGV/(TET+TEL), SGC/(TET+TEL), SGT/(TET+TEL), SGM/
(TET+TEL), respectively

Source: created by the authors.

The majority of previous empirical studies used the GDP share of public expend-
iture (variables PS_E/PS_EN/PS_Ej) as the measure of the size of the government
sector. Golem observed (2010, p.57) that public expenditures are a better measure

than revenues because they can be financed directly and/or indirectly, as well as from

several sources. Thus, they give a better insight into public authorities’ activities. In this

study, the question of whether decentralisation influences employment in government

administration is answered using measures of public sector size employed by Martinez-

-Vazquez and Yao (2009, p. 23), namely, the average number of government admini-

stration employees in relation to the total population and the working-age population
(variables PS_AP/ PS_APN/PS_APj and PS_AW/ PS_AWN/PS_AW}j).
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The few empirical studies that analyse the relationships between decentralisation
and employment in government administration (a list can be found in Martinez-
-Vazquez and Yao (2009, p. 34)) suggest that decentralisation contributes to a greater
increase in employment at subnational levels of government than it decreases employ-
ment at the central government level.

This study also examines which sectors, central or subnational, are more influenced
by decentralisation.

Administrative decentralisation is analysed below regarding employment in admini-
stration (FD_A/FD_Aj), expenditure on administration (FD_AE/FD_AEj), and gross
salary expenditure in administration (FD_S/FD_S;j). As the latter is one of the biggest
expenditures on government administration (ca. 60-70%)?, it provides a fairly good
estimate of its cost. Expenditures on public administration and administration staff
salaries are also used to develop measures of the public sector size (PS_AEj and PS_S/
PS_SN/PS_S], respectively).

The Leviathan hypothesis assumes that the decentralisation of tax revenues
and expenditures is an integrated process, but only Switzerland (Muller 2003,
pp- 532-533) appears to have decentralised both areas simultaneously. According to
some, e.g., Rodden (2003), Stein (1999), and Ehdaie (1994), the area that undergoes
decentralisation (revenues or expenditures) is significant for the size of the government
sector. This study uses measures of the decentralisation of own revenues® (FD_RR/
FD_RRj) and expenditures (FD_EE/FD_EEj). Following Fiva (2000), it also uses
a ‘purified’ measure of revenue decentralisation,* represented by the share of local
taxes of all government sector revenues, and, separately, by the share of the property
tax®, represented by variables FD_LT/FD_LTT/FD_LTM and FD_PT/FD_PTT/
FD_PTM, respectively. According to Stegarescu (2005), a government sector that
allows local authorities to freely decide about their revenues and expenditures is
more decentralised than one where local revenues and expenditures are governed by
parliamentary statutes. The ‘purified’ measure of revenues reduces the risk of over-
estimating local tax autonomy. In Poland, of all levels of subnational government,
only municipalities and towns with county status have been granted some (however
limited) tax powers.

2 Calculated based on Statistics Poland (SP) data and budget execution reports 1999-2020.

In Poland, local shares of national taxes (personal income tax (PIT)) and corporate income tax

(CIT)) are classified as local own revenues.

In municipalities and towns with county status.

> The property tax also plays an important role as a source of revenue for municipalities and towns
with county status. It is not only a fiscal policy tool but also an instrument of competition among
local governments.
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In Poland, intergovernmental transfers account for a large proportion of subnational
governments revenues®. This is addressed in the model, as recommended by Ehdaie
(1994), who argues that excluding it might increase the risk of obtaining biased esti-
mates. Specific grants (FC_SC/FC_SG;j) and general grants (FC_GG/FC_GGj) are
examined as separate sources of revenue. Econometric modelling makes a standard use
of control variables. In this study, they are Poland’s GDP per capita in constant prices
of 1999 (GDPC) and the size of Poland’s population (P), which were chosen based
on Marlow’s work (1988). The first of them is consistent with Wagner’s law, which
states that economic growth stimulates demand for new public goods and is positively
correlated with the size of the government sector. The use of the second variable is
justified by its ability to capture the effect of economies of scale in the delivery of
public goods and services.

Because public sector finances data are usually reported on an annual basis and
the three-level system of government and financial decentralisation in Poland, like in
other post-communist countries, has a relatively short history, the available time series
(1999-2020) contained few observations. This is a major challenge to the use of the vec-
tor autoregression (VAR) models selected for this analysis, which require relatively
long time series due to variable lags. However, the models also have the advantage of
solving the problem of the potential endogeneity of decentralisation because they do
not distinguish between exogenous and endogenous variables.

The process of selecting the appropriate form of the VAR model starts with test-
ing variables for stationarity. In order to determine whether time series are generated
by a stationary process, the Kwiatkowski — Phillips — Schmidt — Shin (KPSS) test,
the augmented Dickey-Fuller test, and the Dickey-Fuller Generalised Least Squares test
(ADF-GLS) were used. When the results of the ADF and KPSS tests were inconsistent,
the ADF-GLS test was applied. The maximum lag length for the ADF and ADF-GLS
tests and the KPSS test was determined using the following formulas:

IADF/ADF-GLS = lnt[lZ ()0 25] (Schwert, 1989, p.7) and /kess = |nt[4 ()0 25]
(Kwiatkowski et al. 1992, p. 169-171), where NO represents the number of obser-
vations and 7zt means rounding down to the nearest integer. Hence, /apr/apr-Ls = 8
a lgpss = 2 for a sample containing 22 observations.

The stationarity test results showed that most time series were integrated of
order 1 (I(1)). Stationary variables PS_S, PS_ST, FD_EEC, and FD_AEC, and
variables integrated of order > I(1): PS_APC, PS_AEM, FD_RRYV, FD_REV, FD_REC,
FD_AEV, FD_AEM, ED_SV, FD_SM, FC_TT, FC_TC, FC_SGT, FC_SGC, and
FC_GGM were omitted from further analysis.

6 Between 1999 and 2020, theycontributed an average of 48% of local revenue; calculated based

on Statistics Poland data.
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Variables I(1) were used to build vector error correction models (VEC?) that allow
the long-run relationships between non-stationary time series, which are of primary
importance for this study, to be captured (Johansen, 1995). Before the models were
built according to the Johansen procedure, comprising the trace test and the maximum
eigenvalue test (1991, pp. 1558-1561, 1992, pp. 387-394), variables I(1) were tested
for cointegration. The Johansen tests were applied after the lag length (k) for the whole
system of the equation was determined.

Given that the Johansen tests show sensitivity to the model specification, a deci-
sion had to be made whether the constant and the trend would be in a cointegration
relationship. The plots of many variables pointed to the presence of linear trends, so
the Johansen procedure was performed for VEC models with an unrestricted constant
and with an unrestricted constant and a restricted trend (Johansen, 1995, p. 82).

The model lag length (k) should reflect the natural relationships between
the variables and prevent autocorrelation between the random error terms. Because of
the annual time series, was found to be appropriate, and the choice between k=1 and
k=2 was made according to the Akaike information criterion (AIC) and the Schwarz-
-Bayesian criterion (BIC). When they pointed to different orders of autoregression, both
versions were tested for cointegration. The VEC model was estimated using the same
approach: when the maximum eigenvalue test and the trace test yielded different orders
of cointegration (r), both versions of the VEC model were estimated.

The plots of the variables indicated that in some time series (2009 to 2010,
the financial crisis, and from 2020, the coronavirus pandemic), atypical observa-
tions were present. If this could improve the statistical properties of the VEC model,
they were accounted for as binary variables without including them in the long-run
relationships.

RESULTS

The selected estimates of the long-run equilibrium parameters normalised against
variables that represent the size of the given level of government® are presented

7 The general VEC model formula can be found, for instance, in Likelihood-Based Inference in
Cointegrated Vector Autoregressive Models (Johansen, 1995).

In order to identify each cointegrating vector the number of restrictions must equal as 7°. When
r=1, only one normalizing restriction is needed, and for r>1, r independent restrictions have
to be imposed on each of the r long-run relationships. In this study, in the case of r>1, zero
restrictions were first imposed on the parameters on the control variables to prevent the loss of
information about the shape of the long-run relationship between the size of the government
sector and decentralisation.
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in Appendices 2 and 3. The estimates are statistically significant at the 5% level
(the numbers in parentheses are Student’s t-statistics). All characteristic roots of
the models of the government sectors are contained in a unit circle. From the VEC
models with an unrestricted constant and with an unrestricted constant and
a restricted trend that contain the same variables, those with better statistical prop-
erties of the normality test (the Doornik-Hansen test), the autocorrelation and ARCH
effect tests (the LM-type tests described by Liitkepohl (2005) in sections 4.4.4 and
16.5.1) were selected.

The results of the analysis are presented for each individual measure of the pub-
lic sector size. Tables 2 through 6 summarize the estimates of the long-run equilib-
rium parameters (Appendices 2 and 3 concern the aggregate government sector and
the municipalities sector, respectively). They also indicate whether the influence of
decentralisation, fiscal collusion, time effect, and Poland’s GDP and population on
the size of the government sector as a whole and its levels was positive or negative
(+ or -). Each table deals with one type of measure of the sector size.

Table 2.
The direction of influence of particular variables on PS_E/PS_EN/PS_Ej

PS_E PS_EN PS_EV PS_EC PELIET PS_EM
FD_RR/FD_RR] n
FD_EE/FD_EE] + = + n +-
FD_LT/FD_LTT, FD_LTM
FD_PT/FD_PTT, FD_PTM ¥
FD_A/FD_A] - - + : +
FD_AE/FD_AE] = + n
FD_S/FD_Sj - + n +
1 + -
FC_T/FC_Tj +- +- + o~
FC_SG/FC_SGj - +- +
FC_GG/FC_GGj + +- +-
GDPC +- + + + +
P +

Source: created by the authors.
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Table 3.

The direction of influence of particular variables on PS_AP/PS_APN/PS_APj

FD_RR/FD_RR]

FD_EE/FD_EEj

FD_LT/FD_LTT/FD_LTM

FD_PT/FD_PTT/FD_PTM

FD_A/FD_A]

FD_AE/FD_AE]

FD_S/FD_S]

t

FC_T/FC_T]

FC_SG/FC_SGj

FC_GG/FC_GG;

GDPC

P

Source: created by the authors.
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Table 4.
The direction of influence of particular variables on PS_AW/PS_AWN/PS_AWj

PS_AW

PS_AWN

PS_AWV

PS_AWC

PS_AWT

PS_AWM

FD_RR/FD_RR]

FD_EE/FD_EE]

FD_LT/FD_LTT/FD_LTM

FD_PT/FD_PTT/FD_PTM

FD_A/FD_A]

FD_AE/FD_AE]j

FD_S/FD_S]

t

FC_T/FC_T]

FC_SG/FC_SGj

FC_GG/FC_GGj

GDPC

P

Source: created by the authors.



20

Beata Guziejewska, Katarzyna Walerysiak-Grzechowska

Table 5.

The direction of influence of particular variables on PS_AF;j

FD_RR/FD_RR]

FD_EE/FD_EEj

FD_LT/FD_LTT/FD_LTM

FD_PT/FD_PTT/FD_PTM

FD_A/FD_A]

FD_AE/FD_AE]

FD_S/FD_S]

t

FC_T/FC_T]

FC_SG/FC_SGj

FC_GG/FC_GGj

GDPC

P

Source: created by the authors.
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Table 6.
The direction of influence of particular variables on PS_S/ PS_SN/PS_S;j

FD_RR/FD_RR]

FD_EE/FD_EEj

FD_LT/FD_LTT/FD_LTM

FD_PT/FD_PTT/FD_PTM

FD_A/FD_A]

FD_AE/FD_AE]j

FD_S/FD_S]

t

FC_T/FC_T]

FC_SG/FC_SGj

FC_GG/FC_GG;

GDPC

P

Source: created by the authors.

Key:
|Z — variable <> I(1), omitted from estimation
I:I — no long-run equilibrium relationship
- — growth of the government sector
- — reduction of the government sector

- — unclear direction of influence

- — a measure of the sector size <> I(1), omitted from estimation
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A negative relationship between decentralisation and the measures of the government
sector is found for public administration decentralisation (FD_A, FD_AE, FD_S) when
the size of the aggregate government sector is measured by the GDP share of total public
spending (PS_E), and for revenue decentralisation (FD_RR) when the size of the sec-
tor is represented by public administration employment as a percentage of Poland’s
population (PS_AP). These relationships demonstrate that the Leviathan hypothesis
is true for Poland. An additional argument in support of this finding is the direction
of FC_T influence on PS_E, which is positive but only in the model that presents
the effect of the decentralisation of gross salary expenditure on administration (FD_S).
It is also notable that although FD_AE and FD_S expand the central government sector
(PS_EN), the increase is obviously smaller than the decrease in the size of the aggregate
local government sector because the aggregate government sector measured by PS_E
ultimately shrinks.

The decentralisation of expenditures (FD_EE) is associated with an increase in
the GDP share of the government sector’s total expenditures and in public admini-
stration employment in relation to the working-age population (PS_AW). By contrast,
the decentralisation of expenditures on government administration and administration
staff salaries increases PS_AP and PS_AW), respectively. These relationships indicate that
the Leviathan hypothesis should be rejected.

The decentralisation of own revenue from local taxes (FD_LTT and FD_ITM)
has a limiting effect on the size of the sectors of municipalities and towns with county
status measured by the GDP shares of their expenditures (PS_ET and PS_EM, respec-
tively). Subnational governments’ greater revenue autonomy (FD_LT) contributes
to a relative decrease in the expenditures of the central government sector (PS_EN)
while it has a positive influence on PS_APT. This is quite natural, as greater revenue
autonomy boosts the demand for personnel who are responsible for tax collection and
tax enforcement, etc. The decentralisation of revenue from local taxes has a reducing
effect on the local government sector, which is a sum of diverse and multidirectional
impacts of particular local taxes (Table 2). For instance, relatively more revenue from
the property tax increases the expenditures of towns with county status in relation to
GDP but decreases those of municipalities. This implies that the tax stimulates com-
petition among municipalities but not among towns with county status.

The decentralisation of own revenues (FD_RRT) causes a relative fall in employ-
ment in the administration of towns with county status (Table 3). As noted above,
local taxes have the opposite effect. It can therefore be argued that local government
shares of nationally administered taxes (PIT and CIT), which together with local taxes
are the main source of own revenue for local governments, influence employment in
the administration of towns with county status more strongly than local taxes. In most
cases where a statistically significant relationship between the decentralisation of revenues
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and the appropriate measure of the size of the local government sector was empirically
confirmed, decentralisation limited the sector’s growth, especially at the county level.
The decentralisation of expenditures was found to have the opposite effect, at least among
voivodeships and towns with county status. The signs of the estimated parameters on
relationships between FD_RRV and PS_SV and between FD_RRM and PS_EV do not
conclusively indicate how the relationships will develop in the long term.

One of the risks of decentralisation is the overgrowth of government administration
and a rise in its cost. This study has confirmed that there is a negative long-run relation-
ship between the decentralisation of administration employment (FD_A) and relative
public spending of the central government sector (PS_EN), that the decentralisation of
employment in the voivodeship administration (FD_AV) relatively increases the units
total expenditure and expenditure on administration staff salaries (PS_EV and PS_SV,
respectively), and that the decentralisation of employment in the administration of towns
with county status (FD_AT’ increases their total expenditure (PS_ET). However, it does
not increase the number of local administration staff in relation to the total population
of Poland or the working-age population in the long term. An inverse relationship has
been found for counties and towns with county status: FD_AC decreases PS_AWC
while FD_AT decreases PS_AW'T. The increasing effect of FD_A on PS_APN and
PS_SN suggests that the central administration does not considerably decrease following
decentralisation, or that recentralisation took place.

The decentralisation of expenditure on administration staff salaries and total
expenditure on government administration contributes to a relative increase in
the expenditures of the central government sector (PS_EN), counties, and towns
with county status (PS_EC and PS_ET). They also reduce the size of the aggregate
government sector measured by the GDP share of its expenditures, which implies that
they restrict the growth of expenditures of the local government sector as a whole.

The time effect was significant on the expenditures of towns, towns with county
status, and the aggregate government sector. The positive relationship between this
variable and the aggregate government sector was probably due to rigid expenditures
accounting for a significant share of the budget expenditures or to the operation of
Parkinson’s law, which states that public expenditures tend to increase with revenues®,
ceteris paribus. At the same time, the spending of counties and towns with county status
was found to decline in relation to GDP each year.

Fiscal collusion (FC_T) was determined to increase spending (PS_EN, PS_EV),
employment (PS_APN, PS_APV), and the cost of administration staff salaries (PS_SN,
PS_SV) at the central government and voivodeship levels, which supports the Leviathan
hypothesis for Poland. This mechanism may lead to the loosening of fiscal discipline.

Public revenues increased in the period under consideration in both real and nominal terms.
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The analysis of specific grants and general grants as separate factors demonstrated
that they differently influence the size of the government sector. General grants tend to
reduce the size of the counties and towns with county status sectors but increase spend-
ing and administration employment at the voivodeship level (PS_EV and PS_APV).
A general rule that explains the effect of specific grants is more difficult to formulate,
other than that they reduce employment and expenditure across the government sector.

CONCLUSION

The study has shown that financial and administrative decentralisation in a unitary
country such as Poland is a complex process that affects the entire government sector
and its particular levels in many different ways. The Leviathan hypothesis was rejected or
confirmed depending on which measure was used to assess decentralisation and the size of
the government sector. For instance, the decentralisation of government administration
reduced in the long term the government sector size measured by the GDP share of
public expenditure while the decentralisation of own revenues decreased government
administration employment in relation to Poland’s population. These relationships
indicate that the Leviathan hypothesis is true for Poland. On the other hand, however,
the decentralisation of public expenditure increased in the long term the GDP share of
public expenditure as well as employment in government administration in relation to
the working-age population. As for the decentralisation of expenditures on government
administration and administration staff salaries, it led to the expansion of employment
in government administration in relation to both the total population and the working-
-age population. These relationships support the rejection of the Leviathan hypothesis.

Due to the methodological problems and the limited availability and compara-
bility of the data, the results of the study are as inconclusive as the results of earlier
investigations. In general, however, they confirm that the Leviathan hypothesis holds
true for Poland.

Because of the relatively short time series, which significantly limited and compli-
cated estimations, a new study will be carried out to estimate relationship (2) again,
with panel data on each level of government. The use of a time-series cross-sectional
analysis will certainly help clarify ambiguities about how decentralisation influences
municipalities, and enable comparisons between the results obtained with aggregated
and disaggregated data. The panel data and a greater number of observations will
allow the individual characteristics of local government units to be accounted for in
the model. This new study will also use more recent statistical data and will examine
the impact of the Covid-19 pandemic, which has noticeably contributed to increases
in public expenditure and expanded the role and functions of the state.
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Appendix 1.
Variables and data sources

Symbol Description Source Additional info

TR total revenues of the state budget

TE total expenditures of the state ZSED(?L:;(?; (s;s:]i:r;’dget https://stat.gov.pl/en/.
budget Ministry of Finance; polgnd-macroeconomlc-

) indicators; https://www.

expenditures of the state _a”dr?“a' macrgec‘?”‘?m'c nik.gov.pl/plik/id, 1541,

TET budget excluding general grants ::o||§:ctjo(rssp)< Ttr?etlztr:zls o | Pdf 1999 data sourced
and specific grants for local ; X d’ yA from the Supreme Audit
governments of state budget execupon Office; https://www.gov.

and the monetary policy pl/web/finance/revenue-

transfers from the state budget guidelines in 1999 - expenditure-execution

TTV.TC, TT,TM | (general grants and specific grants | Supreme Audit Office
for local governments): algu™®

10

municipalities.

»Algu” denotes all local governments, voivodeships, counties, towns with county status, and
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Symbol Description Source Additional info
SG, SGV, SGC, specific grants for local
SGT, SGM government units: algu
GG, GGV, GGC, general grants for local
GGT, GGM government units: algu
OR, ORV, ORC, local gqvernments own revenues
(excluding transfers from the state
ORT, ORM budget): algu
ger-a https://bdl.stat.gov.pl/
local governments’ own revenues BDL/dane/podgrup/
from local taxes: towns with temat ->Public finance
LT, LTT, LTM county status and municipalities —> Revenues (0f)...
together, towns with county status, | Local Data Bank, SP
municipalities, respectively™
local governments’ own revenues
from the property tax: towns with
PT, PTT, PTM county status and municipalities

together, towns with county status,
municipalities, respectively

TEL, TELV, TELC,

budgetary expenditures of local

TELT, TELM government: algu
EA EAV. EAC, ublic administration expenditures: algu
EAT, EAM P P &g

https://bdl.stat.gov.pl/
BDL/dane/podgrup/
temat —>Public finance
—-> Expenditures (of)..

EC,EL ELV ELC, avergge em‘ployment in https://st{at.gov.
ELT ELM administration by level of pl/en/topics/
' government: central, algu Concise Statistical statistical-yearbooks/
‘ Vearbook of Poland. SP statistical-yearbooks/
SC, SL, SLV. QFOSS S?'?W e.xpend|tures ’ concise-statistical-
SLC SIT SLM in administration by level of yearbook-of-
T government: central, algu poland-2021,1,22.html
GoP gross domestic product, market http://appsso.eurostat.
prices, PLN ec.europa.eu/nui/show.
,GDP and the main do?dataset=nama_10_
components”, Eurostat gdp&lang=en; GDP in
GDPC gross domestic product per capita, | database current prices adjusted

PLN, constant prices of 1999

using a price deflator,
1999=100

11

The only local govenrment units with tax powers in Poland are municipalities and towns with

county status.
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Symbol Description Source Additional info
p Poland'’s population (annual https://stat.gov.
average) pl/en/topics/
Demographic Yearbook statistical-yearbooks/
working-age population in Poland; | of poland, SP statistical-yearbooks/
pPw women 15-59 years, men 15-64 demographic-yearbook-
years (annual averages) of-poland-2021,3,15.html

Source: created by the authors.

Appendix 2.
Estimates of the long-run equilibrium parameters
for the aggregate government sector

Lag order and Johansen's test results

k 2 2 2 2 2 2 2
r 2 1 3 1 1 2 2
LOng'fUn parameter estimates
Model No 1 2 3 412 5 6 7

PS_E PS_E PS_E PS_E PS_AP PS_AP PS_AW

-0.03

FDRR 855

0.77 0.05
FO-EE (3.79) (5.37)
FD_LT

-1.81
FO-A (5.79)

-8.17 -5.06 0.08
FOAE (1038 | (595) (2.33)
-12.95 0.5

FO-S (7.96) (3.99)

042 0.35 0 0.04
FeT (3.4) (3.4) 0) (17.19)

12 Model No. 4 used zero-one variables for the years 2009-2010.
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Lag order and Johansen's test results
-0.35 -0.07

FC.s6 (4.46) (8.39)

-0.04
FC.66 (12.97)

_ -6 -7 -7
GDPC 0 2.6x10 0 1.3x10 1.2x10 0
0) (2.14) ) (1.98) (20.17) 0)

0
p

©)
t 0.01

(3.26)
Tests (p-values)
L-B 0.66 0.88 0.85 0.94 0.42 0.24 0.29
ARCH 0.28 0.09 0.21 0.59 0.42 0.87 0.22
DH 0.19 0.16 0.24 0.31 0.14 0.16 0.60
Source: created by the authors in Gretl.
Appendix 3.

Estimates of the long-run equilibrium parameters for municipalities

Lag order and Johansen's test results

k 2 2 2 2
r 2 2 2 1
Long-run parameter estimates
Model No 1 2 3 4
PS_EM PS_EM PS_EM PS_EM
FD_RRM
FD_REM
1.2 -0.33 -0.28
FD_EEM
(5.74) (5.13) (3.51)
-0.32
FD_LTM (2.19)
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Lag order and Johansen's test results
-1.45
FD_PTM (7,34
FD_AM
2 0.42 1.05
FC-TM (4.84) (3.91) (9.29)
1.26
FC_SGM
- (7.06)
0 0 0 -5.3x10-7
GDPC
©) ) ) (39
Tests (p-values)
L-B 0.35 0.10 0.18 0.99
ARCH 0.85 0.57 0.39 0.87
D-H 0.24 0.24 0.19 0.09

Source: created by the authors in Gretl.

FINANCIAL AND ADMINISTRATIVE DECENTRALISATION
AND THE LEVIATHAN HYPOTHESIS FOR POLAND:
MULTIVARIANT COINTEGRATION ANALYSIS

Abstract

The study uses empirical data from 1999 to 2020 to examine empirically the Leviathan
hypothesis for Poland, a unitary country with /a/ decentralised financial sys-
tem. The research hypothesis being tested is that the degree of financial decentralisation
and the size of the government sector are negatively related to each other. Factors that
stimulate or constrain the growth of the government sector and public expenditures
are also identified. The basis of the macroeconometric modelling is a multivariant
cointegration analysis. The Leviathan hypothesis being rejected or confirmed is found
to depend on the type of measure of decentralisation and public sector. The size of
the government sector measured by the GDP share of public expenditures decreases in
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the long term following the administrative decentralisation. In contrast, the decentrali-
sation of own revenues reduces the ratio of public administration employees to Poland’s
total population. These relationships support the validity of the Leviathan hypothe-
sis. However, in the long term, the decentralisation of public expenditure increases
the GDP share of total public expenditure and public administration employment in
relation to the working-age population in the country. Meanwhile, in the long-term,
the decentralisation of expenditures on administration and administration staff salaries
increases government administration employment in relation to the total population
and the working-age population. These cases provide grounds to reject the Leviathan
hypothesis.

Keywords: financial decentralisation, administrative decentralisation, subnational
government, Leviathan hypothesis

DECENTRALIZACJA FINANSOWA | ADMINISTRACYJNA ORAZ HIPOTEZA
LEWIATANA DLA POLSKI: WIELOCZYNNIKOWA ANALIZA KOINTEGRACJI

Streszczenie

W badaniu wykorzystano dane empiryczne z lat 1999-2020, aby empirycznie zbada¢
hipotez¢ Lewiatana dla Polski, kraju unitarnego o zdecentralizowanym systemie finan-
sowym. Testowana hipoteza badawcza zaklada, ze stopieri decentralizacji finansowej
i wielko$¢ sektora rzadowego sa ze soba negatywnie powiazane. Zidentyfikowano réw-
niez czynniki, ktdre stymuluja lub ograniczaja wzrost sektora rzadowego i wydatkéw
publicznych. Podstawa modelowania makroekonometrycznego jest wielowymiarowa
analiza kointegracji. Odrzucenie lub potwierdzenie hipotezy Lewiatana zalezy od rodzaju
miary decentralizacji i sektora publicznego. Wielkos§¢ sektora rzadowego mierzona
udzialem PKB w wydatkach publicznych maleje w dlugim okresie po decentralizacji
administracyjnej. Natomiast decentralizacja dochodéw wlasnych zmniejsza stosunek
pracownikéw administracji publicznej do catkowitej liczby ludnosci Polski. Te zaleznosci
potwierdzaja stuszno$¢ hipotezy Lewiatana. Jednak w dlugim okresie decentralizacja
wydatkéw publicznych zwigksza udziat PKB w catkowitych wydatkach publicznych
i zatrudnieniu w administracji publicznej w odniesieniu do populacji w wieku produk-
cyjnym w kraju. Tymczasem w dtugim okresie decentralizacja wydatkéw na administracjg
i wynagrodzenia pracownikéw administracji zwigksza zatrudnienie w administracji
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rzadowej w odniesieniu do catkowitej liczby ludnosci i populacji w wieku produkcyj-
nym. Przypadki te stanowia podstawe do odrzucenia hipotezy Lewiatana.

Stowa kluczowe: decentralizacja finansowa, decentralizacja administracyjna, rzad
subnarodowy, hipoteza Lewiatana
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INTRODUCTION

The article is the second one from larger Author’s series of articles, in which — broadly
understood in the context of operationalization with moderation — the circular economy
was described (as the area in connection with the optimization of choices). The first
own text in this series was published in the second part of 2023 and had a diagnostic
nature. It presented the circular economy, as a new global economic model, in which
economically and ecologically effective solutions were sought!. From the definitional
point of view, the circular economy can be treated as a renewable and self-regenerating
system. The task of it is to reduce and/or eliminate the amount of useless wastes and
negative externalities in the economy (moreover, to effectively re-engage resources), thus
contributing to the creation of new, social, economic and natural capital. On the basis
of a preliminary, non-model-based analysis of the available indicators and their inter-
pretation, the author has identified several detailed research areas (one of them is
analyzed in this text).

Assuming that the changes are not possible without an increase in consumer envi-
ronmental awareness, issues such as recycling, recovery or reduction of food waste

*  Jan Kochanowski University in Kielce, Poland, e-mail: katarzyna.chojnacka@ujk.edu.pl,

ORCID: 0000-0002-8135-0867.
J. Kulezycka (ed.), Gospodarka o obiegu zamknietym w polityce i badaniach naukowych, Krakow:
Wydawnictwo IGSMIE PAN, 2019, p. 17.

1
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will be the next pieces of the puzzle. The author plans to describe them in the next
article, which will be published before the end of the current year. On the other hand,
as the author said unlimited access to information and knowledge should intensify tech-
nological changes and support the development of the green economy. Let us assume that
information about air pollutions in Poland in 21st century is the most important to
achieving climate neutrality in our country. Due to the fact that significant changes
cannot be made in the short term, the author will take a closer look at the data on
emissions of selected air pollutants since 20002.

THE THEORETICAL RANGE REFERRED BY THE MODEL

According to The Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions Securing Our Future Europes 2040 Climate Target and Path to Climate
Neutrality by 2050 Building a Sustainable, Just and Prosperous Society, climate changes
are intensifying and their real costs are increasing. It is worth answering, what is
the vision for Europe (and thus also for Poland), for the end of the next decade? As we
expected, Europe is intended to remain a major destination for investment opportuni-
ties (which bring stable, non-obsolete high-quality jobs), ensuring a strong industrial
ecosystem. Moreover — by becoming a continent that provides clean, low-carbon and
affordable energy, sustainable food and raw materials — Europe aims to be heat resistant
to future crises. The implementation of these provisions is intended to strengthen in
particular the EU’s energy independence from fossil fuels and sustainable development,
as this based on fossil fuels and waste of resources is not sustainable?.

According to preliminary data, total net greenhouse gas emissions in 2022 were
32.5% lower than in 1990. The deployment of renewable and low-carbon technologies
is at a record level, according to the Document 52019DC0640. In 2023, 17 GW of
new wind power and 56 GW of solar (direct current — DC) were installed in the EU.
Approximately 3 million heat pump units were sold in 20224,

K.J. Chojnacka, Circular Economy Resources — Operationalization of restraints and optimization of
choices, ,Humanities & Social Sciences Reviews” 2023, 11(6), p. 15, https://doi.org/10.18510/
hssr.2023.1162 (accessed on: 20.02.2024).

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Europejski Zielony fad. Document
52019DC0640, https://cur-lex.curopa.eu/legalcontent/PL/TXT/?uri=CELEX :52019DC0640
(accessed on: 10.02.2024)

4 Air Quality e-Reporting, https://www.eea.europa.eu/en/datahub/datahubitem-view/3b390c9c-

-£321-490a-b25a-2¢93b2ed80c1 (accessed on: 10.02.2024)
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Therefore, as the European Scientific Advisory Committee on Climate Change
states and after using detailed impact assessment, this Communication sets out
a recommended target for a net reduction of 90% greenhouse gas emissions compared
to 1990 levels (“the 2040 target”)®. The implementation of the legislative framework
to achieve the 2030 climate and energy targets is a prerequisite for the EU to achieve
the 2040 target and achieve climate neutrality in 2050 (with realize the full potential
of the transition). The analysis of the condition of air pollution in Poland, presented in
a model, with a selection of potential causes (for data from the beginning of the 21st
century), will highlight the main factors that are not conducive to the decarbonization
of industry (like the European Green Deal referred), as well as to indicate potential
barriers on the way to climate neutrality.

The Participants of COP28 (the 28th annual United Nations (UN) climate meet-
ing, where governments discuss how to limit and prepare for future climate change)
agreed that limiting global warming to 1.5°C requires deep, rapid and sustained reduc-
tions in global greenhouse gas emissions of 43% by 2030 and 60% by 2035, compared
to 2019 levels, and achieving net-zero CO, emissions globally by 2050°.

Figure 1.
CO, Emissions in EU-27

kt CO2 eq

1991 1996 2001 2006 2011 2016 2021

Source: EEA greenhouse gases — data viewer, https:/[www.eea.europa.eu/data-and-
maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer (accessed on: 15.02.2024).

Using this information, the author analyzed the data on CO, emissions for Poland
over 20 years. At the same time, she remembered that CO, emissions states how about
2/3 of all greenhouse gas emissions. Sometimes, the detailed data for particular periods

> Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego..., ap. cit.

S Ibidem.
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were less optimistic. For example, the share of CO, emissions was equal 77% of all
greenhouse gases in 2006, across the EU (growing slightly year on year). In Poland,
more than half of CO, emissions in 2019 and 2020 were related to the energy sector
(37.01% and 38.25% respectively in the given years) and the industry sector (14.38%
and 14.09%, respectively). Poland is a country where most electrical and heat energy is
produced from fossil fuels, hard coal and brown coal. Therefore, from the point of view
of the objective mentioned, it makes sense for economies to focus on eliminating these
CO, emissions in the next years. However, it cannot be overlooked that the remaining
1/3 of gas emissions is also a significant problem in Europe and for Poland (Figure
1). Therefore, there are indirect research questions: Is the rate of reduction of CO,
emissions sufficient in Poland, in the current decade? What about other gaseous and
particulate pollutants? What is their impact on air quality?

According to the EU’s assumptions, in 2040 the level of fossil fuels for energy
production should be reduced how about 80% (compared to 2021). In the context of
the widely discussed decarbonization, coal should be reduced, while oil in transport
(road, sea and air) is to account for approximately 60% of the remaining fossil fuel
energy consumption’.

The share of other sectors in greenhouse gas emissions in Poland should be consi-
dered as well, taking into account: industry, buildings and the power system. Using
the international commitment to move away from fossil fuels, the policy would ensure
that any remaining burning of fossil fuels is combined with carbon capture (utilization)
and storage as soon as possible. The CO, pollution is not the only problem. Other types
of pollutants should be found a place in the article. Moreover, discussion about CO,
emissions based only on the industry changes, may not be enough to show the problem
as a whole. However, it is necessary due to the economic situation. The question is,
which is more responsible for CO, emissions: industry or households? Further mod-
elling will focus on industrial data to fill the information gap. There are many more
studies on the energy sector or households, than those based on the industry.

ECONOMETRIC FORECASTING — MODEL ASSUMPTIONS
WITH STATISTICAL DATA FOR POLAND

The forecasting is one of the most important scientific methods of learning about reality
and controlling it, preceded by the construction and use of descriptive econometric
models. The final result of the forecasting process is to provide the most objective and

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego..., op. cit.
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scientifically grounded information about selected phenomena and to create the basis
for intended actions aimed at illustrating the development of these phenomena®.

Forecasting methods can be divided into two basic groups: quantitative and qualita-
tive methods. Econometric analyses have particular practical importance. Their primary
tool is, as mentioned, the descriptive econometric model. It is an equation (or system of
equations) that approximates the key quantitative relationships between the phenomena
or values studied. A single phenomenon is usually influenced by many different factors
(i.e. economic, social, demographic, environmental, technological, etc.). The strength
of these factors, in modelling is usually varied. Some factors affect them significantly,
others slightly, and some only randomly. An econometric model is thus a formalized
description of the phenomenon under study, which takes into account only the essential
elements and omits the less important ones’.

The main tool of econometric analysis, which will be used by the author in further
analysis, is therefore a model in the form of five equations, which approximate the quan-
titative relationships within the phenomenon (in this case, specifically, the increasing
air pollution with gases and dust). Since, as mentioned, the strength of the influence of
different variables is different, only the most important elements of economic reality,
observed in the long term, will be visible in the model.

The economic phenomena of the descriptive econometric model are therefore
divided into the economic phenomenon that is explained by the model, the so-called
explained variable (y) and those affecting the explanatory variable, i.e. the so-called pre-
dictor variables (x;, x5 ... x;). However, we must emphasize that the set of explanatory
variables does not specify in detail how the explanatory variable is shaped. The recorded
values of the explanatory variable do not accurately reflect its values determined from
the model equation but fluctuate around them (trend analysis). The study of the rela-
tionship between these economic phenomena by means of an econometric model is
a multi-stage process. This is what will be used in this paper.

The descriptive econometric model that represents the dependence of variable y
on variables x;, x,, ..., x; can be expressed in the general form!:

y = f(w1,29,...,21,6) (1)
where: y — explained variable, xk — £-th predictor variable, € — random deviation.

8 E. Nowak, Zarys metod ekonometrii, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2002, pp. 7-8.
°  N.R. Farnum, W. Stanton, Quantitative Forecasting Methods. Boston: PWS-Kent Publishing
Company, 1989, p.31.

Z. Czerwinski, Matematyka na ustugach ekonomii. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN,
1969, pp. 322-323.
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Symbol fabove means the analytic notation of predictor variable function, which
is determined when constructing the model. The inclusion of random deviations € in
the econometric model is related to its stochastic nature!!.

If relationship (1) is linear, it takes the following form:

Yy=ao+ar-xrytay -2+ ---+ag-rp+e (2

where: 4y, a;, a, ..., a; — structural parameters of the model.

The study involved econometric linear models and thus the author demonstrates
the methods for constructing them further in the paper. The easiest way to determine
individual parameters of a linear model is to apply the classic method of least squares.
Using matrix notation'?:

* matrix (vector) of observations of the explained variable:

U1
Y2
y=1.1 0

Yn

* matrix of observations of predictor variables:

1 21 212 -0 g

1 2o wa2 -+ T
X=1. . . . . (4)

1 Tn1 Tp2 - Tnk

®* matrix (vector) of estimates of structural parameters:

Qo
3]
a=1.1 06

ag

1 E. Nowak, op. ciz., p.7.
12 7. Czerwinski, op. cit., pp. 362-363.
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= matrix (vector) of model reminders:

€1

€2
e=1.| ©

67’1
then the least squares criterion is:

S=¢l' e —min 7)
where:

e=y—X-a (8
The dependence with which the vector a of estimates of structural parameters can
be determined is'?:

a=XT-X)t . XT.y 9)
Random deviation variance is estimated with the following formula [10]:

T.
Si= iy

and the matrix of variance and covariance of estimates of structural parameters
with formula:

D*a) = S2-(XT-X)™! (11)
In matrix above, elements on the main diagonal are variances V(a,) (i = 0,1,2,...4)
of estimates of structural parameters. Values:

S(ai) =v/V(ai) (12)

are standard errors of estimates of structural parameters'4.

With model parameters estimated, it has to be verified whether it describes
the investigated phenomena well (knowing that it is not easy to construct a correct
function, i.e. @ quantitative regularity for which the independent variables is unam-
biguously assigned the value of the dependent variable)!>. The verification involves
testing three properties:

13 E. Nowak, 0p. cit., p. 38.
Y Jbidem, p.46.
15 Z. Czerwinski, op. cit., pp. 330-334.
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* the degree to which the model conforms to empirical data,
®* the quality of estimates of structural parameters,
* the distribution of random deviations.

In order to consider the estimators effective, linear regression model assumptions
(so-called Gauss — Markov assumptions) must be met:
1. The regression function is linear and constant (its parameters do not change
within the set of observations), i.e. the relationship between variables is stable,
2. Predictor variables are non-random; their values are defined real numbers,
3. Observation matrix X, n(k+1) is of full rank: rz(X)=k+1<n, i.e.:

= predictor variables are not collinear, i.e. there is no exact linear dependence
between them

and
® the number of observations exceeds the number of estimated model parameters,

4. The random component has normal distribution, mean value of 0, and con-
stant standard deviation, and

®* the random component is not autocorrelated,
* the random component is not correlated with predictor variables,

5. The information in the sample is the only information used to estimate model
parameters.

If the econometric model is verified to be correct, it may be used in research related
to forecasting and drawing conclusions on the behavior of the investigated value. There
are three basic types of forecasts'®:

= the point forecast,
®* the interval forecast of explained variable values,
® the interval forecast of explained variable expected values.

ECONOMETRIC MODELLING FOR ENVIRONMENTAL
POLLUTION IN POLAND - OWN RESULTS

Based on comprehensive statistical research and having analyzed in-depth the factors
influencing the condition of natural environment in Poland, especially in air area,
the author selected over hundred and fifty variables that may potentially affect on it.

16 [bidem, pp. 419-424.
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They mainly included the determinants that may have an impact on environmental
pollution in the country taking as a whole. In the next step, the Author rejected those
for which a connection with air pollution was invisible (taking into account the nuisance
aspect). Finally, she determined that the further analysis would be based on emissions
from individual types of pollutants and selected them, only for the industrial sector.

The data used in the model analysis were obtained by the author from statistical
yearbooks published by the Central Statistical Office, including primarily the Statistical
Yearbooks of the Industry for Individual Years and the Statistics of the Polish Power
Industry, published by ARE S.A. on an annual basis. The term “industrial”, used there
includes: sewage, air pollutant emissions and waste, as pollutants reported by entities
meeting certain criteria of environmental nuisance (in sections 3, 6 and 7), which
according to the Polish Classification of Activities (PKD 2007) have been included
in several sections, i.e.: “Mining and quarrying”, “Industrial processing”, “Generation
and supply of electricity, gas, steam, hot water and air for air conditioning systems”
and “Water supply; sewage and waste management”.

In this article, gas emissions data relate to several main types of pollutants, treated
as explanatory variables [Table 1]. They were supplemented with data about total dust
emissions and nitrogen dioxide emissions. Total particulate pollution includes dust
from the combustion of fuels, cement-lime and refractory materials, silicon, artificial
fertilizers, carbon-graphite, soot and other types of particulate pollution. The emission
data in question were determined by means of measurements or on the basis of calcu-
lations from the raw material and fuel balance based on pollutant emission factors for
characteristic technological processes, which appear in this form in national statistics.

After careful investigation, the following variables were selected as the predictor
ones in the models: x; — expenditures on fixed assets for the protection of ambient
air and climate in general [thousand PLN], x,— expenditures on fixed assets for envi-
ronmental protection in industry: total air and climate protection [thousand PLN],
x3 — expenditures on fixed assets for environmental protection in industry: air and
climate protection, including new techniques and technologies for fuel combustion
[thousand PLN], x, — domestic consumption of hard coal [thousand tonnes], x5 —
domestic consumption of lignite [thousand tonnes], x; — domestic consumption of
crude oil [thousand tonnes], x; — domestic consumption of high-methane natural
gas [hm?], xg— domestic consumption of nitrified natural gas [hm?3], x9 — domestic
consumption of motor gasoline, including aviation gasoline [thousand tonnes], x; —
domestic consumption of diesel fuels [thousand tonnes], x;; — domestic consumption
of electricity in industry [GWh], x;, — domestic consumption of plastics in primary
forms (Ethylene polymers in 2000, 2005 and 2010 — polyethylene, polyvinyl chloride
with copolymers not mixed with other substances in 2000 including polyvinyl chloride
mixed with other substances, polypropylene with copolymers, styrene polymers; in
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Table 1.
Data regarding gas and particulate emission from 2000 to
2021: carbon oxide, carbon monoxide, sulphur dioxide,
nitrogen oxides, other types of particulate pollutants

llutants: llutants:
gf)j I()ﬁot:rtla ¢ gta)s(ggrlgj;i ¢ gzz I();Z:f::s; Nitrogen dioxide izlrlt:::ﬁ;e dusts’
Years carbon dioxide monoxide N NO, (thousand
emissions in emissions in dioxide in tons) total amount
thousand t/year) | thousand tons) LD (fecaslons)
2000 316114 3463 1511 838 464
2001 317844 3528 1564 805 491
2002 308277 3410 1456 796 473
2003 319082 3318 1375 808 476
2004 325382 3426 1241 804 443
2005 321671 3051 1164 848 430
2006 329 599 2804 1222 921 458
2007 328511 2553 1216 860 430
2008 325058 2717 995 832 402
2009 312248 2778 862 822 404
2010 334917 3377 860 838 596
201 327723 2801 898 846 423
2012 326970 2791 859 819 406
2013 322 440 2868 853 774 403
2014 307 602 2407 715 720 324
2015 313262 2844 639 721 515
2016 323022 2456 591 742 335
2017 337340 2390 526 780 377
2018 336992 2318 495 725 364
2019 318167 2717 396 641 552
2020 303020 2582 385 605 510
2021 331576 2521 392 591 510

Source: own elaboration based on GUS, ARE S.A.
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the years 2015 — 2021 including polystyrene for foaming [thousand tonnes], x;3 —
number of industrial power plants [pcs], x;,— number of thermal power plants [pcs],
x5 — total electricity consumption in Poland [GWh], x;5 — number of hydroelectric
power plants [pcs], x;>— total capacity installed at the end of the year [MW], x5 — total
electricity production [GWh], x;9— electricity production — wind farms in the OECD
system [GWh], x,) — electricity production — hydroelectric power plants [GWh], x,; —
electricity production — independent renewable power plants [GWh].

Econometric models were prepared on the basis of the given statistical data set (a set
of explanatory and explanatory variables, after eliminating those with too low level of
variability). In the next part, the parameters adopted for them were estimated using
the least squares method. Then, verification was carried out to indicate whether these
models describe the studied relationships well. The Fisher-Snedecor test was used to
ensure that the fit between the model and the data was high enough to draw scientific
conclusions. The values of individual coefficients are presented in Table 2.

The analysis led to the identification of the following models:

Model I: The amount of gas pollutants: CO2 [thousand tonnes]

y = 0.59215 + 228020.29

(0.204) (32605.54)
Model II: The amount of gas pollutants: CO [thousand tonnes]

(0.01) (83.28)
Model I1I: The amount of gas pollutants: SO, [thousand tonnes]

y = (—2.67 x 107°)x; — 0.05872; + 1303.03

(5.094*10°)  (0.0095) (103.522)
Model IV: The amount of gas pollutants: NO, [thousand tonnes]

y = (—1.81 x 107°)xy — 0.0097z19 + 875.596

(1.499*10)  (0.002) (29.28)
Model V: The number of particulate pollutants: dusts’ total amount [thousand
tonnes]

y = 0.784x13 + 0.003x17 + 229.26
(0.41) (0.002) (118.92)
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Table 2.
Coefficients of determination and standard errors
of estimate for the econometric model

. €0, co S0, NO, Total particulate pollutants
Coefficient . . - .
emission emission emission emission (dusts)
R2[1] 0,29 0,49 0,83 0,75 0,279
Se [thousand 818684 | 286,684 159,216 43116 63335
tonnes/year]
We [%] 2,54 9,992 17,33 5,54 14,238
F 8,35 18,61 47,19 28,17 3,676

Source: own elaboration.

For model, adjusted coefficient of determination R, and standard error of esti-
mate S,, were determined as measures of model quality. The coefficient of determi-
nation specifies what part of the variability of the investigated explained variable is
the part determined by the predictor variables used in the model. The standard error
of estimate indicates how much the actual value of the explained variable differs on
average from the value determined by the model. Values R, and S, for the models are
shown in Table 2.

In the analyzed cases, the critical value for the Fisher-Snedecor Test (F*) is equal
4.35 (for models I and II) and 3.52 (for models III, IV and V). Analyzing the values
of the F statistic presented in Table 2, we notice that they are greater than the critical
value (F*< F). Therefore, we can conclude that the multiple correlation coefficient is
important and the degree of fit of all models to the data is sufficiently high.

A set of data accepted for model analysis is considered homogeneous if the coef-
ficient of variation is less than or equal to 30%, while if the coefficient of variation is
greater than this value, the data set is considered heterogeneous. Thus, in all models,
the data set was considered to be homogeneous.

FORECAST OF AIR POLLUTION IN POLAND UNTIL 2050

The forecast of the number of pollutants from particular types of analyzed gases and
total dust pollution was made (On the basis of the analysis of the models). For this
purpose, a trend line was determined (with Pearson’s coefficient of determination
R?) in order to check whether the established trend model matches the data. Figures
2-4 show the graphical depiction of forecasting. The results of the point forecast of
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explanatory variables are presented in Table 3. It is obvious that the forecast was made
on the basis of existing dependencies, without taking into account the new legal and
financial standards that are currently being discussed (and the change of which may
affect the change in the amount of pollution in the coming years).

Figure 2.
Empirical values and emission forecast: CO, and CO (I — II model)
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Source: own elaboration.
The last step of the analysis was to determine the forecast interval limits, mean
forecast error and confidence interval of the forecasts for the forecasted emissions of

carbon dioxide, carbon monoxide, sulphur dioxide, nitrogen oxides, other types of
particulate pollution.

Figure 3.
Empirical values and emission forecast: SO, and NO, (III — IV model)
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Source: own elaboration.
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Empirical values and emission forecast: total
particulate pollutants (dusts) (V model)

Source: own elaboration.

Figure 4.

Table 3.

Forecast for number of pollutants based on data regarding gas and

particulate emission in Poland for 2025-2050, in thousand tonnes

Vears co, co S0, NO, total particulate
emission emission emission emission pollutants

2025 331733 2306 372 627 774

2030 335068 2112 299 574 852

2035 338403 1919 207 521 955

2040 341739 1725 145 469 1080

2045 345074 1531 95 416 1229

2050 348410 1337 70 364 1401

Source: own elaboration.

The mean forecast error §,7-and forecast interval limits are important elements of

the forecasting process. The mean forecast error specifies the value by which forecasts

will differ on average from the actual values of the forecast variable. Forecast interval

limits determine, with an a priori known probability called the forecast reliability,

the interval that contains the unknown value of the forecast variable in the forecast

period. The interval is defined as follows:
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[P{dy, <yr < g,.} = B] Mean forecast error and forecast intervals for
the assumed forecast reliability b = 0.95 are shown in Table 4. Due to text length
limitations, the forecast intervals were limited to the last year of the forecast, i.e. 2050.

Table 4.
Mean error and forecast interval limits for the forecast of carbon oxide, carbon
monoxide, sulphur dioxide, nitrogen oxides, other types of particulate pollutants

. co, co S0, NO, total particulate
Coefficient _ . - .
emission emission emission emission pollutants
Sor 12382 460 212 70 478
Y2050 324141 434 0 227 465
9Y2050 372678 2239 486 500 2337

Source: own elaboration.

CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

The model shown above informs that for every GWh of energy produced during
the year, there are 0.59 thousand tonnes of CO, emissions. There is no comparison with
the area of consumption and CO, emissions by households (which requires another,
extensive model analysis).
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Figure 5.
Expenditures on fixed assets for the protection of ambient
air and climate in general and for environmental protection
in industry: total air and climate protection
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Source: own elaboration.

It should also be concluded that increasing the production of electricity in wind
farms during a year by 1 GWh results in a decrease in CO emissions by 0.043 thousand
tonnes per year. Therefore, this confirms the legitimacy of introducing alternative
solutions (here in the sense of ecological) for energy production. Further analysis also
showed that increasing expenditures on fixed assets for air and climate protection
during the year by every thousand zlotys result in a reduction of SO, emissions by
0.0267 tonnes per year. On the other hand, increasing the production of electricity
by independent renewable power plants by 1 GWh per year reduces SO, emissions
by 58 tonnes per year. According to the trend line analysis (Figure 5), the fixed capital
formation has been gradually increasing since 2000 (upward trend).

An increase in expenditures on fixed assets for environmental protection in
the industry, including air and climate protection in total, by PLN 1,000, reduce NO,
emissions by 0.0181 tonnes per year. Increasing the production of electricity by wind
farms by 1 GWh reduces NO, emissions by 9.7 thousand tonnes per year. Moreover,
an increase in the number of industrial power plants by 1 pcs per year, causes an increase
in total emissions of particulate pollutants by 0.784 thousand tonnes per year. It should
be noted that the variable for total particulate pollution does not include only the pol-
lution generated by the industry alone. This parameter also takes into account pollution
generated by all modes of transport (road, air, water) as well as housing, agritourism,
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forestry, fishing and other branches. On the other hand, increasing the installed capacity
of power plants at the end of the year by a total of 1 MW per year, results in an increase
in the emission of particulate pollutants by 3 tonnes per year. The “power” used here
should be understood as the sum of the nominal power of all generators in power plants.
The data shown for the Polish industry are not optimistic. It is obvious that air
pollution from CO, emissions increases over the years. Similarly, we noted an increase
in the air pollution from particulate matter. Of course, breaking out of the current trend
is possible, but it depends on the fulfilment of many additional conditions, including
a change in the mindset of people involved in production with existing methods (which
can be treated here as a barrier to making changes). Mental changes, however, are
the most difficult and often require demographic changes. According to the author’s
thinking, the main factors unfavorable to climate neutrality in Poland also include
insufficient financial resources allocated to air and climate protection so far. Moreover,
the construction of new wind turbines would compensate for the dust pollution gen-
erated by industrial power plants (model V). The dependencies shown in the model
analysis clearly indicate “the flashpoints” of the entire process. The issue of air pollution
is a matter of electrical production (model I) and the technological change necessary
in this regard (model II and IV). What is more, an increase in financial outlays (model
I1I) is required, go side by side with new production technologies (models II and IV).
To sum up: the model analysis confirmed the author’s assumptions about the need
to undertake further pro-ecological activities. Although statistics show that air pollution
CO, SO, and NO, has decreased over the years, new steps should still be taken to
maintain this downward trend. The effectiveness of the actions in question will depend
on the financial outlays allocated for this purpose, as Figure 2 shown. The analysis
presented in the article also highlighted the need for further research in the indicated
area. It also seems to be important (in further research) to check how the determined
level of emissions correlates with the health of the society and the incidence of diseases
resulting from environmental pollution (which seems to be important from the social
point of view). This thinking has produced the possibility of further model analyses.
The rapid development of renewable energy in Poland observed in recent years
(including the use of wind and solar), when an additional 16.4 GW of installed capacity
from RES was connected between 2015 and 2023, does not mean that the power grids
and the economy (as a whole) were prepared for it. Here comes another area that should
be subjected to model analysis. Recently, there have been problems with obtaining con-
sent for the connection of new capacities from renewable sources. Unfortunately, this
may result in the inhibition of the development of new energy sources in the coming
years [Cable pooling]. And this is not the main goal presented in 7he Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions Securing Our Future Europes
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2040 Climate Target and Path to Climate Neutrality by 2050 Building a Sustainable,
Just and Prosperous Society. It shows that before 2040, the circular economy will be
increasingly important to achieve both: ambitious climate targets and a new prosperity
model for Europe. However, the current pace of reduction pollutions and the funds
allocated for this purpose in Poland seem to be insufficient in this area (as evidenced
by the presented forecast and the observed trend). Therefore, without new structural
solutions in our country, it will be necessary to change the time horizon for achieving
the climate-neutrality goal.
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THE CLIMATE-NEUTRAL ECONOMY AND THE AIR POLLUTION IN
POLAND AFTER 2000: A DESCRIPTIVE AND MODEL APPROACH
BASED ON THE ENERGY MARKET AND THE INDUSTRY SECTOR

Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: In the context of the analysis based on two economic
categories, i.e. “moderation” and “choice”, the author will focus on the analysis of
the broadly understood market including energy market (seen through the prism
of the possibility of achieving climate neutrality by Poland in the time perspective
by the EU delivered) in a current text. To this task, it will analyze the air pollutions
in the years 2000-2021 (taking into account in particular the issue of emissions of
selected gases and other types of particulate pollutants: dusts). The author will also
make a forecast, taking into account the current rate of quantitative changes. For this
purpose, selected forms of air pollution will observed (explanatory variables). For them
models based on selected predictor variables will build (listed in the analytical part).
THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: In addition to descriptive analysis,
econometric analysis which is also used in the article, has particular practical impor-
tance. The aim was to determine, by means of statistical methods, specific quantitative
regularities occurring in the broadly understood economic life, in the analysis of which
the key was the condition of the air and the causes of the observed condition of affairs
in Poland.

RESEARCH RESULTS: The model, built from five equations, was constructed during
the analysis. Each of them concerned the effect of statistically selected explained varia-
bles on the predictor variable and allowed to identify the main and significant rela-
tionships between them. The choice of equations was not accidental. The explanatory
variables are selected types of air pollutants, including examples of gaseous pollutants
and the total amount of particulate pollutants. It has been shown that the emission
of pollutants decreases when the production of electricity in wind farms and in
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independent renewable power plants increases. In addition, the increase in expenditure
on fixed assets for the protection of ambient air and climate in general contributes to
the reduction of air pollution (especially SO, and NO, gases), as well as an increase in
expenditures on fixed assets for environmental protection in the industry itself. CO,
emission, on the other hand, is a much more complex issue. The article shown only
the relationship between these emissions and electricity production (both variables
are positively correlated). However, the author is sure that the total CO, emission in
the country is not only the responsibility of industry condition, but also other sectors
of the economy, what is mentioned in the summary.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS: The article
contributes indirectly to further research on the barriers to entry of the Polish economy
into the group of climate-neutral countries. On the other hand, it directly concerns
the analysis of selected types of gases and dusts as air pollutants. The article is not
a comprehensive report, but it’s only a voice in a broader debate. Detailed conclusions
from the analysis are presented in the last part of the text.

Keywords: climate neutrality, air, industry, energy market, model analysis

GOSPODARKA NEUTRALNA KLIMATYCZNIE | ZANIECZYSZCZENIE
POWIETRZA W POLSCE PO 2000 ROKU — UJECIE OPISOWE
| MODELOWE OPARTE NA RYNKU ENERGII | SEKTORZE PRZEMYStU

CEL NAUKOWY: W kontekscie analizy dwéch kategorii ekonomicznych, jakimi sa
yumiar” i ,wybdr”, w niniejszym tekscie autorka skoncentruje si¢ na analizie szeroko
pojmowanego rynku (z rynkiem energii wlacznie), widzianego przez pryzmat mozliwosci
osiagniecia przez Polske neutralnosci klimatycznej w zaktadanej przez UE perspektywie cza-
sowej. W tym celu dokona analizy stanu powietrza na przestrzeni lat 2000-2021 (uwzgled-
niajac tu szczegdlnie kwesti¢ emisyjnosci wybranych gazéw i pytéw). Nastepnie Autorka
dokona prognozy, przyjmujac dotychczasowe tempo zmian ilosciowych. Uwzgledni w tym
celu wyselekcjonowane formy zanieczyszczen powietrza (zmienne objasniane), dla ktérych
skonstruuje modele z uwzglednieniem wybranych zmiennych objasniajacych (wymienio-
nych w czgéci analitycznej), wskazujac na te najbardziej istotne.

PROBLEM i METODY BADAWCZE: w artykule wykorzystano, obok analizy
opisowej, réwniez analiz¢ ekonometryczna, majaca szczegélne znaczenie praktyczne.
Chodzito bowiem o ustalenie za pomocg metod statystycznych konkretnych ilosciowych
prawidlowosci zachodzacych w szeroko pojmowanym zyciu gospodarczym, w analizie
ktérego kluczem stata si¢ kondycja powietrza i przyczyny obserwowanego stanu rzeczy
w Polsce.
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WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: W trakcie analizy, autorka skonstruowata model,
zbudowany z pieciu réwnari. Kazde z nich dotyczyto wptywu wybranych statystycznie
zmiennych objasniajacych na zmienna objasniana i pozwalato na zidentyfikowane
gléwnych i istotnych zaleznosci miedzy nimi. Wybér réwnan nie byt przypadkowy.
Zmienne objasniane to wybrane rodzaje zanieczyszczen powietrza, wéréd keérych znal-
azly si¢ przyktady zanieczyszczent gazowych oraz faczna ilos¢ zanieczyszczeri pytowych.
Wykazano w ten sposéb, iz emisja zanieczyszczeri maleje, gdy wzrasta produkeji energii
elekerycznej w elektrowniach wiatrowych oraz w elektrowniach niezaleznych odnawial-
nych. Ponadto zwigkszenie naktadéw na srodki trwate stuzace ochronie powietrza
atmosferycznego i klimatu ogdtem, przyczyniaja si¢ do obnizenia ilo$ci zanieczyszczeni
powietrza (w tym szczegdlnie gazoéw SO, i NO,), podobnie jak zwigkszenie naktadéw na
$rodki trwate stuzace ochronie srodowiska w samym przemysle. Emisja CO,, natomiast
to zagadnienie duzo bardziej ztozone. W artykule przyjrzano si¢ jedynie zwiazkowi
tejze emisji z produkeja energii elektrycznej (obie zmienne okazaly si¢ by¢ dodatnio
skorelowane). Jednak autorka ma $wiadomos¢, ze za emisj¢ catkowitag CO, w kraju nie
odpowiada jedynie przemyst ale réwniez inne sektory gospodarki, o czym wspomniata
w podsumowaniu.
WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Artykut posrednio stanowi przy-
czynek do kolejnych badari nad barierami wejscia polskiej gospodarki do grupy panstw
neutralnych klimatycznie. Bezposrednio dotyczy natomiast analizy wybranych rodzajéw
gazéw i pyléw, jako zanieczyszczeri powietrza. Poniewaz artykul nie stanowi komplek-
sowego raportu a jedynie jest glosem w szerszej debacie, autorka zagadnienie potrak-
towala modelowo. Szczeg6towe wnioski z analizy zawarta w ostatniej czgéci tekstu.
Stowa kluczowe: neutralnos¢ klimatyczna, powietrze, przemyst, rynek energii,
analiza modelowa
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WPROWADZENIE

W obecnym dyskursie naukowym, dotyczacym stabilnosci finansowej, szczegdlng uwage
zyskuja dziatania makroostroznosciowe. Uzupelnienie nadzoru nad poszczegélnymi
instytucjami finansowymi o ogdlny aspekt sektorowy jest istotnym novum reformy
zapoczatkowanej po kryzysie finansowym z lat 2007-2008'. Rolg nadzoru makro-
ostrozno$ciowego jest monitorowanie zamian zachodzacych w systemie finansowym
i jego otoczeniu w celu wykrycia zagrozeni o charakterze systemowym na odpowiednio
wczesnym etapie, a nastgpnie wdrozenie takich srodkéw, ktdre zapobiegna materiali-
zacji ryzyka systemowego lub zminimalizujg jego negatywne skutki®. To implikuje, ze
w kontekscie nadzoru makroostroznosciowego wazne sa powigzania pomiedzy systemem
finansowym a realng sfera gospodarki. Jednym z podstawowych obszaréw oddziatywania
systemu finansowego na gospodarke realna — i vice versa — jest wspétwystgpowanie
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fluktuacji kredytu i aktywnosci gospodarczej (dalej: procykliczno$é)®. Owa procyklicz-
no$¢ odnosi si¢ do wzajemnego wzmacniania si¢ dynamiki rozwoju rynku finansowego
i gospodarki realnej w ramach danego cyklu koniunkturalnego.

Instrumentem makroostroznosciowym, ktéry ma za zadanie ograniczaé pro-
cykliczno$¢ w systemie finansowym, jest antycykliczny bufor kapitalowy (ang.
Countercyclical Capital Buffer, dalej: CCyB). Bufor ten zostal zaproponowany przez
Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego w 2010 r. w ramach tzw. Bazylei I1I# i ma
za zadanie dostosowywad wymagania kapitalowe bankéw w odpowiedzi na zmiany
w cyklach kredytowych, aby zapobiega¢ nadmiernemu wzrostowi kredytowemu,
a w konsekwencji zwigksza¢ odporno$¢ sektora bankowego na przyszte pogorszenia
koniunktury. W Unii Europejskiej (dalej: UE) obowiazek ustalania bufora antycy-
klicznego zostal wprowadzony dyrektywa 2013/36/UE> (tzw. CRD 1V). Przepisy
prawa UE zobowiazaly odpowiednie organy krajowe do cokwartalnych pomiaréw
cyklicznego ryzyka systemowego i, na ich podstawie, ustalania obowiazujacego
wskaznika bufora antycyklicznego dla danej jurysdykeji. Pierwotnie w wigkszosci
krajéw UE wskaznik bufora znajdowal si¢ na poziomie 0%, co sugerowato, ze ocena
ryzyka systemowego nie wskazuje na konieczno$¢ zaostrzenia wymogéw kapitatowych
poprzez ustalenie wyzszego wskaznika bufora antycyklicznego®. W ostatnich latach
obserwuje si¢ natomiast zmiang stosowanego podejscia w tym zakresie, co wiazg si¢
z ustanawianiem przez odpowiedzialne organy krajowe dodatnich pozioméw CCyB.
Co wigcej, dodatni poziom CCyB nie zawsze mial swoje uzasadnienie w rosnagcym
biezacym wolumenie kredytéw czy innych miarach ilosciowych, ktére zostaly przyjete
w celu kalkulacji docelowego poziomu tego bufora.

Zmiany te implikowaly powstanie nowej koncepcji instrumentu makroostrozno-
$ciowego, tj. niezerowego neutralnego bufora antycyklicznego (nCCyB), ktéry jest
odmiang bufora CCyB polegajaca na przyjeciu pewnego neutralnego (wzgledem juz
osiagnictych pozioméw funduszy wlasnych bankéw) dodatniego poziomu bufora,
ktéry powinien zosta¢ utrzymany nawet wéwczas, gdy na taka potrzebg nie wskazuja
przyjete miary ryzyka systemowego. Rola tego instrumentu w sektorze bankowym jest

3 B.Herz, ]. Keller, How Do Regulators Set he Countercyclical Capital Buffer?, ,International Journal

of Central Banking” t. 19 nr 3 (2023), DOI: 10.2139/ssrn.3560920, s. 99.

Basel Committee on Banking Supervision, Basel I1I: A global regulatory framework for more

resilient banks and banking systems, December 2010 (rev June 2011).

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 23 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkéw dopuszezenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego
nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywa 2002/87/
WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE, Dz.U. UE L 176/338 z dnia
27.06.2013 r.

¢ A. Dobrzanska, L. Kurowski, Antycykliczny bufor kapiratowy. .., s. 10.
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coraz bardziej doceniana, zwlaszcza po recesji gospodarczej spowodowanej pandemia
COVID-19. Przyjecie nCCyB jako narzgdzia makroostroznosciowego mozna réwniez
utozsamia¢ z rosnaca Swiadomoscia znaczenia proaktywnego zarzadzania ryzykiem
w sektorze bankowym. Wszak w okresach niespodziewanych szokéw w gospodarce,
skutkujacych spowolnieniem lub recesja, nCCyB moze by¢ obnizany, aby zacheci¢ do
udzielania kredytéw, wspierajac tym samym aktywnos¢ gospodarcza.

Biorac to pod uwagg, niniejszy artykut ma na celu oceng tego, jak nCCyB przyczy-
nia si¢ do zwigkszenia odpornosci systemu bankowego i ogranicza skutki zewngtrznych
szokéw ekonomicznych. Realizujac ten cel badawezy, autorzy przeanalizowali literature
przedmiotu oraz dokumenty zrédlowe jurysdykgji europejskich, w kedrych stosowany
jest niezerowy neutralny antycykliczny bufor kapitalowy. Umozliwito to zidentyfi-
kowanie i zestawienie gtéwnych przyczyn wykorzystania nCCyB w poszczegSlnych
panstwach. Uzyskane wyniki moga stanowi¢ istotny punkt odniesienia w kontekscie
zasadnosci wprowadzenia nCCyB w innych jurysdykcjach.

BUFOR ANTYCYKLICZNY JAKO INSTRUMENT MAKROOSTROZNOSCIOWY

»Modelowy” bufor antycykliczny

Zasadnos$¢ wprowadzenia bufora antycyklicznego w sektorze bankowym ma swoje
zrédto w procyklicznym charakterze tradycyjnych mikroostroznosciowych wymo-
géw kapitatowych”. W okresach dobrej koniunktury gospodarczej, ktérej towarzyszy
ckspansja kredytowa, poczatkowo mozna si¢ spodziewaé poprawy jakosci ekspozycii,
a zatem banki generuja nadwyzki kapitalowe, ktére sprzyjaja dalszemu wzrostowi
finansowania sfery realnej. Tymczasem w sytuacjach pogarszajacych si¢ warunkéw
gospodarczych i jakosci portfeli kredytowych rosng bariery w pozyskaniu nowego
kapitatu, co moze sktoni¢ banki do ograniczenia podazy kredytéw. Taki mechanizm
moze przyczyniaé si¢ do poglebiania kryzyséw gospodarczych poprzez ograniczona
podaz finansowania gospodarki w czasie, gdy szczegdlnym wyzwaniem staje si¢ utrzy-
manie plynnosci przedsi¢biorstw niefinansowych. Jak sugeruja badania empiryczne,
procykliczno$¢ bynajmniej nie jest jedynie domeng wysoko rozwinigtych gospodarek,

7 P Angelini i in., Pro-Cyclicality of Capital Regulation: Is it a Problem? How to Fix it?, ,SSRN
Electronic Journal” (2010), DOI: 10.2139/ssrn.1721563, http://www.ssrn.com/abs-
tract=1721563, s. 13.
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poniewaz dziatalnosci bankéw jest co do zasady bardziej procykliczna w krajach roz-
wijajacych sig8.

W reakcji na cech¢ procyklicznosci instrumenty makroostroznosciowe, w tym
antycykliczny bufor kapitatowy, sa projektowane tak, aby tagodzi¢ te tendencje poprzez
wymaganie od bankéw budowania dodatkowych buforéw kapitalowych w okresach
dobrej koniunktury, ktére moglyby by¢ nastgpnie wykorzystane w czasach kryzysu.
Dzi¢ki temu mechanizmowi bufor antycykliczny dziata jako stabilizator mechanizmu
rynkowego, zapobiegajac tym samym poglebianiu si¢ kryzyséw finansowych®. Nabiera
to szczegdlnego znaczenia w kontekscie pozadanej antycyklicznej dziatalno$ci banko-
wej'0, przeciwdziatajacej temu, by w czasie prosperity na rynku banki chetniej udzielaly
finansowania przedsi¢gbiorstwom, stroniac od nadmiernego kredytowania w czasie
spowolnienia gospodarczego, gdy ryzyko kredytowe wzrasta, a poziom sptacalnosci
kredytéw maleje. Dodatkowo, bufor ten musi by¢ budowany z kapitalu najwyzszej
jakosci (ang. core equity Tier 1, CET1), ktéry jest najbardziej kosztownym Zrédlem
finansowania banku.

Pomimo ogdlnie przyjetej zasadnosci stosowania bufora antycyklicznego wyzwa-
niem pozostaje ustalenie jego wysokosci. Zgodnie z art. 136 ust. 1 dyrektywy CRD IV
organ wyznaczony w danym panstwie dokonuje kwartalnych obliczen tzw. wskaznika
odniesienia (ang. buffer guide), na podstawie ktorego podejmuje si¢ decyzj¢ w sprawie
wysokosci wskaznika bufora antycyklicznego. Wskaznik odniesienia odzwierciedla
cykl kredytowy, a w szczegélnosci ryzyko zwiazane z nadmiernym wzrostem akeji
kredytowej. W tym celu obliczany jest wskaznik kredytéw do PKB oraz odchylenie
tego wskaznika od dtugoterminowego trendu, czyli tzw. luka kredytowa. W 2014 r.
ESRB (ang. European Systemic Risk Board) wydata zalecenie, w ktérym zarekomen-
dowata, aby ustalany kwartalnie poziom CCyB wynikal ze standaryzowanej luki
kredytowej (odchylenie relacji kredytéw dla prywatnego sektora niefinansowego
do PKB) i powiazanego z nia wskaznika odniesienia. Zgodnie z zaleceniem bufor
antycykliczny powinien zosta¢ zawigzany w przypadku, kiedy standaryzowana luka

8 0. Carvallo Valencia, A. Ortiz Bolafos, Bank capital buffers around the world: Cyclical patterns
and the effect of market power, ,Journal of Financial Stability” t. 38 (2018), DOI: 10.1016/j.
j£s.2018.02.004, s. 126; S. Moudud-Ul-Hugq, The Impact of Business Cycle on Banks' Capital
Buffer, Risk and Efficiency: A Dynamic GMM Approach from a Developing Economy, ,Global
Business Review” t. 22 nr 4 (2021), DOI: 10.1177/0972150918817382, 5. 921-922.

®  A. Dobrzatiska, £. Kurowski, Antycykliczny bufor kapitatowy..., s. 10.

10

L. Pfeifer, M. Hodula, A profis-to-provisioning approach to setting the countercyclical capiral buffer,
»~Economic Systems” t. 45 nr 1 (2021), DOI: 10.1016/j.ecosys.2021.100853, 5. 100853.
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kredytowa przekroczy 2%!!'. Réwnoczesnie wskaznik CCyB powinien si¢ zmieniaé
0 0,25 punktu procentowego, zwigkszajac fundusze wlasne we wzrostowej fazie cyklu
koniunkturalnego i uwalniajac kapitaly w fazie dekoniunktury. Algorytm zalecany
przez ESRB pozwala wigc nazwaé taki bufor mianem ,modelowego”, gdyz przyjety
poziom wskaznika CCyB powstaje zgodnie z przyjetym modelem ekonometrycznym.
CCyB jest naktadany jedynie na krajowe ekspozycje kredytowe, adresujac wytacz-

nie ryzyko systemowe zwigzane z dana jurysdykcja'?. Istnialo przy tym powszechne
przekonanie o tym, ze luka kredytowa w najlepszym stopniu informuje o potrzebie
wprowadzenia bufora antycyklicznego'®. Z drugiej strony ESRB dostrzega fake, ze
akcja kredytowa wyrazona pomiarem luki kredytowej to tylko jedno z potencjalnych
zrédet cyklicznego ryzyka systemowego, dlatego zachgcata organy wyznaczone do
monitorowania zmiennych dotyczacych cen mieszkan, rachunku obrotéw biezacych,
kontrybucji sektora finansowego do PKB czy wskaznika obstugi dlugu (ang. debr
service ratio)'4. Jak pokazuja badania Dobrzariskiej i Kurowskiego, sposréd wigkszosci
analizowanych krajéw, ktére zawiazaty dodatni bufor antycykliczny, odbylo si¢ to mimo
ujemnej standaryzowanej luki kredytowe;j'>. Sugeruje to, ze luka kredytowa bywa jedy-
nie wskaznikiem pomocniczym w ustalaniu poziomu wskaznika CCyB. W literaturze
przedmiotu mozna odnalez¢ alternatywne miary, w tym poziom nominalnego wzrostu
kredytéw i jego poréwnania z historycznymi zmianami wzrostu kredytéw!®. Przeglad
rozwigzan zastosowanych w panstwach europejskich sugeruje, ze przyczynami, dla
ktérych zawiazywano bufor antycykliczny, byly gtéwnie!”:

* dynamika akeji kredytowej,

* dynamika cen nieruchomosci,

= poziom zadtuzenia,

European Systemic Risk Board, Recommendation of the European Systemic Risk Board of 18
June 2014 on guidance for setting countercyclical buffer rates (ESRB/2014/1), (2014), hteps://
www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/140630_ESRB_Recommendation.
en.pdf?90ace214e21806d5347f5b45d4fc54 1a.

L. Kurowski, K. Rogowicz, Are business and credit cycles synchronised internally or externally?,

»Economic Modelling” t. 74 (2018), DOI: 10.1016/j.econmod.2018.05.009, s. 131.

13 M. Drehmann, C. Borio, L. Gambacorta, G. Jimenez, C. Trucharte, Countercyclical capital buffer:
Exploring options, ,BIS Working Paper” 2010, No. 317, Bank for International Settlements,
s.27.

14 A. Dobrzaniska, k. Kurowski, Antycykliczny bufor kapitatowy..., s. 19.

15 Thidem, s. 38.

N. Reigl, L. Uuskiila, Alternative frameworks for measuring credit gaps and setting countercyclical

capital buffers, ,Journal of Financial Economic Policy” t. 13 nr 2 (2021), DOI: 10.1108/JFEP-

04-2019-0070, s. 166.

7 A. Dobrzatiska, L. Kurowski, Antycykliczny bufor kapitatowy.. ., s. 37.
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* ryzyko geopolityczne (m.in. zwiazane z wyjsciem Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej) .

Ewolucja w kierunku niezerowego neutralnego bufora antycyklicznego

Odnoszac si¢ do modelu obliczania poziomu CCyB, nalezy podkresli¢, ze wiele zrédet
ryzyka w systemie finansowym narasta stopniowo i moga one zosta¢ zidentyfikowane
ex ante z odpowiednim wyprzedzeniem. Istnieja jednak réwniez takie zjawiska, ktére
zaskakuja, majac charakter zewngtrzny w stosunku do systemu finansowego, np. pan-
demia COVID-19 lub wojna w Ukrainie. Oznacza to, ze w przypadku materializacji
niektérych szokéw rozwiazywalny bufor kapitalowy moze nie by¢ dost¢pny, gdy organ
nadzoru makroostroznosciowego nie zidentyfikowat uprzednio tego rodzaju ryzyka i nie
zbudowat wezesniej odpowiedniej odpornosci poprzez stopniowe wprowadzenie CCyB.

Poza brakiem mozliwosci wezesnego identyfikowania niektérych wstrzaséw gospo-
darczych w literaturze przedmiotu zwrécono réwniez uwage na trudnosci zwiazane
z ustalaniem wysokosci poziomu CCyB oraz z wyborem odpowiedniego momentu, od
ktérego bufor powinien zosta¢ obnizony lub podwyzszony w zaleznosci od momentu
cyklu koniunkturalnego, w ktérym znajduje si¢ gospodarka. W ocenie wielu badaczy
nie jest mozliwe zaprojektowanie niezawodnego mechanizmu ustanawiania bufora
antycyklicznego. Sugeruje to, ze nieunikniony jest pewien stopieri subiektywnej oceny
instytucji makroostroznosciowych'®. Badajac moment ustanowienia poziomu CCyB
w réznych jurysdykcjach, Herz i Keller zwrdcili uwagg na fake, ze decyzja o zawiazaniu
antycyklicznego bufora kapitalowego w poszczegdlnych panstwach europejskich czgsto
nie byta powigzana z luka kredytéw do PKB. Whnioski te potwierdzaja réwniez tacy
autorzy jak Babic i Fahr?® oraz Edge i Liang?!. Co wigcej, zauwazy¢ nalezy, ze decyzje
poszczegdlnych paristw o zawiazaniu CCyB byly zalezne od wskazan modeli, w ktérych

Z perspektywy Polski ryzyko geopolityczne zwiazane z brexitem w sektorze bankowym byto

niskie ze wzgledu na nieistotne ekspozycje kredytowe polskich bankéw wobec podmiotéw

brytyjskich (zob. Narodowy Bank Polski, Raport o stabilnosci systemu finansowego, grudzien

2018 r.).

19 M. Drehmann i in., Countercyclical Capital Buffers: Exploring Options, ,SSRN Electronic Journal”
(2010), DOI: 10.2139/ssrn.1648946, s. 3.

20 D. Babic, S. Fahr, Shelter from the storm: recent countercyclical capital buffer (CCyB) decisions,
»European Central Bank”, https://www.ecb.curopa.eu/pub/financial-stability/macroprudential-
-bulletin/html/ecb.mpbu201903_04-b8ad0c67¢9.en.html, 27 marca 2019 r., dostep: 5 stycznia
2024 r.

21 R.M. Edge, N. Liang, Financial Stability Committees and the Countercyclical Capital Buffer,

»SSRN Electronic Journal” (2020), DOI: 10.2139/ssrn.3556505, https://www.ssrn.com/

abstract=3556505.
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za determinanty przyjmowano gléwnie poziom cen nieruchomosci i kredytéw niespta-
calnych (ang. non-performing loans)*>.

Uzasadnieniem takich decyzji wedlug Galana jest watpliwos¢ wobec zalecanego
przez ESRB algorytmu ustalania luki kredytowej do PKB. Wspomniany autor dowodzi,
ze parametryzacja sposobu ustalania trendu powoduje nieuprawnione skrécenie cyklu
finansowego w krajach europejskich. To sprawia, ze wskaznik odniesienia — ustalany
»modelowo” na podstawie luki kredytowej — jest tendencyjnym sygnatem i nie odzwier-
ciedla prawdziwego stanu cyklu finansowego w gospodarce??. W efekcie w wigkszosci
panstw UE powyzszy wskaznik sugeruje ustanowienie CCyB na poziomie zerowym lub
bliskim zeru. Z podejsciem tym utozsamia si¢ Szwedzki Urzad Nadzoru Finansowego,
ktéry deklaruje, ze przy ustalaniu poziomu CCyB przyktada niewielka wage do algo-
rytmicznie ustalonego wskaznika odniesienia?®. W podobnym tonie wypowiadali
si¢ przedstawiciele Narodowego Banku Czech, ktérzy w kontekscie zmian poziomu
bufora antycyklicznego brali pod uwage réwniez poziom zadtuzenia do dochodéw
gospodarstw domowych oraz ceny na rynkach nieruchomosci*>. Wezel zaproponowat
natomiast stosowanie dodatkowej standaryzacji dla parametru luki kredytowej do PKB,
co miatoby przyczynic si¢ do tego, aby bufor antycykliczny byt zawiazywany znacznie
weczesniej, anizeli wynika to z modelu luki kredytu do PKB2°.

Opisane dotychczas niedoskonatosci, w tym trudnosci w ustaleniu optymalnego
momentu zawigzania CCyB, zostaly dostrzezone przez Europejska Rade ds. Ryzyka
Systemowego, ktéra zaproponowata, aby kraje rozwazyly zasadno$¢ wprowadzania
niezerowych, rozwiazywalnych buforéw na niezidentyfikowane ryzyko?”. Réwniez
Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego (dalej: BSBC), ktéry pierwotnie przewidywal
zerowy poziom stopy CCyB w czasach ,,neutralnych warunkéw gospodarczych”, wyrazit

22 B. Herz, J. Keller, How Do Regulators Set he Countercyclical Capital Buffer?..., s. 102.

2 ]. Galdn, Measuring Credit-10-GDP Gaps. The Hodrick-Prescott Filter Revisited, 8 maja 2019 r.,
https://papers.ssrn.com/abstract=3384613, dostep: 12 stycznia 2024 r.

24 B. Herz, J. Keller, How Do Regulators Set he Countercyclical Capital Buffer?..., s. 106.

2> Czech National Bank, Provision of a general nature IV/2015, https:/[www.cnb.cz/en/financial-
-stability/macroprudential-policy/the-countercyclical-capital-buffer/provision-of-a-general-na-
ture-on-setting-the-countercyclical-capital-buffer-rate/Provision-of-a-general-nature-IV-2015,
2015 ., dostep: 5 stycznia 2024 r.

26 T. Wezel, Conceptual Issues in Calibrating the Basel I1I Countercyclical Capital Buffer, International

Monetary Fund 2019.

M. Behn, A. Pereira, Pirovano, A. Testa, A positive neutral rate for the countercyclical capital

buffer — state of play in the banking union, ,Macroprudential Bulletin” 21 (2023), https://

www.ecb.europa.eu/press/financial-stability-publications/macroprudential-bulletin/html/ecb.

mpbu202304_01-6ecf01bb6a.en.html, dostep: 23 stycznia 2024 r.

Réwnicz Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego wypowiada si¢ pozytywnie na temat wprowa-

27

dzenia nCCyB (zob. Newsletter on positive cycle-neutral countercyclical capital buffer rates).


https://www.bis.org/publ/bcbs_nl30.htm

Rola niezerowego neutralnego bufora antycyklicznego w ksztattowaniu. .. 63

swoje poparcie dla dodatnich, neutralnych stawek CCyB wprowadzonych w wielu
krajach. BSBC podkreslat przy tym konieczno$¢ zachowania zgodnosci z uzgodniona
kalibracja minimalnych wymogéw kapitalowych i innych buforéw regulacyjnych zgod-
nie z obowigzujacymi standardami bazylejskimi?®. Gléwne réznice pomigdzy ,mode-
lowym” buforem antycyklicznym a jego neutralnym niezerowym odpowiednikiem
zostaly przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1.
Réinice pomig¢dzy zerowym a neutralnym niezerowym buforem antycyklicznym

Zerowy bufor antycykliczny (CCyB) Neutralny niezerowy bufor antycykliczny (nCCyB)

Jest to najbardziej powszechne podejscie,
stosowane przez wiekszos¢ panstw
europejskich.

CCyB wynosi zero ,domysInie” w warunkach
standardowego natezenia ryzyka (tj. przez
wiekszos¢ trwania cyklu).

Wskaznik CCyB jest podnoszony powyzej
zera tylko wtedy, gdy podatnosci systemowe
(ustalane z wykorzystaniem miar
ilosciowych) sa zwiekszone.

Wskaznik CCyB jest obnizany, gdy wystapi
szok systemowy lub podatnosci na
zagrozenia.

Jest to nowsze podejscie.

Wskaznik nCCyB jest dodatni przez wigkszos¢
trwania cyklu (z wyjatkiem okresu bezposrednio

po wystapieniu warunkéw skrajnych).

nCCyB jest zwiekszany powyzej wartosci domysinej,
gdy ryzyko systemowe jest podwyzszone (wéwczas
do nCCyB dolicza sie ,modelowy” CCyB).

Po ustaniu wstrzasu, gdy system odzyska
rownowage, nCCyB jest ponownie podwyzszany

do poziomu domysIinego.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: K. Stojkov, Different Approaches to Implementing
a Countercyclical Capital Buffer, ,Reserve Bank of Austria Bulletin”, hteps://www.
rba.gov.au/publications/bulletin/2020/sep/different-approaches-to-implementing-a-
countercyclical-capital-buffer.html, wrzesnia 2020 r., dostgp: 16 stycznia 2024 r.

Biorac pod uwagg opisane mankamenty CCyB, niektére kraje zastosowaly bardziej
restrykcyjne podejscie w zakresie ustalanie poziomu tego bufora, utrzymujac jego neu-
tralny niezerowy poziom?®. Jak przekonuja Edge i Liang, dodatni bufor antycykliczny
jest charakterystyczny dla paristw o silniejszych instytucjach w obszarze nadzoru nad
rynkiem finansowym. Uzasadnia si¢ to tym, ze w paristwach, ktére posiadaja stabe
narzedzia w zakresie oceny ryzyka, decyzje o ustanowieniu CCyB sg podejmowane na

28 Basel Committee on Banking Supervision, Newsletter on positive cycle-neutral countercyclical
capital buffer rates, https://www.bis.org/publ/bcbs_nl30.hem, 5 pazdziernika 2022 r., dostep:
16 stycznia 2024 r.

29

C. Couaillier, J. Idier, V. Scalone, Activation of countercyclical capital buffers in Europe: initial
experiences, ,Bulletin de la Banque de France” nr 222 (2019), https://ideas.repec.org//a/bfr/
bullbf/201922201.html.
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podstawie sztywno przyjetych ram zaproponowanych przez instytucje migdzynarodowe
(,modelowy” CCyB), stwarzajac niejako pozory uwzgledniania specyfiki krajowych
systeméw finansowych (autorzy okreslili to zjawisko ,sygnalizowaniem dziatania dla
opinii publiczne;j”)3°.

ZNACZENIE NEUTRALNEGO NIEZEROWEGO BUFORA
ANTYCYKLICZNEGO W KONTEKSCIE STABILNOSCI
RYNKOW FINANSOWYCH

Krytyczna analiza literatury przedmiotu prowadzi do wniosku, ze istnieje szeroko
przyjete przekonanie co do pozytywnego wplywu neutralnego niezerowego antycyklicz-
nego bufora kapitalowego na stabilno$¢ sektora bankowego. Zaleznosci tej upatruje
si¢ w kilku aspektach. Przede wszystkim nagromadzony wczesniej kapital stanowi
pewnego rodzaju bufor bezpieczeristwa w czasie kryzysu, gdy jakos¢ aktywéw moze
spadad. Pozwala to bankom przetrwaé w sytuacji skrajnie niekorzystnych uwarun-
kowan makroekonomicznych3!. Zmniejszenie regulacyjnie wymaganych funduszy
wlasnych w czasie kryzysu gospodarczego pozwala uruchomi¢ dodatkowe finansowanie
gospodarki, co stanowi efektywne narzedzie do mitygowania negatywnych skutkéw
kryzysu. Przyktadem tego typu dzialan jest zniesienie bufora ryzyka systemowego (ang.
Systemic Risk Buffor; dalej: SyRB) w Polsce na poczatku pandemii COVID-19 (marzec
2020 r.). Pozwolito to na uwolnienie 30 mld zt kapitatu, kedre mogto zwigkszy¢ podaz
kredytéw dla przedsigbiorstw o blisko 40 mld z132. Warto podkresli¢, ze w tym samym
okresie poziom CCyB w Polsce byt zerowy ze wzgledu na brak formalnych przestanek do
jego ustanowienia, zgodnie ze stosowang dotad metodyks ,modelowego” ustanawiania
CCyB. Potrzebg akumulowania kapitatu przez banki w okresie prosperizy komunikowali
m.in. Angelini i in.3? Jak pokazuje przyktad Polski, posiadanie ,,dodatkowego” kapitatu,
ktéry moze by¢ wykorzystany w czasie recesji, nie jest przy tym gwarantowane przez
standardowy bufor CCyB — zwlaszcza w sytuacji, gdy zgodnie z procedura kalibragji

30 R.M. Edge, N. Liang, Financial Stability Committees and the Countercyclical Capital Buffer...

3t S. Moudud-Ul-Hugq, 7he Impact of Business Cycle on Banks' Capital Buffer, Risk and Efficiency. ..,
s.921-922.

32 Ministerstwo Finanséw, Znosimy bufor ryzyka systemowego. To korzys¢ dla MSP — Ministerstwo

Finanséw — Portal Gov.pl, ,Ministerstwo Finanséw”, https://www.gov.pl/web/finanse/znosimy-

-bufor-ryzyka-systemowego-to-korzysc-dla-msp, dostep: 15 stycznia 2024 r.

33 P Angelini i in., Pro-Cyclicality of Capital Regulation..., s.5.
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wskaznika bufora nie zostang zidentyfikowane przestanki do jego ustanowienia na
poziomie powyzej 0%34.

Wyszczegélniajac zalety stosowania nCCyB, Stojkov zwraca uwagg na fake, ze dzigki
temu instrumentowi organ nadzoru makroostrozno$ciowego moze wyméc uprzednie
przygotowanie si¢ sektora finansowego na negatywne wstrzasy — zaréwno wewngtrzne,
jak i zewngtrzne. Co wigcej, jesli kredytowanie nadmiernie zwigkszy swa dynamike,
poziom tacznego CCyB moze zostaé podniesiony ponad wysoko$¢ wynikajaca z neu-
tralnego niezerowego poziomu (akumulacja wskaznikéw nCCyB oraz ,,modelowego”
CCyB). Podejscie to taczy zatem oceng jakosciowa z ilodciowa.

Koniecznie nalezy jednak wspomnie¢ o pewnych wadach nCCyB. Przede wszyst-
kim, tak jak w przypadku stosowania wszystkich buforéw kapitalowych, dostrzegalny
jest odwrotny zwiazek pomigdzy poziomem nalozonych na sektor bankowy buforéw
a wartoscig udzielanych kredytéw?®. Zalezno$¢ t¢ zaobserwowano nie tylko w wysoko
rozwinigtych parstwach europejskich?’, ale réwniez w rozwijajacych si¢ Chinach3®
czy w Brazylii*®. Skutkiem nalozenia na banki buforéw kapitatowych jest koniecznosé¢
zwickszenia stosunku funduszy wiasnych do ekspozycji na ryzyko. W dobie kryzysu
pozyskanie kapitalu akcyjnego jest znaczaco utrudnione, wigc moze wystapi¢ ograni-
czenie finansowania matych i srednich przedsi¢biorstw, gdyz im przypisuje si¢ wyzsze

3 AE Garcla-Suaza i in., The cyclical behavior of bank capital buffers in an emerging economy: Size
does matter, ,Economic Modelling” t. 29 nr 5 (2012), DOI: 10.1016/j.econmod.2012.05.021,
s. 1613.

35 K. Stojkov, Different Approaches to Implementing a Countercyclical Capital Buffer, ,Reserve Bank of
Austria Bulletin”, https://www.rba.gov.au/publications/bulletin/2020/sep/different-approaches-
-to-implementing-a-countercyclical-capital-buffer.html, wrzesnia 2020 r., dostep: 16 stycznia
2024 r.

3¢ M. Bitar, K. Pukthuanthong, T. Walker, The effect of capital ratios on the risk, efficiency and
profitability of banks: Evidence from OECD countries, ,Journal of International Financial Markets,
Institutions and Money” t. 53 (2018), DOI: 10.1016/j.intfin.2017.12.002, s. 228.

37 ]. Coffinet i in., Two-way interplays between capital buffers and credit growth: Evidence from
French banks, ,Journal of International Financial Markets, Institutions and Money” t. 22 nr
5 (2012), DOI: 10.1016/j.intfin.2012.05.011, s. 1110; N. Mora, A. Logan, Shocks to bank
capital: evidence from UK banks at home and away, ,Applied Economics” t. 44 nr 9 (2012), DOI:
10.1080/00036846.2010.537639, s. 1103.

38 X. Huang, Q. Xiong, Bank mpim[ buﬁ‘é‘r decisions under macroeconomic ﬂuctuatiom: Evidence
Jfor the banking industry of China, ,International Review of Economics & Finance” t. 36 (2015),
DOI: 10.1016/j.iref.2014.11.005, s. 30-31.

3 A.C.B.T.E Noronha, D.O. Cajueiro, B.M. Tabak, Bank Capital Buffers, Lending Growth
Andeconomic Cycle: Empirical Evidence For Brazil, ,Anais do XXXVIII Encontro Nacional de
Economia [Proceedings of the 38th Brazilian Economics Meeting]” (2011), hteps://ideas.repec.
org//p/anp/en2010/035.heml, dostep: 12 stycznia 2024 r.
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ryzyko kredytowe®°. Galaasen czy Solheim, takze utrzymujac, ze wykorzystywanie
niezerowego bufora antycyklicznego moze wiazac si¢ z ograniczeniem akeji kredytowej,
jako alternatywe wskazuja na bardziej ukierunkowane narzgdzie makroostroznosciowe,
takie jak antycykliczny bufor sektorowy (SCCyB), kt6ry dotyczy¢ moze tylko ekspo-
zycji na te segmenty rynku, w ktérych identyfikuje si¢ ryzyka cykliczne. Wspomniani
autorzy podkreslaja, ze sektorowy bufor antycykliczny posiada wszystkie te atuty, ktére
przypisuje si¢ buforowi antycyklicznemu (wszak moze by¢ ustanawiany na wszystkie
sektory, odzwierciedlajac dzialanie ,modelowego” CCyB), dodatkowo oferujac mozli-
wosci bardziej selekcyjnego oddziatywania®!. Podobne wnioski wynikaly z opracowania
Jahn i Pirovano, gdzie na podstawie modelu DSGE (ang. Dynamic Stochastic General
Equlibrium) stwierdzono, iz SCCyB moze okazad si¢ skuteczniejszy we wzmacnianiu
odpornosci bankéw w sytuacji, gdy ryzyko ogranicza si¢ do wybranego obszaru kre-
dytowania®2. Na tej podstawie mozna wskaza¢, ze szerokie oddzialywanie nCCyB —
podobnie jak jego tradycyjnego odpowiednika — jest niekiedy uznawane za wadg tego
instrumentu makroostrozno$ciowego.

Warto natomiast uzupetnié, ze chociaz SCCyB moze ograniczy¢ koniecznogé
budowania buforéw kapitatowych do tych sektoréw finansowania, ktdre zostana
uznane za szczegélnie narazone na ryzyko cykliczne, to nie eliminuje to podsta-
wowej stabosci ,modelowego” CCyB, ktdra jest domyslny zerowy poziom bufora.
Co wigcej, réwniez kwestia trudnosci w kalibrowaniu odpowiedniego poziomu
wskaznika bufora pozostanie aktualna, a wrecz jeszcze bardziej moze si¢ skom-
plikowa¢, gdyz poszczegdlne grupy ekspozycji moga si¢ cechowa¢ odmiennym
natezeniem ryzyka cyklicznego. Pewnym rozwiazaniem w tym zakresie mogloby by¢
natomiast polaczenie niezerowego poziomu z ukierunkowaniem na poszczegdlne
sektory (tzw. nSCCyB). W tej koncepcji wszystkie banki utrzymywatyby pewien
neutralny niezerowy poziom bufora dla kazdego sektora kredytowego, a ewentualne
podniesienie wysokosci bufora bytoby uzaleznione od identyfikowanego ryzyka
cyklicznego w wybranych obszarach. W sytuacji przyjecia takiej konstrukeji zmiana

40 AN. Berger, Potential Competitive Effects of Basel IT on Banks in SME Credit Markets in the United
States, ,Journal of Financial Services Research” t. 29 nr 1 (2006), DOI: 10.1007/s10693-005-
5106-3, s. 5.

41 S.M. Galaasen, H. Solheim, Zargeted Countercyclical Capital Buffers, Norges Bank, 2018 r.,
https://norges-bank.brage.unit.no/norges-bank-xmlui/handle/11250/2578482, s. 4, dostep:
12 stycznia 2024 r.

42 N. Jahn, M. Pirovano, Understanding the specific features of the CCyB and the SCCyB - evi-
dence from the 3D DSGE model, ,European Central Bank”, https://www.ecb.europa.cu/pub/
financial-stability/macroprudential-bulletin/html/ecb.mpbu201909_01-b0f121ee33.en.html,
16 wrze$nia 2019 r., dostep: 15 stycznia 2024 r.
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poziomu nSCCyB moglaby stanowi¢ przejrzysta alternatywe dla zmian wag ryzyka
dla kredytéw w poszczegdlnych sektorach rynku3.

Reasumujac, bufory naktadane na banki, w tym nCCyB, maja bezposredni wptyw
na dywidendy, gdyz obnizaja mozliwosci wyptaty zysku akcjonariuszom*4. Co wigcej,
podobnie jak wymogi mikroostroznosciowe, bufory oddziatuja na strukture finanso-
wania banku. Tym samym stosowanie nCCyB moze by¢ uznane za jedna z przyczyn
braku zasadnosci zastosowania wzgledem tych podmiotéw gospodarczych tradycyjnych
teorii struktury kapitatu przedsiebiorstwa®.

WYKORZYSTANIE NCCYB W WYBRANYCH PANSTWACH EUROPEJSKICH

Korzystanie z nCCyB staje si¢ coraz powszechniejsze na starym kontynencie. Pierwszym
panistwem, ktore otwarcie zadeklarowalo stosowanie nCCyB, byla Wielka Brytania.
Do momentu wybuchu pandemii nCCyB zaczely stosowaé dwa kolejne kraje: Litwa
i Czechy. Paristwa te uznaly, ze nawet w czasie istnienia umiarkowanego ryzyka cyklicz-
nego na rynku finansowym zasadne jest utrzymywanie dodatniego poziomu CCyB%°.
Na skutek doswiadczent nabytych w trakcie pandemii, w szczegdlnosci ze wzgledu na
dostrzezenie zalet ptynacych z posiadania rozwiazywalnych buforéw kapitatowych,
stosowanie nCCyB oglosily kolejne paristwa: Szwecja, Estonia, Holandia, Irlandia

i Cypr (zob. rysunek 1)%7.

B Thidem.

44 1. Schroth, Macroprudential policy with capital buffers, ,Journal of Monetary Economics” t. 118

(2021), DOI: 10.1016/j.jmoneco.2020.12.003, s. 296.

4 E.E Kipesha, J. Moshi, Capital Structure and Firm Performance: Evidences from Commercial Banks
in Tanzania, ,Research Journal of Finance and Accounting” (2014), s. 168; M. Marcinkowska,
Standardy kapitatowe bankdw: bazylejska Nowa Umowa Kapitatowa w polskich regulacjach nad-
zorezych, Gdansk 2009, s. 440-442; P. Wegrzyn, Determinanty finansowania obligacjami bankéw
w Polsce, ,Bank i Kredyt” t. 53 nr 4 (2022), s. 406.

46 European Systemic Risk Board., Review of macroprudmtz’al po/zfy in the EU in 2019., LU 2020.

47 Istotne staje sie przy tym rozréznienie pomiedzy dodatnim poziomem CCyB a nCCyB. W tym

ujeciu nCCyB dotyczy specyficznego narzedzia dostosowanego do warunkéw krajowych,

a dodatni bufor CCyB to ogélny stan aktywacji bufora, ktéry moze wystgpowad zaréwno

w kontekscie CCyB, jak i nCCyB.
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Rysunek 1.
Wykorzystywanie nCCyB w paristwach europejskich

wedlug danych na koniec 2023 r.

i

A e
et

nCCyB:

[] 0.5%
[ 1%
B 1.5%
B 2%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ESRB.

Poza panistwami, ktére wprost zadeklarowaly korzystanie z neutralnego, niezero-
wego poziomu bufora antycyklicznego, mozna wskaza¢ dwa kolejne, ktérych dzialania
s bliskie efektom wprowadzenia nCCyB. Sa to Dania i Norwegia, ktére realizuja
podejscie zaktadajace zawiazywania CCyB na wezesnym etapie cyklu finansowego.
Tym samym na koniec 2023 r., pomimo braku modelowego uzasadnienia przyje-
cia dodatniego poziomu bufora antycyklicznego (ujemna luka kredytowa), panstwa
te utrzymywaly wskaznik CCyB na poziomie 2,5%. Z kolei analitycy Narodowego
Banku Finlandii (NBF) rozwazaja mozliwo$¢ wdrozenia neutralnego niezerowego
bufora antycyklicznego, upatrujac w tym podejsciu szansy na zwigkszenie odpornosci
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finskiego systemu finansowego*®. Co wigcej, réwniez Narodowy Bank Polski wskazat
na zasadnos$¢ rozwazenia stosowania w naszym kraju niezerowego poziomu rozwia-
zywalnych buforéw kapitatowych®®. Zadne sposréd paristw stosujacych CCyB lub
nCCyB nie zdecydowalo si¢ natomiast na wprowadzenie wskaznika bufora, ktérego
poziom przekraczatby 2,5%. Powodu tej decyzji mozna dopatrywac si¢ w przepisach
dyrektywy CRD 1V, zgodnie z ktérymi przekroczenie poziomu 2,5% jest mozliwe tylko
w procedurze uwzgledniajacej interakeje z instytucjami unijnymi’°.

W celu dokonania oceny tego, jak nCCyB, jako narzgdzie nadzoru makro-
ostroznosciowego, przyczynia si¢ do zwigkszenia odpornosci systeméw bankowych
i ograniczenia skutkéw zewngtrznych szokéw ekonomicznych, zidentyfikowano
i dokonano syntezy uzasadnienia stosowania tego bufora przez wszystkie paristwa
europejskie, ktére zdecydowaly si¢ na jego wdrozenie. Wyniki zestawienia zostaty
zaprezentowane w tabeli 2.

48

J. Topi, How can Finland's use of the countercyclical capital buffer requirement be further developed?,
»Bank of Finland” t. 97 nr 1 (2023), https://publications.bof.fi/handle/10024/52777, s. 3-5,
dostep: 18 stycznia 2024 r.

4 Rekomendacja 2 z ,Raportu o stabilnosci systemu finansowego, czerwiec 2022 r.” brzmiata:

»2Doswiadczenia ostatnich lat pokazuja, ze niektére zdarzenia, ktérych nie mozna przewidzieé,
moga miel istotne znaczenie dla stabilnosci finansowej. Z tego powodu zasadne jest rozwazenie
stosowania niezerowego poziomu rozwiazywalnych buforéw kapitatowych”.

>0 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajgca dyrektywq 2002/87/WE i uchy-
lajaca dyrektywy 2006/49/WE, [w:] L 176/338, 2013, art. 137.
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Tabela 2.
Poziomy wskaznika i uzasadnienie stosowania nCCyB w paristwach
europejskich wedtug danych na koniec 2023 r.

Ostatnia
Panstwo | data Poziom bufora Uzasadnienie stosowania
wdrozenia

Aktualny | Docelowy

Zastosowano nCCyB, biorgc pod uwage ocene jakosciowa,
ktéra wskazata, ze banki cypryjskie stojg przed nowymi
wyzwaniami, w tym zwiekszonym ryzykiem kredytowym
min spowodowanym potencjalnie negatywnym wptywem
0,5% 0 50/;) rosngcych stop procentowych na zdolno$¢ kredytobiorcéw
' do sptaty zadtuzenia. Dodatkowo, sankcje natozone przez
Stany Zjednoczone i Wielkg Brytanie rodzg zagrozenia dla
reputacji cypryjskiego sektora hankowego, eksponowanego
na Rosje.

Cypr

30.11.2023*

Niezerowy CCyB na wynoszacy 1% jest uznawany za
standardowy poziom pokrywajacy ,normalne” ryzyko
cykliczne, niezaleznie od oceny przeprowadzanej

2% 1% z wykorzystaniem narzedzi ilo$ciowych (w tym dotyczacych
cen mieszkan oraz wolumenu udzielonych kredytéw).
Poziom ten jest uzasadniany m.in. niepewnym otoczeniem
geopolitycznym.

Czechy

1.10.2023

Zastosowano nCCyB, podkreslajgc lepszg absorpcje
potencjalnie wyzszych strat kredytowych, ktéra umozliwi
udzielanie kredytéw nawet w niekorzystnym otoczeniu
makroekonomicznym. Brak réznicy w obecnym i docelowym
poziomie wskaznika bufora jest motywowany wysoka
kapitalizacjg i wysoka rentownoscig bankow w Estonii.

Estonia 1,5% 1,5%

1.12.2023

Podstawowym celem nCCyB jest wspieranie odpornosci
sektora bankowego na przyszte niekorzystane szoki

w gospodarce. Biorgc pod uwage ten cel, uwaza sie za
wiasciwe, aby dodatni wskaznik nCCyB byt ustalany
przed pojawieniem sie potencjalnych szokéw. Ustalenie
poziomu nCCyB réwnego 1,5% jest natomiast wynikiem
analiz ilosciowych, w tym testéw warunkéw skrajnych dla
gospodarki i sektora bankowego.

Irlandia 1% 1,5%

24.11.2023 **

Utrzymywanie poziomu bufora nCCyB ma na celu
zwiekszenie poziomu odpornosci sektora bankowego
na niekorzystne szoki gospodarcze poprzez mozliwos¢
tagodzenia wptywu tych wstrzaséw na podaz kredytow.
Wskaznik nCCyB na poziomie 1% obowigzywat rowniez
przed pandemiag COVID-19.

Litwa 1% 1%

1.10.2023
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Paristwo

Ostatnia
data
wdrozenia

Poziom bufora

Uzasadnienie stosowania

Aktualny | Docelowy

Nider-
landy

25.05.2023 ***

1% 2%

Biorgc pod uwage ztozono$¢ systemu finansowego oraz
szybkosé i nieprzewidywalnosé niekorzystnych zmian

w jego obrebie, pomiar ryzyka cyklicznego i ryzyka
systemowego podlega duzej niepewnosci. Ze wzgledu na to
uwaza sie, ze dodatni nCCyB jest odpowiedni, gdy cykliczne
ryzyko systemowe nie jest uwazane za szczegodlnie wysokie
ani szczegdlnie niskie (tzw. standardowe $rodowisko).
Dzieki takiemu podejsciu banki moga stopniowo budowaé
bufor, a tym samym gromadzi¢ kapitat w sprzyjajacych
warunkach, by nastepnie uwolni¢ go w przypadku
materializacji ryzyka.

Szwecja

22.06.2023

2% 2%

Dodatni neutralny poziom CCyB sprawi, ze banki beda
bardziej odporne na przyszte wstrzasy w gospodarce i na
rynku finansowym. Ocenia sie, ze 0zywienie gospodarcze
oraz silna pozycja finansowa, w tym wysoka rentownos¢
bankdw, oznaczaja, ze wskaznik bufora moze zosta¢
podniesiony do 2% bez zadnego negatywnego wptywu na
podaz kredytow. Poziom 2% wynika z tego, ze w ocenie
organu nadzoru nie ma mozliwosci wczesnego wykrywania
wszystkich wstrzaséw ekonomicznych, co determinuje
dazenie do sytuaciji, w ktorej system finansowy bedzie
przygotowany na zajscie nieoczekiwanego szoku (jako
przyktad podaje sie pandemie COVID-19).

Wielka
Brytania

5.07.2023

2% 2%

Zasadnosc¢ niezerowego neutralnego poziomu CCyB
wynika z tego, ze banki potrzebujg czasu, aby zwiekszy¢
poziomy funduszy wtasnych. W przeciwnym wypadku
budowanie CCyB do poziomu, ktéry moze by¢ potrzebny
w newralgicznym momencie cyklu finansowego,
wymuszatoby na sektorze bankowym bardzo szybkie
budowania bufora (poczynajac od zerowego poziomu),
zwiekszajac w ten sposob koszty ekonomiczne tego
procesu.

"2.06.2024 1. planuje si¢ podwyzszenie poziomu bufora do 1%.

77.06.2024 r. planuje si¢ podwyzszenie poziomu bufora do 1,5%.

7"31.05.2024 r. planuje si¢ podwyzszenie poziomu bufora do 2,0%.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie https://www.esrb.europa.eu/national _policy/
ccb/html/index.en.html (dostgp: 2.01.2024) oraz Bank of England, The Financial
Policy Committee’s approach to setting the countercyclical capital buffer, https://
www.bankofengland.co.uk/paper/2023/ps/the-financial-policy-committees-
approach-to-setting-the-countercyclical-capital-buffer (dostgp: 3.01.2024).
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Na podstawie badari dokumentéw zrédtowych mozna wskazaé trzy grupy przyczyn
(wskazywanych przez paristwa wyszczegdlnione w tabeli 2) determinujacych wykorzy-
stanie nCCyB:

* Grupa 1: Che¢é zwigkszenia odpornosci na szoki gospodarcze — zwigkszona
zdolnos¢ do absorpcji strat (sygnalizowana przez wszystkie badane paristwa)
taczy si¢ z og6lnym zwigkszeniem odpornosci sektora bankowego na rézno-
rodne szoki gospodarcze i systemowe, zaréwno wewngtrzne, jak i zewngtrzne.

* Grupa 2: Geopolityka — nieprzewidywalnos$¢ czynnikéw geopolitycznych
zostata podkreslona przez takie panstwa, jak Cypr, Czechy i Irlandia, ktére
zwracaly uwage m.in. na ryzyko zwiazane z nakladanymi na Rosj¢ sankcjami
czy na duzg zalezno$¢ od wigkszych gospodarek.

* Grupa 3: Zapewnienie dostepu do finansowania przedsi¢biorstw — podkre-
$lane bezposrednio przez Estonie i Litwe, ktére uwypuklaja znaczenie bufora
w kontekscie umozliwienia bankom lepszego radzenia sobie ze stratami w trud-
nych warunkach gospodarczych oraz dazenie do utrzymania podazy kredytu.
Podkresla to rolg¢ nCCyB nie tylko jako narzedzia zwigkszajacego odpornos¢
bankéw, ale réwniez oddziatujacego pozytywnie na gospodarke poprzez zapew-
nianie finansowania podmiotom gospodarczym.

Dodatkowo, niektdre paristwa zaznaczaly, iz atutem nCCyB jest mozliwo$¢ jego
stopniowego zawiazywania w sprzyjajacych warunkach ekonomicznych. Jak wynikato
z uzasadnienia przedstawionego przez Wielka Brytani¢, oddziatuje to takze na zmniej-
szenie kosztéw ekonomicznych budowania bufora w poréwnaniu z sytuacja, gdyby ten
musial by¢ budowany w czasie narastajacych dynamicznie napi¢¢ na rynku. Dodatkowo
Szwecja oraz Litwa bezposrednio odwotywaly si¢ do doswiadczent zwiazanych z COVID-
19, kiedy to mozliwos¢ rozwiazania bufora stanowita silny atut wspierajacy stabilnogé
sektora bankowego oraz umozliwiajacy utrzymanie podazy kredytéw.

Odwolywanie si¢ do pozytywnych dos$wiadczen zwiazanych z wykorzystaniem
bufora antycyklicznego w okresie pandemii $wiadczy o dojrzatosci organéw makro-
ostroznosciowych, ktére sa $wiadome braku mozliwosci przewidywania niektérych nie-
korzystnych scenariuszéw i szokéw makroekonomicznych. Owym szokom nalezatoby
przypisa¢ miano tzw. czarnych fabedzi. Czarnym fabedziem okregla si¢ zdarzenie, ktére
jest nietypowe, poniewaz wykracza poza domeng zwyklych oczekiwan, jako ze zaden
element przesztosci nie wskazuje wyraznie na mozliwos¢ jego zaistnienia. Po drugie,
wywiera drastyczny wplyw na rzeczywisto$¢. Po trzecie, mimo braku typowosci tego
zdarzenia, spoleczeristwo doszukuje si¢ uzasadnienia jego wystapienia po fakcie, tak
by owe zdarzenie stalo si¢ wytlumaczalne i przewidywalne®!. Biorac to pod uwagg,
utrzymywanie dodatnich wartosci bufora antycyklicznego nalezy uzna¢ za akcepracje

>L N.N. Taleb, Czarny tabedz: o skutkach nieprzewidywalnych zdarzen, Warszawa 2017, s. 17.
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nieprzewidywalnosci niektdrych elementéw otoczenia sektora finansowego. Wszak jak
twierdzit Taleb, , predyktory moga si¢ nadawa¢ do przewidywania zwyczajnosci, ale nie
sprawdzaja si¢ w przypadku zdarzeri nietypowych, wigc musza na nich polec”2.

PODSUMOWANIE

W ostatnich latach paristwa europejskie coraz chetniej wykorzystuja neutralng nieze-
rowg odmiang bufora antycyklicznego (nCCyB). Przyspieszenie przejécia w kierunku
dodatniego poziomu bufora odnotowano po pandemii COVID-19. Koncepcja nCCyB
jest istotnym elementem w arsenale instrumentéw makroostroznosciowych, majacym
na celu zwigkszenie odpornosci i antycyklicznosei aktywnosci sektora bankowego,
a implicite catego sektora finansowego. Jego znaczenie w kontekscie zarzadzania ryzy-
kiem systemowym i stabilnoci finansowej jest coraz cz¢sciej dostrzegane i doceniane.
Uprawdopodabnia to analiza uzasadnieri stosowania tego bufora przez pafstwa euro-
pejskie, ktére zdecydowaly si¢ na jego wdrozenie. Badania te podkreslilty trzy kluczowe
grupy determinantéw stosowania nCCyB. Mozna do nich zaliczy¢ che¢ zwigkszenia
odpornosci systemu finansowego na szoki gospodarcze poprzez zdolno$¢ do absorpdji
strat, konieczno$¢ utrzymywania dodatniego kapitatu w kontekscie nieprzewidywalnego
otoczenia geopolitycznego oraz zapewnienie dostgpu do finansowania przedsigbiorstw
w sytuacji spowolnienie gospodarki lub recesji. Z drugiej strony, studia literaturowe
podkreslaja, ze istotng wada nCCyB jest potencjalne ograniczenie akeji kredytowej
w wyniku koniecznosci utrzymywania wyzszego poziomu buforéw kapitatowych. Cho¢
argument ten nie pozostaje bez znaczenia, to nalezy mie¢ na uwadze, ze nCCyB moze
by¢ zawiazywany w sprzyjajacym otoczeniu makroekonomicznym, przez co potencjalne
ograniczenie akeji kredytowej bedzie wpisywato si¢ w jego antycykliczny charakeer.
Wyniki przeprowadzonych badari maja istotne znaczenie dla decydentéw i regulatoréw,
podkreslajac potencjalne korzysci, wyzwania i przyszte kierunki rozwoju w stosowaniu
buforéw antycyklicznych.

O znaczeniu nCCyB we wspélczesnej i zmiennej gospodarce $wiadczy réwniez ist-
nienie tzw. czarnych abedzi, utozsamianych z niespodziewanymi wydarzeniami o duzej
sile oddziatywania. Z kolei coraz czgstsze wykorzystywanie tych buforéw w jurysdyk-
cjach europejskich §wiadczy o zaakceptowaniu przez organy makroostroznosciowego
faktu nieprzewidywalnosci niektorych zdarzen. Wszak, jak uwaza Taleb, narzedzia sta-
tystyczne oparte na analizie zdarzen i danych z przesztosci sa — w najlepszym wypadku —
umiarkowanie przydatne do oceny stanu przysztego. To tez sprawia, iz ,tatwiej poradzi¢
sobie z podatnoscia na niekorzystne skutki zmiennosci, niz przewidzie¢ zdarzenie, ktére

52 Thidem, s. 225.
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je wywota”33. Przyktadami nieprzewidywalnych zdarzed w ostatnich latach byly m.in.
pandemia COVID-19 czy wojna w Ukrainie.

Warto podkresli¢, ze optymalne wykorzystanie nCCyB w praktyce gospodarczej
pozostaje obszarem dalszych badan. Przyszte analizy powinny koncentrowa¢ si¢ na
empirycznej ocenie skutkéw wdrozenia nCCyB, zwlaszcza w kontekscie zmiennych
warunkéw makroekonomicznych i réznorodnosci systeméw bankowych na $wiecie.
Ponadto istotne jest zbadanie interakcji nCCyB z innymi narz¢dziami makroostroz-
no$ciowymi i ich wspélnego wplywu na stabilnos¢ finansowa.
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RoLA NIEZEROWEGO NEUTRALNEGO BUFORA ANTYCYKLICZNEGO
W KSZTALTOWANIU STABILNOSCI SEKTORA BANKOWEGO

Streszczenie

W opracowaniu opisano zasadno$¢ wykorzystania niezerowego neutralnego bufora
antycyklicznego (ang. Non-zero neutral countercyclical capital buffer, dalej nCCyB)
w celu wzmocnienia stabilnosci sektora bankowego. Celem opracowania jest ocena
tego, jak nCCyB, jako narzedzie nadzoru makroostroznosciowego, przyczynia si¢ do
zwigkszenia odpornosci systemdéw bankowych i ograniczenia skutkéw zewnetrznych
szokéw ekonomicznych. Wykorzystang metoda badawcza jest krytyczny przeglad lite-
ratury przedmiotu oraz analiza dokumentéw Zrédtowych jurysdykeji europejskich,
w ktérych stosowany jest niezerowy neutralny antycykliczny bufor kapitatowy. Przeglad
literaturowy wskazuje na znaczaca rol¢ tego bufora w zmniejszaniu nieréwnowagi
w systemie bankowym i poprawie odpornosci na kryzysy. Jak wynika z opracowania,
nCCyB stanowi cenny komponent instrumentarium makroostroznosciowego, ktéry
wspiera antycykliczne funkcjonowanie sektora bankowego. Sformutowane wnioski
majg istotne implikacje dla decydentéw, podkreslajac potrzebe elastycznego podejscia
do wykorzystywania niezerowego neutralnego bufora antycyklicznego.

Stowa kluczowe: niezerowy neutralny bufor antycykliczny, nCCyB, stabilnog¢
finansowa, nadzér makroostroznosciowy
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THE ROLE OF THE NON-ZERO NEUTRAL COUNTERCYCLICAL
CAPITAL BUFFER IN SHAPING BANKING SECTOR STABILITY

Abstract

This paper describes the rationale for using a non-zero neutral countercyclical capital
buffer (hereafter nCCyB) to strengthen the banking sector's stability. The study aims
to assess how the nCCyB, as a macroprudential oversight tool, contributes to enhanc-
ing the resilience of banking systems and reducing the impact of external economic
shocks. The research method used is a critical review of the literature on the subject and
an analysis of the source documents of European jurisdictions where a non-zero neutral
countercyclical capital buffer is applied. The literature review points to the significant
role of this buffer in reducing imbalances in the banking system and improving resil-
ience to crises. As the study shows, the nCCyB is a valuable component of a macropru-
dential framework that supports the countercyclical functioning of the banking sector.
The conclusions formulated have important implications for policymakers, highlighting
the need for a flexible approach to using a non-zero neutral countercyclical buffer.

Keywords: non-zero neutral countercyclical capital buffer, nCCyB, financial sta-
bility, macroprudential oversight
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WPROWADZENIE

Pierwsze organizacje, ktére realizowaly idee samopomocy, zaczely funkcjonowac
w Europie w okresie $redniowiecza. Instytucje te poprzedzaly powstanie spétdzielni
kredytowych. Przyczyna ich narodzin byl dynamiczny rozwdj gospodarczy w drugiej
potowie $redniowiecza, co wywolato zwickszony popyt na pieniadz, ktérego nie byto
w dostatecznej ilosci w obrocie gospodarczym. Doprowadzito to do pobierania wygéro-
wanych odsetek od pozyczonych pienigdzy, tzw. lichwy. Najbardziej odczuwata to uboga
ludnos¢!. Na przestrzeni ponad 450 lat mozna wskaza¢ wiele przykladéw podmiotéw
zajmujacych si¢ pomocy finansowa dla spoteczeristwa, co jest przedmiotem niniejszej
analizy.

PIERWSZE FORMY SAMOPOMOCY FINANSOWEJ W POLSCE

Pierwsze préby organizowania w Polsce wsparcia kredytowego w oparciu o zasady
samopomocy si¢gaja XV w. Przykladem sa kaszubskie maszoperie rybackie (organizacje
zawodowe rybakéw morskich). Z uptywem czasu idea samopomocy finansowej byta
rozwijana i powstawaly nowe organizacje. Przyjely one form¢ m.in. bankéw poboz-
nych, tzw. montes pietatis, ktore pojawily si¢ w XV w. we Whoszech, pézniej we Francji
i w Niemczech. Zajmowaly si¢ udzielaniem kredytéw bezprocentowych dla ludnosci

*  Akademia Lomzyriska, Polska, e-mail: bakos@wp.pl, ORCID: 0000-0003-3648-0512.
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ubogiej pod zastaw ruchomosci (fantéw). Srodki na te dziatalnoé¢ pochodzity z fundu-
szy uzyskanych z dobroczynnosci. Powstaly one na skutek walki kosciota katolickiego
z lichwa i wprowadzonym zakazem pobierania odsetek od pozyczek wedtug zasady
Mutuum date nihil inde sperantes (,Dawajcie pozyczki, nie oczekujac zadnych zyskéw”,
Ewangelia Swiqtego Lukasza 6,35). Pierwszym takim bankiem byta zalozona w 1577 r.
przez ks. Wawrzynca Bialobrzeskiego Fundacja Taniego Kredytu w Ostrotece, ktéra
udzielata rzemie$lnikom pozyczek o niskim oprocentowaniu. Wkrétce jezuita, ksigdz
Piotr Skarga, utworzyt bank pobozny w 1587 r. w Krakowie. Nast¢pnie ufundowano
banki pobozne w Wilnie (1579 r.), Warszawie (1589 r.), Lowiczu (ok. 1600 r.) 2. Ulegly
one likwidacji w okresie zaboréw, a w Krakowie przetrwaty do roku 19483.

W historii rozwoju instytucji przedspéidzielczych mozna wskazaé tez inne przy-
ktady. W 1715 r. ksiadz Jordan zatozyt w Pabianicach kas¢ pozyczkowa pod nazwa
,Zakladka na sprz¢zaj”. Przeznaczeniem kasy byto udzielanie wloscianom nieoprocen-
towanych pozyczek na zakup wotéw i koni, czyli tzw. sprzezaju. Kasa ta miata chara-
kter filantropijny, ale tez pewne cechy wspétczesnej spétdzielni kredytowej. Fundusze
pochodzity z daru zatozyciela, wnoszonych skladek chtopéw i zapiséw 0séb fizycznych.
Obowiazywata solidarna por¢ka zaciagnictej pozyczki przez caly gromade gospodarzy
lub tylko kilku z nich, ktérzy mieli prawo kontrolowania sposobu wykorzystania
kredytu przez dtuznikéw?.

Pod koniec XVIII w. pojawily si¢ na rynku instytucje, ktére posiadaty atrybuty spét-
dzielni kredytowej: wiejskie kasy pieni¢zne i magazyny zbozowe. Pierwsza wiejska kasa
pozyczkowa zostata zatozona w 1765 r. przez Andrzeja Zamojskiego we wsiach Jonne
i Elzbiecie pod nazwa ,Karbona”. Ze sktadek gospodarzy powstal kapitat zarzadzany
przez soltysa oraz dwéch gospodarzy i byt przeznaczony do udzielania wloscianom
pozyczek w nieszczgsliwych wypadkach, na sfinansowanie wydatkéw weselnych, na
nauke rzemiosta czy tez budowe doméw?.

Innymi zasadami dziatalnosci odznaczaly si¢ wiejskie kasy pozyczkowe, ktére zato-
zyla ksi¢zna Anna Jabtonowska w Siemiatyczach i Kocku. Kasy te przyjmowaly wktady
oszczgdnosciowe i udzielaly tanich pozyczek rolnikom. Pozyczki przyznawala grupa
wiejska, a ich oprocentowanie wynosito 3%. Tyle samo wynosito oprocentowanie

2

J. Ossowski, Jatmuzna i kredyt, Sopot: Fundacja na rzecz Polskich Zwiazkéw Kredytowych,
2005, 5. 75-76.

S. Glabinski, Wyklad ekonomiki spotecznej wraz z zarysem polityki ekonomicznej z historyq ekono-
miki, Lwéw: Towarzystwo Nauczycieli Szkét Wyzszych, 1913, s. 378.

4 J. Ossowski, Instytucje ,mikrokredytowe” w dawnej Polsce, [w): E. Ostrowska, J. Ossowski (red.),
Rynki finansowe. Mikrofinanse, Sopot: Fundacja na rzecz Polskich Zwiazkéw Kredytowych, 2009,
s. 748.

T. Klapkowski, Spdtdzielnie rolnicze w wojewddztwach centralnych i wschodnich, Warszawa:
WZZSRRP, 1928, s. 5.
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depozytéw. Podobna kase zatozyt w 1779 r. kasztelan radomski Michat Swidziriski.
Obok kas pienigznych zaktadano samopomocowe magazyny zbozowe, zajmujace si¢
udzielaniem na przednéwku pozyczek w naturze. Zwracane bylty one takze w naturze po
zniwach. Pierwsze magazyny wiejskie zalozyli Czartoryscy w 1779 r. w swoich dobrach
w Wolczynie, Putawach i Samokleskach®.

Opisane przyktady pozwalaja stwierdzi¢, ze juz w II potowie XVIII w. mozna
wskaza¢ na ziemiach Polski rodzime zalazki jednostek drobnego kredytu spétdzielczego.
Swoja struktura byly dostosowane do warunkéw, jakie wéwczas panowaly na wsi.
Zatozyciele ich kierowali si¢ dobroczynnoscia, jednak dzialalno$¢ tych instytucji cechuje
si¢ spéldzielczym charakterem i jest nowatorska jak na tamte czasy.

Druga potowa XIX w. to okres liberalizacji rynku operacji pozyczkowych w wigk-
szosci krajéw europejskich. W 1854 r. w Anglii uchylono przepisy prawne, ktére
zakazywaly pobierania nadmiernych odsetek. W Prusach miato to miejsce w 1867 r.,
w monarchii austro-wegierskiej w 1868 r., a w carskiej Rosji w 1879 r. Doprowadzito
to prawie wszedzie do wzrostu stép procentowych. Gléwnie na terenach wiejskich
powszechne byly prakeyki lichwiarskie. Dodatkowo w tym okresie nastapito zniesienie
pariszczyzny i zaleznosci cechowej, co spowodowato uwolnienie dos¢ znacznych zasobéw
pracy. ,,Uwolnione zasoby pracy mogly by¢ spozytkowane, z jednej strony na zwigk-
szenie produkgji przez drobnych producentéw oraz wzrost obrotéw przez drobnych
handlowcéw, a z drugiej strony wzbogacaly powstajacy w miastach rynek pracy”.

W tej sytuacji zwigkszyt si¢ popyt na kredyt obrotowy ze strony drobnych produ-
centéw i handlowcéw. Nie mieli oni mozliwosci korzystania z kredytéw oferowanych
przez banki akcyjne, ktdre byly wysoko oprocentowane. Dodatkowo banki nie miaty
rozbudowanej sieci placéwek i nie byly zainteresowane mato znaczacymi kredytobior-
cami. Wszystko to spowodowalo, ze indywidualnie dzialajacy drobni wytwoércy stali
si¢ podmiotami stabymi ekonomicznie na rynku, niemajacymi dostepu do kapitatu.
Wplyneto to na powstanie i rozwdj stowarzyszenn kredytowych, co bylo przejawem
przedsigwzig¢ spolecznych w wymiarze lokalnym. Spétdzielnie kredytowe zaktadano
jako sprzeciw wobec wyzysku ekonomicznego i lichwy, jako wsparcie najbiedniejszych
grup spotecznych, gléwnie z terenéw wiejskich oraz spoza duzych centréw przemysto-
wych. Powstawanie spétdzielni kredytowych sprzyjato takze racjonalnemu wykorzysta-
niu funduszy samopomocowych z punktu widzenia gospodarki oraz obronie stabszych
podmiotdéw.

S Jhidem, s. 4-5.

T. Bryniarska, Polska spétdzielczosé kredytowa na rynkach konkurentéw i kooperantéw (ze szczegdl-
nym uwzglednieniem spotdzielczosci kredytowej na Opolszczyznie), Opole: Uniwersytet Opolski,
1999, 5. 22.
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KASY SCHULZEGO | RAIFFEISENA NA ZIEMIACH POLSKICH

Pionierami wyksztalconej spétdzielczosci finansowej sa Franz Herman Schulze (1808-
1883) i Friedrich Wilhelm Raiffeisen (1818-1888). Zalicza si¢ ich do klasykéw spot-
dzielczosci kredytowej. Zakladali na terenie Niemiec pierwsze spétdzielnie kredytowe,
ale kazdy z nich inaczej organizowat dziatalno$¢, tworzac swoisty system spétdzielczosci.

Schulze byt propagatorem liberalizmu gospodarczego i uwazal, ze mozna pogodzi¢
prace z kapitatem. Sukcesu upatrywat w solidarnosci, samopomocy spolecznej oraz zawo-
dowej ogétu ludzi, kedrzy byli potaczeni grupowym interesem, zbieznymi potrzebami
oraz podobnag sytuacja, w jakiej si¢ znajdowali. W 1850 r. zalozyt w rodzinnym miescie,
Delitzsch, pierwsza kasg pozyczek i oszczgdnosci. Intencja zatozyciela byto zapewnienie
rzemie$lnikom i kupcom podobnych korzysci skali, ktdre uzyskat przemyst fabryczny.
W poczatkowym okresie dziatalnosci kasy skupiata ona nieliczng grupe obywateli tego
miasteczka. Osoba wstepujaca do kasy byta zobowiazana do wniesienia udziatu w wyso-
kosci jednego talara oraz musiato za nig porgczy¢ co najmniej dwéch cztonkéw. Pozostali
podejmowali w glosowaniu ostateczng decyzjg o przyjeciu danej osoby w poczet dziataczy.
Pozyczki byly udzielane tylko cztonkom kasy. Zaktadanie kas przez Schulzego na wsi
nie powiodto si¢. Dlatego byly one otwierane w miastach, gdzie znajdowaly si¢ siedziby
wladz administracyjnych oraz sadéw. Z kas mogta korzysta¢ zaréwno ludno$¢ miast, jak
i wsi®. Jednak dostep rolnikéw do tych instytugji byt utrudniony.

Brak instytucji kredytowych na terenach wiejskich zastapiono stowarzyszeniami,
ktére zaktadat dziatacz gospodarczy Friedrich Raiffeisen. Byly to kasy oszczednoscio-
wo-pozyczkowe, zajmujace si¢ udzielaniem taniego oraz dogodnego kredytu dla lud-
nosci rolniczej. Celem ich dziatalnosci byto polepszenie materialnych oraz moralnych
warunkéw zycia cztonkéw. Raiffeisen zorganizowal pierwsza kase w 1854 r. we wsi
Heddesdorf. Po 34 latach w Niemczech funkcjonowato ponad 700 takich instytuciji.
Mialy one charakter lokalny, dziataly na obszarze jednej wsi lub parafii. Czlonkowie
w poczatkowym okresie nie wnosili Zadnych udziatéw ani wpisowego. Dopiero
uchwalona 19 lipca 1876 r. ustawa natozyta obowiazek wnoszenia udzialéw. W kasach
Raiffeisena wprowadzono niewielkie udzialy, jakie nalezato wnie$¢, a ich wysoko$¢ nie
przekraczata 30 marek®.

Rozbiezno$ci migdzy systemami Raiffeisena i Schulza byty spowodowane ich
réznymi pogladami politycznymi, religijnymi oraz spotecznymi. Schulze jako eko-
nomista opracowal program dziatania czysto rynkowy, aby zmieni¢ warunki zyciowe
os6b najbiedniejszych, wszystkimi dostgpnymi metodami. Natomiast Raiffeisen byt

8 P. Ruczkowski, Komunalne kﬂ:}/ oszczednosciowe w Drugiej Rzeczypospolitej: ustrdj prawny i dzia-

talnos¢, Sandomierz: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Przyrodnicza, 2010, s. 31.
9 Thidem, s. 32.
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filantropem, ktéry chciat przy pomocy spétdzielni pozyczkowych rozpropagowad uczu-
cia religijne oraz chrzescijariska mitos¢ do blizniego. Kasy, ktére stworzyt, kierowaly si¢
nie tylko wzgledami ekonomicznymi. Dziataty wedtug zasady ,jeden za wszystkich —
wszyscy za jednego”, ktéra dotyczyla nieograniczonej rekojmi wszystkich dziataczy.
Poréwnanie gtéwnych cech kas systemu Raiffeisena i Schulzego przedstawia tabela 1.

Tabela 1.

Poréwnanie kas Schulza i Raiffeisena

Cecha System H. Schulza System F. Raiffeisena
ekonomiczny: oferowanie ustug ekonomiczny, spoteczny: zintegrowanie
Cel finansowych na warunkach, ktdre sit oraz zasobéw spoétdzielcdw dla ich

funkcjonowania

umozliwityby cztonkom awans
spoteczny do klasy sredniej

pozytku gospodarczego wedtug zasady
chrzescijanskiej mitosci blizniego

Zysk

kasy opieraja dziatalnos¢ w duzym
stopniu na zasadach rynkowych,
najwazniejsza jest sprawnosé
organizacyjna oraz efektywnos¢
ekonomiczna

kasy nie sg nastawione na zysk, przywiazuja
wage do wspotpracy spotecznosci lokalnej
opartej na zasadach braterstwa

Obszar dziatania

duzy, bez zadnych ograniczen

maty, ograniczony do terenu parafii lub wsi

Teren dziatania

miasta, cztonkami sg drobni
przemystowcy, kupcy, rekodzielnicy
i robotnicy

wsie, cztonkami sg gtownie rolnicy, ktdrzy
majg poglady konserwatywne (ok. 3000)

Liczba cztonkow

przecietnie duza, mate znaczenie wiezi
cztonkowskich

przecietnie mata, cztonkowie dobrze sie znaja

Wysokos¢ udziatu
cztonka

wysoka

niska

Polityka dywidenda ptacona bez okreslonej dywidenda nie przekracza stopy procentowej
dywidendy granicy wkfadéw oszczednosciowych
Depozyty obowigzkowo lokowane we wiasnym obowigzkowo lokowane we wtasnej kasie

banku ludowym

Rodzaj udzie-
-lanego kredytu

krotkoterminowy, przewaznie na trzy
miesigce, maksymalnie na dwa lub trzy
lata; nie mozna byto zna¢ doktadnie
sytuacji ekonomicznej dfuznikéw

krotkoterminowy, jak i dtugoterminowy,
stosowano uproszczony model badania
zdolnosci kredytowej

Kontrola kredytu

Scista kontrola sposobu wykorzystania
kredytu

zasadniczo brak kontroli sposobu
wykorzystania kredytu

Praca zarzadu

wynagradzana

spoteczna, z wyjatkiem optacanej pracy
kasjera
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Cecha System H. Schulza System F. Raiffeisena

Koszty pokrywane z odsetek od lokat w innych minimalizowane, opierajace sie na bezptatnej
funkcjonowania bankach pracy cztonkdw

Nadwyzka cze$¢ zasila fundusz rezerwowy,

) cafa kwota zasila fundusz rezerwowy
finansowa a reszta wyptacana jest cztonkom

Refinansowanie

dziatalnosci nie wystepuje organizowanie central finansowych

Rekojmia i odpo- solidarna i nieograniczona, pozniej

NN zostata ograniczona do wysokosci solidarna i nieograniczona odpowiedzialnos¢
wiedzialnosé T ) .
, udziatow i dopfaty do trzech tysiecy cztonkow
czlonkow :
marek w wypadku powstania straty
fundusz rezerwowy dzielony pomiedz fundusz rezerwowy przekazany na cele
Likwidacja y y pomiedzy yp y

cztonkow spoteczne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Z. Chmielewski, Kasy Stefezyka a Banki Ludowe, Lwow—-
Krakéw—Warszawa—Wilno—Katowice—Torun: ZZSRRP, 1926, s.3-10; E. Gostomski, Europejskie
banki spdtdzielcze, ,Gazeta Bankowa” 20006, nr 46, s. 12; E. Gostomski, Narodziny spétdzielczosci
kredytowej w Europie i rozwdj bankéw spotdzielczych w Polsce, [w]: A. Szelagowska (red.), Wipdtczesna
bankowos¢ spétdzielcza, Warszawa: CeDeWu, 2011, s. 23-25; T. Ktapkowski, Patronackie spétdzielnie
rolnicze w Malopolsce, Krakéw: Spétdzielczy Instytut Naukowy, 1927, s.67-68; L. Lamenta,
Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe w systemie instytucji finansowych, Koszalin: Battycka
Wyzsza Szkota Humanistyczna, 1997, s. 15; W. Morawski, Stownik historyczny bankowosci polskiej
do 1939 roku, Warszawa: MUZA SA, 1998, s.67-68; T. Orzeszko, Banki spotdzielcze w Polsce.
Ekonomiczne i finansowe warunki rozwoju, Poznan: WSB, 1998, s.27-28; S. Sochocinski, Podstawy
i zasady spdldzielczosci kredytowej w Polsce Ludowej w swietle doswiadczen wielkopolskiego systemu
spéldzielczego, Poznan: Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, 1984, s.44; J. Szambelanczyk,
Banki spétdzielcze w Polsce w procesach zmian gospodarczych, Poznan: Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej, 2006, s. 15-24.

Kasy Schulzego w wigkszym stopniu zblizone byly do rozwiazania rynkowego i tym
réznity si¢ od spétdzielni Raiffeisena. Wiele z nich po uchwaleniu ustawy spétdzielczej
przeksztatcito si¢ w spétki akeyjne, natomiast kasy typu Raiffeisena staly si¢ wzorcem dla
rozwoju spétdzielni kredytowej. Uwazat on spétdzielnie za jedno ze stadiéw tworzenia
chrzescijarisko-braterskiego bytu w grupach rolnych.

Do bedacej pod zaborami Polski w XIX w. réwniez przenikneta mysl spétdzielczosci
kredytowej, jednak kazdy z zaborcédw obrat rézne drogi organizowania oraz prowadzenia
sp6tdzielni kredytowych. Zakladane instytucje kredytowe mialy rézng postad, cechy oraz
odmienne nazwy, okreslenia w poszczeg6lnych zaborach. Bylo to nastgpstwem innej
sytuacji ekonomicznej oraz prawnej w poszczeg6lnych zaborach, koncepciji zatozycieli
instytucji kredytowych. Duza cz¢é¢ z nich byla zaktadana w wigkszym lub mniejszym
stopniu na wzor spélek Schulzego lub tez kas Raiffeisena.
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Najwczesniej i najszybciej rozwijaly si¢ spétdzielnie kredytowe pod zaborem Prus.
Zaktadano je w Wielkopolsce juz w latach 50. XIX w. W 1850 r. zatozono Spétke
dla Oszczednosci i Pozyczek Wekslowych w Sremie, ktéra uwazana jest za pierwsza
polska spéldzielni¢ na terenach zaboru pruskiego. Na terenach wiaczonych do Prus
przewazaly spétdzielnie typu Schulzego, ktére w poczatkowej fazie nazywano spél-
dzielniami zarobkowymi, a w pézniejszym okresie bankami ludowymi. Prébowano
przenie$¢ na grunt polski rozwiazania spéldzielni kredytowych Raiffeisena, jednak
rywalizacja pomiedzy tymi dwoma modelami zakoriczyta si¢ w latach 90. XIX w. na
korzy$¢ modelu Schulzego. Do rozwoju tych instytucji przyczynita si¢ dziatalnos¢ ksigzy:
Piotra Wawrzyniaka, Augustyna Szamarzewskiego, Stanistawa Adamskiego, a takze dra
Karola Marcinkowskiego oraz Mieczystawa Lyskowskiego, ktéry jest autorem ksiazki
przeznaczonej dla spétdzielcéw pod tytutem Przewodnik dla spétek pozyczkowych®.
Pierwsze trwate spétdzielnie finansowe zaczgly powstawaé w latach 60. XIX w.'!:

* w 1859 r. — Spétdzielczy Bank Kredytowy w Sremie,

* w 1861 r. — Towarzystwo Pozyczkowe dla Przemystowcéw Miasta Poznania
powstate w 1861 r. (od 1888 r. spéldzielnia zostata przeksztalcona w Bank
Przemystowcéw) z inicjatywy M. Lyskowskiego i H. Cegielskiego,

* w 1862 r. — Towarzystwo Pozyczkowe w Brodnicy i Gotubiu (dziataja obecnie
jako banki spétdzielcze),

* w 1864 r. — Spétdzielnia Kredytowa w Srodzie Wielkopolskiej.

Niedtugo pézniej rozpoczat si¢ proces organizowania instytugcji kredytowych réwniez na
Pomorzu i Gérnym Slasku. Przyktadem jest zatozony w 1885 r. Bank Ludowy w Bytomiu.

Spétdzielnie te mialy charakter powszechny, tzn. taczyly rolnikéw, rzemieslnikéow,
jak réwniez przedstawicieli innych zawodéw. Oprécz dziatalnosci finansowej prowadzity
takze dzialalno$¢ o$wiatowa, walke z wynarodowieniem poprzez wzmacnianie $wiado-
mosci spotecznej i narodowej oraz poprzez propagowanie kultury polskiej. Starano si¢
tez podnosi¢ poziom moralny czlonkéw spétdzielni, walczac np. z pijanstwem.

Instytucje dziatajace w Wielkopolsce poczatkowo opieraly swoja dziatalnos¢
na przepisach prawa cywilnego o spétkach oraz na prawie o stowarzyszeniach.
Uchwalona ustawa z 1 maja 1889 r. o stowarzyszeniach zarobkowych i gospodarczych
calosciowo uregulowata ich funkcjonowanie!2.

10 J. Gniewek, Zarzqdzanie strategiczne w sektorze bankdw spétdzielczych w Polsce w okresie transfor-

macji, Krakéw: ZNAR im. H. Kotlataja, 2003, s. 12.
" T. Orzeszko, Banki spétdzielcze. .., s. 35.
E. Wawrzyriczuk-Nathali, B. Piasecka-Janowicz, Spdtdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe —
historia i perspektywy, [w]: P. Ruczkowski, B. Rutkowski (red.), Prawne i ekonomiczne problemy

Jfunkcjonowania spétdzielczosci finansowej na przetomie XX i XXI wieku, Kielce: WSEIP im. prof. E.
Lipinskiego, 2011, s. 79.
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Ruch spétdzielczy w zaborze pruskim miat dobre podloze gospodarcze. Efektem
funkcjonowania bankéw ludowych byta poprawa warunkéw pozyczkowych. Zanikta
lichwa, obnizeniu ulegly odsetki od pozyczek. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci
byly one sita napedowa rozkwitu ogélnopolskiej spotdzielczosci. Rozwdj kas kredyto-
wych w zaborze pruskim w latach 1874-1913 przedstawia tabela 2.

Tabela 2.
Rozwdj kas kredytowych w zaborze pruskim
w latach 1874-1913 (dane finansowe w min zl)

O | anei | coomon | U [ R | R ok |
1874 | 48 8715 1,57 0,19 713 8,96 014
1891 | 76 27671 6,23 2,79 2697 bd bd
1900 | 112 47890 13,84 5,32 7841 89,86 17
1912 | 197 121875 | 5086 2497 49478 544,28 5,96
1913 | 221 138853 | 5558 3099 616,54 506,61 bd

Zrédto: J. Ossowski, Jatmuzna i kredyt..., s. 121.

W zaborze austriackim spétdzielczosé kredytowa rozwingta si¢ troche pézniej niz
w Wielkopolsce. Na terenie Galicji rozwingly si¢ réznorodne instytucje drobnego kredytu,
ktdre dziataty na podstawie Ustawy o stowarzyszeniach zarobkowych z 1873 .3 Na terenach
tych dominowaly trzy rodzaje instytucji drobnego kredytu: spétki oszczednosci i pozyczek
systemu Raiffeisena, towarzystwa zaliczkowe i kasy oszczednosci, ktre rozwingly si¢ najstabiej.

Najliczniejsza grupa byly towarzystwa zaliczkowe, ktére swoja dziatalnos¢ opieraty
na zasadach Schulzego oraz wzorowaly si¢ na wielkopolskich bankach ludowych. Mialy
one obstugiwa¢ ludno$¢ miejska (przewaznie rzemieslnikéw), jednak z czasem byly
dostepne dla 0séb pochodzacych z réznych warstw spotecznych. Pierwsza instytucja
tego typu bylo zalozone w 1864 r. Miejskie Towarzystwo Pozyczkowe w Brzezanach,
a nastgpnie w Krakowie w 1869 r. i we Lwowie w roku 18714,

Whasny typ instytucji kredytowej stworzyt dr Franciszek Stefczyk. Po powrocie
z Niemiec opublikowal Przewodnik dla spotkowych kas oszczednosciowych i w 1890 r.
zorganizowal pierwsza spétdzielni¢ kredytowa w Galicji — w Czernichowie pod

13 C. Leszezyniska, L. Lisiecka, Od banku poboznego do bankéw parstwowych i prywatnych. Banki
w Polsce, ich rola ekonomiczna, spoleczna i kulturowa [online], s.2, http://jazon.hist.uj.edu.pl/
zjazd/materialy/leszczynska_lisiecka.pdf, dostep: 10.03.2013.

Y ]. Ossowski, Jatmuzna i kredyt..., s. 128.
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Krakowem — Spétkows Kas¢ Oszczgdnoscei i Pozyczek!>. W swojej dziatalnosci nawia-
zywaly one do zasad Raiffeisena — ich obszar dziatania ograniczat si¢ do terenu jed-
nej gminy, a gtéwnym celem byto dostarczenie kredytu ubogiej ludnosci rolniczej.
Ze $rodkéw zgromadzonych w formie oszczednosci udzielaly przewaznie na krétkie
terminy niewielkich pozyczek, wspierajac drobne rzemiosto oraz gospodarstwa wiejskie.
Warunki, na jakich byty udzielane kredyty, ustalano indywidualnie. Zadaniem kas byto
udzielanie ,,dogodnego i taniego kredytu osobistego (...) na cele gospodarcze i obro-
towe”. Zamozniejsze kasy udzielaly pozyczek na inwestycje lub na nabycie gruntéw!'®.

Franciszek Stefczyk byl propagatorem rozwoju spéldzielczosci kredytowej.
Podkreslat role taniego i dostgpnego kredytu bankowego w rozwoju gospodarczym
obszaréw wiejskich. Jego zastuga jest opracowanie wzorcowego statutu dla spétek
oszczednosci i pozyczek. Po jego $mierci zaczgto nazywaé spétki oszezednosci i pozyczki
»kasami Stefczyka”. Rozwdj spétdzielni kredytowych systeméw Raiffeisena i Schulzego
w latach 1900-1912 w Galicji przedstawiaja tabele 3 i 4.

Tabela 3.
Rozwéj spéldzielni kredytowych systeméw Schulzego
w Galicji w latach 1900-1912 (dane w koronach)

Liczba Liczba Suma Wkiady Udzielone Osiagniete
Rok 1 ) . i~ . ;

spotdzielni cztonkdéw udziatéw oszczednosci pozyczki zyski
1900 621 423275 21531194 75543350 114 570 523 1771620
1905 | 701 562 962 35425706 138245 388 219389293 2704799
1909 1053 809713 64 016 249 208 371270 398 312740 4020393
1911 1450 989767 79840720 293863 450 545231980 5353596
1912 1575 1008183 85897082 255931 320 484 508 330 4629147

Zrédlo: R. Witalec, Pordwnanie dziatalnosci spéldzielni kredytowych systeméw
Schulzego i Raiffeisena, ,Pieniadze i Wiez” 2004, nr 3, s. 94-98.

15

B.G.K,, 1932,5.12.

16

ziem polskich, Lwow: Skt. gt. Ksiggarnia Gubrynowicza i Syna, 1914, s. 50.

A. Zelechowski, Rozprawa o spotdzielczosci kredytowej w Polsce, Tarnéw: Zrzeszenie Urzednikéw

J. Michalski, Polskie kooperatywy kredytowe i kasy oszczgdnosciowe. Rozwdj i stan obecny na obszarze
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Tabela 4.
Rozwdj spéldzielni kredytowych systeméw Raiffeisena
w Galicji w latach 1900-1912 (dane w koronach)

Liczba Liczba Suma Wkiady Udzielone Osiagniete
Rok a1 ) . i~ L ;

spotdzielni cztonkdéw udziatéw oszczednosci pozyczki zyski
1900 | 63 7716 39823 641756 853 296 22835
1905 | 502 89 494 691877 13048 821 14851751 161 363
1909 | 970 195345 1722 063 33641238 38144 401 366189
1911 1257 264 042 2472249 59996 377 55879 865 469 447
1912 | 1399 297734 2831934 68285124 79 689 166 645420

Zrédlo: R. Witalec, Pordwnanie dziatalnosci. .., s. 94-98.

Na podstawie przedstawionych danych mozna zauwazy¢, ze Kasy Stefczyka rozwi-
jaty si¢ bardzo dynamicznie. Na przestrzeni badanego okresu liczba kas zwigkszyta si¢
22-krotnie, natomiast liczba cztonkéw prawie 40-krotnie. Tempo przyrostu cztonkéw
wyprzedzito tempo przyrostu kas. Z kolei towarzystwa systemu Schulzego zwigkszyly si¢
w analogicznym okresie 0 150%, natomiast liczba czfonkéw o prawie 140%. Przecigtna
spoldzielnia kredytowa Schulzego byta jednostka z wigksza liczba cztonkéw, co wynikato
z tego, iz kasy Stefczyka dzialaly na obszarze jednej parafii. Mozna réwniez zauwazy¢
malejacg dysproporcje wkltadéw oszczgdnosciowych przypadajacych na kazda instytucje.
W 1900 r. depozyty przypadajace na statystyczng spéidzielni¢ systemu Schulzego byly
prawie 12-krotnie wyzsze w poréwnaniu do kas Raiffeisena. Jednak kryzys finansowy
1912 r. wywotal wycofywanie srodkéw przez cztonkéw spétdzielni Schulzego, w wyniku
czego dysproporcja ulegta zmniejszeniu 3,3 razy na korzy$¢ Kas Stefezyka.

Kasy Stefczyka zrealizowaly na terenie Galicji nast¢pujace zadania'”:

* uniezaleznily cztonkéw kas od lichwiarskiego oprocentowania kredytéw;

* zainicjowaly korzystanie z niedrogich pozyczek wykorzystywanych na rozwi-
nigcie produkgji rolniczej;

* koncentrowaly fundusze pieni¢zne cztonkéw kas;

* regularnie rozpowszechnialy przestanie oraz zasady spétdzielczosci.

W zaborze rosyjskim panowata niezbyt sprzyjajaca sytuacja do powstawania spét-
dzielczoéci. Do 1905 r. mogly funkcjonowa¢ tylko spétdzielnie, ktére prowadzity swoja
dziatalno$¢ na zasadach dobroczynnosci. Przez dlugi czas obowiazywata zasada, ze
minister skarbu w Petersburgu wyrazat zgod¢ na zatwierdzenie statutu nowo powstatej

17

E Kolbusz, Idea Franciszka Stefeczyka a wspdtezesnosé, ,Bank Spétdzielczy” 1997, nr 8, s. 8.
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spéldzielni kredytowej. W Rosji zaktadano i prowadzono cztery typy instytucji kredyto-
wych. Poczatkowo dzialaty one na podstawie kodeksu cywilnego Napoleona i kodeksu
handlowego z 1807 r. W 1895 r. wydano specjalne prawo dotyczace instytucji drobnego
kredytu, ktére zmieniono w 1904 r., co wplynglo na znaczne zwigkszenie liczby spét-
dzielni kredytowych w Krélestwie Polskim. Odnosita si¢ do nich takze ustawa z dnia
4 marca 1906 r. Prawo o stowarzyszeniach i zwiazkach. Charakterystyke instytucji
kredytowych w zaborze rosyjskim przedstawia tabela 5.

Tabela 5.
Rodzaje instytucji kredytowych w zaborze rosyjskim

Instytucje kredytowe organizowane na wzor bankow
ludowych Schulzego

Instytucje kredytowe organizowane na wzor kas
Raiffeisena

Kasy pozyczkowe przemystowcow, ktore

zrzeszaty drobnych przemystowcow, kupcow oraz
rzemiesInikow; pierwsza taka instytucja powstata

w 1870 r. w Warszawie pod nazwg Kasa Pozyczkowa
Przemystowcdw Warszawskich.

Towarzystwa pozyczkowo-oszczednosciowe

(lub drobnego kredytu), ktére obstugiwaty przewaznie
rolnictwo, handel i rekodzieto, wolne zawody oraz
drobny przemyst; pierwsze takie towarzystwo
zatozono w Gréjcu w roku 1872 pod nazwa
Towarzystwo Zaliczkowo-Wktadowe.

Towarzystwa wzajemnego kredytu byly przeznaczone
dla zamozniejszych grup spoteczenstwa do
prowadzenia bardziej ztozonych operacji kredytowych,
nie podlegaty zadnym ograniczeniom materialnym

lub formalnym; najwczesniej powstato Warszawskie
Towarzystwo Kredytu Wzajemnego z 1871 r.

Towarzystwa kredytowe stanowigce odmiane
towarzystw kredytowych, roznity sie od nich brakiem
udziatéw cztonkowskich, kapitat zaktadowy tworzony
byt z zaciggnietych kredytdw w innych instytucjach
finansowych lub z ofiarowanych funduszy; zaktadano
je po roku 1889.

7 rédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Z. Zabitski, Banki spéldzielcze w Polsce w swietle
prawa spdldzielczego i bankowego, Warszawa: Zaklad Wydawnictw CZSR, 1978, s. 18.

Duza réznorodnos¢ form organizacyjnych nie sprzyjata kooperacji wewnatrz ruchu
spotdzielczego, co skutkowato wyksztalceniem dwéch gtéwnych typéw spétdzielni
kredytowych!8:

* towarzystw pozyczkowych (kredytowych), ktére byly bezudziatowymi stowa-
rzyszeniami systemu Raiffeisena;

* towarzystw udzialowo-pozyczkowych, w ktdrych kapitat zaktadowy powstawat
z udzialéw cztonkowskich (wzorowane na systemie Schulzego).

Rozwdj spétdzielni finansowych w zaborze rosyjskim nie byt harmonijny, co przed-
stawiaja tabele 61 7.

18 T. Orzeszko, Banki spétdzielcze. .., s. 36.
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Tabela 6.
Rozwéj towarzystw pozyczkowo-oszczednosciowych (systemu Schulzego)

w zaborze rosyjskim w latach 1903-1911 (dane finansowe w min z1)

Rok L_;(\j\fabriys - Liczba cztonkéw E;E:;f:)wy Wktady Pozyczki
1903 92 62818 11,61 23,99 34,83
1908 243 138299 24,60 72,65 87,53
1910 408 248 440 39,17 138,41 154,43
1914a) | 715

a) stan na 1 czerwca

dane finansowe przeliczono wedtug parytetu z 1927 r.: 1 rubel = 4,55 zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie J. Michalski, Polskie kooperatywy..., s.

Tabela 7.

77, 82.

Rozwdj towarzystw kredytowych (bezudzialowych, systemu Raiffeisena)
w zaborze rosyjskim w latach 1903-1914 (dane finansowe w mln z})

Liczba Liczba L Lokaty Kapitat Kapitat
Rok towarzystw | cztonkdw Pozyczki i gotéwka zaktadowy | zasobowy Zysk
1903 | 13 8123 2,07 0,24 0,25 0,04 0,03
1911 | 38 48 857 17,67 335 0,62 0,42 0,31

dane finansowe przeliczono wedtug parytetu z 1927 r.: 1 rubel = 4,55 zt

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie J. Michalski, Polskie kooperatywy..., s.86.

Zaborcy walczyli, w spos6b jawny lub ukryty, z powstawaniem spoétdzielczych
instytucji finansowych. Pomimo to aktywnie rozwijaly si¢ réznorodne typy spétdzielni
kredytowych i kas oszczednosciowych. Wzrost liczby spétdzielni kredytowych wptynat
na zanik lichwy na terenach wszystkich zaboréw oraz zwigkszenie dostgpnosci do
kredytu. Nie mozna réwniez zapomnie¢ o ich roli spotecznej. Ich dziatalnos¢ byta
wykorzystywana jako element walki z zaborcg o tozsamo$¢ narodowa.
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RozwdJ sPOEDZIELNI FINANSOWYCH W LATACH 1918-1989

I wojna $wiatowa przyniosta Polsce powrét na mape Europy, ale réwniez duze znisz-
czenia wojenne i problemy ze zjednoczeniem ziem, ktére byty pod zaborami trzech
mocarstw przez 123 lata. Polska spétdzielczos¢ kredytowa aktywnie brata udziat w dzia-
taniach na rzecz jednoczenia oraz odbudowy kraju, mimo ze sytuacja jej byta bardzo
cigzka. W wyniku dzialan wojennych majatek tych instytugji zostat zniszczony lub
rozgrabiony, przepadly $rodki zgromadzone w innych bankach lub tez dtuznicy stali
si¢ niewyptacalni. Dodatkowo niesprzyjajacymi czynnikami byly gtéd, bezrobocie oraz
brak jednolitych podstaw prawnych dziatania spétdzielni kredytowych.
Przelomowym momentem w rozwoju spétdzielczosci, w tym réwniez kredyto-
wej, w Polsce bylo uchwalenie przez Sejm RP 29 pazdziernika 1921 r. ustawy o spét-
dzielniach. Obowiazywata ona od 1922 r. i byta parokrotnie nowelizowana. Waznym
momentem w kierunku konsolidacji kredytowej bylo utworzenie w 1924 r. dwéch
organizacji spéldzielczych, ktére zrzeszaly spétdzielcze zwiazki rewizyjne obejmujace
spétdzielnie oszczgdnosciowo-pozyczkowe, to jest'?:
* Unii Zwiazkéw Spétdzielczych w Polsce, dziatajacej na zasadach Schulzego,
ktéra byla finansowana przez Bank Zwiazku Spétek Zarobkowych w Poznaniu;
* Zjednoczenia Zwiazkéw Spoétdzielni Rolniczych RP, ktére dziatalo na zasa-
dach Raiffeisena i bylo finansowane przez Centralng Kas¢ Spétek Rolniczych
w Warszawie.

W 1934 . obie instytucje potaczyly si¢ i utworzono jeden zwiazek o nazwie Zwiazek
Spoétdzielni Rolniczych i Zarobkowo-Gospodarczych, ktdry obejmowat 666 bankéw
ludowych, 2 681 Kas Stefczyka. Natomiast 303 spéidzielnie kredytowe, przewaznie
pracownicze, utworzyly Zwiazek Spétdzielni i Zrzeszert Pracowniczych.

W okresie II RP wyodrebnily si¢ podstawowe rodzaje spotdzielni kredytowych?®:

= powszechne spétdzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe, ktére obstugiwaly caty
ludnos¢, taczyly zasady spétdzielni Raiffeisena i Schulzego;

= rolnicze spéldzielnie oszczgdnosciowo-pozyczkowe, zwane Kasami Stefczyka;

* urzednicze spéldzielnie oszczgdnosciowo-kredytowe;

= pracownicze spéldzielnie oszczgdnosciowo-pozyczkowe;

* inne, np. ogrodnicze.

Liczbe funkcjonujacych kas oszczgdnosciowo-rolniczych ogétem oraz Kas Stefczyka
w latach 1930-1938 przedstawia tabela 8.

19 T. Wyszomirski, Tendencje przeobrazen strukturalnych polskiej spotdzielczosci bankowej. Czgsé

I—rys hi:tor}/fzny, JBank i Kredyt” 1992, nr 3, s. 3.
20 T. Orzeszko, Banki spétdzielcze. .., s. 39.
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Tabela 8.
Rozwéj spéldzielczych kas oszczednosciowo-
-kredytowych w Polsce w latach 1930-1938

Liczba spétdzielni oszczednosciowo- Liczba cztonkéw spdétdzielni oszczednosciowo-
pozyczkowych -pozyczkowych w tys.

o sl w tym kredytowo- cadlam w tym spé’rdziellni

rolnicze kredytowo-rolniczych

1930 | 5250 3455 1668 743

1931 5440 3572 1655 772

1932 | 5437 3551 1628 764

1933 | 5490 3602 1553 750

1934 | 5153 3510 1469 758

1935 | 5243 3535 1469 762

1936 | 5423 3649 1471 774

1937 | 5517 3686 1515 813

1938 | 5597 3707

Zrédto: Maly rocznik statystyczny 1939, za: E. Skalniak, Zarys historii polskiej
spétdzielczosci kredytowej, Krakéw: Akademia Ekonomiczna, 1992, s. 58.

W czasie wielkiego kryzysu gospodarczego w Polsce w latach 1929-1934 liczba
spotdzielezych kas oszczgdnosciowo-kredytowych zmniejszyla si¢ ogdlnie o 2,04%,
a liczba cztonkdéw spadta 0 11,93%. Odmiennie ksztattowata si¢ sytuacja Kas Stefczyka.
W tym samym okresie liczba kas zwigkszyta si¢ 0 2,3%, a liczba cztonkéw o wzrosta
0 2,02%. Po konicu recesji mozna zauwazy¢ dynamiczny rozwdj kas, o czym $wiadczy
znaczny wzrost ich liczby oraz cztonkéw. Byly one uwazane za powazng konkurencje
dla bankéw komercyjnych, pomimo ze ich obroty byty nizsze niz instytucji bankowych.
Jednakze pozycja instytucji drobnego kredytu w II Rzeczpospolitej ulegta ostabieniu
w poréwnaniu do okresu przedwojennego. O ile w 1913 r. udzial tych instytucji na
rynku kredytu krétkoterminowego wynosit ponad 50%, to w okresie 20-lecia migdzy-
wojennego spadt o polowg. Zmiang t¢ przedstawia tabela 9.



Zarys historii samopomocy finansowej w Polsce do korica XX wicku 93

Tabela 9.

Kredyty krétkoterminowe w 1929 i 1938 r.
Wyszczegdlnienie 1929 . 1938 r.
w min zt (wedtug parytetu z 1927 r.)
Ogétem 37457 28752
Bank Polski 7812 1024,7
Banki pafistwowe (BGK, PBR, PKO) 502,8 385,3
Banki prywatne 15927 7112
Instytucje drobnego kredytu, w tym: 869,0 754,0
Banki komunalne i komunalne kasy oszczednosci 365,0 4540
Gminne kasy oszczednosciowo-pozyczkowe 22,0 20,0
Spotdzielnie kredytowe 482,0 280,0
W %
Ogotem 100,0 100,0
Bank Polski 20,9 357
Banki paristwowe (BGK, PBR, PKO) 13,4 13,4
Banki prywatne 42,5 24,7
Instytucje drobnego kredytu, w tym: 232 26,2
Banki komunalne i komunalne kasy oszczednosci 9,7 158
Gminne kasy oszczednosciowo-pozyczkowe 0,6 0,7
Spotdzielnie kredytowe 12,9 9,7

Zrédlo: C. Leszczyriska, L. Lisiecka, Od banku poboznego..., s. 19.

Podczas 11 wojny swiatowej polskie spétdzielnie oszczgdnosciowo-pozyczkowe
zostaty catkowicie zlikwidowane. Jedynie na terenie Generalnej Guberni funkcjonowaly
nieliczne kasy i byly pod niemiecka kontrola. Likwidacji ulegly takze kasy, kt6re dziataty
na terenach zaanektowanych przez Zwiazek Radziecki we wrzesniu 1939 r.

Dzialalnos$¢ kas na terenie Generalnej Guberni byla znacznie ograniczona.
Do 1943 r. przetrwato 1 152 spétdzielni, z liczba 371 tys. cztonkéw, a do poczatku
1945 . pozostato ich tylko 952. Zdecydowana wigkszo$¢ miaty Kasy Stefczyka?!. Duzo
0s6b zwiazanych ze spétdzielczoscia kredytowa brato udziat w ruchu oporu i prowadzito
dzialalno$¢ konspiracyjna.

W latach 1945-1989 system gospodarczy kraju zostal podporzadkowany zada-
niom politycznym. Zmiany dotyczyly calej ekonomiki kraju, w tym réwniez systemu
finansowego. W tym okresie mozna wyrdzni¢ pi¢¢ podstawowych etapédw rozwoju

21

W. Boguta, Z. Gumkowski, M. Martynowski, A. Piechowski, Spdtdzielczos¢ wiejska jako jedna
z gldwnych form wspdlnego gospodarczego dziatania ludzi, Warszawa: KRS, 2011, s. 41.
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spéldzielczych instytucji finansowych. Jest to podyktowane odmiennymi rozwigzaniami
organizacyjno-prawnymi?*:
* [ etap: 1945-1947 — odbudowa polskiej spétdzielczosci bankowej po zniszeze-
niach wojennych,
= I etap: 1948-1956 — dziatalno$¢ Gminnych Kas Spétdzielezych,
= [II etap: 1956-1975 — dziatalno$¢ Spétdzielni Oszczgdnosciowo-Pozyczkowych,
= [V etap: 1975-1989 — dziatalno$¢ Bankéw Spétdzielezych zrzeszonych w Banku
Gospodarki Zywnosciowej,
* Vetap: od roku 1989 poczatek reformy spétdzielczego sektora bankowego, ktéra
zapoczatkowata przeksztalcenia i dostosowanie do warunkéw gospodarki rynkowe;.

W pierwszych latach po II wojnie $wiatowej rozpoczat si¢ okres reaktywowania
spéldzielczosci bankowej. W Manifescie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
zapisano, ze ,pafistwo popieraé bedzie szeroki rozwéj spétdzielczosci”. Zostaly powo-
tane do zycia przedwojenne spétdzielnie oszczgdnosciowo-pozyczkowe. Zrzeszaly si¢
one w powstalym w 1944 r. w Lublinie Zwiazku Rewizyjnym Spétdzielni RP, a ich
centralami finansowymi byty kolejno:

= dla spétdzielni oszczednosciowo-pozyczkowych funkcjonujacych na wsi:
Paristwowy Bank Rolny i Centralna Kasa Spétek Rolniczych,

= dla spéldzielni oszczgdnosciowo-pozyczkowych funkcjonujacych w miescie:
Bank Zwiazku Spétek Zarobkowych oraz Bank Spétdzielezy ,,Spotem”.

1 stycznia 1946 r. utworzono Bank Gospodarstwa Spétdzielczego, ktéry powstat
w wyniku polaczenia Banku Spéldzielczego ,,Spotem” oraz Centralnej Kasy Spétek
Rolniczych. W tym okresie funkcjonowaly takze dwa inne banki spétdzielcze: Bank
Spétdzielczy Farmaceutéw w Warszawie, a takze Bank dla Produktywizacji Zydéw
w Warszawie. Taka sytuacja przetrwata do 1948 r.2% Rozwdj spétdzielni oszczednosciowo-
-pozyczkowych przedstawia tabela 10.

Tabela 10.
Rozwéj spéldzielni oszczednosciowo-pozyczkowych w latach 1946 i 1948

) P Liczba cztonkow Suma udziatow Pozyczki krotkoterminowe
Rok Liczba spotdzielni
w tys. w min zt w min zt
1946 1227 349 22 20
1948 1479 489 14,3 102

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie XX lat Polski Ludowej, Warszawa: PWE, 1964, s. 451.

22

Banki spéldzielcze w Polsce, Warszawa: Komisja Nadzoru Bankowego, 2006, s. 13.
23 'T. Orzeszko, Banki spétdzielcze. .., s. 44-45.
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W 1948 r. wydano trzy dekrety, na podstawie ktérych gruntownie zreformowano
system bankowy w Polsce. Zlikwidowano wszystkie wczesniej funkcjonujace insty-
tucje kredytowe, z wyjatkiem NBD, i utworzono na ich miejsce nowe. Ustawodawca
upowaznit spétdzielnie kredytowe do wykonywania czynnosci bankowych. Mogty one
prowadzi¢ dziatalnos¢ jako:

= gminne kasy spéldzielcze, podporzadkowane Bankowi Rolnemu,

* pracownicze kasy spéldzielcze, podporzadkowane Powszechnej Kasie
Oszczednosci,

* miejskie spétdzielnie kredytowe, podporzadkowane Bankowi Rzemiosta
i Handlu.

Na podstawie zarzadzenia Ministra Skarbu powstatlo 1 255 Gminnych Kas
Spétdzielezych, ktérych rola byta ograniczona. Od 1950 r. mogly zajmowac si¢ dzia-
talnoscia rozliczeniowa, a ostatecznie zajely si¢ obstuga kredytowa indywidualnych
gospodarstw oraz obstuga finansowa wsi. Liczb¢ GKS zawiera tabela 11.

Tabela 11.
Gminne kasy spéldzielcze w latach 1950-1956
Rok Liczba Czfonkowie w tys.
1950 1256 611
1953 1356 802
1955 1279 918
1956 1285 1003

Zrédbo: J. Pictka (red.), Krdtki zarys historii polskiej spdtdzielczosci bankowej, Warszawa: 1993,
s. 6 (maszynopis), [za:] T. Orzeszko, Banki spétdzielcze..., s. 46.

Z czasem miejskie spétdzielnie kredytowe zostaly w calosci przejete przez Bank
Rzemiosta i Handlu, kt6ry zostat zlikwidowany 31 grudnia 1950 r. Podobny los spo-
tkal pracownicze kasy spétdzielcze. 1 kwietnia 1949 r. zostaly one podporzadkowane
i przejete przez bank padstwowy PKO, a nast¢pnie z dniem 30 kwietnia 1954 r. prze-
ksztatcono je w kasy zapomogowo-pozyczkowe, ktére byty podporzadkowane radom
zaktadowym zwiazkéw zawodowych w przedsigbiorstwach?4.

Zasadnicze zmiany w polityce paristwa dotyczacej spotdzielczosci finansowej przy-
niést 1956 r., kiedy to Prezydium Rzadu zatwierdzito nowy statut dla spétdzielni
kredytowych, ktérego celem bylo przywrécenie spétdzielczo-samorzadowego charakteru

24 Thidem, s. 46.
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spotdzielczosci bankowej. Statut ten wprowadzil nowa powszechng nazwe — Kasa
Spétdzielcza. Od 1956 r. przywrécono kasom spétdzielczym mozliwos$é prowadzenia
dzialalnosci oszczgdnosciowej we wlasnym imieniu. W 1957 1. przywrécono Gminnym
Kasom Spétdzielczym dawng nazwe ,spétdzielnia oszczgdnosciowo-pozyczkowa”.
Ustawa Prawo bankowe z dnia 13 kwietnia 1960 r. okreslita status i zakres dziatalnosci
spétdzielni oszczednosciowo-kredytowych. Uprawnita do postugiwania si¢ nazwa ,bank”
z dodatkiem ,spétdzielczy” lub ,ludowy”. Zmiany, jakie dokonaly si¢ w tym czasie,
przywrdcily spétdzielniom oszczgdnosciowo-pozyczkowym ich spétdzielczy charakeer.
Staly si¢ one do$¢ znaczacym elementem systemu bankowego. Rozpoczgto obstuge
jednostek gospodarki uspotecznionej oraz wiaczono je w realizacj¢ narodowego planu
gospodarczego?>. Mialy one charakter otwarty, tzn. kazdy mégt z ich ustug korzysta¢,
nie bedac ich cztonkiem. Dynamiczny rozwéj SOP przedstawia tabela 12.

Tabela 12.
Spéldzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe w latach 1956-1975

Rok Liczba Cztonkowie w tys.
1956 1285 1002
1960 1359 1883
1965 1636 2782
1970 1645 3330
1975 1664 3463

Zrédto: J. Pietka (red.), Krotki zarys..., s. 22, [za:] T. Orzeszko, Banki spdétdzielcze. .., s.51.

Kolejna reforma systemu bankowego miata miejsce w 1975 r. 12 czerwca uchwa-
lono nowe prawo bankowe, ktére wprowadzito wiele zmian. Jedna z istotnych
reform bylo przeksztalcenie, na podstawie artykutu 59 ust. 1, istniejacych spétdzielni
oszczgdnosciowo-pozyczkowych w banki spétdzielcze. Zmiana ta Scislej wlaczyta nowe
instytucje do polskiego systemu bankowego jako najnizszy element systemu banko-
wego, ktérego podstawe stanowity banki paristwowe. Powotano réwniez paristwowo-
-sp6tdzielczy Bank Gospodarki Zywnosciowej, ktéry powstat z potaczenia Centralnego
Zwiazku Spétdzielni Oszczgdnosciowo-Pozyczkowych oraz Banku Rolnego. W 1982 r.
uchwalono ustawy Prawo bankowe i Prawo spétdzielcze, ktdre zapewnily bankom
spétdzielczym catkowita samodzielno$¢. Tak stworzona struktura systemu bankowego
przetrwata do roku 1989.

25 Jhidem, s. 50.
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ODRODZENIE IDEI SAMOPOMOCY FINANSOWEJ
W CZASIE TRANSFORMACJI SYSTEMOWEJ

Transformacja systemowa spowodowata wiele zmian spotecznych, politycznych, gospo-
darczych, w tym takze w systemie bankowym. Prawo bankowe z 31 stycznia 1989 r.
zwigkszylo autonomig poszczegdlnych bankéw oraz rozszerzylo zakres i przedmiot
dziatania. Banki spétdzielcze w swojej dziatalnosci po 1989 r. popetnity wiele bteddw.
Doprowadzito to do likwidacji kilkudziesigciu z nich.

Zmiany ustrojowe w Polsce po 1989 r. zainicjowaly powrét do idei samopomocy
finansowej i powstanie instytucji oszczgdno$ciowo-kredytowych. Fundacja na rzecz
Polskich Zwiazkéw Kredytowych podjeta si¢ opracowania i wdrozenia programu orga-
nizagji polskich kas, wzorowanych na amerykariskich zwiazkach kredytowych.

Poczatek funkcjonowania kas datuje si¢ na 1992 r. 31 sierpnia uruchomiono pierw-
sza Spoldzielcza Kas¢ Oszczednosciowo-Pozyczkowa w Elektrocieplowni ,,Gdanisk”.
Swoja dziatalno$¢ opierata na przepisach ustawy o zwiazkach zawodowych. 19 grud-
nia 1992 r. minister finanséw wydal rozporzadzenie w sprawie pracowniczych kas
zapomogowo-pozyczkowych oraz spétdzielezych kas oszczednosciowo-kredytowych
w zaktadach pracy?®, w ktérym szczegétowo okreslit zasady ich funkcjonowania.
Spétdzielcza kasa mogta powsta¢ i prowadzi¢ dziatalnos¢ tylko na ternie przedsi¢bior-
stwa. Nastgpne tego typu instytucje powstawaly w catej Polsce jako alternatywa dla
bankéw komercyjnych oraz pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych.

Momentem przefomowym w rozwoju spétdzielni finansowych byt rok 1995, kiedy
14 grudnia Sejm uchwalil ustawe o spétdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredyto-
wych. Czgé¢ zaktadowych kas zapomogowo-pozyczkowych przeksztalcita si¢ w spot-
dzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe, ktére nalezaty do swoich cztonkéw. Laczyto
ich wspdlne oszczedzanie oraz pozyczanie sobie pienigdzy w ramach kasy?”. Wraz
z wejsciem w zycie ustawy zaczeto zakladaé wielosrodowiskowe SKOK-i. Pierwsza kasa,
ktéra powstata w oparciu o przepisy nowej ustawy 12 czerwca 1996 r., byta Spétdzielcza
Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa przy parafii $w. Antoniego w Gdarisku-Brzeznie.

Lata 90. XX w. to okres dynamicznego rozwoju kas kredytowych w Polsce.
Ustawodawca z tego wzgledu zdecydowat si¢ uchwali¢ 5 listopada 2009 r. nowa ustawe
o spéldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, ktéra weszta w zycie 27 paz-
dziernika 2012 r. Jest ona bardzo obszerna, w istotny sposdb zmienia zasady dziatania
kas, w kompleksowy sposéb okresla zasady tworzenia, organizacji oraz dziatalnosci

26 E. Wawrzyriczuk-Nathali, B. Piasecka-Janowicz, Spétdziclcze kasy..., s. 82-83.
27 Wyniki finansowe spdtdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych 2006-2010, Warszawa: Gtéwny
Urzad Statystyczny, 2011, s. 11-12.
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spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych, jak réwniez zasady sprawowania
nadzoru nad nimi. Wprowadzone zmiany s przedmiotem rozwazari w kolejnych

artykutach.

PODSUMOWANIE

Rozwdj historyczny polskiej spotdzielczosci kredytowej ma bardzo dluga tradycje,
a jej poczatki siegaja czaséw $redniowiecza. Dzialalnos¢ prowadzona byla w réznych
formach organizacyjnych i opierata si¢ na zaadaptowanych wzorcach zagranicznych.
Prekursorami polskiej spétdzielczosci oszczgdnosciowo-pozyczkowej byty osoby
duchowne, ktére chcialy poméc ubogiej ludnosci oraz walczyly z lichwa. W czasie
zaboréw spolecznicy, tacy jak np. dr Franciszek Stefezyk, organizowali rézne formy
spotdzielczych instytucji kredytowych, co wynikato z obowiazujacego prawa zaborcéw.
Ruch spéldzielczy przez 123 lata zaboréw Polski petnit, oprécz funkeji ekonomicznych,
takze funkgcje patriotyczne. Réwnie istotny byt wktad ruchu spétdzielczosci finansowej
w odbudowe i jednoczenie kraju po zakoiczeniu I wojny $wiatowej.

Po II wojnie $wiatowej reaktywowano spétdzielczo$¢ kredytowa, ktéra poniosta
straty zardbwno w zasobach ekonomicznych, jak i ludzkich w wyniku dziatai wojen-
nych. W czasach gospodarki socjalistycznej paristwo ingerowato w dziatalnos¢ kas
kredytowych, ograniczajac ich samorzadnos$¢. W 1975 r. zlikwidowano dziatajace
SOP-y, przeksztatcajac je w banki spétdzielcze. Trzeba bylo czeka¢ kolejne 20 lat, aby
mozna bylo organizowa¢ samopomoc finansowa w formie SKOK-6éw, ktére cieszyly
sie zaufaniem Polakdw.

BIBLIOGRAFIA

Banki spétdzielcze w Polsce, Warszawa: Komisja Nadzoru Bankowego, 2006.

Boguta W., Gumkowski Z., Martynowski M., Piechowski A., Spdtdzielczos¢ wiejska
jako jedna z glownych form wspdlnego gospodarczego dziatania ludzi, Warszawa:
KRS, 2011.

Bryniarska T., Polska spotdzielczosé¢ kredytowa na rynkach konkurentow i kooperantéw
(ze szczegdlnym wwzglednieniem spdtdzielczosci kredytowej na Opolszczyznie), Opole:
Uniwersytet Opolski, 1999.

Chmielewski Z., Kasy Stefczyka a Banki Ludowe, Lwéw—Krakéw—Warszawa—Wilno—
Katowice—Toru: ZZSRRP, 1926.

Glabinski S., Wykfad ekonomiki spotecznej wraz z zarysem polityki ekonomicznej z historyq
ekonomiki, Lwéw: Towarzystwo Nauczycieli Szkét Wyzszych, 1913.



Zarys historii samopomocy finansowej w Polsce do korica XX wicku 99

Gniewek J., Zarzqdzanie strategiczne w sektorze bankdw spétdzielczych w Polsce w okresie
transformacji, Krakéw: ZNAR im. H. Kolataja, 2003.

Gostomski E., Europejskie banki spétdzielcze, ,Gazeta Bankowa” 2006, nr 46, s. 12.

Gostomski E., Narodziny spotdzielczosci kredytowej w Europie i rozwdj bankéw spot-
dzielezych w Polsce, [w]: A. Szelagowska (red.), Wipdiczesna bankowos¢ spotdzielcza,
Warszawa: CeDeWu, 2011.

Ktapkowski T., Patronackie spétdzielnie rolnicze w Matopolsce, Krakéw: Spéldzielczy
Instytut Naukowy, 1927.

Ktapkowski T., Spétdzielnie rolnicze w wojewddztwach centralnych i wschodnich,
Warszawa: WZZSRRP, 1928.

Kolbusz E, Idea Franciszka Stefczyka a wspdtezesnosé, ,Bank Spotdzielczy” 1997,
nr 8, s. 8.

Kuliszer J., Powszechna historia gospodarcza Sredniowiecza i czaséw nowozytnych,
Warszawa: Ksigzka i Wiedza, 1961.

Lamenta L., Spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe w systemie instytucji finansowych,
Koszalin: Battycka Wyzsza Szkota Humanistyczna, 1997.

Leszczyriska C., Lisiecka L., Od banku poboznego do bankéw pasistwowych i prywat-
nych. Banki w Polsce, ich rola ekonomiczna, spoleczna i kulturowa [online], s. 2,
http://jazon.hist.uj.edu.pl/zjazd/materialy/leszczynska_lisiecka.pdf, dostep:
10.03.2013.

Michalski J., Polskie kooperatywy kredytowe i kasy oszczednosciowe. Rozwdj i stan
obecny na obszarze ziem polskich, Lwow: Skl. gt. Ksiggarnia Gubrynowicza
i Syna, 1914.

Morawski W., Stownik historyczny bankowosci polskiej do 1939 roku, Warszawa: MUZA
SA, 1998.

Orzeszko T., Banki spoldzielcze w Polsce. Ekonomiczne i finansowe warunki rozwoju,
Poznan: WSB, 1998.

Ossowski J., Instytucje ,mikrokredytowe” w dawnej Polsce, [w]: E. Ostrowska, J. Ossowski
(red.), Rynki finansowe. Mikrofinanse, Sopot: Fundacja na rzecz Polskich Zwiazkéw
Kredytowych, 2009, s. 748.

Ossowski ]., Jatmuzna i kredyt, Sopot: Fundacja na rzecz Polskich Zwiazkéw
Kredytowych, 2005.

Ruczkowski P, Komunalne kasy oszczednosciowe w Drugiej Rzeczypospolitej: ustrdj prawny
i dziatalnosé, Sandomierz: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Przyrodnicza, 2010.
Sochocinski S., Podstawy i zasady spotdzielczosci kredytowej w Polsce Ludowej w swietle
doswiadczen wielkopolskiego systemu spétdzielczego, Poznai: Wydawnictwo Akademii

Ekonomicznej, 1984.

Szambelaniczyk ]., Banki spotdzielcze w Polsce w procesach zmian gospodarczych, Poznan:

Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, 2006.



100 Michat Bgkowski

Wawrzyniczuk-Nathali E., Piasecka-Janowicz B., Spdtdzielcze kasy oszczednosciowo-
-kredytowe — historia i perspektywy, [w]: P. Ruczkowski, B. Rutkowski (red.), Prawne
i ekonomiczne problemy funkcjonowania spétdzielczosci finansowej na przetomie XX
i XXI wieku, Kielce: WSEIP im. prof. E. Lipinskiego, 2011, s. 79.

Witalec R., Pordwnanie dziatalnosci spétdzielni kredytowych systeméw Schulzego
i Raiffeisena, ,Pieniadze i Wi¢z” 2004, nr 3, s. 94-98.

Whniki finansowe spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych 2006-2010, Warszawa:
Gl6éwny Urzad Statystyczny, 2011.

Wyszomirski T., Tendencje przeobrazen strukturalnych polskiej spotdzielczosci bankowej.
Czes¢ I — rys historyczny, ,Bank i Kredyt” 1992, nr 3, s. 3.

XX lat Polski Ludowej, Warszawa: PWE, 1964.

Zabitski Z., Banki spétdzielcze w Polsce w swietle prawa spétdzielczego i bankowego,
Warszawa: Zaktad Wydawnictw CZSR, 1978.

Zelechowski A., Rozprawa o spétdzielczosci kredytowej w Polsce, Tarndéw: Zrzeszenie

Urzednikéw B.G.K., 1932.

ZARYS HISTORII SAMOPOMOCY FINANSOWEJ
W POLSCE DO KONCA XX WIEKU

Streszczenie

W tekscie zaprezentowano historyczny rys rozwoju réznych form idei samopomocy
finansowej w Polsce na przestrzeni ponad 450 lat. Historia wspétczesnej spétdzielczosei
kredytowej datowana jest na XIX w., kiedy to w Niemczech powstaja spéotdzielnie kredy-
towe Schulzego i Raiffeisena. Kasy te byly zaktadane w Polsce, a ich dziatalnos¢ zwiazana
jest z burzliwymi dziejami naszego kraju. Obecnie funkcjonuja dwa typy spétdzielni
finansowych: banki spétdzielcze oraz spétdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe,
ktére maja wspdlne korzenie si¢gajace sredniowiecza. Pomigdzy nimi wystepuje jednak
wiele réznic dotyczacych zasad funkcjonowania. Instytucje te sa waznymi elementami
rynku finansowego i wiedza dotyczaca ich genezy jest niezbgdna do pelnego zrozumienia
ich istoty. W artykule postuzono si¢ metoda analizy pimiennictwa. Uzasadnieniem
podjecia tematu jest znikoma wiedza spoteczeristwa dotyczaca powstania spétdzielni
kredytowych.

Stowa kluczowe: banki spétdzielcze, spétdzielcze kasy oszeczednosciowo-kredytowe
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AN OUTLINE OF THE HISTORY OF FINANCIAL SELF-HELP
IN POLAND UNTIL THE END OF THE 20TH CENTURY

Abstract

The text presents a historical outline of the development of various forms of the idea of
financial self-help in Poland over 450 years. The history of modern credit cooperatives
dates back to the 19th century, when Schulze and Raiffeisen credit cooperatives were
established in Germany. These funds were established in Poland and their activities
are related to the turbulent history of our country. Currently, there are two types of
financial cooperatives: cooperative banks and credit unions, which have common roots
dating back to the Middle Ages. However, there are many differences between them
regarding the principles of operation. These institutions are important elements of
the financial market and knowledge of their origins is necessary to fully understand
their essence. The article uses the literature analysis method. The justification for taking
up the topic is the society’s scant knowledge of the creation of credit cooperatives.
Keywords: cooperative banks, credit unions
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WPROWADZENIE

Opracowanie dotyczy problemu polityki mieszkaniowej w kontekscie lokal-
nym. Za przyktad postuzyt Lublin — najwicksze miasto w tej czesci Polski, ktére przeszto
znaczne zmiany po 1989 r. (nie tylko w zakresie mieszkalnictwa)?, a takze realizowato
wiele dzialan w zakresie rewitalizacji czy tez tworzenia warunkéw dla rozwoju rynku
pracy, budownictwa mieszkaniowego.

Celem artykutu jest okreslenie specyfiki probleméw z zakresu polityki mieszka-
niowej w Lublinie. Wykorzystujac whasnie przyktad tego miasta, przedstawig charakter
polityki mieszkaniowej na poziomie lokalnym, przeprowadz¢ analiz¢ realizowanych
programéw czy dziatari w zakresie poprawy mieszkalnictwa w samym Lublinie. Skupig
uwage na watku napotkanych probleméw, wyzwan oraz efektywnos$ci wdrazanych
rozwigzani (opracowanych przez wladze miejskie i centralne). Dodatkowo zarysuj¢
problematyke relacji, dialogu mi¢dzy wladzami lokalnymi a mieszkaricami, a takze
specyfike oddzialywania wfadz centralnych na problemy lokalne, czyli mi¢dzy innymi
wplywu programéw opracowywanych przez rzad na rozwdj miasta i stan mieszkalnictwa
w Lublinie.

W artykule postaram si¢ odpowiedzie¢ na pytania: 1) Jakie problemy i wyzwania
towarzysza polityce mieszkaniowej w Lublinie?; 2) Jakimi narzedziami realizowana byta
polityka mieszkaniowa?

*  Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, e-mail: lokon36@gmail.com, ORCID:
0000-0001-7679-4167.

Upadek wielkich zakladéw przemystowych po okresie przemian ustrojowych, rewitalizacja
wielu czgsci miasta, zmiany demograficzne, rozwdj roli uczelni wyzszych czy tez intensywne
budownictwo mieszkaniowe w ostatnich latach; dodatkowo wptyw pandemii COVID-19 itd.
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Majac na uwadze specyfike podjetej tematyki — poszukiwanie przez wladze lokalne
optymalnych rozwiazan w zakresie polityki miejskiej — za podstawe do moich badan
postuzy teoria racjonalnego wyboru. W pracy postanowitem zastosowa¢ takie metody
badawcze, jak analiza systemowa (jej elementy), analiza decyzyjna, a takze (w ograni-
czonym zakresie) metoda historyczna.

Wsréd uzytych przeze mnie technik badawczych wymieni¢ nalezy analizg opraco-
wan naukowych, publicystycznych, dokumentéw, raportéw, a takze artykutéw. Wsréd
wykorzystanych Zrédet znalazly si¢ publikacje ksiazkowe, artykuly publicystyczne,
w tym te zamieszczone na stronach internetowych (w duzej mierze prasa, portale
o tematyce lokalnej), publikacje naukowe, dane statystyczne i raporty opublikowane
przez rézne instytucje badawcze oraz wladze Lublina (i te centralne), strony internetowe
(serwisy, portale, takze te branzowe czy zajmujace si¢ problematyka rozwoju lokalnego,
spoleczng). Dodatkowo pracg wzbogaca fakt, ze w ramach prowadzonych badan postu-
zylem si¢ wywiadem poglebionym — przeprowadzitem wywiad z Zast¢pca Prezydenta
ds. Inwestycji i Rozwoju Arturem Szymczykiem.

Badajac temat, przyjatem sposéb rozumienia polityki mieszkaniowej jako wysit-
kéw, dziatan realizowanych przez wladze centralne i lokalne, ktére zwiazane s3 z roz-
wigzywaniem probleméw mieszkaniowych, a ich celem jest zapewnienie réwnych
szans zdobycia mieszkania czy stworzenie warunkéw, w ktérych obywatele beda mogli
zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe (czyli sposéb postrzegania tej polityki jako czgdci
polityki spolecznej), oczywiscie wykorzystujac przy tym rézne mechanizmy, chociazby
odpowiednie zarzadzanie zasobem mieszkan socjalnych?. Polityka mieszkaniowa ma
réwniez na celu zapewnienie funkcjonowania rynku mieszkaniowego (co odbywa¢ ma
si¢ przy udziale spoteczeristwa, przedsigbiorcéw itd.)?, zapewnienia takze warunkéw
(czyli dostgpnosci mieszkan), w ktdrych mozliwe bedzie ich nabycie lub najem (tutaj
polityka mieszkaniowa traktowana jako cz¢é¢ polityki gospodarczej). Zaznaczam, ze
takie stosunkowo ogélne podejécie nie opisuje nalezycie i nie wyczerpuje wszystkich
aspektéw, jednakze z punktu widzenia prowadzonych przeze mnie rozwazan bedzie
odpowiednie, gdyz nie ograniczy zanadto zakresu poruszanej problematyki (takze
sposobu jej interpretowania, analizowania).

Kluczowe bedzie przedstawienie sposobu oddzialywania polityki mieszkaniowej na
lokalne problemy, mieszkalnictwo, a takze rozwéj Lublina®. Analize rozpoczng od okresu

2 ]. Pietrzak, 1. Racka, Wybrane instrumenty polityki mieszkaniowej matych i sSrednich gmin

w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2010-2015, ,Biuletyn Stowarzyszenia Rzeczoznawcow
Majatkowych Wojewédztwa Wielkopolskiego” 2018, nr 49, s. 79.

P Lis, Cele i instrumenty spolecznej polityki mieszkaniowej, ,Space — Society — Economy” 2011,
nr 10, s. 10.

4 J. Pietrzak, 1. Racka, op. cit.

> S. Sitek, Uwarunkowania rozwoju lokalnego na obszarach przygranicznych, Katowice 2016, s. 38.
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transformacji ustrojowej, przechodzac do kolejnych dekad, a ostatecznie skupiajac si¢
na problemach ostatnich lat. Pozwoli to przedstawi¢ polityke mieszkaniowa, ktora byta
realizowana w odpowiedzi na réznorakie problemy na przestrzeni wielu lat.

POLITYKA MIESZKANIOWA NA OBSZARACH ZANIEDBANYCH

Lublin w okresie transformacji ustrojowej dotkniety byt licznymi problemami, wiele
czg$ci miasta bylo wyraznie zaniedbanych, np. Stare Miasto, gdzie znaczna cz¢$¢ miesz-
kacow zylta w ubdstwie, w ztych warunkach mieszkaniowych, w zaniedbanych zabyt-
kowych budynkach, ktére wymagaty natychmiastowego remontu®. Wiadze dostrzegaty
problemy mieszkaficéw, a takze potencjat zabytkowej zabudowy tej czgsci miasta.
To wlasnie znaczna liczba starych budynkdéw sprawi, ze wyzwania polityki mieszkanio-
wej w Lublinie bedg mie¢ specyficzny charakeer.

W 1995 r. rozpoczgto prace nad rewitalizacja Starego Miasta, przygotowano plany
dziatari, keére miatyby skupiaé si¢ na wyeksponowaniu zabytkowych i kulturowych
walordw tej czgsci miasta’”. Wiele uwagi poswigcono poprawie stanu mieszkalnictwa
(oprécz naprawy infrastrukeury technicznej, drég, ulic, chodnikéw), skupiono si¢ na
renowacji kamienic czy zmniejszeniu zaggszczenia zaludnienia poprzez oferowanie
mieszkan zastgpezych, podjeto tez walke ze zjawiskami szkodliwymi, patologicznymi
spotecznie®. Warto doda¢, ze planowane prace dotyczyly centralnej cz¢sci Lublina,
ktérag w 1990 r. zamieszkiwato ok. 4000 0s6b®. Celem byto podniesienie standardu
zycia w tej dzielnicy!'®, wyprowadzanie mieszkaricéw z biedy, walka z wykluczeniem
spolecznym?!. Dazono do obnizenia czynszu do oplacalnego poziomu czy prowadzenia
remontdw, co miatoby prowadzi¢ do trwatej poprawy jakosci mieszkalnictwa i wzrostu
atrakcyjnosci zamieszkiwania w tej czg$ci miasta’?. Jednak zanim mozna by rozpoczaé
ambitniejsze prace, nalezato uregulowad stan prawny nieruchomosci. Na lata 1990-1995

E. Kipta, Rewitalizacja srédmiescia Lublina, [w:] Przykiady rewitalizacji miast, red. A. Muziot-
Weclawowicz, Krakéw 2010, s. 83.

7 Ibidem, s. 86.

8 Ibidem, s. 86-87.

®  E.Kipta, Stare Miasto w Lublinie. Diuga historia rewitalizacji, https://docplayer.pl/24117097-Sta-
re-miasto-w-lublinie-dluga-historia-rewitalizacji-ewa-kipta-lublin-14-grudnia-2015.html
[dostep: 15.09.2022].

Warto doda¢, ze ta czg$¢ miasta uchodzita za zaniedbana réwniez w okresie PRL.

E. Kipta, Rewitalizacja srédmiescia Lublina, [w:] Przyklady rewitalizacji miast, red. A. Muziol-
Wectawowicz, Krakéw 2010, s. 86-87.
12 Tbidem.
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przypadat poczatek reprywatyzacji, prywatyzacji kamienic (by poméc w remontach,
miasto mialo nadziej¢, ze czg$¢ prac i kosztéw uda si¢ przenies¢ w rece prywatne)!3.

Zmianom modelu mieszkalnictwa towarzyszyfa ewolucja funkcji kulturalno-tu-
rystycznej, co stanowi¢ miato podstawe rozwoju Starego Miasta'®. To wlasnie w tym
kierunku rozwija¢ si¢ miata prywatna dzialalno$¢ gospodarcza — restauracje, hotele,
pensjonaty, odbywac si¢ mialy rdzne inicjatywy kulturalne, tak by zwigkszyc atrakcyjnos¢
turystyczng tej czgsci miasta'>. Samorzad miat nie by¢ gléwnym podmiotem, kt6ry sam
by przeprowadzal te prace, tworzylby on tylko warunki odpowiednie dla rozwoju’®.

Analizujac skale inwestycji, szczegdlnie w latach 1994-1998'7, dostrzec mozna
intensywne prace zmierzajace do naprawy infrastrukeury (ulice, chodniki) na tym obsza-
rze'®. Dodatkowo udato si¢ skutecznie przeprowadzi¢ prywatyzacje handlu, co sprawito,
ze ta czg$¢ miasta stala si¢ atrakcyjna dla biznesu'®. Dzigki prywatnym inwestycjom
udato si¢ odnowi¢ wiele kamienic (razem z ZNK, ktéry sam wyremontowat kilka takich
obiektéw), pomogly takze §rodki z programu PHARE 2000, ktére pozwolity wykona¢
wiele prac do 2003 r.?° Wazna byla tez szersza wspétpraca z whascicielami kamienic,
przedsigbiorcami czy mieszkaicami — do 2001 r. wskutek ulgi budowlanej mozna byto
zauwazy¢ wiele prac remontowych wykonywanych przez mieszkaricéw, w kolejnych
latach coraz wigcej renowacji budynkéw zwiazanych bylo z przygotowaniem ich na
cele prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej?!.

W okresie poakcesyjnym po 2004 r. réwniez mozna dostrzec wiele wyzwan i pro-
bleméw, na ktére miasto starato si¢ znalezé adekwatng odpowiedz. Wzrost udziatu
wlasnosci prywatnej, co wynikato réwniez z prywatyzacji nieruchomosci komunalnych,
sprawil, ze wladze nie mogty dalej inwestowa¢ czy wplywaé w bezposredni sposéb na
budynki w tej cz¢sci miasta, ponadto zmienily si¢ priorytety inwestycyjne?2. Problemem
byto chociazby uzyskanie odpowiednich srodkéw; w konsekwencji wiele prac rewita-
lizacyjnych zostato odsunigtych w czasie na kolejne lata?3. Od 2007 r. powrécono do
intensywnego rozwoju Starego Miasta, stawiajac na rozwdj funkgji kulturalno-turystycz-
nej, organizujac imprezy masowe i rézne wydarzenia, ktére utrwality obecny charakter

13 E. Kipta, Stare Miasto w Lublinie. ..
Y E. Kipta, Rewitalizacja srédmiescia. .., s. 87.

15 Thidem.

16 Ibidem.

Czyli druga kadencja samorzadu.

E. Kipta, Rewitalizacja srédmiescia. .., s. 87.

19 Thidem, s. 90-91.

20 Thidem.

2t E. Kipta, Stare Miasto w Lublinie Diuga bistoria. ..
22 E. Kipta, Rewitalizacja srédmiescia. . ., s. 93-94.

23 Jhidem.
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tej cze$ci miasta®4. Do sukceséw zaliczy¢ nalezy takie poprawe bezpieczedstwa oraz
zbudowanie stosunkowo silnej marki miasta jako atrakeji turystycznej.

Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze w trakcie realizacji prac nie udato si¢ pokona¢ w petni
wszystkich wyzwan, napotkano wiele dodatkowych probleméw, np. ubyto wiele miesz-
kani i mieszkaricéw, ograniczeniu ulegta funkcja mieszkalna, w zbyt matym stopniu
poprawiono warunki mieszkaniowe, pojawilo si¢ ryzyko zamykania si¢ tej czgsci miasta
na osoby mniej zamozne?>.

Méwiac o poprawie warunkéw mieszkaniowych, zycia i rewitalizacji zaniedba-
nych obszaréw, podkresli¢ nalezy, ze istotna jest wspdtpraca mieszkaricéw i whadz
z mieszkaficami. Za przyktad moga postuzy¢ prace na terenach Ko$minka i Starych
Bronowic w latach 90. i na poczatku XXI w. We wezesnych latach 90. znaczng czesé
zabudowy w tych dzielnicach stanowity domy czynszowe, jednorodzinne, w ztym
stanie, wiele 0s6b czekato na przesiedlenie do nowych blokéw (co jednak si¢ nie stato),
a pracujacy mieszkanicy wyprowadzali si¢ z tego obszaru?®. Dodatkowo sam teren
charakteryzowat si¢ duzymi brakami w uzbrojeniu, ztym stanem ulic, chodnikéw;
spoteczno$¢ dotknigta byta wysoka przestgpczoscia, brakiem perspektyw (w tym na
otrzymanie mieszkania w blokach)?’.

Miasto nie miato srodkéw na przeprowadzenie kompleksowych wyburzez w tych
dzielnicach i zagwarantowanie nowych mieszkan, zatem postanowiono poméc miesz-
kaicom w poprawie warunkéw bytowych?®. W ramach podjetych dziatan bardzo
wazne byly spotkania z mieszkaicami, ich aktywizacja i budowanie zaufania do wta-
dzy, a przynajmniej dawanie mozliwosci nawiazania kontaktu z nimi?®. Dzigki temu
udalo si¢ podzieli¢ koszty realizacji dzialan pomigdzy mieszkancow (ktérzy zbierali
$rodki) a miasto w sposdb korzystny dla mieszkaicéw (czgsto miasto ponosito wigkszosé
wydatkéw); ponadto starano si¢ zacheci¢ przedsigbiorcéw do inwestowania, zaczely si¢
pojawia¢ nieliczne inwestycje (ktére korzystaly tez z ulg podatkowych)°. Dzigki tym
wysitkom udalo si¢ podnies¢ stan tych obszaréw (z poziomu catkowitej degeneracji
tych stref miasta) do bardziej akceptowalnego poziomu, ktéry nie odstawat az tak
drastycznie od okolicy na poczatku XXI w.3! Tereny te jednak nie sa miejscami najlepiej

24 Thidem, s. 94-96.

25 E. Kipta, Stare Miasto w Lublinie Dtuga historia. ..

26 E. Kipta, Ekonomia spoteczna — spotkanie z Ewq Kiptq. Prezentacja multimedialna ,,Spoteczne

aspekty rewitalizacji”, https://biblioteka.teatrnn.pl/dlibra/publication/89636/edition/84470/
content [dostep: 15.09.2022].

27 Ibidem.
28 Thidem.
29 Ibidem.
30 Ibidem.

3V Thidem.
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rozwinigtymi — biorac pod uwage skale probleméw i mozliwosci wladz, tak znaczna
zmiana bylaby niemozliwa do zrealizowania®?.

Zatem polityka mieszkaniowa byta cz¢dcig bardziej ambitnego planu, potaczona
zostala z szerszymi pracami — zintegrowana byla z rewitalizacjg cz¢sci miasta, z polityka
spoleczna, z przeciwdziataniem ubéstwu, z walka z problemami spotecznymi. Sukcesem
byta poprawa warunkdw mieszkaniowych, a w przypadku Starego Miasta mozna méwié¢
o kompletnej transformadji tej cz¢éci Lublina.

POLITYKA MIESZKANIOWA W ODPOWIEDZI
NA NOWE PROBLEMY | UWARUNKOWANIA

Opisujac wytek dialogu z mieszkaricami w ramach polityki mieszkaniowej, nalezy
przytoczyé Plan dla Dzielnic, ktdry realizowany byl w ciagu ostatnich ponad dwéch
lat33. Zaktada on, ze to miasto wraz z mieszkaricami dzielnic i radami tworzy plany
rozwoju, ktére bedg odpowiadaly obecnym i przysztym wyzwaniom, a takze potrzebom
mieszkaricéw (dodatkowo punktem wyjscia jest idea miasta 15-minutowego)4. Takie
podejscie wiaze si¢ z realizacja zapowiedzi z wyboréw w 2018 r., ktéra obiecywata
skupienie si¢ na dzielnicach miasta (pozwala na to tez nowa perspektywa finansowa
UE)?. Finalizacja procesu opracowywania Planéw ma mie¢ miejsce w 2023 r.3¢

Taki spos6b planowania dziatari ma angazowaé znaczng cz¢$¢ lokalnej ludnosci.
Zreszta na pozytywny efekt samego wzrostu zaangazowania spotecznego zwrécit uwage
réwniez Zastgpca Prezydenta ds. Inwestycji i Rozwoju Artur Szymezyk. Jego zdaniem
mieszkaricy pozytywnie oceniaja spotkania (z wtadzami), sa glosy, ze powinny odbywaé
si¢ one nawet co rok?’, co pokazuje, ze ludzie poczuli si¢ odpowiedzialni za miasto,
swoja przestrzeni, oczekuja tez, zeby wladza ,przyszta” do nich, prébowala razem znalez¢
rozwiazania licznych probleméw; chea czué, ze swoim glosem sa w stanie co$ zmieni¢®.

Oczywiscie omawiane plany nie dotycza tylko samego mieszkalnictwa, opraco-
wywane s w szerszym celu. Mieszkaicy zwracaja uwagg na rézne problemy, czgsto te
dotyczace remontéw ulic, terenéw zielonych, kultury, pojawiaja si¢ liczne watki dotyczace

32 [bidem.
33 Lublin.eu, Idea Planéw dla Dzielnic, https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/plany-dla-dziel-
nic/o-planach-dla-dzielnic/ [dostep: 14.07.2023].

34 Thidem.
35 Ibidem.
36 Jhidem.

37 Jednak jego zdaniem bytoby to w zasadzie niemozliwe do zrealizowania.

38 Rozmowa z Zastgpca Prezydenta ds. Inwestycji i Rozwoju Arturem Szymezykiem, przeprowa-
dzona przez Lukasza Okonia w Lublinie w 2022 r. [zbiory wiasne autora].
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spraw wplywajacych na komfort zycia, mieszkania w danych dzielnicach. Taki temat sta-
nowig na przyktad zagadnienia zwiazane ze zmiana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (réwniez w kontekscie budownictwa mieszkaniowego, takze wielorodzin-
nego)?®. Poruszane sa tez watki liczby miejsc parkingowych przypadajacych na jedno
mieszkanie®?, kwestie remontdw budynkéw komunalnych?!. Pojawily sie réwniez pytania
dotyczace stanu zasobéw mieszkaniowych — mieszkaricy dzielnic Dziesiata, Kosminek
i Za Cukrownig zadawali pytania dotyczace na przyktad miejskiego dofinansowania do
wymiany zrédet ciepla na paliwa state na bardziej ekologiczne systemy*2.

Warto dodag, ze biorac pod uwagg nawet sam charakter spotkan (czy poruszang
tematyke), zauwazy¢ mozna, ze kwestie mieszkalnictwa przenikajg si¢ czgsto z innymi
problemami dzielnic. Nalezy si¢ zastanowi¢, czy wladze nie powinny cz¢sciej wprowa-
dza¢ szerszych, bardziej kompleksowych rozwiazas, ktére moglyby lepiej odpowiadaé
na zlozony charakter probleméw — zaréwno samego mieszkalnictwa, jak i kwestii
powiazanych z ta tematyka.

W przypadku Lublina widoczne sg proby traktowania probleméw mieszkalnictwa
w sposob bardziej kompleksowy. Wskaza¢ mozna chociazby na jednoczesna realizacjg
idei Planéw dla Dzielnic, rozszerzanie prac nad miejscowymi planami zagospodaro-
wania przestrzennego, inwestycje miasta w dzielnicach zaniedbanych (np. Dworzec
Metropolitalny)43, kedrych celem jest podniesienie atrakcyjnosci tych terenéw. Istotny
jest rowniez sposéb gospodarowania zasobem mieszkaniowym miasta, rola TBS-6w,
wplyw programéw rzadowych, a takze plany wladz miejskich — Strategia Lublin 2030.
Lgczy ona mieszkalnictwo chociazby z problematykq rozwoju spolecznego miasta, z celem
budowy miasta wielopokoleniowego (przyjaznego i dostgpnego dla réznych grup spolecz-
nych)*. Istotna jest réwniez kwestia rozszerzania si¢ miasta — nowego budownictwa
mieszkaniowego i ochrony terenéw zielonych czy dostgpnosci ustug; tutaj postulowane

3 Lublin.eu, 9. spotkanie z cyklu ,, Plan dla Dzielnic” — Weglin Pétnocny oraz Konstantynéw, hteps://
lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/plany-dla-dzielnic/testowy/9-spotkanie-z-cyklu-plan-dla-
-dzielnic-weglin-polnocny-oraz-konstantynow, 11640 [dostep: 14.07.2023].

4 Tublin.eu, 10. spotkanie z cyklu ,,Plan dla Dzielnic” — Felin, Bronowice oraz Hajdéw-Zadebie,

heeps://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/plany-dla-dzielnic/testowy/ 10-spotkanie-z-cyklu-

-plan-dla-dzielnic-felin-bronowice-oraz-hajdow-zadebie,11641,w.html [dostep: 14.07.2023].

AL Tbidem.

42 Lublin.eu, 11. spotkanie z cyklu ,,Plan dla Dzielnic” — Dziesigta, Kosminek oraz Za Cukrowniq,

https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/plany-dla-dzielnic/testowy/ 1 1-spotkanie-z-cyklu-
-plan-dla-dzielnic-dziesiata-kosminek-oraz-za-cukrownia, 11642, w.html [dostep: 14.07.2023].
4 Wyborcza.pl, Dworzec Metropolitalny zmieni ulice 1 Maja. Bedzie rewolucja, rewitalizacja czy
tylko przebudowa?, https://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,28284701,spektakularne-pylony-
-nie-wylecza-dzielnicy.html [dostep: 7.04.2022].
4 Urzad Miasta Lublin — Wydziat Strategii i Przedsiebiorczosci, Strategia Lublin 2030, Lublin
2022.
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jest oparcie rozwoju na koncepcji miasta 15-minutowego®. Jest ona istotna, a propo-
nowane zmiany podnosityby atrakcyjnos¢ terenéw, na kedrych na przyktad dominuje
zabudowa mieszkaniowa — wigksza dostgpnosé ustug, szkdt, terendw rekreacyjnych pod-
nositaby standard zycia mieszkaricéw*®. Odpowiadajac na rozwéj przestrzenny miasta
i wzrost znaczenia budownictwa deweloperskiego (réwniez prognozowany), wladze
przyjely takze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Kolejne narzedzie, ktdre stanowic moze réwniez czgs¢ polityki mieszkaniowej (i nie tylko,
ma on znacznie szerszy wplyw na rozwdj miasta)?’, to Miejscowe Plany Zagospodarowania
Przestrzennego. W przypadku Lublina prace w tym zakresie caly czas trwaja, bo potrzeby
pod tym katem s stosunkowo duze, a tylko nieco ponad potowa miasta jest objeta takimi
planami“®. Plany zagospodarowania moga stuzy¢ do efektywnego zarzadzania rozwojem
przestrzennym miasta; mogg by¢ srodkiem, ktéry niejako wymuszaé bedzie tworzenie
lepszej jakosci przestrzeni na obszarach nowego budownictwa (poprzez zapobieganie wielu
negatywnym tendencjom)*®. W przypadku Lublina jest to istotne, poniewaz w ostatnich
latach zaobserwowaé mozna intensywny rozwdj budownictwa mieszkaniowego.

Ich brak moze by¢ szkodliwy, co podkresla chociazby Fundacja Wolnosci®®, ktéra
dodatkowo stwierdza, ze moze to sprzyja¢ korupcji’!. Fundacja, prowadzgc inicja-
tywe kontrolowania inwestycji deweloperéw, zwraca uwage na wolne tempo tworzenia
planéw zagospodarowania®?. Jej zdaniem w ich miejsce wydaje si¢ zbyt duza liczbe

5 Thidem, s. 84.

46 Thidem.

47 Oczywiscie zawieraja si¢ w nich kwestie budownictwa mieszkaniowego — plany te moga stuzy¢

celom polityki mieszkaniowej, tworzac warunki do rozwoju budownictwa mieszkaniowego
(w sposdb uporzadkowany, korzystny z punktu widzenia fadu przestrzennego).
48 Lublin.eu, Konsultacje spoleczne nad kolejnymi rozwiqzaniami przestrzennymi, https://lublin.eu/
lublin/przestrzen-miejska/aktualnosci/konsultacje-spoleczne-nad-kolejnymi-rozwiazaniami-prze-
strzennymi,308,2133,1.html [dostgp: 17.09.2022].
4 Plany zagospodarowania moga by¢ narzedziem wplywu na rozwéj budownictwa mieszkaniowego,
ewolucje¢ mieszkalnictwa (element polityki mieszkaniowej), oprécz tego majg inne funkeje,
wplywajac szerzej na rozwéj miasta (mozna stwierdzié, ze wyznaczaja nawet kierunki rozwoju
dzielnic, dla keérych zostaty opracowane).
0 Lubelska fundacja, ktérej celem jest propagowanie jawnosci i dobrych praktyk, co ma zwick-
szaé wplyw mieszkaricéw na samorzad lokalny, wiecej: https://fundacjawolnosci.org/o-nas/
nasza-misja/.
>t T. Niespial, Lublin. Inwestycje deweloperskie pod lupg Fundacji Wolnosci. ,, Brak plandw zagospo-
darowania sprayja korupcji”, heeps://kurierlubelski. pl/lublin-inwestycje-deweloperskie-pod-lupa-
-fundacji-wolnosci-brak-planow-zagospodarowania-sprzyja-korupcji/ar/c1-15887223 [dostep:
17.09.2022].

52 Jhidem.
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warunkéw zabudowy>3. Ratusz odpowiada, ze proces tworzenia planéw wymaga wielu
uzgodnieri, a powolne tempo wynika z przepiséw, duza liczba WZ>% wynika wprost
z duzej skali budownictwa w miescie>>. Plany zagospodarowania nie moga by¢ opraco-
wywane z pomini¢ciem standardéw, ich celem ma by¢ jednak poprawa stanu rzeczy.

Prace nad trwatym uregulowaniem przeznaczenia terenéw, nad planami zagospo-
darowania staly si¢ szczegdlnie istotne w ostatnich latach. Podkreslat to tez w rozmowie
Zastgpca Prezydenta ds. Inwestycji i Rozwoju, ktdry stwierdzil, ze niewatpliwie plusem
jest to, ze budynki powstawaly, deweloperzy si¢ rozwijali>®. W przypadku wydawanych
decyzji (warunkéw zabudowy) stwierdzit, ze pewng wada sg WZ, ktére miaty by¢
tymczasowe, a s3 niestety dosy¢ trwale, co utrudniac moze odpowiednie czy wygodne
gospodarowanie terenem®”. Dodat réwniez, ze tutaj tez sa prowadzone prace w kierunku
trwalych zmian — np. rok 2019 przyniést duzy sukces, bo udato si¢ uchwali¢ Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Lublina, co daje szansg
na tworzenie planéw fadu przestrzennego w miescie®®.

Witadze w tym dokumencie®® przypisaly znaczna powierzchni¢ na cele budow-
nictwa mieszkaniowego, co jednak stato si¢ tez obiektem krytyki — zdaniem Fundagji
Wolnosci na ten cel przeznaczono teren o wielokrotnie wigkszej powierzchni, niz wyni-
kafoby to z rzeczywistych potrzeb®. Ratusz, odpowiadajac na stawiane przez fundacje
zarzuty, stwierdzit, ze opracowujac studium, nie tylko brano pod uwagg uwarunkowania
demograficzne (obecne potrzeby ludnosci), ale takze koniecznos¢ poprawy warunkéw
mieszkaniowych i cheé¢ odwrécenia trendu suburbanizacji®?, stad taka powierzchnia
przeznaczona pod zabudowe mieszkaniowa®2.

Kolejnym narzedziem, ktérym moga postugiwaé si¢ wladze lokalne do tworzenia
warunkdéw dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego, jest bezposredni sposéb gospodaro-
wania gruntami miasta. Liczne inwestycje sprawiaja, ze dostgpnych gruntéw (szczegdlnie

53 Thidem.

>4 Warunkéw zabudowy.

5 T. Niespial, op. ciz.
6 Rozmowa z Zast¢pca Prezydenta ds. Inwestycji i Rozwoju Arturem Szymczykiem. ..
57 Ibidem.

58 [bidem.

39 Studium Uwarunkowari i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Lublina.
60 Radio.Lublin.pl, Jakiej powierzchni pod zabudowe potrzebuje Lublin? Fundacja Wolnosci zarzuca
blad ratuszowym planistom, https://radio.lublin.pl/2021/12/jakiej-powierzchni-pod-zabu-
dowe-potrzebuje-lublin-fundacja-wolnosci-zarzuca-blad-ratuszowym-planistom/ [dostep:
17.09.2022].

M. Miczyriska—Kowalska, Suburbﬂnizzzcjﬂ streﬁ/ padmz’ejs/ez’ej Lublina, ,Roczniki Naukowe
Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich” 2019, nr 106, s. 79-81.

Radio.Lublin.pl, jakiej powierzchni pod zabudowe potrzebuje Lublin?

61
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tych blizej juz istniejacej zabudowy czy centrum miasta) jest coraz mniej. Miasto moze
nawigzywaé wspétprace np. z deweloperem, ktéra bedzie korzystna dla wszystkich
stron®. Tutaj jako przyktad mozna wskaza¢ chociazby wymiang gruntéw miasta (przy
ul. Jézefa Franczaka ,Lalka” i dziatk¢ przy Urbanowicza) z tymi, ktére posiadat dewelo-
per — wladze tym samym mogly scali¢ posiadane ziemie w jednym miejscu, a deweloper
zyskal pozadane grunty®, wiec strony wymiany poszerzyty mozliwo$¢ optymalnej zabu-
dowy danego obszaru®. Jednak warto doda¢, ze inicjatywa taka obarczona jest pewnym
ryzykiem — w tym przypadku temat stat si¢ gruntem pod starcie opozycyjnego obozu
PiS-u, ktéry zarzucal zbyt bliska wspétprace radnych popierajacych prezydenta miasta
z deweloperem®. Mozna zastanawiac si¢, czy takie elementy walki na lubelskiej scenie
politycznej moga mie¢ znaczenie z punktu widzenia wizerunkowego dla wladz miasta,
ale réwniez biorac pod uwage kwesti¢ przyszlej wspdtpracy z deweloperami, inwestorami.

ROLA MIESZKANIOWEGO ZASOBU MIASTA

Istotny element polityki mieszkaniowej to tez sposéb gospodarowania lokalami sta-
nowigcymi zaséb mieszkaniowy miasta®”. Wtadze, odpowiednio dysponujac nimi
(w zakresie opfat, remontéw czy budowania, pozyskiwania nowych lokali), moga
zapewni¢ dach nad glowa ubozszej czgéci spoteczeristwa. Stanowi to jedno z podstawo-
wych narzedzi polityki mieszkaniowej, ktérymi moga postugiwac si¢ wtadze lokalne.

W przypadku Lublina na przestrzeni ostatnich trzech dekad mozna zauwazy¢
tendencj¢ spadku liczby lokali w zasobie miasta. Siggajac po dane o zmianie liczbie
lokali, zauwazy¢ mozna, ze w 1995 r. zaséb gminy wynosit ponad 16,7 tys. mieszkan
komunalnych, w 2002 . bylo to nieco ponad 12 tys., a pod koniec pierwszej dekady
XXI wieku byto to ok. 9 tys.®® Zatem skala ubytku mieszkart w zasobie byta znaczna,
szczeg6lnie na przefomie lat 90. i poczatku XXI w.

63 B. Krystek-Kucewicz, A. Kutaczkowska, J. Held, Zintegrowana polityka mieszkaniowa polskich
gmin, Warszawa 2020, s. 87.

¢4 D. Smaga, Lublin. Burza na sesji Rady Miasta, ale deweloper dostal, co chciat, heps:/[www.
dziennikwschodni.pl/lublin/lublin-deweloper-zamieni-sie-dzialkami-z-miastem-jest-zgoda-rad-
nych,n,1000307205.heml [dostgp: 19.06.2022].

6> Jednak wigksze dziatki o wzglednie regularnym ksztalcie moga by¢ bardziej pozadane od tych
niewielkich, ktore czgsto podzielone sa innymi dziatkami, infrastrukeura. By prowadzi¢ inwe-
stycj¢, ulokowad budynek, konieczne jest scalenie terendéw.

86 D. Smaga, Lublin. Burza na sesji Rady Miasta. ..

87 Czy raczej sposob zarzadzania, dysponowania mieszkaniowym zasobem gminy.

68 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/ [dostep:
22.05.2022].
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Widoczna jest polityka ograniczania zasobu mieszkaniowego miasta. Zmniejszajaca
si¢ liczba tych mieszkart wynika m.in. ze sprzedazy starych budynkéw (nieoptacalnos¢
remontéw), usamodzielnianie lokali mieszkalnych (w ktérych pomieszczenia sa uzywane
przez kilku najemcéw) czy ze wzgledu na rozbiérke budynkéws?.

Warto sig tez odnies¢ do stanu budynkéw (bedacych czgscig mieszkaniowego zasobu
miasta, szczegdlnie tych w Zarzadzie Nieruchomosci Komunalnych), ktéry czgsto jest
istotnym wyzwaniem dla wladz. W 2022 1.7 az 80% budynkéw znajdowato si¢ w ztym
stanie — wymagaly szybkiego remontu, 2% to byt stan dobry (budynek nie wymaga
remontu do kolejnego przegladu), reszt¢ oceniono jako budynki w $rednim stanie
technicznym. Budynki znajdujace si¢ w LPGK”? prezentujg si¢ lepiej — tutaj stan 37%
zostal okreslony jako zty, 13% byto w dobrym stanie (warto jednak wspomnie¢, ze
LPGK posiada tylko niewielka cz¢$¢ ogétu budynkéw, lokali)”2.

Zly stan budynkéw i lokali jest spowodowany w duzej mierze ich wiekiem, co
dodatkowo utrudnia prace remontowe czy podnosi ich koszt. Na przyktad w przypadku
mieszkat w budynkach bedacych wlasnoscia miasta na prawie 2,5 tys. mieszkari 1100
zostalo wybudowanych po 1994 r., 369 lokali przed 1903 r., a w okresie 1904-1933
wybudowanych zostato prawie pét tysiaca lokali”. W przypadku wlasnosci mieszanej
budynki w wi¢kszosci zostaty wybudowane przed 1933 r.; lokale miasta znajdujace si¢
w budynkach wspélnot mieszkaniowych to lokale wybudowane najczgéciej migdzy
1955 a 1974 rokiem (3,5 tys. z 5,3 tys. w tej kategorii); w przypadku pozostalych lokali
mamy do czynienia z budynkami réwniez w znacznej mierze majacymi 90 i wigcej lat74.

Majac na uwadze wick budynkéw, warto przedstawic skalg planowanych remontéw
i zwiazanych z tym wydatkéw. Prognozowane naktady finansowe to w ciagu najblizszych
trzech lat 9-10 mln zt rocznie na remonty budynkéw w zarzadzie ZNK, na remonty
mieszkan (w zakresie wynajmujacego) — od 7 do 6,6 mln zt rocznie, dodatkowo poja-
wiajg si¢ koszty zwiazane z rozbidrka budynkéw, zabezpieczaniem ich do czasu sprzedazy
czy whasnie rozbiérki (co i tak nie zaspokaja wszystkich potrzeb)”>.

% Uchwata nr 809/XXV/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta Lublin na lata
2021-2025.

70 Zreszta w kilkuletniej perspektywie nie przewidziano znacznych zmian.

71 Lubelskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalne;.

72 Uchwata nr 809/XXV/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta Lublin na lata
2021-2025, s. 4-5.

73 Ihidem.

74 Thidem, s. 4-6.

75 Ibidem, s. 6-10.
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Polityka mieszkaniowa realizowana przez dbanie o zabytkowe budynki wptywa
pozytywnie nie tylko na mieszkalnictwo, ale rdwniez na szerszy rozw6j miasta. Na przy-
ktad Zle utrzymane obiekty, szczegélnie blisko zabytkowego centrum (atrakcyjnego dla
turystéw), wplywaé moga negatywnie na wizerunek, walory turystyczne miasta.

Wyzwaniem jest réwniez problem $Sciggalnosci optat. Lokale zamieszkuja lokatorzy,
ktérzy czgsto nie reguluja naleznosci na czas, a koszt utrzymania, remontdw, szcze-
gdlnie zabytkowych budynkéw, jest bardzo wysoki’®. Miasto prowadzito programy
oddtuzania, jest gotowe do wspdtpracy z mieszkaricami, zapewnia wiele dogodnych
mozliwosci uregulowania problemu zadtuzenia, jednak znaczna cz¢s¢ dtuznikéw nie
jest zainteresowana’’. Zastgpca prezydenta w rozmowie ze mng zaznaczal, ze sytuacja
z zadtuzeniem lokatoréw jest cigzka do rozwiazania — jego zdaniem by¢ moze potrzebne
bylyby tutaj nowe mechanizmy, ktére zapewniatyby finansowanie takich mieszkaz’®.
Zastepca prezydenta dodat takze, ze wazne jest méwienie, uswiadamianie o obowiazkach
lokatoréw; podkreslat przy tym, ze jest jednak przeciwnikiem rygorystycznych dziatad”.

Liczne trudnosci zwiazane sa réwniez z rozszerzaniem zasobu mieszkaniowego
miasta o nowe budynki i mieszkania. Na przeszkodzie nowym inwestycjom stoja czgsto
finanse - realizacja sporych inwestycji w warunkach ograniczonych mozliwosci finanso-
wych, niestabilnej sytuacji gospodarczej stanowi zdecydowanie wyzwanie. O mozliwo-
$ciach budownictwa komunalnego, ktdre czgsto (zreszta podobnie jak inne dziatania) s
ograniczone wiasnie przez finanse, wspominal tez zastgpca prezydenta, ktory stwierdzit,
ze dopiero w ostatnich latach pojawily si¢ korzystne mozliwosci finansowania takich
inwestycji®®. Dodat jednak, ze miasto ograniczaja w tym zakresie kwestia pozyskania
gruntéw czy regulacje prawne. Sq grunty, ktdre byly terenami gminnymi, ale czgsto
pojawialy si¢ kwestie zwigzane ze zwrotem mienia — roszczenia bylych whascicieli nieraz
niejako blokowaly te grunty, wigc nie mozna bylo nic z nimi robi¢®!. Obecnie wiele
tych spraw si¢ rozwiazuje, co umozliwia ponowne wykorzystywanie tych zasobéw®2.

Kolejnym narzedziem wykorzystywanym przez miasto w prowadzeniu polityki
mieszkaniowej sg TBS-y. W Lublinie to Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,Nowy
Dom?”, ktére powstalo w 1997 r., a whascicielem jest Miasto Lublin. Towarzystwo
ma budowa¢ mieszkania (wybudowato facznie ponad 1000 mieszkant na Czechowie,
Bronowicach i Felinie; posiada 26 budynkéw) na wynajem o umiarkowanej wysokosci

76 D. Smaga, Lublin: Miejska spotka z 4,5 min zt starty. Ta od cmentarzy i WC, htps://[www.dzien-
nikwschodni.pl/lublin/z-wc-pieniadze-nie-plyna,n,1000271268.html [dostep: 28.08.2022].

Rozmowa z Zastgpca Prezydenta ds. Inwestycji i Rozwoju — Arturem Szymezykiem...
78 Ibidem.

77

79 Thidem.
80 Jhidem.
81 JThidem

82 Thidem.
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czynszu, co ma pomdc zrealizowaé potrzeby mieszkaniowe mniej zamoznych oséb,
rodzin, ktére nie moglyby naby¢ mieszkania w rynkowych cenach®3, a sa zbyt zamozne,
by uzyska¢ lokal komunalny®4. Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,Nowy Dom”
utrzymuje dobra kondycj¢ finansowa — w samym 2021 r. osiagnelo 2,6 mln zt zysku,
ktéry zostaje w budzecie firmy na realizacj¢ przyszlych inwestycji. Ponadto ponad 95%
czynszéw udaje si¢ Sciagnad, a zaséb mieszkaniowy powigksza si¢ o nowe budynki, np.
w 2021 r. wybudowano dwa budynki mieszkalne za prawie 20 mln zt (liczba budynkéw
mieszkalnych wzrosta wtedy do 26)8°.

Dodatkowa inwestycja miata powsta¢ na Felinie, ale w 2021 r. zdecydowano, ze
mieszkania zostang wybudowane przez Zarzad Nieruchomosci Komunalnych® migdzy
ulicami Krélowej Jadwigi a Krélowej Bony. £gcznie planowane jest wybudowanie trzech
blokéw mieszkalnych — w nich ponad 120 mieszkaii komunalnych, parking, teren
zielony®”. Inwestycja wedlug szacunkéw z 2022 r. ma kosztowad 15 mln z188, a jej
realizacja powinna potrwaé dwa lata®.

WPLYW POLITYKI | ZMIAN PONADLOKALNYCH

Aktywnos$¢ w obszarze budownictwa wspierana jest réwniez przez rézne programy
i inicjatywy rzadowe. W ostatnich latach widoczne byly préby dodatkowego pobudze-
nia budownictwa mieszkaniowego — przyjmowano wiele rozwiazani prawnych, ktére
mialy zapewni¢ tworzenie odpowiednich warunkéw czy utatwi¢ realizacje inwestycji
mieszkaniowych.

Odnoszac si¢ do wptywu programéw opracowanych na szczeblu centralnym
dla Lublina, szczegélnie w ostatnim okresie widoczng zmiang prawng w kierunku
przyspieszenia prac budownictwa mieszkaniowego byta specustawa mieszkaniowa —
Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji

85 Towarzystwo Budownictwa Spolecznego ,NOWY DOM?”, O firmie, http:/[www.tbsnowydom.
lublin.pl/o-firmiel.html [dostep: 1.09.2022].

84 D. Smaga, Lublin. Raport o miejskich spotkach. TBS ,,Nowy Dom” na plusie, https://www.dzienni-
kwschodni.pl/lublin/malo-ludzi-duzy-zysk-beda-nowe-mieszkania,n,1000311268.html [dostep:
1.09.2022].

85 Ibidem.

86 Ibidem.

87 A. Jurkowski, Kolejne mieszkania na Felinie. Tym razem buduje samo miasto. Powstanie 121

mieszkat, a ile potrzeba?, https://kurierlubelski.pl/kolejne-mieszkania-na-felinie-tym-razem-bu-
duje-samo-miasto-powstanie-121-mieszkan-a-ile-potrzeba/ar/c9-16404907 [dostep: 1.09.2022].
88 JTbidem.
8 Ibidem.
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mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych?®, pozwalajaca na wykorzystywanie
wezesniej niedostgpnych gruntéw pod budowg, a pod pewnymi warunkami na pomi-
nigcie planu miejscowego®!. Przyjeta procedura zaklada, ze inwestor sktada wniosek
o ustalenie lokalizacji inwestycji (za posrednictwem prezydenta miasta) do rady, ktora
podejmuje uchwale o lokalizacji lub odmowie (oczywiscie musza zosta¢ spetnione
wszystkie dodatkowe warunki)®?; w przypadku Lublina (informacje ze strony BiP)
ztozono kilkanascie takich wnioskéw??. Rada miasta rozpatrywata je negatywnie, zgo-
dzita sie na inwestycje przy ul. Gospodarczej (300 nowych mieszka)”4. Jednak wskaza¢
mozna sytuacje, gdy deweloper nie zdecydowat si¢ na realizacj¢ inwestycji, wycofa?
zlozony wniosek, jak inwestycja przy ul. Dolnej 3 Maja — wniosek wycofano w pofowie
sierpnia 2022 r. (warto wspomnie¢, ze jest to kolejna préba; rok wezesniej rowniez
ztozony zostal wniosek na inwestycj¢ w tym miejscu, jednak pod szyldem innej firmy,
ktéry tez zostal wycofany)®>.

Zatem zmiany prawne daja wigcej mozliwosci budownictwu mieszkaniowemu.
Wiadze, biorac pod uwagg interes spoteczny, charakter okolicy, lokalne potrzeby, moze
da¢ zgodg deweloperowi na zlokalizowanie danej inwestycji w miejscu, gdzie nie bytoby
to dotychczas mozliwe. Jednak istotne jest tutaj rozsadne planowanie, tak by tad prze-
strzenny nie ulegl znacznemu zaburzeniu, by nie wplynaé negatywnie na kierunek
i perspektywy rozwoju danego miejsca.

Wprowadzone zostaly takze rézne programy zapewniajace wsparcie w uzyskaniu
wlasnego mieszkania. Takim narzedziem byt m.in. MDM (Mieszkanie dla mtodych),
ktéry dziatat od 2014 r. (wnioski mozna bylo sktada¢ do 2018 1.), a polegat na wsparciu
wktadu wlasnego na zakup pierwszego mieszkania (oczywiscie po spetnieniu dodatko-
wych warunkéw)?6. Program cieszyt si¢ stosunkowo duza popularnoscia w skali kraju,

90 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszka-

niowych oraz inwestycji towarzyszacych, Dz.U. 2018 poz. 1496.
o1 P Salata-Kochanowski, Specustawa mieszkaniowa (omdwienie) + infografika, htep://obserwato-
rium.miasta.pl/specustawa-mieszkaniowa-omowienie-przepisy-calosc/ [dostep 17.09.2022]
92 Ibidem.

93 Lublin.eu, Wnioski o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowych i inwestycji towarzyszqcych,

https://bip.lublin.eu/urzad-miasta-lublin/ogloszenia/wnioski-o-ustalenie-lokalizacj/ [dostep
17.09.2022]

P. Koztowski, W Lublinie powstanie 300 nowych mieszkar. Rada miasta pierwszy raz zgodzita sig
na ,lex deweloper”, https://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,28287025,lublin-300-nowych-
-mieszkan-powstanie-przy-ul-gospodarczej.html#commentsAnchor [dostgp 17.09.2022]

94

9 D. Smaga, Lublin: Deweloper robi drugi krok w tyl. Nie bedzie nowych blokéw w centrum?, https://
www.dziennikwschodni.pl/lublin/deweloper-robi-drugi-krok-w-tyl,n,1000312469.html [dostgp
17.09.2022]

Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Mieszkanie dia Mlodych, hetps:/ [ www.gov.pl/web/rozwoj-
-technologia/mieszkanie-dla-mlodych [dostgp 17.09.2022]

96
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a wedtug danych na 2018 r. zakupiono tacznie 110 tys. mieszkari w Polsce przy pomocy
$rodkéw z tej formy wsparcia®’. Zatem warto sprawdzi¢ sukces MDM w Lublinie:
wedtug danych na koniec czerwca 2018 r. w wojewddztwie lubelskim w okresie trwania
programu zlozonych zostato tacznie 3% wszystkich wnioskéw (nieco ponad 3,3 tys.) —
kwota dofinansowania wyniosta 90 mln zt. W Lublinie bylo to prawie 2 tys. wnioskéw
(co stanowi 4% wszystkich wnioskéw ztozonych w miastach wojewddzkich), a kwota
dofinansowania wyniosta prawie 59 mln z{8. Niewiele, bo 151 wnioskéw, ztozono na
dofinansowanie w gminach sasiadujacych z Lublinem (réwniez na tle gmin otaczajacych
inne miasta wojewddzkie — 1% z ogétu wnioskéw)®?.

Program wsparcia indywidualnego niewatpliwe pomégt wielu osobom w nabyciu
mieszkania, ponadto mégt wptynaé pozytywnie na pobudzenie budownictwa miesz-
kaniowego i popytu na mieszkania.

Planowana jest rowniez realizacja inwestycji rzadowych w ramach programu
Mieszkanie Plus, ktéry jednak napotkal na wiele probleméw w skali kraju'©®.
W Lublinie nie wybudowano jeszcze ani jednego mieszkania w ramach tego pro-
jektu, ale maja zosta¢ wybudowane trzy bloki mieszkalne (400 mieszkarl) przy
ul. Krochmalnej, w miejscu bytej cukrowni'®!. Pozwolenia na budowg sa wydane
(stan na 2022 r.), inwestycja ma by¢ prowadzona w dwéch etapach (pierwszy — dwa
bloki mieszkalne, droga dojazdowa i parkingi, drugi — dodatkowy blok mieszkalny),
program budowy mieszkan jest nadzorowany przez spétke¢ PFR Nieruchomosci
(czg$¢ Polskiego Funduszu Rozwoju), ktéra tez bedzie prowadzi¢ zarzad budynkami
przez 30 lat. Inwestorem, ktéry uzyskal pozwolenie na budowg, jest MDR Lublin
Krochmalna (celowa spétka stworzona w Lublinie do budowy tych inwestycji),
a projekt omawiana inwestycja zawdzigcza architektowi Bolestawowi Stelmachowi
ze Stelmach i Partnerzy. Warto dodag, ze podkresla on, iz inwestycja poprawi walory
wizerunkowe okolicy, wpisze si¢ réwniez w prace inwestycyjne w tej czegdci miasta,

7 Business Insider, Nz czym polegat program Mieszkanie dla Mtodych i co jest zamiast niego?, https://

businessinsider.com.pl/gospodarka/przepisy/co-to-jest-mieszkanie-dla-mlodych/f523djx [dostgp
18.09.2022]

%8 BGK, Rzqdowy program ,,Mieszkanie dla mlodych” dane wg stanu na 30.06.2018 r., https:/ [www.
bgk.pl/files/public/Pliki/Osoby._fizyczne/MDM/dane_MdM_II_Q_2018_MEDIA.pdf [dostep:
17.09.2022].

9 Ihidem.

100

DRS,AA, Toma, NIK krytykuje rzadowy program mieszkaniowy. W Lublinie nie powstat nawet jeden
lokal, https:/[www.dziennikwschodni.pl/dom/mieszkanie-minus,n,1000305758.html [dostep:
17.09.2022].

101 Thidem.
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jak nowy dworzec czy stadion'??

. Ta i podobne inicjatywy s istotne i potrzebne,
szczegblnie ze wzgledu na stosunkowo wysokie ceny mieszkai w Lublinie — tych
nowych oraz na rynku wtérnym.

Warto wymienic jeszcze Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe, czyli kolejny rzadowy
program zapewniajacy budownictwo tanich mieszkan na dlugotrwaly wynajem!3.
Tutaj ma funkcjonowaé SIM Lubelskie Centrum (SIM Lubelskie Centrum Sp. z 0.0),
czyli nowa spétka, na ktérej utworzenie zgodg wydata Rada Miasta Lublin. Weze$niej
podpisany zostal takze list intencyjny z Krajowym Zasobem Nieruchomosci (ktéry
ma by¢ udzialowcem), a w ramach tej inicjatywy miatyby by¢ budowane mieszka-
nia na wynajem (z mozliwoscia pézniejszego wykupienia), zlokalizowane w okolicy
ul. Dekutowskiego — mowa tutaj o nawet 1000 mieszkaz (wstgpnie 300 mieszkan)!%4.

Budownictwo w ramach SIM (Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe) miato nie-
jako stanowi¢ remedium na problemy programu Mieszkanie Plus. Wedtug rzadu do
korica 2019 r. w Polsce miato powsta¢ 100 tys. mieszkan z programu Mieszkanie Plus.
Wybudowano jednak tylko 15 tys. mieszkani, a w budowie znajdowato si¢ kolejne 20 tys.
lokali (stan na koniec 2021 r.). Najwyzsza Izba Kontroli ocenita Mieszkanie Plus jako
porazke rzadu. W Lublinie rowniez nie udalo si¢ ukoriczy¢ inwestycji realizowanej
w ramach tego programu.

Biorac pod uwage bardzo wysokie zainteresowanie spoleczeristwa takimi dostep-
nymi finansowo mieszkaniami (tutaj mozna poda¢ przyktad lokalny — w Swidniku
wybudowano dwa bloki w ramach Mieszkania Plus, na ponad 100 mieszkan bylo ponad
1000 chetnych oséb), skala potrzeb oceniana jest jako ogromna'®. Jednak takze w przy-
padku SIM napotkano problemy — w Lublinie dziatki, keérymi dysponowato miasto,
okazaly si¢ zbyt mate; podejmowane s3 préby pozyskania gruntéw z innych Zrédet'°®.

Ostatni okres przynidst tez inne korzystne zmiany — tutaj chociazby wzrost wsparcia
budowy i modernizacji budynkéw komunalnych. Mowa o podniesieniu nawet do
poziomu 80% (kosztu inwestycji) dofinansowania dla gmin na cele inwestycji w lokale

komunalne, a takze rozszerzenie, wzrost premii remontowej (czyli wsparcia na splate

192 D. Smaga, Lublin. Jest zgoda na budowe rzqdowych czynszéwek. Kiedy rozpoczng si¢ prace?,

hetps://www.dziennikwschodni.pl/lublin/lublin-jest-zgoda-na-budowe-rzadowych-czynszo-
wek,n,1000301675.html [dostgp: 12.09.2022].

DRS,AA, Toma, NIK krytykuje rzqdowy program mieszkaniowy. ..
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104 A, Jurkowski, Kolejne mieszkania na Felinie. Tym razem buduje samo miasto. Powstanie 121 miesz-

kat, a ile potrzeba?, hitps://kurierlubelski. pl/kolejne-mieszkania-na-felinie-tym-razem-buduje-
-samo-miasto-powstanie-121-mieszkan-a-ile-potrzeba/ar/c9-16404907 [dostep: 19.09.2022].
195 [bidem.
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D. Smaga, A. Antod-Jucha, A mialo by¢ tak picknie: tu blok, tam blok, https:/[www.dzienni-
kwschodni.pl/dom/a-mialo-byc-tak-pieknie-tu-blok-tam-blok,n,1000306211.html [dostep:
16.09.2022].
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kredytu w banku komercyjnym, ktory zostat zaciagnigty na cele remontowe) dla budyn-
kéw komunalnych (w wysokosci 50% kosztu, a dla zabytkowych budynkéw — 60%),
réwniez dla gmin, wspdlnot mieszkaniowych z wigkszosciowym udziatem gminy'®’.

Do obecnych wyzwari zdecydowanie nalezy niekorzystna sytuacja gospodarcza, co
przekiada si¢ na np. wzrost kosztu prac budowlanych (jest to problem, z ktérym Lublin
musi si¢ mierzy¢, szczegdlnie w zakresie licznych i duzych inwestycji, jak budowany
Dworzec Metropolitalny — szybko ro$nie koszt, miasto musi przeznaczy¢ kolejne srodki,
by mozna bylo ukoriczy¢ prace)'°®. Pomimo ze ogranicza to mozliwosci miasta'®?,
wigksza dostgpnos¢ korzystniejszych sposobdw finansowania pozwolita zaplanowa¢
przeprowadzenie nieco wigkszych inwestycji w nowe lokale komunalne (planowane na
202412025 r. — ponad nowych 200 mieszkat w nowym budownictwie)!!°.

Sytuacja na rynku, a takze niektére konsekwencje polityki prowadzonej przez wia-
dze centralne maja negatywny wplyw na finanse 7 mozliwosci wtadz Lublina. Wydatki

113 ograniczy¢ wydatki jest bardzo trudno,

112

znacznie przekraczajg wplywy do budzetu
cho¢by ze wzgledu na liczne inwestycje, ktére wymagaja dokoriczenia

Przytoczy¢ mozna liczne czynniki, ktére mialy na to wpltyw!'3, np. efeke dziatari
wladz centralnych — konsekwencje Polskiego Ladu, zmian podatkowych, ktére efek-
tywnie zmniejszyly dochody o prawie 150 mln zt w rok (za 2021 r.)!!4. Dodatkowo
negatywnie wplynely skutki ulg dla przedsi¢biorcéw, pandemia i zmniejszone dochody,
np. ze sprzedazy biletéw komunikacji (33 mln zt mniej), a takze luka pomigdzy rze-
czywistymi wydatkami na o$wiat¢ a subwencja rzadowa (mowa tutaj o 200 mln zt

107 Serwis Samorzadowy PAD, Wsparcie nawet do 80 proc. kosztéw budowy i modernizacji budynkéw
komunalnych, https://samorzad.pap.pl/kategoria/bgk-dla-samorzadow/wsparcie-nawet-do-
-80-proc-kosztow-budowy-i-modernizacji-budynkow [dostep: 16.09.2022].
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W przeprowadzonej rozmowie wiele z nich wskazat takze zastepca prezydenta Artur Szymezyk.
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tylko w 2021 r.), czy wzrost cen (szczeg6lnie energii)'!>. Zatem niektére programy
wprowadzane przez wladze centralne nie sprzyjaly samorzadom, spowodowaly dodat-
kowe obcigzenie i silng presj¢ na budzet miasta''®. Podkreslat to Prezydent Miasta
Lublin''?, wskazywano tez te problemy w Strategii Lublin 2030, np. zmiany w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ktére miaty negatywny wplyw na finanse Lublina!8.

Warto jednak zaznaczy¢, ze z tymi problemami boryka si¢ nie tylko Lublin; wiele
polskich miast obawia si¢ o perspektywy rozwoju w przypadku utrzymania si¢ nie-
korzystnej sytuacji, pojawiaja si¢ glosy, ze cigcia wydatkéw doprowadza nawet do
zatrzymania tempa rozwoju miast''.

PODSUMOWANIE

Wtadze Lublina postugiwaly si¢ réznymi narzedziami, prowadzac polityke mieszka-
niowa, ktéra miata w adekwatny sposéb odpowiada¢ na wyzwania i problemy miesz-
kalnictwa w miescie.

Analize problemu rozpoczatem od lat 90., poczatku wieku XXI, skupiajac najwie-
cej uwagi na kwestiach ostatnich lat. Pozwolito to tez przedstawi¢ ewolucje wyzwan,
przed kedrymi staly wladze Lublina. Zatem opisujac obszar Starego Miasta, Ko§minka
i Starych Bronowic, scharakteryzowalem wyzwania i polityke mieszkaniowa prowadzong
na obszarach zaniedbanych. Nast¢pnie skupitem si¢ na programach realizowanych
w ostatnich latach w odpowiedzi na najnowsze problemy mieszkalnictwa czy rozwoju
dzielnic. Istotny byl sposéb wspétpracy z mieszkaricami, jak i narzedzia, kedrymi mozna
ksztattowa¢ mieszkalnictwo i fad przestrzenny. Poruszajac watek zasobu mieszkaniowego
miasta, ocenilem uwarunkowania i wyzwania, ktére wplywaja na sposéb gospodaro-
wania tymi mieszkaniami. Przedstawilem réwniez wplyw programéw wprowadzanych
przez wladze centralne czy tez zmian niezaleznych od wtadz Lublina. Stanowia one
czgsto ramy, ktére ograniczaja mozliwosci realizowania polityki mieszkaniowej przez
lokalne wiadze.

Y5 [bidem.

116 Urzad Miasta Lublin — Wydziat Strategii i Przedsigbiorczosci, Strategia Lublin 2030, Lublin
2022, s.29.

17 Wiadomoscilublin.pl, UM Lublin: Budzet Miasta Lublin na 2022 r. uchwalony, hteps://
wiadomoscilublin.pl/20211218451139/um-lublin-budzet-miasta-lublin-na-2022-r-uchwa-
lony-1639808465 [dostep: 19.08.2022].

W8 Thidem.
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niknac [dostgp: 25.07.2023].
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Takie podejscie do badanego problemu pozwolito odpowiedzie¢ na pytania o cha-
rakter probleméw i wyzwan czy tez sposdb realizowania polityki mieszkaniowej.
Pozwolito to takze wyciagna¢ wiele wnioskéw. Skutecznos¢ polityki mieszkaniowej
zaleze¢ bedzie od pokonania wielu trudnosci i wyzwan. Wazna role odgrywaja wladze
miejskie, ktére musza poprawnie oceni¢ sytuacjg, stan miasta, a takze perspektywy
i mozliwosci rozwoju. Ograniczeniem i wyzwaniem sa np. kwestie finansowe; to
budzet dyktuje mozliwosci dziatan wladz. Realizacja nawet najbardziej potrzebnych
dziatari zalezna jest od mozliwosci finansowych. Samorzad dziata réwniez w ramach
tworzonych przez prawo, a na ich granice maja wplyw zmiany wprowadzane na
poziomie centralnym — paristwo powinno pomagaé samorzadom, wprowadzajac
programy, instrumenty finansowe czy nowe regulacje, ktére wychodza naprzeciw
nowym realiom. Jednak niektére ze zmian wprowadzanych na poziomie centralnym
mogg uderzaé w mozliwosci samorzadéw, inne s3 skutkiem (ubocznym) prowadzone;j
polityki (np. wplyw zmian podatkowych na finanse miasta). Czasami to echo sytuagji
migdzynarodowej (problemy gospodarcze) odbija si¢ na skali probleméw, wyzwan,
przed ktérymi staje samorzad. Wyzwanie moze takze stanowi¢ wspétpraca z miesz-
karicami czy stan zasobéw mieszkaniowych (i ich charakter, problem utrzymania
zabytkowych budynkéw).

Polityka mieszkaniowa moze by¢ realizowana za pomoca réznych metod, srodkéw
czy narzgdzi. Whadze Lublina opieraly si¢ na powiazaniu polityki mieszkaniowej z szer-
szymi pracami nad rewitalizacja wielu obszaréw, wykorzystywano chociazby remonty
budynkéw zabytkowych, zmiany poziomu czynszu, prywatyzacj¢ zasobéw (ktdrych
remonty bylyby nieoptacalne). Wspétpracowano tez z przedsigbiorcami, edukowano
mieszkaricédw, gdy bylo to konieczne. Wprowadzano nowatorskie inicjatywy — np.
Plan dla Dzielnic (to w zakresie opracowywania polityki), plany i studium zagospoda-
rowania przestrzennego. Istotne byto réwniez odpowiednie gospodarowanie zasobem
mieszkaniowym (remonty, sprzedaz, budowa nowych lokali), inwestycje TBS, a takze
prace planowane i realizowane dzigki programom opracowanym przez rzad — MDM,
Mieszkanie Plus czy SIM.

Przyktad Lublina pokazal, ze polityka mieszkaniowa moze takze wptywaé w szer-
szy sposOb na rozwdj miasta. Przytoczy¢ mozna chociazby zwigzane z rewitalizacja
niektérych czgéei miasta poprawe bezpieczenistwa czy rozwéj kulturalny, rozwdj spo-
teczny, poprawe standardu zycia. Pomaga ona tez w zwalczaniu negatywnych spotecznie
tendencji. Nawet sam spos6b opracowywania polityki, czyli angazowanie lokalnej
spolecznodci, pozwala zaktywizowad spoteczenistwo, tworzy¢ poczucie odpowiedzial-
nosci za miasto. Stworzenie odpowiednich warunkéw zapewnia mozliwo$¢ rozwoju
budownictwa mieszkaniowego prywatnego, deweloperskiego, a takze daje mozliwosé
odpowiedniego zarzadzania fadem przestrzennym.
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POLITYKA MIESZKANIOWA — PRZYKEAD LUBLINA

Streszczenie

W opracowaniu dokonano przegladu polityki mieszkaniowej Lublina po 1989 r. Celem
artykutu jest ocena prowadzonej polityki mieszkaniowej — jej charakteru, kierunkéw,



Polityka mieszkaniowa — przyklad Lublina 125

zatozen i skutkéw. W pracy analizie poddano dziatania realizowane przez wladze lokalne,
a takze programy opracowane przez rzad i ich wplyw na mieszkalnictwo w Lublinie.
Opisujac specyfike probleméw z zakresu polityki mieszkaniowej, zwrécono uwage na
wyzwania oraz problemy, ktére towarzysza wprowadzanym zmianom. Wiadze, korzy-
stajac z wielu narzedzi, moga wplywa¢ skutecznie na ewolucj¢ mieszkalnictwa, realizujac
przy tym dodatkowe cele. Polityka mieszkaniowa wplywa nie tylko na mieszkalnictwo,
moze by¢ ona waznym elementem szerszego rozwoju miasta. Istotng role odgrywaé
bedzie zintegrowanie jej z innymi prowadzonymi dziataniami czy tez wspétpraca wladz
z lokalng spotecznoscia.
Stowa kluczowe: polityka mieszkaniowa, mieszkalnictwo, Lublin, miasto

HOUSING PoLicy: THE CASE OF LUBLIN

Abstract

The article provides a review of Lublin’s housing policy after 1989. The objective of
the article is to assess the conducted housing policy — its nature, directions, principles,
and consequences. The analysis focuses on actions carried out by local authorities,
as well as programs developed by the government and their impact on housing in
Lublin. When describing the specific issues in housing policy, attention is given to
the challenges or problems accompanying the introduced changes. Authorities, uti-
lizing various tools, can effectively influence the evolution of housing, concurrently
pursuing additional goals. Housing policy may not only affect housing but also serve as
a significant element of broader development of the city. Its crucial role will be played
by integrating it with other ongoing initiatives or fostering collaboration between
authorities and the local community.
Keywords: housing policy, Lublin, city
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INTRODUCTION

In 1991 the collapse of the Soviet Union led to the so-called it ending the “Cold War”.
However, as was expected, the collapse of a huge, multinational and multicultural
superpower was accompanied by irreversible and dramatic processes, manifested in
the ethno-political conflict that broke out in the territory of the former allied repub-
lics. As a result of the collapse of the Soviet Union, 15 independent states appeared
on the world political map. However, it is debatable to what extent the mentioned
entities or the majority of them can be called “new”. Before the creation of the Soviet
Union, the allied republics within it were at different stages of statchood development
and national identity formation. Within these countries the political processes taking
place in the late 1980s and early 1990s, which in many cases were led by less com-
petent, though charismatic and popular leaders created a fertile ground for Russia to
use some “mines” planted by Russia a long time ago in the polyethnic countries to
take action. As a result, hot spots appeared in the post-Soviet space, in Azerbaijan,
Georgia, Moldova, and this time in Ukraine. The war of August 2008, the conflict
in Transnistria and the dramatic events in the southeastern regions of Ukraine clearly
showed us that the Kremlin’s aspirations continue to threaten the architecture of world
peace and security.

Within these countries, post-Soviet states in the late 1980s and early 1990s were
often governed by less competent yet charismatic and popular leaders creating fertile
ground for Russia to set off long-established landmines in polyethnic regions.

*  Ilia State University, e-mail: ekadarbaidze@gmail.com, ORCID: 0000-0002-6919-9420.
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As a result, hot spots appeared in the post-Soviet space, in Azerbaijan, Georgia,
Moldova, and this time in Ukraine. The war of August 2008, the conflict in Transnistria,
and the dramatic events in the southeastern regions of Ukraine clearly showed us that
the Kremlin’s aspirations continue to threaten the architecture of world peace and security.

After regaining independence in 1991 the Republic of Moldova faced the most
difficult tasks of simultaneously implementing economic reforms and establishing
new democratic political institutions and national identity. Processes of political mod-
ernization often developed unnaturally, as in the case of many post-Soviet countries.
The reason for this was the fact that Western democratic institutions were mechanically
implemented in such transitional societies. They lacked the necessary socio-political,
socioeconomic, and ideological prerequisites for forming democratic institutions.
Failure to fulfill the state’s most difficult tasks has scattered its diverse population
culturally in different directions. Despite some successes in some areas, in the first
quarter of independence, Moldova could not build a democracy or a functional market
capitalist economy. On the contrary, it is rightly placed in hybrid or partially demo-
cratic regimes. The main challenges that have hindered Moldova’s development since
independence have been the lack of institutions through which political leaders can
be effectively accountable to their constituents. Without such institutions political
parties functioned as clientelistic machines of individual leaders. The weak rule of law
created an environment in which lawsuits became a tool through which elite factional
disputes were managed and resolved. Corruption, in which the political class was
actively involved, became a key to the Moldovan political system®.

Along with all the problems listed above, the separatist crisis in Transnistria has also
become the most critical challenge for Moldova. The formation of a favorable ground
for the conflict began in the distant past when the Russian Empire was expanding in
the West at the expense of the oppression of the Ottoman Empire. Wars of conquest
were followed by mass migration of the Russian-speaking population to occupy new
lands, which changed the ethnic balance in the captured territories to the detriment
of the local population and the benefit of the Russian Empire. The Soviet Union
successfully continued the policy of Tsarist Russia, and as a result of the Second World
Wiar, its position in Eastern Europe was further strengthened. It was during this period
that Transnistria was formed into a Russian enclave. The collapse of the Soviet Union,
accompanied by the rise of nationalism in the conquered nations, created a conflict sit-
uation in Transnistria. Moscow which during this period considered conflicts as a lever
to maintain its influence on the post-Soviet space actively contributed to the further
inflaming of the Transnistria conflict.

! Crowther, W., 2023. Moldova’s First Quarter Century: Flawed Transition and Failed
Democracy. Nationalities Papers, 51(1), pp. 33-46.
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TRANSITIONAL IMPASSE AND FUTILE ATTEMPT TO BUILD DEMOCRACY

The Republic of Moldova remains a young state, as it had little experience of inde-
pendent state existence before the collapse of the Soviet Union. The issue of national
identity remains one of the problematic issues for the country, which is caused by its
historical and geographical development and ethnic-linguistic affiliation. Due to its
geographical location, the territory of Moldova was, for the centuries a meeting place of
the Habsburg, Ottoman and Russian empires. Moldova’s location made it a historical
gateway between Asia and Southern Europe. The central part of the country lying
between the Prut and Dniester rivers, was part of Romania, although not infrequently,
its individual territories were also included in the Russian Empire. In 1917, after
a hundred years of Russian rule, the creation of the independent Democratic Republic
of Moldova was announced on the territory of historical Bessarabia, and in 1918,
it joined Romania of its own accord. In 1924, the Soviet Republic of Moldova was
established on the territory of Ukraine and as a result of the Molotov-Ribbentrop Pact,
Soviet troops occupied the territory of Moldova in 1940. From that time, due to Stalin’s
policy, Bessarabia was joined by the eastern bank of the Dniester River (the Moldavian
Republic of Transnistria) and modern Moldova was formed?.

After the collapse of the Soviet Union in 1991 Moldova has become one of
the poorest post-Soviet countries, which, as expected, faced the issue of identity.
In the conditions when the majority of the population had a Romanian identity,
the question of Moldova’s reunification with Romania became increasingly urgent.
Accordingly) Moscow effectively used the results of the policy pursued by the Soviet
Union for half a century and, using the Russian-speaking population in Transnistria,
contributed to the emergence of the conflict, which ended in a bloody confrontation
and the establishment of a separatist regime in Transnistria. Article 11 of the country’s
constitution adopted in 1994 states, “the Republic of Moldova declares its permanent
neutrality. The Republic of Moldova does not accept the presence of foreign military
forces on its territory”. It was probably a strange, unilaterally declared, and interna-
tionally unrecognized neutrality) which could not protect the practically demilitarized
Chisinau from threats coming from the occupying Russia. Chisinau has no fighting
force and no defense industry. Russian troops stationed in Transnistria have been
violating Moldova’s constitutional neutrality every day since 1994°.

2 Léwenhardt, J., Hill, R.J. and Light, M., 2001. A wider Europe: the view from Minsk and
Chisinau. International Affairs, 77(3), pp. 605-620.

3 Socor, V., 2007. Russian Troops in Moldova--Main Remaining Obstacle to CFE Treaty
Ratification. Eurofournal. org-Journal of Foreign Policy of Moldova, (03).



Democratization and Attempts to Modernize the Political System in The Republic of Moldova 129

After the collapse of the Soviet Union, the transitional legislative elections of
1990 handed power to the members of the “Party of Communists of the Republic
of Moldova”, which was focused on change. Mircea Snegur, a reformist member of
the political establishment, was elected president of the Republican Supreme Council
in 1990. A former official of the Communist Party, he supported the independence
of Moldova from the Soviet Union and actively sought its recognition from the West.
On August 27, 1991 Moldova declared its independence. However, Snegur’s oppo-
sition to immediate unification with Romania brought him into conflict with
the “Popular Front” of Moldova, so he decided to run as an independent candi-
date in the December 1991 presidential elections. According to the Constitution
of the Republic of Moldova, the Parliament of the Republic of Moldova scheduled
presidential elections of the Republic of Moldova on December 8, 1991, in which
Snegur won with 98.22% of the vote*.

After the collapse of the Soviet Union, the European Union began to review its
policy towards the republics of the former Soviet Union. First in 1993 and then in
1994, the president of Moldova, Mircea Snegur, addressed letters to the presidents of
the Council of Europe and the European Commission, in which he expressed regret that
Moldova was the only state in Eastern and Central Europe that did not have defined
relations with the European Union. As a result of the negotiations, an agreement was
reached between the European Union and Moldova on the PCA, signed in 1994, which
provided a framework for developing political dialogue, trade, and investment and laid
the foundation for cooperation between Moldova and the European Union. The PCA
came into force in 1998. In addition, Moldova was the first CIS member state to join
the Council of Europe in 1994°.

In 1996, during Petru Lucinschi’s presidency, Moldova officially announced
its desire to join the European Union. In 1999, the integration into the European
Union was formally declared as the main priority of Moldova’s foreign policy, fur-
ther developed as the concept of European integration of the Republic of Moldova.
In addition, as a result of the active cooperation and work of the Moldovan
government, in 1992, Moldova became a member state of the United Nations,
as well as a member of the Organization for Security and Cooperation in Europe
(OSCE) and the European Bank for Reconstruction and Development. In 1996
a temporary trade agreement was signed between the European Union and Moldova,
which entered into force in 1998.

4 Decision No. 722-XII of September 19, 1991 of the Parliament of the Republic of Moldova.

> Korosteleva, E., 2010. Moldova’s European Choice:'Between Two Stools’?. Europe-Asia

Studies, 62(8), pp. 1267-1289.
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Moldova’s transition to democracy was initially difficult due to an ineffective par-
liament, the absence of a new constitution, a separatist movement (led by the Gagauz
minority in the south of the country) and unrest in the Transnistria region. The new
constitution adopted in July 1994 eased the conflict with the minority by granting local
autonomy. It is interesting that in 2016, in one of the interviews, the ex-president of
Moldova, Mircea Snegur, admitted that the real reason for the escalation of the conflict
was his refusal to sign the “alliance agreement” with Russia. He recalled his unpleasant
conversation in the first half of 1991 with Mikhail Gorbachev and the Chairman
of the Supreme Council of the USSR, Anatoly Lukyanov®. When Gorbachev heard
Snegur’s position, he rudely said, “So you know, you will get two additional republics
in Gagauzia and Transnistria”.

During this period the Law on Language in Moldova established the Moldovan
language as the only state language, which helped to expand its use in the educational
and public sectors. In particular, the mentioned decision caused aggression and protest
in Transnistria, where the mostly Russian-speaking population lived, who considered
all this as a threat to them. However, it is interesting to note that in the same year, a poll
conducted in Moldova showed that only 5% of Moldovans wanted the unification
of Moldova and Romania into one state’. Accordingly, the opinions of Russian and
Transnistrian politicians or political scientists that the Moldovan society was obsessed
with the idea of restoring “Greater Romania” and that the population of Transnistria,
in case of remaining under Chisinau, expected total and forced assimilation, are (were)
less convincing.

The armed confrontation between the pro-Dniester forces (in whose conflict units
of the Russian 14th Army helped) and the pro-Moldovan troops, which started in 1990,
ended in the so-called the creation of the unrecognized, de facto independent “state” of
Transnistria, after which the situation froze in its current state and remains to this day?®.
Since mid-1991, the unresolved Transnistrian separatist issue has been constantly on
the agenda of both domestic and foreign policy in Moldova, shaping Moldova’s political
evolution. Consequentl(, the pro-Russian separatist state is still a kind of leverage for
Russia, which the Kremlin has been using all this time and is still actively using to
hinder Moldova’s push towards the West.

ITepsorit npesuaeat Moarossr Mupua Cueryp: Teaekanan AOxAB, https:/ /es-la.facebook.com/
tvrain/posts/101 54146003543800/ [L.S 01.13.2022].

7 Marian, Bozhesku., Transnistria 1989-1992, 2008, pp. 15.

Diplomacy in Action, U.S Department of State, https://2009-2017 .state.gov/outofdate/bgn/
moldova/34504.htm [accessed on: 12.13.2023].
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,RETURN TO THE SOVIET UNION”

After the restoration of independence the decline in support of the main center-left
force, the “Democratic Agrarian Party of Moldova (PDAM), was primarily caused
by conflicts between political leaders who controlled the completely insufficiently
transparent privatization process that began in the country’s economy. Accordingly,
they opened a space for the communists to expand their political influence. Moldova’s
political and economic instability, especially between 1991 and 200, and the frequent
change of governments in 2001 contributed to the country’s crisis.

On July 21, 2000, the parliament passed an amendment to the constitution that
transformed Moldova from a presidential form of government to a parliamentary
republic in which the president was to be elected by three-fifths of the votes of the par-
liament rather than directly by the people. Slogans like “Return to the USSR” marked
the triumphant victory of the Communist Party of the Republic of Moldova (PCRM)
in the February 2001 parliamentary elections. After the arrival of Vladimir Voronin as
the head of Moldova, the foundations of one-party hegemony and almost ten years of
defacto presidential rule were laid in the Republic of Moldova®. The endless political
conflict and the country’s long-term economic decline have awakened a nostalgic mood
for the Soviet Union in the population; therefore, in the current situation, Vladimir
Voronin was able to successfully create (create successfully) a kind of enemy image
among the citizens in the form of those opposition politicians who, according to him,
wanted to unite Moldova with Romania.

The results of the parliamentary elections of February 2001 in Moldova can be
evaluated as a kind of failure of the government that came after the restoration of
independence. This was confirmed by the fact that in the parliamentary elections
of February 25, 2001, only three political entities out of 31 political parties won
more than 6% of the votes needed to win mandates in the parliament. The mar-
ginalized PCRM “Communist Party of Moldova” returned to power with 49.9% of
the votes, while the support rate of the ruling parties dropped sharply'®. Accordingly,
the Communists won 71 out of 101 parliamentary mandates. In March 2001,
the Central Committee of the PCRM presented Voronin as a presidential candidate
to the plenum, and on April 4, 71 out of 89 deputies of the parliament voted for
Voronin’s candidacy, and he was elected as the country’s president. Moldova turned

®  Kuzio, T., 2002. Back to the USSR; Russia Helps Moldova Follow Belarus’ Lead. Jamestown
Foundation Prism, 8(3), p. 31-33.
Moldova, Parliamentary Elections, 25 February 2001: Final Report, Organization for Security

and Co-operation in Europe, https://https://www.osce.org/odihr/elections/moldova/14837
[accessed on: 11.11.2019].
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out to be the first state in the post-Soviet space in which the marginalized Communist
Party returned to the head of the country.

The central policy of the new communist government aimed at a significant
transformation of the post-Soviet reforms. An example of this was Voronin’s attempt
to declare the Russian language a second language and administrative reforms, which
was accompanied by the deepening of Moldova’s economic relations with the Russian
Federation. This decision caused internal tension in the country and concern for
the international community, which represented the beginning of Voronin’s author-
itarian regime. During the first period of his administration, the legislative body
of Moldova recognized the special status of the Russian language and and ratified
the bilateral agreement with the Russian Federation. Thus, Russia was named as
a mediator and guarantor of the Transnistrian settlement. The Voronin government
quickly consolidated power by establishing control over the judiciary, restricting
press freedom, and strengthening central control over local government. At the same
time, there was an immediate renationalization of the economy (such as the cases of
the Belgian hotel “Dacia” (2003) and the pharmaceutical company “Farmaco” (2002).
Legality of sales of companies to foreign investors (Spanish-owned electric power
company Unién Fenosa)!!.

The threat of the consequences of Russification and the return of the authoritarian
practices of the Soviet era gave rise to a growing wave of protests in the country led
by the nationalist Christian Democratic National People’s Party (PPCD). Moldova’s
political class has become polarized between the opposition spectrum and supporters
of President Voronin and his “Communist Party of Moldova”. Nevertheless, President
Voronin was not going to back down; the “Communist Party of Moldova” government
actively used the tools typical of an authoritarian regime to neutralize political oppo-
nents. Internal tensions and pressure from the international community finally
convinced President Voronin of the need to change his political course. He resumed
Western-sponsored economic reforms to restore access to international credit, signi-
ficantly improving the country’s financial situation'?.

As new parliamentary elections approached in 2005, a growing and consistent
opposition wing began to form in the country. Left and right-wing parties united
against the communists and created the “Moldovan Democratic Bloc”. These forces
opposed the Voronin regime as a pro-Russian and anti-democratic regime. To maintain
power, the “Communist Party” moved to a solid pro-Western position, both in domestic

March, L., 2004. Socialism with unclear characteristics: The Moldovan communists in gover-
nment. Demokratizatsiya, 12(4), pp. 507-524.

12 Crowther, W., 2023. Moldova’s First Quarter Century: Flawed Transition and Failed
Democracy. Nationalities Papers, 51(1), pp. 33-42.
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and foreign policy. The change in orientation occurred not only in response to domes-
tic competition but also due to the sharp deterioration of relations with the Russian
Federation. In 2003, President Voronin refused to sign a memorandum proposed by
the Russian Federation on the principles of creating a unified state, also known as
the “Kozak Memorandum®?. This memorandum was aimed at the federal arrangement
of Moldova, which, according to the Russian Foreign Ministry, would solve the prob-
lem of Transnistria. The derailment of the memorandum also led to the last-minute
cancellation of President Putin’s planned trip to Chisinau, sharply worsening Chisinau-
-Kremlin relations. The leader of Moldova began a dramatic move from Moscow to
the West. Vladimir Voronin has ignored election promises to remain in close ties with
Russia and refrained from military cooperation with the West.

It is noteworthy that after the victory of the Communist Party, the European Union
did not change its attitude towards Moldova and continued to help and support it.
The head of the delegation of the European Parliament, Elizabeth Schroeder, evaluated
the cooperation between the EU and Moldova as follows: “There is a stable majority in
the parliament. The foreign policy has remained unchanged. A strong political desire
exists for EU integration and rapprochement with European structures. In this context,
Moldova has a chance to continue on the path of EU integration'”. As a result, in
2001, Moldova became a member of the Stability Pact for Southeastern Europe and
the World Trade Organization (WTO). In 2004, Moldova also became a participant
in the European Neighborhood Policy (ENP). In 2005, negotiations on an Action
Plan (AP) within the framework of the European Neighborhood Policy (ENP) were
completed. The culmination of all this was represented by the adoption of significant
institutional, legislative and political reforms in 2008. As a result, the EU became
Moldova’s leading trading partner. It accounted for 50.2% of Moldova’s foreign trade.

The strategic change of the “Communist Party of Moldova” in 2005 put Moldova
on a less aggressive and more pro-European course. President Vladimir Voronin pro-
posed a more reformist agenda to the opposition leaders in the parliament for the sec-
ond term of the presidency. Despite the positive changes in the country’s foreign
policy, Moldova still faced such unresolved problems as lack of accountability, lack
of rule of law, and growing corruption at all levels of government. Moldova, which
had made some progress in reducing poverty remained one of the poorest countries
in Europe. The rate of foreign direct investment, which was a necessary condition for

13 Reported Transnistria deal is unlikely Oxford Analytica, European Parliament, 2007, hetps://www.
europarl.europa.cu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/d-md20070911_04/d-md20070911_04en.
pdf [accessed on: 01.16.2021].

14 Skvortova, A., 2003. Country Report Moldova. In Prospects and Risks Beyond EU Enlargement:
Eastern Europe: Challenges of a Pan-European Policy (pp. 147-176). Wiesbaden: VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften.
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the country’s economic development, remained low due to the high rate of corruption
and the absence of the rule of law. Due to the lack of opportunities in their own country,
the emigration rate among young Moldovans was increasing. About 600,000 to one
million Moldovans, or a third of the working population were abroad; remittances
from abroad accounted for 36% of GDP in 2008%5.

The pre-election promise of the leader of the “Communist Party of Moldova” was
also the additional privatization announced in support of the development of the free
market, while, in fact, its goal was to maintain control over the state. The fundamental
goal of the privatization announced by Voronin was the transfer of state wealth to
the ruling politicians and their allies. During Voronin’s rule and under previous rulers,
valuable assets ended up in the hands of individuals closely connected to the ruling
party. Access to leading politicians was vital for high-level business operators, because of
the state’s regulatory power and political control over the judiciary. The party had estab-
lished a cooperative, clientelistic relationship with the business sector. At the head of
this was the Executive Director of FinComBank, one of the most famous businessmen
in the country and,at the same time, Voronin’s son — Oleg Voronin.

Despite the control of the “Communist Party of Moldova” over the state institu-
tions, the antagonism towards the government gradually became stronger and stronger.
President Voronin failed to resolve the Transnistrian conflict and his confrontation
with the Putin regime worsened Chisinau-Kremlin relations, compounded by rampant
corruption.

Based on the experience of the success of the color revolutions in Georgia and
Ukraine, Moldovan activists launched a massive mobilization before the April 2009
legislative elections. Out of the three opposition parties that won the parliamentary
elections held in this agitated political environment, all three refused to enter the leg-
islative body. After the parliamentary elections of April 5, 2009, the Communist Party
won 49.48% of the votes, the Liberal Party (PL) 13.14%, the Liberal Democratic
Party (PLDM) 12.43%, and the Alliance “Moldova Noastra” 9.77% (AMN)!6.
Consequently, PCRM failed to elect the country’s president in an agitated envi-
ronment. None of the candidates was able to get the 61 votes required for election.
Therefore, the candidate of the Communist Party — Zinaida Greceanii, was not elected
to the post of president.

15 Parmentier, E, 2010. Moldova, a major European success for the Eastern Partnership. Questions
d’Europe, 186, pp. 12-17.

International Election Observation Mission Parliamentary Election, Republic of Moldova —
5 April 2009, https://www.oscepa.org/en/documents/election-observation/election-observa-
tion-statements/moldova/statements-16/2105-2009-parliamentary-april/file [accessed on:
04.05.2023].
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On April 6, 2009, several non-governmental organizations and opposition parties
began organizing protests in Chisinau, widely using anti-communist and pro-Romanian
slogans. The wave of protest spread widely on social networks, including Twitter and
Facebook!”. The participants of the rally accused the communist government of falsi-
fying the election results. On April 7, the demonstration turned into civil unrest and
rioting when some citizens attacked the president’s residence and stormed the parliament
building. Police regained control on the night of April 8, arresting several hundred
protesters. This confrontation resulted in human casualties, which the OSCE and other
international organizations condemned. Government representatives, including President
Vladimir Voronin, assessed the current protest as an attempt at a Coup d’état and accused
Romania of organizing it. Voronin expelled the Romanian ambassador from the country,
and he did the same to the Moldovan ambassador to Romania. The Ministry of Foreign
Affairs of Romania assessed Voronin’s action as a provocation. “It is unacceptable that
the communist authorities in Chisinau place the responsibility for the internal problems
of Moldova on Romania and its citizens'®. The opposition forces accused the government
of organizing riots and planting agent provocateurs among the rally participants.

After two unsuccessful attempts by the Communist Party to elect the country’s
President, the parliament was dissolved on June 15, 2009, and new parliamentary
elections were scheduled for July 29. Before the dissolution of the parliament, another
amendment was made to the electoral legislation, according to which the electoral
threshold was lowered from six to five percent. The opposition expressed concern about
the legislative changes, as they believed that the changes in the law were introduced
in the previous parliament to help the “Christian-Democratic People’s Party,” an ally
of the Communist Party so that the latter could overcome the electoral barrier and
gain mandates in the Parliament. It was during this period that the leading figure of
the Communist Party and the former Speaker of the Parliament, Marian Lupu, left
the “Communist Party of Moldova” and became the leader of the “Democratic Party
of Moldova,” which failed to pass the electoral threshold in the April 2009 elections.

As a result of the early elections, the legislative representation of the PCRM was
reduced to 48 seats. “Liberal-Democratic Party” won 18 mandates, “Liberal Party” — 15,
the Democratic Party — 13, and “Our Moldova Alliance” — 7'°. The last four parties

Parmentier, E.,, 2010. Moldova, a major European success for the Eastern Partnership. Questions
d’Europe, 186, pp. 12-17.

larovoi, A,. Albert J,. Smargiassi, L., Republic of Moldova: Transition From Coomunism to
Democracy, https://neweasterneurope.cu/2018/05/16/republic-moldova-transition-commu-
nism-democracy/ [accessed on: 01.16.2021].

19 Republic of Moldova Early Parliamentary Elections 29 July 2009 OSCE/ODIHR Election
Observation Mission Final Report, https://www.osce.org/files/f/documents/1/4/39799.pdf
[accessed on: 20.09.2023].
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united in a coalition — Alliance for European Integration”; in total, the coalition held
53 mandates in the Parliament, thus the parliamentary majority. On September 11,
2009, the President of Moldova — Vladimir Voronin, was forced to resign. According
to the Constitution of Moldova, Mikhail Ghimpu, as the Speaker of the Parliament,
became acting until the election of a new President. Therefore, the defeat of the Voronin
regime ended the PCRM’s decade-long rule through popular mobilization and the uni-
fication of opposition forces and raised expectations among the public that the country
would finally move on to new tracks of building democratic progress*®. The AEI
Coalition has publicly committed itself to Western integration and major reforms on
its agenda since its inception. The “Alliance for European Integration” came to power
with great noise and fuss; they announced that they would reform the government of
Moldova and revive the country’s economy. As a result of many years of negotiations,
in 2009, Moldova became a member of the Eastern Partnership (EaP), which aims to
promote the building of democracy within the country, the creation and encouragement
of peace and civil institutions, which should “prepare” the country interested in mem-
bership for the European Union. On April 28, 2014, Moldova signed a visa-free regime
with Europe and later signed the AA/DCFTA. Moldova’s signing of the Association and
Deep and Comprehensive Free Trade Agreement with the European Union is a strategic
political act to realize Moldova’s European choice?!. The signing of the AA is considered
a historic day for the Republic of Moldova, which took political and legal relations
between the two sides to a new level and replaced the Partnership and Cooperation
Agreement signed in 1994. In this way, the country firmly committed itself to demo-
cratic reforms and European cooperation.

Despite official support for Western-sponsored reform programs, AEI leaders
and ruling parties, like their predecessors, served the interests of powerful oligarchs
who gained control over a significant portion of the country’s economy. Clientelistic
relationships and related networks governed the relationship between the private and
public sectors. Appointments to public offices, including the judicial and police systems,
electoral and financial supervision, and banking regulation, were made based on private
deals between party leaders.

The case of bank fraud, the so-called bank fraud, was a result of a country weary of
unemployment, mass emigration of the population, political scandals, and many years
of corruption. “Fraud of the Century”. It was later revealed that in 2014, USD 1 billion

20 European Court of Human Rights, Grand Chamber. The case ,, Thanase V. Moldova”, Council
of Europe/European Court of Human Rights, 2010, https: hetps://electionjudgments.org/en/
entity/wbda42fvgjc [accessed on: 04.02.2020].

21 Galben, M., IPN Top events of 2014: the Moldova-EU Association Agreement, https://www.
ipn.md/en/top-events-of-2014-the-moldova-eu-association -agreement-7978_1017409.html
[accessed on: 26.08.2023].
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disappeared from Moldova’s three largest banks: Banca de Economii, Unibank and Banca
Sociald, which at the time held about a third of the country’s assets, which was 15% of
Moldova’s annual gross domestic product?®2. This event caused public anger and massive
demonstrations in the streets of the country’s big cities. The political class has consistently
denied involvement in these cases. However, several prominent figures, including former
parliamentarians and members of the government, have been indicted and some have
been convicted in absentia of fraud and money laundering. The mentioned criminal
actions, such as theft of state funds, fraud and money laundering, naturally indicated
the collaboration of the public authorities of the time in the mentioned criminal actions,
which leading Moldovan politicians carried out in cooperation with Russian organized
crime groups®?. The so-called “billion dollar bank theft” left taxpayers in an impoverished
country increasingly accountable and responsible for the lost funds of banks to prevent
bank defaults (The Economist 2015)?%. The protests organized around these problems
later became decisive for the success of the new civil platform, one of whose leaders, Maia
Sandu, became the Prime Minister of the country, and after the President of Moldova.

CONCLUSION

The desire for fundamental political changes in Moldova became evident after the elec-
tion of Maia Sandu as the country’s president in 2020 and the coming to power of
the pro-Western political force “Solidarity and Action Party.” After receiving the EU
candidate status, Moldova has to go through an essential process of reforms, which is
called the criteria of the European Union, the aim of which is to bring the candidate
countries closer to the EU legislation, rules, and principles.

Moldova is a relatively young democracy. A democracy that has inherited a heavy
burden from the Soviet past. Moldova is facing significant challenges today; internal and
external factors continue to hinder its transformation from a hybrid regime to a con-
solidated democratic state. Moscow uses many tried and tested methods to maintain
control over Chisinau, be it energy blackmail, adversarial messages in the media, manip-
ulation of minority issues, connections with local governments, difficulties in dealing
with the number of migrants, and others. The current government of Moldova inherited
a country facing economic, social, and political problems. First of all, the deep-rooted

22 Europe's Forgotten Corruption Heaven: Moldova, Cifar, https://cifar.eu/moldova_corruption/

[accessed on: 01.01.2024]].

23 Europe ‘s Forgotten Corruption Heaven: Moldova, Cifar, https://cifar.eu/moldova_corruption/
[accessed on: 01.01.2024].

24 Kosdrovd, D. and Usiak, J., 2017. The Republic of Moldova as a Potential Failing State?. Journal
of Vasyl Stefanyk Precarpathian National University, 4(3-4), pp. 50-53.
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corruption in the field of political life and the influential oligarchic and clan system,
which, according to Maya Sandu, led the country to a deep crisis. Today, when democ-
racy retreats in Hungary and Poland, Moldova is a kind of “bright spot” in Europe.
The anti-corruption and reformist discourse of the “Action and Solidarity Party in
Moldova” brought a clear victory in the parliamentary elections. However, it is difficult
to predict how successful PAS’s commitment to change and reform will be. To achieve
a certain degree of success, it is not enough to carry out specific structural reforms, at
the same time, it is necessary to change the culture of citizenship, which requires much
more time and effort from both the government and civil society.
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DEMOCRATIZATION AND ATTEMPTS TO MODERNIZE
THE POLITICAL SYSTEM IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract

Today, when democracies are retreating worldwide and authoritarian regimes are
becoming more and more repressive, Moldova is emerging as a “bright spot” in Europe.
Despite economic and political challenges(,} democracy continues to grow in the coun-
try. Russia is trying to use different types of leverage to punish Moldova for its pro-
-European position. This article’s purpose is to evaluate Moldova’s political evolution
after independence in the post-Soviet period. Although the country has gone through
completely different stages of governance since independence, the main factors that
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hindered the attempt to establish a democratic regime in Moldova were the country’s
precarious position in the international system, weak state institutions, a lack of rule of
law and a profound rupture with national identity, which was further exacerbated by
(S} systemic corruption deeply rooted in the country was aggravating. Moscow actively
used the Transnistria conflict for years to limit Moldova’s pro-Western aspirations.

Keywords: Republic of Moldova, oligarchic political system, post-soviet country,
Transnistria, systemic corruption

DEMOKRATYZACJA | PROBY MODERNIZACJI SYSTEMU
POLITYCZNEGO W REPUBLICE MOtDAWII

Streszczenie

Dzi$, gdy demokracje na calym $wiecie si¢ cofaja, a rezimy autorytarne stajg si¢ coraz
bardziej represyjne, Moldawia wylania si¢ jako ,jasny punkt” w Europie. Pomimo
wyzwan gospodarczych i politycznych demokracja nadal rozwija si¢ w tym kraju. Rosja
prébuje wykorzysta¢ rézne rodzaje naciskow, aby ukara¢ Motdawig za jej proeuropejskie
stanowisko. Celem tego opracowania jest ocena ewolucji politycznej Motdawii po uzy-
skaniu niepodlegtosci w okresie postsowieckim. Chociaz kraj przeszed! przez zupetnie
inne etapy rzadéw od czasu uzyskania niepodlegtosci, gtéwnymi czynnikami, ktére
utrudnialy prébe ustanowienia demokratycznego rezimu w Motdawii, byty niepewna
pozycja kraju w systemie migdzynarodowym, stabe instytucje paristwowe, brak rzadéw
prawa i glebokie zerwanie z tozsamoscig narodowa, ktére zostato dodatkowo poglebione
przez zakorzeniong w tym kraju korupcje systemowa. Moskwa aktywnie wykorzystywata
konflikt naddniestrzariski przez lata, aby ograniczy¢ prozachodnie aspiracje Motdawii.

Stowa kluczowe: Republika Motdawii, oligarchiczny system polityczny, paristwo
postsowieckie, Naddniestrze, korupcja systemowa

Cytyj jako:

Darbaidze E., Demokratyzacja i préby modernizacji systemu politycznego w Republice Motdawii, ,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna” 2024, nr 2(81), s. 126-140 DOI: 10.26399/meip.2(81).2024.12/c.
darbaidze

Cite as:

Darbaidze E. (2024). ‘Democratization and Attempts to Modernize the Political System in The Republic
of Moldova. Mysl Ekonomiczna i Polityczna 2(81), 126-140 DOI: 10.26399/meip.2(81).2024.12/c.
darbaidze



Jarostaw Jura*

EMPIRICAL COMMUNICATION-BASED SOFT
POWER MODEL: OPERATIONALIZATION AND
CONTEMPORARY METHODOLOGICAL CONSTRAINTS

DOI: 10.26399/meip.2(81).2024.13/j.jura

INTRODUCTION

The primary aim of this paper is to explore, from the perspective of 2024, the feasi-
bility of operationalizing the concept of communication-based soft power model that
I published in 2021, though it was initially developed around 2018. At the time
of the model’s creation, I was fully aware of the challenges in incorporating all of its
aspects into empirical analysis. However, my primary objective was to present a general
framework that could facilitate a strictly empirical approach to soft power and enable
the reliable operationalization of this concept.

Furthermore, during the model’s development, I was confident that the growing
prominence of social media and Big Data-related methodologies would make such
operationalization increasingly viable. Today, however, while I remain firmly convinced
of the necessity of an empirically-based approach to soft power — and more broadly to
international relations and political science — my optimism regarding the reliability of
the data has significantly diminished.

Thus, the primary goal of this article is to address the methodological constraints
associated with the model, with particular emphasis on data accessibility, its represent-
ativeness, and the quality of measurement.

Uczelnia Fazarskiego, e-mail: jaroslaw.jura@gmail.com, ORCID 0000-0002-5474-9936.
J. Jura, Specyfika chiriskiej soft power w Afryce na prayktadzie Zambii i Angoli. Operacjonalizacja
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The paper is structured into three sections. The first section addresses the main
limitations of the soft power concept in its traditional understanding. In the second
section, I introduce the communication-based soft power model. Finally, in the third
section, | examine the aforementioned methodological challenges.

THE CLASSICAL APPROACH TO THE SOFT POWER
CONCEPT AND ITS CONSTRAINTS

The concept of soft power was introduced in 1990 by Joseph Nye?, who distinguished
it from hard power, which relies on coercion or the threat of force (military, economic).
Soft power, in contrast, is based on a state’s ability to attract and influence others
through its culture, values, and foreign policies?.

In his early works, Nye treated hard and soft power as distinct from each other.
He defined soft power as the ability of a state to “charm” others through its culture,
promoted values — particularly democratic ones — and foreign policy“. His focus was
primarily on governmental institutions as the key agents of soft power, with limited
attention to other actors, such as NGOs or informal groups. Similarly, he gave little
consideration to the role of recipients in estimating the soft power volume.

Due to its ambiguity and lack of precision, Nye’s classical definition of soft power
has faced substantial critique and revision, including by Nye himself> and others®.
The most commonly highlighted criticisms of Nye’s concept include universalism and
Americentrism, an excessive focus on institutional actors, the rigid separation of soft
power and hard power, and a lack of precision leading to challenges in operationalization.

Nye’s concept of soft power is characterized by a high degree of universalism and
Americentrism. For instance, Nye considers democracy’ as one of the key elements

2 U. Vyas, Soft Power in Japan-China Relations: State, Sub-State and Non-State Relations, Routledge,
London — New York 2010, pp. 38.

3 ].S. Nye, Bound to Lead. The Changing Nature of American Power, Basic Books, New York 1991,
pp-31-32.

4 Idem, Soft Power. The Means to Success in World Politics, Public Affairs, New York 2004
[Kindle DX Version], location 299.

> See ].S. Nye, The Future of Power, Public Affairs 2011; idem, 7he Powers to Lead, Oxford
University Press, Oxford — New York 2008.

6 See G.D. Rawnsley, Reflections of a Soft Power Agnostic, [in:] X. Zhang, H. Wassermann, W. Mano
(ed.), China’s Media and Soft Power in Africa: Promotion and Perceptions, Palgrave Macmillan,
New York 2016, pp. 19-31; Mingjian Li, Introduction. Soft Power: Nurture Not Nature, [in:]
idem (ed.), Soft Power. Chinas..., op. cit., pp. 1-19.

7 ].S. Nye, Soft Power. The Means..., op. cit., location 299.
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of soft power, assuming that democracy is an intrinsic human value that, regardless of
culture, will always be seen as attractive. However, many critics, particularly those studying
Chinese soft power?, argue that Western values may not appeal to all global actors. A com-
mon example contrasts the so-called Washington Consensus with the Beijing Consensus®.

Similarly, while culture is widely regarded as a crucial source of soft power, it may
not play an equally significant role in every country. For example, research I conducted
in 2013 suggested that in Zambia and Angola, China’s attractiveness as an investor
and economic partner was a far more significant aspect of its soft power than cultural
appeal. Nye, however, overlooked these factors. Although he acknowledged economic
issues, he considered them solely within the realm of hard power, rather than as part
of a country’s attractive image through its economic potential'!.

Nye seems to overlook that democracy and specific cultural values may not be
universally appealing. Even within a single country, these values may resonate with
some groups while being entirely unattractive to others. This approach, taken a priori
without empirical support, raises numerous interpretative issues and can lead to flawed
diagnoses, inaccurate rankings, and other analytical problems.

Another notable shortcoming of the classical approach to soft power is its exces-
sive emphasis on the role of institutional actors. Much of the analysis in this field
focuses on government institutions or those controlled by the state as the primary
creators of soft power, with a particular focus on public diplomacy!?. This appears to be
an oversimplification. First, the information policy (public diplomacy) of country A is
influenced by the information policies of other countries regarding country A, which
can significantly affect its perception. For example, Iran’s soft power in Poland might
be low not only because its values are unattractive to Poles, but also because other
countries present Iran in a negative light.

8  See. Yongnian Zheng, Chi Zhang, Soff power’ and Chinese Soft Power, [in:] Hong Lai, Yiyi
Lu (ed.), China’s Soft Power and International Relations, Routledge, London — New York
2012, s. 21-39; Hongying Wang, Yeh-Chung Lu, 7The Conception of Soft Power and its Policy
Implications. A Comparative Study of China and Taiwan, ,Journal of Contemporary China” 2008,
vol. 17, pp. 425-447.

®  See Hong Lai, Introduction: The Soft Power Concept and a Rising China, [in:] Hong Lai, Yiyi
Lu (ed.), Chinds Soft Power and International Relations, Routledge, London — New York 2012,
pp- 1-21.

10 . Jura, K. Kaluzynska, Not Confucius, nor Kung Fu: Economy and Business as Chinese Soft Power
in Africa, ,African East-Asian Affairs. The China Monitor” 2013, no 1, pp. 42-69.

11 1.S. Nye, Soft Power. The Means..., op. cit., location 299.

12 See J. Melissen, The New Public Diplomacy: Between Theory and Practice, in: idem (ed.), The New
Public Diplomacy. Soft Power in International Relations, Studies in Diplomacy and International
Relations, Palgrave Macmillan, London 2005, pp. 3-28.
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Focusing primarily on government agendas overlooks the growing role of indivi-
duals, NGOs, and businesses in shaping a country’s image'3. This is especially surprising
given the current impact of globalization, the development of the internet, and the ris-
ing influence of social media. Non-state and non-institutional actors are increasingly
shaping not only the image of countries but also broader aspects of social life.

Interestingly, in his later publications, Nye acknowledges'4 the role of the internet
and social media in shaping a country’s image, as well as the importance of actors
not directly tied to government institutions. However, his focus remains on how
state institutions should manage messaging in this domain, often neglecting the fact
that much of the internet’s content is created by non-state institutional actors and
independent users.

Nye’s approach is criticized for its one-dimensionality — the separation of soft
power and hard power. Initially, Nye treated soft power as distinct from hard power,
a division that many scholars argue is entirely artificial'>. It seems clear that soft power
often relies on a state’s military potential and, more importantly, its economic strength,
as well as its global standing. Nye’s perspective may stem from his universalism and
Americentrism, viewing American values and culture as inherently attractive. However,
it is more plausible that this attractiveness — especially for institutional actors — is closely
tied to the United States’ economic, political, and military power.

Chinese scholars are among the most prominent critics of the rigid distinction
between hard and soft power. They argue that these elements must be considered
together, emphasizing that China’s soft power advantage stems from its ability to
seamlessly integrate hard power -particularly its economic influence — with soft power,
often referred to as the “soft use of power”!®. Interestingly, in his later works, Nye
responds to these critiques by introducing the concept of smart power'”, which refers
to the strategic blending of soft and hard power.

Nye’s concept of soft power lacks precision, leading to challenges in operation-
alization. His definition remains vague, offering examples of soft power without

13 See K. Imata, K. Kuroda, Soft Power of NGOs. Growing Influence Beyond National Boundaries,
[in:] Y. Watanabe, D.L. McConnell (ed.), Soft Power Superpowers. Cultural and National Assets
of Japan and the United States, M.E. Sharpe, Amonk 2008, pp. 262-279.

14 Por.].S. Nye, The Information Revolution and American Soft Power, ,,Asia-Pacific Review” 2002,
vol. 9, pp. 60-76.

15 See Shin-Wha Lee, The Theory and Reality of Soft Power. Practical App.roaches in East Asia, [in:]

idem, J. Melissen (ed.), Public Diplomacy and Soft Power in East Asia, Palgrave Macmillan, New

York 2011, pp. 11-32; Mingjian Li, Introduction..., op. cit., pp. 1-19.

Mingjian Li, Introduction. . ., op. cit., pp. 1-19.

17 See J.S. Nye, The Future of Power..., op. cit.; idem, The Powers to Lead..., op. cit.
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systematic detail'®. Essentially, Nye identifies soft power as a country’s ability to attract
others, primarily through foreign policy, public diplomacy, and the promotion of
culture and democratic values. However, he does not clearly explain the theoretical
foundation for why or how this process occurs.

This imprecision has led to various interpretations, complicating its operation-
alization. Measuring something that is poorly defined remains problematic. Existing
methods often rely on simplistic estimates based on survey data'®, which tend to reflect
public perceptions rather than soft power itself. Soft power indices, while another
approach, similarly suffer from imprecision. Moreover, these indices often adopt a uni-
versalist, Western-centric perspective, ignoring contextual and interpretive dimensions,
which undermines their reliability.

A key example is The Soft Power 30*°, a global ranking developed in 2015
by Portland Communication in partnership with Facebook and Comres, which
Nye endorsed as the most credible soft power index. It combines objective data
on soft power potential across various sectors, including digital communication,
with subjective survey data on country perceptions. For the first time, social media
indicators are incorporated into the analysis, reflecting the importance of internet-
-based communication. Despite these innovations, Nye’s imprecise framework
undermines the effectiveness of such indices. The rationale for selecting certain
indicators as measures of soft power remains unclear and lacks empirical support.
Furthermore, while Nye’s 2011 revision recognizes the role of promotional acti-
vities?!, there is little effort to measure their actual outcomes. It is often assumed
that investment in cultural or educational institutions will automatically enhance
soft power, overlooking the contextual and multifaceted nature of the process. For
instance, Confucius Institutes in Europe have at times been met with distrust,

18 See. Ch. Layne, The Unbearable Lightness of Soft Power, [in:] 1. Parmar, M. Cox (ed.), Soft Power

and US Foreign Policy: Theoretical, Historical and Contemporary Perspectives, Routledge, New

York 2010, pp. 51-82.

Byong-kuen Jhee, Nae-young Lee, Measuring Soft Power in East Asia. An Overview 0f Soﬁ‘ Power

in East Asia on Affective and Normative Dimensions, [in:] Shin-Wha Lee, J. Melissen (ed.), Public

Diplomacy and Soft Power. China’s Emerging Strategy in International Politics, Palgrave Macmillan,

New York 2011.

20 The soft power 30. A global ranking of soft power 2019, Portland, 2019, https://softpower30.com/
wp-content/uploads/2019/10/The-Soft-Power-30-Report-2019-1.pdf [access 10.10.2021].

21 1.S. Nye, The Future of Power..., op. cit.; idem, The Powers to Lead. .., op. cit.
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with their presence generating negative perceptions instead of the expected positive

outcomes?2,

COMMUNICATION-BASED SOFT POWER MODEL

Given the aforementioned limitations of existing soft power models and measurement
methods, as well as differing theoretical assumptions and the empirical nature of my
research, in 2018 I introduced the foundations of my own theoretical model. In my
view, this model allows for a more precise operationalization of the concept of soft
power. It is grounded in the theoretical frameworks of pragmatism, social constructiv-
ism, and a modified and expanded version of the interpretivist communication model.

Pragmatism in this context is primarily understood as the belief that there is
no single method or theory that can uncover absolute truth; rather, theories serve
to explain specific phenomena with varying degrees of effectiveness?. The constructivist
framework is not limited to the narrow scope of international relations theory®4, but
instead aligns with the broader perspective of social constructivism, which views reality
as socially constructed, shaped by how social actors interpret data and messages®>.

This approach provides a clear theoretical framework for analyzing soft power as
an interactive and communicative phenomenon. First, it is constructed by social actors
across multiple levels and dimensions — institutional, individual, political, economic,
and social — and is continuously negotiated and renegotiated. Soft power is directly tied
to the process of interaction and social communication, based on the interpretation and
renegotiation of meaning. Second, this approach imposes both analytical (soft power as
the outcome of communicative acts) and methodological frameworks (soft power
is analyzed as the result of how country A is interpreted in country B, with regard to
political, economic, and social relations between the two countries).

22 A good example of such a situation is the so-called Braga incident of 2014. Due to the rather

unfortunate and orthodox actions of the then Director-General of the Confucius Institute—
related to the censorship of the European Association for Chinese Studies (EACS) conference
program—the Confucius Institute branches in Chicago, Pennsylvania, and Toronto were closed.
As a result, both the Institute and China suffered significant reputational damage within the aca-
demic community.
23 ]. Dewey, Experience and Nature, Open Court Pub., La Salle 1958.
24 See A. Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge University Press, Cambridge
1999; T. Hopf, The Promise of Constructivism in International Relations Theory, ,International
Security” 1998, vol. 23, no 1, pp. 171-200.

2> PPL. Berger, T. Luckman, Spofeczne tworzenie rzeczywistosci, PIW, Warszawa 1983.
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The Communication-Based Soft Power Model is built upon an expanded com-
munication framework, incorporating elements of Schramm’s model?¢ along with
broader implications from social constructivism and the sociology of knowledge,
particularly in the context of the social factors influencing message interpretation.
It also integrates aspects of Lasswell’s model?”, which addresses the effects of the com-
munication process — a dimension absent from Schramm’s model. While it draws
on the classical definition of soft power and previous attempts to conceptualize it,
particularly from the perspective of communication models, this approach represents
an evolution of these ideas.

First, the concept of power itself is understood differently. Most existing
approaches to soft power treat power as primarily volitional or intentional, assuming
that country A undertakes certain actions with the aim of “charming” country B.
In the Communication-Based Soft Power Model, however, soft power does not
necessarily require a volitional or intentional aspect. The model assumes that the effect
of “charming” or “repelling” another country can also result from unintentional actions.
For instance, prior to 2022, the circulation of memes in Poland portraying the “pecu-
liar” behavior of Russians may not have been intended to discredit Russia, yet it
contributed to a less favorable image of the country and its people?®.

Additionally, power is conceptualized similarly to electrostatic charges in physics:
bodies with opposite charges attract, while those with the same charge repel. In the same
way, the set of messages or content constituting the soft power of country A may be
attractive to country B, whose audience shares similar values and perspectives, but
repellent to the audience of country C. Thus, the soft power of country A is not
merely the sum of its public diplomacy efforts, but rather the cumulative influence or
effect of how content related to country A is perceived by audiences in other countries
(each considered separately) and its impact on political, economic, and social relations
between country A and those countries (again, considered individually).

The Communication-Based Soft Power Model is divided into two phases:
the communication phase and the effect/reaction phase. In some communica-
tion models, such as Lasswell’s model??, the reaction to a message is considered part

26 . Schramm, The Process and Effects of Mass Communication, University of Illinois Press,
Urbana 1954.

H.D. Lasswell, The structure and function of communication in society, [in:] L. Bryson (ed.),
The Communication of Ideas, Harper and Row, New York 1948, pp. 37-51.

J. Jura, K. Kaluiyr’lska, Obraz obcokmjowco’w i imigrantow w pal;kz’c/a mediach tmdyc_yjnycb

27

28

i internetowych, [in:] J. Konieczna Salamatin (ed.), Imigranci o wysokich kwalifikacjach na polskim
rynku pracy. Raport z badar 2014-2015, Instytut Spoteczno-Ekonomicznych Ekspertyz, Fundacja
»Nasz Wybér”, Warszawa 2015.

2 H.D. Lasswell, The structure and function..., op. cit.
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of the communication process. However, I chose to separate these elements because
the measure of soft power cannot be based solely on the image created but rather on
whether that image has any impact on political, economic, or social relations between
countries. It is possible, for instance, to have a situation where a country enjoys a very
positive image, yet this has no tangible effect on bilateral relations. Hence, the distinc-
tion between the communication phase and the effect phase is necessary.

The communication phase builds upon the interpretivist communication model
and consists of the following components: the source (or “agent”) of the communi-
cation process, the communication channel and message, communication barrier(s),
the receiver(s), and the interpretation of the message(s).

The “agent” that can serve as a source of information about country A and influ-
ence the image of country A in country B can include various entities: international
organizations, governments/government institutions, regional institutions from coun-
try A or other countries, the media, and individual users. This approach differs from
the classical understanding of soft power agents in three key aspects.

First, it includes private individuals, a group often overlooked in soft power stu-
dies. In today’s globalized world, increased social mobility and mass tourism mean
that individuals from country A can shape a positive or negative image in the eyes of
audiences from country B. The growing influence of interpersonal interactions and
the rise of social media, where private individuals’ publications can significantly affect
a country’s image or even election outcomes, has become essential. What might have
been a minor consideration a decade ago is now critical.

Second, many studies neglect the role of international organizations in shaping soft
power. However, the opinions of institutions like the UN or IMF can play a significant
role. These opinions, shaped by the member states, reflect the power dynamics within
these organizations and on a global scale.

Third, in this model, sources of information (excluding international organiza-
tions) need not originate from the country being analyzed. Traditionally, research has
focused on domestic actors and institutions, but here, the image of a country results
from multiple communication sources. These can include a government promoting
positive messages, a rival government issuing discrediting information, tourists crea-
ting a negative image of their homeland, or internet users and paid trolls presenting
the country in a negative light.

The concept of the communication channel, and particularly the emphasis on its
importance in the communication process, can be attributed to Canadian communica-
tion theorist Marshall McLuhan. In 19643°, he asserted that the transmission channel

30 M. McLuhan, Understanding media: The Extensions of Man, McGraw-Hill, New York — Toronto
1964.
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is itself a form of information, with its own specificity and meaning. For instance,
face-to-face discussions between the leaders of two countries are fundamentally different
from the exchange of official diplomatic notes. In other words, in a given context and
for a specific recipient, the choice of communication channel can significantly influ-
ence the weight or importance of the message in shaping the image of country A in
country B. Therefore, when analyzing the process of building soft power for country A,
we should try to consider all messages about it, from all sources and in all forms (text,
audio, audio-visual, video, etc.). Additionally, the communication channel itself should
not be overlooked, as it may carry its own significance or value.

In the classical communication model by Shannon and Weaver®!, com-
munication barriers are not explicitly addressed; instead, they refer to noise in
the communication process. For the purposes of the presented model, the concept of
communication barriers is more relevant and appropriate than “information noise”,
as it encompasses the idea of noise while extending beyond it. Here, communication
barriers refer to any obstacles (institutional, infrastructural, translational, etc.) that
prevent information about country A from reaching the audience in country B or cause
it to arrive in a reduced, distorted, or otherwise difficult-to-interpret form. Examples
of such barriers include restricted access to Facebook in China, underdeveloped com-
munication infrastructure in certain countries (which limits citizens” access to radio,
television, the internet, etc.), internet censorship, and others.

Recipients, unlike “agents,” include only institutions, organizations, and private
individuals from the country whose soft power is being analyzed. In practical terms,
it is impossible for every recipient group to receive all the information transmitted
by the senders, due to the presence of communication barriers and informational
noise. Moreover, even in situations of theoretically full data transparency, a significant
constraint — especially today — is the limited capacity to process large amounts of
information and the challenge of data selection.

Thus, the set of messages reaches the recipient(s) in a more or less reduced form,
depending on their access to information and their capacity for absorption, percep-
tion, and analysis of information. As a result, there is a disparity between institutional
actors, who have greater access to data and a higher capacity for absorption and analysis,
and individual recipients. Therefore, different recipients have varying capabilities in
shaping soft power. While it can be assumed that institutional recipients have a greater
influence than individual recipients, it is not possible to establish these proportions
a priori. Furthermore, these proportions will likely vary depending on the political
system, the country of the recipients, and over time.

31 C.E. Shannon, W. Weaver, The Mathematical Theory of Communication, University of Illinois
Press, Urbana 1949.
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The interpretation of messages by recipients is an essential component of any com-
munication model rooted in constructivist and interpretivist paradigms. Surprisingly,
this aspect has not been emphasized in previous studies on soft power that approach
the concept as a communicative process®?.

In the present model, the interpretation of data is crucial to the decoding of
the message. How the message is interpreted is an inherently complex process, dis-
cussed extensively in fields such as phenomenology, the sociology of knowledge, and
cognitive science. In short, the way individuals interpret a message is largely shaped by
socialization and the resulting cognitive framework — namely, the socially determined
way they perceive the world.

This perception, however, is not fixed. For instance, a consistent flow of positive
information about a country can alter the way it is perceived by the recipient. In sim-
plified terms, the perception of country A by individual N is strongly determined by
the set of norms and values that N has acquired (and continues to acquire, as social-
ization is an ongoing process) during socialization, combined with the cumulative
messages about country A that N has received over time.

Thus, our interpretation of specific information about the actions of the Chinese
government depends on the norms we have internalized (for example, if we are
proponents of democracy, we are likely to view most of these actions negatively)
and on the information we have previously encountered. If the majority of this
information has been negative, a negative stereotype may develop. In such cases,
even seemingly positive actions by the Chinese government may be viewed with
suspicion, potentially interpreted as an attempt to hide bad intentions or, especially
today, dismissed as fake news.

The above remarks primarily concern individual interpretation. The interpretation
performed by institutions, however, is the result of the combined interpretations of
the individuals working within that institution. Nevertheless, this is not a simple sum of
individual interpretations and their respective hierarchies. Within institutions, a series
of interactions occurs, and depending on their configuration, intensity, and content,
these interactions can significantly influence the final reception of the message.

The interpretation phase of a message or set of messages can largely be equated
with the perception of country A by recipients in country B. However, as previously
mentioned its perception is equivalent to soft power. The essence of soft power lies in
the fact that a country’s attractiveness or unattractiveness produces some kind of effect —
a force that either brings countries closer or pushes them apart in terms of political,
economic, or social relations.

32 See for ex. A. Chong, Foreign Policy in Global Information Space. Actualizing Soft Power, Palgrave
Macmillan, New York 2007, pp. 13-14.
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It is also important to note that the same set of messages can be perceived differently
by various audiences. For example, American pop culture may gain approval or popu-
larity among Iranian youth but not among the ruling ayatollahs. As a result, fascination
with this pop culture could influence economic relations (increased demand for its
products) and social relations (a more positive image of Americans among Iranians),
while simultaneously prompting the Islamic revolutionary government to impose
an embargo on U.S. products and implement internet censorship. This would reduce
the economic demand for American pop culture (diminishing its positive economic soft
power effect), and if internet censorship proves effective, it could eliminate the targeted
content, which over time may weaken the positive perception of the United States.
Moreover, the admiration for Western values and pop culture among some segments
of the Iranian population is unlikely to impact political relations with the U.S., as Iran
is an authoritarian country where the political elite do not need to consider public
opinion when shaping their domestic or foreign policy.

MODEL’S OPERATIONALIZATION POSSIBILITIES AND CONSTRAINS

Basing this concept of soft power on a communication model, along with its other
theoretical foundations, allows for the full empirical operationalization of soft power—at
least in theory. In practice, however, this proves to be far more complex. In general,
the methodological implications and constraints associated with the model presented
above pertain to several aspects: data access, data representativeness, data processa-
bility, and the quality of operationalization and measurement in both the commu-
nication and effect phases.

Data access, particularly in combination with data representativeness, poses
a significant challenge in the model’s communication phase. It is practically impossible
to gather all information related to a given country or to catalog every form of blockade
(though the latter may be a somewhat more feasible task). Similarly, it is unrealistic
to collect a complete dataset on what information about country A is received by all
recipients in country B, as well as how this information is distributed and perceived.

The growing importance of the internet and social media in our lives theoretically
brings us closer to an ideal scenario for data collection, even if it does not make the task
entirely achievable. Social media platforms increasingly dominate people’s time, serving
as a primary source for news and a space for expressing opinions. Not only can users
read information, but they can also comment on it and express their sentiments, pro-
viding valuable insights into how content is received. These tools, therefore, appear
nearly ideal for assessing public perceptions such as a country’s image and for tracking
the communication process using specific indicators.
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However, two significant challenges arise. First, researchers have limited access to
user data, even in anonymized form. In theory, the best situation is with platforms like
“X” (formerly Twitter), where all accounts are public, and access to the platform’s full
dataset is available through its Application Programming Interface (API). Recently,
however, the platform’s new owner discontinued the free academic API, leaving only
the expensive commercial API as an option. While this does not eliminate the possibility
of conducting research, it creates a potential barrier to data access for some scholars.
On other social media platforms, it is effectively impossible to access all relevant data,
which inevitably affects data representativeness.

Data representativeness is a crucial challenge for the empirical operationalization
of the model. As mentioned earlier, it is impossible to gain full access to all relevant
data. Even if we assume that social media data might be sufficient, the problem lies in
whether this data constitutes a representative sample of relevant actors. For instance,
while “X” (formerly Twitter) can be a valuable source of data for media, NGOs, and
institutional players, it is not necessarily representative of the general public. The plat-
form tends to exhibit an outlier bias, with frequent users often being activists, radicals,
or trolls — a pattern that applies to other platforms public profiles as well.

In the case of Facebook, access to private user profiles is not available, which likely rep-
resent a more accurate sample of public opinion. These profiles often mirror traditional,
“analog” forms of communication, with interactions confined to circles of “friends.”
Other social media platforms, such as Instagram or TikTok, also do not offer API access
to complete user data. Although these platforms might be considered less significant in
the context of soft power, their influence on public opinion cannot be entirely dismissed.

As a result, researchers tend to rely primarily on Twitter data, and occasionally on
Facebook data if they can secure access to Meta’s API for public content. However,
these datasets are inherently limited in representativeness. Facebook data is restricted
to public posts, and social media data in general is incomplete since not everyone uses
these platforms — or any at all.

A potential solution to improve representativeness and data quality, particularly
regarding the reception of information about a given country, would be to incorporate
survey results. While we cannot directly claim that the perception of country A in surveys
is shaped solely by its image in social media or the broader media landscape, surveys could
provide valuable data for triangulation with social media analysis. However, this approach
also has limitations. Surveys focusing on specific countries are not typically conducted on
a regular or frequent basis. Additionally, since the late 20th century, survey results have
become less representative of the general population due to declining response rates®.

33 R.M. Groves, Nonresponse Rates and Nonresponse Bias in Household Surveys, Public Opinion
Quarterly, vol. 70, no. 5, 2006, pp. 646-675.
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Another potential methodological challenge in applying the model to empirical
research is data processability. This issue is particularly significant today, given the rapid
growth of Big Data and social media content. Even processing only textual data from
platforms like “X” (formerly Twitter) for large entities such as major states can become
problematic due to the sheer volume of data, despite recent advancements in the auto-
mation of text analysis. While processing such data is feasible for large tech companies
like Meta, Google, and “X,” it presents a considerable challenge for academic researchers.
This challenge is further compounded by the increasing prominence of audio and
audiovisual content on social media, which makes data processing even more complex.

Finally, operationalization and measurement quality also merit consideration.
Both issues have been extensively studied in relation to the communication process and
its reception. In recent years, advancements in machine learning and Al technologies
have enabled reliable methods for automatic text classification, such as sentiment ana-
lysis, to be applied to large datasets. Additionally, audio files can now be easily converted
into text, and significant progress is being made in the automatic classification of visual
data, suggesting that it will soon be possible to automatically classify video content as
well. However, while these developments are promising for large organizations (such
as Google, Meta, “X”), the challenge of data processability remains significant for
individual researchers.

However, the issue of operationalization becomes more significant when measuring
the effect of soft power. The first challenge involves selecting relevant economic and
political effect indicators. These indicators can encompass a wide range of actions.
For economic relations between country A and country B, potential indicators might
include the volume of foreign trade, foreign direct investment (FDI), economic aid
and assistance, or the use of incentives and coercive tools such as tax reductions or
increases, tax barriers, etc. For political relations, indicators could include the number of
bilateral visits at various levels, voting alignment in the UN (between country A and B),
the number and significance of signed bilateral agreements, and so on.

A further challenge is deciding whether to use these indicators separately or to
combine them into a comprehensive economic and political relations index. While
the latter option is more appealing, as it allows for a broader analysis of soft power
effects, it also introduces methodological concerns. One key issue is the weighting of
indicators, which is inherently subjective. While many economic indicators, such as
trade volume or FDI, are quantitative, tools like tariffs, trade barriers, and tax exemp-
tions require subjective assessment and quantification.

The dilemma becomes even more pronounced when assessing political relations.
For instance, when considering factors like voting similarity at the UN or the number
of signed international agreements, it raises the question: are all votes or agreements
of equal importance? Furthermore, if the aim is to create a single indicator or index,
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how should various factors — such as bilateral visits, signed agreements, or UN voting
patterns — be weighted against one another? These issues of weighting and importance
are crucial to address when constructing a comprehensive measure of soft power effects.

It is also important to note that, although researchers typically rely on official data — both
statistical indicators and records of official documents — when measuring the state of bilateral
relations between country A and country B, these data are not without quality issues. While
data reliability is generally not a major concern in the EU and other Western countries,
the situation is often different in other regions. For example, there is ongoing debate about
the quality of data in Africa (ref.), largely due to the informal nature of many economies and
the lack of resources available to national statistical offices. In countries like China, the issue
lies in the lack of transparency and the tendency of government institutions to obscure or
even manipulate data for political purposes.?>

Finally, there is the question of how to demonstrate that a particular perception of
country A in country B, or changes in that perception, directly influence their bilateral
economic and political relations — in other words, how to measure soft power. In this
context, it is crucial to remember the adage that correlation does not imply causality.
Therefore, any analysis must incorporate relevant control variables to ensure a compre-
hensive examination of the actual effects, rather than merely identifying a correlation
between two indicators.

CONCLUSION

When I developed the foundation for the communication-based soft power model
in 2018, I was confident that the growing importance of social media in individual
and institutional activities, along with advancements in automatic data classification
methods, would soon lead to a well-established methodology for reliably measuring this
phenomenon empirically. While I still believe this is achievable, certain developments
in social media, the internet, and the IT industry have made the task more challenging.

Firstly, full access to data and the tools necessary for such analysis are largely
controlled by tech giants, limiting independent academic researchers in terms of both
data access and processability. Additionally, the reliance on social media platforms for
Big Data raises concerns about the reliability of these institutions. For instance, there is
no guarantee that data obtained from platforms like “X” via their commercial API has

34 M. Jerven, Poor numbers: How we are misled by Aﬁiam development statistics and what to do about
it, Cornell University Press, Ithaca, NY 2013.

35 ].L. Wallace, Juking the Stats? Authoritarian Information Problems in China, British Journal of
Political Science, vol. 46, no. 1, 2016, pp. 11-29.
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not been manipulated. While this may sound like a conspiracy theory, the platform’s
owner — who initially promoted “free speech” — has since become deeply involved
in political campaigning, which has influenced the platform’s interface and content
prioritization. As a result, the owner’s politically engaged posts are often prioritized
and appear at the top whenever users open the platform, overshadowing other content.

Thus, the hope that Big Data might offer us nearly unlimited, unobtrusive, and unbi-
ased insights into social behavior is increasingly diminished by the commercialization and
politicization of social media. Despite these challenges, I strongly believe it remains essential
to measure social and political phenomena, such as soft power, empirically. While the results
may not be perfect, they would still be grounded in empirical data and scientific methodology,
rather than speculative, methodologically unrestrained deliberations.
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EMPIRICAL COMMUNICATION-BASED SOFT POWER
MODEL: OPERATIONALIZATION AND CONTEMPORARY
METHODOLOGICAL CONSTRAINTS

ABSTRACT

This article examines the feasibility of operationalizing the communication-based soft
power model focusing on contemporary methodological challenges. The model was
developed as an empirical framework for analyzing soft power, emphasizing the role
of communication and social interaction in shaping international relations. The paper
critiques the classical soft power concept developed by Joseph Nye, highlighting its
universalism, Americentrism, excessive focus on institutional actors, and lack of pre-
cision. It introduces the communication-based soft power model as an evolution of
previous approaches, integrating pragmatism, social constructivism, and interpretivist
communication theories. This model treats soft power as an interactive, multidi-
mensional process influenced by various agents, channels, and barriers. The article is
structured into three sections: a critique of traditional soft power concepts, an intro-
duction to the communication-based model, and an analysis of methodological con-
straints. Challenges discussed include data access and representativeness, processing
limitations, and issues in measuring both the communication and effects phases of
soft power. The paper underscores the complexity of empirically operationalizing soft
power in an era dominated by social media and Big Data, while advocating for rigorous,
empirically-based methodologies to better understand this phenomenon.

Keywords: soft power, communication model, operationalization, social media,
methodology, big data, international relations
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EMPIRYCZNIE UGRUNTOWANY KOMUNIKACYJNY MODEL SOFT POWER -
OPERACJONALIZACJA | OGRANICZENIA METODOLOGICZNE

STRESZCZENIE

Opracowanie analizuje problematyke operacjonalizacji autorskiego komunikacyjnego modelu
soft power, koncentrujac si¢ na wspélczesnych wyzwaniach metodologicznych. Model ten
ktadzie nacisk na empiryczny kontekst analizy soff power, podkreslajac role komunikacji
i interakcji spotecznych w ksztattowaniu relacji migdzynarodowych. Tekst krytykuje klasyczna
koncepcje soff power autorstwa Josepha Nye'a, wskazujac na jej uniwersalizm, amerykocen-
tryzm, nadmierne skupienie na aktorach instytucjonalnych oraz brak precyzji. Wprowadza
oparty na komunikacji model soff power jako ewolucje wezesniejszych podejsé, integrujac
pragmatyzm, konstruktywizm spoteczny oraz teorie interpretatywne w zakresie komunikacji.
Model ten traktuje soff power jako interaktywny, wielowymiarowy proces, na ktéry wplyw
majg réznorodni aktorzy, kanaly komunikacji i bariery. Opracowanie sktada si¢ z trzech czgsci:
krytyki tradycyjnych koncepdji soff power, prezentacji modelu opartego na komunikacji oraz
analizy ograniczeri metodologicznych. Oméwione wyzwania obejmuja dostep do danych i ich
reprezentatywnos¢, ograniczenia przetwarzania danych oraz problemy zwigzane z mierzeniem
faz komunikacji i efektéw soff power. Artykut podkresla ztozonos¢ empirycznej operacjonali-
zacji soft power w erze dominacji mediéw spotecznosciowych i big data, jednoczesnie apelujac
o rygorystyczne, oparte na danych podejécia do zrozumienia tego zjawiska.

Stowa kluczowe: soft power, model komunikacyjny, operacjonalizacja, media
spolecznosciowe, metodologia, big data, relacje migdzynarodowe
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ZASADY ETYCZNE OBOWIAZUJACE W ODNIESIENIU
DO PUBLIKACJI ZAMIESZCZANYCH W KWARTALNIKU
»MYSL EKONOMICZNA | POLITYCZNA”

Redakgja ,,Mysli Ekonomicznej i Politycznej” dba o utrzymanie wysokich standardéw
etycznych czasopisma i przestrzega stosownych zasad. Zasady te zostaly oparte na
COPE’s Best Practice Guidelines for Journal Editors. Sa to:

Zasady dotyczace redakcji

Decyzje o publikacji

Redaktor naczelny stosuje si¢ do aktualnego stanu prawnego w zakresie zniestawienia,
naruszenia praw autorskich i plagiatu oraz ponosi odpowiedzialnos¢ za decyzje, ktore
ze ztozonych w Redakgji artykuléw powinny zosta¢ opublikowane.

Poufnosé

Zadnemu czlonkowi zespotu redakcyjnego nie wolno ujawnia¢ informacji na temat
zlozonej pracy komukolwiek, kto nie jest upowazniony procedura wydawnicza do ich
otrzymania.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Nieopublikowane artykuly lub ich fragmenty nie moga by¢ wykorzystane w badaniach
wlasnych cztonkéw zespotu redakeyjnego badz recenzentéw bez wyraznej pisemnej
zgody autora

Zasady dotyczgce autoréw

Autorstwo pracy

Autorstwo powinno by¢ ograniczone do o0séb, ktére znaczaco przyczynily si¢ do
pomystu, projektu, wykonania lub interpretacji pracy. Jako wspétautorzy powinny
by¢ wymienione wszystkie osoby, ktére miaty udziat w powstaniu pracy.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Autor powinien ujawni¢ wszelkie zrédta finansowania projektéw w swojej pracy oraz
wszelkie istotne konflikty interesow, ktére moga wplynad na jej wyniki lub interpretacje.



Oryginalno$d i plagiat

Autor przekazuje do redakeji wylacznie oryginalng pracg. Powinien upewni¢ sig, ze
nazwiska autoréw cytowanych w pracy i/lub fragmenty prac cytowanych dziet zostaty
w niej w prawidlowy sposéb zacytowane lub wymienione.
Ghostwriting/guestautorship

Ghostwriting/guestautorship sa przejawem nierzetelnosci naukowej i wszelkie wykryte
przypadki beda demaskowane. Autor sktada oswiadczenie, ktérego celem jest zapobie-
ganie takim praktykom.

Zasady dotyczgce recenzentéw

Poufnosé

Wszystkie recenzowane prace sg traktowane jak dokumenty poufne.

Anonimowos¢

Wszystkie recenzje wykonywane sa anonimowo, a Redakcja nie udostgpnia danych
autoréw recenzentom.

Standardy obiektywnosci

Recenzje powinny by¢ wykonane w spos6b obiektywny i rzetelny.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Informacje poufne lub pomysly nasuwajace si¢ w wyniku recenzji musza by¢ utrzymane
w tajemnicy i nie moga by¢ wykorzystywane do innych celéw. Recenzenci nie moga
recenzowaé prac, w stosunku do ktérych wystgpuje konflike intereséw wynikajacy
z relacji z autorem.
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IN THE QUARTERLY ‘ECONOMIC AND POLITICAL THOUGHT’

‘Economic and Political Thought’ Editorial Board strives to ensure high ethical stand-
ards. Articles submitted for publication in ‘Economic and Political Thought’ are assessed
for their integrity, compliance with ethical standards and contribution to the develop-
ment of scholarship.

The principles listed below are based on the COPE’s Best Practice Guidelines for
Journal Editors.

Ethical standards for editors

Decision on publication

The Editor-in-Chief must obey laws on libel, copyright and plagiarism in their juris-
dictions and is responsible for the decisions which of the submitted articles should
be published. The Editor may consult with the Associate Editors and/or reviewers in
making publication decisions. If necessary, the Advisory Board’s opinion is also taken
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of potential libel, copyright or other intellectual property infringement, plagiarism or
self-plagiarism and doubts concerning authorship or co-authorship, i.e. the so-called
ghost and guest authorship.

Confidentiality

No member of the Editorial Board is entitled to reveal information on a submitted
work to any person other than the one authorised to be informed in the course of
the editorial procedure, its author, reviewers, potential reviewers, editorial advisors
or the Publisher. The Editor does not provide authors with the information about
reviewers and vice versa.

Conflict of interests and its disclosure

Unpublished articles or their fragments cannot be used in the Editorial Board staff’s
or reviewers own research without an author’s explicit consent in writing. The Editor
does not appoint reviewers who are authors’. subordinates or are in other direct personal
relationships (if the Editor knows about them).



Ethical standards for authors

Authorship

Authorship should reflect individuals’ contribution to the work concept, project,
implementation or interpretation. All co-authors who contributed to the publication
should be listed. Persons who are not authors but made substantial contributions to
the article, should be listed in the acknowledgements section. The author should make
sure that all co-authors have been listed, are familiar with and have accepted the final
version of the article, and have given their consent for submitting the article for publi-
cation. Authors who publish the findings of their research should present the research
methodology used, an objective discussion of the results and their importance for
academic purposes and practice. The work should provide reference to all the sources
used. Publishing false or intentionally untrue statements is unethical.

Conflict of interests and its disclosure

Authors should disclose all sources of their projects funding, contribution of research
institutions, societies and other entities as well as all other conflicts of interests that
might affect the findings and their interpretation.

Originality and plagiarism Authors must only submit original works. They should
make sure that the names of authors cited in the work and/or cited fragments of their
works are properly acknowledged or referenced.

Ghost/guest authorship

Ghost authorship is when someone makes a substantial contribution to a work but he/
she is not listed as an author or his/her role in the publication is not acknowledged.
Guest authorship takes place when someone’s contribution is very small or inexistent
but his/her name is listed as an author.

Ghost and guest authorship are manifestations of a lack of scientific integrity and all
such cases will be disclosed, involving a notification of component entities (institutions
employing the authors, scientific societies, associations of editors etc.). The Editorial
Board will document every instance of scientific dishonesty, especially the violation of
the ethical principles binding in science.

In order to prevent ghost or guest authorship, authors are requested to provide
declarations of authorship.



Ethical standards for reviewers

Confidentiality

All reviewed works should be treated as confidential documents. They cannot be shown

to or discussed with third parties who are not authorised members of the Editorial
Board.

Anonymity
All reviews are made anonymously; neither does the Editor reveal information on
authors to reviewers.

Objectivity standards

Reviews should be objective. Derogatory personal remarks are inappropriate. Reviewers
should clearly express their opinions and provide adequate arguments. All doubts as
well as critical and polemical comments should be included in the review.

Conflict of interests and its disclosure

Confidential information and ideas arising as a result of a review must be kept secret
and cannot be used for personal benefits. Reviewers should not review works of authors
if there is a conflict of interests resulting from their close relationship.
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. Czasopismo przyjmuje oryginalne, niepublikowane prace naukowe dotyczace
szeroko rozumianej problematyki ekonomicznej i politycznej. Nadsylane
materialy powinny zawiera¢ istotne przyczynki teoretyczne lub ciekawe zasto-
sowanie empiryczne. Publikowane sg takze recenzje oraz sprawozdania z zycia
naukowego szkét wyzszych. Artykuly sa przedmiotem recenzji, a warunkiem
opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

. Materiat do Redakgji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizowa-
nego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakéw w wierszu, ok. 1800
znakdéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na nosniku elektronicznym lub
przestanym pod adresem: wydawnictwo@lazarski.edu.pl.

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaly imienia,
nazwisko autora, tytul pracy, nazwe wydawnictwa, miejsce i rok wydania,
numer strony. W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ imig i nazwisko
redaktora naukowego. Szczegbtowe wskazéwki dla autoréw opublikowane sg
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PROCEDURA RECENZOWANIA PUBLIKACJI W KWARTALNIKU
,MYSL EKONOMICZNA | POLITYCZNA”

Rada Programowa i Kolegium Redakcyjne kwartalnika ,,Mys$] Ekonomiczna i Polityczna”
na posiedzeniu 30 czerwca 2011 r. jednogtosnie przyjely nastgpujace zasady obowia-
zujace przy recenzowaniu publikacji w kwartalniku ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna™:

1. Do oceny kazdej publikacji Kolegium Redakeyjne powotuje co najmniej dwéch
recenzentéw zewngtrznych, czyli specjalistow wywodzacych si¢ spoza Uczelni
Lazarskiego.

2. Jeden z wymienionych dwéch recenzentéw musi pochodzi¢ z zagranicznych
osrodkéw naukowo-badawczych.

3. W postgpowaniu recenzyjnym obowiazuje tzw. double-blind peer
review process, czyli zasada, ze autor publikacji i jej recenzenci nie znaja swoich
tozsamosci.

4. Recenzenci sktadaja pisemne o$wiadczenia o niewystgpowaniu konfliktu inte-
reséw, jesli chodzi o ich relacje z autorami recenzowanych tekstéw.

5. Recenzja ma forme pisemng i koriczy si¢ jednoznacznym wnioskiem
dotyczacym dopuszczenia publikacji do druku lub jej odrzucenia.

6. Powyzsza procedura i zasady recenzowania publikacji sa podawane do publicznej
wiadomosci na stronach internetowych kwartalnika ,My$l Ekonomiczna
i Polityczna”.

7. Nazwiska recenzentéw poszczegdlnych publikacji nie sa podawane do publicznej
wiadomosci, natomiast s3 ujawniane dane recenzenta kazdego numeru kwar-
talnika.

Procedury i zasady recenzowania sg zgodne z wytycznymi Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego.

Redaktor naczelny
dr Adrian Chojan



INFORMATION FOR AUTHORS SUBMITTING ARTICLES
TO ECONOMIC AND POLITICAL THOUGHT

1. The quarterly accepts original unpublished scientific articles devoted to issues
within a broad field of economics and political studies as well as management.
Submitted manuscripts should provide substantial theoretical generalisations.
The journal also publishes reviews and reports on academic life. The submission
of an article means the author approves of and follows commonly accepted rules
of publication ethics and publication malpractice. Articles are subject to evaluation
by two reviewers and their positive opinion is a condition for their publication.

2. Manuscripts should be submitted in one copy of a standard typescript (30 lines of
60 characters each, i.e. ca. 1,800 characters per page) together with a digital version
saved on a data storage device and emailed to wydawnictwo@lazarski. edu.pl.

3. Footnotes should be placed at the bottom of a page providing the initials

of the author’s given name and surname, the year of publication, the title,
the name of a journal or a publisher, the place of publication (in case of books)
and a page number.
In case of books with multiple authors, give the first name and surname of their
editors. Online material is to be described in the same way as articles in print
journals or books followed by a URL and the date of access. It is also necessary
to add a bibliography after the article text. Detailed information for authors
is published on the Lazarski University Publishing House website: https://
www. lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/oficyna-wydawnicza-uczelni-lazarskiego/
dla-auto row/ (We encourage you to read the English version).

4. Photographs and drawings can be submitted in the original version (for scan-
ning) or saved in TIFE, GIF and BMP formats.

5. An article should be accompanied by references, key words, and abstract infor-
ming about its aim, methodology, work outcomes and conclusions. An abstract
should not exceed 20 lines of typescript.

6. An article should be in the range between 18 and 25 pages of a stan-
dard typescript (not including references) and a review, scientific news or
information 12 pages.

7. The editor reserves the right to introduce changes in the manuscript submitted
for publication, e.g. shorten it, change the title and subheadings as well as
correct the style.

8. A manuscript shall contain the author’s full given name and surname, their resi-
dence address with the telephone/fax number, their email address, the scientific
degree or title and the name of the scientific institution the author works for.



EcoNOMIC AND POLITICAL THOUGHT
PUBLICATION REVIEW PROCEDURE

. The Editorial Board appoints at least two independent reviewers, i.e. specialists
who are not Lazarski University employees, to evaluate each publication

. One of the two reviewers shall be an employee of a foreign research centre.

. The reviewing procedure is a so-called double-blind peer review process, i.e. fol-
lows a rule that an author and reviewers do not know their identity.

. Reviewers submit written declarations of non-existence of a conflict
of interests in their relations with the authors of articles being reviewed.

. A review must be developed in writing and provide an unambiguous recom-
mendation to accept a manuscript for publication or decline it.

. The above procedure and rules of reviewing are published on
the Economic and Political Thought website

. The names of reviewers of particular publications are not revealed. However,
the name of the reviewer of each quarterly issue is publicised.
The above procedures and reviewing principles conform to the directives
of the Ministry of Science and Higher Education.

Editor-in-chief
dr Adrian Chojan



Uczelnia Ltazarskiego rozpoczeta dziatalnosS¢ 1 pazdziernika 1993 r.
Dzis jest to jedna z najbardziej prestizowych niepublicznych uczelni w Polsce.
Prowadzi studia na siedmiu kierunkach: prawo, administracja, stosunki mie-
dzynarodowe, ekonomia, finanse i rachunkowos$¢, zarzadzanie oraz kierunek
lekarski.

W 2006 r. Uczelnia uzyskata uprawnienia do nadawania stopnia nauko-
wego doktora nauk prawnych, w 2016 uprawnienia do nadawania stopnia
doktora habilitowanego nauk prawnych, a obecnie czyni starania o uzyskanie
uprawnien do nadawania stopnia nhaukowego doktora nauk ekonomicznych
i w dziedzinie nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce. Od 2012 roku
na kierunku stosunkéw miedzynarodowych dziata Centrum Naukowe Uczelni
tazarskiego i Instytutu Studiéw Politycznych PAN. Kierunek ten w 2016 roku
uzyskat ocene wyrozniajgca Polskiej Komisji Akredytacyjne;j.

Uczelnie Lazarskiego wyréznia wysoki stopien umiedzynarodowienia;
prowadzi w jezyku angielskim studia | i Il stopnia w trybie stacjonarnym
na trzech kierunkach: ekonomia, stosunki miedzynarodowe i zarzadzanie.
Cztery programy studiow otrzymaty akredytacje Coventry University
z Wielkiej Brytanii — ich absolwenci otrzymujg dwa dyplomy: polski i angiel-
ski. Uczelnia prowadzi tez wspotprace z prestizowymi uniwersytetami
amerykanskimi: Georgetown University w Waszyngtonie, University of
Kentucky w Lexington i University of Wisconsin w La Crosse.

Nasza Uczelnia zajmuje trzecie miejsce w rankingach uczelni niepu-
blicznych, a Wydziat Prawa i Administracji od wielu lat jest liderem w rankin-
gach wydziatéw prawa uczelni niepublicznych. Realizowane u nas programy
nauczania sg wspoftworzone z wybitnymi praktykami i odpowiadajg oczeki-
waniom pracodawcow. Dzieki temu 96% naszych absolwentéw znajduje
prace w trakcie lub zaraz po studiach.

W ramach Uczelni dziata rowniez Centrum Ksztatcenia Podyplomowego,
oferujace wysokiej jakosci ustugi z zakresu ksztatcenia podyplomowego,
szkolen i doradztwa dla firm, instytucji oraz jednostek administracji pan-
stwowej i samorzadowej. Absolwentom studiéw prawniczych oferujemy
anglojezyczne studia LLM (odpowiednik MBA), umozliwiajgce zdobycie mie-
dzynarodowego dyplomu prawniczego.

Wyktadowcy Uczelni to znani w kraju i za granicg dydaktycy, ktorzy
facza prace naukowg z doswiadczeniem zdobytym w renomowanych i cenio-
nych na rynku firmach i instytucjach. To réwniez znakomici profesorowie
z Wielkiej Brytanii, Niemiec i ze Stanéw Zjednoczonych.

Uczelnia tazarskiego posiada certyfikaty ,Wiarygodna Szkota”,
»Uczelnia walczagca z plagiatami”, ,Dobra Uczelnia, Dobra Praca” oraz
»uUczelnia Lideréw”.
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