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INTRODUCTION

Georgia has adopted several regulatory and legal acts that regulate the ability of the
country’s organizations and individual entrepreneurs to develop and implement
“green” projects for the “green” economy of the future and defined measures to account
for, limit, and control greenhouse gas emissions. The 2030 climate change strategy
of Georgia was approved. A new category of property rights is provided — a carbon
unit, equivalent to one ton of carbon dioxide gas. The adoption of acts is a result of
Georgia’s participation in the Paris Climate Agreement.

For climate purposes, governments, interested commercial banks, and companies in
110 countries are developing and implementing accounting and regulatory standards for
mechanisms and tools in the fields of environmental, social, and corporate governance
(ESG) to solve these problems by voluntarily involving interested parties (Peterdy, 2023).
The initiative establishes a long-term ethical trend of conducting international “green”
business, which includes principles, mechanisms, and tools necessary to achieve the goals
of sustainable development of banks, companies, the economy, and society as a whole.

Thus, the goals of sustainable development lead to the transition to ecological
(“green”) business and the need to introduce appropriate management standards as
a set of measures aimed at organizing sustainable activities, implemented most effec-
tively (Clark and Wu, 2016). These standards are part of the international standards of
environmental management systems ISO 14000, which impose The mission of busi-
nesses to implement innovative technologies and approaches to reduce the negative
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impact of their activities on the environment and to reduce global warming to the level
envisaged by the United Nations “2 °C” strategy (Mc Dowell et all., 2017).

In addition, according to forecasts, the transition to a “green” economy by 2030
will require investments of 3.5 trillion dollars. According to experts, only one-sixth of
these investments can be implemented with the state financing of different countries,
and the rest should be implemented with private investments, which will be attracted
by companies for the implementation of environmental (“green”) projects.

To solve current problems in ecology, industry, and finance, Georgian state bodies
and companies (ESG leaders) have united on a national platform. To finance “green”
projects, participating business entities need banking and corporate resources (Finance
for climate action, 2022). To attract resources, the authors suggest using appropriate
tools, which are used in practice as managed aggregates. To achieve this, based on the
international and Georgian experience, first of all, the peculiarities of the development
of “green” projects are clarified, secondly, the regularity of the transformation of cli-
mate risks into corporate-credit risks is analyzed and, third, taking into account the
typical parameters of the identified instruments, their operational model with different
forms of asset security is proposed, which allows us to analyze the results of financing
“green” projects for various purposes in a controlled and adaptive mode.

1. PECULIARITIES OF DEVELOPING GREEN PROJECTS

The types of “green” projects according to the areas of investment objects and the goals of
sustainable business development realized by them are presented in the table (see Table 1).
It should be noted that the realization of “green” projects implies, in the process
of business development, the use of innovative approaches and the implementation of
innovative activities.
Currently, the United Nations Environment Program proposes three scenarios for
the transition to sustainable development by 2030 (Desa, 2028):

* Business as usual scenario, taking into account the current state of the envi-
ronment, envisages investments in upgrading infrastructure, technologies,
personnel skills, policies, and business models in all sectors of the economy;

* The “2 °C” scenario envisages the implementation of the Business as usual model,
taking into account the achievement of the environmental goals of sustainable
development and the desire to lower the average temperature of the planet to a level
equal to the average temperature of the planet before the industrial revolution;

* The Incremental investment scenario envisages bringing the Business-as-usual

«

model to the “2 °C” model while achieving the environmental goals of sus-

tainable development.
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It should be noted that the implementation of all scenarios affects the electricity

industry, in particular the production and use of renewable energy sources.

Table 1. Classification of green projects

Area of investment objects

Investment object

Investment objective

Nuclear power

Objects with little carbon residue

Hydropower Use of low-emission and
Wind energy Electricity and heat supply energy-efficient energy
Geothermal energy sources
Bioenergy

Smart filters Reducing the release of
Atmosphere harmful waste into the

atmosphere

Water resources

Smart treatment plants

Biochemical neutralization of waste

Reduction of release of
harmful waste in water

Greenhouse effect

Low-carbon production methods

Treatment plants

Preventing the multiplication and enlargement of
ozone holes

Reduction of carboxyl
traces

Electricity consumption

Economical electric resources

Reducing the volume of
energy consumption

Water consumption

Facilities for economical use of water resources

Reducing the volume of
water consumption

Use of land objects

Smart ways of extracting land resources

Beneficial use of forest resources

Reduction of negative consequences of mining
activities

Reducing the use of
land, mining and forest
resources

Transport and
transportation

Production of low-carbon raw materials for transport

Eco-optimal logistics chain

Increasing the beneficial use of thermal resources

Increasing the efficiency
of logistics and reducing
emissions

IT and telecommunications

Improvement of the cooling system

Reduction of electrical energy consumption

Increasing environmental
friendliness of information
devices and services

Industrial infrastructure

Bringing infrastructural facilities into compliance with
modern environmental requirements

Optimization of the use of resources and the release
of harmful substances by infrastructure facilities

Increasing environmental
friendliness of
infrastructural facilities

Source: the table is compiled by the author.
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If earlier it was customary to talk about the leading countries in the consumption
of renewable energy sources, now we are talking about manufacturing companies that
consider the use of renewable electricity as part of their corporate responsibility. Thus,
in 2017, Clean Edge created a list of Corporate Clean Energy Leaders (CCEL), which
includes 37 corporations listed in the United States (Clean Energy Procurement,
2023). Leading companies in the implementation of renewable energy sources are
Microsoft, retail chain KOHLs, which uses 100% renewable energy sources in pro-
duction, Apple (93%), Facebook and Google (35% each), and Goldman Sachs (38%).
In developed countries, the main economic sectors with a high environmental culture
of conducting business are retail trade, the financial sector, the manufacturing sector,
logistics, software, and cloud provision (software/cloud).

The specifics of the development of “green” projects in Georgia are determined by
the requirements that are included in the regulatory and legal documents adopted in
the last few years in the field of regulation of legal and institutional problems of the
country’s development, as well as by the long-term strategic planning policy in general.
Currently, the main documents regulating the development of the Georgian economy
in this direction include the Law of Georgia “Waste Management Code” adopted in
2015 (Law of Georgia, 2015, Law of Georgia: Environmental Assessment Code”
2017 (Law of Georgia, 2017); Law of Georgia: “Forest Code of Georgia” 2020” (Law
of Georgia, 2020); Law of Georgia on Water Resources Management” 2023 (Law of
Georgia, 2023); and other legislative and by-law acts. The analysis and systematiza-
tion of the requirements presented in the mentioned documents allow the following
conclusions to be made.

In assessing the compliance of “green” projects with ecologically important
requirements, the following are important: state regulation, statistical accounting, and
environmental monitoring of greenhouse gas emissions that characterize the produc-
tion of products.

As a rule, the subject of monitoring is the emission of greenhouse gases within the
established limits, as well as their over-normative indicators, which may be the result
of the ineffectiveness of the development and implementation of the “green” project,
e.g. In the part of saving energy resources or insufficient accounting of renewable
energy sources.

To confirm emissions, methods are used that take into account the consumption
of raw materials, materials, energy, and greenhouse gas emissions during the entire
technological cycle of production of finished products, taking into account the prin-
ciples of “green” logistics. This makes it possible to more objectively estimate the
amount of greenhouse gases per unit of product or service.

As the practice of many foreign countries shows, the introduction of effective
monitoring mechanisms allows the state to gradually specify the optimal tax on
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greenhouse gas emissions for business entities, taking into account the volume of
Georgian export products.
The analysis shows that taking into account the risks related to the climate, the
specifics of the implementation of “green” projects are:
= Assessment of the potential for reducing greenhouse gas emissions according
to individual sectors, types of activities, and individual economic entities.
= Assessment of the potential for reducing greenhouse gas emissions as a result
of replacing certain fuels and energy resources (coal, diesel fuel, etc.) with
“green” energy sources;
= Evaluation of the effectiveness of the implementation of “green” projects;
* Development of resource-raising tools for these projects to increase the energy effi-
ciency of production of products and/or services and reduce greenhouse gas emis-
sions, including: “green” bonds, “green” loans, project financing, climate funds, etc.;

The specifics of the sources of financial risk climate for the development and
implementation of “green” projects are discussed in G-20 (G20 Green Finance
Synthesis Report, 2017) and FSB documents (Network for Greening the Financial
System, 2019), and in high-quality studies intended for the world banking commu-
nity. The analysis of these and other publications allows us to distinguish two main
groups of sources of climate risks: the group of physical risks and the group of risks of
the transition to a “green” economy.

Physical risks are the impact of extreme natural and climatic events, such as adverse
weather conditions, sea level rise, desertification of territories, reduction of freshwater
reserves, soil depletion, forest fires, etc.

The risks of the transition to a green economy arise from the activities of states,
institutions, and companies aimed at solving climate change and environmental issues.

The objectives of climate risk management of financial organizations (maintaining
financial stability within the framework of prudential supervisory requirements of the
regulator) are achieved by assessing and controlling the risks affecting them. In this
case, much attention is paid to credit, market, operational, and liquidity risks.

2. FINANCING SUPPORT MECHANISMS FOR GREEN PROJECTS
IN DEVELOPED COUNTRIES

In this regard, let’s briefly consider the examples of some leading countries, such as
Great Britain, South Korea, and Canada.

Great Britain. The UK government has big ambitions to create a low-carbon,
energy-efficient, and environmentally sustainable economy. In Great Britain, active
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work on the transition to a green economy began with the adoption of the Climate
Change Act 2008, which aims to reduce carbon dioxide emissions by 80% by 2050
compared to the 1990 baseline (Participation Expert Climate Change Act, 2008).
However, the transition to a green economy in the UK will require significant
investment. For example, in the energy sector (renewables, carbon capture and storage,
electricity transmission, etc.) at least £100 billion is needed; for renewable heat sources —
about 10 billion pounds; For energy efficiency of houses — from 14 to 21 billion pounds
sterling (HM Government, 2011). At the same time, the Green Investment Bank (GIB)
Commission has identified several barriers to investment in UK green projects:

* limits of investment market volume and limited possibilities of accounting
balance;

= political and normative risks;

* Jack of confidence among investors considering technological risks,
lack of transparency of state policy, and high capital requirements for
commercialization;

= difficulty in attracting institutional investors Large number of low carbon
projects.

The Green Investment Bank (GIB), launched in October 2012, was created by the
UK government to remove these barriers and attract investment in green projects. The
main goals of this institute are to eliminate market failures and stimulate investments
from the private sector in green infrastructure projects. The bank uses the following
main instruments: loans and investments in share capital, financing through an invest-
ment fund, and guarantees (UK Green Investment Bank, 2015).

To date, the Green Investment Bank has committed £2.3bn to 58 projects across
a range of sectors, mobilized £7.8bn of private capital, and matched £3 of private
capital for every £1 invested by the government (Department for Business, Innovation
& Skills. Future of UK Green Investment Bank, 2015).

Another instrument of state support for financing “green” projects is the British
Business Bank, whose main goal is to increase the financing of small and medium-sized
businesses. This bank does not directly provide financial resources but works through
partners. For example, the VC Catalyst Fund program provides support to venture
funds (British Business Bank).

Along with socially responsible investment funds, ethical (socially and ecologi-
cally oriented) financial products have emerged: current accounts, savings accounts,
lending, insurance, mortgages, etc., i.e. “ethical banking”. These services are provided
by the following financial institutions: Charity Bank (savings account), Triodos Bank
(savings account), Ecology BS (savings account, mortgage), Unity Trust (savings
account), Naturesave (insurance), Golden Lane Housing (“ethical” bonds) release).
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However, the market share of socially responsible investment funds remains relatively
small (just over 1% of total retail funds). This is due to some problems that arise in the
development of an “ethical financial market”: the large UK banks are not interested in this
direction; A high level of control over banks in this market leads to an increase in costs; Lack
of consumer awareness; High risks and low return on investment (Brown and Kjell, 2007).

In addition to government support measures for green investment, a market mech-
anism for financing green projects is emerging in the UK, which includes socially
responsible investment funds that finance social and ecologically oriented projects and
raise consumer awareness about them.

South Korea. Global warming, high dependence on fossil fuels, and economic
crisis have become prerequisites for the transition to a green economy in South
Korea. The transition to a green economy began actively in November 2008 with the
announcement of the national strategy “Low-Carbon Green Growth” by the President
(Lee Myung-Bak). A five-year plan (2009-2013) on green growth was adopted in
July 2009 to implement this strategy. According to the plan, 83.6 billion USD should
have been spent, which is 2% of the gross domestic product (UNEP, 2010). The
main focus of the Korean government is on large construction projects within the
framework of the “Green New Course” (restoration of 4 major rivers, construction of
1 million greenhouses, construction of high-speed railway, etc.). Also, the first five-year
plan envisaged a strategy that would help attract private investments in this area and
included the following stages:

* Encouraging strategic research, development (R&D), and commercialization
of technologies in the field of new and renewable energy sources;

= Creation of a new market to stimulate the industrial development of new and
renewable energy sources;

= promotion of industrial export;

= Strengthening the potential of economic growth through the creation of infra-
structure for the private sector.

According to the OECD report (OECD Economic Surveys: Korea 2022), the
main factor hindering private investment in green business and innovation is the avail-
ability of financing, especially at the start-up stage. Since traditional mechanisms can-
not be used due to risks, for example, the risk of information asymmetry. Therefore,
to improve access to finance, the government adopted the Framework Act on Low
Carbon, Green Growth, which establishes and requires the government to develop
financial instruments to provide direct financial support to green enterprises and to
encourage private investment in green infrastructure projects (OECD, 2022).

In South Korea, green financing is done through bank loans and loan guarantees.
It can also be done through the venture capital market.
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Green bank loans are issued through conventional commercial banks and govern-
ment financial organizations. In Korea, 75% of all green project loans are provided
by banks with government financing. There are three types of green lending: direct
lending, refinancing, and the green deposit scheme.

Direct lending is done through government-sponsored banks directly to “green”
companies. The scheme where the government sends money to commercial banks
through the Korea Finance Corporation (KoFC) and then to green companies is called
on-lending. In the Green Deposit Scheme, the government is not directly involved
but offers tax incentives to those who invest in “green” projects at low-interest rates
(Hyoung-tae, 2011).

To reduce the information risk, South Korea has a “green” certification system,
which is spelled out in the country’s legislation (Framework Acton Low Carbon, Green
Growth). It includes two elements: the Green Certification Committee (GCC) and
the Korea Institute of Technology Development (KIAT). The Green Certification
Committee determines which technologies and projects can be qualified as “green”
based on an evaluation by the Korea Institute of Technology Development (OECD,
2012).

Canada. Canada does not have a federal environmental policy, and it is up to
provincial and territorial governments to determine the main direction of its develop-
ment. This situation has led to various provincial policies regarding the transition to
a green economy and attracting green investments. However, the federal government
is currently developing a draft Federal Sustainable Development Strategy (FSDS) that
covers the following topics: climate change and clean air; supporting water quality and
availability; environmental protection; and Reducing the impact on the environment
(Environment Canada).

According to a survey conducted by the Canadian Institute for Environmental
Law and Policy (CIELAP), we can identify the following factors that hinder the tran-
sition to a green economy and the inflow of green investments in Canada:

* Lack of leadership in the “green” economy at the federal level, which creates
uncertainty and problems for business;

®* lack of public understanding;

* Tensions between stakeholders and the government.

Market instruments for green investments in Canada can be referred to as “ethical
banking”. For example, the financial cooperative VanCity in Canada offers several
financial products in the field of ecology: “green” credit cards (ENVIRO Visa), direct
“green” business investments, and auto loans. In addition, the cooperative also pro-
vides services in terms of socially responsible investing (open-end funds, term deposits,
international term deposits, etc.) (Brown and Kjell, 2020).
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Germany. It became one of the first countries to adopt “green” policies, launching
its first federal environmental program in 1971. The first oil crisis in 1973 led to
a sharp increase in the price of oil, which led to the passage of the Energy Conservation
Law (ENEG) in 1976. At the same time, it began to encourage investment in environ-
mental protection through subsidizing interest rates (Gill and Raiser, 2013).

After the G8 meeting in July 2007, the German government set no less ambitious
targets for 2020 than the UK:

* Reduction of greenhouse gas emissions by 40%;

* Increasing the share of renewable electricity to at least 30%;

®* Increasing the share of renewable heat energy sources to 14%;

* doubling of energy efficiency;

* Double the capacity of combined heat and power production (CHP) with
a25% increase in the volume of electricity production.

In Germany, state financial support for green projects is provided by the national
investment bank Kreditanstaltfur Wiederaufbau (Kf\W), which was established in
1948 to implement the Marshall Plan. The bank is jointly owned by the German fed-
eral government (80%) and the local governments of the federal states (20%) (Brack,
2013). The main areas of KfW funding in the field of ecology are renewable energy
sources, energy efficiency, and low-carbon transport. The bank supports “green” pro-
jects using the following tools (Hubert and Cochran, 2014):

* Cheap preferential lending using several sources of borrowing;

* Lending with the help of an intermediary;

* Direct lending: raising appropriate private funds through consortia (KfW allo-
cates up to 50% of long-term financing);

* targeted subsidies to increase energy efficiency;

= assistance through fund structures;

* Guarantees and risk distribution through the lending system;

= sectoral guarantees;

= Provision of external expertise.

The bank carries out investment activities mainly by providing preferential loans
through lending to local financial organizations. In the case of financing large projects,
KfW provides direct lending at market rates, which eliminates market breakouts.

For the financing of “green” projects in Germany, as a separate state support meas-
ure, we can single out the Feed-inTariff (FIT) program, which encourages investments
in renewable energy sources. According to this program, it is necessary to include
producers of electricity from renewable sources in and purchase this electricity. The
financing of this program is carried out by the distribution of costs to all consumers,
which ensures a low cost of electricity Warren et all, 2012).
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In addition to the State Investment Bank, several financial organizations in
Germany provide “ethical financial products” (environmentally and socially oriented)

or “ethical banking”: GLS Bank, TriodosBank, Umweltbank, and EthikBank.

3. TRANSFORMATION OF NATURAL-CLIMATIC RISKS
INTO CORPORATE-CREDIT RISKS.

One of the main obstacles to the development of effective “green” projects is the
lack of understanding of the mechanism of converting climate risks into financial
ones. Financial companies may be directly exposed to climate risks of a physical
nature, for example, if they are located in areas with a high risk of natural disasters
and natural disasters such as floods, forest fires, droughts, or heavy snow. In addi-
tion, climate risks have a major impact on company and borrower risks. Physical
risks can affect companies and the economy as a whole with short-term shocks or
long-term changes.

The transition to a green economy will require significant current and future
investments, with a high probability of additional investments during the life cycle of
projects. Currently, most of the world’s countries are trying to abandon predominantly
public financing of “green” projects and are actively encouraging the attraction of
private capital in this area (Bon-Gang, 2013).

However, the implementation of “green” projects, especially large-scale projects,
for private investors is associated with several risks, the main of which are:

®* Political risks — changes in the political system, changes in the government and
political course, etc., which may lead to significant changes in the legal system
and unrest in society;

* Macroeconomic risks - fluctuations in economic conditions and raw material
prices, interest rates and exchange rates;

* Economic risks - changes in tariffs, and mineral resource subsidies, which will
affect the economic viability of the eco-project (Tao et all., 2019);

* Technological and operational risks — non-achievement of the target produc-
tion and financial indicators by economic entities, necessary measures, electric
and water supply networks, etc. due to non-existence or unreliability;

= Security risks - lack of support for the implementation of “green” projects from
the state and other institutions (Criscuolo and Menon, 2015);

= Specific risks due to the characteristics of “green” projects — a relatively low
rate of internal rate of return (IRR) and a longer discounted period of build-
ings compared to projects in other fields ((Wang and Zhi, 2016).
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Therefore, to mobilize private investments, the risks of investing in “green” pro-
jects should be minimized and should be reduced to the risks of investing in projects
implemented using traditional technologies. For this purpose, the instruments and
levers for encouraging private investors are used in world practice to stimulate the
financing of “green” projects, which are given in the table. (see Table 2).

Table 2. Tools and levers for encouraging private investors to finance green
projects

Types of incentives Incentive tools and levers

tax credits;
instruments implementation of standards;

State regulation Cancellation of support for "non-green” companies

preferential tariffs (Feed-in tariff);

levers
Quotas on renewable energy
grants;
State funding instruments subsidies;
Environmental programs
project financing;
instruments green funds;
lending Green bonds
levers Favorable credit rates.

credit guarantees and guarantees;
Reducing risks instruments insurance;
Hedging against exchange rate and interest rate fluctuations

Source: the table is compiled by the author.

First of all, it should be noted the importance of state policy in creating favora-
ble conditions for attracting private investors in the “green” economy (Robyn et all.,
2018); Increasing the share of “green” companies using environmentally friendly tech-
nologies and increasing the responsibility of business and society for nature protection.

Transitional risks and requirements for business, characteristic of the process of
developing and implementing a “green” political-economic paradigm in the country,
can take the following main forms:

1. The introduction of technological innovations, lead to a decrease in the costs of
renewable energy and, as a result, to a fall in the prices of mining raw materials.
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2. The introduction of green regulatory policies, which will lead to a sharp increase in
carbon prices. The introduction of cross-border carbon regulation, which is being
actively developed by EU countries, could have a significant impact on pricing.

3. Changing consumer preferences and increasing loyalty to “green” companies.
The factors described above can primarily affect carbon assets. The cost of

cross-border carbon regulation for Georgia is increasing every year. Naturally, all this

will lead to a review of the qualitative and quantitative assessment of credit risks by
both lenders and borrowers of resources.

4. FINANCING MECHANISMS OF “GREEN” PROJECTS IN GEORGIA

In Tamuna Georgia, as in many countries of the world, the process of “greening” of
the economy is underway, which is regulated by the legislation of Georgia and by-laws
(a short list of which is given in subsection 1 of the paper, pp. 5-6). The National Bank
of Georgia has taken important steps regarding the regulation of financing of green
projects. By the order of the President of the National Bank on August 3, 2022, the rules
for classifying and reporting loans according to the taxonomy of sustainable development
were approved (National Bank of Georgia, 2022). According to this rule, commercial
banks should develop such a classification system, which will help identify economic
activities promoting environmental and sustainable development and promote sustain-
able financing of “green” projects. This order defines a green loan, it is used to finance
economic activities that belong to the green taxonomy. The rights and obligations of
commercial banks in the field of financing green projects are explained here.

Also, the National Bank developed and published the project of taxonomy of
sustainable development, which discusses the important issues of green, sustainable
development and serves the purpose of its further realization in Georgia.

An important role in the financing of green projects is played by international
organizations such as the United Nations Environment Program (UNEP) and the
Organization for Cooperation and Development (OECD), with the help of which the
state bodies that work on the financing of green projects are supported. Also, with their
help, necessary investments and measures in the green sector are determined. Also, with
the help of the “European Union for Environmental Protection” program, the volume of
necessary investments for the financing of projects in the green sector of Georgia is being
determined, and the project on issues of green bonds has been started and is ongoing.

In conclusion, we can conclude that, despite many measures and programs, a clear
system of state support for financing “green” projects has not been established in
Georgia: there is no clear concept of “green” investments and projects, there is no uni-
fied body responsible for the policy of transition to a green economy. Also, in contrast
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to the foreign countries discussed, little attention is paid to methods of attracting
private capital in the financing of “green” projects (for example, “green” banks in Great
Britain), which is of crucial importance for the development of the “green” economy.

CONCLUSION

One of the new world trends of modern world development is the “greening” of the
economy, which requires constant support from the government. The experience of
foreign countries (Great Britain, South Korea, Canada) showed the importance of
this area and what measures were taken for a successful transition to a green economy.

The analysis showed that the reviewed countries have developed effective mecha-
nisms to support the financing of “green” projects, which include: “green” state banks;
preferential tariff program (Feed-inTariff (FIT)); specialized state credit institutions;
environmental taxes, tax deductions and benefits; “Ethical banking” and other green
financing tools. At the same time, the state, not the market, plays an important role
in financing “green” projects.

In Georgia, the system of government support measures for “green” investments is
at the stage of formation. The Fourth National Program of Environmental Protection
Actions of Georgia for 2022-2026 has been developed, which includes issues of
financing green projects. But unlike developing countries, today it has several short-
comings and needs to be improved since there is no clear and understandable system
of financing support for “green” projects, one responsible government body. Therefore,
without the necessary legal framework and state support, the market mechanism
remains extremely underdeveloped and may include only self-financing carried out by
large companies, but this is not widespread.

Thus, the research results allow us to conclude the importance of the state support
mechanism for financing “green” projects. To increase the financing of green projects
in Georgia, it is necessary to create a clear and understandable system of state support
for business and state structures in the field of attracting, accumulating, and using
green capital.
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AKTUALNE ZAGADNIENIA FINANSOWANIA ,ZIELONYCH” PROJEKTOW
Streszczenie

W opracowaniu analizie poddano problem braku skutecznych mechanizméw finan-
sowych i ekonomicznych przyciagajacych inwestycje w projekty ekologiczne w celu
zapewnienia zréwnowazonego rozwoju gospodarczego w Gruzji. Celem pracy jest
okredlenie gtéwnych kierunkéw finansowania projektéw proekologicznych w tym
kraju na podstawie analizy trendéw $wiatowych. Gléwne kierunki ,zielonych” inwe-
stycji rozpatrywane s3 w oparciu o cele zréwnowazonego rozwoju opracowane przez
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Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych, zgodnie z przyszlymi scenariuszami rozwoju
gospodarki §wiatowej i z ekologicznym (,zielonym”) prowadzeniem biznesu. Aby sfi-
nansowac¢ ,zielone” projekty, bada si¢ gléwne narzedzia i dZwignie wspierania inwesto-
réw prywatnych, ktére obejmujg $rodki regulacji rzadowych, finansowanie publiczne,
pozyczki i redukcje ryzyka. Sektorowe kierunki ,zielonych” inwestycji w Gruzji to
przede wszystkim sektory zwiazane z najbardziej energochlonng i zasobochfonna
produkcjg (zaopatrywanie w energi¢ elektryczng i ciepto, gérnictwo, transport, infor-
matyka i telekomunikacja, infrastruktura przemystowa) oraz najwazniejsze dzialania
stymulujace inwestycje prywatne. Preferencyjne kredyty i gwarancje kredytowe moga
by¢ stosowane w ,zielonych” projektach, w szczeg6lnosci w projektach recyklingu
i ponownego wykorzystania odpadéw, tworzeniu i wdrazaniu technologii energo-
oszczednych i przyjaznych dla srodowiska. Rozwdj ,zielonych” obligacji wymaga ram
regulacyjnych, odpowiednich standardéw i rzadowego mechanizmu wsparcia oraz
tworzenia ,zielonych” bankéw (przy udziale paristwa i instytucji rozwoju). Problem
zanieczyszczenia §rodowiska jest jednym z najpilniejszych we wspélczesnym $wiecie,
a od jego rozwigzania zalezy przysztos¢ wszystkich krajéow. W 2015 r. Organizacja
Narodéw Zjednoczonych wyznaczyta 17 celéw zréwnowazonego rozwoju, z czego 7
ma na celu rozwigzywanie probleméw s$rodowiskowych, i ustalita, ze zréwnowazony
rozw6j gospodarczy obejmuje dzialania spoleczno-gospodarcze obecnego pokolenia
bez szkody dla przysztych pokolen.

Stowa kluczowe: ,ziclona” gospodarka, ,zielone” projekty, instrumenty finansowe,
zagrozenia klimatyczne, ryzyko kredytowe przedsi¢biorstw, produkty weglowe

CURRENT ISSUES OF FINANCING “GREEN” PROJECTS
Abstract

The urgency of the problem to be studied is due to the lack of effective financial and
economic mechanisms for attracting investments in ecological projects to ensure sus-
tainable economic development in Georgia. The purpose of the work is to determine
the main directions of financing environmental projects in the country based on the
analysis of global trends. The main directions of “green” investments are considered fol-
lowing the sustainable development goals developed by the United Nations, according
to the prospective scenarios of the world economy, with the ecological (“green”) con-
duct of business. To finance “green” projects, the main tools and levers for supporting
private investors are studied, which include government regulation measures, public
financing, lending, and risk reduction. The sectoral directions of “green” investments
in Georgia are, first of all, sectors related to the most energy- and resource-intensive
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production (electricity and heat supply, mining, transport and transportation, I'T and
telecommunications, industrial infrastructure), and the most important measures to
stimulate private investments Preferential lending and loan guarantees can be used in
“green” projects (in particular, waste recycling and reuse projects, creation and intro-
duction of energy-efficient and environmentally friendly technologies); The develop-
ment of “green” bonds (which requires a regulatory framework, appropriate standards,
and a government support mechanism) and the creation of “green” banks (with the
participation of the state and development institutions). The problem of environmen-
tal pollution is one of the most urgent in the modern world, and the future of all coun-
tries depends on its solution. In 2015, the United Nations developed 17 sustainable
development goals, seven of which are aimed at solving environmental problems, and
it was determined that sustainable economic development involves the socio-economic
activities of the current generation without harming future generations.

Keywords: “green” economy, “green” projects, financing instruments, climatic
risks, corporate credit risks, carbonaceous products
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INTRODUCTION

Since 2021, a new stage has begun not only in the fiscal policy of the European Union
but also in foreign policy about the Eastern Partnership program, the future of which
is very optimistically assessed by the institutions of the European Union.

The purpose of the article is to identify the peculiarities of the tools of financing
the Eastern partners from the European Union, which will help to determine the
real place of the program in the structure of foreign policy priorities of the European
Union.

To achieve this goal, a wide range of existing institutions and instruments of sus-
tainable financing is presented at the level of the Union as well as at the level of the
Member States (Georgia).

Funding is provided directly from the EU budget. It is about the European
Neighborhood and Partnership Instrument (ENPI), which existed in 2007-2014
and was replaced by the new European Neighborhood Instrument (ENI) until 2020.
Among its main objectives are supporting transformation, building market economies
and promoting sustainable socio-economic development.
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Figure 1. Five top priorities for 2021-2027
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International financial institutions linked to the European Union also play an
important role in the functioning of the Eastern Partnership program. such as the
European Investment Bank (EIB) and the European Bank for Reconstruction and
Development (EBRD).

The EIB is gradually increasing the volume of financing in the Eastern Partnership
countries The instrument “Eastern Partnership Technical Assistance Trust Fund (EPTATF)”.

The Neighborhood Investment Facility (NIF), which was replaced by the Neighborhood
Investment Platform (NIP) as a component of the European Fund for Sustainable
Development (EFSD) in September 2017, can be considered a similar instrument.

The Eastern Partnership program can be financed from extra-budgetary sources
at the expense of financial resources of the EU countries, as well as international
organizations and companies.

EU countries also support the Eastern Partnership countries bilaterally through
international development assistance.
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Figure 2. Financing for 2025
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2.3 billion euros from the EU budget in the form of grants to finance SMEs and
guarantees to support enterprises. 17 billion euros for private and public investments,
including energy efficiency.

As can be seen from the program, significant funding is planned for the Eastern
Youth Program. Which financial instruments will be available to local governments
and which localities will be financed in the future is a very topical issue, and this article
is also devoted to it.

1. FINANCIAL INSTRUMENTS AT THE REGIONAL LEVEL

Over the last ten years, the Eastern Partnership has brought concrete, positive results
for the citizens of the EU and the Eastern Neighborhood region. Building on these
achievements, the new Eastern Partnership policy defines five flexible and intercon-
nected long-term strategies for the post-2020 period, which aim at realizing new prior-
ities, increasing resilience to common challenges, promoting sustainable development
and achieving concrete results, namely:

* building a sustainable and integrated economy;

* Ensuring institutional accountability, rule of law and security;

fighting for environmental and climate resilience;
* realizing a sustainable digital transformation;

Building sustainable, equitable and inclusive societies.

The policy direction of the Eastern Partnership after 2020 is modernization and
implementation of sustainable reforms, which are key to investing in a sustainable
economy.

Georgia’s economic and investment plan after 2020:

* Connectivity to the Black Sea — undersea power cable and laying of fiber optic
cable;

* Transport across the Black Sea — improving physical connectivity between
Georgia and the European Union

* Economic Recovery Support 80,000 small and medium-sized enterprises

to take advantage of Deep and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA)

agreements;

* Digital connectivity for citizens — provide 1,000 villages with fast internet
infrastructure

* Improve air quality — enable more than 1 million residents of Tbilisi to breathe
clean air.*

* hutps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_21_3381 (access: 7.10.2024).
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Financial instruments can be divided by geographical indication, which refers to
a single country, bilateral financial programs and thematic financial instruments.
Regional (geographical) programs:
= “Mayors for Economic Growth” Fund;
* Eastern European Partnership on Energy Efficiency and Environmental Issues;
* European Neighborhood Program on Agriculture and Rural Development;
* EU4Energy Program;

Neighborhood Investment Fund;
EU4Culture Program.

Thematic financial instruments:
* European Initiative for Democracy and Human Rights;
* An initiative that promotes stability and peace;
* Community organizations and local authorities;
* Human development, migration and asylum;
* “Creative Europe” extended (2021-2027);
= Erasmus+ extended (2021-2027);
* Horizon Europe renewal (2021-2027);
= Support for improved governance and self-governance Technical support and
information exchange.

EU financial support is available to local and regional authorities in the Eastern
Partnership countries.

Geographically, the programs will focus on good governance, democracy and the
rule of law; on human rights. poverty eradication, combating inequalities and human
development; migration and mobility; environment and climate change; Inclusive and
sustainable growth, employment and security, stability and peace are the country-spe-
cific objectives of the program.

It is worth mentioning the Mayors for Economic Growth (M4EG) fund, which is
a continuation of the M4EG initiative created by the European Union in 2017. The
goal of the program is to make cities greener, healthier and more prosperous.’

Example of a successfully financed project: Georgia.

EU contribution: €600,000 (Gori) and €320,000 (Bolnisi);

Duration: 01.02.2018-31.01.2021

Beneficiary: Municipalities of Gori and Bolnisi.

In Gori new tourist infrastructure has been created.

In Bolnisi investments were made in infrastructure and Promotional measures to
improve the local business environment and Support to local entrepreneurs.

> Start changing jour municipality today hetps://eum4eg.com/ (access: 7.10.2024).
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The Energy Efficiency Partnership Fund (E5SP) already covers all partner countries.
For 40 projects benefiting 11.7 million people, the fund has provided investment
grants worth €164 million, with total investments amounting to almost €1.2 billion.
Investments were made in all six countries and used for projects such as, for example,
the purchase of energy efficient buses for Tbilisi and Batumi, the installation of central
heating by the municipality of Lviv, energy efficiency improvements in public build-
ings in Yerevan. and others.

The development of agriculture and food security is one of the priorities of
European policy. The European Neighborhood Program for Agricultural Development
is a policy initiative that aims to increase economic and social opportunities for peo-
ple not involved in agricultural activities. The program recognizes the importance of
agriculture in terms of food security, environmentally friendly production and rural
employment. The program has been implemented since 2012. It is currently being
implemented in Georgia. During Phase III (2018-2022) and Phase IV (2021-2025)
of the program, EUR 77.5 million and EUR 55 million will be allocated respectively
to projects aimed at strengthening government capacity.”

The EU4Energy Program promotes a green economy. The program is regionally
focused and implemented jointly with the International Energy Agency (IEA) and the
European Union with the Energy Community and the Energy Charter; the program
targets six Eastern Partnership countries and five Central Asian countries.

The sphere of culture and creativity was not left without attention of the Eastern
Partnership program. This program is aimed at strengthening culture and creative
sphere in order to promote inclusive growth in the region. For example, the partici-
pants of the last competition within the framework of the project were cities and towns
(which are not capitals) willing to share the vision of cultural development of their
city according to the approach of European cities. The most interesting ideas receive
financial support from EU institutions, including the non-profit organization Goethe
Institute (Core), the Czech Centers, the Danish Cultural Institute and the French
Institute. The budget for 2021-2024 is in the range of 7.85 million euros. As a result
of a competitive selection process, the EU has allocated 275,000 euros for 20 cultural
and intercultural innovation projects. With a grant of up to 25,000 euros, 20 initia-
tives will be implemented in 2024 by non-profit organizations in 13 regional cities.

They are all part of the EU4Culture Network of cities.®

Eastern Europe Energy Efficiency and Environment Partnership https://e5p.cu/about (access:
7.10.2024).

hetps://www.ebrd.com/news/2017/ebrd-and-multidonor-e5p-fund-to-finance-electric-green-
-buses-for-batumi.html (access: 7.10.2024).

8 hteps://www.goethe.de/ins/ge/de/kul/sup/edc.html (access: 7.10.2024).
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2. THEMATIC PROGRAMS

Among the thematic programs, the Peace and Stability Initiative is noteworthy. The
plan is written for the years 2021-2027. Activities that will continue all existing activ-
ities to ensure world peace and stability until 2020.

The Creative Europe 2021-2027 program supports cultural and creative fields,
including audiovisual initiatives. Funding is available in the following areas: culture,
media and the interdisciplinary sector. Opportunities for each specialty are listed on
the program website. Armenia, Georgia, Moldova and Ukraine have full access to pro-
grams such as educational films, festivals, trainings. The budget includes 2.4 million
euros (2021-2027).°

Article 9(2) of the Creative Europe Regulation concerns the association of third
countries. The specific conditions of association shall be determined by an inter-
national agreement between the Union and the associated country. The agreement
“between Georgia and the European Union on Georgia’s participation in the Creative
Europe Program (2021-2027)” was signed in 2022. According to the agreement,
Georgia will make a financial contribution in the following forms:

= Operational Contribution;
= Participation Fee.

The financial contribution shall take the form of an annual contribution. The
operational contribution will be based on a contribution index, which is the ratio of
Georgia’s gross domestic product (GDP) at market prices to the Union’s GDP at mar-
ket prices. The participation fee is 4% of the annual initial operating contribution.'®

Georgia became the first country among the Eastern Partnership member states
to officially join the program “Creative Europe” in 2015. Within the framework of
the program for 2014-2020 with the participation of Georgia, 33 projects received
funding from the program, the total amount of which is more than 1.5 million euros.
Immediately after joining the program in Georgia, the “Creative Europe Section” was
established, which operates on the basis of the “Creative Georgia” LLP of the Ministry
of Culture, and its important function is to support the participation of potential
beneficiaries from Georgia in the program.

Erasmus+ is an educational program of the European Union.. It aims at student
mobility and international cooperation in the field of higher education in Europe. It is
open to students, postgraduates, masters, teachers, pupils, volunteers, leaders of youth

9 https://ec.europa.eu/culture/funding-creative-europe/about-creativeeurope-programme (access:

7.10.2024).

10" heeps://matsne.gov.ge/ka/document/view/53794362publication=0 (access: 7.10.2024).
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and amateur sports organizations from all over the world. Erasmus is an acronym that
stands for ,,European Region Action Scheme for the Mobility of University Students”.

The program has been operating for over 30 years. Initially, it involved all EU
member states, as well as Iceland, Liechtenstein, Macedonia, Norway and Turkey. In
2014, the Erasmus program increased the number of destinations and geography of
participating countries. Therefore, it changed its name to Erasmus+.

The most popular student mobility destinations: ,Erasmus Plus” — exchange
studies in a European university. ,Erasmus Mundus” — joint master’s programs. The
program grants scholarships for exchange studies and master’s programs.

At this stage, Georgian HEIs are actively cooperating with European universities —
Germany, Poland, Italy, Spain and France. At the same time, the number of students
and staff coming from Georgia is increasing, as well as the number of students enroll-
ing in Georgian HEIs. Accordingly, Georgia is becoming an increasingly attractive
country for the European academic community.

The program has a budget of €26.2 billion for 2021-2027 and aims to promote social
inclusion, green and digital development, and youth participation in democratic life.

Horizon Europe is the most ambitious research and innovation program to date,
with €95.5 billion in funding that will be available over seven years from 2021 to 2027.

Armenia, Georgia, Moldova and Ukraine are associate members of the framework,
while unassociated Belarus and Azerbaijan can also participate in the program.

The program supports the creation and implementation of EU research and inno-
vation policies by enhancing cooperation between countries, creating and disseminat-

ing new knowledge and tec:hnologies.11

3. FINANCING INSTRUMENTS THROUGH THE EUROPEAN INVESTMENT
BANK AND THE EUROPEAN BANK FOR RECONSTRUCTION AND
DEVELOPMENT

The goals of the Eastern Partnership program are implemented through the European
Investment Bank, the European Bank for Reconstruction and Development.

The European Investment Bank (EIB) focuses on the social and economic infra-
structure of partner countries, promotes private sector development and supports the
fight against climate change. The EIB offers the expertise of economists and engineers
to support the development and implementation of a wide range of projects.

In terms of financial assistance, the EIB offers loans and grants with competitive
interest rates for further development of supported projects.

1 htep://horizoneurope.org.ge/ka/text/3(access: 7.10.2024).
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In 2020, the EIB expanded its lending mandate to €5 billion and allocated €70
billion for investments in Europe and globally.'*

The EIB finances projects in the Eastern Partnership countries under the External
Credit Mandate. The mentioned mandate of the European Investment Bank is
a European Union guarantee for private and public sector development projects.
Between 2007 and 2019, the EIB has provided the region with technical assistance
worth €93 million (38% through the Eastern Partnership Trust Fund TFPTVP —
Eastern Technical Assistance Trust Fund, 60% through the Neighborhood Investment
Platform [NEI] and 2% through the internal technical assistance modality).

Under its external lending mandate, it invested €6.65 billion in the Eastern
Partnership countries and Russia between 2014 and 2020."3

Figure 3. Transport credit by mode of transport (2009-2019)
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Source: https://www.eib.org/attachments/country/the_eib_and_eastern_neighbourhood_
countries_ka.pdf (access: 7.10.2024).

In Georgia, €50 million was allocated for the reconstruction and development of
the city to repair the damage caused to Thbilisi and its environs during the devastating

heeps://www.cib.org/en/investor-relations/press/all/fi-2020-35-cib-increases-borrowing-autho-
rization (access: 7.10.2024).

https://www.eib.org/en/press/all/2020-347-the-eib-invests-eur640-million-to-improve-in-
frastructure-resilience-public-transport-and-road-connections-in-ukraine (access: 7.10.2024).
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floods of 2015. Restoring basic services, reconstructing key infrastructure and setting
the stage for economic recovery were the main objectives of the project.'4

In December 2010, the European Investment Bank established the Eastern
Partnership Technical Assistance Fund (EPTATF). It includes the Eastern Partnership
Internship Program, which is available to students from Armenia, Azerbaijan, Georgia,
Moldova and Ukraine."

Types of support include: measures aimed at developing the competence of local
and regional authorities, as well as internships at the EIB; Feasibility studies, develop-
ment of project plans.

To date, the Eastern Partnership Technical Assistance Trust Fund has approved 29
operations totaling EUR 33.2 million, of which EUR 5.1 million has been allocated
to Georgia. Its priority areas are:

1. Social and economic infrastructure development,
2. Climate change mitigation and adaptation, and
3. Local private sector development, in particular support to SMEs.

The objectives of the EU Neighborhood Investment Platform are:

* Building more sustainable links between EU countries and neighboring
countries through energy diversification in energy, transport, energy effi-
ciency and energy security. Managing climate change and environmental
threats. Achieving sustainable growth through municipal infrastructure, SME
development.

* The Deep and Comprehensive Free Trade Agreement (DCFTA) with the
European Union, together with the Eastern Partnership Program, helps the
Bank support small and medium-sized enterprises. The European Union’s
Neighborhood Investment Platform (NIP) has since 2008 disbursed about
€43 million in investments and technical assistance grants in Georgia to support
the implementation of projects financed by the European Investment Bank.'®

4. FINANCING THROUGH THE EUROPEAN BANK FOR RECONSTRUCTION
AND DEVELOPMENT

The European Bank for Reconstruction and Development (EBRD) was established in
1991 after the end of the Cold War to build a new era in Central and Eastern Europe.

hteps://www.eib.org/attachments/country/the_eib_and_eastern_neighbourhood_countries_
ka.pdf (access: 7.10.2024).
hteps://www.eib.org/en/about/jobs/work-with-us/internships/eptatf.htm (access: 7.10.2024).
hteps://www.eib.org/attachments/country/the_eib_in_georgia_ka.pdf (access: 7.10.2024).
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The Bank invests in projects that promote the transition to an open market econ-
omy and the development of private and entrepreneurial activity.

The Bank is one of the leaders in climate finance and is actively supporting coun-
tries affected by the war going on there. Recently, it has also focused much of its
attention on countering the economic impact of the Covid-19 pandemic.

The Bank supports all six economies in the Eastern Partnership region. In 2020,
it invested almost 28 billion euros in more than 1,300 projects.

Under the Green Economy Strategy 2021-2025, the Bank supports and finances
sustainable economy sectors. The plan will also reduce greenhouse gas emissions by at
least 25 million tons within five years.

The EBRD supports local authorities by financing sustainable infrastructure pro-
jects (clean water, public transport, street and road lighting, solid waste management,
district heating of buildings and energy efficiency).

As of December 31, 2023, the EBRD’s total investment is EUR 4,996 million.
The current project portfolio is EUR 1,098 million.

Figure 4. Portfolio composition
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Figure 5. Annual number of projects
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Source: https://www.ebrd.com/georgia-data.html (access: 7.10.2024).

It is worth mentioning separately the Green Cities project. The long-term objec-
tive of its framework project (GrCF) is to act as an integrated sectoral catalyst for
solving environmental problems at the city level.

Figure 6. Annual EBRD Investment € million
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Source: https://www.ebrd.com/georgia-data.html (access: 7.10.2024).
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In 2021, €3.03 million was financed to the Tbilisi Municipal Solid Waste
Management Enterprise to collect liquid flows from precipitation, the natural decom-
position of solid waste. This will effectively reduce the negative impact on the environ-
ment. This project was a continuation of the successful 2018 initiative related to the
modernization of the solid waste collection fleet (€15 million). An important initiative of
the Bank was a EUR 9.6 million loan for the upgrade of public transportation (Tbilisi).

To support job creation and economic opportunities in partner countries, eco-
nomic integration among partner countries will further deepen, increasing trade turn-
over, which has almost doubled in the last decade.

To this end, Deep and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA) agreements with
Ukraine, Georgia and Moldova will be fully implemented, while cooperation with
non-DCFTA countries will be developed further, for example by simplifying sectoral
trade arrangements. This will be done with the participation of all partners.

More than 125,000 SMEs in the Eastern Partnership countries have benefited
from EU funding, creating or safeguarding more than 250,000 jobs. In 2018 alone,
more than €60 million was allocated to almost 7,250 women SMEs and 290 women
entrepreneurs were trained under the EU4Business initiative.

Working together to combat climate change, providing more opportunities for
green societies and economies, and promoting a circular economy are integral parts
of the Eastern Partnership’s post-2020 policy, which influences the socio-economic
development of partner countries, including Georgia.

The EU will help partner countries to make their national contributions to the
Paris Agreement and modernize their economies, reduce carbon emissions, while
addressing related investment challenges.!”

As outlined in the Strategy for Shaping Europe’s Digital Future, digital transfor-
mation will stimulate the economy and contribute to its sustainable development for
both the EU and partner countries. The EU will invest in the digital transformation
of partner countries in line with EU legislation and best practice and seek to extend
the benefits of the Digital Single Market to them.

CONCLUSION

The goal of the Eastern Partnership program is to deepen and strengthen relations
between the European Union, its member states and partner countries. On the basis
of three documents — ,,20 Results by 20207, the Joint Communication of March
2020 and the Council Conclusion of May 2020 — a set of tasks to be achieved for the

17" hteps://www.eeas.europa.eu/georgia/evrokavshiri-da-sakartvelo_ka?s=221 (access: 7.10.2024).
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future of the Eastern Partnership for 2021-2027. was formed, which aims to ensure
sustainable development in the partner countries by investing in the relevant areas of
the economy.

Support for the formation of a green economy and acceleration of the digital
transformation of the economy is also envisaged. Economic and investment plans are
presented taking into account the specifics of individual countries.

The initiatives included in the program will help member countries successfully
implement reforms in the areas of democracy, human rights, rule of law, anti-corrup-
tion, gender equality, support for civil society and independent media.

As for Georgia, we can say that new legislative, regulatory and financial mecha-
nisms are being formed in the economy and financial sector of the country to achieve
sustainable development goals.

With regard to neighborhood relations and regional cooperation, Georgia is
improving bilateral relations with candidate countries, potential candidates and neigh-
boring EU member states. Georgia is committed to the Eastern Partnership program
and participates in several regional cooperation initiatives.

Regarding the formation of a green economy, Georgia is involved in all projects
related to environmental and climate change policy, although achievements to date
have not been impressive.

A long-term emission reduction strategy has been developed, a new market sup-
port scheme for renewable energy production has been focused and implemented, and
additional activities are needed to further develop transport and energy infrastructure.
Georgia has made some progress in the aspect of digital transformation.
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INSTRUMENTY ZROWNOWAZONEGO FINANSOWANIA W KONTEKSCIE
PROGRAMU ,,PARTNERSTWO WSCHODNIE”

Streszczenie

Program Partnerstwa Wschodniego jest jednym z gtéwnych instrumentéw polityki
zagranicznej UE regulujacym stosunki z krajami trzecimi. Program obejmuje sze$¢
paristw Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego — Armenig, Azerbejdzan,
Bialorus, Gruzj¢, Moldawie i Ukraing. Inicjatywa ta przyczynia si¢ do intensyfikacji
stosunkéw politycznych i gospodarczych pomiedzy Unig Europejska a wymienionymi
krajami. Program ten koncentruje si¢ m.in. na zréwnowazonym rozwoju, prawo-
rzadnosci, cyfrowej transformacji gospodarki i ,ksztaltowaniu zielonej gospodarki”.
W niniejszym opracowaniu zaprezentowano nowy instrument przeznaczony dla poli-
tyki zagranicznej UE, jakim jest instrument ,,Globalna Europa/Instrument Sasiedztwa,
Rozwoju i Wspélpracy Migdzynarodowej (NDICI)”. Plany i programy nakreslone
w instrumencie Global Europe sa w pelni zgodne z polityka Partnerstwa Wschodniego
Unii Europejskiej na okres po 2020 roku.

Stowa kluczowe: Program Partnerstwa Wschodniego, zréwnowazona gospodarka,
globalna Europa, instrumenty finansowe

SUSTAINABLE FINANCING INSTRUMENTS IN THE CONTEXT OF THE
EASTERN PARTNERSHIP PROGRAM

Abstract

The Eastern Partnership Program is one of the main instruments of the EU foreign
policy to regulate relations with third countries. The program includes six states of
Eastern Europe and the South Caucasus - Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia,
Moldova, and Ukraine. This initiative contributes to the intensification of political
and economic relations between the European Union and the above-mentioned
countries. Eastern Partnership Program focuses on sustainable development, rule of
law, digital transformation of the economy, and “shaping a green economy” among
other areas. A new instrument designed for the EU foreign policy was presented,
such an instrument: “Global Europe/Neighborhood, Development and International
Cooperation Instrument (NDICI)”. The plans and programs outlined in the Global
Europe instrument are fully in line with the post-2020 policy of the European Union’s
Eastern Partnership.
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WYBRANE PROBLEMY ZWIAZANE Z FUNKCJONOWANIEM
PROSUMENTA NA GRUNCIE PODATKU OD TOWAROW
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WPROWADZENIE

Od wielu lat stalym elementem debaty publicznej, coraz bardziej wplywajacym na
podejmowane decyzje gospodarcze czy legislacyjne, sa zmiany klimatu spowodowane
destrukcyjnym dziataniem czlowieka. Rozwigzaniem tego najpowazniejszego wyzwania
XXI w. mogg by¢ tylko skoordynowane i spéjne dziatania podejmowane na pozio-
mie lokalnym, krajowym oraz mi¢dzynarodowym. O tym, ze tylko zsynchronizowane
i wspélne dziatania mogg by¢ skuteczne, $wiadczy coraz wigksza aktywno$¢ podejmo-
wana w tym zakresie przez Uni¢ Europejska (dalej: Unia lub UE). Na przestrzeni ostat-
nich czterech lat UE zaprezentowala wiele projektow przyspieszajacych transformacie
energetyczng, przy czym na szczegdlng uwage zastuguja przede wszystkim Pakiet Fir
for 55, REPowerEU, czy tez Dyrektywy RED. Kazdy z tych projektéw opiera si¢ na
zatozeniu, ze walka ze zmianami klimatu powinna jednoczesnie angazowaé admini-
stracj¢ publiczna, przedsi¢biorcéw oraz osoby fizyczne. W ramach niniejszego artykulu
przeanalizowana zostanie sytuacja podatkowa jednego z aktoréw projektowanego przez
Unig systemu zwigkszania udzialu odnawialnych Zrédel energii, tj. prosumenta w kon-
tekscie oferowanego mu systemu zachgt z zakresu prawa podatkowego.

Komisja Europejska 11 grudnia 2019 r. zaprezentowata Europejski Zielony Yad,
czyli ,pakiet wnioskéw ustawodawczych majacych dostosowaé unijng polityke klima-
tyczna, energetyczna, transportows i podatkows do realizacji celu, jakim jest ogranicze-
nie emisji gazéw cieplarnianych netto do 2030 r. o co najmniej 55 proc. w poréwnaniu
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z poziomem z 1990 r.”? Europejski Zielony t.ad stanowit jedynie wstep do zinstytucjonali-
zowanych dziatan calej Unii Europejskiej oraz kazdego panistwa czlonkowskiego z osobna.
W ramach Europejskiego Zielonego fadu przyjeto m.in Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformadji® czy tez nowe prawo klimatyczne®, zaktadajace stuprocentowa redukcje netto
emisji gazdw cieplarnianych do 2050 r. Szczegétowe zalozenia tego ambitnego planu zostaly
zawarte w pakiecie Fit for 55°, obejmujacym m.in. podjecie nowych dziala w ramach
klimatu, energii i paliw, transportu, budynkéw, uzytkowania gruntéw i lesnictwa®.

W ramach dalszych prac Unia Europejska podjela dzialania zmierzajace do przy-
spieszenia transformacji energetycznej, tym razem w ramach Planu REPowerEU (dalej:
Plan)’. Gtéwnym celem Planu bylo zabezpieczenie pafistw cztonkowskich przed zakléce-
niami na rynku energetycznym, spowodowanymi inwazja Rosji na Ukraing. Plan opiera
si¢ na trzech gtéwnych zatozeniach, tj. oszczedzaniu energii, produkowaniu ekologicznej
energii oraz dywersyfikowaniu dostaw energii. ,Dzialania te lacznie zmienig strukturalnie
system energetyczny UE. Wymagaja one skutecznej koordynacji europejskich srodkéw
regulacyjnych i infrastrukturalnych, a takze krajowych inwestycji i reform oraz wspélnej
dyplomacji energetycznej. Ponadto wymagaja koordynacji dzialan po stronie popytu
na rzecz ograniczenia zuzycia energii i przeksztalcenia proceséw przemystowych w celu
zastapienia gazu, ropy naftowej i wegla odnawialng energia elektryczna i wodorem ze
zrédel innych niz kopalne z dziataniami po stronie podazy na rzecz stworzenia zdolnosci
i ram w zakresie upowszechniania i produkcji energii odnawialnej”®.

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal
pl (dostgp: 27 grudnia 2023 r.)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. usta-
nawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Dz. Urz. UE L 231/1 z 30.06.2021 r.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1119 z dnia 30 czerwca
2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagni¢cia neutralno$ci klimatycznej i zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), Dz. Urz.
UE L 243/1 2 9.07.2021, dalej: Rozporzadzenie.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Gotowi na 55”: osiagniecie unijnego celu klimatycz-
nego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej, COM(2021) 550 final, Bruksela, dnia
14.7.2021 r. (dostep: 27 grudnia 2023 r.).

J. Hoffman, Europejski Zielony Lad, prawo europejskie i Luzyce, ,Folia luridica Universitatis Wra-
tislaviensis” 2022, nr 2, https://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/135777/PDF/Folia_luridica_
Universitatis_Wratislaviensis_2022_vol_11_no_2.pdf#page=102 (dostep: 27 grudnia 2023 r.).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw COM(2022) 230 final, heeps://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/2uri=CELEX:52022DC0230 (dostep:
13 stycznia 2024 r.).

8 Ibidem.
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Aktualne cele zwiazane z energetyka odnawialng wyznaczone na 2030 r. to udziat
energii pochodzacej ze 7rédel odnawialnych w ogdlnym zuzyciu energii na pozio-
mie 42,5% zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego (dalej: PE) i Rady (UE)
2023/2143 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca dyrekeywe (UE) 2018/2001,
rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowa-
nia energii ze zrédet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652°
(dalej: Dyrektywa RED III). Jednym z gléwnych zalozen Dyrekecywy RED III jest
umozliwienie realizacji zalozel Fir for 55 w zakresie redukcji emisji CO, poprzez
zwickszenie udzialu odnawialnych Zrédet energii. Realizacja tego celu ma si¢ odbywa¢
poprzez system wsparcia, ktdry zostal uregulowany w ramach zmienianej Dyrektywa
RED III dyrektywy PE i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (dalej jako: Dyrektywa RED
I)!°. Zgodnie z preambuta do Dyrektywy ,Energia elektryczna ze zrédet odnawial-
nych powinna by¢ wdrazana przy najnizszych mozliwych kosztach dla konsumentéw
i podatnikéw. Przy opracowywaniu systeméw wsparcia i przy przyznawaniu wsparcia
panistwa cztonkowskie powinny dazy¢ do zminimalizowania ogdlnych systemowych
kosztéw wdrazania zgodnie ze $ciezka obnizania emisyjnosci przy osigganiu celu
w zakresie gospodarki niskoemisyjnej na 2050”. Zgodnie z art. 2 pkt 5 Dyrektywy
RED 1II przez system wsparcia nalezy rozumie¢ kazdy instrument, ktéry promuje
wykorzystanie energii ze Zrodet odnawialnych dzigki zmniejszeniu kosztéw tej energii,
zwickszeniu ceny, za ktérg mozna ja sprzedaé, lub zwigkszeniu — poprzez nalozenie
obowiazku stosowania energii odnawialnej lub w inny sposéb — jej nabywanej ilo-
$ci, w tym m.in. poprzez pomoc inwestycyjng czy instrumenty podatkowe, takie jak
zwolnienia badZ ulgi podatkowe. Zalozenia Dyrektywy RED II, w tym przewidziany
system wsparcia, jednoznacznie dowodza, ze walka ze zmianami klimatycznym ma by¢
walka prowadzong nie tylko na poziomie instytucjonalnym, tj. w ramach UE, mi¢-
dzynarodowym poprzez poszczegdlne paristwa cztonkowskie, ale réwniez lokalnym,
zaréwno samorzadowym, jak i jednostokowym. Co wigcej, uprawnione jest rowniez
twierdzenie, ze rozw6j OZE jest uzalezniony od wsparcia finansowego, organizacyj-
nego czy politycznego, a w tym zakresie panistwa cztonkowskie oraz Unia Europejska
wioda prym!!.

9 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202302413 (dostep:
13 stycznia 2024 r.).

10 hteps://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001 (dostep:

13 stycznia 2024 r.).

W. Gostomcezyk, System aukcyjny jako nowy sposéb wspierania OZE, ,Zeszyty Naukowe Szkoly

Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie” 2018, z. 3.

11
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1. FUNKCJONOWANIE PROSUMENTA W RAMACH SYSTEMOW NET-
METERING ORAZ NET-BILING

Odnawialne Zrédla energii ze wzgledu na zwiazane z nimi koszty nadal nie stanowia
konkurencyjnego zrédta energii'?. Aby zniwelowa¢ te negatywne efekty, zdecydowano
si¢ na wprowadzenie systemu zachet, ktéry moze przyjaé jedna z dwéch form, . sys-
temu w zakresie ksztaltowania cen, opierajacego si¢ m.in. na cenach gwarantowanych,
ulgach podatkowych, czy dotacjach, badz systemu ksztaltowania ilosci wytworzonej
energii, ktéry polega na wplywaniu na podaz energii poprzez m.in. aukcje z gwaran-
cja zakupu'®. Na system zachet mozna réwniez patrze¢ z perspektywy jego adresata,
tj. system zachet dla producentéw OZE oraz prosumentéw. W przypadku obu tych
kategorii mozna wyrézni¢ dwa rézne systemy, w keérych podmioty te funkcjonowaly
i funkcjonuja w zaleznosci od daty zaangazowania si¢ w OZE.

W przypadku producentéw OZE poczatkowo zdecydowano si¢ na wprowadze-
nie systemu certyfikatéw, sprowadzajacego si¢ do sprzedazy wyprodukowanej energii
z OZE (wcze$niej wprowadzonej do sieci bez ograniczen ilosciowych) na wolnym
rynku, przy dodatkowym otrzymaniu zielonych certyfikatéw, bedacych instrumentem
finansowym, do ktérych zakupu zobowiazane zostaly m.in. podmioty zajmujace si¢
obrotem energia. System zielonych certyfikatéw sprowadzal si¢ wigc do tego, ze za
kazda jednostke energii elektrycznej pochodzacej z OZE wydawane bylo $wiadectwo
pochodzenia, ktére w nastgpnym kroku podlegalo konwersji na zielony certyfikat.
Certyfikaty te jako prawa majatkowe byly przedmiotem obrotu przede wszystkim
na Towarowej Gieldzie Energii, a ich nabywcami byly podmioty zobowiazane, ktére
nabywajac certyfikaty, a nastgpnie przedstawiajac je do umorzenia Prezesowi URE,
unikaly obowiazku uiszczenia oplaty zast¢pczej. Jednakze o cenie certyfikatéw nie
decydowata wysoko$¢ oplaty zastepczej, ale mechanizmy rynkowe'.

W 2015 r. doszto do zmiany tego systemu poprzez wprowadzenie systemu aukcji —
producent OZE sprzedaje wytworzong energi¢ po cenie ustalonej na aukgji. ,,Producent
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii przygotowuje oferte zawierajaca
ceng za jednostke wyprodukowanej energii oraz ilo§¢ energii, ktéra zobowiazuje si¢

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze z roku na roku zwigksza sie liczba farm wiatrowych niekorzy-
stajacych ze wsparcia corporate power purchase agreement z ceng stal ustalana na 15 lat.

13 Ibidem

Popyt determinowany byt poprzez procent certyfikatéow do umorzenia, okreslony rozpo-
rzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska, wydanym na podstawie art. 60 ustawy o OZE.
Zob. A. Dubel, M. Trela, Pordwnanie systeméw wsparcia odnawialnych Zrédet energii w Polsce:
zielone certyfikaty vs system aukcyjnym na przyktadzie instalacji PV, ,Polityka Energetyczna’
2017, t. 20, z. 2.
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dostarczy¢ w okresie kolejnych 15 lat. Wybrane do dofinansowania zostang oferty
gwarantujace najnizsza cene za jednostke oferowanej energii”!>.

Zaréwno w starym systemie, jak i nowym ceny energii z OZE byly duzo wyzsze
od tych rynkowych!.

Na zupelnie innych zasadach opiera si¢ system funkcjonowania prosumentéw,
czyli tych podmiotéw, ktére produkujg oraz zuzywaja OZE. Pojecie prosumenta poja-
wilo sie w polskim porzadku prawnym dopiero w 2016 r.!” Zgodnie z ustawa o OZE
w obecnym brzmieniu prosumentem jest ,odbiorca koricowy wytwarzajacy energie
elektryczna wylacznie z odnawialnych Zrédet energii na whasne potrzeby w mikroin-
stalacji'8, pod warunkiem, ze w przypadku odbiorcy koricowego niebedacego odbiorca
energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, nie stanowi to przedmiotu przewaza-
jacej dzialalnosci gospodarczej”. Poza prosumentem energii odnawialnej ustawa o OZE
wyrdznia rowniez prosumenta wirtualnego energii odnawialnej oraz prosumenta zbio-
rowego energii odnawialnej. W przypadku prosumentéw system zachet sprowadza si¢
do wsparcia w zakresie ,,magazynowania”!” wytworzonej energii elektrycznej w ramach
systemu net-metering badZ net-biling w zaleznosci od daty przystapienia do systemu.

Zgodnie z ustawa o OZE podmioty zajmujace si¢ obrotem energia elektryczna
zobowiazane zostaly do zakupu, na warunkach okreslonych w ustawie o OZE, nadwy-
zek energii elektrycznej, wytworzonej z odnawialnych zrédel energii, od podmiotéw
wytwarzajacych wskazang energi¢ na potrzeby wlasne, ktére to nadwyzki nie zostaly
zuzyte przez prosumentéw. Prosumenci, co do zasady, moga w jednym okresie rozli-
czeniowym (pdtroczu) pobiera¢ energig elektryczna z sieci elektroenergetycznej i wpro-
wadza¢ nadwyzki wytworzonej energii elektrycznej do tej sieci.

System opustéw (net-metering) funkcjonujacy od 2015 r. opiera si¢ na zasadzie
bilansowania ilosciowego energii elektrycznej. Energia elektryczna wytwarzana przez
prosumenta we wlasnej mikroinstalacji i dostarczana do sieci jest rozliczana poprzez odej-
mowanie jej od ilo$ci energii pobranej z tej sieci. Cena do zaplaty z tytulu dostawy energii

15 Ibidem

W. Mielczarski, Odnawialne Zrodia energii jako element nowego zielonego tadu, ,Magazyn Polskiej
Akademii Nauk” 2021, nr 1 (65), https://journals.pan.pl/Content/119709/84-87_Mielczar-
ski_pol.pdf (dostep: 27 grudnia 2023 r.).

B. Budka, Prosument, prosument wirtualny i prosument zbiorowy energii elektrycznej — uwagi
krytyczne, ,Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2022, nr 2.

Zgodnie z art. 4 ustawy o OZE mikroinstalacja to instalacja odnawialnego Zrédta energii o facz-
nej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 50 kW, przytaczona do sieci elektro-
energetycznej o napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiagalnej cieplnej
w skojarzeniu nie wickszej niz 150 kW, w ktérej faczna moc zainstalowana elektryczna jest nie

wieksza niz 50 kW.

System opiera si¢ na fikcji magazynowania wytworzonej energii.
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elektrycznej jest wiee ustalana jedynie w stosunku do réznicy miedzy energia pobrang
z sieci a energia wprowadzona do tej sieci, a nie w odniesieniu do calej ilosci energii elek-
trycznej dostarczanej wzajemnie przez strony. Tym samym system net-metering opiera si¢
na saldowaniu energii elektrycznej pobranej z ta wprowadzong przez prosumenta, przy
czym saldowanie odbywa si¢ na zasadzie proporcji i w uzaleznieniu od mocy instalagji:
* 1x 0,8 w przypadku mikroinstalacji nie wigkszej niz 10 kWp;
* 1x0,7 w przypadku mikroinstalacji wickszej niz 10 kWp2°.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o OZE, rozliczeniu podlega energia
elektryczna wprowadzona do sieci dystrybucyjnej nie wezesniej niz na 12 miesiecy
przed data wprowadzenia energii do sieci. Tym samym prosument w ramach systemu
net-metering moze odebra¢ odpowiednio 80% lub 70% wytworzonej przez niego ener-
gii elektrycznej przez kolejnych 12 miesigcy od daty wprowadzenia jej do sieci. Z tego
systemu moga korzysta¢ prosumenci, ktérzy przylaczyli swoje instalacje i rozpoczeli
wprowadzanie wytworzonej energii elektrycznej do sieci przed 1 kwietnia 2022 r.?!

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych 7ré-
dlach energii oraz niektérych innych ustaw?? (dalej: ustawa nowelizujaca) dokonano
nowelizacji ustawy o OZE w zakresie zasad wytwarzania przez prosumentéw ener-
gii odnawialnej, ktdrych instalacja zostala przylaczona do sieci elektroenergetycznej
i z ktérej wprowadzono energie do sieci po raz pierwszy po 31 marca 2022 r. Ustawa
nowelizujaca poza wprowadzeniem prosumenta zbiorowego energii odnawialnej, pro-
sumenta wirtualnego energii odnawialnej (wprowadzenie do polskiego systemu tych
podmiotéw jest nastgpstwem transpozycji Dyrekcywy OZE), wprowadzila réwniez
nowy system rozliczeri wytworzonej energii, tzw. system net-billing. Uzasadnieniem
dla zmian zasad funkcjonowania energetyki prosumenckiej byta, jak zostalo to wska-
zane w uzasadnieniu do ustawy nowelizujacej, ,promocja wykorzystania odnawialnych
zrédel energii w formule rozproszonej i obywatelskiej, co przyczyni si¢ do osiagniecia
krajowego celu udzialu energii ze Zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii
brutto. Nowe rozwiazania w zalozeniu mialy przyczyni¢ si¢ do: poprawy efektywnosci
energetycznej; zmniejszenia emisyjnosci sektora energetycznego; poprawy lokalnego
bezpieczenistwa energetycznego oraz walki ze zjawiskiem smogu, a takze umozliwie-
nia pelnej partycypacji spoleczeristwa w systemie prosumenckim; zwigkszenia efektéw
dziatari wspierajacych przedsiewziecia niskoemisyjne; zwickszenia udzialu energii ze

zrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto”?3.

20 Art. 4 ustawy o OZE.
2l Wprowadzenie systemu net-biling ma przyspieszy¢ wygaszanie systemu net-metering.

2 Dz.U. 2021 poz. 2376.

2 hueps://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/E0937FC719B643ABC125877C00456F46/%-

24File/1704.pdf (dostep: 27 grudnia 2023 r.).
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W nastepstwie nowelizacji, obecnie na gruncie ustawy o OZE, funkcjonuja réw-
nocze$nie dwa systemy rozliczenia przez prosumentéw energii elektrycznej z odnawial-
nych Zrédet energii, tj. system opustéw (system net-metering) oraz system net-billing,
przy czym o przynalezno$ci do wlasciwego systemu rozliczert decyduje data przyla-
czenia instalacji i wprowadzania energii elektrycznej. Nowy system (net-billing) jest
bardziej ztozony, a saldowanie nie odbywa si¢ na zasadzie propordji, ale w systemie 1:1,
i dokonywane jest odrebnie dla kazdego okresu bilansowania, tj. oddzielnie dla kazdej
godziny doby. Istota systemu sprowadza si¢ wigc do rozliczenia energii elektrycznej za
jej warto$¢ (rynkowa cena energii). Tym samym w kazdej godzinie doby dochodzi do
saldowania ilosciowego, w ktérym moga powstaé réznice, tj. saldo dodatnie** badz
saldo ujemne?’. Nastepnie kazde saldo godzinowe podlega warto$ciowaniu. Drugi etap
sprowadza si¢ wigc do rozliczenia réznicy wartoéci energii wprowadzonej do sieci przez
prosumenta oraz pobranej z sieci. Rozliczenie oparte jest na wyliczeniu wartosci sald
dla okreséw niezbilansowanych, tj. wszystkich godzin doby, dla ktérych saldo byto
dodatnie albo ujemne. W wyniku rozliczenia réznic moze dojs¢ do:

* powstania zobowigzania prosumenta wzgledem sprzedawcy?®, gdy suma war-
toéci sald dodatnich bedzie wigksza nad sume sald ujemnych. W przypadku
godzin z saldem dodatnim warto$¢ nadwyzki energii elektrycznej pobranej
nad wprowadzong do sieci elektroenergetycznej przez prosumenta ustala si¢
jako iloczyn ilosci energii elektrycznej wynikajacy z salda dodatniego oraz ceny
sprzedazy energii elektrycznej uwzgledniajacej obowigzkowe obciazenia podat-
kowe (brutto) stosowanej w rozliczeniach pomigdzy sprzedawca i prosumen-
tem dla tego okresu rozliczenia niezbilansowania. Zgodnie z ustawg o OZE
okresem rozliczenia niezbilansowania jest godzina zegarowa;

* powstania depozytu prosumenckiego®’, gdy suma sald ujemnych bedzie wick-
sza nad sume sald dodatnich. W przypadku godzin z saldem ujemnym warto$¢
nadwyzki energii elektrycznej wprowadzonej nad pobrana z sieci elektroener-
getycznej przez prosumenta ustala si¢ jako iloczyn iloéci energii elektryczne;j
wynikajacy z salda ujemnego oraz rynkowej ceny energii elektrycznej dla kaz-
dego okresu rozliczenia. Istota depozytu prosumenckiego sprowadza si¢ wigc
do rozliczenia prosumenta z tytutu zakupu energii elektrycznej od sprzedawcy
poprzez pomniejszenie zobowiazari prosumenta w nastepnych okresach roz-

24 Prosument pobral wickszq ilo$¢ energii, niz wprowadzit do sieci.

% Prosument pobral z sieci mniejsza iloé¢ energii, niz wprowadzik.

26 Art. 4c ust. 3 ustawy o OZE.

%7 Zgodnie z art. 4c ust. 2 ustawy o OZE depozyt prosumencki przeznaczany jest na rozliczenie
zobowigzari prosumenta energii odnawialnej, prosumenta zbiorowego energii odnawialnej lub
prosumenta wirtualnego energii odnawialnej z tytutu zakupu energii elektrycznej od sprzedawcy

prowadzacego konto prosumenta.
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liczeniowych. Nastepuje to poprzez zmniejszenie zobowiazania wobec sprze-
dawcy w kolejnych okresach rozliczeniowych, w ktérych wystepuje nadwyzka
sum wartosci sald dodatnich nad suma sald ujemnych. Okreslenie ostatecznej
kwoty do zaplaty przez prosumenta nastepuje poprzez odjecie od kwoty zobo-
wiazania prosumenta kwoty rozliczanej wartosci depozytu prosumenta®®.

Tym samym system rozliczeni net-billing jest oparty na dwéch etapach. W pierw-
szym etapie rozliczent dochodzi do saldowana ilo$ciowego, natomiast w drugim doko-
nywane jest saldowanie warto$ciowe. Rozliczenie wytworzonej przez prosumenta ener-

gii mozliwe jest dzicki kontu prosumenta®.

2. WYBRANE ZAGADNIENIA ZWIAZANE Z ROZLICZENIEM PROSUMENTA
NA GRUNCIE PODATKU AKCYZOWEGO ORAZ PODATKU OD TOWAROW
| UStUG

Jak zostato wskazane w Dyrektywie RED II oraz RED III, realizacja planéw zwigza-
nych z walka ze zmianami klimatycznymi ma si¢ odbywa¢ z wykorzystaniem réznego
rodzaju systemdéw wsparcia, w tym m.in. poprzez wprowadzenie ulg podatkowych czy
zwrotu podatkéw. W polskim systemie zdecydowano si¢ wdrozy¢ system wsparcia pro-
sumentéw w zakresie zwolnielt podatkowych, przy czym zaproponowany system ma
pewne luki w zakresie podatku akcyzowego oraz podatku od towaréw i ustug, ktérych
przyczyna jest trudna do zdefiniowania.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym®® ustawa okresla opodatko-
wanie podatkiem akcyzowym wyrobéw akcyzowych oraz samochodéw osobowych,
organizacj¢ obrotu wyrobami akcyzowymi, a takze oznaczanie znakami akcyzy. Przez
wyroby akcyzowe nalezy rozumieé, zgodnie z art. 2 ust. 1 pke 1 ustawy o podatku

28 Zgodnie z art. 4 ust. 11 pke 2 ustawy o OZE w przypadku, gdy prosument w ramach rozli-

czenia, o ktérym mowa w ust. 1a pkt 2, nie wykorzysta zgromadzonych dla danego miesiaca
kalendarzowego $rodkéw odpowiadajacych wartosci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej w tym miesiacu w okresie 12 kolejnych miesigcy kalen-
darzowych, to niewykorzystane $rodki stanowia nadplate, ktéra jest zwracana prosumentowi
energii odnawialnej, prosumentowi zbiorowemu energii odnawialnej lub prosumentowi wir-
tualnemu energii odnawialnej przez sprzedawcg, o ktérym mowa w art. 40 ust. la, w terminie
nie dtuzszym niz do korica 13. miesigca nastepujacego po danym miesigcu. Wysoko$é zwracane;j
nadplaty nie moze przekroczy¢ 20% wartoséci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci w mie-
sigcu kalendarzowym, ktérego dotyczy zwrot nadplaty.

29 Art. 4c ust. 1 ustawy o OZE.

30" Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2023 poz. 1542 ze zm., dalej:

ustawa o podatku akcyzowym).
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akcyzowym, wyroby energetyczne, energi¢ elektryczng, napoje alkoholowe, wyroby
tytoniowe oraz susz tytoniowy, okreslone w zalaczniku nr 1 do tej ustawy. W przy-
padku energii elektrycznej, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym,
przedmiotem opodatkowania jest m.in:

32 na terytorium kraju,

» sprzedaz’! energii elektrycznej nabywcy koicowemu
w tym przez podmiot nieposiadajacy koncesji na wytwarzanie, magazyno-
wanie, przesylanie, dystrybucj¢ lub obrét energia elektryczng w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ktdry
wyprodukowal t¢ energie;

= zuzycie energii elektrycznej przez podmiot posiadajacy koncesje, o ktérej
mowa w pke 2;

= zuzycie energii elektrycznej przez podmiot nieposiadajacy koncesji, o ktérej
mowa w pkt 2, ktéry wyprodukowat t¢ energie.

Z kolei zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym, jezeli w stosunku do
energii elektrycznej powstal obowiazek podatkowy w zwiazku z wykonaniem jednej
z czynnodci, to nie powstaje obowiazek podatkowy w zwiazku z wykonaniem innej
czynnosci podlegajacej opodatkowaniu akeyza, jezeli kwota akcyzy zostata okreslona
lub zadeklarowana w naleznej wysokosci, chyba ze przepisy ustawy stanowia inacze;.

Ustawa o podatku akcyzowym nie przewiduje odrebnego zwolnienia dla energii
z OZE wytwarzanej przez prosumentéw, jednak takie zwolnienie zostalo przewidziane
w ustawie 0 OZE. Zgodnie z art. 4 ust. 10 ustawy o OZE pobrana energia elektryczna
podlegajaca rozliczeniu jest zuzyciem energii wyprodukowanej na potrzeby wlasne
przez prosumenta energii odnawialnej, prosumenta zbiorowego energii odnawialnej
lub prosumenta wirtualnego energii odnawialnej i nie stanowi:

= sprzedazy energii elektrycznej nabywcy koricowemu na terytorium kraju,

= zuzycia energii elektrycznej przez nabywce konicowego, jezeli nie zostata od niej
zaplacona akcyza w naleznej wysokosci i nie mozna ustali¢ podmiotu, ktéry
dokonat sprzedazy tej energii elektrycznej nabywcy koricowemu — w rozumie-
niu przepiséw ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U.
22022 r. poz. 143, z pdin. zm.).

31 Sprzedai na gruncie ustawy o podatku akcyzowym jest rozumiana szeroko; zgodnie z art. 2

pkt 21 jest to czynno$¢ faktyczna lub prawna, w wyniku ktérej dochodzi do przeniesienia

posiadania lub wlasnosci przedmiotu sprzedazy na inny podmiot.
32 Nabywca koricowym, w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy o podatku akcyzowym, jest podmiot
nabywajacy energie elektryczna, nieposiadajacy koncesji na wytwarzanie, magazynowanie,
przesylanie, dystrybucje lub obrét energia elektryczna w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 716, z pézn. zm.), z wyla-
czeniem m.in spétki prowadzacej gielde towarowa, nabywajacej energie elektryczna z tytutu
pelnienia funkcji opisane;j.



Wybrane problemy zwiqzane z funkcjonowaniem prosumenta na gruncie podatku od towaréw i ustug... 51

Zwolnienie podatkowe z ustawy o OZE wprowadza swoistg fikcj¢ prawna, ze pro-
sument, ktéry wprowadzil energi¢ elektryczng do sieci, pobiera z sieci t¢ samg ener-
gic i zuzywa na wlasne potrzeby. Tym samym prosument nie sprzedaje w rozumieniu
ustawy o podatku akcyzowym energii elektrycznej przedsi¢biorstwu energetycznemu,
lecz gromadzi ja (w ujeciu rozliczeniowym) u sprzedawcy w celu zuzycia na potrzeby
whasne. W konsekwencji energia elektryczna wyprodukowana przez prosumenta nie
jest opodatkowana akcyza. Jednocze$nie przedsigbiorstwo energetyczne, dostarczajac
energi¢ elektryczna prosumentowi, dokonuje sprzedazy w rozumieniu akcyzowym na
rzecz nabywcey koricowego. Jednakze zgodnie z art. 4 ust. 10 ustawy o OZE dostawa
energii elektrycznej przez sprzedawce w ilosci dostarczonej wezesniej przez prosumenta
nie jest traktowana jako sprzedaz energii elektrycznej nabywcy koricowemu, nie jest
wigc opodatkowana akcyza.

Zwolnienie podatkowe zawarte w ustawie 0 OZE jest kontestowane przez organy
podatkowe, ktdre przyjmuja, ze zwolnienia podatkowe powinny znajdowac¢ si¢ jedynie
w ustawach podatkowych. W interpretacjach Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
zdnia 5 stycznia 2023 r. o sygn. 0111-KDIB3-3.4013.258.2022.1. MAZ oraz w inter-
pretacji z dnia 2 grudnia 2022 r. o sygn. 0111-KDIB3-3.4013.227.2022.1.MK organ
stwierdza: ,,Przepisy dotyczace podatku akcyzowego nie wprowadzajg szczegélnego
rodzaju opodatkowania akcyza sprzedazy energii elektrycznej na rzecz wytworcoéw
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii — Prosumentéw. Natomiast przepisy
zawarte w ustawie 0 OZE w zakresie wzajemnych rozliczelt pomigdzy Prosumentami
a sprzedawcami — nie stanowig podstawy do ustalania obowiazkéw podatkowych
w podatku akcyzowym, w tym do okreslania lub obnizania podstawy opodatkowania
akcyza sprzedazy energii elektrycznej. Tym samym Wnioskodawca dokonujac sprze-
dazy energii elektrycznej na rzecz Prosumenta (odbiorcy koricowego — nabywcy kon-
cowego w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku akcyzowym) bedzie obowiazany do
opodatkowania podatkiem akcyzowym calej sprzedanej energii elektrycznej (pobranej
z sieci przez Prosumenta), a nie jedynie roznicy wynikajacej z wzajemnych rozliczed”.

W kontekscie przywolanych interpretacji nalezy wskazaé, ze organy podatkowe
wyszly poza swoja instytucjonalna role, przyjmujac w pewnym sensie role negatyw-
nego ustawodawcy, ktéry swoja dziatalnoscia usuwa normy z systemu prawnego™.
Wprowadzone zwolnienie miato stanowi¢ realizacj¢ systemu wsparcia z Dyrektywy
RED II oraz RED III, przyczyniajacego si¢ do zwigkszenia zainteresowania odnawial-
nymi zrédfami energii. Kontestowanie zwolnienia jako takiego ze wzgledu na jego
zrédio normatywne, tj. nie ustawe podatkowa, ale prawo energetyczne, nie ma zadnej

3 Podobne stanowisko zajat WSA w Rzeszowie w wyroku z 28 kwietnia 2016 r. o sygn. I SA/Rz

275116, ktéry zapadt na podstawie systemu net-metering w stanie prawnym, w ktérym art. 4
ust. 10 ustawy o OZE nie obowiazywal.
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podstawy merytorycznej i w zadnym stopniu nie powinno wplywaé na skuteczno$é
normy jako takiej. Taka praktyka organéw podatkowych prowadzi do swoistego roz-
warstwienia calego systemu — ustawodawca wprowadza zwolnienie podatkowe, ktére
ma uatrakcyjni¢ bycie w systemie odnawialnych zrédet energii, a jednoczesnie po przy-
stapieniu do takiego systemu okazuje si¢, ze proponowane zachety nie obowiazuja,
poniewaz organy podatkowe podwazaja ich skuteczno$¢ ze wzgledu na miejsce ich
uregulowania.

W ramach szeroko rozumianego systemu akcyzowego przewidziane zostalo jeszcze
jedno zwolnienie podatkowe. Zgodnie z art. 88 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym
»podstawa opodatkowania energii elektrycznej jest jej ilos¢, wyrazona w megawato-
godzinach (MWh)”. Jednocze$nie, zgodnie z §5 rozporzadzenie Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 czerwca 2021 r. w sprawie zwolnied od
podatku akcyzowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1178 z pézn. zm., dalej: rozporzadzenie
akcyzowe):

* Zwalnia si¢ od akcyzy zuzycie energii elektrycznej przez podmiot, ktéry
wyprodukowal ja z generatoréw o tacznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW,
z tym ze w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego produkujacej ener-
gi¢ elektryczna z odnawialnych Zrédel energii w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1378, 1383, 2370 i 2687) faczna moc generatoréw jest ustalana odrebnie
dla kazdej z jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego
w rozumieniu art. 16 ust. 7b ustawy.

= W przypadku wykorzystywania do produkeji energii elektrycznej wyrobéw
energetycznych innych niz pochodzace z odnawialnych Zrédel energii w rozu-
mieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédiach energii
zwolnienie od akcyzy, o ktdrym mowa w ust. 1, moze by¢ stosowane pod
warunkiem, ze od tych wyrobéw energetycznych zostata zaplacona akcyza
w naleznej wysokosci”.

Przepisy te wprowadzaja zwolnienie akcyzowe, ale tylko dla prosumentéw, ktérzy
zuzywaja wyprodukowang energie elektryczng na wlasne potrzeby. W przypadku tego
zwolnienia jego status nie jest kontestowany przez organy podatkowe. Jest wigc ono
w pelni skuteczne. Tym samym w zakresie podatku akcyzowego przewidziane zostaly
dla prosumenta dwa rodzaje zwolnien, przy czym status jednego z nich jest dla orga-
néw podatkowych sporny, a co za tym idzie, moze si¢ okaza¢, ze skorzystanie z tego
zwolnienia bedzie wymagato wezesniejszego wdania si¢ w spér z organem podatko-
wym, ktéry zakoriczy dopiero sad administracyjny.

W zakresie podatku akcyzowego ustawodawca zdecydowal si¢ wprowadzi¢ zwol-
nienia podatkowe dla prosumentéw, ktére z zatozenia mialy zacheci¢ do korzystania
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z odnawialnych Zrédel energii. Ze wzgledu na do$¢ kazuistyczne uregulowanie
podatku akcyzowego, tj. wprowadzenie odr¢bnych regut opodatkowania dla poszcze-
gélnych wyrobéw akcyzowych, konieczne i dos¢ oczywiste byto zaproponowanie
pewnych ulatwied na gruncie tego podatku. W przypadku podatku VAT, ktéry co
do zasady nie réznicuje zasad opodatkowania dla kazdego towaru, moglo si¢ wyda-
waé, ze zadne dodatkowe uregulowania czy preferencje nie beda konieczne. Nie
wzigto jednak pod uwagg wnioskéw plynacych z wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z 20 czerwca 2013 r. wydanego w sprawie C-219/12 Finanzamt
Freistadt Rohrbach Urfahr przeciwko Unabhingiger Finanzsenat Aufenstelle Linz
przy udziale Thomasa Fuchsa (dalej: wyrok TSUE), ktéry w sposdb istotny wplywa
na postrzeganie prosumpgji i status podatkowy prosumenta bez wzgledu na to, czy
prowadzi on dzialalnos¢ gospodarcza, czy tez nie®.

Wyrok TSUE dotyczyt T. Fuchsa, ktéry zainstalowal na dachu swojego domu
mieszkalnego modut fotowoltaiczny. Instalacja ta nie miata mozliwosci magazynowa-
nia — cala wyprodukowana energia elektryczna byla dostarczana do sieci na podstawie
umowy przylaczenia. Za te dostawy bylo wyplacane wynagrodzenie po cenie rynkowej,
podlegajace opodatkowaniu podatkiem VAT. Energia elektryczna niezbgdna w gospo-
darstwie domowym nabywana byla od tej samej spétki po tej samej cenie. T. Fuchs
zwrécit si¢ o zwrot podatku VAT zaplaconego na wczesniejszym etapie obrotu przy
nabyciu modutu fotowoltaicznego. Austriackie organy podatkowe uznaly, ze nie jest
on uprawniony do odliczenia naliczonego podatku VAT z tego wzgledu, iz eksplo-
atujac swoja instalacje, nie wykonuje dziatalnosci gospodarczej. W zwiazku z tymi
rozbiezno$ciami pojawilo si¢ zagadnienie: ,Czy eksploatacja przylaczonego do sieci
modutu fotowoltaicznego bez wlasnego systemu magazynowania energii elektrycznej,
zainstalowanego na stuzacym prywatnym celom domu mieszkalnym lub obok niego,
ktéry to modut jest pod wzgledem technicznym skonstruowany w ten sposéb, ze ilosé
wyprodukowanej energii elektrycznej jest zawsze nizsza od ilosci energii elektrycznej
ogdtem zuzytej przez uzytkownika modutu do celéw prywatnych w gospodarstwie
domowym, stanowi «dziatalno$¢ gospodarcza» uzytkownika modulu w rozumieniu
art. 4 [sz6stej dyrektywy]?”. W odpowiedzi na tak postawione pytanie TSUE uznat,
ze: ,Artykut 4 ust. 1 i 2 széstej dyrekeywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw paristw cztonkowskich w odniesieniu do
podatkéw obrotowych — wspélny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona
podstawa wymiaru podatku, zmienionej dyrektywa Rady 95/7/WE z dnia 10 kwiet-
nia 1995 r., nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze eksploatacja zainstalowanego na

3 M. Lewandowski, Czy prosument rozliczajacy energie elektryczng w systemie opustow jest podatni-

kiem podatku od towaréw i ustug?, ,Doradztwo Podatkowe -Biuletyn Instytutu Studiéw Podat-
kowych” 2018, t. 2, nr 258, 5. 4-7.
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sluzacym prywatnym celom domu mieszkalnym lub obok niego modutu fotowol-
taicznego, skonstruowanego w ten sposéb, ze po pierwsze ilo§¢ wytworzonej ener-
gii elektrycznej jest zawsze nizsza od ilosci energii elektrycznej ogétem zuzytej przez
uzytkownika modutu do celéw prywatnych, a po drugie energia ta jest dostarczana
do sieci za wynagrodzeniem o charakterze stalym, stanowi «dziatalno$¢ gospodarczay
w rozumieniu tych przepiséw”.

Zdaniem TSUE za uznaniem, ze dziatalnos¢ wykonywana przez prosumentéw stanowi
dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu dyrekeywy VAT, przemawia fake, ze modul fotowol-
taiczny produkuje energie elektryczng za wynagrodzeniem o charakterze statym, tj.:

* dochéd w tym kontekécie powinien by¢ rozumiany jako wynagrodzenie
z tytutu wykonywanej dzialalnoéci — ,, poniewaz omawiany w sprawie gléwnej
modul zainstalowany na dachu domu mieszkalnego jego uzytkowania produ-
kuje energie elektryczna dostarczang do sieci za wynagrodzeniem nalezy uznat,
ze wykorzystuje on ten modut w celu uzyskania dochodu”;

" umowa zostala zawarta na czas nieoznaczony — skoro eksploatacja modutu
zostala zaplanowana na dluzszy czas, to uzna¢ nalezy, ze dostawa energii elek-
trycznej do sieci ma charakter staly.

Z wyroku TSUE wynika wigc, ze kazdy prosument, bez wzgledu na to, czy wyko-
rzystuje wytworzong energi¢ elektryczna w ramach prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej, czy tez wykorzystuje ja na cele prywatne, bedzie traktowany dla celéw podatku
VAT jako podatnik prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza. TSUE przyjat wiec szerokie
podejscie, catkowicie abstrahujac od charakteru prosumenta, nie zastanawiajac si,
jakie konsekwencje bedzie za soba niosto uznanie oséb prywatnych, tj. takich, ktére
wykorzystuja energi¢ z odnawialnych Zrédel energii na wlasne potrzeby, niezwiazane
z dziatalnoscia gospodarcza za podatnika.

Whnioski plynace z wyroku TSUE zostaly zaaprobowane przez krajowe organy
podatkowe — polskie organy podatkowe uznaja, ze prosument jest podatnikiem
podatku VAT. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze organy podatkowe potwierdzity
tylko status prosumenta bedacego przedsigbiorca jako podatnika VAT — organy
podatkowe nie wypowiedzialy si¢ jeszcze w zakresie statusu prosumenta bedacego
nieprzedsi¢biorca.

Analizujac wyrok TSUE w kontekscie ustawy o OZE, nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi
pomiedzy nimi pewna sprzeczno$¢. Z art. 4 ust. 8 ustawy o OZE wynika, ze ,wytwa-
rzanie i wprowadzanie do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej energii elektrycznej,
o ktérej mowa w ust. 1 oraz ust. la, przez prosumenta energii odnawialnej, prosu-
menta zbiorowego energii odnawialnej lub prosumenta wirtualnego energii odnawialnej

% Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 24 kwietnia 2023 .

o sygn. 0112-KDIL1-1.4012.21.2023.2. HW.
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niebedacego przedsigbiorca, o ktérym mowa w ustawie — Prawo przedsi¢biorcéw, nie
stanowi dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 3 tej ustawy”. Ustawodawca
w ustawie o0 OZE uznaje wigc, ze prosument nie staje si¢ podmiotem prowadzacym
dzialalno$¢ gospodarcza wylacznie z tego tytutu, ze jest prosumentem. Natomiast z orze-
czenia TSUE z 20 czerwca 2013 r. wynika, ze kazdy prosument powinien by¢ uznany za
podatnika podatku od towaréw i ustug, co posrednio oznacza, ze dziatalno$¢ ta stanowi
dzialalnos$¢ gospodarcza na gruncie ustawy o VAT. Tym samym w zaleznosci od per-
spektywy, ktéra przyjmuje si¢ do analizowania statusu prosumenta (prawo energetyczne
vs. prawo podatkowe), rézne beda wnioski co do charakteru prowadzonej przez nich
dzialalnosci. Co prawda w praktyce ta rozbieznos¢ nie bedzie stanowita istotnego zagad-
nienia, poniewaz ustawa o VAT przewiduje zwolnienie z VAT sprzedazy u tzw. malych
przedsi¢biorcéw. Zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy o VAT zwalnia si¢ od podatku sprze-
daz dokonywang przez podatnikéw, u ktérych wartos¢ sprzedazy nie przekroczyta tacz-
nie w poprzednim roku kwoty 200 000 zt. Do wartosci sprzedazy nie wlicza si¢ kwoty
podatku. Tym samym prosument, u ktérego wartos¢ dostarczonej energii elektrycznej
nie przekroczyla 200 000 zt w ciagu roku, nie bedzie musial rejestrowaé si¢ na VAT,
poniewaz korzysta ze zwolnienia z VAT z art. 113 ustawy o VAT. W tym kontekscie
interesujaca kwestia pozostaje to, ilu z prosumentéw (wykorzystujacych OZE na cele
prywatne) ma $wiadomos¢ tego, ze z samego faktu bycia prosumentem stajg si¢ w tym
zakresie podatnikiem podatku VAT. Z kolei w przypadku tych prosumentéw, ktérzy
prowadzg dzialalnos¢ gospodarcza i sg zarejestrowani na VAT, uzna¢ nalezy, ze beda
zobowiazani rozliczy¢ réwniez przekazana nadwyzke energii elektrycznej jako odplatna
dostawe towaréw, dokumentujac ja fakeura.

Wyrok TSUE przetozyt si¢ réwniez posrednio na sama kwalifikacje sprzedazy przez
prosumenta nadwyzki energii elektrycznej jako odplatnej dostawy towaréw. Zgodnie
zart. 5 ust. 1 ustawy o VAT ,,opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug podlegaja
m.in. odplatna dostawa towaréw i odplatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju”.
Przez odplatna dostawe towardw, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o VAT, nalezy rozumieé
przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wlasciciel. Zgodnie z art. 2 pke 6
ustawy o VAT przez towary rozumie si¢ rzeczy oraz ich cz¢sci, a takze wszelkie postaci
energii. Wynika z tego, ze zasada jest, ze dostawa towaréw oraz $wiadczenie ushug
podlegaja opodatkowaniu tylko wéwczas, gdy wykonywane sa odplatnie, za wynagro-
dzeniem. Jedynie niektére czynnosci nieodplatne na potrzeby opodatkowania VAT sa
na gruncie ustawy zréwnane z czynnosciami odplatnymi, czego skutkiem jest ich opo-
datkowanie. W orzecznictwie, w kontekscie oceny, czy dane swiadczenie ma charakter
odpflatny, przyjelo si¢ wskazywaé, ze pomiedzy otrzymang zaplata a wykonanym $wiad-
czeniem (dostawg towardw czy tez ustuga) powinien istnie¢ bezposredni zwigzek o cha-
rakterze przyczynowym. Otrzymana zaplata powinna by¢ konsekwencja wykonania
$wiadczenia. Kwoty przekazane przez swiadczeniobiorceg jedynie przy okazji dostawy
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towaréw czy tez $wiadczenia ustug, ktére nie sa nalezne za $wiadczenie i w zwiazku
z jego wykonaniem nie s zaplata, nie moga przesadza¢ o odplatnosci danej umowy
(m.in wyrok TSUE z 3 marca 1994 r. o sygn. C-16/93, R.J. Tolsma v. Inspecteur
der Omzetbelasting Leeuwarden). Jednoczesnie zaptata wynagrodzenia nie moze by¢
utozsamiana jedynie ze $wiadczeniem pieni¢znym — réwniez swiadczenie o charakterze
rzeczowym bedzie wynagrodzeniem (m.in wyrok NSA z 28 listopada 2013 . o sygn.
I FSK 1655/12). W kontekscie oceny odplatnosci §wiadczenia nie ma znaczenia to,
w jaki spos6b czy tez w nastgpstwie jakich okolicznosci zaptata zostanie otrzymana,
o ile tylko istnieje zwiazek pomigdzy zaplata a swiadczeniem wzajemnym (m.in wyrok
WSA w Warszawie z 21 stycznia 2010 r. o sygn. III SA/Wa 1453/09). Nalezy mie¢
jednak na uwadze, ze zaptata musi mie¢ konkretny wymiar. ,, Wynagrodzenie musi
by¢ konkretng wielkoscia wyrazalng w pieniadzu. Nie sa bowiem zaplata nieznane
blizej i jedynie potencjalne korzysci, ktére moga powstaé w zwiazku ze $wiadczeniem
(w zamian za nie). W wielu przypadkach bowiem podatnik uzyskuje okreslone korzysci
w zwiazku z wykonaniem dostawy czy tez $wiadczeniem ustugi, jednakze nie sposéb
okregli¢ ich wartosci, czasu oraz okolicznosci ich powstania. W zwiazku z tym nie
moga by¢ one uznane za zaplatg (wynagrodzenie) za wykonane $wiadczenia. Nie sa
bowiem dostatecznie jasno okreslone i nie mozna ich wyrazi¢ jako konkretnej wielkosci
pienigznej”. Zatem pod pojeciem odplatnosci §wiadczenia rozumieé nalezy prawo
podmiotu sprzedajacego towar lub $wiadczacego ustuge do zadania od nabywcy zaplaty
ceny lub ekwiwalentu (np. w postaci $wiadczenia wzajemnego). W konsekwencji tego
opodatkowaniu VAT bedzie podlegato tylko takie $wiadczenie, w przypadku ktérego
istnieje konsument, tj. odbiorca §wiadczenia odnoszacy z niego cho¢by potencjalng
korzy$¢. Dopdki nie istnieje podmiot, ktéry odnositby lub powinien odnosi¢ kon-
kretne korzysci o charakterze majatkowym zwiazanym z danym $wiadczeniem, dopéty
$wiadczenie to nie bedzie czynnoscia polegajaca opodatkowaniu VAT.

Natomiast dostawa towaréw sprowadza si¢ do przeniesienia prawa do rozporza-
dzania towarami jak wlasciciel. Definicja dostawy towaréw obejmuje wigc zaréwno
wszelkie przypadki, gdy dochodzi do przeniesienia wlasnosci rzeczy, jak i sytuacje,
gdy bez przeniesienia prawa wiasnosci nast¢puje przejecie wladztwa ekonomicznego
nad rzecza. Przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak whasciciel ma o wiele
szerszy zakres niz sprzedaz. Przede wszystkim przeniesienie prawa do rozporzadzania
towarem to nie tylko przeniesienie jego wlasnosci. Dostawa towardéw nie bedzie wige
obejmowala tylko sprzedazy towaréw (w sensie cywilnoprawnym). Do uznania, ze
miala miejsce dostawa towardw, wystarczy, ze podmiot nabedzie tzw. wlasno$¢ eko-
nomiczna, tzn. bedzie mial mozliwos¢ dowolnego rozporzadzania i dysponowania
uzyskanym towarem.

36 A. Bartosiewicz [w:] VAT Komentarz, wyd. XVI, Warszawa 2022, art. 5.
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Biorac to pod uwagge w kontekscie roli prosumenta w systemie net-billing, stwier-
dzi¢ nalezy, ze:
* za wyprodukowang nadwyzke energii elektrycznej otrzymuje wynagrodzenie,
okreslone na warunkach rynkowych, tzw. depozyt prosumencki®’;
= sprzedawca zobowigzany moze nastgpnie sprzeda¢ t¢ nadwyzke energii na rzecz
innego podmiotu.

Wskazane cechy przemawiaja za uznaniem, ze nadwyzka energii wyprodukowanej
przez prosumenta z odnawialnych Zrédet energii, za ktéra otrzymuje on wynagrodze-
nie, stanowi odplatng dostawe towaréw, podlegajaca opodatkowaniu podatkiem VAT.

Réwniez w interpretacjach indywidualnych organéw podatkowych potwier-
dzone zostalo, ze sprzedaz nadwyzki energii przez prosumenta w ramach systemu
net-billing stanowi odptatng dostawe towaréw na gruncie ustawy o VAT. Jak zostalo
wskazane w interpretacji indywidualnej Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
z dnia 28 sierpnia 2023 r. o sygn. 0114-KDIP4-1.4012.346.2023.1.RMA, ,W $wie-
tle zacytowanych wyzej przepiséw, na gruncie ustawy o podatku od towaréw i ustug
sprzedaz energii elektrycznej (stanowiacej towar), w tym energii wyprodukowanej
z odnawialnych Zrédel energii za wynagrodzeniem, co do zasady wpisuje si¢ w defini-
cj¢ dziatalnosci gospodarczej i podlega opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug
jako odplatna dostawa towaréw na zasadach dla niej okreslonych. Kwalifikacji tej nie
zmienia tre$¢ art. 4 ust. 8 ustawy o OZE, gdyz ustawa definiuje we wlasnym zakresie
dziatalno$¢ gospodarcza i definicja ta jest szersza niz np. zakres dzialalnosci gospo-
darczej wynikajacy z ustawy Prawo przedsi¢biorcéw”. Analogiczne stanowisko zostato
zajete w interpretacji indywidualnej z dnia 24 kwietnia 2023 r. o sygn. 0112-KDILI-
1.4012.21.2023.2.HW oraz w interpretacji indywidualnej z dnia 30 maja 2023 r.
o sygn. 0114-KDIP4-1.4012.164.2023.1.BS.

PODSUMOWANIE

Podejmowane przez Uni¢ Europejska na przestrzeni ostatnich lat dziatania w zakresie trans-
formagji energetycznej jednoznacznie potwierdzaja, ze tylko wspdlne i zsynchronizowane
dziatania moga by¢ skuteczne. To zsynchronizowanie dziatari nie odnosi si¢ do samej Unii
jako instytucji ponadnarodowej, ale takze kazdego paristwa cztonkowskiego, samorzadéw
lokalnych, kofczac na obywatelach Unii. Aby zacheci¢ tych ostatnich do dzialania, zdecy-

dowano si¢ zagwarantowa¢ im réznego rodzaju systemy wsparcia. Wydawa¢ by si¢ moglo,

% Zgodnie z art. 4c ust. 3 ustawy o OZE na koncie prosumenta ewidencjonuje sie ilosci energii elek-

trycznej i wartosci energii elektrycznej oraz wynikajaca z nich wartos¢ srodkéw za energig elektryczng
nalezng prosumentowi za energig elektryczna wprowadzona do sieci (depozyt prosumencki).
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ze tym najatrakcyjniejszym wsparciem moze by¢ zagwarantowanie dodatkowych ulg podat-
kowych czy zwolnien. Z takiego tez rozwiazania skorzystal polski ustawodawca, przy czym
nie mozna uznaé, ze przyjat on jedna i sp6jna strategic regulacyjna dla wszystkich podat-
kéw. W zaleznosci od podatku podjgte zostaly rézne dziatania regulacyjne. W przypadku
podatku dochodowego od 0séb fizycznych uznaje sig, ze rozliczenie energii elektrycznej na
Izecz prosumenta generuje po jego stronie przysporzenie, ktére powinno by¢ traktowane
jako przychéd podatkowy, ale tylko poprzez wylaczenie wynikajace z ustawy o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych nie wplywa na wysoko$¢ zobowiazania podatkowego
prosumenta®®. W przypadku podatku akcyzowego przewidziane zostalo zwolnienie, tyle
tylko, ze w ustawie 0 OZE co dla niektérych organéw podatkowych stanowi podstawe
do odmowy korzystania z tego zwolnienia w ogdle — ustawa o OZE nie jest czgscia prawa
podatkowego, a w konsekwencji nie moze wprowadza¢ odrebnych zwolnier. Natomiast
w przypadku podatku od towardw i ustug ustawodawca zaniechat jakiegokolwiek dziata-
nia, pozostawiajac kwesti¢ rozliczenia prosumpgji zasadom ogélnym. Ustawodawca nie
uwzglednil jednak orzeczenia TSUE, ktére w sposéb istotny wplywa na postrzeganie pro-
sumentéw na gruncie VAT poprzez uznanie, ze prosument bez wzgledu na swéj charakeer
przez sam fakt bycia prosumentem staje si¢ réwniez podatnikiem VAT.

To réznorakie podejscie ustawodawcy do podatkowego ujecia prosumpcji doprowa-
dzito do tego, ze w rzeczywistosci system zachet nie jest w pelni skuteczny. Nie jest mozliwe
wskazanie, czy to celowa strategia (r6zne zasady w zaleznosci od podatku), czy moze ta nie-
skutecznos¢ jest nastgpstwem niezamierzonym, wynikajacym z czynnikéw zewngtrznych —
czy ustawodawca mégt przewiedzied, ze organy podatkowe beda kontestowaly zwolnienie
podatkowe tylko dlatego, ze pojawia si¢ ono w ustawie niepodatkowe;j?

Nalezy mie¢ na uwadze, ze samo prawidlowe zdefiniowanie problemu, wyznaczenie
celu oraz srodkéw do jego osiagniccia, a takze katalogu zachet bez rzeczywistego i petnego
ich wdrozenia, prowadzi do tego, ze dzialania w zakresie walki ze zmianami klimatu bgda
iluzoryczne. Zasady dotyczace rozliczenia prosumenta sa skomplikowane i uzaleznione od
momentu przystapienia do systemu, co samo w sobie juz moze stanowi¢ barier¢ przysta-
pienia do tego systemu. Dlatego tez tak istotne jest, zeby regulacje, ktére maja zacheci¢ do
przystapienia do tego systemu, byly jasne i wiazaly si¢ z realnymi korzysciami. Analizujac
wdrozone rozwigzania podatkowe, mozna mie¢ co do tego watpliwosci — zachety podatkowe
w rzeczywisto$ci sg bardzo dyskusyjne. W konsekwengji nalezaloby uzna¢, ze w ramach
systemu OZE nie doszto do wykreowania oddzielnej polityki podatkowej, rozumianej jako
spojny i ukierunkowany zestaw norm podatkowych, ktéry miataby stanowi¢ istotny filar
wsparcia rozwoju odnawialnych zrédel energii. Prawo podatkowe zostalo sprowadzone do

38 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pke 9 ustawy o PIT przepiséw ustawy nie stosuje sie do: przychodéw

wynikajacych z rozliczen energii wytworzonej przez prosumenta energii odnawialnej, prosumenta
zbiorowego energii odnawialnej i prosumenta wirtualnego energii odnawialnej, o ktérych mowa
wart. 4 ust. 11 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédfach energii.



Wybrane problemy zwiqzane z funkcjonowaniem prosumenta na gruncie podatku od towaréw i ustug... 59

roli narzedzia realizacji obowiazkéw wynikajacych z prawa Unii Europejskiej, a nie wspdl-
kreatora polityki wdrazania odnawialnych Zrédel energii.

WYBRANE PROBLEMY ZWIAZANE Z FUNKCJONOWANIEM PROSUMENTA
NA GRUNCIE PODATKU OD TOWAROW | USEUG ORAZ PODATKU
AKCYZOWEGO

Streszczenie

Podejmowanym przez autorkg problemem badawczym jest funkcjonowanie systemu
zachet przeznaczonych dla prosumentéw. Celem opracowania jest weryfikacja hipotezy,
ze zaproponowany przez polskiego ustawodawcg system zachet na rzecz prosumentéw
ma charakeer iluzoryczny i moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy do osiagnigcia celéw sta-
wianych przez Uni¢ Europejska. Przestanka do podjecia tematu badawczego byta luka
badawcza w tym zakresie. W oparciu o interpretacje indywidualne organéw podatko-
wych oraz orzecznictwo Trybunaly Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przeanalizowane
zostat regulacje podatku VAT oraz akcyzowego w kontekscie funkcjonowania prosumen-
tow. W wyniku analizy potwierdzone zostalo, ze zachodzi istotna rozbiezno$¢ pomigdzy
rozwigzaniami normatywnymi a ich interpretacja dokonywang przez organy podatkowe.

Stowa kluczowe: prosument, odnawialne Zrédta energii, Fit for 55, podatek akcy-
zowy, podatek VAT

SELECTED VAT AND EXCISE DUTY PROBLEMS REGARDING
TO PROSUMER

Abstract

The author defines a research problem as functioning of the system of incentives
intended for prosumers. The aim of the study is to verify the hypothesis that the system
of incentives for prosumers proposed by the Polish legislator is illusory and may be
insufficient to achieve the goals set by the European Union. The reason for taking up
the research topic was the research gap in this area. Based on individual interpretations
of tax authorities and case law of the Courts of Justice of the European Union, VAT and
excise tax regulations were analyzed in the context of the functioning of prosumers. As
a result of the analysis, it was confirmed that there is a significant discrepancy between
the normative solutions and their interpretation by the tax authorities.
Keywords: prosumer, renewable energy sources, Fiz for 55, excise tax, VAT
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INTRODUCTION

The term “rule of law crisis” has been used by many scholars in recent years, especially
regarding the situation in Poland and Hungary. The main manifestations of the rule of
law crisis can be divided into: 1) paralyzing and capturing the Constitutional Tribunal,
2) subjecting the previously autonomous National Council of the Judiciary to the leg-
islature and the Minister of Justice, 3) attempts to remove Supreme Court judges from
their positions, politically motivated dismissals and appointments of courts presidents
and vice-presidents as well as installing the unlawful bodies aimed at political control
over judges 4) attempts to undermine the primacy of the EU law over domestic law
(Anders and Lorenz, 2021; Bohle et al., 2023; Matczak, 2020; Pech, Wachowiec and
Mazur, 2021; Sadurski, 2018).

The numerous violations of the rule of law principle have led to legal and political
disputes between Poland and European Union. The definition of the rule of law in
EU’s version includes following principles: “legality, implying a transparent, account-
able, democratic and pluralistic process for enacting laws; legal certainty; prohibiting
the arbitrary exercise of executive power; effective judicial protection by independent
and impartial courts including access to justice; effective judicial review including
respect for fundamental rights; separation of powers; and equality before the law”
(European Commission, 2019; EU, Euratom, 2020). As the analysis conducted in
this article show, virtually all of this rules have been violated in recent years in Poland
in a systemic way.
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The legal-political dimension of the rule of law crisis cannot be separated from the
socioeconomic realm. There has been vast literature regarding the legal and political
aspects of the crisis (Agh, 2018; Blokker, 2021; Matczak, 2020; Pech, 2022; Pech
and Scheppele, 2017; Sadurski, 2019; Wiacek, 2021; Wyrzykowski, 2019). However,
in the attempt to merge the rule of law crisis with the political economy aspects it
is needed to search for different theoretical perspectives. One such perspective has
been proposed by Sallai and Schnyder (2021), who claim that the rule of law viola-
tions breaking the public-private divide through systemic erosion of norms of equality
before the law and the separation between state officials and interests of governing elite
constitute a socioeconomic emanation of the rule of law crisis in the form of author-
itarian capitalism (Sallai and Schnyder, 2021). Under such a system, interventions
differ from those performed in other types of regimes with high involvement of public
institutions, like in state capitalism, in terms of the way (compliant or non-compliant
with the principle of the rule of law) and purpose (public good or elite interest) (Chen
and Deakin, 2015; Sallai and Schnyder, 2021).

In a more general way, the rule of law as an institutional category has been ana-
lyzed by the representatives of New Institutional Economics (NIE). However, as is
argued in this article, the role of rule of law as an engine of economic growth is just
one way of looking at the problem while the political-economic dimension in reference
to the concrete models of capitalism remains undertheorized. While NIE sees the rule
of law as an engine of growth, applicable under various socio-political and cultural
circumstances, CPE focuses on concrete objects like institutional comparative advan-
tages which may differ under varieties of capitalism. Polish political economy type has
been characterized as “dependent market economy” (Nélke and Vliegenthart 2009),
“neoliberal variant of dependent capitalism” (Jasiecki, 2015), “embedded neoliberal”
regime (Bohle and Greskovits, 2012), “developmental market economy” (Szabd,
2022) or “patchwork capitalism” (Rapacki et al., 2019). For the needs of this arti-
cle, a dependent market economy (DME) term has been adopted. In such a regime,
economic growth relies upon FDI inflows, allocated through decisions made by large
foreign multinational corporations. The mass production of semi-standardized exports
goods has been a pillar of the political economy regime in Poland and its V4 peers.
Adoption of the DME perspective allows to scrutinize the problems for the FDI-led
growth in Poland generated by the rule of law crisis.

Therefore, the aim of this paper is to present the interlinkages between the
rule of law deterioration and the political economy landscape in Poland. The cen-
tral question of this paper is “How the rule of law crisis has been interlinked with
the evolution of the political economy regime type in Poland?” with the sub-ques-
tion “Which elements of the rule of law, crucial in the socioeconomic context, have
been violated or are in crisis?”. The article has exploratory character. The analysis is
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mainly of a qualitative character with auxiliary role of quantitative data. Theoretically,
the Comparative Political Economy (CPE) explanatory tools have been used with
Comparative Capitalism (CC) approach in the first place. It is argued that the rule of
law crisis together with a shift towards authoritarian capitalism have contributed to the
preservation of the dependent market economy (DME) regime in the current form.

The article is structured as follows. To set the stage, in Section 2., the basic prem-
ises of the notion of the rule of law and its socioeconomic dimension as seen by
the New Institutional Economics (NIE) and Comparative Political Economy (CPE)
have been presented. In Section 3., the issues linked directly to the rule of law crisis
have been elaborated with numerous examples of violations of this principle through
introducing practices of authoritarian capitalism in Poland in recent years. Section 4.
consists of the data review on changes within key aspects of socioeconomically under-
stood rule of law: corruption, judicial independence and property rights in Poland
in comparison to the countries of region in recent years. Finally, in Section 5. the
discussion regarding the consequences of the rule of law crisis for the sustainability
and perspectives of Polish FDI-led growth model of political economy regime has been
conducted. Conclusions follow.

1. THE SOCIOECONOMIC DIMENSION OF THE RULE OF LAW

Considerations regarding rule of law can be traced back at least to ancient Greece and
Rome (Canevaro, 2017; Stein, 2009; Tamanaha, 2004; Wexler and Irvine, 20006).
Voices supporting the separation of power, equality of laws and conviction that offi-
cials and judges should be servants of the law were popular among influential phi-
losophers, just to mention Aristotle (Barnes, 2017) or Cicero (Alonso, 2012). In the
Middle Ages, law included three basic features: rationality, relationality, and religiosity
(Akinwale, 2020). The idea of limiting arbitrariness of power had been present, how-
ever in slightly different form as King or Caesar were bounded by divine and natural
law while authority of positive law was limited (Tamanaha, 2004; Valcke, 2012). In
modern understanding, the two main premises of the rule of law principle can be
defined as: 1) protection against tyranny in pre-liberal version and 2) securing qual-
ities of legality in liberal version (Tamanaha, 2002). The solution put forward as an
example of near ideal-type of liberal rule of law has been devised and implemented
by Founding Fathers who, troubled by the dilemma of how to reconcile elected gov-
ernments with personal freedom including private property protection and inspired
by the European classical liberalism, proposed three mechanisms: 1) representative
democracy, 2) vertical and horizontal separation of powers, and 3) judicial control of

legislation (Justynski, 1988; Tamanaha, 2004).
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After World War II the dynamic evolution of the meaning of the rule of law in
Europe occurred in parallel to political and socioeconomic developments like emer-
gence of the welfare state or acceleration of globalization. These processes have con-
tributed to the greater inclusion of socioeconomic categories like solidarity, equitable
justice or dispute resolutions (Beatty, 2004; Fallon, 1997). These rules are central to
a discussion on how rule of law might affect the socioeconomic realm and how the
rule of law, from a purely legal notion, can become the institutional vehicle of growth
and a principle deeply embedded within socioeconomic structures.

The inspiration for using the term “socioeconomic” in relation to the rule of law
in this article is derived from the Polanyian (2010) approach, meaning that economic
system with market and its institutions are all embedded in a social system and seen
as “fully social institutions, reflecting a complex alchemy of politics, culture and ideol-
ogy” (Krippner, 2001, p. 782). This theoretical statement will be exploited in this sec-
tion to compare the institutional sense of the rule of law as seen through the lens of the
New Institutional Economics (NIE) and Comparative Capitalism (CC) approaches.

The achievements of NIE have been built upon the conviction that institutions,
understood as formal and informal rules serve as the mechanism of selection which
type of social interaction is promoted and which one deterred (North, 1990). In this
thread, factors influencing the long-term growth rate, such as capital accumulation,
employment or productivity, largely depend on more fundamental factors, namely
institutions (Balcerowicz and Rzorica, 2015). In general, inclusive political institutions
are much better than extractive ones (Acemoglu and Robinson, 2012).

The strong link between income and the rule of law may suggest several inter-
pretations (Gutmann and Voigt, 2018): 1) the rule of law is the driver of long-term
economic development; this explanation is consistent with the thesis about the special
role of inclusive political institutions (Acemoglu and Robinson, 2012), 2) long-term
economic development is the factor driving the increase in the level of the rule of law,
which is observed, for example, by a decrease in the level of corruption in public sector
in the situation of growth and general increase of institutional quality (Arslan, 2010;
Gundlach and Paldam, 2009); this view is consistent with the modernization hypoth-
esis (Lipset, 1959), 3) income and the rule of law may have common determinants,
including, for example, education that favors the improvement of the institutional
environment and economic growth (Glaeser et al., 2004).

The main channels through which rule of law influences growth and investments
are property rights and contract enforcement (Acemoglu and Johnson, 2005; Haggard
et al., 2008). It is argued that the rule of law, next to the initial life expectancy, the
investment rate, international openness and good trading conditions has a most sig-
nificant positive impact on growth (Barro, 1996, 2016; Przeworski et al., 2000). At
the same time, it should be noted that correlation between political and economic
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institutions’ impact on economic outcomes is two-way, i.e., loose monetary policy
can erode rule of law (Hartwell, 2018; Koyama and Johnson, 2015). The institutional
character of the rule of law, popularized by NIE enables for creation of the list of main
components of the socioeconomically understood rule of law, which are presented

below.

Table 1. Components of the rule of law important for economic growth,

investments and FDI inflows

Components

Examples in literature

Property rights; Security and
enforceability of contracts; Low
risk of expropriation

Acemoglu et al., (2001); Acemoglu and Johnson (2005); Ali et al. (2022);
Anderson and Grewell (1999); Clague et al. (1999); Dam (2007); Djankov
et al. (2003); Haggard and Tiede (2011); Haydaroglu (2015); Johnson et
al. (2002); Knack and Keefer (1995); North (1990)

Law and order (i.e., personal
security and low levels of crime
and violence)

Barro (2013); Bodea and Elbadawi (2008); Buvinic and Morrison (1999);
Diallo (2018); Glaeser et al. (2016); Haggard and Tiede (2011); Martin et
al. (2008); Mueller (2013)

Separation of powers; Limits

on arbitrariness of executive;
Independent, predictable,
accessible and effective judiciary

Acemoglu et al. (2005); Biglaiser and Staats (2010); Dam (2006); Fuchs
and Herold (2011); Gtowacki et al. (2021); Henisz (2000); Jensen (2008);
Kapopoulos and Rizos (2023); Lorenzani and Lucidi (2014); Voigt,
Gutmann and Feld (2015)

Legal certainty

Acemoglu et al. (2005); Ginting et al. (2017); Gtowacki et al. (2021);
Gwiazdowski (2023); Metrak (2020); Portuese et al. (2017); Taduri (2021)

Absence of corruption, presence
of anti-corruption regulations and
prevention of state capture

Cieslik and Goczek (2018); d’Agostino et al. (2016); Griindler and Potrafke,
(2019); Hellman et al. (2003); Hodge et al., (2011); Liu and Zhang, (2021);
Mauro (1995)

Non-discrimination and equality
before the law

Acemoglu et al. (2005); Acemoglu and Robinson (2012); Acemoglu and
Wolitzky (2020); Coatsworth (2008); Jansen (2002); North et al. (2009)

Government effectiveness, stability,
openness and accountability

Busse and Hefeker (2007); Eldomiaty et al. (2023); Jensen (2006); Liu and
Zhang (2027); Naudé and Krugell (2007)

Source: own elaboration.

Despite the usefulness of the NIE proposals, they are not sufficient to present the
full meaning of the rule of law in the socioeconomic realm, because factors mentioned
above play a different role in different circumstances. For example, in developing
countries and those undergoing economic transition, the “law and order” aspects of
the rule of law, especially lack of violence and personal security are crucial (Haggard
and Tiede, 2011; North et al., 2009). In those countries, property rights, limits of
arbitrariness of executive power and corruption are not strongly correlated with the
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“law and order” features (Haggard and Tiede, 2011). On the other hand, in developed
countries the relationship between corruption and property rights was much stronger
while the risk of expropriation was correlated with the effectiveness of restrictions on
executive power, the independence of judiciary and subjective indicators of corruption
(Haggard et al., 2008). The heterogeneity of the rule of law catalogue invites to look
at the problem also from a different theoretical angle. This will be done on the basis of
achievements of Comparative Political Economy (CPE) as it offers tools for tracking
more specific areas of analysis. Secondly, the abundance of CPE literature regarding
the varieties of institutional settings of political economy in the countries of Central
and Eastern Europe (CEE) allows to provide a more resilient approach to events hap-
pening there.

Early CPE literature was mostly concentrated around three broader topics:
1) national models of capitalism, 2) post-Fordist production regimes and 3) politi-
cal economy of wage restraint and macroeconomic policy referred to as neo-corpo-
ratism (Baccaro and Pontusson, 2018; Clift, 2021; Menz, 2017; Shonfield, 1965).
Contemporarily, three generations of Comparative Capitalism (CC), stemming from
institutional and supply-side approach together with more macroeconomic-oriented
and demand-side Growth Model (GM) constitute the most vivid streams of CPE
(Nolke, 2023). As regards CC, the most influential approach has been Varieties of
Capitalism (VoC) and among the most significant achievements within VoC has been
work of Hall and Soskice (2001), who introduced the dichotomy of liberal market
economies (LMEs) and coordinated market economies (CMEs). The vast literature
of the VoC research program provided plentiful proposals looking beyond this binary
approach but with the comparative institutional advantage remaining the basic ana-
lytical unit (Amable, 2003; Bohle and Greskovits; 2012; Coates, 2005; Drahokoupil
and Myant, 2015).

Poland, alongside other states from Visegrad Group (V4) has been defined as
“dependent market economy” (Nolke and Vliegenthart, 2009). The main comparative
institutional advantage of the dependent market economies (DME:s) is that they are
an assembly platforms for semi-standardized goods produced under control of multi-
national corporations (MNCs), on the contrary to LMEs and CMEs run by, respec-
tively, radical and incremental innovation (Né6lke and Vliegenthart, 2009, p. 679).
Dependency is being experienced mainly within most crucial areas like finance, gov-
ernance, labor market as well as innovation and education systems.

Classic VoC omitted rule of law and property rights protection, taking them for
granted (Hall and Soskice, 2001). However, while applying this approach to ECE coun-
tries, Drahokoupil and Myant (2010) took it into account as corruption and “clientelis-
tic networks” were still a common phenomenon in the region after economic transition.

In their classification (Drahokoupil and Myant, 2015, pp. 155-171), Poland, together
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with Czechia and Slovakia has been placed in a category of “FDI-based (second-rank)
market economies”, characterized by democratic political systems, integration into
the EU, stable business environment and “export structures increasingly built around
[highly-processed] manufactured goods produced by foreign-owned MNCs”. In gen-
eral, Poland has been considered as a representative of the same variety of dependent
capitalism as three remaining V4 countries (N6lke and Vliegenthart, 2009).

The strong rule of law has an impact on the type of investments which are
attracted. In Polanyian sense, it can be stated that the type of FDIs located in a given
country is a derivative of the level of embeddedness of the rule of law principle. Taking
into account that the quality of inflows might be different, the more comprehensive
rule of law environment might attract “better”, meaning more advanced, FDI (Roth,
2022). For example, investment in intellectual property requires certain property
rights guarantees and as empirical research shows, an increase in the strength of patent
protection, trademark and copyright protections increases FDI (Brander et al., 2017).
Similarly, investments in modern manufacturing require relatively wider scope of the
rule of law and stability of business environment (Drahokoupil and Myant, 2010,
2015). Therefore, FDI-based countries with complex manufactured goods produced
on export as a key source of growth ought to secure a stable business environment with
high confidence of investors’ rights. On the contrary, the rule of law crisis that has
been happening in recent years in Poland constitutes a major threat to the country’s
economic model, especially if the ambition was to attract more advanced FDIs.

The main reason of why the rule of law crisis poses risk for the continuation of
the FDI-based growth in Poland is that it is accompanied by the shift towards author-
itarian capitalism. State intervention, to be considered authoritarian, has to break the
public-private divide by violating norms of equality before the law (self-limitation)
and the separation between state officials and interests of governing elite (state auton-
omy) (Sallai and Schnyder, 2021). Thus, interventions in authoritarian capitalism
differs from those performed in other types of regimes with high involvement of public
institutions, like in state capitalism, in terms of the way (compliant or non-compliant
with the principle of the rule of law) and purpose (public good or elite interest) (Chen
and Deakin, 2015; Sallai and Schnyder, 2021). Sallai and Schnyder (2021) identify
four main mechanisms of transmission such violations from political to economic
sphere: 1) creation of state dependence of economic actors, 2) attack on economic
pluralism in order to tie economic elite’s interest with the governing elite’s interest,
3) use of state institutions and mechanisms for realizing the governing elite’s interests
and 4) authoritarian shareholding. In relation to the Hungarian and Polish situation,
Szanyi (2016, 2019) stated that governments in these countries have been using state
ownership to replace important systemic elements of the market economy with statist
policies, impairing the rule of law, security of property rights and market competition.
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To put it simply, the authoritarian capitalism is the hybrid of a capitalist economy
with the absence or erosion of democracy, rule of law and civil liberties (Kinderman,
2021). Such a system does not necessarily constitute a hostile environment for busi-
ness. However, it increases the risk of operations. Two intertwined and risk-elevating
from the foreign business perspective issues has occurred in Poland: 1) disregard for
the rule of law (Bugaric and Kuhelj, 2018; Sallai and Schnyder, 2021) and 2) desire to
entrench political rule (Sallai et al., 2023). In the next sections, the examples of these
two types of risks for FDI inflows together with empirical data regarding deterioration
of situation within key, from the socioeconomic point of view, aspects of rule of law,
have been presented.

2. RULE OF LAW IN CRISIS. WHAT HAPPENED?

The term “rule of law crisis” has been used by many scholars in recent years with
the most vivid examples of it seen in Poland and Hungary (Agh, 2018; Bard and
Kochenov, 2018; Blokker, 2021; Matczak, 2020; Pech, 2022; Pech and Scheppele,
2017; Sadurski, 2019; Wiacek, 2021; Wyrzykowski, 2019). The main manifestations
of Polish rule of law crisis can be divided into: 1) paralyzing and capturing the CT,
2) subjecting the previously autonomous NCJ to the legislature and the Minister of
Justice, 3) attempts to remove Supreme Court judges from their positions, politically
motivated dismissals and appointments of court presidents and vice-presidents as well
as installing the unlawful bodies aimed at political control over judges 4) attempts to
undermine the primacy of the EU law over domestic law (Anders and Lorenz, 2021;
Bohle et al., 2023; Matczak, 2020; Pech et al., 2021; Sadurski, 2018).

As presented above, the legal-political dimension of the rule of law crisis affecting
constitutional and judicial realms has been visible and analyzed in a complex way by
many scholars. However, it should be noted that the economic consequences of all
this activities have not been negligible, just to mention the fact that due to lack of
addressing the EC recommendations and EC]J rulings, Poland’s part of the funds avail-
able via The Recovery and Resilience Facility (RRF), the pan-EU instrument aimed
at combating the socioeconomic consequences of COVID-19 pandemic have been
blocked which cost the country 1 percentage point of GDP per year (Gniazdowski et
al., 2021).

In terms of changes introduced within political economy domain, reducing the field
of real market economy, creating monopolies or oligopolies, presence of rent-seeking
business elite gaining profits and entangled with political class, state capture and
predatory nationalization are typical tools in authoritarian capitalism (Kinderman,
2021). All these measures, and many more, have been exploited in Poland including:
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1) “repolonization” policy realized with deliberate reduction of private sector by
nationalizations and quasi-nationalizations, including in strategic sectors like energy
and banking in order to create “national champions” (Blaszczyk, 2016; Baltowski and
Kozarzewski, 2016; Toplisek, 2020), 2) the hybridization of the economy with unclear
interdependencies between state-owned subsidiaries and authoritarian clientelism based
on creation of quasi-oligarchical networks linking political and corporate power under
ruling party patronage (Jasiecki, 2017, 2019; Markowski, 2019; Zgut, 2022), 3) the
“grand corruption” resembling “crony capitalism” practices (when rule of law is dom-
inated by political ties) like packing of SOEs, civil service and business institutions
with political loyalists rather than experts; creating funds, agencies and foundations
dependent on the state but outside of civil control over financial disbursement and
activities of such entities; against the backdrop of undermining rule of law and political
competition, the contradictory goals of rent-seeking and use SOEs for private gains
has been common (Balcerowicz, 2016; Battowski and Kozarzewski, 2022; Kopiriska,
2018; Makowski, 2020; Paczocha, 2018; Piatek, 2023), 4) weakening capital mar-
ket and the role of minority shareholders; state unilaterally deciding on the dividend
policy; introducing provisions favoring state owner in companies’ statutes like lifting
caps on voting rights and exercising the dominant shareholder position (Baltowski and
Kozarzewski, 2022; Bohle et al., 2022), 5) reducing media independency and concen-
tration of media market; i.e., by using state-controlled PKN Orlen, with CEO being
close political ally of the leader of ruling party, to purchase the Polska Press media
organisation from the German private owner resulting in controlling network of Polish
regional newspapers, local magazines and online portals with an outreach of 17 mil-
lion users (Banasinski and Rojszczak, 2022; Zgut, 2022); exploiting the momentum of
social acceptance for bigger role of state during COVID-19 pandemic to undermine
media independency, i.e., attempts to eliminate the biggest private television perceived
as government-skeptical, owned by US Discovery Group by restricting foreign inves-
tors from outside the European Economic Area to hold no more than 49% ownership
in Polish media companies (Bohle et al., 2022); calibrating the state advertisement
spending to subsidize government-friendly media with ministerial and SOEs money
without economic justification while omitting media unfavorable to the government
(Kowalski, 2021), 6) attempts to weaken labor bargaining power during COVID-19
pandemic (Bohle et al., 2022), 7) chaos, lack of open and transparent procedures and
ineffective management of public funds from the COVID-19 Response Fund which
were used inappropriately to fund political aims of government (Supreme Audit Office,
2023), 8) socioeconomic populism with large-scale spending programmes, chaotic tax
system changes and a freeze on energy tariffs led to the huge general government deficit
which together with deterioration in transparency of public finances may mean that

the actual deficit is higher than officially reported (Dabrowski, 2023), 9) exploiting
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the legislative package addressing the consequences of the COVID-19 to amend the
2015 Act on the Control of Certain Investments and introducing the new screening
system with broader scope of transactions and activities subject to review (Zielifiska-
Eisen and Wilifski, 2023), 10) reducing of the role of local governments and vertical
coordination of the economy and other areas of social life (i.e., social policy, housing,
civil society, environmental protection) and putting them in the hands of central gov-
ernment (Jasiecki, 2019), 11) an attempt to use state-owned Polish Post, which is under
the control of the Minister of State Assets, to unconstitutionally deprive the National
Electoral Commission of the powers to conduct the presidential elections in 2020,
combined with the replacement of the chief executive of state-owned Polish Post by the
then deputy minister of national defense, sent to this section to more “effectively” man-
age the electoral process (Kowalska, 2023; Skwarka, 2021), 12) strong politicization of
the National Bank of Poland (NBP), i.e., buying bonds from banks controlled by the
State Treasury immediately after these banks bought debt securities from the Ministry
of Finance to support the fiscal capacity of government (Michalski, 2022). Changes in
economic management, anti-market expansion of the state and systemic undermines of
the rule of law have been noted by business organizations in Poland which highlighted
that such shift increases uncertainty and cost of doing business (Jasiecki, 2017).
However, the atmosphere of political polarization and legal dualism contributes to
the continuation of problems with compliance to the law even after Law and Justice
handed power to the new “democratic” coalition. The political battles over the legal
status of the main public broadcaster (TVP) show that political conflict and systemic
erosion of the rule of law will take their tolls in many years to come (Reuters).

3. RULE OF LAW IN CRISIS. THE SELECTED DATA REVIEW

To supplement the examples from previous section with aggregated data, selected
indices and indicators have been analyzed. As shown in previous sections, the rule
of law is made up of various dimensions that are not necessarily highly correlated,
so in order to show the state of the “rule of law de facto” it is useful to look at the
aggregate indices, but also those which measure concrete components (Voigt, 2012).
Following indices have been chosen: 1) EU Justice Scoreboard (EU]JS) and Special
Eurobarometer results to present the efficiency, independence of judiciary and public
trust in it, 2) Transparency International’s Perception of Corruption Index (CPI) to
present data on corruption and 3) International Property Rights Index (IPRI) to pres-
ent the data on property rights. Polish results have been compared to the Scandinavian
EU members which are champions of the rule of law, Germany as the biggest EU
economy and key economic partner of Poland and ECE countries.
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The EUJS presents the data on the functioning of judicial systems in terms of
1) efficiency, 2) quality and 3) independence. Below, the selected data on “efficiency”
and “independence” has been presented; in terms of “efficiency” it is the time needed
to resolve litigious civil and commercial cases which concern disputes between par-
ties, e.g., disputes about contracts and in terms of “judicial independence”, judicial
independence perceived by companies and effectiveness of investment protection have
been chosen. As presented on the chart below, the biggest increase in the length of
time needed to resolve litigious and commercial has taken place in Poland (69,2%),
Hungary (49,5%) and Denmark (44,2%).

Chart 1. Time needed to resolve litigious and commercial cases in selected

EU countries in 2012-2021 in first instance (in days)*
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Source: own elaboration based on the EU Justice Scoreboard data: https://commission.europa.
eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-
scoreboard_en#scoreboards (access: 20.11.2023).

* Pending cases include all instances in Czechia and, up to 2016, in Slovakia.

As regards Eurobarometer, consecutive editions of the survey have been conducted
among businesses employing 1 or more persons in Manufacturing, Industry, Retail
and Services. The data can be analyzed for the years 2016-2023 as earlier European
Commission had been using the World Economic Forum data on perceived judicial
independence (European Commission, 2016).
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Chart 2. Trust in judicial independence among companies in selected in
EU countries (sum of answers “very good” and “fairly good” to the question
“From what you know, how would you rate the justice system in (THIS
COUNTRY) in terms of the independence of courts and judges?”)
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Source: own elaboration based on the data from Flash Eurobarometer (436, 462, 484, 504,
520): https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/
upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_en#surveys (access: 18.11.2023).

Between the 2016 and 2023, the biggest decline in positive assessment of the
independence of the judiciary, of a 19 percentage points has been noted in Poland
with 10 p.p. drop in Estonia in the second place, while in Czechia and Slovakia
there have been increase of a respectively 23 and 24 p.p. and a minimum decrease of
a1 p.p. occurred in Hungary. In 2023, conviction that judiciary is independent was
shared by only 16% of surveyed companies in Poland, well below the EU average
at the level of 50%.

Another striking results are provided by the answers to the question of whether
investments are sufficiently protected by law and courts, an indicator which has been
introduced from 2022 edition (European Commission, 2022). Only 25% of com-
panies surveyed in Poland in 2023 confirmed such confidence while the EU average
was 53% with 60% in Czechia, 46% in Hungary and 33% in Slovakia. As much as
53% of respondents in Poland stated that the problem was interference or pressure
from government and politicians, 44% answered that the status and position of judges
do not sufficiently guarantee their independence and 42% expressed the opinion that
the problem was the interference or pressure from economic or other specific interests
(European Commission, 2023).
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Chart 3. Percentage of trust that investments are protected among companies as
answers to the question “To what extent are you confident that your investments
are protected by the law and courts in your country if something goes wrong?”
(sum of answers “very confident” and “fairly confident”)
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Source: own elaboration based on the data from Flash Eurobarometer (504, 520): hteps://
commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-
rule-law/eu-justice-scoreboard_en#surveys (access: 18.11.2023).

To present the situation in terms of corruption, the Transparency International’s
Perception of Corruption Index (CPI) has been chosen. Although it has found its
critics (Baumann, 2020; Budsaratragoon and Jitmaneeroj, 2020; De Maria, 2008),
it has been widely and successfully used as the data has been comparable since 2012,
enabling scholars to efficiently differentiate the level of corruption between countries
(Alvarez-Diaz et al., 2018; Christos et al., 2018; Griindler and Potrafke, 2019; Ulman
and Bujanca, 2014; Zouaoui, Al Quadah and Ben Arab, 2017).

Aspects covered by the CPI regard the corruption in public sector, i.e., bribery,
diversion of public funds, prevalence of officials using public office for private gain
without consequences or state capture (Transparency International, 2022). Between
2015 and 2022, the decline in Poland amounted to 8 points.
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Table 2. Transparency International’s Perception of Corruption Index (CPI)

Country/Year | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Denmark 91 92 91 90 88 88 87 88 88
Finland 89 89 90 89 85 85 86 85 88
Sweden 89 87 89 88 84 85 85 85 85
Germany 78 79 81 81 81 80 80 80 80
Estonia 68 69 70 70 Al 73 74 75 74
Poland 60 61 63 62 60 60 56 56 56
Hungary 54 54 51 48 45 46 44 44 43
Lithuania 57 58 59 59 59 59 60 60 61
Czechia 48 51 56 55 57 59 56 54 54
Latvia 53 55 56 57 58 58 56 57 59
Slovakia 47 50 51 51 50 50 50 49 52
Romania 43 43 46 48 48 47 44 44 45
Bulgaria 41 43 41 41 43 42 43 44 42

Source: Transparency International’s data: https://www.transparency.org/en/cpi/2022 (access:
20.11.2023).

The last tool is the International Property Rights Index (IPRI), to present the data
on property rights. IPRI has been used by many scholars (Ali et al., 2022; Benli, 2022;
Haydaroglu, 2015; Eberhart et al., 2022; Ridley and Nelson, 2022). Among main advan-
tages of this measure are its comprehensive character and direct focus on property rights
(Ouattara and Standaert, 2020). IPRI, prepared by the Property Rights Alliance (PRA)
was first published in 2007 and consists of three most important pillars and 11 variables
associated with them aimed at presenting both the de jure and de facto property rights:
1) Legal and Political Environment (LP) consists of “Judicial Independence”, “Rule of
Law”, “Political Stability” and “Control of Corruption”, 2) Physical Property Rights
(PPR) consists of “Protection of Physical Property Rights”, “Registering Process” and
“Access to Financing” and 3) Intellectual Property Rights (IPR) consists of “Protection
of Intellectual Property Rights”, “Patent Protection”, “Trademark Protection” and
“Copyright Protection” (PRA, 2023). IPRI’s 2023 sample set represents 125 countries
covering 93% of the world population, and 98% of the world GDP (PRA, 2023).



76 Pawet Leszczyriski

Among 13 compared countries, between 2012 and 2023 four (Czechia, Lithuania,
Latvia and Romania) improved their results while seven (Finland, Sweden, Denmark.
Hungary, Slovakia, Poland and Bulgaria) experienced the decrease. The biggest drop has
been noted in cases of Hungary, Sweden and Poland, respectively 1, 0.7 and 0.6 points.

Table 3. The results of selected countries in the International Property Rights
Index (IPRI) for the period 2012-2023

Country/Year | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Finland 86 | 85 | 83 | 84 | 86 | 87 | 87 | 87 | 8
Sweden 84 | 83 | 8 | 81 | 86 | 84 | 83 | 82 | 78
Denmark 8 | 79 | 79 | 79 | 82 | 82 | 82 | 82 | 79
Germany 77078 76| 77| 8 | 79| 79| 77| 74
Estonia 67 | ™ | 66 | 68 | 72| 72| 72 ] 72| 69
data
Czechia 65 | 65 | 63 | 65 | 69 | 7 7 7 | 67
Hungary 6,3 6,1 58 57 6 6,1 6,2 6,3 6
Slovakia 63 | 62 | 59 | 6 | 63 | 63 | 64 | 64 | 6
Poland 62 | 61 | 59 | 59 | 64 | 61 | 6 | 57 | 55
Lithuania 6 | 61 | 59| 6 | 59| 64 | 65 | 65 | 64
Latvia 57 | M | 55| 57 | 53| 57| 59| 6 | 63
data
Romania 53 | 53 | 53 | 55| 5 | 58| 6 | 59| 6
Bulgaria 55 | 53 | 49 | 5 | 48 | 54 | 56 | 57 | 56

Source: own elaboration based on the Property Rights Alliance data: https://www.
internationalpropertyrightsindex.org (access: 22.11.2023).

To look at the case of Poland in a more detailed way, out of 10 indicators (data for
“trademark protection” have been available just from 2021), in 2023 in comparison
to the 2012 there has been a decrease in 8; worse results have been noted in 3 out
of 4 pillars of the “Legal and Political Environment” (LP) category: “Judicial inde-
pendence”, “Rule of Law” and “Political Stability” with slight increase in “Control
of Corruption” (between 2015 and 2023 there has been no change in this area).
As regards the “Physical Property Rights” (PPR) category, in two aspects, namely
“Perception of Physical Property Protection” and “Registering Process” there has been
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a major decline and in the category of “Intellectual Protection Rights” the biggest

decrease has been noted within “Patent Protection”.

Table 4. Scores of Poland in categories of International Property Rights Index
in 2012-2023

Category/Year 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Judicial
Independence 6,1 58 52 53 4.6 37 3 2,8 2,8 2,7
(LP)
Rule of Law (LP) 6,5 6,5 6,6 6,6 6,6 6,4 59 59 59 6,1
Poltical Stability 721 71| 69| 67| 68| 62 | 64 | 64 | 62 | 63
(LP)
Control of
Corruption (LP) 6 6,2 6,1 6,2 6,2 6,5 6,5 6,3 6,2 6,3
Perception of
Physical Property 6,2 6,1 59 5,5 54 5,1 49 5,1 5,1 5,1
Protection (PPR)
Registering
Process (PPR) 8,2 8,4 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9 57 57 49
Access to 36 | 36 | 27| 27 | 56 | 54 | 54 | 55| 49 | 49
Financing (PPR) ' ' ' ' ! ’ ’ ' ' '
Perception of IP
Protection (IPR) 52 52 4,6 49 51 51 5 52 52 52
Patent Protection 84 | 80 | 80 | 80 | 80 | 80 | 80 | 80 | 63 | 63
(IPR)
Copyright
Protection (IPR) 47 47 49 49 52 52 54 54 54 6,4
Trademark No No No No No No No No No 60
Protection (IPR) data | data | data | data | data | data | data | data | data '

Source: own elaboration based on the Property Rights Alliance data: heeps://www.

internationalpropertyrightsindex.org (access: 22.11.2023).

The analysis conducted in this section provides an answer to the sub-question

of the main research questions of this paper, namely “Which elements of the rule

of law, crucial in the socioeconomic context, have been violated or are in crisis?”. As

shown above, Poland has suffered decline in regard to the most important from the
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socioeconomic perspective components: 1) efficiency and perceived independence of
judiciary, 2) property rights and 3) corruption. Importantly, the results indicate that
there has been not only deterioration in comparison with the situation in Poland from
before 2015, but also in comparison with other countries, including those from ECE.

5. DISCUSSION. THE CONSEQUENCES OF THE RULE OF LAW CRISIS
FOR THE POLISH POLITICAL ECONOMY REGIME

DME:s countries are characterized by mutually reinforcing FDI and exports. The
changes observed in the global economy in recent years strengthen the traditional
advantages of Poland such as a favorable geographical location, a large internal mar-
ket, a qualified workforce and diversification (EY, 2023; PKO BP, 2023). However,
there are reasons to think that the rule of law crisis poses risks for the sustainability of
FDI-led growth in Poland in its known form. As Szanyi (2019) claims, the exhaustion
of FDI-led growth models has paved way for the emergence of illiberal patronage
states in Hungary and Poland. But what this could mean? The negative assessment of
the situation within the rule of law in Poland is visible in surveys among represent-
atives of foreign businesses, including those originating in the most important trade
and economic partner of Poland. More than half (53,2%) of companies surveyed by
the Polish-German Chamber of Industry and Commerce (AHK, 2023) stated that
“framework conditions of economic policy” is the threat to the company’s economic
development in the next 12 months, almost half (45%) indicated “legal certainty” in
this regard while more than one fifth (21,8%) pointed out the “preferences for the
national companies’.

The hostile investment environment is disturbing in the context of “middle-in-
come trap” which has been discussed as one of main challenges facing Poland (Heller
and Warzala, 2018). Since Poland has significantly surpassed the threshold of the
income per capita characterizing countries caught in a middle-income trap, the case
here is rather based on a presumption that relatively low innovativeness of the economy
poses risks for further convergence by diminishing perspectives of dynamic economic
growth. The main factor contributing to the state’s falling into the middle-income
trap is the outdated structure of the economy, where sectors based on knowledge and
new technologies play a relatively small role, in contrast to low-productivity sectors
(Eichengreen et al., 2012; Garrett, 2004; Kharas and Kohli, 2011). In Poland it was
perceived as a combination of institutional failure and prevalence of negative features
of FDI-led growth like low-wage and low- or middle-tech standardized manufacturing,
with limited capacity to shift from low-cost labour and resource-driven to productiv-
ity-driven growth. For example, in 2018, the share of advanced technology goods in
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Polish exports was only 8.4%, with the average of EU countries at the level of 17.9%,
and in the case of leading European economies about 20% (Raszka and Smyk, 2020).
The middle-income trap has been addressed (2017) in the “Strategy for Responsible
Development until 2020 (with a perspective until 2030)”, the document defining
directions of economic development priorities for Poland.

Continuation of growth based on export boosted by undervaluation of national
currency is reaching its limits, the next step in the convergence process should be
based on increasing efficiency and competitiveness through investments in innova-
tions and new technologies (Dingemans, 2016). However, Poland is still characterized
by comparative advantages in rather low or medium-low technical goods, relatively
low share of high-tech products in export, low expenditures on R&D and, therefore,
preservation of its position as a centre of European final manufacturing process rather
than innovation hub (Heller and Warzata, 2018). Certain weaknesses of the business
environment, including corruption, weak legislation or poor property rights discour-
age innovation-based growth (Demeubayeva, 2023).

As the data in Table 5. shows, against the background of the EU, Poland is still
far behind in terms of labour productivity and cost as well as spending on research
and development and patents applications. Moreover, even among the V4 countries,
Poland is not a leader.

Table 5. Labour productivity and cost, R&D spending, Global Innovation Index
positions and patents applications in Poland, V4 and EU

Labour productivity | Labour cost | R&D spending Global Innovation Index Patents applications

Unit per hour worked per hour as percentage position (out of 132 per million
(2022) in euro (2022) | of GDP (2022) | classified countries in 2023) | inhabitants (2022)
EU-27 100 30,5 2,23 - 151
Poland 67,1 12,5 1,46 4 16
Czechia 76,7 16,4 1,96 31 21
Hungary 69,5 10,7 1,39 35 "
Slovakia 759 15,6 0,98 45 9

Sources: data on productivity derived from Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/tesem160/default/bar?lang=en (access: 28.12.2023); data on labour cost derived from
Eurostat: https://ec.curopa.eu/eurostat/databrowser/view/lc_lci_lev__custom_9143685/default/
table?lang=en (access: 28.12.2023); data on R&D spending derived from Eurostat: https://ec.curopa.
eu/eurostat/databrowser/view/rd_e_gerdtot__custom_9143517/default/table?lang=enaccess:
28.12.2023); data on patents derived from European Patent Office: https://report-archive.epo.
org/about-us/annual-reports-statistics/statistics/2022.html (access: 28.12.2023).
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In terms of sectoral FDI inflows to Poland, between 2015 and 2022 nominal
volumes of inflows in the categories of “Information and Communication”, “Financial
and Insurance activities” and “Professional, Scientific and Technical activities” have
declined. Moreover, while in 2015 these categories were responsible for, respectively,
11,4%, 11% and 18,8% of all FDI inflows, in 2022 it was just 4,6%, 9,9% and 7%.

Chart 4. Comparison of FDI net inflows by sector in Poland in 2015 and 2022
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Source: own elaboration based on the National Bank of Poland data: https://nbp.pl/en/
publications/cyclical-materials/foreign-direct-investment-in-poland/ (access: 27.12.2023).

As Kosztowniak (2022) recently shown, the results of the empirical analysis of
Polish case in the 2004-2020 indicate that the highest growth potential is located in
the fields of information and communication and telecommunications. At the EU
level, average hourly labour cost in “Financial and insurance activities” is three times
higher than in “Accommodation and food service activities”. In case of Poland the
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differences are smaller, however the hourly labour cost in “Information and com-
munication” or “Financial and insurance activities” are two times higher than in
“Accommodation and food service activities” or “Construction” (Eurostat).

Unfortunately, the structure of industries remained virtually the same through the
2004-2020 period with the average share of FDI in innovative industries amounting
t0 32% and 12% of GDP as compared to 68% and over 26% of GDP in other indus-
tries (Kosztowniak, 2022). Problems with the rule of law contribute to difficulties in
moving on from raw material-intensive sectors to the knowledge economy based on
technologically-intensive sectors. What is more, escaping the middle-income trap with
weak rule of law would be even harder in the light of what Roth (2022) has estab-
lished, as he has shown that there is a strong coefficient for the relationship between
rule of law and investment in intangible capital and labour productivity growth, which
are crucial for the shift towards a knowledge economy (Piekkola, 2011). Among
EU companies’ investment in intangible assets constitute around 40% of all invest-
ments while in Poland, Hungary and Slovakia they amount to approximately 20% of
all investments. Companies that invest more in intangibles grow revenues 6.7 times
faster (McKinsey, 2022). Therefore, countries with lower levels of rule of law will be
exposed to the risk of disturbance in further convergence.

CONCLUSIONS

Rule of law crisis in Poland has had tremendous impact on legal-political sphere of the
country’s functioning.

The legal-political dimension of the rule of law crisis, however crucial, is not the
only area in which this phenomenon should be analyzed. Equally important is the
socioeconomic sphere. In Polanyian (2010) understanding of the embeddedness, the
rule of law is guiding principle for all actors in the socioeconomic arena. Comparing
the New Institutional Economics (NIE) and Comparative Political Economy (CPE)
approaches it is possible to derive two different meanings of the institutional character
of the rule of law. While NIE sees it as an engine of growth, applicable under various
socio-political and cultural circumstances, CPE focuses on concrete objects like insti-
tutional comparative advantages which may differ under varieties of capitalism. In the
latter sense post-communist capitalist democracies like Poland may adopt political
economy strategies that are not compatible with postulates of NIE. Poland has been
classified as dependent market economy (Nélke and Vliegenthart, 2009) led by FDI
allocated through decisions made by large foreign multinational corporations. The
mass production of semi-standardized exports goods has been a pillar of the political
economy regime in Poland and its V4 peers.
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However, this model has been accompanied by low-wages and moderate tech-
nological progress which contributed to preservation of the semi-peripheral status of
Poland. The next step in the convergence process should be based on increasing effi-
ciency and competitiveness through investments in innovations and new technologies.
There is a strong relationship between rule of law and investment in intangible capital
and labour productivity growth, which are crucial for the shift towards a knowledge
economy (Roth, 2022). The rule of law crisis has deepened the investments collapse
in Poland and effectively limited the previous government ambitions to escape the
“middle-income trap”. A shift towards authoritarian capitalism, reflected in breaking
the public-private divide and violations of equality before the law and the separation
between state officials and interests of governing elite (Sallai and Schnyder, 2021)
constitutes an emanation of the rule of law crisis in the socioeconomic sphere.

The empirical data on judicial independence, property rights and corruption
confirm that Poland has suffered major negative consequences of the rule of law crisis
not only within the legal-political domain, but also in the socioeconomic dimension.
Therefore, to become an attractive destination for more technologically advanced
FDI inflows, Poland should strengthen the institutional environment of the rule
of law, rebuild trust among the EU partners and introduce changes in priorities of
economic policy.
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THE RULE OF LAW CRISIS AND POLITICAL ECONOMY.
THE CASE OF POLAND

Abstract

In recent years, the phenomenon of the rule of law crisis has been widely discussed.
This issue was raised especially by researchers representing legal and political sciences.
However, the rule of law also has an important socioeconomic dimension. The socio-
economic context of the rule of law can be considered on the one hand in the context
of institutional economics, and on the other hand in the realm of political economy.
In the empirical part, in relation to the crisis of the rule of law, an approach based on
the achievements of comparative political economy was used, which made it possible
to examine how the crisis of the rule of law has contributed to the perpetuation of the
current model of a “dependent market economy” based on foreign direct investments
carried out mainly outside the most innovative sectors.

Keywords: rule of law crisis, authoritarian capitalism, political economy, depend-
ent market economy, Poland

JEL-codes: F5, P16, 052

KRYzYS PRAWORZADNO§CI A EKONOMIA POLITYCZNA - PRZYPADEK
POLSKI

Streszczenie

W ostatnich latach w literaturze naukowej szeroko omawiano zjawisko kryzysu pra-
worzadnosci. Ta kwestia byla podnosza szczegdlnie przez badaczy reprezentujacych
nauki prawne oraz polityczne. Jednak praworzadno$¢ ma réwniez istotny wymiar
socjockonomiczny. Socjoekonomiczny kontekst praworzadnosci mozna rozpatrywaé
z jednej strony na gruncie ekonomii instytucjonalnej, z drugiej — na ekonomii poli-
tycznej. W czesci empirycznej, w odniesieniu do kryzysu praworzadnosci zastosowano
podejscie ugruntowane na dorobku poréwnawczej ekonomii politycznej. Dzigki temu
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mozliwe bylto zbadanie, w jaki sposéb kryzys praworzadnosci przyczynia si¢ do utrwa-
lenia obecnego modelu ,zaleznej gospodarki rynkowe;j”, opartego na bezposrednich
inwestycjach zagranicznych realizowanych w gléwnej mierze poza sektorami najbar-
dziej innowacyjnymi.

Stowa kluczowe: kryzys praworzadnosci, kapitalizm autorytarny, ekonomia poli-
tyczna, zalezna gospodarka rynkowa

Kody JEL: F5, P16, O52
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WPROWADZENIE

Polska staje si¢ coraz atrakcyjniejszym krajem dla migrantéw—studentéw. Od lat jeste-
$my gléwnym centrum edukacyjnym dla studentéw z Ukrainy czy Bialorusi. Uczelnie
zaréwno publiczne, jak i prywatne ksztalca rzesze zagranicznych studentéw, w tym takze
tych przyjezdzajacych do Polski jako migranci. Pytaniem retorycznym pozostaje to, czy
osoba przyjezdzajaca na studia do Polski z innego kraju wpisuje si¢ w pojecie migranta.
Teoretycy na co dzieri badajacy pojecie migracji i migranta jasno wypowiadali si¢ w tym
temacie’. Interesujaca natomiast kwestia sa tzw. migracje wymuszone i préba klasyfikacji
migrantéw ,wymuszonych” w systemach szkolnictwa wyzszego, takze w Polsce. Migdzy
innymi tego zagadnienia dotyczy niniejsze opracowanie. Pozostate kwestie, ktdre zostana
tu poruszone, obejmuja charakterystyke systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce i miejsce
w nim dla migrantéw, problemy zwiazane z systemem polskiego szkolnictwa wyzszego
w odniesieniu do migrantéw, w tym odniesienie do skomplikowanej kwestii realizacji
praktyk zawodowych przez obcokrajowcéw. Artykut kofczy préba ukazania migracji
wymuszonych i ich wplywu na szkolnictwo wyzsze w Polsce.

Artykut zostal przygotowany w oparciu o metod¢ dedukcyjna i analizy aktéw
prawnych. Niezwykle cennym uzupelniniem literatury jest doswiadczenie zawodowe

Uczelnia Yazarskiego, Wydzial Ekonomii i Zarzadzania, e-mail: adrian.chojan@lazarski.pl,
ORCID 0000-0002-0132-1274.

Uczelnia Lazarskiego, Wydziat Ekonomii i Zarzadzania, e-mail: k.wozniczko@lazarski.edu.pl.

Na temat teoretycznych aspektéw migracji zob.: M. Anacka, M. Okdlski, Migracje: poje-
cia i metody [w:] M. Lesiniska, M. Okolski (red.), 25 wykladéw o migracjach, Wydawnictwo

Naukowe Scholar, Warszawa 2018, s. 15-32.
©0Ee
BY NC SA

Artykut opublikowany w formule otwartego dostgpu (open access) na licencji Uznanie autorstwa-Uzycie nickomercyjne-
Na tych samych warunkach 4.0 Migdzynarodowe (CC BY-NC-SA 4.0) (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/).



98 Adrian Chojan, Karolina Wozniczko

autordw, od lat zajmujacych si¢ analiza problematyki szkolnictwa wyzszego w Polsce,
jakosci ksztalcenia czy opieki nad studentami. Z kolei jego zasadniczym celem jest
préba ukazania wybranych aspektéw dotyczacych migracji w odniesieniu do konstruk-
Gji, a przede wszystkim wad systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce.

1. SYSTEM SZKOLNICTWA WYZSZEGO W POLSCE - CHARAKTERYSTYKA
| PROBLEMY

System szkolnictwa wyzszego w Polsce reguluje szereg aktéw prawnych, w tym naj-
wazniejszy, czyli Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce?. W Polsce wedhug stanu na grudzied 2022 r. funkcjonuje blisko 400 publicz-
nych i niepublicznych uczelni wyzszych, a nadzér nad nimi sprawuje — z administra-
cyjnego punktu widzenia — Ministerstwo Edukacji i Nauki, zas kwestiami dotyczacymi
weryfikacji jakosci ksztalcenia zajmuje si¢ Polska Komisja Akredytacyjna’. Co istotne,
w czg$ci nadzorczej wystepuja tzw. kompetencje dzielone miedzy Ministerstwem
Edukagji i Nauki a innym ministerstwem, np. Ministerstwem Zdrowia (przy ksztal-
ceniu w zawodach medycznych), Ministerstwem Obrony (przy ksztalceniu na czgéci
kierunkéw zwiazanych z bezpieczefistwem paristwa).

System szkolnictwa wyzszego w Polsce funkcjonuje wedtug procesu boloniskiego®,
zakladajacego studia pierwszego stopnia (licencjackie lub inzynierskie), drugiego stop-
nia (magisterskie), jednolite magisterskie, studia doktoranckie. Co jednak istotne,
mimo faktu, iz system szkolnictwa wyzszego jest przygotowany w oparciu o zalozenia
modelu boloniskiego, to w zadnym miejscu Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce nie ma do niego bezposredniego odniesienia, a nawet wigcej — ustawodawca
sfowem nie wspomnial o europejskiej tradycji uniwersyteckiej. Jest to o tyle zastana-
wiajaca decyzja ustawodawcy, ze odwolywanie si¢ do procesu boloriskiego stanowito
spory wkiad w umigdzynarodowienie szkolnictwa wyzszego i catego procesu ksztalce-
nia, prowadzenia badan naukowych, usieciowenia uczelni. Do dzi§ umiedzynarodo-
wienie uczelni jest obszarem, w ktérym nie jesteSmy w stanie dogoni¢ zagranicznych
uczelni.

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1668).

Organ W systemie szkolnictwa WYZSZEZO W Polsce, ktéry ocenia wnioski o uruchomienie ksztal-
cenia na danym kierunku studiéw (decyzje wydaje minister wlasciwy ds. szkolnictwa wyiszego
w DPolsce), ale takie organ, ktéry akredytuje kontynuacje ksztalcenia.

Na temat procesu bolosiskiego zob. wigcej: M. Skinder, Proces Boloviski a Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2020, nr 4, s. 159-171; A. Krasniewski, Proces
bolowiski. 1o juz 10 lat, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2009.
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Finansowanie szkolnictwa wyzszego w Polsce ma charakter publiczny i prywatny.
Uczelni publiczne funkcjonujg gtéwnie na podstawie srodkéw publicznych, grantéw
naukowych zdobywanych przez pracownikéw czy pobierania oplat za prowadzenie
ksztalcenia na studiach niestacjonarnych. Z kolei uczelnie prywatne finansowane sa
w zdecydowanej czgéci z wplat studentéw z tytulu czesnego, z dziatalnosci komer-
cyjnej, jak wynajmowanie sal infrastruktury, rzadziej z grantéw naukowych. Z kolei
dziatalno$¢ naukowa uczelni prywatnych (o ile posiadajg one odpowiednia kategorie
naukowa) moze by¢ finansowana z budzetu pafistwa w ramach tzw. subwencji na roz-
woéj potencjatu naukowego danego podmiotu szkolnictwa wyzszego. Celem tego roz-
wigzania jest préba ,zasypania” nieréwnosci w zakresie mozliwosci prowadzenia badar
naukowych, jednak przepas¢ dzielaca uczelnie publiczne i prywatne jest w polskim
systemie szkolnictwa wyzszego tak ogromna, ze wspomniane rozwiazanie w zasadzie
niewiele zmienia.

Ksztalcenie i nauka to dwa gléwne punkty odniesienia uczelni wyzszych
w Polsce. Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce celowo w tytule faczy
oba te zagadnienia. Kluczem i zarazem istota ksztalcenia powinien by¢ bowiem
transfer wiedzy z nauki do prakeyki. Tak to wyglada z teoretyczno-prawnej strony.
Rzeczywisto$¢ akademicka jest jednak zgota odmienna. Uczelnie wyzsze moga pro-
wadzi¢ ksztalcenie na kierunkach studiéw o profilu ogélnoakademickim lub prak-
tycznym. Warunkiem prowadzenia kierunku studiéw o profilu ogélnoakademickim
jest uwzglednienie w programie takich studiéw zaje¢ zwiazanych z prowadzona
w uczelni dzialalnoscia naukowa w dyscyplinie lub dyscyplinach, do ktérych przy-
porzadkowany jest kierunek studiéw, w wymiarze wigkszym niz 50% liczby punk-
téw ECTS, oraz uwzglednienie i udzial studentéw w zajeciach przygotowujacych
do prowadzenia dziatalno$ci naukowej lub udziat w tej dzialalno$ci’”. Prowadzenie
badari naukowych jest warunkiem sine qua non ksztakcenia studentéw na danym
kierunku studiéw. Miedzy innymi w tym obszarze Polska Komisja Akredytacyjna
dokonuje jakosciowej oceny zgodnosci badai naukowych z danym kierunkiem
studiéw oraz stopnia zaangazowania studentéw w ich realizacje, a takze efektéw
tego zaangazowania. Z kolei w przypadku ksztalcenia na profilach praktycznych
warunkiem mozliwoséci prowadzenia przez uczelni¢ danego kierunku jest uwzgled-
nienie w programie studidow zaje¢ ksztaltujacych umiejetnosci praktyczne w wymia-
rze wigkszym niz 50% liczby punktéw ECTS oraz ich prowadzenie w warunkach
wiasciwych dla danego zakresu dzialalno$ci zawodowej i w sposéb umozliwiajacy
wykonywanie czynnosci prakeycznych przez studentéw®. Dwa ostatnie zagadnienia

7 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie

studiéw (Dz.U. z 2018 . poz. 1861).
8 Ihidem.
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sa poddawane ocenie jakosciowej przez Polska Komisje Akredytacyjna przy ocenie
realizacji ksztalcenia na danym kierunku studiéw i przy udzielaniu akredytacji na
kolejny okres. Tak stworzony system ksztalcenia zawiera szereg wad zwiazanych
z jako$cig ksztalcenia i z transferem wiedzy do prakeyki i odwrotnie. Uczelnie
ksztalcace na kierunkach praktycznych w zasadzie pozbawione sa koniecznosci pro-
wadzenia badan naukowych w obszarze ksztalcenia. Uczelnia moze prowadzié¢ te
badania naukowe, ale nie musi. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej realizacja procesu
ksztalcenia nie obejmuje najnowszych osiagni¢¢ nauki w danym obszarze i bardziej
przypomina ksztalcenie ,historyczne” niz uwzgledniajace dorobek wspélczesnej
nauki. Wypacza to wigc w pewnym zakresie sens funkcjonowania uczelni wyzszych,
ktérych jednym z zadan jest poszukiwanie prawdy celem zmieniania rzeczywistosci
i budowania polityki rozwoju kraju, w jakim funkcjonuja. Krytyka tego rozwiazania
zaproponowanego przez polskiego ustawodawce nie ma jednak na celu deprecjono-
wania znaczenia ksztalcenia praktycznego w Polsce. Ono jest potrzebne i konieczne.
Zauwazmy jednak, ze najbardziej prestizowe uniwersytety na Swiecie najwickszy
sukces osiagaly wtedy, gdy laczyly dorobek badari naukowych z praktyka. Polski
system szkolnictwa wyzszego wydaje si¢ tego jeszcze nie rozumieé z co najmniej
dwéch powodéw. Pierwszym jest fakt istnienia tzw. punktozy, czyli oceny wartosci
pracy naukowej na podstawie punktéw przyznanych przez Ministerstwo Edukacji
i Nauki okreslonym wydawnictwom i czasopismom’. W duzym uproszczeniu —
zdobyte przez pracownikéw punkty za publikacje naukowe sa nast¢pnie przeliczane
na kategorie naukowe dla danej uczelni. Kazda z kategorii A+, A, B, B+ czy C niesie
ze soba okreslone wsparcie finansowe w postaci wysokosci wspomnianej weze$niej
subwencji. Doprowadzilo to do sytuacji prowadzenia badan nie dla rozwoju, ale dla
punktéw, a w dalszej kolejnosci dla pienigdzy.

To tylko nieliczne cechy charakterystyczne dla szkolnictwa wyzszego w Polsce.
Jego charakterystyka i ,pole gry” w duzej czgsci definiowane sg takze przez weze-
$niejsze etapy ksztalcenia, jak szkola podstawowa czy szkoly $rednie. Trudno tez
analizowa¢ samo szkolnictwo wyzsze bez ujecia go w znacznie szerszym kontekscie
calego systemu edukacji w Polsce, ktéry od lat poddawany jest wielu nieskutecznym
reformom.

Wada tego rozwiazania jest juz sama konstrukgja listy czasopism punktowanych, ktérym przy-
znaje si¢ bardzo duza liczbe punktéw za opublikowanie w nim artykutu, przy jednoczesnie
malej wadze merytorycznej calego czasopisma. I w druga strong — czasopisma naukowe o uzna-
nej renomie, o wysokich standardach merytorycznych uzyskaly na owej liscie nizszy wymiar
punktowy.
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2. PROBLEMY SYSTEMU SZKOLNICTWA WYZSZEGO W POLSCE,
W TYM PROBLEMY MIGRANTOW

W jaki sposéb wskazane dotychczas zagadnienia odnosza si¢ do problematyki migracji?
Migruja nie tylko studenci, ale takze nauczyciele akademiccy i badacze. Szkolnictwo
wyzsze w Polsce boryka si¢ z problemem umiedzynarodowienia badari naukowych
i ksztalcenia. Wskutek tak zdefiniowanych przepiséw i oczekiwan trudno pozyskaé
migrantéw-badaczy, ktérzy cheg podejmowad stale i dlugoterminowe zatrudnienie
w Polsce. Jestesmy jednym z nielicznych krajéw, w ktérych waga punktéw uzyskanych
za publikacje jest wazniejsza niz jako$¢ merytoryczna badan naukowych i ich zna-
czenie dla rozwoju nauki, biznesu czy czegokolwiek. Migranci-badacze bardzo czgsto
nie rozumieja polskich — nad wyraz — skomplikowanych uwarunkowari prowadzenia
dzialalnosci naukowe;j i jej oceny. Sytuacja ta prowadzi do tego, ze osoby te po krétkim
pobycie w Polsce migruja do paistw Europy Zachodniej, gdzie owo podejscie jest
zupelnie odmienne. Znany jest autorom przypadek, w keérym bardzo dobry badacz
ukrairiski niepotrafiacy dostosowac si¢ do polskich wymogéw ,,punktozy”, wyjechat do
Szwajcarii i zaczal prowadzi¢ jedne z najbardziej zaawansowanych badan politologicz-
nych, skutkujacych uzyskaniem wielu prestizowych grantéw i nagréd. Istota jego pracy
naukowej bylo jednak nie publikowanie dla punktéw w czasopismach, a publikowa-
nie przede wszystkim w czasopismach o wysokim Impact Factor, ktérych nierzadko
w ogole nie byto na wspomnianej wezesniej liscie czasopism punktowanych w Polsce.
Owa wada systemu szkolnictwa wyzszego i nauki oraz idace za nia skutki wynikaja
prawdopodobnie z ciaglej zmiany uwarunkowari prawnych i braku wypracowania
wlasnego modelu oceny dziatalnosci naukowej. System ewaluacji nauki w Polsce jest
w zasadzie swoistym polaczeniem rozwiazan obowiazujacych w innych krajach i to
pozbawia go z jednej strony efektywnosci i obiektywnosci, a z drugiej strony atrakcyj-
nosci w zakresie pozyskania badaczy-migrantéw z innych panstw.

Podstawowym problemem systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce jest jego zmien-
no$¢ i brak stabilizacji. W perspektywie ostatnich dziewigciu lat mielismy do czynienia
z dwoma w zasadzie przeciwstawnymi sobie reformami prawnymi. Pierwsza reforma
miata miejsce w 2015 , a kolejna juz w 2018 r., drastycznie zmieniajaca uregulowania
prawne wprowadzone w 2015 r. W kontekscie tej drugiej podkresli¢ nalezy przekaza-
nie przez ustawodawce duzej czesci kompetencji do decyzji wladz uczelni wyzszych.
Delegowanie uprawnien decyzyjnych z poziomu ogélnokrajowego na uczelniany co
do zasady jest rozwigzaniem dobrym i — do chwili obecnej — ulatwiajacym funkcjo-
nowanie podmiotéw szkolnictwa wyzszego. Niemniej nie zawsze uczelnie wyzsze na
poziomie wewngetrznych aktéw prawnych reguluja wszystkie istotne kwestie, w tym te
zwiazane z migrantami-studentami czy migrantami-badaczami. System szkolnictwa
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wyzszego w Polsce zaklada mozliwo$¢ przyjmowania obcokrajowcéw na studia na
zasadach okreslonych w art. 323 Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym!? po przej-
$ciu postgpowania rekrutacyjnego i rozwiazania (o ile jest taka potrzeba) spraw natury
administracyjno-wizowych. Sytuacja z migrantami-studentami z Ukrainy byla zupelnie
inna. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich nie posiadata niezb¢dnej dokumentacji, upraw-
niajacej ich przyjecie na studia w Polsce, w tym karty przebiegu studidéw czy generalnie
formalnej informacji o ukoriczonym etapie studiéw. Obowiazujace w Polsce przepisy
prawa zakladaja, ze przyjecie na studia nastgpuje przez 1) rekrutacje, 2) potwierdzenie
efektéw uczenia si¢, 3) przeniesienie z innej uczelni lub uczelni zagranicznej“. Ten
ogdlny zapis procedury rekrutacyjnej, uznawania efektéw uczenia si¢ i przeniesienia
ceduje na uczelnie wyzsze ksztattowanie przepiséw wewnetrznych w ramach przyzna-
nej im przez ustawodawce autonomii i daje im w tym zakresie dowolno$¢. Przyjecie na
studia stanowi jeden z najwazniejszych etapéw catego procesu studiowania i w wigk-
szym stopniu obciaza uczelni¢ niz kandydata na studia. To uczelnia bowiem wydaje
decyzje o przyjeciu na studiach, czyli de iure potwierdza stan faktyczny, jaki przedstawit
jej kandydat na studia. Wymaga to od uczelni duzego wysitku przy przyjmowania na
studia 0s6b z zagranicy, zwlaszcza spoza Unii Europejskiej. Szereg uczelni w Polsce
nie przyktada jednak do tego procesu nalezytej wagi i starannosci administracyjnej,
przyjmujac na studia osoby bez tzw. apostili'? w zakresie potwierdzania dokumentéw
zwiazanych z ukoficzonym etapem ksztalcenia, np. zdania matury uprawniajacej do
podjecia studiéw wyzszych w Polsce.

Zupelnie innym przykladem, catkowicie nieuregulowanym w prawie szkolnic-
twa wyzszego w Polsce, jest przyjmowanie migrantéw-studentéw, keérzy wskutek
réznych losowych wydarzen nie posiadaja dokumentéw potwierdzajacych nawet sam
fakt studiowania na uczelni zagranicznej. Dobrym przyktadem braku takich zapiséw
byl okres po 24 lutego 2022 r., czyli od dnia wybuchu wojny na Ukrainie. Liczni
studenci uczacy si¢ na Ukrainie faktycznie z dnia na dzien stali si¢ migrantami-stu-
dentami, chcacymi kontynuowa¢ ksztalcenie na polskich uczelniach. Uczelnie wyzsze
nie byly na to gotowe pod katem prawnym. Przykladowo, uczelnie medyczne w Polsce
opracowywaly — zgodnie z wydanym rozporzadzeniem — procedury potwierdzania
efektéw uczenia si¢ i na podstawie uzyskiwanych wynikéw przyjmowaly ukrainskich

Kwestie te w prawnym zakresie reguluje art. 323 Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
Dz.U.2022.574.

Art. 69 Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U.2022.574.

Apostile to poswiadczenie, ze dany dokument pochodzi z whasciwego urzedu — jest autentyczny.
Dzigki temu mozna postugiwad si¢ nim za granica. Apostille nadaje sig, jesli dokument ma by¢
uzyty w kraju, kedry jest strong konwencji haskiej z 1961 r. o zniesieniu wymogu legalizacji
zagranicznych dokumentéw urzedowych.
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studentéw-migrantéw na studia. Brak konkretnych wytycznych w przepisach nie tylko
wydluzal caly proces, ale takze sprawial, ze byl on watpliwy pod katem jakosciowym.

Inny problem zwiazany z migracjami w szkolnictwie wyzszym dotyka obszaru
ksztalcenia i uczestnictwa studentéw-migrantéw w zajeciach dydaktycznych. Nierzadko
w celu podjecia/kontynuowania studiowania potrzebuja oni wiz edukacyjnych wyda-
nych przez polskie konsulaty w tych panstwach. Obstuga administracyjna polskich
konsulatéw w panstwach afrykanskich czy krajach bytego Zwiazku Radzieckiego bar-
dzo czgsto nie nadaza z za zapotrzebowaniem na wizy umozliwiajace wjazd do Polski
celem podjecia/kontynuowania edukacji. Nierzadko zdarza si¢ tak, ze owi studenci
docierajg do Polski w listopadzie, tracac przy tym duza czgé¢ zajeé semestru jesiennego.
W przypadku Polski wydluzenie procedur zwiazanych z przyznawaniem wiz wynika
réwniez z duzej aktywnosci Strazy Granicznej, kontrolujacej faktyczna celowos¢ przy-
znawanych wiz, a takze z kontroli ich wykorzystania na terytorium Polski. Znany
byl przypadek, gdy funkcjonariusze Strazy Granicznej skontrolowali blisko 1,5 tys.
studentéw warszawskich uniwersytetéw, sprawdzajac, czy osoby na nich studiujace sa
faktycznie tymi, ktére otrzymaly wizy!3.

Ostatnim koniecznym do poruszenia problemem jest wymiar migdzykulturowy
i zwiazana z tym adaptacja (badz jej brak) studentéw-migrantéw na polskich uczel-
niach. W przypadku wykladowcédw akademickich ten problem jest marginalny, czego
nie mozna powiedzie¢ o studentach. Przyjazd do nowego kraju, o zupelnie innej kul-
turze, tradycji czy religii, a nawet innej pogodzie i uwarunkowaniach geograficznych
dla wielu studentéw z Afryki, Azji czy nawet z paristw bylego Zwiazku Radzieckiego
jest duzym wyzwaniem, zwlaszcza emocjonalnym. Majg trudnosci z asymilacja, nie do
korica dobrze znajg jeszcze jezyk obcy, nie wiedza, jak zatatwi¢ sprawy urzedowe, jak
chociazby ubezpieczenie zdrowotne. Wiele uczelni w Polsce, chcac wyjs¢ naprzeciw pro-
blemom takich studentéw, tworzy odpowiednie komérki organizacyjne, ktére poma-
gaja studentom-migrantom ,nauczy¢” si¢ kraju, do ktérego przyjechali. Przykladem
takiej komérki organizacyjnej jest Student Help Desk na Uczelni Lazarskiego. Do
zadan tej jednostki — sktadajacej si¢ ze studentéw starszych rocznikéw — nalezy udzie-
lanie pomocy studentom Uczelni we wszelkim zakresie spraw i utatwienie im adapta-
¢ji w Warszawie, a szczegdlnie na Uczelni Lazarskiego. Uczelnia Lazarskiego nie jest
rzecz jasna jedyna tak podchodzaca do spraw pomocy studentom-migrantom. Warto
podkresli¢, ze na przestrzeni ostatnich 10 lat skala wsparcia udzielana studentom-mi-
grantom w Polsce ulegla znaczacej poprawie. Wynika to przede wszystkim z rosnacej
skali umigdzynarodowienia ksztalcenia i przywiazywania znacznie wigkszej wagi do roli

13 N. Fratczak, Straz graniczna kontrolowata cudzoziemcow na warszawskich uniwersytetach. Szukali

tzw. dubleréw, https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,27072059,straz-graniczna-
-kontrolowala-cudzoziemcow-na-warszawskich-uniwersytetach.html [dostep: 5.01.2023].
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i miejsca studentéw zagranicznych w systemie szkolnictwa wyzszego, ale takze i budo-
wania swego rodzaju kultury jakosci ksztalcenia, daleko wykraczajacej poza wymiar
stricte dydaktyczny.

3. PRAKTYKI ZAWODOWE DLA MIGRANTOW - NIEROZWIAZANY
PROBLEM?

W Polsce w trakcie trwania studiéw obowiazkowe jest odbycie praktyki zawodowe;.
Okres trwania praktyk zawodowych wynosi: dla studiéw I stopnia oraz studiéw jed-
nolitych magisterskich sze$¢ miesiccy w wymiarze nie mniejszym niz 900 godzin
(30 punktéw ECTYS), a dla studiéw II stopnia trzy miesiace, w wymiarze nie mniej-
szym niz 450 godzin (15 punktéw ECTS).

Praktyke zawodowa na podstawie dokumentéw z zakladu pracy zalicza koordy-
nator praktyk powolywany przez dziekana. Zakres obowiazkéw wykonywanych przez
studenta w miejscu realizowania prakeyki musi pokrywac¢ si¢ z wykazem kompetencj,
ktére musi naby¢ student, zawartym w sylabusie. Zrealizowanie praktyki w tak duzym
wymiarze godzin jest ogromnie trudne nawet dla polskiego studenta. Weiaz wielu
pracodawcéw nie jest sktonnych placi¢ za prakeyki studenckie, wida¢ to zwlaszcza
w sektorach zwiazanych z prawem, sadownictwem oraz w instytucjach publicznych.
Réznie bywa takze z matymi i $rednimi przedsigbiorstwami prywatnymi — tutaj o wiele
czgéciej spotykamy si¢ z platnymi prakeykami, ale wynagrodzenie jest zazwyczaj mini-
malne, a czasem wrecz symboliczne. Przeciwieristwem sa duze firmy i korporacje, ktére
dzigki specjalnym wewngtrznym programom dla praktykantéw i stazystéw wyszukuja
najlepszych i najzdolniejszych studentédw, proponujac im nie tylko ogromne mozliwo-
$ci zdobywania wiedzy praktycznej, szkolenia, mentordw, ale takze bardzo przyzwoite
wynagrodzenie. Jednak dostanie si¢ na praktyki w takie miejsca wiaze si¢ z trudnym
procesem rekrutacji, a liczba chetnych znacznie przewyzsza liczbe miejsc. Jak wige
fatwo zauwazy¢, pot roku pracy na pefen etat, bez wynagrodzenia, uczestniczac jed-
nocze$nie w zajeciach oraz piszac prace licencjacka lub magisterska, dla wigkszosci
studentéw stanowi nie lada wyzwanie.

Z kolei dla studentéw — obcokrajowcédw obowiazek odbycia prakeyk okazuje sie
czesto bariera nie do pokonania. Poza aspektem napigtego grafiku, niemoznosci wyko-
nywania w tym samym czasie pracy zarobkowej, pozwalajacej na samodzielne pokrycie
kosztéw utrzymania, dochodzi tu bowiem bariera jezykowa, dotyczaca zwlaszcza stu-
dentéw, ktérzy zdecydowali si¢ na studia w jezyku angielskim, poniewaz czgsto nie znaja
oni jezyka polskiego nawet w stopniu podstawowym. Pomimo ze istniejg pracodawcy
poszukujacy pracownikéw z biegla znajomosci jezyka angielskiego, rosyjskiego i nie-
mieckiego (a wielu z tych studentéw wlada wszystkimi tymi jezykami jednoczesnie), brak
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podstawowej znajomosci jezyka polskiego uniemozliwia zatrudnienie. Jako przyczyne
pracodawcy podaja np. utrudniong komunikacje z innymi pracownikami niemdéwiacymi
w jezyku obcym, brak mozliwosci obstugi niektérych kluczowych systeméw kompute-
rowych instalowanych w jezyku polskim, wigksze komplikacje biurokratyczne zwiazane
z procedurami zatrudniania obcokrajowcéw (mowa tu zwlaszcza o osobach pochodza-
cych spoza UE) czy wreszcie obawe pracodawcy przed inwestowaniem czasu oraz pienie-
dzy w pracownika, ktdry statystycznie znacznie czgéciej niz pracownik rodzimy w krét-
kim czasie po ukoriczeniu studiéw opusci Polske i wréci do swojego kraju ojczystego lub
wyjedzie do kraju z wigkszymi perspektywami zawodowymi.

Wedtug raportu GUS z dnia 15 czerwca 2022 r. ,Szkolnictwo wyzsze w roku
akademickim 2021/2022 (wyniki wstgpne)” w Polsce w ubieglym roku studiowalo
89,4 tys. cudzoziemcdw, czyli o 5,6% wigcej niz w roku poprzednim (dotyczy oséb
studiujacych przynajmniej jeden rok akademicki, czyli w statystykach tych nie ujmo-
wani byli studenci Erasmus+). Wickszo$¢ cudzoziemcédw pochodzila z krajéw euro-
pejskich, a najliczniejsza grupe stanowily osoby z Ukrainy (36,0 tys., co stanowi
az 40,3% wszystkich cudzoziemcéw'4), z Biatorusi (11,1 tys. — 12,4%) oraz Turcji
(2,9 tys. — 3,2%). Studia stacjonarne podjeto 77,2 tys. cudzoziemcédw (86,4%).

W kontekscie trudnos$ci w znalezieniu miejsca, w ktérym student — obcokrajowiec
moghby zrealizowad praktyke zawodowa, nie bez znaczenia pozostaje fake, iz ponad
jedna czwarta cudzoziemcéw (26,4 tys.) wybrala uczelnie w wojewddztwie mazowiec-
kim, co nie pozwala na réwny rozklad zapotrzebowania rynku na pracownikéw, ktérzy
nie znajg jezyka polskiego lub znajg go jedynie w stopniu podstawowym.

Polskie uczelnie, zwlaszcza te prywatne, ktérym najbardziej zalezy na przyciagnie-
ciu jak najwickszej liczby zagranicznych studentéw, same prébuja wyjs¢ naprzeciw
problemowi, z ktérym mierza si¢ cudzoziemcy. Pomimo ze uczelnie wyzsze w Polsce
nie maja ustawowego obowiazku zapewnienia praktyki zawodowej studentom, prawie
kazda z nich ma dobrze funkcjonujace, rozbudowane Biura Praktyk i Karier, ktére na
wiasng reke starajg si¢ dotrze¢ do potencjalnych praktykodawcéw, nawiazaé z nimi
wspolprace, niejako ,przywiaza¢” do uczelni. Proponuja studentom réznego rodzaju
warsztaty umiejetnosci migkkich, szkolenia majace na celu przygotowanie mlodych
ludzi do rozmowy kwalifikacyjnej, warsztaty pisania CV, listéw motywacyjnych, spo-
tkania z przedstawicielami biznesu, ktérzy wskazuja, jakich konkretnie kompetenciji,
a nawet cech osobowosciowych poszukuja u potencjalnego pracownika.

Przykladem udanej préby ufatwienia studentom znalezienia prakeyki jest Uczelnia
Lazarskiego — na stronie internetowej uczelni istnieje ,Strefa pracodawcy”, gdzie

14" Warto doda¢, ze tak ogromna przewaga studentéw ukrairiskich w ogélnej liczbie cudzoziemcéw

studiujacych w Polsce utrzymuje si¢ od kilku lat, a wojna w Ukrainie nie wplynela znaczaco na
ten podzial.
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pracodawcy bezposrednio zamieszczaja oferty za pomoca specjalnego formularza. Oferty
te pojawiaja si¢ na studenckim portalu pracy, do ktérego dostep maja wylacznie studenci
tej whasnie Uczelni. Srednia liczba aktywnych ofert pracy, praktyki lub stazu, na ktére
mozna aplikowa¢ za posrednictwem portalu, to w ostatnich szesciu miesigcach okoto 130
ofert. Od momentu uruchomienia portalu znajdywalno$¢ miejsca odbycia prakeyki za
posrednictwem uczelnianego Biura Praktyk i Karier wzrosta niemal czterokrotnie.

Innym $wietnie sprawdzajacym si¢ sposobem nawiazania relacji pomiedzy uczel-
niami a biznesem jest przyciagniccie praktykéw ze $wiata biznesu na uczelnig i zaanga-
zowanie ich w prowadzenie zaj¢é, zaréwno jako wykladowcéw goscinnych w ramach
przedmiotu prowadzanego przez wykladowce akademickiego, jak i indywidualnych
prowadzacych zajecia ze swojej specjalizacji. To réwniez zaangazowanie praktykdw,
a nawet calych firm, jako partneréw poszczeg6lnych kierunkéw studiéw oraz powie-
rzenie im wspottworzenia programéw nauczania w oparciu o biezace potrzeby rynku.
Oczywiscie nie na wszystkich kierunkach studiéw takie korelacje sa mozliwe, skupiamy
si¢ tu gléwnie na uczelniach i kierunkach biznesowych, prawniczych i ekonomicznych,
co znajduje uzasadnienie w fakcie, iz wspomniane juz przepisy dotyczace liczby godzin
obowiazkowych praktyk zawodowych dotycza kierunkdéw prakeycznych, ale wazniejsze,
ze wedtug danych GUS w roku 2022 najczesciej wybieranymi grupami kierunkéw byly
whasnie biznes, administracja i prawo (22,5% wszystkich studentéw), a dalej technika,
przemyst i budownictwo (14%) oraz zdrowie i opieka zdrowotna. W tym samym
raporcie przeczytaé mozemy, ze az 32,4% ogdlnej liczby absolwentéw — cudzoziemcéw
z roku 2022 ukoriczylo studia na kierunkach z grupy biznes oraz administracja i prawo
(z czego 89,2% ukoniczylo studia stacjonarnie).

Wszystkie te wysitki czynione przez uczelnie nie rozwiazuja jednak problemu ze
znalezieniem zakladu pracy, w ktérym obcokrajowcy studiujacy w Polsce mogliby
zrealizowaé obowiazkows praktyke zawodowa. Badania pokazuja, ze trudnosci z zali-
czeniem prakeyki sa wskazywane przez studentéw z zagranicy jako jedna z najwick-
szych przeszkéd w drodze po upragniony dyplom. Studenci, ktérzy nie sa w stanie
zrealizowa¢ praktyki w Polsce, najczeéciej decyduja si¢ na zrealizowanie jej w kraju
pochodzenia podczas przerwy wakacyjnej. Jednak weryfikacja jakosci takiej prakeyki
oraz faktycznego czasu, ktdry student spedzit w danym zakladzie pracy, czy nabytych
kompetencji bywa w tym wypadku bardzo utrudniona. Czgsto pomimo podejrzenia
graniczacego z pewnoscia, ze student wcale nie zrealizowal prakeyki tak, jak powinien,
a jedynie ,zatatwil” sobie dokumenty, wobec braku mozliwosci sprawdzenia tego bez-
posrednio u pracodawcy, zmusza uczelnie do akceptacji przedstawionych dokumentéw
i zaliczenia praktyki. Jest to ogromny problem wynikajacy z braku regulacji kwestii
odbywania praktyki poza Polska. Skoro Polska uczelnia nie jest w stanie zagwaran-
towaé miejsca praktyki na terenie kraju, zmuszona jest przyja¢ pewne kompromisy.
By¢ moze rozwiazaniem tej kwestii byloby powolywanie w przypadkach odbywania
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prakeyki zagranicznej Komisji Weryfikacyjnej, ktéra podobnie jak komisja powoly-
wana w przypadku checi zaliczenia przez studenta praktyki poprzez prace zawodowa
sprawdzalaby, czy student faktycznie nabyt wymagane kompetencje.

W kwestii probleméw z realizacja praktyk zaréwno przez cudzoziemcédw, jak i stu-
dentéw z Polski, duzo mogloby zmieni¢ réwniez wprowadzenie przepiséw pozwala-
jacych na uproszczenia procedur, ktére musi przejs¢ pracodawca zatrudniajacy prak-
tykantéw badz stazystow, oraz uproszczenie przepisdw pozwalajacych na zaliczanie
prakeyki zawodowej praca zawodowa i prowadzeniem wiasnej dziatalnosci gospodar-
czej. Na ten moment jednak problem ten pozostaje nierozwiazany.

PODSUMOWANIE

Szkolnictwo wyzsze w Polsce przechodzi przez szereg trudnosci — od tych zwiazanych
z szerokorozumiang jakoscia ksztalcenia po bardziej przyziemnie kwestie, jak ewaluacja
dziatalnosci naukowej czy problem pracy ze studentami-migrantami i pracownikami-
-migrantami. Zwlaszcza ten ostatni obszar nie podlega regulacjom prawnym na pozio-
mie ogdlnopolskim. Ustawodawca daje w tym obszarze bardzo duza doz¢ niezaleznosci
i wolnosci formalnoprawnej dla uczelni. Nierzadko — jak wykazano w niniejszym tek-
$cie — rodzi to duze komplikacje dla wszystkich zainteresowanych stron. Jest to jednak
problematyka, ktéra trzeba analizowa¢ i weryfikowa¢ pod katem tzw. dobrych prakeyk.
Jak wskazuje bowiem niniejszy artykul, problem lezy w duzej mierze w gestii uczelni
i to one w ramach posiadanej autonomii przyznanej przez ustawodawce musza same
opracowac i wdrozy¢ stosowne rozwigzania.
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WPROWADZENIE

Okres kampanii wyborczej to szczegdlny czas w zyciu politycznym kazdego paristwa.
Reguly i zasady jej przebiegu sa opisane przede wszystkim w Kodeksie wyborczym?,
ktéry stanowi swoisty fundament regulacji prawnych dotyczacych kampanii. Jednym
z najistotniejszych jej czynnikéw jest aspekt finansowania. Komitety wyborcze nie
moga przekroczy¢ odgérnie ustalonych limitéw, poniewaz groza za to odpowiednie
kary, uregulowane w wymienionym kodeksie.

Niektére komitety wyborcze wyborcze dysponuja ogromnymi kwotami, ktére
siegaja kilkudziesi¢ciu milionéw zlotych. Nie zawsze przeklada si¢ to jednak na zado-
walajacy wynik wyboréw. Z kolei komitety, ktére na kampani¢ przeznaczyly mniejsze
sumy, proporcjonalnie osiagnely wickszy sukces. Warto wigc podjaé prébe znalezienia
odpowiedzi na pytanie dotyczace efektywnosci wydatkéw ponoszonych przez poszcze-
gblne komitety na przeprowadzenie kampanii wyborczej. Jest to takze dobry sposéb
na zbadanie, czy $rednia cena mandatu jest stala, czy zwicksza si¢ z kazda kolejna
kampania. Gdyby cena rosta, oznaczaloby to, ze kampanie wyborcze stajg si¢ bardziej
kosztochtonne.
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Niniejszy artykut ma na celu analize wplywéw i wydatkéw poszezegdlnych komite-
tow partii politycznych, ktére przekroczyly progi wyborcze i wprowadzily swoich przed-
stawicieli do Parlamentu RP. Jest on takze odpowiedzia na pytanie, ktére z komitetéw
osiagnely finansowo-wyborczy sukces, osiagajac cel, jakim jest zdobycie reprezentacji
w Sejmie jak najnizszym kosztem. Poréwnam poziomy finansowania kampanii wybor-
czych komitetéw partii politycznych, ktérym udalo si¢ przekroczy¢ prég wyborczy
w wyborach parlamentarnych w 2011, 2015 1 2019 r. Korzysta¢ bede przede wszystkim
ze sprawozdari partii politycznych dotyczacych bilansu Funduszéw Wyborczych.

1. ZASADY FINANSOWANIA KAMPANII WYBORCZEJ

Kampania wyborcza to zorganizowany proces, na ktéry skladajq si¢ dzialania pro-
mocyjne, informacyjne, a takze propagandowe. Prowadza go aktorzy polityczni, do
ktérych zalicza si¢ kandydatéw, partie oraz komitety wyborcze. Przeprowadzona zgod-
nie z demokratycznymi zasadami kampania jest jednym z wyznacznikéw poprawnie
funkcjonujacego paristwa prawa. Jej zasady sa okreslone przez regulacje prawne zawarte
w Kodeksie wyborczym, ktéry okresla m.in. czas trwania, sposoby finansowania,
a takze dozwolone metody jej prowadzenia®.

Obowiazujacy obecnie w Polsce Kodeks wyborczy uchwalony zostat 5 stycznia
2011 r., wszedl w zycie 1 sierpnia 2011 r., a ostatni raz znowelizowano go26 stycznia
2023 r. Sklada si¢ z 517 artykuléw regulujacych wszystkie aspekty kampanii wybor-
czej, jednak z punktu widzenia niniejszego artykulu najwazniejsze sg te, ktore dotycza
sposobéw jej finansowania. Zawarto je w rozdziale 14 i 15 kodeksu. Nadrzedna zasada
jest jawno$¢ finansowania kampanii. Wydatki ponoszone przez komitety pokrywane sa
ze 7rédel whasnych. Srodki finansowe nie moga by¢ jednak pozyskiwane i wydawane
przed dniem utworzenia komitetu oraz po dniu wyboréw.

Utworzenie komitetu wyborczego jest mozliwe tylko po ogloszeniu terminu prze-
prowadzenia wybordw, a sama kampani¢ prowadzi¢ moga jedynie komitety, ktére zglo-
sity listy z kandydatami. Dzialania agitacyjne moga z kolei prowadzi¢ wszyscy, wlacza-
jac w to osoby ponizej 18. roku zycia, ubezwlasnowolnione badz tez pozbawione praw
publicznych. Jest to przejaw wolnosci stowa jako podstawowego prawa jednostki?.

Wplate na rzecz wybranego komitetu moze zrealizowaé obywatel polski niebedacy
kandydatem na posta, senatora, prezydenta badz posta do Parlamentu Europejskiego,

R.K. Tabaszewski, Instytucjonalno-prawne wwarunkowania kampanii wyborczych w Polsce. Zagad-
nienia u/ybmne, W Mar/eeting wyborczy we w:po'fczemyth kﬂmpaniﬂc/a wyborczycb, red. E. Kancik,
P. Jakubowski, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Skfodowskiej, Lublin 2013, s. 13.

4 Ibidem, s. 23-24.
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jednakze kwota wplaty nie moze przekracza¢ 15-krotnosci minimalnego wynagrodze-
nia obowiazujacego w danym okresie. Wplaty dokona¢ moze réwniez kandydat do
wyzej wymienionych, lecz w tym przypadku kwota nie moze by¢ wigksza niz 45-krot-
no$¢ placy minimalnej. W przypadku przekroczenia limitu nadwyzka przepada na
rzecz Skarbu Paristwa. W sytuacji, kiedy komitet uzyska nadwyzke pozyskanych $rod-
kéw na cele kampanii wyborczej, komitet wyborczy danej partii przekazuje ja na rzecz
funduszu wyborczego.

W ciagu trzech miesi¢cy od dnia wyboréw pelnomocnik finansowy danego komi-
tetu ma obowigzek zda¢ odpowiedniemu organowi wyborczemu sprawozdanie, w kté-
rym zawarte sg informacje o przychodach, wydatkach i zobowiazaniach komitetu.
W terminie sze$ciu miesigcy od dnia ztozenia sprawozdania organ wyborczy moze
przyjaé sprawozdanie bez zastrzezen, przyjaé je z zastrzezeniami badz tez odrzuci¢ spra-

wozdanie finansowe’.

2. FINANSOWANIE KAMPANII WYBORCZEJ W WYBORACH
PARLAMENTARNYCH W 2011 ROKU

Wybory parlamentarne odbyly si¢ nieco ponad rok po katastrofie smolenskiej.
W wyborach prezydenckich z poprzedniego roku wygral kandydat Platformy
Obywatelskiej — Bronistaw Komorowski. Wygrana PO takie w wyborach parlamen-
tarnych (co przewidywaly sondaze wyborcze) oznaczalaby brak koabitacji i swobodne
rzady partii przez najblizsze cztery lata. Dla gléwnego przeciwnika Platformy, Prawa
i Sprawiedliwosci, byloby to przejscie do catkowitej opozycji (do 2010 r. prezydentem
byt wywodzacy sie ze srodowiska PiS-u Lech Kaczytiski)®.

Wybory zostaly zapowiedziane przez prezydenta Komorowskiego 4 sierpnia 2011 r.
Glowa paristwa zarzadzila je w najwczesniejszym mozliwym terminie, czyli 9 pazdzier-
nika 2011 r. Siedem komitetéw wyborczych zarejestrowalo listy we wszystkich okre-
gach, jednakze prég wyborczy przekroczylo pig¢ z nich. Byly to kolejno: Platforma
Obywatelska RP, Prawo i Sprawiedliwos$¢, Ruch Palikota, Polskie Stronnictwo Ludowe
oraz Sojusz Lewicy Demokratycznej’

> Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 . Kodeks wyborczy (Dz. U. 2011 Nr 21 poz. 112).

6 P Sleszyr’lski, Wybory Parlamentarne 2011, w: Atlas Wyborczy Polski, red. M. Kowalski, P. Sle-
szyriski, Warszawa: Wydawnictwo Instytutu Geograﬁi i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN, 2018, s. 175

Paristwowa Komisja Wyborcza, Wybory 2011 do Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej,
hteps://wybory2011.pkw.gov.pl/wyn/pl/000000.heml#tabs-1 (2.01.2024 r.).
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Wybory wygrata Platforma Obywatelska RP, ktéra uzyskujac blisko 39,2% gloséw
waznych, zdobyta jednoczesnie 207 mandatéw w Sejmie RP®. Na Fundusz Wyborczy
swojego komitetu PO RP zgromadzita 30,497 mln zlotych, a taczna suma wydatkéw
wyniosta 30,436 mln zi. Na same wybory parlamentarne komitet wyborczy prze-
znaczyl 30,277 mln ztotych. Réznica miedzy wpltywami Funduszu a wydatkami na
wybory do Sejmu i Senatu wyniosta ponad 243 tys. z4°. Oznacza to, ze jeden uzyskany
mandat ,.kosztowal” Platforme¢ ponad 146 tys. ztotych.

Drugi wynik osiagnelo Prawo i Sprawiedliwos¢, na ktére glos oddalo blisko
30% wyborcéw. Przelozylo sie to na uzyskanie 157 mandatéw w Sejmie!?. Wplywy
na Fundusz Wyborczy wyniosty, podobnie jak w przypadku Platformy Obywatelskiej,
niespetna 30,437 mln z}, a wydatki 30,266 mln. Na same wybory parlamentarne
komitet przeznaczyt 30,2 mln, a réznica wyniosta 237 tys.!! ,Cena” jednego mandatu
wyniosta zatem ok. 192 tys. zk

Ruch Palikota, zdobywajac 10% gloséw, otrzymal jednoczesnie 40 mandatéw
w Sejmie RP'2. W tym przypadku kwoty sa nieporéwnywalnie nizsze — przychody
na Fundusz Wyborczy wyniosly 1,6 mln ztotych, a wydatki 1,75 mln (dokfadnie
taka samg kwote komitet przeznaczyl na same wybory parlamentarne). Réznica to
ok. 150 tys. zt'?. Koszt uzyskanego mandatu réwniez byt znacznie nizszy i wyniést
niespelna 44 tys. zt. Warte podkreslenia jest, ze Ruch Palikota nie otrzymal zadnych
$rodkéw z subwencgji, wszystkie fundusze pochodzily od 0séb fizycznych.

W wyborach do Sejmu Polskie Stronnictwo Ludowe otrzymato ok. 8,4% glo-
séw i uzyskato 28 mandatéw'4. Wplywy na Fundusz wyborczy to ok. 13,368 mln
7}, a wydatki to blisko 13,685 mIn'>. Komitet Wyborczy PSL na wybory parlamen-
tarne wydat 12,954 mln. Réznica zatem wynosi blisko 414 tys. zt. Za jeden mandat
w Sejmie PSL zaplacilo zatem blisko p6t miliona ztotych.

8 Ibidem.
Paristwowa Komisja Wyborcza, Komunikat Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 kwietnia
2012 r. w sprawie sprawozdan o Zrédlach pozyskania §rodkéw finansowych przez partie poli-
tyczne w 2011 r, heeps://pkw.gov.pl/finansowanie-polityki/finansowanie-partii-politycznych/
sprawozdania-finansowe-partii-politycznych-za-rok-2011/komunikat-panstwowej-komisji-
wyborczej-z-dnia-23-kwietnia-2012-r-w-sprawie-sprawozdan-o-zrodlach-pozyskania-srodkow-
finansowych-przez-partie-polityczne-w-2011-r (3.01.2024 r.).

Paristwowa Komisja Wyborcza, op. ciz. (2.01.2024 r.).
Paristwowa Komisja Wyborcza, op. ciz. (3.01.2024 r.).

)
)
12 Paristwowa Komisja Wyborcza, op. cit. (2.01.2024 r.).
B3 Paristwowa Komisja Wyborcza, op. ciz. (3.01.2024 r.).
4 Padstwowa Komisja Wyborcza, op. cit. (2.01.2024 r.).
15 Paristwowa Komisja Wyborcza, op. cit. (3.01.2024 r.).
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Sojusz Lewicy Demokratycznej otrzymat 8,2% gloséw waznych i uzyskal 27 man-
datéw!®. Przychody na Fundusz Wyborczy komitetu wyborczego SLD to w zaokra-
gleniu 27,627 mln, przy wydatkach o 33 tys. zt nizszych!”. Na wybory parlamentarne
przeznaczono 24,193 mln zk. Koszt jednego mandatu to zatem ponad 864 tys. zt i jest
to najwyzszy koszt poniesiony przez parti¢ w tych wyborach.

Tabela 1. Srodki finansowe przeznaczone na kampanie wyborcza oraz liczba
otrzymanych mandatéw w 2011 r.

. Platforma Prawo Ruch POIS,k ¢ Sojusz Lewicy
Komitet wyborczy . Lo L, . Stronnictwo .
Obywatelska | i Sprawiedliwos¢ | Palikota Demokratycznej
Ludowe
Przychody Funduszu
Wyborczego (w PLN) 30,497 min 30,437 min 1,6 min 13,369 min 27,627 min
Wielkos¢ subwencji 19,459 min 22,39 min 0,00 1,197 min 3,6 min
(wPLN)
Wydatki FW (w PLN) 30,346 min 30,266 min 1,749 min 13,685 min 27,594 min
Wydatki FW
na kampanie 30,277 min 30,2 min 1,749 min 12,954 min 24,193 min
parlamentarna (w PLN)
Zdobyte mandaty 207 157 40 28 27

Zrédto: opracowanie na podstawie komunikatu Padistwowej Komisji Wyborczej z dnia
23 kwietnia 2012 r. w sprawie sprawozdani o zrédlach pozyskania srodkéw finansowych przez
partie polityczne w 2011 r., Pafistwowa Komisja Wyborcza, 2012.

3. FINANSOWANIE KAMPANII WYBORCZEJ W WYBORACH
PARLAMENTARNYCH W 2015 ROKU

Wybory parlamentarne w 2015 r. odbyly si¢ nieco ponad rok po rosyjskiej agresji na
Ukraing. Polacy uswiadomili sobie, ze w tej kwestii racj¢ mialo Prawo i Sprawiedliwos¢
oraz $p. prezydent Lech Kaczynski, ktérzy méwili o zagrozeniu ze strony Federacji
Rosyjskiej. Partii rzadzacej zaszkodzita takze afera podstuchowa — niektére zwroty
uzyte przez politykéw Platformy na nagraniach weszly na stale do mowy potocznej

16 Pagstwowa Komisja Wyborcza, op. cit. (2.01.2024 r.).

17" Paristwowa Komisja Wyborcza, op. cit. (3.01.2024 r.).
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Polakéw i staly sic symbolem degrengolady elity rzadzacej'®. Kilka miesiecy przed
wyborami parlamentarnym mialy miejsce wybory prezydenckie. Zwyciestwo kandy-
data Prawa i Sprawiedliwosci, Andrzeja Dudy, tylko podkreslito preferencje polityczne
spofeczeristwa. Dla PO byt to bardzo trudny moment, dla PiS-u — najlepsza mozliwa
okazja do przejecia pelnej wladzy w Polsce.

Nalezy doda¢ réwniez, ze w 2011 r. doszto do korekty przepiséw dotyczacych sub-
wencji, ktora otrzymujg partie polityczne. Obnizono wtedy o polowe kwote subwencji
dla wszystkich partii'®.

Wybory parlamentarne zostaly wyznaczone 17 lipca przez Bronistawa
Komorowskiego na 25 pazdziernika 2015 r. O$miu komitetom udalo si¢ zarejestrowac
listy we wszystkich okregach, lecz prég przekroczylo tylko pie¢ z nich. Zwycigzca zostal
Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢?’.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ wygralo wybory parlamentarne, konczac o$mioletnig
kadencje¢ rzadéw Platformy Obywatelskiej. W wyborach zdobylo 37,6% gloséw
i otrzymato 235 mandatéw w Sejmie RP. PiS na rzecz Funduszu Wyborczego zgroma-
dzito ponad 44,2 mln zt przy wydatkach oscylujacych na bardzo podobna kwote. Na
rzecz samych wyboréw parlamentarnych Komitet Wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci
przeznaczyt 30,48 mln z#*!. Réznica wyniosta 13,747 mln zk. W przeliczeniu na jeden
zdobyty mandat Prawo i Sprawiedliwo$¢ musiato wyda¢ 130 tys. zt, aby otrzyma¢
jedno miejsce w Sejmie.

Wielkim przegranym wyboréw zostat Komitet Wyborczy Platformy Obywatelskie;j.
Dla partii oznaczalo to utratg wladzy po o$miu latach rzadéw, z kedrych ponad cztery
z prezydentem wywodzacym sig z jej Srodowiska. KW PO zdobyt 24,1% gloséw waznych
i zebrat 138 mandatéw poselskich. Wplywy na rzecz Komitetu Wyborczego wyniosty
47,665 mln zl, a wydatki 47,687 mln zt. Na same wybory parlamentarne przeznaczono
29,532 mln z}*?. Réznica to ponad 18,1 mln. Jeden mandat kosztowat zatem 214 tys. zt.

18 M. Kowalski, Whbory Parlamentarne 2015, w: Atlas Wyborczy Polski, red. M. Kowalski, P. Sle-
szyniski, Warszawa: Wydawnictwo Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN, 2018, s. 227.

19 K. Skotnicki, Finansowanie partii politycznych w Polsce, , Torunskie Studia Polsko-Whoskie”, nr

XII, 2016, s. 84.

Pafistwowa Komisja Wyborcza, Wybory do Sejmu Senatu Rzeczpospolitej Polskiej 2015,

heeps://parlament2015.pkw.gov.pl/349_Wyniki_Sejm.html (5.01.2024 r.).

Panstwowa Komisja Wyborcza, Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 kwietnia

20

21

2016 r. w sprawie sprawozdari o zrédlach pozyskania $rodkéw finansowych przez partie poli-
tyczne w 2015 r., hteps://pkw.gov.pl/finansowanie-polityki/finansowanie-partii-politycznych/
sprawozdania-finansowe-partii-politycznych-za-rok-2015/komunikat-panstwowej-komisji-
wyborczej-z-dnia-25-kwietnia-201 6-r-w-sprawie-sprawozdan-o-zrodlach-pozyskania-srodkow-
finansowych-przez-partie-polityczne-w-2015-r (6.01.2024 r.).

2 Jbidem.
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Nowoczesna na rzecz Komitetu Wyborczego zgromadzita ponad 8,677 mln
zt i wydala okolo 8,594 mln. Same wydatki na kampani¢ do parlamentu wyniosly
8,590 mln, a réznica ksztattowala si¢ na poziomie 87 tys. zt. W wyborach otrzy-
mata ona 7,6% i zdobyla 28 mandatéw??. Cena jednego mandatu wyniosta wiec
ok. 307 tys. zk

Komitet Wyborczy PSL zebrat ponad 14,173 mln zt i wydal z nich 14,171 mln,
z czego 13,273 mln przeznaczone zostaly na wybory parlamentarne. Uzyskujac
5,13% gloséw, zdobyt on 16 mandatéw w Sejmie VIIT kadencji?4. Cena jednego man-
datu wyniosta zatem 830 tys. zt i byla najwyisza w tych wyborach.

Prég przekroczyl réwniez Komitet Wyborczy Wyborcéw Kukiz’ 15, jednak ze
wzgledu na fake, iz nie byt on partia, nie musial sktada¢ sprawozdania finansowego,
dlatego tez nie ma ogdlnodostepnych danych o kosztach poniesionych podczas
kampanii wyborczej. Zdobyt on natomiast 8,8% gloséw i otrzymal 42 mandaty
w Sejmie RP?.

Tabela 2. Srodki finansowe przeznaczone na kampanie¢ wyborcza oraz liczba
otrzymanych mandatéw w 2015 r.

Polskie
. Prawo Platforma .
Komitet wyborczy . Lo Nowoczesna Stronnictwo
i Sprawiedliwos$¢ Obywatelska
Ludowe
Przychody Funduszu
Wyborczego 44,227 min 47,665 min 8,678 min 14,173 min
(wPLN)
Wielkos$¢ subwencji
(W PLN) 5,38 min 10,266 min 0,00 835000
Wydatki FW 44,221 min 47,687 min 8,594 min 14,171 min
(w PLN)
Wydatki FW na kampanie
parlamentarna 30,48 min 29,532 min 8,59 min 13,273 min
(w PLN)
Zdobyte mandaty 235 138 28 16

Zrédo: opracowanie na podstawie komunikatu Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia

25 kwietnia 2016 r. w sprawie sprawozdani o Zrédtach pozyskania §rodkéw finansowych przez
partie polityczne w 2015 r., Pafistwowa Komisja Wyborcza, 2016.

2 Thidem.
2 Thidem.
25 Thidem.
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4. FINANSOWANIE KAMPANII WYBORCZEJ W WYBORACH
PARLAMENTARNYCH W 2019 ROKU

Czteroletnia kadencja rzadéw Zjednoczonej Opozycji cechowala sig silng polaryza-
cja (ktérej poczatkéw mozna szukaé po katastrofie smoleriskiej z 2010 r.). Oznaczala
ona takze brutalng i agresywna walke polityczng na polskiej scenie politycznej. Silny
konflikt zaréwno spoleczny, jak i polityczny wplynat na zachowania wyborcze Polek
i Polakéw. Napigcie spoleczne, jakie towarzyszylo wyborom, poréwnywane jest do
tego, jakie panowato m.in. w momencie §mierci Jana Pawla II i wspomnianej wezesniej
katastrofy smoleriskiej?°.

Do ogloszenia terminu wyboréw parlamentarnych doszto 6 sierpnia 2019 r.
Prezydent RP Andrzej Duda oglosil, ze wybory odbeda si¢ 13 pazdziernika. Listy we
wszystkich okregach zarejestrowato pie¢ komitetéw wyborcezych — PiS, PO, SLD, PSL
i Konfederacja. Kazdy z nich przekroczyl prég wyborczy i otrzymal okreslona liczbe
mandatéw?’.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ przebito swéj wynik z poprzednich wyboréw, otrzy-
mujac rekordowe 43,6%), jednakze nie przetozylo si¢ to na wigksza liczbe manda-
téw i w Sejmie postowie PiS-u otrzymali 235 miejsc. Rekordowe byly tez wplywy
na Komitet Wyborczy PiS-u — wyniosty one 50 mln zt. Wydano 48,9 mln, z czego
31,7 mln zt zostalo przeznaczonych na wybory parlamentarne?®. Réznica wyniosta
18,3 mln z}. Koszt uzyskania jednego mandatu wyniést zatem 135 tys. zk.

Komitet Wyborczy Platformy Obywatelskiej zebral z kolei 42,5 mln zt, z ktérych
wydano 42,441 mln. 30 mln zostalo rozdysponowane na kampani¢ wyborcza do parla-
mentu. Réznica miedzy wplywami a wydatkami na kampanie parlamentarng wyniosta
12,5 mln zk. Przefozylo sie to na uzyskanie 27,4% gloséw i zdobycie 134 mandatéw?’.
Jeden mandat kosztowal zatem 224 tys. z.

KW Sojuszu Lewicy Demokratycznej zebral ponad 12,3 mln zt, z ke6rych wydal
okoto 12,29 mln. Na samg kampani¢ parlamentarng przeznaczono ponad 9,5 mln zi,

26 M. Czeénik, R. Miéta, M. Zerkowska-Balas, Uczestnictwo i mobilizacja w wyborach parlamen-

tarnych 2019 roku, ,,Studia Socjologiczne” 2020, nr 4, s. 92.

27 Pafistwowa Komisja Wyborcza, Komunikat Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 czerwca
2020 r. w sprawie sprawozdari o zrédlach pozyskania $rodkéw finansowych przez partie poli-
tyczne w 2019 r., hteps://pkw.gov.pl/finansowanie-polityki/finansowanie-partii-politycznych/
sprawozdania-finansowe-partii-politycznych-za-rok-2019/komunikat-panstwowej-komisji-wy-
borczej-z-dnia-10-czerwca-2020-r-w-sprawie-sprawozdan-o-zrodlach-pozy (8.01.2024 r.).

28 Panstwowa Komisja Wyborcza, op. cit. (8.01.2024 r.).

29 Thidem.
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a réznica wyniosta 2,778 mln zt. W wyborach do parlamentu zdobyt on 12,3% gloséw
i uzyskat 49 mandatéw w Sejmie*® — koszt jednego wynidst zatem 195 tys. zk.

Polskie Stronnictwo Ludowe na rzecz swojego komitetu wyborczego zgromadzito
10,84 mln z}, z ktérego wydano 10,82 mln. 8,47 mln zt przeznaczone zostalo na
kampanie parlamentarng. Réznica wyniosta zatem 2,36 mln zk. W wyborach PSL
zdobyt 8,6% i uzyskat 30 mandatéw?®!. Otrzymanie jednego mandatu dla PSL-u wia-
zao si¢ z wydaniem $rednio 283 tys. zl i jest to najwyzsza kwota, jaka ponie$¢ musiat
komitet w tych wyborach parlamentarnych, aby wprowadzi¢ swojego przedstawiciela
do Sejmu RP.

Najmniejszy budzet przeznaczony na swéj komitet wyborczy w 2019 r. miala
Konfederacja Wolno$¢ i Niepodleglos¢. Zgromadzita ona 1,73 mln zk, z ktérych prze-
znaczono (na same wybory parlamentarne) 1,729 mln zl. Réznica wyniosta zatem
1000 zt. W samych wyborach uzyskala ona 6,8% gloséw wyborcéw, co pozwolilo jej
na wprowadzenie do Sejmu RP 11 postéw?. Jeden mandat kosztowal ja zatem $rednio

157 tys. zk.

Tabela 3. Srodki finansowe przeznaczone na kampanie wyborcza oraz liczba
otrzymanych mandatéw w 2019 r.

Prawo Platforma Polskie
Komitet wyborczy . e e SLD Stronnictwo | Konfederacja
i Sprawiedliwosé | Obywatelska
Ludowe

Przychody Funduszu
Wyborczego (w PLN) 50 min 42,5min 12,384 min 10,841 min 1,73 min
Wielkos¢ subwencji 7,6 min 1,101 min 1,03 min 420700 0,00
(w PLN)
Wydatki FW (w PLN) 48,864 min 42,447 min 12,294 min 10,827 1,729 min
Wydatki FW
na kampanie 31,709 min 30 min 9,57 min 8,479 min 1,729 min
parlamentarna (w PLN)
Zdobyte mandaty 235 134 49 30 11

Zrédlo: opracowanie na podstawie komunikatu Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia
10 czerwca 2020 r. w sprawie sprawozdan o zrédlach pozyskania $rodkéw finansowych przez
partie polityczne w 2019 r., Paristwowa Komisja Wyborcza, 2020.

30 Thidem.
3V Thidem.
32 Thidem.
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5. FINANSOWANIE KAMPANII WYBORCZYCH — ANALIZA | WNIOSKI

Podczas kampanii wyborczej z 2011 r. komitety, ktére w wyborach przekroczyly
prég wyborczy, tacznie wydaly na kampani¢ wyborcza ponad 103,5 mln z}, a na
same wybory parlamentarne — blisko 99,5 mln. Usredniajac — cena za jeden mandat
to 216 tys. zt. KW Platforma Obywatelska RP, KW Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz
KW Ruch Palikota otrzymaly mandaty nizszym kosztem. SLD natomiast ,,przeplacito”
prawie czterokrotnie.

Z kolei cztery lata pézniej cztery komitety wyborcze wydaly na rzecz wyboréw
parlamentarnych ponad 81,875 mln z}, wigc koszt jednego mandatu (bez tych otrzy-
manych przez przedstawicieli Kukiz'15), uogélniajac, wynidst 196 tys. zt. Oznacza
to, ze tylko KW PiS uzyskal miejsca w Sejmie nizszym kosztem. Warty podkreslenia
jest takze fakt, Ze w tym samym roku odbywaly si¢ wybory prezydenckie, dlatego
tez dysproporcje miedzy wplywami na rzecz komitetéw wyborczych a wydatkami na
kampani¢ do parlamentu s znacznie wigksze niz przy ubieglej kampanii wyborczej
w wyborach parlamentarnych.

Kampania wyborcza w 2019 r. prowadzona byta na dwéch polach — komitety
przeznaczaly srodki na wybory parlamentarne oraz europejskie. Wiaze si¢ to oczywi-
$cie z wigkszymi budzetami komitetéw wyborczych, jednak wydatki na wybory parla-
mentarne pozostaly na mniej wigcej tym samym poziomie. Lacznie na parlamentarna
kampani¢ wyborcza komitety przeznaczyly 81,487 mln zt. Pozwala nam to obliczy¢,
ze $rednia warto$¢ jednego mandatu to ok. 177 tys. zt. Prawo i Sprawiedliwos¢ oraz
Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢ jako jedyne partie uzyskaly swoje mandaty po
nizszych kosztach.

Po obliczeniu danych z Gléwnego Urzedu Statystycznego dotyczacych inflagji
dowiadujemy sig, ze inflacja mig¢dzy rokiem 2011 a 2015 wyniosta ok. 3,6%. W latach
2011-2019 bylo to juz okoto 6%3°. Nie pokrywa si¢ to jednak ze $rednim kosztem
jednego mandatu — migdzy kampania z 2011 a tg z 2015 jest spadek ,,ceny” mandatu
o ponad 9%. W przypadku poréwnania ceny miedzy 2015 a 2019 rokiem spadek ten
jest minimalnie wigkszy — niecale 10%. Pomiedzy 2011 a 2019 rokiem spadek jest
oczywiscie jeszcze wigkszy — ponad 18%.

Pomimo rosnacych kosztéw zycia wydatki komitetéw wyborczych na wybory
parlamentarne réwniez nie zmieniajg si¢ zauwazalnie. Poréwnujac poniesione koszty
trzech komitetéw — Prawa i Sprawiedliwosci, Platformy Obywatelskiej oraz Polskiego
Stronnictwa Ludowego, poniewaz tylko one mialy swoich reprezentantéw przez
wszystkie trzy kadencje Sejmu RP — mozna doj$¢ do wniosku, ze jedynie w przy-
padku tego ostatniego zmiany byly znaczace. Miedzy 2011 a 2015 rokiem bylo to

3 Obliczenia wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczacych inflagji.
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0 2,5% wigcej, a migdzy latami 2015 a 2019 spadek wyniést az 36%. W przypadku
pozostatych dwéch ugrupowan réznice te byly na tyle niewielkie, ze nie wymagaja
dodatkowych analiz.
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CENA MANDATU POSELSKIEGO. |ILE KOSZTUJE PRZEKONANIE
WYBORCY? POROWNANIE WYDATKOW NA KAMPANIE WYBORCZE
POLSKICH PARTII POLITYCZNYCH W LATACH 2011-2019

Streszczenie

Tekst jest analiza wydatkéw ponoszonych przez komitety wyborcze w wyborach do
polskiego parlamentu w latach 2011, 2015 i 2019. Przedstawione zostaly zasady finan-
sowania kampanii wyborczej. Analiza dotyczy w gléwnej mierze zaleznosci migdzy
inflacja a wydatkami, zmian w ponoszonych wydatkach oraz kosztach zdobycia jed-
nego mandatu poselskiego przez komitety.

Stowa kluczowe: wybory, kampania wyborcza, mandat poselski, finansowanie
kampanii, wydatki komitetéw

THE PRICE OF A MEMBER OF PARLIAMENT’S SEAT.

How MucH DOES IT CoST TO CONVINCE A VOTER? A COMPARISON
OF EXPENDITURES ON ELECTION CAMPAIGNS BY POLISH POLITICAL
PARTIES IN 2011-2019

Abstract
The text is an analysis of the expenses incurred by electoral committees in the elections

to the Polish Parliament in 2011, 2015 and 2019. The principles of financing the elec-
tion campaign are presented. The analysis mainly concerns the relationship between
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inflation and expenses, changes in expenses incurred and the costs of winning one
parliamentary seat by committees.
Keywords: eclections, election campaign, parliamentary mandate, campaign

financing, committee expenses
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by two reviewers and their positive opinion is a condition for their publication.
Manuscripts should be submitted in one copy of a standard typescript (30 lines of
60 characters each, i.e. ca. 1,800 characters per page) together with a digital ver-
sion saved on a data storage device and emailed to wydawnictwo@lazarski. edu.pl.
Footnotes should be placed at the bottom of a page providing the initials of the
author’s given name and surname, the year of publication, the title, the name of
a journal or a publisher, the place of publication (in case of books) and a page
number.

In case of books with multiple authors, give the first name and surname of their
editors. Online material is to be described in the same way as articles in print
journals or books followed by a URL and the date of access. It is also necessary
to add a bibliography after the article text. Detailed information for authors is
published on the Lazarski University Publishing House website: https://www.
lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/oficyna-wydawnicza-uczelni-lazarskiego/dla-auto
row/ (We encourage you to read the English version).

Photographs and drawings can be submitted in the original version (for scanning)
or saved in TIFE, GIF and BMP formats.

An article should be accompanied by references, key words, and abstract inform-
ing about its aim, methodology, work outcomes and conclusions. An abstract
should not exceed 20 lines of typescript.

An article should be in the range between 18 and 25 pages of a standard typescript
(not including references) and a review, scientific news or information 12 pages.
The editor reserves the right to introduce changes in the manuscript submitted
for publication, e.g. shorten it, change the title and subheadings as well as correct
the style.

A manuscript shall contain the author’s full given name and surname, their resi-
dence address with the telephone/fax number, their email address, the scientific
degree or title and the name of the scientific institution the author works for.



ECONOMIC AND POLITICAL THOUGHT
PUBLICATION REVIEW PROCEDURE

The Editorial Board appoints at least two independent reviewers, i.e. specialists
who are not Lazarski University employees, to evaluate each publication
One of the two reviewers shall be an employee of a foreign research centre.
The reviewing procedure is a so-called double-blind peer review process, i.e. fol-
lows a rule that an author and reviewers do not know their identity.
Reviewers submit written declarations of non-existence of a conflict of interests
in their relations with the authors of articles being reviewed.
A review must be developed in writing and provide an unambiguous recommen-
dation to accept a manuscript for publication or decline it.
The above procedure and rules of reviewing are published on the Economic and
Political Thought website
The names of reviewers of particular publications are not revealed. However, the
name of the reviewer of each quarterly issue is publicised.
The above procedures and reviewing principles conform to the directives of the
Ministry of Science and Higher Education.
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Uczelnia tazarskiego rozpoczeta dziatalnos¢ 1 pazdziernika 1993 r.
Dzis jest to jedna z najbardziej prestizowych niepublicznych uczelni w Polsce.
Prowadzi studia na siedmiu kierunkach: prawo, administracja, stosunki mie-
dzynarodowe, ekonomia, finanse i rachunkowos$¢, zarzadzanie oraz kierunek
lekarski.

W 2006 r. Uczelnia uzyskata uprawnienia do nadawania stopnia nauko-
wego doktora nauk prawnych, w 2016 uprawnienia do nadawania stopnia
doktora habilitowanego nauk prawnych, a obecnie czyni starania o uzyskanie
uprawnien do nadawania stopnia haukowego doktora nauk ekonomicznych
i w dziedzinie nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce. Od 2012 roku
na kierunku stosunkéw miedzynarodowych dziata Centrum Naukowe Uczelni
tazarskiego i Instytutu Studiéw Politycznych PAN. Kierunek ten w 2016 roku
uzyskat ocene wyrozniajgca Polskiej Komisji Akredytacyjne;j.

Uczelnie Lazarskiego wyréznia wysoki stopien umiedzynarodowienia;
prowadzi w jezyku angielskim studia | i Il stopnia w trybie stacjonarnym
na trzech kierunkach: ekonomia, stosunki miedzynarodowe i zarzadzanie.
Cztery programy studiow otrzymaty akredytacje Coventry University
z Wielkiej Brytanii — ich absolwenci otrzymujg dwa dyplomy: polski i angiel-
ski. Uczelnia prowadzi tez wspotprace z prestizowymi uniwersytetami
amerykanskimi: Georgetown University w Waszyngtonie, University of
Kentucky w Lexington i University of Wisconsin w La Crosse.

Nasza Uczelnia zajmuje trzecie miejsce w rankingach uczelni niepu-
blicznych, a Wydziat Prawa i Administracji od wielu lat jest liderem w rankin-
gach wydziatéw prawa uczelni niepublicznych. Realizowane u nas programy
nauczania sg wspoftworzone z wybitnymi praktykami i odpowiadajg oczeki-
waniom pracodawcow. Dzieki temu 96% naszych absolwentéw znajduje
prace w trakcie lub zaraz po studiach.

W ramach Uczelni dziata rowniez Centrum Ksztatcenia Podyplomowego,
oferujace wysokiej jakosci ustugi z zakresu ksztatcenia podyplomowego,
szkolen i doradztwa dla firm, instytucji oraz jednostek administracji pan-
stwowej i samorzadowej. Absolwentom studiéw prawniczych oferujemy
anglojezyczne studia LLM (odpowiednik MBA), umozliwiajgce zdobycie mie-
dzynarodowego dyplomu prawniczego.

Wyktadowcy Uczelni to znani w kraju i za granicg dydaktycy, ktorzy
facza prace naukowg z doswiadczeniem zdobytym w renomowanych i cenio-
nych na rynku firmach i instytucjach. To réwniez znakomici profesorowie
z Wielkiej Brytanii, Niemiec i ze Stanéw Zjednoczonych.

Uczelnia tazarskiego posiada certyfikaty ,Wiarygodna Szkota”,
»Uczelnia walczagca z plagiatami”, ,Dobra Uczelnia, Dobra Praca” oraz
»Uczelnia Lideréw”.



