ISSN 2081-5913

Wyzsza Szkota Handlu i Prawa
1(28)2010 im. Ryszarda Lazarskiego w Warszawie




MyYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA







MyYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA

1(28) 2010

Wyzsza Szkota Handlu i Prawa
im. Ryszarda Lazarskiego w Warszawie



RADA PROGRAMOWA
Wojciech Biefikowski, Malgorzata Gatazka-Sobotka, Bogna Gawrofiska-Nowak,
Zbigniew Lasocik, Krzysztof Lazarski, Daria Nalecz

KOLEGIUM REDAKCYJNE
Zbigniew Dobosiewicz (zastepca redaktora naczelnego),
Martin Dahl (sekretarz), Jozef M. Fiszer (redaktor naczelny), Maria Furman

RECENZENT
Prof. zw. dr hab. Dariusz K. Rosati

REDAKTOR NAUKOWY
Prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer

KOREKTA

Halina Barcz

Copyright © by Wyzsza Szkota Handlu i Prawa im. Ryszarda Lazarskiego w Warszawie
Warszawa 2010

ISSN 2081-5913

Oficyna Wydawnicza
Wyzszej Szkoly Handlu i Prawa im. Ryszarda Lazarskiego w Warszawie
02-662 Warszawa, ul. Swieradowska 43
tel. (22) 54-35-450, (22) 54-35-410
www .lazarski.pl
wydawnictwo@lazarski.edu.pl

DOM Opracowanie komputerowe, druk i oprawa:
WYDAWNICZY Dom Wydawniczy ELIPSA
D — ul. Inflancka 15/198, 00-189 Warszawa
@JIPSA tel./fax 22 635 03 01, 22 635 17 85,
e-mail: elipsa@elipsa.pl, www.elipsa.pl




Spis TRESCI

OdRedakcji ...... ..o

ARTYKULY

Tadeusz T. Kaczmarek
Przyszio$¢ globalnej gospodarki — dylematy i prognoza ............

Ewa Freyberg
Efektywnos¢ europejskiej i polskiej polityki regionalnej ............

Leokadia Oreziak
Budzet Unii Europejskiej po 2013 roku — kierunki zmian w Swietle
analizy stanowisk rzgdow krajoéw cztonkowskich ..............

Marian Guzek
Warunki ustrojowe i podstawy doktrynalne transformacji w Polsce
na tle innych krajow postkomunistycznych ...................

Tomasz Grzegorz Grosse
Ksztaltowanie demokracji w Polsce miedzy europeizacija
a wplywem kultury politycznej ............... ... ... ......

Jozef M. Fiszer
Polityka zagraniczna Polski wobec matych krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej (1989-2009) .................

Eliza Bujnowska
Wspolpraca Polski w zakresie ochrony srodowiska z panstwami
nienalezagcymi do Unii Europejskiej .. .......................

Pawet Olszewski
Batkany Zachodnie w Polityce Unii Europejskiej .................



RECENZJE

Jozef M. Fiszer (red.), Polska w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne,
miedzynarodowe, spoleczno-gospodarcze i wojskowe
(Pawel Olszewski) . ...

Igor Chalupec, Cezary Filipowicz, Rosja, ropa, polityka
(Pawel Wrobel) .. ..o

Johnn H. Dunning, Marianna M. Lundan, Multinational Enterprises
and the Global Economy (Rafat Jarosz) ......................

Swiat w 2025. Scenariusze Narodowej Rady Wywiadu USA
Marcin Matuzik) . ...

Notyo Autorach . ... i e e



CONTENTS

Editorial . . ... ..

ARTICLES

Tadeusz T. Kaczmarek
The Future of Global Economy — Dilemmas and Forecasts ........

Ewa Freyberg
The Effectiveness of the European and Polish Regional Policy ... ...

Leokadia Oreziak

The European Union Budget after 2013 — Directions of Change
in the Light of the Analysis of the Position of the Member States’
GOVEINMMENTS . ..ottt e e e e e

Marian Guzek

Political Conditions and Doctrinal Foundations of the
Transformation in Poland in Comparison with Other
Post-Communist Countries . ..............uiiennnn..

Tomasz Grzegorz Grosse
Polish Membership in the European Union Balance — Between
Europeanization and the Influence of Political Culture .........

Jozef M. Fiszer
Polish Foreign Policy towards Small East-Central European
Countries (1989—-2009) . ... ..ttt

Eliza Bujnowska
Poland’s Co-operation with Non-European Union Countries
in the Field of Environment Protection .. ....................

Pawet Olszewski
Western Balkans in the European Union Policy ..................



REVIEWS

Jozef M. Fiszer (ed.), Poland in the European Union: Political,
International, Social, Economic and Military Aspects
(Pawel Olszewski) . ...

Igor Chalupec, Cezary Filipowicz, Russia, Oil and Politics
(Pawel Wrobel) .. ..o

Johnn H. Dunning, Marianna M. Lundan, Multinational Enterprises
and the Global Economy (Rafat Jarosz) ......................

World in 2025 — US National Intelligence Council Scenarios
Marcin Matuzik) . ...

Notes on the AUNtOTS . . ... ..o i,



OD REDAKCJI

Niniejszy periodyk jest pierwszym de iure tomem nowego kwartalnika
naukowego Wyzszej Szkoty Handlu i Prawa im. Ryszarda f.azarskiego w War-
szawie pt. Mysl Ekonomiczna i Polityczna, a de facto 28 w kolejnoSci ,,starego”,
dotychczasowego czasopisma naukowego pt. Mysl Ekonomiczna i Prawna,
ktore ukazywato si¢ od 2003 roku do konca 2009 roku. No cdz, wszystko si¢
dzi§ zmienia i to szybko, jak to zwykle bywa na przetomie epok i wiekow oraz
pod wplywem globalizacji, a w takich czasach obecnie zyjemy. Zmienia si¢ tez
»Lazarski”, jedna z najstarszych — i wiodaca w rankingach — niepublicznych
szkot wyzszych w Polsce.

Wydzial Prawa, ktory juz od kilku lat posiada uprawnienia do nadawania
stopnia doktora nauk prawnych, a ktory do tej pory wespol z Wydziatem
Ekonomii i Zarzadzania WSHiP redagowal kwartalnik ,,Mysl Ekonomiczna
i Prawna”, od stycznia 2007 roku wzbogacil si¢ o wiasne czasopismo naukowe,
kwartalnik pt. Jus Novum. Wzmocniony tez zostal — i to pod kazdym wzgle-
dem - Wydzial Ekonomii 1 Zarzadzania WSHiP, w ramach ktorego juz od
pieciu lat sa prowadzone studia takze na kierunku ,,stosunki mi¢dzynarodo-
we” na poziomie licencjackim (pierwszego stopnia), a od 2008 roku rowniez
na poziomie studiow drugiego stopnia, czyli magisterskim.

W zwigzku z powyzszym kierownictwo WSHiP w Warszawie postanowi-
fo dotychczasowy kwartalnik ,,MyS§l Ekonomiczna i Prawna” przeksztalci¢
z dniem 1 stycznia 2010 roku w nowy periodyk naukowy pt. Mysl Ekonomiczna
i Polityczna. Mamy wiec tu do czynienia ze swoistg zmiang i zarazem konty-
nuacja, tak jesli idzie o tytut tego czasopisma, jak i jego zakres merytoryczny.
CzeSciowej zmianie ulegly rOwniez — na mocy ,,Zarzadzenia nr 19/09 Rektora
Wyzszej Szkoly Handlu i Prawa im. Ryszarda Lazarskiego w Warszawie z dnia
21 grudnia 2009 roku” — sktad personalny Rady Programowej i Kolegium
Redakcyjnego Mysli Ekonomicznej i Politycznej.

Jednocze$nie Rada Programowa i Kolegium Redakcyjne Mysli Ekono-
micznej i Prawnej postawily sobie ambitne cele, a mianowicie utrzymac wysoki
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poziom naukowy tego czasopisma i dzigki temu jak najszybciej wprowadzic
je na tzw. liste czasopism ,,A”, czyli punktowang , List¢ czasopism Zespotu
H -02-Nauki spoteczne, ekonomiczne i prawne”, ktora prowadzi Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Na tamach niniejszego kwartalnika zostaty opublikowane ciekawe artyku-
1y, poSwigcone waznym i aktualnym problemem z dziedziny szeroko pojmo-
wanej ekonomii, mi¢dzynarodowych stosunkéw gospodarczych i finansowych
oraz politologii i stosunkéw mie¢dzynarodowych. Sg to zarazem rozprawy
i studia 0 duzym znaczeniu teoretycznym i utylitarnym.

I tak, Tadeusz T. Kaczmarek pisze o gospodarce globalnej, jej istocie,
dylematach i perspektywach. Z artykutem tym koresponduja kolejne dwa,
tj. Ewy Freyberg, poSwiecony efektywnosci europejskiej 1 polskiej polityki
regionalnej, oraz Leokadii Oreziak o budzecie Unii Europejskiej po 2013
roku. Dalej Marian Guzek analizuje przestanki ustrojowe i determinanty
doktrynalne transformacji w Polsce na tle porOwnawczym z innymi krajami
postkomunistycznymi, a Tomasz G. Grosse stara si¢ pokazac bilans polskiego
cztonkostwa w Unii Europejskiej i wplyw tzw. europeizacji na rozwdj kultury
politycznej w Polsce.

Kolejne artykuly sg poSwigcone polskiej polityce zagranicznej i wspOtcze-
snym stosunkom mi¢dzynarodowym. Jozef M. Fiszer analizuje polityke zagra-
niczng Polski w latach 1989-2009 wobec Europy Srodkowo-Wschodniej, jej
sukcesy 1 porazki, a Eliza Bujnowska pisze o wspotpracy Polski z panstwami
nienalezacymi do Unii Europejskiej w zakresie ochrony srodowiska. Catos¢
tej czesSci wieniczy ciekawa rozprawa Pawta Olszewskiego o roli i miejscu
Batkanow Zachodnich w polityce mi¢dzynarodowej Unii Europejskie;.

Tom niniejszy zamykaja cztery recenzje z najnowszych prac polskich
i obcojezycznych, ktore takze zastuguja na uwage.

Zyczac wszystkim Czytelnikom milej lektury, zachecamy zarazem Panstwa
do wspolpracy z naszym kwartalnikiem.

Prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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Tadeusz T. Kaczmarek

PRZYSZEOSC GLOBALNEJ GOSPODARKI
— DYLEMATY I PROGNOZA

JAKA BEDZIE PRZYSZLA GLOBALNA GOSPODARKA?

Gospodarka, koniunktura gospodarcza i rynki finansowe podlegajg stalym
wahaniom, ktore przejawiaja si¢ w okresowym wzroscie lub spadku okreslo-
nych wartoSci. Z tego powodu moéwi si¢ o cyklach gospodarczych, cyklach
koniunkturalnych i cyklach gietdowych!. Tych wahan nie mozna wyelimino-
wac i dlatego politycy i decydenci gospodarczy powinni podejmowacé we wia-
Sciwym momencie odpowiednie dziatania, ktdre ogranicza rozmiary i zasi¢g
nadchodzacego kryzysu gospodarczego.

Kryzysy gospodarcze stale si¢ powtarzaja i beda si¢ powtarzac, przy czym
ich nasilenie nie jest jednakowe. Wyjatkowo silny i dtugotrwaly byt kryzys
lat trzydziestych XX wieku. Czy moze si¢ on powtOrzy¢? Niektorzy eksperci
prognozuja powtdrke takiego kryzysu na lata 2010 do 20142.

ZMIANY CYWILIZACYJNE O CHARAKTERZE REWOLUCYJNYM

W minionych kilkuset latach odnotowalismy kilka rewolucji, a w tym
rewolucje handlowa, pierwsza rewolucj¢ przemyslowa (maszyna parowa),
druga rewolucj¢ przemystowa (stal i chemia), trzecia rewolucje przemystowa
po wprowadzeniu silnika elektrycznego i spalinowego. Obecnie znajdujemy
si¢ w kolejnej fazie rewolucji gospodarczej zwigzanej z gwaltownym rozwojem

1" Naukowcy zajmuja si¢ teorig cykli w r6znych dziedzinach zycia, poczawszy od doby
powtarzajacej si¢ co 24 godziny, poprzez odplywy i przyplywy morza, odnowienie wszyst-
kich komoérek w organizmie ludzkim w ciagu 7 lat, czteroletniego cyklu na gietdzie itp.

2 Por. W. Koelz, Die Weltwirtschaftkrise 2010-2014. Borsenzyklen verraten die Zukunfft,
Norderstedt 2007.
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mikroprocesoroéw, komputerdw i telekomunikacji, czyli w Srodku rewoluc;ji
informacyjnej. Te przemiany okreslane sa nazwa nowej ekonomii.

Skoro wymieniliSmy juz kilka przemian rewolucyjnych z przesztosci, to
wypada teraz postawiC pytanie, czy to co si¢ obecnie dzieje w Swiecie, mozna
nazwaé kolejna rewolucja? A moze sg to tylko nowe zdarzenia, ktore spo-
woduja gtebsza transformacje pewnych tradycyjnych przemystéw, wzbogacy
ludzkie umiejetnoSci tworcze, poprawia nasz dobrobyt materialny, a w koficu
pozostawia nas przy ksztalcie ekonomii, ktora bedzie funkcjonowac wedtug
tych samych zasad co poprzednio? Przeciez tak juz byto w przesztosci, kiedy
pojawita si¢ najpierw maszyna parowa, a potem wynaleziono silnik samocho-
dowy.

Mozna zatem postawiC teze, ze te wspOlczesne przemiany nosza pozo-
ry rewolucji, ale w gruncie rzeczy sa ewolucja. Ponadto w naukach ekono-
micznych trudno moéwi¢ o rewolucji, poniewaz wielu takich podstawowych
kategorii jak zysk, podaz, popyt nie mozna zmieni¢ i zastgpi¢ ,,nowymi”
kategoriami. A zatem by¢ moze nie potrzebujemy ,,nowej ekonomii”, zeby
zrozumieC przyszia ekonomie sieciowa. Przeciez nowe technologie, tacznie
z Internetem, nie zmienig zasad ekonomii.

Warto jednak zastanowi€ si¢ nad tym, jakie to beda czynniki, ktore moga
zmieni¢ nasze spoteczenstwo w niezbyt odleglym czasie, np. w ciggu nastep-
nych dziesieciu lat. W fazie szybko rozwijajacych si¢ technik informatycznych
nie wystarczy znajomosc¢ tylko obecnie istniejacych systemow ekonomicznych
i politycznych. W sytuacji wystapienia zagrozenia globalnego, na co si¢ zano-
si we wspolczesnym Swiecie, istotne znaczenie bedzie miato szybkie i kom-
petentne reagowanie. Powinna istnie¢ mozliwoS¢ wczesnego 1 precyzyjnego
przewidywania przysztych zdarzen na podstawie prognoz, tak aby w krytycz-
nych sytuacjach rzady wielu panstw byly juz na to przygotowane.

Narzedzia prognostyczne dotycza strony iloSciowej lub jakoSciowej moz-
liwych przysztych zdarzen, jednak punktem wyjScia do analizy trendow jest
obserwowana cykliczna prawidlowoS¢ zmian koniunktury. Oprocz wielu
wahan krotko- i dtugookresowych, zgodnie z teorig Kondratieffa, wyste-
puja cykle o dtugosci okoto 50 lat. Czynnikami wywotujacymi dtugie cykle
sa wynalazki o znaczeniu przelomowym, jak np. maszyna parowa lub elek-
trycznoS¢ czy ostatnio technologie informacyjne. Tego rodzaju innowacje nie
wystepuja w sposob ciagly, lecz okresowy w ramach cykli koniunkturalnych,
na co w tym artykule zwracamy uwage. Zasadnicze elementy teorii cyklu
koniunkturalnego w ujeciu Kondratieffa, co na pewno spotka si¢ z zaintere-
sowaniem ekspertow i specjalistow od zarzadzania gospodarkg przedstawiam
nas. 15.
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CYKLE KONIUNKTURALNE W UJECIU KONDRATIEFFA

Gospodarka Swiatowa rozwija si¢ w krotkich, Srednich 1 diugich cyklach
koniunkturalnych. Dla naszych potrzeb badawczych szczeg6lnie interesujace
sa cykle 50-letnie, zgodnie z teorig N.D. Kondratieffa (1892-1938)3. Sa one
wywolywane przez wynalazki o znaczeniu przelomowym, przy czym nalezy
zauwazyC, ze wspOlczesSnie dtugos¢ cyklu ulegta znacznemu skroceniu.

Kim byt Kondatieff?

Nikotaj Kondratieff (ur. 4 marca 1892, zm. 17 wrze$nia 1938) byt radziec-
kim ekonomistg, autorem teorii dtugookresowych cykli koniunkturalnych,
okreslanych od jego nazwiska cyklami Kondratieffa.

Kondratieff byt wiceministrem aprowizacji w rzadzie Kierenskiego,
a nastepnie w latach 1920-1926 tworcg i jednoczesnie dyrektorem Instytutu
Badan Koniunktury. Na skutek pomoéwien i niestusznych oskarzen o przy-
wodztwo nielegalnej partii zostat rozstrzelany. Na podstawie danych staty-
stycznych dotyczacych gospodarek Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii oraz
Stan6éw Zjednoczonych ogtosit istnienie dtugich cykli w ich rozwoju?. Pierwszy
cykl wystapil w latach 1790-1851, drugi trwat od roku 1851 do 1896. Tizeci
cykl trwatl od 1896 do 1928 roku. Na kazdy cykl Kondratieffa sktada si¢ 5 faz,
a mianowicie: ozywienie, szybki wzrost, dojrzalo$¢, nasycenie i recesja.

Rysunek na s. 16 przedstawia pie¢ faz Kondratieffa za okres od 1780 do
2002 roku wraz z dalsza prognoza rozwoju.

Mozna zalozy¢, ze okres boomu technik komunikacyjnych i informatycz-
nych zbliza si¢ do swego kofica. W ten sposob na poczatku XXI wieku piaty
cykl Kondratieffa doS¢ wyraznie wykazuje tendencje do skracania si¢. Swiat
wchodzi w szosty cykl. PrzejScie z jednego cyklu koniunkturalnego do dru-
giego Iaczy si¢ zawsze z duzg destabilizacjg gospodarki Swiatowej, co wlasnie
wspolczesnie obserwujemy.

Omawianych pie¢ faz cykli Kondratieffa obejmuje nast¢pujace przetomo-
we wynalazki:

Cykl 1 — Maszyng¢ parowg oraz produkcje bawelny (1732)
Cykl 2 - Stal i kolej zelazng — (1830)
Cykl 3 — Elektrotechnike i chemig¢ — (1914)

3 Zob. J.A. Estey, Cykle koniunkturalne, PWG, Warszawa 1959, s. 25 i nast.
4 Por. L. Nefiodow, Der Sechste Kondratieff. Wege zur Produktivitit und Vollbeschdftigung
im Zeitalter der Information, Rhein-Sieg Verlag, Sankt Augustin 2001.
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Cykl 4 — Ropg/Petrochemi¢ i upowszechnienie samochodu — (1913)
Cykl 5 — Informatyke — (od 1958).

Maszyna parowa Kolej zelazna Energia elektryczna Samochody Technika

Przemyst tekstylny Transport (stal, chemia, Indywidualna informatyczna
masowy masowa produkcja) mobilnos¢ Strukturalna
informacja
1815 1873 1914 1973 2002
4
1780 1840 1890 1940 1980
1. Kondratieff 2. Kondratieff 3. Kondratieff 4. Kondratieff 5. Kondratieff

Zrédto: L.A. Nefiodow, Der fiinfte Kondratieff, FAZ GmbH, Frankfurt am Main 1990,
s. 27.

W tabeli przedstawiamy kolejne cykle uzupetnione o szosty cykl. Podsta-
wowe innowacje i ich najwazniejsze obszary zastosowania w latach 1800—-2000
i dalej — przedstawia chronologia cykli Kondratieffa.

Wszystkie wymienione wynalazki spowodowaly szybki i ogromny rozwoj
gospodarczy w kolejnych fazach poszczegélnych cykli. OdnoS$nie szostego
cyklu zauwazamy, ze odpowiada on wymaganiom i potrzebom wspolczesne-
go czlowieka. Ale rownocze$nie prognozujemy, ze do$¢ szybko musi przyjs¢
nowa innowacja o warto$ci fundamentalnej, ktéra spowoduje nowy inten-
sywny rozw0j gospodarki Swiatowej i w sposOb zasadniczy zmieni sytuacje
wspolczesnych panstw i spoteczenstw.

Co do podstawowego elementu szostego cyklu Kondratieffa wsr6d bada-
czy przysziych trendow rozwojowych nie ma jeszcze ostatecznej zgody>. Dys-
kusja obejmuje migdzy innymi nastgpujace zagadnienia:

— wspolczesne sieci informacyjne,

— miniaturyzacja, mikrotechnologie i nanotechnologie,
— nanorobotyka, komputery kwantowe,

— biotechnologie, genetyka, technika medyczna,

— technologie optyczne,

5 L.A. Nefiodow, Der sechste Kondratieff. Wege zur Produktivitit und Vollbeschiftigung im
Zeitalter der Information, St. Augustin 2001.
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— Srodowisko, nowe technologie energetyczne,
— zdrowie, szpitalnictwo, szkolnictwo i sieciowa nauka.

Krytycy cykli Kondratieffa podnoszg kwestie tego, ze nie zostala dotad
rozwigzana sprawa oddzielenia trendu (dtugookresowy wzrost) od cyklu (bie-
zacy rozw0j). Najblizsza przyszto$¢ pokaze, ktora z tych podstawowych inno-
wacji okresli tempo i kierunek rozwoju gospodarki swiatowej w XXI wieku,
a przede wszystkim wplynie w sposéb silny i skuteczny na intensyfikacje pro-
cesu wzrostu globalnej gospodarki. Rosnaca liczba ludnoSci w Azji i Afryce
stawia przed rzadami Indii, Chin i kilku innych panstw problem wyzywienia
swoich obywateli. Z pomoca moze przyjS¢ genetyka i biotechnologie.

Wspomniana nanotechnologia jest stosunkowo mtoda dziedzing badan
naukowych prowadzonych z wyraznie zarysowanym celem praktycznym,
a mianowicie zastosowaniem ich rezultatow do wytwarzania nowych mate-
rialéw i urzadzen o nadzwyczajnych wtasciwosciach, oczywiScie z dzisiejszego
punktu widzenia.

Termin nanotechnologia bywa uzywany w dwu rdéznych znaczeniach.
Jedno z nich wywodzi si¢ z wizji sformutowanej przez fizyka R.P. Feynma-
na, przewidujacej mozliwo$¢ stworzenia w przysztoSci urzadzefn zdolnych
do wytwarzania dowolnych materialow oraz innych urzadzen, w tym row-
niez powielania samych siebie, poprzez sktadanie ich z atomow i molekut.
W tym rozumieniu bytby to sposdb wytwarzania wysoce zorganizowanych
mechanizméw na poziomie atomOw i molekul przy uzyciu ,,nanomaszyn”.
PozZniej, w miar¢ postepu badan w dziedzinie mikroS§wiata, uksztaltowato
sie wspolczesne pojecie nanotechnologii jako dziedziny badan oraz wytwa-
rzania materialow i urzadzen, ktorych wilaSciwoSci wynikaja gtownie z ich
niezwykle matych rozmiaréw i odpowiedniej struktury w skali nanometrow
(1 nm = 10 metra)®.

Od okoto dziesigciu lat obserwujemy intensywny rozw0j badan nauko-
wych, taczacych osiagniecia fizyki, chemii i biologii, obejmujacy rowniez zasto-
sowania praktyczne, zmierzajace do wyzej sformulowanego celu i stwarzajgce
realne szanse jego osiagni¢cia. Rozw0j ten obejmuje w szczegdlnosci fizyke
obiektoéw nanoskopowych, fizyke i biologi¢ molekularng oraz niektére obsza-
ry biotechnologii, fizyke i chemi¢ materialow nanokrystalicznych, a takze
chemi¢ supramolekularng.

Badania te koncentruja si¢ na obiektach mikroS§wiata o rozmiarach nano-
metrowych, stanowigcych badz to odrebne obiekty, jak np. fullereny lub tzw.

6 K.E. Drexler, Nanosystems: Molecular Machinery, Manufacturing, and Computation,
New York: John Wiley & Sons (1992).
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kropki kwantowe, badzZ tez stanowigcych wynik mikroskopowej organizacji

materialdow o bardzo drobnych elementach struktur (materialy nanostruk-

turalne). Dotycza one wielu bardzo ro6znych zjawisk zaréwno znanych, jak

i nieznanych dotychczas w skali makroskopowej, a obecnie dostepnych dla

badan na obiektach w skali nanometrow. Catkowicie nowych mozliwosci

w dziedzinie badan dostarczajg takie urzadzenia, jak mikroskop tunelowy

STM - (scanning tunneling microscope) oraz mikroskop sit atomowych AFM

— (atomic force microscope).

Pojawily si¢ techniki umozliwiajace manipulacje pojedynczymi atoma-
mi, molekutami i makromolekutami oraz badanie wlaSciwosci pojedynczych
molekut, takze tych o znaczeniu biologicznym, dzigki rozwojowi metod obser-
wacyjnych spektroskopii.

Dzigki zastosowaniu tych metod i odpowiednich urzadzen mozliwe staty
sie:

— badania przewodnictwa elektrycznego pojedynczych molekut i tworzonych
przez nie struktur, zmierzajace do stworzenia elektroniki molekularnej,

— obserwacja przeptywu molekul przez nanostruktury oraz obserwacja
samoorganizacji atomow i molekut wymuszonej przez strukture podtoza,
uzyteczna dla dalszej miniaturyzacji uktadow elektronicznych,

— uzyskanie obiektow metalicznych i potprzewodnikowych o nowych wta-
SciwoSciach, wynikajacych z praw mechaniki kwantowej, dominujacych
w skali nanometrowej, jak np. fullereny i kropki kwantowe,

— manipulacje pojedynczymi atomami i molekutami,

— badanie reakcji katalizowanych przez pojedyncze molekuly enzymow
i zaleznos$ci funkcji enzymu od zmian, wynikajacych z ruchdéw cieplnych,
co umozliwia dogigbne zrozumienie mechanizmu katalizy oraz sterowanie
tym mechanizmem w pozadanym kierunku,

— coraz bardziej szczeg6lowe poznawanie mechanizmow funkcjonowania
tzw. motorow molekularnych, tj. biatek motorycznych zaangazowanych
w ukierunkowany transport molekut w komorkach zywych organizmow,
oraz proby zastosowania wyizolowanych bialek do transportu i organizacji
np. elementow nieorganicznych,

— obserwacje nowych zjawisk i wlasciwosci obiektow nanoskopowych wykra-
czajacych poza znane i wykorzystywane juz praktycznie wlasciwosci cial.
Charakterystyczna jest przy tym postgpujaca integracja wiedzy o mikro-
Swiecie dotychczas dzielonej miedzy fizyke, chemie i biologie moleku-
larng’.

7 Zob. www.bsi.de
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Reasumujac, rewolucje trzeciej fali mozemy podzieli¢ na nastgpujace
elementy sktadowe, ktore oczywiScie nie wyczerpuja wszystkich niezwykle
ztozonych procesow. Sg to:

* Technosfera:

rozw0j technologii komputerowych i telekomunikacyjnych,

podboj kosmosu,

eksploracja morz i oceanow,

przemysl biologiczny.

* Infosfera:

odmasowienie Srodkow przekazu — (internetowe biblioteki filmow, tele-

wizja cyfrowa i interaktywna),

inteligentny dom,

e-Learning.

PRzYSZt.OSC MOBILNEJ KOMUNIKACJI W XXI WIEKU

Po wprowadzeniu sieciowego potaczenia wielu regionow geograficznych
1 obszaréw gospodarczych przyszedl odpowiedni moment na stosowanie
mobilnych technik i potrzebnych do tego urzadzen. W codziennym uzyciu sg
obecnie laptopy, PDA-sy, organizery i telefony komorkowe. Ich miniaturyza-
cja i coraz wigksza sprawno$¢ doprowadzifa do tego, ze staly si¢ one elemen-
tami bezprzewodowego systemu stalej tacznosci i komunikacji. Urzadzenia
te niosg jednak ze sobg pewne rodzaje zdywersyfikowanego ryzyka. Dotyczy
to w szczegOlnosci bezpieczenistwa ogromnej ilosci przesytanych danych per-
sonalnych oraz informacji prywatnych i instytucjonalnych przekazywanych
w sieci. Zwickszenie bezpieczenstwa Internetu i telefonow komorkowych
staje si¢ pilng potrzeba. Parametry bezpieczefistwa IT zmieniajg si¢ szybko
w wyniku ich statego rozwoju. Przez mobilne sieci (GPRS, UMTS), stacjo-
narne LAN’s (local-area network) i WLAN’s (wireless local-area network),
satelitarne telefoniczne sieci — istnieje mozliwos¢ biezacego komunikowania
sie w Srodowisku w skali lokalnej i globalne;.

Roéwnoczesnie dla tych urzadzen sa opracowywane i odpowiednio unifiko-
wane protokoly aplikacyjne. Umozliwiaja one dostep do takich ustug interne-
towych jak e-mail, serfowanie oraz pobieranie aktywnych danych i informacji
do matych mobilnych urzadzen. W otwartej sieci, jaka jest Internet, wystepuja
niezwykle liczne rodzaje ryzykad. Latwo jest np. podstuchiwa¢ prowadzo-

8 Por. TT. Kaczmarek, Ryzyko i zarzqdzanie ryzykiem. Ujecie interdyscyplinarne, Difin,
Warszawa 2008.



Przyszlos¢ globalnej gospodarki — dylematy i prognoza 21

ne rozmowy, tatwo tez jest Sledzi¢ uzytkownikow telefonow komorkowych.
Tymczasem bezpieczne aplikacje powinny odpowiadaé nast¢pujacym wyma-
ganiom:

— zapewnia¢ poufnos$¢ danych,

— potwierdza¢ autentycznoS$¢ uczestnikow,

— gwarantowa¢ integralnos$¢ danych,

— zapewnia uzytecznoS$¢ systemu.

W celu zapewnienia mobile security trzeba w dalszym ciggu pracowaé
nad doskonaleniem standardéw, budowg sieci oraz ich funkcjonowaniem,
wykrywaniem 1 analizowaniem stabych miejsc. Konieczne jest zidentyfiko-
wanie metod ataku na sieci bezprzewodowe. Dotyczy to zaré6wno urzadzen,
jak 1 oprogramowan. Analiza ryzyka dotyczacego aktualnych wersji r6znych
standardow systemu komunikacji bezprzewodowej obejmuje m.in. WLAN
802.11x, Bluetooth, DECT, HomeRE HiperLAN/2, IrDA, ZigBee, tastatury
1 myszy bezprzewodowe.

W roznych krajach realizowane sa coraz doskonalsze projekty w obsza-
rze mobile security. Np. w Niemczech od 2003 roku realizowane sg takie
programy, jak LWC (Local Wireless Communication), MDS (Modulares
Funk-Detektions-System), TRC-DigID Technische Richtlinien fiir die Chip-
kartenplattform im Bereich Digital-Ids), TR-S-WLAN (Technische Richtlinie
Sicheres WLAN), SME (Sicherheit mobiler Endgerite).

Przyszto§¢ mobilnych rozwigzan zwigzana jest z ich bezpieczefnstwem.
Chodzi o aspekt ekonomiczny, spoleczny, etyczny i polityczny globalnego
Swiata.

PRZYSZLY KSZTALT INTERAKTYWNEJ TELEWIZJI I ELEKTRONIKI

Mobilna komunikacja spowodowala narodziny interaktywnej telewizji.
Jednokierunkowa acznoSc¢ telewizji jest konsekwentnie zastgpowana telewi-
zja dialogowa. Zamiast TV pojawila si¢ juz poczatkowa faza iTV. Powstaje
mozliwoS$¢ stawiania pytan i uzyskiwania odpowiedzi oraz wspotredagowania
programoéw, a Web-TV i 1aczno$¢ SMS-owa sg technologiami, ktore to umoz-
liwiajg. Korzysta¢ mozna z linii telefonicznych lub telewizji kablowej. TV
interaktywna zmierza w kierunku konwergencji Internetu z telewizja. Internet
stanowi baze¢ umozliwiajaca przeniesienie treSci indywidualnych do odbior-
nika TV. Pomocne s3 tutaj technologie DVB (Digital Video Broadcasting),
MHP (Multimedia Home-Platform) umozliwiajace np. interaktywne gry TV,
Electronic Program Guides (EPGs), eCommerce, Homebanking.
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Jednak w celu praktycznej realizacji iTV nalezy tworzy¢ firmy zarzadza-
jace wiedza, trzeba pisa¢ odpowiednie stowniki (Web-Directory) oraz pro-
gramy, ktOre pozwalajg zaré6wno poruszac si¢ po Internecie, jak i IaczyC sie
z aktualnymi informacjami dnia. W Niemczech utworzono portal: wissen.de,
na ktorym mozna znaleZ¢ aktualne informacje ze wszystkich podstawowych
dziedzin zycia. W Polsce istnieje portal onet.pl, ktory petni podobne funkcje
jak wissen.de. Portal ten caly czas zyje, informacje sg systematycznie aktuali-
zowane. Jest to najwigkszy bezpltatny portal naukowy w Europie. Gospodarka
rozwijana jest przez podmioty gospodarcze, ktore muszg by¢ stale informo-
wane o tym, co zmienia si¢ w ich kraju i na Swiecie. Wszystkie informacje
dostepne sg online. Innym portalem dla biznesu jest NIONEX.com. Sg to
tylko przyktady, ktore potwierdzaja fakt rozwijania iTV — zwlaszcza przez
Bertelsmann Arvato AG. Fundacja Bertelsmanna jest leaderem w skali Swia-
towej w rozwijaniu interaktywnych i multimedialnych Zrodet informacji.

Od nowych technologii oczekuje si¢, aby przyczynialy si¢ do wzrostu
gospodarczego i zwigkszaly potege militarng panstw i blokow, ale te dwa
nierozigczne cele utracity aktualnos$¢, przynajmniej czeSciowo. Przedsigbiorcy
kupuja oprogramowania i inwestujg w infrastrukture. Zmniejszajac koszty,
pragng by¢ bardziej konkurencyjni, a tym samym przyczyni¢ si¢ do zwigk-
szania zyskow, co globalnie przetozy si¢ na calg gospodarke. Doktadnie o to
samo chodzi w pozyskiwaniu technologii dla celoéw militarnych. Ostanie osia-
gniecia wojskowe tylko to potwierdzaja. Wspolczesna nowoczesna armia to
cyfrowa armia, pociski i samoloty kierowane laserem lub sygnalem. Pracuje
si¢ tez nad samolotami, ktore nie tylko sa bezpilotowe (Predator z rakie-
tami Hellfire lub X-45), ale rdwniez nie potrzebuja by¢ zdalnie sterowane.
Samo oprogramowanie wybiera jak najszybciej i najbezpieczniej dotrze¢ na
posiadanym paliwie do celu i wykona¢ zadanie. NowoSci militarne zazwyczaj
przenoszone sa po jakims§ czasie na grunt cywilny.

To bardzo skrotowe zasygnalizowanie przemian cywilizacyjnych, ktore
dokonuja si¢ wspotczesSnie. Powr6¢my jednak do zagadnien, ktore stanowia
podstawowy przedmiot naszych badan.

CZY KONIEC NEOLIBERALNEJ KONCEPCJI GLOBALIZACJI GOSPODARKI?

W naszych badaniach nad nowymi kierunkami przemian cywilizacyj-
nych koncentrujemy si¢ na specyficznych warunkach, ktére doprowadzity
do globalnego kryzysu finansowego®. Mozna jednak stwierdzi¢, ze nie tyle

9 Po. TT. Kaczmarek, Globalna gospodarka i globalny kryzys, Difin, Warszawa 2009.
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sam kryzys finansowy jest naszym problemem badawczym, ile zdeformowane
gospodarcze powigzania, ktore w tym kryzysie si¢ ujawnity. One bowiem
doprowadzity do ogromnych nieprawidlowosci w sektorze finansowym.

Kryzys, ktory wybucht w 2007 roku, jest nie tylko kryzysem finansowym,
ale takze gospodarczym, poniewaz objal rowniez inne sektory globalnej
gospodarki. Bezsprzecznym faktem jest to, ze kryzys finansowy zapoczatkowat
zahamowanie wzrostu gospodarki Swiatowej. Chodzi zatem o kryzys gospo-
darki Swiatowej, ktory jak kazdy kryzys ma specyficzne przyczyny i powoduje
okre§lone negatywne skutki.

W zaistnialej dramatycznej sytuacji coraz czeSciej poszukuje si¢ analogii
do Swiatowego kryzysu z 1929 roku. I rzeczywiscie, stwierdza si¢ sporo podo-
biefistw. Oba kryzysy poprzedzit nieprawdopodobny boom sektora finanso-
wego. W obu przypadkach kryzys ogarnal zaro6wno sektor bankowy, jak i caly
rynek finansowy, w tym rynek papierow wartoSciowych i wreszcie kryzys ten
zostal zapoczatkowany w Stanach Zjednoczonych, czyli w sercu Swiatowej
gospodarki kapitalistycznej. Obecny kryzys, ktory przezywamy, zostat poprze-
dzony powaznym zalamaniem rynku akcji z lat 2000-2003. Stwierdzamy Scisly
zwigzek miedzy oboma kryzysami. Amerykanski bank centralny Fed probo-
wal pokonac¢ kryzys na rynku akcji przez wprowadzenie nieprawdopodobnie
niskich stop procentowych dla kredytow hipotecznych na rynku nierucho-
mosci, czym doprowadzit do powstania ogromnego babla cenowego, ktore-
go pekniecie doprowadzito bezpoSrednio w 2008 roku do wybuchu kryzysu
finansowego i bankowego.

Mozna zatem powiedzie¢, ze czynniki rzadowe Stanow Zjednoczonych
najpierw stworzyly warunki do powstania kryzysu finansowego, a przy-
najmniej pozwolily na to, zeby on powstal. Nalezy pami¢ta¢ o maksymie:
ex nihilo nihil fit. Warto tez zauwazy¢, ze politycy nie sa bezradni w obliczu
zwalczania negatywnych skutkow kryzysu finansowego, jezeli tylko maja taka
wole. Dowodem na to jest postawa Bena Bernanke, szefa amerykanskiego
Fedu, ktory deklaruje gotowoS¢ zapobiezenia giebokiemu spadkowi popytu,
produkcji i dobrobytu obywateli USA. Trudno jednak przewidzie¢, czy uda
si¢ jemu zrealizowad te deklaracje.

Trudno tez przewidzie¢ strukturalne konsekwencje kryzysu, ale wydaje
si¢, ze nie jest mozliwy powro6t do status quo ante, czyli stanu sprzed kryzysu.
Jednak stanowi to dobra okazj¢ do usprawnienia lub naprawienia systemu
gospodarki kapitalistycznej. ROwnoczesnie trzeba mie¢ Swiadomos¢ tego, ze
starzy gracze i oszuSci przenikng do naprawionych struktur i beda od nowa
prowadzi¢ swoja destrukcyjng, ,,naukowo” podbudowang dziatalno$¢ dery-
watowa.
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Obecny kryzys finansowy jest kryzysem spekulacyjnym, typowym feno-
menem dla rynku finansowego. Jego specyfika wyraza si¢ w tym, ze zysk
spekulacyjny dominuje w tym procesie cyrkulacji. Na rynku nie dokonuje
si¢ wickszej liczby zakupow i sprzedazy w celu zwigkszenia konsumpcji lub
inwestycji, ale w nadziei, ze osiagnie si¢ wicksze zyski. Rynek akcji zyje z tego,
ze na nim ,,grasuje” duza liczba spekulantéw, ktérzy korzystaja z rOznicy cen
akcji kupowanych i sprzedawanych. Na rynku pograzonym w stagnacji zysk
jednego spekulanta oznacza strate drugiego.

W szybko rozwijajacej si¢ gospodarce akcje spolek zyskuja na wartosci.
Jezeli kurs akcji jest odpowiednio wysoki, wtedy spekulacja odgrywa wazna,
ale nie dominujaca role. Posiadacz akcji, sprzedajac je, osiaga wigkszy zysk,
poniewaz rynek zyje. Kiedy nadchodzi stagnacja lub recesja, wtedy spekulant
poszukuje ofiary, ktora bedzie w swojej naiwnoSci chciata zaptaci€ jemu wyz-
szg ceng za jego akcje. Zjawisko to Brytyjczycy trafnie okreSlaja jako greater
fool theory.

Charakterystyczne pozycje dla spekulacji to gra: ,,gora — dot”, zysk lub
strata. Stany te byly badane i opisywane przez wielu wybitnych ekonomistow
i finansistow, ale najbardziej wnikliwej oceny dokonat Charles P. Kindle-
berger w swej ksiazce: Manias, Panics and Crashes — A Hitory of Financial
Crises, wydanej w 197810, Opisal on szalony boom na rynku akcji w 1920
roku, nastepnie krach na gietdzie nowojorskiej w 1929 roku, a potem depresje
w USA i Swiatowy kryzys gospodarczy lat trzydziestych, ktory doprowadzit do
wybuchu drugiej wojny Swiatowe;.

Kindleberger w swojej ksigzce najpierw zwraca uwage na pozytywny
impuls wyzwalajacy poczatek spekulacji. Takim nowym impulsem byto poja-
wienie si¢ komputerow i Internetu na poczatku lat 90. XX wieku. Zasygna-
lizowana mozliwoS¢ osiagniecia ogromnych zyskow zwabita duze kapitaly.
Banki zaczely coraz chetniej udziela¢ duzych kredytow. Zyski osiggane w tym
nowym sektorze zaczely przycigga¢ inwestoréw oraz spekulantdéw i w tym
momencie rozpoczela sie faza wiaSciwej spekulacji. Zaczeto kupowac akcje
w nadziei na drozsze sprzedaze. Zwigkszano zadluzenie, aby mozna byto mie¢
wigkszy udzial w pewnych zyskach. Kiedy nadszedt wiasciwy moment, aby
spekulacje przerzuci¢ na inne rynki i do innych panstw, wtedy jednak nagle
rynek si¢ zatamal i zaczely pigtrzy¢ si¢ klopoty. Nadeszto zatamanie.

W tej fazie pojawiajg si¢ wspierajace mechanizmy. Ze spadkiem cen i war-
toSci papierOw wartoSciowych obnizyta si¢ warto$¢ ustanowionych zabezpie-

10 Ksigzka ta zostata przetlumaczona na jezyk polski pt. Szaleristwa, panika, krach,
WIG-Press, Warszawa 1999.
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czen dla udzielonych kredytow. Banki zaczely domagac si¢ zwrotu udzielonych
kredytow. Przedsigbiorcy i osoby fizyczne musialy sprzedawac coraz wigk-
sze iloSci papieréw wartoSciowych. Inne przedsigbiorstwa bez dostepu do
nowych kredytow popadly w trudnoSci, poniewaz nie mogly obstugiwac swo-
jego zadluzenia. Banki komercyjne nagle mialy coraz wigcej ztych kredytow,
a klienci wycofywali swoje depozyty. Coraz wigcej bankow zgtaszato upadtosé.
Uzyskanie kredytu stalo si¢ praktycznie niemozliwe. Gospodarka znalazta si¢
na réwni pochyte;j.

W 2007 roku w Stanach Zjednoczonych zaczeto méwié o kryzysie kre-
dytow hipotecznych nazywajac je eufemistycznie: subprime, co mozna prze-
tlumaczy¢ na je¢zyk polski jako ,,skrajnie zte”. Oznaczalo to kondycje osob,
ktore nie mialy zdolnosci do zaciggania kredytow, ale banki komercyjne i tak
im udzielaly kredytow. Prawdopodobnie bytaby to sprawa dotyczaca bankow
amerykanskich, gdyby nie fakt, ze pseudonaukowcy ustuznie opracowali nowe
instrumenty pochodne (derywaty), ktére umozliwily sprzedaz tych ztych kre-
dytow innym bankom w calym Swiecie. W ten sposob zainfekowany zostat caly
globalny system bankowy tzw. toksycznymi opcjamill.

Pojawily sie nagle dziwne i skomplikowane certyfikaty, zawierajace przede
wszystkim amerykanskie zte kredyty hipoteczne, ktOre staly si¢ jakoby papie-
rami ,wartoSciowymi”12. Bankierzy znali juz weksle i inne papiery dluzne
z przeszlosci. Natomiast nowym zjawiskiem byla masowo$§¢ emitowanych
w USA papierow, ktore — jak si¢ okazato — nie tylko byly bezwartosSciowe,
ale co gorsze pograzyly swiatowy rynek finansowy w dtugach i chaosie. Do
dzisiaj nie mozna ustali¢, jakg warto§¢ maja te papiery, ewokujace ogromny
finansowy kryzys spekulacyjny!3.

Pikanterii tej sprawie dodaje fakt, ze dotychczas Stany Zjednoczone pel-
nity w Swiecie funkcj¢ gwaranta bezpieczefistwa. Z zazdroScig patrzono na
zadluzajace si¢ gospodarstwa domowe i ich hipoteki oraz ogromng tatwosc¢
korzystania przez obywateli USA z kart kredytowych. Jednak do§¢ szybko
przyszlo otrzezwienie. Wydawalo si¢ zupelnie btednie, ze przy niskich stopach
procentowych nawet biedniejsze gospodarstwa domowe poradza sobie ze

I Zagadnienie to szczegbtowo przedstawitem w ksigzce: T.T. Kaczmarek, Globalna gospo-
darka i globalny kryzys, Difin, Warszawa 20009.

12°W gospodarce rynkowej sekurytyzacja jest procesem, w ktérym diuzne papiery war-
toSciowe, takie jak certyfikaty inwestycyjne, obligacje, sa sprzedawane bezposrednio
inwestorom.

13 W réznych Zrodtach spotykam rézne informacje. Nawet moéwi sig, ze moze to byé
Smietnisko bezwartosciowych papieréw oceniane na 800 bilionéw USD. Nikt tego
doktadnie nie jest w stanie policzy¢.
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swoim nadmiernym zadluzeniem. Ceny nieruchomosci osiagaly coraz bardziej
wysoki i irracjonalny poziom. Sztucznie podsycana konsumpcja powodowata
wzrost popytu na importowane towary, co powiekszato deficyt bilansu handlu
zagranicznego Stanow Zjednoczonych. Zadluzajace si¢ gospodarstwa domo-
we korzystaly z kapitatow naplywajacych z zagranicy, w tym zwtaszcza z Chin.
Chinska waluta renminbi (juan) byla wykorzystywana do zakupu amerykan-
skich obligacji rzadowych. Jakie to bedzie miato skutki dowiemy si¢ w ciagu
kilku najblizszych lat.

XXI wiek to era zmiany dotychczasowej geopolityki. Na arenie pojawili
si¢ nowi gracze, a wsrod nich Chiny, Indie i Brazylia. Szczegllna stala si¢
pozycja Chin w globalnej gospodarce §wiatowe;j.

NOWA GEOPOLITYKA XXI WIEKU — ROLA CHIN

Z uwagi na ograniczone ramy tego artykuly zajmiemy si¢ tylko China-
mi. Gospodarka Chin do 2016 roku prawdopodobnie wyprzedzi gospodarke
Japonii, obecnie ustepujacag miejsca tylko Stanom Zjednoczonym. Przewiduje
si¢, ze do 2025 roku bedzie pierwsza gospodarka w Swiecie. W tym samym
czasie konsumencki rynek Chin bedzie zajmowat pierwsza pozycj¢ pod wzgle-
dem wartos$ci okolo 3 bilionow USD. Zwigzane to bedzie m.in. z liczbg miesz-
kancow Chin przekraczajaca 1,3 miliarda ludzi.

Do 2025 roku w chinskich miastach przybedzie 350 min mieszkancow,
czyli wiecej niz liczy populacja Stanow Zjednoczonych. Aglomeracji miejskich
liczacych ponad milion ludnoSci begdzie ponad 220, obecnie w Europie jest
ich 35.

Roéwniez niezwykle szybko rozwija si¢ infrastruktura Chin. W 2007 roku
w Chinach powstalo 116 000 km asfaltowych drog wielopasmowych, w tym
8300 km autostrad. Na koniec 2007 roku catkowita diugos¢ drog szybkiego
ruchu wynosita 53 600 km, co daje drugie miejsce na Swiecie za USA.

W rezultacie szybko rozwijajacego si¢ transportu lotniczego w Chinach
w 2007 roku dziatato 147 lotnisk. W Chinach w 2006 roku byto 22 664 km
gazociagdéw oraz 15 256 km ropociagow.

Gwaltowny wzrost gospodarki Chin objal takze aktywa finansowe.
W 2006 r. aktywa Chin wzrosly o 44% w stosunku do 2005 r., co w licz-
bach bezwzglednych byto najwigkszym wzrostem na Swiecie. Catkowita suma
aktywow to ponad 8,1 biliona USD, co stanowi ponad trzykrotnos¢ PKB.
W tym samym roku Chiny staly si¢ najwickszym eksporterem netto kapitatu
1 wyprzedzily Japonie¢, Niemcy oraz kraje eksporteroOw ropy naftowej, osiaga-
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jac nadwyzke o wartoSci 217 mld USD, przy catkowitej wartoSci wyeksporto-
wanego kapitatu 383 mld USD.

Chiny muszg si¢ uporac z trudnym problemem zlych dtugow i zwickszaja-
cych si¢ obcigzen finansowych zwigzanych z opieka spoteczng. RoOwnie wazna
jest sytuacja na miedzynarodowym rynku walutowym, gdzie aprecjacja yuana
w stosunku do dolara amerykaniskiego powoduje zmniejszanie si¢ rezerw
walutowych w ujeciu realnym, gdyz dolar jest glowna waluta rezerwowa Chin.
Ponadto powoduje to zmniejszanie si¢ konkurencyjnoSci chinskiego eksportu
bedacego motorem wzrostu gospodarczego. Nalezy podkresli¢, ze Chiny aspi-
ruja do wprowadzenia yuana jako waluty liczacej si¢ na arenie migdzynarodo-
wej i cieszacej si¢ na tyle duzym zaufaniem, aby mogta by¢ waluta wchodzaca
w sktad rezerw walutowych innych krajow. To m.in. okreSli przyszly ksztatt
finansow globalnej gospodarki.

PODSUMOWANIE

Jak mozna zauwazy¢, spekulacja finansowa ostatnich lat jest powigzana
wieloma kanatami z miedzynarodowymi rynkami kapitatowymi w r6znych
regionach Swiata. W centrum spekulacji znalazt si¢ migdzynarodowy rynek
bankowy kredytow krotkoterminowych. Ogromna nadptynno$¢ przeksztaicita
si¢ w nagte zablokowanie ptynnosci rynkow finansowych. Pod koniec 2008
roku wielokrotnie spadly ceny akcji, obligacji, a takze nieruchomosci i ropy
naftowe;.

W ciagu minionych 30 lat sektor finansowy (banki, firmy ubezpiecze-
niowe, fundusze inwestycyjne, gieldy) wzrdst nieproporcjonalnie wysoko
w porOwnaniu do wzrostu produkcji w catej gospodarce Swiatowej. Sztucznie
pomnazane kapitaly przez rozne instytucje finansowe, a w szczeg0lnosci przez
fundusze hedgingowe, nie znajdowaty mozliwosci uplasowania si¢ w realnych
inwestycjach rzeczowych. Probowano to zrekompensowac sobie przez stale
podnoszenie cen akcji, czy nieuzasadnione racjonalnie podnoszenie cen nie-
ruchomo&ci.

Z poczuciem realizmu nalezy stwierdzi¢, ze rok 2008 byt znacznie gorszy
od skutkow pamigtnego kryzysu Swiatowego z roku 1929. Wowczas ,,inwe-
storzy” stracili 10% swoich walorow gietdowych, a w 2008 roku az 40%.
Eksperci prognozujg dalszy spadek cen akcji i nieruchomosci w 2010 roku.
W styczniu 2009 Kuwejt wycofal si¢ z joint ventures z Dow Chemical na kwote
9 miliardéow USD, co wplyneto drastycznie na zmniejszenie produkcji stali.
Amerykanie postanowili radykalnie ograniczy¢ kredyty studenckie jako, ich
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zdaniem, zb¢dne obcigzenie dla gospodarki. A co stanie si¢ z bablem kredy-
tow konsumenckich w USA? Nie wolno tez zapomnie¢, ze w amerykanskim
dlugu przekraczajacym 800 miliardéw USD az 60% stanowi zadltuzenie USA
w Chinach.

To sa poczatkowe sygnaly zblizajacego si¢ kryzysu i recesji. W 1931 roku
ceny akgcji spadly o dalsze 50%, a w 1937 roku o nastgpne 35%. Liczba bez-
robotnych wzrosta do 25% o0s6b zdolnych do pracy, czyli dopiero co czwar-
ty obywatel mogt znalez¢ jakakolwiek pracg. Sytuacja nie byta jednak tak
dramatyczna jak obecnie, poniewaz gros ludzi zyla na wsi, gdzie mogli si¢
wyzywi¢, a domy byly ogrzewane drewnem. W tamtych czasach ludzie nie
byli uwiktani w hipoteki, polisy ubezpieczeniowe, kredyty studenckie, ubez-
pieczenia zdrowotne, zakup benzyny do samochodu. Wszystko to wymaga
gotOwki na biezace zakupy! Dzisiaj dwie osoby pracuja w rodzinie, aby te
koszty pokry¢. A co si¢ stanie w przypadku utraty pracy?

Niewykluczone, ze bedzie trzeba do domu wstawi¢ piec kaflowy i zaczaé
pali¢ drewnem, bedzie trzeba na trawnikach sadzi¢ warzywa i powr6ci¢ do
gotowania tradycyjnych potraw. Bedzie trzeba w ogrodku przydomowym
hodowac kury i §winke. Pafistwo wprowadzi tzw. kartki przydziatowe na pod-
stawowe produkty, jezeli bedzie nimi dysponowato. System ubezpieczen eme-
rytalnych si¢ zatamie, a zasitki dla bezrobotnych nie b¢da wyptacane, bo nie
bedzie z czego wyptacac. Banki i inne instytucje finansowe stang si¢ zbedne.
Prawdopodobnie i spekulanci z funduszy hedgingowych straca swoje zajecie,
poniewaz nie bedzie juz kogo oszukiwac.

Esej ten dotyczy przysztego rozwoju naszej cywilizacji. Siegnatem m.in.
do cyklu koniunkturalnego w ujeciu Kondratieffa i zwrdcitem uwage na decy-
dujaca role mobilnej komunikacji i interaktywnej telewizji, ktore przezywaja
swoj gwaltowny rozwdj na poczatku XXI wieku. One tez okazg si¢ niezwykle
waznym narz¢dziem w dalszym rozwoju wspoOlczesnego Swiata pod warun-
kiem, ze nasza cywilizacja przetrwa pomyslnie nadchodzacy kryzys i recesje
gospodarcza. Media informuja nas na biezaco o katastrofie finansoOw publicz-
nych w Grecji.

Koficzac rozwazania, mozna postawi¢ pytanie odno$nie rozwoju przy-
szlych zdarzen, czy bedzie to boom czy po prostu bum?!
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest wskazanie najwazniejszych przyczyn, ktore spowo-
dowaly wybuch kryzysu finansowego w 2008 roku oraz zwrOcenie uwagi na
podobne cechy z kryzysem lat dwudziestych XX wieku.

W artykule zostaly przedstawione dylematy i prognozy zwiagzane z przy-
sztym rozwojem globalnej gospodarki. Autor zwroOcil uwage na zmiany
cywilizacyjne o charakterze rewolucyjnym w globalnej gospodarce. W tym
kontekScie przedstawione zostaly cykle koniunkturalne w ujeciu N.D. Kon-
dratieffa. To, co z pewnoScig okresli przyszty rozwdj globalnej gospodarki, to
sa nowoczesne technologie i cala skomplikowana infosfera.

Autor analizujac nowe kierunki przemian cywilizacyjnych, koncentruje si¢
na specyficznych warunkach, ktore w 2008 roku doprowadzity do globalnego
kryzysu finansowego. Obecny kryzys finansowy jest kryzysem spekulacyjnym
1 typowym dla rynku finansowego. Autor rownoczesnie wyeksponowat fatalng
sytuacje w kredytach hipotecznych na rynku amerykanskim i wyjasnif, w jaki
sposdb wyzwolily one pierwszy etap kryzysu finansowego.

Autor wykorzystatl elementy metody analizy i syntezy, co pozwolito sfor-
mulfowac koncowy wniosek, ze obecny kryzys finansowy przeksztalci si¢ w kry-
zys gospodarczy i recesjg.

SUMMARY
The article is aimed at showing the most important causes of the financial

crisis of 2008 and highlighting its features which are similar to those of the
Great Depression of the 1920s.
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The author presents dilemmas and forecasts of the global economy future
development and emphasizes civilization-related changes of a revolutionary
character in the global economy. In this context economic cycles were
presented from the point of view of N.D. Kondratieff’s theory. Modern
technologies and the whole infosphere are what will certainly determine the
future development of the global economy.

Analyzing new tendencies within civilization-related changes, the author
concentrates on the specific conditions which led to the global economic crisis
in 2008. The present economic crisis is a speculative one and it is typical of
a financial market. The author also highlights the disastrous situation on the
American mortgage market and explains how it triggered the first stage of
the credit crunch.

The author used elements of the method of analysis and synthesis which
enabled him making a conclusion that the present crisis would transform into
an economic crisis and a recession.



Ewa Freyberg

EFEKTYWNOSC EUROPEJSKIEJ I POLSKIEJ
POLITYKI REGIONALNEJ

Zagadnienie nierbwnomiernego rozwoju regionalnego po raz pierwszy
zostato sformufowane pod koniec lat trzydziestych XX wieku. W tym okresie
powstalo kilka teorii rozwoju regionalnego, nawigzujacych do r6znych szkot
w ekonomii, w tym szkoly keynesowskiej i neoklasycznej. Wymienic¢ tutaj
warto na przykltad keynesowska teori¢ opartg o wzrost eksportu, myrdalowska
teori¢ procesOw kumulacyjnych, zawierajaca pewne elementy szkoly instytu-
cjonalnej. W kazdej z tych teorii podejmowano probe znalezienia odpowiedzi
na pytanie, jak zmniejszy¢ rdznice w poziomie rozwoju poszczeg6olnych krajow
1 regionOw. Postep techniczny i wzrost kapitalu ludzkiego traktowane byly
w tych teoriach jako zmienne egzogenicznel.

W nowych teoriach rozwoju, tworzonych w latach 80. XX wieku w ramach
nurtu neoinstytucjonalnego, zmienne te sg traktowane jako endogeniczne,?
a rOznice w rozwoju regionalnym wyjasniane za pomocg roznic w jakoSci
kapitatu ludzkiego i jakoSci stosowanych technologii. Kontynuacja tych teo-
rii sg teorie regulacji, teorie elastycznej specjalizacji oraz teorie uczacego
si¢ regionu. Sa one szczegllnie interesujace ze wzgledu na skoncentrowanie
si¢ na nowych czynnikach wzrostu, takich jak: wiedza, zdolno$¢ do uczenia
si¢, kreatywny stosunek do innowacji i kultury3. Ich uwzglednienie pozwala
dobrze wyjasni¢ stosunkowo niskie tempo konwergencji bogatych i ubogich
w wiedzg regionéw*, wprowadza pojecie ,,przewagi konkurencyjnej regionu”

1 OECD Territorial Outlook, 2001 Edition, I. Nedomlelova, Selected Models of Economic
Growth versus the Theory of Regional Development, 2007 w: www.ahms.kin.tul.cz

2 PM. Romer, INCREASING Returns and Long-Run Growth, ,Journal of Political
Economy”, October 1986; PM. Romer, Endogenous Technological Change, ,,Journal
of Political Economy”, October 1990.

3 1. Nedomlelova, op. cit., s. 9.

4 G. Ray, Endogenous Growth Theory and Regional Development, [w:] A New Modeling
Approach, Boston University, www.pse2kuciv.kyoto-u.ac.jp
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oraz podkreSla wage zindywidualizowanych strategii rozwoju regionalnego,
,skrojonych na miar¢” specyficznych cech i potrzeb danego regionu.

Wspotczesna polityka regionalna skierowana na wzrost inwestycji w edu-
kacje i badania naukowe, skoncentrowana na poprawie funkcjonowania insty-
tucji dziatajacych na szczeblu regionu w duzej mierze wykorzystuje dorobek
teorii neoinstytucjonalne;j.

CHARAKTERYSTYKA POLITYKI REGIONALNEJ UNII EUROPEJSKIEJ

Gl6éwnym celem polityki regionalnej UE jest zmniejszenie zroznicowania
W poziomie rozwoju regionOw za pomocg transferu czesci wspolnych zasobdéw
do regiondéw biedniejszych lub inaczej zwigkszenie spdjnosci ekonomicznej
i spotecznej w ramach UE. Instrumentem polityki regionalnej sg fundusze
strukturalne finansowane z Funduszu Spdjnosci utworzonego na podstawie
traktatu z Maastricht. Zasady i zalecenia regulujace wykorzystanie Srodkow
z Funduszu formutowane sg na szczeblu calej UE, co umozliwia koordynacje
polityk narodowych i eliminuje konkurowanie poszczegdlnych panstw czton-
kowskich o srodki z budzetu Unii.

Tabela 1
Udzial poszczegélnych polityk wspolnotowych w budzecie UE
Rok Polityka regionalna WPR jfﬁlgéy’?g{%
(% budzetu UE) (% budzetu UE ) lub PNB UE
1975 6,2 70,9 0,53
1980 11,0 68,6 0,80
1985 12,8 68,4 0,92
1988 17,2 60,7 1,12
1993 32,3 53,5 1,20
2000 34,8 44.5 1,07
2007 36,7 471 1,04
2013 38,1 43,0 0,93

Zrodta: European Commission, “The Community Budget: Facts in Figures”, 2000, Euro-
pean Navigator at www.ena.lu, “The Future of EU Regional Policy” 19 Report
of Session 2007-2008, House of Lords European Union Committee at: www.
publications.parliament.uk
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Udziat wydatkow przeznaczonych na polityke regionalng w budzecie UE
stale rosnie. W obecnie realizowanym budzecie (2007-2013) przeznaczono
na finansowanie polityki regionalnej kwote 348 miliardow euro, co stanowi
36,7% wydatkow w roku 2007 oraz 38,1% wydatkow w roku 2013. Tabela 1
pokazuje, ze szczegdlnie szybki wzrost udziatu polityki regionalnej w wydat-
kach budzetu nastgpit w latach 1988 -2000, towarzyszyl mu spadek wydatkow
na finansowanie doplat do rolnictwa. Po roku 2000, mimo zwigkszenia roznic
w rozwoju poszczeg6lnych regiondw bedacego skutkiem rozszerzenia UE
o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, wzrost udziatu w budzecie srodkéow
przeznaczonych na polityke regionalng jest znacznie wolniejszy.

Tabela 2
PKB na 1 mieszkanica w krajach czlonkowskich UE, 2005
. Data mieszialfi]zg 1 (PPS miesziI:ﬁBc/; (PPS miggga/;’lca
Kraj akcees;ji UE27=100) | UE27=100) (UE27=100)
do UE érednia krajowa najbogatszy na]bleine]szy

region region
Bulgaria 2007 35,3 52,2 26,9
Rumunia 2007 35,4 52,2 242
Yotwa 2004 49,9 n.a. n.a.
Polska 2004 51,3 81,2 35,0
Litwa 2004 53,2 n.a. n.a.
Stowacja 2004 60,6 1479 431
Estonia 2004 62,9 n.a. n.a.
Wegry 2004 64,3 104,9 40,9
Portugalia 1986 75,4 106,3 59,8
Czechy 2004 76,6 160,3 59,8
Malta 2004 77,4 n.a. n.a.
Stowenia 2004 86,9 104,7 71,6
Cypr 2004 92,6 n.a. n.a.
Grecja 1981 96,4 131,1 59,1
Hiszpania 1986 103,0 133,9 69,7
Wiochy 1958 104,8 136,7 66,9
Francja 1958 111,9 172,6 50,5
Finlandia 1995 115,1 139,5 85,3
Niemcy 1958 115,2 202,1 74,2
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Tabela 2. cd.
Data . PRB/ mieszilzfr’llsc/al (PPS mizglli/ulica

Kraj akcesji ml?j%‘;fjég)l) S| UE27=100) | (UE27=100)

do UE srednia krajowa najbogatszy najbiedniejszy
region region
WIk. Brytania 1973 119,3 302,7 77,4
Belgia 1958 121,1 240,5 79,5
Szwecja 1995 1238 172,2 105,4
Dania 1973 126,7 161,0 94,9
Austria 1995 128,8 1427 88,7
Holandia 1958 131,1 164,0 96,3
Irlandia 1973 1437 158,1 104,3
Luksemburg 1958 264,3 n.a. n.a.

Zrédlo: Eurostat News Release, 12 February 2008, “Regional GDP per Inhabitant in the
EU27”.

Dane tabeli 2 pokazuja, ze dwie ostatnie decyzje o rozszerzeniu UE (2004
i 2007) spowodowaly wzrost nierdwnosci zarowno na poziomie poszczego6l-
nych krajow, jak i regiondw. Mimo nakltadow ponoszonych przez wiele lat
na polityke spojnosci nadal utrzymujg si¢ doS§¢ znaczne réznice w poziomie
PKB na 1 mieszkanca miedzy najbogatszymi i najbiedniejszymi regionami
UE-15.

Czy oznacza to, ze dotychczasowa polityka regionalna UE byla nieefek-
tywna? OdpowiedZ na to pytanie nie jest tatwa. Istnieje oczywiScie bardzo
wiele publikacji podejmujacych probe oszacowania efektow polityki regional-
nej. Komisja Europejska nalezy do liderow w tej dziedzinie, produkujac caly
szereg raportOw i analiz; wszystkie s3 w zasadzie optymistyczne i podkreslaja
pozytywny wplyw polityki spojnosci na poziom PKB oraz wielkoS$¢ zatrudnie-
nia, mniej oczywiste sa wyniki w zakresie innowacji i konkurencyjnoS$ci — dwoch
gtownych celi strategii lizboniskiej. Niemniej liczne i rOwnie optymistyczne sa
publikacje krajow cztonkowskich, zwtaszcza gtéwnych beneficjentéw polity-
ki spdjnosci. Rzady tych krajow odpowiedzialne za wykorzystanie funduszy
strukturalnych zobowiazane sa przez Komisj¢ Europejska do sporzadzania
oceny efektow kazdego z realizowanych projektow. Warto pamietaé jednak,
ze rzady na ogot dziataja w warunkach silnej presji opinii publicznej pi¢tnu-
jacej przypadki opoznienh w wykorzystaniu przyznanych Srodkéw. W efekcie
raporty stuzg bardziej realizacji celéw politycznych, koncentruja si¢ bowiem
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na tym, jak szybko wydawane sg Srodki niz na realizacji celow ekonomicznych.
Bardziej krytyczne opinie i oceny sa formutowane przez niektorych ekspertow
zatrudnionych w niezaleznych instytutach czy miedzynarodowych organiza-
cjach, zaangazowanych w proces reformy polityki regionalne;j.

JAK EFEKTYWNA JEST POLITYKA REGIONALNA UE?

W raportach przygotowywanych przez Komisje Europejskg skutecz-
nos¢ polityki regionalnej jest oceniana na poziomie krajow czlonkowskich
i poszczeg6lnych regiondw UE, a nast¢pnie wyniki tej oceny poréwnywane
sa ze Srednig dla calej Unii. Wnioski wigkszoSci raportéw sg raczej optymi-
styczne. Przyktadem moze by¢ nastepujace stwierdzenie KE: ,,W ostatnich
latach obserwowana jest silna konwergencja w poziomie rozwoju europej-
skich regionow, prowadzaca do wyraznego zmniejszenia roznic w wielkosSci
PKB na 1 mieszkanca i poziomie bezrobocia™. Niestety, raport nie wyjasnia,
w jaki sposdb wyizolowano wktad polityki spdjnosci sposrdd wkiadu innych
czynnikow oddziatujacych na proces wyrOwnywania poziomow rozwoju. Fakt
ten zostal zauwazony przez profesora Bachtlera, ktory wskazuje, ze ,,istnieje
caly szereg innych niz polityka spdjnosci, czynnikow, ktore mogly oddzia-
fywa¢ w tym kierunku, na przyktad zwickszenie otwartoSci gospodarki na
zagranicg”. Jednocze$nie w innej czgSci tego samego raportu KE przyznaje:
»bezwzgledne roznice w rozwoju regionOw sg nadal znaczne. Wynikajg one
czeSciowo z ostatniego rozszerzenia Unii, czeSciowo za$ sg efektem procesu
koncentracji wzrostu w najbogatszych krajach”’. Dane zamieszczone w tabeli
2 w pelni potwierdzaja t¢ opinig.

Z drugiej strony nie ulega watpliwosci, ze w polityce spojnosci osiagnieto
tez pewne sukcesy. Przykladem moze by¢ Irlandia, ktora w latach 1995-2005
rozwijata si¢ w tempie o 4 punkty procentowe szybciej niz Srednia stopa
wzrostu krajow UE, dzigki czemu charakteryzuje si¢ obecnie jednym z wyz-
szych, wsrod krajow cztonkowskich, poziomem PKB na 1 mieszkanca. Takze
tempo wzrostu Hiszpanii i Grecji byto do roku 1999 o odpowiednio 0,7 i 1,5
punktu procentowego wyzsze niz Srednia dla calej Unii, po roku 1999 jednak
w obu krajach nastapito zwolnienie tempa wzrostu. Niejednoznaczne sa takze

5 ,Growing Regions, Growing Europe”, Fourth Report on Economic and Social Cohe-
sion, European Commission 2007, s. 8.

6, The Future of EU Regional Policy”, 19th Report Session 2007-2008, House of Lords,
www.parliament.the-stationery-office.co.uk, s. 35.

7 ,Growing Regions, Growing Europe”, op. cit.
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efekty polityki spojnoSci na poziomie regionow: w roku 1995 w UE 50 regio-
néw odnotowato poziom PKB/mieszkanca nizszy niz 75% Sredniego poziomu
PKB/mieszkanca w UE-15. W roku 2004 12 z tych regionéw przesuncto sie
do grupy o PKB na glowe wyzszym niz 75% Sredniego dla UE-15 PKB na
glowe, a 5 wypadlo z tej grupys.

Znaczne roznice miedzy regionami utrzymuja si¢ w dziedzinie innowa-
cji. Wydatki na badania i rozw0j stanowily 1,9% PKB UE-27 w roku 2003,
ale 27 regionoéw osiggneto poziom 3%, a w ponad 100 regionach wskaznik
ten ksztattowatl si¢ na poziomie nizszym niz 1%. Bardziej szczeg6towe dane
wskazuja na wyrazng korelacje miedzy wysokim poziomem PKB na 1 miesz-
kanca a wysokim udziatem wydatkow na badania i rozw6j w PKB. Wszystkie
regiony nowych krajow cztonkowskich UE znajdujace si¢ w grupie regionow
o PKB/mieszkanca ponizej 75% Sredniego poziomu UE, wydaja mniej niz 1%
PKB na badania i rozw6j. W strukturze ich inwestycji publicznych dominuja
wydatki przeznaczone na rozw0j infrastruktury transportowej. Optymistyczna
jednak w tej sytuacji wydaje si¢ by¢ informacja o bardziej dynamicznym niz
Srednia dla calej UE, wzroscie wydatkow R&D w niektorych relatywnie ubo-
gich regionach Hiszpanii, Finlandii Niemiec i Wtoch®. Oznacza to, ze w ich
strategiach rozwoju zmienita si¢ hierarchia celow, edukacja i nauka staly si¢
wazniejsze niz bardziej tradycyjne cele, w latach 2000-2006 regiony wzgled-
nie ubogie koncentrowaly si¢ przede wszystkim na finansowaniu tradycyjne;j
infrastruktury, ograniczajac tym samym mozliwosSci zmniejszenia dystansu
dzielacego je od najbardziej rozwinigtych regionowl?,

W ramach doskonalenia metod szacowania wptywu polityki regionalnej
na wyréwnywanie roznic w poziomie rozwoju regionOw Komisja Europejska
wprowadzita analiz¢ oceny makroekonomicznych skutkéw polityki regional-
nej w oparciu o 3 modele: model HERMIN, model EcoMod oraz model
QUEST II.

Rezultaty analizy wykorzystujacej model HERMIN!! sg bardzo optymi-
styczne: polityka spdjnoSci moze doprowadzi¢ do wzrostu PKB w nowych
krajach czlonkowskich o 5-15%. Krytycy tego modelu wskazuja jednak, ze
model ten pomija efekt ,,wypychania” (crowding out) inwestycji prywatnych
przez inwestycje publiczne finansowane z budzetu UE. W zwiazku z tym rze-
czywiste efekty w polityce spojnoSci moga by¢ znacznie mniejsze niz wynika

8 Ibidem, s. 5.

9 Ibidem, s. 76.

10 Tbidem, s. 93.

11 J. Bradley, G. Untiedt and Mitze ,,Analysis of the Impact of Cohesion Policy Using
the Cohesion System of Hermin Models, 2007.
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to z prognozy modelu HERMIN. Drugim czynnikiem zawyzajacym efekty
polityki spdjnosci liczone na podstawie modelu HERMIN jest koncentracja
wylacznie na popytowej stronie wydatkow i przyjecie zatozenia o ich mnoz-
nikowym wplywie na poziom PKB!2. Efekt ten okreslany jest czasem jako
»crowding in”, ktory powoduje zwickszenie wagi efektow popytowych we
wzroscie PKB.

Krytyczne uwagi pod adresem modelu HERMIN sktonily Komisj¢ Euro-
pejska do sformutowania alternatywnego modelu oceny makroekonomicznych
skutkow polityki spojnosci w postaci wielosektorowego modelu EcoMod ana-
lizujacego przede wszystkim efekty po stronie podazy oraz zmiany w struktu-
rze gospodarki. Prognozy przeprowadzone w oparciu o ten model sg réwnie
optymistyczne, szczegOlnie dla nowych krajow cztonkowskich, gtéwnych bene-
ficjentow polityki spdjnoscil3. I tak szacunki wykorzystujace model EcoMod
wskazuja, ze PKB Stowacji, Bulgarii, Litwy i Lotwy wzro$nie do roku 2020
o 15% w wyniku wydatkowanych w ramach polityki spojnosci srodkow!4.
Trzeci model to model QUEST II oparty o analiz¢ jednego sektora w kilku
krajach, jego autorem jest jeden z departamentdéw Komisji Europejskie;.
W przeciwiefistwie do modelu HERMIN, uwzglednia silne oddzialywanie
efektu ,,wypychania” oraz niewielki wptyw zwigkszonego przez wzrost wydat-
kéw publicznych popytu. Znacznie wigksze natomiast efekty wydatkow na
poziom PKB widoczne sg po stronie podazowe;].

Kazdy z modeli dostarcza innej prognozy co do skali zmian w poziomie
PKB w danym kraju, wywotanej interwencja w postaci okreslonych wydat-
kow publicznych pochodzacych z budzetu UE. Dobrym przykiadem jest tutaj
symulacja dokonana przez Bradley’a i Untiedta dla Polski. Dane zawarte
w tabeli 3 pokazuja, o ile wzrdst by ponad tzw. poziom bazowy (liczony dla
wielkosci funduszy = 0) PKB Polski szacowany zgodnie z zalozeniami przy-
jetymi w kazdym z 3 omawianych modeli.

Widoczne w tabeli r6znice migdzy 3 r6znymi prognozami nie powinny
dostarcza¢ argumentOw na rzecz zaniechania tego rodzaju szacunkow. Nale-
zaloby je raczej interpretowac jako wskaznik niedoskonalo$ci dostgpnych
metod mierzenia makroekonomicznych efektow polityki spojnosci. Trzy rozne
wyniki pozwalaja oceni¢, w jakim przedziale szuka¢ nalezy efektow interwen-
cji w postaci funduszy europejskich, stanowig tez wyzwanie do doskonalenia
metod pomiaru tych efektow.

12 Growing Regions, Growing Europe”, op. cit., s. 96.
13 EcoMod. The Economic Impact of Converegence Interventions 2007-13, 2007.
14 Growing Regions, Growing Europe”, op. cit., s. 96.
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Tabela 3

Wyniki symulacji wptywu funduszy UE na wzrost PKB w Polsce w latach 2007-2013

Wzrost PKB (w %) ponad poziom bazowy (scenariusz bez funduszy europejskich)

Rok EcoMod | HERMIN | Quest II
2006 0 0 0
2010 2,6 2,6 1,9
2015 8,2 4,6 5,0
2020 10,4 35 4,2

Zrédlo: J. Bradley, G. Untiedt, Do Economic Models Tell us Anything Useful about
Cohesion Policy Impact, GEFRA Working Papers, July 2007, No 3.

Jednym z najtrudniejszych i dotychczas nierozwigzanych problemow
w badaniach dotyczacych polityki regionalnej jest znalezienie metody
wyizolowania efektow wydatkowania funduszy europejskich z obserwowa-
nego wzrostu PKB. Podwazana jest takze stosowno$¢ wykorzystania PKB/
mieszkanica jako jedynego wskaznika rozwoju regionu. Rozwazana jest na
przyklad przydatno$¢ mierzenia poziomu inwestycji prywatnych. Wskaznik
ten odzwierciedla stopief zaufania inwestoréow do danego kraju czy regionu,
istotny z punktu widzenia nowych krajow cztonkowskich. CzeS¢ z ekspertow
dostrzega takze potrzebe uwzglednienia miernikdw spolecznych efektow poli-
tyki spojnosci w postaci poziomu zdrowotnosci spoteczenstwa stopy bezrobo-
cia, jakosci edukacji czy poziomu wykluczenia spofecznego!>.

Warto zauwazyC, ze zgodnie z teorig endogenicznego rozwoju regional-
nego stopa wzrostu ekonomicznego w regionach peryferyjnych zalezy nie tyle
od bezwzglednej wielkoSci wydatkowanych Srodkéw, ale przede wszystkim od
umiejetnosci ich wykorzystania, czyli tego, jak regiony spozytkuja potencjalne
mozliwoSci tworzone przez dostep do Srodkdéw europejskich. Wsrod istotnych
czynnikow lepszego wykorzystania tego potencjalu wymienia si¢ jakoS¢ lokal-
nych instytucji, poziom kapitatu spotecznego, a takze kreatywnoS¢ w poszu-
kiwaniu sposobu uzyskania konkurencyjnej przewagi regionu. Skuteczna
polityka regionalna to taka polityka, ktora umiejetnie taczy egzogeniczne
bodzce w postaci funduszy europejskich z zasobami wewngtrznymi dla danego
regionu. To podejscie do polityki regionalnej widoczne jest w najnowszym rapor-
cie Komisji Europejskiej poswigconym spojnosci ekonomiczno-spofecznejlt,

15 The Future of EU Regional Policy”, op. cit., s. 25.

16 Communication from Commission to the European Parliament and the Council,
Fifth Progress Report on Economic and Social Cohesion, Growing Regions, Growing
Europe, s. 2, www.ec.europa.eu



Efektywnos¢ europejskiej i polskiej polityki regionalnej 39

w ktorym koncentracja na endogenicznych czynnikach rozwoju danego regionu
traktowana jest jako jeden z waznych celow polityki spojnosci UE. Dotychcza-
sowa praktyka uprawiania polityki regionalnej wydaje si¢ przeczy¢ stanowisku
zawartym w tym raporcie. W wigkszoSci krajow cztonkowskich UE widoczna
jest nadprodukcja r6znego rodzaju programow sektorowych, tworzonych na
szczeblu rzadu centralnego i niedobdr programéw ,,skrojonych na miare”,
uwzgledniajacych specyficzne cechy regiondw o nizszym od Sredniego dla UE
poziomie PKB/mieszkafica. Nadal wérod projektow finansowanych ze srodkow
europejskich dominuja projekty z zakresu tradycyjnej infrastruktury kosztem
inwestycji w szeroko rozumiany kapital ludzki i spoteczny. Jako przyktad
podawany jest przypadek Irlandii i Portugalii. Portugalia rozwija si¢ znacznie
wolniej niz Irlandia, a za jedna z przyczyn uwaza si¢ roznice w strukturze inwe-
stycji finansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. Irlandia
przeznaczala je przede wszystkim na inwestycje w rozwoj edukacji, w Por-
tugalii finansowano gtownie budowe autostrad, mimo ze poziom wyksztal-
cenia spoleczefstwa jest nizszy niz w pozostatych krajach cztonkowskich!’.

Zmiany dokonane w Programie Finansowym UE na lata 2007-2013
powinny przynajmniej czeSciowo wplynaé na odejscie od tradycyjnych prio-
rytetow w polityce regionalnej UE. Polityka spdjnoSci stanowi obecnie inte-
gralna czgS¢ strategii lizbonskiej. Oznacza to zmiang w strukturze wydatkow
krajow cztonkowskich: 60% —75% wydatkéw powinno by¢ przeznaczone na
realizacj¢ celow zapisanych w strategiil8. W efekcie zwigkszeniu powinien ulec
udzial projektéw zwigzanych z innowacyjnoscig gospodarek regiondw, eduka-
cja, nowoczesnym Srodkom komunikacji. We wcze$niejszych latach realizacji
polityki spojnosSci, w tym takze w latach 2004-2006, Komisja Europejska
silnie wspierata projekty w obszarze tradycyjnej infrastruktury, podkreslano
zwlaszcza, ze tatwiej nimi zarzadzaé oraz, ze ich efekty sg bardziej widoczne,
a wigc sprzyjaja wzmocnieniu pozytywnego wizerunku UED.

17-J. Bradley, G. Untiedt, Economic Modelling and Development Systems, Dublin 2006,
s. 122.

18" The Future of EU Regional Policy”, op. cit., s. 28.

19 Autorka artykutu w latach 2001-2003 petnita funkcje podsekretarza stanu odpo-
wiedzialnego za negocjacje obszaru ,polityka regionalna”. W trakcie nieoficjalnych
rozméw urzednicy Komisji Europejskiej niejednokrotnie zwracali uwage na potrzebe
zwigkszenia srodkéw przeznaczonych na finansowanie projektéw wspierajacych rozwoj
kapitatu ludzkiego oraz popierali dazenie administracji samorzadowej do samodziel-
nego decydowania o strukturze wydatkéw w regionach. Oficjalne stanowisko Komisji
bylo jednak inne. W efekcie w pierwszym Narodowym Planie Rozwoju, dominowaty
duze projekty na rozwdj infrastruktury i budowe oczyszczalni $ciekdédw nad niewielkimi
projektami w obszarze kapitatu ludzkiego i rozwoju przedsigbiorczosci. Zgodnie z silng
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Wprowadzono réwniez nowy termin w postaci ,,spojnosci terytorialne;j”. Ta
zmiana z kolei oznacza umieszczenie wSrdd priorytetow polityki regionalnej
takich celow, jak: ochrona Srodowiska, tgcznie z przeciwdziataniem zmianom
klimatu, badania naukowe, zwlaszcza w obszarze innowacyjnych technologii,
uwzglednienie w polityce spolecznej faktu starzenia si¢ ludnoSci, podkreslona
zostaje takze waga wspoOtpracy na szczeblu regionalnym i lokalnym, potrzeba
zastgpienia logiki subwencji udzielanych z budzetu krajowego logika zachet
stymulujacych rozwdj lokalnego potencjalu rozwojowego?0. Pojawiajg si¢
obawy, Ze realizacja niektorych z tych celdéw sprzyja¢ moze jeszcze szybszemu
rozwojowi regiondw i terytoriOw najsilniejszych, pogtebiajac tym samym ist-
niejace dysproporcje mi¢dzy regionami. Wydaje si¢ jednak, ze jest jeszcze za
wczesnie by ocenié, jak propozycja dziatania w kierunku uzyskania ,,spdjnosci
terytorialnej” wplynie na istniejace dysproporcje w rozwoju zaréwno admi-
nistracyjnych jednostek w postaci regionow, jak i geograficznych terytoriow.
Pewien niepokdj wsrdd ekspertow budzi szczegdlnie fakt braku umiejetnosci
koordynacji r6znych instrumentow i réznych rodzajow interwencji w ramach
polityki spdjnosci przez najstabsze kraje i regiony UE spowodowany staboscig
ich instytucji.

Wigkszos$¢ dotychczasowych propozycji reformy polityki spdjnoSci zwia-
zana jest z tym, ze obecnie 81% wydatkow jej budzetu skoncentrowana jest
na projektach majacych za zadanie zmniejszenie r6znic w rozwoju regionow.
W zwiazku z powyzszym bogate kraje UE-15 wykazuja coraz mniejsze zain-
teresowanie dalszym wzrostem budzetu polityki spdjnosci. Podkresli¢ jednak
warto, ze wielkoS¢ alokacji funduszy UE stymuluje wzrost inwestycji prywat-
nych w danym regionie. Czynnik ten oslabia nieco presj¢ ze strony krajow
wiodacych w UE na redukcje budzetu polityki spojnosci.

Polityka regionalna UE nalezy do najbardziej zdecentralizowanych poli-
tyk UE?2l. Komisja Europejska czg§¢ swoich obowiazkéw w tym obszarze
rozdzielita mi¢gdzy Rade¢ Europejska, Parlament Europejski oraz Trybunat
Audytoroéw. WiekszoS$¢ decyzji dotyczacych sposobu rozdzialu §rodkéw na
poszczegOlne projekty jest podejmowana na szczeblu krajow cztonkowskich.
Niemniej istniejacy od momentu wprowadzenia polityki regionalnej konflikt
miedzy Komisjg Europejska a krajami cztonkowskimi dotyczacy zakresu
odpowiedzialnoSci nadal trwa. Kraje cztonkowskie oczekuja zwigkszenia ich

rekomendacja Komisji Europejskiej podjeto decyzje o centralnym zarzadzaniu pro-
gramami operacyjnymi 16 polskich regionéw mimo duzego oporu przeciwko takiemu
rozwigzaniu ze strony samorzadow.

20 The Future of EU Regional Policy”, op. cit., s. 36.

21 Ibidem, s. 38.
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samodzielnoSci w procesie podejmowania decyzji, w tym zwlaszcza mniej zcen-
tralizowanych procedur regulujacych wykorzystanie Srodkow europejskich.

Kwestia decentralizacji sprowokowata dyskusje na temat nacjonalizacji
polityki spdjnosci. Regiony o dochodzie/mieszkafica wyzszym niz 75% Sred-
niego poziomu dochodu/mieszkanca w catej UE zglaszajg propozycje repa-
triacji decyzji o podziale tych Srodkéw na poziom rzaddéw poszczeg6lnych
krajow w celu zmniejszenia zakresu nadzoru i kontroli sprawowanych obecnie
przez Komisj¢ Europejska. Intencja tych propozycji jest poprawa efektywno-
Sci polityki regionalnej przez obnizenie kosztOw prowadzenia polityki oraz
sprawniejsza jej regulacje. Pojawiaja si¢ jednak coraz czg¢Sciej obawy, ze nacjo-
nalizacja polityki regionalnej oSmieli kraje cztonkowskie do koncentrowania
si¢ wylacznie na wlasnych narodowych celach, czesto znacznie odbiegajacych
od celow sformutowanych na poziomie calej Unii. Stosowana w UE metoda
otwartej koordynacji przyjeta do realizacji strategii lizbonskiej potwierdza
stuszno$¢ tych obaw opartych na wystepowaniu relatywnie silnego konfliktu
interesOw wewnatrz UE oraz dostarcza argumentow za silnym przywodztwem
i jasnym rozdzialem kompetencji miedzy kraje czlonkowskie i Bruksele,

W ocenie efektow polityki spdjnosci istotne jest takze uwzglednienie
stosunkowo wysokich obcigzefi kosztami administracyjnymi natozonych na
beneficjentéw funduszy UE. Regulacje UE w tym obszarze s3 nadmierne
i zbyt sztywne, o czym $wiadczy¢ moze cz¢sto cytowany przyktad o obowigzku
przechowywania przez 12 lat dokumentacji kazdego projektu, niezaleznie czy
dotyczy on zalozenia matej kawiarni czy tez budowy autostrady. Powaznym
problemem jest tez korupcja oraz btedy w zarzadzaniu projektami. Euro-
pejski Trybunal Audytorow stwierdzil, iz w roku 2006 wydano co najmniej
4 miliardy euro niezgodnie z przepisami, a wsrod projektow sprawdzonych
przez audytoréw tylko 31% nie zawieralo zadnych biedéw, w pozostatych
za$ zawyzono koszty wykonania projektu oraz akceptowano wydatki na cele
niekwalifikujace si¢ do finansowania ze srodkdw europejskich?2.

Powyzsze rozwazania nie sg wystarczajace do peinej oceny wptywu polity-
ki spojnosci na proces konwergencji regionalnej w UE. Jej przeprowadzenie
wymaga bardziej doskonatych narzedzi analizy, niestety, postep w tej dziedzi-
nie dokonuje si¢ do$¢ wolno.

22 Zdaniem Gordona Browna: ,istnieje wiele celéw, ktore chcielibySmy osiagnaé za
pomocy Srodkdéw przeznaczonych na finansowanie polityki spojnosci UE, takich jak:
podniesienie kwalifikacji i umiejetno$ci mieszkancow mniej rozwinigtych regionéw,
wspieranie badan naukowych na szczeblu lokalnym, promocja lokalnych firm, niestety,
wiekszo$¢ z nich nie udaje si¢ zrealizowaé z powodu zbyt sztywnych regulacji, BBC,
6 marca 2003”.



42 EWA FREYBERG

OCENA POLITYKI SPOJNOSCI UE w POLSCE

W pierwszym okresie programowania 2004-2006 Polska otrzymata 12,8
miliarda euro i zajmowala czwarta pozycje¢ na liScie krajow korzystajacych ze
Srodkow budzetu polityki spojnosci, a 6smg pod wzgledem wielkoSci Srod-
kow w przeliczeniu na 1 mieszkanca. W obecnych ramach finansowych UE
(2007-2013) Polska uzyska 67 miliardéw euro, co stanowi 20% budzetu
polityki spojnosci. Wszystkie regiony Polski sa uprawnione do korzystania
z tych funduszy, a wielkoS¢ alokacji przyznanej Polsce czyni ja najwickszym
wsrod krajow cztonkowskich beneficjentem Srodkow europejskich. Z tego
wzgledu Komisja Europejska czesto podkresla, ze Polska jest rodzajem labo-
ratorium dla europejskiej polityki spojnosci, a wyniki osiagni¢te przez Polske
beda decydowaly o efektywnosci polityki spojnosci calej UE i jej przysztym
ksztalcie?3. Polska dopiero w roku 1999 zaczeta prowadzi¢ polityke regio-
nalng, rownoczesnie z podjeciem staran o czlonkostwo w UE. Negocjacje
w sprawie czlonkostwa przyspieszyly reform¢ administracyjng (utworze-
nie 16 duzych regionéw) oraz zmiany w przepisach regulujacych polityke
spOjnosci.

Tabela 4

Podzial §rodkéw europejskich miedzy poszczegélne programy operacyjne w Polsce
w latach 2004-2006 (jako % calkowitej alokacji srodkow)

Program operacyjny Procent alokacji
Fundusz Spojnosci 41%
Transport 8%
Kapitat ludzki 9%
Konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw 8%
Program Regionalny 22%
Rolnictwo 9%
Rybotoéwstwo 1%
Program Equal 1%
Program Interreg 1%

Zrodlo: Raport o rozwoju i polityce regionalnej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2007.

23 OECD Territorial Reviews. Poland, OECD 2008, s. 10.
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Tabela 5

Podzial §rodkéw europejskich mi¢dzy programy operacyjne w Polsce
latach 2007-2013 (jako % alokacji)*

Program Operacyjny Procent alokacji
Infrastruktura i Srodowisko 41,50%
Kapital ludzki 14,40%
Innowacyjna gospodarka 12,30%
Programy regionalne (16 oddzielnych programéw) 24,60%
Program Europejskiego Rozwoju Terytorialnego 1,10%
Program Rozwoju Polski Wschodniej 3,40%
Program Pomocy Technicznej 0,80%
Rezerwa 1,90%

* Fundusze na rozwo6j obszaréw wiejskich (Rozwdj rolnictwa i ryboldéwstwa w latach
2004—2006) sa obecnie poza Funduszem Spdjnosci.

Zrédlo: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2007; OECD Territorial Reviews. Poland,
OECD 2008.

W obu analizowanych okresach 2004-2006 oraz 2007-2013 najwicksza
czg$¢ przyznanych Polsce funduszy europejskich przeznaczono na rozwdj
transportu oraz ochron¢ Srodowiska. Istnieja co najmniej trzy powody, dla
ktorych zdecydowano traktowac te dwa obszary jako priorytetowe: 1. Sie¢
transportowa Polski pilnie wymaga rozbudowy i modernizacji, podobna
sytuacja wystepuje w dziedzinie inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska;
2. Koszty zarzadzania duzymi projektami sg nizsze od kosztéw wdrazania
tysiecy matych projektow; 3. Efekty duzych projektow w obszarze infrastruk-
tury transportowej sa znacznie bardziej widoczne i tatwiej mierzalne niz efek-
ty inwestycji w kapitat ludzki?.

Struktura pierwszych programéw operacyjnych w duzej mierze zalezna
byta od rekomendacji Komisji. W trakcie negocjacji z rzagdem Polski zwracano
uwage, ze powaznym zagrozeniem dla sprawnego wykorzystania przyzna-
nych funduszy jest brak dostatecznej ilo§¢ dobrze przygotowanych projektow
wynikajacy ze zbyt matego doswiadczenia i niedostatecznych umiejetnosci
polskich firm i polskiej administracji, w tym zwlaszcza samorzadow. Z tego

24 Strategia rozwoju regionu opierajaca si¢ giéwnie na rozwoju infrastruktury okazuje si¢
czesto strategia tatwa w realizacji i pozbawiong ryzyka, a wigc szczegllnie atrakcyjna
dla lokalnych politykéw”, R. Pose and R. Crescsnzi w R&D Spillovers Innovation Sys-
tems and the Genesis of Regional Growth In Europe, 2006, OECD paper, www.oecdor/
dataoecd/23/28/37618122.pdf
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wzgledu, zdaniem ekspertow i wysokich urzednikow Komisji, nalezy skoncen-
trowa¢ wydatki na duzych projektach. Zgodnie z zaleceniami Komisji podjeto
decyzje o utworzeniu jednego dla wszystkich 16 regionow Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, zarzadzanego centralnie
przez Ministerstwo Gospodarki. Umieszczenie nadzoru i kontroli wdraza-
nia projektu na szczeblu ministerstwa traktowano jako gwarancj¢ sprawnego
wykorzystania zalokowanych w programie Srodkow.

Zadna z wyzej wymienionych przeszkéd nie pojawila sie w trakcie realiza-
cji programOw operacyjnych w latach 2004-2006. Okazalo sig, ze: 1. WartoS¢
wstepnie zakwalifikowanych do finansowania projektow kilkakrotnie prze-
kroczyta wielkos$¢ zalokowanych Srodkow; 2. Duze projekty byly projektami
najbardziej trudnymi w realizacji; 3. Administracja samorzagdowa znacznie
sprawniej i madrzej wydawata Srodki UE niz administracja centralna. W okre-
sie programowania 2007-2013 zrezygnowano z centralnego zarzadzania pro-
gramami regionalnymi tworzac 16 oddzielnych programow. Odpowiedzialnos¢
za ich realizacj¢ spoczywa na wladzach samorzadowych, poszczegolne regiony
uczestniczyly takze bardziej aktywnie niz poprzednio w ustalaniu priorytetow
1 dziatan w ramach 16 regionalnych programow operacyjnych.

Tabela 6

Struktura wydatkéw w ramach regionalnych Programéw Operacyjnych
w latach 2007-2013 (jako % ogo6tu zalokowanych srodkow)

Cel Narj:;%iffzy Najggﬁ)‘:jﬂszy Polska | UE
R&D, przedsigbiorczosé 15,92 14,02 17,07 | 16,89
Spoteczenstwo informacyjne 11,63 4,54 5,77 3,75
Transport 36,15 43,27 35,53 | 24,50
Energetyka 1,77 3,28 3,46 2,50
Ochrona Srodowiska 14,73 7,09 13,44 | 15,00
Kultura i turystyka 3,12 4,86 3,27 3,10
Rozw6j zasobow ludzkich 12,25 13,29 13,00 | 23,00
Infrastruktura spoteczna 2,88 6,28 4,24 5,50
Spdjnos¢ terytorialna 0,68 1,74 2,58 2,50
gsztl;ltfl‘;‘j’é‘;‘l‘;‘li:gtg”ema 0,87 1,65 1,66 | 1,70

* Mazowieckie (81,2% PKB/mieszkanca 2005 wediug PPS UE-27 = 100).
** Lubelskie (35,0% PKB/mieszkanca 2005 wedtug PPS UE-27 = 100).

Zrédlo: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2008.



Efektywnos¢ europejskiej i polskiej polityki regionalnej 45

Dane w tabeli 6 pokazuja planowang alokacje SrodkOw w ramach regio-
nalnych programow operacyjnych w latach 2007-2013. Na transport oraz
ochrong Srodowiska przypada prawie 50% wszystkich funduszy. Udziat wydat-
kow przeznaczonych na realizacje 3 celow wskazywanych jako istotne przez
teori¢ endogenicznego rozwoju regionalnego (R&D oraz przedsigbiorczosé,
spoteczenistwo informacyjne i rozw6j zasobow ludzkich) wynosi 34%. Regiony
o relatywnie wysokim poziomie PKB/mieszkanca planuja wyda¢ wigcej niz
regiony ubogie na rozwdj spoleczefistwa informacyjnego oraz badania nauko-
we. W regionach biednych tradycyjnie pierwsze miejsce w wydatkach zajmuje
transport i ochrona Srodowiska.

Czy oznacza to, ze budowa drog i oczyszczalni Sciekdw jest nadal trak-
towana jako najbardziej efektywny rodzaj inwestycji oraz najlepsza metoda
wyrdéwnywania rdéznic w poziomie rozwoju regionéow? Dane zawarte w tabeli
6 potwierdzaja ten wniosek, ale nieco inng, bardziej optymistyczng konkluzj¢
mozemy postawi€ analizujac propozycje zmian w pierwotnie przyjetym planie
alokacji Srodkow zgloszonym przez poszczegoOlne regiony. Niektore z regio-
now o niskim PKB/mieszkafnca deklaruja potrzebe zwigkszenia Srodkow
przeznaczonych na rozwdj spoleczenistwa informacyjnego (e-spoleczenstwo
wazniejsze niz autostrady). Tego rodzaju decyzje oznaczaja, ze diugookreso-
we cele, takie jak wzrost innowacyjnosci, rozw0j spoteczenstwa opartego na
wiedzy stajg sie¢ stopniowo rzeczywiScie wewnetrznymi celami rozwoju regio-
now. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego opublikowalo raport o przysztosci
polityki regionalnej oparty na odpowiedziach 13 z 16 regiondéw na rozestang
do nich ankiete. WigkszoS¢ regionow oczekuje, ze polityka regionalna wplynie
na wzrost wewnetrznego potencjalu regionow, przyspieszy rozwoj lokalnej
przedsigbiorczoSci oraz podwyzszy zasob kapitatu spotecznego przez popra-
we jakoSci otoczenia instytucjonalnego biznesu, utworzenie nowoczesnego
systemu edukacji i dobrej infrastruktury do badan naukowych?. Ta zmiana
jest dobrym przyktadem rozwoju regionalnego, ktérego strategia powstaje
wewnatrz regionu, przy wykorzystaniu kreatywnosci i energii lokalnych elit.
Jest tez pewng gwarancja tego, ze ,,zasilanie zewnetrzne”, tacznie z fundusza-
mi UE bedzie jedynie wspomagac proces rozwoju, bez wywotywania efektu
uzaleznienia od pomocy zewnetrznej. Jezeli zgodnie z ujawnionymi w bada-
niach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oczekiwaniami regionéw nastapi
transfer funduszy w kierunku wspierania innowacyjnosci, edukacji czy moder-

25 _Nowa koncepcja polityki regionalnej”, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, kwie-
cien 2008; E. Freyberg, Przyszlos¢ europejskiej i polskiej polityki regionalnej, Europejski
Doradca Samorzadowy 2008.
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nizacji instytucji, to polityka spdjnoSci przyniesie wazne, bo dtugookresowe
efekty w wyrobwnywaniu rdéznic rozwojowych.

Nadal jednak lista postulatéw pod adresem przysztej polityki regional-
nej jest do§¢ dtuga. Do najwazniejszych zaliczane sa:26 1. Wprowadzenie
zintegrowanego terytorialnie podejScia do polityki regionalnej, opartego
o sprawng koordynacje pracy poszczegOlnych instytucji; 2. Wymuszenie
rzeczywiScie strategicznego myslenia na wszystkich szczeblach administracji
rzadowej i samorzadowej; 3. Dbalos¢ nie tylko o szybka absorpcj¢ funduszy
europejskich, ale przede wszystkim o ich racjonalne wykorzystanie; 4. Dalsza
poprawa jakoSci prawa regulujacego polityke regionalna.

Za szczego6lnie szkodliwy z punktu widzenia efektywnosci polityki regional-
nej uwazam deficyt strategicznego myslenia, przejawiajacy sie w doS¢ osobliwy
sposob. Do niedawna (1989-2006) w Polsce wspotistnialo 406 roznych strate-
gii i dokumentéw o charakterze strategicznym?’, sektorowych, regionalnych,
resortowych, na ogol ztych i na ogoét nierealizowanych. Dopiero ostatnio (2009)
rozpoczeto proces ich porzadkowania. Rzad przyjat dokument ,,Polska 2030.
Wyzwania Rozwojowe”, zawierajacy program rozwoju we wszystkich dziedzi-
nach zycia gospodarczego i spotecznego?$. Brak jednak w tym dokumencie
czesSci operacyjnej w postaci rozpisania dziatah na poszczegoOlne lata i odpowie-
dzialne za ich realizacj¢ instytucje. Brak jest tez ogdlnonarodowej dyskusji nad
zaprezentowang w strategii wizja dtugookresowego rozwoju Polski, niezbed-
nej dla wypracowania, wspolnego dla wszystkich sit politycznych, stanowiska.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego dokonato przegladu i analizy wszyst-
kich dokumentow strategicznych w porozumieniu z wlaSciwymi ministrami.
W efekcie postanowiono uchyli¢c 140 dokumentow ze wzgledu na to, ze
utracily one swg przydatnos$¢, 146 dokumentdéw przestalo obowigzywaé ze
wzgledu na uplyw czasu, na jaki zostaly zaprogramowane, pozostale beda
aktualizowane i konsolidowane. Zdaniem ministerstwa ,,nadal liczba obowia-
zujacych i proponowanych strategii sektorowych jest zbyt duza, a tematyka
czestokro¢ zbyt waska, przy jednoczeSnie niewielkiej liczbie strategii hory-
zontalnych”?. Z tego punktu widzenia pozytywnie nalezy oceni¢ przygoto-
wanie przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego projektu nowej Krajowe;j
Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-202039, dokument obecnie poddany

26 OECD Territorial Reviews. Poland, OECD 2008.

27 Porzadkowanie dokumentow strategicznych, MRR, www.mrrr.gov.pl/rozwoj

28 Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 2009.

29 www.mrrr.gov.pl/rozwoj

30 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie,
MRR, Warszawa, wrzesieni 2009.
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jest debacie spolecznej w poszczeg6lnych regionach. Strategia oparta jest na
nowej koncepcji polityki regionalnej i odnosi si¢ do wigkszosci postulatow
zgtaszanych pod adresem polskiej polityki regionalnej. Efektem braku spoj-
nosci dotychczasowych dokumentow strategicznych byt chaotyczny sposob
podejmowania decyzji, na przyktad w obszarze infrastruktury transportowe;.
Z tego powodu trudno oczekiwaé, by przeznaczone na rozwoj sieci transpor-
towej duze Srodki (przeszto 50% catkowitej alokacji w latach 2007-2013)
przyniosly najwyzsze z mozliwych efekty3!. Watpliwosci budzi zbyt niska wiel-
ko$¢ funduszy na transport publiczny w miastach oraz rozwdj transportu
kolejowego, niezintegrowany plan przestrzennego zagospodarowania kraju
z planem modernizacji i budowy sieci transportowej. W ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 51,7% $rodkéw przeznaczono na
transport drogowy i prawie potowe mniej, bo 27,0% na modernizacj¢ trans-
portu kolejowego. W programach regionalnych rozwdj transportu drogowego
jest traktowany jeszcze bardziej priorytetowo: alokacja w wysokosci 69,8%,
transport kolejowy to tylko 13,3% funduszy32.

Powstaje pytanie, czy tak istotne decyzje podejmowane byly przy peinej
informacji o ich skutkach, czy raczej niedoskonata forma konsultacji spotecz-
nych organizowana w fazie tworzenia programow operacyjnych nie powinna
w tym przypadku byC zastapiona szeroka publiczng debata. Jeszcze wazniej-
szg jednak kwestig jest wybor okreSlonego wariantu alokacji Srodkow mie-
dzy poszczegoblne cele w oparciu o dobrze przeprowadzong analize kosztow
i korzysci. Niestety, polska administracja nie posiada jeszcze wystarczajacego
doswiadczenia w przygotowywaniu tego rodzaju rachunku. Z tego powodu
decyzje co do struktury naktadow podejmowane sa czgsto w oparciu o intuicj¢
a nie na podstawie rzetelnego poréwnania korzysci i kosztow alternatywnych
rozwigzan33,

Ministerstwo odpowiedzialne za przedstawienie programu operacyjnego
w danej dziedzinie ograniczato si¢ dotychczas do zebrania indywidualnych
propozycji poszczegolnych podmiotdw i polaczenia w cato$¢ niesprzeczng
z ogOlnymi priorytetami ustalonymi na szczeblu Komisji Europejskiej. Brak
odpowiednich narzedzi i umiejetnosci powoduje, Ze programy stawaly si¢ kon-

31 Wigcej niz 41% funduszy zalokowanych w centralnych programach operacyjnych oraz
26,1% budzetu regionalnych programéw operacyjnych (por. tabela 6).

32 Ministerstwo Transportu, 2007.

33 Analiza kosztéw i korzysci jest niezbedna dla dokonanie wyboru optymalnych pro-
jektow inwestycyjnych. Dotychczas w Polsce, zdaniem OECD, brak jest umiejetnosci
do prawidlowego przeprowadzenia takiej analizy. Economic Survey of Poland, OECD
Publications, Paris 2008; OECD Territorial Reviews, Poland, OECD 2008, s. 119.
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strukcja typu ,,patchwork™ , mato spojng z dtugookresowym programem roz-
woju. Zmiana tej sytuacji wymaga doS$¢ radykalnej reformy pracy administracji
rzadowej, w tym zwlaszcza usprawnienia koordynacji pracy poszczegdlnych
resortOw miedzy innymi przez wzmocnienie pozycji premiera. Wyjasnienia
wymaga rOwniez zakres uprawnief ministra rozwoju regionalnego w stosunku
do nadzoru nad tworzeniem i realizacja strategii poszczegolnych ministerstw
w czeSci dotyczacej rozwoju regionalnego. Dotychczas ministerstwa te blo-
kuja wprowadzenia do istniejacych ustaw zapisow wzmacniajacych pozycje
ministra rozwoju regionalnego. Wydaje si¢, ze obecny system koordynacji
pracy poszczegélnych resortOw, oparty w znacznej mierze na procedurach
opracowanych jeszcze przed okresem transformacji, jest niezwykle odporny
na zmiany. Relatywnie niska skfonnos$¢ do reform spowodowana jest glownie
niestabilnoScia systemu politycznego oraz staba presja ze strony sektora pry-
watnego, ktory w innych krajach, na przyktad w USA, wymusit podniesienie
jakosci ustug sektora administracji publicznej?4. Jako$¢ rzadzenia w Polsce
ilustruje tabela 7.

Tabela 7

Efektywnos$¢ rzadzenia w Polsce i w UE (ocena w skali -2.5 do 2.5)

1998 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Polska 0,69 | 0,62 | 0,57 | 0,54 | 0,44 | 0,54 | 0,49 | 0,38
UE-15 1,32 | 1,33 | 1,40 | 1,38 - - - -
UE-25 - - - - 1,64 | 1,56 | 1,52 -

Dystans Polski

w stosunku do UE 063 | 0,71 | 0,83 | 0,84 | 1,20 | 1,02 | 1,03 | 0,78

Zrédlo: Governance Matters 2008. Worldwide Governance Indicators, 1996—2004, http://
info.worldbank.org/governance/wgi/

Konsekwencja niskiej jakoSci rzadzenia, w tym przepiséw regulujacych
polityke spojnosci, sg niskie efekty tej polityki, odbiegajace od tych, ktore
mozna by osiggnaé w przypadku lepszego otoczenia instytucjonalnego i lep-
szych regulacji. Nadmierna ilo$¢ niespoOjnych i sztywnych przepisow, praktyka
»pozlacania” prawa wspolnotowego, zbyt wolne wdrazanie programu reformy
regulacji, to tylko kilka przyktadéw ilustrujacych, jak mato przyjazne jest oto-
czenie instytucjonalne regiondéw objetych polityka spojnosci. Ta niska jakosc¢

34 E. Freyberg, In Search for a Perfect Regulatory System, [w:] Growth versus Security. Old
and New EU Members’ Quest for a New Economic and Social Model, edit. W. Biefikow-
ski, J.C. Brada, M.J. Radlo, Palgrave Macmillan 2008.
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prawa i instytucji odpowiedzialnych za realizacj¢ polityki spojnoSci podnosi
koszt wdrazania tej polityki i sklania do koncentracji na szybkiej absorpcji
funduszy zamiast na ich racjonalnym wykorzystaniu. Zapoczatkowane w roku
2009 zmiany w systemie formalnoprawnym prowadzenia polityki regionalnej
wzmacniajace pozycje Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w koordynacji
dziatan innych resortéw oraz prace nad Strategia Reformy Administracji
Publicznej 2008 -2015 zmierzaja w kierunku poprawy niekorzystnych wskazni-
koéw sprawnosci instytucjonalnej w Polsce. Jest jeszcze za wezesnie, by ocenié
ich skuteczno$¢. Nie ulega jednak watpliwosci, ze jednym z efektOw europe;j-
skiej polityki spojnosci w Polsce jest wzrost wrazliwosci na jakoS¢ rzadzenia
oraz zwigkszenie skfonnosci do reformowania instytucji odpowiedzialnych za
polityke regionalna.

WNIOSKI

1. Efekty polityki spdjnosci UE sa nizsze niz oczekiwano, roznice w pozio-
mie rozwoju krajow cztonkowskich UE i poszczeg6lnych regiondéw nie
zmniejszaja si¢ (regiony) lub zmniejszaja si¢ bardzo wolno (kraje).

2. Istnieje potrzeba stosowania bardziej precyzyjnych narz¢dzi mierzenia
efektow polityki regionalne;.

3. Strategie regionOw objetych polityka spdjnosci powinny w wigkszej mierze
koncentrowac si¢ na wewnetrznych dla danego regionu czynnikach wzro-
stu.

4. Srodki wydatkowane w ramach polityki spéjnosci w nowych krajach czton-
kowskich powinny w wigkszym stopniu niz dotychczas wspiera¢ poprawe
jakoSci administracji oraz jakoSci stanowionego prawa.

5. Debata na temat przysztosci polityki spojnosci UE powinna pomoc w roz-
wigzaniu konfliktu interesow migdzy bogatymi biednymi krajami UE.

6. Realizacja polityki spojnoSci w Polsce jest traktowana przez Komisje
Europejska jako test skutecznoSci polityki spojnosci, wyniki tego testu
beda decydowac o ksztalcie przysztej polityki spdjnosci UE.

7. Najwazniejsze elementy reformy polityki spojnosci w Polsce: a) sformu-
fowanie jednej, spojnej konsekwentnie wdrazanej strategii rozwoju kraju
zintegrowanej ze strategiami poszczegOlnych regiondéw; b) poprawa koor-
dynacji dziatan poszczego6lnych szczebli administracji centralnej i lokalnej;
¢) poprawa jakoSci regulacji.

8. W realizacji reformy regulacji szczegllnie wysokg wage nalezy przypisaé
podniesieniu jakoSci przepisOw regulujacych polityke spdjnosci. Obecnie
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brak jest koordynacji miedzy rzadowym programem reformy regulacji
a zmianami przepisOw wprowadzanymi do polityki spdjnosci.

9. Polskie regiony wydaja si¢ posiadac silng motywacje i dobre przygotowa-
nie do absorpcji Srodkdéw oferowanych w ramach polityki spdjnosci. Ten
potencjat powinien by¢ wykorzystany do zwigkszenia wptywu Polski na
ksztalt przysztej polityki spdjnosci UE.
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STRESZCZENIE

Celem artykutlu jest analiza efektow polityki regionalnej UE w zakresie
wyrOwnywania poziomu rozwoju krajow czlonkowskich. W analizie tej wyko-
rzystano zaroOwno raporty Komisji Europejskiej, jak i badania prowadzone
przez europejskie instytuty naukowe, poszukujac odpowiedzi na pytanie,
dlaczego roznice w poziomie rozwoju krajow cztonkowskich i poszczegol-
nych regiondéw nie zmniejszajg si¢ (regiony) lub zmniejszaja si¢ bardzo wolno
(kraje). Znalezienie odpowiedzi nie jest tatwe ze wzgledu na brak dostatecz-
nie precyzyjnych narzedzi mierzenia rezultatow polityki regionalnej. Prze-
prowadzona analiza pozwala na sformutowanie nast¢pujacych wnioskow:
1. Srodki wydatkowane w ramach polityki spojnosci powinny, w wigkszym
niz dotychczas stopniu, wspiera¢ poprawe jakoSci administracji oraz jakoSci
stanowionego prawa; 2. Efekty polityki spojnosci w Polsce beda decydowaé
o ksztalcie przysztej polityki spojnosci UE. 3. Polskie regiony wydaja si¢
posiadac silng motywacj¢ i dobre przygotowanie do absorpcji Srodkow ofero-
wanych w ramach polityki spojnosci. Ten potencjat powinien by¢ wykorzystany
do zwigkszenia wplywu Polski na przebieg reformy polityki regionalnej UE.

SUMMARY

The article is aimed at analyzing the effects of the European Union
regional policy to remove the disparities in the development of its member
states. The analysis makes use of both European Commission reports and
research carried out by the European scientific institutes in order to answer
the question why the differences in the level of the member states’ and
particular regions’ development do not decrease at all (regions), or decrease
at a very slow pace (countries). It is not easy to answer the question due to the
lack of tools accurate enough to measure the results of that regional policy.
The present analysis enables the author making the following conclusions:
1) Funds spent on the cohesion policy should support the improvement of
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the quality of administration and established law to a greater extent than they
have so far; 2) The effects of the cohesion policy in Poland will determine the
future cohesion policy in the European Union; 3) It seems that Polish regions
are strongly motivated and well prepared to absorb the funds offered within
the cohesion policy. This potential should be used to increase Polish influence
on the course of the European Union regional policy reform.



Leokadia Oreziak

BUDZET UNII EUROPEJSKIEJ PO 2013 ROKU
— KIERUNKI ZMIAN W SWIETLE ANALIZY
STANOWISK RZADOW KRAJOW
CZLONKOWSKICH

W 2010 roku w Unii Europejskiej rozpoczely si¢ prace przygotowawcze
w sprawie okres$lenia ksztaltu jej budzetu ogdlnego (general budget) w okresie
od 2014 roku. Ich uczestnikami sg przede wszystkim unijne instytucje oraz
kraje cztonkowskie. Szeroka publiczna debata na temat tego nowego budzetu
zostala zainicjowana juz we wrze$niu 2007 roku przez Komisj¢ Europejska,
ktéra opublikowata dokument pokazujacy wyzwania zwigzane z reformg
budzetowa i kwestie do rozstrzygnigcial.

Obowigzujace obecnie ramy finansowe, przyjete w 2006 roku na lata
2007-2013, stanowig podstawe uchwalania rocznych budzetéw Unii i sg
wyrazem programowania wieloletniego, majacego zapewnic stabilnos¢ finan-
sowania wspdlnotowych polityk oraz innych dzialan integracyjnych2. Mozna
przypuszczac, ze stworzenie ram finansowych na okres po 2013 roku bedzie
powaznym wyzwaniem zaréwno dla unijnych instytucji, jak i krajow czton-
kowskich. Te z nich, ktore w najwickszym stopniu zapewnialy dotychczas
dochody do wspolnego budzetu, bedg zapewne zabiegaé o to, by zmniejszy¢
swe obcigzenia finansowe, powotujac si¢ w szczegolnosci na problemy swych
finanséw publicznych wynikajace z kryzysu ekonomicznego i potrzeby finan-
sowania pilnych wydatkow krajowych. Z kolei stabiej rozwinigte kraje czton-
kowskie, korzystajace dotychczas w najwigkszym stopniu z unijnego wsparcia

L Reformowanie budzetu, zmienianie Europy: Dokument dotyczqcy publicznych konsultacji
w sprawie przeglgdu budzetu w okresie 2008—-2009, Komisja Wspdlnot Europejskich,
Bruksela 12.9.2007 r. SEC(2007) 1188 wersja ostateczna, http://ec.europa.eu/budget/
reform/issues/article_5958 en.htm 10.11.2009 — szerzej na ten temat w dalszej czgSci.

2 Szerzej na ten temat zob. L. Ore¢ziak, Finanse Unii Europejskiej, Wyd. Naukowe PWN;
Warszawa 2009.
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finansowego, beda starac sig, by to finansowanie nie uleglo zmniejszeniu.
Bez pogodzenia tych sprzecznych interesOw nie bedzie mozliwe uzgodnienie
finansowania dziatalnoSci Unii od 2014 roku. Chcac kontynuowaé proces
integracyjny kraje czlonkowskie nie maja zatem wyboru, jak tylko osiagnac
w odpowiednim czasie niezb¢dny kompromis.

BUDZET OGOLNY UNII EUROPEJSKIEJ — STAN OBECNY

Budzet ogblny stanowi gildwny element systemu finansowego Unii Euro-
pejskiej. Oprocz budzetu w ramach tego systemu wystepuje Europejski
Fundusz Rozwoju (EFR), ktory wspiera finansowo kraje Afryki, Karaibow
i Pacyfiku (kraje AKP) oraz niektére inne kraje rozwijajace si¢, Europejski
Bank Inwestycyjny (EBI), udzielajacy pozyczek na finansowanie projektow
inwestycyjnych w krajach cztonkowskich UE, a czeSciowo takze w krajach
trzecich. Najmniej znaczacym elementem systemu finansowego UE sa ope-
racje pozyczkowe Komisji Europejskiej. Finansowanie pozabudzetowe odgry-
wa znacznie mniejszg role w dzialalnos$ci Unii niz to finansowanie, ktore
pochodzi z budzetu ogdlnego. W budzecie uchwalonym na 2009 rok dochody
zaplanowano na poziomie 116, 1 mld EUR (sa to dochody rozumiane jako
tzw. Srodki na ptatnoSci, za$ dochody rozumiane jako Srodki na zobowigzania
uchwalono na poziomie 133,8 mld EUR)3. Dla poréwnania warto wskazac,
ze pozyczki udzielone przez EBI w 2008 roku wyniosly 48 mld EUR (w tym
44 mld EUR dla podmiotow z krajow cztonkowskich, a 4 mld dla podmiotow
z krajow trzecich)*. Z kolei EFR dysponuje na lata 2008-2013 taczng kwota
22,7 mld EUR; jest ona przeznaczona na wsparcie finansowe dla stosunkowo
duzej liczby krajow najstabiej rozwinigtych (ponad 70)>.

Dochody wplywajace do budzetu ogdlnego obejmuja dochody w ramach
tzw. systemu zasobow wiasnych oraz pozostate dochody. System zasobow
wlasnych, majacy zapewni¢ autonomi¢ finansowg Unii, obejmuje cta rolne
i oplaty rolne oraz pozostate cta (w 2009 roku z tego Zrodia pochodzito
16,5% dochodow), czeS¢ wplywow przekazywanych przez kraje cztonkowskie
z tytutu pobranego podatku od warto$ci dodanej — VAT (w 2009 roku 16,8%)

3 Por. Budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2009, Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej L 69, 13 marca 20009.

4 Por. EBI Annual Report 2008, http://www.eib.org/about/key figures/index.htm
6.11.2009

5 Por. http://europa.eu/legislation_summaries/development/overseas_countries_territo
ries/r12102_en.htm 6.11.2009
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oraz powigzane z Dochodem Narodowym Brutto (DNB) bezposrednie wplaty
z budzetéw krajowych (w 2009 roku 65,5%). To ostatnie Zrodto jest dominu-
jacym zrodiem dochod6éw budzetu ogdlnego (zob. tabela 1).

Tabela 1
Dochody budzetu ogélnego Unii Europejskiej w latach 2008-2010
(Srodki na platnosci)
: 3 2008 2009
Rodzaj dochodow mdEUR | % | mdEUR | %
Podatek VAT 18,1 15,6 19,6 16,8
Dochody powigzane z DNB 73,3 63,4 75,9 65,5
Pozostate 7,4 6,4 1,4 1,2
Ogotem 115,7 100,0 116,1 100,0

* 2008 r. — uchwalony budzet oraz budzety korygujace 1/2008 i 2/2008
2009 r. — uchwalony budzet

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie: Por. Budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2009, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 69, 13 marca 20009.

Warto podkresli¢, ze zasoby wtasne, niezbgdne do sfinansowania budzetu
na 2009 r., odpowiadaja 0,88% Iacznego DNB Unii Europejskiej, czyli znaj-
duja si¢ ponizej putapu 1,24% DNB obowiazujacego w latach 2007-2013¢.
Nalezy tez odnotowac fakt, ze ta relacja takze w ostatnich latach byla znacz-
nie nizsza od tego putapu. Na marginesie warto zauwazy¢, ze putap ten, okre-
Slajacy znaczenie budzetu ogolnego, jest zdecydowanie mniejszy niz relacja
dochodow budzetéw krajowych do PKB w krajach cztonkowskich, ksztattujaca
si¢ na poziomie 30-50% PKB. W ujeciu wzglednym Unijny budzet jest zatem
wielokrotnie mniejszy niz budzety krajowe. Wynika to z faktu, ze wigkszos¢
zadan publicznych jest finansowanych na szczeblu krajowym i lokalnym, za$
na szczeblu Unii finansowane (badz wspotfinansowane) sg jedynie polityki
1 dzialania istotne z punktu widzenia procesu integracyjnego. Ponadto jak
dotychczas nie byto zgody na to, by ten putap 1,24% DNB jako$ bardziej zna-
czaco zwigkszy€. Zgtoszona w 2004 roku propozycja Komisji Europejskiej, by
zwiekszy¢ ten pulap do 1,4% DNB spotkala si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem
krajow bedacych platnikami netto.

6 Por. Budzet og6lny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2009, op. cit., s. I/9.
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W wydatkach z budzetu ogdlnego najwigkszy udzial maja wydatki
ujete w grupie ,,Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona” (45,5%
w 2009 r.), przy czym najwigksza czeS$¢ stanowia tu wydatki na finansowanie
Wspolnej Polityki Rolnej, w tym wydatki na ptatnoSci bezposrednie dla rol-
nikdw oraz interwencje na rynkach rolnych. Rola tej grupy wydatkow maleje,
gléwnie ze wzgledu na stopniowy wzrost znaczenia wydatkow z grupy ,, Trwaly
wzrost” (39,8% w 2009 r.), w ktérej mieszcza si¢ wydatki na cele spdjnosci
oraz na wspieranie konkurencyjnosci gospodarek (zob. tabela 2).

Tabela 2
Struktura wydatkow z budzetu ogdlnego w latach 2008-2009 (w %)

Srodki na ptatnosci* 2008 2009
1. Trwaly wzrost 39,7 39,8
2. Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona 46,4 45,5
3. Obywatelstwo, wolno$¢, bezpieczenistwo i sprawiedliwosé 0,1 0,1
4. Unia jako partner na arenie mi¢dzynarodowej 6,9 7,7
5. Administracja 6,9 6,9
6. Wyréwnania 0,0 0,0
Srodki na platnosci — ogétem 100,0 100,0

* 2008 r. — uchwalony budzet oraz budzety korygujace 1/2008 i 2/2008
2009 r. — uchwalony budzet

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie: por. Budzet og6lny Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2009, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 69, 13 marca 20009.

Wydatki w grupie ,,Unia jako partner na arenie mi¢dzynarodowe;j” (w 2009
1. 7,7%) obejmuja przede wszystkim wsparcie finansowe dla krajow trzecich,
pomoc zywnoS$ciowg i dzialania stuzace umocnieniu pozycji Unii Europejskiej
w Swiecie. Powazna grupg wydatkow stanowia wydatki administracyjne (6,9%
w 2009 r.) stuzace finansowaniu dzialalnoS$ci unijnych instytucji.

DOKUMENT KOMISJI Z 12 WRZESNIA 2007 — JAKO PODSTAWA
KONSULTACJI W SPRAWIE REFORMY BUDZETU OGOLNEGO

Zgodnie z ustaleniami przyjetymi w maju 2006 roku przez Parlament
Europejski, Rade¢ oraz Komisj¢ gruntowny przegladu budzetu ogdlnego
Unii Europejskiej mial zosta¢ dokonany w pierwszych latach funkcjonowa-
nia nowych rozwiazan przyjetych na lata 2007-2013. Na mocy zawartego
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w 2006 roku tzw. Miedzyinstytucjonalnego Porozumienia dotyczacego dyscy-
pliny budzetowej Komisja zostata zobowiazana do przeprowadzenia pelnej
analizy, odnoszacej si¢ do wszystkich aspektow wydatkow z tego budzetu,
w tym wynikajacych z realizacji wspoélnej polityki rolnej, oraz przedstawienia
raportu w tej sprawie. Taki raport, zatytutowany Reformowanie budzetu, zmie-
nianie Europy: Dokument dotyczqcy publicznych konsultacji w sprawie przeglg-
du budzetu w okresie 2008—-2009, Komisja Europejska przedstawita w dniu
12 wrzeénia 2007 roku’.

Wsrod gtownych przyczyn uzasadniajacych potrzebe dokonania przegladu
budzetu Komisja wskazala zmiany, jakie mialy miejsce w Europie i Swiecie
od 1988 roku, w tym zwlaszcza demokratyczne przemiany w Europie Cen-
tralnej i Wschodniej oraz rozszerzenie sktadu cztonkowskiego Unii z 12 do
27 krajow. Ponadto zwrodcita uwage na korzystny wplyw jednolitego rynku
wewnetrznego na wzrost poziomu zamoznoSci spoteczefistwa i na stworzenie
euro, globalizacje, postep technologiczny i rosnaca konkurencje w gospodarce
Swiatowej, rosngce uzaleznienie Unii od dostaw energii z krajow trzecich oraz
nowe zagrozenia dla Srodowiska naturalnego. Za istotny czynnik wymagajacy
uwagi Komisja uznata tez postepujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa
w krajach cztonkowskich oraz nasilajaca si¢ presj¢ migracyjng ze strony kra-
jow stabszych ekonomicznie. Komisja uznala, ze zmiany te stawiaja Uni¢
przed nowymi wyzwaniami, i aby mogta ona im sprosta¢ w nastepnej dekadzie
1 dalszej przyszloSci potrzebna jest szeroka debata spoleczna. Oznacza to
konieczno$¢ dostosowania budzetu ogolnego do nowej rzeczywistosci, tak by
mogt on by¢ skutecznym instrumentem realizacji priorytetow, ktore zosta-
na wspolnie uzgodnione. Podstawa nadchodzacej reformy budzetu powinno
wiec by¢ udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakiej Unii oczekujemy i jakie sg
drogi do osiggniecia tego celu. Biorac to pod uwage, Komisja Europejska
nie przedstawita zadnej wstepnej koncepcji ksztattu przysztego budzetu Unii,
gdyz przyjeta zatozenie, ze przeglad istniejacego systemu finansowania sta-
nowi dobrg mozliwo$¢ dostosowania go do realizacji przysztych priorytetow.
Wsrdd pytan, uznanych przez Komisj¢ za wymagajace poglebionej refleksji
w czasie publicznej debaty na temat reformy budzetu, znalazly si¢ takie pyta-
nia, jak:

— Czy dotychczasowy budzet Unii dostosowywal si¢ w sposOb wystarczajaco
do dokonujacych si¢ zmian?

— Jak osiagna¢ wtasciwg rownowage migdzy potrzebg stabilnoSci a potrzeba
elastycznoSci przy stosowaniu wieloletnich ram finansowych?

7 Reformowanie budzetu, zmienianie Europy..., op. cit.
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— Czy wyzwania wskazane przez Komisj¢ sa tymi, przed jakimi rzeczywiscie
stoi Unia w nadchodzacych dziesigcioleciach?

— Jakie kryteria powinny by¢ zastosowane w celu efektywnej realizacji
zasady europejskiej wartosci dodanej (European value added)?

— W jaki sposob cele polityki powinny by¢ wlasciwie odzwierciedlone w prio-
rytetach dotyczacych wydatkoéw?

— W jakim horyzoncie czasowym powinna nastapi¢ zmiana kierunkow?

— Czy mozna jeszcze zwigkszy¢ przejrzysto$¢ budzetu?

— Jakie zasady powinny by¢ podstawg strony dochodéw budzetu oraz jak to
powinno przelozy€ si¢ na system zasobow wilasnych?

— Czy istnieje uzasadnienie dla utrzymywania mechanizméw korekcyjnych

1 kompensacyjnych?

— Jaka powinna by¢ relacja migdzy obywatelami, priorytetami polityki oraz
finansowaniem budzetu?

Komisja wyraznie podkreslita, ze przeglad budzetu nie bedzie dotyczyt
tylko kwestii finansowych. Obejmie on takze ocene wspolnej polityki rolnej
oraz polityki spojnosci. Wspdlna polityka rolna ma zosta¢ poddana anali-
zie z punktu widzenia efektow reformy przeprowadzonej w 2003 roku oraz
przysztych priorytetow w zakresie ochrony i zarzadzania zasobami natural-
nymi. Jesli chodzi o polityke spojnosci, to Komisja powolala si¢ na czwarty
raport w sprawie spdjnosci z maja 2007 r.8, pokazujacy postep, jaki dokonat
sie w zmniejszaniu dysproporcji oraz uznala, ze polityka spojnoSci powinna
uwzglednia¢ takze nowe wyzwania.

Ogtaszajac we wrzeSniu 2007 roku rozpoczecie publicznej debaty w spra-
wie budzetu, Komisja wskazata, ze nowe wieloletnie ramy finansowe, ogolna
wielko$¢ budzetu, jego struktura zostang zaproponowane przez nowg Komi-
sje, ktora rozpocznie dziatalno$¢ w 2011 roku. Do tego czasu unijne instytucje
powinny okresli¢ najwazniejsze polityki, ktore beda funkcjonowaé w ramach
Unii, oraz ocenié, jak budzet ogolny moze stuzy¢ ich realizacji. Propozy-
cja udzialu w debacie nad przedstawionym dokumentem w sprawie refor-
my budzetu zostala skierowana przez Komisj¢ przede wszystkim do rzadow
krajow cztonkowskich, a ponadto do wiadz regionalnych i lokalnych oraz do
instytucji i podmiotdw dziatajacych na szczeblu Unii. Komisja zaproponowa-
ta, by wszelkie opinie w tej debacie zostaly przesytane do 15 kwietnia 2008

8 Growing Regions, Growing Europe, Fourth report on economic and social cohesion, Com-
munication from the Commission, Brussels May 2007, http://ec.europa.eu/regional
policy/sources/docoffic/official/reports/cohesiond/pdf/4cr_en.pdf 10.11.2009, Piaty
raport na temat spojnosci ekonomicznej i spolecznej ukaze si¢ w 2010 roku.
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roku w celu opublikowania ich (za zgoda autoréw) na specjalnej stronie
poswieconej reformie budzetu®.

ODPOWIEDZI RZADOW KRAJOW UNII W SPRAWIE
REFORMY BUDZETU

Zaproszenie do konsultacji w sprawie reformy budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej po roku 2013, skierowane do rzadéw krajow cztonkowskich
oraz wielu innych podmiotdw, spotkalo si¢ z ich bardzo aktywna reakcja.
Uruchomiona zostata szeroka debata publiczna. W debacie tej za najwaz-
niejsze nalezy uzna¢ opinie wyrazone przez rzady. Wszystkie rzady przekazaly
Komisji swe odpowiedzi. Zostaly one podane do publicznej wiadomosci na
stronie Komisji Europejskiej!?. W ten sposob zostat okreslony pewien punkt
wyjscia dla procesu ksztattowania wieloletnich ram finansowych, ktére majg
obowiazywac po 2013 roku. Opinia publiczna uzyskata pewien obraz intencji
poszczegOlnych krajow co do ksztattu przyszitego budzetu oraz czynnikow,
ktore beda mialy wptyw na ten budzet.

SzczegOlnej uwagi wymagaja opinie wyrazone przez kraje bedace najwiek-
szymi platnikami netto do tego budzetu zaréwno w odniesieniu do systemu
zasobow wtasnych, jak i1 glownych grup wydatkow. Nie bez znaczenia sg tez
opinie krajow bedacych gtownymi beneficjentami netto. Poniewaz podstawa
budzetu jest decyzja Rady w sprawie systemu zasobow wilasnych, podejmo-
wana jednomySlnie przez wszystkie kraje czlonkowskie i podlegajaca raty-
fikacji przez parlamenty krajowe, uzgodnienie budzetu wymaga faktycznie
osiagnigcia szerokiego porozumienia mi¢dzy tymi krajami. To z kolei oznacza,
ze proces negocjacyjny moze by¢ trudny i diugotrwaly, tak zreszta, jak to
bywalo czgsto do tej pory. Na powazne problemy do pokonania w procesie
negocjacyjnym wskazuja bardzo rdznice w wizji przyszlego budzetu przedsta-
wione przez rzady w odpowiedzi na dokument opublikowany przez Komisje
we wrzesSniu 2007 roku. Przedstawiona dalej analiza odpowiedzi udzielonych
przez wybrane kraje wskazuje, ze roznice te sa bardzo duze.

9 http://ec.europa.eu/budget/reform/index_en.htm

10 Wszystkie odpowiedzi rzaddéw i innych instytucji na Dokument Komisji Europej-
skiej z 12 wrzes$nia 2007 r. zostaly opublikowane na stronie Komisji Europejskiej:
http://ec.europa.eu/budget/reform/issues/read_en.htm Dokumenty opublikowane na
tej stronie wykorzystano do ponizszej analizy stanowisk rzadéw wybranych krajow
Unii Europejskiej zaréwno w odniesieniu do dochoddw, jak i wydatkéw (dostepne
12.11.2009).
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System zasobow wiasnych
Stanowisko krajow ptatnikow netto

W analizie stanowisk krajow bedacych ptatnikami netto do budzetu ogol-
nego na uwage zastuguje w pierwszej kolejnoSci stanowisko Niemiec, gdyz kraj
ten wnosi do tego budzetu najwigcej. W swym stanowisku w sprawie reform
budzetu, przedstawionym 7 kwietnia 2008 roku, niemiecki rzad stwierdzit, ze
reforma budzetu Unii powinna uwzglednia¢ fakt, ze fundusze publiczne sa
ograniczone. Oczekiwany spadek liczby ludnosci w polaczeniu z wydtuzeniem
si¢ okresu dalszego trwania zycia bedzie powodowac coraz wigksze obcigzenia
spoleczenstwa z tytutu podatkdw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne. By
by¢ przygotowanym na t¢ sytuacje¢, nalezy bezwzglednie kontynuowac realizo-
wane dzialania nastawione na konsolidacj¢ finansow publicznych. Dyscyplina
budzetowa powinna by¢ zatem stosowana do wszystkich publicznych budze-
tow. Oznacza to koniecznoS¢ ustalenia w ramach Unii priorytetow odnoSnie
wydatkow. Aby pozyskaé dlugoterminowg akceptacje podatnikéw nalezy
zapewniC to, ze w przysztym systemie finansowym Unii nie beda wystepowaly
nadmierne wplaty netto. Unia powinna wigc wykorzystywac swe zasoby efek-
tywnie. Systemowa ocena skutkéw polityk finansowanych z unijnego budzetu
jest najlepszym sposobem efektywnego wykorzystania Srodkow europejskich.
Ocena ta moze by¢ skuteczna jedynie wtedy, jesli kazda polityka bedzie dys-
ponowata wlaSciwymi instrumentami, a cele i standardy w odniesieniu do
kazdego instrumentu beda jasno okreSlone. Dla efektywnego wykorzystania
zasobow kluczowe znaczenie ma tez kontrola ze strony wtadz oraz spote-
czefistwa. Obywatele powinni by¢ w stanie zobaczy¢, na co ida pieniadze
z budzetu UE. W szczeg6lnoSci duze znaczenie ma ujawnianie podmiotow
otrzymujacych Srodki budzetowe. Zapewnienie wigkszej przejrzystosci dla
obywateli systemu finansowego Unii wymagataby publikowania danych cen-
tralnie, zgodnie z jednolitymi standardami, przez Komisj¢ Europejska.

Jedli chodzi o strong dochodowa budzetu, to wedtug rzadu Niemiec powin-
na ona by¢ oparta na nastepujacych gtéwnych zasadach: stabilnos¢, prostota,
efektywno$¢, w odniesieniu do kosztéw administrowania oraz sprawiedliwy
podzial obciazefn pomigdzy kraje cztonkowskie. Niemiecki rzad wyrazif opinig,
ze system zasobOw wlasnych Unii dotychczas zawsze zapewnial odpowiednie
1 stabilne dochody, a wigc wedlug niego budzet Unii nie ma problemow
z dochodami. System zasobow wtasnych powinien jednak zosta¢ mozliwie
najwczesniej uproszczony, gdyz w obecnej formie jest zbyt biurokratyczny,
zwlaszcza w odniesieniu do dochodéw z podatku VAT. Pozyskiwanie tradycyj-
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nych zasobow wtasnych (7raditional Own Ressources — TOR), obejmujacych
cla i opfaty rolne, takze pocigga nadmiernie wysokie koszty administracyjne.
Pozadane bytoby zatem wyeliminowanie tych dwoch sktadnikow dochodow
po to, by stworzy¢ prosty system finansowania. Na podkreSlenie zastuguje
takze to, ze takze Komisja Europejska rozwazala radykalne uproszczenie
systemu, a nawet oparcie go w pelni na wptywach powigzanych z DNB. Rzad
Niemiec wskazat takze, ze ten przyszly uproszczony system zasobOw wtasnych,
uwzgledniajacy sytuacje ekonomiczng krajow czltonkowskich, powinien by¢
sprawiedliwy, jeSli chodzi o udzial tych krajow w finansowaniu wydatkow.
Tak dtugo, jak beda wystepowaé niepozadane efekty redystrybucyjne oraz
zaklOcenia po stronie wydatkow, a w efekcie nadmiernie wysokie obcigze-
nia dla niektorych krajow, odpowiedni efektywny mechanizm korekcyjny po
stronie dochodéw bedzie absolutnie konieczny. Powinien on przybra¢ forme
ogOlnego mechanizmu korekcyjnego.

Jesli chodzi o zrodla finansowania, system zasobow wilasnych powinien
by¢ tak uksztattowany, by byl w stanie reagowac tatwo na zmieniajaca si¢
sytuacje po stronie wydatkow. Rzad Niemiec wyrazil przekonanie, ze taki
system oparty jedynie na zrodle powigzanym z DNB oraz uzupetniony przez
systemowy mechanizm korekcyjny, zmniejszajacy nadmierne obcigzenie plat-
nikOw netto, najlepiej spelnia wskazane wyzej zasady. Rzad niemiecki uznal,
ze nie ma potrzeby tworzenia nowego zrodta zasoboéw wlasnych, gdyz spowo-
dowatoby to wigcej problemdéw. Dotyczy to w szczegdlnoSci wprowadzenia
podatku europejskiego lub innego Zrodia podobnego do podatku. Niestuszne
sa nadzieje tych, ktOrzy uwazaja, ze podatek europejski lub inne nowe Zrddto
pozwolg zakonczy¢ debate na temat platnikow netto. Podatki beda zawsze
pobierane przez administracyjne instytucje krajow cztonkowskich, a nast¢pnie
przekazywane do budzetu Unii. Wplywy z nich beda wigc zawsze przypisane
do poszczegdlnych krajow. Nawet jesli bytoby nowe Zrodlio, ktore nie bytoby
przypisane do indywidualnych krajéw, debata na temat podziatu obcigzen
przesunglaby si¢ na strone wydatkOw, przyczyniajac si¢ w ten sposob do nie-
efektywnego wykorzystania Srodkdw. W opinii niemieckiego rzadu wszystkie
dyskutowane dotychczas opcje dotyczace zastosowania podatku europejskie-
go spowodowalyby istotny efekt redystrybucji miedzy krajami cztonkowskimi
w porOwnaniu z obecnym systemem. Dyskusja na temat potrzeby mecha-
nizmdéw korekcyjnych moglaby wiec ulec nawet nasileniu. Jest istotne, ze
w obecnym systemie zasobow wlasnych istnieje bezposSrednia wieZ migdzy
budzetami krajowymi a budzetem Unii, co ma kluczowe znaczenie dla dys-
cypliny budzetowej, ktora jest wazna dla wszystkich krajow cztonkowskich.
Podatek europejski spowodowatby zerwanie, albo ograniczenie tej uzytecz-
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nej wiezi. Powigzanie z DNB wplat krajow czlonkowskich do budzetu Unii
stanowitoby odbicie szerokiego wachlarza preferencji dotyczacych systemow
podatkowych obywateli Unii lepiej niz jednolity podatek europejski. W kaz-
dym razie nowe Zrodlo dochodow wtasnych spowodowaloby, ze system ten
stalby si¢ bardziej skomplikowany i nie odpowiadalby wskazanym wyzej kry-
teriom. Natomiast z tymi kryteriami bytby zgodny system catkowicie oparty na
DNB wraz z mechanizmem korekcyjnym. System ten mogtby by¢ zastosowany
w zasadzie bez naruszania systemu istniejacego obecnie. Po to, by zakres
mechanizmu korekcyjnego byt stosunkowo niewielki, nalezaloby tez zbadad,
czy wklady krajow cztonkowskich nie powinny by¢ powiazane z poziomem
DNB wedlug parytetu sily nabywczej (GNI at purchasing-power parity).

Rzad Francji, przedstawiajac swe stanowisko w sprawie budzetu ogdlnego
po 2013 r., w odpowiedzi na dokument Komisji z 12 wrze$nia 2007 r., stwier-
dzit, ze system zasobow wiasnych UE powinien by¢ sprawiedliwy i przejrzysty.
Unia powinna utrzymac¢ finansowanie opierajace si¢, przynajmniej czescio-
wo, na zasobach wtasnych zwigzanych ze wspOlnymi politykami, przyjetymi
zgodnie z TWE. Tradycyjne zasoby witasne (TOR), bezposrednio zwiaza-
ne z ustanowieniem jednolitego rynku, sg zatem odpowiednie jako Zrodto
dochoddw budzetu ogdlnego. Takie stanowisko rzadu francuskiego rézni si¢
wigc od stanowiska rzadu Niemiec, przeciwnego dalszemu utrzymywaniu
zrodta TOR i VAT. W opinii rzagdu Francji powinno by¢ takze utrzymane
zrodio oparte na DNB. Budzet powinien zawiera¢ tzw. Zrodlto réwnowagi
(une ressource «d’équilibre»), po to by byta mozliwos¢ sfinansowania wydat-
kow, bez wzgledu na to, jaka bytaby struktura budzetu Unii. Natomiast do
rozwazenia pozostaje dalsze utrzymywanie zrodla w postaci VAT, ze wzgledu
na coraz wigksza ztozonos¢ jego stosowania. Ponadto rzad francuski uznat za
pozadane rozpoczecie prawdziwej debaty na temat nowych Zrodet zasobow
wlasnych Unii. System zasobow wiasnych powinien by¢ tak zorganizowany, by
wszystkie kraje cztonkowskie uczestniczyty w finansowaniu budzetu zgodnie
z zasada sprawiedliwoSci (€guité), i w sposob uwzgledniajacy zdolnos¢ tych
krajow do ponoszenia obcigzen finansowych. Francja uznata za niezbe¢dne
odejscie od obecnie obowigzujacego systemu rabatow i korekt, gdyz nie maja
one innego, niz historyczne, uzasadnienia, nie odpowiadaja juz ewolucji rela-
tywnej zamoznosci krajow cztonkowskich i prowadzg faktycznie do niemajacej
usprawiedliwienia polityki redystrybucji na rzecz niektorych krajow, poprzez
wysokoS¢ wplywow do budzetu Unii. Mnozenie i utrwalanie si¢ mechanizmow
doprowadzito do uksztattowania si¢ systemu, ktOry nie jest systemem sprawie-
dliwym, ani czytelnym dla obywateli. W opinii rzadu francuskiego nadszedt
wiec czas, by naprawic ten stan.
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Rzad Wloch w swej odpowiedzi na dokument Komisji stwierdzil, ze refor-
ma sytemu zasobow wtasnych musi by¢ SciSle powigzana z reforma wydatkow.
Potrzebna jest pogtebiona debata na temat dochodéw budzetowych, bowiem
w trakcie dotychczasowych negocjacji w sprawie Perspektywy Finansowe;j
koncentrowano si¢ bowiem na wydatkach, a dochody mialy znaczenie dru-
goplanowe.

W opinii wloskiego rzadu przez lata system finansowy Unii stat si¢ bardzo
skomplikowany. Dowodem na to jest m.in. fakt, ze w latach 2007-2013 niekto-
re kraje cztonkowskie otrzymaja rabaty ad hoc na taczng kwote okoto 60 mld
EUR. Reforma systemu zasobow wiasnych jest SciSle zwigzana z zagadnie-
niem ,,salda netto”, tzn. z potrzebg zapewnienia tego, by wktady netto nie byly
nadmierne, ale byly proporcjonalne do relatywnej zamoznosci poszczegOlnych
krajow. Rzad Wtoch podkreslit, ze uzasadnienie do stosowania podejScia
»salda netto” jest watpliwe zaré6wno z technicznego punktu widzenia (m.in.
z powodu problemu obiektywnego okreSlenia korzySci wynikajacych z polityk
Unii pomigdzy kraje czlonkowskie), jak i zasadniczego (korzysci wynikajace
z cztonkostwa w Unii z pewnoScig nie majg tylko charakteru operacji rachun-
kowej). Jednak kwestia ta istnieje i trzeba zastanowi¢ si¢ nad mozliwymi
rozwigzaniami. Obecny system oparty na ad hoc mechanizmach korekcyjnych
nie da si¢ utrzymac na dtuzsza mete. Zreformowany system zasobow wiasnych
powinien by¢ prosty i przejrzysty oraz gwarantowac sprawiedliwy podziat
obcigzen migdzy kraje cztonkowskie.

Chodzi o tez o to, by zapewnic stabilne Zrddta finansowania na lata. Jesli
chodzi o ide¢ uzupelnienia zasoboéw wtasnych o nowe zrodto podatkowe,
przedstawiong przez Parlament Europejski, to powinna ona zosta¢ podda-
na poglebionej analizie. Rzad Wtoch zwrocit uwage na to, ze idea podatku
europejskiego byla krytykowana ze wzgledow politycznych (ograniczenie
suwerennos$ci narodowej) oraz technicznych (niedostateczna harmonizacja
podstawy opodatkowania, regresywny charakter niektorych podatkdéw itp.).
Mimo tych staboSci, w opinii wloskiego rzadu, idea zastuguje na rozwazenie.
Przekazanie czeSci krajowego podatku na rzecz Unii umozliwitoby zredu-
kowanie komponentu migdzyrzadowego, jakim sa wplaty oparte na DNB,
w finansowaniu budzetu UE, zapewniajac jednoczeSnie bardziej przejrzysta
wiez obywateli z unijnym systemem finansowym. W kazdym razie stworzenie
nowego zrddta zasobow wtasnych musiatoby by¢ zgodne z dwoma fundamen-
talnymi zasadami: respektowanie narodowej suwerennoSci podatkowej oraz
neutralnosci podatkowej (w takim znaczeniu, ze nie powinno to zwigkszy¢
obciazef obywateli ani ogolnych wydatkow publicznych). Ponadto rzad Wtoch
zaproponowal, by rozwazy¢ wprowadzenie innego nowego zZrodla systemu
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zasobow wtasnych, ktore bytoby zwigzane z implementacja unijnych polityk,
tak jak to byto w przypadku cet i optat rolnych, a mogloby z kar naktadanych
na producentdéw niewywiazujacych si¢ z realizacji celow dotyczacych redukcji
emisji dwutlenku wegla do atmosfery.

Inna opcja przedstawiona przez rzad Wtoch to uproszczenie systemu
finansowania (proponowane takze przez Parlament Europejski) poprzez
przejscie do systemu opartego wylacznie na wptatach powiazanych z DNB
przy rownoczesnym stopniowym odchodzeniu od istniejacych mechanizmow
korekcyjnych. Takie rozwigzanie gwarantowatoby wystarczalnos¢ i stabilnosé
dochodow przy respektowaniu obowigzujacego obecnie putapu dla systemu
zasobow wlasnych (1,24% of DNB) i uproSciloby system, statby si¢ on wigc
bardziej przejrzysty. Odejscie od dotychczasowych mechanizméw korekceyj-
nych byloby spdjne z zasada rownego traktowania (the principle of parity)
krajow cztonkowskich i pozwolitoby zakoniczy¢ sytuacje, w ktorej cze¢$¢ krajow
czlonkowskich jedynie czeSciowo przyczynia si¢ do wspolnych wydatkow, co
jest sprzeczne z ideg procesu integracji.

W opinii wloskiego rzadu zgtaszana przez niektore kraje propozycja znie-
sienia zrodia zwigzanego z VAT powinna by¢ potraktowana z duza ostrozno-
Scig, gdyz zrodlo to opiera si¢ na dobrze zharmonizowanym i skonsolidowanym
systemie, ktorego koszty administracyjne sa niskie. Ponadto przejScie do
systemu dochodow opartych o DNB wzmocnitoby mig¢dzyrzadowy sktadnik
systemu finansowania UE, a w efekcie zmniejszylyby si¢ szanse na wypra-
cowanie w przysztoSci prawdziwego systemu zasobow wtasnych. Jesli chodzi
o wkiady netto do budzetu ogdlnego, to zamiast ad hoc ustalonych mechani-
zmow korekceyjnych, powinny by¢ jasne i dobrze okreSlone ramy, w ktorych
uprawnienia do otrzymania do zwrotu cze¢sci wktadu do budzetu wynikatyby
ze wspOlnie uzgodnionych regul i mialyby zastosowanie do wszystkich krajow.

Reakcja rzadu Wielkiej Brytanii na dokument Komisji dotyczacy reformy
budzetu po 2013 r. jest obszerna prezentacja priorytetow, ktére powinny by¢
finansowane w przysztosci z budzetu ogdlnego Unii Europejskiej. Brytyjski
rzad nie przedstawit jakichkolwiek postulatow i propozycji odnosnie systemu
zasobow wlasnych, nie poruszyt praktycznie kwestii rabatu, z ktérego Wielka
Brytania korzysta od diugiego czasu. Kwestie te zostaly catkowicie przezen
pomini¢te, co mozna tlumaczy¢ jako ch¢c¢ zachowania dotychczasowego
ksztaltu tego systemu oraz rabatu. Z analizy zaproponowanych przez Wielka
Brytani¢ priorytetow odno$nie wydatkow i kierunkOw zmian w obecnej struk-
turze wydatkow mozna poSrednio wnioskowac, ze kraj ten jest generalnie
przeciwny zwickszeniu dotychczasowego putapu zasobdéw wiasnych w relacji
do DNB.
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Rzad Holandii w odniesieniu do zrodetl finansowania budzetu UE po
2013 roku, w swej odpowiedzi na dokument Komisji, stwierdzit, ze moder-
nizacja systemu dochodéw UE jest istotng czescig reformy budzetu. Docho-
dy i wydatki budzetowe sa ze soba SciSle powigzane. Fakt, ze czg¢S¢ krajow
czlonkowskich korzysta z mechanizméw korekceyjnych, jesli chodzi o strong
dochodowg budzetu jest bezposrednim skutkiem nierOwnowagi po stronie
wydatkow. Nowy system zasobow wilasnych powinien zawieral struktu-
ralne rozwigzanie dla tej nierbwnowagi i przede wszystkim powinien by¢
sprawiedliwy i oparty na osiagnietym przez kraje czlonkowskie poziomie
zamoznoSci (based on health). W opinii holenderskiego rzadu nowy system
powinien by¢ mozliwie prosty, przejrzysty i przewidywalny, a koszty pozy-
skiwania zasobow niskie. Kryteria te wskazuja, ze zrodio oparte o DNB
powinno by¢ jedynym Zrddlo finansowania. Pozwolitoby to na respektowa-
nie zasady, ze ,,najwigkszy ci¢zar powinien by¢ dZwigany na najsilniejszych
barkach” (the strongest shoulders should bear the heaviest burden). Bytaby to
tzw. sprawiedliwo$¢ pionowa (vertical fairness). Powinna tez by¢ ,sprawie-
dliwo$¢ horyzontalna”: kraje czlonkowskie majace podobny poziom zamoz-
nosci powinny wnosi¢ podobne ptatnosci do budzetu. Tak dtugo, jak tak nie
bedzie, beda potrzebne mechanizmy korekcyjne, eliminujace te nieréwno-
wage. Ponadto obecny putap zasobow wtasnych nie powinien by¢ zwigk-
szony. Rzad Holandii opowiedzial si¢ tez przeciw wprowadzeniu podatku
europejskiego.

Rzad Austrii, odpowiadajac na analizowany dokument Komisji, w odnie-
sieniu do systemu zasobdw wlasnych zaproponowal nastepujace kierunki
reformy:

— zbadanie mozliwoSci ustanowienia na szczeblu Unii nowego Zrddta
dochodu, np. z tytutu opodatkowania transakcji finansowych, podatku
zwigzanego z ochrong Srodowiska naturalnego i podatku zwigzanego
z transportem,;

— utrzymanie tradycyjnych zasoboéw wtasnych;

— uproszczenie systemu korekcyjnego;

— niestosowanie kolejnych mechanizméw korekcyjnych kosztem Austrii;

— zniesienie zrodia zasobow wilasnych z tytutu VAT.

Stanowisko krajow beneficjentow netto
Rzad Grecji w swej odpowiedzi na dokument Komisji odno$nie reformy

budzetu UE stwierdzil, ze wkiady krajow do budzetu powinny odzwiercie-
dlac¢ relatywny poziom zamoznosci krajow cztonkowskich. Jednocze$nie rzad
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grecki wskazal, ze nie jest przekonany co do stusznoSci stosowania mecha-
nizmoéw korekceyjnych, gdyz odzwierciedlaja one bardzo waskie postrzeganie
korzySci i kosztow cztonkostwa w Unii. Przyznane dotychczas mechanizmy
korekcyjne skomplikowaly system zasobow wtasnych i przyczynity si¢ do tego,
ze w duzym stopniu nie jest on zgodny z zasadg sprawiedliwoSci. Przyczyny,
dla ktoérych ustanowiono mechanizm korekcyjny dla Wielkiej Brytanii zde-
cydowanie stracily na znaczeniu z uwagi na spadek udzialu wydatkéw na
wspOlng polityke rolng w wydatkach budzetu ogélnego Unii. Kolejne zmiany
systemu zasobow wtasnych faktycznie sprzyjaly bardziej zamoznym krajom
czlonkowskim, biorac pod uwage per capita DNB, bez uwzgledniania korzysci
posrednich. W ten sposdb niektdre zamozne kraje, ktdrych udziat w docho-
dach budzetu UE powinien wynosi¢ okolo 10%, aktualnie ptaca mniej niz
1% ich DNB per capita. Natomiast, inne, mniej zamozne kraje, ktorych udziat
w dochodach budzetu jest nizszy (wynosi 1-2%), aktualnie ponosza bardziej
znaczace cigzary, gdyz ptaca do budzetu wigcej niz wynosi 1% ich DNB per
capita. Z tych wszystkich wzgledow rzad Grecji uznat, ze budzet og6lny powi-
nien opierac si¢ na TOR i Zrodle DNB, natomiast wszelkie rabaty i mechani-
zmy korekcyjne powinny by¢ wyeliminowane.

Rzad Irlandii, odpowiadajac na zagadnienia postawione przez Komisje
Europejska w sprawie systemu finansowania Unii po 2013 roku, wskazal, ze
system, w ktorym kraje cztonkowskie wnoszg Srodki do budzetu Unii poprzez
bezposrednie wplaty z budzetu (Zrddlo oparte na DNB), przekazujac pobie-
rane cla oraz czgS$¢ pobieranego przez siebie VAT, zapewnia stabilne zrodta
dochoddw. System ten jest jednak jest bardzo zlozony i trudny do zarza-
dzania, wigc Irlandia mogtaby poprze¢ prostszy system finansowania wydat-
kow, ktory w dalszym ciggu bytby oparty gtownie na wplatach powigzanych
z DNB oraz na tradycyjnych zasobach wtasnych. Irlandzki rzad uznat, ze
system, w ktorym dominujace znaczenie maja dochody budzetowe powigzane
z DNB, jest najbardziej sprawiedliwy, gdyz opiera si¢ na rzeczywistej zdolno-
Sci platniczej krajow cztonkowskich. Charakteryzuje si¢ on wysoka transpa-
rentnoscig oraz niskimi kosztami administracyjnymi z punktu widzenia tych
krajow. Rzad Irlandii opowiedziat si¢ takze zdecydowanie przeciw podatkowi
europejskiemu, m.in. z tego powodu, ze nie wiadomo, czy taki podatek bytby
sprawiedliwy. Ponadto uznal, ze wszelkie rabaty sa niewtaSciwym rozwia-
zaniem z punktu widzenia dlugoterminowego finansowania Unii. Powinny
zatem by¢ stopniowo eliminowane. W opinii rzgdu Irlandii nieuzyteczne tez
byloby rozwigzanie alternatywne w postaci jakiego$ ogolnego mechanizmu
korekcyjnego. Ostatecznie reforma powinna doprowadzi¢ do zakonczenia
zastosowania jakichkolwiek rabatow.
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W odpowiedzi polskiego rzadu na dokument Komisji z wrzeSnia 2007 roku
wskazano, ze wptaty oparte na DNB, w polaczeniu ze stosowaniem mecha-
nizmdw korekcyjnych (obecnie 5 krajow), prowadza do nierbwnomiernego
obciazenia krajow cztonkowskich. W efekcie kraje mniej zamozne ponosza
wicksze koszty. Rzad zwrdcil takze uwage na to, ze budzet UE w relacji do
PKB UE ciggle maleje. Mniejszy budzet to zmniejszenie znaczenia interesu
wspolnego, a w konsekwencji takze ostabienie wspOlnych instytucji. Powstaje
zatem pytanie, w jakim kierunku w diuzszej perspektywie bedzie ewoluowaé
proces integracyjny. Czy bedzie to bardziej wspoOlpraca miedzyrzadowa?
Z punktu widzenia Polski lepiej bytoby, gdyby budzet Unii byl aktywnym
instrumentem w procesie integracyjnym. Modernizacja polskiej gospodarki,
niezbedna w celu sprostania przez nig wspoOlczesnym wyzwaniom, oznacza,
ze takze po 2013 roku potrzebne bedzie wsparcie finansowe z budzetu Unii.

WYDATKI BUDZETOWE
Stanowisko krajéw platnikéw netto — na przykladzie Niemiec

W odniesieniu do wydatkoéw rzad Niemiec, w odpowiedzi na dokument
Komisji z 12 wrzes$nia 2007 r., przedstawit osiem giéwnych zasad, ktore
powinny by¢ uwzglednione przy reformie budzetu Unii:

1. Ograniczenie wydatkow, utrzymanie dyscypliny budzetowej — konieczne
z tego wzgledu, ze fundusze publiczne sg ograniczone. Obecne ramy
budzetowe Unii, jak rowniez elastycznoS¢ rocznej procedury budzetowej,
sprawdzily si¢ w praktyce. Dyscyplina budzetowa wymusza koncentracj¢
na zadaniach, ktore zapewniaja wyrazng wartoS¢ dodang w porOwnaniu
z dzialaniami na szczeblu krajowym.

2. Sprawiedliwa alokacja narodowych wplat — pozwalajaca na to, by podzial
obcigzen finansowych byt proporcjonalny do sytuacji ekonomicznej kra-
jow cztonkowskich i do zamoznoSci ich obywateli. Nadmierne obcigzenia
netto maja negatywny wplyw na postrzeganie Unii wsrod obywateli i dla-
tego powinno si¢ ich unikac.

3. Koncentracja na przyszios¢ — umozliwiajaca budzetowi na finansowaniu
w wigkszym stopniu nowych zadan, by wzmocni¢ zdolno$¢ Unii sprostania
przysztym wyzwaniom. Kluczowe znaczenie powinny mie¢ innowacje oraz
wzrost konkurencyjnosci.

4. Unikac¢ podejmowania zobowiqzan z gory — przeglad budzetu w ciagu
nastepnych kilku lat powinien pozwoli¢ na ustalenie, ktore przyszte trendy
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i polityczne cele majg mie¢ pierwszenstwo. Przed zakonczeniem tego pro-
cesu nie nalezy podejmowac a priori zobowigzah w odniesieniu do poszcze-
gblnych obszarow, ktore bedg miec skutek dla przyszlych wydatkow.
. Powazne traktowanie zasady pomocniczosci oraz uwzglednianie europejskiej
wartosci dodanej (European value added) — zadania, ktére moga by¢ lepiej
zrealizowane na szczeblu krajowym nie powinny by¢ podejmowane na
szczeblu Unii. Nie kazde wyzwanie wymaga reakcji finansowej. W wielu
przypadkach za pomoca regulacji mozna osiggnaé wigcej niz poprzez
wydatki. Tam, gdzie wydatki sa konieczne, finansowanie krajowe powinno
poprzedza¢ finansowanie wspolnotowe, o ile cel moze by¢ wtasciwie osia-
gniety takze w ten sposob.

. Poprawa efektywnosci unijnych polityk — skuteczno$¢ polityk moze by¢ oce-
niona tylko wtedy, gdy cele i kryteria sa SciSle zdefiniowane. Istniejace
i nowe polityki musza by¢ oceniane po to, by umozliwi¢ ich wtaSciwe
dostosowanie do tych celow. Kluczowym elementem skutecznych polityk
jest dobrze funkcjonujacy system kontroli.

. Zwigkszenie przejrzystosci budzetowej — po to, by zwigkszy¢ poréwnywal-
no$¢ z budzetami krajow cztonkowskich. Perspektywa finansowa powinna
by¢ w przysztosSci negocjowana i ustalana w cenach biezacych. Ponadto
Komisja Europejska powinna ujawnia¢ podmioty otrzymujace fundusze
publiczne, co oznacza wigkszg przejrzystos¢ budzetu dla obywateli.
Uproszczenie systemu zasobow wiasnych — obecny system zapewnia Unii
takie fundusze, jakich ona potrzebuje. Nie sa wigc potrzebne nowe Zrodta,
gdyz stworzy to wigcej problemdw niz ich rozwigze. Niektore z istnieja-
cych Zrodel wigza si¢ z nadmierng biurokracjg. Niemcy opowiadaja si¢
zatem za skoncentrowaniem si¢ na Zrodle powigzanym z DNB, najlepiej
z uwzglednieniem parytetu sity nabywcze;.

Stanowisko rzadu Niemiec wobec zmian w gléwnych grupach wydatkow:
Spojnos¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia (dzial 1b) — Niemcy sg za tym,
by w dalszym ciggu najmniej rozwini¢te regiony byly okreSlane wytacznie
na podstawie sprawdzonego juz kryterium w postaci poziomu PKB na
mieszkanca. Inne wskazniki ekonomiczne, takie jak bezrobocie, czy ewo-
lucja sytuacji demograficznej znajduja bowiem odzwierciedlenie w tym
wskazniku. Stworzenie nowych kryteriow dla okreSlenia najmniej rozwi-
nigtych regiondw mogtoby rozwodni¢ polityke spojnosci i zmniejszy€ jej
skuteczno$¢. Zwraca uwage stwierdzenie niemieckiego rzadu, ze obok
regiondw najmniej rozwini¢tych, ukierunkowana pomoc w rozwoju swych
mozliwoSci powinny tez otrzymac regiony juz obecnie przyczyniajace si¢
do konkurencyjnosci Unii w gospodarce Swiatowe;.
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Do rozstrzygnigcia pozostaje kwestia, jak pogodzi¢ polityke struktural-
ng nastawiong na wspieranie wzrostu gospodarczego z polityka majaca na
celu zmniejszanie réznic miedzy krajami cztonkowskimi w poziomie rozwoju
gospodarczego. W opinii niemieckiego rzadu wysitki powinny by¢ skoncen-
trowane z jednej strony na najmniej rozwini¢tych regionach, z drugiej strony
wszystkie kraje cztonkowskie powinny koncentrowac¢ na dziataniach maja-
cych wplyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie, biorac takze pod uwage
sytuacje demograficzng i wymogi ekologiczne. Polityka spojnosci, jako nowo-
czesna polityka Wspolnoty, musi by¢ tak uksztaltowana, by sprosta¢ nowym
wyzwaniom. Przede wszystkim jednak chodzi o to, by fundusze strukturalne
Unii byly bardziej ukierunkowane na specyficzne cele. Stworzenie dodatko-
wych kryteriow przyznawania pomocy wymaga przekonujacych powodow.
Zwazywszy na nowe wyzwania, nalezy zbada¢, w jakim stopniu moga one
zosta¢ podjete w ramach wspolnotowych polityk poprzez zmiany legislacyj-
ne, a dodatkowo, jesli konieczne, poprzez fundusze strukturalne. W opinii
rzadu Niemiec, w obecnych ramach finansowych istnieja liczne mozliwoSci
reagowania na przyszle wyzwania. Na przyktad Europejski Fundusz Rozwo-
ju Regionalnego obejmuje zaréwno cel w postaci ,.konwergencja”, jak i cel
,regionalna konkurencyjnoS¢ i zatrudnienie”. Mozliwe jest zatem z jednej
strony wsparcie finansowe z tego funduszu dla badafh oraz rozwoju techno-
logicznego, spoteczenistwa informacyjnego, innowacji, gospodarki opartej na
wiedzy, a z drugiej wsparcie dla ochrony Srodowiska naturalnego. Istniejq
wigc mozliwoSci reagowania przez regiony, przy wykorzystaniu unijnych fun-
duszy strukturalnych, na problemy zwigzane ze zmianami klimatycznymi.

Rzad Niemiec opowiedzial si¢ takze za uwzglednieniem w wigkszym stop-
niu zdolnoSci absorpcyjnej krajow cztonkowskich przy ksztattowaniu polityki
spojnosci. Nalezy tu wzig¢ pod uwage doswiadczenia makroekonomiczne tych
krajow w okresie minionych kilku lat. Dodatkowy bodziec pochodzacy z fun-
duszy kohezyjnych, wedlug niemieckiego rzadu, w wielu przypadkach przyczy-
nit si¢ do przegrzania gospodarki, a w efekcie do podwazenia jej stabilnosci.
Biorac to pod uwage, Unia wydata zalecenia odnoSnie zacieSnienia polityki
budzetowej przez kraje cztonkowskie, za$ zalecenia te z kolei sg trudne do
pogodzenia z pelnym wykorzystaniem dostepnych funduszy unijnych.

W odniesieniu do grupy wydatkéw z dzialu 2 budzetu ogdlnego (zarza-
dzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona) niemiecki rzad uznat, ze wspdlna
polityka rolna bedzie w dalszym ciggu Unii potrzebna, by utrzyma¢ dywersy-
fikacje sektora rolnego. Potrzebne jest jednak uproszczenie i harmonizacja
instrumentow tej polityki. Pozwolitoby to zwigkszy¢ skuteczno$¢ i przejrzy-
stos$¢, a w efekcie spoleczng akceptowalnos$¢ tej polityki. Okres do 2013 roku
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powinien zosta¢ wykorzystany, by skonsolidowa¢ wprowadzone juz reformy
1 dostosowac¢ instrumenty. W sektorze rolnym nastapily zmiany. Jednocze$nie
coraz bardziej intensywna jest publiczna debata na temat stusznoSci interwen-
cji panstwa w sektorze rolnym. Po 2013 roku, podjete reformy WPR powin-
ny by¢ kontynuowane, a instrumenty polityki powinny by¢ dostosowane do
nowych warunkoéw. Powinna by¢ wiec kontynuowana eliminacja tradycyjnych
elementow, takich jak podtrzymywanie cen i kwoty produkcyjne. Sytuacja
na rynku powinna by¢ brana pod uwage przy ksztaltowaniu instrumentow
polityki rynkowej i dochodowe;.

Rzad niemiecki przedstawil nast¢pujace priorytety dla przysziej WPR:

— zwigkszenie migdzynarodowej konkurencyjnosci i efektywnosci ekono-
micznej regiondw wiejskich jak réwniez stworzenie miejsc pracy w rolnic-
twie i poza nim, zwlaszcza w sektorach innowacyjnych (np. produkty rolne
niezywnoSciowe);

— dostosowanie infrastruktury technicznej i spotecznej do procesu odptywu
ludnosci ze wsi i jej starzeniem sig;

— wykorzystanie gruntow, w tym lesnych, w sposob korzystny dla ochrony
srodowiska naturalnego, co sprzyjac¢ bedzie tez dostosowaniom do zmian
klimatycznych.

Jedli chodzi o stosowany 7-letni okres planowania finansowego, to wedtug
rzadu Niemiec, okazat si¢ on dobrg gwarancjq stabilnosci finansowej. Nieuza-
sadnione sg wiec argumenty przedstawiane dotychczas za skroceniem tego
okresu do 5 lat, w tym argument, ze pozwoliloby to zsynchronizowa¢ mandat
Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej z okresem budzetowym, co
umozliwitoby kazdemu Parlamentowi Europejskiemu podja¢ decyzje o Per-
spektywie Finansowej w czasie jego okresu legislacyjnego. Krotszy okres
miatby szkodliwy wplyw na skuteczno$¢ ksztattowania programoéw regional-
nych, gdyz bezpieczefistwo planowania jest wicksze, gdy okres planowania
jest dluzszy.

Stanowisko krajéw beneficjentéw netto w sprawie wydatkow
— Irlandia

Rzad Irlandii opowiedzial si¢ za stopniowa ewolucja, a nie radykalny-
mi zmianami wydatkéw z budzetu ogdlnego. Ponadto w swej opinii stwier-
dzil, ze:
— potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego oznacza, ze Wspol-
na Polityka Rolna nie moze zmienic si¢ gwaltownie, dopuszczalne sg jedy-
nie stopniowe zmiany;
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— finansowanie z Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu SpojnoSci
powinno by¢ skoncentrowane na najmniej rozwini¢tych krajach czton-
kowskich;

— wiekszego znaczenia w wydatkach budzetowych powinno nabra¢ finanso-
wanie dziatah stuzacych zwigkszeniu efektywnosci gospodarki, w szczegol-
noSci wydatki na prace badawczo-rozwojowe oraz transfer technologii;

— polityka oraz inwestycje stuzace realizacji celow dotyczacych energii oraz
klimatu powinny by¢ w wigkszym stopniu niz dotad wspierane przez
budzet og6lny.

Preferencje wyrazone przez rzad Irlandii wskazuja, ze kraj ten w zasadzie
nie chcialby jakich$ bardziej znaczacych zmian w budzecie w poréwnaniu ze
stanem obecnym. Najchetniej zaakceptowalby sytuacje, w ktorej w dalszym
ciagu bylyby mozliwe duze transfery na jego rzecz w ramach polityki spoj-
nosci, by na rolnictwo dalej wydatkowano stosunkowo duze Srodki. Wydatki
prorozwojowe zostaly umieszczone jako jeden z dalszych priorytetow. Sta-
nowisko Irlandii uzna¢ mozna za zblizone do stanowiska wyrazanego przez
inne kraje bedace beneficjentami netto w odniesieniu do wielkosci i struktury
wydatkéw z budzetu ogdlnego Unii. Irlandia przez bardzo dtugi czas, prak-
tycznie od czasu wejScia do Wspolnoty Europejskiej w 1973 roku, obficie
korzystata ze wspolnotowego wsparcia finansowego. Wsparcie to okazato si¢
jednym z gtownych czynnikdéw ogromnego awansu cywilizacyjnego tego kraju,
czego wyrazem byto uzyskanie drugiej po Luksemburgu pozycji w UE pod
wzgledem wysokoSci PKB na mieszkanca. Po rozszerzeniu Unii w 2004 roku
o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej Irlandia stracia swa preferencyjna
pozycje jako beneficjent unijnych Srodkow, tym nie mniej w dalszym ciagu
jest zainteresowana, aby z nich korzysta¢ w mozliwie najwigkszym stopniu.

Podsumowujac stanowiska rzadow przedstawione w 2008 roku w sprawie
kierunkow reformy budzetu ogolnego Unii Europejskiej mozna wyciagnaé
wiele waznych wnioskow. Ot6z kraje bedace ptatnikami netto opowiadajg si¢
za tym, by:

— nie zwigksza¢ ogolnej relacji wydatkow budzetowych do PKB. Powinna
ona zatem pozosta¢ na poziomie nie wyzszym niz dotychczas (maksymal-
nie 1,24% DNB), a najbardziej pozadane z ich punktu widzenia bytoby
zmniejszenie tej relacji;

— nie wprowadza¢ dodatkowych Zrédet dochodoéw budzetowych i efektyw-
nie wykorzystac te zrodla, ktore sg, a w szczegdlnoSci Zrodia powigzane
z DNB, ale powinno ono lepiej by¢ powigzane ze stanem zamoznoSci
poszczegllnych krajow;

— uproscic i uczyni¢ bardziej przejrzystym caly system zasobow wtasnych;
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— zwigkszy¢ wydatki na cele zwigzane z poprawg konkurencyjnoSci gospo-
darek, w tym wydatki na prace badawczo-rozwojowe.

Z kolei kraje bedace beneficjentami netto Srodkéw z budzetu ogdlnego sa
za tym, by jak najwiecej funduszy przeznaczac na polityke spojnosci, co mia-
toby stuzy¢ zmniejszaniu r6znic w poziomie rozwoju gospodarczego migdzy
nimi a wysoko rozwini¢tymi krajami cztonkowskimi. Dosy¢ niechetnie kraje
te zapatruja si¢ na perspektywe przeznaczania relatywnie wickszych funduszy
na cele zwigzane z poprawg konkurencyjnosci gospodarek. W szczegdlnosci
obawiajg si¢ tego, ze nie beda w stanie skutecznie konkurowac o Srodki na
badania naukowe i postep technologiczny i w efekcie Srodki te trafia w duzej
czesci do najlepiej rozwinigtych krajéw cztonkowskich, uszczuplajac w ten
sposob pule funduszy, ktore bylyby dostepne na finansowanie polityki spoj-
nosci.

UWARUNKOWANIA REFORMY — PODSUMOWANIE
ORAZ PERSPEKTYWY

Analizujgc uwarunkowania rzutujace na ksztalt przysztego budzetu ogol-
nego, nalezy stwierdzi¢, ze jedna z gléwnych niewiadomych jest tu przyszty
sktad cztonkowski Unii. Nasuwa si¢ pytanie, czy i kiedy bedzie faktycznie
realizowany proces rozszerzania Unii o nowe kraje. Sprawa ta nie jest prze-
sadzona. Z dotychczasowej debaty wynika, ze najwi¢ksze szanse na wejscie do
Unii majg niektére kraje batkanskie. Nie jest jasna sprawa integracji z Unig
takich krajow, jak Ukraina czy Moldawia.

Zwazywszy na istniejace roznice w poziomie rozwoju gospodarczego kra-
jow Unii w obecnym sktadzie, za istotne nalezy uzna¢ poszukiwanie mozli-
woSci utrzymania mechanizmow solidarnosci. Solidarno$¢ ta miata istotny
wplyw na ksztatt Perspektywy 2000-2006. Przy okreslaniu Perspektywy na
lata 2007-2013 juz byta ona nieco stabsza, co znalazlo wyraz w nizszej niz
poprzednio relacji zasobow wtasnych do DNB. Istnieja obawy, ze w nastep-
nym okresie solidarno$¢ ta ulegnie dalszemu zmniejszeniu.

Rozwazajac mozliwoSci ustanowienia nowego Zrodta zasobow wiasnych
w postaci wplywow z tzw. podatku europejskiego, nalezy stwierdzic, ze sa one
raczej niewielkie ze wzgledu na wyrazny sprzeciw duzej grupy krajow. Przy
zastosowaniu tego nowego zrodla by¢ moze bytoby tatwiej ustala¢ budzet, ale
nie ma co do tego pewnosci. Obecnie, mimo catego automatyzmu pozyskiwa-
nia Srodkdéw w ramach systemu zasobow wlasnych, istnieje ciagle jakies pole
do negocjacji mi¢dzy krajami cztonkowskimi, a w konsekwencji do powsta-
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wania problemow. Gdyby podatek taki faktycznie zostal wprowadzony, to
mogloby to sprzyja¢ rozwojowi procesu integracyjnego dzigki mozliwoSci
finansowania nowych przedsiewzi¢¢, w tym np. wspOlnej armii. JeSli chodzi
o czynniki przemawiajace przeciw wprowadzeniu podatku europejskiego, to
przede wszystkim nalezy wskazaé, ze bytby to dodatkowy podatek Sciggany
przez krajowe administracje podatkowe, co oznacza dodatkowe koszty do
poniesienia. Ponadto podatnicy byliby obcigzeni dodatkowym podatkiem,
a watpliwe jest to, czy nowe obcigzenie podatkowe, chocby zwigzane ze szla-
chetnym celem, zostalo przez nich zaakceptowane. Zwazywszy na te stabosci,
wplaty powiazane z DNB wydaja si¢ by¢ prostszym rozwiazaniem.

Z kolei wydatki z budzetu nalezy postrzegaé przede wszystkim jako wyraz
realizacji konkretnych celow integracyjnych. Srodki z budzetu stuza finanso-
waniu lub wspotfinansowaniu wyznaczonych zadan. Wielkos¢ i struktura tych
wydatkdw jest wigc silnie uwarunkowana tymi celami i zadaniami, a z drugiej
strony dostepnoscia zrodet wptywow do budzetu.

Grupa wydatkow, ktora zapewne wzbudzi najwigcej dyskusji pomiedzy
krajami cztonkowskimi, sa wydatki na finansowanie Wspolnej Polityki Rol-
nej. Wiadomo, ze budzet na 2007-2013 byl pewnym kompromisem mi¢dzy
Wielka Brytania a pozostalymi krajami cztonkowskimi. Przy ustalaniu ram
finansowych na ten okres przyjeto, ze przed uchwaleniem zasad finansowania
z budzetu ogdlnego UE po 2013 roku nastapi przeglad zasad funkcjonowania
WPR obowiazujacych po reformie przeprowadzonej w 2003 roku i kosztow
tej polityki wynikajacych dla tego budzetu. Ewentualne wprowadzenie wigk-
szego wspolfinansowania tej polityki z budzetow krajowych bedzie krokiem
w kierunku renacjonalizacji tej polityki. Analizujac potencjalne efekty takiego
kierunku zmian, mozna oczekiwac, ze im wyzszy bytby udziat budzetow krajo-
wych w finansowaniu interwencji podejmowanych w rolnictwie, tym wigksza
bylaby konkurencja migdzy krajami czlonkowskimi w udzielaniu krajowego
wsparcia finansowego dla sektora rolnego. Skutkowatoby to wzrostem wydat-
kow publicznych na rzecz tego sektora. Radykalna zmiana WPR mogtaby si¢
okaza¢ niekorzystna m.in. z punktu widzenia polskiego rolnictwa. Zmniej-
szenie roli doplat bezposrednich mogtoby oznacza¢ koniecznos$¢ zwigkszenia
wsparcia socjalnego dla ludnoSci wiejskiej z krajowych §rodkéw publicznych.
W procesie reformy WPR do rozstrzygnigcia jest przede wszystkim to, jak
ma by¢ w Unii finansowany rozwdj obszaréw wiejskich. Jesli chodzi o wyko-
rzystanie Srodkow z budzetu UE, finansowanie to dotychczas realizowano,
po pierwsze, w ramach polityki spojnosci, po drugie, poprzez wydatki na rynku
produktow rolnych dokonywane w ramach WPR. Trudno obecnie przewi-
dzie¢, ktory z tych sposobow bedzie mial wigksze znaczenie po 2013 roku.
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W procesie ksztattowania nowych wieloletnich ram finansowych do roz-
strzygnigcia pozostanie to, czy maja one obejmowacé okres 7 lat, czy moze
okres ich obowigzywania powinien by¢ zgodny z kadencjg Parlamentu Euro-
pejskiego. Pozytywne strony siedmioletniego okresu wynikaja z tego, ze prze-
ciwdziala to wptywowi cyklu politycznego na ksztatt wydatkoéw z budzetu UE.
Ogranicza si¢ w ten sposob pole do decyzji o charakterze populistycznym.
Gdyby okres obowiazywania ram finansowych byt silnie powigzany z kaden-
cyjnoScig Parlamentu Europejskiego, to nie sprzyjaloby to rozsgdnemu
ksztattowaniu wydatkow, tak, jesli chodzi o ich poziom, jak i strukture. Nie
stuzytoby to celom rozwojowym ani postgpowi w procesie integracji europej-
skiej.

Powaznym obszarem do negocjacji bedzie takze kwestia rabatow, z kto-
rych korzystata dotychczas Wielka Brytania oraz niektore inne kraje bedace
ptatnikami netto. Wiadomo, ze bez tych rabatéw kwoty wnoszone przez te
kraje do budzetu bylyby znacznie wigksze. Zrozumiate jest zatem, ze kraje te
najchetniej utrzymalyby istniejace mechanizmy korekcyjne. Do mechanizmow
tych zdecydowanie niechetnie nastawione sg pozostate kraje, a w szczegol-
nosci najstabsze ekonomicznie, postrzegajace obowigzek finansowania tych
rabatOw jako niesprawiedliwy. Te ostatnie w swych stanowiskach wyrazonych
w odpowiedzi na dokument Komisji z wrze$nia 2007 roku zasadniczo opowie-
dziaty si¢ przeciw wszelkim rabatom.

Ksztatt przyszltego budzetu UE bedzie uzalezniony od modelu integracji,
ktory w praktyce bedzie realizowany. Mniejszy budzet w porOwnaniu z reali-
zowanym w latach 2007-2013 oznacza¢ moze ograniczenie mozliwoSci 0sia-
gniecia przez Unig celow traktatowych oraz sprostania nowym wyzwaniom,
w szczegblnosci energetycznym, klimatycznym, zwigzanym ze starzeniem si¢
spoleczenstwa. Podstawowe zatem znaczenie ma to, czy przyszly model inte-
gracji ograniczal si¢ bedzie do realizacji ambitnych dlugookresowych celow,
czy tylko do doraznych dziatan interwencyjnych.

Czynnikiem, ktOry bedzie silnie rzutowal na przebieg negocjacji w sprawie
finansowania Unii w okresie po 2013 roku, jest stan finanséw publicznych
w krajach cztonkowskich, w szczego6lnosci w tych, ktore sa ptatnikami netto.
Swiatowy kryzys ekonomiczny przyczynit si¢ do powaznego wzrostu deficytow
budzetowych, a w efekcie zadtuzenia publicznego. MozliwoSci zwigkszania
zasobdw unijnego budzetu sg zatem doS$¢ ograniczone.
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STRESZCZENIE

Ksztaltowanie zasad finansowania Unii Europejskiej majacych obowia-
zywac od 2014 roku wiaze si¢ z powaznymi wyzwaniami. Zwazywszy na ist-
niejace rdéznice w poziomie rozwoju gospodarczego krajow Unii w obecnym
sktadzie, za istotne nalezy uzna¢ zachowanie mechanizméw solidarnosci.
Istnieja obawy, ze w nastgpnym okresie solidarnos¢ ta ulegnie dalszemu
zmniejszeniu. Ustanowienie nowego Zrodta zasobdw wtasnych w postaci wply-
wow z tzw. podatku europejskiego jest mato prawdopodobne ze wzgledu
na wyrazny sprzeciw duzej grupy krajow. Grupa wydatkow, ktora zapewne
wzbudzi najwigcej dyskusji miedzy krajami cztonkowskimi, sa wydatki na
finansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej oraz pomoc regionalng. Powaznym
obszarem do negocjacji bedzie takze kwestia rabatow, z ktorych korzystata
dotychczas wielka Brytania oraz niektore inne kraje bedace ptatnikami netto.
Ksztalt przysztego budzetu UE bedzie uzalezniony od modelu integracji,
ktory w praktyce bedzie realizowany. Podstawowe znaczenie ma to, czy przy-
szly model integracji ograniczat si¢ bedzie do realizacji ambitnych dtugookre-
sowych celow, czy tylko do doraznych dziatah interwencyjnych. Czynnikiem,
ktory bedzie silnie rzutowat na przebieg negocjacji w sprawie finansowania
Unii w okresie po 2013 roku, jest stan finanso6w publicznych w krajach czton-
kowskich, w szczegOlnoSci w tych, ktore sa ptatnikami netto. Swiatowy kryzys
ekonomiczny przyczynit si¢ do powaznego wzrostu deficytow budzetowych,
a w efekcie zadluzenia publicznego. Mozliwosci zwigkszania zasobdw unijne-
go budzetu sg zatem do$¢ ograniczone.

SUMMARY

The creation of principles of financing the European Union which are to
come into force in 2014 is connected with some serious challenges. Taking
into account the existing differences in the level of economic development
of the present European Union member states, it is essential to acknowledge
the mechanisms of solidarity. There is some concern that in the future that
solidarity will continue to decrease. The establishment of a new source of
individual funds in the form of income from the so-called European tax is
not very probable due to an evident opposition from a big group of countries.
The spending which will certainly cause the biggest controversies among
the member states is the financing of the Common Agricultural Policy and
regional support. An important area for negotiations will also be constituted
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by the issue of rebates which benefit the United Kingdom and some other
countries being net payers. The shape of the future European Union budget
will be determined by the integration model which is planned to be practically
implemented. The key issue is whether the future integration model will
be limited to the implementation of ambitious long-term objectives or only
to current intervention activities. The factor that will strongly affect the
negotiations of how to finance the European Union in the period after 2013
is the condition of public finance in the member states, especially those which
are net payers. The global economic crisis caused a considerable increase of
budget deficits and resulted in the rise of public debt. Thus, the possibilities
to increase the Union budget are rather limited.



Marian Guzek

WARUNKI USTROJOWE
[ PODSTAWY DOKTRYNALNE TRANSFORMACJI
W POLSCE NA TLE INNYCH KRAJOW
POSTKOMUNISTYCZNYCH

Celem artykutu jest przedstawienie diagnostycznych ocen polskich zmian
ustrojowych oraz sposobow transformacji systemu gospodarczego, analizowa-
nych z punktu widzenia podstaw doktrynalnych.

Wprawdzie od wczesnych lat powojennych spoteczenstwo polskie nosito
w sobie — i nadal nosi — upragniony, a nienarodzony ustroj demokratyczny
i sprawiedliwy, z gospodarka przyzwoitego kapitalizmu, to jednak zamiast
niego po upadku komunizmu, narodzit si¢ inny ustrdj, nazywany eufemistycz-
nie ustrojem III RP, a w rzeczywistoSci byl to od poczatku ustrdj postkomu-
nistyczny. Warto poszuka¢ odpowiedzi na pytanie, dlaczego spoleczenstwo
zgodzilo si¢, w zasadzie bez oporu, na utworzenie i przedtuzanie istnienia
— pod kamuflujaca podszewka transformacji systemowej — polskiego postko-
munizmu. Zanim zastanowimy si¢ nad tym, skad on si¢ wzial, przyjrzyjmy si¢
doswiadczeniom innych krajow postkomunistycznych.

CHARAKTER ZMIAN SYSTEMOWYCH W CALYM REGIONIE

Najbardziej uderzajacag cechg zmian ustrojowych w calym obozie komuni-
stycznym, oprdcz Polski, byt brak zorganizowanych sit spolecznych, destruk-
cyjnych wobec komunizmu i majacych kreowac¢ nowy ustrdj. Pod wplywem
polskiego Sierpnia 1980 r. oraz stanu wojennego rozpoczely si¢ jednak
w innych krajach wydarzenia uktadajace si¢ w charakterystyczny cigg prze-
ksztatcef ustrojowych.

Ich pierwszym etapem byta pieriestrojka M. Gorbaczowa, zakladajaca
niezbednoS¢ zmian systemu. W drugim etapie rozpoczal si¢ proces obalania
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komunizmu przez same partie komunistyczne. Towarzyszyto temu procesowi
usuwanie ich dogmatycznych frakcji droga pokojowa lub przy zastosowa-
niu sily. Ten drugi sposéb wymagat badz oddania strzaléw armatnich (do
budynku Rady Najwyzszej w Moskwie), badz uzycia broni mniejszego kali-
bru, lecz w celu wyeliminowania samego przywddcy partii i jego malzonki
(w Rumunii).

Glownym przedsigwzigciem trzeciego etapu bylo uruchamianie zjawisk
o charakterze pospolitego ruszenia typu aksamitnej rewolucji. Dzigki temu
mogta nastepowac dalsza korekta przywodztwa partii komunistycznych oraz
zwigkszenie ich wiarygodnoSci w oczach spoleczefistw. W czwartym etapie
partie te deklarowaly swe przeksztalcenie w twory socjaldemokratyczne i pod
takimi szyldami rozpoczely dziata¢ jako zorganizowane sily kreujace nowy
ustrdj postkomunistyczny, okreslany jednak tadniejszymi nazwami.

Rodzit on od razu proces uwtaszczania tzw. nomenklatury partyjne;j.
W niektorych krajach stosowano wprawdzie kupony lub bony majatkowe,
przydzielane ludnosci, lecz prawa wtasnoSci do majatku panstwowego prze-
chodzily szybko w rece prominentow nowej wladzy, a zwtaszcza starego apara-
tu komunistycznego. W catym systemie polityczno-gospodarczym zwickszata
si¢ rola oligarchow krajowych lub koncerndw migdzynarodowych. Skrajnym
przyktadem pierwszego typu byla Rosja, a drugiego — Wegry, ktore najszybciej
pozbyly sie wigkszoSci majatku panstwowego na rzecz wielkokapitalowych
firm zagranicznych.

Przeksztatcone partie komunistyczne, dziatajace pod r6znymi nazwami,
zmienialy gruntownie swa orientacj¢ ideologiczng. Czynity to zwykle w kierun-
ku neoliberalizmu - trudnego do przykrycia propaganda lewicowo-socjalng.
W nowym ustroju postkomunistycznym zapewnialy sobie liczng reprezenta-
cje w parlamentach, a takze mozliwoSci powolywania rzadow przy wsparciu
innych ugrupowan. Z socjologicznego punktu widzenia mozna zauwazyc,
ze sily spoleczne promujace ustrdj postkomunistyczny ulegaly poszerzeniu
o grupy zwolennikow polityki neoliberalnej z kregow dawnej opozycji politycz-
nej oraz innych grup ludnosci, stajacych si¢ beneficjentami nowego ustroju.
W ten sposOb postkomunizm uzyskat wieloletnig trwato$¢, ktora wspomaga
zmieniajaca si¢ stratyfikacja spoleczna. Umozliwia ona tolerowanie paupery-
zacji powaznej czgSci spoleczenstwa, zwykle niebioracej udzialu w wyborach
i pozbawionej reprezentacji w systemie politycznym.



Warunki ustrojowe i podstawy doktrynalne transformacji w Polsce... 79

ZMIANY USTROJOWE W POLSCE

Polska droga wychodzenia z komunizmu r6znita si¢ w sposob zasadniczy
od doswiadczen innych krajow. Dzialo si¢ tak nie tylko dlatego, ze nasz kraj
podjal si¢ zadania typu pionierskiego i ze spoteczefistwo polskie wylonito spo-
§rod siebie masowa, zorganizowang site destrukcyjng wobec komunizmu, ale
takze dlatego, iz caly nar6d doswiadczyt upokorzenia ze strony sit pragnacych
zachowac¢ ustr6j komunistyczny przez wprowadzenie stanu wojennego.

Uwzgledniajac sprawcza role czynnika okreSlanego jako michnikowsz-
czyzna w tworzeniu politycznych i formalnoprawnych elementéw nowego
ustroju, naswietlong obszernie w ksigzce R. Ziemkiewiczal, a takze stusznie
akcentowane przez B. Wildsteina? dzialania ,,lewicujacych” grup KOR-u oraz
katolickiej inteligencji skupionej wokot T. Mazowieckiego, nie mozna inter-
pretowac mysli obu tych autordéw, jak zreszta i wielu innych, w taki sposob, ze
spoleczenstwo polskie moze si¢ czu€ rozgrzeszone z utworzenia postkomuni-
zmu, gdyz zostal on mu narzucony przez ,,okragly stol”.

W pelnej genezie tego ustroju nalezy zwroci¢ znacznie wigksza niz
dotychczas uwage na role gtownych sit spotecznych, gdyz w obalaniu starego
i tworzeniu jakiegokolwiek nowego ustroju to wtasnie one — jezeli wykluczy¢
dyktatorow — maja decydujace znaczenie. Druga sprawa, jaka trudno pominac,
jest zwigzana ze sferg zycia spoleczno-gospodarczego, od ktorego zaleza — przy
wystepowaniu oddziatywan zwrotnych — ustrojowe reguly polityczno-prawne.

Za glowne sily spoleczne — rozumiane jako liczne warstwy ludnoSci wraz
z reprezentujacymi je organizacjami lub instytucjami — wyodrebniane w zwigz-
ku z wprowadzaniem zmiany ustroju — przyjmuj¢ tu zestaw czterech rodzajow
tych sit. Sg nimi: sifa destrukcyjna wobec obalanego ustroju, sita zachowaw-
cza — bronigca obalanego ustroju, sita kreujgca nowy ustroj i wreszcie sita
korekcyjna, modyfikujaca dzialania wszystkich lub niektorych sposrod trzech
poprzednich rodzajow. W sytuacji naszego kraju w czasach PRL-u gtéwng sitg
destrukcyjng wobec ustroju, a jednocze$nie — sitg majacg na celu kreowanie
nowego ustroju, byfa ,,.Solidarnos$¢”. Za sil¢ zachowawcza mozna byto uznaé
czeS¢ cztonkow PZPR nienalezacych do ,,Solidarnosci” oraz tych, korzy byli
zaangazowani w funkcje decyzyjne aparatu partyjnego, jak tez stuzb repre-
syjnych. Gtowna sila korekcyjna byt Kosciot katolicki jako instytucja wraz ze
swymi duchownymi oraz cztonkami stowarzyszen katolickich.

1 R.A. Ziemkiewicz, Michnikowszczyzna. Zapis choroby, RH REDHORSE, Warszawa
2006.
2 B. Wildstein, Polityka i pedagogika historyczna III RP, ,,Rzeczpospolita”, 4-5 lipca 2009.
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DwA ,DOtKI” POD KOMUNIZMEM WYKOPANE PRZEZ PZPR

Liczna grupa tzw. reformatorow socjalistycznych stworzyla w ciagu dekady
lat 80. koncepcj¢ teoretyczna, przeksztalcona nastgpnie w rodzaj ideologii
socjalizmu wolnorynkowego, r6znigcej si¢ istotnie od wegierskiego socjalizmu
rynkowego. Wedlug obecnej terminologii byta to koncepcja neoliberalizmu
gospodarczego. Jej wdrozeniowa wersja, wprowadzona w 1988 roku przez
rzad Z. Messnera, zrodzita dla spoteczenistwa skutki, ktore mozna nazwaé
»terapia szokowa pierwsza”. Spowodowala ona paraliz instytucji panstwo-
wych, ogromny deficyt budzetowy (ok. 12% PKB), gieboka nierdwnowage
w gospodarce oraz hiperinflacje. W roku 1989 ceny wzrosly o ok. 700%.
W ten sposob PZPR uczynita pokojowa obrong polskiego komunizmu przed
upadkiem w zasadzie calkowicie niemozliwa, natomiast spowodowala wzmo-
zenie buntu i zwigkszenie determinacji ,,SolidarnoSci” w dazeniu do utwo-
rzenia nowego ustroju. Byla to istotna przyczyna przeksztatcania si¢ PZPR
z sily zachowawczej, majacej broni¢ starego ustroju, w kierunku sily kreujace;j
nowy ustroj.

Proces ten ulegl istotnemu wzmocnieniu przez drugi czynnik. Bylo nim
rozrastanie si¢ warstwy tzw. czerwonej burzuazji, obejmujacej w duzym stop-
niu aparat partyjny. Zanikata w jego postepowaniu che¢é¢ realizowania wta-
snego interesu w drodze walki o utrzymanie poprzedniego systemu, co byto
jeszcze mocnym dazeniem na poczatku lat 80., ktore sktonito W. Jaruzelskie-
go do wprowadzenia stanu wojennego. Dazenie to, po intensywnym dziataniu
tzw. spotek nomenklaturowych, umozliwiajacych szybkie zdobywanie kapitatu
finansowego przez licznych prominentow partyjnych, zmienito si¢ w wyrazna
preferencj¢ do uczestniczenia w tworzeniu nowego ustroju, tym bardziej ze
mogt on zapewni¢ wspomnianej warstwie korzystng dla niej pozycje, gdyz
przesadzony byt jego kapitalistyczny charakter.

»SOLIDARNOSC” W ROLI SILY SPOLECZNEJ KREUJACEJ
NOWY USTROJ

Mogloby si¢ wydawaé, ze organizacja liczaca ok. 10 milionéw cztonkdw,
pragnaca realizowa¢ wyrazny cel polityczny — jakim jest tworzenie nowe-
go ustroju — nawet pomniejszona o grupe czltonkéw fikcyjnych, tj. agentow
stuzb specjalnych 1 osob ideowo niezaangazowanych w realizacje jej celow,
mogtaby mie¢ po swoim zwycigstwie w obalaniu komunizmu, mozliwo$¢ wylo-
nienia z siebie jakiej$ partii o znaczacej pozycji w parlamencie. Jednak nie
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mogla, bo nie zyczyl sobie tego jej glowny lider, Lech Watgsa. Czynit on
natomiast wiele, aby ta organizacja przestata w ogdle odgrywac role poli-
tyczna, a zajela sie tylko sprawami pracowniczymi jako zwigzek zawodowy.
W czasie uroczystosci jubileuszowych w 2009 roku przywodca ,,Solidarnosci”,
przypomnial nawet, ze pragnat czego$ bardziej radykalnego, to znaczy, aby
zostata ona wtedy w ogole rozwigzana. Oprdcz swych pragnien w sprawie
rozwiazania ,,SolidarnoSci”, Watgsa mial tez pragnienie, aby da¢ kazdemu po
100 milionéw. Po pewnym czasie obietnica ta okazatla si¢ iluzoryczng. W to
miejsce kazdemu miala by¢ zapewniona partycypacja w majatku panstwowym
w postaci udzialéw w Narodowych Funduszach Inwestycyjnych. O rezultatach
tej inicjatywy wypowiedzial si¢ nastgpca Walegsy, przewodniczacy ,,Solidar-
noSci” Marian Krzaklewski, stwierdzajac, ze zamiast uwlaszczeniu spofe-
czenstwa, fundusze te stuzyly jego wywlaszczeniu. W sferze ekonomiczne;j
niektorzy cztonkowie ,,SolidarnoSci” uzyskali natomiast korzySci majatkowe
w postaci pracowniczych pakietow akcji, lecz dotyczylo to nieduzej liczby
spolek.

Nie mozna jednak zapominaé, ze wrazenia o wykluczeniu z kreowania
nowego ustroju pewnie w ogole nie miata zdecydowana wigkszoS¢ nauczycieli,
pielegniarek, urzgdnikOw czy robotnikdéw bedacych cztonkami ,,Solidarnosci”.
Gdy wybierali oni Lecha Walgse na prezydenta widzieli w samej jego osobie
wystarczajaco silng swoja reprezentacje, a jego wiarygodno$¢ umacnial wize-
runek Matki Boskiej w klapie jego marynarki.

Z dzisiejszego punktu widzenia mozna stwierdzi€, iz wysyltajac po wygra-
nych wyborach ,,Solidarno$¢” do domu, jej przywodca wyeliminowat z uktadu
sit spotecznych gtowna site majaca kreowac nowy ustrdj. Taka funkcje Watgsa
przejal na samego siebie, ale w zwolnione miejsce po ,,SolidarnoSci” szybko
wkroczyta przeobrazona sita, do niedawna zachowawcza wobec komunizmu,
lecz juz przeobrazona w gotowa do przyjecia na siebie odpowiedzialnych
obowigzkéw kreowania nowego ustroju, czyli w site kreacyjna.

Z pomocg w tym dziele przyszla jej Unia Demokratyczna, przeksztatcona
niediugo potem w Uni¢ WolnoSci. Neoliberalizm obu tych partii nadawat si¢
do symbiozy z tym od PZPR-u. Z punktu widzenia uktadu sit spotecznych
nalezy zauwazyC, ze Unia WolnoSci, pomimo swego potencjalu intelektual-
nego, nie mogla pretendowac do roli gtownej sity spolecznej, kreujacej nowy
ustrdj. Za taka site mogta by¢ natomiast uznana przeobrazona sita zachowaw-
cza z systemu komunistycznego. To, iz Lech Walesa zdotat bez zadnych reper-
kusji polityczno-spotecznych przyjacé ja jako efektywng site kreujaca nowy
system, po wylaczeniu z tej funkcji ,,Solidarnosci”, wymaga doktadniejszych
analiz historykéw, socjologow i politologow.
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Jest rzecza nadal interesujaca, czy Lech Walgsa dziatat pod wplywem
przeswiadczenia, ze ,,Solidarno$¢” nadawala si¢ tylko do petnienia funkc;ji
sity destrukcyjnej wobec komunizmu, a nie do kreowania nowego systemu,
czy tez w gre wchodzily jakie$ inne przyczyny tak doniostej decyzji lidera
najbardziej licznego w owym czasie ruchu spofeczno-politycznego, jakim byta
,»dolidarno$¢”. Nie mozna zwtaszcza wykluczy¢, iz taka decyzjg byla zaintere-
sowana grupa doradcow, pragnaca utworzyC parti¢ formalnie reprezentujaca
,»Solidarnos¢”, lecz faktycznie zrzeszajaca osoby o pogladach neoliberalnych,
a wiec zwolennikow ideologii obcej ruchowi, ktorego gtowna czes¢ stanowili
cztonkowie o pogladach narodowo-konserwatywnych. Jesli Wal¢sa byt nama-
wiany, aby w tej sprawie nie przeszkadzal doradcom, to dlaczego zgodzit si¢
na ich presje, znieksztalcajaca prawidiowe reprezentowanie w parlamencie
tak licznego ruchu spoteczno-politycznego. Mozna przypuszczac, ze w spra-
wie niedopuszczenia do prawidiowej reprezentacji ,,SolidarnoSci” mial swoje
preferencje réwniez establishment PZPR-u wraz z przedstawicielami organow
panstwowych PRL.

W tym kontekscie symptomatyczne jest to, ze ,,Solidarno$¢” byla reje-
strowana w komunizmie jako zwiazek zawodowy, gdyz nie mogta wystepowac
jako partia polityczna. Po obaleniu komunizmu 6wczesne wplywowe Srodo-
wiska uznaly za pozadane, aby znéw nie mogta wystepowac jako partia poli-
tyczna, gdyz przeszkadzataby w budowie nowego ustroju. Musiata wigc zostaé
przeksztalcona w zwigzek zawodowy albo zniknaé. L. Walgsa w 2009 roku
przyznal, ze wolal, aby ,,Solidarno$¢” zwineta sztandar, ale jednak u progu
budowy nowego systemu byl mniej bezwzgledny i zgodzit si¢ na to, aby zostata
przeksztalcona w ,,czysty” zwigzek zawodowy.

»SOLIDARNOSC” W OBJECIACH DEMOKRACJI

Wejscie w ustroj demokratyczny byto pragnieniem ,,Solidarnosci”. Pierwsza
stycznos$¢ z demokracja byta jej potrzebna do obalenia komunizmu w pokojo-
wym trybie wyborow parlamentarnych. Umozliwita jej to, zastosowana wtedy,
uniwersalna wersja demokracji jako wspoizawodnictwa zorganizowanych sit
spolecznych — dziatajacych w sferze polityki za poSrednictwem swych repre-
zentantOw — w celu wytonienia wigkszosci uprawnionej do sprawowania wta-
dzy. Odniesiony sukces zdawat si¢ dobra zapowiedzig uksztaltowania nowej,
partyjnej struktury politycznej odrodzonego pafistwa.

Zanim jednak struktura ta zostata uksztaitowana, pojawila si¢ — specjalnie
zadedykowana ,,Solidarnosci” — nowa definicja demokracji, ogloszona przez
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L. Walese w postaci krotkiego stwierdzenia: ,,demokracja to pluralizm”. Ani
Walgsa, ani media, ktore propagowaly intesywnie t¢ definicje, nie objasnity,
ze naukowo brzmigcy termin pluralizm pochodzi od facifskiego stowa pluralis,
czyli mnogi. To znaczenie stanowilo w domysle dalsze tto komentarza Walesy,
bedacego jednoczesnie przetomowa jego decyzja dotyczaca ,,SolidarnoSci”
oraz bylego PZPR-u jako ,lewej nogi”. Ot6z Walesa ttumaczyl, ze gdyby
z ,,Solidarnosci” zostala wytoniona partia, wesztaby w rol¢ taka sama, jaka
odgrywat PZPR, w charakterze ,,sily przewodniej”, a wigc praktycznie mono-
partii. Komentarz ten byl w owym czasie na tyle sugestywny, ze zwolennicy
postulatu utworzenia partii musieli poczu€ si¢ zawstydzeni, iz pragneli, aby
,»Solidarnos¢” tak nisko upadia. Komentarz Walesy sugerowat takze, iz demo-
kracja jako pluralizm stwarza szanse wszystkim grupom i grupkom majacym
aspiracje polityczne, aby zakladaly wiele r6znych partii, budujac prawdziwag
demokracje.

Tak wiec, manewr przejScia do nowej definicji demokracji byt drogg do
rozproszenia gléwnej sily politycznej u progu tworzenia nowego systemu poli-
tycznego Polski. Manewr ten nie aczyl si¢ jednak z takim samym skutkiem
wobec bytej sily przewodniej z PRL-u. Wbrew pozorom PZPR nie upadt
po wyprowadzeniu jego sztandaru z Sali Kongresowej — jak sadza niektorzy
historycy — ani nie ulegt rozproszeniu. Po prostu, przyjal nowa nazwe, SDRP,
pozbywajac si¢ tylko nielicznej frakcji majacej opini¢ nadmiernie ugodowe;.
Mato tego. Dawna ,sila przewodnia” zachowala posiadany majatek. Dodac
nalezy, iz bez koncesji na rzecz pluralizmu, przeszty do nowego ustroju takze
oba dawne stronnictwa, SD oraz PSL.

A co dalej dzialo si¢ z demokracja? Czy pojawila si¢ jeszcze inna definicja
po usunigciu glownego ,,zagrozenia” dla nowego ustroju ze strony ,,Solidar-
nosci” jako potencjalnej zintegrowanej sily politycznej? Wprawdzie z formal-
nego punktu widzenia nie powstala nowa definicja, lecz faktycznie zrodzifa si¢
nowa odmiana naszej demokracji, a mianowicie demokracja nie jako wiadza
wiekszosci, lecz wtadza w imieniu wigkszosci, petniona w warunkach ustroju
postkomunistycznego. Mozna ja uznaé za zblizong do znanej z literatury
demokracji oligarchicznej lub elitarystycznej3. Do giéwnych konsekwencji
wdrozenia tego typu demokracji nalezg skutki ekonomiczne transformacji,
a zwlaszcza prywatyzacji majatku panstwowego. Bedzie o tym mowa w dalszej
czesci artykutu.

3P Spiewak, Demokracja przedstawicielska, ,,Wiedza i Zycie” 1997, nr 4.
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OBALANIE POSTKOMUNIZMU SZTUKA NIELATWA

Juz w 1992 r. okazalo sig, ze kto§ jednak pragnie przystapi¢ do obalania
nowego ustroju. Byl to premier Jan Olszewski, ktory sadzit, ze gdy dokona-
na zostanie uchwalona przez Sejm lustracja, a jej wyniki pokaza faktyczne
oblicze gtéwnych tworcéw nowego ustroju, sprawa bedzie wygrana, bo nardd
takich tworcOw sobie nie zyczy, a ich ustroju takze nie. Wprawdzie rozne
przyczyny niepowodzenia tego przedsigwzigcia byly analizowane, lecz warto
jeszcze zwroci¢ uwage na fakt, ze jesli gtowna sita potencjalnie destrukcyj-
na wobec postkomunizmu ,,odpoczywata” w domu jako zwigzek zawodowy
i czekata na obiecane 100 milion6w, a obecni w Sejmie przedstawicie narodu
reprezentowali gtéwnie inne sily, to sprawa byta od poczatku nie do wygrania.

Nastepna proba w wykonaniu Prawa i SprawiedliwoSci w pewnym stop-
niu si¢ powiodla, bo partii tej udato si¢ przekonaé znaczng czeS¢ elektora-
tu w wyborach parlamentarnych, ze postkomunizm, nazywany ustrojem III
RP, nalezy obali¢, a w to miejsce wprowadzi¢ ustroj IV RP jako ten, ktory
nie bylby skazony komunizmem. Porazka realizacji tego celu wisiala jednak
w powietrzu nie tylko z powodu postepowania koalicjantow, tj. ,,Samoobro-
ny” i Ligi Polskich Rodzin. Istotng przyczyng bylo tez ignorowanie liczebnosci
gldéwnej sily, obecnie majacej charakter zachowawczy wobec wtasnego post-
komunizmu.

I tym razem najwazniejsza byta i jest nadal sprawa lustracji. Mtodzi ludzie,
ale nie tylko miodzi, moga mie¢ pragnienie wypalania pozostatoSci komuni-
zmu goracym zelazem. Nie zdaja sobie natomiast sprawy z tego, ze nie mozna
tego zelaza stosowa¢ wobec wszystkich Polakow uwiktanych w komunizmie.
Najliczniejsza ich cze¢Scig byli szeregowi czlonkowie partii, w wigkszoSci nie
podzielajacy tej ideologii, lecz pragnacy funkcjonowac¢ w zyciu zawodowym
1 spotecznym bez traktowania ich jako obywateli drugiej kategorii. Jezeli tacy
ludzie slysza, ze wplywowa partia zamierza dokona¢ dekomunizacji o blizej
niesprecyzowanym zasiegu, to maja oni prawo by¢ wystraszonymi. W rezul-
tacie przylaczaja si¢ do obozu przeciwnego, nawet jesli nic innego oprocz
strachu przed PIS-em ich z nim nie Iaczy.

Nastepna rzesza osob to ci, ktorzy wyjezdzali za granice, chocby tylko
w sprawach rodzinnych i byli nagabywani przez stuzby bezpieczefistwa przed
wyjazdem lub po powrocie. Nawet jesli nie podpisywali zadnego protokotu
z takich rozmow, to nie wiedza, co dany esbek o nich napisal. Oni rOwniez
moga si¢ bac zbyt drakonskiej lustracji. Obawiajacych si¢ PiS-u z obu powyz-
szych powodow moze by¢ — po uwzglednieniu cztonkéw ich rodzin, a takze
zaprzyjaznionych grup spotecznych — bardzo powazna liczba.
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Wreszcie sprawa pracownikOw naukowych we wszystkich uczelniach.
Pracownikéw uczelni zwigzanych ze stuzbami byto prawdopodobnie duzo,
a pomyst wyeliminowania ich z pracy mogtby zagraza¢ wielu uczelniom
powaznymi klopotami kadrowymi. Aby nie sparalizowac szkolnictwa wyz-
szego, trzeba umie¢ ograniczy€ si¢ do zidentyfikowania najwigkszych szkod-
nikdw oraz bytych funkcjonariuszy organdéw represyjnych i odsuna¢ ich od
ksztalcenia mlodziezy. Skuteczna lustracja powinna wiec najpierw umozliwi¢
wylaczenie z niej powaznej czeSci spoleczenstwa, mogacej obawial si¢ jej
nadmiernego radykalizmu. Dopiero po takiej decyzji mozna oczekiwac istot-
nych przesuni¢¢ w elektoratach poszczegoOlnych partii, odzwierciedlajacych
rzeczywiste preferencje gtownych sit spotecznych.

POLSKA ,,SZKOLA EKONOMII MEDIALNEJ” I JEJ TWORCZOSC
DOKTRYNALNA

W poszukiwaniu naukowych podstaw naszej transformacji inspirujaca role
moze spelnia¢ artykul K. Rybinskiego pt. ,,Ekonomisie™*. Jest on szokujacy
nie tylko dlatego, ze ma dziwaczny tytul, ale tez z powodu zawartej w nim
przepowiedni o koficu polskiej ekonomii. Autor wykazuje duza ,,oryginal-
nos$¢”, naigrawajac sie z akademickiej ekonomii oraz jej wyktadowcow i usi-
tujac oSmieszy¢ ich w oczach studentow. Dokonujac miazdzacej krytyki catej
dyscypliny naukowej, autor wylacza jednak z niej dorobek zwigzany z trans-
formacja naszego systemu gospodarczego. Do historii mySli ekonomicznej
moze wiec przenikng¢ dezinformujacy artykul z wyeliminowana czeScig
jej dorobku. Wylaczenie tej czgSci nie moze by¢ oczywiScie zwyklym prze-
oczeniem, lecz dziataniem rozmysSlnym, aby nic nie przeszkadzalo autorowi
w dokonaniu bezprzykltadnego i merytorycznie nieuzasadnionego ataku na
nauke¢ ekonomii akademickiej. Warto przeciwstawic si¢ temu wytaczeniu, tym
bardziej ze wiedza o teoretycznych podstawach naszej transformacji systemo-
wej jest niewystarczajaca. Przyjmuje czeSciowo ironiczng konwencj¢ w oma-
wianiu pomini¢tej przez K. Rybinskiego czesci ekonomii, do czego upowaznia
mnie zastosowanie takiej wtaSnie konwencji przez autora. Zaopatruje te czes¢
specjalng nazwa ekonomii medialnej, odzwierciedlajaca jej gtowna rdznice
w stosunku do ekonomii akademickiej.

Nie chodzi tu o powszechnie znang i banalng twdrczo$¢ popularno-
naukowa, polegajaca na upowszechnianiu glebszej wiedzy teoretycznej, po

4 K. Rybinski, Ekonomisie, ,,Wprost” 2008, nr 16.
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przeksztalceniu jej w forme pospolitej prezentacji w mediach. To z czym
mieliSmy do czynienia w zwigzku z transformacja bylo zupelnie odwrotne
i rozpoczynato si¢ od prezentacji w mediach ,,gtebokiej” mysli ekonomiczne;j
w postaci hasta zrozumiatego dla wszystkich, nawet dla analfabetow. Wkrotce
nast¢powato rozwijanie tego hasta w plan dziafan realizujacych je w prakty-
ce z sukcesem. Dzicki aktywnosci mediéw nauka ekonomii mogta by¢ upo-
wszechniana na wielkg skale juz w trakcie jej rodzenia si¢. Dopiero na koficu
nast¢powato ujawnienie glebokich skutkow oddzialywania ,,medialnej nauki
ekonomii stosowanej” na skostnialg — ze szkodliwymi dla rynku elementami
— wiedze¢ akademicka.

Utrudniajac czytelnikowi odgadnigcie samego istnienia omawianej czeSci
ekonomii w celu wyltaczenia jej spod miazdzacej krytyki, autor juz w pierw-
szym zdaniu — zanim w drugiej jego polowie stwierdzit, ze ,,polska ekonomia,
jako nauka, jest od dwudziestu lat w stanie zapaSci” — zauwazyt, iz ,,polska
gospodarka ma si¢ dobrze”. Nalezy jednak zapytac o kryteria oceny rozwoju
naszej gospodarki, gdyz im bardziej sa one waskie, wylaczajace spoleczne
koszty transformacji, tym bardziej uzasadniajg oceng¢ dobra.

W okresie bezposrednio poprzedzajacym rozpoczecie transformaciji w Pol-
sce wystepowata dokuczliwa hiperinflacja. Jednakze byt to stan gospodarki
mocno rdznigcy si¢ od znanych z historii przypadkoéw hiperinflacji, w kto-
rych — z powodu niedostatku towarow rynkowych — wtadze pafistwa musiaty
pozbawia¢ ludno$¢ pieniedzy, niemajacych pokrycia towarami, za pomoca
dewaluacji i wprowadzania stopy procentowej przewyzszajacej stope inflacji.
W Polsce pafistwo miato w swym posiadaniu powazny potencjal majatkowy,
ktory stanowil przedmiot zainteresowania ekonomistow-teoretykow jeszcze
przed upadkiem poprzedniego ustroju. Majatek panstwowy mogt bowiem
w powaznym stopniu zneutralizowa¢ niedobor towaréw konsumpcyjnych,
gdyby byl sprzedawany ludnoSci w porcjach zwanych akcjami. Byly nawet
prowadzone w latach 1986-1987 badania socjologiczne wsrdd robotnikowd.
Wickszo$¢ badanych zgadzata si¢ z idea sprzedazy akcji przedsigbiorstw
wszystkim Polakom.

Idea ta nie zostata jednak w Planie Balcerowicza uwzgl¢dniona. Hiper-
inflacja zostata zlikwidowana przez obciecie tzw. nawisu inflacyjnego tradycyj-
na metoda. Jacek Kuron rzucit w mediach hasto, aby odebrane spoteczenstwu
pienigdze ulozy¢ w wielki stos przed Patacem Kultury i go spali¢. Pomy-
stu tego jednak nie zrealizowano, bo szybko okazato sie, iz na udzielane

5 M. Guzek, M. Zidtkowski, Foreign and Domestic Private Sector in Poland. An Abridged
Report on Socio-Economic Research, SGPiS, Warszawa 1988.
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prywatnym osobom kredyty powstatlo bardzo duze zapotrzebowanie. Byli
chetni do pobierania nie tylko dobrych kredytow, ale i zlych kredytéw, tzn.
takich, ktorych nie sptacali. P6Zniej stwierdzono, ze ztych kredytow udzielono
w wielkoSci okoto 40% ogoélnej sumy kredytow. Drugi cel, ktory uzasadniat
niespalenie pieniedzy rodzito hasto: ,,Bezrobotni na przedsigbiorcow”. Na
jego realizacje przewidziano pozyczki, lecz bezrobotni nie skorzystali z tej
szansy. Zaskoczylo to reformatorow transformujacych system. Prawdopo-
dobnie sadzili oni, ze prawie wszyscy przedsigbiorcy na §wiecie, zanim nimi
zostali, rzucili prace, a wiec byli bezrobotnymi. Nasi bezrobotni nie musieli
niczego rzuca¢ — byli juz w stanie gotowym do zostania przedsigbiorcami.
Przeszkodzity im w tym chyba jakie$ fobie. Dzigki temu jednak Srodkow
z niespalonego nawisu wystarczyto nie tylko na dobre i zle kredyty, ale takze
na tzw. zupy Kuronia.

Po taktycznym milczeniu pojawita si¢ oczekiwana idea prywatyzacji. Byla
podzielona na hasta: ,Male jest pickne” oraz ,Przedsi¢biorstwa powinny
trafi¢ w rece przedsigbiorcow, nawet prawie za darmo”. Pierwsze hasto wyma-
galo rozpadu duzych przedsigbiorstw na male, co w zasadzie zostalo osiagnie-
te. Nastepnie nalezalo uruchomié rynek kapitatowy. W zwigzku z realizacjg
drugiego hasta w mediach pojawily si¢ reklamy, ze na Woli lub w Garwolinie
kto chce, moze sobie kupi¢ fabryke. Niektorych malkontentéw denerwo-
waly te reklamy, bo nabywcow polskich nie mogto by¢ wielu, zwlaszcza po
wydrenowaniu pieni¢dzy od ludnoSci w ramach likwidowania hiperinflacji.
W rzeczywistoSci dgzono jednak do tego, aby ceny sprzedazy staly si¢ niskie
ze wzgledu na brak popytu na fabryki i aby zachecaty kogo nalezy do kupna
majatku bez trwonienia kapitatu finansowego. Po pottora roku zabiegow
deprecjacyjnych na majatku panstwowym postanowiono wreszcie utworzyé
gielde kapitalowa. Emisyjne ceny akcji byly bardzo niskie. Chodzito przeciez
o to, aby pierwsi, ktorzy akcje nabeda, nie mogli dozna¢ zawodu, gdyz znie-
checiloby to dalsze grupy uczestnikdéw zapraszanych na gietde. W pierwszym
etapie wybrano tylko pie¢ najlepszych przedsigbiorstw do udzialu na gietdzie.
Gdy rozdysponowano komu nalezato akcje po cenie emisyjnej, wprowadzano
(takze w dalszych fazach dziatalnosci gietdy) nieograniczong liczbg¢ nabywcow
akcji. Malkontenci krytykowali powyzsze przedsiewzigcia twierdzac, ze ceny
rynkowe akcji byly wyzsze nawet siedmiokrotnie niz ceny emisyjne. Sztuczne
ograniczanie podazy akcji przy jednoczesnym pobudzaniu popytu nazywali
tez parodig rynku, ale medialna ekonomia fatwo dawata sobie rade z takimi
zarzutami, klasyfikujac je naukowo jako oszolomstwo.
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MECHANIZM RYNKOWY WLASNEJ ROBOTY

Wprawdzie dla wspoOlczesnego ekonomisty, nawet malkontenta, mecha-
nizm rynkowy to pozyteczne urzadzenie, to jednak sadzi on, ze — tak jak i inne
mechanizmy — wymaga regulowania, podkrgcania, a czasem naprawy. I tu
wlasnie si¢ myli, bo oczekuje interwencji panstwa w gospodarce, czyli psucia
rynku przez interwencjonizm panstwowy. Z madroSci strategicznej naszej
,»szkoly ekonomii medialnej” emanowat ponadprzeci¢tny zachwyt dla mecha-
nizmu rynkowego z niewidzialng reka rynku, ale nie byle jaka, tylko — o czym
nie wszyscy wiedzieli — z faskawa i hojng reka rynku. Reka taka musiata by¢
majstersztykiem, aby umozliwiata omini¢cie raf prawnych. Dopiero znacznie
pOzniej okazato si¢ — dzieki odkryciu K. Dunin® — ze ten przemyslny rynek,
bedacy wytworem naszej ,,szkoly ekonomii medialnej”, mial od poczatku
dwie koniczyny. Byl bowiem zaopatrzony takze w niewidzialng noge rynku,
ktora ,,...pewnych ludzi z obszaru dzialania jego dobroczynnych skutkow
wykopuje” (chodzi tu o liczne rzesze ludnosci, ktére — jako zbgdna sita
robocza — uzyskaly przywilej emigrowania, co przeciez w socjalizmie bylo
nieosiagalne).

Na funkcjonowanie takiego wyrafinowanego mechanizmu rynkowego
interwencjonizm panstwa mogtby wptywaé wyjatkowo destrukcyjnie. Aby
temu zapobiec wprowadzono hasto: ,,Najlepsza polityka to brak polityki”.
Ci, ktorzy pamigtali, ze w przedwojennych stownikach pojecie polityki byto
okreslane jako ,,sztuka rzadzenia panstwem”, mieli obawy, czy nalezy t¢ sztu-
ke zastgpowac brakiem sztuki rzadzenia. Wbrew takim obawom, w praktyce
okazalo sig, iz pozbycie si¢ tej sztuki miato same plusy. Umozliwiato bowiem
usprawnianie ,,wolnego” rynku w drodze rozstrajania aparatu panstwa. W nie-
ktorych ministerstwach nadawano temu hastu jeszcze bardziej szczegdtowe
znaczenie, modyfikujac je: ,,Najlepszy program to brak programu”.

Podstawy doktrynalne naszej transformacji skomentowata J. Staniszkis,
stwierdzajac, ze polski model transformacji doprowadzil do nadmiernego
ograniczenia funkcji pafstwa, do trwalego wyprowadzenia publicznych Srod-
kéw finansowych spod publicznego zarzadu i kontroli, a wreszcie do nieod-
wracalnego pomieszania wlasnosci publicznej i prywatnej. Zdaniem autorki,
to ,,uktadowe dziedzictwo” stato si¢ — w dalszej fazie transformacji — ,,zaczy-
nem politycznego kapitalizmu”’. Jakkolwiek nie uwzgledniamy tu szczegolo-

6 K. Dunin, Niewidzialna noga rynku, ,,Gazeta Wyborcza”, 23 marca 2007.
7 J. Staniszkis, Polski postkomunizm. Proba opisu, Wydawnictwo: Stowo/Obraz/Terytoria,
Warszawa 2005.
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wych uzasadnien, to jednak trudno nie zgodzi€ si¢ z ogdlng diagnoza zmian
ustrojowych, sporzadzong na gruncie socjologicznyms.

LEPSI OD AMERYKANOW

Dynamizm i oryginalno$¢ naszej ,,szkoty ekonomii medialnej” prowadzi-
ty do co raz to nowych haset i ich przeksztatcen, az do najnowszej postaci
gléwnego credo: ,,Wystarczy, jesli panstwo nie bedzie przeszkadzato”. I znow
widac te gtebie mysli i jej prostote aplikacyjng, a stad juz tylko krok do
ksztattowania w umystach nast¢pnych pokolen polskich ekonomistow awan-
gardowoSci i wiary w omnipotencj¢ samoregulacji rynkow. Ta wiara przewyz-
sza nawet swg SmiatoScig postawy mtodych ekonomistow amerykanskich. To
wlasnie stwierdzil sam K. Rybinski w artykule ,,Ekonomisie”, powolujac si¢
na wyniki badan ankietowych. Przede wszystkim zwrocil uwage, ze o wiele
wigksza jest nieche¢ polskich mtodych ekonomistow niz amerykanskich do
ingerencji pafstwa. Bardziej rbwnomiernego rozktadu dochodéw chciatoby
czterokrotnie wiecej amerykanskich respondentéw niz polskich, czyli ze oni
sa mniej sklonni popierac¢ zbyt czgste uzywanie niewidzialnej nogi rynku.
Negatywnego wplywu ptac minimalnych na zatrudnienie obawia si¢ dwu-
krotnie mniej mtodych ekonomistow amerykanskich niz polskich. Wyniki
te autor artykutu uznat za zaskakujace, udajac ze nie wie, iz jest to rezultat
naszej ,,szkoly ekonomii medialnej”, ktorej plony wystepuja juz w umystach
mtodych ekonomistéw. 1 wreszcie, autor odwaza si¢ ponownie twierdzic, iz
polska ekonomia wymaga zmian, gdyz inaczej bedzie to jej koniec. Jesli jed-
nak nadal bedzie tak kwitla nasza ,,szkofa ekonomii medialnej” gloszaca, ze
rynek wszystko zalatwi, to po co nam w ogdle bedzie potrzebna akademicka
nauka ekonomii. W Ameryce studentom wcigz zawracaja glowe instytucjo-
nalizacja i behawioryzacja teorii ekonomii, regulacyjnymi funkcjami panstwa,
koordynowaniem réznych rynkow, takze migdzynarodowych, oraz neutrali-
zowaniem skutkow ich niedoskonatosci. Dzigki upowszechnianiu osiagnigc
naszej ,,ekonomii medialnej” mozemy przodowa¢ w wierze w doskonatos¢
1 samoregulacje zdegenerowanych rynkow, a w ten sposOb przescigniemy
Ameryke. W ostatnim zdaniu swego artykutu autor rzucif jednak nowe hasto:
,»Najwyzszy czas rozpocza¢ proces transformacji polskiej ekonomii”. To hasto
prowadzi nas w kierunku pytania nie tyle o perspektywy polskiej ekonomii

8 Ibidem.
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akademickiej, ile o przysztoS¢ polskiego neoliberalizmu i opartego na nim
postkomunizmu.

WNIOSKI PROGNOSTYCZNE

Jeszcze przed rozpoznaniem kryzysu finansowego w USA J.E. Stiglitz,
noblista z ekonomii — wypowiadajac krytyczng opini¢ o neoliberalizmie Wall
Street oraz MFW - stwierdzit: ,,Pytalem decydentoéw MFW, jakie maja dowo-
dy na to, ze ich polityka jest wlasciwa. Odpowiadali, ze nie potrzebuja dowo-
dow. Wygladalo to tak, jakby chodzilo im nie o polityke, lecz o religi¢™. Po
wybuchu kryzysu, autor neoliberalnej polityki pieni¢znej i szef banku central-
nego USA, A. Greenspan stwierdzil, iz polityka, jaka stosowal w ciagu niemal
20 lat sprawowania tej funkcji, byta oparta na btednej ideologii (nie nazwat
jej nawet doktryng). Obie te opinie sugeruja brak zwigzku neoliberalizmu
z nauka. Biorac pod uwage polskie podstawy doktrynalne w postaci omawia-
nych wczesniej haset, ktére trudno uznac¢ za wytwor naukowy, nalezy dostrze-
gac skutki zmian polityczno-ustrojowych opartych na ideologii neoliberalizmu
zamiast na koncepcji wolnego rynku bez pozbawiania go definicyjnych regui.
Wydaje si¢, ze zmiany te moga przebiega¢ wedtug dwu scenariuszy.

Scenariusz pierwszy to kontynuacja polityki opartej na przeswiadczeniu,
ze rynki same sobie poradza, a dobroczynne dzialania korporacji transnaro-
dowych zapewnig wzrost inwestycji oraz doplyw podatkow mogacych wypel-
nia¢ deficyt budzetowy. W tym scenariuszu wystepuja dwa zagrozenia. Po
pierwsze — internalizacja oznaczajaca stosowanie cen transferowych, umozli-
wiajacych wykazywanie niskiej rentownosci zaktadéw korporacyjnych i nieofi-
cjalne transferowanie ich zyskow do rajow podatkowych. Drugie zagrozenie
to dziatalno$¢ spekulacyjna potentatow zagranicznych na rynku kapitatowym,
umozliwiajagca tworzenie babli gietdowych, drenowanie funduszy emerytal-
nych i ubezpieczeniowych, a takze rezerw walutowych. Zamiast wypelniania
deficytu budzetowego moze powstawac jeszcze wicksza luka zagrazajaca utra-
ta plynnoSci finansowej panstwa.

Drugi scenariusz, ktory moze by¢ kontynuacja pierwszego, a nawet go
poprzedzad, to aktywna polityka finansowa rzadu w postaci ci¢¢ wszelkich
rodzajow wydatkow budzetowych panstwa, nie tylko na cele opieki socjalnej,
ale takze na utrzymanie szpitali, szkOt, urzadzen infrastruktury komunika-
cyjnej, itp. Zmniejszanie si¢ wplywOw podatkowych z powodu ograniczania

9 J.E. Stiglitz, Neoliberalizm to religia, ,,Gazeta Wyborcza”, 21-22 stycznia 2007.
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produkgji i bankructw firm w nastepstwie opoznionego wystepowania skut-
koéw kryzysu moze prowadzi¢ do koniecznoSci ograniczania wyplat emerytur.
W tym scenariuszu w jakim§ momencie wystgpia skutki spoteczno-polityczne
na tle rosnacego bezrobocia i pauperyzacji spoteczenstwa. Moga one przyjaé
forme roszczeniowa w zwiazku z patologiczng prywatyzacja majatku panstwo-
wego. Majatek ten byt tworzony z funduszy wnoszonych przez poprzednie
pokolenia do budzetu panstwa w formie sktadek ubezpieczeniowych i eme-
rytalnych oraz podatkéw. Potencjat majatkowy z poprzedniego ustroju powi-
nien stwarza¢ mozliwosci zasilania funduszy na emerytury, opieke zdrowotna
1 inne Swiadczenia dla poprzednich pokolen, ktore w warunkach komunizmu
otrzymywaly zanizone ptace biezace na rzecz przysziej konsumpcji zbiorowe;.
Gdy ujawnig si¢ zamierzenia rzadu do pozbawiania ludnosci tych Swiadczen,
moze to by¢ zapowiedzig konfliktowych reakcji spoteczno-politycznych.

Ogolnie biorac, przyszly rozwdj wydarzen bedzie uzalezniony od tego,
w jakim stopniu utrzyma si¢ symbioza elektoratow dwoch ugrupowan poli-
tycznych. Stanowig one obecnie swoistg forme¢ podwdjnej sity zachowawczej
wobec postkomunizmu. Pierwsze ugrupowanie to warstwa majaca korzenie
w b. PZPR, a drugie — wywodzace si¢ z dawnej politycznej opozycji o orienta-
cji neoliberalnej (doktadniej biorac — pseudoliberalnej). Oba te ugrupowania
mozna uznac za utozsamiajace si¢ z postkomunizmem, a liczebno$¢ ich zwo-
lennikbw moze im zapewnia¢ wickszoSciowy elektorat w warunkach biernoSci
innych warstw spotecznych.
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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono diagnostyczne oceny przeksztatcen ustrojowych
oraz procesu transformacji systemu gospodarczego w Polsce. Autor wyraza
poglad, ze ,,Solidarno$¢” jako masowa organizacja spoteczno-polityczna ode-
grala jedynie role sity destrukcyjnej wobec komunizmu, a nie wykonata roli
waznej sily kreacyjnej, majacej tworzy¢ nowy ustroj. Nie pozwolit ,,Solidarno-
Sci” na to jej gléwny przywodca, Lech Walesa. Zastapita ja w realizacji tego
zadania przeobrazona w sil¢ kreujaca nowy ustroj, dawna sita zachowawcza
wobec komunizmu, po wyeliminowaniu z jej sktadu frakcji ortodoksyjnych
komunistow. Przy wspoéidziataniu z Unig Demokratyczng, a nastepnie Unig
Wolnosci oraz samym Lechem Walesa, przyczynita si¢ ona w sposob istotny
do tego, iz nowy ustrgj okazat si¢ postkomunizmem. W tych warunkach sys-
tem gospodarczy nie mdgt uksztaitowac si¢ wedtug wzorca przyzwoitego kapi-
talizmu, lecz kapitalizmu politycznego, dziatajacego wedtug zasad ideologii
1 propagandy pseudoliberalnej, z lekcewazacym traktowaniem akademickiej
nauki ekonomii liberalno-rynkowej. Artykut zawiera tez dwa scenariusze pro-
gnostyczne dotyczace dalszych zmian polityczno-systemowych.

SUMMARY

The article presents a diagnostic assessment of the political and economic
system transformation process in Poland. The author expresses an opinion
that Solidarity as a mass social and political organization played a significant
role only in the destruction of communism but not in the creation of a new
political system. Its main leader, Lech Walesa, did not allow it to do so. And it
was substituted in that role by the conservative — formerly communist — power
after it had eliminated the orthodox communists’ fraction. In co-operation
with the Democratic Union and later the Union of Freedom, and Lech Walesa
himself, it substantially contributed to the creation of a new post-communist
system. In such conditions the economic system could not be formed following
the model of fair capitalism but political capitalism based on the principles
of pseudo-liberal ideology and propaganda and a contemptuous treatment of
the academic science of liberal-market economics. The article also presents
two forecast scenarios of future changes of the political system.
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KSZTAETOWANIE DEMOKRACJI W POLSCE
MIEDZY EUROPEIZACJA
A WPLYWEM KULTURY POLITYCZNEJ

WPROWADZENIE

W roku 2004 Polska stata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej. Byto to
jedno z najwazniejszych zdarzef w historii Polski XX wieku, ktore wplyneto
w istotny sposOb na przebieg transformacji ustrojowej zainicjowanej jeszcze
w roku 1989. Wejscie do Wspolnoty wigzalo si¢ z przyjeciem wielu instytucji
europejskich, przede wszystkim regulacji prawa wspdlnotowego, ale rowniez
wielu rozwigzan organizacyjnych, metod zarzadzania oraz zasad stosowanych
w zyciu publicznym. Przygotowywanie do czlonkostwa wigzalo si¢ z przyj-
mowaniem europejskich standardow dotyczacych zaréwno funkcjonowania
demokracji, realizowania polityk publicznych, jak réwniez egzekwowania
praw jednostki i spoleczefstwa obywatelskiego. Roznorodny zestaw norm
1 instytucji europejskich przekazywany do panstw cztonkowskich wraz z roz-
wojem procesOw integracji europejskiej jest okreSlany w literaturze przed-
miotu! mianem europeizacji. Wspomniane procesy mozna réwniez okreslic,

L Por. T.A. Borzel, Europeanization: How the European Union Interacts with its Member
States, [w:] The Member States of the European Union, (red.) S. Bulmer, Ch. Lequesne,
Oxford University Press, Oxford—-New York 2005; T.A. Borzel, T. Risse, Europeaniza-
tion: The Domestic Impact of EU Politics, [w:] Handbook of European Union Politics,
(red.) K.E. Jgrgensen, M.A. Pollack, B.J. Rosamond, Sage, London 2007; M.G. Cowles,
J.A. Caporaso, T. Risse (red.), Transforming Europe: Europeanization and Domestic
Change, Cornell University Press, Ithaca, NY 2001; K. Featherstone, C.M. Radaelli
(red.), The Politics of Europeanization, Oxford University Press, Oxford-New York
2003; P. Mair, The Europeanization dimension (Review), ,Journal of European Public
Policy” 2004, nr 11(2), s. 337-348; C.M. Radaelli, The Europeanization of Public Policy,
[w:] The Politics of Europeanization, (red.) K. Featherstone, C.M. Radaelli, Oxford Uni-
versity Press, Oxford—New York 2003. See also various definitions of europeanization:
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jako transfer instytucjonalny ze Wspolnoty do Polski, ktory byl tym silniejszy,
ze pod wieloma wzgledami wymuszony warunkami cztonkostwaZ.

Bez watpienia procesy europeizacji wplywaly na zmiany w polskiej admi-
nistracji publicznej, w tym na sposoby organizowania polityk publicznych.
Wplywaly na debate publiczng i rol¢ organizacji pozarzadowych w realizo-
waniu zadan publicznych. Sprzyjaly takze celom modernizacyjnym, jakie bez
watpienia przySwiecaly polskiemu cztonkostwu w Unii Europejskiej. Jednak
transfer instytucjonalny z Unii Europejskiej do Polski nie przebiegal bez
zaktocen. Badania na ten temat3 wyraznie wskazuja, ze byl on wewnetrznie
sprzeczny, a niejednokrotnie jedne rozwigzania lub instytucje europejskie
utrudnialy zastosowanie innych, a wigc réwniez ostabialy skuteczno$¢ pro-
cesOw europeizacji. Ponadto europeizacja wzmacniata okreSlone poglady
w krajowej debacie publicznej, jak rowniez niektore ugrupowania i interesy
polityczne. W ten sposOb wywierata wplyw na ksztattowanie polskiej sceny
politycznej, wielu polityk rzadu, jak réwniez standardy poprawnosci poli-
tycznej i innych zasad odbudowywanej demokracji. Powaznym wyzwaniem
europeizacji byto dostosowanie nowych rozwigzan do istniejacych instytu-
cji krajowych, ich zestrojenie z lokalng tradycjg instytucjonalng. Powaznym
wyzwaniem byta rowniez polska kultura polityczna i administracyjna, ktora
w wielu wymiarach blokowala mozliwoSci efektywnego wykorzystania szans,
ktore dawato cztonkostwo w UE.

WPLYW EUROPEIZACJI

Krajom akcesyjnym z Europy Srodkowo-Wschodniej postawiono w roku
1993 tzw. kryteria kopenhaskie jako warunek cztonkostwa w Unii Europej-
skiej. Wsrdd nich znajdowal si¢ wymog istnienia instytucji gwarantujacych

J.P. Olsen, The many faces of Europeanization, ,Journal of Common Market Studies”
2002, nr 40(5).

2 U. Sedelmeier, Europeanisation in new member and candidate states, Living Reviews
in European Governance 2006, lreg-2006-3, http://europeangovernance.livingreviews.
org/Articles/index.html; A. Moravcsik, M.A. Vachudova, National Interests, State Power;
and EU Enlargement, ,,East European Politics and Societies” 2003, nr 17(1), s. 42-57;
T.A. Borzel, U. Sedelmeier, The EU Dimension in European Politics, [w:] Developments
in European Politics, (red.) PM. Heywood, E. Jones, M. Rhodes, U. Sedelmeier, Pal-
grave Macmillan, Houndmills, Basingstoke, New York 2006.

3 Por. T.G. Grosse, Europeizacja administracji: Nowe metody zarzqdzania w trzech nowych
panistwach cztonkowskich, [w:] Nowe Metody Zarzqdzania, (red.) L. Kolarska-Bobinska,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 20009.
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stabilng demokracje, rzady prawa, poszanowanie praw czlowieka i praw
mniejszosci. Byla to znacznie bardziej efektywna metoda demokratyzacji,
niz poprzez wspieranie rozwoju gospodarczego lub intensyfikacje relacji
politycznych i gospodarczych Unii z poszczegélnymi krajami4. Cechowala
ja asymetria wladzy migdzy instytucjami europejskimi (i rzadami ,,starych”
panstw cztonkowskich) a krajami akcesyjnymi. Ponadto jest ona zaliczana do
metod oddzialywania sitowego (przymusowego) w stosunkach mi¢dzynarodo-
wych’. Wprawdzie decyzja o przystapieniu do Unii Europejskiej byta suwe-
rennym i dobrowolnym wyborem politycznym, ale szereg warunkOw przyjecia
do Wspolnot nie podlegalo negocjacjom i zostato jednostronnie narzucone
krajom akcesyjnym.

Jednym z celéw demokratyzacji Europy Srodkowo-Wschodniej byta
stabilizacja polityczna regionu, a tym samym zwickszenie bezpieczenstwa
wewnetrznego na wschodniej granicy Unii. Eksperci wskazuja®, ze realizacja
tego celu polegata m.in. na niechetnym traktowaniu przez instytucje euro-
pejskie wszelkich tendencji autorytarnych lub nacjonalistycznych i wspiera-
niu pogladow oraz ruchow spoleczno-politycznych akceptujacych liberalne
wartoSci, w tym prawa czlowieka i prawa mniejszoSci. Popierano réwniez
rozw0j spoleczenstwa obywatelskiego, zwtaszcza takich organizacji, ktOre
krzewily wartoSci europejskie i sprzyjaly staraniom o przyjecie krajow post-
komunistycznych do Wspolnot. Mozna wigc powiedzie¢, ze europeizacja
nie ograniczata si¢ jedynie do wprowadzania ogoOlnych standardow demo-
kratycznych, ale propagowala okreslone wzorce i wartoSci. Proponowata
roOwniez okreSlone standardy poprawnosci politycznej. Zgodnie z nimi fawo-
ryzowano niektOre organizacje i poglady polityczne, a inne traktowano jako
zagrozenie dla demokracji lub integracji europejskiej. Swiadomie ograni-
czano mozliwosci swobodnego rozwoju petnego spektrum ruchow politycz-
nych i profilowano odbudowywana demokracje zgodnie z wtasnymi celami
politycznymi. Warto w tym kontekScie zwrdci¢ uwage, ze w Polsce ruchy
prawicowe maja niejednokrotnie poglady eurosceptyczne, przywigzane do

4 F Schimmelfennig, H. Scholtz, EU Democracy Promotion in the European Neighbor-
hood, ,,European Union Politics” 2008, Vol. 9, nr 2, s. 187-215.

5 M. Thatcher, Delegation to Independent Regulatory Agencies: Pressures, Functions
and Contextual Mediation, ,,West European Politics” 2002, Vol. 25, nr 1, s. 125-147,
C. Radaelli, Policy Transfer in the European Union, ,,Governance” 2000, Vol. 13, nr 1,
s. 25-43; M. Thatcher, A. Stone Sweet, Theory and Practice of Delegation to Non-
Majoritarian Institutions, ,,West European Politics” 2002, Vol. 25, nr 1, s. 1-22.

6 C. Stoian, The Benefits and Limitations of European Union Membership as a Security
Mechanism, ,JJournal of European Integration” 2007, Vol. 29, nr 2, s. 189-207.
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suwerenno$ci narodowej oraz katolickich wartoSci w zyciu spotecznym (np.
niech¢tne liberalizacji aborgji lub zbyt szerokim prawom dla mniejszosci sek-
sualnych). Tego typu idee kolidowaly wigc z glownym nurtem europeizacji
1 byly systematycznie pomniejszane lub dezawuowane przez jej zwolennikow.
W podobny sposéb instytucje unijne podchodzily do promowania reform
rynkowych, wspierajac prywatyzacje, liberalizacje i integracje gospodarczg
z krajami zachodnimi oraz oslabiajac poglady protekcjonistyczne lub zwia-
zane z nacjonalizmem ekonomicznym’. Eksperci® wskazuja rowniez na to,
ze powierzchowna demokratyzacja w krajach postkomunistycznych ulatwita
wprowadzanie radykalnych reform liberalnych. Takie podejScie do europe-
izacji mialo zwiazek z interesami politycznymi i ekonomicznymi Zachodu.
Wsréd nich najwazniejsze byly korzysSci ekonomiczne wynikajace z ekspan-
sji gospodarczej w Europie Srodkowo-Wschodniej9, jak réwniez weze$niej
wspomniana stabilizacja polityczna i poszerzenie wplywow geopolitycznych
w regionie.

Europeizacja z jednej strony propagowala rozwoj standardow demokra-
tycznych, w tym debaty publicznej, a z drugiej preferowata okreSlone spek-
trum pogladow wyrazanych w tej debacie, a niekiedy nawet uniemozliwiata
spoleczng dyskusje na tematy bezposrednio zwigzane z integracja europej-
ska. Najlepszym tego przyktadem jest wymuszenie szybkiej implementacji
dorobku prawnego UE bez mozliwosci negocjacji lub jego dostosowania do
specyficznych uwarunkowan krajow akcesyjnych. Mimo tego, ze wprowadza-
no instytucje i reformy niezwykle wazne dla obywateli, pozostawiono je poza
mozliwoscia publicznej debaty lub instytucjami dialogu spotecznego!?. W ten
sposOb nie tylko ograniczono mozliwosci dyskusji publicznej, ale réwniez
faktycznie ostabiono mozliwos$ci zbudowania silnych instytucji i standardow
demokratycznych. Skuteczno§¢ europeizacji rozumianej jako transfer prawa
unijnego byta wiec wazniejsza niz budowanie solidnych fundamentéw demo-

7 Por. M.A. Orenstein, Out-liberalizing the EU: pension privatization In Central and
Eastern Europe, ,JJournal of European Public Policy” 2008, Vol. 15, nr 6, s. 899-917.

8 Ibidem, s. 905.

9 Por. M.A. Orenstein, S. Bloom, N. Lindstrom (red.), Transnational Actors in Central
and East European Transitions, Pittsburgh: University of Pittsburgh Press; P. Ziltener,
The economic effects of the European Single Market Project: projections, simulations
— and the reality, ,Review of International Political Economy” 2004, Vol. 11, nr 5,
s. 953-979.

10 Szerzej: T.G. Grosse, Od czego zalezy jakos¢ dialogu spotecznego? Koncepcja modelu
paristwa administracyjnego i paristwa sieciowego na przykladzie instytucji dialogu spolecz-
nego, ,,Civitas” 2007, nr 10, s. 121-152.
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kratycznych. W literaturze!l wyrazane jest czgsto zdziwienie, ze w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej brakowalo powaznej dyskusji o integracji
europejskiej przed akcesjg. Wynikato to nie tylko z braku doSwiadczenia
1 stabosci demokracji w tych panstwach, ale rOwniez z ograniczefi wprowa-
dzonych przez sama europeizacje.

Warto zauwazy¢, ze takze w stosunku do krajow zachodnioeuropejskich
jest formutowany zarzut niewystarczajacej debaty publicznej na tematy zwia-
zane z integracja europejska!2. W ten sposob narasta luka migdzy powaga
decyzji podejmowanych w Unii Europejskiej a deficytem spolecznej debaty
i demokratycznej kontroli nad tymi decyzjami. Nalezy w tym miejscu odnies¢
si¢ do bogatej literatury wskazujacej na powazne trudnoSci i ograniczenia
dla rozwoju demokracji zwiazane z procesami integracji europejskiej. Doty-
cza one m.in. ograniczania wiarygodnosci instytucji demokratycznych w pan-
stwach czlonkowskich w wyniku przeniesienia wielu kompetencji i decyzji
politycznych na szczebel Unii Europejskiejl3. Przykladem tej tendencji jest
zmniejszenie roli parlamentow narodowych i wzrost znaczenia technokratow
(zar6bwno na poziomie unijnym, jak i narodowym)!4. Z kolei budowanie insty-
tucji demokratycznych na szczeblu unijnym nie zostato zakoficzone, co jest
okreslane jako deficyt demokratyczny w UE®. Procesy europeizacji sa wigc
obcigzone wieloma uwarunkowaniami, ktore zamiast pomagac faktycznie
utrudniajg odbudowanie demokracji w krajach postkomunistycznych.

11 Por. K. Duvold, M. Jurkynas, Europeanization without Party Involvement: The Case of
Lithuania, [w:] The European Union and Party Politics in Central and Eastern Europe,
(red.) P. Lewis, Z. Mansfeldovd, Basingstoke: Palgrave MacMillan 2006, s. 107-27;
T. Haughton, D. Malova, Emerging Patterns of EU Membership: Drawing Lessons from
Slovakia’s First Two Years as a Member State, ,,Politics” 2007, Vol. 27, nr 2, s. 69-75.

12 Por. C. Parsons, Puzzling out the EU role in national politics, ,Journal of European
Public Policy” 2007, Vol. 14, nr 7, s. 1135-1149.

13 Por6éwnaj teze o podwdjnym kryzysie demokracji w wyniku integracji europejskiej: na
szczeblu narodowym i w UE: V.A. Schmidt, Democracy in Europe. The EU and National
Polities, Oxford University Press, Oxford—New York 2006.

14 Por. dyskusje na ten temat: K.H. Goetz, J-H. Meyer-Sahling, The Europeanisation of
national political systems: Parliaments and executives, ,Living Reviews in European
Governance” 2008, Vol. 3, nr 2.

15 Szerzej: T.G. Grosse, Deficyt demokratyczny w UE i metody jego przezwycigzania, [w:]
Deficyt demokracji w Unii Europejskiej a europejskie grupy interesow, (red.) U. Kurczew-
ska, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 75-96.
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ROLA LOKALNEJ KULTURY

Kultura politycznal® moze by¢ definiowana jako caloksztalt postaw spo-
tecznych, norm zachowania i wartoSci kulturowych cztonkéw danego spo-
teczenstwa wobec polityki i systemu wtadzy. W szczegdlnosci okresla ona
wzajemne relacje wladzy politycznej 1 spoteczefistwa, sposoby legitymizacji
tej wladzy, jej sprawowania i wykorzystywania do realizacji interesOw spotecz-
nych, jak rOwniez sposoby partycypacji spotecznej w polityce. Kultura admi-
nistracyjna bedzie odnosila si¢ przede wszystkim do postaw, norm i wartosci
okreslajacych funkcjonowanie administracji, w tym dotyczacych realizowania
polityk publicznych, relacji miedzy urzednikami i politykami oraz zakresu
partycypacji spotecznej w pracach administracji. Celem niniejszego artykutu
jest pokazanie, w jaki sposob normy kultury politycznej oraz polska trady-
cja administracyjna utrudniajg procesy europeizacji, a zwlaszcza ograniczaja
mozliwosci pelnego wykorzystania cztonkostwa w Unii Europejskiej. Wskutek
tego wiele zmian zainicjowanych przez polskie wejScie do Wspolnoty nalezy
traktowac jako powierzchowne lub w powaznym stopniu ograniczane przez
uwarunkowania kulturowe i krajowa tradycje instytucjonalna.

Zrédiem wielu dysfunkcji w polskim Zyciu publicznym sg zjawiska
w duzym stopniu wynikajace z doswiadczen historycznych sprzed transfor-
macji ustrojowej. W powaznym stopniu rzutujg one réwniez na mozliwosci
wykorzystania polskiego cztonkostwa w UE, jak rowniez utrudniaja ksztatto-
wanie polskiej polityki europejskiej. Istotng cechg charakterystyczng polskiej
polityki jest skupienie na doraznej walce o zdobycie wladzy, a mniej na moz-
liwosci realizacji okreslonego programu po zwycigstwie wyborczym. Powoduje
to mniejsze zainteresowanie politykéw kwestiami merytorycznymi i budowa-
niem strategii polityk publicznych. Sa oni natomiast skupieni na dziataniach
promocyjnych, marketingu politycznym i nieustajacej kampanii wyborczej.
Preferowani sg w zwigzku z tym spin-doktorzy i doradcy wizerunkowi, a nie

16 Por. definicje kultury politycznej: P. Sztompka, Socjologia, Wydawnictwo Znak, Krakow
2002; G.A. Almond, S. Verba, The Civic Culture, MA: Little, Brown and Company,
Boston 1965; M.J. Aronoff, Political Culture, [w:] International Encyclopedia of the
Social and Behavioral Sciences, (red.) N.J. Smelser, P.B. Baltes, Oxford: Elsevier 2002,
s. 11640; R.W. Wilson, The Many Voices of Political Culture: Assessing Different Appro-
aches, ,,World Politics” 2000, Vol. 52, nr 1 (January), s. 246-73; zastosowanie tego
terminu w naukach spotecznych: W. Markiewicz, Kultura polityczna, jako przedmiot
badari naukowych, ,Kultura i Spoteczefistwo” 1976, nr 4; analiza kultury administracyj-
nej w Polsce oraz jej uwarunkowan historycznych: T.G. Grosse, Stuzba cywilna w Polsce
u progu XXI wieku, ,,Studia Polityczne” 2001, Vol. 12, s. 59-94.
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stratedzy kompetentni w odpowiednich politykach publicznych. Dotyczy to
rOwniez strategii w politykach europejskich. Ponadto skupienie na krajowej
rywalizacji politycznej zmniejsza zainteresowanie areng europejska, a kwe-
stie polityki zagranicznej sg traktowane rownie instrumentalnie w rywalizacji
krajowej, jak wszystkie inne zagadnienia merytoryczne poruszane w debacie
publiczne;j.

Kolejng cecha polskiej polityki jest totalizacja rywalizacji polityczne;j.
Oznacza to, ze toczy si¢ ona bezpardonowo przy pokonywaniu kolejnych
barier poprawnosci politycznej. Cechg tej walki jest dazenie do unicestwienia
przeciwnika politycznego, szczeg6lnie widoczne w podejSciu przedstawicieli
rzadu do opozycji. Politycy opozycyjni nie sg wiec traktowani jako ewentualni
partnerzy w dyskusji o przyszioSci kraju lub pretendenci do sprawowania
wladzy, ktorzy moga poczuwac si¢ do odpowiedzialnoSci za losy panstwa.
Konsekwencjg totalnej walki politycznej sa trudnos$ci znalezienia porozumie-
nia mi¢dzy oponentami politycznymi, a wiec plaszczyzny dobra wspolnego
wylaczonego z biezacej walki wyborczej. Dotyczy to rOwniez polskiej polity-
ki europejskiej, ktora stata si¢ kolejnym obszarem bezpardonowego starcia
politycznego.

Inna cecha polskiej polityki jest brak myslenia w kategoriach panstwo-
tworczych. Pafistwo i administracja sa traktowane jako instrument przydatny
w rywalizacji politycznej, co stuzy upolitycznieniu urzednikdéw i modelowa-
niu struktur biurokratycznych nie w celu jak najlepszego wypelniania zadan
publicznych, ale zlikwidowania wplywow przeciwnikdéw politycznych i prze-
jecia petnej kontroli zwycieskiej partii nad administracja. Preferowany jest
system silnie scentralizowany, ktory umozliwia ,;reczne sterowanie” urzed-
nikami przez politykéw. Dotyczy to rowniez tych segmentOw administracji,
ktore sa zwigzane z realizacjg polityk europejskich. Przykladem moze by¢
upolitycznienie administracji i kontrola partyjna nad funduszami europejski-
mi przeznaczonymi na rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich!’.

Warto zauwazy¢, ze wyzej wymienione cechy polskiej polityki sg bezpo-
Srednio zwigzane ze staboScig mtodej demokracji i spuScizng wczesniejszych
okreséw historycznych. Na przyktad skupienie na doraznej walce o wiadze,
a nie na mozliwoSci realizacji programu politycznego byto cecha dzialan
opozycji w okresie panstwa socjalistycznego. Chodzilo bardziej o walke
z systemem, a nie o przej¢cie wiadzy i odpowiedzialnoSci politycznej w celu
realizowania konkretnego programu. JednoczeSnie spoOr polityczny miedzy

17 Por. T.G. Grosse, Europeizacja a lokalne uwarunkowania administracyjne, ,,Zarzadzanie
Publiczne” 2008, nr 1(3), s. 69-90.
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rzadem a opozycja w okresie PRL opierat si¢ na rywalizacji totalnej, ktorej
celem bylo wyeliminowanie przeciwnikal8. Takze brak podejScia panstwo-
tworczego w polskiej kulturze politycznej wynika z doSwiadczen historycz-
nych. Panstwo socjalistyczne bylo traktowane przez politykow opozycji jako
wrogie, ktore nalezato zwalcza¢ i dazy¢ do jego rozpadu. Warto zauwazy¢,
ze takie podejScie nawiagzuje do znacznie starszej tradycji, si¢gajacej jeszcze
okresu rozbiorow, kiedy pafstwo nie bylo pojmowane jako struktura reali-
zacji interesOw narodowych, ale instrument obcych wplywdéw i zniewolenia
Polakow!®. Wiasnie dlatego w Polsce wystepuje zjawisko alienacji spoteczne;j
wobec spraw publicznych i wycofywania si¢ do sfery prywatnej20.
Specjalisci?! wskazuja na niewielkie zainteresowanie budowa sprawnego
panfstwa w okresie transformacji ustrojowej po roku 1989. Bylo to zapewne
zwigzane ze swoistg ,,ucieczka” od opresyjnego i omnipotentnego panstwa
socjalistycznego??, jak rowniez fascynacja reformatoréw ideologia liberal-
ng?3. Ponadto wynikato z deficytu postrzegania instytucji panstwa jako dobra
wspoOlnego i braku tradycji myslenia panstwotworczego w kulturze politycz-
nej. Wiasnie dlatego administracja byla traktowana jako ,,lup polityczny”24,
a idee dobra wspolnego bywaty utozsamiane z partykularnymi interesami elit
politycznych i administracyjnych. Przetrwala réwniez socjalistyczna tradycja
postrzegania administracji jako panujacej nad spoteczefistwem, a nie jemu

18 Nieco inng opini¢ zaprezentowal wybitny historyk prof. P. Wieczorkiewicz, ktory uznat,
ze aparat przymusu i stuzby specjalne PRL tolerowaly istnienie opozycji, cho¢ miaty
mozliwosci jej catkowitej likwidacji. Zamiast tego inwigilowaly i kontrolowaly jej
dziatania, a nawet wykorzystywaly do realizacji wlasnych celéw politycznych. Szerzej:
Napiszmy historie Polski od nowa, wywiad z prof. P. Wieczorkiewiczem, P. Zychowicz,
,»Rzeczpospolita. Plus Minus”, 27-03-2009.

19 Por. J.J. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation. South-
ern Europe, South America, and Post- Communist Europe, The Johns Hopkins Univer-
sity Press, Baltimore-London 1996.

20 Por. E. Wnuk-Lipinski, Die Biirgergesellschaft und die politische Kultur im neuen Polen,
[w:] Das neue Polen in Europa, (red.) F. Merli, G. Wagner, StudienVerlag, Innsbruck-
Wien-Bozen 2006, s. 141-154.

21 B. Ackerman, The Future of Liberal Revolution, New Haven: Yale University Press
1992.

22 Szerzej na ten temat: T.G. Grosse, Europeizacja, [w:] Modernizacja Polski. Struktury,
agencje, instytucje, (red.) W. Morawski, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2010, s. 289-316.

23 Por. D. Ost, Defeat of Solidarity, Cornell University Press, Ithaca, NY 2005.

24 Por. A.Z. Kaminski, B. Kaminski, Korupcja rzqdow. Paristwa postkomunistyczne wobec
globalizacji, ISP PAN, Trio, Warszawa 2004, s. 127-137.
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stuzacej oraz realizujacej polityki publicznie wspdOlnie z przedstawicielami
organizacji spotecznych. W rezultacie panstwo polskie cechuje niska jako$¢
rzadzenia?s oraz wysoki poziom korupcjiZ®.

Kultura polityczna istniejaca w Polsce nie jest wytacznie produktem ostat-
nich lat, a wigc nie ksztattuje si¢ dopiero od momentu wprowadzenia insty-
tucji demokratycznych po roku 1989. W znacznie wigkszym stopniu, niz to
powszechnie si¢ zaktada, jest pozostatoScig wezeSniejszych doswiadczen histo-
rycznych. Dlatego istniejag powazne sprzecznoSci migdzy wieloma normami
zycia publicznego a standardami ptynacymi z Unii Europejskiej. Jednak — co
znacznie wazniejsze — korzenie polskiej kultury politycznej i administracyjnej
utrudniajg Polakom petne wykorzystanie cztonkostwa w Unii Europejskiej dla
realizowania wspOlnych celow.

W niniejszym artykule zamierzam przedstawi¢ wybrane dysfunkcje migdzy
lokalng kulturg polityczng (i tradycja administracyjna) a wplywem europe-
izacji, przez co bilans polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej musi by¢
traktowany mniej entuzjastycznie niz si¢ powszechnie sadzi. W szczegdlnosci
zamierzam przedstawi¢ przyklady dotyczace trzech obszarow: (1) ksztatto-
wania wizji strategicznych dziatan; (2) ktopotdéw implementacyjnych w zakre-
sie polityki europejskiej, (3) trudnosci podjecia wspoldzialania sieciowego
w UE.

TRUDNOSCI GENEROWANIA POMYSLOW POLITYCZNYCH

Jedna z najwazniejszych cech polskiej kultury politycznej i administra-
cyjnej jest staboS¢ mysSlenia strategicznego o merytorycznych aspektach poli-
tyk publicznych oraz przyjecie postawy biernej wobec inicjatyw plynacych
z zewnatrz, w tym z Unii Europejskiej. Jak wczeSniej wspomniatem, jest
to zwigzane ze spuscizng okresu socjalistycznego, kiedy energia dziataczy
opozycyjnych skupiata si¢ przede wszystkim na doraznej walce z pafstwem
socjalistycznym, a nie wypracowywaniu dtugofalowych koncepcji programo-
wych mogacych mie¢ zastosowanie po przeje¢ciu wiadzy. Warto pamigtad, ze
wielu sposrod tych politykow piastowala pozniej powazne funkcje publicz-
ne w III (lub IV) Rzeczpospolitej, a wigc mogla mimowolnie przenosi¢
normy uprawiania polityki z wczesniejszego okresu. Brak zainteresowania

25 Por. wyniki rankingu Banku Swiatowego: Governance Matters 2008: Worldwide Gover-
nance Indicators 1996-2007, http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp

26 Por. wskazniki korupcji przygotowywane przez Transparency International: Corruption
Perceptions Index, http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi
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merytorycznymi zagadnieniami polityk publicznych, a w szczeg6lnosci stra-
tegicznym planowaniem ich rozwoju, jest takze zwigzane z totalizacja walki
politycznej, niedostrzeganiem w opozycji partnera w waznych dla kraju obsza-
rach strategicznych, a takze brakiem przestrzeni dobra wspolnego wylaczo-
nego z biezacej rywalizacji partyjnej. W potaczeniu z do$¢ krotkim okresem
cyklu wyborczego utrudnia to politykom mySlenie dtugofalowe o rozwoju
kraju. Przektada si¢ to na dzialania strategiczne podejmowane przez admini-
stracje. Sa one ksztaltowane przede wszystkim dlatego, ze jest to najczesciej
wymog polityk europejskich, a nie proba wiaczenia programow wyborczych do
pracy administracji. Cze¢sto dokumenty strategiczne sa odktadane ,,na potke”
niemal natychmiast po ich przyjeciu przez decydentéw. Innym problemem
sa trudno$ci koordynacji migedzy réznorodnymi i wycinkowymi strategiami
sektorowymi. W polityce europejskiej sytuacja wyglada gorzej. Tutaj brakuje
dokumentow strategicznych, ktore okreSlalyby cele i priorytety polityczne,
a wiele dzialan jest podejmowana pod wptywem chwili lub w reakcji na cudze
inicjatywy.

W ten sposdb tworzy si¢ specyficzna asymetria miedzy dziataniami moder-
nizacyjnymi inicjowanymi przez Uni¢ Europejska a potencjalem strategiczne-
go mysSlenia po stronie polskich politykdéw i urzednikéw. Wraz z politykami
europejskimi i funduszami na ich realizacje¢ transferowane sa do Polski roz-
norodne rozwigzania organizacyjne i pomysty programowe. Jednak brakuje
potencjatu, aby w pelni wykorzysta¢ te instrumenty do realizowania celow
rozwojowych polskiej gospodarki. Brakuje bowiem woli politycznej i odpo-
wiednich zasobow kultury politycznej, ktore umozliwityby podjecie debaty na
temat krajowych interesow rozwojowych przy wykorzystaniu instrumentow
UE. Brakuje réwniez krajowych mechanizmow polityk publicznych, ktore
pozwalalyby na wypracowanie i realizacj¢ strategicznych dziatan rozwojo-
wych autonomicznych wobec instrumentow europejskich. Dobra ilustracja
omawianego zjawiska jest porOwnanie instrumentarium unijnej polityki spoj-
nosci realizowanej w Polsce z krajowymi mechanizmami polityki regional-
nej. Te pierwsze obejmuja ogromng strukturg biurokratyczng w administracji
rzadowej i samorzadowej, duza liczb¢ programoéw sektorowych i regional-
nych, a takze rozliczne dokumenty strategiczne przygotowywane zarOwno
na szczeblu centralnym, jak rowniez terytorialnym. Wigkszo§¢ mechani-
zmdw zarzadzania, instytucji, zasad organizacyjnych zostata wprowadzona
w wyniku fransferu instytucjonalnego z UE, a wigc jest efektem europeizacji
polskiej administracji. Natomiast krajowa polityka regionalna zostala ogra-
niczona w duzym stopniu do instrumentu kontraktéw wojewodzkich, ktore
stuzyly zakoficzeniu inwestycji rozpoczetych jeszcze w okresie socjalistycz-
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nym badz petnig funkcje pomocnicza wzgledem regionalnych dziatan polityki
spojnosci?’.

Przyktad ten do$¢ dobrze oddaje to, ze w Polsce nie ma odpowiedniej
bazy programowej w obrebie krajowych polityk rozwojowych, ktoéra moglyby
ukierunkowac sposéb realizacji dziatan europejskich w Polsce, a takze utatwi-
lyby strategiczne ksztaltowanie polskiej polityki na arenie europejskiej. Wta-
Snie dlatego podstawowym wyzwaniem dla polskich decydentdw jest wysoka
absorpcja Srodkow finansowych z UE, a nie jak najlepsze wykorzystanie tych
funduszy do realizacji polskich celéow rozwojowychZ8. Wobec braku odpo-
wiedniego mysSlenia strategicznego o krajowych celach rozwojowych, a takze
kulejacego instrumentarium pozwalajacego na realizacje polityk krajowych
— naturalng postawg jest wtOrne reagowanie na pomysly inicjowane przez
Uni¢ Europejska, a takze bierna lub w najlepszym razie reaktywna postawa
w polityce europejskie;.

Warto przypomniec, ze w okresie PRL-u prawdziwe centrum polityczne
byto usytuowane poza naszym krajem, a elity polityczne panstwa socjalistycz-
nego przywykly do zaleznoSci zewnetrznej i niesamodzielnoSci politycznej.
Tworzyto to mechanizmy postawy reaktywnej na bodzce ptynace z otoczenia
zewngetrznego. Wspomniana cecha kultury politycznej ma doS¢ duze odbicie
w polskiej polityce europejskiej. Wymogiem skuteczno$ci na arenie unijnej
jest aktywnoS¢ i umiejetnoS¢ generowania inicjatyw politycznych. Tymcza-
sem poza nielicznymi wyjatkami polskie cztonkostwo w UE charakteryzuje
bierno$¢ i reagowanie na inicjatywy innych aktoréw sceny europejskiej ze
znacznym opOznieniem, najczesciej pozwalajacym jedynie na blokowanie ini-
cjatyw, rzadziej umozliwiajacym wynegocjowanie sensownego kompromisu.
Dodatkowo brak wspotpracy miedzy polskimi elitami politycznymi w obszarze
polityki europejskiej przenosi si¢ na trudnosci poszukiwania sojusznikOw na
arenie unijnej. Jednym z podstawowych warunkéw skutecznoSci w polityce
europejskiej jest bowiem nie tylko wtaczanie si¢ do prac w instytucjach euro-
pejskich na odpowiednio wezesnym etapie, ale rowniez poszukiwanie wspOl-

27 Szerzej na ten temat: T.G. Grosse, Czy Polska potrzebuje Narodowej Strategii Rozwoju
Regionalnego?, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2007, nr 4 (30), s. 31-47; T.G. Grosse,
Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego i kontrakty wojewddzkie: czy sq jeszcze
potrzebne?, ,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 12, s. 7-19.

28 Na ten temat takze: T.G. Grosse, Pierwsze miesigce cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej. Szanse zwigkszenia korzysci w odniesieniu do wybranych polityk gospodarczych,
[w:] Ocena pierwszych miesiecy czlonkostwa Polski w UE — fakty i mity, Instytut Studiéow
Strategicznych, Krakow 2005; T.G. Grosse (red.), Polska wobec nowej polityki spdjnosci
Unii Europejskiej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2004.



104 TOMASZ GRZEGORZ GROSSE

noty interesdw migdzy partnerami politycznymiZ®. Warto przy tym zauwazyc,
ze cho¢ naturalnym partnerem dla polskiej dyplomacji powinny by¢ kraje
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, to tego typu wspdldziatanie przebiega
z wielkimi oporami. Jedng z przyczyn jest bez watpienia brak tradycji tego
typu wspotpracy z okresu realnego socjalizmu.

Zastanawiajagc si¢ nad trudnoSciami generowania pomystow politycz-
nych w polskiej kulturze politycznej, nalezy uczyni€ jedno zastrzezenie. O ile
wsrdd elit politycznych brakuje skfonnosci (i odpowiedniej wiedzy) do mysle-
nia o réznorodnych aspektach merytorycznych polityk publicznych, o tyle
widoczne jest zainteresowanie tzw. polityka wysoka3?. Chodzi o tematyke
bezpieczefistwa narodowego i zagadnienia powigzane z geopolityka. Tym
nalezy ttumaczy¢ dos$¢ daleko idaca zgode miedzy rO6znymi ugrupowaniami
politycznymi dotyczaca aspiracji do cztonkostwa w UE na poczatku lat 90.
ubiegtego wieku. Polskie dgzenia cechowata przy tym dominacja celow geo-
politycznych (zwigzanych z wejSciem do struktur zachodnich i ostabieniem
wplywu politycznego Rosji), a takze stosunkowo niewielkie zainteresowanie
kwestiami gospodarczymi. Przyktadem moga by¢ warunki polskiego stowarzy-
szenia ze WspOlnotg u progu proceséw integracyjnych (1991), ktére dawaty
wiele korzysci dla europejskich przedsigbiorstw i inwestoréw3l. Sprawialo
to wrazenie, ze interesy w sferze ekonomicznej zostaly poSwigcone w imi¢
celow geopolitycznych, ale moglo by¢ rowniez zwigzane z brakiem zaintere-
sowan oraz odpowiedniej wiedzy w zakresie polityki gospodarczej w relacjach
mig¢dzynarodowych. Warto zauwazy¢, ze kulturowe podstawy dla braku zain-
teresowania interesami ekonomicznymi mozna odnalez¢ jeszcze w okresie
rzeczpospolitej szlacheckiej, kiedy dwczesna elita polityczna gardzita handlem
i dzialalnoScig produkcyjng zostawiajac te prace innym stanom lub obco-
krajowcom (podstawa dochodéw szlachty bylo rolnictwo, korzySci ptynace
z urzedow publicznych, a takze stuzba dla bogatej szlachty lub magnaterii)32.

29 Por. T.G. Grosse, Czy polska prezydencja moze by¢ sukcesem?, ,,Polski Przeglad Dyplo-
matyczny” 2007, nr 4(38), s. 29-52.

30 Krytyczng oceng takiego podziatu w polityce zagranicznej przedstawil: N.M. Ripsman,

False Dichotomies: Why Economics Is High Politics, [w:] Guns and Butter. The Politi-

cal Economy of International Security, (red.) P. Dombrowski, Lynne Rienner Publish-

ers, Boulder—London 2005. Takze: T.G. Grosse, Europa na rozdrozu, Instytut Spraw

Publicznych, Warszawa 2008, s. 31-38.

B. Koszel, Francja i Niemcy w procesie integracji Polski ze Wspolnotami Europejskimi/

Uniq Europejskq, Instytut Zachodni, Poznan 2003, s. 21-33.

32 Na ten temat na przyktad: J. Tazbir, Kultura szlachecka w Polsce, Poznanskie Wydaw-
nictwo, Poznan 2002; I. Thnatowicz, A. Maczak, B. Zientara, J. Zarnowski, Spoleczeri-
stwo polskie od X do XX wieku, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1988, s. 213-396.

3
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Po uzyskaniu czionkostwa w Unii Europejskiej w dalszym ciagu cecha
polskiej polityki jest niedostateczne zainteresowanie sprawami ekonomicz-
nymi, co ma szczegdlng wage biorac pod uwage to, ze polityka europejska
ma odniesienie do wielu zagadnien polityk sektorowych. Widoczna jest takze
wyzszoS¢€ ,,wysokiej polityki” nad pozostalymi zagadnieniami merytorycznymi,
czego wyrazem jest do$¢ duza aktywnoS¢ w sprawach o znaczeniu geopolitycz-
nym, np. europejskiej polityce wschodniej lub zwigkszaniu bezpieczefistwa
energetycznego. To, co si¢ jednak zmienito w stosunku do okresu akcesyj-
nego, to zwigkszajace si¢ roznice miedzy elitami politycznymi w odniesieniu
do strategicznych celow polskiej polityki europejskiej. Ma to odniesienie do
zagadnien geopolitycznych, w tym m.in. do relacji sojuszniczych wobec USA,
ale obejmuje takze szerszy stosunek do postepdw integracji europejskie;.
Wspomniane roéznice mozna przedstawi¢ w pewnym uproszczeniu jako rywa-
lizacje dwoch obozow. Pierwszy (reprezentowany przez PO i Lewice) wspiera
dalszy rozw0j procesow integracyjnych, zwlaszcza mechanizmoéw wspolnoto-
wych w Unii (a nawet federacyjnych). Traktuje je jako r¢kojmi¢ dalszego roz-
woju kraju i zabezpieczenie naszych intereséw geopolitycznych, w tym przed
dominacjg Niemiec lub nadmiernym wplywem ze strony Rosji. Drugi oboz
polityczny (PiS i inne partie prawicowe) z nieufnoscia podchodzi do proceséw
integracyjnych, gdyz skutkuja one zbyt wielkg koncentracja wtadzy w gestii
najsilniejszych krajow europejskich. Ponadto uznaje, ze podstawa geopolitycz-
nego bezpieczenstwa powinien by¢ sojusz ze Stanami Zjednoczonymi, cho¢
takze niektdre dzialania na arenie europejskiej moga zosta¢ wykorzystane dla
ochrony polskich intereséw33. Powyzsza analiza sktania mnie do dwdch wnio-
skow. Po pierwsze, podziat na polskiej scenie politycznej obejmuje w coraz
wigkszym stopniu zagadnienia SciSle powigzane z politykami europejskimi, co
bez watpienia wigze si¢ z wplywem europeizacji. Po drugie, wraz z eskalacjg
konfliktu politycznego na scenie krajowej coraz cze¢Sciej w doraznej rywaliza-
cji wykorzystywane sg sprawy polityki europejskiej. Jest to zwigzane w duzej
mierze z uwarunkowaniami lokalnej kultury polityczne;j.

Na zakoniczenie analizy dotyczacej trudnoSci programowania polityki
europejskiej nalezy kilka stow refleksji poswigci¢ problemom debaty publicz-
nej w Polsce. Cechuje ja powierzchownoS$¢ poruszania zagadnien merytorycz-
nych, doS¢ silne zabarwienie propagandowe, a takze wykorzystywanie spraw
europejskich w sposob instrumentalny do budowania wizerunku medialnego
poszczegblnych politykow. Aby zrozumiec istote tych zjawisk ponownie odwo-

33 Por. szerzej na ten temat: T.G. Grosse, Hybrydowy ustrdj Unii Europejskiej: dwie logiki
zmian w projekcie traktatu konstytucyjnego, ,,Analizy Natolinskie” 2008, nr 3 (26).
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tuje si¢ do tradycji historycznej. W okresie socjalistycznym trudno jest mowic
o jakiejkolwiek debacie publicznej. Na poziomie medialnym dominowata
propaganda, a wiec proba sterowania pogladami spotecznymi przez decyden-
tow politycznych. Natomiast debata merytoryczna miala charakter wybitnie
elitarny i odbywata si¢ niemal w catkowitym oderwaniu od spoteczefistwa,
w obrebie hermetycznych instytucji pafnistwa socjalistycznego lub w konspiracji
miedzy dziataczami opozycji. Tego typu tradycja powoduje powazne trudnosci
wprowadzania zagadnien europejskich do dyskursu publicznego. W przekazie
medialnym brakuje wigec powaznej debaty o zagadnieniach merytorycznych.
Dodatkowym czynnikiem jest podejScie samych mediow do relacjonowania
zycia publicznego w Polsce, ktore cechuje skupienie na emocjach i konfliktach
personalnych. Brakuje takze definicji misji publicznej mediow, ktore mogty-
by na przykiad w wigkszym stopniu wprowadza¢ zagadnienia merytoryczne
polityki europejskiej do publicznej debaty. Zamiast tego, media — zaréwno
publiczne, jak i prywatne — cechuje sktonno$S¢ do upolitycznienia, a wigc
rowniez do sterowania opinia publiczng zgodnie z okreSlonymi interesami
politycznymi. Tego typu podejScie do mass mediéw wydaje si¢ w duzym stop-
niu odziedziczone po okresie realnego socjalizmu, cho¢ moze takze wynikac
ze splotu interesOw gospodarczych i politycznych powstatych w trakcie trans-
formacji systemowej34.

TRUDNOSCI PRAKTYCZNEJ REALIZACJI CELOW

Trudno realizowa¢ skuteczng polityke w sytuacji, kiedy nie ma klarowne;j
strategii politycznej. Dotyczy to zwlaszcza polskiej polityki na arenie europej-
skiej, cho¢ ostatnio proponowane zmiany prawne poprawiajg sytuacje w tej
mierze3. W niektdrych przypadkach cho¢ istnieja dokumenty strategiczne,
wystepuja réznorodne problemy z ich efektywng implementacjg. Dotyczy to
zwlaszcza niektorych polityk europejskich realizowanych w Polsce. Jest to
ponownie zwigzane z kulturg polityczng i administracyjng. Tak jak wczesniej
wspomniatem, w polskiej kulturze politycznej brakuje wartoSci panstwotwor-

34 Por. J. Staniszkis, Postkomunizm, Wydawnictwo Stowo/Obraz/Terytoria, Gdansk 2001.

35 Mam na mysli projekt ustawy o rzgdowym systemie koordynacji spraw zwigzanych z czlon-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, ktory wprowadza obowiazek
planowania strategicznego polityki europejskiej w administracji rzadowej, a takze
mechanizmy koordynacji tego planowania przez MSZ. Por. http://bip.msz.gov.pl/Projekt,
ustawy,o,rzadowym,systemie,koordynacji,spraw,europejskich,21515.html, 2 stycznia
2009 .
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czych, ktore pozwalalby traktowac instytucje publiczne jako dobro wspolne
stuzace realizacji celow rozwojowych Polakow. Zamiast tego istnieje tradycja
opozycji wobec instytucji pafstwa jako reprezentujacych obcg wtadze i stu-
zacych zniewoleniu narodu. Wigzalo si¢ to, brakiem poszanowania prawa
i instytucji administracyjnych, dazeniem do ostabiania lub rozbijania instytucji
panstwowych, a nie ich wzmacniania lub wykorzystywania dla dobra wspol-
nego. Tego typu tradycja obniza mozliwosci skutecznego implementowania
polityk publicznych, gdyz nie stuzy wyksztatceniu umiejetnoSci sprawnego
wykorzystywania instrumentow administracyjnych, a takze co réwnie istotne
— wytworzeniu mechanizmu wsparcia spotecznego dla dzialan podejmowa-
nych przez urzednikow.

Kolejng przyczyna jest kultura administracyjna, ktora cechuje nieche¢ do
podejmowania odpowiedzialno$ci (w tym trudnych lub brzemiennych w skut-
ki finansowe decyzji) oraz tendencja do upolitycznienia urzednikéw. Tego
typu nieformalne normy kultury ostabiaja mozliwoSci sprawnego realizowania
dziatan programowych. Ponadto upolitycznienie urz¢dnikow sprzyja najcze-
Sciej wypieraniu kompetencji merytorycznych z administracji, gdyz rzadko
kiedy partie polityczne dysponuja wysoko wykwalifikowanymi kadrami. Upo-
litycznienie instytucji publicznych wzmacnia réwniez oddzialywanie cykli
wyborczych, ktére w tej sytuacji utrudniajg realizowanie polityk publicznych
w strategiczne] perspektywie.

Inng cecha polskiej administracji, ktora wywodzi si¢ bezpoSrednio z okre-
su panstwa socjalistycznego, jest silna tendencja do centralizacji zarzadzania
przy wyraznej odrebnoSci poszczegdlnych sektorow. W okresie integracji ze
strukturami europejskimi dodatkowym czynnikiem wzmacniajacym jej centra-
lizacje i hierarchicznos$¢ byto dazenie politykow do przejecia pelnej kontroli
nad funduszami europejskimi. Byto to zwigzane m.in. z che¢cig wykorzystania
tych Srodkéw do celéw partykularnych lub partyjnych36, co przypominato
znane z literatury?’ procesy zawlaszczania panstwa (capture of state). Cen-
tralizacja struktur administracyjnych oraz tendencja do ,,recznego” sterowa-

36 Por. T.G. Grosse, Europeizacja administracji: Nowe metody zarzqdzania w trzech nowych
paristwach czlionkowskich, ISP 2009; T.G. Grosse, Save Public Assets. Monitoring Cor-
ruption Threats in the Distribution of Structural Funds, The Case of Integrated Regional
Operational Programme in Poland, Institute of Public Affairs, Warsaw 2007.

37 Por. J. Hellman, D. Kaufmann, Confronting the Challenge of State Capture in Transition
Economies, Finance & Development, International Monetary Fund, September 2001,
Vol. 38, nr 3; J.S. Hellman, G. Jones, D. Kaufmann, “Seize the State, Seize the Day”.
State capture, Corruption, and Influence in Transition, Policy Research Working Paper,
2444 Synthesis, World Bank Institute 2000.
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nia funduszami unijnymi sprzyjala tworzeniu ,,waskich gardel” w procesach
zarzadzania, co powodowalo op6znienia i obnizato skutecznos$¢ implementa-
¢cji polityk publicznych. Kolejnym zjawiskiem obserwowanym w administracji
bylo przygotowywanie dziatan implementacyjnych na ostatnig chwile, co skut-
kowato nadmiernym poSpiechem i btedami organizacyjnymi. Jest to zwiazane
ze staboScig planowania operacyjnego, ktore wymaga odpowiedniego rozpisa-
nia dziatan w czasie i ich przygotowania pod wzgledem logistycznym38.
Jedng z najwigkszych trudnoSci zarzadzania w polskiej administracji sa
ktopoty koordynacji dziatan migdzy r6znymi segmentami administracji. Wigze
sie to z silng sektorowoscig struktur administracyjnych, a takze rywalizacja
mig¢dzy decydentami politycznymi o maksymalizacje wtadzy w obrebie admi-
nistracji. Przyktadem tego zjawiska sg polityki unijne realizowane w Polsce,
jak rowniez polska polityka na arenie Wspolnoty. Trudno jest jednoznacznie
wskazaé oSrodek koordynacyjny w obrebie administracji rzagdowej, czy jest
to Kancelaria Premiera, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, resort spraw
zagranicznych czy do niedawna Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
(wlaczony w roku 2009 do struktur MSZ)3. Jednocze$nie dla ksztattowania
struktur instytucjonalnych oraz koordynacji prac niejednokrotnie decydu-
jace znaczenie ma konfiguracja wpltywow politycznych mi¢dzy ministrami
badZz w obrebie koalicji rzadowej. Na spory w administracji rzagdowej nakta-
da si¢ dodatkowo rywalizacja polityczna miedzy oSrodkiem prezydenckim
a rzadowym. Przykladem konfliktow migdzy tymi instytucjami, ktore mialy
destrukcyjny wplyw na jakos¢ polskiej polityki europejskiej, byly spory miedzy
prezydentem L. Kaczynskim a premierem D. Tuskiem (prowadzone w latach
2007-2009). Obaj politycy wywodza si¢ z ostro zwalczajacych si¢ ugrupowan
politycznych i dodatkowo rywalizuja w nadchodzacych wyborach prezydenc-
kich (2010). Jednocze$nie na konflikty personalne i partyjne naktada si¢ dos$¢
powazna rOznica zdan w sprawach merytorycznych, o czym wspomniatem
wczesniej piszac o dwoch obozach wobec przysziosci integracji europejskiej
1 polskiej polityki w UE. Totalizacja walki politycznej w Polsce utrudnia osia-
gniecie ponadpartyjnego porozumienia wokot polityki europejskiej. Dodatko-
wo brakuje odpowiednich instytucji, ktére pozwalalyby politykom uzgadniaé
wspoOlng strategie dziatania w zasadniczych sprawach. Zamiast tego normy
konstytucyjne (przyjete w roku 1997) sprzyjaja konfliktom, zwtaszcza silna
ustrojowa pozycja prezydenta w polityce zagranicznej. Nalezy przypomniec,

38 Szerzej wyniki badan na ten temat: T.G. Grosse, Save Public Assets, op. cit.

39 Por. projekt ustawy o rzgdowym systemie koordynacji spraw zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (przyjety przez Rade Ministrow 30 grudnia
2008).
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ze rozwigzania instytucjonalne w tej mierze byly podejmowane pod wplywem
doraznych interesow politycznych, jak rowniez pod wplywem uwarunkowan
kulturowych.

TRUDNOSCI PODJECIA WSPOLDZIALANIA SIECIOWEGO

Jeden z najwazniejszych wymiarow kultury politycznej dotyczy udziatu
spoteczefistwa w zyciu politycznym oraz otwartoSci administracji na partycy-
pacje obywateli w realizacji polityk publicznych. Podziat na trzy typy kultury
politycznej Gabriela Almonda i Sidneya Verby dotyczy wtasnie tego aspektu
zycia politycznego*0. Model zasciankowy charakteryzuje si¢ malym zainte-
resowaniem zagadnieniami politycznymi, a w zwigzku z tym matg aktywno-
Scig polityczng. Wystepuje on w spolecznosciach znajdujacych si¢ na niskim
szczeblu rozwoju cywilizacyjnego, gdzie panuje model zycia plemiennego,
a rytualy magiczne dominujg nad innymi formami aktywnosSci publiczne;.
Tp uczestniczgcy oznacza gotowo$¢ do wspotudziatu w zyciu politycznym,
w tym w sprawowaniu wiadzy. Ten rodzaj kultury jest charakterystyczny dla
spotecznosci o ugruntowanej tradycji demokratycznej. Natomiast typ poddari-
czy cechuje si¢ ulegloScia rzadzonych wobec rzadzacych. Ludnos$¢ nie widzi
potrzeby angazowania si¢ w polityke, akceptujac, iz to zadanie nalezy do elity
wladzy. JednoczeSnie poszczegOlni cztonkowie spoleczenstwa — jesli w ogole
interesujg si¢ politykag — moga mie¢ wyrobione wiasne poglady polityczne,
czesto krytyczne wobec przedstawicieli wtadzy. Taki rodzaj kultury politycznej
jest charakterystyczny dla spoleczefnistw rzadzonych autorytarnie badz dla
spoleczenstw, ktore niedawno wyszly z tego systemu i nie sg jeszcze mentalnie
przygotowane do funkcjonowania w panstwie demokratycznym.

Jak si¢ wydaje, model poddariczy do$¢ dobrze charakteryzuje polska
kulture polityczng. Bierno$¢ polskiego spoleczefistwa obejmuje zaréwno
niska aktywnoS$¢ w wyborach powszechnych (lub referendach), jak réwniez
stosunkowo niewielki udzial organizacji spolecznych w konsultowaniu lub
realizowaniu polityk publicznych przez administracj¢*!. Innym objawem jest
stosunkowo niewielki poziom aktywnos$ci spolecznej w organizacjach poza-

40 G.A. Almond, S. Verba, The Civic Culture, op. cit.

41 Sa to dwa gléwne obszary spotecznej partycypacji w zyciu publicznym oraz legitymizacji
polityki. Por. EW. Scharpf, Problem-Solving Effectiveness and Democratic Accountability
in the EU, ,MPIfG Working Paper” 2003, nr 1; takze: T.G. Grosse (2008): Europa na
rozdrozu, op. cit., rozdz. 4.
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rzadowych*2, co pokazuje pasywnoS$¢ Polakow w sferze publicznej. W ten
sposOb mechanizmy kontroli i rozliczania politykow z obietnic wyborczych
i skutecznoS$ci rzgdow sg stabe. Kulture polityczng charakteryzuje rowniez
zdystansowanie do instytucji panstwowych oraz silny fadunek krytyki i nie-
ufnosci wobec elit politycznych lub biurokratycznych. Tworzy to dos¢ trwaly
podzial na dwie odrebne sfery zycia migdzy panstwem (elitami wtadzy) a spo-
teczenistwem. Taki podzial wywodzi si¢ przynajmniej od czasu PRL (podobne
zjawisko mogto wystgpowac rowniez podczas zaborow).

Typologia Almonda 1 Verby dotyczy przede wszystkim kultury polityczne;j
caloSci spoleczefistwa, a wigc w mniejszym stopniu zajmuje si¢ zjawiskami
kulturowymi wystepujacymi w obrebie elit wtadzy lub wsrdd funkcjonariuszy
administracyjnych. Tymczasem wilaSnie tutaj wida¢ szczegOlnie silny wplyw
tradycji pafistwa socjalistycznego. Administracj¢ cechuje brak otwartoSci
przed opinig publiczng, niech¢¢ do ujawniania wlasnych prac i wiaczania
organizacji spotecznych do realizacji polityk publicznych. Procesy europe-
izacji polskiej administracji wprowadzity m.in. wiele standardéw dotyczacych
transparentnosci jej funkcjonowania, dialogu spotecznego i obywatelskiego3,
jak réwniez spotecznej partycypacji w zarzadzaniu politykami publicznymi.
Tego typu normy dzialania dotyczg zwlaszcza polityk unijnych realizowanych
w Polsce. Jednoczesnie badania wskazujg na to*4, ze do$¢ czgsto wspomniane
standardy sa traktowane w sposob powierzchowny. Administracja wykorzystu-
je konsultacje spoleczne dosS¢ instrumentalnie, przede wszystkim dla realizacji
wlasnych celow, zazwyczaj nie tworzy statych i reprezentatywnych instytucji
dialogu. Te, ktore istnieja, sg czesto pomijane przy podejmowaniu waznych
inicjatyw politycznych.

42 Wedtug badan sondazowych jedynie ok. 12 proc. Polakéw nalezy do organizacji oby-
watelskiej. TNS OBOP, Penuria spoleczeristwa obywatelskiego, 2002—-2007, 2007-01-09,
sygnatura K.001/07, badanie przeprowadzono: 5-9 stycznia 2007.

43 Dialog spoteczny to zinstytucjonalizowana forma konsultacji spotecznych dotyczacych
problematyki relacji migdzy pracodawcami i pracownikami, najczesciej odbywajaca
si¢ migdzy zwigzkami zawodowymi i organizacjami biznesu, ewentualnie przy udziale
przedstawicieli wtadz publicznych. Dialog obywatelski to proces konsultacji prowadzo-
nych miedzy instytucjami publicznymi a przedstawicielami spoteczefistwa dotyczacy
poszczegdlnych polityk publicznych realizowanych przez administracje. Najczesciej
odbywa si¢ w szerokiej formule reprezentowania roéznych intereséw spotecznych.

4 Por. T.G. Grosse, Od czego zalezy jakos¢ dialogu spolecznego? Koncepcja modelu pai-
stwa administracyjnego i paristwa sieciowego na przykladzie instytucji dialogu spotecznego,
,Civitas” 2007, nr 10, s. 121-152; M. Fatkowski, T.G. Grosse, O. Napiatek, Dialog
spoleczny i obywatelski w Polsce 2002-2005, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007.
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Aby uwydatni¢ specyfike polskiej kultury politycznej i administracyjnej,
zaproponowaltem dwa modele postrzegania instytucji publicznych przez elity
polityczne i administracyjne, tj. modelu paristwa administracyjnego oraz par-
stwa sieciowego®. Te dwa podejscia pozwalaja lepiej zrozumie¢ specyfike kul-
turowg polskich elit wtadzy, ktéra w duzym stopniu zostala odziedziczona
po okresie realnego socjalizmu. W pierwszym przypadku mamy do czynienia
z modelem pafstwa zredukowanego przede wszystkim do wymiaru struktur
administracyjnych bezpoSrednio zaangazowanych w realizacj¢ poszczegol-
nych dziatan w sferze spolecznej. W drugim panstwo jest traktowane jako
sie¢ instytucji, w ramach ktorych administracja pafnstwowa jest tylko jednym
z wielu podmiotdw wspotuczestniczacych w realizacji polityk publicznych.
Administracja ogranicza si¢ raczej do formutowania ,,regutf gry” i stymulowa-
nia partnerow spolecznych w okreSlonym kierunku. Polityki publiczne sg tutaj
wynikiem interakcji w ramach sieci wspotdziatania spolecznego i w duzym
stopniu wynikaja z aktywnoSci spoteczefnstwa obywatelskiego.

Zaproponowana klasyfikacja odwotuje si¢ do kategorii despotycznej lub
infrastrukturalnej wtadzy panstwowej, wprowadzonej przez Michaela Manna?.
Wiadza despotyczna oznacza arbitralng i w praktyce nieograniczong wtadze
administracji nad spoteczenstwem, za$ wladza infrastrukturalna stwarza ramy
infrastrukturalne (m.in. prawne) dla aktywnoSci spolecznej, wprowadza zache-
ty dla okreSlonych zachowan spotecznych i prowadzi dialog (negocjacje) na
temat polityk publicznych. Innym odniesieniem dla wyzej przytoczonej typo-
logii modeli panstwa jest imperatywny lub interaktywny sposob rzadzenia®’.
Istota pierwszego jest wymuszanie za pomoca roznych dostepnych narzedzi
pozadanych zachowan i zmian. Dla oSrodka kierowniczego uczestnicy sys-
temu spotecznego sa jedynie obiektem oddzialywania. Przeciwne podejscie
bazujace na metodzie interaktywnej polega na wywolywaniu pozadanych
zmian przez generowanie spolecznej innowacji dokonujacej si¢ w nastepstwie
spolecznych interakcji, w tym rOwniez w oparciu o reaktywne wspoirzadzenie
ze strony wiadz publicznych?s.

45 Por. T.G. Grosse, New Modes of Governance in New European Union Member States.
A report on social dialogue in selected European Union countries, NewGov, Project no.
CIT1-CT-2004-506392, ref. No. 17/D08, 2006, http://www.connex-network.org/eurogov

46 Por. M. Mann, The Sources of Social Power. The Rise of Classes and Nation States
1760-1914, Cambridge University Press, Cambridge 1993.

47 Por. J. Kooiman, Findings, Speculations and Recommendations, [w:] Modern Gover-
nance. New Government-Society Interactions, Sage Publications, (red.) J. Kooiman,
London 1993, s. 254.

48 Szerzej: J. Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2008, s. 406—-407.
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Oba modele postrzegania panstwa przez elity polityczne i administra-
cyjne zaktadaja odmienne rozumienie potencjatu panstwa (state capacity).
Termin ten mozna zdefiniowac jako zdolno$¢ panistwa do prowadzenia polityk
publicznych#. Oznacza to umiejetne wykorzystywanie odpowiednich zasobow
panstwa i metod zarzadzania, ktore zapewniaja realizacj¢ polityk publicz-
nych>, Waznym wymiarem potencjatu panstwa jest zdolnos¢ funkcjonowania
W zmieniajacym si¢ otoczeniu mi¢dzynarodowym i wewngtrznymSl. Jest to
zwigzane z zapewnieniem podstawowych funkcji pafnstwa w odniesieniu do
ustroju politycznego i gospodarczego funkcjonujacego w danym kraju, zwlasz-
cza w okresie transformacji ustrojowej. Odnosi si¢ takze do zapewnienia
sterownosci politycznej i ekonomicznej w obliczu wyzwan zwigzanych z glo-
balizacjg i integracjg europejska>2. Model paristwa administracyjnego jest naj-
czesciej powigzany z wysokim zakresem kompetencji administracyjnych oraz
bezposSrednim zaangazowaniem pafistwa w realizowanie ustug publicznych.
Budowanie sity takiego panstwa oznacza w pierwszym rzedzie wzmacnianie
struktur administracyjnych i kwalifikacji urzednikow. Model paristwa siecio-
wego jest najczeSciej powigzany z mniejszym zakresem kompetencji w gestii
struktur administracyjnych, przyjeciem roli arbitra i regulatora zachowan spo-
tecznych. Wymaga wiec od administracji umiejetnosci ksztaltowania warun-
koéw regulacyjnych dla odpowiedniego ukierunkowania aktywnosci spoteczne;.

Wzmacnianie potencjatu pafistwa sieciowego nie moze by¢ ograniczone
do wymiaru administracji publicznej. Powinno wzmacnia¢ uktad wzajemne;j
kooperacji migdzy administracjg oraz instytucjami spolecznymi i prywatnymi,
wspOlpracujacymi przy realizowaniu okreSlonych polityk publicznych. Wazna
plaszczyzna tej kooperacji sg instytucje dialogu spolecznego i obywatelskiego.
Potencjat pafistwa (state capa city) w modelu sieciowym wymaga wiec silnych
1 autonomicznych organizacji pozarzadowych oraz efektywnych instytucji
pomostowych taczacych administracj¢ z partnerami spotecznymi. W sytuacji
integracji europejskiej wsparcie dla krajowych organizacji spotecznych powin-

49 Szerzej: T.G. Grosse, Koncepcja state capacity i jej odniesienie do wspdiczesnej praktyki
politycznej, ,,Studia Polityczne” 2007, nr 20, s. 35-62.

50 Por. F. Fukuyama, Budowanie paristwa. Wiadza i tad miedzynarodowy w XXI wieku,
Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2005, s. 22.

51 Por. K.E. Brgdsgaard, State capacity in East Asia — Japan, Taiwan, China, and Vietnam,
Oxford University Press, Oxford—New York 2000.

52 Por. T.G. Grosse, Principal meanings of the term state capacity and experience of Cen-
tral and East European countries, artykul prezentowany na konferencji konsorcjum
NewGov w Berlinie 2005, 10.12.2005; takze: T.G. Grosse, Koncepcja state capacity i jej
odniesienie do wspolczesnej praktyki politycznej, op. cit.
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no obejmowac ich skuteczne wtaczanie w system wspOtpracy mi¢dzynarodo-
wej, w szczeg6lnosci lobbing brukselski’3. Dla efektywnosci tego modelu duze
znaczenie majg umiejetnosci i techniki wspolrzadzenia (np. nowe metody
zarzadzanias*4).

Mozna przyjac, ze w modelu paristwa administracyjnego debata publiczna
jest podporzadkowana polityce informacyjnej rzadu i traktowana instrumen-
talnie z punktu widzenia celow administracji. W modelu sieciowym panstwo
wykorzystuje proces debaty nie tylko do promocji i wzbogacania wiasnych
pomystow politycznych, ale takze do wzmacniania partneréw spotecznych,
kultury dialogu i instytucji stuzacych deliberacji publicznej. W modelu admi-
nistracyjnym partneréw spolecznych cechuje sktonnos$¢ do biernosci i nasta-
wienie przede wszystkim na odbidr informacji plynacych od administracji.
Wynika to z wyraznej asymetrii stron dialogu, w ktorej dominujaca pozycje
maja decydenci rzadowi. W ramach tej nierdwnowagi zasadnicze decyzje
podejmuje administracja, a partnerzy spoteczni sg ,,przyzwyczajani” do nie-
wielkiego wplywu na decydentdw, co sprzyja ich pasywnosci. Ewentualna
aktywno$¢ spoteczna jest wigc realizowana gtownie poza oficjalnymi struk-
turami dialogu, na przyktad w formule nieformalnych kontaktow z wladza
lub dziatan opozycyjnych. Sprzyja to tendencji do instrumentalnego wyko-
rzystywania dialogu spotecznego, upolitycznienia partneréw spotecznych lub
organizacji pozarzadowych, a takze omijania oficjalnych instytucji dialogu.
W modelu sieciowym partnerzy dialogu aktywnie angazuja si¢ w proces deli-
beracji, a pozZniej wspoOtuczestnicza w realizacji polityk publicznych. Jedno-
czeSnie wlaczenie si¢ do programowania polityk na wczesnym etapie prac
pozwala im nie tylko lepiej zabezpieczy¢ wlasne interesy, ale takze skuteczniej
uczestniczy¢ we wdrazaniu polityk publicznych.

Ksztattowana w duzym stopniu w okresie socjalizmu kultura polityczna
i administracyjna sprawia, ze postrzeganie roli pafnstwa i sposobu funkcjo-
nowania administracji publicznej jest w Polsce zblizone do modelu paristwa
administracyjnego. Ma to powazne implikacje dla jakosci demokracji. Cechu-
je ja nieche¢ do aktywnego uczestniczenia w zyciu politycznym, dystans do
instytucji pafnstwa i nadmierny krytycyzm wobec elit politycznych i administra-
cyjnych. Po stronie instytucji biurokratycznych niepopularne jest wprowadza-
nie standardow transparentnosci oraz zapraszanie obywateli do aktywnego
uczestnictwa w przygotowaniu lub realizowaniu polityk publicznych. Istniejace

53 Por. U. Kurczewska (red.), Deficyt demokracji w Unii Europejskiej a europejskie grupy
interesow, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008.

54 Por. T.G. Grosse, Nowe metody zarzqdzania, [w:] Administracja publiczna. Wyzwania
w dobie integracji europejskiej, (red.) J. Czaputowicz, PWN, Warszawa 2008.
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mechanizmy dialogu spolecznego lub obywatelskiego sa dos¢ instrumentalnie
traktowane przez wtadz¢. Widoczne jest rOwniez upolitycznienie partnerow
spotecznych, czego wyrazem jest m.in. angazowanie si¢ w biezacg rywalizacje
wyborcza. Takze organizacje pozarzadowe zdradzaja w tym wzgledzie swoje
sympatie polityczne.

W sytuacji stabosci politycznej rzadu, wynikajgcej np. z braku koordyna-
¢ji miedzy polityka poszczegllnych ministrow lub oslabienia zaplecza par-
lamentarnego rzadu, panstwo sieciowe moze czerpa¢ z wiedzy i aktywnoSci
partnerow spotecznych. Zapewnia to kontynuacje polityk publicznych w stra-
tegicznych kierunkach. W przypadku oslabienia potencjatu rzadu w modelu
administracyjnym panstwo nie ma zbyt wielkich mozliwosci do wykorzystania
potencjatu partneréw spolecznych, gdyz jest on staby a instytucje dialogu sa
najczesciej zalezne od wladzy politycznej. Wiasnie dlatego model paristwa
sieciowego znacznie lepiej wykorzystuje potencjat drzemigcy w spoleczenistwie
do realizowania polityk publicznych. Pozwala takze skuteczniej wykorzystac
instrumenty polityk UE implementowanych w danym kraju do osiagania
celow istotnych dla rozwoju spolecznego i gospodarczego. Dotyczy to rOwniez
mozliwo$ci podejmowania bardziej efektywnej polityki na arenie europejskie;j.

Panstwo funkcjonujace wedtug modelu administracyjnego ma mniejsze
mozliwosci wigczania si¢ w struktury sieciowe polityk europejskich3. W przy-
padku Polski dotyczy to zwlaszcza problemu skuteczniejszego wilaczania
ekspertOw i organizacji pozarzadowych do tych sieci. Ponadto jest zwigzane
z klopotami wspOtpracy mie¢dzy przedstawicielami administracji i organi-
zacjami spolecznymi w roznych instytucjach europejskich. W wielu wypad-
kach skuteczno$¢ polityki europejskiej zalezy wlasnie od kumulacji wysitkow
roznych podmiotow we wspolnym kierunku. Nalezy rowniez zauwazy¢C, ze
funkcjonowanie instytucji publicznych zgodnie z modelem paristwa admini-
stracyjnego stuzy wspieraniu rozwigzan miedzyrzadowych w UE. Moze takze
sprzyja¢ nieufnemu traktowaniu propozycji dalszego zwigkszania spotecznej
partycypacji w pracach UE.

55 Ch. Mahoney, The Power of Institutions, State and Interest Group Activity in the Euro-
pean Union, ,,European Union Politics” 2004, Vol. 5, nr 4, s. 441-466; R.A. W. Rhodes,
Understanding Governance, Buckingham: Open University Press 1997, s. 32; J. Peterson,
Policy Networks, [w:] European Integration Theory, (red.) A. Wiener and T. Diez, Oxford
University Press, Oxford—New York 2003.

56 Chodzi o propozycje zmierzajace do poprawy legitymizacji spotecznej dla instytucji
wspdlnotowych, por.: B. Eberlein, D. Kerwer, New Governance in the European Union:
A Theoretical Perspective, ,Journal of Common Market Studies” 2004, Vol. 42, nr 1,
s. 121-142; D.J. Bailey, Governance or the crisis of governmentality? Applying critical
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Procesy europeizacji wzmacnialy okreSlone poglady poruszane w deba-
cie publicznej, a takze wspieraly wybrane interesy ekonomiczne i spoteczne.
Ukierunkowanie proceséw europeizacji miato stuzy¢ stabilizacji sytuacji poli-
tycznej, a takze ograniczac skrajne poglady polityczne, ruchy nacjonalistyczne
lub eurosceptyczne. Wynikalo to m.in. z negatywnych doswiadczen transfor-
macji ustrojowej w bytej Jugostawii. Procesy demokratyzacji w krajach nasze-
go regionu byly traktowane jako zywiol, ktory moze fatwo zdestabilizowac
sytuacje wewnetrzng i zagrozi¢ interesom europejskim. Dlatego tez transfor-
macji demokratycznej towarzyszyta kontrola ze strony instytucji UE (m.in.
sprawowana poprzez coroczne raporty dotyczace postepoOw wypetniania kry-
teridow kopenhaskich). Dzialania podejmowane na rzecz demokratyzacji byty
wigc wyraznie podporzadkowane celom politycznym i interesom ekonomicz-
nym podmiotéw zachodnioeuropejskich. WSrod nich najwazniejsze znacznie
miatla stabilno$¢ procesow transformacyjnych, szybka integracja z UE, zwigk-
szenie wplywdw geopolitycznych oraz korzysci zwigzane z poszerzeniem na
wschdd wspolnego rynkus’.

W rezultacie integracja europejska wptywata w duzym stopniu na ksztat-
towanie polskiej debaty publicznej oraz krajowej sceny politycznej. To nie
przypadek, ze od czasu integracji z UE dominujace znacznie w Polsce ma
podzial polityczny na ugrupowania liberalne i euroentuzjastyczne z jednej
strony (PO, Lewica) oraz narodowo-socjaldemokratyczne i eurosceptyczne
z drugiej (PiS, LRP itp.). Obejmuje on poglady w zakresie integracji euro-
pejskiej, a takze kwestie dotyczace stylu uprawiania polityki oraz wizerunku
lideréow politycznych. Z jednej strony uwydatniany jest wizerunek polityki
nowoczesnej, a nawet postnowoczesnej, tj. zorientowanej na sprawne i tech-
nokratyczne (a nie odnoszace si¢ do wartosci politycznych) rozwiazywanie
problemow zarzadzania panstwem. Jest to potaczone z otwartym i pozytyw-
nym stosunkiem do rozwoju integracji europejskiej. Duzo wigksze znaczenie
ma tutaj stylistyka uprawiania polityki, opierajaca si¢ na wrazeniu profesjona-
lizmu i bezkonfliktowoSci, anizeli na konkretnych wartosciach. Akcentuje si¢
bowiem postpolityczny dystans wobec tradycyjnych podziatow zorientowanych
na wartoSci, cho¢ faktycznie sg preferowane idee liberalne zar6wno w sferze

state theory at the European level, ,Journal of European Public Policy” 2006, Vol. 13,
nr 1, s. 16-33; takze: T.G. Grosse, Legitymizacja demokratyczna czy technokratyczna dla
Unii Europejskiej?, ,Nowa Europa” 2008, nr 1(6), s. 286-320.

57 Szerzej na ten temat: T.G. Grosse, Europeizacja, op. cit.
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gospodarczej, jak i spotecznej. Z drugiej strony jest widoczne bardziej kon-
serwatywne podejscie do polityki, zakorzenionej w tradycyjnych wartoSciach
i silnym nurcie polityki historycznej, potaczone z obrong interesOw i war-
toSci narodowych na arenie europejskiej. Rowniez rozroznienie migdzy 111
a IV Rzeczpospolita obejmuje zestaw symboli, idei i wartoSci, a takze probe
narzucenia poprawnosci politycznej, ktdra miata wzmacnia¢ wlasny oboz poli-
tyczny i ostabia¢ przeciwnikow. Wspomniany podzial na scenie politycznej
jest silnie zwigzany z wartoSciami spolecznymi oraz pogladami politycznymi
1 ekonomicznymi. Jak wspomniatem, w procesach europeizacji byly wspierane
ugrupowania liberalne i proeuropejskie a oslabiane ruchy eurosceptyczne,
nacjonalistyczne, protekcjonistyczne badz zbyt konserwatywne w sferze oby-
czajowej. Przyczynialo si¢ to do narastania roznic strukturalnych w polskiej
polityce, ktore uzewnetrznily si¢ 1 utrzymuja na przestrzeni ostatnich kilku lat.

WartoSci kultury politycznej ksztattowane w diugim procesie historycznym
sa czesto niedoceniane w analizie politologicznej. PodkreSla si¢ natomiast
znaczenie instytucji politycznych lub dominujacych interesow spotecznych,
ktore wykorzystuja te instytucje w okreslony sposéb lub je modyfikuja zgodnie
z whasnymi preferencjami®®. Tymczasem wartoSci lokalnej kultury mogg nie
tylko decydowac o sposobie postrzegania intereséw spotecznych, legitymizo-
wac okreSlone formy ich realizowania, ale rowniez wptywac na ksztaltowanie
instytucji politycznych i sposéb ich wykorzystywania w praktyce. Dotyczy to
zwlaszcza okresu transformacji demokratycznej w Polsce, kiedy wiele insty-
tucji byto tworzonych od podstaw, cho¢ niejednokrotnie przy wykorzystaniu
wzorcdw zagranicznych. Duze znaczenie dla transferu instytucji zewngtrz-
nych mialy procesy europeizacji. Warto przy tej okazji zwrOci¢ uwage, ze
w niewielkim stopniu si¢gano do krajowej tradycji instytucjonalnej, zwlaszcza
z okresu dwudziestolecia migdzywojennego. Widoczne byto natomiast zja-
wisko ,,ucieczki” od doSwiadczen pafstwa socjalistycznego, a wigc rOwniez
rozwigzan instytucjonalnych z tego okresu. Mimo tego, w wielu miejscach
administracji widoczna jest do dzi§ tradycja instytucjonalna PRL-u%%, czego

58 Por. A. Kaminski, Stracony moment konstytucyjny w pokomunistycznej Polsce: skutki dla
jakosci rzqdzenia dwadziescia lat pdZniej, [W:] Modernizacja Polski. Struktury, agencje,
instytucje, (red.) W. Morawski, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2010, s. 317-356.

59 Na temat znaczenia tradycji instytucjonalnej (path dependency) w naukach spotecznych,
m.in.: R.D. Putnam, R. Leonardi, R.Y. Nanetti, Making Democracy Work, Prince-
ton, Oxford: Princeton University Press 1993, s. 179-181; P. Pierson, Politics in Time.
History, Institutions, and Social Analysis, Princeton, Oxford: Princeton University Press
2004, s. 17-53.
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dobrym przykladem moze by¢ silnie scentralizowana i sektorowa struktura
administracji pafnstwowej. Utrudnia ona koordynacje polityk publicznych,
a wiec wplywa rOwniez na obnizenie jakosci rzadzenia w Polsce.

Jeszcze silniej uwidacznia si¢ spuScizna historyczna w sferze wartosci kul-
tury politycznej i administracyjnej. DoS¢ dobrze ilustruje to przedstawiony
w niniejszym artykule model paristwa administracyjnego, ktory obrazuje spo-
sOb postrzegania instytucji publicznych przez elity polityczne i jest kulturowa
spuscizng panstwa socjalistycznego. Bazuje on na przekonaniu o nadrzednosci
aparatu panstwowego nad spoleczenstwem, doS¢ duzej niecheci do przej-
rzystoSci dzialan administracji przed opinig publiczna, jak rOwniez unikania
wspolrzadzenia z przedstawicielami spoteczefistwa. Zgodna z tym modelem
jest rOwniez staboS¢ mechanizmow rozliczania elit politycznych przez spo-
teczefistwo (zar6wno przez mechanizm wyboréw powszechnych, kontrole
niezaleznych mediéw i debate publiczng prowadzong z udziatem organizacji
pozarzadowych).

O duzej roli kultury politycznej dla proceséw transformacji demokra-
tycznej w Polsce moze Swiadczy¢ sposOb ksztaitowania regulacji konstytu-
cyjnych (1997). W opinii komentatoréw byl to proces zdominowany przez
dorazne interesy elity politycznej, w niewielkim stopniu majacy na wzgledzie
efektywno$S¢ i optymalizacje procesOw politycznych, systemowosS¢ przyjmo-
wanych rozwigzan lub odniesienie do jakoSci funkcjonowania demokracji
w Polsce®. Kolejnym przyktadem jest przyjecie rozwigzan w zakresie ordy-
nacji wyborczej oraz daleko posunigtego immunitetu cztonkoéw parlamentu.
Ordynacja proporcjonalna utrudnia skuteczno$¢ rzadéw i rozliczanie partii
politycznych przez wyborcowé!l. Jest to zwiazane z wigkszym rozproszeniem
reprezentacji politycznej w parlamencie i koniecznoScia zawierania rzadow
koalicyjnych. Zwicksza takze wtadze przywddztwa partii politycznych i ogra-
nicza wplyw wyborcéw na wybor parlamentarzystow (poprzez wprowadzenie
list wielomandatowych ustalanych przez nomenklature partyjna). Przyjecie
takich rozwigzan bylo podyktowane doraznym interesem elit politycznych,

60 Por. J. Zakrzewska, Spor o konstytucje, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1993, s. 125,
172-173; P. Winczorek, Dobre paristwo — spojrzenie prawnika, [w:] Dobre paristwo,
(red.) W. Kierzufi, J. Kubin, Wyd. Wyzszej Szkoly PrzedsigbiorczoSci i Zarzadzania
im. L. Kozminskiego, Warszawa 2004, s. 27; W. Osiatynski, Kilka uwag na temat trybu
uchwalania Konstytucji 11l Rzeczpospolitej, [w:] Tiyby uchwalania polskich konstytucji,
(red.) M. Wyrzykowski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 1998, s. 92.

61 Por. A. Lijphard, Electoral Systems and Party Systems: A Study of Twenty Seven
Democracies, 1945-1990, Oxford University Press, Oxford—-New York 1994, s. 144;
A.Z. Kaminski, B. Kaminski (2004), s. 222-231.
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a nie budowaniem stabilnej demokracji lub sprawnych rzadéw. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze takie zachowanie decydentow politycznych znajduje gtebokie
uzasadnienie w polskiej kulturze politycznej. Stawianie wyzej intereséw par-
tykularnych nad wspolnymi, doraZzne postrzeganie interesow, jak rowniez brak
mySlenia systemowego wynika z do§wiadczen historycznych, zwtaszcza dlugie-
go okresu braku suwerennego panstwa. Jest to zwigzane z niedostrzeganiem
w panstwie dobra wspolnego Polakdw i ptaszczyzny realizacji wspolnych inte-
resdw klasy politycznej. Tego typu tradycja rodzi dwojakie konsekwencje. Po
pierwsze, liderzy partii politycznych maja skfonno$¢ do utozsamiania dobra
publicznego z wlasnymi i najczgSciej doraznymi interesami politycznymi. Po
drugie, istnieje tendencja do zawlaszczania administracji publicznej i naduzy-
wania wladzy dla partykularnych celow, niejednokrotnie zwigzanych z rywa-
lizacja wyborcza.

Procesy europeizacji polskiego zycia publicznego podlegaja zmianom pod
wplywem rodzimej kultury politycznej i administracyjnej. To wtasnie cechy tej
kultury utrudniaja mozliwosci petnego wykorzystania cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej, zwlaszcza instrumentdéw polityk unijnych, ktore s3 implementowane
w Polsce. Ponadto utrudniajg realizacje polskiej polityki na arenie europej-
skiej. Jest to w duzym stopniu spowodowane wplywem kultury odziedziczone;j
po okresie realnego socjalizmu, jak réwniez wywodzacej si¢ z wezesniejszych
okresOw historycznych. Dotyczy to m.in. trzech sfer zycia publicznego ana-
lizowanych w niniejszym artykule: (1) probleméw ksztaltowania wizji stra-
tegicznych dziatan; (2) klopotow implementacyjnych w zakresie polityki
europejskiej, oraz (3) trudnosci podjecia wspotdziatania sieciowego w UE.

Zastanawiajac si¢ nad mozliwoSciami zmiany polskiej kultury politycz-
nej i administracyjnej, nalezy zauwazyC, ze jest to zadanie trudne. Dotyczy
bowiem procesow ksztattowanych w dtugiej perspektywie, ktore nawarstwiaja
si¢ pod wplywem doswiadczen historycznych. Integracja z Unia Europejska
oraz wprowadzenie ustroju demokratycznego stanowig wigc tylko kolejne
wydarzenia w dziejach narodu, ktore wprawdzie wywieraja istotny wplyw na
kulture, ale sa konfrontowane z wczesniej wyksztatconymi postawami i warto-
Sciami spotecznymi. Dla analizy zjawisk spotecznych, w tym rowniez w sferze
kultury — jest pomocne rozrdznienie trzech wzajemnie na siebie oddziatuja-
cych elementoéw. Sg to dominujace interesy spoteczne, idee oraz instytucje
zycia publicznego®. Wchodza one ze soba w réznorodne interakcje, takze
takie, ktore moga miec¢ konsekwencje dla kultury politycznej i administra-
cyjnej. To wlasnie instytucje mogg zostac tak zaprojektowane, aby sprzyjaé

62 Szerzej: T.G. Grosse, Europa na rozdrozu, op. cit., rozdz. 11.
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zmianie postaw i wartoSci spotecznych. Jednak dla ksztaltowania rozwiazan
instytucjonalnych duze znaczenie ma debata ideowa oraz konfiguracja inte-
resow.

Podstawowe znaczenie dla poprawy polskiej kultury ma pytanie o sposoby
definiowania interesu narodowego w polityce europejskiej. Czy podobnie, jak
ma to miejsce w odniesieniu do innych polityk publicznych, swoistym reme-
dium w tym wzgledzie moze by¢ profesjonalna i stabilna administracja? Taki
poglad jest zakorzeniony w doktrynie wiarygodnosci zarzadzania publicznego®.
Wedtug niej, aby zapewni¢ wiarygodno§¢ zobowigzan publicznych i dlugotrwa-
oS¢ realizowania polityk publicznych nalezy budowac takie instytucje, ktore
beda odseparowane od nadmiernych wplywow politykéw. W przeciwnym
wypadku dzialania publiczne bedg dorazne i zmieniajace si¢ pod wplywem
cykli wyborczych. Jesli takie myslenie jest poprawne, to nalezatoby zapropo-
nowa¢ rozwigzania instytucjonalne, ktore beda tworzyly apolityczny i wyso-
ko profesjonalny korpus stuzby cywilnej, niezalezny od zmian wyborczych
zachodzacych w polityce i zapewniajacy w perspektywie strategicznej ciaglos¢
podstawowych kierunkow polityki europejskiej. Szczegolnie wazne jest ksztat-
towanie odpowiednich kompetencji w zakresie programowania strategicz-
nego i operacyjnego, prowadzenia monitoringu dzialan administracyjnych
w zakresie polityki europejskiej (takze przy udziale niezaleznych ekspertow
lub o$rodkéw badawczych)®4. Cho¢ tego typu rozwiazania sa pozadane, to
sa one w moim przekonaniu daleko niewystarczajace. Bez watpienia polskie
interesy w polityce europejskiej nie mogg by¢ reprezentowane wylacznie przez
korpus administracyjny (i interesy urzednikow). W ustroju demokratycznym
podstawowe znaczenie dla wyznaczania kierunkow tej polityki powinny mieé
elity polityczne oraz wyborcy. Dlatego nalezaloby zreformowa¢ mechanizmy
polityki wyborczej, a takze poprawiC jakoS¢ debaty publicznej. Nalezatoby
rOwniez w wigkszym stopniu wlaczy¢ do realizowania polityk publicznych
organizacje spoteczne, zgodnie z modelem paristwa sieciowego.

63 G. Majone, M. Everson, Institutional reform: independent agencies, oversight, coordina-
tion and procedural control, [w:] Governance in the European Union, (red.) O. De Schut-
ter, N. Lebessis, J. Paterson, Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities 2001; G. Majone, Nonmajoritarian Institutions and the Limits
of democratic Governance: A Political Transaction-Cost Approach, ,Journal of Institu-
tional and Theoretical Economics” 2001, Vol. 157, nr 1, 57-78; G. Majone, Two logics of
delegation: agency and fiduciary relations in EU governance, ,,European Union Politics”
2001, Vol. 2, nr 1, 103-122; takze: T.G. Grosse, Europa na rozdrozu, op. cit., rozdz. 5.

64 Por. szerzej na temat: T.G. Grosse, Polska Prezydencja w Unii Europejskiej, ,,Migdzyna-
rodowy Przeglad Polityczny” 2008, nr 23.
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Podstawowe znaczenie ma wprowadzenie tematyki europejskiej do glow-
nego nurtu polityki wyborczej. Dotyczy to zaréwno strategii wykorzystania
instrumentoéw unijnych w Polsce, jak réwniez aktywnoSci na forum insty-
tucji europejskich. Wymaga to jednoczesnego wprowadzenie wielu reform.
Wsrdd nich duze znaczenie ma wzmocnienie kompetencji merytorycznych
partii politycznych, a takze nadanie wigkszej rangi programom wyborczym
w zyciu publicznym. Srodki pafstwowe na finansowanie partii powinny by¢
obligatoryjnie przeznaczane na dziatania programowe politykow, na przy-
ktad poprzez finansowanie instytutow badawczych dziatajacych przy gtow-
nych partiach politycznych oraz finansowanie prac ekspertow doradzajacych
w sprawach polityki europejskiej. Partie polityczne powinny mi¢¢ takze Srodki
1 odpowiednie zaplecze eksperckie, ktore zapewni im monitorowanie prac
rzadowych w zakresie polityki europejskiej. Powinny mie¢ odpowiedni dostep
do informacji ze strony administracji publicznej. Z pieni¢dzy publicznych
mozna rOwniez finansowac filie zagraniczne gléwnych partii politycznych,
ktore zbieralyby informacje i uczestniczylyby w polskiej polityce europejskie;.
Pewnym wzorem moglby by¢ tutaj model finansowania z budzetu federalne-
go niemieckich fundacji partii politycznych. W ten sposob oprocz doraznej
(i totalnej) walki wyborczej partie stawalby si¢ w wigkszym stopniu reprezen-
tantami intereséw spotecznych w polityce europejskiej oraz osrodkami mysle-
nia strategicznego o losach kraju. Chodziloby zwtaszcza o zrOwnowaznienie
obecnego zainteresowania politykdw gidéwnie biezacg walka o wtadze przez
refleksje nad programem sprawowania tej wtadzy. Dodatkowo, wprowadzenie
wyzej przedstawionych reform mogtoby skutkowac tym, ze partie opozycyjne
posrednio uczestniczylyby w polityce europejskiej prowadzonej przez admi-
nistracje. Wplywaloby to korzystnie na cigglo$¢ strategicznych kierunkow
w polityce europejskiej, a takze pozwolitoby wytaczy¢ cz¢S¢ spraw meryto-
rycznych poza dorazna rywalizacj¢ mi¢dzypartyjna.

Dodatkowo niezbedne jest wprowadzenie instytucji pozwalajacych na
konsultacje migdzy gtownymi sitami politycznymi w zasadniczych sprawach
strategicznych podejmowanych przez rzad. Przyktadem moze by¢ wybor prio-
rytetow polskiej prezydencji w UE w roku 2011. POki co, nie ma tego typu
rozwigzan instytucjonalnych. Warto jednak zauwazyC, ze ostatnio wprowa-
dzono propozycje, ktore zwickszaja koordynacje polityki europejskiej w fonie
administracji rzagdowej%. Jednak nadal brakuje szerszej koncepcji sposobu

65 Por. projekt ustawy o rzadowym systemie koordynacji spraw zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j.
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koordynacji polityki europejskiej migdzy rzadem a prezydentem®. Nie ma
rOwniez instytucji, ktére w sposdb systemowy zapewniatby wysoka jako$¢
merytoryczng urzedu prezydenckiego. Musiatoby sie to wigzaé z rozbudowg
jego administracji, przebudowa obecnych struktur tego urzedu, jak réwniez
budowaniem fachowych kadr eksperckich i doradczych w zakresie polityki
europejskiej.

Istotne znaczenie ma nie tylko wprowadzenie do programow wyborczych
tematyki europejskiej, ale rowniez zapewnienie mozliwosci ich realizowania
przez administracj¢ po ewentualnym zwyciestwie wyborczym. Duze znaczenie
moze mie¢ takze wprowadzenie mechanizmOw zapewniajacych rozliczanie
obietnic programowych przez parti¢ rzadzaca. Jednym z takich instrumen-
tow moze by¢ finansowanie z budzetu panstwa wyspecjalizowanych instytucji
pozarzadowych, ktore zajmowalyby si¢ prowadzeniem tego typu monitoringu.
Nalezatoby rowniez wprowadzi¢ trwale mechanizmy finansowania z budzetu
panstwa najwazniejszych organizacji pozarzadowych lub think-tankow, ktore
specjalizuja si¢ w monitoringu polityk europejskich lub uczestnicza w wypra-
cowywaniu strategii polskiej polityki na forum unijnym. Kolejnym instrumen-
tem bytaby pomoc pafistwa dla uczestnictwa tych instytucji w europejskich
sieciach politycznych. Potrzebne bylyby réwniez instytucje koordynujace dzia-
tania organizacji spotecznych z aktywnoscia polskiej administracji. Okazja do
wzmocnienia organizacji pozarzadowych i think-tankow, a takze ich wiaczenia
w prace polskiej administracji na arenie unijnej moglaby by¢ polska prezyden-
cja w UE (w roku 2011). Kolejnym instrumentem poprawiajacym rozliczal-
nos¢ elit politycznych bylaby zamiana ordynacji wyborczej z proporcjonalnej
na wigkszosciowa.

Duze znaczenie dla poprawy kultury politycznej ma odbudowa debaty
publicznej w sferze dotyczacej polityki europejskiej. Dla realizacji tego celu
pomocne moze by¢ odpowiednie zdefiniowanie i zoperacjonalizowanie misji
publicznej, przede wszystkim w mediach publicznych. Powinny one w wigk-
szym stopniu pelni¢ funkcje edukacyjne w zakresie problematyki unijne;.
Ponadto misja publiczna moze oznacza¢ szersze wprowadzanie zagadnien
merytorycznych dotyczacych polityki europejskiej do debaty publicznej,
zwlaszcza w okresie wyborczym. Kolejnym pomystem moze by¢ zwigkszenie
roli referendow w waznych sprawach europejskich. Jest to okazja do wyrazania
pogladdéw przez partie polityczne i ekspertéw w dyskursie publicznym, a takze
do zwigkszania wiedzy o sprawach europejskich w spoleczenstwie. Referenda
moga takze ugruntowac znaczenie demokracji w zyciu spotecznym, a takze

66 Szerzej: T.G. Grosse, Polska Prezydencja w Unii Europejskiej, op. cit.
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zwickszy¢ odpowiedzialno$¢ obywateli za panstwo i bieg spraw publicznych.
By¢ moze z czasem pozwoli to zmniejszy¢ poczucie odrebnosci miedzy pan-
stwem (i politykami publicznymi) a spoteczefistwem (i sferg zycia prywatne-
g0). Z tego punktu widzenia powaznym btedem byto odrzucenie referendum,
jako sposobu ratyfikacji traktatu konstytucyjnego lub rozstrzygnigcia kwestii
szybkiego wprowadzenia euro. Okazja do wzmocnienia znaczenia debaty
publicznej w polityce europejskiej moze by¢ takze przygotowanie i realizacja
polskiej prezydencji w UE (w 2011 roku).
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest analiza wybranych cech polskiej kultury politycznej
oraz wplywu proceséw europeizacji na ksztaltowanie demokracji. Kultura
polityczna istniejaca w Polsce nie jest wylacznie produktem ostatnich lat,
a wiec nie ksztattuje si¢ dopiero od momentu wprowadzenia instytucji demo-
kratycznych po roku 1989. W znacznie wigkszym stopniu, niz to powszechnie
si¢ zaktada, jest pozostatoScig wczeSniejszych doSwiadczen historycznych.
W niniejszym artykule zamierzam przedstawi¢ wzajemne oddzialywanie mig-
dzy lokalng kulturg polityczng (i tradycja administracyjng) a wpltywem euro-
peizacji, przez co bilans polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej musi by¢
traktowany mniej entuzjastycznie niz si¢ powszechnie sadzi. W szczegdlnosci
zamierzam przedstawi przyktady dotyczace trzech obszaréw: (1) ksztattowa-
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nia wizji strategicznych dziatan; (2) klopotéw implementacyjnych w zakresie
polityki europejskiej, (3) trudnosci podjecia wspoldziatania sieciowego w UE.
W tych obszarach pozytywny wplyw europeizacji jest blokowany przez zjawi-
ska kulturowe zwigzane z doSwiadczeniem braku suwerennej panstwowosci
i traktowania panstwa jako dobra wspolnego Polakoéw. Ponadto europeizacja
wzmacniata okreSlone poglady i ugrupowania polityczne, co przyczynilo si¢
do ksztaltowania polskiej sceny polityczne;.

SUMMARY

The article is aimed at analyzing some selected features of Polish political
culture and the impact of Europeanization processes on the development
of democracy. Polish political culture is not exclusively a product of recent
years, thus it has not been developed since the introduction of democratic
institutions after 1989. It is an outcome of the former historical experiences
to a greater extent than it is commonly assumed. In the present article, I am
going to present mutual influence of local political culture (and administrative
tradition) and Europeanization due to which the Polish membership in
the European Union balance must be treated in a less enthusiastic way
than it is commonly believed. I am especially going to present examples
referring to three areas: 1) the development of a vision of strategic actions;
2) implementation difficulties within the European policy; 3) difficulties in
undertaking network co-operation in the European Union. In those areas,
the positive influence of Europeanization is blocked by cultural phenomena
connected with the experience of a lack of a sovereign state and the treatment
of a state as a common good of all the Poles. Moreover, Europeanization
strengthened particular ideas and political organizations which contributed
to the development of the Polish political arena.
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WSTEP

Powojenny, tzw. jaltansko-poczdamski, bipolarny albo jeszcze inaczej
zimnowojenny lad mig¢dzynarodowy rozpadt si¢ 20 lat temu wraz z upad-
kiem komunizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej, zjednoczeniem Niemiec
1 upadkiem Zwiazku Sowieckiego, co mialo miejsce w latach 1989-1991.
W rezultacie tych historycznych proceséw zakonczyta si¢ ,,zimna wojna”
1 zmienita si¢ mapa polityczna Europy i Swiata, pojawily si¢ bowiem nowe,
demokratyczne i suwerenne panstwa, a wsrod nich Polska. Zmienilo si¢ tez
otoczenie Polski, czyli nastapita zmiana w jej potozeniu geopolitycznym, co
wymagalto opracowania nowej koncepcji polityki zagranicznej, dzigki ktorej
Polska mogtaby wzmocni¢ nie tylko swoje bezpieczenstwo i suwerennos¢ poli-
tyczng, ale przede wszystkim umocnié swoja pozycje na arenie mi¢dzynarodo-
wej i stac si¢ aktywnym uczestnikiem stosunkOw mi¢dzynarodowych i nowego,
tzw. postkomunistycznego tadu mie¢dzynarodowego. Budowa tego nowego
systemu miedzynarodowego rozpoczeta si¢ wraz z upadkiem tadu jattansko-
-poczdamskiego i trwa do dnia dzisiejszego. Jednym z istotnych elementow
tego procesu, a zarazem skutkow stato si¢ niebywate przyspieszenie procesow
integracyjnych na naszym kontynencie, ktére doprowadzily do utworzenia
Unii Europejskiej. W procesie tym od samego poczatku aktywnie uczestniczy
Polska jako suwerenny podmiot stosunkéw mi¢dzynarodowych.

Ksztattujacy si¢ dzi§ w Europie i Swiecie nowy system mi¢dzynarodowy,
jest heterogeniczny. W tym systemie wystepuja rozne grupy panstw: demokra-
tyczne i niedemokratyczne, nowoczesne, ponowoczesne i przednowoczesne;
biedne i bogate; dobrze zorganizowane i upadajace lub upadie; stabe i silne
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oraz male, Srednie i duze, mocarstwa i supermocarstwa. Nowe zasady mi¢-
dzynarodowego porzadku proklamowane po zalamaniu si¢ ,,zimnej wojny”
— panstwo prawa, pluralizm, demokracja, wolny rynek — w istocie rzeczy nie sg
przez panstwa kontestowane przynajmniej na plaszczyznie werbalnej. Jednak
zasady i wartosci te torujg sobie droge z ogromnym trudem. Sg bowiem rd6znie
pojmowane i w sposob dowolny interpretowane. Zyjemy wicc w czasie wiel-
kich i dynamicznych zmian. Zacieraja si¢ granice mi¢dzy tym, co wewnetrzne
a tym, co zewng¢trzne. Dotyczy to takze zmian ustrojowych, ktore oddziatuja
na miedzynarodowa sytuacje. Pragmatyczna koncepcja transformacji ustro-
jowej, czyli zmiany rezimOw jest a limine odrzucana przez panstwa, ktore nie
respektujg rzadow prawa i demokracji. Z kolei proby narzucenia demokracji
z zewnatrz prowadzg ze swej istoty do skutkow odwrotnych do zamierzonych.
Co wigcej, taki sposob promowania demokracji postrzegany jest jako ukryta
forma powrotu do metod kolonialnych. Jest ona okreslana jako amerykaniza-
cja czy tez westernizacja roznych regionow Azji, Afryki, Ameryki Lacinskie;j.
Stare i nowe mocarstwa odwotujg si¢ czesto do wspolnych wartosci i intere-
sow spolecznosci migdzynarodowej. Jednak w percepcji panstw Azji, Afryki
1 Ameryki Lacinskiej sg to prOby narzucenia przez wielkie potegi wlasnych
egoistycznych mocarstwowych interesow. Odrzucana jest zwlaszcza koncepcja
szczegOlnej roli Stanow Zjednoczonych. Kwestionowane jest ich przywodztwo
w Swiecie. Antyamerykanizm zyskal nie tylko na popularnosci, ale stat si¢
swoista nowa ideologig czy tez religia, przede wszystkim w niektorych krajach
Ameryki Lacifiskiej i Azji. Przy braku instytucjonalnych form bezpieczefistwa
i struktur wielostronnych prowadzi to do zjawiska denacjonalizacji polityk
zagranicznych, a szczeg6lnie bezpieczenstwa narodowego.

Istotnym novum w ksztaltujacym si¢ dzi§ systemie migdzynarodowym
jest zwickszajaca sie liczba panstw stabych, upadajacych i upadlych. Sg one
postrzegane jako jedno z glownych wspolczesnych zagrozen. To stabos¢
wewnetrzna, a nie zewnetrzna agresja, jest przyczyng wigkszoSci wspolcze-
snych konfliktow od 1991 roku. W latach 1992-2008 wybuchio w Swiecie
ponad siedemdziesiat powaznych konfliktow zbrojnych!.

Innego typu zjawiskiem we wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych
jest tez jakoSciowo nowa i pozytywna nieznana w przeszioSci rola, jaka odgry-
waja ponadnarodowe instytucje. Bez precedensu w historii Europy i Swiata
jest nowe miejsce i znaczenie Unii Europejskiej, ktora jest czyms innym i bar-
dziej zintegrowanym niz organizacja mi¢dzynarodowa, ale nie jest panstwem

L Patrz A.D. Rotfeld, Polityka suwerennej Polski w niestabilnym swiecie, ,,Sprawy Miedzy-
narodowe” 2008, nr 4, s. 10.
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(mocarstwem) sui generis. Obok migdzyrzadowych organizacji, takich jak
ONZ, NATO, OBWE, Rada Europy, gtéwnymi instrumentami bezpieczen-
stwa panstw Srednich i malych staja si¢ rozne ponadnarodowe instytucje.
Wielkie mocarstwa z reguly przywigzuja wage do tych instytucji wtedy, gdy sa
one instrumentami w realizacji ich polityki. Innymi stowy, wielkie mocarstwa
traktuja je instrumentalnie, ale nie chcg by¢ instrumentami realizacji strategii
ponad- i wielonarodowych wielostronnych instytucji i organizacji.

Wraz z utworzeniem Unii Europejskiej, czyli specyficznego zwigzku
suwerennych panstw, ktory ma tylko te kompetencje, ktore jej owe panstwa
dobrowolnie nadaty, wydawalo si¢, ze dotychczasowe wizje Europy ponadna-
rodowej, zjednoczonej gospodarczo, politycznie i ideowo, a tym samym zyjacej
w pokoju, dobrobycie i bezpieczenstwie, zostang wreszcie urzeczywistnione.
Te marzenia Europejczykdw i cele europejskiej integracji wciaz sa in statu
nascendi, a droga do zjednoczonej Europy jeszcze daleka. Nie ulega nato-
miast watpliwoSci, ze traktat z Maastricht i Unia Europejska otwarly nowe
mozliwosci przyspieszania procesow integracyjnych w Europie. Jednak przy-
szta Unia i zjednoczona Europa muszg by¢ oparte na systemie wartosci, ktory
z jednej strony prowadzi do zmniejszenia tego, co dzi§ nazywamy deficytem
demokracji, a z drugiej umozliwi pafnstwom Srednim i malym odgrywanie
roli takiej, na jaka zastuguja, a na pewno roli nieporéwnywalnie wickszej, niz
gdyby pozostaly one poza taka wspolnota, jaka jest Unia Europejska. Dlate-
go tez UE musi pozosta¢ nadal otwarta na pozostale kraje, ktére z r6znych
wzgledow nie sa jej cztonkami. Istniejaca wspolnote gospodarcza w UE nalezy
uzupelni¢ wspolnota polityczna, wojskowa, naukowo-techniczng i kulturowa.
Tylko wowczas stanie si¢ mozliwe zbudowanie europejskiego spoteczefistwa
obywatelskiego, ktére bedzie gwarancjg dalszego rozwoju UE i bezpiecznej,
wolnej od konfliktéw oraz wojen Europy.

Polska juz od 1 maja 2004 roku jest cztonkiem Unii Europejskiej. Nie
wystepuje wiec w roli obserwatora czy kandydata, lecz ma bezpoSredni wplyw
na ksztalt i losy przysztej Unii. JednoczeSnie jednak 6w ksztalt i losy beda
mialy zasadniczy wplyw na status i bezpieczefistwo Polski w kolejnych dziesig-
cioleciach. Od tego bowiem zalezy, czy Polska bedzie cztonkiem efektywnej,
liczacej sie w Swiecie organizacji, czy tez ponownie znajdzie si¢ gdzie§ mie-
dzy klaustrofobiczng Europa Zachodnig a blizej nieokreSlonym Wschodem,
czy bedzie budowac sprawna, innowacyjng i konkurencyjna gospodarke czy
bedzie rozszarpywana przez grupy o réznych interesach i spychana do roli
eksportera towardw nieprzetworzonych, czy stawi czola przestgpczosci zorga-
nizowanej i korupcji, a takze czy bedzie panstwem z nowoczesnym rolnictwem
1 wyksztalconym spoleczenstwem.
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Warto wigc uSwiadomic¢ sobie, ze debata nad przysztoScia Unii Europej-
skiej jest jednoczes$nie debata nad kierunkiem rozwoju Polski oraz jej miej-
scem na kontynencie europejskim. Dlatego Polska winna uczyni¢ wszystko
co w jej mocy, aby Unia przezwyci¢zyla kryzys polityczny i wrocita na droge
konsolidacji oraz pogi¢biania i poszerzania. Jednocze$nie Polska musi pro-
wadzi¢ realistyczng madrg polityke miedzynarodowa, opartg na wspOlpracy
ze wszystkimi krajami, a szczegOlnie sasiadami, tak malymi jak i duzymi.
Ogromne znaczenie dla przysztoSci naszego kraju, a takze dla stabilnoSci
w skali calego kontynentu, maja procesy zachodzace w tych krajach, ktore
polozone sa migdzy wschodnia granica UE a Rosja. Musimy uczyni¢ wszyst-
ko, co w naszej mocy, aby byt to obszar rosnacej nadziei i pomyslnosci, wraz
z sukcesami demokracji, rzadow prawa, wolnorynkowych reform gospodar-
czych. Od tego zalezy geopolityczny i cywilizacyjny ksztalt naszego regionu,
a takze szanse dla dalszej europejskiej integracjiz.

Celem niniejszego opracowania jest wlasnie proba ukazania stosunku Pol-
ski do malych panstw Europy, zwlaszcza sasiadow. Chciatbym pokazac prze-
stanki i cele polskiej polityki zagranicznej na tym odcinku, jej dotychczasowe
efekty i perspektywy oraz odpowiedzie¢ na wiele pytan z tym zwigzanych,
m.in. dlatego nie nalezy lekcewazy¢ malych sgsiadow zarowno tych, ktorzy
naleza do UE, jak i tych, ktdrzy jeszcze nie ubiegajg si¢ o cztonkostwo w tym
najwazniejszym ugrupowaniu pafnstw na naszym kontynencie? Ponadto, czy
Polska powinna by¢ mocarstwem regionalnym czy tez tylko liderem wsrod
malych i §rednich panstw naszego regionu? Odpowiedzi na te i inne pytania
nie sg tatwe i wciaz — mimo minionych dwudziestu lat — niejednoznaczne,
czgsto bowiem sa oderwane od migdzynarodowych realiow.

PANSTWA MALE — ISTOTA I ICH ROLA NA ARENIE
MIEDZYNARODOWEJ

Panstwa mate, czesto zwane kartowatymi, juz od dawna cieszg si¢ duzym
zainteresowaniem wSsrod politologdéw i badaczy stosunkOéw migdzynarodo-
wych. Na ich temat, zwlaszcza o roli na arenie miedzynarodowej czy w roz-
nych organizacjach mi¢dzynarodowych, napisano juz wiele prac, a na Swiecie
istnieje powazna literatura przedmiotu. Niestety, tego nie mozna powiedzieé

2 Patrz J. Nowak-Jezioranski, Rzeczpospolita atlantycka. Czym jest polska racja stanu?,
[w:] Polska polityka wschodnia, Kolegium Europy Wschodniej, Wroctaw 2005, s. 9-11.
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o Polsce, gdzie problematyka malych i Srednich panstw przez badaczy trakto-
wana jest wrgcz po macoszemus.

Tymczasem dzi§ okoto 80% panstw Europy i 70% wszystkich pafstw
Swiata to wlaSnie panstwa male, cho¢ szacunki te roznig si¢ czesto, bowiem
determinowane sg przyjetymi kryteriami, wedle ktérych panstwa dzieli si¢ na
rézne grupy czy kategorie. Poza tym w §rodowisku naukowym wcigz nie ma
zgodnoSci co do tego, jak definiowac panstwa mate i jakie atrybuty pozwalaja
odroznic te kategori¢ od pozostalych pafstw, przede wszystkim mocarstw.

Jedli idzie o Europe, to obecnie liczy ona (wraz z Rosja i Turcja) 47
panstw, ktore pod wzgledem powierzchni dzieli si¢ na kraje duze, Srednie
i male, a do Unii Europejskiej nalezy 27 spoSrod nich. Zaréwno badacze, jak
politycy i dziennikarze analizujacy europejska scen¢ polityczng bez wickszych
problemdw, cho¢ w sposob catkowicie intuicyjny panstwa czlonkowskie UE
dzielg na duze, to tzw. wielka piagtka czyli Niemcy, Francja, Wielka Bryta-
nia, Hiszpania i Wtochy, do ktorej w 2004 roku dotgczyta Polska oraz mate,
czyli pozostate 21 panstw. OczywiScie, obie te grupy sa silnie zroznicowane,
a poszczegblne pafistwa sg niejednorodne pod wzgledem geograficznym,
historycznym, kulturowym, o r6znych potencjatach ekonomicznych i struk-
turze gospodarczej, odmiennej polityce obronnej i zagranicznej. Trzon Unii
Europejskiej albo inaczej ,,twarde jadro” stanowia owe panstwa duze, mocno
zaludnione i z duzymi potencjatami gospodarczymi, takie jak: Niemcy, Fran-
cja, Wiochy, Wielka Brytania, Hiszpania czy Polska*.

Powyzszy podzial wydaje si¢ by¢ nie tylko ,,intuicyjnym”, co wr¢cz sztucz-
nym, pozbawionym naukowego obiektywizmu. Przyktadem moze by¢ Polska
1 proby zaliczenia jej do panstw ,,duzych”, co nas Polakdw moze z jednej stro-
ny napawaé duma, a z drugiej strony wywotuje zdziwienie i budzi watpliwosci.
Dlatego tez uwazam za niepozbawione racji pomysty, aby wyodrebnic sposréd
panstw czlonkowskich UE kategori¢ panstw Srednich na czele: z Hiszpania,
Polska, Portugalia, Holandia, Szwecja, Rumunig i Grecja. Kto wie, czy taki
podziat 1 systematyzacja pafnstw cztonkowskich nie mialaby nie tylko duze
znaczenie naukowe, ale takze wplyw na lepsze funkcjonowanie Unii Euro-
pejskie;.

Status panstwa ,,maltego”, np. ze wzgledu na jego powierzchni¢ lub liczbe
mieszkancow, nie przesadza dzi§ o jego aktywnoSci jako podmiotu prawa

3 R. Zelichowski (red.), Mate paristwa Europy Zachodniej i terytoria o statusie specjalnym,
ISP PAN, Warszawa 2008, s. 7-9.

4 J. Laptos, Historia malych krajow Europy, Ossolineum, Wroctaw 2002; A. Kosowska,
Duza Unia malych krajow — paristwa mate w Unii Europejskiej, [w:] Male paristwa Europy
Zachodniej..., op. cit., s. 13-32.
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miedzynarodowego i stosunkOw mi¢dzynarodowych oraz pozycji w Srodowi-
sku migdzynarodowym, czego przykladem moze by¢ Panstwo Watykanskie
o powierzchni zaledwie 44 hektaréw (0,439 km?2)>.

W Swietle bowiem zasady ,,suwerennej rOwnosci panstw”, ten najmniejszy
na Swiecie kraj, czyli Watykan ma w stosunkach mi¢dzynarodowych takie same
prawa i obowigzki, a wiec mozliwosci prowadzenia aktywnej dziatalnoSci, jak
potezne Stany Zjednoczone czy dawny ZSRR, ktory mimo statusu supermo-
carstwa rozpadt si¢, a maleniki Watykan wciaz istnieje i odgrywa role na arenie
mie¢dzynarodowej porownywalng do Stanow Zjednoczonych. Podobnie duza
role, zwtaszcza polityczng, moga odgrywac inne male panstwa w Srodowisku
mig¢dzynarodowym lub na forum r6znych instytucji migdzynarodowych, biorac
pod uwage fakt, ze jest ich zdecydowanie wiecej anizeli panstw duzych i moga
wchodzi¢ w r6znego rodzaju koalicje. Widac to na przyktadzie ONZ czy tez
Unii Europejskie;.

Mate pafistwa europejskie, w tym nasi sasiedzi, przekonujg takze, ze
utozsamianie panstwa matego z panstwem stabym jest juz anachronizmem.
Niewielkie terytorium czy mata liczba ludnoSci wcale nie muszag hamowaé
rozwoju gospodarczego czy aktywnoSci politycznej na forum mi¢dzynarodo-
wym. Wrecz odwrotnie, dzigki strategii specjalizacji male pafstwa sa zdolne
przezwycigzy¢ wade swojej skali. Przykladem sa male panstwa lezace w klima-
cie Srodziemnomorskim (np. Cypr), uzyskujace realne korzysci gospodarcze
z rozwoju turystyki lub mate panstwa zasobne w surowce naturalne, jak np.
Kuwejt czy Katar.

Katar, ktory w maju 2009 roku wygral przetarg na stoczni¢ w Szczeci-
nie i Gdyni oraz bedzie dostarczat do Swinoujscia skroplony gaz ziemny, to
malenki pustynny kraj nad Zatoka Perska o powierzchni 11 tys. kilometrow
kwadratowych, a wiec wielkoSci trzech polskich powiatow, gdzie zyje okolo
1,5 mln ludzi, ale tylko 200 tys. to obywatele tego emiratu. Reszta to emigran-
ci zarobkowi, specjaliSci od wydobycia gazu, prowadzenia hoteli i lokowania
gazodolarOw oraz masy robotnikdéw z Azji i Bliskiego Wschodu, ktérzy budujg
zaklady petrochemiczne i oSrodki wypoczynkowe. Katarczycy pod wzgledem
PKB na gtowe mieszkanca (58 tys. USD) ustepuja jedynie Luksemburczykom.
Dla poréwnania, PKB na glowe mieszkafca Polski to tylko 17 tys. USD.

Swoje bogactwo i pozycje na rynkach Swiatowych Katar zawdzigcza ropie
naftowej, a takze gazowi ziemnemu. Tzw. Pole Péinocne zawiera okoto 18 bin
m szeSc. gazu, co daje Katarowi trzecie co do wielkosci zasoby tego surowca

5 Szerzej na ten temat patrz: K. Strzatka, Szczegdlna forma paristwa — Paristwo Miasto
Watykan, [w:] Male paristwa Europy Zachodniej. .., op. cit., s. 35-80.
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po Rosji i Iranie. Zasoby trudne do spieni¢zenia, ale Katar stworzyt Swiatowy
rynek skroplonego gazu (LNG), na ktorym dzi$ jest najwigkszym graczem.
To dzicki LNG Katar odnotowal w 2008 roku najwyzszy wzrost gospodarczy
na Swiecie — 14,3% PKB. DziS$ katarski gaz importuja m.in. Japonia, Wielka
Brytania i USA, a niebawem takze Polska.

Katarczycy umiejetnie wykorzystali swoje bogactwa naturalne i dzigki
madrej polityce gospodarczej ich malenki kraj odgrywa dzi$ olbrzymig rol¢ na
arenie mi¢dzynarodowej, takze polityczng. Katar staf si¢ Luksemburgiem Bli-
skiego Wschodu, a §wiatowe koncerny i zachodnie rzady bija si¢ dzi§ w dobie
Swiatowego kryzysu o katarskie pieniadze, takze Polska, ktora powinna stac¢
si¢ dla Katarczykoéw pomostem do inwestycji w Europie Srodkowe;.

Niewielkie terytorium nie jest rowniez przeszkodg na drodze do tworzenia
poteznych prywatnych korporacji: na przyktad Holandia nalezy do czotowki
panstw o najwickszej koncentracji przemyslu. Zatem mate pafnstwo moze
wykorzystac¢ swoj rozmiar jako atut i Zrodto relatywnej sity. W rezultacie tego
dzi§ nawet bardzo male kraje moga by¢ wplywowe, gdyz o ich skutecznoSci
przesadzaja nie wielkoS¢ terytorialna czy potgga wojskowa, ale innowacyjnosé
idei i dziatan’. Dlatego tez Polska nie powinna lekcewazy¢ malych sasiadow
1 w ogole swych sasiadow, bo ze wszystkimi sgsiadami nalezy zy¢ w zgodzie.
Mate panstwa moga tez by¢ znakomitymi partnerami czy sojusznikami tak
w aspekcie politycznym, jak gospodarczym i wojskowym (obronnym). Trzeba
tylko tego chcie¢ i odrzucac stereotypowy poglad, ze z malym sasiadem, czyli
stabym sg tylko same problemy.

MALE PANSTWA W EUROPIE SRODKOWO-WSCHODNIEJ
— BEZPOSREDNI SASIEDZI POLSKI

Nasi bezposredni i dalsi sasiedzi, czyli male pafistwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej, ktore wraz z Polska staly sie¢ z dniem 1 maja 2004 roku cziton-
kami Unii Europejskiej, to w kolejnoSci alfabetyczniej: Czechy (10,3 mln lud-
noSci), Estonia (1,5 mln ludnosci), Litwa (3,7 mln ludnosci), Lotwa (2,4 mln
ludnosci), Stowacja (5,4 mIn ludnosci), Stowenia (2 mln ludnosci) i Wegry
(10 mIn ludnosci). W sumie 9 panstw, ktorych faczna liczba ludnoSci wynosi
47,4 mln osob, a wigc tylko o niecate 10 mln wigcej niz liczba ludnoSci Pol-
ski — 38,7 mIn. Pafistwa te tworza klasyczny region usytuowany na obszarze

6 'W. Smoczynski, Emirat na gazie, ,,Polityka”, nr 32, 8 VIII 2009, s. 34-35.
7 A. Kosowska, Duza Unia..., op. cit., s. 18—19.
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Europy Srodkowo-Wschodniej, oprocz Wegier, zamieszkaly przez ludnosé
pochodzenia stowianskiego i z dominujaca przewaga wyznawcow religii chrze-
Scijanskiej (katolikow, protestantow i prawostawnych). Z pafstwami tymi
faczy nas wspolna historia i burzliwe dzieje, z przewaga elementow przyjazni
i kooperacji nad elementami wrogoSci i antagonizmdw o podtozu politycz-
nym, etnicznym, religijnym, terytorialnym czy granicznym. Mamy tu wiec do
czynienia z pozytywnymi przestankami do rozwoju wszechstronnej wspoOtpracy
tak w wymiarze bilateralnym jak i multilateralnym, w ramach takich struktur
miedzynarodowych, jak Rada Europy, NATO czy Unia Europejska, a takze
na forum ONZ, do ktorych to instytucji naleza wszystkie powyzsze pafstwa,
wszyscy nasi bezpoSredni i poSredni sgsiedzi. Polska, bioragc pod uwage jej
polozenie geopolityczne oraz potencjaly: demograficzny, gospodarczy, woj-
skowy i inne, z powodzeniem mogtaby petnic role¢ lidera tego regionu i funk-
cje tzw. mocarstwa regionalnego. Niestety, dotad takiej funkcji nie udato si¢
nam osiaggnaC. Przyczyny tego sa rozne i nie zawsze leza po naszej stronie.
Z drugiej strony, czesto nie zdajemy sobie sprawy z tego, ze jako szOsty co
do wielkosci kraj cztonkowski w UE i najwigkszy w regionie mamy predyspo-
zycje do pelnienia waznych rol i funkcji. Nie traktujemy jednak takiej wizji
powaznie. Podobnie nie traktujemy z wystarczajaca powaga Polski na arenie
europejskiej. Tymczasem — jak mowi Roza Thun, szefowa Przedstawicielstwa
Komisji Europejskiej w Polsce — ,,Jezdzac czesto po Europie, widzg, jak wszy-
scy licza si¢ z gtosem Polski. Jak czekaja na ten glos np. matle kraje, ktore
wstapily do UE réwnocze$nie z nami. Caly czas patrza, dokad Polska ich
zaprowadzi”8.

POLSKA MOCARSTWEM REGIONALNYM CZY LIDEREM WSROD
MALYCH PANSTW EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ

Polska jest panstwem regionalnym, ktOrego interesy nie si¢gaja poza kon-
tynent europejski. Po 1989 roku podpisaliSmy traktaty dobrego sasiedztwa ze
wszystkimi pafnstwami oSciennymi. Wydaje si¢, Ze po raz pierwszy w naszej
trudne;j historii jesteSmy krajem nie tylko wolnym i niepodlegtym, ale i bez-
piecznym. Wyciaganie takiego wniosku jest jednak przedwczesne i bedzie tak

8 Rozmowa z Rozg Thun, ,Gazeta Wyborcza”, 30 IV-1V 2009, s. 17. Patrz takze:
S.E. Serwonska, Wspdipraca regionalna Polski w warunkach czlonkostwa w Unii Euro-
pejskiej, [w:] Polityka zagraniczna Polski w warunkach czlonkostwa w Unii Europejskiej,
(red.) R. Podgodrzyfiska, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009, s. 222-241.
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dtugo, jak dtugo nie znikng tkwigce po obu stronach naszych granic wrogie
stereotypy. W interesie polskiej racji stanu lezy wigc wspieranie wszelkich
inicjatyw spotecznych, ktorych celem jest zblizenie i wzajemne poznanie si¢
ludzi, a zwtaszcza mtodziezy ze wszystkich pafnstw naszego regionu. Tylko
bowiem na drodze bezpoSredniego poznawania si¢ Polakéw i Niemcow,
Polakow i Rosjan, Ukraincow, Biatorusinow, Litwindéw, Czechow i Stowa-
koéw mozna zbudowac trwale fundamenty dla dalszej wspotpracy migdzy tymi
narodami i panstwami.

Juz w 1999 roku w polskim parlamencie papiez Jan Pawet II mowit: ,,Pol-
ska ma pelne prawo, aby uczestniczy¢ w ogodlnym procesie postgpu i rozwoju
Swiata, zwlaszcza Europy. (...) DoSwiadczenie dziejowe, jakie posiada Narod
polski, jego bogactwo duchowe 1 kulturowe moga skutecznie przyczynic si¢
do ogolnego dobra catej rodziny ludzkiej, zwlaszcza do umocnienia pokoju
i bezpieczenstwa w Europie™.

Polska po akcesji do NATO w dniu 12 marca 1999 roku i do Unii Europe;j-
skiej 1 maja 2004 roku, podobnie jak inne kraje cztonkowskie tych ugrupowan
nie stracila suwerennoSci, a wrecz odwrotnie, wzmocnita jg. Zyskata wicksze
zaufanie, takze sgsiaddw 1 zaczeto ja postrzegaé jako kraj demokratyczny,
stabilny i przewidywalny. Polska stala si¢ dzigki temu waznym, aktywnym
uczestnikiem stosunkdéw mi¢dzynarodowych i dzi§ mozemy skuteczniej wply-
wac na losy catej Europy i na rozw0j calego Swiata. DazyliSmy za wszelka
ceng, aby w NATO i Unii Europejskiej znalezli si¢ tez nasi sasiedzi. Wysitki te
zostaly uwieniczone sukcesem i Czesi, Stowacy, Litwini, owi mali, bezposredni
sasiedzi sg dzi$ naszymi tam sojusznikami i partnerami. Nadal za$ popieramy
dazenia Bialorusinow i Ukraincow do cztonkostwa w NATO i1 UE oraz szu-
kamy porozumienia z Rosja.

Po przystgpieniu do NATO oraz Unii Europejskiej jednym z kluczowych
zadan dla polskiej dyplomacji stato si¢ sprostanie licznym wyzwaniom z dzie-
dziny polityki wschodniej. Relacje z obszarem postradzieckim wciaz wymaga-
ly od polskich elit zdecydowanie ,,wickszej starannoSci” przy projektowaniu
akcji dyplomatycznych w celu rozwigzania wielu problemow czesto powia-
zanych z polityka, gospodarka oraz historig regionu. Warto tu wspomniec,
iz od dtuzszego czasu miedzy Polska a Rosjg istniala niemalze swoista gra
o sumie zerowej, gdzie zwycigstwo jednej opcji oznacza¢ mialo porazke¢ dru-
giej. Duzy sprzeciw na Kremlu budzily zwtaszcza dziatania polskich wtadz,
ktore skupialy si¢ na proeuropejskich orientacjach Ukrainy w mysl zasady, ze

9 Przemowienie Jana Pawla II w Parlamencie RP w dniu 11 czerwca 1999 roku, ,Rzeczpo-
spolita”, 12 VI 1999.
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Rosja bez Kijowa nie bedzie mogta liczy¢ na polityczng dominacje w Europie
Wschodniejl0.

W latach 2005-2007 przejawem negatywnych dla Polski tendencji w poli-
tyce wschodniej stat si¢ m.in. kryzys gazowy pomigdzy Rosja a Ukraing. Pro-
blem ten, mimo zagrozen, ktére rodzit otworzyl jednak droge do szerszej
akcji dyplomatycznej Warszawy w ramach Unii Europejskiej, polegajacej na
promocji wlasnych preferencji w relacjach ze Wschodem. Skutkiem ukra-
insko-rosyjskiego sporu gazowego stalo si¢ bowiem narastajace w Europie
przeSwiadczenie o potrzebie zapewnienia dywersyfikacji zrodet energii oraz
nowych drog tranzytu, ktore uwalnialyby Uni¢ Europejska od negatywnego
dzialania monopolistow w tym sektorze. Warto tu dodac, iz wobec problema-
tyki noS$nikéw energii w ramach UE nigdy nie byto jednomySlnosci mi¢dzy
krajami starej 15-ki a pafistwami z Europy Srodkowo-Wschodniej. Dlatego
tez propozycje Polski na rzecz rozwigzania problemu bezpieczefistwa ener-
getycznego napotykaly na opoOr poszczegdlnych panstw, takze sagsiadow, oba-
wiajacych si¢ reakcji Moskwy. Tak byto tez z propozycja Warszawy w sprawie
rozwiazania problemu bezpieczefistwa energetycznego poprzez stworzenie
specjalnego paktu, zwanego potocznie ,,energetycznym NATO”. Projekt ten
ostatecznie nie uzyskal aprobaty w ramach UE. Wydawatl si¢ on bowiem
innym partnerom nieadekwatny do panujacej na Starym Kontynencie sytua-
¢ji politycznej, ze wzgledu na propozycje polaczenia m.in. panstw NATO,
Unii Europejskiej oraz terytoriow ,,bliskiej zagranicy” dla Rosji w ramach
jednej organizacji. Kraje czlonkowskie UE argumentowaly, iz pomyst ten
przypominal rodzaj kartelu, wymierzonego stricte w interesy Rosji, co nie
moglo znalez¢ zrozumienia. Twierdzono powszechnie, iz proponowane przez
Polske rozwigzania §wiadczyty o braku nalezytego rozeznania w polityce euro-
pejskiej. Priorytetowe mialy by¢ bowiem wskazania Komisji Europejskiej,
opublikowane w ramach tzw. Zielonej Ksiggill.

W literaturze przedmiotu dosy¢ powszechne jest przekonanie, ze po przy-
stgpieniu do NATO i Unii Europejskiej Polska utracifa strategiczne cele swej
polityki. Wyrazany jest poglad, ze Polska w istocie zaj¢ta postawe reaktyw-
na, a nie aktywna, ze zabiega o utrzymanie si¢ w gtownym nurcie, ktérego

10° A. Niedzwiecki, Polska polityka europejska w latach 2005-2007. Zarys problemu,
L2ZATHENAEUM. Political Science” 2008, Vol. 19, s. 44; P. Kowal, ,, Wymiar wschodni”
UE - szansa czy idee fixe polskiej polityki, Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych,
Warszawa 2002.

11 p. Swieboda, Strategiczne wyzwanie dla Unii Europejskiej. Ksztaltowanie zewnetrznego
wymiaru polityki energetycznej. Raport demos Europa-Centrum Strategii Europejskiej,
Warszawa 20006, s. 12-19.
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kierunek okreSlaja inne mocarstwa — USA w NATO, a Niemcy i Francja
w Unii Europejskiej. Dominuje tez poglad, ze przed wejSciem do NATO
i UE panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej prowadzily wzglednie soli-
darng polityke miedzynarodowa, a wraz z osiggnieciem podstawowego celu,
czyli akcesji nastapila istotna zmiana charakteru interesow wiazacych te kraje.
Stawiana jest teza, ze wszystkie te kraje opowiadajg si¢ jedynie za utrzyma-
niem unijnego budzetu na wysokim poziomie, w pozostatych za$§ sprawach
interesy tych panstw sg rozne, niekiedy wrecz rozbiezne, a zwiazki taczace
te kraje cechujg sie niejednorodnoscia i fragmentarycznos$cia, a wyjatkiem
sg interesy bezpieczenstwa sasiadow Federacji Rosyjskiej, zwlaszcza Estonii,
Lotwy, Litwy i Polski!2.

Nie wnikajac w te oceny, ktére -moim zdaniem - sg trafne, nalezy pod-
kresli¢, ze starania o wejScie do NATO i UE nie byly traktowane jako cel
sam w sobie albo panaceum na rozwigzanie wszystkich problemow, jakie staty
przed nowymi demokracjami w Europie Srodkowej i Wschodniej, ale obie
te struktury sg — i powinny by¢ — uwazane za wazne instrumenty realizacji
zalozen strategii rozwoju i bezpieczenstwa Polski oraz innych pafstw regionu,
zwlaszcza matych sasiadow.

W interesie Polski i jej sasiadow lezy, aby UE i w ogole Europa byly part-
nerami dla Standéw Zjednoczonych, a pojawiajace si¢ w niektorych krajach
pomysty stawiajace Europe w pozycji rywala czy konkurenta nalezy uznac za
krotkowzroczne.

Co wiecej, jak juz wspominalem, polska polityka zagraniczna powinna
konsekwentnie zmierza¢ do osiagniecia przez Polske pozycji przywodczej
w Europie Srodkowej i Wschodniej i znaczacej roli w strukturach euroatlan-
tyckich. Polska w roli przywddcy regionalnego nie jest bowiem tylko mrzonka,
reprezentujaca wybujale ambicje politykow. Status taki jest realny dla Polski,
co pokazata m.in. tzw. pomaranczowa rewolucja na Ukrainie. Naszym atutem
jest potozenie geopolityczne, wielkoSC i potencjat kraju, a takze dobre sto-
sunki ze Stanami Zjednoczonymi. Przy czym Polska nie moze mysle¢ o sobie
z pozycji panstwa zagrozonego, otoczonego przez zle nam zyczacych, a nawet
wrogdw. Dzi§ Polska — dzigki Bogu — nie ma wrogoéw ani wsrod malych,
ani wsrdd duzych sasiadow, sa tylko panstwa, ktore realizujg swoje interesy,
czasem nie liczac si¢ z naszymi, ale to nie znaczy, ze s3 one naszymi wroga-
mi. Musimy staraé si¢ harmonizowa¢ ich interesy z naszymi. Obrazanie si¢

12 A.Z. Kamifski (red.), Polska bez strategii. Bezpieczeristwo Europy Srodkowo-Wschodniej
i Polski w perspektywie ladu globalnego, ISP PAN, Warszawa 2008, s. 119; A.D. Rotfeld,
Polityka suwerennej Polski w niestabilnym swiecie..., op. cit., s. 6-7.
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1 podkreSlanie naszej szczegoOlnej pozycji czy roli miedzy Niemcami i Rosja
tylko podtrzymuje syndrom Rappalo i pcha nas, zapewne podSwiadomie,
w kierunku szarej strefy miedzynarodowej, do czego nie mozemy dopusScic.

Niestety, jak pisze profesor Roman Kuzniar: ,,W historii Polski zdarzaja
si¢ okresy, w ktorych nasz kraj ma trudnosci z prowadzeniem normalnej poli-
tyki zagranicznej. Normalno$¢ w polityce zagranicznej jest jako$ nie do przy-
jecia. Pojawia si¢ megalomania, utrata poczucia rzeczywistosci, chciejstwo,
zachowania w rodzaju ,,jeden przeciw wszystkim”, hasta i gesty ,,dumnego
narodu”, ktéry rzekomo jest bardziej ,,dumny” niz inne, a zatem inni muszg
uzna¢ jego pretensje do prestizu, roli, akceptowac jego wyobrazenia o tym,
jak ma wyglada¢ Europa, etc. (...) Charakterystyczna dla Polski jest okresowa
niezdolno$¢ do zwyczajnej, a zatem uwaznej, przemyslanej, profesjonalne;j,
precyzyjnej, obliczalnej i konsekwentnej polityki zagranicznej, w ktorej waz-
nym celom przyporzadkowuje si¢ odpowiednie Srodki, w ktorej potrafig si¢
odrdzni€ interesy od pustych gestow, a rzeczywisty wplyw na otoczenie od
powierzchownych i nietrwalych oznak prestizu. Ta normalnos¢ polityki zagra-
nicznej bywa dla polskiej klasy politycznej nie do przyjecia”!3.

Jednak to nie specyfika polskich politykow i braki w przygotowaniu mery-
torycznym polskiej dyplomacji sa gldéwnymi przyczynami stabosci polskiej poli-
tyki zagranicznej, ale przestanki natury obiektywnej. Ot6z zdaniem niektorych
badaczy, Polska jest krajem zbyt duzym, aby pozosta¢ w grupie malych panstw
europejskich, a jednoczesnie zbyt matym, aby by¢ traktowanym jak europej-
skie mocarstwo. Ten dylemat polscy politycy probujg rozwigza¢ prowadzac
czesto polityke ,,na wyrost”, co w praktyce nie daje spodziewanych rezultatow
1jest zrodtem frustracji. Aby tego unikac, warto pamigtac rady Jana Nowaka-
-Jezioranskiego, ktory czesto mowit, ze ,,Rzeczpospolita nie jest mocarstwem
1 nie powinna prowadzi¢ polityki ,,na wyrost”. Polska jest pafistwem regional-
nym, ktorego interesy nie si¢gaja poza kontynent europejski”l4.

Polska, lezac w Europie, powinna swoje podstawowe interesy zaspokajac
przy pomocy Unii Europejskiej. Dlatego tez w naszym narodowym interesie
lezy takie ksztaltowanie dalszego procesu integracji europejskiej, ktory bedzie
czynit Uni¢ bardziej spdjng i sprawng oraz umacnial jej pozycje mi¢dzynaro-
dowa. Unia Europejska powinna by¢ kamieniem wegielnym obecnej i przy-
szlej polityki zagranicznej Polski. W ramach za$ Unii szczeg0lnie powinniSmy
pielegnowac stosunki z sgsiadami, duzymi i malymi. W stosunkach z naszymi

13 R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna Il Rzeczypospolitej, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2008, s. 319.
14 J. Nowak-Jezioranski, Rzeczpospolita atlantycka..., op. cit., s. 12.
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mniejszymi sagsiadami powinniSmy kierowac si¢ zasada bezinteresownej zycz-
liwosci oraz uwzgledniaé i wspierac ich potrzeby i postulaty, dzigki czemu
zdobedziemy silng pozycje w regionie, 6w status mocarstwa regionalnego.

Natomiast Sojusz Atlantycki musi pozosta¢ fundamentem polskiej polityki
bezpieczenistwa. Nie tylko ze wzgledu na jego site i wiarygodno$¢ w euroatlan-
tyckim i globalnym Srodowisku bezpieczenstwa, lecz takze dlatego, ze stanowi
platforme strategicznej jednosSci Zachodu, czyli Scistych zwigzkow Europy
z Ameryka i jej polityczno-wojskowej obecnosci na Starym Kontynencie. Dla
Polski oba te wzgledy maja niezastapiong wartoS¢. Polska powinna tez kulty-
wowac i rozwijac bliskie, wszechstronne stosunki ze Stanami Zjednoczonymi,
ale nie powinniSmy popierac tych aspektow polityki Waszyngtonu, ktére nie
stuzg ani interesowi Zachodu, ani stabilnoSci porzadku mi¢dzynarodowego,
podwazaja wiarygodnoS¢ ONZ czy sg obliczone na wywotywanie podziatow
w Europie i na $wiecie. Trwaly sojusz i bliskie, wzajemnie korzystnie stosunki
z USA sg dla Polski wazne, ale nie za kazdg cene. Polska nie moze popieraé
militaryzacji polityki bezpieczenstwa i stale musi pami¢ta¢ maksyme Ham-
murabiego — ,,prawo jest po to, aby chronié stabych przed zlymi uczynkami
silnych” 15,

Dla Waszyngtonu bedziemy wigcej znaczy¢ z mocna pozycja w UE, dobry-
mi relacjami z sgsiadami oraz bez szukania zbednego ,,ratunku” przed Rosja,
ktorej retoryki nie wolno myli€ z jej realnymi mozliwo$ciami. Oznakg stabej
wyobrazni byly podejmowane przez Warszawe w latach 2005-2007 proby
»,wojny na dwa fronty” determinowanej w znacznym stopniu przez rodzinna
polityke historyczna!6. Polityka zagraniczna za§ musi by¢ prowadzona w inte-
resie obywateli, a nie tylko w sposOb zaspokajajacy ambicje czy oderwane
od rzeczywistoSci wyobrazenia politykow. Lekcewazenie roli narodu wptywa
takze negatywnie na miedzynarodowy wizerunek kraju.

Refleksja na temat miejsca Polski na mapie politycznej Europy nie bez
przyczyny stanowi jeden z kluczowych elementéw dyskursu publicznego po
1989 roku. Dotyka ona bowiem tej dziedziny, ktora zasadnie jest postrzegana
jako donioste zagadnienie dla przysztosci kraju. Faktem jest, iz uczestniczenie
w procesie integracji europejskiej odciska pietno na wielu obszarach polskiej
panstwowosci. Dlatego tez rola polityki europejskiej jako istotnego narzedzia

15 R. Kuzniar, Droga do wolnosci..., op. cit., s. 323. Patrz takze: R Ciborowski (red.),
Rola Polski w polityce Unii Europejskiej wobec krajow Europy Srodkowo-Wschodniej,
Uniwersytet w Biatymstoku. Wydziat Ekonomii i Zarzadzania, Biatystok 2007.

16 A. Niedzwiecki, Polska polityka europejska..., op. cit., s. 39-53; M. Musiat-Karg, Pol-
ska polityka europejska w latach 2005-2007, [w:] Polityka zagraniczna Polski..., (red.)
R. Podgorzynska, op. cit., s. 200—221.
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osiggania waznych celow strategicznych jest niepodwazalna, takze jesli idzie
o wspotprace Polski z matymi krajami, a szczegOlnie z sagsiadami. Ten niezwy-
kle skomplikowany instrument sktada si¢ z dwoch nieodzownych aspektow,
ktorych harmonizacja pomaga zagwarantowac panstwu powodzenie w skali
mi¢dzynarodowej. Jednym z nich sg argumenty merytoryczne, ktore Polska
prezentuje na arenie migdzynarodowej, zabiegajac o korzystne dla siebie
rozwiazania. Jej aktywnoS¢ w tym wzgledzie winna by¢ uzupetniona dodat-
kowo przez drugi czynnik o charakterze SciS§le formalnym, a zatem r6zno-
rodne metody prezentacji wlasnych postulatow oraz sposoby przekonywania
do nich zagranicznych partneréw. Niezbedne jest koherentne wspoldziatanie
tych dwoch elementéw, co napotyka jednak rozliczne przeszkody. Czgsto
bowiem czynienie z polityki zagranicznej pola wewnatrz politycznych sporow
prowadzi do rozdzwigkoOw pomiedzy jej forma a treScia. AktywnoS¢ pan-
stwa w stosunkach miedzynarodowych jest w zasadniczym stopniu refleksem
wewnetrznych fluktuacji, ktore ksztattuja jego potencjal oraz zdolnos¢ do
realizacji fundamentalnych celéw politycznych!”.

PRZESLANKI, CELE, EFEKTY I PERSPEKTYWY
POLSKIEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ WOBEC MALYCH SASIADOW

U podstaw udziatu Polski w mi¢dzynarodowych stosunkach politycznych
oraz koncepcji jej polityki zagranicznej leza dwa zasadnicze nurty polskiej
mySli politycznej. Pierwszy z nich to nurt narodowoSciowy, ktorego przedsta-
wicielem byl Roman Dmowski. Narodowcy pojmowali narod jako wspolnote
etniczng, a za gtownego wroga i zagrozenie dla jego przetrwania uwazali
imperializm niemiecki. Uwazali oni, ze Polska musi uktadac si¢ z Rosja, a by¢
moze powinna nawet zostac jej sojusznikiem. Drugim opozycyjnym nurtem
byl nurt niepodlegtosciowy. Niepodlegtosciowcy z Jozefem Pitsudskim na
czele, traktowali narod jako wspolnote polityczna, historyczng i kulturowa,
a za odwiecznego wroga Polski uwazali imperium rosyjskiel8. Dla Polski sto-
sunki z Niemcami i Rosjg zawsze byly — i chyba bedg nadal — najwazniejszym
elementem nie tylko polityki pafistwa, ale i tozsamoSci narodowej. Nie da si¢

17 R. Lo$, Teoria stosunkow migdzynarodowych — wybrane zagadnienia, Uniwersytet ¥.0dzki,
Lodz 2001, s. 32; R. Steplowski, Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej RP,
PISM, Warszawa 2007, s. 325.

18 J. Pitsudski, sojusznik Niemcoéw z I wojny §wiatowej, przed $miercig ostrzegal przed
nawigzaniem sojuszu z ktérymkolwiek z sasiaddéw, co prowadzitoby do wasalizacji Rze-
czypospolite;.
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bowiem zmieni¢ ani geografii, ani historii. Mozna natomiast zmienia¢ porza-
dek migdzynarodowy i polityke zagraniczng panstwa, tak aby byly kompaty-
bilnymi oraz stuzyty wszystkim uczestnikom stosunkéw miedzynarodowych.

Natomiast — jak twierdzi profesor Adam Daniel Rotfeld ,,najwigkszy
wplyw na okreSlenie celow i strategii polityki zagranicznej Polski suwerennej
wywarly dwie postacie. Mam na mysli Juliusza Mieroszewskiego i Jerzego
Giedroycia. Formulowali je w wyjatkowo trudnych warunkach, przy braku
zrozumienia w swoim najblizszym emigracyjnym otoczeniu (...). (...) Publi-
cystyka Mieroszewskiego i Giedroycia jest przyktadem zwyciestwa ducha nad
materia. Swiadczy o tym, ze mysl i trafne idee utozenia dobrych i przyjaznych
stosunkéw z sgsiadami na Wschodzie w istocie rzeczy torujg sobie droge
1 ksztattujg elity oraz wplywaja na proces decyzyjny — nawet, jeSli niekiedy
wyprzedzaja swdj czas o kilkadziesiat lat”19.

Osobiscie dodatbym do tych osobistosci jeszcze dwie wielki postacie, bez
ktérych trudno sobie wyobrazi¢ i zrozumie¢ reorientacje polskiej polityki
zagranicznej po 1989 roku, tj. profesora Wiadystawa Bartoszewskiego i Jana
Nowaka-Jezioranskiego.

Juz od czaséw Mieszka I Polska stanowita granice cywilizacji zachodniej
i wlasnie ten peryferyjny charakter ciggle implikowal jej dazenia ku cen-
trum tej cywilizacji. Najblizsi zachodnim standardom byliSmy w potowie XVI
wieku, jednak dalszy bieg historii zepchnat Polske na drugi plan Europy. Po
drugiej wojnie Swiatowe] Polska stata si¢ panstwem zaleznym od ZSRR, przez
blisko p6t wieku pozbawionym prawa do suwerennego decydowania o swoich
politycznych sojuszach. Aspiracje Polski do odgrywania aktywnej roli w kregu
cywilizacji zachodniej i do uczestniczenia w strukturach euroatlantyckich staly
si¢ mozliwe dopiero po rozpadzie bloku sowieckiego. Komunizm prébowat
wilaczy¢ Polske do kregu obcej cywilizacji, dlatego tez naturalnym odruchem
po upadku PRL-u byta proba wieloptaszczyznowej integracji naszego kraju
z Zachodem. U podstaw polityki zagranicznej Polski wobec Zachodu lezy
przekonanie, ze jest to kierunek bierny, polegajacy na pasywnej adaptacji do
zachodnioeuropejskich wzorcow. Taki poglad panowal wsrdd polskich poli-
tykow, az do poczatku lat dziewigcdziesiatych. Jeszcze w PRL-u opozycja
postulowata rozluZznienie zwigzkow z ZSRR i neutralno$¢ Polski. Jednak
juz po dojSciu do wiladzy i formalnym rozwiazaniu Ukiadu Warszawskiego,
owczesny minister spraw zagranicznych K. Skubiszewski stwierdzit, iz ,,Pol-
ska jest zbyt duza i posiada zbyt centralne potozenie geopolityczne, aby by¢
panstwem buforowym na styku interesow mocarstw”. Po rozpadzie ZSRR

19 Patrz A.D. Rotfeld, Polityka suwerennej Polski..., op. cit., s. 7.
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najwicksza popularnoscig cieszyla si¢ opinia, iz optymalnym rozwigzaniem
problemu bezpieczenstwa Polski bedzie cztonkostwo w NATO. Najwicksze
polskie partie za cel strategiczny uznaty dazenie do uzyskania przez Polske
cztonkostwa we Wspdlnotach Europejskich. Jedno$¢ ta panowata do 2001
roku, kiedy to w Sejmie pojawily si¢ Liga Polskich Rodzin i Samoobrona.
Wszyscy twierdzili zgodnie, iz akcesja pomoze Polsce w efektywnej moderni-
zacji panstwa i zdecydowanie zwigkszy bezpieczenstwo kraju na arenie mig-
dzynarodowej. Twierdzono nawet, iz bez cztonkostwa w Unii Europejskiej
Polsce grozitaby bowiem cywilizacyjna marginalizacja. Jednak jak juz wcze-
Sniej wspomniatem nie wszystkim podobala si¢ idea zjednoczenia Europy.
W 1994 roku, 6wczesny prezes Mlodziezy Wszechpolskiej Roman Giertych
opowiedziat si¢ przeciwko ,.koncepcjom zjednoczonej Europy pod przewod-
nictwem Niemcow, socdemoliberatléw i biurokratow z Brukseli, co moze
— wedlug niego — doprowadzi¢ do tego, iz ,,staniemy si¢ wasalem Niemiec”.
Stwierdzit wrecz, iz ,,0 rzeczywistym i trwatym sojuszu, ktory przeciwstawi si¢
dominacji niemieckiej, mozemy rozmawiac tylko z Rosja”. Pasywna adaptacja
do Zachodu napotkata rowniez sprzeciw Kosciota katolickiego oraz politykow
o orientacji katolicko-narodowej, ktdrzy chcieli uczyni¢ z Polski moralny wzo-
rzec dla zlaicowanego i zmaterializowanego Zachodu?20.

Rozpad ZSRR i zjednoczenie Niemiec byly symbolicznie zwigzane z obra-
dami Okragtego Stotu, zwycigstwem SolidarnoSci w wyborach parlamentar-
nych w czerwcu 1989 roku i utworzeniem pierwszego niekomunistycznego
rzadu Tadeusza Mazowieckiego. Rok 1989 byt decydujacy dla Polski i dla
calej Europy. W Polsce rozpoczat si¢ proces pokojowego odchodzenia od
komunizmu, ktéry w konsekwencji doprowadzit do upadku muru berlinskiego
i calkowitego zjednoczenia Europy. Sytuacja ta stworzyta w Polsce mozliwos¢
samodzielnego 1 niezaleznego ksztaltowania zarOwno polityki wewnetrznej,
jak 1 zagranicznej. Ostatnia dekada XX wieku byla okresem, kiedy Polska
odzyskiwata nalezng jej podmiotowo$¢ migdzynarodowa nie tylko w sensie
formalnym, ale réwniez faktycznym. Na Zachodzie, zjednoczone, demokra-
tyczne i zintegrowane z pozostalym i panstwami Europy Zachodniej Niemcy,
najsilniejsze panstwo w Europie, nie stanowily juz dla Polski bezposredniego
zagrozenia, a w wielu sprawach ze wzgledu na zbiezno$¢ interesOw, stawaly
si¢ naszym sojusznikiem. Na Wschodzie powstalo wiele nowych niepodlegtych
panstw, ktore oddzielaty Polsk¢ od Rosji. Dodatkowo upadek komunistycz-

20 Patrz M. Zidtkowski, Polityka bezpieczeristwa Polski — inny punkt wyjscia, ,,.Sprawy Mig-
dzynarodowe” 2008, nr 4, s. 25-44.
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nych reziméw dawal podstawy do nawigzania i rozwoju wszechstronnych sto-
sunkow na nowych korzystnych zasadach z tymi panstwami.

Zaistniata sytuacja niosta jednak zarazem powazne zagrozenia. Polska
znalazla si¢ bowiem w specyficznej strefie, gdzie stare zasady i mechanizmy
przestaly dziata¢, a nowe nie zostaly jeszcze wprowadzone w zycie. Przecho-
dzenie bytych panstw komunistycznych od dyktatury i gospodarki centralnie
planowanej w kierunku demokracji i wolnego rynku w wielu przypadkach
prowadzilo do zaki6cen wspoétpracy migdzynarodowej, a nawet konfliktow
zbrojnych. Polskie elity musiaty wiec podja¢ decyzje odnoSnie do wypracowa-
nia i przyjecia strategicznych celow i kierunkow polityki zagranicznej Polski.
W pierwszej potowie lat dziewigcdziesigtych XX wieku, po okresie pewnych
sporéw 1 wahan zwiazanych z intensywnoSci zmian zachodzacych w stosun-
kach migdzynarodowych, udato si¢ je wypracowac. Przyjeto, iz strategicznym
kierunkiem polityki zagranicznej Polski bedzie kierunek zachodni, a strate-
gicznym celem petna integracja z Zachodem w wymiarze instytucjonalnym,
prawnym, ekonomicznym, militarnym i kulturowym, co powinno zapewnic¢
Polsce bezpieczenstwo, stabilizacje i da¢ mozliwo$¢ trwalego rozwoju, pozwa-
lajacego z czasem wyrdéwnac dysproporcje dzielace Polske od najbardziej
rozwini¢tych panstw Swiata.

Rozwd@j wydarzen w kraju od 1989 powodowal, ze podstawa polityki
zagranicznej staly si¢ suwerennoS$¢ i podmiotowoS¢ panistwa oraz rzeczywista
samodzielnos¢ jej ksztattowania, uwzgledniajaca polska racje stanu. Do pelne-
go wcielenia tych fundamentalnych zasad i reorientacji polityki zagranicznej
doszto po zmianach we wszystkich panstwach graniczacych z Polska i likwi-
dacji wszelkich form dotychczasowego, sojuszniczego uzaleznienia (przede
wszystkim RWPG i Uktadu Warszawskiego). Instytucje i organy wladzy pan-
stwowej, powolane do realizacji polityki zagranicznej mogly rozpocza¢ nie-
skrepowane wypelnianie swych konstytucyjnych funkcji, co wkrotce znalazto
prawne potwierdzenie w odpowiednich postanowieniach tzw. Matej Konsty-
tucji z 17 pazdziernika 1992 roku. Na jej mocy najwyzszym przedstawicielem
panstwa w stosunkach mi¢dzynarodowych stat si¢ prezydent, ktory sprawu-
je ogolne kierownictwo w tej dziedzinie i powoluje na wniosek premiera
rzadu ministra spraw zagranicznych. Architektem nowej polityki zagranicznej
suwerennej Polski stal si¢ Owczesny minister spraw zagranicznych, profesor
K. Skubiszewski. Podstawg jego koncepcji stato si¢ uniezaleznienie pafstwa
od politycznej, gospodarczej i wojskowej dominacji ZSRR, przy jednoczesnym
deklarowaniu checi dobrosgsiedzko-partnerskich stosunkdéw z Rosja i grupa
panstw powstalych na obszarze bylego ZSRR. Rownoczesnie rozpoczgto
wieloptaszczyznowg realizacje dtugofalowego procesu integracji z demokra-
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tycznymi panstwami cywilizacji zachodniej, a zwlaszcza ze zrzeszonymi we
Wspolnocie Europejskiej. Tak fundamentalny zwrot w polityce zagranicznej
wymagal stworzenia na nowo bazy prawnotraktatowej z pafnstwami o naj-
wiekszym znaczeniu dla polskiej racji stanu, okreslenia roli i miejsca Polski
w wyzwalajacej sie od mocarstwowej dominacji Europie Srodkowo-Wschod-
niej, jak réwniez wizji ewentualnego przemodelowania sojuszy polityczno-
-obronnych. Strategicznym celem geopolitycznym, co do ktdrego osiagni¢to
consensus wszystkich liczacych si¢ partii i ugrupowan politycznych w kraju,
stalo sie¢ cztonkostwo w Sojuszu Potnocnoatlantyckim (NATO) i integracja
Polski ze strukturami europejskimi. W grudniu 1991 roku przyjeto Polske do
Potnocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy, organu konsultacyjnego NATO do
spraw kontaktow z bytymi cztonkami Uktadu Warszawskiego. Panstwa NATO
tworzyly dla przysztych, ewentualnych cztonkow przejSciowa formule ,,Partner-
stwo dla Pokoju”, do ktorej Polska przystgpita w kwietniu 1994 roku. W maju
1994 roku Polska zostata cztonkiem stowarzyszonym Unii Zachodnioeuropej-
skiej, a od 1995 mialy miejsce intensywne zabiegi polityczno-dyplomatyczne
Polski zwiazane z przyszlym cztonkostwem w NATO. Ostatecznie Polska stata
si¢ cztonkiem NATO w marcu 1999 roku. Ten prozachodni zwrot w polskie;j
polityce zagranicznej, odzwierciedlony zostal w ozywieniu wspolpracy dwu-
i wielostronnej z pafistwami Europy Zachodniej. W 1991 roku przyjeto Polske
do Rady Europy. Natomiast w ramach ksztattowania przyjaznych stosunkow
dwustronnych z przyszlymi partnerami w Unii Europejskiej i koordynacji
wspolpracy w konkretnych dziedzinach Polska zawarta uktad z: Niemcami
,O dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspOlpracy” (czerwiec 1991), z Fran-
cja ,,O przyjazni i solidarnosci” (kwiecien 1991), z Wiochami ,,O przyjazni
1 wspOlpracy” (pazdziernik 1991), z Hiszpania ,,O przyjazni i wspOtpracy”
(pazdziernik 1991). Podpisane zostaly tez dwustronne deklaracje ,,O przyja-
znej wspOlpracy”: z Wielka Brytania (kwiecien 1991), z Belgia (czerwiec 1991)
1 Szwajcarig (wrzesien 1991). Ponadto z 10 panstwami Unii Europejskiej
Polska podpisata dodatkowe umowy o ochronie inwestycji, wspotpracy celnej
1 unikaniu wzajemnego opodatkowania. Sukcesem zakofczyly si¢ negocjacje
z tzw. klubem londynskim w sprawie redukcji o potowe zagranicznych diu-
gow Polski, gwarantowanych przez rzady panstw wysoko uprzemystowionych.
Od 1991 Polska podjeta starania o przystapienie do Wspolnot Europejskich,
wlaczajac sie¢ w proces integracji europejskiej. Pomoc udzielona Polsce przez
Uni¢ Europejska w okresie przedakcesyjnym, umozliwila szybki rozwdj
gospodarczy 1 realizacj¢ programOw majacych na celu restrukturyzacje nie-
rentownych sektorow gospodarczych. Natomiast zupeinie nowym elementem
w polskiej polityce zagranicznej byty konsekwencje rozpadu ZSRR, powstanie
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Rosji i wielu panstw narodowych. Wiazata si¢ z tym koniecznoS¢ wypracowa-
nia od podstaw tzw. Polityki wschodniej, co wymagato rozwaznego i delikat-
nego podejscia dyplomatycznego, wielowariantowych analiz rozwoju sytuacji
w Rosji, a w konsekwencji gotowosSci do uznania suwerennosci zyskujacych
niepodlegtos¢ i demokratyzujacych si¢ tzw. pafstw proradzieckich i nawia-
zania z nimi pelni stosunkow mi¢dzypanstwowych, przy jednoczesnym usta-
nowieniu partnerskich i nieantagonistycznych stosunkoéw z Moskwa. Budowe
stosunkow Polski z panstwami wytaniajacymi si¢ z bylego ZSRR rozpoczegto
formalne uznanie ich niepodleglosci. Polska byta pierwszym panstwem, ktore
uczynilo to wobec Ukrainy (1991), w §lad za tym, oba pafistwa podpisaly
wkrotce (1992) dwustronny ,, Traktat o dobrym sasiedztwie, przyjaznych sto-
sunkach i wspotpracy”. Mimo bolesnych zasztoSci historycznych, wspotpraca
Polski z tym najwigkszym sasiadem na Wschodzie przebiegata bez konfliktow
i zadraznien. Podobny ,, Traktat o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspot-
pracy” podpisany zostal z Bialorusig (1992). Podobnie postepowata budowa
stosunkOw z republikami battyckimi: ,,Deklaracja o przyjazni i wspolpracy”
z Lotwa (1991) poprzedzila nawiagzanie stosunkdw dyplomatycznych i p6Zniej-
szy (1992) ,/ Traktat o przyjazni i wspoOlpracy”. Z Estonig najpierw podpisano
kilka umoéw (1991), po czym ,, Traktat o przyjaznej wspdltpracy i baltyckim
dobrosgsiedztwie” (1992). Najtrudniejszym zadaniem polityczno-dyploma-
tycznym w tym regionie okazala si¢ normalizacja stosunkéw z Litwg. W 1992
roku podpisano z Litwa ,,Deklaracje o dobrosasiedzkich stosunkach i dobro-
sasiedzkiej wspOlpracy” oraz liczne umowy, jednak na ,,Uktad o dobrosa-
siedzkich stosunkach” z Litwa trzeba bylo 2 lat negocjacji. Zagwarantowat
on litewskim Polakom prawa nalezne mniejszoSci narodowych i ostatecznie
W jego treSci nie zamieszczono potepienia zajecia Wilna przez Polske w 1920
roku. Niepodlegtos¢ innych pafistw powstatych po rozpadzie ZSRR (Arme-
nia, Azerbejdzan, Kazachstan, Kirgistan, Motdawia, Tadzykistan, Uzbeki-
stan) uznana zostala jedng wspOlng uchwalg Rady Ministrow w 1991 roku.

Najistotniejszym czynnikiem polskiej polityki wschodniej byta ewolucja
stosunkOw z Rosja, jako z panstwem, ktore de facto i de iure przejeto zaszto-
Sci zwigzane z polityka ZSRR wobec Polski. Proces normalizacji rozpocz¢ta
wzajemna ,,Deklaracja o przyjazni i dobrosasiedzkiej wspotpracy” (1990),
a po prawie 3-letnich negocjacjach podpisano w Moskwie ,, Traktat o przyjaz-
ni i dobrosasiedzkiej wspotpracy”, ktorego postanowienia oparly wzajemne
stosunki na zasadzie przyjazni, dobrosasiedzkiego partnerstwa, rownoupraw-
nienia, zaufania i wzajemnego poszanowania. Przy tej samej okazji podpisano
wiele innych umow, a wsrod nich kluczowy dla nieskrgpowanej suwerennosci
Polski uktad dotyczacy trybu i terminu wycofania wojsk Federacji Rosyjskiej
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z Polski. Sprawa ta byta przedmiotem trudnych negocjacji, oskarzen i sporow
z obu stron. Ostatecznie ostatnie oddzialy wojsk rosyjskich opuscity Polske we
wrzeSniu 1993 roku, po prawie potwieczu ich stacjonowania. Pomimo to, pod
koniec XX wieku stosunki wzajemne mozna byto ocenia¢ jako co najwyzej
poprawne?l,

Poczawszy od 1989 roku w polityce zagranicznej krajow Europy Srodko-
wej pojawily si¢ tez koncepcje zblizenia oparte na sasiedztwie regionalnym,
wspoOlpracy transgranicznej, wspOlnocie licznych interesow w nowej sytu-
acji geopolitycznej i wzajemnym wspieraniu dazefn do integracji z Europg
Zachodnia. Ich najistotniejszym owocem stata si¢ Deklaracja Wyszehradzka,
podpisana w 1991 roku przez Polske, Czechostowacje i Wegry. Polska pod-
pisata takze ,,Uktad o dobrosasiedzkiej wspotpracy z Wegrami” oraz Uklady
o dobrym sasiedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wspolpracy z powstatymi
w wyniku podzialu Czechostowacji obydwoma republikami, niezaleznie od
umoéw dwustronnych. W 1992 roku w Krakowie 4 kraje tzw. Grupy Wyszeh-
radzkiej podpisaty Porozumienie o Wolnym Handlu (CEFTA). Aktywna
polityka zagraniczna Polski realizowana byta takze w kontaktach z licznymi
panstwami na wszystkich kontynentach.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku otworzyto
nowy rozdzial w polskiej polityce zagranicznej — pojawita si¢ wigc koniecz-
nos$¢ wytyczenia nowych celéw (w miejsce juz zrealizowanych — cztonkostwa
w NATO i Unii Europejskiej) oraz ich realizacji w nowej sytuacji polityczne;.
Polska uzyskata duzg szans¢ na ksztattowanie unijnej polityki wschodniej, jed-
nak nie potrafi jej wykorzysta¢. Waznym momentem byto udzielenie wsparcia
wolnoSciowej ,,pomaranczowej rewolucji” na Ukrainie (listopad 2004 — sty-
czen 2005) — zaangazowanie prezydenta w mediacje¢, a takze przedstawicieli
rzadu i parlamentu pomogto pokojowemu rozwigzaniu konfliktu i doprowa-
dzito do ustanowienia demokratycznych rzadow w tym kraju.

Mimo tego, na poczatku XXI wieku, Polska wciaz nie posiada jasno wyty-
czonej linii polityki zagranicznej, czyli sprecyzowanych zadan o charakte-
rze strategicznym. Oslabieniu ulegly instytucjonalne kontakty z najblizszymi
sasiadami, w ktore tak chetnie angazowata si¢ Polska w latach 90., a takze
wspoOlpraca w ramach Trojkata Weimarskiego. Ciaglemu pogorszeniu ulega-
ja stosunki polsko-rosyjskie, nierozwigzane pozostaja kwestia katynska, nie-
che¢ do uznania polskiej grupy narodowej w Rosji za ofiar¢ represji okresu

21 Patrz: PJ. Borkowski, Polityka sgsiedztwa Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 2009;
B. Piskorska, Wymiar wschodni polityki Unii Europejskiej, Wydawnictwo Adam Marsza-
tek, Torun 2008; Polityka zagraniczna Rosji, (red.) S. Bielen, M. Ra§, Difin, Warszawa
2008.
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stalinowskiego oraz nierozstrzygni¢ta kwestia prawa przeplywu przez Ciesni-
n¢ Pilawska dla statkow panstw trzecich. Weigz fatalne stosunki Polska ma
z Biatorusia.

Ochlodzeniu ulegly nasze stosunki z Praga i Bratystawa, a takze z Ber-
linem. Wzglednie poprawne relacje utrzymuja si¢ mi¢dzy Polska a Ukraina,
a najlepsze stosunki mamy z malefikg Litwa. Wszyscy nasi sgsiedzi, duzi i mali
dzi§ borykaja si¢ z kryzysem gospodarczym i jego skutkami. Na tym tle naj-
lepiej wyglada Polska, i to nie tylko na tle Europy, ale catego pograzonego
w kryzysie Swiata. Tak przynajmniej wynika z danych Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego za drugi kwartat 2009 roku?2.

Panuje przekonanie, ze Polska nie do konca wykorzystala mozliwosci,
ktére dafa i daje nam Unia Europejska. Jedng z przyczyn tego stanu rze-
czy byl — i jest nadal — brak koordynacji polskiej polityki zagranicznej oraz
niedocenianie roli Unii Europejskiej jako waznego podmiotu w stosunkach
miedzynarodowych. W Polsce istniejg az cztery instytucje panstwowe, ksztal-
tujace polityke zagraniczna, w tym takze integracyjna, tj. prezydent, premier,
Sejm i Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Ponadto polityka integracyjna
zajmuyja si¢ Senat i Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Poza tym prawo
do prowadzenia tej polityki zawlaszczaja sobie rzadzace partie polityczne,
podporzadkowujac ja partykularnym interesom partyjnym lub wyborczym,
a przeciez polityka zagraniczna musi by¢ panstwowa, ponadpartyjna, spdjna
1 adekwatna do polskiej racji stanu. Powinna czerpac sity z polityki wewnetrz-
nej obejmujacej caly nardd i majacej na celu jego dobro (interes). Jesli za§ myli
sie ja z demagogig i uprawia w taki sposob, aby zdobywaé gtosy wyborcow, to
trzeba si¢ liczy€ z tym, ze efektem takiego postepowania bedzie pogorszenie
stosunkOw zewngetrznych oraz marginalizacja pozycji Polski w Unii Europej-
skiej i Organizacji Traktatu Poéinocnoatlantyckiego?3.

Mial tez racj¢ byly minister spraw zagranicznych Stefan Meller, ktory
przestrzegal, ze jeSli Polsce nie uda si¢ znalez¢ rownowagi miedzy Slepym
euroentuzjazmem a egoizmem narodowym, to stracimy historyczng szans¢ na
cywilizacyjne i gospodarcze przeksztalcenie naszego kraju, ktora uzyskaliSmy
dzigki wejsciu do Unii Europejskiej?4.

22 M. Kuk, MFW chce podnies¢ prognozy dla Polski, ,,Rzeczpospolita”, 3 VIII 2009.

23 D. Milczarek, Dylematy polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Polski jako paristwa czlon-
kowskiego Unii Europejskiej, [w:] Polska polityka integracyjna po przystgpieniu do Unii
Europejskiej, (red.) J.M. Fiszer, ISP PAN, Warszawa 2006, s. 199-201.

24 J.M. Fiszer, Suwerennos¢ Polski i tozsamos¢ narodowa w swietle Konstytucji RP i Kon-
stytucji Europejskiej, ,,Politeja” 2005, nr 2, s. 45—-66.
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Cztonkostwo w Unii Europejskiej stawia istotne wyzwania dla calego sys-
temu politycznego panstwa oraz jego polityki wewnetrznej i zagraniczne;.
Panstwo za$ jako idea musi si¢ sprawdzaé w praktyce. Obrona suwerennosci
to dziS nie tyle stanie ze zbrojnym orezem na granicach i gotowo$¢ odparcia
najazdu wroga, ile zdolno§¢ instytucji panstwa do zagwarantowania obywa-
telom wlaSciwego poziomu wypetniania tych funkcji, do ktorych panistwo
zobowiazuje si¢ w swojej konstytucji. W Polsce katalog ten obejmuje wiele
dziatan, od zapewnienia bezpieczefistwa po rozwoj spolecznej gospodarki
rynkowej. Jesli za$ panstwo swych funkcji nie wypelnia, mamy do czynienia
z jego stopniowo stabnaca suwerennoscia?.

Polska polityka unijna (europejska), aby mogta by¢ skuteczna, musi si¢
opiera¢ przede wszystkim na wtasciwym zdiagnozowaniu charakteru wspolno-
towego Srodowiska politycznego, ktore zarOwno w istotny sposdb warunkuje
rodzaj dostepnych instrumentOw dzialania, jak i wskazuje na podstawowe
areny decydujgce o pozycji i wplywach danego panstwa. Wstapienie do Unii
Europejskiej ma bowiem sens tylko wtedy, gdy bedziemy zdolni do wykorzy-
stania tego faktu dla wzmocnienia wiasnego potencjatu politycznego i gospo-
darczego. Inaczej mowiac — Unia Europejska powinna stanowic jeszcze jedno
narzedzie w zestawie mozliwoSci prowadzenia polityki przez Polske, zgodnie
z naszg racja stanu i interesem narodowym. Jest to wazne, gdyz integracja
europejska, mimo iz tworzy nowe wi¢zi mi¢dzy pafstwami na Starym Konty-
nencie, nie znosi do konca tradycyjnych pojec stosunkow miedzynarodowych,
takich jak na przykiad hegemon, rownowaga sit, przywodztwo polityczne.
Przeksztalca jedynie narzedzia konieczne do zdobycia dominujacej pozycji
w tym uklfadzie. Gtownym za$ elementem tej zmiany jest fakt, ze pozycja
migdzynarodowa jest w zdecydowanie wigkszym stopniu funkcjg polityki
wewngetrznej — spojnosci strategii rozwoju, rozwoju spoteczno-gospodarczego,
stabilnosSci panstwa i jego zdolnoSci organizacyjno-administracyjnych.

Dobrze poprowadzona polska polityka europejska moze by¢ olbrzy-
mim wsparciem dla naszego potencjalu politycznego, jesli tylko bedziemy
chcieli tworczo podejS¢ do obecnosci naszego kraju w procesach wynikaja-
cych z dynamiki systemu europejskiego. Tymczasem po roku 2004, czyli po
zakoficzeniu realizacji gléwnego celu, jakim byto wejScie Polski do struktur
euroatlantyckich, wciaz nie wypracowano nowej strategii dla polskiej polityki
europejskiej, w tym unijnej i globalne;j.

25 K. Szczerski, Dynamika systemu europejskiego. Rozwazania o nowym ksztaicie polityki
Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008, s. 183.
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Z drugiej za$ strony, pozornie na temat Unii Europejskiej, globalizacji
1 ksztattowania si¢ nowego tadu mi¢dzynarodowego, napisano juz wiele ksia-
zek, przeprowadzono niezliczong ilo$¢ konferencji i seminariow naukowych
zarOwno w Polsce, jak i w calym Swiecie, mimo to wcigz nie ma odpowiedzi
na wiele pytan, ktore nurtuja nie tylko teoretykow (badaczy) i politykow, ale
takze obywateli poszczegdlnych pafistw zarowno nalezacych juz do UE, jak
1 tych, ktorzy o tym dopiero marza. Wciaz nikt nie wie, w jakim kierunku
powinny podaza¢ zmiany, tak jesli idzie o Uni¢ Europejska, jak i o caly Swiat.
Weiaz nie znamy przysziego ksztattu Europy i Swiata. Nie wiemy, jak bedzie
ostatecznie wygladat nowy tad mi¢dzynarodowy, jakie beda w nim glowne
osrodki sily, ktore beda ponosily odpowiedzialno$¢ za porzadek migdzynaro-
dowy, bezpieczenstwo i pokQj Swiatowy. Wciaz sa otwarte pytania dotyczace
roli UE w globalizujacym si¢ Swiecie, m.in. czy polityka europejska powinna
mie¢ zasigg globalny, czy tez regionalny? Czy i jak powinna by¢ zarzadza-
na europejska i Swiatowa polityka UE oraz czy unijna polityka zagraniczna
wymaga wigkszej centralizacji procesow decyzyjnych? Jesli tak, to czy nalezy
ograniczy¢ suwerenne dzialania pafnstw czlonkowskich w najbardziej zycio-
wych dla niej sprawach?6.

Jednocze$nie obserwujemy renesans nacjonalizmow i proby gloryfikacji
panstwa narodowego, ktore przeciwstawia si¢ strukturom wspolnotowym
i ponadnarodowym. Okazuje si¢, ze idealy, ktore kiedy$ jednoczyly Euro-
pe — pokoj i dobrobyt — dzi§ juz nie wystarczaja. Zjednoczenie przez dalsze
rozszerzanie o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej byto wielkim politycz-
nym projektem, do ktorego calg sita mieli wiaczyC si¢ obywatele. Obecna
sytuacja wokot traktatu z Lizbony jest jednak dowodem, ze projekt ten nie
do konica byt sukcesem. Z braku europejskiego ideatu czy wielkich planow
politycznych narodowy egoizm przewaza dzi§ nad interesem Europy i soli-
darnoscia Wspolnoty. Nasila si¢ wigc konflikt o przyszly ksztalt polityczny
Unii Europejskiej, Europy i calego §wiata o wolny handel, ale rowniez o tak
delikatne sprawy, jak migracja sily roboczej, liberalizacja ustug czy reforma
systemu rent i ubezpieczen spotecznych. Spor tej jest po czeSci o ideologie,
ale gtéwnie o pieniadze.

Co wiecej, cala istota integracji jest dzi§ coraz glosniej kwestionowana
przez wielu politykdw, dziennikarzy i ludzi biznesu. M.in. prezydent Nicolas
Sarkozy 11 lipca 2008 r. w Parlamencie Europejskim ostrzegl, ze zwolennicy

26 Patrz: J. Zielonka, Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na Uni¢ Europejskq, PISM,
Warszawa 2007; T.G. Grosse, Europa na rozdrozu, Instytut Spraw Publicznych, War-
szawa 2008.
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traktatu z Lizbony beda si¢ integrowali dalej, nawet bez traktatu i sceptykow,
takich jak Irlandia, Czechy czy Polska. To zapowiedZ powrotu do koncepcji
Europy dwoch predkosci, czyli budowang z jednej strony przez panstwa, ktore
SciSle ze soba wspolpracuja oraz te, ktOre pozostaja poza integracja. Jesli do
tego dojdzie, to bedzie to poczatek konca UE, a na pewno dojdzie na wiele
lat do zahamowania procesoéw integracji Europy (Pinder, Usherwood, 2008)?7.

Bo nawet jesli Irlandczycy w ponownym referendum — planowanym na
jesien 2009 roku — powiedzg ,,tak” (cho¢ maja pelne prawo powiedzie¢ ,,nie”)
i nawet jeSli przyjmiemy najlepsze rozwigzania instytucjonalne i personal-
ne, to i tak niemozliwa bedzie ,,wspolna” europejska polityka zagraniczna,
na ktora nie zgodza si¢ przywodcy najwazniejszych (niewigkszych) panstw.
Wspomniany juz prezydent N. Sarkozy, kierujac francuska prezydencje dos¢
dynamicznie i skutecznie, w przeciwiefnstwie do nieefektywnej i nieefektownej
prezydencji czeskiej, naszego sasiada, skfonny byl, niestety, myli¢ Europg
z Francja, a Francje ze sobg niczym krol Ludwik XIV. Takze Niemcy, stajac
si¢ coraz normalniejszym krajem europejskim, forsuja coraz gtoSniej wlasne
interesy. Po 2010 roku brytyjska polityka zagraniczng kierowac beda zapewne
eurosceptycy pokroju Hague’a. Zas premier Wioch Silvio Berlusconi to po
prostu Silvio Berlusconi.

Zaktadajac, ze jesli nawet wyloni si¢ polityczna wola przywddcéw klu-
czowych panstw, to i tak pozostanie otwarty problem tego, co nazywa si¢
na gruncie politologii kulturg polityczna, a z ktora duze klopoty maja pan-
stwa postkomunistyczne. Narodowa jest nasza polityka, narodowe media,
a w kazdym razie ograniczone do wiasnego kregu jezykowego. Trudno wiec
o prawdziwie proeuropejska debate o polityce zagranicznej. WigkszoS¢ Euro-
pejczykOw nie przywykia mysle€ strategicznie o Swiatowych interesach UE czy
w ogole Europy. Czy wigc mozliwa jest zagraniczna polityka bez politycznosci
i bez wsparcia opinii publicznej? 28

W takiej niepewnej sytuacji, z jaka dzi§ mam do czynienia na arenie
miedzynarodowej, na ktorg w dodatku ktadzie si¢ cieniem obecny Swiatowy
kryzys finansowy i recesja gospodarcza, trudno prognozowac i prowadzi¢
efektywna polityke zagraniczng czy unijng. Dlatego tez Polska musi jak naj-
szybciej wypracowac polityczng strategie, ktora okreslifaby kilka zasadniczych
punktow odniesienia dla dziatan w ramach Unii Europejskiej. Po pierwsze,
chodzi o docelowa pozycje naszego kraju w systemie panstw europejskich

27 Patrz: O. Domagata, Integracja Polski z Unig Europejskq, Wydawnictwo Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008; A. Krzeminski, Pogrzebu nie bedzie, ,,Polityka” 2008,
nr 45; J. Kowalska-Iszkowska, Europa to ja, ,Newsweek”, 14 XII 2008.

28 T.G. Ash, Unia i swiat. Razem Europo, ,,Gazeta Wyborcza”, 16—17 V 2009, s. 17.
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— na przyklad, czy chcemy znajdowac si¢ w najsilniej zintegrowanym rdzeniu
UE, czy $wiadomie wybieramy model zr6znicowanej intensywnosci integracji
zaleznie od zdefiniowanych poza europejskim kontekstem elementow pol-
skiej racji stanu. W pierwszym wypadku nasze dziatania beda si¢ skupiac
na przyklad na jak najszybszym dojSciu do czlonkostwa w strefie euro czy
tez uczestniczeniu w kazdej inicjatywie pogtebionej strukturalnie wspoipracy
w Unii i wzmacnianiu wymiaru wspolnego w unijnych politykach. W drugim
wypadku mozna sobie wyobrazi¢ na przykiad decyzje o Swiadomym pozo-
stawaniu poza strefa euro az do czasu odpowiednio korzystnych dla Polski
warunkOw ekonomicznych rezygnacji ze zlotowki, czy tez nieuczestniczenie
w tworzeniu europejskiej armii, o ile ta nie miataby by¢ kompatybilna z sys-
temem NATO wraz ze wzmacnianiem miedzyrzadowego charakteru procesu
decyzyjnego w UE kosztem wspolnotowosci, a takze zagwarantowaniem moz-
liwosci wprowadzenia trwatych klauzul opt-out.

Po drugie, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy mozliwy jest strategiczny
sojusz w Unii Europejskiej z ktérymkolwiek z pafistw cztonkowskich (lub
grupg panstw), czy tez zaktadamy, ze nasza polityka begdzie miata charakter
elastyczny, typu d la carte. Przy pozytywnym wskazaniu nalezy ukierunkowac
nasze dziatania w celu wypracowania trwalych podstaw takiego strategicznego
sojuszu i opracowa¢ infrastrukture wspolpracy umozliwiajaca stale i biezace
kontakty pomig¢dzy administracjami obu (wszystkich) krajow w ramach soju-
szu, po to, by czyni¢ go realnie funkcjonalnym. Przy decyzji o prowadzeniu
polityki elastycznych sojuszy nalezy tak zreorganizowaé nasza dyplomacje,
przygotowaé media i opini¢ publiczng oraz administracje¢, aby rozumialy i byly
zdolne do prowadzenia gry jednocze$nie w ramach réznych pasm polityki
wspolnotowe;j.

Po trzecie, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jakie zasoby oraz dzialania
naszego panstwa uwazamy za strategicznie wazne dla polskiego bezpieczen-
stwa w jego wszystkich wymiarach oraz dla naszej aktywnej polityki mig-
dzypanstwowej — inaczej moOwiac, co jest polska gwarancja samodzielnoSci
politycznej i podmiotowosci w Unii Europejskiej — 1 podja¢ Swiadome dtugo-
falowe inwestycje w tych obszarach, ktére beda wylaczone ze zmiennosci gry
partyjnej i zmiany wyborcze;j.

Ponadto Polska jako kraj cztonkowski musi by¢ aktywnym uczestnikiem,
a takze promotorem takich zmian, co oznacza koniecznos$¢ rownoleglej aktyw-
noSci zarébwno w kraju, jak i na forach europejskich w zakresie wszystkich
wazniejszych polityk, do tej pory uznawanych za domeng krajowa?.

29 K. Szczerski, Dynamika..., op. cit., s. 162—163.
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W strategii pafnstwa polskiego nalezy uwzgledni¢ wspolczesne trendy
rozwojowe gospodarki, wplywajace na warunki zatrudnienia, plac i zabez-
pieczenia spotecznego. Rozwdj nowoczesnych technologii (high technology)
zmienia warunki pracy i wymaga ludzi coraz lepiej wyksztatconych. Tworzy
tez nowe formy zatrudnienia w ustugach. Nalezy liczy¢ si¢ z nowymi warun-
kami pracy i edukacji, zmianami demograficznymi i wyraZznymi zmianami
w sferze instytucji spotecznych. Priorytetem socjalnym w Polsce i w calej Unii
musi by¢ tworzenie nowych warunkéw pracy. Duze bezrobocie bowiem to nie
tylko strata dla wynikdw gospodarczych, ale i ludzki dramat osobisty, niebez-
pieczenstwo wyobcowania spolecznego i mozliwoS¢ powstania destabilizacji
politycznej. Zbyt duza grupa osob bezrobotnych ogranicza szanse rozwojowe
kraju i ulatwia powstawanie patologii spotecznych. Tworzy warunki sprzy-
jajace dla szerzenia si¢ ideologii skrajnie nacjonalistycznych i populizmu,
zagrazajacych demokracji.

Demokratyczne panstwo polskie musi zdoby¢ wicksze zaufanie wiasnych
obywateli oraz silniejsza pozycje i prestiz wsrod spoleczenistw cztonkowskich
UE. W tym celu wtadze polskie powinny w szerszym zakresie poszukiwaé
kompromisow w dziataniach wewnetrznych i w stosunkach z panstwami unij-
nymi. Priorytetem ich dziatan winno by¢ zdobycie jak najsilniejszej pozycji
w dzialalnoSci wspdlnotowej. Wymaga to formulowania ambitnych, ale racjo-
nalnych wizji dzialania i konsekwentnej realizacji uzgodnionych wcze$niej
celow strategicznych. Konieczne jest zarazem mobilizowanie spoteczefistwa
wokot strategicznych zadan kraju i minimalizowanie podzialéw politycznych
oraz skfonnoSci politykow do ,,odgrzewania” sporow historycznych. W dzia-
falnoSci publicznej potrzeba bowiem wigcej rozwagi i tworzenia klimatu
wzajemnego zaufania30. Wazna rol¢ do odegrania w tym zakresie ma Urzad
Prezydenta RP, ktory — zgodnie z regutami konstytucyjnymi — jest gléwnym
wyrazicielem wartosci polskiej racji stanu.

Waznym elementem polskiej strategii integracyjnej powinna by¢ dalsza
modernizacja panstwa oraz ograniczanie cywilizacyjnych barier oddzielaja-
cych nasz kraj od gtownych panstw zachodnioeuropejskich. Dla realizacji pol-
skiej racji stanu wladze panstwowe winny utatwia¢ wspoiprace paneuropejska,
a ograniczaC utrudnienia tej wspOlpracy, takie jak: nadmierne ambicje przy-
wodcow, bariery historyczne, zagrozenia ekologiczne, stereotypy narodowe
czy wzajemne nieufnosci.

Polskie interesy w centrum Europy w duzej mierze zaleza od charakteru
1 zakresu wspoOlpracy Niemiec, Polski, Ukrainy i Rosji. O jej skutecznoSci

30 P. Sztompka, Zaufanie fundamentem spoleczeristwa, Znak, Krakow 2007, s. 121-122.
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zadecyduje sposob, w jaki kraje te uporaja si¢ ze spuscizng i w jakiej mierze
beda potrafity koordynowa¢ dziatania i rozwigzywac problemy zwigzane z roz-
bieznoScig interesow. Polska polityka europejska musi zdecydowanie zmierzaé
do integracji z Zachodem oraz rozwoju wielostronnych stosunkéw wtasnie
z Niemcami, Rosjg i Ukraing, ktore wspotksztaltuja zewnetrzng ptaszczyzne
polskiego interesu narodowego. Trafnie pisze profesor Kazimierz Lastawski,
ze: ,,Polska jako panstwo czlonkowskie UE musi poszukiwa¢ kompromisow
i skutecznych koalicji w stosunkach z panstwami unijnymi. Realng szansg dla
jej przysztosci byloby zdobycie silnej pozycji w procesie integracji kontynentu.
W dziataniach unijnych niezb¢dna jest konsekwentna realizacja uzgodnionych
wczesniej celow strategicznych, inicjowanych przez wladze panstwowe. Gtow-
nym ich zadaniem w najblizszym czasie jest poszukiwanie solidarnosci unijnej
w sprawach energetycznych i finansowych”31.

ZAKONCZENIE

Dzi§, po 20 latach od rozpoczecia transformacji ustrojowej w Polsce
1 pigciu latach od akcesji do Unii Europejskiej nie ulega watpliwosci, ze
nasze czlonkostwo w tym ugrupowaniu najsilniejszych panstw Europy bylo
konieczne i nieuniknione. Bylo to jedyne wtasSciwe rozwiazanie dla Polski,
ktore wyniklo z jej polozenia geopolitycznego, nakazujacego poszukiwanie
sojusznikOw na kontynencie europejskim. Odrzucenie czlonkostwa w Unii
skutkowatoby redukcjg naszych mozliwosci i szans na odgrywanie istotne;j roli
tak w polityce europejskiej, jak i Swiatowej. Polska nadal znajdowalaby si¢
w malo stabilnej strefie miedzy UE a obszarem postradzieckim, a nasz rzad
bylby osamotniony, gdyz wickszoS$¢ panstw Europy Srodkowej i Wschodniej
predzej czy pOzniej wesztaby do Unii.

Nie ulega watpliwosci, ze cztonkostwo w Unii Europejskiej wzmacnia
takze role migedzynarodowg Polski. Wplywa na jej potencjal gospodarczy,
wewnetrzng stabilizacje polityczna, korzystne relacje z sgsiadami i odpowiedni
prestiz po$rod innych panstw32.

OczywiScie, pozycja panstw w stosunkach miedzynarodowych jest wypad-
kowga rozmaitych wyznacznikow — obiektywnych i subiektywnych, materialnych
i kulturowych. W przypadku Polski czynnikiem determinujacym poloze-

31 K. Lastawski, Polska racja stanu po wstgpieniu do Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 207-208.
32 Ibidem, s. 171-2004.
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nie mi¢dzynarodowe panstwa jest sita gospodarki. Racja stanu wszystkich
kolejnych koalicji rzadzacych jest wigc utrzymanie stabilnego tempa wzrostu
gospodarczego, z jednoczesnym otwieraniem si¢ na procesy integracyjne,
dzieki ktorym Polska moze osiggna¢ wiecej, niz gdyby stawiala na samo-
wystarczalno$¢. Pod wzgledem obiektywnym — jak juz pisatem — Polska jest
liczacym si¢ panstwem ,,Sredniej rangi”, majacym liczne atuty materialne, jak
i kulturowe33.

Dlatego tez polska polityka zagraniczna w najblizszych latach powinna
zmierza¢ do osiggniecia przez nasz kraj silnej pozycji przywodczej w Europie
Srodkowo-Wschodniej i znaczacej roli w strukturach europejskich, przy jed-
noczesnym poglebieniu partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi. Polska w roli
przywodcy regionalnego nie musi by¢ mrzonkg bedaca przejawem wybujatych
ambicji politykow. Dzigki swojej aktywnosci, racjonalnej polityce i wspolpra-
cy, zwlaszcza z sgsiadami tak duzymi jak i malymi, Polska powinna wywalczy¢
sobie miejsce do jakiego aspiruje. Polska musi odnalez¢ na nowo sojusznikow
w regionie — w krajach wyszehradzkich, skandynawskich i battyckich oraz
w Rumunii i Bulgarii. To nasi naturalni partnerzy, z ktorymi juz wspoldzia-
taliSmy w Unii w ro6znych konfiguracjach i to z calkiem nieztym rezultatem.
Sprzyjajaca okolicznoScig jest m.in. obecna polityka Szwecji, ktora takze dazy
do zwigkszenia swojej roli w Europie.

Polska i Szwecja przy poparciu Finlandii, Czech oraz Stowacji, Litwy,
Lotwy i Estonii moglyby stworzy¢ nowy program liberalnej, otwartej na Swiat
Unii, ktore chce si¢ nie tylko wewngtrznie umacniaé, ale tez otwiera¢ na
nowych cztonkOw oraz poglebia¢ stosunki ze swymi sgsiadami z potudnia
1 wschodu, w tym z Rosja. Mogtaby to by¢ alternatywa dla tzw. Europy trakta-
tow, ktora forsuja tzw. stare panstwa UE, zwlaszcza Francja, Niemcy i Wielka
Brytania. W tej wizji liczy si¢ tylko przyjecie traktatu z Lizbony i wewngtrzna
konsolidacja Unii po wielkich rozszerzeniach z lat 2004-2007. To nie jest
jednak perspektywiczne rozwigzanie dla Europy, a szczegélnie dla panstw
naszego regionu.

3 Patrz: S. Sierpowski (red.), Polska na tle procesow rozwojowych Europy w XX wieku,
Poznan 2002; S. Bielen (red.), Polska w stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2007;
S. Bielen, Deficyt realizmu w polskiej polityce zagranicznej, ,,Stosunki Mi¢dzynarodowe”
2008, nr 3—-4, s. 9-29.
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STRESZCZENIE

Niniejszy artykul jest wnikliwg analiza politologiczng z zakresu wspol-
czesnych stosunkOw migdzynarodowych. Jego celem jest prezentacja i proba
oceny polityki zagranicznej Polski w latach 1989-2009 ze szczeg6lnym
uwzglednieniem polityki wobec matych krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej, czyli blizszych i dalszych sasiadow Polski. Ukazujac sukcesy i porazki
polskiej polityki zagranicznej w latach 1989-2009, autor jednocze$nie probu-
je odpowiedzie€ na pytania dotyczace nowej strategii w polityce zagranicznej
Polski po 2004 roku, czyli po jej przystapieniu do Unii Europejskiej. Stawia
wiele ciekawych tez, m.in., ze Polska jako panstwo Srednie, biorac pod uwage
jej potencjal demograficzny, gospodarczy, wojskowy i inne, z powodzeniem
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mogtaby penicé role lidera w Europie Srodkowo-Wschodniej, a nawet funkcje
mocarstwa regionalnego, skupiajacego wokot siebie, takie kraje jak: Litwe,
Lotwe, Estonie, Czechy, Stowacje, a takze Wegry, Stoweni¢, Rumuni¢ i Bul-
gari¢ czy tez panstwa skandynawskie.

Uwzgledniajac zmieniajace si¢ uktady sit na arenie mig¢dzynarodowe;j
u progu XXI wieku i ksztattujgcy si¢ nowy, wielobiegunowy fad mi¢dzyna-
rodowy, autor postuluje, aby obok wspodlpracy z malymi krajami regionu
fundamentami polskiej polityki zagranicznej staly si¢ nast¢pujace zatozenia:
po pierwsze, Unia Europejska musi by¢ kamieniem wegielnym dla polityki
zagranicznej Polski; po drugie, NATO musi pozosta¢ fundamentem polskiej
polityki bezpieczefistwa i po trzecie, Polska powinna rozwija¢ wspoOtprace
i wszechstronne stosunki ze Stanami Zjednoczonymi, ale nie powinna popie-
ra¢ tych aspektow amerykanskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktore
nie stuza interesom Zachodu, ani stabilnoSci migdzynarodowej, podwazaja
wiarygodno§¢ ONZ oraz sg obliczone na wywolywanie podziatow w Europie
1 na Swiecie.

Autor wykorzystatl tu takie metody badawcze, jak analiza dokumentow
1 procesOw migdzynarodowych oraz metode diagnostyczno-porOwnawcza.

SUMMARY

The present article is a thorough politological analysis of the contemporary
international relations. It is aimed at presenting and attempting to assess
Polish foreign policy in the years 1989-2009, giving special consideration
to the policy towards small East-Central European countries, i.e. closer and
further neighbors of Poland. Showing successes and failures of Polish foreign
policy in the years 1989-2009, the author tries to answer the question about
the new Polish foreign policy strategy after 2004, i.e. after its accession to
the European Union. He proposes many interesting theses, including one
that Poland, as a medium size country with its demographic, economic and
military potential, could successfully play a role of a leader in East-Central
Europe, or even function as a regional superpower gathering around it such
countries as Lithuania, Latvia, Estonia, the Czech Republic, Slovakia and
even Hungary, Slovenia, Romania and Bulgaria, as well as Scandinavian
countries.

Taking into account the changing power order at the international
arena at the beginning of the 21st century and the development of a new,
multi-polarized international order, the author suggests that apart from the
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co-operation with the small countries of the region, Polish foreign policy
should be based on the following assumptions: firstly, the European Union
must be a foundation stone of Polish foreign policy; secondly, NATO must
be the foundation for Polish security policy; thirdly, Poland should develop
co-operation and versatile relations with the United States but it should not
support those aspects of American foreign and security policy which do not
serve the interests of the West, nor international stability, and question UN’s
credibility and are aimed at creating divisions in Europe and the world.

The author used such research methods as an analysis of documents and
international processes and a diagnostic comparative method.



Eliza Bujnowska

WSPC)LPBACA POLSKI W ZAKRESIE
OCHRONY SRODOWISKA Z PANSTWAMI
NIENALEZACYMI DO UNII EUROPEJSKIEJ

Polska jako panstwo w petni Swiadome narastajacych globalnych zagrozen
Srodowiskowych stara si¢ im przeciwstawiac nie tylko poprzez aktywnosS¢ na
forum organizacji mi¢dzynarodowych, czy wspotprace dwustronng z panstwa-
mi Unii Europejskiej, ale rowniez poprzez zacieSnianie kontaktow bilateral-
nych z panstwami nienalezacymi do tego ugrupowania.

Bardzo wazny element polskiej polityki ekologicznej stanowig kontakty
ze wschodnimi pafstwami sgsiedzkimi, m.in. z Bialorusia, jednakze pomi-
mo bliskoSci terytorialnej obu panstw, stopiefi zaawansowania dwustronnej
wspOlpracy nalezy okresli¢ jako Sredni. Dotychczasowe kontakty bilateralne
miedzy Polska a Bialorusig byly oparte na Porozumieniu mi¢dzy Minister-
stwem Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa Rzeczypo-
spolitej Polskiej a Pafnstwowym Komitetem Republiki Biatoru$ ds. Ekologii
o wspoOlpracy w dziedzinie ochrony Srodowiskal. Umowa ta wygasia 20 maja
2002 roku. Trwaja negocjacje dotyczace nowego porozumienia. Mimo braku
formalnych podstaw, za zadowalajaca nalezy uznac¢ wspOtprace przygranicz-
nych parkow narodowych — Biatowieskiego Parku Narodowego i jego biato-
ruskiego odpowiednika.

Od 1994 roku trwaja prace nad projektem Porozumienia miedzy rzada-
mi obu panstw w sprawie rekonstrukcji granicznego odcinka Kanatu Augu-
stowskiego stanowigcego potaczenie europejskich dorzeczy Wisly i Niemna.
Wspomniana droga wodna to unikatowy w skali kontynentu obszar przy-
rody chronionej o ogromnych mozliwoSciach rozwoju turystyki krajobrazo-
wej. Ponadto kanal przedstawia niezwykta wartos¢ historycznag, gdyz stanowi

I Teksty um6éw dwustronnych dostepne sa w formie niepublikowanej w Ministerstwie
Srodowiska.
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dowdd wysokiego zaawansowania XIX-wiecznego budownictwa hydrotech-
nicznego. Historyczne zespoly budowli i urzadzen w postaci mostow, jazow,
Sluz, zabudowan stuzb obstugi transportu zostaly objete w Polsce prawng
ochrong poprzez wpisanie juz w 1979 roku do rejestru zabytkow. Odcinek
kanatu biegnacy przez terytorium Polski wymaga w wigkszoSci utrzymania
w dotychczasowym stanie, natomiast po stronie bialoruskiej niezbedna jest
poprawa stanu technicznego trzech §luz: w Wotkuszku, Dabrowce i Nie-
mnowie oraz generalna odbudowa jazow. Kanat na wschodnim odcinku jest
ponadto zaroS$nigty i zamulony, w znacznym stopniu ograniczajac zegluge.
Strona polska wyasygnowata na ten cel kwote 11 435 000 PLN z cz¢Sci budze-
tu przeznaczonej na gospodarke wodna.

Mimo regulacji prawnej w postaci Porozumienia mi¢dzy Ministerstwem
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i LeSnictwa Rzeczypospolitej
Polskiej a Ministerstwem Gospodarki LeSnej Republiki Bialoru§ o wspot-
pracy w dziedzinie leSnictwa, podpisanego 25 stycznia 1996 roku w Warsza-
wie, wspOlna dziatalnoS¢ w tym obszarze nie jest praktycznie podejmowana.
Za niezadowalajaca nalezy réwniez uzna¢ wspOlprace miedzy obu krajami
w zakresie gospodarki wodnej na wodach granicznych Bugu i Swistoczy.
Porozumienie miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzagdem
ZSRR o gospodarce wodnej na wodach granicznych z 17 lipca 1964 roku nie
obowigzuje ze wzgledu na brak sukces;ji2.

Wspotprace dwustronna naszego kraju z kolejnym z panstw sasiadujacych,
jakim jest Rosja reguluje Umowa mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Federacji Rosyjskiej o wspOtpracy w dziedzinie ochrony Srodowiska
podpisana w Moskwie 25 sierpnia 1993 roku. Pomimo szerokiego zakresu
tematycznego tego aktu obejmujacego m.in. monitoring stanu Srodowiska,
w tym kontrole transgranicznego przemieszczania odpadéw, ochrong rzad-
kich gatunkéw fauny i flory, tworzenie nowych obszaréw ochrony przyrody,
ocen¢ wplywu realizowanych przedsigwzig¢ inwestycyjnych na stan Srodo-
wiska naturalnego, zapobieganie katastrofom ekologicznym, edukacje eko-
logiczna spoleczenstw oraz kooperacj¢ migdzy funduszami ekologicznymi:
polskim narodowym i rosyjskim federalnym, wspotpraca w ramach porozu-
mienia praktycznie nie jest realizowana ze wzgledu na problemy finansowe
1 administracyjne naszych partnerow.

2 Wykorzystane informacje pochodza z ,,Przegladu realizacji przez Polske konwencji
mi¢dzynarodowych oraz uméw i porozumien wielostronnych i dwustronnych w zakresie
ochrony §rodowiska” dostepnego na stronie Ministerstwa Srodowiska www.mos.gov.pl
oraz materialéw udostepnionych przez Ministerstwo Srodowiska.
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Szersza wspoOlpraca realizowana jest w ramach Porozumienia mi¢dzy Rza-
dem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o wspotpracy
poinocno-wschodnich wojewo6dztw Rzeczypospolitej Polskiej i Obwodu Kali-
ningradzkiego Federacji Rosyjskiej z 22 maja 1992 roku (w czgsci dokumentu
dotyczacej problematyki ochrony Srodowiska, Zalewu WiSlanego oraz moni-
toringu wod granicznych). Obie strony za priorytetowe uznaly wspotdziatanie
na rzecz skutecznej realizacji Miedzynarodowego Programu ,,Zielone Pluca
Polski”, ochrony zasobow biologicznych Zalewu WiSlanego oraz jego opty-
malnego wykorzystania dla celow rekreacyjnych, monitoringu wod granicz-
nych oraz kontroli przemieszczania odpadow przemystowych.

Za satysfakcjonujaca nalezy uzna¢ realizacj¢ Porozumienia mi¢dzy Rza-
dem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o wspotpracy
regiondw Rzeczypospolitej Polskiej z Regionem Sankt-Petersburga Federacji
Rosyjskiej z 2 pazdziernika 1992 roku (w czesci dotyczacej ochrony Srodowi-
ska). Najwigkszy nacisk potozono na ochrong Srodowiska w regionie gdan-
skim i petersburskim (m.in. spalanie osadoéw Sciekowych i monitoring wod
ze statku w Sankt-Petersburgu). W Polsce przeprowadzono szkolenia dla
strony rosyjskiej w zakresie zabezpieczania akwenow przed wyciekami przy
przeladunku ropy naftowe;j.

Kolejnym obszarem wspolipracy polsko-rosyjskiej w zakresie ochrony §ro-
dowiska naturalnego jest gospodarka wodna na wodach granicznych obej-
mujacych w glownej mierze Zalew WiSlany. Wspolne dziatania obu stron
w tej dziedzinie znajduja swojg podstawe prawng w dwoch aktach: Poro-
zumieniu miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich o gospodarce wodnej na
wodach granicznych z 17 lipca 1964 roku (w duzej mierze nierealizowanym
z przyczyn braku waznoSci umowy na zasadach sukcesji) oraz czeSciowo we
wspomnianym wczeSniej Porozumieniu mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzagdem Federacji Rosyjskiej o wspotpracy poinocno-wschodnich
wojew0dztw Rzeczypospolitej Polskiej i Obwodu Kaliningradzkiego Federacji
Rosyjskiej z 22 maja 1992 roku, w ramach ktorego prowadzone sa analizy
stanu wod Zalewu Wislanego/Kaliningradzkiego w kontekscie zalecen HEL-
COM, prawodawstwa obu panstw oraz Dyrektywy Wodnej Unii Europejskie;.
Prowadzone rowniez byly dzialania na rzecz ochrony ekosystemow w ramach
projektu ,,Zintegrowane Zarzadzanie Zlewnia Zalewu WiSlanego”, a obecnie
trwa monitoring jakosci wod Zalewu Wislanego/Kaliningradzkiego oraz rzek
granicznych w ramach projektu ,,Przywrocenie Transgranicznego Zarzadzania
Wodami Zalewu WiSlanego”. Oba projekty zostaly sfinansowane ze Srodkow
Unii Europejskie;.
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Kwestig sporng w stosunkach polsko-rosyjskich jest podejscie do pro-
blematyki morskich wéd granicznych na Morzu Battyckim (obejmujacych
obszar od morskiego brzegu Mierzei Wislanej do punktu na Morzu Battyckim
potozonego w odleglosci 12 mil od brzegu). Strona rosyjska uwaza, ze kwestia
ta powinna by¢ uregulowana oddzielng umowa, strona polska nie widzi takiej
potrzeby i ten punkt chciataby umies$ci¢ w nowej umowie migdzynarodowej
o wspOlpracy na wodach granicznych. Updr Rosji w kwestii morskich wod
granicznych stanal na przeszkodzie podpisaniu porozumienia.

W ramach obustronnej wspoOtpracy w zakresie ocen oddzialywania na Sro-
dowisko w kontekScie transgranicznym Rosja powiadomifa nasz kraj w sierp-
niu 2003 roku o planowanym przedsigwzigciu Port Battycki. Strona polska
domaga si¢ przedstawienia szczegdtowych informacji w zakresie skladowa-
nia oraz utylizacji urobku, oddzialywania na gatunki fauny i flory chronione
w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA 2000, zanieczyszczen
w obszarze realizacji projektu oraz wplywu inwestycji na stan wod Zalewu
Wislanego. Przedstawicielom polskiego Ministerstwa Srodowiska zalezy row-
niez na rozpoczeciu negocjacji dwustronnej umowy o realizacji konwencji
o ocenach oddziatywania na Srodowisko w kontek$cie transgranicznym.

Dotychczasowa wspolpraca z Rosja w zakresie leSnictwa ma raczej cha-
rakter formalny. Polski przedstawiciel z nominacji ministra Srodowiska nalezy
do grona cztonkéw Miedzynarodowej Rady Koordynacyjnej Procesu Mini-
sterialnego Panstw Europy i Azji Polnocnej w zakresie przestrzegania prawa
leSnego i zarzadzania gospodarka lesSnag (ENA FLEG). Polska regularnie
uczestniczy w spotkaniach tej organizacji.

Wspodlne dziatania Ministerstwa Srodowiska RP i Ministerstwa Zasobow
Naturalnych Federacji Rosyjskiej w zakresie geologii maja miejsce na forum
organizacji INTEROCEANMETAL, w radzie ktOrej zasiadaja przedstawi-
ciele obu ministerstw. Najwazniejszymi przedsigewzigciami w tej dziedzinie sa
prace poszukiwawcze konkrecji polimetalicznych na dnie Oceanu Spokojnego
oraz prace naukowo-badawcze prowadzone przez Panstwowy Instytut Geo-
logiczny z udzialem przedstawicieli Rosji. Mimo obustronnych checi inten-
syfikacja obecnej wspodlipracy jest utrudniona z powodu probleméw natury
finansowo-organizacyjnej naszych partnerow.

Ostatnim z sasiadow Polski nienalezacych do Unii Europejskiej jest
Ukraina. W sposob kompleksowy dwustronng wspotprace reguluje Umowa
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy o wspotpracy
w dziedzinie ochrony Srodowiska z 24 stycznia 1994 roku. W sposob szcze-
gbtowy poszczegblne fragmenty dwustronnej dzialalnoSci okreSlajg odrgbne
porozumienia.
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Jedna z najwazniejszych kwestii w stosunkach polsko-ukraifiskich sa
wspOlne dziatania na rzecz ochrony Migdzynarodowego Rezerwatu Biosfery
,Karpaty Wschodnie”. W dniu 23 grudnia 1994 roku przedstawiciele rzadoéw
Polski, Ukrainy oraz Stowacji podpisali z darczyncami Porozumienie w spra-
wie utworzenia Fundacji Ochrony Bioréznorodno$ci Karpat Wschodnich
z siedzibg w Genewie, na mocy ktérego realizowany jest program malych
grantow dla uczestnikow Funduszu. Na terytorium Polski utworzono przed-
stawicielstwo Fundacji Ochrony Bior6znorodnoS$ci Karpat Wschodnich. Pod
patronatem UNESCO realizowany jest program ,Man and Biosphere”
(,,Cztowiek i Biosfera”). Na mocy polsko-ukraifisko-sfowackiego porozumie-
nia z 1991 roku utworzono Migdzynarodowy Rezerwat Biosfery ,,Karpaty
Wschodnie”, swym zasiggiem obejmujacy bliskie tereny przygraniczne wspo-
mnianych panstw. Polska i Stowacja uzyskaly certyfikaty UNESCO ,,MaB”
w 1992 roku, za$§ Ukraina w 1999 roku, tym samym caly obszar jako pierwszy
w $wiecie uzyskal status Migdzynarodowego Rezerwatu Biosfery, co zostato
potwierdzone certyfikatem 2 lutego 1999 roku.

Duzym stopniem intensywnosci charakteryzuje si¢ wspOtpraca obu stron
w dziedzinie geologii. Do najwazniejszych przedsiewzie¢ w tym zakresie zali-
czy€ nalezy m.in. mi¢dzynarodowy program ,,Bank danych geofizyczno-geolo-
gicznych Karpat dla potrzeb energetyki i ochrony §rodowiska”, tzw. projekt
CARTA realizowany przez instytuty geologiczne oraz firmy poszukiwawcze
z Polski, Czech, Stowacji 1 Ukrainy. Prowadzona jest rOwniez wieloletnia
wspotpraca migdzy Pafistwowym Instytutem Geologicznym a Instytutem Geo-
logii i Geochemii Paliw Kopalnianych Narodowej Akademii Nauk Ukrainy
we Lwowie w zakresie budowy geologicznej oraz zmian ewolucyjnych polskiej
i ukrainskiej czesci Karpat i ich przedgdrza. Owocem zakrojonych na szeroka
skale prac nad rozpoznaniem utworéw karbonu w polsko-ukraifiskiej strefie
przygranicznej jest zbior map przedstawiajacych geologie, zasoby wegla oraz
mozliwosci zagospodarowania tego obszaru. Na uwage zasluguje roéwniez
szeroko rozwini¢ta wspolpraca firm geologicznych, szczegblnie z terenu woje-
wodztw graniczacych z Ukraing. PomysSlnie uktada si¢ rowniez wspOlpraca
naukowo-badawcza polskich uczelni: Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, UMCS w Lublinie oraz Akademii Gorniczo-Hutniczej
w Krakowie z kijowskimi i Iwowskimi placowkami naukowymi.

Za podstawe dwustronnej wspolpracy w zakresie gospodarki wodnej na
wodach granicznych uznaje sie¢ Umowe miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzagdem Ukrainy o wspOlpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na
wodach granicznych podpisang w Kijowie 10 pazdziernika 1996 roku. Wody
graniczne w glownej mierze stanowig rzeki San i Bug. Realizacja umowy
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zwigzana jest z koniecznoScig rekultywacji przez stron¢ ukrainska terenOw po
kopalniach siarki, jednakze niesie to za soba pewne zagrozenia. Planowane
jest m.in. wypetnienie wyrobiska kopalni Jaworéw wodami granicznymi rzeki
Szkio, co moze spowodowac znaczne obnizenie przeplywOw wody w rzece na
terytorium naszego kraju, a to z kolei zakidci stosunki wodne na obszarze
przygranicznym. Kolejne niebezpieczenistwo to mozliwos$¢ skazenia po stronie
polskiej wod czwartorzedowych zwigzkami siarki wymywanymi z powierzchni
terenu, jak réwniez siarkowodorem z niezabezpieczonych otworéw wiertni-
czych potozonych w odlegtosci kilkudziesieciu metréw od granicy z Polska.

W zakresie leSnictwa dwustronne kontakty przybraly raczej charakter for-
malny. Przedstawiciele polskiego Ministerstwa Srodowiska oraz Ministerstwa
Gospodarki LeSnej Ukrainy podpisali dokument ,,Polsko-Ukraifiska Dekla-
racj¢ o Wspolpracy w Dziedzinie Lesnictwa”. Obie strony zgodzily si¢ co do
koniecznoSci zawarcia mi¢dzyresortowego porozumienia w tej sprawie.

Wspolprace dwustronng miedzy Rzeczpospolita Polskg a jej kolejnym
partnerem, Republika Motdowy reguluje podpisane podczas wizyty prezy-
denta Aleksandra Kwas$niewskiego u naszych partneréw w pazdzierniku 2003
roku Porozumienie mi¢dzy ministrem Srodowiska Rzeczypospolitej Polskiej
a ministerstwem Ekologii, Budownictwa i Rozwoju Terytorialnego Republiki
Moldowa o wspolpracy w dziedzinie ochrony Srodowiska i gospodarowania
zasobami naturalnymi.

Obustronne kontakty w duzej mierze polegaja na przekazywaniu przez
stron¢ polska naszym motdawskim partnerom doswiadczen w zarzadzaniu
srodowiskiem, i tak na przyktad w marcu 2003 roku w czasie wizyty na zapro-
szenie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
moldawscy eksperci z tamtejszego ministerstwa uzyskali wiele informacji m.in.
na temat Polityki Ekologicznej Panstwa, polskich instytucji finansowych oraz
wspieranych przez nie inwestycji o charakterze proekologicznym. W listo-
padzie tego samego roku podczas spotkania Okraglego Stotu ministrow
gospodarki panstw Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, pan Gheorghe Duca,
minister Ekologii, Budownictwa i Rozwoju Terytorialnego Republiki Motdo-
wa zostal odznaczony Krzyzem Komandorskim Orderu Zastugi Rzeczypo-
spolitej Polskiej za jego wkiad w rozw0j dwustronnej wspolpracy w zakresie
ochrony Srodowiska w okresie petnienia przez niego funkcji ministerialnej.

Podczas wizyty w Polsce w marcu 2004 roku delegacja motdawska otrzy-
mala wszystkie niezbedne informacje na temat stanu prawnego oraz praktyki
czystszej produkcji w Polsce. Polskie doswiadczenia w tym zakresie staly si¢
pomocne w realizacji moldawskiego projektu ,,Czystsza produkcja w wybra-
nych krajach WNP”.
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Na prosbe naszych motdawskich partneréw Polska udzielita pomocy
w organizacji mi¢dzynarodowej konferencji dotyczacej zapobiegania zagro-
zeniom Srodowiska oraz ich wplywu na spoleczefistwo. Na prosbe polskie-
go Ministerstwa Spraw Zagranicznych nasi eksperci przekazali swa wiedze
i doSwiadczenia z takich obszar6w tematycznych, jak: prawodawstwo w zakre-
sie ochrony Srodowiska, wykorzystanie instrumentéw ekonomicznych dla
dzialan proekologicznych, monitoring Srodowiska, ochrona powietrza, zaso-
bow wodnych oraz obszaréw przyrodniczych, gospodarka le$na, funkcjono-
wanie funduszy ekologicznych oraz zasady sporzadzania koszyka finansowego
z wykorzystaniem mechanizmu ekokonwersji. Wiedza ta zostala wykorzystana
przez Republike Motdowy w procesie dostosowania tamtejszego prawodaw-
stwa oraz instytucji do standardéw Unii Europejskie;.

Do grona najwazniejszych partnerow Polski spoza Unii Europejskiej
nalezy niewatpliwie Norwegia. WspoOtprace z tym krajem zapoczatkowalo
podpisanie 13 lutego 1989 roku w Warszawie Porozumienia o wspOtpracy
w dziedzinie ochrony §rodowiska migdzy Ministerstwem Ochrony Srodowiska
i Zasobow Naturalnych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Ministerstwem
Srodowiska Norwegii.

W latach 1989-1990 wzajemne kontakty mialy charakter naukowo-tech-
niczny. Od 1991 roku sytuacja ulegta zmianie. WspOtpraca opierafa si¢ na
pomocy rzadu norweskiego dla Polski w dziedzinie ochrony Srodowiska natu-
ralnego. W 1991 roku powotano Polsko-Norweski Komitet Sterujacy koor-
dynujacy wzajemne kontakty oraz nadzorujacy pomoc finansowg z polskich
i norweskich Srodkow na realizacje ustalonych przedsiewzieé. Nadzor nad
realizacjg ustalonych projektéw sprawowato Ministerstwo Srodowiska, Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wiadze lokalne
oraz zaangazowani w te projekty inwestorzy. W sumie w latach 1991-1998
zrealizowano 26 projektow o charakterze przedinwestycyjnym, badawczym
oraz edukacyjnym na sum¢ ok. 5,2 mln USD, czyli ponad 21 mln PLN. Wraz
z Dania, Szwecja i Finlandiag Norwegia wspomogta trzy czwarte zadan reali-
zowanych z dotacji zagranicznych.

W 2000 roku rzad Krolestwa Norwegii w ramach ekokonwersji przezna-
czyl 27 mln USD, czyli 10% polskiego diugu na realizacj¢ projektow pro-
ekologicznych, zas§ w 2001 roku z inicjatywy Norwegii zainicjowano program
wspierania rozszerzenia Unii Europejskiej oraz wtaSciwego przygotowania
krajow kandydujacych do czltonkostwa w tym ugrupowaniu. Program zostal
skierowany do wiladz lokalnych i regionalnych, organizacji pozarzadowych,
sektora biznesu, stowarzyszen zawodowych, Srodowisk zwigzanych ze §wiatem
nauki i kultury oraz calego spoteczenstwa. Za jedna z priorytetowych dziedzin
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realizowanych w ramach tego programu uznano ochrone¢ srodowiska, wspo-
magajac tym samym Fundacje¢ EkoFundusz odpowiedzialng za zarzadzanie
Srodkami finansowymi pochodzacymi z ekokonwersji.

Od chwili rozszerzenia Unii Europejskiej, czyli 1 maja 2004 roku, Nor-
wegia stworzyla specjalny mechanizm finansowy dla nowych cztonkéw ugru-
powania. Polska otrzymata wsparcie finansowe inwestycji proekologicznych
z dwoch nowych zrodet. Pierwsze z nich to Srodki w wysokosci 120 min EUR
w ramach Porozumienia Europejskiego Obszaru Ekonomicznego (EEA
Agreement) na sfinansowanie takich celow, jak: ochrona Srodowiska, pro-
mowanie idei zrbwnowazonego rozwoju, ochrona dziedzictwa kulturowego,
system edukacyjny, zdrowie oraz opieka nad dzieémi. Drugie Zr6dto wsparcia
to tzw. Norweski Instrument Finansowy, w ramach ktorego nasz partner
postanowil przeznaczy¢ sum¢ 120 mln EUR na konsolidacj¢ rynku oraz niwe-
lowanie réznic spotecznych i ekonomicznych w nowych krajach cztonkowskich
Unii. Polska jako najwigkszy nowy kraj ugrupowania otrzyma ponad potowe
tych Srodkéw w kwocie ponad 111 mIn EUR rocznie. Polowa z otrzymane;j
sumy zostanie przeznaczona na inwestycje w ochronie Srodowiska. Koordy-
natorem Norweskiego Mechanizmu Finansowego w Polsce jest Ministerstwo
Gospodarki.

Oprécz Ministerstwa Srodowiska, innym polskim partnerem Norwegii
w dziataniach proekologicznych jest Krajowa Agencja Poszanowania Energii3,
doradca polskiego rzadu w kwestiach energooszczednoSci oraz skutecznej
promocji w naszym kraju wykorzystania alternatywnych Zrodet energii.

W latach 2001-2002 Norwegia wzi¢ta udziat w programie , Inicjatywa
Wdrazania Najlepszych Europejskich Praktyk Zarzadzania Energia w Prze-
mysle” polegajacym na wymianie informacji w dziedzinie racjonalizacji uzyt-
kowania energii w zaktadach przemystowych*.

W latach 2002-2005 Norwegia wspotuczestniczyta w programie SAVE II
(Europejskiej Bazie Danych Efektywnych Energetycznie Urzadzen). Cel
projektu stanowita promocja energooszczednych technologii, urzadzen
biurowych, elektroniki uzytkowej i sprzetu gospodarstwa domowego oraz
pomoc klientom w podejmowaniu racjonalnych decyzji przy zakupie urzadzen
poprzez stworzenie odpowiedniej bazy danych>.

3 Informacje nt. Krajowej Agencji Poszanowania Energii dostepne sg na stronie www.
kape.gov.pl

4 Informacje nt. udziatu Norwegii w programach Krajowej Agencji Poszanowania Ener-
gii dostepne s na stronie www.kape.gov.pl

5 Dodatkowe informacje nt. przedstawionej bazy danych dostepne sa na stronie www.
energooszczedne.kape.gov.pl
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W tym samem okresie z udzialem Norwegii realizowany byl program
,Bezpieczenstwo i niezawodno$¢ produktow, systemow i obiektéw przemy-
stowych” majacy na celu promocje¢ oraz wdrazanie optacalnych energetycznie
rozwigzan produkcyjnych dla poszczegbdlnych sektorow przemystu poprzez
zintegrowanie ze sobg poszczegOlnych aspektow produkc;ji.

W latach 2003-2004 Norwegia wzi¢ta ponadto udzial w programie two-
rzenia planu dziatan dla zwigkszenia wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii. W ramach projektu dokonano analizy stanu rynkow odnawialnych
zrodetl energii oraz przygotowano propozycje zmian legislacyjnych w celu
poprawy ich funkcjonowania.

Innym waznym partnerem Polski w obszarze polityki ekologicznej jest
Szwajcaria. WspoOtpraca polsko-szwajcarska w zakresie ochrony Srodowiska
jest realizowana na podstawie podpisanej na poczatku 2007 roku Umowy mig-
dzy Rada Federalng Szwajcarii a Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
Implementacji Programu Szwajcarsko-Polskiej Wspotpracy na Rzecz Reduk-
cji Ekonomicznych i Spolecznych Dysproporcji w Ramach Rozszerzonej Unii
Europejskiej®.

W ramach porozumienia strona szwajcarska zadeklarowata przekazanie
nastepujacych srodkdéw na realizacje poszczegdlnych celow:

— 117 mln CHF na ochron¢ Srodowiska i infrastrukture (zrealizowane
zostang projekty o wartosci 15 mln CHF kazdy z zakresu gospodarki
wodno-Sciekowej oraz zarzadzania odpadami oraz projekty o wartosci
10 mln CHF kazdy majace na celu wzrost wydajnoSci energetycznej
1 redukcje emisji gazOw cieplarnianych poprzez wprowadzenie systemow
opartych na odnawialnych Zrddlach energii oraz zmniejszenie emisji
z elektrowni termalnych i lokalnych systemow grzewczych);

— 5 mln CHF na poprawe stanu Srodowiska poprzez wzmocnienie monito-
ringu i usprawnienie systemu przeplywu informacji Srodowiskowych,

— 10 mIln CHF na ochrong bior6znorodnosci oraz transgraniczne inicjatywy
Srodowiskowe, m.in. wzrost stopnia ochrony przyrody, rozw0j ekoturystyki
1 infrastruktury informacyjnej oraz wdrazanie konwencji karpackiej;

— c¢zg$¢ z sumy 10 mln CHF na promocj¢ ekologicznych form produkcji;

— 40 mln CHF na ochron¢ zdrowia (zapobieganie chorobom zakaznym,
wspoOlprace z organizacjami pozarzadowymi, narodowe kampanie przeciw
AIDS, alkoholizmowi, paleniu papierosow, zapaleniu ptuc, programy edu-
kacyjne oraz wzrost poziomu kwalifikacji zawodowych personelu medycz-
nego).

6 Tre$¢ umowy ze Szwajcarig dostepna jest w Ministerstwie Gospodarki.
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Szwajcaria podjeta ponadto wspotprace z Krajowa Agencja Poszanowania
Energii. W latach 2002—-2004 kraj ten uczestniczyt w projekcie ,,INVESTIM-
MO - Narzedzie wspomagajace decyzje w dlugoterminowych strategiach
dotyczacych wydajnoSci inwestycyjnej w zarzadzaniu i termomodernizacji
budynkéw”. Celem programu bylo opracowanie nowego sposobu organizacji
procesu utrzymania i renowacji budynkéw w oparciu o wykorzystanie dlugo-
terminowych strategii finansowych uwzgledniajacych wyzwania ekologiczne
oraz optymalne wykorzystanie surowcéw dla poprawy warunkOw mieszkal-
nych. W latach 2002-2005 wraz z Norwegig strona szwajcarska brafa udziat
we wspomnianym wczesniej projekcie ,,Bezpieczenstwo i niezawodnos¢ pro-
duktow, systemow i obiektow przemystowych”’. Ponadto w 2007 roku szwaj-
carska firma Windfarmer bedzie wspotfinansowac projekt budowy elektrowni
wiatrowej w Zajaczkowie pod Szczecinem (udzial Szwajcarii wyniesie 10%
wartoSci inwestycji)®.

Do grona pozaeuropejskich partneréw Polski nalezag Stany Zjednoczone
Ameryki. 16 maja 1995 roku w Waszyngtonie zostalo podpisane Porozu-
mienie migdzy Ministerstwem Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych
i Lesnictwa Rzeczypospolitej Polskiej a Agencja Ochrony Srodowiska Sta-
now Zjednoczonych Ameryki o wspolpracy w zakresie ochrony Srodowiska.
W ramach wspdipracy z Agencja Ochrony Srodowiska USA (USA EPA)
w latach 1995-1999 podjeto szereg dziatan w takich obszarach tematycznych,
jak: poprawa jakoSci powietrza w aglomeracjach miejskich poprzez wdrazanie
programu redukcji zanieczyszczenn komunikacyjnych, walka z obszarowym
zanieczyszczeniem zasobodw wodnych, unieszkodliwianie niebezpiecznych
odpadow, reagowanie na nadzwyczajne zagrozenia, skuteczne egzekwowanie
prawa ochrony Srodowiska, wdrazanie programu dzialan §rodowiskowych
oraz mi¢dzynarodowa wspoOtpraca w ramach systemu ocen oddziatywania na
Srodowisko.

We wrzesniu 1999 roku w Warszawie zostalo podpisane Porozumienie
migdzy Ministerstwem Srodowiska Rzeczypospolitej Polskiej a Agencja Mig-
dzynarodowego Rozwoju USA w sprawie ztagodzenia zmian klimatu. Strona
amerykanska przyznala Polsce wyptacong w trzech transzach kwote 5 min
USD na wsparcie programu politycznych i instytucjonalnych reform w celu
ztagodzenia zmian klimatu. Pozyskane Srodki finansowe przeznaczono gtow-
nie na komputerowe i programowe wyposazenie nastepujacych projektow:

7 Informacje o szwajcarskim udziale w programach Krajowej Agencji Poszanowania
Energii dostgpne sa na stronie www.kape.gov.pl

8 Informacja o inwestycji firmy Windfarmer dostgpna jest na stronie JETRO (Japan
External Trade Organization) www.jetro.go.jp/poland
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— budowa elektrocieptowni gazowej w Siedlcach,
— wdrozenie systemu segregacji odpadow komunalnych oraz rozbudowa

i rekultywacja sktadowiska w Nowym Saczu — Zabetczu,

— system cieptowni geotermalnych Podhala,
— Elektrocieptownia Skawina,
— Krajowe Centrum Inwentaryzacji Emisji.

Od 2000 roku polsko-amerykanska wspotpraca zostata w duzym stopniu
ograniczona ze wzgledu na redukcje finansowej pomocy dla naszego kraju,
wzrost zainteresowania USA obszarem Europy Wschodniej, giéwnie pan-
stwami bylego ZSRR, a co za tym idzie skierowaniem wsparcia finansowo-
techniczno-administracyjnego na tamte tereny. Obecnie wspOlne kontakty
sprowadzaja si¢ do kurtuazyjnych spotkan. We wrzesniu 2004 roku Agencja
Ochrony Srodowiska USA zorganizowata szkolenie dla przedstawicieli Gtow-
nego Inspektoratu Ochrony Srodowiska dotyczace zwalczania przestepstw
wobec Srodowiska naturalnego.

Stronie polskiej zalezy na zapoznaniu si¢ z doSwiadczeniami Agencji
w zakresie energetyki odnawialnej oraz zacie$nieniu wspdipracy na polu
ochrony przyrody i ekonomicznie efektywnej redukcji emisji do atmosfery.

Duzym stopniem intensywnosci charakteryzuje si¢ polsko-kanadyjska
kooperacja. 2 wrze$nia 1994 roku w Ottawie podpisano na okres 10 lat Poro-
zumienie miedzy Ministerstwem Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa Rzeczypospolitej Polskiej a Departamentem Srodowiska Kana-
dy i Departamentem Przemystu Kanady o wspoétpracy w dziedzinie ochro-
ny Srodowiska, w ramach ktérego zrealizowano wiele projektow z zakresu
wytwarzania energii w matych hydroelektrowniach, wdrazania systemu ocen
oddziatywania na Srodowisko, unieszkodliwiania niebezpiecznych odpadow
oraz prowadzenia optymalnej gospodarki wodno-Sciekowej. Umowa wygasta
2 wrzesnia 2004 roku. W oparciu o podpisany w czerwcu 2000 roku Aneks
do Porozumienia o wspdtpracy w dziedzinie ochrony Srodowiska w sprawie
Joint Implementation (Wspolnego Wdrazania) zrealizowano projekt budo-
wy malych elektrowni wodnych na Gornej Odrze, bedacy czg¢Scia programu
wykorzystania energii odnawialnych. W kwietniu 2004 roku strona polska
zaproponowala przedluzenie wygasajacej umowy, jednakze przedstawiciele
Kanady nie wyrazili na to zgody i zadecydowali o przedtuzeniu porozumienia
na podstawie wymiany not dyplomatycznych z mozliwo$cig dokonywania jego
zmian. Po przeprowadzeniu odpowiednich procedur porozumienie przedtu-
zono na okres 10 lat, jednoczeS$nie wprowadzajac do samego Porozumienia,
jak i do Aneksu poprawki. Nowy Aneks dotyczy problematyki wykorzysta-
nia wspolnych wdrozen i handlu pozwoleniami na emisj¢ podczas realizacji
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projektow na rzecz redukcji gazow cieplarnianych oraz wypelnienia zatozen
Ramowej Konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu i Protokotu z Kioto.

Obecnie oba panstwa planujg zaciesnienie wspOtpracy w zakresie energe-
tyki, w tym stosowania odnawialnych Zrodet energii.

Waznym azjatyckim partnerem naszego kraju w zakresie ochrony Srodo-
wiska jest Japonia. Wspolpraca migdzy obu stronami realizowana jest gtownie
w ramach powolanego przez rzady obu panstw Polsko-Japonskiego Centrum
Efektywnosci Energetycznej®. Celem tej organizacji jest transfer japonskich
technologii, prowadzenie szkolen dla Audytoréow Energetycznych, rozpo-
wszechnianie informacji na temat wzrostu wydajnosci energetycznej, a takze
prowadzenie konsultacji dla polskich przedsigbiorstw w zakresie wprowadza-
nia energooszczednych technologii. W latach 2005-2006 Polsko-Japoniskie
Centrum Efektywnosci Energetycznej zorganizowalo cykl szkolefi w zakresie
efektywnego zarzadzania energia w przemySle oraz efektywnej eksploatacji
1 modernizacji sieci cieplowniczej. Dziatalnos¢ Centrum nadzorowana jest
przez Ministerstwo Gospodarki.

Na uwage zasluguje réwniez dziatalno$¢ stworzonej w 1958 roku przez
rzad Japonii Japonskiej Organizacji Handlu Zagranicznego JETRO (Japan
External Trade Organization). Celem dzialalnoSci warszawskiego oddzia-
tu organizacji jest umacnianie wzajemnych kontaktéw gospodarczych oraz
przeplyw informacji ekonomicznych miedzy obu krajami. JETRO Warszawa
zajmuje si¢ w duzej mierze promocja japonskich inwestycji w Polsce, takze
w obszarze polityki ekologicznej!¥. Jednym z najwazniejszych japonskich
przedsiewziec ekologicznych w Polsce jest planowana przez koncern Mitsui
budowa elektrowni wiatrowej w Zajaczkowie pod Szczecinem (m.in. we
wspoOlpracy ze Szwajcaria). Pochodzaca z tejze elektrowni energia za rok trafi
do zaktadow przemystowych i budynkéw mieszkalnych. Koszt inwestycji sza-
cuje si¢ na ok. 70 mln EUR. Planowana jest budowa 24 wiatrakow o tacznej
mocy 48 megawatdw, dostarczajacych ok. 107 gigawatogodzin energii rocznie.
Udziat koncernu Mitsui w inwestycji wyniesie 45%. Organizacja JETRO jest
rOwniez czestym goSciem targow ekologicznych oraz organizatorem konferen-
cji dotyczacych japonskiej branzy ekologiczne;j.

Mniejszym stopniem zaawansowania charakteryzuje si¢ wspoipraca Polski
z Chinami, zapoczatkowana w 1996 roku. 2 grudnia tegoz roku w Pekinie
zostala podpisana Umowa o wspOlpracy w dziedzinie ochrony Srodowiska

9 Informacje nt. Polsko-Japonskiego Centrum EfektywnoSci Energetycznej dostepne sg
na stronie www.pjcee.pl i www.kape.gov.pl
10 Informacje o JETRO Warszawa dostepne sa na stronie www.jetro.go.jp/poland
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miedzy Ministerstwem Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnic-
twa Rzeczypospolitej Polskiej a Krajowa Agencja Ochrony Srodowiska
Chinskiej Republiki Ludowej (NEPA ChRL), w ramach ktorej realizowano
Programy Wspotpracy w tym obszarze. Wzajemne kontakty w duzej mierze
sprowadzajg si¢ do przekazywania chifiskim partnerom polskich doswiadczen.
Przedmiotem szczeg6lnych zainteresowan strony chinskiej sg takie kwestie,
jak: dzialanie funduszy ekologicznych, system finansowania ochrony Srodowi-
ska w Polsce, wspoOlpraca naszego kraju z zagranicznymi instytucjami finanso-
wymi, polskie osiagniecia w zakresie ochrony powietrza i zasobow wodnych,
oczyszczania SciekOw oraz sposobow zapobiegania powodziom.

W 2000 roku rzad RP udzielil chifiskiemu rzagdowi kredytu w wysokoSci
85 000 mIn USD na sfinansowanie w Chinach inwestycji o charakterze pro-
ekologicznym. Pozyczke przeznaczono na sfinansowanie caloSci kontraktow
na dostawy z Polski do Chin maszyn, urzadzen i materialéw wyprodukowa-
nych w Polsce, a takze uslug i technologii proekologicznych.

W najblizszej perspektywie Polska i Chiny planuja zintensyfikowac
wspolprace w zakresie gospodarki leSnej poprzez udziat naszego kraju w reali-
zacji programu zwigkszenia stopnia zalesienia Chin, wdrozenie nowocze-
snych technologii w leSnictwie oraz zapoczatkowanie wspOlpracy przemystu
drzewnego obu panstw. Planowana jest rowniez szeroko zakrojona wspoi-
praca w zakresie gospodarki wodnej poprzez realizacje wspOlnych inicjatyw
1 projektow.

Jako niski nalezy okreSli¢ poziom wspolpracy polsko-irafskiej. 10 paz-
dziernika 2002 roku podpisano w Teheranie Porozumienie mi¢dzy Mini-
strem Srodowiska Rzeczypospolitej Polskiej a Urzedem Ochrony Srodowiska
Islamskiej Republiki Iranu o wspotpracy w dziedzinie ochrony Srodowiska,
gléwnie w zakresie funkcjonowania instrumentdéw ekonomicznych w ochronie
srodowiska, stosowania najlepszych technik i technologii, dziatania systemu
ocen oddzialywania na Srodowisko, gospodarki lesnej i wodnej oraz ochro-
ny zasobow przyrodniczych. Do chwili obecnej wspotpraca ta sprowadza si¢
w przewazajacej czeSci do spotkan ekspertOw oraz wymiany doSwiadczen.
W ramach podpisanego w lipcu 2003 roku programu wspOtpracy niespeina
rok pdzniej polskie Ministerstwo Srodowiska zorganizowato dwutygodniowe
szkolenie dla dyrektorow iranskich parkow narodowych.

Perspektywiczna wydaje si¢ by¢ wspotpraca Polski z Marokiem. Kontakty
z tym panstwem reguluje Umowa o wspdlpracy migdzy Ministrem Srodowi-
ska Rzeczypospolitej Polskiej i Sekretariatem do spraw Srodowiska Krole-
stwa Maroka w dziedzinie ochrony Srodowiska, podpisana w maju 2000 roku
w Rabacie. Cho¢ wspotpraca w takich dziatach, jak: gospodarka zasobami
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wody pitnej, system finansowania projektow Srodowiskowych czy przemyst
wydobywczy nie zostata do tej pory zrealizowana, strona polska uwaza przy-
szta kooperacje w tych obszarach za szanse zaistnienia polskich firm na maro-
kanskim rynku.

Wspotpraca Polski z panstwami nienalezacymi do Unii Europejskiej,
podobnie jak z cztonkami tego ugrupowania stanowi dla naszego kraju nie-
powtarzalng szans¢ na modernizacj¢ gospodarki przy zachowaniu wysokiego
poziomu ochrony Srodowiska oraz poprawe standardu zycia obywateli. Mozli-
woS€ zapoznania si¢ z doSwiadczeniami innych panstw w zakresie dziatalnoSci
proekologicznej nie tylko stanowi okazj¢ do poprawy jakosci stanu Srodowi-
ska w naszym kraju, ale réwniez przyczyni si¢ do wzrostu poziomu ochrony
Swiatowego dziedzictwa przyrodniczego.
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STRESZCZENIE

Cel artykulu stanowi analiza stopnia zaawansowania wspOipracy Polski
z poszczeg6lnymi panstwami nienalezacymi do Unii Europejskiej w zakresie
ochrony Srodowiska oraz jej wptyw na poprawe standardow Srodowiskowych
1 modernizacj¢ polskiej gospodarki w kierunku proekologicznym.

Baze zrodlowa stanowia niepublikowane materialy Ministerstwa Srodo-
wiska oraz Ministerstwa Gospodarki dotyczace dwustronnych uméw miedzy
Polska i jej zagranicznymi partnerami we wspomnianej dziedzinie i wynikow
realizacji tejze wspolpracy, a takze informacje udostgpnione przez Krajowa
Agencje Poszanowania Energii.
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Z przeprowadzonej analizy wynika, iz dzigki znacznemu wsparciu finan-
sowemu 1 technologicznemu udzielonemu, m.in. przez takie panstwa, jak
Norwegia, Szwajcaria czy Japonia, nasz kraj uzyskatl niepowtarzalng szanse
na modernizacje gospodarki przy zachowaniu wysokich standardow Srodo-
wiskowych, nie pozostajac jedynie beneficjentem pomocy, lecz rownoczesnie
poglebiajac sasiedzka wspotprace z Rosja 1 Ukraing oraz dzielac si¢ swoimi
doswiadczeniami z pozostatymi partnerami, w szczegolnoSci Republika Mot-
dowy i Iranem.

SUMMARY

The article is aimed at analyzing the level of advancement of the
co-operation of Poland with individual non-European Union countries in
the field of environment protection and its influence on the improvement
of environmental standards and pro-ecological modernization of the Polish
economy.

The resources are unpublished materials of the Ministry of Environment
and the Ministry of Economy referring to bilateral agreements between
Poland and its foreign partners in the above-mentioned field and the results
of that co-operation, as well as information made available by the Polish
National Energy Conservation Agency.

The conducted analysis shows that thanks to the substantial financial and
technological support provided by such countries as Norway, Switzerland and
Japan our country was given a unique chance to modernize the economy and
maintain high environmental standards not only as a beneficiary of that aid
but also as a country deepening neighborhood co-operation with Russia and
Ukraine, and sharing its experiences with other partners, especially Moldova
and Iran.



Pawel Olszewski

BALKANY ZACHODNIE W POLITYCE
UNII EUROPEJSKIEJ

WSTEP

Region Batkanéw Zachodnich od wiekow zajmuje znaczaca pozycje w poli-
tyce panstw oSciennych i mocarstw, ktore nieustajaco probuja zdominowac
tenze obszar!. Wydarzenia lat dziewigcdziesiatych na Batkanach nacechowane
konfliktem zbrojnym i interwencjag NATO miatly szczeg6lny wplyw na relacje
migdzy panstwami europejskimi a Stanami Zjednoczonymi2. Region okre§la-
ny w kategoriach geograficznych poprzez pojecie Potwyspu Batkanskiego?,

1 Szerzej: F. Golembski, Geokulturowe uwarunkowania stosunkow politycznych na Batka-
nach, [w:] W. Konarski, A. Koseski, Batkany. Etnokulturowe podioze konfliktow, Wyzsza
Szkota Humanistyczna im. A. Gieysztora, Puttusk 2006, s. 69-91; A. Koseski, Batkari-
skie konflikty etniczne na przelomie XX i XXI stulecia, [w:] W. Konarski, A. Koseski,
Batkany. Etnokulturowe podloze konfliktow, op. cit., s. 93-120.

2 Szerzej: A. Orzelska, Wplyw konfliktu w Bylej Jugostawii na stosunki miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Uniq Europejskq 1990-1995, ISP PAN, Warszawa 2004.

3 ,Mimo wystepujacych sprzecznosci Batkany stanowig pewng catoS¢ nie tylko w sen-
sie geograficznym, lecz przede wszystkim historycznym. W znaczeniu geograficznym
obejmuja Potwysep Balkanski wraz z przylegajacymi do niego wyspami na morzach
Egejskim, Jofiskim i Adriatyckim. Cie$niny tureckie Bosfor i Dardanele wraz z Morzem
Marmara oddzielaja Batkany od Azji, a ich péinocna granice wyznaczajaca rzeki Sawa
i dolny bieg Dunaju az do Morza Czarnego, ktére stanowi ich rubiez wschodnig.
W sumie jest to obszar liczacy okoto 500 tys. km2, ale nieobejmujacy Batkanow w rozu-
mieniu historycznym, do ktérych naleza Rumunia, Bulgaria, Grecja, Albania, Jugo-
stawia i powstale z jej rozpadu republiki Serbii i Czarnogoéry, Stowenii, Chorwacji,
Macedonii oraz Bo$ni i Hercegowiny, a takze Turcja, ktdra jest paistwem azjatyckim,
ale z racji historycznych i utrzymania Tracji Wschodniej w czeéci takze batkanskim.
Historyczny zasigg Balkandéw obejmuje zatem wigkszo$¢ terytoriéw okreslanych jako
Europa Poludniowo-Wschodnia, ktéra w przeszioSci stanowila maksymalny zasieg
zdobyczy tureckich w tym regionie”. M. Tanty, Batkany w XX wieku. Dzieje polityczne,
Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2003, s. 7-8.
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w wymiarze spolecznym i politycznym charakteryzowany jako: ,,Batkanski
Kociol”, jest wspdliczesnie postrzegany gtownie przez pryzmat bylych pafistw
cztonkowskich Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii i okreSla-
ny mianem ,,Balkanéw Zachodnich”. Pafstwa takie jak Chorwacja, czy tez
nalezaca do Unii Europejskiej i NATO Stowenia, zdecydowanie odcinajg si¢
od Regionu Batkanow, wyrazajac brak przynaleznoSci geograficznej, geopo-
litycznej, a nawet geohistoryczne;.

W niniejszym opracowaniu uwage skupilem na gtéwnych aspektach poli-
tyki Unii Europejskiej wobec Batkanow Zachodnich, ktora zostata zapoczat-
kowana wraz z rozpadem* Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii
1 zintensyfikowana po wygaszeniu bezpoSrednich walk.

Glownym zagadnieniem opracowania jest rozwoj polityki Unii Europe;j-
skiej wobec Batkandéw Zachodnich oraz stosunek spoteczefistwa panstw bal-
kanskich do Unii.

Istnieje rOwniez kilka zagadnien, ktorych chociazby pobiezne zrozumie-
nie jest niezbedne dla opisywanego zagadnienia. Najwazniejsza kwestig jest
pojecie, takie jak: ,,Batkanizacja Europy”, ktore ma szczegdlny wymiar dla
niniejszej kwestii.

Balkanizacja Europy pozostaje nierozerwalnie powiazana z nagroma-
dzeniem w okreSlonym obszarze wielu r6znorodnych grup narodowych,
etnicznych i religijnych, mi¢dzy ktérymi czesto dochodzi do konfrontacji,
a eskalacja problem6w prowadzi do rozbudzenia giebokich animozji spotecz-
nych prowadzacych bezposrednio do walk zbrojnych i rozpadu struktur pan-
stwowych. Konflikty owe maja nieprzewidywalny i destrukcyjny charakter bez
mozliwoSci ostatecznego rozwigzania kwestii. W regionie Batkanow Zachod-
nich powyzsze problemy sa dominujace i sktadaja si¢ na okreslenie ,, Tygiel
Narodéw” lub ,,Batkanski Kociot”>. Wobec powyzszego tak wazng kwestig
jest ksztattowanie wspoOlpracy zarowno w wymiarze lokalnym, regionalnym,
jak i tej podbudowanej pomocg i czynnym uczestnictwem Unii Europejskiej.

4 Wsrdd badaczy regionu Batkandw Zachodnich zastanawiajacych si¢ nad przyczynami
zakonczenia funkcjonowania Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii rozwa-
zane sg nastgpujace pojecia: rozpad, rozbicie — w duzej mierze propagowane w pol-
skiej literaturze przez prof. Marka Waldenberga oraz podejscie mieszane zaktadajace
zaréwno czynniki od§rodkowe, jak i zewnetrzne.

5 W 2008 roku po ogtoszeniu niepodlegtoici przez Kosowo pojawily si¢ opinie dotyczace
okre§lania Kosowa mianem ,,Puszki Pandory”, pozostawionej Europie przez Stany
Zjednoczone Ameryki.
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INTEGRACJA REGIONALNA W PERSPEKTYWIE POLITYKI UNIJNEJ
— OGOLNA CHARAKTERYSTYKA

Wspotpraca na Balkanach jest rozwijana w ramach wsparcia udzielanego
przez Uni¢ Europejska®, obejmujaca w szczegdlnosci funkcjonalng wspot-
prace regionalng. Zdecydowanym krokiem na drodze do budowy wspoélnej
koncepcji rozwoju regionu i wzmocnienia jego pozycji na arenie kontynen-
talnej oraz globalnej byt zawarty w 1999 roku Pakt StabilnoSci’. Politycznym
wyrazem dazen unifikacyjnych jest takze wiele spotkan na poziomie mini-
sterialnym odbywajacych si¢ w ramach konferencji, w zakresie Wspolnoty
Energetycznej Europy Potudniowo-Wschodniej, funkcjonowania niektorych
panstw batkanskich w ramach CEFTAS oraz przeksztaicenie Paktu Stabil-
noSci w ramy Procesu Wspotpracy Panstw Europy Potudniowo-Wschodniej
(SEECP)? i realizacja zalozonych celéw zgodnie z wytycznymi Procesu Wsp6t-
pracy Panstw Europy Potudniowo-Wschodniej obejmujacego Rade Wspot-
pracy Regionalnej Europy Poludniowo-Wschodniej!0. Rada Wspolpracy

6 Regional cooperation in the Western Balkans. A policy priority for the European
Union, European Community, Brussels 2005.

7 ,,10 VI 1999 w Kolonii odbyta si¢ konferencja ministrow spraw zagranicznych pigtnastu
panstw Unii Europejskiej i krajow batkanskich w sprawie Paktu Stabilno$ci na Balka-
nach”. J. Jackowicz, Macedonia, [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia 2000, Rocznik X,
(red.) W. Roszkowski, ISP PAN, Warszawa 2002, s. 307. Szerzej: EU-Western Balkans
Summit, Thessaloniki Declaration, www stabilitypact.org
Central European Free Trade Association, Strefa Wolnego Handlu, do ktorej naleza
kraje regionu Balkandéw Zachodnich. ,,Stworzenie strefy wolnego handlu na Batkanach
Zachodnich w pelni odpowiada ambicjom krajow regionu, aby uzyskaé czlonkostwo
w UE. Chociaz nieformalnie méwito si¢ o przemianowaniu CEFTA na SEFTA, nazwa
pozostala jednak niezmieniona, prawdopodobnie ze wzgledu na jej pozytywne kono-
tacje”. T. Strazay, Grupa Wyszehradzka i Balkany Zachodnie — wspdlpraca czy uprzywi-
lejowane partnerstwo?, [w:] Europejski Protektorat. Bosnia i Hercegowina w perspektywie
srodkowoeuropejskiej, (red.) M. Gniazdowski, PISM, Warszawa 2008, s. 148.

9 ,(...) regionalnym Procesie Wspoipracy Panstw Europy Potudniowo-Wschodniej
(SEECP), w ktorego pracach uczestnicza: Chorwacja, Bos$nia i Hercegowina, Ser-
bia i Czarnogbra, Rumunia, Bulgaria, Macedonia, Albania, Grecja i Turcja (...)".
L. Hladky, Dwanascie lat po Dayton — rzeczywistos¢ i iluzje, [w:] Europejski Protektorat?
Bosnia i Hercegowina..., op. cit. Przyp. Autora: Serbia i Czarnogodra przestaly istnie¢ na
mocy decyzji Czarnogdry i uznaniu jej przez Serbi¢ za niepodlegle panstwo. Obecnie
istnieje Serbia i Czarnogéra jako samodzielne twory panstwowe od 2006 roku.

10 Przejscie od etapu paktu stabilno$ci do wspdtpracy w ramach struktury, za ktorg opo-
wiadaja si¢ panstwa regionu i ktéra rozpoczeta dziatanie na szczycie Procesu Wspo6i-
pracy Panstw Europy Potudniowo-Wschodniej (SEEC) w Zagrzebiu w maju 2007 r.,
zostalo w znacznym stopniu zakoficzone w lutym 2008”. Batkany Zachodnie: wzmoc-

oo
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kontynuuje dzialania Paktu StabilnoSci i w tymze celu otrzymuje wsparcie
Komisji Europejskiej. Powstata ona na podstawie przeksztalcenia w lutym
2008 roku Paktu Stabilnosci i jest finansowana w jednej trzeciej ze Srod-
kow Unii Europejskiej, w jednej trzeciej z dofinansowania panstw regionu,
a w jednej trzeciej z pomocy zewnetrznych donatorow!!.

Unia Europejska podjeta wiele dziatan wspomagajacych nie tylko rozwoj
Batkanow Zachodnich, lecz takze rozw@j wspotpracy regionalnej na poziomie
dwoch szeroko pojetych regionéw Unii Europejskiej i Batkanow, zaprezento-
wanej ponizejl2 oraz procesow integracyjnych.

Dziatalno$¢ Unii Europejskiej na Balkanach przejawia si¢ aktywnoScia
Komisji Europejskiej, jej instytucji, wdrazaniem roéznorodnych programow
pomocowych i polityk szczegdtowych dostosowywanych do okreSlonych
potrzeb regionu.

Unia Europejska podjeta starania o spoteczno-polityczno-ekonomiczne
ustabilizowanie regionu oraz wdrozenie zasad ‘good governance’. Uruchomi-
ta wiele dziatan, takich jak EUFOR Altheal3, EULEX w Kosowie!4, Concor-
dial>, PHARE, CARDS (IPA od 2007 roku), OBNOVA i ECHO.

nienie perspektywy europejskiej, {SEK(2008)288}, Komunikat Komisji dla Parlamentu

Europejskiego i Rady, KOM(2008) 127 wersja ostateczna, Bruksela 05.03.2008, www.

ec.europa.eu, s. 8.

Szerzej: R. Balfour (Rappourter), G. Avery (chair of Task Force Participants), The

Balkans in Europe: containment or transformation? Twelve ideas for action, EPC Work-

ing Paper No. 31., EU Integration and Citizenship Programme, June 2008.

12 Mozna wspomnie¢ o nowym przedsigwzigciu regionalnym Unii Europejskiej, tj.:

Miedzynarodowym Cywilnym Biurze majacym za zadnie wspiera¢ dzialania Kosowa

w ramach integracji europejskiej i realizacji statusu oraz Miedzynarodowym Cywilnym

Przedstawicielu ustanowionym przez Migdzynarodowa Grupe Sterujaca w lutym 2008

roku.

Szerzej: EUROPEAN UNION EUROPEAN SECURITY AND DEFENCE POLICY

EU military operation in Bosnia and Herzegovina(Operation EUFOR ALTHEA)

Updated: September 2, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/080929%20

Althea%20update%2011_EN.pdf; Oficjalna strona misji http://www.euforbih.org/

eufor/

14 'W dniu 4 lutego UE przyjeta wspdlne dziatanie w sprawie misji EPBIO (EULEX
Kosovo) oraz mianowata Specjalnego Przedstawiciela UE. W misji uczestniczy¢
beda funkcjonariusze policji, sedziowie, prokuratorzy i celnicy, ktorzy beda pomagali
wladzom Kosowa w utrzymaniu praworzadnoS$ci”. Batkany Zachodnie: wzmocnienie
perspektywy europejskiej {SEK (2008)288}, Komunikat Komisji dla Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady, Komisja Wsp6lnot Europejskich, KOM(2008) 127 wersja ostateczna,
Bruksela 5.03.2008.

15 Nadzo6r nad misjg pokojowa w Macedonii przejeta wezoraj od NATO Unia Euro-
pejska. To pierwsza tego typu operacja w historii UE. 300 — osobowym kontyngentem

1

=

1

3%
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Panstwa batkanskie oraz Komisja Europejska podjely dzialania majace
na celu zdynamizowanie wspolpracy w ramach programu Erasmus Mundus,
programow badawczych, naukowych!6 i kulturowychl?.

Unia poprzez swoje instytucje 1 instrumenty udziela wsparcia finansowego
na rzecz wyzej wspomnianych przedsiewzigc, a takze celow, takich jak: roz-
wijanie programéow wspOtpracy transgranicznej chociazby przy wykorzystaniu
Europejskiego Instrumentu Finansowego na Rzecz Wspierania Demokracji
i Praw Czlowieka, w ramach ktorego 5,7 miliona euro dotacji zostalo prze-
znaczone dla panstw balkanskich.

PoLiTYKA UNII EUROPEJSKIEJ] WOBEC BALKANOW ZACHODNICH

Unia Europejska, poszczeg6lne panstwa cztonkowskie, a takze wybrane
instytucje Unii prowadzg wobec Batkanéw Zachodnich rozwinieta, przemy-
Slana, lecz mato znang i prezentowana w literaturze polskiej dziatalnos¢,

z 27 krajéw dowodzi general z Francji. Celem operacji ,,Zgoda” jest przestrzeganie
zawieszenia broni mi¢dzy Macedonczykami i Albanczykami oraz nadzor, by prawa obu
wspdlnot byly respektowane przez wtadze Macedonii”. Unia Europejska przejmuje od
NATO misje w Macedonii, ,,Gazeta Wyborcza”, www.gazeta.pl, 31.03.2003.

16 (...) Wspolpraca w dziedzinie nauki i badan zaréwno w obrebie samych Batkanow
Zachodnich, jak i z Unig Europejska, staje si¢ coraz intensywniejsza. Kraje Balkandw
Zachodnich sa w coraz wigkszym stopniu zaangazowane w dzialania w ramach 7.
Programu Ramowego w dziedzinie badan: liczba zgloszonych projektéw z tego regionu
znacznie wzrosta, stworzony zostal rowniez nowy instrument wspoOtpracy dla Batkanow
Zachodnich (Inco. net)”. Batkany Zachodnie: wzmocnienie perspektywy europejskiej
{SEK (2008)288}, Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady. Komisja
Wspdlnot Europejskich, KOM(2008) 127 wersja ostateczna, Bruksela 5.03.2008.

17" Kultura”, ,,Postep”, ,,Konkurencja w innowacyjnosci”, ,,Cta” oraz Fiscalis”. Rozwdj
spoteczefistwa obywatelskiego 2008 roku Europejski Rok Dialogu Migdzykulturowego.
TAIEX i SIGMA. ,,(...) reforma administracji publicznej, zamdwienia publiczne, etyka
w sektorze publicznym, zewnetrzna i wewnetrzna kontrola finansowa”. Wspoipraca
obejmuje réwniez zagadnienia zwigzane z transportem i utworzonym w celu realiza-
cji zamierzonych dziatai celowych Obserwatorium ds. Transportu w Europie Potu-
dniowo-Wschodniej (SEETO), 2008 rok Inicjatywa na Rzecz Zmniejszania Ryzyka
Wystapienia Klesk Zywiotowych, przygotowanie i wdrozenie wspolnotowego mecha-
nizmu ochrony ludno$ci oraz podjecie dziatan majacych na celu ochron¢ Dunaju
i usprawnienie zeglugi w tym regionie w ramach funkcjonowania Mig¢dzynarodowej
Komisji ds. Ochrony Dunaju (ICPDR). Szerzej: http://www.seetoint.org/index.
php?option=com_content&view=frontpage&Itemid=1, http://www.icpdr.org/,
ICPDR Annual Report 2007, The International Commission for the
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dlatego tez podjalem si¢ prezentacji poszczegdlnych przedsiewzie¢ wraz z ich

krotka charakterystyka.

Unia Europejska ustanowita wobec Batkanow Zachodnich priorytety,
w ramach ktorych sg realizowane zadania szczegdtowe. Do tychze priorytetow
zaliczamy:

1. Zblizenie do Unii Europejskiej i rozszerzenie wspoipracy regionalnej,
ktora to koncepcja wywodzi si¢ wprost z Kryteriow Kopenhaskich doty-
czacych wypelnienia wymaganych warunkow od panstw kandydujacych;

2. Ksztattowanie kontaktow miedzyludzkich i poszerzanie wiedzy ludno-
Sci balkanskiej o Unii Europejskiej w szczegdlnoSci poprzez programy
wymiany stypendialne;j i liberalizacji polityki wizowej;

3. Rozwijanie spoteczefistwa obywatelskiego i dialogu spolecznego, ktore
w rozumieniu Unii Europejskiej sa podstawowa potrzeba i wymogiem,
a ktorych realizacja prowadzi do demokratyzacji zycia w poszczegllnych
panstwach batkanskich;

4. Ksztattowanie i transpozycja zasad ‘Good Governance’

Rozwijanie wspOtpracy miedzyparlamentarnej;

6. Promocja wspoOtpracy i integracji handlowej, intensyfikacji inwestycji
zagranicznych, rozw0j ekonomiczny i spoleczny;

7. Wsparcie finansowe dla spotecznosci Batkandéw Zachodnich oraz koordy-
nacja dzialan darczyncOw i sponsorow.

W ramach zblizenia do Unii Europejskiej i rozszerzenia wspOtpracy regio-
nalnej wdrozono kilka przedsiewzi¢¢, takich jak: Porozumienie o Stabilizacji
i Stowarzyszeniu, Rozszerzenie Europejskiej Perspektywy, spotkania ministe-
rialne, Proces Sarajewski oraz ustanowiono Regionalng Rad¢ Wspotpracy,
powstala po przeksztaiceniu Paktu Stabilnosci.

Porozumienie o Stabilizacji i Stowarzyszeniu jest gtownym dokumentem
potwierdzajacym formalne relacje miedzy poszczegélnymi panstwami bat-
kanskimi a Unia Europejska, wspieranym jednoczes$nie przez Porozumienia
Ramowe (tabela 1).

Proces Rozszerzania Europejskiej Perspektywy zostal przyjety przez
Komisje Europejska 05.03.2008 roku pod nazwa ,,Batkany Zachodnie. Roz-
szerzenie Perspektywy Balkanskiej” w ramach Agendy z Tessalonik i Komu-
nikacie z Salzburga. W ramach kompleksowego dziatania ustanowiono nowe
inicjatywy ujete w ramach promocji i rozwoju kontaktow miedzyludzkich,
obejmujacych rozwoj liberalizacji polityki wizowej, stypendiow naukowych,
spoteczenistwa obywatelskiego oraz zdynamizowanie rozwoju ekonomicznego
i spotecznego regionu. 20.06.2008 roku przyjeta zostala ,,Deklaracja w spra-
wie Batkanow Zachodnich”.

e
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Tabela 1
Data Podpisania | Wejscie w Zycie
SAA Porozumienia
Pafistwo Porozumienia Ramowego Uwagi dodatkowe
o Stabilizacji Interim
i Stowarzyszeniu Agreement

Macedonia |04.2001 - -

(FYROM)

Chorwacja 02.2005 - -

Albania 12.06.2006 01.12.2006

Czarnogoéra |15.10.2007 01.01.2008

Serbia 29.04.2008 Procedury wdrazania w zycie
niniejszego procesu oraz
przyjecie Intermi Agreement
rozpocznie si¢ po uznaniu, ze
Serbia w pelni wspolpracuje
i wypelnia swoje zobowigzania
wobec Migdzynarodowego
Trybunatu ds. Zbrodni w bytej
Jugostawii (ICTY)

Boénia i 16.06.2008 01.07.2008

Hercegowina

Zrédlo: Commission Staff Working Paper. EU regionally relevant activities in the Western
Balkans 2008/2009, Commission of the European Communities SEC (2009) 128
final, Brussels 2009.

W dniach 28-29 marca 2008 roku w Brdo na Stowenii odbylo si¢ spo-
tkanie na poziomie ministerialnym pomi¢dzy UE a Balkanami Zachodnimi
w trakcie, ktorego poruszano kwestie wspotpracy zagraniczne;.

Proces Sarajewski zostal zapoczatkowany w styczniu 2005 roku podpisa-
niem Deklaracji Sarajewskiej pomi¢dzy Bosnig i Hercegowing, Chorwacja,
Serbig i Czarnogora, w ktorej podjeto kwestie regulacji powrotu uchodzcow.
Nie rozwigzano jednak problemow zwigzanych z odszkodowaniami powo-
jennymi i uznaniem roszczefn uchodzcow. Pewne postepy zostaly poczynione
w 2008 roku przez Chorwacje, ktora przyjeta w maju program uznawalnosci
zadan, implementacji postanowien europejskich i wdrazania programu ochro-
ny domostw. W celu wsparcia Procesu Sarajewskiego w 2006 roku Unia Euro-
pejska poprzez program CARDS przekazata jeden milion euro, a w 2008
roku juz poprzez program IPA kolejny milion euro, przy jednoczesnym pod-
jeciu decyzji 0 rozszerzeniu pomocy na rok 2009.
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Kolejnym waznym krokiem Unii Europejskiej w procesie budowy jej
polityki wobec Batkanow Zachodnich bylo przeksztalcenie Paktu Stabilno-
$ci w Rade Wspolpracy Regionalnej (RCC)!8, ktora funkcjonuje w ramach
politycznych wytycznych Potudniowo-Wschodnio-Europejskiego Procesu
Wspolpracy (SEECP)1. Swoje dzialania skupita na ksztaltowaniu rozwoju
ekonomicznego i spotecznego, kreowaniu stosunkow wewnetrznych, zasad
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, wspolpracy w ramach bezpieczen-
stwa, rozwoju zasobow ludzkich, a takze wspoOtpracy migdzyparlamentarne;.
Rada Wspoipracy Regionalnej zostata oficjalnie ustanowiona podczas Szczy-
tu Potudniowo-Wschodnio Europejskiego Procesu Wspotpracy w maju 2007
roku?0, a rozpoczela oficjalng dziatalnos$¢ 27 lutego 2008 roku, ustanawiajac
w maju 2008 roku Strategiczny Program Prac na lata 2008-2009.

Szczegblnym przedsigwzigciem okazal si¢ pomyst Nicolasa Sarkozyego
dotyczacy stworzenia Unii dla Srodziemnomorza2!, ktorej cztonkami w lipcu
2008 roku zostaly: BosSnia i Hercegowina, Chorwacja i Czarnogora. Unia
zostata ustanowiona w ramach programu IPA, co w zatozeniu miato wzmocni¢
udzial panstw Batkandéw Zachodnich w spotkaniach ministrow, spotkaniach
tematycznych z udziatem przedstawicieli wtadz poszczegblnych pafistw i spo-
teczefistwa oraz usprawni¢ procedury finansowania przedsiewzigcia.

Kolejnym programem Unii Europejskiej jest program obejmujacy ksztai-
towanie kontaktow miedzyludzkich i poszerzanie wiedzy ludnoSci batkanskiej
o Unii Europejskiej. W jego ramach wdrozono wiele przedsigwzig¢ dotycza-
cych liberalizacji polityki wizowej, ruchu granicznego, wymiany naukowe;j
1 programow edukacyjnych. Jednym z nich jest projekt: ,,Udostepnienie wiz
1 umowy o readmisji”, ktory zostal wdrozony na mocy porozumien migdzy UE
a Albania, Bo$nig i Hercegowing, Macedonia, Czarnogoéra i Serbig podpisa-
nych 18 wrzesnia 2007 roku. Przedsiewziecia te ufatwily procedury wydawania
wiz krotkoterminowych, zredukowaly optaty za ich wydanie do wysokosci
35 euro; okre§lono limit czasowy rozpatrzenia wnioskow o wizy, ktory wynosi

18 Szerzej: www.rcc.int

19 Szerzej: www.mae.ro/seecp/history.html; Charter on Good Neighbourly Relations,
Stability, Security and Cooperation in Southeastern Europe, www.mae.ro/seecp/mainl.
html

20 Szerzej: Zagreb Declaration of the 10th Meeting of the Heads of State and Govern-
ment of the South-East European Cooperation Process (SEECP), Europe’s New South
East, Zagreb 11 May 2007, www.mvpei.hr/seecp.../070514_; www.chairmanship.mfa.
md/.../seecp/zagreb-summit-declaration

21 Szerzej: Joint Declaration of the Paris Summie for the Mediterranean, Paris 13 July
2008, www.eu2008.fr; www.ec-europa.eu/external_relations/euraned/index_en.htm
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obecnie maksymalnie 10 dni, rozpocz¢to rOwniez organizowanie spotkan
komitetéw nadzorujacych, ktdre majg za zadanie kontrole przestrzegania
przepisow?2,

Nastepnym programem jest ,,Wizowy Dialog Liberalizujacy” wdrozo-
ny na mocy zaproponowanej przez Komisje¢ Strategii Rozszerzenia z 2007
roku. W jego ramach ustanowiono tzw.: map¢ drogowa majaca stuzy¢ jako
zakres wytycznych do wypelnienia, na mocy ktorych miata by¢ podjeta decyzja
0 zniesieniu rezimu wizowego wobec panstw Batkanow Zachodnich. Powyz-
sze wytyczne obejmuja: zakres i sposoby ochrony dokumentacji, regulacje
nielegalnej migracji, spotecznego porzadku i bezpieczefistwa jak rowniez rela-
cji zewnetrznych i przestrzegania praw podstawowych. W ramach podjetych
przez panstwa batkanskie dziatan prowadzacych do wypelnienia powyzszych
zobowiazan zlozyly one Raporty Gotowosci wskazujace na poziom realizacji
zalozen. Owe raporty zostaly przekazane Komisji we wrzeSniu 2008 roku,
ktora wystata w pierwszej kwarcie 2009 roku misje eksperckie majace za zada-
nie zweryfikowanie przekazanych danych. W ramy powyzszych dziatah wpisu-
je si¢ rOwniez inicjatywa zwiazana z projektem ,,Poprawy procedur wizowych
w lokalnych konsulatach”. Ustalenia dotyczace stworzenia strefy bezwizowej
zostaly sfinalizowane 15 lipca 2009 roku poprzez propozycj¢ Komisji dotycza-
cg ruchu bezwizowego dla obywateli trzech pafistw Batkandéw Zachodnich:
Macedonii, Czarnogory i Serbii?3.

Dalszym elementem przedsigwzie¢ jest w ramach programu ,People
to people”: rozszerzanie wymiany studentdw, rozwoj wspOtpracy w ramach
badan naukowych, zintensyfikowanie programow stypendialnych, takich
jak np. program Erasmus Mundus. Inicjatywy powyzsze sa realizowane od
2004 r. Panstwa batkanskie 12 stycznia 2007 roku implementowaly przepisy
umozliwiajace wymiang ucznidw i studentow mig¢dzy instytucjami z Batkanow
Zachodnich a panstwami europejskimi. Pafstwa cztonkowskie UE dokonaty
transpozycji przepisow w wymiarze badan naukowych?4. Rada Europejska od
grudnia 2006 roku oferuje programy stypendialne dla studentéw z Batkanow

22 Pierwsze spotkanie odbylo si¢ miedzy kwietniem a czerwcem 2008 roku, drugie mi¢dzy
listopadem a grudniem 2008 roku.

23 Ruch bezwizowy ma si¢ rozpocza¢ 1.01.2010 roku. Szerzej: The Commission pro-
poses visa-free travel for citizens of three Western Balkan states, http://ec.europa.eu/
enlargement/index_pl.htm; Commission proposes visa free travel for citizens from
the Western Balkans, Brussels, 15 July 2009, http://europa.cu/rapid/pressReleasesAc-
tion.do?reference=1P/09/1138&format=HTML&aged=0&language=EN&guil.angua
ge=en

24 Transpozycje zakonczono 12 pazdziernika 2007 roku.
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Zachodnich w ramach programu Erasmus Mundus, na rzecz ktorego rokrocz-
nie jest przekazywanych 10 milindéw euro (tabela 2).

Tabela 2

ERASMUS
MUNDUS

2007-2008

2008-2009

2009-2010

100 stypendiéw
Studia podyplomowe
i magisterskie

4 miliony euro
CARDS 2006

4 miliony euro
IPA 2007

5,5 miliona euro
IPA 2008

500 stypendiow
Studia I i II stopnia

6 milionéw euro
IPA 2007

8,5 miliona euro
IPA 2008

Studia doktoranckie
i post-doc
Kadra akademicka

Zrédlo: jak w tabeli 1.

W marcu 2008 roku na podstawie decyzji Rady ze stycznia 2008 r. zde-
cydowano o podwojeniu rocznej alokacji Srodkow w ramach programu Era-
smus Mundus. Wobec powyzszego zwickszono dotacje na lata 2009/2010
1 2010/2011 do 20 miliondw euro rokrocznie. W pazdzierniku 2008 roku
przyjeto zalozenia Programu Erasmus Mundur na lata 2009/2013. Jedno-
cze$nie Czeska Prezydencja w Unii Europejskiej zaproponowata rozwiniecie
wspoOlpracy w ramach rozszerzenia bilateralnych programéw stypendialnych
migdzy poszczegOlnymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej a pan-
stwami batkanskimi.

Panstwa Batkanow Zachodnich kandydujace do Unii Europejskiej zostaty
zaproszone do udzialy w inicjatywie nazwanej ,,Programami Spotecznoscio-
wymi”, ktore funkcjonuja w ramach Umow Ramowych. Ponadto panstwa
batkanskie od 2007 roku uczestnicza w 7 Programie Ramowym?, a takze

25 Wszystkie panstwa Batkanow Zachodnich uczestnicza w niniejszym programie.
W kwietniu 2008 roku Komisja rozpoczela spotkania w kwestii uczestnictwa w FP 7
Kosowa. W jego ramach rozwini¢to nowy program o nazwie WBC Inco.net wdrozony
1 lutego 2008 roku w celu budowania zdolnosci instytucjonalnych, wymiany informacji
dotyczacych badan naukowych. Dzialania powyzsze zwiazane sa z procedura inte-
growania panstw balkanskich z Europejskg Przestrzenia Badawcza, w ramach ktorej
uruchomiono Europejskie Forum Strategii na rzecz Infrastruktury Badawczej (ESFRI)
oraz EURAXESS Service Network w celu zintensyfikowania mobilno$ci naukowcow.
Komisja podjeta réwniez decyzj¢ o ustanowieniu procedur stowarzyszeniowych dla
Serbii i Chorwacji w ramach 7 Programu Ramowego Euratom. ProgramESFRIEU-
RAXESS Service Network 2008 rok Chorwacja, Macedonia, Albania, Serbia (status
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w programach szczegOtowych, takich jak: ,,Culture”; ,,Progress”; ,,Competiti-
veness and Innovation”; ,,Custosms”; ,,Fiscalis” oraz ,,Europe for Citizens”.
Chorwacja i Macedonia jako pierwsze pafstwa zostaly zaproszone do udziatu
w pracach poszczegOlnych agencji europejskich, na ktory to cel przeznaczono
w 2008 roku 7,8 miliona euro (tabela 3).

Tabela 3

AGENCJA CHORWACJA MACEDONIA

EMCDDA Negocjacje cztonkowskie
Europejskie Centrum
Monitoringu Narkotykdw

i Uzaleznienia Narkotykami

EMEA Negocjacje cztonkowskie

Europejska Agencja Lekow

EASA Negocjacje czlonkowskie Negocjacje
Europejska Agencja cztonkowskie

Bezpieczenistwa Lotniczego

Agencja Praw Podstawowych |Oczekuje decyzji Rady
Stowarzyszenia (Association

Council)
EEA Wspotpraca Wspbtpraca
Europejska Agencja Ochrony
Srodowiska

Zrédlo: jak w tabeli 1.

Kolejnym programem obejmujacym dzialania na rzecz rozwoju wspdlnych
przedsiewzie¢ naukowych byta ustanowiona w 2006 roku ,,Platforma sterujaca
na rzecz badan dla Batkanéw Zachodnich”. Gléwnym zadaniem, jakie prze-
widziano do wykonania w jej ramach, byt nadzor i unifikacja dzialan poszcze-
gblnych darczyficow i organizacji finansujacych badania naukowe w celu
stworzenia koherentnej polityki uniemozliwiajacej zbyt duze rozdrobnienie
programow, przy jednoczesnym wytworzeniu synergii miedzy takimi progra-
mami, jak: 7 Programem Ramowym i Instrumentem Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA). Mozna stwierdzi¢, ze powyzsza platforma jest niejako rozszerzeniem
ustanowionego w 2004 roku ,,Potaczonego Centrum Badan” (Joint Research
Center)?6, ktore utatwia wspolprace i wymiang do§wiadczen migdzy naukow-

obserwatora) 2008 rok Serbia, Macedonia, Chorwacja 2009 rok Albania, Bo$nia i Her-
cegowina, Czarnogoéra.
26 Szerzej: www.ec.europa.eu/dgs/jrc/index.afm
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cami oraz umozliwia wykorzystywanie zasobow i technicznego wsparcia Unii
Europejskiej?’.

Unia Europejska, podejmujac inicjatywy edukacyjne, wdrozyta wiele pro-
gramdw, w ramach ktorych stworzono platformy porozumienia i dialogu,
takie jak: (Inicjatywa Reformy Edukacji w Potudniowo-Wschodniej Europie
ERI-SEE), rozwini¢to szkolenia (Europejska Fundacja Szkoleniowa ETF),
rozpropagowano realizacj¢ zatozen Procesu Bolonskiego (Proces Bolofiski-
Program Tempus), podj¢to dzialania zmierzajace do budowy pojednania
grup etnicznych i narodowych (History Books) oraz ochron¢ dziedzictwa
kulturowego (Dziedzictwo Kulturowe w Potudniowo-Wschodniej Europie)
(tabela 4).

Tabela 4

PROGRAM DZIALALNOSC
(Inicjatywa Reformy Ustanowiona zostata w maju 2007 roku. Stwarza
Edukacji mozliwos¢ ksztaltowania wspotpracy i budowania
w Poludniowo-Wschodniej |kapitatu ludzkiego.
Europie ERI-SEE)
Europejska Fundacja Obejmuje wiele dziatan, takich jak: doradztwo,
Szkoleniowa ETF analizy, nauczanie dorostych, zapewnianie jakoSci

ustug edukacyjnych, stworzenie mozliwosci
ksztatcenia wyzszego w zakresie kierunkow
technicznych, szkolenia nauczycieli, wymiany
informacji oraz wielu innych przedsigwzigc¢, ktore
rOwniez jako priorytety zostaly ustalone na lata

2008-2011
(Proces Bolofiski-Program | Umozliwia wdrazanie wspolpracy na poziomie
Tempus) szkolnictwa wyzszego mi¢dzy pafstwami Batkanow

Zachodnich a Unig Europejska. W programie
IPA 2008 przewidziano na realizacje zalozen
19,7 miliona euro

History Books Wdrazanie programow nauczania historii zgodnych

z zalozeniami Rady Europy i Agenda z Tessalonik
umozliwiajacych budowanie wzajemnego zrozumienia
i poszanowania. Program zostal rozpoczety w Bosni

i Hercegowinie, w Macedonii i Kosowie

27 W 2008 roku zorganizowano kilkadziesiat spotkan roboczych obejmujacych szeroki
zakres tematyczny oraz Dni Informacji Badawczej w poszczegblnych pafistwach Bat-
kan6éw Zachodnich.
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Tabela 4. cd.

PROGRAM DZIALALNOSC
Dziedzictwo Unia Europejska w ramach tegoz dzialania podje¢la
Kulturowe w si¢ realizacji wielu roznorodnych projektow
Potudniowo-Wschodniej zwiazanych z odbudowa, renowacja, utrzymaniem
Europie dziedzictwa kulturowego panstw batkanskich.

Sa to m.in. Zintegrowany Plan Porjektu Odbudowy,
Przeglady Techniczne Architektonicznego

i Archeologicznego Dziedzictwa, ustanowiony

w maju 2008 roku Proces z Ljubliany obejmujacy
zapewnienie finansowania dziatan oraz rozwoju
dlugo- i krétkoterminowych strategii finansowania

i dzialan oraz programy pilotazowe dotyczace
odbudowy dziedzictwa w Kosowie i Bo$ni

i Hercegowinie, na ktére Parlament Europejski
przeznaczyt w 2008 roku 3 miliony euro.

Zrédlo: jak w tabeli 1.

Unia Europejska, dbajac o rozwdj wspotpracy w wymiarze edukacyj-
nym i kulturowym, podjeta starania o stworzenie dialogu mi¢dzy mtodzieza
pochodzaca z Batkanow Zachodnich i Unii Europejskiej, w ktorym to celu
uruchomita Program Mtodziezy w Akcji oraz rozpoczeta ksztattowanie dyna-
micznej i wieloaspektowe]j wspolpracy transgranicznej (CBC)28, ktorg wsparta
w latach 2007-2011 w ramach Programu Transgranicznego 50 milionami
euro. Z powyzszej kwoty na potrzeby Batkanow Zachodnich przeznaczo-
no okofo 20 milionow euro. Wyrazem tej wspOlpracy jest chociazby projekt
AMBG (wspoOlpraca transgraniczna pomi¢dzy Albania, Macedonia, Bulgaria
i Grecja) oraz ,,Proces Budowy Instytucji Transgranicznych” (CBIB), ktory
ma przygotowaé panstwa batkanskie do wdrazania IPA CBC%.

Kolejnym programem, w ramach ktorego Unia Europejska wdraza wiele
inicjatyw szczegotowych, jest ,,Rozwijanie spoleczenstwa obywatelskiego i dia-
logu spotecznego”. W jego ramach wdrozono wiele programow dotyczacych
rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego, praw czlowieka i obywatela. Sg to
mi¢dzy innymi programy, takie jak ,,Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego
1 dialogu” zainicjowany w czerwcu 2005 roku; w 2007 roku zostat ujety w ramy

28 Szerzej: http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-cooperation/
enpi-cross-border/index_en.htm

29 Szerzej: Work Programme Grants 2008 DG ELARG, ec.europa.eu/europeaid/work/
funding/awp2008/.../awp_grants_bih.pdf; http://www.cbib-eu.org/ipa/ipa_cbc/index.
html
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Strategicznego Dokumentu Komisji, w ktorym dialog zidentyfikowano jako
priorytet dla Batkanow Zachodnich, tworzac jednoczeSnie zatozenia dla
budowy struktury spoleczefistwa obywatelskiego, wdrozone w kwietniu 2008
roku. Program Budowy Spoteczenstwa Obywatelskiego zawiera wiele dziatan
obejmujacych: wsparcie dla spotecznych inicjatyw lokalnych, ksztaitowanie
relacji miedzyludzkich, wymiane doSwiadczen i informacji batkanskich grup
spolecznych i zawodowych kreujacych opini¢ spoteczng oraz wzmocnienie
partnerstwa i rozwoju sieci kontaktow miedzy organizacjami uzytku publicz-
nego, grupami biznesowymi, zwigzkami zawodowymi i grupami spolecznymi.
Dla programow posiadajacych wielu beneficjentow uruchomiono w ramach
IPA wsparcie w wysokos$ci 16,5 miliona euro i 15,1 miliona euro. Obejmuja
one: wzmocnienie lokalnych organizacji zrzeszajacych spoteczno$¢ lokalna,
rozwo6j kontaktéw migdzyludzkich3?, budowe partnerstwa migdzy organiza-
cjami pozytku publicznego, a takze wdrozenie szczegOtowych programdéw
narodowych, takich jak chociazby w Chorwacji: dotyczacych ochrony $ro-
dowiska naturalnego, stabilnego rozwoju, demokratyzacji, praw cztowieka
i pracy mtodziezy: w Macedonii wdrazania norm prawnych Unii Europejskiej;
w Bo$ni i Hercegowinie procesu integracji powracajacych uchodzcow oraz
zwalczania korupcji; w CzarnogoOrze programu wzmacniania organizacji poza-
rzadowych i dialogu z instytucjami unijnymi; w Serbii rozwoju wspotpracy
1 dialogu miedzy spoteczenstwem a obywatelami panstw cztonkowskich UE;
w Kosowie projektu wyrOwnywania szans, budowania dialogu i wdrazania
dziatan antydyskryminacyjnych3l.

Rozszerzona zostata takze dziatalno$¢ w ramach Europejskiego Instru-
mentu dla Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR) oraz uruchomiono
przedsiewzigcia w ramach Europejskiej Komisji Spoteczno-Ekonomicznej,
dazac w szczegodlnosci do ustanowienia zarOwno na poziomie lokalnym, jak
1 regionalnym sieci spoleczefistwa obywatelskiego. W tym celu zorganizowa-
no w czerwcu 2008 roku Forum Spofeczenstwa Obywatelskiego Batkanow
Zachodnich oraz utworzono Potaczong Komisje Konsultacyjng z Chorwacja
w 2007 roku (tabela 5).

30 Na ktory przeznaczono w ramach Programu TAIEX 0,5 miliona euro.
31 Na dziatania antydyskryminacyjne przekazano w 2008 roku w ramach programu IPA
dodatkowe 1,7 miliona euro.
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Tabela 5
Pafistwo Ilosc}przyZ}l anych Cel
Srodkow
Chorwacja 1 milion euro Monitorowanie zbrodni wojennych, proces
(2008 rok) pojednania
Macedonia 0,6 miliona euro |Spoteczenstwo obywatelskie, proces
(2008 rok) pojednania, prawa spoleczne
Bos$nia 1,2 miliona euro | Wykluczenie spoleczne, prawa cztowieka,
i Hercegowina | (2008 rok) demokracja lokalna
Czarnogora 0,3 miliona euro |Prawa cztowieka, dzieci i mniejszoSci,
(2008 rok) wyrOwnywanie szans i proces anty-
dyskryminacji
Serbia 1,5 miliona euro |Prawa dziecka, spoteczenistwo obywatelskie,
(2008 rok) wdrazanie organizacji religijnych
Kosowo 0,9 miliona euro |Ochrona mniejszo$ci, promocja praw
(2008 rok) czlowieka, wzmacnianie grup wykluczonych,
przejrzystos¢ instytucji panstwa

Zrédlo: jak w tabeli 1.

Zdecydowane dziatania Unia Europejska podjeta w zakresie ksztattowa-
nia i transpozycji na teren Batkanow Zachodnich zasad ‘Good Governance’,
ktore wdraza si¢ obecnie za pomoca szeregu specjalistycznych inicjatyw. Jedna
z nich jest projekt o nazwie: ,,Bezpieczenstwo Granic i Zintegrowane Zarza-
dzanie Granicami” (IBM), realizowany w ramach Ochrydzkiego Procesu
Zarzadzania 1 Ochrony Granic nadzorowanego i wspomaganego jednoczeSnie
przez OBWE, NATO i w ramach Paktu StabilnoSci. Zawarto w nim zinte-
growane zarzadzanie granicami, wspotprace transgraniczng i demilitaryzacje¢
granic. JednoczeSnie powyzsze dzialania na podstawie zawartych umow sa
regulowane przez europejska agencj¢ koordynujaca ochrong granic o nazwie
FRONTEX?32, W ramach ksztaltowania zasad bezpieczenstwa i rozszerzania
ochrony granic rozpoczeto wspotprace w ramach Europol33; Eurojust34, SECI

32 Szerzej: www.frontex.europa.eu

33 Batkany Zachodnie stanowig priorytet dla Europolu. Miedzy republikami a Europolem
zostaly podpisane umowy o wspodlipracy: z Bosnig i Hercegowing w 2006 roku, Mace-
donig w 2007 roku, z Czarnogoéra i Serbig w 2008 roku.

34 Eurojust, ktory zajmuje si¢ wzmacnianiem lokalnych instytucji §ledczych i prokura-
torskich w procesie zwalczania przestgpczosci trangranicznej i przestgpczosci zorga-
nizowanej. Umowa miedzy Eurojust a Chorwacja zostala zawarta w listopadzie 2007
roku, natomiast w Bosni i Hercegowinie, Albani, Macedonii, Czarnogdrze i Serbi
ustanowiono punkty kontaktowe.
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(Potudniowo Wschodnio Europejska Inicjatywa Wspotpracy. Centrum Zwal-
czania Przestgpczosci Transgranicznej)?>, Centrum Wsparcia Grupy (SECI
Support Center)3¢, konwencji o Potudniowo Wschodnio Europejskim Cen-
trum Wdrazania Prawa (SELEC Convention)37 oraz programu dotyczacego
regulacji kwestii wizowych i azylu: AENEAS 20053%.

Wdrozone zostaly rowniez instrumenty, takie jak: TWINNING, TAIEX
(TAIEX ACVTIVITIES/ TAIEX AWARNESS SESSIONS), SIGMA,
TACTA (TECHNICAL ASSISTANCE TO CUSTOMS AND TAXATION
ADMINISTRATION?39).

Twinning jest instrumentem ustanowionym przez Komisje¢ w kontekscie
rozszerzenia, majacym za zadanie wspomaga¢ implementacj¢ prawa unij-
nego do przepisOw pafistw kandydujacych. W ramach projektu zapewniono
pomoc ekspertéw unijnych z panstw cztonkowskich. Program jest wykorzysty-
wany we wszystkich sektorach, a w jego ramach uruchomiono od 2006 roku
47 projektdw np.: prawo i wolnosci (16 projektow), finanse publiczne i rynek
wewnetrzny (9 projektdow), sektor socjalny (4 projekty), ochrona Srodowi-
ska (5 projektow), transport (2 projekty), zdolnoSci instytucjonalne wobec
integracji europejskiej (6 projektow), rolnictwo (4 projekty). Przekazano na
ich realizacje 48,5 miliona euro. Przewidziano rOwniez wdrozenie nowych
40 projektéw w roku 2009.

35 W ramach programu SECI zostalo powotane Centrum ds. Zwalczania Przestepczosci
Transgranicznej w ktérym skupiono 13 panstw Europy Poludniowowschodnie;.

36 SECI Support Center w szczeg6lnosci skupia si¢ na kwestiach budowania wspotpracy
mi¢dzy Europolem, Komisja Europejska, Sekretariatem Rady i Prezydencja UE w celu
ochrony danych osobowych.

37 SELEC Convention jest projektem w trakcie organizacji rozpoczetym w kwietniu 2007
roku i podjetym w celu budowy nowych ram pranych umozliwiajacych zastapienie
SECL

38 AENEAS 2005 zapoczatkowny zostal w grudniu 2006 roku w celu prowadzenia dziatan
i wdrazania procedur wizowych, azylowych i ksztattowania polityki migracyjnej dla
Batkan6éw Zachodnich.

39 Szerzej: http://www.eu-tacta.org/index.php?option=all&sezione=1.T.A.C.A. Kraje
bedace beneficjentami sa: Albania, BoSnia-Hercegowina, Czarnogora, Serbia, Kosowo
(na mocy rezolucji RB ONZ nr 1244). Projekt we wszystkich krajach beneficjentach
ma na celu:

— rozwijanie zdolnoS$ci administracyjnych administracji beneficjenta;

— osiagnigcia zréwnowazonego rozwoju, transferu wiedzy i wreszcie wlasno$ci programu
przez kraje beneficjentdw;

— przygotowanie administracje celne i podatkowe dla samowystarczalno$ci po ewentual-
nym wycofaniu mi¢dzynarodowej pomocy technicznej, http://www.eu-tacta.org/index.
php?option=all&sezione=1.TA.C.A
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TAIEX obejmuje pelne spektrum unijnej legislacji w roznych sektorach
spotecznych, politycznych i gospodarczych, takich jak: rynek wewnetrz-
ny (140 projektéw w 2008 roku); rolnictwo (120 projektow w 2008 roku);
sprawiedliwos$¢ i sprawy wewngtrzne (85 w 2008 roku); transport, energia
1 ochrona Srodowiska (70 projektow w 2008 roku). TAIEX jest w duzej mierze
skierowany do pracownikow administracji panstwowej, ktoérzy w jego ramach
przechodza szkolenia, odbywajg spotkania i zdobywaja szczegbtowa wiedzg.
W 2008 roku skorzystato z programu 3600 oséb w Chorwacji, 1300 osob
w Albanii, 600 w Bos$ni i Hercegowinie, 1100 os6b w Macedonii, 340 0s6b
w Kosowie, 480 os6b w Czarnogodrze i 1900 osob w Serbii.

SIGMA jest instrumentem wdrozonym przez Komisj¢ Europejska w celu
wsparcia 1 poprawy administracji rzadowej i zarzadzania w aspekcie budo-
wy instytucji zarzadzania publicznego, reform administracji publicznej, etyki
w sektorze administracji publicznej, wewnetrznej i zewngtrznej kontroli finan-
sowej. Ostatni budzet programu zostal zatwierdzony w styczniu 2009 roku
a w jego ramach przekazano 10,5 miliona euro.

TACTA jest programem, ktOry zastapil program CAFAO, utrzymujac
jednak w mocy jego gtowne zalozenia dotyczace wdrazania projektow wielo-
beneficjenckich obejmujacych zagadnienia zwiazane z ctami i opodatkowa-
niem handlu transgranicznego. W jego ramach przekazano 34,5 miliona euro,
a uczestnicza w nim: Albania, BosSnia i Hercegowina, Czarnogoéra, Serbia,
Macedonia i Kosowo. W marcu 2008 roku zorganizowano konferencje na
temat Wspotpracy Celnej w Europie Potudniowo-Wschodniej, podczas ktorej
zapewniono o dalszym wsparciu technicznym i eksperckim dla Batkanow
Zachodnich.

Jednym z bardzo waznych przedsigwzie¢ jest rozwijanie wspoipracy
migdzyparlamentarnej, ktore jest organizowane za pomocg instrumentow
wspoOlpracy regionalnej (COSAP, Cetinje Parliamentary Forum)*, spotkan
komisji parlamentarnych i mi¢dzyparlamentarnych oraz seminariow tema-
tycznych.

Kolejnym znaczacym elementem integrowania Balkanow zachodnich
z Europa jest wspOtpraca gospodarcza, ktora obejmuje budowanie wspolnych

40 COSAP jest regionalnym instrumentem wspotpracy parlamentarnej rozwijanej pod-
czas rokrocznych spotkan i Konferencji komisji parlamentarnych w sprawie integra-
cji europejskiej panstw uczestniczacych w Procesie Stabilizacji i Stowarzyszenia dla
Europy Potudniowo-Wschodniej. Ostanie spotkanie odbylo si¢ w maju 2008 roku
w Stowenii.
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przedsigwzie€ i relacji opartych na wspolpracy w ramach CEFTA#, WTO%
oraz Acquis w wymiarze szczegOlnych i glownych wymiaréw handlowych
zawartych w umowach o Stabilizacji i Stowarzyszeniu, a takze intensyfikacja
inwestycji zagranicznych oraz rozw6j ekonomiczny i spoteczny, obejmujacy
zakres ponad 30 dziatan szczegdtowych.

Wazng kwestig w przypadku Balkanéw Zachodnich jest wsparcie finan-
sowe dla spolecznosci regionu oraz koordynacja dzialan darczyhcow i spon-
sordw. W ramach tego dziatania wdrozono wiele instrumentéw, z ktorych
najwazniejszymi sg: Plan Odbudowy Ekonomicznej, Agenda lizbonska,
Przedakcesyjne Programy Ekonomiczne, Ramowy Program Inwestycyjny
dla Batkandéw Zachodnich, Europejska Karta dla Matych Przedsigbiorstw,
Proces Bukaresztanski, projekty energetyczne i transportowe oraz spotkania
donatorow.

Plan Odbudowy Ekonomicznej dla Batkanéw Zachodnich zostal ustano-
wiony przez Komisje w listopadzie 2008 roku jako reakcja na Swiatowy kryzys.
Postanowiono w jego ramach przekaza¢ 120 milindw euro w ramach IPA 2009
dla celdéw ,,Pakietu Odpowiedzi na Kryzys” (Crisis Response Package). Posta-
nowiono roéwniez o wdrozeniu programu pomocowego i udzielenia panstwom
batkanskim pozyczek w wysokosci 500 milionéw euro z Mi¢dzynarodowych
Instytucji Finansowych (IFIs).

Agenda lizboniska powstata w celu aktywizacji zawodowej mieszkancow
regionu, stworzenia nowych miejsc pracy, a przede wszystkim wdrozenia
reform w trzech sektorach: makroekonomicznym, mikroekonomicznym i sek-
torze zatrudnienia.

41 Porozumienie o Wolnym Handlu Europy Centralnej (CEFTA) ustanawiajace swo-
bodny przeplyw towaréw zostalo podpisane w grudniu 2006 roku i weszlo w zycie
w listopadzie 2007 roku. Kolejne spotkania w ramach potaczonej komisji CEFTA
odbyly si¢ w 2008 roku. Podjeto na nich decyzje o Stworzeniu Programu Prac na lata
2008-2011. Gtoéwnymi zadaniami ustanowiono: przedyskutowanie kwestii zniesienia
cel na towary rolne, zidentyfikowanie i usunigcie barier nichandlowych, harmonizacja
i przyjecie technicznych regulacji i standaréw rozpoznawanych i uznawanych przez
wszystkie zainteresowane strony. Przyjeto takze zalozenia na okres prezydencji Czar-
nogdry w 2009 roku, ktérymi sa: dalsza liberalizacja w zakresie towar6w rolnych np.:
wspolpraca w zakresie sanitarnym i fitosanitarnym, eliminacji technicznych barier dla
handlu oraz poprawe bilanséw handlowych pafstw uczestniczacych. Powolano réwniez
Subkomisje do spraw: Rolnictwa i Zagadnien Fitosanitarnych, Cet oraz Technicznych
Barier Handlu.

42 Albania, Chorwacja, Macedonia sg cztonkami WTO, a Bosnia i Hercegowina i Serbia
rozwijaja proces negocjacji akcesyjnych wobec WTO.
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Ramowy Program Inwestycyjny dla Batkandw Zachodnich ma na celu
rozszerzenie i wzmocnienie harmonizacji i wspotpracy inwestycyjnej dla socjo-
ekonomicznego rozwoju regionu. W jego ramach majg by¢ koordynowane
projekty infrastrukturalne oraz zwigzane z zarzadzaniem przyznanymi Srodka-
mi i ich prawidlowym wykorzystaniem. Program zostal ustanowiony w marcu
2008 roku na podstawie porozumienia Komisji, Europejskiego Banku Odbu-
dowy i Rozwoju oraz Rady Europy.

Proces bukaresztafiski rozpoczety w 2003 roku obejmuje spoteczny wymiar
rozwoju ekonomicznego i odbudowy w regionie.

W zwiazku z ogloszeniem niepodlegloSci przez Kosowo w pazdzierniku
2008 roku zorganizowano Konferencj¢ Donatoréw w Brukseli oraz szczego-
towa Konferencje Donatordw na rzecz Kosowa. Podczas tego spotkania byli
obecni przedstawiciele 37 panstw i 16 mi¢dzynarodowych instytucji. W trak-
cie zorganizowanej w lipcu 2008 roku konferencji postanowiono przekazaé
1 miliard 200 milionéw euro na cele rozwoju spoleczno-ekonomicznego.
Kolejnym przedsiewzigciem migdzynarodowym na rzecz Kosowa jest podjety
przez Uni¢ Europejska Program Wsparcia dla Kosowa na lata 2008-2011.
Obejmuje on swym zasiggiem budowanie instytucji, rozwoj spoleczno-eko-
nomiczny oraz mi¢dzynarodowa obecno$¢ w Kosowie. Wsparcie ustalono na
poziomie 1 miliarda euro (tabela 6).

Tabela 6
Panstwo POMOC UNII w milionach euro

Kosowo Data 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Wspomaganie transformacji
i odbudowa instytucji 68,3 184,7 1033 644 658 67,0
Wspdlpraca transgraniczna 0 0 2,7 2,8 2,8 2,9
Razem 68,3 184,77 106,1 67,3 68,7 70,0

Albania Data 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Wspomaganie transformacji
i odbudowa instytucji 543 62,1 709 82,7 843 859
Wspdlpraca transgraniczna 6,6 85 10,2 104 10,6 10,9
Kwota tgczna 61,0 70,7 81,2 932 950 96,9

Bosniai 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Hercegowina
Wspomaganie transformacji
i odbudowa instytucji 58,1 69,8 838 100,6 102,6 104,7
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Tabela 6. cd.
Panstwo POMOC UNII w milionach euro
Wspolpraca transgraniczna 39 4,9 5,2 53 5,4 5,5
Kwota faczna 62,1 748 89,1 106,0 108,1 1102
Chorwacja Data 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Wspomaganie transformacji
i odbudowa instytucji 496 453 456 394 399 408
Wspolpraca transgraniczna 96 14,7 158 16,2 16,5 168
Rozwdj regionalny 450 47,6 49,7 568 582 593
Rozwdj zasobdw ludzkich 11,3 12,7 142 157 16,0 16,0
Rozwdj rolnictwa 25,5 256 258 26,0 26,5 272
Kwota taczna 141,2 146,0 151,2 1542 1572 160,4
Macedonia | Data 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Wspomaganie transformacji
i odbudowa instytucji 41,6 41,1 381 36,3 345 329
Wspolpraca transgraniczna 4,1 4,0 5,5 5,6 5,7 5,9
Rozwdj regionalny 74 123 208 294 350 394
Rozwdj zasobow ludzkich 3,2 6,0 7,1 84 94 105
Rozwdj rolnictwa 2,1 6,7 10,2 125 140 16,9
Kwota faczna 585 70,2 8L8 923 98,7 105,8
Czarnogéra |Data 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Wspomaganie transformacji
i odbudowa instytucji 274 281 28,6 292 298 304
Wspdlpraca transgraniczna 39 4,4 4,6 4,7 4.8 4,9
Kwota taczna 31,4 326 333 34,0 34,7 354
Serbia Data 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Wspomaganie transformacji
i odbudowa instytucji 1814 1794 1825 1862 189,9 1938
Wspdlpraca transgraniczna 82 114 122 124 12,7 129
Kwota faczna 189,7 190,9 194,8 198,7 202,7 206,8

Zrodio: European Commission, www.eu.ec/enlargement.
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PANSTWA BALKANOW ZACHODNICH WOBEC UNII EUROPEJSKIEJ

Prezentujac i analizujac polityke integracyjna Unii Europejskiej wobec
Batkanow Zachodnich, nie mozemy pomina¢ stosunku panstw tegoz regionu
oraz spotecznosci ich zamieszkujacych do polityki Unii jak i do niej same;.
Znaczace w tej mierze wydaje si¢ przedstawienie wynikow badan, ktore
w obecnym czasie sa najbardziej aktualne i szczegOlowe, a zostaly przepro-
wadzone przez Instytut Gallupa.

Albania

Albanczycy w duzej mierze popieraja cztonkostwo swojego kraju w Unii
Europejskiej. 83% Albanczykow prezentuje przekonanie dotyczace pozytyw-
nego oddzialywania Unii na panstwo. Spoteczefnstwo za najwigksze zagroze-
nie uznato tapowkarstwo i zorganizowang przestepczos¢, ktore to problemy
moze pomOc rozwiaza¢ Unia Europejska. 25% spotecznoSci kraju wskazato
na che¢€ pobytu za granicg lub faktyczny pobyt oraz okoto 30% wyrazito cheé
wyjazdu z kraju.

Bosnia 1 Hercegowina

87% mieszkancow Bosni i Hercegowiny jest obecnie niezadowolo-
nych z sytuacji ekonomicznej panstwa, jednoczeSnie wyrazajac nadzieje
na znaczaca poprawe w przyszioSci. 67% oséb bardzo negatywnie ocenia
rzad i jego dziatania oraz dostrzega problem przestgpczoSci zorganizowa-
nej. Sposrdd ankietowanych w Federacji Bo$ni i Hercegowiny 45% o0s6b
wyrazitlo brak zaufania do instytucji unijnych, tozsama nieche¢ wyrazito
77% mieszkancow Republiki Serbskiej Bosni i Hercegowiny, co potwier-
dzaja niejako bardzo negatywne opinie dotyczace koniecznosci zreformowa-
nia systemu administracyjnego pafnstwa wobec ewentualnego czlonkostwa
w Unii Europejskiej i w ramach realizacji polityki dostosowawczej. 48%
0sOb wyraza uczucie odrzucenia przez obywateli Unii Europejskiej oraz
30% odczuwa niechgé obywateli panstw unijnych wobec integracji BoSni
i Hercegowiny.

CHORWACJA

W Chorwacji 54% osoéb czuje si¢ dobrze poinformowanymi w kwestii
Unii Europejskiej z czym wiaze si¢ jednoczesnie wigkszoSciowe przekonanie



Batkany Zachodnie w polityce Unii Europejskiej 197

spoteczenistwa o wejsciu do UE w roku 2013. 29% respondentow uwaza, iz
czlonkostwo w strukturach unijnych bedzie z korzyScig dla panstwa, jednocze-
$nie w miar¢ przyblizania si¢ terminu czlonkostwa 38% o0sob uwaza, ze nie
przyniesie ono zadnych zmian.

Kosowo

72% kosowskich Albanczykow uwaza, iz jest mozliwe pokojowe wspot-
zycie z Serbami, czego jendak nie podzielajg gtowni zainteresowani, wyraza
podobna opini¢ jedynie w 17% ankietowanych. 63% respondentéw wyraza
zaufanie wobec NATO, a 43% wobec Unii Europejskiej.

MACEDONIA

W Macedonii waznymi kwestiami sg nie tylko partycypacja panstwa
w strukturach NATO i UE, ale takze proces stabilizacji, budowy spoteczenstwa
obywatelskiego i multinarodowego. Wobec powyzszego 70% macedoniskich
Albafczykéw wierzy, ze Porozumienie z Ohrydu wprowadzilo rozwigzania
diugoterminowe problemow etnicznych, gdy podobne zdanie wyraza tylko 305
Macedonczykow. Albafiscy Macedoniczycy réwniez popieraja w 69% czton-
kostwo panstwa w UE i NATO nawet jeSli miatoby to oznacza¢ zmiang lub
utrat¢ obecnej nazwy panstwa. Z podobna opinia zgadza si¢ tylko 3% Mace-
doficzykéw. Jednakze obydwie spotecznoSci uwazaja, ze cztonkostwo w UE
bedzie pozytywne dla Macedonii. Taka opini¢ popiera 84% Albanczykow
1 57% Macedonczykow.

CZARNOGORA

Spoteczenstwo zamieszkujace Czarnogore ogolnie pozytywnie odnosi si¢
do koniecznoSci implementacji standardow europejskich jednakze 60% ankie-
towanych uwaza si¢ za zle poinformowanych w kwestii Unii Europejskie;j.

Serbia

Trzy piate serbskiego spoteczefistwa uwaza, ze Kosowo nigdy nie zostanie
uznane przez Serbi¢, a jedna pigta obawia si¢ wybuchu kolejnego konfliktu
w regionie. Polowa respondentow uwaza, ze Radovan Karadzic jest niewinny,
przy jednoczesnym przekonaniu, iz jego aresztowanie pozwolifo Serbii spoj-
rze¢ w przyszlo$¢ (49%) (tabela 7).
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Tabela 7
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Poziom 54% | 41% | 35% | 50% | 38% | 45% | 38%
poinformowania
o UE - dobry
Czy cztonkostwo Dobre | Dobre | Dobre | Dobre | Dobre | Dobre | Dobre
w UE jest dobre czy
zte dla panstwa? 29% | 58% | 57% | 66% | 83% | 89% | 48%
Kto zyska na
cztonkostwie w UE?
Dobrze sytuowani 49% | 33% 222 32% | 21% | 17% | 38%
Zle sytuowani 5% | 5% | T%| Y% | 8% | 1% | 5%
Czy Komisja 46% | 55% | 57% | 53% | 67% | 82% | 43%
Europejska chce
czlonkostwa pafistwa
Czy Europejczycy 2% | 53% | 54% | S57% | 55% | T5% | 46%
chcg cztonkostwa
pafstwa

Zrédlo: Gallup Balkan Monitor. Insights and Perceptions: Voices of the Balkans.
Analytical Report 2008.

PODSUMOWANIE

Polityka Unii Europejskiej jest w duzej mierze nastawiona na wspoma-
ganie finansowe i logistyczne procesOw demokratyzacji panstw Balkanow
Zachodnich, tworzenie struktur ‘Good Governance’, ksztaltowania Swiado-
mego i proeuropejskiego spofeczefistwa. Prezentowane powyzej dziatania
wskazuja na znaczaca intensyfikacje podejmowanych przedsiewziec przy jed-
noczesnym duzym rozdrobnieniu poszczegOlnych projektow. Nagromadzenie
wielu programow, instrumentOw i instytucji prowadzi nie tylko do pozytywne;j
ingerencji we wszystkie mozliwe sfery funkcjonowania spoteczenstwa i pan-
stwa, lecz jednocze$nie uniemozliwia sprawne i efektywne realizowanie celow.
Olbrzymia czeg$¢ przeznaczanych Srodkow pochtaniana jest przez struktury
administracyjne wykreowane do zarzadzania podejmowanymi dzialaniami,
a kwoty przekazywane na poszczegdlne zadania tacznie nie przekraczaja kwot
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przekazywanych przez Uni¢ Europejska na realizacje projektow na terytoriach
ultraperyferyjnych, ktorych znaczenie w poréwnaniu z Batkanami Zachodni-
mi jest zdecydowanie mniejsze. Jednakze pozytywny wplyw na zachodzace
w regionie BalkanOw przemiany polityczno-spoteczne, cho¢ powolne i nie
zawsze w pelni satysfakcjonujace, jest widoczny i wnosi wiele do procesu sta-
bilizacji. R6wnoczesnie odbior spoleczny tychze dziatan w pafistwach regionu
jest pozytywny i umozliwia systematyczng przemian¢ mentalnosci z nacjona-
listycznej przepelnionej spojrzeniem przez pryzmat historyczny na bardziej
otwarty, europejski i tolerancyjny. Batkany Zachodnie zajmuja w polityce
Unii Europejskiej znaczace miejsce i nie pozostaja na uboczu wszelkich dzia-
tafi podejmowanych przez Wspolnoty, czesto stanowigc najwazniejszy element
zadan szczegoOtowych, jak np. w przypadku projektu NABUCCO.
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STRESZCZENIE

W artykule autor rozwaza pozycje Batkandw Zachodnich w polityce Unii
Europejskiej, zastanawiajac si¢ nad kierunkami jej rozwoju, jednoczes$nie
prezentujac i analizujac metody jej realizacji, zamierzone i osiggane cele.
Roéwnoczesnie podejmuje probe zaprezentowania podejScia spotecznosci
poszczegllnych pafistw tegoz regionu do Unii Europejskiej, podkreslajac
szczegOlny aspekt rozwoju funkcjonalnej wspolpracy regionalne;.

SUMMARY

In the present article, the author analyzes the position of the West
Balkans in the European Union policy, wondering about the directions of its
development, and presenting and analyzing the methods of its implementation
as well as the planned and achieved objectives. At the same time he attempts
to present attitudes of individual countries’ societies of the region towards
the European Union, highlighting the specific aspect of development of
functional regional co-operation.
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PoLskA w UNII EUROPEJSKIEJ. ASPEKTY POLITYCZNE, MIEDZYNARODOWE,
SPOLECZNO-GOSPODARCZE I WOJSKOWE

INSTYTUT STUDIOW POLITYCZNYCH POLSKIEJ AKADEMII NAUK
WARSZAWA 2009, s. 650

Rozpoczat si¢ szosty rok cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, czton-
kostwa, ktore bylo jednym ze znaczacych elementow polskiej racji stanu
i celem wszystkich rzadow sprawujacych wtadze po 1989 roku. Przyniosto
ono wiele zmian w zyciu spoleczno-ekonomiczno-politycznym panstwa, jak
1 doprowadzilo do zmiany jego pozycji na arenie regionalnej i globalnej. Nie-
stety, niemozliwe jest dokonanie czytelnej analizy tegoz zdarzenia w ramach
prostego podziatu korzySci i kosztow, jakze popularnego i szeroko prezento-
wanego w wielu publikacjach poruszajacych powyzsze zagadnienia. Mozliwe
jest za to podjecie wieloaspektowych rozwazan opisujacych obecng sytuacje
Polski w Unii Europejskiej i podsumowujacych ostatnie lata cztonkostwa.
Podejscie tego typu wymusza jednakze dokonanie doboru najwazniejszych
zagadnien, ktore w ramach subiektywnej selekcji i ujecia mogg zostac opra-
cowane i zaprezentowane szerokiemu odbiorcy. Cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej nie tylko umozliwito pozyskanie funduszy strukturalnych, otwo-
rzenie unijnego rynku pracy dla obywateli nowych panstw cztonkowskich,
poszerzenie rynku zbytu dla polskich firm, lecz takze zobowiazywalo polskie
wladze do ksztaltowania nie tylko i nie tyle odseparowanej polityki krajowe;j,
ale przede wszystkim do budowania pozycji Polski we wspolnocie panstw
europejskich poprzez ksztaltowanie wspoOlnych zatozen i strategii.

W nurcie podsumowania ostatnich lat cztonkostwa Polski w Unii Europe;j-
skiej mozemy dostrzec roznorodne ujecia, o bardzo zdywersyfikowanym stop-
niu naukowosci, utylitaryzmu i — co wazniejsze — zakresie tematycznym. Na
tymze tle wyr6znia si¢ pod wzgledem ujecia, zakresu i podejScia analitycznego
publikacja wydana przez Instytut Studiow Politycznych Polskiej Akademii
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Nauk zatytutowana: Polska w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne, miedzyna-
rodowe, spoleczno-gospodarcze i wojskowe, przygotowana pod redakcja prof.
zw. dr hab. Jozefa M. Fiszera. Publikacja ta jest nowatorska przede wszystkim
ze wzgledu na swoja strukture i poruszang tematyke. Zostala podzielona na
cztery czeSci problemowe prezentujace odrebne aspekty jakze wazne w ogol-
nej charakterystyce i ocenie analizowanej kwestii. Juz we wstepie widoczne
jest nie tyle teoretyczne, co utylitarne podejscie do zagadnienia, wypelnione
gleboka analizg tematu, prezentujace charakterystyczne dla opisywanego
okresu przemiany i poszukujace odpowiedzi na pytanie o specyfike tegoz
czlonkostwa. Redaktor we wstepie podkresla znaczace kwestie wynikajace
z obecnosci Polski w Unii Europejskiej, takie jak chociazby afirmacja polsko-
Sci i europejskosci, samopostrzeganie Polakow, czy tez podkresla, iz ,,Polski
interes narodowy nie pozostaje w sprzecznosci z procesem integracji europe;j-
skiej”l. Zaréwno owe kwestie, jak i wiele innych znajdujg odzwierciedlenie we
wczeSniej wspomnianych rozdziatach. PoszczegoOlne czesci sg zaprezentowane
z zachowaniem wyraznego podzialu na zagadnienia wymienione w tytule.
Czes¢€ pierwsza zatytulowana ,,Aspekty polityczne” zawiera siedem artykutow,
w ktorych rozwazaniom poddano najwazniejsze kwestie powigzane z cztonko-
stwem Polski w Unii Europejskiej. Artykulem otwierajacym ten rozdziat jest
analiza przygotowana przez prof. J.M. Fiszera, zatytutowana ,, Konsekwencje
polityczne cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Fakty i mity”, gdzie Autor
poddaje pod rozwazania szanse i zagrozenia dla Polski wynikajace z przy-
stgpienia do Unii Europejskiej, jak i wiele innych aspektow powigzanych
z tymze wydarzeniem. Opisuje rowniez kwestie suwerennosci Polski, polskiej
strategii unijnej, charakteryzuje i rozwaza integracj¢ jako czynnik stabilnosci
1 rozwoju oraz ocenia aspekty polityczne wprowadzenia w Polsce waluty euro.
W kolejnych artykutach zostaly poddane analizie: sposob postrzegania Unii
Europejskiej przez politykow Prawa i Sprawiedliwosci, partii, ktora w latach
2005-2007 sprawowala w Polsce wtadze, reforma ustrojowa Unii Europej-
skiej przewidziana w traktacie lizbonskim i jej postrzeganie przez pryzmat
polski, regionalizacja w Polsce w aspekcie traktatu lizbofiskiego, przemiany
oraz funkcjonowanie grup politycznych w Parlamencie Europejskim. Tomasz
Grzegorz Grosse podjal si¢ w swoim tekScie rozwazan dotyczacych wyzwan
administracyjnych, ktore muszg by¢ zrealizowane w trakcie przygotowan do
objecia przez Polske prezydencji w Unii Europejskiej, natomiast Kinga Schle-
singer przeanalizowala, jakze wazng dla wspolczesnej Europy, kwesti¢ zawar-

1 J M. Fiszer (red.), Polska w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne, miedzynarodowe,
spoleczno-gospodarcze i wojskowe, ISP PAN, Warszawa 20009, s. 7.
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ta w hasle: ,,Zjednoczeni w roznorodnosci?”, prezentujac ja w odniesieniu do
problemu rasizmu i ksenofobii w Polsce i Unii Europejskie;.

Druga cze$¢ publikacji jest poswiecona aspektom mig¢dzynarodowym.
W jej ramach zawarto artykuly poddajace analizie pozycje Unii Europej-
skiej w globalnym S$wiecie, oddzialywanie na nig Rosji oraz miejsce Polski,
a takze Belgii w powyzszym ujeciu. Artykut otwierajacy autorstwa Mariusza
Wegrzyna jest bardzo ciekawa analiza Unii Europejskiej postrzeganej jako
globalny gracz, przygotowana jednakze w sposob bardzo zlozony i zdecydo-
wanie specjalistyczny, ktory wymaga od czytelnika znacznej wiedzy filozo-
ficzno-politologicznej. Na tymze tle bardzo ciekawie rowniez prezentuje si¢
artykut Kazimierza Kika, w ktorym przedstawia on Uni¢ Europejska jako
aktywny instrument funkcjonujacy na arenie globalnej, posiadajacy zrozni-
cowane funkcje przy jednoczesnej paralelnej analizie stanowiska rzadu pol-
skiego w latach 2005-2007 oraz polskiego prezydenta. Kolejny artykul w tej
czesSci zostal przygotowany przez Andrzeja Chodubskiego, ktOry omawia
najwazniejsze wspoOlczeSnie wyzwania globalne stojace przed spolecznoScia
mi¢dzynarodowa i pozycje¢ Polski na ich tle w odniesieniu do procesu inte-
gracji europejskiej. Wazne aspekty zycia miedzynarodowego majace wplyw na
integracje, stanowisko i polityke Polski zostaly rowniez poruszone w tekstach
Pawla Wrobla, Jakuba Wodki i Ryszarda Zelichowskiego. Drugi z Autordw,
analizujac kwesti¢ hipotetycznego czionkostwa Turcji w strukturach wspol-
notowych, podjat si¢ ciekawych rozwazan, probujac odpowiedzie¢ na pytanie
postawione w tytule i we wstepie artykutu: Czy Polska powinna wspieraé
staranie Turcji o cztonkostwo w Unii Europejskiej?? W bardzo interesujacy
sposOb Autor zaprezentowal obecng sytuacje Turcji, omowil postawy polskich
politykow oraz podkreslit znaczenie mozliwej do zawigzania pomigdzy oboma
pafistwami wspotpracy w zakresie polityki energetycznej. Prof. Ryszard Zeli-
chowski natomiast zaprezentowal doglebng analize problemow Belgii, ktore
ujawnily si¢ z duzg sitag po wyborach z 2007 roku. Autor podniost kwestie
modelowej federacji, ktora staneta u progu rozpadu, a ktora paradoksal-
nie mogtaby stuzy¢ za przyktad godzenia roznic i budowania konsensusu
w ramach Unii Europejskie;.

W rozdziale trzecim scharakteryzowano aspekty spoleczno-gopodarcze,
mocno akcentujac dziatania, polityki, instrumenty i inne kwestie wplywajace
na ekonomi¢ panstw cztonkowskich, jak i wspolnoty. Artykul otwierajacy

2 J. Wodka, Czy Polska powinna wspierac starania Turcji o czionkostwo w Unii Europej-
skiej, [w:] Polska w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne, miedzynarodowe, spoleczno-
gospodarcze i wojskowe, (red.) J.M. Fiszer, ISP PAN, Warszawa 2009, s. 374.
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Witolda Jakubika jest ztozonym opracowaniem zawierajacym rozwazania
dotyczace globalizacji finansowej i krajowych determinantow wzrostu w Pol-
sce, stanowiac na niwie wielu prac dotyczacych tegoz tematu swoiste ,,nowum
analityczne”. Leokadia Or¢ziak natomiast rozwaza w swoim tekscie role Unii
Europejskiej w dyscyplinowaniu finanséw publicznych w Polsce, wskazujac
przy tym m.in. na takie zagadnienia, jak: wynikajacy ze stymulacji szybki
wzrost gospodarczy oraz negatywy, do ktorych zalicza wolne tempo konwer-
gencji i wzrost zadtuzenia.

Ostatnia czeS¢ zatytutowana ,,Aspekty wojskowe” obejmuje analize zmian
w polskich sitach zbrojnych dokonanych po przystapieniu do Unii Euro-
pejskiej, poréwnanie polskiej kultury bezpieczefistwa ze Wspdlng Polityka
Zagraniczng i Bezpieczefistwa, wyzwania i zagrozenia wystepujace w drugim
filarze oraz powstanie grup bojowych Unii Europejskie;.

Reasumujac, uwazam, iz niniejsza publikacja w sposob rzeczowy i dogleb-
ny prezentuje zawarte w tytule zagadnienia, a jej wspoOtautorzy zachowuja
maksimum obiektywizmu i fachowoSci badawczej. Ksigzka mimo obszernego
zakresu materiatu, jaki obejmuje, oraz wysokiego poziomu skomplikowania
poruszanych tematOw, jest napisana w sposob przystepny, zrozumialy i jasny,
a — co wazniejsze — niezubozajacy, lecz wzbogacajacy tres¢ opatrzong faktami,
przyktadami i rzetelng analiza, w trakcie przeprowadzania ktérej Autorzy
czesto podejmowali polemike ze stereotypami lub przedstawiali nowy punkt
widzenia roznorodnych, jakze zresztg ztozonych, kwestii. Zachowany podziat
tredci nie tylko utatwia przejscie czytelnikowi drogi poznawczej, lecz réwno-
cze$nie juz na wstepie wskazuje skomplikowang strukture problemowa, ktorg
w takich opracowaniach nalezy uwzglednic. Publikacja stanowi wigc nie tylko
wartosciowg lekture ze wzgledow naukowo-poznawczych i jest uzyteczna dla
0sOb zawodowo zajmujacych si¢ ta tematyka, lecz takze i dla tych, ktorzy chcg
poszerzy¢ swoja wiedz¢ z powyzszego zakresu i zrozumie€ obecnie otaczajaca
nas rzeczywisto$¢ europejska oraz znalez¢ odpowiedz na pytanie o miejsce
Polski i zadania dla niej do wypetnienia w strukturze wspolnotowe;j.

Pawet Olszewski
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Zagadnienie wykorzystywania surowcOw energetycznych przez Federacje
Rosyjska do osiagania celéw geopolitycznych jest tematem czesto przywolywa-
nym w ostatnich kilku latach w Polsce. Mimo ze na ten temat napisano wiele
artykutow naukowych, brakuje aktualnych i obszernych opracowan ksiazko-
wych. W tym kontek$cie zwraca uwage pozycja autorstwa Igora Chalupca
i Cezarego Filipowicza pt. Rosja, ropa, polityka, ktora ukazala si¢ pod koniec
2009 r. naktadem wydawnictwa ‘Proszynski i S-ka’. Jest to ksiazka poswigcona
najwigkszej inwestycji zagranicznej w historii Polski, tj. zakupu w 2006 roku
przez PKN Orlen litewskiej rafinerii w Mozejkach — AB Mazeikiu Nafta. Co
warte podkreslenia, autorami sg osoby, ktore byly bezpoSrednio zaangazowa-
ne w transakcje. Igor Chalupec, menedzer i finansista, byt prezesem zarzadu
PKN Orlen w latach 2004-2007, a Cezary Filipowicz, doktor geologii, petnit
funkcje wiceprezesa zarzadu PKN Orlen ds. wydobycia i handlu ropa w latach
2006-2008, a od 2007 roku réwniez ds. inwestycji kapitatowych. Chalupec
1 Filipowicz przedstawiaja przebieg transakcji oraz jej polityczne, gospodar-
cze i prawne uwarunkowania, a ponadto charakteryzuja rynek ropy naftowej
w Europie Srodkowo-Wschodniej i Azji Srodkowej, a szczegdlnie najpowaz-
niejszego gracza, tj. Federacje Rosyjska. Wage opisywanego tematu dla zro-
zumienia wspolczesnej geopolityki dobrze ilustruje przywotane w ksigzce, za
prof. Zbigniewem Brzezifiskim, poroéwnanie do ,wielkiej szachownicy”, na
ktorej jedna z najwazniejszych partii jest rozgrywana o dostep do surowcow
energetycznych, gléwnie ropy i gazu oraz o kontrol¢ nad ich transportem
w tym rejonie Swiatal.

L Patrz: Z. Brzezinski, Wielka szachownica, Warszawa 1998.
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Ksigzka Rosja, ropa, polityka — jak czytamy we wstepie — powstata z mysla
o wszystkich zainteresowanych stykiem polityki i biznesu na rynku surowcow
energetycznych, relacjami Rosji z Polska i Unia Europejska, tematyka bez-
pieczefnstwa energetycznego. Autorzy wyrazaja nadziejg, ze ksiazka bedzie
uznana za wartg przeczytania i potraktowana jako praktyczny podrecznik
zarzadzania nie tylko przez kadr¢ menedzerska, ale rOwniez studentow nauk
ekonomicznych i zarzadzania. Z myS$lag o nich poSwigcono nieco miejsca
owczesnej sytuacji PKN Orlen, wdrozeniu nowej strategii dziatania spotki
oraz technice przeprowadzania duzej akwizycji.

Zaleta recenzowanej pozycji jest jej konstrukcja, mimo ze dosy¢ rozbudo-
wana, to logiczna i przejrzysta. Zawiera wstep, dziesiec rozdzialow napisanych
w porzadku problemowym oraz obszerny aneks sktadajacy si¢ z pigciu czescli,
a takze noty biograficzne i indeks nazwisk.

W rozdziale pierwszym, jako wprowadzenie do tematu, jest przedsta-
wiona sytuacja w Rosji w latach 90. ubieglego stulecia — okresu stabosci
panstwa, kryzysow politycznych i zalamania gospodarki, czasow, w ktérych
powstaly fortuny nowych oligarchow — powszechnie porownywana w Rosji
do jednego z najtrudniejszych okresow w historii, tj. smuty. W tym kontek-
Scie jest opisana historia wzlotu i upadku rosyjskiego giganta naftowego,
nalezacej do Michaita Chodorkowskiego firmy Jukos (Yukos Oil Company),
ktora do roku 2006 byta wiascicielem Mozejek. W 2003 roku rozpoczeta
si¢ realizacja kierowanego z Kremla planu, w wyniku ktérego Chodorowski
zostal aresztowany i w pokazowym procesie skazany za unikanie placenia
podatkow, a Jukos — w tym czasie doprowadzony do upadtoSci, zrujnowany
1 przejety przez panstwowe firmy. Upadek Jukosu to jednoczeSnie poczatek
nowej ery w rosyjskiej polityce, silnej wladzy sprawowanej przez prezydenta
Wiadimira Putina, ktorej jedna z podstaw stanowi wykorzystywanie surow-
cow do osiggania celow zaréwno w polityce wewnetrznej, jak i zagraniczne;.
W kolejnych dwoch rozdziatach Igor Chalupec przybliza okolicznosci obje-
cia przez siebie posady prezesa zarzadu PKN Orlen, a takze przedstawia
owczesng pozycje rynkowa tej najwigkszej firmy branzy paliwowej w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Rozdzial czwarty, o takim samym tytule jak ksigzka,
ukazuje geneze zjawiska upolitycznienia kwestii surowcoOw przez Moskwe.
Przedstawiono tu znaczenie paliw kopalnych dla dzisiejszego Swiata, a takze
histori¢ ,,kariery” ropy, ktora dzis§ siega apogeum dzigki powszechnej moto-
ryzacji oraz rozwojowi przerobki petrochemicznej, pozwalajacej uzyskiwac
setki rodzajow tworzyw i witokien sztucznych. Jak stusznie podkreSla Igor
Chalupec, popyt na rop¢ naftowg rost i ro$nie nieustannie. O rope naftowg
wielokrotnie wybuchaty wojny. W gre wchodzito przeciez strategiczne paliwo
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i ogromne pieniadze. Ropa nie tylko nie stracita na znaczeniu, ale jej rola
wr¢ez wzrosta w ostatnich latach?. Autor opisuje mechanizmy funkcjonujace
na rynkach naftowych, pomagajac zrozumie¢ procesy, diugo- i krotkofalowe
dzialania podejmowane przez poszczegOlnych graczy — panstwa i najwigksze
koncerny naftowe — zaré6wno w skali globalnej, jak i regionalnej. Ukazuje stra-
tegie Rosji na rynku weglowodordéw polegajaca na wykorzystywaniu kwestii
surowcowych do osiggania celow politycznych, m.in. poprzez kontrole sieci
i infrastruktury przesytowej. Jako poparcie tej tezy opisuje wiele przyktadow
dziatalnoS$ci Kremla i rosyjskich koncernoéw w ostatnich latach, m.in. odci¢cia
od ropy lotewskiego portu w Ventspils, wykorzystywania ropociagu Druz-
ba jako karty w rozgrywkach politycznych z panstwami Europy Srodkowo-
Wschodniej, w tym z Polska, a takze kontrolowania przez Rosj¢ transportu
ropy z rejonu Morza Kaspijskiego. Dla pelnego ukazania dziatan Moskwy
sa przywolane giéwne zatozenia pafstwowej strategii energetycznej, ktora
otwarcie glosi, ze Kreml traktuje rope i produkty z niej jako element polityki
zagranicznej. Nastgpne dwa rozdzialy dotycza rafinerii w Mozejkach oraz
gléwnych konkurentéw Orlenu w transakcji zakupu jej akcji — kazachskiego
KazMunaiGaz, rosyjsko-brytyjskiej firmy TNK-BP oraz rosyjskiego Lukoil.
Autor opisuje pozycje rynkowa firmy oraz przestanki decyzji kierowanego
przez siebie zarzadu Orlenu o zakupie litewskiej rafinerii. Jak podkreSla
— oprocz biznesowych istnialy rowniez polityczne — gléwnie dotyczace posze-
rzenia strefy bezpieczenstwa energetycznego Polski i Litwy, a tym samym
wschodnich rubiezy UE. Byl to argument pozabiznesowy, wazny dla nas, ale
szczegolnie istotny z punktu widzenia przekonania do tego projektu politykow.
A ropy od polityki oddzielic si¢ nie da3. Ponadto Autor przybliza czytelnikom
punkt widzenia wtadz litewskich, bez zgody ktorych nie dosztoby do sprzedazy
Mozejek. Charakteryzuje takze proces negocjowania i sktadania ofert oraz
jak zostata nazwana w jednym z podrozdziatow — ,,Moskiewska perspektywe”
tej transakcji. Szczeg6towo sg przedstawione skomplikowane uwarunkowania
prawne i finansowe operacji zakupu akcji Mozejek od Jukosu, ktora byta
prowadzona jednocze$nie na Litwie, w Holandii, Stanach Zjednoczonych
oraz w Rosji, gdzie wobec znacjonalizowanego Jukosu moskiewski sagd wydat
zakaz sprzedazy aktywOw bezpoSrednio lub poprzez spoiki zalezne. Dotyczyto
to m.in. sprzedazy litewskiej rafinerii, ktorej wtascicielem byta zarejestrowana
w Holandii spoétka-corka firmy Chodorkowskiego Yukos International UK
B.V. Tej kwestii jest poSwiecony w duzej mierze rozdzial 0smy recenzowanej

2 1. Chalupec, C. Filipowicz, Rosja, ropa, polityka, Warszawa 2009, s. 65.
3 Ibidem, s. 114.
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ksiazki. Ponadto Autorzy przyblizaja mechanizm zmuszenia Jukosu do upa-
dlosci i przejecia jego majatku przez firmy panstwowe, gtownie Rostnieft.
W calg operacje aktywnie zostal zaangazowany aparat pafistwa rosyjskie-
go — inspektorzy podatkowi, prokuratorzy, sedziowie, panstwowe koncerny
naftowe i pomniejsi aktorzy tego procesu. Ostatnie dwa rozdzialy ukazuja
finalizacj¢ transakcji przejecia Mozejek przez PKN Orlen. Towarzyszyly jej
wydarzenia, ktore mogly w istotny sposob zawazyC¢ na przysztoSci rafinerii.
Pierwsze z nich to odcigcie Mozejek od rosyjskiej ropy przesytanej ruro-
ciggiem Przyjazf z Unieczy w Rosji na Bialoru$ i stamtad na Litwe, ktore
mialo miejsce pod koniec lipca 2006 roku, a wigc w czasie, gdy litewskie
wladze sklanialy si¢ do podpisania umowy z Orlenem. Zdaniem operatora
magistrali rurociggowych, rosyjskiej firmy Transnieft, nagle okazato si¢, ze
rura biegnaca do Mozejek jest w fatalnym stanie technicznym i nie nadaje
si¢ do uzytku. Stato si¢ to w dniach ustalania grafikow przesytu ropy m.in.
na Litwe. W ten sposOb rafineria zostata odci¢ta od gléwnego Zrodta surow-
ca, co moglo si¢ sta¢ powaznym argumentem przeciwko sprzedazy Mozejek
Orlenowi zar6wno na Litwie, jak i w Polsce. Stawialo pod znakiem zapytania
biznesowy sens transakcji, a dodatkowo moglto zburzy¢ reputacje polskiej
firmy. Jednak dzigki przygotowaniu na taki scenariusz i sprawnej reakcji stuzb
odpowiedzialnych w obu rafineriach za dostawy, szybko udato si¢ urucho-
mi¢ droga morskg transport ropy wenezuelskiej na Litwe. Awaria rurociggu
z ropa rosyjska w tamtym czasie nie mogla by¢ przypadkowa, tym bardziej
ze wciaz jej nie usunig¢to. Kolejnym niebezpiecznym wydarzeniem byl pozar
jednej z najwazniejszych instalacji produkcyjnych litewskiej rafinerii, ktory
wybucht 12 pazdziernika 2006 roku. W konsekwencji zdolnoSci produkcyj-
ne zostaly na dlugi czas zmniejszone o ok. potowe. Do dzisiaj nie zostaly
ujawnione przyczyny pozaru badane zaréwno przez komisje wewnetrzng jak
1 rzadowa. Igor Chalupec przywotal stowa przewodniczacego komisji zagra-
nicznej rosyjskiej Dumy Panstwowej Konstantina Kosaczowa, ktory dzien
przed pozarem, w czasie oficjalnej wizyty w Wilnie, powiedzial: (...) strategia
Rosji, potwierdzona na najwyzszym szczeblu, jest taka, zZe dostawy ropy i innych
surowych produktow o malym stopniu przerobu za granice bedq zmniejszane.
(...) Decyzja o sprzedazy czesci pakietu akcji nie tej spoice, ktora ma rope, bylo
pierwszym ryzykownym krokiem, dlatego biznes staje si¢ niestabilny. Niestabil-
nos¢ bedzie gnebila rafinerie, dopoki rafineria koniec koricow nie zdecyduje,
jakich partnerow wybrac.* Ostatecznie transakcja zakupu rafinerii przez polski

4 Ibidem, s. 268.
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koncern zostala pomySlnie zamkni¢ta 15 grudnia 2006 r., a 18 stycznia 2007 r.
Chalupec zostat odwotany z funkcji prezesa zarzagdu PKN Orlen.

Recenzowana ksiazka zawiera aneks, w ktorym Autorzy szczegdtowo opi-
suja m.in. geopolityczng sytuacje rynku ropy w rejonie Azji Srodkowej, na
Kaukazie i w obszarze Kaspijskim. Przedstawiajg tu m.in. istniejace i plano-
wane rurociagi, interesy poszczeg6lnych dostawcow i odbiorcéw surowcow,
charakterystyke politycznych uwarunkowan sektora naftowego. Bogactwo
i strategiczne znaczenie tego rejonu potwierdza obecno$¢ najwickszych
swiatowych koncernow naftowych, ktore juz pod koniec ZSRR zaczely otwie-
ra¢ tam swoje przedstawicielstwa i rozpoczely inwestycje w rope. Autorzy
poswigcaja takze uwage szczegoOlnie waznemu z punktu widzenia polskiego
bezpieczenstwa energetycznego rurociggowi Odessa — Brody (tzw. Euroazja-
tycki Korytarz Transportu Ropy). Przywolany w recenzowanej ksigzce prof.
Z.. Brzezinski juz w 1998 roku nazwat ten rurociag ,.kr¢gostupem niepodlegte;j
Ukrainy”. Gtownym zZrodltem wiedzy w tym zakresie jest wspotautor ksigzki
Cezary Filipowicz, ktory od 1999 roku tkwil w samym centrum projektu pota-
czenia rurociggowego Morza Czarnego z Morzem Battyckim; byt on kolejno
wiceprzewodniczacym rady nadzorczej, prezesem i wiceprezesem Migdzyna-
rodowego Towarzystwa Naftowego GOLDEN GATE, p6zniej dyrektorem
polskiego przedstawicielstwa Ukrtransnafty i jednocze$nie dyrektorem gene-
ralnym sp6tki SARMATIA - podmiotow zaangazowanych w to przedsie-
wzigcie. Ponadto w aneksie Autorzy w ciekawy sposob przedstawiajg histori¢
ropy, klasyfikacje surowca, tajniki przerobu, a takze charakterystyke procesow
produkcyjnych w r6znych typach rafinerii. Warto§¢ dodang pozycji stanowig
szczegOtowe mapy oraz wiele ciekawych danych zebranych w czytelne tabele
i wykresy oraz bogate w informacje o rynku naftowym przypisy.

Wada ksigzki jest nie do konfica czytelna kwestia autorstwa poszczegol-
nych jej czeSci. Cho¢ formalnie recenzowana ksiazka ma dwoch Autordw,
ale de facto gtownym jest Igor Chalupec. WigkszoS¢ treSci jest napisana
w pierwszej osobie liczby pojedynczej przez Chalupca, lecz pojawiajg si¢ row-
niez cz¢Sci podrozdzialow pisane w pierwszej osobie liczby mnogiej, ktorych
wspOtautorem jest Cezary Filipowicz.

Igor Chalupec, mimo ze bez duzego dorobku w formie opublikowanych
ksiazek, bardzo sprawnie i ciekawie opisuje dosy¢ skomplikowang materie,
jaka jest rynek naftowy, oraz prawne, finansowe i polityczne kulisy transakcji
akwizycji w sektorze energetycznym. Stawia wiele celnych pytan i udziela
wyczerpujacych odpowiedzi, np. o tym jak eksport ropy i sposob jej transportu
wpasowuje si¢ w schemat dziatan politycznych Kremla oraz jaka role sektor
naftowy odgrywa we wspolczesnej gospodarce i polityce. Na uwage zastuguja
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ciekawe pordwnania, np. brytyjski tygodnik The Economist nazywa biblig
w odcinkach dla Swiatowego biznesu.

Na koniec pragng zwrdci¢ uwage na osobisty wymiar ksigzki Rosja, ropa,
polityka — jest to w duzej mierze historia Igora Chalupca na stanowisku
prezesa PKN Orlen, od momentu powolania az do odwolania z tej funkcji.
Recenzowang ksiazke postrzegam jako publiczng odpowiedzZ na wiele watpli-
wosci 1 zarzutow dotyczacych tej transakcji. Jednym z nich jest ta, ze zakup
Mozejek zostal przeprowadzony na zlecenie i zyczenie politykdw, a zwlaszcza
prezydenta RP Lecha Kaczynskiego. Jak podsumowuje Autor — bylto inaczej
— czego dowodzi w recenzowanej pracy. Mysle, ze Igor Chalupec, piszac
ksigzke, chcial rowniez przedstawic¢ i wyjas$ni¢ argumenty biznesowe, ktore
lezaty u podstaw decyzji Orlenu oraz stawiC czota krytykom tej transakcji. Jest
to o tyle istotne, ze zarowno w okresie finalizowania zakupu, jak i obecnie ta
decyzja bywa opisywana jako btedna z biznesowego punktu widzenia. Chalu-
pec wielokrotnie musial ttumaczy¢ i broni¢ zakupu Mozejek>. Tym bardziej
ze litewska rafineria wciaz boryka si¢ z problemem braku dostaw wzglednie
taniej rosyjskiej ropy. Natomiast PKN Orlen musi ponosi¢ duzo wigksze niz
wstepnie przewidywane koszty obstugi kredytoéw zaciggnietych na sfinansowa-
nie zakupu rafinerii. Jak podkreSla Autor, obecna sytuacje Mozejek i1 Orlenu
znacznie utrudnit kryzys finansowy, ktorego nikt nie byt w stanie przewidzie¢
w roku 2006.

Nie ulega watpliwosci, ze przejecie Mozejek przez PKN Orlen to naj-
wigksza inwestycja zagraniczna w historii Polski, ktorej tto stanowily nie tylko
decyzje biznesowe, lecz w duzej mierze polityczne. Autorom udalo si¢ przed-
stawi¢ calg zlozonoS¢ tej tranzakcji. Ksiazka stanowi wazny i ciekawy glos
w dyskusji na temat bezpieczenistwa energetycznego w Europie w kontekscie
strategii Kremla wykorzystywania weglowodorow jako instrumentu politycz-
nego.

Pawet Wrobel

5 Patrz: A. Grzeszak, Oblezenie Mozejek — wywiad z Igorem Chalupcem, ,,Polityka”,
15 listopada 2009 r. oraz: A. Kublik, Paliwa to nie jest branza dla dzieci — wywiad z Igo-
rem Chalupcem i Cezarym Filipowiczem, ,,Gazeta Wyborcza”, 6 wrze$nia 2009 r.
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Zmiany w gospodarce §wiatowej maja charakter dynamiczny i zachodza
pod wplywem procesow spolecznych, gospodarczych, politycznych i kulturo-
wych, z ktorych kazdy jest poddawany dziataniu globalizacji rozumianej jako
zjawisko lub stan §wiatowej gospodarki. W procesach globalizacji gospodarki
coraz wigksza role odgrywaja korporacje transnarodowe (KTN), stanowigc
potezny i prezny krag podmiotow w gospodarce i w wiodacy sposob oddzia-
tujac na przemiany zachodzace na Swiecie.

Autorzy ksigzki przedstawiajg korporacje jako podmioty wspottworzace
proces globalizacji oraz stanowigce jedng z jego gtownych sit napedzajacych.

Zar6éwno wsérod naukowcow, jak 1 w gronie ekspertdw ekonomicznych
nie ma obecnie powszechnej zgody w postrzeganiu globalizacji tak w materii
teoretycznej, jak i praktycznej. Pelne porozumienie w tym Srodowisku dotyczy
jedynie tego, ze globalizacja istnieje i w znaczacy sposob wplywa dzi§ prak-
tycznie na wszystkie sfery naszego zycia. W literaturze przedmiotu istnieje
duza réznorodnos¢ w podejSciu tak do analizy, jak i oceny tego zjawiska.

Na temat roli korporacji transnarodowych w gospodarce §wiatowej zostalo
napisane juz wszystko. Tymczasem mimo uplywu lat zmieniajacy si¢ charakter
dziatalnoSci KTN i dokonywanych przez nie bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych (BIZ) sprawia, ze tematyka ta przez caly czas pozostaje aktualna
i nadal wzbudza liczne kontrowersje.

John Dunning, profesor Uniwersytetu Reading w Wielkiej Brytanii,
autorytet w dziedzinie ekonomii mi¢dzynarodowej, juz po raz drugi podjal
sie¢ ambitnego zadania, jakim bylo opisanie roli korporacji transnarodowych
w globalnej gospodarce. Tym razem wspotautorem publikacji jest Sarianna
Lundan, profesor Szkoty Biznesu Uniwersytetu Maastricht.
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W drugim wydaniu swojej ksiazki Dunning stara si¢ zanalizowac raz jesz-
cze nurt literatury posSwigconej teorii bezpoSrednich inwestycji zagranicznych
i korporacji transnarodowych. Rownolegle z najnowszym nurtem ekono-
mii mi¢dzynarodowej, autor poswieca duzo miejsca kwestiom zwigzanym
z wyborem migdzy eksportem, licencjonowaniem czy BIZ. Ponadto waznym
tematem ksigzki stata si¢ analiza Zrodet szeroko rozumianych przewag tech-
nologicznych przedsigbiorstw miedzynarodowych, okreslanych czesto mianem
przewagi wlasnosciowej, oraz wplywu ich dziatalnoSci na dziatalnos$¢ firm
lokalnych w krajach goszczacych.

Omawiana ksigzka sktada si¢ z pigciu czesci, podzielonych na dwadzieScia
jeden rozdzialéw. Pod wzgledem uktadu wydanie drugie niewiele r6zni si¢ od
pierwszego, natomiast zawiera wiele nowych tresci — wszystkie rozdzialy zosta-
ly doktadnie zaktualizowane i zmienione w celu uwzglednienia zachodzacych
zmian w gospodarce Swiatowej i kierunkéw naukowych zainteresowan.

Cze$¢ pierwsza zatytulowana ,Fakty, teorie i historia” (Fact, Theory
and History) sklada si¢ z szesciu rozdzialow! poswigconych charakterystyce
najwazniejszych aspektow procesu globalizacyjnego, w tym roli korporacji
transnarodowych i bezpoS§rednich inwestycji zagranicznych. Autor prezentuje
teorie korporacji transnarodowych i BIZ, rodzaje BIZ wg motywacji inwe-
storow bezpoSrednich, znaczenie porozumien strategicznych korporacji oraz
ewolucje korporacji transnarodowych i globalnej gospodarki na podstawie
tzw. paradygmatu eklektycznego.

Wedtug Dunninga, zagraniczne KTN, by moc produkowaé za granica
1 konkurowa¢ z firmami kraju goszczacego, musza posiada¢ pewne specy-
ficzne atuty (firm specific or ownership-specific advantages). Ale posiadanie
wylacznie tych atutow (np. technologii, wiedzy menedzerskiej, specyficznych
metod zarzadzania) nie jest wystarczajacym argumentem do wyjasnienia dla-
czego firma podejmuje BIZ. Posiadane atuty mozna wykorzysta¢ poprzez
transakcje rynkowe, takie jak eksport czy sprzedaz licencji. Muszg zatem
wystapi¢ bodZce do zastapienia transakcji rynkowych (eksportu czy sprzedazy
licencji) produkcja prowadzong za granica. BodZce do internalizacji rynku
wewnatrz firmy sa zwigzane z kosztami transakcji rynkowych (fransaction
costs). Naleza do nich znalezienie wiarygodnych dostawcoéw czy odbiorcow,
niepewno$¢ dotyczaca dostepnosci towarow i ciggtosci dostaw, koszty poszu-

1 Rozdziat 1 — Definitions and sources of data, Rozdzial 2 — The extent and pattern of
foreign direct investment, Rozdziat 3 — The motives for foreign production, Rozdziat 4
— Theories of foreign direct investment, Rozdzial 5 — The determinants of MNE activity:
the OLI paradigm revisited, Rozdziat 6 — The emergence and maturing of international
production: an historical excursion.
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kiwania i informacji, koszty negocjacji, koszty monitorowania i egzekwowa-

nia (dochodzenie wykonania umowy), koszty przygotowania i zabezpieczenia

umowy, koszty ustalania ceny i innych warunkéw transakeji, koszty dotarcia

z oferta do kupujacego, koszty miejsca wymiany i zawarcia transakcji, koszty

asymetrii informacyjnej (wynikajace z rzadkoSci przeprowadzania transakcji,

z braku wiedzy o lokalnych warunkach wymiany). Szczegdlnie silne bodzce

do internalizacji transakcji, czyli utrzymania kontroli nad posiadanymi prze-

wagami (atutami), wystepuja na rynkach wiedzy i technologii. Atuty firmy

(ownership-specific advantages) w polaczeniu z korzySciami z internalizacji

tych atutow nie odpowiadaja na pytanie o kraj inwestycji. Dlatego tez trzecim

elementem, na ktory zwraca uwage J. Dunning, sg atuty lokalizacyjne krajow
goszczacych BIZ. Najwicksze szanse przyciggniecia inwestycji majg kraje,
ktore sa w stanie zaoferowac to, czego oczekuja KTN, tj. duzych i dynamicz-
nie rozwijajacych si¢ rynkow, krajow obfitych w zasoby naturalne, krajow
posiadajacych tanig a zarazem dobrze wykwalifikowang sile robocza, krajow,

w ktorych istnieja firmy warte przejecia czy zakupu.

W rozdziale trzecim Autorzy ksigzki koncentruja swoja uwage na anali-
zie rodzajow BIZ wg motywacji inwestorOw. Wymieniajg i poddajg analizie
nast¢pujace rodzaje BIZ:

— BIZ, ktorych celem jest dostep do zasoboéw naturalnych kraju goszcza-
cego (natural resources-seeking), tj. dostep do zasobow naturalnych (ropy
naftowej, gazu ziemnego, surowcOw mineralnych, metalicznych, skalnych,
drewna, ptodéw rolnych, wody, odnawialnych Zrddet energii), dostep do
miejsc atrakcyjnych dla turystow ze wzgledu na warunki klimatyczne, Sro-
dowiskowe, przyrodnicze.

- BIZ majace na celu dostgp do zagranicznych rynkéw zbytu (market-se-
eking), tj. dostep do duzych i dynamicznie rozwijajacych si¢ zagranicznych
rynkow krajowych i regionalnych.

— BIZ zorientowane na zwigkszenie efektywnoSci (efficiency-seeking), tj.
redukcja kosztéw produkcji towarow i transportowalnych ustug, w tym
ustug korporacyjnych (ksiggowos¢, oprogramowanie, B&R).

— BIZ poszukujace zasobow strategicznych (strategic assets-seeking), tj. pozy-
skanie zasobow: know-how, technologii, patentow, wiedzy marketingowej,
kanatow dystrybucyjnych oraz fizycznych aktywow firm zagranicznych.
W rozdziale czwartym Dunning prezentuje wybrane koncepcje teoretycz-

ne dotyczace korporacji transnarodowych i bezposrednich inwestycji zagra-

nicznych. Poczatkowo dla teoretykow z poczatku lat 60. obojetna byla kwestia
tego, czy przeplyw kapitalu realizowany byt w formie inwestycji bezposred-
nich, portfelowych, spekulacyjnych zakupow walut czy papierow wartoscio-
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wych w krotkim terminie ptatnoSci. Innymi stowy, nie zauwazano w tamtym

czasie cech, ktore odrozniaja BIZ od inwestycji portfelowych — wszakze

kapitat finansowy stanowi wazny instrument BIZ, jednakze obok transferu
kapitatu, w przypadku BIZ, nastepuje takze transfer technologii, maszyn, pot-
produktow, wiedzy, metod zarzadzania czy metod marketingu. Celem teorii

BIZ/KTN byta odpowiedz na pytanie, skad wziely si¢ KTN oraz BIZ, wyja-

Snienie ich rozwoju i wzrostu oraz wszystkich czynnikOw przyczyniajacych si¢

do transnarodowego charakteru KTN, tj. ktore firmy, kiedy i dlaczego oraz

w jakich formach podejmujg produkcje miedzynarodowa. Dunning dokonuje

analizy teorii, poczynajac od klasycznych teorii handlu, makroekonomiczne;j

analizy Mundella, by kolejno omo6wi¢ teori¢ Hymera, teori¢ internalizacji,
teori¢ cyklu zycia produktu i model uppsalski.

W drugiej cz¢sci ksigzki zatytutowanej ,, Wewnatrz korporacji transnaro-
dowych” (Inside the Multinational Enterpriese), sktadajacej si¢ z trzech roz-
dziatéw?, w rozdziale 7 autorzy prezentuja strategie dziatalnosci korporacji,
analizujac jednoczesnie proces internacjonalizacji. Analiza rozpoczyna si¢ od
przegladu procesu internacjonalizacji korporacji transnarodowych jako prze-
dtuzenia krajowej dziatalnoSci gospodarczej. Autor koncentruje si¢ na strate-
gicznym zarzadzaniu zasobami i kompetencjami posiadanych lub nabywanych
przez poszczegOlne przedsigbiorstwa, w celu osiagnigcia okreslonych zamia-
row, (kiedykolwiek i gdziekolwiek jest to zwigzane z dziatalnoScig przedsie-
biorstw poza granicami krajow macierzystych). Wnioskiem z rozdziatu 7 jest
stwierdzenie, ze warto$§¢ dodana poszczegolnych produktow i/lub catkowitej
dzialalnoSci przedsiebiorstw jest wyjasniana poprzez tzw. paradygmat OLI.
Dunning stawia hipotezg, iz dana firma podejmie decyzje o zaangazowaniu
si¢ w BIZ za granica pod warunkiem, ze zostang spetnione rownocze$nie
nastepujace warunki:

— posiadanie pewnych specyficznych przewag konkurencyjnych nad lokal-
nymi firmami w kraju goszczacym, ktorych zrédtem mogg by¢ m.in. zasoby
w postaci posiadanej technologii, wiedzy i doSwiadczenia w zakresie mar-
ketingu i zarzadzania (ownership-specific advantages);

— posiadanie przewag wynikajacych z wykorzystania wtasnych struktur orga-
nizacyjnych zwigzanych z obnizeniem kosztéw obstugi transakcji rynko-
wych oraz wigksza swoboda w polityce cenowej (internalization-specific
advantages). Naleza do nich koszty negocjacji, niepewno$¢ dotyczaca cen

2 Rozdziat 7 — Entry and expansion strategies of MNEs, Rozdziat 8 — The organization of
MNE activity: the internal network, Rozdzial 9 — The organization of MNE activity: the
external network.
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1 jakoSci oferowanych towarow czy znalezienie wiarygodnych partnerow

handlowych;

— istnienie pewnych atutow zwigzanych z lokalizacjg kraju goszczacego BIZ
(location-specific advantages), tj. duzy i dynamiczny rynek wewngtrzny,
tania i wykwalifikowana sita robocza czy zasobno$¢ w surowce naturalne.
W rozdziale 8 Dunning podkre§la znaczenie innowacyjnych rozwiazan

organizacyjnych firm jako czynnika determinujacego rozwdj przedsigbiorstw
oraz relacji wewnatrz firm. Rozdziat 9 jest analizag wspolnych relacji, ktore
przedsigbiorstwa moga nawigza¢ z firmami zagranicznymi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem spolek joint venture 1 aliansOw strategicznych przedsigbiorstw.
Z punktu widzenia zaréwno ekonomicznego, jak i strategicznego Autor stara
sie odpowiedzie€ na pytanie, w jakim stopniu jest mozliwe okreSlenie czynni-
kow wplywajacych na rozne formy wzajemnych relacji miedzy firmami. Empi-
ryczne dowody na wzajemne zwigzki mi¢dzy firmami sa wcigz doS¢ niejasne
i rzadkie, jednakze Autor stwierdza, ze temat ten stanie si¢ prawdopodobnie
jednym z najwazniejszych obszaréw badawczych w najblizszych latach. Pod-
stawowym zatozeniem jest fakt, iz aby przetrwac, korporacje oraz panstwa
narodowe potrzebuje Srodkow, ktore moga by¢ nabywane i wykorzystywane
tylko w ramach interakcji z innymi przedsigbiorstwami i panstwami, ktore sa
wlascicielami lub tez sprawuja kontrole nad tymi Srodkami. Jezeli pozycjo-
nowanie w sieci firm i panstw zapewnia uczestnikom strategiczne korzySci
zwigzane z ich ogdlng pozycja konkurencyjna, to takie korzysci strategicznych
powiazan moga by¢ kluczowym i nieuniknionym mechanizmem rozwoju tych
podmiotow.

Czgs¢ trzecia ksiazki ,,Wplyw dziatalnoSci KTN” (The impact of MNE
Activity) sklada si¢ z oSmiu rozdziatow3, stanowi dyskusj¢ na temat znaczenia
korporacji transnarodowych w gospodarkach krajow macierzystych i gosz-
czacych.

Lokalizacja BIZ na rynkach krajow goszczacych z reguly daje szansg¢ szyb-
szego wzrostu gospodarczego poprzez nowe inwestycje, modernizacje aparatu
wytworczego, wzrost konkurencyjnosci i innowacji. Autorzy stwierdzaja, iz
ocena wpltywu BIZ na gospodarke kraju przyjmujacego jest mimo wszyst-

3 Rodziat 10 — FDI, growth and development, Rozdziatl 11 — Technology and innovatory
capacity: the role of firms, Rozdzial 12 — Technology and innovatory capacity: the role
of government, Rozdzial 13 — Employment and human resource development, Rozdzial
14 — The balance of payments and the structure of trade, Rozdziat 15 — Market structure,
performance and business practices, Rozdzial 16 — Linkages, spillovers and clustering,
Rozdziat 17 - Distribution of the value added created by MNEs, Rozdziat 18 — Political,
cultural and social responsibility issues.
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ko trudna i wieloptaszczyznowa. Bilans pozytywnych i negatywnych efektow
naplywu BIZ jest specyficzny dla kazdej gospodarki i zalezy od wielu uwa-
runkowan (gospodarczych, spotecznych i politycznych). Ogromne znaczenie
dla przyciagniecia BIZ i decyzji o reinwestycji zyskow w kraju lokowania ma
polityka panstwa.

W przypadku krajow macierzystych wptyw BIZ na kondycje gospodarki,
gléwnie na poziom eksportu, zatrudnienia czy plac, nie jest zjawiskiem jed-
norodnym. Z jednej strony kraje wspieraja rozw0j wtasnych korporacji trans-
narodowych, gdyz sa one jednym z przejawOw potegi gospodarczej kraju a ich
ekspansja, poprzez podejmowanie BIZ, jest wyrazem zagranicznej ekspansji
gospodarczej tego kraju. Z drugiej strony KTN sa czesto poddawane ostrej
krytyce w samych krajach macierzystych, zwlaszcza ze wzgledu na ich rzeko-
mo niekorzystny wplyw na eksport, a przez to na bilans rachunku obrotow
biezacych (poprzez zastgpowanie eksportu) i platniczy (poprzez dodatkowy
wywOz kapitalu). Obecnie odzwierciedleniem tej krytyki jest debata o deloka-
lizacji produkcji towardw i ustug do krajow o niskich kosztach i jej skutkach
dla krajéw macierzystych, wysoko rozwini¢tych.

Czes¢ czwarta ,, Implikacje dla polityki” (Implications for Policy) sktadaja-
ca si¢ z dwdch rozdziatéw#* dotyczy roli, jaka pelnia korporacje transnarodowe
w tworzeniu polityki handlowo-inwestycyjnej na Swiecie. Rozdzial 20 opisuje
zmiany podejScia rzaddéw narodowych do dzialalnosci korporacji z perspekty-
wy rzadow krajow goszczacych 1 macierzystych. W okresie lat 60. i 70., rzady
narodowe staraly si¢ koncentrowa¢ swoje wysilki na wykorzystaniu korzysci
plynacych z BIZ, jak réwniez wykorzystaniu macierzystych KTN do zdo-
bywania zasobdw, ktorych brakowato. Zmiana nastawienia do KTN, jaka
obserwujemy w latach 80. i 90. polegala na tym, iz zacz¢to postrzegaé macie-
rzyste KTN jako narzedzie stwarzajace szans¢ poprawy konkurencyjnosci
gospodarki macierzyste;j.

Czes&¢ 5, zatytulowana ,,Spojrzenie w przyszto$¢” (Looking ahead), skta-
dajaca si¢ z jednego rozdziatu’, koncentruje si¢ na opisie zmian, jakie zaist-
nialy w gospodarce globalnej, poczynajac od okresu od zakonczenia pierwszej
wojny Swiatowej do czaséw obecnych, odnoszac si¢ w kolejnych okresach do
znaczenia i roli jaka petnily korporacje transnarodowe. Ponadto zwrocono
uwage na czynniki, jakie w przysztosci beda determinowac kierunki, struk-
ture i rozmiary produkcji migdzynarodowej. PodkresSlona zostata szczegdlnie

4 Rozdzial 19 — Governments and MNE activity: the unilateral response, Rozdziat 20
— Governments and MNE activity: the multilateral response.
5 Rozdziat 21 — The future of MNE's in a global economy.
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rola technologii, nowych form organizacyjnych i znaczenie rzadéw narodo-
wych.

Ksigzka Johna Duninga i Sarianny Lundan stanowi doskonaly przeglad
literatury poSwieconej przyczynom oraz skutkom dziatalnoSci korporacji
transnarodowych. Bioragc pod uwage ogrom tej literatury, nalezy docenié
wktad Autoréw ksigzki stanowigcej jedno z najbardziej obszernych kompen-
dium wiedzy na temat tego rodzaju przedsiebiorstw. Ksigzka ze wzgledu na
swoj interdyscyplinarny charakter jest adresowana do licznych, bardzo zr6zni-
cowanych odbiorcow. W tym celu zostala napisana prostym jezykiem, zrozu-
mialym nawet dla osob niezajmujacych si¢ na co dzien ekonomia. Struktura
ksigzki jest gruntownie przemys$lana, dzigki czemu jest przystgpna rowniez
dla studentoéw pragnacych zapoznac si¢ z dziatalnoScig KTN. Ma wymiar
dydaktyczny i moze stuzy¢ jako lektura uzupelniajaca typowe podreczniki
z dziedziny ekonomii czy zarzadzania mi¢dzynarodowego. Stanowi przede
wszystkim niezastagpiong pomoc dla badaczy zajmujacych si¢ problematy-
ka korporacji transnarodowych i bezposrednich inwestycji bezpoSrednich,
poniewaz umozliwia im zapoznanie si¢ z obszernym dorobkiem teoretycznym
1 empirycznym z tej dziedziny.

Z tego wzgledu interdyscyplinarny charakter ksiazki Duning i Lindan
nalezy uznac za kluczowg pozycje i obowigzkowg lekture dla wszystkich zain-
teresowanych problematyka dziatalnoSci korporacji transnarodowych i doko-
nywanych przez nie bezpoSrednich inwestycji zagranicznych.

Rafat Jarosz



SWIAT W 2025. SCENARIUSZE NARODOWEJ RADY WiwiaDU USA*

ALFA SAGITTARIUS, KRAKOW 2009, S. 260

Prognozy tylko czasem sie sprawdzajg

Futurystyczna wizja przysztoSci przedstawiona w filmie ,,Seksmisja” Juliu-
sza Machulskiego moze budzi¢ dzi§ uSmiech. Podobne uczucia budza inne
filmy science-fiction. 11 wrze$nia 2001 rung¢lfo takze kilka teorii dotyczacych
przysztosci stworzonych przez politologdéw, m.in. poglad Fukuyamy o ,.koficu
historii”, czyli Swiecie bez wojen niczym z piosenki Johna Lennona ,,Imagi-
ne” przedstawiajacej réwnie idylliczng wizje. Czy prognoza Narodowej Rady
Wywiadu USA przetrwa probe czasu?

Do polskiego wydania czwartego raportu Rady wstep napisata prof.
Jadwiga Staniszkis, w ktorym ocenia przedstawiong wizj¢ Swiata jako dra-
matyczng. Zwraca uwage, ze w raporcie sprzed 5 lat na temat tego, jak Swiat
bedzie wyglada¢ w roku 2020, Autorzy nie przewidzieli obecnego kryzysu
ekonomicznego. Prof. Staniszkis zwraca tez uwage na to, ze w raporcie Auto-
rzy nie przyznali, ze USA w Afganistanie i Iraku przyniosta efekty odwrotne
od zamierzonych, np. ostabiajac panstwa, w ktorych interweniowaly USA.
Raport moéwi takze o tym, ze Japonia i Unia Europejska pograza si¢ w stagna-
cji. Kryzys jest za to korzystny dla USA, bo uzdrawia mechanizmy gospodar-
cze. Jadwiga Staniszkis podziela natomiast pesymizm dotyczacy zmniejszenia
si¢ roli Europy Srodkowej w wyniku kryzysu. Antidotum moze byé powr6t
do koncepcji Sciflejszej integracji europejskiej. Trzeba zaznaczy¢, ze raport
powstal przed podpisaniem traktatu lizbonskiego.

* Tytul oryginatu: Global Trends 2025: A Transformed World.
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Swiat wielobiegunowy

Swiatem wedtug Autoréw raportu beda rzadzi¢ w najblizszej przysztosci
paliwa, dostep do wody i zywnoSci oraz zmiany klimatyczne. USA pozosta-
ng jedynym mocarstwem, ale coraz wigksza rol¢ beda petni¢ Chiny i Rosja.
Za rozwojem gospodarczym nie pojdzie jednak pelna demokratyzacja, choé
do zwigkszenia obszaru wolnoSci bedzie powodowac bogacenie si¢ klasy
Sredniej. Panstwa te buduja dzi$ specyficzne dla siebie systemy potdemokra-
tyczne, takze kapitalizm w nich jest specyficzny, zatarta jest granica migdzy
wlasnoscig panstwowg i prywatng oraz biznesem a polityka. Bogaci¢ bedzie
si¢ Ameryka Potudniowa, Daleki Wschod i Rosja a z kryzysu najwczesniej
wyjdg USA. Zdaniem Autoréw raportu, coraz wicksze znaczenie beda mialy
organizacje ponadnarodowe a nie pojedyncze pafnstwa. Bezpieczefistwu mie-
dzynarodowemu bedzie nadal zagrazat terroryzm oraz panstwa, tj. Iran lub
Korea PIn. jesli uda im si¢ stworzy¢ uzyteczng bron nuklearng. Uzycie broni
nuklearnej przez te panstwa jest malo prawdopodobne w ciggu najblizszych
15 lat. Grozne moze by¢ natomiast wejScie w posiadanie wiedzy na temat
broni nuklearnej przez nowe panstwa, ktore moga uzy¢ jej w konfliktach
lokalnych. W Ameryce Potudniowej grozne beda nadal kartele narkotykowe.
Skurczy si¢ natomiast tzw. tuk niestabilnoSci; panstwa Baltkanow, Kaukazu,
Afryki i Azji juz dzi$ stabilizujg si¢ gospodarczo i politycznie. Mozliwe jest
tez zjednoczenie Korei. Autorzy zwracaja uwage na doS¢ oczywistg zaleznos¢
migdzy kryzysami gospodarczymi a ryzykiem konfliktow zbrojnych i desta-
bilizacji. Ciekawie brzmi natomiast teza, wedtug ktorej na zmiany w §wiecie
maja wielki wplyw charyzmatyczni przywddcy zar6wno ci oceniani nega-
tywnie, tj. Hitler, Stalin czy Mao Tse-tung lub pozytywnie, tj. Roosevelt czy
Churchill.

Nowy rodzaj wojen

Coraz wigcej bedzie cyberwojen polegajacych na atakach hakerskich,
a informacja stanie si¢ podstawowym narzedziem prowadzenia konfliktow.
Na pola walki wkroczg gremialnie urzadzenia bezzatogowe i roboty.
Energia narzedziem geopolityki

Przez najblizsze 15 lat ropa i gaz beda znaczacym narzedziem w uzyski-

waniu geopolitycznych wpltywow. Moga wybuchna¢ konflikty zbrojne, ktorych
celem bedzie pozyskanie z16z. Gdy powszechne stang si¢ nowe sposoby pozy-
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skiwania energii, nastapia takze zmiany geopolityczne. Jednak czy to nastapi
nie jest pewne.

Kluczowa rola gazu i ropy wynikaé¢ ma miedzy innymi ze wzrostu ludnosci
0 1,2 miliarda w tym okresie, co utrudni coraz wigkszej liczbie ludzi dostep do
paliw, zywnoSci i wody. Gtowna niewiadoma wynikajacg z raportu jest moz-
liwos¢ adaptacji do powszechnego uzytku czystych Zrddet energii. Nie tylko
energii wiatrowej i wodnej, ale tez ogniw paliwowych i czystych technologii
weglowych. Zapotrzebowanie na ropg i gaz spowoduje wzrost zyskow krajow,
takich jak Rosja i Iran, co moze doprowadzi¢ do tego, ze PKB Rosji zréwna
si¢ z PKB Wielkiej Brytanii. Sposobem na ograniczenie wzrostu wplywow tych
panstw moze by¢ skuteczne wdrazanie korzystania z innych Zrddet energii.

Zwickszone zapotrzebowanie na energi¢ spowoduje, ze kraje OPEC
zwicksza wydobycie ropy o 43%. Wzrost cen ropy spowoduje, ze najbardziej
pozadanym paliwem pozostanie wegiel, mimo tego ze nie sg powszechne spo-
soby uzyskiwania z niego energii w sposOb czysty. Zmiany spowodujg rozwoj
energetyki jadrowej, ktora jest sprawdzona i czysta.

Ze wzgledu na diugi czas wdrazania nowych technologii ropa i gaz straca
dominujacy role najwczesniej po 2025 r. Przetom technologiczny spowodu-
je spadek znaczenia panstw produkujacych te surowce. Szczeg6lne bolesnie
odczuje to zdaniem AutorOw Arabia Saudyjska, Iran i Rosja. Do czasu wdro-
zenia nowych technologii kluczowym pojeciem dla panstw uzaleznionych od
importu surowcOw bedzie Bezpieczenstwo Energetyczne.

Problemy z edukacjg

Autorzy raportu zwracajg uwage, ze cho¢ wigkszos¢ krajow europejskich
wydaje dzi§ 5% PKB na edukacje, to niewiele europejskich uniwersytetow jest
w Swiatowej czolowcee. Inwestycje w nauke i edukacje powinny natomiast daé¢
efekt na Dalekim Wschodzie.

Zmiany demograficzne

W roku 2025 Swiat moze liczy¢ 8 mld mieszkancow. Najwiecej ludnosci
przybedzie w Indiach. Europa bedzie kontynentem starych ludzi, jesli nie
skorzysta z imigracji. Podobne problemy bedzie mie¢ Japonia. Imigracja spo-
woduje, ze w Europie dwukrotnie wzro$nie liczba ludnosci muzutmanskie;j.
Afryke nadal bedzie dziesigtkowaé¢ AIDS. Ludno$¢ Rosji skurczy si¢ ze 141
min do 130 mln.
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Nowe rozdanie gospodarcze i polityczne

Kryzys konica 2008 roku sklania coraz czesciej politykdw do podpisania
nowego porozumienia regulujacego Swiatowa gospodarke, wzorowanego na
porozumieniu z Bretton Woods z 1944 r., oraz reformy Mig¢dzynarodowego
Funduszu Walutowego. Zwigkszenie liczby znaczacych podmiotow politycz-
nych bedzie prowadzilo takze do stworzenia nowego ladu miedzynarodo-
wego. Innym czynnikiem sprzyjajacym wyjsciu z kryzysu jest ograniczenie
konsumpcji w USA i wzrost oszczednoSci w krajach azjatyckich. Narodowa
Rada Wywiadu USA wskazuje tez na czynniki, ktore beda sprzyja¢ rozwojowi
innowacyjnej gospodarki. Sg to: pltynno$¢ kapitatu, elastyczny rynek pracy
i otwarcie wtadz na kregi biznesu, rozwdj technologii telekomunikacyjnych
1 informatycznych, ochrona praw autorskich i popieranie kreatywnosci. Cie-
kawostka techniczng, wymieniong i rekomendowang w raporcie, dotyczaca
zarOwno USA, jak i Chin oraz innych krajow rozwijajacych sie, jest rozwijanie
»Internetu rzeczy”, czyli niezaleznych od cztowieka potaczen miedzy urza-
dzeniami, tj. samochody, komputery, telefony, czego zalazki sa dzi§ widoczne
w telefonii komorkowej 1 nawigacji GPS. Nalezy doda¢, ze system GPS jest
wlasnoscia USA. To zalecenie powoduje ulatwienie w zbieraniu informacji
przez rzad tego mocarstwa o urzadzeniach z innych krajow.

[le warta ta prognoza?

Czy takie raporty sa rzetelne, czy nie powstaja po to, by ich autorzy udo-
wadniali swoim pracodawcom przydatno$¢? Mozna to oceni¢ subiektywnie.
W przypadku tego raportu juz kilka miesi¢cy po jego opublikowaniu niektore
jego tezy staly si¢ nieaktualne, np. o przewidywanej stagnacji UE. Wszedt
w zycie traktat lizbonski, ktory nadaje Unii osobowoS¢ prawng i tworzy nowe
fundamentalne regulacje. Zapewne milej tez czytaé przedstawicielom wtadz
USA, do ktorych przede wszystkim raport jest adresowany, opinie, ze USA
pozostang jedynym mocarstwem na Swiecie a nie be¢dg jednym z kilku row-
norzednych. Ze z kryzysem najlepiej poradza sobie tez Stany Zjednoczone
a islamski terroryzm oraz antyamerykanskie nastroje zanikng same. Z drugiej
strony wiele konsekwencji przewidywanych zmian juz dzi§ mozna uznac za
bardzo prawdopodobne. Nalezy do nich prognoza bogacenia si¢ regionéw
Swiata biednych, rozwoju przemysiu grozacego Srodowisku naturalnemu
1 wynikajacej z tego coraz wigkszej roli paliw.

Marcin Matuzik
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INFORMACJA DLA AUTOROW KWARTALNIKA
,MysL Exonomiczna 1 PoLiTyczna

. W czasopiSmie moga by¢ publikowane prace naukowe dotyczace szeroko
rozumianej problematyki ekonomicznej i prawnej. Nadsytane materialy
powinny zawierac istotne przyczynki teoretyczne lub ciekawe zastosowanie
empiryczne. Publikowane sg takze recenzje oraz sprawozdania z zycia
naukowego szkot wyzszych. Artykuly sa przedmiotem recenzji, a warun-
kiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w dwoch egzemplarzach znorma-
lizowanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdw w wierszu,
ok. 1800 znakdéw na stronie) wraz z dyskietka w edytorze Microsoft Word
lub w formie elektronicznej na adres: wydawnictwo@lazarski.pl

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony; podajemy najpierw inicjaly
imienia, nazwisko autora, tytul pracy, nazwe wydawnictwa, miejsce i rok
wydania, numer strony. W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ imi¢
i nazwisko redaktora naukowego.

. Zdjecia i rysunki moga by¢ dostarczone w postaci oryginalnej (do skano-
wania) lub zapisane w formatach TIFF, GIF, BMP.

. Do artykutu nalezy dotaczy¢ bibliografi¢ oraz streszczenie, podajac cel
artykulu, zastosowana metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie
nie powinno przekracza¢ 20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu
wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty naukowe lub techniczne,
nalezy podac¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

. Artykutl nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszyno-
pisu, natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanyej pracy skro-
tow, zmiany tytutow, podtytuldéw oraz poprawek stylistycznych.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podaé swoj
adres z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopiefi lub tytut naukowy, nazwe
instytucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony.



—_

*®

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

26.

Oficyna Wydawnicza Wyzszej Szkoly Handlu i Prawa
im. Ryszarda Lazarskiego w Warszawie
oferuje nastgpujace publikacje:

. Andrzej Ajnenkiel (red. nauk.), W pigcsetlecie Konstytucji Nihil Novi. Z dziejow stanowienia

prawa w Polsce, Warszawa 2006.

. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.
. Wojciech Bienkowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym Polski,

Warszawa 20009.
Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.

. Marek Chmaj (red. nauk.), Prawo administracyjne, czes¢ ogdlna, wyd. II popr., Warszawa

2007.

. Marek Chmaj (red. nauk.), Prawo administracyjne materialne, wyd. 111 popr., Warszawa

2008.
Marek Chmaj (red. nauk.), Ustrdj samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2007.
Anna Drabarek, Intuicja. Poznanie bezposrednie, Warszawa 2006.

. Janusz Filipczuk, Adaptacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw w warunkach transformacji syste-

mowej, wyd. II, Warszawa 2007.

Teresa Gardocka (red. nauk.), Kary diugoterminowe. Polityka karna. Wykonywanie. Warun-
kowe zwolnienia, Warszawa 2006.

Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa, Warszawa
2008.

Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistow, Warszawa 2010.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, wyd. II popr.
i uzup., Warszawa 2008.

,»lus Novum”, Ryszard A. Stefanski (red. nacz.), kwartalnik WSHiP, nr 1/2007, 2-3/2007,
4/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 4/2008, 1/2009, 2/2009, 3/2009, 4/2009, 1/2010, 2/2010.
Witold Jakdbik (red. nauk.), Gospodarka polska w procesie swiatowych przemian, Warszawa
2006.

Stanistaw Kalinkowski, Jerzy Andrzej Wojtczak-Szyszkowski, Jure et legibus. Jezyk laciriski
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Gertruda i Jozef Koreccy, Polska bibliografia penitencjarna. Rok 2004, Warszawa 2006.
Gertruda i Jozef Koreccy, Polska bibliografia penitencjarna. Rok 2005, Warszawa 2007.
Gertruda i Jozef Koreccy, Polska bibliografia penitencjarna. Rok 2006/2007, Warszawa 2008.
Jerzy Kowalski, Paristwo prawa. Demokratyczne paristwo prawne. Antologia, Warszawa 2008.
Rafat Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), Konstytucja RP z 1997 r. na tle zasad wspdlczesnego paristwa
prawnego. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2006.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organow ochrony prawnej w Polsce. Podstawowe
instytucje, wyd. II zm. i popr., Warszawa 2008.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe w XXI wieku. Ksiega pamigtkowa profesor
Renaty Szafarz, Warszawa 2007.
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Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksigga pamiqtkowa
profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.
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Edward Nieznanski, Logika dla prawnikow, Warszawa 2006.

Leokadia Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkow w ramach Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2007.

Leokadia Orgziak (red. nauk.), Finansowanie rozwoju regionalnego w Polsce, Warszawa
2008.
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Wyzsza Szkota Handlu i Prawa im. Ryszarda tazarskiego roz-
poczeta dziatalno$é 1 pazdziernika 1993 r. Obecnie oferuje studia na
szesciu kierunkach: prawo, administracja, stosunki miedzynarodowe,
ekonomia, finanse i rachunkowosé, zarzadzanie, z ktérych kazdy
posiada liczne specjalnosci. W 2007 r. Uczelnia uzyskata uprawnienia
do nadawania stopnia naukowego doktora nauk prawnych w dyscy-
plinie prawo.

Uczelnig Lazarskiego wyroznia wysoki stopien umigedzynarodo-
wienia; prowadzi w jezyku angielskim studia | i Il stopnia w trybie
stacjonarnym na dwoéch kierunkach: ekonomia i stosunki miedzy-
narodowe. Programy studidow otrzymaty akredytacje University of
Wales z Wielkiej Brytanii. Absolwenci studiéw prowadzonych w jezy-
ku angielskim otrzymuja dyplom licencjata (BA degree) lub magistra
(MSc) wydany przez University of Wales. Uczelnia nawigzata wspot-
prace z prestizowymi uniwersytetami amerykanskimi: Georgetown
University w Waszyngtonie, University of Kentucky w Lexington
i University of Wisconsin w La Crosse. Wspoétprace te symbolizuje
i rozszerza takze istniejgcy od 1 lipca 2007 roku Instytut Gospodarki
Amerykanskiej i Stosunkéw Transatlantyckich, czego przyktadem jest
wiele konferenciji i publikacji miedzynarodowych.

Uczelnia jest rowniez zaangazowana w ksztatcenie podyplo-
mowe, prowadzgc studia: péttoraroczne MBA (Master of Business
Administration) dotyczgce zarzgqdzania oraz roczne z zakresu zarzg-
dzania i marketingu, finanséw i rachunkowosci, Unii Europejskiej,
przedsiebiorczosci, prawa.

Wyktadowcy uczelni to znani w kraju i za granicg dydaktycy,
ktérzy tacza prace naukowa z doswiadczeniem zdobytym w znanych
i cenionych na rynku firmach i instytucjach. Kadra dydaktyczna to
réwniez znakomici profesorowie z Wielkiej Brytanii, Niemiec i Stanow
Zjednoczonych.

Uczelnia tazarskiego od lat zdobywa wysokie noty w rankin-
gach szkot wyzszych; jest niekwestionowanym liderem w rankingach
wsrod uczelni niepanstwowych.



