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OD REDAKCJI

Trzeci numer naszego kwartalnika, ktéry oddajemy do rak Czytelnikow,
ma charakter wyjatkowy zaréwno jesli idzie o jego zawartoS¢ merytoryczna,
jak i ze wzgledu na sposdb jego edycji. Zostal on bowiem sfinansowany ze
Srodkéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w ramach programu
pod nazwg ,,Index Plus”, ktore zostaly przyznane uczelni w wyniku postepo-
wania konkursowego dotyczacego realizacji projektu pn. ,,Mysl Ekonomicz-
na i Polityczna”. Korzystajac z okazji, serdecznie dzigkujemy Ministerstwu
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego za przyznane Srodki finansowe, dzigki ktorym
niniejsza publikacja ukaze si¢ w jezyku angielskim i w formie wirtualnej na
specjalnie utworzonej stronie internetowej Uczelni Lazarskiego.

Pod wzgledem merytorycznym, zgodnie z dotychczasowymi zasadami,
takze ten tom de facto sktada si¢ z dwoch czesci adekwatnych do jego tytutu,
a mianowicie pierwszej, poswieconej zagadnieniom ekonomicznym, i drugiej
— dotyczacej problemow mieszczacych si¢ w ramach nauki o polityce i sto-
sunkow miedzynarodowych. W czg¢sci pierwszej publikujemy trzy interesujace
artykuly i studia. Na uwage zastuguje skrocony raport z badan empirycz-
nych na temat PKB generowanego w wyniku reakcji mnoznikowej w Turcji
1 Unii Europejskiej z tytutu ich handlu wzajemnego w latach 1996-2008,
ktérego autorami sg wybitni ekonomiSci, specjaliSci z dziedziny mi¢dzyna-
rodowych stosunkow gospodarczych — profesor Marian Guzek i doktorzy:
Beniamin Kostrubiec, Jozef Biskup i Andzelika Kuznar. W konkluzji tego
raportu czytamy, ze wyniki przeprowadzonych badan ,,moga byC przydatne
dla polityki gospodarczej Turcji w procesie negocjacji o cztonkostwo w Unii
Europejskiej”, a dokonana analiza zapewnia wiele przestanek do formulowa-
nia postulatow umozliwiajacych poprawe wzajemnej wspOtpracy gospodarczej
obu stron, czyli Unii Europejskiej 1 Turcji.

Kolejny artykut to obszerne studium Grzegorza Nosiadka, poswigcone
globalnej architekturze finansowej po kryzysie z lat 2008-2009. Autor pisze
tutaj takze o niezbednych reformach w gospodarce Swiatowej, aby chronic
ja przed kolejnymi kryzysami finansowymi i gospodarczymi. Postuluje m.in.
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,utworzenie globalnej instytucji finansowej Iaczacej kompetencje zardw-
no liberalizacyjne, jak i regulacyjne”. Z opracowaniem tym koresponduje
nastepny tekst piora Zygmunta Janca pt. ,,Kryzys finansowo-gospodarczy
akceleratorem zmian w Swiatowym systemie politycznym”. Autor podkreSla,
ze ,,drugim po Stanach Zjednoczonych podmiotem polityki Swiatowej, ktory
stracil na znaczeniu w wyniku kryzysu, jest Unia Europejska. Kryzys ukazat
stabosci rozwigzan instytucjonalnych strefy euro koncentrujac uwage panstw
unijnych gtéwnie na walce o utrzymanie wspolnej waluty europejskiej”.

Natomiast w drugiej czeSci prezentowanego kwartalnika, tej o charakterze
politologicznym, znajduja si¢ dwa ciekawe artykuty poSwigcone roznym aspek-
tom polityki zagranicznej pafnstwa, czyli najwazniejszego aktora na arenie
miedzynarodowe;. I tak, Kamil Jaworski pisze o ewolucji tradycyjnych wyznacz-
nikow polityki zagranicznej Francji w okresie V Republiki, czyli poczynajac
od 1958 roku po dzien dzisiejszy, a Jacek Wigclawski docieka, czy i w jakim
stopniu tzw. realizm klasyczny, czyli teoretyczny model analizy stosunkow
mi¢dzynarodowych, moze by¢ wykorzystany przez polska polityke zagraniczna.
Autor ten dochodzi do wniosku, Ze ,,zalozenia realizmu klasycznego pozostaja
uzyteczne dla polskiej polityki zagranicznej, w tym jako kierunkowskaz analiz
dokonywanych przez polska dyplomacje. Sytuacja gospodarcza Polski, w tym
sasiedztwo dwoch istotnych graczy migdzynarodowych — Rosji i Niemiec, skia-
nia¢ powinna do realistycznej oceny zar6wno potegi wlasnej, jak i potegi oraz
typu polityki zagranicznej prowadzonej przez obu sgsiadow. Tylko bowiem
taka ocena pozwala na sformutowanie prawidtowych i nieobcigzonych
btednym postrzeganiem obu tych graczy celow polityki zagranicznej RP”.

Publikowane na famach kwartalnika artykuly sa nie tylko interesujace
pod wzgledem merytorycznym, ale réwniez zastuguja na uwage w aspekcie
teoretycznym. Zawierajg bowiem wiele oryginalnych, cho¢ czesto dyskusyj-
nych tez, hipotez i pytan badawczych oraz naukowych konstatacji. Zachecamy
wigc — jak zawsze — do lektury niniejszego kwartalnika i naukowej debaty nad
problemami analizowanymi na jego famach.

Calos$¢ niniejszego tomu zamykaja dwie recenzje z najnowszych, intere-
sujacych ksigzek naukowych, ktore szczegolnie powinny zainteresowaé eko-
nomistow, politologdw, doktorantdw i studentow oraz politykow zajmujacych
si¢ zagadnieniami gospodarczymi i spolecznymi Unii Europejskiej i w ogole
wspolczesnymi stosunkami mi¢dzynarodowymi.

Zyczac wszystkim Czytelnikom mitej lektury, zachgcamy do wspdipracy
z naszg Redakcja i Uczelnig Lazarskiego.

Prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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Marian Guzek, Beniamin Kostrubiec
Jozef Biskup, Andzelika KuZnar

PRZYROST PKB GENEROWANY W WYNIKU
REAKCJI MNOZNIKOWEJ W TURCJI
I UNII EUROPEJSKIEJ Z TYTULU ICH HANDLU
WZAJEMNEGO W LATACH 1996-2008"

Skrécony raport z badan empirycznych

WSTEP

Kraj przystepujacy do strefy wolnego handlu lub unii celnej zapewnia
swoim partnerom z ugrupowania nieskrepowany dostep do swojego rynku.
Wszystkie kraje ugrupowania integracyjnego uzyskuja korzySci w postaci
zwickszonego dochodu narodowego, wynikajace z rozszerzenia rynkOw zbytu.
W poczatkowym okresie kraj nowo przystepujacy do ugrupowania, szczegol-
nie jesli poziom jego rozwoju jest nizszy niz pozostatych cztonkoéw, musi liczy¢
si¢ z tym, ze jego korzySci z dostepu do rynkOw partneroOw beda mniejsze,
niz korzysci catej grupy. Z czasem te roznice powinny ulega¢ zmniejszaniu.
W celu poznania wielkoSci tych rdznic oraz tendencji do ich zmniejszania
nalezy te korzySci skwantyfikowac. Zadanie to zostalo zrealizowane za pomo-
ca analizy reakcji mnoznikowej, generujacej przyrosty PKB powodowane
handlem wzajemnym krajow ugrupowania integracyjnego oraz kraju nowo
przystepujacego.

Mnoznik w gospodarce otwartej jest narzedziem analizy ekonomiczne;j,
definiowanym jako odwrotno$¢ kraficowej sktonnosci do oszczedzania, powigk-
szonej o krancowa sktonnos¢ do importu. Reakcja mnoznikowa odzwierciedla
zwielokrotnienie efektéow dochodowych, generowanych wzrostem dochodow

*  Zespot badawczy dzigkuje za konsultacje otrzymane od mgr. Macieja Tymowskiego,
b. szefa Systemu Informacji Handlowej UNCTAD.
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w gospodarce otwartej. OczywiScie, efektow takich nie przewiduja ci, kto-
rzy odrzucaja reakcje mnoznikowa, wierzg natomiast w prawdziwoS$¢ styn-
nego twierdzenia wybitnego przedstawiciela austriackiej szkoty ekonomii,
G. Haberleral, ze ,zasadnicza teoretyczna idea pana Keynesa, dotyczaca
zwiazkoéw pomigdzy sklonnoscig do konsumpcji a mnoznikiem (...) okazu-
je sie nie tyle empirycznym stwierdzeniem, ktére mOwi co$ interesujacego
o realnym Swiecie, ile jatowa algebraiczng relacja, ktorej zadne odwotanie si¢
do faktow nie moze potwierdzi¢ ani obali¢”.

Nalezy jednak odda¢ sprawiedliwo§¢ Haberlerowi i przyznaé, iz moze
mie¢ czgSciowo racj¢. Matematyczna formuta mnoznika J.M. Keynesa? jest
nadmiernie uproszczong konstrukcja, nienadajaca si¢ do analiz iloSciowych,
gdyz nie ma okreSlonych granic zmiennoSci mnoznika. Zawiera on jednak
prawidtowo zidentyfikowany zestaw zjawisk, od ktorych zalezy wystepowanie
procesu nazwanego reakcja mnoznikowa.

Rowniez model mnoznika, dostosowany do gospodarki otwartej, skon-
struowany przez P. Samuelsona3, jest matematycznie utomny i nie nadaje si¢
do badan empirycznych. Z faktu tego nie wynika jednak — co sugeruje w swej
ocenie Haberler w odniesieniu do wersji mnoznika Keynesa i co powtarza
wielu przeciwnikoéw keynesizmu — ze w praktyce w ogole nie wystepuje pro-
ces mnoznikowy, oznaczajacy bardziej niz proporcjonalny przyrost dochodu
narodowego anizeli przyrost wydatkdéw, pobudzajacych popyt konsumpcyjny
w okresie recesji.

Warunkiem empirycznej kwantyfikacji mnoznika jest postuzenie si¢ inng
postacig matematyczng jego formuly podstawowej oraz jej wersji poszerzonej
modelu dla gospodarki otwartej. Model ten powinien poddawac si¢ dekom-
pozycji oraz umozliwi¢ wyznaczenie przedzialu zmiennos$ci mnoznika, czyli
okreslenie jego dolnej 1 gornej granicy. Do takich warunkow zostal dosto-
sowany operacyjny model mnoznika handlu zagranicznego, opublikowany
przez M. Guzka*. Model ten zostal przez autora uzupelniony w nastepnych
badaniach. Uzupetniona wersja modelu zostala zweryfikowana empirycznie
w badaniu dotyczacym Polski i UE-15 w latach 1991-2007.

1 G. Haberler, Mr. Keynes’ Theory of the ,Multiplier”: A Methodological Criticism, [w:]
Selected Essays of Gottfried Haberler, Cambridge 1985.

2 JM. Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Money, MacMillan and
Co., London 1946.

3 PA. Samuelson, D.A. Nordhaus, Economics, part 11, McGraw-Hill Companies Inc.,
19th ed.

4 M. Guzek, O dekompozycji i granicach zmiennosci mnoznika handlu zagranicznego,
,,My$l Ekonomiczna i Prawna” 2008, nr 2.
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Warto zwroci¢ uwage na to, Ze nie mozna sensownie porownywac kie-
runku i wysokosci zmian krancowej skfonnosci do oszczgdzania i do importu
z poziomem mnoznika i jego efektami dochodowymi w tym samym roku.
Efekty te powstang bowiem nie tylko w roku wystapienia impulsu popytowe-
go, ale takze w latach naste¢pnych. Dlatego w badaniach nad kwantyfikacja
mnoznika i1 generowanych przez niego efektow nalezy uwzglednia¢ dtuzsze
okresy. Ze wzgledu na stochastyczng nature zjawiska wystepuje potrzeba
dokonywania statystycznej estymacji badanych wielkoSci oraz postugiwania
sie¢ w ocenach wynikOw ich poziomami skumulowanymi. Dla zachowania
poréwnywalnoSci wynikow badan zalozono, ze warto$¢ unijnego importu
z Turcji, publikowana przez Eurostat, odpowiada eksportowi Turcji do UE-15,
natomiast warto$¢ unijnego eksportu do Turcji odpowiada tureckiemu impor-
towi z UE-15. Warto$¢ tureckiego PKB w latach 1996-2008 podawana przez
Eurostat zostata poddana estymacji statystycznej. Wszystkie dane podawane
sa w cenach biezacych. W badaniach dla Turcji wykorzystano doswiadczenia
metodologiczne, uzyskane w trakcie analogicznych badan dla Polski. Ich wyni-
ki zostaly opublikowane w skréconym raporcie z tych badan?.

MODEL OPERACYJNY MNOZNIKA HANDLU ZAGRANICZNEGO

Ogolna formuta operacyjnego modelu mnoznika handlu zagranicznego
ma postac:

M= kiwt (1)
i=1tr=1
gdzie:
M - og6lny mnoznik w gospodarce otwartej,
i — numer kraju-partnera,
t — numer roku,
k! — indywidualny mnoznik, dotyczacy handlu badanego kraju z krajem-part-
nerem ,,i”,

wi —waga w postaci wspOtczynnika udzialu partnera ,,i” w catkowitym eks-
porcie badanego kraju do wszystkich partnerow.

5 M. Guzek, B. Kostrubiec, J. Biskup, J. Kur, A. KuZnar, Przyrost PKB generowany
w wyniku reakcji mnoznikowej w Polsce i Unii Europejskiej z tytutu ich handlu wzajem-
nego w latach 1992-2007, ,,MyS$l Ekonomiczna i Polityczna” 2010, nr 2(29).



16 MARIAN GUZEK, BENIAMIN KOSTRUBIEC, JOZEF BISKUP. ANDZELIKA KUZNAR

Wymieniona formuta oznacza, ze mnoznik w gospodarce otwartej jest
Srednim wazonym mnoznikiem handlu zagranicznego badanego kraju ze
wszystkimi partnerami uwzglednionymi w badaniu, natomiast wagami sg
wspoOlczynniki udzialu indywidualnych partneréow w catkowitym eksporcie
badanego kraju do wszystkich partnerow objetych badaniem.

Mnoznik indywidualny badanego kraju jest okreSlony wzorem:

1

[/ S— 2
AS' . Alm! @
AY ' AY

Mozna go okresli¢ jako odwrotno$¢ krancowej sklonnoSci do oszczedzania
w badanym kraju, powiekszonej o jego krancowg sktonno$¢ do importu z kra-
ju-partnera ,,i”. W badaniu empirycznym krancowa skltonnos¢ do importu
moze zosta¢ obliczona zgodnie z jej definicja analityczng jako wynik relacji
importu/dochodu i dochodowej elastycznosci importu.

Wspomniane wyzej wagi sa definiowane jako relacja eksportu badanego
kraju (do kraju-partnera ,,i”) do eksportu ogolem do wszystkich partnerow:

t
wi= EX (3)
> Exi
i=1

OgOlny efekt dochodowy, generowany w wyniku reakcji mnoznikowej
w badanym kraju, jest iloczynem ogdlnego przyrostu jego eksportu oraz ogol-
nego mnoznika:

AY*' = AEx'-M'. (4)

Ostateczne wyniki mnoznikow sa obliczane metoda estymacji statystycz-
nej.

Dolng i gérng granice zmiennoSci wszystkich mnoznikow przedstawia
wzOr:

1<kiM <G, (5)

gdzie dolna granica wynosi 1, a gérna, okreSlana jako ,,G”, jest odwrotnoScig
stopy zwrotu naktadéw inwestycyjnych na rynku finansowym.

Z perspektywy mozliwosci alokacji kapitatu rynek finansowy jest alterna-
tywa dla sektora produkcji eksportowej. Jezeli w sektorze tym okres zwro-
tu nakfadoéw inwestycyjnych jest dtuzszy niz na rynku finansowym, wowczas
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bardziej oplacalne bedzie ulokowanie kapitatu na rynku finansowym, niz
zwigkszanie eksportu. Jednak w takim przypadku kapital inwestycyjny moze
zosta¢ przeznaczony na zakup zagranicznych papieréw wartoSciowych, co
mozna potraktowac jako import dobr. W efekcie, zamiast zwigkszenia popytu
krajowego dzigki wzrostowi wydatkéw na produkcje przeznaczong na eksport,
popyt ten ulegtby zmniejszeniu wskutek przeniesienia jego czesci za granice.
Sytuacja taka nie miataby miejsca, gdyby okres zwrotu z inwestycji (tj. odwrot-
nos¢ stopy zwrotu) byl krotszy w sektorze produkcji na eksport, niz na rynku
finansowym.
Gorna granica zmiennoSci mnoznika przyjmuje nastgpujaca postac:

G=1, (6)

gdzie ¢ oznacza stop¢ zwrotu nakladow inwestycyjnych na rynku finansowym,
okreSlang jako stope zysku w skali rocznej. W ujeciu procentowym wzdr (6)
przyjmuje postac:
G =100
c

W badaniach empirycznych trudno okresli¢ wielkosS¢ ,,c”, poniewaz nie
ma danych statystycznych pozwalajacych jednoznacznie wyznaczy¢ poziom
stopy zwrotu. WartoS¢ ta musi zosta¢ wyznaczona na podstawie dostepnych
danych liczbowych z uwzglednieniem wielkoSci estymowanych. W naszym
badaniu wielkoS¢ ,,c” obliczamy na podstawie dtugookresowej stopy procen-
towej — zwigkszonej o 2 punkty procentowe, tak by otrzymac poziom opro-
centowania obligacji skarbowych na rynku pierwotnym. Nastepnie poziom
ten powigkszamy o 3 punkty procentowe jako szacunkowa minimalng dtugo-
terminowa premi¢ za ryzyko na rynku finansowym. Wartos¢ ta jest ponownie
powickszana — o 27 proc., co odzwierciedla roczng stope oprocentowania
osiggniety z reinwestycji wartosci ,,c”. Tak przyjete wielkosSci pozwalaja na
obliczenie wartosci ,,G” poprzez nastgpujace dzialania:

G 100 _ 100
O,1+2+3)x1,27 ~ 17,9

= 5,58.
Warto$¢ 9,1 uzyta w tym wzorze stanowi Srednig dtugoterminowa stope
procentowg w UE-15 w latach 1991-1995, opublikowana przez Eurostat®.

W ten sposOb otrzymujemy gorng granice zmiennosci mnoznika, warto$S¢ G

6 Statistical Annex of European Economy, Eurostat 2007, s. 215.
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rowna 5,58, jednakowa dla UE-15 i Turcji. Takie podejScie wynika z zalozenia,
ze Turcja ma dost¢p do unijnych rynkow finansowych.

KRANCOWA SKLONNOSC DO OSZCZEDZANIA W TURrcJI 1 UE-15

Krancowa sktonnos$¢ do oszczedzania, definiowana jako relacja wzrostu
oszczgdnoSci do wzrostu PKB, jest waznym czynnikiem determinujacym war-
to§¢ mnoznika handlu zagranicznego. Zaréwno w Turcji, jak i w badanych
krajach UE-15 wartoS¢ ta ulega znacznym wahaniom, co wynika ze zmian
wzrostu gospodarczego.

W pordéwnaniu z UE-15, Turcja charakteryzuje si¢ znacznie wickszymi
zmianami podstawowych parametrow ekonomicznych. W przypadku PKB
szczegblnie glebokie zmiany zaobserwowano w latach 1998-2001, natomiast
w przypadku oszczednoSci — w latach 1995-1998 1 2001-2003. W tym ostat-
nim okresie nastapit znaczny spadek udziatu oszczgdnosci w PKB Turcji przy
jednoczesnym spowolnieniu wzrostu gospodarczego.

W badanym okresie niestabilnej dynamice oszczednoSci w Turcji towa-
rzyszyly nawet wigksze wahania PKB. Ta uwaga odnosi si¢ zwlaszcza do lat
1998-2001, kiedy to bardzo wysoki wzrost PKB (1998, 2000) wystepowatl na
przemian z okresami bezwzglednego spadku (1999, 2001). Niezaleznie od
przyczyn tego zjawiska, znalazto ona odbicie w duzej zmiennosSci statystycznej
krancowej sktonnosci do oszczedzania w Turcji.

Poziom tego wskaznika wahat si¢ od -0,07 w roku 2008 do 2,01 w roku
1999. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w latach 1996-2008 Srednia krafcowa
sktonnos§¢ do oszczgdzania w Turcji byta na poziomie 0,196 (czyli 19,6 proc.),
bardzo blisko wskaznika UE-15.

Krancowa sktonnos$¢ do oszcze¢dzania w krajach UE charakteryzowata si¢
na tym tle mniejsza skalg zmian (od 0,08 w 2008 r. do 0,35 w 2006 r.). Jednak-
ze Srednia kraficowa sktonno$¢ do oszczedzania w UE-15 w ciggu trzynastu
lat wyniosta 0,20, czyli 20 proc. — niemal tyle samo, co w Turcji.

KRANCOWA SKLONNOSC DO IMPORTU W TURCJI 1 UE-15 W RAMACH
WZAJEMNYCH RELACJI HANDLOWYCH OBU STRON

Oprocz kraficowej sktonnoSci do oszcz¢dzania na mnoznik i jego efekty
dochodowe ma takze wplyw krancowa skfonno$¢ do importu, definiowana
jako stosunek wzrostu importu do wzrostu PKB.
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W badanym okresie w Turcji wystepowaly znaczne bezwzgledne zmiany
importu z krajow UE. Krancowa sktonnos$¢ Turcji do importu z poszcze-
golnych krajow UE mieScita si¢ w przedziale od -0,07 do 0,10 (z wyjatkiem
importu z Danii i Wioch w 1999 r., gdzie odpowiednie wartoSci wynosity 0,20
10,16).

Krancowa sktonnos¢ do importu krajow UE z Turcji byla znacznie mniej-
sza i wahala si¢ od -0,04 do 0,03 (z wyjatkiem kraficowej sktonno$¢ Belgii
do importu z Turcji, ktora przyjmowata wartosci od -0,14 w 1996 r. do 0,04
w 2004 r. ). Ten niski wskaznik bedzie prawdopodobnie znaczaco rdst w naj-
blizszych latach ze wzgledu na rozw@j wzajemnej wymiany handlowej Turcji
i UE na mocy postanowien unii celne;j.

KSZTALTOWANIE SIE SREDNICH WAZONYCH MNOZNIKOW POD
WPLYWEM HANDLU WZAJEMNEGO TURcJI I UE-15

Opierajac si¢ na zatozeniach przedstawionych w cz¢Sci metodologiczne;j
niniejszego opracowania i przyjmujac przedzial zmiennoSci mnoznikéw dla
obu partnerow w granicach od 1 do 5,58, wyliczono Srednie wazone mnozniki.
Ich wartoSci liczbowe wahaly si¢ dla Turcji od 1 do 5,49, a dla UE-15 od 2,65
do 4,74. Stosujac metode estymaciji statystycznej, obliczono Srednie wazone
mnozniki dla Turcji i EU-15, co pozwala Sledzi¢ trendy zmiennoSci mnozni-
ka i ograniczy¢ niekorzystny wplyw przypadkowosci na wielkos¢ dochodow

Rysunek 1
Estymowane mnozniki wazone Turcji i UE-15
6
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w kazdej ze stron. Wazone mnozniki dla Turcji mieScily si¢ przedziale od 1,23
do 4,60, podczas gdy dla UE-15 od 2,62 do 3,95. Sredni mnoznik dla Turcji
w okresie trzynastu lat wyniost 2,69, podczas gdy dla UE-15: 3,35.

Tabela 1

Estymowane mnozniki wazone Turcji i UE-15
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
TR |4,60|280 1,80 1,30 | 1,23 | 1,50 | 1,92 | 2,50 | 3,00 | 3,45 | 3,62 | 3,50 | 2,90
UE-15 | 338 | 3,64 | 3,83 | 3,95 | 3,95 | 3,86 | 3,78 | 3,60 | 3,40 | 3,20 | 3,00 | 2,81 | 2,62

Wyzszy Sredni mnoznik dla UE-15 byt gtéwnie determinowany krancowg
skfonnoscig do oszczedzania, modyfikowang przez niskg krancowa skfonnosé
do importu z Turcji. Nizszy turecki Sredni mnoznik odzwierciedla wigksza
zalezno$¢ Turcji od importu z UE-15.

OCENA EFEKTOW DOCHODOWYCH W TurcJi 1 UE-15
GENEROWANYCH PRZEZ REAKCJE MNOZNIKOWA

Po dokonaniu ekonometrycznej estymacji szeregdw czasowych, obrazuja-
cych ksztattowanie si¢ w badanym okresie og6lnych mnoznikow Turcji 1 UE-15
z tytutu ich handlu wzajemnego, a takze po uwzglednieniu przyrostow ekspor-
tu obliczono generowane w wyniku reakcji mnoznikowej coroczne przyrosty
PKB. Stanowig one iloczyny odpowiednich mnoznikow i przyrostow eksportu.
Suma generowanych przyrostow PKB Turcji w catlym trzynastoletnim okresie
wyniosta 78 mld euro, podczas gdy w UE-15 osiggneta 112 miliardow euro.
Roznica w wysokosci 44 proc. na korzyS¢ Unii Europejskiej jest znaczna, lecz
podlega tendencji malejacej. Nalezy zauwazy¢, ze w ciggu pierwszych oSmiu
lat badanego okresu suma przyrostow generowanych w Turcji wyniosta 30 mld
euro, podczas gdy w UE-15 byta o 77 proc. wyzsza (53 mld).

Zmniejszenie dysproporcji efektow dochodowych nalezy oceni¢ pozytyw-
nie. Biorac jednak pod uwage caly trzynastoletni okres 1996-2008, w ktorym
Turcja byla juz cztonkiem unii celnej z UE-15, 44-procentowa dysproporcja
na niekorzy$¢ Turcji moze by¢ uznana za ciagle wysoka.

Wyniki tego badania moga by¢ przydatne dla polityki gospodarczej Turcji
w procesie negocjacji o czlonkostwo w Unii Europejskiej. Dokonana anali-
za zapewnia wiele przestanek dla formutowania postulatéw umozliwiajacych
poprawe wzajemnej wspOlpracy gospodarczej obu stron w celu przyspieszenia
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eliminacji dysproporcji efektéow dochodowych generowanych reakcja mnozni-
kowa wynikajacych z tzw. czynnikow popytowych.

BIBLIOGRAFIA

Guzek M., O dekompozycji i granicach zmiennosci mnoznika handlu zagra-
nicznego, Wyzsza Szkota Handlu i Prawa im. R. Lazarskiego w Warszawie,
,»,Mysl Ekonomiczna i Prawna” 2008, nr 2.

Guzek M., Kostrubiec B., Biskup J., Kur J., KuZznar A., Przyrost PKB genero-
wany w wyniku reakcji mnoznikowej w Polsce i Unii Europejskiej z tytutu ich
handlu wzajemnego w latach 1992-2007, ,,My$l Ekonomiczna i Polityczna”
2010, nr 2(29).

Haberler G., Mr. Keynes’ Theory of the ,,Multiplier”: A Methodological Criti-
cism, [w:] Selected Essays of Gottfried Haberler, Cambridge 1985.

Keynes J.M., The General Theory of Employment, Interest and Money, MacMil-
lan and Co., London 1946.

Samuelson P.A., Nordhaus D.A., Economics, part 11, McGraw-Hill Compa-
nies Inc., 19th ed.

Statistical Annex of European Economy, Eurostat 2007.

STRESZCZENIE

Badania zespolowe, ktorych wyniki przedstawiono w skroconym raporcie,
stanowig druga probe empirycznej weryfikacji operacyjnego modelu mnoz-
nika w gospodarce otwartej. Dotycza one efektow mnoznikowych Turcji
(poprzednio Polski) oraz Unii Europejskiej, generowanych przez ich handel
wzajemny. W celu zapewnienia poréwnywalnosci wynikdw zastosowano nie
tylko taka samga konstrukcje modelu, ale takze taki sam przedziat zmiennoSci
mnoznika. W obu bowiem badaniach dane liczbowe, potrzebne do ustalenia
gbrnej granicy mnoznika, mogly by¢ oparte na takich samych wielkoSciach
stystycznych, dotyczacych Unii Europejskiej, opublikowanych przez Eurostat.

Wyniki badan umozliwiajg stwierdzenie, ze proces mnoznikowy, ktorego
realno$¢ byta kwestionowana przez austriackg szkote ekonomii, a w §lad za
nig przez neoliberalizm, wystepuje w praktyce, a jego efekty sa mozliwe do
skwantyfikowania. W przypadku Turcji Sredni wazony mnoznik w okresie
trzynastu lat wyniost 2,69, podczas gdy w UE 3,35. Przyrosty PKB generowane
przez handel wzajemny w calym badanym okresie osiagnety w Turcji poziom
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78 mld euro, a w UE 112 mld euro. Ksztaltowanie si¢ zarowno mnoznikow,
jak i przyrostow PKB wykazuje prawidtowosci podobne jak w badaniach doty-
czacych handlu wzajemnego Polski z UE.

SUMMARY

Team researches, the results of which were presented in a shortened
report, were the second attempt to empirically verify the operational multipli-
er model in an open economy. They deal with the multiplier effects in Turkey
(formerly also Poland) and the European Union generated by their bilateral
trade. In order to guarantee the comparability of the results, the same model
construction and the same range of multiplier variability were used. There-
fore, in both researches the numerical data necessary for the establishment
of the upper multiplier limit could be based on the same statistical quantities
referring to the European Union that had been published by the Eurostat.

The research results make it possible to state that the multiplier process,
the reality of which was questioned by the Austrian School and neo-liberalism
that followed, exists in practice and its effects can be quantified. In case of
Turkey, the weighted mean multiplier in the period of thirteen years was 2.69
while in the EU it was 3.35. The increase in the GDP generated by their bilat-
eral trade in the whole examined period reached the level of 78 billion euro
in Turkey and 112 billion euro in the EU. The development of the multiplier
as well as the increases in the GDP shows regularities similar to those in the
research into the bilateral trade between Poland and the EU.



Grzegorz Nosiadek

GLOBALNA ARCHITEKTURA FINANSOWA
PO KRYZYSIE

WSTEP

Od zakoficzenia II wojny §wiatowej globalna architektura finansowa ule-
gala stopniowym zmianom. Postepuje liberalizacja miedzynarodowych powia-
zan finansowych, a narodowe i mi¢dzynarodowe rynki finansowe podlegaja
w coraz wigkszym stopniu regulacji. Gtowng ideg pracy jest teza, ze zarowno
architektura liberalizacyjna, jak i regulacyjna nie nadazaja za rozwojem pro-
cesOW globalizacyjnych, objawiajacych si¢ wzrostem aktywow finansowych
w Swiecie, mi¢dzynarodowych przeplywow kapitalowych i wartosci aktywow
transgranicznych!. Konieczna jest reforma globalnej architektury finansowe;j
z jednej strony w kierunku poszerzenia jej legitymizacji, a z drugiej — podwyz-
szenia efektywnoSci w zapobieganiu i walce z globalnymi kryzysami finanso-
wymi.

W czgsci pierwszej przedstawiono zarys ksztaltowania si¢ globalnej archi-
tektury $wiata na poczatku XXI wieku. Cz¢$¢ drugg i trzecig po§wigcono cha-
rakterystyce liberalizacyjnej i regulacyjnej globalnej architektury finansowe;.
W czg¢sci czwartej wskazano na przyczyny, dla ktorych jest konieczna reforma
obecnej globalnej architektury finansowej. Opracowanie koficzy przedstawie-
nie przewidywanych zmian w jej uksztattowaniu wraz z propozycjami kierun-
kéw w jakich powinna i§¢ reforma.

Piszac artykut, korzystano gléwnie z publikacji globalnych instytucji finan-
sowych dostepnych za pomoca Internetu.

1 G. Nosiadek, Powstawanie jednolitego rynku finansowego krajow UE w latach 2000-2008,
[w:] D. Rosati (red.), Euro — ekonomia i polityka, Oficyna Wydawnicza WSHiP, War-
szawa 2009.
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GLOBALNA ARCHITEKTURA SWIATA NA POCZATKU
XXI WIEKU

Poczatek XXI wieku jest okresem, w ktorym postepuje narastajacy roz-
ziew migdzy procesami globalizacyjnymi w sferze gospodarki, polityki, nauki
i kultury a nie nadazajacymi za nimi formami kierowania Swiatem (global
governance). Na przyktad globalizacja dokonata przeksztalcen w globalnym
uktadzie sil na rzecz wzrastajacej roli gospodarczej Chin, Indii, Japonii, kra-
jow eksportujacych rope naftowa, Brazylii i innych krajow o tzw. wschodza-
cej gospodarce rynkowej (EMEs — emerging market economies), a fakt ten
nie znalazt odbicia w funkcjonowaniu takich instytucji globalnych, jak ONZ,
MFW i Bank Swiatowy.

Nie wydaje si¢, aby dostatecznym uzasadnieniem dla takiej sytuacji byla
okolicznos$¢, ze wiele z tych panstw jest rzadzonych przez wiadze niewybrane
w sposOb demokratyczny. Z pewnoscig nie nalezaloby dopuscié, aby panstwa
niedemokratyczne ustalaly zasady wspOtpracy miedzynarodowej, ale zwigk-
szenie ich roli w instytucjach globalnych jest niezbedne. W przeciwnym razie
panstwa te skupig si¢ wylacznie na realizacji swoich interesow narodowych
rozumianych wasko i krotkookresowo, co dla Swiata moze mie¢ skutki kata-
strofalne — takze dla samych tych krajow w diuzszym okresie. Przyktadem
takich skutkow jest obecny globalny kryzys finansowy.

Panstwa demokratyczne powinny w tym celu da¢ przykiad nowego podej-
Scia do stosunkow mig¢dzynarodowych, a szczegolnie migdzynarodowych sto-
sunkow gospodarczych, ktorych podstawy powinny opieraé si¢ na zasadach
multilateralizmu — oplecenia Swiata siecia umow wielostronnych ogranicza-
jacych mozliwosci podejmowania przez poszczegOlne panstwa (w tym przede
wszystkim mocarstwa globalne i regionalne) jednostronnych akcji i polityki
naruszania interesOw innych panstw.

Idea kierowania Swiatem polega przeciez wtasnie na koncepcji multilate-
ralizmu — przestrzegania przez wszystkie kraje tych samych regul niezaleznie
od ich wielkosci, sity politycznej, militarnej i ekonomicznej. Do kontroli prze-
strzegania tych regul zostaly powotane globalne organizacje migdzynarodowe
tworzace tzw. globalng architekture instytucjonalng. Architektura ta nie moze
by¢ instrumentem realizacji polityki zadnego pojedynczego panstwa ani ogra-
niczonej ich grupy. Jest to tzw. problem legitymizacji zar6wno globalnej archi-
tektury instytucjonalnej, jak i poszczegoOlnych organizacji mi¢dzynarodowych.
Przez pojecie ,,architektury globalnej” rozumie si¢ wielostronne mechanizmy
umozliwiajace zapewnienie globalnej rownowagi politycznej, ekonomicznej,
spolecznej, kulturowej itp.
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Kierowanie (zarzadzanie) swiatowe dotyczy wielu sfer zycia spofecznego,
ale najbardziej jest zaawansowane kierowanie gospodarka Swiatowa (global
economic governance) oraz §wiatowym systemem politycznym, w ktorego
centrum znajduje si¢ Organizacja Narodéw Zjednoczonych (world governan-
ce). Niektore organy ONZ, jak Rada Gospodarczo-Spoteczna (ECOSOC)
i Dyrektor Generalny ONZ ds. Rozwoju i Miedzynarodowej Wspolpracy
Gospodarczej, zajmuja si¢ kierowaniem gospodarka Swiatowa w bardzo ogol-
nych aspektach. Na globalng architekture polityczna, oprocz architektury
instytucjonalnej, sktada si¢ architektura spolecznoSciowa, a architekture eko-
nomiczng, oprocz architektury instytucjonalnej, tworzy architektura rynkowa
(patrz schemat 1).

Schemat 1
Architektura globalna
Architektura polityczna i ekonomiczna
GA - Global GA - Architektura globalna
Architecture
Globalna architektura Globalna architektura
polityczna ekonomiczna
Polityczna Ekonomiczna
—> architektura architektura K—
instytucjonalna instytucjonalna
Globalna Globalna
L= architektura architektura K==
spoleczno$ciowa rynkowa

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Elementy politycznej i ekonomicznej architektury instytucjonalnej i poza-
instytucjonalnej pokazuje zestawienie 1.

Wiele problem6w rozwiazywanych na szczeblu globalnym wymaga wspot-
dzialania elementéw zaréwno architektury politycznej, jak i ekonomiczne;.
W szczeg6lnosci chodzi o zagrozenia globalne: ekologiczne (w tym zmia-
ny klimatyczne), terroryzm, wyczerpywanie si¢ surowcow naturalnych, itp.
Przyjmujac kryterium przedmiotowe na globalng ekonomiczng architekture
instytucjonalng sktadajg si¢ globalne architektury handlu, finansow i pomocy
migdzynarodowej (por. schemat 2).
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Zestawienie 1

Globalna architektura polityczna i ekonomiczna

L.p. | Polityczna instytucjonalna | L.p. Ekonomiczna instytucjonalna
1. Swiatowy system polityczny 1. Swiatowy system ekonomiczny
2. | Polityczne instytucje globalne | 2. Ekonomiczne instytucje globalne

Polityczna spolecznoSciowa Ekonomiczna rynkowa
1. | Spoteczno$¢ migdzynarodowa | 1. Miqdzynarodiolvl\;?ugnki towarow
2. Spotecznosci obywatelskie 2. Miqdzynarocllj%vgurgéﬁd czynnikow
3 Ludzkos¢ jako calosé 3 Migdzynarodowe rynki walutowe

i finansowe

Zrodio: opracowanie wiasne.

Schemat 2

Globalna ekonomiczna architektura instytucjonalna

Swiatowy system ekonomiczny

MDBs - Multilateral
Development Banks

Globalne instytucje ekonomiczne
ECOSOC, G-20, DG ONZ
ds. Rozwoju i MWG

|

l

Globalna architektura Closatr auehilidai Globalna architektura
handlu _pomocy finansowa
mi¢dzynarodowe;
Porozumienia OECD || World Bank | | Instytucje Instytucje
towarowe WIO -DAC MDBs regulacyjne | | liberalizacyjne

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Od momentu zakonczenia II wojny §wiatowej i utworzenia w 1944 r.
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego do wybuchu globalnego kryzy-
su finansowego w potowie 2008 r. w mi¢dzynarodowej polityce ekonomicz-
nej dominowalo podejScie makroekonomiczne. Zaréwno system walutowy
z Bretton Woods, jak 1 wspolczesny system walutowy zajmowaly si¢ zasada-
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mi prowadzenia przez uczestnikow (panstwa) polityki makroekonomiczne;.

Podejscie mikroekonomiczne zostato oddane faktycznie podmiotom poza-

panstwowym, ktore w obliczu narastajacej liberalizacji rynkéw finansowych

zaczely we wlasnym zakresie tworzy¢ zasady i wytyczne zapelniajace luke
pozostawiong przez panstwa. Podmioty pozapanstwowe nie mogg jednak two-
rzy¢ prawa mig¢dzynarodowego i stagd powstajace w ten sposdb reguly nie sg
prawnie wigzace dla uczestnikdw mi¢dzynarodowych stosunkow finansowych.

Uzgodnione porozumienia sg stosowane fakultatywnie w zaleznos$ci od popar-

cia w sektorach i wtadzach finansowych poszczegOlnych panstw. Uksztalto-

waly si¢ zatem dwa glowne nurty formowania instytucjonalnej architektury
finansowej:

1) kierowana przez panstwa liberalizacja przeplywow aktywow finansowych
1 ustug finansowych — globalna finansowa architektura liberalizacyjna
(patrz instytucje liberalizacyjne — schemat 3);

2) ksztaltowana przez podmioty pozapafnstwowe plaszczyzna uzgadniania
1 wprowadzania w zycie jednolitych regut i standardow wspotpracy miedzy
nimi — globalna finansowa architektura regulacyjna (patrz schemat 3).

Schemat 3

Globalna architektura finansowa

Podejscie funkcjonalne

IMF - International Globalna architektura
Monetary Fund

WTO - World Trade B3

Organization l/[ ll

Liberalizacja migdzynarodowego Regulacje funkcjonowania
przeplywu aktywow finansowych migdzynarodowych rynkow
i ustug finansowych finansowych
Aktywa Ustugi Systemu Instytucji
finansowe finansowe finansowego finansowych
IMF WTO FSB SSBs i SCs
FSB - Financial Stability Board SC - Supervisory Colleges

SSBs - International Standard Setting Bodies

Zrddlo: opracowanie wlasne.
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Kazdy z tych nurtow posiada swoje staboSci: mikroekonomiczny — zbyt-

nia fragmentacja i brak prawnych instrumentoéw obligowania przestrzegania
zasad, a makroekonomiczny — zbytnia koncentracja na ,,starych” mocarstwach
gospodarczych: USA i Wielkiej Brytanii oraz ich interesach.

(GLOBALNA LIBERALIZACYJNA ARCHITEKTURA FINANSOWA

Globalna architektura liberalizacyjna i stabilizacyjna w obszarze miedzy-

narodowych przeptywow finansowych ksztaltowata si¢ po II wojnie Swiatowej
w kilku etapach:

1.

Utworzenie w 1944 r. Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (IMF
— International Monetary Fund) — instytucji powolanej w celu liberali-
zacji miedzynarodowych rozliczen z tytutu platnosci biezacych bilansu
platniczego 1 stabilizacji kursow walut panstw cztonkowskich; w latach 60.
XX w. nastgpita liberalizacja przeplywow kapitatow zwigzanych z obstuga
transakcji handlu zagranicznego na przewazajacym obszarze gospodarki
Swiatowej — jednak kosztem odejScia w 1973 r. od stabilno$ci kursow walut;
w 1999 r. utworzony zostal Migdzynarodowy Komitet Walutowy i Finan-
sowy MFW (IMFC - International Monetary and Financial Committee)
z zadaniem nadzoru nad funkcjonowaniem mi¢dzynarodowego systemu
walutowego i finansowego oraz obserwowania ptynnosci miedzynarodowe;.
Utworzenie w 1995 r. Swiatowej Organizacji Handlu (WTO — World
Trade Organization); wiaczenie 28 lipca 1995 r. pakietu ustug finanso-
wych do rezultatow Rundy Urugwajskiej GATT i utworzonej w ramach
WTO Rady ds. Ustug (GATS - General Agreement on Trade in Services
Council) rozpoczeto proces liberalizacji tego sektora w skali globalne;.
Zainicjowanie w 1987 r. spotkafn ministrow finansow i prezesow bankow
centralnych panstw Grupy G-7: Francji, Japonii, Kanady, Niemiec, Wiel-
kiej Brytanii, Wtoch i USA; w 2009 r. spotkania Grupy zakoniczono.
Utworzenie z inicjatywy krajow Grupy G-7 w 1999 r. struktury pozainsty-
tucjonalnej w postaci nieformalnego ugrupowania krajow Grupy G-20,
obejmujacego z jednej strony kraje wysoko rozwinicte, a z drugiej — wiele
krajow o wschodzacej gospodarce rynkowej o znaczacej roli sektora
finansowego; pierwsze spotkanie na szczycie G-20 mialo miejsce 14-15
listopada 2008 r., a wiec juz w obliczu narastajacego globalnego kryzysu
finansowego; w 2009 r. ugrupowanie to zastapilo spotkania Grupy G-7;
Utworzenie w 1999 r. przez MFW Programu Oceny Sektora Finansowego
(FSAP - Financial Sector Assessment Program); uczestniczenie w nim
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2

poczatkowo byto fakultatywne, ale mimo to ponad 130 panstw poddato
w latach 1999-2009 swoje sektory finansowe ocenie w ramach FSAP
—w tym 14 z Azji, a 35 jest w trakcie tego procesu; 21 wrze$nia 2010 r.
Rada Wykonawcza MFW podjela decyzj¢ o przeksztalceniu w stosunku do
25 panstw cztonkowskich FSAP z programu dobrowolnego w przymusowy
— jako cze$¢ procedury ,,obserwacji” (surveillance) polityki ekonomicz-
nej prowadzonej przez MFW w odniesieniu do pafistw cztonkowskich?;
decyzja zostata podjeta w trybie wykonania zalecenia podj¢tego przez
kraje G-20 w listopadzie 2008 r. w Waszyngtonie; MFW dokonal wyboru
gospodarek 25 krajow3, biorac pod uwage role ich sektora finansowego
w gospodarce oraz powigzan mi¢dzynarodowych tego sektora.
Utworzenie w 1999 r. Forum Stabilnosci Finansowej (FSF — Financial
Stability Forum); poczatkowo struktura FSF byta nastawiona na realiza-
cje trzech celow: poddanie sektoréw finansowych krajow cztonkowskich
MFW i Banku Swiatowego ,,obserwacji” w formie FSAP i ROSC (Reports
on the Observance of Standards and Codes), wyegzekwowanie stosowania
i przestrzegania standardow migdzynarodowych i najlepszych praktyk
przez uczestnikoOw rynkow finansowych, wdrozenie procedury ,,nazywania
i zawstydzania” (name and shame) oraz stosowania sankcji w stosunku do
eksterytorialnych centrow finansowych (OFCs — offshore financial centers);
w kwietniu 2009 r. z inicjatywy szczytu londyfskiego G-20 FSF zostato
przeksztalcone w Radg Stabilnosci Finansowej (FSB — Financial Stability
Board); Karta FSB zostata przyjeta we wrze$niu 2009 r. — okreslifa ona
cele i staly organ wykonawczy (Sekretariat) z siedzibg w Bazylei w siedzi-
bie Banku Rozrachunkéw Mig¢dzynarodowych; Rada Wykonawcza MFW
8 wrzesnia 2010 r. zaakceptowala status MFW jako cztonka FSB. Karta
FSB zobowigzata panstwa cztonkowskie do:
- poddawania sektorow finansowych co 5 lat procedurze FSAP; publi-
kowana w ramach FSAP ocena ma by¢ podstawa dla raportow ROSC;
- wprowadzenia i stosowania standardéw miedzynarodowych;
- poddawania si¢ ,,przegladom” (PRs — peer reviews) w ramach FSB
i MFW; procedura ,,nazwania i zawstydzania” moze dotyczy¢, oprocz
OFCs’ takze innych krajow.

G. Nosiadek, Globalny kryzys ekonomiczno-finansowy a reforma miedzynarodowego
systemu walutowo-finansowego, ,,My$l Ekonomiczna i Prawna” 2009, nr 2(25).

Kraje, o ktérych mowa, to: Australia, Austria, Belgia, Brazylia, ChRL, Francja, Hiszpa-
nia, Holandia, Hongkong, Indie, Irlandia, Japonia, Kanada, Korea Poludniowa, Luk-
semburg, Meksyk, RFN, Rosja, Singapur, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, USA, Wielka
Brytania i Wtochy.
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Rozszerzenie mandatu FSB w stosunku do FSF stwarza podstawe do
zwigkszenia liczby krajow o znaczeniu systemowym (SICs — systematically
important countries), ktore prowadzg polityke zgodng ze standardami mig-
dzynarodowymi i poddaja si¢ ,obserwacji” MFW i Banku Swiatowego.
,Obserwacje” migdzynarodowa wyrdznia si¢ na trzech poziomach: mikro,
makro i systemowym. FSB jest odpowiedzialna za ,,obserwacje” na poziomie
systemu finansowego — patrz schemat nr 4 nizej. Mozna wyr6zni¢ makro
i mikro ostroznoSciowe funkcje FSB. Do funkcji makro zalicza si¢: oceng
staboSci dotykajacych globalny system finansowy, monitorowanie i informo-
wanie o tendencjach rynkowych oraz prowadzenie z MFW ,przedsigwzigC
wezesnego ostrzegania” (EWE — early warning exercises). Wsrod funkcji mikro
wyrdznia si¢: promowanie najlepszych praktyk regulacyjnych i wymiany infor-
macji, monitorowanie pracy pozarzadowych mig¢dzynarodowych instytucji
regulacyjnych (SSBs - standard setting bodies), formulowanie wytycznych dla
kolegiow nadzorczych (SCs — Supervisory Colleges) — szczeg6dlnie w odniesie-
niu do instytucji finansowych o znaczeniu systemowym (SIFIs — Systematically
Important Financial Institutions). Patrz schemat 4.

Schemat 4
Instytucje globalnej architektury finansowej
IMF - International i . .
Monetary Fund Instytucje globalnej architektury
finansowej
SYSTEMU
IO FINANSOWEGO MIKRO
IMF FSB SSBs i SCs
FSB - Financial Stability Board SCs — Supervisory Colleges

SSBs — International Standard Setting Bodies

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Podzial kompetencji miedzy MFW a FSB zostal dokonany dopiero
13 listopada 2009 r. we wspOlnym liscie dyrektora generalnego MFW i prze-
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wodniczacego FSB do ministrow finansow i szefow bankow centralnych kra-

jow Grupy G-20* (PIIE, 2010b). Ustalili oni, ze:

- obserwacje globalnego systemu finansowego sprawuje MFW;

- nadzor nad migdzynarodowym sektorem finansowym oraz prowadzenie
polityki regulacyjnej, tworzenie standardow i koordynacja dziatalnoSci
SSBs nalezy do zadah FSB;

- realizacjg polityki w stosunku do sektorow finansowych poszczegOlnych
krajow zajmuja si¢ wiadze tych panstw; MFW dokonuje oceny efektow
tej polityki poprzez mechanizmy FSAP, ROSC oraz na podstawie art. IV
Porozumienia z Bretton Woods (Articles of Agreement), ktory przewiduje
dla MFW m.in. zadania obserwacji polityki kursowej panstw cztonkow-
skich;

- MFW i FSB wspotpracuja w zakresie ,,przedsigwzie¢ wezesnego ostrzega-
nia” (EWE - early warning exercises); MFW dokonuje oceny ryzyka makro-
finansowego, opierajac si¢ na analizach organow krajow cztonkowskich
oraz wlasnych badaniach; obie instytucje moga dokonywac takze w razie
potrzeby wspdlnych ocen ryzyka i proponowaé sposoby jego ztagodzenia.
Jak wida¢, makroekonomicznej architekturze liberalizacyjnej towarzyszy

jedynie ,,obserwacja”. Brak jest w niej istotnego elementu: regut prowadzenia

polityki makroekonomicznej, do przestrzegania ktdrych bylaby zobowigzana
spoleczno$¢ miedzynarodowa.

GLOBALNA REGULACYJNA ARCHITEKTURA FINANSOWA

Globalng architekture regulacyjng tworzy system pozarzadowych instytucji
regulacyjnych — wspomnianych juz SSBs (Standard Setting Bodies). W obsza-
rze polityki mikroekonomicznej najdtuzsza histori¢ majg proby ujednolice-
nia zasad rachunkowosci. W 1973 r. pojawily si¢ dwie niezalezne inicjatywy
w USA i w Europie.

W Stanach Zjednoczonych idea ujednolicania praktyk rachunkowych
sigga 1936 r., gdy powstal Komitet Procedury Rachunkowosci (CAP — Com-
mittee on Accounting Procedure). W 1959 r. zostat on przeksztalcony w Radg
Zasad Rachunkowosci (APB — Accounting Principles Board) jako czg$¢
Amerykanskiego Instytutu Bieglych Ksiegowych (ACPA — American Institute

4 PIIE, 2010: Reform of the Global Financial Architecture, Peterson Institute for Inter-
national Economics, WP 10-14, September 2010, autorzy: G.J. Schinasi i E.M. Tru-
man.
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of Certified Public Accountants). W 1973 r. APB zostala zastapiona przez
Rade Standardow Rachunkowosci Finansowej (FASB — Financial Accounting
Standards Board), ktora zostata obarczona przez Komisj¢ Papieréw Warto-
Sciowych i Gield (SEC - Securities and Exchange Commission) zadaniem
ustalenia w skali USA standardow rachunkowosci dla firm notowanych na
gieldach (public companies) — ogblnie akceptowanych zasad rachunkowo-
Sci (GAAP - genarally accepted accounting principles). Siedzibg FASB jest
Norwalk w Stanie Connecticut (USA). 1 lipca 2009 r. FASB podj¢ta inicja-
tywe kodyfikacji standardow rachunkowosci, ktora powinna obja¢ wszystkie
podmioty z wyjatkiem jednostek administracji publicznej (ASC — Accounting
Standards Codification). W czerwcu 2009 r. banki uzyskaly w FASB mozliwos¢
specjalnego traktowania ,,toksycznych aktywOw finansowych”.

W Europie w czerwcu 1973 r. utworzono Komitet Migdzynarodowych
Standardow Rachunkowosci (IASC - International Accounting Standards
Committee), ktory 1 kwietnia 2001 r. przeksztalcono w Rad¢ Miedzyna-
rodowych Standardéw Rachunkowosci (IASB - International Accounting
Standards Board) z siedzibag w Londynie. Cztonkami IASB sa pozarzadowe
stowarzyszenia biegtych ksiegowych w Australii, Francji, Holandii, Irlandii,
Japonii, Meksyku, Niemczech, Wielkiej Brytanii i USA (AICPA) — jako zalo-
zyciele. Pozniej do IASB przylaczyly si¢ organizacje ksiggowych z ChRL,
Wioch, Indii, Pakistanu, Hongkongu, Singapuru, Malezji, Nowej Zelandii,
Danii, Jordanii, Korei Potudniowej itp. W rezultacie w IASB uczestniczy 140
stowarzyszen ksiegowych z 104 panstw.

Podczas Sesji Zatozycielskiej (18-20 czerwiec 2001) IASB przyje¢ta Mieg-
dzynarodowe Standardy RachunkowoSci (IAS - International Accounting
Standards), ktore w 2002 r. zostaly przemianowane na Mig¢dzynarodowe
Standardy Sprawozdawczo$ci Finansowej (IFRS - International Financial
Reporting Standards).

18 wrzesnia 2002 r. w Norwalk FASB i IASB podpisaly protokot porozu-
mienia (MoU — Memorandum of Understanding) z zamiarem konwergencji
amerykanskich GAAP z IFRS. Na podstawie Porozumienia z Norwalk IASB
zaczgla odchodzi¢ od metody ,.kosztu memorialowego” (historycznego) na
rzecz wyceny wg metody ,,uczciwej wartoSci” (fair value).

W drugiej kolejnosci zblizeniem regulacji w skali mi¢dzynarodowej objeto
rynki papieréow wartoSciowych. W kwietniu 1983 r. utworzono Migdzynaro-
dowa Organizacj¢ Komisji Papierow Wartosciowych (IOSCO - International
Organization of Securities Commissions) z siedziba od 1999 r. w Madrycie.
Powstata ona z przeksztalcenia regionalnego mi¢dzyamerykanskiego stowa-
rzyszenia instytucji regulujacych rynki papieréw wartoSciowych, ktore istniato



34 GRZEGORZ NOSIADEK

od 1974 r. Pierwszymi cztonkami-regulatorami spoza Ameryki byli przedsta-

wiciele Francji, Indonezji, Korei Potudniowej i Wielkiej Brytanii. Obecnie

IOSCO liczy 109 cztonkéw zwyktych, 11 — stowarzyszonych i 62 — afiliowa-

nych; razem 182 cztonkdw.

W 1998 r. IOSCO przyjeta komplet szesciu dokumentdw zebranych w zbio-
rze pod nazwg Cele i Zasady Regulacji Papierow Wartosciowych (I0SCO
Principles — Objectives and Principles of Securities Regulation). Organizacja
zalecilta swoim czlonkom stosowanie si¢ do tych zasad w praktyce regulacyj-
nej. Co pewien czas zasady te sa udoskonalane i rozwijane w nowych wersjach.

W 1994 r. utworzono Migdzynarodowe Stowarzyszenie Nadzoru Ubez-
pieczen (IAIS — International Association of Insurance Supervisors) z sie-
dzibg w Bazylei. Jego celem jest wspieranie wspOipracy miedzy instytucjami
nadzoru nad rynkami ubezpieczen, rozw0j tych rynkow i przyczynianie si¢ do
stabilnosci finansowej. Grupuje ono 190 cztonkéw z 140 panstw. Sekretariat
IAIS znajduje si¢ w budynku zajmowanym przez Bank Rozrachunkow Mig-
dzynarodowych (BIS - Bank of International Settlements).

IAIS wydat komplet siedmiu zasad dotyczacych prowadzenia dzialalnoSci
ubezpieczeniowej, siedemnascie standardow i dwadzieScia jeden tak zwanych
wytycznych (guidance papers) — skierowanych do instytucji nadzoru ubezpie-
czeniowego. W lutym i w lipcu 2010 r. Sekretariat IAIS opublikowat propozy-
cje przegladu podstawowych zasad ubezpieczeniowych (ICPs — Insurance Core
Principles). Maja by¢ one przyjete przez Zgromadzenie Ogodlne Stowarzysze-
nia w pazdzierniku 2011 r. wraz z uzupetnieniem o dodang trzecig czesS¢é>.

Wraz z IOSCO i Bazylejskim Komitetem Nadzoru Bankowego (BCBS
— Basel Committee on Banking Supervision) IAIS tworzy od 1996 r. Wspo6l-
ne Forum Migdzynarodowych Regulatoréow Finansowych (Joint Forum).
Wezesniej instytucja ta nosita nazwe Wspolnego Forum ds. Konglomeratow
Finansowych (Joint Forum on Financial Conglomerates). Uczestnicza w nim
eksperci z 13 krajow oraz przedstawiciel Komisji Europejskiej jako obser-
wator.

Pod auspicjami Banku Rozrachunkéw Mig¢dzynarodowych dziataja cztery
komitety mi¢dzynarodowe i jeden instytut:

1. Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego (BCBS — Basel Committee on
Banking Supervision), utworzony przez kraje Grupy G-10 w 1974 r,;
obecnie grupuje 27 krajow reprezentowanych przez organy nadzoru ban-
kowego.

5 TAIS, 2010: Revision of the Insurance Core Principles Process for Review and Con-
sultation, IAIS, 21 July, 2010.
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2. Komitet Globalnego Systemu Finansowego (CGFS — Committee on the
Global Financial System), utworzony przez kraje Grupy G-10 w 1999 r.
przez przemianowanie ustanowionego w 1971 r. Stalego Komitetu Euro-
walutowego (Euro-currency Standing Committee); liczy obecnie 31 czlon-
kéw na szczeblu prezeséw bankow centralnych.

3. Komitet Systemdw Ptatnosci i Rozliczen (CPSS — Committee on Payment
and Settlement Systems); utworzony przez kraje Grupy G-10 w 1990 r.
droga przeksztatcenia Komitetu Migdzybankowych Rozliczen Netto
(Committee on Interbank Netting Schemes), ktory powstat rok wczesniej
z Grupy Ekspertow ds. Systemdw Platniczych (Group of Experts on Pay-
ment Systems) istniejacej od 1980 r.; cztonkami CPSS sg banki centralne
23 panstw 1 Europejski Bank Centralny.

4. Komitet Irvinga Fischera ds. Statystyk Bankéw Centralnych (IFC - Irving
Fischer Committee); utworzony w 1995 r. na sesji Zgromadzenia Mi¢dzy-
narodowego Instytutu Statystycznego (ISI — International Statistical Insti-
tute) w Pekinie; Komitet posiada 53 czlonkéw instytucjonalnych, ktérymi
sa banki centralne.

5. Instytut StabilnoSci Finansowej (FSI — Financial Stability Institute);
utworzony w 1999 r. przez BIS i BCBS w celu udzielania pomocy organom
nadzoru finansowego i wzmacniania systeméw finansowych; organizuje
konferencje, fora dyskusyjne i seminaria; prowadzi informacyjna strone
internetowg dla organow nadzoru finansowego i publikuje periodyki
naukowe.

Z wymienionych instytucji najwicksze znaczenie ma Bazylejski Komitet
Nadzoru Bankowego. Powszechnie sg znane przyjete przez ten Komitet stan-
dardy miedzynarodowe dotyczace wymogow kapitatowych: Podstawowe Zasa-
dy Efektywnego Nadzoru Bankowego (Core Principles for Effective Banking
Supervision), Konkordat w sprawie Transgranicznego Nadzoru Bankowego
(Concordat on Cross-border Banking Supervision) oraz Bazylejskie Porozumie-
nie Kapitatowe (BCA — Basel Capital Accord) w trzech wersjach:

— Basel I z 1988 r. (wprowadzenie w zycie do 1992 r.),

— Basel II z 2001 r. (wprowadzenie w zycie do 2004 r.),

— Basel III z 2010 r. (wprowadzenie w zycie do 2018 r.).

Celem BCA jest: po pierwsze — spelnianie przez mi¢dzynarodowy system
bankowy wilasciwych wymogdw kapitalowych (tzw. adekwatnos¢ kapitatlowa),
po drugie — stworzenie jednolitych warunkow konkurencji miedzy bankami
w spelnianiu przez nie wymogow regulacyjnych.

Minimalne wymogi kapitalowe wynikaja z potrzeby zabezpieczenia si¢
przed ryzykami na jakie napotyka dzialalno$¢ bankowa. Najwazniejsze to:
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1. Ryzyko niewyptacalnoSci zwigzane ze zbyt wysokim stopniem ,,przelewa-
rowania”, czyli przekroczenia wskazZnika ogdlnej relacji mi¢dzy kapitalami
wlasnymi banku i jego aktywami (tak zwany simple leverage); zbyt niski
poziom kapitatow wilasnych zagraza wyptacalnoSci banku.

2. Ryzyko niewypltacalnosci zwigzane ze zbytnim zaangazowaniem Srodkow
w aktywa o wysokim stopniu ryzyka (tzw. risk-weighted leverage); BCA 1
przyjelo to rozwigzanie jako bardziej nowoczesne i uzaleznione od struk-
tury posiadanych przez bank aktywdéw; zezwala ono na wytaczenie — za
zgoda nadzoru bankowego — z mianownika stopy lewarowania aktywa
malo ryzykowne, np. obligacje rzadowe, co podwyzsza ogolng wartoS¢
wskaznika.

We wskazniku stopy lewarowania nie uwzgledniano w praktyce takze
aktywOw pozabilansowych, takich jak gwarancje i derywaty. Umozliwialo to
wykazywanie wyzszego wskaznika przy wyzszej wartoSci aktywow (udzielo-
nych kredytow).

W BCA II jako uzupelniajace na zasadzie dobrowolnosci dopuszczono
stosowanie wskaznika simple leverage, co wywotywato efekt procyklicznosci,
gdyz powodowalo ograniczenie akcji kredytowej w okresie zmniejszania si¢
wartoSci kapitalow wlasnych banku. Ponadto wymdg utrzymywania kapitatow
wlasnych na wyzszym poziomie zmniejsza zapotrzebowanie na kapitaly obce,
co obniza efekt ,,tarczy podatkowej” zwigzanej z ich wykorzystywaniem, a to
z kolei redukuje warto$¢ rynkowag banku. Z drugiej strony wyzsze kapitaly
wlasne powoduja wzrost wartosci ksiggowej udziatow (akcji banku), co przy-
cigga klientow z innych bankowe.

BCA 11 wprowadzito takze — w porownaniu z BCA I — nowe rodzaje
ryzyk, a w tym ryzyko kapitalowe zwiazane z sekurytyzacja aktywOw oraz
ryzyko operacyjne, takie jak defraudacja, awaria komputerow itp. Ponadto za
zgoda nadzoru duze banki moga przy ocenie ryzyk stosowac wtasne modele
uwzgledniajace ryzyka specyficzne dla danej instytucji finansowej. Jest to tzw.
podejécie IRB - Internal Rating Based approach. Na pozor wydaje si¢ by¢ ono
rozwigzaniem rozsadnym, ale rodzi wiele nowych problemow: banki same
muszg opracowywac indywidualne modele, co moze by¢ Zrodtem dodatkowe-
go ryzyka (risk about risk assessment), wzrost uzaleznienia od modeli, ktorych
warto$S¢ moze okazac si¢ w praktyce niska, utrudnienie pracy nadzoru ban-
kowego, ktory musi umie¢ oceni¢ warto$¢ modeli i danych wykorzystywanych
w tych modelach. Do tego wszystkiego réznorodnoS¢ rozwigzan podwaza

6 BIS, 2008: Is Basel II enough? The benefits of a leverage ratio, speech by Mr Ph.M.
Hildebrand, London, December 15, 2008 (http://www.bis.org/review/r081216d.pdf).
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jedna z podstawowych zasad BCA - ujednolicenie warunkow konkurencji

migdzy bankami. Do prawa europejskiego BCA II zostalo wprowadzone

w 2009 r. dyrektywami CRD 2 i CRD 3.

12 wrzesnia 2010 r. BCBS zaaprobowal projekt BCA 111 zaktadajacy:

- podwyzszenie wymogu minimalnego poziomu relacji kapitalu wtasnego do
aktywow wazonych ryzykiem z poziomu 4 proc. do 6 proc.; w przypadku
dekoniunktury bedzie on mogt by¢ obnizony o bufor 3 punktow procen-
towych;

- wprowadzenie obligatoryjnego wymogu minimalnej ogllnej relacji kapi-
talu wtasnego do aktywow (simple leverage ratio);

- podwyzszenie wagi dla aktywOw mogacych by¢ przedmiotem obrotu
(trading assets);

— usunigcie z aktywOw poziomu pierwszego (tzw. tier 1) udziatow mniejszo-
Sciowych i aktywow uzaleznionych od przysziych zyskow;

- wzmocnienie wymogow kapitatlowych z tytutu ryzyka kredytowania przez
wielostronne instytucje rozliczeniowe transakcji derywatowych (tak zwane
counterparty credit risk);

- nowe wymogi dotyczace utrzymywania plynnosci krétkoterminowej (do
30 dni) i dlugoterminowej (do 1 roku); poprzednio wymogi dotyczyly tylko
wyplacalnoSci;

- wlaczenie do wymogow testow wytrzymatoSciowych (stress tests) i zwigk-
szenie czestotliwosci sktadania sprawozdan.

Do brakéw BCA III mozna zaliczy¢ brak uzgodnienia limitu wielkoSci
bankow w stosunku do PKB, uwzglednienia ryzyka systemowego i metod
walki z bankami spekulacyjnymi cen aktywow.

Ostateczng wersj¢ BCA 11l zaakceptowal szczyt panstw Grupy G-20
w Seulu, ktory odbyt si¢ 11-12 listopada 2010 r. W konsekwencji 16 grudnia
2010 r. BCBS opublikowat dwa dokumenty skladajace si¢ na tzw. Basel III
Framework’. 13 stycznia BCBS opublikowal minimalne wymogi dotyczace
bankoéw prowadzacych dziatalno$é w skali migdzynarodowe;s.

7 BCBS, 2010a: Basel III: A Global Regulatory Framework for More Resilient Banks
and Banking Systems, Basel Committee on Banking Supervision, Geneva, Decem-
ber 16, 201. BCBS, 2010b: Basel III: International Framework for Liquidity Risk
Management. Standards and Monitoring, Basel Committee on Banking Supervision,
Geneva, December 16, 2010 (http://www.bis.org/publ/bcbs188.pdf).

8 Sidley, 2011: Basel III — Minimum Requirements to Ensure Loss Absorbency at
the Point of Non-Viability, Sidley Austin LLP, February 2, 2011, Appendix (http://
www.lexology.com/library/document.ashx?g=bfe0d478-24de-42bd-b286-5417bfecd 7be
#page=1).
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Ostatnio pojawily si¢ propozycje porozumienia idacego znacznie dalej
niz BCA III. Mozna by nazwac je Bern I°. Porozumienie takie powinno obej-
mowac:

— wprowadzenie w skali globalnej do 2015 r. nowego standardu ptynnosci
dla bankoéw;

— wymog, aby wszystkie organy nadzoru nad bankami o znaczeniu syste-
mowym w skali globalnej posiadaty uprawnienia wstrzymywania ich dzia-
talnosci (resolution regime), umozliwiajace wzajemne uznawanie decyzji
podjetych w tym obszarze w innych krajach;

— wymOg utrzymywania minimalnej relacji kapitalu wlasnego do aktywow
wazonych ryzykiem na poziomie 10 proc. dla bankéw o znaczeniu syste-
mowym w skali globalne;j.

Zapewnienie realizacji tych wymogow byloby najbardziej skuteczne
poprzez zawarcie globalnej konwencji miedzyrzadowe;j.

POTRZEBA REFORMY GLOBALNEJ ARCHITEKTURY FINANSOWEJ

Swiatowy kryzys finansowy obnazy! stabosci globalnej architektury finan-
sowej, pokazal, w jakim stopniu architektura instytucjonalna nie nadaza za
architekturg rynkowa. Nieokielznana przez instytucje migdzynarodowe globa-
lizacja rynkow finansowych umozliwita prowadzenie przez niektOre pafstwa
polityki nieodpowiedzialnej z punktu widzenia rownowagi gospodarki Swia-
towej. Stworzyta jednocze$nie warunki do blyskawicznego rozprzestrzeniania
sie kryzysu w skali mi¢dzynarodowej poprzez ,efekt zarazania”.

Tradycyjne (realistyczne) podej$cie do wspoOtpracy mi¢dzynarodowej (IPE
— traditional international political economy approach) zakltada, ze instytucje
mi¢dzynarodowe zmniejszaja niepewnos¢, udostgpniaja informacje i umozli-
wiaja obserwowanie zachowan uczestnikow sceny migdzynarodowej. Ponadto
stanowig forum do podejmowania wspOlnych dzialan w celu rozwiazywania
problemow wykraczajacych swoim zasiggiem poza obszar jednego kraju. Inny-
mi sfowy, dostarczajg globalne dobra publiczne znacznie efektywniej niz moga
to czyni¢ oddzielnie poszczegolne kraje.

Uzupetnieniem podejScia tradycyjnego jest porownawcza ekonomia poli-
tyczna (CPE — comparative political economy), ktora zaktada, ze r6znice w sys-
temach regulacyjnych sg elementem kreowania przewagi konkurencyjne;.

9 Raaflaub P, From Basel III to Bern I, ,,The Wall Street Journal”, Vol. XXVIII, No.
178, Tuesday, October 12, 2010.
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Regulacje miedzynarodowe sg zatem wyrazem ekspansji rozwigzan regulacyj-
nych tych panstw, ktore chcg zachowaé posiadang przewage konkurencyjng
bedaca rezultatem korzystniejszej dla nich architektury finansowej. Finan-
sowe regulacje globalne sg ksztaltowane w interesie gtownych uczestnikow
Swiatowego rynku finansowego: USA i krajéw Unii Europejskie;.

Alternatywny punkt widzenia (ale nadal ,realistyczny”) reprezentuje
podejscie konstruktywistyczne, ktore opiera si¢ na przekonaniu, ze regu-
lacje wynegocjowane w ramach organizacji mi¢dzynarodowych sa optymal-
ne z punktu widzenia rOwnowagi interesOw wszystkich ich uczestnikow.
W odroznieniu od instytucji pozarzadowych organizacje migdzypanstwowe
przyjmuja regulacje stanowiace globalne dobro publiczne. ,,Samoregulacje”
(self-regulation) przyjmowane przez sektorowe organizacje grupujace pod-
mioty gospodarcze sa wyrazem przede wszystkim interesu samych tych pod-
miotow. Natomiast podejs$cie liberalno-instytucjonalistyczne — alternatywne
wobec ,realistycznego” — zakltada, ze wszystkie regulacje mi¢dzynarodowe
(zarébwno migdzyrzadowe, jak i pozarzadowe) sa wyrazem dominacji intere-
sow finansowych danego sektora gospodarki okreS§lonego kraju. Brak regula-
cji rowniez moze by¢ wyrazem interesOw danego sektora. Przykladem moze
by¢ opor Wielkiej Brytanii przed migdzynarodowym uregulowaniem rynkow
finansowych, co bylo w interesie londyniskiego rynku finansowego. Opo6r ten
zostal przetamany dopiero pod wpltywem globalnego kryzysu finansowego
w okresie rzagdu Gordona Browna.

W ostatnim czasie rozwingto si¢ nowe ujecie bedace wariantem teorii
liberalno-instytucjonalistycznej — podej$cie ,réoznorodnosci kapitalizmu”
(VoC - varieties of capitalism), ktérego tworcami byli w 2001 r. P. Hall
i D. Soskicel0. Zaktada ono istnienie dwdch rodzajow gospodarki rynko-
wej: koordynowanej (CME - coordinated market economy) i liberalnej
(LME - liberal market economy). W gospodarce koordynowanej dominuja
instytucje pozarynkowe, a w liberalnej — podmioty rynkowe i ich interesy.
Roznice migdzy modelami CME i LME pokazuje zestawienie 2.

Dla zwolennikéw modelu LME jakiekolwiek wzmocnienie regulacji (takze
globalnych) nie jest dzialaniem rozsadnym. Z kolei dla wyznawcow modelu
CME pozbawianie wiladze kompetencji regulacyjnych jest nie do przyjecia.

Gtownym zadaniem sektora finansowego nie powinno by¢ przynoszenie
korzySci (dochoddéw) instytucjom finansowym, ale zapewnienie sprawnego

10 H. Zimmermann, Varietes of global financial governance?, [w:] E. Helleiner, S. Pagliari
and H. Zimmermann (eds), Global Finance in Crisis, Routledge, London and New
York 2010, s. 125.
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przeksztatcania oszczednoSci w inwestycje, co powinno przynies¢ w koncowym
efekcie stabilny rozw0j gospodarczy. Model LME jest zatem nie do przyjecia
z punktu widzenia intereséw calej gospodarki. Zastosowanie modelu CME
nie musi koniecznie polega¢ na nadmiernej regulacji sektora finansowego,
gdyz regulacje co prawda zmniejszaja ryzyko i zwigkszaja stabilnos¢ (rowno-
wage migdzy oszczednoSciami i inwestycjami), ale z drugiej strony krepuja
dziatalno$¢ gospodarcza generujacg wzrost!l. Innymi stowy regulacje powinny
eliminowac innowacje finansowe przynoszace szkode gospodarce jako cato-
Sci, ale nie mogg hamowac samej aktywnoSci innowacyjnej. Przyszly system
powinien zapewnia¢ wigcej bezpieczenstwa w warunkach coraz bardziej ryzy-
kownego otoczenia i jednocze$nie by¢ bardziej efektywny w transformowaniu
oszczednoSci na inwestycje.

Zestawienie 2

Cechy modeli gospodarki koordynowanej (CME) i liberalnej (LME)

L.p. Kryterium CME LME
Instytucje dominujace . . .
1. na rynkach Podmioty nierynkowe | Podmioty rynkowe
S . Dtugookresowa Krotkookresowa
trategia . . ..
2. > — nastawiona na wzrost | — nastawiona na biezaca
przedsiebiorstw P . e
wartoSci rynkowej maksymalizacje zysku
Kapitaty Kapitaly
3. | Finansowanie dtugookresowe krotkookresowe — rynek
— kredyty bankowe kapitatowy
Rola panstwa Wysoka . .
4. w regulowaniu rynkéw | (state regulation) Niska (self-regulation)
Podatki Wysokie Niskie
6. | Procesy restrukturyzacji | Powolne Szybkie

Rola firm audytorskich

7. |. o O Niska Kluczowa
1 agencji ratingowych
. . . Silna konkurencja
8. Sytuacja konkurencyjna | Staba konkurencja _ brak wspierania Mi$

malych firm — wspieranie MiS firm i
irm

Zrédlo: opracowano na podstawie: H. Zimmermann, Varieties of global financial governan-
ce?, [w:] E. Helleiner, S. Pagliari and H. Zimmermann (eds), Global Finance in
Crisis, Routlege, London and New York 2010.

11 IMF, 2010: Redesigning the Contours of the Future Financial System, IMF Staff
Position Note, SPN/10/10. August 16, 2010, autorzy: L. Kodres, A. Narain.
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Regulacje mi¢dzynarodowe sa zazwyczaj uzgadniane na poziomie ,,naj-
mniejszego wspOlnego mianownika”, czyli obszaru do przyjecia dla jak
najwickszej liczby negocjujacych stron, co znacznie zaweza pole rozwigzan
akceptowalnych zaréwno dla zwolennikow CME, jak i LME. Poza tym sek-
tory finansowe r6znig si¢ migdzy krajami w odniesieniu do struktury wia-
snoSciowej (banki prywatne w krajach rozwinigtych, a panstwowe w krajach
rozwijajacych si¢), kapitatowej (przewaga kredytow jako zrdédta finansowania
w krajach UE, a rynkow kapitatowych w USA) i innowacyjnosci stosowanych
instrumentow finansowych.

W konsekwencji uzgodnienie regulacji globalnych jest trudne i — co gorsza
— hamowane przez sytuacj¢ kryzysowa, ktora rodzi w wielu krajach emocje
merkantylistyczne wydajace si¢ by¢ sposobem na doprowadzenie do szybkie-
go wyjscia z kryzysu. Jednak nie tym razem. Procesy globalizacyjne zaszly
zbyt daleko, aby autonomiczne dziatania poszczeg6lnych panstw mogly przy-
nie$¢ na dluzszg metg pozadany skutek. Przekonane co do tego sa np. kraje
Grupy G-20, ktore podjely skoordynowane dziatania w walce z kryzysem.
Zobowigzaly si¢ one réwniez do reformy globalnej architektury finansowej
w tym celu, aby stal si¢ on bardziej odporny na przyszle kryzysy (patrz zesta-
wienie 3).

Problem polega bowiem na tym, ze podj¢ty skutecznie wysitek stymu-
lacyjny panstw Grupy G-20 na dluzsza mete nie moze by¢ wystarczajacy,
gdyz nie dotyka Zrodet obecnego globalnego kryzysu finansowego — przyczyn
globalnej nierdwnowagi makroekonomicznej. Z tym zagadnieniem mozna
sie¢ bedzie uporac¢ dopiero reformujac globalng architekture ekonomiczng
1 finansowa, a takze — polityczna. Nowa architektura globalna powinna opie-
raé si¢ na zalozeniach modelu gospodarki koordynowanej. Model gospodar-
ki liberalnej w odniesieniu do ochrony przed kryzysami globalnymi si¢ nie
sprawdzil.

Zestawienie 3

Szczyty Grupy krajow G-20 — czesé 1

L.p. Data Miejsce d Przyjete Przyjete
okumenty rozwigzania
1. | 14-15.11.2008 | Waszyngton | Action Plan to Akceptacja dla
Implement Principles |wprowadzanych
for Reform narodowych pakietow
stymulacyjnych;
odrzucenie
protekcjonizmu
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Zestawienie 3 cd.
- Przyjete Przyjete
Lp. Data Miejsce dokugl%nty rozwi}zgfania
2. | 1-2.04.2009 |Londyn Global Plan for Wprowadzenie
Recovery & Reform |uzgodnionego pakietu
Declaration on stymulacyjnego;
Strengthening zapowiedZ reformy
the Financial System |globalnej architektury
Declaration on finansowe;j
Delivering Resources
through the IFIs
3. | 24-25.09.2009 |Pittsburgh Leaders’ Statement | Akceptacja nowego
instrumentu:
MAP - Mutual
Assessment Process
— realizowanego przez
MFW i uzgodnienie
zarysu reformy
kierowania MFW
Szczyty Grupy krajow G-20 — czes¢ 2
Lp Data Miejsce d Przyjete Przyjete
okumenty rozwigzania
26-27.06.2010 | Toronto The G-20 Toronto Realizowane
Summit Declaration przez MFW
The Framework for FSAP - Financial
Strong, Sustainable Sector Assessment
and Balanced Growth |Programs — maja si¢
sta¢ obowigzkowe
dla wszystkich krajow
G-20
5. 11-12.11.2010 | Seul Seoul Development Akceptacja projektu
Consensus for Shared |reformy
Growth The G-20
Seoul Action Plan

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Pierwsze propozycje reform globalnej architektury finansowej pojawity
si¢ juz pod koniec XX w. w zwigzku z nieskutecznoscig Swiatowego syste-
mu finansowego w walce z azjatyckim kryzysem finansowym. Tymczasem
na poczatku XXI w. pojawily si¢ tendencje, ktore obnazyly staboSci obecnej
architektury. Mozna do nich zaliczy¢:
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przyspieszenie procesOw globalizacji ekonomicznej i finansowej;
pojawienie si¢ na arenie mi¢dzynarodowej nowej i szybko rozwijajacej si¢
grupy krajow o tzw. wschodzacej gospodarce rynkowej;

reorientacja w polityce zagranicznej wielu krajow rozwini¢tych, polegajaca
na stopniowym odchodzeniu od unilateralizmu na rzecz polityki multila-
teralizmu;

wzrost roli spoteczenstwa obywatelskiego w krajach wysoko rozwini¢tych
i stopniowa demokratyzacja w wielu krajach rozwijajacych si¢, w tym
w krajach o wschodzacej gospodarce rynkowe;.

W konsekwencji przewiduje si¢, ze w najblizszych 50 latach nastapia

w gospodarce Swiatowej istotne przemiany polegajace na tym, zel2:

a)

b)

©)

d)

€)

kraje zachodnie utracag dominujgca pozycje w gospodarce Swiatowej;
zachowaja jednak przodujaca pozycje, jesli chodzi o poziom dochodu
narodowego per capita;

kraje Unii Europejskiej beda prowadzily wspolng polityke zagraniczna,
w tym zagraniczng polityke ekonomiczng;

absolutne ubdstwo bedzie si¢ utrzymywalo w krajach Afryki Subsaharyj-
skiej 1 w Indiach; globalne ocieplenie klimatu bedzie czynnikiem hamuja-
cym wzrost gospodarki Swiatowe;j;

architektura globalna ulegnie zreformowaniu w kierunku wigkszej repre-
zentacji krajow, ktorych potencjal gospodarczy obecnie roSnie i nadal
bedzie wzrastal;

zbudowana zostanie globalna architektura ekonomiczna i finansowa bar-
dziej odporna na kryzysy gospodarki Swiatowe].

W obliczu tych tendencji przyszly ksztalt globalnej architektury finanso-

wej nie bedzie mogt by¢ zbudowany jedynie przez dotychczasowych liderow
gospodarki Swiatowej. Bez udziatu przede wszystkim krajow o wschodzacej
gospodarce rynkowej nowy system finansowy Swiata nie bedzie mogt petnié
swojej gtownej funkcji — utrzymania globalnej rownowagi ekonomiczne;.

Nowa globalna architektura finansowa powinna si¢ cechowac:
efektywnoScia w realizowaniu swoich funkcji;

posiadaniem legitymizacji — uprawnienia nadanego przez mozliwie duzg
liczbe krajow do sprawowania tych funkcji.

Potrzeba reformy obecnej architektury sprowadza si¢ zatem do trzech

okolicznosci:

12

Carnegie, 2010: The World Order In 2050, Carnegie Policy Outlook, April 2010, auto-

rzy: U. Dadush, B. Stancil (http://www.carnegieendowment.org/files/World_Order_
in_2050.pdf).
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a) niskiej skuteczno$ci obecnej architektury w walce z kryzysami w gospo-
darce Swiatowej,

b) niskiego stopnia legitymizacji — upowaznienia przez spoteczno$¢ mig¢dzy-
narodowg instytucji globalnych,

¢) sprzecznosci migdzy tymi wymogami: w Swiecie suwerennych panstw trud-
nosci uzgodnienia wspOlnych zasad i dziatan rosng wraz ze wzrostem
liczby krajow bioracych udziat we wspotpracy.

Zdawalo sig¢, ze utworzenie ugrupowania krajow G-20 rozwigzato problem
efektywnoSci. W porownaniu z MFW, ktory nie byt w stanie przeprowadzi¢
skoordynowanych akcji antykryzysowych takze w przesztosci (kryzys azjatyc-
ki), dzialania G-20 uchodzg za spektakularne.

W latach 1999-2007 spotkania G-20 odbywaly si¢ tylko na poziomie
ministroOw finansow i prezeséw bankOw centralnych. Na pierwszym szczycie
w 2008 r. przyjety zostal plan dzialania majacy na celu ustabilizowanie gospo-
darki Swiatowej w obliczu narastajacego globalnego kryzysu finansowego.
Podkreslono znaczenie odrzucenia protekcjonizmu i wprowadzenia pakietow
stymulacyjnych — fiskalnych i monetarnych.

Podczas drugiego szczytu w kwietniu 2009 r. w Londynie Swiatowi lide-
rzy obwiescili wprowadzenie uzgodnionego pakietu stymulacyjnego na kwote
1,1 biliona USD. Zapowiedziano reform¢ globalnej architektury finansowe;j.

We wrzesniu 2009 r. na szczycie w Pittsburghu postanowiono, ze G-20
bedzie najwazniejszym forum mie¢dzynarodowej wspoOtpracy ekonomicznej,
dajac grupie mandat dzialania takze — oprocz walki z kryzysem — w innych
obszarach. W szczeg6lnosci uzgodniono zwigkszenie udzialu glosow krajow
o wschodzacej gospodarce rynkowej w miedzynarodowych instytucjach finan-
sowych (o 5 proc.) kosztem zmniejszenia udzialu glosow krajow wysoko roz-
winietych. Liderzy G-20 zobowiazali si¢ do prowadzenia polityki zmierzajacej
do trwatego ozywienia. Do MFW zwrocili si¢ o monitorowanie jak poszcze-
golne kraje realizuja to zobowiagzanie. Szczegdtowe kryteria i procedury oceny
okreslili ministrowie finansOw i prezesi bankow centralnych Grupy na spo-
tkaniu w St. Andrews (Wielka Brytania) 7 listopada 2009 r.13. Sformutowano
w szczegOlnosci trzy wymogi:

1. Konsolidacja fiskalna w krajach wysoko rozwini¢tych do 2011 r.

2. Ekspansja fiskalna w krajach wykazujacych nadwyzki w bilansach obrotow
biezacych bilansu platniczego: wzrost wydatkow na infrastrukture i wydat-
kow socjalnych oraz uplynnienie kursow walut.

13- IME, 2009: The G-20 Mutual Assessment Process and the role of the Fund, the Strategy,
Policy, and Review Department and the Legal Department, IME December 2, 20009.
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3. Reformy strukturalne — gtownie w krajach wysoko rozwini¢tych, obejmu-
jace zmiany w funkcjonowaniu rynkéw towarowych i rynkoéw pracy.

W Toronto w czerwcu 2010 r. Swiatowi liderzy zwrdcili uwage na koniecz-
nos$¢ reform sektora finansowego. Przeksztalcenia powinny opierac si¢ na
czterech filarach:

a) podwyzszenie wymogdw iloSciowych i jakoSciowych w odniesieniu do
zapewnienia ,,adekwatnoSci kapitatowej” bankow;

b) usprawnienie nadzoru finansowego; G-20 zwrocita si¢ do FSB o wyda-
nie zalecen — w konsultacji z MFW - dotyczacych usprawnienia nadzoru
w zakresie wczeSniejszego rozpoznawania ryzyka;

¢) zmiana polityki w odniesieniu do instytucji finansowych, ktore znalazly si¢
w trudnej sytuacji finansowej: restrukturyzacja przed obcigzaniem podat-
nikow;

d) wprowadzenie jawnych ocen migdzynarodowych i wszechstronnych prze-
gladow (peer reviews) sektorow finansowych krajow G-20; w tym celu
powinny by¢ wykorzystywane programy FSAP.

W Seulu w dniach 11-12 listopad 2010 r. szczyt G-20 przyjal Seulski Plan
Dziatania Grupy G-20 (SAP — G-20 Seoul Action Plan) i Seulski Konsens
Rozwojowy dla Wspdlnego Wzrostu (SDCSG - Seoul Development Consensus
for Shared Growth).

Istota SAP jest proces ustalenia w pierwszej potowie 2011 r. wytycznych
kierunkowych o charakterze wskaznikowym, majacych stuzy¢ utatwieniu iden-
tyfikacji znaczacych nierdbwnowag w gospodarce Swiatowej. Chodzi o takie
niezbilansowania, ktore wymagaja podjecia dziatan prewencyjnych i korekcyj-
nych. Zadaniem tym zostali obarczeni ministrowie finansow i prezesi bakow
centralnych panstw G-20 oraz Migdzynarodowy Fundusz Walutowy w zakre-
sie oceny postepu w osigganiu rOwnowagi zewnetrznej oraz spdjnosci polityk
makroekonomicznych i finansowych.

SDCSG zostatl sformutowany w celu stworzenia ram dla wspierania wzro-
stu w krajach biednych. W szczegolnosci odrzucono Konsens Waszyngtonski
jako recepte dla rozwoju tych krajow. PodkresSlono konieczno$¢ wdrazania
strategii rozwojowych skrojonych na miar¢ potrzeb poszczegdlnych krajow
rozwijajacych sie. Szczyt w Seulu zaakceptowat ponadto przygotowang przez
Rade¢ Wykonawcza MFW 5 listopada 2010 r. propozycj¢ reformy kierowania
tg instytucja. Tym samym do agendy dzialania tej struktury wlaczony zostat
problem legitymizacji globalnej architektury finansowe;.
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KIERUNKI PRZEKSZTALCEN GLOBALNEJ ARCHITEKTURY FINANSOWEJ

Reforma globalnej architektury finansowej musi zmierzac — jak to pokaza-
no wezesniej — do zapewnienia z jednej strony wigkszej skutecznosci w zapo-
bieganiu i walce z kryzysami finansowymi gospodarki §wiatowej, a z drugiej
— do zdecydowanej poprawy stopnia legitymizacji instytucji globalnych. Pro-
blemy te mozna rozpatrywac¢ zaré6wno w odniesieniu do architektury jako
catosci, jak i w ramach poszczeg6lnych globalnych instytucji finansowych.

Przy pierwszym ujeciu globalna architektura finansowa stanowi cze$¢
globalnego systemu finansowego, na ktory sklada si¢ — oprocz architektury
o charakterze multilateralnym — system narodowych instytucji finansowych
czesto powigzanych ze sobg umowami i innego rodzaju formami wspoOtpracy
dwustronnej (patrz schemat 5).

Schemat 5
Globalny System Finansowy
GEFS - Global Financial System
GFS - Global Financial System Narodowe
GFA - Global Financial instytucje finansowe
Architecture { }
GMS - Global Monetary
System GFS - Globalny system finansowy
(multilateralny, bilateralny i unilateralny)
1T
Geopolityczna R GFA - Globalna Rynkowa
GFA "| architektura finansowa GFA
4 I}
< U < 4
G-20 Konwencje Kodeksy, Instytucje
Mie¢dzynarodowe i umowy standardy finansowe sektora
instytucje finansowe miedzyrzadowe iwytyczne prywatnego

L 4

GMS - Globalny system
monetarny

Zrddlo: opracowanie wlasne.

W zapobieganiu i1 walce z kryzysami globalnymi kluczowa role odgrywa,
oczywiScie, globalna architektura finansowa. Tym niemniej inicjatywy bilate-
ralne i regionalne pojawiajace si¢ ostatnio powinny by¢ traktowane nie jako
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konkurencyjne, ale pomocnicze w stosunku do globalnych instytucji finanso-
wych w walce z kryzysem. Tak zreszta jest przynajmniej w odniesieniu do Mig-
dzynarodowego Funduszu Walutowego, ktory uczestniczy wraz z Europejskim
Mechanizmem Stabilizacji Walutowej (EFSM — European Financial Stabilisa-
tion Mechanism) w finansowaniu powstatego w maju 2010 r. Europejskiego
Utatwienia StabilnoSci Finansowej (EFSF — European Financial Stability
Facility) i nawiazal wspolprace ze wschodnioazjatycka Chiang Mai Initiative.
W odniesieniu do giéwnego zadania globalna architektura finansowa
funkcjonuje poprzez mechanizm obserwacji mi¢dzynarodowej, w ktOrego
centrum znajduje si¢ Rada Stabilno$ci Finansowej (patrz schemat 6).

Schemat 6
Obserwacja miedzynarodowa
SSBs — International Standard . SIFIs — Systematically
Setting Bodies 'Obserw acja Important Financial
SCs — Supervisory Colleges migdzynarodowa Institutions (TBTF problem)
WB - World Bank
Systemu .
Ll finansowego 57
EWEs
SIFIs
IMF/WB FSAP FSB SSBs i SCs
ROSC’
IMF - International Monetary Fund FSAP - Financial System Assessment Program
FSB - Financial Stability Board ROSC - Reports on the Observance of
EWE:s - Early Warning Exercises Standards and Codes

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Kluczowym problemem systemu obserwacji mi¢dzynarodowej jest fakt,
ze w jego centrum dziala instytucja o bardzo niskim poziomie legitymizacji.
W Radzie StabilnoSci Finansowej uczestnicza 52 instytucje finansowe, nadzoru
finansowego i ministerstwa finanséw oraz — niekiedy — gospodarki z 19 panstw
Grupy G-20 oraz Hongkongu, Holandii, Hiszpanii, Singapuru i Szwajcarii.
Poza tym cztonkami FSB jest sze$¢ organizacji mi¢gdzynarodowych (BIS, ECB,
MFW, OECD, Bank Swiatowy i Komisja Europejska) i sze§¢ migdzynarodo-
wych instytucji regulacyjnych (BCBS, CGFS, CPSS, IAIS, IASB i IOSCO).
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Jest to sktad dobrany pod katem kompetencji i zdolnoSci merytorycznej, ale

daleki od osiagni¢cia minimalnego poziomu legitymizacji dla rozwigzywania

globalnych probleméw finansowych, szczeg6lnie od strony powszechnoSci
akceptowania proponowanych rozwigzan. Najbardziej powszechny charakter
posiada Organizacja Narodow Zjednoczonych ze swoim organem — Rada

Gospodarczo-Spolteczna, ktora jest jednak kompletnie wytaczona z dziatan

antykryzysowych. Wydaje si¢, ze podniesienie stopnia legitymizacji tych dzia-

fafn musi by¢ powigzane z og6olng reforma systemu ONZ.

W odniesieniu do poszczegOlnych globalnych instytucji finansowych
w ubieglym roku Bank Swiatowy i MFW poczynily znaczace kroki w kierunku
zwickszenia roli w kierowaniu nimi krajow rozwijajacych si¢, w szczegdlno-
Sci krajow rozwijajacych si¢ o wschodzacej gospodarce rynkowej (EMDCs
— Emerging Market Developing Countries).

Jako pierwszy do reform kierowania przystapit Mi¢dzynarodowy Fundusz
Walutowy (juz w 2006 r.).

Aby wyjasnic istote tych reform, nalezy przypomniec, ze na liczbe glosow,
jakimi dysponuje kraj czlonkowski w Radzie Gubernatoréw MFW, skiadaja
si¢ dwa elementy:

1. Glosy bazowe — kazdy kraj posiada taka sama ich liczbe.

2. Gtlosy udzialowe — kazdy kraj posiada je w liczbie proporcjonalnej do roli,
jaka pelni w gospodarce Swiatowej; jest ona bezpoSrednio uzalezniona
od kwoty udziatowej w kapitale zakladowym MFW (1 gtos za 100 tys.
SDR-6w) — dopiero ta kwota udzialowa jest odbiciem roli i znaczenia
danego kraju w gospodarce Swiatowe].

Oznacza to, ze w miar¢ zmian znaczenia poszczegOlnych krajow w gospo-
darce Swiatowej powinny ulega¢ korekcie ich kwoty udzialowe i — co za tym
idzie — liczby gtosow, jakimi dysponuja w Radzie Gubernatoréw. W tym celu
co 5 lat s3 dokonywane przeglady wielkosci kwot udziatowych w ramach spe-
cjalnej grupy ekspertow, tzw. Grupy Przegladu Formuly Kwotowej (QFRG
— Quota Formula Review Group). Zmiany kwot udzialowych moga si¢ odby-
wac za pomoca:

a) wzrostu kwot udzialowych w proporcji do istniejacych udziatow, co nie
zmienia procentowe]j wartoSci udzialow poszczegolnych krajow;

b) wzrostu nieproporcjonalnego kwot udzialowych, ale w ramach obowia-
zujacej formuly kwotowej, co zmienia procentowa warto$¢ udzialow
poszczegOlnych krajow;

c) wzrostu ad hoc kwot udzialowych — opartego na swoistych kryteriach,
poza formulg kwotowa, co takze zmienia procentowa warto$¢ udziatow;

d) zmiany formuly okreslania kwot udziatowych.
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Zmiana formuly i ogélne podwyzszenie liczby glosow bazowych oraz
udziatowych wymaga zmiany Porozumienia z Bretton Woods. W pozostatych
przypadkach decyzje podejmuje Rada Gubernatorow na wniosek-zalecenie
Rady Wykonawczej. Jezeli wniosek Rady Wykonawczej nie wynika z ustalen
QFRG, to moze mie¢ wytacznie charakter zmiany ad hoc. Oznacza to, ze
w pozostalych przypadkach wzrost kwot udzialowych — proporcjonalny i nie-
proporcjonalny — moze mie¢ miejsce wytacznie w trybie wykonania wnioskow
QFRG.

Poczatkowo, tzn. w 1944 r., glosy bazowe 44 panstw cztonkowskich sta-
nowily 11,3 proc. ogdlnej liczby glosow. W ciagu 12 lat nastapit wzrost ich
udzialu do 15,6 proc. w 1958 r. P6Zniej nastapil okres wzrostu roli glosow
udziatowych. Procent gtosow bazowych zostal zredukowany do 14,0 proc.
w latach 1963-1965 i 5,5 proc. w latach 1980-1982. W 2007 r. udzial glosow
bazowych zmniejszyt si¢ do 2,1 proc., co oznaczalo, ze na jeden kraj czlon-
kowski przypadato 250 gloséw bazowych. Redukcja udziatu gtosow bazowych
byta dodatkowym czynnikiem zmniejszajacym role w gltosowaniach krajow
o niskich dochodach, ktore nie korzystaty w takim stopniu co inne panstwa
ze wzrostu glosow udziatowych.

Kwoty udzialowe spetniaja cztery funkcje w ramach MFW:

1) okreslaja warto$¢ wktadu finansowego kazdego kraju cztonkowskiego do
kapitatu zaktadowego MFW,

2) okreslaja liczbg glosow udzialowych, ktére wraz z glosami bazowymi
determinuja sit¢ gtosu kazdego kraju przy podejmowaniu decyzji,

3) okreSlaja poziom dostgpu kraju czlonkowskiego do korzystania ze Srod-
kow MFW,

4) okreSlaja udziat kraju cztonkowskiego w alokacji SDR-6w w razie ich
emisji przez MFW.

Warto$¢ taczna udziatow i jej struktura decyduja o efektywnoSci MFW
1 jego legitymizacji jako globalnej instytucji finansowe;j.

W rozwoju zasad okreslania kwot udziatowych mozna wyr6znic kilka eta-
pow. Poczatkowo obowiazywata formuta uzgodniona w Bretton Woods, ktora
opierala si¢ w okreslaniu kwot udzialowych na podstawie pigciu zmiennych:
dochodzie narodowym, oficjalnych rezerwach walutowych, zmiennoSci eks-
portu i importu oraz relacji eksportu do dochodu narodowego. W latach 60.
formuta z Bretton Woods zostata uzupetniona tzw. podejSciem wieloformu-
towym (a multi-formula approach), gdzie jednoczes$nie obowigzywaly cztery
formuty. Dochdd narodowy zostal zastapiony produktem krajowym brutto
(Gross Domestic Product), a handel zagraniczny zostal uzupetniony ekspor-
tem i importem ustug oraz transferami jednostronnymi. Ostatnia zmiana
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w tym okresie zostal dokonana w latach 1982-1983 poprzez redukcje wagi

zmienno$ci oraz przywrocenie zmiennej ,,oficjalne rezerwy walutowe”.

W migdzyczasie (styczen 1975 r.) Komitet Tymczasowy MFW —w 1999 r.
zastapiony przez Migdzynarodowy Komitet Walutowy i Finansowy — uzgod-
nit podwojenie kwot udziatowych dla krajéw eksportujacych rop¢ naftowa
przy nie zmienianiu kwot dla pozostatych krajow rozwijajacych sie. Operacja
odbyta si¢ zatem kosztem zmniejszenia kwot krajow rozwini¢tych. Dwunasta
Grupa QFRG w 2000 r. przedstawit propozycje formuly linearnej opartej na
produkcie krajowym brutto liczonym wedtug cen rynkowych z uwzglednie-
niem kapitalow dlugoterminowych. Jej przyjecie spowodowatoby zwigkszenie
kwot krajow wysoko rozwinigtych. Zostata ona wigc odrzucona. W 2003 r.
QFRG12 zostala obarczona zadaniem opracowania uproszczonej formuly
niewymagajacej zmiany Porozumienia z Bretton Woods.

18 wrzesnia 2006 r. Rada Gubernatoréw na rocznym spotkaniu w Singa-
purze przyjeta Rezolucje (Resolution 61-5), ktdra upowaznifa do niewielkiego
zwigkszenia w trybie ad hoc kwot udzialowych CHRL, Korei Poludniowej,
Meksyku i Turcji kosztem zmniejszenia si¢ kwot udziatlowych pozostalych
panstw. JednoczeSnie Rada wezwala do osiagni¢cia porozumienia w ciagu 2 lat
(do wiosny 2008 r.) w sprawie nowej formuly i nowych kwot udziatowych (do
wrze$nia 2008 r.) w ramach ,,drugiej rundy wzrostu kwot udzialowych ad hoc”.

Reformy ,,drugiej rundy” mialy prowadzi¢ do zmiany Porozumienia
z Bretton Woods, polegajacej na podwojeniu glosow bazowych, tak aby grupa
krajow o niskich dochodach zachowata swdj udziat w og6lnej liczbie glosow
na poziomie ,,sprzed Singapuru”; udzial glosow bazowych mial pozostac nie-
zmieniony na poziomie 2,082 proc. Deklaracja Singapurska zalecita takze roz-
wazenie zmiany Porozumienia z Bretton Woods, umozliwiajacej dyrektorom
wykonawczym reprezentujgcym wicksza liczbe krajow w Komitecie Wykonaw-
czym mianowanie dwoch 1 wigcej zastgpcow. Chodzito gldwnie o dyrektorow
reprezentujacych panstwa afrykanskie, ktdrzy sg przedstawicielami kilku kra-
jow jednocze$nie w Radzie Wykonawcze;j.

28 marca 2008 r. osiagni¢to porozumienie w ramach Rady Wykonawczej
MFW. Opierato si¢ ono na Deklaracji Singapurskiej. CatoSciowa reforma
zostala zaakceptowana przez Rade Gubernatorow 28 kwietnia 2008 r. Obej-
muje ona nastepujace elementy:

- nowg formute kwot udziatowych — wprowadzenie zmiennej ,,dochdd naro-
dowy” liczonego czesciowo wedltug cen rynkowych, a czeSciowo wedtug
parytetu sity nabywczej;

- zwigkszenie ad hoc kwot udziatowych 54 krajow ,,nie do reprezentowa-
nych” w ramach ,,nowe;j” formuty;
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- potrojenie liczby gtosow bazowych krajow o niskich dochodach oraz
ochrona w przysztosci poziomu udziatu gtoséw bazowych w ogdlne;j liczbie
glosow;

- zapewnienie Srodkow dla dodatkowych dwoch zastepcow dyrektorow wyko-
nawczych reprezentujacych panstwa afrykanskie w Radzie Wykonawczej;

- przywrdcenie prawidlowych relacji kwot udziatowych i udziatow gtoso-
wych.

Realizacja reformy wymaga zmiany Porozumienia z Bretton Woods
(punkty 1 i 3) poprzez ratyfikacje Poprawki w sprawie Glosow i Udzialéw
(Amendment on Voice and Participation). Wchodzi ona w zycie po akceptacji
przez 113 (czyli 3/5) krajow reprezentujacych 85 proc. ogdlnej liczby glo-
sow. Do listopada 2010 r. ratyfikacji dokonato 95 panstw reprezentujacych
82,6 proc. glosow.

Zgodnie z Poprawka w stosunku do sprzed Singapuru kwoty udzialowe
54 panstw wzrosng o 12 proc.—106 proc. Gtownymi beneficjentami bedg kraje
o wschodzacej gospodarce rynkowej: Republika Korei — wzrost o 106 proc.,
Singapur — o0 63 proc., Turcja— 0 51 proc., ChRL -0 50 proc., Indie — 0 40 proc.,
Brazylia — o 40 proc. i Meksyk — 0 40 proc. Zagregowane przesuniecie kwot
udziatowych 54 krajow wynosi 4,9 punktu procentowego na ich rzecz. Zmniej-
szeniu ulegaja udzialy RFN, Irlandii, Wtoch, Japonii, Luksemburga i USA.

Wraz z wejSciem w zycie Poprawki w sprawie Glosow i Udziatow wchodzi
w zycie Poprawka w sprawie Glosow Bazowych (Amendment regarding Basic
Votes) krajow o niskich dochodach, przewidujaca ich potrojenie. W ten spo-
sOb udziat glosow bazowych wzrosnie do 5,502 proc. ogdlnej liczby gltosow.

W wydanym po Szczycie G-20 w Pittsburghu we wrzesniu 2009 r. Komuni-
kacie liderzy pafstw Grupy zobowigzali si¢ do przesuni¢cia kwot udzialowych
w MFW do 23 dynamicznych krajow o wschodzacej gospodarce rynkowe;j
1 krajow rozwijajacych si¢ o przynajmniej 5 punktow procentowych kosz-
tem krajow ,,nad reprezentowanych” — w ramach ,,obecnej formutly okresla-
nia kwot jako bazy do dalszej pracy”. JednoczeSnie przywodcy podtrzymali
koniecznos$¢ ochrony udziatu gtosow krajow najbiedniejszych. Problem polega
na tym, ze ,nowa” formuta z 2008 r. zmierza w kierunku przeciwnym do zale-
canego przez liderow G-20!4 (R.C. Bryant, 2010). Zastrzezenia budza cztery
elementy nowej formuty!>:

14 R.C. Bryant, 2010: Governance Shares for the International Monetary Fund: Princi-
ples, Guidelines, Current Status, Brooking Institution, March-April 2010 (http://www.
brookings.edu/papers/2010/0420_imf_bryant.aspx).

15 PIIE, 2010: The G-20 and International Financial Institution Governance, Peterson
Institute for International Economics, WP 10-13, September 2010, autor: E.M. Truman.
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1. Arbitralny charakter ,,wspdtczynnika kompresji” (0,95), ktory faworyzuje
kraje nizej rozwini¢te, a jego rola powinna polegac jedynie na umozliwie-
niu dokonywania ,,zaokraglen”.

2. Wspotczynnik zmiennoSci wplywow z transakcji biezacych i przeptywow
netto bilansu ptatniczego nie jest uzasadniony merytorycznie, gdyz jego
wartoS¢ jest skorelowana ze zmiennoscig dochodu narodowego.

3. Nie ma uzasadnienia dla wiaczania do formuly handlu wzajemnego kra-
jow tworzacych unie ekonomiczne.

4. Formuta z 2008 r. spowoduje przesuniecie udzialu krajow rozwinigtych na
rzecz pozostatych panstw jedynie o 2,1 punktu procentowego; konieczne
bedzie zatem dokonywanie korekt udzialéw poza formuta; lepszym roz-
wigzaniem byloby przyjecie ,,uzupelniajacej formuty”.

Podczas spotkania ministrow finansow i prezesOw bankow centralnych
grupy G-20 w Gyeongju (Republika Korei) 23 pazdziernika 2010 r. osiagni¢to
porozumienie w sprawie reformy kwot udzialowych w MFW. Opiera si¢ ono
na ustaleniach Szczytu G-20 w Pittsburghu i obejmuje!l®:

1. Przesunigcie kwot udziatowych do dynamicznych 23 krajow rozwijajacych
sie o wschodzacej gospodarce rynkowej i do tej pory ,,nie do reprezen-
towanych” o ponad 6 punktow procentowych, przy zachowaniu gtosow
udziatowych krajow najbiedniejszych.

2. Podwojenie kwot udziatowych kosztem odpowiedniego zmniejszenia Srod-
kow pozyczkowych NAB — the New Agreements to Borrow.

3. Kontynuowanie procesu zwigkszania reprezentacji krajow rozwijajacych
si¢ 0 wschodzacej gospodarce rynkowej (EMDCs) i krajow najbiedniej-
szych poprzez kompleksowy przeglad formuly do stycznia 2013 r., a kwot
udziatowych — do stycznia 2014 r.

4. Wigksza reprezentacjc EMDCs w Radzie Wykonawczej MFW poprzez
zmniejszenie liczby dyrektorow wykonawczych reprezentujacych kraje
europejskie o dwie osoby oraz mozliwo$¢ mianowania drugiego zastepcy
dyrektora wykonawczego reprezentujacego jednoczesSnie kilka krajow.

5. Przyjecie zasady wybieralnoSci wszystkich 24 dyrektoréw wykonawczych
MFW oraz dokonywanie przegladu sktadu Rady Wykonawczej MFW co
8 lat poczawszy od zakonczenia 14 Przegladu Generalnego Kwot Udzia-
towych.

Podczas posiedzenia Rady Wykonawczej MFW 5 listopada 2010 r. poswig-
conej przegladowi kwot i gltoséw panstw cztonkowskich zaproponowano

16 G-20 Communiqué, 2010: Communiqué — Meeting of Finance Ministers and Central
Bank Governors, Gyeongju, Republic of Korea, October 23, 2010.
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podwojenie kwot udzialowych do sumy SDR 476,8 mld. ($ 733,9 mld wg
biezacego kursu) i korekte ich rozdysponowania mig¢dzy kraje czlonkowskie.
Zalozeniem korekty (zgodnie z porozumieniem z Gyeongju) byto:

- przesunigcie ponad 6 proc. kwot udzialowych do dynamicznych EMDCs

i krajow rozwijajacych sie,

- przesuni¢cie ponad 6 proc. kwot udziatowych z krajow ,,nad reprezento-
wanych” do krajow ,,nie do reprezentowanych”,
- zachowanie kwot udzialowych i glosow krajow najbiedniejszych.

Propozycje Rady Wykonawczej 15 grudnia 2010 r. zaaprobowata Rada
Gubernatorow MFW — 95,32 proc. gtosow bylo za Rezolucja w sprawie Kwot
i Reformy (Resolution on Quota and Reform) wobec 85 proc. wymaganych.
Odpowiednie zmiany w Porozumieniu z Bretton Woods maja by¢ zaakcep-
towane przez wladze panstw cztonkowskich do Dorocznego Spotkania Rady
Gubernatoréw w pazdzierniku 2012 r.

Po reformie najwieckszymi udzialowcami pozostang USA i Japonia.
Nastepne miejsca w pierwszej dziesiatce zajma kraje BRIC: Brazylia, Chiny,
Indie, i Rosja. Z krajow europejskich w czotowce pozostanie Wielka Brytania,
Francja, Niemcy i Wtochy. ChRL stanie si¢ trzecim udzialowcem MFW.

W efekcie dwoch reform (z 2008 r. i 2010 r.) rola krajow o wschodzace;j
gospodarce rynkowej i krajow rozwijajacych si¢ ulegnie zwigkszeniu o 5,3
punktow procentowych. Udzial krajow najbiedniejszych w kwotach i w gto-
sach pozostanie na dotychczasowym poziomie. Do grupy tej zaliczono 71 kra-
jow spetniajacych kryteria korzystania ze srodkéw instrumentu finansowego
MFW o nazwie PRGT - Poverty Reduction and Growth Trust oraz kraje
o dochodzie nizszym niz $ 1.135 per capita w 2008 r. — jest to prog korzystania
ze Srodkdéw Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju (IDA — Internatio-
nal Development Association). Dla krajow matych prog ten ulega podwojeniu.

Rada Wykonawcza bedzie si¢ skladata wytacznie z wybieralnych dyrek-
torow wykonawczych — nadal w liczbie 24. Obecne pigc¢ panstw (USA, RFN,
Japonia, Wielka Brytania i Francja) dysponuje prawem mianowania swoich
przedstawicieli w Radzie Wykonawczej. Bedzie takze miejsce dla mianowania
drugiego zastgpcy dyrektora wykonawczego reprezentujacego interesy kilku
panstw; gtownie chodzi o panstwa afrykanskie.

Bank Swiatowy swoja reforme kierowania przeprowadzil 25 kwietnia
2010 r. Jej podstawe stanowily prace powolanej w pazdzierniku 2008 r.
Komisji na Wysokim Szczeblu ds. Modernizacji Kierowania Grupa Banku
Swiatowego (HLCM WB GG - the High Level Commission on the Moder-
nization of World Bank Group Governance) z bylym prezydentem Meksyku
Ernestem Zedillo na czele. Od nazwiska przewodniczacego organ ten jest
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nazywany Komisja Zedillo. W pazdzierniku 2009 r. Komisja Zedillo opubli-
kowata raport pt.: Raport Komisji Zedillo: Przywrocenie znaczenia Banku
Swiatowego dla XXI wieku!”.

Przyjety w kwietniu 2010 r. na podstawie Raportu Zedillo pakiet reform
obejmuje:

A. W obszarze Srodkow finansowych:

1. Zwigkszenie kapitalu zaktadowego IBRD o $ 86,2 mld tytutem ogol-
nego podniesienia tego kapitalu; zwigkszenie selektywne kapitatu na
kwote $ 5,1 mld kapitatu wptaconego, co ma wplyw na proporcje
glosow miedzy krajami cztonkowskimi.

2. Zwigkszenie kapitalu Migdzynarodowej Korporacji Finansowej (IFC
— International Financial Corporation) — wchodzacej w sktad Grupy
Banku Swiatowego -0 $ 200 mln; czgéciowo dzigki wzrostowi udzia-
tow krajow rozwijajacych si¢ i krajow w okresie transformacji.

B. W obszarze praw glosowania:

1. Zwiekszenie w Banku Swiatowym liczby gloséw krajow rozwijaja-
cych si¢ i w okresie transformacji o 3,13 punktu procentowego do
47,19 proc.

2. Zwigkszenie w IFC liczby glosow krajow rozwijajacych si¢ i w okresie
transformacji o 6,07 punktu procentowego do 39,48 proc.; zwigkszenie
gloséw bazowych wszystkich cztonkow.

3. Uzgodnienie dokonywania co 5 lat przegladu udziatow krajow czton-
kowskich w IBRD i w IFC.

Wydaje si¢, ze proces wzmacniania legitymizacji globalnej architektury
finansowej zmierza we wtaSciwym kierunku. Pomini¢to jednak w nim mig-
dzynarodowe instytucje regulacyjne (SSBs), ktorych ustalenia sa przyjmowane
w krajach cztonkowskich zupelnie dowolnie i1 uznaniowo, a kraje trzecie moga
je zupelnie ignorowaé. Na koniecznoS$¢ zapewnienia spojnych, globalnych
regul zwrécit uwage np. N. Shinoara, zastepca dyrektora generalnego MFW
podczas Panelu w sprawie Globalnego Kierowania Finansowego i1 Ekono-
micznego, ktdry mial miejsce w Kuala Lumpur 27 wrze$nia 2010 r.18.

W tym celu sg mozliwe dwa rozwigzania:

1. Utworzenie nowej globalnej instytucji finansowej, ktora taczytaby w sobie
funkcje liberalizacyjne z regulacyjnymi na wszystkich poziomach: makro,

17 Zedillo Report, 2009: Zedillo Commission Report: Repowering the World Bank for
the 21st Century, World Bank, Washington 2009.

18 IMF, 2010: Remarks by Naoyuki Shinoara, IMF’s Deputy Managing Director, at
Panel Discussion on Global Financial and Economic Governance, September 27,
2010 (http://www.imf.org/external/np/speeches/2010/092710a.htm).
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systemowym i mikro; mogtaby ona uzaleznia¢ liberalizacj¢ finansowa

(wymienialnos$¢ z tytulu transakcji bilansu obrotow kapitatowych) kra-

jow cztonkowskich wobec innych od przyjecia przez nich podstawo-

wych regulacji rynkow finansowych oraz realizowania ostroznej polityki
fiskalnej i monetarnej, a takze stosowania systemu plynnego kursu walu-
towego.

2. Przeksztalcenie jednej z obecnie istniejacych globalnych instytucji finanso-
wych (np. MFW - ze wzgledu na posiadany potencjal ludzki) w takg insty-
tucje zarzadzajaca porozumieniem o warunkowej liberalizacji finansowej;
technicznie rzecz biorac, wariant ten jest fatwiejszy do zrealizowania.
Instytucja taka — nowa lub przeksztalcona — powinna okresli¢ szczegd-

fowe kryteria makroekonomiczne, mikroekonomiczne i systemu finansowe-
go gospodarek panstw-stron porozumienia, ktore stanowityby przestanke
— poprzez opini¢ nowej instytucji — dla pozostalych krajow do stwierdzenia,
ze nie ma zadnych obaw co do zdrowia i odpornosci na kryzysy finansowe
badanego kraju. Innymi stowy, nowa instytucja bylaby czym$ w rodzaju agen-
cji ratingowej krajow — uczestnikow porozumienia. Dobra jej ocena dawataby
innym krajom sygnal, ze liberalizacja finansowa wobec badanej gospodar-
ki nie jest zwigzana z ponadprzeci¢tnym ryzykiem. Natomiast dla badanej
gospodarki bytaby elementem reputacji i klimatu inwestycyjnego. Dawataby
jednoczesnie walucie tego kraju szerszy zakres wymienialnoSci, a wiec i akcep-
tacji w mi¢dzynarodowych stosunkach walutowych i finansowych wplywajac
tym samym na jej kurs wobec innych walut.

Nowa instytucja powinna by¢, oczywiScie, wyposazona w instrumen-
ty umozliwiajace sporzadzanie i sprawdzanie sprawozdan z jak najwicksza
czestotliwoScig. Szczegdlnie uwaznej i czgstej weryfikacji powinny podlegaé
gospodarki krajow o sektorach finansowych systemowo waznych dla globalnej
rOwnowagi makroekonomicznej. W razie wystapienia zagrozen informacje
o tym fakcie powinny by¢ publikowane natychmiast. Upowaznione orga-
ny wykonawcze nowej instytucji powinny podejmowac na biezaco decyzje
co do wzrostu ryzyka i podjecia odpowiednich §rodkow zapobiegawczych
z ograniczeniem stopnia wymienialno§ci walut innych krajow wobec waluty
zagrozonego kraju wilacznie. W przypadku walut mig¢dzynarodowych pozo-
stale kraje powinny powstrzymac si¢ od jej wykorzystywania w tym charak-
terze. Wezesniej jednak moglyby by¢ uruchamiane instrumenty pomocowe
— nieuwarunkowane do okreSlonej kwoty, a w razie pogtebienia si¢ zagrozen
— uwarunkowane. Takim krajom powinna by¢ udzielana takze pomoc dorad-
cza w zakresie znalezienia przyczyn zagrozen i walki z nimi. W szczegdlnoSci
chodzi o znalezienie ich przyczyny — brak plynnoSci czy niewyptacalnosc.
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Zdaniem ekspertow MFW, reformy sektora finansowego powinny miec
na celul®):

- wyeliminowanie ,.konkurencji regulacjami” (ensure a level playing field in
regulation), ktora zagraza globalnej stabilno$ci finansowej;

— usprawnienie nadzoru nad rynkami finansowymi, szczeg6lnie w odniesie-
niu do transgranicznej dziatalnoSci finansowej (cross-border exposures);

- wprowadzenie spOjnych w skali mi¢dzynarodowej mechanizméw rozwia-
zywania problemow braku plynnoSci lub wyptacalnoSci instytucji finan-
sowych zarowno krajowych, jak i Swiadczacych ustugi finansowe w skali
mi¢dzynarodowej (cross-border financial institutions); MFW zaproponowat
,»sktadke na rzecz stabilnoSci finansowej” (financial stability contribution),
z ktorej bylaby finansowana pomoc dla sektora finansowego w sytuacjach
zagrazajacych ich ptynnoSci lub wyptacalnosci skoordynowana w skali
mi¢dzynarodowej;

- ustanowienie regul makroostrozno$ciowych (macroprudential framework)
i odnoszacych si¢ do ryzyka systemowego — niezaleznie od regut mikro-
ostrozno$ciowych BCBS;

- objecie regutami i nadzorem catego sektora finansowego, a nie tylko ban-
kowego we wszystkich krajach cztonkowskich.

Wydaje sig, ze bez gruntownej reformy globalnej architektury finansowe;j

w zarysowanym wyzej kierunku osiagniecie tak sformufowanych celow bedzie
bardzo trudne - jezeli wrecz nie niemozliwe. Najwigksza przeszkodg w reali-
zacji tej koncepcji jest brak wystarczajacego przekonania do multilateralizmu
i zbyt duze przywigzanie do suwerennosci w prowadzeniu polityki ekono-
micznej w wigkszoSci pafnstw Swiata. Jezeli jednak idea ta zyskataby poparcie
najwigkszych poteg finansowych z krajow rozwinigtych i panstw o wschodza-
cej gospodarce rynkowej, np. Grupy G-20, to istnieje szansa, ze uzyskiwane
korzysci z nowej globalnej architektury finansowej zaowocujg poparciem catej
spolecznosci migdzynarodowe;.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie obecnej globalnej architektury finan-
sowej na tle architektury globalnej oraz kierunkéw niezbednych reform
w kontekscie ochrony gospodarki $§wiatowej przed globalnymi kryzysami
finansowymi i ekonomicznymi.

Przyszia globalna architektura finansowa powinna z jednej strony opierac
si¢ na szerszej legitymizacji, a z drugiej — zapewniaC¢ wicksza efektywnosS¢
zapobiegania i walki z kryzysami.

Podstawowa przyczyna niepowodzefi obecnej globalnej architektury
finansowej w tym obszarze jest jej nienadazanie za rozwojem procesow glo-
balizacyjnych, bedacych Zrodtem zaré6wno globalnej nieréwnowagi makroeko-
nomicznej, jak i nowych ryzyk zagrazajacych stabilnosci Swiatowego systemu
finansowego. Konieczne sa zmiany liberalizacyjnej i regulacyjnej globalnej
architektury finansowej w kierunku modelu koordynowanej gospodarki ryn-
kowej — takze w skali globalnej. W nowej architekturze wigksza rol¢ powin-
ny odgrywac kraje o najszybciej rosnagcym potencjale gospodarczym: tzw.
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kraje o wschodzacej gospodarce rynkowej, jak np. ChRL, Indie, Brazylia.
Realizowane obecnie reformy w §wiatowych instytucjach finansowych - MFW
i Banku Swiatowym — zmierzaja wtasnie w tym kierunku.

Ponadto rozwazy¢ nalezy utworzenie globalnej instytucji finansowej tacza-
cej kompetencje zaréwno liberalizacyjne, jak i regulacyjne. Liberalizacje
finansowg instytucja ta powinna warunkowac przyjmowaniem przez panstwa
czlonkowskie odpowiednich rozwigzan regulacyjnych przyjetych w jej ramach.

SUMMARY

The article aims to present the existing global financial architecture against
a background of global architecture and directions of necessary reforms in
the context of global economy protection against the global financial and
economic crises.

The future global financial architecture on the one hand should be based
on broader legitimization and on the other hand should provide higher
effectiveness of preventing and fighting with crises.

The main reason for the failures of the present global financial architecture
in this field is its inability to keep up with the development of globalization
processes that are a source of global macroeconomic imbalance as well as new
risks for stability of the global financial system. It is necessary to introduce
changes of the liberalizing and regulating global financial architecture into
a model of coordinated market economy — also on a global scale. In the
new architecture, a bigger role should be played by the countries with the
highest economic potential: the so called emerging markets such as China,
India, Brazil, etc. The reforms that are being implemented in the global
financial institutions — the IMF and the World Bank — are going exactly in
this direction.

Moreover, it is necessary to consider the development of a global financial
institution sharing both liberalizing and regulating powers. The institution
should condition financial liberalization on accepting the adopted adequate
regulatory solutions by the member states.



Zygmunt Janiec

KRYZYS FINANSOWO-GOSPODARCZY
) AKCELERATOREM ZMIAN
W SWIATOWYM SYSTEMIE POLITYCZNYM

POWSTAWANIE I ROZWOJ NOWYCH, REGIONALNYCH OGNIW
GOSPODARKI SWIATOWEJ

Kryzys finansowy i bedaca jego nastepstwem recesja gospodarcza mialy
swOj poczatek w Stanach Zjednoczonych w 2007 r. i w miar¢ szybko roz-
szerzyly si¢ na Europe. W ujeciu geograficznym kryzys objat de facto strefe
poInocnoatlantycka. Charakterystyczne, ze w dobie globalizacji nie doszto do
przeniesienia si¢ kryzysu na gospodarki pozostatych regionéw Swiata. W dwu-
letnim okresie znacznego spadku produkcji w USA i Europie gospodarki
panstw innych regionow Swiata wykazywaty bardzo wysokie lub wysokie tempo
rozwoju. Znamiennym wyjatkiem byla gospodarka meksykanska z powodu jej
znacznego uzaleznienia od eksportu na rynek amerykanski. Nieuchronnym
nastgpstwem paralelnego wystepowania obydwu zjawisk (recesji w rejonie
poInocnego Atlantyku i szybkiego rozwoju tzw. reszty Swiata) jest zjawisko
znane jako migracja sity ekonomicznej z Ameryki Poinocnej i Europy do Azji,
Ameryki Potudniowej i czgsciowo Afryki (tabela 1). W umownie trzyletnim
okresie kryzysu udzial panstw azjatyckich w S§wiatowym produkcie brutto
wzrost az o 2 proc. (z 35,2 do 37,2 proc.). Pafistwa Ameryki Lacinskiej nie
odnotowaly spadku udziatu (8,5 proc.), co w dobie szybkich zmian i znacz-
nego uzaleznienia gospodarki Meksyku od koniunktury w USA, nalezy tez
oceni¢ pozytywnie. Niedoceniane przez niektorych politykow i ekonomistow
panstwa afrykanskie zwigkszyly swoj udzial w Swiatowym produkcie brutto
z 3,8 do 4,0 proc. Ameryka Potnocna i Europa to jedyne regiony, ktorych
udzial w gospodarce Swiatowej spadl i to znacznie. Udzial Ameryki Poinoc-
nej zmalal o 0,9 proc. (zmiana wskaznika z 23,2 na 22,3 proc.), a Europy
o 1,1 proc. W gospodarce swiatowej doszto do wyraznego wzrostu znaczenia
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krajow azjatyckich. Nie nalezy jednak tego zjawiska interpretowac jedno-
stronnie jako upadku gospodarczego Ameryki Péinocnej i Europy, ktore
— co nalezy zauwazy¢ — facznie nadal wytwarzajg wiecej niz wszystkie panstwa
azjatyckie (41,8 proc. i 37,2 proc.).

Tabela 1
Wskazniki zmian na mapie gospodarczej §wiata
Wyszczegoblnienie 2007 2009
Ameryka Péinocna 23,2% 22.3%
—w tym udzial USA 21,3% 20,5%
Azja 35,2% 37,2%
—w tym udziat ChRL 11,2% 13,0%
Europa Zachodnia 20,6% 19,5%
Indie 4,5% 5,1%
Ameryka Facifiska 8,5% 8,5%
Afryka 3,8% 4,0%

Zrédlo: T. Paavonen, A New World Economic Order. Overhauling the Global Economic
Governance as a Result of the Financial Crisis, 2008-2009. The Finnish Institute
of International Affairs, Report 24/2010, s. 44, tabela 3 oraz s. 79-81.

Kryzys przyspieszyl rOwniez tempo przemian na mapie gospodarczej kon-
tynentu azjatyckiego. Wediug wstepnych danych za 2010 r., w ubiegtym roku
Japonia utracita pozycje najsilniejszego gospodarczo panstwa Azji i drugiego
w Swiecie wytworcy dobr materialnych i ustugodawcy!l. Jej miejsce zajeta
Chinska Republika Ludowa, nazywana skrétowo Chinami, ktore nie bez pod-
staw sg nazywane wspOlczesng fabryka Swiata. Zmiana ta czgsto jest przesad-
nie interpretowana jako przejaw bezwzgl¢dnej dominacji Chin w gospodarce
azjatyckiej 1 zapowiedZ rychtego, chifiskiego przewodnictwa w gospodarce
Swiatowej. W istocie oznacza ona nic innego jak tylko to, ze po wielu latach
najludniejsze panstwo $wiata (1 338 612 968 mieszkancow w potowie 2009 r.)?
osiaggneto potencjal wytworczy nieco wyzszy od wyspiarskiej, niewielkiej pod
wieloma wzgledami Japonii. Mozna z tego wnioskowac, ze pod koniec kryzysu

1~ A. Back and J. Dean, China’s GDP growth fuels concern, ,,The Wall Street Journal
Europe” z 21-23.01.2011.

2 Zob. China People 2011, http://www.theodora.com/wfbcurrent/china/china_people.
html/.
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uksztattowata si¢ przejSciowa rownowaga sit miedzy Japonia, stanowiaca jesz-
cze do potowy lat dziewigédziesiagtych ubiegtego wieku wzor do nasladowania
jako dynamiczna nowoczesna gospodarka, a Chinami — nowym azjatyckim
hipertygrysem.

Wykres 1

Wskazniki zmian na mapie gospodarczej Swiata w ujeciu graficznym

Afiyka 32007
2009

Ameryka Lacinska

Indie

Furopa Zachodnia #
A #J
Ameryka Polnocna ﬁ

0,0% 5,0% 10,0% 150% 20,0% 250% 30,0% 350% 40,0%

Zrédlo: T. Paavonen, A New World Economic Order. Overhauling the Global Economic
Governance as a Result of the Financial Crisis, 2008-2009. The Finnish Institute
of International Affairs, Report 24/10, s. 44, tabela 3 oraz s. 79-81.

W wyniku kryzysu doszio rowniez do wzmocnienia w Azji pozycji gospodar-
czej Indii, drugiego po Chinach najludniejszego pafistwa Swiata (1 156 897 766
mieszkancow w potowie 2009 r.)3. W szczytowym okresie kryzysu, tj. w latach
2008-2009, udziat Indii w $wiatowym produkcie brutto wzrést o 0,6 proc.
(wzrost z z 4,5 do 5,1 proc.)*. Mimo szybkiego tempa rozwoju gospodarki
indyjskiej, panstwo hinduskie nie zdotalo zmniejszy¢ dystansu dzielacego go
od gospodarki chinskiej. W tym samym czasie Chiny rozwijaly si¢ jeszcze
szybciej, zwickszajac swOj udzial w produkcie Swiatowym brutto z 11,2 do
13,0 proc., tj. o 1,8 proc.>. Panstwa Afryki, drugiego pod wzgledem obszaru
i liczby mieszkancow kontynentu (1 033 043 000 mieszkancéw w 2010 r., tj.

3 Zob. India People 2011, http://www.theodora.com/wfbcurrent/india/india_people.html/.
4 T Paavonen, op. cit., s. 44, tab. 3.
5 Ibidem.
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14,95 proc. og6tu ludnosci $wiata)®, zdofaly zwigkszy¢ swoj udzial w §wiato-
wym PKB o 0,2 proc. (wzrost z 3,8 do 4,0 proc.). Wskaznik udzialu Ameryki
Lacinskiej pozostal na tym samym poziomie co przed kryzysem i wynioOst
8,5 proc. Jedynie wysoko rozwinigte gospodarki pafstw rejonu euroatlantyc-
kiego wykazaly wyraZzny regres. W okresie kryzysu udziat Europy Zachodniej
w produkcie §wiatowym brutto spadt o 1,1 proc. (z 20,6 do 19,5 proc.). Stany
Zjednoczone wbrew obiegowym opiniom, stracily mniej niz Europa Zachod-
nia, bo tylko 0,8 proc. udziatu (spadek z 21,3 do 20,5 proc.)’.

Sita gospodarcza nadal jest jednym z giéwnych czynnikéw determinuja-
cych pozycje panstwa na arenie mi¢dzynarodowej, czyli w systemie politycz-
nym Swiata. Z tej przyczyny przyspieszone przez kryzys zmiany w ukladzie
gospodarczym wywarly bezpoSredni wptyw na ksztatt mapy politycznej, czyli
przyspieszyly zmiany w Swiatowym systemie politycznym. Najwazniejszym
przejawem zmian w sferze politycznej jest uzyskanie przez Chiny pozycji
gléwnego, oprocz Standow Zjednoczonych, podmiotu polityki Swiatowe;.
Doszio do tego, mimo iz Chiny pod wieloma wzgledami dalece nie dorownuja
Stanom Zjednoczonym. Ogo6lng warto$¢ produkcji Chin w 2010 r. szacuje si¢
na 5,88 bilionéw USD. W tym samym roku warto$¢ produkcji amerykanskiej
wyniosta 14,62 biliondéw USD8, czyli ponad dwa razy wigcej niz wielkoS¢ pro-
dukcji chinskiej. Chiny nadal odstaja od Stanoéw Zjednoczonych w dziedzinie
badan. Wedtug niektorych szacunkdw, w ostatnich latach Chiny przeznaczaja
na badania tylko ok. 1,5 proc. PKB. Ten sam wskaznik dla duzo wigkszej
gospodarki USA wynosi 2,5 proc.®. Amerykanie nadal zdecydowanie przoduja
w dziedzinie innowacyjnoSci gospodarki. Decydujg o tym zaréwno specyficzne
cechy spoleczenistwa amerykanskiego (indywidualizm, umieje¢tnos¢ krytyczne-
go, tworczego myslenia, wyzsza niz gdzie indziej skfonnos¢ do podejmowania

6 World Population Prospects: The 2008 Revision, UN Statistics Division, Department
of Economic and Social Afairs, http://www.geohive.com/earth/pop_continent.aspx.
W 2010 r. liczba ludnoSci §wiata wynosila niecale 7 mld (6 908 680 000). Na najlud-
niejszym kontynencie azjatyckim mieszkalto 60,31 proc. (4 166 741 000) ogdtu miesz-
kancéw Ziemi. Afryke zamieszkiwato 14,95 proc. (1 033 043 000) mieszkaficow naszej
planety. Na pozostate kontynenty, tacznie z Oceania, przypadto tylko 24,74 proc. lud-
noSci §wiata: Ameryka Facifiska wraz z rejonem Karaibéw — 8,52 proc. (588 694 000),
Europa — 10,61 proc. (732 759 000), Ameryka Potnocna — 5,09 proc. (351 659 000),
Oceania — 0,52 proc. (35 838 000).

7 T. Paavonen, op. cit., s. 44, tab. 3.

8  Szacunki Migdzynarodowego Funduszu Walutowego przytoczone w publikacji: A. Back
and J. Dean, op. cit.

9 D.J. Van Den Berg, EU must share knowledge with China, ,,The Wall Street Journal
Europe” z 8-10.10.2010.



64 ZYGMUNT JANIEC

ryzyka, wysoka mobilnos¢) jak i rozwinigty system wspierania innowacyjnej
przedsigbiorczosci)!?. Skonstruowanie w Chinach najszybszego obecnie kom-
putera na Swiecie, zbudowanie najszybszego pociagu czy pokazanie samo-
lotu niewykrywalnego dla radarow nie oznacza, ze chinska gospodarka pod
wzgledem innowacyjnosci juz doréwnuje amerykanskiej. O blyskawicznym
awansie Chin w §wiatowym systemie politycznym zadecydowat splot kilku
czynnikOw, ktore zaowocowaly efektem synergii. W okresie rozchwiania sys-
temu finansowego Stanow Zjednoczonych i wielu pafstw europejskich oraz
znacznego spadku produkcji w rejonie potnocnoatlantyckim Chiny staly sie
oaza stabilnosci i ciaglego, szybkiego wzrostu gospodarczego. Wzmocnilo to
powaznie prestiz tego panstwa i umocnito wsrod politykéw chinskich poczucie
pewnosci siebie. Jednoczesnie wielu politykow europejskich i amerykanskich
dostrzegto w Chinach szanse na pobudzenie wlasnego wzrostu gospodarczego
metoda zdynamizowania eksportu na ciagle rozwijajacy si¢ rynek chinski oraz
poprzez intensyfikacje dwustronnej wspolpracy z udziatem firm chinskich na
rynkach trzecich. Gtownie tym kierowalo si¢ wielu politykéw europejskich
i nowy prezydent Standéw Zjednoczonych Barack Obama zapraszajac do swo-
ich krajow czotowych politykéw chinskich i sktadajac wizyty w Chinach. Naj-
lepszym przykiadem takiego mySlenia i dzialania byta ubiegloroczna wizyta
premiera Davida Camerona w Chinach i bardzo uroczysta tegoroczna wizyta
prezydenta Chin Hu Jintao w Stanach Zjednoczonych. Premier D. Cameron
przed wyjazdem do Chin nie tail, ze wybiera si¢ tam, aby uzyska¢ wielomi-
liardowe kontrakty eksportowe. Nie ukrywal rowniez, ze nie zamierza czyni¢
problemu w zwigzku z ograniczaniem przez rzad chifiski praw narodowosScio-
wych TybetaficzykOw, czym mniej wigcej w tym samym czasie zajmowal si¢
Parlament Europejskill. Nowy brytyjski premier jasno dat do zrozumienia,
ze nie po to zabiera ze sobg prawie piecdziesiecioosobowa grupe brytyjskich
przedsigbiorcow, ludzi nauki i kultury, aby ogranicza¢ efektywnoS$¢ rozmow
handlowych metoda wypominania rzadowi chifnskiemu tamanie praw cztowie-

10 Por. PW. Tam and C. Tuna, Tech’s new wave helps to remake Silicon Valley, ,,The
Wall Street Journal Europe” z 25.10.2010. Por. A. Segal, Software of Innovation is
Crucial for Maintaining the U.S. Competitive Advantage Over Asia, SSTI Weekly Digist,
Vol. 11, Issue 1, January 5, 2011, Web Version, www:ssti.org/Digest/2011//010511.
htm#research.

1125 listopada 2010 r. Parlament Europejski uchwalil rezolucj¢ (European Parliament
resolution of 25 November 2010 on Tibet — plans to make Chinese the main language
of instruction) zawierajaca m.in. wezwanie panstw czlonkowskich UE do obrony praw
narodowych Tybetanczykéw, w tym prawa do uzywania wlasnego jezyka w szkolach
i urzedach. Zob. www:europarl.europa/en/meetdocs/2009-2014/documents/droi/dv/
p7_ta-prov/2010/0449 en/pdf.
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kal2, Rowniez prezydent B. Obama, goszczac w USA prezydenta Chin Hu
Jintao, zabiegal o nowe, duze kontrakty dla firm amerykanskich. Trwa swego
rodzaju wyScig rzadow i firm amerykanskich i europejskich o szerszy dostep
do rynku chinskiego.

Innymi czynnikami, wzmacniajacymi mig¢dzynarodowa pozycje Chin
w dobie kryzysu finansowego i recesji w strefie potnocnoatlantyckiej, byly
ogromne rezerwy walutowe Chin, szacowane na 2,4, a nawet na 2,6 biliona
USD (ok. 1/3 rezerw Swiatowych). Dzigki tym Srodkom Chiny mogly kre-
dytowac eksport swoich towarOw oraz rozwija¢ inwestycje zagraniczne na
wszystkich kontynentach!3, nie wylaczajac Stanéw Zjednoczonych. Charak-
terystyczne, ze rzad Stanoéw Zjednoczonych nie przez przypadek w okresie
recesji zmienil — i to w znacznym stopniu — stosunek do chifiskich inwestycji
portfelowych w USA. Kilka lat wczeSniej funkcjonujaca formalnie w ramach
amerykafnskiego Ministerstwa Skarbu (the Treasury Department) Komisja
Inwestycji Zagranicznych skutecznie przeciwdziatala niektorym inwesty-
cjom chifskim w USA. Przyktadowo w 2005 r. w wyniku stanowiska Komisji
chifiska firma panstwowa Cnooc Ltd wycofata si¢ z zabiegdw o przejecie
amerykanskiej firmy Unocal Corp. W niecale piec lat pozniej ta sama firma
chinska bez oporow wspotfinansuje i realizuje wspOlnie z amerykanska firma
energetyczng Chesapeake Energy Corp. projekt wspdlnego wydobywania
ropy i gazu z tupkéw w Teksasie. Udziatl finansowy firmy Cnooc w realizacji
tego przedsigwzigcia ma wynie$¢ ponad 2 mld USD1!4. Obecnie firma chifiska
w opinii swoich amerykanskich partnerow biznesowych ma si¢ przyczyni¢ do
utworzenia 20 000 miejsc pracy i zmniejszenia zaleznos$ci USA od zagranicz-
nych dostaw ropy naftowej. Zmiana amerykanskiego nastawienia do inwesty-
cji chinskich w USA nadal nie obejmuje firm telekomunikacyjnych i innych
firm mogacych ostabi¢ zdolnoSci bojowe sil zbrojnych USA.

12 Zob. D. Cameron, Building British Cooperation with China, ,,The Wall Street Journal
Europe” z 09.11.2010; Ch. Giles and G. Dyer, UK urges political change in Beijing,
,Financial Times” z 10.11.2010.

13 Dane o chifskich rezerwach walutowych podano za: Yu-Wei Hu, Management
of China’ exchange reserves: a case study on the state administration of foreign
exchange, European Economy, Economic Papers 421/ July 2010, s. 16. Przyktadowo,
wedlug danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w 2010 r., Chiny udzie-
lity rzadowi Ghany pozyczki wysokosci 13 miliardéw USD. Zob. S. Childress, IMF
raises outlook for African growth, ,,The Wall Street Journal Europe” z 26.10.2010 oraz
J. Dean, A. Browne and S. Oster, State capitalism’ in China spur round of global back-
lash, ,,The Wall Street Journal Europe” z 17.11.2010.

14 A. Gonzalez, Cnooc returns to U.S. energy with gas deal, ,,The Wall Street Journal
Europe” z 12.10.2010.
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W 2010 r. trzy wielkie banki chinskie, w tym kontrolowany przez rzad
Industrial and Commercial Bank of China Ltd., uzyskaly zgod¢ amerykan-
skiego banku centralnego na otwarcie oddziatow w USA, co dodatkowo
powinno sprzyja¢ inwestycjom chinskim w Stanach Zjednoczonych. Chiny
de facto dopiero od kilku lat sg liczacym si¢ inwestorem zagranicznym. Wbrew
alarmistycznym niekiedy doniesieniom o ekspansji chifiskich inwestorow
w Afryce, Ameryce Lacinskiej, Europie i w Azji, udzial Chin w §wiatowych
inwestycjach pod koniec ubieglej dekady wynosit tylko ok. 6 proc.1>.

Udzial Chin w amerykanskim i europejskim rynkach obligacji rzadowych
tez byt i jest czynnikiem wzmacniajagcym pozycje polityczng Chin w Swie-
cie, aczkolwiek znaczenia tego czynnika tez nie nalezy przecenia¢. Nic nie
wskazuje, aby chifskie inwestycje na europejskim rynku obligacji skarbo-
wych mialy istotniejsze znaczenie dla podtrzymania ptynnosci finansowej naj-
stabszych panstw strefy euro (Grecji, Irlandii, Hiszpanii, Portugalii). W tym
przypadku decydujacym podmiotem sa Niemcy i Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy. Na rynku amerykanskich obligacji skarbowych udziat inwestorow
chifiskich wynosi tylko 11,7 proc. (1,2 biliona USD). W ubiegltym roku Japo-
nia ponownie stala si¢ gfdbwnym inwestorem na rynku amerykanskich obligacji
skarbowych, wypierajac z tego miejsca rzad chinskilt. Trzeba przyznad, ze jak
na drugg od kilku miesiecy gospodarke Swiata, pierwszego tez od niedawna
eksportera i najwigkszego dysponenta rezerwami walutowym, nie sg to dane
o nadzwyczajnym znaczeniu i wymowie polityczne;j.

Do dodatkowych czynnikdw wzmacniajacych w okresie kryzysu pozycje
polityczng Chin w §wiecie mozna zaliczy¢:

1. Sporzadzong jeszcze w 2001 r. przez bank Goldman Sachs prognoze roz-
woju gospodarki chinskiej, wedtug ktorej w 2027 r. Chiny maja zdetro-
nizowa¢ USA jako najwickszego w Swiecie producenta i ustugodawcy.
Prawdopodobnie prognostycy amerykanskiego banku wzbogaca liczng
grupe przyktadow nietrafionych w pelni dtugofalowych prognoz rozwoju
gospodarczego, ale dla medidéw byl to prawdziwy news. W wyniku upo-
wszechniania tego typu informacji wsrod wielu os6b mniej zorientowa-
nych w sprawach gospodarki i polityki §wiatowe]j zrodzito si¢ fatszywe
przeswiadczenie jakoby Chiny juz byly najsilniejszym gospodarczo pan-
stwem Swiata. Badania amerykanskiej opinii publicznej przeprowadzone
pod koniec 2009 r. przez Pew Research Center wykazaly, ze w tym cza-
sie az 44 proc. Amerykanow zywilo prze§wiadczenie, ze to Chiny a nie

15 Zob. China buys up the world. And the world should stay open for business, ,,The Econo-
mist” z 11.11.2010.
16 Zob. N. Ferguson, In China’s Orbit, ,,The Wall Street Journal Europe” z 22.11.2010.
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Stany Zjednoczone dysponuja najsilniejsza gospodarka na Swiecie. Tylko
27 proc. Amerykanoéw miato SwiadomoS¢ znacznej przewagi amerykan-
skiej!’. Trudno, oczywiscie, zaprzeczyC tezie, ze w nieodleglej przyszio-
Sci ponad czterokrotnie ludniejsze i szybko rozwijajace si¢ Chiny beda
produkowa¢ wigcej niz USA. Warto jednak wiedzie¢, ze sama wielkoS¢
produkcji nie moze by¢ jedynym czynnikiem decydujacym o pozycji danej
gospodarki w Swiecie. Duzg role¢ w ocenie odgrywaja takie zmienne, jak
zaawansowanie technologiczne, struktura produkcji, innowacyjnoS$¢ itp.
W tej sferze Chinczycy maja jeszcze sporo do zrobienia. Nie zmienia to
faktu, ze wczesSniejsze optymistyczne prognozy wzrostu gospodarki chin-
skiej w okresie kryzysu znacznie wzmocnily prestiz Chin w Swiecie.

2. Realizacje¢ w Chinach wielkich projektow infrastrukturalnych oraz zorga-
nizowanie w tym panstwie w krotkich odstepach czasu dwoch waznych,
prestizowych imprez o zasiggu mi¢dzynarodowym. Byly to igrzyska olim-
pijskie w Pekinie w 2008 r. i Swiatowa wystawa gospodarcza Expo 2010,
zorganizowana w stolicy chinskiego biznesu Szanghaju. Nalezy zauwazyc,
ze trudno mowi¢ o powtdrzeniu w najblizszym czasie tak korzystnego
uktadu wspierajacego prestiz chifiskiego panstwa.

3. PrzejSciowa, jak nalezy sadziC, fascynacja niektorych panstw rozwijaja-
cych si¢ chinskim modelem rozwoju. Jest to model gospodarki plano-
wej, dominacji w gospodarce bankOw 1 przedsigbiorstw panstwowych,
wysokiej stopy inwestycji i wspierania przez panstwo wybranych dziedzin
przedsigbiorczosci. Trudno jednoznacznie oceni¢ efektywnos¢ tej polityki
w diuzszym horyzoncie czasowym. Obecnie model chinski robi wrazenie,
zwlaszcza w konfrontacji z wymagajacym znacznych korekt ,,wolnorynko-
wym” modelem amerykanskim. Fascynacja modelem chifskim udzielita
si¢ nawet niektorym amerykanskim menadzerom biznesu. Warto przy tym
zauwazy¢, ze sam rzad chinski doklada staraf, aby w krajach rozwijaja-
cych upowszechni¢ wiasny model rozwoju gospodarczego. Rzad chinski
szkoli rocznie ok. 15000 zagranicznych politykow i przedsiebiorcow zain-
teresowanych polityka gospodarcza Chin!8. Ozywiona w wyniku kryzysu

17 Zob. U.S. Seen as Less Important, China as More Powerful, The Pew Research Centre
for the People and the Press, Survey Report, December 3, 2009, http://www.people-
press.org/report/569/americas-place-in-the-world. Por. D.W. Drezner, ...And China Isn’t
Beating the U.S., publikacja w zbiorze: Unconventional Wisdom-An FP Special Report,
http://www.foreignplicy.co/articles/2011/01/02/unconventional_wisdom?page=0,4.

18 Zob. J. Kurlantzick, The Asian Century? Not Quite Yet, publikacja udostepniona za
posrednictwem amerykanskiego Council of Foreign Relations, www:cfr.org/publication
/23794/asia_century_not_quite_yet.html
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konfrontacja r6znych modeli polityki gospodarczej utatwi poszukiwanie

w Swiecie nowych rozwigzan w dziatalnosci gospodarczej, nieobciazonych

dogmatycznym mysSleniem ekonomicznym.

Waznym, aczkolwiek nie calkiem nowym zjawiskiem w mi¢dzynarodo-
wym systemie politycznym, ktére nasilito si¢ w wyniku kryzysu w regionie
euroatlantyckim, jest wzrost pozycji najwickszych panstw zaliczanych do nie-
dawna do rozwijajacego si¢ Potudnia. Traktujac Chiny jako szczegllny przy-
padek, nie sposob nie zauwazy¢ wyraznego wzrostu znaczenia, aczkolwiek nie
zawsze prestizu, niektOorych panstw rozwijajacych sie, a zwlaszcza Indii, Bra-
zylii, Republiki Poludniowej Afryki, Indonezji, Nigerii i Arabii Saudyjskie;.
Kazde z tych panstw prowadzi wiasng polityke gospodarcza. f.acza je dwie
wspoOlne cechy: mimo kryzysu w strefie euroatlantyckiej utrzymaly wysokie
tempo rozwoju gospodarczego oraz opowiadaja si¢, chociaz w niejednako-
wym stopniu, za modyfikacjg ustalonych przez pafistwa strefy euroatlantyckiej
Swiatowych instytucji regulacyjnych!®. Zadne z nich nie wypracowato jednak
alternatywnych w stosunku do istniejacych propozycji zmian. Grupa tych
panstw w duzym stopniu jest tworem doS¢ sztucznym i efemerycznym. Nie ma
miedzy nimi trwatych wiezOw instytucjonalnych. Y.aczy je dorazny mechanizm
wspoldziatania w dyskusji nad modyfikacja funkcjonowania obecnego uktadu
regulacyjnego handlu Swiatowego i systemu ONZ.

Wzrost w okresie kryzysu pozycji migdzynarodowej kilku pafnstw rozwija-
jacych si¢ wzmocnit tendencje pluralistyczne w strukturze politycznej Swiata.
Najlepszym na to dowodem jest szybki wzrost znacznie nieformalnego forum
miedzynarodowego, jakim jest grupa panstw znana jako G-20. Znamienne, ze
to nie elitarny klub starych poteg gospodarczych, znany jako grupa G-7, stat
si¢ forum koordynacji polityki gospodarczej panstw w okresie kryzysu, lecz
nowa, znacznie liczniejsza grupa G-20. Nowa grupa sktadajaca si¢ z G-t +1
(Rosja mimo licznych stabosci jej gospodarki jest obecnie petnoprawnym
cztonkiem dawnej G-7, czyli G-8) oraz Chin, Korei Pid., Indii, Indonezji,
Australii, Brazylii, Argentyny, Meksyku, Republiki Potudniowej Afryki, Turcji
1 Arabii Saudyjskiej. Dwudziestym cztonkiem G-20 jest Unia Europejska jako
odrebny podmiot. Wspomniane pafnstwa bylego Potudnia jako cztonkowie
G-20 maja wplyw na uzgodnienia wypracowane na tym forum, ale nie powin-

19 Por. Global Risks 2011. Sixth Edition, World Economic Forum, January 2011, http://
riskreport.weforum.org/global-risks-2011.pdf; Wu Xinbo, Understanding the Geopoliti-
cal Implications of Global Financial Crisis, ,,The Washington Quarterly”, October 2010,
s. 157; R. Penttila, Multilateralism light: The rise of informal international governance,
Centre for European Reform. EU 2020 essay, www:cer.org.uk/pdf/penttila_essay
july09.pdf.
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niSmy mie¢ ztudzen co do tego, jakie podmioty maja najwickszy wplyw na
decyzje G-20. Nadal sg to Stany Zjednoczone i jako drugi podmiot — Chiny.
Inicjatorem uczynienia z grupy G-20 nowego, nieformalnego forum koordy-
nacji polityki finansowej i gospodarcze panstw byly Stany Zjednoczone i to
one nadaja ton pracy nowemu, nieformalnemu gremium.

Powstata w okresie ostatniego kryzysu inna nieformalna grupa panstw,
nazwana przed kryzysem BRIC, samodzielnie nie odgrywa wigkszej roli
w ksztattowaniu mi¢dzynarodowej polityki finansowej i gospodarczej. Grupa
powstala formalnie dopiero w czerwcu 2009 r., czyli pod koniec cyklu kryzy-
sowego. Jej czlonkami sa: Brazylia, Federacja Rosyjska, India i Chiny. BRIC
to nic innego jak nieformalne forum dialogu i wspotpracy czterech duzych
panstw zajmujacych wspolnie ponad ¥4 powierzchni ladowej Swiata i zamiesz-
kalych przez 42 proc. ludnosci calego globu ziemskiego. Dialog w grupie
BRIC sprzyja poszerzaniu dwustronnej wspOlpracy panstw cztonkowskich
w dziedzinie gospodarczej i badawczej20.

NiektOre panstwa azjatyckie w miare poglebiania si¢ kryzysu w regionie
potnocnoatlantyckim, pomne doswiadczen azjatyckiego kryzysu finansowego
lat 1997-1998, ponownie podjety probe ustanowienia wtasnego, regionalnego
funduszu walutowego. Pierwotnie mial to by¢ Azjatycki Fundusz Monetarny
— instytucja w pelni niezalezna od Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.
Rozmowy krajow ASEAN w tej sprawie, rozpoczete jeszcze przed kryzysem
azjatyckim, przez wiele lat toczyly si¢ w wolnym rytmem gtownie z powodu
obaw niektorych panstw przed zdominowaniem tego przedsigwzigcia przez
Chiny i uczynienia z niego instrumentu realizacji chifiskiej doktryny Mon-
roe. Dopiero ostatni kryzys finansowy strefy euroatlantyckiej zdopingowat
azjatyckie panstwa tworzace grupe ASEAN+3 (dodatkowa trojka to Chiny,
Japonia, Korea Poludniowa) do podjecia bardziej zdecydowanych dzialan.
W lutym 2009 r. zawarly one wstgpne porozumienie w sprawie utworzenia
regionalnego funduszu stabilizacyjnego zwane the Chiang Mai Initiative Mul-
tilateralization (CMIM). Fundusz ten miat dysponowa¢ kwotg 120 mld USD.
Ponad rok pdzniej w marcu 2010 r. fundusz zostal uruchomiony. Jego ksztalt
instytucjonalny bardzo odbiega od struktur Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego. Nie utworzono nowego banku i wspdlnego oSrodka dyspozy-
cyjnego. Wprawdzie wydzielono §rodki na wspolny cel (gléwnie chinskie,
japonskie i koreanskie), ale pozostaja one w dyspozycji narodowych bankow

20 Zob. O. Moncharmont, Rebuilding global governance with the BRICs, czeS¢ 4 opra-
cowania European Council on Foreign Relations Geopolitics on Chinese Term: How
does China think it should deal with Europe and the World, http://www.ecfr/content/
programmes/C11/.
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centralnych i maja jedynie stanowi¢ ewentualne uzupelnienie Srodkow Mig-
dzynarodowego Funduszu Walutowego. Ostatecznie zrezygnowano z propo-
zycji utworzenia instytucji konkurencyjnej wobec MFW21,

Nowym zjawiskiem w systemie politycznym Swiata jest nasilajacy si¢ pro-
ces wzajemnych konsultacji krajéow rozwijajacych, ktore po kompromitacji
amerykanskiego mitu samoregulacji rynkowej utwierdzily si¢ w przekonaniu,
ze potrafiag wypracowa¢ samodzielne rozwigzania z zakresu polityki gospo-
darczej i to sprawdzajace si¢ lepiej od importowanych z USA. W niektorych
opracowaniach proces ten okresla si¢ jako dialog Potudnie — Potudnie. Sto-
sunkowo nowym zjawiskiem, aczkolwiek nie do kofica, sg inwestycje firm
krajow rozwijajacych si¢ w innych panstwach zaliczanych do tej samej grupy.
Zyjemy w epoce globalizacji i powstawania catkiem nowych powigzan i roz-
wigzan. Duze firmy mi¢dzynarodowe powstaja juz nie tylko w panstwach
wysoko rozwinigtych, lecz takze w Indii, Meksyku, Brazylii, RPA. Nalezy
liczy€ sie z nasileniem tego zjawiska. Proces akumulacji kapitatu nie pomija
przeciez krajow rozwijajacych si¢.

Umocnienie si¢ tendencji pluralistycznych w okresie ostatniego kryzysu
finansowego nie doprowadzilo do glebszych zmian w Swiatowym systemie
regulacyjnym. Jeden z filarow tego systemu, Organizacja Narodow Zjedno-
czonych, w niczym nie zmienita swojej struktury organizacyjnej i charakteru.
Kryzys potnocnoatlantycki, zwany przesadnie kryzysem Swiatowym, objat sfere
finansowa 1 gospodarcza. W tej sytuacji sprawa reformowania stricte politycznej
organizacji, jaka jest ONZ, zeszla na drugi plan. Duze kraje bylego juz Potu-
dnia maja doS¢ rozbiezne interesy polityczne 1 rOwniez rywalizuja o pozycje
w Swiatowym systemie politycznym. Charakterystyczne, ze nie stycha¢ wezwan
z ich strony do likwidacji uprzywilejowanej pozycji pigciu panstw w Radzie
Bezpieczefistwa ONZ (gléwnie prawo weta). Dyskusja dotyczy raczej tego, jak
liczna powinna by¢ Rada Bezpieczenistwa i ktOre panstwa powinny korzystaé
z przywileju stalego cztonkostwa w tym ekskluzywnym organie. Lista preten-
dentéw jest dtuga. Mozna na niej umiesci¢ Indie, Niemcy, Japoni¢, Brazylie,
RPA, Meksyk, Indonezje, Nigeri¢. Nie ma na niej ze zrozumialych wzgledow
Unii Europejskiej. Francja i Wielka Brytania nie chca, aby je pozbawi€ sta-
tego cztonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ na rzecz cztonkostwa Unii
Europejskiej. Przeciwnicy zmian w Karcie ONZ maja ulatwione zadanie.
Autorzy Kart Narodéw Zjednoczonych, czyli umowy mig¢dzynarodowej na

21 W.J. Yuan, M. Murphy, Regional Monetary Cooperation in East Asia. Should the United
States Be Concerned? A Report of the CSIS Freeman Chair in China Studies, November
2010, s. 5, http://csis.org/files/publication/101129_Yuan_RegionalCoop_WEB.pdf.
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mocy ktorej powotano do zycia ONZ, juz na etapie wstgpnym tworzenia tej
organizacji tak obwarowali swoje interesy, ze zadna zmiana tej umowy (karty)
bez ich zgody jest niemozliwa. Dodatkowym argumentem jest teza o syme-
trii praw i obowigzkow, z ktora trudniej dyskutowac. Przywileje w systemie
ONZ uzasadniane szczeg6lng odpowiedzialnoScig za utrzymanie pokoju kosz-
tuje. Dane o stopniu partycypacji poszczegOlnych pafnstw w finansowaniu
wydatkow ONZ, w tym kosztow misji wojskowych, zawieraja tabele 2 i 3.

Tabela 2

Udzial procentowy poszczegdlnych panstw
w finansowaniu statlych wydatkow ONZ (2008-2009)
Pafistwo Udziat w % Pafistwo Udziat w %
Stany Zjednoczone 22,00 Chiny 2,66
Japonia 16,62 Meksyk 2,29
Niemcy 8,58 Rosja 1,20
Wielka Brytania 6,64 Brazylia 0,87
Francja 6,30 India 0,45
Wiochy 5,07 RPA 0,29
Kanada 2,97 Nigeria 0,04
Hiszpania 2,96

Zrédlo: K.C. McDonald and S.M. Patrick, UN Security Council Enlargement and U.S.
Interests, Council on Foreign Relations, Council Special Report No. 59, December

2010, s. 40.
Tabela 3
Udzial procentowy wybranych panstw
w finansowaniu operacji pokojowych ONZ (2008-2009)

Pafistwo Udziat w % Panstwo Udziat w %
Stany Zjednoczone 25,96 Kanada 2,98
Japonia 16,62 Hiszpania 2,97
Niemcy 8,58 Korea Pid. 2,17
Wielka Brytania 7,84 Rosja 1,41
Francja 7,44 Brazylia 0,18
Wiochy 5,07 India 0,09
Chiny 3,15 RPA 0,06

Zrédto: K.C. McDonald and S.M. Patrick,

2010, s. 40.

UN Security Council Enlargement and U.S.
Interests, Council on Foreign Relations, Council Special Report No. 59, December
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Jak z nich wynika, ze stalych cztonkéow Rady Bezpieczefistwa tylko USA,

Wielka Brytania i Francja mieszcza si¢ w pierwszej piatce platnikow. Chiny

i Rosja na tej liScie zajmuja odlegle pozycje. Waznymi ptatnikami sg dwa

panstwa, ktore przegraly II wojne Swiatowa, tj. Japonia i Niemcy. Glowni

pretendenci do uprzywilejowanej grupy stalych cztonkéw Rady Bezpieczen-
stwa ONZ na liScie ptatnikow znajduja si¢ daleko za Stanami Zjednoczonymi,
ktore nadal Swiadcza najwiece;.

System regulacji handlu $wiatowego, wynegocjowany na konferencji
gospodarczej Narodow Zjednoczonych w 1944 r. w amerykanskim Bretton
Woods i p6zniej kilkakrotnie uzupetniany (np. utworzenie OECD, G-7, G-20)
i zmieniany (odstgpienie od polityki stalych kursow wymiennych, projekt
ITO, GATT, WTO), zostal pod wplywem zjawisk kryzysowych lat 2008-2009
kolejny raz zmodyfikowany. Ostatnio wprowadzane zmiany, ktore maja si¢
zakonczy¢ w styczniu 2014 r., zostaly zapoczatkowane juz w 2006 r., czyli
jeszcze przed kryzysem. Efektem finalnym toczonej na ten temat dyskusji
w ramach G-20 sg nastepujace decyzje?2:

— do stycznia 2013 r. zostanie opracowana koncepcja nowego podziatu kwot
wktadu panstw do IME tak aby nowy przydzial kwot obowigzkowego
wkladu finansowego i prawa glosu odzwierciedlaly aktualny potencjal
gospodarczy panstw cztonkowskich;

— w 24-osobowym Zarzadzie IMF pafistwa rozwijajace otrzymaja taki przy-
dzial miejsc, ktory bedzie odzwierciedlat ich nowg pozycje w gospodarce
Swiatowej;

— w Banku Swiatowym zwickszy si¢ liczba gloséw krajow rozwijajacych sie
o0 3,13 proc., tak aby wspolnie mialy one 47,19 proc. glosow;

— raz na § lat przeprowadzi si¢ ocen¢ skladu Zarzadu IMF w celu dostoso-
wania sktadu tego gremium do zmieniajacej si¢ pozycji panstw w gospo-
darce Swiatowe;j.

Do tej pory burzliwa momentami dyskusja nad stworzeniem catkiem
nowego systemu regulacji gospodarki i handlu Swiatowego nie zaowocowata
nowymi, alternatywnymi w stosunku do istniejacych rozwigzaniami. Reali-
zowana jest de facto amerykanska koncepcja udoskonalania i rozwijania juz
istniejgcych rozwigzan instytucjonalnych. Uzgodnione modyfikacje w dziedzi-
nie przydzialu gloséow w IFM i Banku Swiatowym nie podwazaja dominujacej
roli w tych instytucjach USA i panstw europejskich. Nadal Stany Zjednoczone
dysponujg nieformalnym prawem weta w sprawie zmiany Karty IMF (zmia-

22 Zob. G-20 Seoul Summit Leader’s Declaration November 11-12, 2010, http:/www.
g20org/pub_communiques.aspx.
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na wymaga 85 proc. glosow a Amerykanie maja nadal 16,47 proc. gltosow).
Jedynie w Banku Swiatowym po 2010 r. Chiny uzyskatly pozycje¢ trzeciego pod
wzgledem znaczenia panstwa cztonkowskiego?3.

Tabela 4

Podzial glosow w Zarzadzie IMW wg stanu na 26.04.2010
Parnstwo Udziat w % Panstwo Udziat w %
Stany Zjednoczone 16,47 Rosja 2,69
Japonia 6,01 Holandia 2,34
Niemcy 5,87 Belgia 2,08
Wielka Brytania 4,85 India 1,88
Francja 4,85 Meksyk 1,43
Chiny 3,65 Hiszpania 1,38
Wiochy 3,19 Brazylia 1,38
Kanada 2,88

Zrédlo: O. Moncharmont, Rebuiding global governance with the BRICs, cze$¢ 4 opracowa-
nia European Council on Foreign Relations, Geopolitics on Chinese Terms, http://
www.ecfr/content/programmes/C11/.

W marcu 2009 r., czyli w zaawansowanym stanie kryzysu finansowego
w strefie poinocnoatlantyckiej, Chiny wypowiedzialy si¢ publicznie w sprawie
roli amerykanskiego dolara jako gtdwnej waluty rezerwowej Swiata. 23 marca
2009 r. Zhou Xiaochuan, prezes Ludowego Banku Chin (chinski bank cen-
tralny), opublikowal o§wiadczenie w tej sprawie. Zawieralo ono wezwanie
do zastgpienia dolara nowg ponadnarodowg walutg, ktora spetniataby dwa
podstawowe warunki, ktorych dolar nie spetnia. Po pierwsze, bytaby to waluta
autentycznie Swiatowa, czyli niepetnigca funkcji waluty narodowej jakiego-
kolwiek pafnstwa (super sovereign reserve currency). Po drugie, bylaby walutg
stabilng w diugim horyzoncie czasowym (able to remain stable in the long
run)?*. Jak do tej pory, propozycja chifiska nawiazujaca notabene do projektu
Johna M. Keynesa z 1944 r., nie doczekata si¢ rozwazenia ani na forum Mig-

23 0. Moncharmont, op. cit., s. 11, przypis 11; W. Xinbo, op. cit., s. 157; M. Murphy and
W.J. Yuan, op. cit., s. 5.

24 Zob. treé¢ anglojezycznej wersji stanowiska: Zhou Xiaochuan,s Statement on Reform-
ing the International Monetary System, opublikowana przez amerykanski Council on
Foreign Relations w ramach serii Essential Document, http://www.cfr.org/china/zhou-
xiaochuans-statement-reforming-international-monetary-system/p18916.
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dzynarodowego Funduszu Walutowego, ani w ramach G-20. Nie ma dowodow
na jej forsowanie przez rzad chifski. Mozna zatem przypuszczaé, ze ten nie
do kofica oryginalny pomyst wyrazat niezadowolenie Chin z petnienia przez
amerykanskiego dolara funkcji glownej waluty rezerwowej Swiata. Okazalo si¢
natomiast, ze mimo krytyki amerykanskiego dolara jako waluty rezerwowe;j,
Chiny w okresie kryzysu zacieSnity wspOlprace z instytucjami dziatajacymi na
rzecz wzmocnienia stabilnoSci Swiatowych finansow, przystapily do Zarzadu
Stabilnosci Finansowej (Financial Sability Board), nowego elitarnego forum
mi¢dzynarodowego (zob. tabela 5) majacego promowac i wzmacniaé stabil-
no$¢ migdzynarodowego obrotu finansowego; staly si¢ réwniez czlonkiem
Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego.

Tabela 5
Pafistwa nalezace do Zarzadu Stabilno$ci Finansowej
Argentyna Meksyk
Australia Holandia
Brazylia Federacja Rosyjska
Kanada Arabia Saudyjska
Chiny (ChRL) Singapur
Francja RPA
Niemcy Hiszpania
Hongkong Specjalna Strefa Administracyjna | Szwajcaria
India Turcja
Indonezja Wielka Brytania
Wrtochy Stany Zjednoczone
Japonia Unia Europejska (Komisja +
Korea Pid. Europejski Bank Centralny)

Zrédlo: Financial Stability Board Charter, Annex A. List of FSB Members, http://www.
financialstabilityboard.org.

Trudno ocenic, czy wystepujace w czasie kryzysu proby pobudzenia regio-
nalnej wspolpracy gospodarczej panstw azjatyckich i panstw potozonych
w strefie Pacyfiku okazg si¢ trwate. Po 2007 r. gtownym przedmiotem wspot-
pracy panstw azjatyckich bylo stworzenie regionalnego systemu wspoOtpracy
monetarnej w ramach ugrupowania ASEAN=3. Kryzys finansowy i gospo-
darczy w strefie péinocnoatlantyckiej ozywit zainteresowanie tych panstw
utworzeniem wlasnego systemu stabilnosci finansowej. W nowych warunkach
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nabrat aktualnoSci stary pomyst ustanowienia azjatyckiego systemu stabilizacji
systemu finansowego w regionie. Ostatecznie, o czym byla juz mowa, udato
si¢ zbudowa¢ namiastke regionalnego funduszu walutowego powigzanego
z IMFE. W koncowej fazie kryzysu doszto do ozywienia dyskusji w ramach
innego, regionalnego ugrupowania, tj. Asia-Pacific Economic Partnership.
Trwaja rOwniez negocjacje majace doprowadzi¢ do poszerzenia sktadu Trans
Pacific Partnership, inicjatywy zmierzajacej do pelnej liberalizacji handlu po
obydwu stronach Pacyfiku. Proby pobudzenia wspoipracy w rejonie Pacyfiku
dowodza postepu procesu regionalizacji wspOtpracy miedzynarodowej. Jest
to proces rownolegly do zjawiska globalizacji?s.

POzyCJA STANOW ZJEDNOCZONYCH W MULTIPOLARNYM SWIECIE

Ostatni kryzys finansowy i gospodarczy mial swOj poczatek w Stanach
Zjednoczonych i szybko objal Europe. Inne regiony Swiata w ogole lub w nie-
wielkim stopniu odczuly negatywne oddzialywanie kryzysu amerykansko-
-europejskiego na ich wlasny rozwoj gospodarczy. Niektorzy nazywaja to
autonomizacjg regionu azjatyckiego, potudniowoamerykanskiego i cz¢sciowo
afrykanskiego. Jednym z giéwnych krotkotrwatych nastepstw kryzysu finan-
sowego 1 gospodarczego w strefie poinocnoatlantyckiej jest wzgledny wzrost
pozycji migdzynarodowej wielu panstw rozwijajacych si¢ i postgpujacy row-
noczes$nie spadek pozycji USA i Europy. To normalne w procesie rozwoju
zjawisko zapoczatkowalo w Stanach Zjednoczonych i p6zniej w innych pan-
stwach trwajaca do tej pory dyskusj¢ nad przysztym ksztattem systemu poli-
tycznego $wiata, nazywanego przez niektorych systemem postamerykanskim.
Nie podejmujac polemiki z twierdzeniem o istnieniu Swiata amerykanskiego
i postamerykanskiego, dokonano oceny rzeczywistej pozycji Stanow Zjedno-
czonych w postkryzysowym Swiecie.

Przypominajac stare polskie porzekadto ,,im dalej w las tym wiecej drzew”,
w realnym Swiecie gospodarczym, gdzie madro$¢ ludowa tez si¢ sprawdza,
oznacza to nic innego jak nieuchronne spowolnienie tempa rozwoju panstw
wysoko rozwini¢tych. Roczny wzrost dochodu narodowego o 8-10 proc. jest
mozliwy w panstwach opdznionych w rozwoju, ktore dzigki przemyslane;j,
trafnej polityce gospodarczej rzadu w szybkim tempie doganiajg tych, kto-
rzy juz uzyskali wysoki poziom rozwoju. Imponujgcymi lub bardzo wysokimi

25 Zob. Y. Hayaski, Japanease leader launches trade push, ,,The Wall Street Journal
Europe” z 8.11.2010.
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wskaznikami rozwoju mogly si¢ wykaza¢ prawie wszystkie tygrysy azjatyckie
1 jedyny tygrys europejski znany jako tygrys celtycki Republika Irlandzka.
Jednakze po osiggni¢ciu pewnego poziomu rozwoju tempo wzrostu wyraznie,
wczesniej czy pozniej, spada. Tak stato si¢ w Irlandii jeszcze przed ostatnim
kryzysem. Obecne prognozy wzrostu jednego z gléwnych tygrysow azjatyckich
Korei Poludniowej jednoznacznie wskazuja na obnizenie tempa rozwoju tej
gospodarki w najblizszych latach26. Stany Zjednoczone i Europa Zachodnia
juz dawno wkroczyty w faze zwolnionego tempa rozwoju. Stad mechaniczne
porOwnywanie obecnego tempa rozwoju niektdrych najsilniejszych gospoda-
rek krajow zaliczanych niedawno do rozwijajacego si¢ Poludnia z rozwini¢ta
Poinoca nie ma wigkszego sensu. Za jeszcze mniej sensowne jest wyprowa-
dzanie daleko idacych wnioskow z dtugofalowych prognoz rozwoju panstw.
Taki btad popelniaja niektorzy, porOwnujac prognozy wzrostu gospodarki
amerykanskiej i chinskie;j.

Tabela 6
Prognoza rozwoju wybranych pafistw do 2030 r.

Pafistwo lub ugrupowanie panstw 1995 2007 2020 2030
Stany Zjednoczone 21,7 19,4 18,3 16,6
Chiny (ChRL) 5,5 10,1 17,7 22,7
UE - 27 24.5 20,8 18,6 15,6
Japonia 8,3 6 4,6 3,6
India 3,1 43 6,9 8,7
Rosja 2,8 2,9 3,1 2,7
Niemcy 5,3 3,9 3,2 2,5
Francja 3,6 3 2,5 2,1
Wielka Brytania 3,4 3,1 2,9 2,5

Zrédlo: Ch. Grant and K. Barysch, Can Europe and China Shape a New World Order?,
Centre for European Reform, May 2008, http://www.cer.org.uk/pdf/p_837.pdf.

26 Okres szybkiego rozwoju gospodarki irlandzkiej mozna podzieli¢ na dwa podokresy.
W pierwszym, obejmujacym lata 1994-2003, doch6d narodowy brutto Irlandii rost
w tempie 8-9 proc. rocznie. W latach 2004-2007 GDP Irlandii rost w tempie 4,95 proc.
rocznie. Zob. R. MacSharry, P. White, The Making of the Celtic Tiger. The Inside Story
of the Ireland’s Boom Economy, Mercier Press, Cork 2001, Ireland Viital statistics,
December 2008, IDA Ireland, www.idaireland.com/news-media/publications/library-
publications/ida-ireland-publications (Vital Statistics, Dec.2008 pdf). Zob. réwniez:
E. Ramstad, The Miracle Is Over. Now What?, ,The Wall Street Journal Europe”
z 8.11.2010.
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Z prognoz (tab. 6) ma wynika¢, ze juz pod koniec lat dwudziestych
obecnego stulecia Chiny stang si¢ najsilniejszym gospodarczo pafistwem na
Swiecie. Nie nalezy jednak identyfikowaé wartoSci globalnej produkcji z sitg
gospodarki. Autor artykutu nie podziela pogladu, ze Ameryka podupada
i jest w odwrocie (in decline). To inne duze i ludne panstwa przyspieszyly
tempo rozwoju, co powinno cieszy¢ m.in. z tego powodu, ze sg to panstwa,
w ktorych stopa zyciowa jest nadal niska, a przyrost naturalny wysoki. Nikt
nie ma monopolu na najlepsze pomysly ekonomiczne i przodowanie w kazde;j
dziedzinie zycia.

Stany Zjednoczone nadal sg i jeszcze przez wiele lat pozostana najwigk-
sza, najbardziej innowacyjna gospodarka Swiata. Dochdd narodowy Stanow
Zjednoczonych nadal jest prawie trzykrotnie wigkszy od dochodu Chin dru-
giej gospodarki Swiata. Amerykanska gospodarka nalezy do najnowoczesniej-
szych i najbardziej innowacyjnych. Amerykanie wykazuja wigksza niz gdzie
indziej sktonno$¢ do popierania nowatorskich pomystow i do podejmowania
ryzyka?’. Najwickszym atutem Amerykandw jest praworzadnoS¢ oraz system
wartoSci nagradzajacy talent i autentyczne osiagni¢cia. Amerykanie stworzyli
ciagle doskonalony system wspierania przedsiebiorczosci i innowacyjnosci,
czego symbolem jest stynna Silicon Valley, czyli swego rodzaju laboratorium
kreatywnosSci i szybkiego przenoszenia nowatorskich pomystow do produkc;ji.
To nie Amerykanie, lecz inni z wigkszym lub mniejszym powodzeniem usifuja
tworzy¢ wlasne Silicon Valley. Trzeba tu przypomnied, ze i w Polsce w latach
2005-2006 tez istnial pomyst utworzenia polskiej Silicon Valley migdzy Kra-
kowem a Wroclawiem. Ostatnio brytyjski premier D. Cameron w ramach
calego systemu przedsigwzi¢¢ majacych pobudzi¢ przedsigbiorczosS¢ i inno-
wacyjnos¢ w Wielkiej Brytanii lansuje pomyst utworzenia brytyjskiej Silicon
Valley w Londynie?s. Charakterystyczne, ze premier Cameron nie poszukuje
nowych oryginalnych pomysiow na rozwoj w Wielkiej Brytanii innowacyjne;j
gospodarki, lecz stara si¢ przenieS¢ na grunt brytyjski najlepsze, sprawdzo-
ne wzorce amerykanskie. Amerykanie dysponujg calg siecig uniwersytetow
zaliczanych do najlepszych w Swiecie. Amerykanski model wspotpracy mig-
dzy wladza publiczng, uniwersytetami a przedsigbiorstwami nie ma sobie
rownych. Nadal ponad potowa najwigkszych firm na $wiecie (600 na 1000)

27 Zob. cenne uwagi amerykanskiego State Science and Technology Institute na temat
najnowszej pracy A. Segala, Software of Innovations is Crucial for Maintainingt the U.S.
Advantage Over Asia, op. cit.

28 Zob. L. Norman, Cameron turns to creating jobs oraz P. Jones, Unreasonable Ambitions,
,» The Wall Street Journal Europe™ z 25.10 i 15.11.2010.
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to firmy amerykanskie?. Zaletag amerykanskiego spoteczefistwa jest wysoki
stopien tolerancji i otwartoS$¢. Biorac pod uwage te cechy spoleczenistwa ame-
rykanskiego, mozna uzna¢, ze Amerykanie, poszukujac obecnie sposobdéw na
,2uporzadkowanie amerykanskiego domu”, znajda i wprowadzg zycie skutecz-
ne Srodki zaradcze. Zreszta juz to robig w ramach nowej strategii pobudzenia
eksportu i tworzenia nowych miejsc pracy. Wbrew niektérym opiniom kryzys
nie skompromitowal amerykanskiego modelu gospodarki. Kryzys jedynie
oSmieszyl, co niektdrych wcale nie dziwi, nadmierna, niczym nieuzasadnio-
na wiar¢ niektOorych politykow 1 ekonomistow w cudowng, samoregulacyjna
role rynku. Kryzys pomogt tez wielu Amerykanom dostrzec istnienie innych,
oprocz amerykanskich, oSrodkow rozwoju, z ktorymi nalezy nawigzac i zacie-
Sni¢ wspolprace. Podejmowane, zresztg bardzo ostroznie, przez Chiny proby
ostabienia pozycji dolara jako gléwnej waluty rezerwowe nie sa skuteczne.
Nadal ponad 50 proc. handlu S§wiatowego rozlicza si¢ w USD30.

Duzym zagrozeniem dla gospodarki amerykanskiej jest narastajacy
dtug publiczny. Nalezy sadzi¢, ze Amerykanie uporaja si¢ rOwniez i z tym
problemem.

Tabela 7
Wydatki wojskowe wybranych panstw w 2009 roku
Pafistwo Wydatki w mld. USD
USA 661,0
Chiny (ChRL) 100,4
Francja 63,9
Wielka Brytania 58,3
Rosja 53,3
Japonia 51,0
Niemcy 45,6
Arabia Saudyjska 41,3
India 36,3
Wiochy 35,8

Zrédto: A. MacDonald, Cameron unveils defence cuts, The Wall Street Journal Europe
z 20.11.2010 (oficjalne dane brytyjskie).

29 Zob. publikacje China buys up the world. And the world should stay open for business,
,The Economist” z 11.11.2010.

30 D. Mcdowell, The Dollar Will Survive Russia- China Trade Deal, ,;World Politics
Review”, 24 December 2010.



Kryzys finansowo-gospodarczy akceleratorem zmian w swiatowym systemie politycznym 79

W sferze wojskowej mimo kryzysu Stany Zjednoczone bezsprzecznie

zachowuja pozycj¢ jedynego, prawdziwie Swiatowego mocarstwa. Budzet woj-
skowy Standéw Zjednoczonych jest wyzszy od budzetu kilku kolejnych panstw
majacych najwyzsze po USA wydatki wojskowe.

O sile wojskowej i zdolnoSciach operacyjnych sif zbrojnych Stanoéw Zjed-

noczonych §wiadczg nastepujace dane:

1.

31

32

33

Wzgledna przewaga w kontroli przestrzeni kosmicznej, co w duzym stop-
niu ulatwia prowadzenie operacji bojowych na Ziemi.

Dysponowanie — jako jedyne panstwo — bazami i instalacjami wojskowymi
na wszystkich, z wyjatkiem zdemilitaryzowanej Antarktydy, kontynentach
i oceanach.

Najwickszy arsenal broni atomowej, ograniczany wytgcznie w wyniku dwu-
stronnych porozumienn START z Federacja Rosyjska. Obecnie w dyspo-
zycji Standw Zjednoczonych i Rosji znajduje si¢ ponad 90 proc. arsenatu
atomowego Swiata3!.

Druzgocaca przewaga na morzach i oceanach. Wedtug wypowiedzi obec-
nego ministra obrony USA (Secretary of Defence) Roberta Gatesa (maj
2010 r.) flota wojenna USA jest wigksza od floty nast¢pnych 13 najwiek-
szych mocarstw morskich razem wzigtych, w tym 11 sojusznikow Ameryki32.
Najwigksze wydatki na zbrojenia, w tym na badania i rozwdj (USA na bada-
nia wojskowe wydajg szeS¢ razy wiecej Srodkow niz wszystkie panstwa Unii
Europejskiej tacznie; w 2009 r. odpowiednio 55 mld euro i 8 mld euro)33.
Wiasny, nowoczesny system obrony antyrakietowe;.

Zob. Revitalizing the United Nations and Multilateral Cooperation: The Obama Adminis-

tration’s Progress, uwagi Esther Brimmer, Assistant Secretary, Bureau of International
Organization Affairs, February 1, 2011, Washington D.C., ,,U.S. Department of State
Weekly Digest Bulletin” z 30.01.2001. Zgodnie z najnowszym uktadem START pod-
pisanym w 2010 r. w Pradze, Stany Zjednoczone i Federacja Rosyjska zredukowaty
liczbe strategicznych gtowic nuklearnych do 1550. Maksymalng liczbe wyrzutni rakiet
strategicznych ograniczono do 800. Putap §rodké6w przenoszenia glowic nuklearnych
ustalono na 700 sztuk. Zob. Special Briefing, Rose Gottemoeller, Assistant Secretary,
Bureau of Arms Control, Verification and Compliance, ,,U.S. Department od State
Weekly Digest Bulletin” z 23.12.2010. Zob. réwniez, B.W. McDonald, China, Space
Weapons,and U.S. Security, opracowanie Council on Foreign Relations, CRS No. 38,
September 2008, www.cfr.org/publication/1670/china-space-weapons-and-us-security.
html.

Cyt. za: N. Hodge, Northrop Grumman redeploys as U.S. budget ax nears, ,,The Wall
Street Journal Europe” z 16.11.2010

Zob. CM. O’Donnell, A transatlantic defence market, forever elusive?, Centre for Euro-
pean Reform, Policy brief, www.cer.org.uk/pdf/pb_transatlantic_defence_july10.pdf.
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W nastegpstwie arbitralnej — pozniejsze wydarzenia w petni to potwierdzity
— btednej decyzji prezydenta G.W. Busha w sprawie wojny irackiej Stany Zjed-
noczony stopniowo zaczely traci€ prestiz miedzynarodowy. Dodatkowo kryzys
ujawnil stabo$ci amerykanskiej polityki gospodarczej (nadmierne spozycie,
sztuczne kreowanie popytu na dobra trwatego uzytku, szybki, nadmierny
wzrost diugu publicznego, zbyt duzy offshoring produkcji przemystowej) oraz
mysli ekonomicznej. W panstwie mogacym si¢ poszczyci¢ najwicksza liczba
laureatow Nagrody Nobla z dziedziny ekonomii nie powstal system kontroli
nastepstw wprowadzania na rynek nowatorskich, ale zgubnych instrumentow
finansowych. Amerykanskie, rzekomo rewelacyjne, instrumenty finansowe
okazaly si¢ chybionymi pomystami. Samoczynne regulatory rynku nie ujawnity
swojej obecnosci i sily. Co wiecej, okazalo si¢, ze panstwa prowadzace wilasna,
niewzorowana na rozwigzaniach amerykanskich polityke gospodarcza nawet
w okresie kryzysu w strefie potnocnoatlantyckiej potrafily utrzymaé wysokie
tempo rozwoju. Wszystkie te zjawiska i procesy doprowadzily do wzglednego
oslabienia dominujacej pozycji USA w Swiecie 1 umocnily tendencje plurali-
styczne w §wiatowym systemie politycznym. Nie byly on jednak tak silne, aby
pozbawi¢ Stany Zjednoczone roli §wiatowego przywoddcy. Politycy amerykan-
scy w miar¢ szybko wyprowadzili wnioski z bledow popetnionych w polityce
zagranicznej. Nowa administracja prezydenta Baracka Obamy odcieta si¢ od
unilateralizmu poprzedniej administracji, akcentujac w polityce zagranicznej
USA czynnik partnerstw i wspoipracy. W nastegpstwie tych zmian prestiz mig-
dzynarodowy USA znacznie wzrost34. Stany Zjednoczone zdotaly nie dopuscié
do zatamania si¢ finansow miedzynarodowych, co jeszcze w 2008 r. wydawato
si¢ prawdopodobne3>. W okresie narastania kryzysu nikt inny tylko Stany
Zjednoczone byly inicjatorem uruchomienia mechanizmu wspotpracy pafnstw
w ramach G-20 majacego przeciwdziata¢ tendencjom protekcjonistycznym
1 wzmacnia¢ mechanizmy stabilizujace system gospodarki Swiatowej. Rzad
federalny USA w miar¢ sprawnie ustabilizowal amerykanski system finansowy
i przygotowal strategie rozwoju gospodarki amerykanskiej. Obecnie Stany
Zjednoczone ponownie chcg i de facto musza pelni¢ role leadera polityki
Swiatowej. Uzasadniajg to interesem wiasnym i wspolnym. Nie ma we wspot-

34 Zob badania The Pew Research Center, Obama at 100 Days:Strong Job Approval, Even
Higher Personal Ratings. Better Ratings for Foreign Policy than Domestic Issues, The Pew
Research Center for the People and the Press, Survey Reports, April 23, 2009, http://
people-press.org/report/509/obama -at-100-days.

35 Por. Ph. Whyte, How to restore financial stability, Centre for European Reform, Janu-
ary 2010, s. 1.
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czesnym Swiecie innego podmiotu, ktory mogiby zastapi¢ Stany Zjednoczone
w tej roli%.

Drugim po Stanach Zjednoczonych podmiotem polityki Swiatowej, ktory
stracil na znaczeniu w wyniku kryzysu, jest Unia Europejska. Kryzys ukazat
stabos$ci rozwigzan instytucjonalnych strefy euro koncentrujac uwage panstw
unijnych giéwnie na walce o utrzymanie wspolnej waluty europejskiej. Walka
o przywrdcenie rownowagi finansowej we wspolnej strefie walutowej osta-
bita i tak nie najwyzsza aktywno$¢ mig¢dzynarodowa Unii. Okazalo sig, ze
unijny mechanizm koordynacji polityki zagranicznej panstw czionkowskich
nie ma wigkszego praktycznego znaczenia. Ustanowiona w koncowej fazie
kryzysu dyplomacja unijna bedaca de facto kontynuatorka poprzedniej stuzby
dyplomatycznej Komisji i Rady UE niewiele — jak dotychczas — wzmocnita
efektywnoS¢ zewngtrznej, wspoOlnej dziatalnoSci Unii Europejskiej. Zjawiska
kryzysowe zdecydowanie wzmocnily tendencje narodowe w polityce zagra-
nicznej glownych panstw czlonkowskich, czego najlepszym przykiadem byt
swego rodzaju wyscig o kontrakty eksportowe w Chinach i Rosji.

W walce o utrzymanie funkcjonowania strefy euro zdecydowanie naj-
wicksza rola przypadta rzadowi niemieckiemu. Jedynie duza, dobrze zarza-
dzana gospodarka niemiecka mogla dysponowac¢ Srodkami niezb¢dnymi do
ustabilizowania strefy euro. W okresie ostatniego kryzysu nawet dla wielu
AmerykanOw Niemcy staly si¢ wzorem rozwaznej, przemySlanej polityki
gospodarczej?’. Widoczny w drugiej fazie kryzysu, czyli w 2009 r., wyrazny
wzrost roli Niemiec w walce o utrzymanie strefy euro wzbudzil zaniepokoje-
nie niektorych politykow i publicystow, w tym rowniez niemieckich. Wyrazem
tego zaniepokojenia bylo i jest pytanie o przyszle zaangazowanie Niemiec
w budowe zjednoczonej Europy. Pytanie jest zasadne, aczkolwiek nie nalezy
si¢ nadmiernie obawia¢ wigkszych zmian w charakterze niemieckiej polityki

3 Swiadczg o tym chociazby ostatnio opublikowane dokumenty Departamentu Stanu
oraz wypowiedzi kierownictwa tego ministerstwa. Zob. przyktadowo: The Department
of State Quadrennial Diplomacy and Development Review, Washington D.C., July 2009,
http:/www.state.gov/r/pa/prs/ps/2009/july/125956.htm; Leading Through Civilian Power.
The First Quadrennial Diplomacy and Development Review, 2010, http://www.state.gov/s/
dmr/qdrr/153139pdf.

37 Niemcy sg jedynym panstwem G-7, ktore juz w 2010 r. miato GDP per capita wyz-
szy niz przed kryzysem finansowym. Wedlug szacunkéw IME, trend ten utrzyma si¢
rOwniez w najblizszych 5 latach. Zob. Vorsprung durch exports. Which G 7 economy
was the best performer of the past decade? And can it keep it up?, ,,The Economist”
z 3.02.2011. Por. K. Barysch, Germany, the euro and the politics of the bail-out, Cen-
tre for European Reform, briefing note, June 2010, http:// www.cer.org.uk/pdf/bn-
barysch_germanyandeurope 28junel0.pdf.
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europejskiej. Kazda powazniejsza proba ostabienia proeuropejskiej orientacji
w polityce zagranicznej Niemiec spotka si¢ ze skuteczng kontrakcja w samych
Niemczech38. Nie mozna zapominaé, ze nowe pokolenie Niemcoéw wychowato
sie¢ w duchu tolerancji i wspOtpracy europejskiej. Nie przez przypadek Niemcy
naleza do grupy narodoéw zdecydowanie popierajacych integracje europejska.
Inng kwestig jest udzial Niemiec w finansowaniu wspolnych wydatkow Unii.
W okresie stabszej koniunktury gospodarczej moze na tym tle dochodzi¢ do
duzo wigkszych napie¢ niz wczesniej. Nie jest to jednak dowod na odchodze-
nie Niemiec od prointegracyjnego kursu w polityce zagraniczne;.
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STRESZCZENIE

Zasadniczym celem autora artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pyta-
nie: Czy 1 w jakim stopniu kryzys finansowy 1 gospodarczy lat 2008-2010 wply-
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nat na uktad sit politycznych w Swiecie? Przyjeta metoda badawcza polega na
ustalaniu relacji migdzy dynamikg a kierunkiem zmian w §wiatowym ukladzie
sit gospodarczych i uktadem politycznym Swiata. Wyniki przeprowadzonych
badan potwierdzajg stusznosc¢ tezy o r6znym stopniu oddziatywania czynnikow
gospodarczych na pozycj¢ polityczng panstw i ugrupowan panstw. Ostatni kry-
zys tylko w niewielkim stopniu ostabit przodujaca role USA w Swiecie. Doszto
wprawdzie do odczuwalnego wzrostu w polityce Swiatowej panstw zaliczanych
wczesniej do tzw. Potudnia, ale Stany Zjednoczone nadal odgrywaja role nie-
kwestionowanego lidera w Swiecie. Kryzys w najwickszym stopniu wplynal na
oslabienie pozycji panstw europejskich w polityce mi¢dzynarodowej. W dobie
kryzysu wydatnie wzrosta rola Chin w polityce Swiatowej, ale w duzym stop-
niu przyczynily si¢ do tego rOwniez i inne czynniki, ktore juz przestaja mie€
znaczenie (igrzyska olimpijskie w Pekinie, Expo w Szanghaju). Kryzys nie
zmienit w istotny sposob istniejagcego uktadu sit w Swiecie. Doszlo jedynie do
modyfikacji ukfadu wielobiegunowego, kierowanego tak jak przed kryzysem,
przez Stany Zjednoczone.

SUMMARY

The author of the article aims to answer a question if and to what extent
the financial and economic crisis of 2008-2010 has influenced the lineup of
political forces in the world. The research method consists in determining
the relations between the dynamics and the direction of changes in the global
lineup of economic forces and the global political system. The results of the
conducted research confirm the rightness of the thesis that there is a varied
level of influence of economic factors on the political position of states and
groups of states. The latest crisis only slightly weakened the leading position
of the United States in the world. It is true that a noticeable growth of
countries formerly included in the co called South appeared in the global
politics, but the United States still plays the role of an unquestioned leader
in the world. The crisis had the biggest influence on the European countries
and weakened their political position in the international politics. During the
crisis, the role of China in the world politics increased considerably but it was
also due to other factors which are not important any longer (the Olympic
Games in Beijing, the World Expo in Shanghai). The crisis has not changed
the lineup of forces in the world. Only a modification of a multi-polar system
has taken place but, as before the crisis, it is led by the United States.
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EWOLUCJA TRADYCYJNYCH WYZNACZNIKOW
POLITYKI ZAGRANICZNEJ FRANCJI
W OKRESIE V REPUBLIKI

Polityka zagraniczna pafstwa jest zdeterminowana uwarunkowania-
mi wewnetrznymi i zewnetrznymi. Jej prowadzenie jest podporzadkowane
dazeniu do osiggania konkretnych celéw i ochronie wiasnych interesow przy
uzyciu odpowiednio dobieranych do tego Srodkow, bedacych w dyspozy-
cji danego pafistwa. Na podstawie owych uwarunkowan, celéw i Srodkow
polityki zagranicznej oraz utrwalonej na przestrzeni dziejow tradycji prowa-
dzenia tejze polityki mozna pokusi¢ si¢ o wyselekcjonowanie pewnych jej
wyznacznikdw. Pojecie wyznacznika jest z pewnoScig terminem nieostrym,
ale pozwala autorowi na objecie swym znaczeniem najistotniejszych cech
charakterystycznych dla polityki zagranicznej danego pafstwa. W niniejszej
publikacji pojecie to nalezy zatem utozsamia¢ z wyrdznikiem, za pomoca
ktorego w klarowny sposob probuje si¢ sformutowac pewne dajace si¢ zaob-
serwowac prawidlowosci zwigzane w tym przypadku z polityka zagraniczna
Francji.

1. AUTORSKA KLASYFIKACJA TRADYCYJNYCH WYZNACZNIKOW
POLITYKI ZAGRANICZNEJ FRANCJI

Artykut jest probg okreslenia, na ile tradycyjne wyznaczniki polityki zagra-
nicznej Francji sg trwate w okresie V Republiki i w jakim stopniu podlegajg
one procesowi ewolucji. Intencjg autora bylo zatem wyselekcjonowanie na
podstawie bogatego bagazu historycznych do§wiadczen Francji na arenie mig-
dzynarodowej, a takze wyksztalconej praktyki wewnetrznej pewnej waskiej
grupy cech charakterystycznych dla wielowiekowej polityki zagranicznej pro-
wadzonej przez ten kraj.
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Owo subiektywne zestawienie tradycyjnych wyznacznikow polityki zagra-
nicznej Francji moze wigc spotkac si¢ z krytyka Czytelnika. Proba dokonania
tego rodzaju autorskiej klasyfikacji ma jednak te zalete, ze moze si¢ staé
przyczynkiem do debaty na temat najtrwalszych elementdéw obecnych w poli-
tyce zagranicznej tego kraju. Warto podkresli¢, ze w zaproponowanym tu
zestawie wyznacznikOw znalazly si¢ takie, ktore mozna przypisa¢ wilasciwie
kazdemu panstwu, oraz takie, ktore sa domeng waskiej grupy panstw, jak
rOwniez dotyczace samej Francji. Dopiero taki amalgamat cech dosS¢ szeroko
rozpowszechnionych i bardzo specyficznych stanowi o istocie polityki zagra-
nicznej Francji.

2. EwWOLUCJA WYZNACZNIKOW POLITYKI ZAGRANICZNEJ FRANCJI
W OKRESIE V REPUBLIKI

2.1. Suwerenno$¢ i niezaleznosé

Suwerenno$¢ jest immanentna cechg kazdego niepodlegtego pafistwa.
Dla niektorych z nich ze wzgledu na wyksztatlcong praktyke polityczng lub
bagaz historycznych doSwiadczen ma ona szczegOlne znaczenie. W przypadku
Francji mamy do czynienia z niewatpliwie silnym przywigzaniem do trady-
cji narodowej suwerennosci. Jej wykonywanie wigzalo si¢ jednak nie tylko
z uwolnieniem od wszelkiej wladzy zwierzchniej pochodzacej z zewnatrz, ale
czesto takze z ostentacyjnym manifestowaniem wlasnej niezaleznoSci. Mozna
ja wrecz potraktowacd jako iScie francuska specyfike, ktorej znamiona widaé
juz w czasach pierwszych Kapetyngoéw!. Najistotniejsze znaczenie z punktu
widzenia powzietej tu analizy ma polaczenie przez nich dziatan majacych na
celu umacnianie monarchii krolewskiej z akcentowaniem wtasnej niezalez-
nosci wobec innych kluczowych graczy Sredniowiecznej Europy, takich jak
chocby cesarz lub papiez. Szczegodlnie ciekawe na tym tle sg stosunki z papie-
stwem, z ktorym Francja, utrzymujac zwyczajowo Sciste relacje, wchodzita
jednocze$nie w doS¢ ostre spory. Przyczyng owych zatargdw bylo dazenie
francuskich wiadcéw do przejmowania kontroli nad Kosciolem we Francji2.
W postgpowaniu tym dostrzec mozna m.in. przejawy krzewienia si¢ doktryny
niezaleznoSci, zgodnie z ktdra rzadzacy Francja sa ,,cesarzami w swoim kro-

1 E.M. Hallam, J. Everard, Francja w czasach Kapetyngow 987-1328, PWN, Warszawa
2006.

2 A. Hall, Francja i wielcy Francuzi, Iskry, Warszawa 2007, s. 136-137; J. Baszkiewicz,
Historia Francji, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1999, s. 144.
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lestwie”3. Kraj ten dal wrecz przyktad innym panstwom europejskim, w jaki
sposdb skutecznie przeciwstawial si¢ roszczeniom rzymsko-niemieckich cesa-
rzy i rzymskich papiezy, majacych ambicje stworzenia silnego o§rodka wtadzy
europejskiej?.

Zywotnos¢ idei suwerennosci i niezaleznosci odnalez¢ mozna takze w dzie-
dzictwie rewolucji francuskiej. Jedng z jej konsekwencji bylo Sciste powigzanie
tej idei z apoteoza narodu, ktory stat si¢ najwyzszym suwerenem. Dzigki
dziedzictwu rewolucji Francja byta w XIX w. inspiracja dla wielu ruchow
niepodleglosciowych. Wzrastajac w tradycji silnego przywiazania do kategorii
suwerennosci narodowej, dorastal tez jeden z najwybitniejszych francuskich
mezow stanu — Charles de Gaulle. Jego osobiste doSwiadczenia, ale takze
wlasne przemyslenia na temat zmieniajacej si¢ w obliczu II wojny Swiatowe;j
1 okresu zimnej wojny rzeczywistoSci mi¢dzynarodowej, kazaly mu uczynic¢
z suwerennosci narodowej i doktryny niezaleznoSci swoiste credo polityki
zagranicznej. Fakt, iz byt on jednoczes$nie ojcem-zatozycielem V Republiki,
odegrat istotng role¢ w podtrzymywaniu silnego przywigzania do tych kate-
gorii wielu Francuzéw. Przejawem realizowanej przez de Gaulle’a polityki
niezaleznoSci byly dzialania na r6znych ptaszczyznach — politycznej, militar-
nej, gospodarczej i kulturalnej. Generat byl jednak Swiadom, ze faktyczna
niezalezno$¢ w prowadzeniu wiasnej polityki jest przede wszystkim domeng
mocarstw. Zabiegal on zatem konsekwentnie o wzmocnienie pozycji Francji
w Swiecie zdominowanym przez Stany Zjednoczone i Zwiazek Radziecki.
Niezalezno$¢ od Moskwy zapewniata Francji przynaleznos$¢ do grona pafstw
demokratycznych i zachodnich struktur wspoipracy. De Gaulle prowadzit jed-
nak takga polityke, ktora sprzyjataby jednoczesnie uniezaleznieniu si¢ zarOwno
samej Francji, jak i calej Europy spod dominacji amerykanskiej. Emanacja
tych dazen generala byta decyzja o wyjSciu Francji ze struktur militarnych
NATO w 1966 r. oraz rozwijaniu francuskiego programu atomowego, ktory
mial zwigkszy¢ niezalezno$¢ Paryza na arenie mig¢dzynarodowej i pomoc
ugruntowac jego pozycje w gronie mocarstw, a takze gaullistowskg ide¢ nie-
zaleznoSci zaktadajacej, ze w polityce nie chodzi ,,0 to, by mdc robic to, co
si¢ chce, ale aby nie by¢ wciggnigtym do robienia tego, czego si¢ nie chce™.

Zywotno$é idei suwerennosci narodowej i przywiazanie do niej same-
go de Gaulle’a odegraly fundamentalng role w kontekScie dziatan na rzecz

3 J.-J. Roche, La France et 'Universel, ,,Annuaire francais des relations internationales”,
Vol. 1, 2000, s. 393.

4 J. Baszkiewicz, Francja w Europie, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—Krakow 2006,
s. 103.

5 W.J. Szczepanski, Charles de Gaulle i Europa, Editions BNW, Warszawa 2001, s. 92.
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integracji europejskiej. Francja jako jeden z krajow zatozycielskich Wspolnot
Europejskich (WE) data si¢ poznac jako pafistwo stojace na strazy obrony
suwerennoSci narodowej. General opowiadat si¢ w procesie jednoczenia Sta-
rego Kontynentu za prymatem panstw i narodow a nie ponadnarodowych
instytucji, zwalczajac tym samym federalizm, glownie w dziedzinie polityki
obronnej i bezpieczefnistwa. Nastepcy de Gaulle’a konfrontowani byli jednak
coraz mocniej z realiami globalizacji. Postep integracji europejskiej i wzrost
kompetencji organéw ponadnarodowych Unii Europejskiej (UE) wskazuje
na stopniowe przewartoSciowywanie idei suwerennosSci narodowej w kierunku
suwerennosci dzielonej. OstroS¢ spordw, jakie wywotuje we Francji kazda
proba zmiany systemu instytucjonalnego UE, ktorego jednym z najistotniej-
szych watkOw jest zazwyczaj kwestia transferu przynaleznych panstwu kompe-
tencji na wyzszy poziom decyzyjny, dowodzi, ze problem obrony suwerennosci
narodowej w dalszym ciggu wzbudza wiele emocji. Dowodza tego francuskie
debaty referendalne wokot traktatu z Maastricht i projektu traktatu konsty-
tucyjnego, ktore prowokowaly do stawiania pytan na temat kondycji wspot-
czesnej idei suwerennoSci i mozliwosci jej ochrony w integrujacej si¢ Europie.
Pewnym zwrotem, jaki dokonat si¢ w czasie prezydentury Nicolasa Sar-
kozy’ego, byto podjecie decyzji o powrocie Francji do struktur militarnych
NATO. Cho¢ czgs¢ analitykOw nie bez racji uwaza, ze jest ona dowodem na
dostosowanie francuskiego statusu cztonkowskiego do panujacych od dawna
realiow, to postanowienie to ma takze wazny wymiar symboliczny. Jest ono
bowiem odzwierciedleniem powoli zmieniajacego si¢ we Francji sposobu
postrzegania wlasnej niezaleznoSci w globalizujacym si¢ Swiecie.

2.2. Bezpieczenstwo

Historyczne ujecie dzialan zewnetrznych Francji w obszarze zapewnia-
nia bezpieczenstwa wskazuje na szczegdlne znaczenie prowadzonej przez
nig polityki rownowagi sit i odwracania sojuszy. Zjawisko to zakorzenito si¢
we francuskiej polityce wraz z zaangazowaniem si¢ Francji w wojny wloskie
na przelomie XV i XVI w. Francja jako pierwsza przeniosta wOwczas na
grunt ogdlnoeuropejski zalecenia Niccolo Machiavellego, hotdujac polityce
zmiennych sojuszy, ktéra wymaga od rzadzacych nabycia takich zdolnosci
dyplomatycznych, aby poprzez alianse i kontralianse zapewnia¢ réwnowa-
ge sit w Europief. Nieprzypadkowo wiec dziatalno$¢ Francji w XVI i XVII
w. koncentruje si¢ na oddaleniu niebezpieczenstwa utrwalenia habsburskiej

6 Zob. J. Baszkiewicz, Francja w Europie..., op. cit., s. 36-39.
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hegemonii w Europie. Francuscy monarchowie nie wahajg si¢ zatem szukac
przymierza z muzulmanska Turcja i protestanckimi ksigz¢tami niemieckimi
po to, aby rownowazy¢ potege katolickich Habsburgéw. Za sprawg kardynata
Richelieugo polityke zagraniczng Francji zaczeto pojmowaé w kategoriach
racji stanu. Zrgczna gra dyplomatyczna slynnego propagatora idei raison
d’état szybko przyniosta owoce w postaci korzystnych dla Francji rozstrzygni¢c
wojny trzydziestoletnie;j.

Kolejne stulecia byly jedynie potwierdzeniem duzego przywiazania tego
kraju do polityki rownowagi sit, w ramach ktorej najistotniejsze bylo poszu-
kiwanie sojusznikOw na wschodzie zdolnych przeciwdziata¢ niemieckiej
hegemonii’. Gtéwnego zagrozenia dla wlasnego bezpieczenstwa Francja upa-
trywala bowiem po drugiej stronie Renu. Jeden z autordw stwierdza wrecz,
ze ,,miarg sukcesu lub porazki (...) jest tysigcletnie kryterium racji stanu tego
pafstwa: utrzymanie co najmniej rOwnowagi, a jesli si¢ uda, to przewagi nad
niemieckim sgsiadem w kolejnych jego wcieleniach”8. Kanon polityki polega-
jacy na niedopuszczeniu do wyltonienia si¢ silnego i zjednoczonego panstwa
po wschodnim brzegu Renu legt w gruzach dopiero w latach 1870-1871 na
skutek francuskiej kleski w wojnie z Prusami.

Waznym wydarzeniem, ktore wplyn¢lo na zmiang¢ postrzegania proble-
matyki bezpieczefistwa panstwa, byta dla Francji I wojna Swiatowa. Cho¢
dla Paryza okazata si¢ ona zwycieska, kraj ten ponidst ogromne straty ludz-
kie i materialne. Wyloniony po 1918 r. nowy system wersalski z powotana
do zycia Liga Narodéw jako systemem bezpieczefistwa zbiorowego nie byt
w stanie zagwarantowac ani bezpieczefnstwa samej Francji, ani calej Europy.
Idea zbudowania trwatej przeciwwagi dla Republiki Weimarskiej na podsta-
wie powigzan sojuszniczych z Polskg i krajami Matej Ententy miata swoje
liczne ograniczenia i nie zdotata zastapi€¢ porozumienia z silnym graczem
na Wschodzie, jakim byt ZSRRY. Coraz cz¢sciej Paryz forsowatl wigc wlasne
projekty ogoOlnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa, ktorych gtownymi
propagatorami byli francuscy przywodcy — Edouard Herriot i Aristide Briand.
SzczegOlnie A. Briand dal si¢ poznac jako or¢downik przetamania dotych-
czasowej metody prowadzenia polityki mi¢dzynarodowej poprzez uciekanie
si¢ do uzycia sity. Wspdlnie z amerykaniskim sekretarzem stanu doprowadzit

7 Zob. A. Szeptycki, Czynnik niemiecki w polityce wschodniej V Republiki (1958-1991),
»Stosunki Miedzynarodowe™ 2000, nr 3—4 (t. 22), s. 165-183.

8 J. Stefanowicz, Od Kapeta do Mitterranda: tysigcletni sen o potedze 987-1995, PWN,
Warszawa 1996, s. 207.

9 Francja nawigzala stosunki dyplomatyczne z ZSRR w 1924 r. Zob. W. Dobrzycki,
Historia stosunkow miedzynarodowych 1815-1945, Scholar, Warszawa 2003, s. 413—415.
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do zawarcia w Paryzu w 1928 r. tzw. Paktu Brianda-Kellogga. Ow akt byt
pierwsza tak wyraznie zamanifestowang, cho¢ utomna, proba podjeta przez
francuska dyplomacje na rzecz wyrzeczenia si¢ przez spoteczno$¢ mi¢dzyna-
rodowa wojny jako metody rozwigzywania Sporow.

Wobec braku wyraznego odzewu innych panstw europejskich, lansowane
przez Francje projekty integracyjne nie doczekaly si¢ realizacji. Wielki kryzys
gospodarczy, coraz bardziej niekorzystna sytuacja demograficzna oraz dojscie
w Niemczech do wladzy Adolfa Hitlera zaowocowalo zwrotem Francji ku
defensywnej polityce obronnej, ktorej symbolem stala si¢ tzw. Linia Maginota.
Potaczenie tej strategii zapewnienia bezpieczenstwa panstwa z polityka
appeasementu obnazyto (poprzez wybuch i tragedie II wojnie Swiatowej) ban-
kructwo miedzywojennej polityki zagranicznej i obronnej Francji.

Bolesne doswiadczenia kolejnej wojny o globalnym zasi¢gu musiaty
wplynaé na zmiang sposobu zapewniania trwalych podstaw bezpieczenstwa
poszczegOlnych panstw. Jednym z nich miato by¢ stworzenie ONZ z Radg
Bezpieczenstwa na czele, ktorej powierzono zgodnie z Karta NZ gtowna
odpowiedzialnos¢ za utrzymanie Swiatowego pokoju i bezpieczenstwa. Logika
zimnej wojny sprawila jednak, ze twarde gwarancje bezpieczefistwa zachod-
nim demokracjom, do ktorych zaliczata si¢ Francja, zapewnial przede wszyst-
kim sojusz poinocnoatlantycki. Parasol ochronny, jaki roztoczyty nad Europa
Zachodnig Stany Zjednoczone, byl niewatpliwie istotnym czynnikiem wplywa-
jacym stabilizujaco na ten region i przyczynily si¢ do pierwszych sukcesow idei
integracji europejskiej. Transfer kompetencji na poziom ponadnarodowy nie
objat jednak spraw zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa. Przesadzito o tym
przede wszystkim silne przekonanie gen. de Gaulle’a, ze sfera bezpieczefistwa
Francji musi pozosta¢ przede wszystkim we francuskich rekach. Wierny tej
zasadzie ojciec-zatozyciel V Republiki potozyl fundament pod polityke bez-
pieczenstwa Francji, ktorej istotg byl rozwoj wtasnych zdolnosci odstraszania
nuklearnego, opuszczenie przez Paryz struktur militarnych NATO, dazenie
do emancypacji Europy spod zwierzchnictwa Stanow Zjednoczonych oraz
kontynuowanie historycznej tradycji rOwnowazenia hegemonicznych dazen
innych mocarstw (gtownie Niemiec, Zwiazku Radzieckiego i Standéw Zjedno-
czonych)!0. Tak realizowana polityka ze wzgledu na utrzymujace si¢ zagroze-
nie ze strony obozu komunistycznego nigdy jednak nie przekraczata ponad
miar¢ granicy, jaka bylo trwale nadwatlenie spoistosci sojuszu transatlantyc-
kiego.

10 A. Szeptycki, Francja czy Europa? Dziedzictwo generala de Gaulle’a w polityce zagranicz-
nej V Republiki, scholar, Warszawa 2005, s. 57.
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Stopniowa redefinicja francuskiej polityki bezpieczenstwa nastgpowata
po zakoficzeniu zimnej wojny. Wraz z nig coraz wigkszy akcent ktadziono
na rozwdj zdolnoSci militarnych UE. Nowa strategia bezpieczefistwa Fran-
cji, jaka wylania si¢ z Biatej Ksiggil! opublikowanej w 2008 r., skazuje na
nowe wyzwania, z ktorych znaczna czg¢sS¢ byla ledwie zauwazalna w czasach
zimnej wojny. Wsrod nich odnajdujemy terroryzm miedzynarodowy, cybe-
rataki, zmiany klimatyczne, masowe migracje, problem dostepu do Zrodet
wody pitnej, surowcoéw i zywnosci, jak rOwniez przesuwajacy si¢ dystrybucje
potegi w kierunku azjatyckim. Odpowiedzig Paryza na wymienione zagro-
zenia ma by¢ holistyczne podejScie do problemu bezpieczenstwa panstwa,
bez réznicowania jego komponentu zewngtrznego i wewnetrznego. Choé
kluczowa kwestiag nadal pozostaje obrona ludnosci i terytorium Francji,
coraz wigkszy akcent francuscy decydenci kiada na aktywny udziat Paryza
w budowaniu bezpieczefistwa migdzynarodowego poprzez ochrong wartoSci
republikanskich, praw czlowieka i zasad demokracji poza granicami swo-
jego kraju. Wzrosta wigc Swiadomos¢, ze rosngca wspoizaleznoS¢ wspol-
czesnego Swiata rodzi tez wspollnotg zagrozen, a proba przeciwdziatania
im wymaga w wickszym niz kiedykolwiek stopniu wspdlpracy na szczeblu
globalnym.

2.3. Mocarstwowos¢

Poczawszy od czasoéw Sredniowiecza i umacniania si¢ wladzy Kapetyngow
Francja ujawniata dazenia do odgrywania pierwszoplanowej roli w Europie.
Sprzyjal temu cywilizacyjny rozkwit Starego Kontynentu, ktorego kolebka
w pierwszych wiekach minionego tysiaclecia byta gléwnie Francja. Dbajacy
o polityczng niezalezno$¢ krolowie Francji i ich zreczni polityczni doradcy
pokroju Richelieugo i Mazariniego zbudowali w koficu podstawy mocar-
stwowej pozycji, ktorej wzrost w XVII w. nastgpowat wraz z umacnianiem
si¢ wladzy absolutnej. Zdaniem wielu autorow, to wtasnie na druga poto-
we XVII stulecia przypada apogeum potegi Francji. W czasie panowania
Ludwika XIV francuski zyskal status jezyka dyplomacji i elit, Wersal za$
stal si¢ dla wielu europejskich wtadcow niedoScignionym wzorem i synoni-
mem splendoru promieniejacego daleko poza granice Francji. Cho¢ czg¢sto
wskazuje si¢ wlasnie na wzorce kulturowe, jakich no$nikiem byta Francja, to
podstawy Owczesnego mocarstwowego statusu tego panstwa wyplywaty gtow-

I Défense et Sécurité nationale. Le Livre blanc. Préface de Nicolas Sarkozy, Président de la
République, Odile Jacob, La documentation Francaise, Paris 2008.
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nie z twardych podstaw materialnych, jakimi byta potega demograficzna oraz
militarna.

W ztotej epoce Kroéla-stonice inne potegi Starego Kontynentu, umacniajac
wlasng pozycje, staraly si¢ nie dopusci¢ do umocnienia francuskiej hege-
monii w Europie. Mimo rosnacej pozycji Wielkiej Brytanii, Prus czy Rosji,
Francja pozostawata w XVIII i XIX w. waznym elementem europejskiego
uktadu sit. Tylez efektowng co nietrwatg proba wybicia si¢ Francji na pozycje
najwickszego mocarstwa byt budowany z rozmachem system napoleonski.
Mimo ostatecznej kleski Napoleona I, utrwalony postanowieniami kongresu
wiedenskiego system rownowagi sit pozwolil jednak Francji zachowac miejsce
w waskim gronie najwigkszych mocarstw. Pozycja ta co prawda zachwiata jesz-
cze francuska kleska w wojnie z Prusami (1870-1871), ale Paryz tym bardziej
zaangazowal si¢ po niej w ekspansj¢ kolonialng. Odnotowujac sukcesy na
tym polu, francuscy decydenci zyskiwali istotny argument uprawomocniaja-
cy pretensje Francji do odgrywania roli mocarstwa o globalnych ambicjach.
Wydarzeniami o najdonio$lejszych skutkach dla pozycji mocarstwowej Paryza
juz w XX w. byt jednak przebieg II wojny $wiatowej i kapitulacja Francji
w czerweu 1940 r.

Po wojnie dos¢ szybko okazalo si¢, ze nawet po okresowym upadku Fran-
cja jest na tyle istotnym graczem w sercu Europy Zachodniej, iz tworzenie
nowego porzadku, ktory deprecjonowalby ponad miar¢ pozycje Paryza, wyda-
je si¢ by¢ wrecz niemozliwe. Geopolityczne potozenie Francji w potaczeniu
z zabiegami generafa de Gaulle’a sprawily, ze nowa architektura powojen-
nego porzadku mie¢dzynarodowego zapewnita temu krajowi mocarstwowy
status. Jego najbardziej widomym potwierdzeniem byt fakt pelnienia przez
Francje roli stalego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ. Pierwszy prezydent
V Republiki nie miaf jednak zludzen, ze powojenny Swiat zdominowany przez
dwa supermocarstwa, pozostawia mate pole manewru dla panstw pokroju
Francji. Wychodzil wigc z zalozenia, ze musi ona stale potwierdza¢ swoje
mocarstwowe aspiracje. Stuzy¢ temu miata prowadzona na skale¢ globalng
polityka zagraniczna, w ramach ktorej istotng role odgrywaly relacje z wybi-
jajacymi si¢ na niepodlegto$¢ bytymi francuskimi koloniami.

Niepowodzenia w realizacji celow polityki zagranicznej Charles’a de
Gaulle’a, jakim bylo uniezaleznienie si¢ Francji 1 Europy spod zwierzchnictwa
Ameryki, realizacja gaullistowskiej wizji integracji europejskiej czy polityka
odprezenia w relacjach ze Wschodem prowokowaly do podwazania mocar-
stwowej pozycji Francji. Trzeba jednak zauwazy¢, ze mimo nieosiagniccia
ambitnych skadinad celow polityka de Gaulle’a przyczynita si¢ do poszerzenia
pola manewru Francji w polityce mi¢edzynarodowej oraz wzmocnienia jej
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pozycji w Swiecie. Retoryka wielkoSci (grandeur) Francji odcisn¢ta za$§ na
tyle trwale pigtno, ze chetnie nawigzywali do niej takze kolejni prezydenci
V Republikil2,

Prawdziwym wyzwaniem dla francuskiej polityki zagranicznej, ktOry
ponownie zdawal si¢ kwestionowaé pozycj¢ mocarstwowa Paryza, byt przetom
lat 80. i 90. ubieglego stulecia. Po zjednoczeniu Niemiec stracit na znaczeniu
fakt, ze byla ona jednym z czterech zwycigskich mocarstw z okresu II wojny
Swiatowej. Czynnik ten dodatkowo wplynal na przesuwanie si¢ punktu ci¢z-
koSci we wspolnej Europie z Paryza w kierunku Berlina. Wzrostowi poli-
tycznej roli Niemiec towarzyszyl takze po upadku ZSRR relatywny spadek
znaczenia francuskich arsenaléw jadrowych. Wreszcie coraz wigksza liczba
panstw zaczeta domagac si¢ budowy nowego porzadku miedzynarodowego,
ktorego emanacja miato by¢ poszerzenie grona statych cztonkow RB ONZ,
jako ze dotychczasowy sktad nie odzwierciedlat — ich zdaniem — aktualnego
globalnego uktadu sif!3.

Druga kadencja prezydenta Francois Mitterranda i cala prezydentura
jego nastepcy Jacques’a Chiraca uptyneta wiec pod znakiem takiego dosto-
sowania si¢ do nowych realiéw, aby Francja nadal mogta odgrywac nalezng
— jej zdaniem - role Sredniego mocarstwa o Swiatowych ambicjach. Francja
mimo zauwazalnych prob kwestionowania jej mocarstwowego statusu na
arenie miedzynarodowej, jak rOwniez pojawiajacych si¢ coraz wigkszych wat-
pliwosci na ten temat wsrod samych Francuzow, nadal roSci sobie prawo do
wypowiadania si¢ na rozne tematy obejmujace szeroko pojeta problematyke
miedzynarodowa — nawet na takie, wobec ktOrych sita oddzialywania Paryza
jest doS¢ ograniczona. Jako wcale nie najwigksza, ale jednak liczaca si¢ pote-
ga w Swiecie, Francja rezerwuje sobie wigc prawo do zajmowania wtasnego
stanowiska w tych kwestiach, ktore uwaza za stosowne, formutujac przy tym
jasny przekaz na temat preferowanej przez nia wizji globalnego porzadku.

Wraz z sukcesami procesu integracji europejskiej i coraz wigkszym rozdz-
wiekiem migdzy wlasnymi zdolnoSciami a mozliwoscig skutecznej odpowiedzi
na wyzwania wspotczesnoSci Francja zaczeta poktadaé nadzieje w realizacji

12 J. Stefanowicz, Francja: ambiwalencja wobec nowych wyzwan, [w:] J. Stefanowicz,
I. Grabowska-Lipinska, Racja stanu w dobie transformacji ladu europejskiego. Implika-
cje dla Polski, ISP PAN, Warszawa 1995, s. 115.

13°S. Parzymies, Procesy adaptacji mocarstwowej roli Francji, [w:] B. Mrozek, S. Bielen
(red.), Nowe role mocarstw, Fundacja Studiéw Miedzynarodowych, ISM UW, War-
szawa 1996; A. Szeptycki, ,, Pewna wizja swiata” — francuska koncepcja tadu miedzyna-
rodowego, [w:] R. Kuzniar (red.), Porzqdek migdzynarodowy u progu XXI wieku, WUW,
Warszawa 2005, s. 251-258.
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wlasnych mocarstwowych ambicji poprzez budowe¢ UE. Prawdziwa karierg
zrobita we Francji koncepcja Europy-mocarstwa (Europe-puissance). Stanowi
ona koncept integracyjny oparty na zatozeniu, ze Scistej unii ekonomiczne;j
1 walutowej towarzyszy¢ powinien projekt polityczny zmierzajacy do wyposaze-
nia Unii we wlasne zdolnoSci militarne oraz przeksztalcenie jej w jedno z klu-
czowych centrow polityki migdzynarodowej. Pomimo ciagtych niepowodzen
w realizacji lansowanej przez Paryz idei Europe-puissance, czego widomym
znakiem jest utrzymujaca si¢ stabo$¢ wojskowa UE, koncepcja ta wpisata si¢
do stownika pojec¢ stosowanych przez francuskich przywodcow! i stanowi
przedluzenie mocarstwowych aspiracji Francji na przetomie XX i XXI w. Nie
brak jednak glosow, ze czg$¢ winy za niepowodzenie idei Europe-puissance
przypisa¢ mozna samej Francji, ktora poslugiwata si¢ tg koncepcjg glownie
do maksymalizowania wiasnego interesu narodowego.

Wykorzystywanie UE jako multiplikatora wtasnej potegi kioci si¢ za$
z faktycznym dazeniem do wzmacniania pozycji Europy jako jednego z cen-
trow polityki miedzynarodowej. Budowa Europy-mocarstwa musiataby zatem
wigzac si¢ z rezygnacja Francji z cigglego zabiegania o odzwierciedlenie jej
partykularnych interesOw w procesie integracji europejskiej na rzecz wigkszej
gotowosci do poswigcania ich w imi¢ interesu ogolnoeuropejskiego, w ksztat-
towaniu ktorego Paryz miatby znaczenie istotne, ale nie decydujacel>.

2.4. Kolonializm

Odbiciem mocarstwowych ambicji Francji byl aktywny udzial w ekspan-
sji kolonialnej, ktorej poczatki przypadaja na okres panowania krdla Fran-
ciszka I (1515-1547) wspierajacego Jacques’a Cartiera w jego wyprawach do
Kanady. Po kolonizacji tych terendéw Francuzi przejeli w swoje wtadanie m.in.
Martynike, Gwadelupe, Luizjang i Senegall®.

Widoczny regres francuskiej ekspansji kolonialnej przyniosta dopiero
przegrana przez Paryz wojna siedmioletnia (1756-1763), w wyniku ktorej

14 D. Colard, Les choix européens de la France, ,,Annuaire francais des relations interna-
tionales”, Vol. I, 2000; H. Védrine, Pour une «Europe puissance», ,,Politique Interna-
tionale” n2106, hiver 2004-2005; J. Lukaszewski, Francja a integracja europejska, [w:]
J. Kranz, J. Reiter (red.), Drogi do Europy, CSM, Warszawa 1998, s. 95-96.

15 Zob. M. Vaisse, La puissance ou linfluence? La France dans le monde depuis 1958,
Fayard, Paris 2009, s. 568-569; Ch. Lequesne, La France dans la nouvelle Europe.
Assumer le changement d’échelle, Presses de Sciences Po, Paris 2008, s. 74-75.

16 J. Baszkiewicz, Historia Francji..., op. cit., s. 220; A. Hall, Francja i wielcy..., op. cit.,
S. 346-347, 428.
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utracil on cze$¢ zdobytych terytoriow!’. Powr6t Francji do ekspansji kolo-
nialnej nastapil dopiero w okresie ponapoleofiskim, kiedy to gtowny wysitek
byt skoncentrowany na podboju Algierii. Rzagdy Napoleona III przyczynity si¢
z kolei do poszerzenia francuskich wptywow na Ptw. Indochifiskim i Pacyfiku
(Nowa Kaledonia). Prawdziwego rozmachu polityka ekspansjonizmu Paryza
nabrata jednak po przegranej przez Francuzow wojnie francusko-pruskie;j.
Prébujac zrekompensowac kleske na arenie europejskiej, Francja wzigta
aktywny udziat w szczytowym okresie kolonializmu. Podbijajac kolejne tery-
toria, tym razem giownie w Afryce, stala si¢ druga potega kolonialng Swiata.
Tak mocne zaangazowanie Paryza w toczacy si¢ na Swiecie wyScig kolonialny
rodzito powazne implikacje dla polityki zagranicznej III Republiki. Byta ona
bowiem coraz bardziej rozdarta miedzy koniecznoScig realizacji wiasnych
interesow w Europie i poza nig!8. Postgpujacy ekspansjonizm byl niejedno-
krotnie Zrodiem napi¢¢ w stosunkach Francji z innymi mocarstwami kolo-
nialnymi, a krytycy wewnatrz kraju aktywnej polityki kolonialnej zarzucali jej
propagatorom niepotrzebne rozdrabnianie sit w czasie, gdy najwazniejszym
celem francuskiej polityki powinien by¢ rewanz na Niemcach i odzyskanie
Alzacji wraz z czeScig Lotaryngii.

Zupelnie nowa rola terytoriow zamorskich Francji ujawnita si¢ po 1940 r.
Francuskie kolonie byty waznym obszarem budowy ruchu oporu. Wraz z kon-
cem II wojny Swiatowej, wyzwoleniem Francji 1 ustanowieniem IV Republiki
rozpoczal si¢ jednak proces dekompozycji francuskiego imperium kolonial-
nego. Na niepodlegtos¢ wybijaly si¢ kolejne terytoria zalezne od Francji.
Destabilizujaca panstwo wojna algierska przyczynila si¢ w ostatecznoSci do
upadku IV Republiki, a nadwatlony prestiz Francji staral si¢ odbudowac
tworca ustroju V Republiki, Charles de Gaulle. Na okres pelnienia przezen
funkcji prezydenta przypada szczytowa faza rozpadu francuskiego imperium
kolonialnego i ostateczny, wyjatkowo bolesny rozbrat z Algierig. Cho¢ dzi$
pozostate terytoria zamorskie Francji stanowia zaledwie znikomg czg$S¢ jej
dawnego imperium, dziedzictwo kolonialne Francji odgrywa jednak ogromng
role w polityce zagranicznej V Republiki. Dzigki niemu Paryz utrzymuje swa
obecnos¢ na kilku kontynentach i dazy do podtrzymania Scistych zwigzkow
z bytymi koloniami. Przejawem tego sg liczne dwustronne umowy o charakte-
rze gospodarczym, finansowym badz kulturalnym, jakie Francja zawarta z kra-
jami, ktore niegdy$ wchodzily w sktad francuskiego imperium. O szczegdlne;j

17 Tbidem, s. 490-491; J. Baszkiewicz, Historia Francji..., op. cit., s. 274-275.
18 Kennedy P., Mocarstwa swiata: narodziny, rozkwit, upadek. Przemiany gospodarcze i kon-
flikty zbrojne 1500-2000, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1994, s. 173.
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roli dekolonizujacej si¢ Afryki w polityce zagranicznej V Republiki Swiadcza
liczne operacje militarne Francji na kontynencie afrykanskim oraz funkcjono-
wanie kilku francuskich baz wojskowych w tym regionie. Utrzymaniu Scistych
wiezOw Czarnego Kontynentu z Paryzem stuzylo rowniez rozwinigcie nowej
formutly szczytéw Francja — Afryka oraz powotanie do zycia Migdzynarodowe;j
Organizacji Frankofonii (OIF), zrzeszajacej w przewazajacej mierze pafstwa
afrykanskie.

Dziedzictwo kolonialne Francji odciska swoje pigtno rowniez na dzia-
taniach Paryza podejmowanych na forach wielostronnych. Postep procesu
integracji europejskiej probowano wigc we Francji wykorzystywa¢ do usta-
nawiania przywilejow handlowych w relacjach EWG z bylymi koloniami
francuskimi. Francuska dyplomacja propagowala rOwniez zwigkszenie przez
kraje wysoko rozwinigte pomocy rozwojowej dla najubozszych panstw. Wraz
z rozwojem wielostronnych instrumentow pomocowych Paryz staraf si¢ wiec
promowac preferowane przez siebie kierunki finansowego wsparcia. Polityka
zagraniczna V Republiki wobec Afryki byta zatem probg wykreowania nowe-
go wizerunku Francji, ktora porzucajac funkcj¢ imperium kolonialnego miata
odtad petni¢ role adwokata kontynentu afrykanskiego w Swiecie i pomostu
mi¢dzy bogatymi panstwami Péinocy i biednymi krajami Potudnial?.

Francuskie dazenie do zachowania Scistych wigzow z bylymi koloniami
szczegOlnie wobec podejmowanych przez Paryz interwencji militarnych owo-
cowalo takze formutowaniem zarzutéw o stosowanie przez Francje praktyk
neokolonialnych. Bagaz negatywnych doSwiadczen zwigzanych z jej kolonial-
nym dziedzictwem poglebiat si¢ wraz z postepujacym wzrostem liczby imi-
grantdw z innych kregéw kulturowych (gt. muzutmanskiego). Rodzi to nad
Sekwang wiele nowych problemoéw zwigzanych z probg przeciwdziatania falom
nielegalnej imigracji czy potrzebg asymilacji osob, ktore juz od dawna miesz-
kaja we Francji, ale nie wykazuja zrozumienia dla wartoSci republikanskich.
Ze wzgledu na szeroka skale zarysowanych powyzej problemoéw zagadnienia
te rzutujg na ksztalt polityki zagranicznej prowadzonej przez V Republike.
Wobec narastajacej presji migracyjnej na Europe przede wszystkim z krajow
Maghrebu, symptomow zjawiska deokcydentalizacji wspOtczesnego Swiata oraz
rosngcych wplywdw Chin w Afryce byle kolonie zyskujg wieksze pole manewru
w polityce zagranicznej i coraz Smielej domagaja si¢ od Francji przeprosin
i potepienia epoki kolonializmu. Nie brak jednak glosow, ze ocena polityki
ekspansjonizmu powinna by¢ zniuansowana. O tym, ze Zachdd wyrzadzit
wiele zbrodni i niesprawiedliwosci, ale duza czeS¢ energii poswiecit takze na

19 M. Vaisse, La puissance..., op. cit., s. 291-310.
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budowe infrastruktury, edukacje czy opieke medyczna, przekonywal Nicolas
Sarkozy?0. Ocena kolonializmu z pewnoScia rzutuje w jakim§ stopniu na dzi-
siejsze stosunki Francji z jej bylymi koloniami. Zarysowane powyzej wyzwania
dowodzg jednak, ze kolonialna przeszto$¢ stanowi dla Paryza nie tylko atut
w postaci wspoOlnoty kulturowej czy jezykowej, ktdéra moze by¢ wykorzystywa-
na przez Francje do wzmacniania jej pozycji w §wiecie, ale niejednokrotnie
jest takze balastem, ktory wymaga od francuskiej dyplomacji wielu zabiegow,
aby skutecznie odpieraé zarzuty o stosowanie przez nig praktyk neokolonial-
nych i nie dac¢ si¢ zdystansowa¢ innym krajom nieobarczonych imperialng
przeszioScia w rozwijaniu relacji z pafnstwami afrykanskimi.

2.5. Etatyzm i protekcjonizm

Kolejnym, wartym podkreslenia, tradycyjnym wyznacznikiem polityki
zagranicznej Francji jest etatyzm potaczony z protekcjonizmem. Pierwszy
z przywotanych termindéw bedzie rozumiany dos¢ szeroko. Nalezy wigc utoz-
samiac go nie tylko z okreslong polityka gospodarcza i utrwalaniem monopoli
panstwa w niektorych sektorach gospodarki, lecz takze z podtrzymywaniem
badzZ poszerzaniem zdolnoSci panstwa do wywierania wplywu na rézne sfery
zycia jego obywateli za pomoca administracyjnych Srodkéw. Podejscie to jest
tym bardziej zasadne, jeSli uznamy, ze tradycja silnego akcentowania roli
panstwa we Francji przejawia si¢ zaroOwno z sferze spoleczno-gospodarczej,
jak i kulturalnej. Wydaje sie, ze pewna rol¢ w podtrzymywaniu francuskiego
przywiazania do etatyzmu i protekcjonizmu odgrywa fakt, iz apogeum potegi
Francja osiagneta w czasach niepodzielnej roli panstwa. Mozna wigc zaktadac,
iz wsrdd czesci Francuzow utrzymuje si¢ przekonanie, ze skoro taka formuta
rzadow przyniosta Francji wzrost jej Swiatowej pozycji, to nalezy ja w jakims$
stopniu nadal kontynuowa¢ w czasach globalizacji i wzrostu znaczenia akto-
row niepanstwowych na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Silne zakorzenienie tradycji etatystycznej nastapito wraz z objeciem wia-
dzy na tronie francuskim przez Burbonow. Cho¢ symptomy rodzacego si¢
etatyzmu i protekcjonizmu we Francji wida¢ juz w dziataniach pierwszego
ministra kréla Henryka IV (1589-1610) — ksigcia de Sully, osoba, ktora
wplyneta na prawdziwy rozkwit tych tradycji w polityce gospodarczej, byt
Jean-Baptiste Colbert. Jesli uznaé, ze holdowanie protekcjonizmowi, pan-
stwowemu interwencjonizmowi i nacjonalizmowi ekonomicznemu ma we

20 Discours de Nicolas Sarkozy, Toulon, 07.02.2007, zrodto: www.sarkozy.fr/download/?
mode=press&filename="7fevrier2007_Toulon_DiscoursNS.pdf.
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Francji dilugg i trwalg tradycje, jej ojcostwo mozna z pewnoScig przypisac
wiadnie jednemu z ministrow Ludwika XIV (1643-1715). Jakkolwiek domi-
nujaca rola panstwa przejawiajaca si¢ w centralizacji wiadzy i okreslaniu jego
polityki gospodarczej determinuje przede wszystkim polityke wewnetrzng
kraju, to ma ona niewatpliwie swoje istotne implikacje dla dzialah zewngtrz-
nych. Polityka Colberta byla bowiem Sci§le powiazana z postepujacym fran-
cuskim ekspansjonizmem kolonialnym. Rozwinat on w ten sposob francuska
forme¢ merkantylizmu (kolbertyzm) — systemu ekonomicznego opierajacego
si¢ na zalozeniu, ze bogactwo osiggna¢ mozna poprzez kumulowanie zlota
1 innych kruszcow w kraju, kontrole produkcji, odpowiednie naktadanie cet
i utrzymanie dodatniego bilansu handlowego dzigki podejmowanym stara-
niom o zapewnienie zewne¢trznych rynkow zbytu?l.

Siedemnastowieczny rozkwit tradycji etatystycznej we Francji miat jednak
takze pozaeckonomiczny wymiar. Taki charakter nadat jej wspomniany juz kar-
dynat Richelieu. Zdajac sobie doskonale sprawe z faktu, ze prestiz kraju jest
takze pochodng niesionych przezen wartoSci kulturowych, pragnat wzmocnic
pozycje Francji w Swiecie poprzez zintensyfikowanie dzialan pafstwa w sferze
kultury. Jezyk i sztuka zostaly w ten sposOb wprzegniete w dziatania stricte
polityczne i podporzadkowane idei raison d’état??.

Nowym etapem kultywowania etatystycznej tradycji byt we Francji wybuch
rewolucji francuskiej. O ile we francuskiej wersji republika jest w wigkszym
stopniu afirmacjg idei rownoSci, o tyle jej amerykanska odmiana z rewolu-
cyjnej triady wolnosé — rownos¢ — braterstwo na pierwszym miejscu stawia
wolnos§éz. Republikanizm francuski nigdy wigc nie byl indywidualistyczny
w takim stopniu jak ten w Stanach Zjednoczonych. Kultywowal zatem nad-
rzedng role panstwa. Zarysowana rOznica w pojmowaniu wartosci republi-
kaniskich ma dalekie konsekwencje dla polityki zagranicznej Francji. Wiele
wyborow podejmowanych przez Paryz na przestrzeni minionych dwoch stuleci
w sferze politycznej, gospodarczej i kulturowej wynika wtasnie z okreSlonego
rozwoju francuskiego modelu republikanskiego.

Postacia, ktora wplyneta na utrwalenie tradycji etatyzmu w V Republice,
byl Charles de Gaulle. Przyczynil si¢ on do zaszczepienia we Francji tzw.

21 R. Cameron, Historia gospodarcza swiata. Od paleolitu do czasow najnowszych, Ksiazka
i Wiedza, Warszawa 2001, s. 145-148, 164-168.

22 A. Hall, Francja i wielcy..., op. cit., s. 373; J. Kowalski, A. Loba, M. Loba, J. Prokop,
Drzieje kultury francuskiej, PWN, Warszawa 2006, s. 308-309.

23 J. Kowalski, A. Loba, M. Loba, J. Prokop, Dzieje kultury..., op. cit., s. 386, 390;
Ch. Cogan, Le style diplomatique frangais, ,Annuaire francais des relations internatio-
nales” 2006, Vol. VII.
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patriotyzmu gospodarczego. Jego pozytywny wplyw w postaci zawieranych od
czasu do czasu przez Paryz duzych kontraktéw handlowych oraz mozliwosci
zwickszania francuskiego eksportu bywa niekiedy kwestionowany poprzez
zarzuty, ze stale wspieranie rodzimego przemystu przez wtadze prowadzi do
negatywnych konsekwencji, jakim jest przyzwyczajenie przedsigbiorcéw do
polegania na panstwie, co w rezultacie odbija si¢ na obnizaniu konkuren-
cyjnosci gospodarki Francji?4. Protekcjonistycznych akcentow we francuskiej
polityce nie brak rowniez w czasie prezydentury Nicolasa Sarkozy’ego. Widaé
to szczegOlnie wyraznie w proponowanych na poziomie unijnym i globalnym
sposobach przeciwdziatania skutkom $wiatowego kryzysu gospodarczego.
Francja byta jednym z panstw cztonkowskich UE, ktore opowiadaly si¢ za
ograniczeniem panujacego — jej zdaniem — w Europie dogmatyzmu w kwestii
przestrzegania reguf wolnej konkurencji i praw wolnorynkowych. Pewnej sku-
tecznoSci zabiegow Paryza dowodzi¢ moze poluzowanie zasad przydzielania
pomocy publicznej dla przedsigbiorstw w UE?.

Wspolczesne powigzanie tradycji etatystycznej z polityka zagraniczng we
Francji przejawia si¢ w okre§lonych dziataniach, jakie Paryz prébuje podej-
mowac w kwestiach ekonomicznych na arenie migdzynarodowej. Chcac nadac
trudnemu do okietznania zjawisku globalizacji bardziej okreSlone ramy,
francuscy politycy apeluja zatem o jej kontrolowang forme¢ (mondialisation
maitrisée). Zjawisko to zmniejszyto znaczenie francuskiego panstwa jako arbi-
tra w rozwigzywaniu problemow natury spoleczno-gospodarczej?¢. Francja za$
jako kraj, ktory odegrat istotng role w uksztaltowaniu nowozytnej formuty
panstwa narodowego, widzi w tym zagrozenie nie tylko dla same;j siebie, ale
rOwniez dla catej spotecznos$ci migdzynarodowej. Jak dotad nie znaleziono
bowiem innej formuty, ktoéra z powodzeniem mogtaby to panstwo zastgpic.
Swiadomos¢é utraconego monopolu pafistwa w podejmowaniu okreslonych
dziatan na szczeblu mi¢dzynarodowym nie zwalnia go wigc — zdaniem fran-
cuskich decydentow — z ciagle cigzacej na nim szczegdlnej odpowiedzialnosci,
ktorej nikt inny do tej pory nie przejat?’.

24 M.-C. Kessler, La politique étrangere de la France. Acteurs et processus, Presses de
Sciences Po, Paris 1999, s. 287.

25 Zob. J.-P. Jouyet, S. Coignard, Une présidence de crises. Les six mois qui ont bousculé
I’Europe, Albin Michel, Paris 2009, s. 67.

26 S. Meunier, Globalization and Europeanization: A Challenge to French Politics, ,,French
Politics” 2004, 2, s. 125-150.

27 H. Védrine, Rapport pour le Président de la République sur la France et la mondialisa-
tion, Paris 2007, s. 46-47.
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Co wigcej, ostatni Swiatowy kryzys ekonomiczny pokazal, ze apele Francji
o cywilizowanie globalizacji i regulowanie rynkOw finansowych, ktorych szybki
rozw0j uniemozliwial wtasciwy nadzor panstwa nienadazajacego za innowa-
cjami inzynierii finansowej nie byly bezzasadne. Wraz z zauwazalnym ,,powro-
tem panstwa” do gospodarki jako reperkusji kryzysu dos$¢ czgsto w ostatnim
czasie pojawial si¢ etatystyczno-protekcjonistyczny akcent w polityce zagra-
nicznej Francji. Proba przezwyci¢zania kryzysu z silnym udzialem pafistwa
i rozpoczecie debaty na temat przebudowy architektury migdzynarodowych
1 europejskich finanséw moze za$ samo w sobie stanowi¢ element umacniajacy
zywotnoS¢ tradycji etatyzmu w zagranicznej polityce ekonomicznej tego kraju.

2.6. Uniwersalizm

Uksztaltowane na przestrzeni dziejow przeSwiadczenie o wyjatkowoSci
Francji odcisne¢lo silne pietno na realizowanej przez nig polityce zagraniczne;.
Pierwsze uniwersalistyczne aspiracje Francji dostrzec mozna juz w Srednio-
wieczu, kiedy to nastgpowalo rozszerzanie si¢ wplywow francuskich w Euro-
pie. Ekspansja jezyka i kultury francuskiej, jak rowniez wzorcow zachowan
1 obyczajow, sprawila, ze Francja zacz¢ta pelnic role najstarszej corki KoSciota
(la fille ainée de I'Eglise). Bujny rozkwit zycia zakonnego na ziemiach francu-
skich i kluczowa rola w zainicjowaniu, a pozniej podtrzymywaniu idei wypraw
krzyzowych?® pomogly Francji petni¢ wiodaca role na Starym Kontynencie.
Aktywne zaangazowanie w krucjatach stalo si¢ prawdopodobnie pierwsza
wielka idea, ktOrej realizacja wyzwolila we Francji poczucie odgrywania
jakiej$S wigkszej, uniwersalistycznej misji.

To poczucie misji nabralo zsekularyzowanej formy po wybuchu rewolucji
francuskiej. Nowa republikanska Francja, porzucajac rol¢ najstarszej corki
Kosciola, kontynuowata gloszenie uniwersalistycznego przestania dla Swiata
jako apostol narodow i ojczyzna praw czliowieka. Wokdt uchwalonej Dekla-
racji Praw Czlowieka i Obywatela i apoteozy narodu (La Grande Nation)
Francja starala si¢ budowa¢ swoj nowy przekaz dla dziewigtnastowiecznej
Europy, ktéry ujawnial si¢ w prowadzonej przez nig polityce zagraniczne;.
Paryz niejednokrotnie wiec wspieral niepodlegloSciowe dazenia innych nacji,
udzielajac niekiedy u siebie schronienia ich przedstawicielom lub pozostawat

28 Tdee zorganizowania krucjaty wysunat w 1095 r. francuski papiez Urban II a czynny
udzial w wyprawach krzyzowych bralo trzech krdolow Francji. Zob. J. Kowalski,
A. Loba, M. Loba, J. Prokop, Dzieje kultury..., op. cit., s. 79; A. Hall, Francja i wielcy...,
op. cit., s. 53-55; J. Baszkiewicz, Historia Francji..., op. cit., s. 58.
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po prostu zrodlem inspiracji dla zniewolonych i uciSnionych narodow, gdzie
trwal jeszcze monarchiczny porzadek.

W drugiej potowie XVIII w. i catego XIX w. narastato jednak zagrozenie
zwigzane z utrzymaniem uniwersalistycznej misji Francji. Bylo nim uzyskanie
niepodleglosci i pdZniejszy staty wzrost pozycji Standw Zjednoczonych. Wyro-
Snigcie powaznego konkurenta zagrazajacego pozycji Francji jako noSnika
wartoSci republikanskich i kulturowych w Swiecie bylo jednym z waznych
czynnikOw wplywajacych na pojawiajace si¢ napigcia w relacjach bilateral-
nych Paryza i Waszyngtonu. PrawidlowoS¢ ta wynikajaca ze wspomnianego
odmiennego etosu francuskiego i amerykanskiego republikanizmu zaznaczy-
fa si¢ jeszcze mocniej w czasach V Republiki. We Francji bowiem panuje
przekonanie, ze we wspOtczesnym Swiecie jedynymi krajami, ktorych polityki
zagraniczne s3 nadal no$nikiem uniwersalistycznego przestania, sa wtasnie
te prowadzone przez Paryz i Waszyngton?. O ile w wersji francuskiej silniej
obecne sg wartosci egalitarystyczne, socjalne i laickie, o tyle wersja amery-
kanska opiera si¢ w wigkszej mierze na indywidualizmie i retoryce wolnoryn-
kowej. Oba kraje — jak stwierdza byly minister spraw zagranicznych Francji
Hubert Védrine — majg jednak duzo silniejsze od innych pafistw inklinacje,
aby zabiera¢ glos na arenie mi¢dzynarodowej nie tylko w obronie wtasnych
interesow, ale takze w imieniu ludzkos$ci30.

Jaki jest zatem uniwersalistyczny przekaz polityki zagranicznej V Republi-
ki? Jest on z pewnoscig silnie zwigzany z powszechnym w cywilizacji zachod-
niej podkreSlaniem roli praw cztowieka i promowania demokracji. Francja
czuje si¢ jednak szczegdlnie predestynowana do zabierania glosu w tej kwe-
stii jako ojczyzna praw czlowieka. Ma ona swoje zaslugi w rozwoju prawa
humanitarnego i propagowaniu prawa do ingerencji w panstwach, w ktérych
przesladuje si¢ mniejszosci i gwalci podstawowe wolnosci3l. Wspolczesna
uniwersalistyczna misja Paryza jest wreszcie skorelowana z jego wizja sto-
sunkéw Potnoc-Potudnie3? i kontrolowania procesu globalizacji, ktory stawia
czesto w trudnym polozeniu kraje rozwijajace sie¢ oraz podwaza rolg panstwa

29 D. Moisi, H. Védrine, Les cartes de la France a heure de la mondialisation, Fayard,
Paris 2000, s. 46-47.

30 Ch. Cogan, French negotiating behavior. Dealing with la Grande Nation, United States
Institute of Peace Press, Washington, D.C. 2003, s. 261.

31 M. Vaisse, La puissance..., op. cit., s. 510; B. Kouchner, Diplomatie francaise: une
affaire intérieure, ,,Politique Internationale” n?112, été 2006.

32 Szerzej patrz: A. Szeptycki, Francuska wizja stosunkow Potnoc-Poludnie, [w:] M.W.
Solarz (red.), Potnoc wobec Poludnia. Poludnie wobec Potnocy, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2005, s. 119-133.
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narodowego w stosunkach mi¢dzynarodowych. Francja kieruje zatem do spo-
tecznoS$ci migdzynarodowej propozycje stworzenia nowego wielobiegunowego
porzadku mi¢dzynarodowego i zachowania réznorodnosci kulturowej33.

W uniwersalistyczne przestanie Francji sa wpisane interesy narodowe
tego kraju. Fakt ten nie powinien ani dziwi¢, ani by¢ podstawag do catkowi-
tego podwazania uniwersalistycznej misji Francji. Podajac krytyce francuskie
przestanie dla ludzkoSci, nie mozna mu z pewnoScig zarzucac, ze wynika ono
z proby realizacji partykularnych interesow Paryza. DbaloS¢ o wlasne interesy
jest bowiem powinnoScig kazdego panstwa. Podstawa miarodajnej oceny, na
ile Francja realizuje jaka$ uniwersalistyczng misje, powinna wiec by¢ nie tyle
weryfikacja tego czy wyzbyla si¢ ona wlasnych interesow, ile czy przestanie,
jakie glosi, je przekracza.

2.7. Egalitaryzm

Tradycja egalitaryzmu w polityce zagranicznej Francji wynika niewatpliwie
z dziedzictwa rewolucji francuskiej. Jak zostalo to juz podkreSlone, republika-
nizm francuski szczegdlnie jednak upodobat sobie krzewienie idei rOwnosci.
Swoje przywiazanie do etatyzmu i uniwersalistyczne przestanie Francuzi facza
wigc z problematyka ochrony najstabszych zar6wno na poziomie krajowym,
jak i migdzynarodowym34.

Przejawem tradycji egalitarystycznej we francuskiej polityce zagranicznej
doby XIX w. byla najpierw afirmacja prawa narodéow do samostanowienia.
Wydarzenia XX w. dowodzg jednak, ze mimo postepujacego procesu dekolo-
nizacji i rozwoju prawa miedzynarodowego, ktorego jednym z fundamentow
jest zasada suwerennej rownosci panstw, roznice mi¢dzy bogatymi panstwami
wysoko rozwini¢tymi a biednymi krajami rozwijajagcymi si¢ utrzymujg si¢ lub
wrecz poglebiaja. Wybicie si¢ na niepodleglos¢ i poszanowanie idei rownosci
wobec prawa same w sobie nie stanowig bowiem gwarancji dobrobytu.

Po rozpadzie imperium kolonialnego Paryz zaczat wiec w swoich dziata-
niach zewngtrznych akcentowac rolg¢ pomocy rozwojowej, ktorej celem jest
niwelowanie réznic miedzy Potnoca a Poludniem. Swiadczonej pomocy nie
nalezy jednak myli¢ z odruchami altruizmu, polityka bowiem w tej sferze jest
SciSle uwarunkowana przestankami geopolitycznymi. Jak slusznie zauwaza
jedna z francuskich autorek, pomoc rozwojowa nie jest §wiadczona ,,byle

33 Zob. S. Parzymies, Procesy adaptacji..., op. cit.; A. Szeptycki, ,, Pewna wizja swiata”...,
op. cit., s. 248-274.
34 A. Szeptycki, Francuska wizja stosunkow..., op. cit., s. 121.
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gdzie, byle jak i byle komu”3. Jest raczej funkcja wielu czynnikdw, wsrdd
ktorych kluczowa role odgrywaja historyczne wigzi kraju-donatora z danym
regionem czy struktura i specjalizacja rodzimej gospodarki. Nie jest wiec
dzielem przypadku, ze pierwszym odbiorca francuskiej pomocy rozwojowej
jest Afryka.

Inng formg kultywowania tradycji egalitarystycznej jest wreszcie cigzar
finansowy, jaki Francja ponosi z tytutu bycia tzw. ptatnikiem netto do budzetu
UE. Wptacajac do niego wigcej Srodkow niz pdzniej z niego bezposrednio
otrzymuje Paryz, wydatnie przyczynia si¢ do wspierania np. polityki spojnosci,
ktorej jednym z celow jest niwelowanie istniejacych wewnatrz Unii roznic
rozwojowych. Konieczno$¢ redukeji zwigkszonego deficytu budzetowego na
skutek ostatniego kryzysu gospodarczego stawia jednak pod znakiem zapy-
tania przyszla sktonnos¢ Francji do ponoszenia znacznych naktadow pieni¢z-
nych na rzecz innych panstw cztonkowskich, ktorych PKB odbiega od unijnej
Sredniej. Zblizajace si¢ rozstrzygniecia w kwestii architektury Wieloletnich
Ram Finansowych UE po 2013 r. dadza odpowiedz, na ile mocno zaznaczy si¢
egalitarystyczne podejScie Francji w tej debacie, a na ile zatryumfuje logika
juste retour.

O tym, na ile mocny bedzie pierwiastek egalitarstyczny polityki zagranicz-
nej Francji, rozstrzygnie w duzej mierze kondycja jej finanséw publicznych.
Swiatowy kryzys gospodarczy niewatpliwe czyni realizacje polityki solidary-
zmu na skal¢ miedzynarodowa trudniejsza takze dla Francji. To na ile zdota
ona zachowac ja jako istotny element swojej uniwersalistycznej misji, bedzie
miarg prawdziwosci jej egalitarystycznego przestania.

2.8. Elitaryzm

Przy catym egalitarystycznym wymiarze polityki zagranicznej Francji silnie
zaznacza si¢ réwniez jej odwrotna tendencja elitarystyczna. W ten sposob
w polityce zewngtrznej tego panstwa utrzymuje si¢ state napigcie miedzy
dwiema sprzecznymi ideami rewolucji francuskiej — réwnoScig i wolnoscia.
Im wigcej miejsca na realizacje jednej z nich, tym mniejsze pole dla drugie;.
Hotdowanie idei wolnoSci nie krepuje inicjatywy jednostek, spoteczenstw czy
panstw bardziej konkurencyjnych i przedsigbiorczych. Nieograniczanie ich
dazen do wybijania si¢ ponad przeci¢tno$¢ prowadzi wigc do wyksztatcania
si¢ lideréw, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do utrwalania elitaryzmu
zarOwno wewnatrz spoleczefstwa, jak i na arenie mi¢dzynarodowej. Za przy-

35 M.-C. Kessler, La politique étrangere..., op. cit., s. 299-300.
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ktady takiego elitaryzmu paristwowego w stosunkach miedzynarodowych uznaé
mozna przede wszystkim kraje najpotezniejsze ekonomicznie i militarnie
— mocarstwa. Dzigki odpowiednio prowadzonej polityce zagranicznej moga
one utrwalac¢ korzystny dla siebie fakt pozostawania w gronie pafnstw uprzywi-
lejowanych lub sprzyja¢ takiemu rozwojowi sytuacji, aby si¢ do niego dostac.

Elitarystyczny wymiar polityki zagranicznej Francji jest zwigzany z mig-
dzynarodowa pozycja, jaka zajmowata ona na przestrzeni wiekow. Francuska
tradycja stalo si¢ dazenie do utrzymania miejsca w waskiej grupie pafstw
majacych najwickszy wplyw na losy Swiata. Przejawem elitaryzmu byla wigc
nie tylko préba umacniania swej pozycji migdzynarodowej, co stanowi wrecz
tradycyjny cel wszystkich panstw, lecz takze dgzenie do tworzenia takiego
porzadku Swiatowego, w ktorym Francja znajdowataby si¢ w centrum eli-
tarnego grona najwickszych poteg. Dowodza tego liczne proby utrwalenia
francuskiej hegemonii podejmowane przez Filipa IV Pigknego (1285-1314),
Ludwika IX Swietego (1226-1270), kardynata Richelieugo (1624-1642),
Ludwika XIV (1643-1715) czy Napoleona Bonapartego. Emanacja przyna-
leznoSci Paryza do elitarnego klubu §wiatowych mocarstw byt jej aktywny
udzial w ekspansji kolonialnej i zbudowanie wielkiego imperium.

Wydarzeniem, ktore najmocniej zakwestionowalo mocarstwowa pozycje
Francji, byta kleska 1940 r. Wyzwolenie francuskiej ziemi spod jarzma nie-
mieckiego i budowa nowego ustroju republikanskiego odrodzity we Fran-
cji skfonnosci do elitaryzmu w realizowanej przez nia polityce zagranicznej.
CzeSciowym spelnieniem tych aspiracji byto znalezienie si¢ Francji w gronie
stalych czlonkdw RB ONZ wyposazonych w prawo weta. Dalsze dzialania
byly juz zwigzane z polityka prowadzong przez de Gaulle’a. Wprowadzit on
Francje do elitarnego klubu mocarstw nuklearnych, ktérego rozrost Paryz
probowal pdzniej ograniczyC przystepujac do traktatu NPT.

Przejawem elitaryzmu w polityce europejskiej V Republiki byly przynaj-
mniej okresowe sklonnoSci do opdZniania procesu rozszerzenia EWG a p6z-
niej UE. Tak byto w przypadku staran o akcesj¢ Wielka Brytani¢. Par¢ dekad
pOZniej historia powtOrzyta si¢ w zwigzku z aspiracjami zglaszanymi przez
panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej. W Paryzu wraz z rozszerzaniem UE
narastata tesknota za ,,malg Europg szostki”, ktora w wigkszym stopniu pod-
dawala si¢ francuskiemu badz francusko-niemieckiemu dyktatowi.

Innym przejawem elitaryzmu bylo propagowanie koncepcji zroznicowa-
nej integracji. Projekt konfederacji europejskiej Francois Mitterranda, tzw.
plan Balladura, czy koncepcje grupy pionierskiej (groupe pionnier) prezydenta
Chiraca oceniano w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej jako probe
opOznienia procesu rozszerzeniowego lub wrecz zatrzasnigcia drzwi do UE
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przed tymi krajami. Wiele panstw cztonkowskich w wysuwanych przez Francje
kolejnych propozycjach zréznicowanej integracji widzialo grozb¢ podziatu
UE na czlonkostwo pierwszej i drugiej kategorii. Warto podkresli¢, ze nie-
ktore projekty zrOznicowanej integracji aprobowane przez Francje weszly
w zycie. Przykltadem o najbardziej doniostym znaczeniu jest strefa euro, ale
sa i inne, jak choéby strefa Schengen.

Doskonatg egzemplifikacja elitarystycznego wymiaru polityki zagranicz-
nej Francji, tym razem na skale globalna, jest rozwinigcie nowej formuly
wspOlpracy w ramach grupy najbardziej rozwini¢tych panstw Swiata, ktorej
inicjatorem byl prezydent Valéry Giscard d’Estaing. Po pierwszym szczycie
w Rambouillet w 1975 r. z udziatem Francji, Japonii, Niemiec, Stanow Zjed-
noczonych i Wielkiej Brytanii forum to poszerzylo si¢ o Kanade i Wtochy,
tworzac tzw. grupe G-7. Po upadku komunizmu do grona tego dotaczyla
jeszcze Rosja. Zaistnienie grupy G-7/G-8 i wpisanie jej szczytow na trwate do
kalendarza waznych wydarzef na arenie mi¢dzynarodowej byto dodatkowym
argumentem potwierdzajacym przynalezno$¢ Francji do elitarnej grupy naj-
potezniejszych panstw, ktore wspodlnie debatuja o wyzwaniach wspotczesnego
Swiata.

W wyniku Swiatowego kryzysu gospodarczego i wzrostu pozycji migdzy-
narodowej mocarstw wschodzacych, tj. Chiny, Indie czy Brazylia, zaczely sie
pojawiac zarzuty, ze grupa G-8 nie odzwierciedla dzisiejszego uktadu sif.
Rozwinigto zatem formule G-20, ktorej sktad nie ogranicza si¢ juz do panstw
Zachodu. Nadzieje, jakie francuska dyplomacja zdaje si¢ wigzac¢ z instytucjo-
nalizacjg struktur globalnego zarzadzania i projekty, jakie propaguje, wyni-
kaja m.in. z nowej mozliwoSci zaistnienia Francji w elitarnym gronie Swiata
doby XXI w. Forsowanie tego typu rozwigzan ma tez t¢ zaletg, Ze mimo
multilateralnego ducha tego typu forow maja one stricte migdzypanstwowy
charakter. To panstwa pelnig w nich kluczowa role a decyzje zapadaja na
zasadzie konsensusu. Artykulowane przez Francje postulaty dotyczace kie-
runkéw rozwoju global governance mozna wigc postrzega¢ jako podtrzymy-
wanie nie tylko elitarystycznej, lecz takze etatystycznej tradycji francuskiej
polityki zagraniczne;.

2.9. Integracja europejska

Ostatnim omawianym wyznacznikiem polityki zagranicznej Francji jest
integracja europejska. We Francji juz od Sredniowiecza obserwowa¢ mozna
byto projekty zakiadajace jedno$¢ Starego Kontynentu. Dowodzac swojego
wktadu w rozwijanie koncepcji zjednoczonej Europy, Francja moze odwoly-
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wac si¢ do dziedzictwa Karola Wielkiego, ktorego czesto przedstawia si¢ jako
prekursora idei jednosci europejskiej. Po wyodrebnieniu si¢ monarchii fran-
cuskiej z czeSci dawnego imperium karolinskiego ide¢ zjednoczonej Europy
pielegnowali doradcy krolow Francji. Jednym z nich byt Pierre Dubois, ktory
snujac wizj¢ Europy wolnej od rywalizacji dwoch éwcezesnych poteg — cesarza
i papieza, dowodzit jednocze$nie, ze to Francji nalezy si¢ wiodaca w niej rola.
Innym propagatorem zjednoczenia Europy byl ksiaze de Sully. Zaktadal on
utworzenie konfederacji europejskiej, na czele ktorej staé miata Rada z rota-
cyjnym przewodnictwem?36.

Do XIX w. wiacznie problematyka integralnosci Starego Kontynentu byta
jednak we Francji domeng niepoprawnych wizjoneréw badz rzadnych stawy
wladcow, chcacych zaprowadzi¢é nowy hegemoniczny porzadek w Europie
z centralnym miejscem Paryza. Potwierdzeniem tego drugiego przypadku
moze by¢ budowany z rozmachem, cho¢ nie na trwate, system napoleonski.
Wizjonerska ide¢ Stanow Zjednoczonych Europy snut z kolei francuski pisarz
Victor Hugo (1802-1885)3.

Idea integracji europejskiej nabrala wreszcie impetu w XX w., kiedy to we
Francji pielegnowac ja zaczeli politycy gléwnego nurtu, jak Aristide Briand
i Edouard Herriot, a pézniej takze ojcowie-zatozyciele dzisiejszej UE — Jean
Monnet i Robert Schuman. Wspomnianych politykow faczylo dazenie do prze-
famania spirali antagonizmu francusko-niemieckiego, bez ktérego realizacja
idei integracji europejskiej nie bytaby mozliwa. O ile znaczna cz¢S¢ ambitnych
planéw Brianda i Herriota nie doczekata si¢ realizacji wobec narastajacych
ograniczenn wynikajacych ze skutkéw Wielkiego Kryzysu 1929 r. i rozkwitu
ideologii narodowego socjalizmu, o tyle Monnetowi i Schumanowi udato si¢
wnies¢ wkiad w budowe fundamentéw dzisiejszej jednoczacej si¢ Europy?s.

Dla Francji propagowanie idei integracji europejskiej miato fundamental-
ne znaczenie. Jak obrazowo charakteryzuje to Zbigniew Brzezinski, Europa
miala by¢ dla niej reinkarnacja i sposobem na odzyskanie dawnej wielkosci®.
Momentem przelomowym, pozwalajacym zamieni¢ wizje integracji europej-
skiej w konkretny projekt, byta deklaracja Roberta Schumana z 9 maja 1950 r.,

36 A. Szeptycki, Francja czy Europa..., op. cit., s. 25; N. Davies, Europe. A History, Pimlico
1997, s. 662-663; A. Hall, Francja i wielcy..., op. cit., s. 348.

37 Zob. E. Romaniuk-Catkowska, Rola Francji w integracji politycznej Europy Zachodniej,
Wyd. Adam Marszalek, Torun 2004, s. 23-26.

38 Szerzej patrz: J. Lukaszewski, Cel: Europa. Dziewigc esejow o budowniczych jednosci
europejskiej, Noir sur Blanc, Warszawa 2002.

39 7. Brzezinski, Wielka szachownica. Giowne cele polityki amerykariskiej, Politeja, War-
szawa 1999, s. 61.
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w wyniku ktorj utworzono Europejska Wspdlnote Wegla i Stali (EWWiS).
Federacyjny entuzjazm zostat jednak ostudzony w juz 1954 r. Firmowany
nazwiskiem francuskiego premiera i ministra obrony, René Plevena, projekt
Europejskiej Wspolnoty Obronnej (EWO) zostat wowczas pogrzebany przez
ten sam kraj, ktory jako pierwszy go wysunal, czyli Francj¢. Idea polegajaca
na stworzeniu z narodowych kontyngentdéw europejskiej armii pod wspdlnym
dowodztwem ostatecznie przepadla w gtosowaniu nad traktatem EWO we
francuskim Zgromadzeniu Narodowym.

Juz na samym poczatku procesu integracji europejskiej zaznaczyly sie
wiec wyraznie dwie tendencje we francuskiej polityce zagranicznej. Jedna
z nich symbolizuje Schuman — zwolennik metody wspolnotowej z silng pozycja
organOw ponadnarodowych, druga natomiast de Gaulle — propagator zacie-
Sniania wspOlpracy w Europie na podstawie metody mi¢dzyrzadowe;j i zago-
rzaly przeciwnik projektu EWO#. Pozniejsze nastawienie Francji do procesu
integracji europejskiej bedzie juz na trwale wypadkowg dwoch jakze r6znych
tradycji. Duch de Gaulle’a 1 duch Schumana nawet dlugo po zejSciu ze sceny
politycznej obu politykdéw bedzie cigzyl nad francuska polityka w dziedzi-
nie integracji europejskiej w réznych przetomowych momentach najnowszej
historii Francji i Europy.

Pomimo nieche¢ci wobec federalistycznych koncepcji integracji europej-
skiej, general po objeciu wladzy w 1958 r. dotrzymat jednak podjetych jeszcze
przez IV Republike¢ zobowigzan wynikajacych z traktatow rzymskich powotu-
jacych do zycia Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWG). Nalezy to uznac
za najlepszy dowod potwierdzajacy tez¢ o duzym znaczeniu procesu integracji
europejskiej w polityce zagranicznej Francji od samego zarania V Republi-
ki. Pierwszy prezydent V Republiki nadal od samego poczatku cztonkostwu
w europejskich strukturach utylitarny wymiar, ktéry byl podporzadkowany
wzmocnieniu pozycji Francji i probie przetamania dwubiegunowego podziatu
Swiata. Paryz mial uzasadnione powody, by sadzi¢, ze bgdzie mogt w procesie
integracji europejskiej gra¢ pierwsze skrzypce, kraje Beneluksu bowiem nie
dysponowaly poréwnywalnym do niej potencjalem, za§ Niemcy i Wlochy ze
wzgledu na role, jaka odegraly w czasie II wojny Swiatowej, mialy stabszag
pozycje¢ polityczng. Wprzegnieciu wspOlnoty panstw Europy Zachodniej pod
przewodnictwem Paryza w realizacj¢ celu zwiazanego z obaleniem systemu
bipolarnego towarzyszylo przekonanie, ze udzial w procesie integracji euro-

40 A. Szeptycki, Francuskie koncepcje Unii Europejskiej, [w:] E. Halizak, S. Parzymies
(red.), Unia Europejska. Nowy typ wspolnoty miedzynarodowej, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2002, s. 143.
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pejskiej pozwoli w pelniejszy sposob wiaczy¢ Francje w krwioobieg gospodar-
ki migedzynarodowej i wptywac na ksztalt nowo sformutowanego konceptu
politycznego zgodnie z francuskimi interesami*!.

W latach 60.170. XX w. polityka europejska V Republiki pozostawala pod
wplywem idei gaullistowskiej. Paryz doprowadzil w tym czasie do stworzenia
korzystnych dla siebie ram Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) i przeciwdziatat
tendencjom federalistycznym na Starym Kontynencie, czego przejawem byto
zaroOwno forsowanie tzw. planu Foucheta, jak i realizacja polityki pustego
krzesta*2. Przejawem nowej dynamiki w procesie integracji europejskiej po
odejSciu generala de Gaulle’a od wladzy byta ostateczna zgoda Francji na
rozszerzenie EWG o Wielka Brytani¢ oraz aprobata Paryza dla idei utworze-
nia unii walutowej*3. Potwierdzeniem utrzymujace;j si¢ tendencji wzmacniania
miedzyrzadowej metody integracji byto natomiast przeforsowanie propagowa-
nej przez prezydentow Pompidou i Giscarda d’Estaing koncepcji instytucjo-
nalizacji cyklicznych spotkan szefow panstw i rzadéw EWG, ktoére od 1975 r.
odbywaly si¢ pod nazwa Rady Europejskiej (RE).

Wigksza zmiana w polityce europejskiej V Republiki zaznaczyta si¢ dopie-
ro pod wplywem wielkich przemian przetomu lat 80. i 90. XX wieku. Oba-
wiajac si¢ o wlasna pozycje na Starym Kontynencie i kierunek, jaki obiora
zjednoczone Niemcy w polityce migdzynarodowej, Paryz dazyt do jeszcze Sci-
Slejszego powigzania swego wschodniego sasiada z Europa. Scista wspOlpraca
mi¢dzy prezydentem Mitterrandem a kanclerzem RFN Helmutem Kohlem
przy wsparciu przewodniczacego KE Jacques’a Delorsa zaowocowata wspolng
inicjatywa stworzenia Unii Europejskiej o trojfilarowej strukturze opartej na
dotychczasowej, poglebionej jeszcze Wspodlnocie Europejskiej, nowo powstalej
Wspolnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa, a takze powolanej wspot-
pracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Traktat
z Maastricht stat si¢ rowniez podstawa utworzenia Unii Gospodarczej i Walu-
towej, ktorej centrum stanowi¢ miata wspdlna europejska waluta. Znaczne
uwspolnotowienie kompetencji w dziedzinie monetarnej oraz utworzenie
Europejskiego Banku Centralnego odgrywato kluczowa rol¢ z punktu widze-
nia Francji. Bylo bowiem sposobem na przywrocenie naruszonej po upadku
muru berlifiskiego réwnowagi w bilateralnych stosunkach Paryza i Berlina.

41 J. Lukaszewski, Francja a integracja..., op. cit., s. 66-68.

42 Zob. K. Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej, Scholar,
Warszawa 2002, s. 70-71, 118-119; E. Romaniuk-Catkowska, Rola Francji..., op. cit.,
s. 102-110; M. Vaisse, La puissance..., op. cit., s. 108-110.

43 Zob. M. Dunin-Wasowicz, Suwerennosc i pieniqgdz w Europie 1870-2002, WUW, Colle-
gium Civitas, Warszawa 2009, s. 229-257.
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Motyw przewodni europejskiej polityki V Republiki po wejSciu w zycie
traktatu z Maastricht dotyczyt kwestii prymatu poglebiania integracji nad
rozszerzaniem UE, przy jednoczesnej probie ostabiania zbyt federalistycznych
projektéw wspolnej Europy. Ow sprzeciw byl motywowany przede wszyst-
kim silnym przywigzaniem Francji do roli pafstwa narodowego. W obliczu
postepujacego rozwoju Unii francuscy decydenci zaczeli jednak prezento-
wac bardziej koncyliacyjng i nowatorska koncepcje federacji panstw narodo-
wych (Fédération d’Etats-nations). Rozpropagowany przez Jacques’a Delorsa
termin zdawal si¢ godzi¢ dwa koegzystujace porzadki w procesie integracji
europejskiej — wspolnotowy i migdzyrzadowy. Nie moze wec dziwic fakt, ze
wobec wzmacniania pozycji KE i PE w kolejnych fazach reformy traktatowe;j
Unii Paryz lansowal projekt stworzenia instytucji stalego przewodniczacego
RE i unijnego ministra spraw zagranicznych oraz zwigkszenia roli parlamen-
tow narodowych w procesie integracji. Udato si¢ to Paryzowi osiagnaé wraz
z wejSciem w zycie traktatu z Lizbony.

Wobec przesadzonego rozszerzenia UE, jakie nastapitlo w 2004 i 2007 r.,
Francja starafa si¢ rowniez wzmacnia¢ wymiar potudniowy unijnej polityki
sasiedztwa. Chcgc rownowazyC polityke wschodnig Niemiec oraz polsko-
-szwedzkg inicjatywe Partnerstwa Wschodniego, Paryz dazyt do akcentowania
roli kolejnych projektéw politycznych w basenie Morza Srédziemnego, tj.
Partnerstwo Euro$rodziemnomorskie, czy lansowanej przez Nicolasa Sarko-
zy’ego Unii dla Srédziemnomorza.

Rozszerzenie UE, odrzucenie przez Francuzéw projektu traktatu konsty-
tucyjnego oraz pojawiajaca si¢ niekiedy irytacja francuskich decydentow, ze
Unia nie chce czerpac z proponowanych przez nich wzorcow, moga stanowic¢
dowdd rosnacej krytyki procesu integracji europejskiej. Obawy francuskie-
go spoleczenstwa, niestety, czesto podsycane niezdolnoScig francuskiej klasy
politycznej do zaakceptowania panujacych realiow, a ostatnio wzmocnione
rowniez przez kryzys gospodarczy, odbijaja si¢ na polityce zagranicznej Fran-
cji. UE jest jednak na tyle waznym projektem, ze mimo swoich utomnosci
stanowi glowny przedmiot troski francuskiej dyplomacji. Istotny z punktu
widzenia powzigtej tu analizy jest jednak fakt, ze mimo deklarowanej przez
Paryz proeuropejskosci, jak dotad nie zdecydowat si¢ on na scedowanie wta-
snych przywilejow np. w postaci statego czlonkostwa w RB ONZ na UE.
Dowodzi to zatem, ze wspdlna Europa stanowi przede wszystkim dodatkowy
instrument w dyspozycji francuskiej dyplomacji. Rozw6j UE nie zastepuje
dzialan Francji na arenie miedzynarodowej, ale je uzupelnia. Europejskie
zaangazowanie Francji skutkuje wigc w coraz wigkszym stopniu hybrydyzacja
polityki zagranicznej angazowaniem coraz wigkszej liczby instytucji publicz-
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nych i niepublicznych w jej prowadzeniu oraz zacieraniu granicy mi¢dzy poli-
tyka wewngtrzng a zewnetrzng.

3. PODSUMOWANIE

Analizujac ewolucje tradycyjnych wyznacznikow polityki zagranicznej
Francji, mozna stwierdzi¢, ze najglebsza zmiana w okresie V Republiki wigze
si¢ z zaangazowaniem Paryza w proces integracji europejskiej. Potwierdza to
analiza pozostatych wyznacznikow omowionych w prezentowanym artykule.
Ich ewolucja byla bowiem motywowana wtaSnie post¢pami procesu integra-
cji europejskiej. I tak, na postrzeganie suwerennosci i niezaleznoSci Francji
zasadniczy wplyw ma podziat kompetencji miedzy r6znymi szczeblami wtadzy
(regiony, panstwa, organy ponadnarodowe), ktory podlegal zmianom wraz
z kolejnymi rewizjami traktatowymi UE. Kwestie bezpieczenstwa pafstwa
w coraz wigkszym stopniu rozstrzygaja si¢ na forum unijnym w postaci roz-
woju Europejskiej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony i polityki ochrony gra-
nic. Wlasne ambicje mocarstwowe Francja probowala przenies¢ na Europe,
propagujac ide¢ Europe-puissance. TrwaloS¢ tradycji etatystycznej w polity-
ce zagranicznej tego kraju bylta coraz bardziej uzalezniona od skutecznoSci
forsowania francuskich koncepcji rozbudowy wspolnego rynku. Kolonialne
dziedzictwo polityki zagranicznej V Republiki przejawia si¢ w propagowaniu
poludniowego wymiaru polityki sasiedztwa UE. Unia Europejska afirmujaca
role praw czlowieka i niosagca pomoc humanitarng i rozwojowa jest takze
przedtuzeniem uniwersalistycznych ambicji Francji. Egalitaryzm zaznaczat si¢
wnoszonym wktadem Francji do budzetu unijnego, z ktorego Paryz uzyskiwat
mniej pieniedzy niz wynosily jego wplaty. Wreszcie przeciwstawna egalitary-
zmowi tendencja elitarystyczna objawiala si¢ w ciagtej woli pozostawania nie
tylko w gtdwnym nurcie integracji europejskiej, lecz takze probie jej ksztat-
towania jako jeden z liderow UE, nie wykluczajac rozwiazan zwickszajacych
zroznicowanie wewnetrzne wspolnej Europy.

Wymienione przykiady stanowia dowod, ze mimo czgsto artykutowa-
nego we Francji rozczarowania postepem i kierunkami rozwoju integracji
europejskiej ma ona zasadnicze znaczenie dla tego kraju. Paryz, korzystajac
z nowych mozliwosci i instrumentow finansowych czy instytucjonalnych, jakie
daje obecno$¢ w UE, wspomaga dziatanie swojej dyplomacji. Czynnik ten
z kolei na zasadzie sprz¢zenia zwrotnego przyczynia si¢ do zmiany wyznacz-
nikOw polityki zagranicznej Francji, skutkujac jej stopniowa ewolucja. To, na
ile trwata i nieodwracalna jest ta tendencja, rozstrzygac si¢ bedzie w obliczu
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walki ze skutkami kryzysu gospodarczego oraz pi¢trzacymi si¢ przed Europa
wyzwaniami o globalnym zasig¢gu.
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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono autorska klasyfikacje tradycyjnych wyznaczni-
kow polityki zagranicznej Francji. Obejmuje ona dziewigC roznych aspektow
francuskiej dzialalnoSci na arenie migdzynarodowej — suwerennos¢ i niezalez-
nos¢, bezpieczenstwo, mocarstwowosc¢, kolonializm, etatyzm i protekcjonizm,
uniwersalizm, egalitaryzm, elitaryzm oraz integracj¢ europejska. Przedsta-
wiajac w ujeciu historycznym ewolucje owych wyznacznikow, autor dowodzi
jednoczesnie, ze stanowig one nadal credo polityki zagranicznej V Republiki.
W konkluzjach wyrazono poglad, ze czynnikiem, ktory w najgitebszy sposob
wplynal na zmiang wszystkich wczes$niej wymienionych wyznacznikdw po dru-
giej wojnie Swiatowej byt ostatni z nich, czyli integracja europejska. Idea jed-
nosci europejskiej, obecna w polityce francuskiej juz w okresie Sredniowiecza,
staje si¢ wiec tym wyznacznikiem dziatan zewnetrznych V Republiki, ktory
w drugiej polowie XX wieku wplywajac na redefinicje pozostatych przyczynia
si¢ na zasadzie sprz¢zenia zwrotnego do zmiany samej polityki zagranicznej
Frangji.

SUMMARY

The article presents the author’s classification of traditional determinants
of the French foreign policy. It contains nine different aspects of French
activities on the international arena: sovereignty and independence,
security, power status, colonialism, étatisme and protectionism, universalism,
egalitarianism, elitism and European integration. Presenting the evolution
of those determinants from a historical perspective, the author proves that
they still are a credo of the Fifth Republic foreign policy. The conclusion is
an opinion that the determinant which has had the biggest influence on all
the other ones since the 2nd World War was the latest of them, i.e. European
integration. The idea of European unity which existed in the French policy
as early as the Middle Ages becomes the determinant of the Fifth Republic’s
external actions that influences a redefinition of all the other determinants
in the late 20t century and, as a positive feedback, leads to a change in the
French foreign policy.
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HANS MORGENTHAU,
REALIZM KLASYCZNY I JEGO REKOMENDACJE
DLA POLSKIEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ

WPROWADZENIE

Opublikowana w 1948 r. (a nastepnie kilkakrotnie uaktualniania) mono-
grafia Politics Among Nations. The Struggle for Power and Peace stata si¢
kluczowym dzielem Hansa Morgenthau i fundamentem teorii realizmu w sto-
sunkach mig¢dzynarodowych, ktdra wspotczesnie jest najczeSciej okreSlana
mianem realizmu klasycznego. Wskazujac na interesy pafstwa i rywalizacje
o potege jako uniwersalne kryterium analizy stosunkéw mig¢dzynarodowych,
realizm przez dlugie lata pozostawal dominujaca teorig wyjasSniajaca zacho-
wanie panstw na arenie mi¢dzynarodowej i funkcjonowanie stosunkow mie-
dzynarodowych, jako systemu relacji mi¢dzy suwerennymi krajami.

Rozpad systemu dwublokowego, ale przede wszystkim dynamiczne proce-
sy globalizacji i integracji regionalnej we wspolczesnym Swiecie postawily tezy
realizmu klasycznego pod znakiem zapytania. Wydaje si¢ jednak, iz porzu-
cenie realizmu jako instrumentu analizy stosunkOow migdzynarodowych jest
przedwczesne, a narastajace procesy renacjonalizacji w polityce panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej pokazuja, iz tezy realizmu klasycznego nadal
odgrywaja role uzytecznego kierunkowskazu pomagajacego analizowac zjawi-
ska zachodzace na arenie migdzynarodowej i procesy formufowania polityki
zagranicznej przez wspOlczesne panstwa. Trudno dzi§ wprawdzie udowadniac,
iz realizm pozostaje dominujacg teorig polityki miedzynarodowej, a w gronie
badaczy coraz czg¢Sciej mowi si¢ o potrzebie syntezy roznych teorii stosunkow
mi¢dzynarodowych, gléwnie za$ teorii neorealistycznych i neoliberalnych. Nie
oznacza to jednak, ze rekomendacje realizmu klasycznego nalezy odrzucac.

Celem tego artykulu stalo si¢ w efekcie poszukiwanie zalecen dla polskie;j
polityki zagranicznej, jakie sformutowa¢ mozna opierajac si¢ na rozwazaniach
Hansa Morgenthau. Dotycza one zarOwno sposobu analizy polityki mi¢dzy-
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narodowej, jak i uwarunkowan i sposobu prowadzenia polityki zagranicznej
przez najwazniejszych sasiadow Polski.

Odniesienie sie¢ do wszystkich tez zawartych w ksigzce Hansa Morgenthau
1 ksztattujacych teori¢ realizmu klasycznego byloby zadaniem przekraczaja-
cym ramy niniejszego artykutu i zmuszaloby do ogdlnikowosci jego wywodu.
Autor artykulu koncentruje si¢ wigc na tej czeSci rozwazan Morgenthau,
ktora dotyczy istoty polityki miedzynarodowej i mechanizmow nig rzadzacych,
w szczegolnosci za$ na podstawowych zasadach realizmu, istocie potegi i pro-
blemie jej ewaluacji oraz typach polityki zagranicznej prowadzonej przez pan-
stwa na arenie mi¢dzynarodowe;j. Tlo teoretyczne stanowi wstep do rozwazan
na temat mozliwoSci zastosowania teorii realizmu w analizach prowadzonych
przez polska dyplomacje, w tym ocenie potegi dwoch najwazniejszych sasia-
dow Polski — Rosji 1 Niemiec.

Artykut opiera si¢ na polskim ttumaczeniu monografii Hansa Morgenthau
— Polityka miedzy narodami. Walka o potege i pokdj, ktore ukazato si¢ w 2010 r.
nakladem wydawnictwa Difin. Sigga jednak rowniez do szerszego katalogu
publikacji dotyczacych uwarunkowan i praktyki polityki zagranicznej wspot-
czesnych panstw, w tym najblizszych sasiadow Polski. Metoda badawcza sto-
sowang w artykule pozostaje metoda systemowa, ale przede wszystkim analiza
uwarunkowan decyzji politycznych podejmowanych przez tworcoOw polityki
zagranicznej kazdego z panstw, ktorg rozwija w swej publikacji Morgenthau.

PODSTAWOWE ZASADY REALIZMU POLITYCZNEGO
A PRAKTYKA POLITYKI ZAGRANICZNEJ POLSKI

Stosunki migdzynarodowe w ocenie Hansa Morgenthau rzadza si¢ obiek-
tywnymi prawami, niezaleznymi od woli politykow i urzednikow, a ignoro-
wanie tych praw moze zakonczyC si¢ porazka kreowanej przez nich polityki
zagranicznej. Celem teorii pozostaje w efekcie wykrycie, okreSlenie i zro-
zumienie sit, ktore determinujg stosunki mi¢dzy panstwami. Ich znajomos¢
pozwala na przewidywanie kierunku, w jakim podaza¢ beda stosunki mi¢dzy-
narodowe, cho¢ — biorac pod uwage ich skomplikowang materi¢ — analitykom
sceny miedzynarodowej trudno bedzie znaleZ¢ proste rozwigzania i tatwe
odpowiedzi, a w kazdej sytuacji Sciera¢ si¢ beda przeciwstawne tendencje,
z ktorych jedna ostatecznie przewazy!.

1 H.J. Morgenthau, Polityka miedzy narodami. Walka o potege i pokdj, Wyd. Difin, War-
szawa 2010, s. 19, 34-35, 40-41.
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Morgenthau formutuje w efekcie kilka kardynalnych zasad realizmu poli-
tycznego, ktOre pozostaja aktualne do dzi§ i o ktorych pamigtaé powinni
decydenci odpowiedzialni za polityke zagraniczng pafstwa. Podstawa jego
teorii, kluczem do zrozumienia stosunkow miedzynarodowych i uniwersalnym
kryterium ich analizy pozostaje pojecie interesu narodowego zdefiniowanego
w kategoriach rywalizacji o potege?. Przez pojecie potegi rozumie on ogdlnie
,»(-..) kontrole cztowieka nad myS§lami i dziataniami innych ludzi”, za$ prze-
ktadajac to na jezyk polityki migdzynarodowej za potege uznaé nalezatoby
kontrole pafistwa nad polityka zagraniczng innego pafstwa sprawowang za
pomoca réznego rodzaju zaleznosci — zarowno tych bezposSrednich, jak nakaz
czy grozba, jak i tych bardziej subtelnych, jak autorytet czy atrakcyjnos¢ kul-
turowa3.

Nie kazda aktywnoS¢ miedzynarodowa panstwa musi mie¢ znamiona poli-
tyki migdzynarodowej, a wigc wplywac na rozktad potegi miedzy panstwami,
przykiadem czego pozostaje pomoc humanitarna. Potega ma tez charakter
relatywny, co oznacza, ze panstwa charakteryzuja si¢ roznym jej poziomem
i w réznym stopniu uczestniczg w stosunkach miedzynarodowych?®. Dazenie
do potegi wyrdznia jednak zdaniem Morgenthau kazdg polityke migdzynaro-
dowa, bez wzgledu na to, jakie sa jej deklarowane cele. Ujgta w ten sposob
polityka migdzynarodowa pozostaje jednocze$nie sfera niezalezng od innych
sfer dziatania panstwa, takich jak gospodarka czy kultura, wykorzystujac je
jako swoje instrumenty, jeSli zachodzi taka potrzeba i jesli jest to w intere-
sie panstwa. Do sfery stosunkéw miedzynarodowych i polityki zagranicznej
kreowanej przez panstwo trudno roOwniez odnieS¢ uniwersalne zasady moral-
ne w ich abstrakcyjnych, ponadczasowych sformufowaniach, gdyz w kazdym
przypadku musza one zostac przefiltrowane przez konkretne interesy pafistwa
1 wymog skutecznoSci jego polityki, a elitom odpowiedzialnym za polityke
zagraniczng nie wolno kierowac si¢ w niej abstrakcyjna etyka?.

Dazenie do potegi wyroznia w efekcie kazdg polityke miedzynarodowa,
niemniej Morgenthau zauwaza, ze pojecia potegi i interesu narodowego ewo-
luuja, a sposdb, w jaki panstwa rywalizuja o potege, zmienia si¢ w zaleznoSci
od politycznego, ekonomicznego i spotecznego kontekstu, w jakim rywalizacja
ta si¢ rozgrywa. Rywalizacja o potege, jako istota stosunkéw miedzynarodo-

2 Ibidem, s. 20-21. Zob. S. Burchill, R. Devetak (et al.), Teorie stosunkow miedzynaro-
dowych, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2006, s. 108-109.

3 H.J. Morgenthau, Polityka miedzy narodami..., op. cit., s. 48, 51-52.

4 Ibidem, s. 47-48.

5 Ibidem, s. 28-29. Por. R. Jackson, G. Sorensen, Wprowadzenie do stosunkéw miedzy-
narodowych. Teorie i kierunki badawcze, Wyd. UJ, Krakéw 2006, s. 79-82.



120 JACEK WIECEAWSKI

wych, pozostaje wigc ich gtowng sitag napedowa, ale moze by¢ modyfikowana
poprzez odmienne uwarunkowania, w jakich si¢ rozgrywa®.

Morgenthau podkresla przy tym, ze pojecie interesu narodowego, pozosta-
jace uniwersalnym kryterium analizy stosunkéw migdzynarodowych, pozwala
na realistyczng ocen¢ zachowania innych panstw. Wiedzac bowiem, iz kazde
z nich w swej polityce zagranicznej kierowac si¢ bedzie realizacjg wiasnych
interesOw powinniSmy uwzglednic istnienie tych interesow przy formutowaniu
wlasnej polityki zagranicznej’. Koncepcja interesu zdefiniowanego w katego-
riach rywalizacji o potege wprowadza w efekcie porzadek w sfere stosunkow
mie¢dzynarodowych, sprawiajac, iz polityka prowadzona przez poszczegélne
panstwa staje si¢ duzo bardziej zrozumiata i racjonalna, niezaleznie od moty-
wow i preferencji jej tworcoOws.

Poszukujac aktualnosci tez Hansa Morgnethau i wskazowek, jakie sfor-
mufowa¢ mozna w opierajac si¢ na nich, dla polskiej polityki zagranicznej,
nie sposdb nie odnies¢ sie do zalozen teorii realizmu w kontekScie wspolcze-
snych procesow integracyjnych w Europie. Z jednej bowiem strony praktyka
integracji gospodarczej wydaje si¢ zaprzeczaé tezom realizmu, pokazujac, iz
jest mozliwe przesuni¢cie punktu ciezkoSci decyzji politycznych z poziomu
panstwa na szczebel ponadnarodowy. Z drugiej jednak — jest zauwazalna
renacjonalizacja polityki panstw czlonkowskich Unii, towarzyszaca kryzysowi
jej tozsamosci, oraz trudnoSci przy formutowaniu wspdlnej polityki zagra-
nicznej UE, ktore pokazuja, iz zalozenia realizmu nie do kofica utracily swa
waznosc¢.

Poszukujac zgodnej z realizmem odpowiedzi na zagadnienia integracji
europejskiej, Joseph Grieco postrzega ja nie tylko jako procesy integracyjne,
ale takze jako realistyczne dzialania majace na celu swoiste ,,rozrzedzenie”
potegi najsilniejszych podmiotow Unii Europejskiej i zapewnienie stabszym
czlonkom wplywu na polityke wickszych graczy. Integracja ta pozostaje jed-
nak réwniez w interesie najsilniejszych panstw Unii, gdyz wprowadza sta-
bilnos¢ 1 przewidywalno$¢, zmniejsza koszty transakcji i przynosi wymierne
zyski ekonomiczne. W przypadku polityki niemieckiej za$§ pozwalata na jej
relegitymizacje i powr6t Niemiec do roli jednego z gtownych aktoréw migdzy-
narodowych bez obaw ze strony panstw sasiedzkich, na czym zalezalo samym

6 H.J. Morgenthau, Polityka migdzy narodami..., op. cit., s. 26-27, 56.

7 Ibidem, s. 29.

8 Ibidem, s. 21. Zob. C. Elman, Realism, [w:] M. Griffiths (ed.), International Relations
Theory for the Twenty-First Century. An Introduction, Routledge, Milton Park, Abing-
don, Oxon, 2007, s. 13.
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Niemcom®. Nie oznacza to jednak rezygnacji zadnej ze stron z rywalizacji
0 potege, czy realizacji swych interesow. Wprowadza jednak nowe, zmodyfi-
kowane ramy, w ktérych rywalizacja ta si¢ odbywa.

W istocie, odnoszac si¢ do problemu aktualnoSci tez realizmu klasycznego
we wspolczesnej Europie, podkresli¢ nalezy, iz procesy integracji europejskiej
gleboko modyfikuja Srodowisko, w jakim odbywa si¢ opisana przez Hansa
Morgenthau walka o potege. Modyfikuja rowniez samo pojecie potegi, ktora
w Unii Europejskiej nie moze polega¢ na probach bezposredniego narzuce-
nia swej woli pozostalym panstwom, a bardziej koncentrowac si¢ bedzie na
zadaniach przeforsowania korzystnych dla siebie rozwigzan w ramach skom-
plikowanych proceséw decyzyjnych UE, tworzenia wizerunku panstwa jako
atrakcyjnego partnera koalicyjnego oraz sprawnie zarzadzanego podmiotu
odpowiedzialnego za przysztoS¢ wlasna i losy calej wspolnoty.

Wydaje si¢ jednak, iz glgboka zmiana uwarunkowan, w jakich odbywa si¢
rywalizacja o potege, nie zmienia podstawowego zalozenia realizmu klasycz-
nego o roli interesu narodowego jako uniwersalnej sily nadajacej bieg sto-
sunkom mi¢dzynarodowym. Mechanizmy decyzyjne Unii Europejskiej i sam
proces integracji na kontynencie bezspornie wpisujg si¢ w stosowane przez
Morgenthau pojecie zmiennych i dynamicznych uwarunkowan walki o potege
oraz ewolucji samego pojecia potegi, ale nie zmieniajg one istoty polityki
miedzynarodowe;j. Istotg ta, nawet w zmienionych uwarunkowaniach, jest
realizacja przez panstwo wiasnych interesOw ujmowana w ramy rywalizacji
0 potege.

Dopdki wiec Unia Europejska nie przybierze postaci petnej federacji
zblizonej w mechanizmach swego dzialania do panstwa narodowego, dopoty
zalozenia realizmu klasycznego pozostaja w mocy, nawet jesli procesy inte-
gracyjne tworzg mocno zmodyfikowane tto i tagodza ostrze tez formulowa-
nych przez Morgenthau. Niewykluczone, iz procesy integracji regionalnej
doprowadza w dalekiej perspektywie do ekonomicznej i polityczno-spotecznej
unifikacji Europy w jeden quasi-panstwowy organizm, niemniej procesy rena-
cjonalizacji w polityce panstw cztonkowskich Unii, jakie zaznaczyly si¢ po
rozpadzie fadu dwubiegunowego, kaza watpi¢ by perspektywa ta byla bliska.

Nawet jednak wowczas petna integracja europejska nie oznaczataby pod-
wazenia tez realizmu klasycznego. DopoOki bowiem na arenie mi¢dzynaro-

9 Zob. J.W. Legro, A. Moravcsik, Is Anybody Still a Realist?, “International Security”,
Fall 1999, Vol. 24, No. 2, s. 42-43. Por. J. Grieco, Realism and Regionalism: American
Power and German and Japanese Institutional Strategies During and After the Cold War,
[w:] E. Kapstein, M. Mastanduno, Unipolar Politics: Realism and State Strategies After
the Cold War, Columbia University Press, New York 1999, s. 123-124.
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dowej utrzymywac si¢ bedzie stan okreSlany przez realistow jako anarchia
mi¢dzynarodowa — a wigc brak jednego globalnego osrodka decyzyjnego na
wzor pafstwa, dysponujgcego instrumentami wymuszania stanowionego przez
siebie prawa — w pelni zintegrowana Unia Europejska pozostawalaby jedynie
jednym z kilku podmiotéw realizujacych na globalnej arenie politycznej swe
interesy i rywalizujgcym o potege. Nie jest wiec dziwny fakt, ze niektorzy
realiSci nawigzujacy do klasycznego nurtu realizmu nie upieraja si¢ nawet
przy istnieniu panstwa narodowego jako podstawowego podmiotu porzad-
kujacego sfere stosunkow miedzynarodowych. W ich ocenie podstawa reali-
zmu jest istnienie anarchii mi¢dzynarodowej, a podmiotami rywalizujacymi
o potege w takim Srodowisku rownie dobrze mogltyby by¢ nawet regionalne
ugrupowania integracyjnelf.

Podejscie to jest krytykowane jako odbiegajace zasadniczo od ducha reali-
zmu, sam Morgenthau stwierdzil jednak wprost, iz ,,Realista naprawde wierzy
w to, ze interes wyznacza odwieczne standardy oceny dziatania politycznego
i kierowania nim, jednak obecny zwigzek miedzy interesem i pafstwem naro-
dowym to wytwor historii, a wigc moze kiedys zaniknaé. Zaden element reali-
stycznego stanowiska nie jest sprzeczny z zalozeniem, ze dzisiejszy podziat
Swiata politycznego na panstwa narodowe zostanie kiedyS zastapiony przez
wigksze byty o odmiennym charakterze, ktére beda lepiej harmonizowac z moz-
liwos$ciami technicznymi i moralnymi wymogami wspolczesnego Swiata”ll.

Polska polityka zagraniczna powinna uwzgledniaé, iz nawet w obrebie
Unii Europejskiej panstwa cztonkowskie zawsze zwaza¢ beda przede wszyst-
kim na wtasne interesy. Oczywiscie, poczucie wspolnoty i mechanizmy kom-
promisu wypracowywane przez Uni¢ modyfikowac beda sposob realizacji tych
interesoOw. Podobnie wplywac bedzie na nie swiadomos¢ korzySci, jakie niesie
za sobg wspOlny rynek i silniejsza pozycja jednoczacej si¢ Europy w Swiecie.
Nie zmienia to jednak faktu, ze analitycy i decydenci polityki zagranicznej
RP zawsze powinni odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jakie interesy stoja za
konkretnymi inicjatywami panstw czlonkowskich UE i co dane pafistwo chce
przez nie osiagnac.

Polska polityka zagraniczna powinna jednoczesnie zdawaé sobie sprawe
z tego, iz w najblizszym sasiedztwie RP funkcjonuja co najmniej dwa rozne
zespoly uwarunkowan wplywajacych na realizacj¢ swych interesow narodo-
wych przez panstwa sasiednie i dwa rozne wzorce rywalizacji o potege. Inne
uwarunkowania realizowania wlasnego interesu beda bowiem mialy miejsce

10 Zob. J.W. Legro, A. Moravcsik, Is Anybody Still a Realist?, op. cit., s. 19-22.
I 'H.J. Morgenthau, Polityka miedzy narodami..., op. cit., s. 28.
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w przypadku panstw w ramach Unii Europejskiej, w tym w przypadku polityki
niemieckiej, gdzie Srodowisko wymusza niejako wigksza uwage na interesy
innych graczy i wicksza wstrzemiezliwo$¢. Nieco inne uwarunkowania obo-
wigzywaé beda za$ w przypadku polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej,
mniej skorej do wigzania si¢ wieloma ograniczajacymi swobodg¢ jej manewru
porozumieniami i bardziej akcentujacej swobode swych decyzji.

W przypadku polityki rosyjskiej wplyw mechanizméw prowadzacych do
kompromisu, charakterystycznych dla Unii, be¢dzie znacznie mniejszy. Nie
oznacza to wcale, iz polityka rosyjska dziala w miedzynarodowej prozni, ozna-
cza jednak, ze polityka zagraniczna Rosji, tam gdzie to tylko mozliwie, nie-
zmiennie koncentrowac si¢ bedzie na realizacji intereséw wlasnego panstwa
bez ogladania si¢ na interesy graczy, ktérych Moskwa uzna za mato znacza-
cych. Przyktadem tego pozostaje sktonno$¢ Rosji do poszukiwania porozumie-
nia z najsilniejszymi pafnstwami UE w formule dwustronnej — z pomini¢ciem,
a niekiedy nad glowami mniejszych pafstw Unii, oraz wielokrotne testowanie
spojnosci Unii Europejskiej i solidarnosci ,,starych” cztonkoéw Unii z nowymi
krajami cztonkowskimi.

Polityka rosyjska stanowi¢ moze doskonatly ilustracje tez realizmu kla-
sycznego o prymacie interesu narodowego w polityce zagranicznej panstwal2,
modyfikowang tylko w niewielkim stopniu katalogiem dwu i wielostronnych
zobowigzan zawieranych przez Rosje, ktore dodatkowo (z punktu widzenia
Moskwy) podlega¢ maja za kazdym razem korzystnej dla Rosji interpretacji.
Polityka zagraniczna Polski uwzglednia¢ musi wigc wspomniany wczesniej
dualizm, dostosowujac swe instrumenty do odmiennych uwarunkowan prowa-
dzenia polityki zagraniczne]j przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej,
w tym Niemcy, a z drugiej strony znaczaco odbiegajacych od nich uwarun-
kowan polityki prowadzonej przez Rosje. Powinna by¢ w stanie wiasSciwie
rozpoznac i zrozumie¢ te uwarunkowania, by moc skutecznie dostosowac do
nich swe dzialania.

Analizujac stosunki mi¢dzynarodowe z punktu widzenia teorii realizmu kla-
sycznego, unikac nalezy jednoczeS$nie dwoch biedow wskazanych przez Hansa
Morgenthau jako czeste i typowe u obserwatoréw mig¢dzynarodowej sceny
politycznej. Jednym z nich jest zbytnia koncentracja na motywach decydentow
politycznych oraz utozsamianie polityki zagranicznej z ich preferencjami ide-
ologicznymi i politycznymi. Dziatanie takie prowadzi zazwyczaj do mylnych

12 Zob. J. Wieclawski, Contemporary Realism and the Foreign Policy of the Russian Fed-
eration, “International Journal of Business and Social Science”, January 2011, Vol. 2,
No. 1., s. 171-173.
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wnioskow, gdyz motywy i preferencje polityczne moga wprawdzie przektadaé
si¢ na cele polityki zagranicznej, ale zawsze ustgpowacé beda w zderzeniu
z interesami panstwa oraz uwarunkowaniami, w jakich przyszio je realizowac!3.

Przenoszac to zagadnienie na obszar polityki zagranicznej Polski, prze-
strzec nalezy wigc, ze zbytnie poleganie na ideologicznym podobienstwie
miedzy politykami réznych krajow, np. na ideologicznych wigzach migdzy
partiami socjaldemokratycznymi czy chadeckimi, moze okazac si¢ zabiegiem
chybionym, jesli interesy mi¢dzynarodowe tych krajow znajda si¢ w kolizji.
Nie mozna wprawdzie zaprzeczy¢, iz kontakty takie przyczyniaja si¢ do popra-
wy atmosfery w relacjach miedzynarodowych, niemniej zwigzki ideologiczne
tracg na znaczeniu, gdy w gre zaczynaja wchodzi¢ rozbiezne interesy panstw
na arenie mi¢dzynarodowej. Wymownym tego przykladem pozostaje kwestia
rosyjsko-niemieckiego gazociggu Nord Stream i zadraznien w stosunkach
polsko-niemieckich, jakie niesie za soba realizacja tego projektu. Dochodzi
do nich bowiem niezaleznie od socjaldemokratycznej czy chadeckiej prowe-
niencji elit rzadzacych w Berlinie 1 Warszawie oraz dialogu, jaki probuje si¢
budowaé migdzy politykami obu pafistw na bazie podobienstw ideologicznych.

Innym biedem, jaki popelnia¢ moga decydenci polityczni, jest swoiste
,mitologizowanie” stosunkOw mie¢dzynarodowych, polegajace na nieprzyj-
mowaniu do SwiadomoSci faktow i niedostrzeganiu zagrozen, jeSli tylko nie
odpowiadajg one wyobrazeniom odbiorcy, a z drugiej strony na sktonnosci do
przyjmowania za pewnik struktur i sposobow dziatania, ktore w przesztosci
potwierdzaly swa skuteczno$¢, ale ktdre w zmieniajacych si¢ uwarunkowa-
niach coraz mniej odpowiada¢ mogg rzeczywistoscil4.

Przyktadem tego ostatniego btedu pozostaje sposdb postrzegania przez
Srodkowoeuropejskich decydentéw politycznych sojuszu potnocnoatlantyc-
kiego. Powoli i z trudem docierat do nich bowiem fakt, iz wraz z rozpadem
systemu dwubiegunowego organizacja ta ewoluuje, przezywa wewnetrzny kry-
zys i nie do konica odpowiada Srodkowoeuropejskim wyobrazeniom o wspol-
nej obronie jako podstawowe] funkcji NATO. Nawet jeSli nie zgodzi€ si¢
z opinia Kennetha Waltzal>, iz w nowych uwarunkowaniach sojusz nie ulegt

13- H.J. Morgenthau, Polityka miedzy narodami..., op. cit., s. 21-23.

14 Ibidem, s. 23-24.

15 Kanneth Waltz to twdrca realizmu strukturalnego, nurtu w teorii realizmu zainicjo-
wanego pod koniec lat 70. XX w. Jego podejscie do stosunkéw miedzynarodowych
odbiegato jednak nieco od teorii Hansa Morgenthau, koncentrujac si¢ na charaktery-
stycznym dla podzialu dwublokowego rozktadzie potegi na arenie migdzynarodowe;j
oraz akcentujac decydujacy wplyw struktury systemu migedzynarodowego na polityke
i zachowanie panstw.
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dezintegracji gtownie dlatego, ze nadal jest on skutecznym instrumentem
amerykanskiej polityki zagranicznej'¢ trudno nie dostrzec, ze wspodlczesne
NATO odbiega od wyobrazen o sojuszu, jakie funkcjonowaly jeszcze w poto-
wie lat 90., w momencie gdy decydowalo si¢ polskie w nim cztonkostwo.

Trudno wigc mowi¢ dzi§ o trzezwej i realistycznej ocenie NATO, jesli
nie uwzgledni sie braku jego wewnetrznej spdjnoSci, réznych wizji jego
zadan i innych ograniczen jego efektywnego dzialania. Nie oznacza to wcale,
ze sojusz utracil dla polskiej polityki bezpieczefistwa swe pierwszorzedne
znaczenie, ale realistyczna polityka zagraniczna panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej winna uwzglednia jego problemy w swych kalkulacjach, jesli
chce pozostaé polityka skuteczng i unika¢ niespodzianek zwigzanych z przy-
wigzaniem do idealnego, ale nie do kofica przystajacego juz do rzeczywistoSci
obrazu sojuszu. Ten swoisty proces ,,odmitologizowania” podejScia do NATO
trwal w przypadku Polski dlugo i wydaje sig, iz wcale nie zostal jeszcze zakon-
czony.

Podobnym przyktadem zyczeniowego myslenia i mylnego postrzegania
stosunkéw migdzynarodowych jest wyobrazenie Polski o tym, iz jako kraj
sasiedzki Rosji, Bialorusi i Ukrainy oraz panstwo majace historyczne doSwiad-
czenia w relacjach z ta czeScig Europy bedzie mogta ona wplywaé w sposob
zasadniczy na ksztalt polityki wschodniej Unii Europejskiej. Wyobrazenie
o wlasnej roli politycznej w polityce sasiedztwa UE ustapi¢ musialo realnej
grze interesOw poszczegOlnych panstw Unii, a w szczegOlnosci interesow jej
najsilniejszych panstw cztonkowskich w relacjach z Rosja. Brak uwzglednienia
tego faktu w polityce zagranicznej Polski, ignorowanie i nieprzyjmowanie do
wiadomosci faktow stanowiltby zgodnie z teoria Hansa Morgenthau istotny
btad, niezaleznie od tego, Zze wspomniane wyzej procesy nie leza w interesie
Polski i nie do kofica odpowiadajg polskim wyobrazeniom o relacjach ze
Wschodem.

Nie oznacza to wcale deprecjonowania doSwiadczenia i wiedzy na temat
panstw wschodniego sasiedztwa, jaka prezentowaé mogg polskie elity poli-
tyczne czy oSrodki eksperckie, niemniej realistyczne podejScie do polityki
nakazuje postrzeganie realiéw takimi, jakie sg. Tylko takie podejScie pozwala
na obiektywnag ocen¢ swej polityki, ewolucje celow i dostosowanie do nich
srodkow pozostajacych w naszym posiadaniu. Realistyczna ocena roli Polski
w polityce wschodniej Unii Europejskiej musi wigc wskazaé, iz samo doswiad-
czenie w relacjach ze Wschodem nie wystarczy, cho¢ moze by¢ cenione,

16 K.N. Waltz, Structural Realism after the Cold War, “International Security”, (Summer
2000), Vol. 25, No. 1, s. 18-27, 38-39.
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a rzeczywisty wplyw na ksztattowanie tej polityki zwieszal si¢ bedzie wraz ze
wzrostem pozycji Polski w Unii, co wigze si¢ m.in. ze sprawnoscia polskiej
dyplomacji, znajomosciag mechanizméw decyzyjnych UE, rosngcym poziomem
stabilnoSci i rozwoju kraju oraz jego atrakcyjnoscia jako partnera koalicyjnego
w przetargach politycznych, jakie niezmiennie maja miejsce w ramach Unii.

[STOTA POTEGI I PROBLEM JEJ EWALUACJI

Potege panstwa na arenie miedzynarodowej tworzy, w ocenie Morgen-
thau, katalog zr6znicowanych czynnikOw, ktore dzieli on na dwie grupy:
stosunkowo stabilne oraz podlegajace bezustannym zmianom!7. Najbardziej
stabilnym w ich gronie pozostaje geografia. Innym stosunkowo stabilnym
czynnikiem wplywajacym na potgge panstwa w relacjach z innymi panstwa-
mi sg zasoby naturalne, w tym surowce naturalne, ktérym towarzyszy¢ musi
jednak potencjal przemystowy zdolny do przetworzenia ich na dobra przemy-
stowe. Na potege panstwa wplywac bedzie w efekcie jakos$¢ i wydajnos$¢ jego
przemystu, kwalifikacje robotnikOw, umiej¢tnosci i kreatywnoS¢ inzynierOw
oraz jako$¢ organizacji i zarzadzanial8. To wszystko za$ wpisywacé si¢ bedzie
w pojecie potencjatu gospodarczego panstwa, ktory jako czynnik jego potegi
zyskuje wspolczesSnie na znaczeniu, a wraz z procesami globalizacji i informa-
tyzacji coraz wyrazniej odnosi si¢ do roli nowych technologii i nowych metod
zarzadzania.

Realizm uwzglednia¢ wigc bedzie dynamiczng zmiang¢ uwarunkowan,
w jakich rozgrywa si¢ wspolczeSnie polityka miedzynarodowa, niemniej
nadal dostrzegac bedzie role militarnego skfadnika potegi, w tym technologii
wojennej dostepnej danemu panstwu. Paradoksem ery nuklearnej, w ocenie
Morgenthau, jest jednak to, iz wzrost iloSci broni atomowej ponad okreslony
pulap nie musi juz przekltadac si¢ na wzrost potegi, za$ panstwo koncentru-
jace si¢ jedynie na rozbudowie swego arsenatu nuklearnego moze niewiele
zyskac z tego faktu dla swej potegi narodowej, gdyz brak efektywnych sit kon-
wencjonalnych utrudni mu stopniowanie nacisku militarnego i politycznego
na potencjalnych adwersarzy!9.

W ramach czynnikow ludzkich ksztattujacych potege narodowa Morgen-
thau wyr6znia czynniki iloSciowe, a wigc wielkoS¢ populacji kraju, oraz znacz-

17 Zob. J. Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja,
PWN, Warszawa 2008, s. 78-79.

18 H.J. Morgenthau, Polityka miedzy narodami..., op. cit., s. 135, 139, 144-145.

19 Ibidem, s. 145-147.
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nie trudniejsze do uchwycenia, ale rOwnie istotne czynniki jakoSciowe, takie
jak charakter narodowy i morale narodowe oraz sprawnos$¢ rzadu i jako$¢
dyplomacji. Podkresla on, ze liczba ludnoSci nie jest wprawdzie czynnikiem
przesadzajacym o potedze panstwa, ale trudno wyobrazi€ sobie kraj aspirujacy
do grona globalnych aktoréw politycznych, jesli nie nalezy ono do najbardziej
zaludnionych na $wiecie. Czynnik ten ma takze swoj relatywny charakter,
co oznacza, iz populacja kazdego rywalizujacego o potege kraju pozostaje
w relacji do populacji jego sasiadow20.

W przypadku charakteru narodowego i morale narodowego trudno ujaé
je w ramy racjonalnej analizy, ale mogg one mie€ znaczacy wplyw na polityke
zagraniczng panstwa. Charakter narodowy jest tu rozumiany jako zespot okre-
Slonych cech zachowania wystepujacych czesciej i cenionych bardziej w tych,
a nie innych wspodlnotach narodowych. Mimo ze jest to czynnik trudno defi-
niowalny, Morgenthau podkresla, iz jego pominigcie w analizach stosunkow
miedzynarodowych prowadzi¢ moze do biednych wnioskéw. Morale narodo-
we za$ to przede wszystkim poziom determinacji, z jakim nardd gotow jest
wspiera¢ polityke zagraniczng swego rzadu. Rzady autorytarne mogg w tym
konteksScie liczy¢ na poparcie spoleczenstwa, dopoki odnosza sukcesy lub
stwarzaja takie pozory, ewentualnie potrafia podtrzymac nadziej¢ na sukces.
Rzady demokratyczne za$ poparcie to musza osigga¢ w ramach mechanizméw
swobodnego oddziatywania sit spolecznych i jesli nie bedg w stanie powstrzy-
mac przeradzania si¢ interakcji spolecznych w giebokie podzialy spoteczne,
to morale takie moze by¢ niskie?!.

Kolejnym czynnikiem ksztattujagcym potege pafistwa musi wigc by¢ spraw-
nos¢ i jakos$¢ rzadu. Dobry rzad, w ocenie Hansa Morgenthau, zapewniac
powinien rownowage miedzy celami polityki zagranicznej a zasobami mate-
rialnymi i ludzkimi, jakie panstwo zmobilizowa¢ moze do ich realizacji. Kraj,
ktory zbyt nisko ustawia sobie prog celow, rezygnujac z polityki, jaka znajduje
sie¢ w zasiggu jego mozliwoSci, popetnia btad. Btedem beda jednak réwniez
zbyt wysokie aspiracje i nakreSlenie celow, ktore przy danych zasobach nie
majg szans na realizacje?2. Zadaniem sprawnego rzadu musi by¢ jednocze$nie
pozyskanie spolecznej aprobaty dla swej polityki, co nie jest proste, gdyz
konflikt miedzy celami polityki zagranicznej a oczekiwania opinii publicz-
nej istnieje, zdaniem Morgenthau, zawsze, a dobry rzad moze go jedynie
ograniczyC. Efektywny gabinet musi wigc znalez¢ rownowage miedzy pokusa

20 Ibidem, s. 149-152
21 Ibidem, s. 152-153, 156-163.
22 Ibidem, s. 166-167.
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poswiecenia dla opinii publicznej tego, co uwaza w swej polityce za najistot-
niejsze, a z drugiej strony poglebiania przepasci migdzy swa polityka a opinig
publiczng. Starajac si¢ ksztattowac te opini¢, nie moze wigc rezygnowac ze
swych pryncypidw, ale nie powinien tez bezkompromisowo upierac si¢ przy
kazdym szczegodle swych plandw i dziatan?.

Z wymogiem sprawnego rzadu jest SciSle zwigzana jakoS$¢ dyplomac;i.
Morgenthau definiuje dyplomacje¢ jako sztuke przektadania réznorakich
sktadnikéw potegi narodowej na cele polityki zagranicznej panstwa, a jed-
noczes$nie proces ich realizacji w relacjach z innymi krajami na arenie mig-
dzynarodowej. Jesli proces ten bedzie niesprawny, panstwo dysponujace
nawet najlepszymi zasobami i sktadnikami potegi bedzie co najwyzej w sta-
nie osiggnac tymczasowy sukces. Na dtuzsza mete jednak nieefektywny rzad
i niesprawna dyplomacja doprowadzg do tego, ze kraj ten roztrwoni zasoby
pozostajace w jego rekach, nie osiggajac zadnego z zasadniczych celow swej
polityki zagranicznej?*.

Uwzgledniajac catoksztalt czynnikow ksztattujacych potege panstwa,
zadaniem twoOrcow polityki zagranicznej pozostaje w konsekwencji poprawna
ocena (ewaluacja) ich wptywu zaréwno na potege wlasnego kraju, jak i innych
panstw na arenie mi¢dzynarodowej, a w szczegOlnoSci panstw sasiednich.
Zadanie to jest niezwykle trudne, jeSli uwzgledni¢ narastajaca liczbg czynni-
kow, ktore nalezy oceniad, i dynamike ich zmian. Problem polega dodatkowo
na tym, ze relacje sily na arenie mi¢dzynarodowej rzutowac nalezy roOwniez
na przysztos¢. W efekcie ewaluacja taka przeksztalca si¢ w seri¢ prognoz
1 przeczud, z ktorych wiele okazac¢ si¢ moze blednych. Uwzgledniajac jednak,
iz bledy w prognozowaniu popetnia kazda ze stron, sukces osiaga si¢ niekiedy
rowniez i wtedy, gdy druga strona popetni ich wigcej?.

W katalogu pomytek popetnianych przez pafnstwa przy ewaluacji potegi
wlasnej oraz potegi pozostalych krajow na arenie mi¢dzynarodowej wskazaé
tez mozna, zdaniem Morgenthau, trzy najcz¢sciej popelnianie bigdy. Pierwszy
z nich polega na zignorowaniu relatywnego charakteru potegi i absolutyzo-
waniu jej w odniesieniu do jakiego$ panstwa, przykladem czego moga by¢
problemy analitykéw schytku okresu zimnej wojny z dostrzezeniem postepu-
jacego rozpadu ZSRR. Drugi btad to przyjecie zalozenia o trwaloSci jakiego$§
czynnika, ktory w przeszioSci odgrywal wazng role w ksztaltowaniu potegi
panstw, ale ktory dzi§ wcale nie musi juz liczy¢ si¢ tak jak dawniej. Trzeci

23 Ibidem, s. 169-172. Zob. A. Wojciuk, Dylemat potegi, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 36-37.

24 H.J. Morgenthau, Polityka migdzy narodami..., op. cit., s. 163-164.

25 Ibidem, s. 174-177.
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natomiast, podobny do wskazanego powyzej, to poleganie w swych ocenach
na roli jednego czynnika potegi i przypisywanie mu decydujacego znaczenia,
przykiadem czego akcentowanie przez diugi czas decydujacej roli czynnika
militarnego?.

Przektadajac zagadnienia czynnikow ksztattujacych potege panstwa
i problemdw z jej ewaluacjg na polityke zagraniczng Polski, dostrzec nalezy
podwdjng trudnos¢ takiej oceny zwigzang z sasiedztwem dwoch niezwykle
istotnych dla regionalnej i globalnej sceny politycznej graczy — Niemiec i Rosji.
Ocena potegi wlasnej oraz odniesienie jej do potegi rosyjskiej i niemieckiej
staje si¢ w rezultacie jednym z istotniejszych zadan stojacych przed polska
dyplomacja, warunkujac cele polityki zagranicznej kraju i wplywajac na jej
skutecznos$¢. Dodatkowo ewaluacja, zgodnie z rekomendacjami Morgenthau,
uwzglednia¢ musi dynamike czynnikow wplywajacych na potege narodowa
i rzutowal je w przysztos¢. Bledem bytoby wigc przyjmowanie za pewnik raz
juz sformutowanych ocen, przyktadem czego kryzys ekonomiczny 2008-2009,
ktore zrewidowal niektore zalozenia dotyczace potegi rosyjskiej, ukazujac
zalezno$¢ kraju od Swiatowych cen ropy, ale tez wigksza niz zaktadali to
rosyjscy decydenci, wrazliwoS¢ kraju na wahania Swiatowej koniunktury eko-
nomicznej i naplyw migdzynarodowego kapitalu inwestycyjnego do Rosji?’.

Oceniajac potege Niemiec i Rosji nalezy jednocze$nie uwzglednic, iz funk-
cjonujg one nadal w dwdch roznych Srodowiskach i systemach warunkujacych
sposdb, w jaki rozgrywa si¢ rywalizacja o potege i realizacja wlasnych intere-
sow. Dla Niemiec sa to ramy integracji europejskiej, w tym Unii Gospodar-
czej i Walutowej, niezaleznie od kryzysu tozsamosci Unii Europejskiej i staran
Berlina o bardziej korzystny dla intereséw niemieckich rozktad potegi funk-
cjonujacy w Unii. Dla Federacji Rosyjskiej za$ ramy jej polityki zagranicznej
warunkuje sytuacja po rozpadzie ZSRR 1 utracie globalnej mocarstwowosci,
co wigze si¢ ze staraniami o utrzymanie dominujacej pozycji na obszarze
poradzieckim oraz probg odbudowy swego znaczenia w regionalnych i mig-
dzynarodowych procesach politycznych.

Polityka niemiecka jest wpisana w specyficzne ramy Unii Europejskiej,
ograniczajace i modyfikujace intensywnos¢ i zakres rywalizacji o potege, choc,
oczywiscie, nie zmieniajgce samej istoty tego zjawiska. Potega niemiecka,
rOwniez z racji historycznych, mniej polega¢ wiec bedzie na czynniku militar-
nym, a bardziej na czynniku gospodarczym, sprawnym zarzadzaniu, wplywie

26 Ibidem, s. 177-182.

21 Zob. J. Wiectawski, Wplyw swiatowego kryzysu ekonomicznego na polityke wewnetrzng
i pozycje miedzynarodowq Rosji, ,MySl Ekonomiczna i Prawna” 2009, nr 2(25),
s. 133-137.
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na procesy decyzyjne w Unii, ale tez ksztalttowaniu wizerunku Niemiec jako
wiarygodnego i odpowiedzialnego lidera. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt,
iz Niemcy pozostajg najludniejszym krajem Unii Europejskie;j.

Nie oznacza to porzucenia przez Berlin realizacji wiasnych interesow.
Przeciwnie, rozwdj procesow integracyjnych w Europie pokazuje, iz wraz
z rozpadem tadu dwubiegunowego i rozszerzeniem Unii na Wschdd zmie-
nia si¢ uktad sit w dotychczasowym francusko-niemieckim tandemie prze-
wodzacym integracji europejskiej i bardziej poprawnie byloby mowic¢ dzi§
o niemiecko-francuskim, niz francusko-niemieckim jadrze UE. Paul Taylor
zauwaza w tym kontekscie rosnace obawy Francji, iz agenda europejska coraz
mniej odzwierciedla¢ bedzie francuskie interesy, a z drugiej strony coraz
wicksza SwiadomosS¢ swej sily przez Niemcy i coraz Smielej artykutowang
przez nie potrzebe dostosowania niektdrych mechanizmow funkcjonowania
UE, by bardziej odzwierciedlaly one niemiecki punkt widzenia28. Przyktadem
dyskusje dotyczace budzetu unijnego i zmniejszenia obcigzenia Niemiec jako
gtownego platnika netto w Unii a w ostatnim czasie oczekiwanie Berlina,
by niemiecki wktad w Europejski Mechanizm Stabilizacyjny byt obwarowa-
ny realizacjg niemieckich propozycji wigkszej koordynacji w ramach polityki
gospodarczej Unii Europejskiej i odpowiadajacej de facto nie tylko interesom
Niemiec bardziej surowej dyscypliny budzetowej panstw cztonkowskich UE?.

Niezaleznie jednak od rosnacej potegi Niemiec i coraz wyrazZniejszego
akcentowania przez nie swych oczekiwan co do ksztattu procesdéw integracji
europejskiej, polityka niemiecka niezmiennie jest wpisana w fagodzace ja
ramy Unii, pozwalajace innym pafnstwom czlonkowskim, w tym Francji, ogra-
niczac¢ zbyt daleko idace zapedy Niemiec i wspotdecydowac o najistotniejszych
problemach UE. Pytanie jednak na ile silne pozostang te mechanizmy w przy-
sztoSci 1 jak bedzie trwala unijna solidarno$¢ wobec postepujacego kryzysu
tozsamosci Unii, a w ostatnim czasie glebokiego kryzysu fundamentalnych dla
integracji europejskiej mechanizmdédw Unii Gospodarczej i Walutowe;.

Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej funkcjonuje w nieco innych
uwarunkowaniach, co wynika z poszukiwania przez Rosj¢ swego miejsca
na arenie mi¢dzynarodowej po rozpadzie ZSRR i wiaze si¢ ze staraniami
panstwa o utrzymanie swej dominujacej roli na obszarze postradzieckim,
a jednoczesnie usilnymi zabiegami o zaznaczenie swej globalnej pozycji, ktora
wspolczesnie nie odpowiada jednak poziomowi rosyjskiej potegi. Polityka

28 P. Taylor, The End of European Integration: Antieuropeanism Examined, Routledge,
London and New York 2008, s. 50-69.

29 RFN wspdttworzy i kontroluje Europejski Mechanizm Stabilizacyjny, Osrodek Studiow
Wschodnich, BEST OSW, Nr 12(172), 30 marca 2011 s. 11.
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rosyjska nie jest przy tym skfonna do integrowania si¢ z innymi krajami, czy
blokami regionalnymi, przyktadem czego niech¢¢ Moskwy do przyjmowania
rozwigzan instytucjonalnych i prawnych funkcjonujacych w Unii Europejskie;j.
Procesy integracyjne na obszarze postradzieckim (WNP, traktat taszkiencki
czy budowana unia celna) traktuje za§ bardziej jako utrzymanie swej pozycji
jako regionalnego przywddcy (tzw. rosyjska strefa wplywow), demonstrujac
ich odrebnosci od mechanizméw integracji panstw Zachodu.

Instrumenty wykorzystywane w rosyjskiej polityce zagranicznej nie beda
tez podlegac tak znaczacym ograniczeniom, jak ma to miejsce w przypadku
panstw UE. Analitycy zauwazaja wprawdzie, iz po serii nieudanych prob
sitowego rozstrzygania sporOw na obszarze WNP na poczatku lat 90. Rosja
coraz czeSciej siggata do ekonomicznych metod realizacji swych interesow, ale
przyklad wojny w Gruzji latem 2008 r. pokazuje, iz Moskwa nie ma zahamo-
wan w uzyciu sily, jesli odpowiada to interesom panstwa3?. Nie oznacza to,
oczywiscie, ze uzycie sily nie jest w przypadku Rosji obwarowane kalkulacjg
zyskow i strat, ale interwencja w Gruzji pokazuje, iz realizujac swe cele Rosja
gotowa byta podja¢ ryzyko konfrontacji z Zachodem, a poziom instytucjonal-
nych, prawnych, politycznych, czy ekonomicznych ograniczen towarzyszacych
potencjalnemu uzyciu sily jest w jej w przypadku znacznie nizszy niz w przy-
padku krajow Unii Europejskie;j.

Ocena potegi rosyjskiej jest niezwykle trudna. Czynnikami przemawiaja-
cymi na jej korzyS¢ pozostaje geografia, a wiec status najwickszego pafstwa
Swiata, oraz zasoby surowcowe. Eksport surowcdw, a jednoczesnie zaleznosé
energetyczna od Rosji w przypadku wielu jej sasiadOow oraz starania Moskwy
o kontrole nad szlakami tranzytowymi przeptywu surowcOow, pozostaje klu-
czowym czynnikiem wspoiczesnej potegi Rosji i ilustruje Scisty zwigzek migdzy
polityka a gospodarka w tym kraju. Trudno wigc spodziewac si¢ rosyjskiej
zgody na liberalizacj¢ jej rynku energetycznego, co postuluje Unia Europej-
ska, i szerszego otwarcia na gospodarke Swiatowa.

Gospodarka rosyjska — jak zauwazajg Olga Oliker, Keith Crane, Lowell
H. Schwartz i Catherine Yusupov — poczynita w ostatnich latach istotne poste-
py w zakresie konkurencyjnosci i innowacyjnosci’l. Nadal jednak, oprocz
sektora energetycznego i nielicznych innych jej gatezi, nie moze ona konkuro-
wac na rynku globalnym. Sam sektor energetyczny za$ ze wzgledu na trudne

30 Zob. B. Nygren, Putin’s Attempts to Subjugate Georgia: From Sabre-Rattling to the Power
of Purse, [w:] R.E. Kanet (ed.), Russia: Re-Emerging Great Power, Palgrave Macmillan,
Houndmills, Basingstoke, Hampshire and New York 2007, s. 107-108.

31 Q. Oliker, K. Krane, L.H. Schwartz, C. Yusupov, Russian Foreign Policy. Sources and
Implications, RAND Corporation, Santa Monica, Arlington, Pittsburgh 2009, s. 45-55.
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warunki dostepu do surowcow wymaga dodatkowo znaczacych inwestycji,
ktore Rosji trudno bedzie sfinansowaé samemu. Federacja Rosyjska z catg
pewnoscig potrzebuje wigc kapitalu zagranicznego, ale przyktad prob wptywa-
nia na sktad zarzadu brytyjsko-rosyjskiej spotki BP-TNK pokazuje, iz wiadze
na Kremlu nie sg skore zostawia¢ inwestorom wolnej reki i najchetniej same
przejelyby kontrolg nad sposobem zarzadzania ich inwestycjami32.

W porownaniu z panstwami Unii Europejskiej liczba ludnosci Rosji pozo-
staje znaczaca, ale z pewnoScig nie zalicza si¢ do najludniejszych panstw
Swiata. Eksperci wskazuja dodatkowo na rosngce problemy demograficzne
Federacji Rosyjskiej zwigzane nie tylko z niskim wskaznikiem urodzen i wyso-
kim wskaznikiem SmiertelnoSci, ale tez zmieniajaca si¢ na niekorzy$¢ Rosjan
strukturag narodowosciowa spoleczefstwa zwigzang z migracja zarobkowa do
Rosji z innych republik poradzieckich33. Atutem Rosji pozostaje jej arsenat
jadrowy, ale — idac tokiem myS§lenia Hansa Morgenthau — arsenat ten nie
zawsze przekladat si¢ bedzie na mozliwg do zastosowania potege, o ile nie
bedzie mu towarzyszy¢ reforma sit konwencjonalnych. Ta ostatnia natomiast,
zainicjowana przez prezydenta Putina, zalezy od utrzymania planowanego na
ten cel poziomu finansowania. Nie jest to wykluczone, ale wspomniani juz
Oliker, Krane, Schwartz i Yusupow zaktadaja, iz Rosji nie uda si¢ w najwyz-
szych latach utrzymac dotychczasowego tempa rozwoju rzedu 6,7 proc. PKB
rocznie, a bardziej realnym jest tempo nieprzekraczajace 4,6 proc. PKB34.
Z pewnoScig pociagnie to za sobg rowniez spadek Srodkow przeznaczanych
na cele militarne.

W wymiarze politycznym Federacje Rosyjska trudno zaliczy¢ do pafistw
demokratycznych. Zauwazy¢ nalezy jednak, iz majac w pamieci chaos eko-
nomiczny w Rosji lat 90. XX w. wielu Rosjan jest skfonnych zaakceptowaé
swoistg stabilizacje, jaka oferuje im Wiladymir Putin, tym bardziej ze przez
ostatnie lata wspieral jg strumien naplywajacych do Rosji petrodolardw.
Koncentracja wtadzy w rekach elity rzadzacej oraz brak rzeczywistej alter-
natywy politycznej dopelniaja ten obraz3. W wymiarze globalnym Federacja
Rosyjska niezmiennie stara si¢ udowadnia¢, iz nadal pozostaje mocarstwem
w skali globalnej. Niektore jej dziatania w tym zakresie sa kuriozalne, jak

32 Zob. S. Arnott, BP-TNK faces fresh call for British chief executive to resign, “The Inde-
pendent”, 3 July 2008, http://www.independent.co.uk/news/business/news/bptnk-faces-
fresh-call-for-british-chief-executive-to-resign-859127.html

33 0. Oliker, K. Krane (et al.), Russian Foreign Policy. Sources and Implications, op. cit.,
s. 28-38.

34 TIbidem, s. 58.

35 Ibidem, s. 20.
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np. wspOlne rosyjsko-wenezuelskie manewry marynarki wojennej nieopodal
wybrzezy Standw Zjednoczonych. Inne za$, jak problem rosyjsko-iranskiej
wspotpracy nuklearnej czy tez zgody Rosji na udostepnienie swego teryto-
rium dla tranzytu zaopatrzenia do wojsk NATO walczacych w Afganistanie,
w istocie dotykaja kwestii najistotniejszych, a stanowisko Rosji nie moze by¢
zignorowane przez gléwnych globalnych graczy, w tym USA. Problemy te
w rezultacie to tylko czastka zagadnien, z jakimi wigza¢ musi si¢ ocena potegi
Rosji, a jej wiasciwa ewaluacja z calg pewnoScig stanowi jedno z najtrudniej-
szych wyzwan, przed ktorymi staje dyplomacja RP.

TRZY TYPY POLITYKI ZAGRANICZNEJ I AKTUALNOSC ZALOZEN
REALIZMU KLASYCZNEGO

Uwzgledniajac fakt, iz polityka zagraniczna, niezaleznie od jej deklarowa-
nych celow, pozostaje rywalizacja o potege, Hans Morgenthau wskazuje na
trzy jej podstawowe typy (wzorce): polityke utrzymania wladzy, powigkszania
wladzy lub jej manifestowania, a wiec polityke zachowawcza, imperializmu
(rewizji) oraz polityke prestizu3o.

Polityka zachowawcza prowadzona przez panstwo dazy do zachowania
istniejgcego status quo, a wigc utrzymania rozktadu sity panujacego na arenie
miedzynarodowej, ktory zazwyczaj jest dla tego panstwa korzystny. Nie ozna-
cza to, iz przeciwstawia si¢ ona jakimkolwiek zmianom w rozktadzie potegi,
uwzglednia mozliwo$¢ zmian dostosowawczych, ale odrzuca te zmiany, ktore
ida zbyt daleko, a wiec moglyby doprowadzi¢ do zakwestionowania rozktadu
potegi funkcjonujacego w danym tadzie migdzynarodowym. Przeciwiefistwem
polityki zachowawczej jest polityka okreSlona przez Morgenthau mianem
polityki imperializmu, cho¢ pojecie to w jego rozumieniu oznacza¢ ma przede
wszystkim polityke rewizji istniejacego tadu. Polityke imperializmu (rewizji)
prowadzi wiec panstwo, ktore dazy do obalenia istniejacego status quo, a wiec
do zmiany obecnego rozktadu potegi w systemie migdzynarodowym na swoja
korzys$¢. Celem takiego panstwa moze by¢ zmiana globalnego rozkiadu sity,
ale tez koncentrowa¢ moze si¢ ono na budowie imperium kontynentalnego
lub dominacji o zasi¢gu lokalnym — regionalnym i subregionalnym?’.

Trzeci z wzorcOw — polityke prestizu prowadzi natomiast panstwo mani-
festujace posiadang potege, niezaleznie od tego, czy jego celem jest jej utrzy-

36 H.J. Morgenthau, Polityka migdzy narodami..., op. cit., s. 68-69.
37 Ibidem, s. 71-75, 83-84.
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manie czy powickszenie. Polityka prestizu ma wigc na celu wplyniecie na
postrzeganie danego kraju przez inne panstwa i stanowi¢ powinna element
kazdej rozsadnej polityki zagranicznej, gdyz dobra reputacja pozwala czesto
rezygnowac z siggania po inne atrybuty potegi’8. Z drugiej strony jednak
prestiz rzadko bywa celem samym w sobie i zazwyczaj jest on instrumentem
polityki zachowawczej lub rewizjonistyczne;j.

Uwzgledniajac przedstawione trzy typy polityki zagranicznej, fundamen-
talnym zadaniem, jakie stoi przed kazdym krajem, jest odpowiedZ na pytanie
o charakter polityki prowadzonej przez inne pafstwa, w tym kraje sasiedzkie,
oraz polityki wiasnej, ktOra powinniSmy przyja¢ w reakcji na dzialania sasia-
dow. Morgenthau podkresla w tym kontekScie, iz niezwykle niebezpieczne
jest przeciwdziatanie polityce imperializmu za pomocg Srodkow, ktore odpo-
wiadaja polityce zachowawczej, a z drugiej strony reakcja na polityke zacho-
wawczg tak, jakby byta ona rewizjonizmem.

Polityce zachowawczej, ktora zmierza do modyfikacji w ramach istnieja-
cego rozkltadu potegi, mozna przeciwstawi€ polityke wzajemnosci, rOwnowagi
i kompromisu, dostosowujace interesy poszczegOlnych panstw. W przypad-
ku jednak polityki imperializmu, ktora dazy do rewizji okreSlonego rozkta-
du potegi, nalezy przeciwstawi jej co najmniej polityke powstrzymywania.
Polityka ustepstw bylaby tu bledem, a panstwo rewizjonistyczne zawsze
korzystatoby na kompromisie. Dopiero jesli polityka powstrzymywania zdota-
taby ograniczy¢ rewizjonistyczne zapedy panstwa imperialistycznego mozliwe
byloby przejscie od powstrzymywania do kompromisu. Wczesniej zdaniem
Morgenthau bytby to kardynalny btad3®. Bledem popelnianym przez poli-
tyke zagraniczng panstwa bytaby jednak rOwniez sytuacja odwrotna, czyli
uznanie polityki zachowawczej prowadzonej przez kraj sasiedzki za polityke
imperializmu. Prowadzi¢ to moze do spirali podejrzef i zbednych krokow
zaradczych z obu stron, a w konsekwencji do glebokiego kryzysu w relacjach
migdzy nimi“0. Skuteczna polityka zagraniczna musi wigc unika¢ dwu bigdow
— polityki kompromisu i ustepstwa wobec imperializmu oraz niepotrzebnego
strachu, ktory tworzy rewizjonizm tam, gdzie go nie ma.

Trudnosci z rozpoznaniem typu polityki zagranicznej, jaka prowadzi pan-
stwo oScienne dodatkowo komplikuje jednak fakt, ze istota polityki miedzyna-
rodowej, a wigc walka o potege, nigdy nie jest uyymowana wprost, a wyjasniana

38 Ibidem, s. 106-108. Polityke ksztaltowania wizerunku panstwa na arenie mi¢dzynaro-
dowej w interesujacy sposob przedstawia Beata Ociepka. Zob. B. Ociepka, Komuni-
kowanie migdzynarodowe, Wyd. Astrum, Wroctaw 2002, s. 205-222.

39 H.J. Morgenthau, Polityka migdzy narodami..., op. cit., s. 91-94.

40 Ibidem, s. 94.
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1 uzasadniania w kategoriach ideologicznych, etycznych, prawnych czy biolo-
gicznych. Takie ideologiczne uzasadnienie dla walki o potege jest wpisane,
zdaniem realizmu klasycznego, w istote polityki miedzynarodowej i panstwo,
ktore zrezygnowaloby z niego znalazioby si¢ w znacznie trudniejszej sytuacji,
niz kraje stosujace tego typu propagande?l.

Morgenthau podkre§la w tym konteksScie, iz okreSlone typy maski ideo-
logicznej wiaza si¢ z rOznymi typami polityki zagranicznej. Polityka zacho-
wawcza rzadziej uciekaC si¢ bedzie do ideologicznych uzasadnien, gdyz jej
celem jest utrzymanie status quo. Typowg ideologia jej towarzyszaca jest wiec
ideologia uzasadniajaca panujacy tad i odwolujaca si¢ do prawa mi¢dzynaro-
dowego. Nieco inaczej wyglada to jednak w przypadku imperializmu, ktory
potrzebowac bedzie ideologii udowadniajacych, iz panujacy ad jest niespra-
wiedliwy oraz dawa¢ argumenty na rzecz jego zmiany. Najlepiej nadajg si¢
do tego ideologie odwotujace si¢ do koncepcji prawa naturalnego, a wigc
wskazujace porzadek miedzynarodowy takim, jakim by¢ powinien, ale nie
zawsze jest*2. Bledy towarzyszy¢ moga jednak rowniez polityce prestizu. Sto-
sujace ja panstwo moze bowiem chciec kresli¢ przesadzony wizerunek wtasnej
potegi, ktory przekracza jego rzeczywistg site, a wiec budowaé swoj prestiz
na pozorach potegi. Polityka taka staje sie wtedy polityka blefu, ktory moze
by¢ skuteczny, dopoOki inne panstwa nie wystawig go na probe. Bigdem moze
by¢ jednak réwniez sytuacja odwrotna, a wiec zadowolenie si¢ przez panstwo
nizszym prestizem, nie odzwierciedlajacym jego rzeczywistej potegi. Skutecz-
na polityka zagraniczna nie moze wigc lekcewazy¢ rozziewu migdzy potega
posiadang przez panstwo a jej prestizem*.

Odnoszac uwagi Hansa Morgenthau do wspotczesnosci, podkresli¢ nalezy,
ze zlozono§¢ materii stosunkOw migdzynarodowych i trudnosci z okresleniem
fadu miedzynarodowego, jaki wylania si¢ po rozpadzie systemu dwubloko-
wego, dodatkowo komplikujg mozliwoS$¢ rozpoznania typu polityki zagranicz-
nej, jakg panstwa prowadza wspolczeSnie na arenie mig¢dzynarodowej. Nie
zwalnia to jednak polskiej dyplomacji z obowigzku oceny, jaki typ tej polityki
prowadzg sasiedzi Polski, a w szczegolnosSci Niemcy i Rosja.

W przypadku polityki niemieckiej wydaje si¢, iz niezaleznie od niemiec-
kich ambicji i prob inicjowania przez Berlin samodzielnych dziatan politycz-
nych, np. w relacjach z Rosja, jest to polityka zachowawcza, celem ktorej
pozostaje co najwyzej wprowadzenie zmian w uktadzie sit funkcjonujacych

41 Tbidem, s. 113-115. Zob. B. Ociepka, Komunikowanie migdzynarodowe, op. cit.,
s. 13-23.

42 H.J. Morgenthau, Polityka migdzy narodami..., op. cit., s. 115-116, 120-122.

43 Ibidem, s. 109-111, 172-173.
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w ramach Unii Europejskiej, a wigc polityka dostosowawcza w ramach istnie-
jacego status quo i niemajaca na celu burzenia istniejacego porzadku. Polity-
ce zagranicznej Niemiec towarzyszy rowniez umiarkowana polityka prestizu,
ale wpisujaca si¢ w jej zachowawczy charakter i zazwyczaj nie siegajaca do
polityki blefu, oddajac rzeczywista potege Niemiec. Odpowiedzig na polity-
ke niemieckg bedzie wigc okreSlona przez Morgenthau polityka réwnowagi,
kompromisu i dostosowania wzajemnych interesOw w ramach istniejacego
regionalnego status quo.

Duzo bardziej skomplikowana wydaje si¢ by¢ polityka zagraniczna Rosji.
Uzywajac typologii zaproponowanej przez Morgenthau, polityke rosyjska
wobec obszaru poradzieckiego (za wyjatkiem republik battyckich) nazwac
powinniSmy polityka zachowawczg. Jej celem jest bowiem utrzymanie daw-
nych imperialnych wiezow z czasow ZSRR 1aczacych panstwa tego regionu,
a w konsekwencji zachowanie dominujacej pozycji Rosji na tym obszarze.
W uktadzie globalnym jednak, w tym relacjach ze Stanami Zjednoczonymi,
polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej nabiera cech polityki rewizjoni-
stycznej, a wigc polityki kwestionowania wszystkich koncepcji nowego status
quo, ktore nie odpowiadajg rosyjskim interesom, a de facto nie zapewniajg
Moskwie decydujacej w nich roli. Elementy rewizjonistyczne odnaleZz¢ mozna
rOwniez w relacjach Rosji z Unig Europejska, cho¢ sama Rosja formalnie nie
uczestniczy w tym systemie, a sg one zwigzane z rosyjskimi prébami rozbijania
europejskiej solidarnoSci, rozgrywania swych intereséw z najsilniejszymi kra-
jami Unii oraz eliminowania z wplywu na unijng polityke wobec Rosji pafistw
uznawanych przez Moskwe za malo jej przychylne44.

Polityka rosyjska jest tez niewatpliwie politykg prestizu, wielokrotnie sie-
gajacy przy tym do instrumentu blefu. Rosja niejednokrotnie domagata si¢
od innych pafstw uznania jej ,nienaruszalnych” interesOw, a jej polityka
zagraniczna jest przepelniona sloganami o koniecznosci uwzglednienia jej
,uzasadnionych” racji i uznania jej wielkomocarstwowego statusu. Towarzysza
temu ostrzezenia, a w przypadku slabszych panstw grozby, podjecia adekwat-
nych krokéw w odpowiedzi na dzialania uznawane przez nig za ,,nieprzychyl-
ne”. Dla obserwatorow sceny mi¢dzynarodowej porOwnujacych rzeczywista
potege rosyjska, w tym stan i konkurencyjnoS¢ jej gospodarki z rosyjskimi
zadaniami jest oczywiste, ze mamy tu do czynienia z polityka blefu. W tle
nadal jednak pozostaje imponujacy arsenal jadrowy Rosji, nie do konca
przewidywalne zachowanie jej elit rzadzacych, a jednoczeSnie rzeczywiste

4 Zob. 1. Oldberg, Russia’s Great Power Ambitions and Policy Under Putin, [w:] R.E.
Kanet (ed.), Russia: Re-Emerging Great Power, op. cit., s. 17-23.
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mozliwoSci Moskwy utrudnienia polityki zagranicznej innych panstw — stad
niech¢¢ wielu migdzynarodowych graczy, by rosyjski blef wystawi¢ na probe
i udowodni¢ brak stojacej za nim potegi. Dodatkowo tez trudno odmowic
sprawnosci rosyjskiej dyplomacji.

Wydaje sig, iz odpowiedzig na rosyjska polityke zagraniczng powinna by¢
elastyczna strategia stosujgca zaréwno instrumenty kompromisu politycznego,
jak i elementy odstraszania (nawet jesli Hans Morgenthau nie wspomina
o stosowaniu obu tych strategii jednocze$nie). Nie nalezy wigc przekreSlac
zalozen polityki ,resetu” w relacjach z Moskwa 1 mozliwosci poszukiwania
z nig kompromisu, ale oparcie strategii politycznej Zachodu na samej tylko
polityce poszukiwania porozumienia z Rosja moze by¢ powaznym btedem.

PODSUMOWANIE

Tezy Hansa Morgenthau przedstawione w jego monografii Polityka miedzy
narodami. Walka o potege i pokoj i ksztattujace teori¢ realizmu klasyczne-
go w stosunkach miedzynarodowych pozostajg aktualne do dzis. Nie ulega
watpliwosci, ze postepujaca globalizacja i integracja regionalna zmieniajg
uwarunkowania, w jakich toczy si¢ rywalizacja o potege, ale istota polityki
migdzynarodowej, a wiec realizacja przez pafstwa swych wtasnych interesow,
nadal pozostaje sednem stosunkoéw mig¢dzynarodowych. W przypadku Unii
Europejskiej nie jest to, oczywiscie, rywalizacja w jej skrajnej postaci a ramy
integracji europejskiej wprowadzaja znaczace jej ograniczenia. Dopoki jednak
Unia nie przeksztalci si¢ w mechanizm federalny na wzOr panstwa obserwator
stosunkOow miedzynarodowych, uwzglednia¢ musi w swych rozwazaniach gre
interesoOw narodowych toczaca si¢ miedzy jej panstwami cztonkowskimi.

Istota potegi okreSlona przez Morgenthau ewoluuje; mniejsze znaczenie
ma dzi§ czynnik militarny, ale jego ignorowanie bytoby btedem. Na znaczeniu
zyskuja ekonomiczne sktadniki potegi, w tym surowce i nowe technologie.
Nadal jednak niezwykle istotne pozostaja akcentowane przez Morgenthau
— sprawnos$¢ rzadu i jako$¢ dyplomacji. Wspotczesnie zas$ uzupetnic nalezaloby
je o kwesti¢ pozytywnego wizerunku pafnstwa na arenie mi¢dzynarodowe;j
i problemy, jakie nieS¢ moze za sobg jego utrata. Aktualne pozostajg row-
niez proponowane przez realizm klasyczny zasady ewaluacji potegi i bigdy
popetnianie w postrzeganiu polityki zagranicznej innych panstw, podobnie jak
scharakteryzowane przez Morgentahu biedy zwigzane z zyczeniowym podej-
Sciem do stosunkow miedzynarodowych i niecheciag dostrzezenia faktow, jesli
nie odpowiadaja one naszym interesom i wyobrazeniom.
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W przypadkow typow polityki zagranicznej, jakie proponuje w swej anali-
zie Hans Morgenthau, coraz trudniej wspotczesnie mowic o ich czystej posta-
ci, a coraz czeSciej zachowanie panstw na arenie miedzynarodowej stanowi
swoistg ich mieszanke. Istota zachowania panstw charakterystyczna dla kaz-
dego z tych modeli pozostaje jednak aktualna. Aktualne sg tez btedy, jakie
wigza si¢ z nierozpoznaniem charakteru polityki zagranicznej prowadzonej
przez inne kraje i btedng polityka wtasng stosowang w odpowiedzi.

Tezy Hansa Morgenthau i zatozenia realizmu klasycznego pozostaja uzy-
teczne dla polskiej polityki zagranicznej, w tym jako kierunkowskaz analiz
dokonywanych przez polska dyplomacj¢. Sytuacja geopolityczna Polski, w tym
sasiedztwo dwoch istotnych graczy migdzynarodowych — Rosji i Niemiec skia-
nia¢ powinna do realistycznej oceny zardwno potegi wlasnej, jak i potegi oraz
typu polityki zagranicznej prowadzonej przez obu sasiadow. Tylko bowiem
taka ocena pozwala na sformutowanie prawidtowych i nieobcigzonych bted-
nym postrzeganiem obu tych graczy celéw polityki zagranicznej RP.

Analiza ta jest niezwykle trudna, szczegoOlnie w przypadku polityki rosyj-
skiej, ktora funkcjonuje w innych uwarunkowaniach niz polityka niemiecka,
siega do innych instrumentOow rywalizacji o potege i nie jest tak przewidywalna
jak polityka panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. O ile wigc w przypadku
zachowawczej polityki niemieckiej, jeSli uwzgledni¢ typologie proponowang
przez Morgenthau, odpowiedzia polityki zagranicznej RP bedzie kompromis
1 poszukiwanie mozliwosci dostosowania interesow, o tyle reakcja na polityke
rosyjska nie moze opierac si¢ jedynie na poszukiwaniu kompromisu i uwzgled-
nia¢ powinna, nie rezygnujac z dialogu, rOwniez elementy powstrzymywania.
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STRESZCZENIE

Artykut odnosi si¢ do teorii realizmu klasycznego, zaprezentowanej
w pracach Hansa Morgenthau, i rekomendacji, jakie sformutowa¢ mozna na
jej podstawie dla polskiej polityki zagranicznej. Jego celem jest analiza pod-
stawowych zalozen realizmu klasycznego dotyczacych mechanizmdw funkcjo-
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nowania stosunkOw miedzynarodowych oraz odniesienie ich do problemow
wspolczesnej polityki zagranicznej Polski. Dotyczy to zardwno oceny potegi,
celow i instrumentow polityki zagranicznej RP, jak i dwoch jej najwazniejszych
panstw sasiedzkich — Niemiec i Rosji.

Rozwazania przedstawione w artykule opierajg si¢ na systemowej meto-
dzie badawczej, przede wszystkim za§ nawigzujg do metody analizy uwa-
runkowan decyzji politycznych rozwinigtej w pracach Morgenthau. Autor
konkluduje, iz niezaleznie od postepujacych procesow globalizacji i integracji,
w tym integracji europejskiej, priorytety realizacji interesow narodowych oraz
rywalizacja panstw o potege nadal pozostaja podstawowymi mechanizmami
polityki mi¢dzynarodowej. Skuteczna polityka zagraniczna Polski powinna
wiec uwzglednia¢ je w swych analizach stosunkéw mig¢dzynarodowych. Inte-
gracja europejska modyfikuje Srodowisko, w jakim rozgrywa si¢ rywalizacja
o potege, ale nie zmienia istoty tych zmagan. Zmiang takg przynie$¢ mogtaby
dopiero pelna federalizacja Unii Europejskie;.

SUMMARY

The article deals with the theory of classical realism presented by Hans
Morgenthau in his works and recommendations for the Polish foreign
policy that can be formulated on the grounds of that theory. Its aim is to
analyze basic assumptions of classical realism referring to the mechanisms of
international relations and relate them to the problems of the contemporary
foreign policy of Poland. It concerns the assessment of the power, objectives
and instruments of the foreign policy of the Republic of Poland as well as the
two most important neighboring states — Germany and Russia.

The discussion presented in the article is based on a systematic research
method, but first of all it alludes to the method of analyzing the conditions
for political decisions developed in Morgenthau’s works. The author
makes a conclusion that, independent of the proceeding globalization and
integration processes, including the European integration, the priorities to
implement national interests and the states’ rivalry for power remain the
basic mechanisms of international politics. That is why the efficient foreign
policy of Poland should take them into account in its analysis of international
relations. The European integration modifies the environment in which the
rivalry for power takes place but it does not change the character of the
struggle. This kind of change could be made only by a complete federalization
of the European Union.
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JOZEF M. FISZER (RED.)
BILANS PIERWSZYCH LAT CZLONKOSTWA POLSkI W UNII EUROPEJSKIEJ

ISP PAN, WARszawA 2011, s. 315

W kwietniu 2011 roku minglo siedem lat od momentu wejScia Polski do
grona panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. W tym czasie przeprowa-
dzono wiele zmian w systemie prawnym, instytucjonalnym i innych zakresach
funkcjonowania panstwa; nastapit takze jego znaczny rozwo6j gospodarczy.
Opublikowano réwniez wiele monografii i prac zbiorowych omawiajacych
droge Polski do cztonkostwa, korzySci i straty wynikajace zaréwno z faktu bycia
cztonkiem europejskiej wspolnoty, jak i miejsca w UE. Mimo wielu ciekawych
opracowan, nadal nie wyczerpano tematu i w dalszym ciagu pozostalo wiele
zagadnien do przeanalizowania. W zakres ten wpisuje si¢ niewatpliwie praca
zbiorowa pod redakcja naukowa Jozefa M. Fiszera pt. ,,Bilans pierwszych lat
czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej”, opublikowana przez Instytut Stu-
dioéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk, w ramach ktorej Autorzy omowili
najwazniejsze z punktu widzenia polskiego interesu aspekty, skupiajac swoja
uwage przede wszystkim na zagadnieniach politycznych, miedzynarodowych,
gospodarczych, spotecznych, kulturowych i naukowych. Przygotowane analizy
dotycza szerokiego spektrum, ktore uj¢te w jedng kompatybilng cato$¢ stano-
wi jedynie ulamek prac badawczych prowadzonych na ten temat w Instytucie,
lecz jednoczesnie znaczaca cz¢S¢ problemow badawczych omawianych w szer-
szym gronie zarOwno badaczy, publicystow, jak i politykow.

Publikacja zostata podzielona na trzy czeSci o znamiennych tytutach:
czes$¢ 1 Plaszczyzna polityczna i miedzynarodowa, cze$¢ 11 Plaszczyzna gospo-
darczo-spoteczna, cz¢S¢ 111 Plaszczyzna kulturowa i naukowa. Taka struktura
umozliwita klarowng prezentacj¢ jakze ztozonych probleméw, wymagajacych
doprecyzowania badawczego. Calo$¢ skiada si¢ z 15 artykutow i noty o auto-
rach. Artykuly przyporzadkowano zgodnie z zakresem tematycznym poszcze-
gllnych czesci.
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W kolejnych artykutach Autorzy nie tylko omawiali dany temat, lecz
przede wszystkim analizowali zawarte w swoich opracowaniach tezy i hipo-
tezy, jednocze$nie je podsumowujac za pomocg potwierdzenia, negacji lub
modyfikacji, wskazujac tym samym na mozliwe perspektywy dalszego rozwoju
omawianych kwestii i prezentujac pozadane lub oczekiwane kierunki ewolucji
przytaczanych zagadnien.

Czes¢ pierwsza otwiera artykul Tomasza Grzegorza Grosse, ktory omo-
wil proces ksztattowania si¢ demokracji w Polsce w kontekscie europeizacji
1 ksztattujacej si¢ nadal — w mojej opinii — kultury politycznej w kraju. Autor
zauwaza i podkresla skrajnoSci wystepujace w postgpowaniu politykow i wska-
zuje na ich zagrozenia, w tym w szczeg6lnosci radykalizacje pogladow zar6wno
wsrod decydentow, jak i spoteczefistwa. Kolejne opracowanie, przygotowane
przez Janusza J. Weca, zawiera szczegOtowa analiz¢ relacji miedzy Sejmem
a Senatem Rzeczypospolitej Polskiej w perspektywie reformy ustrojowej Unii
Europejskiej z lat 2004-2007. Artykut Jakuba Woédki w duzej mierze podsu-
mowuje dziatania Polski na rzecz dalszego rozszerzenia Unii Europejskiej,
zaznacza takze opinie najwazniejszych politycznych partii w kraju dotyczace
tego zagadnienia i wskazuje mozliwe scenariusze, w szczegolnosci dotycza-
ce rozwoju Partnerstwa Wschodniego jako gtownego projektu wynikajacego
z polskiej polityki. Kazimierz Kik przeprowadzil analiz¢ zlozonego tematu
integracji europejskiej jako czeSci programéw poszczegOlnych partii politycz-
nych w Polsce i Europie Zachodniej, poszukujac w nich i prezentujac punkty
zbiezne, wskazujac takze na wystepujace roznice. Jerzy Stafczyk prezentuje
1 podsumowuje stanowisko Polski wobec WPBiO Unii Europejskiej. Anali-
zuje takze poglady polskiej strony na propozycje zglaszane przez 6wczesng
prezydencje francuska i wskazuje negatywne aspekty zwigzane z polska nie-
kompletna wizjg tej polityki oraz brak konsekwencji w realizacji gléwnych
zalozen przyjetych w tym wzgledzie przez Polske. Stanistaw Koziej rozwaza
w artykule niezwykle wazne zagadnienie wspoldziatania migdzy NATO a Unig
Europejska w perspektywie wielokrotnie przez Autora proponowanego tzw.
tandemu bezpieczenstwa, takze w aspekcie braku tendencji zblizeniowych.
Opracowanie dotyczy rOwniez realizacji polskiego interesu narodowego i to
w jego perspektywie sa rozwazane zlozone kwestie zwigzane z ksztaltowaniem
bezpieczenstwa migdzy tymi organizacjami.

Cze$¢ druga rozpoczyna si¢ od analizy jakoSci i pozycji gospodarki polskiej
w UE przygotowanej przez Witolda Jakobika w perspektywie retrospektyw-
nej i prospektywnej. Autor jednoczesSnie przedstawia wlasny punkt widze-
nia, przygotowujac takze wtasne opracowanie gospodarczych przeptywow
miedzynarodowych na podstawie szczegdbtowych zalozefi metodologicznych.
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Wskazuje rowniez na roznorodne mozliwoSci badawcze w analizie takiego
zagadnienia. Kolejny artykul, przygotowany przez Eugeniusza Sadowskiego
i Stanistawa Sudaka, podsumowuje postepy konwergencji i wykorzystanie fun-
duszy europejskich w Polsce takze w aspekcie zmian makroekonomicznych.
Analiza przygotowana przez Autoréw nie tylko odnosi si¢ do kwestii obszarow
wiejskich spoleczenstwa informacyjnego oraz ochrony srodowiska, lecz takze
zawiera zalecenia interesujace i kluczowe do dalszej realizacji tytutowych
aspektow. Mirostaw Sulek w artykule przeanalizowal pozycje Polski w UE,
bazujac przede wszystkim na wybranych zestawieniach danych, w tym rankin-
gow. Dokonuje jednoczesnie analizy miejsca Polski na podstawie przyjetych
wzorow 1 modeli w Swiecie. Marek Leszczyfski rozwaza kwestie bezpieczen-
stwa socjalnego w Polsce w warunkach cztonkostwa Polski w UE. Przedstawia
takie kwestie, jak ptaca minimalna oraz system edukacji i jego kompatybil-
no$¢ z rynkiem pracy. Daria Orzechowska omoéwita ztozony problem migracji
zarobkowych Polakéw po akcesji do UE. Wskazata na powszechny problem
dotyczacy danych liczbowych, a wigc realnej liczby osob, ktore wyjechaly
za granic¢ do pracy, a ktorej to liczby nie mozna ustali¢ z wielu wzgledow.
Wskazata takze na najbardziej popularne kierunki migracji oraz ekonomiczne
jej skutki dla Polski, prezentujac szczegoOlnie straty, jakie ponosi z tego tytutu
zarOwno panstwo, jak i spoteczenstwo. Jednym z newralgicznych punktow
tego opracowania jest rozwazanie Autorki dotyczace polityki polskiego rzadu
wobec migrantow, w szczegOlnosci tych powracajacych do kraju. Autorka sta-
wia tu pytanie o to, co mozna zaoferowac powracajacym. Cz¢$¢ druga konczy
si¢ artykutem Elizy Bujanowskiej, ktora analizuje skomplikowany temat doty-
czacy kreowania i realizacji polskiej polityki ochrony Srodowiska po akcesji
do UE. Autorka wskazuje zarOwno najwazniejsze zagadnienia znajdujace si¢
w zakresie owej polityki, jak i Zrodla jej finansowania.

CzgS¢ trzecia zawiera najmniejsza liczbe artykulow, lecz niezwykle wazna
ze wzgledu na skomplikowang i jakze znaczacg zaréwno dla Polski, jak
i UE tematyke kultury i nauki. Otwiera jg artykut Kazimierza tastawskiego
podejmujacy interesujaca probe przedstawienia uwarunkowan i wyznaczni-
koéw kulturowych polskiego cztonkostwa w UE. Autor przedstawia wplywy
europejskie na kultur¢ polska, rozwdj wspotpracy kulturalnej miedzy Polskg
a innymi krajami europejskimi, zaznaczajac takze, ze jednym z najbardziej
szkodliwych czynnikow w tym procesie jest eskalacja historycznych juz dzi§
sporOw z panstwami sasiadujacymi. W podsumowaniu znajdujemy znamienne
zdanie konczace artykul, a jednoczes$nie wpisujace si¢ w szeroka europejska
debate i otwierajace kolejne mozliwe scenariusze rozwoju procesu integracyj-
nego w Europie. W kolejnym artykule Jozef M. Fiszer podjatl si¢ niezwykle
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zobowigzujacej 1 trudnej w swym charakterze i zakresie analizy tematyki suwe-
rennosci narodowej i tozsamosci kulturowej Polski w perspektywie pierwszych
lat cztonkostwa kraju w UE. Autor w szczegOlny sposdb podkresla roznorod-
ne elementy mi¢dzynarodowych stosunkéw majacych wplyw na kreowanie
tytulowych zagadnien, uwypuklajac procesy globalizacji i integracji jako dwa
glowne ogniwa zachodzacych zmian i wydarzeh. Przytacza takze mozliwe
zagrozenia wynikajace zaréwno z wewnetrznej polityki Polski, jak i niedo-
statecznie zdefiniowanej i zidentyfikowanej pozycji Unii na globalnej scenie.
Autor wskazuje rOwnoczeSnie wartoSciowe i warte rozwazenia zarOwWno przez
badaczy, jak i politykow mozliwe kierunki rozwoju i wzmocnienia skutecz-
nosci polskiej polityki unijnej (europejskiej), zaznaczajac jednoczeSnie, ze
we wspolczesnym Swiecie nie ma alternatywy dla integracji. Ostatnim arty-
kutem zamykajacym cz¢SC trzecia, a takze cala publikacje jest opracowanie
Kingi Schlesinger dotyczace udziatu Polski, a raczej polskiego Swiata nauki
w ramowych programach UE. Autorka prezentuje owe programy, przyczyny
ich niewykorzystania przez polskie podmioty, a takze ograniczenia wystepu-
jace na poziomie UE oraz wskazuje konieczne do wykonania zadania mogace
zacheci¢ polskich naukowcéw do udzialu w konkursach, przede wszystkim
w charakterze liderow (koordynatoréw) projektu.

Niniejsza publikacja jest warta polecenia przede wszystkim ze wzgledu na
jej teoretyczny i w duzej mierze utylitarny charakter.

Pawet Olszewski



P1O0TR BURGONSKI I SLAWOMIR SOWINSKI (RED.)
KOSCIOL KATOLICKI W POLSCE I UNIA EUROPEJSKA.
MIEDZY AKCESJA A PREZYDENCJA

WYDAWNICTWO ADAM MARSZALEK, TORUN 2011, S. 227

Wigkszo$¢ spoteczenistwa polskiego przez dziesigciolecia z zazdroscia spo-
gladata w stron¢ panstw Europy Zachodniej i stworzonych przez nie Wspolnot
Europejskich, ktore byly postrzegane jako miejsce rozwoju swobdd demokra-
tycznych, gospodarki rynkowej, dobrobytu oraz idei wolnosci i solidarnoSci
miedzy narodami. Uwarunkowania polityczne i miedzynarodowe po I wojnie
Swiatowej, okreslane mianem fadu jattansko-poczdamskiego, uniemozliwiaty
jednak Polsce wtaczenie si¢ do procesOw integracyjnych w Europie, skazujac
nas na izolacje 1 wegetacje w bloku panstw komunistycznych. Dopiero tzw.
jesienl ludow 1989 r. i upadek komunizmu w Europie umozliwily zapoczat-
kowanie w naszym kraju procesu giebokich zmian politycznych, spotecznych
1 gospodarczych oraz powr6t Polski do Europy wolnych i demokratycznych
panstw.

Po 1989 roku akcesja do Wspolnot Europejskich stata si¢ celem stra-
tegicznym numer jeden dla Polski i jej polityki zagranicznej. Cel ten udato
si¢ osiggna¢ 1 maja 2004 roku wraz z akcesja do Unii Europejskiej. Dzi§
jesteSmy juz doSwiadczonym cztonkiem UE i aktywnie uczestniczymy w pro-
cesach integracyjnych Europy. Czujemy si¢ pewnie i zarazem dumni z tego,
ze jesteSmy w naszej, wspolnej, bezpiecznej i przyjaznej Europie. Martwimy
si¢ o przyszto§s¢ Unii Europejskiej i dyskutujemy na temat jej perspektyw.
Zastanawiamy si¢, czy UE sprosta wyzwaniom i wymogom, jakie stawia XXI
wiek przed wszystkimi aktorami sceny mi¢dzynarodowe;.

Akcesja i cztonkostwo w UE wraz z czlonkostwem w NATO umocnity
nasza suwerennoSc¢ i bezpieczenstwo oraz — mimo wczesniejszych obaw — nie
zaszkodzily naszej tozsamosci narodowe;j. Nie sprawdzily si¢ wigc ,,czarne sce-
nariusze”, kreSlone w przededniu naszej akcesji do UE przez niektore partie
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prawicowe i kregi katolickie, przeciwne wejsciu Polski do struktur unijnych.
Dzi§ korzystamy z dobrodziejstw UE, w tym przede wszystkim z unijnych
Srodkoéw finansowych, ale takze korzystamy ze swobodnego przeplywu ludzi,
dobr materialnych, kapitalu i ustug. Korzystamy z otwartych granic miedzy
panstwami cztonkowskimi UE i obcujemy z ich dobrami kultury materialnej
i duchowej, wspottworzac europejskg tozsamos¢ i budujac unijne spoleczen-
stwo obywatelskie. Partycypujemy w tworzeniu europejskiego prawa i uczest-
niczymy w procesach decyzyjnych UE. Dzi§ w UE mamy takze ,,swoich”
waznych urzednikOw, m.in. komisarzy i dyrektorow w Komisji Europejskiej
1 przewodniczacego Parlamentu Europejskiego, a od 1 lipca 2011 roku bedzie-
my przez po6t roku sprawowali tam najwyzsza wladze, czyli prezydencje.

Powyzsze zagadnienia zwigzane z akcesjg i cztonkostwem Polski w UE,
a takze ,,nasza” prezydencjg sa nadal szczegdtowo analizowane — i to w r0z-
nych aspektach — przez politologdéw, socjologéw, prawnikow, historykow,
kulturoznawcow, a takze teologdw i znawcow wspotczesnej religii. Swiadeza
o tym liczne konferencje naukowe oraz publikacje zwarte, ktore zalegajg na
potkach ksiegarskich!. Wérod nich na szczegdlng uwage zastuguje recenzo-
wana praca zbiorowa, przygotowana do druku przez Wydawnictwo Adama
Marszatka w Toruniu, bedaca poktosiem konferencji naukowej wyktadowcow
katolickiej nauki spotecznej, poSwieconej polskiej prezydencji w Unii Euro-
pejskiej. Jej autorzy — jak czytamy we wstepie — probujg dokonac ,,pierwszych
bilansow dotyczacych dotychczasowej obecnosci naszego kraju w Unii” oraz
»Zastanawiajg si¢ nad specyfikg nadchodzacej prezydencji i wyzwaniami, jakie
niesie ona dla polskich katolikow 1 KoSciota”. Ponadto ,,probuja pokazac
szersza perspektywe wybranych zagadnien kulturowo-etycznych wspotczesnej
Europy” (s. 6). Postawili sobie wigc ambitne cele, ktore — co chciatbym pod-
kresli¢ — udato si¢ im zrealizowaC z nawiazka. W sumie za$ powstala cieka-
wa 1 wartoSciowa praca naukowa, oparta na szerokiej podstawie Zrodlowej
i bogatej literaturze przedmiotu. Jej wspotautorami sa znani badacze, znawcy
poszczegOlnych problemow, spod pidra ktorych wyszto juz wiele opracowan
naukowych poswieconych m.in. dziejom Europy, jej kulturze, integracji euro-
pejskiej, UE czy KoSciotowi katolickiemu i jego roli w historii naszego konty-
nentu i poszczegOlnych panstw.

1 Patrz m.in.: K. Lastawski, Polska racja stanu po wstgpieniu do Unii Europejskiej,
Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009; J. Nadolska, K.A. Woj-
taszezyk (red.), Prezydencja Polski w Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-
JR, Warszawa 2010; J.M. Fiszer (red.), Bilans pierwszych lat cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, ISP PAN, Warszawa 2011.
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Recenzowana praca, napisana w porzadku problemowym, sktada si¢ de
facto z czterech czeSci. W czesci pierwszej, zatytutowanej ,,KoSciol katolicki
w Polsce po wejSciu do Unii Europejskiej”, znajduja si¢ dwa interesujace
opracowania: Marcina Przyciszewskiego pt. ,Bilans polskiego czionkostwa
w Unii Europejskiej — perspektywa religijno-aksjologiczna” i Jana Mazu-
ra pt. ,,Kosciot w Polsce wobec Unii Europejskiej. Ideowy sprzymierzeniec
czy przeciwnik”. Obydwaj Autorzy dowodzg tutaj, ze bilans polskiego czton-
kostwa w UE jest pozytywny, i to pod kazdym wzgledem, takze w sferze
religijno-aksjologicznej. Marcin Przyciszewski w zakoficzeniu swojego tekstu
trafnie postuluje, aby ,,priorytety polskiej prezydencji nie ograniczaly si¢ do
sfery gospodarczej, polityki energetycznej czy przyszlego budzetu UE, ale
by znalazta si¢ wsrdd nich troska o wspolne dobro Europy, rozumiane takze
w wymiarze aksjologicznym” (s. 21). I stusznie, bo przeciez nie samym chle-
bem czlowiek zyje, a do stabosci dzisiejszej UE nalezg jej wcigz kruche fun-
damenty duchowe. Za$ Jan Mazur podkresla, ze Kosciot katolicki w Polsce
popiera ,.kazda ide¢ promujacg autentyczng jednoS$¢ pomiedzy poszczegdlny-
mi ludzmi, wspdlnotami oséb, spoteczno$ciami lokalnymi czy wreszcie catymi
panstwami i narodami” (s. 24).

Najobszerniejsza w recenzowanej pracy jest czeS¢ druga ,,Prezyden-
cja i KoSciot”, na ktorg sktadajg sie cztery interesujace studia i rozprawy.
Niestety, ramy objetoSciowe niniejszej recenzji nie pozwalaja na ich szer-
sze zaprezentowanie, czy chociazby przytoczenie co ciekawszych, czasami
kontrowersyjnych hipotez i tez. Mimo to, musze chociaz zasygnalizowac¢ ich
Autorow i tresci, bedace przedmiotem ich analizy. I tak, Monika M. Brze-
zifiska pisze o genezie i istocie prezydencji w Radzie Unii Europejskiej oraz
jej zadaniach. W konkluzji Autorka trafnie pisze m.in., ze ,prezydencja to
zadanie prestizowe”, to zarazem ,jedna z bardziej angazujacych i odpowie-
dzialnych funkcji realizowanych przez szczebel narodowy w UE” (s. 62). I co
wazne, co warto sobie uSwiadomic, sukces prezydencji w duzej mierze zalezy
od wielu czynnikéw obiektywnych i subiektywnych, w tym m.in. od kultury
politycznej kraju, osobowosci jego politykow, ich pomystowosci, kompetencji
oraz od wyksztalcenia urzednikow na szczeblu krajowym, zasobu Srodkow
finansowych i umiejetnoSci szukania kompromisow i zdolnosci do wspotpracy
z innymi organami UE i pafnstwami czfonkowskimi.

Chcialbym tez zwroci¢ uwage na niezwykle erudycyjny i merytorycznie
nietuzinkowy tekst w tej czeSci recenzowanej pracy pidra profesor Anieli
Dylus pt. ,,Polskie przewodnictwo w Unii Europejskiej jako wyzwanie dla
Kosciota”. Z tekstem tym koresponduje réwniez warto§ciowe opracowanie
Stawomira Sowinskiego nt. ,, KoSciot szansg polskiej prezydencji, prezydencja
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szansg KoSciota”. Profesor Aniela Dylus trafnie pisze, ze kazda prezyden-
cja wymaga ,,okreSlenia nieobjetych aksjologicznie priorytetow politycznych.
Moze tez byC okazjg do zapytania o kondycje¢ aksjologiczno-spoteczng wspoi-
czesnej Unii Europejskiej (UE), do ponownego przemyslenia kwestii, czy jest
ona przede wszystkim wspdlnotg interesow, czy takze wspdlnota wartoSci”
(s. 98), a nieco dalej podkresla, ze ,,niewskazane dla Kosciota w Polsce byloby
»rzucanie si¢ w wir” wspierania prezydencji. Poniewaz za jej przygotowanie
i realizacje odpowiedzialny bedzie konkretny rzad, oznaczatoby to porzuce-
nie pozadanej neutralnoSci partyjno-politycznej. Poza tym — co wazniejsze
— aktywnoS$¢ spoleczna i polityczna nie jest najwazniejsza misja Kosciota”
(s. 107). Chcialoby si¢ powiedzie¢ — ,,Swicte stowa”, ale nie jestem pewien,
czy caly Kosciot katolicki w Polsce, wszyscy jego przedstawiciele i instytucje,
w tym hierarchowie i media, stoja na stanowisku, ze KoSciot nie powinien by¢
KoSciotem partyjnym, ale powinien by¢ KoSciolem spotecznym. Rozpoczyna-
jaca sie kampania wyborcza i zblizajace si¢ w Polsce wybory do parlamentu
juz wkrotce pokaza, jak to jest z tg apolitycznoScig i partyjng neutralnoScia
Kosciota w Polsce.

Natomiast Stawomir Sowinski stusznie zauwaza, z czym notabene si¢ zga-
dzam, ze ,wartoSciag dodang skutecznej polskiej prezydencji mogtoby by¢
uzupelnienie debat budzetowych i gospodarczych o wspolng europejska roz-
mowe o wartoSciach. I zaproszenie do tej rozmowy — w charakterze jednego
z moderatorow — KoSciota, ktory wiasciwym sobie jezykiem przekonywatby
chrzescijan, wyznawcow innych wyzwan, a takze niewierzacych obywateli Unii
0 tym, czym jest, czym byla i czym by¢ moze wspolna europejska solidarnosc,
tozsamos$¢ i odpowiedzialno$¢. I jakie z tego wynikaja wspolne zadania i obo-
wiazki” (s. 116).

W czesci trzeciej ,,Wartosci — religia — Europa”, ktorg uwazam za naj-
bardziej tworcza, o charakterze filozoficzno-refleksyjnym, wnoszaca wiele
nowych postulatow i mysli, a bez ktdrych nie sposdb zrozumie¢ dzisiejsza
UE i wyobrazi€ sobie jej dalszy rozw0j, znajduja si¢ trzy bardzo inspiruja-
ce opracowania naukowe. I tak, Michat Gierycz pisze o unijnych sporach
z udzialem Polski o wartosci podstawowe, Sebastian Duda snuje rozwazania
wokot problemdw emancypacji jednostek i grup spotecznych i chrzescijanskiej
rOwnosci, a Artur Filipowicz pisze na temat tzw. bioaksjologii spoteczefistw
europejskich w aspekcie instytucjonalnym i mentalno-kulturowym.

Natomiast cz¢S¢ 1V, zatytulowang ,,Zamiast zakoficzenia”, stanowi obszer-
ne opracowanie, ktorego Autorem jest ksiadz profesor Helmut Juros, jeden
z najwybitniejszych przedstawicieli katolickiej nauki spolecznej w Polsce
i w Europie, poswiecone jej aktualnej sytuacji i kondycji. Zdaniem ksi¢dza
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profesora Helmuta Jurosa, kondycja katolickiej nauki spotecznej w Polsce,
podobnie jak w catej Europie, jest staba, znajduje si¢ w glebokim kryzysie
1 mocno jest zagrozona jej przysztos¢. Utracita ona pierwotne znaczenie i site
spotecznego oddzialywania. Profesor Helmut Juros pisze m.in. ,,Mingly czasy,
kiedy z racji spotecznego zapotrzebowania na uniwersytetach powstawaly
nowe katedry katolickiej nauki spotecznej (KNS). (...) Z powodu matej liczby
studentdéw oraz koniecznoSci oszczedzania Srodkdéw finansowych na uniwer-
sytetach dochodzi do likwidacji wydziatow teologicznych w ogdle lub samych
katedr KNS na wydziatach teologicznych. Podejmowane przez nich akcje
ratunkowe, polegajace na uruchamianiu nowych, pokrewnych kierunkow stu-
didw, niewiele pomagaja” (s. 198-199).

Podsumowujac, chciatbym skonstatowac, ze recenzowana praca, biorac
pod uwagg jej zawartoS¢ merytoryczng oraz wysoki poziom naukowy i warsz-
tatowy, w pelni zastuguje na uwage i wnikliwg lekture.

Duzym atutem tej pracy jest ranga i aktualno$¢ poruszanej na jej tamach
problematyki, a zwlaszcza dotyczacej zblizajacej si¢ polskiej prezydencji w UE.
Konkludujac, raz jeszcze chciatbym podkresli¢, ze mamy do czynienia z praca
warto$ciowg, o duzych walorach poznawczych, naukowych i dydaktycznych,
z praca, na ktora istnieje duze zapotrzebowanie spoleczne. Co wigcej, na
rynku ksiggarskim wciaz jest za mato tego typu rozpraw naukowych. I nie sg
to tylko kurtuazyjne stwierdzenia recenzenta, ktoremu bliska jest i dobrze
znana tematyka analizowana w recenzowanej ksigzce.

Jozef M. Fiszer
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INFORMACJA DLA AUTOROW KWARTALNIKA
,MYSL EKONOMICZNA I POLITYCZNA”

. W czasopiSmie moga by¢ publikowane prace naukowe dotyczace szeroko
rozumianej problematyki ekonomicznej i politycznej. Nadsytane materialy
powinny zawierac istotne przyczynki teoretyczne lub ciekawe zastosowanie
empiryczne. Publikowane sa takze recenzje oraz sprawozdania z zycia
naukowego szkot wyzszych. Artykuly sg przedmiotem recenzji, a warun-
kiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormali-
zowanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakOw w wierszu,
ok. 1800 znakéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na nosniku elek-
tronicznym lub przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.pl

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaty imie-
nia, nazwisko autora, tytut pracy, nazwe wydawnictwa, miejsce i rok wyda-
nia, numer strony. W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ imig
i nazwisko redaktora naukowego.

. Zdjecia i rysunki moga by¢ dostarczone w postaci oryginalnej (do skano-
wania) lub zapisane w formatach TIFE, GIF, BMP.

. Do artykutu nalezy dolaczy¢ bibliografie¢ oraz streszczenie, podajac cel
artykulu, zastosowang metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie
nie powinno przekracza¢ 20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu
wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty naukowe lub techniczne,
nalezy podac¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

. Artykut nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszyno-
pisu, natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytulow, podtytuldéw oraz poprawek stylistycznych.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, poda¢ swoj
adres z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopiefi lub tytut naukowy, nazwe
instytucji naukowej, w ktOrej autor jest zatrudniony.
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Wyzsza Szkota Handlu i Prawa im. Ryszarda tazarskiego roz-
poczeta dziatalno$é 1 pazdziernika 1993 r. Obecnie oferuje studia na
szesciu kierunkach: prawo, administracja, stosunki miedzynarodowe,
ekonomia, finanse i rachunkowosé, zarzadzanie, z ktérych kazdy
posiada liczne specjalnosci. W 2007 r. Uczelnia uzyskata uprawnienia
do nadawania stopnia naukowego doktora nauk prawnych w dyscy-
plinie prawo.

Uczelnig Lazarskiego wyroznia wysoki stopien umigedzynarodo-
wienia; prowadzi w jezyku angielskim studia | i Il stopnia w trybie
stacjonarnym na dwoéch kierunkach: ekonomia i stosunki miedzy-
narodowe. Programy studidow otrzymaty akredytacje University of
Wales z Wielkiej Brytanii. Absolwenci studiéw prowadzonych w jezy-
ku angielskim otrzymuja dyplom licencjata (BA degree) lub magistra
(MSc) wydany przez University of Wales. Uczelnia nawigzata wspot-
prace z prestizowymi uniwersytetami amerykanskimi: Georgetown
University w Waszyngtonie, University of Kentucky w Lexington
i University of Wisconsin w La Crosse. Wspoétprace te symbolizuje
i rozszerza takze istniejgcy od 1 lipca 2007 roku Instytut Gospodarki
Amerykanskiej i Stosunkéw Transatlantyckich, czego przyktadem jest
wiele konferenciji i publikacji miedzynarodowych.

Uczelnia jest rowniez zaangazowana w ksztatcenie podyplo-
mowe, prowadzgc studia: péttoraroczne MBA (Master of Business
Administration) dotyczgce zarzgqdzania oraz roczne z zakresu zarzg-
dzania i marketingu, finanséw i rachunkowosci, Unii Europejskiej,
przedsiebiorczosci, prawa.

Wyktadowcy uczelni to znani w kraju i za granicg dydaktycy,
ktérzy tacza prace naukowa z doswiadczeniem zdobytym w znanych
i cenionych na rynku firmach i instytucjach. Kadra dydaktyczna to
réwniez znakomici profesorowie z Wielkiej Brytanii, Niemiec i Stanow
Zjednoczonych.

Uczelnia tazarskiego od lat zdobywa wysokie noty w rankin-
gach szkot wyzszych; jest niekwestionowanym liderem w rankingach
wsrod uczelni niepanstwowych.



