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OD REDAKCJI

Kolejny, trzeci juz w 2012 r., numer naszego kwartalnika, ktory oddaje-
my do rak Czytelnikow, zastuguje z pewnoScia na wnikliwg lekture, biorac
pod uwage jego roznorodng i ciekawa zawartoS¢ merytoryczng. Zawarte sa
w nim artykuly i studia dotyczace spraw istotnych z punktu widzenia nauko-
wego, w tym aktualnych problemow, zjawisk 1 procesow o charakterze ekono-
micznym, spolecznym, politycznym i mi¢dzynarodowym. Sa tez opracowania
o duzym znaczeniu teoretycznym i utylitarnym, poswigcone przyczynom,
skutkom i prognozom roznych zjawisk i procesdw miedzynarodowych, takich
jak np. kryzys finansowo-gospodarczy, migracje, globalizacja, terroryzm mig-
dzynarodowy, integracja europejska czy pojednanie polsko-niemieckie.

Jesli za$ idzie o konkretng zawarto$S¢ merytoryczng prezentowanego kwar-
talnika, to zgodnie z dotychczasowa praktyka i przyjetymi zasadami zostat
on podzielony na dwie cze¢Sci: pierwszg — poSwigcong szeroko rozumianym
zagadnieniom ekonomicznym i druga — dotyczaca problemdw politycznych
1 migdzynarodowych. Teksty w obu czeSciach zastuguja na uwage ekonomi-
stow i politologdw, teoretykow i praktykdw, zajmujacych si¢ wspodiczesnymi
problemami gospodarczymi, politycznymi i mi¢dzynarodowymi. Polecamy je
uwadze rOwniez publicystom, doktorantom i studentom.

W czesci pierwszej publikujemy pieé ciekawych opracowan. Otwiera ja
artykul Mariana Guzka poswiecony ideologicznej degradacji nauki w kontek-
Scie zmian zachodzacych na Swiatowych rynkach finansowych. Autor stawia
ciekawa acz kontrowersyjng teze, ze neoliberalizm, ktory na poczatku lat
osiemdziesiagtych XX wieku wypart z makroekonomii jej gtowny nurt ztozony
z teorii klasycznej i neoklasycznej, uzupetniony keynesizmem, a w pewnym
stopniu réwniez ordoliberalizmem, ulegt przeksztaiceniu z doktryny naukowej
w ideologie¢, wskutek czego spowodowat istotne obnizenie roli nauki ekono-
mii w prawidlowym ksztaltowaniu proceséw gospodarczych Swiata.

Kolejne w tej czgsci opracowanie to ciekawe studium Tomasza G. Grosse
na temat istoty i doSwiadczen rezimow monetarnych w Europie. Autor docho-
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dzi tutaj do oryginalnego wniosku, a mianowicie, ze bilans kolejnych rezimow
monetarnych w Europie okazat si¢ silnie asymetryczny dla poszczegélnych
panstw, a najwiecej korzySci przyniosty one Niemcom, ktore zrealizowaly
wiekszos¢ swoich zamierzen geoekonomicznych.

Z kolei Daria Orzechowska pisze o sytuacji muzulmanskich migrantow
w Europie na przykladzie Francji w czasach kryzysu finansowo-gospodarcze-
go. Autorka szuka tutaj odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob kryzysy gospo-
darcze wplywaja na decyzje migracyjne muzulmandw i dochodzi do wniosku,
ze nie majg one wickszego znaczenia. Podkresla, ze gléwnym czynnikiem
napedzajacym ruchy migracyjne muzulmanow z Afryki Poinocnej i Bliskiego
Wschodu do Europy jest niski poziom rozwoju gospodarczego tamtejszych
panstw a w rezultacie tego bezrobocie, bieda oraz brak perspektyw.

Dalej mamy ciekawy artykut Tadeusza T. Kaczmarka, ktory korespon-
duje z poprzednim tekstem i jest poswigcony skutkom spoleczno-gospodar-
czym globalizacji. Zdaniem autora, proces ten staje si¢ coraz intensywniejszy
1 nabiera cech ideologii, respektujac gléwnie interesy bogatych a lekcewa-
zac interesy biednych. Stad narasta rozdzwigk miedzy mala grupa bogaczy
a ogromng cze¢scig ubogich spoteczenstw wspotczesnego Swiata.

Ostatni tekst w tej czgSci kwartalnika pidra Rafala Jarosza jest poswigco-
ny globalnemu rynkowi gazu skroplonego (LNG) i sytuacji pod tym wzgle-
dem w Stanach Zjednoczonych, gdzie aktualnie toczy si¢ debata na temat
perspektyw eksportu amerykanskiego gazu skroplonego na rynki zagraniczne.
Autor probuje znalez¢ odpowiedZ na wiele waznych pytan, m.in. czy Stany
Zjednoczone moga stac si¢ liczacym eksporterem LNG? JeSli tak, to jakie to
moze pociggnac za sobg skutki dla dotychczasowych graczy na rynku global-
nym LNG?

Natomiast w czeSci drugiej naszego kwartalnika, politologicznej, mamy
trzy interesujace artykuly i studia naukowe. I tak, Mikotaj J. Tomaszyk pisze
o problemach okreSlanych w literaturze przedmiotu ogélnie mianem defi-
cytu demokracji w Unii Europejskiej. Zdaniem autora, w wyniku kryzysu
gospodarczego, z ktorym borykaja si¢ wszystkie panstwa strefy euro i niektore
z pozostatych panstw cztonkowskich, instytucje UE kolejny raz staja do walki
0 swojg wiarygodno$¢ zaréwno na arenie europejskiej, jak i miedzynarodo-
wej. Podkresla on, ze przedmiotem szczegOlnej troski powinno by¢ dotozenie
wszelkich staran celem pokazania obywatelom, ze forum Unii Europejskiej
moze by¢ realng i efektywna formutg wspdlnego poszukiwania drog wyjscia
z obecnego kryzysu.

Kolejny tekst w tej czesSci to opracowanie Jozefa M. Fiszera, ktorego
celem jest proba pokazania terroryzmu jako zagrozenia dla wspotczesnych
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stosunkOow mig¢dzynarodowych i ksztattujacego si¢ nowego fadu globalnego.
Teza zasadnicza artykulu jest stwierdzenie, ze terroryzm mi¢dzynarodowy,
jako specyficzna forma walki politycznej, ktory nasila si¢ poczawszy od XXI
wieku, stanowi nadal jedno z najwickszych zagrozen dla wspotczesnego Swiata.

Ostatni w tej czeSci kwartalnika tekst to obszerny i ciekawy artykuf
Krzysztofa Garczewskiego, poSwigcony polsko-niemieckiemu i europejskie-
mu ,,kryzysowi pamieci”. Autor probuje pokaza¢ wplyw oficjalnych wystgpien
przedstawicieli niemieckich Srodowisk wysiedlonych oraz politykow tego kraju
na wspolczesne relacje ze wschodnimi sgsiadami RFN, w szczego6lnosci z Pol-
ska, w kontekscie procesoéw politycznych zachodzacych dzisiaj w Europie.

Calos¢ prezentowanego numeru zamykajag trzy recenzje ksigzek, ktore
rOwniez powinny zainteresowaé ekonomistow i politologéw, a takze dok-
torantow, studentow i publicystow. Jedna z nich jest poSwigcona zarzadza-
niu ryzykiem w handlu mi¢dzynarodowym, druga dotyczy polityki integracji
muzulmandéw we Francji i Wielkiej Brytanii. Natomiast trzecia recenzja odno-
si si¢ do pracy poSwigconej stosunkom mi¢dzy ZSRR a Chinami w dobie
zimnej wojny.

Zyczac wszystkim Czytelnikom interesujacej lektury, zachgcamy do
wspoOlpracy z nasza Redakcja i w ogole z Uczelnia Lazarskiego w Warszawie,
jedng najlepszych szkot wyzszych w Polsce. Notabene, z dniem 1 pazdziernika
2012 r. na tej Uczelni rozpoczeto dziatalno§¢ Centrum Naukowe, powolane
do zycia na mocy porozumienia podpisanego migdzy Uczelnig Lazarskiego
a Instytutem Studiow Politycznych PAN.

prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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Marian Guzek

IDEOLOGICZNA DEGRADACJA NAUKI EKONOMII
A ZMIANY NA SWIATOWYCH RYNKACH
FINANSOWYCH

WPROWADZENIE

Abstrahujac od wydarzen wspotczesnych i patrzac na banki oraz rynki
finansowe z punktu widzenia klasycznej teorii liberalizmu, nie mozna nie oka-
zywac im uznania za role, jaka odgrywaja w modelowym systemie gospodarki
wolnorynkowej. Juz jednak w tym klasycznym systemie ich dziatalno$¢ pod-
lega regulacji ze strony organOw panstwa o charakterze ponadrynkowym, co
najprosciej charakteryzuja stowa Adama Smitha: ,,Jezeli bankierom nie wolno
wypuszczac ponizej pewnej sumy jakichkolwiek banknotow obiegowych, czyli
skryptow platnych na okaziciela, i jeSli obowigzani sg wykupi¢ natychmiast
i bezwarunkowo swe banknoty, gdy tylko si¢ je do zaptaty przedstawi, wtedy
mozna pozostawi¢ im pod wszystkimi innymi wzgledami peing swobodg dzia-
tania bez obawy, ze narazi si¢ bezpieczefistwo publicznosci”!. Gdy wigc zabro-
ni si¢ bankierom samowoli, mozna obdarzy¢ ich peing swoboda, nie obawiajac
sie, ze z chciwosci bedg si¢ dopuszczac jakich$ karygodnych wyczynow. Skoro
jednak zaleceniem A. Smitha nie przejat si¢ nalezycie ani Milton Friedman,
ani Alan Greenspan, Swiat caly musial dozna¢ konsekwencji chciwosci ponad
miar¢, jaka z pewnoScig miat na mysli papiez Benedykt XVI, gdy starat si¢
docieka¢ przyczyn obecnego kryzysu z punktu widzenia etyki i religii.

Nas jednak interesuje przede wszystkim to, dlaczego zarowno Friedman
jak i Greenspan mogli si¢ nie przejmowaé tym co zamiescil w swym wieko-
pomnym dziele ich patron, ktorego ide¢ obaj pragneli nie tylko wdrazac, ale
nawet udoskonala¢. NajproSciej] mOwiac, obaj nastepcy A. Smitha, a takze

L A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow, PWN, Warszawa 1954,
s. 415.
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inni jego zwolennicy postanowili nie zadowala¢ si¢ samg ideg gospodarki
wolnorynkowej swego patrona, lecz wzbogaci¢ ja o ideologie wolnorynkowa,
a Scislej bioragc o ideologie wolnosci jednostki. U Smitha interes jednostki
faczy sie z interesem wspOlnoty, ktora ma stwarza¢ sprzyjajace warunki dla
inicjatyw indywidualnych. Jednakze juz w pogladzie neoklasykow, ze wszystkie
oceny zjawisk spotecznych nalezy redukowac do twierdzen o zachowaniu jed-
nostek, kategoria wolnoSci jednostki zaczyna ulega¢ ideologizowaniu, z czym
taczy si¢ przesadny rozrost indywidualizmu metodologicznego?. W pewnym
stopniu wplynal on negatywnie réwniez na twdrczo$¢ Keynesa, uznawang za
trzeci — po teorii neoklasycznej — skladnik gléwnego nurtu (mainstreamu)
makroekonomii. Na usprawiedliwienie Friedmana i Greenspana przemawia
fakt, ze oni tylko dolfaczyli ze swoimi koncepcjami do austriackiej szkoty eko-
nomii, a szczegdlnie do teorii Friedricha Hayeka3. Szkota austriacka wytwo-
rzyla uboczny nurt mySlowy wobec mainstreamu, lecz na tyle ekspansywny,
ze po dotaczeniu do niego teorii monetaryzmu M. Friedmana, uzyskal on
w Stanach Zjednoczonych nazwe ortodoksji neoliberalnej, rozwijajacej si¢
gléwnie w ramach tzw. szkoly chicagowskie;j.

UWOLNIC JEDNOSTKE I PRZEDSIEBIORSTWO SPOD RYGOROW
POZARYNKOWYCH

Wraz z rozwojem tworczosci tej szkoly oraz szkoty austriackiej teoria kla-
sycznego liberalizmu ulegata narastajgcym znieksztalceniom z powodu wpro-
wadzania do ekonomii oraz polityki gospodarczej, a zwlaszcza pieni¢znej,
coraz wigkszej iloSci elementOw ideologii, majacej stuzy¢ wolnosci jednostek
i swobodzie dziatalnoSci przedsiebiorstw, a zwlaszcza bankow i inwestorow
gieldowych. Absolutyzowanie wolnosci jednostki taczyto si¢ ze stosowaniem
zestawu haset i przekonan zwrdconych do sfery emocjonalnej czlowieka, a nie
intelektualnej, co jest typowe dla kazdej ideologii.

Szczegblnym polem doswiadczen praktycznych dla rozwijajacej si¢ w USA
ortodoksji neoliberalnej stafa si¢ gospodarka polska u progu transformacji
systemowej. U nas bowiem, inaczej niz w innych krajach postkomunistycz-
nych, u schytku poprzedniego ustroju byta wdrazana swoista odmiana lesefe-

2 Doktadniej o tym kierunku metodologii patrz: A. Matysiak, Manowce indywidualizmu
metodologicznego w teoriach makroekonomicznych, [w:] M. Guzek (red.), Ekonomia
i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach, Uczelnia Lazarskiego i Instytut Studiéw
Politycznych PAN, Warszawa 2012.

3 F. Hayek, Indywidualizm i porzqdek ekonomiczny, Znak, Krakow 1998.
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ryzmu socjalistycznego, ktora stwarzata sprzyjajacy grunt dla neoliberalizmu

z Zachodu. Grupa ekspertéw amerykanskich na czele z profesorem Jeffreyem

Sachsem z Harvardu, doradzajaca w fazie opracowywania i wdrazania tzw.

planu Balcerowicza, mogta z tatwoscig wyprobowaé Smiate przedsiewzig-

cia z zakresu ideologizacji nauki ekonomii, nawet takie, ktore w USA nie

mialyby szans opublikowania. W Polsce uksztattowata si¢ wtedy oryginalna

szkofa ekonomii, dla ktorej zaproponowalem nazwe ,,ekonomii medialnej”4.

Jej kwintesencja byt zbior hasel, ogtaszanych w mediach kolejno co pare

miesi¢cy lub z dhuzszymi odste¢pami. Oto zestaw tych, ktore mialy zwigzek

z prywatyzacja i przeksztalcaniem systemu gospodarczego w wolnorynkowy:

— male jest pigkne (wsparcie ,,parcelacji” wielkich przedsigbiorstw),

— bezrobotni na przedsigbiorcow (wolnorynkowa walka z bezrobociem),

— przedsigbiorstwa powinny trafi¢ w rece przedsigbiorcOw nawet prawie za
darmo (szansa dla jednostek zubozatych),

— najlepsza polityka to brak polityki (fatwy sposdb na ubezwtasnowolnienie
panstwa),

— wystarczy jesli pafistwo nie bedzie przeszkadzalo (szansa dla zachtannych
potentatow).

Ograniczam si¢ tu do lakonicznego skomentowania tych hasel. Pragne
natomiast przypomniec, iz zakorzenily si¢ one gteboko i bezkrytycznie w Swia-
domosci spolecznej, gdyz byly skutecznie propagowane w mediach jako
wytwory nauki. OczywiScie, nalezy przejs¢ nad tym do porzadku dziennego
i uznaé, ze poktosiem kazdej ideologii — niezaleznie od tego, w jaki sposob
walczy ona o co§ tak powaznego jak wolnoS¢ cztowieka — moga by¢ przeko-
nania mocno utrwalone w psychice gorliwych wyznawcow.

A. Smith tworzyl zestaw teorii majacych zapewnia¢ optymalne funkcjo-
nowanie systemu gospodarczego, dostosowanego do warunkow i potrzeb
zorganizowanych spoteczenstw, okreSlanych nazwag narodow. Koncepcje
neoliberalne dotycza natomiast funkcjonowania zatomizowanych zbiorowo-
Sci ludzkich, obejmujacych jednostki powigzane ze sobg relacjami wolnoryn-
kowymi, w zasadzie we wszystkich dziedzinach zycia, a zwlaszcza w sferze
gospodarczej.

Pod wptywem dociekan nad przyczynami kryzysu w literaturze Swiatowej
obnizyla si¢ znacznie pozycja neoliberalizmu, lecz nie zniecheca to licznych
grup jego zwolennikdéw do kontynuowania rywalizacji z gtbwnym nurtem eko-
nomii i prob ponownego wypchnigcia go na ubocze makroekonomii oraz

4 Patrz: M. Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki, Oficyna
Wydawnicza Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2011, s. 111-115.
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zajecia jego miejsca. Symptomatyczne jest jednak to, iz mainstream wydaje si¢
trwa¢ w bezruchu i nie podejmowac szerokiej debaty nad wlasnymi btedami,
ktorych od czaséw Wielkiego Kryzysu lat trzydziestych nazbieralo sie sporo.
Brakuje tez powazniejszej analizy przyczyn wypchnigcia pod koniec lat 70.
mainstreamu z roli zasilania doktrynalnego polityki gospodarczej, a zwtasz-
cza pieni¢znej w USA, podczas gdy rozrost wadliwego interwencjonizmu
az si¢ prosi nie tylko o neutralizowanie go, ale zastapienie nowa doktryna,
zwlaszcza w warunkach tak powaznego obnazenia si¢ szkodliwosci doktryny
Hayeka-Friedmana, opartej na dogmacie o samorOwnowazeniu Si¢ gospo-
darki jako zbioru rynkéw. Za podstawe nowej doktryny proponuje przyjaé
liberalizm synergiczny>, ktorego zaczatki wystepuja juz w teoriach A. Smitha
oraz J.M. Keynesa.

W tym kontekscie nalezy uwzglednic szczegdlna pozycje ordoliberalizmu,
jako podstawy spolecznej gospodarki rynkowej, realizowanej w Niemczech.
W literaturze wystepujg nieporozumienia w ocenach tego nurtu myslowego,
poniewaz niektore Zrodla przyjmuja, iz w jego tworzeniu, na podstawie prac
Waltera Euckena (uznawanego za ojca ordoliberalizmu) oraz Wilhelma Rop-
kego w latach 30. ubiegtego wieku, uczestniczyli autorzy okreSlani nazwg
,heoliberalnych ekonomistow socjalnych”. Nazwa ta niestusznie sugeruje
pokrewienstwo ordoliberalizmu z nurtem mySlowym opartym na doktrynie
neoliberalizmu Hayeka — Friedmana. R6znice mozna skrétowo skomentowaé
stwierdzeniem, ze ten ostatni nurt ma charakter antypanstwowy i antyzwigz-
kowy a szczegblnie — antysocjalny, podczas gdy ordoliberalizm zaleca stoso-
wanie interwencjonizmu panstwowego w wersji poszerzonej w stosunku do
postulatow Keynesa — zamiast interwencji doraznych powigzania o cechach
komplementarnoSci panstwa z rynkami — a ponadto trwate systemy socjalne
oraz podnoszenie statusu spolecznego i ekonomicznego robotnikOw na wzor
rzemieSlnikow i rolnikow.

Podkreslenia wymaga tez fakt, iz nawet szkota fryburska utworzona przez
W. Euckena, ktora data poczatek ordoliberalizmowi, bywa nazywana neo-
liberalna, poniewaz za glowng zasad¢ ideowa systemu rynkowego przyjeta
wolnos¢ jednostki, tak samo jak szkota austriacka. O ile jednak w pierwszym
przypadku zasada ta oznacza wolnoS§¢ jednostek zrzeszonych w spoleczenistwie
zorganizowanym, stawiajacych dobro ogoétu ponad wtasne korzySci, o tyle
w przypadku szkoly austriackiej wolno$¢ jednostek wystepuje w spoleczen-

5 Uzasadnienie tej nazwy oraz ogdlne zalozenia postulowanej doktryny przedstawitem
w opracowaniu pt. Liberalizm synergiczny na tle sporow doktrynalnych i kryzysu, w pracy
zbiorowej Ekonomia i polityka w kryzysie..., op. cit., s. 23-50.
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stwie zatomizowanym, a dobro ogotu jest uznawane za abstrakcje wytworzong
przez etatyzm, czyli obca tej szkole.

Jest wiec wskazane, aby okreSlenie ,,neoliberalizm” zarezerwowac wylacz-
nie dla nurtu mySlowego, wygenerowanego przez szkol¢ austriackg i chica-
gowska. Przemawia za tym rowniez to, iz z gruntu odmienne sa tez cele
i rezultaty praktycznych zastosowan doktryny Hayeka — Friedmana oraz dok-
tryny spolecznej gospodarki rynkowej. Neoliberalizm pragnat zmieni¢ porza-
dek Swiata, co mu si¢ udalo, ale w sensie stworzenia praprzyczyn katastrofy
kryzysowej, natomiast ordoliberalizm pragnal utrzymaé porzadek Swiata, co
mu si¢ jednak nie udato i jedynie ztagodzil w Niemczech skutki procesow
kryzysowych. Nie mogl im zapobiec, bo nie usitowal skutecznie identyfikowaé
czynnikéw kryzysogennych tkwigcych w wadliwosciach teorii klasycznego libe-
ralizmu, ograniczajac si¢ do uzupelniania jej o elementy spoleczne — skadinad
zastlugujace na uznanie — czerpane ze Zrodel etyki i religii, ktore jednak nie
moga zastgpi¢ niezbednych rozwigzan naukowych w zakresie ustroju gospo-
darczego.

PasywnoScig teoretyczng i niewydolnoScig diagnostyczng wobec wystepu-
jacych w praktyce deformacji rynkéw i dysfunkcji panstw roznit sie¢ ordolibe-
ralizm od keynesizmu, lecz mimo to byt nurtem mySlowym, ktdry moze by¢
uznany za mieszczacy si¢ w mainstreamie i rOwnie bezradny wobec praprzy-
czyn kryzysu tkwigcych w teorii ekonomii, jakie wynikaja gtownie z twierdze-
nia, ze powigzania miedzyrynkowe, a nie tylko wewnatrzrynkowe sa objete
automatyczng samoregulacja i zapewniajg samorOwnowazenie si¢ kazdej
gospodarki. Doda¢ nalezy, ze takie twierdzenie jest biedne®.

Ordoliberalizm nie moze wigc pomoc ani w pokonaniu Swiatowego kryzy-
su, ani w unikni¢ciu gtebokich kryzyséw nastepnych. Warto jednak dostrzegaé
sygnaly plynace z Niemiec juz po doSwiadczeniach nieskutecznej strategii
antykryzysowej. Przyktadem tych sygnatow moze by¢ wypowiedz ekonomisty
i polityka CDU, bylego ministra finansoéw i premiera Saksonii, Georga Mil-
bradta’. Pomimo ze — jak wynika z treSci cytowanego artykutu — autor nie
jest zwolennikiem ordoliberalizmu, to jednak stwierdza: ,,Politycy zapomnieli
o tym, o czym wiedzieli ojcowie nowoczesnej mysli liberalnej — ze rynki maja
zawsze sklonno$¢ do degenerowania si¢, jeSli nie sg rozsgdnie regulowane.
We wspolczesnych gospodarkach narodowych panstwo musi tworzyC i egze-
kwowac og6lne zasady funkcjonowania rynku...”. Po tym trafnym spostrzeze-
niu zaskakuje jednak zbyt powierzchowna recepta na kryzys: ,,Odpowiedzig

6 Teze te uzasadniam w pracy Makroekonomia i polityka..., op. cit., s. 72-94.
7 G. Milbradt, Kryzys tatwego liberalizmu?, ,,Rzeczpospolita, Plus Minus”, 11-12.08.2012 r.
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na kryzys jest wiecej kapitalu wlasnego i mniej dtugow”. A jakie zmiany
ustrojowe i prawne wprowadzaé, by nie pozwala¢ rynkom na degenerowanie
sie? Na to pytanie odpowiedzi brak — rowniez w pracach ojcOw ,,nowoczesnej
mysli liberalnej”, jak tez ordoliberatow.

DEZINTEGRACYJNE ODDZIALYWANIE IDEOLOGII NEOLIBERALNEJ
W GOSPODARCE SWIATOWEJ

Koncepcjom znieksztatcajacym naukowy charakter ekonomii tadunkami
ideologicznymi o charakterze antypanstwowym trudno odmowié dalekosigz-
nych zamiarOw oraz rozleglych zastosowan w skali globalnej. Nalezy nato-
miast dostrzec w nich podatnos$¢ na dziatania dezintegrujace wobec systemow
1 struktur powigzan mi¢dzynarodowych, a szczeg6lnie tworzenie warunkow do
rozkwitu oligarchicznych systemOw wiladzy i powigzan typu korporacyjnego,
kosztem funkcji panstw narodowych w gospodarce Swiatowej i dziedzinach
wspolpracy pozagospodarczej.

Na Swiecie jest niewiele narodow bezpanstwowych, ale duzo narodéw
uci$nionych, mogacych nienawidzi¢ wtasne lub obce panstwa za doznane
krzywdy. Niektore z nich uznaja si¢ za narody wybrane, mogace stuzy¢ innym
narodom pomocg w pokonywaniu dziejowych zagrozen. Mesjanizm religij-
no-filozoficzny wystepowal nie tylko na kontynencie europejskim, jednak
tutaj zaznaczyl si¢ najbardziej intensywnie. W czasach nowozytnych mesja-
nizm bez akcentdw religijnych objawiat si¢ w naukach polityczno-ekonomicz-
nych i zmierzal w stron¢ epokowych przeksztalceni w skali ogolnoSwiatowe;.
Za swoistg probe tego rodzaju, cho¢ zupelnie nieudang, mozna uznac sys-
tem teorii Karola Marksa i Fryderyka Engelsa, zmierzajacych do wyzwolenia
z ucisku mas pracujacych Swiata w drodze przejecia przez reprezentantOw
tych mas aparatu panstw od klas rzadzacych.

W nastepnych okresach mesjanizm prawdopodobnie inspirowal rozwoj
austriackiej szkoly ekonomii. Na jej teoriach, opartych na zasadach prakse-
ologii, tj. nastawionych na skutecznoS$¢ praktyczna, odcisnely si¢ niewatpliwie,
chociaz niekoniecznie w sposOb zamierzony, psychologiczne przestanki zwia-
zane z sytuacja narodow bezpanstwowych. Przestanki te dyktowaly autorom
przede wszystkim konieczno$¢ zwalczania pafistwa jako instytucji wyrzadza-
jacej szkody jednostkom tworzacym spoteczefistwo. W ten sposob objawiala
sie¢ mentalno$¢ ludzi pragnacych ochroni¢ gtownie narody bezpanstwowe oraz
uciskane przez pafistwa od opresyjnej dziatalnoSci aparatu wiadzy. Do takiej
postawy zachecaly niewatpliwie doSwiadczenia obserwowane w pafistwach
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komunistycznych, ktore — zamiast stuzy¢ masom pracujacym — narzucaly
spoleczenstwom rzady dyktatorskie, ograniczajace wolnoS$¢ jednostek i elimi-
nujace wlasno$¢ prywatng. Zalozyciele i zwolennicy szkoly austriackiej roz-
poznali wadliwoSci marksizmu i przystapili do jego zwalczania. Wtedy cenne
byly zastugi Ludwiga von Misesa, ktory usifowal — chociaz bezskutecznie
— przekona¢ wybitnego polskiego ekonomiste Oskara Langego do negatywnej
oceny systemu gospodarki komunistycznej. ROwniez Friedrich Hayek zwalczat
marksizm w stynnej ksiazce pt. ,,Droga do zniewolenia”8. Doceniajac te zastu-
gi szkoly austriackiej, nalezy jednak z ubolewaniem stwierdzi¢, ze pomimo
powaznego wkiadu tej szkoty w ogolny rozwoj teorii ekonomii, obrana przez
nig droga zastgpienia marksistowskiego systemu gospodarki bezrynkowej
systemem gospodarki wolnorynkowej lecz bezpanstwowej, jest nieprawidio-
wa. Panstwo i pieniadz papierowy to dwa elementy systemu gospodarczego
uznawane przez szkol¢ austriackg za giéwnych wrogoéw spoteczenstwa. Pan-
stwo ogranicza bowiem wolno$¢ jednostki, natomiast pienigdz papierowy jest
emitowany przez bank centralny w nadmiernych iloSciach, powodujac inflacje.
Pafistwo powinno wigc by¢ zastgpione wolnym rynkiem, pienigdz papierowy
— kruszcowym, a bank centralny — zlikwidowany. Nie wchodzac w szczego-
ty takich zmian, trzeba jednak zastanowi¢ si¢, dlaczego nalezy wroci¢ do
waluty ztotej, skoro byla ona eliminowana — historycznie biorac — stopniowo
1 z wyrazna niechecig ze strony pafistw oraz bez dostrzegalnego wywotywania
inflacji po kazdym etapie wprowadzania pieniagdza papierowego. Ponadto,
pierwotna postac pieniadza fiducjarnego — zanim stat si¢ pieniadzem masowo
emitowanym przez bank centralny — powstawata w bankach prywatnych jako
kwit depozytowy na okaziciela nazywany banknotem, potwierdzajacym zto-
zenie do banku depozytu w monetach kruszcowych. Uzasadnienia podawane
przez zwolennikdw szkoty austriackiej sg w tej sprawie niewystarczajace, jesli
w ogole uznac je za prawidiowe.

Jaka inng przestanke usunigcia pienigdza papierowego mozna bytoby
uzna¢ za bardziej istotng? Taka, ktoéra ma zwigzek z sytuacjg narodoéw bez-
panstwowych. Pojecie panstwa obejmuje trzy sktadniki: narod, terytorium
i wladze publiczng. Po zlikwidowaniu panstwa i wiadzy publicznej narodo-
wi pozostanie terytorium i rynek. Natomiast nardd bezpanstwowy moze nie
miec¢ terytorium, lecz tylko dostep do rynku i ewentualne zasoby majatkowe
w postaci pienigdza papierowego. Gdy zniknie panstwo i bank centralny,
a pieniadz papierowy utraci wazno$¢, jednostki spoleczefistwa moga utraci¢
swoje oszczednoSci 1 beda mialy gorzej anizeli w warunkach funkcjonowa-

8 F. Hayek, Droga do zniewolenia, Wydawnictwo Arcana, Krakow 2005.
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nia panstwa, banku centralnego 1 pienigdza papierowego. Gdyby natomiast
w takich warunkach pieniadzem bylo ztoto, bylby to pieniadz niezniszczalny,
zapewniajacy jednostkom spoleczefistwa posiadanie swoistego ekwiwalentu
brakujacego terytorium. Model gospodarki wolnorynkowej szkoty austriac-
kiej musiatby okaza¢ si¢ jednak niemozliwy do urzeczywistnienia, gdyby nie
pojawita si¢ teoria monetaryzmu profesora Miltona Friedmana, ktora istotnie
zmodyfikowata ten model.

FRIEDMAN RATUJE BANK CENTRALNY I PIENIADZ PAPIEROWY

Nie musi by¢ usuwany pienigdz papierowy, stwierdzit Friedman, uznawany
za wspoOlautora doktryny neoliberalnej, waznego wytworu szkoly austriackiej,
reprezentowanej przez profesora Friedricha Hayeka. Wystarczy, jesli na bank
centralny zostanie natozone drastyczne ograniczenie w sprawie wielkoSci
nowych emisji pienigdza papierowego. Kryterium decydujacym byto w tej
koncepcji dostosowanie ilosci pienigdza do potrzeb gospodarki, wynikajacych
z przyrostu dochodu narodowego. Dzigki temu uniknie si¢ inflacji, pomimo
iz utrzymana zostanie interwencyjna funkcja panstwa na rynkach finanso-
wych, wynikajaca z koniecznoSci prowadzenia przez bank centralny polityki
monetarnej. Ale za to w sferze dziatania bankéw komercyjnych i ich udzia-
tu na rynku papierdéw wartoSciowych ma by¢ zwigkszona swoboda operacji
finansowych. Posiadacze zasobow pienigdza papierowego mogg przeksztatcié
sie¢ w inwestorow finansowych, a nawet wielkich spekulantow napetniajacych
worki zamiast zlotem, pienigdzem papierowym po to, aby zamienia¢ go na
porcje majatku rzeczowego, nazywane akcjami lub finansowego, nazywane
obligacjami, o wartosci ktorych nie bedzie decydowalo panstwo, lecz praw-
dziwy wolny rynek finansowy.

W wyniku zespolenia tak rozumianego monetaryzmu z teorig gospodar-
ki wolnorynkowej wedlug szkoly austriackiej zrodzila si¢ doktryna polity-
ki gospodarczej Hayeka-Friedmana, zapewniajaca potentatom finansowym
maksymalizacje zyskow z mozliwoScig przeksztatcania ich w majatek realny.
Zignorowano w tej doktrynie, zamieniajacej si¢ stopniowo w ideologi¢ neo-
liberalna, potrzebe¢ ograniczen emisji pienigdza kredytowego dokonywanych
przez banki komercyjne. Umozliwiono tez usuwanie regulacji dziatalnoSci
bankéw i zezwolono na monopolistyczne praktyki na gieldach papierow
wartoSciowych. Takie przedsigwzigcia przyniosly skutki fatalne. Okazaly si¢
bowiem Zrodiem deformacji rynkoéw finansowych i utraty ich zdolnoSci do
samoregulacji. W §lad za tym nasilito si¢ wystepowanie czynnikOw kryzy-
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sogennych w gospodarce na niespotykang dotad skale, zilustrowang przez
Alana Greenspana® okre§leniem finansowego tsunami. To postawito szkole
chicagowska i jej neoliberalizm w trudnej sytuacji.

NEOLIBERALIZM W WERSJI TEOLOGICZNEJ

Chyba nalezaloby juz zmieni¢ ludowe przystowie ,,jak trwoga to do Boga” na
bardziej nowoczesne: ,,jak trwoga to do teologa”. Okazuje si¢ bowiem, ze teo-
log zajmujacy si¢ zjawiskami nadprzyrodzonymi w interpretacji religijnej moze
stuzy¢ pomoca w walce o przetrwanie bardzo ziemskiej — aby nie powiedzie¢
super laickiej — ideologii neoliberalnej, spotykajacej si¢ ze stusznymi zarzuta-
mi, Ze w niej nalezy szukac praprzyczyn Swiatowego kryzysu finansowego, ktory
zaczal si¢ pod koniec 2007 r. w USA i rozszerzyl na gospodarke Swiatowa.

Takiego przedsiewziecia podjat sie prof. Michat Wojciechowski, pierwszy
polski teolog Swiecki, autor licznych prac o Biblii i Dziesi¢ciu Przykazaniach.
Po tym, gdy czotowy amerykanski neoliberat Alan Greenspan, byty szef banku
centralnego (Fed-u), pelniacy te funkcje ok. 20 lat, przyznat si¢ przed komisjg
Kongresu, ze wyznawal bledna ideologie, a redaktorzy ,,Gazety Wyborcze;j”
zaczeli bez zajaknienia twierdzié, iz neoliberalizm zbankrutowal — nie powi-
nien dziwi¢ pojawiajacy si¢ niepokdj na Wall Street, ale takze w instytucjach
panstwowych i rynkowych przy Trakcie Krolewskim w Warszawie. W takiej
sytuacji artykul pt. ,,Ekonomiczne perpetuum mobile”, autorstwa Wojcie-
chowskiego, zastuguje na pelng uwage!0.

ZOBACZYC ,DIABLA” USTROJOWEGO

Wydawaloby si¢, ze specjalista od nauki o Bogu i od wierzen religij-
nych zechce przede wszystkim zachecaé do korzystania z zaczerpnietych ze
sfery religijnej jakichS wskazan i wzorcow jako przydatnych w ekonomii do
czynienia dobra, zwlaszcza narodom uciSnionym i bezpanstwowym. Autor
postanowit jednak dziata¢ w sposdb znacznie prostszy, a mianowicie pokazaé
diabta. W narracji autora postac¢ diabta odgrywa J.M. Keynes, ktory w swojej
teoriill ,,zalecal znaczny wzrost roli rzadu w gospodarce”, podczas gdy — jak

9 Alan Greenspan przyznal si¢ do kryzysu finansowego, ,Newsweek”, http://www.
neesweek.pl

10 M. Wojciechowski, Ekonomiczne perpetuum mobile, ,Rzeczpospolita”, 18.05.2012 r.

1 J M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, PWE, Warszawa 1956.
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sie okazato pozniej — ,kraje, ktore pozostaja konsekwentnie wolnorynkowe
osiagnely lepsze wyniki (Singapur, Hongkong, Taiwan)”. Grzechy Keynesa,
oceniane przez cytowanego teologa, polegaja gtéwnie na tym, ze gdy w celu
zwalczania Wielkiego Kryzysu z lat 30., zalecal dokonywanie przez panstwo
wydatkéw na roboty publiczne oraz tolerowanie w pewnym stopniu powsta-
wania deficytu budzetowego i inflacji, a takze wspomaganie akcji kredytowe;j
w celu wypetnienia luki popytu konsumpcyjnego, powstajacej z powodu wzro-
stu oszczednosci gospodarstw domowych z obawy przed utratg pracy — to te
zalecenia byly stosowane w praktyce w sposdb wyolbrzymiony. Rzady USA
i innych panstw zwickszaty wydatki bez opamig¢tania, zadluzaly si¢ do granic
bankructwa, nakfanialy banki do udzielania kredytow klientom bez zdolnoSci
kredytowej, tworzenia w sferze bankowej nieznanych przedtem pseudo-towa-
rOw w postaci toksycznych aktywOw i emitowania pienigdza kredytowego bez
pokrycia. Za te grzechy wobec calego Swiata na pewno kto§ powinien pojsé
do piekta, ale czy Keynes? Cytowany autor nie ma watpliwoSci, ze tak.

Oczywiscie, Wojciechowski nie jest w tej sprawie oryginalny. Wszystkie
podane przez niego zarzuty wobec Keynesa byly juz wcze$niej opublikowane
przez wyznawcOw ideologii neoliberalnej i sag w r6znych mediach powtarzane
z akcentem na dzialania urzednikéw, ktorzy szkodza spoteczefnstwom — nie
tylko uciSnionym i bezpanstwowym — oraz na regulacje wladz panstwowych
wobec rynkdw, ze swej natury ograniczajgce wolnoS¢ gospodarcza.

Duch neoliberalizmu wkraczajacy do teologii moze by¢ inspirowany
uzytym przez prof. J. Stiglitzal? stwierdzeniem, stanowiacym tytut wywiadu:
,Neoliberalizm to religia”. Nalezy jednak zauwazy¢, ze autor tego terminu
mial na celu podkreslenie braku zwigzku neoliberalizmu z nauka, co znala-
zlo rowniez potwierdzenie ze strony A. Greenspana, ktory okredlil ten nurt
mySlowy jako ideologie. Artykut Wojciechowskiego pojawit si¢ w okresie, gdy
Swiat coraz wyrazniej balansuje miedzy neoliberalizmem, ktorego istotnym
celem bylo wyeliminowanie pafstwa z gospodarki, a nadchodzacym anar-
chokapitalizmem, majgcym na celu zlikwidowanie pafstwa w ogdle, w dro-
dze pobudzania buntow spotecznych przeciwko panstwom, zastugujacym na
likwidacje, gdyz szkodza rynkom, jako mechanizmom ponadpanstwowym.
Tworcy ideologii anarchokapitalizmu byli realistami i wiedzieli, Ze taki ustrdj
nie moze powsta¢ w sposdb demokratyczny, w drodze gtosowania, lecz ,,samo-
rzutnie” przez spontaniczne ruchy o charakterze politycznym.

12 J. Stiglitz, Neoliberalizm to religia, ,,Gazeta Wyborcza”, 21-22.01.2007 r.
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WIZJA SWIATA BEZPANSTWOWEGO

Warto zwrdcié uwage na fakt, ze juz Friedrich Hayek!3 stwierdzit: ,,...zaden
umyst nie jest w stanie posias¢ calej wiedzy, ktora kieruje dziataniami spolecz-
nymi oraz o wynikajacej stad potrzebie pewnego bezosobowego mechanizmu,
niezaleznego od ludzkich sagdow, koordynujacego indywidualnymi wysitkami
ludzkimi”. Ten bezosobowy mechanizm to oczywiScie mechanizm rynkowy,
a nie instytucje wspolnotowe typu panstwowego. Juz w tym cytacie widaé
regute neoliberalizmu nadajaca rynkom charakter ponadpanstwowy. Pomimo
ze Hayek nie jest uwazany za wspottworce anarchokapitalizmu, to jednak,
jako profesor austriackiej szkoty ekonomii, tworzyt doktrynalne podstawy
libertarianizmu, ktérego najbardziej radykalng odmiang jest ustroj catkowicie
bezpanstwowy, rowniez w dziedzinach pozagospodarczych facznie z sadownic-
twem, aparatem bezpieczefistwa i obrony przed najezdZcami. Jego podstawa
sa relacje miedzy wolnymi jednostkami nie krepowanymi zadnymi regulacja-
mi ponadrynkowymi. Za gtownych tworcow anarchokapitalizmu sg uwazani
profesorowie: Ludwig von Mises oraz jego wychowanek Murray Rothbard,
ktory jako pierwszy wprowadzit do literatury nazwe anarchokapitalizmu. Za
trzeciego autora uwaza si¢ Samuela Konkinal4, zwolennika lewicowej odmia-
ny tego nurtu, redaktora pism libertarianskich, popularyzujacych wsrdd ame-
rykanskich studentoéw ide¢ obalania panstwa jako instytucji ograniczajacej
wolnos¢ jednostek. Jest on autorem ,,Manifestu” anarchokapitalizmu.

Gdyby profesor Wojciechowski przyjrzat si¢ doktadniej obu nurtom ide-
ologicznym generowanym przez austriacka szkote ekonomii, moze dostrzegl-
by powazny dystans dzielacy je od jakiejkolwiek religii. W tej sytuacji pewna
pociecha moze by¢ fakt, ze mamy w Polsce innego teologa o odmiennych
pogladach, Jarostawa Makowskiego, dyrektora Instytutu Obywatelskiego,
zwiazanego z Platformg Obywatelska, ktorej nieobce byly i moze nadal sa
bliskie powigzania ideowe z neoliberalizmem. Ot6z Makowski obwinil neo-
liberalizm o to, ze nas ,tresowal przez ostatnie 20 lat”15, a w innym artykule
stwierdzil: ,,Przez ostatnie 20 lat ¢wiczyliSmy miodych w postuszenistwie wobec
neoliberalnego dogmatu, ze panstwo to wrog”16.

13 F. Hayek, Konstytucja wolnosci, PWN, Warszawa 1960, s. 4.

14 S.E. Konkin, New Libertarian Manifesto, Strategy of the New Libertarian Alliance,
NY 1981.

15 J. Makowski, Paristwo, ktdre ciggle si¢ reformuje, ,,Rzeczpospolita”, 26.04.2011 r.

16 J. Makowski, Stracone pokolenie? Mit!, ,,Gazeta Wyborcza”, 05-06.11.2011 r.
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Jak wiec widaé, wersje teologiczne neoliberalizmu nie moga zagwaran-
towac tej ideologii pozbycia si¢ niepokoju, pomimo zawlaszczania przez nig
szyldu Adama Smitha, gléwnego klasyka naukowego liberalizmu, znieksztat-
canego bezceremonialnie przez austriacka szkote ekonomii w potaczeniu
z teorig monetaryzmu Miltona Friedmana. Ideologia ta sprzeniewierzyta si¢
waznemu ostrzezeniu A. Smitha: ,,Jednakze prawodawstwo wszystkich panstw
zardwno bardziej liberalnych, jak i najbardziej despotycznych zabrania i winno
zabraniaé, by nieliczne jednostki korzystaly z naturalnej swobody w sposob,
ktory mogtby zagrazac¢ bezpieczenstwu catego spoteczenstwa. Takim samym
pogwalceniem naturalnej swobody, jak przedstawione tutaj przepisy, ktore
regulujg dziatalno$¢ bankowa, jest obowigzek budowy muréw miedzy pose-
sjami dla zapobiezenia rozprzestrzenianiu si¢ pozaréw”17. W konkluzji nalezy
wigc stwierdzi¢, ze neoliberalizm obalit mury wzniesione przez A. Smitha
przeciw pozarom kryzysowym w gospodarce Swiatowej i do takiej rewolucji
neoliberalnej nie powinno byto dojs¢.
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STRESZCZENIE

Autor stawia tezg, ze neoliberalizm, ktory na poczatku lat 80. wypart
z makroekonomii jej gtoéwny nurt zlozony z teorii klasyczej i neoklasyczne;j,
uzupelnionej keynesizmem, a w pewnym stopniu rOwniez ordoliberalizmem
(niestusznie zaliczanym czgsto do nurtu neoliberalnego), ulegt przeksztal-
ceniu z doktryny naukowej w ideologi¢, wskutek czego spowodowal istot-
ne obnizenie roli nauki ekonomii w prawidiowym ksztattowaniu procesow
gospodarczych Swiata. Zdaniem autora, polaczenie monetaryzmu Miltona
Friedmana z austriackg szkolg ekonomii znieksztalcito nie tylko liberalizm
klasyczny, ale doprowadzilo do realizowania wadliwej polityki gospodarczej
panstw, opartej na falszywym dogmacie o samoregulacji i samoréwnowaze-
niu si¢ gospodarki jako zbioru rynkéw. Szczego6lne szkody wystapily w sferze
dzialania Swiatowych rynkéw finansowych z powodu wyjecia ich z prawidto-
wego systemu regulacji i nadzoru panstw oraz nadania rynkom charakteru
ponadpanstwowego, co wywolato ich deformacj¢ oraz utrat¢ zdolnosci do
wlasciwej samoregulacji. Marazm mainstreamu ekonomii i bezradnosS¢ panstw
w warunkach tolerowania wielkich spekulacji o charakterze monopolistycz-
nym na gieldach papieréw wartoSciowych i na rynkach walutowych stwarza
stale zagrozenia kryzysowe. Propagowana przez szkol¢ austriackg ideologia
skierowana w stron¢ anarchokapitalizmu i zmierzajaca do usunigcia panstwa
nie tylko z gospodarki, lecz w ogdle do likwidacji panstwa jako instytucji, jest
nadzwyczaj niekorzystng perspektywa dla calego Swiata. W tej sytuacji jest
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niezbedne poszukiwanie nowych rozwigzan ustrojowych oraz nowej doktryny
polityki gospodarczej. Za podstawe teoretyczng tych poszukiwah autor pro-
ponuje liberalizm synergiczny.

SUMMARY

The author presumes that the basic pre-causes of the world financial crisis
should be looked for in macroeconomics. In 1980s, its mainstream, embracing
classical liberalism modified by J.M. Keynes and — to certain degree — by
ordoliberalism (sometimes improperly included into the neoliberal path), was
pushed out and replaced by the Hayek-Friedman neoliberal doctrine. That
doctrine was transformed step by step into an ideology causing an essential
deformation of macroeconomics and neglecting the role of scientific premises
in shaping the world economy. The author argues that neoliberalism was
based on the false dogma of self-regulation and self-stabilizing capabilities
of not only individual free market but also inter-market links within any free
market economy as a whole. The economic policy based on that doctrine
led to harmful consequences, particularly on the financial markets taken out
from the system of proper regulations and empowered with the features of
supra-state bodies.

The mixture of the Austrian school anti-state vision and the Chicago
school’s hypothesis of rational expectations has brought about improper
interventionism as well as malfunctioning of the market mechanisms. The
results of that type opened a way for the most radical libertarian vision of
anarcho-capitalism, leading to a complete elimination of the state not only
from the economy but also from the political and social life of the nations.
According to the author, an implementation of this vision would mean
a catastrophe to individual countries but, first of all, to the European Union
as the organization integrating not only markets but also the state institutions
as their regulators. Under these circumstances the author advocates looking
for new systemic solutions and a new scientific doctrine for economic policy,
suggesting synergic liberalism, based on the permanent joint action of the
states and markets in order to achieve synergy effects going beyond the
results of their complementarities or typical interventionism.
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N310XEHUE

ABTOp BBIJIBUraeT TE3UC, YTO HEOIMOepallu3M, KOTOpbIi B Hayase 80-x rofos
BBITECHUJI U3 MAKPO3KOHOMUH €€ IJIABHYIO TEHJIEHLIMIO, COCTOSILLYIO U3 KJIACCUYEC-
KOW M HEOKJIACCUYECKON TEOPWH, TONOJIHEHHON KEMHCUAHCTBOM, a ONPEACIIEHHOM
CTENEeHN TaKXe OpAOoAMOepaln3MOM (4acTO NMPEBPAaTHO OTHOCHMOI K HEOJIH-
OepajibHOM TEHJEHUUU), MOABEPrcs NPeoOpPa30BAHUIO U3 HAYYHON [OKTPUHBI
B WJIEOJIOTHIO, B PE3yNIbTAaTe Yero MpHUBEN K CYIECTBEHHOMY CHIDKEHUIO POJIA
9KOHOMMYECKON HayKu B HOPMaJbHOM (DOPMHUPOBAHMM MMPOBBIX 3KOHOMHUYEC-
Kkux npoyeccos. Ilo MHeHMIO aBTOpa, CIIaB MOHeTapu3Ma MunbToHa PprpMaHa
C aBTPUICKON 3KOHOMUYECKON LIKOJION UCKa3WII HE TOJIKO Kilaccuieckuil aboe-
panu3M, HO U MpPUBEJ K peanu3auyy HEeKaueCTBEHHOW 3KOHOMWUYECKOHN MOJUTHKU
roCy/lapCTB, OCHOBAHHOM HA JIKMBOH JOIME O CaMOPETYJSIMM M CAMOPABHOBE-
CUM HAPOJHOI0 X03MCTBa KaK HA00pe pbIHKOB. OCOOEHHbIN yiiepd ObL1 HAHECEH
B chepe AeqaTebHOCTH MAPOBBIX (DMHAHCOBBIX PHIHKOB B PE3yJIbTaTe Y/laleHHUs UX
13 HOPMAJIBHOM CUCTEMBI PEryJIMPOBAaHUS U KOHTPOJIS TOCYJapCTB, a TAKXKE Npu-
MaHWs PbIHKaM TPaHCHAIMOHAIBHOIO XapakTepa, YTO BBI3BAJIO MX Jie(DOPMaLWIO
U TIOTEPI0 CMOCOOHOCTM K TMpaBUJIBHOMY CaMOperyjJupoBaHuio. Mapasm
mainstreamu 3KOHOMHMKH M OECIOMOLIHOCTb TOCYAApCTB B YCIOBUSIX TEpIH-
MOCTH K OOJIbIIMM CIEKYJISIIHASM MOHOMOJMCTAYECKOTO XapaKTepa Ha pPbIHKaxX
LUEHHbIX OyMar M Ha BAJIIOTHBIX PbIHKAX CO3[aET MOCTOSIHHYIO Yrpo3y KpH3uca.
IIponaranpupyemasi aBCTPUIICKON LIKOJION MJIEONIOTHsl, HAIIPABJICHHAS! B CTOPOHY
aHApXOKaNWTAIN3MA U CTPEMSILASACS K YJAICHUIO TOCY/IapCTB HE TOJBKO U3 3KO-
HOMMKH, HO ¥ BOOOLLE K JIMKBUJALIMK TOCYAapCTBa KaK YYpesK[IeHUsl, sIBISETCS
HEOJIaronprsATHON NEPCNEKTUBOM 1 Bcero mupa. B 3Toii cutyaumuy HeoOXoaumMo
WCKAThb HOBBbIE CUCTEMHBIEC PEIIECHUS, & TAKXKE HOBYIO JOKTPUHY 9KOHOMHYECKON
NOJIUTHKU. B KayecTBe TeopeTHYecKoi OCHOBBI ATUX MOWCKOB aBTOP Mpejaraet
CHUHEPreCTUYECKUI TUOepanu3M.



Tomasz G. Grosse

TRZY CYKLE KUMULACJI DOSWIADCZEN
REZIMU MONETARNEGO W EUROPIE

WSTEP

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza kolejnych rezimow
monetarnych w Europie po rozpadzie systemu z Bretton Woods (co nastapi-
to w latach 1971-1973). Uni¢ Gospodarcza i Walutowa (UGW), a przed nia
wczesniejsze porozumienia monetarne w Europie — mozna traktowac jako
szczegOlny przyktad reziméw migdzynarodowych!. Mialy one ukierunkowanie
geoekonomiczne. Obok celow ekonomicznych, np. zwigzanych ze stabilizacja
kurséw walutowych na Starym Kontynencie, mialy bowiem zalozenia geo-
polityczne. Byly one m.in. zwigzane z poglebieniem wspolipracy politycznej
w Europie. Realizowaly takze wiele innych celow gléwnych panstw cztonkow-
skich. Jak si¢ wydaje, zalozenia geopolityczne przySwiecajace kolejnym rezi-
mom monetarnym byly nawet bardziej priorytetowe, anizeli dazenia w sferze
gospodarczej. Moim zamierzeniem jest przeSledzenie gtownych kierunkow
dzialah najwazniejszych mocarstw europejskich, przede wszystkim Niemiec
i Francji — w kolejnych probach wspotpracy monetarnej w Europie.

Poszukuje odpowiedzi na pytanie o to, czy w kolejnych rezimach monetar-
nych widac te same cele gtownych aktoréw. Czy wiodace mocarstwa europejskie
kierowaly si¢ w swojej polityce dtugofalowg strategia gospodarczg i geopoli-
tyczna, nie zrazajac si¢ kolejnymi porazkami? W takim wypadku ponawiane
proby powolywania kolejnych reziméw walutowych mozna okresli¢c mianem
HStrategicznego konstruktywizmu”2, Y.aczy on realistyczng kalkulacje celow
w polityce europejskiej stosowana przez najwazniejszych aktorOw z proba
zbudowania wlasnej wizji geopolitycznej dotyczacej integracji europejskie;.

1 D.J. Puchala, R.F. Hopkins, International Regimes: Lessons from Inductive Analysis,
,International Organization” 1982, vol. XXXVI, nr 2, s. 245-276.

2 Por. N. Jabko, Playing the Market. A Political Strategy for Uniting Europe, 1985-2005,
Cornell University Press, Ithaca — London 2006, s. 8.
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Poszukuje takze przyczyn trudnosci i nieskutecznosci kolejnych rezi-
mow monetarnych. Po kilku latach funkcjonowania zawsze konczyly si¢ one
bolesnymi klopotami gospodarczymi, napigciami politycznymi i kosztami
finansowymi. Analiz¢ zamierzam oprze¢ na ocenie dtugofalowych procesow
politycznych, poczawszy od konica lat 60. ubieglego wieku. Ciekawi mnie
obserwacja dlugiego cyklu politycznego w dwoch perspektywach badaw-
czych. Z jednej strony jako proby obserwacji zjawiska ,,zaleznoSci od szlaku”
(path dependency), rozumianego przede wszystkim jako wystepujace w diuz-
szym okresie historycznym tendencje w zakresie ,,zreczno$ci politycznej”
(statecraft)’. Mam na mySli brane pod uwage opcje polityczne i najczesciej
wybierane dziatania. Z drugiej strony interesuje mnie kumulacja doSwiadczen
pozytywnych i negatywnych towarzyszacych kolejnym odstonom wspotpra-
cy monetarnej w Europie. Dotyczy to zarOwno nawarstwiania si¢ kolejnych
zmian i innowacji instytucjonalnych, jak rowniez komasacji kosztow oraz
doswiadczen negatywnych, ktore zmniejszajg zaufanie i utrudniajg integracje
europejska. Czy negatywne doSwiadczenia oraz trudnosci kolejnych rezimow
monetarnych dowodza niemoznoSci rozwigzania dysfunkcji w obrebie inte-
grujacej sie Europy? Jedng z definicji kryzysu systemowego jest wiasnie nie-
mozno$¢ jego rozwigzania w obrebie danego systemu?.

WPROWADZENIE TEORETYCZNE

Tak jak wspomniatem, rezim monetarny jest bezpoSrednio powigzany
z uktadem geopolitycznym, ktOry zapewnia jego wiarygodnos¢ i jest niezbedny
dla jego stabilnosci. Kryzys w sferze gospodarczej jest najczeSciej zwigzany
z trudno$ciami politycznymi (np. z brakiem mozliwosci zbudowania przez
politykow niezbednych instytucji dla stabilnosci danego rezimu lub brakiem
gotowosci do ponoszenia kosztow jego stabilizacji). Kryzys gospodarczy obni-
za takze potencjal geopolityczny, a wiec ostabia dany uktad wtadzy. Rezim
monetarny moze by¢ waznym instrumentem realizacji celow geopolitycznych>.
Jedli przynosi korzySci gospodarcze poszczegdlnym panstwom, to jednocze-

3 D.M. Andrews, Monetary Power and Monetary Statecraft, [w:] D.M. Andrews (red.),
International Monetary Power, Cornell University Press, Ithaca — London 2006, s. 7-28.

4 J. Habermas, Legitimation Crisis, Beacon Press, London 1975.

5 J. Kirshner, Currency and Coercion: The Political Economy of International Monetary
Power, Princeton University Press, Princeton — Oxford 1995, s. 162; J. Kirshner, Cur-
rency and Coercion in the Twenty-First Century, [w:] D.M. Andrews (red.), International
Monetary Power, Cornell University Press, Ithaca — London 2006, s. 139-161.
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Snie wzmacnia ich potencjal na arenie mi¢dzynarodowe;j. Stuzy takze zacie-
Snianiu wspolpracy politycznej migdzy cztonkami danego rezimu walutowego,
m.in. w wyniku rosnacej wspolzaleznosci ekonomicznej.

EkonomisSci polityczni wskazuja najczesciej na korzysci natury gospodar-
czej wynikajace z istnienia rezimu monetarnego. Przede wszystkim dotyczy
to zwickszania korzySci handlowych. Przyktadowo, manipulacja walutowa
(currency manipulation), w tym obnizanie kursu walutowego moze sprzyjac
konkurencyjnoSci miejscowej gospodarki, a wiec wspiera¢ eksport. Wzmacnia
to potencjat danej gospodarki w relacjach zewnetrznych. Takze upowszech-
nianie rezimu walutowego (zwigkszanie liczby jego udziatowcow) lub propa-
gowanie waluty danego rezimu w relacjach zewnetrznych moze przyczyniaé
si¢ do ekspansji eksportowej. Inng korzyScig jest mozliwo$¢ zwigkszenia
rezerw kapitalowych. Wszystkie wymienione zalety wynikajace z istnienia
rezimu walutowego stuza wzmacnianiu potencjatu geopolitycznego pafstw
czlonkowskich.

Zarowno w odniesieniu do korzySci ekonomicznych, jak i politycznych
mozna postugiwac si¢ pojeciem wiladzy monetarnej (monetary power)®. Ozna-
cza ona mozliwo$¢ wywierania wplywu jednego panstwa na dziatania innego
poprzez wzajemne relacje monetarne. Przyktadem jest wymuszenie przez
jedno panstwo rewaluacji waluty (tj. wzmocnienia kursu) przez inne, przez co
to pierwsze poprawia konkurencyjnos¢ witasnego eksportu. W ramach rezimu
monetarnego tego typu relacje wtadzy moga zachodzi¢ wewnatrz systemu.
Innym przyktadem jest mozliwo$¢ opdzniania (power to delay) lub przesuwa-
nia (power to deflect) kosztow dostosowan makroekonomicznych z jednego
panstwa na inne. Przyktadowo, rezim monetarny stwarza okazj¢ do zwigk-
szania zadluzenia publicznego. Daje takze mozliwosci opdZniania trudnych
dostosowan w tym zakresie (ograniczajacych wielko§¢ dtugu) lub ich prze-
rzucania na innych cztonkoéw rezimu. Innym przyktadem ,,przesuwania kosz-
tow” jest rozwigzywanie klopotom makroekonomicznym w jednym panstwie
cztonkowskim przy wywotaniu probleméw w innym. Ilustracja tego zjawiska
jest ograniczanie nadmiernej inflacji w jednym z czlonkoéw rezimu kosztem
wywolania recesji w innym. Pafistwo odnoszace korzySci ma w tym wypad-
ku wiecej wiadzy monetarnej od tego poszkodowanego. Kolejnym obszarem
korzysci ekonomicznych moga by¢ dochody uzyskiwane z seniorazu (tj. wyni-
kajace z emisji wspoOlnego pieniadza). Innym jest mozliwos$¢ zwigkszania auto-
nomii cztonkoéw rezimu walutowego wzgledem rynkow finansowych. Dotyczy

6 D.M. Andrews, op. cit., s. 8.
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to podwyzszenia wiarygodnoSci calego ugrupowania oraz zmniejszonej presji
inwestorow na dostosowania makroekonomiczne (np. fiskalne).

Rezimy monetarne petnig wiele waznych funkcji geopolitycznych. Stuza
zwickszeniu wspoOlpracy politycznej miedzy panstwami cztonkowskimi, pod-
niesieniu rangi tego uklfadu na arenie mig¢dzynarodowej oraz zwigkszaniu
jego oddzialywania zewnetrznego. Podnosza role miedzynarodowa wiodacych
w danym rezimie panstw czlonkowskich. Wzmacniajg ich przywodztwo poli-
tyczne, w tym wtadz¢ w instytucjach danego rezimu walutowego oraz wply-
wy w innych instytucjach miedzynarodowych zajmujacych si¢ problematyka
monetarna.

Kluczowe znaczenie dla zrozumienia korzySci geoekonomicznych, wyni-
kajacych z funkcjonowania rezimu walutowego, ma pojecie wladzy relacyjnej’.
Dotyczy ono najczesciej hierarchicznego wplywu silniejszych panstw czton-
kowskich na te slabsze lub te o znaczeniu (i usytuowaniu geograficznym)
peryferyjnym dla danego systemu. Wladza relacyjna obejmuje wplywy zarow-
no w sferze gospodarczej, jak i politycznej. Przyktadem tego typu wtadzy sa
manipulacje walutowe, ktére zmieniaja uwarunkowania gospodarcze w spo-
sOb asymetrycznie korzystny dla najsilniejszych politycznie cztonkow rezimu.
Szczegdlna okazja stosowania hierarchicznej wladzy jest pogorszenie sytuacji
gospodarczej w panstwach peryferyjnych lub w catym rezimie. Jest ona wow-
czas okreslana jako kryzys systemowy (systemic disruption)8. Pafistwa wiodace
wykorzystuja dziatania pomocowe adresowane do najstabszych cztonkow rezi-
mu do wzmocnienia wlasnej pozycji politycznej lub uzyskania dodatkowych
korzySci ekonomicznych. Prowadzi to do utrwalenia asymetrycznych relacji
wtladzy lub zaleznoSci gospodarczej miedzy panstwami centralnymi a peryfe-
ryjnymi®. Dlatego niektorzy eksperci uznaja kryzys za sytuacje¢ funkcjonalnie
korzystng dla dominujgcych mocarstw!0.

Innym terminem jest pojecie wladzy strukturalnej. Oznacza ono, ze pozy-
cja migdzynarodowa panstw centralnych w relacjach monetarnych wymusza
dobrowolne dostosowania panstw stabszych, cho¢ najczesciej zgodne z intere-
sami krajow dominujacych!l. Jest to poj¢cie zaczerpnigte z pracy pokazujacej

7 Por. S. Strange, States and Markets. London: Pinter Publishers 1988.

8 J. Kirshner, Currency and Coercion: The Political..., s. 170-260; J. Kirshner, Currency
and Coercion in the Twenty-First Century, s. 156-160.

9 D.M. Andrews, op. cit., s. 19.

10 M. Blyth, The Political Power of Financial Ideas: Transparency, Risk, and Distribution
in Global Finance, [w:] J. Kirshner (red.), Monetary Order: Ambiguous Economics,
Ubiquitous Politics, Cornell University Press, Ithaca 2003, s. 157.

1 J. Kirshner, Currency and Coercion in the Twenty-First Century, s. 148-151.
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oddziatywanie relacji handlowych na stosunki polityczne!2. Silne zwiazki han-
dlowe prowadza do rekonfiguracji interesow spotecznych w krajach zaleznych
w kierunku wspierania bliskich relacji gospodarczych i politycznych z metro-
polig. Innym elementem wplywu jest mechanizm korumpowania lokalnych
elit przez szereg korzysSci ekonomicznych i politycznych ofiarowanych przez
panstwo dominujace. Podobne zjawisko wystepuje w relacjach centro-pery-
feryjnych w uktadach geopolitycznych o specyfice imperialnej!3. Wedtug zbli-
zonych mechanizméw panstwa, peryferyjne rezimu monetarnego, ktore sa
zalezne gospodarczo od pafstw centralnych — oddolnie dostosowujg sie do
asymetrycznych relacji geoekonomicznych. Opisane dobrowolne mechanizmy
dostosowawcze zwigkszaja akceptacje¢ asymetrycznych relacji wladzy i korzySci
gospodarczych wewnatrz systemu, a tym samym ograniczaja mozliwoSci buntu
spoteczenistw peryferyjnych. Wzmacniaja rowniez spdjnoS¢ w ramach danego
uktadu geopolitycznego, w tym w wyniku podporzadkowania elit panstw stab-
szych wobec przywodztwa politycznego tych najsilniejszych.

Choc¢ eksperci zgadzaja si¢, ze funkcjonowanie rezimow walutowych jest
asymetrycznie korzystne dla panstw centralnych (dominujacych politycznie),
to wskazujg réwniez na korzysci krajow stabszych lub peryferyjnych!4. Wsrod
nich wymieniajg zwigkszenie wiarygodnoSci monetarnej oraz prestizu na are-
nie mi¢dzynarodowe;j. Laczy si¢ to z okresowym zwigkszeniem ich autono-
mii wzgledem rynkéw finansowych oraz tatwiejszym dostepem do tanszych
inwestycji (lub kredytéw), a w razie trudnosci — programéw pomocowych
1 wsparcia politycznego ze strony pozostalych cztonkow rezimu. Zwigksza to
tym samym ich bezpieczenstwo ekonomiczne i geopolityczne. Dodatkowym
atutem sa korzySci eksportowe w postaci tatwiejszego dostepu do rynku zby-
tow na obszarze danego systemu monetarnego. SpecjaliSci wskazuja wiec na
to, ze warunkiem trwatosci reziméw monetarnych (i szerzej uktadu geopoli-
tycznego bedacego fundamentem dla porozumien walutowych) — jest dbatosé
o redukowanie nadmiernych dysproporcji kosztow i korzySci wynikajacych
z funkcjonowania rezimu dla poszczegdlnych panstw. Dowodza!s, ze wio-
dace mocarstwa powinny bra¢ odpowiedzialnoS¢ za stabilizowanie sytuacji

12 A. Hirschman, National Power and the Structure of Foreign Trade, Berkeley: University
of California Press 1980.

13 Por. J. Zielonka, Empires and the Modern International System, ,,Geopolitics” 2012,
vol. 17, nr 3, s. 502-525.

14 Kirshner, Currency and Coercion in the Twenty-First Century, s. 148-151

15°S. Cooper, The Limits of Monetary Power: Statecraft within Currency Areas, [w:]
D.M. Andrews (red.), International Monetary Power, Cornell University Press, Ithaca
— London 2006, s. 162-183.
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gospodarczej i politycznej w danym rezimie. Musza takze ponosi¢ koszty
ewentualnych sytuacji kryzysowych lub korekty nadmiernych nierownowag
makroekonomicznych wewnatrz systemu.

Sytuacja kryzysu systemowego zwigksza presj¢ na dystrybucj¢ funduszy
z panstw bogatszych do biedniejszych (i najczgSciej mocniej dotknigtych
przez kryzys). Nadmierne koszty stabilizacji systemu moga by¢ zniechecajace
dla wiodacych panstw, a wiec moga zapoczatkowac rozpad danego rezimu.
Moze to réwniez wynikaé z wyczerpania zasobow finansowych lub ekonomicz-
nych panstw centralnych, co przyczynia si¢ do utraty wiarygodnosci calego
rezimu na rynkach zewnetrznych. Innymi przyczynami upadku wspotpracy
monetarnej moga by¢ uwarunkowania geopolityczne. Dotyczy to czynni-
kow wewnetrznych, np. zwiazanych z nadmierng rywalizacjg o przywodztwo
w danym uktadzie geopolitycznym lub ostabienia systemu wiladzy i zarzadza-
nia politycznego. Moze takze wynika¢ z przemian otoczenia zewngtrznego.
Przede wszystkim pojawienia si¢ konkurencyjnego uktadu geopolitycznego
1 bardziej atrakcyjnego rezimu monetarnego.

PIERWSZE PODEJSCIE

Pierwsza — po II wojnie Swiatowej — prObg wprowadzenia rezimu mone-
tarnego w Europie byl tzw. waz walutowy (Snake). Zostal on zainicjowa-
ny w roku 1972 i dotyczyt szeSciu dwczesnych panstw Wspdlnotyl6 oraz
Danii, Wielkiej Brytanii, Irlandiil’, Szwecji i Norwegii. Od samego poczatku
mial ukierunkowanie geoekonomiczne, gdyz SciSle taczyl cele gospodarcze
z geopolitycznymi. Punktem wyjscia dla jego utworzenia byt kryzys rezimu
monetarnego utworzonego po Il wojnie Swiatowej przez Stany Zjednoczone
Ameryki (USA) i okreS§lanego jako system z Bretton Woods!8. Wigzat on
gtowne waluty Swiata zachodniego z dolarem i jego Scisla wymienialnoScia do
zlota. W ten sposOb zapewniat stabilno§¢ wymiany gospodarczej na $wiecie,
jak rowniez wladz¢ monetarng USA nad innymi cztonkami rezimu. Dotyczyto
to m.in. panstw europejskich, ktore pod wplywem niestabilnosci dolara pod
koniec lat 60. i rosnacych kosztéw geopolitycznych USA - byly zmuszone
przyjmowac na siebie koszty amerykanskich dostosowan makroekonomicz-

16 Tj. Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy i Wtochy.

17W wyniku sztywnego powigzania w tym okresie kursu funta irlandzkiego z funtem
brytyjskim.

18 Szerzej: F. Cesarano, Monetary Theory and Bretton Woods. The Construction of an Inter-
national Monetary Order, Cambridge University Press: Cambridge — New York 2006.
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nych. Polegalo to m.in. na wymuszaniu przez USA rewaluacji gtownych walut
europejskich i tym samym pogarszaniu konkurencyjnosci eksportu z Europy.
Innym problemem, zwtaszcza w okresie zatamania systemu z Bretton Woods,
bylo przenoszenie impulsow inflacyjnych z USA do Europy i odplyw kapitatu
ze stabszych panstw Wspolnoty (m.in. Francji i Wioch)™.

Powotanie ,,Snake’a” bylo bezposrednio zwigzane z upadkiem rezimu
z Bretton Woods (co nastgpifo w latach 1971-1973) oraz niechgcig pafstw
europejskich do dalszego ponoszenia kosztow wynikajacych z polityki mone-
tarnej wladz amerykanskich. Podstawowym celem byto ustabilizowanie kursow
walutowych. Byto to uznawane za warunek rozwoju handlu mi¢dzynarodowe-
go, w tym przede wszystkim na wspolnym rynku w Europie. Dlatego podstawa
omawianego porozumienia byto ustalenie widetek dla poszczegdlnych par
kursow walutowych w przedziale 4'2%.20

Stabilizacja walutowa miata takze duze znaczenie dla rozwoju niektorych
polityk europejskich, giéwnie wspolnej polityki rolnej. Chodzito o to, aby
wzajemne porozumienia ustalane w obrebie tej polityki nie byly odwracane
w wyniku zmiany kurséw walutowych?!. Zalezalo na tym przede wszystkim
dyplomatom francuskim. Polityka rolna WspoOlnoty miata nie tylko wspierac
dochody krajowego sektora rolnego i wyborcOw z nim zwigzanych, ale takze
podtrzymywac¢ konkurencyjnos¢ francuskiego rolnictwa w stosunku do innych
panstw europejskich (oraz na rynkach Swiatowych). Niestabilno$¢ kursow
walutowych w Europie mogta to fatwo zniweczyc.

Dla politykéw francuskich istotne byto wzmocnienie wlasnej waluty
poprzez jej powiazanie z silniejsza marka niemiecka. Chodzito o powstrzy-
manie impulséw inflacyjnych (w tym plynacych zza oceanu w wyniku zatama-
nia systemu Bretton Woods i kursu dolara). Dotyczyto wigc powstrzymania
presji na dewaluacje franka. Uznawano bowiem, ze silna waluta ma znaczenie
prestizowe, a tym samym podwyzszy role geopolityczng Francji. Chodzito
takze o wzmocnienie wspolpracy politycznej w Europie i wymiany gospodar-
czej na wspOlnym rynku. Miato to znaczenie stricte geoekonomiczne. Wedtug
komentatorow, elity francuskie postrzegaly od samego poczatku kolejne
rezimy monetarne jako sposob wzmocnienia wlasnej roli w procesach inte-

19 Por. B. Eichengreen, The European Economy Since 1945. Coordinated Capitalism and
Beyond, Princeton University Press, Princeton — Oxford 2007, s. 226-245.

20 B. Eichengreen, Globalizing Capital. A History of the International Monetary System,
Princeton University Press, Princeton — Oxford 2008, s. 151.

21 Por. B. Eichengreen, Exorbitant Privilege. The Rise and Fall of the Dollar and the Future
of the International Monetary System, Oxford University Press, Oxford — New York
2011, s. 72.
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gracji europejskiej?2. Francuzi poszukiwali rowniez wzmocnienia autonomii
europejskiej wobec USA. Dotyczylo to ograniczenia transferu amerykanskich
kosztow dostosowan makroekonomicznych, co jak okreSlat general Char-
les de Gaulle byto nadzwyczajnym przywilejem USA (privilege exorbitant)?.
Mialo to rowniez swoje implikacje w postaci zwigkszenia niezaleznoSci panstw
europejskich na plaszczyZznie geopolityczne;.

Podobne byly cele polityki niemieckiej. Dotyczyly one w tym okresie
przede wszystkim sfery ekonomicznej, a mniej geopolitycznej. W relacjach
transatlantyckich chodzilo m.in. o zmniejszenie presji stabnacego dolara na
rewaluacje¢ marki niemieckiej, co obnizalo konkurencyjno$¢ gospodarki nie-
mieckiej. Zasadnicze znaczenie mialy wigc korzySci eksportowe, zaré6wno
odnoszone w skali globalnej (w tym na rynku amerykanskim), jak i w Euro-
pie. Niemcy liczyli na to, ze powigzanie ich waluty ze stabszymi walutami
europejskimi ostabi presje inwestorow na aprecjacje marki. Niewatpliwie jed-
nak wzrastajaca rola gospodarki niemieckiej w Europie, w tym réwniez silna
pozycja marki, zwickszaty wptywy Niemiec takze na plaszczyZnie polityczne;.
Budowaly takze potencjat geopolityczny powojennych Niemiec. Wedtug spe-
cjalistow?4, to instrumenty gospodarcze byly w tym okresie gldéwnym sposobem
odbudowy pozycji geopolitycznej Berlina w Europie i na Swiecie, a sukcesy
narodowej gospodarki byly Zrodlem patriotyzmu i tozsamosci narodowe;.

»onake” zostal bardzo szybko zdominowany przez niemiecka marke,
a rezim przynidst gospodarce niemieckiej asymetryczne korzySci handlowe
w stosunku do innych pafstw europejskich?. W tym sensie okazal si¢ nie-
mieckim systemem monetarnym w Europie. Jednocze$nie podstawowego celu
jakim byta stabilizacja kurséw walutowych — nie udato si¢ osiagna¢. Swiadczy
o tym znacznie wyzsza zmiennoS$¢ kursowa, anizeli w okresie funkcjonowania
rezimu z Bretton Woods26. W pierwszym okresie funkcjonowania ,we¢za”,
tj. w latach 1972-1973 — odczuwalny byl silny wplyw stabnacego dolara.
Powodowato to rewaluacje najsilniejszych walut europejskich (niemieckiej,
holenderskiej i norweskiej). POzniej wigksze znaczenie mialy zbyt silne zroz-

22 B. Eichengreen, Exorbitant Privilege..., s. 74.

23 B. Eichengreen, Globalizing Capital..., s. 137-142.

24 Por. W.E. Paterson, The Reluctant Hegemon? German Moves Centre Stage in the
European Union, Journal of Common Market Studies, vol. 49, Annual Review 2011,
s. 57-75; K. Miiller, Nationalist Undercurrents in German Economic Liberalism, [w:]
E. Helleiner, A. Pickel (red.), Economic Nationalism In a Globalizing World, Cornell
University Press, Ithaca — London 2005, s. 141-163

25 Por. B. Eichengreen, The European Economy Since 1945..., s. 283.

26 B. Eichengreen, Globalizing Capital..., s. 139.
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nicowania gospodarcze wewnatrz rezimu, ktore wywotaly presje dewaluacyjna
najstabszych walut. Dodatkowg przyczyng byta awersja Niemiec wobec infla-
cji. Sprzyjato to podtrzymywaniu silnej marki, ale kosztem obnizania tempa
wzrostu gospodarczego w stabszych krajach, m.in. we Francji.

Dlatego koszty obrony uzgodnionych kursow walutowych okazaty si¢ bar-
dzo wysokie. SzczegOlnie dla stabszych panstw omawianego systemu. W celu
powstrzymania odptywu kapitatu z tych panstw wladze monetarne dokony-
waly interwencji walutowych na ogromne kwoty i byly zmuszone podnosi¢
stopy procentowe. To hamowato wzrost gospodarczy. Z kolei wtadze fiskalne
dokonywaly bolesnych dostosowan w polityce budzetowej, zwigzanych z cie-
ciami wydatkéw i podnoszeniem podatkéw. To dodatkowo ograniczato tempo
rozwoju realnej gospodarki. Wysokie koszty wspomnianych dostosowan zmu-
sity kolejne panstwa do porzucenia lub jedynie okresowego opuszczenia rezi-
mu. W 1972 roku decyzj¢ taka podjely Wielka Brytania, Irlandia i Dania,
w 1973 Wtochy, w 1974 1 1976 roku Francja, w 1977 Szwecja, a w roku 1978
Norwegia. Jednoczesnie w okresie kilku kolejnych lat podjeto szereg korekt
rezimu walutowego w kierunku dewaluacji walut najstabszych i wzmocnienia
najsilniejszych.

W sumie, pierwsza prOba wprowadzenia rezimu monetarnego w powo-
jennej Europie okazata si¢ bardzo kosztowng porazka. SpecjaliSci zwracaja
uwage na to, ze gospodarki europejskie byly nadmiernie zrd6znicowane, co
rozsadzato od wewnatrz rezim walutowy. System byl zdominowany przez
marke niemieckg i polityke Bundesbanku, co przy roznicach makroekono-
micznych w Europie negatywnie odbijato si¢ na tempie wzrostu gospodarcze-
go w najstabszych krajach. Niemcy w niewystarczajagcym stopniu poczuwaly
si¢ do ratowania stabszych walut omawianego rezimu?’. Nie byly gotowe
do ustepstw w polityce monetarnej (zbyt restrykcyjnie zwalczajacej inflacje)
w celu obnizania kosztow dostosowan u swoich partnerow gospodarczych.

W niewystarczajacym stopniu kontrolowano przeplyw kapitalu mig¢dzy
poszczegOlnymi cztonkami ,,Snake’a”. Nie dostrzegano bowiem zagrozenia
systemowego wynikajacego z konfliktu miedzy sztywnym kursem walutowym
a przeplywami kapitatowymi?8. Zamiast tego dazono do zwigkszenia swobody
rynkéw finansowych, co miato wzmocni¢ wspolny rynek i byto zgodne z coraz
bardziej popularnymi zatozeniami neoliberalnymi w ekonomii®.

27 Por. B. Eichengreen, The European Economy Since 1945..., s. 250.

28 Ibidem, s. 246.

29 Por. K.R. McNamara, The Currency Ideas. Monetary Politics in European Union, Cor-
nell University Press, Ithaca — New York 1998.
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DRUGIE PODEJSCIE

Kolejng probg ustanowienia rezimu monetarnego byt Europejski System
Monetarny (European Monetary System: EMS). Zostal wprowadzony w 1979
roku, a wiec tuz po zatamaniu ,,Snake’a”. Z tego punktu widzenia mozna te
probe traktowac, jako swoistg ,,ucieczke do przodu” w procesach integra-
cyjnych w Europie. Do wspotpracy wiaczyly sie¢ bowiem wszystkie 6wczesne
panstwa Wspolnoty (cho¢ Wielka Brytania przylaczyta si¢ z pewnym op6z-
nieniem). Podstawowym celem politycznym bylo przywrocenie stabilnoSci
walutowej na wspdlnym rynku po okresie burzliwych wahan kursowych
z lat 70. Rezim opieral si¢ na Mechanizmie Kursow Walutowych (Exchange
Rate Mechanism) ustanowionym w przedziale + 2Y4% migdzy poszczegdlnymi
parami walut.

W podejsciu politykdéw francuskich widoczne byly te same przestanki,
co w przypadku ustanowienia wczeSniejszego rezimu monetarnego. Chodzi-
fo zwlaszcza o powigzanie franka z silniejsza marka niemiecka, co mialo
ogranicza¢ inflacje i presj¢ na dewaluacje francuskiej waluty. Jej nadmier-
na deprecjacja byla bowiem zwigzana z wieloma niekorzystnymi zjawiskami
gospodarczymi, przykladowo odplywem inwestorow. Obnizata takze prestiz
mi¢dzynarodowy Paryza. Francuzi obawiali si¢ nadmiernej dominacji Berlina
na Starym Kontynencie, jak rOwniez zbyt silnych dysproporcji migdzy roz-
wojem gospodarki niemieckiej i francuskiej. Pokazuje to geoekonomiczne
podejscie Paryza do wzajemnych relacji z wschodnim sgsiadem, jak rowniez
probe silniejszego ,,zwiazania” Niemiec z procesami integracyjnymi w Euro-
pie. W ten sposOb rezim monetarny stuzyl realizacji celow geopolitycz-
nych. Podobnie jak wczes$niej, miat takze wzmacnia¢ integracje europejska
oraz stuzy¢ zwigkszaniu autonomii panstw europejskich w relacjach trans-
atlantyckich.

Wezesniejsze doSwiadczenia funkcjonowania ,,Snake’a” sktonity politykow
francuskich do postawienia odwazniejszych propozycji majacych zwigkszy¢
odpowiedzialno$¢ finansowa Berlina za stabilno$¢ nowego rezimu. Przykta-
dem jest pomyst powolania Krotko-okresowego Instrumentu Finansowego
(Very-Short-Term Financing Facility), ktorego zadaniem bylo dokonywanie
interwencji finansowej w sytuacji zagrozenia kursu slabszej waluty. Innag
propozycja bylo ustanowienie mechanizmu spustowego (trigger mechanism)
majacego wymuszaé interwencje bankOw centralnych pafistw silniejszych
w obronie kursoOw zagrozonych walut. Planowano wreszcie powolanie Euro-
pejskiego Funduszu Monetarnego, do ktérego mialy by¢ deponowane rezerwy
walutowe bankéw centralnych uczestniczacych w EMS.
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Z kolei celem strategii niemieckiej byto obnizenie presji zewnetrznej na
rewaluacj¢ marki oraz poszerzenie mozliwoSci eksportowych. Byto to powto-
rzenie wczeSniejszych priorytetow w zewnetrznej polityce monetarnej tego
panstwa. Dodatkowym elementem bylo niedopuszczenie do nadmiernego
wzrostu kosztow stabilizacji nowego rezimu ze strony Niemiec. Dlatego dyplo-
maci tego pafistwa nie zgodzili si¢ na mechanizm spustowy, ani francuskg
wizj¢ Europejskiego Funduszu Monetarnego. Sparalizowali takze funkcjo-
nowanie Krotkookresowego Instrumentu Finansowego, gdyz zastrzegli sobie
mozliwos$¢ wytagczenia Bundesbanku z udzialu w tym funduszu.

SpecjaliSci zgodnie podkreslajall, ze EMS zostat bardzo szybko zdomi-
nowany przez marke i polityke monetarng niemieckiego banku centralnego.
Przyniost on réwniez wiele korzysci eksportowych dla Niemiec. Dla pozosta-
tych krajow przynaleznoS$¢ do rezimu byta znacznie mniej udana. Wprawdzie
w pierwszych latach funkcjonowania EMS nikt nie wystapil z rezimu, ale
nastagpifa seria dewaluacji walut najstabszych. W sumie w przeciagu lat 80.
francuska waluta (w pigciu kolejnych obnizkach) stracita do marki niemieckiej
ponad 45%, wloski lir ponad 63%, a irlandzki funt ponad 41.31 Politycy fran-
cuscy po dwoch kolejnych dewaluacjach na poczatku istnienia rezimu staneli
wobec dramatycznego pytania, czy wyjS¢ z EMS. Chcieli rowniez zaostrzy¢
kontrole przeplywu kapitatow oraz nalozy¢ restrykcj¢ na nadmierny import
towarOw przemystowych. Oznaczatoby to zakoficzenie wspOtpracy w ramach
rezimu monetarnego i powazny kryzys integracji europejskiej. Zwyciezyly
rachuby geopolityczne. Wsrod nich zasadnicze znaczenie miala wspolpra-
ca z Berlinem i pogtebianie integracji europejskiej. Pozostanie w systemie
walutowym oznaczato jednak konieczno$¢ dokonania bolesnych dostosowan
makroekonomicznych.

Szczegoblnie trudny dla EMS byt poczatek lat 90. Z jednej strony wprowa-
dzona niedawno petlna liberalizacja rynkow finansowych w Europie wzmogta
dzialania spekulacyjne na poszczegolne waluty. Z drugiej za$ silniej odczu-
wany byl negatywny wplyw polityki monetarnej Bundesbanku. Ze wzgledu na
wysokie koszty zjednoczenia Niemiec — bank centralny tego kraju nasilit swoja
polityke antyinflacyjna (podwyzszajac stopy procentowe). Wpedzito to inne
pafistwa w recesje i wywolato ucieczke kapitalu do Niemiec. Niestabilnos¢
rynkOw finansowych i powigzana z tym presja na zmian¢ kursow walutowych
prowadzila do gigantycznych kosztow ze strony wladz publicznych. Wsrod

30 PB. Kenen, E.E. Meade, Regional Monetary Integration, Cambridge University Press,
Cambridge — New York 2008, s. 49; B. Eichengreen, The European Economy Since
1945..., s. 286, 350; B. Eichengreen, Globalizing Capital..., s. 158, 160.

31 B. Eichengreen, Globalizing Capital..., s. 161.
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nich najwazniejsze dotyczyly interwencji walutowych bankow centralnych,
drakonskiego podwyzszania stop procentowych w celu powstrzymania odply-
wu kapitatu, jak rowniez dostosowan po stronie polityki fiskalnej. Przyktado-
wo, wladze francuskie w ciggu zaledwie kilku dni kryzysu w 1993 roku wydaty
ponad 32 mld $ prébujac obroni¢ kurs franka. Wspomniane trudnosci pro-
wadzily do wyrzucenia poza system Wioch i Wielkiej Brytanii (w 1992 roku),
serii dewaluacji (m.in. w Szwecji, Hiszpanii, Portugalii, Francji i Irlandii) oraz
okresowego przywrocenia kontroli kapitalu (w Hiszpanii, Portugalii i Irlan-
dii). Ostatecznie w 1993 roku panstwa czlonkowskie musialy ustapic¢ przed
presja rynkow i zwigkszy¢ widetki wahan kursowych z 2% do 15%. Faktycznie
oznaczalo to rozwigzanie systemu.

Rezultatem funkcjonowania rezimu monetarnego dla wigkszosci pafistw
europejskich bylo obnizenie konkurencyjnosSci gospodarczej. Gwaltow-
na dewaluacja powodowala bowiem presj¢ inflacyjna (i ptacowa). Bylo to
szczegOlnie widoczne na tle gospodarki niemieckiej, ktora relatywnie lepiej
funkcjonowata w stosunku do pozostatych. W okresie funkcjonowania EMS
najbardziej pogorszyla si¢ konkurencyjnos¢ wloska, hiszpanska, portugalska,
grecka i brytyjska32. Dodaé nalezy takze wcze$niej wspomniang juz tendencje
recesyjna, ktora byla najbardziej dotkliwa w najstabszych pafnstwach Wspol-
noty. Dowodzi to silnej asymetrycznosSci oddzialywania rezimu na panstwa
najsilniejsze i stabsze. Bylo to takze zwigzane z priorytetami przyjetymi
w polityce wladz publicznych. Poniewaz najwazniejsze znaczenie miata obro-
na systemu monetarnego, dlatego duza wage przywigzywano do ograniczania
inflacji i konsolidacji fiskalnej. Jednocze$nie znacznie mniej wazna byta dba-
fos¢ o wzrost oraz rozwdj innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki.

Podstawowym problemem europejskim nadal pozostawaly nadmierne roz-
nice strukturalne mi¢dzy poszczeg6lnymi panstwami. W warunkach rezimu
walutowego 1 liberalizacji przeplywow kapitatowych przyniosto to nieréwno-
wagi w bilansach handlowych i ptatniczych, a takze zwigkszajace si¢ roznice
w konkurencyjnoSci poszczegdlnych gospodarek. Dlatego, wedtug niektorych
opinii33, wspoipraca monetarna w Europie okazala si¢ przedwczesna. Dodat-
kowo, bogatsze i dominujace w systemie Niemcy nie chciaty ponosi¢ nadmier-
nych kosztow stabilizacji systemu. Porazka kolejnego podejScia do wspdlipracy
monetarnej niewatpliwie stanowila zagrozenie dla procesow integracyjnych
na Starym Kontynencie. Utrudniata takze realizacj¢ innych ambicji geopoli-
tycznych politykdw francuskich i niemieckich.

32 Ibidem, s. 173.
33 B. Eichengreen, Globalizing Capital..., s. 172.
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TRZECIA PROBA

Kolejny rezim monetarny w Europie zostal uzgodniony wraz z Traktatem
z Maastricht (w 1992 roku), cho¢ tzw. trzeci etap zwiazany z zamrozeniem
kurséw walut narodowych do euro i stopniowym wprowadzeniem wspolnej
waluty do obiegu — rozpoczeto 1 stycznia 1999 roku. Przestanki geoeko-
nomiczne dla jego ustanowienia byly bardzo podobne, jak w poprzednich
dwoch probach wspotpracy monetarnej. Podstawowym celem byta stabili-
zacja walutowa oraz poglebienie integracji politycznej w Europie. Francuzi
dazyli do ograniczenia nadmiernej inflacji i dewaluacji krajowej waluty, m.in.
poprzez powotanie wspolnej waluty i jej zakotwiczenie na silnej gospodarce
niemieckiej. Chodzito rowniez o odbudowanie autonomii wtadz publicznych
(zwlaszcza w ramach polityki fiskalnej) wzgledem presji ze strony rynkéw
finansowych. Europejska waluta miata wzmocni¢ prestiz Francji w relacjach
mi¢dzynarodowych i przyczynic si¢ do zwigkszenia wladzy relacyjnej tego pan-
stwa w Europie. Chodzito wigc jednoczesnie o poglebienie procesow integra-
cyjnych i wzmocnienie wplywdw Paryza w instytucjach europejskich. Rezim
monetarny mial by¢ tym obszarem wspoOtpracy politycznej, ktory pozwolitby
Francji na odbudowanie sterownosci nad biegiem spraw europejskich. Wia-
zalo si¢ to przede wszystkim z bliska perspektywa rozszerzenia Wspdlnoty na
wschdd i znaczacym zwigkszeniem liczby panstw czionkowskich34. Wedtug
niektorych opinii®d, zar6wno zwigkszony wplyw w instytucjach europejskich,
jak rOwniez autonomia wobec presji rynkdw finansowych — miata na celu
zwickszenie francuskiej suwerennoSci w procesach integracji europejskiej
i globalizacji.

Waznym celem bylo wzmocnienie autonomii geoekonomicznej wobec
USA i SciSlejsze ,,zwiazanie” Niemiec z integrujaca si¢ Europa. Francuzi dazy-
li do tego, aby zréwnowazy¢ niemieckie wplywy w Unii Europejskiej (UE).
Dotyczylo to przede wszystkim nadmiernego wzrostu potegi geopolitycznej
Berlina po zjednoczeniu. Dlatego wprowadzenie unii walutowej byto kluczo-
wym warunkiem Paryza dla zgody na polaczenie obu czg¢Sci Niemiec. Cho-
dzito takze o zmniejszenie niemieckiej dominacji gospodarczej, tak dobrze
znanej z doSwiadczen poprzednich reziméw monetarnych. Z tego powodu
domagali si¢ wprowadzenia europejskiej waluty (aby zmniejszy¢ rol¢ marki
niemieckiej), a takze wspolnych instytucji dla kolejnego rezimu monetarne-

34 J. Story, J. Walter, Political economy of financial integration in Europe. The battle of the
system, The MIT Press, Cambridge Massachusetts 1997, s. 96.
35 N. Jabko, Playing the Market..., s. 159, 174-175.
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go. Uznawali bowiem, ze beda mogli wywieraC przez nie wigkszy wplyw (niz
wezesniej) na kierunki polityki gospodarczej i sposob funkcjonowania rezimu.

Dlatego dazeniem francuskim bylo jak najwicksze upolitycznienie pode;j-
mowania decyzji w nowym rezimie. Chcieli m.in., aby kluczowe decyzje
dotyczace stdp procentowych i kursu walutowego podejmowali ministrowie
finansow (tzw. Eurogrupa). Z kolei wprowadzenie Europejskiego Banku Cen-
tralnego miato niwelowa¢ dominacje Bundesbanku a takze scentralizowac
polityke monetarng. Mialo wigc wyeliminowa¢ wcze$niejsze koszty prowa-
dzenia osobnych dzialah przez narodowe banki centralne. Chodzito wresz-
cie o zwickszenie niemieckiej odpowiedzialnoSci za finansowanie rezimu
w przypadku jego niestabilnoSci. Obejmowato to propozycje podejmowania
dziatan interwencyjnych przez EBC w sytuacji zagrozen dla trwatosci rezimu.
Ponadto, byto zwigzane z postulatem wigkszej koordynacji polityk gospodar-
czych i spotecznych w Europie. Chodzito o dopetnienie unii walutowej przez
wspolnotowe dzialania inwestycyjne, ktore mialy by¢ finansowane z europej-
skiego budzetu’®.

Celem francuskim bylo jak najszybsze wprowadzenie unii walutowe;j,
gdyz obawiano si¢, ze warunkowanie tego konwergencja gospodarczg mie-
dzy poszczegdlnymi panstwami (czego zadali Niemcy) przeciagnie ten proces
w nieskoniczono$¢. Sukcesem Paryza byto rowniez zablokowanie automa-
tycznego przyjmowania kolejnych cztonkéw do unii walutowej wraz z przy-
stepowaniem do Unii Europejskiej. Chodzito o wprowadzenie procedury
udzielania zgody przez dotychczasowych cztonkow UGW dla takiej akces;ji
(po uprzednim spetnieniu wymagajacych kryteriow konwergencji). Zabieg ten
nie mial jednak celow ekonomicznych a raczej geopolityczne. Ograniczenie
liczby panstw uczestniczacych w rezimie monetarnym mialo wzmocnic¢ wplywy
polityczne Paryza. Byta to zapowiedZ tendencji politycznej okreSlanej w lite-
raturze jako mechanizm ,,Europy dwoch predkosci”.

Takze przestanki strategii niemieckiej pozostaly w duzym stopniu nie-
zmienne w porownaniu do wczeSniejszych rezimoéw monetarnych w Europie.
Pierwszoplanowym celem bylo zwigkszanie korzySci handlowych i rozwoj

36 Tbidem, s. 168; J. Story, J. Walter, Political economy..., s. 87.

37 K. Holzinger, F. Schimmelfennig, Differentiated Integration in the European Union:
Many Concepts, Sparse Theory, Few Data, ,Journal of European Public Policy” 2012,
vol. 19, nr 2, s. 292-305; takze: T.G. Grosse, Kryzys wspolnej waluty: konsekwencje
polityczne dla integracji europejskiej, [w:] A. Kuklinski, J. Wozniak (red.), Unia Europej-
ska. Dylematy XXI wieku, Biblioteka Malopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju,
T. IV, Krakow 2011, s. 71-94.
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narodowej gospodarki. Wedtug opinii ekspertow3®, wprowadzenie euro
miato uniemozliwi¢ dewaluacje walut w innych pafistwach UE, a tym samym
poprawianie ich konkurencyjnoSci eksportu. Ponadto celem Berlina byto
wprowadzenie do nowego rezimu wlasnych zasad i instytucji ekonomicznych.
Przyktadem byto dazenie do ustanowienia silnego i niezaleznego politycznie
banku centralnego w Europie wzorowanego na standardach Bundesbanku.
Nie przez przypadek dyplomaci tego panstwa domagali si¢ ustanowienie
siedziby EBC we Frankfurcie. Mialo to takze wzmacnia¢ sektor finansowy
skupiony w tym oSrodku. Wptyw Bundesbanku i jego zasad monetarnych
dotyczyt przede wszystkim restrykcyjnej polityki anty-inflacyjnej. Dowodzi
takze rosnacej wladzy Berlina (i Frankfurtu) w obrebie rezimu monetarnego.

Coraz wicksze znaczenie dla strategii Berlina mialy wzgledy geopoli-
tyczne. Chodzito przede wszystkim o wykorzystanie unii walutowej do zwigk-
szania korzySci gospodarczych i wzmacniania potencjatu geopolitycznego.
Duze znaczenie mial takze zwigkszajacy sie zakres wladzy strukturalnej tego
panstwa w Europie. Dyplomatom niemieckim chodzilo o takie zaplanowanie
ksztaltu instytucjonalnego rezimu monetarnego, aby maksymalizowac wta-
sne wplywy, a jednocze$nie ogranicza¢ inne. Przykladem byto torpedowanie
pomystow francuskich zwigzanych z upolitycznieniem decyzji monetarnych
w unii walutowej. Przeciwnie, naciskali na jak najwi¢ksza niezaleznos¢ EBC
w tym wzgledzie.

Niemcy mialy SwiadomoS$¢ tego, ze jednym z celow geopolitycznych
powstania strefy euro bylo zwigkszenie europejskiej autonomii w stosunkach
transatlantyckich. Dlatego w trakcie negocjacji towarzyszacych powotaniu
nowego rezimu wymogli na Paryzu wzmocnienie dziatan w kierunku rozwo-
ju europejskiej polityki obronnej. Domagali si¢ takze silniejszych gwarancji
francuskich w zakresie ,parasola atomowego” nad terytorium Niemiec.
Przyktad ten pokazuje, jak dalece negocjacje dotyczace rezimu monetarnego
mialy odniesienie do kwestii geopolitycznych.

Celem Berlina byto maksymalne ograniczenie mozliwosSci ponoszenia
kosztow ewentualnej stabilizacji rezimu#0. Z tego wzgledu sprzeciwial si¢
wigkszosci propozycji francuskich, ktore miaty zwigkszy¢ takie prawdopodo-
biefistwo. Dlatego Niemcy zablokowali mozliwos¢ ,,wykupu” (bailout) dtugu

38 Takg teze wysunal D. Marsh, Faltering Ambitions and Unrequited Hopes: The Battle for
the Euro Intensifies, Journal of Common Market Studies, vol. 49, Annual Review 2011,
s. 45-55.

39 J. Story, J. Walter, Political economy..., s. 95.

40 PB. Kenen, E.E. Meade, Regional Monetary..., s. 59; J. Story, J. Walter, Political eco-
nomy..., s. 84; N. Jabko, Playing the Market..., s. 175.
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publicznego przez innych cztonkéw unii walutowej lub instytucje europejskie,
nie wyltaczajac EBC. Berlin domagat si¢ wprowadzenia Scistych ograniczen
dla polityki fiskalnej panstw cztonkowskich (okreS§lanych pozniej jako kry-
teria z Maastricht). Chodzilo o niedopuszczenie do sytuacji nadmiernego
zadluzenia jakiego§ pafstwa, co zmuszalby inne do udzielenia mu wspar-
cia finansowego. Z tego samego powodu Niemcom zalezalo na utrzymaniu
liberalizacji rynkéw finansowych. Liczyli bowiem na to, ze przyczyni si¢ ona
do dyscyplinowania polityki fiskalnej w najstabszych krajach rezimu. Wta-
$nie dlatego jednym z gtownych warunkow Berlina dla powotanie UGW byla
akceptacja przez Paryz swobody przeplywu kapitalu we Wspolnocie. Takze
apolityczno$s¢ EBC i jego silny mandat w zakresie zwalczania inflacji miat
chroni¢ Niemcy przed kosztami funkcjonowania rezimu. W tym wypadku cho-
dzito o niedopuszczenie do inflacyjnego zmniejszania zadluzenia publicznego
(a wigc rowniez przenoszenia impulséw inflacyjnych z Poludnia Europy do
Niemiec).

Niemcy mieli bardzo silng pozycje negocjacyjng w trakcie ustalania zasad
powolania kolejnego rezimu monetarnego w Europie. Bez ich zaangazowania
projekt ten nie miat zadnych szans sukcesu. Dlatego w wigkszoSci przefor-
sowali wtasne stanowisko w zakresie rozwigzan instytucjonalnychl. Rezim
wspolnej waluty zostat szybko zdominowany przez gospodarke niemiecka
i wzmacnial potencjal geopolityczny tego pafistwa na arenie europejskiej
i w relacjach globalnych*2. Unia walutowa wprawdzie ,.zwiazala” Niemcy
z Europa. Ale zamiast ograniczyC jego potege — zostala faktycznie wykorzy-
stana przez to panstwo do dalszego rozwoju oraz wzmocnienia jego wladzy
strukturalnej i relacyjnej w Europie. W tym znaczeniu rezim monetarny stat
si¢ bardziej systemem geoekonomicznym niemieckim, anizeli europejskim.

Gtownym problemem wspoélnej waluty pozostaly silne zrdéznicowania
makroekonomiczne i strukturalne miedzy gospodarkami pafstw cztonkow-
skich. Brak odpowiednich instytucji doprowadzit do systematycznej akumu-
lacji nieréwnowag ekonomicznych mig¢dzy pafnstwami centralnymi (zwlaszcza
Niemcami) a pozostatymi. Bylo to zwigzane przede wszystkim z presjg infla-
cyjng w stabszych gospodarkach rezimu, ktéra prowadzita do obnizenia ich
konkurencyjnosci*. Bylo to bezposrednig przyczyng deficytow w bilansach

41 J. Story, J. Walter, Political economy..., s. 86-87, 94; N. Jabko, Playing the Market...,
s. 167, 170.

42 Por. A. Moravcesik, Europe After the Crisis. How to Sustain a Common Currency,
LForeign Affairs” 2012, vol. 91, nr 3, s. 54-68; J. Story, J. Walter, Political economy...,
s. 74, 85, 89, 93, 99.

43 PB. Kenen, E.E. Meade, Regional Monetary..., s. 112-114.
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handlowych tych krajow. Zwigkszajace si¢ roznice strukturalne musialy
zaowocowa¢ rosngcymi problemami ekonomicznymi, ktore nieuchronnie
przelozyly si¢ na wzrastajace zadiuzenie publiczne. W sytuacji kiedy nie ma
odpowiednich instrumentow fiskalnych na poziomie UGW (dla calego rezimu
walutowego) — to budzety narodowe musialy ponosi¢ cigzary dostosowan*.
Jak pokazata praktyka, nie mogly skutecznie spetni¢ tego zadania, m.in.
w wyniku nadmiernej liberalizacji przeplywow kapitatowych na wspolnym
rynku. Pogtebianie r6znic makroekonomicznych w Eurolandzie dodatkowo
ostabilo prywatny sektor finansowy. Kryzys instytucji bankowych poglebit
wiec kryzys fiskalny, gdyz nadmiernie obcigzyt budzety narodowe ci¢zara-
mi dtugoéw sektora finansowego. Ponadto pod wplywem liberalizacji rynkow
finansowych na wladze publiczne w UGW wywierana jest bezprecedensowa
presja, ktora utrudnia rozwigzywanie probleméw strefy euro. Rynki sg row-
niez odpowiedzialne za ,,efekt domina”, widoczny podczas kryzysu. Powoduje
on, ze problemy jednego z cztonkoéw rezimu bardzo szybko przenoszone sg
na pozostate panstwa.

PODSUMOWANIE

Kolejne podejscia do tworzenia reziméw monetarnych w Europie Swiad-
cza o powtarzajacych si¢ celach geoekonomicznych najwazniejszych akto-
row panstwowych. Dowodza takze wyzszoSci ambicji geopolitycznych nad
uwarunkowaniami gospodarczymi oraz podporzadkowaniu instrumentow
monetarnych celom strategii politycznej. Uwidaczniaja sprzecznoSci migdzy
interesami poszczegOlnych panstw oraz rywalizacj¢ geoekonomiczna prowa-
dzong miedzy nimi.

Podstawowym celem francuskim byto wzmocnienie wplywow geopoli-
tycznych w Europie i na $wiecie. Chodzito o rozszerzenie wtadzy w instytu-
cjach rezimu monetarnego, a tym samym réwniez wplywdw politycznych we
Wspolnocie. Kolejnym celem bylo ,,zwigzanie” z procesami integracyjnymi
Niemiec i w miar¢ mozliwoSci zbalansowanie ich zwigkszajacej si¢ wtadzy
ekonomicznej i politycznej. Ponadto, wzmocniona integracja na Starym Kon-
tynencie miata stuzy¢ zwigkszeniu autonomii geoekonomicznej w relacjach
transatlantyckich. Wsrod celow ekonomicznych najwazniejsze byto ustabi-

44 Wedtug niektorych opinii konstrukcja rezimu wrecz wymuszata nadmierng ekspansje
fiskalng w okresie spowolnienia gospodarczego, co dowodzi jej pro-cyklicznego oddzia-
fywania. PB. Kenen, E.E. Meade, Regional Monetary..., s. 70-72.
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lizowanie waluty, ograniczenie presji inflacyjnej oraz zyskanie autonomii
wzgledem rynkow finansowych. Dodatkowym celem bylo poszerzenie korzysci
wynikajacych z udziatu we wspolnym rynku. Wraz z kumulacja doSwiadczen
kolejnych rezimow monetarnych coraz wigksze znaczenie mialo dla Paryza
przerzucenie kosztow stabilizacji waluty (i zwigzanych z tym kosztow nierdw-
nowag makroekonomicznych) na Niemcy.

Z kolei dla Niemiec kluczowg role miato zwigkszanie korzySci gospo-
darczych wynikajacych z kolejnych reziméw monetarnych. Chodzito m.in.
0 ograniczenie presji zewnetrznej na rewaluacje krajowej waluty. Dotyczyto
to rowniez zwickszenia ekspansji eksportowej i inwestycyjnej na wspdlnym
rynku i w skali globalnej. Kolejnym celem bylo zapewnienie dominacji gospo-
darczej na wspolnym rynku, a przez to zwigkszanie wplywdw geopolitycznych.
Sposobem zapewnienia realizacji tych zamierzen bylo m.in. transferowanie do
nowych instytucji europejskich wtasnych rozwigzan i zasad politycznych. Dzig-
ki temu zwickszata si¢ wladza strukturalna Niemiec w rezimie walutowym.
Polegala ona na oddolnym dostosowywaniu si¢ innych panstw do kierunkow
polityki niemieckie;j. Istotne znaczenie dla Berlina mialo ograniczanie kosztow
stabilizacji kolejnych rezimow i unikanie odpowiedzialnoSci za niwelowanie
nierOwnowag makroekonomicznych wystepujacych miedzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi.

Bilans kolejnych reziméw monetarnych w Europie okazat si¢ silnie asyme-
tryczny dla poszczegOlnych panstw. Najwiecej korzySci przyniosty one Niem-
com, ktore zrealizowaly wigkszoS¢ ze swoich zamierzen geoekonomicznych.
Skutkiem funkcjonowania tych systemow byto podwyzszenie konkurencyjno-
Sci gospodarki niemieckiej na tle innych gospodarek europejskich. Zwigkszat
sie rOwniez potencjal geopolityczny tego kraju. Jednoczesnie rezimy okazaly
si¢ by¢ bardzo kosztowne dla pozostatych panstw. Nie przyniosty spodziewa-
nej autonomii wzgledem rynkow finansowych ani nie ustabilizowaly kursow
walutowych. Ewentualne korzySci gospodarcze lub geopolityczne okazywaly
si¢ krotkotrwale. Przyktadowo poczatkowo w strefie euro kraje peryferyj-
ne odnotowywaly naptyw inwestycji i mialy dostep do tanszych kredytow.
Podobnie byto z korzySciami geopolitycznymi. Wprawdzie wprowadzenie
euro wzmocnilo poczatkowo integracje europejska i prestiz miedzynarodowy
jej cztonkow, ale pdzniejszy kryzys zniweczyl te ambicje. Dodatkowo obrona
kolejnych rezimow pochtongta ogromne koszty finansowe. Rozktadaly sie
one najczesciej nierownomiernie miedzy Niemcami a pozostalymi panstwa-
mi. DoSwiadczenia reziméw monetarnych w Europie dowodza, ze Berlin
dos¢ skutecznie bronit si¢ wigc przed finansowaniem kosztow stabilizowania
kolejnych kryzyséw w tych rezimach.
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Szczegdlna okazja dla realizacji celow strategii geoekonomicznej gtow-
nych aktorow jest kryzys rezimu wspolnej waluty. Zjawiska kryzysowe zwigk-
szyly bowiem wiadz¢ relacyjng panstw centralnych (przede wszystkim Niemiec
i Francji) nad pozostatymi cztonkami UGW. Przejawem tej tendencji sa pro-
gramy pomocowe dla zagrozonych bankructwem pafstw uruchamiane pod
warunkiem spetnienia przez nie restrykcyjnych kryteriéw politycznych i eko-
nomicznych. Wprowadzaja one hierarchiczne relacje wtadzy miedzy panstwa-
mi bedacymi kredytodawcami a odbiorcami pomocy finansowej. Prowadza
réowniez do wzmocnienia zaleznoSci gospodarczej panstw peryferyjnych (lub
pol-peryferyjnych®) od tych centralnych. Utrzymuja takze nieréwnowagi
makroekonomiczne mig¢dzy nimi*. Dotyczy to przede wszystkim dysproporcji
w poziomie konkurencyjnoSci gospodarczej oraz mi¢dzy korzySciami handlo-
wymi i inwestycyjnymi obu grup panstw.

Kryzys statl si¢ rowniez okazjg dla intensywnych zabiegow Paryza w kie-
runku wzmocnienia instytucjonalnego i politycznego strefy euro w stosunku
do reszty UE. Jest to okreSlane jako segmentacja Europy na zroznicowane
kregi integracji lub wg. mechanizmu ,,Europy dwoch predkosci”. Ma to stuzyé
wzmocnieniu wladzy relacyjnej Paryza zar6wno wewnatrz samego rezimu, jak
rOwniez nad calg Wspolnota. Kryzys okazatl si¢ takze okresem wzrastajacej
rywalizacji geopolitycznej miedzy Francjag a Niemcami. Celem francuskim
— zgodnym z wczeSniej wystepujaca strategia geoekonomiczng tego kraju
— jest dazenie do zbalansowania nadmiernej potegi politycznej i ekonomicznej
Niemiec. Chodzi rowniez o wymuszenie na nich wigkszej odpowiedzialnoSci
finansowej za stabilizowanie rezimu. Pod wptywem pogarszajacej si¢ sytuacji
gospodarczej w Europie, jak rOwniez coraz wigkszej presji ze strony Fran-
cji i jej najblizszych sojusznikow geopolitycznych (przede wszystkim Wtoch
i Hiszpanii) — rosng coraz bardziej koszty redystrybucyjne Niemiec.

Przedtuzajacy si¢ kryzys rezimu wspolnej waluty wywotuje coraz wigksze
koszty zarowno polityczne, jak i ekonomiczne. WSrdd politycznych nalezy
wymieni¢ rosngce napigcia miedzy poszczegOlnymi krajami. Dotycza one
zwlaszcza wzajemnych relacji wewnatrz rdzenia strefy euro, a wiec miedzy
Berlinem a Paryzem. Pogorszeniu ulegly takze relacje migdzy pafnstwami
centralnymi a pozostalymi. Duzym problemem sg coraz silniejsze napiecia

45 Przyktadem sg np. Wilochy lub Hiszpania. Naleza one do pafistw bardzo wplywowych
w strukturach europejskich, a jednocze$nie pod wzgledem sytuacji gospodarczej w kry-
zysie i potozenia geograficznego sytuuja si¢ bardziej w kregu panstw peryferyjnych
najbardziej zagrozonych skutkami niestabilnosci rezimu walutowego.

46 G. Soros, The Tragedy of the European Union and How to Resolve It, New York Review
of Books, September 10, 2012.
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polityczne wewnatrz poszczegolnych panstw. Przejawem tych tendencji jest
wzrastajaca liczba kryzysow rzadowych i przedterminowych wyboréw, rosnace
wplywy ugrupowan populistycznych lub separatystycznych. Coraz wigkszym
problemem jest brak wystarczajacej legitymacji politycznej dla dziatan anty-
kryzysowych podejmowanych na szczeblu europejskim. Wszystkie te procesy
podmywaja fundamenty integracji europejskie;j.

Wsrdd problemow ekonomicznych najwazniejsze znaczenie maja trud-
nosci pobudzenia wzrostu gospodarczego. Jest to wynikiem silnej tendencji
wystepujacej w kolejnych rezimach walutowych, a ktére zostaly dodatkowo
wzmocnione w czasie kryzysu strefy euro. Chodzi o nadmierne skupienie
na problemie konsolidacji fiskalnej, a takze niewystarczajace zorientowanie
polityk publicznych na stymulowanie wzrostu, rozwoju innowacyjnosci i kon-
kurencyjnoSci gospodarczej w Europie. Innym problemem jest brak spojnosci
systemowej mi¢dzy rezimem monetarnym a decentralizacja polityki fiskalnej
oraz nadmierng liberalizacjg rynkéw finansowych#’. Warto réwniez dodac,
ze coraz wigksze rozmiary kryzysu wspoOlnej waluty prowadza do zalamania
korzySci gospodarczych wszystkich panstw, nie wytaczajac Niemiec.

Kolejne podejscia do wspdlpracy monetarnej przynosity stopniowe zmiany
instytucjonalne, cho€ nie zapobiegaly one gwattownym kryzysom. Nie rozwia-
zywaly rowniez zasadniczych problemow, luk systemowych oraz sprzecznoSci
instytucjonalnych wystepujacych w rezimach. Sktania mnie to do wniosku, ze
kumulacja pozytywnych doSwiadczen i innowacji instytucjonalnych jest dos¢
umiarkowana. Problemem sg natomiast ogromne koszty kolejnych ekspery-
mentow monetarnych i gromadzace si¢ negatywne doSwiadczenia. Wskazujg
one na to, jak trudno przezwycie¢zy¢ trudnoSci wspotpracy walutowej w obre-
bie systemu politycznego funkcjonujacego w Europie.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza kolejnych rezimow
monetarnych w Europie po rozpadzie systemu z Bretton Woods (co nasta-
pilo w latach 1971-1973). Uni¢ Gospodarcza i Walutowa (UGW), a przed
nig wezeSniejsze porozumienia monetarne w Europie mozna traktowac jako
szczegOlny przykiad reziméw mi¢dzynarodowych. Mialy one ukierunkowanie
geoekonomiczne. Oprocz celow ekonomicznych, np. zwiazanych ze stabili-
zacjg kursow walutowych na Starym Kontynencie, mialy bowiem zatozenia
geopolityczne. Poszukuje odpowiedzi na pytanie o to, czy w kolejnych rezi-
mach monetarnych wida¢ te same cele glownych aktorow. Szukam takze
przyczyn trudnoSci i nieskutecznosci kolejnych reziméw monetarnych. Cie-
kawi mnie obserwacja dtugiego cyklu politycznego w dwoch perspektywach
badawczych. Z jednej strony jako proby obserwacji zjawiska ,,zaleznosci
od szlaku” (path dependency), rozumianego przede wszystkim jako wyste-
pujace w dluzszym okresie historycznym tendencje w zakresie ,,zrecznoSci
politycznej” (statecraft). Z drugiej — interesuje mnie kumulacja do$wiadczen
pozytywnych i negatywnych towarzyszacych kolejnym odstonom wspotpracy
monetarnej w Europie.
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SUMMARY

The paper analyzes the subsequent monetary regimes in Europe after the
collapse of the Bretton Woods system (which took place in 1971-1973). Eco-
nomic and Monetary Union (EMU), and previous monetary arrangements
in Europe, can be seen as a particular example of international regimes.
They had geo-economic orientation. Apart from their economic aims, e.g.
those connected with the stabilisation of the exchange rates in Europe, there
were geopolitical presumptions, though. I look for answers to the question
of whether the subsequent monetary regimes show the same goals of the
main actors. I seek the causes of the difficulties and ineffectiveness of mon-
etary regimes. It is curious to observe a long political cycle in two research
perspectives. On the one hand, as an attempt to follow the phenomenon of
path dependency, occurring primarily in long-term historical trends in the
“statecraft” of the main political actor. On the other hand, I am interested
in the accumulation of positive and negative experiences associated with
monetary cooperation in Europe.

N310XEHUE

OO6BEKTOM JJAHHOTO WCCIIEIOBAHUS SBIISIETCS aHAJIN3 TTOCIIEAYIOIIX BaTFOTHBIX
pexumoB B EBporne mocinie pacnafa cucrembl ¢ bperon Bync (mMesiiero mecto
B 1971-1973 ropgax). koHomudeckuil 1 BamoTHbII coro3 (IBC), a Takxke OoJjiee
paHHME BAJTIOTHBIE corjamienusi B EBpome MOXHO paccMaTpuBaThb KakK OCOOBIH
NpUMep MeXXTYHAPOJIHBIX PesKUMOB. OHHM UMENN Te09KOHOMUIECKYIO OPUEHTAIHIO.
Hapsiy ¢ sKOHOMUYECKMMY LIENSIMY, CBSI3aHHBIMY, HATTPUMEP, CO CTabum3anmeit
BaJIFOTHBIX KypcoB Ha Ctapom Mareprke, IMeIN OHA TAaKXKe TeONMOIUTUIECKIES
TeHAeHIMH. 51 3aalcs Uesblo HaliTh OTBET Ha BOMPOC O TOM, IPOCMATPUBAIOTCS
71 B TIOCJIEAYIOUIMX PEKUMAaxX Te K€ LENM IVIABHbIX JISHCTBYIOMMX Jul. BaskHo
TaK>Ke HAlTW MPUYNHBI TPYAHOCTEN 1 HEA(P(EKTUBHOCTH MOCIEAYIOMIMX BaJOT-
HBIX peXXVMOB. MeHsl MHTepecyeT HaGroieHre Hajl BTOPbIM MOJUTHUECKUM UK~
JIOM C TOYKHU 3pEHUSl WCCIEOBATEJIbCKUX MPOrHo30B. C OHON CTOPOHBI, 3TO
SIBJISIETCS TIOTILITKOM HAOJIONICHUS] HAJ SIBIICHUEM «3aBUCHUMOCTH OT MapIIpyTa»
(path dependency), noHUMaeMOro MpexJe BCEro KakK BLICTYMAIOLIME B TEUCHUE
6oJiee JIMTENIbHOIO KCTOPUYECKOrO NMEPUoyia TeHICHIMU B 00J1ACT «IOJIMTUYECKOM
JOBKOCTU» (Statecraft). C apyroil CTOpOHbI — MO& BHUMAHUE NPHUBJIEYEHO K TIPO-
1[eCCy HaKOIUICHUS! TOJIOKUTEIHFHOTO U OTPULIATEITLHOTO OMbITa, COMY TCTBYIOIIETO
MOCJIEAYIOIIMM 3TanaM BaJlOTHOrO cOTpyiHUYecTBa B EBpore.
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KRYZYS EKONOMICZNY A DECYZJE MIGRACYJNE
MUZULMANOW NA PRZYKLADZIE FRANCJL.
DIAGNOZA I PROGNOZA NA PRZYSZ1LOSC

WSTEP

Kryzys ekonomiczny, jak wynika z doniesieni ekspertoéw, dotyka coraz
wigksza liczbg panstw Europy Zachodnio-Potudniowe;j. Cypr to juz piaty kraj
strefy euro, po Grecji, Hiszpanii, Portugalii oraz Irlandii, ktory znalazl si¢
na krawedzi bankructwa i jest zmuszony prosi¢ o pomoc finansowa. Tymcza-
sem na horyzoncie wida¢ kolejnych dwoch kandydatow. W minionych dniach
pojawily si¢ doniesienia, ze o pomoc ,fundacji Merkollond”, jak zioSliwie
okreSlaja francuscy ekonomisci, moze wystapi¢ Sycylia oraz Slowenia. Ale
skutki kryzysu ekonomicznego odczuwajg takze mieszkancy Niemiec oraz
Francji. W pierwszej kolejnosci i w najwigkszym stopniu imigranci — w przy-
padku Niemiec pochodzenia tureckiego, w przypadku Francji — z pafstw
Maghrebu, nastepnie wyksztalcone osoby mi¢dzy 24 a 28 rokiem zycia. Firmy,
przygotowujac si¢ na trudniejsze czasy, szukajg oszczednoSci, ograniczajac
inwestycje. W praktyce oznacza to obnizenie wysokosci wynagrodzen, trudno-
Sci ze znalezieniem zatrudnienia dla os6b wchodzacych na rynek pracy oraz
wzrost bezrobocia. Wspolnym mianownikiem Iaczacym panstwa opiekuncze
w czasie recesji gospodarczej jest zmniejszenie wydatkow spolecznych, w tym
Swiadczen pomocy spotecznej, ktore w przypadku wielodzietnych rodzin
muzulmanskich stanowig czesto jedyne zrodto dochodul.

Podczas jednej z konferencji zadano mi pytanie, czy Europa w kryzy-
sie ekonomicznym jest nadal atrakcyjnym kontynentem dla muzulmanow?
Jedli nie Europa, to jaki inny kontynent? — zapytatam. Australia, Amery-

1 We Francji wysoko§¢ miesiecznego zasitku na troje dzieci wynosi 390 euro. Por.
R. Gabryszak, Wyzwania demograficzne dla europejskiej polityki spolecznej, [w:] R. Gabry-
szak, D. Magierka (red.), Europejska polityka spoleczna, Difin, Warszawa 2011, s. 153.
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ka Polnocna, Ameryka Potudniowa? Europa byla i jest najatrakcyjniejszym
kontynentem dla emigrantow z panstw muzutmanskich. Precyzujac, Europa
Zachodnia, na terytorium ktorej wedtug danych szacunkowych zyje okoto
14 mIln muzulmanéw?, w tym w samej Francji wedltug oficjalnych danych od
5 do 6 mln3. Wedtug raportu Organizacji Narodéw Zjednoczonych, liczba
muzulmanow w Europie Zachodniej do 2050 r. moze wzrosna¢ dwu, a nawet
trzykrotnie. Powody? Przyrost naturalny muzulmandéw4, arabska wiosna
ludoéw, ktorej skutki w pierwszej kolejnosci odczuta wioska wyspa Lampedu-
za, proimigrancki system socjalny, o zmian¢ ktoérego we Francji jeszcze pod
koniec swojej prezydentury zabiegal Nicolas Sarkozy.

1. WPLYW KRYZYSU EKONOMICZNEGO NA DECYZJE MIGRACYJNE
(MUZULMANOW)

Analiza historii migracji muzulmandéw do Francji poczawszy od lat 50.
XX w. pozwolifa postawi¢ tezg, ze kryzysy ekonomiczne (tj. lat 70. XX w. oraz
pierwszej dekady XXI w.) nie maja wigkszego wplywu na migracje uwarun-
kowane politycznie, ekonomicznie ani na migracje w ramach faczenia rodzin.
Aby udowodni¢ t¢ teze, postanowitam oprzec si¢ na demografii muzutmanow
we Francji, ktorg przedstawitam w tabeli 1.

Gwoli wyjasnienia, jeszcze na poczatku lat 50. XX w. liczba muzutmanow,
traktowanych jako tania sita robocza do odbudowy powojennej Francji, nie
przekraczata kilkudziesieciu tysiecy muzulmanéw. Na przetomie lat 50. i 60.
XX w. co trzeci imigrant pochodzit z Hiszpanii 1 Wtoch. Mniej che¢tnie przyj-
mowano pracownikow z kolonii lub departamentéw zamorskich. Owczesny
rzad francuski przyjat strategi¢ goszczenia imigrantéw z sgsiednich panstw
europejskich, tj. z Hiszpanii, Wioch, takze z Portugalii. Starano si¢ ograniczac
przyjmowanie tych, ktorych ,trudno zasymilowac, lub ktorzy moga zmienié¢
etniczny lub duchowy charakter narodu francuskiego”.

2 Por. K. Pedziwiatr, Od islamu imigrantow do islamu obywateli: muzutmanie w krajach
Europy Zachodniej, Zaktad Wydawniczy ,,NOMOS”, Krakéw 2005, s. 47.

3 Ibidem.

4 Z danych Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Europejskiego Instytutu Statystycz-
nego wynika, ze pafistwem o najwickszym wskazniku przyrostu naturalnego w 2006 r.
byly Niderlandy 1,99, a nastgpnie Francja 1,9. W 2009 r. wspoiczynnik dzietnosci
catkowitej kobiety wynidst we Francji 1,99, w Niderlandach 1,66. Por. R. Gabryszak,
op. cit., s. 147, za: CIA, The World Factbook, Langley, UA 2007.
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Tabela 1
Demografia muzulmanéw we Francji od lat 50. XX w.
Rok Liczebnos¢
Lata 50. XX w. Kilkadziesiat tys.
1962-1973 1 266 tys. (wylacznie z panstw Maghrebu)
1982 1573,8 tys. (w tym: 1 573 tys. z Afryki)
1987 2,5 mln
1990 4 mln
1994 4,200-5 min
1996 4,2-5 min
1999 3,65-5 min
2000 5 min
2005 4-5 min
2008 5 min
2010 5-6 mln (wedtug nieoficjalnych danych nawet 8 min)
2020 7?

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zaczerpnietych z: A. Maryafski,
Narodowosci swiata, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 36-42;
K. Pedziwiatr, Od islamu imigrantow do islamu obywateli, Zaktad Wydawniczy
,NOMOS”, Warszawa 2005, s. 47-52; J. Zdanowski, Muzulmanie we Francji, [w:]
A. Parzymies (red.), Muzuimanie w Europie, Wydawnictwo Akademickie Dialog,
Warszawa 2005, s. 433-435; , UExpress” 4.12.2003, 19.05.2008.

Lata 60. XX w. przyniosly zmiany na demograficznej mapie Republiki
Francuskiej. Okres dekolonizacji oraz uzyskanie przez Algieri¢ niepodlegltoSci
w 1962 roku zmienily na zawsze oblicze narodowoSciowe Francji. W latach
1962-1973 do Francji ludno$¢ muzulmanska naptywata gidéwnie z bytych
kolonii panstw Maghrebu, tj. Algierii (846 tys.), Maroka (270 tys.) i Tunezji
(150 tys.)>. Tak znaczacy naplyw ludnoSci do pierwszej polowy lat 70. XX w.
byl spowodowany rosnacym zapotrzebowaniem, przezywajacych gwaltowny
wzrost ekonomiczny, gospodarek panstw zachodnioeuropejskich, w tym takze
Francji, na niewykwalifikowana site robocza. Owczesny exodus muzufmanéw
mial korzystne znaczenie zarowno dla panstwa przyjmujacego, jak i wysyla-
jacego. We Francji uzupetniat braki taniej sily roboczej. Panstwa muzulman-
skie poprzez ekspedycje emigrantdw pozbywaly si¢ bezrobotnych, a z czasem

5 Por. A. Lamchichi, L’immigration marocaine en France, changements et ruptures, ,,Con-
fluences Méditerranée” 1999, nr 31, s. 147-169.
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korzystaly ze Srodkéw pienieznych przesytanych przez robotnikoéw z Europy,
bedacych pomocg dla ich rodzin. Odnosi si¢ to gtownie do algierskich imi-
grantdw, ktOrzy rocznie przesytali do rodzinnego kraju okoto 200 milionow
dolarowo.

Tabela 2
Liczebno$¢ imigrantow we Francji wg. kraju pochodzenia w latach 50 i 60 XX w.
(W tys.)
Rok | Hiszpanie | Wtosi | Marokanczycy | Portugalczycy | Tunezyjczycy | Turcy
1950 650 6083 |  ----mee- 72
1952 1646 [27895|  ------mmm- 472
1954 1541 8525 | - 459
1956 8823 52782 | @ - 1432
1958 | 22698 |[51146| - 5 054
1960 | 21413 [19515| - 4 007
1962 | 63535 |21516 8 626 12916 | - 111
1964 | 66 269 |11 393 17 502 43 751 5776 241
1966 | 33446 |13 379 14 331 44 916 6 534 530
1968 | 19 332 5 860 13 339 30 868 11 070 1 658
1970 | 15730 5 814 24 .077 88 634 9 890 8 751

Zrédto: M. Poinard, Encyclopédie de la Méditerranée, Mobilités et migration dans le bassin
méditerranén, Edisud, Aix-en-Provance 2003, s. 48—49.

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze kryzys gospodarczy lat 70. XX w.
nie przyczynit si¢ do zmniejszenia liczby muzulmanow na terytorium Fran-
cji. Wydawatoby sie, ze kryzys gospodarczy i paliwowy w latach 1973-1975,
zwigzany po czeSci z restrykcjami na eksport ropy naftowej ze strony panstw-
eksporterow, przyczyni si¢ do zminimalizowania naptywu liczby muzulmanow
do Francji. Co wigcej, wzrost bezrobocia bedacy skutkiem kryzysu ekonomicz-
nego, wzrost nastrojow ksenofobicznych Francuzow, polityka izolacjonizmu
rzadu francuskiego wobec muzulman6éw wplyng na skale migracji powrot-
nych. Nic bardziej mylnego.

6 R. Wiloch, Polityka integracji muzutmanow we Francji i Wielkiej Brytanii, Wydawnic-
two Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011, za: M. Samers, The Production
of Diaspora: Algerian Emigration form Colonialism to Neo-Colonialism (1840-1970),
»Antipode” 1997, vol. 29, nr 1, s. 32-44.
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W Swietle badan i dostgpnych statystyk kryzys ekonomiczny lat 70.
ubieglego stulecia nie oddziatywal na powroty muzulmanskich imigrantow
ekonomicznych. Generalnie, recesje w wigkszym stopniu oddziatywaly na
naplyw nowych fal imigrantdw poprzez restrykcyjne dziatania rzadu w celu
zahamowania go, niz na odplyw, czyli migracje powrotne. We Francji jed-
nak roczne naplywy muzulmanskich imigrantow nie zmienily si¢ wyraZnie
w okresie kryzysu poczatku lat 70., gdyz naptyw migracji pracowniczych spoza
Wspdlnoty Europejskiej zastapiono migracjami na mocy taczenia rodzin’.
Rowniez pomyst 6wcezesnego ministra ds. pracownikéw-imigrantow, Lionela
Stoleru, o wyplacaniu tak zwanej kwoty repatriacyjnej w wysokosci 10 tys.
frankow dla muzulmanskich imigrantéw, ktdrzy dobrowolnie zdecydujg si¢ na
powrdt do ojczyzny, nie przyniost oczekiwanych korzySci. Owszem, z pomocy
tej korzystali imigranci, ale przede wszystkim z Wioch, Portugalii i Hiszpanii,
nie za$§ muzulmanie, ktorzy nawet w czasie kryzysu gospodarczego traktowali
Francje¢ jako ziemi¢ obiecang. W konsekwencji restrykcyjne regulacje rzadu
francuskiego przyniosly nastepujacy skutek: obawiajac si¢ utraty Zrodia utrzy-
mania, nierzadko jedynie w postaci pomocy socjalnej pafistwa, muzutmanscy
imigranci podejmowali decyzje o osiedleniu si¢ w panstwie emigracji na state,
z czasem sprowadzajac swoje rodzinyS. Swiadczy to, ze niezwykle waznym
czynnikiem, majacym wplyw zaréwno na zmniejszenie dynamiki migracji, jak
i na skale migracji powrotnych, jest sytuacja ekonomiczna kraju wysylajacego.
W okresie kryzysu paliwowego w 1973 r. naptyw imigrantoéw do Francji z kra-
jow bardziej rozwinigtych gospodarczo, takich jak Wtochy, Hiszpania czy Por-
tugalia, ulegt znacznemu zmniejszeniu w poréwnaniu z naplywem imigrantow
z Afryki Potnocnej czy nawet Turcji. ROwniez migracje powrotne tego okresu
byly silnie skorelowane z kondycja ekonomiczng kraju emigracji. Generalnie,
migranci z krajow gospodarczo bardziej rozwinictych przejawiali wigksza skton-
nos$¢ do powrotu w poréwnaniu z migrantami z krajow stabo rozwinigtych®.

Wbrew obwieszczeniom rzadow europejskich, w tym takze Francji,
o zahamowaniu imigracji muzulmanoéw, liczba muzulmanéw z roku na
rok rosta. Na poczatku lat 80. ubieglego stulecia — jak podkreSla Andrzej
Maryanski w ksiazce Narodowosci swiata — liczba muzulmanow we Francji
wynosita 1 573 tys., w tym 1 416 tys. z panstw Maghrebu. Wedtug danych

7 J. Zdanowski, Muzulmanie we Francji, [w:] A. Parzymies (red.), Muzutmanie w Europie,
Wydawnictwo Akademickie DIALOG, Warszawa 2005, s. 438.

8 L. Lucassen, The Immigrant Threat. The Integration of Old and New Migrants in Western
Europe since 1850, University of Illions Press, Urbana and Chicago 2005, s. 178-179.

9 K. Iglicka, Wplyw recesji gospodarczej na migracje. Rys historyczny, ,Biuletyn Migra-
cyjny” 2011, nr 22, Warszawa; www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl
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Wykres 1

Zas6b imigrantow w panstwach Europy Pin.-Zach. pomigdzy 1973-1980 r.
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Zrédlo: K. Iglicka, Wplyw recesji gospodarczej na migracje. Rys historyczny, ,Biuletyn
Migracyjny” 2011, nr 22, Warszawa; www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl za:
Immigration in the UK: The Recession and Beyond, Migration Policy Institute, 2009.

z 1982 1., 42,8% obcokrajowcow pochodzito z Afryki, z czego 38,7% z Afry-
ki PoInocnej!0. Sporzadzajac profil spoteczny muzulmanéw lat 80. XX w.,
nalezy uwzgledni¢ takze muzutmanow z Syrii i Libanu — bytych terytoriow
mandatowych Francjill, Kurdow — ubiegajacych si¢ o azyl polityczny oraz Tur-
kow. MniejszoS¢ turecka stanowi niewielki procent wszystkich muzutlmanow
przebywajacych na terytorium Francji. Najwigksze skupiska Turkow znajduja
si¢ w Paryzu, a takze w regionie Alzacji i Lotaryngii, z uwagi na bliskie poto-
zenie geograficzne tych regionéw z Niemcami!2. Dla badaczy kultury islamu
mniejszo$¢ turecka stanowi bardzo ciekawy obszar badawczy. Nieznajacy
jezyka francuskiego, niewyksztalceni i niepodejmujacy proby zintegrowania
sie z lokalng spolecznoscia, pozostali na terytorium Francji, podobnie zreszta
jak muzulmanie z pozostalych panstw kontynentu afrykanskiego i Bliskie-
go Wschodu. Powr6t z wysoko rozwinigtego, liberalnego panstwa Zachodu,

10 A. Maryanski, op. cit., s. 39.

11 Wiecej w: M. Thomas, French colonial mind, vol. 1, University of Nebrasska Press,
Lincoln 2012.

12 Por. M. Widy, Zycie codzienne w muzulmariskim Paryzu, Wydawnictwo Akademickie
Dialog, Warszawa 2005, s. 45.
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Tabela 3

Liczebnos§¢ imigrantéw we Francji wg. kraju pochodzenia w 1982 r.

Kraj pochodzenia Liczebno§¢ w tys.
Europa (bez ZSRR) 1753,2
Portugalia 764,9
Witochy 333,7
Hiszpania 321,4
Afryka 1573,8
Algieria 795,9
Maroko 431,1
Tunezja 189,4

Zrédlo: A. Maryanski, op.cit. s. 39; patrz takze: M. Poinard, op. cit., s. 47.

o hojnym systemie opieki socjalnej, ktore pozwalalo przetrwa¢ ekonomicznie
ludno$ci nawet po utracie pracy do stabo rozwinig¢tych gospodarczo, nie-
przestrzegajacych praw cztowieka autokracji lub dyktatur nie byt brany pod
uwage!3. Casus ten dotyczyt rowniez innych panstw zachodnioeuropejskich,
takich jak Niemcy czy Wielka Brytania. Dla przykadu podam, ze liczba turec-
kich imigrantow w Niemczech wzrosta z miliona w 1975 r. do ponad 1,5 min
w 1981 r. W Wielkiej Brytanii z 360 tys. w 1971 r. do okolfo 550 tys. w 1981 r.;
pierwszy milion muzulmandéw odnotowano w Wielkiej Brytanii dziesi¢C lat
p6zniej4. Od 1989 r. rokrocznie przybywa do Francji 100 tys. imigrantow!s.
Dane te nie uwzgledniaja 30 tys. cudzoziemcOw przebywajacych nielegal-
nie na terytorium Francji. Liczba opuszczajacych Francje nie jest dokfadnie

13 R.M. Machnikowski, Muzutmanie w Europie Zachodniej — migdzy integracjq a radyka-
lizacjq?. Niniejszy raport jest rezultatem badan przeprowadzonych w 2009 r. w Euro-
pejskim Instytucie Uniwersyteckim we Florencji w ramach programu ,,Badania letnie”
w oparciu o grant Centrum Europejskiego Natolin.

14" Tbidem.

15 W 1989 roku zanotowano we Francji 122 aktéw proceduralnych; 60 tys. imigrantow
zwrocilo si¢ z prosba o azyl, 60 tys. przeszto przez biura Office des Migrations Interna-
tionales (OMI). Sposrdd tych 60 tys., 35 tys. przybylo w ramach Iaczenia rodzin, 15 tys.
to studenci i 12 tys. to stali pracownicy. 60 tys. oséb, ktérzy nie zostali uwzglednieni
w powyzszych danych, to pracownicy sezonowi, ktorych nie traktuje si¢ jak imigrantow.
Nalezy takze dodac 30 tys. imigrantow przebywajacych rokrocznie na terytorium Fran-
cji nielegalnie. J.C. Barreau, Francja — kraj imigrantow, ,,Recogito”, kwiecien—czerwiec
2004, http://www.recogito.l.pl/recogito_eu2/poczta2.htm. Tekst ukazat si¢ w ,,Le Sup-
plement”, Mars 1991, nr 176, s. 49-57.
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znana. Z subwencjonowanej procedury ,,powrotu do kraju” korzysta okoto 3
tys. imigrantOw rocznie. Faktem jest, Ze ci, ktorzy przybyli do Francji, nie chca
jej juz opuszczaé nawet w okresie recesji gospodarczych.

2. FRANCJA — PANSTWO ,PRZYCIAGANIA” IMIGRANTOW

Muzulmanie to ,pi¢ta Achillesa” Francji. Juz liczebno$¢ spotecznoSci
muzulmanskiej jest kwestig sporna, poniewaz od 1872 r. obowiazuje zakaz
pytania o przynaleznoS¢ religijng oraz etniczng w powszechnych spisach ludno-
Scil6. A jednak Nicolas Sarkozy na potrzeby kampanii prezydenckiej w 2007 r.
postugiwat si¢ danymi, Swiadczacymi, jakoby na terytorium Republiki Francu-
skiej przebywato od 5 do 6 mIn muzutmanow. W praktyce oznacza to, ze ich
liczba stale ro$nie wbrew zapewnieniom rzadu o jej zahamowaniu. Z danych
statystycznych wynika, ze na pewno nie maleje. Jak podkreSlaja demografowie,
kazdy kolejny kryzys gospodarczy wysokorozwini¢tych panstw zachodnioeuro-
pejskich nie wplynie na decyzje w sprawie powrotu muzulmandw do pafstwa
emigracji. Wynika to zaré6wno z uwarunkowan psychologicznych imigrantow,
jak i dwoch czynnikdw stymulujacych ruchy migracyjne typu push i pull. Do
grupy pierwszej zalicza si¢: wysoki wspotczynnik bezrobocia, pogarszajace si¢
warunki ekonomiczne, brak mozliwoSci wtasnego rozwoju, niedostatek, biede,
obawy przed przeSladowaniem politycznym — wszystkie czynniki ,,pchajace”
ku emigracji. W grupie czynnikow pull znajduja si¢: tatwos¢ znalezienia pracy,
wysoki standard zycia, rozbudowany system pomocy socjalnej panstwa, swo-
bodeg religijna, wolnoSci polityczne, dobra edukacje, opieke medyczng oraz
bezpieczenstwo, wszystkie te czynniki, ktore sa antonimami czynnikow typu
pushl’. W teorii Francja jest modelowym przyktadem panstwa zawierajacego
wszystkie czynniki ,,przyciggania” imigrantow. W praktyce, w wyniku recesji
gospodarczej, chfonnos$¢ imigracyjna Francji powoli dobiega kofica.

11 wrzes$nia 2011 r. min¢ta dziesigta rocznica zamachu terrorystycznego
na World Trade Center, 25 stycznia 2012 r. pierwsza rocznica rozpoczecia
arabskiej wiosny ludow. Zaréwno jedno, jak i drugie wydarzenie oznacza
zwrot o 180 stopni w zyciu muzulmanow w pafistwach Europy Zachodniej
1 w postrzeganiu panstw arabskich na arenie mi¢dzynarodowej. Po 11 wrze-
$nia, m.in. we Francji, Holandii i w Wielkiej Brytanii, w poSpiechu dostoso-

16 7 wyjatkiem Wielkiej Brytanii, Szwajcarii i Austrii. Wigcej w: R. Wioch, op. cit.,
s. 239-242.

17 Za: W. MoScibrodzki, Ruchliwos¢ migracyjna i jej konsekwencje, Ekonomiczne aspekty
wspolczesnych migracji miedzynarodowych, www.ceeerc.wne.uw.edu.pl.
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wano ustawodawstwo do problemdw terroryzmul8, bezpieczenstwa i przede
wszystkim przeplywu osob. Wiele sposrdd nowych ustaw dotyczy glownie
kontroli przeplywu ,niepozadanych obcych”, majacej na celu zmniejsze-
nie liczby muzutmanskich imigrantoéw nielegalnie przekraczajacych granice
zewngtrze i wewnetrzne Unii Europejskiej oraz ochrony granic!®. Na poczat-
ku lipca 2006 r. we Francji przyj¢to nowg ustawe imigracyjna, ktora zaostrzyta
warunki wjazdu i pobytu cudzoziemcoédw w panstwie, wspierajac imigracje
0sOb wyksztalconych, posiadajacych wysokie kwalifikacje. Po Danii, Holandii
i Niemczech (na razie w niektorych landach) Francja stata si¢ kolejnym pan-
stwem europejskim, ktore zaostrzylo przepisy imigracyjne i w ktorym debata
o tym, jakich cudzoziemcow nalezy przyjmowac, a jakich nie, staje si¢ jednym
z gtownych politycznych sporéow. Zdaniem Nicolasa Sarkozyego, tylko system
»imigracji selektywnej” uchroni Francj¢ przed naptywem imigrantow zyjacych
na koszt panstwa. Co roku na terytorium Francji przybywa ponad 150 tys.
imigrantow (tyle zezwolefi wydaja urzedy), a np. w 2005 r. tylko 11,5 tys.
z nich podjeto legalng prace. Oznacza to, ze tylko co 15. imigrant chce i jest
w stanie sam na siebie zarobi¢?0. Francja, mimo swej rozwini¢tej polityce
socjalnej, nie jest w stanie utrzymywac wszystkich bezrobotnych imigrantow
przebywajacych na jej terytorium. Zdecydowana wigkszo$¢ nowych imigran-
tow to mieszkancy krajow afrykanskich i azjatyckich, ktorzy przyjezdzaja do
Francji jako imigranci ekonomiczni lub na mocy przepisow o faczeniu rodzin.
Najczesciej korzystaja z tego mieszkancy bylych francuskich kolonii: Maroka,
Algierii i Tunezji, ktérzy w wyniku braku wystarczajacej znajomosci jezyka
francuskiego i odpowiednich kwalifikacji zawodowych nie sg w stanie podjaé
legalnej, za§ w czasie kryzysu ekonomicznego zadnej pracy. Do imigrantow
zyjacych na koszt pafstwa naleza takze Turcy. Poniewaz stopa bezrobocia
wsrdd zyjacych we Francji Marokanczykow, Algierczykow, Tunezyjczykow
i Turkdéw znacznie przekracza Srednig krajowa, z pewnoscig mozna przyjac, ze
pozostali cztonkowie rodziny przyjezdzajacy do Francji w celu faczenia rodzin
takze licza na pomoc panstwa.

18 Patrz: PA. Thomas, Prawne odpowiedzi na terroryzm, [w:] P. Scratona (red.), 11 wrze-
Snia. Przyczyny i konsekwencje w opiniach intelektualistow, Wydawnictwo Akademickie
Dialog, Warszawa 2003, s. 121-133.

19 Patrz: P. Hillyard, W obronie swobdd obywatelskich, [w:] ibidem, s. 139-147; L. Weber,
B. Bowling, Nadzor nad imigracjq w sytuacji nowego ladu swiatowego, [w:] ibidem,
s. 159-167.

20 Zgodnie z dostepnymi danymi, roczna liczba wydanych pozwolefi na pobyt w 2005 r.
przekroczyta 164 tysiace, patrz: K. Niklewicz, Francja zaostrza prawo imigracyjne,
,Gazeta Wyborcza”, 6.05.2000.
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Tabela 4
Przynalezno$¢ religijna a szanse na rynku pracy
Okres
poszukiwan Praca Praca
Przynalezno$¢ religijna pierwszej na pot etatu tymczasowa
pracy (liczba (%) (%)
miesigcy)
Kobiety 4,8 27 14
Maghrebczycy —
Megzczyzni 29 16 26
Rdzenni Kobiety 3,5 23 10
Francuzi Mezczyzni 3,0 11 18

Zrédlo: R. Wioch, op. cit., s. 122 za: R. Silberman and 1. Fournier, Jeunes issus de l'im-
migration: une pénalité a 'embauche qui perdure..., CEREQ Publication, January
2006, nr 226, s. 2.

Rozwigzaniem tego problemu maja by¢ karty pobytowe przyznawane
na trzy lata tylko wysokowykwalifikowanym obcokrajowcom spoza pafistw
cztonkowskich Unii Europejskiej, ktorych umiejetnosci i wiedza sa przydatne
gospodarce Francji. W my§l nowego prawa obowigzkiem kazdego imigranta
jest nauka jezyka francuskiego i udziat w licznych kursach wiedzy o kulturze
Francji. Ustawa zlikwidowala przepisy, na mocy ktorych wszystkim imigrantom
mieszkajacym na terytorium Francji od ponad 10 lat automatycznie nalezy si¢
stale prawo pobytu2l. Pomyst ,,imigracji selektywnej” spotkat si¢ z falg krytyki
lewicowej opozycji oraz przedstawicieli katolickich i protestanckich koSciotow,
ktorzy uwazaja, ze selektywne traktowanie imigrantOw jest sprzeczne z pra-

21 Przepisy nie dotycza obywateli panistw Unii Europejskiej, ibidem. We wrze$niu 2010 .
francuskie Zgromadzenie Narodowe rozpocz¢lo rozpatrywanie kontrowersyjnego pro-
jektu ustawy imigracyjnej, ktora ma ograniczy¢ nielegalne przebywanie cudzoziemcow
we Francji i dopuszcza m.in. odbieranie obywatelstwa za napa$¢ na policjantéw. Kare te
bedzie mozna stosowac tylko w stosunku do Francuzéw majacych takze obywatelstwo
innego panstwa oraz w sytuacji, gdy do czynu doszto najp6zniej w 10 lat po przyznaniu
obywatelstwa. Innym kluczowym elementem nowego projektu ustawy imigracyjnej
jest wyznaczenie we Francji tzw. specjalnych ,stref oczekiwania” poza istniejacymi
juz podobnymi miejscami przy posterunkach kontroli granicznej i na lotniskach. Owe
strefy beda przeznaczone dla grup przybyszéw o nieuregulowanej sytuacji, liczacych
co najmniej 10 os6b. Ta decyzja ma takze utatwi ich deportacje do ojczystych krajow.
Rzad chce takze uprosci¢ procedure zwigzang z usuwaniem z terytorium francuskiego
oraz przedtuzy¢ maksymalny okres przetrzymywania nielegalnych imigrantéw w spe-
cjalnych oSrodkach dla deportowanych z 32 do 45 dni. Por. K. Sikorski, Francuski
parlament forsuje surowe prawo imigracyjne, www.polskatimes.pl.
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wami czlowieka?? oraz ze Francja nie moze zapominaé o przesladowanych
i potrzebujacych. Najbardziej kontrowersyjna poprawka do ustawy imigracyj-
nej dotyczyla wprowadzenia badan DNA?23 w stosunku do imigrantow, ktorzy
chcg dotaczy¢ do swoich rodzin zyjacych we Francji. Po pierwsze, w prawie
francuskim nie ma zadnego odniesienia do kwestii biologicznego pokrewien-
stwa. Po drugie, prawo do zycia rodzinnego gwarantuje konstytucja, a takze
miedzynarodowe konwencje, ktorych sygnatariuszem jest Francja. Po trzecie,
francuska dyplomacja nie ma odpowiednich srodkow, aby zapewnic¢ poufnosé
danych genetycznych. 13 wrze$nia 2009 r. francuski minister ds. imigracji, Eric
Besson, zapowiedzial, ze nie podpisze rozporzadzen wykonawczych do ustawy
wprowadzajacej testy DNA dla imigrantow przybywajacych nad Sekwang, by
polaczy¢ si¢ z rodzing. ,,Nie jestem w stanie (...) uszanowac ducha i litery tej
ustawy” — podkre§lil?4. Decyzje t¢ poparly organizacje walczace z rasizmem,
cztonkowie Owczesnego rzadu: Fadela Amari, wiceminister mieszkalnictwa
wywodzacg sie z imigracji oraz Bernard Kouchner, minister spraw zagranicz-
nych. Krytykowana byta za$ przez prawicowe partie oraz Brica Hortefeux,
ministra do spraw imigracji w latach 2007-2009, ktory w czasie sprawowania
urzedu podkreslal, ze celem poprawki jest dobrowolne poddanie si¢ testom
DNA, ktore przyspiesza procedure wizowa. Oczywiste wydawalo sig, ze niewy-
razenie zgody na badania uniemozliwi wydanie wizy wnioskodawcy. Pomimo
ostrej dyskusji na temat badan genetycznych imigrantdéw trwajacej od 2006 r.,
ustawa imigracyjna spotkala si¢ z duzym poparciem spoleczenstwa francu-
skiego, co ucieszyto przede wszystkim Nicolasa Sarkozyego, 6wczesnego kan-
dydata o fotel prezydenta Francji. Jak wynika z sondazu opublikowanego we
francuskiej prasie w 2006 1., 76% wyborcow lewicy i 71% wyborcow prawicy
opowiedziato si¢ za zaostrzeniem przepisOw2.

Ograniczenie imigracji (w domysle liczby muzulmandéw) bylo jednym
z waznych tematOw kampanii wyborczej Nicolasa Sarkozyego. Juz jako mini-
ster spraw wewnetrznych Francji opowiadat si¢ za zmiang ustawy imigracyjnej
oraz wprowadzeniem limitéw dla imigrantdéw. Ku radosci Sarkozyego pierw-
szy postulat zostal zrealizowany 17 maja 2006 r. W dzien po przeglosowaniu
nowej ustawy imigracyjnej przez nizsza izb¢ parlamentu, jeszcze jako dwczes-

22 K. Niklewicz, Francja przymyka drzwi imigrantom, ,,Gazeta Wyborcza”, 19.05.2006.

23 PROJET DE LOI MODIFIE PAR LE SENAT relatif a la maitrise de l'immigration
a Iintégration et a lasile, http://www.senat.fr/leg/tas07-002.html.

24 A.Rovan, Tests ADN: la majorité désapprouve Besson, ,,Le Figaro”, 14.09.2009 http://www.
lefigaro.fr/politique/2009/09/14/01002-20090914 ARTFIG00607-tests-adn-la-majorite
-desapprouve-besson-.php.

%5 Ibidem.
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ny szef Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, udat si¢ do Afryki Srodkowe;j,
by wytlumaczy¢ t¢ decyzje. Malijski dziennik ,,Info-Matin” okreS§lit wizyte
Sarkozyego jako czysta prowokacje¢ a nowe francuskie prawo ,,rasistowskim”26,
Wedlug francuskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, nad Sekwana
mieszka 45 tysigcy legalnych imigrantow z Mali, a co najmniej drugie tyle
przebywa nielegalnie. Rocznie przysylaja z Francji do domu 180 mln euro,
czyli prawie tyle, ile wynosi catkowita pomoc Paryza. Zagrozeniem dla fran-
cuskiej gospodarki sg takze imigranci z Senegalu, Wybrzeza KoSci Stoniowe;j,
Toga, Madagaskaru oraz Komoréw przybywajacy do Francji na podstawie
przepisOw o taczeniu rodzin. WigkszoS¢ z nich w celu dostania si¢ na teryto-
rium Francji wykorzystuje sfalszowane akty stanu cywilnego?’.

3. KRYZYS GOSPODARCZY TO WYNIK UTRZYMYWANIA IMIGRANTOW...

Czy Francji starczy sil i pomystow, aby w humanitarny sposob rozwigzac
problem imigracji? Forsowany przez Sarkozyego pomyst ,selektywnej imi-
gracji” spotkat si¢ z krytyka koSciola i samej przewodniczacej Frontu Naro-
dowego, Marine Le Pen, ktora podkresla, ze ,ta kretynska koncepcja polega
na tym, ze okrada si¢ kraje rozwijajace si¢ z ich elit, ktoére sprowadza si¢ na
rodzimy rynek pracy, co powoduje obnizenie pensji francuskich pracowni-
koéw”28. We Francji odsetek wykwalifikowanych muzutmanskich imigrantow
jest znikomy w stosunku do liczby niewykwalifikowanych lub niskowykwalifi-
kowanych. Przyczyna tej dysproporcji sg tak zwane zawody niskiego presti-
zu?. W mysl teorii popytowo-podazowej miejscowi pracownicy, w tym przy-
padku Francuzi, nie chcg podejmowac niskoptatnych prac, co oznacza, ze
przedsiebiorstwa chcg i musza zatrudniac imigrantow. W ten sposdb migracje
sa napedzane nie tylko przez stron¢ podazowa pracownikow, ale takze przez
strong popytowa pracodawcow.

Wedtug francuskich ekspertow, kryzys gospodarczy wnidst duze zmiany
w definiowaniu dobrze platnej pracy. W 2005 r. 21,3% miodych wyksztat-
conych Francuzéw ponizej 25 roku zycia byto bez pracy. W czerwcu 2011 r.

26 K. Niklewicz, Francja przymyka... op. cit.

27 Od 30 do 80% aktow stanu cywilnego jest falszowanych. Patrz: B. Mitosek, Francja.
Badania DNA sposobem na zmniejszenie imigracji, ,,Gazeta Wyborcza™, 19.09.2007.

28 Rozmowa Aleksandry Rybinskiej z Marine Le Pen, Kryzys gospodarczy to wynik utrzymy-
wania imigrantow, ,,Rzeczy Wspolne” nr 3 (1/2011), www.rzeczywspolne.pl, 08.02.2011.

29 Por. S. Thave, L’emploi des immigrés en 1999, ,INSEE Premiére”, May 2000, nr 717.
INSEE, Les immigrés en France, édition 2005, s. 130.
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Tabela 5

Przynalezno$¢ religijna a rodzaj wykonywanego zawodu (w %)

Katolicy Muzulmanie Bez religii
Rolnicy 5 0 2
Kupcy i rzemieslnicy 7 5 5
Robotnicy wyspecjalizowani 19 14 23
Robotnicy niewyspecjalizowani 20 40 23
Nieaktywni 7 9 4

Zrédlo: Badania OPI/Conseils régionaux 1998 4 2001 za: C. Dargent, Musulmans déclarés
en France: affirmation religieuse, subordination sociale et progress, ,,Les Cahiers
du CEVIPOF”, Février 2003, Centre de Recherches Politiques de Sciences Po,
nr 34, s. 27.

liczba ta wzrosta do 22,8%. Jeszcze do niedawna nikt nie przypuszczal, ze
na tych samych ulicach francuskich metropolii demonstrowa¢ bgda muzut-
manscy imigranci i czionkowie europejskiego ruchu ,,Oburzonych”. Z danych
zamieszczonych w ,,The Guardian” wynika, ze obecnie Europa jest konty-
nentem o najwigkszej liczbie bezrobotnych do 25 roku zycia. W panstwach
cztonkowskich UE wskazZnik bezrobocia w§rod miodych ludzi w 2011 r. wyno-
sit 20,5 %, w Afryce Poinocnej 20%30. Oznacza to, ze ponad 5 mln miodych
ludzi w Unii Europejskiej pozostaje bez pracy. Wedtug ostatnich danych,
w Hiszpanii bezrobocie wsrdéd mlodziezy zbliza si¢ do 49%, w Libii do 30%.
W centrum wszystkich ruchow protestu znajduje si¢ nowe zjawisko spolecz-
ne: absolwent bez przysztosci. Do 2008 r. we Francji mowito si¢ gtownie
o bezrobotnych muzulmanach. DziS§, ze kryzys finansowy 2008 r. stworzyl
pokolenie dwudziestokilkulatkow, dla ktorych wykres opisujacy ich przewi-
dywane zycie zmienil si¢ doS¢ gwaltownie z krzywej idacej w gore w krzywa
opadajaca. Obietnica brzmiala: ,,ZdobadzZ dyplom, prace w systemie korpora-
cyjnym, a ostatecznie osiagniesz lepszy standard zycia niz twoi rodzice”. Nagle
zmienilo si¢ to w: ,,/Trudno, bedziesz biedniejszy od rodzicow”. Butne ruchy
,Oburzonych” 2010-2011 pokazaty, jak wyglada sifa robocza, kiedy zbiorowo
traci ztudzenie i1 uSwiadamia sobie, ze cala oferta samodoskonalenia zostata
wycofana3l.

30 Krzywa spada, ,,Forum”, nr 6, 6-12.02.2012, s. 7.

31 P. Mason, Co zostalo z Occupy?, ,,Forum”, nr 6, 6-12.02.2012. Tekst stanowi fragment
ksiazki Why It’s Kicking Off Everywhere: The New Global Revolutions, Copyrighted
Material, University of Michigan 2012.
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Mapa 1
Bezrobocie w Unii Europejskiej w 2005 i 2011 roku
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Zrédlo: ,,Forum”, nr 6, 6-12.02.2012, s. 7 za: ,,The Guardian” 1.02.2012.

Wzrost elektoratu Marine Le Pen w wyborach prezydenckich w 2012
roku jest wprost proporcjonalny do wzrostu bezrobocia we Francji. Lepe-
nowski populizm, do tej pory krytykowany w Europie, zyskuje coraz wicksza
rzesz¢ zwolennikow we Francji. Rozczarowani polityka Sarkoziego bezro-
botni Francuzi zaczynaja powtarza¢ za przywodczyniag Frontu Narodowego,
ze kryzys gospodarczy to wynik utrzymywania imigrantow. Automatycznie
ksenofobiczny Front Narodowy jawi si¢ jako partia frankofilska tolerujaca
wylacznie zintegrowanych, pracujacych i placacych podatki imigrantow. Na
tle lepenowskiej oceny rzeczywistoSci przekonanie lewicowej Partii Socja-
listycznej, ze imigracja jest czym$ wylacznie pozytywnym jest moralnie nie
do przyjecia32. Ttumaczenie zapotrzebowania rynku na cudzoziemcow teorig

32 Rozmowa Marine Le Pen z Aleksandrg Rybinska, Kryzys...,

op. cit.
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popytowo-podazowa nie wybieli przytaczanych w grudniu 2011 roku przez
Le Pen danych o pigciu milionach bezrobotnych, oSmiu milionach ludzi zyja-
cych na granicy ubdstwa i ponad stu tysigcach bezdomnych we Francji®3.
Przystowiowe ,,pie¢ minut” Frontu Narodowego bedzie trwalo tak diugo, jak
dlugo bedzie trwal kryzys ekonomiczny. Dopoki liczba bezrobotnych Fran-
cuzéw bedzie przekraczata liczbe muzulmanskich imigrantéw na terytorium
Francji, dopoty Front Narodowy bedzie prowadzit wzmozong antymuzutman-
ska kampanie¢. Jest faktem, ze finansowanie masowej imigracji odbywa si¢
poprzez wyplacanie zasitkow socjalnych, co w dobie regresu gospodarczego
jeszcze bardziej uszczupla budzet panstwa. SposOb rozwigzania tego proble-
mu poprzez wprowadzenie preferencji narodowych w przydziale miejsc pracy,
zasitkow i mieszkan jest niczym innym jak powrotem do ,imigracji selek-
tywnej”, ktora promowal Nicolas Sarkozy w trakcie kampanii prezydenckiej
2007 roku. Tytuly antymuzulmanskich haset pozostaja bez zmian. ,,Zero tole-
rancji”, polityka ,twardej reki” majace do niedawna pejoratywne znaczenie,
w dobie arabskiej wiosny ludow otrzymaly status haset chronionych.

Wedlug najnowszych danych francuskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, arabska wiosna spowodowata eksplozj¢ nielegalnej migracji z Tunez;ji
oraz Libii. W 2011 r. az o blisko 180% wzrosta liczba zatrzymanych niele-
galnych imigrantow na granicy wlosko-francuskiej. O 26% zmalata imigracja
zarobkowa, o 14 punktow procentowych imigracja w ramach taczenia rodzin.
W 2011 r. wydalono 33 tys. nielegalnych imigrantow, w 2012 r. terytorium
Francji opusci 35 tys. cudzoziemcow34. Powyzsze dane zamieszczone w rapor-
cie Ministra Spraw Wewnetrznych Claudea Guéanta, opublikowanym na
trzy miesigce przed rozpoczeciem kampanii prezydenckiej, mialy przekonac
wyborcoéw o skutecznej walce Nicolasa Sarkozyego z nielegalng imigracja.
Problem nielegalnych imigrantow z Tunezji stanowit jeden z najwazniejszych
punktdw francusko-wloskiego szczytu z udzialem (bytego) premiera Wioch
Silvio Berlusconiego i prezydenta Francji Nicolasa Sarkozyego, zwotanego
w Rzymie 26 kwietnia 2011 r. Ogloszenie rzadu francuskiego o rozwazaniu
decyzji w sprawie zawieszenia przepisow z Schengen wywotato dyskurs w Unii
Europejskiej®. Dla afrykanskich imigrantow przybylych na wtoska wyspe
Lampeduza w poszukiwaniu stabilizacji oznaczalo to niemozno§¢ otrzymania
azylu w najwiekszej europejskiej przystani wielokulturowosci. Niedostateczng
oceng ze sprawdzianu na temat tolerancji kulturowej i humanitaryzmu wysta-

3 Ibidem.

34 FL. Cwik, Francja deportuje imigrantow, ,,Nasz Dziennik”, nr 8 (4243), 11.01.2012.

35 Francja i Wiochy zawieszajq uklad z Schengen ? Tak, w obawie przed imigrantami, www.
swiat.newsweek.pl, 14.02.2012.
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wila francuskiemu prezydentowi ,,.La Liberation”, zamieszczajac na pierw-
szej stronie zdjecie szlabanu z napisem ,,stop”, tytutujac: ,, Europa — powr6t
granic” (Europe — le return des frontieres). ,,Pod pretekstem przybycia do
Europy kilku tysiecy tunezyjskich imigrantow Sarkozy i Berlusconi byli gotowi
zakwestionowac swobodny przeptyw ludnosci w strefie Schengen. Nie tudZmy
sie: «przyjrze€ sie¢ na nowo» klauzulom tych uméw oznacza w rzeczywistoSci
— porwac si¢ na to, co ostalo si¢ z europejskiej dynamiki”3¢. Pomyst ogra-
niczen w stosowaniu przepisow uktadu z Schengen z 1985 r. ma na celu
schlebianie ksenofobicznej i eurofobicznej czesci krajowych wyborcow. Jest
to wyraz ,neopopulizmu”, przejecie strategii Frontu Narodowego przez
Uni¢ na Rzecz Ruchu Ludowego. Cze¢s¢ walki Nicolas Sarkozyego z Marine
Le Pen o wyborcow w kampanii prezydenckiej 2012 r. ,,Le Figaro” — alter ego
Nicolasa Sarkozyego, ograniczenia zapisOw o swobodnym przeplywie osob
w Unii Europejskiej okresla jako ,,wtasciwg odpowiedZ na wyzwania migra-
cyjne”37,

Zdaniem Jeana Claudea Barreau, bylego przewodniczacego Institute
National d’Etudes Demographiques oraz Office des Migrations Internatio-
nales, imigracje przede wszystkim nalezy traktowac jako globalny problem,
ktory dotyka w wigkszym badZ mniejszym stopniu kazde panstwo. Oznacza
to, ze w celu rozwigzywania, a nast¢pnie zapobiegania problemom wynikaja-
cym z procesdw migracyjnych jest potrzebna globalna polityka ludnoSciowa,
ktora regulowataby naptyw imigrantow. W przypadku wielu panstw, w tym
przede wszystkim Francji posiadajacej zarOwno terytoria, jak i departamenty
zamorskie, catkowite kontrolowanie, a zwlaszcza zahamowanie naptywu lud-
nosci jest niemozliwe. Francja jest ,,skrzyzowaniem” ludzkich drog, a ludzie
innej narodowoSci zawsze beda si¢ tu osiedlac. Francja wbrew powszech-
nie gloszonej opinii rzagdu potrzebuje imigrantow, ktorzy zostaja zatrudnia-
ni jako nauczyciele, opiekuni (au pair), pracownicy fizyczni — w profesjach
niskodochodowych. Tworzenie nowych odmian populizmu, coraz wigksze
kwoty deportacyjne czy manewry na granicach nie rozwigza problemu naply-
wu nielegalnych imigrantow. W celu zapobiegania nielegalnych przekro-
czefn imigrantow nalezy ustali¢ — w zaleznoSci od zapotrzebowania danego
sektora — roczne limity imigracji branzami zawodowymi, a nie narodo-
WwOSciowymi.

36 F. Couteau, Europe — le retour des frontieres, ,La Liberation”, 26.04.2011; Vers un retour
des controles aux frontieres dans 'espace Schengen, ,,La Liberation”, 18.06.2011.
37 Francja i Wiochy zawieszajg..., op. cit.
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ZAKONCZENIE

Pisanie o wplywie kryzysu ekonomicznego na decyzje migracyjne muzui-
manOw na przykladzie Francji jest trudne. W trakcie trwania recesji gospo-
darczej skumulowaly si¢ jednocze$nie trzy wydarzenia: arabska wiosna ludow,
wybory prezydenckie we Francji oraz trwajacy od 2010 r. dyskurs na temat
tozsamosci narodowej Francji, ktore wplywaja na postrzeganie muzutmanow.

Francja uwaza si¢ za kraj bardzo tolerancyjny, co spowodowato, ze
w glownej mierze imigracja muzulmanska przyczynita si¢ i nadal ma wplyw
na zmiang jej oblicza. Mimo pogtebiajacych si¢ problemoéw ekonomicznych
i statego wzrostu bezrobocia, Francja przyjmuje okoto 200 tys. imigrantow
rocznie, z czego najwickszy procent stanowig muzulmanie z bytych kolonii
w polnocnej Afryce. CzgS€ z nich szybko utozsamia si¢ z nowa ojczyzng i fran-
cuskim narodem — poprzez znajomos¢ jezyka francuskiego, historii i kultury
Francji — stajac si¢ przykladem tzw. pozytywnej integracji, inni do konca
zachowuja tozsamos¢ kraju pochodzenia.

Wedtlug najnowszych danych, populacja muzulman6w na terytorium Fran-
¢ji moze wynosi¢ nawet do oSmiu miliondw, co oznacza, ze ani regres gospo-
darczy w Europie, ani antyimigracyjna polityka Nicolasa Sarkoziego3® ani
nawet skrajnie prawicowej partii Front Narodowy nie wplywaja na zmniejsze-
nie liczby muzulmanow we francuskich metropoliach. W 2011 r. pozwolenie
na pobyt otrzymato ponad 182,5 tys. muzulmanow, rok wcezesniej wydano ich
zaledwie o 7 tysiecy wigce;.

W europejskiej polityce po raz pierwszy od dziesigtkow lat zaczyna domi-
nowac strach przed ,,obcymi”, ktorych najwigkszy odsetek pochodzi z pafistw
muzulmanskich. BezpoSrednia jego przyczyna jest kryzys ekonomiczny, ktory
nasilit obawy, ze ,,obcy” odbiora Europejczykom miejsca pracy i nadmier-
nie obcigza system opieki spolecznej. Z tego powodu wiele panstw — wsrod
nich takze Francja — wprowadzily ograniczenia dotyczace przyjmowania imi-
grantow. Eksperci alarmuja: panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej musza
dokona¢ wyboru — albo otworza drzwi dla imigrantow i beda si¢ rozwijac,
albo je zatrzasng i poniosa wszelkie tego konsekwencje. Pierwszy wariant
przy zachowaniu i przestrzeganiu polityki imigracyjnej gwarantuje panstwom
Europy Zachodniej, w tym takze Francji, rozwdj gospodarczy. Jesli wybiora

38 Por: J.R. Bowen, Why the French don’t like headscarves. Islam, the State and Pub-
lic Space, Princeton University Press, Princeton and Oxford, s. 98-128. Wigcej w:
N. Sarkozy, La République, les religions, I’espérance, Entretiens avec Thibaud Collin et
Philipe Verdin, CEREF, Paris 2004.
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drugi wariant, eksperci podkreslaja, ze czeka ich wzrost postaw ksenofobicz-
nych, utrata znaczenia na arenie mi¢dzynarodowej i spadek zyskow. Wedlug
Komisji Europejskiej, dla samego utrzymania swojej pozycji Europa powinna
w ciaggu najblizszych dwudziestu lat przyja¢ 20 mln wykwalifikowanych mfo-
dych imigrantow. Ludno$§¢ Europy starzeje si¢ tak szybko, ze tylko mtodzi
przybysze mogg zapelni¢ powstajacg luke. W 2015 r. liczba zgonoéw bedzie
wigksza niz liczba urodzen na terytorium calej Unii Europejskiej, w 2035 r.
roznica migdzy liczbg zgondw i urodzen wzros$nie do miliona rocznie. Zda-
niem ekspertdw, nalezy takze wzia¢ pod uwage, ze w 2050 r. w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej liczba osob w wieku produkcyjnym zmniej-
szy si¢ 0 52 mln.

Podsumowujac powyzszg analize, trudno jednoznacznie okreSli¢, ktory
czynnik — ,,czysto” ekonomiczny czy wprowadzanie coraz bardziej restrykcyj-
nych przepisOw migracyjnych bedzie wplywal na decyzje migracyjne muzut-
mandw do panstw Europy Zachodniej. By¢ moze zaden z powyzszych, a na
ksztatt polityki imigracyjnej wplyna takie czynniki, jak zachowanie tozsamosci
kulturowej, polityka integracyjna lub/i polityka bezpieczenistwa. Przez pryzmat
kryzysu ekonomicznego ujawnig si¢ takze antyimigranckie postawy spoteczen-
stwa panstwa przyjmujacego. Jak wynika z najnowszych badan Uniwersytetu
Harvarda i Katolickiego Uniwersytetu w Leuven, wzrost obaw zwigzanych
z naplywem imigrantow jest silniejszy w czasach kryzysu ekonomicznego,
a takze wsrod tych osob, ktore w okresie zmian maja trudnoSci adaptacyj-
ne zwigzane z niewystarczajacymi umiejetnoSciami lub brakiem kwalifikacji.
Dotyczy to zwlaszcza osob nalezacych do grupy NEET (not in employment,
education or training3?), czyli mtodych migdzy 15 a 25 rokiem zycia, ktorzy
nie pracuja, nie uczg si¢ ani w zaden sposob si¢ nie doszkalaja*0. Analiza prze-
prowadzona w Leuven ukazata, ze wzrost sprzeciwu wobec imigrantow jest
SciSle zwigzany z wahaniami koniunktury gospodarczej, za$ ogdlnoSwiatowy
kryzys gospodarczy moze przynie$¢ gwaltowny wzrost nastrojow antyimigranc-
kich, co udowodnitam w powyzszej analizie. Celem badania przeprowadzo-
nego przez naukowcOw z Harvarda bylo ukazanie poziomu wyksztalcenia
na postawy spoteczne wobec imigracji. Osoby z nizszym wyksztalceniem sg
bardziej sklonne do wyrazania sprzeciwu wobec imigracji w ogole, nawet

39 K. Pawtowska-Salifiska, Mfodzi trzy razy nic, ,,Gazeta Wyborcza”, 14-15 stycznia 2012,
s. 4.

40 Patrz: Znaczenie wyksztalcenia, [w:] European Social Survey, Badanie Postaw Spolecz-
nych. Dostarczanie informacji na potrzeby polityki publicznej. Wybrane wyniki pierwszych
trzech rund ESS, European Commission, 2011, s. 21.
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wobec naplywu wykwalifikowanych pracownikow, ktorzy nie stanowig zadne-
go bezposredniego zagrozenia dla ich wtasnych stanowisk pracy. Osoby lepiej
wyksztalcone sg zwykle mniej sklonne do przejawiania postaw ksenofobicz-
nych, wykazuja wigksze zrozumienie roznorodnosci kulturowej i sg bardziej
sktonne doceniac korzysci ekonomiczne plynace z imigracji. Sg rOwniez mniej
sktonne sadzi¢, ze imigranci przyczyniajg si¢ do ,,poglebienia problemu prze-
stepczosci” i czeSciej uwazaja, ze imigranci ,,wzbogacaja zycie kulturalne”41.

Kryzys gospodarczy niewatpliwie wplywa na postawy i nastroje spote-
czenstwa francuskiego wobec muzutmanskich imigrantow. Wzrost bezrobocia
wsrod wyksztatconej miodziezy we Francji, o ktorym media alarmuja zaledwie
od roku, rozpoczat si¢ juz okolo 8 lat temu. Uliczne protesty francuskich
studentoéw prestizowych uczelni, organizowane w 2006 r., byly wyraznym
sygnatem dla rzadzacych. Owczesnie ignorowane, przeksztalcily sie w kodeks
pretensji i roszczen nowopowstatego ruchu ,,Oburzonych”, z ktorymi rzad
Francji musi wzig¢ pod uwage, aby nie dopusci¢ do ponownych zamieszek,
jakie mialy miejsce w 2005 roku.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest proba udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy kry-
zys ekonomiczny (lat 70. XX w. oraz pierwszej dekady XXI wieku) wplywa
na decyzje migracyjne muzulmanow?. Aby zobrazowaé podjety temat, za
niezbedne uznalam przedstawienie wybranych aspektow historii migracji do
Francji, ktora jeszcze na poczatku lat 40. i 50. XX w. cechowala giownie
mieszkancow Wtoch, Hiszpanii i Portugalii. Naptyw muzulmanéw do Francji
datuje si¢ od uzyskania przez Algieri¢ niepodlegtosci w 1962 r. i trwa do
dzisiaj. Jak podkreSlaja demografowie, ekonomiSci oraz politolodzy, kryzys
ekonomiczny nie wplywa na decyzje migracyjne muzulmanéw z ubogich
panstw Afryki Polnocnej oraz Bliskiego Wschodu. Gtownym czynnikiem
napedzajacym ruchy migracyjne muzulmanéw jest poziom rozwoju gospo-
darczego panstwa wysytajacego. Owszem, w trakcie trwania kryzysu gospodar-
czego liczba naplywajacych muzulmanow ulega nieznacznemu zmniejszeniu
na skutek zaostrzenia przepisOw polityki migracyjnej panstwa przyjmujacego,
zwigkszeniu kwot deportacyjnych czy tak zwanej migracji selektywne;j.
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Przez pryzmat kryzysu ekonomicznego ujawnig si¢ takze antyimigranckie
postawy spoleczefistwa panstwa przyjmujacego. Nie bez znaczenia jest rOw-
niez antymuzulmanska postawa najwazniejszych francuskich politykow, takich
jak: przewodniczacej partii Front Narodowy Marine Le Pen, ktora podkresla,
ze ,kryzys ekonomiczny (w tym takze Francji) jest wynikiem utrzymywania
muzulmanow” oraz bylego prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego slynacego
z ,,polityki twardej reki” i kontrowersyjnych wypowiedzi na temat muzutmanow.

W zakoniczeniu artykutu zostala postawiona hipoteza, ktora taczy si¢ ze
stwierdzeniem, ze na ksztatt polityki imigracyjnej Francji w wigkszym stopniu
wplyng takie czynniki, jak zachowanie tozsamosci kulturowej, polityka inte-
gracyjna lub/i polityka bezpieczefistwa anizeli czynnik stricte ekonomiczny.

SUMMARY

The article aims at answering the question whether the economic crisis
(of the 1970s and the first decade of the 21st century) has impact on the
Muslims’ decisions to immigrate. In order to illustrate this issue, I assumed
it was necessary to discuss some historical aspects of immigration to France,
which in the 1940s and 50s was mainly a goal for the citizens of Italy, Spain
and Portugal. The influx of Muslims to France dates back to 1962, when
Algeria gained independence, and has continued until now. As demographers,
sociologists and political science experts highlight, the economic crisis does not
influence the immigration decisions of Muslims from the poor countries of the
North Africa and the Middle East. The main factor stimulating immigration
of Muslims is the economic development level in their countries of origin.
It is true that the number of Muslim immigrants is slightly decreasing but it
is due to the restrictive immigration policy adopted by the host countries, i.e.
the increase in the deportation quotas or the so-called selective immigration.

The economic crisis made the host countries’ societies show their anti-
immigration attitudes. The anti-Muslim attitude of the most important
French politicians is also important. The example can be the President
of the National Front — Marine Le Pen, who states “the economic crisis
(including the one in France) results from supporting Muslims”, and the
former President of France — Nicolas Sarkozy — famous for his ‘iron hand rule
policy’ and controversial opinions about Muslims.

The article ends with a hypothesis that the immigration policy of France
is mainly influenced by such factors as cultural identity maintenance, and
integration and/or security policy rather than a strictly economic factor.
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N310XEHUE

Lenbto nccnenoBaHus SIBISETCS MOMbITKA AATh OTBET HA BONIPOC O TOM, BIIUSET
Jm 3koHoMuYeckuii Kpusuc (70-x rogoB XX BeKa, a Tak>Ke MEPBOTo AeCATUIIETHS
XXI Beka) Ha MUTPALMOHHbIE PeLEHUs] MyCyJibMaH? UToObI NPOUIUTIOCTPUPOBATD
[aHHYIO TEMY, CYUTAI0 HEOOXOIMMBIM MPEICTABUTh BEIOPAHHbBIE aCTIEKThl HICTOPUU
mMurpaimy Bo ®panimro, it kotTopoit emé B Hadane 40-x — 50-x rogoB XX Beka
ObILIIO XapaKTepHO NMPUCYTCTBHAE B OCHOBHOM xuteneil Mtammu, Mcnanmn n Ilop-
Tyramuu. [Iputok Mycysieman Bo PpaHuyio jaTupyeTcs oT MOMEHTa NprobpeTe-
HUS AJDKHpPOM He3aBUCMMOCTU B 1962 rofy M MpOOJIKAETCsl MO CEerOHSIIIHUIA
neHb. Kak moguépkuBaroT geMorpadbl, 3KOHOMUCTBI U TTOJINTOJIOTH, 9KOHOMUYEC-
KW KPU3KC HE BIMSIET HA MUTPAlMOHHbIE pelleHNs] MyCyJIbMaH U3 Oe[JHbIX CTpaH
Cesepnoii Adpuku u bmrkaero Boctoka. OCHOBHBIM (haKTOPOM, HarHETAIOIIIM
MUTPALMOHHOE JIBH>KEHUE MYCYJIbMaH, SIBJISIETCSl YPOBEHb 9KOHOMHMYECKOTO Pa3-
BUTHSI UCXOIHOTO rocypapctaa. Pazymeercs, Bo BpeMsi 3KOHOMUYECKOI0 KpHU3Kca
KOJIMYECTBO NMPUOBIBAIOIIMX MYCYJIbMaH HE3HAUMTENIbHO COKPAILAeTCs BCIIE/ICTBIE
YKECTOUYEHHs] NMPABUJI MWIPALMOHHON MOJMTUKY NMPUHAMAIOLIETO TOCy/apcTBa,
YBEJIMYEHHsT YPOBHS JIENOPTALMOHHBIX CYMM, — OfIHM CJIOBOM — CEJIEKL[IOHHOM
MUTPALWH.

Yepes npu3My 3KOHOMHYECKOTO KPHU3MCAa MOXKHO OOHAPY>KWUTH TAaKXKe aHTH-
MUTpalOOHbIE HACTPOEHWS CPey HaceseHUs] MPUHUMAIOILEro roCyAapcTBa.
Henb3s He yunThIBaTh TakKe aHTUMYCYJIbMAHCKUE HACTPOSHUS CPei BaXKHENIIINX
(ppaHLy3CKUX NOJUTUKOB, TAKUX KakK ryaBa naptuu HapopHoro ®ponra Jle [ena,
YTBEPKIAIOLIEr0, YTO «3KOHOMHUUECKHMI KpU3KC (Takke BO PpaHuum) siBasieTcs
CTIE[ICTBUEM COJIEp>KaHWs MyCYJIbMaH», a TakkKe ObIBIIEro npesujieHTa PpaHuym
Huxomnst Capkasu, M13BECTHOTO MPOBEJICHUEM «IIOJIUTUKHN TBEPAON PyKW» M CHOP-
HbIMM BbICKa3bIBAHMSIMU Ha TEMY MYCYJIbMaH.

B 3akmroueHnu ctaThy NpeacTaBlieHa TUIOTe3a, OCHOBAHHASI HA YTBEPXK/ICHUH,
YTO Ha (pOPMHUPOBAHWE MUTPANVOHHON MOJUTUKKA PpaHUUA B GOJBIIEN CTENEHA
Oy/lyT BIUSITH Takue (PaKTOPbI, KAK COXPAaHEHHE KYJbTYPHOrO CaMOCO3HaHWs,
VHTETpaLOHHAs NTOJIMTUKA TUOO MONUTHKA O€30MIaCHOCTH, YEM CYTy00 3KOHOMU-
YyecKuil (hakTop.
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GLOBALIZACJA UBOSTWA I GLODU
— PROBA DIAGNOZY

1. WPROWADZENIE

W setkach ksiazek, ktore zostaly napisane na temat globalizacji w ostat-
nich latach, przede wszystkim podkreSla si¢, ze globalizacja jest procesem,
ktorego nie mozna zahamowac. Proces ten staje si¢ coraz intensywniejszy
1 nabiera cech ideologii, respektujac gtownie interesy bogatych a lekcewazac
i ignorujac interes biednych. W ten sposOb coraz wyrazniejszy staje si¢ podziat
miedzy matla grupa bogaczy a ogromng czeScig biednych spotecznosci wspot-
czesnego Swiata. Proces ten powoduje wykluczenie ogromnych rzesz ludnoSci
na wszystkich kontynentach. To sktania tych ludzi do coraz Smielszych prote-
stow we wszystkich krajach.

Dyskusja na temat globalizacji nabiera tempa w XXI wieku, przy czym
warto odnotowad, ze w latach 80. XX wieku bylo to pojecie prawie nieuzy-
wane. Globalizacja nie dotyczy tylko zjawisk ekonomicznych, ale obejmuje
zdywersyfikowany obszar polityki i kultury.

Szczegolnie duzym zainteresowaniem cieszg si¢ publikacje Anthony Gid-
densa i Ulricha Becka. Giddens nie zajmuje si¢ w pierwszej kolejnosci globa-
lizacja, natomiast zdecydowanie interesuje si¢ ,,moderna”. W jego rozumieniu
globalizacja SciSle Iaczy si¢ z moderna, ktora stworzyta warunki niezbedne
dla globalizacji. Zdarzenia z odleglych miejsc w Swiecie wplywaja na sytuacje
bezposrednio z nami zwigzane. Giddens nalezy do grupy sceptykow, kto-
rzy uwazaja, ze globalizacja jednak nie przynosi nic nowego. Zmiany, ktore
obserwujemy, dokonujg si¢ od wielu lat bilateralnie mi¢dzy ugrupowaniami,
np. NAFTA a UE, ale nie w obszarze calego globu. Wielu naukowcow uwaza,
ze w $wiecie wystepuje regionalizacja ugrupowan handlowych i finansowych,
a ich wspolprace mozna regulowa¢ odpowiednimi bilateralnymi umowami.

Teorie globalnego Swiata mozna by uporzadkowac za pomoca zapropo-
nowanego przez Ulricha Becka rozréznienia mi¢dzy globalizmem, globalno-
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Scig a globalizacja. Przez pojecie globalizmu rozumie on ideologie i praktyki
neoliberalizmu. Z tej perspektywy rynek swiatowy jest miarg dla $wiatowych
przemian i teatrem r6znych form protekcjonizmu. Globalnos$¢ to w jego uje-
ciu $wiatowa spoteczno$é. Zaden kraj i zadna grupa spoleczna nie powinny si¢
zamykac. Z jednej strony istniejg neutralne sily i tworzg si¢ konflikty pomie-
dzy pafnstwami narodowymi, a z drugiej — powstajg transnarodowi aktorzy,
tworzacy grupy i procesy. Globalizacja to proces, wskutek ktorego panstwa
narodowe i ich suwerennoS$¢ ging wtasnie przez transnarodowych aktorow, ich
wszechwladze i powigzania sieciowel.

2. PRZYCZYNY ROZWOJU GLOBALIZACJI

Mozna wymieni¢ wiele czynnikOw i przyczyn, ktore poprzedzily proces
globalizacji. Bez watpienia gospodarka rynkowa, szeroko pojeta, byta giéwng
sitag napedowa tych przemian. Nie byla to jednak katastrofa lub efekt dziata-
nia sity wyzszej. Na globalizacje wplywaja technologiczne innowacje i decyzje
rzadow. W8rdd wielu przyczyn powstania globalizacji mozna wymienic:

— likwidacje cel 1 innych barier w wyniku oSmiu rund GATT,

— wzrost zagranicznych inwestycji bezposrednich w latach 80. XX wieku,

— liberalizacj¢ rynkdw towarowych i kapitalowych (deregulacja),

— likwidowanie sektora publicznego w wielu krajach,

— tworzenie regionalnych blokéw gospodarczych, w tym utworzenie Unii

Europejskiej (wczesnie] EWG),

— konsekwentne obnizanie kosztow transportu (subwencje),
— rozpad Zwiazku Radzieckiego (1989) i zakonczenie rywalizacji migdzy

Wschodem a Zachodem,

— przyspieszenie komunikacji, komercyjnego wykorzystania Internetu, tacz-
nosci telefonicznej itp., co znacznie przyspieszylo proces globalizacji.

3. ZWYCIEZCY 1 PRZEGRANI

Globalizacja w r6znym stopniu ,,dotkne¢ta” mieszkancow globu. Przegrani
walczyli 1 walcza z wygranymi, czyli zwycigzcami. Walcza o wladze, dostep-
no$¢ kapitatdéw, a nawet o zdolno§¢ dostosowania si¢ do catkowicie nowych

warunkow. Walka odbywa si¢ na poziomie firm, pafnstw, ugrupowan regional-

L Por. U. Beck, Was ist Globalisierung?, Frankfurt am Main 1997, s. 46 i n.
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nych i kultur. Rzesze ludzi zyjacych poza Stanami Zjednoczonymi i Europa
sa zaniepokojone tg zmiang, poniewaz dostrzegaja w niej przede wszystkim
amerykanizacje Swiata. Widzg, ze Stany Zjednoczone zajmuja pozycje domi-
nujaca w gospodarce Swiatowej, obronnosci, a nawet w kulturze. Co wiecej,
gros koncernow transnarodowych, ktére osiggnely najwiecej korzysci z globa-
lizacji, ma swoje siedziby przede wszystkim w USA. Nalezy podkresli¢, ze ani
jeden koncern nie ma swojej siedziby w jakims biednym kraju Afryki lub Az;i.
Wielki kapitat znajduje si¢ w rekach zwyciezcodw globalizacji. Kapitat pozwala
zdobywac wladze, lokujac si¢ w panstwach, gdzie mozna osiggnac najwyzsze
zyski. Réwnoczesnie wielkiej mobilnosci kapitatu nalezy przeciwstawic ogra-
niczong mobilnos¢ sity roboczej. W procesie globalizacji tracg na znaczeniu
powszechnie uznawane zasady i wartosci, a w8rdd nich zasady demokracji
w gospodarce i zyciu spolecznym, prawa obywatelskie, ochrona Srodowiska
1 wielokulturowosc.

Z efektow globalizacji korzystaja tylko nieliczni, podczas gdy wigkszoS¢
populacji zyje w biedzie. NierownoS¢ dominuje we wspoOlczesnym Swie-
cie i dystans miedzy biednymi i bogatymi staje si¢ coraz wigkszy zar6wno
w poszczegblnych panstwach, jak i w skali globalnej. Na globalizacj¢ nie nalezy
patrzec¢ tylko przez pryzmat rosnagcego wolumenu handlu mi¢dzynarodowego.

4. PRZECIWNICY GLOBALIZACJI

AntyglobaliSci nie znajduja si¢ poza procesem globalizacji, wrecz przeciw-
nie — tkwig w nim, bo przeciez sa przeciwnikami globalizacji. Ruchy antyglo-
balistow korzystaja z technologii stosowanej przez globalistow. Organizujac
swoje protesty, korzystaja z Internetu, telefondéw komoédrkowych, mediow
1 innych narzedzi facznosci.

Okazuje si¢, ze wystgpienia antyglobalistow maja niewielki, ale jednak
pozytywny, wplyw na zachowania rzagdow i koncernow transnarodowych.
Warto odnotowac, ze za demonstrantami stoja niektore organizacje pozarza-
dowe oraz Greenpeace, a protesty umacniajg ich wptywy w Swiecie. Obecnie
na Swiecie istnieje ponad 30 tys. organizacji pozarzadowych i stale ich przyby-
wa. Stajg si¢ one, oprocz rzadow i koncernow, trzecia sila w Swiecie, a wplywy
ich w najblizszej przyszloSci znacznie wzrosna.

Organizacja Attac jest jednym z ,,cudownych dzieci” krytyki globalizacji2.
Zrzesza okoto 100 tys. czlonkéw w catym Swiecie. Laczy ich duza nieufnos¢

2 http://www.attac.de/was-ist-attac/
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wobec Stanow Zjednoczonych i obrona suwerennosci narodowej przed odda-
niem jej w rece transnarodowych korporacji.

5. POJECIE UBOSTWA

Od dwudziestu lat ubostwo stalo si¢ dominujacym tematem dyskusji
w roznych dyscyplinach, a zwtaszcza w naukach spotecznych. Przyczyna tego
zainteresowania tkwi w gwaltownym jego wzroscie i obejmowaniu coraz wick-
szych grup spolecznych w Swiecie.

Pojecie ubdstwa bazuje na poréwnywaniu ludzi biednych z bogatymi.
Pojecie biedy koresponduje z pojeciem nierdwnoSci. Bieda zawiera rOwniez
aspekt spolecznego wykluczenia, dyskryminacji oraz mniejszej wartoSci jed-
nostki, przy czym nie chodzi tu tylko o materialny aspekt ubostwa.

Definicja ubodstwa

Istnieje wiele mozliwosci definiowania ubostwa3. Ponizej przedstawiam
dwie definicje. Pierwsza mowi, ze bieda zaczyna si¢ tam, gdzie brak jest zabez-
pieczonych Srodkéw na dtuzszy czas, czyli do trwalego przezycia. A zatem
przez pojecie biedy rozumiemy brak finansowych Srodkow, czyli — innymi
stowy — nie wystarczaja one na pokrycie potrzeb zyciowych. W tym pojeciu
istotne jest zachowanie jednostki oraz relacje wystepujace w otaczajacym Sro-
dowisku. Bieda jest rezultatem dziatania wielu r6znych czynnikéw, a zwtasz-
cza choroby, utomnosci, niedolestwa, Slepoty, rozwodu, inflacji, bezrobocia,
niskich zarobkow. Analizujac te r6zne czynniki, dochodzimy do wniosku, ze
bieda moze by¢ albo zawiniona, albo moze by¢ zdarzeniem losowym. A prze-
ciwstawi€ si¢ jej mozemy poprzez zapewnienie minimum socjalnego, gdzie
Srodki moga pochodzi¢ od panstwa lub od jednostki, ktora bedzie w stanie
zarobkowac¢ samodzielnie.

Inne podejScie do tej kategorii to nie tylko brak dochodow, ale przede
wszystkim spoteczne wykluczenie, ograniczony dostep do podstawowych udo-
godnien spolecznych, niemozno$¢ udzialu w zyciu politycznym, spotecznym
1 gospodarczym. Chodzi tu o takie dziedziny, jak wychowanie i edukacja,
ochrona zdrowia, mieszkalnictwo, brak poczucia fizycznego bezpieczefistwa.
Zdarza sig, ze panstwo preferuje tylko wybrane grupy spoteczne.

3 Por. G. Willke, Armut — was ist das? Eine Grundsatzanalyse, Murmann Verlag Hamburg
2011.
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Kryteria ubdstwa

W nowoczesnej gospodarce pienigdz jest Srodkiem, ktory umozliwia
dostep do prawie wszystkich dobr materialnych. Trudno jednak jednoznacznie
wyznaczy¢ granice migdzy osobg biedng a nie-biedna.

Mozna tez wprowadzi¢ rozréznienie mi¢dzy bieda absolutng i wzgledna.
Wedtug Banku Swiatowego, miarg absolutnej biedy (ubostwa) jest 1$ lub 2$
dziennie na gtowe mieszkanca. Szacuje si¢, ze na granicy biedy zyje okoto 2,6
miliarda ludnosci globu.

Ponizej podajemy kilka waznych definicji w konteksScie badanego zjawiska.

Minimum egzystencji (minimum przetrwania biologicznego) oznacza
jedynie te potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie,
a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego wynisz-
czenia. Mieszcza si¢ tu wydatki na skromne wyzywienie i utrzymanie mate-
go mieszkania, ale nie uwzglednia si¢ kosztéw zwigzanych z transportem
(np. biletébw komunikacji miejskiej), kultura, wypoczynkiem.

Minimum socjalne — wskaznik okreSlajacy koszty utrzymania gospodarstw
domowych na podstawie “koszyka dobr” stuzacych do zaspokojenia potrzeb
bytowo-konsumpcyjnych na niskim poziomie. Przyjete skladniki koszyka
wystarczaja nie tylko do podtrzymania zycia (czyli minimum egzystencji), lecz
do posiadania i wychowania dzieci, a takze utrzymania minimum wigzi spo-
tecznych. Oprocz wydatkow na mieszkanie, jedzenie, ubrania, ochrong zdro-
wia i higieng, zalicza si¢ tu takze koszty komunikacji i tacznosci (np. dojazdy
do pracy), wydatki na ksztalcenie i wychowanie dzieci, kontakty rodzinne
i towarzyskie oraz skromne uczestnictwo w kulturze. Minimum socjalne jest
tez nazywane ,,granicg wydatkéw gospodarstw domowych, mierzaca godziwy
poziom zycia”.

Ubéstwo relatywne — obejmuje okreSlony procent osob w gospodarstwach
domowych o wydatkach ponizej 50% S$rednich miesi¢cznych wydatkoéw ogdtu
gospodarstw domowych. Kategoria ta ma zmienng warto$¢, zalezy od pozio-
mu zycia w danym kraju i w danym czasie. Subiektywna granica ubdstwa
odpowiada poziomowi deklarowanemu przez respondentdéw jako poziom
ledwo wystarczajacy.

6. WSPOLZALEZNOSC GLOBALIZACJI I UBOSTWA

Ryzyko wynikajace z analizowanej sytuacji dotyczy nas wszystkich i faczy
si¢ Scisle z globalizacja. Wyzwaniem dla biednych pafistw nie jest oderwa-
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nie si¢ od procesu globalizacji, a raczej zbudowanie struktur, ktore pozwola

korzystaé z zalet globalizacji. Fakty sg nastepujace:

— poltowa ludnosci naszego globu zyje za mniej niz 2$ dziennie, a 1,6 mld
za 1$ dziennie,

— okolo stu miliarderéw (osoby fizyczne) dysponuje majatkiem stanowia-
cym rownowarto$¢ dobr posiadanych przez 2,5 mld najbiedniejszych ludzi
globu,

— miliard ludzi to analfabeci,

— okoto 20% ludnoSci globu (bogate kraje) konsumuje 86% wytwarzanych
dobr,

— kazdego roku z glodu umiera ponad 5 mln dzieci!

Wspotczesna globalizacja powoduje zwigkszanie ubdstwa we wszystkich
dziedzinach zycia, a zwtaszcza w gospodarce, Srodowisku naturalnym, kultu-
rze, edukacji i polityce. W obszarze polityki chodzi o brak zasad demokratycz-
nych, lekcewazenie podstawowych praw obywatelskich, brak rownych praw
dla kobiet, ograniczanie kompetencji panstwa, nadmierny wzrost struktur
mi¢dzynarodowych. W obszarze ochrony srodowiska ubostwu sg przeciwsta-
wiane ekologiczne zasoby; jednoznacznie stwierdza si¢, ze klimat podlega
zmianie, woda pitna jest coraz trudniej dostepna, lody na biegunie poéinocnym
si¢ topia, a wiele gatunkow zwierzat bezpowrotnie ginie. Ubdstwo wystepuje
takze w sektorze kultury, podobnie jak w zakresie dostepnoSci edukacji. Tylko
dobre wyksztalcenie zapewnia cztowiekowi lepsza jakoS¢ zycia. W gospodarce
globalizacja potgguje niezdrowa konkurencje. Producenci obnizaja koszty,
aby moc zaoferowaé swoje towary po nizszych cenach (dumping). Redukcja
tych kosztow prowadzi do redukcji miejsc pracy. Powoduje to zmniejszenie
dochodéw robotnikow, natomiast rownoczeSnie bogaca si¢ ludzie bardzo
zamozni.

7. UBOSTWO A SRODOWISKO NATURALNE

Ubostwo nie decyduje o wrogosci wobec Srodowiska naturalnego. Ludzie
bogaci i biedni maja taka samg wole przezycia. Bogaci w krajach wysoko
uprzemystowionych stanowig jeszcze wicksze zagrozenie dla Srodowiska niz
biedni. Im wyzszy standard zycia, tym wigksze marnotrawstwo. Niszczenie
Srodowiska nie jest zjawiskiem lokalnym, ma natomiast wymiar globalny.
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Ekonomiczne przyczyny degradacji Srodowiska

Ekstremalne zintegrowanie gospodarki z finansami i technologiami spra-
wia, ze ludzie cierpig z powodu ich negatywnego wplywu na globalne Srodo-
wisko. Gwaltowny wzrost produkcji przemystowej prowadzi do rabunkowego
wydobycia surowcOw i zatruwania Srodowiska toksycznymi substancjami.
Brudna produkcja jest przenoszona do panstw nizej rozwini¢tych. Grunty
rolne podlegaja erozji a brak wody pitnej w wielu krajach staje si¢ zagroze-
niem egzystencjalnym dla miejscowej ludnosci.

Wszystko to jest skutkiem zachowan ludzkich. Wiele negatywnych zdarzen
mozna unikna¢, gdyby np. nie wrzucano odpaddéw radioaktywnych i odpadow
metali ciezkich do mo6rz i oceanow. Potrzebna jest jednak wola politykow do
kontrolowania, eliminowania i ograniczania tych destrukcyjnych dla Srodo-
wiska zachowan. Trzeba stworzy¢ standardy ochrony Srodowiska, poniewaz
inaczej sami zniszczymy Srodowisko, w ktorym zyjemy. Bogactwa naturalne
—wegiel, ropa, gaz — raz wydobyte juz nie odnawiajg si¢. Tymczasem koncerny
transnarodowe prowadzga polityke ,,spalonej ziemi”.

Niszczone Srodowisko naturalne poteguje nedze w Swiecie. Konsekwencje
tych destrukcyjnych dziatan ponosi przede wszystkim biedna ludnos¢ krajow
najnizej rozwinig¢tych. U nich pozostaje zdegradowana ziemia i zatrute resursy
wody pitne;j.

Gwaltowny przyrost naturalny ludzi w biednych krajach

Nie wiadomo, czy nalezy uznac to za zbieg okolicznoSci, ze z nastaniem
globalizacji gwattownie zwigksza si¢ liczba ludnoSci na Swiecie, zwigkszajac
presj¢ na zasoby surowcowe dostepne we wspotczesnym Swiecie. Nie pozosta-
nie to bez wplywu na poziom zycia, ktory mozna poprawi€ jedynie osiagajac
harmonijny poziom przyrostu naturalnego ludzi z potencjalem ekosystemu.
Niestety, ocena i prognoza formulowana przez Bank Swiatowy jest pesymi-
styczna. Obecnie na Swiecie zyje 7 miliardow ludzi.

Ekolodzy uwazaja, ze na naszej planecie moze przezy¢ tylko okreSlona
liczba ludnosci. Ich zdaniem biedne kraje ze swoja wielomiliardowg licz-
ba ludnoSci i ogromng strefg ubostwa nadmiernie eksploatujg areal upraw
i zasoby wody pitnej. Ale rownoczes$nie bogate kraje coraz szybciej zwigkszaja
produkcje roznych towardw, co zwieksza zuzycie surowcoOw, wody i innych
zasobOw, tym samym obcigzajac Srodowisko.
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Szkody ekologiczne w globalnym Swiecie

Najwazniejsze problemy zwigzane z Srodowiskiem to zmiana klimatu,
dziura ozonowa, brak wody i zanieczyszczenie zbiornikow wodnych, erozja
ziemi i pustynnienie. Oczywiscie, wszystkie te elementy Iaczg si¢ z sobg i dla-
tego je scharakteryzuje.

Zmiana klimatu. Meteorologiczne pomiary dowodza, ze ziemia ogrzewa
si¢. W latach 2000-2100 temperatura wzro$nie o 1,4-5,8 st. C (wedtug IPCC
— Intergovernmental Panel on Climate Change), a wedtug publikacji Uniwer-
sytetu Oxford nawet o 2-8 st. C. W ciagu stu lat poziom wody w morzach
wzros$nie o 25 cm (dane z satelity Topex-Poseidon).

Dziura ozonowa. Uszkodzenie powloki ozonowej stanowi globalne ryzyko,
poniewaz zmniejsza si¢ ochrona przed promieniowaniem UV. Ma to negatyw-
ny wplyw na ludzi, zwierzeta i roSliny, czyli na caly ekosystem.

Brak wody i zanieczyszczenie zbiornikéw wody. Rezerwy wody pitnej
coraz bardziej si¢ zmniejszaja. Brak wody jest szczeg6lnie dotkliwy w krajach
rozwijajacych si¢ (Afryka i Azja) i dotyczy blisko 2 mld ludzi. Klimatolodzy
przewiduja, ze w ciggu nastepnych 30 lat brak wody odczuje 5 mld ludzi na
naszym globie.

Zasoby wody sg nierOwnomiernie rozmieszczone na naszym kontynencie.
Podczas gdy kilka panstw posiada 60% zidentyfikowanych zasob6w wody pitnej,
to Azja, gdzie zyje 60% ludnoSci Swiata, ma tylko 30% zasobow wody pitne;j.

Oddzielnym problemem jest jako$¢ wody, ktora praktycznie wszedzie jest
zanieczyszczana. W krajach rozwijajacych sie, gdzie nie ma oczyszczalni Scie-
kow, az 90% zanieczyszczonej wody 1 70% odpadow przemystowych trafia
bezposrednio do rzek i mérz. Wskutek tego kazdego roku umiera 5 mln ludzi,
ktorzy pija zanieczyszczong wode, poniewaz nie maja mozliwoSci zdobycia
czystej wody*.

Erozja ziemi uprawnej. Z problemem wody, klimatu i wycinaniu lasow
wigze si¢ degradacja i erozja ziemi. Eksperci oceniaja, ze 17% gruntdw
uprawnych to obszary powaznie zdegradowane.

Ocenia si¢, ze ponad potowa lasow i puszcz zostala wycieta na naszym glo-
bie w poroéwnaniu do zasobow sprzed 8000 lat. To ma takze negatywny wplyw
na klimat oraz zanikanie zasobow wody. Lasy sa niezwykle waznym zasobem
dla cztowieka, zwierzat i roslin. Nasilajace si¢ opady w wielu regionach Swiata
powoduja powodzie i osunigcia gruntow.

4 Por. Atlas der Globalisierung. Die neuen Daten und Fakten zur Lage der Welt, Berlin
2006, s. 14.
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Obecnie istnieje kilkadziesiat mi¢edzynarodowych organizacji, ktore zaj-
mujg si¢ ochrong srodowiska. Do tego nalezy doliczy¢ takze ONZ, Migdzy-
narodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy i UNCTAD.

8. GWALTOWNY ROZWOJ DUZYCH AGLOMERACJI W SWIECIE

Migracja stata si¢ demograficznym trendem XXI w. Aglomeracje rozwija-
ja sie niezwykle szybko. Na poczatku XX w. byto na Swiecie 11 miast o liczbie
ludnosci 1 milion, w 1950 — byto juz 80, w 1990 — 276 miast, w 2000 — 400
miast, a w 2015 prawdopodobnie bedzie 550 miast o liczbie mieszkahcow
przekraczajacej milion mieszkancow.

Wedtug danych ONZ, w ciagu ostatnich pigcdziesigciu lat liczba miesz-
kafncdw w duzych miastach wzrosta z 740 mln do 2,9 mld (w 2000 r.). Wedtug
prognozy ONZ, w 2050 r. w miastach bedzie zy¢ ponad 6 mld ludzi. To
,2umiastowienie” powoduje daleko idace zmiany w instytucjach i samych
ludziach, m.in. ginie tzw. zycie wiejskie i wiejskie zwyczaje. Urbanizacja powo-
duje powstanie zupelnie nowych norm i zwyczajow.

W Europie jednak unika si¢ tworzenia wielomilionowych miast (Londyn
i Paryz sa wyjatkami), podczas gdy w Stanach Zjednoczonych istnieja mega
miasta takie jak Nowy Jork, Los Angeles i inne. W Azji mozna wskaza¢ na
Bombaj, Szanghaj i Tokio, w Afryce Lagos i Kair. Te mega miasta generuja
wielkie problemy, np. zaopatrzenie w wode¢ pitng, energi¢ elektryczna, gaz,
ogrzewanie mieszkan. Problemem dotkliwym jest skazone powietrze i hatas,
a takze rosngca przestepczoS¢. Biedni ludzie ciaggng do duzych miast, a bogaci
wyprowadzaja si¢ na przedmieScia duzych miast.

9. UBOSTWO A DOSTEP DO EDUKACJI

Edukacja jest podstawowa korzyScig dla cztowieka, ktory chece osiaggnac
wyzsze dochody, wyzszy poziom zycia i spoleczne uznanie. Czlowiek niewy-
ksztalcony nie ma takich szans. Na Swiecie zyje ponad jeden miliard analfa-
betow i wigcej niz 100 mln dzieci, ktore nie uczeszczaja do szkoly. Statystyki
ONZ podaja, ze na Swiecie 1,2 mld to ludzie wyksztalceni na r6znych pozio-
mach edukacji.

Jest to jednak informacja dotyczaca krajow rozwinigtych. Dlatego mozna
spotka¢ powiedzenie, ze lepiej urodzi¢ si¢ w biednej rodzinie w Europie niz
w bogatej w Afryce, poniewaz biedni w Europie majg znacznie wicksze moz-
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liwoSci zdobycia wyksztalcenia. W krajach Afryki szkolnictwo nie istnieje albo
jest na niskim poziomie.

Realna pomoc dla ludnosci krajow rozwijajacych si¢ powinna rozpoczaé
sie od budowania szkolnictwa na wielu poziomach. Pomoc ta musi przyj$¢
z Europy i Stanéw Zjednoczonych. Wigcej inicjatywy w tym zakresie musi
wykaza¢ UNESCO i Bank Swiatowy.

Poziom edukacji w najbiedniejszych krajach rozwijajgcych sie

Oprocz prywatnych szkdt, istnieje w tych krajach sektor szkot publicznych.
Duzy procent uczniow z réznych powodow przerywajg nauke w szkotach;
warto takze zauwazyC, ze nauczyciele nie reprezentujg wysokiego poziomu
wyksztalcenia.

Taka sytuacja dotyczy tych regionow, gdzie uboOstwo jest szczegOlnie
dotkliwe. Dlatego podnoszac poziom gospodarki podniesie si¢ rownoczesnie
poziom edukacji. SzczegOlnie trudna jest sytuacja miodziezy. W poszukiwaniu
pracy cz¢sto migrujg do oSciennych panstw, a wielu podejmuje migracje do
Europy a nawet do USA.

Biedni ludzie sa niecierpliwi i nie przywiazujg duzej wagi do swojej edu-
kacji. Chca jak najszybciej zarabia¢ pieniadze. Nauke uwazaja za czas straco-
ny. Dzieci czesto porzucajg nauke w szkole nawet bezptatnej. Matki tez nie
pilnuja regularnej nauki swoich dzieci, bowiem z reguly same nie uczgszczaly
do szkoly. Powstaje btedne koto.

Innym problemem w krajach rozwijajacych si¢ jest niski poziom wyksztat-
cenia nauczycieli. W tej dziedzinie nic si¢ nie zmienia od lat. Nauczanie
w szkolach jest na niskim poziomie. Problemu tego nie rozwiazuja prywatne
szkoly, nastawione jedynie na osigganie wysokich zyskow.

10. UBOSTWO I POTENCJAL GOSPODARCZY

Globalisci twierdza, ze gospodarcza integracja rynkow jest procesem szyb-
ko postepujacym, co oznacza mobilizacje towarow, ustug, kapitatow i sily
roboczej. Jednak z tego procesu w ograniczonym zakresie korzystaja kraje
rozwijajace si¢. Otwarcie granic w ramach polityki WTO praktycznie nic im
nie daje. Rynki sa monopolizowane przez korporacje transnarodowe.

Obiektywnie nalezy jednak stwierdzi¢, ze globalizacja umozliwia dostep
do inwestycji zagranicznych, nowych technologii i metod zarzadzania. Dziata
takze na rzecz wigkszej przejrzystosci w gospodarce.
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Jak wczeSniej wspomniano, globalizacja jest zrodtem wielu negatywnych
zjawisk. Jednym z nich jest rosnace bezrobocie, poniewaz producenci cz¢sto
przerzucajg swoja produkcje do panstw, gdzie sg najnizsze koszty robocizny
i fatwo dostepna sita robocza.

Inne zjawisko to zmienno$¢ cen. Globalizacja i liberalizacja handlu
sprawia, ze rzady pafstw rozwijajacych si¢ maja coraz mniejsze wpltywy do
budzetu z pobieranych cel. Duza grupa panstw, zwlaszcza z regionu subsa-
haryjskiego, cierpi z powodu ogromnej n¢dzy, suszy, chorob tropikalnych,
niezwykle matej dywersyfikacji produkcji, brakujacej infrastruktury, etnicz-
nych konfliktéw i wojen prowadzonych przez klany. Kraje te przeciwstawiaja
si¢ globalizacji i szkodza sobie jeszcze bardziej. Nie sg w stanie stworzy¢
warunkow, ktore pozwolg im chociaz w minimalnym stopniu korzystac z glo-
balizacji.

Nie przyczynia si¢ do poprawy sytuacji gwattownie rosnaca liczba ludno-
Sci. Obecnie na $wiecie zyje ponad 6 mld ludnoSci, z tego 1,3 mld w Indiach
1 1,3 mld w Chinach. Bogactw naturalnych stale ubywa; dotyczy to przede
wszystkim surowcOw energetycznych — ropy naftowej i gazu. Ocenia sig, ze
zasoby ropy naftowej zostang wyczerpane w ciggu najblizszych 50 Iat.

11. JAK OGRANICZYC UBOSTWO W KRAJACH ROZWIJAJACYCH SIE?

EkonomiSci widzg szans¢ ograniczenia ubOstwa panujacego w krajach
rozwijajacych si¢ w swobodzie przeplywu towaréw, ustug i kapitatléw. W swo-
jej opinii opierajg si¢ na roéznych teoriach i modelach wzrostu. Jedna z nich
jest neoklasyczna teoria wzrostu mowigca o konwergencji dochodu na gtowe
mieszkanca, zgodnie z ktOra zmniejszenie roznic w dochodach biednych
i bogatych nastepuje wtedy, kiedy ro$nie poziom edukacji, ro$nie skfonno§¢
do oszczedzania a przyrost naturalny jest umiarkowany. Proces rozwoju
panstw rozwijajacych si¢ mozna przyspieszy¢ przez bezpoSrednie inwestycje
w tych krajach. Globalizacja moze zintensyfikowac¢ proces wyrOwnywania
szans.

Klasyczna teoria handlu zwraca uwage na to, ze obie strony osiagaja
korzySci z wymiany mi¢dzynarodowej. Po pierwsze, dlatego, ze zasadniczo
produkujg wyroby taniej niz inni partnerzy handlowi; po drugie, importuja
towary, ktore sa odpowiednio tansze. Kraje rozwijajace si¢ dysponuja odpo-
wiednio duzym potencjalem rgk do pracy, co pozwala im osiagnac korzysci
przy produkcji dobr pracochtonnych, np. w przemysle tekstylnym, konfek-
cyjnym, a takze w rolnictwie. Wiaczenie tych biednych panstw do handlu
mi¢dzynarodowego pozwoli wydtuzy¢ serie produkowanych towaréw, obnizaé
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koszty i ograniczy¢ bezrobocie. ROwnoczesnie wzrosng dochody tych biednych
ludzi, ktorzy dysponuja tylko swojg sitg robocza.

Mapa ubostwa obejmuje przede wszystkim kraje Afryki i Azji. Przy-
czyny tego bolesnego zjawiska sg rozne, jak wyzej przedstawiono. Warto
do tego dodac¢ konflikty wewnetrzne, ktore wystapity w takich krajach, jak
Mozambik, Sierra Leone, Nikaragua czy Demokratyczna Republika Konga.
Inne kraje zostaly zniszczone przez lokalnych dyktatoréw. Niektore kraje
afrykanskie kierowaly si¢ btedna doktryna rozwoju swojej gospodarki,
co sprawito, ze bogactwa naturalne znalazly si¢ w posiadaniu koncernow
transnarodowych.

Tabela 1

Wewnetrzne i zewng¢trzne czynniki utrudniajace gospodarcza integracje panstw

Czynniki wewnetrzne Czynniki zewnetrzne
Brak infrastruktury Protekcjonizm utrudniajacy eksport
Potozenie w glebi kontynentu Spadek cen ,,prostych” produktow
Maly rynek krajowy Brak zaangazowania instytucji
Niski poziom edukacji mi¢dzynarodowych
Wysoki przyrost naturalny Brak pomocy rozwojowej

Duzy poziom nieréwnosci spolecznej
Niestabilno$¢ polityczna

Niejasne stosunki wtasnoSciowe
Skorumpowany rzad

Zrédto: J. Wallacher, M. Kiefer, Globalisierung und Armut, Stuttgart 2006, s. 7 i n.

12. ZRODLA AZJATYCKIEGO ,CUDU GOSPODARCZEGO"

Kiedy mowimy o azjatyckim ,,cudzie gospodarczym”, to mamy na mysli
osiem panstw, w tym Hongkong, Singapur, Kore¢ Poludniowa, Tajwan i w Azji
Potudniowej: Indonezje, Malezje i Tajlandig.

Ta przemiana stata si¢ mozliwa w efekcie doktadnego ukierunkowania
tych panstw na popyt na rynku Swiatowym. W celu umocnienia swojej pozycji
na globalnym rynku wymienione kraje chronily swoje rynki za pomoca cet
1 innych posuni¢¢ przed zagraniczng konkurencja. Dalsze przyczyny osiggnie-
tego sukcesu to inwestowanie w edukacje, infrastrukture, zarzadzanie oraz
Good Governance, a takze prowadzona walka z wszechobecng korupcja.

Rzady powotaly instytucje, ktore wspolpracowaly z prywatnym sekto-
rem. Zaczeto SciSle koordynowac t¢ wspoOlprace migdzy firmami, stworzono
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kanaty wymiany informacji. Nie bez znaczenia byla wysoka azjatycka kultura.
Rzady wykorzystaly tradycje i istniejace systemy wartosci (rodzina, wspdlno-
ta) w rozwijaniu produkcji. Tworzono nowe miejsca pracy i systematycznie
redukowano ubostwo w poszczegOlnych krajach.

13. PODSUMOWANIE

Przez pojecie globalizacji rozumie si¢ proces, ktory faczy ludzi, utatwia
przekraczanie granic. ROwnoczes$nie globalizacja dzieli Swiat i pogtebia prze-
pas¢ miedzy bogatymi i biednymi. W jakim stopniu wptywa na eskalacj¢ ubo-
stwa w Swiecie?

Globalizacja mogtaby sie przyczyni¢ do ograniczenia ubdstwa w Swiecie,
zwlaszcza poprzez handel migdzynarodowy. Problemem biednych panstw jest
brak ich powigzania w procesie globalizacji, np. Zair i Nigeria wprawdzie
posiadajg duze zasoby ropy naftowej i waznych kopalin, a jednak nie potrafily
zintegrowac si¢ z handlem Swiatowym. Przyczyna takiej sytuacji z pewnoScia
lezy po stronie ich skorumpowanych rzadow.

Skoro globalizacja stata si¢ faktem, istnieje pilna potrzeba ,,ucywilizowa-
nia” tego zywiolowego procesu. Do waznych czynnikbw mozna tu zaliczy¢
nastepujace dziatania:

— dazenie do globalnej solidarnoSci bogatych panstw z biednymi dla zbudo-
wania bardziej zrownowazonego porzadku w Swiecie,

— wlaczenie ubogich ludzi z Afryki i Azji w procesy rozwoju gospo-
darki Swiatowej: rozpoczecie programu industrializacji panstw rozwija-
jacych sig,

— ustalenie nowych jasnych zasad funkcjonowania rynku globalnego i prze-
plywow kapitatowych; dotyczy to takze ochrony Srodowiska naturalnego,

— zaspokojenie potrzeb jednostki ludzkiej, w tym rozwoj rolnictwa — dotyczy
problemu wyzywienia mieszkancow panstw Afryki i Azji, a nie ,troska”
o zyski transnarodowych korporacji,

— zbudowanie nowoczesnej globalnej demokracji,

— musi stac si¢ wielokulturowosc¢ i wielobiegunowos$¢ globalnie zjednoczo-
nego Swiata.

Globalizacji nie mozna zatrzymac. Ale o tym, jaki ona przybierze ksztatt
w XXI w., zadecydujg spolecznosci catego swiata.
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STRESZCZENIE

Autor podjat probe zdiagnozowania przyczyn globalizacji ubostwa i glodu.
Przypomina przyczyny powstania i rozwoju globalizacji, a nastepnie opisuje
zwyciezcow 1 przegranych tego nowego procesu przemian globalnych. Pro-
wadzi to do zdefiniowania ubdstwa, czyli braku §rodkéw na dtuzszy czas
potrzebnych do trwatego przezycia. Autor definiuje i prezentuje tak wazne
pojecia, jak minimum egzystencji, minimum socjalne i pojecie ubdstwa real-
nego. Zwraca rownoczesnie uwage na wspoizaleznos¢ globalizacji 1 ubostwa
oraz ubodstwa i Srodowiska naturalnego, ktore jest niszczone przez gtownych
aktorow globalizacji.

Groznym zjawiskiem jest gwattowny rozwdj duzych aglomeracji w Swie-
cie. Autor eksponuje edukacje¢ jako podstawowa droge do przezwyci¢zenia
ubostwa. Wezesniejsze wywody prowadza go do postawienia pytania: jak
ograniczy¢ ubostwo w krajach rozwijajacych si¢? Wsrod wielu drog do sku-
tecznego rozwigzania tego problemu wskazuje na uprzemystowienie pafstw
rozwijajacych sig.

SUMMARY

The author tries to identify the reasons for the globalization of poverty and
famine. He recalls the reasons for the birth and development of globalization
and then describes the winners and losers in the new process of the global
change. It leads to defining poverty as a lack of resources that are necessary
for permanent survival for an extended period of life. The author defines and
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presents such concepts as a subsistence wage, the minimum wage and real
poverty. He also highlights the interdependence of globalization and poverty,
and poverty and the natural environment, which is destroyed by the main
globalization actors.

The fast development of big agglomerations in the world is also a danger-
ous phenomenon. According to the author, education is the key to defeat
poverty. The discussion of the issue makes him ask a question how poverty
can be curbed in developing countries. In his opinion, one of the many effec-
tive solutions to the problem is industrialization of developing countries.

N3110XEHUE

ABTOp NPEANPUHSIT MOMBITKY PAaCKPBITHUSI MPUYUH Tyiobanu3anuu OeqHOCTU
u rosoga. HamomuHaeT o nmpuuMHax BO3HMKHOBEHMS M Pa3BUTUS IJ100anv3aLuu,
a 3aTeM ONUCHIBAeT NoOeauTesiell U MPOUTrPaBIIMX B PE3yJbTaTe 3TOMO0 HOBOIO
nporecca riodalbHbIX MEPEMEH.

IIpencrasasieTcs onpepeseHne OEHOCTH, KaK OTCYTCTBHUSL CPEICTB K CYLIECT-
BOBaHMIO U BBIKMBAHUIO B T€UEHUE 0OJIEE NIUTENBHOTO BPEMEHU.

ABTOp onpefiensieT U NPefICTABIISIET TaKhe BasKHbIE MOHSITHUS, KaK MPOKUTOY-
HBII MAHMMYM, COIMAIbHBII MUHUMYM W TIOHSITHE peanbHOl 6emHocTH. OnHO-
BPEMEHHO 00palllaeTcsl BHUIMaHUE Ha B3aMMO3aBUCUMOCTb MEXJy riiobanu3anueit
1 6E[JHOCTEBIO, a TaKkKe OEHOCTHIO U OKPYKAIOIIeH CPefioil, yHUUTOXKAeMO IJ1aB-
HBIMU JIEVCTBYIOIIMMU JIMLAMU TII00ATM3alUu.

Bosbuiyro onacHOCTH NPEACTABISET TAKOE SIBJICHUE, KaK PE3KUIl pPOCT KPYII-
HBIX arjioMepanuii BO BCEM Mupe. ABTOp paccMaTpUBaeT 0Opa30BaHKe Kak OCHOB-
HOU MyTh K mpeopiosieHnto OeqHoctu. [lpeuiecTByroiye apryMeHTbl BEIYyT €ro
K TIOCTAHOBKE BONpOCA: KAK COKPATUTb OEJHOCTb B PAa3BUBAIOLLMXCS CTpaHax?
B xayecTBe offHOro U3 MHOKecCTBa MyTel 3(pheKTUBHOTO peleHus: 3Toi MpoodJe-
Mbl PACCMATPUBAETCS UHYCTPUAIN3ALMS PA3BUBAIOLLMXCS TOCYAAPCTB.



Rafat Jarosz

ZMIANY NA GLOBALNYM RYNKU LNG
A POTENCJAL EKSPORTOWY STANOW
ZJEDNOCZONYCH

WSTEP

W USA toczy si¢ debata na temat perspektyw eksportu gazu skroplonego
na rynki zagraniczne. Zwolennicy eksportu surowca podkreSlaja, iz utrzy-
mujace si¢ niskie ceny gazu ziemnego na amerykanskim rynku, przy braku
mozliwosci jego sprzedazy na zagranicznych rynkach, zablokuja dalsze prace
poszukiwawczo-wydobywcze gazu tupkowego w USA. Podkreslany jest row-
niez argument, iz eksport gazu LNG przyczyni si¢ do przyspieszenia rozwoju
sektora gazowego w USA, wzmocni pozycje kraju na globalnym rynku ener-
getycznym oraz zapewni dodatkowe Srodki do budzetu panstwa. Oponenci
wskazuja, iz relatywnie niskie ceny gazu ziemnego na amerykanskim rynku
gwarantujg amerykanskim firmom przemystowym globalng przewage kon-
kurencyjng, tym samym ich szybki rozwdj oraz powstawanie nowych miejsc
pracy.

Czy zatem Stany Zjednoczone mogg stac si¢ liczacym eksporterem LNG?
Jakie moga by¢ gospodarcze skutki uruchomienia amerykanskiego eksportu
LNG na skale przemystowa dla gospodarki Stanéw Zjednoczonych? Jaki
moze by¢ wplyw eksportu gazu ziemnego na bezpieczenstwo energetyczne
kraju 1 regionu? Czy wejScie USA w roli eksportera gazu ziemnego moze
zachwia¢ pozycja dotychczasowych graczy na rynku globalnym? Jakie moga
by¢ potencjalne skutki dla rozwoju innych, konkurujacych z gazem ziemnym,
zrodet energii? Wreszcie, jaka jest realna perspektywa wejScia Stanow Zjed-
noczonych na globalny rynek LNG?
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GLOBALNY RYNEK LNG

Gaz ziemny, jako najczystsze paliwo kopalne, stanowi obecnie Zrodto
pokrywajace 1/5 globalnego zapotrzebowania na energi¢. W dobie walki
z ociepleniem klimatu i proba chronienia Srodowiska naturalnego jego zuzy-
cie w ostatnich latach znaczaco wzrasta, szczegdlnie jako paliwo do produkc;ji
energii elektrycznej. Udokumentowane zasoby gazu ziemnego gwarantuja
pokrycie popytu gospodarki Swiatowej na okres niespetna 60 lat (patrz: tabe-
la 1). Uwzgledniajac dynamiczny postep w zastosowaniu nowych technologii
wydobywczych, szczegOlnie w obszarze wydobycia zasobow niekonwencjo-
nalnych gazu ziemnego, zasoby surowca gwarantujg, przy obecnym poziomie
Swiatowej konsumpcji, podaz na kolejne 250 latl.

Tabela 1
Globalne zasoby surowcéw energetycznych i ich produkcja
Udokumentowane . Zasoby Emisja
zasoby, sz(:)ull;c‘]a’ do dwutlenku
2011 produkcji wegla
o Miliardy ton Gramy CO,
Miliardy ton ekwiwalentu | Rocznie na jedng
ekwiwalentu ropy . . .
ropy rocznie kilowatogodzing
Gaz ziemny 168 2,9 59 370
Ropa naftowa 208 39 53 640
Wegiel 442 3,7 118 720-940

Zrédlo: BP, 2011; IEA

Analizujac globalny rynek gazu ziemnego, nalezy zauwazy¢, iz pokiady
tego surowca nie pokrywaja si¢ z gtbwnymi obszarami popytu, co powoduje
konieczno$¢ globalnego handlu tym towarem. Obecnie ok. 30% wydobywa-
nego gazu ziemnego podlega mi¢dzynarodowemu obrotowi — znacznie mniej
anizeli w przypadku ropy naftowej (2/3 produkcji), co po cz¢sci odzwierciedla
trudnoSci zwiazane z jego transportem. Stosowane sa obecnie dwie meto-
dy transportu gazu ziemnego — w stanie lotnym rurociggami oraz w stanie
skroplonym, na poktadach wyspecjalizowanych statkow (LNG)2. Z uwagi na

1 World Energy Outlook 2011 Special Report: Are We Entering a Golden Age of Gas,
OECD/IEA, Paris.

2 Mimo ze transport skroplonego gazu ziemnego stal si¢ bardzo popularny dopiero
w ostatnich latach, sama technologia takich przewozéw znana jest od dawna. Juz
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potrzebe transportu gazu ziemnego mi¢dzy kontynentami, gtownie ze wzgle-
du na wyczerpywanie si¢ blisko potozonych zasobow, przewozy LNG zaczyna-
ja odgrywac coraz wazniejszg role w handlu tym surowcem. Od 2000 r. ilo§¢
transportowanego gazu LNG podwoita si¢ (w tym samym czasie ilo§¢ nowych
rurociagéw wzrosta o 1/3). W ostatnich latach dynamika wzrostu handlu
gazem LNG zdecydowanie odbiega od tempa wzrostu handlu gazociggami.
W 2011 r. poziom handlu LNG wzr6st o 10,1% do poziomu 330,8 mld m3;
gazociggami zaledwie o 1,3% do poziomu 694,6 mld m3. W rezultacie udziat
LNG w globalnym handlu gazem ziemnym znaczgco wzrasta i stanowi dzisiaj
ponad 47% $wiatowego handlu (patrz: tabela 2).

Tabela 2
Globalny handel gazem ziemnym, 2011 r. (w mld m3)
2011
Import Import Eksport Eksport

gazociggami LNG | gazociagami LNG
USA 88,1 10,0 40,7 2,0
Kanada 26,6 3,3 88,0 -
Trinidad & Tobago - - - 18,9
Francja 32,3 14,6 2,2 -
Niemcy 84,0 - 11,7 -
Wiochy 60,8 8,7 0,1 -
Norwegia - - 92,8 4,0
Hiszpania 12,5 24,2 0,5 0,7
Turcja 35,6 6,2 0,7 -

w roku 1914 amerykanski fizyk, przemystowiec oraz wtasciciel pdl gazowych i nafto-
wych Godfrey Lowell Cabot (1861-1962) opatentowal barke do przewozu LNG. Ze
wzgledu na niewielkg skale ten segment transportu wodnego traktowany byl jednak
niszowo. W 1960 roku, w miejscowosci Arzew w Algierii, uruchomiono pierwsza prze-
mysiowg instalacje do skraplania gazu ziemnego, ktory nastepnie byl transportowany
przez gazowiec Julius Verne do Havru. Przedsigwzigcie to mialo charakter ekspery-
mentu. Dopiero w 1964 roku rozpoczela si¢ faza komercyjnego transportu LNG droga
morska. Stalo si¢ to za sprawa zamodwien brytyjskich. Do ich obstugi uruchomiono lini¢
zeglugi pomiedzy Zjednoczonym Krélestwem (terminal w Canvey Island) a Algieria,
obstugiwang przez dwa gazowce Methane Progress oraz Methane Princess. W nastgpnych
latach projektowano i budowano nowe jednostki wprowadzajac: w 1969 roku gazowce
o zbiornikach membranowych (Polar Alasca i Arctic Tokio, po 75000 m3), w 1971 r.
gazowce o zbiornikach kulistych, a w 1993 r. gazowce ze zbiornikami typu IHI.
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Tabela 2
2011
Import Import Eksport Eksport

gazociagami LNG gazociggami LNG
Wielka Brytania 28,1 25,3 16,3 -
Pozostate kraje Europy 101,8 10,9 6,2 0,6
Rosja 30,1 - 207,0 14,4
Katar - - 19,2 102,6
gsszc(;lsézlf kraje Bliskiego 316 4.6 9.1 278
Algiera - - 34,4 17,1
Pozostate kraje Afryki 5,7 - 8,3 39,8
Japonia - 107,0 - -
Indonezja - - 8,7 29,2
Korea Pid. - 49,3 - -
ggg;’gg‘lfe;?mje Azji 52 51,0 203 65,6
Lacznie: 694,6 330,8 694,6 330,8

Zrédlo: BP Statistical Review of World Energy, June 2012.

W globalnym transporcie LNG wyrdznia si¢ trzy gtowne oSrodki handlo-
we — basen atlantycki, azjatycko-pacyficzny oraz region Bliskiego Wschodu
(patrz: tabela 3). Istotng role w eksporcie LNG odgrywaja kraje potozone
w regionie Bliskiego Wschodu, odpowiedzialne za niespetna 28% Swiatowego
eksportu. Niekwestionowanym liderem w produkcji i eksporcie LNG jest
Katar, ktory dostarcza niespetna 1/3 Swiatowych zasobow tego surowca (dla
porOwnania — Arabia Saudyjska, najwickszy producent ropy naftowej, jest
odpowiedzialna za 15% S$wiatowego eksportu tego surowca). W ostatnich
latach Katar ukonczyl realizacj¢ kolejnego programu rozbudowy zdolnosci
eksportowych LNG do 105 mld m3, zwigkszajac jednoczesnie flote transpor-
towa o 8 nowych jednostek (gazowcdw). Poczatkowo Katar dostarczat gaz
wylacznie na rynki krajéw azjatyckich, tym niemniej w ostatnich latach wzra-
sta jego eksport do krajow Europy (w tym do Wielkiej Brytanii — do terminali
Isle of Grain, Sounth Hook, Dragon LNG oraz Wloch — do terminala Adriatic
LNG). Wazng role¢ w eksporcie LNG z regionu Bliskiego Wschodu odgrywaja
jeszcze Oman, Abu Dhabi i Jemen.
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Tabela 3
Struktura handlu LNG (% $wiatowego handlu, 2010)
Do:
Z: Bagen Basen . Facznic
pacyficzny atlantycki

Basen pacyficzny 36 1 37
Bliski Wschod 19 14 34
Basen atlantycki 4 25 29
Lacznie 60 40 100

Zrédlo: na podstawie: BP Statistical Review of World Energy.

Basen azjatycko-pacyficzny pozostaje obecnie najwickszym obszarem pro-
dukcyjno-konsumpcyjnym LNG na Swiecie. Najwigkszymi eksporterami LNG
tego regionu sg Indonezja, Malezja, Rosja i Australia. £acznie kraje basenu
azjatycko-pacyficznego eksportuja ok. 125 mld m3, co stanowi obecnie 38%
swiatowego handlu LNG. W 2010 r. do grona panstw eksportujacych gaz
LNG dotaczyto Peru, realizujgc pierwszy eksport o wielkoSci 1,8 mln m3.

Najbardziej rozdrobniong strukturg krajow eksportujacych gaz ziemny
w postaci LNG charakteryzuje si¢ basen atlantycki. O sile eksportowej tego
regionu stanowig Nigeria, Trinidad, Algiera i Egipt. Lacznie dostarczaja na
$wiatowe rynki ok. 110 mld m3, tj. okoto 34% Swiatowego eksportu LNG
(wykres 1).

Eksport LNG prowadzi obecnie 19 panstw3 z wykorzystaniem 26 ter-
minali skraplajgcych. Tym niemniej mozliwoSci eksportowe nie sg tozsame
z posiadaniem przez kraj zasobOw gazu ziemnego, lecz zaleza w duzej mierze
od podejmowanych inwestycji w budowe infrastruktury skraplajaco-zatadun-
kowej*. W wielu przypadkach, ze wzgledu na brak mozliwosci udzwignigcia
wysokich kosztow tego rodzaju przedsigwzigcia, prawa wlasnoSci infra-
struktury przesytowej LNG pozostajag w r¢kach korporacji energetycznych
finansujacych inwestycje. Pafnstwo pobiera wtedy wytacznie wynegocjowane
z firmami oplaty koncesyjne. Przyktadem kraju o ogromnym potencjalne
zasobowym, nieodgrywajacym jak dotad znaczacej roli w globalnym rynku

3 Do grupy 16 panstw dotaczyly w 2010 roku Rosja, Jemen i Peru.

4 W ogo6lnym przypadku terminal zatadunkowy LNG obejmuje: instalacj¢ do skraplania
gazu, systemu rurociagdéw przesylowych, naziemne lub podziemne zbiorniki chtodzace,
przystan zaladunkowa plynnego gazu, obrotnice dla statkdw, falochrony i inne urza-
dzenia techniczne zapewniajace ochrong¢ przed wplywem falowania.
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LNG, jest Rosja. Ze wzgledu na kontynentalne polozenie geograficzne, jak
rOwniez staly rynek zbytu wsrod panstw europejskich, Rosja koncentrowata
si¢ przede wszystkim na rozwijaniu wlasnej sieci gazociggdw>. W odmienne;j
sytuacji znajdujg si¢ kraje wyspiarskie (takie jak Indonezja i Australia) czy tez
kraje polozone w regionach, z ktorych transport gazociggowy jest znaczaco
utrudniony a rynki lokalne niewielkie (Katar, Angola, Zjednoczone Emiraty
Arabskie) — w ich przypadku eksport gazu ziemnego jest realizowany wylacz-
nie droga morska.

Wykres 1
Eksport gazu LNG (%), 2010
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Zrédto: BP (2011).

5 0Od 2010 roku Rosja stata sie cztonkiem grupy panstw eksportujacych LNG. Obec-
nie toczy si¢ wewnetrzna debata nt. przyszlego zaangazowania si¢ Federacji Rosyj-
skiej w sektorze LNG. Jedna z propozycji jest projekt budowy terminalu do eksportu
gazu droga morska w regionie Morza Czarnego na pokrycie zapotrzebowania panstw
Europy (np. Bulgarii). Ponadto Gazprom, we wspotpracy z francuska firma Total
i brytyjska Statoil ASA, planuje eksportowaé w postaci skroplonej 7,5 mln ton surowca
rocznie (problem w tym, iz wigkszo$¢ gazu mialo trafi¢ na rynek amerykanski, ktory od
kilku lat odnotowuje nadwyzki w produkcji tego surowca). Jeszcze innym projektem sg
plany rosyjskiego koncernu gazowego Novatek, ktdry zamierza zbudowac terminal do
eksportu LNA na Polwyspie Jamalskim (docelowa przepustowo$¢ ma wynosi¢ 15 min
ton).
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Podobne jak po stronie eksportowej LNG, kierunki importu surowca pod-
legaly w ostatnich latach dynamicznym zmianom. Poczatki zwigzane z rozwo-
jem globalnego rynku gazu LNG wigzaly si¢ przede wszystkim z koncepcja
dywersyfikacji dostaw surowcOw energetycznych wsrod kluczowych gospoda-
rek przemystowych regionu pacyficznego — Japonii, Korei i Tajwanu. Wyni-
katy one: po pierwsze, z nagtego wzrostu cen ropy naftowej i gazu ziemnego
na poczatku lat 70.; po drugie, z braku wystarczajacej iloSci wlasnych zasobow
energetycznych; po trzecie, z niekorzystnego potozenia geograficznego unie-
mozliwiajagcego dostarczanie surowcoéw energetycznych drogag ladowa. Do
1990 r. ponad 3/4 globalnego transportu LNG byla kierowana wylacznie do
Japonii, ktéra pomimo zmniejszenia udzialu w rynku, pozostaje najwigkszym
Swiatowym importerem tego surowca. W wyniku katastrofy nuklearnej — jaka
miala miejsce w Japonii w 2011 r. — rzad tego kraju zapowiedzial znaczace
zwigkszenie konsumpcji gazu ziemnego (w 2011 roku, import LNG Japonii
wynidst 76,4 mld m3; Goldman Sachs prognozuje wielkos¢ japoniskiego impor-
tu LNG na poziomie 76,4 m3 w 2012 roku i 69,8 m3 w 2013 roku).

Wykres 2
Import LNG (%), 2010 r.
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W przypadku basenu atlantyckiego istnieje wigksza grupa krajow impor-
tujacych znaczne iloSci LNG, na czele z Hiszpania, Francja i Wielka Bryta-
nig (patrz: wykres 2). Z danych Global LNG wynika, iz kraje europejskie
stale rozbudowuja baz¢ importowa, dostrzegajac w imporcie LNG szans¢ na
dywersyfikacje¢ dostaw energetycznych oraz ograniczenie emisji gazow cieplar-
nianych — obecnie w trakcie budowy sg terminale importujace LNG w Polsce
(Swinoujécie), Francji (Dunkirk), Hiszpanii (El Musel) i Wioszech (Livorno).
W ostatnich latach znaczacy wzrost wielkosSci importu LNG notujg Chiny
i Indie, ktore rozpoczely import skroplonego gazu ziemnego, odpowiednio
w 2006 i 2004 roku. W 2011 r. odnotowano tacznie 23 panstwa importujace
gaz LNG z uzyciem 60 terminali regazyfikujacych.

Globalny handel na rynku LNG mozna zatem scharakteryzowac wspotist-
nieniem czterech gtownych arterii przewozowych:

1) z Bliskiego Wschodu, srodkowo-wschodniej i pdtnocnej Afryki, Trynidadu
i Tobago do wschodnich wybrzezy Ameryki Pélnocnej oraz wysp Morza
Karaibskiego, biegnaca przez Ocean Indyjski oraz Ocean Atlantycki;

2) ze srodkowo-wschodniej i pdtnocnej Afryki oraz Bliskiego Wschodu, przez
Atlantyk, Morze Srédziemne do Europy Zachodniej i Potudniowej;

3) z Bliskiego Wschodu, Indonezji, Brunei, Australii do uprzemystowionych
panstw Dalekiego Wschodu, poprzez Ocean Indyjski i morza Azji Potu-
dniowo-Wschodniej;

4) z Alaski, przez Ocean Spokojny, do Japonii.

Potwierdzeniem dynamicznego rozwoju globalnego sektora LNG sg dane
dotyczace wielkoSci Swiatowego handlu tym surowcem. W poczatkowym
etapie rozwoju tego sektora (1970-1980) wolumen handlu nie przekraczat
poziomu 3 mld m3 rocznie, w 2011 r. eksport LNG wyniost ponad 330 mld
m3. Ocean Shipping Consultants (OSC) prognozuje dalszy wzrost handlu LNG
do poziomu 570 mld m3 w 2020 r. i ponad 880 mld m3 w 2030 r. Zdaniem
ekspertow OSC, tak szybki wzrost handlu LNG wymusi budowe dodatkowe;j
floty transportowej. Obecnie stanowi ona okoto 3% catosci globalnego tonazu
handlowego. Z danych World Fleet of LNG wynika, iz na dzief 3 sierpnia br.
liczba gazowcow w eksploatacji wynosita 357 sztuké. Do 2016 r. jest plano-
wane zakonczenie budowy kolejnych 79 sztuk. WiekszoS¢ z nich to gazowce
o pojemnosci przekraczajacej 100 tys. m3.

6 Swiatowe potegi eksportujace gaz LNG prowadza swa dziatalno$é¢ na podstawie wia-
snej floty gazowcow (Qatar Gas czy BP). Inni czarteruja prywatna flotg, opierajac
si¢ na dlugoterminowych kontraktach, od przewoznikdéw niezaleznych, takich jak
Golar LNG.
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Wykres 3

Cena nowych gazowcow LNG (w mln dolar6w)
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Zrédlo: World LNG Report.

Wigkszos¢ z obecnej floty operuje wylacznie na podstawie kontraktow
dhugoterminowych, a tylko niewielki procent tonazu LNG pozostaje dostgpny
na rynku spotowym. Przyczyna sg przede wszystkim wysokie koszty budowy
pojedynczych statkow, spowodowane zlozonosScia ich konstrukcji i poziomem
zaawansowania technologicznego. Nalezy jednoczes$nie podkreslié, iz z uwagi
na szybki rozw0j sektora LNG spada cena budowy gazowcow —w 2009 r. Sred-
nia cena statku o pojemnoSci 173 tys. m3 oscylowala wokot 225 miln dolarow?
(patrz: wykres 3).

W ostatnich latach wydawalo sig, iz globalny rynek LNG zostal juz odpo-
wiednio uksztattowany. Dominacja Kataru, stale rosnacy potencjat ekspor-
towy Australii, wzrost iloSci terminali importowych w Europie i Stanach
Zjednoczonych wydawat si¢ ksztattowa¢ rynek LNG na najblizsze dekady.
Rewolucja tupkowa w Stanach Zjednoczonych i nieoczekiwany boom wydo-
bywczy gazu niekonwencjonalnego moze jednak w najblizszej przysziosci
wplyna¢ na strukture i kierunek handlu na globalnym rynku LNG.

7 http://www.petroleum-economist.com/Article/2801286/LNG-shipping-economics-on-
the-rebound.html
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WEWNETRZNE UWARUNKOWANIA RYNKU GAZOWEGO W USA

Jeszcze 10 lat temu Stany Zjednoczone staly przed wyzwaniem zwigzanym
z brakiem wystarczajacej iloSci gazu ziemnego, w wyniku zarOwno zwigkszo-
nego zapotrzebowania na surowiec, jak i znaczacego spadku krajowej pro-
dukcji surowca. W 1999 r. amerykanska Agencja Informacyjna ds. Energii
prognozowata wzrost wielkoSci importu gazu ziemnego Standéw Zjednoczo-
nych o 12,9% w horyzoncie czasowym do 2020 r. Sytuacja byta o tyle powaz-
na, iz rzad amerykanski podjat zdecydowane dziatania w celu zapewnienia
odpowiedniej podazy tego surowca. Jednym z kluczowych elementow nowej
strategii bylo wsparcie sektora prywatnego w budowie terminali importujacych
skroplony gaz LNG. W latach 2000-2005 amerykanskie firmy energetyczne
wybudowaly tacznie 5 terminali regazyfikujacych, zwigkszajac jednoczeSnie
przepustowoS$¢ istniejacych jednostek. Obecnie w Stanach Zjednoczonych
funkcjonuje 12 terminali o tacznej zdolnoSci importowej 396 mln m3 dziennie
(tj. ok. 141 mld rocznie)3.

Tabela 4

Technicznie mozliwie do wydobycia zasoby gazu niekonwencjonalnego w USA

Zasoby (w bln m3)
ICF 52,2
Advanced Resources International 33,7
EIA, 2011 23,4
Potential Gas Committee 19,5

Zrodlo: EIA (2011).

8 Everett, MA: 1.035 Bcefd (GDF SUEZ —- DOMAC); Cove Point, MD: 1.8 Bef (Domini-
Cove Point LNG); Elba Island, GA: 1.6 Befd (EI Paso — Southern LNG); Lake Char-
les, LA: 2.1 Befd (Southern Union — Trunkline LNG); Gulf of Mexico: 0.5 Befd,
(Excelerate Energy — Gulf Gateway Energy Bridge); Offshore Boston: 0.8 Befd, (Exce-
lerate Energy — Northeast Gateway); Freeport, TX: 1.5 Befd, (Cheniere/Freeport LNG
Dev.); Sabine, LA: 4.0 Befd (Cheniere/Sabine Pass LNG); Hackberry, LA: 1.8 Befd
(Sempra — Cameron LNG); Offshore Boston, MA : 0.4 Befd (GDF SUEZ — Neptune
LNG); Sabine Pass, TX: 2.0 Befd (ExxonMobil — Golden Pass) (Phase I & II); Pasca-
goula, MS: 1.5 Befd (El Paso/Crest/Sonangol — Gulf LNG Energy LLC); Pascagoula,
MS: 1.5 Befd (EI Paso/Crest/Sonangol — Gulf LNG Energy LLC).
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W 2005 r. sytuacja ulegta diametralnej zmianie. Dzigki zastosowaniu na
skale przemyslowa przez amerykanskie firmy energetyczne technologii szcze-
linowania hydraulicznego, amerykanski sektor gazu ziemnego doSwiadczyt
historycznej rewolucji — jej zrodtem byly ogromne wydobywalne ztoza gazu
niekonwencjonalnego z formacji w poéinocno-wschodniej czgsci kraju (Marcel-
lus), polnocnej (Bakken), srodkowej (Woodford, Fayetteville) oraz potudniowe;j
(Barnett, Eagle Ford). Poziom udokumentowanych zasobéw gazu niekonwen-
cjonalnego nadal nie jest ostatecznie okreSlony. Z danych Amerykanskiej
Agencji Energetycznej (ELA-Energy Information Administration) wynika, iz
Stany Zjednoczone, przy obecnym poziomie konsumpcji 680 mld m3 (dane
za 2011 r.), moga zapewniC sobie podaz gazu ziemnego z krajowych Zrodet
na okres od 25 do 80 lat (patrz: tabela 4).

W rezultacie w okresie niespetna jednej dekady Stany Zjednoczone nie
tylko rozwiagzaly powazny problem rosngcego popytu na importowany gaz
ziemny, lecz réwniez stanely przed szansg eksportu surowca na rynki zagra-
niczne. To, czy i kiedy Ameryka zdecyduje si¢ na wejScie na globalny rynek
LNG w roli jego eksportera, zaleze¢ bedzie od wynikow toczacej si¢ debaty
publicznej w tej sprawie. Biorg w niej udziat zaréwno przedstawiciele sektora
prywatnego, jak i administracji rzadowej oraz Srodowisk naukowo-badaw-
czych. Z jednej strony istnieje silne lobby firm energetycznych domagajace
sie¢ wydawania przez Departament Energii kolejnych zezwolefi na eksport
gazu LNG z USA. Gtownych ich argumentem pozostaje obawa, ze niskie
ceny gazu ziemnego na amerykanskim rynku zablokuja dalsze prace poszu-
kiwawczo-wydobywcze gazu tupkowego w USA, a takze to, ze eksport gazu
LNG przyspieszy rozw0j sektora gazowego w USA, wzmocni pozycj¢ kraju na
globalnym rynku energetycznym oraz zapewni dodatkowe Srodki do budze-
tu panstwa. Oponenci uruchomienia eksportu LNG wskazuja, iz relatywnie
niskie ceny gazu ziemnego na amerykanskim rynku zapewniaja gospodarce
Standéw Zjednoczonych globalng przewage konkurencyjna, tym samym jej
stabilny rozwdj oraz powstawanie nowych miejsc pracy.

Jak dotad, nie udato si¢ wypracowac spdjnego stanowiska a kwestia uru-
chomienia przez Stany Zjednoczone eksportu LNG stata si¢ tematem dzie-
lacym amerykanska opini¢ publiczng. W styczniu br. Bialy Dom opublikowat
wlasny raport pt. Investing in America: Building an Economy That Lasts.
Wynika z niego, iz w diuzszej perspektywie skala produkcji gazu naturalnego
w USA (spowodowana przede wszystkim wzrostem wydobycia gazu tupkowe-
go) bedzie wystarczajaco duza, by eksport gazu z USA stal si¢ optacalny. Prze-
ciwnego zdania jest kongresman Ed Markey, ktory w kwietniu br. przedstawit
dwa projekty ustaw zakazujacych eksportu gazu ziemnego z USA. Jeden
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z nich zaktada sprzedaz gazu wydobytego z obszarow federalnych wytacznie
na rynek amerykanski. Drugi zakazuje wydawania nowych zezwolefn przez
Federalng Komisje Regulacji Energetyki (Federal Energy Regulatory Commis-
sion) na budowe eksportowych portéw LNG do 2025 r.

Kluczowym momentem w debacie o eksporcie LNG bylo wystapienie, 16
lutego br. Sekretarza ds. Energii, Stevena Chu, ktory poinformowatl o roz-
poczeciu prac nad odrgbnym raportem dotyczacym skutkow eksportu LNG
dla gospodarki amerykanskiej. Jego wnioski majg da¢ odpowiedZ na wiele
pytan zwiazanych ze potencjalnymi skutkami gospodarczymi uruchomienia
amerykanskiego eksportu LNG. Konkluzje raportu maja, w opinii Sekreta-
rza ds. Energii, przesadzi¢ o kierunku podejmowanych dziatan rzadu wobec
budowania terminali skraplajacych gaz i jego eksportu. Raport miat zostaé
opublikowany wiosng br. Niestety, stale przesuwany termin jego publikacji
spotkat si¢ z ostrg krytyka przedstawicieli Kongresu. Wyrazem dezaprobaty
byt list 21 amerykanskich kongresmenéw do Sekretarza ds. Energii, w kto-
rym zaapelowali o przyspieszenie prac nad uruchomieniem amerykanskiego
eksportu gazu ziemnego. W pierwszej kolejnosci autorzy listu zaapelowa-
li o szybka publikacj¢ raportu DOE. Podkreslili, iz Departament Energii
nie powinien blokowa¢ wnioskow zezwalajacych firmom energetycznym na
eksport gazu LNG. W ostatnich dniach DOE poinformowatl o przetozeniu
publikacji raportu na koniec biezacego roku.

STRUKTURA RYNKU GAZOWEGO W USA

Liberalizacja sektora gazowego w USA rozpocz¢ta si¢ w drugiej potowie
lat 70., a jej bezposrednig przyczyng byl niedobdr gazu na rynku w sezonie
zimowym 1976-1977. Doprowadzil on do zmiany paradygmatu funkcjono-
wania amerykanskiego sektora gazu ziemnego, od silnej regulacji i braku
bodzcéw proefektywnoSciowych i inwestycyjnych do oparcia si¢ na zasadach
konkurencji rynkowej°.

9 Na poczatku lat 80., w celu umozliwienia finalnym konsumentom zakupu gazu ziem-
nego od producentdéw oraz oddzielnej ustugi jego transportu, uruchomiono tzw. Spe-
cjalny Program Rynkowy (Special Marketing Program-SMP). Zaakceptowany przez
FERC, SMP umozliwial przemystowym konsumentom gazu ziemnego bezposredni
zakup surowca od producentéw oraz zakup oddzielnej ustugi transportowej. W 1985 r.
FERC wydat Instrukcj¢ (ang. Order) nr 436, na mocy ktdrej operatorzy przesylowi
gazu ziemnego (interstate pipelines) uzyskali prawo, na zasadzie dobrowolnosci (on
a voluntary basis), do §wiadczenia wylacznie ustugi transportowej dla wszystkich klien-
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Obecnie producenci gazu ziemnego moga sprzedawac surowiec trzem gru-
pom odbiorcow: firmom marketingowym, lokalnym dystrybutorom i odbior-
com koficowym. Firmy marketingowe moga zakupiony gaz odsprzedac: innej
firmie, lokalnemu dystrybutorowi i odbiorcy kofnicowemu. Firmy, ktore przed-
tem petnily podwojna rolg¢ — przedsigbiorstwa handlowego (kupno/sprzedaz
gazu) i przedsigbiorstwa przesylowego, sa firmami wylacznie transportujacymi
surowiec. Obrotem gazem ziemnym zajmuja si¢ spoiki handlujace surowcem
— firmy marketingowe.

Duza role w rozwoju rynku gazowego w USA ogrywaja tzw. centra (huby)
handlu gazem ziemnym (obecnie jest ich 28, z najbardziej znanym Henry
Hub). Gléwna ich dzialalnoScia nie jest realizacja transakcji handlowych, lecz
Swiadczenie ustug ulatwiajacych transport gazu i zwigkszajacych ptynnosc¢
rynku gazowego. Lista glownych ustug Swiadczonych przez centra handlu
gazem ziemnym obejmuje: , kofowanie” gazu (transport gazu z jednego gazo-
ciggu do drugiego), ,,parkowanie” gazu (krotkotrwale jego przechowywanie),
pozyczanie gazu, magazynowanie gazu, sprezanie gazu, pokrywanie szczy-
tow zapotrzebowania, bilansowanie strumieni gazu, transfer praw wtasnosSci

tow zglaszajacych cheé zakupu takiej ustugi. W rezultacie, ze wzgledu na znacznie
wyzsze ceny gazu ziemnego zakupywanego u operatoréw przesytowych (jako wynik
obowiazujacych w tym czasie diugoterminowych kontraktow take or pay), wigkszo$¢
nowych transakcji zakupu gazu ziemnego odbywalo si¢ na linii producent-konsument.
Od stycznia 1993 r., na mocy ustawy Natural Gas Wellhead Decontrol Act of 1989,
cena wyprodukowanego gazu ziemnego z odwiertu zostala w calosci zderegulowana.
Ustawa wprowadzita pojecie pierwszej sprzedazy (ang. first sale) jako tej, ktora miata
by¢ wolna od wszelkich regulacji federalnych. Pierwsza sprzedaz zdefiniowana zostata
jako sprzedaz gazu ziemnego przez producenta operatorowi przesylowemu, lokalnemu
dystrybutorowi (Local Distribution Companies — LDC) oraz koficowemu konsumen-
towi. Ostatnim krokiem ku deregulacji sektora gazu ziemnego w USA byta Instrukcja
FERC nr. 636. Na jej mocy operatorzy przesylowi zostali zobligowani do §wiadczenia
wylacznie ustugi transportowej, co pozbawialo ich mozliwosci jednoczesnej sprzedazy
surowca lokalnym dystrybutorom czy tez koficowym konsumentom (nie mogli by¢
odtad wlascicielami surowca). W rezultacie klienci operatoréw przesylowych nabyli
prawo wyboru firmy, ktéra sprzeda, przetransportuje i zmagazynuje gaz. Instrukcja
636 nakazywala wewnetrzng restrukturyzacje operator6w przesytowych tak, by odtad
transakcje byly dokonywane wytacznie pomigdzy niezaleznymi przedsi¢biorcami (ang.
arm’s length transactions). Ponadto operatorzy przesytowi zostali zobowigzani do pro-
wadzenia elektronicznych tablic informujacych o wolnych zdolnoSciach przesytowych
w rurociagach miedzystanowych. Obecnie, wykorzystujac elektroniczne tablice infor-
macyjne, firmy dokonuja codziennych transakcji zakupu wolnych zdolnoSci przesylo-
wych od operatoréw lub tez od firm, ktére wykupily wolne moce transportowe, ale
zglaszaja gotowos¢ ich odsprzedazy.
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do gazu, transfer gazu z centrum do centrum, handel elektroniczny gazem
(W ograniczonym zakresie), obstuga administracyjng transakcji i zarzadzanie
ryzykiem. Centra te zwykle majg bezpoSredni lub posredni dostep do maga-
zynu gazu. To wilasnie w ich sgsiedztwie amerykanskie firmy planuja budowe
terminali eksportujacych LNG.

W celu realizacji pierwszych zamowien zwigzanych z eksportem LNG
firmy energetyczne sa zobligowane do uzyskania odpowiedniego zezwolenia
zaréwno na budowg/rozbudowg infrastruktury (terminala eksportowego), jak
i na sam eksport surowcal®. Zgoda na eksport gazu LNG jest uzalezniona od
spetnienia warunku zgodnoSci eksportu z interesem publicznym!!.

Z tresci ustawy Natural Gas Act 1992 (Section 3c) wynika, iz:

a) Eksport gazu ziemnego (w tym gazu LNG) jest zgodny z interesem
publicznym w przypadku gdy jest on kierowany do krajow, z ktorymi Stany
Zjednoczone posiadaja porozumienie o strefie wolnego handlu (Free
Trade Agreement (FTA) Countries) z klauzula traktowania narodowego
(national treatment clause)12. W praktyce oznacza to, iz DOE jest zobli-
gowany do automatycznego wydania zgody na eksport surowca. Niestety,
grupa 15 krajow, z ktorymi USA ma podpisane porozumienie FTA, nie
gwarantuje odpowiedniego rynku zbytu (kraje posiadajace wiasne termi-
nale regazyfikujace, z ktorymi Stany Zjednoczone maja podpisane FTA,
to Kanada, Chile, Dominikana i Meksyk).

b) W przypadku krajow nieposiadajacych porozumienia FTA z USA, uzy-
skanie zezwolenia na eksport gazu ziemnego jest poprzedzone procesem
konsultacji publicznych, w ktorych wszystkie zainteresowane strony moga

10 Na mocy ustawy Natural Gas Act, Section 3a, 15 USC 717b(a), Biuro Paliw Kopalnych
Departamentu Energii USA (DOE) jest komdrka udzielajaca zezwolenia (ang. autho-
rization) na eksport gazu ziemnego LNG11;

Na mocy ustawy Natural Gas Act, 15 U.S.C. § 717b(e) (1), obowiazek udzielania zezwo-
lefr zwigzanych z budowa terminali eksportowych LNG zostal natozony na FERC.

1 For purposes of {15 U.S.C. § 717b(a)}, the importation of the natural gas referred to in
{15 US.C. § 717b(b)}, or the exportation of natural gas to a nation with which there is
in effect a free trade agreement requiring national treatment for trade in natural gas, shall
be deemed to be consistent with the public interest, and applications for such importation
or exportation shall be granted without modification or delay.

12 Obecnie Stany Zjednoczone maja podpisane FTA z grupa 15 panstw: Australia, Bah-
rajn, Kanada, Chile, Dominikana, Salvador, Gwatemala, Honduras, Jordania, Mek-
syk, Maroko, Nikaragua, Oman, Peru, Singapur. Dwa FTA bez klauzuli narodowego
traktowania w handlu gazem ziemnym to — Kostaryka i Izrael. W 2012 r. rozpoczeto
realizacje FTA z Koreg Ptd. USA podpisaly rowniez FTA z Kolumbig i Panama.
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b)

13

14

zgltasza¢ uwagi i zastrzezenia co do niezgodnoSci danego eksportu z inte-
resem publicznym kraju (zgtaszanie uwag odbywa si¢ elektronicznie, na
stronie internetowej DOE). To wlasnie ta grupa pafstw stanowi poten-
cjalny rynek zbytu dla amerykanskiego LNG. W ostatnich miesiacach
coraz cze¢sciej mowi si¢ o przystapieniu Japonii do trwajacych negocjacji
tzw. Transpacyficznego Strategicznego Partnerstwa Gospodarczego (ang.
Trans-Pacific Strategic Economic Partnership-TPP'3). Wejscie do rozmdw
i stanie si¢ cztonkiem TPP moze mie¢ istotne znaczenie z punktu widzenia
budowy rynku zbytu dla amerykanskiego LNG.

Istniejg dwa typy zezwolen na eksport gazu LNG produkowanego w USA:
blanket authorization — jest to zezwolenie na eksport gazu LNG, wazne
w okresie 2 lat od wydania zgody przez DOE. W ramach tego zezwolenia
podmiot, ktory uzyskat zgode, moze eksportowaé gaz LNG we wlasnym
zakresie lub tez odgrywac role poSrednika w sprzedazy gazu dla strony
trzeciej. Firma, ktora uzyska blanket authorization, nie jest zobowigzana
do zrealizowania caloSci eksportu zapisanego w zezwoleniu. Wniosko-
dawcy z reguly zglaszajg zapotrzebowanie na eksport w wielkosci od 2 do
900 bef (billion cubic feet — miliard stop szeSciennych!4) w okresie dwdch
lat. Czas rozpatrywania aplikacji przez DOE trwa z reguly ok. 2 tygodni.
long-term authorization — jest to zezwolenie na eksport gazu, wydawane
przez DOE na okres 20 lat. Firma, ktOra uzyska to zezwolenie, jest zobo-
wigzana do zrealizowania calosci eksportu, na ktory zglosita zapotrze-
bowanie. Wnioskodawcy z reguly zgtaszajg zapotrzebowanie na eksport
w wielkosci od 1 do 600 mcf/d (milion cubic feet/day — milion stop sze-
Sciennych dziennie). Zezwolenie zawiera informacje o kraju przyjmuja-
cym surowiec, dane dotyczace miejsc eksportu/importu gazu, wielkosci
przesylu, dostawcOw i ceny.

Negocjacje dotyczace TPP rozpoczely sie¢ podczas szczytu APEC w 2002 roku. Po

kilku rundach rozméw przedstawicieli Nowej Zelandii, Chile i Singapuru i Brunei
(poczatkowo w roli obserwatora) i ratyfikowaniu odpowiednich legislacji przez wtadze
ustawodawcze porozumienie o wspOlpracy gospodarczej tych krajow weszio w zycie
1 maja 2006 roku. Zgodnie z umowa ok. 90% barier taryfowych nalozonych na nowo-
zelandzkie towary eksportowane do Chile, Singapuru i Brunei zostalo zniesionych.
Pozostale cta na nowozelandzkie towary zostang zlikwidowane do 2017 roku. Zgodnie
z obowiazujaca, podpisana w 2000 roku, umowa miedzy Nowa Zelandig a Singapurem
bariery celne zostaly wyeliminowane wcze$niej. Obecnie cztonkami TPP s3: Australia,
Brunei, Chile, Nowa Zelandia, Peru, Singapur, Wietnam, Malezja, Peru i Stany Zjed-
noczone.

1000 stop szesciennych to wielko$¢ 28,3 m3.
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Jak dotad, aplikacj¢ o wydanie zezwolenia na eksport LNG do DOE zto-
zyto 18 amerykanskich firm na taczng wielkos¢ eksportu 1,27 mld m3 dziennie
(z czego 0,73 mld m3 dziennie do krajow FTA, 0,54 mld m3 dziennie do
krajow non-FTA, patrz: tabela 5)15.

Tabela 5
Lista wybranych aplikacji ztozonych do Departamentu Energii
na eksport gazu ziemnego LNG
Firma Ilos¢ (bcf/dziennie)

Sabine Pass Liquefaction 2,2
Freeport LNG Expansion 1,4
Lake Charles Exports 2,0
Carib Energy 0,04
Dominion Cove Point LNG 1,0
Jordan Cove Energy Project 2,0
Cameron LNG 1,7
Freeport LNG Expansion 1,4
Gulf Coast LNG Export 2,8
Cambridge Energy 0,27
Gulf LNG Liquefaction 1,5
LNG Development Company 1,25
SB Power Solutions Inc. 0,07
Southern LNG Company 0,5
Excelerate Liquefaction Solutions I 1,38
Golden Pass Products 2,6
Cheniere Marketing 2,1
Main Pass Energy Hub 3,22
Lacznie: 45,3

Zrédlo: U.S. Department of Energy.

15 Office of Oil and Gas Global Security and Supply, Office of Fossil Energy, U.S.
Department of Energy, dane na dziei: 11 wrze$nia 2012 r.
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Jedyna firma, ktora uzyskata w 2011 r. zgod¢ DOE na eksport gazu LNG
z USA, jest Cheniere Energy. Za pienigdze od funduszu Blackstone firma
Cheniere bedzie budowaé dwa zakltady do skraplania gazu LNG w swoim
gazoporcie Sabine Pass LNG w Luizjanie. Pierwszy z tych zaktadow ma by¢
uruchomiony w 2016 r., a drugi — na przetomie 2017 i 2018 r. Koszty budowy
obu zaktaddw sg szacowane na 4,5-5 mld USD i umozliwig eksport w postaci
skroplonej ok. 25 mld m3? gazu rocznie. W ostatnich miesiagcach Cheniere
podpisata tez kilka kontraktow na eksport gazu przez 20 lat: brytyjska firma
energetyczna BG ma kupowac od Cheniere 7,7 mld m3 gazu rocznie w postaci
LNG, a firma Gas Natural Fenosa z Hiszpanii, indyjska GAIL i koreanska
Kogas zam6wily po ok. 5 mld m3 rocznie.

Dotychczas eksport gazu z USA nie odgrywat istotnej roli i byt ograni-
czony do przesytu tego surowca gazociagami do Kanady i Meksyku (95%
eksportu w 2011 roku; w latach 1999-2011 wielkos¢ eksportu wzrosta 11-krot-
nie). W 1969 r. wraz z zakoficzeniem budowy terminala eksportowego Kenai
LNG w Nikiski na Alasce Stany Zjednoczone transportowaly niewielkie iloSci
LNG do Japonii (w ostatnich latach pojedyncze przewozy kierowano row-
niez do Meksyku i Kanady. W 2009 r. jeden z transportow trafit do Korei
Poludniowej). Katastrofa nuklearna w Japonii (tym samym nagla potrzeba
dodatkowej iloSci gazu ziemnego) zostala wsparta transportem LNG z USA.
Jednakze stale spadajacy poziomu produkcji gazu ziemnego ze ztoza Cook
Intel of Alaska (w okresie 2005-2011 odnotowano 50% spadek produkcji
ze zloza), z ktorego dostarczany jest gaz do terminala Kenai, uniemozliwia
wykorzystywanie jego pelnej jego zdolnoSci przesylowe;.

WielkoS¢ 1 struktura amerykanskiego handlu jednoznacznie pokazuje,
iz handel gazem ziemnym stanowi znikomy jego procent (patrz: wykres 5).
W 2010 r. warto$¢ handlu gazu ziemnego wyniosta 21 mld dolaréw, z czego
ponad 90% calosci byto zrodiem importu. Nawet jesli zatozymy wykorzystanie
catego poziomu zdolnosci przesytowej wszystkich terminali ubiegajacych sie
o pozwolenie na budowe, przy cenie 4 dolaréw za min BTU, wartoS¢ eksportu
wyniostaby okofo 11,6 mld dolaréw. A zatem zgoda Departamentu Energii
na budowe terminali eksportowych w USA nie moze zasadniczo wplynac,
czy tez znaczagco zachwiaé, strukturg amerykanskiego rynku gazu ziemnego.
Rozpoczecie wige eksportu LNG to przede wszystkim kalkulacja ekonomicz-
nej zasadnoSci, anizeli kwestia bezpieczenstwa energetycznego kraju czy tez
globalnej pozycji konkurencyjnej Standéw Zjednoczonych.
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WPLYW CENY GAZU ZIEMNEGO NA DALSZY ROZWOJ SEKTORA LNG
w USA

Z uwagi na swoisto$¢ gazu LNG, tym samym braku szerokiej gamy jego

substytutow, efektywnos$¢ kosztowa pozostaje jedng z podstawowych strategii
marketingowych LNG. Zestawienie kosztow eksportu gazu LNG w USA oraz
Australii (potencjalnie najwigkszego konkurenta dla amerykanskiego LNG)
wskazuje, iz Stany Zjednoczone maja mozliwosci przesytu LNG na rynek Swia-
towy o 0,75-2,45 dolara za MMBtul® taniej anizeli Australia (patrz: tabela 6).

Tabela 6
Szacunkowe koszty eksportu LNG do Japonii w 2015 roku (w dolarach)
Sktadowe cen: Cheniere | Freeport Zach. Queensland
y p Autralia

Przyszia cena gazu 5,971 17 5,861 6,852 6,392
w najblizszym hubie
Koszty dostawy do terminala | 0,183 0,044 | W cenie gazu | W cenie gazu
Podatek weglowy 0,00 0,00 0,305 0,305
Koszty skraplania gazu 2,886 2,880 Ok. 4,000 Ok. 3,000
Koszty transportu LNG 0,897 0,897 0,618 0,608
Koszty magazynowania 0,409 0,40° 0,409 0,409
i regazyfikacji
Yaczne koszty dostawy 9,94 9,69 12,16 10,69
($/MMBtu)

Zrédlo: wyliczenia wiasne na podstawie: patrz przypis nr 15.

16

17

Milion brytyjskich jednostek termicznych — miara energii cieplnej; w przyblizeniu jeden

milion Btu (MMBtu) to energia cieplna zawarta w jednym tysiacu stop szeSciennych gazu
ziemnego; 1 MWh energii elektrycznej jest rownowazna 3,412 MMBtu. 1 dollar/milion
Btu (MMBtu) gazu = 36,15 dolaréw/1000 m3.

“1” — cena gazu w Henry Hub (2015) na podstawie Platts inside FERC, 12 czerwca
2011 r; “2” — World Gas Intelligence, luty 2008; “3” — Natural Gas Week, styczen
2008; “4” — cena nominalna; “5” — John Daley, Tristan Eds, More Bark than Bite,
PointCarbon, lipiec/sierpien 2010; “6” — Alaskan LNG Export Competitiveness Study,
Wood Mackenzie, lipiec 2011; “7” — Gas Supply Potential and Development Costs of
Rocky Mountain Gas and LNG Delivered to the Pacific Northwest, ICF International,
czerwiec 2008; “8” — LNG Shipping Economics on the rebound, Petroleum Economist,
marzec 2011; “9” — na podstawie: Gas Supply Potential and Development Costs of Rocky
Mountain Gas and LNG Delivered to the Pacific Northwest, ICF International.
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A zatem Stany Zjednoczone moga by¢ zrodlem powaznej konkurencji nie
tylko dla Australii, lecz rowniez innych krajow walczacych o udzial w rynku.

Przeprowadzane symulacje cenowe jednoznacznie wskazuja, iz cena gazu
ziemnego na amerykanskim rynku, wraz z uruchomieniem eksportu LNG,
wzro$nie. Dynamika jej wzrostu bedzie determinowana przez wiele czynni-
kow, takich jak: jako$¢ LNG (jego kalorycznos¢), wielkos$¢ eksportu, poziom
krajowej produkcji i konsumpcji, polityka fiskalna rzadu czy uwarunkowania
na rynku globalnym (przyszte warunki kontraktow dtugoterminowych, rozwdj
rynku spotowego, ceny gazowcOw, zmiany w kierunkach handlu). Bezdysku-
syjny zatem wzrost ceny gazu ziemnego na amerykanskim rynku, w wyniku
rozpoczecia eksportu LNG na skalg przemystowa, niepokoi amerykanska
opini¢ publiczng, stanowigc impuls do nowych badan i analiz w tym zakresie.

W styczniu br. amerykanska Agencja Informatyczna ds. Energii (Energy
Information Administration — EIA) opublikowala, na zlecenie Departamentu
Energii (DOE), raport pt. Effect of Increased Natural Gas Exports on Domestic
Energy Markets. Jest on analiza wplywu eksportu LNG na krajowe ceny gazu
ziemnego w USA. Autorzy przedstawili cztery odmienne scenariusze:

1. Eksport LNG na poziomie 6 bcf dziennie, w Srednim tempie wzrostu 1 bef
rocznie.

2. Eksport LNG na poziomie 6 bcf dziennie, w Srednim tempie wzrostu 3 bef
rocznie.

3. Eksport LNG na poziomie 12 bcf dziennie, w Srednim tempie wzrostu

1 bef rocznie.

4. Eksport LNG na poziomie 12 bcf dziennie, w Srednim tempie wzrostu

3 bef rocznie.

Uwzgledniajac wysoki stopiefi niepewnosci co do realnych zasobow gazu
niekonwencjonalnego, jak rOwniez poziomu jego wydobycia, autorzy raportu
wyodrebnili cztery alternatywne przypadki:

1. Przypadek bazowy oparty na prognozach EIA Annual Energy Outlook’s.

2. Calkowite wydobycie z pojedynczego otworu (Estimated Ultimate Reco-
very-EUR) bedzie o 50% nizsze od wartosci przypadku bazowego.

3. Catkowite wydobycie z pojedynczego otworu (Estimated Ultimate Reco-
very-EUR) bedzie o 50% wyzsze od wartosci przypadku bazowego.

18 Przypadek bazowy AEO2011 prognozuje wzrost krajowej produkcji gazu ziemnego do
poziomu 0,65 bln m3 w 2015 r. oraz 0,73 bln m3 w 2035 r. Amerykanski import netto
gazu ziemnego spadnie z 11% catoSci podazy w 2015 r. do 1% w 2035 1. Przemyst kon-
sumowac¢ bedzie Srednio 226 mld m3 (34,2% catosci) w okresie 2015-2035. Produkcja
energii elektrycznej pochtonie 142 mld m3, a zuzycie gospodarstw domowych wyniesie
133 mld m3.
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4. Wzrost amerykanskiego PKB na poziomie 3,2% rocznie, co przekracza

wartos$¢ przypadku bazowego PKB o 0,5%.

Na podstawie tak zdefiniowanych scenariuszy eksport LNG z USA spo-
woduje minimalny wzrost poziomu krajowych cen gazu ziemnego o 9,6%
(wzrost nominalnej wartoSci z 3,56 dolaréw do 3,9 dolaréw za mcf). W naj-
bardziej ekstremalnym przypadku wyliczenia EIA wskazujg na wzrost cen
gazu o 32,5% (wzrost nominalnej wartosci z 3,56 dolaréw do 6,52 dolaréow
za mcf). Wedlug EIA, od momentu uruchomienia amerykanskiego eksportu
LNG do osiagni¢cia pelnej zdolnosci przesytowe;j (lata 2015-2018), cena gazu
ziemnego na amerykanskim rynku moze znaczacg poszybowaé w gore, szcze-
gllnie w przypadku eksportu LNG na poziomie 12 bcf dziennie, w Srednim
tempie wzrostu 1 bef rocznie.

Analizujagc wyniki raportu EIA, nalezy zauwazyC, iz sa one pochodna
ekstremalnych przypadkow, ktorych zaistnienie na realnym rynku jest raczej
malo prawdopodobne. Biorgc pod uwage fakt, iz jak dotad jedyny zatwier-
dzonym przez Departament Energii terminal bedzie zdolny do przesytu okoto
2,2 bef/dziennie do krajow non-FTA, osiagnigcie zdolnoSci eksportowej na
poziomie 6 bef/dziennie w 2016 r. jest mato realistyczne. Realizacja przypadku,
w ktorym Stany Zjednoczone osiagnetyby poziom 12 bef/dziennie w 2018 r.,
jest tym bardziej watpliwa — amerykanski eksport LNG stanowitby wtedy 30%
globalnej podazy, co po pierwsze, przekraczatoby poziom globalnego popytu
na LNG, po drugie, oznaczatoby walke¢ o rynek zbytu z Australia, ktora planu-
je uruchomienie dodatkowej ilosci 11 bef/dziennie w tym samym czasie.

Wydaje si¢ réwniez, iz zalozenia modelowe dotyczace dodatkowych inwe-
stycji w budowe niezbednej infrastruktury (incremental investment) nie sa
w pelni stuszne. Wedtug EIA, wzrost cen gazu ziemnego, jaki miatby wysta-
pi¢ wraz z uruchomieniem pierwszych transportow LNG, wynika z niewy-
starczajacych i opOznionych, w stosunku do dodatkowego popytu, inwestycji
firm energetycznych. W rzeczywistoSci inwestycje podejmowane przez firmy
energetyczne beda podejmowane raczej znacznie wczesniej, na podstawie
prognozowanego popytu na gaz ziemny. Dlatego tez wzrost cen gazu na rynku
amerykanskim moze wystapi¢ znacznie wezesniej i osiagnaé znacznie nizsze
maksymalne warto$ci anizeli te zaproponowane w modelu.

Drugi raport, analizujacy wplyw wyzszych cen gazu ziemnego na funk-
cjonowanie amerykanskiej gospodarki, zostal opracowany przez ekspertow
Deloitte. Wykorzystujac zintegrowany model WGM!, oszacowali oni, iz

19 World Gas Model (WGM) — jest to model opracowany przez Nexant’s Global Gas
umozliwiajacy testowanie odmiennych scenariuszy i analiz globalnego rynku gazu
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Sredni wzrost ceny gazu ziemnego w USA, w wyniku uruchomienia eksportu
LNG o $redniej wielkoSci 6 bef/dziennie, wyniesie doktadnie 0,12 dolara/
MMBtu w latach 2016-2035 (oznacza to przyrost prognozowanej Sredniej
ceny gazu ziemnego 7,09 dolara/MMBtu, tj. 0 1,7%). Tym niemniej, wedtug
autorOw raportu, cena gazu ziemnego bedzie zr6znicowana w zaleznoSci od
regionu Standéw Zjednoczonych. Najbardziej wzro$nie cena gazu ziemnego
w terminalu Henry Hub ze wzgledu na jego bliska lokalizacje z planowanymi
terminalami eksportujacymi amerykanski gaz LNG — wzrost ceny wyniesie
tam 0,22 dolara/MMBtu. Rynki oddalone od Zatoki Meksykanskiej odczujg
wzrost ceny gazu na poziomie ponizej 0,10 dolara/MMBtu (patrz: wykres 4).

Wykres 4
Ceny gazu - regiony USA
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Autorzy raportu dochodza do wniosku, iz eksport LNG nie bedzie miat
negatywnego wplywu na pozycje konkurencyjng amerykanskiego przemystu,
tym samym na rynek pracy. Ich zdaniem, wzrost ceny gazu ziemnego na
poziomie 2% nie moze w znaczacy sposOb ostabi¢ pozycji konkurencyjnej
amerykanskiej gospodarki. Zwracaja uwage na fakt, iz nawet w przypad-

ziemnego. Kazdorazowo uzytkownicy WGM przechodza pelne szkolenie w zakresie
korzystania z modelu, interpretowania otrzymywanych wynikow, jak réwniez wprowa-
dzania, utrzymywania i aktualizacji danych. WGM wymaga wielu danych statystycznych
niezbednych do przeprowadzenia estymacji (min. dane o kosztach, podatkach, popycie
i podazy gazu ziemnego; informacje na temat terminali skraplajacych i regazyfikuja-
cych na $wiecie, kontraktow i formut cenowych w nich zawartych, dane wysytkowe,
odleglosci, moce magazynowe, zdolnoSci przesylowe). W ten sposob uzytkownicy
WGM maja mozliwosci testowania wlasnych scenariuszy dot. rozwoju sektora gazo-
wego na §wiecie.



114 RAFAL JAROSZ

ku uruchomienia eksportu LNG ceny na rynku amerykanskim beda nizsze
w porOéwnaniu do cen w rynkach importujacych ten surowiec, gdyz w prze-
ciwnym razie eksport LNG z USA nie miatby ekonomicznego uzasadnienia.
Wysokie koszty budowy instalacji do skraplania gazu ziemnego, jak rOwniez
znaczace koszty transportu gazu droga morskg beda przyczyng utrzymywania
sie rOznic w cenie amerykanskiego gazu ziemnego na poziomie 3 dolaréw za
MMBtu w stosunku do Europy i ponad 4 dolarow za MMBtu do Azji. Na
podstawie tych prognoz amerykanskie firmy energetyczne podejmuja decyzje
o budowie nowych terminali eksportowych.

Tabela 7

Rezultaty przeprowadzonych analiz dotyczacych wplywu eksportu LNG na ceng
gazu ziemnego na rynku amerykanskim (eksport LNG na poziomie 6 bcf/dziennie
w latach 2015-2035)

Srednia cena gazu Srednia cena Warost sredniei

bez eksportu gazu z eksportem cenZ azu ( ;])

(dolar/MMBtu) (dolar/MMBtu) y gazuw 7o
EIA $5,28 $5,78 9%
Deloitte $7,09 $7,21 2%
Navigant $5,67 $6,01 6%
IFC $5,81 $6,45 11%

Z raportu Deloitte wynika réwniez, iz prognozowany wzrost wielkoSci
wydobycia gazu lupkowego, tym samym zwickszenie podazy wewnetrznej
gazu ziemnego, szczegdlnie z pdinocno-wschodniej czesci kraju (z z16z Mar-
cellus, Haynesville, Eagle Ford), ograniczy negatywne konsekwencje cenowe
zwigzane z uruchomieniem eksportu LNG, mitygujac tym samym wzrost ceny
gazu ziemnego na rynku amerykanskim.

Zdaniem autoréw raportu, wplyw eksportu LNG wplynie w mniejszym
stopniu na cen¢ energii elektrycznej. Przyczyng jest silna konkurencja na
rynku Standw Zjednoczonych, tym samym mozliwoS¢ produkcji energii elek-
trycznej z tafniszych Zrodel (np. elektrowni weglowych). Oszacowany Sredni
wzrost ceny gazu ziemnego na amerykanskim rynku (0,22 dolara za MMBtu)
oznaczal bedzie dodatkowy koszt dla elektrowni gazowej na poziomie 1,65
dolara za jedna megawatogodzing.

Autorzy raportu podkreSlaja takze, iz przy realnym zatozeniu uruchomie-
nia eksportu LNG na poziomie 6 Befd jego wplyw na ceny gazu w poszczegol-
nych regionach globalnego rynku nie bedzie znaczacy. Oznacza to, iz eksport
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LNG z USA, przynajmniej w pierwszej jego fazie, nie wplynie znaczaco na
obecna struktur¢ globalnego rynku (w tym na istniejace rdznice w cenie
surowca). Ich zdaniem, nawet na globalnym rynku gazu ze staltym poziomem
eksportu, wzrost ceny gazu na rynku globalnym nie musi oznacza¢ automa-
tycznego wzrostu ceny krajowej. Przyktadem tej zaleznoSci sa utrzymujace si¢
rOznice cenowe gazu ziemnego w poszczegoOlnych regionach Stanéw Zjedno-
czonych, znacznie przekraczajace koszty transportu.

Wykres 5

Wielkosci gazu ziemnego — eksport, popyt wewngetrzny (20 lat), zasoby gazu
ziemnego w USA
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(2.2 Tef rocznie) 26 Tef rocznie zasoby gazu
ziemnego
(2,170 Tcf)

Autorzy raportu, zestawiajac ze sobg prognozowany poziom eksportu
LNG, wewngetrznego popytu oraz zasobow gazu ziemnego w USA, wskazuja,
iz eksport LNG nie powinien by¢ postrzegany jako znaczace ryzyko utra-
ty bezpieczefistwa energetycznego kraju (patrz: wykres 5). Wielkosci gazu,
jakie Stany Zjednoczone moglyby eksportowac w okresie najblizszych 20 lat
(ok. 2,2 tcf/rocznie), nie sg znaczace w porOwnaniu do poziomu prognozowa-
nego popytu wewngtrznego w okresie kolejnych 20 lat na gaz (26 tcf/rocznie)
jak i do poziomu udokumentowanych zasobow surowca (2,170 tcf). Zrozu-
mialy pozostaje fakt, iz jest to prosta kalkulacja matematyczna, nieuwzgled-
niajaca np. wplywu podazy surowca na jego ceng, tym niemniej wskazuje na
kryterium ekonomiczne niebezpieczefnstwa energetycznego, jako kluczowego
elementu tej debaty (patrz: wykres 5).
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KOSzTY 1 KORZYSCI EKSPORTU LNG

Handel

Obecnie cena gazu ziemnego w USA jest pochodng relacji podazy i popytu
na surowiec. W przypadku uruchomienia eksportu LNG cena gazu wzroSnie,
a Stany Zjednoczone zwigksza poziom jego wydobycia. KorzySci z handlu
odzwierciedlaja zatem dodatkowe zyski firm energetycznych ze sprzedazy
gazu minus wzrost wydatkdw amerykanskich konsumentow w wyniku wzrostu
cen surowca oraz strat z powodu mniejszej konsumpcji plus korzysSci netto
z dodatkowej produkc;ji.

Biorac pod uwage prognozy zaktadajace uruchomienie eksportu LNG
na poziomie 169 mln m3/dziennie (6 mld stép szesciennych), okoto 34 min
m3 gazu pochodzi¢ bedzie z dotychczas konsumowanego surowca na rynku
krajowym (przy prognozowanej cenie 175 dolaréw za 1000 m3, dochody firm
energetycznych z tytutu sprzedazy gazu na rynku zagranicznym anizeli krajo-
wym wzrosng o okoto 700 mln dolaréw rocznie), reszta 135 mln m3 — to nowa
produkcja (dochody z niej wyniosa okolo 2,3-2,8 mld dolaréw rocznie). Straty
w wyniku ograniczenia konsumpcji krajowej gazu wyniosg 300-500 mln dola-
row. Ostateczne poziomy zyskow i strat zaleze¢ beda od Zrodia pochodzenia
gazu (zastapiona konsumpcja lub tez wzrost produkc;ji), tym niemniej daje si¢
zauwazy¢ pozytywny wplyw handlu LNG na poziom dochodow. Ich nominalna
wielkoS¢ uzalezniona bedzie przede wszystkim od poziomu ceny surowca oraz
marzy, z jaka firmy energetyczne beda eksportowany surowiec sprzedawac.

Dodatkowa korzyScig dla gospodarki bedzie pelne wykorzystanie infra-
struktury przesytowej (terminali). Obecnie wigkszo$¢ z nich nie jest w petni
uzytkowana.

Rachunek obrotéw biezgcych

Zakladajac cen¢ gazu ziemnego na poziomie 175 dolaréw za 1000 m3,
eksport surowca na poziomie 169 mln m3/dziennie wygeneruje zyski 20 mld
dolaréw — to okoto 5% deficytu na rachunku obrotéw biezacych Stanow Zjed-
noczonych w 2011 roku. W rzeczywistoSci wplyw eksportu LNG moze oka-
za¢ si¢ znacznie mniejszy, przede wszystkim z uwagi na spodziewany wzrost
poziomu konsumpcji krajowej — cz¢$¢ z niej pochodzi¢ bedzie z importu.
Dodatkowo wzrost krajowej ceny gazu ziemnego moze poSrednio ograniczy¢
eksport towarow i ustug, ktorych cena jest uzalezniona w znacznym stopniu
od ceny surowca.



Zmiany na globalnym rynku LNG a potencjat eksportowy Stanow Zjednoczonych 117

Ochrona srodowiska

Konsekwencja wzrostu dostepu do nowych poktadéow gazu ziemnego
w USA bedzie przede wszystkim ograniczenie zuzycia wegla w gospodar-
ce. Z wyliczen przedstawionych w raporcie autorstwa Greenstone, Kopits
i Wolvertona wynika, iz uruchomienie eksportu LNG na poziomie 169 min
m3 przyniesie zyski gospodarce globalnej rzedu 2 mld rocznie. Wykorzysta-
nie dodatkowej iloSci gazu ziemnego ograniczy emisj¢ gazow cieplarnianych
0 0,3% w stosunku do poziomu z roku 2008. Tym niemniej, jezeli gaz ziem-
ny przyczynilby si¢ do redukcji zuzycia odnawialnych Zrodet energii na tym
samym poziomie, do jakiego przyczynit si¢ wegiel, wplyw gazu ziemnego na
emisj¢ CO, bylby neutralny. Wydaje sie zatem, iz eksport LNG z USA nie
stanie si¢ istotnym narzedziem, szczeg6lnie w poczatkowej fazie jego rozwoju,
chronigcym Srodowisko naturalne — deklaracje wigkszoSci panstw zaktadaja
bowiem ograniczenie emisji gazow cieplarnianych na poziomie 10%.

Polityka handlowa i zagraniczna

Wydobycie gazu tupkowego stato si¢ Zrodiem wielu istotnych zmian geo-
politycznych i geostrategicznych w gospodarce Swiatowej. Jeszcze kilka lat
temu Stanom Zjednoczonym obwieszczano stanie si¢ najwigkszym impor-
terem gazu ziemnego na Swiecie. Wdrazano strategie i podejmowano inwe-
stycje, ktore mialy zagwarantowa¢ podaz surowca najwickszej gospodarce
Swiata. W USA budowano nowe terminale zdolne do importu LNG, podczas
gdy najwigksi eksporterzy surowca, tacy jak Katar czy Australia, zwickszaly
wlasne tonaze.

Wielu analitykéw spekuluje, iz pierwszym kierunkiem eksportu amery-
kanskiego LNG beda kraje azjatyckie. Jak dotad, ceny gazu ziemnego na
tym rynku w petni odzwierciedlaja cen¢ ropy naftowej. Do tego kraje tego
regionu, z uwagi na niekorzystne potozenie geograficzne, napotykajg wiele
barier uniemozliwiajacych im dywersyfikacje dostaw surowcow energetycz-
nych. W 2011 r. kluczowym dostawca LNG na rynek Japonii i Indonezji
(dwoch najwigkszych importeréow gazu) byl Katar. Tym niemniej sprzedaz
gazu na rynku spotowym wynosifa zaledwie 1/5 wielkoSci dostarczanego na
te rynku LNG. Uwzgledniajac prognozy zwigkszenia zuzycia gazu ziemnego
w Azji, szczeg6lnie przez Chiny i Indie, eksport z USA moze odegra¢ duzg
role w przebudowie struktury rynku LNG w tym regionie. Dodatkowo dostep
do tafszego gazu ziemnego z USA moze by¢ waznym argumentem w rela-
cjach gospodarczych Stanéw Zjednoczonych z panstwami Azji. Dla przykiadu,
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podpisana w 2012 r. umowa o wolnym handlu migdzy Stanami Zjednoczo-
nymi a Korea Pid. (tym samym nabycie przez Kore¢ praw gwarantujacych
dostep do gazu z USA) moze naktoni¢ Japonie do wigkszego zaangazowania
si¢ w negocjacje Transpacyficznego Strategicznego Partnerstwa Gospodar-
czego.

KONKLUZJE

Od kilku lat jesteSmy Swiadkami dynamicznych zmian na globalnym rynku
gazu ziemnego. Niewatpliwe za jedna z nich nalezy uzna¢ tworzenie si¢ nowej
struktury Swiatowego rynku LNG. Jest to o tyle istotne, iz wzrost jego udziatu
w globalnym handlu ,,niebieskim paliwem” zmienia zasadniczo mechanizmy
sprzedazy gazem — z dlugookresowych kontraktow indeksowanych do cen
produktéw ropopochodnych w kierunku sprzedazy po cenach biezacych,
odzwierciedlajacych efektywnos$¢ poszczegolnych projektow jak i konkurencje
na rynku. Sprzedaz gazu w formie skroplonej stwarza praktycznie nieogra-
niczone mozliwoSci jego sprzedazy na calym Swiecie. W ten sposOb rynki
regionalne, powigzan siecig gazociagow, uzyskaly szerszy dostep do konku-
rencyjnych cenowo transportéw skroplonego gazu.

W konsekwencji dynamicznego rozwoju rynku LNG gaz ziemny staje si¢
filarem budowania globalnego bezpieczenstwa energetycznego. Naktadaja
si¢ na to rOwniez inne elementy, takie jak globalne wysitki na rzecz ochrony
Srodowiska naturalnego, konsekwencje katastrofy nuklearnej w Japonii, nadal
niska konkurencyjno$¢ cenowa odnawialnych Zrddetl energii, kryzys gospo-
darczy wymuszajacy oszcz¢dnoSci wsrod wigkszoSci gospodarek na Swiecie,
wreszcie — rozwdj nowych technologii umozliwiajagcych eksploatacje gazu
ziemnego ze zrOdet niekonwencjonalnych. Ten ostatni czynnik, majacy swe
zrodio w Stanach Zjednoczonych, stworzyt szans¢ na wejscie USA do grona
globalnych eksporterow gazu LNG.

Pierwsze analizy wskazuja, iz realng perspektywa rozpoczecia przez
Stany Zjednoczone eksportu LNG sa lata 2016-2018. W pierwszej jego fazie
(2016-2030) wielkos$¢ eksportu amerykanskiego LNG nie bedzie zbyt duza,
tym samym wplyw Stanéw Zjednoczonych na rynek globalny LNG - ogra-
niczony. Nie oznacza to jednak, iz pojawienie si¢ nowego gracza nie bedzie
zrodtem istotnych zmian na rynku LNG. Juz samo ograniczenie importu
gazu przez USA wstrzasne¢to rynkiem LNG, powodujac, iz gaz LNG na rynku
spotowym stat si¢ tafiszy od gazu importowanego w ramach kontraktow dtu-
goterminowych.
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Tani gaz ziemny w USA, perspektywa dynamicznego wzrostu poziomu
produkcji ,,bigkitnego paliwa” ze zt6z niekonwencjonalnych, jak réwniez
mechanizmy zliberalizowanego rynku gazowego w USA stanowig powazng
przestanke do tego, iz nawet w przypadku pojawienia si¢ nowych konku-
rentow na rynku (takich jak Rosja czy Iran) eksport LNG z USA bedzie
ekonomicznie optacalny. Tym samym Stany Zjednoczone mogg stac si¢ istot-
nym, a co najwazniejsze — wiarygodnym zrodlem dostaw surowca zaréwno do
krajow Azji, jak i Europy, planujacych podwojenie importu gazu ziemnego
w najblizszym okresie.
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STRESZCZENIE

W konsekwencji dynamicznego rozwoju rynku LNG gaz ziemny staje si¢
filarem budowania globalnego bezpieczenstwa energetycznego. Naktadaja
si¢ na to rOwniez inne elementy, takie jak globalne wysitki na rzecz ochro-
ny Srodowiska naturalnego, konsekwencje katastrofy nuklearnej w Japonii,
nadal niska konkurencyjno$¢ cenowa odnawialnych Zrodetl energii, kryzys
gospodarczy wymuszajacy oszczednosci wsrod wiekszosci gospodarek na Swie-
cie, wreszcie, rozw0j nowych technologii umozliwiajacych eksploatacje gazu
ziemnego ze zrddel niekonwencjonalnych. Ten ostatni czynnik, majacy swe
zrodto w Stanach Zjednoczonych, stworzyl szanse na wejScie USA do grona
globalnych eksporteréow gazu LNG.

SUMMARY

As a result of the dynamic growth of the LNG market, natural gas is
becoming the pillar that helps to build global energy security. Additionally,
there are also other important elements such as the global attempts to protect
the natural environment, the consequences of the nuclear catastrophe in
Japan, still low price competitiveness of renewable energy sources, the
economic crisis forcing most economies in the world cut costs, and — finally
— the development of new technologies that make it possible to extract gas
from unconventional sources. The latest factor, originating in the United
States, created opportunities for that country to join the group of global LNG
exporters.
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N310XEHUE

Bcenenctue auHamudeckoro passutus pbiHka CIIIN (CxkwkenHoro [Ipupon-
Horo ['a3a) MpUpOAHBIA ra3 CTAaHOBUTCS OMJIOTOM CTPOMTENbCTBA TI00ATBLHOM
9HEPreTUYECKON 6e30MacCHOCTH. DTO MOKPBIBAETCS TakK>Ke APYTUMHU 3JIEMEHTaMH,
TaKMMH, KaK TJI00aJIbHbIE YCUIINS 7S OXPaHbl OKPY>KAIOLLEH Cpefibl, MOCIEeACTBHUS
HYKJIEApHO# KaTacTpogsl B SANMOHMM, NO-NpEe>KHEMY HM3KAs LEHOBAsi KOHKYPEH-
TOCTIOCOOHOCTH BO30OHOBJISIEMBIX MICTOYHUKOB 9HEPTUH, 3KOHOMUYECKUIN KPU3HC,
TpeOyIOIIMII SKOHOMUYU B OOJIBLIMHCTBE 9KOHOMUYECKMX CHUCTEM B MHUpE, U HaKO-
HEll — Pa3BUTUE HOBBIX TEXHOJIOTWI, NMO3BOJISIOLIMX MCIOJIB30BATh U OOBIBATH
NPUPOJHBIN I'a3 U3 HETPAIMIMOHHBIX UICTOYHUKOB. [locnenuuii hakTop, MMEroImii
cBoit uctoynuk B CoeuHéHHbIX LTaTax, npeacrasnser coO0i WAHC Al MPUHSI-
tusi CIIA B rpynmny rino6anbHbIX akcnioptépos raza CIII.
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WZMOCNIONA LEGITYMACJA DEMOKRATYCZNA

UNII EUROPEJSKIEJ - ROZWAZANIA
W KONTEKSCIE INICJATYWY OBYWATELSKIEJ,
NOWYCH ZASAD WYBOROW DO PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO [ UDZIALU PARLAMENTOW
KRAJOWYCH W PROCESIE INTEGRACJI
EUROPEJSKIEJ

Nie ulega watpliwosci, iz w wyniku kryzysu finansow publicznych, z kto-

rym borykajg si¢ zarOwno wszystkie panstwa strefy euro, jak i niektore z pozo-
stalych panstw cztonkowskich, instytucje Unii Europejskiej kolejny raz staja
do walki o swoja wiarygodnos$¢ na arenie europejskiej i migdzynarodowej!.
Formalne podstawy do zmierzajacych w tym kierunku zmian daje implemen-
towany traktat lizboniski? przewidujacy w swych zapisach m.in. ustanowienie
obywatelskiej inicjatywy legislacyjnej; zmian¢ zasad wyborczych do PE czy tez
zwiekszone uprawnienia parlamentow krajowych w unijnym procesie decyzyj-
nym. Przedmiotem szczegodlnej troski powinno by¢ dotozenie wszelkich staran

1

Szerzej: J.M. Fiszer, Globalny kryzys finansowy i jego spoleczno-polityczne konsekwencje

dla Polski, ,Przeglad Politologiczny”, 2009, nr 3, Wydawnictwo Naukowe Wydzialu
Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM, Poznan 2009; A. Wielowieyski, Deficyt
tozsamosci europejskiej-przyczyng kryzysu w Unii, [w:] A. Kuklinski, J. Wozniak, Unia
Europejska. Dylematy XXI wieku, Biblioteka Malopolskiego Obserwatorium Rozwoju,
Tom IV, Krakéw 2011. Interesujacy obszar badawczy moze stanowi¢ podjecie proby
odpowiedzi na pytanie: czy kategoria legitymacji demokratycznej jest antidotum dla
obywateli UE na skutki poglebiania integracji europejskie;j?

W jednej ze swych najnowszych ksigzek J. Staniszkis analizuje poszczegolne przepisy
TL, jednak nie tyle w kontekscie ich modyfikacji w stosunku do poprzednich traktatéw,
lecz w kontekscie ustalania nowych relacji wtadzy w UE. Mimo tego, ze kryzys narzuca
w stosunku do TL inne zasady regulacji, dokument ten jest niestychanie innowacyjna
i przysztoSciowa propozycja integracji i kontroli w warunkach sieciowosci i ztozonosci.
Por. J. Staniszkis, Antropologia wladzy. Miedzy Traktatem Lizboriskim a kryzysem, Pro-
szynski i S-ka, Warszawa 2009, s. 226.
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celem pokazania obywatelom UE, ze forum Unii Europejskiej moze by¢
realng i efektywna formutg wspolnego poszukiwania drog wyjscia z kryzysu3.
Stawka, o ktorg toczy si¢ gra, jest stosunkowo wysoka, gdyz de facto sigga do
kwestii przysztoSci integracji europejskiej jako Unii wzmocnionej wspOlpracy
politycznej wokot rynku wewnetrznego i strefy euro, czy tez Unii ostabionej
nacjonalizmem zachowawczym, skupiajagcym si¢ na juz slyszalnych w poszcze-
g0lnych panstwach gtosach o koniecznoSci poszukiwania alternatywnych do
UE drég walki z kryzysem®.

Zapowiedziany przez Komisje Europejska na 2013 r. rok obywateli ma
by¢ w jej przekonaniu okazja do odSwiezenia wizerunku UE i jej instytucji.
Z calg pewnoScia czas ten bedzie mozna wykorzystaé w celu wypromowania
nowych instrumentow wplywu obywateli i ich zrzeszen na proces decyzyjny
UE m.in. za pomoca zawartych w traktacie z Lizbony przepisach o europej-
skiej inicjatywie legislacyjnej. Bedzie to rowniez dobra okazja do zainaugu-
rowania europejskiej kampanii wyborczej w roku poprzedzajacym wybory do
Parlamentu Europejskiego. Przy ich okazji by¢ moze zostang wprowadzone
w zycie nowe przepisy modyfikujace dotychczasowe zasady elekcji postow
do PE.

3 Przekonanie to nie jest juz jednak tak jednoznaczne. Na skutek wielu czynnikow,
wérod nich z powodu przeciagajacego si¢ w czasie poszukiwania adekwatnego dla
catej UE scenariusza antykryzysowego, pojawiaja si¢ tendencje odsrodkowe czy to
w postaci blizszej wspdtpracy antykryzysowej wybranych panstw np. z Chinami, czy to
w kreéleniu scenariuszy Scislejszej wspoipracy w waskim gronie panstw cztonkowskich.
Pojawiajace si¢ na tym tle niezadowolenie spoteczne powoduje wzrost konfliktow, row-
niez tych na tle narodowoSciowym. Na tym tle instytucje unijne moga by¢ postrzegane
jako niezadowalajaco silne do sprawnej walki z kryzysem, a przez to niewiarygodne,
przeregulowane itp.

4 W tym kontekscie interesujgce uwagi prezentuje Dan O’Brien w artykule ,,Europa nie
beda rzadzili ekstremiSci”. Autor analizuje wyniki ostatnich wyboréw parlamentarnych
i prezydenckich w panstwach cztonkowskich UE. Dostrzega zagrozenia wynikajace ze
wzrostu poparcia partii lub kandydatéw skrajnych opcji politycznych. Konkludujac,
zwraca uwage na fakt, ze mimo obaw przed rozkwitem ekstremizmu, polityczne cen-
trum si¢ utrzymuje i nawet w takich pafistwach spoza strefy Euro jak Wegry i Bulgaria,
gdzie mozna by sadzi¢, ze demokratyczne wartoSci sa zagrozone, nie ma obaw przed
odrzuceniem demokracji jako systemu politycznego panstw europejskich. Mozliwosci
zmiany sa jednak mozliwe, gdy kryzys finanséw publicznych i spowolnienie gospo-
darcze si¢ poglebia. Por. D. O’Brien, Europq nie bedq rzqdzili ekstremisci, ,,The Irish
Times”, 31.07.2012, www.presseurope.eu, z 2.08.2012. Zob. réwniez interesujace opra-
cowanie: T. Beichelt, N. Ondarza, G. Verheugen, Die EU auf dem Weg zur Wirtscha-
ftsregierung? Europaische Reaktionen auf die Finanz-, Wirstschafts- und Schuldenkrise,
MES-Perspektiven 1/2011, Europa-Universitaet Viadrina, Franfurt Oder, 2011.
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Nalezy jednak sceptycznie odnie$¢ si¢ co do szans na radykalng zmiang
nastrojow Europejczykow w stosunku do Unii Europejskiej. W wielu bowiem
przypadkach socjalizacja europejska obywateli UE napotyka na trudnosci, wyni-
kajace z faktu pojawiania si¢ nowej jakoSci tzw. ,,Znaczacych Innych”, ktorzy
dzialajac w tym obszarze nie zawsze sg rzecznikami UE i jej dalszej integracji.
Mozemy zatem obserwowaé oznaki psychologicznego rozktadu wspolnoty, kto-
rego nastepstwem moze by¢ jej rozktad politycznys. Kryzys ,,otworzyt nam oczy”,
wskazujac na istotne roznice mi¢dzy deklaracjami politycznymi a nieprzysta-
jaca do nich rzeczywistoscig. Pokazujac Europg, w ktorg nie chcemy wierzyco.

Przedmiotem tego artykutu jest w pierwszej kolejnoSci zbadanie imple-
mentowanych przepisow TL, regulujacych mozliwos¢ skorzystania przez oby-
wateli UE z prawa do inicjatywy legislacyjnej. Opracowane juz w trakcie prac
Konwentu Europejskiego przepisy w zasadniczo niezmienionej tresci znalazly
sie w traktacie lizboniskim i byly jednym z kilkunastu obszaréw wymagajacych
legislacyjnej dziatalnoSci implementacyjnej na poziomie wspOlnotowym KE,
Parlamentu i Rady UE. Nowe regulacje zaczgly obowiazywa¢ w pierwszym
kwartale 2011 roku, a z informacji Komisji Europejskiej wynika, ze pierwsze
inicjatywy obywatelskie sg juz przedmiotem prac KE na jednym z pierw-
szych etapow procedury kontroli prawidtowosci formy i zasadnoSci z punktu
widzenia kompetencji UE. Powyzsze regulacje nie sa jedynymi przepisami,
ktére wprowadzone w wyniku ostatniej reformy do traktatow podstawowych
UE, reformowaly obywatelski wymiar integracji europejskiej, podejmujac
tym samym dzialania celem wzmocnienia demokratycznej legitymacji catej
UE. Do innych zmian podjetych w tym obszarze zaliczy¢ nalezy prace nad
nowg ordynacja wyborcza do PE; wlaczenie parlamentdéw narodowych w pro-
ces legislacyjny i zmiany w UE; reforme zasady przedstawicielstwa pafistw
cztonkowskich w UE 1 in. Wymienione obszary definiujg zasade¢ legitymacji
demokratycznej Unii Europejskiej, ktora jednak z racji tego, ze dotyka funk-
cjonowania systemu politycznego organizacji mi¢dzynarodowej, a nie panstwa,
znajduje nieco inne znaczenie i przelozenie na praktyke funkcjonowania’.

5 W. Pigciak, Czy Europa sig rozpadnie, ,,Tygodnik Powszechny”, nr 33(3292), 12.08.2012.

6 Por. R. Swartz, Europejczycy — zbyt rozni, aby mogli si¢ porozumiec, ,,Dagens Nyheter”
z 22.08.2012, www.presseurope.eu.

7 O podwdjnej legitymacji Unii Europejskiej wiecej w: C. Mik, Umocnienie legitymacji
demokratycznej Unii Europejskiej, [w:] J. Barcz (red.), Traktat z Lizbony. Gtowne reformy
ustrojowe Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2008,
s. 110 i 101. Zob. réowniez A. Wimmel, Die demokratische Legitimitdt europdisches
Regierens: ein Labyrinth ohne Ausgang, ,Integration”, nr 1/2008, November 2008,
s. 48-64.
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1. DELIBERATYWNY SUPRANACJNALIZM A LEGITYMACJA
DEMOKRATYCZNA UE

Nie tylko w kontek$cie prac Konwentu Europejskiego, lecz rowniez
nowych koncepcji teoretycznych wyjasniajacych dzialanie Unii Europejskiej,
znaczenia nabiera poj¢cie supranacjonalizmu deliberatywnego. Koncepcja ta,
znana w studiach nad demokracja deliberatywna®, pojawia si¢ w badaniach
nad Unig Europejska, wyjasniajac m.in. demokratyczng legitymacje Unii, jej
systemu decyzyjnego czy tez jako koncepcja teoretyczna opisujaca techniki
i sposdb procedowania Konwentu Europejskiego®. Jej rdzen stanowi zatoze-
nie, ze Unia Europejska to wieloptaszczyznowy system polityczny. Decyzje
w niej podejmowane nie muszg by¢ skutkiem glosowania w PE czy to w RUE,
aby mogly by¢ legitymizowane. Legitymacje decyzji stanowi wolny od nacisku
proces argumentacji, mozliwoS¢ reprezentacji wszystkich zainteresowanych
i uprawnionych aktorow oraz dostepnos¢ procedur deliberatywnych. K. Bach-
mann stusznie wskazuje, ze ,,celem deliberacji nie jest agregacja interesow,
lecz zmiana preferencji. A legitymacja nie wynika z tego, ze efektem delibera-
cji jest ustalenie woli wszystkich, lecz z faktu, ze proces deliberacji si¢ odbyl,
ze wszyscy zainteresowani mieli mozliwos¢ uczestnictwa w nim10”.

Jak ujmuje to S. Benhabib ,legitymacje w ztozonych spoteczenstwach
demokratycznych (a przede wszystkim w systemie Unii Europejskiej postrze-
ganej przez pryzmat integrujacych si¢ spoleczenstw — przypis M. T.) nalezy
uwazac za wynik swobodnej i nieskrepowanej powszechnej deliberacji majace;j
za przedmiot wszystkie kwestie bedace tematem wspoOlnego zainteresowa-
niall”. Z kolei Ch. Joerges’a skupia si¢ na osiggni¢ciu porozumienia i stawia
na doskonalenie metod wspotpracy, tym samym bedac od nich zaleznym12.

Jednym z elementOw laczacym deliberatywny supranacjnalizm z demokra-
cja deliberatywna jest pojecie dobra wspdlnego. Jest ono dookreslane poprzez

8 Por. M. Zgiep, Pojecie deliberacji. Préba ujecia pojeciowego, ,,Studia Polityczne”, nr 29,
Wydawnictwo Instytutu Studidéw Politycznych PAN, Warszawa 2012.

9 Por. D. Goeler, H. Marhold, Die Konventsmethode, ,Integration”, 4/03, November
2003, s. 317-329.

10 K. Bachmann, Deliberatywny supranacjonalizm, [w:] R. Kuzniar (red.), Porzqdek mig-
dzynarodowy u progu XXI wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa 2005, s. 336.

1S, Benhabib, Towards a Deliberative Model of Democratic Legitimacy, [w:] S. Benhabib
(red.), Democracy and Difference, Princeton 1996, s. 77.

12 Ch. Joerges, Zur Legitimitit der Europiisierung des Privatrechts. Uberlegungen zu
einem Recht-Fertigungs-Recht fiir das Mehrebenensystem der UE, EUI Working Papers,
nr 2003/2, s. 38.
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powszechne wyrazanie woli. Rozwdj koncepcji wiaze si¢ z krytyka parlamenta-
ryzmu poczyniong przez J. Habermasal3. Wyrosty na tym gruncie model polity-
ki deliberujacej, ktorego punkt wyjscia stanowig zazigbiajace sie dyskursy, jest
jawna, wspOlng gra ,,mi¢dzy zinstytucjonalizowanym ksztaltowaniem si¢ pogla-
dow i woli z jednej strony oraz nieformalng jawna komunikacja — z drugiej
(...)1#”. Procedury demokracji deliberatywnej sa przedstawiane jako te, ktore
maja zapobiec jakiejkolwiek dominacji. Stad — zdaniem J. Shapiro — ,,(...)
demokracje nalezatoby postrzegac raczej jako sposob zarzadzania relacjami
wladzy, ktéra umozliwi minimalizacj¢ dominacji (...). Dobro wspolne — to jest
to co podzielajg ci, ktorzy sg zainteresowani unikaniem dominacjil>”. Poszu-
kiwanie dobra wspolnego dla danej wspOlnoty ma si¢ odbywac nie na drodze
agregacji preferencji, ale raczej w wyniku proceséw kolektywnej deliberacji
prowadzonej racjonalnie i uczciwie przez wszystkie wolne i rowne jednostkil6
poprzez rozpoznanie preferencji wszystkich uczestnikOw debaty i ich transfor-
macje w dobro wspOlne. Tak rozumiana deliberacja wymaga dobrej woli, pel-
nej troski, tworczej pomystowosci oraz dazenia do wypracowania najlepszych
rozwigzan!’. W opozycji do modelu agregacyjnego, ktory jest skupiony wylacz-
nie na instrumentalnej racjonalnosci i korzysci wlasnej, model deliberatywny
opiera swe przekonanie na racjonalnosci zwigzanej z dziataniami komunika-
cyjnymi i wolnym rozumem publicznym!8. J. Shapiro wskazuje z kolei na koszty
i korzySci deliberacji. Te pierwsze to stracony czas i wynikajgce z niego op6z-
nienia decyzyjne lub brak decyzyjnoSci, zastdj w obliczu potrzeby zmian, czy

13 J. Habermas poSrednio nawigzuje do tych tez w najnowszym artykule analizujacym
wplyw kryzysu na UE. Autor sktania si¢ ku refleksji, iz strategie przezwyci¢zania
kryzysu nie objely giebokiej reformy instytucji europejskich. Naprawiamy Uni¢ bez
glowy i matymi krokami, za$ polityce zaczyna brakowac tworczej sily. Por. J. Haber-
mas, P. Bofinger, J. Nida-Ruemlein, Habermas, uratujemy Europe, ,,Gazeta Wyborcza”
z 18-19.08.2012, s. 18 1 19.

14 J. Habermas, Obywatelstwo a tozsamos¢ narodowa. Rozwazania nad przysztosciq Europy,
Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 1993, s. 24.

15 J. Shapiro, Stan teorii demokracji, PWN, Warszawa 2000, s. 4.

16 Por. S. Benhabib, op. cit., s. 69.

17 Por. ibidem, s. 65.

18 Por. Ch. Mouffe, Paradoks demokracji, Wydawnictwo Naukowe Dolnoslaskiej Szkoty
Wyzszej Edukacji TWP we Wroctawiu, Wroctaw 2005, s. 111. Eacza si¢ tym samym
dwa wazne czynniki legitymizujace instytucje, organizacje, prawo: demokratyczna legi-
tymacja oraz liberalnych instytucji. ,,Ich celem nie jest doprowadzenie do rezygnacji
z liberalizmu, lecz przywrocenie mu moralnego wymiaru oraz ustanowienie Scistej
wiezi migdzy wartoSciami liberalnymi i demokracja. (...) Ich posunigcie polega na
przeformufowaniu demokratycznej zasady wiadzy ludu w taki sposob, by wyeliminowaé
niebezpieczenstwa, jakie mogtaby nie$¢ dla wartoSci liberalnych”. Ibidem, s. 112.
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tez nieuczciwa kontrola nad porzadkiem dyskusji. Jak przekonuje, korzySci
czegSciowo ,,wynagradzaja poniesione koszty” a zalicza do nich: sktonnos¢ do
osiggania konsensu, odkrycia prawdy czy wzrost Swiadomosci wsrod uczestni-
kow debaty. Stad deliberacja ma by¢ lekarstwem na marng jakoS¢ procesow
decyzyjnych, niski poziom partycypacji, zmniejszajacy si¢ poziom legitymacji
rzadu, czy tez ignorancje obywatelil®.

Ch. Mouffe dosS¢ sceptycznie odnosi si¢ do deliberacji, jako panaceum
na problemy wspotczesnej demokracji. Prezentuje model demokracji agoni-
stycznej. Stwierdza przy tym, ze ,,musimy pogodzic si¢ (...), ze kazdy konsens
jest chwilowym rezultatem niestatej hegemonii, stabilizacja wladzy i zawsze
wigze si¢ z jaka$ formg wykluczenia. [nie mozna zatem zapomina¢ — M. T, ze
zakoficzenie deliberacji jest zawsze wynikiem rozstrzygni¢cia, ktore wyklucza
inne mozliwosci i za ktore nigdy nie powinno si¢ odmawia¢ odpowiedzialno-
Sci, przywolujac nakazy og6lnych regut badz zasad20”.

Przedstawione z tego punktu widzenia nowe regulacje TL, w odczuciu
ich autorow przyblizajace proces integracji europejskiej do obywateli UE, sa
znanym z systemow politycznych pafstw mechanizmem, ktéry w niewielkim
stopniu, bez wzmocnionej socjalizacji politycznej, podnosi poziom demokracji
1 partycypacji politycznej. Uponadnarodowienie tych rozwigzan jest w jakiejs
mierze zmniejszaniem deficytu demokracji w UE. Nie mozna jednak zatraci¢
ze swej perspektywy badawczej faktu, ze UE nie jest panstwem, lecz wykazuje
jego cechy. Tym samym nie kazde rozwigzanie, znane z systemow politycznych
panstw, musi znalez¢ swdj odpowiednik w systemie politycznym organizacji
migdzynarodowej. Dlatego tez wprowadzenie nowych rozwigzanh systemowych
na poziomie ponadnarodowym: inicjatywy legislacyjnej; ogolnoeuropejskie;j
listy kandydatow w wyborach do Parlamentu Europejskiego i in. jest krokiem
we wtasciwym kierunku zmierzajacym nie tylko do podniesienia partycypacji
politycznej wszystkich Europejczykow, czy tez wickszego zwigzania manda-
tem posiow do PE, ale rowniez Srodkiem zmierzajacym do ustabilizowania
roOwnowagi miedzyinstytucjonalnej i dalszego umacniania w trdjkacie legi-
slacyjnym pozycji PE. Elementem roOwnowagi, w jakiej$ mierze ostabiajagcym
innowacyjnos$¢ tych rozwiazan, jest uzaleznienie ich efektywnosci w pierwszej
kolejnosci od innych instytucji, jak np. Komisji Europejskiej, lub od pafistw
czlonkowskich.

19 Por. 1. Shapiro, op. cit., s. 30. Autor przekonuje, ze ,ludzie zmodyfikuja swdj punkt
widzenia na to, co spoleczenstwo powinno zrobi¢ w danej kwestii w toku deliberacji
z innymi. A zatem istota demokratycznej partycypacji polega, wedtug deliberatywistow
nie tyle na odkryciu wspolnego dobra, co na jego wytworzeniu”. Ibidem, s. 30.

20 Ch. Mouffe, op. cit., s. 1211 122.
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2. OD DEKLARACJI Z LAEKEN PO REGULACJE TRAKTATU
LIZBONSKIEGO

Tak liczne w ostatnich latach zmiany traktatow podstawowych UE miaty
na celu przygotowanie jej na rozszerzenie skfadu cztonkowskiego; pogtebienie
integracji w wybranych obszarach i wewnetrzne umocnienie systemu instytu-
cjonalnego i decyzyjnego?!l. De facto juz do przyjecia Traktatu z Amsterdamu
Unia my§lata o zblizajacym si¢ rozszerzeniu i koniecznej konsolidacji 6wcze-
snych wzorcow wspoOlpracy. Towarzyszace kazdej z ostatnich IGC dylematy:
pogtebiaC czy poszerzaC integracje; poszerzac i poglebiaé czy tez poszerzaé
i nastepnie poglebiac, sprowadzaly si¢ do opracowywania niesatysfakcjonuja-
cych rozwigzan, doprowadzajac ostatecznie do prac Konwentu Europejskiego.
Powstajace w toku ratyfikacji trudnosci z przyjeciem traktatu konstytucyjnego
wplynely na dalszy kierunek reformy traktatowej, ktora formalnie zakonczyta
sie przyjeciem pod koniec 2007 traktatu lizbonskiego.

Zakres reform, z ktorymi zmierzala si¢ Unia, zostal zawarty w treSci
deklaracji z Laeken, ktora byta podstawg prac Konwentu Europejskiego. Sa
to trzy wyzwania ,,jak przyblizy¢ obywatelom, przede wszystkim tym mtodym,
wzorce i instytucje europejskie; jak zarzadza¢ swa polityka i europejska sferg
polityczng w rozszerzonej Unii; jak sterowac rozwojem Unii, aby stata si¢ ona
czynnikiem stabilizujgcym i modelem nasladowania w nowym wielobieguno-
wym $wiecie”22. W ramach lepszego podzialu kompetencji Unii Europejskiej
postawiono kilka pytan wsrod nich; jak sprawi¢, aby podziat kompetencji byt
bardziej przejrzysty? W tym kontekscie pod rozwage poddano stosowanie
zasady pomocniczoSci i zasady domniemanej kompetencji pafistw cztonkow-
skich23.

21 Wér6d innych uwarunkowan reformy traktatowej UE wymieni¢ mozna: przygoto-
wania czeSci panstw czlonkowskich do przyjecia od 1 stycznia 2002 roku wspdlnej
waluty Euro, ktorej wprowadzenie bylo ostatnim etapem ich ekonomicznej integracji.
Ponadto wplyw na ton debaty nad przyszioScig Unii, szczegdlnie w zakresie jej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, mialy wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 w Stanach Zjed-
noczonych. Bezprecedensowe ataki terrorystyczne i dzialania administracji prezydenta
USA, G.W. Busha w zakresie budowy koalicji antyterrorystycznej panstw, pokazaly jak
fatwo mozna podzieli¢ panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w kwestii ich zaanga-
zowania, badz jego braku w dzialania antykryzysowe realizowane w formule NATO
i Narodéw Zjednoczonych, aczkolwiek ostatecznie bez ich mandatu.

22 Spotkanie Rady Europejskiej w Laeken, 1415 grudnia 2001 r., Wnioski Prezydencji,
Monitor Integracji Europejskiej, 2002, nr 49, s. 170.

23 Nowy podziat kompetencji lub ewentualna ich konsolidacja w ramach Unii dotyczyt
rOwniez opracowania bardziej spdjnej wspdlnej polityki zagranicznej i obrony oraz
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W celu zwigkszenia demokracji, przejrzystosci i skutecznoSci w Unii Euro-
pejskiej agend¢ konwentu podzielono na trzy obszary tematyczne. W ramach
pierwszego postawiono pytanie o ksztalt i procedury elekcji cztonkdw insty-
tucji. Uwaga koncentrowala si¢ wokot elekcji przez obywateli Unii prze-
wodniczacego Komisji Europejskiej, a takze ewentualnego wprowadzenia
ogOlnoeuropejskich zasad wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Poddano
rowniez refleksji pozycje ustrojowg i sposob prac Rady. Nie bez znaczenia
na ksztalt opracowanych zasad w TKE mialy zapisy deklaracji tyczace si¢
roli parlamentéw narodowych w systemie prawodawczym Unii Europejskiej,
w szczegOlnosci w zawartej rowniez w TL procedury tzw. testu subsydiarnosci.
Oddalono tym samym propozycje¢, aby przedstawiciele parlamentow krajo-
wych byli reprezentowani w nowej instytucji unijnej. Trzeci obszar wigzat si¢
z opracowang przez Komisje R. Prodiego Biatg Ksiega nt. zarzadzania w Unii
Europejskiej z 2001 roku?4. W szczeg6lnosci sposobdéw zapewnienia wigkszej
efektywnoSci procesu decyzyjnego poprzez uproszczenie procedury kodecyzji,
wprowadzenie rotacyjnej prezydencji w Radzie oraz konsolidacj¢ w ramach
polityki zagranicznej poprzez wypracowanie zasad wspOtpracy miedzy Wyso-
kim Przedstawicielem a Komisarzem ds. Zagranicznych?>.

Deklaracja z Laeken odniosta si¢ rowniez do kwestii konstytucjonalizacji
procesu integracji europejskiej. Co prawda we wstepie, analizujac oczekiwa-
nia obywateli Unii, stwierdzono wprost, ze nie oczekujg oni supermocarstwa,
czy tez instytucji ingerujacych w kazdga sfere zycia obywateli2¢, lecz kontrolo-
wanego w sposOb demokratyczny podejScia wspdlnotowego.

Konwent, zgodnie z duchem deklaracji, miat zmierza¢ w stron¢ konstytu-
cji dla obywateli, ktéra moze by¢ przyjeta w diuzszej perspektywie?’. Wydaje
si¢ zasadne twierdzenie, ze przez konstytucjonalizacje sygnatariusze dekla-
racji rozumieli konieczno$¢ refleksji w takich obszarach, jak: konsolidacja
traktatow, likwidacja struktury filarowej, potwierdzenia rozroznienia miedzy
Wspolnotg a Unia, status Karty Praw Podstawowych, konsolidacji traktatow
w ramach jednego dokumentu i in.2s,

ewentualnego opracowania zintegrowanego podejscia do wspolpracy w zakresie policji
i prawa karnego. Por. ibidem, s. 170.

24 Por., European governance. A white paper, KE, Bruksela, 25.7.2001, COM (2001) 428
final

25 Por. ibidem, s. 172.

26 Por. ibidem, s. 169.

27 Por. ibidem, s. 172.

28 Por. ibidem.
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Niewyrazenie poparcia dla TKE przez Francuzoéw i Niderlandczykow
uwarunkowalo dalszy tok prac nad zmianami w UE. Pafistwa czlonkowskie
zdecydowaly, ze podstawg dalszej refleksji bedzie wypracowany dokument,
a jego zmiany winny p0ojS¢ w kierunku zmiany formy traktatu przy zachowaniu
kompromisdéw wypracowanych w przepisach instytucjonalnych i decyzyjnych.
Tym samym przepisy o inicjatywie obywatelskiej, zmianie zasad rekrutacji
wyborczej do PE i o zwigkszonej roli parlamentéw krajowych w procesie
podejmowania decyzji w UE bez wigkszych zmian, traktatem lizbonskim,
zostaty wprowadzone do systemu UE.

Krytycy TL wskazywali, ze jest on przebrandowanym Traktatem konstytu-
cyjnym, a wiele obszaréow regulacji musi zosta¢ doprecyzowanych w trakcie
ich obowigzywania, co moze znieksztalci€ ich tres¢ 1 wypaczy€ sens. Jednak
zmniejszanie szczegOtowoSci regulacji traktatowych jest skutkiem ubocznym
zwigkszonej liczby panstw cztonkowskich i braku jednomySlnego spojrzenia
na konkretne obszary ich wspotpracy. Zwigkszona ogdlnikowo§¢ przepisow
jak i protokolizacja traktatow pozwalaja na ich przyjecie i wejscie w zycie.
A gros spraw wymaga dalszego wysitku legislacyjnego oddajacego ducha trak-
tatow.

Przepisy o inicjatywie obywatelskiej, wyborach do PE i wiaczeniu parla-
mentOéw narodowych sg obszarami poddawanymi implementacji wspdlnoto-
wej czy to w oparciu o nowe decyzje czy tez rozporzadzenia badZ praktyke
funkcjonowania i wynikajace z niej doSwiadczenie i powstaly zwyczaj.

3. INICJATYWA OBYWATELSKA — TEORIA I PRAKTYKA

Prawo do europejskiej inicjatywy legislacyjnej uregulowane zaréwno
w TUE, jak i w TFUE, w treSci art. 24 TFUE postanawia, ze Rada wraz
Parlamentem, w drodze rozporzadzenia przyjetego w ramach zwyklej pro-
cedury prawodawczej, opracuja przepisy wykonawcze w zakresie inicjatywy
legislacyjnej obywateli UE. Artykul ten jest rozwinigciem tresci art. 11 TUE
ust 4, ktory stwierdza, ze obywatele UE w liczbie nie mniejszej niz milion,
majacy obywatelstwo znacznej liczby panstw cztonkowskich, mogg podja¢ ini-
cjatywe, ktorej nastgpstwem bedzie akt prawny Unii?. Oba przepisy znajduja
sie¢ odpowiednio w cz¢sci drugiej TFUE pt. Niedyskryminacja i obywatelstwo
Unii oraz Tytule II TUE pt. Postanowienia o zasadach demokratycznych. Ich

29 Por. art. 11 TUE i art. 24 TFUE, Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej
i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. UE, C 115, 2008/C 115/01.
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ogolna tres¢ co prawda doprecyzowana art. 24 TFUE wyznaczata koniecznos¢
wspoOlpracy PE i RUE w tym zakresie. Warto zauwazy¢, ze bardziej precyzyjne
regulacje mialy zostac przyjete w formie rozporzadzenia, ktore m.in. ze wzgle-
du na swa nature prawna, wynikajaca chociazby z bezposSredniego skutku, jest
rozstrzygnigciem bardzo politycznym, co niekiedy rodzi trudnosci przy ustala-
niu jego treSci. Podobnie rzecz si¢ miala réwniez w tym przypadku. Gléwna
o$ sporu miedzy PE a Rada dotyczyla m.in. konkretnej wymagalnej liczby
podpiséw pod propozycja legislacyjnag obywateli; ich minimalnego wieku
pozwalajacego na ztozenie waznego podpisu, doprecyzowania kategorii ,,ze
znacznej liczby panstw”, kontroli PE30 nad zfozonymi wnioskami, szczegdlnie
w sytuacji, gdy KE odmoéwi zajecia si¢ dang sprawg np. motywujac to brakiem
kompetencji, czy tez stworzenia systemu weryfikujacego legalnos¢ ztozonych
podpisow i1 okreSlenie minimalnej ich liczby, koniecznej do zebrania w jednym
panstwie czlonkowskich. Nie mozna jednak uzna¢, ze obu instytucjom nie
zalezalo na wypracowaniu kompromisowej propozycji, jednak w toku prac
nad rozporzadzeniem dalo si¢ wyczu¢ zachowawcza postawe Rady, zas PE
walczyt o poszerzenie swojej kontroli na etapie prelegislacyjnym. Ostatecznie
wypracowane rozporzgdzenie zostalo przyjete w dniu 16 lutego 2011 r. z datg
stosowania od 1 kwietnia 2012 r. Byla to podstawa do opracowania kolejnych
przepiséw uszczegOtawiajacych traktatowe tredci. Ich zestawienie prezentuje
tabela 1.

Szerszego komentarza wymaga zmiana regulaminu Parlamentu Europej-
skiego w tresci art. 197a oraz 203a. Zakres zmian pokazuje jednoznacznie,
ze przyznane w traktatach prawo PE do reprezentowania obywateli pafistw
cztonkowskich UE jest pilnie strzezone przez PE, ktory w obawie o niska
skuteczno$¢ inicjatywy obywatelskiej i jej blokowanie np. przez KE, wynego-
cjowal sobie uprawnienia kontrolne sprzyjajace nowym rozwigzaniom. Mowa
tu zwlaszcza o mechanizmach kontroli PE nad KE wyrazanych m.in. poprzez
zobligowanie KE do obecnosci podczas wystuchania publicznego w PE; kon-
troli KE w zakresie art. 10 ust. 1 lit b) rozporzadzenie UE 211/2011. Cieka-
wym i sensownym rozwigzaniem wynikajacym z tresci art. 203 a Regulaminu
PE jest mozliwoS¢ rozpatrywania przez Komisj¢ Petycji PE tych wnioskow
legislacyjnych przedtozonych w ramach inicjatywy obywatelskiej, ktore zostaly
zarejestrowane przez KE, lecz nie dopetniono wzgledem nich innych wymo-
gow formalnych, jak np. nie uzbierano odpowiedniej liczby podpisow, upraw-
niajacych do dalszego procedowania w sprawie.

30 Zob. w tej sprawie: Sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych PE.
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Tabela 1
Wybrane akty prawne implementujace TL
w tresci art. 24 TFUE i art. 11 ust 4 TUE
Data
Lp. Charakter aku Tytut Sygnatura obowigzywania/
prawnego stosowania
1 | Rozporzadzenie | Rozporzadzenie Dz. U. 1.04.2012
Parlamentu i Rady (UE) | UE z dnia
nr 211/2011 z dnia 16 11.03.2011 r.,
lutego 2011 r. w sprawie | L 65/1
inicjatywy obywatelskiej
2 | Rozporzadzenie | Rozporzadzenie Dz. U. 8.11.2011
wykonawcze wykonawcze Komisji UE z dnia
(UE) nr 1179/2011 18.11.2011 r.,
z dnia 17 listopada 2011 L 301/3
ustanawiajace specyfikacje
techniczne w odniesieniu
do systemoéw zbierania
deklaracji on-line na
mocy rozporzadzenie PE
i Rady (UE) nr 211/2011
W sprawie inicjatywy
obywatelskiej
3 | Regulamin Zmiana Regulaminu A7-0148/2012 | Pierwszego dnia
organizacyjny Parlamentu Europejskiego | 22.05.2012 r. | najblizszej sesji
w zwiazku z realizacja miesigcznej tj.
europejskiej inicjatywy od 26.06.2012 r.
obywatelskiej
4 | Rozporzadzenie | Rozporzadzenie Dz. U. 28.03.2012 r.
delegowane Komisji UE z dnia
(UE) nr 268/2012 z dnia | 27.3.2012 1.,
25 stycznia 2012 r. L 89/1
zmieniajace zalacznik I do
rozporzadzenia PE i Rady
nr 211.2011 w sprawie
inicjatywy obywatelskiej

Zrodio: Opracowanie wlasne.

Na podstawie tresci przedmiotowego rozporzadzenia3! mozna wyodregbnic¢
nastepujace etapy procedury w ramach europejskiej inicjatywy obywatelskie;j.

31 Rozporzadzenie Parlamentu i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w spra-
wie inicjatywy obywatelskiej, Dz.U. UE z dnia 11.03.2011 r., L 65/1.
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Pierwsza inicjatywa obywatelska zlozong zgodnie z przedmiotowa pro-
cedurg jest wniosek o uznanie prawa do wody za kolejne prawo czlowieka
w Unii Europejskiej. Wsrod pozostatych, ktore majg szanse na dopelnienie
obowigzku ztozenia minimum 1 mln deklaracji poparcia, maja: inicjatywa
w sprawie transportu zwierzat32, legalizacji malzenstw tej samej pici33, pro-
dukcji zywnoSci GMO, zwickszenia wymiany kulturalnej i edukacyjnej w Unii
Europejskiej®4, a takze wyrazajaca sprzeciw wobec energii atomowej?. Ta
ostatnia z inicjatyw, jako jedna z pierwszych zostata uznana przez KE za
niezasadng. Powodem odrzucenia byta niezgodno$¢ z przepisami Traktatu
Euratom moéwigcymi o tym, ze dokument zakazuje stosowania inicjatywy
obywatelskiej skierowanej przeciwko energii atomowe;j°.

Pierwsze miesigce obowigzywania przepisow pozwalajg na sformutowa-
nie zalet i wad nowej regulacji. Wsrod wad blokujacych obecnie mozliwos¢
zbierania podpiséw pod deklaracjami poparcia wszystkich zarejestrowanych
przez KE inicjatyw wymienia si¢: brak jednolitych zasad certyfikowania
stron internetowych czy tez konieczno$¢ poniesienia kosztow zwigzanych
z wykupem serwera, hostingiem strony i in.. Ponadto wskazuje si¢ na nie-
przygotowanie instytucjonalne i personalne KE do przyjmowania pierw-
szych inicjatyw oraz brak w niektorych panstwach cztonkowskich zasad,
wedtug ktorych weryfikacji podlegaja deklaracje. Wsrdd zalet mozna wska-
za te, ktora umozliwia przeprowadzenie wystuchania publicznego w PE
w obecnosci przedstawiciela KE, o czym nie bylo mowy w pierwszej wersji

32 'Wsrdéd podobnych spraw wskazujacych na potrzebe podjecia tych kwestii jest Rezolucja
PE ws. transportu koni przeznaczonych na rzez. Wsérdd postéw popierajacych znalazta
si¢ polska postanka do PE Sidonia Jedrzejewska.

33 TIstnieje prawdopodobiefistwo odrzucenia tej inicjatywy ze wzgledu na brak kompeten-
cji KE. W dalszym ciagu KE stoi na stanowisku, ze kwestia regulacji zasad zawierania
malzenistw tej samej plci jest wylaczng kompetencja panstw czlonkowskich. Warto
jednak podkresli¢, ze posrednio KE moze zacheca¢ do podejmowania tego typu ini-
cjatyw np. stajac na strazy poszanowania zasady niedyskryminacji np. w dostepie do
ustug medycznych.

34 Zgtoszona przez NGO’s Braterstwo 2020.

35 Zgtoszona przez Friends of the Earth of Europe.

36 KFE odrzuca unijng inicjatywe obywatelskq ws. rezygnacji z energii atomowej, EurActiv,
13.06.2012. Wnioskodawca protestujac przeciw decyzji KE wskazywal, ze zglaszane
przez inicjatoréw zadania odnosily si¢ do tych aspektow, ktore reguluje TL a nie
TEWEA. Nie ma jednak racji argumentujac w ten sposob, gdyz przepisy o inicjaty-
wie obywatelskiej nie precyzuja, wzgledem ktorego z traktatéw inicjatywa musi by¢
zasadna. Przyjeto stuszne domniemanie, ze catosci przepiséw prawa pierwotnego UE,
a do tego zbioru zaliczamy réwniez TEWEA - funkcjonalnie powiazany z TL.
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rozporzadzenia RUE i PE. Wprowadzenie tego przepisu zmierza w kierunku
zminimalizowania monopolu decyzyjnego KE w sprawie zasadnoSci lub jej
braku przedktadanych wnioskow.

Natozony w TL na PE i RUE obowiazek przyjecia przepisow wykonaw-
czych do zapisOw traktatowych, odnoszacych si¢ do europejskiej inicjatywy
obywatelskiej, zostat przez te instytucje wypetniony. Przyjete rozwiazanie pre-
cyzyjnie okresla procedure aplikacji, naktadajac na KE ci¢zar przyjmowania
wnioskow, ich rozpatrywania i uzasadnienia. Obawy moze budzi¢ koniecznos¢
dopetnienia przez organizatordw inicjatywy wymogow formalnych, zwigzanych
ze zbieraniem deklaracji poparcia za pomoca Internetu. Spetniajac wymogi
zwigzane z ochrong danych osobowych, mniejsze organizacje wnioskujace
moga napotkaé problemy techniczne, ktore zmniejszg prawdopodobiefistwo
zebrania wymagane;j liczby deklaracji w ciggu 12 miesigcy do daty rejestracji.
wykorzystywane przez grupy interesu i organizacje lobbystyczne jako dodat-
kowa mozliwo$¢ wplywu na bieg procesu legislacyjnego?’. Nie ma tu jednak
zagrozen, ze przyjete beda przepisy sprzeczne z duchem traktatow i warto-
Sciami UE. Na strazy tych wartoSci stoi KE, ktora z chwilg pojawienia si¢
takiego wniosku, nawet poprawnego pod wzgledem procedury, powotujac
si¢ na okreslone w traktatach i orzecznictwie wartoSci, dany wniosek moze
oddali¢. To uprawnienie KE moze by¢ poddawane kontroli ze strony Komisji
Petycji PE. Moze ona zaja¢ si¢ odrzuconym wnioskiem nie tylko w sytu-
acji, gdy organizatorom nie udalo si¢ zebra¢ odpowiedniej liczby deklaracji
poparcia, ale rOwniez w sytuacji, gdy KE odrzuci wniosek z uwagi na inne
uwarunkowania. Nalezy domniemac, iz w takich sytuacjach obie instytucje
beda ze sobg wspdipracowaly w duchu dialogu i poszanowania przedmiotu
inicjatywy. Pozwolitoby to nie tylko w sytuacjach problemow proceduralnych
na unikni¢cie odwlekania w czasie podjecia sprawy i tym samym niepozadane
manipulowanie inicjatywa.

Europejska inicjatywa obywatelska czeSciowo, formalnie wzmacnia demo-
kratyczna legitymacje systemu politycznego UE. Zwigksza mozliwoS¢ uczest-
niczenia obywatelom w zyciu demokratycznym UE i wzmacnia obywatelski
wymiar integracji europejskiej. Jest rOwniez nowym Srodkiem do wykorzysta-
nia przez duze organizacje pozarzagdowe, organizacje i instytuty lobbystyczne,

37 0 ich dziatalnoSci i wptywie na biezaca polityke UE: R. Bijman, Y. Lange, Lobbysci
— prawo silniejszych, ,De grone Amsterdammer” z 24.07.2012, www presseurope.eu
z 1.09.2012. Ttumaczenie: M. Rapacki. Zob. réwniez A. Cianciara, Polski lobbing
gospodarczy w Unii Europejskiej 2004—2010. Perspektywa instytucjonalna, Wydawnictwo
Instytutu Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2012.
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ktore nie zawsze musza reprezentowac na forum UE czgsto biernych obywa-
teli jej panstw cztonkowskich.

4. W KIERUNKU EUROPEIZACJI KAMPANII WYBORCZEJ DO PE

Przedmiotem dalszych rozwazan jest zakres tematyczny Komisji do Spraw
Konstytucyjnych PE. W agendzie tej parlamentarnej komisji znalazly sie
prace nad zmiang dotychczasowych zasad elekcji do PE. Na pierwszy rzut
oka mozna je scharakteryzowac jako te, ktorych celem jest prawdopodobne
zwickszenie frekwencji w wyborach tej izby, jak réwniez wewnetrzne umoc-
nienie w kontekscie nowych uprawnien PE przypisanych na mocy TL. Wsréd
najwazniejszych nowych uprawniefnt wymieni¢ nalezy (w ramach):

a) funkcji wyborczej — zmiana zasady elekcji przewodniczacego KE, ktory de
facto jest proponowany przez Rade, ktora jednak musi uwzgledni¢ wynik
wyborow do PE;

b) funkcji kontrolnej — kontrola nad KE wyrazana chociazby poprzez proce-
dure przestuchania kandydatow na komisarzy, czy tez prace nad absolu-
torium dla KE;

c) funkcji legislacyjnej — poszerzenie zakresu stosowania zwyklej procedury
prawodawczej poszerza wplyw PE na wspotdecydowanie w wielu nowych
unijnych politykach;

d) funkcji budzetowej — wzmocnienie PE w sprawach finanséw publicznych
UE poprzez np. zniesienie podzialu wydatkéw budzetowych, ko-legislacje
w zakresie Wieloletnich Ram Finansowych.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze nowy traktat zmienil formu-
fe mandatu postéw do PE, czynigc z nich, nie jak w TWE, przedstawicie-
li narodow panstw czlonkowskich, lecz przedstawicieli obywateli Unii, za$
sam PE w mysl art. 10 ust. 2 TUE jest izba, w ktorej obywatele sa bez-
poSrednio reprezentowani na poziomie UE. Ponadto, jak wspomniano, za
postepujacym w wyniku kolejnych zmian traktatow zwigckszaniem wplywow
PE na biezace sprawy UE musi nadaza¢ udoskonalanie zasad elekcji do tej
instytucji m.in. poprzez reorganizacje okr¢gdéw wyborczych; doprecyzowanie
zasad glosowania poza krajem pochodzenia; zwigkszenie transparentnosci
i sprawozdawczosci izby. Wigze si¢ z doskonaleniem mechanizmdéw réwno-
wagi instytucjonalnej UE, ale réwniez moze dodatnio wplynaé na integracje
europejska poprzez wykazanie realnego znaczenia i roli, jaka odgrywa PE
w procesie decyzyjnym m.in. w zwyklej procedurze prawodawczej, czy tez
w procedurze budzetowej. Tym samym wzmocnienie PE réwniez w wyniku
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zmian zasad elekcji postow umacnia dynamike miedzyrzadowych i wspolnoto-
wych cech UE38. Nowe rozwiazania maja zmierza¢ w kierunku ustanowienia
ogOlnoeuropejskiej listy kandydatéw do PE oraz wickszego niz dotychczas
upolitycznienia w skali europejskiej dokonywanych raz na piec lat wyborow.
Obecny Przewodniczacy PE stwierdza jednoznacznie, ze ,,(...) identyfikacja
wyborcy z jego tendencjg polityczng nastepuje w warunkach walki konkret-
nych kandydatow, a nie zawsze na wezwanie do wyboru instytucji, ktorg si¢
wytania. Teraz wyborcy nie bardzo wiedza do czego postuzy ich glos, co zrobia
deputowani ktorych wybralem? Co zrobig z moim gtosem? To ograniczato
wybory europejskie do funkcji pewnego rodzaju testu narodowego. Sadze,
ze najblizszym razem bedziemy juz mieli do czynienia z inng sytuacja. To
takze poprawi frekwencje i zapewni Parlamentowi Europejskiemu wigkszg
legitymacje”.

Na te same potrzeby zwraca uwage A. Manzella z La Repubblica®0.
W artykule o zblizajacych si¢ wyborach do PE w 2014 roku postuluje zdefinio-
wanie na nowo unii politycznej celem wyeliminowania negatywnej percepcji
ograniczen i kosztow ponoszonych na rzecz ,,innych” — tych bogatszych albo
biedniejszych, zatruwajacej europejskg przestrzen publiczng. Recepcie na
oszczednoscli i cigcia wydatkow, ktore utorowaly droge ruchom politycznym
kontestujacym Unig i jej dziedzictwo, autorka przeciwstawia ide¢ euro nacjo-
nalizmu, ktorej waznym elementem miataby by¢ jednolita w catej UE pro-
cedura wyborcza do PE. Nawigzuje rowniez do znanej juz z prac Konwentu

38 Na marginesie warto wskazaé, ze praktyka polizbofiska wzmacnia polityzacje integracji
europejskiej poprzez wzrost znaczenia PE, a takze wzmacnia tendencje w UE do obej-
mowania zainteresowaniem UE coraz to nowszych obszaréw polityki, ktore dotad byty
zarezerwowane dla panstw cztonkowskich. Pojecie ponadnarodowej migdzyrzadowosci
wprowadza do polskiego dyskursu politologicznego K. Szczerski, trafnie definiujac,
iz ponadnarodowa migdzyrzadowoS$¢ jest w jakim§ sensie skutkiem kryzysu z jakim
zmierza si¢ UE. Charakteryzuje si¢ tworzeniem nowych wewnetrznych kregow silniej-
szej wspdlipracy, w ramach ktorych nastgpuje hierarchizacja krajow cztonkowskich.
Por. K. Szczerski, Unia Europejska jako polityczny oksymoron. Wewnetrzne sprzecznosci
integracji: sita czy stabos¢?, [w:] A. Kuklinski, J. Wozniak, Unia Europejska. Dylematy
XXI wieku, Krakéw 2011, s. 60 i n. W podobnym tonie J. Staniszkis ,,pod wplywem
kryzysu wracamy do hierarchizacji porzadku geoekonomicznego. (...)” Zmieniajacy
si¢ system miedzynarodowy podaza w kierunku zlozonoSci, ktéra charakteryzowac
beda wewnetrzne sprzecznoSci i brak jasnych kryteriow hierarchicznego porzadku.
Por. J. Staniszkis, op. cit., s. 162 i n.

39 Por. M. Szulz, Demokracji w Europie trzeba bronié, Blog, www.presseurope.pl,
z 26.07.2012.

40 A. Manzella, W 2014 r. zrébmy prawdziwe europejskie wybory, ,La Repubblica”
z 17.08.2012.
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Europejskiego idei potaczenia stanowisk przewodniczacego KE i przewodni-

czacego Rady Europejskiej. Koncepcja reformy instytucjonalnej polegajace;j

na zfagczeniu tych dwoch funkeji jest coraz czeSciej przypominana w kontek-

Scie zwigkszenia efektywnosci antykryzysowych dziatan UE.

Komisja Spraw Konstytucyjnych w kadencji 2009-2014 PE pracuje nad
kolejng nowelizacja opracowanego w 1976 roku i zmienianego ostatnio
w 2009 roku aktu dotyczacego wyboréw do PE*l. Wérdd najwazniejszych
postulatéw europarlamentarzystow, wyrazonych w Sprawozdaniu w sprawie
wniosku dotyczacego zmiany Aktu dotyczacego wyborow przedstawicieli do
PE w powszechnych wyborach bezposrednich z dnia 20 wrzesnia 1976 roku?2,
wymieni¢ nalezy:

a) przeniesienie terminu wyboréw z czerwca na maj,

b) nowy podzial miejsc, celem oddania zmian demograficznych i ewolucji
cztonkostwa w UE i oddania pluralizmu politycznego i solidarno$ci mig-
dzy panstwami cztonkowskimi,

c) wprowadzenie ogélnoeuropejskich list bez zmiany statusu postéw z nich
wybranych,

d) powolanie na szczeblu UE organu wyborczego koordynujacego prze-
prowadzanie wyborow z list ogélnoeuropejskich oraz weryfikujacego ich
rezultaty,

e) opracowywanie najpdzniej w czwartym roku biezacej kadencji wigkszoScia
glosow postow do PE decyzji dotyczacej sktadu izby,

f) ujednolicenie przywilejow i immunitetow postow do PE,

g) zwigkszenie reprezentacji kobiet i przedstawicieli mniejszoSci,

h) zwigkszanie zbieznoSci systemdw wyborczych wyboréw do PE w pan-
stwach czlonkowskich,

i) okreslenie wspdlnego statusu UE dla europejskich partii i fundacji poli-
tycznych.

Wsrdd powyzszych propozycji zmian na uwage zastuguje ustanowienie
ogolnoeuropejskiej listy kandydatéw w liczbie 25 kandydatow wybieranych
z jednego — europejskiego okregu wyborczego, ktorzy znaleZli poparcie przy-
najmniej z 1/3 panstw cztonkowskich. Co prawda powyzsza zmiana jest daleka

41 Mowa tu o: Akt dotyczqgcy wyborow przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego
w powszechnych wyborach bezposrednich z dnia 20 wrzesnia 1976 roku, 2009/2134 (INI),
Dz.U. UE, L 283 z 21.10.2002.

42 Por. Sprawozdanie posta sprawozdawcy A. Duff’a, PE472.030v03-00, A7-0027/2012
z dnia 1.02.2012 1.
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od regulacji listy krajowej np. w Republice Federalnej Niemiec®, lecz po
pierwsze, UE nie jest pafistwem i wymaga rozwigzan adekwatnych do swej
miedzynarodowej specyfiki a pod drugie, trudno sobie dzisiaj wyobrazié, by
potowa ze skladu postow do PE byta wybierana z listy ogélnoeuropejskie;.
Nie zmienia to faktu, ze wprowadzenie takiej listy mogtoby zwigkszy¢ zain-
teresowanie wyborami, umocni¢ wizerunek publiczny PE, a takze poSrednio
wplyna¢ na rekrutacje wewnatrzpartyjng kandydatow na urzad przewodni-
czacego KE, co wychodziloby naprzeciw nowej procedurze wyboru prze-
wodniczacego, ktorego desygnuje Rada, biorac pod uwage wynik wyborow.
Zastosowanie na szczeblu europejskim rozwigzan znanych z systemow wybor-
czych panstw cztonkowskich moze wzmocnic legitymacje demokratyczng sys-
temu unijnego pochodzaca od obywateli UE. Dla entuzjastéw bezposrednich
wyborow Przewodniczacego Komisji Europejskiej czy Przewodniczacego
Rady Europejskiej jest to jedna z godnych uwagi propozycji, zas$ dla catej
izby moze by¢ kartg przetargowg w rozmowach o dalszym rozszerzaniu jej
uprawnien.

Ciekawym rozwigzaniem proponowanym przez Komisj¢ Spraw Konstytu-
cyjnych jest mozliwo$¢ zmiany termindéw wyborow do PE z czerwca na maj.
Warto zauwazy¢, ze postulat ten koresponduje z innym, ktory daje mozliwos¢
PE do decydowania na rok przed wyborami o swoim skfadzie. To ostatnie
z postulowanych rozwigzan miatoby odzwierciedla¢ zmiany demograficzne
1 ewolucje cztonkostwa w UE, a takze jeszcze lepiej odzwierciedlac pluralizm
polityczny i solidarno$¢ miedzy panstwami cztonkowskimi. Za$ przesunig-
cie wyborow z czerwca na maj nie wywotuje wigkszych emocji politycznych.
Ich przyspieszenie o kilka tygodni wigzatoby si¢ z przyspieszeniem elekcji
innych instytucji. Mowa tu o roli wyborczej PE — przyspieszone wybory
przyspieszaja wybor calej KE, wysokiego przedstawiciela UE ds. zagranicz-
nych i polityki bezpieczenstwa i czlonkoéw innych instytucji. Nie nalezy si¢
rOwniez spodziewac, ze przesunigcie wyborow na maj podniesie frekwencje
w nich. Co prawda termin wyborow jest jednym z elementow wplywajacym
na partycypacje obywateli, ale bardziej skutecznym mechanizmem jg zwigk-
szajacym jest wykazywanie skutecznosci i koniecznoSci dziatania PE i dalsze
poprawianie sprawozdawczos$ci, szczegblnie z antykryzysowych inicjatyw.
Tym samym PE powinien nie tylko raz na pi¢€ lat, ale rowniez w codziennej
praktyce pokazywac swoja skuteczno$¢ m.in. w walce z kryzysem, jego skut-

43 Por. H. Schreiner, S. Linn, So arbeitet der Deutsche Bundestag. Organisation und Arbeit-
sweise Die Gesetzgebung des Bundes, Rheinbreitbach 2007, s. 10.
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kami, swOj wplyw na polityke rolng UE oraz wieloletni i roczny budzet tej
organizacji.

W przedmiotowym sprawozdanie parlamentarnym na uwage¢ zastuguje
rOwniez zapowiedZ dazenia do dalszej harmonizacji zasad ordynacji wybor-
czych w panstwach cztonkowskich, zwtaszcza w odniesieniu do zwigkszenia
liczby okregdw wyborczych, przede wszystkim w panistwach o liczbie powyzej
20 mln mieszkancow#. Ponadto: ujednolicenie immunitetow i przywilejow
poselskich oraz okreslenie wspdlnego statusu dla partii europejskich i funda-
¢cji politycznych. Wdrozenie tych rozwigzan w zycie wzmocniloby wspdlnotowy
wymiar PE i calej Unii Europejskiej. Krajowe partie polityczne juz dzisiaj
koncentruja czesS¢ swej dziatalnoSci politycznej w ramach europejskich rodzin
partyjnych. OkreSlenie ich statusu uporzadkowaloby reprezentacje¢ polityczng
w skali europejskiej. Jednak wprowadzanie tych rozwigzan winno iS¢ w parze
z podnoszeniem efektywnosci wspOtpracy na linii PE i parlamenty krajowe.
Podstawy do takowej wskazuje TL, ale to kazdy z parlamentow krajowych
musi wypracowa¢ mechanizmy wlaczenia w sprawy europejskie bezposrednio
konsultowane przez PE i poSrednio konsultowane przez rzad reprezentujacy
kraj na forum RUE i RE. DoS$¢ sceptycznie nalezy si¢ jednak odnie$¢ do oma-
wianej propozycji jako remedium na kryzys polityczny UE, niska frekwencje
i brak zainteresowania dziataniami PE.

Kierunek prac Komisji ds. Konstytucyjnych w zakresie zmian aktu
o wyborach zostal dobrze wytyczony. Jednak sa to dzialania, ktorych efekty
w postaci wzmocnienia europejskiego systemu partyjnego, zwigkszonej fre-
kwencji czy tez europeizacji programow wyborczych, bedzie mozna dostrzec
w perspektywie dlugofalowej i bynajmniej nie naleza dzisiaj do pierwszej
kategorii potrzeb wigkszoSci obywateli UE. Ich podjecie moze jednak uchro-
ni¢ europejskag scene polityczng przed mozliwg destabilizacja powstalg na
skutek zwiekszonego poparcia dla ugrupowan populistycznych, czesto o anty-
europejskim nastawieniu.

44 Polski ten postulat nie dotyczy, gdyz w odrdznieniu od innych panstw cztonkowskich
od pierwszych wyboréw do PE z 2004 terytorium kraju jest podzielone na mniejsze
okregi wyborcze, co jest pozadanym przez postéow z komisji rozwigzaniem. Jednak
w Polsce trwa dyskusja o zmianie zasad wyboréw do PE, ktoérej giéwnym postulatem
jest zmniejszenie okrggdw wyborczych czy tez wrecz objecie Polski jednym okregiem
wyborczym.
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5. UDZIAL. PARLAMENTOW KRAJOWYCH W PROCESIE INTEGRACJI
EUROPEJSKIEJ.

Zwigkszenie roli parlamentéw narodowych w procesie integracji europej-
skiej bylo jednym z gtéwnych argumentdéw zwolennikow traktatu lizbonskiego,
ktorzy przekonywali, ze nowe rozwigzania nieskonsolidowane nawet w TKE
a wpisane w TL wzmacniaja demokratyczng legitymacje i kontrol¢ nad dzia-
taniami UE. Tres¢ art. 12 TUE* przewiduje bowiem aktywnos¢ parlamentow
narodowych w prawidfowym funkcjonowaniu UE%, zwlaszcza m.in. poprzez:
a) czuwanie nad poszanowaniem zasady pomocniczosci,

b) ocen¢ polityk unijnych w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa

1 sprawiedliwosci,
¢) uczestniczenie w procedurach zmiany traktatow,

d) konsultowanie wnioskdéw o przystapieniu do UE,
e) uczestniczenie we wspdlpracy miedzyparlamentarnej?’.

Istotnym uzupetnieniem treSci art. 12 TUE jest dotaczony do TL Protokot
nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej. Dokument
odnosi si¢ do kilku kwestii. Po pierwsze, potwierdza, ze parlamenty krajowe
sprawuja kontrole nad swoimi rzagdami w sprawach europejskich zgodnie
z wlasng organizacjg i praktyka konstytucyjng kazdego panstwa cztonkow-
skiego z osobna*s. Przepis ten jest istotny z punktu widzenia zmian, jakich
nalezatoby dokona¢ w krajowych systemach koordynacji polityk europejskich
z chwilg wejScia w zycie TL. Przyktadem tych najdalej idacych, a bezposred-
nio zwigzanych ze zgoda na ratyfikacj¢ TL, wyrazong w RFN orzeczeniem
Trybunatu Konstytucyjnego w Karlsruhe, jest umocnienie relacji w sprawach
europejskich Bundestagu wobec rzadu zwigzkowego. W czerwcu 2009 roku®?
niemiecki TK wydal dos¢ zawity w skutkach prawnych wyrok uzalezniajacy
zgode na podpis Prezydenta RFN od przyjecia przez Bundestag specjalnej

45 Por. art. 12 TUE, Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. UE, C 115, 2008/C 115/01.

46 Szerzej: A. Lazowski, A. Labedzka, Wprowadzenie do Traktatu z Lizbony, Krajowa
Szkota Administracji Publicznej, Warszawa 2010, s. 117-118. Zob. réwniez J. Wec,
Traktat Lizboriski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej UE w latach 2007-2009, Ksig-
garnia akademicka 2011.

47 Por. art. 12 TUE, ibidem.

48 Por. Protokdt nr 1 w sprawie roli parlamentow narodowych w Unii Europejskiej, Ibidem.

49 Wyrok BVerfG, 2 BvE 2/08 vom 30.06.2009; A. Schmidt, The raison d’etre oft he EU?
Judgment of the German Constitutional Court poses fundamental questions to the finalite
of the EU, Lisbon Traty Ratification Monitor — 2nd issue, TEPSA, Bruxelles 2009.
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ustawy regulujacej, zabezpieczajacej kompetencje parlamentu zwigzkowego
w sprawach zwiazanych z Unig Europejska. Tym samym Trybunat udzielit
odpowiedzi na pytania postawione we wniosku dwoch politykdéw niemieckich,
1 okreslit zasady reprezentowania interesu Niemiec na forum UE i obszary,
w ktorych rzad federalny jest zobligowany na konsultacje swego stanowiska
z parlamentem. Trybunat wypowiedzial si¢ rOwniez na temat zasad pierwszen-
stwa unijnego prawa na terenie RFN>0.

Powyzsze ma duze znaczenie w kontekscie roli parlamentow narodowych
m.in. przewidziang trescig art. 48 ust. 6 TUE uproszczong procedurg zmiany
traktatow. ROwniez w sytuacji art. 48 ust 7 TUE akapit pierwszy i drugi,
tj. w sytuacji zmiany sposobu gtosowania Rady z jednomyS$lnego na wigkszos¢
co najmniej 6 miesi¢cy przed przyjeciem jakiejkolwiek decyzji’l. Nowa rola
parlamentow lokalnych powinna doprowadzi¢ do podniesienia skuteczno-
Sci tej czesci systemu koordynacji polityki europejskiej, ktéra odpowiada za
szybkie konsultacje i wspoOtprace na linii rzad — parlament>2, ale rOwniez na
linii parlament — instytucje unijne oraz wspoOtpracy miedzyparlamentarnej
ws. europejskich. W tym uktadzie nalezy szuka¢ nowych obszaréw wzmac-
niania legitymacji demokratycznej UE. Stad od krajowych systemow koordy-
nacji i ich tworcow nalezy oczekiwac profesjonalizacji i standaryzacji dziatan
oraz podjecia rozwigzan systemowych adekwatnych do systemu politycznego
danego panstwa. Ich sprawnoS¢ bedzie przydatna m.in. w sytuacjach okre-
Slonych art. 1 omawianego Protokotu, zaktadajacego obligo konsultowania
projektow aktow prawodawczych>3 PE; Rady, KE i in. okreslonych w art. 2.

50 Generalna teza TK brzmi, ze TL nie jest niezgodny z Konstytucjg RFN, wymagane jest
jednak wzmocnienie odpowiedzialnosci parlamentu. Parlament bgdzie musiat kazdora-
zowo udziela¢ zgody na wejscie prawa unijnego w zycie na terenie Niemiec w obszarze
prawa karnego czy misji zagranicznych. Zob. Lizbona przeszla niemiecki test, ,,Rzeczpo-
spolita” z 1.07.2009, s. A11; Niemcy hamujq Lizbone, ,,Gazeta Wyborcza” z 1.07.20009,
s. 8; J. Rokita, Niemcy idg sladem Kaczyriskiego, ,,Dziennik” z 30-31.06.20009, s. 2.

51 Por. art. 6, Protokdt nr 1..., op. cit. De facto parlamenty mogg sprzeciwic si¢ takiej
decyzji modyfikujacej traktat.

52 W ramach reformy polskiego systemu koordynacji uchwalono Ustawe z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. o wspdlpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Dz.U.
Nr 213 poz. 1395.

53 W literaturze przedmiotu procedura ta jest okreSlana mianem zottej kartki, ktorej
celem jest nie tylko informowanie parlamentéw o biezacych pracach legislacyjnych
w UE, ale réwniez dopelnienie procedury kontroli ex ante zgodnoSci z zasada pomoc-
niczos$ci. Szerzej, A. Lazowski, A. Labedzka, Wprowadzenie ..., op. cit., s. 119.



144 MIKOEAI J. TOMASZYK

z parlamentami krajowymi®4. Inne zadania tych instytucji beda uzaleznione
od systemu politycznego panstwa i wypracowanych na drodze orzecznictwa
konstytucyjnego i/lub precedensOw uprawnien parlamentow.

5.1. Przykiad Polski — nowa ustawa o wspotpracy rzadu
z parlamentem ws. europejskich, ratyfikacja decyzji Rady
Europejskiej ws. Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego

Posrednia legitymacja demokratyczna UE na poziomie panstw czton-
kowskich jest zapewniona m.in. poprzez wspoOlprace krajowych organow
przedstawicielskich zaréwno bezposrednio z instytucjami UE, jak i w ujeciu
horyzontalnym w ramach wspo6ipracy miedzyparlamentarnej np. na forum
grupy COSAC. Tym samym waznym zadaniem krajowych systemow koordy-
nacji jest objecie procedurami konsultacji, wspotdecyzji, kontroli caloSci dzia-
fan wtadzy wykonawczej w zakresie prowadzonej polityki europejskiej. W ten
sposob wiaczone w proces decyzyjny w UE parlamenty narodowe, wybrane
z woli obywateli danego panstwa, poszerzaja spektrum oddziatywania integra-
cji europejskiej, obejmujac swym zasiegiem wszystkich obywateli UE. Parla-
menty narodowe stajg si¢ tym samym jednym z oSrodkOéw demokratycznego
wplywu na integracj¢ europejska, potencjalnie zwigkszajagcym rowniez udziat
w nim obywateli. Z tego wynika konieczno$¢ europeizacji programéw poli-
tycznych krajowych partii i ich konieczna troska o jak najwyzsza frekwencje
w wyborach do cial przedstawicielskich czy to na szczeblu krajowym, czy tez
regionalnym.

Szczegotowe zasady wspOtpracy parlamentow krajowych w sprawach euro-
pejskich z wladza wykonawcza danego panstwa zaleza od kilku czynnikow
m.in. od formy pafistwa, rodzaju parlamentu (bikameralizm, unikameralizm);
tradycji wspOtpracy obu wladz; politycznego porozumienia, a takze od specyfiki

54 W polskim systemie koordynacji polityki europejskiej konsultacje z Sejmem odbywajg
si¢ w ramach Komisji ds. Unii Europejskiej. W biezacej kadencji SUE konsultowala
m.in. w trybie art. 4.1 lub 7.1 Ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspOlpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rze-
czypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, 20 aktéw prawodawczych UE. Wér6d nich
znalazly si¢ m.in. konsultacje ws. informacji kierowanych do ogdtu spoteczenstwa
dot. produktéw leczniczych stosowanych przez ludzi, wydawanych na recepte lekarska;
ws. wspolnych zasad dot. tymczasowego przywrocenia w wyjatkowych okolicznosciach
kontroli granicznej na granicach wewnetrznych; ws. rozporzadzenia ustanawiajacego
instrument pomocy finansowej dla panstw cztonkowskich, ktorych waluta nie jest euro,
Komisja do Spraw Unii Europejskiej (SUE), www.sejm.gov.pl; z 8.08.2012.
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systemu politycznego. W wigkszoSci panstw cztonkowskich elementem uzu-
pelniajacym rzadowa koordynacj¢ polityki europejskiej jest podejmowanie
z inicjatywy rzadu lub parlamentu, lub na skutek orzeczen Trybunatu Konsty-
tucyjnego ustaw regulujacych zakres wspoOtpracy obu wtadz w tym aspekcie.

Warto podkredli¢, ze systemy koordynacji nie sg statycznymi zbiorami
zachowan przedstawicieli obu wiadz i stalych wzorcow wspotpracy z instytu-
cjami europejskimi. Stanowig bowiem dynamiczny i podatny na zmiany zbior
regul dookreslanych formalnie poprzez przepisy zmieniajacych si¢ traktatow
podstawowych UE, ich przepisow wykonawczych oraz nieformalnie poprzez
praktyke dziafan.

Nie tylko w kontekScie przygotowan Polski do sprawowania przewodnic-
twa w Radzie UE, ale rowniez na skutek zmiany traktatoéw UE, polski rzad
poddat reformie funkcjonujacy od 1996 roku system koordynacji polityki
europejskiej. Ustawa z sierpnia 2009 roku likwidacji ulegt Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej, zas za cato$¢ polityki europejskiej odpowiada Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych>>. Na skutek powyzszych zmian znowelizowa-
no ustawg o wspolpracy Rady MinistrOw z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej°.
Ustawa okreSla zasady i formy udziatu Sejmu i Senatu we wspottworzeniu
polskiej polityki europejskiej poprzez m.in. w zakresie wnoszenia przez Sejm
i Senat skarg do Trybunatu Sprawiedliwosci UE, wspOipracy w zakresie two-
rzenia prawa polskiego wykonujacego prawo Unii Europejskiej oraz zasady
wspolpracy w przypadku zmiany traktatow UE przewidzianej art. 48 ust. 3
TUE lub art. 48 ust. 7 TUEY.

Dowodem na konieczno$¢ opracowania nowych lub dopracowanie juz obo-
wigzujacych regulacji w tej materii jest spoOr, ktory powstat wokot kwestii pro-
cedury ratyfikacji tzw. paktu fiskalnego. Nowe uwarunkowania gospodarcze,

55 Do niezauwazalnej szerszemu gronu zmiany doszio przy okazji zmiany osoby na sta-
nowisku Sekretarza Stanu ds. Europejskich. Nowy minister Serafin w odréznieniu od
poprzednika M. Dowgielewicza nie podlega Ministrowi Spraw Zagranicznych, lecz
jest bezposrednio podlegly Prezesowi Rady Ministréw. Ta niezauwazalna zmiana jest
oczekiwanym przez §rodowisko uporzadkowaniem polskiego systemu koordynacji.

56 Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoipracy Rady Ministréw z Sejmem i Sena-
tem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-
pejskiej, Dz.U. nr 213 poz. 1395.

57 Ustawa przewiduje znacznie szerszy katalog uprawnienn Sejmu i Senatu w sprawach
polityki europejskiej. Odnie$¢ mozna jednak wrazenie, ze sa to jednak uprawnie-
nia skromne w kontekScie analizy wplywu Bundestagu na Bundesregierung w tym
obszarze.



146 MIKOEAI J. TOMASZYK

w jakich znalazia si¢ UE na skutek poglebiania si¢ kryzysu gospodarczego,
znacznie przyspieszyly zmian¢ niedawno przyjetego TL. Pierwszy raz skorzy-
stano z nowych w TL przepisow okreSlajacych uproszczong procedur¢ zmiany
traktatow>8. Mowa w tym kontekScie o nowelizacji art. 136 TFUE w odniesie-
niu do mechanizmu stabilnoSci dla panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest
strefa euro. Przyjeta w pierwszym kwartale decyzja Rady Europejskiej w tej
sprawie’?, aby mogta zacza¢ obowigzywac, musi zosta¢ przyjeta przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi.

Polska konstytucja przewiduje dwa sposoby procedowania w sprawie raty-
fikacji umow miedzynarodowych. Przedmiotowa decyzja Rady Europejskiej
dokonuje zmian w traktatach i w tym trybie zostala przestana do panstw
cztonkowskich celem ratyfikacji, stad jej kwalifikacja w polskim porzadku
konstytucyjnym jako umowa mig¢dzynarodowa®. Dla przykiadu, tres¢ art. 89
ust 3 Konstytucji okreSla, ze ratyfikacja jest mozliwa na podstawie zgody
wyrazonej w ustawie, jezeli umowa dotyczy cztonkostwa Rzeczpospolitej Pol-
skiej w organizacji mi¢dzynarodowej. Za$ treS¢ art. 90 Konstytucji okresla
sposob procedowania w sytuacji, gdy przedmiotem umowy jest przekazanie
organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu kompetencji
organdw wiladzy panstwowej w niektdrych sprawachfl. Przedmiotem sporu
w Sejmie jest kwalifikacja decyzji Rady do jednego z powyzszych przypadkow.
Whnioskujacy w trybie art. 118 ust 1 Konstytucji rzad argumentuje, ze decyzja
Rady wyczerpuje przestanki art. 89 Konstytucji i w jego trybie winna by¢
glosowana. Zas opozycja wnioskujaca w trybie art. 33 Regulaminu Sejmu RP
wnosi projekt uchwaly kwalifikujacy decyzje Rady jako umowe¢ miedzynaro-
dowg ratyfikowang w trybie art. 90 Konstytucji.

Ttem powstatego sporu jest nadal nierozwigzany problem zmian w Kon-
stytucji RP koniecznych celem dostosowanania jej treSci do przepisOw nowe-
go traktatu UE®2. Warto w tym momencie wskaza¢ na zglaszane jeszcze
w poprzedniej kadencji dwa projekty ustaw o zmianie Konstytucji Rzeczypo-

58 Chodzi oczywiscie o procedury przewidziane art. 48 ust 6 TUE.

59 Mowa o Decyzji Rady Europejskiej nr 2011/199/UE.

60 Teoretycznie istniala mozliwos¢ wpisana noweli art. 136 TFUE do traktatu akcesyjnego
Chorwacji. Jednak przeciwnicy takiego rozwigzania argumentowali, ze moze to opOz-
ni¢ akcesj¢ Chorwacji do UE, a przez to op6zni¢ wprowadzenie koniecznych rozwigzan
przewidzianych w EMS.

61 Por. art. 90 ust 1. Konstytucji Rzeczpospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Znajduje
rOwniez zastosowanie orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego K18/04.

62 Mowa m.in. o dopisaniu do konstytucji prawa i procedury wystgpienia z UE i in.
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spolitej Polskiej. Pierwszy®3, ztozony 26 listopada 2011 to poselski®* projekt
zmian w ustawie zasadniczej, ktorych celem ma by¢ dodanie do konstytucji
nowego rozdziatu Xa regulujgcego zasady przekazywania kompetencji wiadzy
panstwowej organizacji mi¢dzynarodowej, przewidywany tryb procedowania
w sytuacji wystgpienia z takiej organizacji lub odstapienia od przekazania
kompetencji.

Drugi, to projekt prezydencki® ztozony 12 listopada 2011 r. Autor propo-
zycji zmian potrzebe ich wprowadzenia motywowal wprowadzeniem rozwia-
zan ulatwiajacych efektywne wykonywanie prawa UE przez pelng realizacje
zobowigzan zaciagni¢tych w Traktacie akcesyjnym i w zakresie akcesji Polski
do strefy Euro. Ponadto wskazywal na konieczno§¢ wprowadzenia trybu przyj-
mowania stanowiska Polski w nowych procedurach unijnych i unormowania
trybu podejmowania decyzji o wystapieniu z UE.

Obie propozycje byly rozpatrywane przez Komisje Nadzwyczajng do roz-
patrzenia projektow ustaw o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz projektOw ustaw z nimi zwigzanymi. Niestety, w nowej kadencji komisja
przestala juz dziata¢, a brak efektow jej prac, jakze pozadanych w polskiej
konstytucji, przektada si¢ na spdr o sposobie ratyfikacji tzw. paktu fiskalnego
UE. Spor migdzy rzadem a opozycja dotyczy de facto interpretacji skutkow
prawnych podpisanej umowy i tym samym trybu ratyfikacji. Strona rzado-
wa argumentuje, iz decyzja spelnia przestanki, m.in. art. 12 ust 2a Ustawy
o Umowach Migdzynarodowych, i moze by¢ ratyfikowana w trybie art. 89
ust. 1 Ustawy Zasadniczej — za zgoda wyrazong w ustawie. Opozycja za$ argu-
mentuje, ze Europejski Mechanizm StabilnoSci powstaly na skutek decyz;ji
Rady Europejskiej jest tworzony przez panstwa strefy Euro, a zatem obejmuje
rOwniez Polske jako panstwo, ktére ma derogacj¢ czasowg na wprowadzenie
wspoOlnej waluty na wiasny rynek. Ponadto sposéb zarzgdzania mechanizmem
wigze si¢ z koniecznoScig przekazania na rzecz Rady Zarzadzajacej i Rady
Dyrektoréw kompetencji wladczych na poziom ponadnarodowy. Stad wnio-
sek o tryb art. 90. Konstytucji RP.

63 Pierwszym wnioskiem o zmiang ustawy zasadniczej w zwigzku z cztonkostwem Polski
w Unii byt poselski projekt ustawy z dnia 6 listopada 2009 r. Celem projektu miato
by¢ znowelizowanie przepiséw Konstytucji RP dotyczacych kompetencji Trybunatu
Konstytucyjnego co do przedmiotu orzekanych spraw, przepisoéw dotyczacych publika-
cji orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego oraz skutkdéw niektérych orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego.

64 Poselski projekt ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, druk 3687.

5 Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, druk nr 3598.
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Jak zatem widac¢ problem proceduralny, ale rowniez interpretacyjny doty-
czacy sensu powolania EMS i jego konsekwencji w odniesieniu do kompeten-
¢ji wiadezych powoduje, ze do dzisiaj Polska nie ratyfikowata decyzji Rady
Europejskie;.

Powyzsze spory konstytucyjne moga by¢ postrzegane w kategoriach poli-
tycznych , ktérych ttem sg nadal obecne w polskiej swiadomoSci polityczne;j
rOznice zdan o roli i miejscu prezydenta RP w polityce zagranicznej RP
i sposobach realizacji polskiego interesu narodowego w UE. Mozna row-
niez spojrze¢ na powstaly spor z punktu widzenia wzmocnienia roli i wpltywu
polskiego parlamentu na kreowanie i realizacje polskiej polityki europe;j-
skiej. Takie spojrzenie wymaga jednak ponadpolitycznej refleksji o systemie
zabezpieczenia przed zbyt szeroka na dzief dzisiejszy autonomig rzadu w tym
obszarze. Warto réwniez zwrOci¢ uwage na rosnacg role polskich parlamen-
tarzystow krajowych w kreowaniu biezacej polityki UE, réwniez tej kreslacej
scenariusze wyjScia z kryzysu. Przyktadem na to jest tryb konsultacji, ale
rOwniez udzial w procedurze ratyfikacyjnej polskiego parlamentu. Ziozo-
ne ustawy zmieniajace Konstytucje RP celem dostosowania jej zapisow do
nowego unijnego traktatu sa potrzebne i konieczne do efektywnego funk-
cjonowania Polski w strukturach UE. Roznice mi¢dzy obiema propozycjami,
oprdcz spraw proceduralnych, wywoluja konieczno$¢ udoskonalenia modelu
koordynacji polityki europejskiej w Polsce

6. WNIOSKI

— Zapowiedziany przez Komisje Europejskga na 2013 r. rok obywateli ma
by¢ w jej przekonaniu okazjg do od$wiezenia wizerunku UE i jej instytucji
w ich oczach. Z calg pewnoScig czas ten bedzie mozna wykorzysta¢ w celu
wypromowania nowych instrumentow wplywu obywateli i ich zrzeszen
na proces decyzyjny UE m.in. za pomocg zawartej w przepisach trak-
tatu z Lizbony o europejskiej inicjatywie legislacyjnej. Bedzie to row-
niez dobra okazja do zainaugurowania europejskiej kampanii wyborczej
w roku poprzedzajacym wybory do Parlamentu Europejskiego. Przy ich
okazji by¢ moze zostang wprowadzone w zycie nowe przepisy modyfiku-
jace dotychczasowe zasady elekcji postow do PE.

— Wprowadzenie nowych rozwigzan systemowych na poziomie ponadna-
rodowym: inicjatywy legislacyjnej; ogOlnoeuropejskiej listy kandydatow
w wyborach do Parlamentu Europejskiego i in. jest krokiem we wiasciwym
kierunku zmierzajacym nie tylko do podniesienia partycypacji politycznej
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wszystkich Europejczykow, czy tez wigkszego zwigzania mandatem postow
do PE, ale rowniez Srodkiem zmierzajacym do ustabilizowania rGwnowagi
miedzyinstytucjonalnej i dalszego umacniania w trojkacie legislacyjnym
pozycji PE. Elementem réwnowagi w jakiejS mierze ostabiajagcym inno-
wacyjnoS¢ tych rozwiagzan jest uzaleznienie ich efektywnosci w pierwszej
kolejnoSci od innych instytucji, jak np. Komisji Europejskiej, lub od
panstw cztonkowskich.

— Europejska inicjatywa obywatelska czg¢Sciowo, formalnie wzmacnia demo-
kratyczng legitymacje systemu politycznego UE. Zwicksza mozliwos¢
uczestniczenia obywateli w zyciu demokratycznym UE a przez to wzmac-
nia obywatelski wymiar integracji europejskiej. Jest rowniez nowym Srod-
kiem do wykorzystania przez duze organizacje pozarzagdowe, organizacje
1 instytuty lobbystyczne, ktore nie zawsze musza reprezentowac na forum
UE czgsto biernych obywateli jej panstw cztonkowskich.

— Kierunek prac Komisji ds. Konstytucyjnych PE w zakresie zmian aktu
o wyborach zostal dobrze wytyczony. Jednak sa to dziatania, ktorych efekty
W postaci wzmocnienia europejskiego systemu partyjnego, zwiekszonej
frekwencji czy tez europeizacji programow wyborczych, bedzie mozna
dostrzec w perspektywie dlugofalowej i bynajmniej nie nalezg dzisiaj do
pierwszej kategorii potrzeb wigkszoSci obywateli UE.

Ich podjecie moze jednak uchroni¢ europejska scen¢ polityczng przed
mozliwg destabilizacja powstalg na skutek zwigkszajacego si¢ poparcia
dla ugrupowan populistycznych, czgsto o antyeuropejskim nastawieniu.

— Warto podkresli¢, ze systemy koordynacji polityk europejskich nie sg sta-
tycznymi zbiorami zachowan przedstawicieli obu wiadz i stalych wzorcow
wspolpracy z instytucjami europejskimi. Stanowig bowiem dynamiczny
i podatny na zmiany zbidr regut dookreslanych formalnie poprzez prze-
pisy zmieniajacych si¢ traktatow podstawowych UE, ich przepisow wyko-
nawczych oraz nieformalnie poprzez praktyke dzialan.

— Nowa rola parlamentow lokalnych powinna doprowadzi¢ do podniesienia
skutecznosci tej czeSci systemu koordynacji polityki europejskiej, ktora
odpowiada za szybkie konsultacje i wspotprace na linii rzad — parlament,
ale rOwniez na linii parlament — instytucje unijne oraz wspotpracy miedzy-
parlamentarnej ws. europejskich. W tym uktadzie nalezy szuka¢ nowych
obszaréw wzmacniania legitymacji demokratycznej UE. Stad od krajowych
systemow koordynacji i ich tworcow nalezy oczekiwaé profesjonalizacji
i standaryzacji dzialan i podjecia rozwigzan systemowych adekwatnych do
systemu politycznego danego panstwa.

Pazdziernik 2012 r.
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STRESZCZENIE

Nie ulega watpliwosci, iz w wyniku kryzysu finansow publicznych, z kto-
rym borykaja si¢ wszystkie panstwa strefy euro, takze niektore z pozosta-
tych panstw cztonkowskich, instytucje Unii Europejskiej kolejny raz staja
do walki o swoja wiarygodno$¢, zardwno na arenie europejskiej, jak i mie-
dzynarodowej. Formalne podstawy do zmierzajacych w tym kierunku zmian
daje implementowany traktat lizbonski przewidujacy w swych zapisach m.in.
ustanowienie obywatelskiej inicjatywy legislacyjnej; zmiang¢ zasad wyborczych
do PE czy tez zwigkszajace uprawnienia parlamentéw krajowych w unijnym
procesie decyzyjnym. Przedmiotem szczegOlnej troski powinno by¢ dotozenie
wszelkich staraf celem pokazania obywatelom UE, ze forum Unii Europej-
skiej moze byC realng i efektywng formutg wspolnego poszukiwania drog
wyjScia z kryzysu. Stawka, o ktOra toczy si¢ gra, jest stosunkowo wysoka,
gdyz de facto sigga do kwestii przysztoSci integracji europejskiej jako Unii
wzmocnionej wspotpracy politycznej wokot rynku wewnetrznego i strefy euro,
czy tez Unii ostabionej nacjonalizmem zachowawczym skupiajacym si¢ na juz
styszalnych w poszczegolnych panstwach gtosach o koniecznoSci poszukiwania
alternatywnych do UE drog walki z kryzysem.
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SUMMARY

There is no doubt that, as a result of the public finance crisis in all the
Euro zone countries and also some other European Union member states,
the European Union institutions once again strive to confirm their reliabi-
lity both in Europe and on the global arena. The Treaty of Lisbon, which
is being implemented, built formal foundations of changes that are aimed
at that direction. It provides that the European Citizens’ Initiative will be
introduced, there will be a change in the European Parliament election sys-
tem and national parliaments will be given more rights in the European
Union decision-making process. Special attention should be paid to sparing
no effort to show the European Union citizens that the European Union
can be a real and effective formula for finding remedies for the crisis. The
stakes are high in this game. In fact, it is the question regarding the future of
the European integration, i.e. whether it will be the Union of strengthened
political cooperation around home market and the Euro zone or the Union
weakened by conservative nationalism focusing on suggestions made in some
states that it is necessary to search for alternative to the European ways of
fighting against the crisis.

N3110XEHUE

He nopnexuT coOMHEHMIO, YTO B pe3yjbTaTe KpU3Kca TrocCylapCTBEHHBIX
(pMHAHCOB, C KOTOPBIM OOPIOTCS BCE TOCY/IapCTBA 30HBI €BPO, & TAKXKE HEKOTOPbIE
ApYrue rocyfilapcTBa-uieHsl, opranusaumu Esponeiickoro Coro3a B o4epeiHoOM pa3
BCTAIOT Ha CTPa’Ke CBOEro JoOpOro MMEHW Kak Ha €BpPOMENCKOi, TaK M MEeXKy-
HapofHO! apeHe. PopMalibHbIE OCHOBBI JJISI IBMKYIIMXCSI B 3TOM HAIpPaBJICHUA
W3MEHEHHI 3aJI0KEHbI B IEMICTBYIOLIEM JIMCCA00HCKOM TpaKTaTe, MpelycMaTpuBa-
IOLIEM B CBOUX MOJIOXKEHUSIX CPey NIPOYEro yCTaHOBIIEHUE MPaXKAHCKON 3aKOHO-
NaTeIbHOM MHUIMATUBbI, N3MEHEHNE N30MPaTebHbIX MPUHIMIOB B EBponeiickuii
[TapnameHT, a Takke pacllMpeHHe MOJHOMOYMI HAMOHAJIBHBIX NMapJaMEHTOB
B Mpoliecce MpUHATUS peleHuii Ha ypoBHe EC. BaskHO nmpuiioxuTh Bce ycuius
IJIs1 TOro, YToObl NoKa3aTh rpaxkpadam Esponeiickoro Coro3a, uro ¢popym EBpo-
neiickoro Coro3a MOXKET CITY>KUTb peaslbHbIM 1 3(h(heKTUBHBIM F'APaHTOM pELIEHNsT
npo6seMbl Bbixofla u3 kpusuca. CTaBka, 0 KOTOPOH MAET peyb, OTHOCUTENHLHO
BbICOKa, TOCKOJBKY de facto obparieHa K mpobieme OyaylIero eBpOnercKoi
uHTerpauyuu B Kadectse EC, ykpennéHHoro Ojarofapsi MOJIATUYECKOMY COTPY/-
HUYECTBY B chepe BHYTPEHHOrO phIHKA U 30HBI €BpO, Moo xxe EC, ocnabaeHHoro
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KOHCEPBATUBHBIM HALMOHAIIM3MOM, OCHOBAHHBIM HA Y>K€ NPOU3HECEHHBIX B OT/E-
JIbHBIX TOCYJJapCTBaX YTBEP KACHUSIX O HEOOXOAUMOCTM MOUCKOB MyTel OOpbLObI
NpOTUB KpU3Kca, anbTepHaTUBHBIX EBponeiickomy Corosy.



Jozef M. Fiszer

TERRORYZM JAKO ZAGROZENII?
DLA WSPOLCZESNYCH STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH

WSTEP

Terroryzm, zwlaszcza ponadnarodowy, w literaturze przedmiotu czg¢sto
okreSlany jako miedzynarodowy, w odr6znieniu od terroryzmu panstwowego,
byl i jest nadal jednym z najwickszych zagrozen dla stosunkow miedzynaro-
dowych. Dotyczy bowiem zjawisk spoleczno-politycznych, ktorych nie sposob
przewidzie¢, a ktérych skutki sg szczegOlnie dotkliwe 1 dtugotrwate. Desta-
bilizuja bowiem wspOtprace panstw i narodéw oraz prowadza do giebokich
podzialow, ksenofobii i konfliktow.

Problem terroryzmu jest przedmiotem wielu studiow i analiz. Zajmuja
sie nim historycy, prawnicy, socjologowie, psychologowie, a takze specja-
liSci od bezpieczefistwa narodowego i migdzynarodowego. Na ogdl sa one
jednak poswiecone jego poszczegdlnym aspektom, przejawom, formom czy
mechanizmom. Relatywnie rzadko dotycza przyczyn wystepowania i eskalacji
zagrozenia, jakie niesie terroryzm dla stosunkow miedzynarodowych i fadu
pokojowego na §wiecie. Co wiecej, czesto koncentrujg sie tylko na wskazaniu
glownych przestanek wywotlujacych analizowane zjawisko, a brakuje w nich
poglebionej analizy czy prOby systematyzacji Zrodet terroryzmu. Innym ich
mankamentem jest emocjonalne, a nawet ideologiczne podejscie do przed-
stawionych rozwazan, co w sposOb oczywisty ogranicza ich warto$¢ naukowa.
Stan ten wynika zaré6wno ze ztozonoSci i dynamiki zagadnienia, koniecznoSci
rozpatrzenia wielu wptywajacych naf determinantow, ale takze z doS¢ czeste-
go traktowania problemu przyczyn terroryzmu w sposob drugorzedny. Swiad-
czy o tym m.in. relatywnie niewielka liczba publikacji na ten temat czy opinie
niektoérych specjalistow — chocby z RAND Corporation, gdzie podkreslono,
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iz terroryzm jest okreSlany przez natur¢ aktu, a nie tozsamoS¢ sprawcoOw czy
charakter przyczyn tego zjawiskal.

Dominuje tez poglad, ze odwolywanie si¢ do motywow dziatania terro-
rystOw nie jest konieczne do zrozumienia istoty terroryzmu. Jednakze, jak
pisze Sebastian Wojciechowski: ,,Jezeli przez motyw rozumie¢ bgdziemy tylko
sam ,,impuls” sktaniajacy sprawce do podjecia dziatania, to by¢ moze teza ta
ma swoje czgSciowe uzasadnienie. JeSli jednak motywacja obejmuje szersze
spektrum czynnikow, wywotujacych u okreSlonej grupy ludzi sktonnos$¢ do
podejmowania dziataf radykalnych, a bedacych zagrozeniem dla bezpieczen-
stwa innych, to zjawiska tego nie mozna ani pomijaé, ani lekcewazy¢”2.

Terroryzm, ogllnie rzecz biorac, to uciekanie si¢ przez rozne organizacje
polityczno-spoteczne, religijne i mi¢dzynarodowe do stosowania przemocy,
wywolywania strachu i nienawiSci. Etymologicznie rzecz ujmujac, stowo ,,ter-
roryzm” pochodzi od tacifiskiego terror, terroris, co oznacza strach, trwoge
i przerazenie. Poczynajac od 11 wrze$nia 2001 roku, stowo to robi zawrotng
karier¢ i oprocz stowa ,,globalizacja” jest wciaz najczeSciej uzywanym na calym
Swiecie pojeciem, zarowno przez media jak i politykow oraz politologow.

Terroryzm jest zjawiskiem historycznie zmiennym, ciagle ewoluujacym,
wieloptaszczyznowym i wieloaspektowym, dynamicznym, wystepujacym
w réznych postaciach. Zmienia si¢ pod wplywem rozwoju cywilizacyjnego,
a zwlaszcza postepu naukowo-technicznego. TerrorysSci umiejetnie wykorzy-
stuja nowoczesne Srodki tgcznosci, mass media, nowoczesne techniki komu-
nikowania si¢ i wywierania wplywu na spoteczenstwo. Dlatego z trudnoScig
poddaje si¢ jednoznacznemu zdefiniowaniu, a w rezultacie tego niezwykle
trudno jest go zwalcza¢. Tym bardziej ze popiera go wiele panstw lub grup
etnicznych (narodowych) dazacych do posiadania wtasnego panstwa. Ponad-
to, co chcialbym podkresli¢, terroryzm ma ro6zne Zrddta: historyczne, mie-
dzynarodowe, spoleczno-ekonomiczne, polityczne, religijne, psychologiczne
i kulturowe, a terrorysta moze by¢ kazda osoba, ktéra sigga po przemoc
w celu realizacji wlasnych spraw, przekonan i idei. Terrorysta dla jednych
jest przestepca, godnym potepienia i zastugujacym na najwyzszy wymiar kary,
a dla drugich patriota, bohaterem narodowym, godnym szacunku i uznania,
ktory zastuguje na umieszczenie go w panteonie bohateréw narodowych.

I Patrz, RAND Corporation, http://www.rand.org (16 XI 2012); B. Bolechéw, Terroryzm
— Zrodta i korzenie, [w:] M. Malinowski, R. Ozarowski, W. Grabowski (red.), Ewolucja
terroryzmu na przelomie XX i XXI wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk 2009, s. 14-15.

2 Patrz S. Wojciechowski, ,, Sie¢” przyczyn wspdlczesnego terroryzmu — analiza czynnikow,
mechanizmow i modeli, ,,Przeglad Politologiczny”, 2011, nr 3, s. 63.
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Wspolczesny terroryzm sigga korzeniami XIX wieku, a jego akceleratorem
stata si¢ II wojna Swiatowa i jej konsekwencje. Po drugiej wojnie Swiatowej
ewoluujac, terroryzm zaczal nabiera¢ niespotykanych jak dotad rozmiarow.
Lata 60. 1 70. XX wieku to wrecz erupcja tego zjawiska, ktora obserwujemy do
dzisiaj. Terroryzm, ktOry nasila si¢ od poczatku XXI, przybiera zarazem bar-
dzo niebezpieczne formy dla wspotczesnego Swiata i wzbudza coraz wigkszy
niepokoj wsrdd elit politycznych, ludzi nauki, kultury i publicystow. Zdomi-
nowany przez ekstremistyczny islamski fundamentalizm, prowadzi wrecz do
zderzenia cywilizacji i kultur, a tym samym do gtebokich podziatow i konflik-
tow miedzy panstwami i narodami. Jak podkresla Stanistaw Koziej: ,,Nowe
pokolenie terrorystow nie walczy o Irak, Afganistan czy Palestyng, poszcze-
gb6lnym zamachom i groZzbg nie towarzysza zadania zwolnienia wi¢Zznidw czy
zmiany okreSlonego fragmentu polityki poszczegOlnych panstw. Odrzucajac
nacjonalizm, nowi terrorysci chcg zburzy¢ istniejacy porzadek Swiata i usta-
nowi¢ globalng wspdlnote wiernych™3.

Dlatego tez dzi$ islam napawa mieszkancow Zachodu nie tyle ciekawo-
Scig, ile niepokojem i obawami o wlasne bezpieczenstwo i przysztos¢ swiata.
Obawa Swiata przed agresywnym islamem jest — w obliczu narastajacej aktyw-
nosci terroryzmu fundamentalistow — zrozumiata, jednak z punktu widzenia
pelnej o nim wiedzy nie do kofica racjonalna. Strach przed islamem ma dwa
zrodia: 1. w tradycji dzihadu, czyli obowigzku muzulmanina dokonywania
wszelkiego mozliwego wysitku na rzecz islamizacji Swiata. Marzeniem wier-
nego jest bowiem doczekanie przeksztalcenia si¢ calej kuli ziemskiej w jeden
kalifat; 2. we wspolczesnej eksplozji islamskiego gniewu (terroryzmu), skie-
rowanego przeciwko niewiernym wszelkiego rodzaju — od Europejczykow,
przez Amerykanéw, Rosjan, Zydéw i Hinduséw po wiasnych, niedostatecznie
fundamentalnych wspotplemieficow. Ten gniew, bedacy efektem frustracji
1 tesknoty za utracong potega, jaka w przeszioSci byta cywilizacja islamska,
realizuje si¢ przez Slepe ataki na przypadkowych ludzi, obiekty cywilne i woj-
skowe 1 jednoczesng dbatosS¢ o spektakularne ukazywanie zamierzonego bar-
barzynstwa w Swiatowych mediach.

Warto podkresli¢, ze ekspansja cywilizacyjna klasycznego, arabskiego
islamu wygasta wraz z koficem pierwszego tysigclecia. P6Zniej podb6j Indii
byt juz tylko powielaniem ustalonego wzorca i przypadt tureckim narodom

3 Patrz S. Koziej, Miedzy pieklem a rajem: szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2006, s. 37. Patrz takze: B. Tibi, Fundamenta-
lizm religijny, PWN, Warszawa 1997; R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny. Studium
z antropologii polityki, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2006.
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Azji Srodkowej, a nie ludom arabskim. Natomiast islamizacja Azji Potu-
dniowo-Wschodniej dokonata si¢ w nastepstwie aktywnoSci arabskich kupcow
w portach malajskich. Wielkie migracje, jakie nastapily w Swiecie po odkry-
ciach geograficznych i w okresie europejskiej ekspansji kolonialnej w zniko-
mym tylko stopniu dotknely Swiat islamu. Widowiskowa, ale stosunkowo
krétkotrwata (VII-XII wiek) ekspansja terytorialna, gospodarcza i intelek-
tualna muzutmanow wprawia w zaktopotanie uczonych orientalistow, budzac
przy tym irracjonalny gniew wyznawcOw Mahometa wtaSnie z powodu tej
trudnej dla nich do zrozumienia krétkotrwaloSci ich pierwotnego sukcesu. Od
zatrzymania si¢ rozmachu arabskiej ekspansji na okresie Kalifatu Abbasydow,
do czaséw nam wspotczesnych, mingto prawie tysigc lat. Arabowie jednak
nadal zyja wspomnieniami jego wielkoSci, nie moggc zrozumie¢ przyczyn, dla
ktorych ich system przestal by¢ atrakcyjny dla narodow zyjacych w innych
strefach cywilizacyjnych. Tymczasem za$ od okresu odkry¢ geograficznych
i kolonizacji §wiata przez Europejczykéw, atrakcyjno§¢ islamu dla innych
kultur §wiata stale si¢ obniza.

Muzulmanie maja SwiadomoS$¢ gospodarczej stabosci i z ta SwiadomoScig
nie potrafig sobie da¢ rady. Tesknota za minionym Zlotym Wiekiem miesza
si¢ z poczuciem niemoznosci uporania si¢ z problemami w rozsagdnym czasie.
Fakt, ze zyja 1 mieszkaja w regionie, ktory niegdyS wytworzyt system uwazany
za idealny oraz przekonanie, ze lepszego nie ma i by¢ nie moze, Sciera si¢
tu z kompleksem nizszoSci majacym Zrodto w poczuciu zacofania, ubostwa,
niskiego poziomu edukacji i fatalnej opinii w Swiecie. Kraje islamu, w szcze-
gblnosci za$ kraje arabskie, naleza do panstw o najnizszych wskaznikach
umiejetnosci czytania i pisania oraz — poza pewnymi wyjatkami — sg w wiek-
szo$ci op6znione w rozwoju gospodarczym i naukowo-technicznym4.

Ludzie z reguly sa wobec siebie nieufni i wrogo nastawieni do innoSci,
a gdy ,,ludzie si¢ nie cierpia, dzieli wszystko™. Pod tym wzgledem islam bije
rekordy: jest gteboko odmienny od wszystkich wielkich kultur wspodiczesnosci,

4 Szerzej na temat islamu, jego dziejow i wspoiczesnego oblicza patrz: Z. Sardar, M.W.
Davies, Islam, Polski Instytut Wydawniczy, Warszawa 2005; J. Danecki, Podstawowe
wiadomosci o islamie, t. 1 i 1, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2002;
M. Dziekan, Cywilizacja islamu w Azji i Afryce, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2007,
M. Dziekan, Dzieje kultury arabskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008;
M. Jordan, Islam. Historia religii i kultury, Swiat Ksigzki, Warszawa 2004; R. Kraw-
czyk, Islam. Swiat tlumionych emocji, AHA, £.6dz 2009; Z. Lewandowski, Islam. Nurty,
odlamy, sekty, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2008; K.G. Mendel, Islam, Arkady, War-
szawa 2010.

5 Patrz J. Turnau, Spdr o spdjnik, ,,Gazeta Wyborcza”, 20-21 V 2009.
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ostentacyjnie im niechetny i dzieli go od nich cata gama ,,innoSci”, ukrywanej
pod ogllnym pojeciem ,,al — dzahilija”, tj. obszar braku islamu, pustynia.
Islam, jako religia, jest zupelnie niepodobny do innych. Przede wszystkim nie
ma w nim dystansu do siebie samego — nie ma nawet szczypty europejskiej
zartobliwosci, indyjskiej ulotnosci, czy chinskiej glebi. Swiat i Europa ma
z islamem od samych jego poczatkow problem, ktory jest determinowany jego
innoscig i ekspansywnoscia. Islam, pomimo pozornych podobienstw w sferze
teologicznej, jest pod kazdym wzgledem antytezg spoteczefistwa zbudowa-
nego na zrebach Srédziemnomorskiej cywilizacji Grecji i Rzymu. Przepasci,
jaka istnieje migedzy islamem a reszta Swiata, nie da si¢ wyjasni€ tylko odmien-
noscig religijng. Tymczasem S$wiat wspoliczesny, zwlaszcza Zachdd hotdujacy
gospodarce opartej na wiedzy, nie ma czasu na usilowanie zrozumienia przy-
czyn pozostawania islamu daleko w tyle. To za$ owocuje wcigz poglebiajacym
si¢ poSrod muzulmandw poczuciem nizszoSci wobec innych, pojawieniem si¢
glebokich frustracji i narastania braku tolerancji i niecierpliwoS$ci w stosunku
do Swiata zewnetrznego. A Swiat zewnetrzny, uwolniony w przysztosci przez
nowe technologie od naftowej zaleznosci, moze ulec pokusie pozostawienia
ich samym sobie, co i dla muzulmanow, Swiata islamu i §wiata zachodniego
moze skonczy€ si¢ katastrofa.

Terroryzm jest za$§ militarng twarza tych nurtéw islamu, ktore pragng
przywroci¢ go w jego najczystszej formie, w nadziei, ze razem z nim przywro-
cona zostanie imperialna pozycja muzutmanow utracona przed pi¢ciuset laty.
FundamentaliSci islamscy i ich intelektualiSci lansuja wSrod muzutmandw ide-
ologie obiecujaca im panowanie nad Swiatem. Jak kazda tego typu ideologia
nie poparta sukcesami gospodarczymi jest oczywistg iluzja, ale iluzja grozna,
bo skfaniajaca do popelniania aktow Slepego terroru, nie szczedzac przy tym
wlasnego zycia w nadziei na korzySci, jakie islam przy tej okazji obiecuje
swoim meczennikom.

Wigkszo$¢ badaczy i ekspertow jest zgodna co do tego, ze bez wzgledu
na zrodta i motywy dzialania terrorystow, wspodlczesny terroryzm jest syntezg
wszystkiego, co powszechnie uwaza si¢ za zle, czyli: strachu, agresji, niena-
wisci, atakOw na niewinnych ludzi, manipulacji, zmuszania ludzi i instytucji
do postepowania wbrew ich woli oraz naruszania podstawowych praw czio-
wieka. Jest zjawiskiem, ktore ze swej natury ma moc destrukcyjna i podwaza
podstawy, na ktorych sg zbudowane wszystkie demokratyczne pafstwa oraz
systemy miedzynarodowe. Co wigcej, jak pokazujg amerykanskie doSwiad-
czenia, zamach terrorystyczny moze mie¢ miejsce w najmniej spodziewanym
miejscu i czasie, a jego skutki moga zachwiac nie tylko pafnstwem, ale takze
calym uktadem stosunkéw migedzynarodowych.
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Zaklada sig, ze terroryzm mi¢dzynarodowy oraz proliferacja broni maso-
wego razenia (ABC) stanowia najpowazniejsze zagrozenia XXI wieku. Dzi-
siejszy terroryzm, determinowany cywilizacjag XX i XXI wieku, to synonim
zbrodni, ktora dotyka ludzi zwigzanych z aparatem wiladzy, jak tez niemaja-
cych z polityka nic wspdlnego. Mianem terrorystow okreSla si¢ tych, ktorzy
w imi¢ swoich (ich zdaniem - jedynie stusznych) celéw i motywdw uciekaja
si¢ do zbrodni, przy czym nie bacza na liczbe ofiar czy tez skale zniszczen,
jakie powodujg swoimi czynami. Terroryzm, zdaniem wielu specjalistow, to
specyficzna forma walki podejmowanej w warunkach wyraZznej asymetrii sit
mi¢dzy stronami konfliktu®.

Jednocze$nie wielu ekspertow podkresla, ze terroryzm jest bronig sta-
bych, starajacych si¢ uderzac bolesnie i spektakularnie, poniewaz sami nie sg
w stanie stworzyC rzeczywistego zagrozenia na wicksza skale. Moze pojawic
sie ono tylko wtedy, gdy terrorysci przejma zasoby panstw, w ktorych dziataja
lub sprébujg uzy¢ do swych celéw broni masowej zaglady, ale i taki mozliwy
sukces bedzie mie¢ krotkotrwaly charakter, poniewaz reszta Swiata z calg
pewnoscia uderzy (odpowie) wtedy cala moca, tak jak to pokazaly ataki ter-
rorystyczne na Stany Zjednoczone z 11 wrze$nia 2001 roku.

Celem niniejszego opracowania jest proba pokazania terroryzmu jako
specyficznego zagrozenia dla wspolczesnych stosunkow miedzynarodowych
i ksztaltujacego si¢ dzi§ nowego fadu mig¢dzynarodowego. Ponadto probuje
tu ukazac jego istote i ewolucje na przetomie XX i XXI wieku, a takze odpo-
wiedzie€ na pytanie, czym rdzni si¢ terroryzm od walki narodowowyzwolen-
czej, ktora czesto wykorzystuje si¢ do jego legitymizacji i usprawiedliwienia,
a terrorystow do przedstawiania jako bohaterow narodowych, godnych sza-
cunku i nasladowania. Jest to trudne zadanie, tak jak trudno jest dzi§ odpo-
wiedzie¢ na pytanie, kim jest terrorysta? Teoretycznie rzecz ujmujac, moze
bowiem nim by¢ kazdy: kobieta i mezczyzna, mtody i stary, wyksztalcony
i robotnik, bogaty i biedny, pochodzacy z tzw. dobrego domu i ze Srodowisk
proletariackich. Pokazuja to biografie terrorystdw, ktorzy zostali pojmani lub
ktorych tozsamos¢ udato si¢ ustali¢. Nie ulega watpliwosci, ze jest on — jako
osoba fizyczna — uczestnikiem stosunkow miedzynarodowych, bo przez swoja
dziatalno$§¢ wplywa na Srodowisko migdzynarodowe i jego ewolucje. Do tzw.
pozapanstwowych uczestnikdw stosunkOéw mie¢dzynarodowych zalicza si¢ tez
organizacje terrorystyczne, ktorych na Swiecie jest kilka tysiecy, a ich dzia-
falno$¢ stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego.

6 Patrz L. Elak, A. Antczak, Nie dla terroryzmu i broni masowego razenia, ,,Kwartalnik
BELLONA”, 2010, nr 2, s. 36-44; S. Wojciechowski, ,,Sie¢” przyczyn..., s. 63-78.
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1. GENEZA TERRORYZMU ORAZ JEGO ISTOTA

Terroryzm — jak juz wspominatem — jest to zjawisko wieloaspektowe 1 wie-
loptaszczyznowe oraz bardzo dynamiczne. Jego dynamika dodatkowo utrud-
nia zrozumienie tego procesu, analizowanego z punktu widzenia tylko jednej
dziedziny nauki, na przyktad prawa, psychologii, socjologii, politologii czy
stosunkOw miedzynarodowych. Podlega on cz¢stym transformacjom, ktorych
charakter mozna opisa¢ jako r6znorodny, chaotyczny przez co nie daje si¢
ujaé w sztywne ramy tendencji oraz trendow. Zatem trudno jest w dzisiejszym
Swiecie mOwiC o terroryzmie w postaci czystej i niezmiennej. Dzisiaj takiego
terroryzmu nie ma. Nawet jesli wydaje nam si¢, ze posiadamy bogate informa-
cje na temat wczesniejszej dzialalnoSci terrorystOw, mamy opracowane teorie
i rOzne koncepcje, to nagle okazuje si¢, ze kolejne zamachy terrorystyczne
przecza przyjetym tezom i zmuszaja badaczy do zrewidowania dotychcza-
sowych pogladdéw oraz wczeSniejszych ustalefi, poprzedzonych zmudnymi
analizami i badaniami empirycznymi. Z drugiej jednak strony przyczyniaja
si¢ do kontynuacji badan nad terroryzmem oraz wyciggania wnioskow, tak
o charakterze teoretycznym, jak i utylitarnym’.

Nalezy rowniez podkreslic, ze zjawisko zwane terroryzmem, za spra-
wa atakow z 11 wrze$nia 2001 roku na wiezowce Word Trade Center oraz
przede wszystkim dzieki mediom, w ostatnim czasie zrobilo niesamowita
kariere. Niestety, dzisiejsze media, a zwlaszcza niedouczeni dziennikarze,
bez dogitebnej analizy tego zjawiska, w sposdb bardzo uproszczony prze-
kazujg wiedze o terroryzmie i terrorystach. Skutkiem tego jest wrzucanie
wszelkich aktéw przemocy do jednego worka o nazwie ,terroryzm” i nazy-
wanie wszystkich przestepcow ,.terrorystami”. W dalszej czegSci opracowania
postaram si¢ pokazac, czy rzeczywiScie tak jest oraz jakie sa zrodla tego
zjawiska, ktore dzi$ spedza sen z powiek przywodcom wielu panstw na catym
Swiecie.

Historia terroryzmu jest bardzo dluga. Znacznie dtuzsza niz funkcjono-
wanie tego medialnego pojecia po spektakularnych atakach na Stany Zjedno-
czone w 2001 roku. Powigzanie dwoch, podobnych do siebie pojeé, tj. terroru

7 Patrz R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny. Studium z antropologii polityki, Wydaw-
nictwo Adam Marszalek, Torun 2006, s. 11-17; B. Bolechéw, Terroryzm w swiecie
podwubiegunowym, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2002, s. 26-29; K. Kowal-
czyk, W. Wrdblewski (red.), Oblicza wspdltczesnego terroryzmu, Wydawnictwo Adam
Marszalek, Torun 2006; W. Laqueur, The New Terrorism: Fanaticism and the Arms of
Mass Destruction, Phoenix Press, Londyn 2001; G. Martin, Understanding terrorism:
challenges, perspectives and issues, SAGE Publications, Los Angeles 2009.
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oraz terroryzmu na przestrzeni lat zmienito si¢ w istotny sposob. Po pierw-
sze, jak juz wspomniatem, pojecie terroryzmu pochodzi z jezyka tacinskiego
1 oznacza strach, straszng wiadomo$¢, przerazenie. Natomiast sfowo terror
w nowoczesnym stownictwie zachodnim zaczeto funkcjonowaé w XIV wieku
za sprawg jezyka francuskiego. Zas po raz pierwszy w jezyku angielskim uzyto
tego stowa w 1528 roku, wtedy oznaczato zastraszanie przeciwnika i zmusza-
nie go do ustepstws.

Nalezy podkresli¢, ze po metody terrorystyczne siegali w przeszioSci juz
zydowscy sykariusze oraz zeloci, ktdrzy dokonywali publicznych zabdjstw
legionistow rzymskich oraz wojownicy legendarnego Starca z gor o imieniu
Hassan Ben Sabaha®. Wediug legendy, dopuszczali si¢ oni zabojstw rycerzy
— krzyzowcow w Ziemi Swigtej. Nalezy rowniez tu podkreslié sile tej legendy,
gdyz od nazwy sekty-assasyni pochodzi okreSlenie zabdjstwa w wigkszosci
jezykow europejskich!0,

W cywilizacji zachodniej pojecie terroru zaczeto funkcjonowaé na szersza
skale dopiero w czasach Wielkiej Rewolucji Burzuazyjnej we Francji, czyli pod
koniec XVIII wieku. Po 1789 roku powstato tam pojecie ,,wielkiego terroru”,
ktore stanowito synonim rzgdéw Maksymiliana Robespierre’a. Oznaczato ono
sposoOb rzadzenia poprzez zastraszanie wrogOw rewolucji zarowno tych rze-
czywistych, jak i potencjalnych. Stosowany w tym czasie terror miat za zadanie
konsolidacje wiladzy nowego rzagdu. Metodami natomiast byto zastraszanie
wywrotowcow, dysydentow, ktOrzy postrzegani byli przez nowy rezim jako
wrogowie ludu. Ciekawym uwagi jest fakt, ze terroryzm w swoim pierwotnym
znaczeniu wigzat si¢ z ideatami demokracji i cnota. Sam Robespierre wierzyl,
ze w czasach pokoju to wlaSnie cnota jest najwazniejszg cecha rzadu ludowe-
g0, natomiast w czasie rewolucji, aby demokracja mogta zatriumfowaé, musi

8 Patrz B. Zasieczna (red.), Encyklopedia terroryzmu, Wydawnictwo Bellona, Warszawa
2004, s. 15. Patrz takze: B. Holys, Terroryzm, t. I, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2009; S. Wojciechowski, Terroryzm. Analiza pojecia, ,,Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego”, 2009, nr 1; T. Szyszak (red.), Terroryzm, ,,Zeszyty Naukowe Kofa
Wschodnioeuropejskiego Stosunkéw Miedzynarodowych”, 2004, nr 2.

9 Patrz T. Aleksandrowicz, Terroryzm migdzynarodowy, Wydawnictwa Akademickie i Pro-
fesjonalne, Warszawa 2008, s. 15; B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Grupa Wydawnicza
Bertelsmann Media: Fakty, Warszawa 2001, s. 35; R.D. Howard, R.I. Sawyer (red.),
Terrorism and Counterterrorism. Understanding the New Security Environment, Guilford
2005.

10 Patrz J. Wassermann, Templariusze i assasyni. Dwa tajemne zakony — chrzescijariskich
templariuszy i muzulmariskich asassynow, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2007,
s. 67-69; G. Wardlaw, Political Terrorism: Theory, Tactics and Counter-Measures, Cam-
bridge University Press, Cambridge 1990, s. 45-46.
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sie wigza¢ z terrorem. Pojecie terroryzm w czasach Rewolucji Francuskiej,
ktore znaczaco odbiegalo od jego pOzniejszych znaczef, posiada jednakze
cechy taczace go ze swojg nowoczesng odmiang, a sg nimi: po pierwsze, brak
przypadkowosci i dzialania na oSlep, a po drugie, cel, ktOry temu przySwiecal,
tj. budowa lepszego, sprawiedliwego i nowego spoteczefistwa. 26 lipca 1794
roku Robespierre w Konwencie Narodowym o$wiadczyt, ze posiada nowg
liste zdrajcow. Aby obali¢ rzady Robesspier’a, ekstremisci zjednoczyli wow-
czas swe sily z umiarkowanymi politykami, wskutek czego sam Robespierre
zostat Sciety na gilotynie, a w efekcie tego nastgpit koniec terroru we Francji.
Od tego momentu jednak terroryzm zaczat by¢ kojarzony z przemoca, nad-
uzyciem wiadzy i stanowiskall.

Natomiast terroryzm przetomu XIX i XX wieku charakteryzowal sie
buntem przeciwko tyranii wladzy pafnstwowej. Stal si¢ synonimem rewolu-
cji, anarchizmu, ruchéw separatystycznych oraz narodowych. Bylo to swoi-
ste zaprzeczenie teorii i praktyki terroryzmu z czasow Wielkiej Rewolucji
Burzuazyjnej we Francji, bowiem w przeciwienstwie do tego okresu stal si¢
on narzedziem walki ze strukturami panstwowymi. Etap ten w historii ter-
roryzmu trwal dos$¢ dtugo, a jego ofiarami byli m.in. arcyksigz¢ Ferdynand,
ksigz¢ Aleksander Karadzordzewicz i minister spraw zagranicznych Francji
Louis Barthou.

W latach trzydziestych XX wieku mozemy mowic¢ o poczatku powrotu do
zrodel znaczenia pojecia terroryzmu, ktory podobnie jak w czasach Rewolucji
Francuskiej stat si¢ atrybutem panstwa. Po 1945 roku w Swiecie upowszechnit
sie¢ poglad, ze terroryzm jest bronig biednych, stabych oraz pozostajacych
w opresji narodow i mniejszoSci narodowych. Terroryzm w tym czasie przeja-
wial si¢ w dziataniach o charakterze rewolucyjnym, a wigc w walce z rezima-
mi, takze kolonialnymi i r6znego rodzaju dyktaturami. Stosowanie w praktyce
metod terrorystycznych Swiadczylo o rozpaczy i desperacji, zwlaszcza tych,
ktorzy je stosowali w praktyce. Pojawilo si¢ rowniez rozrdznienie dwoch
pojec, a mianowicie ,,bojownik o wolno$¢” oraz ,terrorysta” w kontekscie
walki narodowowyzwolenczej. Nie oznacza to jednak, ze tatwo byto odroznié¢
jednych od drugich. Cheriff M. Bassiouni pisze, ze: ,,Kto dla jednych jest
terrorysta, dla innych jest bohaterem”12. Gloszono zasade, ze cel uswigca

I Patrz B. Hofman, Oblicza terroryzmu..., s. 14-15. Por. takze: B. Blechdw, Terroryzm.
Aktorzy, statysci, widzowie, PWN, Warszawa 2010, s. 23-27; J. Baszkiewicz, Historia
Francji, PWN, Warszawa 1998.

12 Patrz C.M. Bassiouni, International Terrorism and Political Crimes, International Insti-
tute for Advanced Criminal Sciences, Springfield 1975, s. 486—487.
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srodki. Znanym wyznawca tej teorii byt Jasir Arafat, przywodca Organizacji
Wyzwolenia Palestyny, ktory na forum Zgromadzenia Ogolnego ONZ mdwit:
,ROznica miedzy rewolucjonistg a terrorysta sprowadza si¢ do tego, o co
kazdy z nich walczy. Ktokolwiek broni stusznej sprawy, walczy o wolnos¢
1 wyzwolenie swego kraju od najezdZcow, osadnikdw i kolonistow, nie moze
by¢ nazwany terrorystg”13.

Koniec lat 60. oraz lata 70. XX wieku to okres naznaczony separaty-
zmem grup narodowych i etnicznych. Wraz z buntem mtodych osob, glownie
mtodziezy akademickiej, w maju 1968 roku na scene polityczng wkroczyly
nowe ugrupowania spoleczno-polityczne o podlozu ideologicznym. Giow-
nym czynnikiem, ktory stymulowat ich do dziatania, byta walka z 6wczesnym
systemem spoteczno-politycznym. Niektdre z owych organizacji zaczely wow-
czas postrzega terroryzm jako szans¢ zwroOcenia uwagi na siebie i swoja
dziatalno$¢. Nalezaly do nich m.in. baskijska ETA (Kraj Baskow i Wolnos¢).
Formacje te czesto staraly sie zdobywac poparcie migdzynarodowe i szukaly
zrozumienia dla siebie i usprawiedliwienia swojej dzialalnoSci terrorystyczne;.
Innym nurtem, ktory pojawit si¢ w Europie Zachodniej mniej wigcej w tym
samym czasie, byt nurt lewicowych ekstremistow, wywodzacych sie¢ przewaznie
z radykalnych organizacji studenckich. Wtedy tez zaczely pojawiac si¢ grupy
terrorystyczne, ktorych celem bylo na przyktad przeciwstawianie si¢ interwen-
cji wojsk amerykanskich w Wietnamie!4.

Lata 80. to czas pojmowania terroryzmu jako Swiadomego sposobu desta-
bilizacji Zachodu, ktory traktowano jako cze$¢ spisku globalnego. Ruchy
terrorystyczne postrzegano jako zastepcze dzialania wojenne oraz konflikty
o niskim nat¢zeniu. Wedtug tej koncepcji, kazda grupa terrorystyczna posia-
data swoich mocodawcow albo w Bialym Domu, albo na Kremlu!s. W poto-
wie tego dziesigciolecia takie wydarzenia, jak samobdjcze zamachy bombowe
skierowane w amerykanskie obiekty wojskowe i dyplomatyczne na Bliskim
Wschodzie, ujawnily fakt zagrozenia terroryzmem sponsorowanym przez
panstwo. Ostatecznie teoria dotyczaca zaangazowania rzadow w ataki terro-
rystyczne zastgpila wczeSniejsza, mowiaca o komunistycznym spisku. Terro-
ryzm zaczgto postrzegaC jako rodzaj ukrytej, zastepczej wojny prowadzonej

13 Patrz T. Aleksandrowicz, Terroryzm..., s. 17.

14 Patrz A. Bartnicki (red.), Konflikty wspdtczesnego swiata, PWN, Warszawa 2008;
E. Capana (red.), Terroryzm i zamachy samobdjcze: muzutmariski punkt widzenia, Dia-
log, Warszawa 2007.

15 Patrz C. Sterling, Siec terroru. Prawda o miedzynarodowym terroryzmie, Wydawnictwo
Glos, Warszawa 1990, s. 35-40; D. Duda, Terroryzm islamski, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Jagiellofiskiego, Krakéw 2000.
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przez kraje stabsze, ktore moga w ten sposob walczy¢ z wigkszymi, silniejszy-
mi graczami. Lata dziewigédziesiate i schylek XX wieku, niestety, takze nie
ufatwiajg usystematyzowanie pojeC zwigzanych z terroryzmem. Zamieszanie
wokot terminologii pogtebit fakt, ze akty terrorystyczne zacze¢to popetniac
w imi¢ roznych idei i celow, na przyktad ekologicznych, spolecznych, poli-
tycznych. Dodatkowo zaczely pojawiac sie nowe zjawiska i zwigzane z nimi
pojecia, takie, jak narkoterroryzm oraz terroryzm kryminalny. Novum okazata
si¢ dziatalno$¢ Al — Kaidy i jej gtownego ,.bohatera” — Osamy Bin Ladena.
Szczegoblnie dziatalno$€ tej grupy uznaje sie za przejaw nowego terroryzmu,
biorac pod uwage jego taktyke, metody i skutki dla wspotczesnych stosunkow
mig¢dzynarodowych.

Dyskusja nad wspotczesnym terroryzmem oraz jego zZroédiami, formami,
a takze zamieszanie terminologiczne sprawily, ze dzi§ mamy ponad dwieScie
definicji terroryzmu. Czym zatem jest terroryzm i ktora z tych definicji jest
poprawna? Trudno tu da¢ jednoznaczng odpowiedZz. Amerykanski Departa-
ment Stanu terroryzm definiuje jako zaplanowana, motywowana politycznie
przemoc wobec pafstw (stron), ktore nie uczestnicza w walce. Stosowana
jest ona przez subnarodowe grupy czy tajnych agentoéw. Z kolei Departament
Obrony stawia na definicj¢ mOwiaca o tym, ze terroryzm jest bezprawnym
uzyciem sity lub groZzba jej uzycia w celu wymuszenia lub zastraszenia rzadu
lub spoteczenstwa. Cele, ktore temu przySwiecaja, moga by¢ polityczne, ide-
ologiczne lub religijnel®.

Sa tez pewne wspolne elementy dla wigkszoSci definicji terroryzmu,
a mianowicie: stosowanie przemocy, sily lub grozby jej uzycia, planowanie
dzialania i jego cele, polityczne motywy, wywolywanie poczucia zagrozenia
1 strachu, wykorzystywanie medidw w celu nagtoSnienia danej sprawy oraz
nieobliczalno$¢ dziatan sprawcoéw. Nasuwa si¢ pytanie, mianowicie, jakie sg
najistotniejsze cechy aktu terrorystycznego? Najwazniejszy jest tu zapewne
element uzycia sily lub chociazby grozby jej uzycia. Ponadto nalezy dodac,
ze chodzi tu o przemoc stosowang przede wszystkim z pobudek politycz-
nych!7. Wiele definicji podkreSla takze bezbronnos¢ oraz niewinno$¢ ofiar, co
z kolei oznacza, ze terroryzm nazwa¢ mozemy Slepa zbrodnig. Spostrzezenia

16 Patrz, Pattern of Globar Terrorism, US Departament of State, Washington DC 2003;
T. Aleksandrowicz, Terroryzm..., s. 20; J. Kaczmarek, Terroryzm i konflikty zbrojne
a fundamentalizm islamski, Atla 2, Wroctaw 2001.

17 Patrz A.P. Schmidt, Political Terrorism: A New Guide to Actors, Authors, Concepts, Data
Bases. Theories and Literature, New Brunswich, New York 1988, s. 12-15; M. Madej,
Miedzynarodowy terroryzm polityczny, MSZ, Warszawa 2001.
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te potwierdzaja badania, z ktorych wynika, ze az 70% ofiar terrorystow to
przypadkowi cywile, a jedynie 10% stanowig politycy i wojskowils.

Ponadto wielu specjalistow uwaza, ze celem ataku terrorystycznego nie
jest wcale popelnienie konkretnego przestepstwa, ale wywotanie okreSlonego
efektu ze strony wiadz lub opinii publicznej. Czgsto mowi sig, ze akty terro-
ryzmu sg specyficznym teatrem, gdzie celem jest okreSlony efekt i reakcja
widza. Wielu specjalistow, znawcow tego zagadnienia twierdzi, ze akt terro-
rystyczny to umyslne dzialanie majace na celu zastraszenie organOw panstwa
lub znacznej cz¢Sci spoteczefistwa, wymuszenie okre§lonej reakcji lub poste-
powania. Wigkszo$¢ autorow de facto zgadza si¢ — jak pisze Walter Laqueur,
ze ,terroryzm oznacza uzycie lub grozbe uzycia przemocy, metode walki
lub strategi¢ osiaggania pewnych celow; ze jego dazeniem jest zastraszenie
panstwa poprzez ofiary; ze jest on bezwzgledny i niezgodny z normami huma-
nitarnymi i ze rozglos jest istotnym skfadnikiem strategii terrorystycznej”1°.

Dodatkowym niebezpieczefistwem jest fakt, iz terroryzm jest w stosun-
kach mie¢dzynarodowych zjawiskiem bardzo dynamicznym i wrecz nieprze-
widywalnym. Oznacza to jednocze$nie, ze w zwiazku z szybkim rozwojem
techniki moze on przybiera¢ rézne formy, trudne do przewidzenia. Jedng
z takich form jest dzi§ cyberterroryzm. Polega on na probie zastraszania
rzadow, grozac im paralizem réznych systemow komputerowych, sterujacych
waznymi procesami i dziedzinami gospodarki, takimi jak finanse, bankowos¢
1 obronno$¢ kraju, czy systemy zaopatrujace miasta w wode, odpalajace rakie-
ty balistyczne itp.20

Terroryzm nie jest tylko problemem teoretycznym, o czym Swiadczg roz-
nego rodzaju publikowane kazdego roku raporty i statystyki. Z opublikowa-
nego w kwietniu 2003 roku przez amerykanski Departamentu Stanu raportu
o nazwie Patterns of Globar Terrorism wynika, ze w roku tym dokonano az
190 aktow miedzynarodowego terroryzmu, ktorych efektem byto 307 ofiar
Smiertelnych oraz 1593 osoby ranne. Rekordowym rokiem pod wzgledem
liczby ofiar byt rok 2001, ze wzgledu na najbardziej dotkliwy atak dokonany

18 Patrz S. Pikulski, Prawne srodki zwalczania terroryzmu, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2000, s. 22-50; M. Malinowski, R. Ozarowski,
W. Grabowski (red.), Ewolucja terroryzmu na przefomie XX i XXI wieku, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2009.

19 Patrz W. Laqueur, Reflections on Terrorism, ,,Foreign Affairs”, 1986, nr 1, vol. 65,
s. 131-132.

20 Patrz R. Szymaniuk, Cyberterroryzm — wcale nie wirtualne zagrozenie, ,Kwartalnik
BELLONA”, 2009, nr 4, s. 57-59; R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny, Wydawnic-
two Adam Marszalek, Torun 2006.
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przez terrorystow na Stany Zjednoczone w dniu 11 wrze$nia. W zamachu tym
zgingto ponad 3 000 osob. Zagrozenie atakami terrorystycznymi jest rowniez
od dluzszego czasu obecne takze w Europie. Z raportu Europolu z 2008 roku
wynika, ze w roku 2007 w Europie dokonano az 583 atakow terrorystycznych.
Oznacza to roOwniez wzrost w poroOwnaniu do roku ubieglego o 24%. Az 517
atakow zostalo dokonanych na terenie Hiszpanii i Francji2!.

Analizujac problem terroryzmu i jego istote, nalezy zadac sobie pytanie,
dlaczego tak trudnym jest jego zdefiniowanie, a jeszcze trudniejszym zwal-
czanie? Otoz dlatego, ze na przestrzeni ostatnich lat znacznie zmienifo si¢
1 wcigz zmienia znaczenie pojecia terroryzmu. Dzi§ wiekszoS¢ organizacji
Swiadomie kamufluje swoja dziatalno$¢ terrorystyczng walka o wyzwolenie
spoteczne lub narodowe i wybiera nazwy, ktére w zaden sposOb nie kojarzg
sie z tym pojeciem, natomiast usilnie wskazujg na swoje powigzania z takimi
okresleniami, jak:

— wolno$¢ i wyzwolenie (Ludowy Front Wyzwolenia Palestyny, Baskonia

i Wolnos¢);

— armia lub inne okreSlenia wojskowe, np. brygady (Powszechna Armia

Wyzwolenia, Narodowa Organizacja Wojskowa, Czerwone Brygady);

— samoobrona (Ruch Oporu Afrykaneréw, Zydowska Organizacja Obrony);
— sprawiedliwy odwet (Organizacja Uciskanych na Kuli Ziemskiej, Oddziat

Zados€uczynienia za Ludobdjstwo Ormian).

Obecnie terrorySci wybieraja rowniez dla swoich organizacji nazwy bar-
dziej neutralne, ktore nie budza zadnych pejoratywnych skojarzen, np. Pierw-
sza Linia, Swietlisty Szlak, al.-Dawa, Kach. Przyklady te pokazuja, ze dzi$
terrorySci postrzegaja siebie zupelnie inaczej niz my. Terrorysta wspotczesny
w wigkszoSci przypadkow bedzie dowodzit, ze to rzad lub spoleczenstwa sa
rzeczywistymi terrorystamiz2,

Konkludujac, terroryzm cho¢ jest zjawiskiem znanym od wiekow, to wcigz
jest swoistym fenomenem, czym$ trudnym do zrozumienia, problemem zto-
zonym, niezwykle dynamicznym, przez co badania nad nim sg bardzo utrud-
nione. Potwierdza to takze ktopot z przyjeciem jednej, uniwersalnej definicji
terroryzmu przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych, ktorej wcigz nie ma,
a co powaznie utrudnia prowadzenie z nim skutecznej walki.

21 Patrz, TE-SAT 2008 EU Terrorism Situation and Trend Report, European Police Office,
Hague 2008, s 10.

22 Patrz B. Hoffmann, Oblicza terroryzmu..., s. 27-28; R.A. Pape, Dying to win. The
strategic logic of suicie terrorism, Random House, New York 2005, s. 156-1609.
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2. EWOLUCJA TERRORYZMU NA PRZELOMIE XX 1 XXI WIEKU

Jak juz pisatem, terror jako sposOb prowadzenia walki politycznej za
pomoca przemocy jest znany od zarania dziejow. Natomiast cele oraz takty-
ka terrorystow byly i sg rézne, a obiektami ich atakow zawsze byly osrodki
wladzy, politycy, urzedy, sztaby wojskowe, a takze obiekty i miejsca publicz-
ne. Priorytetem za$ bylo zastraszenie spoleczenstwa oraz doprowadzenie do
destabilizacji pafistwa i paralizu jego wtadzy. Z reguly chodzito o wywotanie
pewnej psychozy strachu, bezsilnoSci i zagrozenia. Kolejnym celem byto pod-
wazanie demokratycznych procedur i tamanie zasad funkcjonowania pan-
stwa. Trudno nie zgodzi€ si¢ ze stowami jednego z najwybitniejszych znawcow
zagadnien terroryzmu, cytowanego juz Waltera Laqueura, ktOry pisze, ze ,,akt
terroru jest niczym, propaganda tego aktu — wszystkim”23.

Na przetomie XX i XXI wieku mieliSmy do czynienia z akceleracja pro-
cesOw zachodzacych na arenie mi¢dzynarodowej, takze jeSli idzie o terroryzm
miedzynarodowy. Z pewnoScig pierwszym celem atakOw terrorystycznych nie
byly wieze Word Trade Center w 2001 roku. Terrorysci atakowali juz na dtugo
przed datg 11 wrzeSnia 2001 roku, cho€ stanowi ona wyrazng cezure w historii
wspolczesnego terroryzmu. Cele tych atakow byly rozne, ale niestety, zawsze
ludno$¢ cywilna byta narazona na powazne niebezpieczefistwa. Operacje tego
typu byly przeprowadzane niemal w kazdym miejscu na Swiecie. Azja, Afryka,
Bliski Wschod, Europa — kazdy z tych kontynentow i regiondw doswiad-
czyt zamachdw terrorystycznych. Koniec lat sze§édziesigtych zaznaczyt sie
gleboko w ludzkiej pamiegci jako czas aktywnosSci palestynskich terrorystow,
ktorzy walczyli z Izraelem. Metoda, ktora wowczas najczesciej stosowali, byly
porwania pasazerskich samolotow. Jeden z gltoSniejszych terrorystow tamtych
czasoOw George Habbas twierdzil, ze efekty, ktore przynosza tego rodzaju
rozwiazania s3 najbardziej dotkliwe dla spoleczenstwa i wladzy. Chodzito zas
o wzbudzenie wigkszego zainteresowania sprawami Palestyny na arenie mig-
dzynarodowej, a taka mozliwoS¢ dawaly wspomniane porwania samolotow, na
poktadach ktorych czesto znajdowali si¢ obywatele wielu pafistw §wiata. Swiat
poczatkowo ignorowat liczbe ofiar, ktore pochtfaniat konflikt izraelsko-pale-
stynski, ale dzigki rozgtosowi i porwaniom samolotow wreszcie zaczal mowic
o tym problemie. A byl to jeden z priorytetowych celow terrorystow, ktory

23 Patrz W. Laqueur, No End to War: Terrorism in the Twenty-First Century, Continuum,
New York 2004, s. 234. Patrz takze: J. Kiwerska, Swiat w latach 1989-2009. Wydarzenia
— konflikty — procesy, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2009, s 385-387.
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w ten sposob zostal osiagnigty. Czesto stosowana wowczas przez terrorystow
metoda walki bylo branie zaktadnikow?4.

Jedng z glos$niejszych akcji palestyniskich terrorystow w latach 70. XX
wieku byt atak na izraelskich sportowcow podczas odbywajacych sie igrzysk
olimpijskich w Monachium. Tragiczny bilans tego wydarzenia z 1972 roku to
zabitych 11 sportowcow i 7 terrorystow. Ale wraz z uptywem czasu zmienialy
si¢ tez stosowane przez terrorystow metody i Srodki walki. Porwania samolo-
tow zastgpiono podktadaniem bomb na poktadach samolotéw pasazerskich
wybranych linii lotniczych. W ten sposob w 1988 roku w zamachu dokonanym
na samolot Boeing 747 linii PanAm zgin¢to 270 osob. Samolot eksplodowat
nad Lockerbie w Szkocji. Zamachu dokonat oficer libijskich stuzb specjalnych
Abdelbaset Ali Mehmed Al.-Megrahi . Wyrok, ktory zapadt w tej sprawie, byt
jednoznaczny — dozywocie. Historia ta ma juz swoj smutny epilog: zaréwno
zamachowiec, jak i jego mocodawca, czyli putkownik Kadafii, nie zyja?.

Palestyniczycy, jako jedni z pierwszych we wspotczesnym §wiecie, dokonali
samob@jczych zamachdw terrorystycznych, w wyniku ktorych zgineli cywile.
Lata dziewigcdziesiate to czas takich wtasnie akcji terrorystycznych dokony-
wanych przez Hezbollach, Hamas i bojownikéw Islamskiego Dzihadu. Jednym
z tego typu przyktadow samobojczych zamachow byt atak Islamskiego Dziha-
du na ambasad¢ Stanow Zjednoczonych w Bejrucie w 1983 roku. Zamachowcy
wykorzystali ciezaréwki wytadowane materialami wybuchowymi jako rucho-
me bomby. W wyniku tego zamachu Smier¢ poniosto 69 oso6b. W tym samym
roku terrorySci-samobdjcy zaatakowali rownoczeS$nie dwa wazne oSrodki,
tj. kwatere gtowng piechoty morskiej Stanow Zjednoczonych zlokalizowang
na lotnisku w Bejrucie oraz kwatere giowna francuskich spadochroniarzy,
ktora znajdowala si¢ w centrum tego miasta. Zgingto wowczas 58 spadochro-
niarzy i 241 zolnierzy piechoty morskiej. Sprawca zamachéw réwniez w tym
przypadku byt Islamski Dzihad, ktéry w wydanym komunikacie podkreslat,
ze byta to najwicksza klgska Standéw Zjednoczonych od czasow Wietnamu2.

24 Patrz J. Szafranski (red.), Wspdiczesne zagrozenia terroryzmem oraz metody dzialar anty-
terrorystycznych, Wspot, Szczytno 2007; B. Zasieczna (red.), Encyklopedia terroryzmu,
Bellona, Warszawa 2004.

25 Patrz L. Unger, Zamachowiec z Lockerbie ma si¢ dobrze, ,Gazeta Wyborcza”,
23 VIII 2010. Zamachowiec, uwolniony ze wzgledow humanitarnych z wigzienia
w Wielkiej Brytanii, gdzie odbywal kar¢ dozywotniego wigzienia, po powrocie do Libii
byt witany jak bohater narodowy. Zmart w maju 2012 roku.

26 Patrz B. Hofman, Oblicza terroryzmu..., s. 181; M. Ranstrop, Hizb’allah in Leba-
non: The Politics of the Western Histage Crisis, Macmillan Press, Londyn 1997, s. 38;
K. KoScieniak, Dzihad. Swigta wojna w islamie, Wydawnictwo ,,M”, Krakéw 2006.
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Od lat 70. dwudziestego wieku terrorem ogarni¢ta byla Algieria. W star-
ciach pomiedzy islamskimi terrorystami a rzadem zgin¢lo ponad osiemdzie-
sigt tysiecy osOb. NajczeSciej byli to zwykli, niewinni cywile. Z kolei rejon
Indii i Kaszmiru w ostatnim dziesi¢cioleciu XX wieku pochtonat w wyniku
zamachoOw terrorystycznych ponad 5 tys. ofiar. W 1995 roku sekta pochodzaca
z Japonii o nazwie Aum Shinry Kyo przeprowadzifa atak na metro w Tokio
z uzyciem bojowych substancji chemicznych (sarinu), w wyniku ktérego Smier¢
poniosto 11 osdb, pasazerdéw tokijskiego metra?’.

Niestety, takze w Europie w tym czasie czesto byl stosowany terror przez
rOzne organizacje separatystyczne, takie jak: baskijska ETA oraz Irlandz-
ka Armia Republikafiska (IRA). I tak, w 1987 roku ETA podiozyta bombeg
w centrum handlowym w Barcelonie. Na skutek jej eksplozji Smier¢ poniosto
21 osob. W 1988 roku IRA dokonata najkrwawszego zamachu bombowego
w historii konfliktu irlandzkiego, zabijajac 29 os6b. Warto wspomnieé, ze
w tym czasie w Irlandii P6inocnej toczyly si¢ rozmowy pokojowe, ktore miaty
potozy¢ kres konfliktowi miedzy protestantami a katolikami. Takze inne kraje
Europy, takie jak Wiochy i RFN do konca lat 70. zmagaly si¢ z problemami
terroryzmu, ktory pochtongt tam wiele osob. Na state w histori¢ tych panstw
wpisaly si¢ ataki terrorystyczne organizowane przez skrajnie lewicowe organi-
zacje, m.in. Czerwone Brygady czy RAF. Rowniez Francja w tym czasie byla
narazona na akty terroru, dokonywane przez organizacje islamskie i ugrupo-
wania lewackie. Z kolei w Rosji w latach dziewig¢cdziesiatych nasilit si¢ Slepy
terror stosowany przez organizacje walczace o niepodlegtos¢ Czeczenii, ktory
trwa do dzisiaj?s.

W przesztosci jednym z najgrozniejszych dla panstw i stosunkow migdzy-
narodowych byt terroryzm sponsorowany przez niektOre panstwa. Najbardziej
spektakularnym w tym zakresie byt w 1981 roku zamach na Papieza Jana
Pawta I, ktory wciaz nie doczekat si¢ petnego wyjasnienia. Przypuszcza sig,
ze za zamachem tym staly bulgarskie stuzby specjalne, dzialajace na zlecenie
owczesnego szefa radzieckiego KGB Jurija Andropowa, ktory sprawowat
pozniej funkcje sekretarza generalnego KPZR29. Czyn, ktérego dopuscil si¢

27 Patrz J. Kiwerska, Swiat..., s. 388; G. Gorny, Najwyzsza prawda — najwicksza kompro-
mitacja, ,Przewodnik Katolicki”, 2014, nr 14, s. 54-55.

28 Patrz W. Grotowicz, Terroryzm w Europie Zachodniej, Wydawnictwo Naukowe PWN;
Warszawa—Wroctaw 2000, s. 111-113; J. Konieczny, Terroryzm jako metoda walki
politycznej. Casus IRA, [w:] K. Krawczyk, W. Wroblewski (red.), Terroryzm — globalne
wyzwanie, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2006.

29 Patrz P.B. Henze, The Plot to Kill the Pope, Charles Scribner’s Sons, New York 1983,
s. 211.
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turecki fanatyk, terrorysta Mahomet Ali Agca, zostal mu przez Papieza wyba-
czony, a on sam — po odbyciu kary wigzienia — dzi§ mieszka gdzie§ na tery-
torium Turcji. Czy da jeszcze o sobie kiedy$ zna¢? Oby nie i mam nadzieje,
ze tureckie — i nie tylko — stuzby dobrze pilnuja tego fanatycznego terroryste.

Wyzej wymienione, tylko niektoére, przyktady dziatalnoSci terrorystycz-
nej pozwalajg stwierdzi€, ze terroryzm stanowi permanentne zagrozenie dla
ludzkosci i stosunkéw miedzynarodowych, takze obecnych. 11 wrzesnia 2001
roku Al-Kaida, uderzajac na strategiczne centra woskowe, polityczne i gospo-
darcze Stanow Zjednoczonych, unaocznita §wiatu, ze terroryzm wciagz stanowi
powazne zagrozenie dla wielu panstw Swiata, takze dla tych o statusie mocar-
stwowym i w ogole dla wspotczesnych stosunkOow miedzynarodowych. Nikt
nie moze czu¢ si¢ w pelni bezpieczny, zaden kraj, takze mocarstwa. Zaplano-
wanie tej akcji oraz precyzja, z jaka zostala przeprowadzona, budzi nie tylko
zdziwienie, ale zmusza do glebszej refleksji nad bezpieczenstwem narodowym
i migdzynarodowym wspotczesnego panstwa, ktore de facto wobec terroryzmu
jest wciaz bezbronne. Nie bez powodu atak na Stany Zjednoczone z uzyciem
najnowszych technik okrzykni¢to realnym poczatkiem XXI wieku i uznano
wrecz za preludium do huntingtonowskiej teorii zderzenia cywilizacyjnego.
Charakter tego zamachu i pozniejsze, dokonywane przez organizacj¢ Osamy
Bin Laden, pokazuja, ze terroryzm wkroczyl w nowa faz¢ walki. 11 wrzeSnia
2011 roku mozna uzna¢ za cezure w historii terroryzmu §wiatowego, ale takze
za zwrot w dotychczasowym pojmowaniu bezpieczenstwa narodowego i suwe-
rennosci panstwa. Ataki na Waszyngton i Nowy Jork oraz pozniejsze zamachy
w Madrycie i Londynie pokazaly, jak bardzo zmienily si¢ zakres i metody
walki (taktyka) terrorystow. Nie chodzito juz o pozbawienie zycia kilkuna-
stu czy kilkudziesieciu pasazerdw, tak jak to bylo w przypadku zamachow
dokonywanych przez Czerwone Brygady w latach 70. w Mediolanie. Celem
nie byto zabicie ,,jedynie” 21 osOb, ktore zginely w zamachu na barcelonski
supermarket ,,Hipercor”. Teraz celem staly si¢ setki, a moze i tysigce ofiar,
niewinnych cywildéw, ludzi pochodzacych z wielu panstw. Zapewne celem
atakow Al-Kaidy bylo zadanie przeciwnikowi jak najwiekszych strat i wywo-
fanie w ten sposOb poczucia zagrozenia na niespotykang skale oraz pokazanie
Swiatu, ze Zachod jest staby i mozliwy do pokonania.

Jedna z najbardziej widocznych roznic migdzy dawnym terroryzmem a dzi-
siejszym stanowig konkretne zgdania polityczne, wysuwane przez terrorystow.
Tak postepowaly niemal wszystkie ugrupowania terrorystyczne, poczynajac od
ETA, IRA, a koficzac na palestynskich terrorystach. Przy brutalnosci, jaka si¢
charakteryzowaly, mozna jednak bylo odnalez¢ w ich dziatalnoSci elementy
pewnej racjonalnosci, proporcjonalnosSci zarowno celdéw, jak i metod. Nato-
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miast w dzisiejszym Swiecie zadania polityczne wydaja si¢ by¢ dla terrorystow
sprawa mniejszej wagi. Co zatem jest glownym celem ich dziatan? Nie jest to
z calg pewnoscig zajecie (aneksja) terytorium wroga, wymuszenie czego$ kon-
kretnego, na przykiad okupu, stawianie zadan politycznych, zemsta. Gilownym
dazeniem dzisiejszych terrorystOw jest sianie irracjonalnej nienawisci i stra-
chu oraz zniszczenia, a tym samym chodzi bardziej o efekt propagandowy,
medialny i rozglos. Samoloty uzyte do zamachow w dniu 11 wrzesSnia 2001
roku zostaly skradzione, a nast¢pnie rozbite o budynki Word Trade Center.
Ale czy uslyszeliSmy wowczas jakie§ zgdania terrorystow? Nie. Pozostat za to
paralizujacy Amerykanow — i nie tylko — po dziefi dzisiejszy strach, bo jezeli
jakas mato znana albo w ogodle nieznana organizacja terrorystyczna z kraju,
o ktérym przecietny Amerykanin nic nie wiedzial, byta w stanie raz skutecznie
zaatakowac, to przeciez moze to zrobi¢ po raz drugi i kolejny. Ma to znamio-
na wojny psychologicznej, ktora w sposdb destrukcyjny wplywa na panstwa
i na ich obywateli i w ogole na stosunki mi¢dzynarodowe30.

Tym samym Al-Kaida dowiodla, ze czasy walk stabych z silnymi skonczyty
si¢. Jaka jest zatem ta nowa jakoS¢ terroryzmu u progu XXI wieku? Zamachy
na Stany Zjednoczone zapoczatkowaly ere¢ wojen silnych z bardzo silnymi
1 to jest to novum dzisiejszego terroryzmu. Mozna powiedzieé, ze pozornie
silnych, ale czy jest jaka$ rOznica, kiedy ging tysigce ludzi w zamachach zor-
ganizowanych przez osob¢ malo znaczaca w skali wiata? Sytuacja ta zmienita
si¢ diametralnie po zamachach. Niemal wszyscy na Swiecie szybko dowiedzieli
sie kim byt ,,najwigkszy” terrorysta naszych czaséw. Co wigcej, okazalo sig, ze
przeciwnikiem jest osoba, ktora nie uznaje zadnych regul, jest nieobliczalna,
fanatyczna, gotowa na wszystko. Stato si¢ wowczas powszechnie wiadome, ze
Osama Bin Laden, islamski fundamentalista pragnie narzuci¢ calemu Swia-
tu swoj system wartoSci, swojg utopijng wizje Swiata, albo jesli si¢ to nie
uda — zniszczy¢ go. W rzeczywistosci za$ niewiele o nim wiedziano, a trudno
prowadzi¢ walke z przeciwnikiem, ktorego nie do konica si¢ zna, ktOrego
nie jesteSmy w stanie zidentyfikowac i zlokalizowac. Niestety, skutkiem tego
bylo to, co Henry Kissinger nazwat jaki§ czas potem prywatyzacja polityki
zagranicznej3l.

Co wiecej, ataku na Stany Zjednoczone dokonaly sily, ktore nie byly
kontrolowane przez zaden rzad, a zarazem byly wspierane przez niektore
panstwa. Stanowito to dodatkowa trudno$¢ w zidentyfikowaniu wroga. Od

30 Patrz J. Horgan, Psychologia terroryzmu, PWN, Warszawa 2008.

31 Patrz B. Woodward, Wojna Busha, Wydawnictwo Magnum, Warszawa 2002, s. 150-156;
T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Wydawnictwa Akademickie i Profesjo-
nalne, Warszawa 2008.
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razu tez stalo si¢ jasne, ze strategia ,,odstraszania”, ktora byta atrybutem
Stanow Zjednoczonych w okresie zimnej wojny, teraz, w walce z migdzynaro-
dowym terroryzmem, nie zda egzaminu. W przeszioSci bowiem potencjalnym
zagrozeniem byly panstwa silne, na przykiad Zwiazek Radziecki, ktore mozna
byto monitorowac, obserwowac, odstrasza¢. Natomiast w przypadku przeciw-
nika takiego jak Al-Kaida, ktéremu obcy jest kompromis, dyplomacja pro-
wadzona nawet z pozycji sily, czy przy uzyciu argumentu sily jest faktycznie
bezskuteczna. Fundamentalisty czy fanatyka bowiem nie sposob zastraszyc,
przekupié czy przekonaé, wysuwajac racjonalne argumenty. Smieré w imie
Allacha, poniesiona w wyniku ataku samobojczego, jest dla nich ,,przepustky”
do raju, do lepszego Swiata32.

Poza tym sam zestaw metod i nowych srodkow walki, ktore dzi$ sa dostep-
ne dla terrorystow robig duze wrazenie. TerrorySci moga wejS¢ w posiadanie
broni masowego razenia (ABC), generatoréw ponaddzwigkowych, wirusow
komputerowych itd. Tak wiec wysoka technologia, ktora jest dzietem cywiliza-
¢ji Zachodu, paradoksalnie, ale stala si¢ rOwniez dla niej samym zagrozeniem.
Uderzenie terrorystow w symbole amerykanskiej potegi i dobrobytu oraz tak
natretnie reklamowanego zachodniego stylu zycia musi prowadzi¢ do refleks;ji
nad gloSng w latach dziewiecdziesiatych teza Samuela Huntingtona o zde-
rzeniu cywilizacji. Politolog ten wowczas gtosil, ze konflikty migdzynarodowe
w XXI wieku beda wynikaly przede wszystkim z rdéznic kulturowych oraz
uprzedzal, ze demokracji w wydaniu amerykanskim nie da si¢ narzucic sifg.
Demokracja bowiem rodzi si¢ w ludzkich umystach i, powinna wigc zostaé
uksztattowana w spoleczefistwie i przez nie zaakceptowana jako forma ustroju
panstwa. Inaczej mOwiac, musi istnie¢ spoleczne na nig zapotrzebowanie.
Demokracja nie moze zatem by¢ produktem importowanym, czego do tej
pory Amerykanie chyba wcigz do kofica nie rozumiejg. Profesor Huntington
twierdzit, ze kazdy wspodlczesny krag cywilizacyjny bedzie dazyt do umocnie-
nia swojej pozycji, uzyskania dominacji, co oznacza, ze w miejscu kolidowania
z interesami innego kregu kulturowego bedzie dochodzi¢ do tar¢ i konfliktow
miedzynarodowych. Przy czym za najbardziej agresywng uznal on cywilizacje
islamska33.

Wielu teoretykéw, specjalistow z dziedziny stosunkéw mig¢dzynarodo-
wych oraz publicystow popiera poglady i tezy Huntingtona oraz uwaza, ze

32 Patrz J. Danecki, Podstawowe wiadomosci o islamie, Dialog, Warszawa 2007; D. Duda,
Terroryzm islamski..., s. 156-157; E. Machu-Mendecka, Oblicza wspdlczesnego islamu,
SWPS Academica, Warszawa 2003, s. 47-49.

33 Patrz S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, Wydawnictwo
MUZA S.A., Warszawa 2006, s. 129-136.
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gléwnym celem islamu, a przede wszystkim panstw islamskich jest zniszcze-
nie cywilizacji zachodniej, ktora dzi§ nie ma wiele do zaoferowania Swiatu.
M.in. stynna wloska dziennikarka Oriana Fallaci po atakach z 11 wrzes$nia
2001 roku opublikowata na tamach ,,Corriere Della Sera” artykut, ktory byt
swego rodzaju apelem o podje¢cie zorganizowanej walki z islamem. Uwazam
tego typu poglady za przejaw antyislamskiej histerii, ktore szkodza procesowi
miedzynarodowej wspoOtpracy. Nie wolno islamu utozsamiaC z terroryzmem.
Mozna nie zgadzac si¢ ze stanowiskiem Oriany Fallaci, ale pewne jest, ze
Osamie Bin Ladenowi chodzifo raczej o wywolanie napigcia pomiedzy cywi-
lizacja Zachodu a Swiatem muzulmanskim. I niestety, efekt ten udalo mu
si¢ osiggnaé, co wida¢ patrzac na narastajacg dzi§ na Zachodzie islamafobi¢
i skrajny nacjonalizm, ktore utrudniaja procesy miedzynarodowej integracji
1 wspOtpracy. Prawdopodobnie kolejnym celem Al-Kaidy byto tez wywotanie
ztych emocji zwigzanych z Zachodem wsrod zwyktych ludzi wyznajacych islam
i zahamowanie w ten sposdb postepujacego wsrod muzutmandw procesu
laicyzacji. A moze byta to proba sprowokowania Zachodu do walki z isla-
mem? Trudno odpowiedzie€ na te pytania, ale efektem tego jest dzi§ antyza-
chodnie nastawienie ludnoSci w krajach arabskich. Amerykanski publicysta
Jonathan Schell sytuacj¢ t¢ skomentowal w nastgpujacy sposob: ,,Kilkunastu
ludzi uzbrojonych w plastikowe noze za pomoca najwiekszych i najnowocze-
$niejszych samolotow w Stanach Zjednoczonych zwalito najwigcksze budynki
w kraju tylko po to, aby zwerbowaé Swiatowa armi¢ mediow i sprowokowac
te prawdziwa armi¢ amerykanska do dziatan. Jej uderzenie na kilka krajow
muzulmanskich i Smieré wielu niewinnych muzulmanéw bytoby otwarciem
drogi do wojny migdzy Ameryka (Zachodem) a cywilizacjg islamu”34.

W przesztosci, jak juz pisalem, grupy terrorystyczne byly dobrze zakamu-
flowanymi organizacjami, ktore posiadaty okreSlong ideologie, cele dziata-
nia, program, a takze struktury dowodzenia i kontroli. Dzisiejsza za$ walka
z terroryzmem przypomina niejednokrotnie walke z cieniem. KilkanaScie
lat temu po kazdym ataku terrorystycznym byto natychmiast wiadomo, kto
to zrobil, w jakim celu i dlaczego. Dzisiaj nie wiadomo ani kto, ani tym
bardziej w jakim celu dokonal zamachu. TerrorySci nie stawiaja konkret-
nych zgdan politycznych, co powaznie utrudnia zrozumienie specyfiki tego
zlozonego zjawiska, jakim niewatpliwie jest wspolczesny terroryzm. Ponadto

34 Cyt. za J. Kiwerska, Swiat..., s. 390-391. Patrz takze: A. Marek, A. Malborczyk,
Nie boj sie islamu. Leksykon dla dziennikarzy, Towarzystwo Wigz, Warszawa 2005;
R.A. Kosta, Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczeristwa cywilizacji zachodniej w XXI
wieku, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2007.
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wspolczesny terroryzm migdzynarodowy cechuje brak przejrzystych struktur
organizacyjnych. Wszystko to w praktyce utrudnia walke z zagrozeniami, jakie
niesie on dla stosunkow miedzynarodowych. Pojawienie si¢ nowej generacji
grup terrorystycznych i ich metod walki politycznej sprawiaja, ze nalezy jak
najszybciej zrewidowaé poglady na temat wspoOlczesnego terroryzmu oraz
opracowaé nowa strategie, ktorej celem bedzie walka nie z przejawami ter-
roryzmu, ale z jego Zrodiami i przestankami, takimi jak istniejacy podziat na
biedny Wschdd — bogaty Zachdd, bogata Péinoc — biedne Poludnie, ubostwo,
bezrobocie, kryzysy finansowo-gospodarcze, kryzys aksjologii w stosunkach
miedzynarodowych i Zle realizowana globalizacja, w efekcie ktorej biedne
kraje staja si¢ biedniejszymi a bogate bogatszymi3>.

Szeroka debata nad zlozong problematyka Zrodel wspotczesnego terrory-
zmu toczy si¢ juz od dluzszego czasu z r6znym natg¢zeniem w poszczegolnych
regionach naszego globu. Ciagle zmieniajg si¢ poglady na ten temat, jedne
ging najczesciej wskutek zuzycia, inne powstajg i rozwijajg si¢ jako nowe teo-
rie. Historyczny proces globalizacji bedzie trwat nadal i bedzie stawial wcigz
nowe pytania, na ktore wymagal bedzie nowych odpowiedzi. Na przyktad,
zdaniem Beniamina R. Barbera, mamy do czynienia z globalizacjg kapitali-
zmu, za ktora nie idzie jednak podobny proces globalizacji demokracji i idei
spoteczefistwa obywatelskiego. ZafundowaliSmy sobie kapitalizm w najdzik-
szej 1 najbardziej brutalnej postaci — na dodatek w wymiarze globalnym.
Kapitalizm wymknal si¢ spod kurateli pafstwa narodowego, zglobalizowaly
si¢ rynki, ale nie powstaly demokratyczne instytucje i prawa, ktore bytyby
w stanie sprawowac nad nimi kontrole. Mechanizmy nadzoru staja si¢ wysoce
niewystarczajace, a kapitalizm na poziomie Swiatowym pozostaje sam — bez
przejrzystosci i niezbednych regulacji. Taka forma kapitalizmu — zdaniem
B.R. Barbera — jest niezwykle skuteczna w wytwarzaniu bogactwa, kreowaniu
przedsigbiorczosci i produkowaniu dobr. Fatalnie natomiast radzi sobie z ich
dystrybucja, a szczegdlnie z tworzeniem nowych miejsc pracy3°.

Podobng ocene¢ wspotczesnego Swiata i niepokoj o jego przysziosé wyrazit
znany niemiecki pisarz Giinter Grass w swym wystapieniu w Sztokholmie
w 1999 roku z okazji wregczenia mu Nagrody Nobla podkreSlajac, ze ,,ze

35 Patrz J.E. Stiglitz, Globalizacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004; W.M.
Ortowski, Swiat do przerébki. Spekulanci, bankruci, giganci i ich rywale, Agora SA,
Warszawa 2011.

36 Patrz A. Wajda, Globalizacja. Spoleczeristwo i jego rozwdj, Instytut Wydawniczy
,Ksiazka i Prasa”, Warszawa 2011, s. 314; E. Stadtmmdiller, Wkraczajgc w XXI wiek
— miedzy globalizacjq a zroznicowaniem, Oficyna Wydawnicza Arboretum, Wroctaw
2003.
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zgroza obserwujemy, ze kapitalizm od chwili, gdy jego brata, socjalizm, uzna-
no za zmartego, popadt w mani¢ wielkoSci i zaczal hula¢ bez skr¢powania.
Powtarza bledy pono¢ niezyjacego brata w ten sposdb, ze sie¢ dogmatyzuje.
Wolng gospodarke rynkowa podaje za jedyna prawde, upaja si¢ swymi pra-
wie nieograniczonymi mozliwoSciami i rzuca si¢ w szaleficza gre, tzn. robi
Swiatowe fuzje, tylko po to, zeby maksymalizowa¢ dochody. Nic dziwnego, ze
kapitalizm — tak samo jak komunizm, ktory sam sobg si¢ udiawit — okazuje
si¢ niereformowalny i po raz kolejny twierdzi, ze nie ma innej alternatywy”37.

Przyczyn wspodlczesnego terroryzmu jest wiec wiele i sg one zlozone.
Mozna podzieli€ je na nastepujace kategorie. Pierwsza, to przyczyny kulturo-
we. Punktem wyjScia dla szerszej analizy sg tutaj liczne koncepcje, na przykiad
S. Huntingtona, E. Stauba, F. Moghaddama, O. Roya i wielu innych. W mysl
tego podejScia uzycie przemocy przez grupy terrorystyczne jest konsekwen-
cja m.in. izolacji, post¢pujacej delegitymizacji struktur spolecznych, uznania
przemocy za efektywny Srodek destabilizacji spotecznej, ,,wojny kultur” czy
tzw. ,,szoku kulturowego™38.

Druga grupa czynnikOw to przyczyny polityczno-organizacyjne. Z jednej
strony obejmujg one kwesti¢ sponsorowania przez panstwo dzialalnoSci terro-
rystycznej, z drugiej zas$ koncentruja sie¢ wokot zagadnien, ktore pozwalajg na
jak najbardziej efektywne i zaplanowane przygotowanie czy przeprowadzenie
okreSlonych akcji terrorystycznych. Dzialania te moga obejmowaé bardzo
szerokie spektrum Srodkoéw, w tym charakterze: militarnym, politycznym,
finansowym, organizacyjnym, dyplomatycznym itp.

Trzecia grupa uwarunkowan wplywajaca na zagrozenia terrorystyczne to
wspomniane juz czynniki spoteczno-ekonomiczne, a zwlaszcza globalizacja,
neokolonializm, neoliberalny kapitalizm czy konsumpcjonizm. Procesy te
ostabiajg heterogeniczno$¢ spoteczno-kulturowg i réwnoczeSnie poglebiajg
dysproporcje ekonomiczne. Wazng grupe zrodel wspoiczesnego terroryzmu
stanowia czynniki techniczne i technologiczne. Postgp technologiczny ma
niewatpliwy wplyw na wiekszo$¢€ zjawisk i procesOw spotecznych zachodzacych
we wspoOlczesnym Swiecie. Dotyczy to takze terroryzmu. Postep wrecz stymu-
luje rozw@j terroryzmu w aspekcie praktycznym, co oznacza dost¢pnoS¢ do
nowoczesnych technik czy zaawansowanego uzbrojenia, a tym samym wplywa
w sposOb bezposredni na efektywnosS¢ dzialan terrorystycznych, wrecz gene-

37 Cyt. za ,,Gazeta Wyborcza”, 31 XII 1999.

38 Patrz A. Wejkszner, Ewolucja terroryzmu motywowanego ideologiq religijng na przykladzie
salafickiego ruchu dzihadu, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2010, s. 40-47; S. Hun-
tington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt ladu miedzynarodowego, Warszawa 1997.
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ruje nowe rodzaje terroryzmu, na przyktad infoterroryzm (cyberterroryzm)
czy megaterroryzm?.

Przyczyny terroryzmu stanowig zlozony, specyficzny podsystem (sie€)
bedacy czeScig tzw. systemu terrorystycznego, ale terroryzm czesto wynika
takze z konfliktu wartoSci i idei, braku okreS§lonych dobr materialnych czy
postaw 1 stanow psychicznych. Zakres i charakter tego groznego zjawiska
ksztattuja na ogot charyzmatyczni liderzy, fanatyczni bojownicy, desperaci
czy szaleficy, ktorzy owladnigci okreSlong wizjg lub idea, nie przebierajac
w Srodkach, daza do realizacji okreslonych celow. Majg one dla nich warto§¢
nie tyle priorytetowa, co absolutng i bezwzgledna.

3. TERRORYZM A WALKA O NIEPODLEGLOSC

Rozréznienie terminu ,,walka o niepodlegto$¢” od aktu terroryzmu mig-
dzynarodowego jest trudnym i skomplikowanym problemem. W przesziosci
rOzne panstwa probowaly identyfikowaé wszelkiego rodzaju ruchy narodo-
wowyzwolencze z organizacjami terrorystycznymi. Na przyktad w 1972 roku
podczas debaty w Komitecie Generalnym Narodow Zjednoczonych przed-
stawiciel Mauretanii w swojej wypowiedzi podkreslil, iz nie jest to odkrycie
nowe, bowiem ,,ruch oporu przeciwko okupacji zawsze byt uwazany za terro-
ryzm przez tych, na ktorych lezy bezposSrednia odpowiedzialno$¢, a konkret-
nie przez sily interwencji”40.

W przesztoSci wiele ugrupowan zbrojnych i organizacji politycznych, ktore
prowadzily tego rodzaju walke, czyli przeciwko najezdzcy (okupantowi),
siegalo niejednokrotnie po metody terrorystyczne. Podmioty te traktowaly
terroryzm jako Srodek, ktory mial stuzy¢ im do realizacji prawa do samo-
stanowienia. Z tego tez powodu, gdy w 1972 roku problem dotyczacy walki
z terroryzmem mi¢dzynarodowym znalazl si¢ w centrum debaty na forum
ONZ, spora cze¢S¢ panstw byla przeciwna wtaczaniu tego tematu do porzadku
planowanych obrad. Pafstwa te argumentowaly swoja postawe i nieche¢ do
takiej debaty grozba pozbawienia narodow prawa do walki o niepodlegtosc.
Z zastrzezeniami podobnego typu przyjeto projekt konwencji o zapobieganiu

39 Patrz S. Wojciechowski, ,,Sie¢” przyczyn..., s. 68-69; J. Adamski, Nowe technologie
w stuzbie terroryzmu, Warszawa 2007; R. Kosta, Terroryzm jako zagrozenie dla bezpie-
czeristwa cywilizacji zachodniej w XXI wieku, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun
2007.

40 Patrz T. Aleksandrowicz, Terroryzm..., s. 92; S. Wojciechowski, ,, Sie¢” przyczyn..., s. T7.
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przestepstwom i karaniu sprawcow przestepstw przeciwko osobom korzysta-
jacym z ochrony mi¢dzynarodowej, w tym przeciwko dyplomatom#!.

Wspotczesne prawo miedzynarodowe uznaje za legalne walke o realizacje
prawa do samostanowienia i uzyskanie niepodlegloSci. Po II wojnie Swiatowe;j,
w szczegblnosci po podpisaniu Karty Narodow Zjednoczonych, najwazniejsze
kierunki rozwoju prawa miedzynarodowego to m.in. troska o uznanie praw
narodow do samostanowienia i uznanie prawa do walki o ten szczytny cel,
takze Srodkami przemocy. Osoby, ktore prowadza tego rodzaju walke, sa
dzi§ uznawane za kombatantow. Oznacza to rownoczeSnie zakaz karania za
podjecie samej walki z jednoczesng koniecznoScig przestrzegania regut, oby-
czajow i praw wojny. Wigkszos¢ rezolucji Zgromadzenia Ogolnego Narodow
Zjednoczonych odzwierciedla ten poglad, podkreSlajac, ze wszystkie narody
bedace pod obcym panowaniem, zyjace w warunkach rasizmu i kolonializmu
maja niezbywalne prawo do samostanowienia.

W rezultacie powyzszego ruchy narodowowyzwoleficze majg dzi§ prawo
do prowadzenia legalnej walki zbrojnej, ale pod warunkiem respektowania
zasad Karty Narodow Zjednoczonych. Jednakze, zgodnie z rezolucja Zgro-
madzenia Ogolnego ONZ z dnia 9 grudnia 1985 roku, Narody Zjednoczone
jednoznacznie potepiaja wszelkie akty miedzynarodowego terroryzmu bez
wzgledu na to, kto i gdzie ich dokonuje. Za przestepcze uznano tez wszelkie
akty, ktore prowadza do $mierci lub chociazby zagrazaja zyciu ludzkiemu#2.
Stanowisko Narodow Zjednoczonych w tej kwestii jest sukcesywnie podtrzy-
mywane od kilkunastu lat, o czym $wiadczy¢ moze zapis pochodzacy z jednej
z najnowszych rezolucji, przyjetej podczas 65 sesji Zgromadzenia Ogolnego
ONZ w dniu 10 stycznia 2011 roku. Zgromadzenie Ogdlne ONZ w rezolu-
cji tej jednoznacznie potwierdzito, ze wszelkie akty, metody terroryzmu we
wszystkich jego formach i przejawach uznawane sg za nieusprawiedliwione
przestepstwa bez wzgledu na to, gdzie i przez kogo sg popelniane®3.

Tak wiec Organizacja Narodow Zjednoczonych de facto nie utozsamia
walki narodowowyzwoleficzej z terroryzmem. Potwierdza réwniez legalny sta-
tus takiej walki zgodnie z normami prawa mi¢dzynarodowego. Warto jednak
zauwazy¢, ze nie oznacza to tym samym, ze ONZ uznaje terroryzm za legalng
forme tej walki. Pojecie legalnoSci walki o niepodleglo$¢ nie oznacza, ze
ugrupowania prowadzace taka walke maja nieograniczony wachlarz Srodkow

41 Patrz T. Aleksandrowicz, Wybrane problemy wspdlczesnego terroryzmu, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 1993, s. 110-112.

42 Patrz, Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ z 9 grudnia 1985 roku, A/RES/40/61.

43 Patrz, Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ z 10 stycznia 2011 roku, A/RES/65/34.
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1 metod. Stanowczo odmawia si¢ im prawa do poslugiwania si¢ w tej walce
metodami terrorystycznymi.

W 1972 roku, na zlecenie Komitetu Prawnego Zgromadzenia Ogdlnego,
zostal opracowany przez sekretariat ONZ dokument, w ktorym bez zadnej
watpliwosci stwierdzono, iz istniejg takie Srodki, ktore w zadnym przypad-
ku nie powinny by¢ wykorzystywane, pomimo sytuacji, gdy uzycie sily jest
zar6wno moralnie, jak i prawnie usprawiedliwione. W dokumencie tym pod-
kreslono, ze legalnos¢ jakiejkolwiek sprawy nie pociaga za sobg konsekwencji
w postaci legalizacji niektorych metod stosowania przemocy, zwtaszcza w sto-
sunku do niewinnych ludzi*4.

Wydaje mi si¢ jednak, iz biorgc pod uwage Owczesny stan prawa miedzy-
narodowego, powyzsze rozwazania i decyzje byly oderwane od rzeczywistoSci
i faktow. W rezultacie teoria oraz prawo rozmijaly si¢ z realiami mi¢dzyna-
rodowymi. Najpowazniejsze komplikacje powstaly wraz z pojawieniem si¢
licznych konwencji sektorowych. Zaczeto wowczas zadawac sobie pytanie, czy
uzycie w walce zbrojnej o charakterze legalnym czynéw (metod i §rodkow)
okreslonych w owych konwencjach sektorowych nie jest sprzeczne z zasadami
prawa miedzynarodowego. Watpliwosci te nie odnosily si¢ do czynOéw wymie-
rzonych przeciwko bezpieczefistwu lotnictwa cywilnego. Problemy pojawily si¢
podczas dyskusji na temat konwencji dotyczacych wzigcia zaktadnikdw, walki
z przestepstwami, jak rOwniez przestepstw w stosunku do osob korzystajacych
z ochrony mi¢dzynarodowej. Projekty powyzszych konwencji stanowily zalgcz-
niki do rezolucji, w ktorych umieszczono zapis, ze nic w postanowieniach
konwencji nie moze wyrzadzi¢ szkody w korzystaniu przez narody z prawa
do samostanowienia oraz walki o niepodleglo$¢ zgodnie z deklaracjg prawa
migdzynarodowego oraz Kartag Narodow Zjednoczonych. Przyjeta w 1973
roku rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ glosi, ze osoby, ktore sg zaan-
gazowane w walke o niepodlegio$¢ panstwa, powinny podlega¢ regulacjom
Konwencji Genewskich, przyjetych w 1949 roku. Ponadto, ze same konflikty
powinny by¢ traktowane jako mi¢dzynarodowe konflikty zbrojne i podlegaé
rezimowi tejze Konwencji®.

W rezultacie powyzszego postanowienia osoby uczestniczace w walce
o niepodleglo$¢ kraju zostaly uznane za kombatantow i przyznano im taki
status. Z drugiej za$ strony na panstwa i ich wladze zostaly natozone obowigz-
ki okreslone przez Konwencje z Genewy, ktore wynikaly z prawa konfliktow

44 Patrz, Study prepared by the Secretariat for the Sixth Committee, 27 September 1972, UN
Doc. A/D.67418.
45 Patrz T. Aleksandrowicz, Terroryzm..., s. 94.
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zbrojnych. Na przyktad artykul 12 Miedzynarodowej konwencji przeciwko
braniu zaktadnikow z 18 grudnia 1979 roku mowi, ze Konwencja nie bedzie
miala zastosowania w przypadku porwania zakladnikéw w czasie konflik-
tu zbrojnego, zdefiniowanego w Konwencjach Genewskich i dotyczacych
ochrony ofiar wojny. PodkreSlono w niej wyraznie, ze: ,,W zakresie, w jakim
Konwencje Genewskie z 1949 roku o ochronie ofiar wojny lub Protokoly
dodatkowe do tych konwencji maja zastosowanie do konkretnego aktu brania
zaktadnika oraz w zakresie, w jakim Pafistwa — Strony niniejszej konwencji
sa zobowigzane wszczaC postepowanie karne lub zatrzymac osobe biorgcg
zakladnika, niniejsza konwencja nie bedzie miata zastosowania do aktu brania
zaktadnika, popelnionego w czasie konfliktow zbrojnych okreslonych w Kon-
wencjach Genewskich z 1949 roku i Protokotach do nich, wtaczajac w to kon-
flikty zbrojne, o ktorych mowa w artykule 1 ustep 4 Protokotu dodatkowego
z 1977 roku™4o.

Tak wiec terrorySci nie moga czuc sie bezkarnie i swojej zbrodniczej dzia-
talnosSci kamuflowa¢ walka o wyzwolenie narodowe czy w obronie wtasnej
kultury i religii. Nie moga tez odwotywac si¢ do prawa panstw i narodéw do
samostanowienia o swym losie. Takie tez jednoznaczne stanowisko wobec
aktow terrorystycznych i ich sprawcOw powinni zajmowac przywOdcy wszyst-
kich demokratycznych panstw na Swiecie, a takze organizacje migdzynaro-
dowe, odpowiedzialne za pokdj i bezpieczefistwo. Tu nie powinno by¢ cienia
watpliwosci i zadnej luki prawnej, ktorag moga wykorzystac terrorySci i ich
adwokaci, odwotujac sie do praw cztowieka i koniecznoSci ich przestrzegania.
Prawo musi by¢ réwne dla wszystkich, takze wigc dla terrorystow; ani tagodne,
ani surowe. Musi by¢ adekwatne do ich zbrodniczych czynéw i ich skutkow.
Tylko wowczas terroryzm przestanie by¢ zagrozeniem numer jeden dla panstw
i w ogole dla stosunkéw miedzynarodowych.

ZAKONCZENIE

Niezaleznie od doktryn polityczno-prawnych oraz uregulowan trakta-
towych, granice pomiedzy terroryzmem a walka narodowowyzwolefczg sg
bardzo trudne do wytyczenia, a to sprawia, ze terroryzmu jako najpowazniej-
szego zagrozenia dla stosunkow miedzynarodowych dtugo jeszcze nie uda si¢
wyeliminowac¢ z zycia panstw i narodow. Tym bardziej ze do tej pory walke

46 Patrz Migdzynarodowa Konwencja przeciwko braniu zaktadnikow z 18 grudnia 1979 roku,
ONZ, Nowy Jork, w: ,,Zbiér Dokumentéw”, PISM, Warszawa 1979.
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z terroryzmem ogranicza si¢ do poszukiwania i eliminowania jego sprawcow,
a nie usuwania jego zrodet, ktdérymi sg wspomniane juz bezrobocie, ubostwo,
wykluczenie, brak perspektyw zyciowych i awansu spotecznego, zwlaszcza
dla ludzi mtodych, poczucie zagrozenia, frustracja oraz arogancja elit poli-
tycznych i proby podporzadkowania sobie stabych panstw i narodow przez
mocarstwa globalne.

Na przetomie XX i XXI wieku radykalnie zmienily si¢ realia mi¢dzynaro-
dowe, a zarazem zmienilo si¢ tez pojecie terroryzmu. Za czasow Robespierr’a
pojecie to utozsamiane bylo z ideatami cnoty i demokracji. Przetom wieku
XIX i XX okreslit terroryzm jako narzedzie walki z niedemokratycznymi
strukturami panstwowymi i ich przedstawicielami, czyli przywddcami. Rok
2001 za$ zapoczatkowal er¢ nowego terroryzmu, ktorego niechlubnym sym-
bolem stal si¢ Osama Bin Laden i jego Al — Kaida. Terrorysci zmienili tez
metody walki i wykorzystywane do tej pory srodki. Zastapili je nowoczesnymi
technologiami, ktére — bedac dzietem Zachodu — staly si¢ dzi§ dla niego i jego
cywilizacji powaznym zagrozeniem.
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STRESZCZENIE

Terroryzm to uciekanie si¢ przez rozne organizacje polityczne, mi¢dzyna-
rodowe i spoleczno-religijne do stosowania przemocy, wywolywania poczu-
cia zagrozenia, strachu i nienawisci. To specyficzna forma walki polityczne;.
Towarzyszy ludzkosSci od zarania dziejow, wywolujac poczucie permanentnego
zagrozenia wsrod panstw i narodow calego Swiata.

Celem artykutu jest prOba pokazania terroryzmu jako zagrozenia dla
wspolczesnych stosunkOw miedzynarodowych i ksztaltujacego sie nowego
fadu migdzynarodowego. Autor probuje ukazac specyfike wspotczesnego ter-
roryzmu i jego Zrodta oraz odpowiedzie¢ na pytanie, czym rdzni si¢ terroryzm
od walki narodowowyzwolenficzej. Pokazuje, ze wspoOlczesny terroryzm jest
synteza wszystkiego, co najgorsze w zyciu kazdego cztowieka, czyli: strachu,
agresji, manipulacji, zmuszania ludzi i instytucji do postgpowania wbrew ich
woli oraz naruszania podstawowych praw cztowieka. Jest bronig stabych, sta-
rajacych si¢ jednak uderza¢ bolesnie i spektakularnie, poniewaz sami nie sg
w stanie stworzy¢ rzeczywistego zagrozenia na wigksza skale.

Tezg gtowng artykulu jest stwierdzenie, ze terroryzm miedzynarodowy,
ktory nasila si¢ poczawszy od XXI w., stanowi jedno z najwigkszych zagrozen
dla wspotczesnego Swiata.

Artykut przygotowano na podstawie bogatej literatury przedmiotu, doku-
mentow publikowanych, Zrodet prasowych i internetowych, a jego zadaniem
jest uzmystowienie czytelnikowi, zwlaszcza politykom, ze zagrozenie terrory-
styczne wcigz istnieje, nie minglo, ze jest tylko kwestiag czasu, kiedy terrorySci
znowu dadza o sobie zna¢, uderzajac bolesSnie tam, gdzie nikt si¢ tego nie
spodziewa.

SUMMARY

Terrorism means using violence and evoking the feeling of threat, fear and
hatred by various political, international, social and religious organizations.
It is a specific form of political fight. It has accompanied people since the
dawn of time and evokes the feeling of permanent threat among states and
nations all over the world.

The article aims at showing terrorism as a threat for the contemporary
international relations and the development of a new international order.
The author tries to present the specificity of contemporary terrorism and
its sources, and answer the question what makes terrorism different from
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the fight for national independence. He shows that contemporary terrorism
is a synthesis of everything that is worst in the life of every man, i.e. fear,
aggression, manipulation, forcing people and institutions to act against their
will and violating basic human rights. It is a weapon in the hands of the weak
that want to strike harmfully and in a spectacular way because they cannot
create a real threat on a bigger scale.

The main thesis of the article is a statement that international terrorism,
which has been getting stronger since the beginning of the 21st century, is
one of the biggest threats for the contemporary world.

The article was based on the abundant topical literature, published
documents, and press and Internet sources. Its aim is to make the readers,
especially politicians, aware of the fact that terrorist threat exists all the
time; it has not gone and it is only a question of time when terrorists will
let us know about them again striking harmfully where nobody will expect
that.

N3110XEHUE

Teppopusm — 3TO oOpallieHHe Pa3NUYHbIMU MOJUTHYECKUMU, MEXKIYHAPO-
HBIMHU ¥ OOIECTBEHHO-PEJNTMO3HBIMI OPTaHU3ALMSIMA K MPUMEHEHUI0 HACHIIVS,
BeJlylliee K TMOSIBJICHWIO UYBCTBa HE3aIIWINEHHOCTH, CTpaxa M HEHaBUCTHU. Tep-
pOopU3M sIBiISIeTCS ONpefeNEHHo hopMoit MOIUTUYECKON 60pbObl. COmyTCTBYET
YeJIOBEYECTRY C HE3aMaMATHBIX BPEMEH, BbI3bIBAS OILYIIIEHNE TIEPMAaHEHTHO! yrpo-
3bI Cpeil TOCYIAPCTB U HAPOJIOB BCETO MUpA.

Ienbto HacTOALIEH CTaTbU SIBJSIETCS MMOMNbITKA MPEJCTABICHUS TEPPOPU3MA
KaK Yrpo3bl JIJIsl COBPEMEHHBIX MEXXIYHAPOAHBIX OTHOIIEHWI 1 (POPMUPYIOIIETO-
Csl HOBOTO MEXJTYHApOJHOTO TOpSsIKa. ABTOp TBITAETCS ONpENesuTh Crieludu-
Ky COBPEMEHHOI'O TEPPOPU3MA U €r0 UCTOYHMKM, 4 TaKXKE OTBETUTHL HA BOIPOC,
YeM TEPPOPU3M OTJIMYAETCS OT HAPOJHO-OCBOOOAUTENLHONM O60pbObI. IToKazaHo,
YTO COBPEMEHHBII TEPPOPU3M SIBJISIETCS CHHTE30M BCETrO XY/IIEro, YTO MOKET
OLITH B XKU3HU KaXJ1oro 4e€JioBeka: CTpaxa, arpeCCun, MaHUIyJisiuun, NpuHyXKae-
HUSl JItOfiell U OpraHu3alyid K JIEUCTBUSIM BONPEKU MX BOJIE, a TaK>Ke HapyllIeHUs
OCHOBHBIX UeJIOBEUeCKUX TpaB. SBIsieTcsl opykueM ciabbIX, KOTOpbIE, OJIHAKO,
CTapaloTCsl HAHOCUThL OOJIe3HEHHbIE U 3(P(EKTHBIE YAaphbl, TOCKOIbKY CaMi OHU
HE B COCTOSIHUM NPEJICTABIIATh PeajbHYI0 CHITy KPYITHOTO MaciuTaba.

OCHOBHBIM TE3WCOM CTaThU SIBIISIETCS yYTBEPKIACHUE, UTO MEKITyHAPOIHBIIA
TEPPOPU3M, HArHETAHUE KOTOPOro Haosogaercs ¢ Hadana XXI Beka, mpejcTasJis-
eT co0oi OfIHY U3 CaMbIX OOJIBIIUX YIPO3 /1JIsi COBPEMEHHOI'O MUpA.
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CraTbsl MOATrOTOBIIEHA HAa OCHOBE OOLIMPHOI TeMaTHYeCKOW JUTepaTyphl,
ONMyOJIMKOBAaHHBIX JJOKYMEHTaxX, MaTepuasoB npeccol U MIHTEpHETA, a €€ 3aayeil
SIBJISIETCS JJATh NPEACTABIECHUE YMTATEINSIM, B TIEPBYIO OYepeb NOJIUTUKAM, TOTO,
YTO yrpo3a Teppopu3Ma MO-NMPeXXHEMY CYLIECTBYET, HE MHUHOBAJIA, YTO TOJIbKO
BOIMPOCOM BPEMEHU ABJIACTCS TO, UTO TEPPOPUCTHI CHOBA MOT'YT O cebe 3a49BUTD,
HaHoCs1 GONE3HEHHbIH yap TYyAa, TJie ero HUKTO HEe OXKUJAeT.



Krzysztof Garczewski

POLSKO-NIEMIECKI CZY EUROPEJSKI
,KRYZYS PAMIECI"? NIEMIECCY WYSIEDLENI
PODCZAS OFICJALNYCH WYSTAPIEN NA TLE

PROCESU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Stosunki migdzy Berlinem a Warszawa odgrywaja istotng role we wspot-
czesnej Europie. W ciggu ostatniej dekady we wzajemnych relacjach nie bra-
kowato jednak problemoéw, ktore w znacznym stopniu wplywaly na stosunki
polsko-niemieckie. SzczegOlnie waznym czynnikiem, ktory doprowadzit do
politycznego kryzysu miedzy Polskg a Niemcami, stat si¢ spOr o utworzenie
w Berlinie placowki upamigtniajacej los Niemcoéw wysiedlonych po II woj-
nie Swiatowej z bytych wschodnich prowincji III Rzeszy. Zapoczatkowana
przez niemiecki Zwigzek Wypedzonych pod koniec lat 90. ubiegtego wieku
historyczna debata doprowadzita do wielu napie¢ po obu stronach Odry,
wywolujac jednocze$nie dyskusje nad kondycjg pamigci zbiorowej we wspot-
czesnej Europiel. Wspoliczesne polsko-niemieckie spory o przesztosé ukazuja
jednoczesnie wystepujace do dzisiaj deficyty w spolecznym wymiarze inte-
gracji europejskiej, wynikajagce m.in. z odmiennych doSwiadczen historycz-
nych. W efekcie, po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, wydarzenia
sprzed kilkudziesigciu lat nadal odgrywaly istotng role w relacjach migdzy
sasiednimi narodami. Do napi¢¢ mi¢dzy Berlinem a Warszawa przyczynialy
si¢ tez niejednokrotnie wystgpienia niektOrych reprezentantow niemieckich
wysiedlonych, co nierzadko bylo wykorzystywane przez politykow po obu stro-
nach Odry, doprowadzajac jednoczeSnie do ostabienia wspolpracy sasiednich
panstw na plaszczyZnie europejskie;.

1 Na ten temat czytaj m.in.: K. Garczewski, Kwestia wysiedleri jako element wspdlcze-
snej debaty politycznej w stosunkach polsko-niemieckich, [w:] M. Kosman, S. Sadowski
(red.), Niemcy w XXI wieku. Wybrane problemy polityczne i spoleczne. Szkice historyczne
i politologiczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2009,
s. 249-259.



Polsko-niemiecki czy europejski ., kryzys pamigci”?... 189

Problem wysiedlen stal si¢ w Niemczech elementem debaty politycznej
w szczegolnosci przed wstapieniem 10 nowych krajow do UE w 2004 r. Wiele
zastrzezen w tej kwestii miala m.in. przewodniczaca Zwigzku Wypedzonych
(Bund der Vertriebenen, BdV) Erika Steinbach. ,,Jestem odpowiedzialna za
prawa czlowieka we frakcji CDU/CSU, stad tez przed gtosowaniem zwro-
citam uwage na to, iz w czterech krajach istniejg jeszcze regulacje prawne
niezgodne z prawem czlowieka. Wymieniatam jako przyktad jedynie Cze-
chy i dekrety Benesza. ZwrOcilam uwage na to, ze bylo niedopatrzeniem
Komisji Europejskiej, iz nie obstawata przy warunku zniesienia tych praw
podczas procesu poszerzania Unii” — ttumaczyla chadecka polityk?, zazna-
czajac takze, iz ,,Unia Europejska jest nie tylko wspolnota gospodarcza, lecz
takze wspolnota wartosci”3. Ostatecznie szefowa BdV poparta rozszerzenie
Unii Europejskiej. W specjalnym oSwiadczeniu Steinbach wyjasnifa jednak,
iz ,warunkowa zgoda” w tej kwestii wynikala z faktu, iz glosowanie nad przy-
jeciem nowych krajow do UE, jakie odbylo si¢ w niemieckim Bundestagu,
dotyczylo rownoczesnie wszystkich kandydujacych krajow, takze tych, ktorych
ta sprawa ,nie dotyczy”4. Ubieganie si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej
panistw, z ktorych po wojnie wysiedlono Niemcdw, od samego poczatku sta-
nowilo dla niemieckich ,,wypedzonych” element biezacej polityki. Juz pod-
czas wystapienia w katedrze berlifiskiej z okazji 50. rocznicy powstania RFN,
przewodniczaca niemieckiego Zwigzku Wypedzonych przekonywata bowiem,
iz wysiedleni wspieraja dazenia do dalszej europejskiej integracji. Jednak —
wedtug chadeckiej polityk kazdy kandydujacy do Unii Europejskiej kraj powi-
nien rozliczy¢ si¢ ze swoja historig. ,, To ze nie jest to mozliwe, pokazaty Wegry,
Estonia, Litwa i Rumunia” — zapewniata’. Z kolei podczas Tag der Heimat
w 2007 r. przewodniczaca BdV przekonywala, iz takze dzigki nalezacym do

2 Zob. Steinbach: Agresorem byl Hitler, nie kobiety i dzieci. Wywiad z przewodniczaca
Zwiazku Wypedzonych Erika Steinbach, ,,Gazeta Wyborcza”, 20-21 czerwca 2009,
nr 143, s. 23.

3 E. Steinbach, Erkldrung gemdf3 § 31 der Geschdftsordnung des Deutschen Bundestages
zur Abstimmung iiber das Gesetz zu dem Vertrag vom 16. April 2003 iiber den Beitritt zur
Europdischen Union am 3. Juli 2003, [w:] E. Steinbach, Zehn Jahre Prisidentin des
Bundes der Vertriebenen, Bund der Vertriebenen — Vereinigte Landsmannschaften
und Landesverbiande, Bonn 2008, s. 17.

4 Ibidem. Przewodniczaca BdV, wbrew pojawiajacych si¢ czesto w polskiej debacie opi-
nii, zgodzita si¢ zaréwno na przystapienie Polski do UE, jak i NATO. Na poczatku
lat 90. gtosowata jednak przeciwko potwierdzeniu polsko-niemieckiej granicy na Odrze
i Nysie Luzyckie;j.

5 E. Steinbach, 50 Jahre Bundesrepublik Deutschland. Tag der deutschen Heimatvertrie-
benen. Rede am 29. Mai 1999 im Dom zu Berlin, [w:] E. Steinbach, Zehn Jahre Prisi-
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jej organizacji ,,milionom” niemieckich przesiedlencow mieszkancy Starego
Kontynentu moga dzi§ zy¢ ,,bez strachu i przymusu” z zjednoczonej Europie®.

Stosunki ze wschodnimi sgsiadami Niemiec stanowily tez czesto przed-
miot dyskusji podczas dorocznych imprez organizowanych przez niemiecki
Zwiazek Wypedzonych oraz poszczegdlne ziomkostwa. Spotkania te od lat
odgrywaja istotng role w zyciu publicznym niemieckich przesiedlencow i cie-
sza si¢ tez za Odra sporym zainteresowaniem wielu politykOw, stajac si¢
nieodlacznym elementem kultury politycznej we wspolczesnych Niemczech.

Najczesciej na tego typu uroczystoSciach wystepowali gtownie reprezen-
tanci chadecji. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz niemieccy wysiedleni do dnia
dzisiejszego stanowig naturalny elektorat dla tej opcji politycznej. Jednak
zjazdy ziomkostw stawaly sie tez nierzadko narzedziem polityki, uprawia-
nej zarOwno przez wysiedlencow, jak i wielu czotowych politykéw Republiki
Federalnej. Szczegdlnym echem odbily si¢ wydarzenia zwigzane z zorgani-
zowanym w czerwcu 1985 r. przez Zwiazek Slazakéw spotkaniem, na ktore
zostat zaproszony 6wczesny kanclerz RFN Helmut Kohl. Po ogloszeniu przez
rzecznika Ziomkostwa hasta spotkania, ktore brzmialo: ,,40 Jahre Vertreibung,
Schlesien bleibt unser” (40 lat wypedzenia — Slask pozostaje nasz), doszio do
politycznej burzy’. Ostatecznie, na skutek naciskow ze strony CDU, organiza-
torzy imprezy zdecydowali si¢ zmieni€ druga czeS¢ hasla na: ,,Schlesien bleibt
unsere Zukunft in Europa freier Volker” (Slask pozostaje nasza przysztoscig
w Europie wolnych narodéw)8. Wydarzenia te odbily si¢ szerokim echem
takze poza granicami RFN, szczeg6lnie w Polsce.

Doroczne spotkania Ziomkostwa Slazakéw nadal wywotuja jednak sporo
emocji. Podobnie byto w 2007 r., kiedy to po osiemnastoletniej przerwie
cztonkowie tej grupy ponownie spotkali si¢ w Hanowerze. ,,Przez wiele lat

dentin des Bundes der Vertriebenen..., s. 10. Steinbach miala wi¢gc w tym miejscu na
mysli m.in. Republike Czeska oraz Polske.

6 E. Steinbach, Tag der Heimat 2007. Rede im Internationalen Congress Centrum Berlin
am 18. August 2007, [w:] E. Steinbach. Zehn Jahre Prisidentin des Bundes der Ver-
triebenen..., s. 32.

7 M. Frantzioch, Die Vertriebenen. Hemmnisse, Antriebskrifte und Wege ihrer Integration
in der Bundesrepublik Deutschland. Mit einer kommentierten Bibliographie, Dietrich
Reimer Verlag, Berlin 1987, s. 157-158. Zob. tez: D. Strothmann, >Schlesien bleibt
unser<: Vertriebenenpolitiker und das Rad der Geschichte, [w:] Die Vertreibung der
Deutschen aus dem Osten: Ursachen, Ereignisse, Folgen, Wolfgang Benz (Hrsg.),
Fischer Taschenbuch Verlag, Frankfurt am Main 1988, s. 209.

8 B. Ociepka, Zwigzek Wypedzonych w systemie politycznym RFN i jego wplyw na stosunki
polsko-niemieckie 1982-1992, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
1997, s. 144.
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zmuszeni byliSmy organizowaC nasze zjazdy w Bawarii, gdyz byly premier
Dolnej Saksonii Gerhard Schroder (SPD) zerwat kontakty z naszym ziom-
kostwem” — tlumaczyl szef Ziomkostwa Rudi Pawelka®. Zdaniem Piotra
Jendroszczyka, niemieccy socjaldemokraci ,,nie chcieli mie¢ [bowiem] nic
wspOlnego z dwezesnym szefem ziomkostwa Hubertem Hupka i jego organi-
zacja wystepujaca pod hastem ‘Slask pozostaje nasz””10. Tym razem przenie-
sione ponownie do Hanoweru obchody zostaly réwniez objete patronatem
rzadu Dolnej Saksonii, w ktorej wiadze sprawowali chadecy. Wedtug Pawelki,
,powrot do tradycji” mial by¢ ,,dowodem uznania” dla dzialalnosci kierowa-
nej przez niego organizacjill. W imprezie wzial tez udziat 6wczesny premier
tego landu Christian Wulff!2. Zapowiedz przyjazdu na zjazd chadeckiego poli-
tyka skrytykowatl m.in. polityk Partii Zielonych Stefan Wenzel. Jego zdaniem,
premier Dolnej Saksonii powinien unika¢ wrazenia, iz popiera dziatania grup
wysiedlencow, domagajacych si¢ od Polski zwrotu nieruchomosci, zwracajac
uwage na to, iz na czele Ziomkostwa stat wowczas jeden z czolowych dziata-
czy ,,Pruskiego Powiernictwa” Rudi Pawelkal3.

Ostatecznie, zarowno premier Wulff, jak i minister spraw wewnetrznych
landu Schiinemann postanowili wzig¢ udziat w tych odchodach. Swoja obec-
nos$¢ uzaleznili jednak od zapewnienia ze strony organizatorOw, iz podczas
imprezy do glosu nie zostang dopuszczeni dzialacze o ,,skrajnych pogladach”.
Zadanie to miato zosta¢ zaakceptowane na pi§mie przez dziataczy Ziomko-
stwa, ktOrzy mieli zrezygnowac m.in. z wystgpienia jednego z przewidzianych
wczesniej] moéwcOw oraz z zaprezentowania jednego z wydawnictw!4, Mimo
to, jeszcze przed spotkaniem dochodzito do dalszych protestow przeciwko
,narodowo-nacjonalistycznym zadaniom”. Jak podawal Frankfurter Alige-
meine Zeitung, sytuacje zaogniaf fakt, iz na stronach internetowych niektorych
ziomkostw nadal znalezé mozna bylo hasto ,Nie rezygnujemy ze Slaska”
(Wir geben Schlesien nicht auf)’>. Z kolei na samym zjeZdzie prezentowano
mape Slaska bez zaznaczonej granicy na Odrze i Nysie Fuzyckiej oraz plakat

9 PJEN, oprac. PK, Dolna Saksonia przyjazna Pawelce, ,Rzeczpospolita”, 29 czerwca
2007, nr 150.

10 P. Jendroszczyk, Rudi Pawelka wkracza na salony, ,,Rzeczpospolita”, 30 czerwca—1 lipca
2007, nr 151.

11 Tbidem.

12 VL, Wulff will vor Schlesiern sprechen. ,,Niedersachsen verdankt Vertriebenen viel” | Kritik
der Griinen, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 29. Juni 2007, nr 148, s. 4.

13 Ibidem.

14 Tbidem.

15 Ibidem.
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z napisem: ,,Slask to nie Polska. Prawda nas wyzwoli”16. Zdaniem publicysty
»Rzeczpospolitej” Piotra Jendroszczyka, ,,zjazd odbyl si¢ w atmosferze oskar-
zef pod adresem Polski oraz niezbywalnych zadaf zwrotu bytych majatkow
niemieckich w naszym kraju”!7. Mimo to, podczas swojego wystapienia Wulff
podkreslal pozytywna role wysiedlonych, jaka odegra¢ mieli w powojennej
odbudowie RFN, przyczyniajac sie do tzw. ,,cudu gospodarczego”. Polityk
przekonywat jednak, iz ,,wypedzenie jest i pozostaje bezprawiem”18. Premier
Dolnej Saksonii wyrazil ponadto swoje poparcie dla idei Centrum przeciw-
ko Wypedzeniom, skrytykowal jednakze jednoznacznie dziatania Pruskie-
go Powiernictwa, odcinajac si¢ od wszelkich materialnych roszczen wobec
sasiednich krajow Niemiec. Opinia ta miata si¢ spotkaé z negatywna reakcja
audytorium!®. Przeméwienie dwczesnego premiera Dolnej Saksonii skrytyko-
wal jednak niemiecki socjolog i politolog Hajo Funke. Jak twierdzit, pomimo
zdystansowania si¢ od dziatan ,,Pruskiego Powiernictwa” przez chadeckiego
polityka, ,trudno unikngé wrazenia, ze nieprzejednani nacjonaliSci wsr6d
wypedzonych mogg liczy¢ na zrozumienie ze strony CDU”20. Z kolei, wediug
historyka Hansa Lemberga, ambiwalentna postawa Wulffa byta spowodowa-
na faktem, iz zabiegal on o glosy ,,wypedzonych” w odbywajacych si¢ kilka
miesi¢cy pdzniej lokalnych wyborach?l.

Najwicksze kontrowersje wywotalo jednak wystapienie Rudiego Pawelki.
Zdaniem publicysty Siiddeutsche Zeitung Arne Boecker’a, szef Pruskiego
Powiernictwa miatl si¢ dopusci€ ,relatywizacji odpowiedzialnoSci” nazistow
za ,wype¢dzenie” z bylych wschodnich terenéw III Rzeszy?2. Na argument,
mowiacy o tym, iz przyczyng wysiedlen byl wczesniejszy wybor Adolfa Hitle-
ra, Pawelka miat odpowiedzie¢: ,, To brzmi, jakby armia czerwona z powodu
Hitlera zostata zmuszona do tego, aby dopuszczac si¢ okropnosci”?3. Zdaniem
polityka, takze Polska powinna rozliczy€ si¢ z ,,ciemnych kart” wlasnej histo-

16 P. Jendroszczyk, Antypolski zjazd w Hanowerze, ,,Rzeczpospolita”, 2 lipca 2007, nr 152.

17" Tbidem.

18 A. Boecker, Wulff eckt bei Schlesiern an. CDU-Ministerprdisident kritisiert Preuflische
Treuhand, ,,Stiddeutsche Zeitung”, 02. Juli 2007, s. 6.

19" Ibidem.

20 H. Funke, Premier nie powinien uczestniczy¢ w tym zjezdzie, ,,Rzeczpospolita”, 2 lipca
2007, nr 152.

21 Zob.: P. Jendroszczyk, Antypolski zjazd w Hanowerze..., nr 152.

22 A. Boecker, Wulff eckt bei Schlesiern an. CDU-Ministerprdsident kritisiert PreufSische
Treuhand..., s. 6.

23 Das klingt, als ob die Rote Armee wegen Hitler geradezu gezwungen war, Griuel zu
begehen”. Cytat za: A. Boecker, Wulff eckt bei Schlesiern an. CDU-Ministerprisident
kritisiert Preuflische Treuhand..., s. 6. Przeciwko dziatalno$ci Pruskiego Powiernictwa
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rii. ,,Otrzymuje¢ wstrzasajace listy od kobiet, ktore musialy tyra¢ w polskich
obozach $mierci” — twierdzil?*. Oskarzenia wobec dziatalno$ci Ziomkostwa
Slazakoéw odrzucal tez inny z szeféw tej organizaciji, Damian Spielvogel. ,,Nie
jestesmy rewizjonistami. Mapa Slaska bez granic pafistwowych jest wyrazem
naszego dazenia do zjednoczenia Europy — przekonywal?s.

Waznym z punktu widzenia najnowszej debaty historycznej wydarzeniem
byly tez obchody Dni Stron Ojczystych (Tag der Heimat), ktore zostaly zor-
ganizowane w Berlinie latem w 2005 r. Odbyly si¢ one bowiem na krotko
przez wyborami parlamentarnymi. Podczas uroczystoSci uwidocznily si¢ dalsze
podzialy wéréd niemieckich politykéw26. Owczesny minister spraw wewnetrz-
nych rzadu federalnego z ramienia SPD, Otto Schily, wypowiedzial si¢ przeciw-
ko utworzeniu Centrum przeciwko Wypedzeniom o narodowym (niemieckim)
charakterze, optujac rownocze$nie za projektem europejskim?’. Pozytywnie
odniost si¢ tez do idei powstania we Wroctawiu podobnej placowki8, co wywo-
fa¢ miato negatywng reakcje wsrdd uczestniczacych w uroczystosci gosciZ?.
Innego zdania byla reprezentujaca jeszcze wtedy opozycyjng CDU Angela
Merkel, ktora zapewni¢ miata niemieckich wysiedlonych o poparciu dla ich
projektu w przypadku wyborczego zwycigstwa chadekow3V. | Potrzebujemy
w tej kwestii zmiany kursu” — ttumaczyta polityk3!. Merkel przekonywata
jednoczesnie, iz wszystkie rzady Republiki Federalnej od czasow Konrada
Adenauera traktowaly kwesti¢ pojednania z Polska na rowni z Francja. Polityk
zapewniala rOwniez, ze podobnie bedzie w przypadku zwycigstwa jej partii
w najblizszych wyborach parlamentarnych32. Za utworzeniem placoéwki wediug

opowiadatla si¢ tez przewodniczaca BdV Erika Steinbach. Fakt ten mial by¢ m.in.
powodem jej nieobecnosci podczas tych obchoddéw, zob.: ibidem.

24 Cyt. za: P. Jendroszezyk, Antypolski zjazd w Hanowerze..., nr 152.

%5 Ibidem.

26 DPA/DDP, Parteien streiten iiber Vertriebenen-Zentrum. Schily gegen ,,isolierte deutsche
Veranstaltung” | Merkel sagt BdV Unterstiitzung zu, ,Stiddeutsche Zeitung”, 08. August
2005, s. 7.

27 Ibidem.

28 DPA/DDP, Parteien streiten iiber Vertriebenen-Zentrum. Schily gegen ,,isolierte deutsche
Veranstaltung”..., s. 7

29 RH, Wahlheimat, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 08. August 2005, nr 182, s. 31.

30 DPA/DDP, Parteien streiten iiber Vertriebenen-Zentrum. Schily gegen ,,isolierte deutsche
Veranstaltung”..., s. 7.

31 LOW, Merkel will nationalen Gedenktag fiir Vertriebene. Kanzlerkandidatin kiindigt

»~Kurzwechsel” an ,, Tag der Heimat”, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung, 08. August

2005, nr 182, s. 2.

Ibidem.

%)
S}



194 KRZYSZTOF GARCZEWSKI

konceptu BdV opowiedziat si¢ tez obecny na tej uroczystoSci wysoki komisarz
ONZ ds. praw cztowieka José Ayala Lasso. Reprezentanci dwoch najwigkszych
partii politycznych Republiki Federalnej zgodnie skrytykowali jednak dziafal-
nos¢ Pruskiego Powiernictwa, odcinajac si¢ od roszczen tej organizacji wobec
wschodnich sagsiadow Niemiec33. Z kolei przewodniczacy niemieckiej Partii
Zielonych Biitikofer zarzucit Unii instrumentalizacj¢ ,,traumy wypedzenia34.

Sporo dyskusji wywolalo tez wystapienie Owczesnego niemieckiego pre-
zydenta Horsta Kohlera, ktory we wrze$niu 2006 r. wziagl udzial w zorgani-
zowanych przez Zwigzek Wypedzonych Tag der Heimat35. Kohler w swoim
przemoéwieniu opowiedzial si¢ jednak za wzmocnieniem dalszego dialogu ze
strong polska, zwracajac uwage na to, iz najnowsza debata nad wysiedleniem
wywolala zaniepokojenie wsrod sgsiadow Niemiec36. Chadecki polityk prze-
konywal przy tym, iz Niemcy nie powinni tych obaw ignorowac, lecz musza
traktowac je powaznie, ,,nawet jesli uwazamy je za nieuzasadnione”?’. Jedno-
cze$nie opowiedziat si¢ za przedstawieniem wysiedlenia NiemcOw w europej-
skim kontekscie, powolujac si¢ m.in. na tzw. Danziger Erklarung prezydentow
Raua i Kwasniewskiego. Kohler pozytywnie ocenil tez zdystansowanie si¢
kierownictwa Zwigzku Wypedzonych od zadan odszkodowawczych Pruskiego
Powiernictwa38, zapewniajac, iz w Niemczech nie ma ,,zadnej powaznej sily
politycznej”, ktéra dazylaby do rewizji historii®?. Mimo to, udzial niemieckiej
glowy panstwa w obchodach Dnia Stron Ojczystych byt szeroko komentowa-
ny, szczegdlnie nad Wista. Owczesny premier RP Jarostaw Kaczynski okreslit
bowiem to wydarzenie jako ,,niepokojace zjawisko”. Negatywne stanowisko
w tej sprawie ze strony cze¢Sci polskich politykow wywotato zarliwa debate po
obu stronach Odry. Niemiecki konserwatywny dziennik Frankfurter Allgeme-
ine Zeitung krytykowal polskiego szefa rzadu za ,histeryczne wypowiedzi”,

33 DPA/DDP, Parteien streiten iiber Vertriebenen-Zentrum. Schily gegen ,,isolierte deutsche
Veranstaltung”..., s. 7

34 LOW, Merkel will nationalen Gedenktag fiir Vertriebene. Kanzlerkandidatin kiindigt
Kurzwechsel” an..., s. 2.

35 PCA, Kohler spricht zum ,Tag der Heimat”, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
02. September 2006, nr 204, s. 4. Zob. tez: BdV Jahresbericht 2006, Bund der Ver-
triebenen. Vereinigte Landsmannschaften uns Landesverbande e.V., Bonn 2007, s. 2.

36 SZ, Kaczynski nimmt Anstof3. Polens Premier kritisiert Kohlers Auftritt bei Vertriebenen,
,Suddeutsche Zeitung”, 04. September 2006, s. 5.

37 Ibidem.

38 Ibidem.

39 WUS, ,,Vertriebenen geschah Unrecht”. Bundesprasident Kohler wirbt beim ,, Tag der
Heimat” fiir Versohnung, , Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung”, 03. September
2006, nr 35, s. 2.
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zwracajac uwage na to, iz udziat niemieckiej glowy panstwa w obchodach Tag
der Heimat to nad Szprewa tradycja*). Zdaniem gazety, krytykom wystarczat
juz jednak sam udzial w tej imprezie Kohlera, aby podejrzewac go o ,,rewan-
zyzm”41, Opinia polskiego szefa rzadu spotkala si¢ tez z negatywna reakcja
czesci polskich publicystow, na co zwracaly uwage takze niemieckie media®2.

W kolejnych obchodach Tag der Heimat, zorganizowanych w 2007 r. Ber-
linskim Mig¢dzynarodowym Centrum Kongresowym, udziat wzi¢li takze inni
czolowi politycy CDU%. Owczesny premier Hesji Roland Koch przekony-
wal, iz los niemieckich wysiedlonych powinien zosta¢ upamigtniony podobnie
jak zbrodnie narodowego socjalizmu?4. Polityk zwrdcit si¢ do strony polskiej
o nieprzecenianie roli Pruskiego Powiernictwa. Jak twierdzil, w Polsce sg
ludzie, ktorzy uwazaja, iz ,,w znacznym stopniu Republika Federalng Niemiec
rzadzi Pruskie Powiernictwo”4. W spotkaniu uczestniczyt tez Hans Gert Pot-
tering. Owczesny przewodniczacy Parlamentu Europejskiego zaapelowal do
Polakdéw i NiemcOw o wzajemng rezygnacje wobec roszczen odszkodowaw-
czych, bedacych nastepstwem II wojny swiatowej. Chadecki polityk powotat
si¢ tez na Danziger Erkldrung z 2003 r., w ktérym prezydencki obu pafstw
krytycznie odnosili si¢ wobec tej kwestii*®. Pozdrowienia dla uczestnikow
berlinskich obchoddw przestat tez papiez Benedykt XVI, wspominajac w nich
m.in. o prawie czfowieka do stron ojczystych’.

Wedtug Thomasa Urbana, wigkszoS¢ wysiedlonych, dzialajacych za Odra
w ramach poszczeg6lnych ziomkostw, nie potrafi rozumie¢ polskiej krytyki
dotyczacej pomystu upamigtnienia w ramach nowej placéwki ,,wypedzen”
niemieckich cywili. Wysiedleni z bylych wschodnich prowincji III Rzeszy,
wspierani czgsto w swoich dziataniach przez poszczegolne organizacje koSciel-

40 KUM., Hysterisch, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 04. September 2006, nr 205,
s. 1.

41 Tbidem.

42 Zob.: UL., In Polen Kritik an Kaczyriski wegen Angriffs auf Kohler. ,,Sitten wie in der
Volksrepublik Polen” | Die Vertreibungsdebatte, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
05. September 2006, nr 206, s. 2; T. Urban, Diskussion in Polen tiber Kohlers Rede. Zei-
tungen sind geteilter Meinung, ob Worte des deutschen Bundesprisidenten zur Vertreibung
angemessen waren, ,,Siiddeutsche Zeitung”, 05. September 2006, Ausgabe Bayern, s. 6.

43 PCA, ,Vom Ruch des Revanchismus befreit”. Vertriebene fordern am ,Tag der
Heimat” abermals Zentrum gegen Vertreibungen, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
20. August 2007, nr 192, s. 4.

44 Ibidem.

45 Ibidem.

46 Jbidem.

47 Ibidem.
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ne, nie czuja si¢ bowiem, zdaniem niemieckiego publicysty, w zaden sposob
odpowiedzialni za pogorszenie si¢ wzajemnych relacji*s. Urban jest tez prze-
konany, iz niemieccy hierarchowie nie zdecydowaliby si¢ na wsparcie idei
wypedzonych, gdyby sadzili, iz moze ona przybrac ,,antypolski i konfrontacyj-
ny charakter”¥. ,,Czy inaczej papiez Benedytk X VI przestalby pozdrowienie
i blogostawienstwo zwigzkowi wypedzonych z okazji ‘dnia ojczyzny’?” — pyta
Urban, zwracajac jednoczeSnie uwage na to, iz podobnie czynit tez w prze-
sztosci Jan Pawet 1150,

Dyskusje wywotato tez kolejne spotkanie w ramach 7ag der Heimat, do
ktorego doszto w 2008 r. Kolejne kontrowersyjne wypowiedzi przewodni-
czacej BAV byly tez tym razem szeroko komentowane za Odra. Wedtug
cztonkow Partii Lewicy, Jana Korte oraz Gerda Wiegla, gdy ,,czyta si¢ prze-
moéwienie przewodniczacej Zwiazku Wypedzonych (BdV), Eriki Steinbach,
podczas Dni Stron Ojczystych w 2008 r. w Berlinie, to znajduje si¢ jezykowe
porownanie Niemcow w Europie Wschodniej w 1945 r. z zydowskimi ofiarami
nazistowskiej polityki wyniszczenia”!. Lewicowi publicySci podkre§laja jed-
nak wyraznie, iz Steinbach nigdy nie chodzitoby o ,,zaprzeczenie Holokaustu
czy niemieckiej odpowiedzialnosci”. Dlatego tez tego typu porOwnania mogg
by¢, ich zdaniem, formufowane ,,nie§wiadomie”2.

Podczas uroczystosci tzw. Ehrenplakette Zwigzku Wypedzonych uhono-
rowany zostal arcybiskup Robert Zollitsch. Pozdrowienia do uczestnikow
spotkania przestat tez premier Hesji Roland Koch, ktory w liScie do uczestni-
kow tych obchodow podkreslit, iz ,,pamig¢ jest warunkiem dla zrozumienia”.
Jednak tym razem w berlifiskiej uroczystoSci, ktOra zostala zorganizowana

48 T. Urban, Utracone ojczyzny. Wypedzenia Niemcow i Polakéw w XX wieku, przetozyta
A. Kowaluk, Czytelnik, Warszawa 2007, s. 9.

49 Ibidem.

50 Jbidem.

51 Liest man sich etwa die Rede der Prisidentin des Bundes der Vertriebenen (BdV),
Erika Steinbach, zum Tag der Heimat 2008 in Berlin durch, dann findet man dort
eine sprachliche Gleichsetzung der Deutschen in Osteuropa 1945 mit den jiidischen
Opfern der NS-Vernichtungspolitik”. Zob: J. Korte, G. Wiegel, Einleitung, [w:] Sicht-
bare Zeichen. Die neue deutsche Geschichtspolitik — von der Tétergeschichte zur
Opfererinnerung, Jan Korte, Gerd Wiegel (Hg.), Papy Rossa Verlag, Koln 2009, s. 8.

52 Autorzy zwracajg tez uwage na podobne problemy, jakie pojawiajg si¢ podczas dys-
kusji nad wspdtczesnymi konfliktami, w ktorych takze padaja pordéwnania z czasami
nazizmu. Dotyczy¢ ma to choéby Bliskiego Wschodu, gdzie jednak réwniez chodzi¢ ma
o0 ,,moralng” a nie historyczng ocene tych wydarzen. Cztonkowie ,,die Linke” przyznaja
jednoczesnie, iz ,,debaty Partii Lewicy o konflikcie na Bliskim Wschodzie takze nie sa
wolne od tej tendencji”. Zob.: ibidem.
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pod hastem ,,Pamigtaé i Zrozumie¢” (Erinnern und Verstehen), wzial udzial
pelnomocnik rzadu Hesji ds. Wypedzonych ze Stron Rodzinnych i P6Zznych
Przesiedleficow Rudolf Friedrich (Landesbeauftragter der Hessischen Landes-
regierung fiir Heimatvertriebene uns Spdtaussiedler)>3. Jego zdaniem, Tag der
Heimat powinien z jednej strony przypominac ,,wszystkim ludziom o wartosci
ojczyzny”, z drugiej za$ ma tez ,,potgpiaé” wypedzenia jako Srodek politykid4.
Friedrich odwolal si¢ tez do stow José Ayala-Lasso, wysokiego komisarza
ONZ ds. praw cztowieka, ktory juz w 1995 r. okresli¢ mial prawo do ojczy-
zny jako ,,fundamentalne prawo cztowieka”5. Polityk negatywnie odniost si¢
do tzw. Dekretow Benesza, ktore okreSlit mianem ,,niedopuszczalnej formy
kolektywnej odpowiedzialnoSci i jasnego zaprzeczenia wobec indywidualnych
praw czlowieka”0. Dlatego tez dokumenty te maja — jego zdaniem — sta¢ ,,na
drodze do pojednania i pozostawiaja otwarte rany”>’. Podczas spotkania poli-
tyk podkreSlat réwniez pozytywna role niemieckich ziomkostw zrzeszonych
w BdV w pogtebianiu kontaktéow ze wschodnimi sgsiadami oraz rozwijaniu
tam lokalnych inicjatyw. Dzieki niemieckim Heimatvertriebene powsta¢ miata
»owocna i zywa ludzka sie¢ z naszymi sasiednimi narodami” — uwazat Frie-
drich, twierdzac jednoczesnie, iz ,,te pojednawcze akty” pokazuja, ze wzra-
sta ,,wzajemne zrozumienie dla losu sasiadow”38. Wedtug niego, niemieccy
wysiedleni, jako ,,budowniczy mostow”, ,jeszcze w czasach zelaznej kurtyny”
nawigzywali i rozwijali ,petne zaufania” kontakty z mieszkancami Polski
i Czechostowacji’®. Wedtug Friedricha, to, co zostalo wtedy rozbudowane na
,miedzyludzkim i spotecznym poziomie przyjazni”, przez dtugi czas ,,nie bylo
do pomyslenia na szczeblu polityki”®0. Polityk odnidst si¢ ponadto do debaty
nad upami¢tnieniem losow wysiedlonych. ,,Potrzebujemy nowej trwatej formy
pamigci” — podkreslat, przekonujac jednoczes$nie, iz ,,temat wypedzen musi
posiadac swoje stale miejsce”¢l. Friedrich przekonywal, iz zarowno premier
Hesji Roland Koch, jak i caly rzad tego landu zawsze wspierali narodowe
Centrum przeciwko Wypedzeniom, promujac tym samym inicjatywe¢ Zwiazku

53 R. Friedrich, Rede zum Tag der Heimat 2008 unter dem Motto ,,Erinnern und Verstehen”,
BdV-Kreisverband, Wiesbaden 2008.

54 Tbidem, s. 1.

55 Ibidem, s. 10-11.

56 Sie sind (...) eine unzuléssige Form der Kollektivhaftung und ein klarer Widerspruch
zu den individuellen Menschenrechten (...)”. Zob.: ibidem, s. 5.

57 Ibidem.

58 Ibidem, s. 9-10.

59 Ibidem, s. 6-7.

60 Tbidem, s. 7.

61 Tbidem, s. 9.
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Wypedzonych. Jak twierdzil, Hesja byla w tym temacie ,,sita napedowa”,
a przejecie przed ten land patronatu nad Fundacjg byt w tego opinii ,,wielkim
politycznym sukcesem”, ktOry zostal zauwazony w catych Niemczech, o czym
Swiadczy¢ miato chocby przylaczenie si¢ takze do tej inicjatywy Badenii-
-Wirtembergii i Bawarii®2.

Odbywajace si¢ od 1950 r. Dni Stron Ojczystych stawaly si¢ tez w ostat-
nich latach coraz czeSciej nie tylko waznym wydarzeniem politycznym, lecz
takze medialnym. Kolejne spotkanie wysiedlonych, zorganizowane w niemiec-
kiej stolicy w sierpniu 2009 r., odbylo si¢ na kilka tygodni przed wybora-
mi do Bundestagu. W obchodach po raz pierwszy jako kanclerz Republiki
Federalnej udziat wzigta Angela Merkel. Wystapienie szefowej niemieckiego
rzadu wywolato spore zainteresowanie mediéw po obu stronach Odry. Prze-
mowienie Merkel w berlinskim Mig¢dzynarodowym Centrum Kongresowym
transmitowata m.in. stacja TVN 24. Wydarzenie to byto tez szeroko komen-
towane w niemieckich mediach, stajac si¢ tematem dnia m.in. w programie
pierwszym telewizji publicznej ARD ,,Tagesthemen”63.

Z kolei przewodniczaca BdV ponownie podkreslata pozytywna role,
jaka mieli odegra¢ wysiedleni w powojennej historii Republiki Federalne;,
okreslajac ich mianem ,,drozdzy”, na ktorych wyrasta¢ mial niemiecki Wirt-
schaftswunder®®. Steinbach ttumaczyla tez negatywna postawe wysiedlonych
w odniesieniu do tzw. nowej polityki wschodniej Willy’ego Brandta ,,rozcza-
rowaniem” wobec niemieckiego kanclerza, ktory jeszcze w 1963 r., w przesia-
nych do Ziomkostwa Slazakéw pozdrowieniach, przekonywaé miat o tym, iz
,rezygnacja jest zdrada”, a ,,prawa do ojczyzny nie mozna wyprzedac”s. Jej
zdaniem, tego typu wypowiedzi ,,trzeba znac¢”, aby moc zrozumie¢ pdzniejsze
reakcje wysiedlonych, ktOrzy oceniali dwczesng polityke zagraniczng SPD
jako ,,zdrade”. O wiele cieplej oceniata relacje ,,wypedzonych” z chadekami,
mimo ze nie zawsze byly on ,,wolne od napi¢c”®. Wiele miejsca w swoim
wystapieniu Steinbach poswigcita tez powstatej z jej inicjatywy w 2000 r. fun-
dacji Centrum przeciwko Wypedzeniom. Przewodniczaca Zwiazku Wypedzo-

62 Jbidem.

63 Podczas audycji duzo miejsca poswiecono krytyce strony polskiej wobec polityki
Zwiazku Wypedzonych. Komentarzu udzielita m.in. senatorka Dorota Arciszew-
ska-Mielewczyk oraz publicysci: Piotr Semka i Adam Krzeminski.

64 Tag der Heimat 2009. Rede von Erika Steinbach, MdB, Prisidentin des BdV. 22. August
2009, ICC Berlin, w: www.bund-der-vertiriebenen.de, s. 1 (dostep z 11.09.2009).

65 Pod tymi stowami podpisa¢ mieli si¢ tez inni czotowi reprezentanci SPD: Erich Ollen-
hauer i Herbert Werner. Zob.: ibidem.

66 Tbidem, s. 2.
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nych przekonywala, iz to wtaSnie idea BdV, ,,a nie nowela Giintera Grassa
‘Idac rakiem’, wywolata ,,zywa i kontrowersyjng debate”, przektadajac si¢
jednocze$nie na wzrost zainteresowania losem wysiedlonych, co potwierdzac
mialy tez liczne informacje na ten temat, jakie pojawialy si¢ w mediach®’.
Wedlug przewodniczacej Zwiazku Wypedzonych, debacie sprzyjalo tez
,otwarcie sie¢ w ostatnich latach spoteczno-politycznego klimatu”, w efek-
cie czego ,jest dzi§ wyraznie wiecej zrozumienia” dla losu wysiedlonych,
»Niz jeszcze kilka lat wczeSniej” — uwazata, podkreSlajac jednoczesnie, iz
,haroéd bez pamigci jest jak roSlina bez korzeni”®8. Steinbach przypomi-
nala tez, iz jej fundacja otrzymata finansowe wsparcie od blisko 500 gmin
w Niemczech, a na patronat zdecydowaly si¢ tez w tym wypadku cztery landy
— Hesja, Badenia-Wirtembergia, Bawaria oraz Dolna Saksonia. Szefowa BdV
zapewniala réwniez, iz po podjeciu przez niemiecki rzad decyzji o powstaniu
w Berlinie fundacji ,,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie”, kierowane przez
nig ,,Centrum przeciwko Wypedzeniom” bedzie kontynuowalo swojg prace,
przygotowujac w dalszym ciggu wtasne projekty. ,,Pozostaniemy sitg napedo-
wa!” — przekonywata®.

W organizowanych przez poszczeg6lne ziomkostwa imprezach udziat brali
tez czesto politycy bawarskiej CSU. W spotkaniu Zwigzku Slazakéw, ktore
odbyto si¢ na poczatku lipca 2005 r. w Norymberdze, wziat udziat m.in. Giin-
ther Beckstein. Trzydniowa uroczystos$¢ zostata opatrzona mottem: Bekenntnis
zu Schlesien — Heimat fiir Schlesien in Europa™. Czotowy polityk Unii Chrze-
Scijansko-Spolecznej opowiedziat si¢ jednoznacznie za szybkim powstaniem
Centrum przeciwko Wypedzeniom. Jak twierdzit, Rok Pamieci (Gedenkjahr
2005) nadawat si¢ ,,idealnie” do tego, aby przyspieszy¢ realizacj¢ wspomnianej
idei. Wedlug jego opinii, pami¢¢ o wlasnych ofiarach wojny nie prowadzi do
relatywizacji niemieckiej winy i nie stanowi tez proby reinterpretacji historii.
Beckstein okreslit jednak ,,wypedzenie” niemieckich Slazakéw z ich ojczyzny
mianem ,,zbrodni przeciwko ludzkosci” (Verbrechen gegen die Menschlichkeit)
i ,,ciezkiego bezprawia” (schweres Unrecht)’l.

Kilka tygodni wczes$niej bawarski minister spraw wewnetrznych byt tez
gosciem Ziomkostwa Saksonczykéw Siedmiogrodzkich w Niemczech (Land-

67 Ibidem.

68 Ibidem, s. 3.

% Ibidem.

70 DDP, Beckstein setzt sich fiir Zentrum gegen Vertreibungen ein. Minister beim Schlesier-
Treffen in Niirnberg: Gedenken an eigene Opfer ist keine Relativierung der deutschen
Schuld, ,Siiddeutsche Zeitung”, 04. Juli 2005, s. 6.

71 Ibidem.
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smannschaft der Siebenbiirger Sachsen in Deutschland)’?. Podczas zorgani-
zowanych przez te organizacj¢ Pfingssonntag polityk takze podkreslal swoje
poparcie dla projektu Zwiazku Wypedzonych”3. W spotkaniu uczestniczyt tez
minister rolnictwa Rumunii Georghe Futur, ktory wspominatl o wysiedleniu
Niemcow z tego kraju po II wojnie Swiatowej. ,,Ubolewajac” nad tym faktem,
rumunski polityk zapowiadal, iz rzad w Bukareszcie bedzie probowat ,,napra-
wié bledy przesztosci”74.

Istotnym elementem polityki pamigci niemieckich wysiedlencow sa tez
spotkania organizowane przez Ziomkostwo Niemcow Sudeckich, podczas
ktorych poruszane sa szczegOlnie kwestie powojennego wysiedlenia Niem-
cow z Czechostowacji. W przeciagu ostatnich kilkunastu lat statym goSciem
zielonoSwiatkowych spotkan tej grupy wysiedlonych byl czotowy polityk CSU
Edmund Stoiber. Podczas imprezy zorganizowanej w maju 2005 r. w Augsbur-
gu wieloletni premier Bawarii ponownie zazadat od strony czeskiej uchylenia
tzw. Dekretow Benesza, ktore — jego znaniem — nadal stanowi¢ mialy ,,otwar-
tg rang w Europie””. Jak twierdzi, nie chodzi w tym wypadku o kwestie
materialne lecz moralne. Polityk przekonywat jednoczesnie, iz dekrety te, na
podstawie ktorych wysiedlono NiemcOow Sudeckich, sa sprzeczne z wartoscia-
mi zapisanymi w europejskiej konstytucji. Reprezentant Unii ChrzeScijafnsko-
-Spotecznej zaapelowal rownocze$nie do rzadu w Pradze o nawigzanie dia-
logu z Sudetendeutschen. Zdaniem chadeckiego polityka, mimo ze Niemcy
Sudeccy od ponad oSmiuset lat zamieszkiwali tereny Czech, Moraw oraz
Slaska Sudeckiego, ze strony czeskich politykoéw jak dotad brakowaé miafo
gestow wobec tej grupy wysiedlonych. Stoiber pochwalil jednak dwczesnego
ministra spraw zagranicznych Czech Cyryla Svobode za gotowos$¢ do dys-
kusji nad ,kwestiami przesztoSci”7’. Jednoczes$nie jednak wyrazil irytacje
z powodu odstoni¢cia w Pradze pomnika Eduarda Benesza. Podczas uroczy-
stoSci polityk ponownie podkreslit swoje wsparcie dla utworzenia w Berlinie
Centrum przeciwko Wypedzeniom, przekonujac iz w Niemczech brakowato

72 Na skutek wydarzen wojennych z Siedmiogrodu wysiedlono okoto 200 tys. Niemcow.

73 DPA, Beckstein fordert Gedenkstitte, ,,Siiddeutsche Zeitung”, 17. Mai 2005, s. 5.

74 Ibidem. W tym miejscu nalezy tez zaznaczy¢, iz rumunski rzad w 2005 r. nadal ubiegat
si¢ o przystapienie do Unii Europejskiej. Panstwo to zostalo ostatecznie cztonkiem UE
1 stycznia 2007 r.

75 FF, Stoiber: Benes-Dekrete eine offene Wunde. Kritik an der tschechischen Republik |
w»Damit darf sich Europa nicht abfinden” | Sudetendeutscher Tag, ,Frankfurter Allge-
meine Zeitung”, 17. Mai 2005, nr 112, s. 4.

76 Ibidem.

77 Ibidem.
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jak dotad centralnego miejsca pamigci dla wysiedlonych. Stoiber zapewnial
tez, iz pamig¢C o wtasnych ofiarach wojny nie prowadzi do relatywizacji nie-
mieckiej winy i rewizji historii’8. Premier Bawarii negatywnie ocenit rowniez
postepowanie Owczesnego rzadu Republiki Federalnej wobec niemieckich
wysiedlonych. Krytycznie wobec dzialan Owczesnego kanclerza Gerharda
Schroder’a wyrazit si¢ tez przedstawiciel Niemcow Sudeckich Bohm. Zda-
niem bylego przewodniczacego bawarskiego Landtagu, dzien 8 maja 1945 r.
byl dla Sudetendeutschen nie tylko zakoficzeniem II wojny Swiatowej, lecz
oznaczal jednocze$nie poczatek ,,nowej wojny przeciwko kobietom, dzieciom
i starcom”7. Z kolei przewodniczacy Ziomkostwa Niemcoéw Sudeckich, beda-
cy jednocze$nie cztonkiem Parlamentu Europejskiego, Bernd Posselt, skryty-
kowal polityke éwczesnego prezydenta Republiki Czeskiej Vaclawa Klausa za
»agresywna propagande” wobec europejskiej konstytucji, w ktorej znalez¢ si¢
mial m.in. zapis o zakazie Kollektivausweisung®.

O stosunkach miedzy Pragg a Berlinem debatowano tez podczas Pfing-
streffen w czerwcu 2006 1., podczas ktorego Stoiber pochwalit projekt cze-
skiego premiera Paroubka, ktory postanowit upami¢tni¢ Niemcow Sudeckich
nalezacych podczas wojny do ruchu oporu8l. Kontrowersje wywotato juz jed-
nak samo motto imprezy: ,,Wypedzenie jest ludobojstwem — do prawa do
stron ojczystych nalezy przyszio$¢” (Vertreibung ist Volkermord — dem Recht
auf die Heimat gehort die Zukunft)32.

Do kolejnej fali krytyki czeskich politykow doszto podczas kolejnego spo-
tkania Niemcow Sudeckich z okazji uroczystosci Zielonych Swiatek w czerweu
2007 r.83 Edmund Stoiber podczas swojego wystgpienia ponownie negatywnie
ocenil Dekrety Benesza, uznajac je za bezprawne. Polityk CSU odrzucit tez
krytyke czeskiego prezydenta Vaclawa Klausa, ktéry zarzuci¢ mial ziomko-
stwu odgrywanie negatywnej roli w relacjach czesko-niemieckich34. Podobne-
go zdania byt obecny rowniez na tym spotkaniu Roland Koch. Wedtug jego
opinii, jest nie do przyjecia, iz ,,to bezprawie” w dalszym ciagu stanowi czg$¢

78 Ibidem.

7 Ibidem.

80 Jbidem.

81 R. Miiller, Neue Tone. Das Pfingstreffen der Sudetendeutschen, ,Frankfurter Allge-
meine Zeitung”, 06. Juni 2006, nr 129, s. 4.

82 Jbidem.

83 Spotkanie odbyto si¢ pod hastem ,,Mu Niemcy Sudeccy — most do ojczyzny”, zob.:
DPA, Stoiber und Koch fordern Kurskorrektur Prags. ,,Benes-Dekrete nicht zu tolieren-
des Unrecht” | Pfingstreffen der Sudetendeutschen in Augsburg, ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung”, 29. Mai 2007, nr 122, s. 5.

84 Jbidem.
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prawa w jednym z europejskich pafstw®>. Obaj politycy opowiedzieli si¢ tez
za powolaniem Centrum przeciwko Wypedzeniom. Rzady Bawarii i Hesji
zapowiadaly tez uczestnictwo i finansowe wsparcie w tym projekcie w formie
patronatu. ,,Musimy mie¢ odwage, aby otwarcie mowic o tej czeSci historii”
— podkreslal Koch, ktory zostal wyr6zniony przez ziomkostwo, otrzymujac
tzw. Karlpreis80. Z kolei Bernd Posselt zazadal zwotania z przedstawicielami
czeskiego rzadu ,,okragtego stotu”8’. Natomiast Edmund Stoiber zapropo-
nowa¢ mial czeskiej stronie ,uczciwy dialog bez zastrzezen”, ktory mialby
doprowadzi¢ do wyjasnienia otwartych kwestii®s.

Politycy Unii Chrzescijansko-Spolecznej od lat starali si¢ wspiera¢ dzialal-
no$¢ niemieckich wysiedlonych. Diugoletni premier Bawarii Edmund Stoiber
o swoim poparciu dla berlinskiego projektu Centrum przeciwko Wypedzeniom
przekonywal rowniez na spotkaniu z okazji dwudziestej rocznicy powstania
Domu Niemcéw Sudeckich (Deutsches Sudetenhaus)3®. Podczas uroczystosci,
ktora odbyta sie¢ w styczniu 2006 r. w Monachium, Stoiber bronit pomystu
utworzenia placowki w niemieckiej stolicy, przekonujac, ze kolejne pokolenia
muszg takze pami¢ta¢ o ciemnych stronach najnowszej europejskiej historii.
Ponownie zwr6cit si¢ tez do Czechéw o podjecie dialogu z Sudetendeutschen®.
Jak twierdzit, 60 lat po ,,wypedzeniu” to najlepszy czas na dokonanie w tej
kwestii ,,historycznego przelomu”. Polityk wspominat tez o udanej integracji
przesiedlonych do Bawarii ze wschodu niemieckich cywili. ,,W cigzkich cza-
sach bawarskie spoleczefnstwo i wypedzeni przekonali si¢ do siebie i wspolnie
stworzyli nowoczesng Bawari¢” — podkreslat®l. Zdaniem chadeka, Niemcy
oprocz powojennego cudu gospodarczego (Wirtschaftswunder), przezyly tez
wcud integracji” (Intergationswunder). Wedlug jego oceny, za historyczna
zasluge niemieckich wysiedlonych nalezy uznac tez fakt, iz juz w tzw. Karcie
Wypedzonych ze Stron Rodzinnych z 1950 r. grupa ta zrezygnowala z ,,zemsty
i odwetu”, co stanowi¢ miato decydujacy krok ku pojednaniu®?.

Organizowane przez niemieckich wysiedlonych spotkania do dzisiaj
stanowig istotny element ich biezacej dziatalnoSci. Takze w 2010 r. repre-

85 Ibidem.
86 Ibidem.
87 Ibidem.
88 Ibidem.
89 FFE, Stoiber setzt sich fiir Vertriebenenzentrum ein, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
26. Januar 2006, nr 22, s. 4.
90 Ibidem.
91 Ibidem.
92 Ibidem.
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zentanci Bund der Vertriebenen organizowali wiele uroczystoSci z udzialem
czotowych niemieckich politykow. Podczas kolejnych Dni Stron Ojczystych
jedno z gtéwnych przemoéwien wygtaszal premier Bawarii Horst Seehofer®3.
Z kolei w sierpniu 2010 r. wtadze Zwiazku przygotowaly obchody z okazji
60. rocznicy podpisania tzw. Karty Wypedzonych ze Stron Rodzinnych. Moty-
wem przewodnim BdV na rok 2010 bylo natomiast zdanie: ,,Poprzez prawde
do wspdtistnienia” (Durch Wahrheit zum Miteinander)®*.

Zwigzek Wypedzonych oraz dziatajace w jego ramach ziomkostwa od lat
organizuja wiele imprez, ktorych zasadniczym celem jest zachowanie pamigci
o tamtych wydarzeniach. Nalezy jednak zauwazy¢, iz BdV nie jest jedyng
organizacja, reprezentujacag interesy niemieckich wysiedlonych. Za Odra
dziala bowiem takze wiele innych instytucji, niezaleznych od samego Zwiaz-
ku. Przyktadem jest chocby istniejaca juz od 1946 r. Ackermann-Gemeinde,
ktora zrzesza czgs$¢ tzw. Niemcoéw Sudeckich®. Dzialajaca na rzecz ,,pokoju
i pojednania w Srodkowej Europie” katolicka grupa wysiedlonych? odcina
si¢ tez od wielu inicjatyw Bund der Vertriebenen®’, odgrywajac takze istotng
rol¢ w ksztaltowaniu kultury zycia publicznego Republiki Federalnej Niemiec.

W imprezach organizowanych przez poszczegolne niemieckie ziomkostwa
brali udzial przede wszystkim reprezentanci konserwatywnych ugrupowan
politycznych w tym kraju, dla ktérych wysiedleni w dalszym ciagu stanowig
naturalny elektorat. Poszczegdlne wystapienia mozna uznac za wyraz politycz-
nego zaangazowania przedstawicieli poszczegoOlnych frakcji, co przektadato

93 Vorschau 2010, BdV Pressemitteilung, Bonn, 4. Dezember 2009, s. 1.

9 Ibidem.

95 Dla poréwnania Zwigzek Wypedzonych powstat w 1957 r. Wigcej na temat dziatalnosci
Ackermann-Gemeinde czytaj na oficjalnej stronie organizacji: http://www.ackermann-
gemeinde.de/index.php?id=5 (dostep z 10.01.2010).

9% Gtowne cele tej instytucji zostaly na nowo sformutowane w powstatym w 2002 r. doku-
mencie, zatytulowanym ,, AGenda’02”. Zgodnie z zawartymi w agendzie zalozeniami
zasadniczym celem Wspolnoty ,,nie jest tylko przezwyciezenie bezprawia i krzywdy
przesztosci”, lecz takze budowa ,,dobrych” sasiedzkich stosunkéw migdzy Niemcami,
Czechami i Stowakami. Zob.: http://www.ackermann-gemeinde.de/index.php?id=6
(dostep z 10.01.2010).

97 Rozbieznosci migdzy Wspolnota Ackermanna a BdV uwidocznily si¢ choéby podczas
debaty nad czionkostwem Steinbach w fundacji ,,Ucieczka, Wypedzenie, Pojedna-
nie”. Przewodniczacy Ackermann-Gemeinde, Adolf Ulmann, przekonywal bowiem, iz
interesy jego organizacji w placowce upamigtniajacej wysiedlenie reprezentowaé ma
nie szefowa BdV, lecz przedstawiciel KoSciota katolickiego. Zob.: M. Lau, Mitarbeit
Gerhard Gnauck, Warum Steinbachs Kuhhandel unannehmbar ist, w: http://www.welt.
de/politik/deutschland/article5740489/Warum-Steinbachs-Kuhhandel-unannehmbar-
ist.html (9.01.2010).
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si¢ zarOwno na relacje wewnatrzniemieckie, jak i miedzynarodowe, m.in.
podczas debat nad rolg panstw Europy Wschodniej w kontekscie cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Wspotczesne polsko-niemieckie spory o historie ujawni-
ty trudne do przezwyci¢zenia deficyty w spotecznym i politycznym wymiarze
procesu integracji europejskiej, poddajac jednoczesnie w watpliwosc istnienie
jednego ,,europejskiego” obrazu przesztosci ,,historycznie skonfliktowanych”
narodow. Polsko-niemiecki ,,kryzys pamigci” byt tez wynikiem instrumenta-
lizacji historii w politycznej debacie po obu stronach Odry. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze wykorzystywanie wydarzen z przesztoSci do politycznych celow
stanowito tez w ostatnich latach niemalze powszechng praktyke w wielu innych
krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, a odgorne ,,zarzadzanie pamigcia”
nierzadko stanowilo skuteczng metode na odwrdcenie uwagi od biezacych
problemow spoteczno-gospodarczych w warunkach Swiatowego kryzysu.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest ukazanie wptywu oficjalnych wystapien przedstawi-
cieli niemieckich wysiedlonych oraz innych politykdw tego kraju na wspot-
czesne relacje ze wschodnimi sasiadami Niemiec, w szczegOlnosci z Polska,
w kontekscie wspotczesnych procesow zachodzacych z Europie. Tekst opiera
sie w przewazajacej czeSci na analizie niemieckoje¢zycznych publikowanych
zrodel. Przy analizie fragmentow wystapien czotowych dziataczy niemieckich
ziomkostw oraz politykow, reprezentujacych poszczegOlne opcje polityczne
w tym kraju, wykorzystano metod¢ komparatystyczng. Celem organizowania
tego typu przedsigwzi¢¢ bylo podtrzymanie zainteresowania o pamigci wysie-
dlonych Niemcow wsrod spoteczefistwa oraz politykow w tym kraju. Podjeta
przez niemieckich wysiedlonych dyskusja na temat roli pamigci zbiorowej
o II wojnie Swiatowej stanowila tez za Odrg istotng cze$¢ debaty przed tzw.
wschodnim rozszerzeniem Unii Europejskiej w 2004 r., co wplywalo takze
na relacje miedzy Polska a Niemcami. O politycznym charakterze tej dys-
kusji $wiadczyt roéwniez fakt, iz cz¢$¢ niemieckich wysiedlonych starafa si¢
faczy¢ tematyke zwigzang z integracja europejska z problemami wynikajacymi
z zaszloéci historycznych w relacjach ze wschodnim sasiadami. Swiadczyta
o tym choc¢by obecno$¢ podczas Dni Stron Ojczystych dwezesnego przewod-
niczacego Parlamentu Europejskiego — Hansa Gerta Potteringa, ktory mowit
m.in. o problemie roszczen odszkodowawczych we wspolczesnych relacjach
polsko-niemieckich. Wykorzystywanie wydarzen historycznych w polityce nie-
rzadko stanowito tez w pierwszej dekadzie XXI w. probe odwrOcenia uwagi
od biezacych problemow zaréwno po obu stronach Odry, jak i w innych kra-
jach regionu.

SUMMARY

The aim of the article is to present the influence of the official speeches
made by the representatives of German exiles and other politicians on the
contemporary relations with the eastern neighbors of Germany, especially
Poland, in the context of contemporary processes taking place in Europe.
The text is mainly based on the analysis of German publications. Analyzing
the fragments of speeches made by the leaders of German compatriots’
(Landsmannschaft) associations and politicians representing various political
parties in that country, the author used a comparative method. The aim of
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organizing this kind of undertakings was to maintain the interest in and
the memory of the displaced Germans among the society and politicians.
The discussion about the role of the collective memory of the World War
II, started by the displaced Germans, was also part of the debate before
the so-called eastern enlargement of the European Union in 2004, which
influenced the relations between Poland and Germany. The proof of the
political character of this discussion is the fact that some of the displaced
Germans tried to combine the European integration topic with the problems
left over from the previous era of relations with the eastern neighbors. The
best example is the participation of Hans Gert Pottering, the then President
of the European Parliament, in Days of Homeland (Tag der Heimat), who
spoke about the issue of damages claims in the contemporary relations
between Poland and Germany. The use of historical events in politics also
took place in the first decade of the 21st century and was an attempt to divert
attention from current issues on both sides of the Odra as well as in other
countries of the region.

N310XEHUE

Ienb craTby — nokasarh BIUSHUE O(pUUMATBHBIX BbICTYIUIEHUI NPECTABU-
TeJiell HEMELKMX BBICEJICHIIEB, & TAKXKE JIPYTUX MOJMTUKOB 3TOr0 rOCyAapcTBa Ha
COBPEMEHHBbIE OTHOLIEHUS] ¢ BOCTOUYHBIMU coceisiMu ['epmaHuy, B 0COOEHHOCTH
¢ [onpmeit, Ha hoHe aKTyaJbHBIX MPOLECCOB, Mpoucxonsmx B EBpore. TekcT
OCHOBaH OOJIBILIEN YACTHIO HA aHAJIN3€ HEMELKOS3bIYHBIX OIyOJIMKOBAaHHBIX NCTOY-
HUKoB. [Ipyn aHanu3e pparMeHTOB BBICTYIIJIEHUIA BEAYILIMX aKTUBUCTOB HEMELKMX
3eMJISTYECTB, a4 TAKXKE MOJMTUAKOB, NMPENCTABISIOIIMX PA3JINYHbIE MOJIATUYECKHAES
B3IJIsABI B TOM CTpaHe, MCHOJIb3yeTcs KMIapaTuBHbIA MeTonl. Llenbro opranusa-
UM TaKOro THUIAa MEpONpUATUIl ObLTa MOAEePyKKa 3aMHTEPECOBAHHOCTH B MaMSTH
O BbICJIaHHBIX HEMIaX B OOLUECTBE U CPeu MOJUTUKOB 3TON cTpaHbl. [TogHsTas
HEMELKNMH BBICEJICHIIAMH IVUCKYCCHS 10 BOIIPOCY O POJIM OOIIECTBEHHON MaMsTH
o Bropoii MupoBoii BoiiHe siBisack 3a Ofipoll Tak>Ke CYLIECTBEHHOH YacThblO
nebaToB Tepeq Tak Ha3blBaeMbIM pacimpeHneM Epomefickoro Coro3a Ha Boc-
ToK B 2004 rogy, 4TO BIMSJIO CpPedy MPOYEro Ha OoTHowleHust Mexny Ilosblieit
n I'epmanueii. O MONMUTUYECKOM XapaKTepe 3TOi AUCKYCCHU CBUJETENbCTBOBAI
TaKXe TOT (PaKkT, YTO NPEACTABATEM YACTH HEMELKUX BBICEJICHIEB NbITAINACH
NPUCOBOKYNUTH TEMATHKY, CBSI3aHHYIO C €BPONENCKON MHTErpauue, K npooJe-
MaM, BbITEKAIOIIMM U3 UCTOPUYECKOTO MPOIIJIOro B OTHOLIEHUSIX C BOCTOYHBIMU
cocefsiMu. CBueTeIbCTBYET 00 3TOM, HAIPUMED, IPUCYTCTBUE BO BpeMsl Mpasf-
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HoBaHMs [Heit OTum3Hbl TorfauHero rinasbl EBponeiickoro IlapimamenTa ['anca
I'epra IIéTTepuHra, KOTOpBIA YIOMUHAJI CPEAU MPOYEro O MPOoOJeMe NMPETEH3UI
Y KOMIIEHCALMII B COBPEMEHHBIX MOJBCKO-HEMELKNX OTHOWEHusX. Mcnonb3oBa-
HME UCTOPUYECKUX COOBITHI B MOJIMTUKE HEPEKO MPEACTABIISAIO COOOM MOMbIT-
Ky OTBJieYb BHMMaHHE OT TeKyHIMX MpobieM, Kak 1mo obe cTopoHsl Ofphbl, Tak
Y B IPYITMX MECTaX pErMoHa.
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TADEUSZ KACZMAREK
ZARZADZANIE RYZYKIEM W HANDLU MIEDZYNARODOWYM

WYDAWNICTWO DIFIN, WARSZAWA 2012, S. 295

Dr Tadeusz Kaczmarek jest autorem wielu ksigzek poswigconych wymianie
mi¢dzynarodowe;j i finansom mi¢dzynarodowym, gospodarce Swiatowej i glo-
balizacji oraz kryzysowi finansowemu. Dzi¢ki tym publikacjom zyskal uznanie
zaréwno w kregach akademickich, jak i w praktyce gospodarczej. Szczegdlne
zastugi ma w prezentowaniu kwestii dotyczacych ryzyka w obrocie mig¢dzy-
narodowym, w tym w szczegOlnoSci ryzyka, z jakim spotykaja si¢ eksporterzy
1 importerzy. Jego dotychczasowy dorobek publikacyjny w dziedzinie ryzyka
sytuuje go w gronie najlepszych znawcow tej tematyki w Polsce. W osiggnigciu
tego dorobku pomocne okazalo si¢ jego wieloletnie doSwiadczenie z pracy
w podmiotach zaangazowanych we wspolprace z zagranica. Istotne znaczenie
ma tez ogromna pasja badawcza autora i umiej¢tno$¢ przekazywania czytel-
nikowi w sposob jasny i przejrzysty nawet najbardziej skomplikowanych tre-
Sci. Z uznaniem nalezy wigc powita¢ nowg ksigzke dra Tadeusza Kaczmarka
poswigcong zarzadzaniu ryzkiem w handlu mi¢dzynarodowym. Wychodzi ona
naprzeciw waznym potrzebom zgtaszanym przez te wszystkie podmioty, ktore
aktywnie uczestnicza w handlu i wspolpracy z zagranica.

Tysigce polskich przedsigbiorstw potrzebuje wiedzy na temat skutecznych
narzedzi zarzadzania ryzykiem, ktore wystepuje w ich codziennej dziatalnoSci.
Jest to tym bardziej wazne, ze postgpujaca globalizacja gospodarki Swiatowe]
poteguje wystepowanie ryzyka w coraz bardziej zr6znicowanej i skompliko-
wanej postaci. Ryzyka tego nie mozna juz postrzega¢ wasko, w szczegolnoSci
jako ryzyka spekulacyjnego wystepujacego na gietdach papierow wartoscio-
wych. Warto zatem korygowac doS¢ czesto spotykane zaréwno na uczelniach,
jak 1 w instytucjach finansowych archaiczne i ciasne spojrzenie na ryzyko.
Uczestnicy obrotu mi¢dzynarodowego powinni mie¢ Swiadomos¢, ze ryzyko
wynika z faktu podejmowania decyzji dotyczacych przysztosci.
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Biorac to pod uwage, Autor w pierwszym rozdziale ksigzki przedstawit
wszechstronng analiz¢ badan przeprowadzonych przez naukowcow amerykan-
skich i europejskich nad kategoria ryzyka. Pozwolilo mu to na zaprezentowa-
nie wlasnej definicji ryzyka w ujeciu interdyscyplinarnym, lepiej dostosowanej
do obecnej sytuacji w gospodarce Swiatowej i handlu mi¢dzynarodowym,
a w rezultacie bardziej uzytecznej z punktu widzenia stosowania skutecznych
sposobOw zarzadzania tym ryzykiem.

W drugim rozdziale Autor w sposdb uporzadkowany przedstawil rd6zne
rodzaje ryzyka wystepujacego w globalnej gospodarce. Przede wszystkim
jednak zwrocil uwage na wieloS¢ rodzajow ryzyka wystepujacego w handlu
mi¢dzynarodowym, co ma istotne znaczenie dla lepszego zrozumienia istoty
ryzyka i uSwiadomienia sobie jego potencjalnych konsekwencji przez uczest-
nikOdw handlu mi¢dzynarodowego. Przedmiotem badan w tym rozdziale stato
si¢ takze prawo decydenta do podejmowania zdywersyfikowanego ryzyka
w Swietle unormowan zawartych w kodeksie karnym. Jest to pierwsze tak
szczegOtowe przedstawienie tych zagadnien w literaturze polskiej, co dodat-
kowo podnosi praktyczna uzytecznoS¢ rozwazan zawartych w ksigzce.

W rozdziale trzecim w sposéb poglebiony zostaly scharakteryzowane ogol-
ne zasady zarzadzania ryzykiem, a mianowicie identyfikacja i analiza ryzyka,
jego ocena oraz sformulowanie wariantéw, metod ograniczania i eliminowa-
nia ryzyka. Szczeg6lna uwaga zostata zwrocona na sprawe zwigkszania zaso-
bow informacji z roznych dyscyplin i dziedzin gospodarki. Obszernie zostata
potraktowana kwestia sposobow skutecznego przeciwdziatania zdywersyfiko-
wanemu ryzyku. Warto podkresli¢, ze teoretyczne ujecie Risk Management
zostato zilustrowane praktycznymi przyktadami, ktore dobrze obrazuja zakres
1 potencjalne efekty dzialan podejmowanych w ramach zarzadzania ryzykiem.

Rozdziat czwarty zostat poswiecony analizie korzySci osiaganych w wyniku
dziatalnoSci eksportowej. Wskazane zostaly mozliwoSci uzyskania Srodkow
z Unii Europejskiej na rozw¢j firmy. W sposob przystepny Autor omowit
system refundacji z UE oraz kwestie zwigzane z podatkami. Na zakoficzenie
zostaly scharakteryzowane przeszkody wystepujace w prowadzeniu dziatalno-
Sci eksportowej oraz mozliwosci zapobiegania btedom i nieprawidfowoSciom
w tej dzialalno$ci. Zostat tu dobrze scharakteryzowany obowigzek przekazy-
wania przez firmy danych w ramach INTRASTAT.

Rozdzial piaty zawiera rozwazania na temat podstawowych rodzajow ryzy-
ka krajowego przed zawarciem kontraktu handlowego oraz mozliwosci identy-
fikacji tego ryzyka oraz jego analizy. Wnikliwej analizie Autor poddat pojecia
eksportu, a takze przedsigbiorstwa eksportujacego, Zrodia ryzyka wewnatrz
kraju eksportera i importera oraz wybrane rodzaje ryzyka. Nastepnie zosta-
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ly przedstawione optymalne formy zabezpieczenia ptatnoSci dla eksportera.
Istotne s3 tu rozwazania na temat ryzyka deficytu kwalifikacji pracownikow
i ryzyka odpowiedzialnos$ci cywilnej i karnej przedsiebiorcy.

Wazny wymiar praktyczny maja takze rozwazania Autora na temat poste-
powania upadioSciowego w kontekScie ryzyka upadtosSci przedsigbiorstwa
w gospodarce rynkowe;.

Rozdzial szosty obejmuje przeglad i charakterystyke niezwykle waznych
rodzajow ryzyka zagranicznego eksportera, w tym ryzyko rynkowe, ryzyko
kraju, ryzyko wynikajace z ograniczenia transferu, ryzyko ogtoszenia morato-
rium. Zaprezentowane zostaly r0zne dostepne w praktyce metody skuteczne-
go zarzadzania tymi rodzajami ryzyka.

Osobnym zagadnieniem, szczegdlnie waznym zwlaszcza w okresie kryzysu
finansowego, jest ocena ryzyka kraju na podstawie ratingébw agencji ratin-
gowych. Zagadnienie to zostalo przedstawione w sposob jasny i przejrzysty.
W rozdziale Autor zwraca uwage na metody scoringowe, ktore maja coraz
szersze zastosowanie w praktyce. Na zakofczenie rozdziatu zaprezentowano
charakterystyke ryzyka prawnego w handlu migdzynarodowym.

Rozdzial sidédmy zostal poSwiecony jednemu z kluczowych problemow
w handlu mi¢dzynarodowym, jakim jest zapewnienie bezpiecznego transportu
towarow zaré6wno w eksporcie, jak i imporcie. Zwrdcona zostata w szczeg0l-
noSci uwaga na takie zagadnienia, jak ryzyko opOZnienia dostaw towarow,
lokalne ryzyko przewozu, ryzyko utraty towaru, pogorszenia jakoSci przewo-
zonego towaru. Analizie tej towarzyszy prezentacja odpowiednich sposobow
zarzadzania tym zdywersyfikowanym ryzykiem i wskazanie czynnikOw ich
wlaSciwego wyboru.

Z punktu widzenia praktyki gospodarczej istotne znaczenie ma zawarta
w tym rozdziale szczegdlowa charakterystyka mozliwoSci ograniczenie ryzyka
w wyniku zastosowania ubezpieczenia transportowego. Przydatne sg tu takze
wskazOwki Autora, jak korzysta¢ z uregulowan Incoterms 2010.

Rozdzial 6smy zawiera przeglad wybranych metod zarzadzania ryzykiem
w zdywersyfikowanym obszarze ubezpieczen, co pozwala rozszerzy¢ tradycyj-
ne podejscie do tego zagadnienia. Podjecie tej analizy wynika przede wszyst-
kim z tego, ze postepujacy proces globalizacji oraz rosngca miedzynarodowa
wymiana handlowa stawiajg przed ubezpieczeniami majatkowymi coraz wigk-
sze wyzwania i powoduja wyrazng potrzebe wyjscia przez te instytucje naprze-
ciw nowym potrzebom uczestnikow rynku w zakresie ograniczania ryzyka.

Tematem rozdzialu dziewiatego sa mozliwoSci wkomponowania zarzadza-
nia ryzykiem w caly proces zarzadzania spoOtka tak, by zarzadzanie to byto
skuteczne. Autor poddat analizie wieloptaszczyznowe powiazania pomiedzy
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poszczegOlnymi fazami procesu zarzadzania firmg i specyficznymi czynno-
Sciami zarzadzania ryzykiem. To cato$ciowe podejScie jest stosunkowo Swie-
ze w dyscyplinie zarzadzania ryzykiem tak w Stanach Zjednoczonych, jak
i w Europie. Rozwazania tu zawarte mozna zatem potraktowac jako przyczy-
nek do badan nad zintegrowanym zarzadzaniem ryzykiem.

W rozdziale dziesigtym zostaly przedstawione kwestie zwigzane z zarza-
dzaniem ryzykiem w matych i Srednich przedsigbiorstwach, przy czym zostata
wyeksponowana istotna rola ubezpieczefi w tym procesie. Wazng czg¢scig tego
rozdziatu jest analiza konkretnych rozwigzan dotyczacych przeniesienia ryzy-
ka na inne podmioty, w tym na instytucje ubezpieczeniowa.

Rozdzial jedenasty zostal poSwiecony jednej z waznych funkcji ubezpie-
czen, jaka jest prewencja, bedaca waznym elementem ubezpieczen gospodar-
czych; obecnie powszechnie stosowana przez towarzystwa ubezpieczeniowe
na podstawie zalozenia, ze w praktyce wazne jest takze usuwanie lub likwi-
dowanie Zrodet zdywersyfikowanego ryzyka.

W rozdziale dwunastym analizie poddano reasekuracj¢, stanowiaca spo-
sOb ograniczania ryzyka samej firmy ubezpieczeniowej. Wprawdzie reaseku-
racja nie dotyczy relacji klientow firmy ubezpieczeniowej i reasekuratora, ale
ma istotne znaczenie praktyczne dla klientdw, zapewniajac im ostatecznie
wigksze bezpieczenistwo ochrony ubezpieczeniowej. Istotg reasekuracji jest
bowiem rozproszenie ryzyka i przeniesienie odpowiedzialnosci z jednej firmy
na kilka firm ubezpieczeniowych.

Rozdzial trzynasty zawiera rozwazania dotyczace zarzadzania ryzykiem
finansowym. Zdefiniowano tu istot¢ zarzgdzania tym ryzykiem oraz przed-
stawiono sposoby zarzadzania ryzykiem kursu walutowego oraz czynniki
wplywajace na to ryzyko. Autor scharakteryzowal takze wazne kwestie zwig-
zane z euro — walutg krajéw Unii Europejskiej oraz mozliwoSci zmniejszenia
ryzyka kursu walutowego. W rozdziale pokazano rOwniez wybrane elementy
zarzadzania ryzykiem kursu walutowego przy wykorzystaniu instrumentow
pochodnych. Przedmiotem uwagi jest takze zarzadzanie ryzykiem zmiany stop
procentowych, co w tym rozdziale zostalo przedstawione. Na zakofczenie
rozdziatu scharakteryzowano syntetycznie ryzyko inwestycji finansowe;j.

W rozdziale czternastym Autor scharakteryzowal podstawowe instrumen-
ty zabezpieczajace przed ryzykiem na rynkach finansowych, a mianowicie
swapy, opcje i transakcje futures. Analizie zostaly poddane korzysci, jakie
mozna osiagnaé, stosujac instrumenty pochodne (derywaty). Szczegdtowo
scharakteryzowano opcje jako narzedzia zarzadzania ryzykiem finansowym
oraz wybrane strategie opcyjnie.
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Rozdzial pigtnasty zostal poswiecony charakterystyce funduszy hedgingo-
wych, ich polityce inwestycyjnej, dazeniu do osiagni¢cia najwyzszego zysku,
ustalaniu wewngtrznych limitoéw. Przeanalizowane w rozdziale strategie inwe-
stycyjne dotycza inwestycji na wielu rynkach i w réznorodne instrumenty
finansowe, obejmujg szerokie spektrum technik inwestycyjnych.

W rozdziale szesnastym, ostatnim, przedstawiono wazne zagadnienie,
jakim jest podejmowanie decyzji w warunkach ryzyka.

Reasumujac: w recenzowanej ksiazce ,,Zarzadzanie ryzykiem w handlu
miedzynarodowym” dr Tadeusz Kaczmarek kompleksowo i krytycznie przed-
stawil ztozong problematyke ryzyka, z ktorym maja do czynienia w praktyce
liczne przedsigbiorstwa, instytucje finansowe oraz inni uczestnicy obrotu mig-
dzynarodowego. Ksiazka zasluguje na upowszechnienie, gdyz stanowi warto-
Sciowe zrodto wiedzy praktycznej i jest cennym Zrodlem dla glebszej refleksji
ekonomicznej na temat ryzyka wystepujacego w handlu mi¢dzynarodowym.

W ksiagzce wykorzystano obowigzujaca obecnie metodologie nauk ekono-
micznych. Autor wykorzystat hipotetyczno-dedukcyjny model, stosowany dos¢
powszechnie w badaniach ekonomicznych. Od wielu lat zarzadzanie ryzykiem
mieSci sie w zakresie nauk ekonomicznych z uwagi na fakt, ze towarzyszy
kazdemu procesowi gospodarczemu. Problematyka ta ma jednak charakter
interdyscyplinarny i faczy si¢ z finansami, statystyka, matematyka, psychologia
i historig. Ograniczanie ryzyka tylko do spekulacji na gietdzie stracito swQj
sens.

Autor w swojej ksigzce wyjasnia i porzadkuje najwazniejsze pojecia tej
nowej dyscypliny, jaka wspoOtczesnie jest Risk Management, a rGwnocze$nie
zacheca do samodzielnego wyciggania wnioskOw 1 znajdowania konstruk-
tywnych rozwigzan trudnych probleméw zarzadzania zdywersyfikowanym
ryzykiem. Interdyscyplinarno§¢ zastosowanego podejScia sprawia, ze praca
jest adresowana do bardzo szerokiego kregu Czytelnikow i to zaréwno spe-
cjalistow, dziennikarzy, jak i studentéw kierunkéw ekonomicznych, politolo-
gicznych i technicznych.

Leokadia Oreziak



RENATA WLOCH
POLITYKA INTEGRACJI MUZUEMANOW WE FRANCJI | WIELKIEJ BRYTANII

WYDAWNICTWO UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO,
WARSZAWA 2011, S. 354

Powodow, dla ktorych postanowitam zrecenzowa¢ monografie Renaty
Wioch pt. Polityka integracji muzutmanow we Francji i Wielkiej Brytanii, jest
wiele. Po pierwsze, jako badaczka mniejszoSci muzulmanskiej we Francji
z uwagg Sledze polskojezyczne publikacje oscylujagce wokot mniejszosci naro-
dowych we Francji. Po drugie, niniejsza monografia jest pierwsza na polskim
rynku wydawniczym publikacja, ktorej gtoéwng oS stanowi polityka integracji
muzulmanow w dwoch krajach Europy Zachodniej: we Francji 1 Wielkiej
Brytanii. Autorka w niniejszej publikacji skupia si¢ na wybranym fragmencie
procesu integracji: na strategiach politycznych i dzialaniach podejmowanych
przez panstwa narodowe i skierowanych do muzulmanskich imigrantow.
Problemem badawczym monografii jest porownanie dwoch sposobow inte-
gracji muzulmanoéw — dwoch, badajze najwazniejszych europejskich modeli
polityki integracji, opierajacych si¢ na odmiennych, czy wrecz przeciwstaw-
nych logikach: logice rownoSci cechujacej francuski model republikanski
i logice uznania roznicy stosowanej w brytyjskim modelu wielokulturowych
stosunkow rasowych. Po trzecie, sposob dokonania analizy porOwnawczej,
w ktorej autorka wykazala si¢ rzetelng wiedzg na temat ,filozofii integra-
cji”, mniejszoSci muzulmanskiej we Francji i Wielkiej Brytanii oraz znajo-
moscig metodologii, ktorg niewielu mtodych polskich naukowcow posiada.

Autorka stawia tezy, ktOre taczg si¢ ze stwierdzeniem, iz specyfika rosz-
czef, wysuwanych przez muzutmandw, sprawila, zZe grupa ta stata si¢ emble-
matem imigranckiej ,,obcosci” i zostala wyodrebniona, jako szczegOlny obiekt
polityki integracyjnej. Udowadnia, ze wplyw na ksztatty modeli integracji we
Francji i Wielkiej Brytanii wywarly miedzy innymi koncepcja narodu i oby-
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watelstwa, doSwiadczenia kolonialne, stosunek do autochtonicznych mniej-
szoSci etnicznych, jezykowych czy religijnych oraz modele stosunkow migdzy
panstwem a Kosciolem. Autorka stawia takze teze, ze specyficzny dla dane-
go panstwa model integracji imigrantow mial wplyw na sposob akomodac;ji
zadan, wysuwanych przez muzulmandw. Stwierdza rOwniez, ze istotny wplyw
na sposob integracji muzulmanéw — grupy imigrantow, definiowanej i defi-
niujacej si¢ w oparciu o religie — miat model stosunkéw wyznaniowych miedzy
panstwem a KoSciolem. Powyzsze tezy autorka probuje udowodni¢ w pigciu
rozdziatach, ktore pokrotce omowie.

W rozdziale pierwszym Renata Wloch przedstawita ewolucje koncep-
cji teoretycznych, wykorzystywanych do opisu procesOw integracji imigran-
tow. W dalszej czesSci zdefiniowane zostalo pojecie integracji imigrantow
oraz opisane jego dwa wymiary: instytucjonalno-strukturalny i normatywny.
W kolejnym podrozdzialach scharakteryzowata model francuski i brytyjski,
traktowane jako ,,przeciwstawne paradygmaty” polityki integracji. W podsu-
mowaniu rozdziatu Renata Wtoch odwotata si¢ do wspolczesnych koncepcji
filozoficznych, zwtaszcza zaproponowanych przez Charlesa Taylora (1994)
i Nancy Fraser (2005).

W rozdziale drugim zostal omdwiony przebieg imigracji muzulmanow
do Wielkiej Brytanii i Francji oraz scharakteryzowany profil demograficzny
i spoteczno-ekonomiczny muzulmanéw w obu tych pafistwach. Nastepnie
przedstawiono proces uwidaczniania si¢ obecnos$ci muzulmanow w spoleczen-
stwach przyjmujacych, bedacy w gtownej mierze rezultatem instytucjonalizacji
islamu oraz reislamizacji drugiego pokolenia imigrantow.

Rozdziat trzeci i czwarty sg poswigcone analizie polityki integracji muzut-
manow we Francji i Wielkiej Brytanii. Cezurg w obu tych przypadkach jest
rok 1989. Zaré6wno we Francji, jak 1 Wielkiej Brytanii mialy wéwczas miej-
sce wydarzenia, ktore zdefiniowaly ksztatt polityki integracyjnej w obu tych
panstwach. W Wielkiej Brytanii w styczniu tego roku dokonano spalenia
egzemplarza ksigzki Salmana Rushdiego Szatariskie wersety, za§ we Francji
we wrzeSniu miata miejsce tak zwana sprawa islamskich chust. W rozdziale
trzecim opisano podejmowane przez rzad francuski dzialania, zmierzajace
do ochrony i potwierdzenia laickoSci sfery publicznej, zwlaszcza szkoly oraz
,»gallikanizacji islamu”, czyli wpisania religii muzutmanskiej w funkcjonujacy
od roku 1905 pakt laicki. W rozdziale czwartym zostala opisana reakcja wtadz
brytyjskich na muzulmanskie zadania, dotyczace rOwnouprawnienia islamu
z innymi wyznaniami oraz jego uznania symbolicznego.

Rozdziat pigty ma charakter podsumowujacy. Przedstawia ewolucj¢
modeli integracji pod wptywem specyficznych trudnoSci, zwigzanych z inte-
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gracja muzulmanow oraz wydarzen mi¢dzynarodowych i wewnetrznych, ktore
wplynely na sposob postrzegania owych trudnoSci. Autorka dokonuje takze
proby oceny skutecznosci strategii, stosowanych przez oba omdwione pafistwa
w wymiarze instytucjonalno-strukturalnym oraz normatywnym.

Podloze teoretyczne analizy francuskiej i brytyjskiej polityki integracyjnej
stanowi koncepcja ,,zaleznoSci od szlaku” autorstwa amerykanskiego insty-
tucjonalisty Douglasa Northa. Jej lakoniczna definicja brzmi ,,to, dokad doj-
dziesz, zalezy od tego, skad przychodzisz, a do pewnych celow po prostu nie
da sie doj$¢ z okreSlonego punktu” i zaktada ona ciggtoS¢ instytucjonalng
polityki prowadzonej przez dane panstwo. ,,Zaleznos¢ od szlaku”, jak podkre-
Sla autorka, oznacza w praktyce, ze kiedy panstwo lub region obierze pewien
kurs, koszty odwrotu sg bardzo wysokie (s. 16-17).

Niniejsza praca zasluguje przynajmniej na jeszcze dwie pozytywne uwagi.
Pierwsza z nich dotyczy proby uporzadkowania aparatu pojeciowego (od
asymilacji do integracji) oraz teorii majacych wyjasni¢ mechanizmy wia-
czania imigrantow do spoteczenstwa przyjmujacego. Autorka podkresla, ze
przedktadanie terminu ,integracja” nad wymieniane w pracy pojecia, takie
jak: ,,asymilacja”, ,,inkorporacja”, ,insercja” jest wyborem arbitralnym, gdyz
w europejskim piSmiennictwie nie uksztattowal si¢ konsensus pojeciowy
w obszarze badan nad zjawiskami imigracji i stosunkéw miedzy imigrantami
a spoteczenstwem przyjmujacym. Pomimo powyzszych zastrzezen, autorka
wyjasnia powody, dla ktorych w niniejszej pracy zostal on jednak przyjety
(s. 28). Druga z nich dotyczy bibliografii, ktora stanowi profesjonalng baze
zrodtowa dla wszystkich badaczy podjetego przez autorke tematu.

W podsumowaniu pozwole sobie na kilka uwag szczeg6lowych. Prace
liczaca 354 strony przeczytalam z duzym zainteresowaniem. Jest napisana
poprawnym, prostym jezykiem, co nie wyklucza jednak incydentalnych nie-
zrecznosSci jezykowych wynikajacych, jak przypuszczam, z ttumaczenia tekstu
z jezyka francuskiego lub angielskiego na jezyk polski (np. wyzsze kierow-
nictwo w: tabela 2.10, s. 121) oraz btedow stylistycznych (np. po zamachach
terrorystycznych na Nowy York, Madryt, Londyn, s. 127). Autorka nie wyja-
$nia takze co oznacza pojecie ,,test krykietowy” ani w przypisie, ani w tekScie
rozdziatu (s. 267). Pigta Achillesa mtodego naukowca, w tym takze Rena-
ty Wtoch, jest korzystanie z Wikipedii. Niewielu jednak wyjaSnia, tak jak
autorka publikacji, ze ,,Z uwagi na konieczng ostroznoS¢ przy wykorzystaniu
Wikipedii w pracy naukowej wszystkie podane informacje zostaty sprawdzo-
ne pod katem rzetelnosci w oryginalnych Zrodiach [...]” (s. 234, przyp. 41).
Niewatpliwie budzi moje zastrzezenie spis tresci, w ktorym z uwagi na duze
rozdrobnienie nietatwo znaleZ¢ podrozdzial interesujacy czytelnika. Pomimo
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wymienionych uwag, praca autorstwa Renaty Wloch jest nowatorska, rze-
telnie udokumentowana i metodologiczne poprawna. Jest cennym Zrodiem
wiedzy na temat polityki integracji muzutmanow we Francji i Wielkiej Bry-
tanii. Polecam.

Daria Orzechowska



LORENZ M. LUETHI
CHINY — ZSRR. ZIMNA WOJNA W SWIECIE KOMUNISTYCZNYM

WYDAWNICTWO AKADEMICKIE , DIALOG”,
WARSZAWA 2011, S. 365

Autor ksigzki — Lorenz M. Luethi jest profesorem McGill University
w Kanadzie. W swej pracy badawczej zajmuje si¢ gtownie problemem tzw.
zimnej wojny w stosunkach mi¢dzynarodowych po zakoficzeniu II wojny
Swiatowej. W omawianej tutaj pracy Luethi réwniez podejmuje ten watek.
Jednakze, jak zreszta wskazuje tytul, jej glownym tematem nie jest wroga
rywalizacja mi¢dzy panstwami kapitalistycznymi (pod przewodnictwem USA)
a krajami komunistycznymi (na czele ktorych stato ZSRR). Jest nim nato-
miast narastanie antagonizmu i konfliktéow miedzy dwoma panstwami spoSrod
tej drugiej grupy — Chinami a Zwigzkiem Radzieckim.

Wspomniany problem doczekat sie juz wielu opracowan i publikacji.
Dotaczyta do nich recenzowana ksigzka. Na jej wstepie autor probuje wyrdz-
ni¢ czynniki, ktore decydowaly o pogarszaniu si¢ chifisko-sowieckich relacji.
Wspomina o chifiskim nacjonalizmie, ktory nie pozwalal zapomnie¢ o nie-
sprawiedliwych traktatach zawartych przez Panstwo Srodka jeszcze z carska
Rosja i wynikajacych z tego jego roszczeniach terytorialnych. Przywotuje
takze politologiczne teorie sojuszu, wyjasniajagce m.in. problem pogarszaja-
cego si¢ poczucia bezpieczefistwa ChRL. Jednak juz na pierwszej stronie
Wstepu autor podkresla kluczowa, jego zdaniem, rol¢ ideologii w konflikcie
chifisko-radzieckim. Stwierdza, ze ,,zar6wno chifiscy komunisci, jak i Sowieci
gleboko wierzyli w marksizm — leninizm” (s. 17). Uzasadnia to faktem, ze ,,od
niedawna dost¢pne dokumenty wskazuja na zywotng rol¢ ideologii w kon-
flikcie chinsko-radzieckim” (s. 17) oraz stwierdza, iz bez niej ,,nie powstatby
sojusz migdzy dwoma krajami” i ,,by si¢ nie zalamat” (s. 25).

W rozdziale 1 bedacym niejako wprowadzeniem do gtéwnego tematu opi-
sane sg chinsko-radzieckie relacje w latach 1921-1955. Przedstawiono tutaj
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rozwoj partii komunistycznej w Pafistwie Srodka, jej ostateczne zwyciestwo
w 1949 roku oraz pierwsze lata rzadow. Wraz z tym procesem opisano zwigk-
szanie si¢ sowieckich wplywéw w Chinach.

Rozdziat 2 ,,Zatamanie si¢ socjalistycznej jednoSci, 1956-1957” jest
poswigcony pierwszym powaznym rdéznicom zdan mi¢dzy oboma krajami,
ktore wystapity na tle destalinizacji przeprowadzanej przez radzieckiego przy-
wodce — Nikite Chruszczowa w ZSRR. Wydarzenia w Polsce i na Wegrzech
w roku 1956, a takze przebieg tzw. kampanii stu kwiatow w Chinach w roku
nastepnym mialy utwierdzi¢c Mao w jego radykalizmie i sprzeciwie wobec
destalinizacji.

W kolejnej czeSci autor opisuje zdarzenia w roku 1958. Wtedy to chinski
przywodca wywolat konflikt w CieSninie Tajwanskiej, odrzucajac tym samym
sformutowang przez Chruszczowa koncepcje pokojowej koegzystencji. Jed-
nocze$nie rozpoczal tzw. Wielki Skok w gospodarce, bedacy kopia stalinow-
skich reform w ZSRR w latach 30. Oba te dziatania spotkaly si¢ z radzieckg
krytyka. Rownie negatywne reakcje wywotata opisana w rozdziale 4 polityka
ChRL wobec Tybetu, a takze ich walki graniczne z Indiami w 1959 roku. Owa
sowiecka krytyka nie spodobata si¢ z kolei przywédcom Pafistwa Srodka .

Kolejny rozdziat dotyczy pogtebiania si¢ polemiki ideologicznej mi¢dzy
Chinami a ZSRR. W jej konsekwencji, a takze po jej upublicznieniu przez
Mao, Zwiazek Radziecki zadecydowal m.in. o wycofaniu swoich ekspertow
z Pafistwa Srodka. Mimo ze pod koniec 1960 roku udato sie przywdédcom
obu pafnstw osiagna¢ pewien kompromis, to jednak od tego samego roku
systematycznie zmniejszala si¢ wzajemna wymiana handlowa.

W rozdziale 6 autor opisuje wydarzenia majace miejsce w latach
1961-1962. W Chinach zapanowata wtedy klegska gtodu, bedaca poktosiem
m.in. Wielkiego Skoku. Nastapito takze zblizenie Pafistwa Srodka z Albania
— roéwniez niezadowolong z destalinizacyjnego kursu sowieckich przywodcow.
Pogorszyly si¢ relacje Chin z ZSRR na tle konfliktu etnicznego w prowincji
Xinjiang, kiedy to nastgpita fala emigracji duzej czeSci jej niechinskiej lud-
nosci do Zwiazku Radzieckiego. Doszto takze do rozruchow, o ktorych pro-
wokowanie zostali oskarzeni Sowieci. W konsekwencji zamknigto radzieckie
konsulaty i biura handlowe i od kofica 1962 roku jedyng sowiecka placowka
w ChRL pozostala ambasada.

Konferencja robocza KPCh w Beidahe oraz X plenum KC ze wspomnia-
nego roku sg tematem kolejnego rozdziatu. Mao oskarzyt wowczas swoich
towarzyszy o proby restauracji kapitalizmu w gospodarce. Luethi zauwaza,
ze Przewodniczacy rzucajac haslo fanxiu fangxiu (‘przeciwstawiac si¢ rewizjo-
nizmowi za granicg i zapobiegaC rewizjonizmowi w kraju’) ,,po raz pierwszy
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explicite polaczyt chinska polityke wewnetrzng z zewnetrzng”. Jednocze-
$nie ,,spowodowal pogorszenie stosunkow chinsko-radzieckich, kierujac si¢
wylacznie celami polityki wewnetrznej” (s. 249). Przyktadem tego pogorszenia
moze by¢ atak Mao na Chruszczowa i jego polityke po sowieckim ustgpstwie
w czasie konfliktu kubanskiego.

Problem radziecko-amerykanskiego wspotdziatania w sprawie uktadu
o zakazie testow nuklearnych w 1963 roku i jego implikacje dla relacji ChRL
— ZSRR s3 przedmiotem rozdzialu 8. Autor stwierdza w nim, ze 6w ukfad
spowodowal, iz sowiecko-chinski roztam ,nastapil...w bardziej gwattowny
sposob” (s. 276).

Rozdziat 9 jest poswiecony zatamaniu si¢ relacji mi¢dzypartyjnych w latach
1963-1966. Luethi opisuje w nim m.in. rozczarowanie Mao faktem, ze odsu-
nigcie Chruszczowa od wtadzy w pazdzierniku 1964 roku nie doprowadzito
do odwrotu od destalinizacji w ZSRR. Dlatego tez ,,w potowie 1966 roku
zinstrumentalizowal ideologiczny konflikt z radzieckimi towarzyszami w celu
usprawiedliwienia czystek partyjnych” (s. 303).

W rozdziale ostatnim autor opisuje zalamanie si¢ sojuszu wojskowego
wspomnianych panstw w latach 1964-1966. Wedtug niego ,,chifisko-radziecki
sojusz wojskowy byt w rozsypce juz od wielu lat, a w roku 1966 catkowicie juz
umarl w wyniku sporéw o dyplomatyczna i militarng strategie w Wietnamie”
(s. 337).

W Zakoriczeniu Luethi przedstawia dramatyczne wydarzenia lat 1967-1969
(cho¢ opis konczy si¢ na wiosng 1970 roku). Pierwsze zbrojne potyczki na
granicy chinsko-radzieckiej z pierwszych dwoch lat wspomnianego okresu
przybraly na sile w roku 1969. Realna stata si¢ wowczas grozba sowieckie-
go uderzenia nuklearnego na Panstwo Srodka. Doszlo jednak do negocjaciji
miedzy oboma krajami i owo zagrozenie znacznie zmalalo na przetomie lat
1969-1970 (s. 344). Na koficu Zakoriczenia autor powraca do swej tezy ze
Wstepu o tym, iz na rozlam chifnsko-radziecki mialy wplyw przede wszystkim
wzajemne konflikty ideologiczne. Wyrdznia ich trzy gtéwne obszary: a) gospo-
darka, b) problem destalinizacji, ¢) stosunki mi¢dzynarodowe (s. 345).

Wydaje si¢, ze Luethi nieco przecenia przywigzanie przywodcOw obu kra-
jow do idei komunizmul. Stalinowski typ tego systemu legitymizowat najlepie;j
wladzg Jozefa Stalina oraz Mao Zedonga, tak jak kontrolowana komunistycz-
na destalinizacja — rzady Nikity Chruszczowa i Leonida Brezniewa. Obie te
ideologiczne odmiany uzasadnialy takze mniej lub bardziej brutalne czystki

1 Ulegajac zapewne sugestii udost¢pnionych niedawno dokumentéw z 6wezesnych kra-
jow komunistycznych (przyp. aut.).
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przeprowadzane wsrod ich przeciwnikow. Giowna przyczyna konfliktu mogta
by¢ bardziej prozaiczna — che¢ sprawowania i utrzymania przez Mao nie-
podzielnej wiadzy w Chinach. Autor poSrednio sam to przyznaje piszac, ze
»potepienie przez Chruszczowa kultu jednostki Stalina byto zagrozeniem dla
pozycji przewodniczacego w kraju” (s. 346), a ,,destalinizacja byta zagroze-
niem dla wewngtrznej pozycji Mao” (s. 59). Na stronie 59 Luethi wspomina
takze o negatywnym nastawieniu Mao wobec destalinizacji zainicjowanej
przez Chruszczowa, spotggowanym dodatkowo wydarzeniami w Polsce i na
Wegrzech w 1956 roku2. Mimo to, autor twierdzi, ze ,,wiosng 1957 roku,
SciSle przywigzany do swej wiary, iz polityczna liberalizacja powstrzymata-
by niepokoje z Europy Wschodniej, przewodniczacy wezwatl do Kampanii
Stu Kwiatow” (s. 59). Wydaje sig, ze bardziej realistyczna jest teza z ksigzki
»Mao” autorstwa Jung Chang i Jona Hallidaya. Wedle niej, chinski przywod-
ca, wywolujac ta kampani¢ ,,zastawil pulapke: zachecat ludzi do otwartych
i krytycznych wypowiedzi, zeby nastepnie wykorzysta¢ ich stowa przeciwko
nim”3.

Wazng role mogt tez odegra¢ niezbyt doceniany przez autora czynnik
narodowy. Chruszczow chciat wykorzystac idee destalinizacji, aby po Smierci
Stalina utrzymaé wplywy sowieckie w Pafistwie Srodka, a pozniej takze — zeby
pozby¢ si¢ opornego Mao. Natomiast dalsze utrzymywanie przez Mao stali-
nizmu w Chinach wraz z odrzuceniem radzieckiej destalinizacji bylo skutecz-
nym Srodkiem na zmniejszenie, a potem eliminacj¢ wplywow ZSRR w ChRL.
W tym miejscu mozna zacytowa¢ Luethi’ego piszacego, ze krytyka stalinow-
skich poczynafh Mao, do ktorej doszlo na konferencji KPCh w lipcu 1959 roku
»zawierala niepochlebne poréwnania kultu Mao do kultu Stalina” i ,,wyszia
od osdb, ktore w przesztosci mialy zwigzki z ZSRR”. Dlatego wywotato to
,»Ze strony Mao zacietg odpowiedZ w postaci czystki wsrdd krytykujacych, jak
rOwniez w postaci antyradzieckiego zwrotu” (s. 124).

Nieco bledny jest tytul ksigzki. Wydaje sie, ze bardziej adekwatne wobec
jej zawartosci bytoby tlumaczenie oryginalnego tytulu pracy doktorskiej
Luethiego ,,The Sino — Soviet Split, 1956-1966”. Natomiast zmiana tego
tytutu i brak w nim ram czasowych moze sugerowac, ze ksiazka dotyczy takze
wydarzen z lat 70. i 80.

2 Z kolei na stronie 90 pisze, ze w kwietniu i grudniu 1956 roku Przewodniczacy zlecit
napisanie dwoch artykuléw krytykujacych destalinizacje (przyp. aut.).

3 Patrz: Jung Chang, Jon Halliday, Mao, Wydawnictwo Albatros Andrzej Kurylowicz,
Warszawa 2007, s. 416. Mao mial o tym powiedzie¢ zreszta otwarcie kilku najblizszym
przyjaciotom (Ibidem).



226 Recenzje

Mimo tych drobnych uwag, recenzowana praca jest naprawde dobra.
Liczba wykorzystanych przez autora dokumentdw i ksigzek jest ogromna.
Niewatpliwie jest to najpelniejsza analiza konfliktu chifisko-sowieckiego z lat
1956-1966, jaka si¢ do tej pory ukazata. Dlatego ksigzka ta jest i bedzie waz-
nym zrédlem wiedzy dla badaczy oraz zwyklych czytelnikow?.

Mikotaj Kukowski

4 Tak jak byta dla piszacego te stowa (przyp. aut.).
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