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OD REDAKCJI

Kolejny, drugi juz w 2012 roku numer naszego kwartalnika, ktory odda-
jemy do rak Czytelnikow, podobnie jak wszystkie do tej pory opublikowane
numery ,,Mysli Ekonomicznej i Politycznej”, zastuguje na wnikliwa lekture ze
wzgledu na bogatg zawarto$¢ merytoryczng. Staramy si¢ bowiem publikowaé
artykuly 1 studia dotyczace spraw waznych z punktu widzenia naukowego,
w tym takze aktualnych problemoéw, zjawisk i procesow o charakterze eko-
nomicznym, spolecznym, politycznym i migdzynarodowym. W dobie globali-
zacji 1 miedzynarodowej integracji, ktore determinuja wspoiczesne stosunki
mi¢dzynarodowe, przede wszystkim za$ poglebiaja wspolzaleznoSci migdzy
panstwami i narodami, procesy i problemy o charakterze ekonomicznym,
jak np. Swiatowy kryzys finansowy czy kryzys finanséw publicznych w stre-
fie euro, wywoluja wiele zmian o charakterze politycznym i vice versa. Pro-
cesy i zjawiska o charakterze politycznym, np. terroryzm mi¢dzynarodowy,
wojna w Afganistanie czy Iraku, rodza nowe problemy o charakterze ekono-
micznym, dotykajace nie tylko panstw bezpoSrednio w nich zaangazowanych,
lecz obejmujg cate regiony, kontynenty czy wrecz kule ziemska. Swiat wspot-
czesny staje si¢ coraz bardziej dynamiczny i zarazem nieprzewidywalny, jesli
idzie o poszczegllne zjawiska, wydarzenia i procesy, ktorych dzi§ jesteSmy
Swiadkami. Coraz czeSciej zawodzg dotychczasowe teorie naukowe i mode-
le badawcze, a wielu wybitnych badaczy i ekspertdw bezradnie rozktada rece
lub gtosi kasandryczne wizje dla Europy i Swiata, jak np. Paul Krugman, lau-
reat Nagrody Nobla z ekonomii, ktory ostrzega, ze tempo, w jakim rozwija-
ja si¢ ostatnie wydarzenia, szczegbdlnie w Europie, pozwala przypuszczac, ze
katastrofa wisi w powietrzu. Wtoruje mu Warren Buffett, argumentujac ze
Unia Europejska nie moze mie¢ wspdlnej waluty i jednocze$nie roznej kul-
tury fiskalnej. Nie mozna by¢ — twierdzi — w potowie wolnym, a w potowie
niewolnikiem.

Procesu, ktory prawdopodobnie juz si¢ rozpoczal, nie da si¢ zatrzymac,
chyba, ze odejdziemy od regut demokracji i bardziej zdyscyplinujemy polity-
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kow, ktorzy dzis Zle rzadza Europg i Swiatem. To jednak mato realne. I tak,
mamy do czynienia z btednym kolem, a Swiat mimo tych problemdw, idzie
swoja droga, tworzac nowy tad mi¢dzynarodowy.

Jesli za§ chodzi o zawartoS¢ merytoryczng prezentowanego kwartalnika,
to zgodnie z dotychczasowg praktyka i zasadami numer ten podzielono na
dwie czeSci: pierwsza, poSwiecong szeroko rozumianym zagadnieniom eko-
nomicznym, i drugg, dotyczaca zagadnien mieszczacych si¢ w zakresie badan
nauk o polityce i stosunkach mi¢dzynarodowych. Teksty obu cz¢Sci sg réwnie
ciekawe i zastuguja na uwage ekonomistow i politologéw, teoretykOw i prak-
tykow, specjalistow zajmujacych si¢ miedzynarodowymi stosunkami politycz-
nymi i gospodarczymi oraz publicystow, studentoéw i doktorantow.

W czesci pierwszej publikujemy trzy ciekawe artykuly i studia. Otwie-
ra ja artykul prof. Leokadii Oreziak poSwigcony sytuacji finansowej Grecji,
a szczegOlnie przyczynom wcigz narastajacego jej zadluzenia i dzialaniom
antykryzysowym, ktore podejmuje Unia Europejska, aby nie dopusci¢ do roz-
padu tzw. eurolandu.

Kolejny w tej czesci artykul to opracowanie Krzysztofa Becka, ktory
dotyczy spolecznej gospodarki rynkowej oraz jej utomnosci, a zwlaszcza pro-
blemu przywlaszczania i jego negatywnych skutkow dla firm. Autor stawia
ciekawg teze, a mianowicie, ze przedsi¢biorstwa — dazac do maksymalizacji
zysku — w sytuacji gdy ich inwestycje moga zosta¢ przywtaszczone przez inne
firmy, rezygnuja z nich. W rezultacie nastepuje pogorszenie ich efektywnosci
1 regres.

Z kolei Edgar Czop pisze o gazie tupkowym w Polsce, jego zasobach oraz
szansach i zagrozeniach, obawach i nadziejach z nim zwigzanych. Przedstawia
wiele ciekawych tez i hipotez oraz dochodzi do wniosku, ze mimo wielu wyste-
pujacych zagrozen, wydobywanie gazu tupkowego w Polsce moze by¢ przed-
siewzieciem optacalnym i z wielu wzgledow korzystnym.

Natomiast w czeSci drugiej kwartalnika, politologicznej, mamy cztery inte-
resujace artykuly i studia naukowe. I tak, prof. J6zef M. Fiszer pisze o suk-
cesach oraz porazkach polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Teza
gléwng opracowania jest stwierdzenie, ze prezydencja ta byta wydarzeniem
bezprecedensowym w dziejach naszego panstwa i miata duze znaczenie poli-
tyczne, spoteczne, kulturalne, ekonomiczne, naukowe i miedzynarodowe, a jej
konsekwencje beda jeszcze dtugo dawaly o sobie znaé. Autor dowodzi, ze
mimo przestanek negatywnych, niesprzyjajacych polskiej prezydencji, i braku
spektakularnego sukcesu — jej bilans jest pozytywny, a Polska zastuguje na
uznanie i wysoka oceng, gdyz zdaliSmy ten trudny egzamin, mimo znikome-
go doswiadczenia i wielu roznych problemow.
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W pewnym sensie z wymienionym artykulem koresponduje kolejny tekst
autorstwa Tomasza Grzegorza Grosse. Celem artykutu jest proba pokaza-
nia dwoch kierunkOéw rozwoju integracji europejskiej w okresie po wejsciu
w zycie w 2009 r. traktatu lizbofiskiego i w warunkach kryzysu finansowego
w strefie euro. Autor poddaje analizie model wspolnotowy i mi¢dzynarodo-
wy integracji europejskiej w kontekScie wynikow szczytu Unii Europejskiej
z grudnia 2011 r. Zdaniem autora, szczyt ten wzmocnil w Unii Europejskiej
tendencje integracyjne o charakterze mi¢dzyrzadowym.

Nastepny artykut to ciekawe opracowanie Piotra Madajczyka, ktore poka-
zuje stanowisko niemieckie w sprawie przyjecia Turcji do Unii Europejskie;.
Zdaniem autora, jedng z kluczowych dyskusji politycznych toczonych obec-
nie w RFN jest ta o sytuacji muzulmanskich imigrantow w Niemczech, pocho-
dzacych w wigkszosci z Turcji. Laczy si¢ ona z druga, rOwnie istotng, a mia-
nowicie o celowosci poszerzenia Unii Europejskiej o Turcj¢. Niemcy nie sg
przy tym wyjatkiem wsrod panstw Unii ze swoimi watpliwoSciami, czy czlon-
kostwo Turcji i jej pelny udzial w europejskiej integracji przyniostyby wiecej
korzysci, czy tez trudnoSci.

Ostatni w tej czesci tekst to obszerny i ciekawy artykul piora Zygmun-
ta Janca dotyczacy stanowiska Wielkiej Brytanii wobec traktatow rzymskich
i europejskiej integracji. Autor stawia tu takze wiele oryginalnych i ciekawych
tez. Pisze m.in., ze jest to kraj specyficzny, zwlaszcza biorac pod uwage jego
dzieje, tradycje, kulture, takze kulture polityczng oraz potozenie i polityke
zagraniczng, co wywieralo i wywiera nadal istotny wplyw na stanowisko Wiel-
kiej Brytanii wobec kontynentalnych projektow integracyjnych.

CaloS¢ prezentowanego tomu zamykaja trzy recenzje ksigzek, ktore
rOwniez powinny zainteresowa¢ ekonomistdw, politologow, specjalistow,
teoretykOw i praktykdw, a takze doktorantdw i studentow. Jedna z nich jest
poswiecona wspotczesnej Francji, druga dotyczy wojny gruzinsko-rosyjskiej,
ktora wybuchta w sierpniu 2008 roku i miata ogromny wplyw na zmiany
w globalnym uktadzie sil. Natomiast trzecia recenzja odnosi si¢ do pracy
poswigconej mysli politycznej partii Prawo 1 SprawiedliwoS¢ oraz jej wizjom
panstwa obywatelskiego.

Publikowane na tamach niniejszego kwartalnika artykuly i studia oraz
recenzje s3 nie tylko poznawcze pod wzgledem merytorycznym, ale rOwniez
zastuguja na uwage ze wzgledu na aspekty teoretyczne i utylitarne. Zawieraja
bowiem wiele oryginalnych propozycji i rozwigzan o charakterze praktycznym
oraz ciekawe spostrzezenia, pytania badawcze i naukowe konstatacje. Zache-
camy wigc — jak zawsze — do lektury kwartalnika i do naukowej debaty nad
problemami podejmowanymi i analizowanymi na jego tamach.



Zyczac wszystkim Czytelnikom interesujacej lektury, zachgcamy do wspoi-
pracy z nasza Redakcja i w ogdle z Uczelnia Lazarskiego w Warszawie, jedna
z najlepszych szko6t wyzszych w Polsce.

prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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Leokadia Oreziak

PIERWSZY PAKIET POMOCOWY DLA GRECJI
— ZALOZENIA I EFEKTY

1. UWAGI WSTEPNE

W wyniku kryzysu gospodarczego, ktory wybucht w 2007 r., drastycznie
pogorszyla si¢ sytuacja finansow publicznych wigkszoSci krajow Unii Euro-
pejskiej, w tym takze nalezacych do strefy euro. Powazny kryzys zadtuzenia
publicznego, ktory zaczal sie¢ pod koniec 2009 r. i dalej trwa w niektorych
krajach strefy, sklania do postawienia pytania, jakie bledy popetniono przy
okreSlaniu zasad jej funkcjonowania, a potem ich realizacji w praktyce.
Wtedy, gdy tworzono strefe euro, byto wiadomo, ze moga pojawiC si¢ pro-
blemy z nadmiernym zadluzeniem jednego lub kilku krajow cztonkowskich.
Tworcy strefy mieli jednak nadzieje, ze rynki finansowe poprzez coraz wyzsze
oprocentowanie obligacji skarbowych beda w stanie wywiera¢ presje na kraje
majace nadmierne deficyty budzetowe oraz zbyt duze zadtuzenie publiczne.
Zaktadali takze traktatowy zakaz finansowania deficytow poprzez bank cen-
tralny oraz zakaz przejmowania dlugu przez inne kraje (no-bail-out clause)
bedzie istotnym czynnikiem zniechecajacym te kraje do kumulowania zbyt
duzego diugu. Obecnie w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) zakaz ten jest zawarty w artykule 125. Poprzednio, czyli przed wej-
Sciem w zycie w grudniu 2009 r. Traktatu Lizbonskiego, zakaz ten byl okre-
Slony w art. 103 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE).
Ponadto oczekiwano, ze postanowienia traktatowe (obecnie art. 126 TFUE,
poprzednio art. 104 TWE) dotyczace dyscyplinowania polityki budzetowe;j
krajow cztonkowskich oraz regulacje wydane na podstawie tych postanowien,
a zawarte w Pakcie Stabilnosci i Wzrostul, powinny tworzy¢ ograniczenia
dotyczace powstawania nadmiernych deficytow.

1 Na temat zasad funkcjonowania Paktu Stabilnosci i Wzrostu zob. szerzej: L. Or¢ziak,
Finanse Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 60-77.
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Dodatkowo, realizacja celow okreSlonych w ramach tzw. strategii lizbon-
skiej, przyjetej w 2000 r., miata stuzy¢ poprawie mi¢dzynarodowej konku-
rencyjnosci krajow cztonkowskich i przyczynia¢ si¢ do ograniczenia ryzyka
powstawania trwalej nierownowagi zewnetrznej. Wiadomo bowiem, ze wyste-
pujaca przez dluzszy czas taka nierdbwnowaga przyczynia si¢ do utrzymywa-
nia si¢ deficytu w bilansie obrotow biezacych oraz do pogarszania si¢ stanu
finanséw publicznych. U jej podioza lezy na ogdt postepujacy spadek kon-
kurencyjnoSci kraju na skutek szybszego niz w innych krajach cztonkowskich
wzrostu cen oraz kosztow robocizny. Dotychczasowe funkcjonowanie strefy
euro unaocznito, ze stworzone w jej ramach mechanizmy w powaznej sytuacji
kryzysowej nie zadzialaly w taki sposob, jak pierwotnie oczekiwano.

Korzystajac z faktu przynaleznosci do strefy euro i jej wysokiej wiarygod-
nosci kredytowej, kraje charakteryzujace si¢ wieloma staboSciami struktural-
nymi finansoéw publicznych i juz istniejagcym wysokim zadtuzeniem publicznym
byly w stanie pozycza¢ na rynkach finansowych po niskim koszcie. Koszt ten
byt zblizony do stosowanego w tym czasie wobec takich krajow, jak Niemcy
czy Holandia, cieszacych si¢ bardzo wysoka wiarygodnoscig kredytowa. Grecja
byta jednym z tych krajow, ktore mialy bardzo tatwy dostep do finansowa-
nia dlugu publicznego na rynkach finansowych. W praktyce rynki te dosto-
sowaly si¢ do wysokich potrzeb pozyczkowych tego kraju, zgtaszanych przez
wiele lat zarowno przez sektor publiczny, jak i prywatny. Grecja byla wigc
w stanie pozyskiwac finansowanie potrzeb budzetowych stosunkowo tanio,
mimo narastajacych problemow strukturalnych. Wyrazna reakcja uczestnikow
rynkéw finansowych nastgpita dopiero wtedy, gdy juz wystapity powazne pro-
blemy z emisja obligacji skarbowych w zwigzku ze znaczacym oprocentowa-
niem zacigganych pozyczek. Powstalo tez powazne zagrozenie przeniesienia
sie¢ problemdw takze na inne kraje strefy euro majace trudng sytuacje finan-
sOw publicznych.

Praktyka pokazata takze, ze uchwalony w 1997 r. i zmodyfikowany w 2005 r.
Pakt StabilnoSci i Wzrostu nie byt dostatecznie skuteczny w dyscyplinowaniu
polityki budzetowej krajow cztonkowskich strefy euro. Podstawowa przyczyna
tego stanu rzeczy byl brak zdecydowanego i kategorycznego podejScia unij-
nych instytucji (Komisji Europejskiej i Rady Ecofin) wobec tych, ktore prowa-
dzity zbyt luzna polityke budzetowq i dopuszczaly do nadmiernych deficytow.
OkresSlone w Pakcie zasady doS¢ czesto byly interpretowane zbyt liberalnie
zaréwno w odniesieniu do matych krajow, jak i duzych. W rezultacie tak pre-
wencyjne (zapobiegawcze), jak i represyjne (okreslane tez jako odstraszajace)
oddziatywanie Paktu okazalo si¢ dalekie w stosunku do potrzeb. Warto pod-
kresli¢, ze monitorowanie ze szczebla Unii ewolucji sytuacji poszczeg6lnych
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krajow w dziedzinie mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci byto niewystarczaja-
ce. Nie udato si¢ wiec w porg skloni¢ krajow, gdzie spadek konkurencyjnoSci
byt najwigkszy, do podjecia dziatan przeciwdzialajacych pogarszaniu si¢ ich
zewnetrznej rownowagi. Ten niedostatek monitorowania byl przynajmniej
czesciowo rezultatem niedostatecznej SwiadomoSci i wynikajacego z tego
pewnego niedoszacowania problemow, ktore moga powstaé dla jednolitego
obszaru walutowego w sytuacji, gdy roznice w konkurencyjnoSci okaza si¢
zbyt duze.

Z dzisiejszej perspektywy wyraznie widaé, ze wiara tworcow strefy euro
w korygujace i dyscyplinujace oddziatywanie rynkow finansowych na zadtu-
zajace si¢ kraje nie byta uzasadniona. W tej sytuacji stabo$¢ unijnych rozwia-
zaf regulujacych nadzor nad krajowa polityka budzetowa przyczynily si¢ do
powstania ogromnego kryzysu zadluzenia w przypadku niektorych krajow
czlonkowskich strefy euro.

2. MECHANIZM WSPARCIA FINANSOWEGO DLA KRAJOW
DOTKNIETYCH KRYZYSEM ZADLUZENIA

Szybkie pogarszanie si¢ sytuacji finansowej Grecji i rosngce koszty pozy-
czek obligacyjnych emitowanych przez ten kraj i coraz wigksze trudnoSci
w uplasowaniu ich na rynkach finansowych wymusily potrzebe podjecia przez
unijne instytucje nadzwyczajnych dziatan, by nie dopusci¢ do faktycznej nie-
wyplacalnoSci tego kraju, a takze innych krajow strefy euro. Najwazniejszym
z nich stato si¢ ustanowienie w 2010 roku mechanizmu finansowego, sktada-
jacego si¢ ze specjalnego funduszu unijnego, obejmujacego Fundusz Euro-
pejskiej StabilnoSci Finansowej — EFSF (European Financial Stability Fund)
oraz Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji Finansowej — EFSM (Europe-
an Financial Stabilisation Mechanism) oraz pozyczek z Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego (MFW). Przyjeto, ze ten specjalny unijny fundusz
powinien dysponowac kwota 500 mld EUR, przy czym na podstawie Srod-
kow pochodzacych z budzetu ogoélnego UE do dyspozycji potrzebujacych
krajow miatfa by¢ postawiona kwota 60 mld EUR w ramach EFSM, za$ opie-
rajac si¢ na gwarancjach rzadow krajow cztonkowskich kwota 440 mld EUR
— w ramach EFSF Jesli chodzi o Srodki z MFW, stanowigce uzupelnienie
tej pomocy, ustalono, ze bedzie to kwota 250 mld EUR, co mialo zapewnié
pakiet pomocowy dla krajow strefy euro na taczng kwotg 750 mld EUR.

EFSF jest podmiotem dzialajacym na podstawie prawa Luksembur-
ga, utworzonym na bazie porozumienia miedzy krajami strefy euro w celu
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udzielania pozyczek tym krajom niezbednych dla refinansowania sptat ist-
niejacego zadtuzenia publicznego. Pozyczki te sa uwarunkowane realizacja
przez dany kraj okreslonego programu dostosowawczego. EFSM zostal usta-
nowiony na podstawie Rozporzadzenia Rady nr 407/2010 z 11 maja 2010,
umozliwiajacego Komisji Europejskiej pozyskanie w imieniu Unii Europej-
skiej kwoty 60 mld EUR w celu udzielenia pozyczek krajom cztonkowskim
majacym powazne problemy finansowe?.

Zgodnie z zatozeniami wypracowanymi przez kraje strefy euro i MFW
w pierwszych miesigcach 2010 r., pomoc z pakietu ratunkowego powinna
by¢ dostepna dla kazdego kraju strefy euro, ktdry moze jej potrzebowac.
Fakt, ze Unia zdotlata si¢ porozumie¢ z MFW w sprawie stworzenia tego
funduszu, przyczynit sie do pewnego ztagodzenia silnego w tym czasie nie-
pokoju dotyczacego mozliwej niewyplacalnosci Grecji, a takze niektorych
innych krajow nalezacych do strefy euro, a mianowicie Irlandii, Portugalii,
a takze Hiszpanii.

Przyjety w maju 2010 r. mechanizm wsparcia finansowego dla krajow stre-
fy euro dotknigtych kryzysem zadluzenia w zatozeniu miat by¢ rozwigzaniem
przejSciowym, w ramach ktorego moze by¢ udzielona pomoc krajom czton-
kowskim majacym problemy ze sptata kolejnych rat istniejacego zadtuzenia
publicznego oraz pozyskaniem Srodkow na finansowanie biezacego deficytu
budzetowego. Stworzenie tego mechanizmu bylo reakcja na nadzwyczaj-
ng sytuacje, w ktorej cze¢S¢ krajow strefy euro, a w szczegéolnosci Grecja,
znalazia si¢ w nastepstwie kryzysu gospodarczego. Zalozono, ze w ramach
mechanizmu mozliwe bedzie udzielenie wsparcia finansowego; powinno by¢
ono jednak obwarowane stosunkowo surowymi warunkami, podobnymi do
tych, jakie dotychczas stosowal w swej praktyce MFW. Jesli chodzi o sposob
pozyskania kwoty 440 mld EUR (stanowiacej cze$¢ z ogblnej sumy pomocy
500 mld EUR, do ktorej zobowigzala si¢ Unia), to przewidziano, ze bedzie
ona pozyczona na rynku finansowym, za$ kraje cztonkowskie udzielg swych
gwarancji dla tych pozyczek na bazie stosownych porozumiefi miedzyrzado-
wych. To specyficzne dla Unii, niestosowane uprzednio w praktyce na szersza
skalg, rozwigzanie (okreslane tez jako Special Purpose Vehicle — SPV) okaza-
fo si¢ konieczne, by umozliwi¢ udzielenie pomocy finansowej zadluzonemu
krajowi bez naruszania przepisOw traktatu, zakazujacych przejmowania przez
Uni¢ Europejska i jej kraje cztonkowskie dfugu publicznego innych krajow
cztonkowskich oraz ich podmiotéw publicznych (art. 125 TFUE). Bez tego

2 Szerzej na temat EFSF zob. ,Financial Stability Review” (European Central Bank)
December 2010, s. 56-57.
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udzielenie w ramach Unii zadluzonym krajom pomocy finansowej na wigk-
sza skale byloby praktycznie niemozliwe.

3. POSTEPUJACY PROCES NARASTANIA ZADLUZENIA GRECJI

Do najwazniejszych przyczyn wybuchu kryzysu zadtuzenia w Grecji nale-
zy zaliczy¢ prowadzenie przez ten kraj przez dlugi czas zbyt luZnej polityki
budzetowej zaréwno przed wejsciem do strefy euro, jak i potem, od 2001 r.,
kiedy kraj ten wlaczyt si¢ do unii walutowej. Niedostatecznej dyscyplinie
w polityce ksztaltowania finanséw publicznych sprzyjata mozliwos$¢ pozycza-
nia przez grecki rzad Srodkéw na rynkach finansowych po stosunkowo niskim
koszcie, zblizonym do tego, jaki wystepowat w przypadku krajow strefy euro
o najlepszej wiarygodnosci kredytowej. W 2009 r. deficyt budzetowy w Grecji
wzrost gwattownie na skutek oddziatywania globalnego kryzysu finansowego
i gospodarczego. Nie bez znaczenia okazato si¢ takze przekazywanie unijnym
instytucjom przez greckie wtadze znieksztatconych danych statystycznych, co
wprowadzito w btad uczestnikow rynku.

Grecja jako kraj cztonkowski strefy euro nie dysponuje juz wiasna waluta
narodowa, nie jest wigc w stanie zmniejszy¢ realnej wartosci dlugu poprzez
polityke monetarng. Ponadto, podobnie jak i pozostate kraje strefy euro,
kraj ten nie moze poprzez deprecjacje waluty narodowej poprawial swej
mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci. Wyzsza konkurencyjnos$¢ towarow grec-
kich poprzez wzrost eksportu stanowilaby czynnik sprzyjajacy wzrostowi
gospodarczemu, a w rezultacie przezwycie¢zeniu problemu zadtuzenia publicz-
nego. Poniewaz strefa euro nie jest panstwem federalnym, nie jest mozliwa
typowa dla takiego panstwa znaczaca redystrybucja dochodu miedzy regio-
nami poprzez system finanséw publicznych, pozwalajaca fagodzi¢ problemy
regiondw stabszych ekonomicznie. Grecja nie ma wigc mozliwosci korzysta-
nia z tego rodzaju transferdw fiskalnych z innych krajow cztonkowskich strefy,
by przynajmniej czeSciowo wyrownac zmniejszajace si¢ wplywy budzetowe
oraz finansowac rosngce potrzeby w zakresie wydatkow socjalnych zwigza-
nych z recesjg. Ograniczone sg tez mozliwoSci poprawy sytuacji poprzez wick-
sze zatrudnienie greckich pracownikow za granica, gdyz sita robocza w Grecji
nie charakteryzuje si¢ wystarczajaco duza mobilnoscia. Oznacza to, ze pro-
bleméw dla rynku pracy zwigzanych z recesjg nie da si¢ w znaczacy sposob
tagodzi¢ poprzez migracje pracownikow do innych krajow czionkowskich.
Globalny kryzys gospodarczy wyraznie pokazal, ze strefa euro nie jest opty-
malnym obszarem walutowym, na ktorym mobilno$¢ czynnikéw produkcji,
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w tym sily roboczej, stanowi jeden z czynnikow rOwnowazacych brak mozli-
wosci dostosowywania kursu walutowego do zmieniajacej si¢ sytuacji makro-
ekonomicznej kraju.

Zauwazalne problemy z regulowaniem zadluzenia publicznego przez
Grecje zaczely wystepowac pod koniec 2009 r. Wyrazem tego staly si¢ kolej-
ne obnizki przez agencje ratingowe oceny wiarygodnosci kredytowej tego
kraju. I tak np. w styczniu 2010 r. oprocentowanie 10-letnich greckich obli-
gacji skarbowych osiaggneto poziom 6,09% i byto niemal dwukrotnie wyzsze
od oprocentowania obligacji niemieckich, wynoszacego 3,24%, a szacowa-
ny wtedy deficyt budzetowy Grecji w 2009 roku wynosit 12,7%, za$ diug
publiczny 113% PKB (a w rzeczywistoSci okazal si¢ znacznie wyzszy — zob.
dalej tabela 2)3. W styczniu 2010 r. zostaly podjete nieformalne dyskusje
w obrebie instytucji UE na temat udzielenia temu krajowi wsparcia finan-
sowego, w tym takze przez Migedzynarodowy Fundusz Walutowy. Na samym
poczatku tych dyskusji powstaly obawy, ze zabieganie przez Uni¢ o pomoc
z MFW nie rzutuje korzystnie na og6lny obraz strefy euro w Swiecie. Z tego
powodu uznano, ze najlepiej bytoby, gdyby Grecja nie korzystata z tego Zrodta
pomocy zewnetrznej i gdyby taka pomoc Grecji zostata udzielona tylko przez
sama Uni¢. Czynnikiem, ktOry istotnie przyczynit si¢ do wiaczenia MFW do
mechanizmu wsparcia finansowego dla Grecji oraz innych krajow strefy euro
byto to, ze Fundusz ma wieloletnie doswiadczenie w udzielaniu pomocy finan-
sowej zadtuzonym krajom i w zarzadzaniu zwigzanymi z nig ekonomicznymi
programami dostosowawczymi. Chodzito w szczegdlnoSci o doSwiadczenia
MFW w stawianiu krajom znajdujgcym si¢ w kryzysie surowych wymogow
w zakresie polityki gospodarczej i egzekwowaniu przyjetych przez nie zobo-
wigzan. W trudnych dyskusjach wewnatrz Unii w sprawie pomocy finansowej
dla Grecji istnialy powazne obawy, czy same unijne instytucje bedg w stanie
postawi¢ przed krajem ubiegajacym si¢ 0 pomoc tego rodzaju wymagania. Za
kluczowy czynnik, ktory zadecydowat o udziale MFW w zapewnieniu temu
krajowi, a potem takze Irlandii i Portugalii wsparcia finansowego, mozna
uznac potrzebe pozyskania bezprecedensowo duzych funduszy i ograniczone
wtlasne mozliwoSci krajow strefy euro oraz Unii jako catoSci w wyasygnowaniu
potrzebnej kwoty.

Coraz gorsza sytuacja finansow platniczych Grecji stworzyla obawy, ze
kryzys zadluzenia publicznego moze rozprzestrzenic si¢ na inne kraje czton-
kowskie, w szczeg6lnosci na Hiszpanig¢, Portugali¢, Irlandie oraz Wtochy,
tworzac w ten sposOb zagrozenie calej strefy euro. W procesie ksztattowania

3 Por. EU explores loan to Greece, ,,European Voice” z 21.01.2010.
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pakietu ratunkowego dla Grecji istotnym problemem do pokonania stato si¢
znalezienie rozwigzania uwzgledniajacego zapis zawarty w art. 125 Traktatu
o funkcjonowaniu UE mdwiacy, Ze ,,Unia nie odpowiada za zobowigzania rza-
dow centralnych, wtadz regionalnych, lokalnych lub innych wtadz publicznych,
innych instytucji lub przedsigbiorstw publicznych panstwa czionkowskiego
ani ich nie przejmuje” (no bail-out clause). OkreSlenie zasad unijnej pomocy
finansowej dla Grecji stato si¢ sprawa bardzo pilna z uwagi na rosnace obawy
co do braku Srodkow na sptate przez ten kraj przypadajacych na 2010 r. rat
zadluzenia publicznego, przy czym zagrozenie to dotyczylo platnoSci, ktore
mialy by¢ dokonane juz w kwietniu i maju tego roku. Niemal w ostatniej
chwili, bo dopiero w marcu 2010 r., Rada UE uzgodnila, ze wszelka pomoc
finansowa dla Grecji, oprocz SrodkOw zapewnianych przez Unig, bedzie
wspolfinansowana przez Mig¢dzynarodowy Fundusz Walutowy. W wyniku
presji ze strony Niemiec postanowiono takze, ze kraje UE moga udostepnié
Grecji swoje Srodki finansowe tylko na warunkach zblizonych do warunkow
rynkowych. Nie zostal zatem wtedy okreslony jakikolwiek limit oprocento-
wania pozyczek, ktore mialy stanowi¢ wsparcie dla Grecji, co oznaczalo, ze
bedzie ono reagowac na wszelkie pogorszenie wiarygodnosci finansowej tego
kraju.

Na poczatku kwietnia 2010 r. oprocentowanie 10-letnich greckich obli-
gacji skarbowych osiggnelo poziom przekraczajacy 7 proc. i bylo wyzsze od
oprocentowania niemieckich obligacji skarbowych juz o ponad 4 pkt. proc.
Od czasu wejScia Grecji do strefy euro w 2001 r. bylo to najwyzsze oprocen-
towanie tych greckich papierow skarbowych, cho¢ w Swietle poziomu, do
ktorego doszto to oprocentowanie, np. na wiosn¢ 2011 r. (ponad 16 proc.),
nie byt to jeszcze poziom drastycznie wysoki.

4. GLOWNE ZALOZENIA POMOCY FINANSOWEJ DLA GRECJI

Pomoc finansowa, przyznana Grecji w 2010 r., stanowi element wskaza-
nego wyzej mechanizmu finansowego skonstruowanego dla ratowania krajow
strefy euro, ktore popadty w kryzys zadluzenia. Ogdlne warunki, jakie posta-
wiono Grecji, zostaly okre§lone w porozumieniu zawartym 3 maja 20104
Przyjeto, ze bedzie ono realizowane w 2010 r. oraz w latach 2011-2013 po to,
by kraj ten mogt odzyskaé zaufanie ze strony rynkéw finansowych, niezbedne

4 Greece — Memorandum of Economic and Financial Policies, May 3, 2010, http://www.
slideshare.net/arestos/memorandum-of-economic-and-financial-policies (2.03.2012).
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do samodzielnego pozyskiwania Srodkéw na finansowanie deficytu budze-
towego i regulowanie platnosci z tytutu dtugu publicznego. Uzgodniono, ze
glownym celem realizacji przez Grecj¢ programu dostosowawczego powinno
by¢ zredukowanie deficytu budzetowego do 3% PKB do 2014 r., a takze
doprowadzenie do tego, by od 2013 r. relacja dtugu publicznego do PKB
zaczeta spadaé. Rzad Grecji zadeklarowal silng determinacj¢ w realizacji tych
celow. W uzgodnionym pakiecie pomocowym dla Grecji przewidziano, ze
pozostate kraje strefy euro (w ramach porozumien dwustronnych z Grecja)
zapewnig pozyczki na kwote 80 mld EUR, a MFW — w ramach porozu-
mienia stand-by z ta instytucja — kwote 30 mld EUR. Strony uzgodnily, ze
implementacja programu b¢dzie monitorowana na bazie okreSlonych kryte-
riow iloSciowych oraz ustalonych wymogoéw odnos$nie zmian strukturalnych

w greckiej gospodarce. Ponadto, zaplanowano 12 kwartalnych przegladow

stanu realizacji programu, ktore miaty by¢ dokonywane wspolnie przez EBC,

Komisje Europejska oraz MFW.

Glowne zalozenia programu, ktory Grecja zobowigzala si¢ realizowac

w zamian za pomoc finansowa, zostaly okreSlone w Memorandum dotycza-

cym programu. W dokumencie tym wskazano m.in. nastepujace wymagania

wobec tego krajud:

1. Dokonanie zmian w polityce ksztaltowania dochodéw oraz Swiadczen
spotecznych i dostosowanie jej do wyznaczonych celow dotyczacych
redukcji deficytu budzetowego i dlugu publicznego. Zmiany te powinny
stuzy¢ takze trwatej poprawie cenowej i kosztowej konkurencyjnosci kraju.
Zmiany w zasadach zabezpieczenia spotecznego powinny prowadzi¢ do
skorygowania istniejacej nierOwnowagi w finansach publicznych, w tym
uwzglednia¢ skutki budzetowe procesu starzenia si¢ spoteczenstwa.

2. Zapewnienie stalego monitorowania pltynnoSci oraz zlych kredytow
w bankach w celu utrzymania stabilnoSci sektora finansowego.

3. Przeprowadzenie reform strukturalnych w celu zwigkszenia zdolnosci
gospodarki do produkcji, oszczednosci i eksportu, w tym, m.in. poprzez
modernizacj¢ sektora publicznego oraz uelastycznienie i zwigkszenie efek-
tywnosci rynku pracy, jak rowniez rynku towarow i ustug, stworzenie lep-
szych warunkow do inwestowania oraz ograniczenie sektora panstwowego
w gospodarce.

Analizujac bardziej szczegOlowo dziatania wskazane w memorandum,
warto zwroOci¢ uwage na:

5 Ibidem.
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— zmniejszenie wynagrodzen w sektorze publicznym oraz zasitkow socjal-
nych (przy zachowaniu ich minimalnej wysokoSci okreslonej przepisami
wewngtrznymi),

— odejécie od wyplacania tzw. trzynastej i czternastej emerytury (przy
zapewnieniu czeSciowej kompensaty tej zmiany dla osdb pobierajacych
emerytur¢ mniejsza niz 2500 EUR miesigcznie),

— wyeliminowanie tzw. trzynastej i czternastej pensji w przypadku wszystkich
zatrudnionych (z zastrzezeniem, ze dla osOb zarabiajacych mniej niz 3000
EUR miesigcznie powinna by¢ zapewniona roczna doptata w wysokosci
1000 EUR),

— zmniejszenie biezacych wydatkOow instytucji publicznych, w tym wszystkich
ministerstw,

— obcigzenie specjalnymi podatkami m.in. wysoce dochodowych firm oraz
wielkich majatkéw, a takze konsumpcji dobr luksusowych.

W memorandum wskazano, ze zaplanowane redukcje wydatkow budze-
towych powinny doprowadzi¢ do 2013 roku do zmniejszenia ich relacji do
PKB o okoto 7 pkt. proc., co mialoby oznacza¢ praktycznie niemal catkowite
zniwelowanie wzrostu udziatu tych wydatkow, wynoszacego 8 pkt. proc. PKB
od czasu wejScia Grecji do strefy euro. Zalozono, ze wydatki inwestycyjne
rowniez powinny zosta¢ zredukowane, natomiast pozostale przesuni¢te do
tych dziedzin, gdzie mogg przyczyni€ si¢ do zwickszenia efektywnosci wyko-
rzystania Funduszy Strukturalnych z Unii Europejskie;.

Nalezy podkresli¢, ze oprocz biezacych dzialan na rzecz zmniejszenia
wydatkow budzetowych oraz zwigkszenia wptywdw do budzetu, w programie
dostosowawczym przyjeto do realizacji przez Grecje, ktorych konsekwencje
finansowe maja charakter dtugoterminowy. Dzialania te to przede wszystkim:
— reforma emerytalna — majaca prowadzi¢ do ustabilizowania systemu eme-

rytalnego i zapobiec jego niewyplacalnoSci dzigki lepszemu powigzaniu

mi¢dzy wplacanymi sktadkami a otrzymywanymi Swiadczeniami emery-
talnymi. Zatozono m.in. zwigkszenie wieku emerytalnego do 65 lat oraz
ograniczenie zjawiska wczeSniejszego przechodzenia na emeryture;

— reforma stuzby zdrowia — w celu ograniczenia kosztoéw jej finansowania,
w tym poprzez zastosowanie odpowiedniego systemu ksiggowoSci w szpi-
talach i innych placowkach medycznych, zmiane stosowanego przez nie
mechanizmu ksztattowania kosztow i cen, a takze poprzez regularny audyt
i publikacje sprawozdan finansowych tych podmiotow;

— reforma podatkowa — nastawiona na zwigkszenie efektywnosci oraz spra-
wiedliwosci systemu podatkowego, w tym poprzez zastosowanie wigkszej
progresji w podatku od dochodow osobistych, ograniczenie ulg i zwolnief,
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wprowadzenie bardziej skutecznych Srodkow w celu zwalczania zjawi-

ska unikania i uchylania si¢ od opodatkowania. Dzialania przewidziane

w obszarze VAT to m.in. obowigzek wystawiania dokumentoéw potwier-

dzajacych dokonanie zakupu oraz dokumentowania przez konsumentow

dokonywanych przez nich wydatkow;

— poprawa funkcjonowania administracji publicznej i zwigkszenie jej skutecz-
nosci w scigganiu podatkow — m.in. dzigki pomocy technicznej ze strony
MFW. Uznano za konieczne bardziej skuteczne egzekwowanie podatkéw
zwlaszcza od najwiekszych podatnikoéw, od osob najbardziej zamoznych,
a takze od tzw. samozatrudnionych. Jako pilne zadanie wskazano zapew-
nienie wigkszej skutecznoSci w stosowaniu sankcji wobec podatnikow, kto-
IZy nie wywiazujg si¢ z zobowigzan podatkowych;

— zmiany w zarzqdzaniu finansami publicznymi — w wyniku wprowadzenia
odpowiednich procedur monitorowania procesu pozyskiwania dochodow
budzetowych i realizacji wydatkow, stworzeniu strategii Sredniotermino-
wej dla budzetow na wszystkich szczeblach wiadzy publicznej, ustanowie-
nia i przestrzegania limitow wydatkOw przy tworzeniu projektéw budzetu,
oraz powolaniu do zycia niezaleznej agencji fiskalnej, podlegtej parlamen-
towi, a majacej za zadanie kontrol¢ procesu budzetowego;

— poprawa systemu zarzqdzania diugiem publicznym — w celu zapewnienia
niezbednej przejrzystoSci calego procesu emisji pozyczek obligacyjnych
1 obstugi diugu;

- zmiany w systemie sprawozdawczosci, gromadzeniu i publikowaniu da-
nych statystycznych dotyczqcych sektora publicznego — tak, by minimalizo-
wac ryzyko niedoszacowania poziomu deficytu budzetowego oraz diugu
publicznego, ktore w przesziosci skutkowato m.in. przekazaniem przez
wladze Grecji nieprawdziwych informacji dotyczacych stanu finansow
publicznych kraju instytucjom Unii Europejskiej oraz uczestnikom ryn-
kow finansowych. Dla realizacji tego celu za konieczne uznano m.in.
nadanie petnej niezaleznoSci gtbwnemu urzedowi statystycznemu Grecji
oraz zapewnienie mu odpowiedniej pomocy technicznej w realizacji jego
funkcji, w tym zwtaszcza ze strony Komisji Europejskie;j.

Program dziatafi uzgodniony w 2010 r. przez Grecje¢ z Miedzynarodo-
wym Funduszem Walutowym, Komisja Europejska i Europejskim Bankiem
Centralnym jest w zasadzie standardowym programem stosowanym w prak-
tyce przy udzielaniu pomocy finansowej przez MFW dla krajow majacych
problemy ze sptata zadluzenia. Istota takiego programu byta dotychczas na
0g6l powazna redukcja wydatkow budzetowych oraz pozyskanie dodatkowych
wplywow do budzetu. W programach takich zaktada sie ponadto przeprowa-
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dzenie przez kraj otrzymujacy pomoc finansowa powaznych reform struktu-
ralnych, stuzagcych wzmocnieniu potencjatu dla wzrostu gospodarczego kraju
i zapewnieniu mozliwoS$ci obstugi dtugu publicznego.

Analizowane memorandum jest porozumieniem okreSlajagcym gtowne kie-
runki dziatan naprawczych, ktore Grecja zobowigzala si¢ podja¢ w zamian
z pomoc miedzynarodowg, ktora zobowigzata si¢ dostarczy¢ Unia Europej-
ska 1 Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. Szczeg6tlowym aktem prawnym
zobowigzujacym Grecje do realizacji dzialah w celu poprawy stanu finansow
publicznych jest Decyzja Rady UE nr 2010/320/EU z 10 maja 2010 r.%, pod-
jéta na podstawie art. 126 (9) oraz 136 TFUE. W tej decyzji Rada powota-
ta si¢ na przekazane jej 1 kwietnia 2010 r. przez Grecj¢ szacunkowe dane,
ze w 2010 r. deficyt budzetowy w tym kraju moze osiaggnaé poziom 13,6%
PKB. Biorac to pod uwage, a takze przewidywane utrzymywanie si¢ stabej
koniunktury gospodarczej w 2010 r. i nastgpnych latach, Rada zgodzita si¢
na wydluzenie o 2 lata (do konica 2014 r.) terminu na skorygowanie deficytu
budzetowego do poziomu 3 proc. PKB. Rada uwzglednita tu fakt, ze wedlug
dostepnych wowczas informacji dtug publiczny Grecji na koniec 2009 r.
wyniost 115% PKB, a takze zatozyta mozliwos¢, ze dtug ten moze by¢ wyzszy
o 5-7 pkt. proc. po zakonficzeniu weryfikacji przez unijne instytucje prawi-
dlowosci systemu sprawozdawczosci w Grecji. W analizowanej decyzji Rada
stwierdzita takze, ze zalozona redukcja deficytu budzetowego wymaga, by od
2014 r. dtug publiczny przestal narastac. Zwrocita takze uwage na fakt, ze
wystepujace od dawna deficyty budzetowe i wynikajace z nich rosnace zadtu-
zenie publiczne przyczynily si¢ do podwazenia zaufania rynku do mozliwoSci
Grecji zapewnienia obstugi tego dtugu. W swej decyzji zatem Rada wskazata,
ze Grecja musi natychmiast podja¢ dziatania na bezprecedensowa skale, by
powstrzymac wzrost relacji dtugu do PKB i odzyska¢ mozliwo$¢ samodziel-
nego pozyskiwania Srodkow na rynkach finansowych. Podstawowa przyczyna
uchwalenia przez Rade wskazanej decyzji bylo to, ze wsparcie finansowe
przyznane Grecji wspolnie przez MFW i Uni¢ Europejska (a praktycznie
biorac kraje strefy euro) jest zwigzane z koniecznos$cia spelnienia przez ten
kraj ustalonych warunkéw. Rada przyjela, ze wsparcie to, w formie pozyczek
z MFW oraz pozyczek bilateralnych od krajow strefy euro, bedzie koordy-
nowane przez Komisje Europejska. Kolejne transze pomocy finansowej dla
Grecji zostaly powiazane z respektowaniem przez ten kraj wymagan oraz

6 Por. Council Decision of 10 May 2010 addressed to Greece with a view to reinforcing and
deepening fiscal surveillance and giving notice to Greece to take measures for deficit reduc-
tion judged necessary to remedy the situation of excessive deficit, OJ L 145 z 11.6.2010.
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terminOw okreSlonych w tej decyzji. W tym akcie prawnym zostaly wyraznie
zdefiniowane cele do realizacji przez grecki rzad, a najwazniejsze z nich to”:
— zmniejszenie deficytu budzetowego do poziomu: 8,0% PKB w 2010 r.,
7,6% PKBw 2011 r., 6,5% w 2012 r., 4,9% w 2013 r. oraz 2,6% w 2014 r.;
— osiaggnigcie spadkowej tendencji dtugu publicznego w relacji do PKB:
133,2% PKB w 2010 r., 145,2% w 2011 r., 148,8% w 2012 r., 149,6%
w 2013 r. oraz 148,4% w 2014 r.
W analizowanej Decyzji Rady z 10 maja 2010 r. zostaly szczegdtowo wska-
zane dzialania, jakie Grecja powinna podja¢ w ramach programu dostoso-
wawczego (zob. tabela 1).

Tabela 1

Dziatania wyznaczone Grecji do realizacji w ramach programu dostosowawczego
— na podstawie Decyzji Rady nr 2010/320/EU z 10 maja 2010 r.

W

10.

11.

Termin Wyznaczone dziatania oraz szacowane efekty dla budzetu (roczne)
Koniec 1. Wprowadzenie progresywnej skali podatkowej w odniesieniu do
czerwca wszystkich Zrodel dochodu i jednakowego traktowania dochodow
2010 pochodzacych z pracy i kapitatu.

. Uchwalenie ustawy znoszacej wszystkie zwolnienia podatkowe.
. Zmniejszenie najwyzszych emerytur (oszczgdnosci 500 min EUR).
. Zredukowanie bonuséw $wiatecznych przyznanych urz¢dnikom

stuzby cywilnej (oszczgdnosci 1,5 mld EUR).

. Podwyzszenie stawki VAT (dodatkowe wptywy budzetowe 1,8 mld

EUR).

. Zwigkszenie akcyzy na paliwa, papierosy i alkohol (dodatkowe

wplywy 1 mld EUR).

. Uchwalenie ustawy reformujacej i upraszczajacej lokalng admini-

stracje publiczng.

. Uchwalenie ustawy utatwiajacej podejmowanie dziatalnosci gospo-

darczej.

. Zredukowanie inwestycji publicznych o 500 mIn EUR w stosunku

do planu.

Przeniesienie na specjalny centralny rachunek srodkéw budzeto-
wych przeznaczonych na wspolifinansowanie projektéw realizowa-
nych z Funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w celu unie-
mozliwienia przeznaczenia ich na inne cele.

Wzmocnienie nadzoru nad bankami, zwigkszenie wymagan odno-
Snie sprawozdawczoS$ci oraz przeprowadzenie w bankach tzw.
testow odpornosciowych (stress tests).

7 Ibidem.
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Tabela 1 cd.

Termin

Wyznaczone dzialania oraz szacowane efekty dla budzetu (roczne)

Koniec
wrzesnia
2010

1.

W projekcie budzetu na 2011 rok wprowadzenie Srodkow
konsolidacji fiskalnej stanowiacych co najmniej 3% PKB, w tym:
a) obejmujacych zamrozenie indeksacji emerytur,

b) wprowadzenie na lata 2011-2013 tzw. podatku kryzysowego
wobec najbardziej zyskownych firm,

c) zwickszenie bazy opodatkowania VAT poprzez objecie tym
podatkiem niektdrych ustug dotychczas z niego zwolnionych,

d) przesunigcie 30% towardw i ustug objetych stawka
zredukowana, VAT do opodatkowania stawka podstawowa,
zwigkszenie opodatkowania dobr luksusowych.

Uchwalenie ustawy reformujacej system emerytalny, przewidujacej

m.in.:

a) ujednolicenie wieku przechodzenia na emerytur¢ na poziomie
65 lat w odniesieniu do kobiet i m¢zczyzn,

b) zredukowanie gérnego limitu wysokosci emerytury, stopniowe
zwickszanie minimalnego okresu sktfadkowego niezbednego dla
uzyskania emerytury,

d) wprowadzenie od 2020 roku automatycznego mechanizmu
wigzacego wiek przejScia na emeryture z dalszym oczekiwanym
okresem trwania zycia.

Uchwalenie ustaw zwigkszajacych efektywno$¢ administracji

podatkowe;j.

Uruchomienie niezaleznego przegladu administracji publicznej

i realizowanych programéw socjalnych finansowanych

z budzetu.

Podjgcie comiesigcznej publikacji statystyk (na bazie kasowej)

o dochodach i wydatkach publicznych.

Koniec
grudnia
2010

oW

Uchwalenie ustawy umozliwiajacej reforme¢ systemu negocjowania
plac w sektorze prywatnym, przewidujacej obnizenie
wynagrodzenia za nadgodziny, zwigkszenie elastycznosci

w ksztaltowaniu czasu pracy oraz umozliwienie ustalania

w lokalnych porozumieniach ptacowych nizszego wzrostu ptac niz
przewidziany w porozumieniach sektorowych.

Reforma ustawodawstwa dotyczacego ochrony zatrudnienia,
przewidujaca m.in. wydtuzenie do jednego roku okresu
zatrudnienia probnego, zwigkszenie znaczenia krotkoterminowych
umow O prace.

Ustanowienie jednolitego systemu zamdwien publicznych

z jednostka centralng odpowiedzialng za przestrzeganie procedur
przetargowych oraz ich kontrolg.

Uproszczenie przepisow dotyczacych wydawania zezwolef

na prowadzenie okre§lonej dzialalnoSci przemystowej oraz
wykonywanie niektorych zawodow.

Poprawa zarzadzania majatkiem publicznym.

Wprowadzenie srodkOw majacych na celu zniesienie istniejacych
ograniczeh w §wiadczeniu ustug.
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Tabela 1 cd.

Termin

Wyznaczone dzialania oraz szacowane efekty dla budzetu (roczne)

Koniec
marca
2011

1.

Wprowadzenie jednolitej dla catego sektora publicznego siatki
wynagrodzen uwzgledniajacej osiggang efektywnos¢ oraz
wyznaczone zadania.

Wprowadzenie zmian wynikajacych z kontroli administracji
publicznej przeprowadzonych przez zewngtrzne, niezalezne
instytucje.

Koniec
wrzesnia
2011

2.

3.

Wprowadzenie do projektu budzetu na 2012 rok Srodkéw
konsolidacji fiskalnej wynoszacych co najmniej 2,2% PKB,
obejmujacych w szczegdlnoSci:

a) opodatkowanie normalng stawka VAT dobr i ustug objetych
dotychczas stawka zredukowana (dodatkowe wplywy budzetowe
najmniej 300 min EUR),

b) dalsze zmniejszenie zatrudnienia w sektorze publicznym (by
oszczedzi¢ co najmniej 600 mln EUR rocznie),

¢) wprowadzenie akcyzy na napoje bezalkoholowe (300 mIn
EUR),

d) podwyzszenie podatku od nieruchomosci poprzez aktualizacje
danych stuzacych wymiarowi podatku (dodatkowe wplywy
budzetowe 200 mln EUR),

e) zamrozenie nominalnego poziomu emerytur,

f) zmniejszenie wydatkow na zasitki dla bezrobotnych
(oszczednosci 500 min EUR),

g) zwigkszenie wplywow z podatku od gier (dodatkowe wplywy
225 miln EUR).

Zlagodzenie obciazen podatkowych dotyczacych fuzji i przejec

przedsi¢biorstw.

Uproszczenie procedur celnych dotyczacych eksportu i importu,

Koniec
grudnia

2011

Wzmocnienie systemu zarzadzania Srodkami pochodzacymi
z Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Council Decision of 10 May 2010 addressed
to Greece with a view to reinforcing and deepening fiscal surveillance and giving
notice to Greece to take measures for deficit reduction judged necessary to remedy
the situation of excessive deficit, OJ L 145 z 11.6.2010.

Analiza zadan (Srodkéw), ktore zostaly wyznaczone do realizacji przez
Grecj¢ w zamian za pomoc finansowa w ramach porozumienia o pomocy
finansowej przyznanej temu krajowi przez MFW oraz bilateralnie przez kraje
strefy euro, wskazuje na bardzo szeroki obszar zmian uznany za koniecz-
ne przez Radg, by powstrzymac degradacj¢ finansow publicznych tego kraju
i stworzy¢ pole do ich naprawy. Realizacja okreslonych w decyzji zadan wyma-
gala od Grecji ogromnego wysitku legislacyjnego, a w efekcie porozumienia
gtownych sif politycznych co do kierunku niezbednych reform i poparcia dla
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nich ze strony spoleczefistwa. Grecja zostala zobowigzana do przekazywania
Komisji Europejskiej i Radzie kwartalnych raportéw zawierajacych informa-
cje o wprowadzanych Srodkach, okreSlonych tg decyzja, wraz z informacjg
o ich skutkach dla budzetu, jesli chodzi o rzeczywiste oszczednosci oraz osig-
gnigte dodatkowe wplywy budzetowe. Rada natozyla na Grecje takze obo-
wigzek przekazywania informacji o zalegtoSciach w dokonywaniu wydatkéw
budzetowych, ksztaltowaniu si¢ diugu publicznego oraz przebiegu jego spfat,
a takze zmian w zatrudnieniu w sektorze publicznym.

Warto podkresli¢, ze w decyzji Rady precyzyjnie okreslono harmonogram
wprowadzania w zycie wskazanych dziatan, a tam, gdzie to byto mozliwe, takze
ich szacowane efekty budzetowe. Grecja zostala zobowigzana przez Rade¢ do
realizacji konkretnych, wymiernych celow dotyczacych zarowno zredukowania
wydatkow budzetowych, jak i dodatkowych wpltywow do budzetu. Oprocz tych
standardowych krokow, Rada okreslita takze dzialania niezbedne do poprawy
funkcjonowania calej administracji publicznej i catego sektora publicznego.
Za istotne uznala takze poprawe warunkéw do prowadzenia dzialalnoSci
gospodarczej po to, by wzmocnié potencjat rozwojowy kraju i jego mozliwosci
obstugi dlugu. Temu celowi mialy tez stuzy¢ okreslone przez Rade dziatania
nastawione na zwigkszenia mi¢dzynarodowej konkurencyjnoSci gospodarki
greckiej, w tym poprzez eliminowanie licznych ograniczeni odnoszacych sie
do rynku towarow, ustug, kapitalu i pracy, liberalizacje dostepu do wielu
zawodOw oraz zmniejszenie kosztow Swiadczonych przez nie ustug. Nalezy
zauwazyC, ze wymienione w decyzji Rady kroki maja wymiar zarowno krotko-
okresowy, jak i dlugookresowy. Oczekiwano, ze ich podjecie i skuteczna
realizacja pozwoli ztagodzi¢ problem zadtuzenia kraju i pozwoli mu odzyskac
zaufanie rynkéw finansowych od 2012 r. To z kolei mialo zapewni¢ Grecji
mozliwo$¢ samodzielnego pozyskiwania srodkow finansowych na tych rynkach
w celu pokrycia swych potrzeb pozyczkowych.

5. REALIZACJA W PRAKTYCE PIERWSZEGO PROGRAMU POMOCY
FINANSOWEJ DLA GRECJI

Realizacja postanowiefi programu dostosowawczego rozpoczela sie
w warunkach nieustannego pogarszania si¢ stanu finanséw publicznych.
Mimo silnego zaangazowania si¢ greckiego rzadu we wprowadzanie pro-
gramu w zycie, nie udalo si¢ zmniejszy¢ tempa narastania zadluzenia. Kon-
sekwencja tego stanu rzeczy stata si¢ redukcja ratingu Grecji do poziomu
nieinwestycyjnego. W rezultacie pozyskanie jakichkolwiek srodkow na rynku
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finansowym okazato si¢ bardzo trudne ze wzgledu na rosngce oprocento-
wanie. Bez pomocy otrzymanej od UE i MFW Grecja nie bytaby w stanie
pozyskaé srodkow na sptate kolejnych rat dtugu.

Postawienie Srodkow do dyspozycji Grecji nie obylo si¢ bez problemow,
gdyz w sierpniu 2010 r. Stowacja odmowita udziatu w finansowaniu pomo-
cy, cho¢ udziat ten zostal okreSlony na dos$¢ niskim poziomie (1,02%, czyli
ok. 800 mIn EUR z ogdlnej kwoty 80 mld EUR). Stowacki parlament odrzucit
rzadowy wniosek o udzielnie wsparcia Grecji. Jako uzasadnienie podano,
ze nie zostaly spelnione warunki niezbedne dla europejskiej solidarnosci,
gdyz ,.kraj, gdzie Srednie miesigczne wynagrodzenie wynosi 308 EUR, mialby
udziela¢ pozyczek krajowi, gdzie minimalne miesi¢czne wynagrodzenia wyno-
si 863 EUR™S. Stowacja wigc jako jedyny kraj strefy euro odméwita udziatu
w finansowaniu pomocy dla Grecji, bowiem pozostale kraje czlonkowskie
zdolaly przeprowadzi¢ calg wewnetrzna procedure legislacyjng konieczng dla
zapewnienia funduszy do przekazania w ramach tej pomocy. Nie bylo to
tatwe, gdyz rzady tych krajow musialy przekona¢ zaréwno opini¢ publiczna,
jak i1 uzyskaé poparcie w krajowych parlamentach, wskazujac, ze wsparcie
finansowe dla Grecji niezbedne jest dla zapewnienia stabilnosci strefy euro,
a takze calej Unii Europejskie;.

Dla Grecji wprowadzanie w zycie programu dostosowawczego uzgod-
nionego z UE i MFW okazalo si¢ zadaniem bardzo trudnym ze wzgledu na
bolesne konsekwencje spoteczne wynikajace z szeroko zakrojonych reform
strukturalnych. Juz na samym poczatku realizacji programu zarysowaly si¢
powazne bariery. I tak np. ogloszenie przez rzad plandéw dotyczacych libera-
lizacji transportu drogowego, majacej przyczynic si¢ m.in. do podwojenia licz-
by licencji na prowadzenie transportu ci¢zarOwkami, wywotato oSmiodniowy
strajk kierowcow zatrudnionych w firmach transportowych. To z kolei spara-
lizowato dostawy produktdéw naftowych na stacje benzynowe i doprowadzito
do powaznych utrudnien w komunikacji, ktore dotknely zar6wno ludnosé
miejscowa, jak i turystow w catym kraju.

Waznym elementem zatozonych reform stata si¢ liberalizacja dostepu
do okoto 70 zawoddéw (w tym prawnikéw), zatrudniajacych okofo 150 tys.
osob. Byly to dotychczas tzw. zamknigte zawody (,,closed-shop” professions),
a ich liberalizacja powinna doprowadzi¢ do zmniejszenia kosztow Swiadczo-
nych ustug, przyczyniajac si¢ w ten sposob, jak oceniano, do zwigkszenia
PKB o 13,2% w ciagu 3—4 lat. W8rod dziatan liberalizacyjnych nalezy tez

8 No round for Greece, 12 August 2010, ,,Lidové Nowviny”, http://www.presseurop.eu/
en/content/news-brief/314281-no-round-greece (1.03.2012).
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wymieni¢ np. odejscie od gwarantowania przez panstwo aptekom zysku na
poziomie co najmniej 35%. Szczegbdlne znaczenie spoleczne majg reformy
nastawione na zmniejszenie zatrudnienia w sektorze publicznym i admini-
stracji lokalnej®.

Pierwsza kwartalna ocena postepoéw w realizacji przez Grecj¢ programu
dostosowawczego miala miejsce w stosunkowo nieodlegltym czasie po rozpo-
czeciu w maju 2010 r. jego wdrazania. Zostata ona dokonana przez specjalng
misj¢ zfozong z przedstawicieli Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku
Centralnego oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w dniach od
25 lipca do 5 sierpnia 2010 r.10 W odniesieniu do efektéw poczatkowego
stadium implementacji programu dostosowawczego w pierwszych miesigcach
misja stwierdzila, ze program jest realizowany zadawalajgco.

Dzigki tej pozytywnej ocenie dzialan podjetych przez Grecje mozliwe
stalo si¢ uruchomienie kolejnej raty pomocy finansowej na kwote 9 mld EUR
(6,5 mld EUR od krajow strefy euro oraz 2,5 mld EUR od MFW). Przekaza-
nie tej kwoty wymagato zgody Komisji Europejskiej, Eurogrupy oraz Zarzadu
MFW.

Generalnie mozna stwierdzié, ze pierwsza ocena postepdw w realizacji
przez Grecj¢ wymagan postawionych jej w ramach pakietu ratunkowego
byta stosunkowo tagodna i nie uwzgledniata wielu istotnych problemoéw, na
jakie napotkata realizacja w praktyce programu dostosowawczego. Podobne,
pozytywne, wnioski zostaly zaprezentowane na podstawie badan przepro-
wadzonych przez misj¢ UE, EBC i MFW po kolejnych kwartatach objetych
porozumieniem z Grecjg. W praktyce jednak okazato si¢, ze mimo tych pozy-
tywnych ocen sytuacja finanséw publicznych tego kraju nie tylko nie ulegta
poprawie w ciggu roku od rozpoczecia realizacji programu dostosowawczego,
ale znaczaco pogorszyta si¢. Nie udato si¢ bowiem zatrzymac wzrostowej
tendencji narastania relacji dtugu publicznego do PKB w Grecji oraz wzrostu
oprocentowania greckich obligacji skarbowych do poziomu ponad 20%, co
w praktyce oznaczalo brak mozliwosci korzystania przez ten kraj z finanso-
wania dtugu publicznego na rynku finansowym.

9 Por. Greece’s reforms. One down, 69 to go, ,,The Economist” z 7 sierpnia 2010.
10 Por. Statement by the EC, ECB, and IMF on the First Review Mission to Greece, 5 August
2010, http://www.ecb.int/press/pr/date/2010/html/pr100805_1.en.html (2.03.2012).
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6. WYZWANIA ZWIAZANE Z RESTRUKTURYZACJA ZADLUZENIA
PUBLICZNEGO GRECJI

W pierwszych miesigcach 2011 r. doS¢ powszechne staly si¢ obawy, ze
zadtuzenie publiczne Grecji bgdzie musiato podlegaé restrukturyzacji, ozna-
czajacej w praktyce umorzenie jego znaczacej czeSci w odniesieniu do wszyst-
kich albo przynajmniej cz¢Sci wierzycieli. U podtoza tych obaw bylo rosna-
ce przeSwiadczenie uczestnikéw rynku, Ze coraz mniejsze sg szanse na to, ze
kraj ten bedzie w stanie samodzielnie terminowo je splacac po tym, jak ustala-
by pomoc finansowa udzielana od maja 2010 r. w ramach programu dostoso-
wawczego. Okazato si¢ bowiem, ze mimo pozytywnych efektow poczatkowego
okresu wprowadzania przez Grecj¢ dzialan w ramach tego programu, pozy-
cja tego kraju jako dtuznika znacznie pogorszyta si¢. Poprawie stanu finan-
sOw publicznych nie sprzyjal spadek PKB, ktory w 2010 r. wyniost 3,5 proc.
1 byt nieco wyzszy niz w 2009 r., kiedy spadek ten wyniost 3,3 proc. Szaco-
wany przez Komisj¢ Europejska spadek PKB Grecji w 2011 r. moze wynies¢
3,5 proc. Ta trwajaca trzy lata z rzedu recesja, wedtug szacunkéw Komisji,
miala przyczynic si¢ do wzrostu stopy bezrobocia do 15 proc. ludnoSci zawo-
dowo czynnej w 2011 r. (z 12,6 proc. w 2010 r.) oraz do utrzymywania si¢
wysokiego deficytu budzetowego: w 2011 r. — 9,5 proc., a w 2012 r. — 9,3 proc.
Komisja Europejska stwierdzita, ze ta oczekiwana spadkowa tendencja defi-
cytu, jesli uda si¢ ja zrealizowac w praktyce, stanowi¢ bedzie pewien postep
w naprawie finansow publicznych. Jednocze$nie podkreslita, ze deficyt wyno-
szacy w 2010 r. 10,5 proc. byt wyzszy o 2,75 pkt. proc. od celu wyznaczonego
na ten rok w programie dostosowawczym. Warto jednak podkresli¢, ze byt on
nizszy niz w 2009 r., gdy osiagnat rekordowy poziom 15,4 proc. Utrzymywanie
sie w 2011 1 2012 r. deficytu na poziomie bliskim 10 proc. PKB bedzie skutko-
wac dalszym wzrostem relacji dtugu do PKB, ktora wedtug szacunkow Komi-
sji moze osiagnaé w 2012 r. poziom az 166,1 proc. (zob. tabela 2)11.

Na podstawie danych dostepnych na poczatku 2012 r. mozna stwierdzic,
ze powyzsze szacunki, przedstawione przez Komisje Europejska rok wcze-
Sniej, okazaly si¢ zbyt optymistyczne w odniesieniu do kwestii bezrobocia.
W pazdzierniku 2011 r. stopa bezrobocia osiagneta poziom 19,2 proc. lud-
nosci zawodowo czynnej!2. Oznacza to, ze skutki spoteczne realizowanego
programu dostosowawczego okazaly si¢ bardziej bolesne, niz mozna bylo

I European Economic Forecast, Spring 2011, ,,European Economy” 1/2011, European
Commission, s. 105-107.
12 Por. Statistics Pocket Book, European Central Bank, February 2012, s. 44.
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zaklada¢ na poczatku okresu jego wprowadzania. Ten ogromny wzrost bez-
robocia staf si¢ kluczowym czynnikiem licznych masowych protestoéw spotecz-
nych w Grecji przeciwko dzialaniom podejmowanym przez rzad, by sprostaé
wymaganiom niezbednym do uzyskania kolejnych transz pomocy finansowe;.

Tabela 2
Gtéwne wskazniki makroekonomiczne Grecji
1992-2006

(Srednio | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

rocznie)
PKB (zmiana w proc.) 3,0 10 2,0 45| -35 1,1
Stopa bezrobocia ( w proc.) 9,9 7,7 95| 12,6 | 152 | 15,3
Inflacja (w proc.) - 421 13| 47| 24| 05
Deficyt budzetowy/PKB (w proc.) 6,5 98| 1541 10,5 9,5 9,3
Dtug publiczny/PKB (w proc.) 97,7 110,7 | 127,1 | 142,8 | 157,7 | 166,1

Zrédlo: Zestawienie wlasne na podstawie: European Economic Forecast, Spring 2011,
,European Economy” 1/2011, European Commission, s. 107.

Przewidywany, nie tylko przez Komisj¢ Europejska, znaczny wzrost relacji
diugu publicznego do PKB (o ponad 60 pkt. proc. w latach 2007-2012) stat si¢
podstawa do powaznych obaw uczestnikOw rynkéw finansowych co do rzeczy-
wistych mozliwoSci wywiazywania si¢ Grecji z jego terminowej splaty bez mie-
dzynarodowej pomocy. Coraz powszechniejsze staly si¢ obawy, ze nie uda si¢
osiggna¢ celow postawionych w programie dostosowawczym w maju 2010 r.
z uwagi na ogromny zasieg niezbednych reform i ich powazne skutki spotecz-
ne. Reformy realizowane w ciagu pierwszego roku funkcjonowania progra-
mu dostosowawczego okazaly si¢ nieskuteczne. Coraz wigkszym wyzwaniem
stalo si¢ pozyskanie przez rzad akceptacji spoteczenstwa dla dalszych dzia-
tan koniecznych w walce z problemem zadtuzenia. DoSwiadczenie wynikaja-
ce z realizacji od maja 2010 r. warunkow postawionych Grecji w zamian za
pomoc finansowa pokazuje, ze restrykcyjna polityka budzetowa, majaca na
celu powazng redukcje wydatkow oraz zwigkszenie podatkOw, nie byta w sta-
nie przyczyni€ si¢ ostatecznie do zmniejszenia zadtuzenia publicznego. Polity-
ka ta okazata si¢ powaznym hamulcem dla wzrostu gospodarczego. Podobnie
moze by¢ takze w latach nastgpnych, jesli bylaby ona kontynuowana.

Na mozliwos¢ takiej kontynuacji wskazywaly wnioski z oceny stanu reali-
zacji programu dostosowawczego przez Grecje, ktore zostaly przedstawione
w dniu 3 czerwca 2011 r. we wspolnym oSwiadczeniu Komisji Europejskiej,
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EBC i MFW po zrealizowanej przez te instytucje czwartej misji w Grecjil3.
W oswiadczeniu stwierdzono, ze krajowi temu udato si¢ dokona¢ znaczacego
postepu w kwestii konsolidacji finansow publicznych w pierwszym roku reali-
zacji programu dostosowawczego, ale w dalszym ciagu sa konieczne powazne
reformy strukturalne, by zredukowaé deficyt budzetowy i stworzyé warun-
ki do ozywienia gospodarczego. Rzad grecki podtrzymat swe zobowigzanie
do realizacji strategii zakladajacej dalsza redukcje zatrudnienia w sektorze
publicznym, restrukturyzacji lub zamykania przedsigbiorstw pafistwowych,
ograniczania $wiadczen socjalnych, przy zachowaniu ochrony najstabszych
grup spolecznych. W celu zwigkszenia wpltywow budzetowych powinien by¢
kontynuowany proces zmniejszania ulg podatkowych, zwigkszania opodat-
kowania nieruchomosci oraz poprawy SciggalnoSci podatkow. Rzad Grecji
zobowigzat si¢ takze do znaczacego przySpieszenia prywatyzacji majatku pan-
stwowego i ustanowienia w zwiazku z tym profesjonalnej, niezaleznej agencji
do jej przeprowadzenia. Wplywy do budzetu z tytutu prywatyzacji mialyby
wynieS¢ okoto 50 mld EUR do 2015 r. Przyjeto takze, ze kontynuowane
powinny by¢ tez reformy strukturalne, w tym dotyczace modernizacji admi-
nistracji publicznej, reformy systemu ochrony zdrowia, rynku pracy, poprawy
warunkow do podejmowania i prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej, ograni-
czenia barier w rozwoju eksportu. Uzgodnienie z greckim rzadem tych kwestii
stworzylo warunki do przekazania na poczatku lipca 2011 r. temu krajowi
kolejnej transzy pomocy finansowej w kwocie 12 mld EUR.

Mimo tego stosunkowo pozytywnego wydzwigku oceny dokonanej przez
Komisje Europejska, EBC i MWE, na rynkach finansowych utrzymywaly sie
powazne obawy, ze Grecja nie poradzi sobie ze splata diugu publicznego.
Coraz powszechniejsze staly si¢ oczekiwania, ze jezeli podejmowane przez
Grecje wysitki okazg sie¢ nieskuteczne w powstrzymaniu degradacji finansow
publicznych tego kraju, wtedy konieczna moze by¢ jaka$ forma restruktury-
zacji zadluzenia albo w postaci odsunigcia w czasie ptatnoSci i/lub redukc;ji
odsetek i/lub kapitatu. W kazdym przypadku powstang negatywne konse-
kwencje dla posiadaczy greckich papierow skarbowych. Bioragc pod uwage
fakt, ze gléwnymi wierzycielami Grecji, oprocz podmiotdéw krajowych, sa
banki oraz inne instytucje finansowe z pozostatych krajow strefy euro, glow-
nie z Francji i Niemiec, jakakolwiek forma restrukturyzacji dtugu odbitaby si¢
niekorzystnie na ich bilansach. W celu pokrycia powstatych strat instytucje

13 Statement by the European Commission, the ECB and the IMF on the Fourth Review
Mission to Greece, 3 June 2011, European Central Bank, http://www.ecb.int/press/pr/
date/2011/html/pr110603_1.en.html (29.2.2012).
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te potrzebowaltyby pomocy ze Srodkéw publicznych, co jest o tyle trudne,
ze w czasie niedawnego kryzysu finansowego cze¢$¢ z tych podmiotéw juz
byta zmuszona z takiej pomocy korzystaé, przyczyniajac sie¢ w ten sposob do
pogorszenia stanu finansow publicznych.

Coraz powszechniejsza stawatla si¢ Swiadomos¢, ze ewentualna restruktu-
ryzacja diugu publicznego Grecji, oznaczajaca faktycznie umorzenie znacza-
cej czeSci dlugu, miataby powazne skutki dla greckiego systemu finansowe-
go i calej gospodarki tego kraju. Dziatajace w Grecji banki, firmy ubezpie-
czeniowe, fundusze inwestycyjne i prywatne fundusz emerytalne zainwesto-
waly powazne Srodki w greckie obligacje skarbowe. Redukcja wartosci tych
aktywOw w wyniku restrukturyzacji zadluzenia, poprzez mozliwe straty, moze
istotnie zagrozi¢ ich stabilnoSci. Ponadto doswiadczenia krajow z ro6znych
kontynentow zwigzane z restrukturyzacja zadtuzenia, wskazuja, ze zar6wno
publiczne, jak i prywatne podmioty z danego kraju maja przez wiele lat utrud-
niony dostep do rynkéw finansowych.

Trzeba tez podkresli¢, ze realizacja w praktyce decyzji o restrukturyzacji
greckiego dtugu moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla wiarygodnoSci innych
krajow strefy euro, a takze innych krajéw UE majacych problemy z deficytem
budzetowym i dtugiem publicznym. Decyzja ta pociagnetaby za sobg trudne
do oszacowania ryzyko nie tylko dla tych krajow, ktore — podobnie jak Grecja
— korzystaja z pomocy miedzynarodowej, by przezwyciezy¢ kryzys zadluzenia,
czyli Irlandii i Portugalii. Ogromne negatywne skutki moglyby poniesS¢ takze
takie kraje, jak Hiszpania, Wlochy czy Francja, ktore dotychczas radzily sobie
z problemami finanséw publicznych, cho¢ czesto sg wymieniane jako kraje,
ktore moze takze dotkna¢ kryzys zadluzenia.

Jak wskazal Lorenzo Bini Smaghi, cztonek Zarzadu EBC, nie jest mozli-
we przeprowadzenie w praktyce restrukturyzacji zadtuzenia Grecji w sposOb
uporzadkowany, czyli tak, by moc kontrolowac¢ jego konsekwencje. Restruk-
turyzacja taka oznaczalaby, w jego opinii, catkowity upadek greckiego syste-
mu bankowego. Jego ratowanie wymagatoby wielkiej rekapitalizacji bankow
z pieniedzy publicznych, jednak stan finansow publicznych na to nie pozwala.
Smaghi wskazat takze na negatywne konsekwencje restrukturyzacji dla Euro-
pejskiego Banku Centralnego. W samym tylko 2010 r. EBC nabyt greckie
obligacje skarbowe na kwot¢ ponad 45 mld EUR!. Nalezy podkresli¢, ze
redukcja wartoSci tych papierow spowodowataby powazne straty dla EBC.

14 Por. R. Atkins, Achieving an orderly debt ,restructuring” is a , fairytale”. Interview with
Lorenzo Bini Smaghi, Member of the Executive Board of the European Central Bank,
,Financial Times” May 30, 2011.
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Bank ten nabywat dotychczas greckie obligacje skarbowe gtownie jako zabez-
pieczenie kredytow udzielanych bankom z krajow strefy euro. Pozwolito to
przynajmniej czeSci tych instytucji pozby¢ si¢ ze swych bilansow tych ryzy-
kownych aktywow. Ryzyko w tych przypadkach zostalo transferowane na
EBC. Z tego powodu przedstawiciele tej instytucji wielokrotnie wypowiadali
si¢ zdecydowanie przeciw jakiejkolwiek formie restrukturyzacji zadtuzenia
Grecji.

Niektorzy autorzy, jak np. Martin Feldstein, proponuja Grecji rozwiaza-
nie w postaci wyjicia ze strefy euro, na pewien okres lub na state, po to, by
przywrdci¢ walute narodowa i poprzez jej deprecjacje doprowadzi¢ do odzy-
skania migdzynarodowej konkurencyjnosci, przy$pieszenia wzrostu gospodar-
czego i poprawy stanu finanséw publicznych!s. Odnoszac si¢ do tego rodzaju
propozycji, nalezy zauwazy¢, ze s3 one nierealistyczne, a ich wprowadzenie
w zycie pociagnetoby za sobg trudne do przewidzenia negatywne konsekwen-
cje zarowno dla samej Grecji, jak i catej strefy euro oraz Unii Europejskie;j.
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nie zakazuje podjecia takiego
kroku, ale bylby on wielkim skokiem w nieznane. Jakiekolwiek powazniej-
sze plany co do jego podjecia moglyby spowodowaé masowe wycofywanie
depozytow z greckich bankow w obawie, ze depozyty te zostang zamienione
z euro na drachme, czyli walute majaca, wedlug zwolennikow wyjscia kraju
ze strefy euro, ulega¢ deprecjacji, by tym sposobem zwigkszy¢ konkurencyj-
nos¢ greckich towarow. Deprecjacja taka jednak oznaczataby szybka utrate
wartoSci zasobow pieni¢znych, w tym wkiadow bankowych. Ich posiadacze
w obawie przed przywroceniem drachmy staraliby si¢ przenies¢ swoje pie-
nigdze do innych krajow strefy euro lub poza strefg, np. do Szwajcarii. Skut-
kiem tego mogtyby by¢ masowe bankructwa bankéw, w tym innych instytucji
finansowych.

Nie mozna tez pominac tego, ze powrOt Grecji do waluty krajowej stano-
wilby wypowiedzenie wszystkich umow pozyczkowych, ktore ten kraj zawart
dotychczas przy emisji obligacji skarbowych, a takze wszystkich innych umoéw
zawartych w euro. Rezultatem tego bytaby catkowita utrata zaufania do Gre-
cji ze strony krajowego i migdzynarodowych rynkéw finansowych. Spowo-
dowaloby to zamknigcie temu krajowi na dtugie lata mozliwosci pozyska-
nia Srodkow finansowych zarGwno przez podmioty publiczne, jak i prywatne.
Przywrocona drachma grecka ulegataby nieustannej deprecjacji, bo przeciez
po to wlasciwie bytaby przywrocona, by pomagac krajowi w odzyskaniu mie-

15 M. Feldstein, After the Greek Default, 26 May 2011, http://www.project-syndicate.org/
commentary/feldstein36/English (22.2.2012).
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dzynarodowej konkurencyjnosci. Ta postepujaca deprecjacja powodowalaby
jednak lawinowe narastanie zadtuzenia publicznego, réwniez zadtuzenia pod-
miotdw prywatnych. Nastepstwa tego stanu rzeczy moglyby by¢ nieobliczal-
ne dla stabilnoSci calej strefy euro. Ryzyko jej rozpadu drastycznie wzrostoby
przede wszystkim w wyniku mozliwej utraty zaufania do pozostalych jej kra-
jow cztonkowskich, majacych takze wysokie zadtuzenie publiczne.

6. ESKALACJA KRYZYSU ZADLUZENIA PUBLICZNEGO W 2012 ROKU

W lutym 2012 r. kraje strefy euro i MFW zgodzily si¢ przyznaé¢ Grecji
drugi pakiet pomocowy na taczng kwote 130 mld EUR. Decyzja o udzieleniu
tej pomocy byla poprzedzona wieloma tygodniami dyskusji miedzy tym kra-
jem a instytucjami Unii. Przed Grecja postawiono kolejne warunki dotyczace
redukcji wydatkdéw budzetowych. NiepewnoS¢ co do tego, czy parlamentowi
greckiemu uda si¢ uchwali¢ wymagane zmniejszenie tych wydatkow w budze-
cie na 2012 r. stanowila powazny czynnik destabilizujacy sytuacj¢ na rynkach
finansowych. Biorac pod uwage fakt, ze poprzednim dziataniom oszcz¢dno-
Sciowym towarzyszyly masowe protesty spoleczne, przyjecie kolejnych cie
budzetowych bylo bardzo trudnym zadaniem. Sam fakt uchwalenia przez
parlament tych posunie¢ nie stanowi wcale gwarancji, ze da si¢ je wprowa-
dzi¢ w zycie 1, ze nie beda potrzebne kolejne, jeszcze bardziej drastyczne ze
spolecznego punktu widzenia.

Takze w lutym 2012 r. Grecja zdotata osiagng¢ wstepne porozumienie
z bankami prywatnymi (reprezentowanymi przez Institute of International
Finance) w sprawie restrukturyzacji zadtuzenia. Restrukturyzacja ta ma pole-
gac na wymianie zapadajacych obligacji na nowe o bardzo odleglym terminie
splaty (do 30 lat) i zredukowanym oprocentowaniu (do 3,6 proc.). Realiza-
cja tego planu ma pozwoli¢ na zmniejszenie zobowigzan Grecji wobec tych
instytucji o 53,5 proc. To z kolei ma doprowadzi¢ do obnizenia relacji dtugu
publicznego do PKB z poziomu 160 proc. na poczatku 2012 roku do 120 proc.
PKB w 2020 r.16 Udziat bankéw i innych instytucji finansowych w porozu-
mieniu o restrukturyzacji dtugu jest dobrowolny. Efekty tego przedsigwziecia
beda zatem uzaleznione od tego, ile faktycznie wierzycieli zgodzi si¢ na umo-
rzenie tak znacznej czgSci zobowigzan Grecji.

16 Por. Greece’s bail-out. Rescue fatigue, ,,The Economist” February 25th; 2012.
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7. PODSUMOWANIE

Kryzys zadluzenia publicznego w strefie euro przybral bardzo niepokojace
rozmiary. Bez wsparcia finansowego, zorganizowanego wspoOlnie przez Uni¢
Europejska, Grecja oraz Irlandia i Portugalia nie bylyby w stanie spfaca¢ na
czas rat swego zadluzenia publicznego i pozyskac Srodki na finansowanie defi-
cytu budzetowego. Po niemal dwuletnim okresie realizacji przez Grecj¢ pro-
gramu dostosowawczego uzgodnionego z UE i MFW okazalo sig, ze sytuacja
Grecji jako dtuznika nie tylko nie ulegta poprawie, ale znaczaco si¢ pogor-
szyla. Dalej istnieja powazne obawy, ze kraj ten nie bedzie w stanie nie tylko
w 2012 r., jak zakfadano w programie dostosowawczym, ale takze w kolejnych
latach samodzielnie zdobywac fundusze na splate i obstuge istniejacego zadtu-
zenia oraz finansowanie biezacych potrzeb pozyczkowych. Praktyka pokazata,
ze drastyczna redukcja wydatkow budzetowych oraz zwigkszenie podatkow
ogranicza mozliwosci wyjScia z recesji. Utrzymywanie si¢ recesji powoduje
natomiast powazne problemy w finansach publicznych. Pogarszanie si¢ stanu
tych finanséw skutkowato dotychczas wielokrotng redukcja ratingu Grecji
przez agencje ratingowe. To z kolei przyczynilo si¢ do drastycznego wzrostu
oprocentowania greckich obligacji skarbowych, a w rezultacie dalsze kumulo-
wanie si¢ dtugu publicznego. Dtug ten w 2012 r. moze osiaggnaé poziom wyno-
szacy niemal 170 proc. PKB Grecji. Waznym czynnikiem niepewnosci jest
realizacja zalozonej restrukturyzacji zadluzenia Grecji wobec bankow i innych
wierzycieli prywatnych. Straty, ktore w jej wyniku moga ponie$¢ ci prywatni
inwestorzy z krajow strefy euro, w tym pozostatych krajow Unii Europejskiej,
moga stac si¢ czynnikiem silnie destabilizujacym rynek finansowy strefy euro
i t¢ strefe jako catos¢.

Konsekwencje restrukturyzacji dtugu Grecji mogg takze dotknaé Pol-
ske jako kraju, ktéry zakumulowat réwniez wysoki dtug publiczny (ponad
800 mld zt), cho¢ w relacji do PKB nie jest on az tak drastycznie wysoki, jak
w przypadku Grecji, gdyz wynosi okolo 55 proc. PKB. W przypadku powaz-
niejszych perturbacji na rynkach finansowych, mogacych wynikna¢ z mozli-
wego zatamania si¢ procesu ratowania Grecji, kraj nasz moze natknac si¢ na
powazne trudnoSci z dalszym rolowaniem zadtuzenia. Powinny by¢ wiec pod-
jete wszelkie mozliwe dzialania zapobiegawcze, by nie doszto do realizacji
tego negatywnego scenariusza.
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STRESZCZENIE

Grecja jest jednym z kilku krajow strefy euro, ktore zostaly powaznie
dotkniete kryzysem zadluzenia publicznego od 2009 roku. Bez pomocy finan-
sowej ze strony Unii Europejskiej i Migdzynarodowego Funduszu Waluto-
wego Grecja nie bylaby w stanie wywigzywac si¢ ze swych zobowigzan wobec
wierzycieli. Warunkiem udzielenia tej pomocy byto podjecie przez Grecje
realizacji makroekonomicznego programu dostosowawczego majacego na
celu ustabilizowanie finansow publicznych i odzyskanie przez ten kraj moz-
liwosci samodzielnego pozyskiwania Srodkéw na rynkach finansowych. Prak-
tyka pokazata, ze w wyniku wprowadzania w zycie tego programu sytuacja
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Grecji nie tylko nie ulegla poprawie, ale znacznie pogorszyla si¢. Okazato
si¢, ze konieczna jest restrukturyzacja greckiego dtugu publicznego mogaca
oznaczaé znaczace straty dla inwestorow. Mozliwe skutki takiej restruktury-
zacji dla samej Grecji, a takze dla strefy euro oraz pozostatych krajow Unii
Europejskiej, w tym Polski, trudne sa do przewidzenia. Pierwszy program
pomocy finansowej dla Grecji okazat sie nieskuteczny w rozwigzywaniu pro-
blemu zadluzenia publicznego.

SUMMARY

Greece is one of the Eurozone countries that have been severely stricken
with public debt crisis since 2009. Without the financial help from the Euro-
pean Union and the International Monetary Fund, Greece would not be able
to repay its debts to the creditors. The condition for providing aid to this
country was that Greece commits itself to a macroeconomic program aimed
at stabilizing public finance and regaining the capability of raising funding
resources on the financial markets on its own. The practice shows that as a
result of the implementation of the program the situation of Greece has not
improved at all but worsened. It turned out that it is necessary to restruc-
ture the Greek public debt and this may lead to considerable losses for the
investors. The possible results of such restructuring for Greece as well as
the Eurozone and other European Union countries, including Poland, are
very difficult to predict. The first tranche of the bailout program for Greece
proved to be ineffective in solving the problem of its public debt.
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PRZEZWYCIEZENIE PROBLEMU
PRZYWLASZCZANIA W RAMACH
SPOLECZNEJ GOSPODARKI RYNKOWEJ

WPROWADZANIE

Tworcy koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej dazyli do sformutowa-
nia schematu polityki gospodarczej, dzigki ktoremu mozliwe bytoby osiag-
nigcie efektywnej realizacji materialnego zadania gospodarki bez naruszania
uznawanych przez spoteczefnistwo wartoSci, jakimi sa wolnos$¢ i sprawiedli-
wos€. Ich zdaniem, osiggniecie tego celu jest mozliwe dzigki polityce tworze-
nia fadu gospodarczego i pozostawieniu procesu gospodarczego podmiotom
rynkowym. Jednak badania ekonomistéw giéwnego nurtu wskazuja na wiele
utomnosSci, ktore nie pozwalaja na jego w pelni efektywne funkcjonowanie.
Jedng z tych utomnosci jest problem przywlaszczenia, dokfadniej — jego
skutki. Che¢ maksymalizacji zysku przez przedsiebiorstwa, w sytuacji gdy ich
inwestycje moga zosta¢ przywlaszczone przez inne firmy, sklania je do ich
zaniechania. Skutkiem tego jest pogorszenie si¢ efektywnosci gospodarowa-
nia oraz tworzenie rent ekonomicznych w ugrupowaniach przedsigbiorcow.
Celem niniejszego artykutu jest blizsza analiza problemu przywtaszczenia oraz
mozliwoSci jego przezwyci¢zenia w ramach spolecznej gospodarki rynkowej
za pomocg Srodkéw nienaruszajacych jej fundamentalnych zasad. Ponadto
przezwyci¢zanie problemu przywtaszczenia stwarza szanse na skuteczniejsze
stosowanie Srodkow dyskrecjonalnych w sytuacji gtebokiej depresji gospodar-
czej bez naruszania tych fundamentalnych zasad.
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SPOLECZNA GOSPODARKA RYNKOWA
I PROBLEM PRZYWLASZCZENIA

W podejsciu ordoliberalnym koncepcja polityki gospodarczej jest rozu-
miana jako orientacyjny model, dzigki ktoremu jest mozliwe osiagnigcie mate-
rialnego zadania gospodarki, nie naruszajac wartosci spoleczenstwa gospoda-
rujacegol. W koncepcji W. Euckena cele te sa osiagane dzigki zastosowaniu
zasady generalnej mowiacej o tym, ze ceny w gospodarce powinny prawidto-
wo spetnia¢ funkcje wskaznika rzadkoSci dobr oraz zasobow?2. Zasada gene-
ralna jest wspierana przez pryncypia — zasady konstytuujace, a mianowicie:
stabilno$¢ wartoSci pienigdza, otwarto$¢ rynkow, prywatna wtasnos$¢ Srodkow
produkcji, swobode zawierania umow, odpowiedzialno$¢ materialng za wyni-
ki dziatalnoSci gospodarczej oraz stabilnos$¢ polityki gospodarczej?. Nalezy
podkresli¢, ze zasady te sg spdjne i jedynie w wyjatkowych okolicznoSciach
ich dzialanie moze by¢ uzupetniane o dyskrecjonalne instrumenty polityki
gospodarczej. Badania ekonomistow gtownego nurtu zdaja si¢ potwierdzac
konieczno$¢ stosowania tych zasad. F. Kydland oraz E. Prescott zauwazaja,
ze przestrzeganie zasad w polityce gospodarczej bedzie prowadzi¢ decyden-
tow do osiaggania o wiele lepszych wynikow, niz gdyby stosowali dyskrecjo-
nalne dziatania*. W podobnym tonie wypowiada si¢ R. Lucas twierdzac, iz
w wypadku prowadzenia dyskrecjonalnej polityki gospodarczej, dostosowania
w oczekiwaniach podmiotow gospodarczych beda prowadzi¢ do osiagnigcia
przez decydentéw innych celdw niz poczatkowo oczekiwalid. Z drugiej stro-
ny praktyka gospodarcza ostatnich lat wykazata brak spdjnosci miedzy zasada
swobody zawierania umow a zasada materialnej odpowiedzialnoSci za wyniki
dzialalnoSci gospodarczej. Stosowane obecnie pochodne instrumenty finan-
sowe (ktore sg umowami zawartymi mi¢dzy dwoma lub wigcej podmiotami)
pozwalaja na oderwanie ryzyka od odpowiedzialnosci i tym samym ukazuja

L P Pysz, Spoleczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej,
WN PWN, Warszawa 2008, s. 28.

2 K. Beck, P. Walag, Konkurencyjnos¢ gospodarki w swietle koncepcji ordoliberalnych,
[w:] D. Kopycinska (red.), Funkcjonowanie gospodarki polskiej po 20 latach transfor-
macji, Print Group, Szczecin 2009, s. 23.

3 'W. Eucken, Podstawy polityki gospodarczej, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2005,
s. 295-329.

4 F. Kydland, E. Prescott, Rules Rather than Discretion: The Inconsistency of Optimal
Plans, ,,The Journal of Political Economy”, Vol. 85, No. 3 (Jun., 1977), s. 487.

5 R. Lucas, Econometric Policy Evaluation: A Critique, [w:] K. Brunner i A. Meltzer, The
Phillips Curve and Labor Markets, North Holland, Amsterdam 1976, s. 41-42.
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konieczno$¢ rewizji pogladéw na temat spdjnosci tych zasad (wskazujac na
prymat tej drugie;j).

L. Erhard za najwazniejsze zasady fadu spolecznej gospodarki rynkowej
uwazal: konkurencj¢ rynkowa, petne zatrudnienie, stabilnoS¢ cen oraz dywer-
syfikacje substancji majatkowej w spoteczenstwiet. Jednak takze on twierdzit,
iz w sytuacji powaznego kryzysu konieczne jest stosowanie dyskrecjonalnych
dziatan nakierowanych na zwigkszanie zagregowanego popytu’. Stosowa-
nie dyskrecjonalnych dziatan w wyjatkowo niekorzystnych warunkach wyda-
je sie by¢ zgodne z koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej. Jak zauwaza
T.H. Veblen, w fazie depresji gospodarczej slabsze przedsigbiorstwa zosta-
ja wyeliminowane z rynku badZ nabyte przez wigksze i silniejsze, co prowa-
dzi do postepujacej koncentracji i ograniczenia konkurencji na rynku8, a to
z kolei do monopolizacji gospodarki. Jest to zjawisko sprzeczne z idea spo-
tecznej gospodarki rynkowej, powinno wigc stosowac si¢ Srodki majace na
celu przeciwdziatanie mu.

Problemy z realizacja dobrobytu dla wszystkich za pomoca koncepcji
ordoliberalnej moga leze¢ nie tylko po stronie makroekonomicznych nie-
sprawnosci rynku, jakimi sg wahania poziomu produkcji i zatrudnienia oraz
inflacja. W gtownym nurcie teorii ekonomii szeroko dyskutuje si¢ znaczenie
niesprawno$ci mechanizmu rynkowego na poziomie mikroekonomicznym.
Nalezg do nich?: istnienie monopoli naturalnych, bariery wejscia i wyjscia,
niekompletnos¢ rynkow i jego skutki w postaci efektow zewnetrznych, ist-
nienie dobr publicznych oraz zwigzanego z nim problemu gapowicza, koszty
transakcyjne, asymetria informacji, istnienie débr spolecznie pozadanych,
nieakceptowane ze spolecznego punktu widzenia rozpi¢toSci w podziale
dochodu oraz bedacy przedmiotem tego artykulu problem przywlaszczenia.
Z tego wzgledu konieczne jest ustanowienie w ramach spotecznej gospodarki
rynkowej takich zasad oraz przygotowanie takich instrumentow, ktore beda
mogly niwelowac skutki tych niesprawnosci lub wrecz stanowi¢ szanse na
powodzenie prowadzonej polityki gospodarczej. Celem niniejszego artyku-
tu jest przedstawienie problemu przywlaszczenia, pokazanie, w jaki sposob
panstwo moze je niwelowac, nie naruszajac procesu gospodarowania, oraz
dlaczego niwelowanie tej niesprawnoSci rynku moze okazaé sie wyjatkowo

6 P Pysz, Spoleczna gospodarka..., op. cit., s. 103.

7 H. Winsche, Ludwiga Erharda negacja polityki koniunkturalnej i akceptacja polityki
antykryzysowej J.M. Keynesa, [w:] E. Maczyfiska, P. Pysz (red.), Idee ordo i spoleczna
gospodarka rynkowa, PTE, Warszawa 2010, s. 124.

8 D. Colander, H. Landreth, Historia mysli ekonomicznej, WN PWN, Warszawa 2005, s. 362.

9 N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej, WN PWN, Warszawa 2002, s. 111.
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przydatne w sytuacji giebokiej depresji gospodarczej. By tego dokonac, nalezy
wprowadzi¢ do analizy proste narzedzie, jakim jest ordoliberalna funkcja
dobrobytu, uzupetiona o koszty podjecia interwencji przez panstwo:

D = f(E,S,C) (1)
gdzie:
D — dobrobyt,
E — efektywno$¢ (wielko§¢ produkcji przy danych zasobach czynnikow
wytworczych),

S — sprawiedliwo$¢ (rownomierno$¢ rozktadu dochodu w spoteczefistwie),

C - koszty dziatan majacych na celu podniesienie E lub/i S (koszt alterna-
tywny pieniedzy podatnikéw, ktore mogtyby by¢ przeznaczone na inny cel
lub przeznaczone na konsumpcje).

Ordoliberalna funkcja dobrobytu ma specyficzne wlasciwosci, czyniace ja
kompatybilng z pogladami W. Euckena oraz L. Erharda:

1) % > (0 — dobrobyt jest pozytywna funkcja efektywnosci,
2) ?T? > (0 — dobrobyt jest pozytywna funkcja sprawiedliwosci,
3) % < (0 — dobrobyt jest negatywng funkcja kosztow.

Dodatkowo nalezy przyjac zalozenie, ze wtadzom gospodarczym zalezy na
maksymalizacji dobrobytu spoleczenstwa bez pogwalcenia zasad spotecznej
gospodarki rynkowej, w szczegdlnoSci kompleksowosci, spojnosci oraz dtugie-
go horyzontu czasowego!0. Zgodnie z zasadami ekonomi dobrobytu dziatanie
panstwa jest uzasadnione tylko i wylacznie w sytuacji, gdy wplyw poprawy
efektywnosci lub/i sprawiedliwosci na dobrobyt jest wigkszy niz wplyw na
dobrobyt kosztu, jaki trzeba ponie$¢, by uzyskac taki wynik. Poniewaz wplyw
poniesionych kosztow na dobrobyt mozna formalnie zapisac jako:

dD _9DdE |, 9D dS |, 9D
dC = 9Edc T asdc T ac @

to warunkiem tego, by podjecie interwencji byto zasadne, jest:

oD dE = 9D dS oD
EdC T asdc > T ac 3)

10 P. Pysz, Komplementarnos¢ i synteza koncepcji polityki gospodarczej Waltera Euckena
i Ludwiga Erharda, [w:] E. Maczyfiska, P. Pysz (red.), Idee ordo i spoleczna gospodarka
rynkowa, PTE, Warszawa 2010, s. 85.
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Oczywiscie to uproszczony schemat warunku na zasadnoS¢ podjecia przez
decydentéw gospodarczych dziatan, ktérego dokladniejszy obraz mozna zna-
lez¢ w dodatku matematycznym na koncu artykutu.

W dalszej czeSci artykulu zostanie przedstawiony problem zewngtrznych
korzySci skali oraz infrastruktury gospodarczej. Te dwa elementy pomoga
w wyjasnieniu zaréwno istoty samego problemu przywlaszczenia (apropria-
bility problem), jak i implikacji, jakie niesie on ze sobg dla spolecznej gospo-
darki rynkowej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze problem przywlaszczenia jest
roznie definiowany w literaturze. S.G. Winter zauwaza, ze w swoich pracach
J. Schumpeter, K. Arrow oraz D. Teece, piszac o problemie przywlaszczenia,
koncentrujg si¢ wokdt innowacjill. Zgodnie z opracowang przez tego autora
i wywiedziong z J. Schumpetera intuicjg problem przywtaszczenia ma miejsce
wtedy, gdy kto§ — najczesciej inna firma lub przedsigbiorca — odnosi korzySci
z pomystu innowatora, nie ponoszac kosztow z tego tytutu. Sytuacja taka ma
— zdaniem J. Schumpetera — miejsce na doskonale konkurencyjnym rynku,
gdzie pomysly innowatoréw sa idealnie szybko przyswajane przez rynek!2.
Zdaniem K. Arrowa, przywlaszczenie korzySci z pomysiu innowatora jest
skutkiem specyficznych wiasciwosci informacji, ktora jest gtowng czescig skta-
dowg innowacji!3. D. Teece stwierdza, iz mozliwa jest sytuacja, ze podmioty
wykorzystujace wynalazek innowatora bez jego zgody moga odnosi¢ z tego
tytutu wigksze korzySci niz sam innowator!4. A. Sgrensen — podobnie, jak
wymienieni wczesniej autorzy — odnosi problem przywlaszczenia w gtowne;j
mierze do kwestii innowacjil>. P. Kara$ rozszerza te definicje i stwierdza,
ze problem przywlaszczenia ma miejsce tam, gdzie nabywca informacji
moze bez wiedzy lub zgody producenta udostepniac jg dalej lub czerpac
z niej korzys$ci majatkowel®. W tej pracy zostala przyjeta za P. Krugmanem

11 S.G. Winter, The Logic of appropriability: From Schumpeter to Arrow to Teece, ,,Research
Policy” 35(2006), s. 1100.

12 J. Schumpeter, Capitalism, socialism, democracy, George Allen & Unwin, New York
1943, s. 105.

13- K. Arrow, Economic Welfare and the Allocation of Resources for Invention, [w:] R. Nel-
son (red.), The Rate and Direction of Inventive Activity Princeton University Press, Princ-
ton, New Jersey 1962, s. 614.

14 D. Teece, Profiting from technological innovation, ,,Research Policy” 15 (6), 1986, s. 285.

15 A. Sgrensen, R&D Subsidies and the Surplus Appropriability Problem, CEBR 2006,
s. 2.

16 P. Kara$, Przeglgd glownych nurtéw teoretycznych uzasadniajgcych istnienie banku jako
posrednika finansowego, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Bochni”
2006, nr 5, s. 76.
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i M. Obstfeldem jeszcze szersza definicja problemu przywlaszczenial’. Przez
problem przywlaszczenia rozumie si¢ sytuacje, w ktorej jedne przedsiebior-
stwa, nie ponoszac kosztow, sg beneficjentami korzySci z dziatalnoSci innych
przedsigbiorstw. Dzieje si¢ tak wowczas, gdy przedmiotem dziatalnosci pod-
miotdéw gospodarczych sg inwestycje posiadajace cechy dobr publicznych!s,
czyli inwestycje zarOwno w wiedzg, informacje, jak i w infrastrukture. Fakt,
iz pozostale przedsigbiorstwa moga nieodplatnie korzysta¢ z ich inwestycji,
skfania je do zaniechania tych pozytecznych ze spotecznego punktu widzenia
dziataf. Analiza mechanizmu dzialania tego zjawiska jest przedmiotem dal-
szej czeSci opracowania.

ZEWNETRZNE KORZYSCI SKALI

Zagadnieniem poruszanym bardzo czesto w literaturze ekonomicznej sg
korzysci skali produkcjil®. Wystepuja one, gdy procentowy wzrost produkcji
jest wigkszy od procentowego wzrostu naktadéw czynnikéw produkcji??, co
bezposrednio przekiada sie na obnizenie jednostkowego kosztu produkc;ji.
Wystepowanie tego zjawiska jest najczeSciej kojarzone z wydiuzaniem serii
produkcyjnych, lepszym podzialem pracy oraz efektami uczenia si¢ (ruch
wzdluz krzywej doSwiadczenia2!). Korzysci skali majg we wspodliczesnych
gospodarkach ogromne znaczenie nie tylko dla samych przedsigbiorstw, ale
takze dla gospodarki jako catosci. Swiadczy¢ o tym moze popularnosé endo-
genicznych modeli wzrostu gospodarczego opartych na korzysciach skali?2,
efektach uczenia si¢?? oraz kapitale ludzkim?4.

Jednak istnieje takze inna grupa korzySci skali, ktorych dziatanie jest wyni-
kiem proceséw zachodzacych poza obrebem przedsigbiorstwa, tzw. zewnetrzne

17 PR. Krugman, M. Obstfeld, Ekonomia miedzynarodowa. Teoria i polityka, t. 1,
WN PWN, Warszawa 2007, s. 367.

18 D. Colander, Economics, Irwin, Boston 1993, s. 100.

19 'W.J. Baumol, A.S. Blinder, Economics. Principles and Policy, Harcourt Brace Jovano-
vich, Nowy Jork 1991, s. 481-482.

20 H.R. Varian, Intermediate Microeconomics. A Modern Approach, W.W. Norton & Com-
pany, Londyn—-Nowy Jork 1987, s. 319.

21 W.R. Samuelson, S.G. Marks, Ekonomia menadzerska, PWE, Warszawa 2009, s. 296.

22 PM. Romer, Increasing Returns and Long-Run Growth, ,,The Journal of Political Eco-
nomy”, Vol. 94, No. 5. (Oct., 1986), s. 1005.

23 P. de Grauwe, Unia walutowa, PWE, Warszawa 2003, s. 78-79.

24 R. Lucas, On the Mechanics of Economic Development, ,,Journal of Monetary Econo-
mics” 22(1988), s. 6.
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korzysci skali. Zewngtrznymi korzySciami skali mozna okreslic ogdt procesow
zachodzacych na zewnatrz przedsigbiorstwa i od niego w znacznej czesci nie-
zaleznych, ktére prowadza do obnizenia si¢ jego jednostkowego kosztu pro-
dukcji. Juz A. Marshall zwracal uwage na fakt, iz skupianie wielu firm z jedne;j
branzy w bliskiej przestrzeni geograficznej moze prowadzi¢ do zwigkszenia ich
ogoOlnej rentownosci — przesuwania sie w dot krzywych kosztéw indywidualnych
przedsigbiorstw?s. Definiowal zewnetrzne korzysci skali jako oszczednoSci
wynikajace ze wzrostu produkcji w calej gatezi?® i wyr6zniat w swoich pracach
ich trzy podstawowe zrodta?’:

1. Wyspecjalizowani dostawcy — po pierwsze, duza liczba przedsigbiorstw
produkujacych wyroby bedace bliskimi substytutami bedzie zgtasza¢ zapo-
trzebowanie na tego samego rodzaju materialy. Ze wzgledu na zwigkszony
popyt na swoje produkty przedsigbiorstwa wytwarzajace te materialy stang
si¢ beneficjentami wewnetrznych korzysci skali, dzieki czemu beda mogly
sprzedawa¢ firmom w omawianej branzy produkty po nizszej cenie. Po
drugie, przedsigbiorstwa zajmujace si¢ konkretng dziatalnoscig potrze-
buja do tego celu wyspecjalizowanych maszyn i specyficznych ustug. Jezeli
zglaszany przez nie popyt na te maszyny i ustugi bedzie dostatecznie duzy,
znajda si¢ firmy, ktore bedg wytwarzac je dla calej branzy po nizszej cenie,
niz gdyby kazde z przedsigbiorstw w branzy wytwarzaloby je tylko dla
siebie.

2. Mobilizacja rynku pracy — skupienie duzej liczby firm o podobnym profilu
dzialalnoSci w jednym obszarze prowadzi do utworzenia si¢ wspOlnego
rynku pracownikdéw o wysokich, a co najwazniejsze wymaganych przez te
firmy kwalifikacjach. Prowadzi to do obnizenia kosztow zarOwno szkolen,
jak i rekrutacji. Eliminuje przez to takze w pewnym stopniu sztuczne
zawyzanie si¢ poziomu placy spowodowane przez asymetri¢ informacji28
i dobieranie pracownikdéw na zasadzie selekcji negatywnej2.

3. Dyfuzja wiedzy — umiejscowienie w jednej przestrzeni duzej liczby przed-
siebiorstw zajmujacych si¢ dziatalnoscig o podobnym charakterze, prowa-
dzi do szybszego gromadzenia si¢ koniecznej do usprawniania procesow

25 M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne, PWN, Warszawa 1994, s. 389.

26 J. Dzionek-Koztowska, System ekonomiczno-spoleczny Alfreda Marshalla, WN PWN;
Warszawa 2007, s. 152.

27 PR. Krugman, M. Obstfeld, Ekonomia migdzynarodowa..., op. cit., s. 198-201.

28 J.E. Stiglitz, Information and the Change in the Paradigm in Economics, ,,The American
Economic Review”, Vol. 92, No. 3 (Jun., 2002), s. 464.

29 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, WN PWN, Warszawa 2006, s. 190.
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produkcji wiedzy oraz jej krazenia miedzy tymi przedsigbiorstwami

zaréwno formalnymi, jak i nieformalnymi kanatami.

Zewnetrzne korzysci skali omawiane przez A. Marshalla sg explicite zwia-
zane ze skupieniem przedsigbiorstw operujacych w okreSlonej branzy w jed-
nym regionie. Jednak zewnetrzne korzysci skali moga wystepowac nie tylko
dzi¢ki bliskosSci geograficznej, a wrecz moga mie¢ odbicie w catej gospodarce.
Sam fakt rozwoju przedsigbiorstw operujacych w danej branzy oraz wzra-
stajacy popyt na ich produkty moze prowadzi¢ do obnizania si¢ ich kosztow
przecietnych z dwoch powodow:

— po pierwsze, firmy bedace dostawcami surowcoOw, potproduktow i maszyn
dla tych przedsigbiorstw staja si¢ beneficjentami wewngetrznych korzySci
skali, przez co sg w stanie oferowac swoje produkty po nizszej cenie;

— po drugie, do sektora wyzej wymienionych dostawcdéw na skutek wzrostu
przeci¢tnej stopy zysku wywotanej wzmozonym popytem zaczng naplywaé
nowe przedsigbiorstwa, zaostrzajac konkurencje i zwigkszajac presje na
spadek ceny.

Dzialanie zewng¢trznych korzysSci skali moze by¢ bezposSrednio zwigzane
z wystepowaniem wewnetrznych korzySci skali. Np. przedsiebiorstwo A jest
jedynym producentem danego polproduktu, z ktorego korzystaja firmy
1, 21 3. Jezeli roSnie popyt na produkty firm 1, 2 i 3, to przedsigbiorstwo
A zacznie wydtuzac swoje serie produkcyjne i tym samym bedzie beneficjen-
tem wewngtrznych korzySci skali. Zwigkszy sprzedaz swojego poiproduktu
i obnizy jego cen¢. Natomiast firmy 1, 2 i 3 stajg si¢ beneficjentami zewngtrz-
nych korzysci skali wynikajacych z faktu obnizenia ceny swoich potproduk-
tow przez przedsigbiorstwo A. Jezeli przedsigbiorstwo A nie zdecydowatoby
si¢ na obnizke ceny, zostatoby narazone na wejscie do jego branzy nowego
przedsiebiorstwa B. W tej sytuacji to zaostrzona konkurencja bylaby Zrodtem
obnizki cen, a tym samym zewng¢trznych korzySci skali. Juz J.A. Schumpeter
podkreslat, iz w sytuacji gdy firma jest narazona na wejScia potencjalnych kon-
kurentéw, dziala w warunkach statego zagrozenia3® (jest to rOwniez zgodne
z podejsciem teorii rynkéw spornych3!/potencjalnie konkurencyjnych, ktora
to jednak zaktada brak kosztow wejscia i wyjScia oraz bliskie zerowym koszty
utopione??). Bedzie ona obnizaé ceng oraz poprawia¢ jako$¢ swoich produk-
tow tylko po to, by nie dopusci¢ potencjalnych konkurentow do zagarnigcia

30 J. Schumpeter, Capitalism, socialism, democracy, George Allen & Unwin, New York
1943, s. 85.

31 B. Andreosso, D. Jacobson, Industry Economics and Organization. A European perspec-
tive, McGraw-Hill, New York 2005, s. 33-35.

32 N. Acocella, Zasady polityki..., op. cit., s. 114.
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czeSci jej udzialu w rynku. Spadek kosztow dostawcow bedzie dodatkowo
potegowany przez efekty uczenia si¢. Dostawcy poprzez zwigkszanie wielkoSci
swojej produkcji przesuwajg sie szybciej wzdtuz krzywej uczenia sig, ktora
to jest funkcja skumulowanej w czasie produkcji. Akumulacja wiedzy, jaka
nast¢puje w procesie produkcji, jest dodatkowym, dynamicznym, Zrodiem
zewngetrznych korzysci skali.

W praktyce gospodarczej przedsigbiorstwa przez caly czas sa pod wply-
wem dziatania wewnetrznych i zewnetrznych korzysci skali. Firmy z danego
sektora, rozwijajac dziatalno$¢ produkcyjna, staja sie beneficjentami zarowno
wewnetrznych — wynikajacych z wydtuzania serii produkeyjnych, jak i zewnetrz-
nych — wynikajacych z mozliwosci negocjacji lepszych cen u dostawcow ze
wzgledu na wzrost wolumenu zamdwienia — korzysci skali. Nalezy takze pod-
kresli¢, iz wewnetrzne korzysci skali w jednym przedsigbiorstwie moga by¢,
i bardzo czesto sa, Zrodlem zewnetrznych korzySci dla innych przedsigbiorstw.

Rysunek 1

Petla wzajemnie napedzajacego si¢ rozwoju przedsigbiorstw w skali gospodarki

Zwigkszenie

wielkosci Rozwoj
tu n dziatalnoSci
I;:;g}é:llkrt]; przedsigbiorstw
branzy X w branzy
Wewnetrzne
Nizsze ceny korzysci skali
produktow i zaostrzenie
wytwarzanych kngurf}rlC}]ll
anze X w branzac
przez branze¢ obetuguiacych
branze
Nizsze ceny
produktow
wytwarzanych

przez branze
obstugujace
branze X

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Zgodnie z przedstawiong powyzej koncepcja korzysci skali rozwdj przed-
siebiorstw w danej branzy bedzie prowadzil do uruchomienia w catej gospo-
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darce serii procesow. Zostalo to zobrazowane na rysunku 1. Pokazano na
nim petle reakcji zaleznoSci migdzy wewnetrznymi a zewngtrznymi korzy-
Sciami skali. Rozwo6j branzy X prowadzi do rozwoju firm w branzach jg
obstugujacych, co z kolei jest przyczyng obnizenia cen ich produktow. Niz-
sze koszty przedsigbiorstw z branzy pozwola operujacym w niej przedsie-
biorstwom na obnizenie swoich cen i tym samym wzrost wielko§ci popytu
na swoje produkty. W ten sposob petla zamyka si¢, a proces zaczyna si¢ od
poczatku. Godnym uwagi faktem jest to, ze rozwoj branzy X moze prowa-
dzi¢ do rozwoju kilku branz, z ktorych kazda jest obstugiwana przez kolejne
kilka branz. W ten sposdb powstaje reakcja fancuchowa obejmujaca swoimi
skutkami catg gospodarke. Mozna wigc powiedzie¢, ze zewngtrzne korzysci
skali nie musza wynikac z bliskoSci geograficznej przedsigbiorstw w danej
branzy, choc jest to czynnik, ktory moze je potegowac oraz by¢ akcelerato-
rem ich dziatania.

Opisany schemat funkcjonowania korzySci skali, jako Zrodta statej obnizki
cen oraz ciaglego i wzajemnie nap¢dzanego rozwoju wielu branz w gospo-
darce, brzmi optymistycznie. Jednak w gospodarce wystepuje wiele sit, ktore
bedg utrudniac ten proces. Wykrycie jednego z tych czynnikdw, a mianowicie
problemu przywlaszczenia oraz jego charakterystyka i mozliwoSci przeciw-
dzialania be¢dg przedmiotem dalszej czeSci artykutu.

INFRASTRUKTURA

Zadne przedsiebiorstwo nie jest w stanie funkcjonowaé w prozni. Ze
wzgledu na to poprawne funkcjonowanie kazde przedsigbiorstwo wymaga
istnienia odpowiedniej infrastruktury. Przez infrastrukture nalezy rozumiec
0gol warunkow koniecznych do prowadzenia danej dzialalnoSci gospodarcze;.
I. Pietrzyk wymienia dwa rodzaje infrastruktury33:

— tradycyjna, ,.cigzka” (jak np. drogi lub autostrady), majaca podstawowe
znaczenie dla mozliwosci funkcjonowania podmiotdw gospodarczych, jed-
nak malejace w procesie wchodzenia na coraz wyzsze poziomy rozwoju
gospodarczego;

- ,lekka” dotyczaca przekazywania informacji oraz ogolnie inwestycji nie-
materialnych, ktore to nabieraja coraz wigkszego znaczenia na wspotcze-
snym etapie rozwoju spoleczno-ekonomicznego.

33 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w paristwach cztonkowskich,
WN PWN, Warszawa 2000, s. 22.
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Podazajac za tym rodzajem rozumowania, nalezy zwroci¢ uwage na pomi-
nigty przez autorke¢ fakt, iz do infrastruktury lekkiej mozliwe jest zaliczenie
szeroko pojetej infrastruktury instytucjonalnej. Instytucje mozna definiowac
szeroko, jak dokonat tego T.H. Veblen, ujmujac je jako nawyki myslowe, ktore
sq akceptowane w dowolnym szczegolnym czasie3*, obowigzujace dopoki nie
zostang wyparte przez inne3S. Moga one tez zosta¢ zdefiniowane w bardziej
waski sposob, jak zostalo to zrobione przez D.C. Northa, ktory za instytucje
uznaje reguly postepowania ludzi w Zyciu spolecznym — reguly powstajgce w wyni-
ku dgzenia do uporzqdkowania ludzkich interakcji i zmniejszenia niepewnosci3®.
D.C. North zauwaza takze, iz instytucje wystepuja zaroOwno w postaci niefor-
malnych zwyczajow, jak 1 w najbardziej sformalizowanej postaci, czyli aktow
prawnych37. Niezaleznie od tego, ktorg z definicji przyjac, funkcjonowanie
jakiejkolwiek firmy wydaje si¢ by¢ niemozliwe bez odpowiedniego zestawu
instytucji. Przyktadowo, bardzo utrudnionym zadaniem byloby prowadze-
nie przedsiebiorstwa zajmujacego si¢ produkcjg zywnoSci przy braku prawa
wlasnoSci (sformalizowane instytucje) oraz spoteczefstwie przyzwyczajonym
do zbieractwa i lowiectwa (nieformalne instytucje). W dalszej czgsci tekstu
gléwny nacisk zostanie potozony na infrastrukture ciezka i instytucjonalng
w postaci sformalizowane;.

Znaczna cz¢S¢ infrastruktury niezbednej do funkcjonowania przedsie-
biorstw ma cechy dobr publicznych, a mianowicie niewytgczalnoS¢ i niery-
walizowalno$¢38. Niewyltaczalno$¢ znaczy, ze wylaczenie danego podmiotu
z konsumpcji tego dobra jest niemozliwe lub niesie za soba ponoszenie spe-
cjalnych kosztow39. NierywalizowalnoS¢ oznacza, ze konsumpcja dobra przez
jeden podmiot nie zmniejsza mozliwosci konsumpcji tego dobra przez inny
podmiot* dla dowolnej liczby podmiotéw*!. Bardzo tatwo mozna wyobra-
zi¢ sobie wystepowanie tych dwoch cech (do pewnego stopnia, poniewaz po
przekroczeniu pewnej granicy moze pojawiC si¢ zjawisko zwane overcrow-

34 D. Colander, H. Landreth, Historia mysli..., op. cit., s. 357.

35 TH. Veblen, The Preconceptions of Economic Science, ,,The Quarterly Journal of
Economics”, Vol. 14, No. 2 (Feb., 1900), s. 241.

36 D. Colander, H. Landreth, Historia mysli..., op. cit., s. 566.

37 D.C. North, Institutions, ,,The Journal of Economic Perspectives”, Vol. 5, No. 1 (Win-
ter, 1991), s. 97.

38 J. Sloman, Podstawy ekonomii, WN PWE, Warszawa 2001, s. 235-236.

39 N. Acocella, Zasady polityki..., op. cit., s. 133.

40 J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, WN PWN, Warszawa 2004, s. 150.

41 P. Samuelson, The Pure Theory of Public Expenditure, ,,The Review of Economics and
Statistics”, Vol. 36, No. 4 (Nov., 1954), s. 387.
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ding, ktorym zajmuje si¢ ekonomiczna teoria klub6w#?) w dobrach naleza-
cych do infrastruktury ci¢zkiej (np. autostrada), natomiast mozna mie¢ pro-
blemy z ich uchwyceniem, patrzac na infrastrukture przez pryzmat instytucji.
Jednak A. Sztaba zauwaza, ze prawo (konkretne instytucje prawne) spelnia
definicyjne zatozenia dobra publicznego wtedy, gdy w jednakowy sposob stuzy
wszystkim podmiotom (np. w danej branzy)*. Wiec w sytuacji, gdy jakas regu-
lacja jest korzystna dla calej branzy w jednakowym stopniu, jest ona zarow-
no dobrem publicznym, jak i elementem infrastruktury — warunkiem spraw-
nego funkcjonowania branzy.

Przedsigbiorstwa same moga tworzy¢ infrastrukture sprzyjajaca ich dzia-
talnoSci, jednak ze wzgledu na opisane wyzej cechy infrastruktury wigze si¢ to
z faktem, ze beda zmuszone do wzajemnej wspOlpracy oraz narazone na skut-
ki problemu gapowicza. W tej sytuacji problem gapowicza bedzie przejawial
si¢ w tym, ze cz¢S$¢ firm postanowi zaniechaé dziatalnosci, liczac na to, ze beda
beneficjentami inwestycji w infrastruktur¢ nie ponoszac zadnych kosztow#4.
Problem ten moze wyst¢powac w branzy o dowolnej liczbie przedsi¢biorstw,
z wylaczeniem monopolu. W branzach o bardzo duzej liczbie przedsigbiorstw
koordynacja ich decyzji inwestycyjnych oraz wystapienie problemu gapowi-
cza bedzie oczywiScie wigksze niz w przypadku gatezi blizszych strukturze
monopolistycznej. Jednak na potrzeby dalszych rozwazan wprowadzono zato-
zenie, iz firmy beda SciSle ze sobg wspotpracowad, za$§ prawdopodobienstwo
wystgpienia problemu gapowicza dazy do zera. Uzasadni¢ to mozna faktem,
iz wprowadzenie problemu gapowicza nie zmienia wnioskow, a jedynie kom-
plikuje analize.

Pierwsze zatozenie, jakie nalezy przyjac, stanowi, iz w danej branzy dziala
dziesiec przedsiebiorstw, z ktorych kazde dostarcza do potfozonego nieopodal
miasta swoje produkty. Analitycy tych firm doszli do wniosku, ze budowa
nowej drogi obnizy koszty transportu o 2/3. Jednak zadnej z firm nie sta
na to, by samodzielnie przeprowadzi¢ taka inwestycje. Jednak gdyby posta-
nowily dokona¢ tej inwestycji wspolnie, koszty zmniejszytyby sie o 9/10, co
pozwolitoby kazdej na partycypowanie w niej. Skutkiem tego bytoby obni-
zenie kosztow produkcji (przesunigcie krzywej kosztu krafcowego w dot),
co zgodnie z neoklasyczng teorig przedsigbiorstwa oraz marginalng zasada

42 JM. Buchanan, An Economic Theory of Clubs, ,,Economica”, New Series, Vol. 32,
Issue 125 (Feb., 1965), s. 1-2.

43 M. Raczynski, S. Sztaba, A. Walczykowska, W pogoni za rentq, Read Me, Warszawa
1998, s. 50.

4 R. Gilbert, X. Vives, Entry Deterrence and the Free Rider Problem, ,,The Review of
Economic Studies”, Vol. 53, No. 1 (Jan., 1986), s. 71.



56 KRZYSZTOF BECK

maksymalizacji zysku w punkcie przecigcia krzywej kosztu krancowego z krzy-
wa utargu krancowego* oznaczatoby wzrost zyskow dla przedsigbiorstw*o.
Wzrost produkcji oznaczatby nizsze ceny dla konsumentéw, ktdrzy roOwniez
staliby si¢ beneficjentami tej inwestycji.

Kolejny przykiad moze dotyczy¢ infrastruktury lekkiej, a dokladniej
— instytucji. W danej branzy istnieje 10 firm i zarzady kazdej z nich zdaja
sobie sprawe, ze istniejace przepisy prawne utrudniajg im prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej. Zadnego przedsigbiorstwa z osobna nie staé¢ na wyna-
jecie lobbystow, ktorzy mogliby wplynaé na politykow, by zmienili istniejace
przepisy (przy zalozeniu, ze nie beda one szkodzi¢ spoteczenstwu jako calo-
Sci). W tej sytuacji rozlozenie kosztow na wigksza liczbg przedsigbiorstw
moze pomdc w stworzeniu dla przedsiebiorstw lepszych warunkow funkcjo-
nowania — infrastruktury. Skutkiem takiego post¢powania — podobnie, jak
wczesniej — bedzie wzrost zyskow przedsigbiorstw oraz nizsze ceny produk-
tow dla konsumentow.

Sa to typowe przyktady zewnetrznych korzysci skali, gdzie dzigki dziata-
niu wigkszej liczby przedsigbiorstw, koszt inwestycji w infrastruktur¢ moze
ulega¢ wickszemu rozktadowi i stanowi¢ mniejsze obcigzenie dla kazdego
z nich z osobna. Dzigki mechanizmom opisanym w pierwszej czeSci artykutu
zewngtrzne korzySci skali moga takze przenosi¢ si¢ na inne branze. Jednak
w tej sytuacji — podobnie, jak wczesSniej opisany schemat dzialania — jest
rzadkoScia. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest problem przywtaszczenia, na
jaki natrafiajg firmy dzialajace w dowolnej branzy.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze polepszanie infrastruktury, bedace zewnetrz-
nym efektem skali, moze wystepowac niezaleznie od dzialan samych przedsie-
biorstw. Doskonatym przyktadem tego zjawiska jest szkolnictwo. W momencie,
gdy dana branza rozrasta si¢ i nabiera coraz wigkszego znaczenia w gospo-
darce, roSnie w niej zapotrzebowanie na odpowiednio wykwalifikowanych
pracownikow. Szkoly, ktore same sa zainteresowane przyciagnigciem jak
najwickszej liczby klientéw, beda dostosowywac swoj program tak, by jak
najlepiej odpowiadal wymaganiom rynku pracy. Tym samym beda oferowac
wyksztalcenie pomagajace zdoby¢ zatrudnienie w rozrastajacej si¢ branzy.
Dla przedsigbiorstw z tej branzy oznacza to zmniejszenie kosztow szkolen
i rekrutacji oraz zmniejszenie problemu zawyzania ptacy powyzej poziomu

45 P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, PWN, Warszawa 1995, s. 777.

46 Nalezy doda¢, iz w krotkim okresie ostateczny poziom zysku zalezny jeszcze od wplywu
kosztéw inwestycji na koszt staly i tym samym koszt przecigtny, ktéry w przeciwien-
stwie do kosztu kraficowego jest zalezny od kosztow stalych.
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rownowazacego rynek, ktdry jest spowodowany selekcja negatywna*’. Jest to
typowy przykiad zewngtrznych korzysci skali, kiedy to infrastruktura poprawia
si¢ niezaleznie od zamierzonych dziatan przedsigbiorstw.

PROBLEM PRZYWLASZCZENIA

Utrzymujac przyjete w poprzedniej czeSci zalozenie o wspOlpracy firm
w jednej branzy oraz wynikajacym z tego brakiem problemu gapowicza, doko-
nana zostanie analiza zachowania przedsigbiorstw majacych mozliwos¢ zre-
alizowania inwestycji w infrastrukture (podobna analiza z pominigciem tych
zalozen moze zosta¢ przygotowana dla monopolu). Przedsigbiorstwa juz ist-
niejace w danej branzy (i), podejmujac decyzj¢ o inwestycji w infrastrukture,
musza wzig¢ pod uwage fakt, iz podjete przez nie inwestycje moga zlikwidowaé
czeS¢ barier wejScia i umozliwi¢ tym samym wejScie potencjalnym konkuren-
tom (p) — inwestycje podnoszace rentownos$¢ w calej branzy beda prowadzié
do wzrostu kosztu alternatywnego w innych branzach i zatem wchtaniac z nich
konkurencje. Do analizy postepowania istniejacych juz w branzy firm oraz
potencjalnych konkurentow mozna postuzy¢ si¢ teorig gier, a doktadniej gra
niekooperacyjng. Pierwszym graczem sg istniejace firmy, natomiast drugim
potencjalna konkurencja — firmy, ktore moga probowac wejs¢ do branzy pod
warunkiem zaistnienia okreSlonych okolicznosSci. Gre tych dwoch grup przed-
stawiono za pomocg macierzy wyplat (rysunek 2).

Rysunek 2

Macierz wyplat dla istniejacych firm oraz potencjalnej konkurencji

Istniejace firmy

Inwestowac Nie inwestowal
B A
Nie . .
E 'c;% wchodzi¢ @) p ! {py
g o 15 0 10 0
g% C D
=)
& 2 | Wehodzié i iy @) p
7 6 8 —4

Zrodio: opracowanie wlasne.

47 K. Saczuk, Wybrane zagadnienia ekonomii informacji a rynek pracy, ,,Bank i Kredyt”
2003, nr 5, s. 27.
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Jezeli potencjalna konkurencja postanowi nie wchodzi¢ do branzy, wow-
czas istniejace firmy beda wolaly zainwestowa¢ w infrastrukture, gdyz ich
zyski wzrosng z 10 do 15, natomiast jezeli potencjalna konkurencja posta-
nowi wejs¢ do branzy, bardziej optacalne dla istniejacych przedsigbiorstw
okaze si¢ zaniechanie inwestycji, bowiem ich zyski spadng jedynie do 8, a nie
do 7. W sytuacji gdy istniejace przedsiebiorstwa zdecydujg si¢ zainwestowac
w infrastrukture, potencjalnej konkurencji bardziej optaci si¢ wejs¢ do branzy,
poniewaz ich potencjalne zyski beda wynosic 6, a nie 0. Jezeli istniejace przed-
siebiorstwa zdecydujg si¢ nie inwestowac, wtedy dla potencjalnej konkurencji
rozwigzaniem optymalnym bedzie nie wchodzi¢ do branzy — firmy mogace
potencjalnie wejS¢ — wolg nie otrzymywac zadnych zyskow niz ponosié straty
wysokosSci 4. W polu C suma wyptat uzyskiwanych przez istniejgce i poten-
cjalne przedsiebiorstwa jest mniejsza niz wyplata uzyskiwana w polu B przez
istniejace przedsigbiorstwa po zainwestowaniu. Wynika mianowicie z faktu
zaostrzenia konkurencji w branzy i obnizeniu wielkoS§ci rent uzyskiwanych
przez dziatajace tam przedsigbiorstwa. Decyzje przedsiebiorstw istniejacych
oznaczono na rysunku 2 nawiasami kwadratowymi, natomiast potencjalnej
konkurencji — klamrami. Ich najlepsze odpowiedzi na poczynania przeciwnika
nie spotykaja si¢ w zadnym z okien macierzy wyplat. Oznacza to nie tylko, ze
w grze nie wystepuje rownowaga Nasha — uktad jest niestabilny*s. Mozliwe
w tym momencie jest poszukiwanie rownowagi ze wzgledu na ryzyko w stra-
tegiach mieszanych*’, jednak nie jest to odpowiednie rozwigzanie. Wynika
mianowicie z faktu, iz w grze nie mamy do czynienia z rOwnymi przeciwnika-
mi. To istniejace firmy majg uprzywilejowana pozycje, poniewaz ich decyzje
sa rozstrzygajace dla catego przebiegu gry. Jest tak dlatego, ze firmy niewy-
stepujace na rynku nie maja mozliwosci koordynacji swoich decyzji, a samo
ich wejscie jest uzaleznione od zniesienia barier wejScia przez firmy istniejace,
ktore majg mozliwoS¢ koordynacji swoich dziatah. Z tego wzgledu dokonanie
dalszej analizy decyzji przedsigbiorstw bedzie wymagac innych metod.

Ze wzgledu na fakt, ze istniejace przedsiebiorstwa maja decydujace zna-
czenie, to wlasnie od ich rachunku ekonomicznego zalezy, czy inwestycje
w rozbudowe infrastruktury zostang podjete. By rozpoznaé ich zachowanie,
konieczne jest wprowadzenie kilku oznaczen:

a - zyski istniejacych przedsigbiorstw;
b —koszty inwestycji w infrastrukture;

48 G. Owen, Teoria gier, PWN, Warszawa 1975, s. 16.
49 M. Malawski, A. Wieczorek, H. Sosnowska, Konkurencja i kooperacja. Teoria gier
w ekonomii i naukach spolecznych, WN PWN, Warszawa 2004, s. 41.
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¢ - dodatkowe zyski uzyskane dzigki inwestycji w infrastrukture;
d - cze8¢ zyskOw przejeta przez nowo wchodzace do branzy przedsigbior-
stwa.

Kolejnym niezbednym w analizie krokiem jest wprowadzenie zalozZenia
o dziataniu przedsiebiorstw w warunkach ryzyka, co oznacza, iz s3 one w sta-
nie szacowa¢ prawdopodobiefistwa interesujacych je zdarzen (w odroznieniu
od warunkéw niepewnosci, kiedy nie s3 one w stanie oszacowa¢ prawdopodo-
biefistw wystapienia poszczegdlnych zdarzen?) oraz uwzgledniajg je w swoich
decyzjach.

Ostatnim niezb¢dnym zalozeniem jest obojetnoS¢ wobec ryzyka przedsig-
biorcow. Wywdd zachowuje swojg logike, spojnos$¢ oraz wnioski nawet przy
zalozeniu awers;ji lub sktonnoSci do ryzyka przedsiebiorcow, jednak bardzo si¢
komplikuje przy ich stosowaniu. Dodatkowo, jak pdZniej si¢ okaze, preferencje
wobec ryzyka nie wplywajg na wynik, gdyz prawdopodobiefistwa przyjmowane
przez przedsigbiorcow pozwalaja na korzystanie jedynie z rachunku oparte-
go na wielkoSciach wyplat. Zatozenie o obojetnosci wobec ryzyka implikuje,
ze przedsigbiorstwa, podejmujac decyzje, kieruja si¢ kryterium wartosci ocze-
kiwanej’! (expected value, EV) czyli iloczynowi prawdopodobiefistwa wysta-
pienia okreslonego zdarzenia oraz wartoSci wyplaty odpowiadajacej temu
zdarzeniu. Oznacza to, ze firmy w swoich decyzjach, starajac si¢ maksymali-
zowac oczekiwane korzysci, beda wybierac te opcje, ktore dajg im najwyzsze
wyplaty z najwigkszym prawdopodobienstwem. Wprowadzanie tego zestawu
zatozenh umozliwi dokonanie analizy za pomoca specjalnie skonstruowanej
macierzy wyplat dla firm juz dziatajacych w branzy (rysunek 3).

Istniejace firmy, decydujac o podjeciu inwestycji w infrastrukture, wie-
dza, iz ich zachowanie moze doprowadzi¢ do jednej z czterech sytuacji.
W sytuacji I (sytuacji wyjSciowej), gdy do branzy nie wchodza konkuren-
ci oraz przedsigbiorstwa istniejace nie inwestuja, to osiagaja zyski wiel-
koSci a z prawdopodobiefistwem P(I), co oznacza, ze warto$¢ oczekiwana
wynosi EV,; = P(I) * (a). Jezeli postanowia zainwestowac, a do branzy nie
wejda konkurenci (sytuacja II) — to zachowaja zyski na poziomie a i ponio-
sq koszty inwestycji wielkosci b oraz osiagna dodatkowe zyski wielkoSci ¢
z prawdopodobiefistwem P(II), warto$¢ oczekiwana w tym przypadku wynosi
EV, = P(Il) * (a - b + c¢). Jezeli przedsigbiorstwa postanowig zainwesto-
waé, a konkurenci wejda do branzy (sytuacja III), to ich zyski beda z jed-

50 N. Wilkinson, Managerial Economics. A Problem-solving Approach, Cambridge Univer-
sity Press, New York 2005, s. 440.

51 M. Krzysko, Wykiady z teorii prawdopodobieristwa, Wydawnictwa Naukowo-Techniczne,
Warszawa 2000, s. 141.
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Rysunek 3

Macierz wyplat dla istniejacych firm dzialajacych w warunkach ryzyka

Istniejace firmy

Inwestowac Nie inwestowaé Objasnienie
‘ II I Sytuacja
5 wehodzit a-b+e a Zysk
—g E P(1II) P(I) Prawdopodobiefistwo
= 11 v Sytuacja
& 2| Wehodzié | a—b +c-d a-d Zysk
P(I1I) P(IV) Prawdopodobiefistwo

Zrodio: opracowanie wiasne.

nej strony powigkszone o dodatkowa wielko$¢ ¢, jednak z drugiej obnizo-
ne o koszt inwestycji b oraz cze$¢ zyskdw zagarnigtych przez konkurencje d.
Wartos$¢ oczekiwana w tym przypadku wynosi EV; = P(III) * (a - b + c - d).
W sytuacji IV, gdy przedsiebiorstwa nie inwestuja, a ich konkurenci pomi-
mo tego wchodza do branzy, wielkos$¢ ich wyplaty to dotychczasowe zyski a
pomniejszone o cz¢SC zagarnigta przez konkurentow d. Warto$¢ oczekiwa-
na wynosi EV, = P(IV) * (a - d). Ze wzgledu na rozstrzygajaca pozycje ist-
niejacych firm ich decyzja bedzie uzalezniona od mozliwosci uzyskania przez
nie najwigkszych korzySci, co mozna przesledzi¢ na drzewie decyzyjnym>2
(rysunek 4).

Drzewo decyzyjne na rysunku 4 prezentuje uogdlniony schemat decyzji
przedsigbiorstwa. Poczatkowo podejmuje ono decyzje o tym, czy inwesto-
wac czy nie, co skutkuje przejSciem do ktorego$ z weztéw losowych. Jezeli
zainwestuje to z prawdopodobiefistwem P(III), otrzyma wyptate wielko-
ci (a—b + c—d) lub z prawdopodobienistwem P(II) — wyplate wysokoSci
(@a-b + c), przy czym P(II) + P(III) = 1. Po podjeciu decyzji o zainwesto-
waniu, przedsigbiorstwa nie majg wplywu na wynik, jest on zalezny od poczy-
nan potencjalnej konkurencji, dlatego moze by¢ traktowany jako zdarzenie
losowe. Warto$¢ oczekiwana tej decyzji wynosi EVy = P(Il) * (a-b +¢) +
P(II) * (a — b + ¢ —d). Podobnie jest w przypadku, gdy przedsigbiorstwa zde-
cydujg si¢ nie inwestowac. Moga one z prawdopodobienstwem P(I) otrzymaé

52 G. Koller, Risk Assessment and Decision Making in Business and Industry, Chapman &
Hall/CRC, Boca Raton 2005, s. 274-275.
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Rysunek 4

Drzewo decyzyjne dla istniejacych firm dzialajagcych w warunkach ryzyka

wehodzié III:(a-b+c-d)
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II:(a-b+c¢)

nie inwestowac wechodzi¢ IV:(a—-d)

P(IV)

nie wchodzic¢

P(D) I:(a)

Zrodlo: opracowanie wiasne.

wyplate wysokosci a lub (a — d) z prawdopodobiefistwem P(IV), przy czym
P() + P(IV) = 1. Warto$¢ oczekiwana decyzji o nieinwestowaniu wynosi
EVx = P() * (a) + P(IV) * (a - d). W najbardziej ogdlnym przypadku, by
racjonalnie postepujace przedsigbiorstwa podjely decyzje o inwestowaniu
w infrastrukture, musi by¢ spetniona nieréwnos¢ (4):

EVy = P(I) * (a) + P(AV) * (a—d) < P(II) * (a—b + ¢) +
+ P(IIl) * (a - b + c- d) = EVy. “4)

Oznacza to, ze istniejace przedsigbiorstwa zdecydujg si¢ zainwestowac
tylko wtedy, gdy iloczyny spodziewanych wyptat i ich prawdopodobiefistw
beda wigksze (lub przynajmniej rowne) niz mialoby to miejsce w przeciwnym
przypadku (EVx < EVy).

Utrzymujac zalozenie, iz przedsi¢biorstwa uwzgledniaja prawdopodobien-
stwa wystgpienia poszczegoOlnych zdarzen, mozliwe jest rozpatrzenie bardziej
szczegOtowych przypadkow. Racjonalne jest zalozenie, ze firmy w danej bran-
zy zdaja sobie sprawe, iz nierozwini¢ta infrastruktura nie tylko przeszkadza
im w maksymalizacji zyskow, ale takze stanowi barier¢ wejscia dla potencjal-
nej konkurencji. W takiej sytuacji macierz wyplat bedzie wygladac tak, jak
przedstawiono na rysunku 5.



62 KRZYSZTOF BECK

Rysunek 5

Macierz wyplat dla istniejacych firm przy oszacowanych
prawdopodobienistwach

Istniejace firmy
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Zrodlo: opracowanie wiasne.

Istniejace przedsigbiorstwa wiedza, ze inwestujac w infrastrukture obniza
bariery wejscia dla potencjalnej konkurencji. Przez to zdaja sobie sprawe, iz
prawdopodobienstwo tego, ze po dokonaniu inwestycji w infrastruktur¢ nowe
przedsigbiorstwa nie wejda do galezi, oceniaja jako dazace do zera (podej-
Scie to jest zgodne z koncepcja funkcji wagi w teorii perspektywy D. Khane-
mana oraz A. Tverskyiego, ktora sugeruje, ze ludzie traktujg zdarzenia bar-
dzo mato prawdopodobne jako niemozliwe, a bardzo prawdopodobne jak
pewne3). A poniewaz P(II) + P(III) = 1 i P(II) dazy do 0 to P(III) musi
dazy¢ do jeden. Oznacza to, ze przedsigbiorstwa moga by¢ pewne, iz przepro-
wadzenie inwestycji doprowadzi do nowych wejsS¢ 1 tym samym do zaostrze-
nia konkurencji. Z drugiej strony wiedzg tez, ze przy istniejacych barierach
wejscia nowa konkurencja w branzy si¢ nie pojawi, co oznacza, ze prawdo-
podobienstwo ziszczenia si¢ sytuacji IV dazy do zera. Podobnie jak poprzed-
nio, skoro P(I) + P(IV) = 1 i P(IV) dazy do 0, to P(I) musi dazy¢ do jeden.
Sytuacja I jest wiec nie tylko sytuacjg wyjSciowa, ale sytuacja, w ktorej przed-
sigbiorstwa osiagaja zyski wielkosci a z prawdopodobiefistwem dazacym do 1.
By dazace do maksymalizacji zysku przedsigbiorstwa byly sktonne zainwesto-
wac po raz kolejny, spelniona musi zosta¢ nierownos¢ (4). Tym razem mozli-
we jest jednak uproszczenie tej nierownosci. Po pierwsze, znane sg juz praw-
dopodobienstwa wystapienia poszczegllnych zdarzen:

53 D. Kahneman, A. Tversky, Prospect Theory: An Analysis of Decision Under Risk,
,Econometrica” 1979, Vol. 47, No. 2, s. 282.
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1*@+0*@a-d)<0*@-b+c)+1*(@->b+ c-4d), (5)

asa-b+c-d (6)

dalej upraszczajac:
0=c-b-d (7)
czb+d (8)

Z nieréwnosci (8) wynika, ze istniejace przedsigbiorstwa zainwestujg
w infrastrukture tylko i wytacznie wtedy, gdy spodziewane zyski beda prze-
wyzszaly koszty inwestycji oraz cze¢S¢ zyskow straconych na rzecz konkurencji.
Jest to typowy przyktad problemu przywlaszczenia: firmy wstrzymuja si¢ od
inwestycji, a tym samym od rozwoju kazdej z osobna, jak i branzy jako cato-
Sci tylko po to, by nie stwarzac dla siebie konkurencji. Racjonalnie postepu-
jace przedsiebiorstwa, ktore chca maksymalizowac zyski, beda zainteresowa-
ne tym, zeby utrzymywac bariery wejScia na jak najwyzszym poziomie. Jezeli
zyski z inwestycji bedg mniejsze od spodziewanych szkod spowodowanych
zaostrzeniem si¢ konkurencji w branzy, firmy zaniechaja rozwijania i ulep-
szania infrastruktury. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze problem przywlasz-
czenie przeczy teorii rynkow spornych. Przedsigbiorstwa w pogoni za zyskiem
(lub renta) beda obnizaé swoja efektywno$¢ w celu ograniczenia konkurencji
1 uniemozliwienia wejScia do branzy nowym firmom.

WNIOSKI DLA SPOLECZNEJ GOSPODARKI RYNKOWEJ

Przedstawiona analiza ukazuje, ze przedsigbiorstwa chcace maksymali-
zowac swoje zyski, beda inwestowac w rozw0j infrastruktury tylko w sytuacji,
gdy spodziewane korzySci przewyzsza straty wynikajace z naptywu nowych
firm do branzy. Jest to jednak rozwiazanie niezadowalajace ze spolecznego
punktu widzenia. Wtadze gospodarcze poprzez swoje decyzje moga zwigkszy¢
efektywno§¢ dzialania przedsigbiorstw, a takze przyczyni€ si¢ do wzrostu row-
nomiernoSci w rozktadzie dochodu. Co wazniejsze, moga tego dokonac, nie
famigc zasad spotecznej gospodarki rynkowej, gdyz interwencja pafistwa pole-
gajaca na rozbudowie szeroko rozumianej infrastruktury nie jest bezpoSred-
nig ingerencja w dzialanie przedsigbiorstw. Oznacza to, ze rozbudowa infra-
struktury ma na celu tworzenie lepszych warunkow dla wszystkich — zaréwno
istniejgcych, jak i potencjalnych — przedsigbiorstw. Dzigki temu jej proceso-
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wy charakter jest ograniczony do minimum. Decydenci gospodarczy, rozbudo-
wujac infrastrukture, beda znosi¢ bariery wejscia dla nowych przedsigbiorstw
i tym samym podnosi¢ dobrobyt spoteczefistwa — maksymalizowaé ordolibe-
ralng funkcj¢ dobrobytu (rozszerzong o koszt interwencji) okreslong réwna-
niem (1). Dzieje si¢ tak z dwoch powodow.

Po pierwsze, zniesienie barier bedzie powodowac naptyw do branzy nowych
przedsigbiorstw, a tym samym wzrost produkcji. Jezeli istnieja w gospodarce
niewykorzystane zasoby, to nadzwyczajne zyski w danej branzy beda skianiaé
podmioty gospodarcze do ich zaangazowania w tej gatezi. Lepsze wykorzy-
stanie Srodkow produkcji oraz wzrost poziomu produkcji oznaczajg wzrost
efektywnoSci gospodarowania, a efektywnos$¢ jest jedng ze zmiennych wply-
wajacych na dobrobyt w rownaniu (1).

Po drugie, wejScie do gatezi nowych przedsigbiorstw bedzie prowadzi¢ do
spadku koncentracji i sily monopolistycznej dziatajacych juz tam podmiotow.
Dzi¢ki zaostrzaniu si¢ konkurencji renta istniejacych przedsigbiorstw bedzie
transferowana do konsumentow. A — jak stwierdzit L. Erhard — to konsument
jest rozstrzygajqcym kryterium oceny sprawnosci funkcjonowania gospodarkid4.
Transfer rent od istniejacych w branzy przedsigbiorstw do konsumentow
bedzie prowadzil do wzrostu sily nabywczej ich dochodu, a tym samym zwigk-
szenia ich wolnoSci gospodarczej. W tym przypadku bedzie tez prowadzic to
do wzrostu zdefiniowanej wyzej sprawiedliwosci, a tym samym pozytywnie
oddziatywac¢ na ordoliberalng funkcje¢ dobrobytu.

Jednak znoszenie barier wigze si¢ z ponoszeniem pewnych kosztow.
Mozna je traktowac jako alternatywny koszt innych celéw panstwa, ktore
nie zostaly zrealizowane, lub wydatkdw, jakich musieli si¢ zrzec konsumen-
ci na rzecz podatkdéw. Alternatywnie inwestycje w infrastrukture moga by¢
finansowane przez powigkszanie diugu publicznego, ktory jednak bedzie
musial zostac splacony z przysztych podatkdéw. Nalezy tu zwrdci€ uwage na
dwa aspekty. Po pierwsze, koszt rozbudowy infrastruktury jest jednorazo-
wy (pomijajac koszty jej utrzymania), a wywolany nim wzrost efektywno-
Sci i sprawiedliwosci jest trwaly. Po drugie, rozbudowa infrastruktury jed-
nej branzy dzigki opisanemu wcze$niej mechanizmowi dziatania zewngtrz-
nych korzySci skali bedzie przenosi¢ si¢ na inne gatezie gospodarki i prowa-
dzi¢ do wzrostu efektywnosci i sprawiedliwosci takze w tych galeziach. Stad
efektow rozbudowy infrastruktury nie mozna ogranicza¢ jedynie do jednej
branzy.

54 P. Pysz, Spoleczna gospodarka rynkowa..., op. cit., s. 32.
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Problemem, ktOry pozostaje nierozwigzany, jest pozyskiwanie przez pan-
stwo informacji na temat tworzenia infrastruktury. Poszukiwanie tych infor-
macji wiaze si¢ dla pafstwa z poniesieniem pewnych kosztéw. Dodatkowo,
jak zauwazajgq K. Kosiec i M. Raczynski, nie ma argumentéw, ze panstwo
bedzie efektywniej gromadzi¢ informacje na ten temat niz sektor prywatny,
oprocz faktu, iz panstwo gromadzi efekt uboczny swoich innych dziatanss.
Z tego wzgledu politycy gospodarczy, podejmujac decyzje dotyczace rozbudo-
wy infrastruktury, powinni bra¢ pod uwage koszt pozyskania informacji, gdzie
infrastruktura powinna by¢ tworzona.

Kolejng szansa, jaka stwarza dla spotecznej gospodarki rynkowej rozwia-
zanie problemu przywlaszczenia, jest mozliwoS$¢ stosowania dyskrecjonalnych
dziatan. Wydatki na rozbudowe infrastruktury w okresie giebokiej depresji
gospodarczej mogg by¢ zwigkszane. Daje to wladzom panstwowym narze-
dzie, dzigki ktoremu moga powigkszy¢ wydatki na skutek zwigkszenia diugu
publicznego i skierowa¢ dodatkowy pienigdz do gospodarki. Jedynym nega-
tywnym skutkiem dyskrecjonalnej dzialalnoSci panstwa w tej sytuacji moze
by¢ efekt wypieranias®. Popyt na wolne $rodki finansowe zgltaszane przez
panstwo moze prowadzi¢ do wzrostu stopy procentowej i tym samym utrudnié
pozyskanie Srodkow podmiotom dziatajacym w sektorze prywatnym. Jednak
rozbudowa infrastruktury bedzie prowadzi¢ do podniesienia si¢ zyskownosSci
z nowych inwestycji, a tym samym wzrostu krancowej rentownosci kapitatu’.
Podniesienie krancowej rentownoSci kapitalu bedzie si¢ rozprzestrzenia
na inne branze za pomocg zewnetrznych efektdéw skali. Na tej podstawie
mozna s3dzié, ze wzrost stopy procentowej nie powinien mie¢ wplywu na
decyzje inwestycyjne przedsigbiorstw. Mozliwos¢ osiagniecia dodatkowych
nadzwyczajnych zyskow bedzie stanowita dla nich wystarczajaca motywacje
do inwestowania.

PODSUMOWANIE

W spotecznej gospodarce rynkowej materialny cel gospodarowania
z poszanowaniem powszechnie akceptowalnych wartoSci ma byc¢ realizowa-

55 K. Kosiec, M. Raczynski, Rynki polityczne a ekonomia. Strategie polityczne firm paristwo-
wych w rywalizacji rynkowej, Universitats, Krakéw 1998, s. 21.

56 D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Makroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2003, s. 163.

57 J.M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, WN PWN, Warszawa
2003, s. 119.
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ny w ramach ustalonego fadu gospodarczego. Jednak niedoskonatosci rynku
wymuszaja na decydentach gospodarczych podjecie dziatan majacych na celu
ich korekte. W przypadku problemu przywlaszczenia ta interwencja moze
przybiera¢ szczeg6lng forme. Problem przywtaszczenia sklania przedsiebior-
stwa do zaniechania inwestycji, prowadzac tym samym do nieuzasadnione-
go ze spotecznego punktu widzenia spadku efektywnoSci i tworzenia si¢ rent.
Dzialania panstwa majace na celu rozbudowe infrastruktury gospodarczej nie
tylko pozwalajg na przezwyci¢zenie problemu przywtaszczenia, ale takze na
wzrost warto$ci ordoliberalnej funkcji dobrobytu. Poniewaz interwencja pan-
stwa jest w tym przypadku nakierowana na otoczenie przedsigbiorstw, a nie
na proces gospodarowania, to nie stoi ona w sprzecznosci z zalozeniami spo-
fecznej gospodarki rynkowej. Dodatkowo rozbudowa infrastruktury moze
stuzy¢ wtadzom gospodarczym jako uzyteczne narzedzie polityki gospodar-
czej w sytuacji glebokiej depresji, ktore nie narusza zasad spolecznej gospo-
darki rynkowe;.

DODATEK MATEMATYCZNY

W pierwszym przypadku jest rozpatrywana interwencja wladz gospodar-
czych polegajaca na rozbudowie infrastruktury w pojedynczej branzy. Wpro-
wadzenie perspektywy pojedynczej branzy pozwala na nieuwzglednianie
zewnetrznych korzySci skali oraz kosztow pozyskania informacji. Ordolibe-
ralna funkcja dobrobytu jest dana przez:

D = f(E,S,Cy),
gdzie:
aD _ . 9D _ . 9D _
oF =D;>0; 39S =Dy > 0; aC, = D¢, <0.

Mapa wplywow dla ordoliberalnej funkcji dobrobytu w przypadku inter-
wencji w pojedynczej branzy moze by¢ opisana jak na rysunku 6.

Rozszerzajac zgodnie z mapa wplywow model o kolejne funkcje:

1. E =g(Y), gdzie g obrazuje wielko$¢ produkcji, przy danej iloSci czynni-
kow produkeji,

2. S =h(p), gdzie h obrazuje transfer rent od istniejacych przedsigbiorstw
do konsumentow,
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Rysunek 6

Mapa wplywéw dla interwencji w pojedynczej branzy

g i

Zrodlo: opracowanie wiasne.

3. p =z(Y), gdzie z obrazuje wplyw spadku cen wywotanego wzrostem pro-
dukcji Y, przy danej wielkoSci popytu,

4. Y =i(B), gdzie i obrazuje wplyw spadku barier wejscia wywotany roz-
budowg infrastruktury na mozliwoS¢ wejscia do galtezi nowych przedsie-
biorstw i wywotany tym faczny wzrost produkcji,

5. B =m(C,), gdzie m obrazuje wplyw wydatkow na infrastrukture na obni-
zenie barier wejScia do galezi.

Dodatkowo nalezy zatozy¢, iz:

dE _pis g dS_ i . Y _pi . dB
dY_E > 0; dp =P < 05 dY<O’ dB_B < 05 8C<0'
Poniewaz w modelu jedyng zmienng egzogeniczng sa koszty inwestycji
w infrastrukture, to ich wplyw na dobrobyt moze by¢ ukazany dzigki rozniczce
zupelne;j:
oD dE dY dB

9D = 3E ay aB dc, ot

oD dsS dp dy dB
dS dp dY dB dC,

aD
dCy + 3¢ dC,

W takim przypadku pochodna zupeilna dla zmiennej egzogenicznej C,
jest dana przez:

_550 = D,E'Y'B'+DgS'p'Y'B'+ D,

przy czym:
Dp,>0; Dg>0; D, <0; E'>0; §'>0; Y'<0; p'<0; B <O0.
0
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Wynika stad, ze warunek na zasadnoS¢ podjecia wydatkow na rozbudowe
infrastruktury gospodarczej mozna zapisac jako:

aD _ _

—dCO =0e DgE'Y'B'+DS'p'Y'B' > DCO’
lub

dD — 1y RI Iy VI RI

dc, = 0= DpEY'B 4 DySpY'B > D |

Uwzgledniajac w modelu wplyw efektow zewnetrznych na cala gospodar-
ke oraz koszt pozyskania informacji, zmodyfikowana ordoliberalna funkcja
dobrobytu przybiera postac:

D =f(E,S,C,Cy),
gdzie:

D _p >0 BP-p o L-p. <o 2L

oF S oC ac, = D¢, < 0.

Funkcja dobrobytu w tym wypadku zostala rozszerzona o dodatkowa
zmienng niezalezna, jaka jest koszt informacji — C;, ktora jest jedyna zmien-
na egzogeniczng w modelu. Koszt informacji obniza warto$¢ funkcji dobro-
bytu, absorbujac Srodki, ktére moglyby zosta¢ wykorzystane w inny sposob.
Jednak z drugiej strony wicksze wydatki na informacje oznaczaja mozliwos¢
znalezienia wigkszej iloSci obszarow gospodarki, ktore wymagaja rozbudo-
wy infrastruktury, a tym samym wigksze mozliwoSci poprawy efektywnosci
i sprawiedliwo$ci. Mapa wplywow dla tego przypadku zostata zobrazowana
na rysunku 7.

Wszystkie funkcje z poprzedniego przypadku zostajg utrzymane z ta roz-
nica, ze g obrazuje teraz wplyw Y jedynie na konkretng branze X; C, zostalo
zastapione przez C, ktore jest zalezne od wielkoSci kosztow przeznaczonych
na zdobycie informacji; E jest zalezne od efektywnosci zarébwno w branzy,
jak i w catej gospodarce; S zalezy od poziomu cen w branzy jak i catej gospo-
darce. Znaczne uproszczenia w przypadku kosztow informacji oraz wplywu
efektywnoSci na dobrobyt sg uzasadnione utrzymaniem prostoty i przejrzy-
stoSci modelu.

Do mapy wplywow dodano nastepujace funkcje:

1. E =n(Ey), gdzie n obrazuje wplyw efektywnosci w branzy X na efektyw-
no§¢ w catej gospodarce,
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Rysunek 7

Mapa wplywéw dla interwencji w pojedynczej branzy

z uwzglednieniem kosztéw informacji oraz zewngtrznych korzysci skali

Zrodlo: opracowanie wiasne.

2. E =n(Ey), gdzie n obrazuje wplyw efektywnosci w pozostalych branzach
na efektywnoS§¢ w calej gospodarce,

3. E,=o0(Ey), gdzie o obrazuje wplyw wzrostu efektywnosci w branzy X
na efektywnos$¢ w pozostatych branzach za posrednictwem zewngtrznych
korzysci skali,

4. Ey = g(Y), gdzie g obrazuje wplyw wzrostu produkcji na wzrost efektyw-
nosci gatezi X

5. S =k(E,), gdzie k obrazuje wplyw wzrostu efektywnosci w pozostatych
branzach na sprawiedliwos¢,

6. C=1(C)), gdzie | obrazuje wplyw wzrostu wydatkow na poszukiwanie
informacji na wzrost zakresu realizowanych inwestycji w infrastrukture.

Dodatkowo nalezy zatozy¢, iz:

3E _ OF _ dE, _ Ey _ o
as _ .9 ac _
7ap_Sp<0’ 8E =S >O dC[_l>O'

Poniewaz tym razem w modelu jedyng zmienng egzogeniczng sa koszty
poszukiwania informacji, to ich wptyw na dobrobyt moze by¢ ukazany dzig-
ki r6zniczce zupelne;j:
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dE dE, dE
_ 9D dE %Ex dY dB dCdC+aD dE %tz 4Ex dY dB dch—l—

db = OE dE, dY dBdCdC,” ! " dE dE,dE, dY dBdC dC,” !

LD ds dp dy dB dC . , 3D dS dE, dEx gy dB dC

dS dp dY dB dC dC,"~ 1" 3S dE, dE, dY dB dC dC,

dc, +

aD dC aD
+ e dc, 9Cr+ ¢, 4Cr

W takim przypadku pochodna zupetna dla zmiennej egzogenicznej Cj,
jest dana przez:

ab. _

dC, = DeFr, 8 VB4 DELo'g'V'B!I'+ DyS,p'Y'B'L' +

+DgSy 0'Ep Y'g'B'l'+ Dol'+ D
W tym przypadku konieczne jest dodatkowo uwzglednienie samych kosz-

tow pozyskania informacji, dlatego warunek na zasadnos¢ podjecia wydatkow
na rozbudowe infrastruktury gospodarczej przybiera postac:

6%)1 > 0eDpEy g'Y'B'I'+ DyEj0'g'Y'B'l'+ DgS ,p'Y'B'I' +
+DgS 0'Ep Y'g'B'l'>=D.l'= D,
lub
6%)1 >0e DpEp g'Y'B'l'+ DpE;0'g'Y'B'l'+ DgS p'Y'B'l' +
+DgSp 0'Ey Y'g'B'I'>|Del'+ D |
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STRESZCZENIE

Tworcy koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej dazyli do sformufo-
wania schematu polityki gospodarczej, dzigki ktéremu mozliwe byloby osig-
gniecie efektywnej realizacji materialnego zadania gospodarki bez naruszania
uznawanych przez spoleczenstwo wartosci, jakimi sa wolnos¢ i sprawiedliwosc.
Ich zdaniem, osiagnigcie tego celu jest mozliwe dzigki polityce tworzenia tadu
gospodarczego i pozostawieniu procesu gospodarczego podmiotom rynko-
wym. Jednak badania ekonomistow gtdwnego nurtu wskazuja na wiele utom-
nosci, ktore nie pozwalajg na jego w petni efektywne funkcjonowanie. Jednag
z tych ulomnosci jest problem przywlaszczenia, dokladniej — jego skutki. Chec
maksymalizacji zysku przez przedsigbiorstwa, w sytuacji gdy ich inwestycje
moga zostaé przywlaszczone przez inne firmy, sktania je do ich zaniechania.
Skutkiem tego jest pogorszenie si¢ efektywnoSci gospodarowania oraz two-
rzenie rent ekonomicznych w ugrupowaniach przedsigbiorcow. Celem niniej-
szego artykutu jest blizsza analiza problemu przywlaszczenia oraz mozliwosci
jego przezwyci¢zenia w ramach spotecznej gospodarki rynkowej za pomoca
Srodkow nienaruszajacych jej fundamentalnych zasad. Przezwycigzanie pro-
blemu przywtlaszczenia stwarza szanse na skuteczniejsze stosowanie sSrodkow
dyskrecjonalnych w sytuacji gtebokiej depresji gospodarczej bez naruszania
tych zasad.

SUMMARY

The creators of the social market economy wanted to formulate a pattern
of economic policy that would help to achieve effective implementation of
a material goal of the economy without disturbing socially accepted values
such as freedom and justice. In their opinion it is possible to achieve this
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goal thanks to the policy of creating an economic order and leaving the
economic process to the market entities. However, the research conducted
by the mainstream economists shows several deficiencies that do not allow
it to function fully effectively. One of those deficiencies is the problem of
appropriation, especially its effects. The companies’ desire to maximize profits
makes those companies give up their investments in case their investments may
be appropriated. That results in a deterioration of economic effectiveness and
the creation of economic rents in some groups of entrepreneurs. The article
is aimed at a closer analysis of the appropriation problem and possibilities of
overcoming it in the social market economy — with the use of means that do
not violate its fundamental principles. Moreover, overcoming the problem
of appropriation creates opportunities for more effective use of discretional
means in the situation of deep economic depression without the violation of
those fundamental principles.

N310XEHUE

CozpaTen KOHUENIMN COLHUANIBHON PHIHOYHON 3KOHOMUKU CTPEMIIIUCH
K (DOPMUPOBAHUIO CXEMbl SKOHOMHUUYECKON MOJMTHKY, GIarofgapsi KOTOpoii ObIIIO
Obl BO3MOXHBIM JOCTUXKeHNE 3(P(PEeKTUBHON peanu3aluy MaTepualbHON 3ajia-
YU 3KOHOMMKHM 0€3 HapylleHWs! MPU3HABAEMbIX OOILECTBOM LEHHOCTEH, KaKUMU
SIBJISIFOTCSI CBOOOJIA M CIIPABENIIMBOCTh. [10 MX MHEHWIO, IOCTMKEHWE 3TOM Len
BO3MOXKHO TOJBKO Oyiarofapsi MOJUTUKE CO3[aHUSI 9KOHOMUYECKOIrO MOPSaKa
M TIPEIOCTABJIEHNI0 SKOHOMHUYECKOTO MpOIecca PhIHOYHBIM cyOBekTaM. OfHako
WCCIIE/IOBaHNSI SKOHOMICTOB OCHOBHOT'O HAIpaBJIeHWsI YKa3bIBAlOT Ha s HEMo-
CTaTKOB, KOTOPbIE HE TMO3BOJISIIOT €My LEJIUKOM U 3(PQPEKTUBHO (DYHKIMOHUPO-
BaTh. OfHUM W3 TaKWX HEOCTATKOB SBISIETCS] MpoOIeMa MPUCBOSHUS, a TOUHEee
— ero nocnenicTBusi. CTpeMiieHne MpenpusTHil JOBECTH 10 MaKCUMyMa TPUObLTh,
B Cliy4da€, Korjga nx MHBECTUUUN MOTYT ObITE NPUCBOCHLI IPYTMMU KOMIIAHUSIMU,
NPUBOJIUT X K TIPEKPAILEHUIO ACSITeILHOCTH. Pe3ynbTaToM 3TOrO SIBISETCS CHU-
KeHne 3(P(EeKTUBHOCTH YIPABJICHWs, a TaKXKe CO3/IaHNe SKOHOMUYECKUX PEHT
B IPyNNMPOBKax npefnpuHumartesneii. Llenbio HacTosel cTaThy siBsieTcs: 6osee
MPUCTAJILHBIN aHAJIM3 MPOoOJieMbl PUCBOEHMS, @ TaK>Ke BO3MOKHOCTEH ero mnpe-
OJIOJICHUS] B PaMKaX COIMAIBHON PHIHOYHON SKOHOMUKU — MPU TIOMOIIY CPETICTB,
He Hapylaloux e€ (yHaaMeHTanbHbIX npuHUMnoB. Kpome Toro, npeoponeHue
MpoO0JIeMbl TPUCBOEHUS CO3/IAET 1IAHChI [I71s1 60J1ee 3(p(hPeKTUBHBIX IMCKPELIMOHHBIX
CPEJICTB B YCJIOBUSIX TITyOOKOIO 3KOHOMWYECKOTro craja 6e3 HapyIIeHus 3THX
(pyHIaMEHTAIbHBIX MPUHLUIOB.
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GAZ LUPKOWY W POLSCE
~ RYZYKO SRODOWISKOWE
CZY PERSPEKTYWA UNIEZALEZNIENIA
OD ZAGRANICZNYCH DOSTAW?

Od czasu, gdy po raz pierwszy uslyszeliSmy o gazie tupkowym, ktOry zostat
odkryty w duzej iloSci w pasie geologicznym biegnacym przez Polske, pojawito
sie¢ wiele kontrowersji. Sprzeciw dotyczacy eksploatowania gazu tupkowego,
nazywanego w sposOb uproszczony ,.tupkami”, wyrazany byt zar6wno przez
ludnos$¢ i wtadze lokalna, jak i instytucje krajowe i migdzynarodowe. Niejed-
nokrotnie kwestia ,,przeciw wydobyciu” opierata si¢ na argumentach, ktore
nie mialy odniesienia w rzeczywistosci badz byly warunkowane emocjami
i uprzedzeniami co do wprowadzenia obcego kapitalu w postaci spotek ame-
rykanskich na polski rynek energetyczny. W niniejszym artykule przedstawio-
ne zostang szanse i zagrozenia wynikajace z rozwoju sektora energetycznego
opartego na tupkach. A co rownie istotne, zostang naSwietlone perspekty-
wiczne korzySci wynikajace dla Polski z eksploatacji i eksportu tego weglo-
wodoru oraz dyskusje i kontrowersje z nim zwigzane.

%

Na poczatku warto sobie uSwiadomié, ze nie jesteSmy krajem, stojacym
na energii w duzej cz¢Sci pozyskiwanej ze Zrodel odnawialnych, takich jak
energia solarna oraz ta z elektrowni wiatrowych, wodnych, biomasy czy innych
czynnikOw naturalnych. Do panstw stynacych z zastosowania zielonej energii
nalezg bezsprzecznie Niemcy, ktore produkujg az 20 proc. energii elektrycznej
ze zrodel odnawialnych! (w sprawie tej lobbuje cata liczaca si¢ w Bundestagu
i Landtagach partia ,,Griin”), ponadto maja oni ,zaplecze” energetyczne
W postaci energii atomowej. Sg to rowniez Skandynawowie, kolejne zamozne

L Niemcy: juz 1/5 energii z OZE, http://www.gramwzielone.pl, [data dostepu 17.02.2012].
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panstwa z rozwini¢tym systemem socjalnym, posiadajacy doskonale warunki
do pozyskiwania energii odnawialnej (w tym przypadku z roztopow lodow-
cowych). Warto doda¢ — jak zauwaza Adam Czyzewski, gléwny ekonomista
Orlenu pracujacy w biurze strategii i zarzadzania projektami — ze ,,energe-
tyka sfoneczna, biopaliwa funkcjonuja dzigki silnym subsydiom rzadowym™2.
Rowniez zadna inna zielona energia w Polsce, z wyjatkiem energii wodnej, nie
jest ekonomicznie optacalna. Wynika to z gleboko zakorzenionej w przemysle
energetycznym gospodarki weglowej i braku infrastruktury do pozyskiwania
OZE. Dlatego Polska musi odnalez¢ klucz do kreatywnej polityki energe-
tycznej, ktorym moze by¢ zaréwno dywersyfikacja zrodel dostaw energii, jak
i rozpoczecie eksploatacji omawianego w niniejszym artykule gazu z tupkow.

Trzeba zatem rozpatrzyC realia rynku energetycznego w Polsce. Na
pewno jesteSmy krajem, ktory oprocz bogatych, aczkolwiek trudno dostep-
nych poktadow tupkéw bitumicznych, posiada ogromne, eksploatowane
surowce kopalniane, takie jak wegiel kamienny i brunatny. Dlatego tez pra-
wie cala energia elektryczna w Polsce, bo az 96 proc., jest wytwarzana ze
spalania wegla, co jest ogromnym problemem, jezeli chodzi o spetnienie
Srodowiskowych norm Unii Europejskiej oraz utrzymanie efektywnosci pro-
dukcji energii w przestarzalych elektrowniach. Gaz ziemny jest natomiast
w 70 proc. importowany z zagranicy, gtownie z Rosji przez rurocigg Jamal3.
Dlatego tupki mogg by¢ droga do potencjalnej energetycznej niezaleznosci,
trzeba jednak w nie zainwestowac juz teraz, gdyz stopa wzrostu oczekiwana
jest dopiero za kilkanaScie lat.

Wedtug szacunkow ekspertow z Agencji do spraw Energii, w Polsce znaj-
duje si¢ od 5,3 biliona metroéw szeSciennych gazu w tupkach bitumicznych.
Ilos¢ ta stawia Polske na pierwszym miejscu pod wzgledem zasobow tego
weglowodoru wsrod krajow, gdzie Agencja przeprowadzita badania, a doty-
czy to grupy 32 panstw?. Taki wolumen wydobywanego weglowodoru moze
starczy¢ na ok. 300 lat eksploatowania. Jednak udokumentowania stanu fak-
tycznego zasobow o duzej prawdopodobnosci nalezy spodziewaé si¢ dopie-
ro za kilka lat, a sama eksploatacja na skal¢ przemystowa datowana jest
na rok 2025-20305. Analitycy rynku energetycznego w tej kwestii nie majg
wypracowanego jednolitego stanowiska i podajg rOéwniez blizsze daty eks-

2 PKN Orlen celuje w tupek, http://energetykon.pl, [data dostepu: 17.02.2012].

3 J. Taubman, Wegiel i alternatywne Zrodia energii. Prognozy na przysztos¢, WN PWN;,
Warszawa 2011, s. 137.

4 W marcu szacunki zasoboéw gazu tupkowego w Polsce, http://www.forbes.pl, [data
dostepu 18.02.2012].

5 J. Taubman, op. cit., s. 136-137.
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ploatacji masowej, tj. lata 2014-2015, a wedlug ostatnich danych zloza moga
wynosi¢ nie 5,3 tylko 1 bln metrow szeSciennych (starczytoby to na 50 lat
eksploatowania). Wedlug Andrzeja Maksyma, dyrektora Biura Poszuki-
wan Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa, wydobycie gazu z fup-
kow to okres rzedu 20 lat, czyli data pokrywajaca si¢ z wezeSniej podanym
przedziatem.

Pojawia si¢ kolejne pytanie, na ktore warto odpowiedzie¢ skoro rozpa-
trujemy kwesti¢ usamodzielniania si¢ Polski w sektorze energetycznym — czy
mozna w ogole zrezygnowaé z importu ropy i gazu ziemnego? Odpowiedz
brzmi: ,,tak”, poniewaz z wegla, w ktorego podktady Polska jest bogata mozna
uzyskiwac zaréwno syntetyczng rop¢ naftowa i paliwa motorowe, jak i synte-
tyczny gaz ziemny. Problemem jest jednak odpowiednia i sprawdzona tech-
nologia oraz koszty tego catego przedsiewzi¢cia. Tak wiec gaz tupkowy moze
by¢ Swietnym substytutem eksploatowanych obecnie pozostatych paliw kopal-
nianych®.

Zanim zostang zaprezentowane perspektywy i kontrowersje zwigzane
z rozwojem infrastruktury do wydobywania gazu tupkowego, nalezy przed-
stawiC, czym jest opisywany surowiec i gdzie dokfadnie si¢ znajduje — tak pod
wzgledem geologicznym, jak i lokalizacji na mapie Polski. Gaz tupkowy nalezy
do niekonwencjonalnych zasobow gazu ziemnego, czyli inaczej metanu. Ten
surowiec energetyczny jest nazywany rowniez jako shell gas lub tight gas ze
wzgledu na to, ze gaz jest ,,uwi¢ziony” lub SciSniety w tupkach. Warto zauwa-
zy¢, ze wraz z rozwojem technologii wydobycie tego weglowodoru staniato,
wiec obecnie wickszo$¢ Sredniozamoznych panstw moze sobie pozwoli¢ na
jego eksploatowanie. Sam gaz ziemny powstaje w efekcie procesow gnilnych
substancji organicznych, w ktorych z biegiem lat zostaje przykryty przez wiele
warstw roznych skat i osadéw mineralnych — to proces trwajacy wiele milio-
now lat. Zaréwno gaz ziemny, jak i ropa, przedostajac si¢ na powierzchni¢
ziemi, moga wnikna¢ w skaly o bardzo matej porowatosci. Do takiego rodza-
ju skal naleza wiasnie tupki, w ktorych zbiera si¢ gaz ziemny lub/i ropa naf-
towa’. Polskie tupki znajdujg si¢ na pasie biegnacym ukoS$nie przez caly kraj,
tereny obejmuja obszar od Gdanska, przez Warszawe, az po Lubelszczyzng.
Stad tez najwicksze zageszczenie koncesji na poszukiwanie metanu w tup-
kach, lokujace si¢ na tamtych terenach. Koncesje na poszukiwania metanu
obrazuje ponizsza mapa.

6 Ibidem, s. 138.
7 Ibidem, s. 232-233.
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Rysunek 1

Koncesje na poszukiwanie z16z konwencjonalnych
i niekonwencjonalnych gazu ziemnego

Morze Battyckie

B koncesje
na poszukiwania
niekonwencjonalnego
gazu ziemnego
(9az tupkowy)

. koncesje na poszukiwania
konwencjonalnego gazu ziemnego

Zrédlo: Ministerstwo Srodowiska.

W Polsce na ztoza gazu tupkowego natrafiono juz pod koniec lat 60. XX
wieku, nast¢pnie wiadomosci o istnieniu owych zasobow zostaly ugruntowane
w latach 70. i 80., a wszystko w ramach poszukiwan konwencjonalnych zt6z
surowcOw energetycznych i to nie w tupkach i mutowcach, a piaskowcu. Jed-
nak ze wzgledu na brak technologii nie byto mozliwosci zagospodarowania
gazu tupkowego i odkrycie jego zt6z traktowano jako oboczny efekt poszuki-
wan innych weglowodorow. Tak wiec gléwnym problemem byta wtedy zdecy-
dowanie technologia, ktorej za czasow PRL nie dalo si¢ pozyskac ze Stanow
Zjednoczonych. Hamulcem byt takze polski rzad, ktory nie mogt zaoferowaé
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odpowiedniej kwoty na prowadzenie badan. Kolejna przyczyna fiaska prac
nad gazem byla pionowa, klasyczna metoda wiercenia, ktora nie nadawata
si¢ do pozyskania tupkéw, do ktorych trzeba zastosowal rozlegte odwierty
poziomes.

Obecnie sytuacja przedstawia si¢ odmiennie. Pojawily si¢ bowiem nowe,
zdecydowanie mniej kapitalochlonne niz stosowane éwczesnie, metody wydo-
bywania gazu fupkowego. Wykonuje si¢ teraz poziome odwierty, dzigki kto-
rym mozliwe jest rozdrobnienie skat gazono$nych za pomoca wody z piaskiem
i chemikaliow® wpompowywanych do szczelin pod wysokim ci$nieniem sigga-
jacym do 600 atmosfer. Metoda ta nosi nazwe ,,szczelinowania” i pozwala na
otwarcie porOw w skalach oraz eksploatacje¢ gazu.

Rysunek 2

Uzyskiwanie gazu lupkowego — metoda szczelinowania

fupki skalne
powierzchnia 3 ‘ lub piaskowiec
ziemi

mieszanina
wody, piachu
i chemikaliow

piasek, ktory ' '
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szczelinom y szyb
powtérnie si¢

zacisngé
acisnac szczelina

w skale
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tupkowego, uwigziony
w izolowanych

Zrédlo: J. Olechowski, Ztupi¢ Gaz, ,,Newsweek” 2010, nr 15, s. 45.

8 A. Zubrzycki, S. Nagy, Eksperci AGH: Skqd wzigt sic w Polsce gaz tupkowy i jak go
wydobywad, http://www.rmf24.pl, [data dostepu: 17.02.2012].

9 0,5 do 2 proc. catego roztworu — sg to antyoksydanty, polimery i rozpuszczalniki orga-
niczne.
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W Stanach Zjednoczonych, czyli kraju, ktory jest prekursorem i glow-
nym wzorem dla Polski w uzyskiwaniu gazu z tupkéw bitumicznych, w roku
2007 ok. 42 proc. catoSci pozyskanego gazu stanowit wtasnie metan z tupkow.
Prognozy energetyczne zaktadaja, ze do roku 2020 odsetek ten wzroSnie do
64 proc.10. Tym, co r6zni Polske i USA pod wzgledem tupkdw, to wiek pokta-
dow skalnych, ktory warunkuje ich polozenie pod ziemig. W Polsce tupki
1 mulowce znajduja si¢ od 2,4 do 4 km pod powierzchnig ziemi, a gaz ,,uwie-
ziony” jest w innym rodzaju skal niz w Stanach Zjednoczonych, co okresla
wolumen z16z i ich wiek. Gaz tupkowy wystepuje rOwniez w Estonii, Francji,
Wielkiej Brytanii i we Wloszech, lecz z wielu wzgledow nie jest przemystowo
eksploatowany!!.

Wedtug Adama Czyzewskiego z PKN Orlen, na podstawie oceny z16z tup-
kow, Polska moze wydobywaé w latach 2030-2035 gaz tupkowy w wielkosci
100 mld metrow szeSciennych rocznie, a w najgorszej perspektywie bytoby to
40 mld metrow szeSciennych. Warto zaznaczy¢, ze obecnie w Polsce wydoby-
wa si¢ zaledwie ok. 4 mld metrow szeSciennych gazu rocznie, tak wiec eks-
ploatacja upkow bytaby krokiem milowym w tym sektorze energetycznym.
Szacunki te wynikajg z badan przeprowadzonych przez spotke Czyzewskiego;
Orlen bowiem w pazdzierniku 2011 r. rozpoczal wiercenie otwordw badaw-
czych w poszukiwaniu tego weglowodoru. Po zakonficzeniu prac w Szczytnie
koto Chetmna spotka przeniesie si¢ do Berejewa niedaleko Lubartowa. Jesli
po poétrocznych badaniach wyniki beda pozytywne, Orlen, ktory ma obecnie
osiem koncesji na poszukiwanie ropy naftowej i gazu ziemnego w kraju, roz-
pocznie pierwsze szczelinowania dla uzyskania weglowodoru z tupkéw. Cena,
jaka poniesie spotka do 2013 r. za pierwszy etap poszukiwan, to 500 min z112.

Sprawe gazu tupkowego do celéw eksploatacyjnych po raz pierwszy naswie-
tlity media w maju 2010 r. przedstawiajac zasoby zt6z we wsi Lebien koto
Leborka. Odkrycia dokonata firma Lane Energy, cho¢ oprocz niej pigcioletnia
koncesj¢ na wydobywanie uzyskaly takze inne zagraniczne firmy, takie jak Che-
vron, CononoPhilips, Exxon Mobile, Maraton Oil, San Leon i Talisman. Lane
Energy dokonata pierwszego odwiertu i zalozyta szyb wiertniczy na glebokosci
3 tys. metrow. Wszystko po to, aby wydobywac gaz ziemny z tupkow. To odkry-
cie, 1 pOZniejsze czynnosci, byty doskonatym impulsem do politycznego spinu
dla gazu tupkowego. Zaczeto bowiem organizowac na uczelniach, w instytu-

10 J. Taubman, op. cit., s. 233.

- A. Zubrzycki, S. Nagy, Eksperci AGH: Skqd wzigl sie w Polsce gaz tupkowy i jak go
wydobywad, http://www.rmf24.pl, [data dostgpu: 17.02.2012].

12 Polska moze wydobywac 100 mld m szesc. gazu rocznie — PKN Orlen, http://energety
kon.pl, [data dostepu: 17.02.2012].
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tach i oSrodkach badawczych, rozmaite konferencje poSwigcone tematyce gazu
tupkowego, a ministerstwo Srodowiska wydato 44 koncesje na odwierty. W Sta-
nach Zjednoczonych uzyskanie 1 tys. metréw szeSciennych metanu kosztuje
250-270 USD, czyli trzy razy wigcej niz w przypadku konwencjonalnego gazu
ziemnego. Jezeli jednak spojrzymy na to, za ile kupujemy w Polsce taka ilos¢
gazu od Rosjil3 — wtedy zdamy sobie sprawe, ze inwestycja w tupki to przed-
siewzigcie potencjalnie optacalnel4.

Jezeli chodzi o techniki wydobywania, nie mozna stwierdzi¢, ze nalezatyby
one do najtanszych, gdy mySlimy o obszaze wydobycia w Polsce. Odwiert
do ztoza potozonego do 4 km pod powierzchnig ziemi to koszt 10-15 mlin
USD. Co wiecej, aby wydobywa¢ gaz na skal¢ przemystowa, do kazdego
wywierconego szybu trzeba wpompowac do 25 tysiecy metrow szeSciennych
wody wzbogaconej o skfadniki, ktore otworza pory w fupkach i wpompowacé
ok. 3 tysiecy ton propanu. Jak wigc tatwo zauwazy¢ — kazdy odwiert przezna-
czony do eksploatacji musi by¢ przemyslany i doktadnie zbadany!s.

Kiedy juz wiemy czym jest gaz tupkowy, gdzie si¢ znajduje i jak go pozy-
skiwac¢, warto skupi¢ si¢ na kwestiach zwigzanych bezposrednio z jego eks-
ploatacjg. Co za tym idzie, w sprawie lupkow przedstawione zostang w dal-
szej czeSci niniejszego artykulu glosy sprzeciwu, obrona wydobycia gazu oraz
stanowisko polskich politykow.

Juz 6 kwietnia 2010 roku najwigkszy, niezalezny, rosyjski dziennik ,,Kom-
miersant” zauwazyl, ze kwestia odkrycia i zamiaru eksploatowania przez Pol-
ske gazu ziemnego w tupkach, moze by¢ duzym zagrozeniem dla rosyjskiego
eksportu gazu ziemnego. Analityk rynku gazowego Michait Krutchin stwier-
dzit, ze polskie zloza gazu tupkowego spotkaja si¢ z bardzo duzym zaintere-
sowaniem mi¢dzynarodowych koncernow. Taki obrot spraw moze zagrozié
dominujacej i monopolistycznej pozycji Gazpromu w tym regionie Europy,
co oznaczatoby ogromne straty dla catego koncernult. Do wydobywania gazu
tupkowego na poczatku czerwca ustosunkowali si¢ rOwniez polscy politycy:
Bronistaw Komorowski, wtedy jeszcze marszalek Sejmu, peiniagcy obowigzki
prezydenta, szef dyplomacji RP Radostaw Sikorski i wicepremier Waldemar
Pawlak. Podczas przedwyborczej wizyty w Londynie pierwszy z wymienio-
nych politykoéw stwierdzit, ze kwestia wydobywania gazu ziemnego z tupkow
wymaga przemysSlenia, dodajac, ze taka eksploatacja bytaby réwnoznaczna

[

3 Ok. 330 USD za 1 tys. metroéw szeSciennych gazu.

14 J. Olechowski, Ztupi¢ Gaz, ,Newsweek” 2010, nr 15.

15 Ibidem.

16 Kommiersant: Polski gaz z tupkow zagrozi Gazpromowi?, http://biznes.newsweek.pl,
[data dostepu: 17.02.2012].



82 EDGAR CZOP

z zastosowaniem metod odkrywkowych, jak w przypadku wegla brunatnego,
a wigc oznaczalaby dewastacje krajobrazu Polski. W komentarzach politycz-
nych wysunietych przez opozycje dominowatl poglad, ze bylo to stwierdzenie
pozbawione wiedzy o poszukiwaniu i eksploatacji gazu z tupkow i rynku ener-
getycznym!7.

Zupelnie inne stanowisko zajal jego partyjny kolega — Radostaw Sikorski.
Minister spraw zagranicznych krotko po kontrowersyjnej wypowiedzi Bro-
nistawa Komorowskiego powiedziat, ze eksploatowanie gazu tupkowego to
szansa dla Polski, aby za 10 lub 15 lat stac¢ si¢ druga Norwegia. Nalezy przez
to rozumiec, ze Polska dzigki handlowi gazem z tupkow bitumicznych miataby
mozliwo$¢ uzyskania znaczacych przychodéw bez uzywania handlu energia
do celoéw politycznych!8., Do pozyskiwania energii z tupkéw ustosunkowat
si¢ takze przewodniczacy koalicyjnej partii PSL — Waldemar Pawlak. Wice-
premier niedlugo po wystapieniu marszatka Komorowskiego i Radostawa
Sikorskiego stwierdzit: ,,Gaz lupkowy moze by¢ ciekawa perspektywa, ale
trzeba realnie oceni¢ koszty jego wydobycia i zasoby tych z16z. To, ze sa
struktury geologiczne, to jeszcze nie przesadza o mozliwoSciach eksploata-
cyjnych w optacalny sposob”19. Takie stwierdzenie wydawalo si¢ owego czasu
najtrafniejszym podsumowaniem sytuacji zwigzanej z rozpoczeciem badan
nad gazem tupkowym oraz — co pokazujg nastgpne wydarzenia — od tamtego
czasu rozpoczeto ,,boj o tupki”.

Sprawa tupkow w Polsce byla réwniez poruszana na forum Unii Euro-
pejskiej. Poczatkowo decyzje instytucji wspoOlnoty nie byly przychylne dla
polskiego przemystu energetycznego zwigzanego z pozyskiwaniem gazu ziem-
nego z lupkéw. W Parlamencie Europejskim do 6 pazdziernika 2011 roku
zbierano podpisy pod wnioskiem o zakaz wydobywania gazu fupkowego na
terenie Unii, gdyz dopatrywano si¢ w tym dziataniu zagrozenia dla Srodowi-
ska naturalnego i zdrowia ludzkiego. Jednak nalezy spojrze¢ na te kwesti¢
rOwniez z drugiej strony. Tak wigc nasuwa si¢ pytanie, jak wielu europostow
lobbowato wtedy dla korporacji naftowych i gazowych, ktore poczuly zagro-
zenie z powodu pozyskiwania gazu ziemnego z niekonwencjonalnych Zrodet.
Poza tym temat tupkOw stat si¢ przedmiotem debat na forum plenarnym
Unii, gdy w toku rozwazan utworzyly si¢ dwie grupy — zwolennikéw i prze-

17 Komorowski w Londynie sceptycznie o eksploatacji gazu tupkowego, http://gazownic two.
wnp.pl, [data dostepu: 17.02.2012].

18 Sikorski: gaz tupkowy szansq, by Polska stata si¢ drugg Norwegig, http://biznes.gazeta
prawna.pl, data dostepu: 17.02.2012].

19 Gaz tupkowy w Polsce? Pawlak chce policzy¢ koszty, http://biznes.newsweek.pl, [data
dostgpu: 17.02.2012].
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ciwnikow. Pierwsi twierdzili, ze gaz tupkowy bedzie wlaSciwg droga do unie-
zaleznienia si¢ od dostaw surowcow z Rosji, a drudzy wysuwali argumenty
Srodowiskowe. Co ciekawe, owego czasu nawet Zieloni, czyli Europejska
Partia Zielonych w Parlamencie Europejskim, mowili, ze jezeli technologia
badan i wydobycia gazu nie bedzie w sposob niewtasciwy ingerowala w Sro-
dowisko, bedzie to dla Polski lepsze rozwigzanie niz trwanie w przemysle
energetycznym opartym w znacznej czesci na weglu0.

Polscy reprezentanci w strukturach unijnych nie pozostali bierni w spra-
wie tupkow. W Parlamencie Europejskim Bogustaw Sonik przygotowat raport
na temat wydobycia gazu tupkowego. Jest to kontrofensywa dla niemieckich
planéw wprowadzenia dyrektywy oraz zmian dotyczacych Srodkow chemicz-
nych, na mocy ktorych wydobywanie gazu ziemnego w Polsce bedzie nie-
oplacalne. Ten raport polskiego europosta ma mie¢ charakter niewiazacego
prawnie stanowiska postow z sugestiami rozwigzania problemu dla Komisji
Europejskiej. Jezeli chodzi o drugg instytucje UE, o ktorej przed chwilg byta
mowa, to sytuacja gazu tupkowego na jej forum réwniez jest kontrowersyj-
nym tematem. Problem eksploatacji spotkat si¢ bowiem z duzym sprzeciwem
ze strony unijnej komisarz ds. klimatu Connie Hedgaard, ktora nie wyrazi-
ta zgody na poparcie dla moratorium w sprawie gazu tupkowego. Co wig-
cej, w pazdzierniku ubieglego roku komisarz ds. energii Guenther Oettin-
ger stwierdzil, ze wydobywanie gazu ziemnego z upkow nie jest projektem
0 wspOlnotowym znaczeniu, a produkcja gazu nie bedzie finansowana Srod-
kami publicznymi?!. Oznacza to, ze w ramach finansowych 2014-2020 nie ma
miejsca dla dotacji projektow zwigzanych z badaniami i eksploatacja niekon-
wencjonalnych zt6z gazu ziemnego, cho¢ kwestia dotyczy rOwniez zt6z kon-
wencjonalnych. Wynika z tego, ze w sprawie gazu tupkowego pod wzgledem
finansowym Polska bedzie musiata dziata¢ samodzielnie.

Wiadomos$¢ o wystepowaniu zt6z metanu ,,ScieSnionego” w tupkach bitu-
micznych jest obecnie pewna. W lutym 2012 roku spotki Talisman Energy
i San Leon, ktore funkcjonujg w Polsce na mocy uzyskanych koncesji, odna-
lazty gaz tupkowy na koncesji Braniewo zaledwie na glebokosci 500 metrow.
Calg sytuacje komentuje prezes mi¢dzynarodowej spotki San Leon, Oisin Fan-
ning: ,, JesteSmy zadowoleni z wynikow wiercenia oraz danych, ktore zebra-
liSmy podczas odwiertu Rogity-1. [...] To kolejny milowy krok dla San Leon

20 Kampania anty-tupkowa w PE, http://energetykon.pl, [data dostgpu: 18.02.2012].
21 G. Oettinger: dofinansowanie nie dla tupkow, http://energetykon.pl, [data dostepu:
18.02.2012].
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1 wspOlpracy tej spotki z Talisman Energy. Nasza systematyczna ocena geo-
logicznych zasobow niekonwencjonalnego gazu w Polsce przynosi efekty”22.

Przyktad Stanéw Zjednoczonych jest wyrazista egzemplifikacjg potencjal-
nych profitow wynikajacych z eksploatacji gazu tupkowego w Polsce. Metan
wydobywany w USA jest stosunkowo tani, co sprawito, ze na wydobywaniu
i powigkszaniu udziatu tego weglowodoru w rynku energetycznym mogg
skorzystaé rowniez zwykli konsumenci. Swiadczy o tym zmniejszenie sig
rachunkéw za korzystania z energii elektrycznej dla obywateli w Stanach
Zjednoczonych. Co wiecej, gaz tupkowy moze zosta¢ wykorzystany réwniez
przez przemyst chemiczny 1 do konstruowania pojazdow elektrycznych. Jest
on wigc w dalszej perspektywie surowcem, ktory ma szerokie zastosowanie
w przemysle oraz — jak zauwaza ,Washington Post” — gaz z tupkéw moze
by¢ surowcem niekonwencjonalnym, ktOry przyczyni si¢ do zmniejszenia
przez USA emisji gazOw — przy spalaniu emituje bowiem polowe mniej
gazOw cieplarnianych niz wegiel. Jak zauwazono po wynikach najnowszego
raportu Agencji Informacyjnej IHS, metan z tupkow jest bardzo optacalny
nawet podczas kryzysu gospodarczego. Sektor zajmujacy sie¢ wydobyciem
gazu z tupkdéw odnotowal wzrost w swoich przychodach przy rownoczesnym
zwigkszeniu zainteresowania tym surowcem i ogolng obnizka cen gazu.
Dlatego tez, patrzac po wymienionych wczes$niej uwarunkowaniach, inwe-
stowanie w lupki to krok, ktory pozwolilby Polsce wejs¢ w nowy, preznie
rozwijajacy si¢ i dochodowy obszar energetyki. Sa to wigc kontrargumenty
dla tych, ktérzy twierdza, ze wydobywanie gazu za pomocg szczelinowania
jest przedsiewzigciem ekonomicznie nieoplacalnym?3.

Konczac wywOd na temat przyszioSci gazu tupkowego w Polsce, warto
zada¢ sobie pytanie dotyczace bezpieczenstwa dla srodowiska i zycia ludz-
kiego zwigzanego z wydobywaniem tego weglowodoru. Kilka lat temu, kiedy
nie posiadano jeszcze dokladnych badan zwigzanych z pozyskiwaniem i eks-
ploatowaniem gazu tupkowego, krazyly opinie, ze moze by¢ on niebezpiecz-
ny dla wod znajdujacych sie przy szybach wiertniczych. Ten problem powro6-
cit w styczniu biezacego roku. W amerykanskim mieScie Pavillon w stanie
Wyoming Amerykanska Agencja Ochrony Srodowiska (EPA) w swoim rapor-
cie opublikowata, ze odwierty w celu pozyskiwania gazu z fupkdéw zanieczysz-
czaja wody gruntowe zwigzkami chemicznymi wpompowywanymi w procesach
szczelinowania. Rzecznik firmy EnCana odpowiedzialnej za odwierty udzielat

22 Spotki Talisman Energy i San Leon znalazly w Polsce gaz tupkowy, http://wyborcza.biz.
pl, [data dostepu: 18.02.2012].

23 Rynek tupkowy rozkwita pomimo kryzysu ekonomicznego, http://ebe.org.pl, [data
dostgpu: 18.02.2012].
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nastepujacych wyjasnien zwigzanych z zanieczyszczeniami: ,,Raport EPA nie
jest przekonujacy, jezeli chodzi o dane, wpltyw na Srodowisko i Zrodfa zanie-
czyszczen. Trzeba pamietac o lokalnej hydrologii i geologii w odniesieniu do
wynikOw probek z Pavillion. W tym regionie warstwy gazonoSne wystepuja cza-
sem blisko powierzchni, a woda jest ogolnie niskiej jakoSci i warstwy wodo-
nos$ne sg nierdwno rozmieszczone”. Co réwniez warte nadmienienia, wnioski,
ktore zaznaczyta EPA w swoim raporcie, odnosza si¢ do specyficznej geologii
w Stanach Zjednoczonych, a nie takiej, ktora wystepuje w Polsce. Po drugie,
badacze EPA odkryli, Ze przyczyna zanieczyszczen sg nieszczelnoSci w systemie
wydobywczym; tak wigc nie jest to kwestig samego wydobywania, a jego jako-
$ci. Pelne wyniki badafn EPA beda znane na wiosng 2013 roku?4.

Jak wiec wida¢, obawy o zanieczyszczeniu wod gruntowych wysuwane
przez Srodowiska ekologow i grupy lobbujace przeciwko gazowi tupkowemu
mozna calkowicie wyeliminowaé po zastosowaniu wiaSciwych zabezpieczen
przy wydobyciu i oczyszczaniu wody wprowadzanej do szybow wiertniczych.
Z drugiej strony wszystkie te dziatania zwickszaja jednak koszty catego procesu
wydobywania. Wydobywanie moze by¢ zatem catkowicie bezpieczne zarowno
dla srodowiska, jak i zycia ludzkiego przy odpowiednim naktadzie finansowym
w proces wydobywania. Takie zalozenia potwierdza prof. Stanistaw Nagy,
ekspert AGH w sprawach eksploatacji gazu tupkowego. Profesor stwierdza,
ze technologie zastosowane w polskich przedsigbiorstwach wiertniczych spel-
niaja warunki w zakresie bezpieczenstwa, technologii oraz szybkosci i jakosci
wiercenia, ktore sa akceptowane w USA i Europie?. Tez¢ o bezpieczenstwie
wydobywania gazu z lupkéw potwierdza rowniez Ministerstwo Srodowiska,
ktore na podstawie ekspertyz potwierdza bezpieczenstwo poszukiwan gazu
ziemnego. Badania Instytutu Geofizyki z Pafistwowego Instytutu Geologicz-
nego wskazuja, ze przy odwiertach i stosowanych metodach szczelinowania
nie odnotowano naruszenia Srodowiska naturalnego, a jedynym problemem
przy dokonywaniu badan przez sp6tki energetyczne moze by¢ hafas26.

S

Reasumujac. Wydobywanie gazu tupkowego w Polsce jest przedsigwzie-
ciem potencjalnie bardzo korzystnym. Po pierwsze, daje mozliwoS¢ uniezalez-
nienia si¢ od zagranicznych dostaw energii, a w szczegolnosci tych z Rosji. Po

24 USA: Ciemna, nieznana strona tupka, http://energetykon.pl, [data dostgpu: 18.02.2012].

25 A. Zubrzycki, S. Nagy, Eksperci AGH: Skqd wzigt sic w Polsce gaz tupkowy i jak go
wydobywad, http://www.rmf24.pl, [data dostgpu: 17.02.2012].

26 Badania potwierdzajq nieszkodliwos¢ poszukiwari gazu lupkowego, http://ebe.org.pl,
[data dostepu: 17.02.2012].
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drugie, sprzyja ochronie Srodowiska, gdyz spalanie gazu ziemnego z tupkow
jest o wiele mniej szkodliwe dla atmosfery niz ten sam proces z zastosowa-
niem wegla. Po trzecie, Polska przy odpowiednim wysitku rzadu i sektora
prywatnego moze stac si¢ wspominang przez Radostawa Sikorskiego ,,druga
Norwegia” i eksportowaC gaz za granicg, obnizajac przy tym ceny energii
dla krajowych konsumentow. Kolejnym argumentem przemawiajagcym za
wydobywaniem jest mozliwoS¢ aktywizacji rynku pracy poprzez stworzenie
miejsc pracy dla ekspertow w sektorze energetyki (pracujacych obecnie za
granicg). Jest to kuszaca oferta, gdyz kierownik wiertni moze zarobi¢ nawet
do 1,5 tys. USD dziennie, a firma, ktora obstuguje szyby, moze potrzebowac
nawet do 100 tys. ludzi do pracy.

Niemniej jednak mozna zakfada¢, ze nieche¢ Gazpromu i posSrednio row-
niez Rosji bedzie rosta wraz z powigkszaniem si¢ roli Polski w przemysSle
energetycznym opartym na fupkach. Zagrozeniem moze by¢ zatem potencjal-
ne ochtodzenie stosunkOw bilateralnych. Polska potrzebuje wiec kilku waz-
nych czynnikéw, aby moc zrealizowac plany dotyczace wydobycia i eksportu
tupkdw. Sa to przede wszystkim pienigdze niezbedne do prowadzenia badan
1 inwestowania w szyby wiertnicze. Drugi czynnik — to konsekwentne dziata-
nia polskiego rzadu, ktory musi da¢ wyrazny sygnal spotkom panstwowym,
prywatnym i zagranicznym, jak rowniez catemu lobby zagranicznemu, ze poja-
wita si¢ konieczno§¢ inwestowania w gaz tupkowy, a tym samym zwigkszenia
rozwoju gospodarczego i eksportu tego surowca do krajow UE. Ostatnim
czynnikiem jest odparcie argumentdw, ktore przedstawiajg sceptycy — do tego
potrzeba przemyslanych konsultacji spotecznych i plenarnych (jezeli mowa
o organach mi¢dzynarodowych) oraz twardych dowoddw w postaci krajowych
i migdzynarodowych badan o nieszkodliwosci i optacalnoSci eksploatacji nie-
konwencjonalnych zt6z gazu ziemnego.

Na koniec warto zauwazy¢, ze przyktad USA pokazuje, iz gaz z tupkow
bitumicznych jest dobra recepta na kryzys finansowy, ktory nie dotyka tego
sektora, a — co rOwniez istotne — doprowadza do zwigkszenia przychodow ze
sprzedazy. Tak wiec, przy odpowiednim zaangazowaniu i wspotpracy instytucji
energetycznych i wykonaniu wszystkich koniecznych badan — bo zalecenia
miedzynarodowe w sprawie technologii i bezpieczefistwa sg juz spetnione
— wydobywanie na skale przemyslowa bedzie mozliwe najwczeSniej w roku
2014-2015. Jak wida¢, jedynym zagrozeniem przy wydobywaniu wydaje si¢
by¢ niesprawdzona instalacja albo hatas. Tym samym pozostaje nam czekaé
na dalsze osiagni¢cia spotek sektora energetycznego, bo na pytanie ,,czy warto
wydobywac gaz z tupkéw” odpowiedz jest oczywista.
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W marcu Panstwowy Instytut Geologiczny poinformowal, ze zasoby gazu
tupkowego sa o wiele mniejsze niz byto to szacowane w czerwcu 2011 roku.
Wedtug prof. Jerzego Nawrockiego, dyrektora PIG, zfoza to nie 5,3 bln m3,
a 350-770 mld m3. Takie zasoby po eksploatacji ciagle sa w stanie zapewnic
Polsce energetyczna niezalezno$¢ od Rosji nawet na 50 lat. Przy pozytywnych
zatozeniach konsorcja bytyby w stanie pozyska¢ maksymalnie do 1,9 bln m3
tego weglowodoru?’.

BIBLIOGRAFIA

Olechowski J., Ztupi¢ Gaz, ,,Newsweek” 2010, nr 15.

Taubman J., Wegiel i alternatywne ZzZrodla energii. Prognozy na przysztosé,
WN PWN, Warszawa 2011, s. 137.

www.biznes.gazetaprawna.pl

www.biznes.newsweek.pl

www.ebe.org.pl

www.e-energetyka.dashofer.pl

www.energetykon.pl

www.forbes.pl

www.gazownictwo.wnp.pl

www.gramwzielone.pl

www.rmf24.pl

www.wyborcza.biz.pl

STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie tematyki zwigzanej
z gazem lupkowym na terenie Polski — korzySciami i zagrozeniami ptynacymi
z wydobycia, jak i rOwniez glosami poparcia i sprzeciwu, ktore padaja z ust
politykow lub dziataczy spotecznych w ramach dyskusji o eksploatacji. Meto-
da zastosowana w artykule to studium przypadku. Taka forma analizy daje
mozliwo$¢ ukazania r6znych stanowisk (zardwno podmiotéw krajowych jak
i zagranicznych) zwigzanych z wydobyciem ,,jJupkéw”. Celem studium niniej-

21 Polskie zasoby gazu tupkowego szacuje sic na 350-770 mld m3, http://e-energetyka.
dashofer.pl, [data dostgpu: 15.04.2012].
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szego przypadku jest nie tylko pokazanie koncepcji wartych wdrozenia, lecz
takze potencjalnych btedow, ktorych nalezy unikaé. Case study gazu tupko-
wego pozwala na wyciggniecie wnioskow co do przyczyn i rezultatéw procesu
oraz ukazuje uwarunkowania, polityczne, gospodarcze, techniczne i spoteczne
zwigzane z gazem tupkowym. Wynikiem pracy analizowanego tematu jest
stworzenie krotkiego opisu przebiegu prac nad ,tupkami” oraz odpowiedZ
na pytanie, czy warto je wydobywa¢. Wnioski, ktore zostaly wyciagniete po
badaniach dotyczacych opisywanej tematyki, Swiadczg o tym, ze gaz tupkowy
stwarza perspektywe uniezaleznienia si¢ od zagranicznych dostaw surowcow
energetycznych.

SUMMARY

The article is aimed at presenting the topic of shale gas in Poland — bene-
fits and threats connected with its extraction as well as opinions for and
against expressed by politicians and social activists within a discussion of the
topic. The method used in the article is a case study. Such a form of analysis
makes it possible to show various attitudes (of national and foreign parties)
regarding extraction of this gas. The aim of this case study is to show not only
ideas worth implementing but also potential mistakes that must be avoided.
The shale gas case study lets the author draw conclusions what the reasons
and results of the process are and shows political, economic, technical and
social conditions connected with shale gas. The discussion of the analyzed
topic results in a short description of the course of work on shale gas extrac-
tion and an answer to the question whether it is worth extracting. The conclu-
sions drawn after the research in the field suggest that shale gas creates an
opportunity to become independent of foreign supply of energy resources.

N310XEHUE

Llenbto HACTOSALLEN CTATHYU SBJISIETCS MPEJCTABICHUE TEMATUKU, CBSI3aHHOM CO
CJIaHIIEBLIM Ta30M Ha TeppuTopun [lombim — Kak noJb30ii, TaK U YIpo30i, CBS3aH-
HbIMU C €ro JOObIYEi, a TaKXKe roJIocamMy NOJIEPXKKU U ITPOTECTa, KOTOPbIE 3BY-
YaT CO CTOPOHbI MOJUTUKOB JIMOO OOIECTBEHHBIX JIesiTeJIell B paMKaXx JIMCKYCCUM
0 €ro MCNoJb30BaHNu. MeTOJl, MPUMEHSIEMBII1 B CTaThe — 9TO KOHKPETHBIM TIPUMED.
Takas copma aHanu3a Aa€T BO3MOXHOCTB IMPECTABICHUS PA3NUYHBIX MO3ULMIA
(KaK CO CTOPOHBI OTEUECTBEHHBIX CYOBEKTOB, TaK W MHOCTPAHHBIX), CBSI3aHHBIX
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C MoObIYel «caHleB». Llenbio uccnenoBaHus HACTOSIIIEr0 KOHKPETHOTO MpUMepa
SIBIISIETCS] HE TOJIBKO TMPECTaBICHNE KOHIETIHIA, 3aCTy>KMBAIOIIMX BHUMAHUS, HO
Y MOTEHUMANBHBIX OLUMOOK, KOTOPBIX CJIEAYET U30eraThb.

Konkpetnbiii npumep (case study) ciaHIEBOro rasa MO3BOJISIET WU3BJEYb
BbIBOJIbI, Kacarollluecsl MPUUYMH U PEe3yJIbTATOB Mpoliecca, a Tak>Ke MoKa3biBa-
€T MOJUTUYECKYH), SKOHOMUYECKYIO, TEXHUYECKYI0 U COLMAIBbHYIO 00YCJIOB-
JIEHHOCTh, CBSI3aHHYIO C MOObIUEH ClAaHUEBOro rasza. PesyiabTaToM paboThI Hafl
aHAJIM3MPYEeMbIM BOMPOCOM SIBJISIETCS CO3/IaHME KPATKOTO ONMUCaHUsl Xofia padoT
HAJ| «CJIAHUAMH», a TAKXKE OTBET Ha BOMPOC, CTOUT JM UX JOObIBaTh. BbIBOBI,
KOTOpbIe ObLIM U3BJICUCHBI U3 UCCIICIOBAHUI 110 ONMUCLIBAEMON TeMAaTHUKe, CITy3KaT
MOATBEPKJEHUEM TOT'O, UTO CJAHUEBbIN ra3 Co3/1aéT NepCrneKTUBY HE3aBUCUMOCTH
OT MHOCTPAHHBIX MOCTABOK 3HEPreTUUECKOrO ChIPbS.



Jozef M. Fiszer

POLSKA PREZYDENCJA
W RADZIE UNII EUROPEJSKIEJ
(SUKCESY I PORAZKI)

WSTEP

Nie ulega watpliwoSci, ze pierwsza prezydencja Polski w Radzie Unii
Europejskiej byta wydarzeniem donioslym, dzigki ktoremu Polska ostatecz-
nie potwierdzita swoj powrot do Europy. Wydarzenie to bylo zarazem spraw-
dzianem dla Polski w jednoczacej si¢ Europie i potwierdzeniem naszego
czlonkostwa w Unii Europejskiej. Polska, sprawujac prezydencje przez pot
roku, byla w Scistym centrum decyzyjnym Unii Europejskiej, de facto jej
gospodarzem.

W opinii badaczy, politykdw, ekspertow i publicystow panuje przekonanie,
ze kazde panstwo cztonkowskie po odbyciu swej pierwszej prezydencji w Unii
Europejskiej staje si¢ jej petnoprawnym i ,,dojrzatym” cztonkiem—panstwem,
ktore w pelni poznato traktatowe i pozatraktatowe mechanizmy zarzadzania
procesami integracji europejskiej!.

Sprawowanie prezydencji w Radzie UE jest dla kazdego kraju duzym,
wymagajacym i odpowiedzialnym zadaniem. Jeszcze wigkszym stalo si¢ ono
po wejsciu w zycie 1 grudnia 2009 roku traktatu z Lizbony, gdyz wiele kwestii
z nim i z prezydencjg zwiazanych wciaz jest otwartych i wymaga doprecyzo-
wania2. Dla Polski — duzego i ambitnego kraju, ktéry pelnit prezydencje po
raz pierwszy — byto to tym wigksze wyzwanie.

L M. Kaluzyniska, Polska prezydencja w Unii Europejskiej — jak pomysinie zdac europej-
ski egzamin dojrzalosci?, ,Biuletyn Analiz Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej”,
nr 22, Warszawa 20009, s. 5.

2 J.M. Fiszer (red.), Parlament Europejski po traktacie z Lizbony. Doswiadczenia i nowe
wyzwania, ISP PAN, Warszawa 2011; A. Lada, Trudna prezydencja po Lizbonie, ,,Gazeta
Wyborcza”, 25 V 2011, s. 15.
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Przewodniczenie Radzie UE daje tez mozliwoS¢ politycznego wplywu,
tworzenia pozytywnego obrazu kraju w Swiecie zewngtrznym, a takze daje
mu poczucia wspdlodpowiedzialnoSci za Uni¢ Europejska. Inaczej mowiac,
dobrze przygotowana i skutecznie przeprowadzona prezydencja stanowié
moze dla kraju ja sprawujacego szans¢ na umocnienie jego pozycji w Unii
Europejskiej i w ogdle w Swiecie. W przypadku Polski byta tez okazja, aby
ostatecznie zerwaC z etykietka ,nowego panstwa czlonkowskiego”, ktore
wciaz uczy si¢ unijnych reguf gry i przez ,starych cztonkow” traktowane jest
de facto troche po macoszemu. Przewodnictwo — jak pokazuja to liczne przy-
ktady — umozliwia wypracowanie sobie opinii merytorycznego i koncyliacyj-
nego partnera, nastawionego na konstruktywne rozwiazywanie wspdlnych
problemow. Stwarza rOéwniez szanse na podniesienie kompetencji instytucji
panstwowych w zakresie skutecznos$ci w promowaniu swych intereséw w przy-
szlosci, czy to poprzez umiej¢tnos¢ budowania sojuszy, tak strategicznych, jak
i taktycznych, czy to dzigki poprawie zdolnosci o charakterze administracyj-
nym, dyplomatycznym i perswazyjnyms3.

Prezydencja zwigksza otwartoS¢ i receptywnoS$¢ partneréw wzgledem ini-
cjatyw przedstawianych przez panstwo cztonkowskie sprawujace ja w sposdb
wiarygodny, pragnace realizowac wspolne cele europejskie. Daje tez szans¢ na
wypracowanie efektywnych mechanizméw koordynacyjnych na poziomie kra-
jowym oraz szerszy i glebszy niz dotychczas zakres europeizacji i moderniza-
cji administracji publicznej, dzigki bezpoSredniemu zaangazowaniu w sprawy
europejskie znacznie wigkszej liczby urzednikow jak ma to zazwyczaj miejsce.
W realizacje przewodnictwa sg bowiem zaangazowane wszystkie ministerstwa,
wiele urzedow, placowki dyplomatyczne, parlament i samorzady lokalne, ale
takze organizacje biznesu i organizacje pozarzadowe. O licznych zadaniach
i oczekiwaniach zwigzanych z polska prezydencja w Radzie UE §wiadczy m.in.
jej budzet w wysokosci 429,5 mln ztotych4.

Przewodnictwo w Radzie UE rodzi zatem przestanki do poprawy jakoSci
funkcjonowania i wzrostu profesjonalizmu krajowej administracji publiczne;.
Ze sprawowaniem prezydencji wigze si¢ tez iloSciowo i jakoSciowo szersze
wyeksponowanie aparatu administracji publicznej w kontaktach z instytucja-
mi unijnymi oraz administracjami innych panstw cztonkowskich. Niezbedne

3 Por. N. Copsey, K. Pomorska, Polands Power and influence in the EU, ,,Comparative
European Polities”, 2010, nr 8(3), s. 302-316; A. Szczerbiak, Poland within the Euro-
pean Union: new awkward partner or now heart of Europe?, Routledge, London & New
York 2012, s. 194-206.

4 J. Pawlicki, T. Bielecki, Od dzis Europa to my. Polska przejmuje prezydencje Unii Euro-
pejskiej, ,,Gazeta Wyborcza”, 1 VII 2011, s. 1.
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jest w tym kontekscie wypracowanie zdolnoSci do administrowania prezyden-
cja (organizacja okoto 1500 spotkan eksperckich réznego szczebla, 50 spotkan
ministerialnych, przeszkolenie ponad 1200 cztonkoéw tzw. korpusu prezyden-
cji), zdolnoSci wspolpracy z réznymi partnerami (z instytucjami UE, partne-
rami w ramach trio, pozostalymi pafstwami cztonkowskimi), zdolnosci do
planowania i priorytetyzacji celow prezydencjid.

Prezydencja wymaga réwniez od administracji rzagdowej znaczacych zdol-
noSci koordynacyjnych: w zakresie standaryzacji, planowania i wymiany infor-
macji. Krajowy system koordynacji polityki europejskiej na czas prezydencji
winien charakteryzowac si¢ ponadto praktycznoSciag w miejsce reaktywnosci,
zdolnoScig realizacji zadan w ukladzie mi¢dzyresortowym oraz otwartoScia
komunikacyjnag®.

Prezydencja stwarza rOwniez szans¢ na wypracowanie wlasnej wizji inte-
gracji europejskiej oraz nakreSlenie ram wspOtpracy ze wszystkimi Srodowi-
skami, takze naukowymi i gospodarczymi w celu jej realizacji. Jednoczes$nie
jednak wybor priorytetow wskazuje na tradycyjng dla Polski orientacj¢ na
polityke zagraniczna i high polities. Przyjete bowiem przez rzad w dniu 21 lipca
2010 roku priorytety polskiego przewodnictwa dotyczyty: 1. Wieloletnich Ram
Finansowych na lata 2014-2020; 2. stosunkéw ze Wschodem (tworzenie strefy
wolnego handlu i liberalizacja unijnej polityki wizowej w relacjach z kra-
jami objetymi Partnerstwem Wschodnim); 3. rozw6j rynku wewnetrznego;
4. wzmocnienia zewng¢trznej polityki energetycznej UE; 5. Wspolnej Polityki
Bezpieczenistwa i Obrony; 6. pelnego wykorzystania kapitatu intelektualnego
Europy’.

Po siedmiu pracowitych latach od akcesji do Unii Europejskiej, Polska
staneta wigc przed wielkim wyzwaniem przewodniczenia biezagcym pracom
Unii oraz wytyczenia kierunkéw jej dalszego rozwoju. Trzeba tez podkreslié,
ze polska prezydencja przypadia na okres w historii integracji europejskiej
wyjatkowo trudny. Dat temu wyraz m.in. przewodniczacy frakcji SPD w nie-
mieckim Bundestagu Frank-Walter Steinmeier, ktory 14 czerwca 2011 roku
w Warszawie na konferencji naukowej nt. ,,Europa w dziataniu — na drodze

5 A. Nowak-Far, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej jako bodziec sprawnosci apa-
ratu paristwowego, [w:] A. Nowak-Far (red.), Prezydencja w Unii Europejskiej: praktyka
i teoria, SGH, Warszawa 2011, s. 296-297; L. Jesien, Prezydencja Unii Europejskiej:
zinstytucjonalizowana procedura politycznego przywodztwa, PISM, Warszawa 2011,
s. 56-57.

6 A. Nowak-Far, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej..., op. cit., s. 306.

7 http://prezydencjaue.gov.pl/archiwum/352-wstepne-priorytety-polskiej-prezydencji-
zaakceptowane.
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do nowej europejskiej architektury bezpieczenstwa?”, powiedzial: ,Nie ukry-
wam, ze stan Unii Europejskiej budzi moja gteboka troske. Mamy bowiem do
czynienia z najci¢zsza proba wytrzymatoSci od chwili powstania Wspolnoty.
Kryzys finansowy i gospodarczy stawiaja nas u kresu zdolnosci do dziata-
nia. Rozniecajg takze niebezpieczne tendencje renacjonalizacyjne. Wszedzie
w Europie popularno$¢ zdobywaja antyeuropejskie sily populistyczne, ktore
w sposOb bezwzgledny ciagna polityczne korzysci z niepokoju i obaw ludzi
przed pogorszeniem sytuacji i zagrazaja historycznemu europejskiemu dzietu
zjednoczenia™s.

Europa po trwajacym od 2008 roku kryzysie finansowo-gospodarczym jest
obolata, de facto peknigta i zapewne jeszcze dtugo bedzie leczyla swoje rany.
Przyszto&c¢ strefy euro i jej poszczegblnych panstw jest dzi§ nie do przewidze-
nia, a politycy europejscy nie doS¢ skutecznie radza sobie z pigtrzacymi si¢
trudno$ciami; zdajg si¢ sta¢ przed wyborem jedynie dwoch mozliwych rozwia-
zaf: pogtebiania lub cofnigcia si¢ integracji. Unia Europejska nie wszystkie
problemy dostrzega, ale tez Europa nie ma pelnych informacji biezacych
z UE, co robig jej przywddcy, nad czym pracujg jej poszczegdlne instytucje.
W takiej wiec ztozonej, trudnej sytuacji miedzynarodowej przyszto sprawowac
Polsce swoja pierwsza prezydencje w Radzie UE.

Tymczasem nie ulega watpliwosci, ze ta pierwsza polska prezydencja w UE
byta wydarzeniem bezprecedensowym w dziejach naszego panstwa i miata
duze znaczenie spoteczne, polityczne, kulturalne, naukowe, ekonomiczne
i miedzynarodowe, a jej konsekwencje beda jeszcze diugo dawaly o sobie
znacC. Podkreslit to wyraZznie premier Donald Tusk stwierdzajac, ze: ,,Po raz
pierwszy rozpoczynamy dzi§ prezydencje w Unii Europejskiej. Przez pot roku
bedziemy kierowac pracami Rady Unii. To wyzwanie, ale tez chwila, ktora
uSwiadamia, jaka droge przebyliSmy w ostatnich dziesiecioleciach. Wypadto
nam sprawowac prezydencje w trudnym czasie. [...] Pierwszym przestaniem
naszej prezydencji bedzie wigc odbudowa wspolnego jezyka i wiary w europej-
skg polityke. Nie ulega dla mnie zadnej watpliwoSci, ze w tych poczynaniach
trzeba si¢ oprze€ na zasadzie solidarnoSci, ktora juz tyle razy tworzyla prze-
strzen porozumienia. Jestem pewien, ze podazamy droga kompromisu, ktory
nikogo nie wyklucza i nie skazuje na przegrana. [...] Mamy program ambitny.
Bedziemy dazy¢ do poglebienia integracji unijnego rynku, bo to przyspieszy
wzrost gospodarczy. Bedziemy wspierac¢ dalsze rozszerzenie Unii i wspOtprace
z sasiadami, bo to zagwarantuje stabilno$¢ u bram Europy — tak na potudniu,

8 Niepublikowany tekst referatu dr Franka-Waltera Steinmeiera, ktory znajduje si¢
w prywatnym archiwum autora.
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jak i na wschodzie. Bedziemy wzmacnia¢ energetyczng zywotnoS¢ i militarne
bezpieczenstwo Europy. I wreszcie rozpoczniemy dyskusje o nowym budze-
cie dla Unii Europejskiej. 1 lipca 2011 roku Warszawa staje si¢ na kilka mie-
siecy centrum wydarzen politycznych kontynentu. Zawdzigczamy to milionom
Polakow, ktorzy uwierzyli, ze dzigki pracy, trudom i wyrzeczeniom zagoScimy
na dobre w Europie™.

Wybitny polski historyk, znakomity mediewista, profesor Henryk Sam-
sonowicz uznal polska prezydencje w Radzie UE za wydarzenie tej rangi co
zjazd w 1000 roku w GnieZnie, czyli za majace przetomowe znaczenie dla
Polski i jej miejsca na arenie miedzynarodowej. Mam nadzieje, ze w przy-
sztoSci badaczom uda si¢ zweryfikowac te hipotez¢ i odpowiedzie¢ na wiele
pytan zwigzanych z polska prezydencjg w Unii Europejskiej oraz dokonac jej
pelnego bilansu, bo dzi§ na peing, obiektywna oceng jest jeszcze — w moim
przekonaniu — za wcze$nie. Sformulowanie obiektywnych ocen i wnioskow
wymaga bowiem perspektywy dtugoterminowe;j.

Natomiast niniejsze opracowanie jest proba pokazania sukcesow i pora-
zek oraz przestanek polskiej prezydencji zardbwno pozytywnych, jak i nega-
tywnych, czyli sprzyjajacych i nie sprzyjajacych oraz dokonania jej wstepne-
go bilansu. Jest to zadanie trudne, zwazywszy na range tego wydarzenia, jego
charakter i konsekwencje oraz na ograniczone ramy objgtoSciowe niniejsze-
go tekstulo,

Aby moj bilans polskiej prezydencji byl pelny, a jej ocena sprawiedliwa,
czyli obiektywna, chcialbym najpierw ukazac i przeanalizowac wszystkie jej
przestanki zaréwno pozytywne, jak i negatywne oraz doktadnie przedstawié
istote 1 zadania przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. Nalezy tez odpo-
wiedzie¢ na pytanie, czym wlasciwie jest ta prezydencja, jaki ma zakres wladzy
i kompetencje w Unii Europejskiej; czy jest to wiadza sensu largo, czy sensu
stricto, czy jest to rzeczywiScie wladza najwyzsza UE i jakie ma ona znacze-
nie dla jej procesow decyzyjnych? Teza gldwna niniejszego opracowania jest
stwierdzenie, ze mimo przewagi przestanek negatywnych, nie sprzyjajacych
polskiej prezydenc;ji i braku spektakularnego sukcesu, jej bilans jest pozytyw-
ny, a Polska zastuguje na uznanie i wysoka oceng, gdyz zdata ten trudny egza-

9 Premier Donald Tusk pisze dla ,,Gazety”, ,,Gazeta Wyborcza”, 1 VII 2011, s. 1.

10 Tymczasem, przyjety przez Rade Ministréw w dniu 17 kwietnia 2012 roku i niedawno
ogloszony na stronach internetowych MSZ RP ,Raport koncowy z przygotowania
i sprawowania prezydencji zlozony przez pelnomocnika Rzadu ds. Przygotowa-
nia Organéw Administracji Rzadowej i Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska
Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej”, zatytulowany ,,Przewodnictwo Polski
w Radzie Unii Europejskiej” liczy az 279 stron.
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min, mimo braku doSwiadczenia i wielu problemow, ktore pojawily si¢ w tym
wyjatkowym dla nas pétroczu, tj. od 1 lipca do 31 grudnia 2011 roku w Unii
Europejskiej i na Swiecie.

1. ISTOTA, CELE I ZADANIA PREZYDENCJI
w RADzIE UNII EUROPEJSKIEJ

Nie ulega watpliwoSci, ze prezydencja to odpowiedzialna i prestizowa
funkcja, bo de facto oznacza przewodnictwo w Unii Europejskiej dla pafistwa
ja sprawujacego. Spoczywa na nim odpowiedzialno$¢ polityczna i koordyna-
cyjna w wyznaczaniu i realizacji priorytetow, podejmowaniu dziatan w sytu-
acjach kryzysowych, czy planowaniu dalszego kierunku rozwoju UE. Jest to
tez, jak juz wspominalem, swoisty ,,egzamin dojrzaloSci”, po zdaniu ktérego
panstwa stajg si¢ pelnoprawnymi cztonkami Unii Europejskie;j.

Na przestrzeni ponad pot wieku prezydencja ugruntowata swoja pozy-
cje w UE przez stopniowe ksztattowanie wlasnych kompetencji oraz wypra-
cowanie charakterystycznych dla siebie modeli funkcjonowania. Czgsto tez
ewoluowanie to przyjmowalo forme nieformalng (poza traktatowa) i uza-
leznione bylo w gléwnej mierze od ,,osobowosci” pafistwa ja sprawujacego.
Wielki wptyw mialy rowniez kolejne rozszerzenia UE i pojawiajace si¢ kryzysy
polityczne, gospodarcze, militarne czy finansowe w Europie i Swiecie.

Odgrywajac poczatkowo rol¢ administratora i biernego wykonawcy pod-
jetych w ramach Wspolnoty decyzji, z czasem prezydencja urosta do rangi
trwalego i aktywnego elementu decyzyjnego UE. Nikt juz dzisiaj nie potrafi
wyobrazi¢ sobie Unii bez prezydencji. Pafistwa cztonkowskie — cho¢by dlate-
g0, ze jest to dla nich doskonata i jedyna okazja ,,autopromocji” na obszarze
dzi§ 27 krajow pod kazdym wzgledem: jako zarzadca, inicjator, mediator, kre-
ator itd., UE z kolei — z potrzeby posiadania ,,dobrego gospodarza”, ktory ze
szczebla narodowego, poprzez wlaczenie ptaszczyzn supra- i subnarodowych,
bedzie potrafit aktywnie wspottworzyC system polityczny UE. Stad tez zasad-
ne wydaje si¢ stwierdzenie, ze prezydencja to zywy, dynamiczny ,,organizm”,
elastycznie dopasowujacy sie do potrzeb UE i zmieniajacych sie okolicznoSci.

Dokonujac analizy prawa pierwotnego i wtornego UE zauwazymy, ze nie
ma tam prawnej definicji prezydencjill. Nie ma tez jej w Regulaminie Rady.
Prezydencja nie jest tez, w rozumieniu prawa europejskiego, instytucja Unii,
gdyz nie wymienia jej chociazby art. 9 (nowy 13) TUE. W literaturze przed-

I M. Zuber, Rola Prezydencji Rady Unii Europejskiej, WN PWN, Warszawa 2010, s. 13.
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miotu funkcjonuje wiele definicji 1 okreslen prezydencji, ale zadne z nich nie
oddaje istoty prezydencji i tego, co si¢ za tg funkcja kryje w unijnej prakty-
ce. Co wiecej, do terminologii europejskiej wkradio si¢ wiele ogdlnikowych
pojeé, nazywajacych prezydencje ,,instytucja”’!2, ewentualnie ,,swego rodzaju
instytucjg”13.

Zbigniew Czachor, poznanski politolog, od lat zajmujacy sie problematy-
ka integracji europejskiej, wymienia az osiemnascie roznych okreSlen prezy-
dencji, definiujac ja, w zaleznoSci od badanego aspektu, jako: ,,podsystem”,
,mechanizm”, ,,proces”, ,,projekt”, ,transfer”, ,formule”, a nawet jako ,,sztu-
ke”14. Wszystko to dowodzi, ze prezydencja jest czyms$ wyjatkowym, blizej nie
sprecyzowanym bytem, wymykajacym si¢ spod kontroli tak prawnikow, jak
i politologow!s.

Od wielu juz lat prezydencja, jak wigkszoS¢ zycia spotecznego, jest inte-
resujacym, wrecz ekscytujacym przedmiotem interdyscyplinarnych badan
naukowych, ale wcigz inaczej patrza na nig politolodzy, a jeszcze inaczej
prawnicy czy ekonomiSci. Rozne jej aspekty leza w obszarze zainteresowan
nauk o polityce, nauk prawnych, nauk o zarzadzaniu, ekonomii, ale takze
socjologii czy psychologii. Dopiero wiec polaczenie tych r6znych dyscyplin,
ich paradygmatow teoretycznych, metod i technik badawczych stworzytoby
perspektywe naukowa dla rozpoznania zjawiska (bytu) prezydencji w Radzie
Unii Europejskiej!®.

Ogolnie rzecz biorac, mimo wielu kontrowersji, w Swietle rozwigzan wpro-
wadzonych przez traktat lizbonski mozna powiedziec, ze prezydencja to grupa
trzech panstw kierujacych kolejno, przez okres szeSciu miesiecy pracami Rady

12 K. Damek, Sztafetowe przywddztwo, czyli o sprawowaniu Prezydencji w Radzie Unii Euro-
pejskiej. Wyzwania i szanse stojgce przed Polskq w zwigzku z jej pierwszym Przewodnic-
twem w UE, ,Biuletyn Malopolskiego Centrum Informacji Europejskiej”, nr 4, Kra-
kéw (b.r.w.), s. 20.

13- A. Jaskulski, Struktura i funkcje prezydencji w Radzie Europejskiej, [w:] Z. Czachor,
M.J. Tomaszyk (red.), Przewodnictwo parstwa w Radzie Unii Europejskiej — doswiad-
czenia partnerow, prognozy dla Polski, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan
20009, s. 48.

14 7. Czachor, Prezydencja paristwa czlonkowskiego a system polityczny Unii Europejskiej.
Podstawowe uwarunkowania, [w:] A. Nowak-Far (red.), Prezydencja w Unii Europejskiej.
Instytucje, prawo i organizacja, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2010, s. 214-219.

15 J. Barcz, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej. Podstawy prawne i ramy instytucjo-
nalne wraz z podstawowymi dokumentami, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodar-
cza, Warszawa 2010, s. 12.

16 K.A. Wojtaszczyk, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej z perspektywy politologicznej,
~Przeglad Europejski”, 2011, nr 1, s. 7.
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(za wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych, na czele ktorej teraz stoi Wyso-
ki Przedstawiciel)!”. Tak rozumiana prezydencja jest wigc raczej ,,funkcja
i urzedem”, ktoére stuzy¢ majg celom funkcjonalnym UE. To one ewoluujac
na mocy poszczegOlnych traktatow, ale i rowniez poza nimi, ksztattowaly ja
i przesadzaly o jej skutecznosci!s.

W literaturze przedmiotu, zwtaszcza prawniczej i politologicznej, mozna
tez spotka¢ okreslenia sensu largo, tj. ,prezydencja w Unii Europejskiej”
i sensu stricto, tj. ,,prezydencja w Radzie”. Nie wszyscy badacze zgadzaja si¢
z takg semantyka, uznajac ja za nieprecyzyjna i btedng. Na przyktad wybit-
ny prawnik, profesor Jan Barcz podkresla, iz prezydencja dotyczy wyltacznie
Rady, a nie calej Unii Europejskiej. Inaczej definiujg ja politolodzy. Powo-
tuja sie oni na szerokie pojecie prezydencji, aby w ten sposob podkreslic jej
role i sile oddzialywania w calym wymiarze horyzontalnym i wertykalnym
europejskiego systemu politycznego. Znany politolog, profesor Konstanty A.
Wojtaszcezyk pisze, ze: ,,Prezydencja jest sprawowana w Radzie Unii Europej-
skiej, specyficznej instytucji, w ktorej Scierajg si¢ interesy panstw czionkow-
skich, a kraj sprawujacy prezydencje stara si¢ prowadzi¢ konsensualng poli-
tyke stuzacg catej Unii Europejskiej. Idea rotacyjnej prezydencji umozliwia
kazdemu panstwu cztonkowskiemu oddziatlywanie na sprawy integracji euro-
pejskiej. Prezydencja jest w wymiarze przedmiotowym pomostem procedural-
nym miedzy roznymi aspektami procesu decyzyjnego w Unii Europejskiej. Jej
funkcjonowanie taczy narodowe interesy z ponadnarodowa proceduralnoscia.
Stanowi ona ptaszczyzne uzyskiwania kompromisu, zapewniajac w ten sposob
zdolno$¢ decyzyjng Unii Europejskiej i jej sterowalno$¢ obejmujaca wielopo-
ziomowy system zarzadzania”1.

Warto tez zaznaczyC, ze rOwniez media czeSciej postuguja sie formulg
prezydencja w UE, chocby dlatego, iz wydaje si¢ ona bardziej zrozumiala
dla przecigtnego obywatela. Rada jako instytucja jest bowiem stabiej znana
i mniej czytelna. I cho¢ od strony prawnej rzeczywiScie prezydencja sprawo-

17 Por. Traktat o Unii Europejskiej, Dz.U. UE 2010C83, art. 27 oraz Tiaktat o funkcjono-
waniu UE, Dz.U. UE 2007 C306/19, 9c ust. 9.

18 J. Barcz, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej..., op. cit., s. 12; M.M. Brzezifska,
Ksztattowanie sig i rozwdj prezydencji w Radzie, [w:] P. Burgonski i S. Sowinski (red.), Od
akcesji do prezydencji, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 39-40; K. Szczer-
ski, Instytucja prezydencji w Unii Europejskiej — uwagi do analiz politologicznych, [w:]
J. Nadolska, K.A. Wojtaszczyk (red.), Polska prezydencja w Unii Europejskiej, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2010, s. 30-36.

19 K.A. Wojtaszczyk, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej..., op. cit., s. 8. Por. takze:
R. Riedel, P. Klimontowski, 2011 — Polska Prezydencja w Unii Europejskiej, Uniwersy-
tet Opolski, Opole 2010, s. 41-58 1 163-172.
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wana jest w Radzie, to jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze przenika ona i doty-
ka wszystkich aspektow procesu decyzyjnego Unii. Warto tu wspomnie¢ nie
tylko o kooperacji miedzyrzadowej panistw cztonkowskich, ale takze o zaan-
gazowaniu takich gremiow, jak COREPER 1 i COREPER 2, grupa Antici
i Martens oraz szeregu innych grup roboczych i komitetow20. Ponadto kazda
prezydencja, realizujac swoje zadania i funkcje, wspotpracuje z instytucjami
1 organami pomocniczymi UE, takimi jak chociazby Komisja Europejska, Par-
lament Europejski czy Sekretariat Generalny.

Czesto tez prezydencje utozsamia sie z przewodnictwem. Na przyktad
Katarzyna Smyk — nazywa ja ,,urzedem przewodniczacego”!, a Zbigniew
Czachor podaje, iz obok okreslenia ,,prezydencja” mozliwe jest stosowanie
nazwy ,,przewodnictwo”?2, Jednakze — moim zdaniem — od momentu wejscia
w zycie traktatu z Lizbony zasadne wydaje si¢ oddzielenie funkcji prezyden-
cji od jej przewodnictwa. Wynika to z ,,hybrydowe;j” (grupowe;j), 18-miesigcz-
nej formy prezydencji, polegajacej na rotacyjnym przywodztwie trzech kolej-
nych panstw. Wprawdzie prawo pierwotne, w tym sam traktat lizbonski nie
formuluja jasno takiego podziatu, niemniej art. 9c ust. 9 (nowy art. 16) TUE
stanowi, ze: ,,Prezydencje [...] sprawujg na zasadzie rOwnej rotacji przedsta-
wiciele Panstw Czlonkowskich w Radzie”. Regulamin wewngtrzny Rady nato-
miast precyzuje to tak: ,,Prezydencje Rady [...] sprawuja uprzednio ustalone
grupy trzech panstw cztonkowskich”23,

Rozgraniczenie obu powyzszych pojec za zasadne uwaza takze Jan Barcz,
podkreslajac, iz ,,przewodnictwo” dotyczy przewodniczacego i odnosi si¢ do
realizacji funkcji przygotowawczych Rady?4, prezydencje za$ sprawuje kazdy
cztonek grupy trzech panstw cztonkowskich?>. Ponadto ,,przewodniczenie”
odnosi si¢ bardziej do kwestii administracyjnych, prezydencja za$ to cale
spektrum zadan o charakterze logistycznym, technicznym, ale rowniez poli-
tycznym, kulturalnym, strategicznym, finansowym, kontrolnym itd.

20 A. Jaskulski, Struktura i funkcje prezydenciji..., op. cit., s. 48.

21 K. Smyk, Prezydencja w Traktacie z Lizbony: glowne postanowienia i wnioski dla Pol-
ski, [w:] Prezydencja Polski w Unii Europejskiej — 2011, ,,Biuletyn Analiz UKIE”, nr 22,
Warszawa 2009, s. 23.

22 7. Czachor, Prezydencja paristw czlonkowskich..., op. cit., s. 214-216.

23 Regulamin wewnetrzny Rady UE, art. 1 ust. 4. Dz.U. UE 2009 L 325/35.

24 Por. J. Barcz, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej..., op. cit., s. 11-12.

25 Decyzja Rady Europejskiej z dnia 1 grudnia 2009 r. w sprawie sprawowania prezydencji
Rady, Dz.U. UE 2009 L 315/50. Por. takze: M.M. Brzezifiska, Ksztaltowanie sie i roz-
wdj Prezydencji..., op. cit., s. 41-42.
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W ujeciu szerszym, w aspekcie politologicznym, prezydencja w praktyce

pelni cztery nastgpujace funkcje (role):

zarzadzajaca, sprowadzajacy si¢ do koordynacji i prowadzenia réznych
foroéw negocjacyjnych w tym obszarze funkcjonowania prezydencji, szcze-
golne znaczenie ma kierowanie przez ministrow kraju prezydencji roz-
nych sktfadow RUE (poza Radg ds. Zagranicznych) i innych jej gremiow
wewnetrznych;

mediacyjna, przejawiajaca si¢ w wystepowaniu prezydencji jako sity spraw-
czej ustalajacej warunki kompromisu w procesach decyzyjnych wewnatrz
Rady i na innych etapach tworzenia unijnego prawa wtornego. Istotng
role prezydencji w tym zakresie determinuje znaczenie kompromisu przy-
pisywane procedurom rozstrzygania. Ten kompromis musi uwzgledniac¢
wymiary: horyzontalny i wertykalny wielopoziomowego systemu zarzadza-
nia w Unii Europejskiej;

przywddcza, polegajaca na formutowaniu inicjatyw politycznych, nowych
impulsow rozwojowych. Punktem odniesienia dla tych przedsiewzigC sa
priorytety prezydencji. Umiejetne przywodztwo wymaga efektywnych
uzgodnien w ramach #rio, z innymi panstwami cztonkowskimi, a takze
z instytucjami europejskimi, w szczegOlnoSci z Rada Europejska, jej prze-
wodniczacym oraz Komisja Europejska i Przedstawicielem UE ds. Polityki
Zagranicznej. Istotnym problemem pozostaje na tyle sprawne sterowa-
nie UE, aby mogly by¢ osiagane cele unijne oraz umiej¢tne zabieganie
o realizacj¢ interesu narodowego. To ostatnie zadanie wymaga szczegolnej
subtelnosci, gdyz panstwo sprawujace prezydencje jest w okresie jej trwa-
nia emanacja strategii calej UE;

reprezentacyjng, realizowana w stosunkach migdzyinstytucjonalnych
(Przewodniczacy Rady Europejskiej, Komisja Europejska, Parlament
Europejski) i w relacjach zewng¢trznych Unii Europejskiej, ktore w dzia-
taniu prezydencji — po wejSciu w zycie traktatu lizbonskiego — sa przede
wszystkim domeng Przedstawiciela UE ds. Polityki Zagranicznej UE26 .
Konkludujac niniejsze rozwazania mozna stwierdzi¢, ze prezydencja to

zlozony proces programowego poszukiwania wspOlnego europejskiego inte-
resu, ,,wspOlnego mianownika/pomystu/” czy tez ,,spoiwa” faczacego nie tylko
panstwa cztonkowskie miedzy soba, ale takze panstwa z instytucjami i innymi

26 K. Smyk, Reforma systemu prezydencji w Traktacie z Lizbony, Urzad Komitetu Integra-

cji Europejskiej, Warszawa 2009; K.A. Wojtaszczyk, Prezydencja w Radzie Unii Euro-
pejskiej..., op. cit., s. 8-9; K. Szczerski, Instytucja prezydencji w Unii Europejskiej..., op.
cit., s. 23-50.
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podmiotami Unii Europejskiej”?’. Prezydencja, to duza sztuka wyrazania
interesow narodowych poprzez interes wspOlny dla catej UE, to zarazem
umiejetno$¢ ukrywania interesu wlasnego wsrdd priorytetow waznych dla
wszystkich panstw czlonkowskich Unii Europejskie;.

Na skuteczno$¢ prezydencji w UE wplywaja m.in.: umiejetne ksztattowa-
nie agendy dziataf, zdolno$¢ budowania porozumienia miedzy panstwami
czlonkowskimi oraz sprawne zarzadzanie kryzysowe. Nalezy tez podkreslic,
ze ambicjg panstw sprawujacych prezydencij¢ nie jest tylko nienaganne, bez-
kolizyjne wykonanie swoich obowigzkow, wynikajacych ze sprawowania tej
funkcji, ale rownoczesnie wplywanie na kierunek dalszego rozwoju calej Unii
Europejskie;.

2. PREZYDENCJA W RADZzIE UNII EUROPEJSKIEJ
W SWIETLE TRAKTATU Z LIZBONY

Poczynajac od pierwszych Wspdlnot, prezydencja stopniowo ewoluowa-
fa wraz z kolejnymi traktatami rewizyjnymi, a jej petnowymiarowy model
z poczatkOw integracji europejskiej zakonczyt si¢ wraz z wejSciem w zycie
traktatu z Lizbony28. I cho¢ jest to dzi§ instytucja bez watpienia funkcjonal-
nie znacznie okrojona, od zawsze za$§ dotyczyta tylko jednego z organdéw UE
(obecnie nawet nie w jego wszystkich formacjach), to nadal mozna powie-
dzie¢, ze uzasadnione jest przez dotychczasowg praktyke przekonanie obywa-
teli 1 politykdw, iz sprawowanie przez ich kraj prezydencji, oznacza w prakty-
ce przewodniczenie calej Unii, a to daje okazj¢ do zaprezentowania swoich
atutow na forum unijnym i ufatwia promocje¢ swego wizerunku oraz wniesie-
nia wlasnego wkiadu w rozwdj integracji europejskie;j.

OczywiScie, kraj sprawujacy prezydencje formalnie powinien by¢ emana-
cja strategii politycznej calej Unii Europejskiej i powinien prowadzi¢ polityke
konsensualng zaroGwno w wymiarze zewn¢trznym, jak i wewnetrznym, a stuzyé
to powinno dalszej integracji Europy. Pelnigc prezydencje, rzad kraju czton-
kowskiego nie eksponuje wigc wprost swoich interesdéw, nie negocjuje ich,

21 Z. Czachor, Proces kreowania i upowszechniania priorytetow prezydencji na przykiadzie
Polski, [w:] J. Nadolska, K.A. Wojtaszczyk (red.), Polska prezydencja w Unii Europej-
skiej..., op. cit., s. 94.

28 Traktat z Lizbony, Dz.U. UE 2007 C306/1; J. Barcz, Unia Europejska na rozstajach.
Traktat z Lizbony. Dynamika i glowne kierunki reformy ustrojowej, wyd. 2 (zmn. i uzup.),
Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2010; K. Smyk (red.), Traktat z Lizbony
— postanowienia, ocena, implikacje, ,,Biuletyn Analiz UKIE”, Warszawa 2008.
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a tylko w sposob neutralny poSredniczy w procesie podejmowania decyzji.
Mimo tego ograniczenia, juz sama okoliczno$¢ sprawowania przewodnictwa
w Radzie UE daje znaczne mozliwoSci w zakresie promocji wtasnego kraju
1 jego wizerunku na arenie mi¢dzynarodowej. Daje tez rO0zne mozliwosci
formalne i nieformalne do wywierania wptywu na dziatania i funkcjonowanie
catej UE.

Niestety, mozliwosci kreacyjne panstwa sprawujacego prezydencje w prak-
tyce znacznie ograniczyly postanowienia wspomnianego traktatu lizboniskiego,
ktory wszedl w zycie 1 grudnia 2009 roku i nadat Unii Europejskiej osobo-
wos¢ prawna (,,Unia ma osobowo$¢ prawna”, art. 47 TUE), co w praktyce
oznacza ujednolicenie i zburzenie jej dotychczasowej trojfilarowej struktury
oraz przeksztatcenie UE w organizacje mi¢dzynarodowa. W kontekscie pre-
zydencji, rozwigzanie to mialo istotne znaczenie. Uwspolnotowienie drugiego
i trzeciego filara UE uproscilo bowiem jej system funkcjonalny pod wzgle-
dem instytucjonalnym, gdyz obszary te, na mocy traktatu lizbonskiego objete
zostaly jednym rezimem wspoOlnotowym. Utatwilo to i scalito koordynacje
rozbudowanej wspOtpracy prezydencji z pozostatymi instytucjami unijnymi2’.
Warto wigc tutaj przyjrzec si¢ tym zmianom, ktore wprowadzit traktat z Lizbo-
ny, gdyz nie byly one bez znaczenia dla polskiej prezydencji i jej bilansu.
Wiele bowiem kwestii dotyczacych roli przewodnictwa w lizbofiskim systemie
instytucjonalnym UE nie zostalo jeszcze rozstrzygnietych i przetestowanych
w praktyce. Traktat lizbonski wiaczyl Rade Europejska do formalnej struk-
tury UE i przyznal jej kompetencje do nadawania impulséw oraz okreSlania
ogOlnych kierunkow rozwoju 1 wytyczania priorytetdw politycznych. Na czele
Rady Europejskiej postawit Przewodniczacego, ktory odpowiada za jej prace
i reprezentuje UE na arenie migdzynarodowej. W zwigzku z tym, jak trafnie
zauwaza Krzysztof Szczerski, po ,,wejSciu w zycie traktatu z Lizbony, istot-
nie przesuwa si¢ punkt ciezkoSci prezydencji z inicjatywy w zakresie dzialan
zewnetrznych na polityki w ramach Unii Europejskiej, poszerzajac jednak
ich zakres przedmiotowy, gdyz wiecej spraw zostato przesuni¢tych na poziom
ponadnarodowy”30,

Jak juz pisatem, jednak wprowadzone przez traktat z Lizbony reformy
UE, w tym takze dotyczace prezydencji, znacznie zawezily jej pole dziata-
nia chociazby poprzez wydtuzenie czasu oczekiwania na nig (z dwoch i pot
roku w latach 50-tych do czternastu obecnie). Szczeg6lnie za$ kiopotliwymi

29 J. Barcz, Prezydencja w Radzie Unii..., op. cit., s. 39; M.M. Brzezinska, Ksztaltowanie
si¢ i rozwdj Prezydencji..., op. cit., s. 56.
30 K. Szczerski, Instytucja prezydencji w Unii Europejskiej..., op. cit., s. 28.
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staly si¢ kwestie kompetencyjne w wyniku powotania do zycia nowych urze-
dow i stanowisk w UE, tj. Wysokiego Przedstawiciela i Przewodniczacego
Rady Europejskiej. Problematyczne staly si¢ przede wszystkim obszary doty-
czace Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa. Przesunigcie ich na
ponadnarodowa plaszczyzne decyzyjna, postrzegane jest przez panstwa czion-
kowskie jako uszczerbek. Rodzi to podejrzenia o powolne préoby ,,uwspol-
notowienia” funkcji prezydencji i odsunigcia jej od panstwa narodowego,
a w dalszej kolejnosci od spoteczenstwa i obywateli UE. Istnieja uzasadnio-
ne obawy, ze sprawowanie prezydencji straci na prestizu, gdyz po przejeciu
spraw organizacyjnych przez Przewodniczacego Rady, a stosunkow zewnetrz-
nych przez Wysokiego Przedstawiciela, panstwu przewodniczacemu pozo-
staje jedynie funkcja nadzorowania prac na poziomie ministerialnym w for-
macjach Rady i to nie we wszystkich. Istotng role nalezy rowniez przypisac
wspolpracy kraju sprawujacego prezydencje z Przewodniczacym Rady. ,, Tr6j-
ki” tez beda musialy SciSle z nim wspotpracowaé dla jak najlepszej koordy-
nacji dziatan, wynikajacych z programu oraz agendy prac Rady Europejskie;j,
ale to tez moze prowadzi¢ do sporow kompetencyjnych i animozji personal-
nych. Szczeg6lnie za§ moze to ujawniac si¢ w przypadku prezydencji sprawo-
wanej przez duze pafstwa (RFN, Francja, Wielka Brytania), ktorych polity-
ka zagraniczna odgrywa znaczaca role w Swiecie, a ich przywodcy przywigzu-
ja duza wage do aktywnej obecnoSci w globalnej polityce.

Analizujac jednak histori¢ dotychczasowego rozwoju prezydencji oraz
ksztaltowania si¢ jej prerogatyw (funkcji) na przestrzeni ostatnich lat, mozna
stwierdzi¢, ze powinna sobie ona poradzi€¢ i z tymi nowymi problemami
1 wyzwaniami. DoSwiadczenia bowiem pokazuja, iz jej rozwoj czeSciej deter-
minowany byl zmianami poza traktatowymi niz litera prawa. Wiele zalezy
i bedzie zalezalo od szeregu czynnikow takich, jak m.in. kultura polityczna
kraju, osobowos¢ politykow, od ich pomystowosci, kompetencji oraz wyksztat-
cenia urzednikoéw na szczeblu krajowym, zasobu Srodkow finansowych i umie-
jetnosci szukania kompromisow, wspOtpracy — takze nieformalnej — w ramach
trio oraz z pozostalymi instytucjami UE. Prezydencja ma bowiem, jak twier-
dza niektorzy, ,,wiele twarzy”. Pokazala to tez polska prezydencja.

Prezydencja pod wplywem rewizji traktatow, a szczegOlnie traktatu
z Lizbony stata si¢ narz¢dziem integracji juz nie w indywidualnym (tzw. pre-
zydencja ,,starego typu”), a kolegialnym charakterze (tzw. prezydencja ,,nowe-
go typu”). Po pierwsze, dlatego, ze prezydencje Rady, z wyjatkiem Rady
ds. Zagranicznych, sprawuja uprzednio ustalone grupy trzech panstw czton-
kowskich przez okres 18 miesigcy. Grupy te (trio) sa tworzone na zasadzie
roOwnej rotacji miedzy panstwami cztonkowskimi, przy uwzglednieniu ich r6z-
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norodnosci i rownowagi geograficznej w ramach Unii3l. Tym samym wigc pol-
ska prezydencja, formalnie rzecz biorac, ostatecznie zakonczy si¢ 31 grudnia
2012 roku wraz z uptywem kadencji prezydencji Danii i Cypru. Po drugie, pre-
zydencja sprawowana w Radzie Unii Europejskiej jest cze¢Scia nieformalne-
go i mieszanego systemu zbiorowego przewodnictwa w Unii Europejskiej, na
ktory obok prezydencji sktadaja si¢ Wysoki Przedstawiciel ds. Wspolnej Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Przewodniczacy Rady Europejskiej32.

W kontekscie traktatu lizboniskiego, z punktu widzenia sprawowania pre-
zydencji w Unii Europejskiej, nalezy zwr6ci¢ uwage na trzy istotne kwestie. Po
pierwsze, zapis dotyczacy prezydencji jest sformutowany bardzo ogdlnie: ,,pre-
zydencje¢ sprawujg panstwa UE na zasadzie rOwnej rotacji” (TL, art. 1, pkt 17,
ust. 9, nowy art. 9c TUE). Po drugie, postanowienia mogace mie¢ wplyw na
prezydencje sa prawem wtornym. Zapisano je bowiem w formie propozycji
decyzji Rady Europejskiej w Deklaracji nr 3. Oznacza to, ze jakakolwiek
zmiana zapisOw nie pocigga za sobg zmian w traktacie, a tym samym nie
wymaga ratyfikacji. Dotychczas obowiazywat zapis art. 203 TWE, ktory taka
procedure wymuszal. Ponadto, jak juz wspominatem, traktat z Lizbony zakta-
da réwniez wybor Przewodniczacego Rady Europejskiej, co takze ma istotny
wplyw na sprawowanie prezydencji w UE. Kolejny zapis traktatu lizbonskiego
dotyczy takze nowej funkcji i wytacza stosunki zewngtrzne z rotacji w Radzie
UE i przekazuje je Wysokiemu Przedstawicielowi, ktorego umocowano
i w Radzie i w Komisji (1 pkt 17, ust. 9, nowy art. 9c TUE). Zabieg taki mial
zapewne wzmocni¢ jego pozycje, cho¢ tutaj zdania sg podzielone. Ale w ten
sposdb prezydencja de jure utracita kompetencje reprezentowania Unii Euro-
pejskiej na zewnatrz czy przewodniczenia szczytom z innymi panstwami na
rzecz Wysokiej Przedstawiciel do spraw Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa (Catherine Ashton) i Przewodniczacego Rady Europejskiej (Herman
Van Rompuy). Nadal jednak odgrywa kluczowa role w formutowaniu polityki
unijnej, przede wszystkim przez przewodniczenie sektorowym posiedzeniom
Rady Unii Europejskiej i jej organdw pomocniczych (grup roboczych). Nie
mozna zatem unikng¢ nakltadania si¢ kompetencji prezydencji i kompeten-
cji Sekretariatu Generalnego Rady (bgdacego jednocze$nie sekretariatem
Przewodniczacego) oraz Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych. Innym
problemem jest podziat zadah w przygotowywaniu posiedzen Rady Europe;j-

31 Art. 1 ust. 1 Decyzji Rady Europejskiej z dnia 1 grudnia 2009 r. w sprawie sprawowa-
nia prezydencji Rady (2009/881/UE), Dz.U. UE L 315/50, 2.12.20009.

32 7. Czachér, Prezydencja w dzialaniu. Krétka analiza bledow i nieporozumien, ,,Debata”.
Materialy Spotecznego Zespotu Ekspertéw przy Przewodniczacym Sejmowej komisji
Spraw Zagranicznych, nr 7, sierpiefi 2011, s. 15.
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skiej, gdyz jej obrady przygotowuje Rada ds. Ogolnych, ktorej przewodniczy
prezydencja. Problemdw nie brakuje rowniez we wspoOtpracy z Parlamentem
Europejskim, ktorego kompetencje zostaty w traktacie lizbofiskim wyraZznie
rozszerzone33.

Wigkszos$¢ znawcow tematyki uwaza, ze dzigki traktatowi z Lizbony spra-
wowaniu prezydencji w UE nadano wreszcie para instytucjonalny charakter.
To prawda, ale jest to jedna z niewielu zmian o pozytywnym dla prezyden-
cji znaczeniu. Z drugiej bowiem strony, po wejSciu w zycie traktatu z Lizbo-
ny za jednym zamachem obcieto prezydencji dwa skrzydta. Pierwszym byto
reprezentowanie UE w stosunkach zewngtrznych. Tymczasem byla to funk-
cja o duzym prestizu, gdyz dawata mozliwos¢ promocji kraju sprawujace-
go prezydencje. Ponadto dla malych i §rednich panstw, byta to jedyna oka-
zja by wejs¢ do Swiatowej polityki i prowadzi¢ dialog na rdwnej stopie z kaz-
dym przywddca.

Powotanie Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czenistwa byto motywowane checig osiagniecia wigkszej spojnosci w polityce
zagranicznej UE i w ten sposob zwigkszenia jej roli jako podmiotu (akto-
ra) na arenie miedzynarodowej. Dzi§ jest zbyt wczesnie, aby oceniaé efekty
tego posuniecia. Faktem jednak jest, ze tendencja do prowadzenia wilasnej,
suwerennej polityki zagranicznej w panstwach europejskich jest bardzo silna,
a interesy czesto znaczaco rozbiezne. Jest to skutek narastajacej renacjona-
lizacji i tendencji nacjonalistycznych w polityce wewnetrznej i zagranicznej
panstw naszego kontynentu, borykajacych si¢ w wigkszosci z kryzysem finan-
sowo-gospodarczym. By¢ moze, ze juz niedtugo Wysoki Przedstawiciel bedzie
potrafit zjedna¢ sobie panstwa europejskie wokot takich problemow, ktore
nie podlegaja dyskusji, jak na przyktad kwestii humanitarnych, praw czlowie-
ka, czy wspolczesnych zagrozen zewnetrznych (terroryzm migdzynarodowy,
migracje, bezrobocie i inne problemy globalne)34.

33 J.M. Fiszer, Parlament Europejski po wyborach z czerwca 2009 roku, [w:] J.M. Fiszer
(red.), Parlament Europejski po traktacie z Lizbony. Doswiadczenia i nowe wyzwania, ISP
PAN, Warszawa 2011, s. 115-152; J. Jaskiernia, Pozycja Parlamentu Europejskiego w sys-
temie instytucjonalnym Unii Europejskiej po traktacie z Lizbony, [w:] J.M. Fiszer (red.),
Parlament Europejski po traktacie z Lizbony..., op. cit., s. 153-177; A. Lada, A. Fuk-
siewicz, Rola polskiej prezydencji w ksztattowaniu porzqdku polizboriskiego, ,,Debata”.
Materialy Spotecznego Zespotu Ekspertéw przy Przewodniczacym Sejmowej Komisji
Spraw Zagranicznych, nr 7, sierpiefi 2011, s. 24.

34 M.M. Brzeziniska, Ksztattowanie si¢ i rozwdj prezydenciji..., op. cit., s. 57-61; W. Skro-
bisz, Prezydencja w Unii Europejskiej w swietle Traktatu z Lizbony, ,Realia”, 2010,
nr 2(17), s. 66-67.
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Drugim problemem jest umiejscowienie Wysokiego Przedstawiciela
w unijnej strukturze instytucjonalnej. Bedac bowiem jednocze$nie w Radzie
i w Komisji oraz dzielagc cze$¢ kompetencji z Przewodniczagcym Rady jest on
w dos¢ trudnej pozycji. Sytuacje pogarsza dodatkowo fakt doS¢ ogdlnikowego
sformutowania zapisoéw traktatowych odnoszacych si¢ do jego obowigzkow.
Formalnie jest on odpowiedzialny za prowadzenie Wspolnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczefistwa UE, jej konceptualizacjg i realizacj¢ z upowaznienia
Rady. Zobowigzany jest tez do przewodniczenia Radzie ds. Zagranicznych,
pozostajac jednoczesnie instytucjonalnie zwigzanym z Komisjg Europejska,
gdzie pelni funkcj¢ wiceprzewodniczacego (art. 18 TUE). Wysoki Przedsta-
wiciel, zgodnie z decyzja Rady Europejskiej kieruje tez pracami Komitetu
Politycznego i Bezpieczenstwa3.

W efekcie powyzszego, w praktyce, kraj sprawujacy prezydencje utracit
wigkszo$¢ dotychczasowych uprawnien w zakresie unijnej polityki zagranicz-
nej 1 bezpieczenstwa. O ile jednak ,pierwsze skrzydto” to gtownie prestiz,
o tyle w wypadku ,drugiego skrzydta” mamy do czynienia z powaznym
uszczupleniem kompetencji panstwa sprawujacego prezydencije.

Prezydencja po wejSciu w zycie traktatu z Lizbony, mimo utraty wigkszosci
prerogatyw w polityce zagranicznej i polityce bezpieczefistwa, nadal odpo-
wiada za wiele kwestii SciSle zwigzanych z tymi obszarami funkcjonowania
Unii Europejskiej (na przyktad wcigz przewodniczy grupom roboczym zaj-
mujacym si¢ polityka sasiedztwa). Scista zalezno$é wielu polityk z dziatalno-
Scig zewnetrzng UE powoduje, ze kraj sprawujacy przewodnictwo nie moze
catkowicie zrezygnowac z angazowania si¢ w sprawy zagraniczne. Zwlaszcza
wigksze panstwa cztonkowskie, ktore chca inicjowac dziatania UE i wspottwo-
rzy¢ jej agendeg, musza podejmowac pewna aktywnoS¢ w tym zakresie. Co nie
zmienia faktu, ze istotnym i otwartym wciaz problemem pozostaje sposdb
kooperacji z Wysoka Przedstawiciel do spraw Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczefistwa oraz rola prezydencji w posiedzeniach grup roboczych, ktorym
juz nie przewodniczy, gdyz funkcje te przejela Europejska Stuzba Dziatan
Zewngetrznych. Kwestii tych nie rozstrzygnely pierwsze trzy panstwa, ktore

35 Decyzja Rady Europejskiej z dnia 1 grudnia 2009 r. w sprawie sprawowania prezyden-
¢ji, Dz.U. UE 2009 L 315/50, art. 1-2. Patrz takze: M. Zuber, Rola Prezydencji Rady
Unii Europejskiej..., op. cit., s. 92-93; J.J. Wec, Formalne i nieformalne mozliwosci
oddzialywania prezydencji na funkcjonowanie Unii Europejskiej po zmianach przewidzia-
nych w traktacie lizboriskim, [w:] K. Szczerski (red.), Prezydencja w Unii Europejskiej.
Analiza i doswiadczenia, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellofiskiego, Krakow 2009,
s. 36-38.
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przewodniczyty Radzie UE juz po wejSciu w zycie traktatu lizbonskiego, tj.
Hiszpania, Belgia i Wegry?.

W zwiazku z powyzszym, przed polskg prezydencja pojawily si¢ powazne
problemy systemowe, a zarazem wigzano z nig duze nadzieje, ze wypelni
ona istniejace jeszcze luki w lizbofiskim modelu sprawowania wtadzy w Unii
Europejskiej i w ten sposOb umocni rol¢ prezydencji rotacyjnej w unijnej
architekturze instytucjonalne;j.

3. PRZESLANKI I BILANS POLSKIEJ PREZYDENCJI
w UNII EUROPEJSKIEJ

We wstepie niniejszego opracowania podkreSlitem, ze moja glowna teza
jest stwierdzenie, iz mimo przewagi przestanek negatywnych, nie sprzyja-
jacych polskiej prezydencji i braku spektakularnego sukcesu, jej bilans jest
pozytywny. Polska w sumie zdata ten trudny egzamin, jakim jest prezydencja
w Radzie UE, mimo braku do§wiadczenia i wielu problemow, ktore pojawily
sie w tym czasie w Europie i na $wiecie. Takie tez stanowisko w podsumowa-
niu polskiej prezydencji zajeli przywodcy UE na czele z szefem Komisji Euro-
pejskiej i Parlamentu Europejskiego. Martin Schulz, lider socjaldemokratow
w PE stwierdzil, ze ,,byta to najlepsza prezydencja ostatnich lat”, a Catherine
Ashton méwita o ,,bardzo dobrym przewodnictwie3’.

Nie potwierdzily si¢ obawy, ze Polska moze nie podota¢ tym wszystkim
wyzwaniom, jakie niesie przewodnictwo w Radzie UE. Okazato si¢, ze Pol-
ska dobrze przygotowata si¢ do tej roli, dzigki czemu mniej bylo prowizor-
ki i improwizacji, z ktorych to przywar do tej pory byliSmy znani w Europie.
Tym razem z przygotowaniami do tego odpowiedzialnego zadania nie cze-
kaliSmy — jak to lezy w polskim zwyczaju — do ostatniej chwili, bo formalnie
przygotowania do sprawowania prezydencji Polska rozpoczeta juz 2008 roku
wraz z powolaniem Pelnomocnika Rzadu, ktorym zostat 6wczesny szef Urze-
du Komitetu Integracji Europejskiej — Mikotaj Dowgielewicz. Tuz przed inau-
guracja polskiej prezydencji na pytanie: ,,czy polskie przewodnictwo w UE
przejdzie do historii jako czas wielkich projektéw, czy popychanie codzien-
nych spraw?” — odpowiedzial on, ze: ,,Bedziemy si¢ zajmowali wielkimi pro-

36 A. Lada, A. Fuksiewicz, Rola polskiej prezydenciji..., op. cit., s. 24-25.

37 Raport koricowy z przygotowania i sprawowania prezydencji..., op. cit., s. 224-225;
B. Nowak, Ostatnia prezydencja duzych oczekiwarn — refleksje po prezydencji Polski
w Radzie UE, ,Raporty i Analizy”, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, nr 2,
Warszawa 2012, s. 3.
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jektami — negocjacjami budzetu UE na lata 2014-2020, szczytem Partnerstwa
Wschodniego 30 wrze$nia w Warszawie, rozszerzeniem UE o Chorwacj¢. Ale
bedzie tez wiele malych spraw do zatatwienia. Mamy katalog kwestii, ktory-
mi bedzie si¢ zajmowata polska prezydencja. To az 890 spraw — od regulami-
now placowych w instytucjach europejskich po wieloletni budzet Unii. [...]
Ale bedziemy prezydencjg ambitng, przewodnictwem z wlasnymi specjalno-
Sciami i szczegOlnymi punktami zainteresowania — takimi, jak unijna polityka
sasiedztwa, polityka energetyczna, strategia na rzecz wzrostu gospodarczego.
[...] Prezydencja bedzie okazjg do tego, zebySmy uwierzyli w siebie, poczu-
li si¢ pewniej. Pokazali Swiatu, ze jesteSmy nowoczesnym krajem z ambicja-
mi i kompetencjami”3s.

Nadzieje i oczekiwania zwigzane z polskg prezydencja zaréwno w kraju,
jak i w UE byly duze. Oczekiwano od nas wigcej niz od prezydencji czeskiej
czy wegierskiej, bo przeciez Polska to kraj duzy, ktérym od diuzszego czasu
rzadzi partia proeuropejska, a poparcie dla UE (euroentuzjazm) wynosi 80%.
Polska zaliczana jest przeciez do grupy szesSciu najwigkszych panstw Unii, od
ktorego mozna oczekiwac raczej inicjowania polityki europejskiej, a nie tylko
w miare bezkolizyjnego zarzadzania nig. Niektorzy uwazali wrecz, ze polska
prezydencja bedzie precedensowa i pokaze, jak powinna by¢ ona petniona
W nowym systemie unijnym, stworzonym przez traktat z Lizbony.

Jednoczesnie Polska, jako kraj sprawujacy prezydencje po raz pierwszy
wiedziata, ze musi postepowac ostroznie, gdyz jej aktywnoS¢ lub pasywnos¢
bedzie surowo oceniana. Tak wigc wysokie oczekiwania wigzane z polska
prezydencja, cho¢ napawaly duma, to w praktyce nie byly dla niej sprzy-
jajacymi przestankami. Zostaly bowiem w wielu obszarach sztucznie wyol-
brzymione, co zaciemnito jej realny obraz i ulatwialo pOzniejsza krytyke
osiagniec.

Ogolnie rzecz biorac, Polska podeszta do prezydencji powaznie, odrzuca-
jac nasze tradycyjne powiedzenie ,,jako$ tam bedzie”. Byta bowiem Swiadoma
ogromu czekajacych ja zadan, zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem
prezydencji, poczynajac od wyznaczenia jej priorytetow, poprzez dziatania
logistyczne zwigzane ze sprawnym przeprowadzeniem tysiecy spotkan, konfe-

38 J. Pawlicki, Uwierzmy w siebie. Rozmowa z Mikotajem Dowgielewiczem, ministrem ds.
europejskich, ,,Gazeta Wyborcza”, 23-25 IV 2011, s. 10.

39 A. Lada, Trudna prezydencja po Lizbonie, ,Gazeta Wyborcza”, 25 V 2011, s. 15;
K. Szczerski, Polska prezydencja w czasie kryzysu. Uwarunkowania systemowe, ,,Debata”.
Materialy Spolecznego zespolu Ekspertéw przy Przewodniczacym Sejmowej Komisji
Spraw Zagranicznych, nr 7, sierpien 2011, s. 19-22; B. Nowak, Ostatnia prezydencja
duzych oczekiwapi. .., op. cit., s. 3-18.
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rencji i imprez im towarzyszacych oraz dziatania promocyjne, a takze dotycza-
ce przygotowania setek urzednikow do pracy na ,,unijnym” poziomie. Wiadze
naszego panstwa zdawaly sobie sprawe z tego, ze na sze$¢ miesiecy to Polska
stanie si¢ centrum UE, ze nasz kraj odwiedza dziesiatki tysigcy gosci, ze
trzeba Polske dobrze pokazad i to od kazdej strony. ZdawaliSmy sobie sprawe
z tego, ze prezydencja to jedna z bardziej angazujacych i odpowiedzialnych
funkcji realizowanych przez szczebel narodowy w UE 1 iz wyzwania, jakie
stawiane sa pafstwom ja sprawujacym wymagaja pelnej mobilizacji kompe-
tencyjnej, administracyjnej, logistycznej, finansowe;j itd.40.

Podsumowujac rozwazania na temat polskiej prezydencji i jej bilansu
mozna stwierdzi¢, ze odniosta ona sukces na plaszczyznie logistyczno-admini-
efekty bardziej o znaczeniu taktycznym, anizeli strategicznym. Maja znaczenie
bardziej w perspektywie doraznej niz dtugofalowej. Natomiast poniesliSmy
porazke w wymiarze strategicznym, mierzonym wiasnymi inicjatywami, reali-
zowanymi zgodnie z celami polityki krajowej oraz stuzacymi wzmocnieniu
wlasnej wizji polityki europejskiej*!.

Nalezy jednak pamietaé, ze Polska musiata zmieni¢ taktyke i niektore
zamierzenia tuz przed rozpoczeciem prezydenciji oraz zmodyfikowac jej cele
pod wplywem rewolucji w Afryce Wschodniej i wojny w Libii, ktore okaza-
1y si¢ wyjatkowo nie sprzyjajacymi przestankami dla naszego przewodnictwa
w Radzie UE. Ponadto przebiegala ona w cieniu takich wydarzen, jak kry-
zys w strefie euro, dramat finansowo-gospodarczy Grecji, kryzys na Biatoru-
si, sprawa Julii Tymoszenko na Ukrainie czy wybory parlamentarne w Pol-
sce i w Rosji, ktorym media Swiatowe i polskie tez, poSwiecaly wigcej uwagi
niz przewodnictwu Polski w Radzie UE. Co wigcej, polskie przewodnictwo,
to prezydencja odbywajaca si¢ w czasie bezprecedensowej w dziejach UE
kumulacji wielu kryzysow, takich jak: kryzys zadtuzenia, demontaz Schengen,
kryzys Europejskiej Polityki Sasiedztwa, brak zdolnoSci wojskowo-operacyj-
nych Unii i kryzys solidarnoSci finansowej, co doprowadzito do wewnatrzu-
nijnych podziatow oraz wzrostu ksenofobii miedzy poszczegldlnymi naroda-
mi i krajami cztonkowskimi UE. Te, takze niesprzyjajace polskiej prezyden-
cji uwarunkowania mi¢dzynarodowe sprawily, ze de facto poniosly fiasko jej
sztandarowe zadania (priorytety), tj. wzmocnienie Partnerstwa Wschodniego,

40 T. Bielecki, Ludzie prezydencji w Brukseli, ,,Gazeta Wyborcza”, 28 111 2011, s. 13; L. Baj,
Wypromowac si¢ na prezydencji, ,,Gazeta Wyborcza”, 25 IV 2011, s. 27.

41 M. Wojciechowski, Zajgc si¢ Poludniem, nie zapominac o Wschodzie, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 23-25 1V 2011, s. 11.
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bezpieczenstwo UE, podpisanie przez Chorwacj¢ traktatu akcesyjnego
z UE, przyspieszenie negocjacji o czlonkostwo z innymi pafistwami Batka-
néw Zachodnich (Macedonia, BoSnia, Serbia, Albania), ktorym juz wczesniej
obiecano cztonkostwo w UE, zawarcie umowy stowarzyszeniowej Ukrainy
z Unia, negocjacje nad nowa, czyli na lata 2014-2020 perspektywa budzetowa
dla UE, czy poszerzenie strefy Schengen o Rumunig i Bulgari¢ (weto Holan-
dii uniemozliwito realizacj¢ tego celu)+2.

Na konto porazki naszej prezydencji zaliczy¢ tez trzeba deklarowanag w jej
priorytetach che¢ zainaugurowania debaty o Zrodiach wzrostu gospodarcze-
go w Europie. Polska przedstawita na ten temat skromny raport#3, ktory
nie odnosit si¢ do aktualnych kluczowych probleméw kryzysu gospodarcze-
go i w praktyce nie odbit si¢ zadnym echem. Tymczasem taka debata jest UE
bardzo potrzebna, a polskie doSwiadczenia transformacyjne wrecz predesty-
nujg nas do odgrywania roli jej moderatora. Jak trafnie zauwaza Barttomiej
Nowak: ,,Zadluzone poludniowe panstwa strefy euro musza przeciez kiedy§
swoje zadluzenie splaci¢, ale aby to zrobi¢ najpierw potrzebny jest ich powrot
na Sciezke wzrostu gospodarczego. Niektorym z nich grozi tymczasem dtugo-
trwala recesja [...]. Kluczowe pytanie, to jak sprawi¢, aby w warunkach tak
duzych nierownowag makroekonomicznych w strefie euro i braku mozliwo-
Sci polepszenia konkurencyjnoSci tradycyjnymi mechanizmami polityki kur-
sowej przez panstwa zadluzone, mozna byto odnowi¢ mechanizmy wzrostu.
Nawet nie bedaca cztonkiem strefy euro Polska, mogta zrobi¢ wigcej, aby
wzig¢ udzial w takiej dyskusji”44.

Natomiast wielkim sukcesem zakonczyt si¢ ,,Krajowy Program Kulturalny
Polskiej Prezydencji 2011”7, na ktory sktadalo si¢ okolo 4 tysiecy roznych
imprez artystycznych: festiwali, koncertow, przedstawien teatralnych, poka-
z6w filmowych, wystaw itp., promujacych polskg kulture i sprzyjajacych budo-
waniu pozytywnego wizerunku naszego kraju w Europie i w Swiecie®.

42 K. Szczerski, Polska prezydencja w czasie kryzysu..., op. cit., s. 22; J. Lewandowski,
Budzet Unii w cieniu kryzysu, ,,Gazeta Wyborcza”, 12 IX 2011, s. 31; K. Grot, Polska
prezydencja pod znakiem sporu o Schengen?, ,,Gazeta Wyborcza”, 28-29 V 2011, s. 13.

43 Report of the Polish Presidency of the Council of the European Union, Towards a Euro-
pean consensus on growth, Ministry of Foreign Affairs, Warsow, October 2011: http://
pl2011.eu/sites/default/spotkania i wydarzenia/presidency report on growth.pdf

44 B. Nowak, Ostatnia prezydencja..., op. cit., s. 13-14.

45 R. Pawlowski, Z czym do Europy, czyli pot roku polskiej kultury, ,,Gazeta Wyborcza”,
1 VII 2011, s. 13; Raport koricowy z przygotowania i sprawowania prezydencji.. ., op. cit.,
s. 101-108 i 131-141.
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Ponadto, za duzy sukces polskiej prezydencji mozna tez uzna¢ — cho¢
zdania sg tutaj podzielone — przyjecie dyrektywy patentowej oraz zestawu
aktow prawnych, majacych na celu wzmocnienie koordynacji polityk gospo-
darczych w UE, czyli jednej dyrektywy i pigciu regulacji tworzacych tzw.
szeSciopak. Wzmacnia on dyscypling fiskalng w UE, koryguje wielokrot-
nie famany Pakt StabilnoSci i Wzrostu i ulepsza w jego ramach zaré6wno
mechanizmy prewencyjne, jak i sankcje zwigzane z nieprzestrzeganiem juz
obowigzujacych reguit.

Konkludujac, mozna stwierdzié, ze w sumie byla to prezydencja udana,
spokojna, nastawiona na szukanie porozumienia i kompromisow. W ocenie
politykow, ekspertow i publicystow polska prezydencja byta lepsza niz czeska
czy wegierska. Tak tez zostala oceniona przez gremia kierownicze UE oraz
w mediach europejskich’.

W styczniu 2012 roku polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych we
wspoOtpracy z agencja konsultingowa Burson—Marsteller rozestalo kwestio-
nariusze online do gabinetéw komisarzy oraz ponad 2000 Polakow zatrud-
nionych w instytucjach europejskich celem uzyskania informacji na temat
postrzegania polskiej prezydencji przez ww. grupy. Przeprowadzono ponadto
nieformalne szczegotowe wywiady telefoniczne z szeScioma wiodacymi dzien-
nikarzami wyspecjalizowanymi w sprawach unijnych. Dwie pierwsze badane
grupy udzielily polskiej prezydencji wysokie oceny (ponad 75% wskazan),
chwalac dobra komunikacj¢, przywoddztwo i1 wspoOlprace z instytucjami UE.
Wsrod mocnych stron polskiej prezydencji wymieniano takze promocj¢ Polski
i polskiego design. Z kolei dziennikarze cenili sobie dobry dostep do mini-
strow RP oraz punktualne i rzetelne otrzymywanie informacji. Doceniono
profesjonalizm przedstawicieli prezydencji, szczegOlnie w kontekscie aktual-
nych trudnosci politycznych i gospodarczych Europy. Takze w mediach euro-
pejskich o polskiej prezydencji przewazaly komentarze neutralne i pozytywne.
Natomiast stosunkowo niewiele o prezydencji pisaly media w RFN, Francji,
Wielkiej Brytanii, Wtoch i Hiszpanii. Tu dominowaly przekazy neutralne
o charakterze informacyjnym4s.

Mozna si¢ zastanawiac, czy Polske byto sta¢ na bardziej aktywng i kre-
atywng prezydencje? Zapewne tak by bylo, gdyby nie te wszystkie nie
sprzyjajace jej okolicznoSci, a przede wszystkim, gdyby nasza prezydencja
w UE nie zbiegta si¢ z kampanig wyborcza i wyborami do Sejmu i Sena-

46 B. Nowak, Ostatnia prezydencja..., op. cit., s. 13.
47 Raport koricowy z przygotowania i sprawowania prezydencji..., op. cit., s. 224-225.
48 Ibidem, s. 225-226.
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tu, ktore nalezalo przetozy¢ na wiosne 2011 roku. Tym bardziej ze wybory
te i tak wygralaby PO, a rzad mialby wigcej czasu na aktywny udzial w pre-
zydencji, co z pewnoScig przyczynitoby sie¢ do zwickszenia jej efektywnoSci
1 sukcesow.

Bardziej krytyczne stanowisko i negatywne oceny polskiej prezydencji
przewijaja si¢ natomiast w wypowiedziach politykow z opozycji politycznej,
a zwlaszcza jeSli idzie o parti¢ Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS), ktorej lider
Jarostaw Kaczynski domagat si¢, aby priorytetami polskiej prezydencji byly:
przyszly wieloletni budzet UE, wspolna polityka rolna i energetyczna, polityka
prorodzinna, a takze dziatania skierowane do wschodnich i potudniowych
sasiadow Unii. Ponadto rozszerzenie Unii o0 Chorwacj¢ i Islandig, a w dalszej
perspektywie o pafistwa zachodnich Batkanow oraz kwestia obrony chrzesci-
jan w Swiecie i nauka europejska Jana Pawta II. Dla PiS i zwiazanych z nia
medidw, polityka europejska rzadu premiera Donalda Tuska odnosi tylko
,symboliczne triumfy. Ale jesli chodzi o zmiany systemowe w Unii, Polska od
dawna nie jest w stanie wywalczy¢ niczego konkretnego”#.

No c6z, prawem opozycji politycznej jest krytyka polityki partii aktualnie
sprawujacych wladze, ale sg jej granice, a przede wszystkim powinna to by¢
krytyka konstruktywna i rzeczowa, stuzgca polskiej racji stanu i naszym inte-
resom narodowym.

ZAKONCZENIE

Nie tylko polska prezydencja, ale w ogdlle rotacyjne przewodniczenie
w Radzie Unii Europejskiej przez kolejne panstwa cztonkowskie, zawsze
wzbudza wiele emocji politycznych i polemik analitycznych. Stanowi ono
bowiem — jak pisalem we wstepie — jeden ze swoistych fenomenow polityki
europejskiej, ktore czynig ja tak bardzo interesujacym przedmiotem badan
naukowych, zwlaszcza dla prawnikow i politologdéw, wskazujac jednocze-
Snie na specyfike systemowa Unii Europejskiej, ktora wcigz ewoluuje. Trze-
ba pamigtaé, ze proces integracji wewnatrz Wspolnot cho¢ przebiega juz od
kilkudziesieciu lat, to wcigz nie udaje sie¢ w pelni osiggna¢ poziomu decydo-
wania w kwestiach regulujacych polityke kazdego z panstw cztonkowskich
we wszystkich, istotnych dla catej UE dziedzinach. Jest to skutek braku

49 P. Semka, Polacy, nic si¢ nie stalo?, ,,Rzeczpospolita”, 1 II 2012, s. 11; A. Kowalski,
GdZzie jest premier?, ,Nasz Dziennik”, 31 X-1 XI 2011, s. 1; Prezydencja wedlug PiS,
,Gazeta Wyborcza, 31 V 2011, s. 7.
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zgody wszystkich panstw cztonkowskich co do wspdlnej wizji politycznej przy-
sztosci Unii Europejskiej. Do dzi§ nierozstrzygnigta kwestia jest wiec to,
w ktorg strone zmierza Wspolnota; czy ma by¢ ona federacja, czy konfede-
racja?>0

Bedac poki co luznym zwigzkiem panstw, Unia nie jest w stanie przeciw-
stawiac sie niekorzystnym dla niej zjawiskom, co pokazat ostatni kryzys finan-
sowo-gospodarczy, ani nie jest w stanie konkurowac ze Swiatowymi potegami
gospodarczymi, takimi jak Stany Zjednoczone, Chiny czy Japonia. Dlatego
juz dzi§, nie czekajac na ostateczng decyzje co do przysztego ustroju politycz-
nego UE, nalezy dazy¢ do zacieSniania wspOtpracy w ramach prowadzonych
przez nig polityk tak, aby rozstrzygni¢cia i decyzje zapadajace na poziomie
centralnym Unii wigzaly w jak najwigkszym stopniu poszczegdlne panstwa
czlonkowskie. Tylko wowczas przeciwdzialanie w skali ogdlnoeuropejskiej
zjawiskom, takim jak Swiatowy kryzys gospodarczy bedzie przynosito o wiele
bardziej wymierne efekty.

Obok dynamiki samego systemu europejskiego, zwlaszcza po wejSciu
w zycie traktatu z Lizbony, nalezy tez mie¢ na uwadze ,,pafstwowy” wymiar
prezydencji. Dzieki sprawowaniu przewodnictwa poszczegolne kraje czton-
kowskie mogg istotnie oddziatywa¢ formalnie i nieformalnie zaré6wno na
zakres przedmiotowy, jak rOwniez na tempo procesOw politycznych i ostatecz-
ny ksztatt decyzji. W tym sensie prezydencje mozna w rzeczywistoSci uznac za
najbardziej efektywny instrument wplywu pojedynczego panstwa na polityke
catej Unii, co ma szczegOlnie istotne znaczenie dla krajow Srednich i matych
oraz nowych panstw cztonkowskich, dla ktorych sprawowanie przewodnictwa
jest swoistym egzaminem europejskiej dojrzaloSci. W zadnej innej procedu-
rze czy sytuacji decyzyjnej rola i odpowiedzialno$¢ pojedynczego panstwa za
polityke wspolnotowa nie sg tak znaczace jak w momencie, gdy peini ono
obowiazki prezydencji. Dlatego tez, jak trafnie zauwaza Krzysztof Szczer-
ski: ,,Prezydencja, nie bedac wszak najwazniejszym z rozwigzan procedural-
nych w polityce europejskiej, wywotuje owe emocje i sktania do ocen przede
wszystkim dlatego, ze — mimo iz nie moéwimy w tym przypadku o odrebne;j
instytucji wspolnotowej w rozumieniu organu, ale o instytucji w ujeciu funk-
cjonalnym — stanowi ona niezwyktg forme¢ pomostu proceduralnego pomiedzy
roznymi aspektami procesu decyzyjnego w Unii Europejskiej. Jest swoistym

50 T. Niedziotka, Przyszios¢ Unii Europejskiej po kryzysie gospodarczym, ,Realia”, 2010,
nr 2(17), s. 57-61; D. Kabat-Rudnicka, Zasada federalna a integracja ponadnarodowa.
Unia Europejska miedzy federalizmem dualistycznym a kooperatywnym, Lettra-Graphic,
Krakéw 2010, s. 100-152.
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polaczeniem narodowych ambicji, interesow 1 sity z ponadnarodowg proce-
duralnoscig 1 poszukiwaniem kompromisu i uzyskiwaniem przez Uni¢ jako
catos¢ zdolnosci decyzyjnej”>!.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze wplyw pafstwa sprawujacego prezydencje
w UE na jej ksztatt, funkcjonowanie i dziatalnos¢ byt — jak pokazuje to histo-
ria — i jest nadal duzy, mimo takich czy innych jej ograniczen. Panstwo spra-
wujace prezydencje, cho¢ podczas negocjacji nie moze wprost forsowac swego
punktu widzenia, to jednoczes$nie tworzenie programu prezydencji pozwala
mu na wskazanie tych obszarow polityki europejskiej, ktore z punktu widze-
nia danego kraju sg istotne oraz takich, z ktorymi chce si¢ by¢ identyfikowa-
nym przez nast¢pne lata. A zatem nie chodzi o to, by forsowac¢ swoje interesy
podczas negocjacji decyzyjnych, ale o to, by tak je sformutowac, aby ich prze-
bieg, kolejnos¢ podejmowanych tematow, zakres merytoryczny obrad Rady
prezentowal priorytety kraju prezydencji. Czy Polsce udato si¢ to osiagnac,
dzi$ trudno jeszcze da¢ jednoznaczng odpowiedz. W znacznej mierze tak, ale
to pokaze przysztos¢.

Wysitki polskiej prezydencji w celu zagwarantowania petnego udziatu
instytucji wspolnotowych w procesie podejmowania decyzji w UE powinna
takze kontynuowa¢ Dania, ktora 1 stycznia 2012 roku przejeta prezydencje
rotacyjng w Radzie UE>2. Doswiadczenie zdobyte bowiem przez Dani¢ w cza-
sie jej przewodnictwa w Radzie UE, w waznych dla rozszerzenia Unii latach,
moze ulatwi¢ zaangazowanie si¢ prezydencji w debate na temat przyszio-
Sci integracji europejskiej. Dania mogtaby takze, w uzgodnieniu z Polska,
kontynuowac jej autorskg inicjatywe ,,Meet the presidency” — organizowa-
nia cyklicznych debat z deputowanymi przy okazji posiedzen plenarnych
Parlamentu Europejskiego. Regularny dialog z PE usprawnilby przebieg
rozmoOw legislacyjnych i zwiekszytby szanse¢ na realizacje programu prezy-
dencji.

51 K. Szczerski, Instytucja prezydencji w Unii Europejskiej..., op. cit., s. 23.
52 A. Gostyniska, Prezydencja Danii w Radzie Unii Europejskiej, ,,Biuletyn”, nr 1(866),
PISM, Warszawa 2012.
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STRESZCZENIE

Celem niniejszego opracowania jest proba pokazania przestanek polskiej
prezydencji zarOwno pozytywnych, jak i negatywnych, czyli sprzyjajacych i nie-
sprzyjajacych oraz dokonania jej bilansu. Teza gléwng jest stwierdzenie, ze
prezydencja ta byla wydarzeniem bezprecedensowym w dziejach naszego pan-
stwa i miata duze znaczenie spoteczne, polityczne, kulturalne, naukowe, eko-
nomiczne i1 mi¢dzynarodowe, a jej konsekwencje beda jeszcze dtugo dawaly
o sobie znac.

Polska prezydencja, tak zreszta jak wszystkie unijne prezydencje, wywotu-
je wiele emocji, a na temat jej bilansu juz pojawily si¢ rozbiezne opinie wsrod
ekspertow, badaczy i politykdw. Na jej pelny, obiektywny bilans jest jeszcze
za wczeSnie, co nie oznacza, aby jej dzi§ nie analizowa¢ i bada¢ oraz wycia-
gac stosowne wnioski.

W opracowaniu tym probuje pokazaé, ze mimo przestanek negatywnych,
nie sprzyjajacych polskiej prezydenc;ji i braku spektakularnego sukcesu, bilans
polskiej prezydencji jest pozytywny, a Polska zastuguje na uznanie i wysoka
oceng, gdyz zdaliSmy ten trudny egzamin, mimo braku do$wiadczenia i wielu
problem6w. Ponadto staram si¢ pokazac, ze nasza prezydencja byla spokojna,
nastawiona na szukanie porozumienia i kompromisow, ze byla lepsza niz
czeska czy wegierska. Szkoda tylko, ze zainteresowanie mediow Swiatowych
przewodnictwem Polski w Radzie UE byto stosunkowo mate, bo to spowo-
dowato, ze pozostato ono w cieniu takich wydarzen, jak kryzys w strefie euro,
dramat finansowo-gospodarczy Grecji, ,,arabska wiosna ludow”, czy wybory
parlamentarne w Polsce oraz w Rosji.
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SUMMARY

The article is aimed at trying to show both positive and negative premises,
i.e. favorable and unfavorable circumstances of the Polish Presidency and at
developing its balance. The main thesis is a statement that the Presidency
was an unprecedented event in the history of the Polish state and had a great
social, political, cultural, scholarly, economic and international importance,
and its results will continue to be experienced for a long time.

The Polish Presidency, like all the other EU Presidencies, evokes many
emotions and as far as its balance is concerned, experts, researchers and
politicians have already presented diverse opinions. It is too early for its
full objective balance but this does not mean that it cannot be analyzed and
examined today and that adequate conclusions cannot be drawn.

I am trying to show in the article that despite negative, unfavorable cir-
cumstances of the Polish Presidency and a lack of a spectacular success, the
balance of the Polish Presidency is positive and Poland deserves appreciation
and high evaluation because we passed that difficult examination although
we had no experience but many problems. Moreover, I am trying to show
that our Presidency was peaceful, aimed at looking for communication and
compromises, that it was better than the Czech or Hungarian ones. I wish the
world media interest in the Polish Presidency had not been so relatively small
because as a result it remained in the shadow of such events as the crisis in
the Eurozone, the financial and economic drama in Greece, the Arab ‘Spring
of Nations’ or the parliamentary elections in Poland and Russia.

N3110XEHUE

Lensto paboThl SIBISIETCS] MOMNBITKA TMPEICTABUTh KaK MOJOXKUTENbHbIE, Tak
1 OTpUIIaTeIbHBIE TPEANOCHUIKH TMOJILCKOTO MPEICEAATEeLCTBA — APYTHIMH CJIOBA-
MU — GJIarONPUSITCTBYIOLME W HeOIaronpusiITCBYIOINE, a TaKXKe MOJIBEJICHNE ero
uTOoroB. OCHOBHBIM TE€3UCOM SIBJISIETCSI YTBEPKACHUE, UTO 3TO MpeAceqaTeIbCTBO
ObIJI0 GecTpeneieHTHBIM COOBITHEM B WICTOPHMM HAIETO TOCYIapCcTBA M MMEJIO
OTPOMHOE COLMANIbHOE, TIOJMTUIECKOe, KYJIbTypHOE, HAyYHOE, SKOHOMUYECKOe
U MEXIyHApOIHOE 3HAUYEHHUE, a ero MOCJeACTBUSI OYAyT el OoueHb JOJITO Haro-
MMHATB O cebe.

IMomsckoe mpeficenaTenbcTBO, BIPOUEM, Kak M BCE OCTANILHBIE, BEI3LIBAET MHO-
SKECTBO 3MOILHIA, a TI0 BOMPOCY €ro pe3yJIbTaTOB yxKe MOSIBIIIMCH MPOTUBOPEUUBLIC
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MHEHMS CPEIU IKCNEPTOB, UCCIIEIOBATEINEN U OJUTUKOB. [1J1d LIEJIOCTHOTO U 00b-
€KTUBHOTO TIOJIBEICHUST €r0 UTOTOB BpeMs eIl He HACTYNWJIO, UTO He O3HAJaeT,
YTO HEJIb351 CErOJJHS €ro0 aHAIU3UPOBATh, UCCIENOBATh, A TAKXKE €JIATh COOTBETC-
TBYIOLLIE BLIBOIbI.

B HacTositieM Tpyze MbITaroCh MOKa3aTh, YTO, HECMOTPSI HA HETATUBHBIE MTPE-
NOCBIIKY, HE 6JIArONPUATCTBYIOLIME MOJBLCKOMY NPECENATENLCTBY U OTCYTCTBUE
FPOMKOTO yCIieXa, UTOT MOJbCKOT0 MpefceqaTeIbCTBA SIBJISIETCS MOIOXKUTEIbHBIM,
a [lonpimma 3aciyskKuBaeT NMPU3HAHWS W BBICOKOHM OIIGHKW, TIOCKOJIbKY 334 HaMMU
— claya TPYJHOIO 3K3aMeHa, HECMOTPSl HA OTCYTCTBUE OMNbITA U MHOXKECTBO NPO-
6neM. KpoMme Toro, Halle npeficefilaTeIbCTBO MpoOerano CoKOWHO, ObUI0 HACTPO-
€HO Ha MOWMCKH COTJIACOBAHHOCTU M KOMIPOMUCCOB, OBIIO JIYUIIIAM, YeM YEIIICKOe
unu BeHrepckoe. ZKanb TOJbKO, YTO 3aMHTepecoBaHHOCTL MupoBbix CMU npepice-
naTesbcTBoM Ilonbim B CoBeTe EC Ob110 OTHOCUTENBHO HEOOJILIINM — 3TO CTaJI0
MPUYUHON TOTO, YTO OHO OCTAJIOCh B TE€HU TAKUX COOBITUI, KAK KPU3UC B 30HE
€Bpo, (pMHAHCOBO-2KOHOMUYECKas JpaMa I'peliun, «BecHa apabCKUX HApPOJOB» , KaK
U napiameHTckue BbiOopsl B [lombiie, a Takke B Poccuu.
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DWIE WIZJE INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
REFLEKSJE PO SZCZYCIE UE W GRUDNIU 2011 ROKU

WPROWADZENIE

Integracja europejska jest proba budowy systemu politycznego oraz
gospodarczego w Europiel. Obejmuje to tworzenie podmiotu wiadzy w sto-
sunkach migdzynarodowych (na zewnatrz Unii Europejskiej [UE]). Dotyczy
roOwniez formowania si¢ struktur politycznych w samej Unii. Jest to zwigzane
z rywalizacja o przywodztwo i wladzg. Jest prOba ustanowienia wzajemnych
relacji politycznych migdzy poszczegdlnymi panstwami czlonkami, a takze
miedzy nimi a instytucjami wspolnotowymi.

Procesy integracyjne dystrybuuja wtadz¢ polityczng w obrebie Unii
Europejskiej, a co si¢ z tym wigze takze koszty i korzysci plynace z integra-
cji. Od tego kto bedzie kontrolowat te procesy zalezy wiec w duzym stopniu
to, kto bedzie miat wladze nad systemem europejskim, jak rOwniez bedzie
z niej w najwigkszym stopniu czerpat korzysci. Tym bardziej ze system wtadzy
politycznej jest bezpoSrednio powigzany z gospodarka. Rywalizacja politycz-
na na forum Unii Europejskiej dotyczy niejednokrotnie spraw ekonomicz-
nych i ma ogromne znaczenie dla dystrybucji korzySci i kosztow gospodar-
czo-spolecznych w obrebie UE. Wtasnie dlatego tak duze znaczenie ma to,
w jaki sposob sg ukierunkowane procesy integracji europejskiej oraz kto je
kontroluje.

W duzym uproszczeniu mozna przyjaé, ze obecnie wystepujg dwa gtowne
kierunki ustrojowe procesOw integracyjnych. Pierwszym jest wspOlnotowy,

L J.P. Olsen, The many faces of Europeanization, ,,Journal of Common Market Studies”,
2002, vol. 40, nr 5, s. 921-952. O systemie europejskim jako o systemie politycznym
pisze m.in. S. Hix, B. Hoyland, The Political System of the European Union, wyd. 3,
Palgrave Macmillan, Houndmills, Basingstoke 2011.
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a wiec taki, ktory buduje skomplikowany system prawa europejskiego i prze-
kazuje cze$¢ wtadzy politycznej w Europie z panstw cztonkowskich do insty-
tucji wspdlnotowych. Drugi to kierunek miedzyrzadowy, ktory powstrzymuje
proces przekazywania wtadzy do instytucji wspdlnotowych i ewolucje systemu
regulacyjnego w Europie. Stara si¢, aby w procesach integracyjnych gtow-
nymi aktorami pozostawaly panstwa cztonkowskie. Istnieje rOwniez trzeci,
bardziej hipotetyczny, anizeli rzeczywisty model integracyjny. Dotyczy on
budowania federacji politycznej w Europie. Stanowi rozwinigcie wspOtpra-
cy wspoOlnotowej. Nie opiera si¢ jednak na delegacji uprawniefi do instytu-
cji technokratycznych. Stara si¢ natomiast zbudowac europejskie instytucje
demokratyczne i na nich oprze¢ dalsze procesy integracyjne.

Model wspolnotowy ktadzie nacisk na upowszechnianie idei proeurope;j-
skich i stara si¢ ksztattowac identyfikacje europejskie. Chodzi o odchodzenie
od nadmiernego skupiania si¢ na identyfikacjach narodowych i tym samym
odwolywania si¢ w polityce europejskiej do krajowych intereséw. Chodzi
rOwniez o stopniowe tworzenie wspolnoty politycznej w Europie, ktora uzy-
ska przewage lub nawet zastgpi roznorodnos$¢ wspolnot narodowych. Nato-
miast w modelu miedzyrzadowym konstruowanie wspolnoty demokratycznej
w Europie (europejskiego demos) nie ma istotnego znaczenia. Suwerenami
integracji pozostaja panstwa cztonkowskie, a petna demokracja funkcjonuje
jedynie na szczeblu narodowym. Idee proeuropejskie sg nadal upowszech-
niane, lecz sa wykorzystywane w sposob instrumentalny. Stanowia oficjal-
ng ideologi¢, ktora utatwia i do pewnego stopnia réwniez skrywa — coraz
silniejszg wtadze najwickszych cztonkdéw Wspodlnoty. To oni podejmujg naj-
wazniejsze decyzje i dyktujg kierunki polityk europejskich zgodnie z wtasny-
mi interesami.

Jednocze$nie wzmocnienie znaczenia wspOlpracy miedzyrzadowej redu-
kuje znaczenie innych aktorow, zwlaszcza instytucji wspolnotowych. Docelo-
wo jedynie do funkcji doradczych lub pomagajacych w implementacji decyzji
wypracowywanych w tonie panstw cztonkowskich. Powoduje réwniez ten-
dencj¢ do coraz silniejszego réznicowania znaczenia politycznego (i wplywu
na wiadz¢ w Unii) miedzy poszczegOlnymi panstwami w zaleznoSci od ich
sity gospodarczej i politycznej. Tworzy specyficzng hierarchie wtadzy miedzy
nimi. Obecne tendencje polityczne powoduja, ze na jej szczycie znajduja si¢
Niemcy i Francja. P6Zniej sg pozostale panstwa strefy euro, a nastepnie inni
czlonkowie Unii.
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DWA ZASADNICZE PROBLEMY DOTYCHCZASOWEJ INTEGRACJI

Kryzys strefy euro, ktory rozpoczat si¢ w 2009 roku — skupit uwage decy-
dentow europejskich na problemach wspolnej waluty. Z tej wtasnie przyczyny
strefa euro stala si¢ obiektem rozwazafh majacych na celu z jednej strony
reforme systemu zarzadzania gospodarczego, a z drugiej — zmiang ustrojowo-
polityczng dotychczasowej Unii Europejskie;j.

Jednoczes$nie kryzys ujawnit z petng moca dwa gtéwne problemy dominu-
jacej formuly integracyjnej, opierajacej si¢ na modelu wspOlnotowym. Pierw-
szym jest staboS¢ zarzadzania. Jego przejawem jest niezdolnoS¢ do szybkiego
i adekwatnego do wystepujacych trudnosci — podejmowania decyzji w UE.
System polityczny w dotychczasowej Unii jest rozproszony mi¢dzy réznymi
instytucjami. Jest dodatkowo blokowany przez wieloS¢ aktoroOw uczestni-
czacych w procesach decyzyjnych i r6znorodnos¢ ich interesow. Wschodnie
poszerzenie wspolnoty (2004-2007) przyczynito si¢ do zwigkszenia liczby
aktorow i interesOw reprezentowanych na arenie unijnej. Tym samym utrud-
nito sprawne zarzadzanie politykami europejskimi w ramach metody wspol-
notowej. Prowadzito rowniez do relatywnego ostabienia wiadzy najwickszych
panstw ,,starej” Unii, ktore znalazly si¢ po roku 2007 w znacznie szerszym
gronie panstw cztonkowskich. Bardzo szybko dostrzegli to politycy francuscy,
ktérzy wing za trudnoSci zarzadzania obarczaja wtasnie rozszerzenie Unii na
wschdd. Dlatego podziat unii na r6zne kregi integracyjne ma by¢ sposobem
skupienia procesu decyzyjnego w mniejszym gronie panstw, a tym samym
odbudowa¢ wplyw dotychczasowych liderow integracji. Zwigkszenie liczby
cztonkow Unii w sposOb posredni wzmocnilo znaczenie instytucji wspdlnoto-
wych. Zwtlaszcza ich mozliwosci do tworzenia lub oddzialywania na agend¢
europejska 1 koordynowanie polityk europejskich. Wsrod wickszego grona
aktorow wspomniane instytucje uzyskaly bowiem wigksze mozliwoSci nego-
cjowania wlasnego stanowiska w kolejnych sporach decyzyjnych?.

Drugim problemem wspolnotowego modelu integracji jest deficyt legity-
mizacji demokratycznej dla decyzji podejmowanych przez Wspolnote3. Stop-
niowo wzrastaja kompetencje publiczne Unii Europejskiej (public policy) przy
stabym rozwoju instytucji politycznych (politics). Tworzy to sytuacje okre§lang

2 Szerzej na temat rywalizacji migdzy instytucjami europejskimi: H. Farrell, A. Héritier,
Introduction: Contested Competences in the European Union, ,,West European Politics”,
2007, vol. 30, nr 2, 227-243; A. Héritier, Explaining Institutional Change in Europe,
Oxford University Press, Oxford—New York 2007.

3 Por. V.A. Schmidt, Democracy in Europe. The EU and National Polities, Oxford Uni-
versity Press, Oxford—New York 2006.
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sformulowaniem policy without politics, a wigc rosnacego zakresu decyzji
UE w sprawach polityk publicznych, ktére nie maja odpowiedniego man-
datu demokratycznego. Na szczeblu narodowym mamy odwrotne zjawisko
— zgodnie z hastem politics without policy. Chodzi o malejacy zakres decyzji
w sprawach polityk publicznych przy dobrze rozwinigtych instytucjach poli-
tycznych. Tworzy to sytuacje kryzysu demokracji i rozczarowania elektoratu.
Politycy majacy silny mandat wyborczy w coraz mniejszym stopniu wplywaja
na ksztaltowanie spraw publicznych, gdyz szereg decyzji w tym wzgledzie
zostalo przeniesionych na szczebel unijny.

Narastajace problemy demokracji w Europie utrudniaja zarzadzanie
w strefie euro. Przyktadowo, wyborcy niemieccy wywieraja presje na elity
polityczne, aby ograniczaly transfery finansowe do zagrozonych panstw Euro-
landu. Z kolei wyborcy najbardziej zadtuzonych krajow strefy sprzeciwiaja si¢
drakonskim oszcz¢dnoSciom narzuconym przez instytucje europejskie. Bada-
nia wskazuja?, ze liczba protestdw wobec integracji europejskiej zwigksza
si¢ wlasnie w okresie pogorszenia koniunktury ekonomicznej. Ponadto wraz
z kryzysem systemu wspodlnej waluty ro$nie presja instytucji UE i partnerow
europejskich na najbardziej zadtuzone panstwa cztonkowskie, aby dokony-
waly bolesnych spotecznie reformd. Niejednokrotnie odbywa si¢ to z pogwat-
ceniem lokalnej demokracji. Przyktadem bylo zmuszenie greckich wiadz do
odwolania zapowiadanego referendum na temat gotowosci ponoszenia dal-
szych wyrzeczen przez spoleczenistwo (w listopadzie 2011 r.). W tym samym
czasie ro$nie oddolna presja wyborcoéw przeciwko dzialaniom wymuszanym
przez UE lub majacych na celu ratowanie unii walutowe;.

Zderzenie tych dwoch przeciwstawnych sif, to jest naciskow miedzynaro-
dowych z presja wyborcOw — prowadzi do niestabilnoSci systemow demokra-
tycznych w panstwach cztonkowskich. Doprowadzito to w samym tylko 2011
roku do przedterminowej zmiany rzadoéw w Irlandii, Portugalii, na Stowacji,
w Grecji i we Wtoszecho. Protesty spoteczne odbywaly si¢ na ulicach miast
wielu innych cztonkow Unii, m.in. w Hiszpanii, Niemczech, Belgii, Wielkiej
Brytanii, we Francji itp.

4 Por. K. Uba, FE Uggla, Protest Actions against the European Union, 1992-2007, ,,West
European Politics”, 2011, vol. 34, nr 2, s. 384-393.

5 Por. T.G. Grosse, Europeizacja jako mechanizm wiadzy: przyktad funkcjonowania strefy
euro, [w:] Nierownosci spoleczne a wzrost gospodarczy. Modernizacja dla spdjnosci spo-
leczno-ekonomicznej, Uniwersytet Rzeszowski, Katedra Teorii Ekonomii i Stosunkéw
Miedzynarodowych, z. 19, Rzeszéw 2011, s. 7-30.

6 Papandreou jest kolejng ofiarg europejskiego kryzysu zadiuzenia, ,,Gazeta Wyborcza”,
7.11.2011.
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Poza tym, coraz cze¢Sciej elementem rozwoju integracji europejskiej jest
proceder unikania demokracji na szczeblu narodowym’. Najlepszym tego
przyktadem jest ogromna nieche¢ do procedowania zmian traktatowych
poprzez referenda. Bylo to wywotane fiaskiem referendow konstytucyjnych
we Francji i Holandii (w 2005 roku). W ten sposdb demokratyczny udziat
obywateli w polityce europejskiej jest postrzegany jako zagrozenie dla poste-
pOw integracji europejskie;.

Logicznym rozwigzaniem problemoéw legitymizacyjnych byloby albo przej-
Scie do systemu w pelni federalnego w UE, albo ograniczenie kompetencji
Wspolnoty (i metody wspolnotowej) w kierunku wigkszej wspdtpracy mig-
dzyrzadowej. Zbudowanie ustroju federalnego wymagatoby przetomowych
zmian systemowych8. Nalezaloby jednocze$nie wprowadzié¢ caly katalog
instytucji demokratycznych na szczebel europejski. Wsrdd nich powinni by¢
m.in. demokratycznie wytaniani w skali catej Europy przedstawiciele wta-
dzy ustawodawczej (m.in. Parlament) i wykonawczej (Komisja). Podstawowa
barierg dla takiej zmiany jest brak wspdlnoty politycznej w Europie®. Brakuje
niezbednych dla zdrowego funkcjonowania demokracji i wspOlnych dla catego
obszaru UE medidw, innych osrodkéw debaty publicznej, partii politycznych
(nie bedacych jak dotychczas luzng federacja partii narodowych) itp. Prze-
szkoda sa rowniez silnie rozwini¢te instytucje demokratyczne na szczeblu
narodowym oraz odrgbne wspodlnoty i kultury polityczne w poszczeg6lnych
krajach.

Dlatego tatwiejszym sposobem rozwigzania problemu deficytu demokra-
tycznego jest zwrdcenie si¢ w kierunku zarzadzania miedzyrzadowego. Innym
sposobem byloby takie przeksztalcenie Wspolnoty, aby zwigkszy¢ elastycz-
nos$¢ zarzadzania i pozostawi¢ panstwom cztonkowskim daleko posunieta
swobode adaptowania polityk europejskich. Do tego zmierzata m.in. otwarta
metoda koordynacji stosowana w niektorych obszarach spraw unijnych!? oraz
cze$¢ postanowien Traktatu lizbonskiego!!. Taki kierunek integracyjny moze
si¢ jednak wigzac z jeszcze wigkszymi niz obecnie problemami w zakresie

7 D. Marquand, The end of the West: the once and future Europe, Princeton University
Press, Princeton 2011, s. 152.

8 Szerzej: T.G. Grosse, Europa na rozdrozu, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008.

9 Np. D. Marquand, op. cit., s. 116.

10 J. Mosher, Open Method of Coordination: Functional and Political Origins, ECSA
Review 2000, vol. 13, nr 3, s. 2-7. Rowniez: L. Jesien, Otwarta metoda koordynacji.
Kontekst i znaczenie dla Polski, ,,Polska w Europie”, 2004, nr 1(45), s. 53-88.

I Na ten temat np.: J. Staniszkis, Antropologia wladzy. Miedzy Traktatem Lizboriskim
a kryzysem, Proszynski i S-ka, Warszawa 2009.
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efektywnoSci zarzadzania, a wiec coraz wigksza niesterowalnoScig polityka-
mi publicznymi w Europie. Model mi¢dzyrzadowy zdaje si¢ taczy¢ poprawe
zarzadzania z dylematami legitymizacyjnymi. Nie jest jednak réwnie korzystny
dla wszystkich panstw cztonkowskich. Popycha dzisiejsza Wspolnote w kierun-
ku XIX-wiecznego modelu ,.koncertu mocarstw”12,

W STRONE POPRAWY ZARZADZANIA I ODZYSKANIA WPLYWOW
PRZEZ WIODACE PANSTWA

Zwigkszajace si¢ trudnosci gospodarcze po roku 2008 zmusity rzady naj-
wickszych panstw do przejecia inicjatywy politycznej. Dazyly one do odzyska-
nia kontroli nad procesami gospodarczymi na wiasnym terytorium, a takze do
zwicgkszenia wplywu na zarzadzanie gospodarcze w UE. W warunkach inte-
gracji europejskiej trudno bowiem sterowaé rozwojem wlasnej gospodarki bez
odpowiedniej kontroli nad polityka unijng. Ponadto chodzito o to, aby wyko-
rzystac integracje europejska do zwigkszania konkurencyjnosSci narodowe;j
gospodarki, nawet kosztem innych (stabszych politycznie) cztonkdw Wspdlno-
ty. W rezultacie prowadzito to do wzmocnienia wspOtpracy migedzyrzadowej,
zwlaszcza w kregu najwickszych panstw. Miedzyrzadowy sposdb zarzadzania
zwicksza centralizacje podejmowania decyzji. Natomiast wprowadzenie wick-
szej hierarchii wladzy miedzy panstwami cztonkowskimi ma usprawni¢ ich
egzekwowanie.

Sposobem odzyskania wptywu politycznego na procesy integracyjne i poli-
tyki UE jest ograniczenie roli instytucji technokratycznych (przede wszystkim
Komisji). Jest takze zawezenie kregu panstw uczestniczacych w podejmowa-
niu kluczowych decyzji. Przyktadem tego zjawiska jest poglebienie wspol-
dziatania w gronie panstw strefy euro (m.in. poprzez organizacje szczytow
przywodcoéw). Innym przyktadem jest dazenie do marginalizacji krajow,
ktére moga mie¢ wprawdzie duzy potencjat gospodarczy i polityczny na are-
nie europejskiej, ale nie zgadzaja si¢ z pomystami wiodacych w integracji
Niemiec i Francji. W ten sposob fatwiej jest tym panstwom uzgodni¢ nowe
mechanizmy koordynacji gospodarczej lub instrumenty antykryzysowe. Warto
zauwazyC, ze wspomniane decyzje w czeSci obowigzuja takze panstwa nie
uczestniczace w unii walutowej. Sa one bowiem niejednokrotnie po pewnym
czasie przenoszone do regulacji obowigzujacych w catej Wspodlnocie. Prowadzi

12 Szerzej: T.G. Grosse, Kryzys europejskiej waluty. Konsekwencje polityczne, ,,Analizy
Natolinskie”, 2011, nr 3(51), http://www.natolin.edu.pl, 12.12.2011.
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to do wzmocnienia oSrodka wladzy w Unii Europejskiej skupionego wokot
najwickszych panstw cztonkowskich, a takze do rosnacej asymetrii wplywow
politycznych w Unii migdzy krajami centralnymi i peryferyjnymi.

Co jednak wazniejsze, kryzys obnazyl staboS¢ obozu zwolennikow fede-
racji europejskiej, a takze dwuznaczno$¢ deklaracji wspierajacych rozwoj
mechanizméw wspolnotowych. Zamiast tego uwidocznit dazenie poszcze-
gllnych panstw cztonkowskich do wykorzystywania instrumentdéw wspolno-
towych przede wszystkim do realizacji wtasnych celow narodowych. Kryzys
pokazal, ze dziatania integracyjne wielu krajow stuza w mniejszym stopniu
budowaniu Wspolnoty lub realizacji ogolnoeuropejskich celow. Bardziej nato-
miast majg wzmacnia¢ korzySci dla poszczegolnych gospodarek narodowych,
w tym poprzez podniesienie ich pozycji konkurencyjnej na wspolnym rynku
i na rynkach globalnych!3.

Konsekwencja kryzysu gospodarczego jest wzrost rywalizacji politycznej
i ekonomicznej mi¢dzy panstwami cztonkowskimi. Jak wspomniatem, niekt6-
re rzady intensywnie angazuja si¢ w procesy ksztaltowania polityk i regulacji
europejskich, aby w jak najwigkszym stopniu wzmacnialy ich pozycje konku-
rencyjng na wspolnym rynku. W dodatku dbajg o zachowanie wewnetrzne;j
racjonalno$ci dziatania narodowych systemdw kapitalistycznych!4, a takze sta-
raja si¢ przenies$¢ krajowe wzorce instytucjonalne do polityk unijnych. W ten
sposOb wspieraja krajowe interesy gospodarcze i spoleczne, a takze daza do
wykorzystania regulacji i polityk unijnych dla stymulowania wzrostu i zatrud-
nienia we wlasnych krajach. Elementem wspoizawodnictwa migdzy panstwa-
mi cztonkowskimi jest ,,oddolna” rywalizacja regulacyjna, ktéra zmierza do
stworzenia jak najbardziej zachecajacych warunkow dla zagranicznych inwe-
storow. Stosowane sg takze roéznorodne formy ochrony krajowych instytucji
lub intereséw gospodarczych i spotecznych przed presja instytucjonalng ze
strony UE, w tym m.in. poprzez spowalnianie lub niewtasciwa implementacje
regulacji unijnych.

W kontekScie przedstawionych powyzej tendencji politycznych w Europie
nalezy przyjrze¢ si¢ wynikom szczytu UE w grudniu 2011 roku.

13 Por. taka wiasnie koncepcje integracji europejskiej jako wsparcie dla panstw czion-
kowskich w dobie globalizacji: A. Milward, The European Rescue of the Nation State,
wyd. 2, Routledge, London 2000.

14 Szerzej: P. Hall, D. Soskice (red.), Varieties of Capitalism: The Institutional Foundations
of Comparative Advantage, Oxford University Press, Oxford—New York 2001, s. 1-44;
B. Amable, The Diversity of Modern Capitalism, Oxford University Press, Oxford—New
York 2003, s. 103-114, 176; J. Alber, The European Social Model and the United States,
,2European Union Politics”, 2006, vol. 7, nr 3, s. 393—419.



Dwie wizje integracji europejskiej... 127

USTALENIA SzczYTU UE W GRUDNIU 2011 ROKU

Na spotkanie Rady Europejskiej w dniach 8-9 grudnia 2011 mozna spoj-
rze¢ przynajmniej z dwoch gtownych perspektyw. Po pierwsze, jako proby
poszukiwania korekty instytucjonalnej systemu wspdlnej waluty. Mialy one
—w dluzszym horyzoncie czasu — uzdrowi¢ zarzadzanie gospodarcze w Euro-
landzie i przeciwdziata¢ powstawaniu kolejnych kryzysow europejskiej waluty.
Politycy wielokrotnie deklarowali, ze wiasnie z tego wzgledu bedzie to prze-
tomowy szczyt UE, a jednoczesSnie spotkanie ,,ostatniej szansy” zapobiegaja-
ce rozpadowi strefy euro. Po drugie, wyniki szczytu Rady Europejskiej mozna
rozpatrywacé w perspektywie zmian w procesach integracji europejskiej. Tym
bardziej ze w okresie poprzedzajagcym omawiany szczyt pojawilo si¢ wiele pro-
pozycji powaznych zmian ustrojowych: w kierunku federacyjnym lub chocby
wprowadzajacych niektore instytucje federalizmu fiskalnego.

Analizujgc wyniki szczytu, nie sposob odnieS¢ wrazenia, ze przyniost on
umiarkowane, a nawet rozczarowujace rezultaty w zakresie reform antykry-
zysowych i stabilizacji rynkéw finansowych!s. Natomiast podj¢to dos¢ istotne
decyzje polityczno-ustrojowe dla funkcjonowania Unii Europejskiej. Wzmac-
niaja one tendencj¢ do zarzadzania migdzyrzadowego i oslabiaja znaczenie
instytucji wspolnotowych (Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskie-
go, Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci [ETS]). Prowadza do podzia-
tu na rdézne kregi integracyjne. Wzmacniaja wigc rysujaca si¢ od pewnego
czasu tendencje do roznicowania tempa integracji. Koncentruja wtadze poli-
tyczng w obrebie dwoch kluczowych mocarstw: przede wszystkim Niemiec
1 w mniejszym stopniu wokot Francji. Jednoczesnie ostabiaja polityczne zna-
czenie Wielkiej Brytanii w procesach integracyjnych.

PERSPEKTYWA REFORM INSTYTUCJONALNYCH W STREFIE EURO

Zmiany prawne zapowiedziane na szczycie (w ramach tzw. Paktu fiskal-
nego) poprawiaja dyscypling fiskalng w strefie eurolt. Tym samym maja na
celu wzmocnienie istniejacego od poczatku istnienia unii walutowej — Paktu
Stabilnosci i Wzrostu. Zmierzaja w podobnym kierunku co przyjety ostatnio

15 Szerzej: T.G. Grosse, Reformy antykryzysowe czy zmiana kierunku integracji europejskiej?
Ocena skutkow szczytu UE 8-9 grudnia 2011 r., Brief Programowy Instytutu KoSciuszki,
grudzien 2011.

16 Por. Statement by the Euro Area Heads of State or Government, European Council,
Brussels, 9 December 2011.
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pakiet 6 rozporzadzen Rady i Parlamentu Europejskiego (tzw. szeSciopak).
Z t3 jednak roznica, ze jako traktat wprowadzony poza UE — jego ustalenia
nie mogg wigzac instytucji wspolnotowych. Przyktadowo nie mozna wprowa-
dzi¢ mozliwoSci zaskarzania do ETS nadmiernie zadluzajacych si¢ panstw
— na czym zalezato Berlinowi.

Wsrdd ustalen grudniowego szczytu nalezy zwlaszcza wymieni¢ obowigzek
wprowadzenia do narodowych konstytucji zakazu zwigkszania deficytu struk-
turalnego nie wigcej niz o 0,5 proc. nominalnego PKB w ciagu roku. Warto
zwréci¢ uwage, ze deficyt strukturalny nie uwzglednia dochodow i1 wydat-
kow budzetowych realizowanych w sytuacji pogorszenia koniunktury gospo-
darczej. Umozliwia wigc wzrost zadluzenia wynikajacy z oslabienia tempa
PKB, zwigkszonych wydatkow socjalnych (tzw. automatycznych stabilizatorow
koniunktury) lub inwestycyjnych (antycyklicznych). Jest to wigc rozwiazanie
zapewniajace elastyczno$¢ zadtuzania publicznego w okresie dekoniunktury
i sprzyja pobudzeniu wzrostu gospodarczego. Jednak zostalo ono ostabione
przez wprowadzenie quasi-automatycznych sankcji za tamanie wyznaczonych
w Traktacie z Maastricht progéw zadtuzenia (3 proc. deficytu budzetowego
i 60 proc. dlugu publicznego w stosunku do wielkosci PKB). Sankcje moga
by¢ wprawdzie zawieszone przy sprzeciwie kwalifikowanej wigkszoSci panstw
czlonkowskich, ale w praktyce taka wigkszo§¢ moze by¢ zgromadzona jedy-
nie przez najwicksze i najbardziej wplywowe panstwa.

Wsrdd innych ustalen szczytu znalazla si¢ zapowiedz zwigkszonej koor-
dynacji polityk gospodarczych. Z listu kanclerz Merkel i Prezydenta Sarko-
zego!’, przestanego tuz przed spotkaniem do szefa Rady Europejskiej Van
Rompuya, wynika, ze chodzi o kontynuacj¢ dziatan Paktu Euro Plus. Zostat
on uzgodniony na wczesniejszym szczycie UE (wiosng 2011 roku) i dotad
byt dobrowolnym zobowigzaniem poszczegolnych panstw. Teraz bedzie bar-
dziej restrykcyjnie wymagany nowym traktatem. Dotyczy on m.in. wprowadze-
nia Scislejszych regulacji finansowych, harmonizacji regulacji na rynku pracy,
minimalnych progéow w zakresie wieku emerytalnego, konwergencji systemu
podatkowego (w tym harmonizacji wysoko$ci podatkéw w poszczegdlnych
krajach i wprowadzenia nowych, m.in. od transakcji finansowych).

Inne ustalenia szczytu powielajg w duzym stopniu istniejace juz rozwia-
zania. Przyktadowo, wspieraja kontrole polityk budzetowych pod wzgledem
wdrazania zapowiadanych reform fiskalnych i przestrzegania natozonych
wskaznikow zadluzenia. Zapowiadaja systematyczne spotkania przywod-
cow strefy euro (jesli trzeba to nawet co miesiac). Jest to wigc propozycja

17 http://www.zerohedge.com/news/full-letter-merkozy-von-rompuy, 12.12.2011.
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traktatowego wzmocnienia istniejacego dotad w sposob nieformalny oby-
czaju.

Wprowadzone instytucje nie majg przetomowego znaczenia. Jedynie
dopelniaja lub wzmacniajg istniejace instytucje i procedury. Niektore for-
malizujg istniejaca rzeczywisto$¢. Nic dziwnego, ze w ocenie Hermana van
Rompuya mozna bylo je wprowadzaé bez koniecznosci powolywania nowe-
go traktatu, w dodatku poza strukturag Unii Europejskiej. Wystarczyta pro-
sta i szybka nowelizacja Protokotu 12 do Traktatu Lizbonskiego, a wigc nie
wymagajaca dtugotrwalego procesu ratyfikacji w panstwach cztonkowskich.

Na szczycie nie powotano natomiast podstawowych i brakujacych w unii
walutowej instytucji federalizmu fiskalnego. Dotyczy to zwlaszcza uwspolno-
towienia podatkow oraz stworzenia instrumentarium, ktore by oddziatywato
w celu poprawy wzrostu gospodarczego i konkurencyjnoSci w najstabszych
gospodarkach Eurolandu. Chodzi o dlugofalowe instrumenty zmieniajace
warunki strukturalne tych gospodarek, a tym samym umozliwiajagce doko-
nywanie bardziej skutecznych i mniej kosztownych spotecznie reform fiskal-
nych. Nie ma réwniez instrumentow krdotkookresowych, tj. antycyklicznych
lub reagujacych na tzw. szoki asymetryczne (a wigc pogorszenie koniunktury
w niektorych obszarach strefy euro).

Oznacza to, ze w perspektywie systemowej i dtugookresowej strefa euro
nadal boryka si¢ z podstawowymi brakami instytucjonalnymi. Skazujg one
obszar wspolnej waluty na wystepowanie silnych roznic strukturalnych miedzy
poszczegOlnymi gospodarkami, a takze kumulowanie nierbwnowag w postaci
deficytéw na rachunku obrotoéw biezacych (gtownie w wymianie handlowe;j)
oraz deficytow publicznych. Nie pomaga to rozwigza¢ ani obecnego kryzysu,
ani nie buduje skutecznych mechanizmoéw zabezpieczajacych przed wystapie-
niem kolejnych kryzysow w przysztoSci.

SKUTKI POLITYCZNE SZCZYTU

Dlaczego przywddcy Francji i Niemiec zdecydowali si¢ na forsowanie
nowego traktatu, pomimo tego ze proponowana przez Hermana van Rom-
puya nowelizacja Traktatu Lizbonskiego wydawata si¢ znacznie szybsza
i Tatwiejsza w praktycznej realizacji? Prostszy sposdb wprowadzania zmian
powinien mie¢ duze znaczenie w okresie kryzysu. Dlaczego odrzucili kompro-
misowa propozycje Wielkiej Brytanii, ktora zgadzata si¢ na zmiany dotych-
czasowych traktatow europejskich pod warunkiem wylaczenia londynskiego
City z nowych regulacji podatkowych? Jak si¢ wydaje zadecydowata o tym
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Swiadoma decyzja polityczna. To przede wszystkim Francja dazyta do pogte-
bienia wspodlipracy politycznej poza strukturami UE, a wigc wzmocnienia
mechanizmdw zarzadzania miedzyrzadowego oraz ostabienia znaczenia insty-
tucji wspolnotowych. Chodzito réwniez o zbudowanie wewnetrznego centrum
decyzyjnego na podstawie strefy euro, gdyz w poszerzonej do 27 panstw Unii
(a wkrotce 28) trudniej wypracowaé rozwigzania korzystne dla Francji. Duze
znaczenie mialo takze pragnienie zmarginalizowania znaczenia politycznego
Wielkiej Brytanii, ktora niejednokrotnie w przeszloSci utrudniala realizacje
pomystow francusko-niemieckich.

G1ownym celem politycznym grudniowego szczytu nie byly wigc reformy
strefy euro, ale wzmocnienie takich kierunkow integracji politycznej w Euro-
pie, ktore beda zgodne z interesami dwoch dominujacych panstw. Chodzito
przede wszystkim o wzmocnienie ich wtadzy politycznej w Europie. Przede
wszystkim kosztem oslabienia instytucji wspdlnotowych i poprzez zmniejsze-
nie wptywu Wielkiej Brytanii. Ponadto poprzez oparcie nowej miedzyrzadowej
formuly wspolpracy na strefie euro. Pozostate panstwa UE moga wprawdzie
przyjmowaé warunki tej wspOlpracy, ale bez istotnego wpltywu decyzyjne-
go. Jest to zgodne z zasadg zaproponowang przed szczytem przez Premiera
Donalda Tuska: ,,participate not vote”18. W ten sposdb w nowa wspoOlprace
mi¢dzyrzadowa wpisane sg od poczatku dwa kregi i predkosci integracyjne.
Komentatorzy niemieccy!? okreslili t¢ wspotprace jako opierajaca si¢ na rdze-
niu politycznym tworzonym przez strefe euro i otoczonym przez krag pafstw
dobrowolnie przyjmujacych bardziej Sciste zasady prowadzenia polityki fiskal-
nej. Nieco inaczej ujat to Prezydent Nicolas Sarkozy w wywiadzie udzielonym
tuz po szczycie: Rodzi si¢ wlasnie inna Europa, Europa eurogrupy?0.

Oprocz korzySci politycznych, nowa formuta wspotpracy jest zgodna z lan-
sowanymi od dluzszego czasu propozycjami niemiecko-francuskimi, znajdu-
jacymi si¢ m.in. w Pakcie Euro Plus. Zwigkszaja one korzySci gospodarcze
tych panstw, zwtaszcza buduja przewagi konkurencyjne w stosunku do innych
cztonkoéw UE. Do tego zmierza przede wszystkim propozycja harmonizacji
podatkowej oraz ujednolicanie regulacji na rynku pracy.

Zdaniem Prezydenta Francji, nowy traktat zwigksza legitymizacj¢ proce-
sow politycznych na szczeblu europejskim?l. Pozostawia bowiem panstwom

18 Por. Premier: potrzebna zmiana traktatu, 1 grudnia 2011, http://www.premier.gov.pl,
12.12.2011.

19 P. Wittrock, Merkel zahlt hohen Preis fiir ihren Sieg, ,,Der Spiegel”, 9.12.2011

20 Sarkozy: ,,Le sommet de Bruxelles crée les conditions de la sortie de crise”, ,,Le Monde”,
12.12.2011.

21 Ibidem.
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czlonkowskim wigksze pole do suwerennych decyzji w stosunku do metody
wspolnotowej, w ramach ktorej musialy si¢ one dzieli¢ wiadzg z instytucjami
europejskimi. A one nie majg porOwnywalnego mandatu demokratycznego,
jak rzady narodowe. Warto jednak dodac, ze w nowej formule wspotpracy nie
wszystkie panstwa bedg rownie suwerenne. Wigksza swoboda podejmowania
decyzji dotyczy wiodagcych w ramach tej wspOtpracy Niemiec i Francji. Jak
pokazuje praktyka ostatniego szczytu — pozostale kraje beda jedynie dosto-
sowywac si¢ do ich wczeSniejszych ustalen.

Warto zwroci€ uwage, ze na grudniowym szczycie nie powolano faktycznie
zadnych instytucji przeksztalcajacych dotychczasowa Uni¢ w stron¢ federa-
cji. We weczesniejszych dyskusjach pojawialy si¢ m.in. pomysly wytaniania
w wyborach powszechnych szefa Komisji Europejskiej (lub osoby bedacej
jednoczes$nie prezydentem Komisji i Rady Europejskiej). Postulowano wpro-
wadzenie ogolnoeuropejskich list w wyborach do Parlamentu Europejskie-
go oraz powolanie super-komisarza odpowiedzialnego za polityke fiskalng
w Unii. Nie jest przypadkiem, ze na szczycie UE nawet nie dyskutowano
tych propozycji. Nie pasowaly one bowiem do koncepcji zmian polityczno-
ustrojowych lansowanych przez Francje i Niemcy. O jakiej federacji mySlano
— dobitnie podsumowat komisarz UE i byly wieloletni minister rzadu francu-
skiego Michel Barnier: ,,Nie ma narodu europejskiego, dlatego powinniSmy
raczej mowic o prawdziwej federacji panstw narodowych”22,

TAKTYKA POLSKIEGO RZADU

Przyjrzyjmy si¢ bilansowi ustalefi grudniowego szczytu z krajowej perspek-
tywy. Bez watpienia polski rzad stanat przed trudnymi dylematami w polityce
europejskiej. Po pierwsze, premier zaaprobowatl skierowanie integracji euro-
pejskiej na tory wspolpracy migdzyrzadowej, mimo ze wczeSniej wielokrot-
nie bronit wspdlnotowej metody integracyjnej i do ostatniej chwili nawolywat
do porozumienia w tonie wszystkich 27 panstw UE. Po drugie, przylaczyl si¢
do wspotpracy, ktora pogtebia proces roznicowania tempa integracji. Pomi-
mo tego, ze gtownym celem polskiej dyplomacji w ostatnich miesigcach byto
przeciwdziatanie powstawaniu ,,Europy dwoch predkosci”, Polsce udalo si¢
otworzy¢ wspoOlprace panstw strefy euro na kraje nie majace wspoOlnej waluty.
Niemniej w niewielkim stopniu powstrzymuje to zasadniczg tendencje wzmac-

22 Por. T. Darnstaedt, Ch. Schult, H. Zuber, In serach of United Europe, ,,Der Spiegel”,
24.11.2011.
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niania gtownego kregu wtadzy opartego na Eurolandzie. Z tych dwoch powo-
dow polskiej dyplomacji nie udato si¢ osiggna¢ sukcesu w zasadniczych celach
polityki na arenie UE.

Oprocz tego, przyjeto zobowiazania w zakresie zwigkszonej kontroli nad
polityka budzetowa oraz dotyczace harmonizacji podatkowej. Podobnie jak
ujednolicanie standardéw obowigzujacych na rynku pracy, moze to perspek-
tywicznie obnizy¢ konkurencyjnoS¢ polskiej gospodarki. Zgodzono si¢ takze
dos¢ hojnie wesprzec pakiet ratunkowy dla zagrozonych panstw strefy euro,
cho¢ Polska nie przyjela euro i nie zamierza tego czyni¢ przez najblizsze
lata23.

Jak si¢ wydaje, istnieje przynajmniej kilka przestanek, ktore wyjasniaja
taktyke polskiego rzagdu. Wynika to m.in. z checi ratowania strefy euro, ktorej
rozpad moglby powaznie zaszkodzi¢ krajowej gospodarce. Nalezy zauwazyc,
ze jest ona bardzo uzalezniona od koniunktury panujacej w strefie, zwtaszcza
na rynku niemieckim. Po drugie, polska polityka na arenie europejskiej jest
w ostatnich latach skupiona na budowaniu bliskich relacji z dominujgcymi
panstwami UE, zwtaszcza z Niemcami. Wsparcie dla wielu pomysiéw nie-
mieckich w zakresie zmian traktatowych bylo aktywnie deklarowane przed
grudniowym szczytem przez najwazniejszych politykdéw rzadu RP24. Po trzecie,
zwycigzyla optyka znalezienia si¢ za wszelka ceng ,,przy stole negocjacyjnym”,
a wiec w ramach nowego porozumienia mi¢dzyrzadowego. Nawet kosztem
podrzedne;j roli politycznej i przy wysokim ryzyku obnizenia konkurencyjnosci
narodowej gospodarki.

PODSUMOWANIE I REKOMENDACJE

Po grudniowym szczycie UE poglebita si¢ tendencja do migdzyrzadowego
kierunku rozwoju procesOw integracyjnych, a takze w oparciu o rozne kregi
integracyjne. Wzmocniona zostala centralizacja zarzadzania i podejmowania
decyzji opierajac si¢ na panstwach tworzacych strefe euro, przede wszystkim
miedzy Niemcami i Francjg. Prowadzi to do coraz silniejszej wzajemnej hie-
rarchii miedzy cztonkami UE. Przypomina nieco XIX-wieczny model ,,kon-
certu mocarstw” w Europie. Pafistwa bedace poza strefa euro lub stabsze

23 Oficjalnie nie ma wskazanej przez polski rzad daty wejScia do unii walutowe;.

24 Najstynniejsze bylo wystgpienie Ministra Spraw Zagranicznych w Berlinie: Przemdwie-
nie Sikorskiego na forum Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej, ,,Rzeczpospo-
lita”, 28.11.2011.
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politycznie i ekonomicznie beda skazane na podrzedna role w takim systemie
wladzy. Jedynie w ograniczonym stopniu ich pozycje moze poprawic status
satelity wzgledem dominujacego mocarstwa.

W ramach opisywanego systemu autonomia instytucji wspOlnotowych
wzgledem panstw czlonkowskich bedzie stopniowo ograniczana do funkcji
pomocniczych przy implementowaniu decyzji uzgodnionych na forach mie-
dzyrzadowych. Wspomniane instytucje, podobnie jak prawo europejskie, beda
stuzyly kontroli i w razie potrzeby dyscyplinowaniu stabszych panstw czton-
kowskich. Prawo europejskie moze w coraz wigkszym stopniu by¢ narzedziem
harmonizacji instytucji na wspolnym rynku zgodnie z wzorcami pochodzacy-
mi z krajow dominujacych i ich interesami gospodarczymi.

Wspomniany kierunek zmian moze by¢ spowolniony lub w czegSci nawet
odwrocony. Jest to zwigzane z trudnoSciami skutecznego wykorzystania trak-
tatow podejmowanych poza Wspolnota do takich celow. Dotyczy to przede
wszystkim ktopotow uzgodnienia relacji tych traktatow z prawem wspOl-
notowym 1 mozliwosci wykorzystywania instytucji UE do realizacji uzgod-
niefi podejmowanych poza strukturami Unii. Moze to nawet doprowadzi¢
do wycofania si¢ z tej formutly pogtebionej wspdipracy politycznej w Europie
lub do jej przeniesienia do traktatow europejskich. Ponadto, marginalizowa-
nie Wielkiej Brytanii nie jest w pelni korzystne dla rozwoju gospodarczego
na wspoOlnym rynku, a takze ze wzgledu na pozycje Brytyjczykow w relacjach
transatlantyckich. Problemem mogg by¢ takze nie rozwigzane kiopoty syste-
mu wspolnej waluty. Ewentualna eskalacja kryzysu mogtaby zachwia¢ moz-
liwoSciami budowania solidnego centrum decyzyjnego w Europie opartego
na strefie euro.

Oceniajac bilans grudniowego szczytu z krajowej perspektywy, nalezy
uzna¢, ze kluczowe znaczenie dla polskiego stanowiska miata silnie pronie-
miecka orientacja w polityce europejskiej polskiego rzadu po roku 2007.
Mozna w tym kontekScie zastanowié si¢, czy ten wybor jest stuszny i jak
daleko siegaja zobowigzania sojusznicze Polski wzgledem Niemiec. Czy wza-
jemne relacje nie powinny w wigkszym stopniu opiera¢ si¢ na obopdlnych
interesach? W przeciwnym razie relacja ta bedzie w coraz wigkszym stopniu
zmierzala w kierunku satelickiej pozycji Polski wzgledem niemieckiej polityki
na arenie europejskiej. W tym konteksScie warto rowniez przypomnieé, ze
polityka obecnego rzadu przyjela wyraznie inne wektory w polityce europej-
skiej w stosunku do poprzednich gabinetow (z lat 2005-2007). Wczesniejsze
dzialania nie byly tak silnie zorientowane na wspOtprace z pafnstwami central-
nymi w UE, ale raczej na migkkie rownowazenie ich pozycji. Jednocze$nie
znacznie silniej budowano wspotprace w tonie panstw Europy Srodkowe;.
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Fundamentalne znaczenie w polityce zagranicznej nie miato jak si¢ wydaje
pogtebianie wspotpracy w ramach Unii Europejskiej, ale raczej bliskie relacje
sojusznicze ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki.

Szczyt grudniowy UE wskazal rowniez na podstawowy dylemat polskiej
polityki, jakim jest wybor migdzy zwigkszajacym si¢ zakresem spraw obje-
tych metodyka wspOlnotowa a modelem wspoOtpracy miedzyrzadowej. Jak
wczeSniej wspomniatem celem polskiej dyplomacji po roku 2007 byto dotad
konsekwentne wspieranie metody wspolnotowej w gronie wszystkich panstw
cztonkowskich. Miato to z jednej strony blokowa¢ tendencje dominacyjne
u najwickszych cztonkoéw Unii, jak rowniez przeciwdziala¢ roznicowaniu
cztonkostwa miedzy poszczeg6Olne kregi integracyjne wewnatrz Europy. Ten-
dencje polityczne ujawnione na grudniowym szczycie zniweczyly te dgzenia.
A nawet (paradoksalnie) doprowadzity do wsparcia przez polskich przedsta-
wicieli odwrotnych tendencji.

Jak sie wydaje, z polskiej perspektywy duze znaczenie ma zachowanie
odpowiedniej rOwnowagi miedzy kierunkiem wspolnotowym a miedzyrza-
dowym w procesach integracji. Chodzi o pozostawienie stosunkowo duzej
swobody pafistwom cztonkowskim w zakresie realizacji polityk europejskich
w zaleznoSci od ich lokalnych uwarunkowan i potrzeb rozwojowych. Z tego
punktu widzenia tendencja do nadmiernej centralizacji zarzadzania w Unii
Europejskiej jest szkodliwa. Bez wzgledu na to, czy bedzie to wtadza sku-
piona w instytucjach technokratycznych, czy tez w tonie wiodacych mocarstw
kontynentalnych.

Jednoczesnie taki sposOb postrzegania przysztoSci integracji europejskiej
wymaga budowania silnych struktur panstwa polskiego. Dotyczy to przede
wszystkim strategicznej polityki gospodarczej, bo to ona w duzym stopniu
decyduje o tym, czy Polska bedzie mogta skutecznie uczestniczy¢ w wielu
politykach europejskich (np. czy bedzie gotowa do ewentualnego przyjecia
euro). Wymaga to rowniez stworzenia systemu polskiej polityki w UE, w tym
powiazania polityki rozwoju kraju z polityka zagraniczng?>.

Przemyslenia wymagaja dziatania podjete przez polski rzad w zwigzku
z checig ratowania strefy euro. Cho¢ troska o konsekwencje ewentualnego
rozpadu wspOlnej waluty jest zrozumiala, nalezy jednak zadac pytanie, czy
Polska ma odpowiedni potencjat, aby wspiera¢ finansowo panstwa Euro-
landu? Tym bardziej ze nie ma pOki co skutecznego planu ratowania tego

25 Szerzej: T.G. Grosse, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej jako instrument wzmoc-
nienia polskiej polityki europejskiej. Ocena ex-ante, [w:] A. Nowak-Far (red.), Prezyden-
cja w Unii Europejskiej. Polska 2011, Oficyna Wydawnicza Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, Warszawa 2011, s. 21-46.
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systemu. Celem polskiej polityki w ujeciu strategicznym powinien by¢ raczej
intensywny rozwoj polskiej gospodarki i jej przygotowywanie do ewentual-
nego przyjecia europejskiej waluty. Nie wolno czyni¢ tego zbyt wczeSnie,
o czym przypomina przyktad zagrozonych bankructwem panstw unii waluto-
wej. Wspdlna waluta w wielu krajach doprowadzita do pogorszenia konkuren-
cyjnosci krajowej gospodarki i wzrostu zadtuzenia zagranicznego. W krdtszym
horyzoncie czasu nalezy przygotowywac si¢ na negatywne scenariusze zwigza-
ne z kryzysem wspOlnej waluty. Cztonkom Eurolandu mozna takze sugerowac
reformy systemowe, ktore daja nadzieje rozwiazania obecnych problemow
i prowadzg do wzmocnienia euro w dtuzszej perspektywie.

Niewykluczone, ze wlasciwym rozwigzaniem moglaby by¢ segmentacja
strefy euro, a wigc kontrolowany proces opuszczenia tego systemu przez naj-
stabsze panstwa. Wspolna waluta ocaleje, a nawet si¢ umocni. Te pafnstwa,
ktore pozostang w systemie, maja bowiem zdrowsze i bardziej zblizone pod
wzgledem strukturalnym gospodarki. Latwiej wiec bedzie prowadzi¢ w tym
gronie wspolng polityke monetarna, jak rowniez pogtebic zarzadzania gospo-
darcze. Kontrolowane wyjScie ze strefy euro opfaca si¢ takze najbardziej
zadluzonym panistwom potudniowej Europy. Powr6t do walut narodowych
moze bowiem odbudowaé wzrost i konkurencyjno$¢ gospodarcza, a takze
uspokoic lokalng sytuacj¢ spoleczng i polityczna.

Wiodace pafistwa unii walutowej powinny raczej jak najszybciej podjac
dzialania przygotowujace realizacj¢ takiego scenariusza, zamiast markowaé
ratowanie dotychczasowego skfadu Eurolandu. Nalezatoby wprowadzi¢ jak
najszybciej do europejskich traktatow mechanizm czasowego wyjscia z sys-
temu euro (obecne rozwigzania umozliwiaja takie wyjscie tylko pod warun-
kiem opuszczenia UE). Ponadto nalezaloby przeznaczy¢ cz¢s¢ Srodkoéw Euro-
pejskiego Instrumentu StabilnoSci Finansowej, a p6Zniej EMS — na wsparcie
wzrostu gospodarczego i odbudowe konkurencyjnoSci gospodarek w pan-
stwach, ktore opuszczaja uni¢ walutowa. Powinny one by¢ takze dostepne
dla panstw z Europy Srodkowej, ktore przygotowuja si¢ do przyjecia euro.
W cze¢sci fundusze europejskie powinny ratowac system bankowy w pafstwach
UE. Powr6t do wspdlnej waluty powinien by¢ mozliwy, ale tylko pod warun-
kiem spetnienia kryteriow fiskalnych oraz zblizenia strukturalnego gospoda-
rek peryferyjnych do sytuacji panujacych w centrum Eurolandu. JednoczeSnie
unia walutowa powinna spokojnie wypracowaé nowe instytucje strefy euro,
ktore wprowadzily wspoOlna polityke fiskalng oraz poprawily zarzadzanie
gospodarcze. Niezbedne sg takze instrumenty europejskie reagujace na szoki
asymetryczne w strefie euro, a wigc wspierajace wzrost gospodarczy i zmiany
strukturalne u tych cztonkéw unii walutowej, ktorzy dotknieci sg problemami
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ekonomicznymi. Przystapienie do takiej wzmocnionej strefy euro mogtoby by¢
perspektywicznie korzystne dla Polski pod warunkiem, ze udatoby si¢ struk-
turalnie wzmocni¢ krajowg gospodarke.

Kontrolowane zmniejszenie sktadu Eurolandu ma jeszcze jedng korzyS¢
dla naszego kraju. Ot6z zmniejszyloby to zapewne tendencj¢ panstw cen-
tralnych do rozwoju integracji zgodnie ze scenariuszem ,,Europy dwodch
predkoSci”. Wprawdzie wzmocniona strefa euro bytaby naturalnym centrum
decyzyjnym dla UE, ale znacznie trudniej w zmniejszonym sktadzie byloby
narzucic jej decyzje reszcie panstw cztonkowskich.

BIBLIOGRAFIA

Alber J., The European Social Model and the United States, ,,European Union
Politics”, 2006 vol. 7, nr 3, s. 393-419.

Amable B., The Diversity of Modern Capitalism, Oxford University Press,
Oxford—New York 2003.

Darnstaedt T., Schult Ch., Zuber H., In serach of United Europe, ,,Der Spie-
gel”, 24-11-2011.

Farrell H., Héritier A., Introduction: Contested Competences in the European
Union, ,,West European Politics”, 2007, vol. 30, nr 2, s. 227-243.

Grosse T.G., Europa na rozdrozu, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008.

Grosse T.G., Europeizacja jako mechanizm wladzy: przykiad funkcjonowania
strefy euro, [w:] Nierownosci spoleczne a wzrost gospodarczy. Modernizacja
dla spojnosci spoleczno-ekonomicznej, Uniwersytet Rzeszowski, Katedra
Teorii Ekonomii i Stosunkéw Miedzynarodowych, z. 19, Rzeszéw 2011,
s. 7-30.

Grosse T.G., Kryzys europejskiej waluty. Konsekwencje polityczne, ,,Analizy
Natolifiskie”, 2011, nr 3(51), http://www.natolin.edu.pl, 12.12.2011.

Grosse T.G., Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej jako instrument wzmocnie-
nia polskiej polityki europejskiej. Ocena ex-ante, [w:] A. Nowak-Far (red.),
Prezydencja w Unii Europejskiej. Polska 2011, Oficyna Wydawnicza Szkota
Gtoéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2011, s. 21-46.

Grosse T.G., Reformy antykryzysowe czy zmiana kierunku integracji europej-
skiej? Ocena skutkow szczytu UE 8-9 grudnia 2011 r., Brief Programowy
Instytutu KoSciuszki, grudzien 2011.

Hall P, Soskice D. (red.), Varieties of Capitalism: The Institutional Foundations
of Comparative Advantage, Oxford University Press, Oxford—New York
2001, s. 1-44.



Dwie wizje integracji europejskiej... 137

Héritier A., Explaining Institutional Change in Europe, Oxford University
Press, Oxford—New York 2007.

Hix S., Hoyland B., The Political System of the European Union, wyd. 3, Pal-
grave Macmillan, Houndmills, Basingstoke 2011.

Jesien L., Otwarta metoda koordynacji. Kontekst i znaczenie dla Polski, ,,Polska
w Europie”, 2004, nr 1(45), s. 53-88.

Marquand D., The end of the West: the once and future Europe, Princeton
University Press, Princeton 2011.

Milward A., The European Rescue of the Nation State, Routledge, wyd. 2,
London 2000.

Mosher J., Open Method of Coordination: Functional and Political Origins,
ECSA Review 2000, vol. 13, nr 3, s. 2-7.

Olsen J.P,, The many faces of Europeanization, ,Journal of Common Market
Studies”, 2002, vol. 40, nr 5, s. 921-952.

Papandreou jest kolejng ofiarq europejskiego kryzysu zadluzenia, ,Gazeta
Wyborcza”, 7.11.2011.

Premier: potrzebna zmiana traktatu, 1 grudnia 2011, http://www.premier.gov.pl,
12.12.2011.

Przemowienie Sikorskiego na forum Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagra-
nicznej, ,,Rzeczpospolita”, 28.11.2011.

Sarkozy: ,,Le sommet de Bruxelles crée les conditions de la sortie de crise”,
,Le Monde”, 12.12.2011.

Schmidt V.A., Democracy in Europe. The EU and National Polities, Oxford
University Press, Oxford— New York 2006.

Staniszkis J., Antropologia wladzy. Miedzy Traktatem Lizboriskim a kryzysem,
Proszynski i S-ka, Warszawa 2009.

Statement by the Euro Area Heads of State or Government, European Council,
Brussels, 9 December 2011.

Uba K., Uggla F., Protest Actions against the European Union, 1992-2007,
, West European Politics”, 2011, vol. 34, nr 2, s. 384-393.

Wittrock P, Merkel zahlt hohen Preis fiir ihren Sieg, ,,Der Spiegel”, 09.12.2011.

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest przedstawienie dwoch kierunkow rozwoju integracji
europejskiej w okresie po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego (2009) oraz
pod wplywem kryzysu strefy euro (rozpoczetego w 2009 roku). Przedmiotem
analizy jest model wspolnotowy i miedzyrzadowy. W szczegolnoSci zostang
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poddane analizie wyniki szczytu UE w grudniu 2011, ktory jak si¢ wydaje
wzmocnit wezesniejsze trendy zmian w strong zarzadzania miedzyrzadowego.
W konkluzjach zostaly przedstawione wnioski i rekomendacje dla polskiej
polityki na arenie UE.

SUMMARY

The article is aimed at presenting two directions of the European integra-
tion development after the Treaty of Lisbon entered into force (2009) and
under the influence of the Eurozone crisis (started in 2009). The subject of
the analysis is the community and inter-governmental model. Special atten-
tion in the analysis is given to the results of the EU summit held in December
2011, which seems to have strengthened the earlier trends of changes towards
inter-governmental management. Summing up, the author presents conclu-
sions and recommendations for Poland’s policy on the European Union
arena.

N310XEHUE

Lenbro JaHHON CTaThU SBIISIETCS TPETICTABIICHUE [IBYX HAIPABJICHUI Pa3BUTHS
€BPOMNENCKON MHTErpaluu Mocje BCTyIieHus B cuity JluccaboHCKOro moroBopa
(2009), a Tak>ke noj| BIMSHUEM Kpu3uca 30Hbl eBpo (Havasiierocs B 2009 rony).
[MpenmeTom aHamm3a SIBISIETCSl MOJIENIb COOOIECTBA M MEXIPABUTELCTBEHHOM
uHTerpauuu. AHanusy OyAyT TMOABEPrHYTHI NMPEK/ie BCEro pe3yJbTaTbl CaMMHTA
EC B gexa6pe 2011 ropa, KOTOPBI — Kak HaM MPEACTABISICTCS — YKPENuy Tpe-
JKHUE HATPaBJICHUS] I3MEHEHUI B CTOPOHY MEKITPABUTEIILCTBEHHOTO YIPABJICHUSI.
B 3akntouyeHur npejcTaBieHbl BbIBO/IbI U PEKOMEHIALMHU [1J1s BEIEHUS MOJIbCKOM
noymTuky Ha apeHe EC.



Piotr Madajczyk

STANOWISKO NIEMIECKIE W SPRAWIE
PRZYJECIA TURCJI DO UNII EUROPEJSKIEJ

Jedna z kluczowych dyskusji politycznych toczonych obecnie w Republi-
ce Federalnej Niemiec (RFN) jest ta o sytuacji muzulmanskich imigrantow
w Niemczech pochodzacych w wigkszosci z Turcji. Laczy si¢ ona z drugg, row-
nie istotna, o celowosci poszerzenia Unii Europejskiej o Turcjg. Przy czym
Niemcy nie sg wyjatkiem w Unii ze swoimi watpliwoSciami, czy cztonkostwo
Turcji i jej pelny udziat w europejskiej integracji przyniostyby wiecej korzy-
Sci, czy tez strat.

Wiadomo, ze Turcja jest wsrdd panstw, w ktorych dominuje islam, wyjat-
kowa, jesli chodzi wprowadzanie reform majacych zblizy¢ ja do europejskiego
modelu panstwa i spoleczenstwa. Juz od drugiej potowy XVIII wieku doko-
nywano w Imperium Osmanskim zmian w administracji panstwa i wojsku,
w koficu tego wieku wprowadzono gwarancje bezpieczefistwa i wtasnoSci dla
innych wyznan. Po 1869 r. Mtodoturcy przyspieszyli zmiany, dazac do odno-
wienia pograzonego w kryzysie panstwa. Nie byl to proces dokonujacy si¢ bez
oporow, ale Rewolucja Miodoturecka 1908 r. doprowadzita do detronizacji
sultana i przywrocenia wprowadzonej w 1876 r. i zawieszonej po dwoch mie-
sigcach konstytucji oraz zwotania parlamentu. Po klesce Imperium w I woj-
nie Swiatowej przeprowadzona zostata przez Mustafe Kemala Pasze seria
decydujacych reform. W 1922 r. nastapit koniec sulttanatu, w 1924 r. kalifatu.
Dokonano laicyzacji panstwa, wprowadzono Swiecka szkote, kodeks cywilny,
karny i handlowy. Kobietom przyznano prawo wyborcze, obowiazywac zaczat
kalendarz gregorianski i alfabet tacinski, zakazano noszenia tradycyjnych stro-
jow. Stworzone w ten sposob tureckie panstwo narodowe opiera¢ si¢ miato
na republikanizmie, nacjonalizmie, rewolucjonizmie, etatyzmie i ludowoscil.

1" Do nielicznych nowych opracowan polskich w tym zakresie nalezy Adama Szyman-
skiego, Miedzy islamem a kemalizmem. Problem demokracji w Turcji, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2008.
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Zmiany powyzsze zostaly wprawdzie wymuszone z zewnatrz, slaboScia
Imperium Osmanskiego i ponoszonymi przezen klgskami, prowadzacymi
do wypychania go z Batkanow i Kaukazu. Oznaczaly jednak zapoczatko-
wanie przed okoto poéttora wiekiem radykalnej zmiany struktur spoteczno-
politycznych, ktora w poszczegdlnych obszarach zycia przebiegata roznie.
Usprawniono panstwo, zmodernizowano spoleczenstwo i zdynamizowano
rozw0j gospodarki, ktora dzisiaj jest znacznie silniejsza niz gospodarka krajow
arabskich, chociaz nadal ma charakter wyspowy i selektywny. Nadal istnieja
ogromne problemy dotyczace struktury wtasnoSci ziemi, korupcji oraz zaco-
fania wschodnich regionow Turcji. Przebudowa wielonarodowego imperium
w pafnstwo narodowe zaowocowala poteznymi konfliktami etnicznymi, kto-
rych wynikiem byto zaréwno ludobodjstwo Ormian i Asyryjczykow, jak i nie
rozwigzany do dzisiaj problem Kurdow, stanowigcych okoto 20-procentowa
mniejszo$¢ narodowa, nie poddajaca sie prowadzonej wobec niej polityce asy-
milacji. Stworzone pafistwo nie byto w petni stabilne, ale podatne na lewicowy
i prawicowy terroryzm. W jego strukture wpisana byla, niezgodna z obecnymi
standardami w integrujacej si¢ Europie, rola wojska — ktore odegrato kluczo-
wa role w procesie modernizacji panstwa — w strukturach panstwowych, brak
mechanizmow kontroli nad nim i czgste ingerencje wojskowych w podejmo-
wanie politycznych decyzji.

Po 1II wojnie §wiatowej Turcja byla postrzegana przez pafstwa zachod-
nie, ze wzgledu na swoj potencjal oraz potozenie geograficzne jako atrakcyj-
ny partner w sojuszach mi¢dzynarodowych. Zostata wraz z Grecja czlonkiem
Organizacji Paktu Potnocnoatlantyckiego (NATO) w 1952 r., a w 1963 r. pod-
pisala uklad stowarzyszeniowy ze Wspolnotami Europejskimi. Wprawdzie nie
znidst on catkowicie barier w kontaktach, takze gospodarczych, ale doprowa-
dzit do silnego powiazania Turcji ze WspOlnotami. Stowarzyszenie konfron-
towalo jednak Wspdlnoty z pytaniem o przyszle, pelne cztonkostwo w nich
Turcji. W 1987 r. Turcja ztozyta wniosek o przyjecie do Wspolnoty Europe;j-
skiej, jednakze po 2 latach Rada Europejska wykluczyla mozliwos$¢ rozpo-
czecia negocjacji akcesyjnych. Moment nie byt dobry dla tureckich planow,
gdyz trwaly trudne negocjacje wokot Jednolitego Aktu Europejskiego i otwar-
cie w Brukseli jeszcze jednego frontu trudnych rokowan nie byto prawdopo-
dobne. Odrzucono wowczas takze wniosek Maroka.

Obcigzenie dla relacji unijno-tureckich stanowita — poza wewngtrzna sytu-
acja w Turcji, szczegdlnie odnoSnie do przestrzegania praw cztowieka — spra-
wa Cypru. Cypr, po awanturze rozpoczetej przez grecki rezim, a nast¢pnie
w wyniku militarnej interwencji tureckiej, zostal podzielony, przy czym Turcja
anektowata 37% wyspy, aczkolwiek Turcy stanowili jedynie 18% jej mieszkan-
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cow. Nie Turcja rozpoczeta wprawdzie konflikt, ale prowadzila nastepnie kon-
sekwentng polityke czystek etnicznych. Wojska tureckie wypedzily z domow
wickszo$¢ Grekéw zamieszkatych w jej strefie — okoto 160 tys. Potem prze-
siedlono jeszcze 40 tysiecy Turkdw z czeSci greckiej, w ramach wymiany lud-
nosci, oraz sprowadzono na Cypr tureckich osadnikdw z Anatolii. Wieficzylo
te polityke ogloszenie w 1983 r. niepodlegtosci Tureckiej Republiki Poinoc-
nego Cypru, uznawanej do dzisiaj jedynie przez Turcje.

Muzulmanskie panstwa Swiata
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World Muslim population (%)
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Pew Forum on Religion & Public Life (2009)

Zrédlo: Haire Dunya, The Muslim population of the world map by percentage of each
country, according to the Pew Forum 2009 report on world Muslim populations,
17.10.2009, http://en.wikipedia.org/wiki/File:World_Muslim_Population_Pew_
Forum.png

Wzmocnily natomiast pozycje Turcji na arenie mi¢dzynarodowej zmiany
zwigzane z zalamaniem si¢ bloku panstw komunistycznych. Wraz z rozpadem
ZSRR zniknal nie tylko ideologiczny przeciwnik NATO, ale i $wiatowe mocar-
stwo, wczeSniej utrzymujace pod kontrolg islam na swoich potudniowych
rubiezach (w tej perspektywie mozna takze postrzegaé interwencje w Afga-
nistanie). Powstale tam po rozpadzie ZSRR pafistwa sg do dnia dzisiejszego
niestabilne, a ich polityka nierzadko trudno przewidywalna. Czy w Kazach-
stanie przewaza zwiazki z Rosjg i przekonanie o korzySciach wynikajacych
z powigzania z nig? Jaka drogg pojdzie Kirgistan, Tadzykistan, Uzbekistan lub
Turkmenistan? Czy finansowa 1 polityczna atrakcyjnoS¢ powiazan z krajami
arabskimi nie okaze si¢ bardziej kuszaca? I czy ,kraje arabskie” oznaczaé
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bedzie w tym kontekScie Arabi¢ Saudyjska, czy tez inne panstwo? Jaka role
odegra Turcja? Jakie beda wpltywy chinskie? Wskazywano na powstanie pasa
panstw, obejmujacego okoto 60 mln muzulmanoéw, ktdrzy wzmocnié mogg
rdzen $wiata islamskiego, zaréwno liczebnie (do prawie 500 mln), jak i tery-
torialnie.

Turcja zyskata na znaczeniu, gdyz byta dla Zachodu potencjalnie najlep-
szym kandydatem do przejecia wiodacej roli w Swiecie muzulmanskim. Czy
jednak bedzie w stanie odegrac taka rolg, skoro traktowana jest w nim przez
wielu jako neofita, ktéremu zostata zapamigtana dominacja nad Arabami,
oraz odrebnosS¢ etniczna wobec nich. Przypuszczano, ze krajom arabskim
tatwiej byloby zaakceptowac z powyzszych wzgledéw dominacje Egiptu, mimo
rozbieznoSci co do polityki wobec Izraela. Dla panstw zachodnich Egipt byt
jednak mniej atrakcyjny niz Turcja, gdyz miat silne ruchy fundamentalistycz-
ne, wigksze problemy gospodarcze i nizszy dochdd oraz znacznie stabszy
niz w Turcji system demokratyczny. Stad wynikal rosnacy nacisk USA na
przyjecie Turcji do Unii Europejskiej, aby silniej zwigzaC ja z zachodnimi
strukturami — trudny jednak do pogodzenia z watpliwoSciami w samej Unii
w kwestii charakteru integracji europejskiej, tego na ile jest ona zwigzana
z europejska tozsamoScig kulturowg i religijng, z europejska odmiennoScia
cywilizacyjng, a na ile moze mie€ szerszy charakter. Silne byly obawy przed
wejSciem do Unii licznego muzulmanskiego narodu, w tym przed naptywem
fali muzutmanskich imigrantow i trudnoSciami z ich integracja. Ponadto
w dyskusjach powracaly watpliwosci, jak dalece stabilna jest demokracja
w Turcji, czy nie nastepuje cofanie si¢ laickiego panstwa przed islamem? Czy
na politycznym znaczeniu nie nabiera rosnacy w site fundamentalizm, majacy
oparcie w odrebnych szkofach, ale takze w administracji panstwowej. Dostrze-
gano powstawanie fundamentalistycznych elit, ktore probuja przejaé wtadze
w panstwie, zepchna¢ na margines Swiecka armi¢. Zarzutom o niezgodng
z zasadami rol¢ armii w pafstwie towarzyszyly obawy przed jej ograniczeniem
i wolnymi wyborami. A moze fundamentalistyczny radykalizm i antyeuro-
pejskie nastroje przeniknely juz do armii? W jakim stopniu spoleczenstwo
tureckie popiera czlonkostwo w Unii?

W grudniu 1999 r. Rada Europejska ustalita w Helsinkach, ze Turcja jest
kandydatem do przyjecia na takich samych warunkach, jak pozostate pafistwa
kandydackie. W 2002 r. potwierdzono, ze kraj ten zblizyt si¢ do wypelnienia
warunkow akcesji. Rzad turecki przyspieszyt tempo wprowadzanych reform.
Zblizajaca si¢ perspektywa akcesji wzmocnita opor w Niemczech, aczkolwiek
z dyskusji prowadzonych w Niemczech wida¢ ogrom powigzan migdzy Turcja
a Niemcami: gospodarczych, spotecznych, politycznych. Argumenty padajgce
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w polemikach nie réznily si¢ specjalnie od tych formutowanych w innych
panstwach unijnych. Turcja nadal, w XXI wieku, nie jest postrzegana jako
skonsolidowana demokracja. W komentarzach w Niemczech wskazuje si¢ na
istniejaca nadal odmiennoS¢ wojska, kierujacego si¢ kemalistowska tradycja,
okreslajaca takze zasady naboru do korpusu oficerskiego. Nie tylko wojsko
postrzegane jest jako gwarant laickiego pafstwa i tureckich interesow, ale
1 jako takie jest postrzegane przez czeS¢ spoleczenstwa, obawiajacg si¢ pro-
cesu islamizacji2. Patrzac na problem z odmiennej strony, wskazuje si¢, ze
w Turcji odwotywanie si¢ do wolnosci obowiagzujgcych w UE nie musi stuzy¢
demokracji, a moze zwigkszac role religii i islamizacji. WartoSci obowigzujace
w UE nie sa w tej perspektywie celem, a jedynie narzedziem do realizacji
zupelnie odmiennych dazen3. Ponadto niezmiennie powraca problem kur-
dyjski zarowno w kontekScie represji wobec Kurdow, jak i dyskusji o samym
modelu panstwa tureckiego, dopuszczajacym bardzo restrykcyjnie niemu-
zulmarniskie mniejszoSci i odrzucajagcym mozliwoS§¢ uznania muzulmanskiej
mniejszoSci. Mial natomiast specjalne znaczenie w Niemczech fakt, ze wsrod
imigrantow wiasnie ci pochodzenia tureckiego stanowig najliczniejsza grupe,
co prawda formalnie nieuznawang jako mniejszoS¢. Ich integracja jest trudna,
wywoluje ogromne napigcia i obawy w spoleczenstwie.

Nie zaskakuje wigc, ze w grudnia 2004 r. padia zdecydowana zapowiedzZ
Edmunda Stoibera z Unii ChrzeScijansko-Spotecznej (CSU) o przeciwstawie-
niu si¢ przyjeciu Turcji do UE jako pelnoprawnego cztonka. Kanclerz Angela
Merkel, stojaca na czele Unii ChrzeScijafisko-Demokratycznej (CDU), mowi-
fa wowczas o uprzywilejowanym partnerstwie jako preferowanym rozwiaza-
niu. Opor ten zyskal oparcie w kolejnej odmowie Ankary uznania Republiki
Cypru#, ktéra od maja 2004 r. byta cztonkiem UE.

Problem Cypru jest do chwili obecnej w sytuacji patowej, mimo pewnej
normalizacji sytuacji na wyspie. Otwarte sa wszystkie scenariusze na przy-
sztos¢, gdy odejda sity pokojowe ONZ. Turcja zapowiada obrong¢ Tureckiej
Republiki Péinocnego Cypru i — bedac w korzystniejszej sytuacji militarne;j
niz Grecja — odmawia uznania Republiki Cypryjskiej. W styczniu 2011 r. prasa
niemiecka informowata o wrogiej reakcji premiera Turcji, Recepa Erdogana,
ktory zadat przeprosin, po pochwatach wygtoszonych przez kanclerz Merkel

2 Sahin Alpay, Die politische Rolle des Militdrs in der Tiirkei, ,,Das Parlament” z 21.09.2009,
nr 39.

3 B. Kalnoky, Kulturell kompatibel? Die Rolle der Religion fiir den Beitritt in die EU, ,Das
Parlament” z 26.07.2010, nr 30-31.

4 Por. Papadopulos: Tiirkei mul Zypern vor Beitrittsverhandlungen anerkennen,
Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 13.12.2004.
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wobec Republiki Cypru. Chwalita ja za elastycznoS¢ w rokowaniach dotycza-

cych zjednoczenia wyspy, ktore nie przyniosty efektow, gdyz Turcja nie zmie-

nita swojego sztywnego stanowiska. Erdogan nie tylko wskazat, nie bez racji,
ze rokowania zablokowane zostaly w wyniku odrzucenia planu zjednoczenia

w referendum w greckiej czeSci Cypru. Dodal, ze Ankara nie zmieni swojej

polityki wobec Cypru, nawet za przyrzeczenie szybszego przyjecia do UES.

Jak dotad nie do pogodzenia s unijne zadania uznania przez Turcj¢ Republi-

ki Cypryjskiej z tureckimi zadaniami analogicznego uznania Tureckiej Repu-

bliki P6tnocnego Cypru.

Podobne jak w Niemczech stanowisko dominowato w Austrii, aczkolwiek
wielu politykow wolato publicznie tego nie deklarowaé. Chetniej podkresla-
no zalety specjalnego partnerstwa, podobnego jak w przypadku Szwajcarii czy
Norwegii, jako dajacego mozliwo$¢ ustabilizowania Turcji bez zagrazania sta-
bilnosci Europy i ostabiania dynamiki jej integracji. Dyskusja byta tym trud-
niejsza, ze te same fakty mogly by€ interpretowane negatywnie albo pozytyw-
nie. Gdy jedni mowili o nieprzestrzeganiu praw czlowieka, inni o ich liczacym
si¢ polepszeniu. To, co dla jednych bylo szansg stania si¢ globalnym graczem,
dla innych oznaczato niebezpieczenistwo wejscia w konfliktogenne regiony.
Jako argumenty przeciw cztonkostwu w UE podawano:

— wielko$¢ panstwa, ktore zachwiatoby rownowaga w instytucjach unijnych,
stajac sie jednym z najsilniejszych demograficznie panstw unijnych, maja-
cym kluczowy wplyw na podejmowanie decyzji;

— trudnos$¢ zintegrowania islamskiego spoteczenistwa w laickiej Europie;

— ogromne koszty, ktore Unia musiataby ponie$¢ ze wzgledu na wielko$¢
1 zacofanie gospodarcze Turcji oraz zwigzang z tym grozbe ogromnej imi-
gracji do zamoznych panstw Unii, w ktorych mogtaby si¢ podwoi¢ liczba
tureckich imigrantow. Jest to jeden z najsilniejszych argumentow, wska-
zujacych, ze UE po poszerzeniu o 10 (z Chorwacja o 11) pafstw znajduje
si¢ na granicy swoich mozliwosci i potrzebuje ogromnych Srodkéw, aby
zmniejszy¢ réznice rozwoju i poziomu zycia migdzy swoimi czlonkami;

— opory w Turcji przeciw wartoSciom zachodniej demokracji, jej odmiennos¢
kulturowg i religijna, odmienne postrzeganie praw cztowieka, w tym pozy-
cje kobiet w spoteczefistwie;

— silny nacjonalizm turecki, bardzo odmienny od ideologii narodowych
dominujacych w UE;

— wejscie UE w bezpoSredni kontakt z tak niestabilnymi obszarami §wiata
jak Bliski Wschod czy Kaukaz;

5 Erdogan verlangt Entschuldigung von Kanzlerin Merkel, ,,Welt-Online” z 15.01.2011.
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Argumenty zwolennikdw poszerzenia mobilizowaly w Niemczech znacznie
mniejsze poparcie, gdy przywolywano:

— otwartos¢€ 1 tolerancje Europy, argumentujac, ze islam jest mozliwy do
pogodzenia z demokracja, a akcesja pozwoli unikng€ zderzenia cywilizacji,
gdyz Turcja stanowi pomost do §wiata muzutmanskiego;

— umozliwienie przez geopolitycznie turecki potencjal prowadzenia aktyw-
nej polityki w regionie Morza Srédziemnego, na Bliskim Wschodzie,
w Srodkowej Azji i na Kaukazie, czyli dzieki Uni Turcja stanie si¢ global-
nym graczem. Zwigkszg si¢ mozliwosSci Europy, wynikajace z zakorzenie-
nie si¢ Turcji w Europie, demokratyzacji Iranu i rozwiazania konfliktu na
Bliskim Wschodzie (w tym tez walka z terroryzmem);

— zablokowanie mozliwoSci przeorientowania polityki Turcji na kraje Bli-
skiego Wschodu;

— wzmocnienie Unii przez 70-milionowy rynek, tureckie bogactwa natu-
ralne, fatwiejszy tranzyt zasobow naturalnych z Azji Srodkowej i Syberii,
mloda sif¢ robocza, impuls dla gospodarki unijnej wynikajacy z nadgania-
nia przez Turcje gospodarczego opOZnienia;

— postepujace korzystne zmiany w Turcji w zakresie praw czlowieka, w tym
pozycji kobiety, uznania nadrzednos$ci prawa miedzynarodowego, rosna-
cej swobody religijnej, wzmocnienia parlamentu i oslabienia roli armii,
zwigkszenia wolnoSci prasy, zniesienia kary Smierci i tortur. Ulega zmia-
nie polityka wobec mniejszoSci kurdyjskiej.

W grudniu 2004 r. zapadta w UE decyzja rozpoczgcia w pazdzierniku
2005 r. rokowan akcesyjnych. Mialy one mie¢ otwarty charakter, bez gwaran-
cji przyjecia, a w razie jego nastapienia — zapowiadano wprowadzenie ograni-
czenia unijnych subwencji rolnych i w zakresie funduszy strukturalnych oraz
wprowadzenia okresOw przejSciowych w polityce regionalnej i dostepie do
unijnego rynku pracy. Nadal dyskusyjne pozostawalo zaawansowanie prze-
mian w Turcji. Krytykowat je, w przygotowanym we wrzeSniu 2006 r. rapor-
cie dla Parlamentu Europejskiego, Holender Camiel Eurlings, wskazujac na
takie problemy, jak powolne tempo poprawy sytuacji mniejszoSci narodo-
wych i religijnych, praw kobiet oraz niezawistoSci sadownictwa. Proponowa-
no w raporcie obnizenie 10-procentowego progu wyborczego, co umozliwi-
foby szersza reprezentacj¢ spoteczefistwa w parlamencie. Niepokdj budzita
dziatalnoS¢ terrorystyczna PKK; mowiono o potrzebie wspierania przez Unig
walki Turcji z terroryzmem, ale i o innych aktach przemocy (Semdinli, 2005)°.

6 Por. European Parliament resolution on Turkey’s progress towards accession,
27.09.2006, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=E
Né&reference=P6-TA-2006-0381.
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Rok 2007 przyniost zarowno turecki plan przeprowadzenia do 2013 r. klu-
czowych reform, jak i wybor Nicolasa Sarkozego na prezydenta Francji. Jed-
nym z jego haset wyborczych bylo zablokowanie przystapienia Turcji do UE
1 zastagpienia go uprzywilejowanym partnerstwem. Po ponownym wyborze
Erdogana poprawie ulegta sytuacja mniejszosci religijnych, oficjalnie zaak-
ceptowano prawo do odejscia od islamu, zwrocono nieruchomosci skonfisko-
wane przed laty zydowskim i chrzescijanskim wspolnotom religijnym. Rzad
w Ankarze zapowiedzial w 2008 r. kontynuowanie wprowadzania standar-
dow obowigzujacych w Unii i zakoficzenie tego procesu w ciggu czterech lat.
W styczniu 2009 r. mianowany zostal pierwszy minister do spraw europej-
skich, ulegta ograniczeniu wtadza wojska.

Atmosfera w spoleczefistwach Unii Europejskiej pozostata stabilnie nie-
przychylna Turcji. Sondaz przeprowadzony w 2004 r. pokazal, ze przeciw-
ko cztonkostwu Turcji byto 67% Francuzéw i 55% Niemcow, a liczace silne
poparcie wigkszoS$ci mialo ono jedynie w Hiszpanii (65%)7. W 2005 r. sondaz
na zlecenie Komisji Europejskiej wykazatl sprzeciw 74% Niemcow (i popar-
cie okolo 2/3 obywateli w nowych panstwach cztonkowskich)8. 71% Niemcow
uznato, ze r6znice kulturowe miedzy Turcjg a pafistwami UE sg zbyt wielkie,
aby celowe bylo tureckie cztonkostwo. Przy tym juz w roku 2005 dostrzezono
w RFN silniejsza niz w innych panstwach unijnych dynamike wzrostu postaw
niechetnych cztonkostwu Turcji w UE. Podobnie dynamicznie rosto przeko-
nanie, ze w Niemczech jest zbyt wielu imigrantow?. Sondaz w 2006 r. wykazal
16-procentowe poparcie w RFN dla cztonkostwa Turcji w UE. Obserwatorzy
wskazywali przy tym, zZe niezdolno$¢ do zintegrowania Turkéw w Niemczech
postrzegana jest przez Niemcow jako niezdolno$¢ Unii Europejskiej do zin-
tegrowania Turcjil0. W styczniu 2009 r. internauci kpili z usunigcia ze strony
internetowej niemieckiej telewizji publicznej ZDF zamieszczonego tam son-

7 Franzosen und Deutsche klar gegen EU-Beitritt der Tiirkei, ,,Spiegel Online” z 13.12.2004.

8 Umfrage: EU-Beitritt der Tiirkei? Fast 75 Prozent der Deutschen dagegen, ,,ShortNews”
z 18.07.2005, http://www.shortnews.de/id/581860/Umfrage-EU-Beitritt-der-Tuerkei-
Fast-75-Prozent-der-Deutschen-dagegen.

9 Udo Steinbach, Jan Cremer, Die Tiirkei in der EU: Heftiger Ausschlag des Stimmungs-
barometers, 17.06.2006, Bundeszentralle fiir politische Bildung, Themen Tiirkei und
EU, http://www.bpb.de/themen/X6TIKK,0,0,Die_T%FCrkei_in_der EU%3A_Hefti-
ger_Ausschlag_des_Stimmungsbarometers.html.

10 Deutsche strikt gegen Tiirkei-Beitritt, ,,Focus-Online” z 19.12.2006. Silny negatywny
rezonans niemieckiej opinii publicznej wywotato dlatego wystapienie premiera Erdo-
gana podczas wizyty w Niemczech w lutym 2008, w ktérym méwit o integracji turec-
kich imigrantéw w RFN przy zachowaniu ich tozsamosci, a asymilacje okreslit jako
przestepstwo przeciw ludzkoSci. Negatywnie zareagowali takze politycy niemieccy,
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dazu poparcia dla przystapienia Turcji do Unii, w momencie gdy 93% uczest-
nikOdw wypowiedziato si¢ przeciwko niemu. ZDF podalo jako przyczyne decy-
zji ,,potwierdzenie si¢ podejrzenia o manipulowanie wynikami sondazu”1l.
We wrze$niu 2010 r. podano wyniki sondazu ,,Emnid”, w ktorym 69% Niem-
cow wypowiedzialo si¢ przeciw cztonkostwu Turcjil2. Przy catych watpliwo-
Sciach co do wiarygodnoSci sondazy, wida¢ tutaj utrzymujaca si¢ przez pierw-
szg dekade XXI wieku tendencje odrzucania przez co najmniej 2/3 spoteczen-
stwa niemieckiego przystapienia Turcji do UE.

Nie przybral natomiast szerszych form spoteczny ruch sprzeciwiajacy sie
przystapieniu Turcji do UE i naplywowi imigrantow do Niemiec. Takie aspi-
racje mial poczatkowo ruch ,,Pro-Koln”, na bazie ktorego zaczeto tworzyé
dalsze organizacje oraz w 2010 r. ogdlnoniemiecka ,,Die Pro-Bewegung”,
odrzucajagce poza naptywem imigrantOow takze koncepcje spoleczenstwa wie-
lokulturowego, oraz dalszg integracje¢ europejska. Sprzeciw przeciw cztonko-
stwu Turcji w UE taczony jest z postulatami wyjscia Niemiec ze strefy euro.
Jego czlonkowie sprzeciwiali si¢ takze budowie wielkich meczetow w Kolonii
(2002) i Berlinie-Charlottenburgu (2008)13. Ruch ten wydawat si¢ mie¢ duza
dynamike po 2002 r., w zwigzku z protestami przeciw budowie wspomniane-
go meczetu w Kolonii. Powigzania ze skrajng prawicg (uzywa si¢ tez okresle-
nia: ruch prawicowo-populistyczny) i radykalnie antyeuropejskie hasta wyha-
mowaly ja jednak; w wyborach w Kolonii stowarzyszenie uzyskuje okoto 5%
gltosow. Obecnej nie widac, aby przynosily wigkszy efekt proby aktywizacji
ruchu w skali og6lnoniemieckiej oraz w samym Berlinie.

Gdy na poczatku roku 2010 prezydent RFN, Christian Wulff, zapowie-
dzial wizyte jesienig w Turcji, spoteczenstwo niemieckie potwierdzito w son-
dazu swoje negatywne nastawienie. Ogromna wigkszos$¢ (72,5%) wypowie-
dziata si¢, ze Wulff nie powinien budzi¢ w Turcji oczekiwan na przyjecie do
Uniil4. Bardziej lub mniej wyraZnie sugerowano w mediach nadmierng sym-
pati¢ prezydenta dla tureckich aspiracji.

w tym kanclerz Merkel (por. Niemcy — Turrcja; Ostra krytyka wobec Erdogana, Osrodek
Studiéw Wschodnich, Best OSW, 20.02.2008).

1 Politically incorrect”, http://www.pi-news.net/2009/06/zdf-entfernt-online-umfrage-
ueber-tuerkei-beitritt/.

1269 Prozent sind gegen den EU-Beitritt der Tiirkei, ,,Welt-Online” z 9.10.2010.

13 Por. strong internetowa Biirgerbewegung Pro-Deutschland, http://www.pro-deutsch-
land-online.de.

14 Umfrage: Wulff soll Tiirkei keine Hoffnung auf EU-Beitritt machen, ,News-item.de”
z 17.10.2010, http://www.news-item.de/.



148 PIOTR MADAICZYK

Prezydent Wulff na oktadce ,,Focus” przed wizyta w Turcji

e, 4 s (105 o e r e

Zrédto: ,,Welt-Online” z 17.03.2010.

Wkrétce potem prasa zaprezentowata zdjecia, wzmacniajace uprzedze-
nia i zastrzezenia wigkszoSci Niemcow. Takie bowiem wrazenie budzi¢ musi
porownanie fotografii prezydentow obydwu panstw i ich matzonek. Zdjecie
z rozmowy obydwu prezydentdéw odpowiadato europejskim stereotypom poli-
tyka wysokiej rangi:

Zrédto: ,,Welt-Online” z 22.10.2010.
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Zdjecie ich malzonek ,,Bild” mogt juz jednoznacznie podpisac ,,Dwie
kobiety. Dwa Swiaty”. Co wazniejsze, pierwsze zdjecie opublikowatl powazny
,Die Welt”, drugie tabloid ,,Bild Zeitung” i na pewno nie zrobit tego przy-
padkowo.

Zrédio: ,Bild.de” z 17.10.2010.

W tej ztozonej sytuacji, Wulff probowat nada¢ nowa dynamike rokowa-
niom z Turcja, blokowanym wzmacnianymi przez kryzys ekonomiczny napi¢-
ciami miedzy niemiecka wickszoScig a spolecznoScig pochodzenia tureckiego
w Niemczech. Tak wyraznie interpretowal polityke Wulffa przewodniczacy
partii Zielonych, Cem Ozdemir, méwiac, ze jezeli — zgodnie ze stowami pre-
zydenta RFN — chrzeScijanstwo jest czeScig Turcji, a islam czeScig Niemiec, to
Turcja nalezy do Europy i moze sta¢ si¢ cztonkiem UE®D. Inicjatywa ta pod-
jeta zostala w sytuacji, gdy niemieckie elity polityczne sa podzielone w swoim
nastawieniu do czlonkostwa Turcji w UE, chociaz stanowisko niemieckich
partii jest bardziej ,,protureckie” niz spoteczenstwa. CDU 1 CSU sklania si¢
bardziej do statusu uprzywilejowanego partnerstwa, SPD i Zieloni/Biind-
nis 90 — do cztonkostwa, FDP jest w tej sprawie podzielone.

Komentatorzy pisali o zmianie rysujacej si¢ w CDU, w ktorej kanclerz
Merkel jest tradycyjnie zwolenniczky uprzywilejowanego partnerstwa Tur-
cji z UE. Jej powSciagliwo$¢ ma oparcie w koalicyjnej CSU, ktdrej poli-
tycy jesienig 2010 r. zadali przerwania rokowan z Turcja. Premier Bawa-
rii, Horst Seehofer, zada¢ mial przerwania naptywu imigrantéw z Turcji do

15 M. Kamann, Ozdemir sieht Signal fiir EU-Beitritt der Tiirkei, ,,Welt-Online® z 22.10.2010.
Partia ta postulowata sformutowanie dla Turcji klarownej perspektywy przystapienia
do UE, oraz dystansowala si¢ od programu ,,uprzywilejowanego partnerstwa‘.
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Niemiecl®. Grupa zwolennikoéw aktywizacji polityki wobec Turcji znajduje si¢
w CDU w mniejszoSci. Zaliczany jest do niej mi¢dzy innymi Ruprecht Pol-
lenz, kierujacy komisjg spraw zagranicznych w Bundestagu, ale nie majacy
w tej sprawie silnych sojusznikow!’. Inni, jezeli nie chca w danym momen-
cie deklarowac swej niecheci, uciekaja si¢ do stwierdzenia — jak znany poset
CDU, obecnie w Parlamencie Europejskim, odrzucajacy cztonkostwo Tur-
¢cji, Elmar Brok — ze Turcja potrzebowac¢ bedzie co najmniej 10 lat na spet-
nienie warunkéw niezbednych dla przystapienia do UE!. Wzmiankowano
tez o nacisku FDP na nieograniczanie si¢ do uprzywilejowanego partnerstwa
1 pozostawienie otwartej mozliwosci pelnego cztonkostwa. Jako zwolennik
przyjecia Turcji do Unii postrzegany jest minister spraw zagranicznych, Guido
Westerwelle!®. Jednak jego stanowisko bylo nie do korfica jasne0.

Podziat w CDU wyjasnia¢ mial zyczliwa reakcje SPD na mowe Waulffa,
oceniong przezen jako niezgodng z linia Merkel, a odpowiadajaca koncep-
cjom SPD. Politycy SPD (Gernot Erler) apelowali nastepnie do kanclerz
Niemiec o zmian¢ stanowiska, gdyz trwanie przy koncepcji uprzywilejowane-
go partnerstwa szkodzi interesom Niemiec2l. Do zwolennikdw przyjecia Tur-
cji (i stowarzyszenia z Rosja) nalezy takze byly kanclerz Gerhard Schroder,
uwazajac je za decydujace o przyszlym miejscu UE na ksztattujacej si¢ na
nowo arenie mi¢dzynarodowej. Centra wladzy tworzy¢ beda na pewno Chiny
i Stany Zjednoczone, a Europa ma szanse sta¢ si¢ jednym z nich, jesli przy-
taczy Turcje i rozbuduje powigzania z Rosja?2. Jednakze stanowisko SPD

16 Erdogan beklagt Hinhaltetaktik Briisels, ,,Suiddeutsche.de” z 11.11.2010. Deklarowat to
Manfred Weber, kierujacy CSU w Dolnej Saksonii.

17 N. Fried, Tiirkei-Frage spaltet Union, ,Stiiddeutsche.de” z 8.10.2010. We wspolnym
z Elmarem Brokiem wywiadzie ,,Die Tiirkei ist enttduscht” dla ,Das Parlament”
nr 30-31 z 26.07.2001 méwil o poparciu dla jego polityki ze strony burmistrzéw wiel-
kich miast, majacych liczng ludno$¢ turecka, m.in. Frankfurtu, Stuttgartu i Hamburga.

18 Brok — EU-Beitritt der Tiirkei vor 2020 unrealistisch, ,,Welt Online” z 13.11.2010.

19 Gemma Porzgen, Vertiefte Beziehungen zur Tiirkei. Die schwarz-gelbe Koalition setzt
vorsichtig neue Akzente, ,Das Parlament” nr 45 z 2.11.2009; Tak tez przedstawia go
radykalna prawica, por. Westerwelle: Tiirkei-Beitritt nicht ausschlieflen, ,,Junge Freiheit”
z 22.10.2010.

20 K. Brand, EU streitet iiber Umgang mit der Tiirkei, tagesschau.de z 11.09.2010, http:/
www.tagesschau.de/ausland/eutuerkeil00.html.

21 Wyraznie brakuje przy tym koncepcji rozwiazania konfliktu turecko-cypryjskiego, ktory
doprowadzil do zablokowania rokowan w kilku rozdziatach, A. Sirleschtov, A. Meier,
Neue Perspektive, ,,Tagesspiegel” z 8.10.2010, http://www.tagesspiegel.de/politik/neue-
perspektive/1951778.html.

22 Por. G. Schroder, Ohne die Tiirkei versinkt die EU im Mittelmaf, ,,Welt-Online”
z 3.05.2010.
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rOwniez nie jest jednoznaczne. PodkreSli¢ nalezy roznice miedzy kierownic-
twem partii a istotng czeScig jej czlonkdéw. Widaé bylo to podczas dyskusji
wokot ksigzki Thilo Sarrazina, Deutschland schafft sich ab. Wie wir unser
Land aufs Spiel setzen (Deutsche Verlag-Anstalt, Miinchen 2010). Pomifimy
tutaj fakt, ze w duzym stopniu przytlumita ona echa wizyty prezydenta RFN
w Turcji. Pokazata jednak takze, ze wrogie wobec muzulmanskich imigrantéw
oceny wywoluja z jednej strony gwaltowna krytyke ze strony kierownictwa
SPD, ale z drugiej spotykaja si¢ z zyczliwym przyjeciem duzej czg¢Sci prze-
cietnych cztonkow SPD. Pod naciskiem dotow partyjnych kierownictwo SPD,
wraz z jej przewodniczacym Sigmarem Gabrielem, musialo wycofac si¢ z prob
wyrzucenia Sarrazina z partii. W samym kierownictwie SPD takze wida¢ wat-
pliwoSci w sprawie cztonkostwa Turcji w UE. Dobrze pokazuje to artykut
w ,,Die Zeit”. Zaczynat si¢ on od oceny: ,,Zdolnos¢ Turcji do przystapienia
do UE jest jedynie kwestig czasu — i gotowoSci europejskich rzadow do jej
uznania. Kraj podlega od dawna szerokiej modernizacji panstwa, gospodarki
i spoleczenstwa. Aktywne spoleczenstwo obywatelskie wywiera coraz wigkszy
wplyw na debate¢ publiczng w kraju”. Autor artykutu uwazat za wigkszy pro-
blem nastawienie UE do Turcji, niz Turcji do Unii. Potem jednak, powotujac
si¢ na autorytet Heinza Kramera, wskazywal na zmiany widoczne w tureckiej
polityce zagranicznej i pytal o mozliwoSc¢ ich dopasowania do polityki unijne;:
o odchodzenie od dominacji orientacji zachodniej, postrzeganie siebie nie
jako peryferii Europy, a jako centrum ,,wlasnego regionu”, o rosnaca nie-
zalezno$¢ Turcji w stosunkach z Iranem, Irakiem i Izraelem oraz stabnigcie
powiazan z USA. Wszystkie te kierunki sprzeczne sg z podstawowymi zaloze-
niami unijnej polityki zagranicznej i grozityby catkowitym jej zablokowaniem
w przyszioSci przez tureckie veta, chyba ze przyjmujac Turcje do swego grona
Unia bedzie juz w tym zakresie podejmowata decyzje wigkszoscig glosow?23.
Jednakze i wtedy Turcja ze wzgledu na swoj potencjat demograficzny bedzie
w stanie destrukcyjnie oddzialywac na proces decyzyjny.

Do spornych probleméw na arenie miedzynarodowej dodac nalezy relacje
turecko-ormianskie powigzane z dyskusja, czy w 1915 r. dokonano w Turcji
ludobojstwa Ormian. W tym skomplikowanym uktadzie dyskusja obejmuje:
panstwa zachodnie, Turcje, skonfliktowang Armeni¢ i Azerbejdzan, diaspore
ormianska oraz unijne interesy zwigzane z surowcami energetycznymi. Diaspo-

23 Die EU-Fihigkeit der Tiirkei ist nur eine Frage der Zeit — und der Bereitschaft der
europdischen Regierungen, sie anzuerkennen. Das Land ist langst in einer umfassen-
den Modernisierung von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft begriffen. Eine lebendige
Zivilgesellschaft pragt zunehmend die 6ffentliche Debatte im Land.” Ch. Bertram,
Wie gut ist Europa auf die Tiirkei eingestellt?, ,,Zeit-Online” z 15.04.2010.
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ra ormianska jest bardzo dobrze zorganizowana i potrafi skutecznie wywierac
nacisk na zachodnich politykow. Uznanie we Francji w 2001 r., ze w 1915 r.
doszto do ludobgjstwa Ormian, oraz rozpoczecie w 2011 r. dyskusji we francu-
skim parlamencie o wprowadzeniu wysokiej kary za negowanie tego, pokazuje,
iz ormianska diaspora moze by¢ takze atrakcyjnym przedmiotem rozgrywek
w polityce wewnetrznej?4. Stosunki turecko-ormianskie sg trudne, cigzy na nich
balast historii, nie doprowadzita do sukcesu proba ich poprawy realizowana
w okresie kwiecien 2009 — kwiecien 2010 r. Wiosng 2010 r. Armenia poinfor-
mowala o zawieszeniu ratyfikacji podpisanych z Turcja w pazdzierniku 2009 r.
protokotow o ustanowieniu stosunkow dyplomatycznych i otwarciu wspolnej
granicy?>. Ponadto te proby poprawy stosunkOw napotykaja na protesty ze
strony skonfliktowanego z Armenig o Gorny Karabach Azerbejdzanu?t. Przy
tym Azerbejdzan, grozacy co pewien czas Armenii zbrojnym rozwigzaniem
sporu o Gorny Karabach, jest atrakcyjnym partnerem dla UE, ze wzgledu na
ogromne zfoza gazu?’. Odnosi si¢ dlatego wrazenie, ze w najblizszych latach
nie bedzie mozliwe uregulowanie stosunkow w trojkacie Turcja—Armenia—
Azerbejdzan, co generowaé bedzie konflikty, a w najlepszym razie napigcia.

Wtadze w Ankarze probowaly wzmocni¢ lini¢ prezydenta Wulffa. Prezy-
dent Turcji, Abdullah Giil, zmienit ton swoich wczeSniejszych wypowiedzi,
czyli wezwal w pazdzierniku 2010 r. tureckich imigrantow w Niemczech do
integracji z niemieckim spoleczenstwem. Skrytykowat zachowanie tureckich
kibicow, ktorzy podczas meczu Turcja—Niemcy wygwizdali grajacego w nie-
mieckiej druzynie zawodnika tureckiego pochodzenia Mesuta Ozila. Podkre-
§lit, ze integracja musi zaczynac si¢ juz od przedszkola. Pochwalit fragment

24 W sceptyczny sposob informowata o tej decyzji nizszej izby parlamentu francuskiego
prasa niemiecka. Por. ,Irreparable Wunden” zwischen Tiirkei und Frankreich, ,, Welt-
Online” z 22.12.2011. Tez: Michaela Wiegel, Ankara droht Paris wegen seiner Armenien-
Politik, ,,FAZ-NET” z 21.12.2011. Gléwnie taktyczne wzgledy podkreSlat tez lewicowy
,Der Tagesspiegel” z 24.12.2011 (Streit um Voélkermord: Die Tiirkei reagiert gereizt,
http://www.tagesspiegel.de/politik/franzoesisches-genozid-gesetz-streit-um-voelker-
mord-die-tuerkei-reagiert-gereizt/5992972.html). Takze komentarz Agnes Poirier
w brytyjskim ,,The Guardian” z 23.12.2011 zatytulowany byl jednoznacznie: Sarkozy
should leave the Armenian genocide to the historians (http://www.guardian.co.uk/
commentisfree/2011/dec/23/nicolas-sarkozy-armenian-genocide?INTCMP=SRCH).

25 Armenia-Turcja: zamrozenie procesu normalizacji stosunkéw, O$rodek Studiow Wschod-
nich, ,, Tydzien na Wschodzie”, 28.04.2010.

26 Turcja zabiega o poglebienie wspdipracy z Azerbejdzanem, Osrodek Studiéw Wschod-
nich, ,, Tydzien na Wschodzie”, 18.08.2010.

21 Rumunia, Gruzja i Azerbejdzan proponujq nowy szlak dostaw gazu do UE, OSrodek Stu-
diéw Wschodnich, ,, Tydziei na Wschodzie”, 21.04.2010.
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wystapienie Wulffa o muzulmanach w RFN jako czg¢Sci niemieckiego spote-
czenstwa, stawiajac na jednej plaszczyZnie rasizm, antysemityzm i islamofobig.
Mowa Giila byta zapewne takze reakcjg na dostrzegane w Ankarze problemy
zwigzane z rosnacymi w Niemczech wrogimi wobec islamu postawami?8. Tak
wigc wizyta prezydenta Niemiec w Turcji w pazdzierniku 2010 r., oraz jego
wystgpienie przed tureckim parlamentem, postrzegane byly przez tureckich
1 niemieckich zwolennikéw cztonkostwa Turcji w UE jako szansa dania silne-
go impulsu ciagnacym si¢ latami rokowaniom.

Intensyfikacja kontaktow turecko-niemieckich byla jednak nierzadko
przeceniana. Takze OSrodek Studiow Wschodnich sformutowat w pazdzier-
niku 2010 r. przesadng oceng: ,,Wydaje si¢, ze w obliczu rosnacego znacze-
nia ekonomicznego i geopolitycznego Turcji rzad RFN odchodzi od retoryki
zwiazanej z koncepcja «uprzywilejowanego partnerstwa», ktora lansowat jako
alternatywe dla cztonkostwa Turcji w UE. Dazy do zatagodzenia zadraznien,
do ktorych doszio w relacjach niemiecko-tureckich w zwigzku z forsowaniem
tej idei”?. W rzeczywistoSci niemieckie elity polityczne nie byly zdecydo-
wane na taka zmiang polityki. Przeciwnicy przyjecia Turcji do UE poczuli
sie¢ pewniej po ogtoszeniu 9 listopada 2010 r. raportu Komisji Europejskie;j
o postepie w rokowaniach, wskazujacego na dokonujacy si¢ wprawdzie, ale
ograniczony, powolny charakter wprowadzanych w Turcji kluczowych reform.
Odpowiedzialny za poszerzenie UE komisarz, Stefan Fiille, informowat
ponadto o konsekwentnym odmawianiu uznania Cypru, bedacego czionkiem
Unii. Uznanie to uwazane jest za podstawowy warunek tureckiego cztonko-
stwa. Ton raportu oceniony zostal jako zdystansowanie si¢ od perspektywy
pelnego cztonkostwa30. W najprzerdzniejszych potaczeniach padalo, z ust
takze niemieckich politykéw, sformutowanie, ze UE jest wspdlnotg wartoSci,
a nie tylko handlowag i prawng. Zastrzezenia wobec stanu stosunkéw turecko-
cypryjskich pojawily si¢ takze rok pdzniej w opracowaniu Komisji Europe;j-
skiej. Zawierato ono ponadto sformutowanie wskazujace na trwajacag blokade
w procesie akcesyjnym: ,,The Commission will work to launch a new virtuous

28 Giil fordert Integration und lobt Ozil, ,,Online Focus” z 16.10.2010.

29 Niemcy intensyfikujg relacje niemiecko-tureckie, Osrodek Studiow Wschodnich, Best
OSW, 13.10.2010.

30 Por. informacje ARD z 9.11.2010, Reformen aber wenig Fortschritte, http://www.
tagesschau.de/ausland/tuerkei370.html). Tekst Commission Staff Working Document,
,» Turkey 2010 Progress Report”, accompanying the Communication from the Commis-
sion to the European Parliament and the Council, Enlargement Strategy and Main
Challenges 2010-2011, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2010/pack-
age/tr_rapport_2010_en.pdf.
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circle in the accession process with Turkey. Based on a pragmatic approach
and incorporating concrete steps in areas of common interest, a joint under-
standing of constraints and a search for progress in Turkey’s alignment with
the EU, a fresh and positive agenda should be developed, to enable a more
constructive and positive relationship™3!.

We wrze$niu 2011 wizyte w Niemczech ztozyt prezydent Turcji, Abdullah
Giil. Powtorzyl deklaracje checi przystapienia Turcji do Unii Europejskiej,
odrzucajac sformutowanie kanclerz Merkel o ,strategicznym partnerstwie”.
Kanclerz RFN powtdrzyta za§ swa argumentacje przeciw pelnemu czion-
kostwu. Natomiast prezydent Wulff oraz minister Westerwelle powtOrzyli
deklaracje poparcia Turcji w jej staraniach32. Nie miato to jednak przetozenia
na polityczne dziatania. W listopadzie z oficjalng wizytg w Niemczech zjawit
si¢ premier Erdogan, juz przed wyjazdem poddajac krytyce zbyt mala, jego
zdaniem, pomoc RFN w tureckich staraniach. Co ciekawe, wystapienie jego
spotkalo si¢ z silng krytyka niemieckich Biindnis 90/Die Griinen, zarzuca-
jacych Erdoganowi wykorzystywanie w polityce antyniemieckich nastrojow.
Niemieccy Zieloni znani sg z poparcia dla unijnych aspiracji Turcji, stad ich
krytyka wobec tureckiego premiera ma szczegdlne znaczenie. Interpretowac
mozna jg jako nieche¢tng reakcje na zmiany dokonujace si¢ w Turcji rzadzonej
przez premiera Erdogana, ale takze jako dopasowanie si¢ do niech¢tnych
Erdoganowi reakcji w Niemczech33. Przy tym wizyte te, zwigzang z 50. rocz-

31 The Commission is concerned about the recent tensions in relations between Turkey
and Cyprus. It recalls that the Council has urged the avoidance of any kind of threat,
source of friction or action that could damage good neighbourly relations and the
peaceful settlement of disputes. The EU has also stressed all the sovereign rights of
EU Member States which include entering into bilateral agreements, in accordance
with the EU acquis and international law, including the UN Convention on the Law
of the Sea. In line with the repeated Council and Commission positions from previous
years, the Commission reiterates that it is urgent that Turkey fulfils its obligation of
fully implementing the Additional Protocol and makes progress towards normalisation
of bilateral relations with the Republic of Cyprus.” Enlargement Strategy and Main
Challenges 2011-2012, Komisja Europejska, Bruksela 12.10.2011, http://ec.europa.eu/
enlargement/pdf/key_documents/2011/package/strategy_paper_2011_en.pdf.

32 EU bleibt das Ziel der Tiirkei, ,,Der Tagesspiegel” 19.09.2011, http://www.tagesspiegel.
de/politik/staatspraesident-abdullah-guel-eu-bleibt-das-ziel-der-tuerkei/4624818.html.
Kanclerz Merkel powtorzyta propozycje uprzywilejowanego partnerstwa zamiast pet-
nego cztonkostwa podczas wizyty w Turcji w marcu 2010, oraz podczas spotkania z pre-
zydentem Giilem we wrze$niu 2011, ,,Welt-Online” z 20.09.2011.

33 Erdogan verlangt mehr deutsche Unterstiitzung fiir EU-Beitritt der Tiirkei, ,Der Westen”
z 2.11.2011, http://www.derwesten.de/politik/erdogan-verlangt-mehr-deutsche-unters-
tuetzung-fuer-eu-beitritt-der-tuerkei-id6038225.html.
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nicg popisania z Turcjag umowy dotyczacej naplywu tureckich pracownikow
do RFN, zdominowaly rozbieznoSci w ocenie integracji tureckich imigran-
tow w Niemczech, mimo wyglaszanych pod ich adresem przez obie strony
komplementow. Kanclerz Merkel mowita o koniecznoSci poprawienia przez
nich znajomosci jezyka niemieckiego i poziomu wyksztalcenia oraz uznania
zasad konstytucji, w tym réwnouprawnienia kobiet. Odrzucita ponadto apel
Erdogana o zaakceptowanie mozliwosci posiadania tureckiego i niemieckiego
obywatelstwa34. Nie sposob nie zgodzic si¢ z przewijajaca si¢ w komentarzach
oceny, ze nie ustosunkowanie si¢ kanclerz Merkel do postulatu Erdogana
w kwestii wigkszej pomocy niemieckiej dla tureckich staran o przystapienie
do UE, byto jednoznacznie negatywna nan odpowiedzia.

Dodatkowo w 2011 r. negatywnie wptynetly na niemiecka polityke wobec
Turcji czynniki bezpoSrednio z nig niezwigzane, ale majace na nig istotny
wplyw w najblizszych latach. Pierwszym z nich byl, rzecz jasna, narastaja-
cy kryzys ekonomiczny, zaostrzajacy obawy przed jakimkolwiek zwieksze-
niem obcigzen unijnego budzetu i przed kontrowersyjnymi debatami. Obawy
przed zwigkszeniem obciagzen finansowych sg bardzo silne w Niemczech. Dru-
gim czynnikiem byto ostabienie dwdch politycznych oSrodkoéw, wymienianych
juz wezesniej, o przychylnym nastawieniu do aspiracji tureckich: prezyden-
ta Wulffa i FDP z ministrem spraw zagranicznych Westerwellem. Prezydent
Wullf sam zastawil putapke na siebie, biorac przed laty, jako polityk, na wyjat-
kowo korzystnych warunkach kredyt na dom, a nastepnie uwiklat si¢ w konicu
2011 r. w niejasne wyjaSnienia. Okazalo si¢ ponadto, ze bardzo lubit spedzaé
wakacje na koszt zapraszajacych go bogatych przedsigbiorcow.

W niemieckiej prasie spotkac czgsto mozna bylo zdj¢cia domu, na ktory
kredyt wzial prezydent Wulff. Kpiono przy tym nierzadko z nienajlepszego
gustu glowy panstwa.

W wyniku zar6wno samej afery, jak i1 nieumiej¢tnosSci jasnego rozliczenia
si¢ z zarzutami prezydent RFN gwaltownie stracit poparcie polityczne i spo-
feczne. W istniejacej w koficu 2011 r. sytuacji nikt nie byl wprawdzie zaintere-
sowany jego ustgpieniem ze stanowiska; wiec zdotat je dlatego wtedy utrzymac.
Jednakze utracit wiarygodnos¢ i sondaze wskazywaly, ze ufa mu 51%, a nie ufa
48% obywateli®5. Ograniczylo to radykalnie jego mozliwosci dziatania w sys-
temie, w ktorym wladza prezydenta nie wynika z silnych uprawnien, tylko

34 Erdogan und Merkel loben Integrationserfolge, ,SWR.de” 2.11.2011, http://www.swr.de/
international/de/-/id=233334/nid=233334/did =8819264/Ipko4/index.html.

35 Nur die Hilfte vertraut Wulff noch, ,Der Tagesspiegel” z 27.12.2011, http://www.tages-
spiegel.de/politik/wegen-kreditaffaere-nur-die-haelfte-vertraut-wulff-noch/5995862.
html.



156 PIOTR MADAJCZYK

z uznawania go za ponadpartyjny autorytet. Nie ma on w reku konkretnych
narzedzi wywierania wplywu na proces podejmowania decyzji politycznych.

Kontrowersyjny dom prezydenta Wulffa

Zrédlo: http://www.augsburger-allgemeine.de/thema-des-tages/Chronologie-Kritik-an-
Waulff-immer-wieder-Neues-id18015696.html

W jeszcze trudniejszej sytuacji znalazt si¢ minister spraw zagranicznych,
Westerwelle, ktorego partia FDP znajduje si¢ w stanie glebokiego kryzysu,
a sam Westerwelle uwazany jest za jedng z oséb ponoszacych za to gtowna
odpowiedzialno$¢. W maju 2011 r. zrezygnowal on z funkcji wicekanclerza
1 przewodniczacego FDP. Latem FDP miato poparcie okoto 6%, w grudniu
2011 r. sondaze wskazywaly, ze poparcie to spadio ponizej 2%, a nastepnie
podniosto si¢ do 3%?3°. ZtoSliwie zaczgto rozwija¢ skrot FDP jako ,.fast drei
Prozent” (prawie trzy procent). Nie miejsce tutaj, aby szerzej rozwija¢ watek
kryzysu FDP, ale wida¢, ze Westerwelle utracif jako minister spraw zagranicz-
nych oparcie, by moc prowadzi¢ samodzielng polityke zagraniczng.

Jak wida¢, polityka niemiecka wobec przystapienia Turcji do UE znajdu-
je sie w trudnym momencie. Przytlaczajaca wigkszo$¢ obecnej koalicji rza-
dzacej jest przystapieniu niechetna. Jedynie minister Westerwelle starat si¢

36 Biirger glauben nicht an Steuersenkungen, RP Online, 26.06.2011, http://www.rp-online.
de/politik/deutschland/buerger-glauben-nicht-an-steuersenkungen-1.2289290; FDP
fallt nach Lindner-Riicktritt auf zwei Prozent, ,Bilde.de” 21.12.2011, http://www.bild.
de/politik/inland/fdp/neue-forsa-umfrage-fdp-faellt-nach-lindner-ruecktritt-wieder-
auf-zwei-prozent-21686144.bild.html.
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zajmowac elastyczniejsze stanowisko, ale w chwili obecnej stracil politycz-
ne znaczenie. Otwarte pozostaje pytanie, jakiej zmianie ulegnie ta polityka,
jezeli po wyborach 2012 r. dojdzie do zmiany koalicji rzadzacej? W spoleczen-
stwie dominujg nastroje niech¢tne wobec Turcji, a widoczne jest to takze sil-
nie w SPD. Watpliwe dlatego, czy socjaldemokraci forsowac bedg rozwigza-
nie odrzucane przez okoto 2/3 spoteczefistwa i dzielgce takze cztonkéw SPD.
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STRESZCZENIE

Jedng z kluczowych dyskusji politycznych toczonych obecnie w Republi-
ce Federalnej Niemiec (RFN) jest ta o sytuacji muzulmanskich imigrantow
w Niemczech, pochodzacych w wigkszosci z Turcji. Yaczy si¢ ona z druga,
rownie istotna, o celowosci poszerzenia Unii Europejskiej o Turcje. Polityka
niemiecka wobec przystapienia Turcji do UE znajduje si¢ w trudnym punkcie.
Przytlaczajaca wigkszoS¢ obecnej koalicji rzadzacej w RFN jest przystapieniu
niech¢tna. Jedynie minister spraw zagranicznych Guido Westerwelle starat si¢
zajmowac elastyczniejsze stanowisko, ale obecnie stracit polityczne znaczenie.
Otwarte pozostaje pytanie, jakiej zmianie ulegnie ta polityka, jezeli — co bar-
dzo prawdopodobne — po wyborach 2012 dojdzie do zmiany koalicji rzadzace;.
W spoteczenstwie dominujg nastroje niechetne wobec Turcji, a widac to silnie
w obecnie opozycyjnej SPD. Watpliwe jest zatem, czy socjaldemokracja forsowac
bedzie rozwigzanie odrzucane przez okoto 2/3 spoleczenistwa i dzielace takze
jej cztonkow.
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SUMMARY

One of the key political discussions taking place in the Federal Republic
of Germany at present is the one on the situation of Muslim immigrants
coming mainly from Turkey. It is connected with another, equally important
one on the purpose to enlarge the European Union with Turkey. German
policy towards Turkey’s accession to the European Union is at a difficult
point. The overwhelming majority of the present government coalition in
Germany is against that accession. Only the Minister of Foreign Affairs,
Guido Westerwelle, tried to adopt a more flexible attitude but at present
he has lost political importance. There is an open question how this policy
will change if — what is very probable — after 2012 election the government
coalition changes. The dominating attitudes of the society towards Turkey are
unfriendly and it is also a very strong feeling in the opposition party — SPD.
Therefore, it is really doubtful whether Social Democrats will insist on the
solution that two thirds of the German society reject and that also makes the
party members divided.

N310XEHUE

OpHOM M3 KITIOYEBBIX MOJUTUYECKUX [MCKYCCHIi, IMEIOIIMX MECTO B HACTOS-
uiee Bpems B PeneparusHoit Pecniyomuke ['epmanun (PPI), siBisercs obcyxpe-
HHE CUTYalll MyCYJIbMaHCKAX IMMHTPAHTOB B I'epMaHny, B OOJIBIIMHCTBE CBOEM
UMEIOIMX Typeukoe npoucxoxkjeHue. OHa CBsi3aHa C PYroM, Tak>Ke CYILIECT-
BEHHOI — O 1esiecoobpasHocTu paciuupenus: EBponerickoro Coro3a 3a cuér Typ-
uuu. ITommtuka I'epmanun B oTHowieHu BerymuieHus Typuun B EC Haxoputces
B CJI02KHOM cocTosiHuu. [Tofgasnsiolee 60JAbIIMHCTBO npassiiein Koanuuuu B PPI°
C HEOXOTOM CMOTPUT Ha BeTymuieHue Typuuu. TOIBKO MUHUCTP MHOCTPAHHBIX 1€
Guido Westerwelle crapasicsi mpuiaep>XuBaThcsi THOKON MO3WIMK, HO B HACTOS-
LA MOMEHT MOTEPSUT MONUTUYECKYIO 3HAUMMOCTh. OCTaéTcsl OTKPBITHIM BOIPOC,
KaKue M3MEHEHUs MPEeTEepNUT 3Ta MOJUTHKA, €CIM — YTO KaXKeTCsl JOCTaTOYHO
NPaBAONOA0OHBIM — nociie BbI6opoB 2012 foiieT 10 cMeHbI NPABSILEN KOATMLMH.
B obuiectBe npeo6afatoT HACTPOEHUS HEMPUS3HU 1O OTHOLIEHNIO K Typuyn, 3T0
Tak>ke CWJIbHO 3aMETHO B OMNMMO3UIMOHHON B HacTosuee Bpemsi CIIM. [Toatomy
COMHUTEJIBHO, YTO COUMAIIEMOKPAThI OyAyT BBIIBUTaTh PEILICHUS, HE TPUHAMAE-
Mble NOYTH 2/3 oOuiecTBa U pa3fiesistolue TakkKe e€ YJISHOB.



Zygmunt Janiec

WSPOLPRACA ZAMIAST INTEGRACJI.
BRYTYJSKIE ZMAGANIA Z TRAKTATAMI
RZYMSKIMI

Wielka Brytania bezsprzecznie nalezy do grupy starych panstw europej-
skich. Jest jednak panstwem bardzo specyficznym, r6znigcym si¢ pod wielo-
ma wzgledami od panstw kontynentalnej Europy. Istotne roznice wystepuja
zarOwno w dziedzinie gospodarczej, jak i kulturowej. Brytyjczycy zbudowali
najwigksze imperium kolonialne i ponad dwa wieki kontrolowali gtowne
szlaki komunikacji morskiej. Wielka Brytania byta pierwszym prawdziwie
Swiatowym mocarstwem. Brytyjskie imperium przeksztalcone stopniowo
w brytyjska Wspolnote Narodow (Commonwealth of Nations) wywarto istot-
ny wplyw na ksztatltowanie politycznej SwiadomoSci Brytyjczykdéw. Wzgled-
nie trwalym dziedzictwem imperium jest sie¢ roznorakich wigzow taczacych
Brytani¢ z bylymi koloniami (wigzy gospodarcze, jezykowe, polityczne itp.).
Nawet w dobie postkolonialnej ani Wielka Brytania, ani wiele bylych kolonii
nie wykazuja zainteresowania radykalnym zerwaniem starych powigzan.

Juz w trakcie II wojny Swiatowej Wielka Brytania uzyskala status uprzy-
wilejowanego sojusznika Stanow Zjednoczonych. Zjawisko to jest znane pod
nazwa specjalnych stosunkow anglo-amerykanskich. Oznacza uprzywilejowa-
ny system wspOtpracy politycznej i wojskowej (biezace konsultacje, dostgp
do waznych politykow amerykanskich, wspotpraca wywiadowcza, mozliwo§¢
zakupu najnowszego amerykanskiego uzbrojenia, wspieranie waznych operacji
wojskowych — Falklandy, Irak, Afganistan). Uprzywilejowany status Wielkiej
Brytanii w USA wzmacnia jej pozycje migdzynarodowa. Zaden z liczacych si¢
politykow brytyjskich niezaleznie od przynaleznoSci partyjnej nie zamierzal
i nie pragnie oslabienia wigzéw anglo-amerykanskich.

Brytyjczykéw od kontynentalnej Europy r6zni rowniez wiele norm kultu-
rowych. Przede wszystkim jest to system prawny (prawo zwyczajowe, rola pre-
cedenséw w orzecznictwie i prawodawstwie) oraz kultura polityczna (umiar
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i1 rozwaga w polityce, poszanowanie dobrych zwyczajow, stuzebny stosunek
do polityki, niech¢¢ do nadmiernej formalizacji zycia spoteczno-politycznego,
ocena instytucji nie tylko od strony funkcjonalnej, ale réwniez i ekonomicz-
nej). Roznice kulturowe wbrew pozorom odgrywaly i nadal odgrywaja wazng
role w brytyjskim stanowisku wobec roznorakich projektow integracji euro-
pejskie;j.

Wymienione wyzej uwarunkowania przez wiele lat wywieraly liczacy si¢
wplyw na stanowisko Wielkiej Brytanii wobec kontynentalnych projektow
integracyjnych. Ponadnarodowa integracja europejska, realizowana zgodnie
z federacyjnym czy funkcjonalnym modelem, nie odpowiadata interesom bry-
tyjskim. Z tej przyczyny przez wiele lat politycy brytyjscy starali si¢ ograniczy¢
jej praktyczne znaczenie. Juz od slynnego Kongresu Haskiego (7-11 maja
1948) niezmienng cecha brytyjskiej odpowiedzi na przerdzne projekty inte-
gracyjne kontynentalnych politykdw europejskich byta koncepcja wspotpracy
suwerennych pafstw. Az do 1955 r. Wielka Brytania do$¢ skutecznie oddzia-
tywala na przebieg zachodnioeuropejskiej integracji. Zdotata nie dopusci¢ do
przeksztalcenia tzw. planu Marshalla (Europejskiego Programu Odbudowy)
w zalgzkowg instytucje integracyjng. Udalo jej si¢ robwniez zapobiec powsta-
niu autentycznie europejskiego parlamentu, majacego stanowic site motorycz-
ng integracji europejskiej (byta to jedna z gléwnych uchwat wspomnianego
Kongresu Haskiego). Ku rozczarowaniu europejskich federalistow w wyni-
ku obstrukcji brytyjskiej nie doszto do powotania autentycznego parlamen-
tu europejskiego. Zamiast tego w maju 1949 r. w Londynie utworzono quasi
integracyjng organizacj¢ o nazwie Rada Europy.

Z wielu inicjatyw integracyjnych podjetych przez kontynentalne panstwa
Europy Zachodniej u progu lat piecdziesiatych ubiegtego stulecia, tylko jedna
zakonczyta si¢ sukcesem. Byl to projekt utworzenia Europejskiej Wspolnoty
Wegla i Stali (EWWS) nazywany planem Schumana.

Inne przedsigwzigcia integracyjne (plan Plevena — projekt ponadnarodo-
wej Europejskiej Wspolnoty Obronnej — EWO, uzupelniony o plan utworzenia
Europejskiej Wspodlnoty Politycznej — EWP) zakoficzyly si¢ niepowodzeniem.
Wydarzenia te zrodzily u politykOw brytyjskich przekonanie o niskiej zdol-
noSci panstw zachodnioeuropejskich do utworzenia w najblizszych latach
instytucji integracyjnych. Jak si¢ niebawem okazato bylo to przeSwiadczenie
btedne. Wbrew brytyjskim ocenom i przyjetym na tej podstawie wnioskom
praktycznym juz wkrotce po upadku planu Plevena kontynentalni politycy na
czele z J. Monnet wszczeli przygotowania do nowych przedsiewzig¢ integra-
cyjnych. Tym razem zakoniczyly si¢ one pelnym sukcesem, czego dowodem
byto podpisanie traktatéw rzymskich, czyli umoéw powotujacych do zycia dwie
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nowe europejskie organizacje integracyjne. Byla to Europejska Wspolnota
Gospodarcza (EWG) i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej (Euratom).
Mato znana w opracowaniach na temat integracji europejskiej batalia o ich
podpisanie, ratyfikacje i wprowadzenie w zycie wykazala, ze od tego czasu
Wielka Brytania nie byta juz w stanie skutecznie kontrolowac polityki pafistw
europejskich dazacych do utworzenia w Europie Zachodniej prawdziwie inte-
gracyjnych instytucji. Analiza brytyjskich zmagan z traktatami rzymskimi jest
gtownym przedmiotem niniejszego artykutu.

§ 1. EUROPEJSKA WSPOLNOTA GOSPODARCZA, EURATOM

Po dotkliwej porazce kontynentalnych federalistow, czego Swiadectwem
byl upadek Planu Plevena i projektu utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Poli-
tycznej, Wielka Brytania poczatkowo nie przywigzywata wickszej wagi do pod-
jetych na kontynencie juz wiosng 1955 r. nowych wysitkOw na rzecz integra-
cji Europy Zachodniej. Byly to: rezolucja Zgromadzenia EWWS z 14 maja
1955 r., memorandum krajow Beneluksu z 20 maja 1955 r. adresowane
do pozostalych krajow EWWS oraz odrgbne memorandum rzadow RFN
i Wioch wspierajace inicjatywe krajow Beneluksu. Rezolucja Zgromadze-
nia EWWS wzywata ministrow spraw zagranicznych panstw kontynentalnej
,,sz0stki” (Francja, Republika Federalna Niemiec, panstwa Beneluksu i Wto-
chy) do zwotania migdzynarodowe]j konferencji z zadaniem wypracowania
nowych uktadéw majacych rozszerzy¢ rozwigzania integracyjne w dziedzinie
wegla i stali na inne obszary zycia gospodarczego. Kraje Beneluksu w swoim
memorandum postulowaly, aby na majacej si¢ wkrotce odbyé w Messynie
konferencji ministrOw spraw zagranicznych krajow EWWS przedyskutowa-
no kwestie ogdlnej integracji w dziedzinach transportu i energii atomowe;.
Memorandum Wtoch i RFN nie roznito si¢ zasadniczo od projektu krajow
Beneluksul, Politycy brytyjscy poczatkowo nie reagowali na nowe inicjatywy
integracyjne, oczekujac na ich dalszy rozwdj. Pierwsza oficjalna reakcja bry-
tyjska miata miejsce dopiero wowczas, gdy panstwa cztonkowskie EWWS
zaprosily rzad brytyjski do wziecia udziatu w pracach tzw. Komitetu Spaaka.
Byt to organ ekspercki powotany przez ministrOw spraw zagranicznych panstw
EWWS na konferencji w Messynie. Jego zadaniem byto wstepnego przygo-
towanie koncepcji prac nad traktatem majacym obejmowaé kwestie ogolne;j

1 Zob. teksty dokumentdéw w: Chronique de Politique Etranger z maja 1955 r., vol. VIII,
nr 5, s. 510-511 i 526-553.
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integracji gospodarczej Europy Zachodniej oraz wspoOlnych przedsigwzigc
w sferze transportu i energii atomowej2. Rzad brytyjski, udzielajac odpowie-
dzi na wspomniane zaproszenie, nie wypowiedzial si¢ jednoznacznie za lub
przeciw tej inicjatywie. Dat przy tym jasno partnerom kontynentalnym do zro-
zumienia, ze dla Wielkiej Brytanii, kraju r6zniacego si¢ powaznie pod wzgle-
dem gospodarczo-politycznym od reszty panstw zachodnioeuropejskich, inte-
gracja ma problematyczng wymowe. Z tej przyczyny panstwa kontynentalnej
,SZOstki”, rozwazajac realizacj¢ nowego zamierzenia integracyjnego, powin-
ny uwzglednia¢ rOwniez interesy innych krajow, ktore moga poniesC stra-
ty gospodarcze w zwigzku z ustanowieniem wspolnego rynku. Wyrazit takze
nadziej¢, ze Komitet Spaaka zechce uwzgledni¢ dotychczasowy stan wspot-
pracy panstw zachodnioeuropejskich, jak np. istnienie i osiggniecia OEEC
1 nie bedzie zmierzatl do duplikowania pracy innych juz istniejacych organi-
zacji Europy Zachodniej. Wyrazajac powyzsze zastrzezenia i obawy, rzad bry-
tyjski postanowit wydelegowa¢ do Komitetu Spaaka swojego przedstawicie-
la. Nie oznaczalo to zgody na uczestnictwo Wielkiej Brytanii we wspOlnym
rynku, lecz miato stanowi¢ gwarancje, ze Komitet Spaaka, opracowujac szcze-
gbélowo zasieg i mechanizm dalszej integracji Europy Zachodniej, uwzgled-
ni interesy brytyjskie3.

W trakcie obrad Komitetu Spaaka (9 lipca 1955-21 kwietnia 1956 r.) rzad
brytyjski nie zmienil swojej negatywnej oceny szans powodzenia inicjatywy
kontynentalnej ,,sz0stki”. Przedstawiciel brytyjski w Komitecie mial przede
wszystkim §ledzi¢ bezposrednio przebieg dyskusji delegatdéw krajow kontynen-
talnych w celu blizszego zapoznania si¢ z mozliwoScig realizacji nowej inicja-
tywy integracyjnej. Z tego powodu nie podejmowatl zadnych powazniejszych
prob politycznego, bezposredniego oddzialywania na jej przebieg. Biorac
aktywny udzial w dyskusjach dotyczacych zagadnien szczegdtowych i technicz-

2 Opierajac si¢ na wspomnianych propozycjach integracyjnych (Zgromadzenia EWWS,
rzadow krajow Beneluxu, RFN i Wioch), ministrowie spraw zagranicznych kontynen-
talnej ,,sz6stki” uzgodnili w Messynie, ze nalezy przedsigwzia¢ dalsze kroki w kierunku
zjednoczenia Europy Zachodniej. Przygotowanie szczegdlowych propozycji powie-
rzono Miedzyrzadowemu Komitetowi Ekspertéw, ktéremu przewodniczyt znany poli-
tyk belgijski Paul Henri Spaak. Od jego nazwiska Komitet Ekspertow nosi nazwe
Komitetu Spaaka. Petny tekst Rezolucji Messynskiej w: Documents on International
Affairs 1955, London 1958, s. 163-166.

3 Zob. list Macmillana z 1 lipca 1955 r. zamieszczony w: Correspondence arising out
of the Meeting of the Foreign Ministers of the Governments of Belgium, France, the
Federal Republic of Germany, Italy, Luxembourg and the Netherlands held of Messina
on 1-2 June 1955, London (HMSO), July 1955, Cmd. 9525, s. 10. Por. H. Macmillan,
Riding the Storm, London—-Melbourne—Toronto 1971, s. 68-69.
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nych, unikat takich wypowiedzi, ktére w sposdb jednoznaczny moglyby by¢
uznane za wyraz aprobujgcego lub negatywnego stosunku Wielkiej Brytanii
do projektu utworzenia wspdlnego rynku?. Inny przebieg miata natomiast
dyskusja na szczeblu rzeczoznawcow. Tu juz na samym poczatku ujawnily sie
znaczne rozbieznoSci stanowisk ekspertow brytyjskich i ich odpowiednikow
z krajow EWWS. Dotyczyly one zaré6wno kwestii formalnych, jak i technicz-
nych. Strona brytyjska przekonywatla, ze inicjatywa krajow kontynentalnych
powinna zosta¢ zrealizowana w postaci strefy wolnego handlu, a nie unii
celnej. Brytyjczycy starali si¢ przekonac rzeczoznawcoOw z krajow kontynen-
talnych, ze strefa wolnego handlu bedzie dla Europy Zachodniej rozwigza-
niem korzystniejszym niz unia celna. Argumentowano, ze instytucje strefy nie
wymagaja daleko idacych zmian w dotychczasowej polityce celnej i pozwolg
unikng¢ powazniejszych zakidcenh w funkcjonowaniu gospodarek narodowych,
co bedzie nieuchronnym nastgpstwem realizacji unii celnej. Przekonywano, ze
ten aspekt zagadnienia ma szczegOlne znaczenie dla takich krajow jak Wielka
Brytania, ktorej system taryfowy zawiera szeroki margines preferencyjnego
traktowania niektOorych towardéw. Z powyzszych wzgleddw sugerowano potrak-
towanie sprawy ostatecznego ustalenia rezimu celnego wobec krajow trzecich
jako kwestii otwartej>. Innym przedmiotem rozbieznych stanowisk ekspertow
byta rola OEEC w procesie integracji zachodnioeuropejskiej. Brytyjczycy,
zgodnie z wcze$niej wyrazonym stanowiskiem ich rzadu, starali si¢ wykazaé,
ze juz istniejaca OEEC powinna stanowi¢ punkt odniesienia dla wszystkich
dalszych przedsigwzie¢ w sferze integracji gospodarczej Europy Zachodnie;.
W mysl stanowiska brytyjskiego, podejmujac nowe inicjatywy integracyjne
w Europie, nalezy przede wszystkim starac si¢ wykorzysta¢ w maksymal-
nym stopniu instytucje juz funkcjonujacej OEEC. Jako przyktad podawano
ogromne zaslugi tej organizacji w dziedzinie likwidacji ograniczen iloSciowych
w handlu europejskim. Starano si¢ dowies¢, ze OEEC juz ma ogromne zastu-
gi na odcinku likwidacji ograniczen iloSciowych i dlatego proponowano, aby
te kwestie catkowicie pozostawi¢ w zakresie jej kompetencji®.

Brytyjskie sugestie dotyczace przyznania OEEC pierwszoplanowej roli
w realizacji zamierzen integracyjnych europejskiej ,,szostki” nie ostabity dazen
panstw kontynentalnych do ustanowienia nowych, ambitnych instytucji inte-
gracyjnych w Europie Zachodniej. Zatem juz w grudniu 1955 r. dotychczasowe

4 PH. Spaak, Combats Inacheves, vol. I, Paris 1966, s. 73.

5 M. Camps, Britain and the European Community 1955-1963, London—Princeton 1964,
S. 34—44. Por. Ch. Gifford, The Making of Eurosceptic Britain. Identity and Economy in
a Post-Imperial State, ASHGATE, Burlington 2008, s. 35-37.

6 M. Camps, op. cit., s. 46.
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brytyjskie proby oddziatywania na przebieg dyskusji w Komitecie Spaaka oka-
zaly si¢ nieefektywne. W krotkim czasie rzad brytyjski przekonat sie, ze kraje
kontynentalne nie ulegly brytyjskiej perswazji i naciskom, przystepujac do
omawiania politycznych aspektow zamierzonych przedsiewzie€ integracyjnych
w sferze gospodarczej. Doprowadzito to do zmiany taktyki brytyjskiej. Od tej
pory w wystapieniach oficjalnych nie ukrywano, ze Wielka Brytania nie bedzie
mogta przylaczyC si¢ do nowych inicjatyw integracyjnych, ktore jak wykazuje
przebieg dyskusji w Komitecie Spaaka, powaznie skomplikuja stosunki gospo-
darczo-polityczne w Europie Zachodniej. Swego rodzaju ostrzezeniem byto
ferowanie przez przedstawicieli rzadu brytyjskiego opinii o dazeniu pafstw
EWWS do utworzenia ekskluzywnego ugrupowania gospodarczego, zagraza-
jacego OEEC i innym juz istniejagcym organizacjom europejskim. W opiniach
tych otwarcie wyrazano obawy, ze utworzenie wspdlnego rynku zawezonego
do szeSciu panstw doprowadzi do dyskryminacyjnego traktowania przez te
panstwa innych panstw cztonkowskich OEEC (ex.m. — przeméwienie H. Ellis-
-Reesa w Radzie OEEC - 16 grudnia 1955 r. i H. Macmillana w Radzie Unii
Zachodnioeuropejskiej — 14 grudnia 1955 r.)”. W celu zapobiezenia takiemu
obrotowi wydarzen 6 grudnia 1955 r. Wielka Brytania zaproponowatla, aby
w ramach instytucjonalnych OEEC przedyskutowac wszystkie problemy, jakie
moga powsta¢ w zwigzku z programem utworzenia wspolnego rynku. Wydaje
sie, ze byta to proba naktonienia ,,sz0stki” do przystosowania jej zamierzen
integracyjnych do zatozen i ram instytucjonalnych OEEC. Podobna wymowe¢
mialo tajne memorandum brytyjskie z 19 grudnia 1955 r. przestane rzadowi
RFN, sugerujace, by sktonit on swych partneréw z Komitetu Spaaka do prze-
niesienia dyskusji na forum OEECS. Innym, bardzo wymownym wyrazem
brytyjskiej dezaprobaty dla koncepcji zachodnioeuropejskiego wspolnego
rynku byto wycofanie przedstawiciela Wielkiej Brytanii z Komitetu Spaaka
(grudzien 1955 r.).

W grudniu 1955 r. rzad brytyjski zmodyfikowatl zatem swe stanowisko
wobec zamierzen integracyjnych panstw EWWS z indyferentnego na nega-
tywne. Nie podjal jednak zdecydowanej i otwartej proby przeciwdziatania
utworzeniu wspOlnego rynku, poniewaz w dalszym ciggu nie mial pewnosci,

7 Obszerne omowienie przemdwienia Hugh Ellis-Reesa, brytyjskiego przedstawiciela
w Radzie OEEC, wygloszonego w dniu 6 grudnia 1955 r. zamieszczaja: R. Mayne,
The Recovery of Europe: From Devastation to Unity, London 1970, s. 250; H.J. Heiser,
British Policy with regard to the Unification affords on the European Continent, Leyden
1959, s. 98-99 (w tym opis przeméwienia H. Macmillana w Radzie UZE wygltoszonego
14 grudnia 1955 r.).

8 PH. Spaak, op. cit., s. 74-79.
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czy przedsigwzigcie to zakonczy si¢ sukcesem®. Dopiero w lutym 1956 r.,
w trakcie rozmow premiera A. Edena i nowego ministra spraw zagranicznych
S. Lloyda z administracjg USA przekonano sig, ze Stany Zjednoczone zamie-
rzaja udzieli¢ inicjatywie z Messyny takiego samego poparcia jakiego udzielito
EWO. Zdajac sobie sprawe, iz poparcie USA bedzie ,,uporczywe i ambarasu-
jace” dla Wielkiej Brytanii, postanowiono (podobnie jak po upadku koncepcji
EWO) przystapi¢ do opracowania wlasnej odpowiedzi na wyzwanie krajow
kontynentalnych!0. Zdano sobie bowiem sprawg, ze niestabnace poparcie Sta-
now Zjednoczonych dla ponadnarodowych inicjatyw integracyjnych w Euro-
pie Zachodniej wzmacnia — i to istotne — szanse sukcesu planu utworzenia
wspOlnego rynku. Alternatywa ta miala dotyczy¢ wyltacznie koncepcji rozsze-
rzenia i poglebienia integracji gospodarczej. Integracja w sektorze energe-
tyki atomowej miata dla BrytyjczykOw zdecydowanie mniejsze znaczenie niz
wielosektorowa integracja w ramach EWG. Projekt utworzenia Euratomu
obejmowal wytacznie waska dziedzine gospodarki, gdzie Wielka Brytania
w sferze badan i ich praktycznego zastosowania zdecydowanie wyprzedzata
panstwa kontynentalne. Nie musiata si¢ zatem obawiac, ze interesy brytyjskie
zostang powaznie zagrozone w wyniku utworzenia przez kraje EWWS poolu
atomowego. Istniejaca przewaga Wielkiej Brytanii w dziedzinie badan jadro-
wych stwarzata ponadto realne szanse poszerzenia rynku zbytu na brytyjskie
reaktory i paliwo jadrowe. Dlatego juz w lutym 1956 r. brytyjski ambasador
w Paryzu G. Jebb poinformowat rzad francuski, ze Wielka Brytania nie ma
powazniejszych zastrzezen odno$nie do Euratomu i zamierza nawigza¢ z nim
wspolpracell. Oznaczalo to zmiang poprzedniego stanowiska, w mysl ktorego
panstwa zachodnioeuropejskich powinny realizowa¢ wspotprace w dziedzi-
nie badan nad energia atomowg wylacznie w strukturach instytucjonalnych
OEEC!2, W ramach taktyki niezb¢dnych ustepstw pogodzono si¢ z projektem

9 H. Macmillan, op. cit., s. 70-71.

10 Tbidem, s. 74-75. Por. Ch. Gifford, The Making of Eurosceptic Britain. Identity and
Economy in a Post-Imperial State, ASHGATE, Burlington 2008, s. 35-37.

I Financial Times” z 13 lutego 1956 r., wg: M. Camps, Britain..., op. cit., s. 53.

12 Bezposrednio po Konferencji Messyniskiej rzad brytyjski stat na stanowisku, ze utworze-
nie poolu atomowego nie jest celowe. Panstwa zachodnioeuropejskie powinny wspot-
pracowaé w tej dziedzinie w ramach OEEC. Na wniosek rzadu brytyjskiego Rada
OEEC w dniu 10 czerwca 1955 r. powotata specjalng grupe robocza z zadaniem zba-
dania ,zakresu, form i metod” wspolpracy panstw cztonkowskich w dziedzinie badan
nuklearnych. Po raporcie grupy roboczej w styczniu 1956 r. dato si¢ zaobserwowaé
pierwsza zmiang stanowiska brytyjskiego. Juz w lutym 1956 r. Wielka Brytania wycofata
si¢ z tezy o OEEC jako jedynym wta$ciwym forum wspdtpracy panstw zachodnioeuro-
pejskich w badaniach nuklearnych. Zastapiono ja twierdzeniem o potrzebie wspdtpracy
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utworzenia poza OEEC odrebnej organizacji sektorowej. Nie byto to jednak
rOwnoznaczne z akceptacjg cztonkostwa w Euratomie. Giéwng przeszkoda
przeciwko przystgpieniu byly ponadnarodowe cechy Euratomu. Brytyjczycy,
majac zagwarantowane dostawy uranu na podstawie dwustronnych umow
zawartych z Kanada i Unig Potudniowoafrykanska, nie byli zainteresowani
w uzaleznianiu si¢ pod tym wzgledem od decyzji ponadnarodowych orga-
now Euratomu. Inng liczacy si¢ przeszkoda byly dwustronne porozumienia
o wspOtpracy atomowej Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych, gwarantu-
jace stronie brytyjskiej uprzywilejowany dostep do amerykanskich informacji
atomowych. Uwzgledniajac amerykanski potencjat i zaawansowanie USA
w sferze technologii nuklearnej, Wielka Brytania byla bardziej zaintereso-
wana podtrzymaniem i rozszerzeniem wspOtpracy amerykansko-brytyjskiej
niz partycypacja w Euratomiel3. W przeciwiefistwie do koncepcji wspolnego
rynku, projekt poolu atomowego nie byt traktowany przez Wielka Brytanie
jako zagrozenie dla jej istotnych interesoéw w Zachodniej Europie. Z tej przy-
czyny w miar¢ szybko udzielono mu umiarkowanego poparcia i uznano, ze
interesy brytyjskie w tej dziedzinie zostang w wystarczajacym stopniu zagwa-
rantowane w drodze zawarcia bilateralnych porozumiefi o wspotpracy, co
zrealizowano w pOzniejszym okresiel4.

§ 2. BRYTYJSKI PROJEKT STREFY WOLNEGO HANDLU PANSTW OEEC

Wkrétce po wspomnianej wezeSniej wizycie brytyjskiego premiera H. Mac-
millan i ministra S. Lloyda w Stanach Zjednoczonych, rzad brytyjski powo-
tat grupe ekspertdéw, powierzajac jej zadanie opracowania kilku wersji brytyj-
skiej reakcji na ewentualny sukces planu EWG. Z opublikowanych dotychczas
informacji wynika, ze eksperci otrzymali instrukcje opracowania kilku alter-
natywnych planéw nowych organizacji gospodarczych o zasiegu atlantyckim

,,5ZO0stki” z resztag panstw OEEC na tym odcinku. W nastgpstwie tego Rada OEEC
w dniu 20 grudnia 1957 r. podjeta decyzje o utworzeniu od 1 lutego 1958 r. Euro-
pejskiej Agencji Energii Nuklearnej. Zob. Documents on International Affairs 1957,
London 1960, s. 455-456; Ch. Layton, European Advanced Technology. A Programme
for Integration, London 1969, s. 78; R. Mayne, The Recovery..., op. cit., s. 250.

13- M. Curtis, Western European Integration, New York 1965, s. 225.

14 Wielka Brytania w lutym 1955 r. podpisata porozumienie o wspdtpracy z Euratomem
(zaopatrzenie w materialy rozszczepialne, wymiana informacji naukowych i perso-
nelu). Zob. M. Curtis, op. cit., s. 235; W.J. Swift (ed.), Great Britain and the Common
Market 1957-69, New York 1970, s. 50.
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i zachodnioeuropejskim!>. Mozna zatem z tego wywnioskowac, ze juz wow-
czas wykluczono opcje przystapienia do EWG, aczkolwiek na zewnatrz rzad
brytyjski nie wypowiadat si¢ w tej sprawie. W tym wzgledzie oficjalnie zajmo-
wano dwuznaczng postawe, a prace komitetu ekspertow utrzymywane byly
w Scistej tajemnicy. Wiosng 1956 r. w brytyjskich kotach rzagdowych w dalszym
ciggu dominowalo przekonanie, ze proby utworzenia zachodnioeuropejskiego
wspolnego rynku moga zakonczy€ si¢ niepowodzeniem. Nie wierzono w moz-
liwos¢ pogodzenia rozbieznych intereséw gospodarczych Francji i RFNIO,
Nie majac pewnosci co do ostatecznego efektu inicjatywy podjetej w Messy-
nie, przy dezaktualizacji negatywnych metod oddziatywania na ,,sz6stke” (ze
wzgledu na USA) przyjeto zatem, az do czasu wyjaSnienia si¢ sytuacji na kon-
tynencie, postawe wyczekujaca. Dopiero latem 1956 r., gdy Komitet Spaaka
juz zakonczyt prace, rzad brytyjski dokonal ostatecznego wyboru wtasnej,
konstruktywnej odpowiedzi na wyzwanie integracyjne szeSciu panstw zachod-
nioeuropejskich. Byt nig tzw. plan ,,G” wybrany spoSrdd dziewieciu warian-
tow wypracowanych przez wspomniang grup¢ rzeczoznawcOw!’. Stanowit on
podstawe jednolitego dokumentu rzadowego, sporzadzonego w lipcu 1956 r.,
w ktorym w sposdb jednoznaczny i definitywny okreSlono postepowanie rzadu
w przypadku sukcesu inicjatywy krajow kontynentalnych.

Przyjecie planu ,,G” oznaczalo, ze rzad brytyjski ostatecznie wykluczyt
mozliwoS¢ przystapienia Wielkiej Brytanii do EWG, nazywanej roéwniez
Wspolnym Rynkiem. W przeSwiadczeniu kot oficjalnych gtowna przeszkoda
w przyjeciu cztonkostwa Wielkiej Brytanii w zachodnioeuropejskiej organi-
zacji integracyjnej typu EWG byl Commonwealth!8. W tym okresie na kraje
Commonwealthu przypadato jeszcze 46% catoSci brytyjskiego handlu zagra-

15 ET. Blackaby (ed.), British Economic Policy 1960-74, Cambridge-London-New York—
—Melbourne 1978, s. 519.

16 Nalezy uznaé, ze pesymistyczny stosunek rzadu brytyjskiego do planéw integracyj-
nych kontynentalnej ,,sz6stki” nie byl w tym czasie calkowicie bezpodstawny. Warto
wiedzie¢, ze w trakcie obrad Komitetu Spaaka uwidocznily si¢ istotne réznice inte-
resOw gospodarczych migdzy pafnstwami kontynentalnymi. Ich przezwyci¢zenie byto
w duzym stopniu zastuga umiejetnosci dyplomatycznych P.H. Spaaka i rezultatem
ustepstw poczynionych przez RFN na rzecz Francji. Sprzyjaly temu réwniez trudne
do przewidzenia wczes$niej wydarzenia zewnetrzne, tj. tzw. kryzys sueski i wypadki na
Wegrzech (jesief 1956 r.).

17" Zob. tekst tego dokumentu w: H. Macmillan, op. cit., Appendix One, s. 753-754. Por.
W. Kaiser, Using Europe, Abusing the Europeans: Britain and European Integration,
1945-63, Macmillan, Basingstoke 1966, s. 88-92.

18 H. Macmillan, op. cit., s. 84; S. Greenwood, Britain and European Integration Since the
Second World War, Manchester University Press, Manchester 1996, s. 8.
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nicznego, podczas gdy na europejska ,,szostke” tylko 14%19. W panstwach
Commonwealthu towary brytyjskie korzystaly z preferencji celnych. W tym
czasie Wielka Brytania nie byla sktonna do rezygnacji z pozostatosci wpro-
wadzonych jeszcze w 1932 r. preferencji imperialnych. Przyjecie cztonkostwa
w europejskiej unii celnej prowadzitoby nieuchronnie do likwidacji uprzywi-
lejowanego traktowania towardw brytyjskich przez kraje Commonwealthu.
Istniato mate prawdopodobienstwo, aby panstwa Commonwealthu zgodzity
sie¢ utrzymywac preferencje w stosunku do towardw brytyjskich, nie majac
W zamian zagwarantowanego, uprzywilejowanego dostepu do rynku brytyj-
skiego?0. Nie bylo rodwniez szans, aby kraje EWG zgodzily si¢ na istotniejsze
ustepstwa wobec specyficznych interesow Wielkiej Brytanii, pozwalajace jej
pogodzi¢ uprzywilejowany dostep do rynku krajow Commonwealthu z rezi-
mem celnym EWG. Nie ulega watpliwosci, ze przystapienie do EWG, ktora
—jak mozna si¢ byto przekona¢ — juz latem 1956 r. stawiata sobie daleko idace
cele integracyjne w sferze gospodarczej oraz implicite takze cele polityczne,
oslabilby istotnie caloksztalt brytyjskich powigzan gospodarczych z krajami
Commonwealthu oraz pozycj¢ polityczng Wielkiej Brytanii w tym ugrupo-
waniu. Rzad brytyjski natomiast zainteresowany byl utrzymaniem jednoSci
gospodarczo-politycznej Commonwealthu oraz pozycji lidera tej wielce ory-
ginalnej Wspdlnoty (Commonwealthu). Na Wyspach Brytyjskich Common-
wealth nadal traktowano jako jeden z zasadniczych filarOw mocarstwowej
pozycji Wielkiej Brytanii. Stojac zatem wobec koniecznoSci dokonania wybo-
ru migdzy Commonwealthem i Europa Zachodnia, rzad brytyjski, a takze
spoteczefistwo nie byly sktonne opowiedzie¢ sie jednoznacznie za Europg
kosztem powiazan z Commonwealthem?!. Za wykluczeniem akcesu do EWG
przemawial ponadto prawie catkowity brak w spoleczenstwie szerszego popar-
cia dla idei ponadnarodowej integracji europejskiej. Inng przeszkoda byto
dazenie rzadu do utrzymania specjalnych stosunkoéw z USA22. Wprawdzie ze
wzgleddéw dyplomatycznych oficjalnie nie wspominano o tym czynniku, lecz

19 The Economist” z 30 maja 1959 r., cyt. za: H.C. Allen, Anglo-American Predicament.
The British Commowealth the United States and European Unity, London 1960, s. 52.

20 Zob. ,Hansard” z 26 listopada 1956 r., col. 37.

21 W brytyjskiej Izbie Gmin spraw¢ EWG podniesiono dopiero w lipcu 1956 roku. Uczy-
nili to dwaj wybitni torysi (Robert Boothby, Geoffrey Rippon) wyrazajacy obawy czy
Wielka Brytania nie zostanie wylaczona z proceséw integracyjnych w Europie. Zob.
R.J. Lieber, British Politics and European Unity: Parties, Elites and Preassure Groups,
Berkeley-Los Angeles—London 1970, s. 25 i 138.

22 Zob. P. Gore-Booth, With great truth and respect, London 1974, s. 261. Por. R. Rem-
wick, Fighting with Allies: America and Britain in Peace and War, Macmillan, London
1996, s. 272.
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nie ulega watpliwosci, ze odegratl on liczaca si¢ role w podjeciu negatywnej
decyzji w sprawie cztonkostwa w EWG. Brytyjscy politycy jeszcze wowczas
sadzili, ze przystapienie do ponadnarodowej EWG zmniejszytoby na dtuzszg
mete brytyjskie mozliwoSci w zakresie bilateralnego ksztaltowania stosunkow
anglo-amerykanskich, co byto istotne dla zachowania ich specjalnego charak-
teru. Od czasu zakoficzenia wojny rozszerzenie i pogiebienie tych stosunkow
bylo jednym z zasadniczych celow polityki zagranicznej Wielkiej Brytanii.
Wielka Brytania w tym czasie przyjela ambitny program rozwoju wlasnych sit
nuklearnych?3, majacych wzmocni¢ mi¢dzynarodowg pozycj¢ tego panstwa.
Dostep do amerykanskiej technologii nuklearnej stwarzal szanse obnizenia
ogodlnych kosztéw rozwoju brytyjskiej broni nuklearnej najnowszej generacji2*.
Podtrzymanie wspotpracy nuklearnej wymagato natomiast bliskiej wspolpracy
bilateralnej w sferze politycznej, co bytoby utrudnione w wyniku przystapie-
nia do zachodnioeuropejskiego ugrupowania integracyjnego, tym bardziej ze
trudno bylo wowczas przewidzie€ jak daleko posunie si¢ integracja polityczna
panstw kontynentalnych.

Przyjeta w planie ,,G” teza, ze utworzenie Wspolnego Rynku zagrozi bry-
tyjskim interesom gospodarczym i politycznym nie byta bezpodstawna. Utwo-
rzenie unii celnej ,,sz0stki” wraz z perspektywa ciaglego wzrostu powigzan
integracyjnych w ramach EWG pogarszaloby konkurencyjnos$¢ brytyjskich
towarOw na obszarze obj¢tym unig celng. KorzySci wynikajgce ze wzrostu spe-
cjalizacji i tzw. efekt skali zwigkszylyby dtugofalowo ogdlng pozycje gospodar-
cza panstw EWG w Swiecie oraz konkurencyjno$¢ wspdlnorynkowych towa-
roOw na rynkach trzecich. To za§ wptynetoby negatywnie na brytyjski eksport
réowniez poza obszarem EWG?. Dodatkowym minusem bytby spadek atrak-
cyjnosci Wielkiej Brytanii w porownaniu z EWG, jako obszaru naptywu ame-
rykanskich inwestycji zagranicznych.

Plan ,,G” odzwierciedlal rowniez opini¢ rzadu brytyjskiego, ze ewentual-
ny sukces inicjatywy krajow-uczestnikow konferencji messynskiej, wzmocni

23 C.J. Bartelett, The Long Retreat: A Short History of British Defence Policy 1945-70, Lon-
don 1972, s. 99-109; W.P. Snyder, The Politcs of British Defence Policy 1945-62, Colum-
bus, Ohio, 1964, s. 25; J. Dumbrell, A special relationship: Anglo-American relations in
the Cold War and After, Palgrave Macmillan, London-New York 2001, s. 124-127.

24 Documents on International Affairs 1957, London 1960, ss. 400-403; Documents on
International Affairs 1958, London 1961, s. 361-369; A.J.R. Groom, The United States
and the British Deterrent, [w:] Yearbook of World Affairs 1964, s. 75-76.

25 European Free Trade Area. A survey for industry, Federation of British Industries, Lon-
don 1957; Britain and Europe. A study of the effects on British manufacturing industry of
a free trade area and the Common Market, The Economist Intelligence Unit, London
1958, s. 41.
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ich pozycje polityczng wobec USA kosztem Wielkiej Brytanii oraz ostabi
brytyjskie wptywy na kontynencie. Istotg planu ,,G” bylo to, iz w przypadku
powodzenia inicjatywy integracyjnej krajow kontynentalnych, mial on zabez-
pieczy¢ brytyjskie interesy gospodarczo-polityczne w Europie Zachodniej,
nie prowadzac do powazniejszego osltabienia pozaeuropejskich powigzan
ekonomicznych i politycznych Wielkiej Brytanii. Przypominal przystowiowe
przygotowanie dwoch pieczeni na jednym ogniu. Przewidywal mianowicie
utworzenie, rownolegle z EWG, zachodnioeuropejskiej Strefy Wolnego
Handlu (Free Trade Area — FTA) towarami przemystowymi, obejmujacej
rowniez EWG jako jedng cze¢SC skladowa. Jego realizacja doprowadzitaby
do eliminacji cet i ograniczen iloSciowych w obszarze strefy, umozliwiajac
tym samym towarom brytyjskim konkurowanie na rynku EWG na takich
samych zasadach jak towary wspolnorynkowe. Wytaczenie artykutow rolno-
spozywczych z wolnego obrotu pozwolifoby Wielkiej Brytanii utrzymac pre-
ferencje imperialne w sferze ptodow i przetwordw rolnych, nie stwarzajac
tym samym zagrozenia dla przywilejow, jakie brytyjskie towary przemystowe
mialy na rynkach Commonwealthu26. Swobodny i uprzywilejowany dostep do
brytyjskiego rynku rolnego mial bowiem zasadnicze znaczenie dla tych krajow
Commonwealthu, ktore przyznaly Wielkiej Brytanii preferencje handlowe?’.
Preferencje w grupie wyrobow przemystowych miaty dla nich wowczas nie-
wielkie znaczenie ze wzgledu na ogo6lnie niski stopiefi ich uprzemystowienia.
W przypadku wiaczenia do strefy artykulow rolno-spozywczych, ptody rolne
krajow Commonwealthu musialyby konkurowa¢ na rynku brytyjskim na tych
samych zasadach co surowce i przetwory rolno-spozywcze krajow zachod-
nioeuropejskich. Z pewnoScig oslabitoby to ich konkurencyjno$¢ na rynku
brytyjskim, czym rzad brytyjski ani tez organizacje zrzeszajace brytyjskich
przemystowcOw nie byly zainteresowane. Mogtoby to bowiem doprowadzié
do ograniczenia preferencji, jakie towary brytyjskie posiadaly na rynkach
Commonwealthu. Z tego wzgledu organizacje przedsigbiorcOw brytyjskich
domagaly si¢ wylaczenia ptodéw rolnych ze strefy wolnego handluZ8. Podobne
stanowisko zajmowaly organizacje brytyjskich farmerdw, ktorzy tradycyjnie
popierali rzadzaca wowczas Partic Konserwatywna?®. Organizacje farmer-
skie obawialy si¢, ze w przypadku wtaczenia artykuldéw rolno-spozywczych do

26 European Free Trade Area: Survey for Industrialist, Federation of British Industries,
London 1957.

27 M. Ouin, The OEEC and the Common Market: Why Europe needs an economic union
of seventeen countries, Paris 1958, s. 26.

28 R.L. Pfaltzgraff, Britain Faces Europe, Philadelphia 1969, s. 39-64.

29 R.J. Lieber, op. cit., s. 197.
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wolnego obrotu w strefie, nieuchronnie wzro$nie konkurencja na brytyjskim
rynku rolno-spozywczym, co zagrozi ich interesom.

Strefa Wolnego Handlu miata réwniez pewne niekorzystne implikacje
dla mniej konkurencyjnych sektorow gospodarki brytyjskiej. W poréwnaniu
jednak do ewentualnych strat zwigzanych z utworzeniem wspdlnego rynku,
ktéremu nie towarzyszyloby jednoczesne ustanowienie zachodnioeuropejskiej
strefy wolnego handlu, bytyby to straty niewielkie30. Plan Przemystowej Strefy
Wolnego Handlu panstw OEEC byt jednak obcigzony znacznym ryzykiem
politycznym. W brytyjskich kotach rzadowych nie przywigzywano poczatkowo
do tego wigkszej wagi. Dominowalo optymistyczne przekonanie, iz Wielka
Brytania bedzie w stanie bez wigkszych przeszkod przeforsowaé swa kon-
cepcje. Po wypracowaniu planu ,,G” istniala gléwnie kwestia pilnego Sledze-
nia szans realizacji planu wspolnego rynku oraz doboru wlasciwej taktyki
1 momentu brytyjskiej reakcji na rozwdj wydarzen na kontynencie. Przedwcze-
sne ujawnienie wlasnych zamierzen, ujetych w formie konkretnej koncepcji
dzialania, mogto zosta¢ odczytane przez kraje kontynentalne jako brytyjska
proba sabotowania ich przedsiewzigcia. Z tego powodu poczatkowo tresé
planu ,,G” utrzymywana byta w Scistej tajemnicy. Z oficjalnych wzmianek
na ten temat wynikalo jedynie, ze rzad brytyjski nie podjat jeszcze ostatecz-
nej decyzji co do ewentualnego cztonkostwa Wielkiej Brytanii we wspOlnym
rynku oraz analizuje inne warianty wlasnej strategii. Niezaleznie od tego rzad
brytyjski podjat wstepne, poSrednie proby przygotowania politycznego gruntu
do realizacji planu FTA. Najistotniejsza z nich byta — podjeta z inspiracji
Wielkiej Brytanii3! — propozycja sekretarza generalnego OEEC R. Sergen-
ta (lipiec 1956 r.), aby na forum OEEC rozwazy¢ mozliwo$¢ utworzenia
zachodnioeuropejskiej strefy wolnego handlu, w ktorej sktad wesztaby row-
niez kontynentalna unia celna jako jednolita calo$¢. Propozycja R. Sergenta,
uzyskawszy silne i zdecydowane poparcie rzadu brytyjskiego, zostata wstepnie
zaakceptowana na forum OEEC. W dniu 19 lipca 1956 r. Rada OEEC powo-
tata specjalng grupe robocza (nr 17) pod przewodnictwem polityka belgijskie-
go J. Snoya, ktorej powierzono zbadanie, czy od strony technicznej istnieje
mozliwo$¢ utworzenia takiej strefy32. W styczniu 1957 r. grupa Snoya przed-
stawita raport zawierajacy pozytywna opini¢ w tej sprawie. Dopiero po tym

30 H.H. Leisner, The European Common Market and the British Industry, ,,The Economic
Journal” z czerwca 1958 r., s. 316.

31 M. Camps, op. cit., s. 98.

32 Documents on International Affairs 1956, London 1959, s. 698. Por. Z. Doliwa-Klepacki,
Integracja europejska (lgcznie z uczestnictwem Polski w UE i Konstytucjq dla Europy),
Temida 2, Bialystok 2005, s. 783-784.
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fakcie rzad brytyjski zdecydowal si¢ ujawni¢ swoj plan pozostatym pafnstwom
OEEC. W lutym 1957 r. zaprezentowal go w postaci memorandum, ktore
merytorycznie nie rdznito si¢ od planu ,,G”. Zwazywszy, ze pomysSlane ono
byto jako materiat do dyskusji, zawieralo uszczegdtowiong i rozszerzong wer-
sje wspomnianego planu. Uzasadniajac oficjalnie powyzszg inicjatywe dyplo-
matyczng, Wielka Brytania wyeksponowata czynnik natury obiektywnej, tj.
konieczno$¢ eliminacji restrykcji handlowych w Zachodniej Europie. Innymi
argumentami byly: postep w negocjacjach nad ustanowieniem EWG, rokujacy
perspektywe ich pelnego sukcesu, raport grupy Snoya, istnienie obiektywnych
trudnosci (gléwnie Commonwealthu) uniemozliwiajacych jej przystapienie
do europejskiego wspolnego rynku, dazenie strony brytyjskiej do rychtego
wszczecia negocjacji w OEEC celem ustanowienia Europejskiej Przemysto-
wej Strefy Wolnego Handlu — EIFTA33. W memorandum wyrazono poglad,
ze ustanowienie EIFTA obejmujacej mozliwie jak najwigcej krajow Europy
Zachodniej jest mozliwe pod warunkiem wylgczenia z niej artykutow rolno-
spozywczych. Kreowanie tak szerokiej strefy wolnego handlu miato przynies¢
korzysci gospodarcze catej Europie Zachodniej (efekty skali, przy$pieszenie
wzrostu gospodarczego), jak i szerszej spolecznos$ci migdzynarodowej. Miato
by¢ krokiem w kierunku ogdlnoswiatowej liberalizacji wymiany towarowej34.
Zgodnie z treScig memorandum, proponowana strefa wolnego handlu powin-
na w zasadzie dotyczy¢ eliminacji podstawowych barier w handlu towarowym:
cel 1 ograniczen iloSciowych. Stanowisko to nie oznaczalo, ze rzad brytyjski
lekcewazyl konieczno$¢ wspolpracy panstw zachodnioeuropejskich w dzie-
dzinie liberalizacji obrotu towarowego. Uznawano jednakze, iz szczegbtowy
zasieg i charakter tych regulacji nalezy negocjowac w dalszej kolejnosci.
Wychodzac naprzeciw filozofii integracyjnej krajow kontynentalnych, rzad
brytyjski w memorandum ograniczyt si¢ jedynie do zasugerowania mozliwych
srodkow, metod i dziedzin wspolpracy panstw strefy. Mialy one obejmowac
wielostronne porozumienia ptatnicze, konsultacje w sprawach polityki gospo-
darczej i finansowej, wspoOtprace w sferze polityki socjalnej, reglamentacje
przeplywu kapitalu, eksportu ustug, migracji pracownikow itp. Owa zbiez-
nos¢ stanowisk Wielkiej Brytanii i panstw kontynentalnych dotyczyta wytacz-
nie postulowanych dziedzin wewnetrznej wspotpracy Europy Zachodniej. Nie
obejmowata oczywiScie kwestii harmonizacji zewn¢trznej polityki handlowej
1 ujednolicenia systemow celnych, poniewaz to nie mieScifo si¢ w koncep-

33 A European Free Trade Area: United Kingdom Memorandum to the Organisation for
European Economic Cooperation, London 1957, HMSO, Cmnd. 72.
34 Tbidem, s. 4.
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cji strefy wolnego handlu. W przeciwiefistwie do ponadnarodowych zatozen
wspolnego rynku, memorandum rzadu brytyjskiego zawieralo propozycje,
aby mechanizm podejmowania decyzji w instytucjach strefy zawieral obowia-
zujaca w OEEC zasade¢ jednomySlnosci. Co prawda przewidziano mozliwo$¢
odejscia od tej zasady, ale pod warunkiem, ze nie moze to dotyczy¢ decy-
zji o zasadniczym znaczeniu oraz musi zosta¢ jednoznacznie zdefiniowane
w konwencji ustanawiajacej strefe3>. Rzad brytyjski, poruszajac w memoran-
dum techniczny aspekt funkcjonowania strefy, opowiedziat si¢ za pelng eli-
minacjg cel i ograniczen iloSciowych na podobnych zasadach i metodach jak
przy unii celnej. W sprawie definicji pochodzenia towaréw proponowat wyko-
rzystanie tzw. kombinowanego systemu procesu i systemu procentowego3.
Wbrew brytyjskim intencjom kontynentalni zwolennicy ponadnarodo-
wej integracji odczytali memorandum jako probe¢ narzucenia ,,szOstce” jed-
nostronnych rozwigzan, majacych ostabi¢ gospodarczo-polityczne znaczenie
ich przedsiewziecia. Wskutek takiej reakcji Rada OEEC, rozpatrujac pro-
jekt przemystowej strefy wolnego handlu, przyjeta rezolucje (13 luty 1957 r.),
ktora tylko czeSciowo odzwierciedlala wyrazone w memorandum dazenia
Wielkiej Brytanii. Powotujac sie na sprawozdanie specjalnej grupy roboczej
nr 17 z dnia 10 stycznia 1957 r. i zobowiazania wynikajace z GATT, postano-
wila jedynie wszczaC negocjacje w celu okreSlenia metod i Srodkéw, na kto-
rych podstawie zdefiniuje si¢ niezbedne instrumenty ustanowienia ,,Europej-
skiej Strefy Wolnego Handlu”. Nie bylo w niej zatem jednoznacznej akcep-
tacji brytyjskiego projektu EIFTA. Ponadto w sprawie proponowanego przez
Wielka Brytani¢ wytaczenia artykuldéw rolno-spozywczych ze strefy, we wspo-
mnianej rezolucji Rady stwierdzita: ,,Rada zwraca specjalng uwage na pro-
blem znalezienia sposobow majacych zapewni¢ swobodny rozwoj handlu arty-
kutami rolno-spozywczymi w ramach Strefy, odpowiadajacy zasadzie rOwnego
traktowania wszystkich podmiotéw”37. Zatem brytyjska propozycja zawe¢zenia
strefy wytacznie do towar6w pochodzenia przemystowego spotkata si¢ z jed-
noznacznymi zastrzezeniami ze strony innych krajéw OEEC. Nie udalo si¢
wowczas Wielkiej Brytanii narzuci¢ panstwom OEEC wiasnej koncepciji strefy
wolnego handlu. Brytyjskim sukcesem bylo jednak samo uruchomienie nego-
cjacji w tej sprawie. Rada OEEC postanowita bowiem powierzy¢ jej przewod-

35 Ibidem, s. 8.

36 R. Lawniczak, Strefy Wolnego Handlu rozwinigtych krajow kapitalistycznych, Warszawa
1974, s. 134.

37 Tekst rezolucji w: Negotiations for a European Free Trade Area: Documents Relating to
the Negotiations from July 1956 to the December 1958, London1959, HMSO, Cmnd.
641, s. 8.
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niczacemu, Brytyjczykowi P. Thorneycroftowi zadanie powotania specjalnych

grup roboczych majacych rozwazy¢ wszystkie problemy zwigzane z propozycja

utworzeniem strefy. W nastepstwie tej decyzji na posiedzeniu w dniu 8 marca

1957 r. Rada powotata formalnie (zgodnie z propozycjami P. Thorneycrofta)

trzy grupy robocze. Grupie nr 21 polecono przeanalizowanie aspektow tech-

nicznych Strefy. Grupa nr 22 miala zbadaé problem wtaczenia rolnictwa do

Strefy Wolnego Handlu, natomiast celem grupy nr 23 byto przeanalizowa-

nie problemow wiazacych si¢ z ewentualnym uczestnictwem w strefie krajow

o niskim poziomie rozwoju38.

Wkroétce po ustanowieniu wspomnianych grup roboczych, kraje ,,sz0st-
ki” podpisaly (25 marzec 1957 r.) traktaty rzymskie ustanawiajace Europej-
ska Wspdlnote Gospodarcza (EWG) i Europejska Wspdlnote Energii Ato-
mowej — Euratom. Bez watpienia byla to dodatkowa okoliczno$¢ wzmac-
niajaca brytyjska determinacje rychtego utworzenia strefy wolnego handlu.
Wielka Brytania powodujac si¢ obawami, ze postanowienia traktatow rzym-
skich moga wejS¢ w zycie bez paralelnego utworzenia strefy wolnego handlu
Europy Zachodniej, pragnela wykorzysta¢ okres mi¢dzy podpisaniem trakta-
tow a ich ratyfikacjg do uzyskania od krajéw EWG konkretnych zobowigzan
odnosnie realizacji strefy i przySpieszenia rokowan w OEEC. W tym czasie
w konfrontacji z sygnatariuszami traktatéw rzymskich dysponowata ona jesz-
cze dwoma atutami, ktore chciala maksymalnie wykorzystac. Byly to:

1) ujawniajace si¢ wsrdd krajow ,,szostki” réznice w interpretacji ogolnego
charakteru postanowien traktatow rzymskich (kraje Beneluksu byly prze-
konane, iz traktaty w zbyt duzym stopniu odzwierciedlajg interesy gospo-
darcze Francji, kosztem ich interesoéw);

2) zaistniale w rzadzie RFN spory mi¢dzy frakcja K. Adenauera i L. Erharda,
czyli miedzy zwolennikami EWG a rzecznikami brytyjskiej koncepcji
EIFTA.

Taki stan rzeczy wskazywal, ze dwa giéwne pafistwa powstajacej EWG
(a raczej rzady), aby doprowadzi¢ do ratyfikacji Traktatow, zmuszone beda
pojS¢ na ustgpstwa na rzecz forsowanej przez Wielka Brytani¢ strefy wolnego
handlu. Wielka Brytania mogta bowiem podja¢ proby wygrywania istniejacych
rozbieznoSci, w celu op6zniania i komplikowania procesu ratyfikacji trak-
tatow. Dlatego tez podjeta wiosng 1957 r. przez Wielka Brytani¢ ofensywa
dyplomatyczna na rzecz przySpieszenia negocjacji w OEEC przyniosta wstep-
ny sukces. W dniu 8 maja 1957 r. rzad RFN zobowigzat si¢ udzieli¢ popar-
cia projektowi strefy i dotozyC staran, by przySpieszy¢ negocjacje w tej spra-

38 Ibidem, s. 8-9.
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wie. WspoOlny komunikat wydany po wizycie premiera H. Macmillana i mini-
stra spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii w RFN zawieral wazne dla Bry-
tyjczykéw stwierdzenie: ,,[...] obaj szefowie rzadow uzgodnili [...], ze istnie-
je koniecznos$¢ ustanowienia mozliwie najszybciej strefy wolnego handlu jako
uzupelnienia Wspolnego Rynku”. W zwigzku z tym oba panstwa ,,postana-
wiaja dotozy¢ wszelkich niezbednych staran, by we wiaSciwym czasie zapew-
ni¢ sukces negocjacjom dotyczacym tej sprawy”. Wielka Brytania w rewanzu
za te przychylno$¢ rzadu RFN opowiedziata si¢ za mozliwie szybka ratyfikacja
traktatow rzymskich3. Niemal identyczny w treéci byl komunikat wydany po
wczesniejszej wizycie francuskiego ministra stanu do spraw polityki zagranicz-
nej M. Faura w Londynie z 6 maja 1957 roku#0. Zaaprobowanie przez rzady
Francji i RFN brytyjskiej koncepcji uzupelnienia Wspdlnego Rynku strefg
wolnego handlu oraz oficjalna jej akceptacja przez Stany Zjednoczone*! spo-
wodowaly, ze rzad brytyjski przychylnie ustosunkowat si¢ do postulatu Francji
z dnia 6 maja 1957 r. proponujacego powstrzymanie rokowan w sprawie stre-
fy az do czasu osiagniecia ,,istotnego” postepu w procesie ratyfikacji trakta-
tow rzymskich. W nastepstwie tego wydarzenia planowane wcze$niej na lipiec
spotkanie Rady OEEC, na ktorym zamierzano podjaé dalsze kroki w spra-
wie realizacji strefy, zostalo przesunigte na pdzniejszy termin. Odbylo si¢ ono
dopiero na poczatku pazdziernika 1957 roku. Do tego czasu nie osiggni¢to
zadnego istotniejszego postepu w rokowaniach. Grupy robocze OEEC powo-
fane na wniosek P. Thorneycrofta nie byly w stanie uzgodni¢ jednolitego sta-
nowiska w wielu waznych kwestiach zwigzanych z udziatem unii celnej ,,sz6st-
ki” w zachodnioeuropejskiej strefie wolnego handlu. Gtéwnym przedmiotem
sporéw byly nastepujace kwestie: zakres towardw objetych wolnym obrotem
(spor o artykuly rolno-spozywcze) oraz zewngtrzny i wewngtrzny rezim funk-
cjonowania strefy*2. Eksperci brytyjscy wchodzacy w sktad grup roboczych
wspierani przez rzeczoznawcOw wigkszosci krajow OEEC, ktore nie przysta-
pity do EWG (Szwecja, Szwajcaria, Norwegia, Dania), pojmowali strefe jako
,porozumienie handlowe zawierajace szereg zdefiniowanych mozliwie precy-
zyjnie zasad, okreSlajacych czas i metody eliminacji ograniczen handlowych
oraz zespol ogolnych zasad regulujacych konkurencje miedzy towarami kra-
jow cztonkowskich”. Eksperci panstw EWG stali natomiast na stanowisku, iz

39 Tekst komunikatu w: Documents on International Affairs 1957, op. cit., s. 386-387.

40 Negotiations for a European Free Trade Area: Report on the Course of Negotiations up
to December 1958, London, HMSO, 1959, Cmnd. 648, s. 4.

41 Documents on International Affairs 1957, op. cit., s. 400-403 i 431-432. H. Macmillan,
op. cit., Appendix Three, s. 756-758.

42 Zob. Negotiations..., op. cit., Cmnd. 648, s. 42-43.
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strefa wolnego handlu pod wzgledem rozwigzan instytucjonalnych powinna
by¢ zblizona do regut funkcjonowania Wspolnego Rynku (stopniowa harmo-
nizacja polityki handlu zagranicznego, Scista koordynacja narodowych syste-
moéw celnych)43.

Wsrod ekspertow istniata zgodnoS¢ pogladow, ze pelna liberalizacja han-
dlu w sektorze rolno-spozywczym w tamtym czasie byta niemozliwa ze wzgle-
du na istniejagce réznice w poziomie rozwoju rolnictwa i w polityce rolnej
panstw OEEC. Rdznice dotyczyly zakresu i sposobu sukcesywnej liberalizacji
handlu ptodami rolnymi. Eksperci brytyjscy opowiadali si¢ za catkowitym
wylgczeniem artykutow rolnych, tytoniu i napojow alkoholowych ze strefy,
proponujac by stopniowa liberalizacja handlu artykufami rolnymi nastg¢po-
wala w drodze zawierania odrebnych porozumien handlowych i szta w parze
z narastajaca, luzna koordynacja polityki rolnej krajow strefy. Stanowisko
brytyjskie podzielali eksperci Szwecji. Przedstawiciele panstw EWG w gru-
pie roboczej nr 22 opowiadali si¢ natomiast za przyjeciem takich rozwigzan
traktatowych, ktore zobowigzywalyby wszystkie kraje do sukcesywnej, peinej
liberalizacji handlu w sektorze rolnym oraz utworzenia mechanizmu Scistej
koordynacji ich polityk rolnych na wzdr rozwiagzah przyjetych w Traktatach
Rzymskich#4. Latem 1957 r., wobec widocznego braku postgpu w pracy
grup roboczych i finalizacji procesu ratyfikacyjnego traktatow rzymskich we
wszystkich panstwach EWG, rzad brytyjski przystapit do wzmozonej ofensywy
na rzecz przySpieszenia negocjacji w OEEC. W lipcu 1957 r., z inicjatywy
brytyjskiego ministra skarbu P. Thorneycrofta, przewodniczacy trzech grup
roboczych zlozyli raporty na temat postepu prac w ich grupach. Sprawozdania
zostaly nast¢pnie rozestane wszystkim rzgdom OEEC w formie memoran-
dum, przedstawiajacego zespol problemdw wymagajacych pilnego rozpatrze-
nia. W mysl stanowiska rzadu brytyjskiego memorandum zawieralo apel,
aby mozliwie jak najszybciej doszto do zwotania posiedzenia Rady OEEC
na szczeblu ministerialnym w celu wspolnego przedyskutowania tych proble-
mow i przySpieszenia negocjacji. Memorandum w czeSci koncowej zawierato
znamienny zwrot, stanowiacy brytyjskie ostrzezenie adresowane do krajow
EWG - ,,0 ile nie bedziemy w stanie utworzy¢ Strefy Wolnego Handlu stano-
wigcej uzupelnienie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej [...] doprowadzi
to do bardzo powaznej sytuacji w Europie”4. Nalezy nadmieni¢, ze podobne
ostrzezenia pojawialy si¢ w wystgpieniach przedstawicieli rzadu brytyjskiego

43 Negotiations..., op. cit., Cmnd. 641, s. 10-12.
44 Tbidem, s. 22-29.
45 Ibidem; tekst memorandum, s. 43-45.
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juz od maja 1957 roku%. Innym waznym posuni¢ciem rzadu brytyjskiego
w kontekScie impasu, jaki powstal w negocjacjach dotyczacych strefy, byto
powierzenie (sierpient 1957 r.) ministrowi R. Mauldingowi z Ministerstwa
Skarbu roli koordynatora catosci brytyjskiej polityki w sprawie integracji
europejskiej. Chciano bowiem w ten sposob zwigkszy¢ efektywnos¢ brytyjskiej
polityki wobec panstw EWG*7. We wrze$niu 1957 r. R. Maulding odbyt wiele
rozmow z rzadami pozostatych panstw OEEC, ktorych celem byto uzyskanie
ich zgody na przezwyci¢zenie impasu w rokowaniach*8. W wyniku naciskow
dyplomatycznych Wielkiej Brytanii 17 paZzdziernika 1957 r. doszio do zwo-
tania posiedzenia Rady OEEC na szczeblu ministerialnym. Zgodnie ze sta-
nowiskiem brytyjskim opowiedziata si¢ ona jednomyslnie za ustanowieniem
zachodnioeuropejskiej strefy wolnego handlu obejmujacej EWG i pozostale
panstwa OEEC. Przyjela postanowienie okreslajace czas jej realizacji (rowno-
legle z wcielaniem w zycie postanowien Traktatow Rzymskich) oraz podjela
decyzje o przeniesieniu negocjacji na wyzszy, ministerialny szczebel. Powotala
mianowicie tzw. Komitet Miedzyrzadowy, noszacy robocza nazwe Komitet
Mauldinga (R. Maulding objat funkcje¢ przewodniczacego Komitetu), ktdrego
zadaniem bylo wynegocjowanie ukiadu o powolaniu strefy. Pod wptywem
panstw EWG obawiajacych sig, by koncepcja strefy nie wplyne¢ta ujemnie na
realizacj¢ ich programu integracyjnego, rezolucja Rady obligowala Komitet
Mauldinga do ,,pelnego uwzglednienia (w negocjacjach) celow Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej”. Wychodzac na przeciw postulatom panstw zain-
teresowanych liberalizacja handlu artykutami rolno-spozywczymi, zawierata
stwierdzenie o koniecznoS$ci uzupelnienia przemystowej strefy wolnego han-
dlu porozumieniami majacymi przyczynic si¢ do rozwoju handlu artykutami
rolnymi w strefie®.

46 W dniu 27 maja 1957 r. brytyjski minister handlu David Eccles w przeméwieniu wyglo-
szonym na Kongresie Federacji Izb Handlu Commonwealthu i Brytyjskiego Imperium
przestrzegt, ze o ile Wielka Brytania nie zareaguje jednoznacznie na bardzo prawdopo-
dobny sukces inicjatywy podjetej w Messynie, wowczas powstanie powazne zagrozenie
dla Wielkiej Brytanii i calej Europy. Europa Zachodnia zostanie zdominowana przez
RFN. Zob. W.J. Swift, op. cit., s. 38.

47 P. Gore-Booth, op. cit., s. 249.

48 M. Camps, The European Common Market and the Free Trade Area (A Progress Report),
Princeton University 1957, s. 19. Por. K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej.
Od najdawniejszych idei do Unii 25 paristw, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicz-
nej TWPO, Warszawa 2004, s. 173-174.

49 Negotiations..., op. cit., Cmnd. 461, s. 48-49. Por. Greenwood S., Britain and European
Integration Since the Second Warld War. Documents in Contemporary History, Mancha-
ster University Press, Manchester 1996, s. 8.
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Jesienig 1957 r. Wielka Brytania zdofata doprowadzi¢ do wszczecia
w OEEC wielostronnych negocjacji majacych okresli¢ uktad ustanawiajacy
strefe wolnego handlu. Byl to jednak sukces potowiczny, albowiem dopiero
w rokowaniach mialy si¢ rozstrzygnal ujawnione juz wczeSniej, a nie roz-
wigzane dotychczas, rozbieznosci stanowisk dotyczace rezimu wewngtrznego
i zewnetrznego strefy oraz zakresu towardw objetych petng liberalizacja, czyli
kwestie o zasadniczym znaczeniu. W okresie wzglednie najkorzystniejszym
dla siebie, wowczas kiedy toczyla si¢ walka o ostateczny ksztatt traktatow
rzymskich i o ich ratyfikacje, Wielka Brytania nie zdotala narzuci¢ pafistwom
EWG wtiasnej koncepcji strefy. Wsrdd przyczyn warunkujacych powyzszy stan
rzeczy najistotniejsza role odegraly:

1) umiejetne wykorzystanie przez kraje EWG niestabnacego poparcia USA
dla ponadnarodowej integracji Europy Zachodniej;

2) dobdr wiasciwej taktyki przez kraje EWG wobec brytyjskiej koncepcji
strefy;

3) niedocenianie przez rzad brytyjski szans realizacji kontynentalnego pro-
gramu integracyjnego oraz przesadna ocena wlasnej pozycji politycznej

w Europie Zachodnie;.

Prointegracyjna polityka Stanow Zjednoczonych uniemozliwita Wielkiej
Brytanii podejmowani otwartych prob sabotowania przedsiewzieC integra-
cyjnych ,,sz0stki” z zamiarem ich ograniczenia do modelu migedzynarodowej
wspOlpracy. Inicjatorzy utworzenia Wspdlnego Rynku, orientujac si¢ dobrze
w charakterze ,.europejskiej” polityki USAS0, ostrzegali Wielka Brytanie
przed podejmowaniem krokOw wymierzonych przeciwko ich planom3!, a to
bez watpienia stanowilo powazne ograniczenie mozliwoSci brytyjskiej dyplo-
macji. Potrafili oni ponadto przechytrzy¢ dyplomacje brytyjska pod wzgledem
taktycznym. W lutym 1957 r. opowiedzieli si¢ ogOlnikowo za utworzeniem

50 Jean Monnet, gtéwny inicjator rozszerzenia i poglebienia integracji zachodnioeuro-
pejskiej po upadku EWO utrzymywat staly kontakt z administracja USA. Kontakty te
ulegly intensyfikacji w trakcie obrad Komitetu Spaaka i formalnej konferencji trak-
tatowej, na ktoérej wypracowano teksty traktatow rzymskich. Podtrzymywat je réwniez
w okresie, kiedy trwal proces ratyfikacji traktatow. Dzigki tym kontaktom pafistwa
kontynentalnej ,,sz6stki” nie tylko dobrze si¢ orientowaly w aktualnej polityce inte-
gracyjnej USA, ale rowniez wywieraly na niag wplyw. M. Beloff, The United States
and the Unity of Europe, London 1963, s. 83. Niektorzy publicysci, zajmujacy si¢ poli-
tyka USA w sprawie integracji europejskiej, donosza o dtugotrwalym, zainicjowanym
jeszcze w 1948 r. sekretnym wspieraniu przez rzad USA europejskich federalistow.
Zob. www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/1356047/Euro-federalist-financed
-by-US-spy-chiefs.html, 29.12.2011.

51 A. Nutting, Europe will not wait. A warning and a way out, London 1960, s. 92.
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strefy wolnego handlu, uzyskawszy w zamian zgode¢ rzadu brytyjskiego na

zwolnienie tempa rozmow w sprawie strefy do czasu osiagnigcia powaznych

postepdw w procesie ratyfikacji traktatow rzymskich52. Gdy jesienig 1957 r.

doszto do negocjacji w Komitecie Mauldinga, ich pozycja przetargowa wobec

Wielkiej Brytanii byta znacznie silniejsza w porOwnaniu z sytuacja sprzed

roku. Samo wynegocjowanie traktatow oraz walka o ich ratyfikacje zrodzity

wsrdd panstw EWG poczucie wspolnego interesu i wole osiagnigcia celow
zdefiniowanych w traktatach. To za§ powaznie ograniczalo brytyjskie moz-
liwoSci wygrywania we wlasnym interesie jednego panstwa EWG przeciwko
drugiemu. Wowczas, nawet tradycyjnie probrytyjska Holandia nie byta skton-
na pojs$¢ na takie ustepstwa wobec koncepcji strefy, ktoére by mogly powaznie
utrudnic realizacj¢ postanowien traktatow rzymskich33.

Utrzymujacy si¢ zbyt dlugo w brytyjskich kotach rzadowych brak wiary

w ostateczny sukces przedsiewzi¢C integracyjnych ujetych w rezolucji messyn-

skiej oraz przesadna ocena wiasnych umiej¢tnoSci dyplomatycznych i pozycji

w polityce zachodnioeuropejskiej, ostabialy szanse narzucenia krajom EWG

koncepcji Przemystowej Strefy Wolnego Handlu w najkorzystniejszym dla

Wielkiej Brytanii okresie. Z tych przyczyn koncepcja strefy zostata opra-

cowana zbyt p6zno, by nie wzbudzi¢ wsrod kontynentalnych zwolennikow

integracji europejskiej podejrzliwosci co do rzeczywistych intencji rzadu
brytyjskiego. Wielu z nich widzialo w projekcie strefy jeszcze jedng probe
posredniego sabotowania ich przedsigwzigcia’4. Ponadto przedstawiony przez

Wielka Brytanie w lutym 1957 r. projekt strefy byl zbyt jednostronny w swym

charakterze. Uwzglednial przede wszystkim interesy brytyjskie, co ostabia-

to jego atrakcyjnos¢ dla wielu panstw EWG, a w szczeg6lnosci dla Francji.

Dodatkowym czynnikiem, ktory skonsolidowal politycznie panstwa EWG

w okresie, kiedy przystgpiono do negocjacji w Komitecie Maudlinga, byly

niektore decyzje rzadu brytyjskiego z roku 1957, potwierdzajace odmien-

no$¢ priorytetow politycznych i interesow gospodarczych Wielkiej Brytanii,

a zatem:

1) wniosek o czg$ciowa redukcje stanu liczebnego Brytyjskiej Armii Renu,
idacy w parze z reorientacjg brytyjskiej strategii wojskowej (nacisk na roz-
budowe arsenatu atomowego kosztem sit konwencjonalnych);

2) propozycja utworzenia unii celnej z Kanada;

3) przedstawienie na forum Rady Europy tzw. Wielkiego Planu S. Lloyda.

52 H.C. Allen, op. cit., s. 39.
53 M. Camps, The European..., op. cit., s. 19.
54 A. Nutting, op. cit., s. 92.
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ZapowiedzZ reorientacji polityki wojskowej przedstawiata biata ksiega
opublikowana w kwietniu 1957 r. pt. Obrona. Zarys Przysziej Polityki. Jej
zasadnicze tezy mOwigce o przestawieniu brytyjskiej strategii w kierunku
sit nuklearnych zostaly w nastepnych miesigcach podtrzymane i rozbudo-
wane przez brytyjskie Ministerstwo Obrony>>. Wraz ze zmiang strategii
nastgpifa intensyfikacja specjalnych stosunkéw anglo-amerykanskich w sfe-
rze militarnej’¢. Kontynentalni zwolennicy integracji zachodnioeuropejskiej
odczytali to jako przejaw brytyjskiej determinacji utrzymania mocarstwowej
pozycji w polityce Swiatowej, przy jednoczesnym braku sktonnosci do blizszej
wspOlpracy z pozostalymi panstwami Europy Zachodniej. Podjecie staran
o redukcje stanu liczebnego Brytyjskiej Armii Renu uznano we Francji za
wyraz braku konsekwencji w europejskiej polityce Wielkiej Brytanii, podwa-
zajacy wiarygodnoS¢ jej poczucia solidarnosci z innymi pafistwami zachodnio-
europejskimid’. W sierpniu 1957 r. w Ottawie brytyjski minister skarbu Peter
Thorneycroft zasugerowat utworzenie strefy wolnego handlu migdzy Wielkg
Brytanig i Kanada. Stanowito to brytyjska odpowiedZ na idace w tym kie-
runku nawolywania kanadyjskiego premiera Johna Diefenbakeras8. Sugestia
Thorneycrofta byla posunieciem catkowicie chybionym. Nie majgc obiek-
tywnych szans realizacji, unaocznifa jedynie kontynentalnym zwolennikom
integracji, ze Wielka Brytania w swych zewngtrznych stosunkach gospodar-
czych nie zamierza przyzna¢ Europie Zachodniej koniecznego priorytetu,
kosztem zamorskich powigzan. Zie wrazenie na panstwach kontynentalnych
zrobit rowniez tzw. wielki plan S. Lloyda, zawierajacy propozycj¢ utworzenia,
w miejsce obecnie istniejacych quasi parlamentarnych organdéw zachodnio-
europejskich, jednolitego zgromadzenia nie zwigzanego z zadng organizacja
integracyjna. Zgromadzenie to mialoby rozwazac wszelkie kwestie dotyczace
integracji Europy Zachodniej i wspoOlpracy atlantyckiej. Sprawy wojskowe
mialy by¢ omawiane przez specjalng komisje, sktadajaca sie z przedstawicieli

55 Zob. Defence. Outline of future Policy, London 1957, HMSO, Cmnd. 124. Por. J. Lider,
Doktryna wojenna i polityka wojskowa Wielkiej Brytanii. Szkice z historii 1945-1964,
Warszawa 1964, s. 177-182.

56 W marcu 1957 r. premier H. Macmillan uzyskat zgode prezydenta D. Eisenhowera
na udostepnienie Wielkiej Brytanii niektorych, najnowszych rakiet nuklearnych. Zob.
Documents on International Affairs 1957, op. cit., s. 382 i 400-403. Por. G. Rachman,
Is the Anglo-American Relationship Still Special?, ,,The Washington Quarterly”, Spring
2001, s. 9-11.

57 M. Camps, Britain..., op. cit., s. 121-122.

58 M. Stamp, Free Trade Treaty Option and British Predicament, [w:] P. Streeten (ed.),
Commonwealth Policy in a Global Context, Oxford and London 1971, s. 28.
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pafnstw NATO Iub Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE). W sktad komisji
wspoOlpracy gospodarczej weszlyby wszystkie panstwa OEEC plus ewentu-
alnie Kanada i Stany Zjednoczone. Na podobnych zasadach rozpatrywano
by kwesti¢ wspotpracy w innych dziedzinach: politycznej, kulturalnej, spo-
tecznej, prawnej, administracyjnej?®. Plan S. Lloyda po raz pierwszy zostal
przedstawiony w grudniu 1956 r. w Radzie NATO, ale dopiero wiosng 1957 r.
ujawniono go publicznie i przedtozono Radzie Europy. Trudno jednoznacz-
nie stwierdzi¢, ze plan S. Lloyda byl wymierzony przeciwko integracyjnym
zamierzeniom kontynentalnych pafstw europejskich. S. Lloyd proponowat,
co prawda panstwom EWG, aby przytaczyly si¢ do jego inicjatywy, ale ich
partycypacji nie traktowal jako warunku sine qua non powolania jednolite-
go Zgromadzenia Zachodnioeuropejskiego. Jednakze wiadomo bylo, ze bez
udziatu panstw EWG, plan ten nie mial szans powodzenia.

Plan S. Lloyda nie mogt by¢ uwazany za probe zapewnienia sobie przez
Wielkg Brytani¢ bezpoSredniego wplywu na biezacy proces jednoczenia
panstw europejskich. Kontynentalni zwolennicy integracji zachodnioeuro-
pejskiej odniesli si¢ jednak do tego projektu z podejrzliwoscia, obawiajac si¢,
ze moze on utrudni€ realizacje ich programu zjednoczenia Europy Zachod-
niej na zasadach ponadnarodowych®. Wydaje si¢, iz u podloza powyzszej
reakcji na plan S. Lloyda lezaty bardziej ich powojenne doswiadczenia zwia-
zane z ambiwalentng polityka Wielkiej Brytanii wobec integracji europejskiej
niz merytoryczna wymowa samego planu. W takich okolicznosciach i uwarun-
kowaniach negocjacje prowadzone w Komitecie Mauldinga (od 6 listopada
1957 r. do grudnia 1958 r.) musialy zakonczy¢ si¢ niepowodzeniem. W grud-
niu 1958 r. z powodu otwartego sprzeciwu francuskiego prezydenta Charles
de Gaulle’a doszto do ich odlozenia ad Kalendas Graecas®!.

Interpretujac przyczyny niepowodzenia brytyjskiej koncepcji Przemysto-
wej Strefy Wolnego Handlu panstw OEEC, nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu
stwierdzajacego, iz szeroko dyskutowane w Komitecie Mauldinga trudno-

59 A.H. Robertson, The Council of Europe. It’s Structure, Functions and Achievments,
London 1961, s. 102-103; D.W. Urwin, Western Europe Since 1945: A short Political
History, London and Harlow 1968, s. 256.

60 Charakterystyczne, ze w komunikacie wydanym po rozmowach H. Macmillana z kanc-
lerzem K. Adenauerem w Bonn (poczatek maja 1957 r.) w trakcie ktérych omawiano
m.in. plan Lloyda stwierdzono, ze obaj szefowie rzadéw ,,uznajac potrzebe kontynuo-
wania rozmow w tej sprawie z innymi zainteresowanymi rzadami uwazaja, iz najodpo-
wiedniejszy moment do poczynienia dalszych krokéw nadejdzie dopiero po ratyfikacji
traktatéw rzymskich”. Documents of International Affairs 1957, op. cit., s. 387.

61 R. Lawniczak, EFTA a integracja Europy Zachodniej, Poznah 1971, s. 24.
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Sci techniczne Igczace si¢ z wiaczeniem unii celnej ,,sz0stki” do Strefy nie
byly gtéwna przeszkoda na drodze do ustanowienia IFTA%2. Dyskusja nad
kwestiami technicznymi ujawniala rzeczywiste roznice intereséw gospodar-
czo-politycznych dwoch gtownych panstw bioracych udziat w rokowaniach,
tj. Wielkiej Brytanii i Francji. W interesie Wielkiej Brytanii lezalo wynego-
cjowanie takich rozwigzah instytucjonalnych Strefy, ktore zapewnilyby jej
rowne z panstwami EWG warunki konkurencji w obszarze unii celnej sze-
Sciu kontynentalnych panstw i czerpanie ,,korzysci skali” z szerokiego rynku
zachodnioeuropejskiego bez luzowania powigzan gospodarczych z Common-
wealthem®. Francji natomiast nie odpowiadala petna liberalizacja handlu
w sferze artykutow przemystowych nie uzupelniona otwarciem brytyjskiego
rynku rolnego dla nadwyzek produkcyjnych francuskiego rolnictwa. Ustano-
wienie strefy idacej po linii zyczen Wielkiej Brytanii oznaczaloby wprowadze-
nie na rynek francuski jeszcze jednego (obok nalezacej do EWG Republiki
Federalnej Niemiec) powaznego konkurenta przemystowego, korzystajace-
go z uprzywilejowanych warunkéw akcesu, bez otrzymania zadnej istotnej
rekompensaty. Francuskie kola przemystowe obawialy si¢, ze w takiej stre-
fie przemyst brytyjski zyska dodatkowa korzyS¢, a mianowicie bedzie mogt
w dalszym ciggu korzystac z polityki niskich cen artykuléw spozywczych, co
jeszcze bardziej zwigkszy jego konkurencyjno$¢ wobec towardéw wspdlnoryn-
kowych®4. Francja nie byla rowniez zainteresowana tym, aby Wielka Brytania
uzyskata swobodny dostep do jej rynku, zachowujac jednoczeSnie preferencje
imperialne. Polaczenie preferencji imperialnych z pelng liberalizacja handlu
artykutami przemystowymi w Europie Zachodniej mogloby stworzy¢ swego
rodzaju magnes przyciagajacy inwestycje amerykanskie na Wyspy Brytyjskie,
ze stratg dla krajow EWG. Z tych powodéw Francja przeciwstawita bry-
tyjskiej IFTA wtasng koncepcje strefy, ktéra w miare jej rozbudowy i kon-
kretyzacji zblizata si¢ coraz bardziej do rozwigzan przyjetych w traktatach
rzymskich®.

Roznice intereséw francuskich i brytyjskich nie miaty charakteru r6znic
bezwzglednie wykluczajacych mozliwosS¢ znalezienia rozwigzan kompromiso-

62 E. Benoit, Europe at Sixes and Sevenes. The Common Market, The Free Trade Associa-
tion and the United States, New York 1961, s. 72.

63 G.D.N. Worswick, Britain, the Common Market and a Free Trade Area, [w:] Yearbook
of World Affairs 1958, s. 196, 197; Building EFTA; A Free Trade in Europe, EFTA
Secretariat, Geneva 1966, s. 13.

64 P. Landau, Spdr o jednos¢ polityczng Europy Zachodniej, PISM, Warszawa 1976, s. 86.

65 Zob. Negotiations..., op. cit., Cmnd. 641, s. 96-104, 199-202.
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wych%. Nie wyja$niaja one zatem wszystkich przyczyn zatamania si¢ rokowan
w Komitecie Mauldinga. Innymi powodami byty:
1) btedy taktyczne popelnione przez dyplomacje¢ brytyjska w trakcie roko-
wan,
2) zbyt optymistyczna ocena przez strong brytyjska szans realizacji planu ,,G”,
3) polityczne nastepstwa zmiany rzadu i ustroju we Francji w 1958 roku.
Wielka Brytania przystepujac do negocjacji w Komitecie Mauldinga sta-
rala si¢ przeforsowac niewiele zmodyfikowang wersje planu ,,G”, jakby nie
dostrzegajac, ze podpisanie i ratyfikowanie traktatow rzymskich znacznie
oslabito jej pozycj¢ przetargowa wobec Francji. Od tego czasu panstwom
EWG jeszcze bardziej niz poprzednio zalezalo na utrzymaniu solidarnosci
na zewnatrz, ugruntowanej w trakcie rokowan brukselskich i scementowanej
wspOlnymi celami zawartymi w traktatach®’. Francja, dobierajac odpowiednia
taktyke rokowan (czas byt bowiem jej sprzymierzeficem) w sporze z Wielka
Brytania, mogta coraz bardziej liczy¢ na poparcie swojego stanowiska ze stro-
ny pozostalych panstw EWG. Postawienie przez strong brytyjska zbyt wygoro-
wanych zadan w poczatkowym okresie negocjacji, oddalito szans¢ pozyskania
pelnego poparcia zdecydowanej wickszosci panstw EWG i OEEC, co bylo-
by jej powaznym atutem zmuszajacym Francj¢ do ustgpstw. Gdyby pOzniej
Wielka Brytania coraz bardziej wykazywatla che¢ pojscia na ustepstwa wobec
francuskiej koncepcji strefyo, ta z kolei mogta juz w pelni wykorzysta¢ we
wlasnym interesie czynnik czasu, a po dojSciu gen. Ch. de Gaulle’a do wiadzy
rowniez czynnik wzrostu stabilizacji wewnetrznej. Mozna zatem stwierdzié, ze
Wielka Brytania zbyt p6Zno zdecydowata si¢ na koncesje, ktére — na domiar
zlego — okazaly si¢ niewystarczajace dla zapewnienia sukcesu negocjacjom.
Ten btad taktyczny nie byt tylko wynikiem nieadekwatnej oceny wtasnych
mozliwosci w stosunku do Francji, lecz wynikal po czesci réwniez z chybionej
kalkulacji politycznej. Rzad H. Macmillana liczyt bowiem, ze Stany Zjedno-
czone udzielg petnego poparcia brytyjskiej koncepcji IFTA, co by powaznie
zwickszyto szanse przeforsowania planu ,,G”. Jednakze administracja pre-
zydenta D. Eisenhowera, popierajac formalnie tak EWG, jak i rokowania
w sprawie Przemystowej Strefy Wolnego Handlu, swa polityka przyczynita
sie¢ do upadku rokowan dotyczacych IFTA. Stany Zjednoczone, wbrew ocze-

66 Negotiations for the Establishment of a Free Trade Area up to 14th December 1958. Sum-
mery prepared by the Secretariat, OEEC, Paris 1959, s. 74.

67 'W. Hallstein, United Europe: Challenge and Opportunity, Cambridge, Mass., 1962,
s. 73-74.

68 Negotiations..., op. cit., Cmnd. 468, s. 9-11; Negotiations..., op. cit., Cmnd. 641,
s. 189-190, 216-217, 236-237.
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kiwaniom Wielkiej Brytanii, nie tylko nie podjely si¢ roli poSrednika miedzy
Francja i Wielkg Brytania, lecz dodatkowo wywieraly presj¢ na L. Erharda
(ministra gospodarki w rzadzie kanclerza K. Adenauera), aby powstrzymat
si¢ od publicznego wyrazenia swego poparcia dla koncepcji brytyjskiej®°.
Amerykanskie naciski wywierane na Erharda utatwily K. Adenauerowi, po
dtugim okresie lawirowania, dokonanie ostatecznego wyboru politycznego
na rzecz stanowiska Francji, sprawiajac tym samym zawod H. Macmillanowi,
ktory liczyt na poparcie RFN w negocjacjach?. Upadek IV republiki i doj-
Scie do wtadzy gen. Ch. de Gaulle’a w maju 1958 r. wprowadzily Francje na
droge stabilizacji wewnetrznej, zwigkszajac tym samym jej pozycje polityczng
zarOwno wobec pozostalych panstw EWG, jak i Wielkiej Brytanii. Ponadto
rzad de Gaulle’a, adaptujac cele EWG dla swych przywodczych i mocar-
stwowych ambicji (co ostabito obawy innych pafstw o przyszto§¢ Wspolnego
Rynku), pozyskat sobie stopniowo wspotprace K. Adenauera. Zblizenie fran-
cusko-zachodnioniemieckie w istotny sposdb zredukowato brytyjskie moz-
liwosci wygrywania we wlasnym interesie jednego z tych panstw przeciwko
drugiemu’l. De Gaulle byl juz wowczas na tyle silny, by mimo brytyjskich
naciskow politycznych”? podjac¢ decyzje o zerwaniu rokowan prowadzonych
w Komitecie Mauldinga. Zalamanie si¢ rokowan ewidentnie wykazato, ze
Wielka Brytania ma juz powazne trudnoSci w pogodzeniu jej europejskich
i zamorskich powiazan gospodarczo-politycznych wedtug dotychczasowych
zasad. Nie zrodzito to jednak wsrdd politykow brytyjskich (z wyjatkiem przy-
wddcow Partii Liberalnej) przekonania o potrzebie gruntownego przemysle-
nia dotychczasowych zatozen polityki zagraniczne;.

69 E.H. van der Beugel, From Marshall Aid to Atlantic Partnership: European Integration as
a concern of American foreign policy, Amsterdam—-London-New York 1966, s. 332. Por.
J.L. Aldrich, The Hidden Hand: Britain, America and the Cold War Secret Intelligence,
London 2001, s. 342.

70 H. Macmillan, Pointing the Way 1959-1961, London-Melbourne—Toronto 1962, s. 48.

71 A. Nutting, op. cit., s. 99; J. Krasuski, Niemiecka Republika Federalna w NATO i EWG
1955-1970, Poznan 1970, s. 102-103.

72 W dniu 8 listopada 1959 r. H. Macmillan ztozyt wizyte w Bonn w celu naklonie-
nia K. Adenauera do wywarcia presji na Francje, aby ta zgodzita si¢ na ustanowie-
nie strefy. W tym samym okresie wystal on list do de Gaulle’a, w ktérym przestrzegt
Francje przed konsekwencjami politycznymi i gospodarczymi zalamania si¢ rokowan
w sprawie strefy. Bylo to w istocie ostrzezenie, ze Wielka Brytania sktonna jest podjaé
proby rozbicia wewnetrznego EWG. H. Macmillan, Riding..., op. cit., s. 48.
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§3. EUROPEJSKIE STOWARZYSZENIE WOLNEGO HANDLU

Wejscie w zycie traktatow rzymskich postawito pod znakiem zapytania
przyszto§¢ OEEC oraz rodzito realne zagrozenie dla interesOw gospodar-
czo-handlowych tych panstwach, ktore z r6znych przyczyn nie mogly przysta-
pi¢ do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Upadek planu Przemystowe;j
Strefy Wolnego Handlu pociagat za soba ujemne konsekwencje nie tylko dla
interesOw brytyjskich. ROwniez i pozostate panstwa OEEC odczuwaly potrze-
be znalezienia jakiego$ rozwigzania chronigcego je przed ujemnymi nastep-
stwami realizacji unii celnej] EWG. Dla Szwecji i Szwajcarii rozwigzaniem
takim byla idea utworzenia malej strefy wolnego handlu, obejmujacej pafistwa
nie nalezace do EWG. W Danii natomiast juz w latach 1957-1958 dyskutowa-
no nad propozycja przystapienia do Wspolnego Rynku’3. W tej sytuacji rzad
brytyjski juz latem 1958 r. rozwazal mozliwo$¢ utworzenia malej strefy wol-
nego handlu, ale wowczas uznat jg za drugie, gorsze w porOwnaniu do IFTA
rozwigzanie’4. Bylo to poniekad trafne spostrzezenie ze wzgledu na rdznice
potencjatow ekonomicznych wszystkich panstw OEEC i tzw. reszty OEEC
(panstwa nie nalezace do EWG). Po zalamaniu si¢ rokowan w Komitecie
Mauldinga powrocono do idei matej strefy. Byta ona przedmiotem dyskusji
w grupie ekspertdw rzadowych, ktorej przewodniczyt R. Makins (pdzniejszy
lord Sherfield)”. Warto wspomnieé, ze rzadowi eksperci nie od razu byli
przekonani, ze jest ona jedyng oczywistg alternatywa dla IFTA. Poczatkowo
rozwazano réwniez mozliwos$¢ utworzenia preferencyjne;j strefy celnej Europy
Zachodniej obejmujacej EWG jako jednolita catos¢, a takze koncepcje usta-
nowienia bilateralnych stref wolnego handlu tych pafstw, ktore nie przysta-
pity do EWG. Pierwsze rozwigzanie nie moglo byC przyjete ze wzgledu na
postanowienia Ukladu Ogodlnego w Sprawie Cet i Handlu — GATT. Ukfad
ten zabranial bowiem tworzenia innych niz strefy wolnego handlu i unie celne
preferencyjnych ugrupowan handlowych. Oprocz powyzszej przeszkody natu-
ry prawnej, koncepcja preferencyjnej strefy celnej Europy Zachodniej nie
mogla byC przyjeta takze ze wzgledu na czynnik amerykanski. Stany Zjed-
noczone w calym okresie powojennym przeciwstawialy si¢ tworzeniu prefe-
rencyjnych stref celnych niezgodnych z zasadami GATT. Nie nalezato zatem
oczekiwac, by w tym przypadku postapily inaczej. Pafistwa EWG, od ktorych
zgody uzalezniona byta koncepcja strefy preferencyjnej, przyjely natomiast na
zewnatrz taktyke eksponowania liberalnych intencji, potaczong z teza suge-

73 R. Lawniczak, EFTA..., op. cit., s. 83.
74 M. Camps, Britain..., op. cit., s. 213.
75 P. Gore-Booth, op. cit., s. 253.



188 ZYGMUNT JANIEC

rujaca konieczno$¢ poszukiwania rozwigzan dla ujemnych implikacji ustano-
wienia EWG w szerszych niz zachodnioeuropejskie ramach, tj. w GATT76.
Inna koncepcja ustanowienia wielostronnej, matej strefy wolnego handlu,
czyli idea stref bilateralnych, nie miata w zasadzie zadnych istotniejszych
zalet. Z tego powodu nie uzyskata szerszego poparcia w grupie ekspertow,
ktorzy ostatecznie opowiedzieli si¢ za projektem wielostronnej strefy wolnego
handlu, tzw. reszty OEEC.

Rzad brytyjski juz w pierwszej potowie 1959 r. uczestniczyt w przygoto-
waniach zmierzajacych do utworzenia malej strefy (od lutego 1959 r.)”, nie
wykluczajac wowczas jeszcze mozliwosci wznowienia rokowan w sprawie sze-
rokiej, zachodnioeuropejskiej strefy wolnego handlu”. Liczyl bowiem, ze
poprzez naciski dyplomatyczne i ostrzezenia pod adresem panstw EWG uda
mu si¢ doprowadzi¢ do powstania napie¢ wewnatrz tego ugrupowania, co
otworzyloby droge do wznowienia (w Komitecie Mauldinga lub na innym
forum) zerwanych negocjacji’”®. Te nadzieje okazaly si¢ ztudne. Po histo-
rycznym, jak si¢ okazalo, spotkaniu prezydenta Ch. de Gaulle’a i kanclerza
K. Adenauera w Bad Kreuznach w dniu 26 listopada 1958 r. i po wizycie pre-
miera H. Macmillana w Zwigzku Radzieckim (21 styczen — 3 luty 1959 r.)
doszlo do intensyfikacji bilateralnej wspolpracy Francji z Republika Federalng
Niemiec, lecz rzad Standéw Zjednoczonych, wbrew brytyjskim oczekiwaniom,
nie podjat si¢ roli posrednika miedzy podzielonymi pod wzgledem gospo-
darczo-politycznym panstwami Europy Zachodniej. EWG natomiast przyjela
na zewnatrz orientacj¢ liberalng i Swiatowa. To za$ ostabito wage brytyjskich
zarzutéw formutowanych wcezesdniej pod adresem Wspolnego Rynku (protek-
cjonizm, zagrozenie dla swobodnego rozwoju handlu w Europie Zachodniej).

76 Documents of International Affairs 1959, London-New York-Toronto 1963, s. 510-515,
460-461; First Memorandum from the Commission of the Economic Community to the
Coucil of Ministers of the Community, Brussels 1959, s. 24. Por. M. Camps, Division in
Europe, Priceton University 1960, s. 11-12; L.N. Lindberg, The Political Dinamics of
European Economic Integration, Stanford, California, 1963, s. 148.

77 H. Fukuda, First Decade of EFTA’s Realization, [w:] H. Corbet and the Robertson
(eds), Europe’s Free Trade Area Experiment; EFTA and Economic Integration, Oxford
1970, s. 43-44.

78 Negotiations..., op. cit., Cmnd. 648, s. 11.

79 Po zerwaniu rokowan w Komitecie Maudlinga w wielu przemdwieniach oficjalnych eks-
ponowano kwesti¢ politycznych nastepstw zaistnialej sytuacji wskazujac, ze jedynym
wyjéciem jest znalezienie dtugofalowych rozwigzan problemu handlu zachodnioeuropej-
skiego. Byly tez przypadki straszenia EWG zapowiedzig podejmowania jednostronnych
»srodkéw obronnych” zaréwno gospodarczych, jak i politycznych. H.C. Allen, op. cit.,
s. 41.
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Wspomniane uwarunkowania juz w polowie 1959 r. istotnie zmniejszyly
szanse wznowienia zachodnioeuropejskich rokowan w sprawie okreslenia spo-
sobow 1 metod ztagodzenia ujemnych nastepstw realizacji postanowien trak-
tatow rzymskich, sktaniajac tym samym rzad brytyjski do przyjecia koncepcji
malej strefy wolnego handlu (maj 1959 r.)80.

Innymi czynnikami, ktore spowodowaly, ze rzad brytyjski zaakceptowat
rekomendacj¢ grupy ekspertow byty3!:

1) nasilajace si¢ obawy, ze EWG przeciagnie na swa strong niektdre mniejsze
kraje zachodnioeuropejskie, co dodatkowo pogorszyloby pozycje gospo-
darczo-polityczng Wielkiej Brytanii w Europie;

2) zalozenie, ze utworzenie wspolnego frontu tzw. reszty OEEC wzmocni
efektywnoS¢ brytyjskich naciskow na panstwa EWG, w celu skionienia ich
do ustepstw;

3) wewnetrzne wzgledy polityczne, tj. nasilajace si¢ zadania brytyjskich prze-
mystowcow i prasy, aby rzad podjal mozliwie szybko srodki zaradcze prze-
ciwko dyskryminacyjnym nastepstwom utworzenia Wspolnego Rynku;

4) kalkulacja, ze mata strefa przynajmniej cz¢sciowo zrekompensuje nega-
tywne nastepstwa realizacji postanowien traktatéw rzymskich;

5) wzgledy prestizowe — wykazanie, ze ustanowienie strefy wolnego handlu
wedlug propozycji brytyjskiej jest mozliwe i realne.

Nie wszystkie z wymienionych wyzej czynnikow odegraly jednakowo istot-
ny wplyw na decyzje rzadu brytyjskiego, dotyczaca ustanowienia matej strefy
wolnego handlu. Niewatpliwie wigksze znaczenie mialy determinanty wymie-
nione w dwoch pierwszych punktach. Dla mniejszych pafstw, pozostajacych
na tzw. obrzezu Wsp6lnego Rynku (Szwecja, Szwajcaria, Austria, Dania, Nor-
wegia) kraje EWG byly o wiele powazniejszym partnerem handlowym niz dla
Wielkiej Brytanii®2. Istniala przeto realna perspektywa, ze niektére z nich
dla obrony wtasnych interesOw moga si¢ skierowa¢ na droge poszukiwania
dwustronnych porozumiefn ze Wspolnym Rynkiem. Po zatamaniu si¢ nego-
cjacji w Komitecie Mauldinga rzad duniski ostrzegt nawet Wielkg Brytanie,
ze o ile nie dojdzie do utworzenia matej strefy wolnego handlu, zmuszony
bedzie przystapi¢ do EWG, aby zapewni¢ sobie swobodny dostep do rynku
rolno-spozywczego RFN. Podobne, cho¢ nie tak daleko idgce zamiary rzady
Norwegii 1 Szwecji przedstawily A. Nuttingowi, Owczesnemu ministrowi stanu

80 H. Macmillan, Pointing..., op. cit., s. 50-51.

81 Hansard z 14 grudnia 1950 r., cols 1055-1180.

82 A. Soldati, Economic Disintegration in Europe, ,,Foreign Affairs” z pazdziernika 1959 r.,
s. 75-76.
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w Foreign Office®3. Wielka Brytania w wyniku malejacych szans wznowienia
negocjacji z EWG, zmuszona byta do zaakceptowania lansowanej juz wow-
czas przez panstwa skandynawskie (glownie Szwecj¢) koncepcji matej strefy.
W przeciwnym razie w dalszych zmaganiach z EWG grozilo jej odosobnie-
nie. Utworzenie jednolitego frontu skupiajacego male panstwa, posiadaja-
ce tacznie jednak znaczny potencjal gospodarczy i wysoki poziom rozwojus4,
stwarzalo podstawe do przypuszczen, ze moze to przyczyni€ si¢ do wymusze-
nia zgody EWG na wznowienie rozmow zmierzajacych do znalezienia poro-
zumienia w sprawie liberalizacji handlu miedzy EWG i matg strefa. Pozostate
z wezesniej wymienionych czynnikOw nie mialy tak duzego wplywu na zmia-
ne¢ polityki rzadu brytyjskiego wobec koncepcji matej strefy wolnego handlu.
Zaltamanie si¢ rokowan w Komitecie Mauldinga nie doprowadzito do powaz-
niejszych kontrowersji mi¢dzypartyjnych, czyli nie stalo si¢ jednym z elemen-
tow partyjnej walki o wladzg. Programy wyborcze obu gtownych partii poli-
tycznych z 1959 r. nie poruszaly zagadnienia strefy wolnego handlus>. Par-
tia Pracy na skutek braku jednoSci we wlasnych szeregach w sprawie polity-
ki integracyjnej8 nie byla w stanie przeciwstawi¢ konserwatywnemu rzadowi
zadnej alternatywnej propozycji. Ponadto sama popierata wczesniej plan ,,G”.
W tej sytuacji kwestia akceptacji propozycji malej strefy wolnego handlu nie
byta przedmiotem wewng¢trznej walki o wladze. Wobec niepowodzenia prob
sktonienia panstw EWG do reaktywowania rozmow w sprawie IFTA, popie-
rana przez wigkszo$¢ pracodawcéw i media koncepcja matej strefyd? zyski-
wala na znaczeniu w samej Wielkiej Brytanii. Rzad brytyjski nie mogt tego
lekcewazy¢. Podobng wage mial czynnik wymieniony w punkcie trzecim. Nie
ulega watpliwosci, ze mniejsze panstwa OEEC, nie nalezace do EWG (Szwe-
cja, Norwegia, Dania, Austria, Szwajcaria, do ktdrych w 1959 r. przytaczyta
si¢ Portugalia), dysponowaly facznie powaznym potencjatem gospodarczym,
co wraz z wysokim poziomem ich rozwoju (z wyjatkiem Portugalii) stwarza-
o powazny, chionny rynek dla brytyjskich towaréw przemystowychs$. Byty to

83 A. Nutting, op. cit., s. 100.

84 W tym okresie liczba ludnosci ,,sibdemki” stanowita ok. 1/2 liczby ludnoSci EWG,
a jej produkt brutto byl o 40% mniejszy od dochodu panstw Wspolnego Rynku.
M.E. Kreinin, The ,,Outer-Seven” and European Integration, ,,The American Economic
Review” z czerwca 1960 r., s. 371.

85 R.L. Pfaltzgraff, op. cit., s. 11.

86 R.J. Lieber, op. cit., s. 145-147.

87 R.J. Lieber, Interest Groups and Political Integration: British Entry into Europe, [w:]
R. Kimber, J.J. Richardson (eds) Pressure Groups in Britain, London 1974, s. 39.

88 H.C. Allen, op. cit., s. 52.
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jednak tzw. rynki zliberalizowane, a to powaznie zmniejszato szanse uzyskania
przez Wielka Brytanie daleko idacych korzysci zwigzanych z peing likwidacja
kwot i cet w malej strefie. Rynek brytyjski byt natomiast w znacznym stopniu
rynkiem protekcyjnym. Zatem pelna likwidacja tradycyjnych barier handlo-
wych w obrebie malej strefy dawala relatywnie wigksze korzySci mniejszym
krajom (otwierata im szerszy dost¢p do chlonnego rynku brytyjskiego) niz

Wielkiej Brytanii. W takiej sytuacji Wielka Brytania nie mogta spodziewac si¢

wiekszych korzysci gospodarczych wynikajacych z utworzenia matej strefys?.

Przyjecie przez Wielka Brytanie koncepcji matej strefy wolnego handlu
otworzylo ostatecznie droge do jej materializacji w postaci konwencji usta-
nawiajacej nowg organizacje gospodarczg Europy Zachodniej, tj. Europej-
skiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (European Free Trade Association
— EFTA). Konwencj¢ podpisalo siedem panstw OEEC, ktore nie przystapity
do Wspdlnego Rynku, a mianowicie: Wielka Brytania, Szwecja, Norwegia,
Szwajcaria, Dania, Austria i Portugalia. WtaSciwe rokowania trwaly zaledwie
kilka miesiecy. Rozpoczely sie w czerweu 1959 r., a juz 20 listopada 1959 r.
parafowano konwencj¢ sztokholmska w sprawie EFTA. Uroczyste jej podpi-
sanie nastapilo 4 stycznia 1960 roku (weszta w zycie w maju 1960 r.)%.

Wsrdd czynnikdw warunkujacych powyzszy stan rzeczy najistotniejsza role
odegraly:

1) pelna i bezkonfliktowa realizacja programu integracyjnego przez pafstwa
EWG;

2) zbiezno$¢ stanowisk panstw uczestniczacych w rokowaniach w przedmio-
cie rozwigzan instytucjonalnych EFTA;

3) brak wsrdd ,,siddemki” istotniejszych sprzecznosci interesow gospodarczo-
handlowych w potaczeniu ze sktonnoscig Wielkiej Brytanii do uwzglednie-
nia specyficznych intereséw eksportowych Danii i Norwegii.

Rok po wejsciu w zycie postanowien Traktatow Rzymskich, tj. 1 stycz-
nia 1959 r. panstwa EWG przystapily do realizacji pierwszych wewnetrznych
obnizek cet i ograniczen iloSciowych. Ze wzgledu na ich deklarowane, libe-
ralne intencje, nie doszlo na tym tle do szerszych protestow innych pafistw
czlonkowskich GATT. Nie sprawdzily si¢ przeto pesymistyczne przewidywa-
nia, iz Francja nie bgdzie w stanie (z powodu stabosci jej gospodarki) zgo-
dzi¢ si¢ na pierwsza, dziesi¢cioprocentowg redukcje cet i zwigkszenie kwot
importowych. Dewaluacja franka (28 grudnia 1958 r.) o 17,5% zwigkszyla

89 Trade..., op. cit., s. 16-25. Por. T. Horber, The Foundatons of Europe. European Inte-
gration Ideas in France, Germany and Britain in the 1950s, VS Verlag fiir Sozialwis-
senschaften, Wiesbaden 2006, s. 321-322.

9 Convention establishing the European Free Trade Association, EFTA, Geneva 1973.
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bowiem konkurencyjnosS¢ eksportowa towardw francuskich, umozliwiajac jej
w ten sposoOb przystapienie do wspomnianej redukcji ograniczen handlowych
w EWG zrealizowanej w dniu 1 stycznia 1959 roku. Uzasadnione zatem byly
obawy pozostatych panstw OEEC, ze realizacja dalszego programu elimina-
cji zasadniczych ograniczenn handlowych w ramach Wspo6lnego Rynku row-
niez bedzie przebiegala bez wickszych przeszkod, zarowno wewnetrznych
jak i zewnetrznych. Zwazywszy, iz w miar¢ uplywu czasu nalezato si¢ liczy¢
z nasileniem si¢ ujemnych nastepstw tego procesu dla reszty panstw OEEC
oraz, ze juz wowczas przystapiono do dyskusji na temat akceleracji okreslo-
nego w traktatach rzymskich programu integracyjnego, czynnik czasu sprzyjal
szybkiemu opracowaniu konwencji EFTA. Rychte, sprawne zorganizowanie
si¢ stwarzalo nadzieje na przySpieszenie realizacji gldéwnego celu ,,siodemki”,
tj. wznowienia rokowan majacych uregulowac stosunki handlowe migdzy
podzielonymi pod wzgledem organizacyjnym panstwami OEEC. Zauwazalna
juz podczas rokowan w grupach ekspertow i Komitecie Mauldinga zbiez-
nos¢ stanowisk Wielkiej Brytanii i wigkszoSci pozostatych panstw ,,siddemki”
w kwestiach instytucjonalnych, takze przyczynila si¢ do szybkiego osiagnie-
cia porozumienia w sprawie rozwigzan formalno-prawnych i mechanizmu
funkcjonowania Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu. Wspo-
mniana zbiezno$¢ pogladow nie byta zjawiskiem nowym. Uwidocznita si¢
juz w okresie podejmowania pierwszych inicjatyw integracyjnych w Europie
Zachodniej po drugiej wojnie Swiatowej. W trwajacych w calym tym okresie
sporach o charakter i kierunki rozwigzah gospodarczo-politycznych pafistw
zachodnioeuropejskich, kraje skandynawskie niemal zawsze popieraly bry-
tyjski punkt widzenia lub w sprawach zasadniczych zajmowaly stanowisko
zblizone do brytyjskiego, co nalezy tlumaczy¢ zar6wno wzgledami gospo-
darczymi jak i polityczno-kulturalnymi. Wszystkie panstwa skandynawskie
byly w znacznym stopniu powiazane gospodarczo z Wielka Brytania’!. Nie
byly przeto zainteresowane przystapieniem do takich przedsigwzig¢, ktore
ostabityby istotnie dotychczasowe wiezy. Ponadto zaréwno Wielka Brytania,
jak i panstwa skandynawskie oraz Szwajcaria nie wykazywaly zainteresowania
ponadnarodowg integracja Europy Zachodniej. Prawie cala Skandynawia od
dtuzszego czasu byta w bezpoSredniej strefie oddziatywania brytyjskiej kultury
politycznej, co — jak si¢ wydaje — rOwniez utatwito szybkie porozumienie si¢
w kwestiach instytucjonalnych EFTA.

91 Direction of Trade. A Supplement to International Financial Statistics, Annual 1961-65,
IMF 1967, s. 107, 216 i 258. Por. 40th Anniversary. EFTA 1960-2000.pdf, www.EFTA,
Commemorative Publications, History, s. 22-25.
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Réznice w potencjatach gospodarczych®? i znaczne rozproszenie geogra-
ficzne ,,siodemki” nie przemawialy za ustanowieniem wi¢zOw natury integra-
cyjnej migdzy tymi panstwami, co nota bene nie byto celem Wielkiej Brytanii
1 innych panstw EFTA. Wsrod panstw Stowarzyszenia nie bylo powazniejszych
sprzecznoSci interesOw gospodarczych, ktérych rozwigzanie wymagatoby
dtuzszych rokowan i wywazonych kompromiséw. Istniata, co prawda, pewna
rozbiezno$¢ interesow gospodarczo-handlowych miedzy Wielka Brytania, pra-
gnaca zawezi€ zakres strefy do artykutow przemystowych, a Danig i Norwegia,
ktore chcialy uzyska¢ wickszy dostep do brytyjskiego rynku rolno-spozywcze-
go, ale problem ten udato si¢ rozwigza¢ kompromisowo. Przyjeto mianowicie
zasadg, iz strefa wolnego handlu dotyczy towarow przemystowych, lecz by
zado§Cuczyni¢ stusznym interesom dwdch wspomnianych pafstw, niektore
artykuly rolno-spozywcze oraz przetwory rybne zakwalifikowano do kategorii
wyrobow przemystowych. Ten kompromis byt w istocie zwycigstwem stano-
wiska Danii i Norwegii. Wielka Brytania we wlaSciwym czasie uSwiadomita
sobie bowiem, ze ustepstwo to jest niezbedna, minimalng ceng za utrzymanie
Danii i Norwegii we wlasnej strefie wplywow gospodarczo-politycznych®.
Owo ustepstwo przyczynito si¢ powaznie do szybkiego osiggniecia porozu-
mienia w sprawie ustanowienia EFTA.

Zasady i rezim wewngetrzny EFTA zostaly podporzadkowane najwyraz-
niej realizacji dwoch zasadniczych celow ,,siddemki” — osiggnieciu wspolnych
korzysci z racji zniesienia wewnetrznych ograniczen handlowych oraz przybli-
zeniu perspektywy osiggniecia porozumienia z EWG regulujacego stosunki
handlowe migdzy nimi. W konwencji sztokholmskiej przyjeto taki sam hory-
zont czasowy pelnej redukeji zasadniczych, wewngtrznych barier handlowych
jak w traktatach rzymskich (do 1 stycznia 1970 r.). Mozna stwierdzi¢, ze cel
drugi miat niejako priorytet wobec pierwszego. Potwierdzata to nota bene ofi-
cjalna brytyjska interpretacja konwencji sztokholmskiej?+. Cele wewngtrzne
i mechanizm funkcjonowania oraz instytucje EFTA odzwierciedlaly brytyj-
skie stanowisko w sprawie zasad liberalizacji handlu w Europie Zachodniej,
wyrazone w planie ,,G” i Komitecie Mauldinga. Dlatego w przeciwienstwie do
EWG, EFTA nie stawiala sobie celow politycznych o charakterze integracyj-
nym. Wielka Brytania holdowata wowczas zasadzie, ze wspoOtpraca polityczna

92 Wielka Brytania zajmowata dominujacg pozycje w calym ugrupowaniu. Wedtug danych
za rok 1957 wytwarzata ona ok. 2/3 catego produktu krajowego strefy, a jej udziat
w obrotach handlowych EFTA wynidst 57%. M.E. Kreinin, op. cit., s. 371; R. Lawni-
czak, op. cit., s. 90.

9 H. Macmillan, Pointing..., op. cit., s. 50-51 1 57.

94 Hansard z 14 grudnia 1959 r., cols 1055-1180.
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panstw zachodnioeuropejskich winna by¢ realizowana w ramach tzw. wspol-
noty atlantyckiej (NATO), a pafstwa neutralne nie przejawialy najmniej-
szego zainteresowania nadaniem EFTA jakiegokolwiek oblicza politycznego
sprzecznego z ich polityka neutralnosci®>. Konwencja EFTA, inaczej niz trak-
taty rzymskie, nie zawierala daleko idacych, ambitnych celow integracyjnych.
Catkowita eliminacja ograniczen iloSciowych, cet i innych barier handlowych
w obrebie strefy miala by€ jedynie Srodkiem do realizacji nastepujacych celow
gospodarczo-spotecznych: rozwoju gospodarczego, realizacji polityki pelnego
zatrudnienia, racjonalnego wykorzystania zasobow gospodarczych, wzrostu
stopy zyciowej. Zewnetrznym celem gospodarczym EFTA byto dziatanie na
rzecz eliminacji ograniczefi w handlu §wiatowym i przyczynianie si¢ do jego
rozwoju. Autorzy konwencji sztokholmskiej uznali, ze redukcji ograniczen
ilosciowych i cet towarzyszy¢ musi koordynacja niektorych aspektow polity-
ki gospodarczo-spotecznej panstw cztonkowskich. Zaakceptowano to jedynie
w takim zakresie, jaki okazal si¢ niezbedny do funkcjonowania Stowarzysze-
nia. Z tego powodu mechanizm podejmowania decyzji, okreslony w konwen-
cji EFTA, cechowalt si¢ daleko idacg elastycznoscia i niewielkg liczbg organdw
uczestniczacych w procesie decyzyjnym. Podejmowanie zasadniczych decyzji
lezato w kompetencji Rady dziatajacej wedlug zasady jednomysInosci. Orga-
nem pomocniczym Rady byt Sekretariat.

Wraz z podpisaniem i wejSciem w zycie postanowiefi konwencji sztok-
holmskiej dobiegl kofica pewien rozdziat w powojennej historii integracji
zachodnioeuropejskiej. Okazalo si¢, ze trwajace od czasu zakonfczenia dru-
giej wojny Swiatowej spory co do metod i form jednoczenia gospodarczego
i politycznego Europy Zachodniej doprowadzily ostatecznie do powstania
dwoch organizacji gospodarczych w tej czesci Swiata. Tworcy EWG, kierujac
sie¢ w duzym stopniu motywami natury politycznej, powotali do zycia orga-
nizacj¢ o ambitnych celach gospodarczych, wyznaczajac jej blizej nie spre-
cyzowane zadania w sferze integracji politycznej. Rzecznicy i realizatorzy
EFTA kierowali si¢ gléwnie wzgledami natury gospodarczej. Ze wzgledu na
przewidywane, ujemne konsekwencje utworzenia EWG utworzyli organizacje
majaca stanowi¢ instrument ochrony wiasnych intereséw handlowych wobec
Wspolnego Rynku.

Ustanowienie EFTA nie doprowadzito do zmiany dotychczasowej polityki
Wielkiej Brytanii w sprawie integracji europejskiej. W dalszym ciagu zmierza-
fa ona do wymuszenia zgody panstw Wspolnego Rynku na utworzenie szero-
kiej strefy wolnego handlu lub jej surogatu w postaci zawarcia dwustronnego

9 R. Lawniczak, Kraje skandynawskie w EWG, ,,Sprawy Mi¢dzynarodowe”, 1965, nr 2.
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porozumienia handlowego miedzy EWG i EFTA. Europejska Strefa Wolne-
go Handlu byta jednak nowym elementem w tej polityce, ktory zmodyfiko-
wal nieco samg range problemu wynikajacego z rozpadu dotychczasowego,
jednolitego systemu regulujacego handel w Europie Zachodniej i zmienit
czeSciowo taktyke dzialania dyplomacji brytyjskiej. Po wejSciu w zycie kon-
wengcji sztokholmskiej problem ustanowienia szerokiej strefy wolnego handlu
w Europie Zachodniej przestat by¢ przedmiotem sporu przede wszystkim
francusko-brytyjskiego, a stal si¢ wspdlnym problemem dwoch zorganizo-
wanych grup panstw — EWG i EFTA. Sama za$§ Wielka Brytania dokladata
staraf, aby w swych zabiegach o ustanowienie wspomnianej strefy w maksy-
malnym stopniu wykorzysta¢ wszystkie atuty, jakich dostarczyla jej EFTA.
Pierwszy atut byt funkcjg przewagi gospodarczej i dominujacej pozycji
politycznej Wielkiej Brytanii w grupie siedmiu pafnstw EFTA. Dzigki tym
atrybutom Wielka Brytania od samego poczatku istnienia Stowarzyszenia
stala si¢ jego oczywistym przywOdca. Przeto za cen¢ niewielkich koncesji
handlowych poczynionych wobec niektorych panstw malej strefy, mogta
ona wywiera¢ bezposredni wplyw (via mechanizm decyzyjny i konsultacyjny
EFTA) na polityke¢ pozostatych panstw catego ugrupowania w odniesieniu
do EWG, ksztaltujac ja w korzystnym dla siebie kierunku. To za§ powaznie
zmniejszato mozliwosci panstw EWG w zakresie oddzialywania na polityke
mniejszych krajow Stowarzyszenia i zblizyto je do Wielkiej Brytanii. Wiasnie
w wyniku utworzenia EFTA Wielka Brytania zdotala utrzymac po stronie
swej koncepcji szerokiej strefy wolnego handlu wigkszos¢ panstw OEEC,
ktore nie przystagpily do EWG. Ustanowienie mechanizmu uzgodnienia
wspOlnej polityki tych panstw wobec EWG wraz z przywddcza rola Wielkiej
Brytanii w malej strefie, zwigkszato powaznie wage i range priorytetowego
dla Wielkiej Brytanii problemu w jej polityce integracyjnej, czyli problemu
uregulowania stosunkow handlowych mi¢dzy EWG i pafnstwami EFTA.
Dzigki EFTA rozwigzanie tej kwestii stato si¢ wspOlnym, pierwszoplanowym
zadaniem calej ,,siodemki”. Drugi atut taczyt si¢ bezpoSrednio z pierwszym
1 wynikal z roli matych, wysoko uprzemystowionych panstw Stowarzyszenia
w handlu zagranicznym jednego z gtownych panstw EWG — Republiki Fede-
ralnej Niemiec. W 1958 r. udziat rynké6w EFTA w eksporcie RFN wynosit
28,9%, w tym na wspomniane, mniejsze kraje Stowarzyszenia przypadato az
2/3 catosci eksportu przemystowego RFN do matej strefy. Zatem realizacja
programu redukcji barier handlowych w matej strefie nie mogta by¢ sprawg

9 J. Skibinski, Gospodarcza integracja Europy Zachodniej w polityce RFN, Warszawa 1980,
s. 252, tab. 3.
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obojetng dla RFN. O ile bowiem wczesniej eksporterzy zachodnioniemieccy
mieli rownorzedny z Brytyjczykami dostep do rynkOw mniejszych pafstw
,»siodemki”, to ustanowienie EFTA oznaczalo zmian¢ powyzszego stanu rze-
czy na niekorzyS¢ towardw zachodnioniemieckich. Gdy si¢ uwzgledni fakt, ze
wedtug pierwotnych programéw redukcji stawek celnych w EWG i EFTA,
kraje Stowarzyszenia do kofica 1961 r. wprowadzilyby znacznie efektywniejsze
preferencje wewnetrzne do panstw Wspolnego Rynku®’, mozna bylo ocze-
kiwac, iz bedzie to mialo okreslone reperkusje polityczne w RFN. Nalezato
sie bowiem spodziewac, ze zachodnioniemieckie kota przemystowe zaanga-
zowane na rynkach krajow skandynawskich podejma dziatania zmierzajace
do obrony swych, zagrozonych w wyniku utworzenia matlej strefy, interesow
eksportowych, a w konsekwencji tych dziatan dojdzie do wzmocnienia w rza-
dzie RFN pozycji zwolennikow szerokiej strefy, na czele z L. Erhardem. Idac
dalej powyzsza droga rozumowania mozna bylo oczekiwac, ze nacisk grupy
Erharda na frakcje Adenauera spowoduje zmiang polityki zachodnioniemiec-
kiej w kwestii uregulowania stosunkow handlowych migdzy EWG i ,,si0dem-
ka”, oslabiajac tym samym spojnoS¢ wewnetrzng Wspolnego Rynku. Trzeci
atut, jaki Wielka Brytania uzyskata wobec EWG z racji utworzenia EFTA,
sprowadzal si¢ do negatywnych implikacjach matej strefy dla interesow poli-
tycznych i handlowych Stanéw Zjednoczonych. Rzad brytyjski, akceptujac
plan matej strefy wolnego handlu, dziatat w przekonaniu, ze powstanie dru-
giej obok EWG organizacji gospodarczej w Europie Zachodniej w wigkszym
niz dotychczas stopniu unaoczni politykom amerykanskim, ze Wielka Bryta-
nia nie pogodzi si¢ fatwo z istnieniem EWG. Co wigcej, gotowa jest nawet
zjednoczy¢ wokot siebie tzw. zewnetrzng ,,siddemke” by — poprzez okreso-
we poglebienie podzialéw gospodarczo-handlowych w Europie Zachodniej
— doprowadzi¢ do utworzenia zachodnioeuropejskiej strefy wolnego handlu.
Powstanie EFTA zwickszylo zatem niebezpieczefistwo przeksztatcenia si¢
sporu o szeroka stref¢ handlowa w spoOr polityczny, zagrazajacy wspOtpracy
w ramach sojuszu atlantyckiego. Ponadto program redukcji ograniczen han-
dlowych w ramach ,,siddemki” stwarzal dodatkowe (oprocz EWG) utrudnie-
nia dla amerykanskiego eksportu na rynek zachodnioeuropejski. Bioragc pod
uwage narastajacg nierdbwnowage w bilansie handlowym Stanow Zjednoczo-
nych w ostatnich kilku latach poprzedzajacych powstanie EFTA% mozna byto
oczekiwac, ze negatywne implikacje polityczne i handlowe EFTA dla intere-
sOw amerykanskich wplyng na wzrost zainteresowania Standéw Zjednoczonych

97 E. Benoit, op. cit., s. 87-88.
98 Department of State Bulletin z 5 grudnia 1960 r., s. 860-863.
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kwestig zmniejszenia barier handlowych w Europie Zachodniej i likwidacja
zagrozen politycznych powstatych w zwigzku z ustanowieniem EWG i EFTA.

Po podpisaniu konwencji sztokholmskiej rzad brytyjski w swych stara-
niach o kompromisowe, odpowiadajace interesom Wielkiej Brytanii utoze-
nie stosunkéw z EWG nie zdal si¢ wylacznie na atuty, ktorych dostarczyta
mu EFTA. Podobnie jak w okresie wczesSniejszym dgzyt do zdyskontowania
wlasnej pozycji politycznej i obecnoSci militarnej na kontynencie dla ostabie-
nia francusko-zachodnioniemieckiej wspolpracy politycznej (0§ Paryz—Bonn).
Najdalej idacym i najostrzejszym tego przyktadem byl przedstawiony w marcu
1960 r. w Waszyngtonie przez premiera Macmillana zamiar rewizji caloksztal-
tu brytyjskiej polityki wobec Europy Zachodniej, w przypadku gdyby EWG
nie wyrazifa zgody na rokowania z EFTA. Warto wspomnie¢, iz nie ujaw-
niono dotychczas zadnego dokumentu, ktory by potwierdzal rzeczywista
tre$¢ wspomnianej wypowiedzi Macmillana. Relacj¢ na ten temat zamieSci-
fa prasa amerykanska, przedstawiajac sprawozdanie na temat treSci rozmow
brytyjsko-amerykanskich przeprowadzonych podczas wizyty brytyjskiego pre-
miera w Stanach Zjednoczonych (26-28 marzec 1960 r.). Wedtug doniesien
,» Washington Post” z 30 marca 1960 r., co podchwycily pdZniej inne pisma
zachodnie, premier Macmillan, dyskutujac sprawy europejskie z prezyden-
tem D. Eisenhowerem, mial stwierdzi¢, ze w przypadku kiedy nie dojdzie do
likwidacji gospodarczo-handlowych podzialéw w Europie Zachodniej Wiel-
ka Brytania, tak jak za czaséw Napoleona i Hitlera, zmuszona bedzie powro-
ci¢ do swej polityki montowania koalicji przeciwko probom zdominowania
kontynentu. Tym razem chodzito o o§ Paryz — Bonn. Ostrzegt ponadto przed
niebezpieczenstwem odrodzenia si¢ niemieckiego nazizmu i zagrozit reduk-
cja brytyjskich sit stacjonujacych w RFN%.

Jak nalezalo si¢ spodziewaé, rzecznik rzadu brytyjskiego zdementowat
doniesienia prasy amerykanskiej. Istnieja jednak uzasadnione podstawy by
stwierdzi¢, ze w tym przypadku relacje prasowe w duzym stopniu odzwiercie-
dlaly stan faktyczny!%0, Stuszne wydaja si¢ podejrzenia, iz doszto do zaplano-
wanego przecieku prasowego. Wielka Brytania, nie mogac otwarcie odwolac
si¢ do tak daleko posunigtego szantazu, zastosowata wspomniang metode
w celu zwrocenia uwagi RFN na ewentualne, negatywne nastepstwa jej pro-
francuskiej polityki i zbyt duzej ustepliwoSci wobec stanowiska francuskiego
w sporze o charakter stosunkéw miedzy EWG i EFTA. Gdy okazalo sig, ze

9 W.J. Swift (ed.), op. cit., s. 61. Por. D.B. Shields, Kennedy and Macmillan. Cold War
Politics, University Press of America, Lanham—Maryland 2006, s. 73-76.
100 D. Maclean, British Foreign Policy since Suez 1956-1968, London 1970, s. 113.
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kalkulacja obliczona na polityczne zastraszenie RFN nie przyniosta zamierzo-
nych rezultatow, Wielka Brytania jesienig 1960 r. zmienila taktyke dziatania
w stosunku do rzadu Adenauera, podejmujac na forum ONZ proby obrony
zachodnioniemieckiej polityki w sprawie zjednoczenia Niemiec!0l. Koniunk-
turalny!02 zwrot w kierunku prozachodnioniemieckim mial przekona¢ rzad
RFN, ze Wielka Brytania w nie mniejszym stopniu niz Francja de Gaulle’a
gotowa jest udzieli¢ poparcia polityce Adenauera w sprawie zjednoczenia
Niemiec i Berlina. Stopien tej gotowosci zaleze¢ miat gtownie od charakteru
polityki ,europejskiej” RFN, czyli od tego, jak dalece rzad zachodnionie-
miecki zdecyduje si¢ przeciwstawi¢ Francji w walce o ustanowienie szerokiej
strefy wolnego handlu.

Brytyjskie proby wykorzystania EFTA jako instrumentu nacisku na EWG
tez zawiodly, o czym mozna si¢ byto przekonaé juz w potowie 1960 roku.
Dzigki EFTA Wielka Brytania zdotata co prawda utrzymaé w orbicie swych
wplywOw gospodarczych panstwa skandynawskie, Austri¢, Szwajcarie i Por-
tugali¢, lecz nie wystarczylo to do wymuszenia na panstwach EWG zgody
na wznowienie zerwanych w grudniu 1958 r. rokowan na temat strefy wolne-
go handlu krajow OEEC. Komisja EWG, zdajac sobie sprawe z zagrozenia
jakie powstato dla jednosci panstw EWG w zwiazku z ustanowieniem EFTA,
wypracowatla program akceleracji harmonogramu redukcji barier handlowych
w EWG znany jako plan Hallsteina. W maju 1960 r. Rada Ministrow EWG
przyjela program Komisji, co byto rownoznaczne z zepchnieciem EFTA do
defensywy pod wzgledem tempa redukcji ograniczen handlowych!03. Program
Komisji ostabit wymowe argumentéw tzw. grupy Erharda w rzadzie zachod-
nioniemieckim. Przyblizat on bowiem RFN perspektywe zrekompensowa-

101 C. Anthon, Germany’s Role in West Europe, ,,Current History” ze stycznia 1961 r., s. 17.

102 W drugiej potowie lat pigcdziesiatych Wielka Brytania na Zachodzie byta gtéwnym
rzecznikiem politycznego dialogu ze Zwiazkiem Radzieckim i podjeta kilka przed-
siewzig¢ zmierzajacych do zlagodzenia napige¢ miedzy obydwoma systemami poli-
tyczno-wojskowymi (wizyta Macmillana w Moskwie w lutym 1959 r., przygotowanie
szczytu czterech mocarstw w Paryzu — maj 1960 r., rozmowy w sprawie uktadu moskiew-
skiego o czgéciowym zakazie prob nuklearnych). Zob. J. Frankel, British Foreign Policy
1945-1973, London-New York-Toronto 1975, s. 201; H. Macmillan, Pointing...,
op. cit., s. 193-205.

103 Plan Hallsteina w wersji przyjetej przez Rade Ministrow EWG przewidywal wpro-
wadzenie do konca 1961 r. 50%-owej redukcji taryf celnych w obrebie EWG w miej-
sce planowanej 30%-owej. Zakladal ponadto przesunigcie daty podjecia pierwszych
krokéw w kierunku realizacji wspolnej taryfy zewnetrznej o jeden rok — z grudnia
1961 r. na grudzien 1960 roku. Zob. E. Benoit, op. cit., s. 90; R.L. Pfaltzgraff, op. cit.,
s. 49.
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nia w obrgbie Wspolnego Rynku strat eksportowych poniesionych na ryn-
kach EFTA.

Zgodnie z brytyjskimi oczekiwaniami realizacja projektu matej strefy wol-
nego handlu doprowadzita pod koniec 1959 r. do bezposredniej, otwartej
interwencji amerykanskiej w sporze o charakter stosunkoéw gospodarczo-han-
dlowych w Europie Zachodniej. Interwencja amerykanska, sprowadzajac si¢
w poczatkowej fazie gléwnie do konsultacji z zainteresowanymi pafnstwami
zachodnioeuropejskimi, sktonita Wielka Brytani¢ do podjecia szerokiej akcji
propagandowej w Stanach Zjednoczonych, w czym uczestniczyly takze pozo-
stale panstwa EFTA. BezpoSrednim celem tych dzialan byto zdyskredytowanie
EWG w oczach amerykanskiej opinii publicznej. Atakowano przede wszyst-
kim tzw. ekskluzywizm WspoOlnego Rynku, starajgc si¢ wykazaé, iz system
celny i mechanizm integracyjny Wspolnoty stwarzaja powazna przeszkode
na drodze do liberalizacji handlu §wiatowego. Odmiennie natomiast inter-
pretowano EFTA, przedstawiajac je jako przedsigwziecie sprzyjajace sprawie
zmniejszania ograniczenn w handlu §wiatowym104,

Wspomniana kampania propagandowa w swym ostatecznym celu miala
wesprze¢ wysilki dyplomatyczne Wielkiej Brytanii zmierzajace do ukierunko-
wania interwencji amerykanskiej w strong¢ obrony brytyjskich interesow han-
dlowych na rynkach EWG. Chodzito bowiem o to, aby Stany Zjednoczone
zaakceptowaly brytyjska formute, w mysl ktorej ustanowienie EWG zagra-
za interesom handlowym innych panstw, a w szczeg0lnoSci uderza w interesy
eksportowe tzw. reszty OEEC zrzeszonej w EFTA. Przeto, poszukujac roz-
wigzan dla pewnych wspdlnych problemow gospodarczo-handlowych §wiata
zachodniego (czym Stany Zjednoczone oficjalnie motywowaly swe zaanga-
zowanie w sprawy handlu zachodnioeuropejskiego), nalezy przyznac priory-
tet sprawie uregulowania stosunkéw miedzy EWG a EFTA1%, Na przeciw-
stawnym stanowisku stala Francja, ktora forsowala wypracowang juz wcze-
S$niej i rozbudowang w drugim memorandum Komisji EWG formute odrzu-
cajacy teze o istnieniu odrebnego problemu uregulowania stosunkéw han-
dlowych miedzy EWG i EFTAI1%. Francja proponowala, by wszelkie nega-

104 E. Benoit, op. cit., s. 88.

105 M. Camps, Division..., op. cit., s. 35. Por. A.P. Dobson, Anglo-American relations in
the twentieth century. Of friendship, conflict and the rise and decline of superpowers,
Routledge, London 1995, s. 121-124.

106 Wsrod pozostatych panstw EWG jedynie Holandia zajmowata stanowisko zblizone do
brytyjskiego. Rzad RFN, dzielac si¢ na frakcje Adenauera i Erharda, opowiadatl si¢
za rozwigzaniem kompromisowym, ale ostatecznie ze wzgledow politycznych popart
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tywne nast¢pstwa handlowe ustanowienia EWG byly rozpatrywane wytacznie
w kontekscie Swiatowym, a nie zachodnioeuropejskim!07,

Stany Zjednoczone nie opowiedzialy si¢ jednoznacznie po stronie kon-
cepcji francuskiej czy brytyjskiej. Realizujac nade wszystko wtasne intere-
sy, przedstawily i przeforsowaly projekt rozszerzenia i ,,przemodelowania”
OEEC!% w Organizacje Wspoipracy Gospodarczej i Rozwoju — OECD. Ta
decyzja amerykanska w swych skutkach bardziej sprzyjala interesom EWG niz
EFTA. Przyjecie amerykanskiego planul%, aczkolwiek nie zamykato samego
problemu uregulowania handlu zachodnioeuropejskiego i nie stanowito prze-
szkody, aby w ramach OECD prowadzi¢ negocjacje na ten temat, oznaczalo,
iz Wielka Brytania musiala si¢ pogodzi¢ z likwidacjag OEEC, ktora traktowa-
fa jako potencjalne, gtéwne forum dyskusji na temat stosunkéw handlowych
migdzy EWG i EFTA. Atlantycki zasi¢g (i nowe w pordwnaniu do OEEC)
cele OECD implikowaly przyznanie pierwszefistwa zagadnieniom gospodar-
czo-handlowym o szerszym wymiarze od wymiaru czysto zachodnioeuropej-
skiego, co bylo sprzeczne ze stanowiskiem brytyjskim. Z punktu widzenia
interesoOw brytyjskich przeksztalcenie OEEC w OECD bylo réwnoznaczne
z przesunieciem na dalszy plan problemu uregulowania stosunkéw handlo-
wych migdzy Wspolnym Rynkiem i Stowarzyszeniem. Zwazywszy, ze czynnik
czasu dziatat na korzy§¢ EWG, a nie EFTA, przesunigcie tej kwestii w czasie
byto niekorzystnym dla Wielkiej Brytanii rozwigzaniem.

Akceptacja przez RFN planu przySpieszenia programu eliminacji ogra-
niczen handlowych w EWG oraz zaaprobowanie przez Adenauera latem
1960 r. francuskiej propozycji rozszerzenia integracji gospodarczej w EWG

Francje. Wtochy postapily podobnie jak RFN. Belgia ze wzgledéw politycznych udzie-
lita poparcia Francji. Zob. van der Beugel, op. cit., s. 339-341.

107 Zob. tekst drugiego memorandum Komisji EWG dotyczacego sposobéw rozwigzania
probleméw handlowych powstalych w wyniku utworzenia EWG w: Document of Inter-
national Relations 1959, op. cit., s. 522-526.

108 Stany Zjednoczone, przedstawiajac plan rozszerzenia OEEC o obydwa panstwa
poocnoamerykanskie, dazyly do uczynienia z nowej organizacji gléwnego forum
rozwigzywania probleméw gospodarczo-handlowych §wiata zachodniego. Wérdd tych
probleméw czolowe miejsce zajmowaly: zabezpieczenie si¢ przed wzrostem barier han-
dlowych w Europie Zachodniej, ztagodzenie sporu miedzy EWG i EFTA, zwigkszenie
udziatu innych panstw zachodnich w walce o orientacje polityczng krajow rozwijaja-
cych sie. Z. Klepacki, Organizacje miedzynarodowe rozwinietych paristw kapitalistycz-
nych, Warszawa 1978, s. 46. Por. R.J. Aldrich, The Hidden Hand: Britain, America and
the Cold War Secret Intelligence, John Murray, London 2001, s. 342.

109 Zob. The Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD, Paris
1960, s. 89, 97-100.
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na sfer¢ polityczng!!9 oznaczaly niepowodzenie brytyjskich prob rozluznie-

nia wspoOlpracy francusko-zachodnioniemieckiej. Kanclerz Adenauer zdo-

fat si¢ oprze¢ naciskom grupy Erharda i pozostal wierny swej zasadzie
przyznajacej w stosunkach z Francja priorytet racjom politycznym nad gospo-
darczymi.

Omowione powyzej wydarzenia juz latem 1960 r. pozwalaly dostrzec, ze
EFTA nie jest w stanie spetni¢ swego zasadniczego instrumentalnego celu,
czyli zmusi¢ EWG do poczynienia liczacych si¢ ustepstw handlowych wobec
Wielkiej Brytanii i pozostatych panstw ,,siddemki”. Rzad brytyjski, zdajac
sobie z tego sprawe, w czerwcu 1960 r. przyjal nieco odmienng od dotychcza-
sowej taktyke postepowania w stosunku do Wspolnego Rynku. Modyfikacja
taktyki polegata na zaniechaniu préb zdyskredytowania EWG, powstrzymaniu
si¢ od dziatan zmierzajacych do wewnetrznego skidcenia jej cztonkow (glow-
nie RFN i Francji) i zglaszaniu gotowosci nawigzania z nig konstruktywnego,
partnerskiego dialogu. Zrezygnowano ponadto z forsowania wlasnej koncep-
cji uregulowania stosunkow miedzy EWG 1 EFTA, pozostawiajac formalnie
inicjatywe drugiej stronielll,

Wielka Brytania, dokonujac zmiany w swej taktyce, powodowata si¢
dwoma wzgledami:

1) liczyta, ze wobec niepowodzenia dotychczasowej polityki obliczonej na
wymuszenie ustepstw handlowych na EWG wigksze efekty przyniesie poli-
tyka partnerstwa i dialogu (wzglad taktyczny);

2) po niepowodzeniu paryskiego szczytu czterech wielkich mocarstw
z poczatku maja 1960 r. uSwiadomita sobie, ze ostabienie EWG nie stuzy
dlugofalowym interesom politycznym tak Wielkiej Brytanii, jak i Zacho-
dowi jako catosci (wzglad strategiczny).

W celu zwigkszenia skutecznos$¢ swej zmodyfikowanej polityki wobec inte-
gracji europejskiej rzad brytyjski na poczatku czerwca 1960 r. zgtosil gotowos¢
rozwazenia mozliwosSci akcesu do EWWS i Euratomull2, Miato to zacheci¢

110 Francja w nastepstwie odrzucenia przez mocarstwa anglosaskie propozycji generata
de Gaulle’a z 1958 r. dotyczacej ustanowienia triumwiratu w NATO i po zalamaniu
si¢ spotkania na szczycie czterech wielkich mocarstw (Paryz, maj 1960 r.) zwrocita si¢
w strong¢ RFN i EWG jako filarow wzmocnienia jej miedzynarodowej pozycji. Celowi
temu stuzyl francuski projekt unii politycznej EWG zaaprobowany przez kanclerza
Adenauera w lipcu 1960 roku. R. Morgan, West European Politics since 1945: The
shaping of the European Community, London 1972, s. 200; A. Grosser, French Foreign
Policy under de Gaulle, Boston—-Toronto 1967, s. 88-89.

11 P. Gore-Booth, op. cit., s. 259-260; E. Benoit, op. cit., s. 95.

12 M. Camps, Division..., op. cit., s. 51-52.
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nastawione probrytyjsko panstwa Wspolnego Rynku do zainicjowania
w ramach kontynentalnej ,,sz0stki” procesu poszukiwania kompromisowych
rozwigzan dla problemu handlu zachodnioeuropejskiego powstalego w wyni-
ku utworzenia EWG i EFTA.

Nowa taktyka byla obliczona na zabezpieczenie interesOw brytyjskich
wobec EWG za stosunkowo niska cene przystapienia do EWWS i Eura-
tomu. I tym razem taktyka ta okazata si¢ mato skuteczna. Zadecydowaly
o tym Francja i dziatajacy pod przewodnictwem J.P. Monneta czolowi, kon-
tynentalni zwolennicy ponadnarodowej integracji Europy Zachodniej. Rzad
de Gaulle’a wszczat latem 1960 r. przygotowania do realizacji planu integracji
politycznej panstw EWG, kierujac uwage WspOlnoty na sprawy wewngtrz-
ne kosztem stosunkéw z EFTA. Wspomniani ,,Europejczycy” opublikowali
natomiast w lipcu 1960 r. dokument uzasadniajacy koniecznoS$¢ potaczenia
organéw trzech Wsp6lnot (EWG, Euratomu i EWWS), co wskazywato jasno,
ze Wielka Brytania nie bedzie mogta przystapi¢c do EWWS i Euratomu nie
przystepujac do EWG!13. Taki rozw6j wydarzen skfonit rzad Macmillana na
poczatku 1961 r. do przeprowadzenia gruntownej. krytycznej analizy calo-
ksztattu dotychczasowej polityki Wielkiej Brytanii wobec integracji europej-
skiej i byt jednym z gléwnych czynnikow, ktore zdecydowaly o przyjeciu tzw.
koncepcji europejskiej, czyli czlonkostwa w EWG. Bylo to zgodne ze starg
brytyjska maksymg dyplomatyczng — jak nie mozesz ich pokona¢, to si¢ do
nich przytacz (if you can’t beat them, join them).
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STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest analiza przebiegu walki dyplomatyczne;j
o ksztalt instytucjonalny i charakter procesu jednoczenia panstw zachodnio-
europejskich w latach 1955-1960. Byt to okres szczeg6lny w historii integra-
cji europejskiej. To w tym czasie panstwa Europy Zachodniej podzielily si¢
juz w wymiarze formalnym na dwa ugrupowania o odmiennych koncepcjach
jednoczenia Europy. Instytucjonalnym przejawem podziatu bylo utworze-
nie EWG i EFTA. Pierwsza zawierata wbudowane mechanizmy integracji
ponadnarodowej, wymagajace cesji suwerennoSci. Druga za$ zmierzata do
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stopniowego znoszenia ograniczen handlowych i koordynacji polityki gospo-
darczej suwerennych panstw. Ujawniajace si¢ wOwczas roznice interesoOw
i stanowisk poszczegdlnych panstw europejskich do tej pory nie do konca
stracily na znaczeniu.

Opracowanie mocno odbiega od dominujacego w nauce nurtu analizy
1 interpretacji integracji europejskiej. Jego celem nie jest charakteryzowanie
sktadu i ksztattu gotowego produktu mysli integracyjnej typu EWG czy EFTA.
Ukazuje niejako druga stron¢ medalu, czyli przebieg dtugotrwalej, momen-
tami bardzo ostrej, walki dyplomatycznej Wielkiej Brytanii o powstrzymanie
tempa i zakresu ponadnarodowej integracji Europy Zachodniej i wyjasnia
przyczyny brytyjskich niepowodzef na tym polu. Okazuje si¢, ze w brytyjskiej
polityce w sprawie integracji europejskiej czynnik ciagtoSci przewaza nad
czynnikiem zmian.

SUMMARY

The subject matter of the article is the analysis of the course of diplomatic
struggle for the institutional shape and character of the process of uniting
Western European countries in the years 1955-1960. It was a special period
in the history of the European integration. That was when the countries of
Western Europe formally split into two groups having two different ideas of
how to unite Europe. Creating the EEC and the EFTA was an institutional
manifestation of that division. The former had some incorporated mecha-
nisms of supranational integration requiring a cession of sovereignty. The
latter was heading for gradual abolition of trade restrictions and coordination
of sovereign countries’ economic policy. The differences in the interests and
stands of particular states that appeared then have not lost their importance
until now.

The article presents an analysis and interpretation of the European inte-
gration that differs strongly from the type dominating in science. It is not
aimed at characterizing the content and shape of the ready-made product of
the integration idea like the EEC and the EFTA. It shows the other side of
the picture, i.e. the course of long-lasting and very strong British diplomatic
struggle for halting the pace and range of supranational integration of West-
ern Europe and explains the reasons of British failures in the field. It turns
out that, in the British policy regarding the European integration, the factor
of continuity prevails over the factor of changes.
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N310XEHUE

IIpenMeToM cTaTby SBASIETCS AaHAIU3 Pa3BUTHS AUIVIOMATHYECKON GOpLOBI 3a
MHCTUTYLMOHAIbHYIO (DOPMY U XapakTep mpouecca OOBeUHEHUS 3anaJHOeBPO-
nerckux rocyaapcts B 1955-1960 rogax. 1o 6b11 0COOEHHBII NEPHOJ] B UCTOPUH
eBponerickoil naTerpauuu. Kak pas B aTot nepuop rocyfaapctsa 3anajHoit EBponsl
pasfenuiuch B (POPMAILHOM OTHOILUEHUMM HA JIBE TPYIMUPOBKHU C Pa3TMYHBIMU
TeopusiMiu 0O0bearHEeHNsT EBponbl. THCTUTYIIMOHANBHBIM NPOSIBIICHUEM pasfena
obu10 co3nanue EDC n EACT. [lepsas copiep:kana B ce6e BCTPOEHHbIE MEXaHU3MBbI
TPaHCHAUMOHAIBHON UHTErpaLuK, TPeOyIOIIME Nepeadr CyBEPEHHbIX mpas. B To
BpeMsl KaK JIpyras foOMBanach NOCTENEHHOTO YNPa3[AHEHNs] OTPAHUYEHNN B TOP-
TOBJIE U KOOPAVHUPOBAHUS 3KOHOMUYECKOH TMOJIMTUKU CYBEPEHHBIX T'OCY/IapCTB.
IIposiBnstompmecs Torjga pa3jMuus B MHTEPECaxX U NMO3ULMAX OTAEIBHbIX €BpONEi-
CKHX TOCYJIapCTB IO CHX TOpP HE MOTEPSUIN CBOEH Ba>KHOCTH.

Hacrosias pa6ora CyiiecTBEHHO OTJIMYAETCSl OT IOMUHMPYIOLIErO B Hayke
HaIlpaBJICHUS AHAJIM3a U MHTEPIPETUPOBAaHUS €Bponerickoi uurerpauyu. E€ neinsto
HE SBIISIETCSI XapaKTEPUCTUKA COCTaBa M (DOPMbI TOTOBOro 00pasla WJEW WHTET-
paupmu tina E3C nmn EACT. [loka3aHa HECKOJIBKO Jipyrasi CTOpOHa Mefjalli, UJu
XOJ] MPOJOJKUTENBLHOM, BpeMEHaM OYeHb KECTKOW, UIIIOMAaTUYECKON BOMHBI
BenmkoOpuTanny 3a MPUOCTAHOBIIEHWE TEMIAa W OrpaHWYeHre Cepbl TpaHCHaA-
UUOHAJIbHOW MHTerpauuu 3anajHoil EBporbl, a Tak>Ke BBISICHAIOTCS MPUYMHbI
OpuTaHCKUX Heypad Ha 3ToM ppoHTe. Kak okazanoch, B OPUTAHCKON MOJIMTUKE
B [leJIe €BPONEVICKON MHTErpanyy (hakTop HEMPEPLIBHOCTH MpeoOIafacT Hajl (hak-
TOPOM U3MEHEHUI].



R ECENZJE







JEAN-PIERRE CHEVENEMENT
LA FRANCE EST-ELLE FINIE?

FAYARD 2011, SS. 320

Czy Francja jest skonczona? Takim prowokacyjnym tytutem opatrzyt swoja
najnowszg ksigzke jeden z przedstawicieli francuskiej lewicy Jean-Pierre
Chevénement. Ow polityk — parlamentarzysta, byly minister w kilku lewi-
cowych rzadach, a nastepnie senator — stawia w swej pracy diagnoze wspot-
czesnej Francji i jej otoczenia miedzynarodowego w obliczu najwickszego
od kilku dekad Swiatowego kryzysu gospodarczego. Krytyczny obraz Fran-
cji, Europy i §wiata Zachodu, jaki wytania si¢ z ksiazki, a takze formutowane
przez Autora postulaty jak trwajaca, niekorzystng tendencje odwrocié, powin-
ny sktoni¢ do siegni¢cia po lekture przede wszystkim tych, ktOrzy interesuja
sie francuskg polityka. Ksigzka jest z pewnoScig warta polecenia rOwniez tym
potencjalnym jej czytelnikom, ktorych szczeg6lna uwaga koncentruje si¢ na
toczacej si¢ w Europie debacie na temat Zrodet kryzysu gospodarczego i stra-
tegii wychodzenia z niego, kryzysie strefy euro i procesu integracji europej-
skiej oraz krytyce neoliberalizmu.

Ksigzka sktada si¢ z czternastu rozdzialow poprzedzonych krotkim wste-
pem. Wienczy ja zakofniczenie opatrzone wymownym tytutem: Przyszlos¢ mio-
dych nie pisze si¢ na Wall Street ani w londyriskim City. Z. pewnoScig dobrze
koresponduje on z pogladami, jakie prezentuje Autor na kartach swej ksigz-
ki. Bardziej zastanawiajace jest samo odwotanie do mtodych w tytule zakon-
czenia. Mozna si¢ tylko domySlaé, ze Jean-Pierre Chevenement probuje
przekonac ich do wigkszego zaangazowania w zycie publiczne i dokonywania
innych niz do tej pory wybordw politycznych. Chciatby on zapewne widzie¢
mtodych ludzi w nowym ruchu odnowy francuskiej lewicy odcinajacej sie
od wszechogarniajacego neoliberalnego dogmatyzmu i podobnego do tego,
w jakim brat udzial sam Autor na poczatku lat siedemdziesiatych ubieglego
wieku. Niestety, zdaniem Chevenementa, zainicjowany 40 lat temu ruch nie
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spetnit pokfadanych w nim nadziei i zerwatl z idealami przySwiecajacymi mu
na samym poczatku. Jak do tego doszlo i dlaczego tak si¢ stalo, Autor probuje
odpowiedzie¢ na kartach ponad trzystustronicowej ksigzki.

Publikacja ta jest spojrzeniem Autora na francuska — ale i poniekad euro-
pejska — lewice. Ostrze krytyki zostalo wymierzone w kapitalizm i neolibera-
lizm. Najbardziej bolesnym faktem dla Autora jest jednak to, ze na fali that-
cheryzmu i reaganomiki neoliberalnym wptywom anglosaskim poddala si¢
rOwniez francuska lewica. Chevénement — przedstawiciel suwerenistycznej
lewicy francuskiej oraz jeden z architektow Partii Socjalistycznej w latach
siedemdziesigtych XX w. — przypomina cele, jakie przySwiecaly socjalistom
w przeddzien przejecia wladzy we Francji. Dokonuje wyraznego rozgranicze-
nia miedzy okresem 1981-83 a okresem po 1983 r. Przetomowa datg byt, jego
zdaniem, rok 1983, stanowigc cezure oddzielajaca okres realizacji zatozen
socjalistow jeszcze z lat siedemdziesiatych od czasu, w ktorym lewica abdy-
kowala wobec zwiekszajacych sie¢ wptywow mysli neoliberalne;.

Kluczowe zalozenie, jakie Autor stara si¢ sformutowaé w swej ksigzce,
wynika z powigzan tendencji zwigzanej ze stopniowym nawracaniem si¢ socja-
listow na liberalizm oraz intensyfikacjg procesu integracji europejskiej. Czy-
tajac ksigzke, mozna Smiato stwierdzi¢, ze Zrodet dzisiejszych problemow
zaroOwno Francji, jak i Europy nalezy upatrywac wiasnie w dokonujacym sie
w latach osiemdziesigtych XX wieku specyficznym postepie integracji euro-
pejskiej, ktory przybierat coraz bardziej neoliberalne oblicze. Chevénement
nie szczedzi stow krytyki pod adresem prezydenta Francois Mitterranda, ktory
byt na tyle pochloni¢ty ideg jednoczenia Europy i checig Scistego zwigzania
z nig jednoczacych si¢ Niemiec, ze nie zadbatl odpowiednio wczesnie o kie-
runek, w jakim podaza¢ ma integracja i jakimi regutami rzadzi¢ si¢ miat
tworzacy sie wowczas Wspolny Rynek. Francuskie elity w kluczowym momen-
cie przetomu lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych XX wieku zdawaly si¢
wyznawac, zdaniem Autora, btedne zalozenie o prymacie samej idei integracji
nad jej zawartoScia (...l fallait «faire I’Europe». Pour le continu on verrait
apres). O ile w przypadku bylego prezydenta Francji, ktory odegrat wazna role
w odbudowie sily francuskiej lewicy, Chevénement potrafi wyrazac si¢ niekie-
dy z uznaniem, o tyle postaci takie, jak Jacques Delors i Pascal Lamy poddaje
wrecz bezpardonowej krytyce, obarczajac ich wing za rozprzestrzenienie si¢
liberalnego dogmatyzmu w Europie. Jego najbardziej skrajnymi i szkodliwymi
dla francuskiej oraz europejskiej gospodarki przyktadami w oczach Autora
sa reguly zwigzane z polityka konkurencji, niczym nieograniczong swoboda
przeplywu kapitalu i ustanowieniem niezaleznoSci Europejskiego Banku
Centralnego. Historia reformy traktatowej Wspolnot Europejskich, jaka
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zapoczatkowalo przyjecie Jednolitego Aktu Europejskiego, a pozniej Trak-
tatu z Maastricht — to juz tak naprawde tylko powielanie tych samych btedow
i pasmo pogtebiania si¢ neoliberalnego dogmatyzmu, w ktorym Chevenement
upatruje zZrodetl ostatniego Swiatowego kryzysu gospodarczego.

Jednym z najwazniejszych watkow przewijajacych si¢ w ksigzce to kwestia
kryzysu strefy euro i krytyka przyjetego w Europie modelu unii monetarne;j.
W opinii Autora wlasnie dazenie do zastapienia walut narodowych wspdlna
europejska walutg bylo jednym z celdéw, dla osiagnigcia ktérego zaréwno
francuska prawica, jak i lewica gotowe byly prawie wszystko poswiecié. Dla-
tego tez ksztalt strefy euro odzwierciedla przede wszystkim niemiecki punkt
widzenia i stuzy gtownie interesom Niemiec. Jean-Pierre Cheveénement utrzy-
muje roOwniez, ze silne euro jest jedng z najwazniejszych przyczyn obnizania
sie poziomu konkurencyjnosci Francji w Swiecie i postepujacego procesu
dezindustrializacji francuskiej gospodarki. Autor stusznie zauwaza, ze unia
monetarna bez jednoczesnej intensyfikacji procesu harmonizacji podatko-
wej 1 tworzenia zrebOw zarzadzania gospodarczego w Europie byta narazona
na kryzysy. Uczciwo$¢ wobec czytelnika nakazywataby jednak wskazaé takze
inne Zrodia dzisiejszych problemow strefy euro. Autor milczeniem pomija
fakt regularnego falszowania statystyk przez Grecje, czy chocby faktycznego
przyzwolenia na tamanie Paktu StabilnoSci i Wzrostu przez Francje i Niemcy.
Przyktady te wskazujg natomiast na niewywigzywanie si¢ instytucji wspolno-
towych z ich funkcji kontrolnych i stosowanie podwojnych standardow, ktore
prowadzily do dalszego podwazania regul, jakimi rzadzita si¢ unia gospo-
darcza i walutowa. Mozna tylko przypuszczaé, ze pominigcie powyzszych
watkow w ksigzce podyktowane jest checig zachowania ,,czystosci” przekazu,
za$ Autorowi — reprezentantowi francuskiej lewicy przywiazanej do idei naro-
dowej — trudno zaakceptowac prymat rozwigzan wspolnotowych krepujacych
dziatania poszczegoOlnych panstw cztonkowskich UE.

Jean-Pierre Chevenement — jako krytyk Traktatu z Maastricht oraz pro-
jektu traktatu konstytucyjnego, namawiajacy do gtosowania na ,,nie” w refe-
rendach zorganizowanych we Francji w 1992 i 2005 r. — daje si¢ poznac jako
zwolennik integracji europejskiej w oparciu o metod¢ mi¢dzyrzadowa. Postu-
luje on stworzenie Europejskiej Republiki Narodéw (République européenne
des peuples), ktorej rdzeniem powinien by¢ odrodzony sojusz francusko-
-niemiecki. Cho¢ Autor kilkakrotnie przytacza ukuty przez siebie termin
République européenne des peuples, nie precyzuje jasno, na czym 6w koncept
powinien — jego zdaniem — polegaé. Sledzac wywod francuskiego polityka
na temat integracji europejskiej mozna jednak pokusi¢ si¢ o sformutowanie
przynajmniej kilku zatozen jego koncepcji. A zatem: terytorialnie miataby ona
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obejmowaé przede wszystkim dzisiejszych gtownych graczy UE (takze i inne
narody), Rosj¢ i region Srédziemnomorski. Republikanizm tej idei przejawiac
sie ma przede wszystkim w odbudowie kluczowego znaczenia rzadoéw panstw
czlonkowskich, bo one posiadaja najwickszy mandat do sprawowania wladzy.
Europa, zdaniem Autora, powinna w ten sposob lepiej artykulowacé wole
narodéw. W tej chwili elity francuskie i innych krajow zbyt czesto recepte na
wszelkie bolaczki widzg w powtarzanym jak mantra hasle ,,wigcej Europy”,
ktorej rzeczywistym rezultatem jest tak naprawde¢ stopniowa dekonstrukcja
Francji i pozostalych panstw. Chcac zapobiec dalszej marginalizacji Europy
w Swiecie, nalezy uczyniC ja prawdziwie europejska, tzn. posiadajaca nieza-
lezne od Stanoéw Zjednoczonych zdolnoSci militarne. Konieczne jest rOwniez
zatrzymanie niekorzystnej tendencji dezindustrializacji zarowno Francji, jak
1 calej Unii Europejskiej. Autor — cho¢ nie poswigca zbyt wiele miejsca na
polemike z Zielonymi — daje si¢ tu pozna¢ jako krytyk forsowanej obecnie
w Europie idei ,,zielonego wzrostu”, ktora jego zdaniem pogtebia tylko regres
Starego Kontynentu przejawiajacy si¢ przenoszeniem produkcji przemystowe;j
poza granice WspoOlnego Rynku. Wylaniajacy si¢ z ksiazki obraz Europejskiej
Republiki Narodow jest w duzym stopniu nawigzaniem do idei gaullistow-
skich. Nowa, odrodzona Europa ma si¢ bowiem opiera¢ przede wszystkim
na wspolpracy skonfederowanych ze sobg gléwnych europejskich poteg. Ude-
rzajaca z polskiego punktu widzenia jest natomiast zupelna marginalizacja
panstw cztonkowskich, ktore do UE weszly po 2004 r. Znamienne jest takze
i to, ze szczegoblnie pochlebne uwagi pod adresem Polski Autor wyraza jedy-
nie w kontekscie ocieplenia stosunkéw polsko-rosyjskich, jakie mozna byto
zaobserwowac na przetomie 2010 i 2011 r.

Siggajac po prezentowang publikacje, nalezy pamigtacd, ze glos, jaki zabrat
w niej Cheveénement na temat kondycji wspotczesnej Francji, wpisuje si¢
w bardzo szeroki juz nurt literatury spoteczno-politycznej, ktora najlepiej
okreSla francuski termin declinisme!. Od wielu juz lat po upadku tadu dwu-
biegunowego przetacza si¢ przez Francje fala zatroskania, strachu, a zdaniem
niektorych wrecz obsesji, widmem upadku Francji. Cho¢ niniejsza ksiazka
pisana jest z pozycji lewicowych warto podkresli¢, ze w nurt ten wpisuja si¢
teksty przedstawicieli roznych Srodowisk francuskich przedstawicieli zycia
spotecznego, politycznego i ekonomicznego. Przedstawiang tu publikacje
nalezy zatem oceniaé, majac Swiadomosc¢, w jaki szerszy kontekst — trwajacej
od lat we Francji debaty wewnetrznej — ona sie¢ wpisuje. Czytajac te ksigz-
ke — bez wzgledu na stosunek, jaki czytelnik ma wobec pogladow Autora

L fr. déclin — upadek (przyp. autor).
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— nie mozna oprze€ si¢ rOwniez wrazeniu, ze jest ona odzwierciedleniem
dos¢ szerokiej tendencji w literaturze juz nie tylko francuskiej, ale i europej-
skiej, a nawet ,euro-atlantyckiej” o kryzysie pafstwa narodowego, Zacho-
du i Europy. Kryzys gospodarczy, jaki dotknat Swiatowa gospodarke tylko
wzmacnia obawy o kondycje Swiata Zachodu, procesu integracji europejskiej
i poszczegOlnych panstw cztonkowskich. Chevénement upatruje Zrodet tego
kryzysu w ogllnym tryumfie neoliberalizmu, ktéoremu podporzadkowany
zostal europejski projekt integracyjny. Ci, ktorzy wybrali taki model wspolnej
Europy nie przystuzyli si¢ jednak — jego zdaniem — umocnieniu pozycji UE
w Swiecie, ale raczej wzmocnieniu negatywnych konsekwencji globalizacji,
ktora poprzez takie przejawy, jak dezindustrializacja czy spekulacja finansowa
prowadzona na skale globalna, przyczynia si¢ do marginalizacji pafistw naro-
dowych i poglebiania nierownosci spotecznych.

Koficzac rozwazania nad ksigzka, nie sposOb oprze¢ si¢ wrazeniu, ze
w pewnym stopniu poglady Autora zwigzane z ostrg krytykg neoliberalizmu
podzielita znaczna czgS¢ wyborcow w niedawnych wyborach prezydenckich
we Francji. To, na ile prezydentura Francois Hollande’a okaze si¢ zerwa-
niem — jak to okresla — Cheveénement z ,,neoliberalnym dogmatyzmem”
jest sprawa otwarta. Omawiana w publikacji diagnoza wspolczesnej Francji
1 Europy — mimo wielu celnych spostrzezen — nie dostarcza jednak przekonu-
jacych argumentdw, jak skutecznie powinna by¢ prowadzona polityka euro-
pejska w postkryzysowym Swiecie. Lansowany przez Autora poglad o domina-
cji w ciagu minionych dwoch dekad neoliberalnego dogmatyzmu kaze z kolei
postawi¢ pytanie, czy sam Cheveénement nie popada zanadto, tym razem
w ,antyliberalny dogmatyzm”. Catlg ztozonoS¢ obecnie trwajacego we Fran-
cji i UE kryzysu Autor zbyt tatwo zdaje si¢ ttumaczy¢ owym neoliberalnym
dogmatyzmem. Z polskiego punktu widzenia faktem wartym odnotowania
jest za to specyficzna koncepcja odnowy idei europejskiej, ktora szczegol-
nie w Polsce powinna wzbudza¢ pewien niepokdj. To, co proponuje Autor,
jest bowiem w gruncie rzeczy pochwalg renacjonalizacji polityki europejskie;j
oraz zrOznicowanej integracji. Na to, jak w takiej Europie szybko i skutecznie
podejmowac trafne decyzje, ktdre mialyby doprowadzi¢ do odbudowy pozy-
cji Starego Kontynentu w Swiecie, Autor rowniez nie udziela jednak przeko-
nujacej odpowiedzi.

Kamil Jaworski
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Gdy przyjrzymy si¢ publikacjom dotyczacym wspotczesnych stosunkow
mi¢dzynarodowych, znajdziemy niewiele prac w jezyku polskim, ktore badaja
najnowsze zdarzenia w polityce Swiatowej. Mimo ze od zakoficzenie zim-
nej wojny — wbrew prognozom i deklaracjom (a moze raczej tgsknotom za
,koficem historii”) o nastaniu liberalnej demokracji i ,,wiecznego pokoju”
— wybuchlo dziesiatki konfliktow, w ktorych zycie stracito miliony ludzi, prac
traktujacych o tych wydarzeniach jest niewiele. Jeszcze mniej znajdziemy
publikacji, ktore — oprdcz wysokich walorow naukowych i faktograficznych
— bylyby rowniez wciagajaca lektura, przywotujaca na mysl reporterskie
arcydziela. Tym cenniejsza jest recenzowana publikacja autorstwa Ronalda
Asmusa pt. Mala wojna, ktora wstrzqgsnela swiatem. Gruzja, Rosja i przyszlos¢
Zachodu, wydana w 2011 r. naktadem Respublica, opatrzona w polskim wyda-
niu wstgpem ministra spraw zagranicznych, Radostawa Sikorskiego (w wersji
oryginalnej autorem wstepu jest Strobe Talbott). Tytul, cho¢ ujety w sposdb
publicystyczny, Swietnie oddaje istote sprawy. Lokalny, ,,maly” wydawato-
by si¢ konflikt rosyjsko-gruzinski, ktory wybucht w sierpniu 2008 r., mial,
i w kolejnych latach bedzie mial, ogromne implikacje dla globalnego uktadu
geopolitycznego. Konflikt ten de facto ,zamrozil” przestrzen poradziecka
i ugruntowat ,,niedookreslono$¢” statusu Osetii Poludniowej oraz Abchazji,
ukazujac dobitnie, Zze Rosja jest gotowa napas$¢ na wlasnego sasiada w celu
podtrzymania czy narzucenia wlasnej dominacji nad pafstwami arbitralnie
okreslanej ,,bliskiej zagranicy” i zachowania ,,strefy uprzywilejowanych inte-
resOw” w regionie. Wydarzenia z tamtego czasu, ktore ,,wstrzasnely” Swiatem,
maja istotne znaczenie dla przyszioSci nie tylko obszaru poradzieckiego, ale
rowniez Zachodu i relacji Swiata transatlantyckiego z Moskwa. Z jedne;j stro-
ny nasuwajg bowiem watpliwosci i pytania o zdolno$¢ Rosji do wyrzeczenia
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si¢ przemocy i neoimperialnych ciggot oraz uznania prawa innych panstw do
suwerennosci i samostanowienia, a wi¢c przestrzegania podstawowych zasad
pozimnowojennego Swiata, ujetych w takich dokumentach jak Karta Paryska.
Z drugiej, jak zauwaza sam autor, dziatania Moskwy byly wymierzone nie
tylko w Gruzje, ale rowniez w Waszyngton, NATO i szerzej w Zachod. Opi-
sywane w ksigzce wydarzenia stawiajg pod znakiem zapytania konsekwencje
1 wytrwalos$¢ Swiata zachodniego w promowaniu wolnosci i zasad demokra-
tycznych oraz wspieraniu pafstw poradzieckich w ich czesto nietatwym czy
wrecz ambiwalentnym lawirowaniu miedzy Rosja a Zachodem. Jak zauwaza
Adam Daniel Rotfeld, ,,ksigzka ta stawia twarde i niewygodne pytania, kto-
rych na Zachodzie wiele osob nie chce slyszec¢”, traktuje ona bowiem de facto
o sfabosci Zachodu i jego niespojnej polityce.

Nalezy w kilku stowach przedstawi¢ posta¢ Autora. Zmarly w 2011 r.
Ron Asmus, zanim podjat prace w prestizowym amerykanskim think-tanku
German Marshall Fund, byt zastuzonym amerykanskim dyplomatg, petnit
m.in. funkcje zastepcy sekretarza stanu ds. europejskich, stajac si¢ czotowym
architektem polityki Billa Clintona bliskiego sojuszu USA z Polska i innymi
krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. Byl jednym z pionieréw koncepcji
rozszerzenia NATO na wschod na poczatku lat 90. w okresie, w ktorym idea
ta dla wielu byta nierealistycznym mirazem i rewizjonistycznym, antyrosyjskim
postulatem, podobnie jak dzi§ fantasmagorig niektorzy nazywaja euroatlan-
tyckie aspiracje Gruzji. Na temat rozszerzenia Sojuszu opublikowal w 2002 r.
ksigzke pt. Opening NATO's door: how the alliance remade itself for a new era.
Byt wytrawnym analitykiem stosunkéw mi¢dzynarodowych, czego recenzo-
wana ksigzka, a takze publikowane rowniez w Polsce artykuly sa najlepszym
dowodem.

Mala wojna, ktora wstrzgsnela swiatem jest nie tylko $wietng literaturg
faktu, ale wciagajaca ksigzka, ktorg czyta si¢ bardzo dobrze. Autor nie przy-
tlacza nas naukowg nowomowg czy teoretycznymi rozwazaniami, ktore w tego
typu publikacjach sa calkowicie zbedne. Asmus w o$miu rozdziatach (ksigz-
ka zawiera rOwniez rozbudowane, wzbogacajace wiedze¢ czytelnika przypisy
oraz indeks) rekonstruuje i przybliza czytelnikom, z najwyzsza dociekliwoscia,
wydarzenia i dzialania dyplomatyczne, ktorych kulminacjg byt 5-dniowy kon-
flikt miedzy sitami rosyjskimi a nieporoOwnywalnie skromniejsza armig gruzin-
ska. Decyzja podjeta na szczycie NATO w Bukareszcie na poczatku kwietnia
2008 r., podczas ktdrego nie zdecydowano si¢ (przede wszystkim w wyniku
sprzeciwu Niemiec, przedktadajacych dobre relacje z Rosja nad jednoS¢ Soju-
szu) przyzna¢ Gruzji i Ukrainie MAP — Planu Dziatan na rzecz Czltonkostwa
w NATO, jest wskazywana przez autora jako jedna z najistotniejszych oko-
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licznosci, ktore daty Rosji ,,wolng reke” do podjecie bardziej zdecydowanych
krokéw wobec Gruzji. Autor stawia tezg, ze wigksze zaangazowanie dyplo-
matyczne NATO mogto zazegna¢ konflikt. Wydarzenia z sierpniowych dni
2008 r. uzmystawiaja nam rowniez stabos¢ Unii Europejskiej i jej niezdolnos¢
do odgrywania znaczacej roli politycznej (wynegocjowany przez Sakozy’ego
w imieniu Unii Europejskiej 8-punktowy plan pokojowy, jak pisze Asmus, byt
de facto potwierdzeniem status quo osiagni¢tego przez Rosje w wyniku dzia-
tah militarnych).

Ksigzka Asmusa jest nie tylko §wietnym i catoSciowym ,,sprawozdaniem”
z wydarzen z potowy 2008 r., ale rowniez doglebng analizg politologiczng przy-
czyn i konsekwencji wojny. Autor wykracza poza ,,suche” czy beznami¢tnie
prezentowane fakty, kreslac rowniez sylwetki protagonistow i antagonistow,
ktorzy uczestniczyli i wspoiksztaltowali wydarzenia przed, w trakcie i po kon-
flikcie. Jako insider i naoczny $wiadek kluczowych wydarzen prowadzacych
do wojny, posiadat dogtebng wiedz¢ na temat ich przebiegu (np. stwierdza,
ze decydenci amerykanscy przez chwile rozwazali bezpoSrednie zaangazowa-
nie militarne w konflikt, co oznaczatoby de facto konfrontacje amerykansko-
rosyjska). Podkresla, ze ksigzka jest oparta na Zrodtach jawnych, zauwazajac
rOwnoczesnie, ze mial okazj¢ rozmawia¢ na temat omawianych wydarzen
z czotowymi przedstawicielami Swiatowej polityki. To stanowi o wyjatkowej
wartoSci ksigzki, cho¢ nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze Asmus nie mial
dostepu do decydentdw rosyjskich. Fakt ten mozna uznac¢ za jedna z niewielu
utomnoSci pracy, ktore prowokuja zarzut jej jednostronnosci.

Asmus, co typowe dla amerykanskich autorow, pisze w sposdb barwny,
zaangazowany czy wrecz osobisty (w jednym z wywiadow Asmus oznajmil, ze
napisat t¢ ksigzke, aby Swiadczy¢ o prawdzie i zapobiec zbyt szybkiemu zapo-
mnieniu o sierpniowej wojnie). Jednocze$nie ton jego pisarstwa jest bardzo
spokojny, wywazony, pozbawiony zacietrzewienia. Autor nie stroni od war-
toSciowania czy oceniania, kto byl gléwnym winowajca wydarzen z sierpnia
2008 r., a mimo to analiza nie pozwala watpi¢ w jego obiektywizm.

Warto pokusi¢ si¢ o jeden zasadniczy wniosek, plynacy z lektury pracy
amerykanskiego autora. Ksigzka Asmusa zadaje ktam twierdzeniom, popular-
nym zaréwno w Polsce (w niektdrych kregach politycznych i naukowych), jak
1 w Swiatowej opinii publicznej, wedle ktorych gtownym winowajca sierpnio-
wych wydarzen z 2008 r. byl prezydent Saakaszwili i jego nieodpowiedzialna
polityka. Zreszta niejednokrotnie ksigzce Asmusa zarzucano, ze jest zbyt
progruzinska. RzeczywiScie, zauwaza byly amerykanski dyplomata, to wojska
gruzinskie pierwsze ostrzelaly sily rosyjskie. Jednak to posuni¢cie Tbilisi nale-
zy osadzi¢ w szerszym konteksScie wielomiesi¢cznych (a wedle tez niektorych
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badaczy, wieloletnich) dziatan Moskwy, rozzuchwalonej przez deklaracje nie-
podlegtosci Kosowa, ktoérej wigkszo$¢ panstw zachodnich byta orgdownikiem.
Warto przytoczyC diuzszy passus z recenzowanej ksiazki, ktéry w sposob zna-
komity pokazuje ten catoSciowy kontekst sierpniowych wydarzen i dowodzi,
jak bardzo narazeni jesteSmy na uproszczenia lub Swiadomie czynione prze-
ktamania. Asmus stwierdza, ze ,,dowody potwierdzajace, ze atak Rosjan na
Gruzje byl — by uzy¢ okreslenia sekretarz stanu Rice — «dokonany z preme-
dytacjg», sg obszerne i roznorodne. Najlepszym przyktadem sg szczeg6towe
przygotowania militarne oraz cyberataki. Potwierdza je dodatkowo fakt roz-
poczecia przez Moskwe nacisku na Izrael, aby powstrzymac stale zwickszajace
si¢ zaangazowanie emerytowanych wojskowych i ekspertéw ds. bezpieczen-
stwa z Izraela w dzialania modernizujace gruzinskg infrastrukture obronng
oraz izraelska technologi¢ 1 hardware wiosng 2008 r. Kolejnym dowodem [...]
bylo umieszczenie blisko 50 rosyjskich dziennikarzy w Cchinwali na kilka dni
przed rozpoczeciem dziatan wojennych. Pod koniec lipca gruzinski kontr-
wywiad otrzymal raporty wskazujace na to, ze rOwniez rosyjscy lekarze byli
wysytani do Cchinwali i ze pojawili si¢ w lokalnym szpitalu na poczatku sierp-
nia. Zadna z powyzszych informacji wzieta z osobna nie jest przekonywajaca.
Kazda stanowi jakby osobng mozaike. Rozpatrywane pojedynczo budzg zacie-
kawienie. Dopiero jednak wtedy, gdy ztozymy je w catos¢, tworza spojny, szer-
szy obraz i uktadajg si¢ w przejrzysta histori¢. Jest to obraz metodycznie i od
dawna przygotowywanej konfrontacji z Gruzja”. Z Gruzja, panstwem niezwy-
kle waznym z punktu widzenia uniezaleznienie si¢ Europy od energetycznej
dominacji Rosji, ktéra pod wodza prezydenta Saakaszwilego wybrata orien-
tacje na Zachdd, sprzeczng z interesem i wizja tadu regionalnego Moskwy.
Co istotne, taka ocena wydarzef z 2008 r. znalazta swoje odzwierciedlenie
m.in. w raporcie Miedzynarodowej Komisji Sledczej ds. Konfliktu w Gruzji.

Podsumowujac, ksigzka Asmusa jest obowigzkowa lektura nie tylko dla
0sOb zajmujacych si¢ polityka zagraniczng Rosji czy regionem Kaukazu, ale
dla wszystkich zainteresowanych meandrami wspotczesnej polityki mi¢dzyna-
rodowe;j. Ksigzka pokazuje rowniez, jak w sposob przystepny dla czytelnika
mozna pisac o rzeczach wazkich, ktére majg determinujacy wplyw na Swiato-
wy uktad sit. Dlatego tez trudno nie zgodzic€ si¢ ze stwierdzeniem Zbigniewa
Brzezinskiego, ze Mata wojna, ktora wstrzgsnela swiatem. Gruzja, Rosja i przy-
sztos¢ Zachodu Ronalda Asmusa to ,analiza odkrywcza dla studiow geopo-
litycznych i1 napisana we wilaSciwym czasie przez osobe wyjatkowo dobrze
wiedzaca, co naprawde miato miejsce”.

Jakub Wodka



JOANNA SANECKA-TYCZYNSKA
PANSTWO OBYWATELSKIE I WSPOLNOTA POLITYCZNA.
STUDIUM MYSLI POLITYCZNEJ PRAWA I SPRAWIEDLIWOSCI

WYDAWNICTWO UNIWERSYTETU MARII CURIE-SKELODOWSKIEJ,
LUBLIN 2011, ss. 302

27 wrzesnia 2007 roku wybory parlamentarne w Polsce wygrata partia
Prawo i Sprawiedliwosci (PiS), na czele ktorej stali Lech Kaczynski i Jarostaw
Kaczynski. Politycy PiS w okresie kampanii wyborczej zapowiadali gruntowna
przebudowe panstwa polskiego, co starali si¢ czyni¢ w okresie sprawowania
rzadow zaréwno w ramach koalicji parlamentarnej z Samoobrong Rzeczypo-
spolitej Polskiej i Ligig Polskich Rodzin, jak i w okresie rzadow mniejszoScio-
wych. Filozofia mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci oscyluje w obrebie
budowy silnego panstwa narodowego, z jasno okreslonym systemem wartosci
i nalezytym mu miejscem w stosunkach miedzynarodowych. Dlatego tez okres
rzadow Prawa i Sprawiedliwosci (i prezydenta Lecha Kaczynskiego) z petna
sita ukazat charakter i ideologie partii, czyniac z niej lidera szeroko pojete;j
polskiej prawicy.

Polski system partyjny jest przedmiotem szerokich badan. Nie sposob nie
wspomnie¢ o pracach autorstwa Radostawa Markowskiego, Andrzeja Anto-
szewskiego, Marka Zmigrodzkiego czy tez Barbary Krauz-Mozer. Przedmio-
tem badan sg takze poszczegOlne polskie partie polityczne, w tym takze Prawo
i Sprawiedliwo$¢. Na szczegdlng uwage zastuguja trzy pozycje naukowe. Pierw-
sz z nich jest praca Ludwika Habudy!, a druga Marka MigalskiegoZ2. Z kolei

L Por. L. Habuda, Prawa i Sprawiedliwosci Rzeczpospolita Polska: aksjologia, ustrdj, upra-
wianie polityki, obywatelskie spoleczeristwo, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego,
Opole 2010.

2 Por. M. Migalski, Prawo i Sprawiedliwos¢, Europejskie Centrum Edukacyjne, Torun
2010.
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trzecig pracg jest monografia zatytutowana Paristwo obywatelskie i wspolnota
polityczna. Studium mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci, autorstwa Joanny
Saneckiej-Tyczynskiej, bedaca przedmiotem niniejszej recenzji. Autorka jest
doktorem nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce, a badania pro-
wadzi na Wydziale Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskie;j.

Struktura recenzowanej monografii odzwierciedla jej problemowy cha-
rakter. Monografia wydana naktadem Wydawnictwa UMCS sklada si¢ ze
wstepu, pieciu rozdziatow, zakonczenia, bibliografii i indeksu. Autorka we
wstepnie okreSla cel poznawczy monografii, ktorym jest dokonanie analizy
mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci w ujeciu systemowym i proble-
mowym (s. 9). Na uwagg i jednocze$nie pochwate zastuguje wysoki poziom
naukowosci wstepu poprzedzajacego cz¢S¢ wlasciwa pracy, w ktorym Autorka
okresla m.in. hipotezy badawcze, cezur¢ czasowa monografii, baze Zzrédtowa,
metode badawczg i techniki badawcze.

Moge stwierdzi¢ z pelnym przekonaniem, ze Autorka w swojej pracy sta-
wia wiele trafnych i ciekawych tez, jednak ramy objetoSciowe niniejszej recen-
zji pozwolg mi odnies¢ si¢ tylko do kilku z nich. Jak wspomnialem wcze$niej,
monografia skfada si¢ z pieciu wzajemnie si¢ uzupetniajacych rozdzialow.
Rozdzial I poswigcony jest podstawom ideologicznym partii Prawo i Sprawie-
dliwo$¢. Generalnie literatura przedmiotu, jak twierdzi takze Autorka, klasyfi-
kuje PiS w gronie partii konserwatywnych (s. 24). Niemniej w ostatnich latach
owy konserwatyzm ulegl ewolucji, czego najlepszym dowodem bylo odejScie
z partii Marka Jurka3. Konserwatyzm partii jest $ciSle zwigzany z duzym wply-
wem chrzeScijafstwa w programie politycznym PiS. Potwierdzeniem tak sta-
wianej tezy jest program polityki europejskiej PiS, zatytulowany Polska kato-
licka w chrzescijariskiej Europie, a dodatkowo brak akceptacji postanowien
Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, ktory PiS uznal za prze-
ciwny tradycji chrzescijariskiej Europy (s. 22). Na kartach pierwszego rozdziatu
Joanna Sanecka-Tyczynska stawia ciekawg teze, ze dla Jarostawa Kaczynskie-
go wzorem partii prawicowe] byla niemiecka Unia Chrzescijansko-Demokra-
tyczna (CDU), poniewaz skupiala szerokie grono ludzi o pogladach zaré6wno
tradycjonalistycznych, jak i prawicowych (s. 25). Wydawac si¢ moze, ze bar-
dziej niz o tradycje, prezesowi PiS chodzilo o umiarkowane poglady swoich
postoéw, co nota bene bylo takze cecha charakterystyczng CDU (s. 25).

3 Marek Jurek wywodzit si¢ ze Zjednoczenia Chrzescijafisko-Narodowego (ZCHN).
Odszedt z PiS w 2007 roku po odrzuceniu poprawki do Konstytucji dajacej gwarancje
ludzkiej godnosci od samego poczecia, a takze w wyniku konfliktu w Komitecie Poli-
tycznym PiS.
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Gtownym zalozeniem ideowym PiS byta (i jest w dalszym ciagu) budowa
silnego, suwerennego panstwa. Autorka bardzo stusznie wykazata analogi¢
mysli politycznej PiS z mySla polityczng obozu pilsudczykowskiego (s. 33).
PiS, podobnie jak oboz Pitsudskiego, traktuje panstwo jako suwerenny byt,
ktorego zadaniem jest obrona racji stanu w polityce wewnetrznej i zagranicz-
nej (s. 33). Jednak by moc to skuteczne realizowac, Prawo i Sprawiedliwos¢
dazyto do przeprowadzenia wewnetrznych zmian prowadzacych do korekty
owczesnej rzeczywistosci politycznej. Miato si¢ to odby¢ poprzez budoweg tzw.
IV Rzeczypospolitej*, ktéra miata by¢ odpowiedzig na ,,migkkie panstwo”
IIT RP (s. 30). Na ksztattowanie podstaw ideologicznych IV RP duzy wptyw
mial takze stosunek PiS do Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL), ktory
jest przedmiotem badan Autorki w dalszej czgsci pierwszego rozdziatu mono-
grafii. PiS uwazato PRL za gléwne Zrodto patologii okresu III RP (s. 40),
dlatego postanowilo wyeliminowac z polskiego zycia politycznego wszystko,
co kojarzylo si¢ z czasami komunistycznymi. Ostatnim elementem pierwszego
rozdzialu jest ocena okresu III RP przez politykow Prawa i Sprawiedliwosci.
Joanna Sanecka-Tyczynska trafnie zauwaza, ze kluczem sukcesu wyborczego
PiS i Lecha Kaczyfiskiego w 2005 roku bylo zanegowanie znacznej czeSci
dorobku III RP (s. 48-49). Przyktadowo PiS zanegowal dorobek polskiej poli-
tyki zagranicznej po 1989 roku, przy jednoczesnym nienegowaniu polskiego
cztonkostwa tak w Unii Europejskiej, jak i w Sojuszu Potnocnoatlantyckim.
W tym i wielu podobnych przypadkach politycy PiS uwazali, ze efekt koncowy
jest dla Polski dobry, ale sposob jego wypracowywania juz nie.

Rozdziat 11, zatytutlowany Podstawy ideowe paristwa, odnosi si¢ do takich
kwestii, jak fad moralny, tradycja, porzadek prawny i co wazne — solidarny fad
spoleczny w my§li politycznej PiS. Autorka w swojej monografii bardzo cz¢sto
wskazuje na role chrzeScijanistwa w mysli politycznej partii. Pisze nawet, ze
politycy PiS uwazali moralnoS¢ chrzeScijaniska za ogolnie przyjeta i podsta-
wowa, bo akceptowana przez wigkszo$¢ Polakow (s. 75). W tym kontekscie
politycy PiS nie akceptowali zadnych zmian moralnych, narzucanych Polsce
z zewnatrz, zwlaszcza przez Uni¢ Europejska. Uwazali, jak wykazata Autorka,
ze walka o wtaSciwy Polsce fad moralny jest jednym z atrybutow pafnstwa
i bezapelacyjnie Swiadczy o jego suwerennosci (s. 77). Innym zagadnieniem,
poruszonym przez Autorke na tamach drugiego rozdziatu pracy, jest stosunek
PiS do kary $mierci. Kilka miesiecy temu po jednej z wypowiedzi Jarostawa

4 Cytowany przez Autorke monografii Aleksander Hall powiedzial, ze IV Rzeczpospo-
lita to tylko hasto wyborcze, ktore nie miato nic wspdlnego z tradycja konserwatywna,
do ktorej w programie politycznych odwotywala si¢ partia (s. 30).
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Kaczyniskiego, opowiadajacego si¢ za wprowadzeniem kary $mierci (w szcze-
go6lnych przypadkach), w Polsce ozywila si¢ dyskusja na ten tematd. Jednak
Joanna Sanecka-Tyczyfiska w swojej monografii wykazala, ze PiS i Jarostaw
Kaczynski od dawna dopuszczali taka mozliwos¢, powolujac si¢ takze na
zapisy katechizmu KoSciota katolickiego z 1994 roku (s. 78-79). Ta sytuacja
pokazuje konsekwencje pogladéw Jarostawa Kaczynskiego, co do wprowa-
dzenia kary Smierci, ale jednocze$nie ukazuje niekonsekwencje programowe
i ideologiczne partii. Mianowicie z jednej strony PiS odwotuje si¢ mocno do
wartoSci chrzedcijanskich (oficjalnie Kosciot katolicki potgpia stosowanie kary
$mierci), a z drugiej — opowiada si¢ za wprowadzeniem kary Smierci w Polsce.

Z kolei szeroko pojety solidaryzm w mySli politycznej PiS od poczat-
kow istnienia partii stanowit jej podstawe ideologiczna. Autorka postawita
stuszng tezg, ze panstwo w mysli politycznej PiS miato by¢ pafnstwem solidar-
nym, a sama solidarno$¢ winna by¢ fundamentem moralnym tak w polityce
wewngetrznej, jak i w polityce zagranicznej (s. 111). W polityce zagranicznej
owy solidaryzm mial by¢ widoczny gtownie w ramach cztonkostwa w Unii
Europejskieje.

W rozdziale III, zatytulowanym Model ustroju paristwowego, Autorka
odniosta si¢ do czterech kwestii, tj. systemu rzadow, suwerena, legitymizacji
wladzy i funkcji wladzy panstwowej. W kontekscie funkcji wtadzy wykonaw-
czej wysuneta ona kilka ciekawych wnioskow. Jednym z wazniejszych jest ten
poswigcony polityce historycznej, ktora w mysli politycznej Prawa i Sprawiedli-
wosci odgrywata olbrzymig rol¢. Autorka postawila teze, ze zadaniem panstwa
(wedlug PiS) jest ,,realizacja polityki historycznej poprzez edukacje historycz-
na w szkotach, przez instytucje kulturalne i media” (s. 159). Bezsprzecznie,
politycy PiS bardzo powaznie traktowali polityke historyczna. Joanna Sanec-
ka-Tyczynska w swojej monografii wymienia nazwiska osob takich, jak Lech
Kaczynski, Kazimierz M. Ujazdowski (minister kultury w rzadzie PiS), Pawel
Kowal czy Marek Jurek (marszalek Sejmu), ktére byly ojcami-zatozycielami
polityki historycznej w rozumieniu partii.

Rozdziat IV zostal zatytutowany Organizacja wladzy paristwowej. Ta czg§¢
monografii zostata poSwigcona prezydentowi RP, parlamentowi RP, rzadowi,
trybunatom i sgdom, organom kontroli panstwowej i ochrony prawa, a takze

5 Zob. szerz., J. Srozyk, PiS chce powrotu kary smierci, ,,Rzeczpospolita” z 26 listopada
2011.

6 Nawiasem mowigc, solidaryzm europejski wedtug politykéw PiS miat polegac na prze-
ciwstawianiu si¢ hegemonistycznym dazeniom najwigkszych i najbogatszych panstw
czlonkowskich UE, a takze wspolpracy i zgodnej postawie wobec kluczowych spraw
UE, np. bezpieczenistwo energetyczne czy proces rozszerzenia (s. 231).
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samorzadowi terytorialnemu. Prawo 1 SprawiedliwoS¢ w obszarze wladzy pan-
stwowej chciato przeprowadzi¢ gruntowne zmiany. Miat by¢ to jeden z etapow
budowy IV Rzeczpospolitej. Podobny wniosek w zakoficzeniu recenzowanej
pracy stawia Joanna Sanecka-Tyczynska piszac, ze urzeczywistnienie [... |, tzw.
IV RP, wymagalo przeprowadzenia radykalnej zmiany celow, instytucji i sposo-
bow funkcjonowania paristwa (s. 266).

W mojej ocenie najciekawszy jest rozdzial V, zatytulowany Bezpieczeristwo
paristwa. Autorka dokonata w nim syntetycznej analizy réznych aspektow
bezpieczenstwa panstwa w postaci bezpieczefistwa politycznego, kulturo-
wego, publicznego, ekonomicznego i energetycznego, a takze militarnego.
Zgodnie z tym, co pisze Autorka, Prawo i Sprawiedliwo$¢ stosowalo i sto-
suje rozszerzong definicje bezpieczenstwa, gdzie za bezpieczenstwo uwaza
si¢ polska racj¢ stanu i warto§¢ narodowa (s. 220). Ponadto pafistwo ma
broni¢ wartoSci i interesow narodowych przed zagrozeniami zarOwno mili-
tarnymi, jak i niemilitarnymi (s. 220). Tre$¢ rozdzialu piatego w duzej czesci
odnosi si¢ do funkcjonowania Polski na forum Unii Europejskiej. Dlatego
tez Autorka pisze, ze stanowisko PiS wobec procesu integracyjnego Polski
z UE byto podporzadkowane zapewnieniu bezpieczenstwa, ochronie polskich
intereséw narodowych i budowie silnej Polski (s. 224). Na kanwie tak sfor-
mulowanej hipotezy politycy PiS traktuja UE jako instrument do zwigkszenia
bezpieczefistwa Polski, a tym samym do podniesienia jego rangi w S§wiecie.
Przy czym nie moze si¢ to odby¢ kosztem ograniczenia suwerennoSci pan-
stwa. O kwestiach suwerennosci panstwowej w kontekscie procesu integracji
europejskiej pisze takze Autorka recenzowanej monografii. Stawia teze, ze
stanowisko PiS w kwestii suwerennosci panstwowej znajdowato si¢ miedzy
euroentuzjastami a eurosceptykami (s. 225). Przy czym PiS zdawalo sobie
sprawe, ze cztonkostwo w UE ograniczy suwerenno$¢ Polski, jednak bedzie
si¢ to odbywalo za zgoda polskich wtadz (s. 225)7. Na gruncie polityki euro-
pejskiej PiS dazyto takze do poprawy bezpieczenistwa kulturowego Polski.
Politycy partii trafnie wskazali, ze Unia Europejska ma ktopot z okresleniem
wlasnej tozsamosci (s. 288). Nie zgadzali si¢ takze ze sztucznym jej budowa-
niem w postaci Traktatu konstytucyjnego, wyraznie przy tym odwolujac si¢
do koncepcji Europy Ojczyzn jako podstawy funkcjonowania UE. Joanna
Sanecka-Tyczynska w czeSci poSwigconej bezpieczenstwu kulturalnemu pisze
o rzadko poruszanej inicjatywie tzw. IV filaru Unii Europejskiej, ktory miaf

7 Na temat wplywu integracji europejskiej na suwerenno$¢ panstwa zob. szerz.
J.M. Fiszer, Suwerennosc¢ Polski i tozsamos¢ narodowa w swietle Konstytucji RP i Kon-
stytucji Europejskiej, ,,Studia Polityczne”, 2006, nr 18.
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obja¢ uniformizacj¢ polityki kulturowej (s. 229). Uwazam, ze w przypadku
mysli politycznej PiS takie rozwigzanie nie bylo brane pod uwage. Zgodnie
z ideologig partii stanowitoby to zagrozenie dla polskiej kultury i tozsamosci,
zwlaszcza w kontekscie wiodacej roli chrzeScijanstwa. PiS chcialo tworzy¢
europejskag kulture, ale przy nienaruszaniu polskiej. Byto to SciSle skorelo-
wane z politykg historyczng PiS.

W rozdziale piatym Autorka porusza takze kwesti¢ bezpieczenstwa ener-
getycznego RP, ktore w agendzie polityki zagranicznej PiS zajmowalo jedno
z kluczowych miejsc. Pisze, ze wedlug politykéw PiS gwarantem bezpieczen-
stwa energetycznego miala by¢ Unia Europejska (s. 241). Jednak bracia
Kaczynscy wielokrotnie méwili, ze nie wierza w polityke energetyczng Unii
Europejskiej, np. wskutek pojawienia si¢ takich inicjatyw, jak gazociag Nord
Stream. Dowodzi to jednoznacznie, ze PiS chciat, by UE byla tym gwarantem
bezpieczenistwa energetycznego, ale jednocze$nie uznawal, ze nie ma na to
zadnych realnych szans. W dalszej czeSci tekstu Autorka stusznie zwraca
uwage na polskie inicjatywy zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym, np.
Europejski Traktat Bezpieczenstwa Energetycznego (potocznie zwany paktem
muszkieterow), czy tez dazenie do uniezaleznienia si¢ od odstaw rosyjskich
surowcOw energetycznych poprzez zacieSnienie wspOtpracy np. z Azerbej-
dzanem. Ten cel strategiczny polskiej polityki zagranicznej starano si¢ wcieli¢
np. poprzez szczyt krakowski z maja 2007 roku (s. 243).

G16wnym wnioskiem, a jednocze$nie refleksja zwigzang tak z recenzowang
monografia, jak i myslg polityczng Prawa i Sprawiedliwosci, jest wskazanie na
wysoki udzial czynnika religijnego w ideologii i sposobie uprawiania polityki
przez PiS. Autorka ksigzki bardzo cze¢sto wspomina o wplywie chrzescijafistwa
na polityke partii, co de facto obecnie znajduje odzwierciedlenie w brato-
bojczej walce PiS i Solidarnej Polski o elektorat zwigzany z Radiem Maryja.
Drugim wnioskiem wynikajacym z lektury monografii, przedstawionym takze
przez Autorke, jest stwierdzenie, ze mysSl polityczna Prawa i SprawiedliwoSci
w wielu elementach byta niespdjna i sformowana z zatozen ro6znych kierun-
kow politycznych, co — w moim przekonaniu — wptywa na spadek elektoratu
wyborczego PiS.

Recenzowana monografia autorstwa Joanny Saneckiej-Tyczynskiej jest
syntetyczna i erudycyjna analiza mysSli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci,
nakierowang gtownie na okres rzadow partii przypadajacy na lata 2005-2007.
Autorka w trakcie badan wykorzystata szerokg baze Zrodtowa, w znacznej
czeSci oparta na wypowiedziach politykow Prawa i Sprawiedliwosci. Przy czym
nalezy podkresli¢, ze w zaden sposob nie wplyneto to na obiektywne przeana-
lizowanie zatozonego we wstepie celu badawczego monografii.
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W recenzowanej monografii brakuje osobnego podrozdzialu poswigcone-
go sprawom zwigzanym z zaloZeniami i sposobami realizacji polityki zagra-
nicznej Polski w mysli politycznej PiS. Autorka co prawda czesto odwotuje
si¢ do tredci z nig zwigzanych (przykladowo w rozdziale V), co nalezy uznac
za element pozytywny. Jednak polityka zagraniczna w zatozeniach partii zna-
czaco rodznila si¢ sposobem jej uprawiania przez wczesniejsze rzady i w moim
odczuciu temat ten powinien zosta¢ wyrd6zniony w postaci osobnego fragmen-
tu monogratfii.

Niemniej recenzowana monografia jest bez watpienia cennym wktadem
w rozw0j badan nad polskim system zaréwno partyjnym, jak i politycznym,
gdyz nie tylko opisuje mysSl polityczng partii, ale takze merytorycznie weryfi-
kuje postawione we wstepie hipotezy badawcze.

Adrian Chojan
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prof. zw. dr hab. Leokadia Oreziak — wyktadowca w Uczelni Lazarskiego w War-
szawie i Szkole Gi6wnej Handlowe;j.

mgr Krzysztof Beck — asystent, nauczyciel akademicki w Uczelni Lazarskiego
w Warszawie.

mgr Edgar Czop — doktorant w Collegium Civitas w Warszawie.

prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer — wyktadowca w Uczelni Lazarskiego w Warsza-
wie; Kierownik Zaktadu Europeistyki w Instytucie Studiéw Politycznych PAN;
cztonek Komitetu Nauk Politycznych PAN.

dr hab. Tomasz G. Grosse — profesor nadzwyczajny w Instytucie Europeistyki
WD i NP Uniwersytetu Warszawskiego.

prof. zw. dr hab. Piotr Madajczyk — wykladowca w Uczelni Lazarskiego w War-
szawie; kierownik Zaktadu Studiow nad Niemcami w Instytucie Studiow
Politycznych PAN.

dr Zygmunt Janiec — adiunkt, wyktadowca w Uczelni Lazarskiego w Warszawie.

mgr Kamil Jaworski — doktorant w Instytucie Studiow Politycznych PAN; pra-
cownik MSZ RP.

dr Jakub Wédka — adiunkt w Instytucie Studiow Politycznych PAN; pracownik
MSZ RP.

mgr Adrian Chojan — asystent w Zaktadzie Europeistyki Instytutu Studiow Poli-
tycznych PAN.



INFORMACJA DLA AUTOROW KWARTALNIKA
,MYSL EKONOMICZNA I POLITYCZNA”

. W czasopiSmie moga by¢ publikowane prace naukowe dotyczace szeroko
rozumianej problematyki ekonomicznej i politycznej. Nadsytane materialy
powinny zawierac istotne przyczynki teoretyczne lub ciekawe zastosowanie
empiryczne. Publikowane sg takze recenzje oraz sprawozdania z zycia
naukowego szkot wyzszych. Artykuly sa przedmiotem recenzji, a warun-
kiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormali-
zowanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdw w wierszu,
ok. 1800 znakow na stronie) wraz z tekstem zapisanym na nosniku elek-
tronicznym lub przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.pl

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaty imie-
nia, nazwisko autora, tytut pracy, nazwe wydawnictwa, miejsce i rok wyda-
nia, numer strony. W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ imi¢
i nazwisko redaktora naukowego.

. Zdjecia 1 rysunki moga by¢ dostarczone w postaci oryginalnej (do skano-
wania) lub zapisane w formatach TIFF, GIF, BMP.

. Do artykutu nalezy dofaczy¢ bibliografi¢ oraz streszczenie, podajac cel
artykulu, zastosowang metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie
nie powinno przekracza¢ 20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu
wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty naukowe lub techniczne,
nalezy podac¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

. Artykul nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszyno-
pisu, natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytulow, podtytulow oraz poprawek stylistycznych.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, poda¢ swoj
adres z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytut naukowy, nazwe
instytucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony.



PROCEDURA RECENZOWANIA PUBLIKACJI W KWARTALNIKU
,MYSL EKONOMICZNA I POLITYCZNA”

Rada Programowa i Kolegium Redakcyjne kwartalnika ,,Mys$l Ekono-

miczna i Polityczna” na posiedzeniu 30 czerwca 2011 r. jednogtosnie przyje-
ty nastepujace zasady obowigzujace przy recenzowaniu publikacji w kwartal-
niku ,,My$l Ekonomiczna i Polityczna”.

1.

Do oceny kazdej publikacji Kolegium Redakcyjne powotuje co najmnie;j
dwoch recenzentow zewnetrznych, czyli specjalistow wywodzacych si¢
spoza Uczelni Lazarskiego.

Jeden z wyzej wymienionych dwoch recenzentow musi pochodzi¢ z zagra-
nicznych o§rodkéw naukowo-badawczych.

W postepowaniu recenzyjnym obowiazuje tzw. double-blind reviev proces,
czyli zasada, ze autor publikacji i jej recenzenci nie znaja swoich tozsa-
mosci.

Recenzenci sktadaja pisemne oSwiadczenia o niewystepowaniu konfliktu
interesow, jesli idzie o ich relacje z autorami recenzowanych tekstow.
Recenzja ma forme¢ pisemng i konczy si¢ jednoznacznym wnioskiem doty-
czacym dopuszczenia publikacji do druku lub jej odrzucenia.

Powyzsza procedura i zasady recenzowania publikacji s3 podawane do
publicznej wiadomosSci na stronach internetowych kwartalnika ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna”.

Nazwiska recenzentdéw poszczegdlnych publikacji nie s3 podawane do
publicznej wiadomosci, natomiast sa ujawniane dane recenzenta kazdego
numeru kwartalnika.

Powyzsze procedury i zasady recenzowania sg zgodne z wytycznymi Mini-

sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Redaktor Naczelny
prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer



2.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.

Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego
oferuje nastgpujace publikacje:

. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.

Wojciech Biefikowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym Polski,

Warszawa 2009.

. Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.

. Janusz Filipczuk, Adaptacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw w warunkach transformacji syste-
mowej, wyd. 11, Warszawa 2007.

. Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa, Warszawa 2008.

. Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistow, Warszawa 2010.

. Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie miedzynarodowe.
Konkurencyjnosc¢ polskich przedsigbiorstw, Warszawa 2010.

. Marian Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki, Warszawa
2011.

. Marian Guzek (red. nauk.), Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach, praca
zbiorowa, Warszawa 2012.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, wyd. II popr.
i uzup., Warszawa 2009.

»Ius Novum”, Ryszard A. Stefanski (red. nacz.), kwartalnik WSHiP, numery: 1/2007,
2-3/2007, 4/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 4/2008, 1/2009, 2/2009, 3/2009, 4/2009, 1/2010,
2/2010, 3/2010, 4/2010, 1/2011, 2/2011, 3/2011, 4/2011, 1/2012, 2/2012, 3/2012.

Gertruda i Jozef Koreccy, Polska bibliografia penitencjarna. Rok 2004, Warszawa 2006.
Gertruda i Jozef Koreccy, Polska bibliografia penitencjarna. Rok 2005, Warszawa 2007.
Gertruda i Jozef Koreccy, Polska bibliografia penitencjarna. Rok 2006/2007, Warszawa 2008.
Jerzy Kowalski, Paristwo prawa. Demokratyczne paristwo prawne. Antologia, Warszawa 2008.
Rafat Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organow ochrony prawnej w Polsce. Podstawowe
instytucje, wyd. II zm. i popr., Warszawa 2008.

Maciej Krzak, Kontrowersje wokot antycyklicznej polityki fiskalnej a niedawny kryzys globalny,
Warszawa 2012.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo miedzynarodowe w XXI wieku. Ksigga pamigtkowa profesor

Renaty Szafarz, Warszawa 2007.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksigga pamiqtkowa

profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Wybor kazusow z prawa migdzynarodowego. Zagadnienia ogdine,
zeszyt 1, Warszawa 2008.

Aleksandra Mgzykowska, Interwencja humanitarna w swietle prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2008.

,»Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, Jozef M. Fiszer (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia
Lazarskiego, numery: 1(28)2010, 2(29)2010, 3(30)2010, 4(31)2010, 1-2(32-33)2011,
3(34)2011, 4(35)2011, 1(36)2012.



26. Edward Nieznanski, Logika dla prawnikow, Warszawa 2006.

27. Leokadia Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2007.

28. Leokadia Oreziak (red. nauk.), Finansowanie rozwoju regionalnego w Polsce, Warszawa
2008.

29. Dariusz Rosati (red. nauk.), Gospodarka oparta na wiedzy. Aspekty miedzynarodowe,
Warszawa 2007.

30. Dariusz Rosati (red. nauk.), Euro — ekonomia i polityka, Warszawa 2009.

31. Grzegorz Rydlewski, Przemystaw Szustakiewicz, Katarzyna Golat, Udzielanie informacji
przez administracje publiczng — teoria i praktyka, Warszawa 2012.

32. Jacek Szymanderski, Schyfek komunizmu i polskie przemiany w odbiorze spolecznym,
Warszawa 2011.

33. Jerzy Wojtczak-Szyszkowski, O obowigzkach osob swieckich i ich sprawach. Czgs¢ szesnasta
Dekretu przypisywanego Iwonowi z Chartres (ttum. z jez. tac.), Warszawa 2009.

34. Janusz Zarnowski, Wspdlczesne systemy polityczne. Zarys problematyki, Warszawa 2012.
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