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OD REDAKCJI

Niniejszy, pierwszy w 2012 roku numer naszego kwartalnika, ktory odda-
jemy do rak Czytelnikow, podobnie jak wszystkie do tej pory wydane kolejne
numery ,,Mysli Ekonomicznej i Politycznej” zastuguje na wnikliwg lekture
z powodu interesujacej zawarto§ci merytorycznej. Zawsze staramy si¢ bowiem
publikowac artykuly i studia, ktore dotycza spraw waznych z punktu widze-
nia naukowego, ale takze i aktualnych problemoéw, zjawisk oraz procesow
o charakterze ekonomicznym i politycznym lub migdzynarodowym. Notabene,
w dobie globalizacji i miedzynarodowej integracji, a wiec rosngcych wspoiza-
leznoSci migdzy panstwami i narodami, procesy i problemy o charakterze eko-
nomicznym, jak na przykiad swiatowy kryzys finansowy czy kryzys finansow
publicznych w strefie euro, wywotujg szereg zmian o charakterze politycznym
1 vice versa. Procesy i zjawiska o charakterze politycznym, jak na przyktad
wojna w Afganistanie czy Iraku, rodzg powazne problemy o charakterze eko-
nomicznym i to nie tylko dla pafnstw bezpoSrednio w nich zaangazowanych,
ale rowniez dla calego regionu, kontynentu czy wrecz Swiata.

Jesli za$ idzie o zawartoS$¢ merytoryczng prezentowanego kwartalnika, to
zgodnie z dotychczasowa praktyka i zasadami, numer ten zostat podzielony
na dwie czegSci: pierwszg, poSwiecong szeroko rozumianym zagadnieniom
ekonomicznym, i druga, dotyczaca zagadnien mieszczacych sie w zakresie
badan nauk o polityce i stosunkach mi¢dzynarodowych. Teksty obu czesci
zastuguja na uwage ekonomistow i politologdéw, teoretykOw i praktykow,
specjalistow zajmujacych si¢ mi¢dzynarodowymi stosunkami politycznymi
1 gospodarczymi oraz publicystow, studentoéw i doktorantow.

W czgsci pierwszej publikujemy cztery ciekawe artykuly i studia. Otwie-
ra jg artykut prof. Jacka Brdulaka po$wiecony roli czynnika kulturowego
w procesach i zjawiskach gospodarczych. Autor dowodzi w nim, ze coraz
bardziej komplikujaca si¢ w procesach globalizacji rzeczywisto$¢ spoteczno-
-gospodarcza wymaga nowego, tj. interdyscyplinarnego spojrzenia ekonomi-
stow na role zachowan ludzi w tych procesach i zjawiskach uczestniczacych.
Czynnik kulturowy moze sta¢ si¢ wygodnym narze¢dziem poglebionych
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analiz gospodarczych, a uwzglednienie go w ekonomii instytucjonalnej stwo-
rzy nowe plaszczyzny do wspolpracy przedstawicieli r6znych nauk, co nie jest
bez znaczenia dla obiektywnego wyjaSniania genezy oraz zwigzkOw przyczy-
nowo-skutkowych poszczegdlnych zjawisk i procesow gospodarczych.

Kolejny w tej cze¢sci artykul to opracowanie pidra dr Malgorzaty Mikity,
ktorego celem jest przedstawienie zjawiska globalizacji finansowej na przeto-
mie XX i XXI wieku i uchwycenie zmian, jakie zaszly w intensywnosci tego
procesu pod wplywem ostatniego, Swiatowego kryzysu finansowo-gospodar-
czego. Autorka probuje naszkicowac przyszly obraz globalizacji finansowej
stawiajac teze, ze jej charakter si¢ zmieni, iz bedzie to globalizacja bardziej
kontrolowana i sterowana przez panstwa oraz wspoldziatajace z nimi mi¢dzy-
narodowe organizacje gospodarcze.

Z kolei prof. Jerzy Wieczorek pisze o skutkach kryzysu w strefie euro dla
Polski. Autor wykazuje, ze obecny kryzys w strefie euro jest wynikiem nie-
konsekwentnej postawy panstw — cztonkéw tej strefy wobec wymagan formal-
noprawnych, jakie generuje proces integracji gospodarczej. Jej poglebianie
w kierunku tworzenia efektywnie dzialajacej unii walutowej i ekonomicz-
nej jest przeciez immanentnie zwigzane z potrzeba coraz wickszej korelacji
1 konwergencji polityki ekonomicznej uczestnikow dziatan integracyjnych,
zwlaszcza w kontekscie ich polityki fiskalnej i budzetowej. Brak woli poli-
tycznej, ktora umozliwialaby petng realizacje takiego projektu, w potaczeniu
z woluntarystyczng polityka wlaczania do strefy euro tych panstw, ktore nie
spelnialy — w momencie ich akcesji, ani tez poZniej — wlasciwych kryteriow
i warunkow, czy zaniechania w zakresie ich przestrzegania doprowadzily do
obecnego glebokiego kryzysu funkcjonowania tej strefy i w konsekwencji catej
Unii Europejskie;.

Ostatni, czwarty w tej czesci tekst, to doS¢ obszerny artykut dr Ewy Kepki,
w ktorym zostaly przeanalizowane instrumenty finansowe, stosowane w tran-
sakcjach handlu zagranicznego, w tym szczegdlnie te umozliwiajace kredy-
towanie importera przez eksportera, a takze dokonano ich oceny z punktu
widzenia interesOw eksportera. Autorka podjeta tez probe pokazania roli
logistyki nie tylko w fazie realizacji transakcji, lecz i na etapie dokonywania
uzgodnien kontraktowych, w tym w kwestii dotyczacych ptatnosci.

Natomiast w czeSci drugiej kwartalnika, tj. politologicznej, mamy tylko
trzy, ale za to bardzo obszerne, interesujace artykuly i studia naukowe. I tak,
prof. Piotr Madajczyk pisze o aktualnej sytuacji politycznej w Niemczech
determinowanej kryzysem, jaki od diuzszego czasu przezywa Wolna Partia
Demokratyczna (FDP), czyli trzecia gtowna sita na scenie politycznej tego
kraju, usytuowana miedzy niemieckg chadecjg a socjaldemokratami. Swoje
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rozwazania autor zamyka konkluzja, ze obecny kryzys FDP w Niemczech
jest wynikiem nalozenia si¢ na siebie wielu bardzo odmiennych czynnikow,
a przede wszystkim uwaza, ze jest to rezultat braku liczacych si¢, charyzma-
tycznych, osobowosci w jej szeregach, takich jakimi kiedys byli Hans Dietrich
Genscher czy Graf Otto von Lamsdorff, oraz braku statej, liczacej si¢ grupy
wyborcow zwigzanych z tg partig. No i oczywiScie kryzys w strefie euro
1w ogole globalny kryzys finansowy, ktory odczuwa coraz wigcej Niemcow, co
powoduje, ze wszystkie partie polityczne w RFN sg coraz ostrzej atakowane
i tracg spoleczne poparcie.

W pewnym sensie z powyzszym artykutem koresponduje kolejny tekst
napisany przez dra Mikotaja J. Tomaszyka. Probuje on — na tle ostatnich
wydarzen zachodzacych w Unii Europejskiej — ukazac znaczenie i rol¢ Nie-
miec jako przywodcy europejskiego kraju, ktory ma decydujacy glos w roz-
strzyganiu kluczowych dla Unii sprawach. Autor przedstawia to na przykiadzie
udziatu Niemiec w pracach nad traktatem konstytucyjnym dla Europy i trak-
tatem z Lizbony.

Ostatni w tej czgSci material, to obszerny i ciekawy artykut, ktory zostat
przygotowany przez mgra Adriana Chojana, a dotyczy on — powotanej na
mocy traktatu z Lizbony — unijnej dyplomacji w postaci Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewngtrznych (ESDZ). Autor omawia w nim funkcjonowanie Wyso-
kiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa UE oraz
role panstw cztonkowskich w biezacych pracach Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngetrznych.

Catos¢ prezentowanego tomu zamykajg dwie recenzje interesujacych ksia-
zek, ktore roOwniez powinny zaciekawi¢ ekonomistow, politologow, specjali-
stow, teoretykow i praktykow oraz doktorantow i studentdw. Jedna z nich jest
poswiecona Niemcom i procesowi polsko-niemieckiego pojednania, a druga
dotyczy systemu politycznego Unii Europejskie;.

Publikowane na tamach niniejszego kwartalnika artykuly, studia i recenzje
nie tylko przyciggaja z powodoéw merytorycznych, ale roOwniez zastuguja na
uwage ze wzgledu na aspekty teoretyczne i utylitarne. Zawieraja bowiem
wiele oryginalnych propozycji i rozwigzan o charakterze praktycznym oraz
ciekawe mysli, pytania badawcze i naukowe konstatacje. Zachecamy wiec
— jak zawsze — do lektury naszego kwartalnika i do naukowej debaty nad
problemami podejmowanymi i analizowanymi na jego famach.

Zyczac wszystkim Czytelnikom milej lektury, zapraszamy do wspoipracy
z nasza Redakcja 1 w ogole z Uczelnig Lazarskiego w Warszawie.

prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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Jacek Brdulak

CZYNNIK KULTURY
W EKONOMII INSTYTUCJONALNEJ

Refleksja nad znaczeniem czynnika kulturowego w ksztaltowaniu okre-

Slonych zjawisk gospodarczych ma najczeSciej bardzo szerokie tlo. Zaczyna
si¢ od udzielenia odpowiedzi, kto jest podmiotem zjawisk gospodarczych i co
soba te podmioty reprezentuja? Jezeli chcemy zajmowac si¢ ludzmi w zyciu
gospodarczym, to w epoce nowozytnej koncentrujg si¢ oni w przestrzeni,
zrzeszaja w grupy i spolecznosci lokalne, regionalne, tworzg na koniec naro-
dy, ktore reprezentuja okreslony poziom cywilizacyjny, kulturowy i sktaniaja
sie¢ ku identyfikowalnym wartoSciom. Wskazuje si¢, ze reprezentantow danej
spolecznosci charakteryzuja nastepujace czynnikil:

1

sprecyzowane terytorium, z wyznaczonymi granicami lokalnymi, regional-
nym, panstwowymi;

obowigzujacy system prawny i powszechne instytucje prawa dla danego
terytorium, co pozwala wyksztalci¢ si¢ wspOlnocie prawnej i politycznej
(np. na szczeblu lokalnym, samorzadowym czy tez narodowym);
uczestnictwo spolecznosci, narodu w ponadnarodowej, migdzynarodowe;j
wspOlpracy;

uczestnictwo cztonkdw spotecznosci, obywateli, w zZyciu spolecznym i poli-
tycznym,;

masowa kultura zycia spolecznego, rozpowszechniana za pomocg ujed-
noliconego, masowego systemu edukacji (np. interesujacej nas edukacji
ekonomicznej lub srodowiskowej);

okreSlona, zbiorowa autonomia, zinstytucjonalizowana dla wlaSciwego
terytorium (np. dla regionu autonomicznego lub autonomia samorza-
dowa);

A.D. Smith, Kulturowe podstawy narodow, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw

2009, s. 29.
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— reprezentowane przez spolecznos$¢ ideologie i legitymizowany nacjona-
lizm.

Badanie zachowania ekonomicznego wspolczesnych spolecznosci jest
w nieuchronny sposob zwigzane z modernistycznym podejSciem do antro-
pologii kulturowej. Modernizm nalezy tu rozumie¢ dostownie jako ,,moder-
nizacje” zycia spoleczno-gospodarczego. Wyksztalcenie si¢ nowoczesnego
panstwa, urbanizacja, rozw0j gospodarczy, globalizacja procesOw i zarazem
problemo6w spoleczno-gospodarczych, rozpowszechnianie si¢ wiedzy i infor-
macji umozliwiaja mobilizowanie si¢ szerokich mas spolecznosci w sposéb
dajacy sposobnos¢ odczuwania lojalnosci w podejsciu do okreslonych proble-
méw (np. egzystencjalnych, ekonomicznych, Srodowiskowych)2.

Podejscie modernistyczne do wspodlczesnych zagadniefi ekonomicznych
nie moze jednak prowadzi¢ do zbyt daleko idacych uproszczen nowocze-
snej, czy tez postnowoczesnej rzeczywistosci. W zinstytucjonalizowanym zyciu
spoteczno-gospodarczym termin ,,instytucja” odnosi si¢ nie tylko do form
ekonomicznych, politycznych lub prawnych, jakie otaczajg nas wspotczesnie.
Poczesne miejsce zajmuja takze instytucje ksztaltujace styl zycia, przywiazanie
do ,,0jczyzny” (takze lokalnej), wzorce zycia miejskiego i wiejskiego, jezyk
1 wychowanie, organizacje zycia religijnego i obrzedow, tradycje artystyczne
i na koniec takze szacunek dla tradycji historycznej. Cho¢ w badaniach repre-
zentanci modernizmu zwalniajg nas z koniecznosci jej podkreslania.

Uwzglednianie czynnika kultury w ztozonych problemach ekonomicznych
daje szans¢ na poglebienie tych zagadnien i osadzenie ich w niemniej skom-
plikowanej spoleczno-gospodarczej rzeczywistoSci. W najbardziej ogdlnym
znaczeniu Kultura jest sposobem moéwienia o zbiorowych tozsamo$ciach3.

2 Stanowisko to w szerszym aspekcie reprezentuja: E. Hobsbawm, Nations and National-
ism since 1780, Cambridge University Press 1990 oraz J. Breuilly, Nationalism and the
State, Manchester University Press 1993, wyd. II. Nalezy przy tym zwr6ci¢ uwage na
ciekawe dla wspoiczesnych naukowcow stanowisko jednego z czotowych modernistow
kulturowych E. Gellnera, ktéry uwaza, iz ,,...w spoleczefistwach agrarno-piSmiennych
mate elity rzadzily wielkimi masami bezpoSrednich producentéw zywnosci, a kultura
piSmienna elit byta calkowicie odmienna od licznych ,,niskich” oralnych i lokalnych
mas chiopskich. Elity nie chcialy rozpowszechnia¢ swej kultury, nie byly tym w ogdle
zainteresowane, a duchowienstwo, u ktorego taka potrzeba wystgpowata, nie miato do
tego §rodkéw. Dopiero mobilno$é, niezbgdna w spoteczenstwach industrialnych, stwo-
rzyla zapotrzebowanie na istnienie wyspecjalizowanych, piSmiennych ,kultur wyso-
kich”. Por.: E. Gellner, Nations and Nationalism, Blackwell, Oxford 1983. Wydanie
polskie: E. Gellner, Narody i nacjonalizm, PIW, Warszawa 1991, rozdz. 2 i 3.

3 A. Kuper, Kultura. Model antropologiczny, Wyd. Uniwersytetu Jagiellofiskiego, Krakow
2005, s. 5.
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Mozna wiec rozpatrywac jej wplywy na przyktad z punktu widzenia oceny
procesow ekonomicznych. Wykazujemy si¢ przy tym zwykle swoistym impe-
rializmem kulturowym — przekonaniem, ze reprezentowana przez nas kultura
stoi znacznie wyzej niz inne kultury. Europejczycy, a wiec i Polacy, Ameryka-
nie, Chifczycy, Japonczycy, uwazaja si¢ za reprezentantdéw jednej, prawdzi-
wej cywilizacji. Przyszio$¢ globalizujacego sie Swiata zalezy wedlug nich od
przetrwania ich kultury. Formulowane sa tezy o wielkich, globalnych konflik-
tach kulturowych*. Podobnie dzieje si¢ na poziomie szczeg6towych rozwazan
ekonomicznych. Nie ma znaczenia, czy chodzi tu o zgode na zawtaszczanie
zasobOw, przestrzeni, Srodowiska naturalnego, czy tez realizacj¢ konkretnych
projektdw gospodarczych. Uwazamy, ze mamy okres$lone do tego prawo, robi-
my to najlepiej, reprezentujemy interes swdj, spolecznosci lokalnej, narodu.
OczywiScie, procesy Swiadomosciowe wnosza tu poprawki, ale s one dtugo-
trwate, powolne i dokonujg si¢ w rytmie zmian kulturowych, daleko odbiega-
jacych od tempa wspotczesnego zycia spoleczno-gospodarczego. Tymczasem
zwraca si¢ uwagg, ze ,,...wbrew zwolennikom wielokulturowoSci wybor, przed
ktorym dzi§ stajemy, to nie wybOr pomigdzy ,,represyjng” kulturg zachodnig
a wielokulturowym rajem, ale pomiedzy kulturg a barbarzyhstwem.
Cywilizacja nie jest darem, lecz osiagni¢ciem, osiagni¢ciem kruchym,
ktore potrzebuje bezustannego wsparcia i ochrony przed atakujacymi ja
od wewnatrz i z zewnatrz”. Przektadajac to fundamentalne stwierdzenie
Rogera Kimballa na interesujace nas przedmiotowe rozwazania o ekono-
micznym charakterze, mozna zauwazy¢, iz w podejSciu do zasobow, Srodo-
wiska, projektéw ekonomicznych takze dokonujemy wyboru miedzy kultura
a barbarzyfnstwem ekonomicznym, a osiagni¢ty z trudem poziom Swiadomo-
Sci i kultury materialnej wymaga bezustannego wsparcia instytucjonalnego
i ochrony przed rozmaitymi atakami, cz¢sto nas samych. Podstawowg trudno-
Scig jest przy tym, takze w prowadzonych badaniach naukowych, koniecznos¢
zachowania przynajmniej pozorOw obiektywizmu. Dotykamy bowiem w tym
momencie obowigzujacych paradygmatow podejscia do analizowanej rzeczy-
wistoSci materialnej. Piszacy te stowa zwracal w innym miejscu uwage na to,
ze ,,...w naukowe;j refleksji nad gospodarka i gospodarowaniem dominuje cia-
gle funkcjonalizm, ktory stawia system i organizacje ponad jednostka. Zgod-
nie z paradygmatem funkcjonalistycznym stosowane sg klasyczne procedury
badawcze, ktorych poczatek stanowi sformutowanie hipotez weryfikowanych

4 Por. znane publikacje Samuela Huntingtona, szczegblnie: Zderzenie cywilizacji i nowy
ksztalt tadu swiatowego, Warszawskie Wyd. Literackie, Warszawa 1997.

5 R. Kimball, Tenured Radicals, ,New Criterion”, styczen 1991, s. 13, za: A. Kupler,
Kultura..., op. cit., s. 5.
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nastepnie w czasie badan. Badacze poszukuja zobiektywizowanej rzeczywi-
stoSci i uniwersalnych praw. Jednostkowe punkty widzenia i interpretacje
nie sg w tej konwencji uwzgledniane lub ich znaczenie jest minimalizowane.
Rzadko w badaniach prowadzonych na gruncie nauk ekonomicznych poja-
wia si¢ podejScie interpretatywne. Paradygmat interpretatywny jest osadzony
w naukach spotecznych i zaktada, ze otaczajgca nas rzeczywistoS¢ — takze
gospodarcza — jest konstruktem spotecznym, wiec nie istnieje obiektywnie.
Cechg charakterystyczng tego paradygmatu jest znaczenie nadawane pojmo-
waniu rzeczywistosci przez ludzi i adekwatnym do tego dziataniom”°. Mozliwe
jest przy tym dwojakie spojrzenie na sposéb badania kultury jako uwarunko-
wania konkretnych zjawisk.

Pierwszy zaleca badanie podgladéw ludzi na jakas$ sprawe, ich ttumaczenie
1 interpretacj¢. Jest uwazany za tradycyjna metode badawcza, ktora jednak
w przedmiotowych badaniach dominuje. Mamy wtedy do czynienia ze znang
z filozofii weberowskg kategoriag ,,Verstehen” — zrozumienia i interpretacji
kierunkow ludzkiej aktywnosci, takze spoleczno-gospodarczej. Zwraca si¢
przy tym uwage na fakt, ze ,,...kultura moze byC interpretowana, lecz nie
moze by¢ wyjaSniana (...). Nie istnieja zadne powszechne, miedzykulturowe
prawa kultury. By¢ moze jest si¢ w stanie dojS¢ do tego, jakie znaczenie mialo
dla audytorium dane dziatanie symboliczne, lecz nie mozna oderwaé go od
lokalnego znaczenia i traktowac jako przejawu bardziej fundamentalnej i wol-
nej od kultury przyczyny biologicznej lub ekonomicznej...”7. Mozna w tym
miejscu zauwazy¢, ze ekonomisci w swoich badaniach moga postugiwac si¢
istotnym uproszczeniem interpretacyjnym, jakim jest wynik pieniezny kon-
kretnej dziatalnoSci lub jej zaniechania. Trzeba jednak zawsze pami¢taé, ze
uwarunkowania jego uzyskania mogg by¢ bardzo ztozone.

Drugi sposob badania uwarunkowan kulturowych ma charakter redukcjo-
nistyczny i uogolniajacy. Kultura staje si¢ w nim dyskusja symboliczna, ktora
poprzez jezyk, a wiec zbiorowq sztuke myslenia oraz zbiorowego przyswaja-
nia sobie doswiadczen, prowadzi nas do LUDZKIEGO UMYSLU. Wprzeganie
umysiu w konkretne przejawy aktywnoSci ludzkiej jest znane ekonomistom
szczegOlnie ze sfery zarzadzania. Nauka kognitywna, tak popularna obecnie
wsrod reprezentantdw, szczegblnie amerykanskich, podejScia systemowego,
niemal cybernetycznego, oferuje metodologicznie komputerowe modele
procesow decyzyjnych, schematow wiedzy i sieci potaczen. Trudno jest, oczy-

6 J. Brdulak, Lokalne uwarunkowania kulturowe lokalizacji przedsigbiorstw, [w:] K. Kucin-
ski (red. nauk.), Glokalizacja, Difin, Warszawa 2011, s. 44-45 oraz B. Glinka, Kultu-
rowe uwarunkowania przedsiebiorczosci w Polsce, PWE, Warszawa 2008, s. 49-50.

7 A. Kuper, Kultura..., op. cit., s. 16.
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wiscie w incydentalnych, fragmentarycznych badania rozbudowywac taki spo-
sOb analizy poza jednostkowe przyktady okreSlonych przejawow aktywnosSci
spoteczno-gospodarczej. Wydaje si¢ jednak, iz w przysztoSci takie podejScie
bedzie stanowilo istotne uzupetnienie interpretatywne analiz ekonomicznych.
Wskazujac na powyzsze sposoby badania kultury, nalezy doda¢ za Ada-
mem Kuperem niezwykle uzyteczng dla ekonomistow instytucjonalnych kon-
statacje. Dla wielu antropologdw kultury nie istnieje zadna nauka o kulturze.
Interpretujg oni ja jako jezyk lub tekst, siegajac do teorii literatury lub lingwi-
styki8. Jezeli przypomnimy sobie, ze wybitny antropolog-strukturalista Claude
Levi-Strauss uczynit z jezyka i jego zmaterializowanej formy — pisma podsta-
wg instytucjonalng wyksztalcania si¢ struktur spoteczefnstw?, to uwarunkowa-
nia dziatan spoleczno-gospodarczych okreSlane czasem medialnie ,,jezykiem
ekonomistow”, ,,politykow” lub ,,ekologdw” nabierajg glebszego znaczenia.
Bez wzgledu na to, jakimi sposobami badania uwarunkowan kulturowych
konkretnych zjawisk ekonomicznych bedziemy si¢ postugiwac, ich zasadniczym
celem bedzie okreSlenie zbiorowej Swiadomosci podmiotéw uczestniczacych
w tych procesach. Dotyczy to swiadomoSci spotecznej, tradycji kulturowych,
majacych czysto lokalny charakter oraz tzw. poziomu cywilizacyjnego, cha-
rakteryzujacego si¢ okreSlong racjonalnoscia, uniwersalizmem i dynamika
progresywnych zmian. Zakorzenienie si¢ SwiadomosSci ekonomicznej lub na
przykiad srodowiskowej ma cechy globalne, migdzynarodowe. Na naszych
oczach ksztattuje si¢ nowy Swiat cywilizacji zwigzany z osiggni¢ciami nauki,
technologii, informatyzacji, sztuki. Jednym stowem, w naszej wspotczesnej
SwiadomoS$ci mamy stawac si¢ coraz potezniejszymi, powszechniejszymi i bar-
dziej racjonalnymi. Nie mozemy przy tym, jak to zostato wczesniej stwierdzo-
ne, postepowal jak barbarzyncy, nie tylko ekonomiczni. W tym momencie
refleksja kulturowa nad naszg wspolczesnag cywilizacjg materialng pozostaje

8 Ibidem, s. 18.

9 C. Levi-Strauss pisal w zwigzku z tym: ,,...jezeli si¢ chce ustali¢ zwigzek pomigdzy
wynalezieniem pisma a pewnymi cechami charakterystycznymi cywilizacji (instytucjo-
nalnymi — dop. Autora), nalezy czyni¢ poszukiwania w innym kierunku. Jedyne zjawi-
sko, ktére mu wiernie towarzyszylto, to powstanie miast i panstw, to znaczy integracja
znacznej liczby jednostek w systemie politycznym i ich zhierarchizowanie w kasty
i klasy. Taki jest w kazdym razie typowy rozw6j od Egiptu do Chin, w czasie gdy poja-
wilo si¢ pismo; wydaje si¢, ze przyczynito si¢ ono do wyzysku ludzi, zanim ich o$wiecito.
Wyzysk ten, ktory pozwolit na zebranie tysigcy pracownikdédw w celu zmuszenia ich do
wyczerpujacej pracy, lepiej ttumaczy narodziny architektury (monumentalnej — dop.
Autora) niz bezpoS§redni stosunek podany powyzej. Jezeli moja hipoteza jest stuszna,
trzeba przyjaé, ze pierwsza funkcja pisma bylo utatwienie wprowadzenie niewolnic-
twa...” (Smutek tropikow, Wyd. Opus, £.6dZ 1992, s. 297).
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w zwiazku z XVIII-wiecznym pojmowaniem terminu civilisation, ktdrego
autorem byt fizjokrata Mirabeau. Oznaczal on ,,...oryginalny, zbiorowy pro-
ces wylaniania si¢ ludzkoSci z barbarzyfistwa, co w konsekwencji oznacza
cywilizacj¢ jako stan spoleczenistwa cywilizowanego (w jakim§ stopniu — dop.
Autora)...”10. Zadaniem wspoiczesnych naukowcOw pozostaje ustalanie
poziomu $wiadomoSci 1 wiedzy spoteczenstwa w okreSlonych, szczegdlowych
zagadnieniach, np. — ekonomicznych. Poziomu wiedzy, ktoremu odpowiadaja
okreslone struktury i zwigzane z nimi instytucje.

Pozostaje wigc udzielenie odpowiedzi, co nalezy rozumie¢ przez wspol-
czesne instytucje i jakie znaczenie majg one dla ekonomii? Stanowig bowiem
nieodigczny element ksztattowania zycia spoteczno-gospodarczego do tego
stopnia, iz mowimy o ekonomii instytucjonalnej jako petnoprawnym nurcie
wszelkich rozwazan ekonomicznych.

Ekonomia instytucjonalna zaczeta wyksztatcac si¢ w opozycji do neokla-
sycznej tradycji i aparatu badawczego gtownego nurtu ekonomii. W synte-
tyczny sposdb mozna to zjawisko uja¢ nastepujaco: ,,...w ekonomii, podobnie
jak w innych naukach, toczy si¢ spor mi¢dzy tymi, ktdérzy daza do wytyczenia
granic dyscypliny i dzialania ludzkie poza rynkiem kwalifikujg jako ,,poza-
ekonomiczne”, a wigc nie podlegajace analizie, a zwolennikami interdyscypli-
narnego podejscia do przedmiotu zainteresowania, ktdrzy uwazaja, ze nalezy
bra¢ pod uwage — ponad ustalonymi granicami — po prostu czynniki majace
i niemajagce znaczenie dla problemu. Gtoéwny nurt rozwija si¢ wokot tych
przestanek decyzji mikropodmiotéw gospodarujacych, ktore zdaniem wick-
szoSci ekonomistéw okreslaja tozsamos$C i odrebnos¢ naszej dziedziny...”1l.
W analitycznym uproszczeniu ekonomii neoklasycznej przyjmuje si¢ zalo-
zenie doskonatej racjonalnoSci podmiotow gospodarczych. Ludzie, jezeli sg
zauwazani jako uczestnicy rynku, kierujg si¢ maksymalizacja zysku lub maksy-
malizacjg satysfakcji z nabycia towaru. Zawsze przy tym pozostaja racjonalni
ekonomicznie w swoich decyzjach. Zalozenie to obowiazuje nawet wtedy, gdy
mamy powazne trudnosci ze zmierzeniem subiektywnej uzytecznosci danego
towaru dla nabywcy i tym samym nie jesteSmy w stanie mierzy¢ obiektywnie
poziomu satysfakcji wyboru jednostek. Badaniom poddaje si¢ jedynie zacho-
wania ,,ekonomiczne”12,

10 E. Benveniste, Problems in General Linquistics, University of Miami Press, 1971, s. 291.

- A. Zabkowicz, Instytucjonalne uwarunkowania decyzji w gospodarce: przypadek korpo-
racji, [w:] B. Fiedor i Z. Hockuba (red.), Nauki ekonomiczne wobec wyzwari wspoicze-
snosci, PTE, Warszawa 2009, s. 206-207.

12 Ibidem, s. 207.
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Paradygmat ekonomii neoklasycznej obejmuje wigkszoS¢ wspodiczesnych
szkot zaliczanych do gléwnego nurtu ekonomii: ekonomi¢ dobrobytu, nor-
matywne teorie polityki gospodarczej, monetaryzm, ekonomi¢ podazy, szko-
te racjonalnych oczekiwan, teorie realnego cyklu koniunkturalnego oraz
makroekonomie¢ keynesistowska!3. Jest metodologicznie atrakcyjny, pozwala
budowa¢ modele ekonomiczne odwzorowujace w uproszczony sposob skom-
plikowang rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza.

Podstawowym problemem jest tylko to, ze angazuje ekonomistéw w pigk-
ne, doskonate analizy, z ktorych praktycznie niewiele wynikal4. Nie wnikajac
w dyskusje teoretyczne i1 spOr analizowany przez historykdw mysli ekono-
micznej, mozna dodacd, ze przyspieszajaca globalizacja gospodarki, jej zmiany
strukturalne i zr6znicowany dynamizm przestrzenny zmian w dotkliwy sposob
potwierdzily zasadno$¢ krytyki nurtu gtownego ekonomii.

EkonomiSci reprezentujacy podejScie neoklasyczne pozostali przewaznie
zupelnie bezradni wobec radykalnych zmian jakoSciowych w globalizujacej si¢
gospodarce $wiata. Nie przewidzieli upadku ,,bloku wschodniego” i skutkow
tego wydarzenia dla Swiatowej gospodarki. Z drugiej za$ strony fenomen
centralnie sterowanej gospodarki chinskiej ciagle czeka na analityczne (mode-
lowe?) wyjaSnienie. Sformalizowane, uproszczone odwzorowania rzeczywi-
stoSci zupelnie zawiodly przy przewidywaniu kryzysu finansowego roku 2008
i dalszych lat, gdy nagle zaczely w nieracjonalny sposdb narasta¢ w postepie
geometrycznym kolejne ,banki” finansowe. Po raz kolejny okazalo si¢, ze
przyjmowanie kolejnych, pomocnych analitycznie, uproszczen nie moze zwol-
ni¢ od zapewnienia empirycznej sprawdzalnoSci teorii i nawet interpretatyw-
nego objasniania obserwowanych zjawisk spoteczno-gospodarczych. Zdaniem
W. Kaspra i M.E. Streit, przyczyna porazek ekonomii glébwnego nurtu jest
ignorowanie instytucjils.

13 Szerzej na ten temat w: N. Acocella, Zasady polityki ekonomicznej. Wartosci i metody
analizy, PWN, Warszawa 2002, rozdz. 6 i 8 oraz A. Zabkowicz, Instytucjonalne uwarun-
kowania..., op. cit.

14 Mozna tu przytoczy¢ cytowane przez wielu, takze polskich, ekonomistow stwierdzenie
Franka Hahna: ,,Osiagni¢cia teorii ekonomii w ostatnich dwoch dekadach sg zaréwno
imponujace, jak i pickne pod wieloma wzgledami. Ale nie mozna zaprzeczy¢, ze jest
co$ skandalicznego w widowisku, jakie stanowi zaangazowanie tak wielu ludzi w dosko-
nalenie analiz sytuacji gospodarczych, co do ktérych nie ma zadnych podstaw, by
przypuszczaé, ze kiedykolwiek si¢ wydarza lub ze si¢ wydarzyly” (T. Mayer, Prawda
kontra precyzja w ekonomii, PWN, Warszawa 1996, s. 13).

15 'W. Kasper, M.E. Streit, Institutional Economics. Social Order and Policy, The Locke
Institute, Edward Elgar, Cheltenham, Northampton 2001 oraz M. Sobanska-Cwalina,
Instytucjonalne uwarunkowania dzialalnosci polskich przedsiebiorstw przemysiu materia-
tow budowlanych na rynkach wschodnich, KNoP SGH, Warszawa 2011 (maszynopis).
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Wspolczesnie pojecie ,,instytucji” w naukach ekonomicznych najczeSciej
kojarzy si¢ z fundamentami systemu wolnorynkowego: prawem wtasnosci,
szczegOlnie indywidualnej, prawem umoéw i kosztami transakcyjnymi zwia-
zanymi z ich realizacja oraz rolg silnego, aczkolwiek samoograniczajacego
si¢ rzadul®. Panuje zgoda co do tego, ze w rozwinigtych, ,,ucywilizowanych”
materialnie spoteczenstwach aktywnoS¢ gospodarcza ma okreSlone, dalekie
od barbarzynstwa ekonomicznego, ramy instytucjonalne rynku. Prawo zapew-
nia skuteczng ochrone¢ praw wlasnosci, a systemy polityczno-gospodarcze
minimalizuja koszty transakcyjne realizowania obowigzujacych stosunkow
umownychl!”. Jednak, obok analizy instytucjonalnej w plaszczyznie funkcjonu-
Jjacej gospodarki, konieczne jest takze rozpatrywanie instytucji w plaszczyznie
indywidualnych wyboréw!8. Takze w tak praktycznym problemie uwarunko-
wan zmian jakoSciowych we wspotczesnych systemach spoteczno-gospodar-
czych.

Na poczatku XX wieku ekonomia instytucjonalna (zwana czasami
,veblenowska”) byla zwigzana z krytyka koncepcji homo oeconomicus — czto-
wieka gospodarujacego w celu osiggniecia maksymalnego zysku, i do tego
uczestniczacego w doskonale konkurencyjnym rynku. Przez pojecie ,,insty-
tucji” rozumiano ,,utrwalone zwyczaje myslenia wspolne dla ogétu ludzi”?.
Uwzglednienie i upodmiotowienie cztowieka w ekonomii nie rewolucjonizo-
walo poczatkowo gtownego nurtu ekonomii z uwagi na metodologiczne zato-
zenie indywidualizmu?0. Pojawily si¢ jednak przestanki interdyscyplinarnego
spojrzenia na miejsce cztowieka w procesach spoteczno-gospodarczych. Duzg
role w ich tworzeniu mieli przedstawiciele socjologii. Wyksztalcanie si¢ nowej
ekonomii instytucjonalnej byto oparte na przekonaniu, iz cata aktywnoS¢
gospodarcza ludzi dokonuje si¢ w okreSlonych ramach instytucjonalnych.

16 C. Kosteve, T. Redek, A. Sus’jan, Foreign Direct Investment and Institutional Environ-
ment in Transition Economics, ,/Transition Studies Review”, 2007, 14(1), s. 41.

17 M. Sobanska-Cwalina, Instytucjonalne uwarunkowania dziatalnosci..., op. cit., s. 2.

18 Postuluje to D.C. North w: Institutions and the Performance of Economic over Time, [w:]
C. Me’nard i M.M. Shirley (red.), Handbook of New Institutional Economics, Springer,
Dordrecht 2005.

19 TB. Veblen, The Place of Science in Modern Civilization and Other Essays, Huebisch,
New York 1919, za: B. Klimczak, Nieoczekiwany dar wolnosci, [w:] B. Fiedor i Z. Hoc-
kuba (red.), Nauki ekonomiczne wobec wyzwari wspoiczesnosci, PTE, Warszawa 2009,
s. 190 i nast.

20 Ewolucje ekonomii instytucjonalnej w nowa ekonomig instytucjonalng (postveblenow-
ska) syntetycznie przedstawia Bozena Klimczak w swoim znakomitym eseju: Nieocze-
kiwany dar wolnosci..., op. cit.
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Rozbudowaniu ulegata rowniez tres¢ pojecia ,,instytucji”. OkreSlano nimi
,hormatywne wzorce, ktore okreslaja, co jest wyczuwane w danym spote-
czenstwie jako wtasciwe; usankcjonowane lub oczekiwane sposoby dziatania
lub relacje spoteczne2l. Bozena Klimczak zauwaza, iz ,,...w socjologii zakres
przedmiotowy instytucji jest szerszy niz w prawoznawstwie, gdyz ekspresja
norm i wzorcoOw regulujacych dziatania nastepuje nie tylko przez prawo, lecz
rowniez przez tradycj¢ lub religig...”22. Ostatecznie, przy przyspieszajacym
ciggle komplikowaniu si¢ spoteczno-gospodarczej rzeczywistoSci, mozna
przyja¢ za D.C. Northem, ze ,,...instytucje skiadajg sie ze zbioru ograniczen
naktadanych na zachowania w formie regul i regulacji; ze zbioru procedur
stuzacych do wykrywania odchylen od regut i regulacji; ze zbioru moralnych,
etycznych, behawioralnych norm, ktore okreSlaja zakres, w ktorym ograniczo-
ny jest sposob, w jaki tworzone sg i zabezpieczone reguly i regulacje”?3. Przy
takim rozumieniu pojecia ,,instytucji” znajdziemy w nim miejsce zarowno dla
struktur aktywnoSci spoteczno-gospodarczej, jak chocby ramowych uwarun-
kowan funkcjonowania rynkdw, jak i dla nie zawsze do konca racjonalnych,
subiektywnych indywidualnych wyboréw wraz z niezwykle szeroka, interdy-
scyplinarng, kognitywna, losowa paletg ich przyczyn.

EkonomiSci w naturalny sposdb daza do znalezienia wspOlnego mia-
nownika dla opisywania i analizowania skutkéw ekonomii instytucjonalne;.
Misja ekonomii neoklasycznej jest poszukiwanie zwigzkoOw mig¢dzy cena-
mi a wykorzystaniem zasobow. Tymczasem w praktyce gospodarczej war-
to$¢ aplikacyjna teorii ekonomii zmusza do osadzenia tej wspolzaleznosci
w warunkach dzialania prawdziwych, realnych przedsiebiorstw i nie mniej
konkretnych ludzi odpowiedzialnych za ich funkcjonowanie. Oliver William-
son stwierdza w zwigzku z tym, Ze z teorii organizacji wyniost przekonanie,
iz ,,...nie wystarczy dyscyplina i aktywny umyst (w analizie ekonomicznej
zjawisk — przyp. Autora); ze trzeba patrze¢ interdyscyplinarnie. Gdy mamy
do czynienia z ekonomiczng aktywnoscig cztowieka, abstrahowanie od orga-
nizacji, uwarunkowan instytucjonalnych, motywacji, psychologii zuboza nasze
postrzeganie i analiz¢”?4. Znaczenia nabierajg w ekonomii koszty transak-
cyjne, czyli koszty planowania, adaptacji i nadzoru nad wypelnianiem zadan

21 T. Parsons, The Motivation of Economic Activities, ,,Canadian Journal of Economics
and Political Science”, 1940, No. 6.

22 B. Klimczak, Nieoczekiwany..., op. cit., s. 190.

23 D.C. North, Transaction Costs, Institutions and Economic History, ,Journal of Insti-
tutional and Theoretical Economics”, 1984, No. 140, s. 204.

24 Wywiad A. Lubowskiego z laureatem Nagrody Nobla O. Williamsonem, serwis Wybor-
cza.biz z 20.02.2011 roku.
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w réznych strukturach zarzadzania, koszty niezbedne do poniesienia w zwigz-
ku z przeprowadzeniem transakcji lub ich sekwencji wewnatrz okreslone;j
organizacji lub pomiedzy przedsigbiorstwami na rynku. W neoklasyczne;j
ekonomii gtownego nurtu dominuje przekonanie, ze rynkowe relacje maja
anonimowy charakter. Podmiotami rynkowymi sa firmy, o ktorych nic nie
wiemy poza faktem, ze kupuja niezbedne do produkcji sktadniki po najniz-
szych mozliwych cenach i przetwarzaja je w maksymalnie efektywny sposob.
Za swoje produkty otrzymuja w tych wyidealizowanych relacjach najwyzsze
z mozliwych cen. Tymczasem przedsigbiorstwa i zatrudnieni w nich na r6z-
nych szczeblach decyzyjnych ludzie nie sg abstrakcja, maja wewnetrzne zycie,
sa uwiktani w dramaty i konflikty, i szukajg na koniec wielokrotnie mozliwie
efektywnych kompromiséw. ,,W ekonomii kosztow transakcyjnych jednostkg
analizy jest kontrakt. Zawiera w sobie trzy komponenty: porzadek, konflikt
i wzajemno$¢. W tym sensie pozadana struktura zarzadzania narzuca porza-
dek, minimalizuje konflikt i zapewnia wzajemne korzySci. Teoria cen tego nie
dotyka. Przyjmuje, ze firma po prostu maksymalizuje zyski. Nie uwzglednia
na przyktad sytuacji, gdy z rozmaitych powodéw menedzerowie podejmuja
dziatania sprzeczne z maksymalizacjg zysku...”25,

Podstawowym problemem w uczynieniu z teorii kosztow transakcyjnych
podstawy analizy ekonomicznej komplikujacej si¢ rzeczywistosci spoteczno-
gospodarczej jest zrGznicowanie perspektyw podstawowych jej komponentow
— instytucji formalnych i nieformalnych. Te pierwsze sa mozliwe do relatywnie
szybkiej zmiany, adaptacji lub implementacji. Przyspieszenie zmian instytu-
cjonalnych w wymiarze ekonomicznym, rynkowym a nawet przestrzennym
obserwujemy na co dzien. Inaczej wyglada sprawa z instytucjami nieformal-
nymi — zwyczajami, tradycjami, rytuatami, normami religijnymi. Te zmieniaja
sie¢ przez setki, a nawet tysigce lat. Stad tez potrzeba poszukiwania mechani-
zmu zmiany instytucjonalnej taczacej powyzsze, tak roznigce si¢ horyzontem
perspektywy. Barbara Klimczak wskazuje, ze chodzi tu przede wszystkim
o przekonania, ,,...ktorych niematerialnym ucielesnieniem jest kapitat ludzki,
kapitat spoteczny i kapitat moralny. Kapitatl ludzki powstaje w procesie eduka-
cji, w ktorym wiedz¢ przekazuje starsze pokolenie zakorzenione w strukturze
idei, wierzen, pogladow itp. uksztaltowanych w przesztosci. Kapital spoteczny,
sktadajacy si¢ z norm spotecznych i sieci spotecznych, powstaje rowniez jako
zaposredniczony przez poprzedni okres. Kapital moralny buduje si¢ bardzo
dtugo, zwlaszcza jezeli w poprzednim okresie podlegal on destrukc;ji...”26.

25 O.E. Williamson, Wywiad..., op. cit., s. 1.
26 B. Klimczak, Nieoczekiwany dar wolnosci..., op. cit., s. 195.
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Powyzsze konstatacje prowadzg do narzucajacego si¢ wniosku. Instytu-
cje s tworem kultury, a ekonomia instytucjonalna w swoim pelnym zakre-
sie stanowi interdyscyplinarne polaczenie ekonomii z antropologiag kultury,
rozumiang jako nauka o kulturze. Uwzglednianie uwarunkowan kulturowych
w ksztaltowaniu si¢ dowolnych, czasami bardzo wyspecjalizowanych, zjawisk
ekonomicznych jest w pelni usprawiedliwione i stanowi cenne uzupelnienie
wszelkich analiz spoteczno-gospodarczych.

Do ustalenia pozostaje jeszcze tylko sposdb pojmowania czynnika kultu-
rowego przez ekonomistow i antropologéw kultury?’. Mimo istotnych roz-
nic terminologicznych i metodologicznych, nie wystepuja tu powazniejsze
sprzecznosci interpretacyjne.

Do tej pory ograniczyliSmy si¢ do wskazania na fakt wyrazania przez
kulturg zbiorowych tozsamosci uczestnikoOw zycia spoteczno-gospodarczego.
Skoro jednak taczy sie ono w powotywaniu przez kultur¢ okreS§lonych ram
instytucjonalnych egzystencji ludzkiej z ekonomicznymi przejawami przed-
sigbiorczej dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych (prawnych i fizycznych),
to nie mozna zrezygnowac z proby uporzadkowania samego pojecia ,.kul-
tura”. Socjolog Antonina Kioskowska czesto przytaczata znane stwierdze-
nie filozofa Johanna Herdera, ze ,,...nie ma nic bardziej nieokreslonego niz
stowo kultura”8. Réznorodnos¢ tresci rozumianych pod pojeciem ,kultury”
skionita w polowie ubiegtego wieku amerykanskich antropologow Alfreda
Kroebera i Clyde Kluckhohn?® do wspdlnego opublikowania raportu na temat
naukowej, antropologicznej koncepcji kultury30. Wydaje sig¢, ze od tego czasu
ugruntowalo si¢ przeSwiadczenie, iz antropologia jest nauka o kulturze. Auto-
rzy raportu dokonali wyczerpujacej, pionierskiej analizy literatury i ostatecz-
nie zaproponowali typologie definicji kultury. Zostaty one zebrane w sze$¢

grup:

27 Zarys tych interdyscyplinarnych zagadnien zostal przedstawiony z intencja wykaza-
nia, ze przedsigbiorstwo jest wytworem i sktadowa kultury w: J. Brdulak, Lokalne
uwarunkowania kulturowe lokalizacji przedsiebiorstw, [w:] Glokalizacja..., op. cit., s. 74
i nast.

28 J.G. Herder, Mysli o filozofii dziejow, t. I, PWN, Warszawa 1962, s. 4 oraz A. Ktoskow-
ska, Socjologia kultury, PWN, Warszawa 2007, wyd. 3, s. 18-19.

29 A. Kroeber reprezentowal Srodowisko uniwersytetu w Berkeley, a C. Kluckhohn
— Harvard.

30 A.L. Kroeber, C. Klukhohn, Culture. A Critical Reviev of Concepts and Definitions,
Papers of the Peabody Museum of American Archeology and Ethnology, Harvard
University, Cambridge Mass., Cambridge 1952, Vol. 47, No. 1.
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1. Definicje wyliczajace, w ktorych wymienia si¢ elementy sktadowe pojecia
,kultura” lub czesto traktowanego jako tozsamo$¢ terminu ,,cywilizacja”
(np. wiedza, wierzenia, sztuka, prawo, moralno$¢, obyczaje, zdolnosci
i nawyki nabyte w zyciu spotecznym)3!.

2. Definicje historyczne podkreslajace mechanizm dziedzictwa zasobow kul-
tury.

3. Definicje normatywne przesadzajace sposob zachowania cztowieka jako
czlonka spoleczefistwa i w zwigzku z tym dzielgce si¢ na dwie zasadnicze
podgrupy:

— definicje akcentujace role zasad,
— propozycje podkreSlajace relacje miedzy zachowaniem a ideatami
1 wartoSciami.

4. Definicje psychologiczne skupiajace si¢ na psychologicznych uwarunko-
waniach kultury wraz ze sposobami jej uczenia si¢. Dzielg si¢ one na
cztery podgrupy definicji:

— okreslenia akcentujace przystosowawczg role kultury jako Srodka stu-
z3acego rozwigzywaniu problemow,

— propozycje terminologiczne wskazujace na role uczenia sie,

— definicje koncentrujace si¢ na nawykach,

— definicje psychologiczno-filozoficzne.

5. Definicje strukturalistyczne traktujgce kulture w usystematyzowany spo-
sOb pozwalajacy opracowywac wzorce kulturowe i agregowac je dla naro-
dow, spoteczenstw, grup spotecznych.

6. Definicje genetyczne wskazujace na spoleczne Zrodta kultury oraz na
zdolnosci 1 nawyki cztonkow spoteczefistwa, a wsrod nich:

— okreslenia ktadace nacisk na kultur¢ jako produkt lub artefakt,
— akcentujace przede wszystkim poglady (idee),

— podkreSlajace symbolizm kultury,

— definicje wymykajace si¢ klasyfikacji spotecznej.

Pozostawiajac antropologom kultury i kulturoznawcom analize¢ okofo 250
znanych wspotczesnie okreslen kultury, nalezatoby zdecydowac si¢ z punktu

31 Tak te grupe definicji okresla A. Ktoskowska [w:] Socjologia kultury..., op. cit., s. 22.
Wspdétpracujaca z Katedra Geografii Ekonomicznej KNoP SGH Anna M. Migdat
zwraca uwage, ze w piSmiennictwie zachodnim uzywane jest w tym miejscu okresle-
nie ,,definicji opisowych”, a sze$¢ podstawowych grup definicji kultury doczekalo si¢
wyodrebnienia szeregu podgrup. Por. J. Brdulak, A.M. Migdat, Kulturowe uwarunko-
wania lokalizacji przedsiebiorstw a zrownowazony rozwdj, bad. Statutowe KNoP SGH,
Warszawa 2008, maszynopis, s. 13.
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widzenia przedmiotowego tematu na mozliwie syntetyczne sprecyzowanie
tego pojecia, tak aby mogto ono sta¢ si¢ zrozumiatg podstawg ekonomicz-
nych wywodow. Utatwieniem jest przy tym wniosek A. Kroebera i C. Kluc-
khohn, iz prawidtowa definicje kultury na uzytek nauki przedstawil Talcott
Parsons. Upowaznial do tego ,,...zbiorowy dyskurs symboliczny. Rozprawiano
nad wiedza, wierzeniami i warto$ciami. Nie byl to ekwiwalent sztuki wyzszej,
jak sadzili humaniSci, gdyz kazdy cztonek spoteczefistwa mial udziaty w swej
kulturze. Bylo to takze co$ catkiem odmiennego od uniwersalnej cywilizacji
ludzkiej, ktora data Swiatu nauke, technologi¢ i demokracje, gdyz kazda spo-
teczno$¢ miata swojq kulture, ze specyficznymi wartoSciami, ktore oddzielaly
ja od wszystkich innych”32. Ostatecznie, A. Kroeber i T. Parsons przedsta-
wili wspolnie uniwersalng definicje, ktora okresla kulture jako ,,przekazane
i wytworzone treSci i wzory wartoSci, idei i innych symbolicznie znaczacych
systemow bedace czynnikami ksztaltujacymi ludzkie zachowania, oraz wytwo-
ry (artifacts) stanowiace produkt zachowania”33. Wszechstronno$¢ zapropo-
nowanej definicji polega na mozliwosci szerokiego rozumienia kultury jako
dzialan przebiegajacych wedtug spotecznie przyjetych wzorcow we wszystkich
dziedzinach zycia spoleczno-gospodarczego. Dla ekonomistow badajacych
kulturowe uwarunkowania okreSlonych zjawisk gospodarczych szczegélnie
jest wazne zaakcentowanie zachowan ludzi jako podmiotow oraz hegemo-
now rynku i podstawowych relacji rynkowych z wyceng wartoSci uzytkowej
okreSlonego towaru (produktu) wiagcznie. Dlatego tez za bardzo uzytecz-
ne dla rozwazan ekonomicznych nalezy uznaé okreSlenie kultury przedsta-
wione przez A. Kloskowska, ktore mowi, ze ,,...kultura jest to wzglednie
zintegrowana calo$¢ obejmujaca zachowania ludzi przebiegajace wedlug
wspolnych dla zbiorowoSci spolecznej wzoréw wyksztalconych i przyswaja-
nych w toku interakcji oraz zawierajaca wytwory takich zachowan”34. Tym
bardziej ze jest ono zbiezne z przedstawiong wczesniej uniwersalng definicjg
kultury.

Sumujac, mozna wigc stwierdzié, ze komplikujaca si¢ w procesach globa-
lizacji rzeczywistoS¢ spoleczno-gospodarcza wymaga nowego, interdyscypli-
narnego spojrzenia ekonomistéw na rol¢ zachowan ludzi w tych zmianach.

32 A. Kuper, Kultura..., op. cit., s. 15.

33 A. Kroeber, T. Parsons, The Concept of Culture and of Social Systems, ,,American
Sociological Reviev”, 1958, No. 3.

34 A. Ktoskowska, Kultura masowa. Krytyka i obrona, PWN, Warszawa 1983, s. 40. Analo-
gicznego wyboru pojeciowego dokonano dla analizy kulturowych uwarunkowan zjawisk
przestrzennych; por. J. Brdulak, A.M. Migdal, Kulturowe uwarunkowania lokalizacji.. .,
op. cit., s. 17-18.
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Czynnik kulturowy moze stac si¢ wygodnym narze¢dziem poglebionych analiz
gospodarczych, a uwzglednianie go w ekonomii instytucjonalnej stworzy nowe
plaszczyzny wspodlpracy reprezentantéw wydawatoby sie tak r6znych dyscyplin
naukowych, jak np.: socjologia, ekonomia, psychologia spoteczna, czy tez
antropologia kultury.
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STRESZCZENIE

Znaczenie czynnika kulturowego w ksztattowaniu zjawisk gospodarczych.
Podmiotowe traktowanie ludzi w procesach ekonomicznych. Kultura jako
sposOb moéwienia o zbiorowych tozsamoSciach. Konieczno$¢ dokonywania
wyboru migdzy kulturg a barbarzynstwem ekonomicznym. Odchodzenie od
funkcjonalizmu w naukowej refleksji nad gospodarka. Znaczenie wspolcze-
snych instytucji dla rozwoju ekonomicznego. Porazka ekonomii gtownego
nurtu zwigzana z ignorowaniem instytucji. Postulat szerszego uwzglednie-
nia czynnika kultury w ekonomii instytucjonalnej. Przydatnos¢ interpretacji
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pojecia , kultury” A. Ktoskowskiej w badaniach ekonomicznych. Rosnace
znaczenie interdyscyplinarnego spojrzenia ekonomistéw na globalizujaca si¢
rzeczywistoS¢ spoteczno-gospodarczg.

SUMMARY

The article aims to highlight the humanization of the contemporary
economy and, what is connected with that, the necessity to take under broader
consideration the factor of culture in the analysis of economic phenomena.
The discussion has a theoretical character and results from research being
carried out for several years by Warsaw School of Economics in cooperation
with the scholars of Lazarski University in Warsaw. The research concerned
cultural conditions of location and interdisciplinary formation of principles
of balanced economic development. The basis for the theses formulated
in the article is a methodological consideration of a broadened concept of
“institutional economics”, which makes it possible to take into consideration
the so-called “soft” factors and development conditions in the interpretational
analysis. As culture is a manner of speaking about collective identities, it is
becoming an inseparable element of exercising choice between economic
culture and barbarism. The collective conscience of the entities of social
and economic life should move faster towards contemporary institutions’
operating in the modern civilization style. Adoption of Prof. A. Ktosowska’s
statement that culture is also the behavior of people involved in economic
processes together with the products and results of such behavior can help
economists in the promotion of these processes. The general conclusion is
that it is necessary to analyze economic phenomena in a broader, humanistic
and scientifically interdisciplinary manner.



Malgorzata Mikita

PRZYSZEOSC GLOBALIZACJI FINANSOWEJ

WPROWADZENIE

Cechg charakterystyczng gospodarki Swiatowej konca XX wieku byt szyb-
ko postepujacy proces globalizacji. Proces ten zachodzit zar6wno na rynku
realnym, jak i na rynku finansowym (dlatego tez zaczgto méwié o globalizacji
finansowej). Globalizacja rynkoéw finansowych byta postrzegana przez wielu
ekonomistow jako proces pozadany. PodkreSlano réwniez korzysci, jakie
wynikaly z tego procesu, m.in. poprawe efektywnosci dzialania w skali mig-
dzynarodowej z uwagi na mozliwo$¢ optymalizacji alokacji zasobéw w skali
catej gospodarki §wiatowej (a nie tylko jednego kraju). Druga podkre§lang
korzyScia byta poprawa efektywnosci dziatania rynkow finansowych. Wzrosta
plynnos¢ rynkoéw finansowych, wzbogacona zostata oferta produktow finan-
sowych, znaczaca poprawe odnotowano w odniesieniu do jakoSci obstugi
klientow. Trzecig istotng korzyScig wynikajaca z globalizacji finansowej bylo
pojawienie sie¢ mozliwoSci skuteczniejszej dywersyfikacji ryzyka inwestycyj-
negol.

Globalny kryzys finansowy (2007-2009) zahamowat ten proces. Urzeczy-
wistnily si¢ obawy przeciwnikdéw globalizacji finansowej, ktorzy podkreslali,
ze wzrost poziomu globalizacji finansowej prowadzi do zwigkszenia ryzyka
destabilizacji gospodarki Swiatowej. Wskazywali, iz silne powigzania rynkow
finansowych Swiata stwarzaja ryzyko szybkiego rozprzestrzeniania si¢ kryzy-
sOw finansowych.

Obecnie rynki finansowe wchodza w nowg ere. Skonczyt si¢ okres inten-
sywnego rozwoju globalizacji finansowej. Powstaje pytanie, czy proces ten
bedzie kontynuowany w przysztosci.

L W. Matecki, Globalizacja rynkow finansowych a polityka kursu walutowego w Polsce, [w:]
Globalizacja rynkow finansowych — implikacje dla Polski, (red. nauk.) W. Matecki, Vizja
Press & IT, Warszawa 2007, s. 108.
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Celem artykutu jest przedstawienie zjawiska globalizacji finansowej prze-
fomu XX i XXI wieku i podkreslenie zmian, jakie zaszly w intensywnosci tego
procesu po globalnym kryzysie finansowym (2007-2009). Autorka szkicuje
ponadto obraz globalizacji finansowej w przysztosci, podkreslajac, ze zmieni
si¢ jej charakter.

Artykut sktada sie z trzech czeSci. W pierwszej z nich ukazano globaliza-
cje finansowa jako trend gospodarki Swiatowej przelomu XX i XXI wieku.
W czgdci drugiej zwrocono uwage na zmiany, jakie zaszly na Swiatowym rynku
finansowym po globalnym kryzysie finansowym lat 2007-2009. CzeS¢ ta wska-
zuje na widoczny proces ,wyhamowania” globalizacji finansowej. W czgSci
trzeciej podkreslono, ze rynki finansowe wchodza w nowa er¢. Pojawiaja
si¢ na nich nowe trendy. Jednym z nich jest pojawianie si¢ nowych, silnych
centrOw finansowych. W zakonczeniu autorka ukazuje nowy ksztalt przysztej
globalizacji finansowej tzw. globalizacji kontrolowane;.

1. GLOBALIZACJA FINANSOWA — JAKO TREND GOSPODARKI
SWIATOWEJ XX/XXI WIEKU

Koniec XX i poczatek XXI wieku to okres poglebiania si¢ powigzan
ekonomicznych miedzy r6znymi krajami §wiata. Proces taki jest nazywany
globalizacja gospodarki, a jego gtownym przejawem jest intensywny rozwoj
handlu migdzynarodowego2. Proces globalizacji gospodarki wywart istotny
wplyw na rynki finansowe $wiata. Zaczeto mowic o procesie tzw. globalizacji
finansowe;j.

Globalizacja finansowa to wzrost powigzan mi¢dzy rynkami finansowymi
roznych krajow. W praktyce oznacza to, iz krajowe rynki finansowe sg pod-
dane coraz wickszym wplywom inwestorOw zagranicznych.

Czynnikami, ktore w istotny sposob przyczynily si¢ do globalizacji finan-
sowej, byly liberalizacja i deregulacja rynkéw finansowych, jak tez postep
technologiczny, jaki dokonatl si¢ w zakresie przeplywu oraz przetwarzania
informacji3. Czynniki te z jednej strony umozliwily zawieranie transakcji na
roznych rynkach, z drugiej natomiast przyczynily si¢ zarowno do obnizenia
kosztow transakcyjnych, jak i skrocenia czasu realizacji transakc;ji.

2 J.H. Dunning, The Global Economy, Domestic Governance, Strategies and Transnational
Corporation: Interactions and Policy Implications, , Transnational Corporations”, 1992,
No 3, s. 8.

3 'W. Matecki, op. cit., s. 108.



Przyszlos¢ globalizacji finansowej 33

Proces globalizacji finansowej przyczynit si¢ do rozwoju nowych instru-
mentOw i instytucji finansowych. Ponadto mozna byto zaobserwowaé zmiany
zachowan gospodarstw domowych, przedsi¢biorstw, jak tez instytucji finan-
sowych, czyli gtownych uczestnikoOw rynku finansowego.

Wsrod nowych instrumentow, jakie pojawily si¢ na rynku, nalezy wskazaé
przede wszystkim instrumenty pochodne i produkty strukturyzowane. Przy-
ktadem nowych instytucji finansowych sa: fundusze hedgingowe, fundusze
Private Equity, czy tzw. ,,podmioty specjalnego przeznaczenia” (special purpo-
se vehicles) uczestniczace m.in. w transakcjach sekurytyzacji aktywow. Nasta-
pit ponadto intensywny rozwoj korporacji ponadnarodowych. Istotne zmiany
w zakresie zachowan gospodarstw domowych dotyczyly zjawiska zadtuzania
sie. Mozna byto obserwowac staly wzrost poziomu zadtuzenia gospodarstw
domowych*. W przypadku przedsigbiorstw zmiany dotyczyly przede wszyst-
kim wzrostu ich aktywnoSci na rynku finansowym. AktywnoS¢ na §wiatowych
rynkach finansowych rosta w duzo szybszym tempie, niz aktywnoS¢ na rynku
realnym.

2. GLOBALNY KRYZYS FINANSOWY JAKO PRZELOM W PROCESIE
GLOBALIZACJI FINANSOWEJ

Globalny kryzys finansowy zahamowal okres globalizacji finansowe;j.
Zaobserwowano gwaltowny spadek mig¢dzynarodowych przeplywow kapita-
fowych?. Ich warto$¢ w 2008 r. wyniosta zaledwie 1,9 bln USD, co stanowito
82-procentowy spadek w stosunku do roku 2007 (w 2007 r. warto$¢ miedzy-
narodowych przeplywow kapitalowych wynosita 10,5 bln USD) (warto zauwa-
zy¢, ze Swiatowe przyplywy kapitatu w latach 2002-2007 rosty w tempie 9%
rocznie). Najwiekszy spadek przeptywdw kapitatowych w okresie 2007-2008
odnotowata Wielka Brytania — na poziomie 101% PKB - tabela 1.

4 E. Stockhammer, Financialization and the Global Economy, Working Paper Series,
Number 240, Political Economy Research Institute, University of Massachusetts
Ambherst, November 2010, s. 1.

5 Migdzynarodowe przeplywy kapitatlowe obejmuja: bezpoSrednie inwestycje zagra-
niczne, transakcje zakupu i sprzedazy zagranicznych instrument6éw finansowych, depo-
zyty i kredyty mi¢dzynarodowe.
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Tabela 1

Zmiany dotyczace wielkos$ci migdzynarodowych przeplywow kapitalowych
w latach 2007-2008

Spadek Wielko$¢ spadku Yaczna wielkos¢
zagr ;? nicznych zagranicznych mi¢dzynarodowych
L P przeplywow przyptywoéw
Kraj/region kI; rzi(j,[g gwogl kapitatowych kapitatowych
'algo o ‘I”VYKB w latach 2007-2008 w 2008 r.
Jjako 7o (w mld USD) (w mld USD)
Wielka Brytania 101 2.657 (-1.163)
Europa Zachodnia 21 3.134 1.173
Stany Zjednoczone 11 1.459 599
Emerging market (Azja
oprécz Chin i Indii) / 138 43
Japonia 7 352 (-16)
Chiny 4 159 143
Europa Wschodnia 3 51 247
Indie 3 28 51
Ameryka Lacinska 2 92 143
Swiat (facznie) 15 8.542 1.943

Zrédto: Ch. Roxburg, S. Lund, Ch. Atkins, S. Belot, W. Hu, M. Pierce, Global capital
markets: Entering a new era, McKinsey Global Institute, September 2009, s. 15.

Gwaltowny spadek mi¢dzynarodowych przeplywow kapitatlowych przyczy-
nit si¢ do wzrostu kosztow kapitatu, jak i silnych wahan kursow walutowych.
Ponadto wzrosly spready kredytowe.

Rezultatem kryzysu byt spadek tempa wzrostu wartoSci aktywow finan-
sowych. Przez niemal osiem pierwszych dekad XX wieku warto$¢ globalnych
aktywow finansowych rosta w podobnym tempie jak PKB (wyjatkiem byt
okres wojny, gdy odnotowano gwaltowny wzrost zadluzenia rzadowego). Po
roku 1980 sytuacja zmienita si¢. Tempo wzrostu wartosci aktywoéw finan-
sowych znacznie przewyzszyto tempo wzrostu PKB. W latach 1990-2007
globalne aktywa finansowe wzrosly prawie czterokrotnie, Swiatowy PKB ok.
2,5 krotnie. W 2007 roku warto$¢ globalnych aktywow finansowych wynosita
194 bilionéw USD, co stanowito 343% PKB¢. Kryzys finansowy przerwal t¢
tendencje. Aktywa Swiatowego sektora finansowego zmniejszyly sie¢ w 2008
roku o 16 bilionéw USD i wyniosly 178 bilionéw USD - tabela 2.

6 Ch. Roxburg, S. Lund, Ch. Atkins, S. Belot, W. Hu, M. Pierce, Global capital markets:
Entering a new era, McKinsey Global Institute, September 20009, s. 8.
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Tabela 2
Globalne aktywa finansowe (1990-2008)
1990 | 1995 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Wartos¢
aktywow 48 | 70 | 112 | 114 | 113 | 126 | 139 | 155 | 174 | 194 | 178
(w bln USD)
Warto$¢ PKB
(w bln USD) 21,2 28,4 (37,0(38,5(39,9|42,3|45,5(48,6 |52,3]56,8]60,7
Aktywa/PKB 227 | 246 | 303 | 297 | 282 | 298 | 305 | 320 | 334 | 343 | 293

Zrédlo: Ch. Roxburg, S. Lund, Ch. Atkins, S. Belot, W. Hu, M. Pierce, Global capital
markets: Entering a new era, McKinsey Global Institute, September 2009, s. 9.

Tabela 3
Kraje o najwigkszym spadku warto$ci aktywow finansowych w latach 2007-2008
Kraj/regiony Warto$¢ o jak? ;11))?31% glli)tgrwa finansowe
USA 5,5
Japonia 2.4
Chiny 2,4
Rosja 0,8
Hong Kong 0,7
Indie 0,6
Francja 0,6
Szwajcaria 0,6
Niemcy 0,4
Kanada 0,3
Europa Srodkowo-Wschodnia 2,8
Strefa Euro 1,6

Zrédlo: Ch. Roxburg, S. Lund, Ch. Atkins, S. Belot, W. Hu, M. Pierce, Global capital
markets: Entering a new era, McKinsey Global Institute, September 2009, s. 9.

Spadek aktywow finansowych nastapit we wszystkich regionach $wiata?,
niemniej jednak najwigkszy byt w USA i wynosit 5,5 bln USD (stanowito
to 9% amerykanskich aktywow — z 60,4 bln USD do 54,9 bln USD), kolej-
ne miejsce zajela Japonia, gdzie odnotowano spadek aktywOw finansowych

7 Jedynym krajem, gdzie odnotowano wzrost wartosci aktywow, byla Wielka Brytania.
W 2008 r. aktywa wzrosty o 8% w stosunku do roku 2007, co stanowito 0,6 bln USD
— zr6dto: Ch. Roxburg, S. Lund, Ch. Atkins, S. Belot, W. Hu, M. Pierce, op. cit., s. 9.
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0 2,4 bln USD oraz Chiny — spadek o 2, 4 bln USDS. W Europie Srodkowej
i Wschodniej aktywa finansowe obnizyty si¢ z 4,3 bln USD do 1,5 bln USD
(0 64%). W krajach strefy euro spadek wartosci aktywow finansowych byt
relatywnie niewielki: z 43,6 bln USD do 42,0 bln USD (o0 4%) — tabela 3.
Kryzys finansowy spowodowat silne ograniczenie akcji kredytowej. Jed-
nocze$nie mozna byto zaobserwowac wzrost wartoSci depozytOw — tabela 4.

Tabela 4
Wartosé depozytow bankowych na globalnym rynku finansowym, 1990-2008

Rok 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Wartoé¢ depozytdéw (w bln USD) 19,0 | 24,7 | 34,0 | 46,3 | 50,7 | 56,1 | 61,1

Zrédto: Ch. Roxburg, S. Lund, Ch. Atkins, S. Belot, W. Hu, M. Pierce, Global capital
markets: Entering a new era, McKinsey Global Institute, September 2009, s. 13.

Niewatpliwie kryzys finansowy stal si¢ momentem przelomowym jesli
chodzi o kierunek rozwoju rynkoéw finansowych. Proces globalizacji finanso-
wej znalazt sie¢ w zastoju. Powstaje pytanie, czy proces ten bedzie kontynu-
owany?

3. NOWA ERA RYNKOW FINANSOWYCH

Kontynuacja procesu globalizacji finansowej z przetomu XX i XXI wieku
wydaje si¢ niemozliwa. Rynki finansowe weszly w nowa ere. Skonczyl si¢
okres szybkiego wzrostu wartoSci akcji, czy dtugu prywatnego, zaczal si¢ okres
szybkiego wzrostu zadtuzenia rzagdowego. Ponadto na Swiatowym rynku finan-
sowym pojawili si¢ nowi silni gracze (nowe centra finansowe).

Do roku 2007 tempo wzrostu cen akcji w krajach o dojrzatych rynkach
finansowych znacznie przewyzszalo tempo wzrostu PKB. Kryzys finansowy
zaowocowal zmiang tej sytuacji. Zgodnie z opinig McKinsey Global Institute
w dluzszym okresie mozna spodziewac si¢ ponownego wzrostu cen akcji,
niemniej jednak tempo tego wzrostu nie przekroczy tempa wzrostu PKB?.

Wielkos$¢ dtugu prywatnego w krajach rozwinigtych osiagneta w 2007 r.
ponad 130% PKB, podczas gdy w roku 1990 wielko$¢ ta wynosita 54% PKB0.
Szybki wzrost dlugu publicznego wynikat przede wszystkim z intensywnego

8 Ch. Roxburg, S. Lund, Ch. Atkins, S. Belot, W. Hu, M. Pierce, op. cit., s. 9.
9 Ibidem, s. 24.
10 Ibidem, s. 25.
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rozwoju rynku obligacji emitowanych przez instytucje finansowe. W roku
2007 wielko$¢ rynku obligacji instytucji finansowych wynosita okoto 30 bin
USD, podczas gdy wielko§¢ calego rynku dlugu prywatnego szacowano na
53 bln USD. W roku 1990 wielkoSci te wynosity odpowiednio: 7 bln USD
i 10 bln USD1L.

Zadtuzenie rzagdowe roSnie w szybkim tempie z uwagi na konieczno$¢
finansowania r6znego typu programow rzadowych, ktorych celem jest doka-
pitalizowanie systemu finansowego oraz stymulacja wzrostu gospodarczego.
Zadtuzenie rzadu Stanéw Zjednoczonych wynosi okoto 100% PKB, podczas
gdy jeszcze w 2007r. stanowilo 63% PKB. Zadluzenie rzadu Japonii wynosi
okoto 226% PKB, podczas gdy w 2007 r. wynosito 188% PKB!2. , Wpompo-
wywanie” duzej iloSci pieniadza do gospodarki rodzi ryzyko zwigkszania infla-
¢ji, co z kolei moze przyczyni€ si¢ do powstawania ,.baniek spekulacyjnych”
(financial bubbles) w przysztosci.

Przyszia architektura Swiatowego rynku finansowego bedzie w duzym
stopniu zdominowana przez zmiany, jakie zachodza na tym rynku. Jedna
z istotnych zmian to pojawienie si¢ nowych, istotnych graczy. Oprocz USA
oraz wysoko rozwinietych krajéw europejskich, coraz wigksze znaczenie
odgrywaja Chiny oraz tzw. gospodarki wschodzace. Okres dominacji finanso-
wej USA oraz Europy wyraznie zmierza ku koficowi. W grupie najwiekszych
100 bankoéw na $wiecie (pod wzgledem kapitalizacji) udzial bankow z krajow
rozwijajacych si¢ (emerging markets) wzrost z okolo 2% w roku 2004 do okoto
34% w roku 2010 (udzial bankéw europejskich wg danych z 2010 r. to okoto
24%, natomiast bankéw ze Standéw Zjednoczonych — 27%)13. Chociaz banki
chinskie czy z krajow rozwijajacych si¢ nie rozpoczely, jak dotychczas, aktyw-
nej dziatalno$ci na arenie migdzynarodowej (skupiaja si¢ gtéwnie na rynkach
krajowych), to jednak mozna si¢ spodziewac zmiany tej sytuacji w przysztosci.
Przy opracowywaniu nowych, wspdlnych regulacji dla Swiatowego systemu
finansowego trzeba bra¢ zatem pod uwage fakt istnienia obok siebie kilku,
rOwnie silnych centréw finansowych $wiata. Juz obecnie Shanghai jest czesto
wybierany przez zarzadzajacych aktywami jako gtowne centrum prowadzenia
ich dziatalnoSci. W rankingu najwigkszych centrow finansowych $wiata, opu-
blikowanym 8 lipca 2010 r. przez Xinhua and Dow Jones Index, Shanghai
zajmuje O0smga pozycje (w badaniu brato udziat 45 réznych centréw finan-
sowych §wiata). WSrdd dziesigciu najwigkszych centréw znalazly si¢: Nowy

1 Tbidem.

12 Tbidem, s. 26.

13- S. Rottier, N. Veron, Not all financial regulation is global, Policy Brief, Peterson Insti-
tute for International Economics, September 2010, s. 3.
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Jork, Londyn, Tokio, Hong Kong, Paryz, Singapur, Frankfurt, Waszyngton
oraz Sydney — tabela 5.

Tabela 5

Ranking globalnych centréw finansowych, 2010 r. opracowany przez
Xinhua and Dow Jones Index

Pozycja w rankingu Centrum finansowe
1 Nowy Jork
2 Londyn
3 Tokio
4 Hong Kong
5 Paryz
6 Singapur
7 Frankfurt
8 Szanghaj
9 Waszyngton
10 Sydney

Zrédlo: Xinhua-Dow Jones IFCD Index, July 2010.

Podobnie wysoka pozycje zajmuje Shanghaj w rankingu opracowywanym
przez Z/Yen-City of London (zajal 6 pozycje) — tabela 6.

Tabela 6

Ranking globalnych centréw finansowych, 2010 r. opracowany przez
Z/Yen-City of London

Pozycja w rankingu Centrum finansowe
1 Londyn
2 Nowy Jork
3 Hong Kong
4 Singapur
5 Tokio
6 Szanghaj
7 Chicago
8 Zurych
9 Genewa
10 Shenzhen

Zrédlo: Z/Yen, Global Financial Centres 7.5, June 2010.
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Chociaz globalny kryzys finansowy pojawil si¢ na rynku kredytoéw hipo-
tecznych w Stanach Zjednoczonych, to jednak jego skutki sg odczuwalne na
calym Swiecie, zaréwno w krajach, ktére sg postrzegane jako kraje o dojrza-
tych rynkach finansowych, jak tez tzw. emerging markets (Chiny, Rosja, Indie,
Arabia Saudyjska, Brazylia, Korea Potudniowa, Zjednoczone Emiraty Arab-
skie, Izrael, Potudniowa Afryka, Malezja). Kryzys zaowocowal pojawieniem
sie¢ wielu problemdw na rynkach finansowych Swiata. Niemniej jednak mozna
tez wskaza¢ pewne pozytywne skutki kryzysu finansowego. Proces globalizacji
finansowej doprowadzit do sytuacji w ktorej jedne kraje Swiata odnotowy-
waly stale duzy deficyt na rachunku obrotow biezacych, podczas gdy inne
mialy nadwyzke. Kryzys finansowy przyczynit si¢ do ztagodzenia podziatu na
kraje deficytowe i kraje z duza nadwyzka. Przyktadowo Stany Zjednoczone
w 2006 roku odnotowaly deficyt na rachunku biezacym w wysokoSci 6% PKB.
W potowie 2009 deficyt zmniejszyt si¢ do 3% PKB!4. Na zmniejszenie defi-
cytu wplyneto istotnie zmniejszenie importu do USA (odnotowano wzrost
eksportu netto) oraz zmniejszenie inwestycji w stosunku do oszcze¢dnosci.
Kraje, ktore przez wiele lat odznaczaly si¢ nadwyzka na rachunku obrotow
biezacych, np. Chiny, Japonia, Niemcy, kraje azjatyckie odnotowaly zmniej-
szenie wielkoSci tej nadwyzki z uwagi na zmniejszenie mi¢dzynarodowych
obrotow handlowych.

ZAKONCZENIE

Przyszio$¢ procesu globalizacji finansowej stoi pod znakiem zapytania.
Negatywne skutki tego procesu zdominowaly skutki pozytywne. Nie ulega
zatem watpliwosci, Ze globalizacja finansowa w wymiarze z kofica XX i poczat-
ku XXI wieku nalezy juz do przesztosci. Niemniej jednak proces globalizacji
finansowej to proces, ktory ewoluuje od wielu lat. O procesie tym mowiono
juz w czasach wielkiej rewolucji przemystowej XIX wieku. Jego charakter byt,
oczywiscie, inny niz charakter globalizacji przetomu XX/XXI w., niemniej
jednak takze polegal na stopniowym zwigkszaniu wspotzaleznoSci migdzy
rOznymi krajami Swiat.

Mozna przypuszczac, ze proces globalizacji finansowej nie zostanie wyeli-
minowany z zycia gospodarczego $wiata, a raczej, ze po raz kolejny zmieni
swoje oblicze. Bedziemy mieli do czynienia z tzw. procesem globalizacji kon-
trolowanej. Powotywane beda globalne instytucje nadzorcze odpowiedzialne

14" Ch. Roxburg, S. Lund, Ch. Atkins, S. Belot, W. Hu, M. Pierce, op. cit., s. 18.
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za bezpieczefistwo Swiatowego rynku finansowego. Niewatpliwie pierwszym
przejawem tego zjawiska jest powotanie przez UE w 2011 r. trzech nowych
instytucji tj.: Europejskiego Organu Nadzoru Bankowego (European Banking
Authority), Europejskiego Organu Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych
(European Securities and Markets Authority), Europejskiego Organu Nad-
zoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (European
Insurance and Occupational Pensions Authority)?>.

Chociaz proba zwigkszenia kontroli procesu globalizacji finansowej wyda-
je sie by¢ dobrym pomystem, to jednak stworzenie instytucji, ktore efektywnie
zarzadzalyby tym procesem, jest zadaniem niezmiernie trudnym. Wskazuja
na to doswiadczenia z przeszioSci. Proces globalizacji finansowej przetomu
XX 1 XXI wieku zaowocowal bowiem powstaniem wielu instytucji, ktorych
gléwne zadanie zostato okreslone jako wypracowywanie wspOlnych rozwigzan
zwigkszajacych bezpieczenstwo dziatania rynkéw finansowych, niemniej jed-
nak nie uchronito to §wiatowego rynku finansowego przez kryzysem.

W 1974 r. zostal powolany przez gubernatoréw bankow centralnych glow-
nych panstw europejskich, Japonii i USA Bazylejski Komitet Nadzoru Ban-
kowego (Basel Committee on Banking Supervision — BCBS)16. Jego giéwne
zadanie okreslono jako wydawanie rekomendacji w zakresie nadzoru banko-
wego. Mimo ze rekomendacje wydawane przez BCBS nie stanowig obowig-
zujacych norm prawnych, to jednak sg podstawg to wydawania takich norm
w poszczegoOlnych krajach Swiata. W 1988 r. BCBS przedstawil pierwsze pro-
pozycje dotyczace zwigkszenia bezpieczefistwa dziatania bankéw (dotyczyty
one okre§lenia minimalnych wymagan kapitatowych dla bankéw). Propozycje
te nazwano ,,Bazylea I”. W 2004 r. BCBS przedstawil propozycje udosko-
nalenia Bazylea I. Nowg umowe kapitalowg nazwano Bazylea II. Globalny
kryzys finansowy (2007-2009) ujawnit jednak wiele niedoskonatos$ci regulacji
zawartych w Bazylea I117. W grudniu 2010 r. Komitet przedstawit propozycje
kolejnych zmian. Nosza one nazwe¢ Bazylea III8.

Podejmowano préby stworzenia pewnych wspdlnych wytycznych dotycza-
cych rachunkowosci. Proby takie podjal International Accounting Standards

15 International Monetary Fund, Euro Area Policies: Selected Issues, IMF Country
Report No. 10/222, 2010, s. 35-36.

16 Do roku 1970 regulacje finansowe mialy charakter narodowy.

17°S. Amediku, Was Basel III necessary and will it bring abort prudent risk management in
banking, Working Paper, Bank of Ghana, 2011, s. 7.

18- Basel Committee on Banking Supervision, Basel ITI: A Global Regulatory Framework
for More Resillient Banks and Banking Systems, Basel 2010.
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Committee (IASC) w 197319 roku oraz International Federation of Accoun-
tants (IFAC) w 1977 r.20 W 1989 r. instytucje te opracowaly mi¢dzynarodo-
we standardy rachunkowosci (International Financial Reporting Standards
- IFRS).

W roku 1983 utworzono organizacj¢ o nazwie International Organization
of Securities Commissions (IOSCO), ktorej gtéwnym zadaniem byto wypra-
cowywanie wspOlnych rozwigzan w zakresie rynkOw papieréw wartoSciowych.

W 1994 roku powotano International Association of Insurance Supervisors
(IAIS), ktora miata stac na strazy stabilnosci rynku ubezpieczeniowego (IAIS
skupia obecnie nadzorcéw rynku ubezpieczeniowego ze 190 krajow Swiata?l).

W 1999 r. kraje wysoko rozwini¢te ustanowily Financial Stability Forum
— FSF (w 2009 r. FSF zmienit nazwe na Financial Stability Board — FSB22).
Cel dziatania tej instytucji okreslono jako opracowywanie takich rozwigzan
w zakresie rynkow finansowych, ktore zwigkszalyby efektywnosc¢ i bezpieczen-
stwo jego dzialania.

W 2006 r., po upadku firmy Enron (zwigzanym ze skandalem w rachun-
kowosci), powotano International Forum of Independent Audit Regulators
(IFIAR)2.

Analizujac daty podejmowania nowych inicjatyw regulacyjnych w zakre-
sie rynkow finansowych mozna wysnu¢ wniosek, ze mialy one miejsce po
okresach zawirowan na Swiatowych rynkach finansowych. Niestety, proby
wprowadzania mi¢dzynarodowych regulacji finansowych nie zawsze pozwalaty
na osiagni¢cie zamierzonych celow.

Doktadna analiza typu wprowadzanych miedzynarodowych regulacji
finansowych pozwala stwierdzi¢, ze na przestrzeni lat zmienialy one swoj
charakter — od regulacji o charakterze czysto technicznym, utatwiajacym
prowadzenie transakcji na skale miedzynarodowa, do wprowadzania coraz
bardziej szczegoblowych wytycznych w dotyczacych prowadzenia dziatalnoSci
przez instytucje finansowe.

Globalny kryzys finansowy 2007-2009 pokazat, iz obecne regulacje Swia-
towych rynkow finansowych nie zapewniajg bezpieczefistwa ich dziatania.
Powstaje zatem pytanie, czy globalizacja kontrolowana ma szans¢ powodzenia
w przysztosci?

19 W 2001 r. International Accounting Standards Committee zmienit nazwe na Interna-
tional Accounting Standards Bard (IASB) — http://archive.iasb.org.uk, 22.08.2011.

20 http://ifac.org, 22.08.2011.

2L http://www.iaisweb.org, 23.08.2011.

http://www.financialstabilityboard.org, 22.08.2011.

2 https://www.ifiar.org, 22.08.2011.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie zjawiska globalizacji finansowej prze-
tomu XX i XXI wieku i podkreSlenie zmian, jakie zaszly w intensywnoSci
tego procesu po globalnym kryzysie finansowym. Autorka szkicuje ponadto
obraz globalizacji finansowe] w przyszioSci, podkreSlajac, ze zmieni si¢ jej
charakter.
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SUMMARY

The article is aimed at showing the financial globalization phenomena at
the turn of the 20th and the 215t centuries and highlighting changes that took
place in that process after the global financial crisis. The author also outlines
the picture of financial globalization in the future and stresses the fact that
its character is going to change.



Jerzy Wieczorek

KRYZYS W STREFIE EURO
A POLSKA

1. WSTEP

Kanclerz Niemiec Angela Merkel i minister spraw zagranicznych Polski
Radostaw Sikorski twierdza, ze bez euro Unia Europejska nie zdota prze-
trwac. O losie Unii bezsprzecznie zadecyduje sposdb ratowania euro. Nie
wydaje si¢ jednak, aby ziScilo sie catkowicie to ,,profetyczne” mySlenie.

Kryzys funkcjonowania strefy euro, obejmujacej swym zasiggiem 17
panstw UE, jest najpowazniejszy w jej historii. O jego znaczeniu dla Unii
i gospodarki Swiatowej niewatpliwie przesagdza zaréwno potencjat ekonomicz-
ny strefy euro, jak i konsekwencje jej zjawisk kryzysowych w skali globalne;.
Jednocze$nie mamy do czynienia z fundamentalnymi dla egzystencji Unii
pytaniami dotyczacymi dalszego kierunku procesu integracyjnego, istoty jego
mechanizmu, roli panstw czlonkowskich oraz rozwigzan instytucjonalnych
w stymulowaniu pozadanych zmian. Bo jak chociazby oceni¢ rosnaca frag-
mentaryzacj¢ Unii Europejskiej, odchodzenie od unijnej metody integracji na
rzecz porozumiefn miedzyrzadowych czy rosnacy egoizm narodowy kosztem
solidarnosci?

Préba odpowiedzi na te pytania nie moze abstrahowac¢ od punktu widze-
nia Polski na wymienione zjawiska i w konsekwencji na ksztatt naszej polityki
integracyjnej w ramach UE, zwtaszcza w Swietle mato klarownej koncepcji
rozwigzania obecnych probleméw funkcjonowania strefy euro i podobne;j
reakcji na t¢ kwesti¢ z naszej strony. W ocenie obecnych i dajacych si¢ prze-
widzie¢ problemow nie nalezy jednak popadaé w fatalizm. Spojrzenie wstecz
dowodzi, ze po pierwsze, historia Unii obfituje w bardzo liczne zjawiska
o charakterze kryzysowym, po drugie, stanowily one decydujacy bodziec do
podejmowania dziatan zaradczych.
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2. PROCES INTEGRACJI GOSPODARCZEJ I JEGO KONSEKWENCJE

Obecne problemy w Unii nie sg bynajmniej jakim$ zaskoczeniem. Ich
rodowOd jest znany i niezle opisany w literaturze przedmiotu. Warto zatem
odwotac si¢ do kilku podstawowych zagadnien, ktére dotycza logiki proce-
sOw integracyjnych. Tworzenie podstawowych zrebow ugrupowania integra-
cyjnego, zwanego nieco przewrotnie integracja negatywna, dotyczylo przede
wszystkim eliminowania ograniczen i barier na drodze wolnego przeptywu
towarow, ustug, sily roboczej i1 kapitatu. Kreacja zatem jednolitego, w kon-
tekScie warunkéw dziatania sit wytworczych obszaru, miala — w zamysle jej
tworcow — wyzwoli¢, poprzez dynamicznie rosnagce przeplywy gospodarcze,
potencjalne mozliwosci szybkiego wzrostu gospodarczego i nadanie mu cha-
rakteru zrownowazonego na obszarze panstw cztonkowskich.

Patrzac wstecz na proces integracji w ramach Unii, przyspieszona realiza-
cja unii celnej, sprawna, przynajmniej poczatkowo, budowa wspolnego rynku,
kreacja unii walutowej, ograniczonej wprawdzie podmiotowo — w postaci
strefy euro i wzniesienie roznorakich zrebow unii ekonomicznej — bezsprzecz-
nie przyniosly pozytywne rezultaty. Niewatpliwie zostalo to spotegowane
korzySciami plynacymi z rozszerzenia Unii o 12 cztonkéw z Europy Cen-
tralnej i Wschodniej. Pojawienie si¢ nowych rynkéw zbytu zdynamizowalo
zwlaszcza niemiecki eksport. Integracja pozytywna w postaci budowy coraz
bardziej zaawansowanych form integracji, zaklocona przez obecny kryzys
w funkcjonowaniu strefy euro, dobitnie unaocznita wszystkim decydentom,
iz konieczny jest coraz wyzszy stopien konwergencji unijnej polityki gospo-
darczej w roznych jej aspektach. Wyzwalajac procesy prowadzace do reali-
zacji coraz bardziej zaawansowanych form integracji, gremia kierownicze
zarOwno na szczeblu krajowym, jak i ponadkrajowym musza zdawac sobie
sprawg¢ z tego, iz warunkiem sine qua non dalszego sprawnego funkcjonowa-
nia ugrupowania integracyjnego jest koniecznos¢ scistego uwspolnotowienia
tych sfer zycia gospodarczego panstw cztonkowskich, ktore sa witalne dla
nalezytego funkcjonowania unii walutowej i ekonomicznej!. Chodzi tu zatem
o coraz wyzszy stopieni konwergencji polityki gospodarczej, za§ w tej mierze

1 Méwiac o szczeblu krajowym (narodowym) czy ponadkrajowym, nalezy mySle¢ o po-
ziomie, na ktérym sa podejmowane decyzje; natomiast okreslenie — ,,ponadnarodowy”
implikuje tryb podejmowania decyzji — wigkszoSciowy, w odr6znieniu od opartego na
jednomyslnosci; ,,ponadnarodowy” tryb podejmowania decyzji autor tego opracowania
odnosi réwniez do instytucji unijnych, w ktorych kryterium wyboru nie jest interes
narodowy, lecz wspolnotowy.
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zwlaszcza o wysoce skoordynowang polityke fiskalno-budzetowa, odpowied-
nig regulacj¢ rynku pracy i przeplywow finansowych. Innymi stowy, podsta-
wowym zagadnieniem jest sprawa wprowadzenia na szczebel Unii tego, co
obecnie Francuzi, kierujac si¢ zapewne swymi sktonnoSciami etatystycznymi,
okreSlaja mianem zarzadzania ekonomicznego (gouvernance économique),
za$§ Niemcy, odwotujac si¢, jak mozna przypuszczac, do znanych z przesziosci
idei liberalnej polityki ekonomicznej, mOwig eufemistycznie o ,,sterowaniu
ekonomicznym” (Wirtschaftssteuerung). Notabene, juz dawno dobitnie pod-
kreSlano w Unii potrzebe wprowadzenia istotnych elementow centralnego
kierowania gospodarczego. W nie tak odleglej przeszioSci nieSmiale zreszta
proby wprowadzania w zycie tych postulatow szybko zakoniczyly swoj byt2.

Postulat konwergencji polityki gospodarczej prowadzonej przez scentra-
lizowane gremia kierownicze na szczeblu ponadkrajowym zaréwno wowczas,
jak i zwlaszcza obecnie, wywoluje znaczacy opor polityczny panstw czionkow-
skich. Generalnie zasadza si¢ on na obawach, ze state wyzbywanie si¢ pre-
rogatyw kierowniczych i delegowanie ich na szczebel ,,Brukseli” grozi trwata
utratg coraz wigkszych obszaréw suwerennosci ekonomicznej i polityczne;.
Nie zwraca si¢ przy tym uwagi na to, iz postepujace ograniczanie suwerenno-
Sci narodowej jest rOwniez konsekwencja rosngcej internacjonalizacji proce-
sOw gospodarczych zwigzanych ze zjawiskami o charakterze globalizacyjnym.
I znéw, odwotujac sie do historii, brak woli politycznej pafistw cztonkowskich
do stworzenia nowej jakoSci w procesie zarzadzania ekonomicznego w skali
ugrupowania integracyjnego skutecznie blokowat w latach siedemdziesigtych
realizacje projektu Pierre Wernera dotyczacego kreacji i implementacji unii
ekonomicznej i monetarne;.

2 Jako przyktad mozna przytoczy¢ zagadnienie tzw. programowania europejskiego.
W najwickszym skrocie chodzito o podjeta na poczatku lat sze§¢dziesiatych, nieudang
w ostatecznym efekcie, probe wzmocnienia i przyspieszenia proceséw integracyjnych
w ramach EWG za pomoca wprowadzenia na jej szczebel rozwigzan francuskiego
planowania indykatywnego. Po pierwszych, udanych zreszta z punktu widzenia reali-
zacji unii celnej, dziataniach integracyjnych w ramach EWG i zwigzanych z nimi pozy-
tywnych zjawisk gospodarczych, dla éwczesnych propagatoréw zastosowania w skali
ugrupowania integracyjnego francuskich doswiadczen z zakresu centralnego progra-
mowania i sterowania procesami gospodarczymi stalo si¢ oczywiste, iz za pomoca
tych posuni¢¢ mozna dokonaé swoistego jakoSciowego ,,skoku” w podejsciu do idei
L2uwspOlnotawiania” polityki gospodarczej panstw czionkowskich i tym samym two-
rzenia przestanek do budowy kolejnych zrgbéw konstrukeji integracyjnej. Zob. Jerzy
Wieczorek, Ponadkrajowe programowanie gospodarcze w EWG, SGPS, 1977, praca
niepublikowana.
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Elementem towarzyszacym obecnie obawom wielu krajow cztonkow-
skich, dotyczacym nastepstw realizacji najnowszego projektu wzmocnienia
strefy euro, jest sprawa dwoch predkosci procesu integracyjnego, notabene
szybsza dla tych wewnatrz tej strefy (,,ins”), stabsza dla pozostatych (,outs”).
Poglad o powstaniu ,,dwoch predkoSci” nie znajduje jednak pelnego uza-
sadnienia w rzeczywistosSci. Konstrukcja integracyjna w ramach EWG,
Wspolnot Europejskich i obecnie Unii Europejskiej miafa i ma nadal insty-
tucjonalnie wmontowane rozwigzania, ktére powoduja zr6znicowang zarow-
no szybkos$¢, jak i stopien integracji. Do nich nalezg wspoélna polityka rolna
czy handlowa, zasady ,,wzmocnionej wspotpracy” (enhanced co-operation)
czy instytucja ,,opt-out”, na mocy ktorej pewne kraje czlonkowskie sg poza
porozumieniem z Schengen i strefg euro. Z jednej strony mamy zatem do
czynienia z calkowitym ,,uwspdlnotowieniem” pewnych sektorow polityki
ekonomicznej w ramach Unii, z drugiej za$ nadal do§¢ luzng i przez to nie-
dostateczng — w opinii wielu ekspertow — koordynacjg polityki w tej, czy
innej dziedzinie jej zycia spoleczno-gospodarczego. Oczywiste jest zatem, ze
wehikut integracyjny zwany Unig porusza si¢ w wielu dziedzinach ze zr6zni-
cowang, szybkoscia.

Pomimo podejmowania Smiatych i niewatpliwie nowatorskich rozwigzan
integracyjnych w ramach Unii, ktore przyniosly niezaprzeczalne korzysci jej
cztonkom, europejska konstrukcja integracyjna jest nadal pelna niekonse-
kwencji 1 zaniechan. Obecnie stalo si¢ jasne, ze popelniono fatalne w skut-
kach biedy w konstrukcji unii monetarnej. Zabrakto komplementarnego
elementu tej unii w postaci unii fiskalno-budzetowej. Brak zatem przedsie-
wzie€ instytucjonalnych dyscyplinujacych polityke budzetowa w ramach strefy
euro, w pofaczeniu z ewidentnymi oszustwami w postaci , kreatywnej ksiggo-
wosci” (Grecja) lub powaznymi naruszeniami kryteriow z Maastricht, ktore
nie wywolaly zadnych sankcji przewidzianych w Pakcie StabilnoSci i Wzrostu
(chodzi o tolerowany przez wiele lat deficyt budzetowy Niemiec i Francji)
— to tylko gar§¢ elementow, ktore spowodowatly gleboki kryzys w funkcjo-
nowaniu strefy euro i postawily pod znakiem zapytania dalsza egzystencje
Unii.

Na tle tego kryzysu i poszukiwania remediow nasuwajg si¢ fundamental-
ne pytania — czy w ogole istniejg realne warunki dla efektywnego funkcjo-
nowania unii monetarnej w ramach strefy euro? Czy stawiany przez wielu
ekonomistow (m.in. przez R. Mundella i jego epigonéw) postulat wysoce
zaawansowanej konwergencji struktur gospodarczych i polityki gospodar-
czej jako warunku funkcjonowania optymalnego obszaru walutowego jest
w odniesieniu do strefy euro mozliwy do zrealizowania, przede wszystkim
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w warunkach znacznego zro6znicowania gospodarek w tej strefie uczestnicza-
cych? Tego rodzaju pytania sa stawiane zwtaszcza przez Brytyjczykow, ktorzy
swoja decyzje w sprawie ,,opt—out” w odniesieniu do strefy euro ttumaczg
brakiem takich rozwigzan w fazie poczatkowe] konstrukcji unii monetarnej,
ktore tworzylyby niezbe¢dne przestanki efektywnego funkcjonowania tego
skadingd ambitnego projektu. Chodzi tu zwlaszcza, w ich opinii, o zaniecha-
nie tworzenia unii fiskalnej jako waznego warunku funkcjonowania strefy
walutowej. Podnosza tez kwesti¢ niemoznosci realizacji postulatu konwergen-
cji gospodarek tworzacych strefe euro, gtownie ze wzgledu na istotne rdznice
poziomu ich rozwoju ekonomicznego, w kontekscie rozwinigtej gospodarczo
Potnocy Europy i bardziej zacofanego jej Poludnia. Ostatnia kwestia, rowniez
w Swietle roznic o charakterze cywilizacyjno-kulturowym i behawioralnym,
przeklada si¢ w Swietle tych pogladow na organiczng stabosS¢ konstrukc;ji stre-
fy euro3. Ta obserwacja, ktéra wrecz ,,ociera” si¢ o ideologi¢ o charakterze
rasistowskim, nie jest bynajmniej odosobniona. To ,,rownoleznikowe” peknie-
cie Europy na dwa obszary o r6znym charakterze jakoSci gospodarowania,
dajace w rezultacie mierne efekty spoleczno-ekonomiczne w krajach Potudnia
Europy, zauwaza réwniez A. Greenspan, byly szef Rezerwy Federalnej USA4.

W sSwietle tych pogladow brak mozliwoSci autonomicznego operowania
kursem wiasnej waluty, przykiadowo jej dewaluowania celem zapewnienia
konkurencyjnosci eksportu i przywracania og6lnej rownowagi gospodarczej,
powoduje obecnie w konsekwencji w krajach Potudnia dewaluacje ich pozio-
mu zycia. W rezultacie tak pojetego i przebiegajacego realnie procesu inte-
gracji w ramach Unii w sposOb nieunikniony powstaje jej podziat na ,twarde
jadro” i zmarginalizowane peryferia>. Nietrudno przy tym zauwazy¢, iz tego
rodzaju argumenty, ktérym, generalnie, nie mozna odmowic racji, sa odzwier-
ciedleniem bardzo mocnego w Wielkiej Brytanii nurtu eurosceptycznego,
obecnie dajacego o sobie zna¢ z cala moca. Jedna z najbardziej istotnych
przestanek tej postawy jest niechetny stosunek brytyjskich kregéw finanso-
wych, popularnie okreslanych jako ,,londynskie City”, wobec takich posunie¢,
zwlaszcza w zwigzku z propozycja regulacji rynku finansowego w ramach
Unii, ktore ograniczatyby swobode dziatania brytyjskich instytucji finansowo-
-bankowych. Chodzi tu m.in. o projekt wprowadzenia podatku od transakcji

3 Zob. wypowiedz bylego premiera Wielkiej Brytanii J. Majora o przyczynach lezacych
u podstaw negatywnej opinii brytyjskiego rzadu w odniesieniu do sprawy wejscia do
strefy euro, ,,Financial Times” z 27.10.1911.

4 Zob. A. Greenspan, ,,Financial Times”, 7.10.2011.

5 Zob. Por.: D. Miliband, byly minister spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii i deputo-
wany do Parlamentu WB z ramienia Labour Party, ,,Financial Times”, 15.11.2011.
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finansowych, ktory w opinii krytykdw tego pomystu, ograniczony tylko do
panstw europejskich, spowodowatby pogorszenie konkurencyjnosci oferty
City wobec potencjalnych klientow w skali globalnej i przesunigcie transakcji
finansowych do innych centréw finansowych Swiata, np. do Singapuru.

Poczatkowo fragmentaryczna, za$ obecnie coraz bardziej zmasowana kry-
tyka rozczarowujacych rezultatow funkcjonowania strefy euro ma wymiar
nie tylko ekonomiczny. Co wigcej, kwestionuje si¢ podstawowe pryncypia
integracji ekonomicznej, stawiajac w watpliwos¢ jej pozytywne oddziatywa-
nie na sprawy o charakterze ustrojowo-demokratycznym. D. Rodrik w pracy
The Globalization Paradox twierdzi na przyklad, iz jednoczesna realizacja
trzech celow: Scista integracja migdzynarodowa, suwerennoSc i ustrdj demo-
kratyczny nie jest na dluzsza mete mozliwas. W $wietle powstania swoistego
»dyrektoriatu” w Unii — w postaci Francji i Niemiec, ktorego status budzi
mi¢dzy innymi pytania o jego legitymizacj¢ formalnoprawng i demokratycz-
na, narastania tendencji do zawierania porozumiefn miedzyrzadowych, coraz
bardziej ograniczajacych role unijnej metody integracji i znaczenie straznikow
traktatow europejskich: Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego
— poglad J. Habermasa o dylemacie Unii wyboru miedzy ,transnarodowag
demokracja” a ,,postdemokratycznym federalizmem wykonawczym” jest wart
zastanowienia’.

3. Quo vaDIS UNIO?

Biorac to pod uwage, warto przyjrzeC si¢ blizej tezie o powstajacym
na naszych oczach nowym porzadku prawno-ekonomicznym i politycznym
w ramach UE, poréwnywanym — w kategoriach historycznego znaczenia dla
dalszych loséw Europy — do ,,pokoju westfalskiego” z XVII wieku8. Warto
zacza¢ od tego, ze mamy do czynienia z wyrazng fragmentaryzacja Unii
w postaci juz funkcjonujacych, czy tez aspirujacych do powstania, rdéznych
grup panstw cztonkowskich. Za punkt wyjScia tych rozwazan mozna przyjacé
sytuacje, jaka do niedawna istniata i do pewnego stopnia nadal istnieje®. Cho-

Zob. P. Buras, ,,Gazeta Wyborcza”, 19-20.11.2011.
Ibidem.
Zob. P. Stephens, ,,Financial Times”, 28.10.2011.
Porozumienie rzadowe, jakie zostalo stworzone na posiedzeniu Rady Europejskiej
w grudniu 2011 r., jest w momencie pisania tego opracowania nadal niejasne z punktu
widzenia krajow cztonkowskich spoza strefy euro, ktore sa gotowe do wspdipracy
Z nig.

R=BENe TN BN
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dzi tu przede wszystkim o grupe 17 panstw tworzacych strefe euro. Oparta
na formule ,,wzmocnionej wspoOtpracy”, majaca wlasne kryteria cztonkostwa
i realizujaca specyficzne cele integracji, tworzy swoiste ,,twarde jadro” w Unii
Europejskiej. Z kolei do grupy ,,euro plus” oprocz ,,17” wchodzg te pafistwa
unijne, ktore nie bedac cztonkami strefy euro podzielaja jej cele i aspiracje.
Nie maja jednakze prawa udzialu w jej posiedzeniach, nawet w charakterze
obserwatoral?. Polska, cztonek tej grupy, odnotowata dos¢ bole$nie te ostat-
nig okoliczno$¢, bowiem jej minister finansOw — przewodniczacy z ramienia
prezydencji w UE spotkaniom ministréw finanséw Unii (Ecofin) — nie mogt
uczestniczyé w posiedzeniach ,,17”11. Mamy wreszcie tych, ktorzy nie widza
swego udzialu w obu ww. gremiach. W tej grupie nalezy przede wszystkim
wyr6ozni¢ W. Brytanie, ktora stale dystansuje si¢ wobec strefy euro. Stopnio-
wo zatem wyksztatcatl si¢ podzial na wspomnianych wczesSniej ,,ins” i ,,outs”.
Celem sprawnego funkcjonowania tych grup, zdaniem jednych, czy tez przede
wszystkim celem wzmocnienia pozycji swoistych liderow w obu grupach
(odpowiednio: Francji i W. Brytanii), w opinii drugich, pojawily si¢ nawet
koncepcje ich instytucjonalizacji w postaci sekretariatow czy tez for, na kto-
rych dochodzitoby do uzgadniania stanowisk!2.

Mamy zatem do czynienia z kilkoma krggami wspoipracy w ramach Unii,
ktore bezsprzecznie sg ewidentnym dowodem istnienia zjawiska tzw. ,,zmien-
nej geometrii” integracji. Ich spoiwem sg nie tylko przestanki stricte mery-
toryczne, lecz bardzo silny element o charakterze politycznym. Ten ostatni
zasadza si¢ przede wszystkim na przeSwiadczeniu, ze afiliacje grupowe, o roz-
nych zreszta zwigzkach wewnetrznych, najlepiej stuza realizacji interesow
narodowych. Stad wielu ekspertow unijnych reprezentuje poglad, iz o stabosSci
strefy euro, zarowno w fazie jej kreacji i funkcjonowaniu, jak i zwlaszcza

10 Sg to: Polska, Dania, Litwa, L.otwa, Rumunia, Bulgaria i Szwecja.

I Znawcy prawa unijnego twierdza, iz Polska zachowatla si¢ w tym wypadku nadzwy-
czaj biernie, bowiem mogta wykorzysta¢ stosowng unijng liter¢ prawa i doprowadzié
do udziatu swego przedstawiciela w obradach ww. grupy — zob. wypowiedzi podczas
konferencji naukowej w Uczelni Lazarskiego w grudniu 2011 r. nt. bilansu polskiej
prezydencji w UE; niewykluczone, iz stanowcze i uporczywe stanowisko polityczne
Polski w tym wypadku daloby rowniez pozadane rezultaty

12 Zob. J.-C. Piris, doradca prawny Rady Europejskiej, ,,Financial Times”, 4.11.2011 oraz
D. Owen, byly minister spraw zagranicznych W. Brytanii i D. Marsh, wsp6tprzewod-
niczacy brytyjskiego thin-tanku OMFiF; ci drudzy zaproponowali powotanie ,,non-
-eurogroup — NEG; w ich opinii, NEG tworzylby stosowne warunki do przeciwdzia-
fania zjawisku ,,dyskryminacji” 10 panstw, ktére pozostajac poza strefa euro nie cie-
szg si¢ pelnymi prawami czlonkowskimi (,,second-class EU citizenship”), ,,Financial
Times”, 11.10.2011.
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w otwarciu si¢ jej na kraje Poludnia Europy, wyraznie nie majacych szans
na konwergencj¢ ekonomiczng, ujawnit si¢ prymat czynnika politycznego!3.
Roznicowanie sie Unii jest, jak si¢ wydaje, dynamicznym procesem stalego
poszukiwania przez panstwa czlonkowskie optymalnego, z punktu widzenia
realizacji interesu narodowego, ich miejsca w rozwazanych wyzej konfigura-
cjach grupowych. W tych warunkach préoba prezydencji Polski propagowania
idei realizowania procesu integracji w ramach 27 panstw czlonkowskich, byta
oparta na bardzo kruchych podstawach, by nie powiedzie¢ wrecz iluzorycz-
nych. Godne ,,pocieszenia” jest to, iz nasz glos nie byl odosobniony. Moze
o tym chociazby zaswiadczy¢ apel grupy europostow, nawotujacych do stwo-
rzenia Paktu OdpowiedzialnoSci i SolidarnoSci w Unii, opartego na muszkie-
terowskiej formule: ,,jeden za wszystkich, wszyscy za jednego”. Innymi stowy,
chodzi w tym apelu o to, aby z jednej strony przestrzegac tych samych zasad,
z drugiej — udziela¢ sobie nawzajem pomocy!4.

Szczyt Rady Europejskiej w grudniu 2011 r. wskazuje, iz Unia bedzie
raczej podazac¢ drogg porozumien mi¢dzyrzadowych, ktore beda petryfikowac
fragmentaryzacje Unii. To, ze poza grupa 26 panstw cztonkowskich, ktore
opowiedzialy si¢ za ta koncepcja (cho¢ w wypadku niektérych ostateczna
decyzja nie jest jeszcze ostatecznald), pozostata W. Brytania jest dowodem
na to, iz jej zwiazek z Unig oparty byl na optymalizacji korzysci wynikajacych
przede wszystkim z mechanizmu wspdlnego rynku, za$ dalsze zacie$nianie
wiezOw integracyjnych, zwigzanych ze strefa euro i wszystkimi wynikajgcymi
z tego konsekwencjami, brytyjski establishment uznaje za wrecz szkodliwy dla
interesu narodowego.

Przypadku W. Brytanii nie mozna jednak sprowadzi¢ jedynie do poziomu
merkantylnego przetargu interesow, aczkolwiek argument oparty na zachowa-
niu miedzynarodowej pozycji londynskiego City i korzySci z tego wynikajacych
jest nadal bardzo istotny!6. Stanowisko premiera D. Camerona jest rowniez

13- Dotyczy to zwlaszcza Francji, ktora tradycyjnie realizowata polityke umacniania swych
wplywoéw w rejonie Morza Srodziemnego i obecno$é Grecji oraz Wioch w strefie euro
konsolidowala te polityke.

14 Pod apelem podpisali si¢ nastepujacy deputowani do Parlamentu Europejskiego:
D. Hibner, H.-G. Pettering, A. Lamassoure, I. Mendez de Vigo, J.-L. Dehaene,
S. Kainiente, C. Casini, zob. ,,Gazeta Wyborcza”, 28-30.10.2011.

15 Szwecja, Czechy i Wegry wyrazity warunkowg zgode na ustalenia dotyczgce ustanowie-
nia droga porozumienia rzagdowego nowych regut strefy euro i po ich uszczegdtowieniu
do marca 2012 r. ostateczna decyzja ma uwzgledni¢ stanowisko ich parlamentéw naro-
dowych.

16 Wedtug dostepnych informacji, udziat sektora finansowo-bankowego w tworzeniu PKB
W. Brytanii wynosi ok. 7-11%; wielko$¢ operacji finansowych londynskiego City ocenia
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dowodem na historyczng tradycje obrony narodowej niezaleznoSci. Kilku-
dziesigcioletnia historia integracji europejskiej nie doprowadzita bynajmniej
do zaniku obaw Brytyjczykoéw przed postepujaca w wyniku tego zjawiska
utratg istotnych atrybutoOw suwerennoSci ekonomicznej i politycznej, jaka
w opinii niektorych, nieuchronnie prowadzi do erozji tozsamosci narodowe;j.
Warto tu zauwazy¢ na marginesie, iz jest to jeden z najwazniejszych powodow
niechetnego stosunku SzwajcaroOw do idei wstapienia do Unii. Co wigce],
obserwuje si¢ ostatnimi laty w panstwach Unii zauwazalny wzrost nastrojow
nacjonalistycznych, ktore utrudniajg realizacj¢ celéw opartych na idei solidar-
nosSci. Stwierdzono wcze$niej, iz poglebianie procesow integracyjnych wiaze
sie¢ z coraz wezszym zakresem decyzji gospodarczych, podejmowanych na
szczeblu narodowym i przenoszenie ich na szczebel ponadkrajowy. Powsta-
je zatem pytanie czy ta delegacja suwerennosci narodowej do ,,Brukseli,
Frankfurtu nad Menem czy Luksemburga” jest wyrazem tendencji federa-
listycznych? I czy obecne trendy w zakresie nowej konfiguracji Unii sg tego
wyrazem?

Abstrahujac od zgtoszonej przez R. Sikorskiego idei powolania federa-
listycznej struktury panstwowej o nazwie Stany Zjednoczone Europy!7, pre-
zydent Francji N. Sarkozy w jednym z wystapien przed Rada Europejska
dawal wprawdzie wyraz pewnym sktonnoSciom federalistycznym, jednakze
jego projekt oparty na podazaniu, na obecnym etapie integracji w ramach
Unii, droga porozumien mi¢dzyrzadowych zdaje si¢ by¢ w opozycji do jego
deklaracji. Mozna by zgodzi¢ si¢ z tymi, ktOrzy twierdza, iz porozumienia
miedzyrzadowe sg wyrazem integracji respektujacej suwerennos$¢ narodowa.
Jednoczes$nie jednak powstaje pytanie — w jakim trybie beda zapadac decyzje
w tonie tak dzialajacej grupy? Jesli, w mySl konkluzji z ww. szczytu Rady
Europejskiej o tym, czy automatyczne sankcje bedg nalozone na kraj tamigcy
zasade dozwolonego deficytu budzetowego i/lub dtugu publicznego w PKB,
ma ostatecznie zadecydowac kwalifikowana wigkszoS¢ gtosow cztonkow strefy
euro, to woéwczas mozna sformufowa¢ wniosek o ponadnarodowosci takiej
procedury decyzyjnej. Przy okazji budzi si¢ watpliwos¢, czy w ogbdle mozna
mowi¢ o automatycznych sankcjach, skoro ich uruchomienie ma by¢ funkcja
glosowania i czy kraje nie bedace cztonkami strefy euro, takie jak Polska,

si¢ w skali roku na 4,8 bilionéw funtéw szterlingdw, przy czym operacje walutowe
i w zakresie tzw. OTC derywatéw stanowia od 40% do 46% Swiatowych obrotow
w tych dziedzinach — zob. ,,The Economist”, 7-13.01.12.

17 Por. skrot wystapienia R. Sikorskiego pt. Polska a przyszios¢ Unii Europejskiej na forum
Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej w Berlinie, 28.11.11, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 30.11.11.
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beda mialy prawo glosul8. Zreszta sankcje za tamanie zasad dyscypliny budze-
towej przewidywat juz, jak wspomniano, Pakt StabilnoSci i Wzrostu. O tym
jaka byla ich skuteczno$¢ najlepiej Swiadczy fakt 60 przypadkéw naruszen
tego Paktu, nie powodujacych w konsekwencji zadnych sankcji.

Wracajac do stosunku N. Sarkozy’ego do wymienionego porozumienia
mi¢dzyrzadowego w sprawie powolania ,,unii stabilno$ci fiskalnej” (fiscal
stability union) podnosi si¢ nieskrywang nieche¢ prezydenta Francji do tych
unijnych instytucji — Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej, ktore
kieruja si¢ procedurami, na co Francja nie ma wpltywu. Wprawdzie przy-
woluje sie w tym wypadku bardzo wybujate ego prezydenta Francji i jego
osobiste animozje wobec niektorych znanych postaci z krggéw unijnych (np.
J.-C. Junckera, premiera Luksemburga i przewodniczacego Eurogrupy czy
J.M. Barroso, przewodniczacego Komisji Europejskiej), jednakze traktujac
spraw¢ w kategoriach bardziej racjonalnych, niewykluczona jest niecheé
Francji do poddania jej polityki integracyjnej zewnetrznej i demokratycznej
kontroli.

Koncepcja A. Merkel, ktora na szczycie Rady Europejskiej w grudniu
2011 r. poniosta porazke w konfrontacji z wymieniong ideg N. Sarkozy’ego,
polega na oparciu procesu sanacji strefy euro i — szerzej — nadania nowych
impulsoéw do SciSlejszej integracji w ramach catej Unii na dziataniach, ktore
okreSlane mianem unijnej opierajg si¢ na stosownych zmianach traktatowych.
Punkt widzenia A. Merkel byl zbiezny z pogladem przewodniczacego Rady
Europejskiej H. Van Rompuya. Adwersarze tej koncepcji wskazywali przede
wszystkim na niepewnoS¢ w jej akceptacji i zbyt dtugi okres jej ewentualne-
go wdrazania. Chodzi bowiem w tym wypadku o koniecznoS¢: angazowania
Parlamentu Europejskiego, zwotania migdzyrzadowej konwencji traktatowe;j
i ratyfikacji zmian traktatowych na szczeblu narodowym, w niektorych przy-
padkach w drodze referendéw. Przedmiotem zmian bylby Traktat Lizbonski,
a w istocie jego protokoét nr 12. Tam zatem mozna by zapisac stosowne posta-
nowienia, ustanawiajace nowe reguly, umozliwiajace zwickszong dyscypline
budzetowa poprzez m.in. stosowne sankcje. Jest jednak pewien istotny waru-
nek, ktory — jak si¢ okazato — miat decydujace znaczenie dla sprawy przyje-
cia tej koncepcji, a mianowicie zmiany traktatowe wymagaja jednomyslnosci
wszystkich 27 cztonkéw UE.

18 Zob. konkluzje Rady Europejskiej z grudnia 2011 r. — http://www.european-coun-
cil.europa.eu/home-page/highlights/first-session-of-the-eu-summit-agreement-on-
immediate-action-and-on-new-fiscal-rule-for-the-eurozone?lang=en

19 Nadal wokot koncepcji prezentowanych na szczycie europejskim w grudniu 2011 r.
panuje zamieszanie pojeciowe i polityczne. Otéz wg R. Sikorskiego, byly tam prezento-
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Majacy peina legitymizacj¢ formalnoprawna i angazujacy catoS¢ Unii
projekt Niemiec byl szczegdlnie popierany przez Polske i stat si¢ ,,sztanda-
rowym” postulatem naszej prezydencji. Tuz przed ww. grudniowym szczytem
Rady Europejskiej w Brukseli premier RP D. Tusk mobilizowat na spotkaniu
frakcji EPP Europarlamentu w Marsylii wszystkich do realizacji idei obrony
wspolnego dzialania w ramach Unii.

U podstaw fiaska koncepcji A. Merkel/H. van Rompuya lezy wiele przy-
czyn. Na przyklad nie mozna wykluczy¢ tezy, ze koncepcja ta miata charak-
ter taktyczny, bowiem od poczatku byto wiadomo, iz w Swietle konieczne;j
jednomyslnosSci w zakresie zmian traktatowych brak zgody W. Brytanii na
proponowane posuni¢cia w ramach strefy euro byl oczywisty. Uprawniony
wydaje si¢ rOwniez poglad, ze ewentualne wyposazenie Komisji Europejskiej
czy Trybunatu Sprawiedliwosci w takie atrybuty wiadzy, ktore w wypadku
monitoringu i penalizowania niesubordynowanych krajow czionkowskich,
nie respektujacych dyscypliny budzetowej, czynilyby z tych instytucji insty-
tucje o charakterze wyraznie ponadnarodowym, za$ z Unii twOr o obliczu
federalistycznym. W. Brytania kwestionuje rOwniez nowe zadania KE, ktore
naktada na nig zaakceptowang przez przewazajaca czeS¢ ww. Rady Europej-
skiej porozumienie migdzyrzadowe. Ot6z w mysl tego porozumienia Komisja
miataby wnioskowa¢ o sankcje dla krajow tamigcych dyscypling budzetowa,
co w opinii Londynu stoi w sprzecznoSci z prawem unijnym. W konsekwencji
budzi si¢ pytanie — w jaki sposOb wyposazy¢ Komisje w nowe uprawnienia,
aby sprostata nowym zadaniom? Nie ma raczej watpliwosci, ze z tym proble-
mem z powodzeniem uporajg si¢ stuzby prawne KE, jednak zarzut krytykow
nowego porozumienia w sprawie strefy euro, ze w tym wypadku mamy do
czynienia z instrumentalnym traktowaniem prawa unijnego i naruszaniem
jego uniwersalnego znaczenia dla catej spotecznosci unijnej nie jest pozba-
wiony podstaw.

wane trzy pomysly: niemiecki, francuski oraz ,,...propozycja kompromisowa, zgtoszona
wspdlnie przez przewodniczacych Komisji Europejskiej i Rady Europejskiej — tzw.
protokot 12., czyli beztraktatowa zmiana statutu Europejskiego Banku Centralnego”.
Na marginesie warto tu zauwazy¢, iz po pierwsze, protokot 12. nie mozna traktowaé
jako ztozona ad hoc propozycje, bowiem jest on elementem Traktatu Lizbofiskiego, po
wtore, protokot 12. nie dotyczy statutu EBC, lecz procedury dotyczacej nadmiernego
deficytu — zob. wywiad z R. Sikorskim, zamieszczony w tygodniku ,,Uwazam Rze”,
nr 47, 27.12.11-01.01.12.
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4. NOwA UNIA EUROPEJSKA?

W Swietle powyzszego teza cytowanego juz D. Milibanda, ktora opisu-
je Uni¢ Europejska jako ugrupowanie integracyjne o charakterze hybrydy,
znajduje w pelni potwierdzenie. W jej tonie mieszaly si¢ dotychczas i mie-
szaja nadal pierwiastki zarowno miedzyrzadowe, jak i unijne, ponadkrajowe
i ponadnarodowe, rozne predkosci i kregi integracji, zrOznicowane interesy
,rdzenia” i swoistych peryferii. Obecna sytuacja w Unii, po postanowieniach
ostatniego szczytu europejskiego, zdaje si¢ byC jednak nowa, zwiastujaca,
wedtug niektdrych, wrecz rozpad jej dotychczasowej postaci?l. Zwycigzyta
koncepcja, ktora kwestionuje podstawowa zasade w Unii — solidarnos¢. Takze
inne pryncypia zwigzane z regulami podejmowania decyzji, opartych na pro-
cedurach demokratycznych, majacych rOwniez jasng i niepodwazalng legity-
mizacj¢ formalnoprawna, zdaja si¢ by¢ w odwrocie.

Dokonujac bardzo ogélnego przegladu postanowien nowej koncepcji
funkcjonowania strefy euro, warto przede wszystkim zauwazy¢, ze caly cig-
zar procesu decyzyjnego w Unii ma spoczywaC na 17 czlonkach tej strefy.
Jest ona wprawdzie otwarta na pozostale kraje UE, te jednak beda mialy
zapewne status postronnego obserwatora do momentu, kiedy spetnig kryteria
z Maastricht i w wyniku stosownych procedur stang si¢ cztonkami strefy. Te
drugie beda musialy jednak przestrzega¢ nowych regut dyscypliny budze-
towej, aczkolwiek sprawa sankcji za jej tamanie nie jest w tym wypadku do
kofica jasna. JeSli nawet nowe reguly w tym zakresie beda stricte stosowane
wobec 17 cztonkow strefy euro, to jednak na mocy przyjetych przez wszystkich
cztonkow UE zobowiazan wynikajacych z procedur ,,semestru europejskiego”
czy ,szeSciopaku” nalezy si¢ spodziewal, ze kraje nie przestrzegajace regul
3% deficytu budzetowego i/lub 60% dtugu publicznego w PKB beda musiaty
liczy¢ si¢ z negatywnymi konsekwencjami. Niewykluczone, ze bardzo bole-
snymi, bo mogacymi si¢ przetozy¢, przyktadowo, na ograniczenie w takiej
czy innej postaci wielkoSci pomocy kohezyjnej Unii. Mozna zatem wyobrazi¢
sobie taka sytuacje, iz kraj bedacy poza twardym jadrem UE, nie majacy
zatem stosownych uprawnien decyzyjnych, bedzie w jaki§ sposob zmuszony
do akceptacji decyzji, nie zawsze dla niego dogodnych i korzystnych. Pewng
,probke” takiego scenariusza juz mamy, w postaci zasilenia przez Polske¢ fun-
duszu MFW, przeznaczonego na ratowanie szczegblnie zagrozonych krajow
strefy euro. Rzecz nawet nie w tym, czy suma naszego wkiadu jest taka czy
inna, skadinad niebagatelna (ok. 6,3 mld euro); bardziej istotne jest jednak

20 Por. przykt. W. Miinchau, ,,Financial Times”, 12.12.2011.
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to, iz zanim rozwazany tu ostateczny ksztalt porozumienia mi¢dzyrzadowego
zostal sprecyzowany Polska ma, niejako ,,zaliczkowo”, wnie$¢ swoja kontry-
bucje. I to bez jaki§ wyraznych gwarancji, Ze poza demonstracjg naszej soli-
darnosci z pomystodawcami nowej umowy mi¢dzyrzadowej w sprawie strefy
euro da to nam w przysztoSci jakie§ korzySci i uplasuje nas jako ,,waznego
gracza” rozgrywajacego wraz z innymi, nam podobnymi, istotne sprawy przy
stole decyzyjnym nowej Unii2!.

Warto jednak przy tej okazji zastanowiC si¢, jakie konsekwencje moga
wynikaé z faktu bardzo ortodoksyjnego podejscia do dyscypliny budzetowej
1 mozliwych sankcji zwigzanych z jej naruszeniem. Nie trzeba szerzej udo-
wadnia¢ tezy, ze sytuacja panstw, ktore maja juz solidne podstawy swojej
gospodarki narodowej, jest diametralnie inna niz tych, ktore nadal sg na
tzw. dorobku. Przyjecie przez te drugie regul strefy euro, pozbawiajacych
chociazby mozliwoSci operowania kursem walutowym, celem poprawy kon-
kurencyjno$ci cenowej swoich produktow eksportowych — z jednej strony,
z drugiej za$ poddanie si¢ bezdusznej machinie urzednikow, wyposazonych
w ponadnarodowe uprawnienia do weryfikacji ex ante budzetow narodowych,
monitoringu ich realizacji i wnioskujacych o natozenie ewentualnie sankcji
budzi istotne obawy, czy w rezultacie nie przetozy si¢ to negatywnie na Zro-
dta wzrostu gospodarczego i nast¢pnie, w konsekwencji dziatania spill over
effect, zdegraduje perspektywy rozwoju gospodarki narodowej. Narzucony
Grecji przez Francje 1 Niemcy bardzo ostry rezim oszczgdnoSciowy moze
w efekcie pozbawi¢ ten kraj autonomicznych mozliwoSci pobudzenia roz-
woju gospodarczego, ktorych brak moze skompromitowa¢ w konsekwencji
program naprawczy i postawi pod znakiem zapytania dalszg egzystencje tego
kraju w ramach strefy euro. Przy tej okazji warto zwrdci¢ uwage na ,,obu-
rzenie”, graniczace wrecz z furia, z jakg najwyzsi przedstawiciele swoistego
»dyrektoriatu” Unii przyjeli zapowiedz b. premiera Grecji — J. Papandreu

21 Konieczno$¢ pomocy zadtuzonym krajom strefy euro, zwlaszcza Grecji, budzi wiele
kontrowersji, chociazby w §wietle postawy spoleczefistw tych krajow. Wskazuje si¢ na
przykliad, iz zadluzenie pafstwa greckiego jest w istotnym stopniu wynikiem oszustw
podatkowych jego obywateli, w postaci unikania przez nich obowiazku uiszczania
podatkéw i nielegalnego wywozenia nieopodatkowanych kapitatéw na konta bankéw
zagranicznych, giéwnie w Szwajcarii. W opinii D. Kouselasa, sekretarza stanu w grec-
kim Ministerstwie Finanséw, na kontach szwajcarskich lezy 280 mld euro, nalezacych
do obywateli greckich, tj. 120% PKB Grecji. W ciagu ostatnich 18 miesi¢cy, kiedy
w strefie euro podejmowano wielkie wysitki, aby nie dopusci¢ do bankructwa Grecji,
jej obywatele wywiezli nielegalnie za granice, gtéwnie do Szwajcarii 38 mld euro — zob.
,,Le Figaro”, 04-05.06.11.
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zorganizowania referendum w sprawie kolejnego etapu programu oszczed-
noSciowego. Takie potraktowanie konstytucyjnych i demokratycznych impon-
derabiliow suwerennego panstwa jest oczywiScie dalekie od stawiania tezy
o pojawieniu si¢ orwellowskiej koncepcji funkcjonowania nowej Unii, w kto-
rej ,trzymajaca wladze¢” kasta uzurpuje sobie prawo do narzucenia swojej
woli innym. Trzeba jednakze rozumie¢ obawy tych w Europie Centralnej
1 Wschodniej, ktorzy zaznali ,,dobrodziejstw” ustroju, w ktorym funkcjonowa-
fo ,,centralne planowanie” czy ,.kierownicza rola partii” i przez to maja uza-
sadnione prawo do pytania o zasadniczy sens takiego postepowania. Przy tej
okazji pojawia si¢ jeszcze inne zagadnienie. Kraj, np. Grecja, bedacy obecnie
cztonkiem strefy euro, moze — nie spetniajac nowych kryteriow cztonkowskich
— straci¢ prawo bytu w tym ,klubie”. Wprawdzie nie stworzono dotychczas
procedur formalno-prawnych, ktore na drodze legalnej sankcjonowalyby taka
sytuacje, lecz nie mozna wykluczy¢, ze bedzie to w pelni mozliwe w dajacej
sie przewidzie¢ przysztosci. W rezultacie, mozna w majestacie prawa utraci¢
prawa cztonkowskie nie majac realnych szans na ich utrzymanie. OczywiScie,
kto§ powie, ze nie ma przymusu nieustannego fozenia wspoOlnych Srodkow
na ratowanie oczywistego bankruta, nie bez ,,winy” zreszta, jednakze idea
jednoSci Europy moze wkrotce okazac si¢ pusta figurg retoryczng.

W slad za proponowanymi posuni¢ciami w zakresie kreacji unii fiskalnej
i budzetowej, majacych zasadnicze znaczenie dla dopelnienia konstrukcji unii
walutowej, przewidywane sg inne dziatania, o komplementarnym charakterze.
Mowa jest o dalszych regulacjach w zakresie: ustug finansowych, wiacznie
z wprowadzeniem podatku od transakcji finansowych, rynku zatrudnienia,
doprowadzenia do konwergencji podstawy opodatkowania dochodow przed-
sigbiorstw (tzw. CIT), z perspektywa ewentualnie harmonizacji stawki tego
podatku, SciSlejszej koordynacji dziatan stymulujacych wzrost gospodarczy oraz
majacych na celu bardziej efektywne wykorzystanie funduszy Unii w ramach
strefy euro. Opierajac si¢ na formule ,,wzmocnionej wspotpracy” kraje bedace
w strefie euro i aspirujace do niej majg dazy¢ do stworzenia wspolnej poli-
tyki ekonomicznej. W rezultacie mialyby powsta¢ warunki do wewngtrznie
spojnej unii ekonomicznej. Wraz w unig walutowa bylby to zatem najwyzszy
etap miedzynarodowej integracji ekonomicznej. Wybidrczy charakter tych
dzialan zaréwno w kategoriach podmiotowych, jak i przedmiotowych prowa-
dzi jednak, jak wskazuja niektorzy analitycy, do postepujacej dekompozycji
jednolitego rynku wewnetrznego Unii22. W rezultacie, jak twierdzi cytowany
wezesnie] W. Miinchau, niechybnie dojdzie do rozpadu dotychczas jednolite;,

22 Por. przykl. cytowany wcze$niej W. Miinchau.
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w sensie funkcjonowania wspolnych zasad postepowania, konstrukcji zarOw-
no wewngetrznego rynku, jak i Unii jako takiej. Powstanie nowa konstrukcja
,WspOlnego rynku”, znacznie si¢ rozniaca od dotychczasowej. Takze nowy
twor, gdzie dominowaloby scentralizowane zarzadzanie w postaci chociazby,
jak chciat J.-C. Trichet, byly szef EBC, rozbudowanych prerogatyw ponadna-
rodowego ministra finanso6w?3, zas rola KE, dotychczasowego straznika unij-
nych traktatow, zostataby zdegradowana i sprowadzona do funkcjonowania
W przestrzeni integracyjnej wyznaczonej przez dominujace panstwa (wskazuje
si¢ tu gtownie Francj¢). Natomiast rozbudowano by funkcje kontrolne i pena-
lizujace, w tym ostatnim przypadku sprawowane na przyktad przez anonimo-
wych de facto s¢dziow luksemburskiego Trybunalu SprawiedliwoSci. Wreszcie,
Parlament Europejski zostatby skutecznie zmarginalizowany. To wizja, ktora
znaczaco oddala si¢ od istniejagcego obecnie modelu funkcjonowania Unii.
W rezultacie taki twodr, znaczaco przeregulowany, zdradzajacy, ustami jego
apologetdw, ciaggoty protekcjonistyczne (wg N. Sarkozy’ego chodzi o ,,patrio-
tyzm ekonomiczny”, nakierowany na tzw. relokalizacje tych firm, ktore
przeniosly swoja aktywnoS$¢ poza granice macierzystego kraju) moze budzi¢
rosnagcg niecheé niektorych ,,ins” i ,,outs” do nowej rzeczywistosci i nasila¢
tendencje odSrodkowe. Casus swoistego izolacjonizmu W. Brytanii jest, jak si¢
wydaje, symptomatyczng ilustracja tych tendencji. Notabene, obecne poglady
lideréw politycznych Francji sg wierng kopia tych, ktore glosili francuscy
apologeci neoprotekcjonizmu z lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych?* i sg
potwierdzeniem obaw establishmentu tego kraju przed konkurencjg zewngtrz-
na, w tym zwlaszcza ze strony swego wschodniego sgsiada.

Obawy o ,.koniec” Unii sa przedwczesne. Natomiast bardziej uprawniona
jest teza o koficu tej Unii, ktorg znamy. To banalne skadinad stwierdzenie
nabiera obecnie nowego znaczenia. Urzeczywistnienie wyzej wymienionych
zarysowanych projektow, ktorych efektem ma by¢ pelna unia ekonomicz-
na i walutowa, obiektywnie wymaga stworzenia nowych struktur i procedur
integracyjnych. Tam za§, gdzie jest mowa o instytucjach z rozbudowanymi
prerogatywami o charakterze ponadnarodowym, pojawia si¢ teza, iz mamy
do czynienia ze zjawiskiem federalizmu. Aby to osiagnac, trzeba niewatpliwie

23 Por.: T. Barber, ,,Financial Times”, 12.08.2011; w opinii niektorych ekspertow, poglady
J.-C. Tricheta mialy réwniez wymiar bardzo subiektywny, bowiem po opuszczeniu
kierowniczej pozycji w EBC szukal on réwnie interesujacego, co ambitnego zajecia.

24 Owczesna frazeologia francuskiego establishmentu operowala m.in. takimi okresle-
niami, jak: ,zorganizowany liberalizm” czy ,,rzetelny handel” przeciwstawiany wol-
nemu — por. J. Wieczorek, Znaczenie srodkow i barier pozataryfowych dla polskiego
eksportu na rynkach rozwinietych krajow kapitalistycznych, SGPiS, Warszawa 1977.
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stworzyC uni¢ polityczna. Ta za$, jak wskazuje praktyka, jest niezwykle trud-
nym przedsigwzigciem, raczej, czy wre¢ez niemozliwym, w obecnym ksztalcie
cztonkowskim Unii. W zwigzku z tym jest niewykluczone, iz obecny sktad
strefy euro ulegnie daleko idagcym zmianom. Niewykluczone, iz wypadng ci,
ktorzy badz nie beda w stanie, badZ nie beda chcieli zaakceptowaé nowych
regul gry. Do strefy moga wejS¢ nowi, ktorzy je spelnig. Wiecej szans na
realng konwergencje gospodarcza maja te kraje strefy euro, ktore dysponuja
najlepszym statusem ratingowym (potrdjne ,,A”), aczkolwiek jest to kategoria
zmienna. Z perspektywy obecnych wynikow gospodarczych pozycja Niemiec
w strefie euro wydaje si¢ niezagrozona, zwlaszcza w kontekscie konkuren-
cyjnosci ich gospodarki narodowej. Perturbacje, ktére moze wywotaé rozpad
strefy euro, dla tej gospodarki sg bezsprzecznie niezwykle istotnym argumen-
tem dla niemieckich politykdw do ratowania euro. Nie jednak za wszelka
ceng, przynajmniej z punktu widzenia niemieckich podatkéw, na co wskazuje
dotychczasowy nieche¢tny stosunek A. Merkel do koncepcji uwspolnotowie-
nia dlugu w ramach strefy euro i jej ratowania poprzez emisje euroobligacji
i drukowania euro, kosztem rezygnacji z centralnego zadania EBC w postaci
stabilnych cen.

5. POLSKA WOBEC ZMIAN W UNII

Stosunek Polski do kryzysu strefy euro jest funkcjg jej raison d’étre w Unii
Europejskiej. Generalnie, przynaleznos$¢ do tego ugrupowania integracyjnego
ma zasadnicze znaczenie dla naszego bezpieczefistwa spoteczno-gospodarcze-
go i politycznego. Zakotwiczenie naszego ustroju panstwowego w systemie
instytucjonalnym Unii daje gwarancje podazania kursem demokratycznym.
Zwazywszy na jakoS¢ zar6wno naszych instytucji zycia publicznego, jak i przede
wszystkim klasy politycznej, prowadzony przez instytucje Unii monitoring
dokonan w tej, czy w innej dziedzinie naszego zycia spoleczno-ekonomicz-
nego umozliwia niezbedne korekty i nie dopuszcza do jakich$ zasadniczych
aberacji. Mozliwos¢ powigkszenia akumulacji wewngtrznej poprzez fundusze
pomocowe Unii, zwlaszcza na cele infrastrukturalne, wprowadzila w rela-
tywnie krotkim czasie nasza gospodarke na wyzszy poziom. Przyspieszenie
wzrostu gospodarczego i poziomu zycia naszego spoleczefistwa w wyniku
operowania naszych przedsigbiorstw na wolnym od barier rynku Unii jest
sprawa, ktora nie wymaga szerszego komentarza. ROwniez nasze bezpieczen-
stwo zewngtrzne jest funkcja pozycji Unii wSrod jej partnerow zagranicznych
i jest ono na nieporoéwnywalnie wyzszym poziomie niz dawniej.
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Powyzsze imponderabilia naszego czlonkostwa w Unii trzeba oceniac
rOwniez przez pryzmat rozwazanych powyzej przemian zachodzacych na jej
plaszczyznie instytucjonalnej i funkcjonalnej. Polska, wystepujac zwtaszcza
w roli prezydencji UE, stangla przed dylematem: czy stac na strazy uniwer-
salnych wartosci Unii, ktére jednocza wszystkich cztonkow, czy tez poprzeé
rozwigzania wybidrcze zarOwno w kategoriach rozwigzan instytucjonalnych,
jak i podmiotow w nich uczestniczacych. Nie jest to decyzja tatwa, bowiem
w wypadku drugiej opcji dotychczas nie bardzo wiadomo, jakie zostang przy-
jete ostateczne rozwigzania i jakie beda prawa i obowigzki panstw opowiada-
jacych sie za taka opcja.

Wiadomo juz, iz Polska wybrata drugg opcj¢ — poparta koncepcje poro-
zumienia miedzyrzadowego w sprawie stworzenia ,,unii stabilnoSci fiskalnej”.
Nasuwa si¢ pytanie — dlaczego? Warto zacza¢ od tego, iz brak ogdlnopol-
skiej debaty politycznej, w ramach ktorej rzad szeroko informowatby o swych
koncepcjach strategicznych i biezacych posunieciach wobec Unii z udziatem
partnerow reprezentujacych rozne Srodowiska polityczne, oSrodki naukowo-
-badawcze oraz kregi naszego zycia spoteczno-ekonomicznego — jest niepod-
wazalnym faktem. Ma to kolosalne znaczenie z punktu widzenia odbioru spo-
tecznego poczynan rzadu, nie mowiac juz o tym, ze na gruncie konstytucyjnym
takie instytucje, jak parlament czy prezydent nie tylko powinny by¢ odpowied-
nio informowane tacznie z przeprowadzeniem konsultacji, ale i rOwniez braé
czynny udzial w procesie podejmowania strategicznych dla interesOw naszego
panstwa decyzji dotyczacych miejsca Polski w ,,nowej” Unii.

Kolejna kwestia faczy si¢ z pytaniem — czy dokonaliSmy stusznego wybo-
ru? Patrzac na t¢ sprawe z punktu widzenia krotko- i Srednioterminowe-
go celu, jaki si¢ wigze z checig pozyskania z Unii funduszy pomocowych
w ramach nowego budzetu wspolnotowego, wybor opcji autorstwa Niemiec
i Francji, krajow, ktore w tej i w innych sprawach maja niekwestionowany
wplyw na proces decyzyjny w Unii, wydaje si¢ niepozbawiony sensu. Tym
bardziej ze rzadzaca obecnie w Polsce partia uczynita z kwestii ,,300 mld
ztotych”, hipotetycznej w istocie, pomocy wspOlnotowe] gldwny argument
w ostatniej kampanii wyborczej do parlamentu. Wprawdzie czotowi liderzy
tej partii starali si¢ to przedsiewzigcie relatywnie minimalizowaé w swych
publicznych wystapieniach, jednakze zaréwno bezpoSrednio, werbalnie, jak
1 z wyczuleniem na kazdy niuans dawali wyraznie do zrozumienia, ze sprawa
ta jest niezwykle waznym elementem relacji z UE.

Upatrywanie przez naszych politycznych sternikow jakiegos iunctim mig-
dzy swoista ulegtoscia w odniesieniu do nowych pomystow na funkcjonowanie
Unii a spodziewang ,,nagroda” za takg postawe w postaci nowego zastrzyku
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funduszy pomocowych jest jednak oparte na kruchych podstawach. Chociaz-
by dlatego, iz nalezy si¢ liczy¢ raczej z kurczeniem niz zwigkszeniem tych
Srodkéw finansowych, ktore kraje Unii, platnicy netto do jej budzetu, bedg
w stanie, i beda chcieli, tozy¢ na fundusze kohezyjne. Zwlaszcza w Swietle cia-
glych niedoboréw funduszy, jakimi dysponuje obecnie Europejski Mechanizm
StabilnoSci Finansowej i niewykluczone, iz ten stan rzeczy bedzie rowniez
udzialem jego nowego instytucjonalnego wcielenia — Europejskiego Mecha-
nizmu Stabilizacji. Czy nasze kalkulacje polityczne uwzgle¢dniajg rowniez taka
sytuacja, w ktorej Polska bedzie musiala ponosi¢ ewentualnie sankcje prze-
widziane przez nowe reguly dotyczace nadmiernego deficytu i w warunkach
jego zaistnienia godzi¢ si¢ na ograniczenia pomocy kohezyjne;j?

W swietle powyzszych rozwazan warto dokonac krotkiego przegladu rysu-
jacych si¢ probleméw. Niewatpliwie postulat zapisania nieprzekraczalnych
progow deficytu budzetowego i zadtuzenia publicznego w konstytucji pafistw
strefy euro plus jest bardzo pozytywny. W wypadku Polski, generalnie, juz
spetniony. Natomiast watpliwosci i pewne obawy dotycza kwestii monitoringu
ex ante i ex post naszych przyszlych budzetow i ewentualnie penalizowania
mozliwych odstepstw od teoretycznie wyznaczonej w legislacji Unii Sciez-
ki. Przyktadowo, ,,ortodoksyjne” podejScie organow kontrolnych w Unii do
naszych zalozef budzetowych, opartych z kolei na specyficznym, wtasciwym
dla kazdego narodu, podejSciu do spraw z obszaru polityki spotecznej (np.
w kontekscie tempa i zakresu zmian) moze owocowac presja do wykonywa-
nia korekt, nie znajdujacych, w naszym rozumieniu, uzasadnienia i przez to
wywolywaé napigcia polityczne. Doskonaly ilustracja takiej sytuacji sg, wspo-
mniane juz, naciski ze strony gremiOw unijnych na niektore kraje strefy euro,
zwlaszcza na Grecje, nie liczace si¢ przy tym z porzadkiem demokratycznym
i formalnoprawnym tego kraju i generujace w konsekwencji sytuacje, ktora
wywoluje z jednej strony, spoleczny opor, z drugiej za$ stawia pod znakiem
zapytania perspektywy wzrostu gospodarczego tego kraju.

To zagadnienie zdaje si¢ by¢ centralnym w dokonywaniu ewaluacji nasze-
go wpisywania si¢ w nowe realia Unii. W jakim stopniu mozemy liczy¢ na
to, iz w ramach unii fiskalnej zdotamy zachowa¢ zdolno$¢ do generowania
impulsow prowzrostowych? Pozbywajac si¢ bardzo efektywnego narzedzia
jakim jest bezsprzecznie polityka kursowa powstaje kolejne pytanie — w jaki
sposOb umacnia¢ naszg konkurencyjnos$¢? Istnieje ryzyko, trudne obecnie do
oszacowania, iz dokonywane z punktu widzenia warunkoéw najlepiej rozwinie-
tych panstw Unii, cztonkow strefy euro, dziatania regulacyjne na rynku pracy
mogg zmusi¢ nas do powaznych podwyzek ptac i w efekcie pogorszenia kon-
kurencyjnoSci naszych produktow i ustug. Niewatpliwie bardzo szybki wzrost
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wydajnosci pracy moglby zrekompensowac negatywne rezultaty wzrostu kosz-
tu sity roboczej, jednakze trudno jest przewidzieé, jak beda przebiegad i jakie
efekty dadza procesy na rynku pracy w Polsce w nowych warunkach oraz jak
to bedzie wyglada¢ w ujeciu komparatywnym, w skali UE?5.

Pozostajac w kregu tych spraw nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad ewentualny-
mi konsekwencjami uwspOlnotawiania polityki fiskalnej. Tak dtugo, jak Polska
ma zdolno$¢ do autonomicznego ustalania stawek podatkow PIT, CIT i TVA,
tak dtugo mozemy decydowaé zaréwno o naszych wptywach budzetowych, jak
i determinowa¢ konkurencyjno$¢ naszej gospodarki. Uporczywie wracajacy
temat ujednolicenia stawek podatkow w skali Unii, zwlaszcza w odniesieniu
do CIT, co bezsprzecznie jest logiczng konsekwencja realizacji unii fiskalnej,
moze postawiC nas w bardzo trudnej sytuacji. Nalezy si¢ bowiem spodziewacé,
ze w podejSciu do sprawy przysziej ujednoliconej stawki CIT moze zostaé
przyjete zatozenie o dokonaniu tej operacji wedlug kryterium najmniejszego
wspOlnego mianownika. Jesli przyjaé, iz stawka CIT w wypadku Niemiec
wynosi obecnie ok. 30, za§ we Francji 33%, to trudno byloby si¢ spodziewac,
ze przyszta, wspdlna, bedzie ustalona blisko naszej — 19%. Ta perspektywa,
trudna do odrzucenia jako malo realna, niepokoi bardzo np. Luksemburg,
ktory rowniez dla siebie dostrzega zagrozenie wynikajace z faktu ewentual-
nego pogorszenia swej konkurencyjnosci w obregbie podatku od dochodow
przedsiebiorstw w wyniku przyjecia daleko idacych regulacji w tym zakresie
w ramach unii fiskalne;j.

Zasygnalizowane pytania i watpliwosci docieraja jednak do tych w Polsce,
ktorzy bezposrednio odpowiadajg za sprawy gospodarcze. Na pytanie dzienni-
karza — ,,dlaczego Polska nie chce si¢ stosowac do ustalen fiskalnych paktu”
minister finansow V. Rostowski odpowiada: ,,bo mamy wtasne reguly, ktore
uwazamy za lepsze i bardziej dostosowane do naszych potrzeb. Mamy juz
zobowigzania wobec Komisji Europejskiej dotyczace ograniczania deficytu,
ktore sg nieco luZniejsze, ale zupelnie wystarczajace. Nie jesteSmy maso-
chistami i nie bedziemy sobie naktada¢ dodatkowych niepotrzebnych
zobowiagzah [podkreSlenie autora]. Z dalszej wypowiedzi V. Rostowskie-
go wynika, ze Polska podpisze traktat mi¢dzyrzadowy, ale nie zamierza by¢

25 Znaczenie konkurencyjnosci naszej gospodarki, takze w nowych instytucjonalnie
warunkach dzialania w ramach UE, dobitnie podkres§la nowy gtéwny ekonomista EBC
— P. Praet. W jego opinii: ,,dopoki Polska nie przystapi do Unii monetarnej pozosta-
nie na obrzezach europejskiej integracji. Jednak starajac si¢ o szybkie przyjecie do
strefy euro kraj powinien przede wszystkim zwraca¢ uwage na konkurencyjnos¢ gospo-
darki, a nie na kryteria stabilnoSci finansowej z Maastricht” — zob. ,,Rzeczpospolita”,
05-06.01.2011.
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czlonkiem paktu finansowego i stosowac jego reguly, zanim nie przystapi do
strefy euro?6. Dodajmy do tego, iz od poczatku 2012 r. toczg si¢ negocja-
cje dotyczace szczegdblowych rozwigzah wymienionego traktatu i Polska jako
warunek sine qua non akceptacji traktatu powinna postawiC sprawe¢ naszej
obecnosci i cho¢by minimalnego udziatu w procesie decyzyjnym w gremiach
nowej grupy euro plus — w roli obserwatora z prawem gtosu. Jesli to si¢
nam nie uda, to mozliwy jest scenariusz daleko idacej marginalizacji Polski
zaréwno na plaszczyznie politycznej, jak i ekonomicznej oraz powazne zre-
dukowanie naszych szans na wejscie do strefy euro?’.

Starajac si¢ zrozumieC dylematy tych, ktorym przyszto obecnie rozstrzy-
gac o dalszym losie Polski w Unii, nalezy w tych warunkach wystapic¢ z teza,
ktoraby bez wzgledu na dalszy rozwdj sytuacji w zakresie przysziego ksztattu
UE trwale wzmacniala nasza pozycj¢ wobec otoczenia mi¢dzynarodowego.
Bytby to przede wszystkim imperatyw dokonania tak szybko, jak to mozliwe,
zasadniczych reform spoleczno-gospodarczych w naszym kraju. Tak dtugo,
jak nie uporamy si¢ z problemami, bezposrednio determinujacymi sytuacje
w zakresie zadluzenia publicznego w PKB i ktore dotycza koniecznoSci grun-
townego zreformowania funduszy publicznych, zwlaszcza po stronie tzw.
wydatkow sztywnych, tak dtugo bedziemy si¢ musieli liczy¢ z negatywnymi
konsekwencjami, jakie rodzi ta sytuacja zarébwno na plaszczyZnie wewngtrz-
nej, jak i zewnetrznej. Potrzebna jest rowniez konieczna poprawa warunkow
gospodarowania dla biznesu w naszym kraju, wyeliminowanie niepotrzebnej
administracyjnej mitregi i likwidacja oczywistych nonsenséw w tym zakresie.
Do tego celu jest potrzebna transparentna i dobra legislacja oraz sprawnie

26 Zob. ,,Gazeta Wyborcza” z 22.12.2011.

27 Kolejna (trzecia) wersja porozumienia mi¢dzyrzadowego ws. unii fiskalnej z potowy
stycznia 2012 r. wskazuje, ze Polska nie bedzie mogta bra¢ udziatu w posiedzeniach
strefy euro tak diugo, jak nie uzyska praw cztonkowskich w tym przedsiewzigciu.
Wypada wierzy¢, iz os§wiadczenie premiera D. Tuska, dotyczace tej sprawy, podczas
spotkania z mediami 11.01.2012 r. (,,nie jesteSmy wszechmocni”) nie jest jedynie
konstatacja niepowodzenia dotychczasowej strategii, lecz punktem wyjScia rzadu do
nowych dzialafn. Powodéw do niepokoju o ostateczny ksztatt ww. porozumienia jest
zreszta znacznie wigcej. Zdaniem polskiej eurodeputowanej D. Hiibner, w nowej jego
wersji zostala podjeta proba ograniczenia roli Komisji Europejskiej i Parlamentu Euro-
pejskiego. Natomiast dazy si¢ do wzmocnienia pozycji Trybunatu Sprawiedliwosci UE,
ktory ma by¢ straznikiem nowej reguly dotyczacej dyscypliny budzetowej panstw strefy
euro (roczny deficyt strukturalny nie moze przekroczy¢ 0,5% nominalnego PKB).
Konkluzja wypowiedzi D. Hiibner jest tytul artykutu, w ktorym zawarte sa jej oceny
ww. projektu Unii: Unia fiskalnej stabilnosci jest sprzeczna z interesem Polski. Zob.
,»Polska — The Times”, 13-15.01.2012.
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dzialajacy system sagdownictwa gospodarczego. Trzeba przejS¢ od haset walki
z korupcja do realnych i skutecznych dzialan w tej dziedzinie. Nalezy zrefor-
mowaé system promocji gospodarczej w stosunkach z naszymi partnerami
zagranicznymi, m.in. w postaci powolania wtasciwej agencji, zajmujacej si¢
zarOWNo promocja naszego eksportu i inwestycji za granica, jak i przyciaga-
niem bezpoSrednich inwestycji zagranicznych do kraju. Warto w tej mierze
kopiowa¢ najlepsze wzorce zagraniczne. Nalezy jednak zdecydowanie prze-
famac¢ nadal bardzo silne partykularyzmy resortowe, reprezentowane giéwnie
przez MSZ i MG, ktoére krepuja rozsadne inicjatywy w tej dziedzinie.

Wymienione stwierdzenia, z natury rzeczy bardzo ogélne, prowadza do
wniosku, iz konieczno$¢ dostosowania gospodarki Polski do nowych wymo-
gdébw w Unii jest z punktu widzenia pilnej potrzeby podjecia u nas szybkich
i zdecydowanych reform gospodarczych zjawiskiem bardzo pozytywnym.
Innymi stowy, imperatyw zewngtrzny powinien polozy¢ kres zjawisku ,,ham-
letyzowania” rzadu w tej sprawie. O pozycji liczacego si¢ ,,gracza” przy stole
decyzyjnym w Unii wsrod tych, ktorzy aktualnie determinuja jej los, w istocie
nie decyduje werbalno-formalne wpisywanie si¢ w takie czy inne unijne pro-
jekty i liczenie w zwiazku z tym na przychylnos¢ ich tworcéw i promotorow,
lecz wtasna, silna pozycja gospodarcza. Bezsprzecznie warunkiem sine qua
non tak pojmowanej polityki gospodarczej jest zasadnicza zmiana w zakre-
sie komunikacji spolecznej. Spoleczenstwo polskie dato juz niejednokrotnie
dowdd na to, ze traktowane podmiotowo i rzetelnie jest gotowe udzieli¢ swego
poparcia nawet dla trudnych i bolesnych, z punktu widzenia standardu zycia,
reform.

Podsumowanie polskiej prezydencji, dokonane przez premiera D. Tuska
w Parlamencie Europejskim 13 grudnia 2011 r. w Strasburgu, jest bardzo
symptomatyczne w kontekscie poruszonych wyzej zagadnien. Szef polskiego
rzadu zaprezentowal stanowisko, ktore sprawia wrazenie, ze dystansuje si¢ on
wobec decyzji podjetych wezesniej w Brukseli. Premier poddat ostrej krytyce
metode walki z kryzysem w strefie euro, polegajaca na zaniechaniu podgzania
,»droga wspolnotowa” i wybraniu drogi ,,egoizmdw narodowych i pafnstwo-
wych”. Wielokrotnie uzywat tego ostatniego pojecia jako przejaw postawy
prowadzacej do utraty zaufania do instytucji wspolnotowych co w konsekwen-
cji prowadzi do dezintegracji. W jego opinii, konieczne jest ,,przywodztwo
oparte na instytucjach europejskich”28. Premier polskiego rzadu nie chciat
zatem przej$¢ do historii jako ten, kto wystepujac w roli reprezentanta pre-

28 Zob. przeméwienie D. Tuska przed PE w Strasburgu, opublikowane w ,,Gazecie
Wyborczej” z 15.12.2011.
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zydencji 1 stojac na strazy interesu unijnego, szybko akceptuje brukselskie
decyzje, bez jakiej$ refleksji, nawet ex post. Warto przy tym zauwazy¢, ze nie
podjat proby warunkowego potraktowania projektu nowej Unii, by — wzo-
rem innych krajow cztonkowskich — pdzniej odwolac si¢ do opinii Sejmu,
konstytucyjnego reprezentanta polskiego spoteczenstwa. Nie mozna zatem
wykluczyé, iz ta nieco spdzniona refleksja naszego rzadu jest wtasnie probg
uzyskania poparcia w naszym Sejmie, ktory droga glosowania badz w dro-
dze zwyktej wigkszosci, badz kwalifikowanej be¢dzie musial wyrazi¢ swoja
wole ratyfikowania lub odrzucenia brukselskiego porozumienia miedzyrza-
dowego.

6. WNIOSKI

Reasumujac, z punktu widzenia ekonomicznego mi¢dzy integracja realna,
pojmowang jako coraz wyzszy stopien konwergencji struktur gospodarczych,
a integracjg instytucjonalng, polegajaca na coraz wyzszym uwspOlnotowieniu
polityki gospodarczej, na ptaszczyZnie zarOwno jej stanowienia, jak i realizacji
oraz towarzyszacemu temu ujednolicaniu legislacji w roznych jej aspektach
zachodzi nieustanna interrelacja na mocy sprz¢zenia zwrotnego. Towarzyszy
temu zjawisko delegacji coraz wickszego zakresu suwerennoSci ekonomicznej
ze szczebla krajowego na szczebel ponadkrajowy. Urzeczywistnianie najwyz-
szych form miedzynarodowej integracji ekonomicznej: unii walutowej i zwia-
zanej z nig unii fiskalnej oraz ekonomicznej pociagga za sobg wymdg zgodnego
1 wspoOlnego wyrazania woli politycznej uczestnikOw tego procesu tworzenia
nowej jakoSci integracyjnego ugrupowania. Wyrazem tego jest unia polityczna
panstw cztonkowskich. Z powyzszego wynika, ze ci, ktorzy sa w stanie i chcg
uczestniczy¢ w tak pojetym procesie integracji, uznaja za stuszne iS¢ szybciej,
niz ci, ktorzy takich warunkéw nie spetniaja. Dlatego przyjeto zasade wzmoc-
nionej wspolpracy zainteresowanych wyzszym tempem i zakresem integracji.
Stad rozna predkoS¢ integracji i jej stratyfikacja w postaci ,,twardego jadra”
Unii i kolejnych, coraz mniej zintegrowanych w takim, czy w innym aspekcie
integracji, kregow.

Sprawa jednak si¢ komplikuje w sytuacji, kiedy ujawniaja si¢ z cala sita
partykularyzmy narodowe, dochodzi do naruszania litery i ducha prawa
wspolnotowego, nieprawidtowosci czy nawet oszustw. Innymi stowy, egoizm
zaczyna wypierac solidarno$¢. Wprawdzie naduzyciem bytoby stwierdzenie, ze
obecny etap rozwoju Unii zaczyna przebiega¢ w takich warunkach, jednakze
pokusa siggania po rozwigzania arbitralne jest ciagle obecna. Nie wydaje
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si¢ przy tym, ze ktokolwiek w Unii jest obecnie przygotowany i zaakceptuje
Stany Zjednoczone Europy. Bez wzgledu na rozne teorie dotyczace przyszte-
go ksztattu Unii Europejskiej Polska, wstepujac do niej i nieZle si¢ w niej
zakotwiczajac, powinna mie¢ jednak nieustannie Swiadomo$¢ konsekwenc;ji
tego kroku w kontekscie jej praw i obowigzkéw. Jesli zatem w naszym trak-
tacie akcesyjnym zapisano, ze po spetnieniu okre§lonych warunkoéw Polska
ma réwniez stac si¢ czlonkiem strefy euro, to jest to sprawa, ktorg nalezy
bezwzglednie traktowacé jako zewnetrzny imperatyw do podejmowania sto-
sownych dziatan. Jednoczes$nie oznacza to, ze zanim wejdziemy do strefy euro
jako petnoprawny cztonek, powinniSmy mie¢ wplyw na ksztalt tego tworu
integracyjnego. Z tego punktu widzenia decyzja o wspdipracy w ramach
nowej grupy euro wydaje si¢ stuszna. Teraz trzeba uczyni¢ wszystko, aby ta
decyzja byla zgodna z naszymi oczekiwaniami.
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STRESZCZENIE

Obecny kryzys strefy euro jest wynikiem niekonsekwentnej postawy czton-
kow tej strefy wobec wymagan, jakie stwarza proces integracji gospodarczej.
Jej poglebianie w kierunku tworzenia efektywnie dziatajacej unii walutowej
1 ekonomicznej jest immanentnie zwigzane z potrzeba coraz wickszej konwer-
gencji polityki ekonomicznej uczestnikow dziatan integracyjnych, zwtaszcza
w kontekscie ich polityki fiskalnej i budzetowej. Brak woli politycznej, ktora
umozliwiataby pelng realizacje takiego projektu, w polaczeniu z woluntary-
styczng polityka wlaczania do strefy euro tych panstw, ktore nie spelnialy,
w momencie poczatkowym akcesji, ani tez pdzniej, wlasciwych kryteriow
1 warunkOw oraz zaniechania w zakresie ich przestrzegania doprowadzily do
gtebokiego kryzysu funkcjonowania strefy i w konsekwencji Unii Europej-
skiej. Proponowane metody sanacji sytuacji sg z kolei wypadkowg interesow
dwoch ,,motorow” integracji w UE: Niemiec i Francji, i nie tworzg stosownych
warunkow do pelnego rozwiazania istniejacych problemow.

Stosunek Polski do kryzysu strefy euro jest z kolei zdeterminowany sta-
nem 1 perspektywami naszej gospodarki, jakoScig rodzimej klasy politycznej
1 sposobem zarzadzania gospodarczego. Konfrontacja z problemami strefy
euro w kontekScie akcesji jest stricte zdeterminowana zdolnoScig do prze-
prowadzenia stosownych reform celem stworzenia adekwatnych do wyzwan
warunkOw gospodarowania.

SUMMARY

The actual crisis in the euro zone results from the inconsistent attitude of
the members of the region towards the demands of the economic integration
process. Its extension towards the creation of an effectively functioning
financial and economic union is immanently connected with the need of
a bigger and bigger convergence of the economic policy adopted by the
participants of the integration actions, especially in the context of their fiscal
and budgetary policy. The lack of political will that made full implementation
of such a project possible together with a voluntary policy of accessing the
euro zone by the states that did not meet the necessary requirements and
criteria neither at the moment of accession nor later, and negligence in their
execution led to a deep crisis in the zone as well as the whole European
Union. The proposed methods of reforming the situation result from the
interests of the two European integration ‘engines’: Germany and France,
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and they do not create conditions necessary for finding a final solution to
the existing problems.

On the other hand, Poland’s attitude towards the euro zone crisis
is determined by the state and perspectives of our economy, the quality
of the domestic political elite and the manner of economic management.
Confrontation with the problems of the euro zone crisis in the context of
accession is strictly determined by the ability to implement necessary reforms
in order to create economic conditions adequate to challenges.



Ewa Ke¢pka

FINANSOWANIE TRANSAKCJI EKSPORTOWEJ
ASPEKTY LOGISTYCZNE

Problem finansowania transakcji w eksporcie stal si¢ we wspoOtczesnym
handlu zagranicznym nie tylko kwestig strategii finansowej i handlowej przed-
siebiorstw, ale tez elementem ich marketingu prowadzonego na rynkach eks-
portowych. Okreslenie mozliwosci finansowych przedsigbiorstwa stanowi baze
dla konkretnych decyzji podejmowanych juz na etapie przygotowania oferty
handlowej. Jednak istotnym wyzwaniem jest wybor optymalnych dla danej
transakcji instrumentow finansowania eksportu, stosowanych w celu kredy-
towania importera. A nast¢pnie taka ich synchronizacje, by zapewni¢ ekspor-
terowi zaptate naleznoSci za dostarczony na warunkach kredytowych towar.
Synchronizacja obejmuje nie tylko klauzule dotyczace warunkow ptatnosci,
lecz takze pozostale warunki kontraktu. Istotna jest tu wiedza i doSwiadczenie
z obszaru instrumentow finansowych, ale tez rodzajéw i stopnia ryzyka, jakie
kredytowaniu eksportu towarzysza.

W procesie opracowania strategii finansowania transakcji i prowadzenia
dziatan operacyjnych nie moze zosta¢ pomini¢ty aspekt logistyczny. Logistyka
w handlu zagranicznym jest odpowiedzialna nie tylko za sprawne dostarczenie
przedmiotu transakcji w uzgodnione miejsce dostawy, lecz takze za realiza-
cje dostawy po optymalnych kosztach i zgodnie z przyjetymi w kontrakcie
uzgodnieniami. Negocjujac i precyzujac warunki kontraktu, nalezy uwzgled-
ni¢ uwarunkowania logistyczne tak, by jego realizacja byta mozliwa. Logistyka
jest rowniez czynnikiem umozliwiajgcym minimalizacje ryzyka i zwigkszenie
pewnosci zaplaty przez importera. Jednak rola logistyki dotyczaca warun-
koéw finansowania / kredytowania transakcji w eksporcie jest zdecydowanie
szersza, obejmuje bowiem tez problem np. wielkosci kredytu i czasu kredy-
towania.
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DETERMINATY FINANSOWANIA TRANSAKCJI EKSPORTOWEJ
— MODEL UWARUNKOWAN

Konkurencja na globalnym rynku zmusza eksporteréw do kredytowania
transakcji. Z uwagi na wiele uwarunkowan — takich, jak np. kwestie formalne,
problem standingu, specyfika rynku eksportu i transakcji — najpopularnie;j-
sza forma kredytu jest kredyt kupiecki. Jego udzielenie partnerowi kredy-
towemu jest relatywnie najmniej skomplikowane, wymaga jednak z powodu
ryzyka z tym zwigzanego wnikliwego wyboru sposobu kredytowania i wtasSci-
wych regulacji kontraktowych nie tylko precyzujacych sposob kredytowania
(w ramach warunkow platnosci), lecz takze zabezpieczajacych interesy eks-
portera. Elementem procesu wyboru sposrod calego wachlarza mozliwosci,
odpowiedniego, optymalnego dla danej transakcji, sposobu udzielenia kredytu
importerowi jest analiza wszystkich czynnikow i uwarunkowan wystepujacych
zarOwno po stronie eksportera, jak i importera. Oprocz aspektow rynkowych
i handlowych, wazny jest tu rOwniez aspekt logistyczny, a jego znaczenia we
wspOlczesnym handlu Swiatowym, realizowanym w warunkach globalizacji,
nie mozna nie doceniac.

Zadaniem logistyki jest organizacja efektywnego (optymalny koszt)
1 sprawnego, zgodnego z ustaleniami kontraktowymi, przeptywu towardw,
lecz wspolczeSnie wyzwaniem dla logistyki jest kompresja czasu przepltywu
na calej trasie, a wigc 1 u eksportera, i u importera, co prowadzi do skrocenia
cyklu dostawy oraz cyklu szeroko rozumianego obrotu towarem. W efekcie,
pomijajac wiele korzystnych konsekwencji, a koncentrujac si¢ wylacznie na
kwestiach finansowania i kredytowania transakcji, logistyka moze zapewnic:
1) utrzymanie konkurencyjnosci cenowej towaru, eksportowanego w warun-

kach kredytu, co jest mozliwe dzigki obnizeniu kosztow przeptywu;

2) skrdcenie czasu przeplywu i obrotu towarem, co pozwala na skrdcenie
okresu kredytowania;

3) realizacje uzgodnionej procedury zaptaty naleznosci (i splaty kredytu), co
zapewnia sprawna i terminowa realizacja przeplywu towarul.

Aspekty logistyczne sg istotne juz na etapie precyzowania warunkow
kontraktu. Z punktu widzenia logistyki podstawg jest uzgodnienie przez
partnerow bazy dostawy, czyli wybor odpowiadajacej interesom eksportera
i importera formuly INCOTERMS (obecnie obowiazuje wersja INCOTERMS
2010). OkreSlajac podziat obowigzkow, ryzyka i kosztdw zwigzanych z dosta-

1 JJ. Coyle, E.J. Bardi, CJ. Langley, Zarzqdzanie logistyczne, PWE, Warszawa 2010,
s. 49-58.
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wa, formuly INCOTERMS determinuja podstawowe klauzule kontraktu: od
opakowania i przygotowania wysytki towaru poczynajac, cen¢ towaru, termin
dostawy, a na warunkach ptatnosci (w tym kredytowania) konczac. Harmoni-
zacja klauzul kontraktowych z uwzglednieniem uwarunkowan logistycznych
jest dla eksportera warunkiem wywigzania si¢ ze zobowigzan umownych, ale
tez czynnikiem umozliwiajacym minimalizacje ryzyka transakcyjnego oraz
w konsekwencji uzyskania terminowej zaptaty naleznoSci za dostarczony
towar2.

Reasumujac, stwierdzi¢ mozna, ze logistyka transakcji ma istotny wplyw
na wartoS$¢ transakcji, a wigc wielkoS¢ udzielanego kredytu; na czas dostawy,
a wigc czas kredytowania; niezaklocona postgpowaniem reklamacyjnym ter-
minowg zaplate naleznosci. Jak wskazuje praktyka, posiadanie gestii transpor-
towej jest traktowane przez polskich eksporterow jako kiopotliwe obcigzenie,
zbyt ryzykowne i kosztowne (szczeg6lnie w sytuacji braku wlasnych Srodkow
na sfinansowanie dostawy). Stad, mimo ewidentnych korzysci, obserwuje si¢
w polskim eksporcie ,,ucieczk¢” od posiadania gestii transportowe;j?.

Poniewaz udzielenie kredytu kupieckiego jest elementem decydujacym
o atrakcyjnosci oferty i czgsto warunkiem zawarcia kontraktu, konieczna
jest optymalizacja finansowania transakcji eksportowej, co wymaga wyboru
realnych pod wzgledem dostgpnosci dla firmy Zrddet jej finansowania oraz
dywersyfikacji instrumentow finansowych z uwzglednieniem wymogow i spe-
cyfiki rynku eksportu oraz uwarunkowan logistycznych dla danej transakc;ji.
Zastosowanie optymalnych dla transakcji instrumentoéw finansowych stanowi
zabezpieczenie przed szeroko pojetym ryzykiem eksportowym<.

Strategia finansowania transakcji eksportowej powinna by¢ spdjna ze
strategia handlowg przedsi¢biorstwa, a takze polityka finansowg okreSlajaca
m.in. wskaznik relacji finansowania wewnetrznego do zewngtrznego. Ponadto
koszty pozyskania instrumentdw finansujacych eksport nie moga przekroczy¢
wskaznika okreSlonego w strategii finansowej firmy. Wszelkie dzialania trans-
akcyjne, rOwniez w obszarze logistyki transakcji, powinny by¢ kompatybilne
z przyjetymi przez firme strategiami.

Na uwarunkowania strategii finansowania eksportu oraz jej skutecznej
i optymalnej realizacji skiada si¢ wiele czynnikow, przy czym nie sposéb

2 T. Szczepaniak (red.), Transport i spedycja w handlu zagranicznym, PWE, Warszawa
2010, s. 249-255.

3 E. Kepka, Sektory ustugowe w krajach Grupy Wyszehradzkiej, wyd. WSDG, Warszawa
2008, s. 32-35.

4 T.T. Kaczmarek, Zarzqdzanie zdywersyfikowanym ryzykiem w swietle badan interdyscypli-
narnych, wyd. WSZiM, Warszawa 2003, s. 19-20.
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a priori okresli¢, ktore z nich sa nawet potencjalnie najistotniejsze. Dzia-
talno$¢ na rynkach mig¢dzynarodowych jest obcigzona wigkszym ryzykiem
m.in. z powodu liczby czynnikow decydujacych o jej efektach koncowych,
a czynnik w minimum moze decydowac o rentownosci transakcji eksporto-
wej. Sklasyfikowane w kompleksowym modelu determinanty implikuja wybor
wlaSciwych dla danej transakcji instrumentow finansowania, stanowig baze¢
dla rekomendacji nie tylko mozliwosci finansowania eksportu, ale réwniez
sposobu zabezpieczania si¢ przed ryzykiem finansowym i walutowym. Gene-
ralnie determinanty optymalnego finansowania eksportu mozna sklasyfiko-
wac¢ w dwoch grupach:

1) uwarunkowania wewng¢trzne/krajowe,

2) uwarunkowania zewngtrzne.

W grupie pierwszej znajduja si¢ czynniki zwigzane z: produktem — rodzaj
i specyfika produktu, poziom indywidualizacji, konkurencyjno$¢ rynkowa
1 cenowa, rynek produktu i jego cechy; firmg eksportera — standing finan-
sowy, polityka handlowa i strategia finansowa, marka handlowa i prestiz;
sytuacja gospodarcza, w tym oprocz koniunktury gospodarczej sytuacja na
rynku kredytowym, a takze krajowa polityka wspierania eksportu — dziatania
stymulujace eksport i produkcje eksportowa, w tym polityka traktatowa, poli-
tyka kredytowa na ptaszczyznie krajowej i zagranicznej, polityka podatkowa,
mozliwoSci i ograniczenia finansowania eksportu przez panstwo wynikajace
z umow mi¢dzynarodowych i przynaleznosci do organizacji mi¢dzynarodo-
wych takich, jak OECD, WTO itp.

Do grupy drugiej zalicza si¢ takie czynniki, jak: specyfika kraju docelo-
wego eksportu — regulacje formalnoprawne importu, sytuacja gospodarcza
i polityczna, stabilno$¢ kursowa, polozenie i uwarunkowania infrastrukturalne
z uwagi na kwestie logistyczne organizacji i realizacji dostawy; cechy odbiorcy/
partnera kontraktowego — standing finansowy, rzetelno$¢, pozycja i prestiz,
stosunek do etyki i dobrych obyczajéw w biznesie, relacje z partnerami zagra-
nicznymi, a takze specyfik¢ i warunki transakc;ji.

POTENCJALNE ZRODLA FINANSOWANIA TRANSAKCJI EKSPORTOWEJ

Finansowanie transakcji eksportowej dotyczy rdéznych etapow transakcji:
od fazy przygotowania i produkcji towarOw przeznaczonych na eksport przez

5 H. Treder (red.), Podstawy handlu zagranicznego, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk 2005, s. 285-289.
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faze negocjacji, po faze realizacji kontraktu, a wigc obejmuje dziatania i kosz-
ty zwigzane z realizacjg dostawy.

Na etapie projektowania i produkcji towaru eksporter w najwickszym
stopniu wykorzystuje wewnetrzne Zrodta finansowania — zasoby wlasne przed-
siebiorstwa. Uzupelnia je kredytem bankowym i zaliczka wptacong przez
importera.

WielkoS¢ i1 rodzaj kredytu bankowego na tym etapie zalezy gtownie od
wartoSci transakcji i rodzaju towaru bedacego jej przedmiotem, a takze, oczy-
wiscie, od polityki finansowej i standingu finansowego eksportera. Zapotrze-
bowanie na dofinansowanie eksportu kredytem bankowym zwigksza sie, jesli
przedmiotem transakcji sa dobra inwestycyjne o duzej wartosci i relatywnie
dtugim cyklu produkcyjnym. Wytwarzanie na eksport dobr konsumpcyjnych
o mniejszej wartosci i dtugosci cyklu produkcyjnego generuje mniejsze zapo-
trzebowanie na zewng¢trzne Zrodla zasilania finansowego i jest w wigkszym
stopniu samo finansowane przez eksportera®.

Zaliczka wplacona przez importera, wspotfinansujgca ten etap, peini
oprdcz tego inne jeszcze funkcje i jest korzystna dla eksportera. Warunkiem
jej uzyskania, na etapie negocjacji, jest poziom zindywidualizowania produktu
i przedstawienie importerowi kalkulacji kosztow zwigzanych z dostosowaniem
produktu do jego wymagan. Im wigkszy poziom przygotowania towaru do
wymagan importera, tym wyzsza moze byC zaliczka. Ale juz nawet niewielkie
zmiany, jak np. zmiana opakowania, tlumaczenie na jezyk kraju importu, sa
podstawg do negocjowania zaliczki. Argumentem pozwalajacym eksporterowi
na negocjowanie wyzszej zaliczki jest posiadanie gestii transportowej. Zalicz-
ka jest rOwniez instrumentem zabezpieczajacym eksportera przed ryzykiem
zwigzanym z niewykonaniem zobowigzafh przez importera, czy wrecz jego
wycofaniem si¢ z transakcji’.

W fazie realizacji transakcji sa ponoszone koszty organizacji i dostawy
towaru do importera. Obowiazki i koszty zwigzane z logistyczng organizacja
i realizacja transakcji do okreS§lonego w formule INCOTERMS 2010 miejsca
dostawy ponosi strona posiadajaca gesti¢ transportowa, co jest ustalane na
etapie negocjacji. Jezeli gesti¢ transportowa posiada eksporter (a moze tez
posiadac ja importer), to on poniesie wszystkie koszty zwigzane z przygoto-
waniem towaru do wysytki, transportem, magazynowaniem itp., zwane kosz-
tami logistycznymi, jeszcze przed uzyskaniem naleznoSci za towar. Koszty
logistyczne sg implikowane rodzajem i specyfikg towaru, wielkoScia dostawy,

6  Ibidem, s. 112-114.
7 K. Szaflarski, Kontrakt w handlu zagranicznym, PWN, Warszawa 2004, s. 71.
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szeroko rozumiang trasg dostawy oraz ztozonoscig procesu transportowego.
Im wyzsze koszty logistyczne dostawy ponosi eksporter, tym bardziej upraw-
nione jest negocjowanie wyzszej zaliczki lub przedptaty na ich pokrycie.
Eksporter powinien rozwazy¢ zasadnoS¢ przyjecia gestii transportowej nie
tylko z powodu kosztéw jakie poniesie na finansowanie dostawy, ale rOwniez
z powodu ryzyka np. nieterminowego dostarczenia towaru, bedacego efektem
niezaleznych od eksportera czynnikow. Zaliczka i przedptata, oprocz kredytu
krotkoterminowego, sa instrumentami uzupelniajagcymi finansowanie tego
etapu transakcji eksportowej Srodkami wiasnymi eksportera3.

Generalnie rzecz biorac, przedplata i zaliczka to formy kredytowania trans-
akcji eksportowej przez importera, petnigce przy tym inne funkcje, korzystne
z punktu widzenia eksportera. Jednak negocjujac zaliczke lub przedptate
wyzsza niz standardowo stosowane w danej branzy, z uzasadnionych nawet
powoddw, eksporter musi wzig¢ pod uwage roOwniez fakt, ze obniza on atrak-
cyjnos¢ swojej oferty, co moze prowadzi¢ do utraty mozliwosSci eksportu.
Posiadajac jednak gesti¢ transportowa, eksporter moze dzigki wykorzystaniu
logistyki obnizy¢ koszty dostawy zmniejszajac wysokoS¢ zaliczki. Dlatego tez
korzySci z zaliczki i przedplaty muszg by¢ zbalansowane z ryzykiem nieza-
warcia transakcji, uwarunkowaniami logistycznymi, a polityka w tym zakresie
— kompatybilna z polityka eksportowa firmy i mozliwosciami logistycznymi®.

Powyzsze uwagi dotyczace zaliczki i przedptaty sg wiec szczegdlnie istot-
ne w warunkach, gdy propozycja kredytowania importera stala si¢ waznym
elementem marketingu.

Kredytowanie takie obejmuje faze transakcji od momentu wyslania towa-
ru (i dokumentéw handlowych) do importera lub jego banku do momentu
otrzymania naleznosci przez eksportera. Czas i formy kredytowania sg zr6zni-
cowane. Czas jest determinowany czynnikami takimi, jak m. in. rodzaj towaru,
konkurencyjnoS¢ rynkowa towaru, polityka eksportowa, sytuacja eksportera,
ryzyko finansowe i walutowe, czy dlugos¢ cyklu transakcyjnego. Tu szczegolne
znaczenie ma logistyka transakcji eksportowej z uwagi na mozliwo§¢ obnize-
nia kosztow dostawy i skrocenie cyklu dostawy.

Jezeli zaplata za eksport nie jest platnoscia natychmiastowa (Payment
Order, inkaso dokumentowe typu D/P, rzadziej czek), oznacza to, ze eksporter
kredytuje importera tzw. kredytem kupieckim, ktory przyjmuje rozne formy;
moze to by¢ kredyt na otwartym rachunku lub wekslowy. Kredyt wekslowy
jest realizowany w obrocie wekslowym, przy inkasie dokumentowym typu D/A

8 K. Bialecki, Operacje handlu zagranicznego, PWE, Warszawa 1997, s. 87-91.
9 K. Szaflarski, op. cit., s. 71.
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oraz pewnych rodzajach akredytywy dokumentowej, Zostang one poddane
analizie i ocenie w dalszej czeSci artykutu. Jakakolwiek bytaby to forma kre-
dytu kupieckiego, jest on refinansowany kredytem bankowym. Jednak bank
udzieli eksporterowi kredytu refinansowego pod warunkiem posiadania przez
eksportera zabezpieczenia splaty kredytu kupieckiego. Zabezpieczeniem tym
moze by¢ gwarancja bankowa — na dokonanie zaplaty, akcept traty badz awal
weksla wlasnego; jest to zwigzane ze sposobem zaplaty ustalonym w kon-
trakcie.

Pojawia si¢ tu ryzyko finansowe i walutowe, przed ktorym nalezy sie
zabezpieczyC, dokonujac wlaSciwego wyboru sposobu zaptaty i okreSlenia
warunkOw platnosci z zastosowaniem np. klauzuli walutowej. Eksporter ma
tez mozliwo$¢ wykorzystania specjalnych form finansowania eksportu, ktore
rOwniez zabezpieczaja go przed ryzykiem finansowym i walutowym; jest to
leasing, faktoring i forfaiting.

Finansowanie transakcji eksportowej moze by¢ realizowane ro6znymi
instrumentami finansowymi, z ktorych najczesciej sa stosowane:

1) kredyty eksportowe,
2) specjalne formy finansowania transakcji eksportowejl0.

Kredyty eksportowe sg klasyfikowane wedlug r6znych kryteriow, jednak
dla celéw publikacji ich typizacja zostanie dokonana na podstawie trzech
kryteriow: czasu, podmiotu i techniki. Ze wzgledu na czas kredytowania
wyrdznia si¢ kredyty krétkoterminowe (okres finansowania do jednego
roku), Srednioterminowe (okres finansowania od jednego roku do trzech lat)
i dlugoterminowe (okres finansowania od trzech do pigciu lat).

Zgodnie z kryterium podmiotu, ktory udziela kredytu, wyrdznia si¢ naste-
pujace rodzaje kredytow eksportowych:

kredyty kupieckie,

— kredyty bankowe,
— kredyty udzielane przez organizacje i instytucje mi¢dzynarodowe,
— kredyty rzadowell.

Zwazywszy na zakres publikacji oraz powszechnoS$¢ stosowania, szczego-
fowa analiza dotyczy¢ bedzie jedynie kredytow kupieckich.

Kredyty kupieckie sg narzedziem promocji eksportu i polegaja na odro-
czeniu przez eksportera zaplaty naleznoSci przez importera. Nie sg przedmio-
tem odrebnej umowy kredytowej, a wynikajg z postanowiefi kontraktowych

10 A. Bielawska, Finanse zagraniczne MSP. Wybrane zagadnienia, PWN, Warszawa 2006,
s. 100-105.
I D. Marciniak-Neider, Rozliczenia w handlu zagranicznym, PWE, Warszawa 2004, s. 239.
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— eksporter zobowigzuje si¢ dostarczy¢ importerowi towar i dokumenty
reprezentujace towar bez zaplaty w zamian za zobowiazanie importera, ze
dokona zaptaty w terminie p&Zniejszym. Wyrdznia si¢ dwa rodzaje kredytow
kupieckich:

— kredyt w rachunku otwartym,

— kredyt wekslowy!2,

Kredyt w rachunku otwartym polega na tym, ze eksporter w swoich doku-
mentach ksieguje na rachunku importera warto$¢ dostarczonych towarow,
a importer zobowigzuje si¢ sptaci¢ swoje zobowigzania kredytowe w okre-
Slonym czasie. Ten rodzaj kredytu kupieckiego nie jest niczym zabezpieczo-
ny, dlatego tez moze by¢ stosowany tylko w transakcjach zawieranych przez
statych partnerow, o stabilnym standingu finansowym i majacych do siebie
duze zaufanie. Ponadto uzyskanie przez eksportera kredytu refinansowego
w banku w tym przypadku jest mozliwe tylko pod warunkiem posiadania
przez niego zabezpieczenia splaty kredytu przez importera w postaci np.
gwarancji bankowej czy awalu bankowego.

Zdecydowanie bezpieczniejszy z punktu widzenia eksportera, i stad bar-
dzo czesto stosowany, jest kredyt wekslowy, polegajacy na tym, ze eksporter
dostarcza towar i za poSrednictwem bankow przekazuje importerowi doku-
menty handlowe w zamian za zabezpieczenie przez importera platnosci,
a sama platnos¢ jest odroczona w czasie. Moze by¢ ona zrealizowana inkasem
dokumentowym lub akredytywa dokumentowa, a zabezpieczeniem w przy-
padku jednego i drugiego sposobu zaptaty jest odpowiedni weksel — weksel
trasowany lub weksel wtasny, przy czym oba rodzaje weksla sg instrumentami
towarzyszacymi okreSlonemu w kontrakcie sposobowi zaptaty. W wekslu tra-
sowanym jego wystawca poleca wskazanej w wekslu osobie zaptaci¢ okreslong
kwot¢ w okreSlonym terminie na rzecz wskazanej osoby — remitenta. Wystaw-
ca weksla jest eksporter, platnikiem — importer lub jego bank, remitentem
—eksporter, jego bank lub wskazana przez eksportera osoba. Eksporter, prze-
sytajac do banku importera dokumenty handlowe, wysyla razem z nimi weksel
trasowany (zwany tratg), informujac bank, by wydal dokumenty importerowi
w zamian za zaakceptowanie zalaczonej traty. Taki sposob zaptaty jest okre-
Slany inkasem dokumentowym typu D/A z tratg ciggniong na importera.
Eksporter moze tez wysta¢ dokumenty handlowe do banku importera, infor-
mujac bank, by wydal importerowi dokumenty w zamian za zlozenie przez
niego weksla wlasnego. W tym wypadku wystawcg weksla jest importer i to
on zobowigzuje si¢ bezwarunkowo do zaptacenia okreSlonej sumy pieni¢znej

12 A. Bielawska, op. cit., s. 102.
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eksporterowi w okreSlonym terminie. Ten wariant ptatnoSci to inkaso doku-
mentowe z platnoScig zabezpieczong wekslem wtasnym importeral3.

Weksel trasowany jest instrumentem finansowym wystepujacym przy plat-
nosci niektorymi rodzajami akredytywy dokumentowej, takimi jak: akredyty-
wa gotowkowa, akredytywa akceptacyjna czy tez akredytywa dostgpna przez
negocjacje.

W akredytywie akceptacyjnej bank, ktory otworzyl akredytywe (impor-
tera), zobowiazuje si¢ do zaakceptowania i wykupienia traty, ciagnionej na
ten bank przez eksportera, w terminie wymagalnoSci weksla. PtatnosS¢ jest
wiec odroczona, ale w tym przypadku eksporter musi wraz z dokumentami
handlowymi ztozy¢ w banku weksel trasowany z okreSlonym terminem ptat-
noSci. W zaleznoSci od postanowien kontraktu termin platnoSci okreslony
jako liczba dni, np. 180 dni, moze biec od daty wysyiki, zatadunku lub pre-
zentacji dokumentow, co wplywa na sposob sprecyzowania terminu platnosci
wekslal4,

W akredytywie gotowkowej, zwanej tez akredytywa L/C, eksporter row-
niez wraz z dokumentami skfada w banku trate ciggniong na bank importera,
lecz jest to trata ptatna za okazaniem, nie mozna wigc przyjaé, ze w tym
wypadku wystepuje odroczenie ptatnosci.

Interesujacym i coraz bardziej popularnym sposobem udzielania kredytu
kupieckiego jest akredytywa z odroczonym terminem zaptaty. Wystepuje ona
wtedy, gdy eksporter wyrazil zgode na dokonanie przez importera zaplaty
w pewien czas po dokonaniu wysyliki towaru. W warunkach takiej akredytywy
musi by¢ doktadnie sprecyzowany termin platnosci, np. 30 dni od daty wysytki
towaru, co jest wlasnie okresem kredytowania importera. Bank importera
w warunkach akredytywy zobowiazuje si¢ do dokonania zaplaty w tym okre-
Slonym, pdZniejszym terminie. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przy tej akredyty-
wie nie wystepuje trata, bowiem zabezpieczeniem zaplaty jest zobowigzanie
banku importera, ktory akredytywe otworzyl. W tym przypadku eksporter
roOwniez moze uzyskac kredyt refinansowy w banku poprzez dyskonto nalez-
nosci z akredytywyl>.

Kredyty wekslowe sg kredytami krotkoterminowymi — okres wymagalnosci
weksla nie przekracza 180 dni. Eksporter moze dokonaé dyskonta weksla
przed terminem jego wymagalnoSci, uzyskujac w ten sposob kredyt dyskon-
towy w banku. Mimo ze jako grupa kredyty wekslowe sg bezpieczniejsze

13 Ibidem, s. 107.

14 D. Marciniak-Neider, Platnosci w handlu zagranicznym, Wyd. Uniwersytetu Gdan-
skiego, Gdansk 2003, s. 88.

15 Ibidem, s. 89.
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niz kredyt w rachunku otwartym, mozna je klasyfikowac i r6znicowac pod
wzgledem bezpieczefistwa i korzysci eksportera, bowiem nie kazdy ich wariant
jest jednakowo optymalng mozliwoscig zabezpieczenia interesOw finansowych
eksportera. Analiza i ocena ryzyka, jakie towarzyszy r0znym wariantom plat-
nosci i kredytowania, zostanie przeprowadzona w dalszej czeSci ekspertyzy
dotyczacej ryzyka w finansowaniu transakcji eksportowych.

W przeciwienistwie do kredytow kupieckich, kredyty bankowe sa reali-
zowane na warunkach okreSlonych w umowie kredytowej zawartej migdzy
eksportem a bankiem kredytujacym. Istota tej umowy polega na tym, ze
bank zobowiazuje si¢ postawi¢ do dyspozycji eksportera Srodki finansowe
w wysokosci 1 na warunkach okreslonych w umowie kredytowej. Banki kre-
dytujg zar6wno proces produkcji, udzielajac eksporterowi tzw. kredytu pre-
finansowego, jak rOwniez caly etap realizacji transakcji, udzielajac kredytu
na realizacj¢ dostawy i na okres rozliczeniowy, czyli czas oczekiwania na
zaptate. W sytuacji gdy eksporter nie posiada wtasnych srodkéw na realiza-
cje transakcji 1 kredytowanie importera, uzyskanie kredytu bankowego jest
koniecznoscigl®.

Bankowy kredyt w rachunku biezacym, tzw. kredyt otwarty, jest udzielany
przez banki na podstawie osobnej umowy kredytowej, ale tylko przedsiebior-
stwom posiadajacym rachunek w danym banku. Kredyt taki jest w zasadzie
pozwoleniem banku na debetowanie rachunku klienta do okreSlonej wysoko-
Sci — limitu ustalonego w umowie kredytowej. Na rachunek bankowy wptywaja
naleznos$ci i regulowane sg z niego zobowigzania przedsigbiorstwa. Saldo
ustalane w okreslonych w umowie odstepach czasu jest wynikiem wzajemnego
kompensowania si¢ zrealizowanych naleznosci i zobowigzan, co jest istotng
zaleta dla eksportera, kazda bowiem wplata zmniejsza jego zobowigzania
kredytowe. Wada jest wysokie oprocentowanie kredytu, wyzsze niz stopa dys-
kontowa weksli, wysoka prowizja jak rowniez dodatkowe, wysokie optaty, np.
za niewykorzystane Srodki. Mimo to, eksporterzy chetnie korzystaja z tego
rodzaju kredytu, poniewaz jest to instrument relatywnie elastyczny — pozosta-
wia eksporterowi swobode w terminie i wielkoSci splacania salda zobowigzan.
W eksporcie kredyt w rachunku biezacym jest wykorzystywany do sfinansowa-
nia kosztow logistycznych w fazie realizacji dostawy (przygotowanie wysyiKki,
transport i wszystkie czynno$ci zwigzane z przemieszczeniem tadunku), kredy-
tu kupieckiego jesli zostal udzielony importerowi, a takze naleznosci z tytutu
platnosci inkasem dokumentowym lub akredytywa z odroczonym terminem

16 TT. Kaczmarek, M. Zarzycki, Poradnik eksportera, Oficyna Wydawnicza Branta, War-
szawa 2005, s. 132-134.
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platnoSci. Kredyt w rachunku biezacym jest krotkoterminowy, moze jednak
wystapi¢ przedtuzenie umowy!7.

Kredyt dyskontowy, zwany jest tez kredytem wekslowym, gdyz nieodtacz-
nym jego elementem jest weksel — albo trasowany (zwany trata, wekslem
ciagnionym) albo weksel wiasny (zwany tez sola). W tym przypadku bank
dokonuje dyskonta weksla, czyli wykupuje weksel przed terminem jego wyma-
galnosci, z potraceniem odsetek dyskontowych za okres od daty wykupienia
do daty wymagalnoSci. Nie do kofica jest uprawnione wymienne stosowanie
obu nazw, poniewaz przedmiotem dyskonta moga by¢ tez inne naleznosci,
np. z akredytywy dokumentowej, czy gwarancja bankowa. Zalety stosowania
weksla w handlu zagranicznym wiaza si¢ z jego funkcjami. Moze bowiem dla
eksportera stanowiC zabezpieczenie zaplaty naleznoSci, moze tez stanowic
forme¢ kredytowania importera; przez importera moze by¢ wykorzystany jako
zaplata za jego zobowigzania. Weksel jest tez uwazany za stosunkowo bez-
pieczny instrument finansowy, poniewaz w przypadku niewywigzywania si¢
platnika ze zobowigzan wekslowych procedura protestu weksla jest uprosz-
czona i szybka. Obrot wekslowy, dyskonto weksla nie tylko zabezpiecza ptat-
nos¢, ale tez skraca czas oczekiwania na zaplate i pozwala na przeniesienie
ryzyka walutowego i transakcyjnego na bank dyskontujacy. Ponadto odsetki
dyskontowe sg nizsze niz oprocentowanie kredytu bankowego!s.

Natomiast wadg obrotu wekslowego w handlu zagranicznym jest problem
z ustaleniem wyplacalnoSci trasata czy trasanta — partnera zagranicznego.
Dlatego tez czesto jest stosowane skiadanie akceptu na wekslu trasowanym
przez bank, ktérego klient jest osobg, na ktora trata jest ciggniona, co w prak-
tyce oznacza udzielenie przez ten bank kredytu akceptacyjnego. Poniewaz
banki udzielajg akceptu tylko wiarygodnym klientom, wigc akcepty bankowe
sa uwazane za instrumenty praktycznie pozbawione ryzyka. W przypadku
weksla wtasnego, czesta praktyka jest dokonywanie awalu przez bank, ktorego
klient jest wystawca weksla, czyli trasantem.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze nie ma jednolitego prawa wekslowego dla weksli
w obrocie mi¢dzynarodowym, cho¢ wystepuje pewna unifikacja przepisow.
I tak Polska wraz z grupg wielu panstw europejskich stosuje system genewski,
natomiast W. Brytania, USA, Kanada, Irlandia i dawne kolonie brytyjskie
stosujg system anglosaski. W systemie anglosaskim normy prawa wekslowego
daja wiecej swobody uczestnikom, nie sg tez stosowane oplaty skarbowe, ale
zaplata kwoty pieni¢znej dokonywana jest w walucie angielskiej wedtug kursu

17 Tbidem.
18 D. Marciniak-Neider, Rozliczenia..., op. cit., s. 120-127.
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z dnia platnosci. Eksporter, ktory stanie si¢ uczestnikiem obrotu wekslowego,
powinien zapoznac si¢ z prawem wekslowym kraju swojego partnera handlo-
wego. Konieczna tez jest wiedza i Swiadomosé, jakie w przypadku eksportera
moze by¢ zastosowanie weksla i jego uwarunkowania, a takze jak moze by¢
wykorzystany weksel przez importeral®.

Weksel w handlu zagranicznym moze wystepowac jako samodzielny doku-
ment badZz moze znalez¢ si¢ w komplecie dokumentdéw handlowych skia-
danych w banku przez eksportera. W pierwszym przypadku moze to byé
trata terminowa (ptatna w okre§lonym terminie od okazania lub wystawie-
nia) lub weksel wtasny importera, stanowigce zabezpieczenie splaty kredytu
kupieckiego, udzielonego importerowi przez eksportera. W drugim przypad-
ku chodzi o uwarunkowane sposoby zaplaty, takie jak ptatnoSci akredytywg
dokumentowg czy inkasem dokumentowym, gdy eksporter sklada w banku
trate wraz z kompletem dokumentdw reprezentujacych towar, zadajac doko-
nania zaplaty lub jej zabezpieczenie0.

ZARZADZANIE RYZYKIEM W KREDYTOWANIU TRANSAKCJI
EKSPORTOWEJ

Dziedzina handlu zagranicznego charakteryzuje si¢ wysokim stopniem
niepewnosci i co za tym idzie relatywnie wysokim ryzykiem, zaréwno jego
poziomem, jak i liczbg rodzajow ryzyka. Jest to szczegOlnie istotne w trans-
akcjach zawieranych na warunkach kredytowych i w sytuacji, gdy eksporter
posiada gesti¢ transportowa. Ryzyko mozna zdefiniowac jako ...mozliwos¢
wystgpienia zdarzen, niezaleznych od przedsigbiorstwa, ktorym nie mozna w peini
zapobiec, a ktore majq wplyw na wynik dziatalnosci przedsiebiorstwa...2! obni-
zajac jej skuteczno$S¢ i optacalnos¢. By osiagnac efektywnoS¢ ekonomiczng
transakcji eksportowej i zapewni¢ bezpieczng i terminowa zaplate nalezno-
Sci, podstawowym zadaniem i obowigzkiem eksportera jest optymalne zarza-
dzanie ryzykiem, na co sktada si¢: ustalenie zagrozen, pomiar ryzyka oraz
kontrola ryzyka w celu jego ograniczenia i zabezpieczenia si¢ przed skutka-
mi. Nalezy tez zastrzec, ze nieprofesjonalizm, brak wiedzy i kompetencji po
stronie eksportera, nie jest uwzgledniany jako czynnik determinujacy ryzyko,
tzn. jego zaistnienie i poziom. Badaniom i ocenie podda¢ mozna te rodzaje

19 D. Marciniak-Neider, Platnosci..., op. cit., s. 39.
20 K. Szaflarski, op. cit., s. 84.
21 T.T. Kaczmarek, M. Zarzycki, op. cit., s. 171.
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ryzyka, ktore w sposob bezposredni lub poSrednio zwigzane sa z finansowa-
niem transakcji eksportowych oraz realizacjg dostaw. W pierwszym przypadku
chodzi o ryzyko poczawszy od udzielenia kredytu importerowi do uzyskania
zaplaty, w drugim o rodzaje ryzyka zwigzane z przeplywem towarow.

Generalnie z transakcjami eksportowymi sg zwigzane nastepujace rodzaje
ryzyka:

1) ryzyko transakcyjne:

— ryzyko niewywiazania si¢ przez partnera ze zobowiagzan kontraktowych,

— ryzyko wyboru partnera,

— ryzyko rozbieznoSci interpretacji klauzul kontraktowych,

— ryzyko sily wyzszej;

2) ryzyko finansowe

— ryzyko kursu walutowego,

— ryzyko kredytowe,

— ryzyko stOp procentowych;

3) ryzyko zwiazane z organizacjg kanatu dystrybucji,
4) ryzyko cenowe,
5) ryzyko kraju:

— ryzyko ekonomiczne kraju,

— ryzyko polityczne kraju.

Ryzyko transakcyjne urzeczywistnia si¢ w sytuacji, gdy uczestnicy transak-
cji nie wywigzg si¢ ze zobowigzan umownych lub w sytuacji wystapienia oko-
licznoSci majacych charakter sily wyzszej, ktore uniemozliwiaja im wtasciwe
i terminowe wywigzanie si¢ ze zobowigzah kontraktowych. W tym wypadku
nie jest mozliwe ograniczenie ryzyka, mozna jedynie zabezpieczac¢ si¢ przed
odpowiedzialnoScig za niewykonanie zobowigzaf kontraktowych z powodu
sity wyzszej, wprowadzajac do kontraktu Klauzule Sily Wyzszej. A wiec eks-
porter, ktory nie dostarczyl towaru z powodu wystapienia sily wyzszej nie
poniesie z tego tytulu odpowiedzialnosci. Nalezy tu zaznaczy¢, ze Klauzula
dziata w obie strony, a wiec dotyczy rOwniez sily wyzszej u importera.

Natomiast w przypadku pierwszym, gdzie nie wystepuja okolicznoSci sity
wyzszej, chodzi przede wszystkim o ryzyko wyboru niewtasciwego partnera,
ktory nie wywigzuje si¢ z umowy. Dla eksportera konsekwencjg niewlaSciwe-
go wyboru partnera jest zwloka w odbiorze towaru lub jego nieodebranie,
zwloka w terminie zaptaty lub w ogodle niezaptacenie za towar, zglaszanie
reklamacji w celu wymuszenia obnizki ceny itp. W odniesieniu do problemow
z platnoScig mozna zastosowac rozne metody i Srodki ograniczajace ryzyko.
Przede wszystkim nalezy zabezpieczy¢ zapltate, stosujac wlasciwa kompozy-
cje warunkéw ptatnoSci w kontrakcie: przedptata lub wysoka zaliczka plus
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wyboOr wlasciwego sposobu zaplaty — akredytywa dokumentowa, a w przy-
padku inkasa — wprowadzenie obowiazku dostarczenia przez importera
gwarancji bankowej na dokonanie zaptaty lub weksla wtasnego najlepiej
z awalem, ewentualnie dokonania przez importera akceptu traty. Posiadanie
wspomnianych zabezpieczen umozliwi eksporterowi skorzystanie z faktoringu
ewentualnie forfaitingu, czyli praktycznie na przeniesienie ryzyka na faktora
lub forfaitera przy jednoczesnym uzyskaniu Srodkow finansowych w wyniku
sprzedazy wierzytelnoSci.

Zwtoka w odbiorze badZ nieodebranie towaru naraza eksportera na kosz-
ty i straty — to ryzyko, ktore trudno ograniczy¢, mozna si¢ jednak chronic
przed jego skutkami, stosujac odpowiednie klauzule w kontrakcie. Przede
wszystkim eksporter powinien przewidzie¢ takg sytuacje, okresli¢ ja w kontr-
akcie, wprowadzajac przy tym obowigzek sfinansowania przez importera
swoich ewentualnych strat i kosztow. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze impor-
ter bedzie si¢ uchylat réwniez przed zrekompensowaniem strat eksportera;
w takiej sytuacji ostatecznym rozstrzygni¢ciem jest przekazanie sprawy do
rozpatrzenia w sadzie lub arbitrazu, co rOwniez powinno by¢ sprecyzowane
w kontrakcie.

Z powyzszego wynika, jak istotne jest sporzadzenie kontraktu, ktOry
w sposOb wiaSciwy i precyzyjny okreSli zobowigzania i prawa partnerow,
nie pozostawiajac miejsca na dowolng interpretacje klauzul kontraktowych.
Pozwoli to na wyeliminowanie ryzyka rozbieznoSci interpretacji warunkow
kontraktu?2.

Ryzyko finansowe dla potrzeb publikacji zostanie ograniczone do ryzyka
kursu walutowego, ryzyka kredytowego i ryzyka stop procentowych.

Ryzyko kursu walutowego (zwane tez ryzykiem walutowym lub ryzykiem
kursowym) to mozliwos$¢ poniesienia straty z tytutu zmiany ceny waluty krajo-
wej w stosunku do waluty obcej. Eksporter poniesie strate, gdy wystapi rewa-
luacja waluty krajowej, ale jednocze$nie moze osiaggnaé zysk w przypadku
dewaluacji waluty krajowej. Jest to specyficzny rodzaj ryzyka, oprocz ryzyka
cenowego, gdyz eksporter moze ponieS¢ strate lub osiagnaé zysk z powodu
zmian cen waluty krajowej. Eksporter ma wiele mozliwoSci ograniczenia tego
ryzyka, zabezpieczenia si¢ przed jego skutkami czy wyeliminowania. Mozna
sklasyfikowa¢ je w dwdch grupach: 1) zabezpieczenia wewnetrzne — klauzula
walutowa, wybor stabilnej waluty do rozliczen, przedplata, wysoka zaliczka,
dyskonto weksla; 2) zabezpieczenia zewnetrzne — zawarcie transakcji hedge,
kontrakty walutowe forward, faktoring, forfaiting. Niektore z wymienionych

22 K. Szaflarski, op. cit., s. 42-44.
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instrumentdw wymagaja wyjasnien, analiza niektorych (jak forfaiting, fakto-
ring) wykracza poza zakres publikacji23.

Zabezpieczenia wewnetrzne stanowig element kontraktu, sg sformuto-
wane w postaci klauzul kontraktowych. W zasadzie wszystkie sa sprecyzowa-
ne i zamieszczone w warunkach ptatnosci. Klauzula walutowa umieszczona
w kontrakcie mowi, ze w dniu rozliczenia transakcji zostanie zastosowany
kurs waluty ptatnoSci do wybranej waluty stabilnej z dnia zawarcia kontraktu.
Pozwala wigc na przeliczenie naleznoSci, eliminujagc wahania kurséw, pod
warunkiem wyboru wilaSciwej, stabilnej waluty.

Technicznie najprostszym rozwigzaniem jest wybor mocnej, stabilnej walu-
ty jako waluty ptatnosci. Moze to by¢ waluta kraju eksportera, importera lub
dowolnego kraju trzeciego. O tym, jaka to bedzie waluta, decyduje szeroko
rozumiana pozycja negocjacyjna partnerow. Przy silniejszej pozycji ekspor-
tera to on ma decydujacy wplyw na wybdr waluty ptatnosci. Problemem jest
dokonanie wtaSciwego wyboru, bez wzgledu na to, ktory partner to czyni,
bowiem przewidywania zmian kurséw walut sg obcigzone duzym marginesem
biedu.

Zabezpieczenia zewngtrzne wymagaja zawarcia transakcji zabezpiecza-
jacej na gieldzie — hedge lub kontraktu forward zawieranego poza gietda,
ale przedmiotem jednej i drugiej operacji jest waluta przyjeta w kontrakcie
jako waluta platnoSci. W przypadku hedgu eksporter, obawiajac sie spadku
wartoSci waluty, zawiera na gieldzie transakcje sprzedazy futures, grajac na
spadek. Kontrakt walutowy forward jest umowa dwustronna, zawarta miedzy
eksportem i, najczeSciej, bankiem. W umowie kupujacy zobowigzuje sie do
nabycia, a sprzedajacy do odstgpienia okreslonej iloSci waluty w pdzniejszym
terminie, po cenie (w relacji do innej waluty) ustalonej w dniu zawarcia trans-
akcji. Eksporter powinien mie¢ Swiadomos¢, ze te rodzaje zabezpieczenia
moga pozbawi¢ go zysku w przypadku korzystnych dla niego zmian kursu
waluty platnosci, moze tez w pewnych okolicznoSciach ponies¢ strate. Nalezy
tu wspomnie€ jeszcze o jednym instrumencie zabezpieczajacym — opcjach
walutowych. Doswiadczenia polskich firm sprzed niespetna dwoch lat poka-
zaly, ze jest to instrument obcigzony wysokim ryzykiem straty24.

Ryzyko kredytowe okresla si¢ jako mozliwoS¢ niesptacenia przez dtuznika
kredytu lub pozyczki w catosci lub czeSci, wierzytelnosci z tytulu gwarancji
lub porgczen. Ryzyko to jest nieodigczng czeScig transakcji eksportowych,
poniewaz udzielanie kredytu kupieckiego przez eksportera zwigksza konku-

23 A. Bielawska, op. cit., s. 132.
24 Tbidem, s. 140-144.
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rencyjnoS¢ jego oferty i moze miec istotny wplyw na zwarcie transakcji. Ryzy-
ko kredytowe zwigksza si¢, im wyzsze jest ryzyko kraju (importera) i ryzyko
wyboru niewlaSciwego partnera. Metoda ograniczania ryzyka jest zebranie
informacji o kraju importu i partnerze, a nastepnie dokonanie wtasciwego
wyboru. Natomiast zabezpieczeniem przed negatywnymi skutkami ryzyka jest
uwarunkowanie udzielenia kredytu importerowi dostarczeniem eksporterowi
zabezpieczen jego splaty w postaci takich instrumentow finansowych, jak:
weksel wlasny importera — mozliwo$¢ dokonania dyskonta weksla, gwarancji
bankowej na splate kredytu. Popularng metodg jest ubezpieczenie kredytu
eksportowego w wyspecjalizowanych instytucjach finansowych. W Polsce taka
dziatalno$¢ prowadzi KUKE — Korporacja Ubezpieczen Kredytow Ekspor-
towych S.A. W ramach Porozumienia OECD ubezpieczenie obejmuje nalez-
nosci eksportowe zapewniajac ochrong przed ryzykiem kraju (politycznym),
sity wyzszej, zwloki w zaptacie i niewyplacalnoSci, w wypadku kredytu dla
importera — ryzyko niesplacenia kredytu w cze¢Sci lub catosci.

Ryzyko stop procentowych zwigzane ze zmianami stop procentowych
oznacza mozliwoS¢ poniesienia straty lub obnizenia optacalnoSci transakcji
eksportowej z powodu niekorzystnej z punktu widzenia eksportera zmiany
stop. Podobnie jak ryzyko walutowe i cenowe, eksporter moze ponies¢ strate
— przy wzroscie stop dyskontowych, ale tez moze osiagna¢ zysk — w przypadku
obnizenia stop dyskontowych. Zabezpieczeniem przed negatywnymi skutkami
ryzyka stop procentowych sg transakcje swap stopy procentowej, procentowe
kontrakty forward, procentowe kontrakty futures i opcje odsetkowe?.

Ryzyko zwigzane z organizacjg kanalu dystrybucji to mozliwoS$¢ wysta-
pienia sytuacji, gdy niewltaSciwa organizacja fancucha dostaw uniemozliwia
efektywng ekonomicznie i sprawng realizacje sprzedazy, narazajac eksportera
na straty finansowe i pozaekonomiczne. W ryzyku tym zawiera si¢ ryzyko
doboru niewtasciwego partnera26.

Eksporter, dziatajac na rynkach obcych, korzysta z r6znych form posred-
nictwa. Popularng formg poSrednictwa na rynku obcym jest dziatalno$¢ agen-
cyjna lub przedstawicielska; sa rynki, gdzie brak agenta lub przedstawiciela
jest powazng przeszkoda w pozyskaniu kontraktéw. Kolejnymi poSrednikami,
szczegOlnie istotnymi w obrotach miedzynarodowych, szeroko rozumianymi
dobrami konsumpcyjnymi, sg dystrybutorzy i hurtownicy, ktOrzy staja si¢ ele-
mentami — ogniwami taficucha dostaw. Sprawne i efektywne funkcjonowanie
calego tancucha zalezy od ich uczciwosci, przygotowania zawodowego, kom-

25 Ibidem, s. 155.
26 T.T. Kaczmarek, M. Zarzycki, op. cit., s. 176.
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petencji biznesowych itp. Korzystanie z roznych form poSrednictwa wiaze si¢
jednak z ponoszeniem ryzyka — ryzyka wyboru niewtaSciwej osoby, co w rezul-
tacie prowadzi do niewlaSciwej organizacji kanatu dystrybucji. Nalezy podkre-
Sli¢, ze wyboOr dystrybutora czy hurtownika jest obarczony wigkszym ryzykiem
niz wybor agenta lub przedstawiciela z powodu zaangazowania finansowego
eksportera we wspolprace. Pojawia si¢ tu ryzyko transakcyjne i kredytowe,
a jego noSnikami sg dostawy realizowane w warunkach kredytu wekslowego,
dostawy z odroczonym terminem platnosci, w praktyce polegajace na udzie-
leniu przez eksportera hurtownikowi lub dystrybutorowi kredytu w otwartym
rachunku. Eliminacja ryzyka zwigzanego z organizacjg kanatu dystrybucji jest
niemozliwa, a minimalizacja wymaga od eksportera zebrania informacji z wia-
rygodnych Zrodet o agencie/przedstawicielu, a szczeg6lnie o dystrybutorach
1 hurtownikach, z ktorymi planuje nawigza¢ wspotprace.

Ryzyko cenowe, podobnie jak ryzyko kursu walut, stop procentowych,
wystepuje w dzialalnosci eksportowej 1 importowej. Moze polegaé na ustale-
niu przez eksportera ceny zbyt wysokiej w relacji do cen na rynku eksportu,
co skutkuje ograniczeniem wielkoSci sprzedazy, moze tez polega¢ na usta-
leniu ceny zbyt niskiej, co prowadzi do pogorszenia optacalnoSci eksportu.
W handlu mi¢dzynarodowym, najcz¢Sciej od momentu zawarcia kontraktu
i zafiksowania ceny do momentu rozliczenia transakcji uplywa pewien czas,
dtuzszy badz krotszy — to zalezy od r6znych czynnikdw. Pojawia sie wiec ryzy-
ko, ze wraz z uplywem czasu zafiksowana cena stanie si¢ zbyt niska z powodu
zmiany cen skfadnikéw ceny, takich jak transport, robocizna, czy surowce do
produkcji. Jest to typowe ryzyko handlowe — moze przynieS¢ eksporterowi
strate, ale tez zysk. Pamigtajac o tym, eksporter moze zabezpieczyC przed
ryzykiem zmiany cen w warunkach kontraktu, wprowadzajac do kontraktu
klauzule rewizji ceny, ktdéra umozliwi jej renegocjacje lub tez stosujac w kontr-
akcie zamiast ceny fix, wybrany wariant ceny zmiennej. Moze to by¢ np.
cena dnia dostawy, cena liczona jako Srednia arytmetyczna notowan gietdo-
wych. Oprocz zabezpieczen w kontrakcie eksporter moze zawrze¢ transakcje
hedge, co wymaga zawarcia rownoleglej transakcji zabezpieczajacej (futures)
w kierunku przeciwnym. Ta metoda zabezpieczenia si¢ przed ryzykiem zmiany
cen jest dostepna eksporterom zajmujacym si¢ obrotem towarami gietdo-
wymi?’.

Ryzyko kraju w handlu mi¢dzynarodowym to mozliwo$¢ nieosiagnigcia
zalozonych celow dzialalnosci eksportowe/importowej z przyczyn, za ktore
odpowiedzialny jest kraj importu. Na ryzyko kraju sktada si¢ ryzyko ekono-

27 A. Bielawska, op. cit., s. 172-174.
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miczne i ryzyko polityczne kraju. Ryzyko ekonomiczne zalezy od stanu gospo-
darki, pozycji waluty krajowej, stabilnoSci i przejrzystoSci prawa, zadluzenia
finansow publicznych, zadtuzenia zagranicznego i zdolnoSci ptatniczej, ale tez
nieurodzaju, katastrof i klesk zywiotowych.

Ryzyko polityczne to niebezpieczenistwo wybuchu wojny, strajkow, prze-
wrotu politycznego, aktow administracyjnych zmieniajacych zasady funkcjo-
nowania podmiotdw gospodarczych krajowych i zagranicznych, zmiana prawa
dewizowego itp. W wyniku wystgpienia wymienionych sytuacji kontrahent
zagraniczny, ale tez i eksporter mogg mie¢ trudnosci, badZ moga w ogole nie
wywigzac si¢ ze zobowigzan kontraktowych. Eksporter moze nie zrealizowaé
dostawy, co narazi go na kary umowne, importer moze nie zrealizowac trans-
feru naleznoSci za towar z powodu np. zakazu transferéw za granice.

Wyeliminowanie tego ryzyka jest niemozliwe, ale mozna podja¢ pewne
kroki w celu jego uniknigcia. Wymaga to zebrania informacji o kraju z wiary-
godnych Zrddet, tu mozna tez skorzystac z ocen wiarygodnosci danego panstwa
publikowanych przez instytucje miedzynarodowe i miedzynarodowe agencje
ratingowe. Natomiast ograniczenie skutkow ryzyka wystapienia wymienio-
nych sytuacji mozna zrealizowaé, zamieszczajac w kontrakcie Klauzule Sily
Wyzszej.

Z ryzykiem kraju jest zwigzane ryzyko wynikajace z roznic religijnych,
kulturowych i r6znic w praktykach biznesowych.

Zarzadzanie ryzykiem w transakcjach eksportowych moze wigc polegac
na podjeciu dziatan w celu eliminacji, minimalizacji, zabezpieczenia si¢ przed
skutkami ryzyka. Ryzyko moze zosta¢ przeniesione na inny podmiot lub zaak-
ceptowane przez eksporteras.

RYZYKO A WARUNKI PLATNOSCI I KREDYTOWANIA TRANSAKCJI

Wspotpracujac z partnerem handlowym, nalezy kierowac si¢ podstawo-
wa zasada w polityce finansowania eksportu, by nie kredytowa¢ importe-
ra lub ewentualnie nie wydiuza¢ warunkow kredytowania, nie dokonywaé
wysyltek towaru na otwarty rachunek, jesli importer ma problemy ze splatg
swoich zobowiazan. Sytuacja taka moze wystapic¢ nie tylko na malo znanych
i stabo rozwini¢tych rynkach. Dlatego tez przy zaistnieniu takich okolicznoSci
powinno si¢ poprzesta¢ na platnoSci akredytywa, a jesli bedzie to mozliwe
— wynegocjowac przedplaty. Uzyskanie kontraktu na takich warunkach jest

28 T.T. Kaczmarek, op. cit., s. 62.
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mozliwe, chociaz trudne do osiagni¢cia, eksporter powinien wig¢c wykorzystac
mozliwosci kredytowania kontrahenta za pomocg wiasciwie skomponowanych
warunkow ptatnoSci w kontrakcie.

Ustalanie warunkOw platnoSci ma na celu bezpieczefistwo i pewnoS¢
zaplaty oraz ewentualnie szybkoS¢ zaplaty. Z punktu widzenia eksportera
ranking sposobow zaptaty od najbardziej do najmniej korzystnych otwiera
przedptata, nastepne sg akredytywy dokumentowe, inkasa dokumentowe,
platnoSci nieuwarunkowane takie, jak Payment Order, weksel, czek.

Generalnie akredytywy sa, oprocz przedplaty, najkorzystniejszym sposo-
bem zaptaty dla eksportera, poniewaz ich ptatnikiem jest bank importera.
Akredytywa jest zobowigzaniem wobec eksportera banku, ktory ja otworzyt,
do wyptacenia eksporterowi okreSlonej kwoty w zamian za ztozenia w sposéb
i na warunkach okreSlonych w akredytywie dokumentow reprezentujacych
towar. Tak wiec eksporter unika niepewnoSci zwigzanej z oczekiwaniem na
podjecie przez importera decyzji o zaplacie, bo to nie importer, ale bank
importera placi automatycznie po zlozeniu i sprawdzeniu dokumentow
przestanych przez eksportera. Dlatego tez ten sposob zaptaty nalezy reko-
mendowac eksporterom dziatajacym na rynku nieznanym lub niepewnym,
wspoOlpracujagcym z nowym partnerem badz z partnerem o stabym standingu
finansowym, czy nienajlepszej reputacji®.

Inkasa to ptatnoSci pozostajace catkowicie w gestii importera — to impor-
ter podejmuje decyzje o dokonaniu badZ wstrzymaniu zaptaty, to importer
ptaci badZ nie. Eksporter jest narazony na odmowe wykupu dokumentow
badz zwtoke w zaplacie. Dlatego tez stosowanie tego sposobu zaptaty jezeli
jest rekomendowane to wylacznie z instrumentem zabezpieczajacym platnosc.
Moze to by¢ gwarancja bankowa, akcept traty ciagnionej na eksportera, awal
weksla wtasnego importera. Inkaso bez zabezpieczen nie powinno by¢ reko-
mendowane eksporterom30.

W transakcjach zawieranych na warunkach kredytu, dokonanie wyboru
sposobu zapfaty i precyzowanie warunkéw platnoSci, niezwykle istotne sa,
jak juz wspomniano, aspekty logistyczne. Nie wchodzac w rozwazania, czy
to wybor sposobu zaplaty determinuje nastepnie kwestie zwigzane z gestig
transportowg i realizacjg dostawy czy tez odwrotnie, to przyjecie okreSlonej
formuly INCOTERMS jest czynnikiem warunkujacym wybor sposobu zapfaty,
podstawg w fazie realizacji transakcji jest kompatybilnos$¢ aspektow finanso-
wych i logistycznych.

29 D. Marciniak-Neider, Rozliczenia..., op. cit., s. 167-171.
30 Ibidem, s. 136-138.
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Przy ptatnosciach uwarunkowanych, dokumentowych, eksporter by otrzy-
mac nalezno$¢ za towar przedstawia w banku, ktory jest ptatnikiem akredytywy
lub przesyta do inkasa, oprocz innych okreslonych w kontrakcie dokumentow
(np. $wiadectwo pochodzenia, certyfikaty pokontrolne, dokumenty maga-
zynowe, faktura handlowa itd.), dokumenty potwierdzajace wywiazanie si¢
przez niego z umowy, to znaczy dostarczenia towaru zgodnie z umowa. Ktory
z tych dokumentdw bedzie wystepowat w konkretnej transakc;ji, jest wynikiem
przyjetej bazy dostawy — formuly INCOTERMS 2010.

W kontraktach na zaladowanie takim dokumentem jest z reguly doku-
ment przewozowy, stosowany w danej galezi transportu. W kontraktach na
dostarczenie — oprocz listu przewozowego lub konosamentu (w transporcie
morskim), jest dostarczany przez eksportera — dla zabezpieczenia interesow
importera — dokument potwierdzajacy dostarczenie towaru we wskazane
miejsce dostawy. W przypadku kontraktow zawieranych na bazie EXW eks-
porter nie uzyskuje dokumentow transportowych. W warunkach akredytywy
i inkasa nie moga wiec by¢ one wymagane. Tak wiec przy takiej bazie dostawy
nie moze by¢ wymagane dla uzyskania zaptaty dostarczenie przez eksportera
dokumentu przewozowego, czy tez przy sprzedazy na warunkach FAS lub
FOB - dokumentu przewozowego z adnotacja przewozne/fracht optacone,
bowiem eksporter, nie posiadajac gestii transportowej, nie ponosi kosztow
transportu.

Kolejnym punktem wymagajacym synchronizacji logistyki i warunkow
finansowania transakcji jest okreslenie terminu dostawy i wymagan w warun-
kach ptatnosci z tym zwigzanych. W kontraktach na zatadowanie (zawieranych
na bazie np. FCA, CPT, CIP, FOB, CFR, CIF) dokumentem potwierdzaja-
cym wywigzanie si¢ przez eksportera z umowy jest dokument przewozowy
wystawiony przez przewoznika po zatadunku lub przyjeciu towaru do jego
dyspozycji. Eksporter nie moze wi¢c podejmowac zobowigzahn dotyczacych
terminu przybycia towaru do miejsca dostawy, a tym samym akceptowac uza-
leznienia platnoSci od tego faktu. Z drugiej strony, przyjecie w kontrakcie,
ze warunkiem uzyskania zaplaty jest przedstawienie przez eksportera doku-
mentu potwierdzajacego zatadunek lub przekazanie towaru przewoznikowi,
sprawia, ze wykluczone jest zawarcie kontraktu na dostarczenie (na bazie np.
DAT, DAP, DDP).

Istotnym zagrozeniem w platnosci akredytywa dokumentowg jest opoz-
nienie w terminie dostawy, poniewaz przy kontraktach na dostarczenie moze
okazac si¢, ze eksporter z powoddéw od niego niezaleznych, a lezacych po
stronie przewoznika, nie bedzie w stanie dostarczy¢ do banku wymaganych
dokumentoéw w terminie waznoSci akredytywy. W konsekwencji bezpiecz-
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na platno$¢ akredytywa ,,przejdzie” na platno$¢ nieuwarunkowanym Pay-
ment Order lub inkasem towarowym. Co oznacza, ze platnos¢ nie bedzie ani
pewna, ani bezpieczna, a jej termin zaleze¢ bedzie wylagcznie od importera.

Dlatego wtasnie przy ptatnoSci akredytywa dla eksportera najkorzystniej
bedzie zawiera¢ kontrakty na zaladowanie i to raczej na bazie formut CPT,
CIP, CFR, CIF, a nie FCA czy FOB, gdzie nie posiada on gestii transpor-
towej. Moze wiec nie dostarczy¢ dokumentéw w terminie waznoSci akre-
dytywy, gdy importer np. poinformuje go o terminie i miejscu zatadunku
z opOznieniem. Dokonana analiza upowaznia do stwierdzenia, ze prawdziwa
jest teza o wspolzaleznoSci migdzy warunkami platnosci/kredytowania trans-
akcji eksportowej a logistyka transakcji, potwierdzajac niezwykle istotng role
aspektow logistycznych nie tylko w kwestiach finansowania transakcji, lecz
takze na wszystkich etapach transakcji.

Wracajac do finansowania transakcji, mozna stwierdzi¢, ze kredytowanie
importera przez eksportera powinno odbywac si¢ poprzez wybor odpowied-
niego sposobu zaptaty i dobor optymalnych dla transakcji warunkow ptatnosci
zawartych w kontrakcie. Natomiast wspoOtpraca finansowa z nowym partne-
rem powinna odbywac si¢ na bazie ptatnoSci akredytywa, a jeSli to mozliwe
— przedptat. Nalezy tu podkresli¢, ze firma eksportujaca jest jednym z ogniw
taficucha dostaw, bez wzgledu na sposob eksportu — bezposredni czy posred-
ni. Eksporter musi zbudowa¢ kanaty dystrybucji o strukturze zr6znicowanej,
dostosowanej do specyfiki rynku eksportu. Wystepuje tu ryzyko zwigzane
z wyborem zagranicznych ogniw tancucha dostaw. Jego eliminacja jest nie-
mozliwa, a minimalizacja wymaga od eksportera zebrania informacji z wia-
rygodnych Zrodet o agencie/przedstawicielu, a szczegOlnie o dystrybutorach
i hurtownikach. W odniesieniu do dystrybutorow i hurtownikow szczegolnie
istotne jest zebranie informacji o standingu finansowym, pozycji i prestizu
na rynku danego produktu, bowiem elementem zawieranych z nimi umow
sa kwestie finansowe dotyczace nie tylko rozliczania dostaw i ich sprzedazy,
lecz takze r6znych form kredytowania przez eksportera dziatalnoSci hurtowej
i dystrybucyjnej3L.

Dla przyktadu: syntetyczne porownanie wspOlpracy z partnerami na
dwoch rynkach: niemieckim i brytyjskim. Rynki te taczy co najmniej pare
wspOlnych elementow — cztonkostwo w Unii Europejskiej, potozenie geogra-
ficzne w Europie, przynalezno$¢ do zachodniego kregu cywilizacyjnego.

W odniesieniu do Wielkiej Brytanii mozna stwierdzi¢, ze ryzyko kraju,
ryzyko polityczne nie nalezy do wysokich — relatywnie dobry stan i struktura

31 J.J. Coyle, E.J. Bardi, C.J. Langley, op. cit., s. 289-291.
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gospodarki, brak problemow z zadluzeniem finanséw publicznych i zadtu-
zeniem zagranicznym, rozw0j eksportu, stabilne prawo, obawy moze budzi¢
staba pozycja funta angielskiego. Wysoko notowane pafnstwo przez agencje
ratingowe. Rynek znany, o dobrych obyczajach i praktykach kupieckich. Pra-
wie to samo mozna powiedzie¢ o rynku niemieckim. Co wigc sprawia, ze
na rynku brytyjskim nalezy jednak stosowac inne rozwigzania w kontaktach
handlowych?

Wielka Brytania nie jest cztonkiem strefy euro, nalezy wigc zwazy¢ pro-
blem waluty ptatnoSci w kontrakcie. Poniewaz funt angielski ostabial sig
w stosunku do euro, dolara i franka szwajcarskiego, nalezy rozwaznie wybrac
walute ptatnosci. W przypadku rozliczen w funtach angielskich powinno roz-
wazyC sie zastosowanie w kontrakcie klauzuli walutowej i dokonanie wyboru
waluty, ktorej kurs do funta bedzie przyjety w klauzuli do rozliczenia trans-
akcji. Jezeli cykl rozliczenia transakcji ma by¢ dtugi, a trendy na rynku funta
niekorzystne, tym bardziej zdecydowana rekomendacja ustalenia stabilnej
waluty walutg ptatnoSci lub wprowadzenia do kontraktu klauzuli walutowe;.

Wielka Brytania nie jest strong Ukladu z Schengen, co stwarza utrud-
nienia w organizacji logistyki dostawy, moze tez generowal wyzsze koszty
logistyczne zwigzane z realizacja transakcji.

System prawny w W. Brytanii jest inny niz w krajach kontynentu europej-
skiego. Prawo anglosaskie nie ma korzeni w prawie rzymskim, jest w duzym
stopniu prawem precedensowym, co wprowadza wysoki stopiefi niepewnosci
w przypadku sporéw z partnerami angielskimi, ktére koncza si¢ przed sagdami
w W. Brytanii. Nalezy wiec precyzyjnie okresla¢ warunki platnoSci, by nie
dopusci¢ do roznych interpretacji klauzul kontraktowych. Rekomendowane
jest tez wprowadzenie do kontraktu klauzuli arbitrazowej, by nie dopusci¢
do rozstrzygania sporéw przed sagdami angielskimi, tym bardziej ze W. Bryta-
nia nie jest sygnatariuszem Konwencji Narodow Zjednoczonych o Umowach
Migdzynarodowej Sprzedazy TowarOw zwanej potocznie Konwencja Wieden-
skg. Ponadto W. Brytania ma wlasne prawo wekslowe, rdznigce si¢ od prawa
walutowego stosowanego w Polsce i innych krajach Europy kontynentalne;j.
Bezpieczniej jest wiec unikaé stosowania weksli jako instrumentu towarzy-
szacego roéznym formom zaplaty, chyba, ze dla konkretnej transakcji zosta-
ta przeprowadzona analiza, ktora upowaznia do postugiwania si¢ wekslami
w danym przypadku.

Zwazywszy na wyzej wymienione uwarunkowania, eksporter moze ztago-
dzi¢ restrykcyjne zasady finansowania transakcji eksportowych — jezeli kon-
kurencja sprzedaje na warunkach kredytowych, stosujac np. ptatno$¢ inkasem
dokumentowym zabezpieczonym gwarancjg bankowg — lub mozna zaakcep-
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towac taki sposob zaplaty, rezygnujac rowniez z przedptaty. Oczywiscie, eks-
porter moze negocjowaé pltatnos$¢ akredytywa dokumentowa z odroczonym
terminem zaptaty, akredytywa ta bowiem lepiej chroni jego interesy. Ponadto
eksporter moze zabezpieczy¢ si¢ przed ryzykiem kursowym i ewentualnym
ryzykiem transakcyjnym poprzez zawarcie umowy faktoringowej lub, stosujac
weksel, poprzez dokonanie dyskonta weksla.

Rynek niemiecki charakteryzuje si¢ wysokimi wskaznikami wiarygodnoSci
przyznawanymi przez mi¢dzynarodowe agencje ratingowe. Mimo wysokiego
poziomu zadluzenia finansow publicznych i deficytu budzetowego, gospodar-
ka niemiecka nie notuje recesji. Udzial w unii walutowe] dziala na korzyS¢
gospodarki niemieckiej w zwigzku z wysoka jej konkurencyjnoScig w stosunku
do czeSci panstw strefy euro. Stabilne prawo wywodzi si¢ z prawa rzymskie-
go, a wiec jest to system prawny taki sam jak w Polsce. Rynek o dobrych
obyczajach i praktykach kupieckich, kulturze biznesu i tradycji wywodzacych
si¢ z protestantyzmu. Niemcy sg cztonkiem strefy Schengen, sygnatariuszem
Konwencji wiedeniskiej. To najwickszy polski partner handlowy, mozna wigc
przyjac, ze dobre praktyki we wzajemnych relacjach biznesowych polsko-nie-
mieckich sg wypracowane, co zwicksza bezpieczefistwo wymiany handlowe;.
Poziom ryzyka transakcyjnego, finansowego, cenowego i ryzyka zwigzanego
z organizacja kanatu dystrybucji na rynku niemieckim jest relatywnie niski.
Nalezy jednak pamiegtac, ze nawet na bezpiecznym rynku istnieje ryzyko wybo-
ru niewlaSciwego kontrahenta, stad warto zachowac¢ ostrozno$¢ w doborze
warunkow platnosci, stosujac takie jak na rynku angielskim sposoby zapfaty
i instrumenty finansowe zabezpieczajace ptatnos¢. W przeciwienstwie jednak
do rynku angielskiego mozna stosowac weksle jako instrument zabezpiecza-
jacy wierzytelnoSci eksportera, bowiem niemieckie prawo wekslowe funkcjo-
nuje, podobnie jak polskie, w systemie genewskim. Nie nalezy tez wykluczy¢
stosowania Payment Order ze sprawdzonymi lub stalymi partnerami han-
dlowymi, podobnie jak stosowania kredytow wekslowych czy kupieckich na
otwartym rachunku.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie instrumentow finansowych stosowa-
nych w transakcjach handlu zagranicznego, w tym szczegdlnie umozliwiaja-
cych kredytowanie importera przez eksportera, a takze ich ocena z punktu
widzenia interesOw eksportera. Autorka podjeta rowniez probe uzasadnie-
nia roli logistyki nie tylko w fazie realizacji transakcji, lecz takze na etapie
dokonywania uzgodnien kontraktowych, w tym tez w kwestii dotyczacych
platnosci.

W pierwszej kolejnoSci omowiono instrumenty finansowe stosowane
najczescie] w transakcjach handlu zagranicznego. Dokonano tez ich oceny
wedtug kryterium pewnoSci zaplaty i zabezpieczenia interesOw importera.
Wskazano istotne uwarunkowania logistyczne dla wybranych sposobdw zapta-
ty oraz omOwiono problemy dotyczace zarzadzania ryzykiem w transakcjach
eksportowych ze szczegOlnym uwzglednieniem rodzajéw ryzyka zwigzanych
z finansowaniem transakcji, kredytowaniem importera, czy tez zabezpiecze-
niem platnosci.

Publikacja zawiera tez syntetyczng analiz¢ uwarunkowan strategii finan-
sowania eksportu na dwoch wybranych rynkach europejskich.
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SUMMARY

The article is aimed at demonstrating financial instruments used in
foreign trade transactions, including especially those that let an importer be
credited by an exporter, and also at assessing them from the point of view of
an exporter. The author also tries to justify the role of logistics not only at
the stage of a transaction implementation but also at the stage of negotiating
the contract details, including payment issues.

Firstly, she discusses financial instruments that are most frequently used
in foreign trade transactions. These are also assessed against a criterion
of payment certainty and the protection of the importer’s interests. Next,
the author points out the essential logistic conditions for selected ways of
payment and she analyzes issues of risk management in export transactions,
especially types of risk connected with financing a transaction, crediting an
importer or guaranteeing payment.

The publication also contains a synthetic analysis of conditions for export
financing strategies on two selected European markets.



Piotr Madajczyk

KRYZYS FDP CZY KRYZYS LIBERALIZMU
W NIEMCZECH?

Wolna Partia Demokratyczna (Freie Demokratische Partei, FDP) ma za
sobg Swietng przesztos¢. Po utworzeniu Republiki Federalnej Niemiec popie-
rala wprowadzenie stworzonego przez Ludwiga Erharda modelu gospodarki,
taczacego wolny rynek z zabezpieczeniami socjalnymil. Byta trzecig partig
w RFN, ktorej istnienie zapobiegato podziatowi sceny politycznej mig¢dzy
chadecje a socjaldemokracje. Cztonkinie FDP angazowaly si¢ na rzecz rowno-
uprawnienia, a partia potrafita w okresie zagrozenia pafstwa przez terroryzm
krytycznie wskazywac, jakiej granicy ograniczania praw obywatelskich nie
wolno panstwu w walce z terroryzmem przekraczaé. W FDP przezwyci¢zone
zostaly w latach szeS¢dziesiatych widoczne w pierwszych latach powojennych
tendencje nacjonalistyczne i proby prowadzenia polityki lawirowania mig-
dzy Wschodem a Zachodem. Liberatowie odeszli od koncepcji, Ze najpierw
powinny zosta¢ zjednoczone Niemcy, w granicach z 1937, a dopiero potem
nastapi¢ ma integracja Europy. Akceptacja nowej linii politycznej byta widocz-
na w zmianach kadrowych na najwyzszych stanowiskach w partii. Do jej czoto-
wych przedstawicieli w FDP nalezal wybrany wowczas nowy przewodniczacy
partii, minister spraw zagranicznych (1969-1974) i p6zniejszy prezydent RFN
(1974-1979) Walter Scheel oraz jego nastepca, jako przewodniczacy partii

1 Abstrahujmy tutaj od jednoznacznie negatywnej oceny tego zaangazowania w propa-
gandzie komunistycznej Polski: ,,Zasadniczym jednak rysem neoliberalizmu jest wro-
go$¢ wobec komunizmu. Nawigzujac do zachodniej neoliberalnej mysli ekonomicznej
przedstawiciele ‘szkoly freiburskiej” przemycili do Niemiec antykomunizm, wynika-
jacy jakoby z liberalnych i demokratycznych tradycji tzw. ‘wolnego §wiata’, antykomu-
nizm, ktory nie byl juz antykomunizmem faszyzmu”, A. Krawczewski, Neoliberalizm
niemiecki. Przyczynek do genezy ekonomicznych neoliberaléw w NRF, Instytut Slaski
w Opolu, Opole 1965, s. 8.



Kryzys FDP czy kryzys liberalizmu w Niemczech? 95

(1974-1985) i wieloletni minister spraw zagranicznych (1974-1992), Hans-
Dietrich Genscher?.

FDP miato ambicje, by prezentowac¢ w rywalizacji wyborczej catoSciowg
wizje polityki. Widac to, by nie cofac si¢ zbyt daleko w histori¢, na przykta-
dzie dokumentow programowych od lat 70. Formulowano obszerny program
polityki zagranicznej zar6wno odnoSnie do relacji z NRD, integracji europej-
skiej, jak 1 calej migdzynarodowej sceny politycznej. W, Tezach fryburskich”
z 1971 r., modernizujacych ,,Program berlinski” z 1957 r., poruszono zasad-
nicze problemy organizacji wtasnosci, tworzenia majatku, wspotdecydowania
1 ochrony Srodowiska. Gdy byla tam mowa o wolnosci, nie definiowano jej
w uproszczony sposob: ,,Wolno$¢ w ujeciu nowoczesnego liberalizmu oznacza
nie tylko wolnos$¢ jednostki oderwanej od spoteczenstwa, wolno$¢ autono-
micznego indywiduum przeciwstawionego panstwu, ale wolno$¢ autonomicz-
ng i spoteczng jednostki, ktdra zyje w panstwie i spoteczenstwie zarowno jako
istota odosobniona, jak i spoleczna, co postulowali juz John Stuart Mill i po
raz pierwszy w niemieckiej mysli Friedrich Naumann”. Oprocz odwotania
do liberalnego modelu gospodarki, pisano w programie tez o koniecznosci
fagodzenia nierownomiernego podziatu korzySci, bedacych skutkiem aku-
mulacji kapitalu i wtasnoSci przez niewielkg czeS¢ spoteczefistwa. W zyskach
stad wynikajacych powinno partycypowaé cate spoteczenistwo, podobnie jak
zyskiwaé miato, przy poparciu pafstwa, mozliwo$¢ nabywania wtasnosci.
W, Tezach kilonskich” z 1977 r. zawarto, oprocz czgSci gospodarczej, pro-
gram dotyczacy obywatela, pafistwa i demokracji oraz zagadnienia ksztatcenia
i zatrudnienia mtodej generacji. Wymieni¢ nalezaloby ponadto ,,Manifest
liberalny dla spoleczefistwa w okresie przetomu”, przesuwajacy akcenty
programu partii, znajdujacej si¢ w koalicji z chadecja, w stron¢ spotecznej
gospodarki rynkowej, ale nadal oparty na wierze w postep i mozliwoSciach
jednostki3. Jak widaé, FDP starata si¢ laczy¢ w swoim programie elementy
liberalizmu gospodarczego i spoteczne, tworzy¢ wywazony caloSciowy pro-

2 O stosunku FDP do Europy, jej integracji, oraz zjednoczenia Niemiec por. W.S. Bur-
ger, Problem niemiecki w mysli politycznej zachodnioniemieckich partii; CDU/CSU, SPD
i FDP w latach 1945-1990, Adam Marszalek, Torun 2002, s. 295-301.

3 Por. K. Le$niewska, Rozwdj programowy FDP na tle sytuacji spoteczno-politycznej RFN
w latach 1948-1997 i ogdlnych zalozeri liberalizmu, DiG, Warszawa 2000, s. 59-78.
Cytat s. 61. Element spoteczny pojawial si¢ takze w wydawnictwach Fundacji im.
Friedricha Naumana w Polsce. W jednej z nich (H.-G. Fleck, T.G. Pszczokowski (red.),
Nowoczesny liberalizm, DiG, Warszawa 1977), Zdzistaw Sadowski zaczynat swoj tekst
od stwierdzenia, ze cele liberalizmu nie moga by¢ zrealizowane ,,w spoleczenstwach,
w ktorych istnieja znaczne obszary nedzy, bezrobocia oraz zaniedban w dziedzinie
ochrony zdrowia i §rodowiska naturalnego, edukacji i kultury” (ibidem, s. 65).
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gram. Stad bledne jest zaliczenie ich przez Ryszarda Herbuta do liberalizmu
konserwatywnego, nastawionego przede wszystkim na rozwoj wolnego rynku,
ograniczenie interwencji panstwa oraz rozw0j praw i swobdd obywatelskich#.

Lata po zjednoczeniu Niemiec nie byly dla liberatow tatwe. W czeSci
starych landéw wigksze poparcie uzyskiwali juz w koficu lat osiemdziesigtych
Zieloni. Liberalowie zyskali troche wicksze poparcie na fali euforii po zjed-
noczeniu, co byto widoczne w latach 1991-1992, lecz w 1992 r. zrezygnowal
z uprawiania czynnej polityki Hans-Dietrich Genscher, ucielesniajacy najlep-
sze tradycje liberalizmu w Niemczech. Rok pdZniej odszedt z funkcji przewod-
niczacego FDP kolejny liczacy si¢ polityk, Otto Graf Lambsdorff. Odczuwalne
dla spoteczenstwa byly finansowe obciazenia w wyniku zjednoczenia Niemiec,
rosto bezrobocie, a Niemcy mialy niewielki wplyw na globalng koniunkture.
Nadszedt kryzys przywodztwa partii, trudnosci z okreSleniem jej profilu, a od
konca 1993 r. FDP poniosta seri¢ porazek wyborczych w krajach zwigzkowych,
czyli nie przekroczyta w nich granicy 5 pkt. proc. i nie weszla do parlamen-
tow krajowych. Nie zmienily tego proby podejmowane przez Guido Wester-
wellego, wyostrzenia profilu partii jako reprezentujacej interesy gospodarki
1 popierajacej obnizenie podatkow. Jednakze w 1997 r. w Wiesbaden FDP
uchwalita ,,Program zasadniczy z Wiesbaden — dla liberalnego spoteczenistwa
obywatelskiego”, proponujacy wizj¢ spoteczenstwa, wigczonego w globalne
procesy, opartego na samodzielnoSci i odpowiedzialnoSci jednostki, a nie na
opiekunczosci panstwa. Zly trend nie ulegt zmianie, a zwienczyt go wyborczy
wynik w 1998 r., w wyborach do Bundestagu (6,2% i spadek o 0,7%) oraz
przejecie wladzy przez czerwono-zielong (czyli socjaldemokratow i zielonych)
koalicje. Patrzac na sytuacje gospodarcza i spoteczng w Niemczech w konicu
lat 90., nasuwa si¢ wniosek, ze byly one bardzo niekorzystne dla partii libe-
ralnej. By¢ moze byt to najgorszy moment, zeby glosi¢ hasto: mniej panistwa,
wiecej samodzielnoSci i odpowiedzialnoSci.

Trudna sytuacja partii byla oczywista. Liberatowie przestali by¢ jezyczkiem
uwagi jako potencjalny koalicjant dla obu wielkich partii. Cze$¢€ jej postula-
tow programowych przejeli Zieloni. FDP probowato odzyskac¢ popularnosc,
a jej przewodniczacy Guido Westerwelle siggal takze do kontrowersyjnych
metod: wystapil — wprawdzie nie jako uczestnik, a jako odwiedzajacy uczest-
nikdw — w niemieckiej edycji ,,Big Brother” oraz podr6zowat po Niemczech

4 R. Herbut, Partie liberalne w Europie Zachodniej, [w:] E. Olszewski, Z. Tymoszuk
(red.), Ideologia, doktryny i ruch polityczny wspolczesnego liberalizmu, Uniwersytet Marii
Curie-Skiodowskiej, Lublin 2004, s. 263-274, tutaj s. 265. Zgadza si¢ natomiast, ze
FDP dziatata na scenie politycznej, w ktdrej po prawej stronie sceny znajduje si¢ obok
nich jako liczaca sig¢ sifa jedynie chadecja, a nie ma silnej partii konserwatywne;.
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w z0ltym ,,Guidomobil”. Jego cel zostal okreSlony w tzw. ,Projekcie 187,
czyli koncepcji zdobycia 18% gltosow w wyborach i stania si¢ partiag masowa.
Liberatowie dazyli do wystepowania jako samodzielna partia, a nie jedynie
jako koalicjant innych, wielkich partii. W pierwszej dekadzie XXI w. mozna
byto dostrzec pewien wzrost poparcia FDP, ale zdobyte w wyborach parla-
mentarnych w 2002 r. 7,4% gloséw dalekie byly od ambitnych haset gloszo-
nych w ,,Projekcie 18”. Do tego doszly jeszcze napigcia wokot antyizraelskich
akcentow w kampanii polityka FDP Jiirgena Mollemanna, zwigzane z nimi
wewnatrzpartyjne i ogolnoniemieckie dyskusje, w ktdrych zarzucano mu anty-
semityzm.

Wobec braku sukcesu kampanii wyborczej, prowadzonej kontrowersyj-
nymi metodami, Westerwelle powrdcit do kreowania swojego obrazu jako
powaznego polityka. Wybory do Bundestagu w 2005 r. potwierdzaly skutecz-
no$¢ nowych metod. Wprawdzie ,,Projekt 18” byt nadal catkowicie niereali-
styczny, ale FDP zdobylo 9,8% glosow, zyskato w pordwnaniu z poprzednimi
wyborami 2,4%, a tym samym moglto mowic o stabilizacji, powolnym wzroscie
1 w niedalekiej perspektywie przekroczenie 10%. Potwierdzily ten trend wybo-
ry w Hesji, w styczniu 2009 r., w ktorych widoczny byt silny wzrost poparcia
dla FDP i Zielonych. Liberalowie przekroczyli 16% (wzrost o ponad 6%),
osiagajac wynik dla nich wcze$niej niewyobrazalny. Juz wtedy stawiano jednak
pytanie, jak trwaly charakter maja powyzsze zmiany. Dlaczego FDP odnosi
taki sukces w czasie kryzysu, ktory zakwestionowat wiele zasad wolnego rynku,
tak Swietego dla liberalow? Wielu komentatorow dostrzegato te sprzecznosc,
poniewaz nalezalo by raczej oczekiwaé wzrostu notowan lewicy, odwotujacej
si¢ do populistycznych haset. Wyjasnien pojawito si¢ kilka, mianowicie:

— skuteczna zmiana profilu zaproponowanego przez parti¢, ktora zaczeta
wystepowac 1 byC postrzegana jako stabilna i przewidywalna;

— problemy CDU, ktora w koalicji z SPD miata réwnie silne jak socjal-
demokraci problemy z okreSleniem swojego profilu. Swoj wzrost FDP
zawdzieczatoby wiec glosom zawiedzionych sympatykéw chadecji, ktorych
dalsze zachowanie bylo jednak trudne do przewidzenia;

— powroét przez FDP do roli reprezentanta szeroko rozumianej warstwy
Sredniej, ktora poczula si¢ zagrozona fiskalizmem panstwa. W tej ocenie
FDP sprzyjalo przekonanie, ze pomoc finansowa panstwa dla wielkich
firm odbedzie si¢ kosztem warstwy Sredniej?.

5 R. Herzinger, Warum gerade die FDP in der Krise Erfolg hat, ,,Die Welt”, 14.02.2009.
Szczegodlnie w ,,Die Zeit” (Gelbe Scheinbliiten, 13.02.2009) podkreslano, ze jest to sifa
pozorna, wynikajaca ze stabosci chadecji.
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Trudno byto méwic o atmosferze entuzjazmu w Hesji. Frekwencja wybor-
cza wyniosta 61%, b¢dac nowym powojennym rekordem w najnizszej frekwen-
cji. Zgodnie z wczeSniejszymi zapowiedziami wybory oznaczaly utworzenie
tam koalicji CDU-FDP, a raczej jej kontynuacjg, aczkolwiek z liberatami
majacymi silniejsza pozycje. Pozycja stojacego na czele CDU w Hesji i tam-
tejszego rzadu krajowego — Rolanda Kocha nie byta jednak w pelni stabilna,
co podkreslaly spekulacje wokot jego ewentualnej rezygnacji ze sprawowanej
funkcji przed uptywem kadencji. Liberatowie stali si¢ pewniejsi siebie, majac
odmienne koncepcje w zakresie szkolnictwa (zerdwka dla pigcioletnich dzieci,
traktowanie przedszkoli jako elementu ksztalcenia, skrocenie czasu nauki
w gimnazjum), zadluzenia (wprowadzenie zakazu zadluzenia do konstytucji
krajowej) oraz zaangazowania pafnstwa w gospodarce.

W zwiazku ze wzrostem poparcia dla liberalow problem rozbieznoSci
migdzy FDP a chadecja podnoszony byl takze w skali ogdlnoniemieckie;j.
Wezesniej FDP bylo znacznie mniejszym partnerem, ktory traktowany byt
wprawdzie w dobry sposdb, ale byl tym stabszym. Kluczowe w okreSlaniu
polityki koalicji byly koncepcje chadeckie. Nie zagrazal temu wczeSniejszy
powolny wzrost sity liberaléw, lecz wynik osiggniety w Hesji wydawat sie
zapowiada¢ zmiane¢ proporcji i relacji. Dostrzegano, ze liberalowie nie zaza-
dali wigcej stanowisk w koalicji tylko dlatego, ze nie mieli wystarczajacej
liczby oséb do ich obsadzenia. Z mySlg o przyszlych wyborach pytano, czy
jezeli FDP przejmie wigcej pierwszych gtosow (dotychczas dostawato wigcej
drugich) to nie ostabi CDU, nie spowoduje, ze tym, ktdry zyska najwigce;j,
bedzie SPD. CDU bedzie musiala odzyskac cze$¢ wyborcow od liberatow, ale
i przy tym pamigtaé, ze FDP ma by¢ jej przysziym koalicjantemo®.

W kolejnych miesigcach 2009 r. dostrzegano wzrost poparcia dla FDP
w calych Niemczech, co zapowiadato, ze wraz z CDU utworzy koalicj¢ majacg
ponad 50% poparcia. Na poczatku stycznia poparcie dla CDU wynosito dos¢
niezmiennie okoto 35%, a dla liberaléw 14%7. Na poczatku lutego sondaz
»,Sterna” wskazal przekroczenie przez liberatow progu 18% i zmniejszenie
odstepu od SPD do zaledwie 5%. Tym samym bliski realizacji byt ,,Projekt
18”, ale w duzym stopniu, jak byta mowa wczesniej, na koszt chadecji8. Przewi-
dywano, ze Guido Westerwelle bedzie mial mocng pozycje jako wicekanclerz
1 minister spraw zagranicznych. Ostatecznie w wyborach CDU zdobylo 33,8%,
a FDP mniej niz przewidywaly najbardziej optymistyczne prognozy — 14,6%.

6 Por. G.P. Hefty, Die Butter vom Brot, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 12.02.2009.

7 FDP legt zu — Skepsis beim Konjunkturpaket, ,,Die Welt”, 21.01.2009.

8 FDP knackt 18-Prozent-Marke, ,,Stern.de”, 11.02.2009, http://www.stern.de/politik/
deutschland/forsa/:stern-Umfrage-FDP-18-Prozent-Marke/654392.html, 12.05.20009.
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Koalicja chadecko-liberalna wydawata si¢ wielu komentatorom optymal-
nym rozwigzaniem, takze dlatego, ze tym dwom partiom byto do siebie najbli-
zej pod wzgledem programowym. Koalicja nie byta jednak poczatkiem drogi
do sukcesu liberatow. Wprost przeciwnie, wystarczylo zaledwie kilka miesiecy,
by trend rosngcego poparcia dla liberatow ulegl radykalnemu odwroceniu.
Pokazuje to ponizszy Wykres 1.

Wykres 1
Poparcie dla partii w latach 1991-2011
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Forschungsgruppe Wahlen: Politbarometer 18.12.2011

Zrédlo: http://www.forschungsgruppe.de/Umfragen/Politbarometer/Langzeitentwicklung
_-_Themen_im_Ueberblick/Politik_I/#Projektion

Jak wida¢ z Wykresu 1, na poczatku 2010 r. poparcie dla FDP spadio do
okoto 10%, nastepnie spadato dalej, aby wreszcie ustabilizowac si¢ na niskim
poziomie. Wspdtpraca w koalicji nie ukfadala si¢ tak dobrze, jak wydawato
sie podczas jej tworzenia. Czesto dochodzito do sporéow FDP-CSU. W koficu
2010 r. FDP pograzyto si¢ w glebokim kryzysie, kolejne tytuly w gazetach
informowaly o buncie w partii, atakach na jej przewodniczacego, ze jest on
obcigzeniem, a nie wsparciem w wyborach odbywajacych si¢ w krajach zwigz-
kowych.
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Wybory w Hamburgu, w lutym 2011 r., nie zapowiadaly jeszcze skali nad-
chodzacego kryzysu. Liberatowie weszli do krajowego parlamentu, poprawia-
jac nawet o okoto 2% swoj poprzedni wynik. W marcu 2011 r. nie weszli jednak
do krajowych parlamentéow w Saksonii-Anhalt (spadek poparcia o 3,8%)
i Nadrenii-Palatynacie (spadek poparcia o 4,2%). W Badenii-Wirtembergii,
w ktdrej byli tradycyjnie silni, ledwie weszli do parlamentu (spadek poparcia
0 5,4%), ale przestali by¢ partia koalicyjna w rzadzie. 3 kwietnia 2011 r.
w programach informacyjnych niemieckiej telewizji pojawita si¢ wiadomos¢
o rezygnacji Westerwellego z kandydowania na szefa partii, po 10 latach zaj-
mowania tego stanowiska. Nie zlozyl natomiast rezygnacji z funkcji ministra
spraw zagranicznych, chociaz przestat by¢ wicekanclerzem.

Wykres 2

Ocena politykow wedlug sympatii i osiagniec
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Forschungsgruppe Wahlen: Politbarometer 18.12.2011

Zrédlo: http://www.forschungsgruppe.de/Umfragen/Politbarometer/Langzeitentwicklung
_- Themen_im_Ueberblick/Politik _II/#Politiker

Oczekiwano, ze po zmianie przewodniczacego FDP partia zacznie prze-
zwyciezaé kryzys. Jako nastgpcOw typowano czolowego jej polityka i ministra
zdrowia, Philipa Roslera albo sekretarza generalnego FDP, Christiana Lind-
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nera. Ostatecznie to pierwszy z nich, cieszacy si¢ poczatkowo duza popular-
noscig jako minister zdrowia, zajal to stanowisko.

Jak wida¢ z wykresu 2, nastepce Westerwellego na stanowisku przewod-
niczacego FDP spotkal doktadnie taki sam los, tyle ze z rocznym opdZnie-
niem: gwaltowne zatamanie sympatii do niego w spoleczenstwie i wzrost
negatywnych ocen. Ponadto od maja 2011 r. niemieckie media z upodoba-
niem dyskutowaly o drugiej, obok Karla-Theodora zu Guttenberga z CSU,
aferze plagiatowej. Plagiatu, przy pisaniu pracy doktorskiej, dokonata euro-
deputowana FDP i wiceprzewodniczaca Parlamentu Europejskiego Silvana
Koch-Mehrin. Utracita wprawdzie funkcj¢ w Parlamencie Europejskim, ale
nie potrafifa si¢ zdoby¢ na rezygnacje z mandatu eurodeputowanej. Przez
dtugie miesigce byla w mediach przedmiotem kpin. Wkrotce przyszly kolejne
polityczne kleski: brak wejScia do parlamentu krajowego w Bremie (2,4%
poparcia), Meklemburgii-Pomorza Przedniego (2,7%) i Berlina (1,8%).
14 grudnia 2011 r. Lindner niespodziewanie ustapit ze stanowiska sekretarza
generalnego, wywotujac kolejny kryzys w partii.

Jaka jest wigc przyczyna kryzysu FDP? W mediach wyraznie dominowata
tendencja do personalizacji problemu i wigzania zalamania partii z osobg
Westerwellego. W prasie nie brakowalo ztosliwych tytutow. ,,Spiegel” nazwat
go ministrem od trwania/wysiadywania na stanowisku®. Opisywano go jako
ciekawego polityka, gdyz jego upadek przebiegt najszybciej w historii: w bly-
skawicznym tempie doprowadzit liberatéw do prawie 15%, aby rownie szyb-
ko spa$¢ ponizej progu wyborczegol?. W prasie pobrzmiewaly stwierdzenia
o FDP jako opozycji pozaparlamentarnej (byta to aluzja do APO w 1968 r.,
Auflerparlamentarische Opposition). Takze w samej FDP byl postrzegany od
2010 r. jako przeszkoda blokujaca zmiany w partii, na tyle silna, ze nie dajaca
si¢ usunaC ze stanowiska.

Stabosci Westerwellego byty niewatpliwie jedng z istotnych przyczyn nie
tyle kryzysu partii liberalnej, ile szybkosci jego eskalacji. Westerwelle piasto-
wal w rzadzie koalicyjnym urzad ministra spraw zagranicznych, ktory trady-
cyjnie obcigzony jest w niewielkim stopniu problemami polityki wewngtrznej
1 dlatego stanowisko to fatwiej niz inne moze by¢ wykorzystane przez polity-
kéw do polepszenia wskaznikOw sympatii i zaufania. Dzieje si¢ tak, mimo ze
utrudnieniem jest — silniejsze niz wcze$niej w RFN — ingerowanie kanclerz
Angeli Merkel w sprawy polityki zagranicznej. Westerwelle w razacy sposob
nie umial ani wystepowaé w roli m¢za stanu, ani Iaczy¢ funkcji petnionej

9 F. Gathmann, S. Weiland, Der Bundesaussitz-Minister, ,,Spiegel-Online”, 30.08.2011.
10 G. Langguth, Als Staatsmann gescheitert, ,,Spiegel-Online”, 30.08.2011.
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w polityce zagranicznej i wewngtrznejll. Nie tylko nie zyskiwal sympatii, ale
reprezentowane przez niego stanowisko niemieckie w poczatkowej fazie
protestu w Libii przeciw Kadafiemu wzmocnito negatywne nastawienie do
Westerwellego. Nie tylko byto sprzeczne z demokratycznymi zasadami gloszo-
nymi przez Niemcy, lecz szczeg6lnie szokujaco poglady te brzmiaty w ustach
polityka stojacego na czele partii liberalnej, ktorej najwyzsza wartoScig jest
wolnos¢.

W innych komentarzach akcentuje si¢ nie sprawy personalne, a problemy
partii, ktora nie prezentuje wyborcom zadnej idei, tylko gubi si¢ w taktycznych,
krotkowzrocznych rozgrywkach. Problemy FDP sa w pewien sposdb wzorco-
we dla trudnoSci przezywanych przez system partyjny panstw zachodnich:
brak ditugofalowej polityki, skoncentrowanie si¢ na najblizszych wyborach
i obrazie partii w mediach, rezygnacja z wyraznego prezentowania wartosci
swej ideologii i programu. Nie oznacza to jednak, ze program nie odgrywa
zadnej roli. Ciekawe rozwazania dotyczace polityki edukacyjnej, demokracji
1 wolnosci, wolnego rynku, podatkéw, polityki imigracyjnej, znalez¢ mozna
w publikacjach instytucji zwigzanych z liberatami (np. Liberales Instituts der
Friedrich-Naumann-Stiftung), ale pozostaje to w obrgbie wewnetrznej dysku-
sji, a tymczasem obraz partii na zewnatrz okreSlany jest inaczej.

Te trudnoSci znajduja odbicie takze w wewngtrznych mechanizmach funk-
cjonowania struktur partyjnych. Nie wigze si¢ to z idealizacjg partii, ktore
z zalozenia sg organizacjami, gdzie toczy si¢ bezwzgledna walka o wtadze,
a ten, kto wygrywa, bez sentymentOw marginalizuje swoich konkurentow.
Kluczowym staje si¢ natomiast cel, dla ktorego zrealizowania ma stuzy¢
zdobycie wiladzy. ,,«Problemem FDP jest organizacja partyjna o tej samej
nazwie», ocenit konserwatywno-liberalny «Frankfurter Allgemeine Zeitung».
Debata o ustgpieniu Westerwellego pokazuje wrecz przyktadowo wyczerpa-
nie liberalow. «Takich rozwazafh nie mozna nazwaé planowym dziataniem,
poniewaz sg to nieskoordynowane gierki bez zadnego planu, kim powinien
by¢ nastepca lub nastepczyni, aby uchroni¢ zszarzata FDP przed kolejnymi
kleskami i upadkiem w roku wyborczym 2013»”12,

I G. Langguth, Fiinf Losungen fiir den Fall Westerwelle, ,,Spiegel-Online”, 16.12.2010.
Artykul byl zasadniczo rozwazaniem, jak FDP przerwaé ma blokad¢ zmian, czyli roz-
wigzaé problem Westerwellego i kim go zastapié. Taki byl tez ton innych artykuiéw.

12 Das Problem der FDP ist die Parteiorganisation gleichen Namens”, urteilt etwa
die konservativ-liberale , Frankfurter Allgemeine Zeitung”. Die Debatte tiber eine
Ablosung Westerwelles stehe beispielhaft fiir die mehrfache Erschopfung der Libera-
len. ,,Ein Planspiel kann man solche Uberlegungen nicht nennen, denn es sind wirre
Spielereien ohne jeglichen Plan, wie der Nachfolger/die Nachfolgerin aussehen sollte,
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Rownoczesnie dostrzegano, ze powyzsze problemy dotykajag FDP szcze-
g0lnie silnie, gdyz w jej przypadku widoczne jest pewne zrdznicowanie wybor-
coOw, istotnie wplywajgce na pozycje tej partii na scenie politycznej. Wiadomo,
ze od dluzszego czasu problemem partii politycznych jest rosngca mobilnos¢
wyborcdw, coraz mniej czujacych Scisty zwigzek tylko z jedna partig. Ponadto
partie liberalne sg partiami o niskim poziomie instytucjonalizacji. FDP w naj-
mniejszym zakresie w Niemczech oprze¢ moze si¢ na stalej grupie wyborcow.
Niewiele jest 0sob glosujacych na FDP z poczucia silnego, dlugoterminowego
z nig zwiazku. Mniejszg role odgrywaja dla tych wyborcow osoby kandyda-
tow. Sa to wyborcy wymagajacy, kierujacy si¢ przy glosowaniu bardziej niz
przecigtnie konkretnymi problemami (Themenorientierung) i programem
wyborczym!13,

Czy wyborca FDP rozni si¢ od wyborcy ogdlnoniemieckiego? Dla sta-
tystycznego niemieckiego wyborcy w programach najwazniejsza jest gospo-
darka, na drugim miejscu — sprawiedliwo$¢ spoteczna, na trzecim — rynek
pracy (Wykres 3).

Program gospodarczy pelni dla wyborcow FDP kluczowa role, znacznie
wickszg niz dla gtosujacych na inne partie. Na drugim miejscu wymieniajg
oni zazwyczaj rynek pracy oraz podatki. Porownywalne znaczenie ma wyso-
ko ceniona przez wyborcow FDP edukacja. W porOwnaniu z przeci¢tnym
niemieckim wyborcg sprawiedliwo$¢ spoteczna ma dla wyborcy FDP wyraz-
nie mniejsze znaczenie (zazwyczaj wymieniana jest na trzecim miejscu), zob.
Wykres 4.

Zgodnie ze wskazanymi w powyzszym opisie preferencjami wyborczymi
obnizenie podatkow stato sie¢ gléwnym elementem programu FDP. Mialo to
doprowadzi¢ do mobilizacji elektoratu, jasno okresli¢ priorytety programu
partii, ale zadziatalo inaczej. Zgodnie z p6Zniejszymi ocenami trudno okreslaé
jako liberalng parti¢, ktora swoja koncepcje zawezita do postulatu obnizania
podatkow i stata sie swego rodzaju ,,partig na rzecz obnizenia podatkdéw”

damit er oder sie die aschgrau gewordene FDP vor weiteren Debakeln und dem
Untergang im Wahljahr 2013 rettet”, Presseschau zur Lage der FDP. , Westerwelle ist
untragbar”, ,,Spiegel-Online™, 31.08.2011. Por. tez wywiad z Friedhelmem Frischenschla-
gerem, Westerwelles Sturz: Nur eine Krise der Liberalen oder doch mehr?, ,,Format.at”,
14.12.2011, http://www.format.at/articles/1115/692/309097_s4/westerwelles-sturz-nur-
krise-liberalen. Frischenschlager wskazywal na paralele do sytuacji innych partii, szcze-
gllnie w Austrii, gdzie doprowadzita ona praktycznie do zablokowania wszelkich préb
reform.

13T Volkmann, Die Wihlerschaft der FDP 2001-2010. Wer widhlte die Liberalen warum
und wann in ersten Jahrzehnt des 21. Jahrhudnerts, Friedrich-Naumann-Stiftung, Pots-
dam 2011.
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(Steuersenkungspartei). Takie zarzuty sa formulowane m.in. przez dawnych
czolowych politykdw FDP (Gerhart Baum), podkreslajacych, ze FDP musi
powrdci¢ do swych dawnych wartoSci. Podstawowg z nich jest zatozenie, ze
wolni obywatele moga si¢ wowczas najlepiej rozwijac, gdy panstwo w mozli-
wie najmniejszym stopniu kieruje i nimi si¢ opiekuje (bevormunden). Stad
kluczowe odwotanie si¢ do odpowiedzialnosci jednostki, majgcej wszelkie
mozliwoSci dziatania w gospodarce rynkowe;.

Jednakze trudnos¢ sformulowania atrakcyjnego programu partii jest wigk-
sza niz bylaby, gdyby wynikata jedynie ze zbytniego zawe¢zenia programu
prezentowanego wyborcom. Wskazuje si¢, ze istotne elementy programu libe-
raléw przejete zostaly przez inne partie. W tej perspektywie obawa liberatow
przed ingerencjg panstwa stata si¢ anachroniczna, a wiele innych ich postula-
tow weszlo na state do kanonu uznanych i niekwestionowanych praw obywa-
telskich. Zgodne jest to z ocenami badaczy problemu. Andrzej Antoszewski
pisal, ze po II wojnie Swiatowej zapanowal consensus gtownych sit politycz-
nych w sprawie roli rynku, powszechnych wyborow, swobdd obywatelskich
oraz rozdziatu KoSciota od panstwa. Wnioskowal stad, ze liberalowie moga
odwotac si¢ do stosunkowo niewielkiej grupy potencjalnych wyborcow!4. Par-
tie liberalne utorowaly droge przemianom i ksztattowaniu si¢ liberalnych
demokracji masowych, ale nie s3 w stanie konkurowa¢ w nich o glosy wybor-
coOw. W odniesieniu do Niemiec jeden z komentatorow lewicowej ,, TAZ”
stwierdzal: ,,W spoleczenstwie, ktore jest w duzym stopniu liberalne, laickie
1 wyposazone w liczne prawa chroniace wolnoS¢ jednostki partia liberalna nie
jest postrzegana jako niezbednie potrzebna”ls. Nawet SPD zaakceptowala
liberalizacje rynku pracy (Agenda 2010), w programie Zielonych istotng role
odgrywa spoleczenstwo obywatelskie i ochrona danych osobowych!6. Czy nie
wynika stad brak miejsca dla liberatow na scenie polityczne;j?

Niekiedy jednak potrzeba istnienia liberalnej partii nie jest negowana,
a jedynie twierdzi si¢, ze FDP przestala t¢ funkcje petni¢. Czesto wymienia si¢
Zielonych jako nowg partie¢ mieszczanska, skupiajacg zamoznych wyborcow,

14 A. Antoszewski, Partie liberalne w Europie postkomunistycznej, [w:] E. Olszewski,
Z. Tymoszuk (red.), Ideologia..., s. 275-291, tutaj s. 276. Ocena uznana zostala za tak
oczywista, Ze nie ma przy niej nawet przypisu.

15 S. Reinecke, Wozu noch FDP?, ,taz.de”, 03.04.2011, http://www.taz.de/!68488/.
Pytat tez, przy tym odmiennie formutujac problem: po co nam liberalny sceptycyzm
wobec pafistwa, skoro pafstwo to w zglobalizowanym §wiecie ma coraz mniejsze zna-
czenie.

16 Die FDE der Liberalismus und die Krise, ,DW-World.de. Deutsche Welle”, 16.12.2011,
http://www.dw-world.de/dw/article/0,,15073494,00.html.
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majaca ogromny wplyw na Srodowiska akademickie. Jest ona przy tym bardzo
rozna od FDP, gdyz jest partiag konsumentoéw, a nie producentéw!’. Polityk
niemieckiej postkomunistycznej lewicy, Gregor Gysi, stwierdzat zlosliwie, ze
w Niemczech jest miejsce tylko dla jednej partii liberalnej: Zielonych albo
FDPI8,

W tej sytuacji, wobec przejmowania wartoSci liberalnych przez inne partie,
skoncentrowanie si¢ na obnizaniu podatkow w celu nadania programowi FDP
klarownego profilu nie byto catkowicie pozbawione podstaw. Okazalo si¢
jednak biedem, gdyz nie tylko byto zbyt waskie, ale w konfrontacji z kryzysem
finansowym i rosnacym zadluzeniem budzetu panstwa taki profil partii nie
mogl zyskac szerszej spolecznej akceptacji. Skoncentrowane na obnizeniu
podatkdw postulaty nie mialy takze szans na realizacje w koalicji z chadecja,
co z kolei rozczarowalo tych wyborcow, ktorzy gtosowali na FDP, kierujac
sie¢ gospodarczym liberalizmem. Wydaje si¢, ze autorzy koncepcji takiego
wyprofilowania partii ulegli zafascynowaniu hastami, ktore okresli¢ mozna
niejasnym pojeciem ,,neoliberalne”. Tym samym FDP wpadta w putapke,
ktora opisuje Peter Sloterdijk. Postrzega kryzys FDP jako odbicie kryzysu
liberalizmu, utozsamianego z egoizmem i chciwoScig, a nie z wolnoScia.

Perspektywa Sloterdijka jest bardzo elitarna. Pisze o wolnosci jako syno-
nimie dostojefistwa (Vornehmheit), dazenia do osiagnigcia tego, co lepsze
i trudniejsze, gdyz wolno$¢ daje nam mozliwo$¢ szukania tego, co mniej
prawdopodobne, mniej wulgarne i mniej przecigtne. WolnosS¢ jest przeci-
wiefistwem pospolitoSci. Silny polityczny liberalizm nie moze zaktadac, ze
cztowiek jest jedynie chciwa, kierowana przez instynkty istota, chcacg by
nie przeszkadzano jej w zaspokajaniu uczucia nienasycenia i zadzy wladzy.
Prawdziwy liberalizm ma w sobie takze gotowoS$¢ dawania, wielkodusznosc.
Tymczasem zarOwno liberalizm, jak i neoliberalizm wywotuja w spoleczen-
stwie przede wszystkim negatywne skojarzenia. Wolno$¢ jest utozsamiana
z ope¢taniem przez cheiwoS¢. Nie uda si¢ przezwycigzyC kryzysu liberalizmu,
jezeli si¢ tego nie zmieni. Sloterdijk mowit gornolotnie, ze liberalizm musi
sta¢ si¢ ponownie synonimem szlachetnosci i wielkodusznoSci (Generositét),
musi by¢ taczony z dazeniem do uwolnienia cztowieka od wszelkiej dominacji
(Despotien jeder Art). Te gérnolotne sformutowania mialy jednak bardzo
pragmatyczne przetozenie na polityczng rzeczywistoS¢, czyli dostrzezenie,

17 Rozmowa z Paulem Nolte, Die FDP hat kein Programm fiir breite Schichten, ,,FAZ.Net’,
25.12.2011.

18 B. Walker, Partei am Abgrund. So miserabel wie heute war die Lage der FDP noch nie,
»Badische Zeitung”, 15.12.2011.
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ze ideologia, ktora chce by¢ atrakcyjna dla spoteczefistwa, nie moze wywo-
tywaé tylu negatywnych skojarzefil®. Przyjeta przez FDP linia spowodowala
bowiem, ze partia ta znalazla si¢ w podobnej sytuacji jak partie liberalne
w wielu innych krajach, w ktorych okreSlenie ,liberalny” ma negatywne
znaczenie i nierzadko stuzy do zniszczenia politycznego przeciwnika. Nie
bez racji wskazywano w ,,Stiddeutsche Zeitung”, ze pojecie ,,FDP” i ,strach
o przysztos¢” (Existenzangst) faczone sa ze sobg tak Scisle, jak wczedniej
,minister spraw zagranicznych” i ,,Genscher”?0. Wielu dawnych wyborcéw
FDP postrzega natomiast Zielonych jako parti¢, ktora otwarcie dyskutuje
o najtrudniejszych problemach: ekologii, edukacji, prawach obywateli, gospo-
darce?!. Otwarte pozostaje pytanie, czy rola ta nie zostanie w jakim$ zakresie
przejeta jeszcze przez parti¢ Piratow.

Nie jest jednak tak, ze niemieccy liberalowie nie chcieli dostrzec proble-
mu wskazywanego przez Sloterdijka. Probowali dokonaé zmiany kursu na
zjezdzie w Rostoku w maju 2011 r., idac doktadnie w tym kierunku: bardziej
ludzkiego (niekiedy nazywano go: mitfithlender Liberalismus) liberalizmu,
odwolujacego si¢ do jego tradycyjnych wartoSci, czyli przede wszystkim do
odpowiedzialnoSci i roztropno$ci (Umsicht). Rosler krytykowal nadmierne
skupienie si¢ na sprawach gospodarczych i obnizeniu podatkow. PodkreSlat,
ze wolnos¢ jest pojeciem znacznie szerszym, nawigzywal do doSwiadczenia
demokratycznego przelomu 1989 r. i obecnie w Swiecie arabskim. Pragma-
tycznie odnosil si¢ do roli panstwa stwierdzajac, ze powinno go by¢ tak mato
jak mozliwe, ale tak duzo jak to konieczne. Odwotywat si¢ do takich wartosci
jak wspomniany ,.empatyczny liberalizm” (mimo Ze nie uzyl tego okreSle-
nia), otwartoS$ci na §wiat taczonej z patriotyzmem i lokalng tradycja (Heimat-
-Gefiihl”), otwarto$ci na imigracje, ale tak ksztaltowana, by stuzyta interesom

19 Por. ,,Wir verteidigen die Sache der Freiheit, indem wir daran arbeiten, das Wort
Liberalismus, das leider zur Stunde eher fiir ein Leben auf der Galeere der Habsucht
steht, wieder zu einem Synonym fiir Generositit zu machen — und das Wort Liberalitit
zu einer Chiffre fiir die Sympathie mit allem, was Menschen von Despotien jeder Art
emanzipiert”, P. Sloterdijk, Uberlasst die Freiheit nicht den Parteien!, ,,Focus-Online”
nr 25 (2011), 20.06.2011, http://www.focus.de/politik/deutschland/debatte-ueberlasst-
die-freiheit-nicht-den-parteien_aid_638091.html.

20 D. Esslinger, Gefangen in Existenzangst, ,,Siiddeutsche-de”, 29.12.2011. Takze w Pol-
sce widoczne bylo w walce politycznej przeciwstawianie polityki ,,liberalnej” polityce
»solidarnej”, w sposob stuzacy dyskredytacji przeciwnika (por. Czwarta debata Tocque-
ville’'owska. Polska solidarna czy Polska liberalna. Wyzwania dla spoleczeristwa, paristwa
i prawa, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu £.0dzkiego, Warszawa—¥.6dz 2011).

21 B. Walker, Partei am Abgrund. So miserabel wie heute war die Lage der FDP noch nie,
»Badische Zeitung”, 15.12.2011.
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Niemiec. Mocno podkreslal konieczno$S¢ integracji imigrantow i zapobiega-
nia powstawaniu ,,paralelnych spoteczefistw”. W odniesieniu do konkret-
nych probleméw wypowiedzial si¢ przeciw nieograniczonemu przediuzaniu
ustaw antyterrorystycznych (polemika z CSU) na rzecz obnizenia podatkéw
oraz przeciw nadmiernie po$piesznemu wyltaczaniu elektrowni atomowych.2
Postulat obnizania podatkow pozostat wiec, ale utracit eksponowang pozycje.
Pojawiat si¢ w nowym kontekscie, gdy FDP prezentowano jako parti¢ wzrostu
gospodarczego (Wachstumpartei).

Rosler zaproponowat model partii otwartej, nowoczesnej, w ktorej naj-
wyzsza wartoscig jest wolnoS¢, a nie egoizm i klientelizm. Przedstawit go
w sposOb budzacy w wigkszosci sympatie w mediach, nawet sceptycznie oce-
niajacych mozliwo$¢ nadania FDP nowej dynamiki. Dostrzegly one, ze nowy
przewodniczacy probuje ociepli¢ wizerunek partii. Jego rozumienie wolnosci
odrzuca zdominowanie jednostki przez panstwo, biurokracje, wielkie koncer-
ny. Mtodsi politycy FDP — Daniel Bahr, Christian Lindner, Philipp Rosler
— nie zawezaja jak Westerwelle liberalizmu do spraw gospodarczych. Mowig
o wielkich wyzwaniach przyszioSci, o integracji europejskiej, o tym, czym
powinien by¢ dzisiaj liberalizm.

Jak pokazuja kolejne sondaze, proba podj¢ta przez Roslera nie przyniosta
do poczatku 2012 r. zadnych sukcesow. Nie zostal zahamowany spadek liczby
cztonkOw partii, aczkolwiek FDP jest nim dotkni¢te poréwnywalnie z innymi
partiami, ktOrych baza cztonkowska kurczy si¢, z jednym wyjatkiem — Zielo-
nych?3. Spadajg takze donacje pieni¢zne przekazywane dobrowolnie przez
przedsigbiorstwa na rzecz liberalow?4,

Podsumowujac powyzsze rozwazania, dochodzimy do wniosku, ze kryzys
FDP w Niemczech jest wynikiem natozenia si¢ na siebie wielu bardzo odmien-

22 M. Furstenau, Rdsler propagiert mitfiihlender Liberalismus, ,,DW-World.de. Deutsche
Welle”, 14.05.2011; S. Weiland, Rosler treibt die FDP sanft zu neuen Ufern, ,,Spiegel-
Online”, 14.05.2011; tez komentarz w wywiadzie Gerharta Bauma, Die Macht in der
FDP beginnt sich zu verschieben, ,,Handelsblatt”, 4.01.2011, http://www.handelsblatt.
com/politik/deutschland/die-macht-in-der-fdp-beginnt-sich-zu-verschieben/3754292.
html?p3754292=all.

23 O sytuacji w koncu 2011 roku: Mitgliederschwund bei der FDP, ,Stern-Online”,
29.12.2011. Traci takze Lewica (5,6%), a Zieloni zyskali juz kolejny rok ponad 10%
nowych czlonkow.

24 Wedtug H. Vogel, Die schwindstichtigen Liberalen, ,,Handelsblatt”, 16.12.2011 dotacje
ponad 50 tys. euro wyniosly w 2009 r. — 1,66 mln, w 2010 r. — 450 tys., a w 2011 r. — 240
tys. Najwickszym donatorem byt wlasciciel hoteli Movenpick, tacznie w tym czasie
1,1 min.
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nych czynnikéw. Pierwszy z nich — to brak liczacych si¢ osobowosci, takich jak
przed laty Hans Dietrich Genscher czy Graf Otto von Lambsdorff. Drugi, to
kryzys partii w Niemczech, odczuwany szczeg6lnie przez FDP, partie, ktora
nie ma liczacej si¢ grupy trwale zwigzanych z nig wyborcow, a zarazem tra-
caca wyborcOw na rzecz innych partii (Zieloni). W tej niekorzystnej sytuacji
FDP podjeto biedna probe przeprofilowania sie¢ poprzez wyeksponowanie
postulatu obnizenia podatkow. W niekorzystnej sytuacji gospodarczej nie byta
w stanie w koalicji z chadecjg go przeforsowac i zaczela by¢ postrzegana jako
partia neoliberalna, partia jednego postulatu (Steuersenkungspartei). Wraz
z narastajagcym kryzysem gospodarczym, rosngca niepewnoscig spoteczen-
stwa i szukaniem bezpieczenstwa w panstwie oraz jego Swiadczeniach partia
dodatkowo zaczeta by¢ kojarzona z negatywnymi trendami we wspOtczesne;j
ekonomii. W tak niekorzystnej konstelacji proby ocieplenia wizerunku partii,
pokazania, ze nie odwoluje si¢ jedynie do checi zysku, lecz do szeroko rozu-
mianej wolnoSci, nie przyniosly wickszego efektu. Mozna nawet stwierdzié,
ze pozostaly przez spoleczefistwo niezauwazone.
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STRESZCZENIE

W artykule analizowane sa przyczyny kryzysu liberalnej partii niemiec-
kiej Freie Demokratische Partei (FDP). Partia ta odegrata liczaca si¢ rolg
w historii Niemieckiej Republiki Federalnej, a jej przedstawiciele petnili naj-
wyzsze funkcje polityczne, by wspomnie¢ tylko Hansa-Dietricha Genschera.
Od lat dziewiecédziesigtych FDP przezywa kryzys, mimo sukcesu odniesionego
w wyborach do Bundestagu w 2005 roku. Autor stawia pytanie o zZrodta tego
kryzysu. Jako pierwsze wskazuje brak charyzmatycznych osobowosci, takich
jak przed laty Genscher czy Graf Otto von Lambsdorff. Drugie to ogolny
kryzys partii w Niemczech, odczuwany szczegOlnie przez FDP, nie majacej
liczacej si¢ grupy trwale zwigzanych z nig wyborcOw, a zarazem tej, ktora traci
wyborcOw na rzecz innych partii. FDP podjeto biedng probe przeprofilowania
si¢ eksponujac postulat obnizenia podatkdéw. W niekorzystnej sytuacji gospo-
darczej nie byta w stanie przeforsowac go w koalicji z chadecja i1 zaczeta by¢
postrzegana jako partia neoliberalna. Wraz z narastajacym kryzysem gospo-
darczym, rosnaca niepewnoscig spoteczefistwa i szukaniem oparcia w pan-
stwie oraz jego Swiadczeniach, partia zaczeta by¢ kojarzona z negatywnymi
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trendami we wspolczesnej ekonomii. W tak niekorzystnej konstelacji proby
ocieplenia wizerunku partii, pokazania, ze nie odwotuje si¢ jedynie do checi
zysku, lecz do szeroko rozumianej wolnoSci, nie przyniosty wickszego efektu.

SUMMARY

The article analyzes the causes of the crisis in the German liberal party
— Freie Democratische Partei (FDP). In the past, the party played an
important role in the history of the Federal Republic of Germany and its
representatives held the key political posts, e.g. Hans Dietrich Genscher.
Since the 1990s, the FDP has been in crisis in spite of its success in the 2005
election to Bundestag. The author asks a question about the reasons of the
crisis. The first of them he identifies is the actual lack of personalities such
as Genscher and Graff Otto von Lambsdorff used to be. Another reason is
a general crisis of parties in Germany; the FDP suffers from it in particular
because it does not have a substantial group of a stable party electorate
and so loses its supporters to other parties’ advantage. The FDP made an
erroneous attempt to profile itself by postulating lower taxes. But in the
unfavorable economic situation at the time and in coalition with Christian
Democrats, it was unable to implement it and started to be perceived as a
neoliberal party. With the increasing economic crisis, growing uncertainty of
the society and people looking for support in the state and its benefits, the
party started to be associated with the negative trends in the contemporary
economy. In such an unfavorable constellation, the attempts to warm the
party’s image and to show that it is not interested in gaining profits but in
freedom in its broad sense have not been really effective.



Mikotlaj Tomaszyk

WYBRANE ZAGADNIENIA UDZIALU
NIEMIEC W PRACACH NAD TRAKTATEM
USTANAWIAJACYM KONSTYTUCJE DLA EUROPY
I TRAKTAT LIZBONSKI

Ostatnie wydarzenia w Europie, ktorych kierunek dzialan wyznaczajg
m.in. walka ze skutkami kryzysu gospodarczego, przygotowywanie nowych,
pobudzajacych europejski wzrost Wieloletnich Ram Finansowych UE na lata
2014-2020, trwajaca od 2009 roku implementacja na poziomie wspolnotowym
Traktatu z Lizbony, zmiana tego dokumentu powodowana opracowywaniem
mechanizméw Scislejszego zarzadzania gospodarczego! oraz zaangazowanie
UE w wydarzenia arabskiej wiosny, pozwalajg na utrwalenie przekonania, ze
rzad Niemiec w dalszym ciggu petni role przywodcy europejskiego w kluczo-
wych dla UE sprawach.

Na takg sytuacje sktada si¢ kilka czynnikéw. W wyniku zderzenia z kry-
zysem gospodarczym trudno nie odnieS¢ wrazenia, ze rozgrywang miedzy
instytucjami unijnymi a rzadami panstw cztonkowskich walke o przywodz-
two europejskie wygrywaja panstwa czlonkowskie w szczeg6lnosci Niemcy
i Francja2, ktore czynig Komisje Europejska zaktadnikiem swoich pomystow
— zmiany traktatow, powotania europejskiego rzadu gospodarczego i in. Tym

1 Chodzi tu m.in. o ratyfikacje decyzji Rady Europejskiej nr 2011/199/UE z dnia
25 marca 2011 r. w sprawie zmiany art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej w odniesieniu do mechanizmu stabilnoSci dla panstw cztonkowskich, ktérych
waluta jest euro.

2 Por.: S. Heffer, Rise of the Fourth Reich, how Germany is using the financial crisis to
conquer Europe?, Dailymail z dnia 17.08.2011, pobrano z: http://www.dailymail.co.uk/
news/article-2026840/European-debt-summit-Germany-using-financial-crisis-conquer-
Europe.html#ixzz1bevFHbKDY, z dnia 10.09.2011; E. Roth, Who can be trusted after
financial crisis, CEPS Working Document, No. 302/ November 20009.
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samym instytucja pafnstwa na skutek kryzysu gospodarczego wzmacnia si¢
od wewnatrz. Za$ na szczeblu ponadnarodowej kooperacji antykryzysowej
panstw jej niska efektywnoS¢ wskazuje w linii prostej na panstwo jako gtow-
nego koordynatora pokryzysowego porzadku. Z punktu widzenia ponadna-
rodowych i migdzyrzadowych cech Unii Europejskiej mozna prognozowac,
ze wzmocnieniu ulegnie miedzyrzagdowa kooperacja zarzadzania kryzysem,
niekoniecznie w gronie 27 pafstw czlonkowskich.

Na lidera unijnych inicjatyw antykryzysowych wyrasta tandem francusko-
-niemiecki3. Podejmowane przez kanclerz RFN Angele Merkel oraz prezy-
denta V Republiki Nicola Sarkozy inicjatywy powotania rzadu gospodarczego,
brak zgody na emisje¢ obligacji europejskich, porozumienie w sprawie wpro-
wadzenia nowego Zrodta dochodéw budzetu UE, wypracowanie wspdlnego
mianownika europejskiego porozumienia co do zmiany TL, czy tez inicjo-
wanie oszczednoSciowych w tresci listow wysytanych przed przystapieniem
unijnych instytucji do rocznego i wieloletniego planowania budzetowego — sg
odbierane przez inne pafstwa czlonkowskie przez pryzmat ukrywania sily
Niemiec i stabosci Francji, ktorej kondycja gospodarcza bywa okreSlana jako
wysoce niestabilna®.

Nie bez powodu Niemcy i Francja moga czu¢ si¢ w szczegllny sposob
odpowiedzialne za projekt europejski. Wspotpraca tych dwoch panstw po
IT wojnie Swiatowej jest przez wielu badaczy przedstawiana jako wzor pojed-
nania na podstawie pokojowej, ponadnarodowej wspotpracy. Przywodcy tych
panstw w wielu kryzysowych sytuacjach wynikajacych ze zmiany politycznych
uwarunkowan stosunkOw miedzynarodowych, czy tez powstatych na sku-
tek niestabilnoSci rynkow, wystepowali z inicjatywami strategicznych zmian
w UE, rozumianych jako odpowiedzZ na jej wewnetrzne i zewngtrzne zagro-
zenia, 1 przejawy niestabilnoSci. Nalezy wspomnie¢ o klimacie politycznym
towarzyszacym powstaniu Unii Europejskiej, czy tez podczas opracowywania
strategii rozszerzenia UE i przeprowadzanej jednoczes$nie konstytucjonaliza-
cji podstaw traktatowych UE.

Celem niniejszego opracowania jest analiza wktadu Niemiec w zakonczo-
ng wejSciem w zycie Traktatu z Lizbony reforme traktatowa. Bez watpienia
panstwo, ktorego minister spraw zagranicznych wypowiada stowa o koniecz-

3 Por. W. Glomb, The Franco-German Tandem Confronts the Euro Crisis, Fandapol, Paris,
February 2011, s. 33 i nast. Nazywany w publicystyce: Merkozy.

4 Dos¢ wspomnied, ze na skutek utraty najwyzszego ratingu przez Francje w duecie Mer-
kozy wzmacnia si¢ pozycja Niemiec, ktére z wigksza stanowczoScia moga odmawiaé
wyplaty pomocy finansowej painstwom niewdrazajacym pakietow ratujacych ich finanse
publiczne.
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nej glebszej federalizacji UE, a nastgpnie odgrywa gtowna role podczas prac
Konwentu Europejskiego i w trakcie debaty pokonstytucyjnej, musi mieé
opracowang jednolita wizj¢ modelu docelowego UE. Pozostaje ona w zasad-
niczych punktach niezmienna, a poszczegOlne rzady niemieckie cechuje
konsekwencja w jej realizacji. Mozna zatem wnioskowac, ze Niemcy, oprocz
tego, ze sg najwickszym ptatnikiem netto unijnego budzetu oraz motorem
europejskiej gospodarki, czuja si¢ w szczegdlny sposob odpowiedzialne za
pomySlnos¢ integracji europejskiej. Inne za§ pafistwa o podobnym potencjale
politycznym popierajg co do zasady niemieckie propozycje w tych punktach,
ktore zapewniaja realizacje ich indywidualnych strategii politycznych. Dzigki
temu projekt europejski moze si¢ rozwijaé, zachowujac przy tym swa specyfi-
ke faczenia miedzyrzadowej i wspolnotowej logiki integracyjne;.

1. DEBATA O PRZYSzLOScCI UNII EUROPEJSKIEJ PRZED
ROZSZERZENIEM Z 2004 ROKU

Wejscie w zycie 1 lutego 2003 roku Traktatu z Nicei (TN) zamkneto
otwarta w Amsterdamie dyskusje wsrod panstw cztonkowskich UE-15 na
temat zmian traktatowych koniecznych do wprowadzenia przed rozszerze-
niem z 2004 1 2007 roku. Z drugiej jednak strony, okre§lany mianem ,,zgnitego
kompromisu”, Traktat nicejski dostarczat impulsu do nowej dyskusji na temat
reform w Unii, ktore miaty zbudowac trwalsze podstawy jej funkcjonowania
w poszerzonym gronie panstw cztonkowskich?.

Juz w trakcie Konferencji Migdzyrzadowej (IGC)®, ktorej prace zakon-
czyly sie¢ w grudniu 2000 roku parafowaniem TN, w roéznych oSrodkach
w Unii Europejskiej toczyly si¢ debaty, ktore w rozny sposdb podejmowaly
tematyke finalite politique tej organizacji. Pretekstem do rozméw byta m.in.

5 Argumentowano przy tym, ze rozszerzenie Unii jest dla niej tak duzym wyzwaniem
instytucjonalnym, ze kwestie sporne, ktore z niego mogly wynika¢, nie zostaty dotych-
czas rozwigzane za pomoca tradycyjnego mechanizmu zmiany, tj. IGC. Stad poszuki-
wano innego mechanizmu, decydujac si¢ na potaczenie metody IGC z poprzedzajacym
ja Konwentem sprawdzonym jak metoda refleksji europejskiej w trakcie prac nad
Kartg Praw Podstawowych. Ten typ argumentacji jest prezentowany w pracy. Por.
E.O. Eriksen, J. Fossum, A.J. Menendez (red.), The Chartering of Europe. The Euro-
pean Charter of Fundamental Rights and its Constitutional Implications, Nomos, Baden-
Baden 2003.

6 IGC - skrot od Intergovernmental Council — Konferencji Miedzyrzadowej Przedsta-
wicieli Paistw Cztonkowskich. Instytucja IGC jest wykorzystywana m.in. w procedurze
zmiany traktatowej w Unii Europejskie;j.
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,»(-..) perspektywa rozszerzenia, [ktora (przyp. M. T.)] zdestabilizowata trady-
cyjng rOwnowagge istniejaca w europejskim systemie instytucjonalnym, zapew-
niajacy z jednej strony balans pomiedzy panstwami duzymi, matymi i Srednimi
a instytucjami z drugiej strony. Nasileniu ulegla presja na zachowanie rowno-
wagi pomie¢dzy kryterium demograficznym a reprezentatywnoscig w unijnych
instytucjach (Rada UE, KE, PE). Trudne okazato si¢ dalsze funkcjonowanie
UE na podstawie zasady jednomySlnosci, wymuszajace koniecznoS¢ rozsze-
rzenia zakresu przedmiotowego stosowania wickszosci kwalifikowanej”7.

Ponadto istnienie ,,Nice leftovers” w postaci niedoprecyzowania zapisow
o sktadzie Komisji Europejskiej, braku odwaznej decyzji co do rozszerzenia
zakresu zastosowania kwalifikowanej wigkszo$ci w RUE (QMYV) oraz przyje-
cie mniej przejrzystej definicji wiekszoSci definicji wigkszosci kwalifikowanej
sprawily, ze zataczona do traktatu deklaracja o przyszioSci Unii Europejskie;j
stala si¢ automatycznie elementem kompromisu nicejskiego umozliwiajace-
go rozszerzenie, ale rozpoczynajacego jednoczes$nie powazniejszg debate na
temat przysztoSci Unii, gdy jej sktad cztonkowski przekroczy liczbe 27 pafistw
cztonkowskich?.

Gtowne zadanie, ktore miat rozwigzaé Traktat nicejski, to utrzymanie jak
si¢ okazalo w krotkoterminowej perspektywie skutecznoSci i efektywnoSci
Unii, tj. niedopuszczenie do paralizu decyzyjnego na szczeblu wspolnotowym.
Kierunki dalszych, bardziej zasadniczych reform traktatowych precyzowata,
przyjeta podczas prezydencji Krolestwa Belgii w UE, Deklaracja z Laeken.
Jej tres¢ kreslita ramy debaty Konwentu Europejskiego, ktory swymi praca-
mi mial obja¢ doprecyzowanie katalogu kompetencji panstw cztonkowskich
1 Unii, ustalenie statusu Karty Praw Podstawowych, uproszczenie traktatow

7 Problemy towarzyszqce powstaniu Traktatu z Nicei, Zeszyty Analityczne. Deklaracja ber-
liriska i proces konstytucyjny, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, marzec 2007.

8 Nie nalezy zapominaé, ze dzigki zawartemu kompromisowi wokot przepisow TN roz-
szerzenie UE z 2004 i 2007 byto w ogole mozliwe. W kontekscie przepiséw TN duze
panstwa cztonkowskie: Niemcy, Francja, Wiochy, Wielka Brytania oraz Hiszpania
tracily np. prawo do obsadzania dwoch foteli komisarzy. Strata ta miala zostaé zre-
kompensowana m.in. zmiang definicji wigkszoSci kwalifikowanej w Radzie. Nicejskie
rozwigzania — system glosow wazonych — nie odpowiadal m.in. Niemcom i Francji.
Przywddcy tych panstw obawiali si¢ utraty wplywdéw w Radzie; przeciagania w czasie
procesu decyzyjnego ze wzgledu na wigksza liczbe panstw cztonkowskich i system
glosowania wymuszajacy zmiang polityki koalicyjnej. Jak pokazujg pdzniejsze opraco-
wania wigkszo§¢ obaw si¢ nie potwierdzila i proces decyzyjny odbywat si¢ sprawniej
w gronie poszerzonej UE, a z prawa weta korzystaly chetniej pafistwa UE-15 niz nowi
cztonkowie.
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bez zmiany ich znaczenia oraz wiaczenie parlamentOw krajowych w systemie
decyzyjnym Unii®.

Prace Konwentu zostaly poprzedzone zywg debatg polityczna i intelektu-
alna na temat przysztosci UE i ksztaltu jej podstaw traktatowych. Wypowie-
dzi ministra spraw zagranicznych Niemiec J. Fischera, premiera Krolestwa
Belgii G. Verhofstad’a, prezydenta V Republiki Francji J. Chiraca, premiera
Zjednoczonego Krolestwa T. Blaira i innych europejskich przywddcow ujaw-
niaja roézne punkty widzenia na zasadnicze kierunki rozwoju Unii. Laczy
troska, z jaka ci politycy podchodzili do projektu europejskiego, oraz tro-
ska o nieutracenie swojej pozycji w zmienionej rozszerzeniem UE!. Analiza
wystapien tych politykdw jest koniecznym elementem zrozumienia powodow
niezamknigcia procesu reform w ramach TN, wytyczenia kierunkow prac
Konwentu ds. PrzysztoSci Europy zmaterializowanych w Traktacie Ustana-
wiajacym Konstytucje dla Europy.

12 maja 2000 roku na Uniwersytecie Humboldtow w Berlinie minister
spraw zagranicznych RFN J. Fischer w wystapieniu skierowanym do studentow
nt. aktualnej kondycji Unii Europejskiej, Europy w nowym millenium, przed-
stawit uznawang za pierwszy gltos w debacie, koncepcje utworzenia federacji
europejskiej!l. J. Fischer stusznie wskazywal, ze w kontekscie rozszerzenia
Unia musi dokoficzy¢ proces transformacji, aby nie straci¢ swej efektywno-
Sci i spdjnosci. Stad — zdaniem J. Fischera — istnieje potrzeba wzmocnienia
instytucji i zroznicowania integracji. OkreSlajac wyzwania na najblizsze lata
dla integracji europejskiej, J. Fischer wskazywatl na rozszerzenie — zachowanie
zdolnoSci do dziatania poprzez zainicjowanie integracji politycznej, dyferen-
cjacje integracji w kontekScie zroznicowania jej panstw cztonkowskich oraz
konieczno$¢ przeanalizowanie skutecznosci jednej z powszechniej stosowa-
nej metodzie wypracowywania decyzji w UE — metody J. Monnet’a, ktora

9 Rozszerzenie UE bylo de facto katalizatorem giebszych zmian w UE. Zanim jednak
doszto do podpisania TN przywodcy europejscy zastanawiali si¢ nad innymi warian-
tami pogodzenia procesu rozszerzenia z poglebieniem integracji europejskiej. Dal-
szy bieg wydarzen byl realizacja scenariusza poglebiania integracji europejskiej wraz
z realizacja strategii rozszerzenia.

10 Tym samym rozszerzenie byto najwickszym katalizatorem zmian w UE i jako otoczenia
systemowego odegralo wazng role w zmianie wewnatrzsystemowej UE.

11 J. Fischer, From confederacy to federation-thougs on the finality of European integration.
Speech at the Humboldt University in Berlin, 12.05.2000, pobrano ze strony: http://
www.jeanmonnetprogram.org/papers/00/joschka_fischer_en.rtf, z dnia 20.09.2007.
Zob. réwniez P. Buras, Dyskusja o finalite politique Unii europejskiej. Przeglgd stanowisk,
Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Raporty i Analizy 8.01.
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—w przekonaniu J. Fischera — ze wzgledu na wpisang jednomySlnoS¢ decyzyj-
na!2 mogta by¢ zawodna w poszerzonym gronie panstw cztonkowskich.

Federacja europejska w opinii szefa niemieckiego MSZ miata by¢ sys-
temem parlamentarnym, ktOry opieralby si¢ na traktacie konstytucyjnym
regulujacym, zgodnie z zasadami federalizmu, kwestie podzialu kompetenc;ji
suwerennej wtadzy miedzy panstwa a Uni¢. Parlament Europejski w wyniku
reformy mialby skiadac si¢ z dwoch izb, gdzie drugg izb¢ stanowi¢ miata
zreformowana Rada Unii Europejskiej. Taki scenariusz zaktadal wzmocnie-
nie ponadnarodowego wymiaru instytucjonalnego poprzez wzrost znaczenia
Komisji Europejskiej i poszerzenie zakresu spraw nalezacych do katalogu
wytacznych kompetencji Unii. J. Fischer zdawal sobie sprawe z tego, ze wdro-
zenie w zycie zaproponowanej przez niego koncepcji nie nastapi w wyniku
jednego aktu reformujacego, lecz wymaga rozlozenia w czasie na dwa, trzy
etapy poSrednie. Analiza prac Konwentu Europejskiego, IGC 2003-2004 oraz
IGC 2007 przygotowanej przez prezydencje¢ niemiecka wskazuje na konse-
kwentne zaangazowanie RFN w wyznaczanie kierunkow reformy UE oraz ich
materializacj¢ w konkretnych przepisach traktatowych. Mimo to, ze ostatecz-
ny kompromis — osiggni¢ty najpierw w ramach TKE, a nastepnie w formule
TL - zostal wypracowany na podstawie prezentowanych roOwniez przez inne
panstwa pomystow na reform¢ UE, to w wielu zasadniczych punktach mozna
zauwazyC skuteczne przeforsowanie przez niemieckich negocjatoréw ich
pomystow na UE. Wynikaly one z wczesSniej zaplanowanych, czy to w prawie
UE czy w programach krajowej polityki europejskiej, strategicznych celow,
bez ktorych spetnienia projekt europejski mogt dla Niemiec straci¢ na swej
atrakcyjnosci.

Gl6éwnym komentatorem tez J. Fischera byt prezydent Francji J. Chirac,
ktory swoj punkt widzenia na UE-25 zaprezentowal podczas przemdwienia
przed Bundestagiem w czerwcu 2000 r. Glos 6wczesnego prezydenta Francji,
ze wzgledu na uwypuklenie znaczenia i roli pafstw cztonkowskich w procesie
integracji europejskiej, byt odbierany jako che¢ wzmacniania metody miedzy-
rzadowej. Dostrzegajac wage rozpoczetej debaty, dla ktorej jednym z moty-
wow bylo zblizajace si¢ rozszerzenie Unii, J. Chirac opowiadat si¢ podobnie
jak J. Fischer za reorganizacjg traktatow w celu ich wigkszej przejrzystoSci
i spdjnosci. Nie widzial on zagrozenia w mozliwoSci poglebienia integracji
w ramach koalicji kilku panstw cztonkowskich. Elementem konsolidujagcym
tak rozumianej Europy wielu predkos$ci miata by¢ Karta Praw Podstawowych
oraz dookreSlenie przy uzyciu zasady subsydiarnosSci kompetencji wtasnych

12 Np. w kontekscie obowigzku jednomyslnej ratyfikacji nowych traktatow.
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Unii. J. Chirac, opowiadajac si¢ za demokratyzacja struktur unijnych, postu-
lowat glebsze reformy instytucjonalne, ktorych celem ostatecznym miata byé
taka struktura, w jakiej gléwnymi elementami bytby Parlament Europejski
1 Rada Unii Europejskiej. Rola Komisji Europejskiej sprowadzataby si¢ do
petnienia funkcji czynnika moderujacego, inicjujacego wspodlprace panstw.
Ostatni za$ glos w waznych kwestiach mial naleze¢ do PE i Rady!3.

ZakreSlone wyzej scenariusze przyszioSci UE byly skutecznie forsowane
przez te panstwa podczas prac Konwentu Europejskiego, szczegdlnie podczas
tzw. fazy rozstrzygniec. Wielu politykOw, oceniajac zaangazowanie Francji
i Niemiec w prace tego gremium, dostrzegalo ozywienie we wzajemnych rela-
cjach. Po okresie jedynie poprawnych relacji sojusz ten okazal si¢ na tyle
trwaly, ze mimo fiaska ratyfikacyjnego TKE, tandem francusko-niemiecki
wywieral wplyw na dyskusje o UE bez TKE i o ksztalcie mandatu na IGC
z 2007 roku. Warto zwrdci€ uwage, ze mimo precedensOw w historii integracji
europejskiej powtarzania ratyfikacji traktatu w panstwie, w ktorym wyste-
powaly trudnoSci z jego przyjeciem, np. w Irlandii, TN p6zniej TL, rOwniez
dzieki braku naciskOw z Berlina, ratyfikacji TKE nie powtorzono we Francji.
Wysilek panistw i instytucji UE skoncentrowal si¢ na wytyczeniu scenariuszy
1 kierunkéw zmian w UE bez TKE, ale z Francja i z zachowaniem kom-
promisowego charakteru przepisow w wielu zasadniczych obszarach, m.in.
w ramach pakietu instytucjonalnego.

Warto jednak przypomnieC, iz zaangazowanie Berlina i Paryza w prace
Konwentu nie odpowiadato wszystkim czlonkom tego gremium. W opi-
nii wielu komentatorow w pracach Konwentu dominowali przedstawiciele
panstw cztonkowskich, zwtaszcza Niemcy i Francuzi. Propozycje wysuwane
przez przedstawicieli instytucji Unii Europejskiej nie zawsze znalazly odzwier-
ciedlenie w przyjetym PTKE!4. Wplynelo to na sceptyczny ton wypowiedzi
przedstawicieli instytucji, zwlaszcza KE odnosnie projektu nowego traktatu.
Obecnosc 1 aktywno$¢ ministrow spraw zagranicznych w Konwencie wptyneta
W znaczacy sposOb na wicksza legitymacje dla jego prac. Jednak tym samym
Konwent upodobnit si¢ do konferencji miedzyrzadowej, czeSciej stosujac

13- Precyzyjnie o debacie politycznej przed Konwentem Europejskim pisze A. Podraza.
Autor szczegdtowo przedstawia stanowiska prezentowane przez wszystkie panstwa
czlonkowskie UE oraz te wyrazane przez panstwa do niej aspirujace. Zob. A. Podraza,
Unia Europejska w procesie reform traktatowych, Wydawnictwo KUL, Lublin 2007.
A. Peters w ksiazce Elemente eine Theorie. Verfassung Europa, Duncker & Humblot,
Berlin 2004, wskazuje za§ m.in. na formalno-prawne ramy debaty przedkonstytu-
cyjnej.

14 PTKE - skrét od Projekt Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy.
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zamiast deliberatywnych metod osiggania konsensu, metody przetargu miedzy
najwickszymi graczami Unii Europejskiej. Ograniczono tym samym mozliwo-
Sci prowadzenia negocjacji w ramach nastepujacej po Konwencie konferencji
miedzyrzadowej, ktorej cel prac mogt zosta¢ osiagniety po uwzglednieniu
zdania przede wszystkim delegacji niemieckiej w mysl stanowiska ,,wszystko
albo nic”.

Innym przyktadem powyzszych zaleznoSci byly spotkania na linii prze-
wodniczacy — Rada Europejska, co istotnie wplynelo na reprezentacje inte-
resow duzych pafistw w nowym traktacie poprzez wczeSniejsze budowanie
koalicji, ktore skonstruowane byly klasycznymi metodami prowadzenia nego-
cjacji dyplomatycznych, blokujacych reprezentacje interesOw innych akto-
rowls, Poza tym Valery G. d’Estaing prowadzit czgsto rozmowy bilateralne
z przywoOdcami tylko niektorych panstw cztonkowskich, w tym przede wszyst-
kim RFN i Francji. Konwent poszerzal takze znacznie swoj mandat, juz okre-
§lony Deklaracja z Laeken!®. Mimo zachety do opracowania kilku propozycji
zmian, ktore mialy by¢ back grantem dla IGC z 2003-2004, przewodniczacy
Konwentu czgsto wyrazat przekonanie, ze podstawa do wigkszej legitymacji
i pozytywnego odbioru przez opini¢ publiczng bedzie opracowanie jednego
dokumentu, przybierajacego nazwe traktatu konstytucyjnego.

Gléwne zastrzezenia wobec Konwentu byly kierowane pod adresem jego
przewodniczacego, ktOry ograniczal mozliwos$¢ zgtaszania poprawek, selek-
cjonujac je wedlug wlasnego uznania. Mimo ustaleni o sposobie glosowania
poszczegOlnych propozycji w Konwencie, wigkszo$¢ zapisow byla przyjmo-
wana w drodze konsensu, ktorego podstawy nie zostaly ,,dookreslone”. Tym
samym Srednie i mate pafnstwa cztonkowskie zarzucaly Konwentowi, a przede
wszystkim jego przewodniczacemu, manipulacj¢ polityczng polegajaca na
odejsciu od rozumienia konsensu wedlug zasady negatywnej jednomyS$InoSci
sprowadzajacej si¢ do przyjmowania zapisOw przy braku sprzeciwu ze strony
cztonkéw Konwentu. W ostatniej fazie jego prac mozna bylo zaobserwowaé
przesuniecia osrodka decyzyjnego w ramy tzw. triumwiratu, skfadajacego sie

15 Por.: P. Magnette, Constitutionalising the European Union. Big bargains and formal
reasoning, [w:] P. Magnette (red.), La grande Europe, Editions de’l Universite de
I’Universite de Bruxelles, Bruxelles 2004, s. 52 i nast.

16 Poszerzenie mandatu odbytlo si¢ zgodnie z zasadg more Europe, ktora usprawiedliwiata
wola polityczna zainteresowanych podmiotéw: panstw czlonkowskich, instytucji UE
i organizacji pozarzadowych motywowanych nieuchronnoscig poszerzenia UE, ale
i zagrozonych kryzysem delegitymizacji. Por. Z. Czachor, Zmiany i rozwdj w systemie
Unii Europejskiej po Traktacie z Maastricht, Atla 2, Wroctaw 2004, s. 143.
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z przewodniczacego i jego zastepcow, jak i1 hiperaktywnosS¢ przedstawicieli
z Francji i Niemiec.

Nalezy zatem przyznac racje¢ Paulowi Magnette, konkludujacemu, ze
— mimo podjetych deklaracji i poczatkowych wysitkow, ktorych celem byto
zbudowanie szerokiej legitymacji dla Konwentu — im bardziej prace Kon-
wentu obejmowaly swym zasiggiem kwestie instytucjonalne zasadnicze dla
pozycji pafnstw cztonkowskich, tym réznica mi¢dzy Konwentem a tradycyjna
metoda zmiany traktatowej, przy uzyciu mechanizmu IGC, zacierata si¢. Stad
IGC wigzata si¢ Konwentem w tym samym stopniu, co Konwent byt zwigzany
przyszta IGC!.

Obserwowano rowniez wzrost aktywnosci organu o silnej mi¢dzyrzadowe;j
cesze — Rady Europejskiej — oraz przejecie negocjacji w obszarze polityki
1 pakietu instytucjonalnego przez panstwa cztonkowskie, zwtaszcza te 0 moc-
nej pozycji w Unii — Francje i Niemcy. W kontekScie tej instytucji oS sporu
miedzy duzymi a matymi pafistwami cztonkowskimi oraz Komisjg Europejskg
wyznaczala propozycja forsowana przez tego pierwszego aktora, powolania
prezydenta Unii Europejskiej, ktory miat sta¢ na czele Rady Europejskiej,
koordynujac jej prace. Mate i §rednie panstwa cztonkowskie oraz Komisja
Europejska sceptycznie odnosily si¢ do tej propozycji stusznie obawiajac sie,
ze nowa funkcja wzmocni pafstwa cztonkowskie, szczegOlnie te duze kosztem
reprezentacji interesow Komisji Europejskiej. Komisja za$ opowiadala si¢
za wzmocnieniem swojej pozycji poprzez dostosowanie do nowych warun-
kow procesu integracji, poszerzenie zastosowania metody wspdlnotowe;.
Ta propozycja stala w opozycji wobec pomysiéw wzmocnienia elementow
metody miedzyrzadowej, ktorej rzecznikami byty m.in. Francja i Zjednoczone
Krolestwo.

Mimo deklaracji Przewodniczacego Konwentu, skoncentrowanej wokot
checi pogodzenia tych dwoch tendencji, jego pozycja wzgledem tych trzech
panstw byta staba, co znalazto odzwierciedlenie w poszczegdlnych zapisach
propozycji nowego traktatu. Musiat on bowiem liczy€ si¢ ze zdaniem przed-
stawicieli duzych panstw, ktore dbaly o to, aby nowy porzadek instytucjonalny
odzwierciedlat ich dotychczasowe wplywy rozumiane jako political leadership,
definiowane przede wszystkim przez wielkoS¢ transferéw dokonywanych do
budzetu Unii.

17 P. Magnette, op. cit., s. 54 i 55.
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2. Miepzy TKE A TL

Niedokoniczona ratyfikacja Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla
Europy oraz poszerzenie sktadu cztonkowskiego Unii Europejskiej o 12
nowych panstw cztonkowskich skutkowalo koniecznoScia gtebszej refleksji nad
kierunkiem koniecznych zmian w Unii. Tym samym jednoczesne poglebianie
integracji europejskiej i poszerzanie sktadu czlonkowskiego UE o prawie
potowe nowych panstw cztonkowskich nie powiodto si¢, a wptywu rozszerze-
nia na ratyfikacj¢ TKE we Francji i w Niderlandach nie sposob nie dostrzec.

W wyniku negatywnej ratyfikacji TKE wiele stolic europejskich postu-
lowato opracowanie nowego traktatu, gdyz uwazano, ze Traktat z Nicei jest
,»Zza mato pojemny”, aby obja¢ swym zasiegiem 27 panstw cztonkowskich i by¢
podstawa do myslenia o dalszym rozszerzaniu Uniil!8. Stad tez przestanek do
opracowania koniecznych zmian w Traktacie z Nicei nalezy szuka¢ w tej samej
motywacji, ktora legta u podstaw zwotania Konwentu ds. Przysztosci Europy.
Sytuacja na poczatku 2007 roku byta tak rozna od tej w 2002 roku, ze pod-
stawg prac pozostal nieprzyjety traktat, w ktorym dokonano kilku drobnych
zmian. Ponadto trudno sobie wyobrazi€ sytuacje, w ktorej dwa panstwa zawie-
rajace kompromis polityczny przy podpisywaniu TN, de facto umozliwiajacy
rozszerzenie UE, zrezygnujg z podnoszonych wowczas postulatow przewar-
toSciowania ich pozycji politycznej w Radzie UE, ktora — jak wspomniano
— miala zrekompensowac ich ,polityczne straty” w Komisji Europejskiej,
Parlamencie Europejskim i samej Radzie.

Podczas czerwcowego szczytu Rady Europejskiej w 2005 roku szefowie
panstw lub rzadéw podjeli decyzje o rozpoczeciu okresu refleksji nad dalszym
kierunkiem wprowadzania zmian w Unii Europejskiej, a de facto nad Trakta-
tem konstytucyjnym. Kluczowg role podczas okresu refleksji mialy, zdaniem
Rady Europejskiej, odegrac instytucje UE, w tym przede wszystkim Komisja
Europejskal®. Wszystkie strony opowiedzialy si¢ za kontynuowaniem raty-

18 Zob. G.S. Brinker, M. Jopp, L. Lenka (red.), Leitbilder fort he Future of the European
Union, Dissenting Promoters of Unity, Baden-Baden 2011.

19 Komisja w komunikacie do unijnych instytucji podjeta probe oceny sytuacji po fiasku
ratyfikacyjnym TKE we Francji i w Holandii. Po pierwsze stwierdza, ze jest malo praw-
dopodobne, aby TKE wszedl w niezmienionej postaci w zycie. Tym samym Komisja
nie opowiadala si¢ za powtdrzeniem referendum w tych panstwach. Ponadto Komisja
w tzw. Raporcie ,,D” podkresla, ze nie jest jego celem ratowanie TKE, lecz umozli-
wienia szerokiej dyskusji nad przysztoScia Unii. Zwraca si¢ uwage na malejaca akcep-
tacje TKE wsrod obywateli. Komisja przestrzega réwniez przed obwinianiem Unii
i jej instytucji za cale zlo wynikajace z nieratyfikowanego dokumentu. Zach¢ca tym
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fikacji, mimo sprzeciwu Francji i Holandii?. Okres refleksji mial trwa¢ do
potowy 2006 roku. Jednakze decyzja szczytu Rady Europejskiej z czerwca
2006 roku czas ten zostat wydtuzony, a ciezar podsumowania okresu refleksji
w sprawozdaniu oceniajacym wnioski z debaty mial spocza¢ na Prezydencji
Niemiec w pierwszym poOtroczu 2007 roku.

Sytuacje polityczng?! w UE komplikowal fakt, ze oprocz nieratyfikowane-
go traktatu?? Unia musiala zmierzy€ si¢ z trudnoSciami gospodarczymi. Do§¢
wspomnie¢ o problemach zwigzanych z liberalizacja rynku wewngtrznego
w zakresie przeplywu ustug, czy tez z problemami natury politycznej, jak
dalszy brak jednego gtosu w polityce zagranicznej?3. Brak TKE oznaczat tym

bardziej do podjecia rzetelnego dialogu z obywatelami, ktérego podstawowym efek-
tem ma by¢ biezaca i rzetelna informacja o Unii i jej dzialaniach. Celem wypetnienia
tych deklaracji treSciag Komisja zobligowata panstwa cztonkowskie do inicjowania i/lub
stymulowania na réznych szczeblach debat europejskich, ktére mialy da¢ KE mozli-
wos¢ wsluchania si¢ w glos obywateli. Por. Wkiad Komisji w okres refleksji i plany na
przysztos¢: Plan D: dla demokracji, dialogu i debaty, Komunikat KE do Rady, Parlamentu
Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionow, Bruksela
13X2005, COM(2005)494 konicowy. W odpowiedzi na ,,plan D” Komisji Europej-
skiej Rada Europejska na szczycie w czerwcu 2006 roku z zadowoleniem przyjeta
toczaca si¢ debate nad przyszloscia UE, jednocze$nie zwrdcita stuszng uwage na fakt,
ze zaangazowanie Unii w zapewnienie wigkszej demokratyzacji, przejrzystosci i sku-
teczno$ci swoich struktur wykracza poza okres refleksji. Ponadto Rada zobowiazata
prezydencje z I pot. 2007 roku do przedstawienia na szczycie czerwcowym sprawoz-
dania, ktére powinno zawiera¢ ocen¢ stanu dyskusji nad TKE oraz analiz¢ mozliwego
rozwoju wydarzen. W tym samym dokumencie Rada Europejska wezwata do przyjecia
25 marca 2007 roku w Berlinie deklaracji politycznej przywdédcow UE okreslajacej
europejskie wartosci i ambicje, Rada Europejska w Brukseli, Konkluzje Prezydencji,
Bruksela 15-16 czerwca 2006 r.

20 Deklaracja szeféw panstw lub rzadoéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w spra-
wie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, Rada Europejska 16-17 VI
2005, D/05/3.

21 Ow kryzys bywat okreslany przejéciowa porazka TKE, utknieciem w miejscu i in.

22 Oprocz oméwionych w dalszej czesci pracy koncepcji wyjScia z kryzysu ratyfikacyj-
nego TKE rozwazano trzy inne scenariusze: 1. Porozumienie wszystkich panstw wokot
tekstu, ktory znaczaco odbiegatby od tekstu TKE; 2. Trwale zablokowanie panstw
i wydtuzenie okresu refleksji podczas gdy Unia funkcjonowataby dalej na podstawie
Traktatu z Nicei; 3. Pat negocjacyjny wynikajacy z przedtuzajacych si¢ negocjacji nad
zmianami instytucjonalnymi przy braku realnej mozliwosci osiagni¢cia porozumienia
i braku woli do postawienia weta. Por. L. Jesien (red.), Aktualny stan debaty nad
Traktatem Konstytucyjnym w paristwach europejskich, Materialy studialne PISM, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, nr 5, kwiecien 2007, Warszawa 2007, s. 7.

23 0. Osica, rozwazajac mozliwosci dziatania w obszarze WPZiB po fiasku TKE, pro-
ponuje: wzmocnienie strategicznego dialogu migdzy panstwami cztonkowskimi, roz-
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samym odlozenie w czasie koniecznych zmian w UE, ktorych wprowadzenie
w zycie pozwolitoby na uwzglednienie gtosu Europy w Swiecie oraz pod-
niesienie autorytetu jej instytucji wsrod obywateli panstw cztonkowskich?4,
Jednoczesnie brak efektywnosci decyzyjnej mogt krepowac Unig, gdy jej sktad
czlonkowski osiagnat liczbe 27 panstw cztonkowskich. To sprawitfo, ze podob-
nie jak podczas prac IGC 2003-2004, a takze w ostatniej fazie Konwentu
w grze zwyciezal egoizm narodowy krepujacy decyzyjnos$¢®, co w przypadku
wzrastajacej globalizacji gospodarczej oraz naciskOw na utrzymanie standar-
dow socjalnych nie wrozylo dobrze Unii, ktora chee by¢ liderem gospodar-
czym w $wiecie.

Wielu europeistow, mimo braku TKE, nie méwilo o kryzysie projektu
europejskiego, gdyz podzielano poglad, ze system polityczny Unii osiggnat
stan roGwnowagi instytucjonalnej i materialnej oraz jest w sposob pozadany
legitymizowany pod wzgledem zar6wno normatywnym, jak i catkowitym?’.
Stad brak TKE nie byt dla Unii Europejskiej zadnym kryzysem konstytucyj-
nym, bo jej system polityczny jest konstytucyjnie nasycony. Traktat konstytu-

szerzenie kompetencji Wysokiego Przedstawiciela o prowadzenie posiedzei Rady
ds. Ogolnych, zreformowanie funkcjonowania Rady ds. Ogdlnych oraz rozszerzenie
kompetencji przedstawicielstw Komisji w krajach trzecich o zadania polityczne. Por.
O. Osica, Wspdlna polityka czy wspolne instytucje? Przyszios¢ WPZIB po fiasku traktatu
konstytucyjnego, ,,Nowa Europa, Przeglad Natolinski”, Numer specjalny 2007, Centrum
Europejskie Natolin, Warszawa 2007, s. 81.

24 Por. J. Leinen, Die Kosten die Nicht-Verfassung, IPG 1/2007, s. 140 i 142. Autor wska-
zuje na inne obszary wzmacniane za pomocg rozwigzan konstytucyjnych. W tym
miedzy innymi to: polityka zagraniczna i obronna, wymiar sprawiedliwosci i spraw
wewngetrznych, polityka gospodarcza i polityka socjalna. Brakiem wynikajacym z nie-
wejscia w zycie TKE bedzie réwniez zachowanie dotychczasowej pozycji ustrojowej
Parlamentu Europejskiego, ktory nadal nie bedzie miat wptywu na wydatki w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej; w ramach wspdtdecyzji PE bedzie nadal wyrazat swoje zda-
nie w malej iloéci obszaréw legislacyjnych; a w ramach kompetencji kreacyjnych nie
bedzie mogt zglasza¢ wotum nieufnoSci wobec Komisji Europejskiej. Proces decy-
zyjny z perspektywy rozwigzan zawartych w TKE, nadal pozostanie w oddaleniu od
obywateli, ktérzy nie beda mieli mozliwosci wystapienia z inicjatywa obywatelska, ich
parlamenty narodowe pozostang poza obszarem wplywu na decyzje podejmowane
w ramach kompetencji dzielonych UE i panstw cztonkowskich.

25 Dos¢ wspomnie¢ o negocjacjach Perspektywy finansowej na lata 2007-2013 oraz na
brak wspélnego stanowiska na szczyt G20 w roku 2007.

26 Por. A. Schwall-Diiren, Wie weiter mit der EU? Wege aus der Krise, ,Integration” 2006,
nr 1, s. 28.

27 A. Moravcesik, What can we Learn from the Collapse of the European Constitutional
Project?, ,,Politische Viertelsjahrschrift” 2006, nr 2, s. 219-241; A. Moravcsik, Europe
without Illusions, Prospect 112, Juli 2005, s. 4.
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cyjny w tej argumentacji nie wnosit do tego systemu zadnych zasadniczych
tresci, bez ktorych dalsze funkcjonowanie Unii byloby niemozliwe. Nie zmie-
nialo to faktu, ze mimo braku formalnych przestanek opracowania nowego
traktatu, istniala polityczna konieczno$¢ nowe;j refleksji nad UE?8. Przyktad
debaty o TKE w poszczegoOlnych panstwach cztonkowskich pokazuje, ze wie-
cej bylo w niej politycznej ekonomii anizeli argumentacji opartej na konkret-
nych rozwigzaniach traktatowych?.

Jednak stawka przy debacie pokonstytucyjnej, oprocz koniecznosci przy-
stosowania instytucji Unii do dzialan w poszerzonym gronie panstw czlon-
kowskich, byta koniecznos$¢ ,,wyjScia z twarza” z kryzysu konstytucyjnego
oraz pilna zmiana rownowagi sit w Unii podkreSlajaca wigkszy wplyw na jej
dziatania przez panstwa wigksze. Okres refleksji pokonstytucyjnej pozwo-
lit na pojawienie si¢ bardziej szczeg6towych planow wyjScia z kryzysu poli-
tycznego30. Warto zwroci¢ uwage rowniez na fakt, ze zdecydowanie si¢ na
realizacje reformy ustroju Unii za pomocg traktatu reformujacego pozwalato
na unikni¢cie asumptu politycznego do powtorzenia referendow we Francji

28 'W podobnym tonie wypowiada si¢ S. Hix argumentujac, iz porazka ratyfikacji nie byta
dla Unii Europejskiej stanem kryzysowym, gdyz jej system osiagnal stan réwnowagi
instytucjonalnej jak i substancjalnej. Jednakze legitymacja spoleczna tego systemu,
zdaniem S. Hix’a musi by¢ koniecznie wzmocniona, tak aby w dluzszej perspektywie
utrzymac¢ efektywno$¢ i stabilno§¢ Unii. Zauwaza on, ze po tym jak ustanawia si¢
konstytucyjng architekture nalezy podja¢ konkretne decyzje o wktadzie ideologicznym
nowego aparatu w system decyzyjny. Mowa tu o polityzacji struktury europejskiej,
ktora powinna przebiegac¢ w sprzyjajacych warunkach jak np. w obecnosci konkuruja-
cych ze sobg programéw politycznych; konkurujacych ze sobg kandydatéw na wybie-
ralne stanowiska. Polityzacja, wymusza tym samym deliberacj¢ polityki, co przyczynia
si¢ do budowania i zmiany spotecznych przekonain o mozliwoSciach dokonywania
wybordw politycznych. Por. S. Hix, Why the EU needs left-right politics, Politics the Right
or the Wrong Sort of Medicine for the EU?, Notre Europe Policy Paper, Nr 19/2006,
Pobrano ze strony www.notre.europe.asso.fr z dnia 10.10.2007.

29 Np. upadek TKE dla J. Olsena to potknigcie, z ktérego nalezato wyciagna¢ odpowied-
nie wnioski. Niestabilno§¢ systemu unijnego nie jest dla niego zagrozeniem, wrecz
przeciwnie. Dalsze reformy Unii, ktérych celem ma by¢ poglebianie integracji i rozsze-
rzanie jej dorobku poprzez zapraszanie do UE nowych pafnstw cztonkowskich, bedzie
mozliwe tylko i wylacznie pod warunkiem, ze odejdzie si¢ od realizacji scenariusza
»one size fits all”. Utrzymanie heterogenicznosci Unii jest bowiem jedng z recept na
zbudowanie jej jednoSci i zapewnienie skutecznej legitymacji pochodzacej od panstw
cztonkowskich. Por. J.P. Olsen, The Political Organization of Europe: Differentiation and
Unification, Arena Working Paper, 23/2005, s. 20.

30 Zob. H. Marhold, Von der Wihrungsunion zur gescheiterten Konstitutionalisierung
der Europdischen Union — zehn Jahre Systemreform ein Kapitel Integrationsgeschichte
(1999-2008), Integration 1/2011, s. 16-18.
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i w Holandii. Jak zauwaza J. Barcz: ,,(...) ,, Tradycyjne” (...) traktaty rewizyjne
(...) nie byly poddawane akceptacji referendalnej w toku procedury ratyfika-
cyjnej we Francji i w Niderlandach™3!,

W okresie refleksji pokonstytucyjnej na forum debaty pojawialo si¢
wiele koncepcji kontynuowania reformy ustrojowej UE. Wsréd wielu do
najwazniejszych zaliczy¢ nalezy: koncepcje cherry picking — ,,wyciggania
wisienki”32; wykorzystania Owczesnych podstaw traktatowych pozwala-
jacych na czasowe usprawnienie systemu Unii33, koncepcje ,,twin-track

31 J. Barcz, Traktat reformujqcy UE — ,,mapa drogowa”, forma traktatu, propozycje zasadni-
czych zmian instytucjonalnych, [w:] J. Barcz (red.), Traktat reformujgcy Unie Europejskq.
Mandat Konferencji Miedzyrzqdowej — analiza prawno-polityczna. Wnioski dla Polski.
Materialy z konferencji ekspertow, 11 lipca 2007 r., Warszawa 2007, s. 4.

32 Tzw. ,,wyciaganie wisienki” z obowigzujacych traktatow motywowane byto konieczno-
Scig usprawnienia funkcjonowania polityk europejskich poprzez wykorzystanie zapisow
Owczesnych traktatow badz przez ratowanie wybranych postanowien traktatu konsty-
tucyjnego. Por. R. Tizaskowski, Traktat konstytucyjny — status quo oraz mozliwe scena-
riusze rozwoju sytuacji, ,Nowa Europa. Przeglad Natolifiski”, Numer specjalny styczen
2007, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2007, s. 36. Celem tego podejscia byto
odwotanie si¢ do pozaprawnych skutkéw aktu konstytucyjnego, jednak w inny sposob
niz poprzez ustanowienie traktatu konstytucyjnego. Giéwnym motywem bylo przede
wszystkim pokazanie obywatelom korzySci z integracji, przy takim dostosowaniu insty-
tucji, aby utrzyma¢ lub podnie$¢ ich dotychczasowa efektywnos¢. Praktyczne uspraw-
nianie funkcjonowania Unii mozna bowiem osiagna¢ za pomoca zmiany regulaminéw
poszczegllnych instytucji, czy tez na drodze jednomySlnej decyzji panstw cztonkow-
skich w Radzie UE, bez obowiazku ratyfikacji we wszystkich panstwach cztonkowskich
(MT).

33 Sa to m.in.: 1. Wykorzystanie klauzuli passarelle na podstawie art. 137 ustep 2 TWE
w obszarze zmiany procedury glosowania na kodecyzje z rezygnacja z jednomySlnoSci
w Radzie np. w odniesieniu do polityki spotecznej, 2.Wzmocnienie za pomocg zmiany
regulaminéw pracy, miedzyinstytucjonalnych sieci migdzy Rada i Komisja w obsza-
rze polityki zagranicznej np. poprzez wyodrebnienie Rady ds. Ogoélnych i nadanie
uprawnienia do jej stalego przewodnictwa Wysokiemu Przedstawicielowi ds. Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa, ktory mogiby rowniez objaé funkcje wiceprze-
wodniczacego Komisji w miejsce Komisarza ds. Zagranicznych, 3. Dalsze kroki w kie-
runku umocnienia transparentnosci Rady, 4. Umocnienie praw kontrolnych i do bycia
informowanym Parlamentu Europejskiego w obszarze komitologii, 5. Wzmocnienie
gospodarczych, finansowych i politycznych instrumentéw koordynacyjnych w ramach
autonomii instytucjonalnej Eurogrupy, Implementacja protokotu ws roli parlamentéw
narodowych w unijnym procesie prawodawczym w ramach zasady subsydiarno$ci. Por.
A. Lieb, A. Maurer, N. Ondarza (Hg.), Der Vertrag von Lissabon. Kurzkommentar,
Diskussionspapier der FG 1, 2008/ 07, April 2008, SWP Berlin, s. 6. Jednak A. Maurer
przestrzega o granicy nieformalnych zmian, ktére fatwo mozna przekroczy¢, gubiac
po drodze sens integracji oraz doprowadzajac do jeszcze wigkszego chaosu instytu-
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approach”34, koncepcje ,,mini traktatu”3, koncepcj¢ ,,wzmocnionej wspot-
pracy”’3.

34

35

36

cjonalnego i niekorzystnej atmosfery wsrod panstw czlonkowskich. Ponadto wigkszos¢
reform koniecznych do wprowadzenia z punktu widzenia TKE wymaga jednomysl-
nej zgody panstw cztonkowskich i ewentualnej ratyfikacji zgodnie z ich porzadkami
konstytucyjnymi. Por. A. Maurer, Die EU-Verfassung: Optionen nach dem Scheitern,
Internationale Politik und Gesellschaft, Friedrich Ebert Stiftung, Bonn 2005, s. 167.
Tzw. podwdjne podejscie zakladato po pierwsze — maksymalne wykorzystanie obowig-
zujacych regulacji traktatowych, celem wprowadzenie rozwiazan ulatwiajacych wspot-
prace w poszerzonym gronie panstw czlonkowskich. Po drugie za§ — skoncentrowanie
si¢ na celach, ktorych realizacja pozwolilaby na uwiarygodnienie si¢ Unii w oczach
obywateli jako organizacji skutecznie odpowiadajacej na wyzwania globalizacji. A. Kre-
mer wskazuje, ze za projekty pozwalajace odbudowaé zaufanie opinii publicznej do
UE mozna uzna¢: zwigkszenie roli parlamentdéw narodowych, wdrazanie efektywnej
polityki imigracji i polityki energetycznej, utworzenie Europejskiego Instytutu Techno-
logicznego oraz dalsze reformy gospodarcze i dokoficzenie budowy rynku wewnetrz-
nego. A. Kremer, Aspekty prawne negocjacji podczas konferencji miedzyrzqdowej 2007
ze szczegolnym uwzglednieniem udziatu Polski, [w:] J. Barcz (red.), Traktat z Lizbony.
Glowne reformy ustrojowe Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
Departament Dokumentacji Europejskiej i Publikacji, Warszawa 2008, s. 23.

Opcja przyjecia tzw. ,,mini traktatu” byla odpowiedzig na dwa skrajne scenariusze
dalszej ratyfikacji. Utrzymanie dotychczasowych ram prawnych UE z dostrzezeniem
propozycji TKE, ale na podstawie TN podjecie raz jeszcze debaty o ewentualnej
konieczno$ci zmian. Zwolennikami tej drugiej opcji byly: Polska i Republika Czeska,
ktore réwniez podczas prac nad mandatem dla IGC 2007 formulowaly swoje stano-
wiska polityczne na bazie niezadowolenia m.in. z pakietu instytucjonalnego TKE.
Koncepcja ,,mini traktatu” oznaczata wydzielenie z traktatu konstytucyjnego czesci
pierwszej i drugiej zawierajacej najwazniejsze zmiany instytucjonalne oraz podda-
nie ich ratyfikacji tylko przez parlamenty narodowe. Jednakze pojawialy si¢ pytania
dotyczace kwestii ostatecznego status KPP oraz reform III i IV czg¢$ci przewidzianych
w TKE. Planowany sposob ratyfikacji omijatby legitymacje referendalng wykorzystana
np. we Francji i w Niderlandach.

O3 koncepcji wyznacza mozliwos$¢ wyksztalcenia si¢ na podstawie traktatu konstytu-
cyjnego tzw. ,,rdzenia Europy”, grupy panstw, w ktdrych ratyfikacja zostala formalnie
zakonczona. ,,Mozliwos$¢ reformy ustrojowej UE prowadzaca do zrdéznicowania fak-
tycznego lub prawnego statusu panstw cztonkowskich; wsrod takich mozliwoSci mozna
byloby z kolei wyrdznic takie, ktére mieécityby si¢ w ramach prawnych UE — na przy-
ktad wykorzystanie mechanizmu wzmocnionej wspoipracy — oraz takie, ktore pozo-
stawialyby watpliwosci co do tego, czy nie zagrazaja spojnosci Unii (zawieranie umow
miedzynarodowych dotyczacych waznych substancjalnie spraw dla procesu integracji
europejskiej poza traktatami stanowigcymi Unig), wzglednie prowadzityby wprost do
fragmentacji procesu integracji (zr6znicowania statusu panstw cztonkowskich)”. Por.
J. Barcz, Wprowadzenie..., op. cit., s. 18.
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WielostronnoS¢ scenariuszy wyjscia z kryzysu prokonstytucyjnego ozyw-
czo wplywala na ton debaty okresu refleksji. Jednak — jak si¢ okazuje
— w sytuacjach na pozoér trudnych i bez wyjScia najlepszym sposobem ich
przezwyci¢zenia jest realizacja zamierzen za pomoca najbardziej dostepnego
i akceptowanego dla wszystkich scenariusza. O koniecznoSci uporzadkowania
okresu refleksji mowili ministrowie spraw zagranicznych UE podczas spo-
tkania 27 i 28 maja 2006 roku w austriackim Klostenburgu pod Wiedniem.
Przystano na propozycj¢ Prezydencji Austrii, aby podja¢ konkretny plan na
potrzeby ostatecznego przyjecia nowego traktatu. Plan ten zostal podjety
przez prezydencje niemiecka, ktora zasadniczo podzielata przekonanie, ze
sposobu wyijscia z kryzysu konstytucyjnego nalezy szuka¢ w poszczegdlnych
zapisach TUE - art. 48 TUE, a nie na drodze pozatraktatowej. Punkt wyjScia
oparty zostal na rozwigzaniach TKE, co mialo utatwi¢ prowadzenie prac
przygotowawczych do sporzadzenia mandatu na Konferencje Migdzyrzadowa
Panstw Czltonkowskich planowang na druga potowe 2007 roku.

3. PREZYDENCJA NIEMIEC W RADZIE UNII EUROPEJSKIEJ
W [ POLOWIE 2007 ROKU

Prace przygotowujace mandat Konferencji Migdzyrzadowej Przedstawi-
cieli Panstw Cztonkowskich w sprawie opracowania zmian w traktatach byly
prowadzone przez rzad Republiki Federalnej Niemiec, ktory w pierwszej poto-
wie 2007 roku sprawowal prezydencje w Unii Europejskiej. Od Niemieckiej
Prezydencji oczekiwano odegrania waznej roli zwigzanej z przygotowaniem
dalszych prac w ramach procesu zmiany traktatowej. Jej gtowne kierunki
wytyczone na potrzeby prowadzonych negocjacji nie odbiegaly zasadniczo od
tych okreSlonych przez Konwent i konferencje¢ miedzyrzadowa 2003-2004.
Kanclerz RFN, prowadzac polityke stolic, przyjeta zasade, ze podstawg do
rozmOw bedzie TKE, w ktorym wszystko moze ulec zmianie, z wyjatkiem
pakietu instytucjonalnego. Traktat konstytucyjny zostal zatem uznany za
,WspOlny mianownik” dalszych rozmoéw. Skutkowalo to rowniez tym, ze pod-
stawa do nich nie byt Traktat z Nicei, ktdrego potencjat koalicyjny w Radzie
charakteryzowat si¢ nadreprezentacjg panstw malych i Srednich. TKE jawi si¢
w tym kontekscie jako wyzszy stopiefi rozwoju Unii, ktdrego podstawy zostaly
wypracowane w gronie mozliwie jak najszerszym, ktorego efektow prac nie
mozna bylo uzna¢ za martwe.

W pracach przygotowawczych IGC brato udziat, podobnie jak w poprzed-
nim przypadku, 27 stolic europejskich. Jednakze status 12 pafstw z roz-
szerzenia Unii z 2004 i 2007 roku ulegl zmianie: z pafstw kandydackich
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zaproszonych do stolu negocjacyjnego — na panstwa o pelnych prawach czton-
kowskich. Zmiana statusu tych pafstw miata bezposredni wplyw na wigksza
niz wowczas SmiatoS¢ w prezentowaniu odmiennego stanowiska dotyczacego
sposobu glosowania w Radzie. Z punktu widzenia UE-15 wysuni¢ta przez
polski rzad propozycja pierwiastkowego obliczania gtosow w Radzie koniecz-
nych do podjecia decyzji spetniata przestanki uznania jej za eurosceptyczna,
hamujaca postep integracji europejskiej?’.

Przewodniczace Unii w I pot. 2007 roku Niemcy wybraly inng strategi¢
negocjacyjng, ktora miata zosta¢ zwieficzona na szczycie Rady Europejskiej
w czerwcu 2007 przyjeciem szczegdblowego mandatu na Konferencje Miedzy-
rzadowa38. | Byla to droga negocjacji prowadzonych w waskiej grupie wystan-
nikoéw panstw, czyli negocjacje w stylu klasycznej dyplomacji, w tym zarOwno
spotkania dwustronne, jak i — nieliczne — spotkania wszystkich wystannikow3°.
W tym celu panstwa cztonkowskie wyznaczyty po dwoch przedstawicieli nazy-
wanych, w zaleznosci od dokumentu, Szerpami lub focal points”40. W odr6z-
nieniu od poprzednich konferencji miedzyrzadowych pismem z poczatku
2007 roku Kanclerz Federalna Angela Merkel zaproponowata utworzenie

37 Rezygnacja z pierwiastka przez polska delegacje na szczycie Unii Europejskiej, oprocz
faktu uznania tego kroku za nastawienie pro integracyjne, zdeterminowata ksztait
Traktatu z Lizbony poprzez ustalenie licznych okreséw przejsciowych az do roku 2020.
Jednocze$nie tzw. kompromis lizboniski wplynal na pozycje¢ panstw matych i §rednich,
ktore poczuly si¢ bardziej dowartoSciowane w Unii. Po drugie kompromis zakreSlony
w czerwcu 2007 roku, zostal poszerzony o drobne, aczkolwiek istotne z punktu widze-
nia panstw malych i §rednich, zmiany instytucjonalne. Nie bylyby one mozliwe do
przeprowadzenia, gdyby nie problemy z ratyfikacja nowego traktatu przede wszystkim
w Irlandii, ale rowniez w Niemczech, Republice Czeskiej, Polsce, Szwecji oraz w Wiel-
kiej Brytanii.

38 Sukces Prezydencji Niemiec miato wyznacza¢ zatatwienie trzech spraw: 1. Porozu-
mienie co do istoty treSci nowego traktatu; 2. Osiagniecie konsensusu w odniesieniu
do czasu potrzebnego na sfinalizowanie sprawy — celem bylo ,wstawienie pociagu
europejskiego” na wlasciwe tory przed wyborami do PE w 2009 roku; 3. Porozumienie
dotyczace procedury okreSlajacej, jakimi metodami nalezy si¢ postuzy¢ dla osiggnigcia
celu, Por. R. Schweppe, Priorytety Niemiec w Radzie UE, [w:] J. Barcz (red.), Prezy-
dencja niemiecka a stan debaty o reformie Unii Europejskiej. Aspekty polityczno-prawne,
Wydawnictwo WSPiZ, Warszawa 2007, s. 24.

39 Zadanie, przed ktorym stanely Niemcy nie nalezato do tatwych. Co prawda nie zacho-
dzita konieczno$¢ ozywienia debaty nad zmiang traktatowa, lecz jej konkretyzacji
w konkretny plan z rozpisaniem ram czasowych i okreslenia substancji nowego trak-
tatu.

40 A. Kremer, Aspekty prawne negocjacji..., op. cit., s. 23. Negocjacje w odrdznieniu od
obrad Konwentu byly prowadzone w zaciszu gabinetéw bez udzialu czynnika publicz-
nego, bez oglaszania na zewnatrz wynikow prowadzonych rozméw.
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maksymalnie dwoch focal points, ktore w praktyce mialy sta¢ si¢ generalnym
forum prac nad przygotowywanym mandatem dla IGC. Ponadto negocjacje
nowego traktatu reformujacego odbywaly si¢ przy wsparciu przewodniczacych
Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej, na podstawie bezposred-
niego kontaktu stolic, tzw. polityka stolic. Ponadto po stronie innych aktorow
bioracych udzial w negocjacjach zostaly utworzone tzw. stoliki eksperckie,
ktorych zadaniem bylo udzielanie porad focal points. Terminarz spotkan
w ramach tej drugiej struktury zostat ustalony na przetomie kwietnia i maja
2007 roku. Podstawa prac ekspertow byla ankieta przygotowana przez sekre-
tariat ds. negocjacji Prezydencji. Odpowiedzi na 12 pytan mialy dookresli¢
ewentualne zyczenia, oczekiwania, punkty graniczne stanowisk politycznych
poszczegOlnych panstw czionkowskich!l. Wsréd zagadnien, o ktore pytano,
znalazly si¢ m.in. nastepujace:
1) utrzymanie zaproponowanej w TKE jednolitej (bez wyraznego podziatu na
filary) struktury Unii wraz z zapisami o nadaniu jej osobowosci prawnej,
2) utrzymanie pierwszej czesci TKE jako zasadniczego punktu odniesienia
nowego traktatu,
3) rezygnacja z tzw. konstytucyjnej formuly jezykowej dla nowego traktatu
— analogicznej do panstwowej,
4) rezygnacja z zapisdw o symbolice Unii Europejskiej,
5) rezygnacja z traktatowego zapisu o pierwszenstwie prawa wspolnotowego
przed prawem krajowym,
6) status Karty Praw Podstawowych jako czgsci zwartej nowego traktatu lub
dodanie jej w zataczniku powigzanym specjalnym protokolem,
7) utrzymanie pakietu instytucjonalnego zapisanego w TKE,
8) utrzymanie innych reform z TKE jako gtéwnego punktu odniesienia dla
nowego traktatu,
9) dodanie do nowego traktatu zapisdbw o bezpieczenstwie energetycznym
1 ochronie klimatu,
10) ugruntowanie traktatowe kopenhaskich kryteriow cztonkostwa w Unii
Europejskiej,
11) podkreSlenie w traktacie europejskiego modelu socjalnego,
12) dodanie specjalnych regut opting out i specjalnych regut dla wzmocnionej
wspoOlpracy w specjalnych obszarach*2.

41 Przygotowujac si¢ do objecia przewodnictwa w Radzie, Niemcy wyznaczyly tzw. czer-
wone linie potencjalnego kompromisu umozliwiajacego dalsze prace nad reforma
Unii, nie tylko w gronie 18 panstw, ktore ratyfikowaly TKE, lecz wspdlnie ze wszyst-
kimi cztonkami UE.

42 Por. A. Lieb, A. Maurer, N. Ondarza, (Hg.), op. cit., s. 8.
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Co do wigkszoSci punktow wsrod panstw cztonkowskich udato si¢ zbudo-
waé¢ kompromis z szerokim marginesem negocjacyjnym. WigkszoS¢ panstw
wyrazala zgode na rezygnacje z zapisOw traktatowych o symbolach Unii Euro-
pejskiej*3. Rowniez zdecydowana wigkszo$¢ panstw, przyjaciot rozwigzania
konstytucyjnego, opowiadala si¢ za utrzymaniem pakietu instytucjonalnego.
Przeciwnego zdania byta Polska z pasywnym wsparciem Republiki Czech.
Podtrzymywanie stanowiska polskiej delegacji w odniesieniu do zachowa-
nia w nowym traktacie instytucjonalnych i decyzyjnych rozwigzan nicejskich
istotnie wpltynelo na ostateczny ksztatt kompromisu lizboniskiego. Rozktada
on w czasie wprowadzenie w zycie niektOrych zapisOw systemu decyzyjnego,
jak réwniez umozliwia innym panstwom w trakcie ratyfikacji TL zaspokajanie
ich roszczen w postaci dodatkowych okreséw przejsciowych#. Stosunkowo
wiele panstw opowiadalo si¢ za traktatowymi zapisami uelastyczniajgcymi
integracj¢ europejska — klauzula opting out — i/lub modyfikujacymi zapisy
o wzmocnionej wspOtpracy. Mniejsze, aczkolwiek znaczace koalicje formu-
towaly si¢ wokot kwestii zwigzanych z rezygnacja z zapisow traktatowych
o pierwszenstwie prawa wspolnotowego przed prawem krajowym®, a takze
wokot ostatecznego statusu Karty Praw Podstawowych#0.

Ponadto Niemcy dazyly z sukcesem do politycznej mobilizacji panstw
zaliczanych do grona przyjaciol TKE*’, co znacznie ulatwialo prowadzenie
przygotowan do czerwcowego szczytu Rady Europejskiej. Dziatania Prezy-

43 Za wyjatkiem Krolestwa Belgii i Luksemburga.

4 W szczeg6lnosci dotyczy to Irlandii i Republiki Czech.

45 Tu liderem byla Wielka Brytania, Niderlandy z poparciem Republiki Czech, oraz
pasywnego poparcia udzielala RFN.

46 Zjednoczone Krolestwo i Polska, a takze Republika Czech, co umozliwito ztozenie
podpisu pod traktatem przez Prezydenta Republiki Czech Vaclava Klausa — pafistwa
te wynegocjowaly tzw. protokdt brytyjski ws. Karty Praw Podstawowych.

47 Do spotkania panstw ,,przyjaciot TKE” doszto 26 stycznia 2007 w Madrycie. Do tego
grona zaliczano 16 panstw, ktore ratyfikowaly TKE oraz dwa pafstwa przychylne
ratyfikacji — Irlandia i Portugalia. Pahstwa te podpisaly sie pod deklaracja za zachowa-
niem zasadniczej treSci TKE w konteksScie prac nad nowym traktatem. Byl to wyrazny
sygnal przeciwko opcji mini traktatu i odktadaniu dalszych zmian na okres pdzniejszy.
Por. B. Wojna, Przyjaciele Traktatu Konstytucyjnego — wnioski ze spotkania w Madrycie,
Biuletyn PISM, nr 6 (420) z 31 stycznia 2007 r. Rzad Hiszpanii wraz z partnerami
z innych panstw podzielat opini¢, ze TKE jest zmudnie wynegocjowanym wzajemnie
powiazanym pakietem kompromisowym i zasadnicze zmiany w nim mogly by naruszy¢
rOwnowage panstw osiagnieta w TKE. Stad zmiany sa mozliwe, lecz winny one mieé
charakter kosmetyczny pozwalajacy innym panstwom na przyjecie TKE. Stad popar-
cie dla krétkiej Konferencji Miedzyrzadowej, ktéra prace powinna rozpoczaé jeszcze
przed wakacjami 2007 roku.
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dencji z poczatku 2007 roku polegaly: po pierwsze, na zapewnieniu fran-
cuskich i holenderskich partneréw, ze nie beda zachg¢cane do powtorzenia
procedury ratyfikacyjnej TKE w ich panstwach*$. Po drugie, na zbadaniu
nastawienia do zmian tych panstw, ktOre nie rozpoczely badz nie zakonczyly
wowczas procedury ratyfikacyjnej TKE. Po trzecie, wysondowaniu, jakie emo-
cje panuja w tych panstwach, ktore traktat juz ratyfikowaly i niekoniecznie
chcialy zrezygnowac z zawartych w nim zapisow. Stad przyznac trzeba, ze na
poczatku 2007 roku Unia stanefa przed waznym testem solidarnosci i doj-
rzalosci europejskiej jej przywodcow#. Dla RFN bylo jasne przekonanie, ze
wszyscy czlonkowie Unii, w Swietle traktatu konstytucyjnego, w bardziej lub
w mniej znaczacy sposob, musza dokona¢ przeformutowania swoich stano-
wisk politycznych30,

48 Zob. H. Marhold, op. cit., s. 18.

49 Deklaracja Berlinska z zalozenia nie miata by¢ diugim dokumentem. W pierwszej
czesci planowano retrospektywne ujecie sukcesu europejskiego, jakim jest pokdyj,
dobrobyt i bezpieczenistwo, ktore od 2004 roku jest rowniez udziatem panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej. Druga czesé¢ dokumentu uznano ze wzgledu na przysztosé
Europy za wazniejsza, gdyz jej przedmiotem bylo okreslenie, jak ma wyglada¢ dalsze
europejskie porozumienie. Ostatecznie Deklaracja Berlifiska podpisana w 50 rocznice
podpisania Traktatow Rzymskich do$¢ zdawkowo podejmuje temat reformy trakta-
towej. W czeéci trzeciej sygnatariusze dokumentu podejmuja zobowigzanie, ktore
przyjmie posta¢ mapy drogowej dla Europy, ze wspdlnie do czasu wyboréw do PE
w 2009 r. rozpoczng dziatania, majace na celu odnowienie fundamentu Unii Euro-
pejskiej. Por. Deklaracja przyjeta z okazji piecdziesigtej rocznicy podpisania traktatow
rzymskich, Berlin, marzec 2007. Dokument analizowany z punktu widzenia charakteru
Unii Europejskiej dostarcza nam wiedzy na temat jej priorytetow i wartoSci, ktore
chce umacniaé. Autor zwraca uwage na deklaracje poszanowania suwerennosci panstw
czlonkowskich, a takze podkreSlenie dualnego charakteru Unii przez wspolistnienie
panstw cztonkowskich i instytucji europejskich. Nowym polem dziatalnosci politycznej
Unii ma by¢ zgodnie z deklaracja polityka energetyczna, powiazana z aktywnoScia
miedzynarodowa w dziedzinie zwalczania zmian klimatycznych.

50 W priorytetach Prezydencji Niemcy wskazywaly, ze ,projekt europejskiego Traktatu
konstytucyjnego przewiduje istotny postep dla Europy nakierowanej na wartosci i spra-
wiedliwej w dziedzinie spolecznej, zapewniajacej wigcej praw obywatelskich, umac-
niajacej wspOlprace w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, okreslajacej
lepsze rozgraniczenie kompetencji miedzy Unig a panstwami cztonkowskimi, zapew-
niajacej mocniejszy udzial parlamentéw narodowych oraz mocniejsza polityke zagra-
niczng i polityke bezpieczenstwa. Traktat konstytucyjny czyni Uni¢ Europejska bardziej
demokratyczna, zdolniejsza do dziatania, efektywniejsza i bardziej transparentng (...)”.
Por. Priorytety Prezydencji Niemieckiej. Pkt. I Zdolna do dzialania Wspdlnota — rozwijanie
UE, [w:] J. Barcz (red.), Prezydencja niemiecka a stan debaty o reformie Unii Europej-
skiej. Aspekty polityczno-prawne, Wydawnictwo WSPiZ, Warszawa 2007, s. 116.
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Efekty prac w tzw. focal points przedstawiono w raporcie Prezydencji
z 6 czerwca 2007 roku’l. Na jego podstawie mozna byto przystapi¢ do kon-
struowania mandatu dla konferencji mi¢dzyrzadowej, ktora miala zostac
zwolana jeszcze przez Prezydencje¢ Portugalska w lipcu 2007 roku. Polityka
konfesjonatu wraz z polityka stolic prowadzone przez Angel¢ Merkel we
wspoOlpracy z Sekretariatem Generalnym Rady pozwolity na redukcj¢ punk-
tow do dyskusji podczas zblizajacego si¢ szczytu Unii Europejskiej oraz na
dodanie jeszcze czterech punktdéw spornych. Tym samym ,,w grze negocjacyj-
nej” pozostaly kwestie symboliki Unii, pierwszefistwa prawa wspOlnotowego,
zmian terminologicznych, statusu KPP. Dodane punkty to: ostateczny ksztatt
polityki bezpieczefistwa i obrony>2, zmiana podzialu kompetencji mi¢dzy
panstwa cztonkowskie a Uni¢ Europejska?®3, rola parlamentéw narodowych>#
i sposob gtosowania w Radzie3>.

4. KONFERENCJA MIEDZYRZADOWA 2007 R.

Podstawe do rozpocze¢cia negocjacji w ramach Rady Europejskiej stano-
wil raport prezydencji wraz z propozycja mandatu na IGC3. Bezposrednio
przed szczytem Prezydencja Niemiec przekazala panstwom cztonkowskim
dodatkowy kwestionariusz, ktory miat jej da¢ rozeznanie w sprawach, ktore
mogly pojawié si¢ jako nowe stanowiska stolic w sprawie prac nad nowym
traktatem>7.

51 Por. A. Lieb, A. Maurer, N. Ondarza, (Hg.), op. cit.,s. 81 9.

52 Punkt zgloszony przez Wielka Brytanie.

53 Punkt zgloszony przez rzad Republiki Czech.

54 Punkt zgloszony przez Holandig.

55 Punkt zgloszony przez Rzeczpospolita Polskg i podtrzymywany w trakcie szczytu
czerwcowego oraz podczas prac IGC. Polska propozycja skianiata si¢ ku pierwiastko-
wemu sposobowi obliczania odsetka ludnoSci panstw w Radzie Unii Europejskie;j.

56 Raport ten byt przedmiotem obrad ostatniej rundy focal points na poczatku czerwca
2007. Po zaprezentowaniu jego zawarto$ci Szerpom zostal przekazany panstwom
czlonkowskim, aby te na jego podstawie kreSlily swoje stanowiska negocjacyjne na
szczyt Unii.

57 W kwestionariuszu zadano pytania m.in. o wol¢ powrotu do tradycyjnej metody zmiany
traktatow poprzez traktat zmieniajacy; o wolg¢ dokonania zmian terminologicznych
w nowym traktacie w szczegdlnosci tych o wydzwigku symbolicznym quasi panstwowym
jak np. ,konstytucja”; o rezygnacje¢ z zapisu traktatowego o pierwszefstwie prawa
wspdlnotowego przed prawem krajowym; oraz o status Karty Praw Podstawowych.
A. Kremer wskazuje réwniez na fakt, ze kwestionariusz nie zawieral tematéw zgla-
szanych jako nowe tematy dyskusji m.in. kwestie ochrony klimatu, wprowadzenia kry-
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Wielu aktorow szczytu Rady Europejskiej juz w trakcie prac focal points,
czy tez spotkan ,szerpow” deklarowato, ze w stosunku do TKE mozliwe sg
tylko kosmetyczne zmiany, ktore nie mogly w zadnej mierze naruszy¢ kom-
promisu zawartego podczas Konwentu i IGC 2003-2004. Stanowisko Polski
bylo réwniez punktem odniesienia do analizy wyniku prac Rady Europejskiej,
a takze stanowito gtowna o$ analizy kompromisu lizbonskiego, ktory wpisany
w Traktat z Lizbony w istotny sposob ksztattuje dynamike zmiany traktatowe;j
do 2020 roku.

Wazng role w kresleniu kompromiséw podczas szczytu odegrata kanc-
lerz RFN Angela Merkel oraz prezydent Francji Nicolas Sarkozy. Nie bez
znaczenia pozostawaly wczesniej poczynione ustalenia na spotkaniach ,,Szer-
pow” i focal points. Umozliwito to ograniczenie katalogu roszczen przy jed-
noczesnym nakresleniu spraw, co do ktorych wszystkie stolice wyrazily zgodg.
Tym samym wigcej uwagi mozna bylo poswiegcié takim kwestiom spornym jak
pierwiastek, Karta Praw Podstawowych, ksztalt Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych, liczba deputowanych w Parlamencie Europejskim i in. Osta-
tecznie, wbrew przeciekom o zerwaniu szczytu, czy tez zawarciu porozumienia
bez Polski, szczyt zakonczyl si¢ w sobote 23 czerwca 2007 roku przyjeciem
konkluzji, do ktorych dotagczono mandat na konferencje migdzyrzadowa.
Wypracowanemu kompromisowi towarzyszylo przekonanie, ze prace IGC
maja skoncentrowac si¢ na uszczegdlowieniu i redakcyjnym opracowaniu
politycznych ustalen z czerwca 2007 roku. W szczegdlnosci tyczylo si¢ to
ustalonych reform instytucjonalnych. Konferencja migdzyrzadowa przedsta-
wicieli pafistw cztonkowskich rozpoczeta si¢ niezwlocznie po szczycie 23 lipca
2007 roku w Brukseli. Podstawg jej prac byl mandat, ktorego konstrukcja
pokazywala jednoznacznie, iz celem nadrzednym bylo uniknigcie sytuacji,
w ktorej podczas IGC pojawiaja si¢ nowe zadania panstw czlonkowskich,
mogace utrudni¢ przyjecie nowego dokumentu. Stad tez dokument nie
zawieral zadnych left overs. Dokument, nazywany przez A. Merkel manda-
tem specjalnej troski, precyzyjnie okreSlal kierunki zmian w stosunku do
TKE. Precyzja przy sporzadzaniu mandatu, jak réwniez dajace si¢ odczué
zmegczenie permanentnym okresem refleksji pozwalaty Radzie Europejskiej
na zakreSlenie waskich ram czasowych. Prezydencja miata przedstawi¢ IGC
uzgodniony tekst traktatu w takim terminie, aby ta mogla zakonczy¢ swoje

teriow kopenhaskich do materii traktatowej, wymiaru socjalnego Unii Europejskiej,
polityki energetycznej. Por. A. Kremer, Aspekty prawne negocjacji podczas konferencji
migdzyrzqdowej 2007 ze szczegolnym uwzglednieniem udziatu Polski, [w:] J. Barcz (red.),
Traktat z Lizbony. Glowne reformy ustrojowe Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Inte-
gracji Europejskiej, Warszawa 2008, s. 26.
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prace jeszcze w 2007 roku, co umozliwiloby dokonanie ratyfikacji traktatu
do 2009 roku.

5. KONKLUZJE

Podpisanie 13 grudnia 2007 roku w Lizbonie Traktatu Lizbonskiego (TL)
formalnie rozpoczgto procedure jego ratyfikacji przez wszystkie panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej’s. Warto zwrdci¢ uwage na dyskusje wokot
TL w Niemczech. Trybunal Konstytucyjny w Karlsruhe w wyroku z 30 czerw-
ca 2009 roku>? wydat dos¢ zawily w skutkach prawnych wyrok uzalezniajacy
zgode na podpis pod ustawg ratyfikacyjng prezydenta RFN od przyjecia przez
Bundestag specjalnej ustawy regulujacej, zabezpieczajacej kompetencje parla-
mentu zwigzkowego w sprawach zwigzanych z Unia Europejska. Tym samym
Trybunat udzielit odpowiedzi na pytania postawione we wniosku dwodch poli-
tykow niemieckich i okreslit zasady reprezentowania interesu Niemiec na
forum UE oraz zasady konsultacji stanowiska rzadu z parlamentem. Trybunat
wypowiedzial si¢ rOwniez na temat zasad pierwszenstwa unijnego prawa na
terenie RFN®0. Jeszcze przed zakonczeniem kadencji 2005-2009 Bundestag

58 QOkreSlony w art. 48 TUE formalny mechanizm zmiany traktatowej podlega koniecz-
nosci ratyfikacji nowego i/lub zmienionego traktatu przez wszystkie panstwa cztonkow-
skie Unii zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi. I tak na przykiad w Polsce na mocy
Konstytucji z kwietnia 1997 uchwale o sposobie ratyfikacji umowy mi¢dzynarodowej,
ktorej przedmiotem jest przeniesienie czeSci, nie w calosci kompetencji wiadczych na
rzecz organizacji miedzynarodowe;j, podejmuje Sejm bezwzgledna wigkszoScia glosow
w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow. Postowie maja do wyboru
dwie metody: 1. Ratyfikacja na drodze parlamentarnej lub 2. Na drodze referendum
ogolnokrajowego. Por. K. Wojtowicz, Konstytucja RP z 1997 roku, a czlonkostwo Pol-
ski w Unii Europejskiej, [w:] J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej, Zagadnienia
systemowe. Prawo materialne i polityki, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2000, s. 34.

59 Wyrok BVerfG, 2 BvE 2/08 vom 30.06.2009; A. Schmidt, The raison d’etre oft he EU?
Judgment of the German Constitutional Court poses fundamental questions to the finalite
of the EU, Lisbon Treaty Ratification Monitor — 2nd issue, TEPSA, Bruxelles 2009.

60 Generalna teza TK brzmi, ze TL jest zgodny z Konstytucja RFN, wymagane jest jed-
nak wzmocnienie odpowiedzialno$ci parlamentu w niemieckim systemie koordynacji
polityki europejskiej. Parlament bedzie musiat kazdorazowo udziela¢ zgody na wejscie
prawa unijnego w zycie na terenie Niemiec w obszarze prawa karnego czy misji zagra-
nicznych. Zob. Lizbona przeszla niemiecki test, ,,Rzeczpospolita” z dnia 1 VII 20009,
s. Al1; Niemcy hamujq Lizbone, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 1 VII 2009, s. 8; J. Rokita,
Niemcy idg sladem Kaczyriskiego, ,,Dziennik” z dnia 30-31 VI 2009, s. 2; H. Marhold,
op. cit., s. 19 i nast.
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przyjal stosowna ustawe, a prezydent Horst Koehler ztozyt pod ustawa raty-
fikujaca swoj podpis. Ustawa kompetencyjna w Niemczech w znaczacy spo-
sOb ugruntowala pozycje Bundestagu w ksztattowaniu niemieckiej polityki
europejskiej. Z punktu widzenia zwigkszenia legitymacji dla jakiegokolwiek
oficjalnego stanowiska RFN na forum UE ma to duze znaczenie. Ma to duze
znaczenie szczegOlnie w kontekScie odgrywania przez Niemcy czotowej roli
w opracowywaniu dla UE i1 wdrazaniu scenariuszy wyjscia z kryzysu gospo-
darczego.

Implementacja TL w dwa lata od wejScia w zycie dokumentow egzempli-
fikuje dynamike i rozwdj UE bedacymi wypadkowa Scierania si¢ dwoch kon-
cepcji funkcjonowania UE: wspolnotowego i miedzyrzadowego zarzadzania®l.
Nieche¢¢ do zmian z pewnoScig wplywa na trwato$¢ dokumentu, ktéry jednak
pozostaje otwarty na innowacje systemowe na podstawie jego przepisOwo2.
Mozna zatem wnioskowac, ze w najblizszych latach bedziemy mogli obserwo-
wacl pozatraktatowe zmiany w UE, ktore pozwolg jej na zachowanie ciagtego
dialogu z otoczeniem systemowym i reagowal na zmiany wewnatrz syste-
mu. Mozna przypuszczac, ze nadszedt czas poglebiania integracji w ramach
poszczegOlnych polityk, mozliwy przy zalozeniu, ze odktadamy na bok ambit-
ne plany rozszerzania UE, proponujac panstwom zainteresowanym akcesja
inne formy wspOtpracy, m.in. poszerzanie stref wolnego handlu, czy stowa-
rzyszenia.

Analizujac wkiad Niemiec w reforme traktatowa Unii Europejskiej,
mozna skonstatowac, ze panstwo to — niezaleznie od tego, kto stal na czele
rzadu federalnego — mialo jasno sprecyzowane cele strategiczne polityki euro-
pejskiej — ktore konsekwentnie wdrazato na kazdym etapie procedury akce-
syjnej panstw Europy Srodkowej i Wschodniej — oraz reformy traktatowe. Do
glownych priorytetow niemieckiej polityki europejskiej zaliczy¢ nalezy popie-
ranie rozszerzenia UE, konsolidacj¢ podstaw traktatowych UE, a przez to jej
instytucjonalne uporzadkowanie odzwierciedlajace wktad i znaczenie RFN
w proces integracji europejskiej. Stad tez Niemcy wyrazily zgode na akcesje
na podstawie regulacji TN, uzalezniajac swoja zgode od przystapienia do
znacznie wigkszego projektu konstytucjonalizacji, konsolidacji oraz utrwale-

61 Por. Implementacja traktatu lizboriskiego — rok malych krokow i duzych znakow zapyta-
nia, [w:] Rocznik Strategiczny 2010/2011, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2011, s. 107 i nast.

62 Autor ma na mySli m.in. nowelizacj¢ TL w kontekscie zacie$niania integracji gospodar-
czej, tj. ratyfikacje decyzji Rady Europejskiej nr 2011/199/UE z dnia 25 marca 2011 r.
w sprawie zmiany art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu
do mechanizmu stabilnosci dla panstw cztonkowskich, ktérych waluta jest euro.
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nia podstaw traktatowych®3, majace wzmocni¢ UE od wewnatrz i w relacjach
zewnetrznych.

Zaproponowana w TKE, i przyjeta po kosmetycznych zmianach w TL,
wizja UE nie jest jej docelowym modelem, lecz odzwierciedla uzgodnienia
o charakterze konstytucyjnym i politycznym bedace rezultatem zachowan
panstw cztonkowskich majacych r6zne cele polityczne osiggane w trakcie
negocjacji politycznych. Wazna rol¢ kreatora unijnych rozwigzan, mediatora
i konstruktora porozumien w trakcie prac Konwentu i dwoch konferencji
miedzyrzadowych odgrywaly Niemcy, ktore dzigki umieje¢tnie prowadzonej
polityce koalicji formalnych i nieformalnych skutecznie realizowaly swoj plan
dziatania w odniesieniu do UE.
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STRESZCZENIE

W artykule autor analizuje wktad niemieckiej dyplomacji w najnowsze
wydarzenia polityczne i gospodarcze integracji europejskiej. W szerokim kon-
tekscie spraw, ktorymi w ostatnich latach zyje Unia Europejska, np. walka ze
skutkami kryzysu gospodarczego, przygotowywaniem nowych Wieloletnich
Ram Finansowych UE na lata 2014-2020, trwajaca od 2009 roku implemen-
tacja wspolnotowa Traktatu z Lizbony, zmiang tego dokumentu motywowa-
na opracowywaniem mechanizmow SciSlejszego zarzadzania gospodarczego,
wskaza¢ mozna na przywoOdcza rol¢ rzadu Niemiec w kluczowych dla UE
sprawach.

Dyplomacj¢ RFN cechuje w tym wzgledzie konsekwentna, otwarta na
zmiany w otoczeniu mi¢dzynarodowym UE, pragmatyczna polityka europej-
ska. Obejmuje ona swym zasi¢giem zasadnicze dla Unii Europejskiej sprawy,
poczawszy od jej najwickszego w historii rozszerzenia poprzez reforme trak-
tatowg na opracowywaniu scenariuszy zwalczajacych skutki kryzysu ekono-
micznego skofczywszy.

Analiza wktadu dyplomacji niemieckiej w wymienione dziatania UE wska-
zuje na jej wazng role: kreatora unijnych rozwigzan, mediatora i konstruktora
przelomowych porozumien. Tym samym dzig¢ki umiejetnie prowadzonej poli-
tyce koalicji formalnych i nieformalnych Niemcy skutecznie realizujg swoj
plan dzialania w odniesieniu do UE, dazac do maksymalizacji korzySci wyni-
kajacych z cztonkostwa w tej organizacji.

SUMMARY

In the article, the author analyzes the input of German diplomacy into the
latest political and economic events in the process of the European integra-
tion. In the broad context of issues in which the European Union has been
involved in the last few years — e.g. the fight with the economic crisis results,
the development of new long-term Financial Framework of the European
Union for the period of 2014-2020, the implementation of the Lisbon Treaty
since 2009, the change of this document motivated by the development of
mechanisms of stricter economic management — it is necessary to highlight the
leading role of the German government in the key European Union issues.

The diplomacy of the Federal Republic of Germany is characterized by a
consistent, open to changes in the international environment of the European
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Union, pragmatic European policy. It covers all the issues that are fundamen-
tal for the European Union: from the biggest in history enlargement, through
the treaty reform, to the development of scenarios of the fight with the results
of the economic crisis.

The analysis of the German diplomacy’s input in the above-mentioned
EU activities shows its important role of a creator of the EU solutions, a
mediator and a designer of the crucial agreements. Due to the skillfully car-
ried out policy of formal and informal coalitions, Germany effectively imple-
ment its plan of action in the European Union, striving for maximization of
benefits resulting from the membership in the organization.
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EUROPEJSKA SLUZBA DZIALAN ZEWNETRZNYCH
— POSTEP CZY REGRES W POLITYCZNEJ
INTEGRACJI EUROPY?

Traktat z Lizbony (TL), podpisany 13 grudnia 2007 r. przez 27 panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej (UE), mial usprawni¢ jej funkcjonowanie
zarObwno w ramach struktur wewnetrznych, jak i stosunkéw zewnetrznych.
Przede wszystkim nadal UE oczekiwang od wielu lat podmiotowosS¢ prawno-
mi¢dzynarodowa, ktdra czyni z niej organizacj¢ migdzynarodowa w pelnym
tego slowa znaczeniu. Warto wspomnie¢, iz samo tworzenie traktatu odby-
walo si¢ w trudnym okresie integracji europejskiej. Wigzano z nim bardzo
duze oczekiwania, majac nadziej¢, ze bedzie przejawem nowego rozdania
w procesie integracyjnym. Wystarczy przypomniec¢ fiasko koncepcji Traktatu
ustanawiajacego Konstytucje dla Europy (TKE)! i zwigzanych z tym zawiro-
wan politycznych w Europie. Jednak zapisy Traktatu lizbonskiego sa w zde-
cydowanej wiekszosci kopig zapisow zawartych w Traktacie konstytucyjnym.
I tak tez dzieki postanowieniom Traktatu z Lizbony zostata wzmocniona rola
Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych, a unijnym obywate-
lom zwigkszono mozliwosci uczestnictwa w procesie decyzyjnym UE. Traktat
co prawda zawiera wiele postanowief wzmacniajacych wymiar wspolnotowy
Unii Europejskiej, jednak duza jego czeS$¢ jest wynikiem wylacznie woli
panstw cztonkowskich bez wyraznego ich usankcjonowania w systemie praw-
nym UE.

Znaczace zmiany dokonaly si¢ takze na gruncie unijnej polityki mig¢dzy-
narodowej2. Powotano do zycia Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicz-

1 Podpisano go 29 pazdziernika 2004 roku w Rzymie przez przywodcoéw dwcezesnych 25
panstw cztonkowskich UE. Nigdy nie wszedl w zycie w wyniku odrzucenia go w refe-
rendum w Holandii (w czerwcu 2005 r.) i Francji (w maju 2005 r.).

2 W dalszej czedci artykutu wyja$niono nazewnictwo unijnej polityki zagranicznej.
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nych i Polityki Bezpieczefistwa (The High Representative of the Union for
Foreign Affairs and Security Policy) wraz z podlegta mu Europejska Stuz-
ba Dziatanh Zewnetrznych (European External Action Service). Decyzje te
mialy przyczyni¢ si¢ do umocnienia znaczenia i pozycji mi¢dzynarodowej
Unii Europejskiej, a takze optymalnie wykorzysta¢ instrumenty promowania
unijnych interesOw i wartoSci w Swiecie. Blisko dwudziestoletnie funkcjono-
wanie Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa Unii Europejskiej
nie przyniosto dotychczas znaczacych sukcesow, ktore Unia Europejska
moglaby traktowac jako swoje. Dlatego tez przywotane wczeSniej powolanie
urzedu Wysokiego Przedstawiciela oraz instytucji ESDZ jest kolejna proba
reform WPZiB. Taki obrot spraw jest spowodowany tym, ze proces prowa-
dzenia polityki miedzynarodowej Unii Europejskiej napotyka bariery, kto-
rych obecna forma wspotpracy w ramach WPZiB nie jest w stanie pokonac.
Mowa tu m.in. o wieloSci struktur UE, ktore w swoich kompetencjach maja
uprawnienia do reprezentowania jej na arenie miedzynarodowej. Wymienic
tu mozna chociazby przewodniczacych Rady Europejskiej, Komisji Euro-
pejskiej, Parlamentu Europejskiego czy tez Wysokiego Przedstawiciela ds.
Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa. Dodatkowo poszczegolne panstwa
czlonkowskie nazbyt czesto realizujg swoja partykularng polityke zagraniczng
na forum UE, ktora w tym momencie staje si¢ instrumentem w rekach panstw
cztonkowskich. Dlatego tez analize stosunkoéw zewngtrznych UE nalezy roz-
patrywaC¢ z dwOch pozioméw — z poziomu unijnego oraz poziomu panstw
cztonkowskich. Tak skonstruowana struktura unijnej polityki mi¢dzynaro-
dowej nie jest w stanie wydolnie i spojnie funkcjonowac, co w konsekwen-
cji pozostawia dalej bez odpowiedzi stynne pytanie Henry’ego Kissingera
Who speaks for Europe?3 Instytucja koordynujaca i scalajaca unijng polityke
zagraniczng ma by¢ powotana 1 grudnia 2010 r. Europejska Stuzba Dziatan
Zewngetrznych.

Celem artykulu jest wykazanie na przyktadzie Europejskiej Stuzby Dzia-
fan Zewngtrznych, ze instytucjonalno-technokratyczny sposéb ksztattowania
1 prowadzenia polityki mi¢dzynarodowej Unii Europejskiej nie do konca jest
trafny w obecnych realiach zar6wno wewnatrzunijnych, jak i mi¢dzynarodo-
wych. Giéwng przyczyng takiego stanu rzeczy jest zbyt duzy rozdzwick w dzia-
taniach balansujacych miedzy wymiarem wspolnotowym a miedzyrzadowa
Wspolng Polityka Zagraniczng i Bezpieczefstwa.

3 D. Dinan, Ever Closer Union? An Introduction to the European Community, Macmillan,
London 1994, s. 85.



144 ADRIAN CHOJAN

POLITYKA ZAGRANICZNA — DYPLOMACJA: UJECIE TEORETYCZNE

Kazdy liczacy si¢ podmiot stosunkOw miedzynarodowych powinien pro-
wadzi€ skuteczna polityke zagraniczng. Jej wyrazem jest utrzymywanie bilate-
ralnych i multilateralnych stosunkéw w srodowisku migdzynarodowym czy tez
czlonkostwo w organizacjach mi¢dzynarodowych. Termin polityka zagraniczna
nie doczekal si¢ jak dotychczas jednej, spojnej definicji. W zaleznoSci od
priorytetéw, uwarunkowan i celow panstwa spotykamy rdozne jej odmiany.
Najogolniejsza definicje zaproponowal Roman Kuzniar piszac, ze polityka
zagraniczna to zorganizowany i skierowany na zewnatrz wysitek pafstwa,
podporzadkowany osigganiu jego zywotnych intereséw, ktory wyraza si¢
w ksztaltowaniu jego zewngtrznego otoczenia (tworzenia i sprzyjaniu relacji
oraz sytuacji kryzysowych, zapobieganiu i usuwaniu sytuacji niekorzystnych)+.
Polityka zagraniczna powinna mie¢ jasno zdefiniowane cele, a takze posia-
da¢ instrumenty niezbedne do ich realizacji. Poprzez polityke zagraniczng
panstwo dazy do zapewnienia sobie bezpieczenstwa, wzrostu pozycji i potegi
w systemie migdzynarodowym, a takze troszczy si¢ o swoj wizerunek i prestiz.
Dodatkowo, w bardziej rygorystycznej wersji polityki zagranicznej, panstwo
moze dazy¢ do uzyskania pozycji imperialnej czy hegemonicznej. Klasyczna
teoria realizmu moéwi, ze jedynym podmiotem stosunkéw mig¢dzynarodowym
jest panstwo, a jego gtownym celem jest obrona interesu narodowego i prze-
trwanie. Tak wiec wynika z tego, ze polityke zagraniczng moga prowadzi¢
tak naprawde¢ wyltacznie panstwa’. Dlatego tez w niniejszym artykule termin
polityka zagraniczna bedzie uzywany w kontekScie pafistwa, a termin polity-
ka miedzynarodowa bedzie dotyczyl aktorow pozapanstwowych, w tym Unii
Europejskie;.

Jednak XXI wiek to czas funkcjonowania nie tylko samych panstw, ale
takze niezliczonej rzeszy podmiotow pozapanstwowych na czele z organiza-
cjami migdzynarodowymi. Podmioty te przyczyniaja si¢ do redefinicji trady-
cyjnego pojecia polityki zagranicznej, czego dowodem jest WspoOlna Polityka
Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej. W Traktacie z Maastricht
z 1993 r. kwestie zwigzane ze stosunkami zewnetrznymi okre§lono w tytu-

4 R. Kuzniar, Migdzynarodowe stosunki polityczne, [w:] Stosunki migdzynarodowe — geneza,
struktura, dynamika, (red.) E. Halizak, R. Kuzniar, Wydawnictwa Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 20006, s. 122.

5 W odniesieniu do pozostatych uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych powinno
si¢ uzywac okreslenia polityka zewnetrzna lub polityka migdzynarodowa. Powoduje to
przejrzysto$¢ w podejéciu teoretycznym tak do polityki zagranicznej panstwa, jak i sfer
stosunkdéw zewnetrznych podmiotéw poza panstwowych.
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le V Postanowienia dotyczqce Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa.
Uzycie zwrotow wspdlna oraz polityka zagraniczna jest w moim odczuciu nad-
uzyciem, zwlaszcza w sytuacji, w ktorej UE nie posiadata dwczesnie podmioto-
wosci prawnomi¢dzynarodowej, wigc de facto nie byta podmiotem stosunkow
mi¢dzynarodowych. Jest to kluczowa réznica na gruncie poréwnania polityki
zagranicznej w wykonaniu panstwa i polityki miedzynarodowej w wykonaniu
podmiotu pozapanstwowego. Jednak zarowno polityka zagraniczna panstwa,
jak i polityka migdzynarodowa podmiotu poza panstwowego powinny mie¢
jasno zdefiniowane cele. I tak tez w przypadku Wspolnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczefistwa UE zdefiniowano owe cele. Naleza do nich m.in.
ochrona wspolnych wartos$ci, podstawowych intereséw i niezaleznosci Unii;
umacnianie bezpieczenstwa Unii i jej panstw cztonkowskich we wszelkich
formach; popieranie wspotpracy miedzynarodowej; dziatanie na rzecz utrzy-
mania pokoju mig¢dzynarodowego; rozwijanie demokracji i ochrona praw
cztowieka. Cele te, jak wida¢, dotycza elementarnych zagadnienh zwiazanych
z funkcjonowaniem wspotczesnego systemu mig¢dzynarodowego, w ktorym
Unia Europejska chce odgrywaé znaczaca role. Sa takze efektem dorobku
panstw narodowych, a takze innych organizacji mi¢dzynarodowych na czele
z Organizacja Narodow Zjednoczonych.

ZarOwno panstwowa polityka zagraniczna, jak i unijna polityka mi¢dzyna-
rodowa cechuja si¢ pewna doza stabosci. O ile w przypadku panstwa wynika
ona gléwnie z czynnikdéw wewnatrzpanstwowych (relatywnie niskie potencjaly
wzgledem innych panstw), o tyle w przypadku Unii Europejskie;j i jej polityki
miedzynarodowe;j jest to zespOl naczyn powigzanych, ktOry trafnie nazwal
Tomasz Grzegorz Grosse systemem europejskiej stabosci®. System ten sktada
si¢ m.in. z rozbieznych interesOw panstw cztonkowskich, stabych instytucji
1 zasobOw posiadanych przez Uni¢ Europejska. Wnioskujac, staboSci polityki
migdzynarodowej UE sa spowodowane czynnikami wewngtrznymi (instytucje
i zasoby wlasne) oraz zewngtrznymi (rozbiezne interesy panstw czlonkow-
skich). Suma tych wszystkich elementéw powoduje brak wyrazistoSci unijnej
polityki migdzynarodowej, ktdra w gléwnej mierze jest tlumiona przez indy-
widualng dziatalno$¢ panstw cztonkowskich. Na gruncie panstwa narodowego
takiej sytuacji nie ma. Co prawda istnieja odmienne oSrodki prowadzenia
polityki zagranicznej (rzad, prezydent, MSZ), jednak summa summarum poli-
tyka zagraniczna pafistwa jest wzglednie spdjna, czego nie mozna powiedzie¢
o polityce miedzynarodowej Unii Europejskiej. Mowiac wprost — w polityce

6 T.G. Grosse, O slabosci polityki zagranicznej Unii Europejskiej, ,,Analizy natolinskie”,
2010, nr 8, s. 3-7.
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mi¢dzynarodowej UE jest 27 rozgrywajacych, z ktorych kazdy w pierwszej
kolejnosci realizuje wlasng polityke zagraniczng, a dopiero pdzniej skupia
si¢ na polityce unijnej. Tym samym w polityce miedzynarodowej UE istnieje
27 osrodkow decyzyjnych. Proba przeciwdzialania takiemu stanowi rzeczy jest
obserwowany od jakiego$ czasu proces brukselizacji polityki mi¢dzynarodowej
UE, czyli proby zwigkszenia roli instytucji UE w formutowaniu i implemen-
tacji polityki migdzynarodowej’. Dowodem na to jest powotanie chociazby
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych, czyli unijnej dyplomacji.

W publicystyce bardzo czgsto mamy do czynienia z zamiennym stoso-
waniem pojeé polityka zagraniczna i dyplomacja. Jest to podstawowy btad.
Podkresli¢ nalezy, iz na gruncie panstwa narodowego dyplomacja jest tym
instrumentem, ktory realizuje jego polityke zagraniczng. Z tego tytutu wyr6z-
niamy dwa podstawowe znaczenia dyplomacji. Jednym z nich jest definicja
mowiaca, ze dyplomacja to ,oficjalna dzialalno$¢ organow panstwowych
o kompetencjach w sferze stosunkow mi¢dzynarodowych, realizujacych cele
i zadania polityki zagranicznej panistwa”8. Druga definicja méwi, ze ,,dyploma-
cja to zespdt metod i SrodkOw oraz umiejetno$¢ postugiwania si¢ nimi do osia-
gania celow polityki zagranicznej (...)”%. Tak wiec dyplomacja sama w sobie
nie stawia celow 1 priorytetOw pafnstwa w stosunkach mi¢dzynarodowych,
a ma za zadanie je realizowaC zgodnie z zalozeniami polityki zagraniczne;.
Czesto myli sie takze pojecia kreowania polityki zagranicznej i jej realizacji.
Dyplomacja zajmuje si¢ jej realizacja, przy czym nie nalezy jej rozpatrywac
wylacznie w aspekcie wykonawczym, gdyz wplywa takze na ksztattowanie
i ukierunkowanie polityki zagranicznej!?, ale w ograniczonym wymiarze. Dla-
tego tez trafnie nazwano unijng dyplomacje, umieszczajac w jej nazwie stowo
stuzba. Stowo to okresla status i miejsce, jakie zajmuje ESDZ w systemie
instytucjonalnym Unii Europejskiej. Tak wiegc ESDZ ma stuzy¢ pomocg
instytucjom odpowiedzialnym w UE za kreowanie polityki mi¢dzynarodowe;.
Powolano ja takze, aby zapewni¢ odpowiedni poziom koherencji unijnych
dziatan na arenie miedzynarodowej, a takze aby wyr6zni¢ polityke mi¢dzyna-
rodowa UE na tle narodowych polityk zagranicznych panstw cztonkowskich.
Mowiac ogdlnie, jednym z zamystow powolania ESDZ bylo przeciwstawienie
sie staboSciom z jakimi boryka si¢ polityka miedzynarodowa Unii Europejskie;.

7 J. Czaputowicz, Polityka zagraniczna i dyplomacja Unii Europejskiej a Traktat Konstytu-
cyjny, ,Raporty i Analizy”, 2005, nr 04, Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych, s. 7.

8 J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2010,
s. 32.

9 Ibidem, s. 33.

10 Tbidem, s. 34.
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Jacek Czaputowicz zwraca uwage na trojwymiarowosS¢ dyplomacji panstw
cztonkowskich, ktdra stafa si¢ efektem procesu integracji europejskiej!!. Tra-
dycyjnie dyplomacje majg wymiar wewngtrzny i zewnetrzny, jednak teraz
doszed! trzeci — wewnatrzeuropejski. Wymiar ten charakteryzuje si¢ brakiem
poczucia zagrozenia i permanentng gotowoscig do wspolpracy, mimo wyste-
powania wielu réznic mi¢dzy pafstwami cztonkowskimi. Kluczowa kwestig
jest jednak zdefiniowanie obszaréw wzajemnej wspOlpracy i wzajemnego
zaufania w dobie obecnych problemow gospodarczych. Poziom wzajemnego
zaufania jest wzglednie wysoki w obszarach okreSlanych mianem wspolno-
towych. Gorzej wyglada sytuacja, jesli przyjrzymy si¢ kwestiom mi¢dzyrza-
dowym, nota bene do nich zalicza si¢ wspomniana juz wielokrotnie WPZiB.
Efektem tego stanu rzeczy moze byé rozwoj procesu socjalizacjil? unijne;j
dyplomacji pod katem przejmowania wartoSci i sposobOw dziatania zaczerp-
nietych in extenso z dyplomacji narodowych. Byloby to niebezpieczne, gdyz
tylko pogtebitoby oddziatywanie panstw czlonkowskich na funkcjonowanie
ESDZ, ograniczajac tym samym i tak juz staba niezalezno$¢ Stuzby.

Najwazniejszym wnioskiem plynacym z tej czg¢Sci rozwazan o ESDZ jest
wyrazne oddzielenie polityki migdzynarodowej Unii Europejskiej (z mniej lub
bardziej okreslonymi celami i priorytetami) od unijnej stuzby dyplomatycznej
w postaci ESDZ (odpowiedzialnej za realizacje owych celdw i priorytetow).

GENEZA EUROPEJSKIEJ StUzBY DzIALAN ZEWNETRZNYCH

W momencie powotania do zycia Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczefistwa przez Traktat z Maastricht pewne bylo, Ze unijni decydenci
podejma dziatania zmierzajace do stworzenia struktury odpowiedzialnej
za biezace funkcjonowanie 6wczesnego II filaru Unii Europejskiej. Zdano
sobie sprawe, ze WPZiB bez nowych rozwigzan instytucjonalnych nie bedzie
w stanie spdjnie funkcjonowac w Srodowisku mi¢dzynarodowym, a tym bar-
dziej wypetnia¢ luki migedzy I a III filarem UE. Przedstawicielstwa Komisji
Europejskiej dosy¢ czesto byly pozbawione umieje¢tnosci dyplomatycznych, co
doprowadzito do podjecia decyzji o powotaniu w 1994 r. Stuzby Zewnetrzne;j
Komisji Europejskiej. Dzigki temu rozwigzaniu wszystkie delegacje Komisji
Europejskiej zostaly poddane zwierzchnictwu Dyrekcji Generalnej ds. Stosun-

I J. Czaputowicz, op. cit., s. 5.
12 Socjalizacja to proces nabywania przez jednostke systemu warto$ci, norm oraz wzor-
cow zachowan obowiazujacych w danej zbiorowosci.



148 ADRIAN CHOJAN

kow Zewnetrznych (DG Relex). Powotano takze zesp6t ekspertow, ktorego
podstawowym zadaniem bylo dokonanie merytorycznej oceny nowej stuzby.
Efekt prac zespotu zostat opublikowany 27 marca 1996 r. w tzw. raporcie
Williamsonal3.

Zmiany dotyczace funkcjonowania WPZiB wprowadzano stopniowo
poprzez kolejno przyjmowane traktaty reformujace. I tak Traktat amsterdam-
ski ustanowil m.in. stanowisko Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB. Jako
pierwszy funkcje t¢ sprawowal Javier Solana. Poczatkowo decyzja o powo-
faniu tego stanowiska dawata ciefi szansy na skierowanie polityki mi¢dzyna-
rodowej UE w jedne rece. Niestety, tak si¢ nie stato, a rozdzwigk w unijnej
polityce migdzynarodowej pozostal. Kolejnym bardzo waznym momentem na
gruncie tworzenia koncepcji Europejskiej Stuzby Dziatafi Zewnetrznych byly
prace Konwentu w sprawie przysziosci Europy. Juz wtedy zwracano uwage
na problem spdjnosci funkcjonowania Unii Europejskiej na arenie mi¢dzyna-
rodowej. Dlatego tez zaproponowano utworzenie stanowiska ministra spraw
zagranicznych UE, ktorego w pracach miata wspomaga¢ ESDZ skfadajaca
si¢ z pracownikéw Komisji Europejskiej, dyrekcji Rady i dyplomacji pafistw
cztonkowskich. Duza czg$¢ propozycji Konwentu zostata wcielona do Trakta-
tu konstytucyjnego. Jednak prace nad stworzeniem unijnej dyplomacji zatrzy-
maly si¢ wraz z fiaskiem Traktatu konstytucyjnego w Holandii i Francji.

Na kanwie dyskusji, podejmowanej w zwigzku z checig utworzenia
ESDZ, wyrozniano dwie podstawowe koncepcje jej powolania — minimali-
styczng i maksymalistyczna!4. Gléwne zalozenie koncepcji minimalistycznej
polegato na stworzeniu ESDZ, ktora sktadataby sie¢ z Dyrekcji Generalnej
Komisji Europejskiej ds. stosunkéw zewngtrznych (DG RELEX), a takze
Dyrekcji Generalnej ,,E” — Stosunki Zewng¢trzne Sekretariatu Rady. Kon-
cepcja minimalistyczna zaktadata takze, ze stuzby Komisji odpowiedzialne
za stosunki zewnetrzne dalej pozostatyby pod jej nadzorem. Duzo lepsza
koncepcja byta koncepcja maksymalistyczna, ktorej glownym zatozeniem byto
pokonanie podzialu na polityke wspdlnotowa i miedzyrzadowa w zakresie
polityki migdzynarodowej Unii Europejskiejl>. Sktad ESDZ miat by¢ oparty
na wszystkich dyrekcjach generalnych Komisji, ktore mialy swoj udziat w sto-
sunkach zewnetrznych, a takze Delegacje Komisji w pafistwach trzecich oraz

13 E. Pietras, Stuzba zewnetrzna Unii Europejskiej (EU external service), ,,Biuletyn” PISM,
2005, nr 22, s. 898.

14 L. Rayner, The EU Foreign Ministry and Union Embassies, The Foreign Policy Center,
London 2005, s. 9-11.

15 Q. Osica, R. Trzaskowski, Europejska Stuzba Dziataii Zewnetrznych, ,Nowa Europa:
Przeglad Natolinski”, 2009, nr 2, s. 33.
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na calej strukturze Sekretariatu Rady!6. Niestety, takie rozwiazanie nie miato
wigkszych szans na powodzenie, zwtaszcza ze wzgledu na problem podziatu
kompetencji w polityce miedzynarodowej UE migdzy Komisja Europejskg
a ESDZ. Skoro wszystkie dyrekcje generalne zostalyby wcielone do ESDZ,
to jaka role odgrywataby Komisja Europejska w stosunkach zewng¢trznych?
W 2005 r. toczono dalsze debaty na temat ksztattu unijnej dyplomacji, jed-
nak na duza cz¢SC pytan zwiazanych np. z podziatem stanowisk w ESDZ nie
potrafiono udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. GIéwnym tego powodem byt
brak wspolnej wizji panstw owczesnej ,pictnastki” co do ksztattu ESDZ,
a takze co do jej codziennego funkcjonowania. Zbyt duzy poziom ogdlnosci
przy tworzeniu ESDZ byl takze wynikiem dosy¢ duzej nieufnoSci panstw
cztonkowskich, co do projektu politycznej integracji w ramach Unii Euro-
pejskiej. Tak naprawde do dzisiaj klimat wokot ESDZ niewiele si¢ zmienil.

PoszczegOlne panistwa czionkowskie mialy odmienne podejscie do Euro-
pejskiej Stuzby Dzialah Zewnetrznych, zwlaszcza mniejsze pafstwa poprzez
istnienie ESDZ mialy i nadal maja szans¢ na wzmocnienie swojej reprezen-
tacji na Swiecie, natomiast panstwa duze, takie jak Republika Federalna Nie-
miec, Francja czy Wielka Brytania mogty odczuwaé uzasadnione zagrozenie ze
strony ESDZ. Prowadza one bowiem aktywna polityke zagraniczna, a ESDZ
bytaby dla nich pewnego rodzaju ograniczajacg je konkurencja. SpecjaliSci
podkreslaja ten problem zwtaszcza w konteksScie Francji i Wielkiej Brytaniil”.
Poza tym czgs¢ panstw czlonkowskich!® lobbowata za skierowaniem ESDZ
pod kontrole instytucji miedzyrzadowych, natomiast inne, w tym Niemcy, byly
sktonne wlaczy¢ unijng dyplomacje w wymiar wspdlnotowy.

Polska od uzyskania cztonkowstwa w UE w 2004 r. starala si¢ wplywac na
proces jej formowania. Byta to dla nas szansa na zwigkszenie zar6wno wlasnej
reprezentacji na arenie mi¢dzynarodowej, jak i opieki konsularnej nad wta-
snymi obywatelami!®. Zreszta w 2009 r. polskie wtadze zajely jasne stanowisko
co do ESDZ, uwazajac, ze jej dziatania majg by¢ komplementarne w stosunku

16 Ibidem, s. 33.

17" Francuzi prowadzg aktywng polityke w obszarze panstw postugujacych si¢ jezykiem
francuskim okre§lanych mianem ,,Frankofonii”, natomiast Wielka Brytania wsrdd
panstw Commonwealthu. Por. A. Maurer, S. Reichel, The European External Action
Service, German Institiute for International and Security Affaires, Berlin 2004, s. 5.

18- M.in. Francja i Wielka Brytania.

19 Delegacje ESDZ majg za zadanie udziela¢ pomocy wszystkim obywatelom panstw
czlonkowskich UE. Jest to istotne w tych regionach §wiata, w ktorych Polska nie ma
swoich przedstawicielstw dyplomatycznych, lub tez w miejscach, gdzie w niedalekiej
przyszioSci zostang one zamknigte.
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do dyplomacji narodowych, a istnienie ESDZ ma zapewni¢ synergi¢ mi¢dzy
dziataniami podejmowanymi na gruncie krajowym (dyplomacje narodowe)
jak i zagranicznym (ESDZ)20.

Problemem przy tworzeniu ESDZ byta takze kwestia jej umocowania
instytucjonalnego. Wyjasnienie struktury instytucjonalnej ESDZ powinno by¢
niezbednym warunkiem funkcjonowania i rozwoju unijnej dyplomacji, tak
samo jak jasne zdefiniowanie jej zadan i obszarOw pracy. W materii potoze-
nia instytucjonalnego dosy¢ duze zaangazowanie przejawial Parlament Euro-
pejski. W 2005 r. poprzez osobe wloskiego eurodeputowanego, Lamberto
Diniego zaproponowano, aby Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych byta
instytucja sui generis, a takze aby nie tworzono jej na podstawie 6wczesnych
modeli instytucjonalnych?!. Te nad wyraz pragmatyczne propozycje byly
popierane przez wigkszosS¢ panstw cztonkowskich. Dawaly teoretyczne szanse
na powolanie nowej struktury, ktora dzigki swojej innowacyjnoSci potrafita-
by sprawnie zarzadza¢ unijnym gtosem w polityce miedzynarodowej. Takze
w 2005 r. Javier Solana i Jose Manuel Barroso ztozyli wlasng propozycje
zwiazang z instytucjonalnym umocowaniem ESDZ. Zaproponowali, aby unij-
na dyplomacj¢ powolac z potaczenia: ze strony Sekretariatu Rady — Dyrekcje
,»E”, Komorke Planowania oraz Policy Unit, a ze strony Komisji Europejskiej
— Dyrekcj¢ Generalng ds. Stosunkéw Zewngtrznych (DG RELEX)?2. Uzy-
skano takze konsensus co do przejecia przez ESDZ departamentow geogra-
ficznych i tematycznych zarowno Rady, jak i Komisji.

Traktat konstytucyjny przewidywal powotanie ESDZ, ktorej giéwnym
zadaniem miato by¢ wspieranie w pracy ministra spraw zagranicznych UE.
Podobnie jak pozniejszy Traktat z Lizbony, Traktat konstytucyjny w zniko-
mym stopniu odnosil si¢ do ESDZ. Kwestie natury organizacyjnej mialy
zosta¢ zdefiniowane w pOZniejszym czasie. Jednak, jak pamietamy, w wyniku
niepowodzenia referendow w Holandii i Francji traktat zostal odrzucony.
Ustaly takze prace nad Europejskg Stuzbg Dzialah Zewngtrznych. W zwigz-
ku z tym czes¢ panstw czlonkowskich wysuwata inicjatywy, aby powotaé
ja w sposob pozatraktatowy?3. Nie istnialy ku temu tak naprawde wigksze
przeszkody natury prawnej czy administracyjnej — wystarczylo porozumienie

20 Non-paper by Poland. Implementation of the Treaty of Lisbon, Warszawa 19.10.2009 r.,
www.cie.gov.pl, [data dostepu: 25.11.2011].

21 J. Ladzik, A European diplomatic service?, ,European Policy Brief 20”, The Federal
Trust for Education&Reasearch, January 2006, s. 2.

22 B. Donnelly, S. Haseler, Decision-making in European External Policy, ,,A Federal Trust
Report” November 2006, The Federal Trust for Education&Reasearch, s. 10.

23 Ibidem, s. 11.
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mi¢dzyinstytucjonalne najwazniejszych unijnych instytucji. Jednak wycofano
si¢ z tej propozycji gtownie ze wzgledu na odwolanie si¢ do poprawnosci
politycznej czeSci panstw cztonkowskich. Byloby co najmniej niewiarygodne
forsowanie inicjatywy, ktora stanowita czeS¢ odrzuconego Traktatu konsty-
tucyjnego i to jeszcze w sposob omijajacy procedury traktatowe. Odrzucenie
pozatraktatowej propozycji powotania ESDZ bylo takze przejawem pragma-
tycznego podejScia panstw cztonkowskich. Wszyscy zdawali sobie sprawe, ze
sita oddzialywania tak powotanej Stuzby bytaby relatywnie niska.
Bezsprzecznie okres po odrzuceniu Traktatu ustanawiajacego Konstytucje
dla Europy byt dla Unii Europejskiej okresem trudnym. Mimo wszystko pan-
stwa cztonkowskie w czerwcu 2007 roku podjely kolejna proba zreformowania
Unii Europejskiej. Sprawujgce 6wczesnie prezydencje Niemcy zakomuniko-
waly, iz nowy traktat bedzie w duzej czeSci powieleniem zapisow z Traktatu
konstytucyjnego. Konferencja Miedzyrzadowa 2007 doprowadzita do wyne-
gocjowania mandatu, ktory stal si¢ podstawa nowego Traktatu z Lizbony?4.
Na gruncie niniejszego artykutu najwazniejszy jest art. 13a%, ktory powotuje
do zycia Europejska Stuzbe Dziatan Zewng¢trznych, ktorej glownym zadaniem
— podobnie jak w Traktacie konstytucyjnym — ma by¢ wspomaganie Wysokiego
Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa26. Jako pierwszy
w sprawie ESDZ glos zabrat Parlament Europejski, ktory na posiedzeniu ple-
narnym w pazdzierniku 2009 roku postulowal powigzanie ESDZ z Komisjg
Europejska w zakresie administracyjnym i budzetowym?’. Utrzymywatoby
to prerogatywy budzetowe Parlamentu Europejskiego, a przez to takze kon-
trole nad ESDZ. Istotnym momentem na drodze budowy Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych bytlo powotanie na stanowisko Wysokiego Przedsta-
wiciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, Catherine Ashton28. Po

24 Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspol-
note Europejskq, podpisany w Lizbonie 13 grudnia 2007 r., Dz. Urz. UE 2007 C 306/1.

25 Nowy art. 27 ust. 3 TUE.

26 W Traktacie konstytucyjnym stanowisko to miato zostaé nazwane Ministrem Spraw
Zagranicznych UE, jednak zdecydowano si¢ na zmiang nazewnictwa, gtéwnie w wyniku
oporu czesci panstw cztonkowskich, np. Polski.

21 Sprawozdanie w sprawie instytucjonalnych aspektéw utworzenia Europejskiej Stuzby Dzia-
lani Zewnetrznych, 20 pazdziernika 2009, Parlament Europejski, www.europarl.europa.
eu, [data dostepu: 03.10.2011].

28 Catherine Ashton zostala powotana na to stanowisko decyzja Rady Europejskiej
w dniu 1 grudnia 2009 roku. Zob. szerz. European Council Decision taken with the
agreement of the President of the Commission of 1 December 2009 appointing the High
Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, Dziennik Urzedowy
UE, L 315/49.
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zakonczonych przestuchaniach Lady Ashton przed Parlamentem Europejskim
od stycznia 2010 r., rozpoczal si¢ proces tworzenia struktury i zasad organi-
zacji ESDZ. Aby pom6c Wysokiemu Przedstawicielowi w pracy nad unijng
dyplomacja powolano zespdt doradcow, tzw. High Level Group skiadajacy
sie z 13 przedstawicieli pochodzacych z Komisji Europejskiej, Rady i pafistw
cztonkowskich?®. Gtéwnym doradcg zostal mianowany dunski dyplomata Poul
Skytte Christophersen. W poczatkowym etapie prac trudno byto dostrzec
przemySlang koncepcje zarowno ze strony Catherine Ashton, jak i zespolu
doradcow. Prace utrudnialy takze poszczegOlne instytucje unijne, bronigce
obszaru swoich wplywow na polityke mi¢dzynarodowa Unii. W tej materii
prym wiodta zwtaszcza Komisja Europejska kierowana przez Jose Manuela
Barosso, ktory juz na tym etapie starat si¢ oddzialywac na Catherine Ashton3.
Z kolei Parlament Europejski postulowal zwickszenie demokracji w zakresie
polityki migdzynarodowej UE, a Rada zastanawiala sig, jak pogodzi¢ interesy
unijne z partykularnymi interesami panstw cztonkowskich.

Pierwsza skonkretyzowang propozycj¢ organizacji i funkcjonowania ESDZ
zaprezentowata Catherine Ashton 25 marca 2010 r. na unijnym szczycie w hisz-
panskiej Cordobie3!. Byla w niej mowa o powotaniu Sekretarza Generalnego
ESDZ, oparciu struktury organizacyjnej na dyrekcjach generalnych podzie-
lonych geograficznie i tematycznie. W propozycji Lady Ashton znalazly si¢
tez kwestie zwigzane ze Wspolng Politykag Bezpieczenistwa i Obrony. W kwe-
stiach budzetowych zaproponowata, aby ESDZ byta finansowana z budze-
tu Unii Europejskiej. Jednak najwazniejszym zapisem propozycji Ashton
byto podtrzymanie zdania o autonomicznos$ci ESDZ wzgledem Komisji Euro-
pejskiej 1 Sekretariatu Generalnego Rady. Rada poparta propozycje Ashton,
jednocze$nie wzywajac ja do budowy silnej i skoordynowanej dyplomacji.
Zachowanie Rady wobec propozycji Ashton budzifo niepok6j innych instytu-
¢ji unijnych, np. Parlamentu Europejskiego, ktorego postowie mowili o checi
przejecia kontroli nad ESDZ przez Radg. Parlament Europejski mowit otwar-

29 T. Behr, A. Siitonen, J. Nykédnen, Rewriting The Ground Rules of European Diplomacy,
,Briefing Paper 577, 31 March 2010, The Finish Institiute of International Affaires,
s. 6.

30 Jako przyktad podaje si¢ nominacje Jodo Vale De Almeida (wspoipracownika Jose
Manuela Barosso) na szefa delegatury UE w Waszyngtonie. Zostalo to bardzo Zle
odebrane przez panstwa cztonkowskie, ktore uwazaly, ze decyzja ta powinna by¢ z nimi
skonsultowana.

31 Draft Council decision establishing the organisation and functioning of the European
External Action Service, 25 March 2010, http://register.consilium.europa.eu, [data
dostgpu: 01.12.2011].
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cie o mozliwosci zastosowania hamulca bezpieczenstwa w postaci swoich pre-
rogatyw budzetowych w przypadku, jego zdaniem, ztego formowania ESDZ.
Po propozycji Catherine Ashton dalej bez klarownej odpowiedzi pozosta-
ly pytania zwigzane z zadaniami Stuzby, jej rozmiarem, kwestie wlasnoSci
czy tez odpowiedzialnoSci. Dodatkowo, na gruncie tej propozycji pojawil si¢
takze problem zwigzany z oddelegowaniem pracownikow do ESDZ zar6wno
z panstw czlonkowskich, jak i instytucji UE, cho¢ to akurat byl najmniej
wazny problem. Z dniem 1 stycznia 2011 roku w do pracy w ESDZ przenie-
siono tacznie 1643 pracownikdw z wszystkich instytucji unijnych32.

Problemy natury organizacyjno-administracyjnej ESDZ udalo si¢ roz-
wigza¢ wzglednie szybko. Ot6z 21 czerwca 2010 r. osiggnieto kompromis
dotyczacy organizacji i zasad funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych. W miedzyczasie Parlament Europejskie przedstawit wiele
poprawek do marcowej propozycji Catherine Ashton. Efektem kompromisu
byta decyzja Rady z 26 lipca 2010 r. okreSlajgca organizacje i zasady funkcjo-
nowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych.

Za oficjalng date rozpoczecia pracy przez Europejska Stuzbe Dziatan
Zewnetrznych przyjmuje sie¢ dzien 1 grudnia 2010 roku. Jednak praktycznie
Stuzba zaczela dziatac od 1 stycznia 2011 roku.

CHARAKTER UNIJNEJ DYPLOMACJI I JEJ PODSTAWOWE ZADANIA

Ustanowienie Europejskiej Stuzby Dzialai Zewnetrznych jest tylko
czeScig reform Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE, ktore
wprowadzit Traktat lizbonski. Jednak, aby realnie oceni¢ charakter ESDZ,
w pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do zapisow Deklaracji nr 13 i Dekla-
racji nr 14 dotaczonych do Traktatu lizbofiskiego33. Obie deklaracje bardzo
tonuja wzglednie optymistyczne nastroje zwigzane z reformg WPZiB. Wyraz-
nie podkreslang, ze postanowienia Traktatu z Lizbony nie ograniczajg roli
panstw cztonkowskich w zakresie ksztaltowania polityki zagranicznej UE i to
panstwa decyduja, jak chcg prowadzi¢ swoja polityke zagraniczng. Przepisy
zawarte w obu Deklaracjach nie wplywajg na zmian¢ sposobu reprezentacji

32 Z pracownikéw: DG Telex os6b pracujacych w Brukseli — 585; DG Rozwoj i Wspdt-
praca pracujacych w Brukseli — 93, DG Relex oddelegowanych do delegacji UE — 436;
Rady - 436; Nowe stanowiska — 118.

33 Zob. szerz. Deklaracja nr 13. w sprawie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa.
Zob. szerz. Deklaracja nr 14. w sprawie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa,
Dziennik Ustaw UE, C 115 z dnia 9.05.2008, s. 343.
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panstw cztonkowskich UE z pafistwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynaro-
dowymi. Pokazuja, ze reformy wprowadzone przez Traktat lizboniski nie maja
znamion rewolucyjnych.

Konkluzje prezydencji szwedzkiej zawieraly sugestie, aby ESDZ posiadata
taki status organizacyjny, ktory bedzie jasno odzwierciedlal, a jednoczesnie
wspierat jej szczegdlng role, a takze okreslone funkcje w systemie Unii Euro-
pejskiej?. Unijny decydenci potraktowali te sugestie z nalezyta uwaga, co zna-
lazto odzwierciedlenie najpierw w dyskusji, a p6Zniej w decyzji Rady z 26 lipca
2010 roku. Zgodnie z jej zawartoscig Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrz-
nych jest autonomicznym organem UE zachowujacym swoja odrgbnos¢ od
Sekretariatu Generalnego Rady i od Komisji. Jest instytucja sui generis, na
czele ktorej stoi Wysoki Przedstawiciel ds. Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czefistwa, a administracyjnie zarzadza nig Sekretarz Generalny3>. Przytaczana
decyzja Rady jasno definiuje dzialy i funkcje, ktore zostaly przeniesione do
ESDZ. 1 tak tez z Sekretariatu Rady do ESDZ zostala przeniesiona Jed-
nostka planowania polityki, WPBIO i struktury zarzadzania kryzysowego3®
oraz Dyrekcja Generalna ,,E”. Natomiast ze strony Komisji Europejskiej
jest to Dyrekcja Generalna ds. Stosunkéw Zewnetrznych37, stuzba zewngtrz-
na3® i Dyrekcja Generalna ds. Rozwoju. OczywiScie swoj wktad wnosza takze
panstwa cztonkowskie, ktore oddelegowuja do ESDZ swoich przedstawicieli
dyplomatycznych3°.

Struktura organizacyjna Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych jest
podzielona na dwie struktury — wewnetrzng i zewngtrzng. Struktura wewnetrz-
na (administracja centralna) sktada si¢ z:

a) Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
b) Sekretarza Generalnego (typowy administrator),

34 Presidency report to the European Council on the European External Action Service,
Council of the European Union, Brussels 20009.

35 Pierwszym w historii Sekretarzem Generalnym ESDZ zostat Francuz, Pierre Vimont.

36 Wyjatek stanowi personel Centrum Sytuacyjnego Unii Europejskiej (SITCEN) wspo-
magajacy organ ds. akredytacji bezpieczenstwa.

37 Wyjatek stanowi personel odpowiedzialny za zarzadzanie instrumentami finansowymi
oraz personel odpowiedzialny za wyplate wynagrodzen i dodatkéw pracownikom
w delegaturach.

38 Wyjatek stanowi personel odpowiedzialny za realizacj¢ instrumentdw finansowych.

39 W polskim Ministerstwie Spraw Zagranicznych zostala sporzadzona baza osob, ktore
moglyby by¢ oddelegowane do pracy w unijnej dyplomacji. Zob. szerz. Odpowiedz na
Interpelacje w sprawie dzialari rzqdu w zakresie reprezentacji Polski w Europejskiej Stuzbie
Drzialani Zewnetrznych, nr 15635, www.sejmometr.com.pl, [data dostepu: 06.05.2010].
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¢) dwoch zastgpcow Sekretarza Generalnego??,
d) dyrekcji generalnych podzielonych wedtug kryteriow geograficznych#!

i tematycznych#2.

Rzecz jasna, poszczegdlne dyrekcje generalne dzielg si¢ na mniejsze
struktury, ktére tworza calos¢ administracji centralnej ESDZ43. Sposo6b sfor-
mowania administracji centralnej odzwierciedla podzial stanowisk i zadan
w klasycznych instytucjach unijnych. Mimo ze ESDZ nie miata powielac utar-
tych schematéw instytucjonalnych, to i tak pewne historyczne naleciatoSci
w zakresie tworzenia instytucji UE zostaly przeniesione na grunt Stuzby.

Natomiast struktura zewn¢trzna to delegatury Unii Europejskiej. To wta-
$nie one beda odgrywaly kluczowa role w zakresie reprezentacji UE w pan-
stwach trzecich i przy organizacjach miedzynarodowych. Unijne placowki
dyplomatyczne beda mialy status ambasad, na ktorych czele bedzie stat szef
delegatury (potocznie nazywany ambasadorem). Otrzymuje on instrukcje
od Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Bezpieczefistwa oraz
odpowiada za ich wykonanie w praktyce. Na gruncie delegatur UE wazne
sa postanowienia art. 5 ust. 6 decyzji Rady z 26 lipca. Artykutl ten stanowi,
iz Wysoki Przedstawiciel podejmuje czynnosci, dzigki ktOorym panstwa przyj-
mujace powinny przyzna¢ delegaturom UE, ich pracownikom i majatkowi
przywileje i immunitety, zawarte w Konwencji wiedenskiej o stosunkach
dyplomatycznych z dnia 18 kwietnia 1961 roku. Stawia to na réwni delega-
tury UE z placowkami dyplomatycznymi panstw, co w kontekScie ESDZ jest
elementem pozytywnym. Dodatkowo art. 5 ust. 10 stanowi wprost, ze dele-
gatury Unii wspierajq paristwa cztonkowskie w ich stosunkach dyplomatycznych
i w wypelnianiu zadania polegajgcego na zapewnianiu obywatelom Unii ochrony
konsularnej w paristwach trzecich. Z kolei szef delegatury posiada uprawnie-
nia do reprezentowania Unii Europejskiej w kraju, w ktérym akredytowana
jest delegatura. Tak wiec, jak wspomniatlem wczesSniej, szef delegatury jest
odpowiednikiem ambasadora reprezentujagcego panstwo wysylajace w pan-

40 Zastepcy Sekretarza Generalnego ds. instytucjonalnych zostat Polak — Maciej Popo-
wski, a zastgpca Sekretarza Generalnego ds. politycznych zostala Niemka — Helga
Schmidt.

41 Bliski Wschod i Potudniowe Sasiedztwo, Rosja i Wschodnie Sagsiedztwo, Batkany
Zachodnie, Afryka, Ameryki i Azja.

42 Przyktadem jest Dyrekcja ds. zarzadzania i planowania kryzysowego, Dyrekcja Gene-
ralna ds. administracyjnych, personalnych, budzetowych, bezpieczenstwa i systemu
informacyjno-komunikacyjnego.

43 Wykaz wszystkich jednostek wchodzacych w sktad administracji centralnej ESDZ
znajduje si¢ na stronie internetowej www.eeas.europa.eu w zakladce Structure and
Organization.
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stwie przyjmujacym. OczywiScie ambasadorami zostaja osoby pochodzace
z poszczegOlnych panstw cztonkowskich. Tajemnica poliszynela jest takze
to, ze nominacja na stanowisko szefa delegatury jest uzalezniona od pozy-
cji panstwa cztonkowskiego, z ktorego pochodzi kandydat. I tak tez szefem
delegatury UE w Chinskiej Republice Ludowej jest Niemiec, Markus Ede-
rer. W Izraelu unijng placowka dyplomatyczng zarzadza Brytyjczyk, Andrew
Standley, a placowka UE w Federacji Rosyjskiej jest kierowana przez Hisz-
pana, Fernando M. Valenzuela. W przypadku placowek przy organizacjach
miedzynarodowych warto wymieni¢ Niemca, Detleva Braunsa, ktory kieruje
delegaturg UE przy Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

W dyskusji nad zadaniami Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych
powstato pewne zamieszanie zwigzane z okreSleniem jej kompetencji. Z jednej
strony myslano, ze ESDZ bedzie tworzyta silne struktury zwigzane z prowa-
dzeniem polityki mi¢dzynarodowej Unii Europejskiej, a z drugiej — ze bedzie
dostarczata wystannikow Wysokiemu Przedstawicielowi 1 zapetniata kadry
w unijnych delegaturach. Oba te elementy sa ze soba SciSle skorelowane, ale
nie sg tozsame i powinny by¢ traktowane oddzielnie4. Dlatego tez jednym
z podstawowych zadan postawionych przed Stuzbg jest wewnetrzna koordy-
nacja UE w zakresie polityki migdzynarodowej oraz zapewnienie zewngtrz-
nej reprezentacji UE. Osoba petniaca urzad Wysokiego Przedstawiciela nie
ma wystarczajaco duzo czasu, aby wptywaé na wszystkie wydarzenia majgce
miejsce na Swiecie. Dodatkowo, sam Wysoki Przedstawiciel nie jest w stanie
diagnozowac zagrozen we wezesnym ich stadium i — co wazne — nie jest w sta-
nie samodzielnie na wszystko reagowac. Paradoksalnie czynnoSci te mogtaby
wykonywa¢ mata grupa specjalistow, jednak UE potraktowala ten problem
z wigksza uwaga, tworzac w ramach ESDZ rzesze specjalistow podzielonych
wedlug dyrekcji generalnych zar6wno geograficznych, jak i tematycznych.
Owi specjaliSci sa w stanie zwraca¢ uwage Wysokiego Przedstawiciela na naj-
wazniejsze kwestie zwigzane z otoczeniem zewnetrznym Unii Europejskiej,
zwlaszcza na te niebe¢dace przedmiotem medialnej debaty. Osobnym pytaniem
pozostaje czy jest to zwigzane z efektywnoScia podejmowanych czynnosci.

W zakresie wewnetrznej koordynacji ESDZ tworzy opinie, eksperty-
zy i formuluje wnioski polityczne, ktore sg podstawg dziatania Wysokiego
Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. W ten sposob
Wysoki Przedstawiciel jest w stanie dostarcza¢ niezbednych ocen unijnej
polityki migdzynarodowej, a takze funkcjonowac jako sita animacyjna w jej

4 A More Coherent and Effective European Foreign Policy?, ,,A Federal Trust Report”,
February 2009, s. 19.
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zakresie®. Ten obszar zadann ESDZ obrazuje przytaczana wcze$niej decyzja

Rady z 26 lipca w art. 2 ust. 1. Wymienia si¢ tam wspomaganie przez ESDZ

Wysokiego Przedstawiciela w:

a) wykonywaniu mandatu obejmujacego prowadzenie WPZiB, w tym Wspo6l-
nej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony (WPBIiO), a takze sktadanie propo-
zycji w celu opracowania tej polityki i jej realizowanie;

b) czuwaniu nad spdjnoscia dziatan zewnegtrznych Unii;

¢) sprawowaniu funkcji przewodniczacego Rady ds. Zagranicznych;

d) w sprawowaniu funkcji wiceprzewodniczacego Komisji, dotyczacej wyko-
nywania w ramach Komisji spoczywajacych na niej obowigzkow w dzie-
dzinie stosunkéw zewngtrznych.

Dodatkowo — zgodnie z art. 2 ust. 2 decyzji Rady — ESDZ wspomaga
przewodniczacego Rady Europejskiej, przewodniczacego Komisji i Komisje
w wykonywaniu przez nich swoich funkcji w dziedzinie stosunkéw zewnetrz-
nych. Wymienione zadania ESDZ maja skodyfikowany i wysoce teoretycz-
ny charakter. Starajac si¢ przenieS¢ je na grunt unijnej praktyki, pojawia
si¢ stuszne wrazenie podrz¢dnoSci Stuzby wobec pozostatych instytucji UE,
a zwlaszcza wobec Komisji Europejskiej i Rady Europejskiej. Ponadto, zada-
nia ESDZ sa bardzo jasno skorelowane z zakresem obowiazkow Wysokiego
Przedstawiciela w odniesieniu do polityki mi¢dzynarodowej Unii Europejskie;.

Drugim zadaniem Europejskiej Stuzby Dziataf Zewnetrznych jest zapew-
nienie Unii Europejskiej odpowiedniej reprezentacji poza jej granicami. To
zadanie ESDZ jest rozmaicie interpretowane. Reprezentacje bezpoSredniag
sprawowac bedzie — wspomniana wczeSniej — sie€ delegatur Unii Europejskie;.
Kwestia reprezentacji politycznej jest jasna — delegatury beda realizowac inte-
res polityczny UE. Ewentualnie wraz z rozwojem samej koncepcji ESDZ sie
delegatur bedzie si¢ krystalizowac pod katem wybranych intereséw tak Unii
Europejskiej, jak 1 poszczeg6lnych panstw cztonkowskich. W tym kontekScie
istnieje niebezpieczenstwo podzialéow unijnych partneréw na lepszych i gor-
szych. Sugerowano, iz w Srednio- i dlugoterminowej perspektywie delegatury
UE beda w stanie zastgpowac wigkszoS¢ placowek dyplomatycznych pafistw
cztonkowskich?#. Taka sytuacja bytaby mozliwa wytacznie w regionach o niz-
szym znaczeniu strategicznym tak dla UE, jak i dla panstw cztonkowskich
1 przy racjonalizacji kosztow obstugi placowek dyplomatycznych mniejszych
panstw cztonkowskich UE. Jest to ScisSle skorelowane z czgsto zadawanym
pytaniem o to, czy ESDZ powinna zajmowac si¢ takze sprawami konsularnymi.

45 TIbidem, s. 21.
46 Ibidem, s. 22.
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Z jednej strony bytoby to korzystne dla mniej zamoznych panstw czionkow-
skich, ktore de facto zwigkszylyby swoja reprezentacje na Swiecie, a z drugiej
— zapewniloby odpowiedni poziom opieki konsularnej obywatelom Unii Euro-
pejskiej. Nalezy przypomnie¢, ze kazdy obywatel pafistwa cztonkowskiego UE
posiada takze obywatelstwo Unii Europejskiej. Poza tym wiaczenie czynnoSci
konsularnych do zadan delegatur UE bedzie dobrym sygnalem wystanym
do unijnego spoleczenstwa. Bedzie dowodzilo, ze pieniadze podatnika sg
wykorzystywane w sposdb przemyslany, aby utatwi¢ mu jak najlepsze funkcjo-
nowanie w Srodowisku miedzynarodowym. Dlatego tez skuteczne wlaczenie
spraw konsularnych do zadan delegatur UE, a tym samym do zadan ESDZ
jest waznym elementem na drodze budowy unijnej stuzby dyplomatyczne;j.

Zadania postawione przed Europejska Stuzbg Dzialah Zewnetrznych
sa 1 beda wypadkowa unijnego zaangazowania w poszczegOlnych regionach
Swiata, a takze pochodna zmieniajacej si¢ sytuacji geopolitycznej UE. Przez
wiele lat zakres dziatalnoSci unijnej stuzby dyplomatycznej ulegt zasadniczym
zmianom. Byto to spowodowane postepem procesu integracyjnego, rozwoju
przestrzennego UE, czy tez postgpujacym procesem globalizacji4’. ESDZ jest
swego rodzaju kontynuacjg Stuzby Zewnetrznej Komisji Europejskiej, ktora
na poczatku swojego istnienia zastala pewien okresSlony porzadek geopolitycz-
ny. Obecnie Unia liczy 27 panstw cztonkowskich, a w kolejce do jej wejscia
jest jeszcze Chorwacja*s, Serbia, Motdawia. Powickszenie UE chociazby o te
panstwa automatycznie zmieni geopolityczny zakres funkcjonowania ESDZ.
W przypadku tradycyjnego panstwa jego zakres funkcjonowania jest mniej
lub bardziej okreSlony, jednak na pewno jest staly. W przypadku unijnej
dyplomacji musi by¢ on dynamicznie dostosowywany do zmieniajacych sie
warunkow zewnetrznych.

UNIINA DYPLOMACJA A WSPOLNA POLITYKA BEZPIECZENSTWA
1 OBRONY

Traktat lizbonski wprowadza kilka zmian w zakresie Wspolnej Polityki
Bezpieczefistwa i Obrony (EPBiO). Postanowienia Traktatu wprowadzaja tzw.
klauzule wzajemnej pomocy w przypadku napasci zbrojnej na jedno z pafistw

47 Z. Janiec, Rozwdj miedzynarodowej aktywnosci Unii Europejskiej. Wymiar instytucjo-
nalny, przedmiotowy i przestrzenny, ,My§l Ekonomiczna i Polityczna”, 2011, nr 1-2,
s. 107-108.

48 Traktat akcesyjny zostal podpisany 9 grudnia 2011 roku w Brukseli, natomiast Chor-
wacja zostanie panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej 1 lipca 2013 roku.
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cztonkowskich’, a takze klauzule solidarnosci na wypadek ataku terrory-
stycznego lub katastrofy. W ramach polityki obronnej stworzono mechanizm
strukturalno-wojskowy, ktéory podlega bezposSrednio Radzie Europejskiej
i Radzie ds. Zagranicznych. Elementem wyrdzniajagcym polityke obronnosci
od innych unijnych polityk jest utrzymana zasada jednomysInosci przy podej-
mowaniu decyzji.

Rozwiazanie problemu instytucjonalnego wymiaru WPBiO sugerowata
prezydencja belgijska. W konkluzjach stwierdzono, ze takie jednostki, jak
Dyrekcja ds. Zarzadzania Kryzysowego i Planowania (CMPD), Komdrka
Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych (CCPC), Centrum Sytuacyjne
Unii Europejskiej (SITCEN) oraz Sztab Wojskowy, powinny zosta¢ wiaczone
w struktury Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych0. Ostateczny podziat
instytucjonalny w zakresie WPBiO (na gruncie ESDZ) precyzuja postanowie-
nia decyzji Rady z 26 lipca 2010 roku. Jest tam mowa o przeniesieniu czgSci
instytucji odpowiedzialnych za polityke obronnosci UE do struktur ESD, a wiec:
a) Dyrekcje ds. Zarzadzania Kryzysowego i Planowania (CMPD),

b) Komorke Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych (CCPC),
¢) Centrum Sytuacyjne Unii Europejskiej (SITCEN),
d) Sztab Wojskowy Unii Europejskie;j.

I tak tez Dyrekcja ds. Zarzadzania Kryzysowego i Planowania (CMPD)
jest odpowiedzialna za planowanie operacji cywilnych i wojskowych, ale
w wymiarze politycznym i strategicznym. Komorka Planowania i Prowadzenia
Operacji Cywilnych (CCPC) odpowiada za planowanie operacyjne oraz za
prowadzenie misji cywilnych z poziomu Brukseli. Kolejna jednostka to Cen-
trum Sytuacyjne Unii Europejskiej (SITCEN), ktore jest jednostka wywiadow-
cza UE zajmujacy si¢ wezesnym ostrzeganiem wszystkich zainteresowanych
podmiotéw lub tez informowaniem o potencjalnych zagrozeniach, np. ter-
rorystycznych. Ostatnia z wymienionych jednostek — Sztab Wojskowy Unii
Europejskiej jest odpowiedzialny za wczesne ostrzeganie przed zagrozeniami,
oceng poszczegllnych sytuacji oraz opracowywanie opcji wojskowo-strategicz-
nych. Tak wigc zadania ESDZ w zakresie Wspolnej Polityki Bezpieczenistwa
i Obrony dotycza zagadnien analitycznych i prognostycznych, co odpowiada

49 Tre$¢ klauzuli sojuszniczej zostata zawarta w art. 42 ust. 7: W przypadku gdy jakiekol-
wiek Paristwo Czlonkowskie stanie si¢ ofiarg zbrojnej agresji na jego terytorium, pozostate
Paristwa Czlonkowskie majg w stosunku do niego obowiqzek udzielenia pomocy i wspar-
cia przy zastosowaniu wszelkich dostepnych im srodkow, zgodnie z artykulem 51 Karty
Narodow Zjednoczonych. Nie ma to wplywu na szczegolny charakter polityki bezpieczeri-
stwa i obrony niektorych Paristw Czlonkowskich.

50 Presidency..., op. cit.
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budowanemu charakterowi Stuzby. Nie wchodza w jej sktad kwestie stricte
militarne. WPBIO jest wzglednie dobrze przygotowana do pracy pod katem
instytucjonalnym. Wyrazne braki wida¢ z kolei w woli politycznej panstw
czlonkowskich co do rozwoju wspdlnej unijnej obronnosci, a takze w procesie
formowania tzw. Euroarmii’!.

Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych ma takze podnies¢ skutecznosc
UE w zakresie reagowania w sytuacjach kryzysowych, wigc dobrze si¢ stalo, ze
Dyrekcja ds. Zarzadzania Kryzysowego i Planowania (CMPD) zostata wtaczo-
na w jej struktury. Poza tym Komisja Europejska postulowata, aby zwigkszy¢
unijng wydajnoS¢ w zakresie reagowania kryzysowego, a takze, co znamienne,
utworzy¢ europejski potencjat reagowania kryzysowego na podstawie zadekla-
rowanych zasobdw panstw cztonkowskich i weze$niej ustalonych planow awa-
ryjnych>2. Dotyczy to m.in. reagowania w przypadku klesk zywiotowych czy
tez ochrony ludnosci cywilnej w pafstwach trzecich. Komisja trafnie zauwaza,
ze dziatania UE dotyczace ochrony ludnosci sg dziataniami ad hoc wykony-
wanymi z woli pafnstw cztonkowskich. UE nie ma systemu, ktory pozwalat-
by reagowaé w kazdej sytuacji w sposOb przewidywalny. Brak tego systemu
byt widoczny na przyktadzie tegorocznych wydarzen w Libii, gdzie pafnstwa
cztonkowskie (zwtaszcza Francja i Niemcy) realizowaly swoje wiasne interesy,
wykorzystujac przy tym wlasne zasoby i wlasne mechanizmy dzialania®3.

Na gruncie Wspolnej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony unijna dyplo-
macja powinna zwigkszy¢ swoj wysitek na rzecz rozwigzywania konfliktow
regionalnych. Wynika to ze struktury organizacyjnej ESDZ, a zwlaszcza
z podzialu zadah na poszczegdlne departamenty Stuzby. NiespojnosS¢ organi-
zacyjna Stuzby przejawia si¢ chociazby w przypisaniu prerogatyw wiazacych
si¢ z rozwigzywaniem konfliktéw regionalnych zaréwno departamentowi geo-
graficznemu poSwigconemu Partnerstwu Wschodniemu, jak i dziatlowi global-

51 Postugiwanie si¢ terminem euroarmia dla opisania unijnych sit zbrojnych jest naduzy-
ciem. O euroarmii mozna méwi¢ wyltacznie w sytuacji, w ktorej UE stataby jednolitym
podmiotem politycznym na wzdr tradycyjnego panstwa. Taka sytuacja z kolei jest
praktycznie wykluczona na gruncie obecnej wewnatrzunijnej integracji polityczne;j.
Dlatego tez duzo lepiej jest méwic o sitach narodowych poszczeg6lnych panstw, kto-
rych znaczna cze$¢ bedzie oddelegowana do dziatan na poziomie Unii Europejskie;.

52 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Wzmacnianie europejskiej
zdolnosci reagowania w przypadku klesk i katastrof: rola ochrony ludnosci i pomocy
humanitarnej, Bruksela 26.10.2010, http://eur-lex.europa.eu, [data dostgpu: 20.12.2012].

53 O zaangazowaniu Francji i Niemiec w wydarzenia tzw. arabskiej wiosny zob. szerz.
J. Kumoch, Francja wobec arabskiej wiosny, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2011, nr 3;
R. Formuszewicz, Niemcy wobec przelomu politycznego w Afryce Poinocnej, ,,Sprawy
Miedzynarodowe” 2011, nr 3.
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nemu>4. Taki stan rzeczy rodzi niespdjnos¢ instytucjonalng, niebezpieczenstwo
powielania podejmowanych czynnoSci, a takze konieczno$¢ wzajemnego
uzgadniania stanowisk na poziomie mi¢dzy poszczegdlnymi departamenta-
mi ESDZ. Dotaczajac do tego interesy narodowe poszczegOlnych panstw
czlonkowskich, znaczaco wydluza si¢ czas podejmowania decyzji. Dlatego
tez kwestia Wspolnej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony wraz z mozliwoScig
rozwigzywania konfliktow regionalnych w dalszym ciggu wymaga zapewnienia
odpowiedniego poziomu debaty zakoniczonej podjeciem stosownych decy-
zji. Pafistwa cztonkowskie UE powinny si¢ jasno okresli¢, czy chcg budowaé
wspoOlng obrong czy tez nie.

POLOZENIE MIEDZYINSTYTUCJONALNE I EWENTUALNE ZAGROZENIA

Wiasciwe umocowanie instytucjonalne nowej Stuzby bylo jednym z pod-
stawowych problemow w trakcie prowadzonych negocjacji nad ksztaitem
ESDZ. Jak wspomniatem wczesniej, zdecydowano, ze ESDZ bedzie instytucja
sui generis. Rodzi to implikacje dwojakiego rodzaju. Z jednej strony Stuzba,
aby wiasciwie funkcjonowac w systemie instytucjonalnym UE, bedzie musiata
1 juz konkuruje z innymi instytucjami, ktore posiadaja jakiekolwiek prero-
gatywy w sferze stosunkow zewnetrznych. Z drugiej strony, jednym z celow
powotania ESDZ bylo scalenie politycznego glosu Unii poza jej granicami.
Whiosek nasuwa si¢ samoczynnie — bez wspOlpracy miedzyinstytucjonalnej
Unia Europejska nigdy nie bedzie w stanie prezentowac jednolitego stanowi-
ska w szeroko pojetych kwestiach migdzynarodowych. Konsekwencja tego jest
konieczno$¢ zapewnienia rOwnowagi instytucjonalnej w zakresie dziatalnosci
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych. Zadanie to zostalo postawione
przed Catherine Ashton i Pierrem Vimontem. Jest to konieczne tym bardziej
ze unijna dyplomacja w mniejszym badz wigkszym stopniu jest powigzana
z pozostalymi unijnymi instytucjami.

Relacje z Komisjg Europejskag

Komisja Europejska jest ta unijng instytucjg, ktora najbardziej odczuta
powotanie Europejskiej Stuzby Dzialan Zewng¢trznych. Mimo tego, ze czgS$¢
komorek dotychczas podlegltych Komisji przeniesiono do ESDZ, to Stuzba
pozbawita ja m.in. kontroli nad delegaturami UE. Zasady wspoOtpracy migdzy

54 E. Kaca, M. Sus, Trudne poczgtki. Nowa unijna dyplomacja a Partnerstwo Wschodnie,
»Analizy i Opinie” 2011, nr 120, Instytut Spraw Publicznych, s. 20.
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obiema instytucjami zostaty okreSlone w art. 3 ust. 2 decyzji Rady, ktora sta-
nowi, ze ESDZ i stuzby Komisji konsultujq sie ze sobg we wszystkich sprawach
dotyczqcych dziatlari zewnetrznych Unii w ramach wykonywania swoich odnos-
nych funkcji. Wyjatek stanowiag kwestie objete Wspolng Polityka Bezpieczen-
stwa i Obrony. Decyzja dalej stanowi, ze ESDZ ma uczestniczy¢ we wszelkich
pracach i procedurach przygotowawczych, ktére dotyczg aktéw prawnych
przygotowywanych przez Komisje, a zwigzanych z dziataniami zewnetrzny-
mi Unii Europejskiej. Jednak ustanowienie Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych zrodzito niebezpieczenstwo pojawienia si¢ sporow miedzyin-
stytucjonalnych na linii ESDZ-Komisja Europejska. Gloéwnym problemem
jest podziat dyrekcji migdzy Stuzbe a Komisje. Jak wspomnialem wcze$niej,
w sktad ESDZ weszla Dyrekcja Generalna ds. Stosunkéw Zewnetrznych,
natomiast w zarzadzie Komisji pozostaly takie Dyrekcje, jak ds. handlu czy
pomocy finansowej. Przed powolaniem ESDZ wszystkie spory mi¢dzy dyrek-
cjami byly rozstrzygane wewnatrz Komisji Europejskiej, teraz spory te majg
charakter mi¢dzyinstytucjonalny. Wymagaja rozmow, ustalen, co w konse-
kwencji prowadzi do wydtuzenia procesu decyzyjnego. Taka sytuacja ma miej-
sce w przypadku Europejskiej Polityki Sasiedztwa, gdzie zarbwno ESDZ, jak
i Komisja Europejska maja swoje prerogatywy>>. Jednym z pierwszych wspol-
nych zadan ESDZ i Komisji bylo dokonanie przegladu Europejskiej Polityki
Sasiedztwa, ktory zostal ogloszony 25 maja 2011 roku’¢. Dokument zawiera
w sobie propozycje zwiazane z Partnerstwem Wschodnim’7, ktdre jest dobrym
przykladem wspOtpracy i wzajemnych zaleznoSci na linii ESDZ-Komisja. Na
przyktad, Komisja Europejska w dalszym stopniu zarzadza pomocag finansowg
dla Partnerstwa Wschodniego, ale ESDZ 1 Wysoka Przedstawiciel maja razem
z Komisja programowac¢ priorytety pomocy. W innym przyktadzie wspolpra-
cy obu instytucji propozycje dotyczace Europejskiego Instrumentu Polityki
Sasiedztwa (wazny dla panstw Partnerstwa Wschodniego) opracowuja razem
Komisja i Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych38.

55 Ibidem, s. 13.

56 4 New Response to a Changing Neighbourhood. A review of European Neighbour-
hood Policy, European Commision, 25 may 2011, http://ec.europa.eu, [data dostepu:
06.12.2011].

57 Sa nimi: kontynuowanie procesu zawierania umow stowarzyszeniowych oraz tworzenia
poglebionych i caloSciowych stref wolnego handlu, kontynuowanie dialogu w spra-
wie liberalizacji wizowej, osiagniecie widocznych efektow w procesie demokratyzacji,
wzmocnienie wspolpracy sektorowej oraz zbudowanie relacji partnerskich ze spote-
czefistwem obywatelskim.

58 E. Kaca, M. Sus, op. cit., s. 14.
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Wzajemne implikacje ESDZ i Komisji Europejskiej dodatkowo potegu-
ja polityki sektorowe Unii Europejskiej, na gruncie ktérych obie instytucje
muszg ze sobg wspoOtpracowaé. Unijna dyplomacja jest odpowiedzialna za
opracowywanie strategii podejmowanych dziatan, ale w obszarach typu han-
del czy migracje, swdj znaczacy wplyw zaznacza Komisja Europejska. Wynika
z tego, ze panstwa cztonkowskie nie chciaty catoSci stosunkdéw zewnetrznych
przenosi¢ na Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych, bojac si¢ o jej efek-
tywno$¢ w pierwszych latach funkcjonowania. Zresztag sama Komisja Euro-
pejska jako przedstawicielka wiadzy wykonawczej w UE powinna mie¢ realny
wglad i wplyw w szeroko pojete stosunki zewngtrzne. Co prawda pojawia si¢
w tym miejscu zarzut powielania struktur i ich zadan odpowiedzialnych za
stosunki zewnetrzne?, jednak trudno przypuszczac, ze panstwa czlonkow-
skie przeniosg ci¢zar ich realizacji z wspdlnotowej Komisji Europejskiej na
quasi-miedzyrzadowa® Europejska Stuzbe Dzialan Zewngtrznych. Byloby
to nierozsadne i politycznie niebezpieczne dla samej UE, jak i dla pafistw
czlonkowskich.

Wzajemna rywalizacja ESDZ i Komisji moze pozytywnie wplyna¢ na roz-
woj tej pierwszej. Istniejace antagonizmy mogg doprowadzi¢ do wewnetrznej
konsolidacji ESDZ, a tym samym do wzmocnienia jej pozycji w systemie insty-
tucjonalnym Unii Europejskiej. Jednak zasadniczym wnioskiem z wzajemnych
relacji ESDZ z Komisjg jest konieczno$¢ wypracowania metody permanent-
nej wspolpracy obu tych instytucji. Bedzie to prowadzito do negocjacji mig-
dzyinstytucjonalnych, co wplynie na wydiuzenie procesu decyzyjnego. Dlatego
tez warto rozwazy¢ podpisanie porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego, ktore
regulowatoby wzajemne stosunki i zadania. Na korzyS$¢ wzajemnej wspOtpracy
wplywa to, ze Wysoki Przedstawiciel jest jednocze$nie wiceprzewodniczagcym
Komisji i gtownodowodzacym Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych.

59 Kwestia powielania zadan zwigzanych z reprezentacja zewnetrzng Unii Europejskiej
stoi w wyraznej opozycji do zapisow decyzji Rady z 26 lipca 2010 roku okreslajace;j
organizacje i zasady funkcjonowania ESDZ, gdzie w punkcie 15 wprowadzenia do
decyzji napisano: Nalezy unikac niepotrzebnego powielania zadan, funkcji i zasobow
obecnych w innych strukturach.

60 Quasi-mi¢dzyrzadows dlatego, gdyz panstwa cztonkowskie poprzez wybieranie kandy-
datéw do pracy w ESDZ (wlaczajac w to szeféw poszczegdlnych delegatur nominowa-
nych przez Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa)
beda posiadaly realny wplyw na funkcjonowanie unijnej dyplomacji, a tym samym
na sposob realizacji unijnej polityki miedzynarodowej. Zaktadanie, ze ESDZ bedzie
instytucja pozbawiona wplywow panstw cztonkowskich, czyli instytucja o charakterze
wylacznie wspdlnotowym jest btedne, chociazby ze wzgledu na sam fakt miedzyrzado-
wosci Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa UE.
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Relacje z Radg Europejskag

Zgodnie z art. 15 ust. 1 TUE Rada Europejska nadaje Unii impulsy nie-
zbedne do jej rozwoju i okresla ogdlne kierunki i priorytety polityczne. Dlate-
go tez ciekawie zapowiadajg si¢ wzajemne stosunki ESDZ z przewodniczacym
Rady Europejskiej. Teoretycznie przewodniczacy Rady i ESDZ powinny
reprezentowa¢ Uni¢ Europejska na swoim poziomie kompetencji — prze-
wodniczacy ma wykonywac¢ decyzje Rady Europejskiej, a ESDZ realizowaé
ogOlnie przyjete zalozenia polityki miedzynarodowej, dzialajac na zasadzie
uzupetnienia. ESDZ, wykonujac swoja sfuzbe, bedzie petnita role podrzednag
w stosunku do Rady Europejskiej. Decyzja Rady z 26 lipca 2010 roku w art. 2
ust. 2 jednoznacznie stanowi, ze ESDZ wspomaga przewodniczacego Rady
Europejskiej w wykonywaniu przez niego swoich funkcji w dziedzinie stosun-
koéw zewnetrznych. Chodzi tu zapewne o szerokie spektrum spraw organiza-
cyjnych zwigzanych m.in. z podr6zami zagranicznymi przewodniczgcego czy
tez organizacj¢ spotkan na najwyzszym unijnym i pozaunijnym szczeblu. Tak
wigc ESDZ jest — jak wspomniano wcze$niej — ministerstwem spraw zagra-
nicznych Unii Europejskie;.

Relacje z Parlamentem Europejskim

Parlament Europejski od samego poczatku aktywnie dzialal na rzecz
powolania i okreslenia zasad organizacji Europejskiej Stuzby Dziatah Zewng-
trznycho!. Bezsprzecznie Parlament ma duze ambicje zwigzane z nowopow-
stala unijng dyplomacja, co potwierdzili deputowani z ramienia Parlamentu
— Elmar Brok, Guy Verhofstadt i Roberto Gualtier mowiac, ze Parlament
nie zgodzi si¢ na zadng decyzje, ktora doprowadzi do ograniczenia zarOwno
politycznej, jak i budzetowej kontroli Parlamentu nad Stuzba®2. Wnoszenie
tych i podobnych postulatow jest zrozumiatle, jednak stoi w lekkiej opozy-
¢ji do postanowien Traktatu lizboniskiego, ktory stwierdza, ze podstawowym
zadaniem Parlamentu w kwestiach dotyczacych ESDZ jest wyrazanie opinii
w zakresie organizacji i funkcjonowania Stuzby, ktore to okresli Rada w osob-
nej decyzji®3. Decyzja ta w art. 3 ust. 4 stanowi, ze ESDZ udziela wsparcia

61 Zob. szerz. R. Trzaskowski, J. Popielawska, Rola Parlamentu Europejskiego we Wspdinej
Polityce Zagranicznej i Bezpieczeristwa, [w:] J.M. Fiszer (red.), Parlament Europejski po
Traktacie z Lizbony, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2011, s. 58-62.

62 D. Liszczyk, Kompromis w sprawie ustanowienia Europejskiej Stuzby Dziatari Zewnetrz-
nych (ESDZ), ,,Biuletyn” PISM, 2010, nr 104, s. 2270.

63 Art. 27 ust. 3 TUE.
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pozostalym instytucjom i organom UE (...); dotyczy to przede wszystkim Parla-
mentu Europejskiego. Parlament Europejski dzigki swoim zabiegom dopro-
wadzil do wigkszego stopnia uwspolnotowienia Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngetrznych, co na gruncie WPZiB jest znaczacym sukcesem.

Dodatkowo, na mocy decyzji Rady z 26 lipca 2010 r. Parlament Europej-
ski bedzie w pelnym wymiarze odgrywatl swa role w dziataniach zewngtrznych.
Dotyczy to zwtlaszcza funkcji kontroli politycznej, zdefiniowanej w art. 14
ust. 1 TUE®. Jedynym z przejawow tej decyzji jest to, ze nowo wybrani sze-
fowie delegatur UE oraz specjalni przedstawiciele UE moga by¢ wezwani na
przestuchanie przez Komisje¢ Spraw Zagranicznych PE jeszcze przed objgciem
swoich funkcji%®. Przestuchania co prawda nie majg zadnej mocy formalnej,
jednak Parlament, stosujac presje¢ polityczna, jest w stanie wywrze¢ wplyw
na uzyskanie nominacji przez kandydata. Zdecydowano takze, ze Wysoki
Przedstawiciel ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa bedzie si¢ regu-
larnie konsultowal z Parlamentem Europejskim w zakresie podstawowych
aspektow i opcji Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa Unii Euro-
pejskie;.

Jednak najwazniejszym instrumentem, dzigki ktoremu Parlament Euro-
pejski moze oddzialywa¢ na unijng dyplomacje, sa kwestie natury budzeto-
wej. Zgodnie z postanowieniami Porozumienia madryckiego z 21 marca 2010
roku Parlament zyskal kontrol¢ nad budzetem Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych i to Parlament bedzie udzielat Stuzbie absolutorium budze-
towego. Obraz, jaki wytania si¢ z wzajemnych relacji ESDZ z Parlamentem
Europejskim, daje stuszne poczucie wzmacniania jego roli w polityce mi¢dzy-
narodowej Unii Europejskiej w sposob pozatraktatowy®’. Parlament poprzez
aktywno$¢ swoich posiow staje sie¢ aktywnym graczem w kwestiach zwigzanych
z zapewnieniem wlasciwe] reprezentacji calej unijnej wspoOlnoty na arenie
mi¢dzynarodowe;.

Whioski ptynace z polozenia migdzyinstytucjonalnego Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewng¢trznych sa wzglednie pozytywne. Jedynym mankamentem sa
nie do konca sprecyzowane reguly wspotpracy Stuzby z Komisja Europejska,
co — jak wykazatem wcze$niej — przektada si¢ na wydtuzanie procesu decyzyj-

64 TreSC art. 14 ust. 1 Parlament Europejski peini, wspdlnie z Radg, funkcje prawodawczq
i budzetowq. Pelni funkcje kontroli politycznej i konsultacyjne zgodnie z warunkami prze-
widzianymi w Traktatach. Wybiera przewodniczqcego Komisji.

65 R. Trzaskowski, J. Popielawska, op. cit., s. 60.

66 Stuzba dyplomatyczna UE: Porozumienie madryckie zatwierdzone przez Parlament, Par-
lament Europejski, Strasburg, 08.07.2010, s. 2.

67 R. Trzaskowski, J. Popielawska, op. cit., s. 62.
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nego i rywalizacj¢ mi¢dzyinstytucjonalng. Kolejna konferencja miedzyrzado-
wa powinna zwroci¢ na ten fakt szczegolng uwage. Zreszta Rada obawiata sig,
czy Komisja Europejska nie bedzie zbyt mocno ingerowac¢ w sprawy Stuzby,
co znaczaco mogloby zakloci¢ spojnos¢ prowadzonych polityk zewnetrznych
UES8. Z kolei podejscie panstw cztonkowskich do potozenia migdzyinstytu-
cjonalnego ESDZ moze by¢ rozpatrywane w dwoch ptaszczyznach. Pierwsza
z nich dotyczy panstw malych, wyposazonych w stabsze narodowe formacje
dyplomatyczne. Dla tych panstw lepiej byloby, gdyby ESDZ miala wytacz-
nie wspOlnotowy charakter. Natomiast dla panstw duzych, jak Niemcy czy
Francja, ktore prowadza aktywna narodowa polityke zagraniczng najlepszym
rozwigzaniem jest obecny modus vivendi — ESDZ jest co prawda instytucja
sui generis, ale z duzym wplywem panstw cztonkowskich.

TRAKTATOWA ROLA WYSOKIEGO PRZEDSTAWICIELA
DS. ZAGRANICZNYCH I POLITYKI BEZPIECZENSTWA

Analiza wptywu Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych na polityczng
integracj¢ Unii Europejskiej nie moze odby¢ si¢ bez uwzgledniania roli Wyso-
kiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Jak wspo-
mnialem wczesniej, funkcje te od 1 grudnia 2009 r. petni Brytyjka, Catherine
Aston. Powotania Wysokiego Przedstawiciela dokonuje Rada Europejska,
stanowigc wigkszoScig kwalifikowana przy uzyskaniu zgody przewodnicza-
cego Komisji Europejskiej. Dodatkowo, jako cztonek Komisji Europejskiej
podlega on wraz z przewodniczacym Komisji i poszczegdlnymi komisarzami
zatwierdzeniu przez Parlament Europejski. Zatwierdzenia odbywa si¢ w dro-
dze glosowania.

Wysoki Przedstawiciel jest odpowiedzialny za prowadzenie Wspolnej Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczefistwa Unii Europejskiej. Przystuguje mu takze
prawo sktadanie wnioskéw dotyczacych rozwoju WPZiB, ktére to wnioski
wykonuje na podstawie upowaznienia Rady. Dodatkowo, zgodnie z zapisani
Traktatu o Unii Europejskiej Wysoki Przedstawiciel przewodniczy Radzie ds.
Zagranicznych, ktora opracowuje zewng¢trzne dziatania Unii na podstawie
strategicznych kierunkow okreslonych przez Rade¢ Europejska. Natomiast
zgodnie z art. 27 ust. 2 Wysoki Przedstawiciel prowadzi w imieniu Unii dialog
polityczny z paristwami trzecimi, a takze wyraza stanowisko Unii w organizacjach
miedzynarodowych i na konferencjach miedzynarodowych.

68 T. Behr, A. Siitonen, J. Nykinen, op. cit., s. 8.
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W porownaniu do stanowiska Wysokiego Przedstawiciela ds. WspOlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa UE® Traktat lizbofiski wzmacnia
kompetencje nowego stanowiska, czyli Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagra-
nicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Przejawem tego jest samo umocowanie
instytucjonalne Wysokiego Przedstawiciela. Petni on takze funkcje wiceprze-
wodniczacego Komisji Europejskiej, a takze — jak wspomnialem wcze$niej
— stoi na czele Rady ds. Zagranicznych. Doprowadzenie do wzmocnienia
stanowiska Wysokiego Przedstawiciela jest odpowiedzig na dychotomig poli-
tyki migdzynarodowej UE przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony. Owcze-
Snie innym torem byla prowadzona WPZiB, a innym stosunki zewn¢trzne
UE. Natomiast zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 18 ust.4 TUE
zadaniem Wysokiego Przedstawiciela jest czuwanie nad spojnoScig unijnych
stosunkOw zewnetrznych.

Juz w trakcie debaty nad Traktatem konstytucyjnym wskazywano na wady
takiego umocowania Wysokiego Przedstawiciela’0. Bedac powigzanym jed-
nocze$nie z Radg i Komisja, samoczynnie generuje konflikt lojalnoSci wobec
kazdej z tych instytucji. Wobec powyzszego, Catherine Ashton jako Wyso-
ki Przedstawiciel, z perspektywy dwoch ostatnich lat, zbliza si¢ bardziej ku
Radzie niz Komisji. Przyjeto si¢, ze w wykonywaniu swoich obowigzkow jest
raczej reprezentantkg panstw czlonkowskich niz wspdlnotowego wymiaru
polityki miedzynarodowej UE. Trudno si¢ temu dziwi¢ w sytuacji, w ktorej
Wysoki Przedstawiciel prowadzi polityke miedzynarodowa UE na podstawie
decyzji Rady, a wigc de facto na podstawie decyzji panstw cztonkowskich. Jed-
nak z drugiej strony jako funkcjonariusz Komisji Europejskiej ma obowigzek
reprezentowa¢ Komisj¢ na forum Rady. Wynika z tego, ze najwazniejszym
zadaniem Wysokiego Przedstawiciela jest umiej¢tne balansowanie migdzy
zobowigzaniami wobec Rady a zobowigzaniami wobec Komisji Europejskiej.
Zdobycie tej umiejetnoSci moze by¢ pierwszym krokiem do uzyskania wigk-
szej spojnosci w stosunkach zewnetrznych catej UE.

W zZadnym unijnym dokumencie nie zostaly sprecyzowane wzajemne rela-
cje Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa
z Przewodniczacym Rady Europejskiej, ktory takze posiada pewne preroga-
tywy w zakresie reprezentacji zewn¢trznej UE. Idealnym rozwigzaniem jest
sytuacja, w ktorej zarowno Catherine Ashton, jak 1 Herman van Rompuy

% Urzad funkcjonujacy przed wejSciem w zycie Traktatu lizbonskiego. Sprawowal go
Javier Solana.

70 M. Cichocki, O. Osica, K. Reczkin, M. Szpunar, R. Trzaskowski, Traktat ustanawiajgcy
konstytucje dla Europy. Analiza zaproponowanych zmian w stosunku do istniejgcych
zapisow traktatowych, ,,Analizy Natolifiskie” 2005, s. 13.
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reprezentuja Uni¢ na swoim poziomie kompetencji. Polem wspotpracy, a nie
sporéw, powinna by¢ Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, ktéra — jak
wykazalem wcze$niej — pomaga przewodniczacemu Rady Europejskiej w spra-
wowaniu jego funkcji w stosunkach zewnetrznych. Z kolei problemem we
wzajemne]j wspOlpracy moze by¢ rywalizacja personalna szefow obu struktur.
Herman van Rompuy po nienajlepszym poczatku na stanowisku przewodni-
czacego zaczyna stopniowo odbudowywac swojg pozycje. Z kolei krytykowana
Lady Ashton takze nie ma zamiaru da¢ si¢ zepchna¢ na boczny toru unijnej
polityki. Co prawda, jak dotychczas nie pojawita si¢ zadna powazna sytuacja
konfliktowa, jednak brak sformalizowanych zasad wspoOtpracy miedzy tymi
stanowiskami z jednej strony prowokuje napi¢cia, a z drugiej — tworzy brak
mechanizmu rozwigzywania tychze napigcC. Jest to kolejny element, ktOry
powinien zosta¢ poddany giebszym analizom i reformie w zwigzku z kolejny-
mi zmianami traktatowymi zwigzanymi ze WPZiB.

Wskazane powyzej umocowanie Wysokiego Przedstawiciela nie pozostaje
bez znaczenia dla funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrz-
nych. Pomiedzy poszczegblnymi instytucjami moze dochodzi¢ do wzajemne;j
rywalizacji, ktorej przyczyng bedzie cheé podporzadkowania sobie Stuzby.
W tej sytuacji wazne zadanie stoi przed Wysokim Przedstawicielem, ktory
powinien pracowa¢ nad obrong, ale i wzmocnieniem niezaleznosci ESDZ
wzgledem pozostatych instytucji UE. Catherine Ashton w odpowiedzi udzie-
lonej postom do Parlamentu Europejskiego napisata: ,,Moim gtownym celem
jest stworzenie skutecznie i spoOjnie dziatajacej Europejskiej Stuzby Dzia-
fan Zewngtrznych, ktora bedzie dumg Unii, a dla reszty Swiata powodem
do zazdro$ci”’L. Jest to mozliwe do zrealizowania tylko w sytuacji, w ktorej
Stuzba bedzie posiadala niezaleznoS§¢ instytucjonalng wsparta silng pozycja
polityczng Wysokiego Przedstawiciela. Dlatego tez pierwsze lata funkcjono-
wania ESDZ sa oceniane przez pryzmat efektow pracy Catherine Ashton i jej
znaczenia w calym systemie politycznym Unii Europejskiej. Czesta krytyka
Lady Ashton z pewnoScig nie pomaga w ksztaltowaniu Europejskiej Stuzby
Dzialan Zewng¢trznych.

Przechodzac do kroétkiej analizy dwoch lat sprawowania urzedu Wysokie-
go Przedstawiciela przez Catherine Ashton, nalezy zaznaczy¢, ze zostala ona
wybrana jako rozwigzanie kompromisowe. Pierwotnie wydawalo si¢, ze natu-
ralnym kandydatem do obje¢cia tego stanowiska jest Javier Solana. Decyzje

7L Przestuchanie baronessy Catherine Ashton, kandydatki na wiceprzewodniczqgcq Komisji/
wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki Bezpieczeristwa, Komisja
Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego, 06.01.2010, s. 5.
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o wyborze Lady Ashton mozna interpretowac na podstawie dwoch hipotez.
Pierwsza z nich zakladata, ze Catherine Ashton moze by¢ bardziej ulegta
panstwom cztonkowskim niz Javier Solana, przez co te uzyskatyby znaczacy
wplyw na ksztattowanie i funkcjonowanie nowej unijnej instytucji. Natomiast
druga hipoteza jest zwigzana z che¢cig zmiany wizerunku unijnej Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa, a takze Wysokiego Przedstawiciela
ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE. Javier Solana spra-
wowal te funkcje od 1999 roku. Przez ten czas niewiele pozytywnego wydarzy-
fo si¢ we WPZiB. Rozgrywki personalne toczone przed wyborem Wysokiego
Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Bezpieczefistwa byly o tyle istotne, ze
jego pozycja i skuteczno$¢ w duzej mierze zalezy od charyzmy politycznej
osoby sprawujacej ten urzad. Rzecz jasna, kluczowg kwestig sg uregulowania
traktatowe, jednak osoba o uznanej pozycji na unijnej scenie politycznej jest
w stanie zdziata¢ wigcej niz kto$ catkowicie obcy i w dodatku bez niezbednego
doswiadczenia. Poza tym Javier Solana byt zdecydowanie lepiej przygotowany
merytorycznie do sprawowania funkcji Wysokiego Przedstawiciela. StaboSci
Catherine Ashton bardzo dosadnie obnazyli postowie do Parlamentu Euro-
pejskiego w trakcie kolejnych przestuchan, pytajac m.in. o to, czy UE powinna
mie¢ miejsce w Radzie Bezpieczefistwa ONZ. Catherine Ashton odpowie-
dziata: nie wiem. Na takim stanowisku jest to zwyczajnie niedopuszczalne.

Catherine Ashton od poczatku sprawowania swojego urzedu koncentro-
wala si¢ na dzialaniach niebudzacych wickszych kontrowersji wsrod panstw
cztonkowskich72. Mozna wigc powiedzie¢, ze jest administratorka unijnej poli-
tyki miedzynarodowej niz jej reformatorka. Analizujac zapisy traktatowe,
trudno si¢ temu dziwi¢. Glowng sila integracyjng UE jest Rada Europejska
i to ona definiuje unijng strategi¢ polityki miedzynarodowej. De facto to
panstwa cztonkowskie decyduja w jakim stopniu i czy w ogdle WPZiB ma by¢
poddawana kolejnym reformom. OczywiScie, zadaniem Catherine Ashton jest
wskazywanie stabosci, mankamentow i wad w zakresie polityki miedzynarodo-
wej, jednak nalezy pamietaé, ze w gtownej mierze jest ona odpowiedzialna za
wykonywanie decyzji. W zwiazku z tym jej wplyw na kreowanie owej polityki
jest ograniczony.

Mogg pojawic si¢ watpliwosci, czy Lady Ashton cechuje sie¢ odpowiednim
poziomem zaangazowania i kreatywnoSci. Niestety, czesto odbija si¢ to na
wynikach jej pracy. Przytoczy¢ w tym miejscu nalezy chociazby trzesienie
ziemi na Haiti w styczniu 2010 roku, gdzie po raz kolejny zostaly obnazo-
ne braki UE w reagowaniu na sytuacje kryzysowe. Innym przyktadem jest

72 D. Liszczyk, Bilans..., op. cit., s. 2376.
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odwolanie przez stron¢ amerykanska szczytu UE-USA w maju 2010 roku.
Najswiezszym przyktadem braku koordynacji polityki migdzynarodowej UE
byly ostanie wydarzenia tzw. arabskiej wiosny, a zwtaszcza konfliktu w Libii,
gdzie Lady Ashton nie potrafita oprzec si¢ indywidualnym dziataniom pafistw
cztonkowskich UE. W jej zachowaniu wida¢ pasywnos¢, boi si¢ podejmowaé
trudnych i niewygodnych decyzji. Ma co prawda §wiadomos¢ tego, ze budowa
Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych jest bardzo trudnym zadaniem,
jednak jak na razie nie ma woli, by podja¢ o nig walke.

Jednak nie poddawalbym az takiej krytyce pracy wykonanej przez Lady
Ashton, jak czynig to media w Europie, zwlaszcza ze przed objeciem stano-
wiska Wysokiego Przedstawiciela nie miafa nic wspdlnego z dyplomacja’3.
Nalezy pamig¢tac, ze wickszoS¢ jej problemOw wynika z zapisoOw traktatowych,
a zwlaszcza z mig¢dzyrzadowego charakteru wspotpracy w ramach WPZiB.
Kluczowym zadaniem Catherine Ashton na najblizsze 2-3 lata jest wypra-
cowanie odpowiedniego poziomu komunikacji mi¢dzy wszystkimi instytucja-
mi partycypujacymi w polityce migdzynarodowej Unii Europejskiej, a takze
takiego mechanizmu wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, ktéry pozwoli
realizowac wazkie, z punktu widzenia UE, zadania w dziedzinie WPZiB — przy
znaczacym udziale Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych. I to ostatnie
zadanie bedzie podstawa oceny skutecznosci Catherine Ashton, kiedy jej
kadencja jako Wysokiego Przedstawiciela dobiegnie konca.

ROLA PANSTW CZLONKOWSKICH W FUNKCJONOWANIU ESDZ

Stawianie tezy, ze nowopowstata Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrz-
nych jest, lub bedzie, catkowicie niezalezna od panstw cztonkowskich to
zasadniczy biagd. Odwolujac si¢ na moment do teorii zwigzanych z rolg
i funkcjonowaniem organizacji migdzynarodowych, nalezy przypomnie¢ jeden
istotny element. Ot6z organizacje mi¢dzynarodowe sg wtdrnymi podmiotami
stosunkOw miedzynarodowych, de facto powstaja z woli panstw, aby realizo-

73 Zdarzato si¢, ze Catherine Ashton byta krytykowana niestusznie. Np. 25 lutego 2010
odbyly si¢ si¢ dwa politycznie wazne wydarzenia. Pierwszym z nich bylo zaprzysiezenie
Wiktora Janukowycza na prezydenta Ukrainy, a drugim spotkanie ministréw obrony
panstw UE z szefem NATO Andersem Foghiem Rasmussenem. Oczywiscie Ashton
nie mogta by¢ w obu naraz miejscach, wigc wybrata — zgodnie z wolg panstw czlon-
kowskich — wizyte w Kijowie. Logika wskazuje, ze powinna by¢ zastapiona badz przez
przewodniczacego Rady Europejskiej, badz przewodniczacego Komisji Europejskiej.
Jednak w tym czasie Herman van Rompuy prowadzil wykiad dla studentéw, a Jose
Manuel Barroso jadt lunch z politykiem brytyjskiej opozycji.
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wac SciSle okreSlone interesy narodowe, czy tez interesy organizacji zawarte
w jej statucie. Nie inaczej jest w przypadku Unii Europejskiej — to panstwa
cztonkowskie dyktujg tempo rozwoju tak UE, jak i catej integracji europej-
skiej. Dotyczy to takze Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych.

Role i zaangazowanie panstw cztonkowskich w kontekscie unijnej dyplo-
macji bylo wida¢ juz w trakcie jej tworzenia, a prym wiodly trzy panstwa
— Niemcy, Wielka Brytania i Francja. Panstwa te zgadzaly si¢ co do jednej
istotnej kwestii. Wszystkie chcialy stosowa¢ metod¢ kwot narodowych jako
mechanizmu obsadzania stanowisk w ESDZ. Wprowadzenie go gwaranto-
waloby posiadanie przez te pafistwa okreSlonej sfery wplywow, tym samym
wplywatoby na wigkszy poziom realizacji wlasnych interesow politycznych,
mniej czy bardziej potagczonych z ESDZ. Od poczatku funkcjonowania Stuzby
obawiano si¢, ze bedzie ona zdominowana przez te trzy panstwa. Ze stro-
ny Niemiec pojawila si¢ nawet propozycja, aby jezyk niemiecki uznaé za
jezyk dyplomacji UE74. Niemcy jako gléwna sita napedowa integracji euro-
pejskiej podejmowaly takze dziatania stricte zwiazane z ESDZ. Przy czym
stanowisko Berlina w tej sprawie bylo zawsze bardzo czytelne, a najlepiej
obrazuja to poglady Christopha Heusgena, doradcy kanclerz Angeli Merkel,
a w przesztoSci doradcy Javiera Solany. Zawsze mowil, ze interesy narodowe
sa w Unii wazne i konieczne, ale stal tez na stanowisku, ze skonsolidowana
Unia Europejska moze by¢ w swoich dziataniach jeszcze efektywniejsza’. To
klucz do zrozumienia sensu istnienia Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrz-
nych. Z jednej strony budujemy skonsolidowana Uni¢ Europejska, ale z dru-
giej — nie zapominamy o interesach narodowych panstw cztonkowskich. Tak
powinna dziala¢ kazda organizacja migdzynarodowa, a tym bardziej Unia
Europejska. OczywiScie nie powinny dominowa¢ interesy narodowe, ale
odpowiedni modus vivendi migdzy tym co unijne, a tym co narodowe. Jednak
to problem, z ktorym integracja europejska boryka si¢ od samego poczatku
1 jak na razie nie znaleziono odpowiedniego rozwigzania.

Niemcy, stosujac bardzo przemySlang polityke kadrowa w Unii Europe;j-
skiej, sa w stanie bardzo madrze i skutecznie zadba¢ o wlasne interesy naro-
dowe. Johannes Laitenberger jest szefem gabinetu przewodniczacego Komisji
Europejskiej, Jose Manuela Barroso, Klaus Welle jest Sekretarzem General-
nym Parlamentu Europejskiego, a Uwe Corsepius, o ktorym mowi sig, ze jest
czlowiekiem kanclerz Merkel, petni funkcje Sekretarza Generalnego Rady

74 M. Waginska-Marzec, Jezyk niemiecki jezykiem dyplomacji w UE, ,Biuletyn Instytutu
Zachodniego”, 2010, nr 39, s. 2.

75 J. Dempsey, A staunch European guides Merkel policy, ,The New York Times”,
21.11.2005.
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Unii Europejskiej. Tak skonstruowana polityka kadrowa pozwala nie tylko
zarzadza¢ UE bez narazania si¢ na zbytnig krytyke, lecz takze realizowaé
cele wtasnej polityki zagranicznej. Przyktadem tego jest chociazby nominacja
na dyrektora generalnego ds. Rosji, Wschodniego Sasiedztwa i Batkanow
Zachodnich w strukturze Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych, ktorym
zostal Gunnar Wigand”¢. Oznacza to, ze Niemcy po cz¢sci biorg odpowie-
dzialno$¢ za polityke wschodnia Unii Europejskie;.

Z kolei rola Francji i Wielkiej Brytanii nie jest jasno okreSlona. Zaréwno
Paryz, jak i Londyn na etapie tworzenia ESDZ skfaniali si¢ do podporzadko-
wania jej instytucjom mi¢dzyrzadowym?’. Francuzi bardzo wytrwale walczyli
o stanowisko Sekretarza Generalnego ESDZ, ktore w koncu uzyskat Pierre
Vimont. To on jest odpowiedzialny za biezace administrowanie Stuzba. Z kolei
stanowisko BrytyjczykOw byto dosy¢ stonowane. Byly minister, Chris Bryant,
powiedzial: ,,musimy by¢ pewni, ze Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych
nie bedzie tylko rozmieszczeniem ludzi po Swiecie, ktorzy siedzg w budynkach
i jedza na koszt Unii Europejskiej”’8. Brytyjczycy optowali takze za ogra-
niczaniem niektorych kompetencji ESDZ, jak np. w zakresie sprawowania
funkcji konsularnych. Powotywali si¢ na art. 23 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, ktory mowi, ze sprawowanie funkcji konsularnych lezy
w gestii pafistw cztonkowskich.

Natomiast wspOtpraca Berlina, Paryza i Londynu na gruncie ESDZ pozwa-
la postawi¢ ciekawa hipoteze. Zaréwno Niemcy, jak i Francuzi wiedzieli, ze
projekt unijnej dyplomacji jest bardzo trudny do zrealizowania. Dlatego tez
wybor Brytyjki na stanowisko Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych
1 Polityki Bezpieczenstwa moze by¢ przejawem przeniesienia odpowiedzialno-
Sci za losy Stuzby na Brytyjczykow, ktOrzy zazwyczaj byli przeciwni az takiemu
zacieS$nianiu integracji europejskiej, tym bardziej integracji polityczne;j.

Osobnym problemem zwigzanym z rolg panstw cztonkowskich w funkcjo-
nowaniu ESDZ jest zjawisko nierdwnej reprezentacji panstw cztonkowskich
w strukturach Stuzby”, zwlaszcza na gruncie tych panstw, ktore weszly do

76 A.J. Dudek, Niemiecki dyplomata odpowiedzialny za relacje UE z Rosjq, ,,Polska The
Times”, 06.10.2010.

77 A. Maurer, S. Reichel, op. cit., s. 8.

78 V. Miller, The European External Action Service, House of Commons, Londyn 2010,
s. 7.

79 Chodzi gtownie o stanowiska szeféw delegatur UE, ktére ESDZ przejeta od Komi-
sji Europejskiej. Zob. szerz. R. Formuszewicz, J. Kumoch, Analiza obsady stanowisk
szefow delegatur Unii Europejskiej w przededniu powolania Europejskiej Stuzby Dzialari
Zewnetrznych, ,Raport PISM”, Warszawa 2010.
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UE w latach 2004 i 2007. Co prawda sytuacja ulega zmianom na korzyS¢
tychze panstw, jednak w dalszym stopniu jest daleka od oczekiwanej. Zmie-
ni¢ ten fakt rzeczy miata decyzja Rady z 26 lipca, ktora w art. 6 ust. 8§ mowi
0 zapewnieniu rownowagi geograficznej przy procesie rekrutacji pracownikow
do ESDZ. Poza tym w art. 6 ust. 9 decyzji Rady jest mowa o tym, ze po
osiagnieciu pelnej zdolnoSci operacyjnej ESDZ jej sktad w 1/3 majg stano-
wi¢ pracownicy pochodzacy z wyboru panstw czlonkowskich — dotyczy to
personelu grupy funkcyjnej AD. Ten element jest tak naprawde giownym
narzedziem w rekach panstw cztonkowskich, ktorym mogg wywiera¢ wplyw
na unijng dyplomacje. Pafstwa cztonkowskie zapewniajac sobie odpowiedni
poziom reprezentacji w strukturze ESDZ, zyskuja nad nig poSrednia kontro-
le, ostabiajac tym samym dzialania o charakterze wspolnotowym. Dlatego
tez o Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewng¢trznych mozna powiedzied, ze jest
proba pogodzenia wspolnotowego i migdzyrzadowego charakteru wspoipracy.
Mniej wigcej podobnie rysuje si¢ wspotpraca ESDZ z dyplomacjami narodo-
wymi. Obie maja si¢ wzajemnie uzupetniaC, tworzac instytucjonalny, a zara-
zem skonsolidowany system unijnej reprezentacji wobec panstw trzecich
i organizacji mi¢dzynarodowych. Celem owej reprezentacji bedzie jak zwykle
interes polityczny czy gospodarczy UE, ale takze interesy poszczegélnych
panstw cztonkowskich.

KONKLUZJE

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, Jerzy Buzek, powiedzial, ze
»oluzba dyplomatyczna jest nasza szansa, a nie zagrozeniem. Europa jest
silniejsza w kontaktach z innymi potggami, gdy mowi jednym, wspolnym glo-
sem”80, Europa zdecydowala si¢ na model instytucjonalno-technokratyczny
w postaci Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych. Rywalizacja instytucjo-
nalna jest przejawem wewnatrzunijnych star¢ majacych na celu zblizenie Stuz-
by do Komisji Europejskiej, do Rady lub w mniejszym stopniu do Parlamentu
Europejskiego. Z wielu wzgleddw jest to takze spor o wizje i ducha ksztattuja-
cej sie unijnej dyplomacji. W rzeczywistosci rozmiar wplywow poszczegolnych
instytucji moze mie€ znaczacy wplyw na przyszly kierunek i charakter ESDZ.
Sukces badz fiasko koncepcji ESDZ bedzie takze odpowiedzia na pytanie
o poziom politycznej integracji Europy Zachodniej, a takze pokaze miejsce

80 Przemdwienie przewodniczqcego Parlamentu Europejskiego, Jerzego Buzka na Uniwersy-
tecie Humboldta, Berlin 04.03.2010.
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Europy w systemie mig¢dzynarodowym. Christopher Hill, méwiac o podej-
Sciach do systemu politycznego Unii Europejskiej, napisal, ze UE pelni rolg
aktora globalnego, ktory nie chce by¢ tylko potega cywilna, ale chece by¢ akto-
rem na wzOr tradycyjnych mocarstw. W tym celu tworzy wtasna dyplomacje
czy sily zbrojne8!. Idac tym tropem mySlenia upadek koncepcji ESDZ bedzie
takze upadkiem mySlenia o UE jako o waznym graczu na migedzynarodowej
scenie politycznej. Dlatego tez biorac pod uwage fakt, ze jest to instytu-
cja sui generis, wydawac si¢ moze, ze bedzie ona rozwijata wtasng, odrgbng
tozsamoS$¢, a tym samym wykona cho¢ maty krok w kierunku wzmocnienia
politycznego ramienia catego procesu integracji europejskie;.

Pytanie, czy powotanie ESDZ jest postepem czy jednak regresem w poli-
tycznej integracji Europy, jest pytaniem przedwczesnym; obecnie jest zarowno
postepem, jak i regresem. Postepem, poniewaz przestano mowi¢ o powolaniu
unijnej dyplomacji, a wreszcie ja faktycznie powotano. Pafistwa cztonkowskie
pokonaly wtasne opory i postanowily scedowaé malg cze$¢ swoich polityk
zagranicznych na rzecz nowej instytucji. Poza tym powstaje instytucja wyspe-
cjalizowana w zakresie polityki migdzynarodowej, czego w wielu momentach
Unii zwyczajnie brakowato. Europejska Stuzba Dziatah Zewng¢trznych jako
instytucjonalne novum w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej boryka
si¢ z wieloma problemami, zwlaszcza na gruncie wypracowania prawidtowego
modelu wspotpracy z Komisja Europejska w szeroko pojetych stosunkach
zewnetrznych. Wykazane powyzej przeszkody i brak przejrzystosSci kompeten-
cyjnej prowadza do wydluzania procesu decyzyjnego, a tym samym do mniej-
szej zdolnoSci szybkiego reagowania. Dodatkowo pojawia si¢ wysokie ryzyko
sporéw miedzyinstytucjonalnych i to gtownie ten fakt Swiadczy o regresie
w zakresie politycznej integracji Unii Europejskiej. Cel powotania ESDZ byt
odwrotny — scalaé, a nie rozdziela¢ unijny glos na zewnatrz.

Aby instytucjonalo-technokratyczny model prowadzenia polityki miedzy-
narodowej Unii Europejskiej zdat egzamin, jest potrzebne wypracowanie
poczucia wspdlodpowiedzialnoSci pafistw cztonkowskich za losy Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewngtrznych. W sytuacji, w ktorej nie uda si¢ tego dokonac,
dojs$¢ moze do stopniowego wygaszania prac nad utworzeniem profesjonalnej
stuzby dyplomatycznej Unii Europejskiej. ESDZ jeszcze nig nie jest i dtugo
nie bedzie z przyczyn lezacych zaro6wno po stronie samej ESDZ, jak z przy-
czyn niezaleznych od niej, np. wigkszej koncentracji pafstw cztonkowskich
na sprawach kryzysu gospodarczego. Nierozwigzang zagadka pozostaja takze

81 Zob. szerz., J. Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych. Krytyka i systematy-
zacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 367-370.
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wzajemne relacje Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa z Przewodniczacym Rady Europejskiej na gruncie polityki
miedzynarodowej UE.

Nalezy studzi¢ emocje tych zwolennikow integracji europejskiej, ktorzy
traktuja powotanie Europejskiej Stuzby Dziatah Zewnetrznych w kategoriach
sukcesu i znaczacego przelomu. Przetom, oczywiscie, jest, jednak wytacznie
w wymiarze instytucjonalno-strukturalnym. Sama idea si¢ nie zmienita, co
trafnie okreslita Danuta Hiibner, méwigc o ESDZ, Ze to nie jest greenfield
investment32, Do powodzenia koncepcji ESDZ jest jeszcze bardzo daleka
droga, a duzo bedzie tez zalezalo od efektow walki z kryzysem gospodar-
czym i nastrojem integracyjnym panstw cztonkowskich. Juz dzisiaj mozemy
obserwowac tendencje politycznej izolacji Wielkiej Brytanii, ktore wyniknety
po szczycie Rady Europejskiej z 8-9 grudnia 2011 roku. Najblizsze miesiace
i lata beda decydujace dla catej Unii Europejskiej, w tym takze dla Europe;j-
skiej Stuzby Dziatah Zewnetrznych.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest analiza powotanej decyzja Traktatu z Lizbony unijne;j
dyplomacji w postaci Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (ESDZ).
W artykule poruszono takie elementy, jak teoretyczne rozroznienie czgsto
mylonej w opracowaniach publicystycznych polityki zagranicznej od dyplo-
macji, genez¢ tworzenia unijnej stuzby zagranicznej wraz ze zdefiniowaniem
jej charakteru i podstawowych zadan. Tre$¢ artykutu obejmuje takze uka-
zanie roli, jaka ESDZ odgrywa w zakresie Wspolnej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony. Waznym z punktu widzenia biezacego funkcjonowania ESDZ
jest jej potozenie migdzyinstytucjonalne bedace takze przedmiotem analizy
niniejszego artykutu. Artykul koficzg rozwazania zwigzane z rola Wysokiego
Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, a takze rola
panstw cztonkowskich w biezagcym funkcjonowaniu Europejskiej Stuzby Dzia-
fan Zewnetrznych.

SUMMARY

The article aims to analyze the European Union diplomacy, i.e. the
European External Action Service (EEAS), which was created based on
the decisions of the Treaty of Lisbon. The article presents such issues as the
theoretical difference between foreign policy and diplomacy, which are often
confused in journalistic texts, the origin of the EU’s foreign service, and the
definition of its character and basic tasks. The article also contains a discus-
sion of the role the EEAS plays in the Common Security and Defence Policy.
The article also deals with the EEAS inter-institutional location, which is
very important from the point of view of its daily functioning. The article
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ends with some deliberations in connection with the role of the High Rep-
resentative for Foreign Affairs and Security Policy as well as the role of the
member states in the current functioning of the European External Action
Service.
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MIECZYSEAW TOMALA
NIEMCY — MOJA PASJA

DoMm WypawnNiIczy ELIPSA, WARSZAWA 2010, SS. 247

Wsrod historykow, politologdw i1 badaczy wspotczesnych stosunkow mie-
dzynarodowych, nie mowiac juz o niemcoznawcach w Polsce, w RFN i w ogole
w Europie, profesor Mieczystaw Tomala jest znany jak mato kto i nie wymaga
rekomendacji zadna z jego licznych publikacji naukowych, ktore w zdecy-
dowanej wigkszosci sg poswigcone tzw. problemowi niemieckiemu, dziejom
powojennych Niemiec i stosunkom polsko-niemieckim, ktorych byt aktywnym
uczestnikiem. Dzieki nim i1 posiadanej wiedzy profesor Mieczystaw Tomala
—moim zdaniem - zastuzy! sobie na miano czolowego polskiego niemcoznaw-
cy i jest wybitnym specjalista z zakresu problematyki polsko-niemieckiej. Jest
niezwykle pracowity i konsekwentny w gtoszonych tezach i podejmowanych
wysitkach. Od dwudziestu pigciu lat, tj. od 1986 roku do dzi§, jest redakto-
rem naukowym znakomitego czasopisma naukowego pt. ,,Zeszyty Niemco-
znawcze”, na tamach ktorego publikuja nie tylko wybitni uczeni z Polski,
RFN i catej Europy, ale rowniez czotowi politycy. Ciesz¢ si¢ niezmiernie, ze
profesor Mieczystaw Tomala kilka lat temu zaprosit mnie do sktadu Rady
Redakcyjnej tego wielce zastuzonego dla studiow niemcoznawczych periody-
ka naukowego. Byla to dla mnie swoista nobilitacja i zarazem wyzwanie, aby
iS¢ w §lady mojego naukowego Mentora i Mistrza, ktoremu wiele zawdzie-
czam. Profesor Mieczystaw Tomala jest znakomitym uczonym i skromnym
cztowiekiem. Nic wigc dziwnego, ze cieszy si¢ ogromnym szacunkiem i uzna-
niem Srodowisk naukowych w Polsce i w Niemczech. Za wybitne osiggnigcia
w pracy naukowej i dziatalnoS¢ na rzecz pojednania polsko-niemieckiego
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Aleksander Kwasniewski w 2001 roku
odznaczyt profesora Mieczystawa Tomale Krzyzem Komandorskim Orderu
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Odrodzenia Polski, a Prezydent Republiki Federalnej Niemiec Johannes Rau
— Wielkim Krzyzem Zastugi Orderu Zastugi Republiki Federalnej Niemiec.

Profesora Mieczystawa Tomale odrdznia od wielu innych, takze znako-
mitych niemcoznawcow to, ze nie tylko bada stosunki polsko-niemieckie
w aspekcie teoretycznym, opierajac si¢ na dokumentach i literaturze przed-
miotu, ale rOwniez zna je z autopsji, bral bowiem w nich aktywny udziat,
zwlaszcza w latach szeS¢dziesiatych i siedemdziesigtych XX wieku jako polski
dyplomata, radca Ambasady PRL w Berlinie i Hadze, a takze jako ekspert
i thumacz rzadowy, ktory towarzyszyl polskim przywédcom w rozmowach
z przywOdcami niemieckimi zardbwno RFN, jak i NRD. Co wigcej, urodzo-
ny w Lodzi, od dziecka mial zywy kontakt z Niemcami tam mieszkajacymi
i1 uczeszczal do niemieckiego gimnazjum, poznajac histori¢ i kulture Nie-
miec oraz uczac si¢ jezyka niemieckiego, ktory ufatwial mu egzystencje wsrod
Niemcow i z Niemcami przed wojng, w czasie II wojny Swiatowej i po wojnie.
Niemcy staly si¢ nie tylko obiektem zainteresowan naukowych Profesora, ale
takze jego pasja i miloScig — w przeno$ni i dostownie. Dzigki temu spetnito si¢
tez jego najwicksze marzenie, jakim byta wielka mitos¢ i ozenek z niemiecka
dziewczyng o imieniu Karin, studentka Uniwersytetu im. Humboldta w Ber-
linie, dzi§ wybitng profesor sinologii i wiernga towarzyszka zycia.

W recenzowanej ksigzce profesor Mieczystaw Tomala podkresla, ze:
,Posiadanie u boku wiernej towarzyszki zycia, jaka byla i jest nadal moja zona
Karin, Niemka, byto dla mnie Polaka, nie tylko podpora i pomoca w wielu
trudnych sytuacjach zyciowych, ale dynamicznym impulsem w moim dziata-
niu, dodawato mi zawsze otuchy, kiedy rozczarowanie paralizowato mnie. Jej
zawdzigczam, iz moglem miec spelnione zycie, i to nie zawsze lekkie” (s. 236).

W podobnym duchu i stowach petnych uwielbienia Profesor sktada hotd
swojej malzonce na famach prezentowanej ksiagzki jeszcze wiele razy. Jest to
wiec ksigzka wyjatkowa, wrecz osobista, co$§ w rodzaju wspomnien, pami¢tni-
ka Autora, ktOry przez pryzmat wtasnych doznan i doswiadczen, w tym bardzo
osobistych przezy¢, stara si¢ pokazac ewolucje i zmiany, jakie nastgpily w sto-
sunkach polsko-niemieckich, od wrogosci do wspotpracy i pojednania. Praca
ta pokazuje zarazem istotny wkiad Autora do procesu zblizenia, normalizacji
i wspoOtpracy miedzy Polskg a Niemcami, miedzy Polakami a Niemcami. Pro-
fesor Mieczystaw Tomala dedykuje ja ,,tym wszystkim — w Polsce i w Niem-
czech — ktorym lezy na sercu pojednanie polsko-niemieckie” (s. 6). MySle,
ze takich osob w Polsce i Niemczech jest juz bardzo duzo i bedzie ich wraz
z uplywem czasu coraz wigcej. Coraz wigcej bedzie tez przyjazni i matzefistw
polsko-niemieckich i to nie tylko na polsko-niemieckim pograniczu. Na Uni-
wersytecie Humboldta w Berlinie dzi§ studiuje juz — jak mi powiedziano
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w sierpniu tego roku — ponad piec tysiecy studentek i studentow z Polski. Nie
ma de facto w RFN uczelni, na ktorej nie byloby studentow z Polski. Coraz
wiecej tez studentdéw z RFN studiuje w Polsce.

Niniejsza publikacja, cho¢ nie jest kolejna sensu stricto rozprawa naukowa
profesora Mieczystawa Tomali, to jednak, a moze tym bardziej, zastuguje na
uwage i lekture nie tylko specjalistow, niemcoznawcow, ale takze historykow,
socjologow 1 politologow. Powinni tez do niej zajrze¢ publicySci i politycy,
a takze dyplomaci i studenci r6znych kierunkow studidow. Jest bowiem — jak
juz pisatem — pod wieloma wzgledami wyjatkowa. Zawiera tez wiele cieka-
wych danych i informacji o charakterze naukowym, ktore trudno znalezé
w dzietach par exellance naukowych. Stanowi zatem ich znakomite uzupetnie-
nie, a zarazem jest historycznym dokumentem samym w sobie, specyficznym
zrodiem wiedzy o relacjach polsko-niemieckich w przesztosci i dziS. Pokazuje
rOwniez, ze czlowiek mimo doznanych krzywd - jesli bardzo chce — moze
fatwo o nich zapomnie¢, a co wigcej, wybaczy€ i kochac tych, ktorzy go zranili
albo uwazani byli za wroga. Uczy, jak wielka rol¢ w zyciu cztowieka odgrywa
motywacja i pasja. Taka pasja dla Profesora byly i sa Niemcy, ich kultura,
historia 1 ludzie.

,, 1a praca — pisze profesor Mieczystaw Tomala — ktOra obecnie przedsta-
wiam czytelnikowi, jest tez w pewnym sensie owocem wieloletnich moich prac
i refleksji. W niej spotykaja si¢ jednak réwniez moje uczucia, jakie mialem
i nadal posiadam wobec Niemiec i Niemcow, ktdre moje wieloletnie zajmo-
wanie si¢ tymi sprawami przeksztalcity w pasj¢. Wychowanie w domu, wiele
znajomosci 1 przyjazni wsrdd Niemcow, jakie towarzysza mi do dzisiaj, spo-
wodowaly, iz obce bylo mi zawsze uczucie nienawiSci wobec Niemcow. Jest
tez rzecza zrozumiala, iz w tym odczuciu bylem codziennie wzmacniany przez
wielkg milo$¢€ ze strony tej madrej dziewczyny niemieckiej, ktdéra odwazyta si¢
przyjecha¢ do mnie, do Polski, juz wtedy, kiedy to przekroczenie granicy nie
bylo przeciez czym$ naturalnym. Wojna i zbrodnie, jakich Polska doznata od
nazistowskich Niemiec, nie byly w stanie oderwa¢ mnie od zainteresowania
kulturg niemiecka i Niemcami” (s. 11).

W pewnym sensie recenzowana praca stanowi przeglad i podsumowa-
nie aktywnej dziatalnoSci naukowej i dyplomatycznej profesora Mieczystawa
Tomali, ktorych przedmiotem byly relacje polsko-niemieckie, a celem pojed-
nanie i rozw0j dobrosasiedzkich stosunkow miedzy Polska i Niemcami. Cele
te udalo sie¢ osiggnac i dzi§ stosunki polsko-niemieckie mozna oceni¢ jako
normalne, bez animozji terytorialnych czy granicznych. De facto nie ma juz
granicy i szlabandw granicznych migdzy naszymi panstwami; nie potrzebne
tez sg wizy 1 paszporty, abySmy mogli wzajemnie si¢ odwiedzac, uczy¢, stu-
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diowac czy pracowac. Granice polsko-niemieckie, o ktore kiedyS toczono
wojny, ktore tak nas dzielily, dzisiaj facza Polakdéw i Niemcow, ktorzy cheg
zy¢ w zjednoczonej i pokojowej Europie. JesteSmy cztonkami NATO i Unii
Europejskiej, jesteSmy sojusznikami i partnerami w jednoczacej si¢ Europie.
Co wigcej, jesteSmy dobrymi sgsiadami, zyjemy w zgodzie i pami¢tajac o prze-
sztoSci, do ktdrej nie chcemy i nie mozemy wrocié, patrzymy z optymizmem
w przysztos¢. Jak stusznie bowiem pisze profesor Mieczystaw Tomala: ,,Nalezy
zy¢ w zgodzie z sasiadem, gdyz nie ma nic gorszego niz zly sasiad. To jednak
wcale nie musi oznaczad, iz nalezy by¢ wobec sagsiada uleglym” (s. 11).

Nadzieja napawa rowniez fakt, jak w konkluzji recenzowanej ksiazki
pisze jej autor, ze u progu drugiej dekady XXI wieku ,,wigkszo$¢ Polakow,
ktora jeszcze 20 lat temu w zachodnim sgsiedzie widziata zagrozenie, takiego
poczucia juz nie posiada. Polska i Niemcy przeszly wielkg przemiane, takze
Niemcy i Polacy, ktérzy w koficu pragnag w swoich duszach pokoju ze swoimi
sasiadami. Stalo si¢ to mozliwym dzigki temu, iz czas leczy rany, ale i przede
wszystkim dlatego iz w niepodlegtej Polsce usuni¢to ideologiczne konfron-
tacje a jednoczace si¢ Niemcy byly poSrednio zmuszone przez Aliantow do
prawnomi¢dzynarodowego uznania polsko-niemieckiej granicy, co z pewno-
Scig w roku 1990 nie byto juz tak bolesne jak to mialo miejsce jeszcze w roku
1970, kiedy RFN, juz 25 lat po kapitulacji Niemiec, uwazala, iz nastal czas na
potwierdzenie tej granicy” (s. 235).

O pozytywnych aspektach, zwlaszcza merytorycznych omawianej ksiaz-
ki, jej wartoSciach poznawczych, edukacyjnych i Zrodiowych mozna by pisaé
jeszcze wiele, ale tu nie ma takiej potrzeby, gdyz tak jak wszystkie do tej pory
publikacje profesora Mieczystawa Tomali, rowniez i ta z pewnoScig zosta-
nie dostrzezona na potkach ksiggarskich. Znajdzie wielu czytelnikow, ktorzy
z wielkg uwaga, wrecz pasja przeczytaja ja od pierwszej do ostatniej strony.

Jozef M. Fiszer



SIMON Hix
SYSTEM POLITYCZNY UNII EUROPEJSKIEJ
TLUM. ANNA KOMASA

WYDAWNICTWO NAUKOWE PWN, WARSzZAWA 2010, SS. 584

Od poczatku istnienia Unii Europejskiej trwa ciagta debata zwigzana
z probg udzielenia odpowiedzi na pytanie: czy Unia Europejska posiada
wlasny system polityczny? Jesli posiada, to jakie elementy wchodza w jego
skfad i co jest jego mocna, a co staba strona? JeSli nie posiada, to dlaczego
tak sie stafo i jakie czynniki mialy i maja na to najwickszy wptyw. Trudno-
Sci w udzieleniu jednoznacznej odpowiedzi na tak sformutowane pytania sg
potegowane przez stale zmieniajaca si¢ unijng rzeczywistoS¢. Kazdy kolejny
traktat reformujacy doktada nowg cegietke w budowie silnej, spojnej i wyraz-
nej dla partneréow Unii Europejskiej. Jednak w dalszym ciagu dziatania te
sa niewystarczajace. Moze gdyby Unia posiadala silny i wyraznie okreSlony
system polityczny z jasno zdefiniowanym i skutecznym oSrodkiem decyzyjnym,
to sytuacja wygladataby inaczej. Moze wtedy duch integracyjny z lat 50. i 90.
XX wieku odzytby na nowo. Moze wtedy nie mdéwitoby si¢ o Unii dwdch pred-
kosci. Moze wtedy wtadze w Brukseli bylyby blizej obywateli? Moze wtedy
tzw. zwykly europejczyk wiedzialby, czym dokladnie jest i jak funkcjonuje
Unia Europejska.

Na temat systemu politycznego UE pisali tak znakomici polscy badacze
integracji europejskiej, jak profesorowie: Konstanty A. Wojtaszczyk, Kazi-
mierz Lastawski, Jan Barcz czy Krzysztof Szczerski. System polityczny UE
jest takze przedmiotem analizy brytyjskiego badacza Simona Hix’a. Jest on
profesorem London School of Economics, a takze cztonkiem Akademii Bry-
tyjskiej. Rzecz jasna, jest autorem wielu prac naukowych poswieconych sze-
roko rozumianym kwestiom integracyjnym.
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Ksigzka System polityczny Unii Europejskiej zostala wydana w jezyku
angielskim w 2005 r.l, natomiast w jezyku polskim wydano ja w 2010 roku.
Obejmuje okres do rozstrzygnie¢ zwiazanych z Traktatem ustanawiajacym
Konstytucje dla Europy. Mimo tego, z punktu widzenia polskiego rynku
wydawniczego jest to pozycja warta szczegdlnej uwagi. Recenzowana praca,
co podkresla sam autor, nie jest poSwiecona ani historii integracji europej-
skiej, ani najwazniejszym historycznym momentom w zyciu UE (s. 27). Celem
ksiazki jest wyjasnienie, jak funkcjonuje Unia Europejska (s. 27). Wiele ele-
mentOw ksigzki jest w dalszym ciggu aktualnych, mimo wejScia w zycie Trak-
tatu z Lizbony, ktory zmienil jej system polityczny.

Omawiana pozycja zostala napisana w porzadku problemowym przy
zastosowaniu metody komparatystycznej. Sktada si¢ z trzech uzupelniaja-
cych si¢ czesci, poprzedzonych rozbudowanym wstepem, w ktdérym autor roz-
waza istote systemu politycznego Unii Europejskiej. Cze$¢ pierwsza ksigzki
jest poSwiecona problemowi podzialu wtadzy na wykonawcza, prawodawcza
1 sadownicza. Czg$¢ druga dotyka zagadnienia polityki — a doktadniej rzecz
ujmujac jest poswigcona opinii publicznej, systemowi demokratycznemu, wli-
czajac w to partie polityczne i wybory — a takze szeroko pojetej reprezentacji
interesOw politycznych. Ostatnia, trzecia czgS¢ recenzowanej ksiazki opisuje
ksztaltowanie si¢ polityki na szczeblu UE w takich obszarach, jak regula-
cja jednolitego rynku europejskiego, wydatki budzetowe, unia gospodarcza
i walutowa, polityka wolnosci i bezpieczefistwa obywateli, a takze omawia
newralgiczng sfer¢ unijnej polityki zagranicznej?. Podsumowaniem czeSci
trzeciej sa refleksje autora na temat Unii Europejskiej. Ksiazka Iacznie liczy
13 rozdzialéw opatrzonych bibliografia, indeksem nazwisk, wykazem tabel
i wykresoéw, wykazem skrotow, a takze zalacznikiem w postaci procedury
podejmowania decyzji w Unii Europejskiej. Niezwykle cennym dodatkiem do
polskiego wydania ksiazki Simona Hixa jest postowie napisane przez Monike
Pobozy, bedace znakomitym streszczeniem ksigzki, wzbogaconym wtasnymi
refleksjami, opartymi na obowiazujacym Traktacie z Lizbony.

Autor recenzowanej ksiazki stawia wiele cennych i ciekawych tez, jednak
ramy objetoSciowe niniejszej recenzji nie pozwalajg odwotac si¢ do wszyst-
kich. W zwiazku z tym pragne¢ zwroci¢ uwage na kilka z nich, ktore — w moim

LS. Hix, The political system of the European Union, Palgrave Macmillan, New York
2005.

2 Unia Europejska nie jest panstwem, a polityke zagraniczng prowadza wylacznie kla-
syczne panstwa. Dlatego tez w kontekscie stosunkdéw zewnetrznych Unii Europejskiej
lepszym ich okresleniem bedzie uzywanie terminu polityka migdzynarodowa Unii
Europejskie;.
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odczuciu — sg kluczowe do zrozumienia czym de facto jest Unia Europejska
1 jej system polityczny.

Simon Hix we wstepie recenzowanej ksigzki uznaje system polityczny
Unii Europejskiej za istniejacy (s. 51). Zaznacza jednak przy tym, ze mimo iz
Unia posiada owy system, to nie jest panstwem. Dlatego tez wyraZznie nalezy
odroznic systemy polityczne pafistw cztonkowskich UE od systemu politycz-
nego Unii Europejskiej. Jedno z gtownych zatozen Simona Hixa mowi, ze UE
jest jednym z wariantow systemow politycznych. Unia w pewnych elementach
przypomina panstwo i powinna by¢ badana w podobny sposob, zwlaszcza na
gruncie uj¢cia komparatystycznego, ktore stosuje autor ksigzki. Wedtug Simo-
na Hixa, metoda poréwnawcza ma uniwersalne zastosowanie, gdyz ulatwia
zrozumienie chociazby horyzontalnego podzialu wtadzy miedzy instytucja-
mi unijnymi a pafnstwami cztonkowskimi3. Na kanwie tych rozwazan Simon
Hix dokonuje analizy systemu politycznego UE pod katem jego centralizacji
i decentralizacji. Stwierdza, ze ,,system polityczny UE jest w wysokim stopniu
zdecentralizowany i wyizolowany, opiera si¢ na dobrowolnym zaangazowaniu
panstw czlonkowskich i ich obywateli i jest zalezny od organizacji nizsze-
go rzedu (panstwa czlonkowskie) w obszarze stosowania sily i innych form
wladzy panstwowej” (s. 32). Wysoki poziom zdecentralizowania ogranicza
sprawowanie wladzy z ,,poziomu Brukseli”. Tym samym unijny system poli-
tyczny oparty na systemie sprawowania wtadzy znajduje si¢ w permanentnej
budowie. W ciagly sposob ulega hierarchizacji przy jednoczesnym wysokim
poziomie ewaluacji. Obserwujac ostatnie szczyty Rady Europejskiej, dominu-
jaca pozycje zaczyna zdobywac miedzyrzadowy komponent wspoipracy, ktory
de facto ksztaltuje ,,Uni¢ dwoch predkosci”. W zwiazku z tym, jak zauwaza
Kazimierz Lastawski, wystepuje potrzeba wspolnych uzgodnien i przezwycie-
zania interesow narodowych?. Ten stan rzeczy wyraznie pokazal grudniowy
szczyt Rady Europejskiej zwigzany z negocjacjami nad paktem fiskalnym.
Dlatego tez specyficzng cechg systemu politycznego UE jest jego ,,oddolnos¢”
polegajaca na rosnacej roli panstw czlonkowskich, co w konsekwencji prowa-
dzi do sytuacji, w ktorej realizacja zadan na szczeblu unijnym jest w coraz to
wigkszym wymiarze zalezna, zgodnie z tym, co pisal Anthony Giddens, od
,narodowej woli politycznej”>.

3 S. Hix, Study of the European Community. The Challange to Comparative Politics, ,,West
European Politics” 1994, nr 4, s. 24.

4 K. Lastawski, Specyficzny charakter systemu politycznego Unii Europejskiej, ,,Polityka
i Spoteczefistwo” 2011, nr §, s. 190.

5 A. Giddens, Europa w epoce globalnej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009,
s. 202.
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Zgodnie z polskim ttumaczeniem oryginalu ksigzki ,,The Political Sys-
tem of the European Union” w rozdziale pierwszym Simon Hix dokonuje
podzialu wladz na wykonawcza, prawodawcza i sadowniczab. Na poczatku
nalezatoby zada¢ pytanie, czy monteskiuszowski podziat wtadz mozna sto-
sowa¢ wobec innych podmiotéw niz panstwa. W zadnym fragmencie ksigzki
autor nie udziela jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie, tym samym nie
odpowiadajac wprost na inne pytanie, czy zasada trojpodziatu wtadzy ma fak-
tyczne zastosowanie przy analizie systemu politycznego UE. Problem dotyka
zwlaszcza zagadniefi zwigzanych z pojeciem wladzy politycznej, ktorej Unia
Europejska jako organizacja miedzynarodowa nie posiada w takim stopniu,
jak panstwo. Co prawda sam autor nie prowadzi na ten temat rozwazan, ale
brak ten uzupelnia w postowiu Monika Pobozy (s. 489-491). W tym kontek-
Scie warto przytoczy¢ cytowana w postowiu Jadwige Staniszkis, ktora pisze, ze
wladza zmienia si¢ pod wplywem globalizacji przez co staje si¢ bezosobowa
i trudna do wpasowania w schemat jednoznacznej hierarchii (s. 492). Wydaje
si¢, ze przyjecie przez Simona Hixa koncepcji Monteskiusza byto spowodowa-
ne checig zaprezentowania wigkszej przejrzystosci w procesie podejmowania
decyzji w UE. Pokrotce, analizujac rozdziaty poSwiecone wladzy wykonawczej,
prawodawczej i sadowniczej, mozna odnie$¢ wrazenie, ze autor przejrzyscie,
sprawnie i profesjonalnie zaprezentowal kazda z tych wtadz w odniesieniu do
UE, udowadniajac jednocze$nie, ze podzial ten nadaje si¢ do zastosowania
w Unii Europejskie;j.

Jak wspomnialem wczesniej, czeS¢ druga recenzowanej ksigzki dotyczy
szeroko pojetej polityki. Autor stawia teze, ze do kofica lat 90. XX wieku Unia
Europejska byla stabilnym systemem rzadow gtownie dlatego, ze w interesie
jej przywodcdw byto promowanie integracji europejskiej, a takze niedopusz-
czenie do odsuni¢cia na dalszy plan interesow narodowych. Efektem tego,
wedlug Simona Hixa, byl tzw. konsens permisywny, gdzie obywatele z che¢cia
przekazywali odpowiedzialno$¢ zwigzang z integracja europejska na rece swo-
ich przywodcow (s. 216). Jednak z biegiem lat konsens sam w sobie zaczyna
upada¢ w zwigzku z malejacy liczbg zwolennikdw integracji europejskie;.
Nie znaczy to, ze spada liczba euroentuzjastow, a wzrasta eurosceptykow.
Jestem zdania, Zze w coraz wickszym wymiarze ksztattuje si¢ trzecia grupa,
tzw. eurorealistow, czyli tych czesci spoleczenstw panstw cztonkowskich, ktore
wyraznie oddzielaja i odrdzniajg zyski od kosztow zwigzanych z integracja
europejska. To z kolei generuje pytania o atrakcyjnos$¢ wspolnotowego modelu

6 Oryginalna wersja anglojezyczna zawiera sformutowania, takie jak Executive Politics,
Legislative Politics i Judicial Politics.
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integracji, co niewatpliwie ostabia sam system polityczny UE, powodujac jego
odsrodkowg erozje. Do tego samego przyczynia si¢ takze, poruszany przez
autora recenzowanej ksigzki, problem tzw. deficytu demokracji. W ksigzce
wskazano kilka jego przyczyn, do ktorych zaliczono zbyt duzy zakres wiadzy
wykonawczej, czy tez Owczesnie’ zbyt staba pozycje Parlamentu Europej-
skiego. Simon Hix stawia teze, ze podstawowym problemem, z jakim boryka
si¢ system polityczny UE, jest brak bardziej bezposSredniego systemu demo-
kratycznego (s. 249). Obywatele Unii Europejskiej sa tylko przedmiotem
procesu 0 nazwie integracja europejska, a nie jego podmiotems. W zwigzku
z tym tak dlugo, jak tendencja ta nie ulegnie zmianie, tak dtugo europejscy
liderzy nie beda w stanie poradzi¢ sobie z kluczowymi problemami stojacymi
przed Europa. W przypadku tradycyjnego panstwa sytuacja wyglada inaczej.
Wiadza, chcac nie cheac, musi bra¢ pod uwage opini¢ i wolg wyborcow, gdyz
w przeciwnym razie dozna porazki w kolejnych wyborach. To z kolei wymusza
na narodowych partiach politycznych konieczno§¢ dyskusji nad kluczowymi
zagadnieniami z punktu widzenia interesu panstw. W Unii Europejskiej tego
zwyczajnie brakuje. Co prawda Traktat lizbofiski wprowadza zmiany zwigk-
szajace uczestnictwo obywateli w zyciu politycznym UE?, jednak w dalszym
ciagu sa to decyzje niewystarczajace, a Unia Europejska, pragnac odgrywac
kluczowg role w stosunkach migdzynarodowych, musi stopniowo upodabniaé
sie¢ do panstwa. W przeciwnym razie bedzie marginalizowana przez kluczo-
wych aktoroOw miedzynarodowej sceny polityczne;.

W ostatniej, trzeciej czgsci ksigzki pt. ,,Ksztaltowanie polityki na szczeblu
unijnym” warto w kilku zdaniach odnies¢ si¢ do stosunkéw zewnetrznych Unii
Europejskiej omdwionych przez autora. Na poczatku nalezaloby wskazac
element krytyczny tej czeSci ksigzki zwigzany z wilasciwym nazewnictwem
stosunkow zewnetrznych UE. Zgodnie z teorig polityke zagraniczng mogg
prowadzi¢ wytacznie panstwa. Mimo tego, ze termin ,,polityka zagraniczna
UE” wszedl na dobre do kanonu tak polskiej, jak i zagranicznej literatu-
ry przedmiotu, to nie do konca jest on wtasciwy. Bardziej adekwatne jest

7 Jak wspomniano wcze$niej, recenzowana ksigzka zakresem merytorycznym obejmuje
okres do Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy. O funkcjonowaniu Par-
lamentu Europejskiego po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony zob. szerz. J.M. Fiszer
(red.), Parlament Europejski po Traktacie z Lizbony, Instytut Studiéw Politycznych PAN,
Warszawa 2011.

8 J.M. Fiszer, Istota, przestanki i perspektywy modernizacji Unii Europejskiej, ,,Mysl Eko-
nomiczna i Polityczna” 2011, nr 4, s. 120.

9 Mowa m.in. o nadaniu Karcie Praw Podstawowych charakteru wigzacego czy tez przy-
znaniu obywatelom prawa inicjatywy legislacyjnej, tzw. inicjatywy ludowe;.
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uzycie terminu ,,polityka migdzynarodowa UE” lub tez uzyte przez autora
pojecie ,,polityki globalnej Unii Europejskiej” (s. 471). Simon Hix definiuje
tez gtdwng przyczyne staboSci polityki miedzynarodowej Unii Europejskie;.
Cytujac Christophera Willa, pisze, ze gtownym problemem UE w obszarze
zwigzanym ze stosunkami zewnegtrznymi w zakresie zarOwno politycznym,
jak 1 bezpieczefstwa sg rozbiezno$ci miedzy mozliwoSciami a oczekiwaniami
(s. 463). Unijne otoczenie domaga si¢, aby UE odgrywata kluczowa role
w stosunkach mi¢dzynarodowych, zwlaszcza w kontekscie rozwigzywania kry-
zysOw regionalnych. Jednak, jak pisze autor w recenzowanej ksigzce, UE nie
ma wystarczajacych zasobow instytucjonalnych ani legitymizacji politycznej,
by takie dzialania podejmowac. Rzecz jasna, brytyjski politolog nie wziat
pod uwage zmian, ktore wprowadzit Traktat z Lizbony w postaci powotania
do zycia stalego przewodniczacego Rady Europejskiej, Wysokiej Przedstawi-
ciel ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa i podlegtej mu Europejskiej
Stuzby Dziatafi Zewngtrznych. Niemniej, 6wcze$nie postawiona teza w duzej
czesci jest dalej aktualna. Nowe instytucje co prawda wzmocnily instytucjo-
nalny wymiar polityki mi¢dzynarodowej UE, jednak nie w takim stopniu,
jak wszyscy tego oczekiwali. Problemem nie do rozwigzania pozostaje mie-
dzyrzadowy charakter wspolpracy w zakresie WPZiB. Simon Hix wyjasnia,
dlaczego tak si¢ dzieje, odwotujac si¢ do tezy postawionej przez Pinera Tanka,
ktory twierdzi, ze ,,utrata niezaleznoSci gospodarczej w rezultacie integracji
gospodarczej i wspoOlnej polityki handlowej wzmocnita panstwa cztonkow-
skie w ich postanowieniu o zachowaniu niezaleznoSci w obszarze polityki
zagranicznej i bezpieczefistwa” (s. 474). W konsekwencji zaden z przyjetych
dotychczas traktatow reformujacych (amsterdamski, nicejski i lizboniski) nie
zmienil formy wspotpracy w z mig¢dzyrzadowej na wspdlnotowa. Kolejne
takze nie beda w stanie tego dokonaé. Simon Hix, koficzac watek o polityce
mi¢dzynarodowej UE, stawia pytanie, czy Unia ma szans¢ stac si¢ ,,migk-
kim mocarstwem”? Analizujac postanowienia Traktatu z Lizbony i reformy
dotyczacej WPZiB — nie jest to mozliwe. Poza tym wewnetrzna sytuacja UE
nie pozwala unijnym decydentom mysle¢ powaznie o poprawie miejsca UE
w Swiecie — wewngtrzne problemy gospodarcze przykrywaja mi¢dzynarodowe
ambicje Unii Europejskie;j.

W postowiu do recenzowanej ksiazki Monika Pobozy zwraca tez uwage
na wysoki stopien jej ,,politycznosci” (s. 488), co w mojej ocenie rowniez jest
jej zaleta. Dodatkowo, mimo ze jest to w pewnym sensie podrecznik akade-
micki, to jego zaleta jest prezentacja funkcjonalnego oblicza Unii Europej-
skiej. Autor w swoich rozwazaniach nie kltadzie nacisku na formalnoprawny
aspekt funkcjonowania Unii Europejskiej, ale w duzej mierze skupia si¢ na



Recenzje 193

jej praktycznym funkcjonowaniu. Do momentu wejScia w zycie postanowien
Traktatu z Lizbony recenzowana ksigzka bez watpienia wypetniala luk¢ na
polskim rynku wydawniczym w obszarze zwigzanym z integracjg europejska.
Zaleta formalng recenzowanej ksigzki jest jej dobra podstawa teoretyczna.
Autor kazdy kolejny rozdzial rozpoczyna od teoretycznych rozwazan nad
danym zagadnieniem.

Niedopatrzeniem ze strony wydawcy recenzowanej ksigzki jest nieumiesz-
czenie nazwiska recenzentdéw polskiego wydania Systemu politycznego Unii
Europejskiej. Dodatkowo, we wstepie ksigzki nie ma odniesienia do dorobku
polskiej literatury zwigzanej z systemem politycznym Unii Europejskiej, a nie-
watpliwie ukazalo si¢ co najmniej kilka prac godnych uwagi. Bledem bylo
takze piecioletnie oczekiwanie na przettumaczenie ksigzki na jezyk polski,
cho¢ ufam, ze duza cz¢S$¢ 0sOb zainteresowanych poruszang w pracy tematy-
ka wczesniej dotarfa do wydania anglojezycznego. Jednak mimo czgSciowej
dezaktualizacji System polityczny Unii Europejskiej autorstwa Simona Hixa
w dalszym ciagu jest wazng lekturg dla badaczy wspoliczesnych procesow
integracyjnych. Co ciekawe, jeszcze w 2011r. Simon Hix wraz z Bjgrn’em
Hgyland’em wydat trzecig edycje ksigzki poswiecong takze systemowi poli-
tycznemu Unii Europejskiej!?.

Adrian Chojan

10 S. Hix, B. Heyland, The Political System of the European Union, 3rd Edition, Palgrave
Macmillan, New York 2011.
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