MYSL EKONOMICZNA I POLITYCZNA







MYSL. EKONOMICZNA I POLITYCZNA

1(40) 2013

2 Bs NP

Z \

> a"'ll‘i\e\y‘ 2
(P8 1IN

AZARSK!

;‘.

Uczelnia Lazarskiego



RADA PROGRAMOWA / PROGRAM BOARD
Wojciech Biefikowski, Andrzej Chodubski, Malgorzata Galazka-Sobotka, Bogna Gawrofiska-Nowak,
Svetlana P. Glinkina, Krystyna Iglicka-Okolska, Krzysztof Lazarski, Daria Nalgcz, Bogdan Szlachta

KOLEGIUM REDAKCYJNE / EDITORIAL BOARD
Zbigniew Dobosiewicz (zastgpca redaktora naczelnego), Jozef M. Fiszer (redaktor naczelny),
Maria Furman (czlonek), Pawet Olszewski (sekretarz), Andrzej Podraza (czionek),
Zdzistaw Puslecki (cztonek), Janusz J. Wec (czlonek)

REDAKTORZY JEZYKOWI / LINGUISTIC EDITORS
Natalia Artsiomenko — jezyk biatoruski, jezyk rosyjski, Grzegorz Butrym — jezyk angielski,
Martin Dahl - jezyk niemiecki, Adam Figurski — jezyk angielski, Maria Furman - jezyk polski,
Ostap Kushnir - jezyk ukrainski, Elwira Stefafiska — jezyk rosyjski

REDAKTORZY STATYSTYCZNI / STATISTIC EDITORS
Wojciech Biefikowski, Bogna Gawrofiska-Nowak, Pawet Najechalski

REDAKTORZY TEMATYCZNI / THEMATIC EDITORS
nauki ekonomicznie — prof. zw. dr hab. Zbigniew Dobosiewicz
nauki polityczne, stosunki migdzynarodowe, europeistyka — prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
nauki prawne — prof. nadzw. dr hab. Zbigniew Lasocik
finanse i bankowos¢ — prof. zw. dr hab. Dariusz Rosati
statystyka — dr Krystyna Bak

RECENZENCI ZAGRANICZNI / FOREIGN REVIEWERS
Jens Boysen (Niemcy), Nathaniel Copsey (Wielka Brytania),
Natalia V. Kulikova (Federacja Rosyjska), Douglas E. Selvage (Stany Zjednoczone)

RECENZENT / REVIEWER
prof. zw. dr hab. Bogdan Szlachta

REDAKTOR NAUKOWY
prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer

KOREKTA
Halina Maczunder

Spis tresci i streszczenia artykuldéw w jezyku polskim i angielskim sg zamieszczone na stronie internetowej:
http://www.lazarski.pl/o-uczelni/wydawnictwo/czasopisma/mysl-ekonomiczna-i-polityczna/
http://kwartalniklazarski.bluecms.pl/

oraz w serwisie The Central European Journal of Social Sciences and Humanities: http://cejsh.icm.edu.pl/

Copyright © by Uczelnia Lazarskiego, Warszawa 2013

ISSN 2081-5913

Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego
02-662 Warszawa, ul. Swieradowska 43
tel. (22) 54-35-450
www.lazarski.pl
wydawnictwo@lazarski.edu.pl

DOM Opracowanie komputerowe, druk i oprawa:
WYDAWNICZY Dom Wydawniczy ELIPSA
E/_ ul. Inflancka 15/198, 00-189 Warszawa

IPSA[ tetrax 221635 03 o1, 22 635 17 85,
e-mail: elipsa@elipsa.pl, www.elipsa.pl




SpiS TRESCI

OdRedakcji ........ .

ARTYKULY

Lukasz Golota
Historyczne typy mocarstw ekonomicznych.
Kartagina — Wenecja—Anglia. . ............................

Jerzy Wieczorek
Protekcjonizm pozataryfowy —nowa odstona . ...................

Alina Gtadzicka-Janowska
Elastyczno$¢ rynku pracy jako mechanizm dostosowawczy
w gospodarce polskiej. . ......... ..

Zbigniew Dobosiewicz
Polskie fundusze emerytalne. . .............. ... ... ... . ... .....

Adrian Chojan
Polityka zagraniczna wspotczesnej Polski w Swietle uwarunkowan
instytucjonalno-prawnych ... ........... ... ... ... .. ... . ...

Stanistaw Ko ziej
Bezpieczenstwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej:
aspekty StrategiCzne. . ... .o v vt

Krzysztof Lazarski
Eric Voegelin's New Political Philosophy: A Brief Overview. ........

Rafat Krawczyk
Regula odwréconego optimum .. .............. ... ... ........



RECENZJE

Jozef M. Fiszer (red.), Prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej
(Pawel Olszewski) . ... i 211

Jozef M. Fiszer (red.), Europejska Polityka Sgsiedztwa
(Adrian Chojan) ...t e 218

Notyoautorach .......... ... .. i 223



CONTENTS

Editorial . . . ... . 11

ARTICLES

Lukasz Golota
Historical Types of Economic Powers:

Carthage — Venice —England .............................. 17
Jerzy Wieczorek
Non-Tariff Protectionism — New Stage ......................... 41

Alina Gtadzicka-Janowska
Labor Market Flexibility as an Adjustment Mechanism
in EconomyofPoland ............. ... ... ... .. ... ... ..... 67

Zbigniew Dobosiewicz
Polish Pension Schemes . .......... . . 92

Adrian Chojan
Foreign Policy of Contemporary Poland in the Light
of Institutional and Legal Conditions . ....................... 114

Stanistaw Ko ziej

National Security of the Republic of Poland: Strategic Aspects ..... 143
Krzysztof Lazarski
Eric Voegelin's New Political Philosophy: A Brief Overview ........ 169

Rafat Krawczyk
Rule of a Reversed Optimum ........... ... .. ... .. ... . ... 182



REVIEWS

Jozef M. Fiszer (ed.), Polish Presidency of the Council
of the European Union (Pawetl Olszewski) .................... 211

Jozef M. Fiszer (ed.), European Policy of Neighbourhood
(Adrian Chojan) ...........i i e 218

Notes on the authors . .. ...... . 223



OI'JIABJIEHUE

L0 0171 154 71

CrAaTbu

Jykam I'onora (bukasz Gotota)
Hcropnueckre TUIbI 5KOHOMUUYECKUX JIepXKaB.
Kapdaren — BeHemys — AHITIMST ... oo vt

Exu Beuopek (Jerzy Wieczorek)
HeTtapuHbiil NPOTEKIMOHN3M — HOBOE MBJAHUE . . .« oo vveeeeenene .

Amuna I'mapsucka-SInoscka (Alina Gtadzicka-Janowska)
FI/I6KOCTB pI)IHKa 3aHATOCTU KAaK MEXAaHU3M BblpaBHI/IBaHI/IH
B TIOJTBCKOM DKOHOMUKE .« o v o v vt e et e e e e e e e e e e e e e e et e

3ournes [{o6ocesuu (Zbigniew Dobosiewicz)
[ToNbCKME MEHCUOHHBIE (DOHIBL .« . v v vv vt et e e et et et e e e een

Anpunan Xosin (Adrian Chojan)
Breumnsisi nonmmtrka coBpeMeHHOI [1oMbIn B CBETe MHCTUTYIMOHATBLHBIX
U TTPABOBBIX OOYCIOBICHHOCTEM . . o o v v vvevve et e e eeeeeae e

Crannciaas Koseit (Stanistaw Koziej)
HauuonanbHas 6e3onacHocts Pecny6nvku [Tonbiia:
CTPATETHUECKUE ACTICKTBI .« . ot vttt vt ettt e et e e e e e e ees

Kummmmrog Jlazapeku (Krzysztof Lazarski)
Opuk dérenen u ero New Political Philosophy: A Brief Overview . ......

Pagan Kpapuuk (Rafal Krawczyk)
[TpaBuio MEPEBEPHYTOrO OPLMUM . . ..ottt ettt e ee e



PEUEH3UN

I03ed Puwep (pen.), [loavckoe npeoceoameavcmeo ¢ Coseme EC
(TTaBeJt OJBIIEBCKM) &+« v v vt e et et e et e et e e e e ee e 211

03edp Dumiep (pen.), Esponeiickaa noaumuka coceocmaa
(ATPUAH XOSTH) © o vt e e et ettt et e et 218

BaAMETKH 00 ABTOPAX  « + v e o v et e et et et et e et et e e 223



OD REDAKCJI

Jest to pierwszy w 2013 roku numer naszego kwartalnika naukowego,
ktory oddajemy do rak Czytelnikow. I z pewnoScia, podobnie jak wszystkie
do tej pory opublikowane tomy ,,Mysli Ekonomicznej i Politycznej”, zastuguje
na wnikliwg lekture, biorgc pod uwage jego ciekawa i r6znorodng zawarto$¢
merytoryczng. Tak jak zawsze, sg tutaj publikowane liczne artykuly i studia,
ktore dotycza waznych spraw z punktu widzenia naukowego, w tym aktualnych
problemdw, zjawisk i proceséw spolecznych, politycznych, ekonomicznych
1 miedzynarodowych. Sa tu takze opracowania o duzym znaczeniu teore-
tycznym i praktycznym, poswigcone przyczynom i skutkom oraz prognozom
roznych zjawisk gospodarczych, politycznych i migdzynarodowych.

Jesli za$ idzie o zawarto$¢ merytoryczng kwartalnika, to zgodnie z dotych-
czasowa praktyka i przyjetymi przez Redakcj¢ zasadami zostal on podzielony
na dwie, adekwatne do jego tytulu, czeSci: pierwsza, poswigcong szeroko
rozumianym problemom ekonomicznym, i druga, dotyczaca zagadnien poli-
tycznych i migdzynarodowych. Publikowane w obu czeSciach kwartalnika
teksty naukowe sg rownie interesujgce i zasluguja na uwage specjalistow,
a zwlaszcza ekonomistow i politologow, teoretykOw i praktykow, a takze poli-
tykow, publicystow, studentdw i doktorantow, ktorzy na co dzien zajmujg si¢
problemami gospodarczymi, politycznymi i mi¢dzynarodowymi.

I tak, w czeSci pierwszej, ekonomicznej publikujemy cztery ciekawe arty-
kutly i studia. Otwiera ja artykul Lukasza Goloty, ktory ukazuje ewolucjg i isto-
te tzw. mocarstw ekonomicznych na przyktadzie dawnej Kartaginy, Wenecji
1 Anglii. Autor pokazuje tutaj geneze pojecia mocarstwowosci w nauce o sto-
sunkach mi¢dzynarodowych, ktore wywodzi si¢ z realistycznego paradygmatu,
opartego na koncepcji sily jako fundamentu stosunkéw miedzynarodowych
1 stwierdza, ze analiza oparta na tym paradygmacie zaweza przestrzen badaw-
cza. Dlatego proponuje rozpatrywanie zagadnien mocarstwowosci w stosun-
kach miedzynarodowych takze w kategoriach ekonomicznych. Takie podejscie
badawcze — zdaniem Autora — pozwala na integralne i bardziej obiektywne
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analizowanie wspolczesnych procesow ekonomicznych i politycznych. Karta-
gina, Wenecja i Anglia to osobliwe przykiady panstw, ktore w swojej historii
realizowaty wtasne cele egzystencjalne, uzywajac w sposob nieporéwnywalnie
szerszy od innych, instrumentOw ekonomicznych. Dzigki tej strategii osiagne-
ly status mocarstw w dziedzinie handlu (Kartagina — starozytno$¢, Wenecja
— §redniowiecze, Anglia — czasy nowozytne).

Kolejne w tej czesci opracowanie to ciekawe studium Jerzego Wieczorka na
temat istoty i charakteru wspdtczesnego protekcjonizmu pozataryfowego. Doko-
nana przez Autora wnikliwa analiza protekcjonizmu pozataryfowego w kontek-
Scie jego przyczyn, form i wplywu na wymian¢ mi¢dzynarodowag prowadzi do
wniosku, Ze mamy tutaj do czynienia ze zjawiskami immanentnie wpisanymi
w mechanizm globalnej gospodarki zarowno w kontekscie jej strukturalnej posta-
ci, jak 1 koniunkturalnych przejawow aktywnosci. W sposob dos¢ paradoksalny
— zdaniem Autora — to wlasnie te kraje, ktore osiagnety wysoki poziom rozwoju
gospodarczego, starajg si¢ za pomocg Srodkdw pozataryfowych chroni€ swoj sta-
tus materialny. Protekcjonizm pozataryfowy objawia swoja restrykcyjng postac
szczegOlnie w momentach kryzysowych, uderzajac przy tym w slabe ogniwa
wymiany mi¢dzynarodowej, a zwlaszcza w kraje mniej rozwiniete.

Z kolei Alina Gladzicka-Janowska pisze na temat elastycznoSci rynku
pracy, jako mechanizmu dostosowawczego w gospodarce polskiej. Nie ulega
watpliwosci, ze wysoka stopa bezrobocia jest powaznym problemem, na ktory
napotyka nie tylko gospodarka Polski, ale takze wigkszo$¢ krajow Unii Euro-
pejskiej. W artykule tym Autorka analizuje dzialania mechanizméw dostoso-
wawczych w warunkach elastycznych i nieelastycznych plac oraz na wybranych
przyktadach z wspolczesnych gospodarek ukazuje przyczyny zawodzenia
dotychczasowych mechanizméw dostosowawczych na rynku pracy.

Dalej mamy ciekawy artykut Zbigniewa Dobosiewicza, ktory w pewnym
stopniu koresponduje z poprzednim tekstem i jest poSwiecony polskim fun-
duszom emerytalnym, wokot ktorej to problematyki juz od diuzszego czasu
toczy si¢ w Polsce burzliwa dyskusja migedzy ekonomistami a politykami, a nikt
o zdanie nie pyta samych zainteresowanych, czyli przyszlych emerytow, ktorzy
przez dziesiatki lat pracujg na swoje emerytury, wierzac, ze beda one godziwe,
a tymczasem w wigkszosci sg one zebracze. Tak byto w czasach realnego socja-
lizmu, tak jest dziS i zapewne jeszcze gorzej bedzie w przysziosci, jako rezul-
tat rzadow neoliberalnych w Polsce. Natomiast politycy z pewnoScig zadbaja
o swoje godziwe emerytury. W artykule Autor przedstawia dziatalnoS¢ polskich
funduszy emerytalnych, koncentrujac si¢ na ich roli jako czynnika rozwoju
rynku kapitatowego i analizujac finansowe rezultaty ich inwestycji, rzutujace
na sytuacje przyszlych emerytow.
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Czes¢ druga kwartalnika, politologiczna, zawiera cztery interesujace arty-
kuly naukowe. Otwiera ja tekst piora Adriana Chojana poSwigecony polityce
zagranicznej wspoliczesnej Polski i jej uwarunkowaniom instytucjonalno-
-prawnym. Sktada si¢ on z trzech cze¢Sci. W pierwszej z nich analizie zostaly
poddane instytucje panstwa posiadajace kompetencje i zadania w zakresie
kreowania i realizacji polityki zagranicznej Polski. CzeS$¢ druga ukazuje zja-
wisko koabitacji w polskiej polityce zagranicznej, ktérego apogeum przypadto
na lata 2007-2010, a cze$¢ trzecia zawiera wnioski i propozycje dotyczace
zmian instytucjonalno-prawnych w polskiej polityce zagraniczne;j.

Kolejny tekst w tej czegSci to opracowanie Stanistawa Kozieja, ktory ana-
lizuje bezpieczenistwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej w aspekcie stra-
tegicznym. Autor, szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego, podkresla, ze
bezpieczenstwo kraju to jedna z dwdch najwazniejszych — oprocz rozwoju
— sktadowych podstawowej funkcji kazdego panstwa. W Polsce jest ona wyraz-
nie okreSlona w artykule 5. Konstytucji. Trzeba dodaé, ze bezpieczenstwo
1 rozw0j s3 to dwie wzajemnie warunkujace si¢ kategorie. Bez bezpieczefistwa
nie byloby rozwoju, nawet gdyby byl, to wczesniej czy pozniej jego rezultaty
konsumowatby kto$ inny, np. zaborca czy okupant. Z kolei bez rozwoju trud-
no sobie wyobrazi€ skuteczne zapewnienie bezpieczefistwa panstwu.

Warto zwrdci€¢ uwage na dwa kolejne artykuly, a mianowicie na tekst
Krzysztofa Lazarskiego, poSwiecony istocie tzw. nowej filozofii polityki Erica
Voegellina i opracowanie Rafata Krawczyka na temat tzw. reguly odwroconego
optimum.

Catos¢ prezentowanego tomu zamykajg dwie recenzje ksigzek, ktore row-
niez powinny zainteresowac czytelnikow. Jedna z nich jest poSwigcona prezy-
dencji Polski w Radzie Unii Europejskiej, ktorg sprawowaliSmy od 1 lipca do
31 grudnia 2011 roku, a druga — Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, realizowanej
przez UE od 2004 roku i majacej na celu niwelowanie barier i wszelkich granic
utrudniajacych rozwoj wszechstronnej wspOtpracy migdzy panstwami naszego
kontynentu.

Zyczac wszystkim Czytelnikom interesujacej lektury, zachecamy do wspotpra-
cy z nasza Redakcja i w ogole z Uczelnig Y.azarskiego w Warszawie, jedng z naj-
lepszych szk6t wyzszych w Polsce. Notabene, w 2013 roku w Uczelni Lazarskiego
— jak co roku — odbeda si¢ liczne konferencje naukowe, zaréwno krajowe jak
i migdzynarodowe, o ktorych szczegdbfowo informujemy na stronach interneto-
wych Uczelni i zapraszamy do wzi¢cia w nich udziatu wszystkich zainteresowanych.
Uczelnia nasza w biezacym roku Swietuje tez jubileusz 20-lecia swego istnienia.

prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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L ukasz Golota

HISTORYCZNE TYPY
MOCARSTW EKONOMICZNYCH
KARTAGINA - WENECJA - ANGLIA

WSTEP

Tres¢ podrecznikow do historii, pomimo ze stara si¢ ujac szerszy kontekst
faktograficzny, pierwszenstwo oddaje procesowi politycznemu. Wydarzenia
spoleczno-gospodarcze wydajg si¢ by¢ bardziej ttem lub uzupelnieniem do
pelniejszego objasnienia wydarzen politycznych. W nauce o stosunkach mie-
dzynarodowych podejScie to wynika z paradygmatu opartego na tradycji reali-
stycznejl.

Celem niniejszego artykulu jest natomiast podjecie proby zbadania histo-
rii panstw, konkretniej — mocarstw, odnoszac si¢ do kategorii ekonomicznych.
Mocarstwowos$¢ ekonomiczna jest zatem definicja odnoszaca si¢ do statu-
su pafnstwa w okreSlonym okresie historycznym. W artykule petni rowniez
funkcje narzedzia badawczego, ktore, w nieSmialej intencji autora, pozwoli
dodac pewien opis procesow i tendencji w historii stosunkOw migdzynarodo-
wych. Jest zatem zabiegiem pojeciowo-badawczym, ktory pomogiby uzyskac,
odmienny od tradycyjnego, obraz analizy.

Majac na uwadze histori¢ stosunkéw migdzynarodowych oraz wydarze-
nia wspolczesne, mozna zauwazy¢ pewng korelacja migedzy sila ekonomiczng
panstwa a jego pozycja w Srodowisku miedzynarodowym. W wymiarze histo-
rycznym szczegOlng role odegrat zwlaszcza potencjal handlowy panstw. Stuzyt
on jako materiat i instrument budowy wtasnej mocarstwowoSci, z czego mniej
lub bardziej umiejetnie korzystaly takie panstwa, jak: Kartagina, Wenecja,

1 Zapoczatkowanej przez H. Morgenthau’a oraz N. Spykman’a. Zob. H. Morgenthau,
Politics Among Nations, the Struggle for Power and Peace, A. Knopf, Nowy York 1960,
N. Spykman, American Strategy and World Politics, The United States and the Balance
of Power, Harcourt, Brace and Company Inc., Nowy York 1942.
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Portugalia, Hiszpania, Holandia, Anglia oraz wspoélczes$nie Stany Zjednoczo-
ne i obecnie Chiny.

Na potrzebe artykutu nalezaloby dokona¢ precyzyjniejszego dookreSlenia
definicji historycznego mocarstwa ekonomicznego. Za najbardziej charakte-
rystyczne przyktady mozna uznaé¢ Kartaging, Wenecje i Anglie. Szczeg6lnie
te panstwa wypelnialy znamiona ponizszych cech.

Po pierwsze, brak imperatywu terytorialnego — panstwa w budowie swo-
jej mocarstwowosci zrezygnowaly z instrumentu podboju swych sasiadow.
Kartagina zaktadata jedynie faktorie oraz kontrolowala ziemie o charak-
terze handlowo-surowcowym bez intencji inkorporacji wtasciwej. Wenecja
skupiata si¢ na strategicznych punktach, ktore gwarantowaty bezpieczefistwo
handlu (wtasciwie monopolu wtasnych kupcow). Anglia po wojnie stuletniej
na state zrezygnowala z ekspansji terytorialnej w Europie2. Prowadzona przez
nig forma kolonializmu miafa charakter handlowy — budowy rynkéw zbytu
(w przeciwienstwie do hiszpanskiego i portugalskiego — kruszcowego czy
holenderskiego — surowcowego)3. Kolonizowane kraje mialy stanowi¢ cze$¢
krwiobiegu gospodarczego Zjednoczonego Krolestwa, w ktérym maksymali-
zowano zyski metropolii.

Po drugie, wysoka rola czynnika ekonomicznego w funkcjonowaniu pan-
stwa sprawia, ze historia tych panstw to w duzej mierze historia gospodarcza
powszechna. Budowa pozycji mocarstwowej byta przeprowadzana w szcze-
golnosci z wykorzystaniem instrumentéw ekonomicznych opierajac si¢ na
handlowej logice dzialania. Czynnikowi ekonomicznemu podporzadkowane
zostaly inne instrumenty oddzialywania na otoczenie miedzynarodowe.

Po trzecie spowodowane to bylo przez ceche: duzy wplyw przedstawicieli
kregow gospodarczych (kupieckich) na polityke odgrywajacych wiodaca role
w ksztattowaniu postaw zarowno w Kartaginie, jak i w Wenecji. Epoka elz-
bietanska, a wigc okres angielskiej ekspansji, to czas zdecydowanej przewagi
kupieckiej we wtadzach miast i kompaniach. Bogate kupiectwo, niemalze
nieprzerwanie, cieszyto si¢ poparciem dworu.

Po czwarte, w polityce wymienione panstwa kierowaly si¢ regulg row-
nowagi sit. Nie dysponujac wystarczajacym potencjatem, staraly si¢ w ten
sposOb optymalizowaé swoja pozycje. Kartagina poczatkowo wspierata Rzym,
a istnienie wolnych miast greckich (z ktérymi prowadzita nieustanne spory)
w Italii uwazata za warunek porzadku. Wenecjanie kierowali si¢ zasadg chtod-

2 Pamigtac jednak nalezy o Szkocji i Walii, ktorych wkomponowanie w struktury Krole-
stwa nie odbylo si¢ wylacznie na drodze sily.

3 Por. J. Szpak, Powszechna historia gospodarcza, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2007, s. 154-156.
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nej kalkulacji, pomagajac tym, ktorzy gwarantowali zarobek czy rownowage
sil, abstrahujac od wyznania czy zobowiazan. Nie zawahali si¢ zniszczy¢ swoj
matecznik — Konstatynopol, skierowujgc przeciwko niemu uczestnikow wypra-
wy krzyzowej. Anglia przez wigkszoS¢ swej nowozytnej historii kierowata si¢
pryncypialng zasada balance of power. Mocarstwa ekonomiczne nie dazyly do
unicestwienia panstwowosci czy diametralnych zmian politycznych. Wszelkimi
sitami dazyly jednak do ustanowienia konkretnego porzadku ekonomicznego,
ktory dawat réwniez mozliwosci oddzialywania politycznego.

Po piate, znaczenie morza i zeglugi w zyciu panstw. Wszystkie trzy pan-
stwa byly w swoim czasie potentatami przemysiu stoczniowego. Kartagin-
czycy, Wenecjanie i Anglicy uchodzili za narody nieustraszonych zeglarzy.
Kartaginczycy bez problemu wyprawiali si¢ na Atlantyk i osiggneli brzegi
Zatoki Gwinejskiej*. Najbardziej tragicznym, oprdcz zburzenia miasta, wyda-
rzeniem dla mieszkancow Kartaginy byto spalenie po drugiej wojnie punickiej
(218-201 p.n.e.) calej floty handlowej na polecenie Rzymian (z wyjatkiem
10 okretdw). Kasjodor (485-583)> uwazatl Wenecjan za lud nieustraszonych
zeglarzy, ktorzy Smialo wyplywaja na burzliwe morskie szlaki i przemierzaja
ogromne przestrzenie®. Glownym atutem (réwniez militarnym) byta flota,
jedna z najsilniejszych w Swiecie, oparta na wlasnym przemysSle okretowym.
Podobnie jak w Kartaginie, marynarzami we flocie handlowej i wojennej byli
wyltacznie Wenecjanie (podobnie po Aktach Nawigacyjnych w Anglii). Nie-
zwykle skutecznym narzedziem mocarstwowosci byto budownictwo okretowe.
Wojny morskie byly dla mieszkancoéw wskazanych panstw zaszczytnymi wojna-
mi narodowymi, wojny lgdowe — jak si¢ wydaje — ucigzliwymi koniecznoS$ciami
politycznymi. ,,Nie mamy winnic ani pol, naszym polem jest morze” — pisal
wenecki kronikarz’. Akty Nawigacyjne sa zaliczane do zbioru najwazniejszych
dokument6éw w historii Anglii i za podstawe rozwoju tego kraju8. Nie nalezy
zapominac, ze panstwa ta wydaly na Swiat wielkich podr6znikéw i odkrywcow.

Po szoste, wszystkie byly mocarstwami kolonialnymi. Polityka kolonialna
zrecznie oscylujgca migdzy centralizacjg a czeSciowg autonomia, zapewniaja-

4 Istnieja rowniez mato wiarygodne teorie mdwigce o doptynieciu przez Kartaginczykow
do brzegdw Ameryki Potudniowe;.

5 Kasjodor (485-583) — uczony, zalozyciel rzymskiej biblioteki, dostojnik na dworze
krola Ostrogotéw Teodoryka Wielkiego.

6 J. Olkiewicz, Najjasniejsza Rzeczpospolita Wenecka, Panistwowy Instytut Wydawniczy,
Warszawa 1972, s. 14.

7 Ibidem, s. 146.

8 Por. A. Smith, Adam Smith, An Inquiry Into the Nature and Causes of the Wealth of
Nations (Cannan ed.), vol. 2, wydanie elektroniczne e-book na www.libertyfund.org.
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ca porzadek wewnetrzny, obronnos¢, a przede wszystkim petne wykorzystanie
mozliwoSci gospodarczych, dawata doskonate wyniki. Mocarstwa ekonomicz-
ne nie utrzymywaly rozbudowanych sit ladowych, ktérych zotnierze byli zazwy-
czaj najemnikami. Nie zadza podboju, ale ,,naszym glownym pragnieniem jest
wyszukac obfity zbyt dla wetnianego sukna” — pisal o brytyjskiej logice w XVI
wieku Richard Hakluyt (1552-1616)°. Kolonializm odegrat w ich historii wio-
daca role i z racji specyfiki czasu i przedmiotu nie powinien by¢ utozsamiany
w ekspansjg terytorialng. Warto rOwniez mie¢ na uwadze koncentracje uwagi
tychze panstw na miejscach szczegdlnie strategicznych — gwarantujacych,
mimo ograniczonych mozliwoSci, utrzymywanie kontroli znacznych obszarow
(cie$niny, przyladki, kanaly), zwlaszcza szlakéw komunikacyjnych.

Po siodme, podstawa organizacyjna i faczenie potencjatow. Pafistwa te
dostarczyty ciekawego materialu w przedmiocie rozwazan nad wspotistnie-
niem i nalezytym powigzaniem inicjatywy prywatnej z interesami panstwa.
Opieralo si¢ ona dwodch filarach. Pierwszy stanowila przychylna wola poli-
tyczna organow wiladzy nad Srodowiskami kupieckimi i interesami handlo-
wymi panstwa. Przez caly okres istnienia cieszyly si¢ one troska i ochrona
panstwa. Za drugi filar nalezatoby uznaé rozwigzania organizacyjno-prawne,
ktore tworzyly nalezyte ramy do podejmowania dziatalnoSci przedsigbiorczej,
w szczegOlnosci handlowej. Warto pamigtaé, ze w Wenecji niemal caly handel
byl wylacznie domeng inicjatywy prywatnejl?, ekspansji angielskiej w duzej
mierze dokonywaly spotki akcyjne.

KARTAGINA

Zalozona przez osadnikdw tyryjskich (fenickich!!) wedtug tradycji w 814 r.
p.n.e., co znajduje potwierdzenie w materiale archeologicznym, Kartagina ok.
roku 600 zacz¢la odgrywac przewodnia role wsrdd osad fenickich w Afryce!2.

9 Richard Hakluyt (1552-1616) — angielski geograf, wielki podroznik, wydawca opisow
odkryc geograficznych. Jego dzielo Voiages, Traffiques and Discoueries of the English Nation
bylo podstawowym zrédiem ekspansji angielskiej za dynastii Tudoréw (1485-1603).

10 J. Olkiewicz, Najjasniejsza Rzeczpospolita..., op. cit., s. 70.

I Zachodnich Fenicjan nazywano Punijczykami. Byt to lud semicki spokrewniony blisko
z Hebrajczykami.

12 Zgodnie z legendg Kart Hadaszt zostal zalozony przez grupy Fenicjan przybytych
z Tyru; przewodzifa im Elissa, czyli Dydona (to poetyckie imi¢ nadat jej Wergiliusz),
siostra krola Tyru, Pigmaliona. PoSlubita ona Acherbasa, ktory byl fenickim arcyka-
ptanem. Pigmalion, ze wzgledéw politycznych i finansowych, nakazat jednak zabié
szwagra. Obawiajac si¢ o wlasne zycie, po Smierci meza, Elissa zdecydowala si¢ na
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Kartagina, ktorej fenicka nazwa , Kart Hadaszt” oznaczala ,,Nowe Miasto”.
Rzymianie, skracajac nazwe fenicka, nazywali je ,,Carthago”.

Fenicjan uznaje si¢ za spadkobiercow Myken w dziedzinie handlu!3. Opa-
nowawszy handel w zachodniej czesci Morza Srédziemnego strzegli zazdro-
$nie Zrodel surowcowych tego regionu, importujac rudy srebra, otowiu, miedzi
z Hiszpanii, cyny z wysp brytyjskich, ktore nastepnie przetwarzali w swych
warsztatach na wysoko cenione wyroby. Zaktadali oni liczne miejscowoSci na
Sycylii i Sardynii, ktore mialy charakter faktorii handlowychl4. W IV w. p.n.e.
Kartagina byla pierwsza potega handlowa Morza Srodziemnego!s. Jej okrety
doptywaly po cyng, az do Brytanii. Kartagina posiadala dwa wspaniale, budza-
ce podziw, porty: wojenny (okragly) i handlowy (prostokatny). Ksztaity tych
dziet architektury morskiej nawet dzi§ mozna dostrzec z dawnego centrum
miasta, sasiedniej gory Byrsy lub uzywajac instrumentéw internetowychl6.

Do budowy potegi miasta, bardziej niz jakakolwiek inna rodzina, przyczy-
nil si¢ bogaty r6d Magona, ktory przez 3 pokolenia (535-450 p.n.e.) powstrzy-
mywal grecka ekspansje na Morzu Srédziemnym, zapewniajac dominacje
handlu kartaginskiego w Hiszpanii, na Balearach, Sardynii i w cz¢Sci Sycylii.
Byt to okres najwigkszego rozkwitu Kartaginy. Ciesnina Gibraltarska, znana
pod nazwa Stupow Herkulesa, pozostawata pod catkowitg kontrola Fenicjan,
ktorzy chceieli sobie zapewni¢ wylaczne uzytkowanie drogi wiodacej za ocean,
monopol na sprowadzanie cyny z Brytanii, a by¢ moze i zlota z Senegalul”.

ucieczke. Zebrala grupe moznowladcow i udata si¢ w morze. Pierwszym przystan-
kiem w podrézy byt Cypr, gdzie do grupy uciekinieréw dolaczyt miejscowy arcykaptan
fenicki oraz grupa dziewczat, ktére uprowadzono z wyspy jako przyszte matzonki dla
obywateli. Po wyladowaniu w Pin. Afryce Elissa spotkala si¢ z tubylcami i uméwita
si¢, ze otrzyma tyle ziemi, ile obejmie skora wolowa. Krélowa kazata pocia¢ skore na
waziutkie paski i w ten sposob uzyskata obszar, na ktorym wszyscy uczestnicy wyprawy
mogli si¢ osiedli¢. Podziwiajac sukces miasta, tubylczy wladca postanowil ozenié si¢
z Elissa. Ta, nie godzac si¢ na to, wolata splonagé zywcem na stosie. Poniosta $mier¢
i uznano ja za bogini¢, ktorej az do upadku Kartaginy oddawano cze$§¢ w miejscu,
w ktorym zginela.

13 H. Adamczyk, Kartagina a Rzym przed wojnami punickimi, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 1978, s. 11.

14 J. Wolski, Historia powszechna. Starozytnos¢, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1971, s. 346-347.

15 M. Jaczynowska, A. Maczakowa, W. Tyloch, Historia starozytna, Pafistwowe Zaktady
Wydawnictw Szkolnych, Warszawa 1974, s. 311.

16 Wspotrzedne dla Google Maps to: 36.84,10.32.

17 M. Hours-Miédan, Kartagina, Oficyna Wydawnicza Volumen, Warszawa 1998, s. 58-59.
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Od momentu pojawienia si¢ kolonistow greckich zacze¢ta si¢ bezwzgledna
konkurencja handlowa mig¢dzy nimi a Fenicjanami!8.

Najnowsze badania pokazujg rowniez, ze wbrew powszechnie panuja-
cemu przekonaniu, ze rzadzeni przez arystokracje kupieckg Kartaginczycy
nie interesowali si¢ rolnictwem, produkcja zywnoSci stanowita wazny seg-
ment gospodarki. Kultura rolna stata na niezwykle wysokim poziomie; dzigki
zastosowaniu wyzszej techniki rolnej (sztuczne nawadnianie) urodzajna zie-
mia afrykanska dawatla obfite plony zb6z, dobrze rozwijalo si¢ sadownictwo,
uprawa winoro§li i oliwkil®. Przez dtugi okres czasu Afryka Poinocna byta
»spichlerzem” Rzymu, co powodowato, ze niepokoje polityczne czesto obej-
mowaly t¢ prowincjg20.

Glownym celem panstwa bylo niedopuszczenie do powstania potegi, ktora
mogtaby zagrozi¢ pozycji monopolistycznej w handlu. Do najwazniejszych
pozostalodci historiograficznych naleza traktaty handlowe z Rzymem (508,
348, 308). W przeciwienistwie do Rzymu, ktéry dochody czerpat z podatkow
i trybutéw, giéwnym Zrédiem dochodéw byt handel?l. To wiasnie ekspansja
handlowa doprowadzita do starcia z Grekami, zwlaszcza na Sycylii, gdzie
istniato najsilniejsze panstwo Wielkiej Grecji — Syrakuzy?2.

Fenicjanie, zajmujac terytoria w basenie Morza Srodziemnego, kierowali
si¢ do miejsc, gdzie mogliby znalez¢ schronienie dla statkOw i zaopatrzy¢ si¢
w zywnoS¢ 1 pozyskaé klientow. Wydaje sie, ze do budowy warowni zmuszat
ich napor militarny i konkurencja handlowa Grekdéw. Wypieranie Fenicjan
przez najezdzcdw greckich Swiadczy o czysto gospodarczym i w bardzo matym
stopniu militarnym charakterze osadnictwa fenickiego na zachodzie.

Handel byl najwazniejsza dziedzing zycia Kartaginy, Zrodlem dochodow,
dzigki ktérym miasto utworzyto wlasne imperium. Porty, flota, a nawet ustroj
polityczny i gospodarczy zostat stworzony do potrzeb jej handlu. Gospodarka
rzadzila zasada produkcji i wymiany. W przeciwienstwie do Rzymu, Kartagina
produkowata, handlowata i sprzedawata. Jej import nigdy nie przewyzszat

18 Jest wielce prawdopodobne, ze kolonizacja fenicka zaczeta si¢ duzo wczesniej niz
grecka.

19 Dzieto kartaginskiego mysliciela Magona dotyczgce rolnictwa bylto jedyng punicka
ksigzka, ktorg Rzymianie uznali za wartoSciowa i przettumaczono ja na j¢z. tacinski.

20 Przybijajacy do brzegu Afryki Pin. Juliusz Cezar potknat sie i upadt na oczach swego
zatrwozonego wojska. Znajac rzymskie oddanie zabobonom i wrézbom, lezac twarza
w piachu, ramionami objal ziemig, krzyczac: ,,ziemio afrykanska obejmuje cie¢ w swe
wtladanie” co zostalo odczytane jako omen zwycigstwa.

21 J. Wolski, Historia Powszechna..., op. cit., s. 348.

22 M. Jaczynowska, A. Maczakowa, W. Tyloch, Historia..., op. cit., s. 311-312.
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eksportu, miata zawsze korzystny bilans handlowy. Jej klientele stanowit Swiat
cywilizowany, a gdy to przestato wystarczac, stworzyla sobie nowe rynki zbytu.
Eksportowala wino, zboze, oliwe, solone ryby, purpure oraz wyroby rzemiesl-
nicze (zdobnicze). Gtéwnym Zrédiem dochodu byly oplaty portowe i cla,
podatki bezpoSrednie — raczej rzecza wyjatkowa?3. Najwazniejszym elemen-
tem spoleczefistwa punickiego byto Srodowisko kupcow, ktorych — wedtug
starozytnych przekazOw — nazywano niemalze ksigzetami, a handlujacych
potentatami?4.

Jak pisze Madeleine Hours-Miédan: ,,potezng organizacje, jakg zbudowa-
ta na zewnatrz Kartagina, nalezatoby chyba nazwa¢ nie imperium, ale raczej
gospodarcza i morska konfederacja”?. Kartagina podpisala rowniez cztery26
traktaty z Rzymem. Mialy one gtéwnie charakter handlowy (w trzecim doda-
no jedynie postanowienie dotyczace walki z Pyrrusem). Wstepnie zakazywano
Rzymianom plyna¢ poza Pigkny Przyladek?’ do strefy zastrzezonej dla Kar-
taginczykow, uwzgledniajac tylko przypadki losowe. Pafistwo miato by¢ gwa-
rantem transakcji handlowych, zawieranych przez Rzymian na obszarze Libii
1 Sardynii. Na terenie Sycylii, ktora nalezala do Kartaginy, prawa Rzymian
mialy by¢ zréwnane z prawami obywateli kartaginskich?2s,

W przeciwienistwie do Rzymian, Kartagina starata si¢ przede wszystkim
znalez¢ zbyt dla swoich produktow, dazyta wiec do podniesienia poziomu
zycia zarzadzanej przez siebie ludnoSci, do stworzenia jej nowych potrzeb
i do wzbogacenia. Ludzi tych nie uwazata za mniej lub bardziej zbuntowanych
niewolnikow, lecz za klientow; Kartagina nie panowata nad koloniami, ale
nad strefami wplywow gospodarczych?). Szczegdlng opiekg obdarzata kolonie
Tyru, ktory po zdobyciu go przez krola Babilonii, Nabuchozodora I, w 575 .
p.n.e. nie mdgt sprawowac nad nimi pieczy3?. Obecnym na wszystkich wybrze-
zach Kartaginczykom przypisano, gtownie za sprawig Rzymian, cechy chci-
wosci 1 oburzono si¢ na oszustwa handlowe. Faktem jest jednak, ze niewiele
miast mogto si¢ oby¢ bez ich ustug.

23 M. Hours-Miédan, Kartagina..., op. cit., s. 102.

24 G. i C. Charles-Picard, Zycie codzienne w Kartaginie w czasach Hannibala, Pafstwowy
Instytut Wydawniczy, Warszawa 1962, s. 124.

25 M. Hours-Miédan, Kartagina..., op. cit., s. 60.

26 Niektorzy historycy uwazaja, ze bylto pieé umow.

27 Do dzi$ nie wiadomo, gdzie 6w przyladek sie znajduje, podaje si¢, ze mogto chodzié
o wybrzeza Afryki, Hiszpanii, wysp §rédziemnomorskich.

28 H. Adamczyk, Kartagina a Rzym..., op. cit., s. 32-36.

29 M. Hours-Miédan, Kartagina..., op. cit., s. 98.

30 H. Adamczyk, Kartagina a Rzym..., op. cit., s. 17.
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Kartaginczycy mieli t¢ przewage nad innymi kupcami, ze byli popierani
przez potezne panstwo, ktore bardzo interesowalo si¢ handlem i nie zanie-
dbywato Srodkoéw, aby jego obywatele osiggneli sukces. Celem polityczne;j
dzialalnoSci panstwa byto przede wszystkim zachowanie monopolu na ryn-
kach. Przewodniag mysla gospodarki kartagifiskiej byto zachowanie panowania
na morzach zachodnich, zwanych przez Rzymian morzami tyryjskimi. Zmyst
handlowy Fenicjan doprowadzit do powstania analogicznej sytuacji jak po
odkryciu Ameryki. Fenicjanie, jak pdzniej Hiszpanie i Portugalczycy, zalozy-
li podwaliny swego bogactwa, przerzucajac most miedzy dwoma obszarami
gospodarczymi, dotychczas catkowicie izolowanymi — Swiatem ,,cywilizowa-
nym” i ,niecywilizowanym” (kopalnie srebra w Hiszpanii), gdzie wartos¢
kruszcOw szlachetnych byta oceniana wedtug zupetnie innej skali3!.

Swiadectwa wszystkich starozytnych autoréw sa w petni zgodne: w catym
antycznym S$wiecie Tyr i Kartagina (kolonia, ktora przerosta wlasna metro-
poli¢) mialy najwspanialszg flot¢. Najbardziej widomym dowodem owej wyz-
szoSci kartaginskiej floty byly jej ekspedycje. Byly to wielkie wyprawy, ktorym
patronowaly wiadze pafstwa. Trzeba bylo czekac pigtnascie stuleci, aby dzigki
SmiafoSci portugalskich zeglarzy i Vasco da Gamy wielkie morskie wyprawy
wyruszyly na nowo32.

Dzieje panstwa punickiego stanowia nie do konca odczytang karte histo-
rii. W polskiej historiografii historia Kartaginy stanowi jedynie kontekst dla
loséw Rzymu33. Wynika to z kilku powodow. Po pierwsze, polityczna i bio-
logiczna eksterminacja miasta objeta rOwniez wielkg biblioteke i archiwum,
wiec zmuszeni jesteSmy gtownie do korzystania ze Swiadectwa najwigkszych
wrogow miasta — historykow rzymskich. Po drugie, historycy, jak si¢ wydaje,
z ukrytg satysfakcja opisujg zwycigstwa Rzymu nad Kart Hadaszt, odwotujac
sie do niewypowiedzianej tezy, ze dzieki temu Europa stworzyta cywilizacje
tacinska, a nie semicka. Trzecia przyczyna wynika bezpoSrednio z pierwszej
i dotyczy przekazu historykOw z miasta wilczycy, ktorzy uczynili wszystko
(tacznie z usunieciem z wtasnych archiwoéw wybranych zwojow z traktatami),
aby pozostawi¢ potomnym obraz Kartaginczyka-okrutnika, pozbawionego

31 G. i C. Charles-Picard, Zycie..., op. cit., s. 124-127.

32 Do wielkich wypraw mozna zaliczy¢ podr6z Himilkona, ktdry zapuScit si¢ daleko w gtab
Atlantyku i kierujac si¢ na wschod dotart do Kornwalii. W druga wielka wyprawe udat
si¢ Hannon, z 60 okretami poplynal az do ujscia Senegalu. Kartaginczycy odwiedzali
tez takie wyspy jak Madera czy Wyspy Kanaryjskie. Przeprawiano si¢ rowniez droga
ladowg przez Sahare.

33 J. Wolski, Historia powszechna. Starozytnosé..., op. cit.; M. Jaczynowska, A. Macza-
kowa, W. Tyloch, Historia starozytna..., op. cit.
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kultury, niewyksztalconego morderce, ktory z ofierze sklada wtasne dzieci,
i ktorego jedynym celem jest ujarzmienie sasiednich ludow. Rzym jawi si¢
jako wyzwoliciel, ktory wybawit Europe od punickiego jarzma.

Cyceron (106—43 p.n.e.) w mowie przeciwko Antoniuszowi wymienia zwy-
cigskie wojny punickie jako jedno z najwigkszych osiggniec panstwa i pisat, ze
,»dzieki niej [dzielnosci] wasi przodkowie najpierw podbili calg Itali¢, potem
zgtadzili Kartaging, obrocili w proch Numancje¢34, naszemu panowaniu pod-
dali poteznych krolow i waleczne ludy”3>. Postepowanie Antoniusza w Parmie
opisywal, ze jego ,zbrodnie przewyzszaly okrucienstwo Kartaginczykow30,
uznajac w swojej XI Filipice, ze ,,za niezmiernie okrutnych uznaliSmy Punij-
czyjow”37. Kato Starszy kazde swoje wystapienie konczyt zwrotem caterum
censeo, Karthaginem esse delendam (lac. zresztag uwazam, ze Kartagina musi
by¢ zburzona).

Tezy o dominacji czynnika ekonomicznego w funkcjonowaniu Kartaginy
nie sa rowniez w stanie ostabi¢ dzieje II wojny punickiej (218-201 p.n.e.), czyli
wyprawa Hannibala to Italii. Wychowany on byt przez ojca3® w atmosferze
nienawiSci do Rzymian. Prawdopodobnie w wieku dziecigcym ztozyl przysiege
zniszczenia Rzymu. Z calg stanowczoS$cig dazyt do zniesienia niekorzystnych
uktadow z panstwem wilczycy i reagowal na kazda jej prowokacje (wyprawa na
zbuntowany Sagunt w 219 roku, ktory zostal wziety przez Rzym ,,w opiek¢”,
pomimo ze zgodnie z uktadem znajdowat si¢ on w strefie wptywOw kartagin-
skich). Bylo to poczatek II wojny punickiej. Sami Kartagifnczycy, jak mozna
odnies$¢ wrazenie, nie mieli petnego przekonania o koniecznoSci prowadzenia
tak zaawansowanej kampanii w sercu Italii. Hannibal intencjonalnie przeniost
dzialania wojenne na teren wroga bardziej ze wzgledow strategicznych, a nie
politycznych. Cho¢ przepowiadanie, co Kartagifnczycy zrobiliby, gdyby Rzym
zdobyli, przypomina raczej wrdzenie z fuséw, wydaje si¢ mato prawdopodob-
ne, aby zdecydowali si¢ na jego unicestwienie.

34 Osada, pdzniej panstwo — wazny punkt oboréw Celtéw i Iberéw przeciwko Rzy-
mowi, ostatecznie zdobyte przez Scypiona Afrykanskiego Miodszego (185-129 p.n.e.)
w latach 143-133 p.n.e.

35 Cyceron, Filipiki, Mowy przeciwko Markowi Antoniuszowi 1V [5,13], Proszynski i S-ka
SA, Warszawa 2002 s. 104.

36 Cyceron, Filipiki... XIV [3,9], op. cit., s. 225.

37 Cyceron, Filipiki... XI [4,9], op. cit., s. 176.

38 Hamilkar Barkas (ur. ok. 280-229 p.n.e.) — ojciec Hannibala z nie do konca wyjasnio-
nych przyczyn (by¢ moze byl do tego zmuszony) wyprawit si¢ na piw. Iberyjski gdzie
podbil miejscowe plemiona, zdobyt kopalnie zfota i zatozyt (by¢ moze quasi nieza-
lezne) panstwo ze stolica w Nowej Kartaginie. Utworzyt tam zdyscyplinowana, dobrze
zorganizowang armi¢ zawodowa, ktérej wodzem w roku 220 zostat jego syn Hannibal.
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Rozstrzygniecie Rzymian, ktorzy na poczatku trzeciej wojny punickiej
(149-146 p.n.e.) podstepnie zazadali zaktadnikéw i catej broni, byto dla mia-
sta zdradzieckie i okrutne. Mieszkancy mieli je opuSci€ i osiedli¢ sie¢ w glebi
ladu nie mniej niz 15 km od morza (na pustyni). Mimo trzyletniego, heroicz-
nego oporu mieszkancow, miasto zostato zdobyte, mieszkancy wymordowani,
budynki wyburzone, wickszo$¢ miasta przykryta warstwg ziemi i zaorana.
Miejsce po bylym centrum Swiata zachodnioSrédziemnomorskiego zostato
wyklete, tak ze nikt nie miat prawa w tym miejscu si¢ osiedli¢ na wieki. Nie-
zwykla zaciekto$¢, z jakg dokonano biologicznej i fizycznej eksterminacji Kart
Hadeszt, rzadko jest spotykana w historii3.

Dla Kartaginy, cho¢ w wielu przekazach ukazywana byta jako bohater
negatywny, odnajdywane jest zaszczytne miejsce w historii. Miasto znane ze
swego zbytku, z zamilowania do handlu i pienigdza, w ciggu ostatnich dwoch
lat swego istnienia dato dowody najwyzszych cnot obywatelskich i najwickszej
odwagi*0.

WENECJA

Za nieintencjonalnych zatozycieli Wenecji uznaje si¢ dwoch wodzow:
Wizygotow — Alaryka (370-410) i Hundw — Atylle (406—453). Wtargniecie
ich barbarzynskich hord na poétwysep apeninski zmusifo miejscowg ludnos¢
do przeniesienia si¢ na polozone na lagunach, charakteryzujace si¢ wysokimi
walorami obronnymi, wysepki. Pogranicze Iagdu i morza stalo si¢ miejscem
powstania poteznego imperium. Wezesne, bliskie relacje z Konstantynopolem
uczynily z Wenecji niejako spadkobierczyni¢ tradycji bizantyjskich (architek-
tura, gospodarka, sztuka, obyczaje). Najbardziej symptomatycznym tego przy-
ktadem jest ustrdj polityczny, w ktorym centralne miejsce zajmowat doza*!.

39 Zauwaza to rowniez B. Russel, ktory pisze, ze takie bezsensowne akty zniszczenia
nalezaly do rzadkosci i spotykaly si¢ z potepieniem. Zob. B. Russel, Mgdros¢ Zachodu,
Penta Sp. z 0.0., Warszawa 1994, s. 114.

40 M. Hours-Miédan, Kartagina..., op. cit., s. 65.

41 Osady na lagunie — podobnie jak wszystkie inne miasta Egerchatu Rawenny — znajdo-
waly si¢ pod zarzadem funkcjonariuszy zwanych trybunami. Byli oni obierani sposrod
lokalnej arystokracji i zatwierdzani przez cesarza bizantyjskiego. Pod koniec VII wieku
nad trybunami zaczal sprawowaé wiadzg¢ zwierzchnig naczelnik, noszacy pierwotnie
nazw¢ wywodzaca si¢ od tacinskiego dux, a nastepnie wloskg — doza. Z biegiem czasu
funkcja dozy stala si¢ najpierw elekcyjna (wbrew Bizancjum) i dozywotnia. Pdzniej
tradycja stalo si¢ przekazywanie funkcji z ojca na syna.
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Na droge ekspansji kolonialnej Wenecja wkroczyta na przetomie X i XI
wieku. Powody, ktore spowodowaly dazenie kolonialne i zapewnily im sku-
teczno$¢, to przede wszystkim okreSlony poziom gospodarczego rozwoju
kraju, zainteresowania materialnego rzadzacej klasy spotecznej (oligarchia
kupiecka) i sytuacja migdzynarodowa sprzyjajaca wystepowaniu sit ekspan-
sjonistycznych#2. Republika $§w. Marka poczuta si¢ wystarczajaco silna, by
w sposOb planowy i skuteczny umocni¢ swoja pozycje ekonomiczna. Chodzito
przy tym nie tylko o bezpieczefistwo komunikacji z Lewantem, ale o znacznie
wicksze roszczenia: o niezakidcong eksploatacje zasobow gospodarczych Istrii
i Dalmacji, odsuniecie niepozadanej konkurencji miast romanskich i stowian-
skich, a takze o panowanie na Adriatyku®3.

Sredniowieczna Wenecja byta uwazana za najwicksza europejska potege
gospodarcza do czasow wielkich odkry¢ geograficznych. Wtoskie posiadtosci
obejmowaly jeden z najbardziej zurbanizowanych obszarow Europy (Padwa,
Werona, Bergamo, Vinzenza, Brescia)*.

Jak napisat w XIV wieku anonimowy poeta o Wenecji: ,, Ten, kto chce
si¢ dorobi¢ fortuny, powinien tutaj przybyc¢! Tu jest bowiem Zrodio wszelkich
bogactw i widzi si¢ tyle zlota i srebra, iz zdaja si¢ tryskac z jakiej$ podziemnej
zyly”, nazywat ja rOwniez , korong Swiata”. Jak pisze Zbigniew Wojcik, pod-
stawg egzystencji tego najsilniejszego panstwa wloskiego byt handel. Nawet
produkcja wlasna zajmowata w polityce republiki drugie miejsce>, najwaz-
niejsze byto posSrednictwo handlowe. Wenecja stata si¢ punktem weztowym
mi¢dzy Wschodem a Zachodem. Port wenecki byl najwickszym, najbardziej
ruchliwym portem w Sredniowieczu, przede wszystkim przetadunkowym.

SzczegoOlnie duze zyski czerpata z handlu lewantynskiego. Po pojawieniu
si¢ Turkow, pod kontrola, ale i przy poparciu Porty Ottomanskiej, prowadzili
Wenecjanie swoj zyskowny proceder, zachowujac nadal w niektorych dziedzi-
nach faktyczny monopol (np. na dostawe win greckich do Europy zachodniej)#.
Dziatalno$¢ handlowa rozpoczeli od soli i rybotowstwa, jednak wigkszego
rozmachu nabrata ona w potowie IX wieku, gdy Wenecjanie zaczeli budo-

42 N. Sokotow, Narodziny weneckiego imperium kolonialnego, Panstwowy Instytut Wydaw-
niczy, Warszawa 1985, s. 121.

43 Ibidem, s. 161.

44 J. Szpak, Historia..., op. cit., s. 99.

45 Do najwazniejszych gatezi produkcyjnych nalezaly: przemyst stoczniowy, szklarstwo
(lustra weneckie), obrobka cennych metali — zdobnictwo, tkactwo (przyjeto uciekaja-
cych przed zbytnim fiskalizmem farbiarzy florenckich, jedwabnikéw z Lukki).

46 7. Wojcik, Historia powszechna XVI-XVII wieku, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1973, s. 98.
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wac wlasne statki. Jak pisal Kasjodor, s0l mieszkancom lagun zast¢puje pie-
niadz*’. Gwarancje zeglugi zagwarantowaé miala rozbudowana flota wojenna.
Arsenal morski zatrudnial kilkanaScie tysigcy robotnikow roznych specjal-
nosci, tak bieglych w rzemiosle, ze byli w stanie z wczesSniej przygotowanych
czeSci zlozy¢ calg galere w ciagu jednego dnia. Eksportujac kapital (udzielajac
pozyczek lub ptacac daniny), zagwarantowali sobie wyjScie na Adriatyk, uza-
lezniajac ludy i panstwa zyjace w Dalmacji.

Kupcy weneccy sprawnie gwarantowali sobie swobode dziatania na ryn-
kach ,,docelowych”. Determinantg dziatan dyplomatycznych i politycznych
byto nie podbijanie nowych ziem, ale uzyskiwanie zwolnien z cet i opfat,
swoboda poruszania si¢ przy zachowaniu stalego systemu opodatkowania,
utrzymywanie punktow i infrastruktury koniecznej do prowadzenia intere-
sOw oraz pelna swoboda handlu. Juz w 992 roku podpisali traktat handlowy
z cesarzem Bazylim II (958-1025)*8. W pdzniejszym czasie handel wenecki
w cesarstwie bizantyjskim znalazl si¢ w bardziej uprzywilejowanej sytuacji niz
bizantyjski. Powazniejsza konkurencja jakiegokolwiek innego miasta przestata
wchodzi¢ w rachube®. Dzigki prowadzonej polityce uzyskali przywileje nie
tylko w Swiecie chrzescijanskim, ale rowniez w muzutmanskim Damaszku
czy Kairze. ,,Nie mamy pol, nie mamy winnic — odpowiedzieli Wenecjanie
papiezowi potepiajacego kontakty z innowiercami — i wszystko co konieczne
do zycia, musimy przywozi¢ z dalekich obcych krajow: ten kto zamyka nad
drogi morskie, zagraza calemu naszemu istnieniu”>0.

Dzigki kontaktom handlowym z Muzulmanami sprowadzali do Europy
tkaniny, dywany, bron, kosztownoSci oraz przyprawy korzenne. W my§l hasta —
najpierw jesteSmy Wenecjanami a dopiero potem chrzeScijanami — dzialajac na
szkode panstw chrzescijanskich, nie wahali si¢ dostarcza¢ Muzulmanom broni,
sprzetu wojennego i drewna budulcowego, jesli tylko przynosito to zysk. Han-
del prowadzono réwniez z Chinami (jedwabny szlak), Indiami, Indochinami.
Zreczno$¢ handlowg pragmatycznie powigzali z polityka, uzyskujac monopol na
przewoz listbw miedzy Wiochami, Niemcami i Bizancjum, zapewniajgc sobie
nie tylko zyski, ale i wglad w tre$¢ poufnej, dyplomatycznej korespondencji>!.

47 N. Sokotow, Narodziny...., op. cit., s. 128.

48 Bazyli II Bulgarobdjca (958-1025) — prowadzit dlugoletnia wojne¢ z Bulgaria i wcielil
czes€ jej terytorium do cesarstwa. Przydomek zawdzigcza temu, ze po zwycigskiej
bitwie pod Bietasica (1014) nakazal oslepi¢ cale bulgarskie wojsko, pozostawiajac co
setnemu zolnierzowi jedno oko, aby mégt odprowadzi¢ swoj oddziat do domu.

49 J. Olkiewicz, Najjasniejsza Rzeczpospolita..., op. cit., s. 40.

50 N. Sokotow, Narodziny..., op. cit., s. 152.

L J. Olkiewicz, Najjasniejsza Rzeczpospolita..., op. cit., s. 29.
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Wyprawy krzyzowe, wielkie przedsigwzi¢cia militarno-religijne dla Wene-
cjan byly przede wszystkim wielkim ruchem kolonizacyjnym i gospodarczym>2.
Swoj udziat w wyprawach uzalezniali od osiggniecia konkretnych korzySci. Np.
po pertraktacjach z przedstawicielami krola Godfryda z Bouillon (1058-1100)
uzyskali prawo do utrzymywania w kazdym zdobytym przy ich pomocy mieScie:
kosciota, placu targowego i zwolnienie od cet i podatkéw w catym krélestwie
jerozolimskim. Prowadzili rowniez zdecydowang polityke przeciw swoim ital-
skim konkurentom, szczegOlnie Pizie i Genui. Mig¢dzy tymi panstwami docho-
dzito do krwawych staré. Zmyst pragmatyczny nakazywal zatrudnianie na
kolonizowanych terenach miejscowym rzemieSlnikow (bez wzgledu na pocho-
dzenie czy wyznanie), wkomponowujac ich praceg i produkty w wielki krwiobieg
ekonomiczno-handlowy Wenecji.

Sciste powigzanie z handlem lewantynskim, a wigc i z Turcja, legto u pod-
staw polityki weneckiej u schytku XV i w pierwszej potowie XVI wieku, ktorg
mozna okresli¢ jako polityke wolnoSci handlu i unikania konfliktu z wielkimi
mocarstwami europejskimi i z Turcja. Dostawy zboza, niezbedne dla republi-
ki, szly gléwnie z krajow balkanskich, znajdujacych si¢ pod wtadza turecka.
Wszystkie wymienione czynniki gospodarcze determinowaly polityke Wene-
cji w stosunku do Turcji. W polityce tej nie byto mowy o zadnych ideatach
,»Rzeczypospolitej Chrzescijanskiej”, o jej udziale w krucjacie przeciw Porcie
Ottomanskiej. Zaci¢ta walka z Turcja miata nastapi¢ dopiero p6zniejd3.

Wenecja z ngdznej wioski rybackiej przeobrazita si¢ w potezne, oplywa-
jace w dostatki, centrum handlu Srédziemnomorskiego, w stolice wielkiego
i jedynego w Sredniowieczu imperium kolonialnego, oSrodek kultury opro-
mieniony blaskiem najwspanialszych zdobyczy ludzkiego geniuszu. Stalo si¢
to dzigki zaradnoSci, aktywnoSci i energii, zespolenia zmystu praktycznego
z najwznioslejszymi aspiracjami’*. Ze wzgledu na uwarunkowania naturalne
dla Wenecji absolutng koniecznoScia byto szukanie nie gdzie indziej niz na
morzu rozwigzania problemdw swojej gospodarkid>.

52 Henryk Dandolo (1107-1205) — doza wenecki z IV krucjaty uczynit wielkg operacje
handlowa, kierujac jej uczestnikow przeciw chrzescijafiskiemu miastu Zadarowi a nie
do Egiptu, gdzie mogliby zagrozi¢ handlowym interesom. Nast¢pnie Dandolo nakfonif
krzyzowcow do oblezenie Konstantynopola, co skoficzyto si¢ jego zdobyciem, grabieza
i wymordowaniem mieszkancow.

53 Ibidem, s. 100.

54 J. Olkiewicz, Najjasniejsza Rzeczpospolita..., op. cit., s. 7.

5 N. Sokotow, Narodziny..., op. cit., s. 126.

w
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Utrzymywanie monopolu na handel na Wschodzie stato si¢ wenecka racja
stanu’®. Jakkolwiek wazne byly dla zycia gospodarczego Wenecji jej przemyst
i transport, to jednak decydujacg role w jej ekonomice odgrywalo posrednic-
two handlowe>’. Jako przejaw mentalnoSci kupieckiej mozna uzna¢ prawo
weneckie, ktore skromnie wspomina o takich przestgpstwach jak fafszerstwo
pieniedzy czy dokumentow, nie penalizuje oszustwa, gdy za morderstwo i kra-
dziez wickszej sumy pieniedzy przewidziana jest kara Smierci, za morderstwo
i przywlaszczanie mniejszych sum, o§lepienie lub obcigcie koficzyn8. Za zdra-
de tajemnic rzemieSlniczych (szklarstwo) czy przeniesienie si¢ do innego kraju
grozila najsurowsza kara taka jak za zdrade ojczyzny. Postep gospodarczy byt
zwigzany z transferem technologii z Azji, Egiptu i Bizancjum>°.

W Wenecji pierwszoplanowg role odgrywata tzw. pozyczka morska. Wia-
Sciciel kapitalu, najczesciej wlasciciel statku, pozyczat na wyprawe handlowa
armatorowi wyruszajagcemu na wlasnym czy cudzym statku pewien kapitat,
ktéry po powrocie byt oddawany z odpowiednim procentem. Juz w 1255
roku stworzono wielki statut morski, ktory obejmowat caloksztatt przepisow
0 wyposazeniu statkow, zaopatrzeniu zalogi i podréznych, o wzajemnych sto-
sunkach dowodztwa i zatogi, wyjSciu w morze i wejsciu do portdéw, o odpowie-
dzialnoSci armatora. Obywatelom weneckim zakazano sprzedawac i kupowac
towary przeznaczone dla jakiekolwiek innego portu niz Wenecja. Za nieprze-
strzeganie tych zakazow grozily surowe kary. Na strazy tych przepisoéw stat
rozbudowany aparat z licznymi funkcjonariuszami.

Handlowa mentalno$¢ mieszkancoOw zaowocowala wypracowaniem
nowych formul handlowych, prawnych i finansowych (bankowych)®. Juz
w 1164 roku panstwo zapozyczato si¢ u wlasnych obywateli. Najstarsza men-
nica panstwowa powstata w 1112 roku®l. W miescie trzech lwéw funkcjonowat
panstwowy kantor pozyczkowy i centrum operacji wekslowych. Weksel uwa-
zany jest zresztg za ,wynalazek” Wenecjan®2. Panistwo aktywnie uczestniczyto
we wspieraniu, uzywajac dzisiejszej nomenklatury, prywatnej przedsigbiorczo-
Sci. Z zachowanego kontraktu z 1233 roku wynika, ze panstwo udostepnito

56 J. Olkiewicz, Najjasniejsza Rzeczpospolita..., op. cit., s. 58.

57 N. Sokotow, Narodziny..., op. cit., s. 129.

J. Olkiewicz, Najjasniejsza Rzeczpospolita..., op. cit., s. 69.

9 I. Szpak, Historia..., op. cit., s. 99-100.

60 Np. campagnia byta formg spotki handlowej, ktorg mozna uznaé za pierwowzor dzi-
siejszej spolki jawnej. Pierwowzorem wspolczesnej spotki akcyjnej byla tzw. compera.

1 'Wezesniej bicia monety dokonywano prywatnie.

2 Najprawdopodobniej pomyst na system weksli zostal zapozyczony od partneréw han-
dlowych ze Wschodu.
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kredyt na uruchomienie cegielni, czeSciowo do sptacenia w naturze, cz¢-
Sciowo bezzwrotny. Od poczatki XIV wieku funkcjonowata réwniez gietda
podporzadkowana bardzo surowym przepisom.

Wielki ruch kapitatow skionit republike do utworzenia panstwowej Izby
Pozyczkowej (Camera degli Imprestidi), pierwszej tego rodzaju instytucji
w Europie. Bank ten ptacit od wtozonych wen kapitatow odsetki w wysokosci
5% rocznie. Funkcjonowanie rozpoczely rowniez banki prywatne, ktore cze-
sto wykorzystywano do realizacji interesOw panstwa.

Instrumentem oddzialywania ekonomicznego byta polityka kruszcowo-
-pieniezna. Sredniowieczna Wenecja slyneta na calym $wiecie z bicia monety
i mennic. Dukat srebrny wybito w 1193, a zioty w 1284 roku®3. Wyjatkowo
dbano o czystos$¢ i wlaSciwy ciezar monety, ktora nie ulegla Zadnym prze-
obrazeniom az do upadku panstwa. Nad wszystkimi sprawami zyciowymi
w Wenecji zaczal cigzy¢ pienigdzo.

Upadek SwietnoSci miasta nie spowodowaly wydarzenia polityczne. Choc,
bez watpienia, sytuacja diametralnie zmienita si¢ po zdobyciu Konstantyno-
pola (1453) i inwazji tureckiej na Batkany i Afryke P6tnocng. Budowa floty
przez Ottomanow i liczne wojny turecko-weneckie sprawily, ze z wielkiego
imperium kolonialnego z XIII i XIV wieku pozostaly jedynie szczatki.

Pod koniec XV wieku wydarzyl si¢ jednak fakt o kapitalnym znaczeniu,
ktorego konsekwencje zawaza o upadku znaczenia Wenecji. Faktem tym byto
odkrycie drogi do Indii. Portugalczycy ubiegli Wenecjan, znakomitych do tej
pory podroznikow. Z chwilg gdy dotarli bezposrednio do kraju pochodzenia
towarOow i wyeliminowali wszelkich poSrednikow, dotychczasowy system han-
dlu zostat bezpowrotnie odmieniony. W wyniku tych zmian, w roku 1503 ceny
pieprzu w Wenecji staly si¢ pie¢ razy wyzsze anizeli w Lizbonie®. Weneckie
okrety coraz cze¢Sciej z Bejrutu czy Aleksandrii wracaly puste, co stato sie
przyczyna nastroju niemalze zaloby narodowej. Utrzymanie poSrednictwa
w handlu byto dla miasta sprawa ,,by¢ albo nie by¢”. Rozpoczeto dyploma-
tyczng wojne z Portugalig, probowano nawet namowi¢ suftana tureckiego
do przebicia przesmyku sueskiego i budowy kanatu. Panstwa wioskie, mimo
ze dostarczaly doSwiadczonych marynarzy: Kolumba, Vespucciego i Cabota,
nie angazowaly si¢ na wiasny rachunek w nowy handel oceaniczny. Nie byly

63 Florencja byla tym czasem miastem pienigdza ztotego. Wynikato to z prostej przy-
czyny: Florencja eksportowala swoje sukno na Wschod i otrzymywala za nie zloto.
Wenecja sprowadzalta towary ze Wschodu i musiala za nie ptaci¢. Odsprzedawata je
na ,,Zachodzie” uzyskujac za nie srebro.

64 J. Olkiewicz, Najjasniejsza Rzeczpospolita..., op. cit., s. 74.

65 Jbidem.
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w stanie wyszkoli¢ nowego marynarza ani zbudowa¢ nowego typu okretu.
Pozostato im gonienie resztkami dawnego lewantynskiego handlu i sczepianie
swych galer w abordazu z wojenng flota turecka.

Dzieje Republiki Weneckiej zamyka posta¢ Napoleona Bonapartego.
Polityczna eksterminacja, jak si¢ wydaje, nie miala takiego znaczenia dla
mieszkancow jak utrata pozycji handlowej. To ona uczynifa zefi prawdziwe,
Sredniowieczne mocarstwo ekonomiczne.

ANGLIA

To co dla Wenecji bylo zgubg, dla Anglii okazato si¢ blogostawiefistwem.
Nowe szlaki handlowe z peryferyjnego i biednego kraju uczynily sworzen
komunikacyjny Swiata z genialnie usytuowanym wyjSciem na oceany. Z miast
wloskich i zamknigtego ladami Morza Srédziemnego z jego galerami,
poruszanymi wioslem, potega i bogactwo przechodzily teraz w rece krajow
Zachodniej Europy. Mogly one wysyta¢ na dalekie oceany nowy typ zeglarza
i nowy typ okre¢tu, by gnani przez site wiatru drogg morska docierali do ryn-
kow azjatyckich, odkrywajac po drodze Afryke i Ameryke.

Za podstawe brytyjskiego systemu imperialnego, oprocz czynnikow geo-
politycznych, uzna¢ mozna osobliwg trajektorie brytyjskiej gospodarki i ufor-
mowanie si¢ ,spoleczenstwa handlowego%”. Dzigki temu brytyjski handel
mogl zdominowac ,,globalny” rynek przez bardzo dlugi okres czasu. Gwaran-
tem byl system infrastruktury morskiej, ktory zapewniat Anglii panowanie na
wodach. Brytyjski konsument byt zawsze przyzwyczajony do nowych doznan
kulturowych z nastawieniem na odkrywanie kolejnych. Dawalo to mozliwosci
i motyw do poszerzania wtasnych sfer wplywow, gdzie instalowano wlasny
handel i kolonizacjet7.

Tudorowie nadali nowy kierunek zewnetrznej i ekspansywnej energii
ludu angielskiego. Proby podbicia Francji nie podj¢to powaznie na nowo. Jej
rodzaca si¢ szkota dyplomacji dazyta do rownowagi sil jako jedynej dla Anglii
szansy bezpieczenstwa w obliczu wielkich mocarstw kontynentalnych, jakie si¢
owczesnie formowaly. Czesciowo wskutek tych obaw Henryk VIII stworzyt
po raz pierwszy w dziejach doskonata Marynarke Krolewska wraz z wtasciwa

66 Napoleon Bonaparte Anglikow nazywal narodem sklepikarzy.
67 J. Darwin, The Empire Project — The Rise and Fall of the British World-System 1830-1970,
Cambridge University Press, Cambridge 2009, s. 649-650.
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infrastrukturg — stoczniami i instytucjami®8. Nowe typy okretéw, rewolucyjne
zmiany sposobow prowadzenia bitew morskich® i odpowiednie wyszkolenie
zaldég pozwolito na przetamanie najpierw hiszpansko-portugalskiej, a poz-
niej holenderskiej supremacji na morzach. WtaSciwie uzyta ,,wyspiarskoS¢”
pozwolifa uzyskac przewage nad konkurentami’0. Konflikty, w ktorych brata
udziat Anglia, w coraz wigkszym stopniu byly zdeterminowane przez czynniki
ekonomiczne”!.

Jak pisze George Macaulay Trevelyan, rzecza niemalej wagi byl fakt,
ze zmiany spoleczne i gospodarcze w kraju kierowaly jednostki wszystkich
klas na droge wedrowek i szukania szczeScia w dalekich krainach, otworzyly
si¢ nowe szlaki oceaniczne. Potomkowie fucznikéw ttoczyli si¢ na statkach
kaperskich, plynacych na Morze Karaibskie i obsadzali zatogi statkow han-
dlujacych z Moskwa, Lewantem i Dalekim Wschodem. Anglia przestatla leze¢
na krancu Swiata. ,,Poczucie przygody w niezbadanych dziedzinach umystu
1 materii inspirowalo wschodzace pokolenie, ktore wyruszato w duchu swo-
bodnej, indywidualnej inicjatywy by bada¢ nowe lady i morza i Swiaty wiedzy
i fantazji”72. Coraz wigksza inicjatywa i ekspansja bogatego kupiectwa angiel-
skiego w potaczeniu z pojawieniem si¢ nowym szlakow handlowych odmienito
peryferyjna pozycje Anglii’3.

Dla historii Anglii ogromny wplyw mialy wydarzenia gospodarcze. Przyktad
rewolucji przemyslowej jest oczywisty, ale warto zwrdci€¢ uwage na moment,
w ktorym Anglicy nauczyli si¢ sami tka¢ pickne sukno na rynek zagraniczny,
nastgpily nieoczekiwane konsekwencje w kazdej dziedzinie zycia i mySli. Te
wielka przemiane zapoczatkowali flamandzcy tkacze, ktorych na wyspe Sciagnat

68 Np. Trinity House — kompania, ktorej Henryk VIII nadatl przywilej handlu i Zeglugi.
Zajmowala si¢ rOwniez oS$wietlaniem brzegdw, instalacja i obstuga latari morskich
oraz pilotazem.

%9 Dotychczasowe bitwy polegaly na uderzaniu dziobem jak taranem, ostrzeliwaniu
z tukdéw i abordazu. Tymczasem ze strzelnic floty Henryka VIII razity kule wystrzeli-
wane z wielkich dzial gotowych otworzy¢ ogien ,,calg burta”.

70 W Anglii nie ma punktu bardziej odlegtego od wybrzeza niz 70 mil.

71 W kontekscie Polski warto przypomnie¢ walke kupcow angielskich z Hanza niemieckg
o handel na Baityku. Pod koniec XIV wieku kupcy angielscy zalozyli w Gdansku swoje
miejsce sktadu, ktére — mimo szykan Hanzy — byto oparciem w handlu battyckim. Po
odmowie (pod naciskiem Hanzy) przez Hamburg odnowienia miejsca sktadu w 1577
roku Anglicy zatozyli swdj sktad w Elblagu.

72 G.M. Trevelyan, Historia Anglii, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1967,
s. 333-334.

73 H. Zins, Historia Anglii, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich — Wydawnictwo, Wroctaw
2001, s. 154.
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Edward III (1312-1377). ,,Ich kunszt miat sta¢ si¢ skarbem narodowym, ktory
mial si¢ tysigckro¢ pomnozy¢”74. Tkactwo stalo si¢ podstawa gospodarki i to
od zmian w tym sektorze zaczeta si¢ rewolucja innowacyjnoSci. Warto mie¢ na
uwadze ogromny wplyw zwigzkow politycznych i handlowych z bogata Flandrig
oraz opiek¢ monarchow, ktdrzy powodzenie handlarzy uwazali za przedmiot
swojej szczegOlnej troski. Flandria byla jednym z najbogatszych i najwickszych
osrodkow handlu i przemystu sukienniczego w Europie, zwigzanego Scisle i uza-
leznionego od importu angielskiej welny (zakaz wywozu welny doprowadzit do
kryzysu ekonomicznego i wielkiego buntu tkaczy w Gandawie — juz w 1337 roku
doszto do zawarcia przez Flandri¢ umowy handlowej z Anglia, co uczynito zen
jedna z przyczyn wybuchu wojny stuletniej)’.

Podobnie stato si¢ z francuskimi hugenotami, ktorzy znalezli schronienie
na wyspach brytyjskich. Trudnili si¢ w duzej mierze rzemieSlnictwem, han-
dlem i zegluga i — jak twierdzi Trevelyan — mogli z Francji uczyni¢ wladcow
oceanow, gdyby wygrali’e.

Postawe i handlowa logike Anglikow dobrze odzwierciedla stara angielska
piesn: ,,Nie dbamy o naszych srogich wojakow, co wzgarde dla panstwa czuja.
Dbamy o naszych morskich chiopakéw, bo pafistwo ci utrzymujg”. Pafistwo
ulegto wpltywom i pogladom ludzi zajmujacym si¢ handlem i zegluga. Zar6wno
sukcesy w wojnie morskiej za Elzbiety, jak i kolonizacji za Stuartow opieraly
sie na wzroScie angielskiego handlu. Hiszpanie mieli na swoich galerach nie-
wolnikow i odwaznych zotnierzy do walki, ale nie mieli licznej i energicznej
rzeczy prywatnych kupcow i zeglarzy’’. Wielokrotnie bylo tak, ze angielskie
okrety wojenne pojawialy si¢ pierwszy raz tam, gdzie statki handlowe stoczyty
juz wiele bitew.

Wraz z rozwojem mieszczanstwa angielskiego, przede wszystkim londyn-
skiego, zaczely powstawa¢ w epoce elzbietanskiej roznego rodzaju spotki
kupieckie i kompanie, stanowigca podstawe organizacyjng angielskiej eks-
pansji.

Baza organizacyjna, na ktorej opierala sie¢ ekspansja angielska, byly kom-
panie kupiecko-handlowe. Obok najstarszej Merchant Adventures, powstaly
nowe, majace prowadzi¢ handel z krajami europejskimi i pozaeuropejskimi
lub zwyktg ich eksploatacje. W 1555 roku powstala Kompania Moskiewska
(Muscovy Company) do handlu z Rosja przez Archangielsk. Byta to pierwsza
organizacja kupiecka w Europie Zachodniej, ktéra nawigzata kontakt z pan-

74 G.M. Trevelyan, Historia Anglii..., op. cit., s. 344.
75 Por. H. Zins, Historia..., op. cit., s. 58, 92.

76 Por. G.M. Trevelyan, Historia..., op. cit., s. 413.
77 Ibidem, s. 418-419.



Historyczne typy mocarstw ekonomicznych Kartagina — Wenecja — Anglia 35

stwem carow. W 1579 roku zostala zorganizowana Kompania Wschodnia
(Eastland Company), ktorej zadaniem byto prowadzenie handlu z pafistwami
baltyckimi. Rejon Morza Srédziemnego i jego bezposrednie zaplecze azja-
tyckie i afrykafiskie penetrowata Kompania Lewantyfiska (Levant Company),
utworzona w 1588 roku. Aktywnie uczestniczyla ona rowniez w zyciu politycz-
nym panstw potozonych w tym rejonie.

Podréze Ralfa Fitcha po Azji (1588-1591) i przywiezione przezen infor-
macje staly si¢ podstawg zorganizowania East India Company’ w 1600 roku.
Stworzyta ona podwaliny pod ekspansje, a nastepnie opanowanie Indii przez
Anglikow” oraz byla najwiekszg i najwazniejsza instytucjg dla dalszego roz-
woju gospodarczego Anglii0. W ten sposdb zostaly potozone podwaliny pod
przyszta ekspansje handlowg i polityczng Anglii.

Na losy Anglii bez watpienia duze znaczenie wywart tez czynnik religijny,
ktory — zdaniem Maxa Webera — byt podstawg utworzenia nowego systemu
spoteczno-gospodarczego — kapitalizmu, a etyka protestancka fundamentem
tzw. ducha przedsigbiorczosci. Objasniajac te zjawiska, Weber odwotywat si¢
usposobienia formowanego przez dang religie zauwazajac, ze ,,protestant lubi
dobrze zjesé, podczas gdy katolik chce spokojnie spac”8l. Pisal, ze ,,herezja
[kalwinizmu] sprzyja duchowi handlowemu”82. Znaczenie splotu czynnika
politycznego, ekonomicznego i religijnego w Anglii dostrzegt rowniez Mon-
teskiusz, czego wyraz dat w swoim dziele ,,O duchu praw”: ,,Anglicy doko-
nali najwiecej ze wszystkich narodow Swiata w trzech waznych kwestiach:
w poboznosci, w handlu i w dziedzinie wolnosci®3”. Religia, przedsigbiorczos¢
i rozwigzania ustrojowe mogg by¢ zatem uznane za czynniki, ktore odegraty
niemalg role w tworzeniu Pax Britanica.

Konieczne wydaje si¢ rowniez odwotanie do angielskiego dorobku filozo-
ficznego, ze szczeg6blnym uwzglednieniem roli empiryzmu, liberalizmu i uty-
litaryzmu. Radykalna szkola poznania, szafujaca hastem tabula rasa, niekiedy
odwolujaca si¢ wrecz do czystego sensualizmu stworzyla atmosfere, w ktorej
jednym z podstawowych Zrodet zdobywania informacji o rzeczywistoSci stat

78 Akcje Kompanii, nalezacej poczatkowo do 55 osdb, znalazly si¢ w wigkszosci w rekach
ok. 40 najbogatszych kupcoéw londynskich, ktorzy dzigki temu dorobili si¢ wielkich
fortun.

79 7. Wojcik, Historia Powszechna..., op. cit., s. 246.

80 H. Zins, Historia..., op. cit., s. 157.

81 M. Weber, Etyka protestancka a duch kapitalizmu, Aletheia, Warszawa 2010, s. 27.

82 Tbidem, s. 29.

83 Monteskiusz, O duchu praw, Ksigga XX, rozdz. 7, De Agostini Polska: Ediciones
Altaya Polska, Warszawa 2002.
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sie eksperyment i doSwiadczenie. Fakt ten znalazt bezpoSrednie przelozenie
na rozwo0j nauki, a co tym idzie, rowniez techniki. Nie moze zatem dziwié, ze
rewolucja przemystowa wydarzyla sie w Anglii.

Roéwniez rozwigzania ustrojowe, proces uzyskiwania wolnosci politycznych
i praw obywatelskich, formuly korelacji miedzy rzadzacymi a rzadzonymi uczy-
nity z Anglii chlubny wyjatek na tle absolutystycznych mocarstw europejskich.
Reformy, a raczej dtugi proces polityczny, doprowadzity rowniez do wytwo-
rzenia si¢ wolnoSci ekonomicznej jako wartosci i zbioru praw podmiotowych.
W duzym uproszczeniu, uzywajac wspoiczesnej nomenklatury, mozna uzy¢
zwrotu, ze angielski porzadek prawny zmierzal do usankcjonowania swobo-
dy prowadzenia przedsigbiorczosci, co w przypadku Anglii przez dlugi czas
sprowadzatlo si¢ do kupiectwa. Liberalizm, jako tradycja polityczna w miejscu
swoich narodzin — Anglii, koncentrowata si¢ wokot religijnej tolerancji, rza-
dow prawa, osobistej i ekonomicznej wolnosci. Bez watpienia uzna¢ go mozna
za faktor odpowiedzialny za histori¢ kraju, w ktérym powstal. Do czynnika
instytucjonalno-prawnego nalezaloby rowniez zaliczy¢ ustawe podejmujaca
si¢ ochrony wtasnosci intelektualnej, ktora zostala ustanowiona juz w 1623
roku. Rozwigzanie to, w tamtym okresie, zabezpieczajac interesy wynalazcow
1 naukowcdw, bezsprzecznie sprzyjato innowacyjnosci i zapoczatkowato rozwoj.

Angielskim pomyslem na rzeczywistoS¢ byl rOwniez utylitaryzm, ktory kie-
rujac si¢ zasadg uzytecznosci jako najwyzszego kryterium moralnego, wspoitwo-
rzyt dosS¢ osobliwa logike dzialania. W wymiarze ekonomicznym sprowadzata
si¢ ona do maksymalizacji pozytku, mierzonego, zdaniem Benthama, pienig-
dzem. Esencja tej logiki moga by¢ wypowiedzi dwoch znanych, XIX-wiecznych
politykow brytyjskich. Henry John Temple, Lord Palmerston (1784-1865)84,
w jednym zdaniu strescil brytyjska wizje rzeczywistoSci migdzynarodowej stwier-
dzajac: ,,Anglia nie posiada statych przyjaciot, tylko state interesy”. Drugim byt
Robert Arthur Talbot Gascoyne-Cecil, Lord of Salisbury (1830-1903)%>, ktdry
jest autorem sformutowania, ze ,,polityka jest niezalezna od doktryn og6lnych
i filozofii moralnej. Kazdg decyzje nalezy zawsze odmierzac stosownie do oko-
licznoSci danego przypadku”. Brytyjska praktyka przysporzyta wyspiarskiemu
panstwu przydomek ,,perfidnego Albionu’s6.

84 Henry John Temple wicehraba Palmerston (1784-1865) — wybitny angielski polityk,
dwukrotny premier i minister spraw zagranicznych oraz minister spraw wewnetrznych.

85 Robert Arthur Talbot Gascoyne-Cecil, Lord of Salisbury (1830-1903) — angielski kon-
serwatywny polityk, trzykrotnie pelniacy urzad premiera.

86 Zwrot ten powstal prawdopodobnie na bazie konfliktu religijnego, wyniktego z wysta-
pieniem z KoSciota rzymskokatolickiego. Upowszechnit si¢ pod koniec XVIII i w XIX
wieku, rowniez dzigki Napoleonowi, ktory tego zwrotu uzywal.
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ZAKONCZENIE

Kartagina, Wenecja i Anglia to osobliwe przyktady panstw, ktore w swojej
historii realizowaly swoje egzystencjalne interesy, uzywajac w sposdb niepo-
rOwnywalnie szerszy od innych, instrumentdéw ekonomicznych. Kierowaly si¢
przy tym logika handlowa, a plany polityczne musialy uwzglednia¢ handlo-
we aspiracje kregdw kupieckich. Naturalnie, historia daje §wiadectwo wielu
innych przyktadéw (np. Genua, Portugalia, Hiszpania, Holandia), ale wskaza-
ne wydaja si¢ one najbardziej symptomatyczne. Funkcjonowaly one w warun-
kach dominacji czynnikéw politycznych w stosunkach mi¢dzynarodowych.

Dzigki tak obranej strategii osiggnely statusy mocarstwowe w dziedzinie
handlu (Kartagina — starozytno$¢, Wenecja — Sredniowiecznie, Anglia — czasy
nowozytne). Anglia funkcjonujaca w warunkach ,,zglobalizowanego” Srodowi-
ska miedzynarodowego swoj potencjal ekonomiczny wykorzystata do budowy
mi¢dzynarodowej pozycji polityczne;j. Ta z kolei byta wykorzystywana do mak-
symalizacji pozytkéw ekonomicznych.

Po fazie ich dominacji nastapit rowniez czas upadku. Mocarstwowe sta-
tusy ulegaly postepujacej erozji i deprecjacji. Przypadek Kartaginy wydaje si¢
najbardziej tragiczny, gdyz koniec istnienia oznaczat fizyczng i biologiczng
eksterminacj¢ miasta i jego mieszkancOw. Z jednej strony instrumenty eko-
nomiczne nie wystarczyly zatem do zapewnienia sobie przetrwania, z drugiej
Kartagina byta skazana na konflikt z wyjatkowo bezwzglednym i okrutnym
przeciwnikiem — Rzymem ktorego, w znacznej mierze esencja panstwowosci
byt podboj (w razie koniecznoSci eksterminacja przeszkod) catego dwczesne-
g0, antycznego Swiata. W poréwnaniu z miastem wilczycy, z ktdrego niemalze
kazdego roku wyprawiano zadne podbojow zbrojne legiony, mieszkancy Kart
Hadaszt nie odczuwali takiej potrzeby, skupiajac si¢ na interesach handlo-
wych i zegludze. Warto jednak nadmienic, ze zadna potgga antycznego Swiata
nie byla w stanie oprze¢ si¢ zwartemu szykowi rzymskich legionistow.

Upadek Wenecji, Sredniowiecznej krolowej Swiata Srodziemnomorskie-
go, byl w gléwnej mierze spowodowany przyczynami ekonomicznymi. Brak
checi lub mozliwosci na odwrocenie zachodzacych procesow doprowadzit do
upadku miasto, ktorego autorytet, site i bogactwo oddzialujg na wyobraznie
historykdw po dzi§ dzief. Odcigta od Swiatowych szlakow handlowych Wene-
cja zostala skazana na powolne obumieranie, az stata si¢ jednym z wielu
miast wloskich, ktorego potege pamiegtaja jedynie kroniki, a jego Swiadec-
twem pozostaly budynki i zawarte w nich zbiory.

Pozycje Anglii bez watpienia ostabil udziat w dwoch wojnach Swiatowych,
mimo ze z obu wyszla jako mocarstwo zwycigskie. Nie nalezaloby umniejszaé
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jednak wplywu czynnikoéw ekonomicznych. Przejeciu panowania na morzach
przez nowe supermocarstwo — Stany Zjednoczone towarzyszylo rowniez osia-
gniecie przewagi gospodarczej nad wyczerpang wojng Europg, w tym Wielkiej
Brytanii. Pomnikom mocarstwowoSci Anglii — poteznej metropolii i bytego
eksportera kapitalu wcigz towarzysza stabnace, ale wciaz realne wspoiczesne
instrumenty (funt szterling, gospodarka i znaczenie ustug finansowych).

W kontekScie biezacych wydarzen warto zwrdci€¢ uwage na rosnaca role
Chin i stabnacg USA, zadajac sobie zarazem pytanie, czy aby nie wystepuje,
odnotowane w historii, zjawisko pewnej zaleznosci objawiajacej si¢ w duzym
uproszczeniu tym, ze najwigkszy , handlarz Swiata” jest rGwnocze$nie mocar-
stwem dominujacym, a dtugos$¢ tego statusu wyznacza umiejetnoS¢ utrzyma-
nia przewagi ekonomiczne;j.
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STRESZCZENIE

Pojecie mocarstwowosci w nauce o stosunkach mig¢dzynarodowych
wywodzi si¢ z realistycznego paradygmatu opierajacego si¢ na koncepcji sity
(power) jako fundamentu stosunkéw mig¢dzynarodowych. Analiza oparta jedy-
nie na tym paradygmacie zdaje si¢ zawezac rzeczywista przestrzen badawcza.
Przedstawienie zagadnienia mocarstwowosci panstw ujetej w kategoriach eko-
nomicznych moze stanowi¢ ciekawa propozycje w analizie procesOw zmian
i tendencji rozwojowych w stosunkach migdzynarodowych. Jako wielodyscy-
plinarny instrument badafh pozwala na integralne ujmowanie problematyki
procesOw ekonomicznych i politycznych. Artykul podejmuje probe analizy
historycznego typu mocarstwowosci ekonomicznej. Empirycznego, cennego
materiatu badawczego dostarczyly historie Kartaginy, Wenecji oraz Anglii.
Wyniki badan stuzy¢ moga jako instrument do objaSniania wspOlczesnych
zjawisk i mechanizmow zachodzacych w Srodowisku migdzynarodowym.

SUMMARY

The concept of a great power in the science of international relations ori-
ginates from a realistic paradigm based on the idea of power as a foundation
of international relations. The analysis based only on this paradigm seems
to narrow the real research space. A presentation of the issue of countries
being great powers in an economic context may be an interesting proposal in
the analysis of change processes and development tendencies in international
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relations. As an interdisciplinary research instrument, it lets us treat econo-
mic and political processes in an integral way. The article makes an attempt
to analyze the historical type of an economic great power. The empiric, valu-
able research material was provided by the history of Carthage, Venice and
England. The research results can serve as an instrument to explain present
phenomena and mechanisms taking place in the international environment.

PE3IOME

[ToHaTHE NEp>KAaBHOCTH B YYEHUM O MEXKYHAPOJHBIX OTHOLIEHUSIX MMeeT
B CBOEl OCHOBE PEaJMCTUYECKYIO MapajiurMy, OMUPAIOLIYIOCS Ha KOHIENIUIO
cunbl (power) Kak (pyHJaMEHTa MEXX/yHApOJIHBIX OTHOIIEHWI. AHAN3, OCHO-
BBIBAIOILMICS TOJILKO Ha 3TOW MapajiurMe, MpPeJICTaBIsSIeTCsl OrPAaHUYEHHBbIM JJIsI
MCCIIEfIOBATEILCKOTO TIPOCTPAHCTBA. BhIBIKeHNEe NPOOIeMaTHKN IEP>KaBHOCTH
rOCYIapCTB, PACCMATPUBAEMOI B 9KOHOMUIECKMX KaTErOPUsIX, MOXKET OKa3aThCs
WHTEPECHBIM MPEJIOKEHNEM B aHAJIM3€ MPOLIECCOB U3MEHEHUI U pa3BUBAIOLLMX
TEHJICHIIUI B MEXKYHAPOJHBIX OTHOILEHUSIX. By/lyun MHOrOMpeaMeTHbIM UHCTPY-
MEHTOM HCCIIE[IOBaHMIA, TIO3BOJISIET Ha MHTETPUPOBAHHOE MOHUMaHKe TIPOGJIeMaTH-
KM 9KOHOMUYECKHUX U MOJMTUYECKUX MPOLECCOB. B cTaThe mpefnpuHsiTa nonbITka
MCTOPUUYECKOTO aHAIN3a SKOHOMHYECKO JIEP>KaBHOCTU. DMIUPUIECKUM, IEHHBIM
MaTepuaioM Jijist 3Toro nocyskum uctopun Kapdarena, Benenyn, a Takske AHr-
. Pe3ynbTaThbl MccaeoBaHUi MOTYT CITY>KUTh UHCTPYMEHTOM JIJIsl TOJIKOBAHUSI
COBPEMEHHBIX SIBJIICHUI M MEXaHU3MOB, BOSHMKAIOIINX HAa MEKTyHAPOJTHON apeHe.



Jerzy Wieczorek

PROTEKCJONIZM POZATARYFOWY
- NOWA ODSLONA

1. WSPOLCZESNE OBLICZE PROTEKCJONIZMU POZATARYFOWEGO

Francuscy politycy, reprezentujacy wprawdzie odmienne poglady poli-
tyczne, np. prawicowy b. prezydent N. Sarkozy czy obecny lewicowy minister
ds. rekonwersji przemystu A. Montebourg, sa od dluzszego czasu wyjatkowo
zgodni w jednej sprawie. W ich opinii, gospodarka europejska, zwtaszcza
Francji, coraz bardziej cierpi z powodu agresywnej i nielojalnej przy tym
konkurencji producentow pozaeuropejskich, zwtaszcza azjatyckich. Chodzi
tu przede wszystkim o sektor samochodéw osobowych. Szczeg6lna krytyka
jest kierowana pod adresem dwoch poludniowokoreafiskich wytwOrcow —
KIA i Hyundai, ktorzy zdobywaja rynek za pomoca — jak twierdza francuscy
politycy — cen dumpingowych. Ich zdaniem, w rezultacie takich niedozwolo-
nych praktyk i wywotanego tym sposobem gwalttownego spadku popytu na
tradycyjnie kupowane na francuskim rynku modele rodzimych producentow,
zwlaszcza koncernu PSA, zamknigcie we Francji wielu fabryk wytwarzajacych
samochody osobowe spowodowato pogorszenie bardzo trudnej od dtuzszego
czasu sytuacji na francuskim rynku pracy. Jak zgodnie twierdzi klasa politycz-
na Francji — trzeba tej sytuacji w zdecydowany sposob potozy¢ kres. Kierujac
si¢ tym przestaniem, obecny rzad Francji zwrocit si¢ Komisji Europejskiej
z postulatem powstrzymania tego importu. Notabene, klasa polityczna Fran-
¢ji, bez wzgledu na afiliacje polityczne, kultywuje od dawna poglady merkan-
tylistyczne, ktore kaza jej wrecz zwalcza€ import, widzac w nim zagrozenie dla
bytu rodzimej przedsigbiorczoscil. Powotuje si¢ przy tym na swoisty ,,patrio-
tyzm gospodarczy”, ktory wbrew nawet oczywistym racjom ekonomicznym

1 Szerzej na ten temat w: J. Wieczorek, Znaczenie srodkow i barier pozataryfowych dla
polskiego eksportu na rynkach rozwinietych krajow kapitalistycznych, SGPiS, Monografie
i Opracowania, nr 273, Warszawa 1989.
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powinien skfania¢ przedsigbiorcow do inwestowania tylko we wiasnym kraju
badz repatriowac do Francji gdzie indziej zainwestowane kapitaly?.

Na obecnym etapie trudno przesadzié, jakie stanowisko zajmie w tej spra-
wie KE. Abstrahujac od kwestii stricte proceduralnych, ktore moga zadecy-
dowac czy postgpowanie antydumpingowe zostanie wszczg¢te i jakie da ono
rezultaty, warto na kanwie wymienionego przypadku sformutowac kilka spo-
strzezen. Po pierwsze, w okresie zalamania koniunktury gospodarczej, ktorej
widomym znakiem jest obecna recesja w wielu rozwini¢tych krajach, szczegol-
nie dotkliwa dla bardzo zadtuzonej i coraz mniej konkurencyjnej gospodarki
francuskiej, niejako automatycznie pojawialy si¢ wezwania do wzmozonej
ochrony ,,zagrozonych nielojalng konkurencja” sektoréow gospodarczych.
Po drugie, liberalizacja wymiany miedzynarodowej, juz dokonana i bedaca
w ramach obecnej Rundy WTO z Doha nadal przedmiotem wielostronnych
negocjacji, znacznie ograniczyta pole manewru w zakresie dostepnych i legal-
nych z punktu widzenia Swiatowej Organizacji Handlu §rodkéw ogranicza-
jacych niepozadany import. Po trzecie, obserwacja przypadkdéw stosowania
w obecnym okresie Srodkow ochronnych wskazuje, iz najch¢tniej wybierane
sq te, ktore maja charakter pozataryfowy. Ich r6znorodno$é, a zwlaszcza
dyskrecjonalny charakter, zwigzany m.in. z legislacja wewnetrzna, mato przej-
rzysta dla zewnetrznego monitoringu, umozliwia swobodne ich stosowanie,
wolne od zewng¢trznej ingerencji. Po czwarte, stosowanie Srodkéw pozata-
ryfowych (non-tariff measures — NTM) jest rezultatem zadan grup interesow
posiadajacych znaczny cigzar gatunkowy z punktu widzenia funkcjonowania
danej gospodarki. Sg one zazwyczaj bardzo dobrze zorganizowane, potrafigce
stosownie uzasadnia¢ i formulowac swoje postulaty, kierowa¢ je do okre-
Slonych centralnych ogniw wladzy gospodarczej i skutecznie monitorowaé
rezultaty podjetych dzialan ochronnych. Dotyczy to na og6dt producentow,
ktorzy twardo realizujg swoj interes. Ich punkt widzenia i sposob postepowa-
nia r6zni ich od konsumentow, ktorzy generalnie czerpig korzysci z wolnej
konkurencji, jednakze zazwyczaj sg bardzo rozproszeni i przez to chociaz-
by nie s3 w stanie umiejetnie przedstawiac i realizowac swoje postulaty. Po
piate, ograniczajac konkurencje zewngtrzng i eliminujac potencjalne korzysci
z wymiany mi¢dzynarodowej, dzialania protekcjonistyczne generujg koszty,
ktore ponosza gldwnie konsumenci, za$ na dtuzsza mete cale spoleczenstwo.

2 Wtoski producent samochodéw FIAT, pod naciskiem wiadz politycznych i zwigzkow
zawodowych, przenioést produkcje bardzo popularnego modelu samochodu Panda
z Polski do Wtoch. Notabene, podobne przestanki staly u podstaw koncepcji ,,rena-
cjonalizacji” bankéw w Polsce, bedacych w przewazajacej mierze w rekach obcego
kapitatu.
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Po szoste, negatywne aspekty protekcjonizmu pozataryfowego wyrazaja si¢
rOwniez w aspekcie polityki ,, zubozania sgsiada”, bowiem w konsekwencji
to producenci i eksporterzy zagraniczni ,,ptacg” za tego rodzaju polityke,
przy czym badania empiryczne dowodza, ze pochodza oni zazwyczaj z mniej
rozwinigtych krajows3.

2. AMBIWALENTNY CHARAKTER NTM

Interesujaca probg oceny NTM we wspolczesnej wymianie miedzynarodo-
wej jest raport WTO na ten temat: World Trade Report 2012. Trade and public
policies: a closer look at non-tariff measures in the 215 century. We wstepie
raportu Pascal Lamy, Dyrektor Generalny WTO, wyjasnia powody, ktore
spowodowaly zainteresowanie tym zagadnieniem. Pierwszy wydaje si¢ dos¢
oczywisty. Skoro bowiem zostata dokonana na drodze badZ multilateralnej,
badz jednostronnej liberalizacja Srodkow taryfowych i przez to zmniejszono
ich ochronny wymiar, to w to miejsce zostaly wprowadzone $rodki pozata-
ryfowe. Po wtore, NTM zmienily generalnie swoj charakter — w mniejszym
stopniu sg to tzw. Srodki graniczne (border measures), natomiast w wigkszym
sa elementem wewngtrznej polityki gospodarczej (np. Srodki ochrony zdro-
wia, Srodowiska). Rosnacy niepokdj z powodu bardzo zlozonej natury §rod-
kow pozataryfowych, zmiennej ich postaci, rosnacej iloSci i wynikajacych stad
roznorodnych skutkow jest kolejnym argumentem przemawiajacym za podda-

3 Por. przykl. rozwazania nt. protekcjonizmu pozataryfowego w: Globalizacja i regiona-
lizacja w gospodarce swiatowej, red. nauk. R. Ortowska, K. Zotadkiewicz, PWE, War-
szawa, 2012, s. 86-95; J. Swierkocki, Zarys ekonomii miedzynarodowej, PWE, Warszawa
2011, s. 134-141; Handel zagraniczny. Perspektywa europejska, red. nauk. A.Z. Nowak,
W.M. Koziot, Wydawnictwo Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, 2011,
s. 217-221; M. James, Koniec globalizacji. Czego nauczyt nas wielki kryzys, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2010, s. 166-184; K. Budzowski, Ekonomiczne problemy
handlu miedzynarodowego, Krakowska Szkota Wyzsza im. A. Frycza-Modrzewskiego,
Krakéw 2008, s. 119-141; Rett. R. Ludwikowski, Handel miedzynarodowy, C.H. Beck,
Warszawa 2006, s. 72-108; T. Rynarzewski, A. Zielinska-Gtebocka, Miedzynarodowe
stosunki gospodarcze. Teoria wymiany i polityki handlu miedzynarodowego, PWN, War-
szawa 20006, s. 326-348; T. Biatowas, Rozwdj handlu miedzynarodowego po Il wojnie
swiatowej, Europejskie Centrum Edukacyjne, Torun 2006, s. 57-61; J. Misala, Wymiana
miedzynarodowa i gospodarka swiatowa. Teoria i mechanizm funkcjonowania, SGH,
2005, s. 392-395 i 401-429; T. Rynarzewski, Strategiczna polityka handlu miedzynaro-
dowego, PWE, Warszawa 2005, Globalizacja a stosunki miedzynarodowe, red. nauk.
E. Halizak, R. Kuzniar, J. Symonides, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz—War-
szawa 2004, s. 87-95.
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niem NTM wnikliwej analizie. Nastepny powod to rozlegtos¢ zagadnienia nie
tylko w aspekcie merytorycznym, lecz rowniez przestrzennym, bowiem proces
globalizacji intensyfikuje, na drodze internacjonalizacji zjawisk zachodzacych
w gospodarce Swiatowej, rezultaty stosowania NTM w skali miedzynarodowe;.
Dodajac do tego fakt odgrywania przez NTM coraz wigkszej roli w sporach,
ktore na forum WTO toczg zwaSnione z powodu stosowania tych Srodkow
strony- cztonkowie tej organizacji, to oczywistym last not least staje si¢ powod,
ktory w kontekScie rozwazanego tu zagadnienia wymienia w wymienionym
raporcie P. Lamy.

W kontekScie tak postawionych tez budzi si¢ od razu pytanie — co nale-
zy rozumie¢ przez pojecie ,,NTM”? Literatura przedmiotu bynajmniej nie
utatwia realizacji tego zadania. Wskazmy przykiadowo, ze rozwazanym tutaj
srodkom szeroko pojetej polityki gospodarczej, wewnetrznej i zewnetrznej,
przypisuje si¢ takie nazwy, jak: wymieniane juz wczeSniej Srodki pozataryfowe
(non-tariff measures), jak tez bariery pozataryfowe (non-tariff barriers), znie-
ksztalcenia pozataryfowe (non-tariff distorsions) czy przeszkody pozataryfowe
(non-tariff obstacles). Do okre§lenia NTM uzywa si¢ rowniez pojecia restrykcji
pozataryfowych (non-tariff restrictions), uscislajac ich rodzaj (np. restrykcje
importowe, iloSciowe)*.

Rozwazany tu raport operuje bardzo og6lng definicja tych srodkéw. NTM
dotycza Srodkow innych niz taryfowe, przy czym nie probuje sie¢ wartoSciowac
charakteru Srodkow pozataryfowych, mowiac jedynie, ze wywieraja wplyw na
handel towarami. Raport rozwaza rowniez Srodki, ktore podobnie jak NTM
wywierajg wplyw na handel ustugami, jednakze uzywa w tej mierze osobnej
nazwy — ,,Srodki dotyczace ustug” (services measures)>.

Nietrudno zauwazy¢, iz autorzy raportu nie probuja w definicji NTM
przesadzi¢ niejako z gory tego, czy tego rodzaju Srodki wywierajg negatywny
wplyw na wymian¢ mi¢dzynarodowa. Innymi stowy, nie probuje si¢ aprio-
rycznie przypisywa¢ NTM restrykcyjnego charakteru, okreslajac je mianem
przyktadowo” barier pozataryfowych”. Wprawdzie w raporcie WTO brak

4 Szczegdtowe rozwazania na temat definicji NTM czytelnik znajdzie w: J. Wieczorek,
Znaczenie srodkow i barier..., op. cit., s. 45-58.

5 World Trade Report 2012, op. cit., s. 39. Niniejsze opracowanie w zasadniczej mierze
skupia uwage na NTM oddzialujacych na handel towarami.

6, Bariery pozataryfowe sa to Srodki (narzgdzia polityki ekonomicznej i regulacje for-
malnoprawne) centralnej wladzy gospodarczej zaréwno narodowej, jak ponadkrajowej,
ktore bedac dyskryminacyjnymi (co wynika z natury i ze sposobu ich stosowania) znie-
ksztalcaja warunki dzialania uczestnikdw miedzynarodowego podziatu pracy i ograni-
czaja w konsekwencji dynamike, wielko$¢ i strukture miedzynarodowych przeplywow
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wyjasnienia intencji, jakie przySwiecaly w stworzeniu wybitnie uproszczonej
definicji NTM, jednakze z dokonanej analizy ich charakteru wynika, iz nie
sposOb przesadzi€ na drodze teoretycznej charakteru ich wptywu na wymiane
miedzynarodowa. Mozna to jedynie uczyni¢ na drodze empirycznej, przy czym
rezultaty moga mie¢ ambiwalentne znaczenie dla zainteresowanych stron.
Innymi stowy, wazng role odgrywajg procedury stosowania tych Srodkéw i ich
efekty, ktore sprawiaja, iz np. Srodki stuzace ochronie srodowiska (np. normy
emisji CO,) w ocenie jednej strony wywieraja dla niej 1 szerszej spolecznosci
miedzynarodowej pozytywne skutki, natomiast w opinii drugiej — negatywne,
z rOznych zreszta powodow (vide casus Polski). Inne wytlumaczenie ostrozne-
go podejscia autoréw wymienionego raportu do definicji NTM mozna faczyé
z charakterem WTO. Odgrywajac role arbitra w toczacych si¢ na jej forum
sporach, nie ma zamiaru niejako z gory przesadzac o stusznoSci racji jednej
czy drugiej strony w kontekscie uzytych NTM.

Nie moze zatem dziwic to, iz w Swietle r6znorodnych trudnoSci w jedno-
znacznym zdefiniowaniu NTM i precyzyjnym okreSleniu zmieniajacego si¢ ich
znaczenia i roli w handlu migdzynarodowym, Srodki pozataryfowe traktuje
si¢ jako swoisty ,,ruchomy cel””. W poczatkowym okresie funkcjonowania
GATT gtownym przedmiotem zainteresowania tej organizacji byly zagadnie-
nia odnoszace si¢ bilansu platniczego, zatrudnienia i rozwoju. W ostatnich
latach WTO poswieca wiecej uwagi zagadnieniom zwigzanych z techniczny-
mi, zdrowotnymi i Srodowiskowymi aspektami wymiany mi¢dzynarodowe;.
Pociaga to sita rzeczy konieczno$¢ adekwatnego dostosowywania arsenalu
dostepnych srodkow polityki handlowej, w tym NTM, do realizacji zmienia-
jacych sie celow gospodarczych.

Dokonujac nawet najbardziej pobieznego przegladu uregulowan w ramach
GATT/WTO w dziedzinie NTM, warto przede wszystkim zauwazy¢, iz ambi-
walentny charakter tych Srodkow, pozostajacy w Scistym zwigzku z pozycja
przetargowa panstw-stron, prowadzil do stosowania wyjatkéw i derogacji od
ogolnie obowigzujacych regul. Taki sposdb podejscia do NTM skiania do
wniosku, iz wprawdzie wszyscy sa jednakowo traktowani w Swietle obowia-
zujacego prawa, jednakze orwellowska obserwacja istnienia ,,réwniejszych
wsrdd réwnych” nie jest pozbawiona sensu. Przyktadowo Art. XI GATT
wyraznie zakazywal wprowadzania nowych ograniczen iloSciowych i postulo-
wal eliminacj¢ dotychczas istniejacych. Od tej ogdlnej zasady istnialy jednak

gospodarczych. Srodkami pozataryfowymi sa natomiast te, ktére potencjalnie moga
wywieraé opisany wyzej wplyw na miedzynarodowy podzial pracy i przeplywy gospo-
darcze” — vide J. Wieczorek, Znaczenie srodkow i barier..., op. cit., s. 54.

7 World Trade Report 2012, op. cit., s. 222.
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trzy wyjatki. Pierwszy umozliwial stosowanie ograniczen iloSciowych w przy-
padku problemow wynikajacych z deficytu bilansu ptatniczego. Drugi wyja-
tek przyzwalat na uzywanie tego rodzaju NTM w polityce ochrony rynku
rolnego, przy czym — co warto podkresli¢ za raportem — poczatkowo bylo
to podyktowane interesem USA (notabene wspolna polityka rolna UE jest
klasycznym przyktadem ,,legalnego’ protekcjonizmu). Wreszcie, trzeci wyjatek
umozliwiajacy ,,legalizacje” ograniczen iloSciowych dotyczyt polityki najmniej
rozwinigtych krajow (LDC), majacej na celu ich rozwdj gospodarczy (w kon-
tekscie tzw. infant industries). Podobne podejscie, roznicujace status czlonkow
GATT zar6éwno od strony prawnej, jak i praktycznej, funkcjonowalo przez
lata w ramach Porozumienia Wielowloknowego (Multi-Fibre Arrangement).
Stosowane tam ograniczenia iloSciowe w postaci ,,negocjowanych restrykcji
importowych”, przybierajacych forme ,,umow o uporzadkowanym marketin-
gu” (orderly marketing arrangements — OMA) czy ,,um6éw o dobrowolnym
ograniczeniu eksportu” (voluntary export restrictions — VER) ze wzgledu na
ich selektywnos¢, bilateralno$¢ oraz dyskrecjonalny charakter stosowania byly
bodajze najbardziej wyraznym przykladem wybiorczego traktowania reguf
handlu mig¢dzynarodowego. Dyskryminacyjny w praktyce charakter tych
srodkow negowal bowiem zasadnicze pryncypia organizacji powotanej do
liberalizacji wymiany mi¢dzynarodowej. Warto tu podkresli¢, iz ,,negocjowane
restrykcje importowe” gtownie dotyczyly przywozu z krajow stabo rozwinie-
tych, o wyjatkowo niskiej sile przetargowej, zmuszanych do ,,samoograniczen”
przez bogatych importeréow. Mechanizm OMA i VER doskonale ilustruje
teze o ambiwalentnym, czy wrecz cynicznym stosunku wielu krajow rozwinie-
tych do idei ,wolnego handlu”, ktoremu chetnie przypisywano przydomek
,regulowanego” czy ,,zorganizowanego”8. W sumie ,,negocjowane restrykcje
importowe” umozliwialy tym krajom uniknigcie zarowno sankcji, jakie mogty-
by je spotka¢ w wyniku stosowania nielegalnych w Swietle prawa tradycyjnych
ograniczen iloSciowych w przywozie, jak i zwigzanego z tym odium.
Funkcjonowanie NTM w obecnej wymianie mi¢dzynarodowej wskazuje,
iz proces jej liberalizacji niewiele zmienil w sposobie traktowania stron — tym
razem juz w ramach WTO. Najnowsze badania empiryczne dotyczace NTM,
zwlaszcza w kontekScie technicznych barier w handlu (technical barriers to trade
— TBT) i srodkéw sanitarnych i fitosanitarnym (sanitary and phytosanitary —
STS), wyraznie wskazuja, ze sa one nader chetnie uzywane przez rozwinigte

8 Szerzej na temat tzw. ,liberalizmu zorganizowanego” w: J. Wieczorek, Znaczenie srod-
kow i barier..., op. cit., s. 41-45.
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kraje wobec importowanych produktéw z krajow mniej rozwinigtych®. Impas
w negocjacjach w ramach Rundy Rozwojowej WTO z Doha jest réwniez
w istotnej mierze konsekwencja odmiennego podejscia do zagadnienia libera-
lizacji wymiany mi¢dzynarodowej, w tym stosowania NTM, przez dwie grupy
panstw: rozwinigtych i wykazujacych nizszy poziom rozwoju gospodarczego!0.

3. INWENTARZE NTM

Jednym z zasadniczych celow mie¢dzynarodowych organizacji gospodar-
czych jest monitorowanie handlu §wiatowego pod katem stosowania w nim
roznego Srodkow oddziatujgcych na jego wielkoS¢ i1 dynamike. Przyktadowo,
zbierane przez WTO informacje na ten temat stanowia przedmiot regularnie
opracowywanych ,,przegladow polityki handlowej” (trade policy reviews) czton-
kow i obserwatordw tej organizacji. WTO publikuje w tej mierze dwa rodzaje
raportow. Pierwszy ukazuje si¢ dwa razy w roku i dotyczy zmian w zakre-
sie Srodkéw odnoszacych si¢ do wymiany towarOw i ustug. Przedmiotem
monitoringu sg zaréwno Srodki o charakterze taryfowym, jak pozataryfowym.
Drugi rodzaj raportu, majacy rowniez podwojng roczng edycje, jest wspol-
nie publikowany przez WTO z OECD i UNCTAD. Zamieszczane sa w nim
informacje, bedace realizacjg postulatu G-20 w sprawie monitorowania Srod-
kow dotyczacych handlu i inwestycji. Ponadto w celu utatwienia dostepu do
informacji dotyczacych srodkow stosowanych przez strony WTO i majacych

9 World Trade Report 2012, op. cit., s. 145.

10" Interesujacym dowodem na istnienie dualistycznego (w opinii niektorych ,,schizofrenicz-
nego”) podejscia do kwestii ,,legalnych” czy ,,nielegalnych” NTM jest sprawa subwencji
eksportowych. Sg one zakazane przez reguly handlu miedzynarodowego, co w zadnym
stopniu nie przeszkadza w ich wykorzystywaniu w taki czy inny sposob przez niektdrych
uczestnikow wymiany swiatowej. W trakcie niedawnej prezydenckiej kampanii wyborczej
prezydent USA B. Obama oskarzal Chiny o nielegalne stosowanie subsydiéw w ich
eksporcie. W swych wystapieniach B. Obama podpierat si¢ argumentem o koniecznosci
ochrony m.in. 770 tys. miejsc pracy w przemysle samochodowym USA. Wtérowata mu
organizacja reprezentujaca interesy amerykanskiego sektora przemystowego — Alliance
for American Manufacturing, wg ktorej uporczywe naruszanie przez Chiny regut WTO
doprowadzilo do zniknigcia od 2000 r. 400 tys. miejsc pracy w USA. Jak zauwazajq
obserwatorzy polityki gospodarczej USA protagonisci idei siggniecia po Srodki pro-
tekcjonistyczne wobec importu z Chin zdaja si¢ jednocze$nie zapominaé o tym, iz od
2008 r. rzad federalny USA udzielil ,,pomocy” (czyli roznych subsydiéw) w wysokosci
80 mld USD amerykanskim producentom samochodowym, czego wynikiem jest m.in.
udziat Skarbu USA w kapitale General Motors, si¢gajacy poziomu prawie 27% (por.:
En campagne, Obama attaque la Chine a 'OMC w ,Le Figaro”, 18.09.2012).
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wplyw na ich wymiang z zagranica Sekretariat tej organizacji stale doskonali
stosowne medium informacyjne — Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP).

Tabela 1

Srodki bedace przedmiotem przegladéw polityki handlowej WTO

1. Srodki bezposrednio oddzialujace na import

Procedury celne

Cla, podatki i inne obcigzenia

Wycena celna

Inspekcja przedwysytkowa

Reguly pochodzenia

Zakazy importu, kontyngenty i licencjonowanie

Cla antydumpingowe, wyrOwnawcze i klauzule ochronne

ZamoOwienia rzadowe

Handel panstwowy

Inne Srodki

2. Srodki bezposrednio oddzialujace na eksport

Procedury

Podatki eksportowe

Restrykcje eksportowe

Subsydia eksportowe

Promocja eksportu

Specjalne strefy ekonomiczne

3. Srodki oddzialujace na produkcje i handel

System regulacji

Bariery techniczne w handlu

Srodki sanitarne i fitosanitarne

Prawa wtasnoSci intelektualnej dotyczace handlu

Zrodto: World Trade Organization, 2011 w: Word Trade Report 2012, s. 99.

Ze wzgledu na trudno$¢ w ustalaniu jednoznacznego oddziatywania sto-

sowanych w danym kraju SrodkOw na jego wymian¢ z zagranica powyzszy
inwentarz WTO koncentruje si¢ na tych, ktore bezpoSrednio oddziatujg na
te wymian¢. Po wtore, inwentarz nie zawiera jednoznacznych informacji,
ktore z monitorowanych Srodkow maja stricte pozataryfowy charakter. Jest to
przedmiotem osobnych analiz, przede wszystkim w kontekscie czgstotliwoSci
stosowania NTM.

W ocenie rozwazanego tu raportu WTO nt. NTM najbardziej komplet-

ny zbidr informacji o tego rodzaju Srodkach handlowych zostal opracowany
przez UNCTAD. W ramach zbioru Trade Analysis and Information System
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(TRAINS) zgromadzono informacje dotyczace stosowanych przez 86 panstw
Srodkéw pozataryfowych w latach 1992-2010. Zostaly one sklasyfikowane wg
nastepujacych grup NTM:

Tabela 2
Klasyfikacja NTM wg UNCTAD

+ Srodki sanitarne i fitosanitarne

* Bariery techniczne w handlu

* Inspekcja przedwysytkowa i inne formalnoSci

» Srodki kontroli cen

* Licencje, kontyngenty, zakazy i inne Srodki kontroli iloSci
* Oplaty, podatki i inne §rodki o charakterze parataryfowym
» Srodki finansowe

» Srodki antykonkurencyjne

* Srodki handlowe dot. inwestycji

* Restrykcje dot. dystrybucji

* Restrykcje dot. ustug posprzedaznych

* Subsydia (z wylaczeniem subsydiow eksportowych)

* Restrykcje dot. zamowien rzadowych

*  Wrtasno$¢ intelektualna

* Reguly pochodzenia

« Srodki dot. eksportu

Zrédlo: United Nations Conference on Trade and Development, 2010, [w:] World Trade
Report 2012, s. 101.

Powstaje pytanie — jaka jest praktyczna wartoS¢ informacji nt. NTM, gro-
madzonych przez UNCTAD. Z punktu widzenia przedsigbiorcow, bioracych
bezposredni udziat w wymianie mi¢dzynarodowej, zapewne do$¢ ograniczona.
Stopiefnr 0golnosci zamieszczonych w tabeli 2 informacji jest bowiem bardzo
duzy. Niewatpliwie wigksze znaczenie tego rodzaju inwentarze maja dla insty-
tucji rzadowych, bowiem z negocjacyjnego punktu widzenia rozwazane tu
informacje niezaprzeczalnie odgrywaja wazng role.

Celem lepszego wyposazenia uczestnikow handlu Swiatowego w niezbed-
ng wiedz¢ na temat funkcjonowania NTM International Trade Center (ITC),
we wspOlpracy z UNCTAD i dwiema regionalnymi komisjami ONZ, przygo-
towalo inwentarz dotyczacy przeszkdd o charakterze proceduralnym. Sa one
definiowane jako ,,przedsiewzigcia zwigzane bardziej z procesem stosowania
NTM niz ze Srodkami pozataryfowymi jako takimi”1l.

1 World Trade Report 2012, s. 101.
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Tabela 3

Inwentarz przeszkod proceduralnych wg ITC

* Ucigzliwo$ci administracyjne

* Sprawy sporne dot. informacji/przejrzystosci

* Niekonsekwentne lub dyskryminacyjne zachowanie urzednikow
* QOgraniczenia czasowe

* Platnodci

* Problemy zwigzane z infrastrukturg

* Bezpieczefistwo

e Ograniczenia prawne

e Inne

Zrodlo: International Trade Center 2011, [w:] World Trade Report 2012, s. 102.

Jak dalece przeszkody o charakterze proceduralnym moga ograniczac
przywoz, doskonale ilustruje przyktad dotyczacy obowiazku uzyskania przez
importera od certyfikujacego urzedu lub laboratorium stosownego zaSwiad-
czenia (bgdacego niczym innym tylko jednym z NTM). Otdz uzyskanie takiego
certyfikatu moze by¢ niezmiernie kosztowne, dtugotrwale w realizacji i bardzo
ucigzliwe, bowiem, przyktadowo, stosowne instytucje moga znajdowac sie
w odlegtych od importera miejscach. W ten praktycznie prosty sposob, trud-
ny do zakwestionowania przez importera jako dyskryminacyjny (formalnie
jednakowo stosowany wobec wszystkich), mozna skutecznie ogranicza¢ zagra-
niczng konkurencj¢. Wychodzac z zalozenia, iz obszar mozliwych wariantow
w zakresie przeszkdd proceduralnych zakreSla ludzka wyobraznia, mozna bez
obaw popetnienia zasadniczego biedu postawic teze, iz w majestacie prawa
kazdy niepozadany przywoz da si¢ tatwo ograniczy¢ badz nawet catkowicie
wyeliminowac, za$ kwestionowanie tego stanu rzeczy na forach organizacji
miedzynarodowych jest niejednokrotnie po prostu stratg czasu.

Informacje na temat ograniczef w handlu mozna odnalez¢ na stronie inter-
netowej bazy danych WTO: World Bank Temporary Trade Barriers Database.
Zamieszczono w niej dane dotyczg roznych przypadkow uzycia przez admi-
nistracje krajowe cet zaréwno antydumpingowych, jak i wyréwnawczych,
poczawszy od 1980 r. Ponadto w bazie danych znajduja si¢ informacje
dotyczace Srodkéw ochronnych (safeguards), zebrane od 1995 r. Wpraw-
dzie informacje dotyczace wyzej wymienionych cel nie spetniaja kryteriow
NTM, jednakze walory praktyczne bazy danych WTO sa niezaprzeczalne.
Dodatkowo o trudnoS$ciach w wymianie handlowej mozna si¢ dowiedzieé
z zalaczonych do wymienionej bazy danych Swiatowego Banku informacji
na temat wszystkich faz toczonych na forum WTO sporéw.
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Innym interesujacym przyktadem funkcjonowania na szczeblu organizacji
mi¢dzynarodowej bazy danych na temat regulacji narodowych, ktére moga
wywieraC zasadniczy wptyw na konkurencje w handlu migedzynarodowym sg
wskazniki OECD dotyczace regulacji rynkowych (indicators of product mar-
ket regulations for member states). Sa one rezultatem dzialan, ktérych celem
jest kwantyfikacja danych dotyczacych regulacji prawnych. Ta niewatpliwie
ambitna proba transformacji informacji o charakterze jakoSciowym w postaé
iloSciowg nie daje jednak wiedzy o tym, czy stosowane przez rzady Srodki
majg czy tez nie dyskryminacyjny charakter.

Wsrdd zbiorow dotyczacych NTM warto wymieni¢ tworzone w USA 1 UE. Ame-
rykanska Komisja Handlu Migdzynarodowego (United States International Trade
Commission), positkujac si¢ zaréwno wlasng metodologia, jak i oparta na dorobku
WTO oraz UE, opracowala pierwsza wersj¢ inwentarza NTM w 2002 . 1 nastep-
nie, w ciggu ostatniej dekady, stale aktualizuje dane na ten temat. Ponadto Komisja
ta publikuje roczny raport na temat barier handlowych, wystepujacych na drodze
amerykanskiego eksportu na rynki zagraniczne. Warto zwroci¢ uwage na aktywna
role ambasad USA w pozyskiwaniu danych dotyczacych wymienionych ograniczen.

Z kolei unijny inwentarz Srodkdéw handlowych, ograniczajacych dostep eks-
porterom z krajow cztonkowskich do zagranicznych rynkow zbytu: UE’s Market
Access — Trade Barriers Database, do barier pozataryfowych zalicza nast¢pujace:
rejestracja; dokumentacja i procedury celne; restrykcje iloSciowe i pokrewne Srod-
ki; problemy zwigzane z inwestycjami; standardy i Srodki techniczne; Srodki sani-
tarne i fitosanitarne, zaméwienia rzagdowe; subsydia; inne Srodki pozataryfowe.

Wreszcie, w ramach w r6znego rodzaju dziatan, majacych na celu groma-
dzenie i monitorowanie NTM, warto wskazac na tzw. inicjatywe¢ Globalnego
Alertu Handlowego (Global Trade Alert initiative), rozwijang przez Centrum
Badan Polityki Ekonomicznej (Centre for Economic Policy Research). Cen-
trum dziala wraz z pokrewnymi, niezaleznymi instytutami, funkcjonujacymi
w skali gospodarki Swiatowej. Celem tego przedsigwzigcia jest zwickszenie
SwiadomoSci dotyczacej uzywanych przez narodowe administracje Srodkow
handlowych, odnoszacych si¢ do importu, eksportu, zagranicznych inwestycji
(wlaczajac w to sprawy zwiazane z wlasnoScig intelektualng) i pracownikow
podejmujacych prace zagranicg. Dostarczanie stale aktualizowane;j i rzetelnej
informacji ma w rezultacie tworzy¢ przestanki do racjonalnych, uwzgledniaja-
cych interesy zainteresowanych stron, dzialan (peer pressure) w sferze wymia-
ny mi¢dzynarodowej, celem ,,...unikniecia historycznych btedow wynikajacych
z prowadzenia polityki protekcjonistycznej w przesztosci”12.

12 World Trade Report 2012, s. 104.
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Zasadnicza linia przewodnia przedstawionych inwentarzy NTM rysuje
si¢ zatem bardzo klarownie. Jest to tworzenie klimatu i mozliwych, z punktu
widzenia realizacji stawianych celow, warunkow do znoszenia juz istniejgcych
ograniczen w handlu Swiatowym i przeciwdzialanie powstawaniu nowych.
Wprawdzie podstawowa role w prowadzeniu polityki liberalizacyjnej maja
wladze narodowe i/lub szczeble wtadzy ponadkrajowej, jednakze nie sposob
byloby zanegowac niezwykle wazng i komplementarna role, jaka w tym obsza-
rze odgrywaja przedsigwziecia realizowane przez r6znego rodzaju instytucje
miedzynarodowe. Tworzenie swoistych dekalogdéw dobrych obyczajow w han-
dlu Swiatowym ma nadal obiecujaca przysztos¢, cho€ tego rodzaju stwierdze-
nie budzi mieszane odczucia. NaiwnoScig bytoby bowiem przypuszczenie, iz
ozywieni ideami wolnego handlu wszyscy uczestnicy tej wymiany pozbeda sie
w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztoSci pomyslow na ograniczanie konkurencji
zewnetrznej na swych rynkach.

4. CZESTOTLIWOSC STOSOWANIA NTM

Istotng informacja o oddziatywaniu NTM na wielko$¢, dynamike, struk-
tur¢ rzeczowy i kierunkowa handlu migdzynarodowego jest ilo$¢ przypadkow
siegania po te Srodki. Gromadzona latami wiedza na ten temat w GATT/
WTO dowodzi, iz daja si¢ wyrdzni¢ wyrazne trendy w stosowaniu tych Srod-
kow, SciSle skorelowane z przemianami, jakie zachodza w wymianie Swiatowej
(vide tabela 4).

Tabela 4

Czestotliwo$¢ stosowania NTM w odniesieniu do towaréw pozarolnych
w panstwach czlonkowskich GATT/WTO
(udzial poszczego6lnych rodzajow NTM w ogo6lnej ich ilosci w latach: 1968, 1973,
1989, 2003 i 2005, na podstawie inwentarzy opartych na narodowych notyfikacjach)

Inwent. | Inwent. | Inwent. NAMA NAMA

l.inwent. | 2.inwent.
1968 1973 1989 2003 2005

Rodzaj

1.Udzial rzadu w handlu

i tolerowane przez rzad 11,9 15,3 20,9 7,1 7,0
restrykcyjne praktyki
* Pomoc rzadowa 2,7 6,0 7,3 1,8 1,7
* Cla wyrOwnawcze 0,6 0,4 0,5 0,2 0,0

e Zamoéwienia rzagdowe 3,7 3,4 6,4 0,9 0,7
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cd. tabeli 4
NAMA | NAMA
Rodzaj Inwent. | Inwent. | Inwent. l.inwent. | 2.inwent.
1968 1973 1989 2003 2005
* Tolerowane przez rzad 0.0 0.8 20 38 43
restrykcyjne praktyki ’ ’ ’ ’ ’
* Handel pafistw., rzadowe
praktykipmonopoliset. 49 41 40 0,4 0,3
2.Importowe procedury 14,8 14,6 11,9 23,5 26,2
celne i administracyjne
e Cla antydumpingowe 1,1 1,5 2,3 1,5 2,3
* Wycena 5,5 4,8 4,1 2,3 5,3
» Klasyfikacja celna 1,3 0,7 0,5 0,7 33
. Eormalnos’.ci qelne 47 6.4 34 23 30
i dokumentacja ’ ’ ’ ’ ’
* Probki 0,7 0,4 0,2 0,1 0,0
* Reguly pochodzenia 1,3 0,0 0,4 7,4 2,6
¢ FormalnoSci celne 0,2 0,8 1,1 9,1 9,6
3.Bariery techniczne 6.1 92 82 29.9 371
w handlu ’ i i ’ ’
* Warunki og6lne 0,0 9,2 1,6 3,2 8,9
. Techniczne regulacje 59 0.0 30 15.8 132
i standardy ’ ’ ’ ’ ’
. Przepisy do.'g. testowania 0.9 0.0 36 11.0 14.9
i certyfikacji ’ ’ ’ ’ ’
4.Specyficzne ograniczenia 36,7 31,5 31,7 34,9 26,8
* Restrykeje ilosciowe 207 | 156 | 139 | 128 7,0
i licencjonowanie importu
* Zakazy importu i podobne 50 56 53 08 40
restrykcje ’ ’ ’ ’ ’
* Kwoty terminowe i inne
regulacje o mieszanym 1,9 3,6 1,6 0,0 0,7
charakterze
» Kontrola wymiany 2,3 1,2 1,2 1,3 1,3
. Dyskryminacja wynikajgca 0.8 15 11 01 0.7
z bilateralnych umoéw ’ ’ ’ ’ ’
e Dyskryminacja z tytutu
pgch?(’lzenial y 0,5 1,0 0,0 0,3 1,7
* Ograniczenia w eksporcie 1,6 0,4 0,4 0,2 1,0
* Srodki regulujace ceny 16 0.5 12 0.2 0.3
wewnetrzne
* Kwoty taryfowe 0,2 0,3 0,5 0,3 1,3
* Podatki eksportowe 0,0 0,0 2,1 0,2 1,0
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NAMA | NAMA
Rodzaj Inwent. | Inwent. | Inwent. Linwent. | 2.inwent
1968 1973 1989 2003 2005
* Wymogi dot. marek, 1,6 1,6 21 72 6,3
etykiet i opakowan
* Inne specyficzne 03 0,1 2,1 11,5 17
ograniczenia
5.0bcigzenia importu 29,2 29,4 27,3 4,4 1,7
* Uprzednie depozyty 1,9 1,9 1,6 0,2 0,0
importowe
* Optaty, podatki portowe, 135 105 10,5 3.0 13
statystyczne etc.
* Dyskryminacyjne podatki
filmowe, dot. uzytkowania 11,1 4,0 4,5 0,2 0,3
etc.
¢ Dyskryminacyjne
restrykcje kredytowe 13 1.4 1,2 0,2 0,0
* Dostosowawcze podatki 0.9 112 8.6 0.2 0.0
graniczne
* Dziatania nagte 0,5 0,4 0,9 0,8 0,0
6.Inne 1,4 0,0 0,0 0,2 1,3
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ilos¢ pozycji 873 731 561 2556 302

Zrédlo: World Trade Report 2012, s. 45.

Powyzsze dane nalezy traktowaé z duzg ostroznoS$cig. Pochodza bowiem
z rOznych zbiorow, ktorych metodologia tworzenia moze w jakims$ stopniu
znieksztalca¢ prowadzong na ich podstawie analiz¢. Przyktadowo, w wyniku
przyjetych podczas Rundy Urugwajskiej GATT postanowiefi dokonano tzw.
taryfikacji ograniczen iloSciowych. Polegalo to na ich transformacji na cta ad
valorem. Znikni¢cie tego rodzaju ograniczen pozataryfowych nie oznacza, iz
stopien ochrony rynku ulegl automatycznie zmniejszeniu. Nastgpita w tym
przypadku zmiana charakteru protekc;ji.

Wymienione dane, dotyczace zreszta pewnego wycinka handlu §wiatowe-
go, wyraznie wskazuja na ewolucje charakteru stosowanych w wymianie mig-
dzynarodowej NTM. Wprawdzie nadal istotne znaczenie maja ograniczenia
stosowane na granicach celnych, przede wszystkim w imporcie, jednakze role
Srodkéw granicznych przejmuja w zasadniczej mierze Srodki wewnetrzne. Sg
to gltownie bariery techniczne i r6znego rodzaju wymogi dotyczace marke-
tingowych aspektow produktu. Ma to bezposredni zwigzek z przemianami,
jakie zaszly i nadal zachodza w strukturze rzeczowej wymiany Swiatowej.
Jej wewnatrzgateziowy charakter wywolal zmiany w sposobie konkurencji,
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w ktorej aspekty jakoSciowe odgrywaja pierwszorzedng role. Eliminacja kwot
iloSciowych, nieefektywnos¢ protekcyjna cet ad valorem, ktoérych mechanizm
jest oparty na cenie importowanych produktow, wywotat potrzebe znalezienia
bardziej skutecznych rozwigzan ochronnych.

Badania innych organizacji migdzynarodowych potwierdzaja obserwacje,
iz obecnie wsrod NTM zasadnicza role odgrywajg bariery techniczne oraz
sanitarne i fitosanitarne (TBT i SPS). Wg UNCTAD, kraje czlonkowskie
Srednio stosuja w swej wymianie z zagranica bariery techniczne w stosunku
do 30% produktow, za$ sanitarne i fitosanitarne wobec 15%. Z dokonanych
przegladow ITC w odniesieniu do krajow rozwijajacych si¢ wynika, iz ten
udzial wzrasta jeszcze bardziej w zaleznosci od tego, czy chodzi o eksport
dokonywany z tych krajow do wyzej rozwinietych, czy tez do partneréw na
tym samym poziomie rozwoju. Otdz w pierwszym przypadku udziat TBT/SPS
w 0gOlnej liczbie NTM stosowanych przez kraje rozwinigte wzrasta do 3/4, za$
w drugim wynosi 1/213. Badania empiryczne ITC wskazujg na jeszcze jeden
problem zwigzany z dominacja rozwazanych tu pozataryfowych Srodkow
ochrony rynku we wspotczesnej polityce handlowej. Podnoszony juz wczesniej
istotny aspekt praktyczny tych Srodkow w postaci przeszkdd o charakterze
proceduralnym powoduje, iz swoisty ,,kordon sanitarny”, stworzony z TBT/
SPS przez kraje rozwinigte, staje si¢ wrecz niemozliwy do pokonania dla wielu
eksporterdéw z krajow mniej rozwinietych. Z drugiej jednak strony, zwazywszy,
iz znaczaca liczba krajow rozwijajacych sie nie ma w swej ofercie eksporto-
wej produktow przemystowych, ktore swym poziomem techniczno-technolo-
gicznym moglyby sprosta¢ wymogom konkurencji na rynkach rozwinietych
krajow, teza o prohibicyjnym znaczeniu TBT/SPS dla krajow na niskim pozio-
mie gospodarczym staje si¢ w jakim§ stopniu kategorig bardziej relatywna.

TBT/SPS sprawiaja réwniez powazny ktopot eksporterom z krajéw wyso-
ko rozwinigtych. Podkreslano juz, iz jest to bardzo skuteczny Srodek do eli-
minowania niepozadanej konkurencji. Wedtug ITC, ponad potowa (52%)
eksporterow z UE skarzyta si¢ na trudnoSci w dostepie do obcych rynkow
z powodu rozwazanych tu barier pozataryfowych!4. Brak jest wprawdzie infor-
macji, o jakie rynki zbytu chodzi: czy jest to unijny rynek wewnetrzny, czy
dotyczacy panstw trzecich, jednakze nawet w tej sytuacji mozna sformutowac
kilka wnioskow. Pierwszy to juz wielokrotnie podkreSlany, iz or¢zem w walce
konkurencyjnej na Swiatowych rynkach jest jako$¢ produktu mierzona jego
zaawansowaniem techniczno-technologicznym, za$§ bronia, ktora najbardzie;j

13 World Trade Report 2012, s. 111 i 115.
14 Ibidem, s. 113.
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efektywnie ogranicza t¢ konkurencje, sa TBT/SPS. Nieprzypadkowo wielu
ekspertéw doszukuje si¢ w swoistej ,,wojnie” patentowej, ktorg wytoczyta
firma Apple przeciwko Samsungowi w potowie 2012 r. wyraznych aspektow
mato maskowanego protekcjonizmul>. Efektem tej sprawy jest toczaca si¢
dyskusja, nie nowa zreszta, czy globalizacja w obszarze patentow, w kon-
tekscie ich proliferacji i zwigzanych z tym konsekwencji formalnoprawnych,
nie przyniesie powaznych szkod dla postepu naukowo-technicznego i handlu
mi¢dzynarodowego. Badania empiryczne ITC wskazuja, iz to wlasnie firmy
amerykanskie szczegoOlnie uskarzaja sie za naruszanie ich praw wilasnoSci
intelektualnej. Rowniez firmy unijne podnosza ten problem!®. Skadinad wia-
domo, iz krajem, ktory przede wszystkim generuje tego rodzaju niepozadane
zjawisko, sa Chiny i — w opinii niektorych — cztonkostwo w WTO moze by¢
istotng dzwignia do skutecznego eliminowania naruszajacych normy handlu
Swiatowego praktyk tego wielkiego eksportera.

Analiza ucigzliwo$ci TBT/STS dla eksporterow wskazuje, ze relatywnie
wieksze trudnosci w dostepie do rynku w tym zakresie maja dostawcy artyku-
tow rolnych niz ci, ktérzy trudnig si¢ eksportem produktow przemystowych.
Z badan ITC wynika, iz w odniesieniu do wymienionych Srodkéw ochronnych
liczba skarzacych si¢ na restrykcyjny charakter TBT/STS dotyczyta 59% eks-
porterdw rolnych, za$ 34% przemystowych!’. Dodajmy, iz badania dotyczyty
wywozu z krajow stojacych na niskim poziomie rozwoju i z tego nalezy wnosic,
iz ich wywoéz rolny byt skierowany gtownie na rynek krajow rozwinigtych.
Wrecz truizmem staje si¢ zatem powtarzanie ogdlnie znanej tezy o protekcjo-
nizmie rolnym tych drugich krajow (zwtaszcza w kontekscie UE) i niemnie;j
mato odkrywczg jest kolejna teza o ich glebokiej niecheci do rezygnacji lub
zrewidowania w znacznym stopniu swego stanowiska w odniesieniu do tak
waznego ekonomicznie i politycznie zagadnienia, jakim jest niewatpliwie
Swiatowa wymiana w zakresie artykulow rolnych. Bez zmian w postawie kra-
jow rozwinietych trudno sobie wyobrazi¢ pomySlne zakofczenie negocjacji
w ramach Rundy Rozwojowej Doha w przewidywalnej przysziosci.

W badaniach restrykcyjnosci TBT/SPS zwraca si¢ rOwniez uwagg na to, iz
sa one szczegOlnie dolegliwe dla matych i Srednich firm. Dysponujac czgsto-
kro¢ relatywnie matymi zasobami finansowymi, ograniczajacymi ich zdolnos¢

15 24 sierpnia 2012 r. amerykanski sad ogtosit wyrok w ww. sprawie, na mocy ktdrego za
naruszenie szesciu patentéow Apple Samsung zostal zobowigzany do pokrycia szkdd
w wysokosci 1 mld USD —vide: iPhone, uCopy, i Sue w ,,The Economist”, 1-7.09.2012,
s. 9.

16 World Trade Report 2012, s. 113.

17 Ibidem, s. 117.
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szybkiej adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow w dostepie do rynku zarow-
no w konteksScie wiedzy, jak i mozliwosci realizacji czasochlonnych i kosztow-
nych niejednokrotnie procedur w obszarze TBT/STS stoja, w poréwnaniu do
silniejszych rywali, na pozycjach skazanych niejako z gory na przegrana!s.

Kolejny wniosek pozostaje w Scistym zwiazku z koniunktura gospodarcza.
Niekwestionowang w literaturze przedmiotu jest teza, poparta obserwacjami
empirycznymi, 0 narastaniu protekcjonizmu w warunkach pogorszenia si¢
warunkow gospodarowania, zwlaszcza w okresie wystapienia zjawisk kryzy-
sowych. Wedlug WTO, ostatni kryzys finansowo-bankowy spowodowat zna-
czacy wzrost liczcby NTM o charakterze bardzo restrykcyjnym. Z poziomu
53 w 2008 r. nastgpil gwaltowny skok do 346 w 2009 r. Wprawdzie nastgpny
rok przyniost pewien, nieznaczny spadek do poziomu 306, jednak juz kolej-
ny — 2011 r. i to tylko na przestrzeni 10 miesiecy — podniost liczbe Srodkow
pozataryfowych do wielkosci 3441°.

Reasumujac, badania empiryczne wskazuja na wzrost znaczenia TBT/SPS
wsrod stosowanych wspotczesnie NTM. Mozna wyrdzni¢ korelacje miedzy
barierami technicznym oraz sanitarnymi i fitosanitarnymi a stopniem rozwoju
gospodarczego uczestnikow handlu Swiatowego. Rozwazane tu ograniczenia
sa obecnie glownym or¢zem krajow rozwinietych w walce z niepozadanym
importem. Co wigcej, restrykcyjne ostrze TBT/SPS najbardziej dotyka eks-
porterOw z krajéow mniej rozwinietych, zwlaszcza parajacych sie wywozem
artykuloéw rolnych. Innymi stowy, znana historycznie teza o zubozaniu sasiada
w wyniku stosowania SrodkOw protekcjonistycznych znajduje kolejne potwier-
dzenie w przypadku TBT/STS. Kraje o niskim poziomie PKB per capita majg
w tych warunkach wiele dodatkowych trudnoSci w wydostaniu si¢ z kregu ubo-
stwa. Bariery techniczne sa rdwniez coraz chetniej wykorzystywane przez kraje
rozwiniete, ktOre starajg si¢ za ich pomocg chroni¢ interesy swoich wielkich
firm o charakterze miedzynarodowym. Ich wysoka zdolnoS¢ sprostania kon-
kurencji na Swiatowych rynkach jest dodatkowo wzmacniana rozbudowanym
arsenatem $rodkow protekcjonistycznych o bardzo specyficznym charakterze
(vide np. rozwazany wczesniej casus sporu Apple-Samsung). Interesujacym
1 mato zbadanym przypadkiem jest natomiast rola NTM w promowaniu
i ochronie interesow firm, w ktorych kapitatl panstwowy odgrywa zasadniczg
role. Wprawdzie temat dotyczacy tzw. kapitalizmu panstwowego i zwiazanych
z tym zjawisk niewatpliwie zasluguje na osobng analiz¢ warto w tym miejscu
zauwazy¢, iz casus Chin, gdzie taki model gospodarowania jest bardzo roz-

18 Ibidem, s. 147.
19 Ibidem, s. 120.
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powszechniony i majacy bezpoSredni zwigzek z roznorodnymi zjawiskami
o charakterze protekcjonistycznym (np. ukryte subsydiowanie poprzez prefe-
rencyjne kredyty) nie jest bynajmniej we wspodtczesnej gospodarce Swiatowej
catkowicie unikalny?). Umozliwia to postawienie tezy, iz im mniejszy jest
zakres liberalizacji gospodarki, tym wigkszy stopien protekcjonizmu.

5. SPOSOBY OGRANICZANIA PROTEKCJONISTYCZNEJ ROLI TBT/SPS

Efektywnym sposobem ograniczania restrykcyjnego efektu TBT/SPS sa
dzialania idace w kierunku ujednolicania tych Srodkoéw protekcjonistycznych
zardwno w kontekscie ich formy, jak i stosowania. Chodzi tu o harmonizacje
i/lub wzajemne uznanie. Pierwsza metoda polega na ustanowieniu wspol-
nej definicji tych Srodkéw, druga na wzajemnej ich akceptacji przez strony
takiego porozumienia. Oba podejsScia wywierajg pozytywny wplyw na warun-
ki gospodarowania stron, bowiem prowadza do lepszej alokacji czynnikow
produkcji i stymulujg korzySci wynikajace z wigkszej skali produkcji. Badania
empiryczne wskazuja, iz oprOcz tych niezaprzeczalnych waloréw obu podejsé,
sa rowniez pewne ich wady. Przyktadowo, z jednej strony harmonizacja pro-
wadzi do wigkszej homogenicznoSci stosowanych standardow, obnizajac kosz-
ty transakcyjne i zwigkszajac zaufanie konsumentdéw do jakoSci zagranicznych
produktow. Z drugiej — ogranicza jednak asortyment dobr na rynku. Harmo-

20 O szybko rosngcej chinskiej firmie wytwarzajacej sprzet telekomunikacyjny — Huawei na
rynku §wiatowym decyduja w znaczacym stopniu jej powigzania polityczno-finansowe
z administracja rzadowa — vide: The company that spooked the world, ,,The Economist”,
4-10.08.2012, s. 19. Wiecej na temat kapitalizmu panstwowego — w specjalnym raporcie
pt. State capitalism, ,,The Economist”, 21-27.01.2012, s. 47. Warto réwniez zwrdci¢
chociazby uwage na tradycyjnie wysokie zaangazowanie kapitatu panstwowego w rozne
sektory gospodarki francuskiej. Przyktadowo, w sektorze energii panstwo francuskie
posiada udzial 84,44% w firmie EDF (szacunkowa wielko$¢ kapitatu: 26 mld euro),
za§ w GDF SUEZ 36,36% (14,70 mld euro) — vide: Big Brother is back, ,,The Eco-
nomist”, 3-9.11.2012, s. 55. W arsenale srodkéw majacych, wg nowej socjalistycznej
ekipy rzadowej, zdynamizowac wzrost gospodarczy we Francji istotng rolg ma odegrac
powotlanie Publicznego Banku Inwestycji, w wyniku czego zapewne jeszcze bardziej
wzro$nie rola panstwa w gospodarce. Skoro etatystyczne podejscie we Francji do jej
gospodarki historycznie owocowalo w merkantylistyczno-protekcjonistycznym sto-
sunku do konkurencji zewngtrznej, to ten kurs bedzie zapewne utrzymany i by¢ moze
nawet wzmocniony w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci.
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nizacja jest ponadto bardziej kosztowna niz wzajemne uznanie stosowanych
przez strony standardow?21.

Korzysci wynikajace ze stosowania harmonizacji i/lub wzajemnego uzna-
nia w obszarze TBT/SPS sa bezposrednig przestanka wtaczania tych rozwia-
zan do preferencyjnych uktadow handlowych. Wedtug WTO, w 2011 r. 60%
tego rodzaju ukfadéw zawieralo klauzule dotyczace wymienionych rozwigzan.
Godny podkreSlenia jest fakt, iz klauzula dotyczaca harmonizacji jest typo-
wa dla uktadow zawieranych przez UE, natomiast dotyczaca wzajemnego
uznania jest preferowana przez kraje Ameryki Pin. w ich preferencyjnych
ukfadach handlowych?2.

OczywiScie, w ramach integracji regionalnej dziatania prowadzace do
eliminowanie przeszkdd do swobodnej cyrkulacji dobr i ustug maja pierw-
szorz¢dne znaczenie. Proces harmonizacji TBT/SPS w UE, bedacy waznym
elementem budowania jednolitego rynku wewngtrznego, prowadzi do wzro-
stu wymiany handlowej zarOwno wewnatrz ugrupowania integracyjnego, jak
i z krajami trzecimi. W Swietle badan empirycznych wzrost handlu ma jednak
charakter wybiorczy, w zaleznosci od poziomu rozwoju gospodarczego part-
neréw handlowych i rodzaju wigzow integracyjnych?3.

Stwierdzono zatem, iz harmonizacja TBT/SPS stymuluje wzrost eksportu
USA do UE, przy czym w istotnym stopniu dotyczy to matych i §rednich firm.
Jest to bezposrednim rezultatem eliminacji kosztownych i czasochtonnych
dziatan, majacych na celu sprostanie wymogom TBT/SPS. W odniesieniu do
ugrupowania integracyjnego, gdzie z uwagi na mechanizmy Scistej wspOtpracy
w roznych obszarach fatwiej dazy¢ do harmonizacji i ujednolicania norm
technicznych, mozna sformutowa¢ wniosek o uprzywilejowaniu partnerow
wewnatrz ugrupowania w rozwazanym tu kontekscie. W konsekwencji pro-
wadzi to do przesuniecia strumieni handlu produktami i ustugami z wymiany
spoza ugrupowania do obrotu w jego ramach i tym samym powstania zjawiska
okreslanego mianem trade diversion effect. Obserwacja procesOw integracyj-
nych w ramach Unii w pelni potwierdza ten wniosek. Wreszcie, proces harmo-
nizacji i wzajemnego uznania TBT/SPS prowadzi do wzrostu wymiany migdzy
krajami reprezentujacymi wysoki poziom rozwoju gospodarczego, natomiast
w tych warunkach pozycja krajow stabo rozwini¢tych ulega marginalizacji.
Po pierwsze, dlatego, iz niski poziom techniczno-technologiczny produktow
przemystowych tych drugich krajow, ograniczony ich asortyment lub catkowity

21 World Trade Report 2012, s. 150.
22 Tbidem, s. 151.
23 Ibidem, s. 149-153.
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ich brak w ofercie eksportowej oraz czestokro¢ niska jakoS¢ ich artykutow
rolnych, odbiegajaca od przyjetych standardéw w handlu migdzynarodowym,
ogranicza ich korzysci z udziatu w tej wymianie lub nawet trwale je z niej
wyklucza. Po drugie, TBT/SPS sa elementem regulacji wewngtrznych, stoso-
wanych erga omnes i z tego powodu tatwo odeprze¢ zarzuty o dyskryminacji.
W rezultacie, co juz podkreslano, TBT/SPS sg trudnym przedmiotem miedzy-
narodowych negocjacji. JeSli te maja miejsce — to dotycza generalnie waskiego
,klubu” pafistw, z reguly najwyzej rozwini¢tych.

Rozwazany tu raport WTO jest do§¢ pesymistyczny w ocenie sytuacji
w handlu mi¢dzynarodowym tych krajow, ktore z roznych przyczyn nie sg
w stanie czerpac korzySci z procesu ujednolicania wymogoéw w obszarze TBT/
SPS. Mowa jest o ,.efekcie zablokowania” (lock-in effect), ktory moze znie-
checac niektorych uczestnikow handlu Swiatowego do otwierania swych ryn-
kow. W rezultacie powstaje w zakresie regulacji wymiany mi¢dzynarodowej
konstrukcja wielopoziomowa (multi-tiered), w ramach ktorej istnieja rozne
stopnie liberalizacji dotyczace TBT/SPS. JednoczeSnie utrwalaja si¢ sytuacje
marginalizacji lub wrecz wykluczenia niektorych krajow24. Obecny impas
w negocjacjach Rundy Rozwojowej z Doha jest bezsprzecznie dowodem na
istnienie tego rodzaju zjawisk w handlu miedzynarodowym.

Istotnym sposobem ograniczania protekcjonistycznego ostrza NTM jest
dziatanie na rzecz zwigkszania stopnia przejrzystoSci w ich stosowaniu. Wielo-
krotnie podkreslano, iz jednym z naczelnych zadan WTO jest upowszechnia-
nie takich wzorcOw postgpowania krajow cztonkowskich, ktorych rezultatem
bytby wzrost wzajemnego zaufania w obszarze ich stosunkéw handlowych.
Niezaprzeczalnie pozytywng role w tej mierze odgrywaja procedury notyfi-
kacji NTM, mechanizm okresowych przegladow polityki handlowej pafistw
cztonkowskich oraz dzialajgce w ramach porozumien dotyczacych TBT i SPS
stosowne Komitety, ktorych celem jest wypracowanie ,,dobrych praktyk regu-
lacyjnych” (good regulatory practices).

Rownie wazng role w upowszechnianiu tych wzorcow jest wspoipraca
WTO z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi w dziedzinie konwergencji
stosowania NTM. W odniesieniu do Srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych
WTO wraz Organizacja NZ ds. Zywnosci i Rolnictwa (FAO), Sw1atowq
Organizacja Zdrowia Zwierzecego (OIE), Bankiem Swiatowym i Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO) rozwija owocna kooperacj¢ w dziedzinie upo-

24 Tbidem, s. 153.
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wszechniania standardow?, wypracowywania wspOlnych linii przewodnich
i stosownych rekomendacji w ramach platformy o nazwie Standards and Trade
Development Facility. W dziedzinie SPS WTO wpisuje si¢ w upowszechnianie
standardow postgpowania wypracowywanych w ramach: Codex Alimentarius,
Swiatowej Organizacji Zdrowia Zwierzecego i Konwencji w sprawie Migdzy-
narodowej Ochrony RoS§lin. Niezwykle istotnym aspektem tych przedsiewziec
jest przede wszystkim podnoszenie zdolnoSci adaptacji mato rozwinigtych
krajow do praktyki stosowania mi¢dzynarodowych standardow w dziedzinie
SPS i coraz szersze ich wigczanie do procesu stanowienia norm w tym obsza-
rze. Warto wreszcie zauwazy¢, iz miedzynarodowa wspOlpraca w dziedzinie
standaryzacji NTM przebiega pomyslnie gtownie w odniesieniu do SPS. Nato-
miast bariery techniczne ze wzgledu na ich specyfike nie poddajg si¢ tak tatwo
podobnym dziataniom.

Postulat zwigkszenia przejrzystoSci w stanowieniu i stosowaniu NTM jest
zatem centralnym zagadnieniem w praktyce WTO 1 innych miedzynarodo-
wych organizacji. Konieczno$¢ wzmocnienia procedur monitoringu handlu
mig¢dzynarodowego w réznych jego przejawach byta szczegolnie mocno pod-
kreSlana w postanowieniach 8. Ministerialnej Konferencji WTO z grudnia
2011 r. Bezsprzecznie wazng role w tym wzgledzie bedzie m.in. mozliwos¢
korzystania z informacji z niedawno uruchomionej elektronicznej bazy danych
WTO - Integrated Trade Intelligence Portal. Wiele nadziei wigze si¢ tez z ini-
cjatywa integracji tej bazy z podobnymi, bedacymi w posiadaniu innych mig-
dzynarodowych instytucji i organizacji w ramach przedsigwzi¢cia pod nazwa:
Multi-agency Transparency in Trade Initiative0.

6. PERSPEKTYWY STOSOWANIA NTM

W ostatnim okresie wprowadzono nowe restrykcje pozataryfowe, ktorych
obszar dziatania jest poréwnywalny z wielkoScig tacznego eksportu wszystkich
krajow Afryki?’. Ten pesymistyczny obraz wspodtczesnego handlu $wiatowego
moze jednak ulec pozytywnej zmianie w nie tak dalekiej przysztosci. Wedtug
prognoz banku HSBC, w ciggu nastepnych 15 lat handel mi¢dzynarodowy

25 Analizowany tu raport WTO okresla normy dot. TBT/SPS, wypracowywane przez
specjalistyczne organizacje mi¢dzynarodowe, jako standardy. Maja one charakter uni-
wersalny i fakultatywny. Natomiast te, ktore sg instrumentem narodowej czy ponad-
krajowej polityki handlowej, sa specyficzne i obowigzkowe.

26 World Trade Report 2012, s. 207.

2T Goodbye Doha, hello Bali, ,,The Economist”, 8-14.09.2012, s. 10.
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moze si¢ zwigkszy¢ prawie o 90%?28. Co zatem powinno sprawic, iz w gospo-
darce Swiatowej moze zaistnie¢ pozytywny scenariusz?

W opinii ekspertow, wiele zalezy od tego, czy rozpoczeta w 2001 r. Runda
Rozwojowa WTO z Doha zdota odegra¢ jakaS znaczaca role w procesie
dynamizacji wymiany mi¢dzynarodowej w najblizszych latach. Wedtug Peter-
son Institute, zainicjowane przez Runde dziatania liberalizacyjne moglyby
wyzwoli¢ pozytywny impuls w handlu Swiatowym, w postaci jego wzrostu
o 280 mld USD w skali rocznej?. Jednak dotychczasowe rezultaty wielo-
stronnych negocjacji sg rozczarowujace. Poszukujac przyczyn niepowodzen,
wskazuje si¢ m.in., ze to wielkie mi¢dzynarodowe przedsiewzi¢cie padto
w istotnym stopniu ofiarg nadmiernych ambicji i oczekiwan. Po pierwsze,
na starcie negocjacji stangto 155 panstw czlonkowskich WTO (dla poréw-
nania: w pierwszej rundzie GATT w 1947 r. wzigly udzial jedynie 23 kraje).
W ramach takiej zbiorowosci, o wielkim zroéznicowaniu poziomu gospodar-
czego i zwigzanych z tym interesOw narodowych, osiggniecie jakiego$ porozu-
mienia jest zadaniem niezmiernie trudnym. Po drugie, Runda WTO z Doha
postawila sobie za cel dzialania liberalizacyjne w odniesieniu praktycznie do
wszystkich obszarow handlu swiatowego. Postanowiono zatem, iz negocjacje
obejma nie tylko takie dziedziny tradycyjne, jak artykuly przemystowe, rolne
i ustugi, ale rOwniez takie, ktore si¢ z nimi wigza: reguly antytrustowe, ochro-
na wlasnoSci intelektualnej, zasady dotyczace inwestycji zagranicznych itd.
Przy braku priorytetow wysitek negocjacyjny ulegt rozproszeniu. Wreszcie,
przyjeta ogdlna zasada negocjacji, iz tak dlugo nie bedzie ogolnego porozu-
mienia, jak dlugo nie zostanie wszystko uzgodnione — okazala si¢ w praktyce
niemozliwa do zrealizowania.

W tych warunkach niektorzy twierdza, iz szans¢ na pozytywng realizacje
miataby koncepcja ,, Global Recovery Fund”0. W jej mysl przede wszystkim
nalezatoby zrewidowa¢ maksymalistyczng formute negocjacji Rundy z Doha.
Innymi stowy, trzeba by odej$¢ od podejscia globalnego (,,wszystko albo nic™)
i uzna¢ za dopuszczalng zasade osobnych rozwigzan. Ten ,,pragmatyzm” ma
si¢ objawi¢ w postaci dwoch zasadniczych rozwigzan. Skoro artykuly prze-
mystowe sa przedmiotem 55% handlu Swiatowego, za$ ustugi 20% - to, po
pierwsze, nalezatoby skupi¢ uwage na tych podstawowych dla miedzynarodo-
wej wymiany dziedzinach. Po drugie, uznajac fakt, iz gldéwnym instrumentem
liberalizacji obrotéw migdzynarodowych sa porozumienia o wolnym handlu,

28 Protectionism alert, ,,The Economist”, 30.06-6.07.2012, s. 13.
29 Goodbye Doha..., op. cit., s. 10.
30 Ibidem, s. 10.
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generalnie o bilateralnym charakterze, to nie ma powodu, by nie doceni¢
ich znaczenia jako alternatywy dla negocjacji multilateralnych w ramach
Rundy z Doha. Mozna bowiem z tatwosScig wykorzystac to, ze na mocy KNU
o charakterze wielostronnym, zawarowanej cztonkostwem w WTO, wzajemne
koncesje stron porozumien o wolnym handlu nabierajg charakteru multila-
teralnego. W ten prosty sposOb koncesje bilateralne stawalyby sie udziatem
praktycznie wszystkich uczestnikOw wymiany miedzynarodowej. Autorzy
., Global Recovery Fund” licza na to, iz ich koncepcja zostanie zrealizowana
do nastepnego spotkania WTO w grudniu 2013 r. na Bali.

Niewatpliwie powyzsza koncepcja zastluguje na wnikliwg uwage. Ma ona
niezaprzeczalne zalety, bowiem proponuje konkretne i pragmatyczne rozwigza-
nia. Jednocze$nie ma rowniez powazne mankamenty. Przede wszystkim propo-
nowane rozwigzania dotycza generalnie interesow produkcyjno-eksportowych
krajow Srednio lub wysoko rozwinig¢tych. To one praktycznie monopolizuja
handel Swiatowy w obszarze artykutow przemystowych. Oczywiste jest zatem
ich dazenie, by polepszac¢ dostep do rynkow zbytu na te produkty. Inny punkt
widzenia reprezentuja kraje stabo rozwinigte. Sa one glownie zainteresowa-
ne szerszym otwarciem rynkow zbytu na artykuly rolne. Liberalizacjg rynkow
rolnych nie sg jednak zainteresowane kraje rozwini¢te. Dlatego tez wylacze-
nie w prezentowanej koncepcji Global Recovery Fund artykuldéw rolnych jako
celu negocjacyjnego wywotalo blyskawicznie krytyczng reakcje reprezentan-
tow krajow, w ktorych produkcja i eksport rolny odgrywaja istotng role w ich
gospodarce (w wypadku niektorych krajow mniej rozwinigtych ponad 60%
ich eksportu stanowig artykuly rolne). Zaprotestowali przeciwko traktowaniu
sektora rolnego jako zaktadnika pomyslnego zakoficzenia negocjacji w ramach
Rundy z Doha. W ich opinii, wymiana w zakresie artykutow rolnych wprawdzie
stanowi 7-9,2% handlu Swiatowego (w zaleznoSci od Zrodet) — to ten relatywnie
maly udzial nie jest jedynie rezultatem zacofania gospodarczego, lecz réwniez
nadal bardzo silnego protekcjonizmu rolnego krajow bogatych3!.

Koncepcja ,, Global Recovery Fund” wykazuje zatem wiele stabosci, przede
wszystkim w kontekscie politycznym. Skadinad interesujaca, zapewne podzieli
los wielu innych, weze$niej formutowanych, ktore stawialy sobie za cel szyb-
kie zakonczenie Rundy z Doha. Wzbogaci zatem bogate archiwum mySle-
nia zyczeniowego. Inna sprawa, ze obecne zjawiska kryzysowe w gospodarce
wielu krajéw nie zachecajg do powaznych dyskusji i dziatan o charakterze
liberalizacyjnym.

31 Vide list ambasadoréw przy WTO nastepujacych krajow: Argentyny, Brazylii, Chin,
Indii, Nigerii i Pid. Afryki zamieszczony w ,,The Economist”, 6-12.10.2012, s. 20.



64 JERZY WIECZOREK

BIBLIOGRAFIA

Ksiazk1

Bialowas T., Rozwdj handlu miedzynarodowego po II wojnie swiatowej, Euro-
pejskie Centrum Edukacyjne, Torun 2006.

Budzowski K., Ekonomiczne problemy handlu miedzynarodowego, Krakowska
Szkota Wyzsza im. A. Frycza-Modrzewskiego, Krakow 2008.

Halizak E., Kuzniar R., Symonides J. (red.), Globalizacja a stosunki miedzy-
narodowe, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz—Warszawa 2004.

James M., Koniec globalizacji. Czego nauczyl nas wielki kryzys, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2010.

Ludwikowski Rett. R., Handel miedzynarodowy, C.H. Beck, Warszawa 2006.

Nowak A.Z., Koziot WM. (red.), Handel zagraniczny. Perspektywa europejska,
Wydawnictwo Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, 2011.

Misala J., Wymiana miedzynarodowa i gospodarka swiatowa. Teoria i mecha-
nizm funkcjonowania, SGH, 2005.

Ortowska R., Zoladkiewicz K. (red.), Globalizacja i regionalizacja w gospodar-
ce Swiatowej, Warszawa 2012.

Rynarzewski T., Strategiczna polityka handlu miedzynarodowego, PWE, War-
szawa 2005.

Rynarzewski T., Zielinska-Glebocka A., Miedzynarodowe stosunki gospodar-
cze. Teoria wymiany i polityki handlu miedzynarodowego, PWN, Warszawa
2006.

Swierkocki J., Zarys ekonomii miedzynarodowej, PWE, Warszawa 2011.

Wieczorek J., Znaczenie srodkow i barier pozataryfowych dla polskiego ekspor-
tu na rynkach rozwinietych krajow kapitalistycznych, SGPiS, Monografie
i Opracowania, nr 273, Warszawa 19809.

ARTYKULY

En campagne, Obama attaque la Chine a ’'OMC, “Le Figaro”, 18.09.2012.
Goodbye Doha, hello Bali, “The Economist”, 8-14.09.2012.

iPhone, uCopy, i Sue, “The Economist”, 1-7.09.2012.

Protectionism alert, “The Economist”, 30.06-6.07. 2012.

State capitalism, “The Economist”, 21-27.01.2012.

The company that spooked the world, “The Economist”, 4-10.08.2012.

DOKUMENT
World Trade Report 2012. Trade and public policies: a closer look at non-tariff
measures in the 215 century, WTO, Geneva 2012.



Protekcjonizm pozataryfowy — nowa odstona 65

STRESZCZENIE

Dokonana w artykule analiza protekcjonizmu pozataryfowego zaréwno
w kontekscie jego przyczyn, form, jak i wplywu na wymian¢ migdzynarodowa
prowadzi do wniosku, iz mamy do czynienia ze zjawiskiem immanentnie wpisa-
nym w mechanizm globalnej gospodarki w kontekscie jej strukturalnej postaci
1 koniunkturalnych przejawow aktywnosci. W sposob doS¢ paradoksalny to wia-
Snie te kraje, ktdre osiagnely wysoki poziom rozwoju gospodarczego, starajg si¢
za pomocg NTM chroni€¢ swoj status materialny. Protekcjonizm pozataryfowy
objawia swoja restrykcyjna postac szczegOlnie w okresach kryzysowych, uderzajac
przy tym w slabsze ogniwa wymiany mi¢dzynarodowej — kraje mniej rozwini¢te.
Zmienna postac¢ wspolczesnych Srodkow protekcjonistycznych, okreSlanych nie-
jednokrotnie jako ,,ruchomy cel”, utrudnia przy tym dziatania liberalizujace. Sa
one coraz bardzo zlozone w $wietle przemian, jakie zachodza we wspOtczesnym
swiecie, pod wplywem dokonujacego si¢, coraz bardziej dynamicznego, postepu
naukowo technicznego. Stad takie znaczenie w arsenale Srodkow pozataryfo-
wych, jakie zyskaly w ostatnim okresie TBT/SPS i trudnoSci z ograniczaniem
ich restrykcyjnego oddzialywania. Bezsprzecznie nalezy wzmoc wysitki na rzecz
budzenia swiadomosci zagrozen wynikajacych z egoistycznego stosowania NTM
dla wymiany mig¢dzynarodowe;j i szuka¢ efektywnych sposobow walki z restryk-
cjami pozataryfowymi. Mozna zatozy¢, ze wysitki podejmowane na forum WTO
i innych organizacji mi¢dzynarodowych, stawiajacych sobie za cel powyzsze
pryncypia, osiagna jednak w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszloSci stosowna mase
krytyczng do uruchomienia dziafan liberalizacyjnych w handlu $wiatowym.

SUMMARY

The analysis of non-tariff protectionism presented in the article in the
context of its reasons, forms and influence on international trade results in
a conclusion that we deal with a phenomenon that has immanently become
part of the mechanism of global economy; both in the context of its structural
form and opportunistic manifestations of activeness. Rather paradoxically,
the countries that have achieved a high level of economic development try to
protect their financial status with the use of NTM. Non-tariff protectionism
demonstrates its restrictive form especially in the periods of crisis and hits
the weaker links of international exchange — less developed countries. The
changeable form of contemporary protectionism measures, often defined as
a ‘moving target’, makes liberalization activities more difficult. They are more
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and more complex in the light of changes that are taking place in the contem-
porary world due to a more and more dynamic scientific and technological
progress. That is why TBT/SPS have become so important in the whole range
of non-tariff measures and difficulties with curbing their restrictive influence
occur. Undoubtedly, it is necessary to increase efforts in order to awaken
the conscience about threats resulting from the selfish use of NTM in inter-
national exchange and look for effective ways of fighting against non-tariff
restrictions. It can be assumed that the efforts on the arena of the WTO and
other international organizations that aim at the above-mentioned principles
will reach an adequate critical mass necessary to start liberalization activities
in international trade in the predictable future.

PE3IOME

IIpoBenéHHbBIN B cTaThe aHAIN3 HETApU(PHOrO MPOTEKUMOHMW3MA KaK B KOH-
TEKCTe ero NMpUYnH, (hOpM, TaK U BIUSHUSI HA MEXYHAPOJAHBI OOMEH, TPUBONUT
K BBIBOJIY, YTO MbI IMEEM JIEJIO C SIBIICHUEM, TIO CYIIECTBY BMIUCAHHBIM B MEXAHU3M
ry100anbHON 3KOHOMUKH. Kak B KOHTEKCTE €€ CTPYKTYPHO! (DOPMBI, TaK LUKJIIMYe-
CKHX MPOSIBIEHNI aKTUBHOCTH. JJOCTaTOYHO MapajoKcaIbHbIM 00pa30M UMEHHO Te
rOCy/1apCcTBa, KOTOPbIE IOCTUTIIN BHICOKOTO 3KOHOMHYECKOTO YPOBHSI, CTAPAIOTCS
npu nomouy NTM 3awminats cBoit MarepuanibHblil ctatyc. Herapudhbiii npo-
TEKUMOHU3M MPOSIBIISIET CBOU OFPaHUYUTENbHbIE (DOPMbI OCOOEHHO B KPHU3KCHbBIE
NEPUOJIbI, TPU 3TOM Mopaxkas Oosee cjlabble 3BEHbSI MEXKYHAPOAHOr0 OOMEHA
— cyrabopa3BuThle cTpaHbl. Mi3MeHsromasicst hopMa COBPEMEHHBIX MPOTEKIMOHNCT-
CKHMX Mep, HEOTHOKPATHO Ha3bIBAEMBbIX <«JIBIDKYILEHCS LENbI0», YTPYAHSET MpU
3TOM Mephbl 1o Jmbepamm3ayi. OHM CTaHOBSITCS BCE Oosiee CIIOXHBIMUA B CBETE
nepeMeH, MPOUCXOJSILIMX B COBPEMEHHOM MUPE, MOJI BIMSHUEM MMEFOILIEr0 MECTO
u BcE OoJiee MHAMUYECKOrO Hay4YHO-T€XHMYecKoro mporpecca. Orciofga Takoe
3HAYEHHNEe B apceHasle HeTapu(HBIX Mep, KOTOpoe MproOpen B MOCTeHee BpeMst
TBT/SPS, v TpyJHOCTH C TPUOCTAHOBJIEHNEM MX OIPaHUYNUTELHOTO BO3AEHCTBHS.
[To oGuieMy npusHaHMIO, ClleyeT aKTUBU3MPOBATH YCUIIHUS MO CIOCOOCTBOBAHUIO
OCBEIOMJIEHHOCTU 00 yrpo3e, KOTOPYH HEeCET 3a coOOM 3roMCTUYECKOE MpUMe-
HeHue NTM pist MexxayHapogHOro ooMeHa, U MCKaTh 3(pheKTUBHBIX CIOCOOOB
60pbOBI ¢ HETApPU(MHBIMUA OTrpaHUYEHUsIMU. MOXKHO MPEANOJIOXKUTh, YTO YCUINS,
npennpuanMaemMble Ha opyme WTO u apyrux MesKyHaApOJHbBIX OpTraHW3aluii,
LENBI0 KOTOPBIX SIBJISIETCSI COOMIOJICHUE STHX MPUHUMIIOB, NOCTUTAET OFHAKO
B MPOrHO3MPYEMOM Oy/yIlleM COOTBETCTBYIOLIEH KPUTUYECKOW Macchl JJIsl TpU-
BeJICHUsI B JICMCTBUE MeP MO Jrbdepanu3aluu B MUPOBOI TOProBJIE.
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ELASTYCZNOSC RYNKU PRACY
JAKO MECHANIZM DOSTOSOWAWCZY
W GOSPODARCE POLSKIEJ

1. DWA MODELE DOSTOSOWAN W GOSPODARCE

Proces dostosowan, czyli rzeczywiste reakcje w gospodarce, tylko czgScio-
wo przebiega zgodnie z zatozeniami wytacznie modelu keynesowskiego badz
modelu neoklasycznego. W krotkim okresie bardziej adekwatne jest podejScie
keynesowskie. W gospodarce typu keynesowskiego ceny i ptace sg ,lepkie”,
co oznacza, ze w reakcji na zmiany popytu, ceny i ptace nie zmieniajg si¢ lub
zmieniaja tylko nieznacznie. W skrajnym przypadku ceny i place sa sztyw-
ne. W tej sytuacji poziom wykorzystania mozliwosci produkcyjnych nie musi
by¢ petny i przynajmniej w krotkim okresie jest wyznaczany przez wielkoS¢
zagregowanego popytu. Wobec zalozenia niepelnej elastycznosci cen i plac,
model ten przyjmuje, ze krzywa zagregowanej podazy ma ksztatt dodatnio
nachylonej krzywej podazy. W przypadku sztywnosci cen i ptac krzywa podazy
jest pozioma linig prosta. Model keynesowski wyjasnia cykle koniunkturalne
w kategoriach fluktuacji popytu wywotanych albo zmiang polityki gospodar-
czej, albo zmiang sktonnosci do inwestowania, czy tez zmianami preferencji
konsumpcyjnych ludnoScil.

Cechg charakterystyczng analizy neoklasycznej mechanizmu funkcjonowania
gospodarki jest to, ze przedstawia ona model petnego zatrudnienia. Model ten
przyjmuje, ze gietkie ceny i ptace sprowadzaja wielkoS¢ produkgji i zatrudnie-
nia do poziomu wynikajacego z potencjatu zdolnosci wytworczych gospodarki.
Potencjat ten jest okreslony przez podaz czynnikdéw produkgji: pracy i kapitatu?.
W modelu neoklasycznym zmiana wielkoSci facznego popytu nie prowadzi do
zmiany wielkosci produkcji, lecz tylko do zmiany poziomu cen i ptac. W modelu

1 M. Belka, Glowne nurty wspolczesnej teorii ekonomii, ,Ekonomista”, 1992, nr 3, s. 334.
2 W najbardziej podstawowej wersji modelu Solowa, oczywiscie, wprowadzenie do
modelu wigkszej ilosci czynnikéw produkcji nie zmienia ostatecznych wnioskow.
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takiej gospodarki maksymalnie mozliwy do wytworzenia poziom produkc;ji jest
wyznaczony przez pionowg lini¢ prosta (produkcja potencjalna). Réwnowaga
znajduje sie zawsze w punkcie przeciecia pionowej linii produkcji potencjalne;j
z ujemnie nachylong krzywa zagregowanego popytu, co oznacza, ze w gospodar-
ce ciaggle ma miejsce stan pelnego zatrudnienia. Jest to konsekwencja przyjecia
zalozenia o pelnej gietkosci cen i ptac. W modelu tym spadek z jakiego$ powodu
wielkosci facznego popytu pociaga za sobg spadek cen i ptac, ale nie spadek pro-
dukcji. Produkcja pozostaje na dotychczasowym poziomie, wyznaczonym przez
wielko$¢ podazy pracy i kapitatu. Model neoklasyczny nie ttumaczy zjawiska cykli
koniunkturalnych ani nie daje mozliwosSci powigzania ze sobg kryzysow gospo-
darczych ze zmianami potencjatu produkcyjnego gospodarki. Model zaktada, ze
w gospodarce nie ma miejsca dla cykli koniunkturalnych3.

Réwnowaga krotkookresowa w ogdlnym ujeciu teorii makroekonomiczne;j
ma charakter trojcztonowy i przebiega na trzech wspotzaleznych rynkach?. Po
pierwsze, mamy rOwnowage na rynku pracy, na ktorym popyt na prace i podaz
pracy zrownuje si¢. Na rynku pienieznym warunek rOwnowagi wymaga, aby
popyt na pieniadz zréwnywat si¢ z wielkoScig podazy pienigdza. Na rynku dobr
natomiast warunkiem rownowagi makroekonomicznej jest rownoS¢ inwestycji
1 oszczednoSci. W modelu tym zjawisko cyklicznosci jest przypisywane stanom
nierOwnowagi, co oznacza, ze co najmniej jeden z trzech rynkow nie wypelnit
swojego zadania dostosowywania ceny lub placy w celu utrzymania rownowagi
tecznej elastycznoSci rynku pracy. Zbyt powolny proces dostosowawczy zmian
poziomu plac sprawia, ze zmiany wielkoSci popytu na dobra i ustugi przeksztai-
cajg si¢ w zmian¢ wielkoSci produkcji i zatrudnienia oraz brak rGwnowagi ryn-
kowej>. Poprawa dziatania mechanizmu dostosowawczego dziatajacego przez
rynek pracy wymaga, aby ten rynk byl bardziej elastyczny.

2. ELASTYCZNOSC RYNKU PRACY

W literaturze ekonomicznej brak jest rozwini¢tych i szczeg6towych defini-
cji pojecia elastycznosci rynku pracy. W ekonomii neoklasycznej elastycznosé
rynku pracy jest czesto przeciwstawiana sztywnosci rynku pracy, utozsamianej

3 M. Belka, Glowne nurty..., op. cit., s. 334-335.

4 Dodatkowo mozna uwzgledni¢ interakcje gospodarcze z resztg Swiata, jednak co do
zasady ich inkluzja nie zmienia wnioskow wynikajacych z modelu.

5 A.M. Okun, Ceny i ilosci. Analiza makroekonomiczna, Wydawnictwo Naukowe PWN;
Warszawa 1991, s. 17-19.
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z brakiem gietkosci ptac i brakiem zdolnoSci przystosowawczej sily roboczej
do zmieniajacych si¢ wymogdw popytu na prace. SztywnoS¢ rynku pracy trak-
towana jest tu jako istotne Zrodlo utrzymywania si¢ bezrobocia.
Elastyczno$¢ rynku pracy najczeSciej jest przedstawiana jako zdolno§¢
rynku pracy do szybkich przystosowan do zmieniajacych si¢ warunkow rynko-
wych i technologii. Z drugiej strony, w ujeciu makroekonomicznym elastycz-
nos¢ rynku pracy jest sposobem osiggania rOwnowagi na rynku pracy, ktora
moze by¢ naruszona przez szoki popytowe, podazowe i strukturalne. Sposob
dochodzenia do réwnowagi na rynku pracy zalezy od elastycznosci rynku
pracy, a zwlaszcza jego trzech podstawowych elementow, to jest elastycznosci

popytu, podazy i ptact.

3. TEORIA NATURALNEJ STOPY BEZROBOCIA

Niedostateczna elastycznoS¢ rynku pracy jest jednym z realnych czynni-
koéw determinujacych istnienie bezrobocia naturalnego w gospodarce, ktore
jest waznym typem bezrobocia wystepujacym w gospodarce rynkowej i nalezy
do rodzaju tak zwanego bezrobocia rownowagi. Bezrobocie rownowagi zalezy
od czynnikéw realnych. Jednym z tych czynnikéw jest wtasnie elastyczno$é
rynku pracy. Zmniejszenie naturalnej stopy bezrobocia wymaga poprawy ela-
stycznoSci rynku pracy w gospodarce.

Keynesowskim sposobem tlumaczenia zwiazku inflacji i bezrobocia jest
krzywa Phillipsa. W latach 60., na kanwie krytyki istnienia prawidtowoSci
wymiany mi¢dzy inflacja a bezrobociem, ktore wyjasnia ta krzywa, E.S. Phelps
(1967 r.) i M. Friedman (1968 r.) przedstawili teori¢ naturalnej stopy bezro-
bocia.

Krzywa Phillipsa stwierdza ujemng zalezno$S¢ migdzy stopa zmian ptac
nominalnych o ograniczonej elastycznosci a stopa bezrobocia’. Zalezno$¢ t¢
od strony teoretycznej uzasadnil R.G. Lipsey®, wedtug ktérego zwigkszenie
ptac nominalnych zalezy od wzglednej nadwyzki popytu nad podaza pracy,

6 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2002, s. 284-286.

7 A.W. Phillips, The Relation Between Unemployment and the Rate of Change of Money
Wage Rates in the United Kingdom, 1861-1957, ,,Economica” 1958, vol. 25, nr 100,
s. 284.

8 R.G. Lipsey, The relation Between Unemployment and the Rate of Change of Money
Wage Rates in the UK. 1862-1957; A Futher Anlaysis, ,,Economica”, February 1960,
vol. 27, nr 105.



70 ALINA GLADZICKA-JANOWSKA

przy czym im wigksza jest ta nadwyzka, tym wigksze jest tempo wzrostu plac.
Z kolei w sytuacji gorszej koniunktury gospodarczej, ze wzgledu na gorsza
elastycznoS¢ ptac, zmniejsza si¢ raczej zatrudnienie a nie ptace. Bezrobocie
za$ powstaje raczej przez niedobor popytu efektywnego, a ten nie zalezy od
elastycznosci ptac i cen®. W rozwazaniach swoich R.G. Lipsey zalozyt ist-
nienie pewnej wielkoSci bezrobocia réwniez w przypadku wystgpienia braku
nadwyzki popytu wzglednie podazy na rynku pracy. Wtasnie to stwierdzenie
odegrato istotng rol¢ w sformutowaniu teorii naturalnej stopy bezrobocia.

Inng kwestig poruszang w latach 60., w dyskusji na temat krzywej Phil-
lipsa, byto sformutowane przez P.A. Samuelsona i R.M. Solowa twierdzenie
o istnieniu zaleznoS$ci migdzy tempem wzrostu ptac nominalnych a tempem
wzrostu cenl0. Pozwolilo to przedstawi¢ zmodyfikowang krzywa Phillipsa
w postaci zaleznoSci migdzy stopa bezrobocia a stopg inflacji, co mialo wazne
implikacje dla prowadzonej polityki gospodarczej. Wynikal z niego wniosek
nie tylko o istnieniu wymiennoSci inflacji i bezrobocia, ale rowniez przekona-
nie 0 mozliwoSci ograniczenia bezrobocia, jezeli wybierze si¢ wyzszg inflacje.
Przekonanie to bylo zgodne z rozumowaniem J.M. Keynesa, gdy uwazat on,
ze ekspansja popytu na towary wywoluje z jednej strony wzrost produkcji
1 zatrudnienia, z drugiej za$ prowadzi do wzrostu cen, ktory nasila si¢ po osia-
gnieciu pelnego wykorzystania czynnikow produkcji. Badania R.G. Lipseya,
P.A. Samuelsona i R.M. Solowa stworzyly graficznie prosty sposdb zobrazo-
wania idei keynesowskiej, to jest aktywnej polityki gospodarczej, ktora musi
zmierzac do realizacji obranych z gory celow. Ich zdaniem, stosujac polityke
monetarng i fiskalng, mozna osiggnaé pozadany poziom bezrobocia, ktoérego
kosztem bedzie okre§lony poziom inflacji (lub deflacji).

Powstaly w konicu lat sze$¢dziesiatych i trwajacy przez lata siedemdziesiate
kryzys wywotal powstanie stagflacji. Podwazylo to wiare w ide¢ wymienno-
Sci inflacji i bezrobocia oraz w polityke regulowania tagcznego popytu i dato
asumpt do podjecia nowych badan dotyczacych problem6éw bezrobocia oraz
poszukiwania przyczyn stagflacji w istniejgcych instytucjach rynku pracy
i strukturze bezrobocia. W poszukiwaniach tych wazng rol¢ odegrata wtasnie
teoria naturalnej stopy bezrobocia. Teoria ta mowi, ze w gospodarce istnieje
zawsze pewien poziom bezrobocia charakterystyczny dla stanu rGwnowagi na
rynku pracy. Bezrobocie to nie jest wrazliwe na zmiany Iacznego popytu na
towary, jest natomiast zalezne od czynnikow realnych. Wtasnie to bezrobocie

9 Ibidem, s. 9.

10 PA. Samuelson, R.M. Solow, Problem of Achieving and Maintaining a Stable Price
Level. Analitical Aspects of Anti-niflation Policy, ,,The American Economic Review”
May 1960, vol. 1, nr 2.
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zostalo okreslone jako naturalna stopa bezrobocia. Wedtug M. Friedmana,
naturalna stopa bezrobocia wiaze si¢ z niedoskonalym funkcjonowaniem
rynku pracy i odstepstwami faktycznego dziatania rynku pracy od modelu
doskonatej konkurencji. W Swietle tych tez, naturalna stopa bezrobocia jest
traktowana jako nieunikniony poziom bezrobocia frykcyjnego i strukturalne-
go w gospodarce, ktorej funkcjonowanie odbiega od zasad konkurencji dosko-
nafej. Istotng kwestig jest za$ to, ze poziom bezrobocia naturalnego zalezy
od czynnikdw realnych zwigzanych ze strukturg instytucji i funkcjonowaniem
rynku pracy, nie zalezy natomiast od poziomu popytu na towary. Ponadto,
oddziatujac na popyt na towary za pomoca polityki panstwa, zwlaszcza poli-
tyki monetarnej, mozna spowodowac jedynie przejsciowe odchylenie bezro-
bocia faktycznego od poziomu naturalnego!!l. Jest to sugestia wskazujaca, ze
polityka ekonomiczna pafistwa nie powinna by¢ wykorzystywana do obnizania
bezrobocia ta droga, gdyz wymiennoS¢ inflacji i bezrobocia ma jedynie cha-
rakter przejSciowy, za$ dlugofalowym efektem stosowania polityki monetarne;j
jest przyspieszenie procesOw inflacyjnych przy bezrobociu odpowiadajacym
stopie naturalnej. Graficzng ilustracjg naturalnej stopy bezrobocia jest pio-
nowa krzywa Phillipsa.

Teoria naturalnej stopy bezrobocia stala si¢ podstawg wysunigcia wnio-
skow dla polityki ograniczania bezrobocia przez przedstawicieli nowej makro-
ekonomii klasycznej!2. Przyjmujac hipoteze racjonalnych oczekiwan, staneli
oni na stanowisku, ze polityka pieni¢zna nie powoduje nawet przejSciowych
odchylen faktycznego bezrobocia od poziomu naturalnego, chyba ze jest ona
zupelnie zaskakujaca dla podmiotéw gospodarczych!3. Z tego wzgledu poli-
tyka popytowa zostata uznana za zupelnie nieefektywna w zakresie oddziaty-
wania na bezrobocie.

Teoria naturalnej stopy bezrobocia jest najbardziej znang koncepcja
bezrobocia rownowagi, czyli takiego, ktore jest charakterystyczne dla stanu
rOwnowagi gospodarczej i istnieje nawet w warunkach dobrej koniunktury
gospodarczej. W latach osiemdziesigtych XX wieku R. Layard, S. Nickell

1 E. Kwiatkowski, Elastycznos¢ popytu na prace w teoriach rynku pracy, [w:] Elastyczne
formy zatrudnienia i organizacji pracy a popyt na prace w Polsce, red. E. Krynska,
Warszawa 2003, s. 24-25.

12 R.E. Lucas, Expectations and the Neutrality of Money, ,,Journal of Economic Theory”
1972, vol. 4; T.J. Sargent, N. Wallace, , Rational” Expectations, the Optimal Monetary
Policy, and the Optimal Money Supply Rule, ,Journal of Political Economy” 1975,
vol. 33, nr 2.

13 T.J. Sargent, A Classical Macroeconomic Model for the United States, ,,Journal of Politi-
cal Economy” April 1976, vol. 84, nr 2, s. 213.
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i R. Jackman!4 wysuneli teori¢ bezrobocia NAIRU (non accelerating infla-
tion rate of unemployment — nieprzyspieszajaca inflacji stopa bezrobocia),
nawigzujaca do teorii istnienia zwigzku bezrobocia i inflacji. Zdaniem tych
ekonomistow, w gospodarce wystepuje pewien poziom bezrobocia, ktory sta-
bilizuje procesy inflacyjnel>. Wiasnie ten poziom bezrobocia okreslaja oni
mianem NAIRU. Gdy bezrobocie faktyczne jest nizsze od poziomu bezro-
bocia NAIRU, to wystepuje tendencja do nasilenia procesow inflacyjnych
z powodu wzrostu sily przetargowej zwigzkow zawodowych, gdy za$ faktyczne
bezrobocie przewyzsza bezrobocie NAIRU, wtedy zmiany wysokoSci inflacji
ulegaja zmniejszeniu ze wzgledu na akceptowanie przez pracownikOw niz-
szych stawek ptac. Z teorii bezrobocia NAIRU wynika, Ze obnizenie poziomu
cen wymaga, aby faktyczne bezrobocie przewyzszalo wysoko$¢ bezrobocia
NAIRU. Prowadzi do tego stosowanie polityki ograniczajacej taczny popyt
na towary, jednakze skutki takiej polityki dla poziomu cen zalezg nie tylko
od skali zmniejszenia tacznego popytu, ale rowniez od poziomu bezrobocia
NAIRU. Takie samo zmniejszenie facznego popytu prowadzi bowiem do
wigkszej obnizki inflacji, gdy poziom bezrobocia NAIRU jest nizszy. Sku-
teczno$¢ polityki antyinflacyjnej zalezy wiec w duzym stopniu od poziomu
bezrobocia NAIRU.

4. RYNEK PRACY I ROWNOWAGA NA RYNKU PRACY

Rownowaga makroekonomiczna jest efektem spetnienia warunkow row-
nowagi na trzech wspoizaleznych rynkach: dobr, pienigdza i pracy. Wielkos¢
1 zmiany Iacznego popytu sa efektem wspoizaleznoSci migdzy rynkami dobr
i pienigdza. Rynki te powiazane sg ze sobg przez ceny i stopy procento-
we. WielkoS¢ facznej podazy wyznacza wspotzaleznoS¢ miedzy rynkiem dobr
a rynkiem pracy. Oba te rynki powigzane sa ze soba za poSrednictwem zatrud-
nienia i produkcji oraz plac i cen.

Podstawowa zmienng wiazaca taczng podaz dobr AS z poziomem ich
cen (p)!¢ jest zatrudniona sita robocza przy danym poziomie placy realnej

14 R. Layard, How to Beat Unemployment, Oxford University Press, Oxford 1986;
R. Layard, S. Nickell, R. Jackman, Unemployment: Macroeconomic Performance and
the Labour Market, Oxford University Press, Oxford 1991.

15 R. Layard, S. Nickell, R. Jackman, Unemployment..., op. cit., s. 15.

16 Poziom cen to inaczej przecigtna cena wszystkich dobr w gospodarce — jest to kategoria
abstrakcyjna.
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(w/p)'7. Krzywa Iacznej podazy AS pokazuje rozmiary produkcji wytworzonej
przez przedsigbiorstwa przy roznych poziomach cen. Popyt na prace zgtaszany
przez przedsiebiorstwa zalezy od poziomu placy realnej w/p i jest wyznaczany
przez krancowy produkt pracy. Krafncowa produktywno$¢ pracy MPL jest
réowna przyrostowi produkcji AQ wynikajacemu z zatrudnienia dodatkowego
pracownika AN, przy danym zasobie kapitalu produkcyjnego, MPL = AQ/AN.
Krancowa produktywno$¢ pracy zmniejsza si¢ wraz ze wzrostem zatrudnie-
nia na skutek dziatania prawa malejacych przychodoéw. Zapotrzebowanie na
prace zglaszane przez przedsigbiorstwa osiaga wielkoS¢ optymalng w punkcie,
w ktérym placa realna zrownuje si¢ z krancowym produktem pracy. Zatem
warunek réwnowagi przyjmuje postaé w/p=PML <> w= pMPL.

Rysunek 1
Roéwnowaga na rynku pracy
placa realna
\ AB CD
wi/py H J K
E
w*/p* R
FH
N* N, zatrudnienie

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Rysunek 1 pokazuje, ze podaz pracy w gospodarce jest rowna wielkoSci
zatrudnienia i liczbie zarejestrowanych bezrobotnych CD. Podaz pracy jest
dodatnig funkcja ptacy realnej w/p. Liczba osob sktonnych do podjecia pracy
AB zalezy od dostepnoSci i wysokoSci zasitku dla bezrobotnych i relacji jego
wysokoSci do placy realnej. Wielko$¢ bezrobocia dobrowolnego (odcinek
ER) stanowig ci, ktdrzy nie chca podjaé pracy przy oferowanej wysokosci

17" Ptaca realna to relacja ptacy nominalnej w i poziomu cen p. Inaczej, jest to sita nabyw-
cza placy pienigznej, czyli iloSci dobr, jakie mozna naby¢ za place nominalna.
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placy realnej w/p. Wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym prowadzi
do zwigkszenia zaréwno liczby oséb sklonnych do podjecia pracy AB, jak
1 podazy pracy CD. Wzrost wysokosci zasitku dla bezrobotnych w wyrazeniu
realnym, powoduje zmniejszenie si¢ liczby osob sktonnych do podjecia pracy
AB.

Jak przedstawia rysunek 1, rOwnowaga przy pelnym zatrudnieniu
(punkt E) wystepuje przy placy realnej w*/p* i zatrudnieniu N*. Odpowiada
ona poziomowi produkcji potencjalnej. W stanie petnego zatrudnienia moze
istnie¢ tylko bezrobocie dobrowolne réwne odcinkowi ER. Stosunek odcinka
ER (bezrobocie dobrowolne) do podazy sity roboczej ON, przy placy realnej
w*/p* rownowazgcej rynek pracy jest naturalng stopa bezrobocia. Przy ptacy
realnej wyzszej od w*/p* istnieje bezrobocie przymusowe. Na przykiad przy
ptacy w,/p; bezrobocie dobrowolne jest rowne JK, a bezrobocie przymusowe
HJ. W warunkach réwnowagi na rynku pracy wzrost zatrudnienia mogtby
nastapic tylko wtedy, gdyby na prawo przesungely si¢ linie FH (popyt na pracg)
lub krzywa AB (pracownicy akceptowaliby nizsze ptace). Jednakze przesunig-
cie krzywej FH w prawo, przy ptacy w*/p*, prowadzitoby giéwnie do wzro-
stu ptacy realnej, ale nie do wzrostu zatrudnienia (stromo polozona krzywa
AB!8). Natomiast przy placy realnej wyzszej od w*/p* zwigkszenie popytu na
prace powodowaloby wzrost zatrudnienia, ale bez wzrostu ptacy.

W modelu neoklasycznym, przy pelnej elastycznosci cen i plac pienig¢z-
nych, ptace realne sa rOwniez w pelni elastyczne, co oznacza, ze rynek pracy
znajduje si¢ zawsze w stanie rOwnowagi. Przyjecie zalozenia o petnej gietkosci
cen i plac oraz braku iluzji pienigdzal® pozwala uzna¢, ze: 1) jedynie zmiany
wielkosci realnych, jak np. wzrost liczby ludnosci albo powigkszenie kapitatu
produkcyjnego, przesuwaja krzywe popytu i podazy pracy i powoduja zmiany
poziomu placy realnej odpowiadajacej warunkom rownowagi. Oznacza to,
ze jakikolwiek wzrost cen, nie spowodowany przesuni¢ciem krzywych popytu
i podazy pracy, musi zosta¢ skompensowany przez ekwiwalentng zmiang ptac
pienieznych, tak aby nie zmienila si¢ placa realna zapewniajaca rOwnowa-
ge na rynku pracy; 2) przy niezmienionej placy realnej nie zmienia si¢ tez
poziom zatrudnienia rOwnowazacy rynek pracy.

18 QOczywiscie, z teoretycznego punktu widzenia nachylenie krzywej AB moze by¢ bardzo
rézne, w opracowaniu postawiono jednak nacisk na stylizowanych faktach.

19 Tluzja pieniagdza oznacza sytuacje, kiedy ludzie nie odrdzniajg wielkosci realnych od
wielko$ci nominalnych.
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5. DZIALANIE MECHANIZMU DOSTOSOWAWCZEGO
NA ELASTYCZNYM RYNKU PRACY

Przyjmuje si¢ zalozenie, ze ceny dobr rosna dwukrotnie, a krzywa popytu
na prac¢ FH i podazy pracy CD nie zmieniajg swojego potozenia. Sytuacja
taka uruchamia mechanizm dostosowan na rynku pracy, ktorego przebieg
mozna przedstawi¢ w nastepujacy sposob. Poczatkowo przy niezmienionych
pltacach pienigznych place realne spadaja do polowy, co powoduje powstanie
nadwyzki popytu na prace. Istniejaca konkurencja o pracownikow prowadzi
do wzrostu ptac pieni¢znych (dwukrotnego), a to likwiduje nadwyzke popytu
na prace i oznacza powr6t do poprzedniej ptacy realnej i poziomu zatrudnie-
nia zapewniajacego rOwnowage.

Pozwala to uzna¢, ze zmianie cen przy danym polozeniu krzywych popytu
FH i podazy pracy CD towarzyszy kazdorazowo natychmiastowa zmiana ptac
nominalnych. Wynika to stad, ze zarOwno pracownicy, jak i przedsigbiorstwa
powinny dbac raczej o place realne, a nie ptace nominalne. Zmiany cen nie
wplyng zatem ani na poziom placy realnej, ani na wielko$¢ zatrudnienia.

Jak juz przedstawiono, w neoklasycznym modelu dostosowan zawsze
istnieje pelne zatrudnienie, a zatem nie moze wystepowac bezrobocie przy-
musowe. Jezeli nie beda mialy miejsca szoki popytowe lub podazowe, to na
poziom pelnego zatrudnienia nie moga wplywac zmiany cen. Pelne zatrud-
nienie w polaczeniu z danym zasobem kapitaltu produkcyjnego wyznacza
poziom produkcji potencjalnej, czyli wielko$¢ produkcji przy istnieniu tylko
bezrobocia naturalnego. Wiasnie zmniejszenie stopy bezrobocia naturalne-
go (odcinek ER) w efekcie poprawy elastycznosci rynku pracy albo innych
czynnikdw realnych, jak na przyklad: podniesienie wydajnoSci pracy, umiar
w zakresie hojnoSci zasitkéw dla bezrobotnych, obnizenie kosztow zwolnien
z pracy, poprawa pozycji ,,outsiderow”, poprawa informacji o rynku pracy,
bardziej skuteczne ustugi poSrednictwa pracy, wzrost intensywnosci poszuki-
wan pracy, ograniczenie bezrobocia dlugookresowego, lepsze dopasowanie
systemu edukacji i szkoleni zawodowych do wymagan rynku pracy, poprawa
mobilnosci sily roboczej, czy odpowiednie adresowanie aktywnych progra-
mow rynku pracy?), moga powickszy¢ petne zatrudnienie i poziom produkcji
potencjalnej. Przedsigbiorstwa w modelu neoklasycznym zawsze wytwarzaja
tu na poziomie produkcji potencjalnej, na ktory nie wplywaja zmiany cen.
W modelu tym réwniez krzywa podazy tacznej AS przebiega pionowo i jest

20 E. Kwiatkowski, Strukturalne determinanty naturalnej stopy bezrobocia, XXI1 Konferen-
cja Naukowa NBP , Reformy strukturalne a polityka pieni¢zna”, Falenty 2002, s. 1.
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niezalezna od cen, co oznacza, ze poziom tacznej podazy i produkcji poten-
cjalnej sa sobie rOwne. Jest to wyjaSniane w nastepujacy sposob. Spadek cen
pocigga za sobg wzrost ptac realnych, co z kolei prowadzi do pojawienia si¢
nadwyzki podazy pracy. Istnienie tej nadwyzki powoduje, ze place pieni¢zne
obnizaja si¢, wzrasta zatrudnienie i w konsekwencji nast¢puje powrdt do
punktu wyjScia, czyli poziomu produkcji potencjalne;.

6. ENDOGENIZACJA STOPY BEZROBOCIA NATURALNEGO

W gospodarce dzialaja mechanizmy sprowadzajace bezrobocie faktyczne
do poziomu bezrobocia NAIRU, czy tez bezrobocia naturalnego. Dla Friedma-
na i Phelpsa naturalna stopa bezrobocia oznacza zarazem rownowage popytu
1 podazy na rynku pracy, natomiast nie mozna tego powiedzie¢ o wigkszosci
przedstawicieli i twOrow koncepcji bezrobocia NAIRU. Bezrobocie rownowagi
(naturalna stopa bezrobocia czy NAIRU) nie jest wielkoScia stala. Moze si¢
zmienia¢ pod wplywem czynnikOw je determinujacych. Podkresla si¢ tu istotng
role czynnikOw realnych wsrdd determinant bezrobocia rownowagi. MySl o nie-
wrazliwoSci bezrobocia rownowagi na wahania ogdlnej aktywnoSci gospodarczej
(zwlaszcza popytu na towary) utrzymywata si¢ dosy¢ dtugo. Dopiero pod koniec
lat 80. zmodyfikowano ja w zwigzku z rozwojem teorii histerezy bezrobocia.

W teoriach bezrobocia rownowagi niezmiennie akcentuje si¢ wazng role
roznorodnych czynnikow realnych. Na szczeg6lng uwage zastuguje w tym wzgle-
dzie teoria NAIRU, gdyz mozna w niej znaleZ¢ rozwini¢te uzasadnienie tych
czynnikow. Zgodnie z teoriag NAIRU bezrobocie rownowagi jest wyznaczone
przez zréwnanie postulowanych przez pracownikdéw ptac realnych z ptacami
odpowiadajacymi mozliwosciom ekonomicznym gospodarki?!. Przy poziomie
bezrobocia NAIRU nastepuje stabilizacja procesow inflacyjnych. Jezeli postu-
laty ptacowe przewyzszaja place realne, to inflacja si¢ nasila. W przeciwnym
przypadku inflacja stabnie. Podstawowym czynnikiem decydujacym o wysokosci
plac realnych odpowiadajacych mozliwoSciom ekonomicznym gospodarki jest
poziom wydajnosci pracy.2? Podniesienie wydajnosci pracy umozliwia stabiliza-
cje inflacji przy bardziej wygorowanych postulatach ptacowych.

Zgodnie z teoria NAIRU wysokoS¢ postulowanych ptac realnych zalezy
od wielu czynnikéw.?3 Sg to: biezaca sytuacja na rynku pracy, rozwigzania

21 R. Layard, How to Beat Unemployment, op. cit., s. 35.
22 Tbidem, s. 39.
23 Ibidem, s. 43-65.
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w zakresie zasitkOw dla bezrobotnych, ustawodawstwo okreSlajace stopien
ochrony pracy, sita zwigzkow zawodowych i stopien uzwigzkowienia, intensyw-
noS$¢ poszukiwan pracy przez bezrobotnych, stopieni niedopasowan struktural-
nych podazy pracy i popytu na prace w roznych przekrojach, a w szczegolnosci
w przekrojach zawodowych, wyksztalcenia i regionow.

Biezaca sytuacje na rynku mozna okresli¢ za pomocg faktycznej stopy
bezrobocia. Przy wzroScie stopy bezrobocia presja na wzrost ptac stabnie ze
wzgledu na zaostrzenie si¢ konkurencji o miejsca pracy. Spadek stopy bezro-
bocia prowadzi do bardziej wygérowanych postulatéw ptacowych.

Presja na wzrost ptac zalezy od rozwigzan w zakresie zasitkow dla bezro-
botnych. Zasitki dla bezrobotnych chronig przed niemozliwym do ubezpie-
czenia ryzykiem na rynku pracy?*. Sg one zast¢pczym dochodem dla oséb
doswiadczajacych okresow bezrobocia po utracie pracy. Na niedoskonale
konkurencyjnym rynku pracy zasitki dla bezrobotnych istotnie poprawiaja
alternatywng (rezerwowa) opcje pracownikow, przyczyniajac sie do zwigksza-
nia zadan placowych przy stole negocjacyjnym. Jest to efekt ptacowy oddzia-
tywania zasitkéw dla bezrobotnych.

Zasitki dla bezrobotnych zwiekszaja rynkowg ptace rownowagi. Efekt ten
bedzie tym wigkszy, im silniejszy jest wplyw zasitkow dla bezrobotnych na
alternatywng opcj¢ pracownikdw, to jest wartoS¢ bycia bezrobotnym. Wartos¢
bycia bezrobotnym ro$nie wraz z hojnoScig zasitkow, poniewaz poszukujgcy
pracy uzyskuja wyzsze dochody przy danym poziomie intensywnoSci poszu-
kiwan. Wzrost plac zmniejsza prawdopodobiefistwo znalezienia pracy przy
danym poziomie intensywnoS$ci poszukiwan.

Zasitki dla bezrobotnych jednoznacznie zwigkszaja dlugoS¢ trwania bez-
robocia. Maksymalny czas, na jaki przyznaje si¢ zasilki dla bezrobotnych,
i przecigtny czas trwania bezrobocia sg dodatnio skorelowane (w poszczego6l-
nych krajach).

Istnieje rowniez zalezno$¢ miedzy hojnoscig zasitkow dla bezrobotnych
a poziomem bezrobocia. W wypadku hojniejszego systemu zasitkow ma miej-
sce wzrost bezrobocia w wyniku nizszych odplywow z tego stanu. Efekt ten
mozna ograniczy¢, wyplacajac zasitki tylko przez okreslony czas i uzalezniajac
ich otrzymywanie od zatrudnienia w przesztosci. W takiej sytuacji, w wyniku
efektu uprawnien, zasitki dla bezrobotnych moga zmniejszy¢ czas trwania
bezrobocia wsrod poszukujacych pierwszej pracy. Najwiekszy wplyw na stopg
bezrobocia ma maksymalna dtugos$¢ okresu, na jaki sg przyznawane zasitki dla
bezrobotnych, a nie poziom stop zastapienia. Oznacza to, ze wzrost poziomu

24 OczywiScie teoretycznie istnieje mozliwo$¢ ubezpieczenia si¢ od bezrobocia.
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zasitkow w mniejszym stopniu wplywa na czas trwania bezrobocia, niz wzrost
o taki sam procent maksymalnego czasu wyptacania zasitkow. Zasitki dla bez-
robotnych oddzialuja rowniez na strukture zatrudnienia poprzez wypychanie
z niej kobiet, mtodziezy i starszych pracownikow?. Obecnie wiele krajow UE
zgodnie z rozwigzaniami flexicurity zapewnia coraz wigksza ochrong przed
wahaniami dochodu nie w postaci prawnej ochrony zatrudnienia, ale w formie
zasitkow dla bezrobotnych.

Wysokos$¢ zgtaszanych postulatow ptacowych zalezy od ustawodawstwa
okreSlajgcego stopien ochrony stosunku pracy. DtugoS$¢ okresu wypowie-
dzenia, a zwlaszcza wysokoS¢ odprawy pieni¢znej w przypadku zwolnien,
zachegcajg do wysuwania przez pracownikow Smielszych postulatéw ptaco-
wych. Instytucje prawne ochrony zatrudnienia (EPL) dostarczaja pewnego
ubezpieczenia od ryzyka bezrobocia. EPL chroni tych, ktorzy akurat maja
racje w sporze z pracodawcg. Dopoki EPL obejmuje ptatnosci dokonywane
przez pracodawcoéw przy zwolnieniach, dopdty internalizuje fiskalny efekt
zewngtrzny zwolnien (fakt, ze zwolnieni pracownicy sa uprawnieni do zasit-
kow dla bezrobotnych, ktore sg finansowane przez wszystkich pracownikow
i pracodawcow, a nie tylko tych odpowiedzialnych za zwolnienia).

Prawna ochrona zatrudnienia naktada na firmy koszty dostosowan wielkoSci
zatrudnienia. Ujmujac jej sens inaczej, pracodawcy moga unika¢ wyptacania
odpraw i ponoszenia kosztow procesowych, jezeli w obliczu szokOw popytu nie
beda zmienia¢ wielkoSci zatrudnienia. Skutkiem tego jest zmniejszenie skion-
nosci pracodawcow do zatrudniania nowych pracownikow, w sytuacji gdy zdaja
oni sobie sprawe z potencjalnych problemoéw ze zwolnieniem pracownikow
w przysztosci. Brak odpowiedniej reakcji na szoki moze jednakze prowadzi¢
do mniejszych zyskow firmy. Jednoczesnie strate te firmy moga sobie zrekom-
pensowac zmniejszeniem ptlac, jesli tylko uda im si¢ przenie$¢ koszty prawnej
ochrony zatrudnienia, bedace dla firm podatkiem naktadanym na pracownikow
jako rodzaj dobrowolnego ubezpieczenia. Dost¢pne informacje na temat egze-
kwowania EPL sugeruja, ze sposob i surowos¢ egzekwowania EPL rzeczywiScie
roznig si¢ w poszczegOlnych krajach oraz ze sa one silnie uzaleznione od bie-
zacej kondycji rynku pracy2°.

25 G. Bertola, T. Boeri, EMU labour markets two years on: Microeconomic tensions and
institutional evolutions, [w:] EMU and economic policy in Europe, red. M. Buti, E. Elgar,
Northampton 2002.

26 G. Bertola, J.F. Jimeno, R. Marimon, C. Pissarides, EU welfare systems and labor
markets: Diverse in the past, integrated in the future?, [w:] Welfare and employment in
Europe, red. G. Bartola, T. Boeri, G. Nicoletti, MIT Press, Cambridge 1999.
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Prawna ochrona zatrudnienia jest instytucja, ktora zabezpiecza pewien
segment sily roboczej przed ryzykiem bezrobocia. Ze wzgledu na selektywne
objecie pracownikOw ochrong oferowang przez EPL dobrze jest w trakcie
analiz regulacji EPL uzupelni¢ informacje na temat surowosci przepisOw
o faktyczne objecie nimi sily roboczej. W niektorych krajach bardzo surowe
przepisy dotyczace umdw na czas nieokreSlony idg w parze z duzg skalg
zatrudnienia w sektorze nieformalnym, w zakfadach zwolnionych z obowigzku
wywigzywania si¢ z tych norm, zatrudnienia wielu pracownikow na podstawie
umow tymczasowych (na czas okreslony lub tymczasowo) lub czesta praca na
wtlasny rachunek. Z tych powodéw EPL jest instytucjg silnie redystrybucyjna.
Chroni tych, ktorzy maja prace, zwlaszcza na czas nieokreSlony w sektorze
formalnym. Osoby bezrobotne i zatrudnione na kontraktach czasowych na
ogol tracg w wyniku istnienia surowych regulacji dotyczacych umoéw na czas
nieokreslony. Ci pierwsi czesto doSwiadczajg dtuzszych okresow bezrobocia,
drudzy natomiast moga utkngé na swoistym réwnolegtym, wtornym rynku
pracy umow na czas okreSlony, z ograniczonym dostepem do pierwotnego
rynku pracy z umowami na czas nieokreSlony. Pracodawcy rOwniez traca,
majac nizsze zyski z racji istniejgcej ochrony zatrudnienia, zwtaszcza gdy
nie udaje si¢ im przerzuci¢ na pracownikow (poprzez nizsze ptace) kosz-
tow Swiadczenia tego ubezpieczenia. Zatem z punktu widzenia ekonomii,
w zaleznos$ci od wzglednej liczby i/lub wptywu politycznego zatrudnionych na
czas nieokreslony, bezrobotnych, pracownikdéw zatrudnionych na kontraktach
czasowych i pracodawcow, prawna ochrona zatrudnienia powinna by¢ mniej
lub bardziej rygorystyczna.

Waznym czynnikiem wplywajacym na poparcie polityczne EPL jest obec-
no$¢ innych instytucji, takich jak na przyktad zasitki dla bezrobotnych, ktore
mogg zastapi¢ ochron¢ zatrudnienia w dostarczaniu ubezpieczenia od ryzyka
bezrobocia. Sita przetargowa zwiazkOw zawodowych jest zwiazana z zakresem
osiagnietej koordynacji ptacowej oraz ze stopniem obj¢cia pracownikow umo-
wami zbiorowymi. W literaturze podkreSla sie¢ wptyw szczebla negocjacji zbioro-
wych na stopien elastycznosci ptac?’. Dominuje poglad, iz zawieranie uktadow
zbiorowych na szczeblu przedsigbiorstwa sprzyja wzrostowi elastycznoSci ptac,
gdyz zdecentralizowane rokowania zbiorowe stwarzaja mozliwoS¢ uwzglednie-
nia warunkow ekonomicznych przedsigbiorstwa w ksztattowaniu ptac. Nato-
miast wysoki stopief centralizacji uktadow zbiorowych zmniejsza elastycznos¢
ptac wzgledem sytuacji ekonomicznej poszczegdlnych przedsigbiorstw, zapew-

27 L. Calmfors, J. Oriffill, Bargaining Structure, Corporatism and Macroeconomic Perfor-
mance, ,,Economic Policy” 1988, t. 6, s. 12-61.
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nia jednakze stosunkowo wysoka elastyczno$¢ ptac wzgledem sytuacji na rynku
pracy. Dzigki temu w gospodarce ze scentralizowanymi uktadami zbiorowymi
tatwiejsze jest absorbowanie szokéw aktywnosci gospodarczej?s.

Kraje Unii Europejskiej rozni sposOb organizacji negocjacji zbiorowych.
W niektorych krajach negocjacje odbywaja si¢ na szczeblu ogoélnokrajowym.
Uczestnicza w nich zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow, a takze
rzad petniacy funkcje mediatora. W innych krajach porozumienia sa zawierane
wylacznie na szczeblu sektorowym, a nawet na szczeblu pojedynczego zakta-
du. Zwiagzki zawodowe zazwyczaj negocjujg wszystkie aspekty umowy o prace:
place, czas pracy, wynagrodzenie za nadgodziny, dodatkowe Swiadczenia, gwa-
rancj¢ zatrudnienia oraz standardy bezpieczenstwa. Za ich sprawg dochodzi do
negocjacji zbiorowych z pracodawcami, przy czym rezultaty tych negocjacji albo
zastepuja, albo uzupetniajg zapisy indywidualnych kontraktow pracy.

Stopien centralizacji negocjacji zbiorowych, czyli szczebel, na ktorym sg
zawierane umowy zbiorowe, okreSla si¢ zgodnie z pigciostopniowg klasyfika-
cja przyjeta przez OECD?. Podczas gdy w niektdrych krajach (np. Wielkiej
Brytanii) negocjacje odbywaja si¢ przede wszystkim na szczeblu przedsigbior-
stwa, to w Europie kontynentalnej najczesciej spotyka sie negocjacje na szcze-
blu branzowym, uzupetniane o umowy spoteczne ograniczajace wzrost plac
na szczeblu ogdlnokrajowym. Nawet zdecentralizowane negocjacje zbiorowe
moga by¢ koordynowane przez zwigzki zawodowe na szczeblu branzowym
lub ogdlnokrajowym. Dlatego informacje o zinstytucjonalizowanym stopniu
centralizacji negocjacji zbiorowych nalezy uzupelni¢ miarami stopnia koordy-
nacji tych negocjacji (w przedziale 1-5). Struktury negocjacyjne w krajach UE
ewoluowaly w ostatnim okresie w kierunku wigkszej decentralizacji®.

Istniejg powazne argumenty teoretyczne na rzecz decentralizacji nego-
cjacji zbiorowych, pod warunkiem wystepowania znacznego zrdznicowania
produktywnoSci pomig¢dzy branzami i regionami. Scentralizowane negocjacje
placowe sprawiaja, ze wysokoS¢ plac jest niewrazliwa na réznice w produk-
tywnosci, co prowadzi do wzrostu bezrobocia w branzy lub regionie o niskiej
produktywnosci. Alternatywnym wyjaSnieniem uzyskiwania lepszych wynikow
makroekonomicznych w krajach o zdecentralizowanych negocjacjach zbio-
rowych, w poréwnaniu z krajami o mieszanych strukturach negocjacyjnych,
jest mozliwos¢ skutecznego uwzglednienia bodzcow do poprawy efektywnosci

28 7. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy w krajach Unii Europejskiej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotfaja Kopernika, Torun 1999, s. 97-101.

29 WartoSci zawierajg si¢ w przedziale 1-5, gdzie 1 oznacza szczebel pojedynczego przed-
sigbiorstwa, a 5 szczebel ogdlnokrajowy.

30 Jobs study, OECD, Paris 2006.
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w tej grupie krajow, na przyklad dzigki uzaleznieniu ptac od produktywnoSci
pracy. Wobec tego wyniki negocjacji efektywnych, w ktorych jednoczesnie
negocjuje sie¢ wysokos¢ plac i poziom zatrudnienia, mogg by¢ odtworzone
wylgcznie na szczeblu pojedynczego przedsigbiorstwa. Decentralizacja nego-
cjacji zbiorowych moze zatem pozwoli€ na osiagni¢cie bardziej efektywnych
wynikOw negocjacji, potencjalnie uwzgledniajac zarowno wyzsze zatrudnienie,
jak i wyzsze ptace, w porownaniu z modelem right to manage.

Miarg sily przetargowej zwigzkOw zawodowych jest stopa objecia pra-
cownikdw umowami zbiorowymi, czyli odsetek uprawnionych pracownikow,
ktorych umowy sg regulowane przez porozumienia zbiorowe negocjowane
przez zwiazki zawodowe. Mozna zauwazy¢, ze w wielu krajach stopa objecia
umowami zbiorowymi jest znacznie wyzsza od stopy uzwigzkowienia3!.

Pozycja ,,insiderow”, to jest pracownikow posiadajacych wazne dla przed-
sigbiorstwa kwalifikacje i umiej¢tnoSci zawodowe (uzyskane czgsto w wyniku
kosztownych szkolefi zawodowych w miejscu pracy), jest ugruntowana. Gdy
koszty zastapienia ,,insiderOw” sa wysokie, to ich pozycja jeszcze bardziej
roSnie, w rezultacie czego presja na wzrost plac moze by¢ silniejsza.

,»Outsiders” to bezrobotni bgdZ zatrudnieni w sektorze nieformalnym,
dysponujacy ogolnymi, czesto tez niskimi kwalifikacjami. Sifa ,,insiders” wyni-
ka z wysokich kosztéw odejécia tej grupy pracownikow (koszty zwolnienia,
nowej rekrutacji, dodatkowego przeszkolenia). ,Insiders” moga odmoéwié
pozytywnego wspoldzialania z nowo przyjetymi pracownikami (outsiders)
1 nie przekazywac im swojego dosSwiadczenia zawodowego. Sita ,,insiders” jest
wykorzystywana w negocjacjach pfacowych z menedzerami. Rynek zewngtrzny
wplywa na decyzje ,,insiders” posrednio. Wigksza sita przetargowa ,,insiders”
powoduje ustalenie ptacy na poziomie wyzszym, niz uczynitby to rynek, a tym
samym zwicksza stope bezrobocia strukturalnego. Co wigcej, bezrobocie to
w razie poprawy koniunktury nie zmniejsza sie.

Podczas poszukiwania pracy bezrobotni otrzymuja zasilek, ktory jest
proporcjonalny do ptacy, tak jak w systemach zasitkow dla bezrobotnych
powigzanych z zarobkami. W tym kontekScie wzrost hojnosci zasitkow dla
bezrobotnych jednoznacznie zmniejsza optymalny poziom intensywnosci
poszukiwan. Dzieje si¢ tak dlatego, ze roSnie koszt alternatywny posiadania
pracy. W wyniku spadku intensywnosci poszukiwan maleje prawdopodobien-
stwo znalezienia pracy i zwigksza si¢ czas trwania bezrobocia. Ten negatywny
wplyw zasitkow dla bezrobotnych na poszukiwania pracy mogtby by¢ mniej-

31 B. Ebbinghaus, J. Visser, Trade unions in Western Europe since 1945, Macmillan, Lon-
don 2000.
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szy, gdyby zasitki mozna byto pobiera¢ przez ograniczony okres. Oznacza
to, ze negatywny wplyw na intensywnos$¢ poszukiwania pracy zmniejsza si¢
wraz z dtugoScig okresu bezrobocia, co tagodzi wptyw zasitkow dla bezrobot-
nych na czas trwania bezrobocia. Bezrobotni, ktOrzy pozostaja bez pracy zbyt
dtugo, moga utraci¢ cze$¢ lub cato$¢ swoich umiejetnosci. Przymusowi bez-
robotni, ktorzy chcg inwestowac w siebie, aby naby¢ umiejetnosci niezbedne
do znalezienia pracy, nie zawsze moga tatwo sfinansowac te inwestycje. W tej
sytuacji moze wkroczy€ rzad i zaoferowac wsparcie finansowe.

Stopient niedopasowan strukturalnych podazy pracy i popytu na prace
w roznych przekrojach, a w szczegdlnosci w przekroju zawoddw, wyksztat-
cenia i regionéw zwigksza poziom bezrobocia réwnowagi32. Z tego punktu
widzenia bardzo wazny jest stopiefi mobilnoSci sily roboczej, zwlaszcza mobil-
nosci zawodowej, kwalifikacyjnej i przestrzenne;.

7. ELASTYCZNOSC RYNKU PRACY JAKO MECHANIZM DOSTOSOWAWCZY.
WYNIKI BADAN

Przeprowadzone badania elastycznosci rynku pracy w polskiej gospodarce
w latach 1996-2011 pozwalaja na nast¢pujace stwierdzenia.

Badania zwigzkéw miedzy zmiang inflacji a bezrobociem wskazujg na brak
w polskiej gospodarce zaleznoSci migdzy stopa inflacji a stopg bezrobocia.
(rysunek 2). Punkty odpowiadajace réznym stopom inflacji sa rozproszone.
Przy wysokiej stopie bezrobocia stopa inflacji byla zaréwno wysoka, jak i niska.

Przedstawiajacy wyniki badan rysunek 2 wskazuje na brak istnienia ujemne;j
zaleznoSci migdzy stopa bezrobocia a stopg inflacji, charakterystycznej dla krzywej
Phillipsa. Mozna za$ uznag, ze wzrost stopy bezrobocia prowadzi do obnizania si¢
stopy inflacji. Potwierdza to opini¢, ze w polskiej gospodarce stopa bezrobocia
zalezy gloéwnie od czynnikow realnych, czy strukturalnych, a nie pieni¢znych33.

Badania rozmiarO6w wytwarzanej produkcji, czyli wielkoSci nominalnego
PKB w latach 1997-2011, pokazuje jego wzrost z 138 705,4 mln euro w 1997 r.
do 369 665,8 min euro w 2011 r.34, to jest o okoto 167% (rysunek 3).

32 R. Layard, S. Nickell, R. Jackman, Unemployment: Macroeconomic Performance and
the Labour Market, Oxford University Press, Oxford 1999, s. 285-335.

3 Por. ibidem.

34 Obliczenia na podstawie danych z Eurostatu.
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Rysunek 2
Zmiana inflacji a bezrobocie w Polsce w latach 1997-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z: http://epp.eurostat.ec.europa.cu/
portal/page/portal/statistics/themes

Rysunek 3
Nominalny PKB w Polsce w latach 1997-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/statistics/themes

Wzrost wielkoSci wytwarzanej produkcji taczy si¢ ze wzrostem jej cen, co
pokazuje rysunek 4. Zalezno$¢ mi¢dzy poziomem cen a produkcja jest jed-
noczes$nie krzywa lacznej podazy dobr, ktorej wlasciwoscia sa: 1) nachylenie
dodatnie, co oznacza, ze wzrost produkcji w gospodarce prowadzi do wzrostu
cen, 2) podstawowa zmienng taczaca globalng podaz dobr z poziomem ich
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cen (p) jest zatrudnienie sily roboczej przy danym poziomie placy realnej
w/p, 3) przy danym oczekiwanym poziomie cen rzeczywisty poziom cen jest
rosnaca funkcja oczekiwanego poziomu cen, 4) wzrost oczekiwanego pozio-
mu cen przesuwa krzywa tacznej podazy w gore, a spadek w dot.

Rysunek 4

Poziom cen w latach 1996-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z: http://epp.eurostat.ec.europa.cu/
portal/page/portal/statistics/themes

Wzrost wielkoSci PKB nie prowadzit jednakze do wzrostu zatrudnienia
w polskiej gospodarce. Rozmiary zatrudnienia od 1998 r. spadly z 15 377,5 tys.
osob do swojej najnizszej wielkoSci 13 616,8 tys. osob w 2003 r., to jest
0 11,4%, a naste¢pnie, poczynajac od 2004 r., zaczely zwigkszac sig, co przed-
stawia rysunek 5.

Spadek zatrudnienia oznacza wzrost bezrobocia. Jak pokazuje rysunek 6
w badanym okresie, lata 1999-2006 charakteryzuje bardzo wysokie bezro-
bocie. W 2002 r. osiggn¢lo ono najwyzszy do chwili obecnej poziom 20,0%.
W latach 2003-2011 stopa bezrobocia zmniejszyta si¢ z 19,7% do 9,6%.

Elastyczno$¢ rynku pracy wymaga istnienia zaréwno gietkich cen, jak
i gietkich pfac. Przeprowadzone badania dowodza zmian wysokoSci i tempa
wzrostu plac. Rysunek 7 pokazuje zmiany wysokoSci plac nominalnych,
a rysunek 8 — ptac realnych.

W badanym okresie ptace nominalne wzrosly z 2 309,54 zt w 1997 roku
do 5 370,0 zt w 2011 roku, to jest o 132,5%. Tempo wzrostu plac nominal-
nych zmniejszyto sig. W 1997 r. wzrosly one Srednio o 278,30 zl., natomiast
w 2011 r. $rednio o 180,71 zt. Stopa wzrostu ptac nominalnych w 1997 r.
wyniosta 12,05%, a w 2011 r. tylko 3,48%.
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Zatrudnienie w Polsce w latach 1997-2011
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/statistics/themes

Rysunek 6
Bezrobocie w Polsce w latach 1997-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/statistics/themes

W tym samym okresie place realne wzrosty z 34,83469 w 1997 r. do
43,20841w 2011 r.35, co przedstawia rysunek 8.

Zwigkszenie ptacy realnej w 1998 r. wyniosto (-1,0639), natomiast
w 2011 r. (-0,1773). Stopa wzrostu ptac realnych w 1998 r. wyniosta (-2,6%),
aw 2011 r. (-0,40%)3. Przedstawione obliczenia pozwalaja stwierdzié, ze

35 We wszystkich obliczeniach wykorzystano dane z Eurostatu.
36 Ibidem.
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w latach 1998-2011 nastapito istotne obnizenie si¢ tempa wzrostu ptac zarOw-
no nominalnych jak i ptac realnych. Zmiany te pokazuje rysunek 9.
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Rysunek 7

Place nominalne w Polsce w latach 1997-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/statistics/themes
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Rysunek 8

Place nominalne w Polsce w latach 1997-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/statistics/themes

Zmiany wysokoSci 1 tempa wzrostu plac nie mialy istotnego wplywu na
zmiany stopy bezrobocia. Rysunek 10 pokazuje wplyw zmian wysokosci placy
realnej na zmiany stopy bezrobocia, a takze duzy rozrzut punktow przedsta-
wiajacych stopy bezrobocia. Przy danej wysokoSci placy realnej stopy bezro-
bocia osiaggaly bardzo rdzne wysokosci. Z pewnym prawdopodobienstwem
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mozna jednak stwierdzi¢, ze w badanym okresie wzrost ptac realnych wptywat
na zmniejszanie si¢ stopy bezrobocia.

Rysunek 9

Stopa wzrostu plac nominalnych g(w) i plac realnych g(w/p)
w Polsce w latach 1997-2011
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z: http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/statistics/themes

Rysunek 10
Tempo wzrostu plac realnych a stopa bezrobocia w Polsce w latach 1998-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z: http://epp.eurostat.ec.europa.cu/
portal/page/portal/statistics/themes

Zbadano rowniez zmiany wysokoSci jednostkowych kosztow pracy i ich
wplyw na wysoko$¢ bezrobocia.

Zmiany jednostkowego kosztu pracy w Polsce w latach 1998-2011 zostaty
przedstawione na rysunku 11.
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Rysunek 11

Zmiany jednostkowych kosztéw pracy w Polsce w latach 1998-2011
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z: http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/statistics/themes

Badania wplywu zmian wysokosci jednostkowych kosztow pracy na stope
bezrobocia pozwalaja stwierdzi¢, ze chociaz ich wysoko§¢ zmniejszyla sig, to
nie miato to wplywu na zmiany wysokosci stopy bezrobocia (rysunek 12).

Przy

rOznych wielkoSciach jednostkowych kosztow pracy stopa bezrobocia

pozostawala na tym samym niezmienionym poziomie.
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Rysunek 12

Zmiana jednostkowego kosztu pracy a stopa bezrobocia w Polsce w
latach1998-2011
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PODSUMOWANIE

Teoria ekonomiczna wskazuje, iz w warunkach doskonale elastycznych
cen i plac gospodarka niemal natychmiast bedzie powraca¢ do stanu row-
nowagi, a tym samym bezrobocie bedzie powraca¢ do naturalnego pozio-
mu. Jednak w sytuacji sztywnosci cenowo-ptacowych proces dostosowawczy
moze przebiegac bardzo dlugo. Dlatego wtasnie ekonomia popytowa sugeruje
stosowanie ekspansywnej polityki fiskalnej lub/i monetarnej w warunkach
sztywnoS¢ placowych. Jednak jak pokazujg badania przedstawione w ostatniej
czesci opracowania, polityka taka jest niewtasciwym rozwigzaniem dla Polski.
Jest tak dlatego, ze bezrobocie w Polsce jest niewrazliwe na zmiany wielkoSci
nominalnych. Sugeruje to, iz wigksza cze$¢ bezrobocia jest zwigzana z czynni-
kami sturkturalnymi — realnymi. Z tych wzgledow obnizenie stopy bezrobocia
w Polsce musi wigzac si¢ z poprawg funkcjonowania mechanizmu rynkowego,
a w szczegOlnoSci uelastycznianiem rynku pracy.
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STRESZCZENIE

Wysoka stopa bezrobia jest problemem, na ktory napotyka nie tylko
gospodarka Polski, lecz takze wigkszo$¢ krajow Unii Europejskiej. Z tego
wzgledu wazne wydaje si¢ zagadnienie dziatlania mechanizmow dostoso-
wawczych rynku pracy oraz sposobOw obnizania stopy bezrobocia, gdy te
mechanizmy zawodza. W artykule poruszono kwestie dziatania mechanizmow
dostosowawczych w warunkach elastycznych i nieelastycznych ptac, a takze
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przeanalizowano — na bazie teorii oraz przykladow z wspotczesnych gospoda-
rek — przyczyny zawodzenia mechanizmow dostosowawczych na rynku pracy.
Nastepnie za pomocg danych z Eurostatu i prostej analizy regresji dokonano
oceny sytuacji na rynku pracy w Polsce. W podsumowaniu zamieszczono kon-
kluzje na temat kierunkow radzenia sobie z problemem bezrobocia w Polsce,
z potozeniem gléwnego nacisku na czynniki strukturalne.

SUMMARY

High unemployment rate is a problem observed not only in Poland but
also in most European Union countries. Because of that, the issue of adju-
sting mechanisms of the labor market and methods of decreasing the unem-
ployment rate seem to be very important, especially when the mechanisms
fail. The article discusses the functioning of adjusting mechanisms in condi-
tions of flexible and inflexible remuneration. It also analyses, on the basis
of the theory and examples of contemporary economies, why the adjusting
mechanisms fail on the labor market. Next, with the use of Eurostat data and
simple analysis of the regression, the article presents an assessment of the
labor market in Poland. Finally, the article includes conclusions on directions
of addressing the unemployment problem in Poland, focusing on structural
factors.

PE3IOME

Bricokuii ypoBeHb 6e3paboTuilbl — 3TO MpobiiemMa, KOTopasl 3aTpoHyJa He
TOJIBKO MOJILCKYI0 9KOHOMUKY , HO TaK3Ke OOJILIIMHCTBO rocyfaapcTB EBponerickoro
Coroza. HMcxopst M3 3TOro, mpefcTaBiseTCs] Ba’KHBIM BOMPOC O JIEWCTBUA
MeXaHM3MOB BbIDABHMBAHUSI PbIHKA 3aHSITOCTH, 4 TaKXKe O Mepax MO CHUXKEHUIO
YPOBHSI 6e3paboTHLIbI, KOrJja 3TU MEXaHU3Mbl MOABOASIT. B cTaThe 3aTpPOHYTHI
BOTPOCHI JIEVICTBUSI MEXaHM3MOB BBIPABHUBAHMS PbIHKA 3aHSATOCTH, B YCIOBHSIX
rMOKOU M HErMOKOM 3apabGOTHON TJIaThl, & TAKKe MPOBEIEH aHAJIN3 — HA OCHOBE
TEOPUU U NPUMEPOB U3 COBPEMEHHBIX 3KOHOMUK — MPUUYUH COOSI MEXaHU3MOB
BBIPABHUBAHMS PhIHKA 3aHATOCTHU. 3aTeM, 6marofiaps faHHeIM EBpocTarta u npsiMoro
aHaJ3a perpeccuu, Mpou3Be/ieHa OleHKa CUTYyaly Ha pbiHKe Tpyja B [losbie.
B 3akmroueHnn copiepxkarcs BbIBOfIbI HA TEMY HalpaBJIeHWi PELIeHUs! MpooseMbl
6e3paboTulibl B IloJibliie, ¢ OCHOBHBIM HaXKMMOM Ha CTPYKTYPHbIE (DaKTOPHI.
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POLSKIE FUNDUSZE EMERYTALNE

We wszystkich wysoko rozwini¢tych krajach Swiata fundusze emerytalne

spetniaja podwojng role:

1) wyptacaja znaczng cze$¢ (czgsto — wigkszos$¢) emerytur,

2) sa jednym z najwazniejszych czynnikOw rozwoju gospodarczego, dzigki
realizowanym przez nie inwestycjom.

Wszedzie tez dziatalno$¢ funduszy emerytalnych budzi rozmaite kontro-
wersje, naturalne w sytuacji wielkich oczekiwan spolecznych i olbrzymich
mozliwoSci finansowych. Tak tez dzieje si¢ w Polsce, przy czym spory wokot
tych funduszy zaostrza obligatoryjny charakter najwickszych z nich i nie-
ukrywane zakusy Ministerstwa Finansow na przynajmniej cz¢Sciowe przejecie
kontrolowanych przez nie zasobow finansowych, w celu przejSciowego zmniej-
szenia deficytu finansow publicznych.

W niniejszym artykule! przedstawiono dzialalno$¢ polskich funduszy eme-
rytalnych, koncentrujac si¢ na ich roli jako czynnika rozwoju rynku kapita-
fowego i analizujgc finansowe rezultaty ich inwestycji, rzutujgce na sytuacje
przysztych emerytoéw. Niemal zupetnie pomini¢to natomiast toczace si¢ wokot
tych funduszy kontrowersje, liczac na to, ze Czytelnik potrafi wypracowaé
w tym zakresie wlasng opinig.

[. CHARAKTERYSTYKA OTWARTYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH
1. Reforma polskiego systemu emerytalnego

Pierwsze polskie fundusze emerytalne zostaly zalozone na mocy Ustawy
z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-

1 Przy pisaniu artykulu wykorzystano materialy zebrane do ksiazki Gielda. Zasady dzia-
lania. Inwestorzy. Rynki gieldowe (PWE, Warszawa 2013).
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nych? i dziataly zgodnie z zalozeniami wielkiej reformy systemu emerytalnego,

wprowadzonej w zycie w 1999 roku. Stworzono wtedy zlozony systemy emery-

talny, w ramach ktérego wyodrebniono tzw. trzy filary, na ktore sktadajg sie:

* pierwszy filar — system obowigzkowy, w ktorym kazdy uczestnik otrzymuje
indywidualne konto emerytalne prowadzone przez panstwowy Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych (panstwo pobiera i rejestruje sktadki, majace
w odpowiednim czasie pozwoli¢ na wyplacanie Swiadczen emerytalnych
osobom, ktore sktadki optacaty);

e drugi filar, w ramach ktorego obowigzkowe sktadki sg przekazywane do
Powszechnych Towarzystw Emerytalnych (PTE), zarzadzajacych Otwar-
tymi Funduszami Emerytalnymi (OFE); pobrane pieniadze sa inwesto-
wane przez OFE i maja pozwoli¢ na wyptacanie dodatkowych emerytur;

* trzeci filar, w ramach ktorego uczestnicy dobrowolnie wplacaja sktadki na
wybrane przez siebie fundusze emerytalne innych typow.

Wszystkie osoby urodzone po 31 grudnia 1968 r. automatycznie weszty do
zreformowanego systemu, ich przymusowe sktadki emerytalne sg dzielone na
czed¢ przekazywang do ZUS (ktdry otrzymuje wigkszos¢ pieniedzy) i wybrane
przez siebie OFE. Osoby urodzone przed 31 grudnia 1948 roku pozostaly
w ramach starego systemu repartycyjnego (cala sktadka jest przekazywana
na ZUS). Osoby urodzone migdzy koficem 1948 roku a 1 stycznia 1969 mialy
prawo wyboru miedzy jednym z powyzszych systemow.

Zaktadano, ze ZUS bedzie pod wzgledem finansowym wypltacalny m.in.
dzigki otrzymywaniu istotnej czesci wplywow z prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych. Od poczatku jednak mial on deficyt, ktory stopniowo wzrastat
i w 2010 roku osiagnal astronomiczng kwote 48 miliardow zl. Koniecznos¢
finansowania tego deficytu stala si¢ jednym z najwazniejszych powodow wzro-
stu zadluzenia Skarbu Panstwa. W tej sytuacji los przyszlych emerytow, dla
ktorych wyptaty z ZUS beda mialy najwazniejsze znaczenie, zalezy od moz-
liwosci finansowania deficytu tej instytucji przez kolejne budzety panstwa3.
Duzy wplyw na ich sytuacje materialng ma mie¢ wielko$§¢ emerytur dodatko-
wych, wyplacanych przez fundusze emerytalne.

2 Dz.U. z 1998 r. Nr 137, poz. 887.
3 R. Przasnyski, Emerytury bedq coraz drozsze i coraz nizsze, Open Finance, http://biznes.
onet/emerytury z 22 kwietnia 2012 r.



94 ZBIGNIEW DOBOSIEWICZ

2. Zasady dziatania OFE

Dla obywateli Polski, ktorzy urodzili si¢ po 1968 roku, zgodnie z zato-
zeniami przeprowadzonych reform uczestnictwo w OFE jest przymusowe.
Przyszly emeryt otrzyma wig¢c emerytur¢ z dwu zZrodet —z ZUS i z jego OFE.
Wysokos¢ emerytury z OFE zaleze¢ bedzie od rezultatéw inwestycji zreali-
zowanych przez jego fundusz. Kazdy uczestnik systemu moze sam wybraé
sobie OFE, do ktorego bedzie naleze¢, i moze go zmienia¢ w dowolnym
czasie. Obecnie do OFE nalezy juz wigkszo$¢ pracujacych mieszkancéw kraju
—w konicu 2012 roku OFE miato 15 940 000 uczestnikow.

Zgodnie z ustawa* OFE sa wyodrgbnionymi jednostkami organizacyj-
nymi, dysponujacymi swojg masg majatkowa, majgcymi osobowos¢ prawna,
ale w petni podleglymi Powszechnym Towarzystwom Emerytalnym. PTE sg
spotkami akcyjnymi o charakterze komercyjnym, dazacymi do osiagnigcia
jak najwickszego zysku. Wigkszo$¢ z nich nalezy do bankdéw i towarzystw
ubezpieczeniowych. Ich dziatalno$¢ jest poddana Scistej kontroli Komisji
Nadzoru Finansowego; jest ona w znacznej mierze okreSlona przez ustawy
i rozporzadzenia. Jedno powszechne towarzystwo emerytalne moze posiadac
tylko jeden OFE, a oprocz tego moze tez mie¢ omawiane dalej dobrowol-
ne towarzystwo emerytalne. Osoby pracujace w OFE sg zatrudnione przez
powszechne towarzystwo emerytalne, ktore okresla polityke danego OFE.

Organizacja reprezentujaca wigkszoS¢ powszechnych towarzystw eme-
rytalnych jest Izba Gospodarcza Funduszy Emerytalnych>. Na stronach
internetowych Izby sa zamieszczane publikacje dotyczace m.in. dziatalnoSci
inwestycyjnej funduszy.

Wtedy, gdy ZUS ustali prawo do emerytury cztonka OFE, fundusz prze-
kazuje ze zgromadzonych na jego rachunku pieniedzy naliczone okresowe
Swiadczenie emerytalne do ZUS, ktory wyplaca je wraz ze swoja czgScia
emerytury®. Pozostale sumy sa nadal pomnazane przez OFE’. Liczba oséb

4 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych.

5 Izba Gospodarcza Funduszy Emerytalnych, Warszawa, ul. Jana Pawta II 34, lok. 7;
e-mail: igte@igte.com.pl

6 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych, Rozdziat 11. Wyplata Srodkéw zgromadzonych na rachunku.

7 Ministerstwo Finanséw opracowato kilka projektow reformy obecnego systemu, zgod-
nie z ktdrymi po przejsciu czionka OFE na emeryture jego skladka zostataby przeka-
zana do ZUS.
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pobierajacych §wiadczenia emerytalne z OFE jest dotychczas niewielka® (na

emeryture przechodza gtéwnie kobiety urodzone przed 1948 rokiem, na rzecz

ktorych nie wptacano sktadek do OFE). Sytuacja ta jednak szybko ulegnie
zmianie, przewiduje si¢, ze w 2014 roku liczba oséb pobierajacych emeryture
bardzo wzro$nie (emeryturg zaczng w skali masowej pobierac takze mezczyzni).

Wprowadzone w 2012 roku przesuniecie na pdzniej wieku przechodzenia
na emeryture powaznie zwickszy wysokos$¢ miesi¢cznych wyptat emerytalnych

z OFE. Stanie si¢ to z kilku przyczyn:

— sktadki na rzecz OFE beda wptacane przez dtuzszy czas i ich suma bedzie
znacznie wigksza,

— dluzszy okres, przez ktéry OFE beda dysponowaly funduszami zgroma-
dzonymi na rachunkach przysztych emerytéw pozwoli na znaczne zwick-
szenie zyskow z inwestycji realizowanych przez fundusze,

— krotszy okres dalszego zycia pobierajacych emeryture pozwoli na powazne
zwickszenie wyplat.

3. ROLA ZYSKU JAKO GLOWNEGO CELU DZIALANIA OFE

Najwazniejszym zadaniem funduszu emerytalnego jest przynoszenie jak
najwickszych zyskdw z realizowanych inwestycji z korzyScig zaréwno dla
akcjonariuszy powszechnego towarzystwa emerytalnego, jak i uczestnikOw
funduszu. Wigkszy zysk (ujmowany jako stopa zwrotu) oznacza wyzsza eme-
rytur¢ cztonkow funduszy, a w praktyce takze wyzsze dochody towarzystwa
emerytalnego. Zarzadzajace funduszem powszechne towarzystwo emerytalne
mysli przede wszystkim o sobie, ale poniewaz uczestnicy funduszu mogg go
w kazdej chwili opusci¢, musi takze staraé si¢ zapewni¢ im wzrost wartosci
ich lokat. Jesli fundusz opuszcza jego uczestnik (aby przenies¢ si¢ do innego,
bardziej obiecujacego funduszu), taki fundusz traci kontrole¢ nad caloScig
zgromadzonych przez niego sum. Sktania to fundusze do dbatosci o rezultaty
dokonywanych inwestycji. Dodatkowym czynnikiem jest ustawowa koniecz-
nos$¢ osiggania rezultatow finansowych na poziomie niezbyt odbiegajacym
od innych funduszy — jeSli rezultaty sg gorsze od ustalonej przez ustawe
normy, towarzystwo musi pokry¢ niedobor z rachunku rezerwowego OFE,
a gdy okaze si¢ to niewystarczajace — ze Srodkow wtasnych towarzystwa oraz

8 Pierwsze emerytury z OFE zostaly wyptacone w 2009 r., masowe wyplacanie tych
emerytur rozpocznie si¢ w 2014 r.; OFE wyplacato tez kapitat zaoszcz¢dzony przez
klientéw OFE zmartych od 1999 roku ich spadkobiercom lub osobom wskazanym.
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z Funduszu Gwarancyjnego na ktory wplacaja wszystkie TFE. Skarb pan-
stwa gwarantuje pokrycie niedoboru towarzystwa, gdyby nie wystarczyly na
to wymienione mozliwoSci.

Szybki wzrost wartosci kapitalow zgromadzonych na rachunkach uczestni-
koéw funduszy utrudnia fakt, ze Powszechne Towarzystwa Emerytalne pobie-
rajg duze oplaty. Tak, jak w przypadku funduszy inwestycyjnych zasadnicze
znaczenie maja oplaty dwu typow:

-z tytulu wplat pienigdzy do funduszu (jest to tzw. opfata dystrybucyjna
pobierana od kazdej wptaconej sktadki emerytalnej),

— oplata za zarzadzanie, pobierana od wysokosci aktywOw netto cztonka
funduszu.

Fundusz (a w praktyce — TFE) pobiera oplate dystrybucyjna od wplaty
kazdej sktadki, kwota zainwestowana w aktywa jest wiec od poczatku nizsza
od skfadki. Optata za zarzadzanie jest pobierana co miesigc, w praktyce —
odliczana od wyniku finansowego inwestycji.

Aby utworzy¢ TFI 1 OFE, wiasciciele TFI musieli zainwestowa¢ znaczne
sumy, m.in. na pokrycie deficytu w krotkim pierwszym okresie dziatalno-
Sci, sfinansowanie znacznych kosztow marketingu i inwestycji kapitatowych
(m.in. w dziedzinie informatyki). Warto$¢ tych inwestycji dokonanych przez
wszystkie TFI do konica 2010 roku jest szacowana na 3,1 mld zt. Szybko jed-
nak OFE zaczely przynosic zyski, najwigksze w przypadku PTE ING (w sumie
ponad 1,3 mld zt do konica 2010 r.) i Aviva PTE (prawie 1,3 mld z1)°. Silnie
wzroslta tez wartoS¢ OFE. W potowie 2011 roku, mimo wprowadzenia nieko-
rzystnych zmian wynikajacych z omawianej dalej ustawy, wszystkie one byty
razem wyceniane na 13-15 mld zi. W 2011 roku przychody towarzystw byty
szacowane na 1,7 mld zt, w koszty — na 1 mld, co w tym nienajlepszym roku
charakteryzujacym sie ztg koniunkturg gietdowa i spadkiem wptat sktadek do
funduszy oznaczato bardzo komfortowa sytuacje dla wtascicieli TFI.

4. OGRANICZENIE RYZYKA INWESTYCYJNEGO

Dziatalno§¢ funduszy emerytalnych jest zwigzana ze znacznym ryzykiem.
Aktywa funduszy sktadaja si¢ prawie wylacznie z papierdw wartoSciowych,
a ich warto$¢ z natury rzeczy podlega bardzo duzym wahaniom zwigzanym
m.in. z wahaniami koniunktury. Zarzadzajacy funduszami dgza do osiggnie-

9 W okresie 1999-2011 Towarzystwo Emerytalne ING wyptacito dywidendy w wysokosci
1 320 mln z1, a Aviva — 1 297 mln z1.
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cia jak najwyzsze] biezacej stopy zysku swoich funduszy — od tego zaleza
ich zarobki i reputacja. Moze to ich skfoni¢ do podejmowania bardzo ryzy-
kownych decyzji, do takich nalezy np. koncentracja inwestycji na najbardziej
w danym momencie dochodowym typie papierow wartoSciowych. W przy-
padku naglego obnizenia gieldowych cen tych papierow warto$¢ aktywow
funduszu nagle by spadia, przynoszac straty przysztemu emerytowi.

W celu utrudnienia podejmowania przez zarzadzajacych OFE ryzykow-
nych decyzji ustawal® wprowadza ograniczenia dotyczace struktury inwestycji
realizowanych przez fundusze. W praktyce fundusz moze inwestowac gtownie
w akcje przedsigbiorstw gietdowych, obligacje Skarbu Panstwa, papiery dtuz-
ne NBP, bankéw i samorzaddw terytorialnych, jednostki uczestnictwa i cer-
tyfikaty inwestycyjne funduszy inwestycyjnych oraz depozyty bankowe. Wielu
typOw inwestycji nie wolno przeprowadza¢, np. fundusz nie moze inwestowac
znacznych sum w nieruchomosci czy surowce. Swobod¢ dziatania OFE dodat-
kowo ograniczajg limity inwestycyjne. Przede wszystkim ograniczono wielko$¢
inwestycji w akcje, w sumie mozna na nie przeznaczy¢ do 45% aktywow
(po zwigkszeniu limitu w 2013 roku). W praktyce oznacza to, ze najwigkszy
udziat w aktywach musza miec obligacje skarbowe. Z czasem majg nastepo-
wac w tym zakresie zmiany, co dwa lata putap inwestycji w akcje ma wzrastac
0 2,5 punktow procentowych. Kolejnym ograniczeniem jest postanowienie,
ze nie wolno lokowaé wigcej niz 5% aktywow w papierach wartoSciowych
jednego emitenta (nie dotyczy to papieréw Skarbu Panstwa). Maksymalny
pulap inwestycji zagranicznych wynosi 5% aktywow!l.

Istotng role w ograniczaniu ryzyka inwestycyjnego odgrywa instytucja
depozytariusza. Podobnie, jak w przypadku funduszy inwestycyjnych, pienia-
dze wptacane do OFE sa automatycznie kierowane na konto depozytariusza
— wybranego przez Powszechne Towarzystwo Emerytalne banku lub Krajo-
wego Depozytu Papierow WartoSciowych. Depozytariusz nastepnie przelewa
wplacone pieniadze na rachunek wskazany przez OFE, po sprawdzeniu, czy

10 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emery-
talnych, Rozdziat 15. Dziatalno$¢ lokacyjna funduszy emerytalnych, Dz.U. z 1997 r.
Nr 139, poz. 934.

I Ograniczenie pulapu inwestycji w aktywa zagraniczne, majace na celu nie tylko zmniej-
szenie ryzyka, ale takze zmniejszenie wywozu kapitatéw z Polski, bylo przez dtuzszy
czas atakowane przez zwolennikow funduszy, w ciagu ostatnich lat okazalo si¢ jednak,
ze inwestycje zagraniczne sg najczesciej duzo mniej optacalne niz dokonywane w Pol-
sce. W 2012 roku na aktywa zagraniczne przypadato zaledwie 2% wszystkich aktywow
funduszy emerytalnych; zapowiedziano stopniowe zwigkszenie maksymalnego putapu
inwestycji zagranicznych.
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przeprowadzana operacja nie jest niezgodna z zasadami — ma to uchroni¢
uczestnikow systemu przed naduzyciami i zagwarantowaC przestrzeganie
przez OFE norm i ograniczen (np. dotyczacych struktury inwestycji).

Za swoja prace depozytariusz otrzymuje wynagrodzenia, ale ma tez znacz-
ne obowigzki, do ktorych nalezy prowadzenie rejestru aktywow funduszu
i czeste dokonywanie wyceny aktywOw netto funduszu. W przypadku, gdyby
niewlasSciwie dziatajace OFE spowodowato szkody cztonkom funduszu, depo-
zytariusz jest zobowigzany do wystgpienia w ich imieniu z powddztwem cywil-
nym wobec Powszechnego Towarzystwa Emerytalnego.

5. PROBLEM WAHAN WYSOKOSCI EMERYTURY

W dalszym ciagu pozostal nierozwigzany istotny problem techniczny zwia-
zany z wyplatg emerytur. Jest nim sprawa ryzyka czlonkow funduszu zwig-
zanego z wahaniami wysokosci aktywOw w okresie poprzedzajacym wyplate
emerytury. Dotychczasowy mechanizm sprawia, ze inwestycje pieni¢dzy osob,
ktore majg wkrotce przejS¢ na emeryture, sa dokonywane na takich samych
zasadach, co wszystkich pozostalych osobl2. Uczestnik funduszu ryzykuje, ze
w przypadku pogorszenia koniunktury w czasie rozpocz¢cia wyplat wielkos¢
sum zgromadzonych na jego rachunku przejsciowo bardzo zmaleje, co oczy-
wiscie przelozy si¢ na powazne zmniejszenie emerytury.

Postulaty, by ustali¢ odmienne zasady dla inwestycji funduszy realizowa-
nych w ciggu ostatnich 3-5 lat przed rozpoczgciem wyplacania emerytury, nie
zostaly zrealizowane. Ministerstwo Finansow wielokrotnie zgtaszato postulat
przekazywania przez OFE zgromadzonych sum do ZUS w momencie roz-
poczecia wyplaty emerytury, co doraznie zmniejszyloby deficyt ZUS, ale tez
powaznie oslabiloby fundusze emerytalne.

II. FINANSOWE REZULTATY DZIALALNOSCI OFE
1. Stopa zysku osiggana przez OFE

Zgodnie z artykutem 99 Ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych sktadki wptacane do funduszu sg przeliczane na jednostki rozra-
chunkowe. Dokonywane jest to w kazdy dziefi roboczy. Wedtug artykutu 100

12 Wynika to z faktu, ze — zgodnie z ustawg — warto$¢ jednostki rozrachunkowej funduszu
jest taka sama dla wszystkich uczestnikdw.
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wymienionej ustawy ,,warto$¢ jednostki rozrachunkowej w dniu przeliczenia
jest ustalana przez podzielenie wartoSci aktywow netto funduszu w dniu prze-
liczenia przez liczbe jednostek rozrachunkowych zapisanych w tym dniu na
rachunkach prowadzonych przez fundusz”. Fundusz musi regularnie podawac
do informacji publicznej aktualng wartoS¢ jednostki rozrachunkowej, dzigki
czemu przyszly emeryt moze oceni¢ wyniki inwestycyjne funduszu i podjaé
decyzje dotyczaca uczestnictwa w nim.

Wyniki dziatalnoSci OFE, na ktore wskazuje wartos¢ jednostek rozrachun-
kowych, zmieniajg sie¢ z czasem, zalezg giéwnie od koniunktury na gietdzie.
W latach dobrej koniunktury roczne stopy zysku osiagane przez fundusze byly
bardzo wysokie. Do takich nalezaty lata 2003, 2004, 2005, 2009 i 2012 rok.
Z kolei, w latach ztej koniunktury rezultaty inwestycji byly bardzo niekorzyst-
ne, najgorsze byty w 2001 i w 2008 roku.

Na podstawie sprawozdan poszczegdlnych OFE Komisja Nadzoru Finan-
sowego oblicza trzyletnie stopy zwrotu (zysku) wszystkich funduszy emerytal-
nych!3. Okazuje si¢ ze w okresie od 28 wrze$nia 2001 r. do 30 wrzesnia 2004
Srednie trzyletnie stopy zwrotu wyniosty wediug Komisji Nadzoru Finanso-
wego 53,8%. W ciagu nastepnych trzech lat byto podobnie, w okresie od
30 wrzesnia 2004 do 28 wrzesnia 2007 wyniosly one 52,5%. Swiatowy kryzys
finansowy w latach 2007-2009 przyniost gwaltowne pogorszenie rezultatow
inwestycji, w okresie od 30 marca 2007 do 31 marca 2010 trzyletnie stopy
zwrotu wyniosly zaledwie 2,9%. Wedtug niektorych komentatoréw byty one
dobre, jesli wzig¢ pod uwage bardzo niekorzystne rezultaty z roku 2008.
Obliczenie przeprowadzone za okres od marca 2009 do marca 2012 wska-
zuje z kolei na wysoka stop¢ zwrotu, wynoszaca 31% (w okresie trzyletnim).
W catym okresie od wrzes$nia 1999 do marca 2012 nominalna stopa zwrotu
wszystkich OFE wynosita 206%. Jesli uwzglednimy inflacje, ktora w tym okre-
sie byta szacowana na 55%, Srednia realna stopa zwrotu OFE wyniosta 97%14,
o tyle tez zwigkszytaby si¢ sita nabywcza sum wyptacanych za ten okres przez
fundusze emerytalnels. Mierzone w dtugim okresie czasu rezultaty funduszy
wydaja si¢ wigc by¢ bardzo korzystne — w ciagu 12 lat 1999-2011 OFE zarobily
przeci¢tnie okofo 150% (mimo strat w wysokosci prawie 5% w 2011 roku!o).

13 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatlowych, Dz.U. z 2008 r.
Nr 228, poz. 1507.

14 Rzeczpospolita” z 10 maja 2012 r., s. B7.

15 Warto zauwazy¢, ze w tym samym okresie sumaryczna waloryzacja emerytur w ZUS
(uwzgledniajaca inflacj¢) wyniosta tylko 39%.

16 Wynik finansowy funduszy emerytalnych w 2011 roku mozna ocenia¢ pozytywnie —
straty funduszy wyniosly 4,8%, ale WIG obnizyt si¢ w tym samym czasie o0 21%.



100 ZBIGNIEW DOBOSIEWICZ

Nie oznacza to wcale, ze taki bedzie realny zysk przyszlych emerytow — czgs¢
tego zysku pochtongta inflacja, powaznie obnizajgca warto$¢ pienigdza.

Na rysunku 1 zostaly przedstawione zmiany stopy zwrotu (czyli zmiany
wartosci jednostki rozrachunkowej) osiagnietej w poszczegdlnych latach przez
wszystkie OFE. Widzimy, ze przez wigkszo$¢ lat stopa zwrotu (zysku) rosta
bardzo szybko, bo o ponad 10% rocznie, ale w latach 2001 i 2007 — mniej,
a w latach 2008 1 2011 — spadta. Od wzrostu stopy zwrotu w znacznej mierze
zalezy wartoS¢ przysztych emerytur.

Rysunek 1
Zmiany wartos$ci stopy zwrotu OFE (w %)
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Zrodlo: opracowanie wiasne.

Duze wahania rezultatow finansowych OFE wywotaly powazne obawy
przysztych emerytow, nasilita si¢ krytyka systemu okreSlanego mianem ,,dru-
giego filaru”. PodkreS§lano m.in., ze niezaleznie od rezultatow finansowych
dziatalnoSci, towarzystwa emerytalne osiggaja bardzo wysokie zyski dzieki
pobieraniu wysokich optat od wpflat i za zarzadzanie pieniedzmi przysztych
emerytow. Doprowadzifo to do przeprowadzenia w 2011 roku reformy sys-
temu, radykalnie zmniejszajacej tempo przyrostu Srodkow finansowych znaj-
dujacych si¢ w dyspozycji OFE, zdecydowanie obnizono tez wysokoS¢ opfat,
ktore moga one pobierac.

2. Koszty ponoszone przez klientow OFE
Przez diuzszy czas OFE pobieraly od swoich cztonkéw niewspOtmier-

nie wysokie oplaty, przez co powaznie zmniejszaly ich przyszlag emeryture.
W latach 1999-2004 Srednia arytmetyczna wartoSci oplaty dystrybucyjnej
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pobieranej od nowych cztonkéw wynosita ponad 8,5% (w przypadku dotych-
czasowych czlonkow byla — po uruchomieniu tzw. programéw lojalnoscio-
wych — troche nizsza i w 2004 roku wynosita 6,75%)!7. W wyniku nowelizacji
w 2003 r. Ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
postanowiono te oplate stopniowo obniza¢, nadal jednak byta ona bardzo
wysoka (w okresie 2004-2010 wynosita maksymalnie 7%, a w 2011 roku —
maksymalnie 6,125%). Pozwalalo to towarzystwom funduszy emerytalnych
na osigganie nadal bardzo wysokiej stopy zysku, a takze na dokonywanie
wydatkow nieuzasadnionych ze spolecznego punktu widzenia.

Konkurencja miedzy towarzystwami emerytalnymi teoretycznie powinna
prowadzi¢ do obnizania pobieranych przez nie opfat, w rzeczywistosci jednak
najwazniejszym przejawem konkurencji byta aktywna dziatalno$¢ wielkiej
liczby akwizytorow, ktOrzy otrzymywali wysokie premie za przyciagnigcie do
swojego funduszu nowych czlonkéw kosztem konkurentdéw. Koszt akwizy-
cji prowadzonej przez fundusze byl bardzo wysoki, w 2009 roku wynosit az
446 min z118. Wszystko to wywotywato spoteczna krytyke i przyczynito si¢ do
powaznych zmian wprowadzonych w 2009, a potem w 2011 roku.

Zgodnie z przyjeta w 2009 roku ustawa!® obnizono (od 2010 roku) mak-
symalng wysokoS¢ oplaty dystrybucyjnej do 3,5%, co i tak jest bardzo duza
wielko$cig20. Ustanowiono tez skomplikowany system naliczania przez fun-
dusze oplaty za zarzadzanie, zmniejszajacy koszty ponoszone dawniej przez
cztonkéw (w praktyce do maksymalnie 0,6% wartoSci aktywOw rocznie).

Obnizenie optaty dystrybucyjnej i zmniejszenie oplaty za zarzadzanie
powaznie ograniczyto dochody towarzystw funduszy emerytalnych. Uzyskane
od 2012 roku oszczednoSci na wydatkach na akwizycje czeSciowo wynagro-
dzily poniesione straty. W 2012 roku wprowadzono bowiem w zycie ustawe,
w istotny sposéb korygujaca system emerytur kapitatowych, ktérej jednym

17 D. Stafiko, Analiza wybranych propozycji reform kapitatowego systemu emerytalnego
w Polsce, Warszawa 2010, s. 39.

18 Za przyciggnietego do funduszu nowego klienta, ktory rozpoczynat prace zawodowa,
OFE pfacily akwizytorom od 30 do 100 zi, natomiast za klienta, ktory zgodzit si¢
przejs¢ z innego funduszy placono do 3% sumy zgromadzonej przez niego na koncie
(czyli w niektorych przypadkach — nawet kilka tysigcy zlotych).

19 Ustawa z dnia 26 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu fun-
duszy emerytalnych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2009 r. Nr 127, poz. 1048.

20 Optata dystrybucyjna i za zarzadzanie w sumie stanowig ponad 4% wplacanych sum,
tylko niektére OFE pobieraja od swoich klientoéw nieco mniej niz dopuszczalne mak-
simum.
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z aspektow byto wprowadzenie od 1 stycznia 2012 roku zakazu akwizycji2l.
Automatycznie wzrosly wprawdzie wydatki towarzystw na marketing, ale
w stopniu duzo mniejszym niz ponoszone dawniej na akwizycje. Mimo spad-
ku wplywoOw towarzystw emerytalnych, ich dziatalno$¢ jest nadal bardzo
dochodowa. W styczniu 2013 roku Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
rozpoczelo szerokie konsultacje dotyczace kolejnych zmian w systemie OFE;
nie ulega watpliwoSci, ze z czasem oplaty na rzecz tych funduszy zostang
ponownie obnizone.

3. Zmiana systemu wptat na OFE

W praktyce wielko$¢ aktywow funduszy emerytalnych zalezy od trzech
czynnikOow:

— wielkoSci sktadek wptacanych na rachunek cztonkow,
— liczby cztonkow i ich uposazef,
— zyskow z inwestycji dokonywanych przez fundusze.

Najwigksze znaczenie ma, oczywiscie, wielko$¢ skfadek wptacanych na
rachunek cztonkow funduszy, wptacane sumy powinny by¢ w diugim okresie
czasu zwielokrotnione dzigki dokonanym inwestycjom. WysokoS¢ sktadek
zalezy od okreslajacej je ustawy, w tym zakresie sytuacja nie ulegala zmianie
przez dtugi czas, do konca kwietnia 2011 roku.

W 2010 roku przeprowadzono kolejng bardzo duza zmiang w systemie
emerytalnym. Zwigzane to bylo przede wszystkim z faktem, ze gwaltownie
rosly doptaty budzetowe do dzialalnoSci ZUS, stajac si¢ gléwng pozycija
wydatkow panstwa. W 2007 roku ZUS wypflacit o 32,7 mld zt wigcej niz
pozyskat, a w 2010 — az 48,5 mld zi, deficyt ten musial by¢ w caloSci pokry-
wany z budzetu. W tej sytuacji Ministerstwo Finanséw zainicjowalo projekt
zmiany struktury sktadek emerytalnych, zgodnie z ktdrym przejSciowo ponad
2/3, a w dtuzszym okresie czasu — ponad potowa sktadek do tej pory przeka-
zywanych na OFE miataby zosta¢ oddawana ZUS. Oznaczato to zmniejszenie
wydatkow budzetowych z tytutu dofinansowania ZUS o kilkanaScie miliardow
ztotych. Odpowiednia ustawa zostala przyjeta w marcu 2011 r. i w powyzszym
zakresie wprowadzona w zycie od 1 maja 2011 r.

Zgodnie z przyjetymi w 1999 r. rozwigzaniami skladka emerytalna wyno-
sita do 30 kwietnia 2011 r. prawie jedna piata (19,52%) uposazen wszystkich
osob zatrudnionych na etacie, z czego 12,22% zasilalo ZUS i 7,3% — OFE.

21 Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z funkcjono-
waniem systemu ubezpieczen spotecznych, Dz.U. z 2011 r. Nr 75, poz. 398.
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Sktadka obciazata zarowno pracodawce, jak i pracownika, byla wptacana za
posrednictwem urzeddw skarbowych. Przy szybko rosnacej liczbie osob zakwa-
lifikowanych do II filaru i rosngcych uposazeniach zapewniato to corocznie
bardzo duzy wzrost iloSci pienigdzy zasilajacych OFE. W 1999 r. wartos¢
sktadek przekazanych OFE wynosita 2,3 mld zl, a w 2010 r. — juz okoto
24 mld zi. Po wprowadzonych w 2011 roku zmianach ustawowych catkowita
wysokoS¢ sktadki emerytalnej nie ulegta zmianie, ale czgS¢ zasilajaca OFE
zostala zmniejszona do zaledwie 2,3% uposazen w okresie maj 2011 — koniec
2012 r., po czym ma ona stopniowo wzrosna¢ do 3,5%.

Tabela 1

Udziat skladek przeznaczonych na OFE i ZUS w zarobkach
pracownikéw etatowych w latach 2011-2017

Podstawa wymiaru skladki (%)
Okres

Do OFE Do ZUS Razem
Do 30 IV 2011 7,3 12,22 19,52
Od 1V 2011 do konica 2012 2,3 17,22 19,52
Od 112013 do 31 XII 2013 2,8 16,72 19,52
Od 112014 do 31 XII 2014 3,1 16,42 19,52
Od 11 2015 do 31 XII 2016 3,3 16,22 19,52
Od 112017 3,5 16,02 19,52

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie
niektorych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem ubezpieczen spotecznych, Dz.U. 2011,
Nr 75, poz. 398.

Rezultatem wprowadzonych zmian byl gwaltowny spadek Srodkow ze
sktadek do OFE, zmalat on do 15 mld zt w 2011 r. i 8 mld zf w 2012 r. Nie sg
to wprawdzie male sumy, ale nawet w okresie krotkoterminowym giéwnym
czynnikiem wzrostu stanu aktywOw przypadajacych na wigkszoS¢ cztonkow
funduszy staly si¢ rezultaty inwestycji realizowanych przez ich fundusze.

4. Wielkos¢ srodkéw na rachunkach OFE

W wyniku naplywu nowych sktadek i dziatalnosci inwestycyjnej OFE
w ciggu ostatnich kilkunastu lat nastapil bardzo duzy wzrost srodkow na
rachunkach cztonkoéw tych funduszy. Na uwage zasluguje fakt, ze byt to
wzrost nieprzerwany, z wyjatkiem roku 2008.
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Rysunek 2

Wielko§¢ srodkéw na rachunkach czionké6w OFE (w miliardach zl)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Nadzoru Finansowego.
5. Ocena rezultatow inwestycji funduszy emerytalnych

Cztonkowie funduszy w zrOznicowany sposOb oceniaja rezultaty swoich
funduszy. Wigkszos¢ z nich opiera si¢ na ocenach przeprowadzonych w jeden
z trzech wymienionych sposobow:

— pordwnujac rezultaty swojego funduszu z rezultatami innych funduszy,
przedstawionymi w prasie lub w Internecie,

— pordwnujac oglaszane przez fundusze stopy wzrostu wartoSci jednostki
rozrachunkowej z benchmarkiem (np. z WIG 20),

— przeprowadzajac glebsza analize, bioragc pod uwage przyrost wartosci
jednostek rozrachunkowych, pozycje danego funduszu w zestawieniach
podawanych do wiadomosci publicznej przez Komisj¢ Nadzoru Finanso-
wego (swoisty ranking funduszy) i obliczajac ryzyko inwestycyjne funduszu
mierzone odchyleniem standardowym?2,

Oceny rezultatow inwestycji dokonywanych przez fundusze ulegaja duzym
zmianom w czasie, co w czeSci wynika ze zmian osob lepiej czy gorzej zarza-
dzajacych tymi funduszami. Za przyktad moze stuzy¢ PKO Bankowy OFE,
ktory w przesztoSci mial najgorsze rezultaty?3, a w pazdzierniku 2011 zostat

22 Rezultaty rankingdw funduszy emerytalnych przeprowadzanych w wymieniony sposdb
zostaly przedstawione w dodatku Moje pieniadze do ,,Gazety Wyborczej” z 13.10.2011,
s. F1-F4.

23 PKO Bankowy OFE zostat w przesztoSci dwukrotnie ukarany karami finansowymi za
niewypracowanie minimalnej stopy zwrotu.
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uznany przez ,,Gazete Wyborcza” za fundusz o najlepszej efektywnosci inwe-
stycjiZ4.

Ocene funduszy powinien utatwiaé natozony przez ustawe z 2011 roku
obowigzek ogtaszania co roku przez kazdy z nich prospektu informacyjnego
zawierajacego m.in. statut i roczne sprawozdanie finansowe.

6. Fundusze emerytalne stabilizujg rynek kapitatowy

Zgodnie z powszechng opinig specjalistow fundusze emerytalne wywie-
raja przez wigkszosS¢ czasu stabilizujagcy wplyw na polski rynek kapitatowy,
a przede wszystkim na gietde. Wynika to z faktu, ze obecnie najwigksze inwe-
stycje tych funduszy sg realizowane z myslg o zysku w diugim okresie. Wtedy,
gdy fundusze przewiduja pogorszenie koniunktury gieldowej, i w momencie,
kiedy ceny akcji zaczynaja spada¢, fundusze sprzedaja uznang za najbardziej
zagrozong czeS¢ aktywow, jednak potem — w okresie pogtebiania si¢ spad-
kow cen — trzymajg akcje w swoim portfelu, cierpliwie czekajac na poprawe
koniunktury. Dane liczbowe z lat 2008-2009 i 2011 wskazuja, ze cze$¢ fun-
duszy zaczyna kupowac akcje wtedy, gdy uwazaja, ze ich cena jest wyjatkowo
niska, co wigze si¢ z oczekiwaniem na przyszly wysoki zysk. Wskazuja na
to dane z 2011 roku, kiedy to OFE sprzedaly mala cz¢$¢ posiadanych akcji
w marcu i maju, gdy ich ceny byly jeszcze wysokie, a kupily akcje za znaczne
sumy w lipcu i sierpniu, po powaznym spadku cen gietdowych.

Fundusze emerytalne wzmacniajg gielde, sg istotnym czynnikiem zwigk-
szajacym jej obroty. Sktad portfela akcji w dyspozycji tych funduszy ulega
zmianom, kupowane sa akcje przedsi¢biorstw, ktore wedlug analiz zarza-
dzajacych funduszem w przysztoSci prawdopodobnie przyniosg wysoki zysk,
a sprzedawane — akcje przedsiebiorstw niestwarzajace takich mozliwoSci.
Wartos¢ akeji w posiadaniu funduszy emerytalnych roSnie, do czego przyczy-
niaja si¢ rosnace zakupy, a takze wzrost cen akcji, jaki nastapit w okresach
dobrej koniunktury. W 2008 r. fundusze kupily akcji za 9,0 mld zt (netto),
w 2009 r. — za 12,2 mld z1, a w 2010 r. — za 16,9 mld zt. Wartos¢ portfela akcji
w posiadaniu funduszy wyniosta na koniec 2012 roku 95 mld zl. Sg to gtéwnie
akcje najwiekszych przedsiebiorstw, w koncu czerwca 2012 roku OFE miatly
akcje PKO BP za 6,9 mld zt, PGE za 5,1 mld i PZU za 4,9 mld zl. Stopa zysku
osiggana dzigki inwestycjom w akcje najwiekszych przedsigbiorstw jest zwykle
nizsza od przecietnej, ale ich kurs jest bardziej stabilny.

24 Gazeta Wyborcza”, 13.10.2011, s. F3.
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Fundusze emerytalne sg tez waznym graczem na gietdowym rynku obli-
gacji. W konicu 2012 r. warto$¢ portfela obligacji w ich posiadaniu byta sza-
cowana na okofo 150 mld zt, a cz¢sto dokonywane w tym zakresie transakcje
zwigkszaja obroty gietdy?. Na uwage zastuguja znaczne transakcje gietdo-
we obligacjami nieskarbowymi, a wsrdd nich tzw. obligacjami drogowymi
emitowanymi przez Bank Gospodarstwa Krajowego — w koficu 2012 roku
w portfelu funduszy emerytalnych znajdowaly si¢ takie obligacje o wartoSci
18 mld zI. W trakcie wigkszoSci duzych emisji obligacji fundusze emerytalne
sa najwickszymi ich nabywcami.

d sk sk

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze otwarte fundusze emerytalne to jeden
z najwazniejszych czynnikow rozwoju gospodarczego w Polsce, ich rola uwi-
dacznia si¢ przede wszystkim na rynku kapitalowym. Rosnaca wielkoS$¢ akty-
wow tych funduszy o wartosci przekraczajacej juz 270 mld zt i dokonywane
przez nie masowe operacje finansowe sprawiaja, ze od otwartych funduszy
emerytalnych w znacznej mierze zalezy powodzenie prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych, sytuacja na gietdzie i koszt emisji obligacji skarbowych
stuzacych do pokrycia deficytu finansow publicznych.

IV. FUNDUSZE EMERYTALNE III FILARU

W ramach trzeciego filaru reformy emerytalnej dziataja fundusze, na
ktore wplaty sa dokonywane dobrowolnie przez ich cztonkow. Maja one
pozwoli¢ na uzupetnienie otrzymywanej emerytury. W wigkszosci krajow
Europy Zachodniej i w USA aktywa takich funduszy maja wartoS¢ wielu
miliardow euro. W Polsce fundusze tego typu odgrywaja jednak dotychczas
male znaczenie, warto$¢ zgromadzonych na nich kapitatow jest ciagle jeszcze
niewielka. Stwierdzi¢ mozna, ze zainteresowanie publiczne tymi funduszami
bylo do niedawna bardzo male, dopiero uSwiadomienie sobie przez przy-
szlych emerytow, ze wysokoS$¢ otrzymywanej emerytury bedzie bardzo mata
sprawito, ze wigksza liczba 0sOb zaczeta o nich mySle¢ powaznie. Istotnym
czynnikiem zwigkszajacym zainteresowanie dobrowolnymi funduszami eme-

25 Warto$¢ innych — poza akcjami i obligacjami — sktadnikéw aktywow funduszy emery-
talnych jest ograniczona, np. na koniec 2011 r. na depozyty bankowe przypadato okoto
10 mld zt, na bony skarbowe — mniej niz 3 mld zl, na listy zastawne — niecaly 1 mld zi,
a na certyfikaty inwestycyjne — 400 mln zt.
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rytalnymi jest przekonanie rosngcej liczby ludzi o wydtuzaniu si¢ przecigtnej
dtugosci zycia26. Pewne zmiany ufatwiajace dziatanie funduszy 111 filaru wpro-
wadzita tez Ustawa z dnia 25 marca 2011 roku o zmianie niektorych ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spolecznych.

1. Ubezpieczeniowe fundusze kapitalowe

Ze wszystkich funduszy emerytalnych III filaru najwieksza role odgrywaja
ubezpieczeniowe fundusze kapitalowe. W ciggu ostatnich lat na polskim
rynku kapitalowym pojawia si¢ coraz wigksza liczba takich funduszy, niektore
z nich sg zasilane znacznymi wptatami cztonkéw. Sg one tworzone, opierajac
sie¢ praktycznie na takich samych zasadach co otwarte fundusze inwestycyjne,
rzeczywiste roznice mi¢dzy tymi dwoma formami funduszy s3 niezbyt duze
(dotycza one m.in. nazewnictwa, np. odpowiednikiem jednostek udziatowych
funduszy inwestycyjnych sg tu po prostu jednostki funduszu). Fundusze takie
tworza towarzystwa ubezpieczeniowe, cz¢S¢ z nich (np. Aviva) dziata w Scistej
wspolpracy z bankami. Liczba ubezpieczeniowych funduszy kapitalowych jest
bardzo duza i nadal szybko ro$nie.

Uczestnictwo w ubezpieczeniowym funduszu kapitalowym zaklada pod-
pisanie przez cztonka funduszu umowy ubezpieczenia na zycie, w rzeczywistosci
jednak ilos¢ Srodkéw przeznaczanych na ubezpieczenie na zycie jest bardzo
mala, z czym jest tez zwigzana nieduza wysoko$¢ gwarantowanych wyptat
w przypadku Smierci cztonka funduszu, np. w funduszu UFK Aviva Investors
Polskich Akcji wyplaty takie wynosza do 2000 zi.

Tylko cze$¢ z omawianych funduszy bezposrednio zarzadza zgromadzo-
nymi §rodkami finansowymi, wigkszoS$¢ ogranicza koszty i robi to za posred-
nictwem funduszy inwestycyjnych?’. Aktywa ubezpieczeniowych funduszy
kapitatowych sa najczeSciej lokowane w jednostki uczestnictwa wybranego
funduszu inwestycyjnego, w zwigzku z czym podzial na typy funduszy jest
taki sam, jak w przypadku funduszy inwestycyjnych?8 (liczba funduszy lub
subfunduszy jest jednak znacznie mniejsza). Do r6znic mi¢dzy tymi typa-
mi funduszy nalezg zasady pobierania optat od ich cztonkow. W przypad-
ku czeSci ubezpieczeniowych funduszy kapitalowych zadne oplaty za wptate
pieniedzy przez cztonkOw nie sa pobierane, natomiast pobiera si¢ oplate za

26 Obecnie obywatele Polski po osiagnieciu 65 lat zyja Srednio 14,1 roku.

27 Ubezpieczeniowe fundusze kapitalowe wptacajg funduszom inwestycyjnym zgodng
z umowg oplate za zarzadzanie aktywami, koszt tej optaty pokrywa w praktyce cztonek
funduszu.

28 7. Dobosiewicz, Fundusze inwestycyjne, Twigger, Warszawa 2008.
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wyplate tych Srodkow, jesli nastapi ona w ciggu pierwszych lat. Za przyktad
mogg stuzy¢ fundusze dzialajgce w ramach programu inwestycyjnego In plus
BZ WBK, w ktorych jesli cztonek funduszu zazada wyptaty zgromadzonych
swoich Srodkow optata wyniesie w ciagu pierwszego roku az 6% ich wartosci,
w drugim roku — 4% ich wartosci, a w ciggu trzeciego roku — 2,5%. Po uplywie
trzech lat zadne oplaty z tytulu wyplaty srodkdw nie sg pobierane?®. W wielu
funduszach optaty takie sa pobierane przez diuzszy okres.

Juz obecnie aktywa ubezpieczeniowych funduszy kapitatowych sg znaczne,
w koncu 2012 roku przekraczaly 43 miliardy zt. WigkszoS$¢ inwestordw trzyma
w tych funduszach pieniadze przez diuzszy czas, cz¢S¢ — traktuje dokonane
inwestycje jako zZrodlo dodatkowej emerytury. Pozwolito to funduszom
kapitatowym na dtugofalowe planowanie inwestycji, przez co zaliczajg sie do
czynnikow stabilizujacych rynek kapitatowy.

2. Pracownicze fundusze emerytalne

Natychmiast po wejSciu w zycie ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o orga-
nizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych utworzono pierwsze pracow-
nicze fundusze emerytalne. Sa to w praktyce fundusze zaktadowe, w ktorych
wszystkie koszty sktadki ponosi pracodawca3’. Powstaja zgodnie z pracowni-
czymi programami emerytalnymi.

Pracodawca, ktOry zamierza utworzy¢ pracowniczy program emerytalny,
podpisuje dwie umowy; sg to:

1) umowa zakladowa, zawierana przez pracodawce z reprezentacjg pracow-
nikow (najczesciej — ze zwigzkami zawodowymi), dotyczaca zasad, na
jakich bedzie prowadzony program emerytalny;

2) umowa z instytucja finansowa, ktora bedzie inwestowac sktadki lub umowa
pozwalajaca na utworzenie wlasnego pracowniczego funduszu emerytal-
nego.

Tworzac taki program, pracodawca podpisuje umowe z instytucja, do kto-
rej bedzie wplaca¢ sktadki®! i ktéra bedzie je inwestowaé (moze to by¢ np.
otwarty fundusz inwestycyjny lub ubezpieczeniowy fundusz kapitatowy). Jesli

29 Ubezpieczeniowe fundusze kapitalowe pobierajg natomiast stale optaty za zarzadzanie
zgromadzonymi Srodkami, obcigzajace wyniki finansowe czlonkow.

30 Odprowadzane sktadek i koszty zwigzane z funkcjonowaniem pracowniczych progra-
méw emerytalnych pracodawca wlicza do kosztow uzyskania przychodoéw, sktadki sa
tez zwolnione z obcigzen na rzecz ZUS.

31 'W ramach pracowniczego programu emerytalnego obowigzuje limit wptat, zmieniajacy
si¢ z czasem (w 2012 r. wynosil on 15 867 zi).
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pracodawca decyduje si¢ na utworzenie pracowniczego funduszu emerytalne-
go, trzeba najpierw powota¢ pracownicze towarzystwo emerytalne. Nie moze
ono mie¢ celu zarobkowego i jego akcjonariusze nie majg prawa do udziatu
w zysku32. Rada nadzorcza towarzystwa sktada si¢ co najmniej w polowie
z 0sOb wybranych przez cztonkéw funduszu, czyli gtdwnie przez pracownikow
przedsiebiorstwa. O tym, kto bedzie cztonkiem funduszu, decyduje umowa
zakladowa.

Uczestniczenie w pracowniczym planie emerytalnym oznacza dla praco-
dawcy dodatkowe obcigzenie finansowe, wynikajace z koniecznosci wplacania
sktadek3. W krajach Europy Zachodniej i w USA stosowane sa podobnie
rozwigzania. Najczesciej s3 one wprowadzane w ramach zbiorowych uktadow
pracy, obejmujacych grupy przedsigbiorstw lub cale sektory (w tym takze pra-
cownikow sektora publicznego), do takich rozwigzan daza zwiazki zawodowe.
W Polsce pracownicy najczgsciej wolg po prostu otrzymac podwyzke pensji
i rzadko kiedy upominajg sie o wprowadzenie w zaktadzie pracowniczego
programu emerytalnego, co ttumaczy bierng postawe zwigzkOw zawodowych.

Zasady dotyczace dzialalnoSci pracowniczych funduszy emerytalnych sa
w wickszoSci takie same jak w przypadku otwartych funduszy emerytalnych.
Do odmiennych zasad nalezy m.in. postanowienie, ze cztonkowie pracowni-
czego fundusze emerytalnego moga w kazdej chwili zazadaé¢ wypftaty cato-
Sci Srodkow zgromadzonych na ich rachunkach jednorazowo lub w ratach.
Wyplaty tych Srodkéw sa zwolnione z podatku dochodowego.

Dotychczas liczba pracowniczych funduszy emerytalnych w Polsce jest
nieduza, a wigkszos$¢ z nich ma tez niewielkg liczbe cztonkow34. Czegs¢ tych
funduszy dziata juz od wielu lat, dzigki czemu ich aktywa osiagnely w 2012 r.
warto$¢ 6,8 mld zt.

Sadzi¢ mozna, ze przysztoS¢ pracowniczych funduszy emerytalnych zalezy
w duzej mierze od polityki zwiazkdw zawodowych. Jesli nie beda one wykazy-
wac wigkszego zainteresowania tworzeniem tych funduszy, ich znaczenie dla
gospodarki pozostanie niewielkie.

32 Zwykle najwickszym akcjonariuszem pracowniczego towarzystwa emerytalnego jest
pracodawca.

33 Pracodawca moze w kazdej chwili zawiesi¢ wptacanie sktadek do pracowniczego fun-
duszu emerytalnego lub zmniejszy¢ ich wysokos¢, chyba ze jest to sprzeczne z umowg
podpisang z zatoga.

34 W Polsce we wrze$niu 2012 r. dziatato tylko 1,1 tys. pracowniczych programdéw emery-
talnych, sktadki byly wptacane na rachunek zaledwie 340 tys. osob. Tylko czg$¢ z nich
byla czlonkami pracowniczych funduszy emerytalnych.
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3. Dobrowolne fundusze emerytalne

Wprowadzone w 2011 r. zmiany w ustawie o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych pozwalajag m.in. na tworzenie nowego rodzaju fun-
duszy, a mianowicie dobrowolnych funduszy emerytalnych. Sa one powolywane
przez towarzystwa funduszy emerytalnych. ,,Przedmiotem dziatalnosci dobro-
wolnego funduszu emerytalnego jest prowadzenie indywidualnego konta
emerytalnego ... lub indywidualnego konta zabezpieczenia emerytalnego”3>.
Mozna zatozyé, ze wigkszoS¢ pieniedzy wplacanych na dobrowolny fundusz
emerytalny bedzie inwestowana razem z pieniedzmi inwestowanymi przez
otwarty fundusz emerytalny, co pozwoli na zmniejszenie kosztow zarzadzania.

Dobrowolne fundusze emerytalne sg zasilane ze Srodkdéw wptacanych na
tzw. indywidualne konta emerytalne i indywidualne konta zabezpieczenia
emerytalnego. Indywidualne konto emerytalne — IKE moze by¢ zaktadane
przez wszystkie osoby, ktore skoficzyly 16 lat. Wplacane poprzez to konto
pienigdze mogg by¢ przekazywane nie tylko na dobrowolny fundusz emerytal-
ny, ale takze na wybrany fundusz inwestycyjny lub ubezpieczeniowy fundusz
kapitatowy, mozna je przeznaczy¢ tez m.in. na zakup obligacji skarbowych.
WysokoS¢ wplat jest ograniczona, roSnie ona co roku i w 2012 r. mozna byto
na IKE wplaci¢ maksymalnie 10 578 zt. Jesli oszczedzajacy bedzie trzymad
pieniadze na tym koncie do momentu wyplaty emerytury, zostanie zwolni-
ony z podatku od zyskow kapitatowych, moze je podja¢ wraz z osiggnietym
zyskiem, wczesniej (po minimum 5 latach), ale wtedy podatek zapfaci.
W sumie do konca 2012 r. na IKE zgromadzono okofo 3,5 mld zt.

Dobrowolne fundusze emerytalne moga byC zasilane takze przez indy-
widualne konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE). Wplaty na te konta
mozna odliczy¢ od podstawy opodatkowania. Zgromadzone na IKZE S$rodki
beda wyptacane jako dobrowolna emerytura w ratach przez minimum 10 lat
lub jednorazowo. Mozna je takze pobra¢ w dowolnym momencie (po ponad
5 latach oszczgdzania) na wniosek oszczedzajacego, ale wtedy nalezy zaptacié
podatek dochodowy (PIT). Podatek dochodowy trzeba be¢dzie zaptaci¢ takze
w momencie wypltaty z rachunku IKZE $wiadczen emerytalnych.

Dobrowolne fundusze emerytalne beda poczatkowo dysponowac tylko
niewielkimi zasobami Srodkéw pochodzacych z IKE i IKZE ze wzgledu na
obecne ograniczenia wysokosci odpisow na ten cel3. Liczba osob zaintereso-

35 Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z funkcjono-
waniem systemu ubezpieczen spotecznych, op. cit., art. 4.

36 Dodatkowym czynnikiem ograniczajgcym wielko$¢ wptat na dobrowolne fundusze
emerytalne jest pobieranie przez towarzystwa funduszy emerytalnych bardzo duzych
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wanych wplacaniem na dodatkowg emeryture i jednoczeSnie korzystajacych
z rozmaitych ulg szybko rosnie, ale przy malej wysokoSci suma wplat jest ciaggle
nieduza. W przypadku IKZE mozna maksymalnie wptaci¢ do 4% wysokoSci
sktadki na ZUS z poprzedniego roku3’. W sumie wysoko§¢ dopuszczalnych
maksymalnych wptat na IKZE jest jeszcze nizsza niz na IKE (w 2013 roku
wynosi 4 231 zt). W dlugim okresie oszczednosci zgromadzone na IKZE
pozwolg jednak osobom systematycznie oszczedzajacym na zgromadzenie
sum pozwalajacych na odczuwalne zwigkszenie emerytury.

kok sk

W sumie udziat funduszy emerytalnych III filaru w obrotach na polskim
rynku kapitatowym jest nieduzy. Sytuacja ta bedzie jednak z czasem ulegac
zmianie, coraz wigcej osOb bedzie mysle¢ z obawa o wysokoSci przysziej
emerytury. W konsekwencji wzrosng wplaty na rzecz funduszy III filaru,
tym bardziej, ze mozna si¢ spodziewa¢ zmian obowiazujacych obecnie
zasad prawnych ich dzialalnoSci. Zasilone finansowo fundusze III filaru
w ciaggu kilkunastu lat stang si¢ jednym z wiekszych inwestorow gietdowych
i wspoiwtascicielami licznych przedsiebiorstw.
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STRESZCZENIE

Artykul przedstawia dziatalno$¢ polskich funduszy emerytalnych. Naj-
wigksze znaczenie majg otwarte fundusze emerytalne (OFE); sa one jednym
z najwazniejszych czynnikdw rozwoju gospodarczego w Polsce. Ich rola uwi-
dacznia si¢ przede wszystkim na rynku kapitatowym. Przynalezno$¢ do tych
funduszy ma charakter obligatoryjny. Rosnaca ich wielko$¢ i dokonywane
przez nie masowe operacje finansowe sprawiaja, ze od funduszy emerytal-
nych juz obecnie zalezy w znacznej mierze powodzenie prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych, sytuacja na gietdzie i koszt emisji obligacji skarbowych.
Dotychczas duzo mniejsza role odgrywaja natomiast dobrowolne fundusze
emerytalne; ich znaczenie bedzie niewatpliwie rosto w przysziosci.

SUMMARY

The article presents the operations of the Polish pension schemes. The
most important ones are the open pension schemes (OFE); they are one
of the key factors of the economic development in Poland. Their role is
especially evident on the capital market. The participation in the schemes is
obligatory. Their growing size and massive financial operations cause that the
success of privatization of public sector companies, the situation at the stock
exchange and the cost of the issue of bonds to a large extend depend on them
at present. The role of optional pension schemes has been much lower so far;
their importance will definitely rise in the future.
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POLITYKA ZAGRANICZNA
WSPOLCZESNEJ POLSKI
W SWIETLE UWARUNKOWAN
INSTYTUCJONALNO-PRAWNYCH

WPROWADZENIE

Celem artykutu jest ukazanie i analiza kontrowersyjnych przepisow Kon-
stytucji RP z 1997 roku dotyczacych polityki zagranicznej Polski. Ustawa
zasadnicza dokonuje podzialu wiadz na ustawodawcza, wykonawczg i sadow-
nicza. Za prowadzenie polityki zagranicznej panstwa odpowiada wiadza wyko-
nawcza, ktorag w Polsce reprezentuja Prezydent RP oraz Rada Ministrow.
Ponadto swoje kompetencje w tym obszarze funkcjonowania pafistwa posiada
takze wtadza ustawodawcza w postaci Sejmu i Senatu RP. Taki stan rzeczy
samoczynnie generuje spory poszczegOlnych instytucji w zwigzku z kreowa-
niem, realizacjg i oceng polskiej polityki zagraniczne;.

Autor, majac na myS§li polityke zagraniczng wspotczesnej Polski, rozumie
przez to okres od 1 maja 2004 roku, czyli date przystapienia do Unii Europejskie;.
Rozwazania zostaly podzielone na trzy cz¢sci. W pierwszej z nich zostaly pod-
dane analizie instytucje panstwa posiadajace kompetencje i zadania w zakresie
kreowania i realizacji polityki zagranicznej Polski. Czg¢S¢ druga ukazuje problem
koabitacji w polskiej polityce zagranicznej, ktorego apogeum przypadto na lata
2007-2010, tj. od momentu wygranych przez Platforme¢ Obywatelskg wyborow
parlamentarnych w pazdzierniku 2007 roku! do 10 kwietnia 2010 roku, kiedy
to w katastrofie lotniczej pod Smolenskiem zginal prezydent Lech Kaczyn-
ski. Ostatnig cze$¢ rozwazan stanowig wnioski i propozycje zmian obecnych
uwarunkowan instytucjonalno-prawnych w obszarze polityki zagranicznej RP.

1 Od tego czasu funkcjonuje rzad koalicyjny Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stron-
nictwa Ludowego.
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Przed podjeciem proby analizy kompetencji poszczegdlnych organow wladzy
panstwowej w sferze polityki zagranicznej jest konieczne definicyjne usystematy-
zowanie takich terminéw, jak prowadzenie polityki zagranicznej oraz koordynacja
polityki zagranicznej. Ryszard Stemplowski przez pojecie ,,prowadzenia polityki
zagranicznej” rozumie ,,sprawowanie przez Rade Ministrow funkcji kierowniczej
w tym zakresie”2. Jest to opinia stuszna, zwlaszcza ze znajduje silne umocowa-
nie w Konstytucji RP, co zostanie wykazane w dalszej czgsci niniejszego tekstu.
Z kolei termin koordynacja polityki zagranicznej znajduje wyjasnienie w dwoch
ujeciach. W wezszym ujeciu koordynacja polityki zagranicznej to podejmowanie
decyzji w gtownych sprawach dotyczacych tej dziedziny funkcjonowania panstwa.
Pozostaje ono zatem w kompetencji wasciwych organéw wiadzy panstwowej>.
W szerszym ujeciu termin ten oznacza prowadzenie dtugoterminowych prac stu-
dialnych i analitycznych, a takze gromadzenie danych, ktore moga by¢ podstawa
do podejmowania decyzji. Przy tym ujeciu zasadnicza rol¢ odgrywaja instytuty
naukowe, a takze zespoly analityczno-badawcze?. Na potrzeby tego opracowania
przyjeto wezszy sposOb rozumienia koordynacji polityki zagranicznej. Kwestia
koordynacji jest szczegOlnie wazna dla efektywnego realizowania priorytetow
polityki zagranicznej. Jak pisze bowiem Longin Pastusiak, wszelka luka i niedo-
precyzowanie materii koordynacji polityki zagranicznej ostabiaja pozycje panstwa
w dziataniach na arenie migdzynarodowej, a takze generuja sprzeczne komuni-
katy wysytane do partnerdéw zagranicznych?.

INSTYTUCJE ODPOWIEDZIALNE ZA KREOWANIE I REALIZACJE
POLITYKI ZAGRANICZNEJ POLSKI

Przedstawicielem wtadzy wykonawczej jest Prezydent RP, ktory zgodnie
z Konstytucja RP z 1997 roku ,,jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypo-
spolitej Polskiej i gwarantem ciagtosci wiadzy panstwowe;j”’. Przepis ten inter-

2 R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej, PISM, Warszawa 2006,
s. 132.

3 Raport w sprawie koordynacji polityki zagranicznej, Komisja Spraw Zagranicznych Sejmu
RP, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1994, s. 7.

4 Ibidem, s. 7.

5 L. Pastusiak, Rozwazania o polskiej polityce zagranicznej, [w:] Bezpieczeristwo narodowe
Polski. Geostrategiczne i geoekonomiczne uwarunkowania, red. E. Halizak, Wydawnic-
two Adam Marszalek, Torun 1995, s. 58-59.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, art. 10, Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483.

7 Ibidem, art. 126 ust. 1.
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pretowany jest dosy¢ szeroko, bowiem odnosic si¢ moze zaréwno do stosunkow
wewnetrznych, jak i zewnetrznych. W konteksScie stosunkow zewngtrznych
przepis ten ma w gruncie rzeczy symboliczny charakter, gdyz to prezydent,
a nie Prezes Rady Ministrow jest uosobieniem majestatu Rzeczypospolitej
Polskiej w relacjach z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi.
Jednak, oprocz funkcji reprezentacyjnej w polityce zagranicznej, literatura
przedmiotu wskazuje takze na tzw. reprezentacje¢ wladcza Prezydenta RP,
wynikajacg roéwniez z przepisOw Konstytucji. Zgodnie z nig jest on repre-
zentantem panstwa w stosunkach zewnetrznych z uprawnieniami w postaci
ratyfikowania i wypowiadania umdéw mi¢dzynarodowych (z obowigzkiem
zawiadomienia Sejmu i Senatu), mianowania i odwolywania petnomocnych
przedstawicieli RP w innych panstwach i organizacjach migdzynarodowychs,
przyjmowania listow uwierzytelniajacych i odwotujacych akredytowanych przy
nim przedstawicieli dyplomatycznych innych panstw i organizacji mi¢dzyna-
rodowych®. W gruncie rzeczy, jesli prezydent mialby kierowac si¢ tylko tym
enumeratywnym zbiorem kompetencji, to jego rola w polityce zagranicznej
bytaby wysoce pasywna, czego nie pokazala praktyka prezydentury Aleksan-
dra Kwasniewskiego, a zwtaszcza Lecha Kaczyfskiego. Niemniej, Konstytucja
RP z 1997 roku nie zawiera kluczowych dla prezydenta przepisow Malej Kon-
stytucji z 1992 roku, ktoére stanowily, ze to prezydent posiadatl ,,ogdlne kie-
rownictwo w dziedzinie stosunkow zewnetrznych”10, a takze wplyw na wybor
ministra spraw zagranicznych!l. Wobec tego prezydent de facto nie posia-
da kompetencji wtadczych o charakterze instrumentalnym w sferze polityki
zagranicznej, a jego funkcja sprowadza si¢ do cytowanych juz postanowien
art. 133 ust. 1, a takze do ,,form oddzialywania inspiracyjno-koordynacyjnego
w zakresie wspotokreslania celow i kierunkow polityki”12,

8 Czyni to na wniosek ministra spraw zagranicznych, zgodnie z postanowieniami art. 17
ustawy z 27 lipca 2001 roku o stuzbie zagranicznej, Dz.U. z 2001 r. Nr 128, poz. 1403.

9 Ibidem, art. 133 ust. 1, pkt. 1-3.

10 Mala Konstytucja z 1992, art. 32 ust. 1, Dz.U. z 1992 r. Nr 84, poz. 426.

I Nieformalnie kompetencje t¢ probowal realizowa¢ Lech Kaczynski, starajac si¢ wply-
na¢ na Donalda Tuska, aby ten nie powolywal na stanowisko ministra spraw zagra-
nicznych Radostawa Sikorskiego. Szerzej na ten temat zobacz. R. Grochol, D. Uhlig,
Prezydent Kaczyriski: Desygnuje Tuska, ale. .., ,,Gazeta Wyborcza”, 2.X1.2007; P. Wron-
ski, Kto sie potknie o Sikorskiego?, ,,Gazeta Wyborcza”, 12.X1.2007.

12 M. Grzybowski, P. Mikuli, Realizacja konstytucyjnych kompetencji Prezydenta RP w sfe-
rze stosunkow miedzynarodowych, [w:] System rzqdow Rzeczypospolitej Polskiej. Zatoze-
nia konstytucyjne a praktyka ustrojowa, red. M. Grzybowski, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2006, s. 53; Zobacz takze J. Ciapata, Prezydent w systemie ustrojowym Polski
(1989-1997), Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999, s. 214.
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Kompetencja prezydenta zwigzana z ratyfikacja umow miedzynarodo-
wych!3 znajduje odzwierciedlenie w art. 126 ust. 2 Konstytucji RP z 1997
roku, naktadajacym nan obowigzek stania ,,na strazy suwerennosci i bezpie-
czefistwa pafnstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnoSci jego terytorium”.
Wobec powyzszego, decyzje o ratyfikowaniu badZ nieratyfikowaniu umow
miedzynarodowych winny by¢ podejmowanie w poczuciu odpowiedzialno-
Sci za suwerennoS¢ i bezpieczefistwo panstwa. Przyktadem takiego rozu-
mowania przepisow Konstytucji byt casus w pierwszej kolejnoSci ratyfikacji
traktatu konstytucyjnego, a w drugiej negocjacje nad traktatem lizbofiskim
wraz z jego pOzniejszg ratyfikacja. Trzeba pamiegtac, ze prezydent, ratyfikujac
umow¢ miedzynarodowa, automatycznie akceptuje jej zapisy, przyjmujac na
siebie miedzynarodowy obowiazek ich przestrzegania w mys§l zasady pacta
sunt servanda'4. Stusznie zatem wskazuje Pawet Sarnecki, ze ,,0soba ta [Pre-
zydent RP — A.Ch.], bedaca zywym symbolem panstwa, czyni powszechnie
wiadomym, ze uosabiane przez nig panstwo przyjmuje pewne zobowigzania
prawne w stosunkach mi¢dzynarodowych”!5. Nie dziwi wigc fakt, ze prezy-
dent w pierwszej kolejnosci chciatby mie¢ wplyw na tres¢ umowy miedzy-
narodowej, co w praktyce jest mato realne, badZz tez wplyw na tres¢ ustawy
o ratyfikacji umowy migdzynarodowej. Casus ten mial miejsce w przypadku
projektu ustawy o ratyfikacji traktatu lizbonskiegol®. Paradoks tego zagad-
nienia sprowadza si¢ do tego, ze z jednej strony to Rada Ministrow jest
tym organem wtadzy wykonawczej, ktOry wystepuje z propozycja ratyfikacji

13 Szerzej na temat kompetencji Prezydenta RP w tym zakresie zob. M. Grzybowski,
P. Mikuli, op. cit., s. 54—61; B. Opalinski, Rozdzielenie kompetencji wladzy wykonawczej
miedzy Prezydenta RP oraz Rade Ministrow na tle Konstytucji Rzeczypospolitej z 1997
roku, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 94-96, 118-122.

14 W doktrynie prawa migdzynarodowego zasada ta zostata nazwana takze ,,zasada wyko-
nywania przez panstwa zobowigzan w dobrej wierze” badz ,,zasadg Swigtosci umow”.
Zasada ta zostala wyrazona w art. 2 Karty Narodéw Zjednoczonych. Zobacz szerzej
J. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Wydawnictwo C.H. Beck, War-
szawa 2007, s. 48-49.

15 P. Sarnecki, Uwaga nr 4 do art. 133 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2007, t. I, s. 2.

16 Prezydent Lech Kaczynski wystapit z wtasnym projektem ustawy o ratyfikacji traktatu
lizboniskiego. Na temat prezydenckiego projektu ustawy o ratyfikacji traktatu z Lizbony
zobacz szerzej A. Szmyt, O zgodnosci z Konstytucjq RP prezydenckiego projektu ustawy
o ratyfikacji Traktatu z Lizbony, [w:] Instytucje prawa konstytucyjnego w dobie integracji
europejskiej, red. J. Wawrzyniak, M. Laskowska, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2009, s. 492-500.
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umowy mi¢dzynarodowej, ale z drugiej strony Konstytucja w zadnym artykule
nie zakazuje prezydentowi wystapienia z taka inicjatywa!’.

Przytaczajac dalej przepisy Konstytucji z 1997 roku, w art. 133 ust. 3
czytamy, ze prezydent ,,w zakresie polityki zagranicznej wspoidziata z Pre-
zesem Rady Ministrow i wlaSciwym ministrem”. W domyS§le stwierdza sig,
ze oba te organy wtadzy wykonawczej nie powinny prowadzi¢ konkurencyj-
nej wobec siebie polityki zagranicznej, bowiem byloby to sprzeczne z polska
racjg stanul8. Wobec tego, waznym elementem wspotdziatania Prezydenta
RP i Prezesa Rady Ministrow jest odpowiednia komunikacja, ktéra obu
organom powinna znaczaco ulatwi¢ prace, a jednoczeSnie nadac¢ spOjnos¢
polityce zagranicznej panstwa. Jak wskazuje Bogustaw Banaszak, konieczno$¢
wspotdziatania Prezydenta RP z Prezesem Rady Ministréw i ministrem spraw
zagranicznych dotyczy m.in. dzialaf o charakterze niewtadczym — czyli takich,
ktore nie sg realizacja kompetencji konstytucyjnych lub ustawowych. Wobec
tego prezydent moze w sposdb publiczny formutowac apele do Rady Mini-
strow 1 wskazywac wazne z jego punktu widzenia kierunki polityki. Nie wolno
mu jednak wchodzi¢ w tresci bedace w kompetencji Rady Ministrow!®. Brak
jasno sprecyzowanych sfer kompetencji jest zasadniczg wadg Ustawy Zasad-
niczej z kwietnia 1997 roku. A przepis mowiacy o wspotdzialaniu Prezydenta
z Prezesem Rady Ministréw, podobnie jak przytoczone wczes$niej sformuto-
wanie, ze jest on reprezentantem panstwa w stosunkach zewnetrznych, budzit
znaczace kontrowersje w okresie prezydentury Lecha Kaczynskiego, gléwnie
od czasu zwycigskich dla Platformy Obywatelskiej wyboréw parlamentarnych
w pazdzierniku 2007 roku.

W przytoczonych powyzej przypisach Konstytucji zachodzi pewna nieSci-
stos¢. Ustrojodawca w art. 126 Konstytucji uzyl zwrotu ,,najwyzszy przedsta-
wiciel”, natomiast w art. 133 okreSlit, ze jest on tylko ,reprezentantem”, bez
dodania przymiotnika ,,najwyzszy”20. Na pierwszy rzut oka moze wydawac sig,
ze ta ,,gra stow” nie ma wigkszego znaczenia. Literatura przedmiotu de facto
potwierdza, ze jest on ,,najwyzszym reprezentantem kraju w stosunkach mie-

17 Kwestie te szerzej wyjasSnia konstytucjonalista, prof. Piotr Winczorek w wywiadzie
z redaktor Ewa Milewicz, E. Milewicz, Do ratyfikacji traktatu droga wiedzie przez Tiy-
bunat Konstytucyjny, ,,Gazeta Wyborcza”, 19.111.2008.

18 B. Banaszak, Kompetencje Prezydenta RP w zakresie spraw zagranicznych i ich realizacja,
[w:] Instytucje prawa.., op. cit., s. 447.

19 Ibidem, s. 447.

20 CzeS¢ autordw uwaza, ze jest to wynikiem niekonsekwencji ustrojodawcy, a terminy
»~przedstawiciel” i ,,reprezentant panstwa” sa synonimami, zobacz szerzej: M. Grzy-
bowski, P. Mikuli, op. cit., s. 52.
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dzynarodowych”. Przy czym nie nalezy tego taczy¢ wytacznie z wykonywaniem
przez prezydenta najwazniejszych kompetencji wladczych, ale raczej powinno
sie to utozsamiaé z wykonywaniem przez niego tzw. czystej reprezentacji. Jej
istotg jest obecnoS¢ prezydenta wszedzie tam, gdzie by¢ powinien, co jeszcze
bardziej poteguje opinig, iz jest on faktycznie glowa panstwaZl.

Przechodzac w kilku stowach do kwestii technicznych prezydenckiej
aktywnosSci w sferze polityki zagranicznej, nalezy wymienic struktury wspie-
rajace owg aktywnos¢. Do obstugi kwestii zwigzanych z polityka zagraniczng
stuzy wydzielone do tego, w ramach Kancelarii Prezydenta RP, Biuro Spraw
Zagranicznych?2, a w obszarze bezpieczefistwa wewngetrznego i zewngtrzne-
go panstwa organem doradczym glowy panstwa jest Biuro Bezpieczefistwa
Narodowego?3. Jednak nawet najlepiej zorganizowana struktura organizacyj-
no-techniczna nie bedzie stanowita wartoSci dodanej, gdy osoba sprawujaca
urzad Prezydenta RP nie be¢dzie posiadata odpowiednich zaréwno predys-
pozycji politycznych, jak i cech osobowoSciowych. Swoja role odgrywa takze
zaplecze polityczne. Uosobieniem tych trzech elementow byla prezydentura
Lecha Kaczynskiego. Jego zaplecze polityczne w postaci partii Prawo i Spra-
wiedliwos$¢ mialo ograniczone mozliwoSci merytoryczne w sferze polityki zagra-
nicznej panstwa, dlatego tez centrum decyzyjne zostalo wyrazZnie przesuni¢te
w stron¢ Patacu Prezydenckiego. Co do predyspozycji politycznych Lecha

21 B. Opalinski, op. cit., s. 93-94.

22 Wskazuje si¢, ze funkcja Biura Spraw Zagranicznych jest skierowana raczej do ,,wne-
trza systemu”, czyli stuzy obstudze Prezydenta, a nie catego systemu koordynacji poli-
tyki prezydenta w sprawach zagranicznych, A. Nowak-Far, System koordynacji polityki
Polski wobec Unii Europejskiej, [w:] Piec lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
Zagadnienia polityczno-ustrojowe, red. J. Barcz, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, War-
szawa 2009, s. 150. Na temat struktury organizacyjnej i statusu Kancelarii Prezydenta
RP zobacz szerzej: Zarzqdzenie Nr | Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 marca
2006 r. w sprawie nadania statutu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — wraz
z zalacznikiem (wersja skonsolidowana).

23 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego zostato powotane mocg art. 11 ustawy o powszech-
nym obowigzku obrony RP. Jest to organ zarzadzany przez sekretarza stanu z Kance-
larii Prezydenta i finansowany z jej Srodkéw budzetowych. Ustawa z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej (wersja skonsoli-
dowana), art. 1 ust. 1-5. Dz.U. z 2012 r., poz. 461. W okresie prezydentury Lecha
Kaczynskiego funkcje szefa BBN sprawowali kolejno Jerzy Bahr, Ryszard Lukasik
(p.0.), Andrzej Urbanski (p.o.), Wiadystaw Stasiak, Roman Polko, Wtadystaw Stasiak,
Aleksander Szczyglto. Nastepnie, po $mierci Aleksandra Szyczygly w katastrofie lotni-
czej pod Smolenskiem funkcje petnigcego obowiazki szefa BBN sprawowat przez 4 dni
Zbigniew Nowek, a od 13 kwietnia 2010 roku nieprzerwanie sprawuje ja gen. Stanistaw
Koziej.
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Kaczynskiego, to opinie sa podzielone, podobnie, jak te zwigzane z cechami
osobowoSciowymi. Z kolei obecny prezydent, Bronistaw Komorowski, nie
przejawia duzej aktywnoSci w sferze stosunkOw zewnetrznych, pozostawia-
jac ja gtownie w rekach Rady Ministrow. Aktywno$¢ Lecha Kaczynskiego
i bierno$¢ Bronistawa Komorowskiego ma swoje Zrodio w postanowieniach
Konstytucji RP z 1997 roku. W poroéwnaniu z przepisami Matej Konstytucji
z 1992 roku, kompetencje Prezydenta RP zostaly znaczaco zmniejszone?4.
W zwiazku z tym celem Lecha Kaczynskiego byto niedopuszczenie do zmargi-
nalizowania roli prezydenta w polityce zagranicznej Polski, a z kolei Bronistaw
Komorowski w sposdb pelny i bezwarunkowy zaakceptowal obowigzujace
od 1997 roku przepisy, tym samym pozostajac w cieniu Rady Ministrow.

Drugim organem wiadzy wykonawczej jest Rada Ministrow? skiadajaca
si¢ z Prezesa Rady Ministrow (premier2¢) i ministrow. Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku dopuszcza takze powotywanie w sktad
Rady Ministrow wicepremierow?’. W sferze polityki zagranicznej najistotnie;j-
sze przepisy Konstytucji znajduja si¢ w art. 146 ust. 1, ktory stanowi, ze to

24 Na temat r6zni¢ miedzy kompetencjami Prezydenta RP w Matej Konstytucji RP
z 1992 r. a Konstytucji RP z 1997 zobacz szerzej: R. Alberski, Wiadza wykonawcza,
[w:] System polityczny Rzeczypospolitej Polskiej, red. H. Lisicka, Biuro Doradztwa Eko-
logicznego, Wroctaw 2005, s. 243-244.

25 Wyjasnienia wymagajg kwestie natury terminologicznej. Mianowicie przy okreslaniu
nazwy tego organu wladzy wykonawczej najwcze$niej stosowano termin ,,gabinet”,
ktory w gltéwnej mierze zostal zaczerpniety z brytyjskiej praktyki ustrojowej. Drugi
termin, to ,,rzad”, ktory w pierwszym — szerszym — znaczeniu odnosi si¢ do caloksztaitu
zasad okreSlajacych mechanizm sprawowania wladzy. W drugim — wezszym znaczeniu,
,»1zad” oznacza wladzg wykonawcza w ogdle, okreslang mianem egzekutywy (obejmuje
wtedy sam rzad i caly aparat administracyjny). Trzecie znaczenie, najwezsze, dotyczy
szefa rzadow, ewentualnych wicepremierdw i ministrow. Jak wskazuje praktyka w Pol-
sce przyjal si¢ termin ,,rzad” w kontekscie najwezszego znaczenia. Na temat dalszych
kwestii terminologicznych zobacz szerzej: W. Skrzydio, Rada Ministrow i administra-
cja rzgdowa, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydio, Oficyna Wydawnicza
Verba, Lublin 2010, s. 334-337; W. Skrzydto, Ustrdj polityczny RP w swietle Konstytucji
z 1997 r., Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 167-168.

26 W jezyku potocznym uzywa si¢ takze terminu ,,premier”. Ma on swojg geneze w XIX
wieku, kiedy to ,,premier” byl jednym z czlonkéw rzadu, ale byt primus inter pares,
ktory przewodniczyt obradom ministrow.

27 W okresie 2005-2007 funkcj¢ wicepremierow sprawowali Andrzej Lepper (minister
rolnictwa), Roman Giertych (minister edukacji), Zyta Gilowska (minister finanséw),
Ludwik Dorn (minister spraw wewnetrznych i administracji), Przemystaw Gosiewski
(wicepremier i minister bez teki). W okresie rzadow koalicji PO-PSL byt to Waldemar
Pawlak (minister gospodarki), a obecnie funkcj¢ t¢ petni Janusz Piechocinski (minister
gospodarki).
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Rada Ministréw prowadzi zarOwno polityke wewnetrzna, jak i zagraniczng
Polski. Przepis ten naktada nan obowiazek zapewnienia integralnosci polityki
panstwa i rozpatrywania jej jako calo$ci?8. Jak wspomniano we wstepie, uzycie
w Konstytucji terminu ,,prowadzenie polityki zagranicznej” w praktyce ozna-
cza, ze Rada Ministrow sprawuje w tym zakresie funkcje kierownicza??, a przy
zalozeniu, ze jest to organ kolektywny30, implikuje to wspotodpowiedzialnosé
wszystkich jej cztonkow za prowadzong polityke, takze polityke zagranicz-
na. Nie nalezy zatem ogranicza¢ funkcjonowania Rady Ministrow wytacznie
do realizacji ustaw i ustalania okreslonej polityki. Jak pisze Pawet Sarnecki
»organy wladzy wykonawczej zawsze byly i sa powolane po prostu do perma-
nentnej realizacji zadan panstwa, takze tych, ktore wynikajg z istoty kazdej
panstwowosci (...)3l. Szczegblng pozycje Rady Ministrow podkresla art. 146
ust. 2 Konstytucji RP. Zawarto w niej zasad¢ domniemania kompetencji Rady
Ministrow w sprawach polityki panstwa nie lezacych w kompetencjach innych
organdw panstwowych i samorzadu terytorialnego. Zatem kazde nieuregulo-
wane przepisami zadanie w domySle i z zalozenia jest przypisywane Radzie
Ministrow, takze te w zakresie polityki zagraniczne;j.

Idac dalej w §lad za przepisami Konstytucji RP — odnoszacymi sie giéwnie
do polityki zagranicznej — czytamy, ze to Rada Ministrow zapewnia bezpie-
czenstwo zewngtrzne panstwa32, zawiera umowy mi¢dzynarodowe wymagajace
ratyfikacji oraz zatwierdza i wypowiada inne umowy migdzynarodowe3? oraz
sprawuje ogdlnie kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju (...)34. Rada Mini-
strow koordynuje i kontroluje prace organdw administracji rzadowej, a takze
sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie stosunkow z innymi panstwami
i organizacjami mi¢dzynarodowymi3¢. Ostatnia kompetencja jest szczegOlnie
wazna na kanwie polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Rada Ministrow

28 R. Stemplowski, op. cit., s. 132-133.

29 O pozostatych funkcjach Rady Ministrow zobacz szerzej: P. Sarnecki, Zakres dziata-
nia i funkcje Rady Ministrow, [w:] Rada Ministrow. Organizacja i funkcjonowanie, red.
A. Balaban, Zakamycze, Krakow 2002, s. 181-282.

30 Przepisy ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow mowia o koniecznosci
wspotdzialania ministra z innymi cztonkami Rady Ministrow w realizacji ustalonej
przez nig polityki. Ustawa o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie
pracy dzialania ministrow, art. 7 ust. 4 pkt. 1, Dz.U. z 2012 r., poz. 392.

31 P Sarnecki, Zakres dziatania i funkcje Rady Ministrow, [w:] Rada Ministrow..., s. 184.

32 Konstytucja..., op. cit., art. 146 ust. 4 pkt. 8b.

33 Ibidem, art. 146 ust. 4 pkt. 10.

34 Ibidem, art. 146 ust. 4 pkt. 11.

35 Ibidem, art. 146 ust. 4 pkt. 3.

36 Tbidem, art. 146 ust. 4 pkt. 9.
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od 1 maja 2004 roku czynnie uczestniczy w stanowieniu prawa unijnego razem
z Parlamentem RP, co reguluje ustawa z 8 pazdziernika 2010 r. o wspoipracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej3’. Wobec powyzszego, to Rada
Ministrow jest jedynym organem wiadzy wykonawczej, ktory posiada upraw-
nienia do uczestniczenia w pracach Rady Unii Europejskiej, a jej zasadniczym
zadaniem jest koordynacja polityki zagranicznej z og0lng polityka europejska,
zwlaszcza wobec panstw nie bedacych czescig Unii Europejskiejs.

Prezes Rady Ministrow jest odpowiedzialny za reprezentacje Rady Mini-
strow, kierowanie jej pracami, wydawanie rozporzadzen, zapewnienie wyko-
nywania polityki Rady Ministrow wraz z okreSleniem sposobOw jej wykonania,
koordynowanie i kontrol¢ pracy ministrow39, sprawowanie nadzoru nad samo-
rzadem terytorialnym, a takze pelni funkcje zwierzchnika pracownikow admi-
nistracji rzadowej*0. Premier ustala skfad personalny swojego rzadu i to on
zasadniczo ustala cele w polityce, prezentowane zazwyczaj w expose zawieraja-
cym plan dziatania rzagdu. Zatem to premier w porozumieniu z innymi czton-
kami Rady Ministréw decyduje o wyborze celéw w polityce zagranicznej na
co pozwala mu pozycja prawnoustrojowa. Sukcesywnie wprowadzane zmiany
prawne wzmocnily pozycje Prezesa Rady MinistrOw w obszarze wladzy wyko-
nawczej. To premier zgodnie z przepisami ustawy o Radzie Ministrow okreSla

37 Ustawa ta zaktada pi¢¢ obszaréw, w ktoérych Rada Ministrow ma obowigzek wspotpracy
z Parlamentem RP: 1) w zakresie stanowienia prawa Unii Europejskiej, 2) w zakresie
wnoszenia przez Sejm i Senat skarg do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
3) w zakresie tworzenia prawa polskiego wykonujacego prawo Unii Europejskiej,
4) w zakresie opiniowania kandydatéw na niektére stanowiska w Unii Europejskiej
(cztonka Komisji Europejskiej, cztonka Trybunatu Obrachunkowego, sedziego Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, cztonka Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
czlonka Komitetu Regionéw, dyrektora w Europejskim Banku Inwestycyjnym, Sta-
fego Przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej), 5) w zwiazku
ze sprawowaniem przez przedstawicieli Rady Ministréw prezydencji skladéw Rady,
Ustawa z 8 paZdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
Dz.U. z 2010 r. Nr 213, poz. 1395.

38 P. Sadowski, Konstytucyjne aspekty akcesji Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej,
[w:] Polskie prawo..., s. 464.

39 Jednym z przejawoéw wykonywania funkcji kontrolnej przez Prezesa Rady Ministrow
wzgledem swoich podwiadnych byl tzw. przeglad resortéw dokonany przez pre-
miera Donalda Tuska, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw http://www.kprm.gov.pl/
wydarzenia/aktualnosci/harmonogram-rozmow-premiera-z-ministrami.html [dostgp:
19.11.2012].

40 Konstytucja..., op. cit., art. 148 ust. 1-7.
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dzial lub dzialy, jakimi ma kierowa¢ minister, a takze zakres uprawniefn mini-
stra jako dysponenta konkretnej czgSci budzetu*!. Zakres obowigzkéw oraz
czeS¢ budzetu zostaly okreSlone takze wobec ministra spraw zagranicznych.
Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 18 listopada 2011 roku
minister wlasciwy do spraw zagranicznych kieruje naste¢pujacymi dzialami
administracji rzadowej: 1) sprawy zagraniczne, 2) cztonkostwo Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej. Przystuguje mu z kolei 45 czg¢S¢ budzetu
panstwa*,

W powszechnym dyskursie publicznym utarto si¢ przekonanie, ze za poli-
tyke zagraniczng panstwa odpowiada wylacznie minister spraw zagranicznych
i podlegly mu resort*3. Nie jest to teza do konica stuszna i prawdziwa, bowiem
kazdy cztonek Rady Ministrow jest zaangazowany w polityke zagraniczng®4,
a glownym zadaniem ministra spraw zagranicznych jest wspomaganie (jako
koordynator®) Prezesa Rady Ministrow w wykonywaniu postanowien art. 146
Konstytucji RP40. Z kolei minister spraw zagranicznych wspolipracuje z sekre-
tarzem stanu i podsekretarzami stanu, wspomaganymi przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych w rozumieniu urz¢dniczo-pracowniczym. Minister spraw
zagranicznych nie jest tylko koordynatorem polityki zagranicznej, ale zgodnie
z przepisami ustawy o dzialach administracji rzadowej ,,jest obowigzany do
inicjowania i opracowywania polityki Rady Ministréw w stosunku do dzialu,
ktorym kieruje, a takze przedkladania w tym zakresie inicjatyw, projektow

41 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, art. 33 ust. la pkt. 11 3, Dz.U.
z 2003 r. Nr 24, poz. 199.

42 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 roku w sprawie szcze-
golowego zakresu dzialania Ministra Spraw Zagranicznych, Dz.U. z 2011 r. Nr 248§,
poz. 1492.

43 UznaniowoS¢ takiego sformutowania moze by¢ wynikiem doswiadczen historycznych
z okresu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. W tym okresie obowigzywala ustawa
o urzedzie Ministra Spraw Zagranicznych, w ktdrej czytamy, ze ,,do zakresu dzialania
Ministra Spraw Zagranicznych nalezy w szczegdlnoSci: a) opracowanie zalozen i reali-
zacja polityki zagranicznej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zgodnie z kierunkami
i wytycznymi ustalanymi przez Rade¢ Ministrow”, Ustawa z dnia 29 maja 1974 roku
o urzedzie Ministra Spraw Zagranicznych, art. 2 ust. 1, Dz.U. z 1974 r. Nr 21, poz. 115
(ustawa zostata uchylona 01 kwietnia 1999 r.)

44 Przepisy prawa stanowig ze ,,ministrowie w zakresie kierowanych przez nich dziatow
administracji rzadowej opracowuja roczne i wieloletnie plany wspdipracy zagranicz-
nej”, Ustawa z 8 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji publicznej, art. 38 ust. 3, Dz.U.
z 2007 r. Nr 65, poz. 437.

45 Ustawa z dnia 04 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji rzqdowej, art. 32 ust. 1
pkt. 3, op. cit.

46 R. Stemplowski, Wprowadzenie..., s. 159.
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zalozen projektodw ustaw i projektow aktOw normatywnych na posiedzenia
Rady Ministrow”#7. Ujawnia si¢ tu zatem funkcja kreacyjna polskiego mini-
stra spraw zagranicznych. W pierwszym z przypisanych do szefa MSZ dziatow
administracji rzadowej, tj. spraw zagranicznych, do jego kompetencji nalezy
m.in. reprezentowanie i ochrona intereséw Rzeczypospolitej Polskiej za gra-
nica, ksztattowanie mi¢dzynarodowego wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej,
wspieranie dziatan promujacych polska gospodarke, kulture, jezyk, turystyke,
technike i nauke realizowanych w ramach innych dziatéw*3. Z kolei koordyna-
cyjna funkcja ministra spraw zagranicznych obejmujgca organy administracji
rzadowej i podlegle jej jednostki jest sprawowana si¢ poprzez:

a) coroczne opracowywanie, uzgadnianie i wnoszenie do rozpatrzenia przez
Rad¢ Ministrow dokumentu rzgdowego okreSlajacego kierunki i cele
polskiej polityki zagranicznej oraz promocji interesdw Rzeczypospolitej
Polskiej na nastepny rok, a takze opracowywanie i przedktadanie Radzie
Ministrow wieloletnich strategii w zakresie spraw zagranicznych;

b) opiniowanie pod wzgledem zgodnoSci z dokumentem, o ktérym mowa
w pkt 1, i przedkladanie Prezesowi Rady Ministrow opinii na temat rocz-
nych i wieloletnich planow wspolpracy zagranicznej ministrow;

c) wspoluczestniczenie w istotnych dla intereséw Rzeczypospolitej Polskiej
relacjach miedzynarodowych#.

W praktyce wymienione przepisy czynig z ministra spraw zagranicznych
kogo$ w rodzaju primus inter pares wsrod konstytucyjnych ministrow. Nabiera
to zasadniczego znaczenia w kontekscie cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej, a takze nadzorowania przez szefa MSZ dziatu administracji rzgdowe;j:
cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej0. Utworzony
w 2009 roku Komitet do Spraw Europejskich3! uczynit z ministra spraw

47 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji rzgdowej, art. 34 ust. 1,
op. cit. Dla uéciSlenia postanowien obowigzujacego prawa, kazdy minister jest zobo-
wigzany do inicjowania i opracowywania polityki Rady Ministréw w zaleznoSci od
dziatu, jakim si¢ zajmuje. Nie jest to tylko obowigzek nalozony na ministra spraw
zagranicznych.

48 Wigcej obszarOw przypisanych ministrowi spraw zagranicznych, zobacz szerzej: ibidem,
art. 32 ust. 1 pkt. 1-7.

49 Ibidem, art. 32 ust. 2 pkt. 1-3.

50 Zakres zadah ministra spraw zagranicznych w dziale cztonkostwo Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej jest sprecyzowany w ibidem, art. 13.

51 Zostal utworzony na 1 stycznia 2010 roku na podstawie Ustawy o Komitecie do Spraw
Europejskich, Dz.U. z 2009 r. Nr 161, poz. 1277. Ma on stuzy¢ wspolpracy wszystkich
czlonkéw Rady Ministrow oraz innych organéw administracji rzadowej w kwestiach
dotyczacych polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Przewodniczacym Komitetu
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zagranicznych kogo§ w rodzaju ,,superministra” czy ,,nadministra”2. Jesz-
cze w trakcie debaty nad projektem ustawy politycy Prawa i Sprawiedliwo-
Sci wskazywali, ze skutkiem jej wejScia w zycie bedzie wzmocnienie pozycji
ministra spraw zagranicznych, ,,i to w zakresie wykraczajacym poza polityke
zagraniczng”>3 — chodzito w gidéwnej mierze o wzmocnienie pozycji szefa
MSZ w zakresie polityki europejskiej, ktora de facto stanowi integralng czesé
polityki wewngetrznej pafistwa.

Minister spraw zagranicznych ma ustawowy obowigzek corocznie informo-
wac Sejm RP o zadaniach polskiej polityki zagranicznej. Dokument ten zgod-
nie z ustawg powinien by¢ przyjety przez Rade Ministrow do dnia 20 grudnia
danego roku’*. Ponadto ma za zadanie ustali¢ organizacj¢ i kierowaé dziafal-
noscig placowek dyplomatycznych i koordynowac dzialania zapewniajace im
bezpieczenistwo¢. Ministra w wykonywaniu swoich zadan wspomaga Minister-
stwo Spraw Zagranicznych skiadajace si¢ obecnie z Gabinetu Politycznego
oraz 34 komorek organizacyjnych, w tym czternastu departamentOw zapew-
niajacych obstuge ministra w dziale sprawy zagraniczne’’ oraz trzech w dziale

jest minister wlasciwy do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-
pejskiej, czyli minister spraw zagranicznych. W posiedzeniach Komitetu reprezentuje
go Sekretarz do Spraw Europejskich. Oprocz przewodniczacego, w jego sktad wcho-
dza ministrowie, a takze szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow badz wyznaczony
przez niego sekretarz stanu lub podsekretarz w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Kompetencje Komitetu zostaly sprecyzowane w art. 3 ustawy o Komitecie do Spraw
Europejskich. W procesie legislacyjnym postowie Prawa i Sprawiedliwo$ci zwracali
uwage na niekonstytucyjnos$¢ ustawy o Komitecie do Spraw Europejskich, bowiem
w art. 3 ustawy, jak wskazywal posel Karol Karski, ,,dopuszczono mozliwos¢ upo-
waznienia przez Rade Ministréow komitetu do rozstrzygania w okreslonych sprawach,
ktore w swietle art. 146 Konstytucji naleza do wytacznej kompetencji Rady Ministrow”,
zobacz szerzej: Sprawozdanie stenograficzne z 35. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 13 lutego 2009 r. (trzeci dzieri obrad), s. 316.

52 'W. Lorenz, Superminister Sikorski, ,,Zycie Warszawy”, 5.1X.2009.

53 Sprawozdanie stenograficzne z 46. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
16 lipca 2009 roku (trzeci dzieri obrad), s. 257.

54 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dzialach administracji rzgdowej, art. 32 ust. 3,
op. cit.

55 W swietle ustawy za placowke dyplomatyczng uznaje si¢ ,,przedstawicielstwo dyploma-
tyczne, stale przedstawicielstwo przy organizacji mi¢dzynarodowej, urzad konsularny,
instytut polski lub inng placéwke podlegta ministrowi wlasciwemu do spraw zagra-
nicznych, majaca siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej”, Ustawa z dnia
27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej, art. 4 ust. 2, Dz.U. z 2001 r. Nr 128, poz. 1403.

56 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji rzqdowej, art. 32 ust. 3.

57 Sa to: Departament Afryki i Bliskiego Wschodu, Departament Ameryki, Departament
Azji i Pacyfiku, Departament do Spraw Post¢powan przed Migdzynarodowymi Orga-
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cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej8. Ksztalt struktury
organizacyjnej] MSZ od 1989 roku ulegal ciagltej ewolucji®, jednak obecnie
szczegOlnie miejsce w strukturze organizacyjnej Ministerstwa zajmuje Depar-
tament Strategii Polityki Zagranicznej (DSPZ), ktory opracowuje diugotermi-
nowe koncepcje polityki zagranicznej i europejskiej Polski, a takze monitoruje
jej realizacje. Jednym z efektow pracy tegoz Departamentu jest opracowanie
pierwszej w historii Polski wieloletniej strategii polityki zagranicznej. Doku-
ment pt. ,,Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej 2012-20167%0 ma stuzy¢
lepszej koordynacji organow administracji rzadowej w kontekscie stosunkow
zewnetrznych Polski, a tym samym jest egzemplifikacja realizacji postanowien
art. 32 ust. 1 pkt. 3 ustawy o dzialach administracji rzadowej. DSPZ jest takze
odpowiedzialny za wspoOtprace Ministerstwa z instytutami naukowo-badawczy-
mi‘l, a takze komdrkami planistycznymi innych panstw. W rzeczywistosci jest
to ,,moOzg” polskiej polityki zagranicznej, spajajacy rozne jej wymiary w jedna,
wzglednie syntetyczng catosc.

Kompetencje w polityce zagranicznej RP maja takze organy wtadzy usta-
wodawczej, czyli Sejm RP i Senat RP. Ogolnie rzecz ujmujac, ksztattowanie
polityki zagranicznej przez oba te organy zamyka si¢ w czterech obszarach:
1) powotywania i odwolywania Rady Ministrow i jej Prezesa, cztonkéw niekto-
rych innych organéw panstwa oraz opiniowania kandydatur na okreSlone sta-
nowiska, 2) prawodawstwa, 3) dziatalnoSci partii politycznych w Parlamencie®2,

nami Ochrony Praw Czlowieka, Departament Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej,
Departament Konsularny, Departament Narodéw Zjednoczonych i Praw Czlowieka,
Departament Polityki Bezpieczefistwa, Departament Polityki Europejskiej, Departa-
ment Prawno-Traktatowy, Departament Wschodni, Departament Wsp6tpracy Ekono-
micznej, Departament Wspdtpracy Rozwojowej, Departament Wspotpracy z Polonig
i Polakami za Granica, Zarzqdzenie nr 54 Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 czerwca
2012 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Spraw Zagranicznych, M.P. 2012 nr 0,
poz. 443.

58 Sg to: Departament Ekonomiczny Unii Europejskiej, Departament Komitetu do
Spraw Europejskich, Departament Prawa Unii Europejskiej, Ibidem.

59 Na temat ewolucji struktury organizacyjnej centrali MSZ i jednostek w latach 1918-
2010 zobacz szerzej: K. Szczepanik, op. cit., s. 291-356.

60 Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej 2012-2016, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2012.

61 Obecnie Ministerstwu Spraw Zagranicznych podlegajg takie oSrodki badawcze, jak
Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Instytut Zachodni w Poznaniu, czy tez Insty-
tut Europy Srodkowo-Wschodniej w Lublinie.

62 Na temat roli partii politycznych w polityce zagranicznej zobacz szerzej: R. Stemplow-
ski, op. cit., s. 151-153.
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4) kontroli parlamentarnej®3. Istotng prerogatywa Parlamentu jest uchwalenie
ustawy budzetowej, ktora — jak wspomniano wczesniej — w czesci 45 odnosi
sie do spraw zagranicznych, a takze wyrazana uchwalg zgoda na ratyfikacje
umowy mi¢dzynarodowej w mysli art. 90 ust. 1 Konstytucji RP%4. Poza tym, jak
wspomniano wczesniej, minister spraw zagranicznych jest zobowigzany ustawg
do corocznego informowania Sejmu RP o zadaniach polskiej polityki zagra-
nicznej, a wygltaszane przez Prezesa Rady Ministrow expose dotyczace takze
polityki zagranicznej jest przedmiotem sejmowej debaty. Wszystkie wymienione
przyktady majg charakter ,,kolegialny”. Natomiast postowie i senatorowie nad
szczegOtowymi zagadnieniami polityki zagranicznej pracuja w poszczegOlnych
komisjach sejmowych i senackich. W Sejmie funkcjonuje Komisja do Spraw
Unii Europejskiej (SUE) oraz Komisja Spraw Zagranicznych (SZA), a w Sena-
cie Komisja Spraw Europejskich oraz Komisja Spraw Zagranicznych®. Zakres
prac sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych lakonicznie okre$la Regulamin
Sejmu stanowiac, iz do jej zadan nalezg ,,sprawy polityki zagranicznej pan-
stwa”%. Na jej posiedzeniach minister spraw zagranicznych (badzZ wyznaczona
przez niego osoba) przedstawia informacj¢ na temat zagadnien polskiej polityki
zagranicznej®’ oraz prezentuje tezy swojego expose. Zadaniem postéw Komisji
jest takze przestuchiwanie kandydatéw na stanowiska ambasadoréowos.

63 Tbidem, s. 149.

64 Tre$¢ artykutu: ,,Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy migdzynarodowej
przekazaé organizacji migdzynarodowej lub organowi mi¢dzynarodowemu kompeten-
cje organow wladzy panstwowej w niektorych sprawach”. Na podstawie tego artykutu,
Polska mogta sta¢ si¢ pafistwem cztonkowskim Unii Europejskiej i Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego.

65 Szerzej na temat kwestii organizacyjno-merytorycznych obu tych Komisji zobacz
Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej,; Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia z dnia 23 listopada
1990 . Regulamin Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

66 Zalgcznik do uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r., pkt. 22,
M.P. 1998 Nr 44, poz. 618 z pdzn. zm.

67 Podajac za przyklad: Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat udzialu Polski
w organizacjach miedzynarodowych, zaangazowanie finansowe, udzial polskich obywateli
w strukturach kierowniczych, Stenogram z 57. posiedzenia Komisji Spraw Zagranicz-
nych w dniu 22.11.2012 r., Biuro Komisji Sejmowych; Informacja Ministra Spraw Zagra-
nicznych na temat stosunkow polsko-chiriskich, Stenogram z 54. Posiedzenia Komisji
Spraw Zagranicznych Sejmu RP w dniu 01.11.2012 r., Biuro Komisji Sejmowych.

68 Decyzja podjeta przez Komisje Spraw Zagranicznych nie jest wigzgca. Zdarza sie, ze
mimo negatywnej opinii Komisji, kandydat zostaje mianowany ambasadorem i odwrot-
nie. Przestuchania te zazwyczaj maja charakter merytoryczny, a nie polityczny. Naj-
bardziej znanym w ostatnich latach przypadkiem upolitycznienia przestuchania na
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Jednak obecnie nie te zadania wydaja si¢ byC najwazniejsze, ale te zwigza-
ne z czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej, zwlaszcza po wejSciu w zycie
traktatu z Lizbony. Rzecz jasna, jak wspomniano wcze$niej, w obu izbach
Parlamentu pracuja komisje odpowiedzialne za sprawy unijne — w Sejmie
jest to Komisja do spraw Unii Europejskiej, a w Senacie — Komisja Spraw
Unii Europejskiej. Posiadajg one znacznie szersze uprawnienia niz pozostale
komisje sejmowe i senackie, bowiem majg prawo wystepowacé bezposrednio
do rzadu, a ich opinie sg traktowane jako glos catego Sejmu badz Senatu®.
Szczegblnie mocng pozycje zajmuje Komisja do Spraw Unii Europejskiej,
nazywana czg¢sto nawet ,,maltym Sejmem”70. Jej zasadniczym zadaniem jest
opiniowanie m.in. projektow aktow prawnych Unii Europejskiej; projektow
umow miedzynarodowych, ktérych strong majg by¢ Unia Europejska lub
Europejska Wspolnota Energii Atomowej; propozycji zmian Traktatu o Unii
Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej czy tez projektow
decyzji przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie’!.
Opinie te nie maja jednak charakteru wiazacego, a koniecznosc¢ ich uwzgled-
nienia przez Rad¢ Ministrow ma charakter fakultatywny’2. Z prawnego punk-
tu widzenia podstawg wspoipracy Parlamentu z Rada Ministrow w kwestiach
polityki europejskiej jest tzw. ustawa kooperacyjna’3, ktorej jednym z celow
bylo dostosowanie standardéw pracy do nowych realiow politycznych wpro-
wadzonych postanowieniami traktatu lizbonskiego. Notabene wejscie w zycie
tegoz traktatu zwigkszylo role Parlamentu w polityce europejskiej, takze w jej
zewngetrznym wymiarze’4.

ambasadora miato miejsce 22 kwietnia 2009 roku, kiedy to przestuchiwano Anneg
Fotyge, byta minister spraw zagranicznych w rzadzie PiS. Tre$¢ przestuchania zobacz
szerzej: Stenogram ze 104 posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP w dniu
22.04.2012 r., Biuro Komisji Sejmowych.

%9 A. Fuksiewicz, Sejm i Senat rok po wejsciu w zZycie traktatu lizboriskiego — dostosowanie
do reformy instytucjonalnej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011, s. 6.

70 7. Cieslik, Udzial Sejmu w stanowieniu prawa Unii Europejskiej, [w:] Rola Sejmu w Unii
Europejskiej. Seminarium dla nowo wybranych postow VI kadencji, Kancelaria Sejmu,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2007, s. 38.

71 Zobacz szerzej: Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regula-
min Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, art. 148b ust. 1 pkt. 1-12.

72 Jesli Rada Ministréw nie uwzgledni opinii Komisji, to zobowigzana jest niezwlocznie
wyjasni¢ powdd takiej decyzji. Zobacz szerzej: A. Fuksiewicz, op. cit., s. 7.

73 Ustawa z dnia 8 paZdziernika 2010 r. o wspdlpracy..., op. cit.

74 Na temat roli Parlamentu w zarzadzaniu kwestiami zwigzanymi z cztonkostwem Polski
w Unii Europejskiej zobacz szerzej: A. Pudlo, Udzial Sejmu i Senatu w zarzqdzaniu
sprawami Unii Europejskiej, [w:] Piec lat..., s. 156-170.
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Podsumowujac, Rada Ministrow kierowana przez jej Prezesa jest glow-
ng sifag napedowa w polskiej polityce zagranicznej, podejmujaca strategiczne
decyzje. Zauwazmy, ze to Rada Ministrow decydowata o ztozeniu wniosku
o czlonkostwo w Unii Europejskiej, czy tez o zamknigciu poszczegOlnych
rozdziatéw negocjacyjnych” i to ona faktycznie stanowi (badZ powinna sta-
nowi¢) punkt odniesienia dla innych organéw wtadzy wykonawczej i ustawo-
dawczej. Obecnym problemem polskiej polityki zagranicznej jest jednak brak
jasno sprecyzowanych przepisow prawnych zwigzanych z jej prowadzeniem.
Jest to efekt zaréwno defektu postanowiefi Konstytucji RP z 1997 roku, jak
i zmieniajacych si¢ uwarunkowan politycznych, zwlaszcza w zwigzku z polskim
czlonkostwem w Unii Europejskiej. Dodatkowo, mtoda polska demokracja
nie wypracowala jeszcze odpowiednich standardow kultury politycznej, kto-
rych brak takze intensyfikowal i nadal intensyfikuje problemy natury prawno-
-kompetencyjnej w zakresie polityki zagraniczne;.

POLSKA POLITYKA ZAGRANICZNA W WARUNKACH KOABITACJI

Rozwazania na temat polskiej polityki zagranicznej w warunkach koabi-
tacji’® nalezy rozpoczaé od wyjasnien terminologicznych. Pierwszym, ktory
uzyt terminu koabitacja, byt francuski prezydent Valery Giscard d’Estaign’’.
Pochodzi ono od tacinskiego stowa habitatio, co oznacza mieszkanie. Nato-
miast koabitacja (cohabitation) ttumaczone z j¢zyka francuskiego oznacza
wspoOtistnienie, wspotzamieszkiwanie. Przektadajac to zatem na jezyk polityki,
oznacza ona sytuacje polityczng, w ktorej prezydent wybierany w powszech-
nych wyborach, majacy okreslone kompetencje w polityce zagranicznej
pochodzi z innej formacji politycznej niz rzad majacy poparcie wickszoSci par-
lamentarnej. Cechg charakterystyczng koabitacji w polityce zagranicznej jest
takze dazenie do realizacji przez rzad odmiennego niz prezydent programu
politycznego’8. Polski badacz ustrojow panstw wspolczesnego swiata, Andrzej

75 T. Gibas, System koordynacji polityki europejskiej w Polsce po przystgpieniu do Unii
Europejskiej, [w:] Polska polityka integracyjna po przystqpieniu do Unii Europejskiej, red.
J.M. Fiszer, ISP PAN, Warszawa 2000, s. 157.

76 W literaturze spotyka si¢ takze stosowanie terminu ,,kohabitacja”. W niniejszych roz-
wazaniach zdecydowano si¢ uzywa¢ terminu koabitacja.

71 'W. Skrzydto, Ustrdj polityczny V' Republiki w okresie kohabitacji (1986-1988), ,,Studia
Prawnicze”, 1989, nr 2-3, s. 219.

78 .. Jakubiak, Koabitacja w systemie politycznym V' Republiki Francuskiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2010, s. 11.
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Putto, pisze, ze koabitacja to ,,wspdlne mieszkanie pod jednym dachem (...),
to konieczno$¢ pokojowego wspolistnienia, wymuszajaca zgodne dziatanie
prezydenta i premiera, mimo ze reprezentujg przeciwne obozy polityczne
i inne programy”7.

Warunkiem sine qua non istnienia koabitacji jest wywodzenie si¢ obu
organoOw wiladzy wykonawczej z zupelnie odmiennych formacji politycz-
nych®. W kontekscie polskiej polityki zagranicznej w warunkach koabitacji
watpliwosci budzi¢ moze zasadno$¢ zastosowania tegoz terminu do polskiego
ustroju parlamentarno-gabinetowego. Nie bez przyczyny geneza koabitacji
jako formy wspoldziatania politycznego znajduje si¢ we Francji, panstwie
o ustroju poétprezydenckim®!, gdzie glowa panstwa ma mocniejsza pozycje niz
w systemie parlamentarno-gabinetowym. Wobec tego jednoczesne istnienie
organow wladzy wykonawczej reprezentujacych odmienne obozy polityczne
wcale nie musi oznaczaé pojawienia si¢ koabitacji. Potrzebne sa do tego okre-
Slone warunki konstytucyjne, ale takze i polityczne. Swoj wktad w ,,rozwQj
koabitacji” maja takze stosunki personalne mi¢dzy prezydentem a premie-
rem, czego byliSmy Swiadkami w okresie jednoczesnego pelnienia funkcji
przez prezydenta Lecha Kaczynskiego i premiera Donalda Tuska. Niemniej
doktryna nawet w systemie parlamentarno-gabinetowym przyjela stosowanie
terminu ,,koabitacja”, w gtownej mierze dla lepszego zrozumienia specyfiki
wspoOtpracy organoéw wiadzy wykonawczej, ktorych przedstawiciele pochodzg
z diametralnie odmiennych formacji politycznych. Taki tez jest cel stosowania
tegoz terminu w niniejszym tekscie.

Zagadnienia zwigzane ze wspoldzialaniem organoéw wiadzy wykonawczej
sa w Polsce przedmiotem licznych badan naukowych zaréwno wsrdd konstytu-
cjonalistow, jak i politologow. Specyfika i ztozonos$¢ tych zagadnien implikuje
wiele zaleznoSci, ktorych nie sposdb wyjasni¢ w jednym tylko opracowaniu.
Zroédiem probleméw w obszarze polityki zagranicznej sa, wielokrotnie juz
wspomniane, nieprecyzyjne przepisy zawarte w Konstytucji RP z 1997 rokus2,
ktore samoistnie generujg rozbieznoSci interpretacyjne, przez co nader czesto
sa one wykorzystywane do celow o charakterze nie tylko politycznym, lecz

79 A. Pulto, Ustroje paristw wspdlczesnych, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 178.

80 Tbidem. Na temat koabitacji we Francji zobacz takze A. Kuczynska, Francja V Republiki
i jej koabitacje (19861988, 1993-1995, 1997-2002), Europejskie Centrum Edukacyjne,
Torun 2008.

81 W literaturze spotyka si¢ tez okreslenie ,,semiprezydencki”.

82 Na temat sporow kompetencyjnych mi¢dzy organami wtadzy zobacz szerzej: A. Nowak-
-Far, Spory kompetencyjne miedzy organami wiadzy paristwowej w sferze polityki zagra-
nicznej, [w:] Polityka zagraniczna Polski po wstgpieniu..., s. 181-192.
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takze personalnym. Dotyczy to, rzecz jasna, art. 146 ust. 4 pkt. 9 Konstytu-
cji, ktory to Radzie Ministrow powierzyt funkcj¢ kierownictwa w stosunkach
z innymi pafstwami i organizacjami miedzynarodowymi, oraz art. 133 ust. 3
Konstytucji nakladajacy na Prezydenta RP wspolidziatanie z Prezesem Rady
Ministrow i wlasciwym ministrem obowiazek w zakresie polityki zagraniczne;.
Istotg zagadnienia jest wiaSciwe okreSlenie przedmiotu ,,wspotdziatania”. Jak
wskazuje czeS¢ badaczy, wspoldziatanie moze oznacza¢ zarowno koordyna-
cje okreslonych dziatan, jak i obowigzek wypracowywania wspOlnych ustalen
w dziedzinie polityki zagranicznej$3. W zasadniczym wzgledzie zaden przepis
prawa nie naktada na Prezydenta RP obowiazku ani nie przyznaje mu upraw-
nien do koordynowania catosci polityki zagranicznej, bowiem, jak wykazano
wczesniej, lezy to w gestii Rady Ministrow i wlaSciwego ministra. Wobec tego,
treScig terminu ,,wspOtdzialanie” jest ustalanie wspoOlnych dzialan na rzecz
realizacji polskiego interesu narodowego, ale i nie tylko jego.

W historii Polski po 1989 roku byly cztery okresy, gdy polityka zagranicz-
na funkcjonowata w warunkach koabitacji:

1) lata 1993-1995 — prezydentem RP byt Lech Walgsa (prawica), a premie-
rem Jozef Oleksy (lewica);
2) lata 1997-2001 — prezydentem byl Aleksander Kwasniewski (lewica),

a premierem Jerzy Buzek (prawica);

3) rok 2005 — prezydentem byl Aleksander Kwasniewski (lewica), a premie-
rem Kazimierz Marcinkiewicz (prawica);

4) lata 2007-2010 — prezydentem byt Lech Kaczynski (prawica), a premie-
rem Donald Tusk (prawica).

Z punktu widzenia niniejszego tekstu, duze znaczenie maja dwa okresy
funkcjonowania wtadzy wykonawczej w warunkach koabitacji. Trudno doszuki-
wac si¢ przyktadow potwierdzajacych teze, iz prezydent Kwasniewski dazyt do
prowadzenia wtasnej polityki zagranicznej, konkurencyjnej wobec Rady Mini-
strows4, trzymajac si¢ postanowien art. 133 ust. 3 Konstytucji RP%. Z wyjat-
kiem ,,zgrzytow” personalnych z premierem Leszkiem Millerem, wspotpraca
organow egzekutywy uktadala si¢ wzglednie dobrze. Wobec tego, odwotujac
si¢ do definicji koabitacji jako pokojowym wspotdziataniu, mozna rzec, ze czas
prezydentury Aleksandra Kwasniewskiego wpisuje si¢ w owg definicje.

83 M. Grzybowski, P. Mikuli, op. cit., s. 61.

84 Jednym z nielicznych przyktadow sporéw organdw wtadzy wykonawczej byt ten migdzy
Aleksandrem Kwasniewskim a Bronistawem Geremkiem z 1997 roku. Dotyczyl on
w glownej mierze kwestii zwigzanych z mianowaniem ambasadoréow.

85 Zobacz szerzej: B. Opalinski, op. cit., s. 139-144.
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Problemy koabitacji w polityce zagraniczne] ukazaly si¢ z catla moca
dopiero w latach 2007-2010, gdy na dobre rozgorzal spor polityczny mig-
dzy Prawem i SprawiedliwoScig a Platformg Obywatelskg. Zasadniczym pro-
blemem okazaly si¢ by¢ kwestie koordynacji polityki zagranicznej RP. Lata
2005-2007 centrum koordynacji przesunely w strone urzedu Prezydenta RP,
pozostawiajg Rade Ministrow niejako ,,na uboczu”. Po zwycieskich wyborach
parlamentarnych z paZzdziernika 2007 rokud¢ Platforma Obywatelska wespot
z Polskim Stronnictwem Ludowym zdecydowatla si¢ wroci¢ do wcze$niej
praktykowanego modelu koordynacji polityki zagranicznej, ktorg to funkcje
spetniala Rada Ministrow — glownie za sprawa Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych. Na dobre rozgorzal konflikt, ktdry wypacza znaczenie koabitacji
w jej definicyjnym ujeciu. Zamiast wspoOlpracy i dialogu nastat czas rywalizacji
i walki zarOwno politycznej, jak i ambicjonalnej miedzy przedstawicielami
wladzy wykonawczej.

Przegrane przez PiS wybory parlamentarne byly ciosem wymierzonym
takze w 6wczesnego Prezydenta RP, Lecha Kaczynskiego. Juz pierwsze powy-
borcze symptomy w postaci braku gratulacji czy tez unikanie wypowiedzi
medialnych pozwalaly sadzi¢, ze dla polskiej polityki zagranicznej nastang
trudne czasy. Lech Kaczynski od poczatku kontestowat decyzje Donalda Tuska
o powierzeniu teki ministra spraw zagranicznych Radostawowi Sikorskiemu,
tlumaczac, ze jest on niegodny do sprawowania tej funkcji®’. Z racji tego, ze
wczesniejszy rzad de facto przeniost sprawy polityki zagranicznej do Patacu
Prezydenckiego, Lech Kaczynski nie miat zamiaru zaprzesta¢ stosowania tej
praktyki. Dotaczajac do tego ambicje nowego Prezesa Rady Ministrow, Donal-
da Tuska, w obszarze polityki zagranicznej, polityczny spor na linii PO-PiS
nabral jeszcze wigkszego zasiggu i w gruncie rzeczy trwa po dzi§ dzien. Pierw-
szym ,spigciem” na linii prezydent — premier byla kwestia dobrania sktadu
delegacji do Lizbony w celu podpisania traktatu reformujacego Uni¢ Euro-
pejskiej. Ostatecznie delegacji z premierem i ministrem spraw zagranicznych

86 Platforma Obywatelska uzyskata wynik 41,51% glosoéw, Prawo i Sprawiedliwo$¢
32,11%, a Polskie Stronnictwo Ludowe 8,91% gloséw przy frekwencji wynosza-
cej 53,88% uprawnionych do glosowania. Na temat wynikéw uzyskanych przez
inne partie polityczne zobacz szerzej: Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej
z dnia 23 paZdziernika 2007 r. o wynikach wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej przeprowadzonych w dniu 21 paZdziernika 2007 r. Panstwowa Komisja Wybor-
cza, Warszawa 23.10.2007.

87 R. Podgodrzanska, Problem kohabitacji egzekutywy w Polsce i jego implikacje dla polskiej
polityki zagranicznej, [w:] Polityka zagraniczna Polski w warunkach czlonkostwa w Unii
Europejskiej, red. R. Podgdrzanska, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009,
s. 195.
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przewodniczyt Lech Kaczynski. Tak naprawde byl to koniec wzajemnych

uprzejmosci, a poczatek walki o wptywy i dominacje na polu polityki zagra-

nicznej, w tym takze na forum Unii Europejskie;j.
Zwazywszy na fakt, ze Prezydent jest gtbwnym reprezentantem panstwa,

a Rada Ministrow gtownym organem rzadzacym, jedng z gtownych kwestii

spornych w latach 2007-2010 miedzy Prezydentem RP a Prezesem Rady

Ministrow byta reprezentacja Polski na spotkaniach Rady Europejskiej —

kolokwialnie spOr ten zostal nazwany ,walka o krzesta”. Ze wzgledu na

niemozno$¢ polubownego rozstrzygniecia sporu 17 pazdziernika 2008 roku

Prezes Rady Ministrow na podstawie art. 192 w zw. z art. 189 Konstytucji

oraz art. 53 ustawy z 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym wystapit

do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o ,,rozstrzygniecie sporu kompe-
tencyjnego miedzy Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej a Prezesem Rady

Ministrow w przedmiocie okreSlenia centralnego konstytucyjnego organu,

ktory jest uprawiony do reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej na posie-

dzeniach Rady Europejskiej w celu reprezentowania stanowiska Panstwa”.

Trybunat Konstytucyjny rozstrzygnal spor w dniu 20 maja 2009 roku, stwier-

dzajac, ze:

a) ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Ministrow i Prezes Rady
Ministrow w wykonaniu swych konstytucyjnych zadan oraz kompeten-
cji kierujg si¢ zasada wspolidziatania wtadz, wyrazong w Preambule oraz
w art. 133 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej; (pkt 1)

b) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jako najwyzszy przedstawiciel Rzeczy-
pospolitej moze, na podstawie art. 126 ust. 1 Konstytucji, podjaé decyzje
o swym udziale w konkretnym posiedzeniu Rady Europejskiej, o ile uzna
to za celowe dla realizacji zadan Prezydenta Rzeczypospolitej okreSlonych
w art. 126 ust. 2 Konstytucji; (pkt 2)

¢) Rada Ministrow na podstawie art. 146 ust. 1, 2 i 4 pkt 9 Konstytucji ustala
stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej na posiedzenie Rady Europejskie;.
Prezes Rady Ministrow reprezentuje Rzeczpospolita Polskg na posiedze-
niu Rady Europejskiej i przedstawia ustalone stanowisko; (pkt 3)

d) udzial Prezydenta Rzeczypospolitej w konkretnym posiedzeniu Rady
Europejskiej wymaga wspolidzialania Prezydenta Rzeczypospolitej z Pre-
zesem Rady MinistrOw i wtaSciwym ministrem na zasadach okreSlonych
w art. 133 ust. 3 Konstytucji. Celem wspoélidziatania jest zapewnienie jed-
nolitosci dziatan podejmowanych w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
w stosunkach z Unig Europejska i jej instytucjami; (pkt 4)

e) wspoldzialanie Prezydenta Rzeczypospolitej z Prezesem Rady Ministrow
i wlasciwym ministrem umozliwia odniesienie si¢ Prezydenta Rzeczypo-
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spolitej — w sprawach zwigzanych z realizacja jego zadan okreSlonych

w art. 126 ust. 2 Konstytucji — do stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej

ustalanego przez Rad¢ Ministrow. Umozliwia tez sprecyzowanie zakresu

i form zamierzonego udziatu Prezydenta Rzeczypospolitej w konkretnym

posiedzeniu Rady Europejskiej”s8. (pkt 5)

Powyzsze wyjaSnienia Trybunatu Konstytucyjnego zostaly przyjete z mie-
szanymi uczuciami, a samo orzeczenie koncowe zostalo nazwane ,,salomo-
nowym”8. Niemniej, odwotujac si¢ do bardziej ogélnych kwestii polityki
zagranicznej RP i koabitacji, sedziowie Trybunatu stwierdzili, ze ,,Konsty-
tucja nie zawiera upowaznienia do prowadzenia polityki zagranicznej oraz
ogolnego kierowania tg polityka przez Prezydenta RP”, a takze, ze pozycja
prezydenta jako najwyzszego przedstawiciela RP nie oznacza, ze jest on takze
,najwyzszym przedstawicielem wtadzy RP”90. Wobec tego, fakt bycia najwyz-
szym reprezentantem panstwa nie zawiera dyspozycji dajacych prezydentowi
prawo prowadzenia polityki zagranicznej pafstwa. Trybunal stwierdzit takze,
ze przepisy art. 126 ust. 2 Konstytucji nie sa katalogiem kompetencji prezy-
denta, ale jego zadaniami. Sa one realizowane przez prezydenta wspodlnie
z innymi organami wladzy panstwowej. Sedziowie Trybunatu odniesli sie takze
do przepisow art. 133 ust. 3 Konstytucji. Stwierdzili, ze obowiazek wspot-
dzialania w zakresie polityki zagranicznej ,,ciazy przede wszystkim, cho¢ nie
tylko, na Prezydencie”!, co expressis verbis potwierdza Konstytucja przypisu-
jac ,,wspoOldzialanie” wylacznie do Prezydenta RP. Wobec powyzszego, idac
w Slad za logika Trybunatu Konstytucyjnego, prezydent nie moze podejmowac
zadnych decyzji i dziatan, ktore nie zostaly wczesniej uzgodnione z Prezesem
Rady Ministréw badz ministrem spraw zagranicznych®2.

Jedynym sensowym i zarazem skutecznym dzialaniem na rzecz zmiany
przepisow prawa w sferze prowadzenia polityki zagranicznej jest zmiana
o charakterze generalnym, zwigzana z rekonstrukcja systemu rzadoéw badz

88 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 maja 2009 r. sygn. akt Kpt 2/08,
Monitor Polski 2009, nr 32, poz. 478.

89 G. Osiecki, A. Gielewska, Prezydent moze jezdzic, ,,Dziennik”, 21.V.2009.

9% Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego..., op. cit.

91 Ibidem.

92 Tbidem. Wobec tego, zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego dziatania
podjete przez prezydenta Lecha Kaczynskiego w sierpniu 2008 roku zwigzane z wojna
w Gruzji byly niezgodne z literg prawa. Owczesny prezydent bez porozumienia z Pre-
zesem Rady MinistrOow i ministrem spraw zagranicznych podjat dziatania w celu zakon-
czenia konliktu. Zobacz szerzej: S. Kucharski, Prezydent Kaczyriski leci na wojne do
Grugzji, ,Polska The Times”, 12.XI11.2008.
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na prezydencki®3, badz kanclerski®*. Wydaje sig, ze dla polskiej, miodej demo-
kracji najlepszym rozwigzaniem byloby zastosowanie modelu niemieckiego?,
z silng pozycja szefa rzadu, przy jednoczesnym ostabieniu pozycji prezydenta®.
W Polsce w 2009 roku trwala debata na temat zmiany Konstytucji, a tym
samym systemu rzadow. Jedng z propozycji byto m.in. zaczerpnigcie doswiad-
czefi z niemieckiego systemu politycznego i znaczgce wzmocnienie kom-

93

94

95

96

W literaturze spotyka si¢ takze okreSlenie ,system prezydencjalny”. Jego istota jest

wzmocniona pozycja ustrojowa glowy panstwa w obszarze wladzy wykonawczej. Mimo
ze premier kieruje biezacymi pracami rzadu, to i tak prezydent przewodniczy jego
posiedzeniom, a zatem ma takze decydujacy wplyw na podejmowane decyzje. Zobacz
szerzej: A. Chorazewska, Dualizm egzekutywy i jego konsekwencje: casus sporu o repre-
zentacje Polski w Radzie Europejskiej, [w:] Instytucja prezydenta. Zagadnienia teorii
i praktyki na tle doswiadczer polskich oraz wybranych paristw obcych, red. T. Moldawa,
J. Szymanek, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2010, s. 29-28.

Zaktada silne wzmocnienie pozycji ustrojowej rzadu. Badacze problemu wskazuja,
ze silne wzmocnienie pozycji rzadu prowadzi do usankcjonowania si¢ trojczionowej,
a nie dwuczlonowej wtadzy wykonawczej sktadajace;j si¢ z glowy panstwa, rzadu oraz
kanclerza, zobacz szerzej: ibidem, s. 29, J. Szymanek, Racjonalizacja parlamentarnego
systemu rzqdow, ,,Przeglad Sejmowy”, 2007, nr 1, s. 35-38.

Na temat wplywu systemu politycznego na polityke zagraniczng Niemiec zobacz sze-
rzej: S. Sulowski, Polityka zagraniczna, [w:] red. S. Sulowski, K.A. Wojtaszczyk, System
polityczny Republiki Federalnej Niemiec. Wybrane problemy, Instytut Nauk Politycznych
UW, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2005, s. 254-273. Na temat niemieckiego sys-
temu politycznego zobacz szerzej: J.M. Fiszer, Republika Federalna Niemiec, Wydaw-
nictwo Adam Marszalek, Warszawa 1994; S. Sulowski, K. Wojtaszczyk (red.), System
polityczny Republiki Federalnej Niemiec, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2005;
M. Kowalska, System polityczny Republiki Federalnej Niemiec, [w:] red. M. Zmigrodzki,
B. Dziemidok-Olszewska, System polityczny RFN, PWN, Warszawa 2009, s. 99-121.
W ostatnich kilkunastu latach obserwuje si¢ wzrost znaczenia lideréw na krajowych
scenach politycznych. W coraz wigkszym stopniu reelekcje parlamentarzystéw, mini-
strow i ich kariery polityczne zaleza od lidera, tak samo jak ich wybor zalezy od
»mocno humorzastego” elektoratu lidera. Zmiany takie sa nazywane prezydencjaliza-
cja polityki, bowiem nawet w pafnstwach o systemie gabinetowym, gdzie urzad prezy-
denta nie funkcjonuje (Wielka Brytania) badz jego pozycja jest bardzo staba (RFN),
to w gléwnej mierze szefowie wladzy wykonawczej przyjmuja ,,cechy prezydenta”.
Leszek Skiba wymienia trzy elementy, ktore potwierdzaja taki stan rzeczy: 1) wzrost
sily i autonomii lidera w obrebie wtadzy wykonawczej, 2) wzrost sily i autonomii lidera
w partii, 3) wzrastajace znaczenie samej osoby lidera w procesie wyborczym, zobacz
szerzej: L. Skiba, Rzqdzi¢ paristwem: centrum decyzyjne rzgdu w wybranych krajach
europejskich, Instytut Sobieskiego, Warszawa 2010, s. 36-37. Z ostatnim elementem
mamy od siedmiu lat do czynienia w Polsce, gdzie zaréwno Donald Tusk (PO), jak
i Jarostaw Kaczynski (PiS) de facto ,,decyduja” o poziomie poparcia dla swoich partii
politycznych.
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petencji szefa rzadu?’. Jednak przy mocno podzielonej scenie politycznej
szybkie i efektywne zmiany Konstytucji sa wykluczone%. Dlatego tez w celu
wyeliminowania problemow koordynacji polityki zagranicznej w przysztosci,
doraznym mechanizmem rozstrzygania sporéw i wspoéldziatania prezydenta
z rzadem moze by¢ Rada Gabinetowa, o ile w przedmiocie jej istoty ustawowo
zostang wprowadzone zmiany. Rozwigzanie to co prawda podniesie prestiz
prezydenta wzgledem premiera i rzadu, ale jednocze$nie pozwoli zniwelowac
deficyt dialogu w obszarze wtadzy wykonawczej, ktorego kulminacja przypa-
dta na lata 2007-2010.

PODSUMOWANIE

Ukazane w artykule problemy w obszarze polityki zagranicznej sa w grun-
cie rzeczy rezultatem nieprecyzyjnych postanowien Konstytucji RP z 1997
roku. Zasadniczy problem sprowadza si¢ do podejScia interpretacyjnego
poszczegodlnych ,,stron sporu”, a takze czynnikow osobowosciowych i politycz-
nych, co ukazaly kolejno prezydentury Aleksandra KwaSniewskiego, Lecha
Kaczynskiego i Bronistawa Komorowskiego. Co istotne, obie strony (pre-
zydencka i rzadowa) akceptuja koniecznoSc¢ realizacji konstytucyjnej zasady

97 M. Graczyk, PO chce zrobic z Tuska kanclerza, ,,Dziennik”, 6.V.2008.

9% Prawo i Sprawiedliwo$¢ w projekcie konstytucji z 2010 roku postulowato wzmocnie-
nie pozycji ustrojowej prezydenta. W art. 71 ust. 1 pkt 1 napisano, ze ,,Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej okreSla i oglasza, w porozumieniu z Radg Ministréw, stra-
tegiczne kierunki polityki panstwa”. W nawigzaniu do kwestii reprezentacji Polski
wobec panstw trzecich i na forach organizacji migdzynarodowych w art. 73 zapisano
,Prezydent Rzeczypospolitej moze, wedlug swojego uznania, osobiscie reprezentowac
Rzeczpospolitg Polska w rokowaniach z przedstawicielami innych panstw oraz w orga-
nizacjach miedzynarodowych zgodnie z prawem i zwyczajami mi¢dzynarodowymi”.
Novum, ktére wprowadza projekt konstytucji PiS to zniesienie dualizmu egzekutywy
— mialaby ja sprawowac wylacznie Rada Ministréw (art. 7 ust. 2) zobacz szerzej: Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Projekt Prawa i SprawiedliwoSci, styczen 2010. Z kolei
projekt Samoobrony zakfadal, ze to ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej prowadzi
polityke wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej” (art. 121 ust. 1). Projekt
Konstytucji RP, Samoobrona RP, grudzien 2004. Wobec tego zadaniem prezydenta
bytaby koordynacja polityki zagranicznej, a Rada Ministrow miataby jg realizowaé. Na
temat projektéw konstytucji partii PiS, LPR i Samoobrona zobacz szerzej: R. Glajcar,
Instytucja prezydenta w projektach konstytucji ugrupowan parlamentarnych (pomiedzy
parlamentaryzmem a prezydenckim systemem rzqdow), [w:] Prezydent w Polsce po 1989 r.
Studium politologiczne, red. R. Glajcar, M. Migalski, Wydawnictwo Sejmowe 2006,
s. 290-334.
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»wspoldziatania” w polityce zagranicznej. Przeszkoda jest tylko okreSlenie
tego po czyjej stronie owe ,,wspdtdziatanie” ma najpierw wystapic. Systemowe
znaczenie koabitacji w normalnych warunkach sprowadza si¢ do umiejetne;j
wspoOlpracy organdw wiadzy wykonawczej w celu jak najlepszej realizacji inte-
resOw panstwa. W systemie parlamentarno-gabinetowym prezydent z racji
konstytucyjnie zapisanej apolityczno$ci winien by¢ kim§ w rodzaju moralnego
arbitra, wskazujacego innym organom wiadzy kierunki polityki. Winien by¢
takze merytorycznym recenzentem polityki rzadu, a takze inicjatorem — we
wspoOtpracy z rzagdem — aktywnoSci panstwa w stosunkach miedzynarodowych.
Pierwszenstwo rzadu w sprawowaniu polityki zagranicznej nie powinno jed-
nak catkowicie deprecjonowac roli prezydenta. W koncu, jak twierdzi polski
ustrojodawca, jest on reprezentantem panstwa w stosunkach miedzynaro-
dowych, zatem nalezy mu si¢ szacunek i zaufanie, tym bardziej ze polityka
zagraniczna zawsze stanowi istotny element pracy urzedujacego prezydenta®.
Poziom zaangazowania prezydenta w polityke zagraniczng zalezy nie tylko od
przepisOw prawa, ale takze od cech charakteru i predyspozycji danej osoby do
aktywnego udzielania si¢ w Srodowisku mi¢dzynarodowym.

Krytyka i nieufnos$¢, jaka darza si¢ poszczegOlne opcje polityczne, jest
tym wigksza, im wigksze jest pragnienie wykazania wiasnej przewagi i pierw-
szefistwa w polityce zagranicznej, a takze ukazania ignorancji przeciwnikow
politycznych. Jednak poziom agresji, jaki w ostatnich latach dotyka polskg
polityke (nie tylko zagraniczng) jest rezultatem niskiej kultury politycznej
przedstawicieli wszystkich opcji politycznych zasiadajacych w Parlamencie
od 1989 roku. Zatem w Swietle wydarzen z lat 2007-2010 niebezpodstawne
bedzie postawienie tezy, ze relacje prezydenta i premiera w obszarze polityki
zagranicznej w znikomym stopniu przypominaly definicyjne ujecie koabitacji
mowigce o pokojowym wspolistnieniu organdw egzekutywy, a stanowily raczej
przejaw walki o wplywy i polityczne wyniszczanie przeciwnikOw.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest analiza uwarunkowan prawnoinstytucjonalnych
wspolczesnej polskiej polityki zagranicznej. ZawartoS¢ merytoryczna tekstu
zostala podzielona na cztery czesci. Po wprowadzeniu otwierajacym artykuf
autor w kolejnej czesSci dokonuje analizy instytucji odpowiedzialnych za kre-
owanie i realizacje polityki zagranicznej Polski. Czg$¢ trzecia odnosi si¢ do
istoty polskiej polityki zagranicznej w warunkach koabitacji. Artykut zamyka
podsumowanie, w ktorym autor wskazuje, ze istniejace w polskiej polity-
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ce zagranicznej problemy sa wynikiem zarOwno nieprecyzyjnych przepisow
Konstytucji RP z 1997 roku, jak i czynnikow osobowosciowych i politycznych
najwazniejszych osOb w panstwie.

SUMMARY

The article is aimed at analyzing legal and institutional conditions of
contemporary Polish foreign policy. The contents were divided into four
parts. After the introduction, the author analyzes the institutions responsible
for the development and implementation of Polish foreign policy. The third
part deals with the essence of the Polish foreign policy in the conditions of
cohabitation. In the conclusions, the author points out that the institutional
problems existing in the Polish foreign policy result from both inaccurate
regulations in the 1997 Constitution of the Republic of Poland and personal
and political features of the most important people in the state.

PE3IOME

Lenbto cTaTbu SBASIETCS AHAJIW3 MPABOBBIX M HMHCTUTYUMOHAIBLHBIX
00YCJIOBJICHHOCTE! COBPEMEHHOI MOJILCKON BHelmHed noyuTuku. CopepskaHue
TEKCTa COCTOUT M3 YeThIpEX yacteil. [Tociie BeTynieHus, ¢ KOTOPOro HauMHAeTCsl
CTaThsl, aBTOP B CJISIYIOLIEH €€ YacTH MPOBOJIUT AHAJIN3 MHCTUTYTOB, OTBETCTBEHHBIX
3a CO3JaHKe U peasin3alyio BHeIHeH noauTuku [lonbim. TpeTbst yacTh KacaeTcs
CyTH TOJIbCKOM BHELIHEN MOJMTUKM B YCIOBMSX KoabuTauuu. 3aBepuiaeT
CTaTbIO MOJBEICHAE UTOTOB, B KOTOPOM aBTOP YKa3bIBAET, UYTO COCTABJISIOLLME
MOJILCKOM BHELIHEN MOJUTHUKU SIBJISIFOTCS pE3yJIbTaTOM KakK HETOUHBIX MOJIOXKEHUI
Koncturynun PIT 1997 ropa, Tak M JIMYHOCTHBIX M MOJIMTUYECKUX (PaKTOPOB
BaXKHEWIINX MpefICTaBUTENIel MPaBUTEIbCTBA U FOCY/lapCTBa.



Stanistaw Koziej

BEZPIECZENSTWO NARODOWE
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ:
ASPEKTY STRATEGICZNE

Bezpieczenstwo to jedna z dwoch najwazniejszych — obok rozwoju — skta-
dowych podstawowej funkcji kazdego panstwa. W Polsce jest ona wyraznie
okreslona w art. 5. Konstytucji, ktory stwierdza: Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodo-
wego oraz zapewnia ochrong srodowiska, kierujqc sie zasadq zrownowazonego
rozwojul.

Warto w tym miejscu podkreSli¢, ze bezpieczenstwo i rozwdj sa dwiema
wzajemnie warunkujacymi si¢ kategoriami. Bez bezpieczenstwa nie bytoby
rozwoju, nawet jesli bylby, to wczeSniej czy pdzniej jego rezultaty konsu-
mowalby kto§ inny. Z kolei bez rozwoju trudno sobie wyobrazi¢ skuteczne
zapewnianie bezpieczenistwa. Po pewnym czasie okazatoby si¢ to wrecz nie-
mozliwe. Chce zwroOci¢ uwage, ze chyba najbardziej praktycznym wyrazem
zwigzku bezpieczenistwa i rozwoju jest przyjeta u nas w 2001 roku, z inicja-
tywy owczesnego MON i obecnego Prezydenta Bronistawa Komorowskiego,
obowigzujaca zasada ustawowego zwigzania naktadow na wojsko z rozwojem
gospodarczym. Wyraza si¢ to w staltym wskazniku 1,95% PKB przeznaczane-
go na budzet MONZ2,

Dlatego waznym obecnie wyzwaniem w pracach strategicznych jest faczne
rozpatrywanie strategii rozwojowych i strategii bezpieczefistwa. W Polsce po
raz pierwszy zostato ono podjete w ramach zakonczonego w 2012 roku uru-
chomionego przez Prezydenta RP Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 5.
2 Ustawa z dnia 25 maja 2001 roku o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sif Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.
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Narodowego (SPBN)3, ktéry prowadzony byt réwnolegle i we wzajemnej
korelacji z rzadowymi pracami nad strategiami rozwojowymi.

W niniejszej publikacji przedstawie podstawowe uwarunkowania i wnioski
tego pierwszego w dziejach Polski Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa
Narodowego, ktdrego trescig byto poszukiwanie odpowiedzi na kompleksowe
pytanie: Jaki jest stan catoSciowego bezpieczenistwa narodowego Polski, jakie
mozna sformufowaé prognozy (scenariusze) zmian jego warunkow w perspekty-
wie 20 lat oraz jakie wynikaja z nich mozliwe strategiczne kierunki przysztoSciowe-
go ksztattowania bezpieczefstwa Polski w wymiarze operacyjnym i preparacyjnym
(transformacyjnym), a ktore sposrdd tych kierunkdw bylyby najbardziej pozadane
(rekomendowane) dla optymalizacji osiagania celéw strategicznych?

Powotfana w tym celu Komisja SPBN dokonata analizy powyzszej pro-
blematyki, wykorzystujac ekspertyzy najwazniejszych krajowych oSrodkow
analitycznych i czotowych ekspertow w tej dziedzinie, a takze opracowania,
oceny i projekty instytucji panstwowych (rzadowych) odpowiedzialnych za
sprawy bezpieczenstwa.

WYBRANE KWESTIE ORGANIZACYJNE I METODOLOGICZNE SPBN

O przeprowadzeniu Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodo-
wego przesadzily szeroko rozumiane przestanki polityczne, strategiczne oraz
ekonomiczne. Wskazujg one na potrzeb¢ zapewnienia aktualnosci, adekwat-
noSci i ekonomicznoSci strategii oraz systemu bezpieczenstwa narodowego
stosownie do zmieniajacych si¢ warunkow Srodowiska mig¢dzynarodowego
oraz posiadanego przez Polske¢ strategicznego potencjatu bezpieczefistwa
(rysunek 1).

Analize¢ konkretnych problemow bezpieczefistwa warto rozpoczaé od
definicyjnego ujecia zjawiska bezpieczefistwa. Do dalszych rozwazan przyj-
muje sie wiec, Ze bezpieczenstwo to teoria i praktyka zapewniania mozliwoSci
przetrwania (egzystencji) i realizacji wlasnych intereséw przez dany pod-
miot w niebezpiecznym $rodowisku, w szczegélnosci poprzez wykorzystywa-
nie szans (okolicznosci sprzyjajacych), podejmowanie wyzwan, redukowanie
ryzyk oraz przeciwdzialanie (zapobieganie i przeciwstawianie sie) wszelkiego
rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow.

3 Zarzadzenie Prezydenta RP nr 4/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie przepro-
wadzenia Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego. Zarzadzenia Szefa
Biura Bezpieczenistwa Narodowego nr 29/2010 z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie
przeprowadzenia Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego.
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Rysunek 1

Przestanki przeprowadzenia SPBN

Polityczne, strategiczne
i ekonomiczne przestanki przeprowadzenia SPBN

Warunki realizacji strategii

POLITYCZNE:
szybkie tempo zmian politycznych i strategicznych
(potrzeba: aktualnos¢)

STRATEGIA
BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO RP

z2007 r.

STRATEGICZNE:
jakosciowe zmiany Srodowiska bezpieczenstwa
(potrzeba: adekwatnosc)

SPBN 2010-2012

EKONOMICZNE:
kryzys finansowy, rozproszenie wysitkow,
staba korelacja z rozwojem
(potrzeba: aktualnos¢)

Podkreslmy, ze wspoiczesne bezpieczefnistwo ma charakter zintegrowany
(kompleksowy, wielowymiarowy), w ktorym — w zaleznoSci od przyjetego
kryterium — mozna wyrozni¢ rozne jego rodzaje, dziedziny, sektory, dzialy
i obszary*. Kierujac si¢ tym zalozeniem, na potrzeby analiz prowadzonych
w ramach przegladu przyjeto strukture bezpieczenstwa narodowego, ktorej
istotg jest mozliwie pelna integracja wymienionych powyzej sktadnikow bez-
pieczefistwa (patrz: rysunek 2).

W ramach zintegrowanego bezpieczenstwa narodowego Polski (bezpie-
czefistwa pafnstwa) mozna wyrdzni¢ dwa jego konstytucyjne obszary: bez-
pieczefistwo zewnetrzne i wewnetrzne oraz cztery podstawowe dziedziny:
obronno$¢ (obrona narodowa, czyli bezpieczenstwo militarne), ochrona (bez-
pieczenstwo niemilitarne) i bezpieczenstwo spoleczne oraz bezpieczenstwo
gospodarcze (w ich ramach — spoleczne oraz gospodarcze wsparcie bezpie-
czefistwa).

Z kolei zgodnie z przyjeta w Polsce strukturg dzialalnoSci panstwowe;j
w zakresie dziatow administracji publicznej> mozna wyr6zni¢ sektory bezpie-

4 O zlozonosci i wielowymiarowosci wspolczesnego bezpieczenistwa — patrz np.
PD. Wiliams, Security Studies. An Introduction, Routledge, London & New York 2012.
5 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;.
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czenstwa narodowego. Z istoty bezpieczenstwa zintegrowanego wynika takze
wystepowanie transsektorowych obszardéw bezpieczenstwa, takich jak bezpie-
czefistwo informacyjne (w tym cyberbezpieczenstwo) czy tez bezpieczefnistwo
antyterrorystyczne. Dodajmy do tego, ze na bezpieczefnistwo nalezy patrzec
nie jako na stan, ale jako na proces, dynamicznie i stale ewoluujace zjawisko.

Rysunek 2
Model zintegrowanej struktury bezpieczenstwa narodowego
Dziedziny bezpieczenstwa narodowego
obronna ochronna spoteczna gospodarcza
Sektory bezpieczefistwa narodowego
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Transsektorowe obszary bezpieczenstwa
(np. cyberbezpieczenstwo; bezpieczenstwo antyterrorystyczne)

Inng istotng zmiang jest demilitaryzacja bezpieczenstwa. Kiedy$ mieliSmy do
czynienia gtownie z zagrozeniami twardymi, czyli konfliktami militarnymi, agre-
sja zbrojng. Natomiast obecnie istnieje duzo wigcej szarych zagrozen. Pojawiaja
sie zagrozenia poSrednie, ktore dzi§ nazywamy asymetrycznymi. Sg one stwa-
rzane albo przez jakie$ niepafnstwowe organizacje czy struktury transnarodowe,
albo przez czynniki panstwowe, ale w sposob niekonwencjonalny. Obok tego
wystepuje cala sfera zagrozen niemilitarnych, na przyktad w obszarze bezpie-
czenstwa finansowego, energetycznego, cyberbezpieczenstwa.

Nie mozna jednak zapominac¢ takze o klasycznych zagrozeniach militar-
nych. Wsrod nich nalezy rozr6zni¢ dwie klasy: po pierwsze — zagrozenia, ktore
najogdlniej okreslitbym aterytorialnymi (w ktoérych przeciwnik nie ma zamiaru
opanowac atakowanego terytorium), czyli punktowe, selektywne, o §wiadomie
ograniczonej skali i zasiegu, obliczone na szantazowanie panstwa badz tez
zmuszenie do jakiego$ kroku politycznego w warunkach izolacji od szerszego

6 Patrz np. Transsektorowe obszary bezpieczeristwa narodowego, red. K. Liedel, Difin,
Warszawa 2011.
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systemu bezpieczefistwa migdzynarodowego (np. bez uruchamiania NATO);
po drugie — zagrozenia zwigzane z sytuacja dzisiaj mniej prawdopodobna,
ale jednocze$nie najbardziej niebezpieczng, a wiec wojng na duzg skale.
Jednak tego rodzaju wojna mogtaby mie¢ miejsce w warunkach radykalnej
zmiany obecnego kursu polityki migdzynarodowej, a wigc musialaby zostaé
poprzedzona raczej dlugotrwatg zmiang sytuacji politycznej czy strategicznej
w Swiecie. W zwiazku z tym bylby czas na przygotowanie reakcji, w tym takze
tej zbiorowej, czyli calego Sojuszu, ktérego cztonkiem jest Polska.

Odpowiedzig na istniejace oraz przyszle zagrozenia jest koncepcja zbudo-
wania zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego. Jednym stowem,
potrzebne jest stworzenie systemu, ktoéry mozna zdefiniowac jako pewng sie¢
bezpieczefistwa narodowego. Tymczasem dzisiaj na polu bezpieczenstwa
Polska jest zorganizowana na zasadach panstwa resortowego, chociaz rze-
czywisto$¢ domaga si¢ podejmowania dzialan wspdlnych, potaczonych, zinte-
growanych, czyli — jakbym to okreslil — smart security.

Kazda petnowymiarowa, caloSciowa strategia, w tym takze strategia bez-
pieczenistwa, w swej tresci musi zawieraC trzy kluczowe elementy decyzyjne
(odnoszace si¢ do wyboru celéw, sposobdw ich osiggania i koniecznych do
tego Srodkdw/zasobow) oraz jeden prognostyczny (odnoszacy si¢ do przy-
szlych warunkow/Srodowiska zamierzonego dziatania strategicznego). Wszyst-
kie one sg we wzajemnym zwiazku ze sobg (patrz rysunek 3.).

Rysunek 3

Tresci kluczowych elementow strategii

Interesy
(misje)
icele
Srodowisko

Sposoby
dziatania

Srodki
(zasoby)

srodowisko
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Zgodnie z tym kazda procedura strategiczna, podejmowana w celu opra-
cowania strategii bezpieczefistwa narodowego, powinna by¢ zaplanowana
i zorganizowana z uwzglednieniem stalego cyklu strategicznego, obrazujacego
logiczna kolejnos¢ kazdego catoSciowego studium strategicznego. Zgodnie
z powyzszym cyklem strategicznym proces opracowywania strategii tworza
cztery fazy: samoidentyfikacji strategicznej, oceny Srodowiska bezpieczenstwa,
sformutowania koncepcji dziatan strategicznych oraz koncepcji przygotowan
strategicznych. Ilustruje to rysunek 4.

Rysunek 4
Cykl strategicznego planowania koncepcyjnego
. o ‘ o N
SAMOIDENTYFIKACJA Diagnoza panstwa jako podmiotu bezpieczenstwa
STRATEGICZNA (podstawy bezpieczenstwa narodowego) oraz zdefiniowanie
S interesow narodowych i celéw strategicznych
U K w dziedzinie bezpieczenstwa )
¢ . ) N
SRODOWISKO Prognoza zewngtrznych i wewngtrznych warunkow
BEZPIECZENSTWA bezpieczefistwa - ocena przyszlosciowych warunkéw
realizacji intereséw narodowych i osiagania celow
U & strategicznych w dziedzinie bezpieczefistwa )
~
ormufowanie koncepcji dziatan strategicznyc|
OPERACYINA — sposob osiagania celow strategicznych w danych warunkach
Srodowiska bezpieczenstwa
& J
STRATEGIA Sformutowanie koncepcji przygotowan strategicznych R
PREPARACYJNA — sposob utrzymywania i transformacji systemu
bezpieczefistwa narodowego, stosownie
k do przysztych potrzeb operacyjnych )

Zrodlo: opracowanie wiasne.

POLSKA JAKO STRATEGICZNY PODMIOT
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Podstawa wszelkich dzialan w sferze bezpieczenstwa jest okreSlenie
interesow narodowych i wynikajacych z nich celow strategicznych. Punktem
wyjScia do ich sformufowania jest diagnoza panstwa jako strategicznego pod-
miotu bezpieczenstwa, zarowno w kontekscie historycznego ksztattowania si¢
tozsamosci narodowej i panstwowosci, jak i obecnego potencjatu ustrojowo-
-politycznego, spolecznego, gospodarczego, obronnego i ochronnego.



Bezpieczeristwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej: aspekty strategiczne 149

W przypadku Polski doswiadczenia historyczne pokazuja, ze nasze geo-
polityczne potozenie migdzy Zachodem a Wschodem bylo najwazniejszym
strategicznym czynnikiem wptywajacym na ksztattowanie si¢ tozsamosci naro-
dowej i panstwowosci polskiej, determinujacym charakter interesOw narodo-
wych i celow w dziedzinie bezpieczenstwa. Liczne konflikty (wojny zewnetrzne
lub wewnetrzne kryzysy) sprawialy, ze sprawy bezpieczefistwa przez znaczng
czeSC polskich dziejow nalezaly do najwazniejszych probleméw wtadz pan-
stwa i spoleczenstwa. Lekcewazenie ich konczyto si¢ badZ to marginalizacja
znaczenia na arenie mi¢dzynarodowej (okres rozbicia dzielnicowego), badz
zupelnym upadkiem panstwowosci (okres rozbioréw). Historia pokazuje tez,
jak wazna jest harmonia (wlaSciwe proporcje) migdzy interesami indywi-
dualnymi (jednostki) i zbiorowymi (pafnstwa) oraz interesami materialnymi
i niematerialnymi. Przerost interesow indywidualnych i stanowych (partyku-
larne interesy dynastyczne, ,,zlota wolno$¢” szlachty itp.) nad pafnstwowymi
doprowadzit do wymienionych wyzej dwdch zapasci polskiej panstwowosci.

Obecnie w panstwach nowoczesnych, w tym takze w Polsce, indywidu-
alna dowolno$¢ interpretacyjna i implementacyjna interesow narodowych
jest redukowana przede wszystkim przez skodyfikowane w konstytucjach
zasady ustrojowe funkcjonowania panstw. Zawarte w polskiej Konstytucji
zasady: demokratycznego pafstwa prawa urzeczywistniajgcego sprawiedli-
wos¢ spoteczna, wolnosci i praw cztowieka i obywatela; unitarnego charakteru
panstwa; zwierzchnictwa (suwerenno$ci) narodu i reprezentacji politycznej;
podziatu i rébwnowagi wtadz publicznych; decentralizacji administracji pan-
stwowej i samorzadu terytorialnego oraz funkcja zapewnienia bezpieczefistwa
1 nienaruszalnoSci granic determinuja potencjal ustrojowo-polityczny Polski
1 stwarzaja ramy do okreSlenia interesow i celow strategicznych w dziedzinie
bezpieczenstwa.

Ujete w te ramy kategorie interesow narodowych moga w swej tresci miec
rozng skale oraz nat¢zenie; mogg byC bardziej lub mniej ambitne. Zalezy
to od warunkujacego te ambicje (ograniczajacego lub wzmacniajacego je)
potencjatu strategicznego pafistwa.

Analizy wykazuja, ze potencjal spoleczny i gospodarczy Polski wywiera
zroznicowany wplyw na definiowanie interesow narodowych oraz celOw stra-
tegicznych w dziedzinie bezpieczenstwa. Czynnikiem pozytywnym jest roz-
woj gospodarki. Mimo trwajacego kryzysu, Polsce udato si¢ utrzymac wzrost
produktu krajowego brutto (PKB). Ograniczajaco na definiowanie interesow
narodowych dziala natomiast stan finansow publicznych, wynikajacy z ogolnej
nierOwnowagi sektora finansOw. Sktadaja si¢ na niego znaczacy dtug publicz-
ny oraz deficyt sektora finanséw publicznych.
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Wyzwaniem dla Polski jest zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego.
Szanse stwarzaja — bedace obecnie przedmiotem oceny — zasoby gazu tupko-
wego. Polska jest jednym z najubozszych w Europie panstw w zakresie zaso-
bow wodnych. Obecne zuzycie wody, generowane giOwnie przez przemysi,
z kazdym rokiem wzrasta. Na tym tle pozytywnie wyr6zniajg si¢ lasy, bedace
strategicznym zasobem ksztattujacym bezpieczefistwo ekologiczne.

Negatywny wplyw na potencjal strategiczny, a tym samym na skale
i charakter interesOw narodowych i celow strategicznych panstwa wywiera-
ja trudnosci w takich obszarach, jak: demografia, nauka i technika. Polske
dotyka wyrazny spadek urodzef, przez co niz demograficzny stanowi jedno
z gléwnych wyzwan dla pafnstwa. Powaznymi problemami sa rowniez wysokie
bezrobocie przektadajace sie bezposrednio na stan gospodarki i sposOb niwe-
lowania barier w przedsigbiorczosci i stwarzania odpowiednich warunkow dla
rozwoju kapitatu spofecznego, a takze poziomu techniki (rankingi wskazuja
na niepokojaco niska pozycje Polski w dziedzinie wolnoSci gospodarczej).

Diagnoza potencjatu spotecznego i gospodarczego Polski wskazuje, ze
interesy narodowe oraz cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa powin-
ny uwzglednia¢ zwiekszenie innowacyjnosci, efektywnosci i konkurencyjnoSci
gospodarki, zapewnienie stabilnoSci finansowej panstwa oraz bezpieczefistwa
energetycznego, wprowadzenie efektywnej polityki prorodzinnej i wypracowa-
nie polityki migracyjnej, a takze zapewnienie ochrony Srodowiska.

Jednym ze skiadnikow potencjalu strategicznego panstwa jest potencjal
obronny, ktorego gtoéwny element stanowig sity zbrojne. Rozwoj ich zdolnosci,
wyszkolenie, wtasciwa struktura organizacyjna oraz sprawny system dowodze-
nia, a takze odpowiedni poziom finansowania oraz sprawnos¢ systemu jako
catosci wplywajg istotnie na ambicje strategiczne panstwa, majace swdj wyraz
w zdefiniowanych interesach i celach strategicznych w dziedzinie bezpieczen-
stwa. Sily Zbrojne RP utrzymuja gotowos¢ do realizacji trzech glownych misji:
zagwarantowania obrony panstwa i przeciwstawienia si¢ agresji w ramach
zobowigzan sojuszniczych; udzialu w stabilizacji sytuacji miedzynarodowej,
w operacjach reagowania kryzysowego i pomocy humanitarnej oraz wspie-
rania bezpieczenstwa wewngtrznego i udzielania pomocy spoteczenstwu.
Profesjonalizacja i transformacja Sit Zbrojnych RP sg ukierunkowane na
zwickszanie potencjalu militarnego i zdolnoSci operacyjnych o charakterze
obronnym, zapewniajacych réwniez mozliwoS¢ uczestniczenia w dzialaniach
sojuszniczych poza terytorium kraju. Poprawa zdolnoSci operacyjnych profe-
sjonalizujacych si¢ SZ RP w ostatnich latach wptywa pozytywnie (dodatnio)
na poziom polskich ambicji strategicznych (a tym samym skali i charakteru
interesow i celow w dziedzinie bezpieczenstwa).
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Podobng role w definiowaniu intereséw i celow strategicznych odgrywa
potencjal ochronny (stuzby i straze). Ta dziedzina stoi obecnie przed szere-
giem trudnych wyzwan, jak np. nasilenie si¢ szeroko rozumianej przestepczosci
zorganizowanej, grozby terroryzmu, w tym cyberterroryzmu oraz wzrost niele-
galnej migracji. Dadza si¢ w nim jednocze$nie zidentyfikowac istotne stabosci
dotyczace m.in. systemu ratownictwa, a szczegOlnie niedostatecznej koordynacji
dziatan administracji rzadowej i samorzadowej; braku Srodkow na dzialania
o charakterze profilaktycznym oraz niedostatecznego systemu ostrzegania (nie-
dzialajace centrale powiadamiania ratunkowego). Ponadto nadmierna liczba
stuzb i rozproszony nadzor komplikujg koordynacje i ostabiaja spoisto$¢ dzia-
fania potencjalu ochronnego. Wplywa to ograniczajaco na mozliwy poziom
ambicji w definiowaniu interesow i celow w dziedzinie bezpieczenstwa.

Podstawa do okreSlenia interesOw narodowych w dziedzinie bezpie-
czefistwa, oprocz doswiadczen historycznych oraz diagnozy strategicznego
potencjatu panstwa, moga byC tzw. interesy konstytucyjne, czyli wymienione
w art. 5. Konstytucji RP podstawowe funkcje (zadania) Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Odnosza si¢ one do czterech wymiarOw Rzeczypospolitej Polskiej jako
narodowej calo$ci: panstwa jako politycznej organizacji narodowej; obywateli
z osobna jako unitarnych elementow narodu; potencjalu niematerialnego,
ktorego skladnikiem ciaglym jest dziedzictwo, w tym zwlaszcza tozsamoS¢
narodowa; potencjatu materialnego, budowanego w ramach rozwoju gospo-
darczego, ktory obecnie i w przysztosci powinien by¢ rozwojem zrownowazo-
nym, uwzgledniajacym potrzebg ochrony Srodowiska.

Interesy konstytucyjne mozna skonkretyzowac poprzez odniesienie ich
tresci do dwoch podstawowych sfer aktywnosci kazdego panstwa, jakimi sg
rozw0j i bezpieczenstwo. W ten sposob mozna zidentyfikowac¢ dwie grupy
interesOw narodowych: interesy rozwojowe i interesy bezpieczefistwa.

Z kazdej z czterech grup interesow konstytucyjnych mozna wyprowadzic¢
po dwie zsyntetyzowane grupy intereséw w dziedzinie bezpieczenstwa. I tak
w odniesieniu do intereséw panstwowych — dysponowanie skutecznym wta-
snym potencjalem bezpieczenstwa oraz udzial w wiarygodnych systemach bez-
pieczenstwa migdzynarodowego; w odniesieniu do intereséw obywatelskich
— swoboda korzystania z praw i wolnoSci oraz ochrona indywidualnego i zbio-
rowego bezpieczenstwa obywateli; w odniesieniu do interesOw spotecznych
i gospodarczych — bezpieczne warunki rozwoju spotecznego i gospodarczego
oraz spoleczne i gospodarcze wsparcie bezpieczefistwa (rysunek 5.).

Dzialania w dziedzinie bezpieczefistwa maja w praktyce — podobnie jak
kazde dzialanie zorganizowane — dwie fazy, czy tez dwa wymiary: przygoto-
wanie i wykonanie. Istotg pierwszej jest optymalne przygotowanie (zaplano-
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wanie, zorganizowanie, wyposazenie, szkolenie itp.) sil i Srodkoéw (zasobdw)
niezbednych i wydzielonych do realizacji danego dziatania. Druga — to ope-
racyjne uzycie przygotowanych sit i srodkéw w taki sposob, aby sprawnie
osiagnac zaplanowany cel. Stosownie do tego cala strategie bezpieczenstwa
mozna podzieli¢ na dwie dziedziny: operacyjna (wykonawczg) i preparacyjna
(przygotowawcza). W ramach kazdej z tych strategii mozna zidentyfikowac
konkretne cele strategiczne, czyli pozadane z punktu widzenia operacyjnego
lub preparacyjnego przyszioSciowe stany, zjawiska i procesy w sferze bez-
pieczenistwa. W odroznieniu od interesow narodowych, ktore sg kategorig
wzglednie trwala, cele strategiczne odnoszg si¢ do konkretnych warunkow
w danym okresie historycznym istnienia podmiotu.

Rysunek 5
Interesy konstytucyjne a interesy w dziedzinie bezpieczefnstwa

KONSTYTUCJA JAKO PODSTAWA DEFINIOWANIA
INTERESOW NARODOWYCH

o)
art. 5: Interesy w dziedzinie bezpieczefstwa: =X
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— potencjal niematerialny — bezpieczny rozwoj spoleczny, 5
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=
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. . . L. o

— potencjal materialny — bezpieczny rozwdj gospodarczy, o
(godpodarka, Srodowisko) — gospodarcze wsparcie bezpieczenstwa ks
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Cele strategiczne w dziedzinie bezpieczefistwa pafnstwo osigga poprzez
prowadzenie polityki bezpieczefstwa, jako biezgcej dzialalnosci jego organow
kierowniczych. Dlatego dalszym uszczegOtowieniem celow strategicznych sa
biezace cele polityczne, formutowane w ramach zewnetrznej i wewngtrznej
polityki panstwa, stosownie do zmieniajacych si¢ warunkow, ale w ramach
ustalonej zawczasu calej strategii postgpowania panstwa w dziedzinie bez-
pieczenstwa’.

7 Dotykamy tu problemu relacji migdzy strategia a polityka. Z punktu widzenia prak-
seologii strategia danego podmiotu (panstwa, organizacji mi¢dzynarodowej) jest nad-
rzedng nad jego polityka. Jest to relacja podobna w swej istocie do tej, jaka wystepuje
np. w sztuce wojennej miedzy strategia a sztukg operacyjng. Cz¢sto spotykane stano-
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KSZTAETOWANIE SIE STRATEGICZNEGO SRODOWISKA
BEZPIECZENSTWA POLSKI

Strategiczne Srodowisko bezpieczenstwa Polski nalezy rozpatrywac
w wymiarach globalnym, regionalnym (europejskim) i krajowym (rysunek 6.)

Rysunek 6

Wymiary strategicznego srodowiska bezpieczenistwa Polski

------- globalny

-

------- europejski

krajowy

Jednym z kluczowych czynnikoéw ksztattujacych Srodowisko bezpieczen-
stwa jest globalizacja. Przyczynia si¢ generalnie do podnoszenia poziomu
dobrobytu oraz sprzyja rozprzestrzenianiu nowoczesnych technologii, metod
zarzadzania przedsigbiorstwami i sposobow finansowania rozwoju gospodar-
czego. Stwarza wiec duzg szanse na postep gospodarczy, spoleczny i politycz-
ny na Swiecie — rOwniez w jego biedniejszych cze¢Sciach. Procesowi globalizacji
towarzysza coraz wyrazniej rysujace si¢ podzialy Swiata i zjawiska fragmen-

wisko odwrotne, tzn. wyznajace prymat polityki nad strategia, wigze si¢ z traktowaniem
strategii jako dziedziny dotyczacej wylacznie spraw wojska (strategii wojskowej). Czgsto
wynika tez z podejscia ograniczonego do analizowania zachowan podmiotu (pafistwa)
wylacznie jako dziatan zdeterminowanych przez istniejace warunki, a nie jako dziatan
wynikajacych przede wszystkim (cho¢, oczywiscie, nie wylacznie) z potrzeby realizacji
wiasnych interesow (w przypadku panstwa — interesow narodowych). Swiadomosé
interesOw prowadzi do my$lenia strategicznego, koncentrowanie si¢ na tzw. obiektyw-
nych warunkach ogranicza podmiot do mySlenia operacyjnego (jesli podmiotem jest
panstwo — do myslenia politycznego wlasnie).
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tacji. Panstwa bogate, ktore posiadaja odpowiednie Srodki finansowe, kreuja
postep naukowy, techniczny i technologiczny oraz tworza giéwne oSrodki
surowcowe, produkcyjne i ludnoSciowe dla regiondw bogatych, s3 m.in. ryn-
kiem zbytu dla zglobalizowanej gospodarki. Podziat ten stale poglebia sig.

Oproécz zdecydowanie pozytywnych skutkow, efektem proceséw globaliza-
cyjnych sa nowe wyzwania, ryzyka i zagrozenia dla Swiatowego bezpieczenstwa
zardwno w aspekcie militarnym, jak i pozamilitarnym®. Rozszerzanie si¢ §wia-
towego rynku i nowa faza rewolucji przemystowej prowadzg do gwattownego
wzrostu zapotrzebowania na surowce energetyczne, zywnos¢ i wode. Powo-
duje to znaczace reperkusje dla Swiatowej polityki, gospodarki i procesow
spotecznych; nieuniknione zjawiska kryzysowe przenosza si¢ miedzy SciSle
powigzanymi regionami Swiata, doprowadzajac do sytuacji, ktora okresli¢
mozna umownie jako ,,wspoOtzalezna niestabilnoS¢”.

Mowiac o biezacym, a tym bardziej przyszlym, bezpieczenstwie nie mozna
ogranicza¢ si¢ do analizy sytuacji wewnetrznej zadnego kraju, jego potegi
gospodarczej i militarnej, rozwigzan prawnych, osiggni¢¢ naukowych i tech-
nologicznych oraz sytuacji spolecznej. ROwnie istotnymi elementami, ktore
wplywac beda na bezpieczenstwo, sa czynniki mi¢dzynarodowe. Na Swiecie
istnieje wiele ognisk zapalnych, ktore moga stac si¢ zarzewiem konfliktu na
szersza skale (konflikty: Pakistan vs. Indie, Koreafiska Republika Ludowo-
-Demokratyczna vs. Republika Korei, Izrael vs. Iran, Izrael vs. Autonomia
Palestynska, sunnici vs. szyici i inne). Sytuacji tej towarzyszy niebezpieczne
zjawisko proliferacji broni masowego razenia. Panstwa atomowe niezwigzane
miedzynarodowymi porozumieniami o nierozprzestrzenianiu broni atomowej
(Indie, Pakistan, Izrael i Korea Péinocna) stanowia wyjatki w powszechnym
systemie, co powoduje erozje rezimu nieproliferacji, a to w konsekwencji
doprowadzi¢ moze do jego rozpadu. Istnienie grupy panstw upadtych i upada-
jacych (wedtug danych ONZ, sytuacja taka dotyczy 35 krajow) dziala negatyw-
nie na sytuacje w ich sasiedztwie. Nie mozna wykluczy¢ destabilizacji panstwa
posiadajacego bron jadrowa lub mozliwosci zdobycia i uzycia broni jadrowej
przez podmioty niepanstwowe, w tym organizacje terrorystyczne. Jest to tym
bardziej istotne, ze w nadchodzacych dekadach terroryzm — zaré6wno religij-
ny, jak i ideologiczny — bedzie zagrozeniem, do przeciwdziatania ktoremu

8 Szerzej o wplywie globalizacji na bezpieczenstwo patrz: S. Koziej, Miedzy piektem
a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2006.
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panstwa muszg przygotowywac si¢ w niemniejszym stopniu niz do zagrozen
wojennych®.

AktywnoS¢ terrorystoOw przenosi si¢ rowniez do cyberprzestrzeni, a cel
coraz czeSciej stanowi¢ beda systemy teleinformatyczne panstw i instytucji.
Obszar ryzyka zwigzanego z zagrozeniami sieciowymi bedzie rosng¢ w miare
postepu technologicznego i zwigkszania jego dostepnosci. Dziatania prze-
stepcze w cyberprzestrzeni kierowane beda przede wszystkim przeciwko
infrastrukturze krytycznej panstw. Cyberprzestrzen w coraz wigkszym stopniu
stawacé sie bedzie tez obszarem rywalizacji i konfrontacji miedzy panstwami.
Globalizacja sprawia, ze zagrozenia te nabraly wymiaru ponadnarodowego,
totez reakcja na nie powinna wykorzystywa¢ mechanizmy wspoipracy panstw
i organizacji mi¢dzynarodowych.

Rola organizacji mi¢dzynarodowych zdolnych do uruchomienia skutecz-
nych, powszechnych mechanizméw wspodtpracy stabnie. Obniza si¢ pozycja
Organizacji Narodoéw Zjednoczonych, dotychczas autorytatywnego gracza na
arenie mi¢dzynarodowej. Formula dzialania tej organizacji, odpowiadajaca
porzadkowi Swiata po zakonczeniu II wojny Swiatowej, okazuje si¢ coraz
mniej skuteczna. Najpotezniejszym panstwem Swiata zarowno pod wzgledem
potencjatu militarnego, jak i wysokosSci dochodu narodowego oraz najwick-
szego udzialu w Swiatowych obrotach rynkow kapitalowych i towarowych sg
i w perspektywie nadchodzacych dwoch dekad prawdopodobnie pozostang
Stany Zjednoczone. Przewidywania i ekstrapolacje, ktore zakladaja radykal-
ny, szybszy od obecnego, rozwdj tzw. mocarstw wschodzacych (czgsto rowniez
okreSlanych skrotem BRICS: Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i RPA) i wysu-
ni¢cie si¢ na pierwsza pozycje Chin, biora pod uwagg tylko wysoko$¢ PKB10.
Jednak USA sg i pozostang emitentem waluty, w ktorej zgromadzona zostata
zdecydowana wigkszoS¢ rezerw finansowych Swiata. Mimo tego ze trwa proces
relatywnego osfabiania USA (m.in. z powodu poglebiajacych si¢ problemow
gospodarczych, ktore obnizaja atrakcyjnoS¢ amerykanskiego modelu), pan-
stwo to posiada bardzo wysokg elastyczno$¢ budzetowa oraz wiele innych
przewag, z ktOrych najwazniejsza to pozycja Swiatowego lidera w technologii.

W dtuzszej perspektywie Europa, czy to rozpatrywana szeroko — jako
kontynent, czy tez wasko — jako Unia Europejska, wydaje sie stabngé. Osta-
bienie bytoby groZzne zwtaszcza w sytuacji, w ktorej dosztoby do powaznego
zakl6cenia funkcjonowania gospodarki UE, upadku euro lub wrecz dezin-

9 T. Aleksandrowicz, Terroryzm migdzynarodowy, WAIP, Warszawa 2008.
10 Na ten temat patrz np. D. Blumenthal, P. Swagel, An Awkward Embrace: The United
States and China in the 21st Century, AEI, Washington D.C. 2012.



156 STANISEAW KOZIET

tegracji Unii Europejskiej. Negatywne skutki odczulyby nie tylko pafnstwa
czlonkowskie, lecz caly kontynent, a w pewnym stopniu roOwniez cata gospo-
darka Swiatowa (globalna).

Bezpieczenstwo Europy jest determinowane zasadniczo przez cztery czyn-
niki: strategiczng obecnos$¢ USA, przyszios¢ NATO i Unii Europejskiej oraz
relacje Zachodu z Rosja.

Strategiczna (polityczno-wojskowa i gospodarcza) obecno$¢ USA w Euro-
pie to nadal fundament bezpieczenstwa europejskiego. Zmiana priorytetow
w polityce administracji amerykanskiej wprowadzita wiele niewiadomych
w dziedzinie bezpieczenstwa europejskiego, w tym w odniesieniu do porozu-
mien z Rosjg w sprawach broni strategicznej i rakietowe;.

Jednakze w Stanach Zjednoczonych nastepuje reorientacja strategiczna,
przyjmujaca postac ich zwrotu w stron¢ Azji i Pacyfiku. Oznacza to, wedtug
USA, zmian¢ zimnowojennego paradygmatu, ktory umiejscawial globalng
rywalizacje na linii Wschod-Zachdd w Europie. Zwrot ten zostat ujety w stra-
tegii obronnej USA ze stycznia 2012 r., a takze w pewnym sensie w koncep-
cji tzw. ,kierowania z tylnego siedzenia” — po raz pierwszy zastosowanej
w praktyce przez Waszyngton podczas operacji libijskiej. Oznacza on przede
wszystkim przeniesienie zainteresowania strategicznego oraz czg¢sciowo takze
wysitku wojskowego. Przed europejskimi cztonkami NATO pojawia si¢ nowe
wyzwanie — Buropa musi bardziej niz dotychczas wzig¢ sprawy bezpieczen-
stwa europejskiego w woje rece.

NATO jest i prawdopodobnie pozostanie najpotezniejszym sojuszem
militarnym, zdolnym do skutecznego odstraszania — od agresji do interwen-
cji — w skali calego globu. Jest podstawowym, wielostronnym zewng¢trznym
gwarantem bezpieczefistwa Polski. Jednoczes$nie organizacja ta na nowo zde-
finiowata swoje zadania w zmienionej po zakonczeniu zimnej wojny sytuacji
miedzynarodowej, dodajac do swej rdzennej misji obrony kolektywnej dwa
nowe zadania: opanowywanie kryzysow oraz bezpieczenstwo oparte na wspot-
pracy. Zostaly one wskazane w koncepcji strategicznej NATO przyjetej na
szczycie Sojuszu w Lizbonie w 2010 r.

Co do przysziej ewolucji NATO to mozna postawié teze, ze zakonczyla
sie pozimnowojenna faza transformacji Sojuszu i pojawia sie konieczno§¢
zdefiniowania nowego paradygmatu tej transformacji. Przez ostatnie 20 lat
Sojusz dostosowywalt si¢ do radykalnie i szybko zmieniajacego si¢ Srodowiska
bezpieczenstwa glownie kosztem swej podstawowej, obronnej funkcji opartej
o art. 5 TW. NATO angazowalo si¢ w operacje poza swoim terytorium trak-
tatowym, pozostawiajac na dalszym planie zadania jego obrony. Byl to model
,rozwoju przez redukcje”, rozwoju jednej funkcji za cen¢ innej: poszerzania
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funkcji pozatraktatowej kosztem redukcji fundamentalnej funkc;ji traktatowe;.
Przyktadem jest zaangazowanie NATO w Afganistanie.

W ostatnim czasie mozna zaobserwowac potrzebe reorientacji strategicz-
nej Sojuszu. Przesunigcie strategicznego zainteresowania USA z Europy do
Azji niesie konsekwencje dla Europy, ktére mozna wyrazi¢ nastepujacym
zdaniem: skoro Amerykanie przenoszq si¢ z Europy do Azji, my musimy wraca¢
z Azji do Europy. Jednym stowem, wsrod europejskich panstw maleje zainte-
resowanie operacjami poza obszarem traktatowym Sojuszu. Ale jednocze$nie
trudno sobie wyobrazi¢, aby NATO mogto w ogole uchyli¢ si¢ od tego typu
zadan. I na tym polega gtowne wyzwanie strategiczne, w tym transformacyjne,
przed jakim stoi obecnie Sojusz. Streszcza je pytanie: jakie ma by¢ postafgan-
skie NATO?

Istote nowego modelu transformacji NATO, jaki w wyniku tego wyzwania
zaczyna, a przynajmniej powinien zacza¢ si¢ ksztattowaé, mozna sprowadzi¢
do frazy: najpierw dom (home first). Nowa er¢ charakteryzowac winna przede
wszystkim konsolidacja. Od ekspansji do konsolidacji — tak mozna skrotowo
okresli¢ zwrot strategiczny, w ktorego obliczu stoi obecnie NATO. Jesli Sojusz
chce mie¢ swobode operowania poza obszarem traktatowym, najpierw musi
zapewniC poczucie bezpieczenstwa panstw cztonkowskich na swoim teryto-
rium. To jest warunek podstawowy. Jesli chcemy gdzie§ si¢ angazowac, to
najpierw musimy by¢ bezpieczni w domu. To jest konieczny warunek skutecz-
nosci strategicznej NATO w nowym Srodowisku bezpieczefistwa.

Kolejne wyzwanie, ktore nalezy takze mocno podkresli¢, to dylemat bez-
pieczenstwa w ramach UE. Sg z nim znane klopoty. Unia Europejska, ktora
na poczatku biezacej dekady weszta w faze kryzysu, probuje strukturalnie
dostosowac si¢ do nowych zagrozen, sposrod ktdrych najtrudniejszym jest
kryzys strefy euro oraz wyzwan, takich jak rozwdj Wspolnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony.

Zmagajaca si¢ z kryzysem gospodarka UE traci dynamike. Ogranicze-
nie produkcji gazow cieplarnianych i przyznawanie panstwom cztonkowskim
kwot emisyjnych jest jednym z filaréw polityki Unii Europejskiej w zakresie
ochrony Srodowiska. Jednakze samoograniczenia, ktore narzucila sobie Unia
w dziedzinie emisji dwutlenku wegla powoduja, ze europejska ekonomia
staje si¢ coraz mniej rentowna, czego przyktadem moze by¢ zjawisko tzw.
carbon leakage (,ucieczki” przemystu emitujacego CO, do panstw, ktore
nie naktadaja ograniczen emisyjnych). Ograniczenie emisji CO, w Europie
tylko pozornie rozwigzuje problem zanieczyszczen atmosfery, poniewaz nie
obniza wysokiej emisji dwutlenku wegla w skali Swiata, a tylko przenosi ja
w inne rejony geograficzne. Czes¢ krajow cztonkowskich UE, zwlaszcza tych,
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ktore produkujg energie wykorzystujac wlasne zasoby wegla, jest zmuszana
do dodatkowego zakupu kwot emisyjnych, co znaczaco podnosi koszt energii
i obniza rentownoS¢. Sytuacja ta dotyczy rowniez Polski.

Europa nie jest samowystarczalna surowcowo. Niedobor surowcOw ener-
getycznych, tylko czeSciowo rekompensowany przez wytwarzanie energii ze
zrodet alternatywnych, jest dla panstw UE wyzwaniem.

Najpowazniejsze zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego Unii
Europejskiej dotyczg finansoéw. Jezeli nie zostang podjete konieczne zmiany
w mechanizmach zarzadzania obszarem wspOlnej waluty, nie da si¢ wyklu-
czyC ryzyka rozpadu strefy euro. Zaktadajac, ze panstwa cztonkowskie UE
zechcy i beda w stanie podporzadkowac si¢ rygorom naprawczym, a polityka
makroekonomiczna w strefie euro zostanie zreformowana (przede wszystkim
w celu zwigkszenia zakresu wspolnotowej polityki fiskalnej), kryzys zostanie
przezwycigzony.

Mimo kryzysu w strefie euro i stagnacji gospodarczej, wielkich ro6znic
w poziomie zycia, dochodow, dostepu do dobr 1 ustug, a takze istnienia znacz-
nej liczby punktéw zapalnych, ktore w niesprzyjajacej sytuacji moga przerodzié
si¢ w konflikty (Kosowo, Naddniestrze, Abchazja, Osetia Poludniowa, Gorski
Karabach, Krym i rosyjski Kaukaz Potnocny), Europa wcigz powszechnie
jest postrzegana jako kontynent dobrobytu i pokoju. Skutkiem tego jest staly
napOr migracyjny. Przyjmowanie migrantow pragnacych osiedli¢ sic w Euro-
pie (najchetniej w bogatych krajach UE) wiaze si¢ z szeregiem ryzyk, wsrdd
ktorych na pierwszy plan wysuwa si¢ naplyw osOb powiazanych z grupami
terrorystycznymi i przestepczoScig zorganizowang oraz konflikty wynikajgce
z rOznic kulturowych mig¢dzy gospodarzami a przybyszami. Jednakze kry-
zys demograficzny i starzenie si¢ spoleczenstw europejskich (w ciagu 20 lat
w UE podwoi si¢ odsetek osob w wieku poprodukcyjnym) spowoduja, ze
przyjmowanie imigrantéw stanie si¢ dla panstw europejskich koniecznoscia.
Najgtebsze i najmniej korzystne zmiany demograficzne dokonujg si¢ w kra-
jach Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym w Polsce — ta ostatnia w 2060 r.
bedzie miata najwyzszy w Europie odsetek ludzi powyzej 65 roku zycia. Tak
istotne zachwianie proporcji mi¢dzy pracujacymi a niepracujacymi postrzegaé
nalezy jako wyjatkowo trudne wyzwanie dla panstwa.

Mowiac o klopotach z bezpieczenstwem w ramach UE, tatwo wykazac,
ze sa one w duzym stopniu determinowane kryzysem gospodarczym. Ale
nie tylko. Waznym powodem jest w duzej mierze juz przestarzaty fundament
koncepcyjny, jakim jest strategia bezpieczenstwa UE. To rdzewiejacy coraz
bardziej drogowskaz strategiczny z 2003 roku. Trzeba go uaktualni€. Potrzeb-
na jest nowelizacja strategii bezpieczenstwa UE.
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I wreszcie czwarty z regionalnych (europejskich) czynnikow bezpieczen-
stwa Polski to relacje miedzy Rosja a Zachodem. Dzisiaj trudno okre§li¢ ich
perspektywe. Czy Rosja bedzie utrzymywac swoj imperialny kurs na budo-
we swojej mocarstwowosci, nie liczac si¢ z innymi, kosztem innych?1! Czy
tez nastapi zmiana tego kursu na rzecz wspOtpracy w budowaniu wspolnego
bezpieczefistwa? Na dzisiaj bardziej prawdopodobny wydaje si¢ scenariusz
kontynuacyjny, niestety niekorzystny z polskiego punktu widzenia.

Przechodzac do krajowego wymiaru warunkow bezpieczenstwa Polski
warto podkresli¢, ze dzisiejsza Polska — panstwo cztonkowskie UE i NATO
— jest beneficjentem pozytywnych przemian politycznych i gospodarczych
w Europie. Oceniajac i prognozujac wewnetrzne warunki bezpieczenstwa,
nalezy w odniesieniu do wymiaru militarnego juz na wstepie wykluczyé
wewngtrzne zagrozenia militarne (pucz, bunt). Istnieje jednak ryzyko moz-
liwoSci poszerzania si¢ zorganizowanej przestgpczosci zbrojnej (z uzyciem
broni na wigksza skal¢). Jednym z bardziej prawdopodobnych wyzwan zwigza-
nych z koniecznoscia uzycia Sit Zbrojnych RP wydaje si¢ tradycyjne wsparcie
struktur panstwa w likwidacji skutkow klesk zywiolowych i katastrof technicz-
nych lub pomocy stuzbom panstwowym w przeciwdziataniu niekontrolowanej,
masowej migracji ludnoSci na terytorium RP.

W nadchodzacym dwudziestoleciu niezb¢dne bedzie podjecie wielu dzia-
fan niemajacych obecnie szerszego poparcia spoteczenstwa. Bedg one dotyczy¢
m.in. dalszych zmian w systemie emerytalnym, budowy elektrowni jadrowych
i wprowadzenia waluty euro. Dziataniom tym moga towarzyszy¢ wewnetrzne
spory ideologiczne i eskalacja negatywnych nastrojow. Nalezy takze liczycC si¢
z prObami wplywania innych panstw na polskie decyzje w takich wrazliwych
kwestiach jak budowa elektrowni atomowych albo zwrot majatku.

Jednym z najpowazniejszych wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa jest
zapewnienie niezakiGconego rozwoju gospodarczego panstwa, stabilnej sytu-
acji finansowej i spojnej, dalekosi¢znej polityki spolecznej. Sprostanie tym
wyzwaniom pozwoliloby rozwigzac istotne problemy zwigzane z dywersyfika-
cja bilansu energetycznego, ewentualng zapascig demograficzng i realizacja
kryteriow konwergencji (przyjecie euro). Doprowadzenie do dywersyfikacji
i zmniejszenia uzaleznienia od jednego Zrodla zewnetrznych dostaw gazu
1 ropy wymaga¢ bedzie wielokierunkowej wspoOtpracy mig¢dzynarodowe;.
Gdyby ziScily si¢ nadzieje na optacalno$¢ eksploatacji polskich zt6z gazu

I E. Lucas, Nowa zimna wojna. Jak Kreml zagraza Rosji i Zachodowi, DW REBIS,
Poznan 2008.
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tupkowego, wyzwanie przerodzitoby si¢ w wielkg szans¢ — rOwniez dla pafistw
unijnych sasiadujacych z Polska.

Szansg dla polskiej gospodarki jest roOwniez e-biznes, jedna z szybciej
rozwijajacych si¢ branz. Juz w 2009 r. wartoS¢ e-biznesu przekroczyta wartos¢
udzialu gérnictwa w PKB, chociaz przez wiele lat to wiasnie gérnictwo stano-
wito filar polskiej gospodarki. Szacuje sie, ze w 2015 r. biznes elektroniczny
bedzie stanowi¢ 4,1 proc. PKB i rosna¢ dwukrotnie szybciej niz PKB.

Zagrozenia, jakich obawia¢ si¢ musi Polska w nadchodzacym dwudzie-
stoleciu, sg zwigzane przede wszystkim z dekapitalizacjg infrastruktury prze-
mystowej (kopalnie i zaklady przemystowe, elektrownie i energetyczne linie
przesylowe oraz zbiorniki retencyjne), transportowej (drogi, mosty, koleje
i szlaki wodne) oraz mieszkalnej (budynki wielorodzinne z wielkiej plyty).
Dekapitalizacja, a czesto roOwniez dewastacja infrastruktury powoduja, ze
z kazdym rokiem wzrasta zagrozenie katastrofami o podtozu technicznym.

Ocena Srodowiska bezpieczefistwa oraz mozliwych kierunkow jego roz-
woju w wymiarze globalnym, regionalnym (europejskim) i krajowym w nad-
chodzacym dwudziestoleciu pozwala nakresli¢ trzy scenariusze ksztaltowania
sie¢ strategicznych warunkOw bezpieczefistwa: integracyjny — optymistyczny
(z przewaga pozytywnych i pozadanych zjawisk i tendencji); dezintegracyj-
ny — pesymistyczny (z przewaga niekorzystnych i niebezpiecznych zjawisk
zewngtrznych i wewnetrznych) oraz ewolucyjny — realistyczny (zaktadajacy
kontynuacj¢ wzglednej rownowagi negatywnych i pozytywnych zjawisk).

Scenariusz integracyjny na najblizsze dwudziestolecie zaktada, ze umac-
niane bedg trendy korzystne dla Swiatowego i europejskiego Srodowiska
bezpieczenstwa: Europa wrdci na Sciezke wzrostu gospodarczego i pogtebia-
nia integracji; utrzymana zostanie sprawno$s¢ NATO; USA w dalszym ciagu
beda zainteresowane (zaréwno w aspekcie wojskowym, jak i politycznym)
Scistag wspolpracg z Europa, a Rosja bedzie wiarygodnym partnerem. Metody
zwalczania terroryzmu okazg si¢ skuteczne, za$ proliferacja broni rakietowej
i masowego razenia zostanie zahamowana. Gospodarka europejska, a wraz
z nig polska, bedzie konkurencyjna, innowacyjna, z ustabilizowanym bilan-
sem platniczym i mocna waluta, bezpieczna pod wzgledem zywnoSciowym
i surowcowym. Sytuacja demograficzna pozostanie pod kontrolg. Polska dzie-
ki przynaleznoSci do silnej Unii Europejskiej, ale takze dzigki optacalnej eks-
ploatacji gazu tupkowego, dokona kolejnego skoku cywilizacyjnego. Jednym
z elementow tego sukcesu bedzie przyjecie waluty euro w najkorzystniejszym
dla Polski momencie. Optymistyczny wariant wydarzef zaklada osiagnigcie
przez Polske statusu Sredniej wielkosci regionalnego mocarstwa, zdolnego do
wspotksztaltowania europejskiego i Swiatowego bezpieczenstwa.
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Scenariusz dezintegracyjny wigze si¢ przede wszystkim z oslabieniem
spojnosci UE, powstaniem ,,Europy dwoch predkosci” i powaznym kryzy-
sem strefy euro. W skrajnej sytuacji nalezaloby liczy¢ si¢ z upadkiem euro
1 rozpadem Unii, a tym samym z zupelng utrata konkurencyjnoSci Europy
w poréwnaniu z dynamicznymi gospodarkami panstw wschodzacych. Dla
Polski taka sytuacja skutkowataby renacjonalizacjg polityki bezpieczenstwa
(z koniecznoscig kosztownej rozbudowy wiasnych zdolnosci obronnych), ale
takze pogorszeniem pozycji gospodarczej i migdzynarodowej. W sensie stra-
tegicznym oznaczatoby to powrdt Polski do tzw. szarej strefy bezpieczenstwa,
miedzy konfrontacyjng Rosja i ostabionym Zachodem. Kryzys spoleczno-
-gospodarczy, w ktoérym pograzytaby sie Europa, rzutowatby rowniez na
Polske, zmuszong samodzielnie szuka¢ rozwigzania problemow zwigzanych
z narastaniem zagrozen dla stabilnoSci gospodarki: kryzysu demograficznego;
konfliktow zwigzanych z integracja imigrantow; narastajacym uzaleznieniem
od dostaw surowcdw energetycznych, owocujacym brakiem mozliwosci dywer-
syfikacji bilansu energetycznego i modernizacji infrastruktury.

Scenariusz ewolucyjny, ktory nalezy uznac za najbardziej prawdopodobny,
opiera sie na kilku filarach:

* Unia Europejska, mimo wystepowania kryzysow gospodarczych o niskim
lub Srednim stopniu intensywnosci, przetrwa jako wspolny rynek zjedno-
czony wspolng waluta, a podstawowe elementy spdjnosSci zostang utrzy-
mane;

* NATO pozostanie podmiotem zdolnym wspiera¢ i wzmacnia¢ bezpieczen-
stwo panstw cztonkowskich oraz selektywnie interweniowac wszedzie tam,
gdzie zagrozone sg zywotne interesy sojusznikow;

* USA pozostang najpotezniejszym panstwem na Swiecie, a ich zaintereso-
wanie bezpieczefistwem Europy nie zmniejszy si¢ w sposOb istotny;

* miedzynarodowa wspOlpraca panstw calego Swiata okaze si¢ wystarczajaco
solidarna, aby wspOlnie zwalcza¢ terroryzm, przestgpczoS¢ zorganizowana
i inne zagrozenia bezpieczefstwa.

Wystapienie nagromadzonych ,,szczeSliwych przypadkow” w scenariuszu
optymistycznym czy tez ,,czarnej serii” w scenariuszu pesymistycznym wydaje
sic mato prawdopodobne. Zaden ze scenariuszy nie stuzy jednak przewidywa-
niu ciggu wydarzen w przyszioSci; ich celem jest zwrOcenie uwagi na szanse,
ktore nalezatoby w pelni wykorzystac, i ostrzezenie przed zagrozeniami, kto-
rym nalezaloby zapobiegac lub je zwalczac.

W Swietle prognozowanego najbardziej prawdopodobnego scenariusza
mozna sformutowaé nast¢pujace gléwne wymagania wobec strategii opera-
cyjnej:
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* monitorowanie i ,,pilnowanie” podstawowej funkcji obronnej NATO;

* wplywanie na ksztattowanie UE jako kompatybilnego z NATO podmiotu
bezpieczenstwa;

* podtrzymywanie i wykorzystywanie amerykanskiego zainteresowania
Europa;

* utrzymywanie gotowoSci do samodzielnego dziatania, zwtaszcza w obsza-
rach, w ktorych stabsze s3 NATO i UE;

* rozwijanie strategii dziataf zintegrowanych (migdzyresortowych, potaczo-
nych, cywilno-wojskowych itp.), z uwzglednieniem takze dzialan w cyber-
przestrzeni.

KONCEPCJA DZIALAN STRATEGICZNYCH (STRATEGIA OPERACYJNA)

Obecne wyzwania dla systemu bezpieczefistwa narodowego Polski sg licz-
niejsze i bardziej rozproszone, niz kiedykolwiek w najnowszej historii. Jest to
jakoSciowo nowa sytuacja, ktora wymaga przeksztalcenia podejScia panstwa
do spraw bezpieczefstwa.

Zmiany zachodzace w otoczeniu bezpieczefistwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej — przede wszystkim jego nieprzewidywalnosS¢ i niedookreslonos¢, spadek
znaczenia klasycznych zagrozen militarnych na rzecz zagrozen o charakterze
asymetrycznym, a takze rozszerzenie pola konfliktow o cyberprzestrzen i roz-
woj struktur sieciowych — pociagaja za soba konieczno$¢ zmiany zasad funk-
cjonowania poszczegdlnych struktur i podmiotow bezpieczenistwa. Czytelnie
okreSlone zasady i sposoby zapewnienia bezpieczefistwa narodowego Polski
muszg odzwierciedla¢ zmieniajace si¢ realia, bedace skutkiem postepu glo-
balizacji i przemian w stosunkach wewngtrznych, traktujac Polske jako wezet
w globalnej i europejskiej sieci stosunkow miedzynarodowych.

Przyjmujac do dalszych rozwazan zatozenia scenariuszy ksztattowania
si¢ przyszlych warunkéw bezpieczefistwa Polski (optymistycznego, pesymi-
stycznego i realistycznego), mozna sformutowac nastgpujace opcje strategii
operacyjnej:

* opcje maksymalnego umiedzynarodowienia dziatan na rzecz bezpieczen-
stwa Polski, zwigzang jednocze$nie z przesunieciem priorytetow na dzia-
tania pozamilitarne. Odpowiada scenariuszowi optymistycznemu;

* opcje autarkii strategicznej (samodzielnoSci i samowystarczalnoSci),
zaktadajacg zdecydowane wzmocnienie samodzielnoSci dzialania pan-
stwa w sferze bezpieczenstwa w kontekScie kryzysu zbiorowej polityki
bezpieczenstwa w Europie i we wspolnocie transatlantyckiej. Odpowiada
scenariuszowi pesymistycznemu
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* opcje zrobwnowazonego umiedzynarodowienia i usamodzielnienia bez-
pieczenstwa Polski, zakladajaca wzmacnianie wi¢zi sojuszniczych oraz
relacji dwustronnych z najwazniejszymi partnerami i uwiarygodnienie
przez to zewng¢trznych filarow bezpieczefnstwa z jednoczesng gotowoscia
do samodzielnego dziatania w sytuacjach, w ktorych petna wiarygodnos$¢
sojusznicza nie moze by¢ gwarantowana. Odpowiada scenariuszowi reali-
stycznemu.

Postuluje si¢ wybor opcji zrbwnowazonego umi¢dzynarodowienia i usa-
modzielnienia Polski w sferze bezpieczenistwa, wynikajacej z zalozen scena-
riusza realistycznego. Kladzie ona nacisk na racjonalne potaczenie wysitkow
narodowych z migdzynarodowymi mechanizmami solidarnosci i wspotodpo-
wiedzialnoSci. Pokazuje tez wybor cywilizacyjny odzwierciedlajacy nadzieje
na mozliwo$¢ odnowy procesOw integracji, z uwzglednieniem dtugofalowej
witalnoSci porzadku demokratycznego.

W warunkach postulowanej opcji osigganie celdow strategicznych w dziedzi-
nie bezpieczenstwa powinno koncentrowac si¢ na trzech gtownych kierunkach:
* utrzymaniu wlasnej determinacji i gotowosci do dziatania w petnym spek-

trum dziedzin, obszarow i sektoréw bezpieczenstwa narodowego z prio-

rytetowym traktowaniem tych, w ktorych sojusznicze (wspdlne) dziatanie
moze by¢ utrudnione (sytuacje trudnokonsensusowe);

* umacnianiu miedzynarodowej wspolnoty bezpieczenistwa poprzez pogte-
bianie procesOw integracyjnych w Europie opartych na wspdlnocie inte-
resOw, w tym zwlaszcza w ramach systemu kolektywnej obrony NATO,
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE oraz strategicznych
relacji z USA i innymi partnerami oraz sasiadami;

* wspieranie i selektywny udzial w aktywnosci prewencyjnej i uprzedzajacej,
przeciwdziatajgcej powstaniu nowych Zrodet zagrozen lub rozprzestrze-
nianiu si¢ juz istniejacych kryzysow w wymiarze ponadregionalnym, przy
udziale szerokiej koalicji partnerow oraz na podstawie czytelnego man-
datu miedzynarodowego.

KONCEPCJA PRZYGOTOWANIA SYSTEMU BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO (STRATEGIA PREPARACYJNA)

Do realizacji zadafh w ramach strategii operacyjnej tworzy si¢ i utrzymuje
system bezpieczefnistwa narodowego. Jest to calo$¢ sit (podmiotow), Srodkow
1 zasobow przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie
bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan zorganizowana (w podsystemy
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i ogniwa), utrzymywana i przygotowywana. Sktada si¢ z podsystemu (systemu)
kierowania i szeregu podsystemOw (systemOw) wykonawczych, wsrod kto-
rych wyrdznia si¢ podsystemy operacyjne (obronny i ochronne) i podsystemy
wsparcia (spofeczne i gospodarcze) — patrz rysunek 7.

Rysunek 7

Struktura systemu bezpieczenstwa narodowego

System bezpieczenstwa narodowego

Podsystem kierowania

| DECYDENT |—| ORGAN DORADCZY |

—I ORGAN SZTABOWY |————'

Podsystemy | wykonawcze
[ ]

| Podsystemy wsparcia |

| Podsystemy operacyjne

ochronne gospodarcze

Obecny system bezpieczenstwa narodowego Polski to w istocie suma
odrebnych, stabo ze sobg powigzanych podsystemdw, co utrudnia synergie.
Kompetencje poszczegdlnych podmiotow sa rozproszone lub powielone,
zbyt duza jest liczba podmiotéw planistycznych, a koordynacja jest utrudnio-
na. Brakuje tez spOjnego prawa, szczegOlnie w odniesieniu do podsystemu
kierowania bezpieczefistwem narodowym. Sytuacja taka stwarza zagrozenie
powstawania luk kompetencyjnych oraz powoduje zb¢dne dublowanie wysit-
kow, co prowadzi do marnowania czeSci posiadanych sif i Srodkdw, a zatem
przesadza o nieekonomicznosci i nieefektywnosci systemul2.

Przygotowanie systemu bezpieczefistwa narodowego do funkcjonowania
w czasie pokoju, kryzysu 1 wojny jest treScig strategii operacyjnej. Stosownie
do opracowanych opcji tej strategii mozna sformulowac trzy opcje strategii
preparacyjnej: umi¢dzynarodowienia, usamodzielnienia i zrOwnowazonego
integrowania systemu bezpieczefnstwa.

12 Szerzej patrz: W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, uwarunkowa-
nia, system, AON, Warszawa 2011.
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Opcja umiedzynarodowienia systemu bezpieczefistwa narodowego to
przygotowanie systemu bezpieczefistwa narodowego, ktOrego priorytetem
jest maksymalne wykorzystanie szans wynikajgcych ze wspotpracy migdzy-
narodowej, w tym zwlaszcza z czlonkostwa Polski w organizacjach mi¢dzy-
narodowych. Oznacza to wigksze naklady na przygotowanie sit do dziatania
w strukturach migdzynarodowych (np. pogiebiona specjalizacja) kosztem
naktadow na zdolnoSci do samodzielnego dzialania. Pahstwo mogloby prze-
kazywaé coraz mniej SrodkOw i poswigcaé coraz mniej uwagi potencjalowi
SciSle wojskowemu (obronnemu), koniecznemu do zapewnienia bezpieczen-
stwa panstwa, przesuwajac akcent na dziedziny zwigzane z bezpieczefistwem
pozamilitarnym w kontekScie bezpieczefistwa obywateli.

Opcja usamodzielnienia systemu bezpieczefistwa narodowego oznacza
konieczno$¢ przygotowania systemu bezpieczefistwa narodowego, ktorego
priorytetem jest maksymalizacja narodowego potencjatu bezpieczenstwa,
zdolnego przede wszystkim do realizacji zadan zwigzanych z bezpoSrednim
bezpieczenstwem Polski i w nastepnej kolejnosci zadan miedzynarodowych.
Wymagatoby to powrotu do polityki wiekszej samodzielnoSci i samowystar-
czalnoSci obronnej kraju, czynigc podsystem obronny i wszystkie jego ele-
menty sktadowe centralnym elementem systemu bezpieczenstwa narodowego.
W zwiazku z zagrozeniami dla bezpieczefistwa pafistwa ze strony czynnikOw
niemilitarnych, np. gwaltownej, niekontrolowanej imigracji lub zagrozenia
miedzynarodowym terroryzmem, niezbedne bytoby uzupelnienie systemu
obronnego wzmocnionymi zdolnoSciami ochronnymi panstwa, a wigec ochrong
granic i kontrolg legalnoSci pobytu, stuzbami wywiadowczymi, instytucjami
zapewniajacymi bezpieczenstwo i porzadek wewnetrzny.

Opcja zrownowazonego integrowania systemu bezpieczenstwa narodo-
wego, czyli przygotowanie systemu bezpieczenstwa narodowego do zrow-
nowazonego wykorzystywania zarOwno szans wynikajacych ze wspolipracy
mi¢dzynarodowej, jak i racjonalnie umacnianych zdolnosci sukcesywnie inte-
growanego narodowego potencjatu bezpieczenstwa, ktorego priorytety roz-
wojowe koncentrowatyby si¢ jednak wokol zadah zwigzanych z zapewnieniem
bezposredniego bezpieczenstwa Polski. Jest to opcja ekstrapolacji obecnych
kierunkow transformacji systemu bezpieczenstwa.

Znaczny wplyw na ksztalt przysziego systemu bezpieczenstwa panstwa
beda mialy normy i regulacje wynikajace z migdzynarodowej integracji sys-
temow prawnych, gospodarczych i bezpieczefistwa, w tym zwlaszcza panstw
Unii Europejskiej. Moze to sprzyja¢ budowie bezpieczenstwa RP poprzez
umiarkowang specjalizacj¢ w niektorych tylko dziedzinach bezpieczenstwa,
np. w sferze produkcji uzbrojenia i sprze¢tu wojskowego.
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Uznajac za najbardziej zasadng trzecia opcj¢, mozna wskazaC na naste-
pujace gltowne rekomendacje w zakresie przygotowania (transformacji, roz-
woju, doskonalenia) systemu bezpieczefistwa narodowego RP: ustanowienie
podstaw prawnych i organizacyjnych calego zintegrowanego systemu bezpie-
czefistwa narodowego — obecnie funkcjonujg jedynie jego podsystemy, a pod-
stawy prawne sg chaotyczne i rozproszone; ustanowienie zasad i procedur
kierowania systemem bezpieczefistwa narodowego jednolitych we wszystkich
stanach bezpieczenistwa (podsystem kierowania); odejScie od ,,branzowego”
(resortowego) sposobu budowania systemu bezpieczefistwa narodowego na
rzecz spojnego systemu panstwowego; zbudowanie wewnetrznie spojnej tele-
informatycznej infrastruktury systemu kierowania bezpieczefnstwem, tak aby
stworzy€ synergie podsystemow.

Uogolniajac mozna podsumowac, ze funkcjonowanie panstwa jako sys-
temu bezpieczenstwa narodowego wymaga przede wszystkim utworzenia
zintegrowanego systemu kierowania bezpieczefistwem narodowym. W celu
utworzenia takiego systemu konieczne beda dziatania wielu instytucji
i organow panstwa w dluzszym okresie. Z tego wzgledu proces przegladu
bezpieczefistwa narodowego powinien mie¢ charakter ciggly, maksymalnie
apolityczny i transparentny.

W sumie Strategiczny Przeglad Bezpieczenistwa Narodowego byt przedsie-
wzieciem pionierskim. Zapoczatkowat nowg jakoS¢ w ksztattowaniu polskiej
kultury strategicznej. Wywotal duze zainteresowanie w kraju i za granicg.
Jego sukcesem jest uruchomienie szerokiej debaty o bezpieczenstwie. Sukces
ten bedzie petny, jezeli efektem koficowym przegladu bedg dziatania transfor-
macyjne zmierzajace do stworzenia zintegrowanego systemu bezpieczefistwa
narodowego.
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STRESZCZENIE

W artykule i przedstawiono podstawowe uwarunkowania i wnioski pierw-
szego w dziejach Polski Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowe-
g0, ktdrego trescig bylo poszukiwanie odpowiedzi na pytania dotyczace stanu
catoSciowego bezpieczenstwa narodowego Polski, sformutowania prognozy
zmian jego warunkow w perspektywie 20 lat oraz wynikajacych z nich strate-
gicznych kierunkow ksztattowania bezpieczenstwa Polski.

Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego byl przedsiewzigciem
pionierskim. Zapoczatkowal nowg jakoS¢ w ksztattowaniu polskiej kultury stra-
tegicznej, wywolat duze zainteresowanie w kraju i za granicg. Jego sukcesem
jest uruchomienie szerokiej debaty o bezpieczenstwie. Sukces ten bedzie petny,
jezeli efektem koncowym przegladu bedg dziatania transformacyjne zmierzaja-
ce do stworzenia zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego.
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SUMMARY

The article presents basic conditions and conclusions of the first in the
history of Poland Strategic Review of National Security, which aimed at fin-
ding answers to the questions about the overall national security of Poland,
formulating a forecast of changes in its conditions in the perspective of
20 years’ time and strategic directions of developing the security of Poland
resulting from them.

The Strategic Review of National Security was a pioneering initiative. It
started a new quality in the development of the Polish strategic culture and
attracted a lot of attention at home and abroad. Its success is that it has trig-
gered a widespread debate about security. The success will be complete if the
review results in transformational activities aimed at creating an integrated
system of national security.

PE3IOME

B craTbe npejcTaBieHbl OCHOBHbIE 00YCJIOBIEHHOCTH U PE3YJIbTaThl NEPBOrO
B uctopuu [lombum Crparermueckoro O63opa HauuonanbHoit BesonacHocTu,
CyThb KOTOPOTO 3aKJIIOYAeTCsl B MOMCKaxX OTBETOB Ha BOIMPOCHI, Kacarolluecs
COCTOSIHMSI 00I1el HaluoHanbHOU Oe3onmacHocTu [losbim, ¢opmynarpoBaHus
NPOHO3a U3MEHEHHUI ero ycioBuil B nepcrnekTuse 20-TH JIeT, a TAKXKE CBSI3aHHbIX
C HUM CTpaTernyecKux HampasieHuil (popmupoBanus 6e3onacHocty Ilonbum.

Crparernueckuit O630p HarnmonanwHoit be3onacHocTH ObUT HOBATOPCKUM
npoekToM. OH Jlal Hayajlo HOBOMY KauyecTBY (DOPMMPOBAHUSI MOJBLCKON CTpaTe-
IMYECKO KyJbTYpbl U MPOOYAUI OOJbIIYI0 3aMHTEPECOBAHHOCTh B CTpaHe U 3a
py6eskom. Ero ycrnexom sIBsieTCS HAUasIo0 MUPOKOM IUCKYCCUM O GE30MacCHOCTH.
DTOT ycrnex MOXHO CUMTATh OKOHYATENbHBIM, €CJIM KOHEUHBIM Pe3yJIbTaTOM 0030-
pa OyayT TpaHcOpPMalLMOHHbIE JIEWCTBUS, LENbI0 KOTOPBIX SIBISETCS CO3JaHUe
VHTETPUPOBAHHOIN CUCTEMbI HAMOHAIBHON 0€30MaCHOCTH.



Krzysztof Lazarski

ERIC VOEGELIN'S NEW POLITICAL PHILOSOPHY:
A BRIEF OVERVIEW

In The New Science of Politics published in 1952, the Austrian-American
philosopher Eric Voegelin subjected contemporary social sciences to a sma-
shing criticism.! “Scientific” methodology introduced to social sciences by
positivism substitutes philosophy with philodoxy (love for subjective, “arro-
gant” opinions), thereby it ruines man’s faculty to comprehend the order of
being. The search for arche or the (transcendent) source of being — which
seemed natural for man of all times and cultures — suddenly becomes irre-
levant; and, as a result, it is exiled from the academia. To rediscover the lost
order Voegelin put forward the idea of the restoration of philosophy, essen-
tially, through the return to Plato and Aristotle’s notion of philosophy, and
through the revelation of divine reality. He attempted to do so in The New
Science of Politics and various other writings. However, only his monumental
Order and History seems to realize this grand design.

Voegelin was a giant among twenty-century thinkers and his scholarly lega-
cy is immense. The author of this brief overview of Voegelinian thought appro-
aches this task with great humility and hopes for indulgence of the readers.

BIBIOGRAPHICAL NOTE

Voegelin was born in Cologne, Germany in 1901.2 Between 1910 and
1938 he lived in Vienna where in 1922 he received a doctorate in political

I The full title is: The New Science of Politics: An Introduction, 27 ed. (Chicago: Uni-
versity of Chicago Press, 1987). The book grew out of six lectures on “Truth and
Representation” given by Voegelin in 1951 at the University of Chicago.

2 Biographical information is based mostly on Ellis Sandoz’, The Voegelinian Revolution.
A Biographical Introduction (Baton Rouge: Louisiana State University Press, 1981).



170 KRZYSZTOF EAZARSKI

science from Vienna University and where he taught at the faculty of law. In
1928 he published his first important book Ueber die Form des amerikanischen
Geistes which was the fruit of his studies in the United States (1924-1926).
After the experience with the European, especially German, speculative phi-
losophy, America impressed him with its “commonsense philosophy” and
“the language of the classics,” the phenomena which then still prevailed in
the Anglo-American world.3 His next books on race and on the authoritarian
state (Rasse und Staat, 1933) placed him highly on the list of people wanted
by the Gestapo; therefore, after the Anschluss of Austria he left the country
and went to the United States.

In search for a permanent academic position in America, Voegelin moved
between several universities, finally settling at Louisiana State University in
Baton Rouge. He worked there for years on, as he then thought, his opus
magnus “The History of Political Ideas,” a small fragment of which was
published much later in his book From Enlightenment to the Revolution.* The
project was never completed, for he realized that ideas, beginning with the
Stoics, “turned out to be a secondary conceptual development” which “refer
to a reality other than the reality experienced.” Subsequently, Voegelin’s
interest moved from ideas to historical research. By analysing symbols and
myths, and in general all works that articulated and interpreted the past, he
attempted to reach back to the reality itself; in other words, to the reality as
it truly was, and as it was experienced by man and women who lived through
it.> Beginning with The New Science of Politics, Voegelin’s search for the expe-
rienced reality led him to Order and History, his ultimate five-volume opus.
Its completion took Voegelin more than thirty years. The first volume — titled
Israel and Revelation — came out in 1956; the last, titled In Search of Order
was published pusthumously in 1987.6

“The History of Political Ideas” as well as Order and History required
gigantic erudition, in particular a profound knowledge of the classics. Voege-
lin achieved it thanks to his life-long habit of working eighteen hours a day, as

3 R. Eric O’Connor (ed.), Conversations with Eric Voegelin (Montreal: Thomas More
Institute, 1980), 65.

4 Edited by John H. Hallowell (Durham: Duke Univeristy Press, 1975).

5 Eric Voegelin, “Autobiographical Memoir,” unpublished transcript of taped interviews
(1973), 79-86, quoted by Sandoz, Voegelinian Revolution, 80-81.

6 Eric Voegelin, Order and History (Baton Rouge: Louisiana State University, 1956
—1987), The titles of the remaining volumes are as follow: II: The World of Polis;
I11: Plato and Aristotle; IV: The Ecumenical Age.
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well as through his mastering Latin, Greek, Hebrew and a dozen of contem-
porary languages, and through his own original research of primary sources.

In 1958 Voegelin left America for eleven years and went to Germany
to be the director of the Institute for Political Science at the University of
Munich. His inaugural lectures at Munich, published in 1959 as Wissenschaft,
Politik, und Gnosis (English translation came out later as Science, Politics and
Gnosticism), provoked an uproar, comparable to that caused by The New
Science of Politics. Voegelin angered the academia by his uncompromising,
wholesale attack on Hegel, Nietzsche, Marx and Heidegger, and, in fact, on
the entire mainstream of modern social sciences.” In 1969 Voegelin returned
to the United States and, prior to his retirement in 1974, was affiliated to
the Hoover Institution, Stanford University. Until his death in 1985 he con-
tinued to work his customary eighteen hours a day, which partly explains his
polyhistoric erudition.

VOEGELIN AS A CRITIC

“Nothing beneficial is ever accomplished within the confines of the uni-
versity,” Voegelin once remarked.® In a lengthy interview published in 1980,
he expressed the same thought even stronger: “I knew ten years ago that our
universities, not only in America but in Europe, were completely rotten: bro-
thels of opinion, no science, nothing.”® One should be familiar with Voegelin
terminology to fully appreciate his epithet of “brothel of opinion.” Brothel is
quite an innocent expression in comparison to opinion. These two quotations
illustrate well how uncompromising Voegelin could be against phenomena
which he held responsible for the triumph of no-science over science, and of
doxai (subjective opinion) over wisdom. Positivism was the first to be singled
out.10

The tremendous development of natural sciences in early modern Europe
gave rise to the belief that the methods employed by those sciences could
be applicable with equal success to the social sciences. In itself, this was

7 Eric Voegelin, Science, Politics and Gnosticism (Chicago: Regnery Gateway, 1968), v.

8 Fred Lawrence (ed.), The Beginning and the Beyond: Papers from the Gadamer and
Voegelin Conferences (Chico, CA: Scholars Press, 1984), 121.

9 O’Connor, Conversations, 110. Voegelin continues that universities in the eighteenth
century Europe were in a similar crisis and that then science sought refuge in Royal
Academies.

10 Voegelin, New Science of Politics, 1-26.
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a “harmless idiosyncrasy,” as Voegelin says. However, in time that belief led
to a dangerous assumption that any study of reality have to use exclusively
the methods of exact and natural sciences in order to be scientific. Positivism
held precisely that view, and it suceeded in imposing them on the academia
sometime in the second half of the nineteenth century. Since then, scholarly
inquiry either applies these methods or ceases to be considered scholarly
(or scientific, as Voegelin preferred to put it). Methods thus become the cri-
terion of what is or is not science. As a result, all phemena that escape those
methods — the metaphysical questions in particular — lost their relevance in
any examination aspiring to be scientific.!!

Yet science, according to the Voegelinian definition, “is a search for truth
concerning the nature of the various realms of being,” therefore, “relevant
in science is whatever contributes to the success of this search.” Further-
more, each science needs methods that serve best its ends. Mathematics is
of little relevance if one searches for the meaning of Plato’s Republic. In
general, scientific inquiry is a process much more complex than the positivists
envisioned. The process of cognition, according to Voegelin, “starts from
prescientific existence of man, from his participation in the world with his
body, soul, intellect, and spirit, from his primary grip on all the realms of
being ... And from this primary cognitive participation ... rises the arduous
way, the methodos, toward the dispassionate gaze on the order of being in the
theoretical attitude.” By contract, positivism rigidly requires specific methods
in scholarly research, regardless of its nature and make their use “a criterion
for theoretical relevance in general.” It thus pervertes the meaning of science
and corruptes scholarly research.12

The positivistic perversion of social sciences manifests itself in three
dimensions, continues Voegelin. First, factualism is promoted to “the dignity
of science.” Such attitude brought a gigantic accumulation of “trivialities,”
i.e., a fact-oriented scholarly production, produced without any meaningfull
aim. It serves well the purpose of employing “scientific technicians” but it
does not contribute to the development of science. Second, relevant material
is examined under defective theories. Such a research results, for example, in
discovering Plato as “a constitutionalist, a utopian, a socialist, or a Fascist.”
Or it leads to writing history of Western constitutionalism without mentioning
its roots in medieval thought. While the factual side of such works can be
reliable and useful, the damage is done by interpretation. And finally third,

I Voegelin, New Science of Politics, 4-5.
12 Tbidem.
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strictly “objective” methodology — that allegedly excludes all “value-judge-
ment” and admits only “judgements concerning facts” — ultimately leads to
relativism. Relativism is unavoidable, as Voegelin points out, if we are to
neglect the question about “the right order of soul and society” and if we are
to judge only facts. In themselves, facts have no relevance. A Marxist and
a liberal, though both try to be objective, choose different facts as relevant,
and therefore each reaches different conclusions.!3

Voegelin attacked positivism in the forefront but his real archenemy
appeared to be gnosticism.!4 Assaulted already in the final chapters of The
New Science of Politics, it was thoroughly reexamined and fully unmasked in
Science, Politics and Gnosticism.

In a search for man’s salvation from the misery of the world, gnosticism,
which seems to have always accompanied zoon politikon, replaces the Pla-
tonic-Aristotelian meaning of philo-sophia — the love of wisdom, i.e., the
opening of the soul toward the order of being, especially its transcendent
source which is never fully discernible, with gnosis — knowledge, i.e., the actu-
al cognition of existing reality and dominion over it.!15 Gnosis thus overcomes
the uncertainty of philosophy. A pre-modern gnostic “theist” did not simply
believe in his god or in divine revelation but actually achieved knowledge
of god and of divine hidden aims. Gnosis, therefore, made him immune to
the cataclysms of the world. A modern gnostic atheist, in turn, achieves self-
-salvation either through his own intellectual potency (for example, Hegel,
Shelling) or volitional power (for example, Comte, Marx, Nietzsche, Hitler),
or through “an indwelling of divine substance in the human soul.” The first
is preoccupied primarily with a speculative penetration of the order of being
which goes “beyond the mere love of wisdom, toward real knowledge.” The
second, aims mainly at the redemption of mankind through revolutionary
activity or at self-liberation. In turn, the third is principally emotional.l6

13 Ibidem, 8-12.

14 Positivism as well as “progressivism ... Marxism, psychoanalysis, communism, fascism,
and national socialistm” were an integral part of gnosticism, see E. Voegelin, “Ersatz
Religion,” in Science, Politics and Gnosticism, 83. New Science of Politics is less clear
in this respect.

15 Voegelin, Science, Politics and Gnosticism, 8-20. Voegelin finds the roots of gnosis in
different periods. The earliest goes as far as last centuries B.C., while the latest reaches
the thirteenth century, see Science, Politics and Gnosticism, 7-9 and New Science of
Politics, 110-11.

16 Voegelin, New Science of Politics, 124-25; Ellis Sandoz (ed.), Eric Voegelin’s Thought.
A Critical Appraisal (Durham: Duke University Press, 1982), 190. Voegelin seems to
list liberalism and secularism among the third category of modern gnosticism.
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Gnostic dogmas are valid only under the condition that the assumptions
upon which they are founded are not questioned. Marx, for example, made
certain assumptions about nature and man which, as he admited himself,
could not be proven. For Marx, nature does not exist but is in the state of
becoming. In that process, nature also “brought forth man.” Man is a part of
nature yet he also stands out from it. Through his labor, in particular through
technology, industry and science, man assists nature in its development. “In
the process of creating nature, ... man at the same time also creates himself
to the fullness of his being.” Voegelin claims that the reason for this specu-
lation of Marx “is to shut off the process of being from transcendent being
and to have man create himself.”!7 However, if one doubts in the existence
of Marxian nature and man without a proof, and — prompted by “the tan-
gible experience” — asks about the origin of nature and the first man, Marx
replies that these questions are “a product of abstraction” and orders: “do
not question me.”!8 As a consequence all such questions are dismissed as
“idle” (Comte) and prohibited (Marx).

According to Voegelin, the process of the prohibition of questions occurs
in a gnostic mind in three stages: first, on the surface it can be only a decep-
tion or an error. Yet, second, it becomes a self-deception when on a deeper
level there appears an awareness of the deception. At this stage a gnostic
thinker commits “an intellectual swindle” (Nietzsche, Marx), i.e., he persists
in lie in spite of being aware of it. And finally, third, in revolt against God,
the will to power (the libido dominandi, as Voegelin calls it) stimulates gnostic
thinker’s lust for mastering the deception and for making god of himself.1?

VOEGELINIAN SOLUTION

There are some realities of which man is conscious inwardly, not through
the five senses. Since these realities are experienced internally, and not through
sensual perception, their evidence must be given by inward consciousness,

17 Voegelin, Science, Politics and Gnosticism, 23-24.

18 Karl Marx, Early Writings, ed. and trans. T.B. Bottomore (New York, 1964), 166,
quoted by Voegelin, Science, Politics and Gnosticism, 24-25. As many other Voegelin-
ian terms, “tandible experience” requires an explanation. Man does not wait for sci-
ence to have his life explained to him. He himself interprets his own existence by
“tangible experience” i.e., by the participation in the world. Only this prescientific
cognition leads towards scientif inquiry (New Science of Politics, 5).

19 Voegelin, Science, Politics and Gnosticism, 33-34.
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and not by referring to an outward reality. This proposition does not mean an
escape from the world. As Voegelin stresses the relation between consciousness
and the experienced reality is not that of the observer, on the one hand, and the
observed world, on the other, but that which unifies both in participation in the
order of being. In Anamnesis Voegelin worked out his theory of consciousness
that reflects this fundamentaly participatory nature of human mind.20

The search for the order of consciousness begins with the realization
that we remember what has been forgotten, and we remember it — at times
with considerable difficulty — because it should not be forgotten. Meditative
process of re-entering into oneself, starting with “the remembrance of the
things past” helps one to overcome this difficulty. Such a descent into oneself,
achievable only for a philosopher, reveals that consciousness is a process of
experiencing; that it has a “biography,” and that “consciousness finds in the
order of being ... no level which it does not also experience as its own foun-
dation.”?! Consequently, the philosopher’s life, the history of his society, of
humankind, as well as of universe are experienced as the foundation of his
own consciousness. That structure of consciousness makes possible a process
leading upward toward the world-transcendent ground of being. Furthermo-
re, such nature of consciousness helps explain why the awareness of divine
ground of being is universal in all cultures and societies.2

“God and man, world and society form a primordial community of being”
says the opening sentence of the Order and History.23

Man’s role in being is that of a participant. He is thrown into and out of existence without
knowing either the why or the how of it. He only knows himself as a participant in the
lasting and passing existence ... “Participation is the essence of existence” (Order and
History, I: 1). In this position of essential ignorance concerning both himself and being,
man fastens on the knowledge [which] his experience gives him in seeking to understand
the essentially unknowable order of being and his place in it.24

The crucial event in the growth of this experience and in breaking with
man’s essential ignorance, is the discovery of the transcendent being by the
prophets of Israel and by Greek classic philosophy. This breakthrough was
subsequently absorbed and perfected by Christinity, while similar discoveries,

20 Notre Dame: University of Notre Dame Press, 1978.
21 Voegelin, Anamnesis, 11, 14-35, especially 28.

22 Tbidem, 32-34.

23 Voegelin, Order and History, I: 1.

24 Sandoz, Voegelinian Revolution, 119.
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though less complete, took place in India and China about the same time.
Voegelin termed this discovery “the leap in being,” by which he means a great
increase in our understanding of the order of being.?> The tremendous impor-
tance of this event becomes clearer if we realize that, in addition to a better
understanding of reality, the leap in being was also a decisive step toward
man’s “attunement to the truth of being,” which Voegelin views as the most
fundamental goal in our life.26

Man has always sensed the divine source of being. But the early society
and cosmological civilizations, such as Mesopotamian, Egyptian or Chinese,
operated on the level of myth that reflected observable order of universe.
Universe itself seemed to be of divine nature, and cosmological civilizations
viewed themselves “as analogous of cosmic order” and tried to imite it. Their
story of ordering the world includes no speculation “on the principle, the
arche, of being,” as in Greece, or on transcendent person that created it, as
in Israel. Although comprehensive, cosmological account still produces myth,
not history. Because its understanding of reality is “compact,” not differen-
ciated — the voice of truth is scarcely audible on such a level — attunement
to the truth of being is barely possible within a cosmological civilization.?’

The leap in being radically separates cosmological civilizations and histori-
cal existence. By divine decision, Israel was to become the community that took
this leap and that began attunement of a substantially higher degree. It thus
substituted myth with history and, at the same time, recorded its own birth “as
an event with a special meaning in history.”28 History, as viewed by Voegelin,
is a variety of differentiated “presents” that has occurred in the past as a result
of the leap in being. It “creates mankind as the community of men who, thro-
ugh the ages, approach the true order of being that has its origin in God.”?
However, history that men are making in the process of attunement remains
ambiguous. We do not know what we are creating and if we are proceeding
on a right path. We cannot produce a meaning of history that could be stored

25 Voegelin, Order and History, 1: 235, 405ff, 496; 11:1, 8-11, 181, 262; I1I: 113; cf. Sandoz,
Voegelinian Revolution, 117-18.

26 Voegelin, Order and History, 1: 4-5.

27 Ibidem, I: 83; Voegelin, New Science of Politics, 54—-60. The terms “compact” and
“differentiated” can be explained in a following way: “What the music lover hears
in a concert is ‘compact’; the conductor hears the same music in the ‘differentiated’
manner.” Thus, something is closed for the individual who lives in a cosmological
civilization (Sandoz, Eric Voegelin’s Thought, 35).

28 Voegelin, Order and History, 1:116, 124.

29 Ibidem, I: 128.
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and passed on to posteriority. No, the meaning of history “reveals a mankind
striving for its order of existence within the world while attuning itself with the
truth of being beyond the world, and gaining in the process not a substantially
better order within the world but an increased understanding of the gulf that
lies between immanent existence and the transcendent truth of being.”30

On the other hand, the multiplicity of historical “presents” does not chan-
ge the elementary fact that all of them reflect the same truth of being, though
on different levels. A differentiated historical present is closer to the order of
being than a compact form, yet the former does not entirely abolish the truth
of the latter. The relationship between headenism, Judaism and Christianity
illustrates this point:

All three of the communities — Christians, Jews, and Gentiles — belonged to one mankind
as they all participated in divine order; but the order had been revealed to them in diffe-
rent degrees of clarity, increasing in chronologial succession. To the Gentiles the law was
revealed throught the spectacle of the divine creation; to the Jews through the Covenant
and the issuing of a divine, positive command; to the Christians throught Christ and the
law of the heart. History and its order, thus were established by the meansure in which
various societies approached to the maximal clarity of divine revelation.3!

The relationship between compact and differentiated presents has its
consequences for Voegelin’s notion of history. Man’s past does not form
a senseless cycle of civilizations turning around in a fortuitous manner but,
in its essence, it is the experience of one and the same transcendent order of
being. Civilizations are merely products of this experience. Hence, history, as
a science, makes sense only if through study of civilizations traces that which
is ever lasting — the order of being.

CONCLUSION

The Voegelinian thought is an entirely unique phenomenon in contem-
porary social sciences. The complete rejection of their methods and praxis,
as principally wrong; the firm refusal of operation according to the canons

30 Ibidem, I: 129.

31 Ibidem, 1:131. Arnold J. Toynbee (4 Study of History, 12 vols., London: Oxford Uni-
veristy Press, 1935-61) whom Sandoz quotes is more clear in this respect: “Judaism
has its own theology of sin and salvation which runs parallel, on the level of ethnic
compactness, with the universalist theology of Christianity. This recognition of the
parallelism ... does not deny the differences in the levels of truths between Judaism
and Christianity” (Voegelinian Revolution, 127).
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sanctioned by the consensus in the academia, as promoting no-science over
science; and the creation of “a new science of politics,” founded upon the
Jewish revelation, the Greek classic philosophy and the early Christian tho-
ught, constitute its uniqueness.

Positivistic methodology doomed to non-existence all phenomena that
are not emphirically experienced. The adoption of methods proper to natural
sciences resulted in a huge outpouring of “trivialities.” Driven by the libido
dominandi, the big egos of various shades built, in turn, a gnostic salvation
for mankind. Voegelin was uncompromising in showing the consequences of
this state of the social sciences. Trivialities as well as great gnostic systems
separate mankind from the transcendent being, prevent man and women
from the attunement to it, and thus threaten us with a three-thousand-year
lapse, back into a cosmological civilization.

Voegelin was outspoken in holding gnostic thinkers responsible for the
hell which they have already assisted in creating on earth. By rejecting the
transcendent order and replacing it with gnostic systems, they rendered
a great service to communist and nazi tyrannies.

With the help of scientific technicians, the vindictive gods of the academic
pantheon doomed Voegelin to scholarly oblivion from where, however, his tho-
ught does not cease to emerge as a refection of “the flash of eternity into time.”
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SUMMARY

The article shortly presents the silhouette and views of an Austrian-Ame-
rican political philosopher Eric Voegelin, who is not well known in Poland.
Voegelin radically questioned the methods and practices used in the modern
social sciences. The great development of exact sciences in the time of scien-
tific revolution led to a belief that the methods used in those sciences can be
successfully used in social sciences. In the course of time, the view elimina-
ted other methods and acknowledged experience, inductive concluding and
mathematical logics as the only acceptable methods in scientific research.
Positivism made the methods the only criteria of scholarship and all the fields
that did not use them were expelled from the area of science.

According to Voegelin, science requires the use of such methods that are
adequate to the nature of scientific examination (mathematics is for exam-
ple not very useful in the analysis of The Republic by Plato). A man wants
to know but does not get to know the reality as an external observer but as
a participant. A man gets to know some fragments of the reality not in an
empiric way but through internal consciousness and meditation. The history
of humanity is a process of “attunement” of human cognition to the existing
order of existence. The consciousness of a transcendental source of existence
has always accompanied a man. Originally, a man finds a reflection of an
existence order in a cosmological civilization. A leap in being towards the
existing order takes place in Israel through revelation and finishes in Chri-
stianity. This makes a man give up a myth for the benefit of history. Science
is to help in the attunement to the order of existence and its transcendental
source.

STRESZCZENIE

Artykut pokrotce prezentuje sylwetke i poglady malo znanego w Polsce
austriacko-amerykanskiego filozofa politycznego Eryka Voegelina. Voegelin
w radykalny sposob zakwestionowat metody i praktyki stosowane w nowozyt-
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nych naukach spotecznych. Olbrzymi rozw@j nauk przyrodniczych i Scistych
w okresie rewolucji naukowej doprowadzit do przekonanania, ze metody
uzywane w tych naukach moga by¢ z powodzeniem stosowane w naukach
spolecznych. Z czasem poglad ten wykluczyt inne metody i uznat doSwia-
czenie, indukcyjne wnioskowanie oraz zmatematyzowang logike za jedyne
metody dopuszczanle w naukowym badaniu. Pozytywizm uczynit z tych metod
kryterium naukowosSci i niestosujace je dziedziny usunagl poza obszar nauki.
To za$ doprowadzilo do wypaczenia nauki.

Wedtug Voegelina, nauka wymaga stosowania takich metod, ktore odpo-
wiadajg naturze badania (matematyka jest np.mato przydatna do analizy
Paristwa Platona). Czlowiek chce wiedzie¢. RzeczywistoS¢ poznaje jednak
nie jako jako zewnetrzny obserwator, ale jako uczestnik. NiektOore fragmenty
rzeczywistoSci poznaje nie empirycznie, ale poprzez wewnetrzng swiadomos¢é
i medytacj¢. Historia ludzkosci to proces ,,dostrajania” si¢ (attunement) ludz-
kiego poznania do istniejgcego porzadku bytu. Swiadomos¢ transcendentnego
zrodla bytu towarzyszy czlowiekowi od zawsze. Pierwotnie czlowiek odnaj-
duje odzwierciedlenie porzadku bytu w kosmologicznej cywilizacji. Skok ku
prawdzie (leap in being) w kierunku istniejacego fadu dokonuje si¢ w Izraelu
poprzez objawienie i dopelnia si¢ w chrzescijanstwie. To prowadzi czlowieka
do porzucenia mitu na rzecz historii. Nauka ma pomaga¢ mu w dalszym
dostrajaniu si¢ do porzadku bytu i jego transcendentnego Zrodta.

PE3IOME

Crarbsi KpaTKO MPeJICTaBIsIeT JUYHOCTb U MUPOBO33PEHHE MaJl0 W3BECTHOTO
B [lonblnie aBCTpUIICKO-aMepUKAHCKOTO huocoda-mommTuka Dpuka Dérenmna.
dérennH paarKaabHbIM 00pa30oM MOABEPT COMHEHMIO METOfIbl M MPAKTUKH, NPH-
MEHsIeMble B COBPEMEHHbIX OOILECTBEHHbIX HayKax. ['MraHTckoe pasBuTue ecte-
CTBEHHBIX U TOUHbIX HAayK B NEPUOJ] HAYUYHOI PEBOJIIOLMU MPUBEN K YOEXK/CHUIO,
YTO METOJIbl, UCTIOJIb3YEMble B 3TUX YUYEHMSIX, MOTYT ObITb YCHELIHO MPHUHSITHI
B 00I1IeCTBEHHbIX HayKax. Co BpeMeHeM 3TO yOesk/IeHue UCKITFOUUIIO IPYTHe METO-
Abl, 1 PEreNuH BbIIBUHYJ 3KCNEPUMEHT, MHIYKTUBHbBIA BBIBOJ, a TaK>Ke MaTeMa-
TUYECKYIO JIOTMKY KaK EAMHCTBEHHbIE JIOMYCTMMbIE B HAyYHOM HCCIIE/JOBAHWH.
Jlng mo3uTHBM3MA U3 IaHHBIX METOJIOB CO3/aJl KPUTEPUI Hay4YHOCTH, U HE TpU-
MEHsieMble UX OTPaciii BbICTABUII 32 Npefesibl Hayku. [IpuBeso 3To K MCKasKeHUIO
MOHSITUST HAYKH.

CornacHo PérennHy, HayKa TpeOyeT NMPUMEHEHUs] TaKuX METO0B, KOTOpbIe
OTBEYAOT NMPUPOJE UCCIIEOBaHuUs (OT MaTeMaTHKH, HAMp, Majlo MOJb3bl JIs aHa-



Eric Voegelin’s New Political Philosophy: A Brief Overview 181

mi3a ['ocyoapcme Tlnarona). YenoBek xoueT 3HaTh. OIHAKO JEICTBUTELHOCTh
OH NO3HAET HE KAaK BHYTPEHHMII HAOJrOflaTeNb, a Kak ydyacTHUK. Hekoropble
(pparMeHThI ICHCTBUTEIBLHOCTU U3YYaeMbl UM HE IMIMPUYECKU, & TOCPEICTBOM
BHYTPEHHEro CO3HaHusl M MefuTauuu. VicTtopusi yemoBeyecTBa — 3TO NpoLEcc
«HACTPOVIKW» (attunement) 4eJIOBEYECKOrO NMO3HAHUS HA CYILIECTBYIOLIMIA NOPSOK
Bewyeil. Co3HaHue TPAHCLEIEHTAIbHOIO UCTOYHUKA ObITa COMYTCTBYET YEJIOBEKY
Bcerga. [lepBoHavyaibHO YesIOBeK HAXOMUT OTPasKeHUE MOpsIKa Belei B [UBUIIU-
3anum KocMmoca. [Iperkok K mpasne (leap in being) B CTOPOHY CYIIECTBYIOIIETO
nopsiika copepiuaercs B M3pause nyTém sIBJACHUS U [IONOJHEHO B XpPUCTUAHCTBE.
Bepér 310 yenoBeka K oTka3y oT Muda B nosb3y vctopun. Hayka npussana nomo-
raThb €My B IaJIbHENIIEN HACTPOMKE HA MOPSAAOK BEUEN U €ro TPaHCUEEHTAIbHbIM
UCTOYHUK.
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REGULA ODWROCONEGO OPTIMUM

1. SPOLECZNY WYMIAR RACJONALNOSCI

Ludzie, to prawda, r0znig si¢ od siebie pod wzgledem genetycznym. Istotg
czlowieczenstwa, niezaleznie od mapy genoéw pojedynczych osobnikow, nie
jest jednak sama genetyka, bowiem wszystkich nas Iaczy jedna wspdlna cecha:
rozumno$¢ okreslana tez racjonalnoScig postepowania. Dla niej indywidualny
zestaw gendw roznigcych od siebie pojedynczych osobnikow ma znaczenie
drugorzedne. Nie bytoby wspotczesnego Swiata ani tez jego historii siegajacej
prehistorii bez rozumnosci, czyli tego wybijajacego si¢ przymiotu ludzi jako
takich. Z niej wywodzg si¢ wszystkie definicje cztowieka: ,,cztowiek rozumny
(Homo sapiens) — czytamy w encyklopedycznych opisach — to gatunek ssaka
z rodziny czlowiekowatych (Hominidae), jedyny wystepujacy wspolczesnie
przedstawiciel rodzaju Homo. Wystepuje na wszystkich kontynentach”.

Cztowiek zmienia hierarchi¢ celow w zaleznoSci od jego wilasnej ewolucji
oraz od warunkow, jakie tworzy mu otoczenie. Niebezpieczenstwo, ktore poja-
wia si¢ przy probie dokonania jakiejs ich syntezy, sprowadza si¢ do mozliwo-
Sci pomieszania dwoch poziomow racjonalnosci: indywidualnego i lokalnego
z jej innym poziomem — zachowan wielkich organizmdw spotecznych, takich
jak panstwa, wielkie kultury i cywilizacje. Warto zadac¢ pytanie, czy ten drugi
typ racjonalnoSci — ogdlnospoteczny i pozbawiony jednostkowego egoizmu —
naprawde istnieje, czy tez jest produktem konfucjanskiego myslenia i pojawia
sie post factum, stajac si¢ wyrazistym dopiero z odlegtej perspektywy histo-
rycznejl. W szerokim znaczeniu cywilizacyjnym istota racjonalnosci spoleczne;j
to nie tyle wielkie ideologie i ich rozumowe uzasadnienie, ile dazenie do
zlaczenia celow jednostkowych w jaka$ wigksza spojng catos¢. Ograniczeniem
dla podejmowania racjonalnych decyzji w skali makrospolecznej jest nie tyle

1 Credo Konfucjusza w wolnym ttumaczeniu brzmiato: ,,Sam przeciez niczego nie wno-
sz¢, korzystam jeno z dokonan przodkow”.



Reguta odwrdéconego optimum 183

wiarygodnoS$¢ otrzymywanych przez ludzi informacji oraz mozno$¢ rozroz-
nienia domysioéw od faktow, ile czesta sprzecznos$¢ intereséw jednostkowych
i grupowych. Uogolnienie ma to do siebie, ze musi posiadac jaki$§ konkretny
wymiar: intelektualny, religijny lub polityczny i jest z tej przyczyny odlegte od
czysto jednostkowego punktu widzenia, rodzac samo z siebie sprzecznosci.
Peter Heather, wyktadowca oksfordzkiego Worcester College, zauwaza, iz
ludzie sg pod urokiem domniemanej szlachetnosci wladcow i przyrodzonego
im altruizmu. Heather cierpko konkluduje, ze w odniesieniu do politykow,
czyli tych, ktorzy — w mniemaniu zwyklych ludzi — kierowac si¢ powinni patrio-
tyzmem i ogllnospotecznym rachunkiem korzysci i strat, ich prawdziwa moty-
wacja zawsze i nieodmiennie byla zwigzana z dorabianiem sig, tak w paristwach
duzych, jak i malych, ekonomicznie zdrowych i staniajgcych si¢ na nogach.
W wigkszosci dawnych spoleczeristw i w wielu wspolczesnych polgczenie politycz-
nego znaczenia i zysku nie bylo i nie jest w najmniejszym stopniu problematycz-
ne: wycigganie korzysci dla siebie i przyjaciol jest postrzegane jako zasadnicza
i najzupelniej legalna motywacja do wysitku w celu zdobycia wiadzy?. Sprzecz-
no$¢ pomiedzy gornolotnymi deklaracjami wtadcOw a obnazang przez wyda-
rzenia siermi¢zng rzeczywistoScig odstania réwniez falszywosS¢ ich przestania.
W innym miejscu autor uwagi dokonuje nie mniej waznego spostrzezenia, ze
oto wielkie historyczne przetomy i rewolucje wykazuja istotng rozbieznos¢
tych dwoch wczesniej wymienionych rodzajow racjonalno$ci na niekorzy$¢
jej makrospolecznego wymiaru. Tizeba bylo dokonac¢ nowego podziatu (...),
dawna organizacja legla w gruzach, a produkcija (...) raptownie spadta3. Akurat
te uwage autor kieruje pod adresem nastepstw, jakie mialy miejsce w Europie
po upadku imperium rzymskiego. To samo spostrzezenie odnotowuje jed-
nak, omawiajac mechanizm inwazji Normanow na Angli¢ i dokonang przez
nich wymiane elit wiaScicieli ziemskich z angielskiej na normanska, ale zaraz
dodaje znamienny komentarz: Analogiczng sytuacje obserwowano niedawno
w Zimbabwe w zwiqzku z przejeciem i parcelacjg przez rezim Mugabe farm bia-
lych wilascicieli: i tam suma odrebnych sktadnikow okazatla si¢ o wiele mniejsza
od poprzedniej calosci*. Nie da si¢ tego zjawiska wyjasni¢ inaczej, anizeli tym,
ze w wielkich rewolucyjnych przesileniach rachunek ekonomiczny przegrywa
z rachunkiem spotecznym. Ten ostatni odbywa si¢ bez liczb i w przestrze-
ni SwiadomoSci kulturowej mieszkancow, i jest odlegly od hipotetycznego
rachunku makroekonomicznego. Hipotetycznego, bo i w rzeczywistosci,

2 P. Heather, Upadek Cesarstwa Rzymskiego, Poznan 2010, s. 125.
3 P. Heather, Imperia i barbarzyricy. Migracje i narodziny Europy, Poznan 2012, s. 327.
4 Ibidem.
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rachunek makroekonomiczny jako Zrodlo podejmowania decyzji politycz-
nych jest rzadkoScig na ksztait bialego kruka. Powodem jest to, ze oSrodkiem
tego typu rachunku racjonalnoSci nie jest ani rzad, ani parlament, ale tzw.
interes spoleczny, czyli coS, co w rzeczywistosci nie istnieje w materialnej czy
w instytucjonalnej formie. To po prostu inny rachunek, wymagajacy z gruntu
odmiennej kalkulacji, tyle Ze odnoszacy si¢ zawsze do hipotetycznego, nie zas$
twardego punktu odniesienia. Realne sg jasno wyliczalne interesy, rachunek
hipotetyczny od realnoSci jest odlegly. Inaczej mdwiac, petna ruina gospo-
darki Zimbabwe nie byta poprzedzona jakims$ szczegdlnym makroekonomicz-
nym rachunkiem, poniewaz byl on dla rachmistrzow z gory oczywisty, tyle
ze pozbawiony spolecznej no$nosci. W tego rodzaju sytuacji rachunek musi
przegrac z chciwoscig. Makroekonomiczna ruina kraju musiata tylko zostaé
skompensowana poczuciem jakiego$ rodzaju korzysci, ktore powodowaly, by
nieracjonalno§¢ przeksztalci¢ si¢ mogla w odczucie wspdlnotowego sukcesu.

Z historycznej perspektywy podobny mechanizm daje si¢ odnotowaé w cza-
sach wszystkich wielkich przetomdw spoteczno-politycznym — od upadku Rzymu
1 pochioni¢ciu Europy przez Sredniowieczne ,,Wieki Ciemnosci”, przez najazd
Normandw na Angli¢, rewolucj¢ — francuskg i rosyjska, po upadek Zwiazku
Sowieckiego, czy tez nastgpujace po tym wydarzeniu przemiany wlasnoSciowe
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Wszedzie pojawialo si¢ takie samo zjawisko:
suma nowych sktadnikow — na diuzej lub krocej — byta mniejsza od poprzedniej
caloSci. Zderzenie tej konstatacji z rozwazanym wczeSniej sposobem rozumie-
nia ludzkiej racjonalnosci mozna sformutowac jako dajaca o sobie znac Regule
odwraconego optimum powodujaca, ze cechg wielkich spotecznych przemian jest
przerwanie ciggloSci uznawanych dotad wartoSci a w ich nastepstwie optymali-
zacja czeSci nie idzie w parze z utrzymaniem optimum dla caloSci. Na tym tez
polega spoteczny mechanizm rewolucyjnych przetomow. Ich trescig jest, ze wiazg
si¢ z redystrybucja majatkowa, czyli przesunigciem dobr od dawnych wiascicieli
do nowych. Nowi odczuwaja satysfakcje, niezaleznie od makroekonomicznych
skutkow calej operacji. A skoro wlasnos¢ jest zwykle powigzana z wladza, racja
staje po ich stronie, a nie tych, ktorzy na operacji traca. Nie idzie tutaj o mniej
lub bardziej odlegta historie, lecz obecne, a moze tez i przyszie wielkie wyda-
rzenia. Pojawiajg si¢ oznaki, ze moze dotyczy¢ takze i wspoOlczesnoSci. Rodzi sie
bowiem pytanie, czy dzisiejsze problemy Unii Europejskiej, sam kryzys Zachodu
oraz glebokie przedzialy spoleczno-polityczne w spoleczenstwie polskim nie maja
rowniez zrodla w ujawnieniu si¢ gotowosci spolecznej do akceptacji podobnego
mechanizmu redystrybucji dobr, tyle ze dzisiaj nie wyzwala to juz tyle co dawniej
emocji, ze wzgledu na utrwalenie si¢ modelu panstwa dobrobytu niosgcego Swia-
domos¢ korzySci ostabiajacych spoteczne napiecia.
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Reguia odwroconego optimum niesie wazna spoleczng tres¢. Po pierwsze,
podwaza proby dowodzenia o ponadczasowosci spotecznej zgody na niena-
ruszalno$¢ wtasnosci. Po drugie, ilustruje stale powracajaca w dziejach Swiata
presje na okresowg redystrybucje dobr i przyzwolenie na odbieranie bogactwa
oraz wladzy najbogatszym i najmozniejszym na rzecz nowych grup spotecz-
nych zadajacych wickszego udziatu w catosSci. Na obrong starego porzadku
jest przywolywane ,,Swigte” prawo wtasnosci, ale argumentem zwolennikow
przemian jest rownie ,,Swieta” idea sprawiedliwosci. Proces upadku starego
porzadku i ponownego podzialu majatku, jesli pojawia si¢ nieoczekiwanie,
jest kosztowny i chaotyczny; podlega Regule odwréconego optimum gtOownie
z tej przyczyny, ze rachunek makrospoleczny jest kategoria dla ekonomii
nieczytelng, jako Ze odbywa si¢ w przestrzeni odmiennej logiki. Z punktu
widzenia wielkich procesOw spofecznych korzysS¢ jednych odnoszona kosztem
drugich nie upowszechnia odczucia straty, jezeli tylko sukces zwyci¢zcOwW ma
charakter masowy i gwarantuje rOwniez awans w hierarchii spolecznej oraz
jaki§ rodzaj udziatu we wtadzy, czyli w kontroli samego strumienia dostepnych
dobr. I to jest wlasnie to, o co w pierwszym rzedzie idzie, nie za$§ o prostg
grabiez mienia. Ta ostatnia, wraz z osiagni¢ciem wladzy przez zwyciezcow,
staje si¢ rychlo bardziej ludzka i cywilizowana, zostaje ponownie ubrana
w panstwowotworczg ideologi¢, porzucajac otwartg eksploatacje jednych
przez drugich na rzecz idei ,,prawa i porzadku”.

Okazuje si¢, ze w dokladnym zrozumieniu fenomenu nie pomaga nam
wcigz poglebiajaca sie wiedza o spotecznych mechanizmach wielkich przesilen.
W praktyce wielu, zdawaloby si¢ oczywistych decyzji, rzadzacy nie sa w stanie
podja¢ w odpowiednim czasie — ze wzgledu na rozpierzchnigcie interesow
grupowych i pojawianie si¢ wzajemnej blokady interesow. Globalizacja data
Swiatowej gospodarce nowy rozwojowy impuls, lecz szybko okazato sig, ze
spowodowato to rowniez przesunigcie decyzyjnej bariery niemoznoSci na wyz-
szy poziom. Problemy dzisiejszego §wiata sg dobrze zdiagnozowane i mamy
wystarczajgcg wiedze teoretyczng by im zaradzi€, a mimo to powazne decyzje
ex ante nadchodzacego kryzysu nie sa podejmowane i nawet nie wiadomo do
jakiej instytucji kierowac zarzuty. Jak zauwaza amerykanski politolog: Mamy
cztery lata globalnej recesji, ktora odbija sie na wszystkich krajach swiata, ale nie
mamy globalnego mechanizmu, zeby sobie z tym poradzic®. Pozostaje wigc tylko
czekad na kryzys i uruchomienie si¢ kosztownego mechanizmu Reguly odwro-
conego optimum. Ex post 1 po szkodzie bedziemy madrzejsi a rozwigzania
zapewne znajda si¢ jako$ same. Tak bowiem, jak racjonalno$¢ indywidualna

5 Mc Swiat rzqdzi, rozmowa z Benjaminem Barberem, ,,Wprost”, nr 1/2013.
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umozliwia nam rozpoznanie zagrozen, tak oci¢zala racjonalno$¢ makrospo-
teczna uruchamia wyobrazni¢ ludzi ze znacznym op6Znieniem.

2. ZWODNICZOSC WSPOLNOTOWEGO RATIO

Warto zadac¢ pytanie: w jakich warunkach racjonalno$¢ makrospoteczna
moze wzig¢ gor¢ nad indywidualng? Docieramy do pierwszej przyczyny wyja-
Sniajacej fenomen tego, ze cywilizacje ludzi tak bardzo si¢ od siebie rdznia.
Istota jest mechanizm powstawania informacji o wlasnym otoczeniu oraz
sposob i intensywno$¢ ich upowszechniania. Akurat w tym procesie genetyka
nie ma nic do powiedzenia, chociaz istniejg proby powigzania zjawisk biolo-
gicznych z efektywnoScig intelektualng wielkich kultur. To w gruncie rzeczy
probuje robi¢ memetyka, wigzac istote cywilizacji ze swoistym kodem kulturo-
wym, niesionym rzekomo przez niewidzialne czgstki informacyjne — ,,memy”,
majace by¢ mentalnym odpowiednikiem gendw istniejacych w biologicznej
konstrukeji cztowieka®.

Racjonalnos$¢ postepowania oparta na prostej ekonomii wysitku jest kla-
rowng cecha postepowania jednostek. Proba jej uogoélnienia do kategorii
makrospotecznej wymaga jednak ostroznosci, by nie pomieszac idei z ideolo-
gig. Jak zauwazyliSmy, takie proby sa dokonywane z tym jednak, zZe pojawiajg
sie ex post. Amerykanski psycholog stusznie zauwaza, ze ta prawidtowosc jest
spowodowana tym, ze wigkszoS$¢ naszych dziatan zwigzanych z uczestnictwem
w spoleczenstwie ,,jest do korica zdeterminowane przez czynniki i uwarunko-
wania niezalezne od nas. Wszystko — od nabytych upodoban smakowych po
wyuczone zachowania odpowiadajqce statusowi spolecznemu — to powiqzania
przyczynowo-skutkowe uksztattowanego przez rodzicow i przodkow, kulture
i spoleczeristwo, srodowisko rowiesnikow i przyjaciol, mistrzow i nauczycieli
oraz przypadkowe wydarzenia zarowno z naszego zycia, jak i przed naszymi
narodzinami’.

Jesli przyjmie si¢ model racjonalnosci ograniczony tylko do zasad ekono-
mii wysitku, czyli jednostkowej optymalizacji korzySci indywidualnych, nabiera
ona cech samolubnych, w ktdrych nie ma miejsca na altruizm. Ten ostatni,
kiedy pojawia si¢ jako zjawisko masowe, jest tylko eksponentem pojecia szer-
szego — atawistycznego dazenia ludzi do spolecznej réwnosci, rozumianej
jako egalitarna jednakowoS$¢ zwana sprawiedliwoscia. Rzecz w tym, ze jeSli

6 Zob. prace R. Dawkinga i jego zwolennikdw.
7 M. Shermer, Wolnos¢ zdeterminowana, Scientific American/Swiat Nauki nr 9/2012.
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uzna si¢ za najwazniejszy model rozwoju spotecznego oparty na poszukiwa-
niu optimum spotecznego nie za$ indywidualnego, tak jak to miato miejsce
w komunizmie czy faszyzmie, wtedy zachowania jednostek muszg by¢ uznane
za sily przeciwne makrospotecznemu optimum, co rodzi naturalng tendencje
do ich politycznej eliminacji. Jednostka zmuszana do poswigcenia swoich
wlasnych interesOw na ottarzu wspdlnoty ocenia sytuacje jako wyjatkowo nie-
wygodng i sklania si¢ ku biernemu oporowi, poglebiajac nastepstwa mecha-
nizmu odwroconego optimum. Chyba ze ma pewnoS$¢ rekompensaty strat
w przyszlosci. Pozostaje to jednak nadal w sferze racjonalnosci jednostkowej,
nie za$ spotecznej. Tak czy owak, jaki$ rodzaj Iacznosci pomiedzy nig sama
a wspolng ideg istnieje, lecz nie idzie tak daleko jak przekonanie psychologa,
ze potraktowanie ludzkiej woli jako istotnego elementu sieci przyczyn i skutkow
pozwala przywrocic osobistej odpowiedzialnosci czlowieka nalezne jej miejsce
w spoleczeristwie obywatelskim3. Z. pewnoScig na to pozwala, lecz droga do
zrozumienia mechanizmu tego procesu jest jeszcze daleka a sama my§l traci
idealizmem. Wielu ludzi podziela to szczytne i humanistyczne przekonanie,
chociaz jest obcigzone jednostronnie zachodnim pojmowaniem rzeczywisto-
Sci. Spoleczenstwo obywatelskie jest wytacznym tworem Zachodu i daleko mu
do powszechnosci i zadowalajacej funkcjonalnosci. Inaczej, Roger Scruton
w tytule glosnej ksigzki nie musiatby wytaczy¢ ze swego pola widzenia catej
tej ,reszty”d. Poza tym wydaje si¢, ze sluszne jest w tym wzgledzie inne,
ostrozniejsze domniemanie, ze nasza wolna wola w konfrontacji z wymogami
wspolnoty jest w rzeczywistosci iluzja, a to czego chcemy lub nie chcemy jest
narzucane nam z zewnatrz przez spoleczne otoczeniel0.

Odniesienie si¢ do cech kulturowo-cywilizacyjnych spoleczenistwa wymaga
polaczenia tych dwoch typow racjonalnosci — indywidualnej i makrospolecznej
w jedng calos€. Jedna przeciez nie moze istnie¢ bez drugiej, sprawa musi miec¢
wiec drugie dno. Inaczej mowiac, nie jest istotne, ktoremu z modeli nadajemy
pierwszenstwo, wazne jest natomiast, w jaki sposob formulujemy problem
i jak okreSlamy jego ramy. Staje si¢ to kluczowe dla postawienia diagnozy,
w jakim kierunku daza wielkie kultury wspolczesnego Swiata ze wszystkimi
tego nastepstwami geopolitycznymi. Jak rozumie¢ dwie wielkie idee — rownos¢
i sprawiedliwo$¢ w obliczu widocznych nieréwnosci spolecznych jak i raza-
cego braku sprawiedliwosci? Ludzie Zachodu uwazaja, ze dobrobyt im si¢
nalezy, poniewaz za Zrodio swego sukcesu uznaja — mniej lub bardziej stusznie

8 Ibidem.
9 R. Scruton, Zachdd i cata reszta, Poznan 2003.
10 Zob. S. Harris, Free Will, New York 2012.
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— eksploatacje wtasnych umiejetnosci, co wynika z powszechnoSci dostepu do
wiedzy oraz z zelaznego prawa do jej wykorzystania na wlasny uzytek i we
wlasnym interesie. W Swiecie tej ,,catej reszty” kluczem do sukcesu najcze-
Sciej nie jest ani produktywnoS¢, ani tez indywidualny potencjat tworczy, lecz
osiagnigcie przewagi nad innymi poprzez wejScie w krag wtadzy polityczne;j.
To ta roznica rozstrzygneta zapewne wyscig o pierwszenstwo w produktyw-
nosci wielkich kultur i legta u podstaw potegi Zachodu, otwierajac przed nig
niezmierzone Zrodla finansowania tkwigce w nastepstwach ludzkiej przemysl-
noSci. Indywidualne umiejetnosci, jesli sg przez spoleczefistwo nagradzane
sukcesem, multiplikuja si¢ i akumulujg na podobienstwo skfadanego kapitatu.
Uzaleznienie sukcesu od posiadania wladzy wymaga chytrosci, cierpliwosci
i jakiego$ rodzaju bezwzglednosci, lecz ani gteboka profesjonalna wiedza, ani
tez same umiejetnoSci i talenty techniczne nie maja znaczenia lub staja si¢
nawet dla osobistego sukcesu przeszkoda. Ta odmiennos¢ radykalnie zmienia
zasady racjonalnego postepowania niezaleznie od tego, na jakim poziomie
pozadania znajduje si¢ cel w postaci wladzy. Wiladza jako taka nie tworzy
nowej wartoSci, zywigc si¢ sukcesami poddanych poprzez Sciaganie podatkow
oraz domaganie si¢ innych obowigzkéw na jej rzecz. Wtadza polityczna, jesli
tylko moze, najchetniej umozliwia jednostkom rozwijanie talentow tylko do
granic okreSlonych definicja korzysSci rzadzacych. Taki system musi cechowaé
mniejsza efektywnos¢ niz ten, z ktorego wyrosta cywilizacja zachodnia, gdzie
ludzie swoja wolnosS¢ konsekwentnie wywalczyli i wymusili jej przestrzeganie.
Wiadza ze swej natury jest bowiem przeciwna jednostkowym wolnosciom,
godzac si¢ je rozszerzac tylko pod przymusem, w nastepstwie udanej rewol-
ty poddanych lub tez pozwalajac sie¢ w jakiS sposob skorumpowac. Korup-
cja jest przy tym wmontowana w sam system wladzy z samej natury rzeczy
i obie — korupcja i wladza — sg w sensie spoteczno-ekonomicznym bardzo
sobie bliskie. Korupcja, podobnie jak wtadza, nie tworzy nowych dobr, lecz
przysparza korzysci ich uzytkownikom. Dla perspektyw rozwojowych catoSci
niesie jednak podobnie opdzZniajacy efekt, eliminujgc sukces jako nagrode
za umiejetnoSci 1 premiujac w jego miejsce bezproduktywng redystrybucje
dochoddéw od producentow do ludzi wiadzy. Pierwsi tracag motywacje do efek-
tywnosci, drudzy — niczego nie tworzac i nie bedac w stanie sami wyzywic
swego sukcesu, muszg zywic si¢ sukcesami poddanych. Wpadaja w kleszcze
trwatego skostnienia ograniczonego wiasnymi ambicjami i mozliwoSciami,
jesli te nie mogg owocowac awansem politycznym. Ten jednak zawsze ma swoj
kres, a kolo si¢ zamyka, rozpoczynajac tylko kolejny obrot.

Inaczej mowiac, cywilizacje, w ktorych drogg do sukcesu jednostki jest
glownie wladza, staja si¢ w jalowe z braku trwalego motoru rozwoju dopoty,
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dopOki nie pojawia si¢ mozliwoSci objecia eksploatacjag nowych terytoriow
lub poszerzenia korzySci z wlasnego spoleczenstwa. Potwierdza to przebieg
wszystkich wielkich wojen i podbojow oraz proces powstawania wewngtrz-
nych napig¢. Cata niemal historia Swiata to podbijanie jednych spoleczefistw
przez drugie po to, by ekstensywnie zwigksza¢ doptyw korzysci dla zwycigzcy.
Wtedy dodatkowe zasoby moga zosta¢ wchioniete i skonsumowane, ale nie
zostaja przeznaczone na rozwoj, bo tez i sam mechanizm wtadzy niewiele ma
z rozwojem wspOlnego a dodatkowe dochody nie wnosza do systemu nowej
jakosci. Tyle, ze obecnie tego rodzaju jatowa ekspansja jest ograniczona natu-
ra otoczenia. Swiat jest juz wypetniony. Nie ma juz mozliwoéci zwigkszania
dochodow rzadow jednego kraju przez poszerzania terytorium kosztem innych
ani tez przez poglebianie eksploatacji wiasnego spoteczenstwa bez grozby
wywolania kryzysu i zalamania wewnetrznej rOwnowagi. Przeciwnie, mnoza
si¢ tendencje i ruchy odsrodkowe, dazace do zmniejszenia obszaru panstw
oraz ich mozliwosci fiskalnych. Pozostat wiec im tylko jeden typ rozwoju:
racjonalna eksploatacja ludzkich umiejetnoSci w ramach wolnoSciowych sys-
temdw sprzyjajacych jednostkowej efektywnosci. Upodobnia to je wzajemnie
do siebie a caly proces z wielkim uproszczeniem jest nazywany globalizacjg na
wzOr zachodni i mylony z imperializmem i religijnym prozelityzmem. Roéwniez
i sam Huntington wpadi w te putapke. Definiujac Zachod jako splot trzech
powiazanych ze sobg elementow: zachodniego chrzescijanstwa, wolnosci ryn-
kowych oraz politycznych, staf si¢ tej definicji niewolnikiem i uznal, ze skoro
trzeba wykluczy¢ przejScie reszty Swiata na katolicyzm czy protestantyzm,
zatem jego konwergencja i uniwersalizacja natrafi na niepokonalng przeszko-
de¢. Czeka nas raczej zderzenie cywilizacji opartych na odmiennoSciach reli-
gijnych niz uniwersalizacja wartoSci. Inaczej rzecz by si¢ miata, gdyby autor
»zderzenia” potozyt nacisk na samg tylko efektywnos¢ systemu spolecznego
pozbawiona religijnych konotacji. Wtedy w skiad tak rozumianego ,,Zachodu”
mogtby wiaczy¢ wiele krajow Azji. Zauwazytby réwniez, ze jesli istnieje jakas
powazna bariera konwergencji systemowej, to przebiega ona miedzy Zacho-
dem a islamem, czyli cywilizacjami wywodzacymi si¢ z tego samego religijne-
go zrddta. Czyzby nie mozna bylo pofaczy¢ przestania Mahometa z wolnym
rynkiem i demokracjg? A jesli tak, to co jest temu winne: religia — z gruntu
przeciez ,,abrahamiczna”, tak samo jak katolicyzm i prawostawie — czy moze
jednak jaki$ inny czynnik?

Prawdziwym Zrodtem sukcesu religii nie jest wiara w tego czy innego
Boga, lecz ukryta w jej treSci metoda rozwoju spolecznego, to jest sposob
interakcji, w jakie wchodza migdzy sobg jego cztonkowie zwigzani spotecz-
ng umoway, nawet jesli przybiera ona gtownie forme kultu. Na tym gruncie
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zasady samej religii okazuja si¢ wtdrne, jako ze jest historycznie bezsporne,
ze to one musza dopasowac si¢ do istniejacych zasad spoltecznej umowy, nie
za$ na odwrdt. To dlatego posrod wielkich religii wywodzacych sie od Moj-
zesza 1 Abrahama, tylko jedna okazala si¢ rozwojowym sukcesem i nie byt
to ani islam, ani prawoslawie. To, ze sukces gospodarczy kapitalizmu zrodzit
sie w otoczeniu chrzeScijafistwa w jego zachodnim ksztalcie, jest znamienne
o tyle, ze trudno sobie wyobrazi¢ jego budowe, gdyby w Europie panowata bli-
skowschodnia czy hinduska, a nie zachodnia forma religijnoSci. Ta religijnos$¢
jest ,,zachodnia” z tej samej przyczyny, dla ktorej kapitalistyczna produktyw-
noS¢ nie zrodzita si¢ ani w starozytnym Egipcie, ani w Chinach czy w Indiach.
Budowanie intelektualnych barier dla tak rozumianego procesu konwergencji
Swiata na gruncie scholastycznie pojmowanych nacjonalizmow, czy religijnej
wspOlnotowosci jest bezprzedmiotowe. Jesli zdarza sig, ze w jakims$ regionie
zrozumienie tego faktu natrafia na szczegOlne trudnosci, to — jak w Swiecie
islamu — reformy przeksztalcajg si¢ w bezowocne wysitki zastgpienia starze-
jacego si¢ wzorca jeszcze starszym. Widac to doskonale w jalowosci 1 bezsku-
tecznosci ,,arabskich rewolucji”1. Jesli zatem zgodzimy si¢ z tym, ze cztowiek
z samej swej natury i od dnia urodzenia nie jest altruistg i nie mysli katego-
riami patriotyzmu, czy tez innego rodzaju interesu makrospotecznego, lecz
kieruje si¢ przede wszystkim wtasnymi korzySciami indywidualnymi i rodzin-
nymi (altruizm krewniaczy), to w jakich kategoriach ten interes mozna zde-
finiowac? Jak go potaczy¢ z glebokoscia doznan religijnych i wiary w Boga?

Najogolniej rzecz biorac, jesli wyjdziemy poza przestrzen czystych zasad
ekonomii, to mozna uzna¢ spoteczny wymiar racjonalnoSci postepowania jako
trwale dazenie jednostki do osiagniecia zyciowego sukcesu. Okreslenie treSci
tego pojecia ma juz jednak bardziej konkretne znaczenie i nie dla wszystkich
spoteczenstw sukces jest rOwnoznaczny z materialnym dostatkiem. W Swiecie
cywilizacji zachodniej ci¢zar spoczywa na dochodzeniu do bogactwa lub okre-
Slonego poziomu zamoznosci co ma podkresla¢ prestiz wysokiego miejsca
w hierarchii spofecznego uznania. Wszystko jednak zalezy od spotecznej a nie
subiektywnej oceny sukcesu; wielkie kultury znacznie rdznig si¢ od siebie pod
tym wzgledem. Zachdd jest zasadniczo odmienny od islamu, gdzie zamozno$¢
jest uwazana za sprzeczng z poboznoScig — powszechnie zalecang i spotecznie
ceniong tyle, ze definiowana inaczej niz czyni to chrzescijanstwol2. W obu
przypadkach jest to rdwnoznaczne z wyjSciem naprzeciw szerszemu zapo-
trzebowaniu, kiedy to zyciowy sukces sprowadza si¢ do uzyskania powazania

I Zob. R. Krawczyk, Islam jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2013.
12 Tbidem.
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spotecznego, a ludzie z zasady nie lubig bogaczy. Utrzymujac mysl w kate-
goriach ekonomicznych, mozna powiedzie¢, ze sukces faczy si¢ wszedzie
z efektem w postaci jakiego$ rodzaju ,,spofecznego produktu”, oczekiwanego
1 powszechnie uznawanego. Tyle, ze odmienne cywilizacje inaczej ksztattuja
strukture ,,popytu na sukces” i s3 oporne na wzorce obce.

Inna sytuacja pojawia si¢ w kulturach, w ktérych najwyzszym prestizem
cieszy si¢ wladza i manifestowana w zwigzku z nig sifa. Przyktadem takiej
tradycji kulturowej jest Rosja. Kandydat do sukcesu nie musi tam realizowaé
faktycznego zapotrzebowania spotecznego, lecz zaspokajac¢ oczekiwania wta-
dzy. Jesli idzie o spoleczne pojmowanie tego, czym jest sukces, szczegdlnym
wyjatkiem jest Swiat islamu. Tam sukces prowadzacy do spotecznego uznania
nie oznacza prostego dazenia do bogactwa, lecz uzyskanie cenionej spolecz-
nie opinii cztowieka poboznego, co taczy si¢ z obowigzkiem dzielenia si¢
zamozno$cig z innymi. Bogactwo jest tam legitymizowane dobroczynnoScia,
a nie akumulacja. W Swiecie Zachodu czlowiek bogaty ma szanse stawac
si¢ coraz bogatszym w mys§l zasady, ze ,,pieniagdz rodzi pieniadz”, w spote-
czenistwie islamu akumulacja bogactwa jest uwazana za niespoteczng i nie
cieszy si¢ szacunkiem, co — w sposdb zapewne przez Mahometa niezamie-
rzony — na dluzsza mete zapobieglo rozwojowi ekonomicznemu calego spo-
teczenstwa, a przynajmniej go spowolnito. Inaczej mowiac, o ile dazenie do
sukcesu mozna uznac za uniwersalne dla ludzi wszystkich cywilizacji, to jego
forma oraz mechanizm osiggania nalezy rozwaza¢ w wymiarze kulturowym,
nie tylko ekonomicznym. Jest on spolecznym produktem ,,wyzszego rzedu”,
ludzie bowiem ulegaja przymusowi kulturowej presji co do oceny obranej
drogi zyciowej. W naszym rozumieniu procesow globalnych podstawowa roz-
nica pomiedzy Swiatem Zachodu a ,,calg resztg” sprowadza si¢ do rozumienia
tego, czym jest ten zyciowy sukces i jakie znaczenie ma w tym wzgledzie
jakoS¢ cywilizacyjnej oferty. Nie jest przy tym przypadkiem, ze za kolebke
Zachodu powszechnie uwaza si¢ Europe, aczkolwiek debata na temat jego
cywilizacyjnych Zrodet wydaje si¢ by¢ stale otwarta.

Pojecie racjonalnosci wydaje si¢ czym$ powszechnie zrozumialym i szeroko
akceptowanym takze i w odniesieniu do wielkich zjawisk spotecznych. Zaska-
kujace jest jednak to, ze wystepuje w tej kwestii dwubiegunowa dwoistosc:
istnieje na ogot zgoda co do przyczyn i mechanizmow zdarzen, lecz pojawia si¢
dopiero w dtuzszej perspektywie czasowej. Ich uczestnicy nie sg obiektywnym
zrodiem informacji i ocen ze wzgledu na skrocong perspektywe majacg zrodto
w bezpoSrednim zaangazowaniu. Co wigcej, rzadko kiedy udato si¢ obserwato-
rom i uczestnikom tego rodzaju wydarzen przewidzie¢ je z rozsadnym wyprze-
dzeniem, a z calg pewnoScig nie udato si¢ wyobrazi¢ sobie ich nastepstw. Mam
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w pamieci 30 sierpnia 1980 roku i obraz rzeszy stoczniowcow okupujacych
stynny plot Stoczni Gdanskiej. W przeddzief podpisania porozumien gdanskich
prowadzacych ostatecznie do uformowania polskiej odmiany kapitalizmu byli
ze swoimi 21 postulatami absolutnie przekonani, ze walcza o sprawiedliwa,
lepsza i bardziej liberalng odmiang socjalizmu. Nie przychodzilo im do giowy,
ze rezultatem ich wysitku bedzie jego unicestwienie razem z prorobotniczym
hastem ,,cala witadza w rece rad!”. To oni naleza dzisiaj do grona ludzi naj-
bardziej zawiedzionych obecnym ksztaltem wtasnoSciowym kraju. Jak to si¢
dzieje, ze ludzie zupetnie nie panujg nad wydarzeniami, ktore nie tylko ich tak
bezposrednio dotycza, ale tez ktOrych sa animatorami? Sformutowana wcze-
Sniej Reguta odwroconego optimum ilustruje tylko problem, ale go w pelni nie
wyjasnia. Rzecz bowiem ma znacznie giebszy i bardziej skomplikowany wymiar,
w ktorego zrozumieniu pomagajg pewne przyklady zdarzen, ktore juz mialy
miejsce i poddajg si¢ ocenie z pewnego dystansu.

3. ODWROCONE OPTIMUM I DWAJ PANOWIE ,M”

Na te litere zaczynajg si¢ nazwiska dwoch pojawiajacych sie¢ w swiatowych
mediach politykéw: Roberta Mugabe, prezydenta Republiki Zimbabwe oraz
Mohammada Mursi — prezydenta Egiptu. Gospodarcza zapa$¢ Zimbabwe
jest widoczna dla kazdego, kto zna elementy arytmetyki. Zalamanie gospo-
darcze Egiptu zaczeto sie niepostrzezenie wraz z wygraniem powszechnych
wybordw przez Bractwo Muzulmanskie. Jesli przyjmie si¢ za miar¢ wydarzen
nasza Reguly odwroconego optimum rOwniez i jego przebieg da si¢ przewidzieé
z prawdopodobienstwem si¢gajacym pewnosci. Obydwa kraje dobrze nadaja
si¢ jako przyktad jej dziatania.

Zimbabwe to przypadek kliniczny ze wzgledu na wyrazistoS¢ i fatwos¢
przeprowadzenia dowodu. Mechanizm ilustrujacy dziatanie Reguly w tym
afrykanskim kraju oraz jego nastepstwa ujawnily si¢ szybko. Inne przypad-
ki przyktady rozciggaly sprawe na dziesieciolecia a nawet stulecia. Dawna
Rodezja Potudniowa to kraj o znakomitych warunkach agrarnych oraz roz-
wini¢tej infrastrukturze pozostawionej przez brytyjskich kolonistow. Kluczem
zardwno do sukcesu, jak i pOZniejszej ruiny kraju byta segregacja rasowa.
Jej ekonomiczny wymiar byt z poczatku zrodlem imponujacej produktyw-
nosci, natomiast wymiar spoleczny prowadzit do konfliktu. Biali, Swietnie
wykwalifikowani farmerzy, produkowali cenne towary eksportowe napetniajac
podatkami kase skarbu panstwa. Jednoczes$nie byt to jednak spoteczny zgrzyt:
zatrudniali czarnych robotnikow czujacych si¢ u siebie i majacych biatych za
intruzow, chociaz wiekszos$¢ z nich mieszkata tam od pokolen.
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Gospodarczy aspekt segregacji rasowej w Rodezji Potudniowej polegal
na rozwigzaniach w sprawie podziatu ziemi. Regulowata je ustawa z 1930 r.
Jej podstawa byto pewne manipulacja spoteczna symulujaca, ze obie grupy
ludnosci udzielaja poparcia dla pomystu segregacji rasowej. Ustalono, ze
przedstawiciele obu ras nie moga kupowac ziemi nalezacej do obszaru wydzie-
lonego drugiej rasie. Ustawa o podziale ziemi okreSlata arealy ziemi przystu-
gujace bialym i czarnym. Pierwsi, chociaz pracowato ich na roli nie wigcej niz
3 procent, otrzymali 51 procent terendéw rolnych, drudzy — znacznie liczniejsi
— zaledwie 22 procent. Pozostalg cze$¢ podzielono na ziemi¢ w dyspozycji
administracji kolonialnej (18,5 procent), reszta miala stanowi¢ rezerwe dla
czarnej ludnosci kraju. W rece bialych kolonistow dostaly sie przy tym tereny
najbardziej urodzajne, a do czasu uzyskania przez kolonie niepodlegtosci ich
udzial we wtasnosci ziemi przekroczyt 70 procent, chociaz stanowili zaledwie
7 procent ogdtu ludnoscil3. Wydawalo sig, ze w tej sytuacji tatwo przewidziec¢
zarOwno konflikt, jak i jego ostateczny rezultat, jednak zgodnie z Reguig
odwrdconego optimum oglad tej samej sprawy ex ante tchnie optymizmem
a prawdziwe mechanizmy staly si¢ widoczne wtedy, gdy byto za pdzno.

Por6éwnanie stanu zamoznoSci spoteczefistwa kolonialnej Rodezji Potu-
dniowej z jej prawnym nastepca — wspoOlczesng Republika Zimbabwe moze
stuzy¢ za szkolny przykiad gospodarczej ruiny. Wedtug The World Factbo-
ok, dzisiejsza Republika jest na 221 miejscu wsrod krajow Swiata, jesli idzie
o PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca (niespeina 500 dolar6w ame-
rykanskich), nalezy do najbiedniejszych krajow $wiata, targanym przy tym
rekordowg hiperinflacja. Stopa bezrobocia ma wymiar podobnie niespotykany
i sigga 95 procent!4. Jeszcze w 1998 roku stopa inflacji w Zimbabwe wyno-
sita ,,tylko” 32 procent rocznie. Byt rok politycznego przetomu, poniewaz
ukazaly si¢ dekrety zmieniajgce w rewolucyjny sposob stosunki wiasnosciowe
odbierajace ziemie¢ bialym i uwlaszczajace czarnych rolnikow. Zatamanie byto
blyskawiczne. Pod koniec roku 2007 inflacja przekroczyla juz 100 tysiecy (!)
procent, by w lipcu roku nastgpnego osiaggna¢ tempo 231 milionéw (!) pro-
cent. Tym sposobem w pierwszych dniach lipca tego samego roku polski
ztoty byl juz wart 8 miliardow zimbabwenskich dolaréw. Systemy bankowe
okazaly si¢ nieprzygotowane do operowania taka liczbg zer. Gospodarka
Zimbabwe przeksztalcita si¢ w bankruta, a w kraju prowadzi¢ mozna juz tylko
ograniczone transakcje gotowkowe w amerykanskich dolarach, brytyjskich

13- Wiecej zob.: Dramat Rodezji, http://historieodklamane.salon24.pl.
14 The World Factbook 2012, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
geos/zi.html.
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funtach, potudniowoafrykanskich randach oraz w... pulach — stabilnej walucie
sasiedniej Botswany!3. Jesli przypomnimy, ze w dniu uzyskania niepodlegiosci
(18 kwietnia 1980 roku) powstajaca republika nalezala do najlepiej rozwinig-
tych 1 ekonomicznie stabilnych krajow regionu, wtedy pytanie cui bono samo
si¢ przeciska przez usta. Okazuje si¢, ze rozwdj wypadkow w niepodleglym
Zimbabwe nie trzyma si¢ zadnego prawa ekonomii, lecz wyraznie ulega Regu-
le odwréconego optimum.

Z punktu widzenia naszej Reguly istotne sa wnioski. Po pierwsze, przypa-
dek Zimbabwe jest jaskrawym dowodem, ze rachunek makrospolfeczny jest
czym$ innym niz makroekonomiczny i pojawiaja si¢ sytuacje, gdy oczywista
szkoda wyrzadzona caloSci moze by¢ niekiedy postrzegana jako poprawa
sytuacji. W tym afrykanskim kraju z powodu tych dramatycznych wydarzen,
szerzacego si¢ glodu, bezrobocia i szalejacej hiperinflacji nie pojawil sie
powazniejszy spoteczny opdr. KoloniSci byli bezbronni, albowiem ich liczeb-
no$¢ byla znikoma i nie mieli wptywu na bieg wydarzen. Czarna ludno$¢
odczula satysfakcje z przydzielenia jej ziemi kosztem biatych, ale zapewne
tez i z upokorzenia dawnych panéw. Po drugie, Regula odwroconego opti-
mum najlepiej dziala w otoczeniu wznioslych argumentow, nie dajacych si¢
zweryfikowac. Nie obylo si¢ wiec bez religijnej otoczki gospodarczego prze-
meblowania, a sam Mugabe ogtlosit si¢ kim§ w rodzaju Mesjasza. Umarlem
wiele razy — wotal w jednym z publicznych przemoéwien — W rzeczywistosci to
ja okazalem si¢ w tym lepszy niz sam Chrystus, ktory umieral tylko jeden raz'®.

Egipt to przypadek szczegllny i ze wzgledu na turystyczng atrakcyjno$¢
bolesny dla wielu Europejczykow, ktdrzy przyzwyczaili sie juz do perspektywy
spedzania na plazach Morza Czerwonego komfortowych urlopow. To jedyny
rejon Sr6dziemnomorski, gdzie nawet w grudniu mozna spodziewac si¢ suchej
i cieptej pogody. W 2012 roku turystyka przynosita Egiptowi ponad dziesiatg
czes¢ krajowego PKB!7. Drugie tyle dawata gospodarce bezposrednia dota-
cja amerykanska przyznawana ,,w nagrode” za zawarcie jeszcze przez prezy-
denta Sadata pokoju a Izraelem. To razem jedna piagta PKB i jesli wypadki
potoczg si¢ zgodnie z przewidywaniami oraz Regulq odwroconego optimum,
obydwa zrédta wyschng i Egipt czeka gospodarcze trzgsienie ziemi na wzor
Zimbabwe. Jest jednak wazna miedzy nimi réznica. Zimbabwe to peryfe-
ryjny kraj afrykanski, w ktorym dziatanie Reguly zaszkodzito gtéwnie jemu
samemu. Egipt to najwazniejszy kraj arabski o tacznej (wraz z emigrantami)

15 Ibidem.

16 http://www.brainyquote.com/quotes/authors/r/robert_mugabe.html.

17 Gospodarka Egiptu, http://cairo.trade.gov.pl/pl/egypt/article/detail, 479, Gospodarka
Egiptu.html.
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liczbie ludnosci siegajacej 90 miliondw, potozony w bardzo wrazliwym miejscu
1 rzadzony niepodzielnie przez nieprzewidywalne Bractwo Muzulmanskie.
Oznaki tego, ze w pewnych okolicznoSciach réwniez w Egipcie moze
zadziala¢ Reguta odwrdconego optimum, byly widoczne wczedniej. Jak powie-
dzieliSmy, turystyka do jeden z najwazniejszych dzialéw gospodarki, przy-
noszacy najwiecej wplywow dewizowych. Powinno by¢ przez mieszkancow
rozumiane, ze rozwoj tej gatezi ma bezposredni zwigzek z jej wlasnym pozio-
mem zycia, w zwigzku z czym turystOw nalezy traktowac jak kury znoszace
zlote jaja. Tymczasem od dawna byli traktowani jako zfo konieczne. W kuror-
tach Morza Czerwonego trzeba bylo ustawiac zasieki, bariery i zbrojne straze,
by zapobiec wzajemnym kontaktom. Wycieczki do zabytkéw poludnia kraju
przemieszczaly si¢ tylko w zbrojnych kawalkadach, a ogromny rejon pozo-
statosci po faraonach wzdtuz setek kilometrow Nilu pomig¢dzy Luksorem
a piramidami byl dla turystyki niedostepny, poniewaz lokalnymi wspolnotami
rzadzito Bractwo Muzulmanskie. Teraz Bractwo rzadzi caltym Egiptem. Co
bardziej liberalni bracia twierdza, ze turySci beda mile widziani, lecz beda
musieli przestrzegaC przepisOw szariatu. Oznacza to ni mniej ni wigcej tylko
osobne plaze dla me¢zczyzn i kobiet a rosyjskie plazowiczki, uwielbiajace strin-
gi, beda musiaty zamienic je na chusty i hidzaby. Mozna by¢ niemal pewnym,
ze to zrodlo dochodow Egiptu szybko wyschnie. Spadek wpltywow z turystyki
dat si¢ odnotowa¢ natychmiast po objeciu wladzy przez Mohammada Mur-
siego!8. Spirala zaczeta krecic si¢ w dot ze zdwojong predkosciag w ostatnim
dniu 2012 roku, gdy ludnos¢ rzucita si¢ do bankéw, probujac ratowac swoje
oszczednoSci przez masowg wymiang egipskich funtéw na amerykanskie dola-
ry. Islam nie zna wolnego kursu walut (jest on niedopuszczalny, bo umozliwia
spekulacje zakazang przez Koran), wigc sprzedaz dewiz odbywacé si¢ musiata
droga losowania. Trudno nie uznaé, ze Regula odwrdconego optimum juz si¢
uruchomita. Spoleczefistwo muzulmanskie ze wzgledu na spoteczno-religijny
system, w jakim zyje od poltora tysigca lat, nie tylko nie ceni ekonomicznej
racjonalnosci, ale nie zna i nie rozumie jej wcale, bedac si¢ pod dobrowolnym
urokiem Swigtej racjonalnosci Koranu. Ortodoksyjni muzulmanie naprawde
nie rozumieja, dlaczego to turystki sa gotowe ptaci¢ za pobyt, kiedy moga
ubiera¢ stringi a odmawiajg zaplaty tylko dlatego, ze mialyby zamieni¢ je na
hidzaby i pobozne chusty. Koraniczna logika podpowiada mieszkaficom, ze to
wlasnie ta logika jest stuszna, a nie ekonomia typu zachodniego, zwana pogar-
dliwie ,,Swiecka”. To ona jest nie tylko bezbozna, lecz i pozbawiona ,,racjonal-
nosci wyzszego rzedu” i to Europejczycy niczego nie rozumieja, a szczegolnie

18 Ibidem.
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tego, ze islam jest nie tylko najlepszym systemem na Swiecie, lecz systemem
wprost idealnym!”. Jak zapewniat Said Qutb, stracony w 1966 r. przywodca
i ideolog egipskiego Bractwa Muzulmanskiego, nie jest celem Islamu zmusza-
nie ludzi do wierzenia. Islam nie jest po prostu wierzeniem. (...) jest zapowie-
dzig uwolnienia czlowieka od zniewolenia przez innych ludzi?. Jaki rozsadny
cztowiek, nawet jesli jest tylko turysta, odrzuci tak wspanialomyS$ing oferte?
Muzulmanska Deklaracja Praw Czlowieka zapewnia, Ze religia muzuimanow
jest tworem doskonalym, poniewaz «islam ujmuje calosciowo Zycie i jego proble-
my. Jest zupetnym i doskonalym kodeksem Zycia, nie znosi czesciowych reform
lub kompromisow»2l. Ludzie Bractwa sadza, ze jesli turysci si¢ nie pojawia,
to tylko ich strata. Jesli sta¢ ich na rezygnacje z tak doskonatej oferty islamu,
nie sg warci wickszej uwagi. Muzutmanska Deklaracja Praw Cztowieka miata
by¢ w zamierzeniu odpowiedzia na ,Swiecka” Deklaracje¢ Praw Czlowieka
uchwalong przez Zgromadzenie Ogblne ONZ, stata si¢ jednak najkrotsza
recenzjg zasad dzialania Reguly odwroconego optimum i — zapewne niezamie-
rzenie — zwrocita uwage na to, ze Regula ma odwieczne konotacje religijne,
sprowadzajac si¢ do pomieszania dwoch typdw racjonalnosci — makroekono-
micznej i makrospoteczne;.

4. RATIO CHRISTI, CZYLI RACJONALNOSC MONOTEIZMU

Siggniemy do przyktadu, ktory wzbudza najwigcej i to zupelnie sprzecz-
nych emocji oraz sprobujemy odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego w dzie-
jach Swiata — nagle, lecz w wielu jego czeSciach rownolegle — pojawia si¢
monoteizm jako obowigzujaca formula wierzen i powszechnie zastepuje poli-
teistyczne balwochwalstwo? Religie gtoszace istnienie tylko jednego Boga
wykazaty swoja wielkoS¢ i spoteczng sil¢ juz dawno temu, jeszcze w okresie
powstawania i rozprzestrzeniania si¢ po Swiecie, gleboko przy tym zmieniajac
wlasne spoteczenstwa. Judaizm jest tworca pierwszego w dziejach pojecia
szczegOlnej wspolnoty — narodu zydowskiego, chrzeScijanstwo gleboko prze-
oralo spoteczny porzadek Rzymu opierajacego potgge na panstwowym terro-
rze 1 nieludzkim niewolnictwie, natomiast Arabowie udowodnili skutecznos$¢é
Allacha ol$niewajacym sukcesem podbojow i nawracaniem milionOw chrzesci-
jan i Persow. Potem jednak no$nos¢ tych religii tylko si¢ kurczyta. Czemu to

19 Por. Jafer Laliwala, Theories of Interest, Money and Banking Secular and Islamic,
Ahmedabad 1994.

20 R. Krawczyk, Islam jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2013.

21 Jbidem.
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przypisac, skoro Bog jest wszedzie ten sam — Wszechmogacy, Wszechobecny,
Wszechwiedzacy i Czynigcy Dobro? Co zazgrzytato w mechanizmie monote-
izmu, ze tryby juz sie nie chcialy dalej zaz¢bia¢? OdpowiedZ kryje si¢ w innym
pytaniu: dlaczego to monoteizm jest stusznie uwazany za wyzszy rodzaj religij-
nosci niz starozytny politeizm, odrzucany przez wierzacych w Jedynego Boga
jako prymitywne batwochwalstwo? Wielkie religie nie zostaly narzucone sila,
przeciwnie — musialy wykazac¢ wiele sily przekonywania i zywotnoSci, by prze-
ciwstawi€ si¢ zorganizowanym w panstwa politykom pragnacym pozostawié
ludzi w politeizmie. Co byto ta wielka spajajacy sitg?

Naszym domniemaniem jest, ze we wszystkich trzech przypadkach mono-
teizmu — judaizmu, chrzeScijanstwa oraz islamu — ich motoryczng silg byta
idea spotecznej sprawiedliwoSci oraz uznanie réwnoSci za ceche ludziom
wrodzong Boskim nadaniem. O tym, ze otaczajacy wtedy ludzi Swiat wojen,
niewolnictwa i rabowania stabych przez silniejszych jest gleboko niesprawie-
dliwy, wiedzieli wszyscy. Biedni czuli to w postaci eksploatacji przez silnych,
zamozni — majac te SwiadomosS¢ — prowadzili do instytucjonalizacji i upan-
stwowienia religii, na wszelki wypadek zbrojac swoje druzyny i nie dopusz-
czajac do noszenia broni przez gmin. Do dzisiaj jest zywy mit szlachetnego
wojownika przechowany w wielu jezykach w stowie ,,rycersko$¢”. Literatura
podnosi jego cechy moralne i wierno$¢ sprawie lub wybranej niewiescie, lecz
zapomina o drugiej strony zagadnienia, Ze reszcie ludnoSci wojowanie razem
z jego szlachetnoScig bylo zakazane a posiadanie broni karane Smiercig.
Wojownik stuzyt przy tym nie tylko interesom jego zwierzchnikow, ale przede
wszystkim ich bogom, dzigki ktérym zy¢ mogli w dobrobycie wymagajacym
eksploatacji maluczkich. Powiedzenie tego wprost byloby zbyt proste i pod-
wazatoby przekonanie o stusznosci istniejacego porzadku. Mogloby rowniez
Swiadczy¢ o nawotywaniu do buntu. Burzy¢ si¢ przeciwko ludziom mozna,
ale przeciw bogom trudniej, jako ze obawa ich straszliwej zemsty jest zbyt
silna. Chyba ze doda nam odwagi opieka jakiego§ nowego Boga, naszego
wlasnego i od tamtych potezniejszego, do ktoérego mozna przekonac innych
1 to bez politycznej organizacji 1 narazenia si¢ na represje. Jesli On jest jeden,
a tamtych bogow wielu, to oczywiste, ze jest od nich potezniejszy, bo daje
sobie rade ze Swiatem sam, bez pomocy i koniecznos$ci dzielenia si¢ wtadza.
Najlepiej wigc, gdy cechuje go Omnipotencja, Omniprezencja, Omniscjencja
oraz emanuje Sitg i Dobrocig jednocze$nie. Wtedy nikt mu si¢ nie oprze.
Warto podkresli¢, ze w definicji kazdego monoteizmu Bog posiada wszystkie
te atrybuty: jest Wszechmogacy, Wszechobecny, Wszechwiedzacy, Wszech-
mocny i Nieskoniczenie Dobry. Zbiezno$¢ przypadkowa? Powolywanie si¢ na
takiego Boga nie od razu prowadzi do buntu i nie od razu lud odkrywa, ze
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kryje si¢ za nim zupelnie rewolucyjna idea. Jesli jest On jeden, jedyny, jest
zatem Bogiem wszystkich i kazdego z osobna. W religiach politeistycznych
bogowie maja wyznaczone obszary dziatania — Zeus to potezny ojciec mio-
tajacy pioruny. Jego zona — Hera byla patronka macierzynstwa, opiekunka
malzenstwa i rodziny. Apolla uwazano za boga pi¢kna, Swiatla, zycia, Smierci,
muzyki, wrozb, prawdy, prawa, porzadku, patrona sztuki i poezji, Atena — to
bogini madrosci i sztuki, wojny sprawiedliwej oraz opiekunka miast. Hefaj-
stos byl bogiem ognia, kowali i ztotnikdw, natomiast Hermes nadzorowat
drogi, czuwal nad bezpieczenstwem podroznych, kupcow, pasterzy i powo-
dzeniem wynalazcow. Samych bogdw olimpijskich byto dwunastu, nie liczac
catej plejady pomniejszych. Kazdy mogt wiec odnalezé swojego, boskiego
opiekuna i do niego kierowac¢ prosby i modlitwy. Ich sita jednak byta ogra-
niczona, napotykali na wiele przeciwnosci, a ich kompetencje krzyzowaly si¢
nawzajem. A Bog monoteistyczny? Przed nim nie mozna si¢ ukry¢, bo jest
potezny i wszechwiedzacy i nie dzieli si¢ wiadza z nikim. Monoteizm stracit
z piedestalu wszystkich innych bogéw i podwazyl pozycje tych, ktorymi si¢
opiekowali. Bog monoteistyczny opiekuje si¢ wszystkimi, a przede wszystkim
bliskie mu sa masy ludzi ubogich. fatwiej jest wielblgdowi przejs¢ przez ucho
igielne, niz bogatemu wejs¢ do krolestwa Bozego?2. Wierni, zbrojni w takie
przestanie, mogli dokona¢ spotecznego przewrotu i to uczynili.

Juz starozytni medrcy mieli wyrobiong opini¢ co do istotnych funkcji
religii poza wypeltnianiem wewnetrznego zycia duchowego ludzi, wskazujac na
aspekty jej ziemskiej racjonalnosci. Stawny rzymski filozof, Seneka Mlodszy,
ujal rzecz lapidarnie, znacznie przy tym upraszczajac zagadnienie: Dla ludu
religia jest prawdq, dla medrcow fatszem, dla wladcow jest po prostu uzyteczna®.
Glig¢boko religijny perski mistyk wezesnego Sredniowiecza Al-Qutayba rowniez
nie miat watpliwoSci, co do bardzo ziemskiej strony przestania Mahometa:
Islam przypisuje rzqdzeniu cztery sprawy: sprawiedliwosc, tupy wojenne, modlitwe
pigtkowq oraz dzihad?*. Jeden i drugi odnotowali wazng ,,pozareligijng” ceche
religii, a mianowicie to, ze w rozumieniu rozmaitych grup ludnosci petni
odmienne funkcje. Dla szerokich mas najbiedniejszych jest prawdziwg wiara,
dajaca nadzieje na nadejScie dnia sprawiedliwosci Bozej, ludzie wiedzy sa
zwykle niedowiarkami zarOwno przez wzglad na swoja wiedze, jak i pewien
rodzaj spolecznej alienacji, ludzie wtadzy natomiast doskonale zdaja sobie
sprawe z sily religii, jesli da si¢ wykorzystac jako narze¢dzie panowania. Poglad

22 Ewangelia wg. $w. Marka (Mk 10,23.25).
23 R. Krawczyk, op. cit., s. 47.
24 Tbidem, s. 166.



Reguta odwrdéconego optimum 199

uczonych nie ma wigkszego znaczenia, poniewaz jego spoleczna noSnos¢ jest
mala. ,,Religijna gra” toczy si¢ mi¢dzy najnizszymi warstwami, zawsze skton-
nymi do buntu w imi¢ sprawiedliwego rozdziatu dobr, natomiast dla ludzi
wtladzy pelni funkcje przeciwna, to jest hamulca wobec zmian zagrazajacych
ich pozycji spotecznej i majatkowej. W tej sytuacji religia musi zmieniac¢ swoja
formute, stale szarpana z dwoch stron: ludzi pracych ku szybkim zmianom
1 obaleniu porzadku spolecznego oraz struktur istniejacego systemu pragna-
cych utrzymania przywilejow. W tych kategoriach spojrzymy na fenomen,
nazwany kiedys ,,rewolucjg chrzeScijanska” i zastanowimy si¢ nad tym, czy da
si¢ do niej zastosowaé Regule odwrdconego optimum.

5. REWOLUCJA CHRZESCIJANSKA

Wiara w uniwersalne przestanie Chrystusa weszla juz w trzecie tysigclecie
istnienia. Nie tu jest miejsce na teologiczne rozwazania, zastanowimy si¢
tylko nad jednym aspektem problemu, zadajac sobie pytanie: czy w tak dtu-
giej historii religii bedacej podstawg cywilizacji Zachodu odnajdziemy okres,
o ktorym mozna by powiedziec¢, ze odzwierciedla treS¢ naszej Reguly odwro-
conego optimum, czyli ze pierwotne przestanie spowodowalo zupetnie niespo-
dziewane i szkodliwe dla samych animatoréw wydarzen skutki? Ktadziemy
nacisk na to, ze Regula dotyczy gtebokich przemian wlasnoSciowych i wiaze
si¢ z religia tylko wtedy, gdy ta — na podobienstwo wczesnego chrzeScijanstwa
oraz islamu — prowadzi co zmiany struktury wiasnoSciowej. Kazda rewolucja
niesie glebokie konsekwencje, ktore kiedys skrocono do okreSlenia, ze ,,poze-
ra wlasne dzieci”. Jest to znamienny czynnik ,,odwracania optimum?”, jako ze
ofiarami sg jej pierwsi animatorzy, ktorzy czesto nie okazujg si¢ pozniejszymi
beneficjentami. Osig kazdego wielkiego przetomu jest stosunek do wlasnosci,
poniewaz tylko jej transfer z rak jednej grupy spotecznej do drugiej moze
generowac odczucie otrzymania rekompensaty pomimo, ze dla wielu oznacza
dramatyczne pogorszenia sytuacji.

Z rewolucyjnego charakteru nowej religii, ktora pojawita si¢ okresie naj-
wickszej potegi Imperium Rzymu, zdaja sobie sprawe takze i ludzie gteboko
wierzacy. Zagadka tej niezwyklej Zywotnosci religii chrzescijariskiej — zauwaza
katolicki publicysta — zwigzana jest w duzej mierze z postaciq jej Zalozyciela.
Jezus z Nazaretu, bedgcy dla chrzescijan Wcielonym Bogiem, uznawany jest
powszechnie, takze poza kregiem kultury chrzescijariskiej, za jednego z najwiek-
szych duchowych nauczycieli ludzkosci — obok Buddy, Konfucjusza, Sokratesa,
czy Mahometa. W gronie tym tylko Jezus i Sokrates poniesli Smierc z rgk swoich
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rodakow, skazani prawomocnymi wyrokami owczesnie urzedujgcych organow
wladzy. Sokratesa oskarzono o bezboznosc¢ i demoralizowanie mtodziezy. O co
oskarzono Jezusa? W pewnym sensie o to samo. Zydowscy dostojnicy jako pierw-
si zrozumieli, a moze tylko przeczuli rewolucyjny wymiar nauki Nazarejczyka
i usitowali zrobic wszystko, aby jq sttumic, zdeptac, zagasic¢ w zarodku. Wiedzieli,
ze w przeciwnym razie ta iskra wznieci pozar, ktory nieodwracalnie zmieni swiat
pozbawiajgc ich wielu, a moze nawet wszystkich niesprawiedliwych przywilejow?>.
Dla wspotczesnych aktywistow ich religii ten ostatni aspekt przestania Chry-
stusa wydaje si¢ by¢ najwazniejszy, cho¢ majq dzisiaj — inaczej niz on sam
— pelna swobode dzialania i nie grozi im Smier¢ przez ukrzyzowanie ani tez
zadana w zaden inny sposéb. Emocja jest jednak zrozumiala, jako ze zarow-
no dla dzisiejszych radykatow, jak i dla wezesnych chrzescijan, ukrytym lecz
rzeczywistym celem religijnoSci bylo nie tyle upowszechnienie samej religii, ile
chec giebokiego przeksztatcenia spoteczenstwa wedlug wiasnej wizji §wiata.
Nie sam Bog byl tu najwazniejszy, ale cel w postaci przemiany spoteczefistwa
i przeksztalcenia religii w instytucje nadzorujaca polityke2°. L.aczno$¢ migdzy
wiarg a wtadzg jest w takim ujeciu czytelna.

Analizy logiki i racjonalnoSci postepowania zwyklych ludzi dziatajacych na
rzecz eksplozji chrzescijanistwa w czasach rzymskich podjat si¢ amerykanski
socjolog Rodney Stark. Dostrzegat jej ziarna nie tyle w samej teologicznej
formule, ile w korzySciach spoteczno-ekonomicznych, z jakimi si¢ wigzata jej
akceptacja. Od setek lat Swiat jest zafascynowany pytaniem o przyczyny obez-
wladniajacego sukcesu chrzescijanstwa w rzymskim imperium, prowadzacym
w koncu do jego unicestwienia. Sadzac po opiniach wspolczesnych, nie bylo
ku temu podstaw, o czym Swiadczy¢ moze treS¢ przestania dzietka Celsusa,
antychrzescijafiskiego paszkwilu z II w. n.e. zatytulowanego Prawdziwe stowo.
Rodney Stark rowniez nie do konca rozumie motywacje wezesnych chrzescijan
i stawia problem otwarcie w samym tytule ksigzki: Powstanie chrzescijaristwa.
W jaki sposob prostacki i marginalny ruch Jezusowy stal si¢ wiodgcq religiq
Swiata zachodniego w ciggu zaledwie kilku stuleci??’ Przekonujaca odpowiedz
na tak zadane pytanie jednak nie pada.

Stark skoncentrowatl si¢ na eschatologicznej stronie chrzeScijafnstwa, czyli
na przekonaniu wiernych o nagrodzie oczekujacej ich po Smierci, ale widzi

25 J. Moser, Rewolucja chrzescijariska (Cz. 1), Fronda.pl, http://www.fronda.pl/a/moser-
-rewolucja-chrzescijanska-cz-1,17101.html.

26 Wigcej zob. T. Zielinski, Chrzescijaristwo starozytne a filozofia rzymska, Zamos¢ 1921.

27 R. Stark, The Rise of Christianity: How the Obscure, Marginal Jesus Movement Became
the Religious Force in the Western World in a Few Centuries, Princeton University Press,
1996.
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rowniez podstawy ekspansji w spoleczno-demograficznej strukturze Imperium.
Zauwazyt, ze w przeciwienstwie do kultéw poganskich, chrzescijanstwo od
samego poczatku cechowata zasada mitoSci blizniego 1 skflonnos$¢ do dziatalno-
Sci charytatywnej. Nakaz opieki nad biednymi, stabymi i chorymi odrozniat je
od wszystkich innych religii. Przy czym pojecie blizniego byto definiowane nie
jak w judaizmie — jako inny wspolwyznawca — ale dla chrzeScijanina bliZznim
byl kazdy inny cztowiek, niezaleznie od jego narodowosci, pozycji spotecznej
i wyznania. Jak na czasy, idea byta zupelnie rewolucyjna. Ewangelie z peing
otwartoScig nawotujg do przyjecia mifoSci blizniego jak standardu zachowa-
nia i pogladu na §wiat?8. Sprawa miala szczegdlne znaczenie w II i III wieku
n.e., kiedy to Imperium nawiedzita epidemia, ktora pochfong¢ mogta nawet
trzydziesci procent populacji. Druga, rownie rewolucyjna jak na czasy idea, to
zrOwnanie kobiet z mezczyznami. W chrzeScijaniskich gminach kobiety mogly
petni¢ nawet funkcje przywodcze, co w tradycyjnie patriarchalnym spoteczen-
stwie byto absolutnym novum. Inaczej niz Zydzi, chrzescijanie tolerowali przy
tym malzenstwa z innowiercami, pozostawiajac kwesti¢ wyznania dobrej woli
i sumieniu matzonkow. Z tego wszystkiego wynikal rowniez brak akceptacji dla
aborcji i powszechnego w tych czasach zabijania niemowlat, szczeg6lnie pfici
zenskiej, nadajac chrzescijanstwu walor religii niezwykle humanitarne;.
Kluczowa jest jednak inna konstatacja autora. Podnosi, ze inne badania
socjologiczne dowiodly, ze spotecznie niekonwencjonalne zachowania silnie
korelujq z roznym stopniem spolecznych zmian i brakiem stabilizacji?®. Wyniki
jego badan w stosunku do wczesnochrzesScijanskiego Rzymu potwierdzily fakt,
ze — jak stwierdza Stark — miasta Imperium przezywac zaczely powazne tur-
bulencje rownowagi spolecznej. Uwaza, ze wszystkie miasta poddane zostaly
,hiewiarygodnej dezorganizacji”. Ilustruje to przypadkiem Antiochii, wielkiego
miasta Azji Mniegjszej, stawnego m.in. jako miejsca, skad nauczania $w. Pawia.
Podsumowujac zagadnienie, Rodney Stark dochodzi wniosku, ze sukces
chrzedcijafistwa ma dwa zrodta3l. Po pierwsze, w poréwnaniu z wyznawcami
tradycyjnych rzymskich religii fakt, ze Bog kocha tych, ktdrzy po prostu kochajg
Jego, byta zupelng nowoscia, a szczegolnie zaskakujacy dla wspotczesnych byt
poglad, ze nie mozna kocha¢ Boga bez mitowania innych ludzi. Po drugie,
chrzescijanstwo oferowato nowg i spOjng wspolnotowg kulture, ktdra nie przy-
wigzywala wagi do narodowego, spotecznego, czy religijnego pochodzenia ludzi,
oferujac im przestrzen o uniwersalnych normach i obyczajach, do przestrzega-

28 Zob. Ewangelia wedtug sw. Piotra 2:11-12.
29 R. Stark, op. cit., s. 144.
30 Ibidem, s. 213.
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nia ktorych nie zmuszat ani pogafski bozek, ani odziedziczona etnicznos¢, lecz
tylko wewngetrzny nakaz moralny. Mozna nawet mOwic o absorpcji chrzeScijan-
stwa przez Owczesnych konwertytow w atmosferze powszechnego uniesienia.

Komentatorzy sa w jednym zgodni: zastgpienie kultow poganskich przez
chrzescijanstwo podniosto rzymskie spoleczenstwo na wyzszy poziom domi-
nujacych w nim wartoSci. Inaczej mowiac, z punktu widzenia etycznego, spoj-
nosci samego spoleczenstwa, jak i eksponowania pojecia sprawiedliwosci bylo
epokowym przetomem. Dlaczego wigc nastgpnym etapem historii regionu
byto zniknigcie cywilizacji rzymskiej i wejScie Europy w Wieki CiemnoSci na
cate tysigclecie?

OdpowiedZ na pytanie nie kryje si¢ w walorach etyczno-teologicznych
nowej wiary Rzymian, ale w rozumieniu tego, w jaki sposob podwazyta ona
porzadek ekonomiczny Imperium, powodujac zapa$¢ finansoOw publicznych
i w konsekwencji upadek calej panstwowoSci. System spajajacy Rzymian
w catoSci opierat si¢ nie tylko na spotecznej drodze awansu i dochodzeniu
ludzi z gminu do statusu rzymskiego obywatela. Byl takze dobrze rozwini¢ta
gospodarka towarowo-pieni¢zng oparta na pienigdzu kruszcowym — srebr-
nej sestercji. Wraz z przeksztalceniem si¢ panstwa cezaroOw w chrzeScijanska
cywilizacje Sredniowiecznej Europy obrot pieni¢zny niemal zamarl, jej miesz-
kancy powrdcili do prymitywnej wymiany ,,towar za towar”. Uderzajace, ze ta
zabojcza dla gospodarki zmiana moze by¢ rOwniez postrzegana jako gieboki
jakoSciowy przetom, ktory dokonat si¢ w bardzo krotkim czasie i rownolegle
z ostatecznym zwycigstwem chrzeScijanstwa w Imperium. W 476 roku n.e.,
kiedy zwycieski Odoaker odestal rzymskie insygnia cesarskie do Konstan-
tynopola, resztki imperialnej gospodarki jeszcze istniaty. W kilkadziesiat lat
pOzniej juz jej nie bylo, a nowa — jeszcze nieokrzepnigta — stala si¢ poczat-
kiem systemu, ktOry historycy nazwali feudalnym. Czym — w systemowym zna-
czeniu — rOznifa si¢ jedna od drugiej, skoro tysiac lat skutecznego budowania
Srodziemnomorskiego uktadu powigzan spotecznych i handlowych skonczyto
sie¢ zapaScig i nastepnym tysigcem lat miedzynarodowej degradacji Europy?

Gospodarka rzymska byta struktura nie tylko ekonomiczna, lecz przede
wszystkim wielkg umowg spoteczng mozolnie budowang w procesie podbojow
1 poszerzania imperium o coraz to nowe terytoria. Podbijani nie tylko ptacili
kontrybucje¢ z nagromadzonych wczeSniej bogactw, ale stawali si¢ rOwniez
zrodiem wielkich mas niewolnikdéw dostarczanych do Italii’l. Ci z kolei sta-

31 Mechanizm doskonale opisuje cytowany Peter Heather w dwoch cytowanych wezesniej
dzietach: Upadek Cesarstwa Rzymskiego oraz Imperia i barbarzyricy. Migracje i narodziny
Europy.
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nowili ekonomiczng baze dla masowej produkcji opartej na darmowej pracy.
Dopoki Rzym si¢ poszerzat, miat réwniez state Zzrodta nadzwyczajnych docho-
dow, to jest znacznie ponad to, co mogt wytworzy¢ jego matecznik w samej
Italii. Kalkulacja byta prosta, lecz wymagata istnienia stalej i zawodowej armii
po to, by:
(i) zapewni¢ staly doptyw niewolnikow na rzymskie rynki,
(ii) utrzymac ich w ryzach i zapobiegaé buntom.

W konsekwencji Imperium musialo dysponowac:
(iii) statg i liczng platng armig zaci¢zna,
(iv) stabilng baza podatkowa wysoko wydajnych wielkich gospodarstw rolnych

(latyfundia),

(v) nieodptatng ustugg latyfundystéw jako senatoréw i zarzadcdw municypal-
nych dla zapewnienia panstwu sprawnosci instytucyjne;.

Juz w czasach wczesnego cesarstwa liczebno$¢ armii przekroczyta trzysta
tysiecy. Ekspansja terytorialna zatrzymata si¢ za rzadoéw Dioklecjana, czyli
w III wieku naszej ery, lecz mimo tego armia zwigkszyla si¢ niemal dwu-
krotnie — do p6t miliona zolnierzy. Wraz z ustaniem podbojow zaczely przy
tym dziala¢ dwie przeciwstawne sity: brak nowych terenow do eksploatacji
powstrzymywal przyptyw dodatkowych dochodéw oraz niewolnikow, a zwigk-
szona defensywna strategia presja barbarzyncow wymuszata wzrost wydatkow
na armi¢ nadal opltacanej ze skarbu cesarskiego32. Jak zauwazyliémy, Zro-
dta finansowania wysitku wojennego oraz stalego funkcjonowania instytucji
panstwowych byly zasadniczo podwdjne: podatki Sciggane z ludnoSci oraz
darmowa praca. Ta ostatnia dotyczyta nie tylko niewolnikow, ale paradok-
salnie — takze ich wtaScicieli. W zamian za ochrong i utrzymywanie spokoju
mieli obowigzek nie tylko odprowadza¢ do skarbu panstwa znaczne kwoty
z zyskow z posiadanych latyfundiow, lecz takze nieodptatnie SwiadczyC prace
administracyjng — w senacie Rzymu i w miejskich instancjach municypalnych.
Splot interesOw byt trwaly: latyfundysci to zaledwie 5 procent ludnoSci impe-
rium i bez zbrojnej ochrony ze strony panstwa nie byliby w stanie utrzymac
swej wlasnosci. Obie strony znalazly si¢ w kleszczach wzajemnej zaleznoSci
i uSwigcenie wlasnosci ziemi byto zwornikiem trwatosci systemu. Mozna si¢
domyslaé, ze takiemu ukfadowi spoteczno-wtasnoSciowemu S§wiat zachod-
ni zawdzi¢cza ciagle rozbudowywane prawo wlasnoSci oparte na majatku
nieruchomym, ktore stato si¢ w wiele stuleci pdzniej podstawg liberalnego

32 P. Heather w tym kontekscie podaje informacje, ze w czasie przygotowan do odwo-
fanej w 430 r. inwazji na Afryke zajeta przez Wizygotdw, rzymskie dowddztwo miato
w taborach zapas 3 ton srebrnych monet przygotowanych do wyptaty.
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kapitalizmu. Jednak u schytku Imperium ten rodzaj wiasnosci gleboko eksplo-
atujacej niewolnictwo innych ludzi okazat si¢ — w obliczu etycznych wymagan
chrzedcijanstwa — zabojczy dla spoleczno gospodarczego systemu.

Jesli zatem, jak wspominaliSmy wcze$niej, Rodney Stark dostrzegt nara-
stajacy w rzymskich miastach chaos, to miat on zapewne Zrédta nie tylko
w niesubordynacji ludnoSci chrzeScijanskiej, lecz rowniez w zalamywaniu si¢
mozliwosci wilascicieli ziemskich do Swiadczenia darmowej pracy na rzecz
instytucji miejskich. Rzymski patriotyzm spajajacy dotad Imperium stawat si¢
coraz stabszy. Ostateczny kryzys przyszedl w polowie V wieku. W latach szesc-
dziesiqtych V wieku Rzym stracil kontrole nad wigkszoscig swojej bazy fiskalnej,
co pociggnelo za sobq ostateczny upadek jego potegi®3. W okresie ostabiania
Imperium armia stawala si¢ oczywistym priorytetem, wiec ucisk podatko-
wy musial si¢ zwiekszaé, dzialajac jako dodatkowy element destabilizacyjny.
Szlachetna skadinad presja chrzeScijan na uwalnianie niewolnikow miata nie-
obliczalne skutki systemowe, pozbawiajac latyfundia darmowej pracy a skarb
panstwa fiskalnej bazy. Dysponujac coraz mniejszg iloScig gotowki, mozni
uchylali si¢ od ptacenia podatkéw i Swiadczenia darmowych ustug a spirala
przybierata ksztalt btednego kota: spadek podatkow to zmniejszanie armii,
utrata kolejnych prowincji oraz dochodow podatkowych az do zupetnego
chaosu. Witadza centralna nie miata mozliwosci zapewnienia dalszej stabil-
noSci systemu. Nie jest przypadkiem, ze to wiasnie wtedy nasilajg sie ataki
barbarzyfncow i narasta ich skfonnos$¢ do osiedlania si¢ wewnatrz imperium,
powodujac powickszanie si¢ dzialania blednego kota. Barbarzyncy to uzbro-
jeni me¢zcezyzni, nie majg ziemi, wiec i podatkow nie placa, co skutkuje tym,
ze ,dziura budzetowa” dramatycznie si¢ powigksza. Az wreszcie nastepuje
przelom, uniemozliwiajacy stabilizacje, lecz tez i koficzacy histori¢ rzymskie-
go imperium na Zachodzie. Polegal na przejeciu przez nowe barbarzynskie
elity znacznej cz¢Sci rzymskich latyfundiow, jednak bez obowiazku ptacenia
podatkow. Nowe elity miaty wladze i to one dyktowaly warunki, a ze byly tez
zawodowg silg zbrojna, zamiast podatkdéw oferowaly wiadcom swoj wojenny
honor w postaci nieodptatnej stuzby rycerskiej. Zmiana z pozoru drobna,
ale w konsekwencji dramatyczna, poniewaz uchylajac konieczno$¢ tworzenia
finansowych nadwyzek dla celéw podatkowych, unicestwita gtéwng podsta-
we rzymskiej gospodarki towarowo-pienieznej, stracajac Europe na dlugie
stulecia w otchfan cywilizacyjnego zacofania. Regula odwrdconego optimum
ukazata swoja moc w calej rozciggloSci, niszczac jedng cywilizacje lecz nie

33 P. Heather, Imperia i barbarzyvicy. Migracje i narodziny Europy, op. cit., s. 334.
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rodzac nastepne;j. Trzeba bylo tysigca lat, by Europa doczekata momentu nie
bez przyczyny nazwanego Odrodzeniem.

Powszechnym pogladem jest to, ze zniszczenie Imperium Rzymskiego
bylo spowodowane inwazja ludow barbarzynskich. Dzisiaj juz wiemy, ze byt
to nieunikniony skutek wewnetrznej erozji catego spoteczno-gospodarczego
systemu. W tym procesie chrzeScijafistwo odegrato role bodaj najwazniejsza,
podkopujac gtowne zrodio imperialnego bogactwa, w postaci uznawanej za
normg¢ eksploatacji darmowej pracy, czy to jako pracy niewolniczej, czy tez
wykonywania obowigzkOéw administracyjnych i finansowania budownictwa
publicznego.

Miarg ,,odwrdcenia optimum” moze by¢ pordéwnanie pierwotnych celow
ruchu z jego rezultatami. Wtedy okaze si¢, ze wczeSni chrzeScijanie ani nie
pragneli obalenia Imperium, ani nie zamierzali zaprasza¢ barbarzyncow, by
je nimi zastapi¢. Mechanizm spowodowal, ze wydarzenia potoczyly si¢ ku
zaskoczeni wszystkich i tak jak polska Solidarno$¢ w 1980 roku nie pragneta
wprowadzenia kapitalizmu w miejsce ,,rzadow klasy robotniczej”, tak rzym-
scy chrzeScijanie nie czekali na feudalizm. Wigcej, nowa formacja spoleczna
wlasciwie w niczym nie rozwigzala pierwotnie podnoszonych problemow: Sre-
dniowieczna Europa nie zaczela by¢ ani na jote bardziej sprawiedliwa, stata
sie¢ natomiast wielokrotnie biedniejsza. Tyle, ze bez feudalizmu nie bytoby
rOwnie pozbawionego litosci kapitalizmu, a bez tego ostatniego nie pojawi-
toby si¢ panstwo dobrobytu. Jesli wiec Regule odwroconego optimum cechuje
zrazu przewrotna i nawet niszczycielska zmiana celow, to w stosunku do
wielkich przemian cywilizacyjnych okazuje sie w ostatecznym rozrachunku
pozyteczna.
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STRESZCZENIE

Autor artykutu stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace mechanizmu
wydarzen historycznych, ktore z poczatku wygladaja na nie majace znaczenia,
ale z pOzniejszej perspektywy ukladajg sie w logike swego rodzaju optimum,
ktore dla animatordw rewolt okazuje si¢ odwrotnoScig ich pierwotnych zamie-
rzef. Autor eksponuje dajacg sie odnotowac prawidlowos¢, ktora okresla mia-
nem ,reguly odwroconego optimum™: cechg wielkich spotecznych przemian
jest przerwanie ciggtoSci powszechnie uznawanych dotad wartosci, ale w ich
nastepstwie nowe wcale nie muszg tworzy¢ wyzszego poziomu, a optyma-
lizacja poszczegdlnych czedci systemu przestaje iS¢ w parze z utrzymaniem
optimum dla jego catosci. Na tym tez polega spoteczny mechanizm wielkich
przetomow. Ich treScig jest to, ze wiaza si¢ glownie z wielka redystrybu-
cja majatkowa, czyli przesunigciem dobr od dawnych wtascicieli do nowych.
Beneficjenci odczuwaja satysfakcje nawet wtedy, gdy z makroekonomicznego
punktu widzenia efektywnoS¢ catego systemu si¢ pogarsza. Wbrew moraliza-
torskiej interpretacji dziejow, podejrzewajacej istnienie jakiejs , historycznej
mysSli przewodniej” pracej rzekomo do osiggania coraz wyzszego poziomu
spolecznego optimum, rzeczywiste przemiany odbywaja si¢ skokowo i dosy¢
beztadnie, wedle szczegdlnej reguly odwrdconego optimum, bedacej zaprze-
czeniem optimum makrospolecznegp. Reguta odwroconego optimum stawia
je raczej w roli przedmiotoOw wydarzen, anizeli ich animatorow.
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SUMMARY

The author tries to answer the question about the mechanism of historic
events, which initially look unimportant but from the time perspective form
a logic of some kind of optimum, which for the revolt initiators turns out to
be the reverse of their initial intentions. The author highlights a noticeable
regularity, which he calls a ‘rule of a reversed optimum’: a characteristic fea-
ture of great social changes is that they disrupt the commonly accepted values
but in consequence the new ones do not have to create a higher level and
optimization of individual parts of the system does not go hand in hand with
maintaining the optimum for it as a whole. That is what the social mecha-
nism of great breakthroughs consists in. Their essence is that they are mainly
connected with great property redistribution from former owners to the new
ones. The beneficiaries feel satisfied even if from the macro-economic point
of view the effectiveness of the whole system deteriorates. Contrary to the
moralistic interpretation of history, which suspects the existence of some
kind of ‘historic keynote’ supposedly aimed at achieving higher and higher
social optimum, the real changes take place abruptly and rather disorderly,
in accordance with a particular rule of a reversed optimum being a denial of
a macro-social optimum. The rule of a reversed optimum makes them play
the role of objects rather than initiators.

PE3IOME

ABTOp CTaTbU MbITAETCSl OTBETUTH HA BOMPOC, KACAIOLIMIACS MEXAHU3Ma UCTO-
pUYECKUX COOBITUI, KOTOPbIE CHaYaja KaXKyTCcsl HE3HAYUTEIbHbIMU,, OJJHAKO MO3/]-
Hee YKJIALIBAIOTCS B JIOTMKY CBOETO pofia optimum, KOTOPbIN JIJIi aHUMAaTOPOB
BOCCTaHMI1 OKa3bIBAETCSI OOPATHOW CTOPOHON MX MEPBOHAYANBHBIX HAMEPEHUI.
ABTOp NMOAYEPKUBAET 3aMETHYIO PEryJISIPHOCTb, KOTOPYIO OMNpeJeNsIeT Kak «Ipa-
BUJIO TIEPEBEPHYTOrO Optimum»: OTIMYATESLHONW YepTON BEJMKUX OOIIECTBEH-
HbIX IEPEMEH SIBJISIETCSI HAPYLIEHUE NOCTOSIHCTBA NOBCEMECTHO MPU3HABAEMBbIX 10
CHX TOp LIEHHOCTEN, OJJHAKO CMEHMBILKE UX HOBBIE BOBCE HE JJOJKHbI JIOCTUrATh
00Jiee BLICOKOI'O YPOBHSI, @ ONTUMAJILHOCTh OT/IE/IbHbIX YaCcTel peskruMa nepecTa&T
UATH pyKa 00 pyKy C COXpaHeHWeM optimum Jijisi ero COBOKYMHOCTH. B aTom
TaK3Ke 3aKJIF0UACTCsl OOLLECTBEHHbI MEXaHU3M BEJMKUX MepeBopoToB. CyTh uX
B TOM, YTO OHM B OCHOBHOM CBSI3aHbl C BEJIMKUM MEpEpacnpesiesieHueM MaTepu-
aJbHBIX Oyar, TO €CTh UX NEPEXO[OM OT NPEKHUX BJIAJENbLEB U COOCTBEHHUKOB
K HOBbIM. BeHeduimapbl 4yBCTBYIOT caTUC(aKIUIO IaXKe TOrya, KOraa ¢ TOUKU
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3peHus MaKpO3KOHOMUM 3(P(PeKTUBHOCTh BCEH CUCTEMbI yXypiiaeTcs. Bonpeku
MOPaIM3aTOPCTBY B UHTEPIPETAUMU UCTOPUU, MPE/IoJaratolleil CylecTBOBaHe
KaKOTO-TO «MCTOPUYECKOrO JIEITMOTHBA» , CTPEMJICHUS K JIOCTUKEHUIO BBICIIETO
YPOBHSI OOIIECTBEHHOT0 Optimum, IACTBUTEIbHbIC NMEPEMEHbI POUCXOMISIT CKay-
KaMHM Y JJOCTATOYHO OECNOPSIIOYHO, COTJIACHO OCOOEHHOMY MPABUJTY NEPEBEPHYTO-
ro optimum, SIBJISIFOIIETOCS OTKAa30M OT MaKpo-coluaibHoro optimum. [TpaBumo
NepeBEPHYTOro optimum CcTaBUT GeHelugpuapoB CKopee B posid OO bEKTOB U SIBJIE-
HUI, 2 HE aHUMATOPOB.
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1 lipca 2011 roku Polska po raz pierwszy objeta przewodnictwo w Radzie
Unii Europejskiej i rozpoczeta realizacje zalozonych priorytetéw. Wydarze-
nie to ze wzgledu na swoja range stalo si¢ symbolem powrotu Polski do
Europy i potwierdzeniem jej demokratycznego charakteru. Ponadto wobec
przyjetego traktatu lizboniskiego i wdrazanych na jego mocy reformach, zna-
lazta si¢ w centrum rywalizacji, trwajacej pomiedzy Komisja a Rada o miano
najwazniejszej instytucji Unii Europejskiej. Polska stafa si¢ Swiadomym, lecz
de facto losowo wybranym panstwem, ktore musialo odnalez¢ si¢ w nowej
rzeczywistoSci traktatowej 1 uksztattowac od podstaw role i zakres odpowie-
dzialnoSci prezydencji. To trudne zadanie sprawilo, ze nasze panstwo nie
tylko potwierdzato swoja europejskosé, ale przede wszystkim wykazywato, ze
jest zdolne do wigczenia si¢ do europejskiej dyskusji o ksztalcie i charakte-
rze Unii Europejskiej. Znaczenie tego wydarzenia przejawialo si¢ nie tylko
w priorytetach, strategiach i podejmowanych dziataniach, lecz takze w zdol-
nosciach organizacyjnych i administracyjnych oraz umieje¢tnosci negocjowa-
nia i przekonywania do swoich racji, a wiasciwie do racji wspolnotowych.
Niebagatelny stat sie rOwniez fakt pelnienia ,prezydencji” w Radzie Unii
Europejskiej w trakcie najciezszego od lat trzydziestych dwudziestego wieku
kryzysu finansowego, znajdujacego si¢ wowczas w fazie przeksztalcania si¢
w kryzys gospodarczy oraz wobec faktu gwattownych i strukturalnych zmian
ksztattu fadu miedzynarodowego. Polska prezydencja musiata wigc od dnia
inauguracji swojej funkcji wypracowa¢ model funkcjonowania, w ramach kto-
rego taczytaby swoje zdolnoSci z mozliwoSciami dziatania i kreowania nowe;j
rzeczywistosci.
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Ze wzgledu na tak wazne zadania stojace wowczas przed Polska naukowcy,
politycy i dziennikarze podjeli dyskusje najpierw nad przygotowaniami nasze-
go kraju do pelnienia przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, po czym
zajeli si¢ jej przebiegiem i podsumowaniem. Rozliczne konferencje, dyskusje
i debaty na ten temat znalazly odzwierciedlenie w licznych, mniej lub bardziej
naukowych i rzeczowych publikacjach, ktore wrecz zalaty ksiegarnie i biblioteki.
Potwierdzato to tylko znaczenie tego wydarzenia dla naszego kraju i wskazywa-
fo na istniejace liczne wizje, a nawet metodologie postrzegania Unii Europej-
skiej, jej mechanizmdw, instrumentow, jakoSci funkcjonowania oraz znaczenia
w tych procesach Polski. Na potce z literaturg dotyczaca polskiej prezydencji
pojawita si¢ w 2012 roku publikacja wydana przez Instytut Studiow Politycznych
Polskiej Akademii Nauk na temat ,,Prezydencja Polski w Radzie Unii Euro-
pejskiej”. Ksigzka zostala opublikowana pod redakcja prof. zw. dr hab. Joze-
fa M. Fiszera w ramach serii Zaktadu Europeistyki ISP PAN zatytutowane;j:
,Unia Europejska w Swiecie” i jest obszerng monografig naukowg sktadajacg
si¢ z trzech czeSci 1 dwudziestu rozdziatow. Autorzy tejze publikacji repre-
zentujg roznorodne polskie oSrodki naukowo-badawcze i wyrazajg wiele cie-
kawych pogladow, ktore sktadajg sie na petny i wartoSciowy obraz polskiej
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, prowadzac czytelnika chronologicznie
od okresu przygotowan do zakoficzenia petnienia tej funkcji oraz problemowo
— od aspektéw instytucjonalno-prawnych do realnych dziatan i ich skutkow.

Cze¢S¢ pierwsza pracy sklada si¢ z pigciu rozdzialow traktujacych o uwarun-
kowaniach polskiej prezydencji i analizujacych przyjete do realizacji priorytety
w odniesieniu do mozliwoSci ich realizacji. Rozdziat 1, przygotowany przez
Jozefa M. Fiszera, w zwigzly 1 rzeczowy sposob przedstawia nie tylko sama
prezydencje jako instytucje, czy tez funkcje, lecz jednocze$nie analizuje nega-
tywne i pozytywne przestanki polskiej prezydencji. Autor nie tylko ukazuje
duze znaczenie polskiej prezydencji dla jej pozycji na arenie miedzynarodowej,
lecz takze sigga znacznie glebiej do aspektow politycznych, ekonomicznych,
naukowych, spotecznych a nawet kulturowych. Publikacja ta stanowi niezwy-
kle wartoSciowe i unikatowe opracowanie wskazujace na tak duzy wplyw tego
wydarzenia na stosunki wewnatrzpanstwowe przy jednoczesnym omoéwieniu
skomplikowanej i ztozonej implikacji tego przewodnictwa. Ponadto w artykule
znajdujemy bilans pozytywnych i negatywnych aspektow prezydencji zakonczo-
ny wynikowym podsumowaniem $wiadczacym o ogolnie dobrej ocenie polskiej
dziatalnoSci. W kolejnym artykule Janusz Wec rozwaza osiggniecia polskiej
prezydencji dotyczace realizacji priorytetu na temat ,,Europy korzystajacej na
otwartoSci”. Autor podkreslit, ze Polska zrealizowata w tym zakresie wszyst-
kie zalozone cele operacyjne, prezentujgc i analizujgc jednoczeSnie przede
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wszystkim wymiar wschodni Europejskiej Polityki Sasiedztwa i zwracajac uwage
na szczegOlne w tym zakresie osiggni¢cia zwigzane ze wzmocnieniem polityki
wschodniej i podpisaniem umowy stowarzyszeniowej z Ukraing, co wskazu-
je na realizacje przez Polske nie tylko priorytetu prezydencji, lecz takze jej
zywotnych interesOw strategicznych. Podkresla takze polski sukces zwigzany
z wypracowaniem wspolnego stanowiska wobec akcesji Rosji do Swiatowej
Organizacji Handlu. W trzecim rozdziale tej czgSci Tomasz Grosse podjal si¢
skomplikowanego zadania zwigzanego z przeanalizowaniem szans wzmocnienia
systemu polityki zagranicznej w Polsce w perspektywie jej polityki europejskiej.
Ta zlozona analiza wykazata, ze Polska nie w pelni wykorzystata szans¢ na
wzmocnienie systemu i przeprowadzenie w nim niezbe¢dnych zmian. Dlatego
tez rozdziat ten jest niewatpliwie swoistego rodzaju novum na polu badan nad
tym zagadnieniem. W kolejnym rozdziale Beata Piskorska dokonata szczegoto-
wej analizy okresu przygotowan do prezydencji i jej przebiegu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem aspektdéw zewnetrznych, majacych bezposredni lub poSredni
wplyw na proces ksztattowania i modyfikowania polskich priorytetow. Artykut
w tym zakresie jest kompleksowym Zrodiem wiedzy na temat implikacji zacho-
dzacych procesOw decyzyjnych i pozwala zrozumie¢ czytelnikowi ztozono$¢
podejmowanych dziatan. W ostatnim rozdziale tej czeSci Agnieszka Legucka
wskazuje na najwazniejsze zmiany, jakie zaszly w roli i funkcji prezydencji na
mocy traktatu z Lizbony, oraz na wplyw tych zmian nie tylko na polska pre-
zydencje, lecz takze na prezydencje w ogole. Autorka stusznie podkresla, ze
Polska poradzifa sobie z nowym wyzwaniem, nie walczac 0 wzmocnienie pozycji
i roli prezydencji, lecz prowadzac negocjacje i doprowadzajac do konsensusu,
co w tak szczegOlnej sytuacji reform traktatowych mialo ogromne znaczenie dla
catego systemu funkcjonowania Unii Europejskiej.

Czes$¢ druga to analiza znaczenia polskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej. W pierwszym rozdziale tej cz¢sci Lukasz Goczek przeprowadza
analize przyczyn kryzysu fiskalnego w Unii Europejskiej w kontekscie polskiej
prezydencji. Autor stusznie zauwaza zalezno$¢ mi¢dzy funkcjonowaniem Polski
poza strefa Euro a jej relatywnie niklym wplywem nawet w czasie petnienie
prezydencji na decyzje dotyczace regulowania rynkow i walki z kryzysem, cho¢
mozna by oczekiwaé bardziej pogtebionych wnioskow w tym zakresie. Wojciech
Gizicki, przeprowadzajac analiz¢ porownawcza trzech z czterech panstw Grupy
Wyszhradzkiej, ktore do tej pory petnily funkcje prezydencji, rozwaza nie tylko
ich priorytety i realne dziatania, lecz przede wszystkim bada je w perspekty-
wie czynnikOw warunkujacych i sprawczych, uwzgledniajac ,,wyszehradzky”
perspektywe dziatan i mozliwoSci wykorzystania tak waznej funkcji w Unii
Europejskiej dla potrzeb Scislejszej integracji panstw Grupy. Stusznie zauwaza
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1 podkreSla roznorodny porzadek prawny, w ktorym funkcjonowaly Czechy,
Wegry i Polska, wiasciwie i obiektywnie wykazujac, ze najtrudniejszym okre-
sem w tym wzgledzie byt ten przypadajacy na czas polskiej prezydencji, ktora
mimo to osiagneta wickszoS¢ zakladanych celow i wykazata si¢ najwicksza
aktywnoScia, asertywnoscig i skutecznoScig. Agnieszka Cianciara przeprowa-
dzita natomiast unikatowg jak na dotychczas wystepujace prace, analize i ocene
polskiej prezydencji w aspekcie dyskursow medialnych prowadzonych na ten
temat w Niemczech i Francji. Niewatpliwie artykul ten stanowi novum wsrdd
licznych analiz polskiej prezydencji, wskazujac na jej wartos¢ dodang wynikajaca
z wykreowania pozytywnego wizerunku Polski na arenie europejskiej. Autorka
wskazata na wzrost zainteresowania Polskg i zdecydowane podniesienie warto-
Sci oceny naszego panstwa w Europie Zachodniej. W czwartym rozdziale dru-
giej czeSci Mikotaj Tomaszyk podjat sie proby catoSciowej oceny przewodnictwa
Polski w Unii Europejskiej, zastrzegajac jednak, ze taka pelna ocena bedzie
w pelni mozliwa dopiero po uplywie wiecej niz kilku miesiecy po zakonczeniu
sprawowanej funkcji. Autor zauwaza, ze Polska w ramach petnionej funkcji nie
doprowadzita do znaczacej zmiany funkcji prezydencji ani jej pozycji wzgledem
Komisji i Parlamentu, wskazujac jednocze$nie podstawowe zasady dziatania
tak zwanej dobrej prezydencji. Zalicza do nich wiele elementow sktadajacych
si¢ na ogblne oczekiwanie wobec panstwa obejmujacego przewodnictwo do
pelnienia przez nie roli ,,dobrego menedzera interesow Rady”. Jens Boysen
w swoim rozdziale charakteryzuje polskie przewodnictwo w perspektywie wzro-
stu znaczenia naszego kraju w polityce niemieckiej i umocnienia Polski jako tak
zwanego ,,niezawodnego partnera Niemiec”. Autor glebiej niz w sam aspekt
prezydencji wchodzi w kwestie polityki wewnetrznej w Polsce, podkreSlajac
zmiang¢ wizerunku naszego panstwa w Niemczech wraz ze zmiang polityczng
po wyborach parlamentarnych.

W trzeciej czeSci autorzy skupili si¢ przede wszystkim na rozwazaniach na
temat wybranych priorytetow polskiej prezydencji, realnych zdolnosci i mozli-
wosci ich realizacji. Pierwszy rozdzial tej cze¢Sci autorstwa Adriana Chojana
dotyczy oceny funkcjonowania Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej w perspektywie polskiej prezydencji i przyjetych przez
nig priorytetow. Autor po przeprowadzeniu dogtebnej analizy stusznie zauwaza,
ze realizacja priorytetow w wyzej wymienionym zakresie byta umiarkowanym
sukcesem Polski. Rezultaty jednak w tym wymiarze nie mogty by¢ inne, w szcze-
golnosci wobec samoistnego zamknigcia si¢ Unii Europejskiej do wewnatrz i jej
ogromnego skupienia na problemach wewnetrznych wynikajacych z kryzysu
gospodarczego. Niemniej jednak Adrian Chojan przytacza takze osiagniecia



Recenzje 215

zwigzane z wymiarem wschodnim podkreslajac, ze takie rezultaty nie tyle nie
osiaggnely poziomu przyjetych zalozen, a raczej nie byly tak spektakularne i zna-
czace jak polityczno-spoteczne oczekiwania w tym zakresie. Agnieszka Ciancia-
ra w rozdziale zatytulowanym ,,Partnerstwo Wschodnie i polska prezydencja
— zawiedzione nadzieje?” dokonata analizy celow, dzialan i skutkdw realizacji
zatozen polskiej prezydencji wobec panstw ujetych oddziatywaniem Wymiaru
Wschodniego Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Agnieszka Cianciara odmiennie
od autoréw pozostalych rozdziatow negatywnie ocenia dziatania Polski w tym
zakresie, wskazujac specyficzne uwarunkowania wewnetrzne Unii i zewngtrzne,
ktore wplynely na realny ksztalt i zakres realizacji przyjetych zadan oraz roz-
biezne oczekiwania Unii Europejskiej i pafnstw tego obszaru. Stusznie zauwaza,
ze Polska wobec fiaska realizacji polityki wschodniej, szczegolnie w czasie pet-
nionej prezydencji zaczeta przesuwac swoja polityke zewnetrzng do wewnatrz
Unii, skupiajac si¢ przede wszystkim na politykach unijnych. Kolejny rozdziat
traktujacy o tej samej tematyce jest prezentacja, odmiennej od poprzedniego,
oceny wschodniego sasiedztwa i dziatan polskiej prezydencji w tym zakresie.
SzczegOlnie zwraca uwage czeS¢ dotyczaca osiagnie¢ polskiej prezydencii,
w ktorej jej autorki, Krystyna Gomotka i Izabela Borucinska-Dereszkiewicz,
wbrew powszechnym ocenom rezultatow zorganizowanego w Warszawie szczy-
tu Partnerstwa Wschodniego, stwierdzaja, ze ,,skutecznos$¢ organizacyjng mozna
oceni¢ bardzo dobrze, cho¢ merytorycznie program mogtby by¢ ambitniejszy”,
podkreslajac jednoczesSnie sukces zwigzany z zawarciem pomie¢dzy pafnstwami
dwoch deklaracji. Pozytywna ocena formulowanych priorytetow i rezultatow
polskiej prezydencji wobec partnerstwa wschodniego, w aspekcie organizacyj-
nym i koncepcyjnym zostala przez autorki zestawiona z negatywng opinig wyra-
zong w zakonczeniu artykutu, gdzie napisaly: ,,sztandarowe wydarzenie, czyli
szczyt Partnerstwa Wschodniego, nie przyniosto oczekiwanych rozwigzan, nie
bylo zadnym przelomem, ale nadalo pewien impuls rozwojowy inicjatywie.”
Autorki zaznaczajg takze, ze Polska nie podjeta wszystkich niezbednych dziatan
w celu realizacji zatozonego priorytetu, w szczeg6olnosci nie aktywizujac ,,wszyst-
kich regionalnych inicjatyw wschodnich (...)”. Takie dualistyczne zestawienie
oceny dziatania Polski w wymiarze wschodnim jest niezmiernie ciekawe i daje
czytelnikowi asumpt do przeprowadzenia poglebionych studiow nad tym zagad-
nieniem. Niezmiernie ciekawym i wartoSciowym merytorycznie jest rozdzial
Krzysztofa Zegoty, ktory prezentuje maly, lecz niezwykle wazny wycinek dzia-
fan polskiej prezydencji dotyczacy obwodu kaliningradzkiego. Realizacje zadan
w tym zakresie ocenia umiarkowanie pozytywnie, podkresSlajac znaczenie uwa-
runkowan zewng¢trznych, ktore mialy wplyw na realizacj¢ przyjetych prioryte-
tow. Autor zwraca uwage czytelnika na szczegblne wyzwanie dla Polski
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i Europy, jakim jest region Kaliningradzki i jego znaczenie dla dalszych relacji
unijno-rosyjskich i polsko-rosyjskich. Jakub Wodka w swoim opracowaniu omo-
wit dziatania Polski podejmowane wobec przemian zachodzacych na Bliskim
Wschodzie, podkreslajac jej starania zardwno o rOwnowazenie wymiarow potu-
dniowego i wschodniego Europejskiej Polityki Sasiedztwa, jak i mozliwosci
transpozycji polskich doswiadczen transformacyjnych do panstw objetych arab-
ska wiosng. Tekst zastuguje na uwage takze ze wzgledu na rozszerzenie przez
autora przeprowadzanej analizy o panstwa Afryki Péinocnej i zaprezentowanie
ich w porownaniu z panstwami Bliskiego Wschodu. Jakub Wodka stusznie
zadaje pytanie o zdolno$¢ Warszawy do utrwalenia wzmocnionych wplywow,
uzyskanych podczas prezydencji. Jest to niezmiernie wazne nie tylko ze wzgle-
du na potrzebe kontynuowania juz podjetych dzialan, lecz takze w aspekcie
utrzymania i rozszerzenia znaczacej roli Polski w Swiecie. W ten sposob czytel-
nik jest inspirowany do podj¢cia szerszych rozwazan na temat oceny rezultatow
prezydencji w tym wymiarze oraz do zastanowienia si¢, czy doSwiadczenia pol-
skiej transformacji moga zosta¢ w jakikolwiek sposOb przeniesione na grunt
opisywanych panstw. W kolejnym rozdziale Anna Umifiska-Woroniecka podej-
muje rozwazania dotyczace takich obszardw, jak kultura, sprawy audiowizualne
1 prawa autorskie. Szeroko omawia program kulturalny polskiej prezydencii,
ktory — jak zauwaza — powinien zosta¢ umieszczony w katalogu dziatan podej-
mowanych przez polskg dyplomacje publiczng, a jego realizacja powinna zostaé
w przysztosci skorelowana z zatozeniami polskiej polityki zagranicznej. W tym
konteksScie, Anna Uminska-Woroniecka poprawnie wskazuje na mozliwosci
wykorzystania rezultatow prezydencji do dalszego wzmacniania roli Polski
w Swiecie. Z analizy, jakg przeprowadza, czytelnik nie tylko nabywa wiedze na
temat sukcesow polskiej prezydencji, lecz takze dostrzega porazki, w tym ta
zwigzang z podpisaniem ACTA. Autorka, podkreslajac w konkluzji duzy zakres
haset, idei i koncepcji dotyczacych realizacji dziatan w opisywanym zakresie, jak
1 wynikajace z tego problemy, stusznie wskazuje na jeden z najwigkszych man-
kamentow tego programu, a wiec nikly w nim udzial spoteczefistwa polskiego,
a takze jego slabg identyfikacj¢ w Unii Europejskiej. Moze to jednak by¢ rezul-
tatem przesunigcia punktu ci¢zkoSci zwigzanego z jego promocja i oddziatywa-
niem spotecznym na zewnatrz Polski, co jednak nie moze stanowi¢ w zadnym
wypadku ani wyjasnienia, ani rozgrzeszenia dla jego tworcow. W tym tez duchu
znajduje si¢ kolejny wartoSciowy rozdzial autorstwa Zygmunta Janca, ktory
przeanalizowal promocyjny wymiar polskiego przewodnictwa i wykazal, ze
pomimo duzych Srodkoéw przeznaczonych na jego realizacje, efekty byly
znikome i niewspOtmierne do kosztéw. Proponujac wprowadzenie promocji
miedzynarodowej do kanonu polityki zagranicznej, jako elementu przemian
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globalizacyjnych, autor odniost si¢ jednoczesnie do roli w tym procesie organi-
zacji pozarzadowych i profesjonalistow zajmujacych si¢ marketingiem i promo-
cja. Zygmunt Janiec wtaSciwie wskazuje na niedostatek promocji Polski podczas
prezydencji przede wszystkim ze wzgledu na realizacje tego zadania poprzez
urzednikow panstwowych, nieprzygotowanych do tego typu dziatan. W kolej-
nym rozdziale Agata Makowiec analizuje realizacje polskich priorytetow
w dziedzinie wspoOlpracy sadowej w sprawach cywilnych ze szczegOlnym
uwzglednieniem rozporzadzenia w sprawie dziedziczenia. Jest to niezwykle
ciekawy tekst dotyczacy skomplikowanej materii, ktora do tej pory nie znajdo-
wala szerszego odzwierciedlenia w publikacjach wydawanych poza gtownym
nurtem nauk prawnych. Niemniej jednak jego wysoce utylitarny charakter
powoduje, ze kazdy kto siega po niniejszg monografie, z zaciekawieniem czyta
Ow rozdzial. Rozdziat dziewiaty trzeciej czeSci monografii autorstwa Ilony Przy-
bojewskiej jest analiza zewngtrznego wymiaru polityki energetycznej Unii
Europejskiej z uwzglednieniem dziatan polskiej prezydencji. Na uwage zastu-
guje odmienne niz u innych autoroéw podejScie do problemu unijnej wspotpra-
cy energetycznej i rozwazanie go nie na poziomie braku mozliwosci
wypracowania wspOlnego stanowiska, a na bazie rdznic potencjaléw panstw
cztonkowskich i delikatnej specyfiki potrzeb i relacji wewnetrznych i zewnetrz-
nych Unii Europejskiej. Ostatni rozdzial tej czeSci stanowi o miejscu Polski
w Unii Europejskiej po zakoficzeniu petnienia przez nig przewodniczenia
w Radzie. Autorka, Izabela Babinska, w klarowny i rzeczowy sposob analizuje
pozycje Polski po zakoficzeniu prezydencji, wskazujac na mozliwos$¢ petnienia
przez nig roli reprezentanta panstw regionu i systematycznie wzmacniajacego
si¢ gracza na arenie europejskie;j.

Podsumowujac, monografia ,,Prezydencja Polski w Radzie Unii Euro-
pejskiej” jest rzeczowym i kompleksowym opracowaniem traktujagcym o naj-
wazniejszych kwestiach zwiazanych z realizacja polskiej prezydencji. Stanowi
znaczacy element w dyskusji nad miejscem Polski w Unii Europejskiej, jak
i ksztattem samej funkcji przewodniczacego Rady Unii Europejskiej. Tym
samym ta niezmiernie interesujgca i wartoSciowa publikacja moze nie tylko
stanowi¢ material przydatny dla badaczy, lecz takze dla osob zainteresowa-
nych tg tematyka, a niezwigzanych z nauka.

Pawet Olszewski
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Do 1 maja 2004 roku Unia Europejska nie potrzebowata osobnej polityki,
osobnych ram wspotpracy z najblizszymi sgsiadami. Zasady wspOtpracy byty
okreslane przez prowadzone negocjacje akcesyjne z panstwami takimi, jak
Polska, Czechy, Stowacja czy Estonia. Po tzw. duzym rozszerzeniu z 2004 roku
przed Unig Europejskg stang¢to wyzwanie ustanowienia nowych ram wspoi-
pracy z sasiadami, ktorzy w najblizszej perspektywie nie mogli spodziewac
si¢ uzyskania cztonkostwa w Unii Europejskiej. Odpowiedzig na ten problem
byta Europejska Polityka Sasiedztwa po raz pierwszy zaprezentowana w 2003
roku w komunikacie Komisji Europejskiej. Skonkretyzowane propozycje Unii
Europejskiej, skierowane ku panstwom Europejskiej Polityki Sasiedztwa, uka-
zaly sie w maju 2004 roku. Zaréwno Unia Europejska, jak i panstwa objete
EPS wiazaly z nowa unijna polityka duze nadzieje. W pierwszej wersji polity-
ka sasiedztwa objeto takie panstwa, jak: Algieria, Biatorus, Egipt, Izrael, Jor-
dania, Liban, Libia, Maroko, Motdawia, Palestyna, Syria, Tunezja, Ukraina.
W 2004 roku rozszerzono ten sktad o Armeni¢, Azerbejdzan oraz Gruzje.

Europejska Polityka Sasiedztwa jest przedmiotem zarO6wno krajowych,
jak i zagranicznych badan naukowych. W ostatnim czasie na polskim rynku
wydawniczym ukazato si¢ kilka pozycji analizujacych EPS. Literatur¢ przed-
miotu w tym obszarze integracji europejskiej wzbogacit takze Instytut Studiow
Politycznych PAN, wydajac pod redakcjg profesora Jozefa M. Fiszera mono-
grafi¢ naukowa pt. ,,Europejska Polityka Sasiedztwa”. Praca ta jest poklosiem
ogolnopolskiej konferencji naukowej nt. ,,Europejska Polityka Sasiedztwa
— cele, dotychczasowe doswiadczenia i efekty oraz perspektywy”, zorganizo-
wanej przez Zaklad Europeistyki ISP PAN 1 Komitet Nauk Politycznych PAN.
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Struktura pracy odzwierciedla jej problemowy charakter. Zebrane teksty
Autorow zostaly podzielone na pigé logicznie ulozonych czgSci, co znaczaco
ufatwia lekture. Oprocz czeSci merytorycznej sktadajacej sie z dziewigtna-
stu artykulow, praca sklada si¢ z obszernego wstepu, w ktorym Redaktor
dokonuje syntetycznego wprowadzenia do tematyki recenzowanej monografii
naukowe;j.

CzeS¢ pierwsza zatytulowana ,Geneza i1 cele Europejskiej Polityki
Sasiedztwa” sktada si¢ z pigciu artykuléw. Rozwazania rozpoczyna tekst
Pawta J. Borkowskiego pt. ,,Europejska Polityka Sasiedztwa — gwiazda jed-
nego sezonu?”. Autor w konkluzjach stwierdza, ze EPS byta gwiazda jednego
sezonu giownie ze wzgledu na zbyt rozbudowane oczekiwania wobec fak-
tycznych jej treSci, co w zrozumialy sposéb rozwialo nadzieje panstw obje-
tych EPS, a zbudzilo frustracj¢ (s. 40). W kolejnym artykule Beata Jagietto
ukazuje Europejska Polityke Sasiedztwa jako element nowej regionalizacji
w skali europejskiej i globalnej. Z kolei Tomasz G. Grosse koncentruje si¢
na analizie wschodniego wymiaru EPS w celu scharakteryzowania podejScia
geopolitycznego Unii Europejskiej. W interesujacy sposob przedstawia typo-
logie geopolityki Unii Europejskiej, co w polskiej literaturze przedmiotu jest
raczej pomijane. Z kolei Agnieszka Legucka dokonuje porownania koncep-
cji polityki wschodniej Unii Europejskiej poprzez analiz¢ Nowej Inicjatywy
Sasiedztwa z 2002 roku, Wschodniego Wymiaru Unii Europejskiej z 2003
roku, Szerszej Europy z 2003 roku oraz EPS i Partnerstwa Wschodniego.
CzeS¢ pierwsza zamyka ciekawy artykul Kingi Schlesinger ukazujacy Euro-
pejska Polityke Sasiedztwa z perspektywy spoteczefistwa obywatelskiego.
Celem tego artykutu — jak wskazuje Autorka — ,,jest porownanie funkcjono-
wania wymiaru potudniowego z wymiarem wschodnim Europejskiej Polityki
Sasiedztwa z perspektywy organizacji spoteczefistwa obywatelskiego” (s. 90).

Czes¢ druga zatytulowano ,,Europejska Polityka Sasiedztwa ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem jej wymiaru wschodniego”. Ten najobszerniejszy
fragment recenzowanej monografii skfadajacy si¢ z szeSciu artykutow otwie-
raja rozwazania Beaty Piskorskiej na temat implikacji Europejskiej Polityki
Sasiedztwa dla ,,partnerstwa strategicznego” Unii Europejskiej z Federa-
cja Rosyjska. Autorka slusznie zauwaza, ze nieobecno$¢ w EPS Federacji
Rosyjskiej przynosi negatywne konsekwencje gtownie dla Unii Europejskiej,
bowiem nie jest ona w stanie realizowac celow w jej tak poludniowym, jak
i wschodnim sasiedztwie (s. 126). W drugim artykule tej czgsci pracy Agniesz-
ka Bryc prezentuje obraz Europejskiej Polityki Sasiedztwa widziany z per-
spektywy rosyjskiej. Wartoscig dodang jest ciekawe i autorskie przedstawienie
strategii oddziatywania Rosji i Unii Europejskiej we wspdlnym sasiedztwie,
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stawiajac przy tym teze: ,Moskwa zauwaza, ze wizja zaangazowania UE
w regionie poradzieckim w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa nie jest
dopracowana” (s. 134). Podobnie Jelena Brodowska i Michal Stowikowski,
pisza o stosunku Rosji do wschodnich inicjatyw Unii Europejskiej. Cennym
kapitatem tego artykutu jest wykorzystanie literatury rosyjskojezycznej, co
pozwala przedstawi¢ problem nie tylko z polskiej czy europejskiej perspek-
tywy, ale takze perspektywy rosyjskiej. Kolejny, krotki tekst autorstwa Woj-
ciecha Sleszynskiego prezentuje polityke Unii Europejskiej wobec Bialorusi
w perspektywie Europejskiej Polityki Sgsiedztwa i Partnerstwa Wschodniego.
Z kolei Tomasz Stgpniewski zastanawia si¢ nad miejscem Biatorusi i Ukrainy
w polityce sasiedztwa Unii Europejskiej, pytajac czy jest to europeizacja czy
peryferyzacja. W swoich rozwazaniach stawia teze, ze ,,mySlenie o wschodnim
sasiedztwie przez decydentow UE jest technokratyczne i pozbawione wraz-
liwosci na specyfike panstw, wobec ktorych dziatania Unii s podejmowane”
(s. 184). Nie jest to jednak postawa kierowana wylacznie w strong panstw
wymiaru wschodniego. Unijny brak wrazliwosci i aktywnosci dotyka takze
inne obszary Swiata. A jesli juz owa aktywnoS$¢ si¢ pojawi, to w wigkszoSci
przypadkow jest ona spozniona (przyktad reakcji na trzgsienie ziemi na Haiti
czy wojng gruzinsko-rosyjska z sierpnia 2008 roku). Cze§¢ druga zamyka
artykul autorstwa Pawta Olszewskiego i Kingi Schlesinger odnoszacy si¢ do
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa wobec Republiki Motdawii. Autorzy zwra-
caja uwage na ,,delikatnoS¢” potozenia Motdawii miedzy wptywami Federacji
Rosyjskiej a Unii Europejskiej. Rekomendujg zatem tak Motdawii, jak i UE
dziatanie z wyczuciem, aby nie obudzi¢ w Moskwie poczucia zagrozenia, a tym
samym nie doprowadzi¢ do przeksztalcenia Naddniestrza w drugi Kaliningrad
(s. 202).

CzesC trzecig pt. ,,Wymiar potudniowy i potnocny Europejskiej Polity-
ki Sasiedztwa” otwiera artykul Katarzyny Stachurskiej-Szczesiak traktuja-
cy o potudniowym wymiarze EPS w postaci Unii dla Srédziemnomorza.
Grzegorz Ronek z kolei pisze o Synergii Czarnomoskiej analizujac jej cele,
dziedziny wspolpracy oraz implementacje. CzgSC trzecia koncza rozwazania
Justyny Misiggiewicz na temat energetycznego wymiaru Europejskiej Polity-
ki Sasiedztwa z ukazaniem roli Turcji jako pafistwa tranzytowego. Artykut,
oprocz opisu polityki energetycznej Turcji i UE, ukazuje takze perspektywy
tranzytu surowcOw energetycznych przez Turcje, a takze analizuje znaczenie
glownych projektow infrastruktury surowcOw energetycznych przez tureckie
terytorium.

Cze$¢ czwarta pt. ,,Rola Polski w Europejskiej Polityce Sasiedztwa” skta-
da si¢ z dwoch artykutow. Izabela Albrycht dokonuje analizy dziatalnoSci



Recenzje 221

polskich eurodeputowanych VI kadencji Parlamentu Europejskiej w obsza-
rze Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Autorka, powolujac si¢ na dokument
,Ranking polskich eurodeputowanych” opracowany przez Instytut KoSciuszki
pisze, ze polscy europostowie ,,animowali zmiany priorytetOw zagranicznych
Unii Europejskiej, w tym wzmacniali jej wymiar wschodni oraz zaangazo-
wanie Unii we wsparcie demokratyzacji krajéow Europy Wschodniej (...)”
(s. 254-255). Natomiast Joanna Kaminska prezentuje rol¢ Polski w tworzeniu
Partnerstwa Wschodniego jako wschodniego wymiaru EPS.

CzgS¢ ostatnia, pigta, to ,,Bilans i perspektywy Europejskiej Polityki
Sasiedztwa”. Otwiera ja artykul Wojciecha Szpocinskiego na temat wspar-
cia Unii Europejskiej dla panstw obszaru wschodniego sasiedztwa. Nato-
miast Agnieszka Cianciara w ciekawym artykule ukazuje geneze Partnerstwa
Wschodniego oraz jego realizacj¢ w trakcie czeskiej 1 szwedzkiej prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej. W ostatnim artykule zarOwno tej czeSci, jak
i calej monografii naukowej, Agata Wiodkowska przedstawia Perspektywy
Partnerstwa Wschodniego piszac, ze powodzenie tej koncepcji pozwolitoby
uwiarygodni¢ Polske i w UE, i w pafistwach wschodnich (s. 328).

Europejska Polityka Sasiedztwa jest w kryzysie. Zdanie to moze stanowic
wniosek generalny wyciagniety po lekturze recenzowanej monografii nauko-
wej. Stusznie we wprowadzeniu zauwaza Jozef M. Fiszer, ze ,,wigkszo$¢ auto-
row tutaj piszacych doS¢ krytycznie ocenia EPS i zwraca uwage na fakt, iz staje
si¢ ona coraz mniej skuteczna. Podkreslaja, ze jest ona de facto ,,jednokierun-
kowa” i nie daje krajom, do ktorych jest adresowana, praktycznie zadnej sity
oddzialywania na europejskich partnerow” (s. 25). Gtéwng przyczyng takiego
stanu rzeczy jest przyjecie w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa tzw.
zasady warunkowosci (more for more), czego dobrym przyktadem jest polsko-
-szwedzka inicjatywa Partnerstwa Wschodniego oraz brak jasnych perspektyw
uzyskania akcesji. Inna zupetnie kwestia jest to, czy Unia Europejska chce,
aby panstwa objete EPS i Partnerstwem Wschodnim staly si¢ jej integralng
czeScig. Mam tu na mysli spory miedzy panstwami cztonkowskimi UE w trak-
cie szczytu Partnerstwa Wschodniego w Warszawie, gdzie zastanawiano sig,
czy wobec tych panstw uzywac stowa ,,europejskie” czy tez niel.

Konferencja, ktorej poktosiem jest recenzowana monografia naukowa,
odbyta si¢ w 2009 roku. Zatem od tego czasu minely juz 3 lata. Zasadniczo
z jednej strony jest to wada tejze ksigzki, jednak z drugiej — jej treS¢ stanowi
dobry przyczynek do weryfikacji tez stawianych przez poszczegdlnych Auto-

L D. Pszczotkowska, Partnerstwo Wschodnie, czyli ocalone stowa na ,e”, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 26.IX.2011.
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row w 2009 roku pod katem obecnego stanu faktycznego. Ksigzka jest oparta
na dobrej bazie Zzrédtowej, jednak jej mankamentem jest brak bibliografii do
poszczegOlnych rozdziatow badz wybranej bibliografii umieszczonej na koncu
monografii. Wartym zastanowienia jest takze brak w strukturze pracy wykazu
skrétow, co przy tej tematyce byloby niezwykle cennym i pomocnym elemen-
tem stuzacym czytelnikowi, niekoniecznie mocno zagtebionemu w tematyke
Europejskiej Polityki Sasiedztwa i zwigzana z nig terminologia.

Mimo wykazanych mankamentdw, ksigzka speinia swoj cel — dostarczajac
nowej wiedzy na temat Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Jak wspomniano,
jest takze doskonatlg okazja do oceny ewolucji EPS w okresie od 2010 roku
do czasow obecnych. TresSci zawarte w recenzowanej monografii pobudzaja
do refleksji nad stanem i przysztoscig Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Mam
zatem nadzieje, ze jej odbiorcami nie beda wyltacznie studenci i naukowcy
zajmujacy sie na co dzien Europejska Polityka Sasiedztwa, ale takze decy-
denci polityczni, ktorych kompetencje dotyczg takze i tego obszaru integracji
europejskiej.

Adrian Chojan
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INFORMACJA DLA AUTOROW KWARTALNIKA
~MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

. W czasopiSmie moga by¢ publikowane prace naukowe dotyczace szeroko
rozumianej problematyki ekonomicznej i politycznej. Nadsytane materialy
powinny zawierac¢ istotne przyczynki teoretyczne lub ciekawe zastosowanie
empiryczne. Publikowane sg takze recenzje oraz sprawozdania z zycia
naukowego szkot wyzszych. Artykuly sa przedmiotem recenzji, a warun-
kiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormali-
zowanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdw w wierszu,
ok. 1800 znakoéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na nosniku elek-
tronicznym lub przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.pl

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaty imie-
nia, nazwisko autora, tytut pracy, nazwe wydawnictwa, miejsce i rok wyda-
nia, numer strony. W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ imi¢
i nazwisko redaktora naukowego.

. Zdjecia 1 rysunki moga by¢ dostarczone w postaci oryginalnej (do skano-
wania) lub zapisane w formatach TIFF, GIF, BMP.

. Do artykutu nalezy dofaczy¢ bibliografi¢ oraz streszczenie, podajac cel
artykulu, zastosowang metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie
nie powinno przekracza¢ 20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu
wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty naukowe lub techniczne,
nalezy podac¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

. Artykul nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszyno-
pisu, natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytulow, podtytulow oraz poprawek stylistycznych.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, poda¢ swoj
adres z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytut naukowy, nazwe
instytucji naukowej, w ktdrej autor jest zatrudniony.



PROCEDURA RECENZOWANIA PUBLIKACJI W KWARTALNIKU
~MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

Rada Programowa i Kolegium Redakcyjne kwartalnika ,,Mys$l Ekono-

miczna i Polityczna” na posiedzeniu 30 czerwca 2011 r. jednoglo$nie przyjety
nast¢pujace zasady obowigzujace przy recenzowaniu publikacji w kwartalniku
,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”.

1.

Do oceny kazdej publikacji Kolegium Redakcyjne powotuje co najmniej
dwoch recenzentow zewnetrznych, czyli specjalistow wywodzacych si¢
spoza Uczelni Lazarskiego.

Jeden z wyzej wymienionych dwoch recenzentow musi pochodzi¢ z zagra-
nicznych o§rodkéw naukowo-badawczych.

W postepowaniu recenzyjnym obowiazuje tzw. double-blind reviev proces,
czyli zasada, ze autor publikacji i jej recenzenci nie znajg swoich tozsa-
mosci.

Recenzenci sktadaja pisemne oSwiadczenia o niewystepowaniu konfliktu
interesow, jesli idzie o ich relacje z autorami recenzowanych tekstow.
Recenzja ma forme¢ pisemng i konczy si¢ jednoznacznym wnioskiem doty-
czacym dopuszczenia publikacji do druku lub jej odrzucenia.

Powyzsza procedura i zasady recenzowania publikacji s3g podawane do
publicznej wiadomosSci na stronach internetowych kwartalnika ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna”.

Nazwiska recenzentdw poszczegdlnych publikacji nie s3 podawane do
publicznej wiadomosci, natomiast sg ujawniane dane recenzenta kazdego
numeru kwartalnika.

Powyzsze procedury i zasady recenzowania sg zgodne z wytycznymi Mini-

sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Redaktor Naczelny
prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego
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. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.

. Wojciech Biefikowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym Polski,
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mowej, wyd. 11, Warszawa 2007.

. Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa, Warszawa
2008.
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2011.
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zbiorowa, Warszawa 2012.
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Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.
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1/2013.
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Rafat Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.
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Warszawa 2008.



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.
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2013.
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