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OD REDAKCJI

SkompletowaliSmy tutaj ciekawe materialy i oddajemy do rak Czytelnikow
trzeci juz w 2013 roku numer naszego kwartalnika. Mamy nadzieje, ze tak
jak wszystkie dotychczas opublikowane tomy ,,Mysli Ekonomicznej i Poli-
tycznej”, ten takze spodoba si¢ Czytelnikom i zostanie z zainteresowaniem
przestudiowany przez wiele osob, biorac pod uwage jego bogata i ciekawa
zawartoS¢ merytoryczng. Tak jak zawsze do tej pory, na jego tamach publi-
kujemy liczne artykuly i studia, ktore dotycza waznych problemoéw, procesow
1 zjawisk gospodarczych, politycznych, spotecznych i migdzynarodowych. Sa
to rOwniez opracowania o duzym znaczeniu teoretycznym i praktycznym,
ktore powinny zainteresowaé badaczy, ekspertow, nauczycieli, doktorantow
1 studentow, a takze publicystow i politykow. Przeciez wcigz mamy tak mato
wiedzy o wspoOlczesnym Swiecie, a bez niej nie sposob dobrze naucza¢, madrze
rzadzi¢ i podejmowac wazne decyzje polityczne, spoteczne czy gospodarcze.
Tym bardziej ze zyjemy w czasach dynamicznych zmian, za ktorymi takze
nauka ledwie nadaza z ich rejestracja i analiza.

Prezentowany trzeci numer kwartalnika za 2013 rok, zgodnie z nasza
dotychczasowq praktyka i przyjetymi przez Redakcje zasadami, sktada sie
z dwoch czesci: pierwszej, ktora poswigcona jest szeroko rozumianej proble-
matyce ekonomicznej, i drugiej, dotyczacej spraw politycznych i mi¢dzynaro-
dowych.

W czgsci pierwszej publikujemy cztery artykuly i studia. Otwiera ja arty-
kut Matgorzaty Mikity, poSwigcony przyjetym przez Parlament Europejski
w kwietniu 2013 roku nowym wytycznym w zakresie dopuszczania bankéw do
dziatalnoSci na rynku unijnym oraz nadzoru nad innymi instytucjami kredyto-
wymi i firmami inwestycyjnymi. Autorka przedstawia tutaj ten tzw. Pakiet CRD
IV/CRR oraz jego znaczenie dla sektora bankowego w Unii Europejskie;.

Kolejne w tej czeSci opracowanie, to — jak zawsze — ciekawy i zarazem
kontrowersyjny tekst piora Mariana Guzka na temat neoliberalizmu. Autor
stawia 1 uzasadnia teze¢, ze neoliberalizm jako ustroj jest zakotwiczony nie
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tylko w libertarianizmie, ale takze w sferach finansjery i dlatego doprowadzit
do katastrofalnego kryzysu, ktorego pierwsza ofiarg staly si¢ Stany Zjedno-
czone.

W pewnym sensie z powyzszym artykutem koresponduje nast¢pny w tej
czesci tekst Agnieszki Zaremby, ktory przedstawia genez¢ migdzynarodowe-
go ruchu liberalnego oraz jego stanowisko wobec procesdw integracyjnych
w Europie. Autorka podkresla, ze liberatowie wywarli istotny wplyw na inte-
gracje kontynentu europejskiego. Wplyw ten mieli i maja zar6wno politycy
utozsamiani z liberalizmem, jak i r6zne organizacje i miedzynarodowe ruchy
liberalne, ktorych dziatalno$¢ Autorka szczegotowo analizuje.

Artykul autorstwa Martina Dahla poswigcony jest rowniez liberalizmowi.
Autor dokonuje tutaj ciekawej analizy poréwnawczej wspdlczesnej polskiej
i niemieckiej polityki konkurencji w Swietle teorii ordoliberalizmu i koncepc;ji
spolecznej gospodarki rynkowej. Podkresla, ze polityka konkurencji w teo-
rii ordoliberalnej oraz w koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej zajmuje
szczegOlne miejsce.

Czes¢ druga, politologiczna, otwiera tekst Katarzyny Sidio poSwigco-
ny koncepcji garar w muzulmanskiej mysli prawniczej, teologicznej i eko-
nomicznej. Garar jest jednym z najmniej znanych i najtrudniejszych — jak
podkre§la Autorka — termindéw muzulmanskiej bankowosci. Do tej pory,
mimo réznych préb, nikomu nie udato si¢ zdefiniowac garar, a najczeSciej
spotykanym tlumaczeniem tego terminu jest ,ryzyko”. Jednak zdaniem
Autorki, jest to ttumaczenie nieprawidiowe i mylace, i dlatego tez podjeta
tutaj probe¢ stworzenia wlasnej, szerszej definicji garar, ktoéra pozwala lepiej
zrozumieC jego istote oraz przyczyny jego zakazu w praktyce gospodarcze;.

Kolejny tekst to obszerne studium Jozefa M. Fiszera na temat istoty
i przestanek wspotczesnego bezpieczenstwa miedzynarodowego, jego ksztattu
w przyszlym, multipolarnym systemie mi¢dzynarodowym. Autor probuje tutaj
odpowiedzie¢ na wiele trudnych pytan dotyczacych obecnego i przysziego
bezpieczenistwa migdzynarodowego, mimo ze jest to obecnie bardzo trudne,
gdyz Swiat wcigz ewoluuje i staje si¢ coraz mniej przewidywalny, a dynamika
zachodzacych zmian jest wregez bezprecedensowa.

Artykut Lary Gregl i Mikotaja J. Tomaszyka opisuje przygotowania Litwy
do czekajacej ja w drugiej polowie 2013 roku prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej. Dla tego kraju bedzie to pierwsze przewodnictwo w Radzie
Unii Europejskiej. Bedzie to réwniez prezydencja piatego panstwa cztonkow-
skiego, ktore w 2004 roku przystapito do Unii Europejskie;.

Prezentowany numer kwartalnika zamykaja dwie recenzje z ciekawych,
najnowszych ksigzek, ktore dotyczg zarzadzania procesem integracji i moder-
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nizacji Unii Europejskiej oraz systemu euroatlantyckiego i w perspektywie
powstajacego wielobiegunowego porzadku mi¢dzynarodowego.

Zyczymy wszystkim Czytelnikom interesujacej lektury oraz zachecamy do
wspoOlpracy z nasza Redakcja i w ogole z Uczelnia Lazarskiego w Warszawie,
jedng z najlepszych szkot wyzszych w Polsce, ktora w biezacym roku Swigtuje
jubileusz 20-lecia swego istnienia.

prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer






A RTYKUULY







Malgorzata Mikita

PAKIET CRD IV/CRR I JEGO WPLYW
NA RYNEK BANKOWY UNII EUROPEJSKIEJ

1. WSTEP

Globalny kryzys finansowy XXI wieku wyraznie obnazyt stabosci rynku
bankowego Unii Europejskiej (UE). Okazato sig, ze banki sa bardzo podatne
na wszelkiego rodzaju wstrzasy na Swiatowym rynku finansowym. Wiele ban-
kow odnotowato straty, czeS¢ z nich upadta. UE podjeta wiele dziatan w celu
zwigkszenia odpornosci sektora bankowego na kryzysy finansowe. Jednym
z nich jest opracowanie nowych wytycznych w zakresie dopuszczenia bankow
do dziatalnoSci na rynku unijnym, jak tez nadzoru ostroznoSciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi. Nowe przepisy zostaly
ujete w ramach tzw. Pakietu CRD IV/CRR.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie nowych regulacji rynku
bankowego, jakie wprowadza Pakiet CRD IV/CRR, oraz ocena ich wptywu
na sytuacje sektora bankowego w UE.

2. NOWE REGULACJE WYNIKAJACE Z PAKIETU CRD IV/CRR

Parlament Europejski 16 kwietnia 2013 roku przyjat nowa dyrektywe!
oraz nowe rozporzadzenie? w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji
kredytowych do dziatalnoSci na rynku UE oraz nadzoru ostroznoSciowego

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie warunkéw dopuszezenia instytucji kredytowych do dziatalnoSci oraz nadzoru
ostroznoSciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca
dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE, Dzien-
nik Urzedowy Unii Europejskiej, L 176, t. 56, 27 czerwca 2013 r.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwe-
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nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi dzialajagcymi na tym
rynku. U podstaw nowych przepisow prawnych legly wytycznej Bazylejskiego
Komitetu ds. Nadzoru Bankowego3. Nowe przepisy zostaly opublikowane
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej 27 czerwca 2013 roku. W skro-
cie nazywa si¢ je pakietem CRD IV/CRR (Capital Requirements Package IV
Directive/Capital Requirements Regulation). Dyrektywa CRD IV zastgpita
Dyrektywe 2006/48/WE w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnoSci
przez instytucje kredytowe oraz Dyrektywe 2006/49/WE w sprawie adekwat-
noSci kapitalowej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych. Pakiet CRD
IV/CRR stanowi obecnie ramy prawne w zakresie warunkow dopuszczenia
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych do dziatalnosci na rynku unijnym,
ramy nadzoru nad ich dziatalnoScig oraz obowigzujgce je normy ostrozno-
Sciowe. Najistotniejsze zmiany, jakie zostaly wprowadzone w ramach Pakietu
CRD IV/CRR, dotycza:

* wysokoSci funduszy wiasnych bankow,

* plynnoSci bankow,

* dzwigni finansowe;j,

* fadu korporacyjnego,

* wynagrodzenia kadry kierowniczej,

* oceny ryzyka kredytowego,

* buforow kapitatowych.

2.1. Zmiany w zakresie wysokosci funduszy wtasnych

Jednym z obszaréw zmian sa wymogi w zakresie wysokosci funduszy
wtlasnych instytucji finansowych. Fundusze te obejmujg dwa typy kapitatu,
tj. kapitat okreslany jako Tier I oraz kapitat okre§lany jako Tier II (pojecie
kapitatu Tier III zniesiono). W ramach kapitalu Tier I wydzielono kapitat
podstawowy Tier I (Common Equity Tier I — CET 1) oraz kapitat dodatko-
wy Tier I. W rozporzadzeniu CRR wskazano skfadowe wyzej wymienionych
kategorii kapitatu oraz mozliwe odliczenia. Chociaz nie zmieniono wysokosci
facznego wspotczynnika kapitatowego jaki musi by¢ utrzymywany przez banki
(nadal wynosi min. 8%), to jednak podwyzszono wymagania w zakresie kapi-
tatu Tier I. Przyjeto, ze:

stycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, Dziennik Urzgdowy Unii
Europejskiej, L 176, t. 56, 27 czerwca 2013 r.

3 T. Wolanin, Bazylea IIl, [w:] Szok regulacyjny a konkurencyjnos¢ i rozwdj sektora
bankowego, S. Kasiewicz, L. Kurklinski (red.), Warszawski Instytut Bankowosci,
Warszawa 2012, s. 173.
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a) minimalny poziom wspoiczynnika kapitalu podstawowego Tier I nie moze

by¢ nizszy od 4,5% aktywow wazonych ryzykiem (bylo 2%);

b) minimalny poziom wspotczynnika kapitatu Tier I nie moze spadac ponizej

6% aktywow wazonych ryzykiem (byto 4%).

W okresie od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku banki maja
prawo (w ramach proceséw dostosowawczych) odnotowaé nieco nizsze pozio-
my wyzej wskazanych wspotczynnikow:

a) wspoOlczynnik kapitatowy kapitatu podstawowego Tier I na poziomie

4-4,5%;

b) wspdiczynnik kapitatowy kapitatu Tier I na poziomie 5,5-6%.

Kapitat Tier I to kapitatl nie obcigzony zadnymi zobowigzaniami. Przykta-
dem sktadowych tego kapitatu sg: akcje zwykte, zyski zatrzymane, nadwyzki
z emisji, kapital rezerwowy, fundusz ogdlnego ryzyka bankowego. Kapital
Tier II obejmuje instrumenty finansowe o zapadalno$ci minimum 5 lat. Sa
wsrod nich m.in. obligacje i pozyczki podporzadkowane.

Gtownym celem zmian w zakresie kapitatu Tier I bankow jest zwigkszenie
bezpieczenstwa ich dziatania. Nowe wskazniki w zakresie tego kapitatu sg
wyzsze niz te obowigzujace w przesztoSci. EkonomiSci wyrazajg zroznico-
wane poglady na temat istotnoSci podwyzszania kapitatu przez banki. Jedni
twierdza, ze konieczno§¢ zapewnienia podwyzszonego kapitalu przektada si¢
bezposrednio na podwyzszenie cen kredytow bankowych, co z kolei wptywa
na hamowanie tempa rozwoju gospodarczego kraju. Inni z kolei uwazaja, ze
dokonane podwyzki sa stanowczo zbyt male i nie sa w stanie zaowocowac
zwickszeniem bezpieczenstwa dziatania sektora finansowego w UE. Propo-
nuja zwigkszy¢ poziom wspoOlczynnika kapitalowego nawet do 30% aktywow
wazonych ryzykiem.

2.2. Zmiany w zakresie plynnosci bankéw

Rozporzadzenie CRR wprowadza dwa nowe bufory ptynnosci.

Jeden z nich dotyczy ptynnosci krotkoterminowej. Banki beda zmuszone do
utrzymywania takiej iloSci plynnych aktywow, ktore pozwola na finansowanie
dziatalnoSci banku w ciggu 30 dni potencjalnego kryzysu ptynnoSciowego. Ptyn-
nos$¢ krotkoterminowa bedzie mierzona za pomocg wspOlczynnika pokrycia
plynnosci krotkoterminowej — LCR (Liquidity Coverage Ratio), pokazujacego
relacje aktywow ptynnych do wyplywow netto. Najbardziej ptynna klasa akty-
wow to: gotowka, rezerwy w banku centralnym, niektore instrumenty finansowe
majace zabezpieczenie rzadu lub banku centralnego. Na kolejnym miejscu pod
wzgledem plynnosci sa: papiery rzadowe, obligacje zabezpieczone oraz dtuzne
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papiery emitowane przez przedsi¢biorstwa o najwyzszych ratingach. Wskaznik
LCR ma obowigzywac¢ od 2015 roku. Banki bedg zobowigzane utrzymywac od
2015 roku 60% wymaganych ptynnych aktywdw na pokrycie swoich zobowigzan
w czasie kryzysu, przez 30 dni. W 2016 roku wskaznik ten wzroSnie do 70%,
w2017 roku —do 80%, w 2018 roku — do 90% i ostatecznie w 2019 roku — do 100%.

Drugi bufor dotyczy ptynnosci dlugoterminowej, inaczej okreslanej jako
stabilne finansowanie, tj. finansowanie zapewniajace odpowiednie dostoso-
wanie zapadalnoSci aktywOow i pasywOw banku. Chodzi tu o wprowadzenie
pewnych wymogdw w zakresie relacji aktywow dlugoterminowych do pasy-
wow diugoterminowych. Relacja ta ma by¢ mierzona wedlug wskaznika sta-
bilnego finansowania (Net Funding Stability Ratio — NFSR), pokazujacego
relacje funduszy wtasnych i Srodkdéw obcych stabilnych do aktywow nieptyn-
nych i o ograniczonej plynnosci (obliczany przy zalozeniu wystapienia sytuacji
kryzysowej)*. Wskaznik ten ma obowigzywac od 2018 roku.

Nowe wymagania w zakresie ptynnoSci bankéw zmuszg je do zwiekszenia
udzialu ptynnych aktywéw w ich portfelach. Dokladne wytyczne w zakresie
wskaznikow LCR oraz NFSR nie sg jeszcze opracowane. Ich doprecyzowanie
zajmie kolejne kilka lat.

2.3. Zmiany w zakresie dZzwigni finansowej

Od 2018 roku maja obowiazywal pewne wymogi w zakresie dzwigni
finansowej. Wskaznik dzwigni finansowej (leverage ratio) nie bedzie mogt
przekroczy¢ 33,3% (wskaznik dzwigni finansowej pokazuje relacje funduszy
ostrozno$ciowych Tier I do Sredniej wartoSci nominalnej aktywow). Nowe
przepisy maja na celu ograniczenie nadmiernego zadluzania si¢ przez banki.

2.4. Zmiany w zakresie fadu korporacyjnego

Pakiet CRD IV/CRR wprowadza nowe wytyczne w zakresie tadu korpo-
racyjnego. Ich celem jest zmniejszenie ryzyka na jakie narazona jest w swym
dzialaniu instytucja finansowa. Nowe wytyczne skierowane sg do organow
zarzadzajacych i sposobOw zarzadzania ryzykiem, jak tez ujawniania infor-
macji o sposobie dzialania.

4 Raport o sytuacji ekonomicznej bankow. Banki 2012, Warszawski Instytut Bankowosci,
Warszawa 2013, s. 22.
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2.5. Zmiany w zakresie wynagrodzenia pracownikow

Pakiet CRD IV/CRR wprowadza pewne zmiany w zakresie wynagrodze-
nia kadry kierownicze] wyzszego szczebla. Ustalono pewne relacje migdzy
stalym sktadnikiem wynagrodzenia a sktadnikiem zmiennym (tzw. premia).
Relacja ta zostata okreSlona jako 1:1. W szczegblnych przypadkach relacja
ta moze by¢ zwigkszona do 1:2. Zwigkszenie wskaznika do dwukrotnosci
pensji wymaga podjecia decyzji w tej sprawie na Walnym Zgromadzeniu,
przy czym okreSlono, ze w Zgromadzeniu tym musza wzig€ udziat udzialowcy
reprezentujacy 50% akcji i co najmniej 66% z nich musi opowiedzieC si¢ za
zwigkszeniem premii. Jezeli quorum nie zostanie osiagni¢te, wniosek moze
zosta¢ zaakceptowany jeSli poprze go 75% udzialowcdw uczestniczacych
w glosowaniu.

2.6. Zmiany w zakresie oceny ryzyka kredytowego

Pakiet CRD IV/CRR zachgca banki do stosowania ratingdbw wewngtrz-
nych dla oceny ryzyka poszczegOlnych ekspozycji, jakkolwiek mozliwe jest tez
stosowanie metody standardowe;.

Pakiet CRD IV/CRR precyzuje zasady dotyczace obliczania kwot eks-
pozycji wazonych ryzykiem, jak tez wagi ryzyka poszczegOlnych ekspozycji.
Nowe wagi ryzyka beda absorbowaly, w wielu przypadkach, wigcej funduszy
wlasnych bankdw?. Szczegdlnie dotyczy to instrumentéw pochodnych, pozycji
sekurytyzacyjnych czy duzych pakietéw akcji firm.

2.7. Zmiany w zakresie buforéw kapitalowych

Pakiet CRD IV/CRR wprowadza kilka buforéw kapitatowych obciazaja-
cych aktywa bankowe (poza standardowymi wymogami kapitalowymi).

Jednym z nich jest tzw. bufor dla globalnych bankéw waznych systemowo
(Global Systematically Important Financial Institution — G-SIFI) w wysokoSci
od 1% do 3,5%. Bufor ten ma obowiazywa¢ od 2016 roku, z tym, ze pelng
wysokosé, tj. 3,5%, ma osiagnaé dopiero w 2019 roku. Za wskazanie bankéw
waznych systemowo, ktore beda podlega¢ obowigzkowi tworzenia tego typu
bufora, odpowiedzialne b¢da wiadze krajowe. Wiadze unijne beda jednak
uprawnione do wskazania dodatkowych bankow, ktore nie znalazly sie na

5 J. Ramotowski, Banki w UE majg nowq konstytucje, www.obserwatorfinansowy.pl
[dostep 17.VIL.2013].
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liScie bankéw waznych systemowo, wskazanych przez wtadze lokalne, i obcia-
zenia ich dodatkowym buforem w wysokoSci 2% (lub 1%, jeSli bank jest
czeScig grupy kapitalowej), jezeli uznaja je za banki wazne systemowo.

Nastepnym buforem jest bufor antycykliczny (countercyclical capital
buffer) w wysokosci 2,5% aktywow wazonych ryzykiem. Podobnie jak bufor
G-SIFI ma by¢ wprowadzony w 2016 roku (w obnizonej wysokosci). Pelna
wysokoS¢ ma obowigzywac od 2019 roku. Celem tego bufora jest fagodzenie
zaklécen na rynku finansowym. Srodki zgromadzone w ramach tego bufora
majg by¢ uwalniane w sytuacjach kryzysowych.

Kolejnym buforem jest bufor ochronny (capital conservation buffer). Jego
rolg bedzie absorpcja strat bankow w okresach kryzysowych. Zgodnie z jego
wytycznymi fundusze zasadnicze banku CET-1 be¢da musialy stanowi¢ 2,5%
catkowitej ekspozycji banku na ryzyko®. Bufor ten ma by¢ wprowadzony
w 2016 roku (w obnizonej wysokoSci). Pelna wysoko$¢ ma obowiazywaé od
2019 roku.

Pakiet CRD IV/CRR daje takze mozliwoS¢ wprowadzenia przez nadzor
krajowy dodatkowego bufora, zwanego buforem ryzyka systemowego (syste-
mic risk buffor) w wysokosci od 1% do 5% aktywOw wazonych ryzykiem.

3. WPLYW NOWYCH REGULACJI
NA SYTUACJE SEKTORA BANKOWEGO W UE

Podstawowym celem nowych regulacji jest wzmocnienie systemu finan-
sowego 1 zmniejszenie jego podatnoSci na kryzysy. Mozna si¢ spodziewac,
ze przedstawione regulacje przyczynia si¢ do osiagnigcia powyzszego celu.
Banki bedg bowiem zmuszone do podejmowania mniej ryzykownych dziatan
niz dotychczas. Wplyna na to nowe wytyczne w zakresie wymogow kapitato-
wych, plynnosci czy dzwigni finansowej. Nie bez znaczenia dla bezpieczen-
stwa pozostajg takze przepisy dotyczace tadu korporacyjnego, ujednolicenia
zasad w zakresie oceny ryzyka kredytowego czy tworzenia nowych buforow
kapitalowych. Poprawie bezpieczenstwa dzialania systemu bankowego w UE
majg stuzy¢ ponadto przedstawione w Dyrektywie CRD 1V przepisy doty-
czace nadzoru ostroznoSciowego sprawowanego nad instytucjami finansowy-
mi, jak tez publikowania informacji w zakresie regulacji ostroznoSciowych.
W ramach nadzoru ostroznoSciowego sprecyzowano obowigzki i uprawnienia
kraju pochodzenia banku i kraju przyjmujacego. Przedstawiono zasady obo-

6 Raport o sytuacji ekonomicznej..., op. cit., s. 24.
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wigzujace przy wymianie informacji miedzy krajami, jak tez obowiagzki osob
odpowiedzialnych za oceng¢ skonsolidowanych sprawozdan finansowych insty-
tucji finansowych. W rozdziale 3 Dyrektywy CRD IV przedstawiono zasady
prowadzenia nadzoru skonsolidowanego. Mozna przewidywac, ze nowe prze-
pisy zmniejszg obcigzenia administracyjne bankOw prowadzacych dziatalnosé
w roznych krajach, z uwagi na harmonizacje przepisow.

Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzenie nowych regulacji ma rOwniez
pewne zle strony. Z nowymi regulacjami tacza si¢ nie tylko korzySci, ale takze
koszty ich wprowadzenia. Mozna méwi¢ zaréwno o kosztach dla poszczego6l-
nych bankow, jak tez kosztach dla calej gospodarki UE.

Koszty wprowadzenia nowych regulacji dla poszczegdlnych bankow obej-
mujg przede wszystkim koszty zwigzane z koniecznoscig sprostania nowym
wymogom kapitalowym oraz nowym miarom plynnosci i regulacjom w zakre-
sie wysokoSci dzwigni finansowej. Sprostanie tym wymogom zwigkszy kosz-
ty prowadzenia dzialalnoSci przez banki. Mozna zatem mowi¢ o wyraznym
dodatkowym obcigzeniu bankoéw’. Krzysztof Kalicki podkresla, ze banki
moga przyjaé dwie podstawowe drogi dostosowania si¢ do wymogow kapita-
fowychs. Pierwsza z nich to wyjscie na rynek kapitatowy i zwigkszenie fundu-
szy wlasnych bankéw poprzez emisje akcji (nie sprzyja temu jednak sytuacja
ekonomiczna — niski zwrot na akcjach bankéw?). Druga droga jest redukcja
aktywOw wazonych ryzykiem. To przektada si¢ jednak na zmniejszenie podazy
pieniadza i hamowanie wzrostu gospodarczego. Jest jeszcze dodatkowa droga
polegajaca na nowym wazeniu ryzyka aktywOw poprzez stworzenie wiasnych
modeli ratingowych IRB Advanced. Badania Europejskiego Urzedu Nad-
zoru Bankowego (European Banking Authority — EBA) pokazuja, ze modele
te w wielu bankach istotnie obnizaja poziom aktywow wazonych ryzykiem
i potrzeby kapitatowe!0. Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej nowe regu-
lacje spowoduja wzrost aktywOow wazonych ryzykiem o 24,5% w przypadku
duzych bankow i 4,1% w przypadku malych. Konieczno$¢ podniesienia fundu-

7 M. Stanczuk, Mozliwe implikacje wejscia w Zycie pakietu regulacyjnego Bazylea 111 dla
polskich bankow komercyjnych, [w:] Zmiany regulacji a rozwoj sektora bankowego, Cen-
trum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Zeszyty BRE Bank-CASE nr 120/2012, s. 25.

8 K. Kalicki, Wplyw Bazyeli III/CRD4 na sytuacje sektora bankowego, http://alterum.pl/
pdf/Dr_hab_Krzysztof Kalicki.pdf [dostep 20.VIII.2013].

9 Risk Assessment of the European Banking System, European Banking Authority,
Luxembourg, July 2013, s. 10.

10" Tbidem.
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szy wlasnych oraz bufora ochrony funduszy wplynie na zwigkszenie kapitatow
o 84 mld EUR do 2015 roku oraz 460 mld EUR do 2019 rokull.

Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego UE nowe regulacje moga staé
si¢ pewnym zagrozeniem. Wzrost kosztow, jakie beda ponosi¢ banki, moze
przelozy¢ si¢ na wzrost cen kredytow udzielanych przez banki, co zmniej-
szy ich atrakcyjno$¢ dla potencjalnych kredytobiorcow. Wedtug szacunkow
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego dziatalnoS¢ kredytowa bankow
w UE zostanie zredukowana o okofo 4% do kofica 2013 roku!2. Zmniejszenie
dostepnosci do kapitatu moze z kolei przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia tempa
rozwoju gospodarczego UE. Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Roz-
woju (Organization for Economic Cooperation and Development — OECD)
szacuje, ze wdrozenie nowych regulacji opartych na regulacjach Bazylea III
spowoduje spadek PKB w strefie euro o 0,08-0,23% roczniel3.

Skutkiem zmian regulacyjnych moze by¢ rowniez odchodzenie bankow
od produktoéw niskomarzowych i o wigkszym ryzyku. Moze to spowodowac
pogorszenie si¢ dostepu do kredytow dla malych i Srednich przedsiebiorstw
(MSP), ktére, jak wiadoma, sa sita napedowa kazdej gospodarki'. W celu
przeciwdziatania redukcji finansowania MSP przez banki, UE wprowadzita
w ramach pakietu CRD IV/CRR pewne dodatkowe przepisy. Jednym z nich
sa obnizone wymogi kapitatowe z tytulu ryzyka kredytowego zwigzanego
z ekspozycjami wobec MSP. Ustalono, ze narzuty kapitalowe dla bankow
z tytutu ekspozycji wobec MSP beda obnizone poprzez zastosowanie wspot-
czynnika wsparcia w wysokosci 0,7619. Ma to zacheci¢ banki do udzielania
kredytow tej grupie przedsigbiorstw.

Wprowadzenie w zycie pakietu CRD IV/CRR faczy si¢ ponadto z ryzy-
kiem pojawienia si¢ tzw. arbitrazu regulacyjnego w skali Swiatowej oraz arbi-
trazu miedzysektorowego. Arbitraz regulacyjny oznacza, ze banki z siedzibg
w krajach, ktore nie wprowadzily nowych regulacji, beda mialy przewage
konkurencyjng w stosunku do bankéw z krajow UE. Arbitraz migdzysektoro-
wy oznacza z kolei transfer ryzyka kredytowego z bilanséw bankoéw do innych
instytucji, w ktorych obcigzenia regulacyjne dotyczace ryzyka kredytowego sa
nizsze.

I T. Wolanin, Bazylea III..., op. cit., s. 179.

12 SMEs’ Access to Finance, Survey 2011, European Central Bank, European Commis-
sion, December 2011, s. 8.

13 T. Wolanin, Bazylea III..., op. cit., s. 176.

14 A. Angelkort, A. Stuwe, Basel III and SME Financing, Friedrich Ebert Stiftung, Ger-
many 2011, s. 18.
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4. ZAKONCZENIE

Perspektywy rozwoju gospodarki europejskiej zaleza w duzym stopniu od
bankéw. Istotna jest przede wszystkim zdolno$¢ bankoéw do udzielania kre-
dytow, jak tez stabilnoS¢ ich dziatania. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez
atrakcyjnoS¢ kosztowa kredytow dla potencjalnych kredytobiorcow.

Pakiet CRD IV/CRR wywrze istotny bezpoSredni wplyw na dzialanie
bankéw w UE. Z jednej strony wzrastaja szanse na utrzymanie stabilnoSci
sektora bankowego i zwigkszenie jego odpornoSci na kryzysy bankowe, z dru-
giej jednak strony, Pakiet CRD IV/CRR zwigkszy koszty dzialania bankow,
jak tez wplynie na kierunki ich aktywnosSci na rynku finansowym. Rodzi to
ryzyko hamowania rozwoju gospodarczego UE. EkonomiSci zastanawiajg si¢,
czy nie nastgpi ostabienie podazy pienigdza i kredytu, co z kolei moze zaowo-
cowaé oslabieniem tempa wzrostu gospodarczego, a w skrajnym przypadku
nawet recesja 1 bezrobociem? Dodatkowo rodzi si¢ pytanie, czy jeden rozmiar
regulacji jest racjonalny dla wszystkich bankow?

Na obecnym etapie reformy sektora bankowego w UE nie mozna stwier-
dzi¢, ze Pakiet CRD IV/CRR to panaceum na ktopoty sektora finansowego
w UE. Nie ulega jednak watpliwosci, ze sektor bankowy w UE wymagat
wprowadzenia nowych regulacji (co wyraznie unaocznit globalny kryzys finan-
sowy XXI wieku). Pakiet CRD IV/CRR odpowiada tym wyzwaniom. Przepisy
w nim ujete stwarzaja szanse na zwickszenie stabilnoSci sektora bankowego,
co w dluzszej perspektywie czasu przetozy si¢ niewatpliwie na wzrost efektyw-
nosci jego dziatania. Kolejne kroki w ramach reformy europejskiego systemu
bankowego maja obejmowac powolanie tzw. Unii bankowej, obejmujacej
jednolity mechanizm nadzorczy (Single Supervisory Mechanism — SSM) oraz
uporzadkowang likwidacj¢ bankéw (bank resolution schemes).
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STRESZCZENIE

W kwietniu 2013 roku Parlament Europejski przyjal nowe wytyczne
w zakresie dopuszczenia bankow do dzialalnoSci na rynku unijnym, jak
réwniez nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami
inwestycyjnymi. Nowe przepisy zostaly ujete w ramach tzw. Pakietu CRD IV/
CRR. Celem artykutlu jest przedstawienie nowych regulacji rynku bankowego
jakie wprowadza Pakiet CRD IV/CRR oraz ocena ich wplywu na sytuacje
sektora bankowego w UE.
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SUMMARY

In April 2013, the European Parliament approved new guidelines for the
admission of banks to the activities in the European Union market, as well
as the prudential supervision of credit institutions and investment firms. The
new provisions have been included in the so-called CRD IV/CRR package.
The aim of the article is to present the new regulations of the banking mar-
ket introduced by the CRD IV/CRR package and assess their impact on the
banking sector in the European Union.

PE3IOME

B anpene 2013 ropa Eponerickuii [TapaamMeHT NpuHsT HOBbIE PYKOBOJSILLME
yKa3aHusl 0 BONPOCY O JOMyIIeHU 0aHKOB K (DYHKIIMOHUPOBaHUU Ha pbiHke EC
B KQUeCTBE MX HAA30pa HaJl KPEIUTHBIMU YUPEKACHSIMI U MHBECTUIMIOHHBIMUA KOM-
nanusiMu. HoBble monoxkeHusi ObUIM BKJIIOYEHBI B TaK Ha3biBaeMblil IlakeT CRD
IV/ CRR. Llenbto craTthy sIBNseTCS NMPEACTABICHUE HOBBIX (DOPM pEryrMpoBaHusI
6aHKOBCKOTO phiHKa, BBeA¢HHBIE B [lakete CRD IV/CRR, a Takke oleHKa mx
BJIMSIHMSL HA cUTYyauuro 6aHKoBcKoro cektopa B EC.



Marian Guzek

ZAKOTWICZENIA NEOLIBERALIZMU
Neoliberalizm to nie religia, to ustrdj

Juz kilku wybitnym profesorom zdarzyto si¢ nazywac neoliberalizm reli-
gig. Do tej listy ostatnio postanowit dopisa¢ si¢ w naszych mediach profesor
Robert H. Wade z London School of Economics, w wywiadzie udzielonym
red. J. Zakowskiemu!. Swoj poglad uscislit stwierdzeniem, ze w tej religii
bogiem jest rynek. Czytelnik moze si¢ wiec domyslaé, kogo mozna uznawaé
za neoliberala, ale rad by tez wiedzie¢, kto byt lub jest tworcg tej religii oraz
jacy sa jej gléwni kaptani. Nawet doniesienia o mniejszych sektach religijnych
zawierajg zwykle informacje o ich zatozycielach i czotowych propagatorach.
Profesor ujawnit jedynie, ze neoliberalizm zrodzit si¢ z przeksztatcenia wie-
dzy ekonomicznej w parareligi¢, czyli mozemy sadzi¢, ze jacy$ ekonomisci,
prawdopodobnie noszacy togi profesorskie, zamienili je na szaty typu orna-
tow 1 zaczeli glosi€ — jak stwierdza Wade — ze ,,rzady nie powinny ingerowac
w rynek”.

1. NEOLIBERALIZM PODBUDOWANY NAGRODAMI IMIENIA NOBLA

Profesor Wade mial okazje wzmocni¢ watek sensacyjny dotyczacy Zrodet
pochodzenia neoliberalizmu informacja, ze dwaj tworcy tego nurtu myslo-
wego otrzymali paranoblowskie nagrody z ekonomii (ufundowane przez
finansjer¢ bankowa), ale musiatby ujawnic, ze byli to Friedrich Hayek i Mil-
ton Friedman, wigc si¢ powstrzymal. Nie nalezy si¢ tez dziwié, ze redaktor
Zakowski nie naktanial swego rozméwcy, aby wzbogacit wiedze czytelnikow
o ,,prorokach” religii neoliberalizmu, a takze o tym, z jakiego podioza wiedzy
ekonomicznej wywodzi si¢ ta religia. Wtedy musiatoby si¢ okazac, ze — wbrew

I R.H. Wade, Tizeba rzucic kosci, ,,Polityka”, 2013, nr 27.
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pozorom religijnym — neoliberalizm jako nurt mySlowy ma posta¢ doktryny
obu profesoréw. Pierwszy byt wybitnym przedstawicielem austriackiej szkoly
ekonomii, a drugi — tworca tzw. chicagowskiej szkoty ekonomii.

To na podstawie tej doktryny na poczatku lat 80. nastepowato przeksztal-
cenie ustroju liberalizmu gospodarczego w USA w neoliberalizm, zbudowany
na dwu fundamentach: minarchizmu oraz monetaryzmu. Nazwa minarchizmu
pochodzi od dwu stow: minimum oraz -archia, tj. wladza, rzad; oznacza wigc
minimum wiadzy (pafnstwowej). Natomiast monetaryzm Friedmana dopusz-
cza istnienie banku centralnego i polityki monetarnej, lecz ogranicza nowe
emisje pienigdza panstwowego do przyrostu PKB, a bankom komercyjnym
stwarza swobode emitowania pienigdza kredytowego.

Juz na tej podstawie wyraznie widac, dlaczego w Polsce, jak i na catym
Swiecie, prawie nie ma ludzi, ktorzy uwazaliby si¢ za neoliberalow. Przewaz-
nie ci, ktorzy sg zwolennikami ,,panstwa minimum” oraz interwencjonizmu
w formie polityki monetarnej, nie majg zamiaru przyznawac si¢ do pogladu,
ze rynek mozna traktowac jako boga, a gospodarke jako catkowicie pozba-
wiong interwencjonizmu. Doda¢ nalezy, ze nawet niektorzy profesorowie
bedacy faktycznie neoliberatami twierdzg, ze skoro nie ma na Swiecie ksigzki
noszacej tytul ,,Neoliberalizm”, ani nie ma tez naukowcow sktonnych o sobie
powiedzie¢ — ,jestem neoliberatem”, to nalezy w ogole watpi¢ w istnienie
czegos takiego, jak neoliberalizm. Sam profesor Leszek Balcerowicz, mogacy
uznawac si¢ — prawie ex aequo z Januszem Korwinem-Mikke — za pierw-
szorzgdnego polskiego neoliberala, apelowal, aby go tak nie nazywac, gdyz
bytoby to napi¢tnowaniem.

2. UROK POWROTU DO NEOLIBERALNYCH ZRODEL

Czy mozna si¢ wigc dziwi¢, ze znany polityk Jarostaw Gowin pragnie
naktoni¢ premiera Donalda Tuska, aby zapomnial o tym, iz postanowil zre-
zygnowaé ze swego ,liberalizmu” (tzn. neoliberalizmu) i odnowit ideowg
podbudowe Platformy Obywatelskiej ,,liberalizmem Balcerowicza”?

W tym apelu tkwi nowa koncepcja Gowina jako kandydata na przywddce
Platformy Obywatelskiej. Koncepcja ta jest osadzona na jednym z ostatnich
haset zwolennikow Balcerowicza: ,,oby panstwo nie przeszkadzalo” rynkowi.
Skoro juz powszechnie wiadomo, ze rynkom, zwlaszcza finansowym, przytrafi-
fo si¢ trwatle zwyrodnienie, jako Zrodto kryzysowego tsunami, ktore — zdaniem
Alana Greenspana, Swiatowego guru neoliberalizmu — moze zdarzy¢ si¢ raz
na sto lat, nietrudno odgadnag, jaka giebia niewiedzy ustrojowej tkwi w wizji,
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skadinad wyksztalconego, lecz w innej dziedzinie, waznego oponenta politycz-
nego polskiego premiera.

Poniewaz w Polsce coraz czeSciej mowi sie¢ o potrzebie wprowadzania
zmian ustrojowych, nie tylko w drodze powrotu do ,,wczesnego Balcerowi-
cza”, proponuje¢ zalgczony diagram z uwidocznionym wsrod wspotczesnych
ustrojow neoliberalizmem. Mam nadzieje, ze 0§ doktryn ustrojowych wypel-
niona ich gtoéwnymi odmianami pomiedzy catkowicie radykalnymi wizjami,
moze ufatwi¢ zorientowanie si¢, jakie mamy mozliwosci przejScia do pozada-
nego liberalizmu gospodarczego, a jakich przesunie¢ ustrojowych powinniSmy
unikac.

3. UCIECZKI Z NEOLIBERALIZMU

Kontynuacja sporu mi¢dzy premierem Donaldem Tuskiem a profesorem
Leszkiem Balcerowiczem zostata oceniona jako wojna w ,,rodzinie” przez
Andrzeja Stankiewicza w artykule pt. Leszek Balcerowicz nie chce odejsc.
Stankiewicz sadzi, ze Tusk pragnie wyrwac si¢ z ,,rodziny” z hastem na ustach:
,,do socjaldemokracji”, a zamiarem Balcerowicza jest trwanie — jak w poprzed-
nich 25 latach — na pozycji ojca polskiego liberalizmu i ojca dobrobytu.

3.1. Swiete stowa ojca apostota

Sady wypowiadane przez A. Stankiewicza charakteryzuja si¢ zwykle docie-
kliwoScig, lecz w cytowanym artykule jest inaczej z powodu niedostrzegania
przez jego autora roznicy mi¢dzy liberalizmem a neoliberalizmem. Dopoki
utozsamia si¢ te dwa pojecia, trudno unikng¢ checi obdarzenia Balcerowicza
nie tylko okreSleniem ojca liberalizmu, ale takze pochwatg jako osoby stojace;j
wytrwale na ,neoliberalnym posterunku apostota wolnego rynku”. Liberat
niczym zandarm na posterunku neoliberalnym, jakich zbudowano wiele nie
tylko w USA i w Polsce, ale na catym Swiecie, w celu dokonywania destrukcji
liberalizmu i deformacji rynkow, zwtaszcza finansowych, to — trzeba przyznac
— niezwykly wytwor publicystycznej fantazji mocno zabarwionej niewiedza.

A przeciez nawet nieekonomista potrafi zrozumieé, ze moze istnie€ sys-
tem gospodarki z wieloma wolnymi rynkami, z ktorych kazdy ma wtasny
mechanizm samoregulacji i samoréwnowazenia si¢. Jednak wszystkie rynki
razem jako gospodarka rynkowa wymagaja koordynacji powigzan miedzy
nimi przez panstwo oraz interwencyjnych dzialan chronigcych caly system

2 A. Stankiewicz, Leszek Balcerowicz nie chce odejsé, ,Rzeczpospolita”, 13-14.VI1.2013.
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przed niedomaganiem lub wyrazng deformacja ktoregokolwiek z nich. Tak
jest w ustroju liberalnym.

Neoliberalna doktryna ustrojowa moéwi natomiast, ze koordynacyjna
1 interwencyjna dziatalnoS$¢ pafistwa powinna by¢ wyeliminowana z gospodar-
ki. Wystepujacy w niej zbidr rynkOw ma bowiem taka wtasciwos¢, ze przylegaja
one do siebie tak dokladnie, jakby byty sklejone. Poniewaz przestrzenie mie-
dzyrynkowe znikaja, cala gospodarka zamienia si¢ w jedng ,,bryle” rynkowa,
ktora jest niewrazliwa na jakiekolwiek zachwianie czy deformacje poszcze-
gblnych rynkow. Jesli panstwo nie przeszkodzi interwencjonizmem, to sama
bryla wolnorynkowa zneutralizuje ewentualng destabilizacj¢ dowolnego rynku
i utrzyma wspOlny, samoczynnie sklejajacy si¢ mechanizm samoregulacji
i samoréwnowazenia si¢ calej gospodarki. Mozna wigc nie mowié, ze gospo-
darka sktada si¢ ze zbioru rynkow, ale ze jest w niej jeden wolny rynek, ktory
nie powinien by¢ zakl6cany przez panstwo, w tym szczeg6lnie przez polityke
spoteczng, a zwlaszcza socjalna, a takze przez zwigzki zawodowe. Krytycy
neoliberalizmu sadza, ze twierdzenie o samoregulacji i samorOwnowazeniu
si¢ gospodarki jako catosci jest fatszywym dogmatem, nadajacym temu nur-
towi mySlowemu charakter ideologii pozbawionej podstaw naukowych.

Od dawna ,,Gazeta Wyborcza” co jakiS§ czas informuje, ze neoliberalizm
zbankrutowal. Skoro Stankiewicz nie przyjmuje tego do wiadomosci i suge-
ruje, ze neoliberalizm jest tym samym, co liberalizm, a jedynie mocniej-
szym, to moze wytworzyl si¢ w jego umysle jakiS§ czynnik odpornoSciowy na
konkurencyjng propagande gazetowa, a do zrodel naukowych krytykujacych
neoliberalizm moze nie mie¢ checi zagladac, bo Balcerowicz wystawit im juz
dawno trwala ocen¢ naukowa pod nazwg oszotomstwo. Takie stanowisko
tez moze by¢ Zrodlem zasklepienia si¢ w uwielbieniu dla ,,ultrarynkowych,
neoliberalnych i wolnoSciowych przekonan gospodarczych Balcerowicza” —
jak nazywa je Stankiewicz — mogacych wzruszy¢ niejednego propagandziste
neoliberalizmu.

Ale dlaczego te poglady Balcerowicza nie dziatajg juz na Tuska i dlaczego
tenze zmusit do uzycia pod jego adresem rzadziej wyjmowanego przez ojca
apostota z jego arsenalu naukowego zarzutu, ze premier ,;robi z Polakow
idiotow?”. Wszak w rodzinie obu wybitnych antagonistow doktryna neolibera-
lizmu, wymagajaca wdrazania przez polityke gospodarczg strategii o charak-
terze antypanstwowym, antyzwigzkowym i antysocjalnym, znajdowata pelna,
cho¢ po czesci nieujawniang akceptacje. O co wigc poszio?
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3.2. Ko§¢ niezgody

Koscig niezgody jest OFE. Wprawdzie interesujace jest samo pytanie, czy
OFE jako koS¢ ma by¢ obgryzana przez wielkich spekulantow gietdowych,
zreszta glownie zagranicznych, czy przez rzad premiera Donalda Tuska. W tej
kwestii nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze gdy OFE byly tworzone, wierzyli-
Smy, iz gieldy papierow wartoSciowych to prawdziwe rynki, mogace stuzy¢
zwickszaniu funduszy emerytalnych. Obecnie juz wiemy, ze to pseudorynki,
manipulowane przez wielkich spekulantdéw, wigc najlepiej byloby odebraé
im te koS¢ i przekaza¢ prawidlowo dziatajacemu panstwu. Proponuje, aby za
takie uzna¢ panstwo funkcjonujace wedtug regul ustroju liberalizmu syner-
gicznego na zasadach filozofii Lorda Actona oraz doktryny opartej na main-
streamie makroekonomii wedlug A. Smitha, J.M. Keynesa i P. Samuelsona,
wzbogaconej o elementy wspotdzialania pafistwa z rynkami w celu osiggania
efektu synergii.

Rozdmuchiwanie historii OFE odwraca uwage od powazniejszych kwestii
zmian ustrojowych, jakie sa w Polsce niezbe¢dne, a majace wiele aspektow
kontrowersyjnych, o ktorych mowa nizej.

3.3. Ucieczka medialna Tuska

W jakims stopniu gtowna zasada minarchizmu, tolerujaca ,,panstwo mini-
mum”, stwarzata utrudnienia w realizowaniu preferencji rzadu Tuska w spo-
sOb, jaki mogtby nie budzi¢ zastrzezef Balcerowicza, bylego trzykrotnego
wicepremiera, doSwiadczonego w ostabianiu funkcji panstwa. Dopoki Tusk
kontynuowal jego dziatania przeksztalcajace polityke z definicyjnej sztuki
rzadzenia panstwem w coraz bardziej niepopularng, a nawet pogardzang
dzialalno$¢ tracacych autorytet organow panstwa, byl spokoj w neoliberalnej
rodzinie. W miar¢ postepujacego kryzysu gospodarczego i biezacych kiopo-
téow budzetowych rzadu, Tusk podejmowat przedsiewzigcia rodzace zastrze-
zenia Balcerowicza, o czym szczegOlowo pisze Stankiewicz. Aby wzmocnic¢
swa pozycje wobec spoleczefistwa, a zwlaszcza potencjalnego elektoratu,
Tusk wykonat dwa posuni¢cia medialne, robigce wrazenie wyraznej ucieczki
od ideologii neoliberalnej. Pierwsze polegalo na opublikowanej wypowiedzi,
ze jako premier postanawia odejS¢ od swego ,liberalizmu” mtodziezowego,
z wyjasnieniem nawigzujgcym do koniecznoSci uwzgledniania spotecznych
aspektow w polityce gospodarczej?. Nad ta decyzja Tuska ubolewata D. Wie-

3 D. Tusk, Tizecia fala nowoczesnosci, ,,Gazeta Wyborcza”, 19-20.111.2011.
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lowiejska w artykule pt. Premier pozegnat si¢ z liberalizmem?. Wtedy jednak
nie byto doktadnie wiadomo, dokad si¢ przeniost premier z opuszczonego
,Jliberalizmu”.

Po dwoch latach Tusk swojg ucieczke z neoliberalizmu wykonat ponownie.
Tym razem oglosil w telewizji, ze przenosi si¢ na grunt socjaldemokracji,
a oSwiadczenie to faczylo si¢ ze zwigkszonym zainteresowaniem wspOtpraca
z lewica, a nawet wyraZnie wypowiedzianym przypuszczeniem o potencjalnej
przysziej koalicji Platformy Obywatelskiej z Sojuszem Lewicy Demokratycz-
nej, ktorego czlonkowie swego czasu grupowali si¢ w partii socjaldemokra-
tycznej po zlikwidowaniu PZPR.

Powstaje wigc pytanie, jaka zmiang ustrojowa wykonat lub przynajmniej
zaprogramowal Donald Tusk? Odpowiedz brzmi: zadng. Premier ze swoja
partia pozostal w ustroju neoliberalnym i — pomimo konfliktu z gtownym
polskim neoliberatem — nie ma powaznego zamiaru tego ustroju opuszczac.
Dokonat tylko ucieczki medialnej. Taka hipoteza ma uzasadnienie wykonane
przez Michata Boniego, Ministra Administracji i Cyfryzacji, ktory opracowat
i zamieScil na stronie Ministerstwa w Internecie koncepcje pt. ,,Pafistwo Opti-
mum”, czyli panstwo najlepsze, w domysle — lepsze od pafnstwa minimum.
Gl6éwnymi elementami tej koncepcji sg trzy zasady podstawowe funkcjono-
wania panstwa oraz trzy uzupetniajace.

Pierwsza zasada to ograniczenie iloSci regulacji ustanawianych przez orga-
ny panstwa i normujacych poszczegOlne dziedziny zycia gospodarczego i spo-
tecznego. Druga zasadg jest ograniczenie interwencji panstwa do przypadkow
niezbednych. Tizecia regula to ograniczenie restrykcyjnosci procedur regula-
cyjnych i dziatan panstwa, niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa oby-
wateli. Trzy pozostate zasady dopuszczaja: opieke nad biednymi, lecz bez ich
uzalezniania od pomocy panstwa; subsydiarnosg¢, tj. prowadzenie dziatalnosci
przez panstwo tylko wtedy, gdy podmioty nizszych szczebli sobie nie radza,
i wreszcie — dostosowanie liczby urzednikow do zadan organoéw publicznych.
Wszystkie te zasady okreslaja funkcjonowanie pafistwa minimum i stanowia
standardowg tre$¢ powtarzanych przez profesora Balcerowicza jego wykiadow
i odczytow prowadzonych na zaproszenie rdznych uczelni i instytucji w kraju.
To oznacza, ze najlepsze jest panstwo funkcjonujagce w ramach ustroju neoli-
beralnego, czyli panstwo minimum. Tuskowi ma ono odpowiadac tez w przy-
szlodci, gdyz koncepcja Boniego ma charakter programowy.

4 D. Wielowiejska, Premier pozegnal si¢ z liberalizmem, ,,Gazeta Wyborcza”, 24.111.2011.
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3.4. Balcerowicz wybiera wolnos¢

Nie wydaje si¢ prawdziwe twierdzenie Stankiewicza, ze Balcerowicz nie
chce odejs¢, a pragnie tego Tusk. To wlasSnie Tusk pozostaje, a Balcero-
wicz chee i8¢ §ladami wielu przeciwnikOw komunizmu, ktérzy wyjezdzali na
Zachod. Mowilo sie o nich, ze ,,wybierajg wolno$¢”. W wywiadach i innych
publikacjach z ostatnich lat, a zwlaszcza miesigcy, Balcerowicz nie tai, ze nie
wystarcza mu juz ustrQj neoliberalny, a nawet czysty minarchizm. Bez trudu
mozna si¢ domyslac, ze zamiast w panstwie minimum, chciatby przebywac
w ustroju bezpanstwowym, czyli anarchokapitalizmie.

O takim pragnieniu Balcerowicza mozna sadzi¢ na podstawie jego ksigzki,
0 objetosci ponad tysigca stron, pt. Odkrywajgc wolnosé. Przeciw zniewole-
niu umystow?. Jest to zbior tekstow réznych autoréw z poprzednich wiekow,
a zwlaszcza protoplastow austriackiej szkoty ekonomii, ze wstepem Balcero-
wicza. Przytocze tu tylko fragment mojej opinii o tej ksigzce: ma ona swego
ducha - to znaczy wolno$¢, nie jakakolwiek i nie narodu, lecz jednostki —
a takze swa atmosfere, ktOra stanowi zageszczenie niecheci, krytyki oraz
pogardy wobec instytucji wspdlnotowych, dobra wspolnego, sprawiedliwosci
spolecznej, a zwlaszcza panstwa®. Czy taki ustrdj moze zainteresowac polskie
spoleczenstwo?

4. DLACZEGO NEOLIBERALIZM NIE CHCE ODEJSC?

Neoliberalizm nie wzial si¢ z przypadku, ale zostal wymyslony jako sta-
dium rozwojowe ustroju kapitalistycznego, majace prowadzi¢ ten ustroj do
jego formy ostatecznej, nazwanej anarchokapitalizmem. Skoro jednak zostat
juz rozpoznany jako praprzyczyna kryzysu finansowego 1 gospodarczego w Sta-
nach Zjednoczonych, ktore byly jego pierwszg ofiara, to powinien zosta¢ wyeli-
minowany nie tylko z mediéw i pseudonaukowych o§rodkéw propagujacych
go, ale takze z zycia gospodarczego. Poniewaz tak si¢ nie dzieje, kazdy dzien
jego funkcjonowania jako ustroju gospodarczego przynosi ogromne straty.

W warunkach kryzysu polityka neoliberalna zmniejsza bowiem popyt
konsumpcyjny, gdyz jest oparta na zasadzie tzw. cie¢ wynagrodzen i Swiad-
czen socjalnych oraz wydatkdéw panstwa, mogacych zwigksza¢ konsumpcje

5 L. Balcerowicz, Odkrywajgc wolnos¢. Przeciw zniewoleniu umystow, wybor tekstow,
Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2012.
6 M. Guzek, Teorie ekonomiii..., op. cit., s. 139.



36 MARIAN GUZEK

1 inwestycje. W rezultacie polityka ta obniza tempo wzrostu dochodu naro-
dowego, przediuza recesj¢, zwigksza bezrobocie, pogarsza potozenie zaré6wno
pracownikow, jak i przedsiebiorstw w ich dziatalnoSci krajowej i eksportowe;.
Inaczej moéwiac, neoliberalizm to sposob na przediuzanie kryzysu na dziesiat-
ki lat albo na uruchomienie reakcji buntowniczych spoleczenstw przeciwko
panstwom jako instytucjom prowadzacym karygodng polityke gospodarczg
1 spoleczna. W tych warunkach nalezy poszukiwa¢ odpowiedzi na pytanie,
dlaczego wtadze panstw nie wprowadzaja niezbednych zmian ustrojowych,
zapewniajacych wyeliminowanie neoliberalizmu? Co przeszkadza Stanom
Zjednoczonym w dokonczeniu reform systemowych, ktore okazuja sie sku-
teczne?

4.1. Co sie mieSci w konserwatyzmie republikanéw
i neokonserwatyzmie demokratéw?

Za wybitnego przedstawiciela tradycyjnego konserwatyzmu amerykan-
skiego uwaza si¢ Barry Goldwatera. Byl on zwolennikiem uznawania potrzeb
duchowych czlowieka, a nie tylko materialnych. Odrzucat jednak koncepcje
panstwa dobrobytu (welfare state), rozszerzanie uprawnien rzadu federalnego
oraz opiekunczos$¢ panstwa. Sadzil, ze powinna ona by¢ wynikiem prywatnej
inicjatywy jednostek lub dobrowolnych stowarzyszen albo KoSciotlow. Gdy
wycofywal si¢ z funkcji publicznych w 1981 roku, ogtosit swe przystapienie do
libertarianizmu. Ten przeskok byl do tego stopnia doniosty, ze zmienit charak-
ter tradycyjnego konserwatyzmu, ktérego czolowym reprezentantem jest Pat
Buchanan, starszy doradca trzech prezydentow: Richarda Nixona, Geralda
Forda i Ronalda Reagana. Ot6z Buchanan zapytany, czy istnieje mozliwos¢
odrodzenia si¢ tradycyjnego konserwatyzmu, podobnego do stynnej ,,rewolu-
cji Goldwatera” odpowiedzial: Nowy popularny ruch spoleczny, przypominajgcy
ruch Goldwatera, do ktorego nalezatem w moich latach studenckich, jest moz-
liwy, cho¢ dzisiejszy mialby bardziej libertariariskie oblicze’. Mozna wigc sadzic,
ze oficjalny przeskok Goldwatera do ideologii libertarianskiej byl zapowiedzia
mocniejszego ,,przechytu” catego ugrupowania tradycyjnego konserwatyzmu
dominujgcego w Partii Republikanskiej, w strong tej ideologii.

Natomiast neokonserwatyzm, ktory w poczatkowym okresie miat cha-
rakter wzglednie radykalnego ruchu inteligentow lewicujacych, ma obecnie
posta¢ umiarkowanego nurtu konserwatywnego z cechami socjaldemokracji.

7 P. Buchanan, Kontrkultura z lat szes¢dziesigtych stata si¢ kulturq dominujgcq, wywiad dla
serwisu Narodowcy.net, http://narodowcy.net/ [dostgp 15.VIL.2013].
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Za ojca neokonserwatyzmu uwaza si¢ Irvinga Kristola. Z zyjacych przedsta-
wicieli tego nurtu do najbardziej znanych nalezag Norman Podhoretz i Micha-
el Nowak (ktory jednak méwit o sobie, ze jest neoliberatem, lecz bylo to
okreslenie niescisle, poniewaz byt zwolennikiem panstwa dobrobytu, a nie
panstwa jedynie remedialnego). Blizszy neoliberalizmowi jest Podhoretz,
ktory sprzeciwial si¢ kandydaturze prezydenckiej Obamy i jego reformom
antykryzysowym.

I. Kristol miat poglady niejednoznaczne, w pewnych sprawach antylibe-
ralne, np. domagal si¢ cenzury w celu ograniczania patologii obyczajowych
i twierdzil, ze ,liberalne spoleczenstwo burzuazyjne” wygrywa bitwy, lecz
przegrywa wojn¢ o wolnos¢ i system wolnorynkowy pod naporem moderni-
stycznych ideologii (deformujacych rynki), a takze naduzywania wladzy pan-
stwowej. Byt tez zwolennikiem pielegnowania tradycji wspolnot rodzinnych
i religijnych, a takze koncepcji panstwa dobrobytu, czyli z funkcjami opie-
kunczymi, lecz bez ich przerostu. Jego poglady byly szeroko komentowane
przez libertarian. Niektorzy z nich, np. Roy Childs, pragneli pozyska¢ nurt
neokonserwatywny do wspoldziatania z libertarianizmem w ramach nizszego
stadium ideologii, tj. minarchizmu. Proby takie spotykaly si¢ z ostrg krytyka
innych autorow, zwtaszcza bardziej radykalnych. Twierdze, ze roznice miedzy
neokonserwatyzmem a libertarianizmem sq fundamentalne i nie do pogodzenia —
pisal George Smith® i nalezy on do tych badaczy, ktorzy przywiazuja wage do
pryncypialnego warunku libertarianizmu, a mianowicie wolnosci dla jednostki
suwerennej, bez tozsamosci wspolnotowej; jednostki nieuwiktanej w powinno-
Sci wobec podmiotdéw pozarynkowych. Mozna wigc stwierdzi¢, ze jeSli Partia
Demokratyczna zachowa swe zasady w poblizu koncepcji Kristola i zdota
utrzymac wtadz¢ w Stanach Zjednoczonych, pomimo ewentualnego impeach-
mentu Baracka Obamy, moze kontynuowac przejscie tego kraju z neoliberali-
zmu do mainstreamowego liberalizmu w Srodkowej czeSci osi wspotczesnych
doktryn ustrojowych. Nie nalezy jednak sadzi¢, ze na tej drodze nie pojawig
sie istotne przeszkody w systemie politycznym Stanow Zjednoczonych.

4.2. Nowa sita pociggowa w USA
Zanim republikanie pod przywodztwem George’a W. Busha poniesli
wyborczg kleske, postanowili w 2008 roku jej unikna¢ przez wiaczenie instytu-

cji panstwa w ratowanie gospodarki przed katastrofag wywotang narastajagcymi
skutkami funkcjonowania neoliberalizmu zrodzonego z doktryny ustrojowej

8 G. Smith, Neoconservatism Versus Libertarianism, Part 2. Libertarianism.org
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Hayeka—Friedmana. Ogtlosili wigc Emergency Economic Stabilization Act,
zwany Planem Paulsona. Polegal on na przeznaczeniu 700 mld dolaréw z kie-
szeni podatnikOw na ratowanie amerykanskiego sektora bankowego w drodze
wykupu przez panstwo czeSci toksycznych aktywow wypuszczonych na rynki
finansowe. Byly to tzw. papiery wartoSciowe bez wartoSci. Utopienie tych
pieniedzy w beczce bez dna okazato si¢ fiaskiem, gdyz w latach poprzednich
sprawnos$¢ amerykanskich bankow w wytwarzaniu pseudotowarOw, nazywa-
nych instrumentami finansowymi, byla niezawodna i sprawdzita si¢ w formie
zalania catego Swiata tymi papierami.

Po takim terapeutycznym wstepie walki z kryzysem, zrozumiala byta reak-
cja w formie fali masowych protestow ulicznych, w czasie ktorych dominuja-
cym okrzykiem stawalo si¢ hasto ,,dosy¢ podatkow”. Poniewaz jednak terapia
bardzo spodobata si¢ bankierom, przejmujacym pienigdze z Planu Paulsona,
nie mieli oni nic przeciwko temu, aby nowy prezydent Barack Obama postu-
zyl si¢ calym instrumentarium pogardzanych poprzednio przez neoliberatow
1 bankierow teorii antykryzysowych J.M. Keynesa i P. Samuelsona. Zaréwno
przedsigwzi¢cia interwencyjne panstwa neutralizujace luke popytu konsump-
cyjnego, jak tez wywolujace reakcje mnoznikowg w formie stymulowanego
inwestycjami autonomicznymi przyrostu PKB zapobiegajacego recesji, okazy-
waly si¢ celowe w zwalczaniu skutkow kryzysu, lecz — jak na ironi¢ — stawaly
sie¢ tez podlozem kontynuacji protestow przeciwko zwiekszaniu wydatkow
panstwa kosztem podatnikow.

Poniewaz w Ameryce na wszystkim mozna zrobic interes, okazalo sig, ze
te bunty mocno rozdmuchane przeciwko wtadzom panstwowym za prezy-
dentury Obamy, jego przeciwnicy moga przeksztatci¢ w ruch spoteczny pod
nazwa Taxed Enough Already Party, w skrocie TEA Party, w najprostszym
polskim tlumaczeniu Partia Dosy¢ Podatkow. Narastajacej popularnoSci temu
ruchowi sprzyja tez symbolika historyczna zwigzana z herbata, czyli fea. Ot0z,
gdy Stany walczyly o niepodlegtos¢, ich marynarze transportujacy duzg ilos¢
herbaty do Bostonu postanowili jg utopi¢ w morzu w proteScie przeciw nalo-
zonemu na tadunek obcigzeniu podatkowemu przez Wielka Brytani¢ na Stany
jako kolonig.

A wiec jako warto$¢ dodana tego ruchu spotecznego pojawia si¢ patrio-
tyzm, ale ma on takze inne atrybuty. Jest bowiem w nim co$ w rodzaju tajem-
niczoSci, jak w typowych filmach Hollywoodu o tematyce konspiracyjnej. Oto
bowiem duze stowarzyszenie polityczne, mogace liczy¢ na poparcie 35-40%
ludnoSci, o rozbudowanej terenowej strukturze organizacyjnej, nie ma ofi-
cjalnego prezesa, a tylko nieoficjalng liderke, bardzo popularng i uwazang
powszechnie za zabawng, Sarah Palin. Jak pami¢tamy, starafa si¢ ona o kan-
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dydature na prezydenta w wyborach partii republikanskiej po G.W. Bushu,
lecz bez powodzenia.

Zabawna postac liderki nie powinna przestania¢ powaznej roli TEA Party,
ktora nakresla dokument sporzadzony przez aktywiste tej partii, prawnika
z Texasu, Ryana Heckera, a zatytutowany ,,Contract from America”. Sktada
sie¢ on z dziesieciu tez, majacych charakter zadan do wdrozenia przez TEA
Party. Zaczynaja si¢ one od natozenia obowigzku poddawania kazdej nowej
ustawy zbadaniu, czy nie narusza konstytucji oraz od wyeliminowania niepo-
zadanych regulacji w polityce ochrony Srodowiska. Nastepne tezy wymagajg
wprowadzenia zmiany w Konstytucji eliminujacej bledy w polityce budzeto-
wej, dokonania zmian systemu podatkowego, usunigcia agencji i programow
federalnych o takich samych funkcjach jakie majg lokalne instytucje; tylko
one powinny pozosta¢. Kolejnymi zadaniami sg: ograniczenie rozrzutnosci
panstwa przez wprowadzenie limitu wydatkow, anulowanie pakietu reform
zdrowotnych Obamy z 2010 roku, usuniecie biednej polityki energetycznej
(powinna zapewniaC autarki¢ energetyczng USA), ograniczenie wydatkow
federalnych na tzw. fundusze celowe. Koncowym zadaniem jest likwidacja
wszystkich ostatnich podwyzek podatkdw i rozszerzenie ulg w podatku docho-
dowym, kapitatowym oraz od spadkow i darowizn, zaplanowanych przez Kon-
gres od 2011 roku.

Powyzszy dokument programowy TEA Party ma istotng wlaSciwosS¢ —
dotyczy prawie wyltacznie dziatalnoSci panstwa i wymaga redukowania jego
funkcji oraz zakresu regulacji w ramach polityki gospodarczej i spoteczne;.
Z takim charakterem zadan taczy si¢ ograniczanie wydatkow panstwa oraz
podatkow, z utrzymaniem ulg podatkowych od kapitatu. Ani stowa w tych
tezach o konieczno$ci naprawiania rynkOw finansowych i sektora bankowego
we wspoOlpracy z innymi krajami. Jest to w czystej postaci minarchizm posze-
rzony o zwickszong wtadze¢ kapitalu, w warunkach utrzymujacych si¢ defor-
macji rynkow finansowych. Odpowiada to wigc specyfice anarchokapitalizmu,
jako docelowego ustroju w ideologii libertarianskiej.

Nie bez podstaw o TEA Party mowi sig, ze jest ona w czeSci konserwatyw-
na, w cz¢Sci libertariafiska, a w czgSci populistyczna. Poniewaz z zamierzenia
ma ona by¢ masowg sitg polityczna, ciggnacg Stany Zjednoczone w kierun-
ku anarchokapitalizmu, musi zabiega¢ o poparcie licznych warstw spotecz-
nych, rowniez biedniejszych. Dlatego tez partia ta opowiada si¢ taktycznie
za rozwijaniem tradycji religijnych i jest przeciwna liberalizacji przepisow
antyaborcyjnych oraz legalizowaniu narkotykow i zwiazkéw homoseksual-
nych. Najwazniejsze jednak jest to, Ze nawet przy poparciu szacowanym juz
na poziomie 35%, moze ona stanowi¢ ruch spoteczny wspomagajacy Parti¢



40 MARIAN GUZEK

Republikanska w najblizszych wyborach, co, niestety, musiatoby oznaczac,
jesli nie przejscie do czystego minarchizmu, to powr6t do neoliberalizmu spod
znaku Hayeka—Friedmana.

Jesli jednak chodzi o dokladniejsze uzasadnienie przypuszczenia, ze neo-
liberalizm jest ustrojem zakotwiczonym, to mozna sadzi¢, iz tym zakotwicze-
niem jest nie tylko libertarianizm, lecz takze finansjera. Ta ostatnia ma tez
zwigzek z dziatalnoScig TEA Party. Al Gore pisze wprost: TEA Party jest prze-
diuzeniem politycznej strategii promowania zysku korporacyjnego kosztem dobra
publicznego®. W rezultacie moze rodzic€ si¢ zjawisko bezsilnoSci w zwalczaniu
istotnych zrodel Swiatowego kryzysu gospodarczego i ustrojowego.

Inicjatywa utworzenia Polskiej Tea Party otwiera jednak nowa perspekty-
we zwyciestwa zaréwno dla premiera Tuska, jak i jego konkurenta na lidera
partii neoliberalnej. Jest tez szansa na to, ze jednak Balcerowicz musialby
wroci¢ i nauczaé Polakow jako zwolennik przysztoSciowego ustroju anarcho-
kapitalizmu i ,,panstwa zero”.
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STRESZCZENIE

Traktowanie neoliberalizmu jako religii powoduje, ze na catym Swiecie
prawie nie ma osOb przyznajacych si¢ do tego, iz sa neoliberalami. Wadliwe
jest tez rozpowszechnione w Polsce, zwtaszcza we wszystkich partiach politycz-
nych, utozsamianie neoliberalizmu z liberalizmem, wskutek czego okreslenie
Hliberal” przewaznie brzmi jak przezwisko. Gdy Donald Tusk deklarowatl swa
,medialng ucieczke¢ ustrojowa”, nie chciat by¢ ,liberatem”, a gléwny polski
neoliberat Leszek Balcerowicz miat opory przed przyznaniem si¢, ze nim jest
i postanowit dokona¢ odejScia w kierunku docelowego w ideologii libertarian-
skiej ustroju w postaci anarchokapitalizmu. Autor stawia i uzasadnia teze, ze
neoliberalizm jako ustroj jest zakotwiczony nie tylko w libertarianizmie, lecz
takze w finansjerze, i dlatego, pomimo ze wywotatl katastrofalny kryzys, kto-
rego pierwsza ofiarg byly Stany Zjednoczone, wtasnie w tym kraju skuteczne
reformy systemowe nie zmierzajg ku liberalizmowi, ktéry na gruncie nauk
ekonomicznych odpowiadalby zasadom mainstreamu.

SUMMARY

The treatment of neoliberalism as religion leads to a situation in which
there are almost no people in the world who admit that they are neolibe-
rals. Although it is common in Poland, especially in political parties, it is
also inappropriate to understand neoliberalism as liberalism. As a result,
calling people ‘liberals’ sounds like calling them names. When Donald Tusk
declared his retreat from the liberal doctrine and feeling attracted to social
democracy, he did not want to be a ‘liberal’, and the main Polish neoliberal,
Leszek Balcerowicz, did not want to admit that he was one and he decided
to ‘move’ towards a target system in the libertarian ideology that takes the
form of anarcho-capitalism. The author advances and justifies a thesis that
the system of neoliberalism alone has its anchorage not only in libertarianism
but also in the financial spheres and because of that, in spite of the fact that it
caused a disastrous crisis with its first victim — the United States, the efficient
systematic reforms in this state do not lead to liberalism, which — in accor-
dance with economic sciences — would be in agreement with the principles
of the mainstream.
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PE3IOME

TpakToBKa HeoMOepanM3Ma KaK pPeJIruy NPUBOANT K TOMY, YTO B LIEJIOM MUpe
NPaKTUYECKU HET JIFOiel, MPU3HAIOLMXCS B TOM, YTO OHM SIBJISIFOTCSI Heosrbepa-
namu. JledpeKTHbIM SIBIISIeTCsl Takske pacnpoctpanéHnoe B [lombliie, 0cOOEHHO BO
BCEX MOJIMTUYECKNX MAPTHUSIX, OTOXKJIECTBIIEHNE HEONMMOEpATIN3Ma C JIMOepau3MOM,
BCJIE/ICTBUE YETO OMNpEJIeNIeHNe «JIMOepas» 3BYUNUT MPEUMYIIECTBEHHO KaK pyraTeilb-
Hoe cnoBo. Korpa Honanba Tyck fekapupoBall CBOM «MeAUAbHbIA CUCTEMHbIN
noGer», He kenajl ObITh «JIMOepaIoM», a IIABHbIA MONbCKUIA Heonubepan Jlewek
BanblepoBny cep>KuBaiiCst OT NPU3HAHKS B TOM, UTO SIBJISIETCS] UM, M PELLIUIT COBEp-
UIUTH YXOJ] B CTOPOHY WJICOJIOTMM JIMOEPTAPMAHCKON CHUCTEMbI KaK aHApXOKaru-
Tanmm3Ma. ABTOP BBIJIBUTAET M OOOCHOBBIBAET TE3MC, YTO CaM HEOIMOEepann3M Kak
cHrcTeMa Morpsi3 He TOJIbKO B JIMOepTapyaHCTBe, HO U B (prHaHCK3Me. B cBsi3u ¢ atuMm,
HECMOTPS Ha TO, YTO OH NMPUBEN K KATACTPO(PUUIECKOMY KPU3HCY, IEPBOI XKEPTBOM
kotoporo 0bu CoepuuénHble LITaThl, UMEHHO B 3TOM rocygapcTe 3(h(heKTUBHbIE
CUCTEMHbIE pepOpMbI He TATOTEIOT K 3KOHOMMYECKOMY JIMOepain3My, KOTOPBIi
C TOYKM 3pEHHS] MAaKPOIKOHOMHUYECKON TEOPUM OTBeYas Obl MPUHIMIIAM U OCHOBAM
MaKpPO3KOHOMHUKH.



Agnieszka Zaremba

MIEDZYNARODOWY RUCH LIBERALNY WOBEC
EUROPEJSKICH PROCESOW INTEGRACYJNYCH.
EWOLUCJA PROGRAMOWA I ORGANIZACYJNA
POROZUMIENIA LIBERALOW I DEMOKRATOW
NA RZECZ EUROPY - ALDE

WPROWADZENIE

Liberatowie wywarli istotny wplyw na integracj¢ kontynentu europej-
skiego. Wptyw ten mieli zaréwno politycy utozsamiani z liberalizmem, jak
1 organizacje liberalne, ktore dziedzing integracji kontynentu wykazywaly
duze zainteresowanie. Istniato tutaj sprzezenie zwrotne, rozne, miedzywo-
jenne koncepcje zjednoczenia kontynentu nie pozostaty rowniez bez wptywu
na programy liberalne i proby tworzenia dialogu transeuropejskiego partii
politycznych.

W okresie miedzywojennym odzyly w Europie koncepcje integracyjne
szeroko popierane przez partie liberalne. Niektore idee tego typu w Europie
opieraly si¢ na zwigzkach kulturowych, geograficznych, jezykowych (pansla-
wizm i panskandynawizm).

Plaszczyzng wspolipracy europejskiej, obok Ligi Narodow i ruchu paneuro-
pejskiego, byly réwniez liczne organizacje o charakterze politycznym, gospo-
darczym i kulturalnym tworzone w tym czasie. Najbardziej znane okazaly si¢
dwie francuskie inicjatywy zjednoczeniowe: Edouarda Herriota z 1925 roku
i Aristide Brianda z 1929 roku. Obaj politycy obok wspotpracy politycznej
proponowali wspotdzialanie gospodarcze panstw europejskichl.

Szczegolnie interesujaca wydaje si¢ inicjatywa Brianda, ktorej celem bylo
utworzenie unii europejskiej w formie konfederacji z wlasnym sekretariatem
i komitetem politycznym. W rezultacie idei Brianda w maju 1930 roku przed-

L A. Czubinski, Europa dwudziestego wieku, Poznan 1998, s. 110-113.
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fozono memorandum rzadu francuskiego na forum Ligi Narodow, ktore stato
si¢ powodem powotania Komisji Europejskiej. Komisja pod przewodnictwem
Brianda dziafata od wrzes$nia 1930 roku do wrzesnia 1933 roku. Wspoltpraca
w tej formie miata zapobiegac¢ hegemonii gospodarczej panstw o najwickszym
potencjale ekonomicznym. Dodatkowo, gospodarka w catosci miata by¢ pod-
porzadkowana polityce, dzigki temu nastgpitoby zblizenie panstw, z zachowa-
niem ich wlasnej suwerennosci. Jednakze wzajemna nieufnos¢, spotggowana
sytuacja mi¢dzynarodowa, zaprzepascifa te idee?.

Ogolnoswiatowa tendencja do tworzenia mi¢dzynarodowych ptaszczyzn
wspoldzialania byla widoczna w tym czasie rOwniez w organizowaniu si¢
ruchdw politycznych.

1. RozwOJ MIEDZYNARODOWEGO RUCHU LIBERALNEGO

Liberalowie jako pierwsi wprowadzili poczatkowo niesformalizowane
formy wspoipracy. W 1823 roku ogtosili wspoOlny liberalny plan rozpocze-
cia rewolucji — Plan des Libéraux pour recommencer la révolution — pierwszy
wazny wspolny dokument liberatow francuskich (klub jakobinski), wloskich,
angielskich i hiszpanskich3. W tym mniej wigcej czasie rozpoczal si¢ pro-
ces ksztaltowania pierwszych partii politycznych, ktore z czasem przybraly
charakter masowy. Prawdziwy rozkwit instytucjonalizacji doktryny liberalnej
przypada na poczatek XX wieku, rownoczesnie charakteryzujac si¢ wzrostem
zainteresowania ze strony elektoratu.

Wraz z sukcesami politycznymi partii liberalnych przyszta ponadnarodowa
wspoOlpraca tych ugrupowan. W okresie migdzywojennym juz w pelni uksztat-
towane partie liberalne Europy nawigzaly wzajemne kontakty, tworzac zreby
powojennych federacji. Zjawisko to bylo tym bardziej interesujace, ze w tym
okresie bardzo niewiele innych partii politycznych tworzyto ruchy o charak-
terze ponadnarodowym?.

Wiele czynnikow wplywalto na tworzenie si¢ takich struktur. Giéwna przy-
czyna tkwita w ewolucji stosunkéw mi¢dzynarodowych, zmianie znaczenia
pojecia suwerennosci, uznania prawa do samostanowienia narodow. Do grupy
przyczyn ksztattujacych wspolprace miedzynarodowa mozna rowniez zaliczy¢

2 K. Wiaderny-Bidzinska, Polityczna integracja Europy Zachodniej, Torun—Warszawa
2000, s. 13-15.

3 Liberal International, London 1989, s. 1.

4 J.Z. Pietra$, Uczestnicy stosunkow migdzynarodowych, [w:] Wspdlczesne stosunki miedzy-
narodowe, T. Lo§-Nowak (red.), Wroctaw 1997, s. 45-47.
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koncepcje zjednoczenia kontynentu europejskiego, ktore swdj poczatek prze-
zywaja w okresie migdzywojennym.

Witasnie wspoOtpraca miedzypanstwowa i tworzenie organizacji miedzy-
narodowych o okreSlonych strukturach i instytucjach wymusito na partiach
politycznych wtasne formy wspoldzialania. Do tych czynnikow dolfaczyt rozwdj
techniczny, coraz wigksze mozliwosci form przekazu informacji>. W 1924
roku ogloszono utworzenie Miedzynarodowego Porozumienia Partii Rady-
kalnych i Podobnych Partii Demokratycznych (Entente Internationale des
Partis Radicaux et des Partis Democratiques Similaires), zaczyn powojennej
Migdzynarodéwki Liberalnej (Liberal International)¢. Zanim do tego doszlo,
przedstawiciele partii liberalnych spotykali si¢ juz od 1913 roku. Tematem
pierwszej konferencji, ktoéra odbyta si¢ w Hadze, byta wiaSnie wizja przy-
sztej Europy, a w szczegOlnoSci koncepcja wspotpracy miedzypanstwowej,
ktora bytaby gwarantem pokojowego wspotistnienia. Obradom przewodniczyt
Albert Gobat — laureat pokojowej nagrody Nobla. W spotkaniu uczestniczyli
dziatacze ugrupowan liberalnych z: Belgii, Bulgarii, Czech, Danii, Finlan-
dii, Francji, Niemiec, Polski, Szwajcarii, Szwecji. Rozw6j miedzynarodowego
ruchu liberalnego przerwata wojna’.

Po I wojnie Swiatowej wznowiono mi¢dzynarodowe spotkania. W 1920
roku przewodniczy! im francuski pedagog, wspottworca Ligi Praw Czlowieka
Ferdinand Buisson oraz Ivar Berensen. Inicjatywa cyklicznych spotkan, ktora
wyszta po raz drugi od francuskich radykatéw (liberatéw), znacznie wzmoc-
nita ruch mi¢dzynarodowy. 29 sierpnia 1924 roku, podczas zjazdu w Gene-
wie, powstal wspomniany dokument, powolujacy do zycia Miedzynarodowe
Porozumienie Partii Radykalnych i Podobnych Partii Demokratycznych. Do
stowarzyszenia przystapito 11 partii liberalnych. Byl to pierwszy krok w kie-
runku instytucjonalizacji wspolnych dziatans.

Tematyka poszczegOlnych spotkan dotyczyta przede wszystkim zagadnien
mi¢dzynarodowych, ale liberalowie podejmowali rowniez proby rozwigzania
problemow pojawiajacych sie w polityce wewnetrznej poszczegolnych panstw
europejskich. Warto przy tym zauwazyc, jak duze znaczenie mialy te spotka-
nia dla Europy, zwazywszy, ze liberalowie stanowili jeszcze doS¢ silng grupe

polityczna.

5 A. Zigba, Migdzynarodowe organizacje partii politycznych, ,,Sprawy Migdzynarodowe”,
1991, nr 12, s. 94-95.

6 Liberal International 1947-1989, London 1989, s. 2.

7 Liberal International, London 1995, s. 3.

8 Liberal International 1947-1989, op. cit., s. 3.
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W 1925 roku w Kopenhadze podjeto zagadnienia demokratycznych praw
pracowniczych. W Paryzu w 1927 roku opowiedziano si¢ za koniecznoScig
liberalizacji handlu miedzynarodowego. Rok p&zZniej, na sesji, ktorej prze-
wodniczyt Lloyd George poruszono kwestie zagrozenia pokoju Swiatowego.
Sesje Porozumienia odbywaly si¢ cyklicznie i regularnie az do 1934 roku®.

W tym czasie jednak partie liberalne stopniowo tracity swojg dominujaca
pozycje. Organizacje liberalne popelnialy wiele bledow i to zaréwno w dzia-
talnoSci migdzynarodowej, jak i w polityce wewnetrznej. Ta sytuacja powodo-
wala ostabienie miedzynarodowej wspotpracy partii liberalnych. Catkowity
kres mi¢dzynarodowej formie dziatalnoSci przyniosta wojna, a liberatowie
zostali przez wyborcow obarczani wing za jej wybuch. Tym samym partiom
liberalnym trudno bylo lansowac swoje idee zaraz po zakoficzeniu wojny.

Po II wojnie Swiatowej zmieniono forme¢ mi¢dzynarodowej wspoipracy
na mocniej sformalizowang i cykliczng. Powstawaniu Swiatowego zwigzku
liberatow przySwiecata mysl z przemowienia wicehrabiego Samuela Hoare:
..wiemy, ze faszyzm jest zbrodnig, komunizm pelen nienawisci, socjalizm nie
pozbawiony bledow, konserwatyzm bezuzyteczny. Dokqd powinien zmierzac
swiat? Odpowiedzig jest liberalizm10. W kontekscie II wojny $wiatowej, za
ktorej wybuch liberatowie, przynajmniej czgSciowo, rOwniez ponosili odpo-
wiedzialnos¢, wypowiedZ ta wydawata si¢ zbyt optymistyczna, z drugiej jednak
strony wartoSci liberalne przySwiecaly fali integracji gospodarczej. Liberalo-
wie musieli odnalez¢ swoje polityczne miejsce w nowym tadzie politycznym
Europy. Integracja w tym wypadku jawila si¢ jako przynajmniej czeSciowe
rozwigzanie gléwnych problemow kontynentu. Tworzenie zwiazkow gospo-
darczych gwarantowato pokoj i sojusze pomi¢dzy dawnymi wrogami. Integra-
cja gwarantowata rowniez ochrone przed ekspansjg komunizmu, pozwalata na
rozwoj politycznych form wspoipracy. Niestety, wptyneta rowniez na uksztai-
towanie si¢ dwublokowego uktadu sit. Pomimo ze liberalowie byli przeciwni
jakimkolwiek podzialom, w Owczesnej sytuacji poczatkéw zimnej wojny taka
polityka, przy wrogosci ze strony Zwigzku Radzieckiego, wydawata si¢ dla
Zachodu najrozsadniejsza.

G16wnymi zatem przyczynami ksztaltowania si¢ ponadnarodowego ruchu
liberatow byly: che¢ demokratyzacji po wojnie, w szczegOlnosSci w dawnych
panstwach osi, lek przed odradzaniem si¢ politycznych skrajnosci i najwazniej-
sze — poczatki procesu integracji europejskiej. Co réwnie istotne, ponownie

9 Ibidem, s. 6.
10 Fragment przemdwienia wicehrabiego Samuela Hoare w: Liberal International, Lon-
don 1995, s. 4.
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przewartoSciowaniu ulegto pojecie suwerennosci, a w tym kontekscie pojawit
si¢ termin: integracja. Panstwa coraz chetniej uczestniczyly w politycznym
zyciu spotecznoSci miedzynarodowej, zawigzywaly organizacje, zmieniat si¢
charakter uméw migdzynarodowych!l.

Liberatowie wigzali swoje obawy z rodzacym si¢ skonsolidowanym blo-
kiem wschodnim pod przywodztwem Stalina. Na Zachodzie Europy podobne
obawy wzbudzala dyktatura generata Franco. Do najwybitniejszych postaci
liberalnego ruchu migdzynarodowego nalezal wieloletni opozycjonista fran-
kizmu, pozostajacy na emigracji don Salvador de Madariaga.

Okazja do pierwszego po wojnie spotkania liberalow europejskich byty
obchody stulecia istnienia Liberalnej Partii Belgii — najstarszej organizacji
tego typu. 16 czerwca 1946 roku w Brukseli doszio do historycznej dla ruchu
liberalnego konferencji, podczas ktorej Leone Cattani zglosit wniosek o powo-
tanie do zycia miedzynarodowej organizacji liberalnej — Swiatowego Zwiazku
Liberatow (World Liberal Union)!2. Wniosek oparty byl prawie w caloSci na
koncepcji wspomnianego Madariagi. Wszyscy uczestnicy poparli ideg, row-
nocze$nie uchwalajac tzw. Deklaracje Brukselska (Declaration of Brussels).
W dokumencie zawarto wspolne stanowisko wobec powojennej Europy i libe-
ralizmu. Odniesiono si¢ negatywnie do totalitaryzmu. Zaakcentowano potrze-
be wspolpracy w odbudowie zniszczonych wojng gospodarek. Najwazniejsza
byta jednak pierwsza proba wyktadni liberalizmu politycznego, wspdlnego dla
osmiu partii. Tutaj do najistotniejszych zagadnien zaliczono koncepcje pan-
stwa prawa, poszanowanie prywatnej wltasnosci i inicjatywy, rozwoj dostepnej
dla wszystkich edukacji. Wobec zmieniajacej sie sytuacji miedzynarodowe;j
poparto utworzenie Organizacji Narodow Zjednoczonych, przy zastrzeze-
niu réwnosci wszystkich podmiotéw wobec prawa migdzynarodowego!3.

Miegdzynarodowka Liberalna ukonstytuowata si¢ na kolejnym spotkaniu
partii wolnoSciowych — kongresie w Wadham College w Oksfordzie w dniach
10-14 kwietnia 1947 roku. Byt to historyczny moment, powstal bowiem
najistotniejszy dokument dla powojennego ruchu liberalnego, wspomniany
Manifest Liberalny (Liberal Manifesto)'4. W pdzniejszym okresie dokument
stal si¢ proba wyktadni powojennego liberalizmu. Partie akceptujace zato-
zenia programowe w catosci, stawaly sie cztonkami Mig¢dzynarodowki, dajac
roOwnocze$nie Swiadectwo swojej przynaleznosci do rodziny liberalnej. Dlate-

I E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspolczesnych stosunkow miedzynarodowych,
Warszawa—Krakow 2001, s. 65-67.

12 Liberal International 1947-1989, op. cit., s. 10.

13 Declaration of Brussels, [w:] Liberal International, London 1995, s. 9.

14 Ibidem, s. 12.
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go Manifest stat si¢ pomocny dla ostatecznego wykrystalizowania pogladow
politycznych partii uwazanych za liberalne. R6znorodnos¢ polityczna partii
liberalnych jest bowiem duza, podobnie jak definicji i odtamoéw liberalizmuls.
Manifest Liberalny pozostal do tej pory dokumentem jednoczacym liberatow
wokot wspolnych, niezmiennych wartosci. Partie liberalne, zwtaszcza w Euro-
pie, nadal podkreslajg w swoich programach te idee.

Ten kanon zasad liberalizmu staf si¢ rowniez pomocny przy ustalaniu sta-
nowiska liberalow wobec integracji europejskiej. Dla europejskich cztonkow
Miedzynarodowki integracja byta nie lada wyzwaniem, zwlaszcza w obliczu
podstawowych idei liberalnych, przedstawionych w ManifeScie: wolnoSci ini-
cjatyw ludzkich, wspotpracy gospodarczej — braku cef i innych barier w mig-
dzynarodowej wymianie handlowej. W 1949 roku powstata Rada Europy,
ktora z kolei za gtowny cel postawita sobie ochron¢ praw czlowieka i obywa-
tela, rowniez kanony éwczesnego liberalizmu wyartykutowane w Manifescie.
Widaé zatem wyraznie, ze poparcie dla idei zjednoczenia Europy byto w kre-
gach liberalnych szeroko popierane i dyskutowane. Wsrod tworcoOw manifestu
znalazly si¢ takie postaci, jak Theodor Heuss (wspottworca FDP, prezydent
RFN), Gilbert Murray, Luigi Einaudi, Benedetto Crocel®.

Tre$¢ Manifestu Liberalnego Swiadczy wyraznie o zainteresowaniu inte-
gracja. Pozniejsze dokumenty, w ktérych przedstawiane byly liberalne kon-
cepcje europejskie, opieraly si¢ w duzym stopniu na tym dokumencie.

Wobec kryzysu panstwa demokratycznego w okresie II wojny Swiatowej
1 rozwoju totalitaryzmu w krajach bloku wschodniego liberatowie w ManifeScie
zawarli wlasng koncepcje pafistwa. Nie ulega watpliwosci, ze ta koncepcja prze-
tozy si¢ w duzym stopniu na wizj¢ procesu decyzyjnego w zjednoczonej Europie.
Dla liberaléw najwazniejszy byt prymat fundamentalnych praw obywatelskich
nad pozycjg wladzy. To obywatel miat sta¢ sie podmiotem panstwa, opierajac
swoja sil¢ na zasadzie rzadow prawa i demokracji. W pOzniejszej koncepcji Unii
Europejskiej dla liberaléw réwniez obywatel — jednostka zostanie uznana za
podstawe procesu decyzyjnego, dlatego tak duze zainteresowanie powszechny-
mi wyborami do Parlamentu Europejskiego oraz obywatelstwem europejskim.

W Manifescie zwrdcono szczeg6lng uwage na antydogmatyzm liberali-
zmu. Idea ta przetozyla si¢ rowniez na strukture Miedzynarodowki, ktora jest
raczej konfederacja niezaleznych, demokratycznych organizacji niz silnym,
jednomyslnym zwigzkiem. Trudno tu nie dostrzec wartosci, ktora dla libera-
16w byta podstawowg w tworzeniu zjednoczenia Europy. Liberatowie zawsze

15 Dodatkowg trudno$¢ stanowi ttumaczenie stowa , liberalny”.
16 Declaration of Brussels..., op. cit., s. 9.
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podkreslali, ze najwazniejsza w zjednoczeniu byla akceptacja r6znorodnosci
kultur i warto$ci na kontynencie. Brak jednej prawdy absolutnej, ktorej obec-
no$¢ mogtaby doprowadzi¢ do konfliktu.

Co bardzo charakterystyczne, liberatowie niezwykle skrupulatnie wymie-
nili wolnosci, ktore powinny by¢ zagwarantowane kazdej jednostce ludzkie;.
Obok praw wynikajacych z samej demokracji, podkre§lono prawo wtasno-
Sci, do indywidualnych przedsigwzi¢C, prawa konsumenta. WolnoSci 1 prawa
potaczono jednak z odpowiedzialnoScig za swoje czyny. Niezwykle istotne,
zwlaszcza w obliczu procesOw integracji, okazalo sie wyartykutowanie celu
spoleczenstwa i panstwa w postaci rozwoju gospodarczego, noSnika wzrostu
poziomu zycia. Przy czym podstawowymi celami integracji zawartymi w trak-
tacie paryskim i traktatach rzymskich byto wiasnie zabezpieczenie zrownowa-
zonego wzrostu poziomu zycia.

W Manifescie pojawil si¢ rowniez najwazniejszy punkt dotyczacy swobodd
miedzynarodowych. Cze$¢ czwarta dokumentu, bo o nim mowa, patrzac z per-
spektywy pdzniejszych traktatow rzymskich, byla zapowiedzig czterech wolnosci
wspdlnego rynku. Paragraf d) méwit bowiem o bezwzglednej potrzebie swobod-
nej wymiany ...mysli, wiadomosci, towarow i ustug miedzy narodami..., konieczna
stala sie... rowniez swoboda przemieszczania sie wewngtrz i pomiedzy wszystkimi
krajami — bez jakichkolwiek trudnosci, jakie moze stworzy¢ cenzura, protekcyjne
bariery handlowe i przepisy o wymianiel’. Manifest Liberalny wyznaczat kierunki
rozwoju programowego partii liberalnych wtasnie w strong integracji gospodar-
czej, ktora, jak wezeSniej wspomniano, tworzyta podstawy pokoju i stabilnego
wzrostu standarddéw zycia obywateli. W pdzZniejszym okresie dziatalnos¢ Mie-
dzynarodowki Liberalnej bedzie si¢ koncentrowac w duzym stopniu na polityce
europejskiej, a problem ten okaze si¢ na tyle kluczowy, ze z organizacji wyloni
si¢ federacja europejskich partii liberalnych!s.

2. PIERWSZE MIEDZYNARODOWE STRUKTURY LIBERALNE.
EWOLUCJA PROGRAMOWA LIBERALOW EUROPEJSKICH

Przez lata 50. Manifest Liberalny cieszyt si¢ wzrastajacym poparciem.
W tonie Mig¢dzynarodowki zaczeta ksztaltowac si¢ grupa europejska, ktorej
podstawowym celem byto stworzenie zrebdw organizacyjnych wspolpracy par-
tii liberalnych w instytucjach europejskich.

17" Manifest Liberalny, [w:] Manifesty Liberalne, A. Fesnak (red.), Warszawa 1990, s. 3.
18 Liberal International — strona internetowa, www.li.org
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Theodor Heuss, prezydent RFN, byt pierwszym ktory zaproponowat
utworzenie w latach 50. zwigzku liberalow europejskich. W 1952 roku po
powstaniu Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali z inicjatywy Belga Rogera
Motza zawigzano Liberalny Ruch na Rzecz Zjednoczonej Europy (MLEU
— Mouvement Libéral pour I’Europe Unie). Organizacja ta, zozona z liderow
liberalnych partii europejskich, byta grupg regionalng przy Miedzynarodéwce.
Po powstaniu federacji — ELD (European Liberal Democrats) jej tworcy doszli
do wniosku, ze wypetnita juz swoje zadaniel®.

Zaraz po utworzeniu z kolei zgromadzenia parlamentarnego Europejskiej
Wspolnoty Wegla i1 Stali sformowano w nim frakcje liberalng, ktora row-
niez byta podstawa do utworzenia pozniejszej federacji partii wolnoSciowych.
Pierwsze posiedzenie grupy odbylo sie 23 czerwca 1952 roku. W skiad klubu
weszli: wspomniany Roger Motz, ze strony wloskiej — Giovanni Malagodi
(PLI), francuskiej Paul Reynaud, luksemburskiej Eugene Schaus (PD), stro-
ne niemiecky reprezentowal Martin Blank. W 1956 roku liberalowie zostali
wsparci przez tzw. politykow, jak: René Pleven czy Battaglia, dwa lata pozniej
do grupy przystapit Walter Scheel z RFN oraz Gaston Thorn z Luksemburga?0.

Analiza dokumentow frakcji pozwala na odtworzenie pewnego kano-
nu zagadnien, ktorymi liberalowie zajmowali si¢ w pierwszej kolejnosci.
Po pierwsze, obejmowal on wspomniang juz kilkukrotnie rol¢ Parlamentu
Europejskiego i postulat powszechnych wyborow do niego. Problem ten
akcentowany byt wyjatkowo wyraznie, a pierwsze bezposrednie wybory staly
si¢ ogromnym wyzwaniem dla liberaléw. Programy przygotowywane do tych
wyboréw byly jednymi z najwazniejszych. Parlament stanowit dla liberatéw
forme¢ dialogu pomiedzy politykami europejskimi a obywatelami. Wybory
bezposrednie byly swoistym plebiscytem popularnosci integracji wsrdd prze-
cietnych mieszkancow kontynentu. W tej kwestii istniata catkowita zgodnos¢
w szeregach liberaléw europejskich?!.

Kolejne zagadnienie to konieczno$¢ stworzenia wspOtpracy politycznej
panstw cztonkowskich Wspdlnot. Potwierdzeniem waznoSci tej tezy byla
wspominana juz posta¢ René Plevéna?? (oredownika wspolnych dziatan poli-

19" R. Hrbek, Transnational links: the ELD and Liberal Party Group in the European Par-
liament, [w:] Liberal Parties in Western Europe, E.J. Kirchner (red.), Cambridge 1988,
s. 436-470.

20 H.G. Krenzler, H.C. Ficker, C. Fischer-Dieskau, Die Zusammenarbeit der Liberalen in
Westeuropa, Bonn 1979, s. 21.

21 Europa Nachrichten”, 1964, nr 5.

22 Funkcje te sprawowal w latach 1957-1968.
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tycznych i w zakresie bezpieczenstwa). Plevén jako pierwszy piastowal stano-
wisko przewodniczacego frakcji liberalnej w Parlamencie?3.

Tworzona wtasnie wspolna polityka rolna byla trzecim problemem, ktory
zdominowal posiedzenia frakcji. Jak wiadomo, rolnictwo bylo przyczyna
ogromnych sporow we Wspdlnotach w latach 60. i stanowilo w zasadzie baro-
metr integracji.

W szczegoOlnosci z duzg sita zarysowala si¢ sprzecznoS¢ interesow fran-
cuskich i niemieckich. Ta réznica zdan we Wspolnotach musiata wplyna¢ na
dziatalnoS¢ frakcji, zwtaszcza w grupie niemieckiej, ktorej wyjatkowo zalezato
na tym, by procesy integracyjne opieraly si¢ na osi Francja—Niemcy. W p0z-
niejszym okresie rolnictwo nie zajmowalo juz tyle uwagi liberatow. Porusza-
no ten temat najczeSciej w zakresie potrzeby zapewnienia konkurencyjnoSci
1 obnizenia kosztow ponoszonych przez podatnika i konsumenta.

Czwartym zagadnieniem, ktorym zajmowala si¢ frakcja liberalna w Par-
lamencie, byt problem poszerzenia Wspolnot (zreszta do dzisiaj motyw pro-
gramoéw liberalnych). Liberalowie nie wyobrazali sobie integracji bez Wielkiej
Brytanii czy krajow skandynawskich.

Rownoczesnie zwigkszyta sie intensywnos¢ dyskusji nad ksztattem Euro-
py na kongresach Migdzynarodowki Liberalnej. W latach 1947-1974 sprawy
europejskie byly omawiane na 15 z 28 posiedzefi. W 1967 roku zostat wydany
kolejny dokument Miedzynarodowki — Deklaracja Oksfordzka, ktora zostata
ogloszona z okazji dwudziestolecia organizacji2*. Tym razem dokument poja-
wil si¢ w momencie przewarto$ciowan w polityce Swiatowej, poczatkow burz-
liwych ruchow miodziezowych, kryzysu integracji i eksplozji demograficzne;.
Przedstawial ustosunkowanie si¢ liberatow do wszystkich wyzwan XX wieku®.

W pierwszej czgSci Deklaracji liberatowie zwrdcili uwage na powstawanie
nowych form absolutyzmu, rozrost biurokracji, przewagi centralizmu i r6z-
nych rodzajow monopoli. Te niezdrowe, zdaniem liberaléw, tendencje powinny
zostac zastapione przez decentralizacj¢ i podziat wiadzy, dostep obywateli do
niezaleznej informacji, ochrone praw mniejszosci. W dokumencie tym wyraz-
nie zaatakowano wszelkie formy ingerencji panstwa w prywatng sfere zycia
obywateli. W dziedzinie gospodarki liberatowie opowiedzieli si¢ za potrzeba
planowania dziatalnoSci gospodarczej na poziomie pafnstwa z zastrzezeniem:
ze nie stuzy ono dlawieniu autonomii sektora prywatnego i mechanizmu ceno-

23 Europa Nachrichten”, 1967, nr 3.

2 Deklaracja Liberalna, Oxford 1967, [w:] Manifesty Liberalne, A. Fesnak (red.), War-
szawa 1990, s. 7.

25 H.G. Krenzler, H.C. Ficker, C. Fischer-Dieskau, Die Zusammenarbeit..., op. cit.,
s. 11-13.
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wego wolnego rynku?®. Liberatowie kolejny raz podkreslili potrzebe wprowa-
dzania zasad wspdlnego rynku: swobody przepilywu kapitatu, towaréw i ustug.
W punkcie 10 Deklaracji wyraznie zaznaczono, ze liberalowie sa zwolennikami
regionalnych ugrupowan gospodarczych, szczeg6lnie w Europie, ale bez roz-
rostu niepotrzebnej biurokracji i wykorzystywania tego typu organizacji do
zalatwiania interesow gospodarczych poszczegOlnych panstw.

Od 1969 roku czes¢ kazdego spotkania Miedzynarodéwki Liberalnej
poswigcano integracji. W tymze roku na kongresie w Monachium zaakcen-
towano koniecznoS¢ przyspieszenia decyzji o bezposSrednich wyborach do
Parlamentu Europejskiego (pod koniec lat 60. bezpoSrednie wybory byty
przedmiotem dyskusji rowniez wsrdd zwolennikoéw innych opcji politycznych).

Kolejny wazny krok we wspolpracy liberatow europejskich podjeto w 1972
roku na kongresie w Paryzu. Przeglosowano potrzebe utworzenia partii libe-
ralnej o zasiggu europejskim, ustanowiono jej staly sekretariat. Rozpoczeto
powazng dyskusje na temat wizji integracji europejskiej. Miedzynarodowka
Liberalna po raz pierwszy przedstawita tak szeroki katalog koncepcji rozwoju
integracji europejskiej. Zaakcentowano dwie najistotniejsze, jak na éwczesne
czasy, kwestie: po pierwsze, postulowano czestsze odbywanie posiedzeni Rady
w skfadzie ministrow spraw zagranicznych w kwestiach zasadniczych dla Wspol-
not, po drugie, postulowano dokonanie jasnego podzialu wtadzy w instytu-
cjach, a w szczegOlnosci wyrownanie wplywOw w procesie decyzyjnym pomi¢dzy
Komisja, Radg a Parlamentem Europejskim?’. Na kongresie zwrocono trady-
cyjnie uwage na te ostatnig instytucj¢ i na potrzebg bezpoSrednich wyborow.
Stanowisko Mig¢dzynarodowki Liberalnej dotyczylo rowniez praw obywatel-
skich we Wspdlnotach, wzmocnienia roli Parlamentu Europejskiego w procesie
legislacyjnym (uprawnienia budzetowe), utworzenia unii walutowej, wspieranie
pozycji Europy w handlu miedzynarodowym, rozwdj wspolnych polityk: socjal-
nej, regionalnej, ochrony Srodowiska, transportowej oraz energetycznej28.

We wrze$niu 1975 roku w Edynburgu Mig¢dzynarodéwka skoncentrowata
sie na koniecznoSci uzupetnienia zjednoczenia gospodarczego wspOtpraca
polityczna. Wedtug uchwaly kongresu te dwie dziedziny nie moga bez siebie ist-
nie¢. Konieczna byta rowniez demokratyzacja procesu integracyjnego poprzez
przeprowadzenie bezpoSrednich wyborow do Parlamentu Europejskiego.
Zjednoczenie Europy powinno bezwzglednie opierac si¢ bowiem na zasadzie
rzadéw prawa. Wspolnoty Europejskie powinny stworzy¢ system wspdlnej poli-

26 Deklaracja Liberalna, Oxford 1967..., op. cit., s. 8-9.

27 H.G. Krenzler, H.C. Ficker, C. Fischer-Dieskau, Die Zusammenarbeit..., op. cit.,
s. 16-17.

28 Bonner Depesche”, 1975, nr 2.
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tyki zagranicznej, ale przy petnej wspoipracy z Paktem Poinocnoatlantyckim,
stajac sie w ten sposdb kolejnym czynnikiem stabilizacji pokoju Swiatowego?°.

Duzg role w tworzeniu polityki europejskiej Miedzynarodowki odegrat
wspomniany juz Ralf Dahrendorf — czotowy teoretyk wspotczesnego liberali-
zmu niemieckiego. To wiasciwie on, a pdZniej jego nastepca Guido Brunner
stworzyli pierwszy program Miedzynarodowki w tym zakresie, co poczatkowo
bylo tym trudniejsze, ze liberatowie stanowili grupe wyjatkowo niejednolity
i zroznicowang w aspektach politycznych3). Na powstanie federacji partii
europejskich ztozyto si¢ co najmniej kilka spraw. Po pierwsze, Migdzynaro-
dowka Liberalna wielokrotnie apelowata o utworzenie jednej sity liberalnej
w Europie Zachodniej, dowodem na to sg agendy spotkan przywodcow par-
tii cztonkowskich Migdzynarodéwki (Sztokholm 1973 rok, Berlin Zachodni
1975 rok). Po drugie wielkimi krokami zblizaly si¢ bezposrednie wybory do
Parlamentu Europejskiego, do ktorych nalezato si¢ przygotowac i przedstawic
obywatelom jednolity wspdlny program. Po trzecie, coraz czeSciej stycha¢ byto
glosy o poszerzeniu kompetencji Wspolnot o wspdlprace polityczna3l. W tej
sytuacji powstala wrecz koniecznoS$¢ utworzenia federacji partii liberalnych.
Podobne dziatania podje¢li rowniez politycy innych opcji politycznych.

Szczegblnie podczas posiedzenia w Berlinie Zachodnim w 1975 roku
zwrocono uwage na koniecznos$¢ zawigzania si¢ federacji ze wzgledu na pla-
nowane wybory do Parlamentu Europejskiego w 1978 roku32. Pomystodawcg
kalendarium jednoczenia liberalow byt, wspominany juz wielokrotnie, liberat
luksemburski Gaston Thorn33. Zwrocit on uwage na koniecznos$¢ doktadnego
przygotowania programu wyborczego najpozniej do 1977 roku. Ta propozycja
wzbudzifa fal¢ dyskusji nad liberalng wizja zjednoczonej Europy. W zwiazku
z tym nastgpita prawdziwa eksplozja dyskusji, spotkan, publikacji w Srodowi-
sku liberalnym.

W 1976 roku w Stuttgarcie odbylo si¢ pierwsze posiedzenie europejskich
liberaléw. Spotkanie przygotowali: Gaston Thorn (6wczesny premier Luk-
semburga i przewodniczacy Migdzynarodowki Liberalnej) oraz Hans-Dietrich
Genscher (Owczesny minister spraw zagranicznych RFN). W europejskim

29 | Liberal Presence”, 1975, nr 3, s. 15.

30 G. Brunner, Liberal Parties and Community Integration, ,Liberal Presence”, 1976, nr 1,
s. 15-19.

31 H.-D. Genscher, Liberale auf dem Weg nach Europa, ,,Bonner Depesche”, 1976, nr 5.

32 Wybory odbyly si¢ ostatecznie w czerwcu 1979 roku, opdznienie spowodowane byto
przez Wielka Brytanig.

33 G. Thorn, European Union, ,Liberal Presence”, 1975, nr 3.
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ruchu liberalnym nastapil wyrazny przetom — rozpoczal si¢ proces instytu-
cjonalizacji.

W marcu 1976 roku utworzono ELD (European Liberals and Democrats,
Europejscy Liberalowie i Demokraci)34. Jeden z 6wczesnych politykow libe-
ralnych Norbert Hongardy przedstawil credo polityczne organizacji. Autor
twierdzit, ze liberatowie powinni zaja¢ zdecydowane stanowisko wobec inte-
gracji dlatego, ze zjednoczona Europa byta praktycznym odzwierciedleniem
liberalne;j filozofii. Zjednoczenie partii liberalnych bylo zatem bezdyskusyjne,
obywatele musieli w wyborach otrzyma¢ mozliwo$¢ glosowania na ,,trzecig
site”, jaka stanowig liberalowie®.

Statutem i rownocze$nie pierwszym programem tej organizacji stala si¢
Deklaracja Stuttgardzka. W tym dokumencie podkreSlono najistotniejsze
zasady liberalizmu, na ktérych organizacja miala si¢ opierac, przede wszyst-
kim wolnos$¢ jednostki i jej nadrzedno$¢ w polityce. Realizacja kolejnych
celow liberatow: pokoju, wolnoSci i rozwoju gospodarczego miala dokonaé
sie¢ w ramach Wspolnoty Europejskiej. Deklaracja, oparta rowniez na kon-
cepcjach FDP (przede wszystkim ze wzgledu na zaangazowanie w prace nad
dokumentem Martina Bangemanna i Ralfa Dahrendorfa), stala si¢ wykfadnig
polityki liberalnej w Europie. To w tym dokumencie wyartykutowano potrze-
be istnienia Unii Europejskiej ze wspOlng polityka zagraniczng i gospodarcza.
Szczegblnie podkreslono znaczenie dialogu z panstwami Europy Wschod-
niej i Zwigzkiem Radzieckim3¢. Hans-Dietrich Genscher uwazat, z kolei, ze
przyszla unia bedzie gwarantem przestrzegania praw czlowieka i obywatela
w Europie, czyli podstawowych zatozen liberalnych3.

ELD w marcu 1976 po ukonstytuowaniu si¢ sktadata si¢ z 14 partii poli-
tycznych, ktére za gtowny cel postawily sobie promowanie idei liberalnych
w zjednoczonej Europie. Deklaracja Stuttgardzka stata sie podstawg ksztat-
towania liberalnych programow wyborczych. Jej treS¢ opierala si¢ w znaczace]
czesci na ManifeScie Migdzynarodowki Liberalnej z 1947 roku, co podkre-
Slono. Dokument zostal podzielony na pie€ sekcji. Kazda z nich dotyczyla
innej dziedziny dzialalnoSci Unii Europejskiej. Liberatowie w deklaracji uzyli
wlasnie terminu: unia, co jednoznacznie $wiadczyto o gldbwnym celu integracji
europejskiej wedlug partii wolnoSciowych. Przedstawione priorytety liberalne
koncentrowaly si¢ wokot praw demokratycznych jednostki, dziatalnoSci insty-
tucji europejskich, wspolpracy politycznej panstw cztonkowskich. W dalszej

34 ELDR. Short history, Brussels 1997, s. 9.

35 N. Hongardy, The Spirit of Stuttgart, ,Liberal Presence”, 1976, nr 5, s. 9-10.

6 Stuttgart Declaration 1976, [w:] ELDR. Short history, Brussels 1997, s. 6.

37 H.-D. Genscher, Decision taken in Stuttgart, ,,Liberal Presence”, 1976, nr 6, s. 11-12.
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czesci przedstawiono dopiero wspOtprace gospodarczg i to przede wszystkim
w kontekScie wzrostu standardu zycia obywateli. Deklaracja Sttutgardzka
byta zbiorem gtownych postulatdow, ktore w zasadzie sg aktualne do dzisiaj.
SzczegoOlne znaczenie mialy dla liberatow dwie sprawy: reforma instytucjonal-
na, gospodarka oraz poszerzenie Unii i wspoipraca migdzynarodowa. W tej
pierwsze] kwestii ELD postulowata zwickszenie kompetencji Parlamentu.
Decyzje Komisji i Rady powinny by¢ bezwzglednie uzaleznione od glosowania
w Parlamencie. Rada Ministrow powinna z kolei oprze¢ swoj proces decyzyj-
ny wedlug zasady wickszoSciowej. Liberatowie postulowali dialog spoteczny,
konsultowanie decyzji Unii z rOznymi grupami: pracownikami, pracodawcami
itp. Liberatowie pojmowali zrownowazony wzrost gospodarczy jako rowno-
wage pomiedzy korzySciami konsumenta i producenta. Przy czym za niezwy-
kle wazna uznano ochron¢ Srodowiska naturalnego. Unia Europejska miata
by¢ droga do celu jakim bylo poszanowanie demokracji i praw cztowieka.
Tylko silny zwiazek panstw europejskich — gospodarczy, finansowy i polityczny
moze by¢ gwarancjg przestrzegania wszystkich wartosci liberalnych zawartych
w Manifescie Liberalnym z 1947 roku.

18 czerwca 1977 roku odbyta si¢ konferencja prasowa na ktorej poin-
formowano, ze partia wystartuje w wyborach jako ,, Europejscy Liberalni
Demokraci” (European Liberal Democrats), a za oficjalne barwy przyjeto
btekit i kolor zotty. Gtowna dyskusja programowa odbyta sie w Brukseli na
kongresie w dniach 18-20 listopada 1977 roku38. Na tymze spotkaniu przyj¢to
rowniez manifest wyborczy oraz program kampanii, za ktdra odpowiedzialny
zostal wspomniany, niemiecki polityk Martin Bangemann.

W 1978 roku na kongresie w Londynie cztonkowie ELD przyjeli jednolity
program wyborczy. Dokument byt bardzo obszerna wizja zjednoczonej Euro-
py W jej wszystkich aspektach. Sktadat sie z czterech czesci, ktore rownocze-
Snie pokazuja obszary zainteresowania i priorytety liberalow. CzeS¢ pierwsza
zostala poSwiecona, co zreszta, biorac pod uwage wczesniejsze dokumenty,
nie dziwi, demokratyzacji WspOlnot. W tym aspekcie liberalowie szczegolnie
podkreslaja role, jaka powinien odgrywaé obywatel — jednostka. Zwrdcono
uwage na konieczno$¢ rozwigzan socjalnych i wspotudziatu obywateli w pro-
cesie decyzyjnym — przedstawiono wizje wspOlpracy instytucji europejskich
w oparciu o prawa obywatelskie. Kontynuacja tego zagadnienia byta czegs¢
druga programu, dotyczaca koncepcji liberalnego spoteczenistwa, ktore tra-
dycyjnie zajmuje w programach liberalnych poczesne miejsce. Skoncentro-

38 The present state of the federation’s work on the programm in preparation of direct elec-
tions to the EP, ,Liberal Flash”, 1977, nr 9.
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wano si¢ tutaj na koniecznoSci prowadzenia wspolnych polityk w obszarach:
socjalnym, kulturalnym, ochrony Srodowiska, regionalnym i edukacyjnym.
Gtownym celem skoordynowanych dziatan wspolnotowych miato by¢ wyrow-
nywanie szans obywateli WspoOlnoty w imig¢ liberalnych zasad. Trzecia czgS¢
programu dotyczyta zatozef gospodarczych. W tym punkcie za najwazniejsze
uznano uni¢ walutowa, swobodng konkurencje, walke z bezrobociem, zrow-
nowazong polityke energetycznag, male i Srednie przedsigbiorstwa, rolnictwo
i transport. Jednakze cato$¢ dzialah w tych dziedzinach powinna, zdaniem
liberatow, koncentrowac si¢ na wzroScie gospodarczym, stuzacym z kolei
wyzszemu standardowi zycia obywateli. Czg¢S¢ czwarta programu dotyczylta
umiejscowienia Europy w politycznym systemie Swiatowego bezpieczenstwa.
W tym celu nalezalo doprowadzi¢ do stworzenia wspolnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa, pamie¢tajac o gtobwnym celu, jakim byta konkurencyjnosc¢
Wspdlnoty wobec innych poteg gospodarczych3. Od czasu ogloszenia tego
programu, liberalowie w zasadzie bez zmian starajg si¢ go realizowac. Jedyne
modyfikacje dotyczyly zmieniajacej si¢ sytuacji w Europie, szczegllnie po
1989 roku oraz kryzysu 2008 roku. Zaangazowanie liberalow w integracje
europejska odpowiada praktycznie w calosci zalozeniom tego pierwszego
wspolnego programu wyborczego.

Na ostatnim przedwyborczym zjezdzie w Luksemburgu 7 kwietnia 1979
roku dokonano podsumowania dyskusji programowej i przedstawiono gtowne
punkty nacisku w kampanii. Skoncentrowano si¢ na siedmiu, najbardziej,
zdaniem liberatow, istotnych kwestiach, ktore staly si¢ hastami kampanii.
Materiaty wyborcze ELD zawieraly postulat rownego traktowania mezczyzn
i kobiet — co, bardzo charakterystyczne, przedstawiono to w kontekScie posza-
nowania praw obywatelskich. Nastepnie zaakcentowano koniecznoS$¢ wspar-
cia matych i Srednich przedsiebiorstw oraz stabilizacji gospodarczej poprzez
wprowadzenie unii monetarnej. Postulowano ochrong surowcow naturalnych
i Srodowiska. W dziedzinie instytucjonalnej najwazniejszy byt wzrost znacze-
nia Parlamentu Europejskiego jako instytucji szeroko zakrojonego dialogu
spolecznego. Po raz pierwszy liberatowie zawarli w programie rowniez aspekt
bezpieczenstwa europejskiego. Uznali, ze powinno si¢ wzmocni¢ pozycj¢ kon-
tynentu w Pakcie Polnocnoatlantyckim, ale bez niepotrzebnego konkurowa-
nia ze Stanami Zjednoczonymi’.

39 Erweitrung der Gemeinschaft, Menschenrechte, ELD Kongref3, London 1978, [w:]
Liberale Europapolitik — Dokumentation, J. Rothacker (red.), Sankt Augustin 1991,
s. 338-340.

40 M. Bangemann, R. Bieber, E. Klepsch, H. Seefeld, Programme fiir Europa; Die Pro-
gramme der europdischen Parteibiinde zur Europa Wahl 1979, Bonn 1978, s. 37.
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W czerwcu 1979 roku odbyly si¢ pierwsze bezposrednie wybory do Parla-
mentu Europejskiego. Zwiagzek partii liberalnych (ELD, p6zniejsze ELDR,
obecnie ALDE) zdobyt 14% glosoéw, co dato 39 sposrod 410 miejsc w Parla-
mencie. Niewatpliwym sukcesem bylo natomiast to, ze przewodniczaca PE,
tej kadencji zostala Simone Weil — reprezentantka radykatow (liberatow)
francuskich?!.

Od 24 do 26 wrzeSnia 1981 roku obradowat trzydziesty czwarty Kongres
Migdzynarodowki Liberalnej w Rzymie. Pod koniec spotkania przyjeto kolejny
— trzeci z kolei dokument Miedzynarodowki — Nowy Manifest zwany réwniez
Apelem Liberalnym. Spotkanie Migdzynarodowki prawie zbieglo si¢ w czasie
zogloszeniem Aktu Colombo-Genscher — planu utworzenia Unii Europejskiej*2.

W Rzymie przedstawiciele partii cztonkowskich Miedzynarodowki przed-
stawili chyba najbardziej wyczerpujaca wyktadnie wspolczesnego liberalizmu.
W dokumencie liberatowie zawarli swoj stosunek do najwazniejszych probleméow
owczesnego Swiata. Po pierwsze, potepiono brak szacunku dla podstawowych
praw cztowieka w wielu krajach, rosngce dysproporcje w rozwoju gospodarczym
i potrzebe dialogu Po6inoc—Potudnie. Zaprezentowano model liberalnego pan-
stwa — decentralizacji wiadzy, wickszego udziatu spoteczefistwa w sprawowaniu
wladzy, ktora powinna by¢ oparta na instytucji referendum i proporcjonalnosci
reprezentacji. Zdecydowanie potepiono totalitaryzm i wszelkie jego przejawy.
Cztonkowie Migdzynaroddéwki opowiedzieli si¢ za odprezeniem w stosunkach
Wschod-Zachdd, przestrzeganiem Aktu Koncowego z Helsinek, poparciem dla
Wspdlnoty Europejskiej jako regionalnej organizacji nie tylko gospodarczej, ale
réwniez politycznej*3. Wazne réwniez okazalo si¢ zaakcentowanie pluralizmu
kulturowego we wspoliczesnym Swiecie. Koncepcja ta byta podkreSlana szcze-
g0lnie przez europejskich cztonkéw Migdzynarodowki, ktorzy podkreslali, ze
sita integracji europejskiej lezy wtasnie w roznorodnosci kulturowej kontynentu.

W grudniu 1983 roku doszto w Monachium do spotkania ELD, na ktorym
uchwalono nowe zatozenia wyborcze. Dyskusja nad ostateczng wersja rezo-
lucji byta bardzo burzliwa. Podczas kongresu wniesiono ponad 400 poprawek
do projektu. Analiza tego dokumentu oraz protokoly z posiedzenia federacji
wskazuja jednoznacznie na priorytety polityczne tej kampanii. Liberalowie
wyznaczyli ostateczny cel integracji, jakim ma by¢ Unia Europejska opar-
ta na demokratycznym porzadku, zgodnym z zasadami respektowania praw
czlowieka i poszanowania wolnoSci. W tej czesci programu przedstawiono

41 Liberale Presence”, 1979, nr 11.

42 Liberale Fraktion begriisst Genscher — Plan zur Europdische Union, ,Liberal Flash”,
1981, nr 109.

43 Wigcej na ten temat: ,London Aerogramm”, 1995, nr 22.
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zasady podziatu wtadzy w instytucjach wspdlnotowych, kanon praw obywa-
teli Wspolnoty (taka sama placa za taka samg pracg, obnizenie podatkéw
i cel, opieka socjalna oraz dostep do taniej edukacji dla wszystkich). Czgs¢
druga byta proba odpowiedzi na pojawiajace si¢ problemy gospodarcze: bez-
robocie, zagrozenie wynikajace z zanieczyszczenia Srodowiska, bariery we
wspOlnym rynku wewnetrznym#4. Kolejna pozycja w programie to liberalna
postawa wobec szczegOtowych polityk wspolnotowych: rolnej, rybolowstwa
i wyzywienia. Tutaj najwazniejsze postulaty to wykorzystanie aktywnej polityki
regionalnej, oszczednoS¢ energii, wzrost znaczenia technologii. Ostatni punkt
programu dotyczyl roli Wspolnot Europejskich w Swiecie, a w szczegdlnoSci
postulatu aktywnej, wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa®.

W kolejnych wyborach do Parlamentu Europejskiego w 1984 roku libe-
ratowie uzyskali nieznacznie gorszy wynik 9,7% gtosow i1 31 miejsc w Parla-
mencie. Ten wynik byt migdzy innymi konsekwencja braku wspdlnej ordynacji
wyborczej we Wspolnotach.

Rok pdzniej na kongresie federacji w Katanii w zwiagzku z przystagpieniem
portugalskiej Partii Socjaldemokratycznej (luty 1986 rok) zwiazek zmienit
nazwe na Federacje Liberalnych, Demokratycznych i Reformatorskich Partii
Wspolnoty Europejskiej (Federation of Liberal, Democratic and Reform Parties
of the European Community).

Liberatowie wzmacniali swoje struktury, rownocze$nie wielu przedstawi-
cieli ELDR zajmowalo eksponowane stanowiska w instytucjach Wspolnoty.
Partia, pomimo ze byta dopiero trzecig sitg polityczng Wspdlnoty po chade-
kach i socjaldemokratach, stanowita liczacg sie grupe politykow europejskich.
W latach 70., a zwlaszcza w 80. czlonkowie ELDR, pracowali nad wieloma
projektami legislacyjnymi WspdOlnoty oraz angazowali si¢ w programy majace
na celu utworzenie Unii Europejskiej. Sami siebie okreSlali jako promotorow
wolnosci, decentralizacji i federalizmu w Europie.

Nastepne wybory odbyly si¢ w 1989 roku i ich wynik byt stosunkowo korzyst-
ny. Partie liberalne uzyskaly 10% poparcia, co oznaczalo 49 miejsc w Par-
lamencie. Frakcja parlamentarna ELDR-LDR zyskata rowniez liczebnie na
poszerzeniu EWG, do grupy przystapila bowiem pigcioosobowa reprezentacja
Hiszpanii, jeden przedstawiciel holenderskiej D’66 oraz, rowniez jeden, przed-
stawiciel Irlandii z partii Postgpowych Demokratow (Progressive Democrats ).

4 M. Remmert, Die Europapolitik der FDP in den achtziger Jahren, ,Jahrbuch zur Libe-
ralismus” Forschung 1992, nr 4, s. 147-150.

45 Wahlprogramm der Europdischen Liberalen und Demokraten, 1. Adam-Schwaetzer
(red.), Miinchen 1983, s. 6-29.

46 ELDR — Vademecum, s. 7.
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Réwnoczesnie w wyniku reform w krajach Europy Srodkowej i Wschod-
niej ELDR zyskiwata nowych cztonkow. W latach 1992-1997 do federacji
przystapilo czternascie nowych partii z tej czeSci kontynentu, miedzy innymi:
wegierski FIDESZ (Zwiazek Mtodych Demokratéw), czescy Wolni Demo-
kraci, Estonska Partia Reformatorska4.

W 1991 roku ELDR przyjeta podpisanie traktatu z Maastricht pozytywnie
(zwlaszcza mozliwos$¢ tworzenia i dzialania partii europejskich), ale nie bez
zastrzezen. Trzy filary Unii Europejskiej zgodne byly co do tredci z postulatami
liberaloéw, w zasadzie od poczatku lat 50. Pozytywnie zostalo odebrane przyje-
cie kalendarza wprowadzania wspoOlnej waluty, wejScie w zycie obywatelstwa
europejskiego oraz utworzenie Komitetu Regionow. Liberatowie dostrzegali
jednak liczne mankamenty traktatu. W oficjalnym biuletynie przedstawiono
stanowisko partii. ELDR nadal nie byta usatysfakcjonowana pozycja Parla-
mentu Europejskiego, a w szczegolnosci jego rolg w procesie decyzyjnym.
Weigz Parlament pozostawal pod presja Rady, a jego znaczenie we wspoi-
decydowaniu nie zwigkszylo si¢. Liberalowie postulowali zrewidowanie trak-
tatu do 1994 roku w kilku istotnych kwestiach. Po pierwsze zaproponowali
zmiane podziatu miejsc w Parlamencie. Po drugie postulowali wprowadzenie
do nastepnych wybordéw wspdlnej ordynacji wyborczej, co rownoczesnie byto
zwigzane z przyjeciem kalendarza demokratyzacji instytucji Unii. Po trzecie
sugerowali zajecie jednoznacznego stanowiska wobec poszerzenia UE.

W tej kadencji cztonkowie ELDR pelnili kluczowe stanowiska w Komisji
— Henig Christophersen (ze szwedzkiej Folkpartiet Liberalerna) byt komi-
sarzem do spraw monetarnych, Martin Bangemann (FDP) komisarzem do
spraw przemystu.

Rowniez w 1992 roku ELDR przedstawita program ,,Beyond 19927, kt6-
rego postulaty dotyczyty zupetnie nowej sytuacji Unii Europejskiej. W doku-
mencie zawarto stanowisko liberalow co do poszerzenia UE o kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej, nowej wizji integracji opartej na unii walutowej.
Na kongresie w 1993 roku cztonkowie ELDR zadecydowali, ze w zwigzku
z poglebiajaca si¢ polityczng wspoOtpraca panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, federacja zostanie przeksztalcona w europejska, liberalng parti¢ poli-
tyczng. Przygotowywany program partii koncentrowat si¢ wokoét koncepcji
Europy obywatelskiej. Tytul programu ,,Building a citizens’ Europe” wskazy-
wal na punkt ci¢zkoSci polityki liberalnej. Idea spoteczefistwa obywatelskiego,
ktorg liberalowie chcieli zastosowa¢ w Unii Europejskiej, przekiadata sie
przede wszystkim na postulat wigkszego udziatu Parlamentu Europejskiego

47 ELDR. Short history, Brussels 1997, s. 22.
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w sprawowaniu wtadzy. Wedlug koncepcji liberalnej parlament wybierany
bezposrednio powinien bezwzglednie stac si¢ legislatywg Unii. ELDR przed-
stawita caly katalog postulatéw reformujacych Uni¢ Europejska, przy czym
gtownym celem zmian ma by¢ wyzszy standard zycia obywatela, otwarcie Unii
na nowych cztonkéw, wolny rynek, przy zachowaniu minimum socjalnego dla
wszystkich*s,

Kolejne wybory w czerwcu 1994 roku przyniosly federacji 43 miejsca
w 567-osobowym Parlamencie Europejskim. Najwigcej reprezentantow
wprowadzila portugalska Partia Socjaldemokratyczna — oSmiu, po szesciu
wloska Liga Potnocna i holenderska VVD. FDP nie udatlo si¢ przekroczy¢
piecioprocentowego progu. Po raz drugi zabrakto niemieckich reprezentan-
tow w Parlamencie®.

Od kongresu w Sztokholmie w czerwcu 1995 roku liberatowie zadecy-
dowali o swoim absolutnym priorytecie, ktory miat przySwiecaé budowaniu
pOZniejszych programdw partii. Przyjeto hasto: ,,Przede wszystkim obywatele”
(Putting citizens first). To zdanie przy$wiecato calej dyskusji wokot przygotowy-
wanej konferencji migedzyrzadowej. Z duzg nadzieja liberatowie obserwowali
dziatania politykéw innych opcji UE, ktorych celem byla reforma traktatu
z Maastricht i poszerzenie Unii na Wschod. Liberalowie byli bardzo zaan-
gazowani w przygotowania do konferencji mi¢dzyrzadowej w 1996 roku. Dla
liberatow jednym z gtoéwnych probleméw Unii Europejskiej w tym czasie byto
rozstrzygni¢cie kwestii narodowej tozsamosci panstw cztonkowskich w kon-
tekScie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Priorytetem byta
reforma instytucjonalna Unii Europejskiej i poszerzenie praw wynikajgcych
z obywatelstwa europejskiego. W 1995 roku na tymze kongresie wiceprze-
wodniczacym partii zostal przedstawiciel FDP — Werner Hoyer. Rok poZniej
kongres przyjal kolejny wazny dla ELDR dokument — Deklaracje Wieden-
ska, w ktorej przedstawiono liberalng koncepcje Unii Europejskiej w nowych
warunkach politycznych i gospodarczych kontynentu i Swiata. W tym czasie
gléwnym problemem Europy byto wzrastajgce bezrobocie. Liberatlowie wobec
tego przedstawili specjalny program: , Tworzenie zatrudnienia — przysztos¢
rynku pracy” (Creating Employment — The Future of Work)3V.

Odpowiedzig na ten wazki problem byla cze$¢ traktatu amsterdamskiego
poswieconego zatrudnieniu. Liberatowie nie byli do konca usatysfakcjono-
wani tym dokumentem. Wedtug nich powinien on wypelnia¢ dwa cele. Po

48 Building a citizens’ Europe — election program 1994. ELDR strona internetowa federacji.
49 ELDR. Short history, op. cit., s. 26.
50 Creating Employment — The Future of Work, ,ELDR”, 1997, nr 3, s. 1-2.
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pierwsze przygotowanie Unii na poszerzenie, po drugie zblizenie polityki UE
do obywatela. Wedtug Gijsa De Vriesa, przewodniczacego frakcji liberalnej
w Parlamencie, traktat wypelnitl tylko jeden zalozony cel i to nie do konca.
Rozszerzyt mianowicie prawa obywatelskie, ale brak w nim dlugo oczekiwanej
wspolnej ordynacji wyborczej oraz wprowadzenia praw cztowieka do dorobku
prawnego Wspdlnoty. Byla to jedna z gtownych propozycji ELDR na konfe-
rencje miedzyrzadowa 1996 roku.

Jezeli chodzi o istotniejszy w tym czasie cel, tzn. przygotowanie instytucjo-
nalne UE na poszerzenie, to byt wielkim rozczarowaniem dla politykow opcji
liberalnej. De Vries zaapelowal jednakze o szybkie ratyfikowanie traktatu,
aby jeszcze bardziej nie op6zniaé procesu poszerzeniadl.

Pod koniec lat 90. sytuacja liberatow byla tym trudniejsza, ze prawie we
wszystkich krajach cztonkowskich UE wtadze sprawowali socjaldemokraci.
Ta opcja miata rowniez wigkszo$¢ w Parlamencie Europejskim, co znacznie
spowalniato, zdaniem liberatow, procesy reformy instytucji UE. Z ELDR
wystapila portugalska PSD, ktora zasilita szeregi chadeckiej EPP (European
People’s Party, Europejskiej Partii Obywatelskiej)32.

W 1999 roku nastgpit wyrazny przetom, ktory przywrécit przynajmniej
czesciowo korzystng sytuacje polityczng liberatow. ELDR przygotowata nowy
program wyborczy, ktory byt odpowiedzig na pojawiajace si¢ problemy przeto-
mu wiekow. W szczegdlnoSci za$, liberatowie zajeli sie niebezpieczng sytuacija
na Batkanach, ktore od dtuzszego czasu niepokoily politykow UE. Liberalowie
uznali, ze wtaSnie rozwigzanie tego konfliktu powinno sta¢ si¢ sprawdzianem
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii. Przy tej okazji w swoim
manifescie wyborczym, przyjetym na kongresie w Berlinie w 1999 roku: Making
the Difference, zaznaczyli mocne poparcie dla wspoOtpracy transatlantyckiej
i NATO. W tym dokumencie wyraznie zaznaczony zostal gtowny cel libera-
tow, do tej pory tylko akcentowany — poszerzenie Unii Europejskiej o kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej. Ten punkt programu stal si¢ absolutnym
priorytetem ELDR w kampanii wyborczej 1999 roku. Dla liberaléw dopiero
petne cztonkostwo krajow kandydujacych bedzie faktycznym wypetnieniem
gtownej funkcji Unii — jednoSci calego kontynentu opartej na liberalnych zasa-
dach przestrzegania praw czlowieka i obywatela. Rozszerzenie bedzie rOwniez
realizacja idei wolnego handlu, postulowanego przez liberatow od poczatku
XX wieku. Tytut calego dokumentu wskazywal jednoznacznie, ze liberatowie

51 Council discussed the Treaty of Amsterdam and new membership applications, ,ELDR”,
1997, nr 3, s. 1-3.

52 Wigcej na ten temat: J. Wahl, Czym jest Europejska Partia Obywatelska i do czego
zmierza, Gliwice 1998.
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beda sie domagac zmian i reform postulowanych od dawna. Réwnoczesnie
patrzac w przyszio$¢, ELDR wyznaczyta sobie cele tych zmian, ktore od tej
pory stang si¢ priorytetami catej europejskiej polityki liberalnej. Postulowane
reformy byly konsekwencjg dziatan liberatow od poczatku lat 50. Do najwaz-
niejszych zagadnief nalezy tutaj ksztalt instytucjonalny Unii Europejskiej —
demokratyzacja struktur, przyblizenie integracji obywatelom. Drugi priorytet
to stworzenie unii monetarnej, pozwalajacej na faktyczng wolng konkurencje
na europejskim rynku. Kolejne zagadnienie to decentralizacja polityki wspol-
notowej, ktora przelozyta sie¢ na liberalng wizje polityki regionalnej. Czwar-
ty problem szeroko omawiany w dokumentach liberalnych to poszerzenie
Wspolnot, a obecnie Unii. OczywiScie politycy opcji liberalnej zaangazowani
byli w ksztattowanie wspodlnej polityki rolnej, telekomunikacyjnej (migdzy
innymi liberalowie byli pomystodawcami ujednoliconej karty telefonicznej do
aparatow publicznych), spotecznej (w szczegdlnoSci aspekt rdwnego statusu
mezezyzn i kobiet w prawie pracowniczym, zasada wspotdecydowania), ale
ich udzial nie znalazt odzwierciedlenia w dokumentach wspolnych partii®3.

Liberalowie po podpisaniu traktatu nicejskiego w grudniu 2000 roku
zaangazowali si¢ bardzo mocno w prace nad projektem zreformowanej Unii.
Konwentem, ktory miat wypracowaé wspoélne stanowisko w tej sprawie, kie-
rowal Valery Giscard d’Estaing polityk gwarantujacy swoim doSwiadczeniem
zakoficzenie prac z pelnym sukcesem. Niestety Konwent poniost sromotng
kleske i tzw. traktat konstytucyjny nie wszedl w zycie (mi¢dzy innymi, jak si¢
pOzniej okazalo z powodu kontrowersji wokot osoby samego przewodniczace-
g0) Przewodniczacym Parlamentu Europejskiego, instytucji, ktora ma stac si¢
legislatywa Unii, zostal rowniez liberat Pat Cox — wieloletni cztonek zarzadu
i przewodniczacy ELDR>. Liberalowie ze zmiennymi losami uzyskiwali sto-
sunkowo stabilne poparcie w wyborach, po 2004 roku uzyskali ostatecznie
100 mandatéw (po poszerzeniu UE réwniez o Bulgari¢ i Rumuni¢). Po tych
wyborach po raz pierwszy w Parlamencie Europejskim zasiedli polscy depu-
towani. We frakcji liberatow zostali przyjeci postowie z Partii Demokratycznej
— Demokraci.pl®. Bronistaw Geremek byt w tej kadencji niekwestionowanym
autorytetem. Polscy przedstawiciele we frakcji wplywali na podstawowe doku-
menty wypracowywana w tym kregu politycznym. ALDE przygotowata w tym
czasie swoje kolejne dokumenty, w ktorych zawarto potrzebe konstytucyjnych

53 ELDR internetowa strona partii.

54 Ibidem.

55 Miedzy innymi przystgpienie do migdzynarodowych struktur bylo przyczyng rozpadu
Unii WolnoSci. Skrzydlo socjalliberalne UW (B. Geremek, Z. Kuratowska, J. Onyszkie-
wicz) ciazylo w strong europejskich liberaléw, skrzydto konserwatywne do chadekdow.
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rozwigzan dla zjednoczenia, walke z barierami rynku wewnetrznego, sasiedz-
twa wschodniego i rozwigzan dla nielegalnych imigrantow>°.

W 2009 roku ALDE nieznacznie pogorszyla swoj wynik (mi¢dzy innymi,
w PE nie ma polskich przedstawicieli PD) uzyskujac 85 mandatow. W pro-
gramach wyborczych zwrocono wtedy uwage na palacy problem kryzysu $wia-
towego 1 interwencji panstwa. Liberatowie postulowali zwigckszenie ochrony
praw pracowniczych pracownikdw korporacji®’. W 2009 roku opublikowano
Strategiczny Program 2009-2012, dokument przelomowy, bo na ,przelo-
mowe lata” — jak pisza autorzy. Nowa, zmieniona rewolucyjnie Traktatem
Lizbonskim Unia jest odpowiedzia na zmieniajacy si¢ globalnie Swiat i spo-
teczenstwa. Liberalowie opowiedzieli si¢ za wzmocnieniem wspdlnej polityki
zagranicznej, zrownowazonym rozwojem w ekologii 1 polityce regionalnej,
ochrong praw czlowieka’s.

Od 2012 roku partia ostatecznie przyjeta jednolitg (zaréwno frakcja w PE,
jak i federacja) nazwe: ALDE — Alliance of Liberals and Democrats for Europe
Party — Porozumienie Liberalow i Demokratow na rzecz Europy. W doku-
mentach ALDE jej cztonkowie opowiadajg si¢ z reguly za federalizmem,
ze szczegOlnym uwzglednieniem rozwoju demokratycznych instytucji euro-
pejskich. Wielu autorOéw zwraca przy tym uwage, na brak jednolitej oferty
ideologicznej europejskich liberatow, co skutkuje trudnoscig w okresleniu
homogenicznego stanowiska tej partii®®.

ZAKONCZENIE

Zjednoczenie Europy ma oczywiScie w gtownej mierze na celu wcielanie
w zycie zasad wolnej konkurencji, rozw6j ekonomiczny panstw czlonkow-
skich i ich obywateli. Jasne si¢ stato, ze tylko zjednoczona Europa bedzie
gwarantem pokoju i stabilizacji. Partie wolnoSciowe opowiedzialy si¢ za
zasadg wspotdecydowania, ktora oznacza, ze zaden z organow wspOlnot nie
przejmie roli hegemonicznej w stosunku do innych, a wszystkie decyzje beda
podejmowane wedlug prawidet demokracji, zgodnie z zasadg ,kontrola —
kompromis”®. Zjednoczona Europa nie powinna w zadnym stopniu ogra-

56 Por. ALDE Policy Papers, Brussels 2006-2007.

57 ELDR Voting program 2009, www.eldr.org

Final Strategic Programm 2009-2012, www.alde.org

9 P. Delwit, E. Kiilahci, C. Van De Walle, The Europarties Organisation and Influence,
CEVIPOL University of Brussels (ULB), Brussels 2004, s. 170-172.

60 ELD — Congress, Brussels 1977, [w:] Short history of ELDR, Brussels 1999, s. 14.
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nicza¢ suwerennoSci panstw czlonkowskich, wrecz przeciwnie, cztonkowie
Unii zachowajg wtasng tozsamo$¢ narodowg i kulturowa. Gtoszac hasto, ze
bogactwo Europy to jej réznorodnos¢, liberalowie postawili na pluralizm
polityczny i gospodarczy. Aspekt ekonomiczny zjednoczenia byt dla liberatow
w pierwszych dekadach rozwoju integracji oczywiScie najwazniejszy, rowno-
cze$nie jednak mniej wigcej od potowy lat 70. (a wigc od momentu powstania
wspOlnej partii europejskiej) w duzym stopniu zwraca si¢ uwage na obywa-
tela — jednostke, ktéry na integracji powinien skorzysta¢ najwiecej. Dlatego
zniesienie granic wewnetrznych musi postepowaé dwutorowo: w gospodarce
oraz poprzez zapewnienie swobody przemieszczania si¢ 0osOb. Integracja musi
bowiem przynosi¢ rowniez wymierne korzysci dla tzw. szarych obywateli¢l.

Liberatowie od poczatku zwracajg uwage, co moze zaskakiwaé, na prawa
socjalne spoteczenstw. Zapewniajac zrOwnowazony rozwoOj gospodarczy,
Europa bez barier handlowych powinna zadbac o jednostke¢ w sposob wszech-
stronny, wspierajac stabszych ekonomicznie obywateli.

Liberatowie juz na poczatku lat 70. podkreslali ogromng potrzebe ksztatto-
wania wspolnej polityki zagranicznej] EWG, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli
sojuszu potnocnoatlantyckiego, Standw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego.
Europa w tej konstelacji powinna odnalez¢ wlasne istotne miejsce, wypetniajac
zadanie przyczynienia si¢ do pokojowego wspotistnienia.

Dla opcji liberalnej integracja europejska stata si¢ gwarantem prze-
strzegania praw czlowieka i obywatela. Stad poparcie dla Rady Europy,
Aktu Konicowego z Helsinek oraz wiele rezolucji ELDR i ALDE doty-
czacych potepienia niedemokratycznych sposobOw sprawowania wia-
dzy w Europie Srodkowej i Wschodniej w latach 70. i 80. oraz obecnych
rezimOw nie respektujacych podstawowych zasad liberalnej demokracji.
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STRESZCZENIE

Liberalowie wywarli istotny wplyw na integracj¢ Europy. Oddzialywa-
nie to mieli zarowno politycy utozsamiani z liberalizmem, jak i organizacje
liberalne, ktore wykazywaly duze zainteresowanie dziedzing integracji kon-
tynentu. Istnialo tutaj sprzezenie zwrotne — r6zne miedzywojenne koncepcje
zjednoczenia kontynentu nie pozostaly rowniez bez znaczenia dla programow
liberalnych i préb tworzenia dialogu transeuropejskiego partii politycznych.
Artykut dotyczy miedzynarodowego ruchu liberalnego, ktory byl zaangazo-
wany w polityke europejska od poczatku swojego istnienia. Od konca lat 40.
Miegdzynaroddwka Liberalna wydawata dokumenty Swiadczace o wptywie libe-
raléw na integracje¢ kontynentu. Liberalowie zwracali uwage na demokratyza-
cje Unii, instytucje europejskie oraz udzial obywateli w procesie decyzyjnym.
Na znaczenie liberalnej polityki moze réwniez wskazywac udzial politykow
partii wolnoSciowych w rzadach krajow cztonkowskich, w ktorych — mimo
zmiennych losow wyborczych — zajmowali kluczowe stanowiska ministerialne.
SUMMARY

Liberals exerted considerable influence on the European integration. Both
politicians associated with liberalism and liberal organizations interested in
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the integration of the continent had that impact. There was a feedback: vario-
us interwar ideas of uniting the continent were important for liberal programs
and attempts to develop Trans-European dialogue between political parties.
The article deals with international liberal movement that was involved in the
European policy from the very beginning of its existence. From the late 40s
Liberal International issued documents that confirmed liberals’ influence on
the integration of the continent. Liberals paid attention to democratization of
the Union, European institutions and citizens’ participation in the decision-
-making process. The importance of liberal policy was also indicated by the
participation of freedom parties in member states’ governments, in which
they held key ministerial positions in spite of unstable election results.

PE3IOME

JIubepanbl okaszanu CYIIECTBEHHOE BO3MICVCTBUE HAa WHTerpauuio EBpombi.
Takoe BiIMsIHME WMEN KaK MOJUTUKH, OTOXKJECTBISIEMbIC C TMOSPATM3MOM, TaK
1 GepalbHble OPraHu3ali, KOTOPbIE TPOSIBIISIIN OOJIBIIION UHTEPEC K BOMPOCY
0 eBpOMNENCKON MHTerpainuu. 3[ech UMesa MecTo oOpaTHasi CBsI3b — pa3jiMuHbIe
ME>KBOEHHbIE KOHIENIMNA 00hEIMHEHNS KOHTUHEHTA TaK>Ke NMEJTM HEMAJIOBasKHOE
3HAYeHWe JIsl JTMOEepPabHBIX TIPOTPaMM M TOMBITOK 0Opa30BaHUSI TPAHCEBPOTIEH-
CKOTro fuajora Mexmuy noautudyeckumu naptusimu. CTaThsl KacaeTcs: MeXKayHa-
POJHOIO JTMOEPATILHOTO JIBUXKEHUS, KOTOPOE ObLIO 3a/IeHCTBOBAHO B €BPOIENUCKO
NOJIMTUKE C caMoro Hauana coero cyuiectBoBanusi. C konya 40-x ropoB JluGe-
panbhbiil IHTepHALIMOHA NPEIOCTABIISUT JOKYMEHThI, CBUJIETEILCTBYIOLIME O BJIU-
sIHAM JIMOepalioB Ha UHTErpalyio Ha KOHTUHEHTe. JInGepasbl oOpalliajivi BHUMaHKe
Ha JieMOKpaTtu3aiuio EBpocoro3a, eBpomneiickiue opraHu3anyy, a TakXe CTeNneHb
y4yacTusi rpaxkjiaH B NpuHSATUM peteHuil. O 3HaYeHUM MOJUTUKU Jubepanu3ma
MOTJI TaKKe CBUJIETELCTBOBATh JMOSPTApUAHCKUE TAPTUU B MPaBUTEIBCTBAX
crpan-uieHoB EC, B KOTOpPBIX OHM — HECMOTPSI Ha TIEPEeMEHUNBOCTh M30MpPATEIh-
HbBIX XXpeOueB — 3aHUMAJIU KJTHOUeBble MUHUCTEPCKUE MOCThI.
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POLSKA I NIEMIECKA POLITYKA KONKURENCJI
W SWIETLE TEORII ORDOLIBERALIZMU
I KONCEPCJI
SPOLECZNEJ GOSPODARKI RYNKOWEJ

WPROWADZENIE

Polityka konkurencji w teorii ordoliberalnej oraz w koncepcji spolecznej
gospodarki rynkowej zajmuje szczegOlne miejsce. Powszechnie uwaza sig,
ze wolna konkurencja jest bardzo waznym elementem rozwoju gospodarki
rynkowej!l. W naturalny sposéb implikuje to fakt, ze jednym z kluczowych
elementdw polityki gospodarczej panstwa jest wtasnie polityka konkurencji.
Wolna konkurencja ma wiele istotnych funkcji w gospodarce kazdego pan-
stwa. Pozwala ukierunkowac produkcje dobr i ustug na zapotrzebowanie zgta-
szane przez konsumentdw, dzigki czemu pelni funkcje informacyjna?. Dalej
przyczynia si¢ do obnizania kosztow i podniesienia jakosci wytwarzanych dobr
i ustug, co sprzyja innowacyjnosci3. Wolna konkurencja eliminuje takze stabe

L A. Jacquemin, Introduction: Competition and Competition Policy in Market Economies,
[w:] Competition Policy in Europe and North America, W. Comanor (red.), Harwood
Academic Publishers GmBH, Newark 2001, s. 1. Por. takze: M. Motta, Competition
Policy. Theory and Practice, Cambridge University Press, New York 2004, s. 30.

2 G. Krol, A. Schmid, Volkswirtschaftslehre. Eine problemorientierte Einfiihrung, wyd. 21,
Mohr Siebeck, Tiibingen 2002, s. 51.

3 W. Koch, Ch. Czogalla, M. Ehret, Grundlagen der Wirtschaftspolitik, wyd. 3, UTB,
Stuttgart 2008, s. 71-72.
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i nieefektywne podmioty gospodarcze?, przeciwdziata koncentracji wtadzy
oraz nagradza takie cechy, jak pomystowoS$¢ czy kreatywnosé>.

Poglady ekonomistow dotyczace roli panstwa w zakresie ksztattowania
polityki konkurencji r0znig si¢ w zaleznoSci od przynaleznoSci do danej szkoly
ekonomicznej, a takze ewoluujg w czasie. Przedstawiciele klasycznego i neo-
klasycznego liberalizmu (np. Adam Smith, John Stuart Mill, Alfred Marshall)
nie dostrzegali koniecznoSci aktywnej roli panstwa w ksztaltowaniu polityki
konkurencji uwazajac, ze ograniczenie panstwowych barier w handlu (np. cet)
wystarczy do zapewnienia wolnej konkurencji®. Teoretycy socjalizmu (Karol
Marks) opowiadajacy si¢ za modelem centralnego sterowania gospodarka
w ogoble nie analizowali roli konkurencji w gospodarce’. Natomiast przed-
stawiciele neoliberalizmu w wydaniu tzw. szkoty chicagowskiej czy szkoty
austriackiej przestrzegali przed zbyt aktywna polityka ksztattowania konku-
rencji uwazajac, ze samonaprawcze procesy wolnego rynku czyniag panstwowe
dziatania w tym zakresie za zbytecznes.

W ordoliberalnej koncepciji polityki gospodarczej polityka konkurencji stano-
wi centralny aspekt dzialalnoSci pafistwa w zakresie ksztattowania tadu gospodar-
czego?. Walter Eucken wraz z innymi ordoliberatami opowiadali si¢ za aktywng
polityka panstwa w zakresie przeciwdziatania probom ograniczania wolnej kon-
krecjil0. Ich zdaniem wolna konkurencja, mimo swoich niekwestionowanych
zalet, wywiera stalg presj¢ jednych przedsiebiorcow na innych prowadzacych

4 O konkurencji jako procesie tworczej destrukcji pisat Jozef Schumpeter w swoim
dziele Kapitalizm, socjalizm i demokracja. Patrz: J.A. Schumpeter, Kapitalismus, Sozia-
lismus und Demokratie, wyd. 7, Francke Verlag, Tiibingen 2000.

5 W. Koch, Ch. Czogalla, M. Ehret, Grundlagen..., op. cit., s. 71-76. Por. takze: J. Don-
ges, A. Freytag, Allgemeine Wirtschaftspolitik, wyd. 3, Lucius & Lucius, Stuttgart 2009,
s. 161-166.

6 H. Rogall, Volkswirtschaftslehre fiir Sozialwissenschaftler, VS Verlag, Wiesbaden 2006,
s. 233.

7 Ibidem.

8 Neoliberalne poglady zyskujace na popularnosci od lat 80. XX wieku doprowadzity do
oslabienia kontroli w przestrzeganiu zasad wolnej konkurencji w USA. Patrz: W. Koch,
Ch. Czogalla, M. Ehret, Grundlagen..., op. cit., s. 84-85; F.A. Hayek, Der Wettbewerb
als Entdeckungsverfahren, Institut fiir Weltwirtschaft, Kiel 1968.

9 O centralnej roli polityki konkurencji w ordoliberalnej koncepcji polityki gospodarczej
pisza liczni autorzy. Por. W. Eucken, Grundsdtze der Wirtschaftspolitik, wyd. 7, Mohr
Siebeck Verlag, Tiibingen 2004, s. 31; P. Plickert, Wandlungen des Neoliberalismus. Eine
Studie zur Entwicklung und Ausstrahlung der ,,Mont Pelerin Society”, Lucius & Lucius,
Stuttgart 2008, s. 70-73; K. Herdzina, Wettbewerbspolitik, wyd. 5, Lucius & Lucius,
Stuttgart 1999, s. 11.

H. Rogall, Volkswirtschaftslehre..., op. cit., s. 233.

—_
f=1



70 MARTIN DAHL

do préob unikania konkurencji poprzez jej ograniczenie w celu maksymalizacji
wlasnej korzyscill. Tworzenie warunkéw do rozwoju konkurencji jest rowniez
jednym z podstawowych priorytetow UE okreslonych w Traktacie Rzymskim!2.

Zdaniem Mateusza Btachuckiego i Rafala Stankiewicza podstawowym
celem polityki konkurencji jest dazenie do zapewnienia ochrony interesow
konsumentow!3, co w praktyce sprowadza si¢ do zapewnienia na rynku wol-
nej konkurencji poprzez przeciwdziatanie antykonkurencyjnym dziataniom,
wystepujacym zarOwno u przedsigbiorcow, jak i u podmiotéow publicznych.
Wedtug tych autoréw, na polityke konkurencji sktadajg si¢ dziatania panstw
oraz organizacji miedzynarodowych, majace na celu tworzenie konkurencyj-
nych struktur rynkowych, a takze stymulowanie u przedsigbiorcow prokon-
kurencyjnych zachowan!4. Integralng czgsScia polityki konkurencji jest takze
prawo konkurencji, ktore ma zapewni¢ rynkowa rywalizacje pomi¢dzy przed-
sigbiorcamil!s, m.in. poprzez eliminacj¢ zachowan sprzecznych z porzadkiem
konkurencjile. Cel ten mozna osiagnaé tworzac prawo zakazujace tworzenia
karteli i naduzywania dominujacej pozycji na rynku, wprowadzajac kontrole
faczenia przedsigbiorstw oraz uchwalajac przepisy, ktore umozliwiaja kontro-
le przyznawania pomocy publicznej.

1. GLOWNE ZALOZENIA ORDOLIBERALIZMU
[ KONCEPCJI SPOLECZNEJ GOSPODARKI RYNKOWEJ

Ordoliberalizm jest doktryng ekonomiczna, na ktorej oparta zostata gospo-
darka zachodnioniemiecka po II wojnie Swiatowej. Najogdlniej mozna stwierdzic,
ze stanowi ona ,uporzadkowany” liberalizm, taczacy liberalne poglady z ele-
mentami mysli konserwatywnej oraz katolickg naukg spoleczng. Za poczatek
istnienia tej doktryny mozemy uzna¢ powstanie szkoly fryburskiej w 1933 roku.
Wtedy to Walter Eucken na Uniwersytecie we Fryburgu wraz z Franzem Boh-

—_

L 'W. Koch, Ch. Czogalla, M. Ehret, Grundlagen..., op. cit., s. 73.

Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej, Dz. Urz. C 83 z 30.111.2010.

13 M. Btachucki, R. Stankiewicz, Polityka konkurencji w dobie kryzysu gospodarczego —

prawne aspekty problematyki, ,,Equilibrium”, 2010, nr 1(4), UMK, Torun 2010, s. 79.

Ibidem, s. 80.

5 A.Jones, B. Sufrin, EC Competition Law. Text, Cases and Materials, OUP, Oxford 2008,
s. 3-4.

6 T. Wtudyka, Model spolecznej gospodarki rynkowej a transformacja ustrojowa polskiej
gospodarki. Analiza prawno-gospodarcza, Wydawnictwo UJ, Krakow 2002, s. 121.
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mem, ktory w tym czasie opublikowal swoja prace habilitacyjng pt. Konkurencja
i walka z monopolamil7, oraz Hnasem Grofmannem-Doerthem, zatozyli wspdlne
koto naukowe. Mimo ze do tego momentu niezaleznie od siebie badali pro-
cesy zachodzace w gospodarce i ograniczenia nim towarzyszace, to doszli do
bardzo zblizonych wnioskdw na ten temat. W swoich pracach wskazywali na
ryzyko naduzycia wladzy oraz uzyskania dominujacej pozycji przez monopole
i kartele, w efekcie czego moze doj$¢ do wykorzystania stabszych podmiotéw
na rynku, a tym samym znieksztalcenia mechanizmu konkurencji. Do szkoly
fryburskiej zaliczamy takze docentow i asystentow pracujacych z Euckenem, Boh-
mem i GroBmannem-Doerthem. Byli to m.in. Constantin von Dietze, Friedrich
A. Lutz, Bernhard Pfister, Hans Gestrich, Fritz W. Mayer, Adolf Lampe, Karl
Friedrich Mayer, Leonhard Miksch, K. Paul Hansel oraz matzonka Euckena
Edith Eucken-Erdsiek!8. Takze Wilhelm Ropke i Aleksander Riistow nalezeli
do tej szkoly. Ze wzgledu na ich zaangazowanie w zachowanie wolnoSciowe-
go porzadku spoleczno-gospodarczego juz za czasow Republiki Weimarskiej
odegrali oni szczegllng role w rozwoju mysli ordoliberalnej. DojScie nazistow
do wtadzy nie sprzyjalo stosowaniu w polityce gospodarczej koncepcji neolibe-
ralnych. Narodowo-socjalistyczna wladza przejawiala lekcewazacy stosunek do
teorii ekonomii w ogole i akceptowata tylko te koncepcje ekonomiczne, ktore
miescily si¢ w nurcie etatyzmu. Przyczynito si¢ to do tego, ze Wilhelm Ropke
1 Aleksander Riistow zostali zmuszeni do emigracji. Ropke osiedlit si¢ w Istam-
bule, gdzie otrzymat Katedre na tamtejszym Uniwersytecie, Riistow za$ zostal
profesorem w Institut Universitaire des Hautes Etudes Internationales w Genewiel?.

Ludwig Erhard i Alfred Miiller-Armack nie sg zaliczani do szkoly frybur-
skiej, jednak ich koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej jest mocno zako-
rzeniona w rozwazaniach ordoliberalizmu. Erhard o swoich do$wiadczeniach ze
szkolg fryburska oraz jej znaczeniu tak si¢ wypowiadal: Zbiorowo przypisuje si¢
mnie do kategorii ,,neoliberatow”. Moze tak byc i nie zamierzam si¢ przed tym bro-
nic, gdyz nauka, poczgwszy od Waltera Euckena, poprzez Wilhelma Ropke i Alek-
sandra Riistowa, do Hayeka i Franza Béhma, wymieniajgc jedynie nielicznych,
byla mocno ksztaltowana przez mysl Oppenheimera i wdrazana w terazniejszo-
Sci dzieki diugotrwatej walce przeciwko ograniczaniu konkurencji i powstawaniu
monopoli?V. Do szkoly fryburskiej nie zaliczamy takze Fridricha A. von Hayeka,

17" A. Heinemann, Die Freiburger Schule und ihre geistigen Wurzeln, VVE, Miinchen 1989,
s. 9.

18 E.-W. Diirr, Wesen und Ziele des Ordoliberalismus, Keller, Winterthur 1954, s. 11.

19 A. Heinemann, Die Freiburger..., op. cit., s. 10-11.

20 Szerzej: L. Erhard, Gedanken aus fiinf Jahrzehnten, K. Hohmann (red.), Diisseldorf-
—Wien-New York 1988.
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jednak w trakcie swojej kariery utrzymywal on bliskie znajomosci z Euckenem
1 Ropke, a wiele jego pogladow bylo zbieznych z mysla ordoliberalng. W 1962
roku objat profesure na Uniwersytecie we Fryburgu.

Charakterystyczne dla niemieckich liberatow i szkoly fryburskiej jest mySle-
nie w kategoriach porzadku (Ordnung)?!. Opowiadali si¢ za tzw. trzecig droga
pomiedzy kapitalizmem typu leissez-faire a gospodarka centralnie sterowang?2.
Obserwujac 1 badajac procesy spoleczne, ich wzajemne interakcje i wplywy,
doszli do wniosku, ze musi istnie¢ pewna forma nadrz¢dnego porzadku. Porza-
dek ten jest naturalny, a nie wynikiem przemyslanych dziatan ludzkich?3. Jeden
cztowiek nie jest nawet w stanie zrozumie¢ wszystkich elementow tego porzad-
ku, mimo ze w cz¢Sci jest jego kreatorem. Ponadto porzadek ten nie zostat
przez czltowieka stworzony, tylko przez niego zastany. Jego cechg jest wolnos¢
planowania, w ramach istniejacego prawa naturalnego, badZ stanowionego.
Wychodzac z zalozenia, ze na Swiecie istnieje pewnego rodzaju ,,porzadku-
jaca sita”, ktora jest niezalezna od ludzkich checi i intelektu, uwazali, ze tad
gospodarczy musi by¢ do niej dopasowany?4. Dopasowanie to miafo polegac na
stworzeniu systemu prawnego, instytucjonalnego, politycznego i spotecznego,
w ramach ktorego zachodzityby procesy gospodarcze.

Aby wyjasni¢ mechanizmy tego porzadku, ktory wielu podmiotom umoz-
liwia dziatanie na rynku, ordoliberalowie postanowili przyjrze¢ si¢ teoriom
klasycznych liberaléw o ,,niewidzialnej rece rynku”, nie podzielali jednak ich
optymizmu co do samoczynnej regulacji mechanizmu ,,niewidzialnej reki”.
Uwazali, ze aby moc zachowac naturalny porzadek nalezy w Swiadomy sposob
na niego oddzialywac. Roznica mi¢dzy nimi jednak nie polegata na negacji
istnienia ,,sily wyzszej”, ale na podejsciu do niej. Podczas gdy klasycy, repre-

21 E. Maczynska, Ordo. Ustrdj rownowagi — poszukiwania i prognozy, [w:] Idee ordo
i spoleczna gospodarka rynkowa, E. Maczyfiska, P. Pysz (red.), PTE, Warszawa 2010,
s. 190-191; P. Welfens, Grundlagen der Wirtschaftspolitik, wyd. 4, Springer Verlag,
Berlin/Heidelberg 2010, s. 169-174.

22 Trzecia droga” w rozumieniu ordoliberatéw miata oznaczaé oparcie systemu spo-
feczno-gospodarczego na gospodarce rynkowej, z jednoczesnym urzeczywistnieniem
idei wolnosci i sprawiedliwosci. Patrz: W. Foste, P. JanBen, Die Konsensfihigkeit der
Sozialen Marktwirtschaft. Eine theoretische und empirische Analyse der Wirtschaftsord-
nung in Deutschland, Campus Verlag, Frankfurt a. Main 1999, s. 46; K. Zinn, Soziale
Marktwirtschaft. Idee, Entwicklung und Politik der bundesdeutschen Wirtschaftsordnung,
Taschenbuchverlag, Mannheim 1992, s. 32.

23 F.A.v. Hayek, Arten der Ordnung, ,,ORDO - Jahrbuch”, t. 14, Lucius & Lucius, Stutt-
gart 1963, s. 3.

24 K.W. Norr, An der Wiege deutsche Identitit nach 1945: Franz Béhm zwischen Ordo und
Liberalismus, Walter de Gruyter, Berlin-New York 1993, s. 20.
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zentowali poglad, ze nalezy pozwoli€ jej samoczynnie dziata¢, to ordolibera-
fowie byli przekonani, ze tylko poprzez stworzenie stosownych ram prawnych
i instytucjonalnych porzadek ten bedzie mogt sie rozwijac i ksztattowac?s.

Przedstawiciele szkoly fryburskiej wyrdzniali dwie podstawowe formy tadu
gospodarczego: gospodarke wolnorynkowg oraz gospodarke centralnie plano-
wang. Pierwszg z nich cechuje wolno$¢ gospodarowania, drugg za$ centralne,
autorytarne sterowanie. Wedlug Franza Bohma wolno$¢ gospodarowania nie
oznaczala anarchii, lecz swobod¢ w dazeniu do osiagania zyskow. Kolejnym
waznym elementem porzadku jest prawo, ktore miato gwarantowac¢ wolnos¢
konkurencji%¢. Zasade¢ porzadku nie nalezy utozsamiac ze sterowaniem i regu-
lacja gospodarki, ale ze stworzeniem takiego otoczenia, gdzie z jednej strony
zostaje zapewniona wolno$¢ wyboru indywidualnym podmiotom, z drugiej
przeciwdziata si¢ powstajacym konfliktom spotecznym.

Ordoliberatowie postuluja, zeby koncepcja polityki gospodarczej miala
spOjny i kompleksowy charakter oraz byfa zorientowana na pragmatyke.
Uwzgledni¢ przy tym nalezy dorobek naukowy innych nauk spotecznych.
Polski badacz ordoliberalizmu — Piotr Pysz tak definiuje zadania jakie stoja
przed racjonalna polityka gospodarcza?’:

1) powinna ona wnie$¢ wktad do ograniczenia rzadkoSci dobr i zasobdw

w gospodarce;

2) stwarza¢ warunki sprzyjajace osiagnigciu i stabilizacji wolnoSci gospoda-
rujacych jednostek;

3) zmierza¢ do zréwnowazenia formalnych i materialnych szans gospodaru-
jacych jednostek ludzkich w procesie rynkowej konkurencji.

Waznym elementem ordoliberalnej koncepcji jest spdjnosS¢ polityki
gospodarczej i spotecznej, gdyz racjonalna polityka gospodarcza sprzyja
rozwigzywaniu problemow spotecznych ludnosci. Poprzez wzrost dobrobytu
spoleczenstwa, umacnianie wolnoSci, zrbwnywanie szans konkurowania lud-
noSci na rynku, tworzy si¢ rOwniez sprzyjajace warunki dla stabilizacji oraz
skutecznego funkcjonowania tadu gospodarczego?s.

25 Por. D. Cassel, Wirtschaftspolitik als Ordnungspolitik, [w:] Ordnungspolitik, B.-T. Ramb,
J. Theime (red.), Vahlen, Miinchen 1988, s. 313.

26 F. Bohm, Kartelle und Koalitionsfreiheit, C. Heymann, Berlin 1933, s. 18.

21 P. Pysz, Spoleczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 35.

28 Tbidem, s. 33-40.
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2. ZASADY GLOWNE, KONSTYTUUJACE ORAZ REGULUJACE
W KONCEPCJI SPOLECZNEJ GOSPODARKI RYNKOWEJ

W naukowe;j literaturze ekonomicznej i politologicznej koncepcja spo-
tecznej gospodarki rynkowej na ogol przypisywana jest Ludwigowi Erhardo-
wi2®. W opinii Andrzeja Adamczyka, Erhard: definiowat jg jako nowoczesng
gospodarke rynkowq bedqcq przeciwieristwem gospodarki centralnie planowanej,
zdolng do elastycznego reagowania na zmieniajgce si¢ preferencje konsumen-
tow, lezqce u podstaw zapewnienia wolnosci wyboru. Model ten powinien wyka-
zywac duzq dbalos¢ o efektywnosc¢ gospodarowania, jednakze przy zalozeniu
wypelniania funkcji socjalnych. Ma byc¢ polgczeniem gospodarki konkurencyjnej
z wysokim stopniem interwencjonizmu paristwowego nastawionego na aspekty
socjalne’V. Celem realizacji koncepcji spoltecznej gospodarki rynkowej jest
urzeczywistnienie ,,dobrobytu dla wszystkich” poprzez potaczenie gospodarki
rynkowej z realizacjg postulatéw sprawiedliwosci spotecznej?l. Oznacza to, ze
spoleczna gospodarka rynkowa jest koncepcja polityki gospodarczej i spotecz-
nej32, ktora taczy w sobie postulat wolnosci rynkowej z zasadg ,,rownowagi
spolecznej”.

Mimo pojawiajacych si¢ gloséw krytycznych odnoszacych si¢ do przy-
datnoSci i aktualnoSci koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, zwlaszcza
w warunkach globalizacji i liberalizacji Swiatowej gospodarki, nadal ma ona
szerokie grono zwolennikow. Otto Schlecht uwaza, ze mimo licznych zmian,
ktore niewatpliwie nastapily od czasow dzialalnosSci Erharda, jej gtowne
zasady sa nadal aktualne i tworza caly zestaw regul, ktorym podlega kazda
rynkowa polityka gospodarcza, niezaleznie od czasu i otoczenia3. Koncepcja
spotecznej gospodarki rynkowej opiera si¢ na trzech grupach zasad: 1) zasa-
dach gléwnych, 2) zasadach konstytuujacych porzadek gospodarczy oraz
3) zasadach regulujacych.

29 A. Adamczyk, Definicja i istota koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, [w:] Spoleczna
gospodarka rynkowa, R.W. Wtodarczyk (red.), Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa
2010, s. 17.

30 Ibidem.

31 E. Maczynska, P. Pysz, Spoleczna gospodarka rynkowa. Ozdobnik czy realna potrzeba,
,Nowe Zycie Gospodarcze”, 5.X11.2004; K. Zweig, The Origins of The German Social
Market Economy, Adam Smith Institute, London and Vienna 1980, s. 17.

32 V. Barth, Die Soziale Marktwirtschaft. Ideen der Griinderviter und praktische Umsetzung,
Bertelsmann Stiftung, Giitersloh 2011, s. 3.

33 0. Schlecht, Ordnungspolitik fiir eine zukunftsfihige Marktwirtschaft, FAZ, Framkfurt
a.Main 2001, s. 14.
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2.1. Zasady gléwne w spolecznej gospodarce rynkowe]

W grupie zasad okreSlanych jako zasady giéwne koncepcji spolecznej
gospodarki rynkowej za pierwszorzedng i naczelng regule uwaza si¢ wolnos¢
jednostki34. W opinii Veronicki Barth wolnos¢ jako podstawa pluralistycznego
spoteczenstwa umozliwia dokonywanie samodzielnych wybordw, a tym samym
samorealizacje jednostek oraz zachowanie godnosci ludzkiej®. Ludwig Erhard
w trakcie swojej kariery politycznej i naukowej nieustannie stawal w obronie
wolnosci, konsekwentnie podkreslajac, ze kazdy wolny cziowiek ponosi row-
niez odpowiedzialno$¢ za swoje czyny¢. Zdaniem tego badacza, cztowiek jest
w pelni wolny dopiero wtedy, jezeli jest w stanie ograniczy¢ samego siebie
w sytuacji, gdy wolnoS¢ oznaczataby szkode dla innych lub zwykia samowole37.
Erhard uwazal, ze najlepszym sposobem na zabezpieczenie indywidualnej
wolnoSci jest ograniczenie wtadzy panstwowej, co, w jego opinii, mozliwe jest
do osiagniecia tylko w rynkowym systemie gospodarczym3S.

Kolejng zasada sktadajaca si¢ na fundament koncepcji spotecznej
gospodarki rynkowej jest zasada konkurencji, bez ktérej niemozliwe byto-
by funkcjonowanie mechanizmu rynkowego3. Wedlug Franza Bohma: jest
ona najlepszym narzedziem w historii do ograniczania wladzy, gdyz stawia kon-
sumenta w centrum uwagi*. W koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej
znaczenie tej zasady jest dlatego tak istotne, poniewaz dzigki sprawnie dzia-
fajacemu mechanizmowi konkurencji mozna wyeliminowa¢ problem plano-
wania i reglamentacji dobr, zapewniajac tym samym wolno$¢ konsumpcji.
Konkurencja zmusza takze do innowacji i postepu technicznego, stymuluje

34 E. Tauchtfeldt, Soziale Marktwirtschaft und Globalisierung, [w:] Grundtexte zur Sozi-
alen Marktwirtschaft. Zeugnisse aus zweihundert Jahren ordnungspolitischer Diskussion,
W. Stiitzel, Ch. Watrin, H. Willgerodt, K. Hohmann (red.), t. 1, Fischer Verlag, Stutt-
gart-New York 1981, s. 84.

35 V. Barth, Die Soziale..., op. cit., s. 3.

36 f.. Kania, Koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej a wyzwania wspditczesnosci, ,,Opti-
mum. Studia Ekonomiczne”, 2011, nr 4(52), Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialym-
stoku, Bialystok 2011, s. 66.

37 P. Pysz, Spoleczna..., op. cit., s. 100-103.

38 0. Schlecht, Ordnungspolitik..., op. cit., s. 15.

39 Mechanizm rynkowy w wyniku dziatania sit popytu i podazy, prowadzi do ustalenia
okreslonych cen na rynku, ktore dla uczestnikéw rynku pelnig funkcje informacyjng
o rzadkosci dobr. Dzigki temu mozliwa si¢ staje optymalna alokacja zasobéw pomiedzy
r6znymi konkurencyjnymi zastosowaniami. Patrz: £.. Kania, Koncepcja..., op. cit., s. 68.

40 F. Bohm, Demokratie und okonomische Macht, [w:] Kartelle und Monopole im modernen
Recht, F. Bohm (red.), C.F. Miiller, Karlsruhe 1961, s. 22.
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kreatywnoS§¢ uczestnikOw rynku oraz przyczynia si¢ do wzrostu dyscypliny.
Kolejnymi zaletami konkurencji jest wzrost efektywnosci produkeji, jak row-
niez podzial dochodéw oraz zyskéw wedlug osiagnietej wydajnoscit!, a nie
wedle uznania czy w wyniku arbitralnych decyzji. Ponadto konkurencja zapo-
biega powstawaniu monopoli oraz ogranicza wiadze polityczng i gospodarcza,
zapewniajgc obywatelom wolnos¢ takze poza sferg gospodarki. Poprzez fakt,
ze konkurencja wymaga od uczestnikdw rynku wysokiej wydajnosci, to wsrod
przedsigbiorcow zawsze beda pojawialy si¢ tendencje do jej ograniczania.
Zalezno$¢ ta okreSla jedno z podstawowych zadan panstwa zdefiniowanych
w koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej, polegajace na zapewnieniu
i zagwarantowaniu warunkow dla intensywnej konkurencji*2.

Do pozostalych podstawowych elementow oraz gléwnych zalozen koncep-
cji spotecznej gospodarki rynkowej mozna zaliczy¢ spojnosS¢ polityki spotecz-
nej panstwa z jego polityka gospodarcza oraz odpowiedni porzadek prawny
gwarantujacy sprawne funkcjonowanie systemu rynkowego. Ludwig Erhard
byl przekonany, ze polityka gospodarcza musi by¢ uzupelniona przez polityke
spoleczng. W jego opinii gospodarka jest subsystemem systemu spotecznego.
Rozwijajac te¢ mysl, mozna stwierdzi¢, ze wedtug Erharda polityka spoteczna
stanowi integralng cz¢s$¢ polityki gospodarczej*3. Erhard podkreslat jednak, ze
z poczucia odpowiedzialnoSci, w pierwszej kolejnosci jednostki same powinny
zadbac¢ o wlasne bezpieczenstwo*. W mysl zasady subsydiarnosci, dopiero w
sytuacji, gdy wyczerpane zostang wszystkie mozliwoSci samopomocy, obywa-
tele powinni otrzymywa¢ pomoc ze strony panstwa.

Z punktu widzenia sprawnoSci funkcjonowania systemu rynkowego waz-
nym czynnikiem decydujacym o jakoSci gospodarki rynkowej jest ustano-
wiony porzadek prawny. Piotra Pysz uwaza, ze system prawny powinien si¢
cieszy¢ zaufaniem zar6wno obywateli jak i uczestnikow rynku#S. Natomiast
wedtug Alfreda Miiller-Armacka jest on niezbedny do osiagniecia efektywne-
go gospodarowania oraz harmonijnego wspolistnienia jednostek w otwartym
spoteczenstwie, gdyz z jednej strony reguluje kwestie zwigzane z dziatalnoScig

41 A. Mundt, Bundeskartellamt. Offene Mirkte. Fairer Wettbewerb, Bundeskartellamt,
Bonn 2010, s. 10-11.

42 L. Erhard, Wohlstand fiir alle, ECON, Diisseldorf 2000, s. 9.

43 .. Kania, Koncepcja..., op. cit., s. 71.

44 W. Giza, Polityka tadu gospodarczego a kwestia spoleczna w koncepcji spolecznej gospo-
darki rynkowej, [w:] Idee ordo i spoleczna gospodarka rynkowa, E. Maczyniska, P. Pysz
(red.), PTE, Warszawa 2010, s. 158-159.

45 P. Pysz, Spoleczna..., op. cit., s. 67.
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gospodarcza jednych osob, z drugiej zas zabezpiecza realizacje celow spolecz-
nych oraz wolno$¢ jednostek ludzkich4©.

2.2. Zasady konstytuujgce porzadku gospodarczego

Dla optymalnej realizacji konkurencyjnego tadu gospodarczego Walter
Eucken zdefiniowal dwa rodzaje zasad: zasady konstytuujace oraz zasady
regulujace?’. Funkcja zasad konstytuujacych jest stworzenie tadu konkuruja-
cego, natomiast zasady regulujgce utrzymujg i stabilizujg warunki ramowe dla
przebiegu procesu gospodarowania“s.

Pierwsza zasada konstytuujaca, okreSlong przez Euckena, jest sprawny
system cen rynkowych bedacych miernikiem rzadkosci dobr i zasobow. Cel
ten mozliwy jest do osiagniecia, jezeli uruchomi si¢ system cen doskonatej
konkurencji4?, ktory nie bedzie deformowany przez polityke ksztattowania
koniunktury. Autor ten byt przekonany, ze bez zagwarantowania przez pan-
stwo systemu cen doskonalej konkurencji kazda polityka gospodarcza bedzie
skazana na niepowodzenie’). W poréwnaniu do modelu gospodarki cen-
tralnie sterownej, gdzie ceny sa odgornie regulowane, swobodnie dziatajgcy
mechanizm cenowy sygnalizuje potrzeby konsumentow, ktoére muszg zostac
uwzglednione przez producentdw, jesli ci cheg si¢ utrzymac na rynku. Jest on
niezbedny dla sprawnego funkcjonowania gospodarki rynkowej, azeby ceny
1 ich relacje odzwierciedlaty prawidtowo rzadkos$¢ dobr i zasobow.

Druga zasadg konstytuujaca jest prymat polityki walutowej, stabilizu-
jacej wartoS$¢ pieniagdza. Piotr Pysz uwaza, ze: stabilnosc¢ wartosci pienigdza
jest z punktu widzenia zasady generalnej tadu konkurencyjnego wymogiem
o rozstrzygajgcym znaczeniu’l. Rowniez Ludwig Erhard byt przekonany
o dobroczynnym wplywie stabilnosci waluty na polityke gospodarcza oraz
polityke spoteczna. Byl zdania, ze stabilny pienigdz gwarantuje, iz jedne
grupy spoteczne nie bedg si¢ bogacily kosztem innych32. Erhard reprezen-

46 A. Miiller-Armack, Genealogie der Sozialen Marktwirtschaft, Haupt, Bern und Stuttgart
1981, s. 126.

47 S. Behrends, Znaczenie zasad ordoliberalnych Waltera Euckena dla spolecznej gospo-
darki rynkowej, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne™, 2011, nr 4(52), Wydawnictwo Uni-
wersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2011, s. 5.

48 Jbidem.

49 W. Eucken, Grundsitze..., op. cit., s. 254.

50 Ibidem, s. 255.

51 P. Pysz, Spoleczna..., op. cit., s. 66.

52 L. Erhard, Wohlstand..., op. cit., s. 15-16.
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towal poglad, ze stabilnoS¢ pienigdza powinna by¢ podstawowym prawem
czlowiekas3. Walter Eucken uwazat zas, ze tylko stabilny i wymienialny pie-
nigdz gwarantuje poréwnanie cen z ich Swiatowymi odpowiednikami. Dzieki
temu, producenci i konsumenci moga z tatwoScig kalkulowac i planowac,
co daje im mozliwos$¢ podejmowania adekwatnych decyzji konsumpcyjnych
oraz inwestycyjnych>4.

Trzecig zasadg konstytuujacg jest otwarto$¢ rynkOw, rozumiana jako swo-
boda ,,wejScia” oraz ,,wyjscia” z okreSlonego rynku, zaréwno dla podmiotéw
krajowych, jak i zagranicznych3. Umozliwia ona wiaczenie si¢ rodzimego
przemystu do migdzynarodowego podzialu pracy. Jednoczesnie otwarte rynki
utrudniajg przedsigbiorcom naduzywanie wtadzy i wykorzystywanie praco-
biorcow. Ponadto otwarto$¢ rynkéw jest jednym z najlepszych sposobow na
ograniczenie praktyk monopolistycznych oraz oligopolistycznych>°.

Walter Eucken twierdzit takze, ze konkurencyjny fad gospodarczy moze
funkcjonowac jedynie na podstawie prywatnej wlasnoSci Srodkow produkc;ji.
Rownolegle, krytycznie odnosit sie do prywatnej wtasnosci Srodkow produkcji
w warunkach istnienia struktur monopolistycznych lub oligopolistycznych>7.
Wedtug Euckena, wtasno$¢ prywatna w warunkach konkurencji po pierwsze
oznacza swobod¢ i wolno$¢ rozporzadzania wlasnymi Srodkami produkcji
w interesie gospodarki narodowej, a po drugie brak mozliwoSci ogranicza-
nia prawa dysponowania i wolnosci innych wtascicieli sSrodkow produkcji,
co z reguly odbywa si¢ kosztem og6tu i dobra wspolnego$. BezpoSrednim
nastepstwem wlasnoSci wspdlnej jest kolektywna odpowiedzialnosé, czyli
de facto jej brak. WtasnoS$¢ prywatna ma t¢ zalete, ze przyczynia si¢ do odpo-
wiedzialnego traktowania wlasnosci. Ponadto pozwala czerpa¢ korzySci nie
tylko wtascicielom, ale takze osobom niebgdacymi wiascicielami®®.

Piatg zasada okreSlong przez Euckena jest swoboda zawierania umow.
Wolno$¢ zawierania umow oraz osiedlania si¢ gwarantuje, ze zadna inicjatywa
gospodarcza nie bedzie utrudniona, umozliwia rOwniez istnienie konkurencji
rynkowej oraz optymalizacje alokacji dobr, ustug i zasobow. Eucken dostrze-
gal tez zagrozenia plynace z tejze zasady. Uwazal, ze swoboda zawierania

53 Ibidem, s. 16.

54 'W. Eucken, Grundsitze..., op. cit., s. 255-264.
55 P. Pysz, Spoleczna..., op. cit., s. 68.

56 'W. Eucken, Grundsitze..., op. cit., s. 264-270.
57 Ibidem, s. 272.

58 Ibidem, s. 274.

59 Ibidem.
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umow, paradoksalnie moze zagraza¢ ksztaltowaniu konkurencyjnego fadu
gospodarczego. Taka sytuacja moze si¢ zdarzy¢, jesli zasada ta zostanie wyko-
rzystana do zawierania porozumien ograniczajacych konkurencje. Dlatego,
zdaniem Euckena, w tym krytycznym punkcie swoboda zawierania umow
powinna podlega¢ ograniczeniom ze strony panstwa®l.

Kolejng zasada podkreSlang przez Euckena byta pelna odpowiedzialnos¢
materialna wlascicieli przedsigbiorstw za wyniki dziatalnoSci gospodarcze;.
Uwazal on, ze ten: kto uzyskuje zyski, powinien odpowiadac za poniesione
szkody®l. Wszelkie formy ograniczania tej odpowiedzialnosci i przerzucania
skutkow blednych decyzji na innych uczestnikdw aktywnoSci gospodarczej
i spoteczenstwo, traktowane sg jako przejaw dazen monopolistycznych.
Wedtug Euckena, odpowiedzialno$¢ podmiotow gospodarczych w warunkach
konkurencji doskonatej przyczynia si¢ do selekcji producentow, poza tym
ogranicza nierozsadne gospodarowanie kapitalem. W zwiazku z tym, autor
ten domagat si¢ wprowadzenia regulacji umacniajacych i rozszerzajacych
odpowiedzialnos¢, zaréwno przedsigbiorcdw, jak i poszczegdlnych osobo2.

Ostatnig zasadg konstytuujacego tadu gospodarczego, zdefiniowang przez
Euckena, jest stabilno§¢ polityki gospodarczej jako podstawowy wymog reali-
zacji tej polityki. StabilnoS¢ polityki gospodarczej przyczynia si¢ do wigkszej
przewidywalnosci, co z kolei przeklada si¢ na wigkszg sktonno$¢ przedsie-
biorcow do inwestowania. Dzigki temu mozliwe jest uruchomienie procesu
stalego wzrostu gospodarczego poprzez minimalizacj¢ niepewnosci posrod
podmiotéw gospodarczych®.

Walter Eucken stwierdzil, ze zasady konstytuujace porzadek konkurencji
sa zasadami konstytucji gospodarczej®*. Podkre§lat, ze sprawnos$¢ dzialtania
konkurencyjnego tadu gospodarczego wymaga jednoczesnego stosowania
wszystkich powyzszych zasad. Wybidrcze stosowanie tylko wybranych z nich
moze okazac si¢ niewystarczajace dla stworzenia dobrze funkcjonujacej
gospodarki rynkowejos.

60 Tbidem, s. 275-279.

61 Tbidem, s. 279.

62 'W. Eucken, Grundsitze..., op. cit., s. 279-285; P. Pysz, Spoleczna..., op. cit., s. 71-72.
63 'W. Eucken, Grundsiitze..., op. cit., s. 285-289.

64 Tbidem, s. 289.

65 S. Behrends, Znaczenie..., op. cit., s. 5.
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2.3. Zasady regulujace porzadku gospodarczego

Walter Eucken zauwazyt takze, ze same zasady konstytuujace rynkowego
porzadku gospodarczego s3 niewystarczajace, aby zapewniC sprawny ekono-
micznie, a zarazem spolecznie akceptowany, przebieg procesu gospodarowa-
nia%, Zdefiniowana przez niego tzw. konstytucja gospodarki rynkowej mozliwa
bedzie do zrealizowania dopiero wowczas, gdy uzupelniona zostanie zasadami
regulujacymi, czyli takimi, ktore ogdlne zasady konstytuujace przetoza na kon-
kretne dziatania w praktyce gospodarczej. Wazne przy tym jest, aby nie zostat
zaktocony prawidifowy mechanizm funkcjonowania cen rynkowych jako wskaz-
nika rzadkoSci dobr i zasobow. Pod pojeciem zasad regulujacych Eucken rozu-
mial wszystkie te dzialania, ktore na ogdl utozsamiamy z polityka konkurenciji,
polityka spoleczna, polityka koniunktury, czy polityka strukturalna®’. Wedtug
niego istnieja cztery zasady regulujace w koncepcji spotecznej gospodarki ryn-
kowej, odnoszace si¢ do biezacych zmian w procesie gospodarowania. Sg to:
1) kontrola monopoli, 2) polityka dochodowa, 3) rachunek ekonomiczny oraz
4) regulacje dotyczace anomalii po stronie podazy. Piotr Pysz zwraca réwniez
uwage na fakt, ze: polityka ksztaltowania konkurencyjnego ladu gospodarczego na
podstawie zasad konstytuujgcych oraz narzedzia polityki zastosowane dla urzeczy-
wistnienia jego zasad regulujgcych powinny stanowic zwartq caloscé®. OkreSlenie
przez Euckena zasad regulujacych porzadek gospodarczy mozna uznac za roz-
winigcie mySli Wilhelma Ropke o interwencjach konformistycznych zgodnych
z logika rynku?0, ktore w praktyce sprowadzajg si¢ do”!:

1) stworzenia i zabezpieczenia porzadku konkurencji, polegajacego przede
wszystkim na prowadzeniu polityki antymonopolowej’2. W sytuacjach,
gdy powstanie monopolu jest nieuniknione (np. w energetyce), podmiot

=3
(=}

P. Pysz, Spoleczna..., op. cit., s. 73.

67 D.H. Enste, Soziale Marktwirtschaft aus ordnungspolitischer Sicht, Roman Herzog Insti-
tut e.V., Miinchen 2006, s. 5-8.

68 W. Eucken, Grundsiitze..., op. cit., s. 291-304; K.G. Zinn, Soziale..., op. cit., s. 33.

%9 P. Pysz, Spoleczna..., op. cit., s. 74.

70 W. Ropke, Die Gesellschaftskrisis der Gegenwart, wyd. 5, Eugen Rentsch Verlag AG,
Erlenbach, Ziirich 1948, s. 259-261.

71 'W. Eucken, Grundsitze..., op. cit., s. 291-304; W. Kraus, Soziale Marktwirtschaft. Markt-
wirtschaftliche und soziale Umorientierung in der DDR, Ludwig-Erhard-Stiftung, Bonn
1990, s. 54-59; P. Pysz, Spoleczna..., op. cit., s. 74-76.

72 Szerzej na temat konkurencji jako elementu spofecznej gospodarki rynkowej patrz:

W. Moéschel, Konkurencja jako podstawowy element socjalnej gospodarki rynkowej, [w:]

Wspolczesna spoteczna gospodarka rynkowa, W. Matachowski (red.), SGH, Warszawa

2001, s. 73-82.
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2)

3)

4)

73

taki nalezy poddac silnej kontroli ze strony panstwa. Dazac do zabezpie-
czenia porzadku konkurencji, powinno si¢ poszczegéOlne sfery polityki
gospodarczej (polityke pieni¢zna, podatkowa, finansowa, regionalng itd.)
ksztattowa¢ w taki sposob, aby przeciwdziata¢ procesowi koncentracji
w gospodarce. W tym celu uzyteczne i zasadne jest stworzenie urzedu kon-
troli monopolowej, ktory by czuwat nad prawidlowg realizacja porzadku
konkurencji, a jednoczeSnie skutecznie ograniczal zjawisko koncentracji
w gospodarce;

polityki dochodowej opartej na redystrybucji dochodéw. Zdaniem Waltera
Euckena rynkowy podziat dochodéw w warunkach doskonatej konku-
rencji jest najsprawiedliwszy i najlepszy sposrod znanych metod. Mimo
to, w sytuacji gdy powstaja znaczne rdznice w sile nabywczej pomig-
dzy uczestnikami procesu gospodarowania, wymaga¢ on moze korekty
w postaci redystrybucji dochodow. Eucken argumentuje, ze spotecznie
trudna do zaakceptowania moze okazac si¢ sytuacja, w ktorej czes¢ pro-
dukcji nakierowana jest na zaspokojenie potrzeb luksusowych, przy jedno-
czesnym niezaspokojeniu elementarnych potrzeb gospodarstw domowych
o niskich dochodach. Azeby tego unikng¢ polityka podatkowa panstwa
powinna oprzec si¢ na zasadzie progresji podatkowej. Przy jej stosowaniu
nalezy wykazac si¢ jednak duzg ostroznoscig, aby nie obnizyta motywacji
podmiotow gospodarczych do inwestowania. Korekta dochodu powinna
tez w mozliwie najmniejszym stopniu ogranicza¢ wlasng odpowiedzialno$¢
za swojg egzystencje oraz wolnosc¢ jednostek;

uwzglednienia w rachunku ekonomicznym podmiotéw gospodarczych
zewnetrznych efektow procesu produkceji. Eucken zauwaza, ze czeS¢
kosztéw dziatalnosci gospodarczej jest przerzucanych przez przedsigbior-
coOw na inne jednostki ludzkie lub na spolfeczenstwo. Przyktadem moze
byC zanieczyszczanie Srodowiska naturalnego czy naduzywanie wladzy
przez pracodawcoédw w stosunku do pracownikow. Aby ograniczy¢ tego
typu praktyki, zasadne jest wprowadzenie regulacji prawnych dotyczacych
ochrony Srodowiska czy ochrony praw pracowniczych;

przeciwdziataniu anomaliom pojawiajacym si¢ po stronie podazy, co
prowadzi do nieréwnowagi rynkowej’3. W gospodarce narodowej, na
tego typu sytuacje szczegOlnie narazone jest rolnictwo oraz rynek pracy.
Przyktadowo obnizenie ptac realnych moze skutkowaé wzrostem podazy

W wyjatkowych sytuacjach po stronie podazy wystepuja anomalie, ktore przy spadaja-

cych (rosnacych) cenach powoduja wzrost (spadek) podazy, co prowadzi do nieréwno-
wagi rynkowej. W skrajnych przypadkach oznacza to, ze ceny moga nieustanie rosnaé
lub spadad. Patrz: K.G. Zinn, Soziale..., op. cit., s. 34.
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pracy, poniewaz gospodarstwa domowe beda zainteresowane rekompen-
satg utraconych dochodoéw, co z kolei moze si¢ przyczyni¢ do dalszego
realnego ich spadku. Jezeli w takiej sytuacji swoboda zawierania umoéw,
dajaca mozliwo$¢ zmiany pracy, okazalaby si¢ nieskuteczna, to wedlug
Euckena nalezatoby np. wprowadzi¢ regulacje prawne dotyczace czasu
trwania pracy, a w skrajnym przypadku wyznaczy¢ ptace minimalna.
Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze celem zasad giownych, konstytuuja-
cych i regulujacych w spotecznej gospodarce rynkowej, jest urzeczywistnienie
mozliwie najwigkszego dobrobytu gospodarczego poprzez porzadek konku-
rencji, polityke wzrostu gospodarczego, pelne zatrudnienie oraz wolny handel
mi¢dzynarodowy. Wazng kwestig jest takze zapewnienie stabilnoSci pienigdza
i cen, dzigki niezaleznemu bankowi centralnemu, zrownowazonemu budze-
towi i rownowadze w handlu zagranicznym. Istotne jest rOwniez zapewnienie
bezpieczefistwa socjalnego, sprawiedliwosci spotecznej i postepu poprzez
maksymalizacje¢ produktu spotecznego, jako ekonomicznej podstawy bezpie-
czenistwa socjalnego.

3. ANALIZA POROWNAWCZA POLSKIEJ I NIEMIECKIEJ
POLITYKI KONKURENCJI

Wprowadzany w Niemczech Zachodnich od 1948 roku model spotecznej
gospodarki rynkowej zaktadat stworzenie skutecznych ram prawnych zabez-
pieczajacych wolng konkurencje rynkowg. Obowigzujaca od 1909 roku ustawa
o nieuczciwej konkurencji (Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb — UWG74)
zostata dopelniona poprzez uchwalenie w 1957 roku tzw. ustawy kartelowe;j,
czyli ustawy przeciwko ograniczaniu konkurencji (Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrinkungen — GWB7), ktéra powszechnie uwazana jest za swoista konsty-
tucj¢ ustroju gospodarczego RFN76, Ustawa kartelowa wprowadza generalny
zakaz dzialania karteli’? oraz okreSla, jakie formy ograniczania konkurencji
sa dozwolone, a jakie zabronione. Nie okreSla natomiast, jaki rodzaj kon-
kurencji moze by¢ zabroniony, a jaki wspierany. Obie ustawy wzajemnie si¢
uzupelniajg, poniewaz celem ustawy o ograniczaniu konkurencji jest zapo-

7+ www.gesetze-im-internet.de/uwg_2004/gesamt.pdf [dostep 23.VI.2012].

75 www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gwb/gesamt.pdf [dostep 23.V1.2012].

76 M. Thieme, Spoleczna gospodarka rynkowa, pod red. M. Golinskiego, C.H. Beck,
Warszawa 1995, s. 64.

71 GWB - Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen, §1 (BGBL 1 S. 2114, ber. 2009 I S.
3850).
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biegniecie sytuacji, w ktorej konkurencja bytaby zbyt niska, natomiast ustawa
o nieuczciwej konkurencji ma za zadanie chroni¢ konsumentow przez zbyt
agresywng konkurencja ze strony producentéw’8. Zgodnie z ustawg prze-
ciwko ograniczaniu konkurencji, organami nadzorujacymi realizacje polityki
konkurencji w Niemczech sa: Federalny Urzad Kartelowy (Bundeskartellamt)
z siedzibg w Berlinie, formalnie podlegajacy ministerstwu gospodarki, oraz
urzedy kartelowe krajow zwiazkowych (Landeskartellbehorden)™.

Analizujac realizacj¢ niemieckiej polityki konkurencji, nalezy stwierdzic,
ze wprowadzona w 1958 roku ustawa o ograniczaniu konkurencji okazata
sie niewystarczajagca. Mimo wprowadzonego generalnego zakazu dziatania
karteli, ustawa przewidziata liczne wyjatki od tej reguly. Zgodnie z §§ 98 do
103 ustawy spod zakazu tworzenia karteli zostaly wytaczone takie sektory
gospodarki, jak: rolnictwo, transport i zaopatrzenie, gospodarka kredyto-
wa, ubezpieczenia oraz budowlane kasy oszczednoSciowe, jesli otrzymajag
zezwolenie organOw panstwowych i beda przez nie nadzorowane. Zakaz
dziatania nie obejmowal réwniez niektérych rodzajow karteli (np. karteli
eksportowych, kryzysowych czy rabatowych)80. Niewystarczajace okazaly
sie rOwniez rozwigzania instytucjonalne w zakresie przeciwdziatania proce-
som koncentracji przedsi¢biorstwsl. Luke ta uzupetniono podczas drugiej
nowelizacji ustawy w 1973 roku, powolujac do zycia komisje¢ monopolowa
(Monopolkommission)32. Jej zadaniem jest obserwacja proceséw koncentra-
cji oraz kontrola fuzji poprzez nadzor Federalnego Urzedu Kartelowego,
co nalezy uzna¢ za wiasciwy krok w kierunku umocnienia porzadku kon-
kurencji. Nowelizacja ustawy z 1973 roku wprowadzata jednak ulatwienia
dla porozumien kooperacyjnych dla matych i Srednich przedsigbiorstw, co
stwarzalo ryzyko umacniania pozycji rynkowych ze szkodg dla konkurencji.

78 Szeroka analize stosowanych praktyk w zakresie niedozwolonej konkurencji w Niem-
czech przedstawia Axel Beater. Autor pokazuje wage znaczenia skutecznego prawa
ograniczania nieuczciwej konkurencji i jego wazno$¢ dla stosunkéw ekonomicznych,
politycznych i spolecznych. Szerzej: A. Beater, Unlauterer Wettbewerb, wyd. 1, Mohr
Siebeck, Tiibingen 2011.

79 G. Krol, A. Schmid, Volkswirtschaftslehre..., op. cit., s. 53.

80 J. Thieme, Spoleczna..., op. cit., s. 64—66.

81 P. Welfens, Grundlagen..., op. cit., s. 757-758.

82 Po wprowadzeniu ustawy kartelowej w 1958 roku, zakazujacej tworzenia karteli, wiele
niemieckich przedsigbiorcéw obchodzilo ten zapis poprzez fuzje firm. Druga noweli-
zacja ustawy o ograniczaniu konkurencji z 1973 roku ograniczala te praktyke poprzez
zakaz taczenia przedsigbiorstw. Od tej reguly istnialy jednak pewne wyjatki, np. Fede-
ralny Urzad Kartelowy nie mdgt wydac¢ zakazu fuzji, jeSli suma obrotdéw polaczonych
przedsigbiorstw wynosita mniej niz 500 mln marek.
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Zapis ten usuni¢to wraz z sibdma nowelizacjg ustawy z 2005 roku83. Mimo
zaostrzenia przepisOw dotyczacych tworzenia karteli w 2005 roku, niemieckie
prawo w tym zakresie jest bardziej liberalne niz np. wspolnotowe czy polskie,
gdyz Federalny Urzad Kartelowy moze wyda¢ zgod¢ na utworzenie kartelu
kryzysowego w nadzwyczajnych okoliczno$ciach, jak np. kryzys gospodarczy8+.

Tworzona w Polsce po 1989 roku polityka konkurencji stata przed bardzo
duzym wyzwaniem, gdyz gospodarka PRL byta silnie zmonopolizowana. Taka
sytuacja oznaczala, ze priorytetem polskiej polityki konkurencji na poczatku
lat 90. XX wieku okazata si¢ demonopolizacja gospodarki oraz umozliwienie
rozwoju konkurencji na dotychczas zmonopolizowanych rynkach®. Realizacji
wyznaczonego priorytetu miafa stuzy¢ uchwalona w 1990 roku ustawa o przeciw-
dziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie intereséw konsumentowso,
ktéra powolywata do zycia Urzad Antymonopolowy (przeksztalcony w 1996
roku w Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta)3’. Celem nowo powstalej
instytucji rzadowej byla kreacja i realizacja prokonkurencyjnej polityki pan-
stwa. Kolejnym krokiem na drodze umocnienia polityki konkurencji miafa by¢
uchwalona w 1997 roku Konstytucja RP, w ktorej art. 20 stanowi, ze podstawa
ustroju gospodarczego RP jest spoteczna gospodarka rynkowa. Dodatkowo
art. 22 gwarantuje wolnoS¢ dziatalnoSci gospodarczej, ktorej ograniczenie jest
dopuszczalne tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny88. Zapisana w art. 22
mozliwo$¢ ograniczenia wolnoSci gospodarczej ze wzgledu na wazny interes
publiczny stanowi jednak zagrozenie dla umacniania konkurencji w Polsce,
gdyz data wtadzom publicznym zbyt duza mozliwo$¢ ograniczania konkurencji
na rynku. Praktyka pokazata, ze zapis ten jest czesto wykorzystywany przez
wladze panstwowe. Do 2010 roku istniato w Polsce 236 rodzajow zezwolen na

83 Bericht des Bundeskartellamtes tiber seine Tdtigkeit in den Jahren 2003/2004, BT-Druk-
sache 15/5790 vom 22.6.2005, s. 234.

84 M. Btachucki, R. Stankiewicz, Polityka..., op. cit., s. 81.

85 Polityka konkurencji na lata 2011-2013, UOKIK, Warszawa 2011, s. 5. Szczegdtowg
analize dziatalnos$ci Urzedu Antymonopolowego w Polsce w latach 90. XX wieku
przeprowadzila A. Fornalczyk, Poczqtki polityki konkurencji w Polsce, [w:] Zmiany
w polityce konkurencji na przestrzeni ostatnich dwoch dekad, M. Krasnodebska-Tomkiel
(red.), UOKIK, Warszawa 2010, s. 419-433.

86 Ustawa z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochro-
nie interesow konsumentow, Dz. U. z 1999, nr 52, poz. 547. Ustawa zostala uchylona
1 kwietnia 2001 r. w wyniku uchwalenia ustawy o ochronie konkurencji i konsumen-
tow. Patrz: Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
z pozn. zm., Dz. U. z 2007, nr 50, poz. 331.

87 www.uokik.gov.pl [dostep 20.VI.2012].

88 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 roku, art. 20 oraz art. 22.
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prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej, 85 rodzajow dopuszczen produktow
i ustug do obrotu, 48 dopuszczen urzadzen i instalacji do eksploatacji, 13 rodza-
jow limitéw produkcji, 43 licencje na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej
oraz 135 rodzajéow dopuszczen do wykonywania zawodu®”.

Waznym elementem wzmacniajacym polityke konkurencji w Polsce byto
uchwalenie 30 kwietnia 2004 roku ustawy o postepowaniu w sprawach doty-
czacych pomocy publicznej®l. Ustawa okresla kwestie proceduralne dotyczace
udzielania pomocy publicznej w tych kwestiach, w ktorych prawo wspdlnoto-
we pozostawia panstwom cztonkowskim swobode regulacji. Z dniem przysta-
pienia Polski do UE, kompetencje Prezesa UOKIiK w zakresie nadzorowania
pomocy publicznej przeszly na rzecz Komisji Europejskiej. Prezes UOKiK
ma obowigzek opiniowania pomocy publicznej przed procedurg notyfikacji
dokonywang przez Komisj¢ Europejska?!.

Polityka konkurencji drugiej dekady okresu transformacji cechowata si¢
tworzeniem konkurencji w sektorach infrastrukturalnych (telekomunikacji,
transporcie lotniczym czy energetyce). Do okreSlonych przez UOKIK priory-
tetow polityki konkurencji w latach 2008-2010 zaliczono zwigkszenie efektyw-
noSci wykrywania antykonkurencyjnych porozumief oraz kwestii stosowania
nowoczesnych technologii w gospodarce?2. Cele te zostaly rowniez utrzymane
w priorytetach polityki konkurencji na lata 2011-2013. Uzupelniono jej jed-
nak o postulat wzmacniania kontroli koncentracji, w zwigzku z nasileniem si¢
procesu fuzji i przejec®.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze obowigzujace prawo wspdlnotowe,
polskie oraz niemieckie, majace na celu zabezpieczy¢ porzadek konkuren-
cji w zasadzie spelnia swoja funkcje. Na rynkach polskim, niemieckim czy
europejskim nie brakuje konkurencji migedzy przedsigbiorcami, ale za istotny
problem mogacy ja ogranicza¢ nalezy uzna¢ istniejace bariery wejscia na

89 H. Bochniarz, Konkurencja jako fundament gospodarki rynkowej, [w:] Zmiany w polityce
konkurencji na przestrzeni ostatnich dwoch dekad, M. Krasnodgbska-Tomkiel (red.),
UOKIK, Warszawa 2010, s. 398.

90 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej, Dz. U. nr 59, poz. 404, ze zm.

91 Polityka konkurencji na lata 2008-2010, UOKIK, Warszawa 2008, s. 15-16.

92 Nowelizacja ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw z dnia 16 lutego 2007 roku
nalozyta obowigzek na Prezesa UOKIK przygotowywania projektéw rzadowych pro-
graméw rozwoju konkurencji w Polsce. Dotychczas powstaly dwa tego typu dokumenty
rzadowe: Polityka konkurencji na lata 2008-2010 oraz Polityka konkurencji na lata
2011-2013. Patrz: art. 34 pkt. 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow, Dz. U. nr 50, poz. 331, z pdzn. zm.

93 Polityka konkurencji na lata 2011-2013, op. cit., s. 5.
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rynek, np. w postaci zawodow reglamentowanych. Zauwazy¢ jednak trzeba,
ze realizacja polityki konkurencji w Niemczech oraz w Polsce na tle innych
krajow europejskich wypada stosunkowo korzystnie, o czym $wiadczy¢ moze
chocby fakt, ze site napedowa w obydwu analizowanych gospodarkach sta-
nowig mate i Srednie przedsigbiorstwa, a nie duze firmy®*. Obecnie gléwnym
wyzwaniem dla zabezpieczenia fadu gospodarczego opartego na konkurencji
jest wzmocnienie kontroli koncentracji oraz przyspieszenie procesu tworzenia
1 wspierania konkurencji w takich sektorach, jak: transport kolejowy i lotni-
czy, energetyka, telekomunikacja, czy rynek ustug pocztowych. Liczne nowe-
lizacje ustaw wspierajacych polityke konkurencji pokazuja, ze prawo jest stale
dostosowywane do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, jednak nast¢puje to chyba
zbyt powoli. Polityka konkurencji jest zadaniem ciggtym dla politycznych
osrodkow, gdyz w gospodarce rynkowej tendencje do tworzenia monopoli
czy koncentracji sa ciagle obecne i nieuniknione. Najlepszym sposobem na
wzmacnianie porzadku konkurencji w Polsce oraz w Niemczech jest dalsze
wspieranie przez wladze panstwa korzystnej konkurencyjnej struktury obydwu
gospodarek opartych na malych i §rednich przedsigbiorstwach?. W dobie
integracji i globalizacji przejawem wtasciwej tendencji w rozszerzaniu polityki
konkurencji jest tworzenie mi¢dzynarodowych porozumief, jak Europejska
Sie¢ Konkurencji, ktorej celem jest stala wspOtpraca i wymiana informacji
pomi¢dzy narodowymi urz¢dami antymonopolowymi a Komisjg Europejska®.

9 Polski sektor MSP wytwarza 3/4 polskiego PKB, tworzy ponad 2/3 miejsc pracy
i dostarcza ponad polowe dochoddéw dla polskich rodzin. Patrz: M. Zatonski, Polska
prywatnym biznesem stoi, ,,Puls Biznesu”, 15-17.11.2013.

9 Badanie wykonane wsrdd firm klasyfikowanych jako duze (zatrudniajacych powyzej
250 os6b) w 2008 roku przez Polska Konfederacje Pracodawcow Prywatnych Lewiatan
oraz firm¢ doradcza Deloitte wykazalo, ze jednym z najwiekszych ryzyk dla duzych
przedsiebiorstw jest wzrost konkurencji ze strony sektora MSP. Patrz: Monitoring
kondycji sektora duzych przedsiebiorstw, badanie PKPP Lewiatan i Deloitte 2009. Na
kluczowa role matych i §rednich przedsigbiorstw w umacnianiu porzadku konkurencji
zwraca takze uwage Karl Menck. Por. K. Menck, The Role of Small and Medium Enter-
prises and Measures for their Promotion within the Social Market Economy, [w:] Social
Market Economy. An Economic System for Developing Countries, W. Jung (red.), KAS,
Sankt Augustin 1991, s. 89-98.

9% M. Krasnodebska-Tomkiel, Perspektywy polityki konkurencji w Polsce — w 20. Rocznice
powstania UOKIK, [w:] Zmiany w polityce konkurencji na przestrzeni ostatnich dwoch
dekad, M. Krasnodgbska-Tomkiel (red.), UOKIK, Warszawa 2010, s. 533.
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STRESZCZENIE

Zagadnienia zwigzane z polityka konkurencji stanowig jeden z centralnych
aspektow teorii ordoliberalizmu i koncepcji spotecznej gospodarki rynkowe;.
Ordoliberatowie w odrdéznieniu od innych neoliberalow wyrazali poglad, ze
wolna konkurencja, pozbawiona kontroli pafstwowej, stanowi zagrozenie dla
wolnorynkowego systemu gospodarczego. Celem niniejszego artykufu jest
analiza komparatystyczna wspolczesnej polskiej i niemieckiej polityki konku-
rencji w Swietle teorii ordoliberalizmu i1 koncepcji spotecznej gospodarki ryn-
kowej. Pierwsza cze$¢ artykulu jest poSwigcona zagadnieniom teoretycznym
niezbednym do przeprowadzenia przez autora w dalszej czeSci pracy analizy
porownawczej polityki konkurencji w obydwu panstwach.
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SUMMARY

Issues connected with competition policy are among the main aspects
of ordoliberalism and a concept of social market economy. Unlike other
neoliberals, ordoliberals expressed opinions that free competition, exempt
from the control of the state, is a factor that endangers the free market eco-
nomic system. The aim of the article is to carry out a comparative analysis
of the contemporary Polish and German competition policies in the light of
ordoliberalism and a concept of social market economy. The first part of the
article is devoted to theoretical issues necessary to carry out a comparative
analysis of competition policies in the two countries in the part of the work
that follows.

PE3IOME

Bonpocsl, cBsi3aHHbIE C TIOIUTUKON KOHKYPEHLMH, MPEJICTABISIOT COO0I OfIMH
13 HEHTPAIBHBIX ACMEKTOB TEOPUU OPAOIMOepanu3Ma M CONMATbHON KOHUETIN
PhIHOYHON 3KOHOMUKHU. [IpuuéM oppoamnbepanbl, B OTAMYME OT OCTATbHBIX HEO-
JMOepanos, BbIPa3W/iM TOYKY 3PEHUS, YTO CBOOO[HAS KOHKYPEHLWs, JIMIIEHHAS
TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJIS, SIBISIETCS (PaKTOPOM YIPO3bI /I71sl PhIHOYHON 9KOHO-
MUYECKOW CUCTEMBI.

enbto HacTOsILIEH CTATbU SIBISIETCS CPABHUTEJIBHBIA aHAJIU3 COBPEMEHHOM
MOJICKOW M HEMELIKOW MOJUTUKU KOHKYPEHLIMU B CBETE TEOPUU OpA0JIMOepaIn3ma
Y KOHLIENLMU COUUATILHON PbIHOYHOM 9KOHOMUKMU. [1epBasi yacThb cTaTbu NOCBSILLE-
Ha TEOPETUYECKUM BOIPOCAM, KOTOPbIE MOCIIYyKaT B IIPOBEJCHNN aBTOPOM B J1ajlb-
HEMIIEH YacTh UCCJIEJOBAHUSI CPABHUTEJILHOIO AHAIM3a MOJUTUKY KOHKYPEHLUU
B 000MX roCylapcTBax.



Katarzyna Sidlo

KONCEPCJA GARAR
W MUZULMANSKIEJ MYSLI PRAWNICZEJ,
TEOLOGICZNEJ I EKONOMICZNEJ

Zakaz pozyczania pienigdzy na procent (ar. riba) oraz konieczno$¢ dzie-
lenia si¢ ryzykiem pomigdzy stronami kontraktu (ang. Profit and Loss Sharing
— PLS) naleza do dwoch najbardziej znanych regut bankowosci muzutman-
skiej. W literaturze europejskiej niewiele natomiast napisano na temat zakazu
podpisywania umow zawierajacych — garar. Termin ten ttumaczony jest zwy-
kle w literaturze anglojezycznej jako risk ‘ryzyko’, co skutkuje schizofrenicz-
na sytuacja, w ktorej przeprowadzanie transakcji zawierajacych ryzyko jest
w bankowosci islamskiej jednocze$nie zakazane i nakazane.

Problem ten wynika po pierwsze z niezrozumienia istoty zakazu lichwy,
po drugie za$ z niepoprawnego utozsamiania garar z ryzykiem. W islamie
pienigdz nie posiada wartoSci jako takiej, a jedynym sposobem tworzenia
wartoSci dodanej jest praca. Pobieranie odsetek od pozyczonych pieni¢dzy
oznaczalo ztamanie tej zasady. Ponadto cate ryzyko zwigzane z udzieleniem
pozyczki spadalo na pozyczkobiorce, co z kolei dawato mozliwos¢ wykorzy-
stania jego trudnej sytuacji finansowej przez osob¢ udzielajaca pozyczki, co
w efekcie rodzito niesprawiedliwo$¢. Miedzy innymi z tego wzgledu, w dzia-
tajacych zgodnie z zasadami islamu spotkach wszyscy udziatowcy zobowigzani
sa do ponoszenia ryzyka i odpowiedzialnoSci (np. finansowej lub innej) za
powodzenie, badz kleske¢ danego przedsigwzigcial.

W swietle powyzszych zasad wydaje si¢, ze islam nie zakazuje ryzyka jako
takiego, ale raczej ponoszenia ryzyka tylko przez jedng ze stron transakcji.
Nie wyjasnia to jednak nadal, czym jest garar i, co oznacza. Jak przyznaja
Munawar Igbal i Philip Molyneux: garar jest jednym z najtrudniejszych do

1 Przyktadem s kontrakty mudaraba czy musaraka, zob. M. Ayub, Understanding Islamic
Finance, John Wiley & Sons, Chichester 2007.
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zrozumienia poje¢ w prawie muzutmariskim?. Frank Vogel i Samuel L. Hayes
zauwazaja, ze: tak jak w przypadku riba, uczeni w prawie muzutmariskim nie
byli jak dotqd w stanie sprecyzowac terminu garar3. Zaki Badawi potwierdza
natomiast, jak wiele trudnoSci nastreczaja badania z nim zwigzane: Dokladne
znaczenie samego terminu ‘garar’ jest niepewne. W literaturze nie znajdziemy
jednoznacznego objasnienia, a uczeni, zamiast podac precyzyjng definicje, wyli-
czajq indywidualne przypadki, w ktorych to ‘garar’ wystepuje*.

W niniejszym artykule doktadam wszelkich staran, zeby jak najprecyzyj-
niej zdefiniowaé garar i uzasadni¢ fakt jego zakazania, jednak ze wzgledu
na podane powyzej, z cala pewnoScig nie jest to opracowanie kompletne.
Nie zajmuj¢ si¢ migdzy innymi omdwieniem kontraktow zawierajacych garar
oraz stopniem, w jakim garar wplywa na ich wazno$¢. Skupiam si¢ na przed-
stawieniu raison d’étre zakazu garar oraz probie sformulowania jego jak naj-
lepszej definicji. Stoj¢ jednocze$nie na stanowisku, ze sam termin najlepiej
pozostawi¢ w jego oryginalnej postaci i nie tlumaczy¢ na jezyk polski, gdyz
zadne stowo zaréwno w jezyku polskim, jak i prawdopodobnie w jakimkol-
wiek innym jezyku, nie odda w pelni jego arabskiego znaczenia.

Termin garar pochodzi od rdzenia g-r-r, zwigzanego z negatywnymi zna-
czeniami, jak: ‘oszustwo’, ‘zwodzenie’, ‘otumanianie’, ‘zwodzenie’, ‘wpro-
wadzanie w biad’, ‘ryzykowanie’ czy ‘wystawianie na niebezpieczenstwo’.
Rowniez w Koranie pojawiajg sie wyrazy utworzone od rdzenia g-r-r, jednak
nie wystepuja one w kontekScie ekonomicznym, a w ajatach przestrzegaja-
cych ludzko$¢ przed ztudnymi dobrami i zwodniczymi przyjemnoSciami §wiata
doczesnego®. W polskim tlumaczeniu Koranu, dokonanym przez Jozefa Bie-
lawskiego, zostaly oddane jako pochodne stoéw: ‘zmylenie’, ‘ztuda’, ‘oszustwo’,
‘zwodzenie’, ‘oszukanie’ i ‘zaSlepienie’’. Koraniczne znaczenie garar jest wiec
odmienne od tego, ktore znajdujemy w niniejszym artykule, i spotyka si¢
w hadisach.

2 M. Igbal, P. Molyneux, Thirty years of Islamic Banking, Palgrave Macmillan, New York
2004, s. 13.

3 F. Vogel, S. Hayes, Islamic Law and Finance: Religion, Risk, and Return, Brill Leiden,
Boston 2006, s. 64.

4 Z.Badawi, The Question of Risk, ,Islamic Banker”, nr 32, 1998, s. 16, za: A. Al-Saati,
The Permissible Gharar (Risk) in Classical Islamic Jurisprudence, ,Journal of King
Abdulaziz University: Islamic Economics”, t. 16, nr 2, s. 3.

5 H. Wehr, A Dictionary of Modern Written Arabic, Librairie du Liban, Beirut 1974, s. 667.

6 Pochodne od rdzenia g-r-r pojawiajg si¢ 27 razy w 21 ajatach: 3:24, 3:185, 3:196, 4:120,
6:70, 6:112, 6:130, 7:22, 7:51, 8:49, 17:64, 31:33, 33:12, 35:5, 35:40, 40:4, 45:35, 57:14,
57:20, 67:20, 82:6. http://tanzil.net/#search/root/, »* [dostep 10.11.2013].

7 Koran, J. Bielawski (ttum.), PIW, Warszawa 1986.
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Pomimo ze w Koranie garar nie jest explicite zabronione, w dyskusjach na
temat jego natury przytaczane sg inne zakazy, jak: zakaz zjadania nadaremnie
majatkdws, uprawiania hazardu (maysir)? oraz oszukiwania w transakcjach
handlowych (nakaz podawania dokfadnej miary i wagi)!0. Przepisy te istotne
sa nie tylko dlatego, ze pozwalajg na petniejsze zrozumienie systemu ekono-
micznego w islamie w ogoéle. Jak wspomniano we wstepie, wsrod uczonych
brak jest zgody nie tylko co do natury garar, ale nawet samego sposobu
przettumaczenia tego pojeciall. Jednakze powigzanie go z zakazem hazardu
usprawiedliwialoby przektadanie go jako ‘ryzyka’ czy ‘spekulacji’. PodkreSlana
wielokrotnie konieczno$¢ podawania doktadnej miary i wagi uzasadniataby
natomiast ttumaczenie zakazu garar jako proby uniknigcia niejasnosci w kon-
traktach handlowych, a samego terminu jako ‘niewiedzy’'2. Zakaz zjadania
nadaremnie majatkow legitymizuje uzywanie tlumaczenia ‘marnotrawstwo’
czy ponownie ‘hazard’, poniewaz w trakcie gier hazardowych z zasady ,,mar-
nowana” jest znaczna czgS¢ zainwestowanych Srodkow.

Jak wigc wida¢, w Koranie nie znajduja si¢ ani silne argumenty przema-
wiajace za stusznoScig zakazu garar, ani wyjaSnienia, co termin ten doktadnie
znaczy. Rozwigzanie pierwszego z problemow znajduje si¢ w sunnie Proroka,
drugiego za$ — do pewnego stopnia — w traktatach uczonych muzulmanskich
i wspotczesnych badaczy.

Najwazniejszy hadis sankcjonujacy zakaz garar pojawia si¢ we wszyst-
kich istotnych zbiorach, z wyjatkiem Sahih Al-Buhari, gdzie wystepuje jednak
caly rozdzial zatytutowany Bab bay ‘ al-garar wa-bay  habl al-habla'3. Istnie-

8  Koran, 4:129, 2:188, 9:34, 4:161.

9 Koran, 5:90-91, 2:219.

10 Koran, 6:152 11:85 17:35, 83:1-3.

I Jedyne ttumaczenie na jezyk polski to ‘oszustwo’> M. Bonca, Islamskie instrumenty
finansowe, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2010, s. 76.

12 Nalezy pamietac, ze garar nie jest, zdaniem wielu uczonych, tozsamy z ignorancja
(jahala). Por. W. Al-Zuhayli, Al-Figh Al-Islami wa Adillatuh, w ttumaczeniu M. El-Gamal,
Financial Transactions in Islamic Jurisprudence, t. 1, Dar al-Fikr, Damaszek 2003, s. 109;
S. Madi, The concept of unlawful gain and legitimate profit in Islamic law, niepublikowana
praca doktorska, School of Oriental and African Studies, University of London, London
1989, s. 173.

13 Al-Bubari, Sahih Al-Bupari, Dar Ibn Katir, Damaszek 2002, s. 515 (hadis 2143). Hadis
ten zostal pominiety, gdyz nie spetnial wymogdéw autentycznosci Al-Buhariego. Jak
wyjasnia ‘Asqalani, nie stanowi to wigkszego problemu, gdyz wspomniany w rozdziale
zakaz transakcji habl al-habla (sprzedaz nienarodzonego zwierzecia w fonie matki,
cho¢ niektdrzy uczeni twierdza, ze chodzi o potomstwo nienarodzonego zwierzgcia),
ktora jest wedlug niego rodzajem sprzedazy garar, rozciaga si¢ na wszystkie rodzaje
transakcji zawierajace garar. Por. A.H. Bin Buang, The prohibition of gharar in the
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jace wersje hadisu podaja, ze zostat on przekazany przez Abu Hurayra, Ibn
‘Umara, Ibn ‘Abbasa, Annasa Ibn Malika, ‘Umara A§—§a‘abieg0 lub Sa‘ida
Ibn Al-Musayyibal4. Poniewaz nie r6znig si¢ one od siebie trescia, a jedy-
nie szykiem wyrazow w zadaniu, przedstawimy jedynie najczesciej cytowany
z nich, przytoczony w Sahth Muslim w wersji Abu Hurayr(y): naha an-nabi
salla llahu ‘alayh wa-sallam ‘an bay ‘ al-hasat wa-bay ‘ al- garar's. Prorok zabro-
nit sprzedazy hasat' oraz sprzedazy garar.

Jak wigc widaé, sunna bezspornie zakazuje sprzedazy garar, choé, jak
zauwazaja M. Zahraa i Sh. Mahmor, nalezy pamigtac, ze w hadisie cytowany
jest nie sam Prorok, a jedynie jeden z towarzyszy, ktOry mial zastysze¢ Pro-
roka mowiagcego o zakaziel’. Nie do konca wiadomo réwniez, co Mahomet
mial dokfadnie na mysli mowigc garar'8. Precyzyjne wyjasnienie nie znajduje
si¢ w zadnym z hadisow, dlatego tez uczeni, przy opracowywaniu definicji,
opieraja si¢ w duzej mierze na opowiesciach, w ktérych Prorok, nie uzywajac
wprost nazwy garar, zakazuje r6znego typu transakcji i zachowan. NajczeSciej
przytaczane w tym kontekscie sg nastepujace fragmenty:

Prorok powiedziatl: Kto zakupil jedzenie, nie powinien go sprzedac, dopoki
nie wezmie go w posiadanie. Ibn ‘Abbas powiedzial: Wszystko traktuje (w tym
wypadku) tak, jak jedzeniel®.

Islamic law of contracts: a conceptual analysis with special reference to the practice of
Islamic commercial contracts in Malaysia, niepublikowana praca doktorska, School of
Oriental and African Studies, University of London, Londyn 1996, s. 142-143.

14 S M. Ad-Darir, Al-Gharar wa Ataruhu fi al- ‘uqid fi al-figh al-islami, niepublikowana
rozprawa doktorska, http://archive.org/details/Gharar-Darir-Phd, s. 78-79. Wigcej na
ten temat zob. M. Zahraa, Sh.M. Mahmor, The Validity of Contracts When the Goods
Are Not Yet in Existence in the Islamic Law of Sale of Goods, ,,Arab Law Quarterly”,
2002, t. 17, nr 4, s. 379-397, 381-383; A.H. Bin Buang, The prohibition..., op. cit.,
s. 141-145.

15 Muslim, Sahih Muslim, Dar hadit, b.m.w. 1991, s. 1153.

16 Przedmuzutmanska praktyka, polegajaca na zakupie towaru poprzez rzucenie kamy-
kiem na wybrang sztuke, zwykle odziezy.

17 M. Zahraa, Sh.M. Mahmor, The Validity of Contracts..., op. cit., s. 383.

18 Osobng kwestig jest wiarygodno$¢ sunny Proroka jako zrodia prawa. Przy zatozeniu,
ze sunna jest wiarygodnym zrédlem prawa, nalezy zastanowic si¢, czy poszczegdlne
hadisy moga zosta¢ uznane za autorytatywne. Zob.: E. Dickinson, The Development
of Early Sunnite Hadith Criticism: The Tagdima of Ibn Abi Hatim al-Razi (240/854-
327/938), Leiden, Brill 2001; J.A.C. Brown, How We Know Early Hadith Critics Did
Matn Criticism and Why It’s So Hard to Find, ,Islamic Law and Society”, 2008, nr 15,
s. 143-184.

19 Muslim, Sahth Muslim, op. cit., s. 1159.
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Prorok zabronil kupna nienarodzonego zwierzecia w lonie matki, kupna
mleka znajdujgcego si¢ jeszcze w wymionach, kupna lupow wojennych przed
ich rozdzieleniem, kupna datkow z jatmuzny przed ich otrzymaniem oraz kupna
tego, co zlowi nurek (zanim to ztowi).

Prorok powiedzial: Kto zakupil pozywienie, nie powinien go sprzedawac,
dopoki go nie zwazy?1.

Prorok powiedzial: ...nie sprzedawaj tego, czego nie posiadasz?2.

Opierajac si¢ na powyzszych hadisach oraz wielu innych opowiesciach
z zycia Proroka, ktOre z braku miejsca nie zostang tu przytoczone, uczeni
muzulmanscy od najwcze$niejszych lat istnienia ummy probowali sformuto-
wac definicje garar. Zrozumienie jego istoty bylo wazne z punktu widzenia
rozrastajacego si¢ panstwa muzulmanskiego, gdyz zakaz przeprowadzania
transakcji z jego udzialem stanowi jedng z podstaw systemu ekonomicznego
w islamie?3. W najwczeSniejszym okresie skupiano si¢, co prawda, raczej na
wyjasnianiu zawartych w hadisach przyktadow zabronionych transakcji, jed-
nak okoto III wieku hidzry uwaga uczonych skupila si¢ na probach wyjasnie-
nia znaczenia terminu garar oraz przyczyn jego zakazu.

Jak wspomniano we wstepie, do tej pory nie udato si¢ opracowac jednej,
powszechnie akceptowanej definicji garar. Istniejace definicje mozna jednak
podzieli¢ na trzy kategorie traktujace garar jako:

* nieistnienie (przedmiotu transakcji);
* niepewno$¢ (co do moznosci sfinalizowania transakcji);
* niewiedz¢ (na ten szczegoiow transakcji).

Do uczonych, ktorych definicje przynaleza do pierwszej grupy, zaliczy¢
mozna na przyktad Al-Kasaniego, ktory w swoim dziele Bada'i‘ as-Sana'i‘
pisze: Istnieje kilka warunkow, ktore muszq byc spelnione, by kontrakt byl wazny.
Pierwszym z nich jest istnienie przedmiotu transakcji?*.

20 A§-Sawkani, Nayl al-Awtar, t. 5, s. 149, za: W. Al-Zuhayli, Al-Figh..., op. cit., s. 78.

21 Muslim, Sahih Muslim, op. cit., s. 1161.

22 Abu Dawud, Sunan Abi Dawud, International Ideas Home for publishing and distribu-
tion, Rijad b.r.w., s. 389.

23 Ibn ‘Arabi uwazal, ze cztery najwazniejsze zasady dotyczace zobowigzan i kontraktow
to: zakaz batil (Koran 4:29), zakaz riba (Koran 2:275 i inne), zakaz garar (na podsta-
wie hadisow) oraz zasady magqdsid (prawomocnosci) i masalih (dobra wspdlnego), za:
A.H. Bin Buang, The prohibition..., op. cit., s. 141.

24 Al-Kasani, Bada i as-Sand’i ', s. 138, za: M. Zahraa, Sh.M. Mahmor, The Validity of
Contracts..., op. cit., s. 380.
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Ibn ‘Abidin uwazal, ze: ...garar to niepewnosé, czy przedmiot transakcji
istnieje?5, podobnego zdania byl tez Al-Afgani?®. Ze wspodiczesnych badaczy
warto wspomnie¢ Wahbe Al-Zuhayli?’ oraz Nayle Comair-Obeid’aZs. Ten
ostatni takie rozumienie garar tlumaczy wspomnianym wczeSniej hadisem:
Prorok powiedzial: ...nie sprzedawaj tego, czego nie posiadasz®. Jak stusznie
zauwazajg jednak M. Zahraa i M. Mahmor, hadis ten nie odnosi si¢ do
sprzedazy przedmiotow, ktOre nie istnieja, ale takich, ktore w momencie
zawierania transakcji nie znajdujg si¢ w posiadaniu sprzedajacego.

Rozroznienie to do$é wezesnie wprowadzit Ibn al-Qayyim al-Gawziyya30.
Ani w ksiedze Allaha, ani w sunnie Proroka, ani w tradycjach jego towarzyszy
nie jest zabroniona sprzedaz tego, co nie istnieje (...). Powodem zakazu nie jest
istnieje bgdZz nie-istnienie (...), lecz sprzedaz skazona garar i to, czego sprze-
dawca nie jest w stanie dostarczy¢, niezaleznie od tego, czy istnieje, czy tez nie3l.

Powyzszy tok rozumowania potwierdzalaby analiza wszystkich cytowa-
nych uprzednio hadisow. Zakaz sprzedazy ryby w wodzie czy nienarodzonego
zwierzecia w tonie matki nie wynika z faktu, zZe stworzenia te nie istnieja, ale
raczej ze wzgledu na niepewnos$¢ co do tego, czy transakcja bedzie mogta
zosta¢ sfinalizowana. Zwierz¢ moze si¢ nie tylko urodzi¢ martwe, a ryba
wymknga¢ si¢ rybakowi. Nawet w wypadku pomySlnego porodu strony trans-
akcji nie s3 w stanie ustali¢ z wyprzedzeniem, jakiej pici, masci czy wielkoSci

25 S.M. Ad-Darir, Al-Gharar..., op. cit., s. 48.

26 A.H. Bin Buang, The prohibition..., op. cit., s. 187.

27 'W. Al-Zuhayli, Al-Figh..., op. cit., s. 84. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie jest w takim
definiowaniu garar konsekwenty.

28 N. Comair-Obeid, Particularity of the Contract’s Subject-Matter in the Laws of the Arab
Middle East, ,,Arab Law Quarterly”, t. 11, 1996, nr 4, s. 336.

29 Abu Dawud, Sunan..., op. cit., s. 389.

30 Wspolczesnie problem zakazu sprzedazy nieistniejacych dobr probowat rozwigzad
m.in. As-Sanhuri, ktéry wprowadzil podzial na trzy kategorie: przedmioty, ktére per-
manentnie nie istnieja (np. dom, ktéry zostat juz zburzony), przedmioty, ktore nie
istnieja w momencie zawierania transakcji, ale na pewno powstang (np. samochdd,
ktory jest w produkcji) oraz przedmioty, ktore nie istnieja w momencie zawierania
transakcji, ale z duzym prawdopodobienstwem powstang w przyszioSci (np. plony
z obsianego pola). Jego zdaniem, zabroniona jest sprzedaz dobr jedynie z pierwszej
kategorii. As-Sanhuri, Masadir al-haqq, t. 3, za: M. Zahraa, Sh.M. Mahmor, The Vali-
dity of Contracts..., op. cit., s. 389. Por. np. M. Cizakca, Domestic borrowing without the
rate of interest: gharar and the origins of sukuk, MPRA Paper No. 23205 submitted at
the ,,.Symposium on Sukuk Financial Instruments”, s. 4, http://mpra.ub.uni-muenchen.
de/23205/ [dostep 3.V.2010].

31 Za: M.-H. Balala, Islamic Finance and Law: Theory and Practice In Globalized World,
I.B. Tauris, Londyn 2011, s. 41.
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bedzie stworzenie. Zlapane ryby moga by¢ roéznego gatunku i masy. Dlatego
tez znaczna cz¢$¢ uczonych definiuje garar raczej jako ‘niepewnos¢ (co do
moznoSci sfinalizowania transakcji)’, a nie ‘nieistnienie (przedmiotu trans-
akcji)’. As-Sarahsi uwazal na przyklad, ze: ... garar jest tym, czego konsekwen-
cje sq ukryte32. Podobne definicje przedstawiali Al-Babarti, A§-Sarqawi oraz
Al-Qarafi33. Ten ostatni szczeg6lnie podkreslat r6znice pomiedzy niewiedza
na temat tego, czy dany przedmiot bedzie dostepny, a nieznajomoscig jego
cech i wlaSciwosci. W pierwszym przypadku mamy, jego zdaniem, do czy-
nienia z garar, a w drugim z jahala. Sprzedaz kamienia, ktéry trzyma na
dloni sprzedawca, i ktory wyglada jak rubin, nie jest wiec skazona garar,
gdyz kamiefi na pewno jest dostepny. Wystepuje jednak element niewiedzy
— jahala, gdyz nie ma pewnosci, czy kamien w rzeczywistosci jest rubinem
czy tez nie. Sprzedaz wielbtada, ktory uciekl, jest z kolei skazona garar, gdyz
nie wiadomo, czy zostanie on ztapany. Nie wystepuje jednak w tym wypad-
ku jahala, poniewaz wtasSciciel wielblagda zna jego dokiadng charakterystyke.
Gdyby jednak kontrakt dotyczyl zbieglego zwierzecia, ktorego zadna ze stron
uprzednio nie widziata, bytby on skazony zaréwno garar, jak i jahala3*.

Z taka interpretacja garar nie zgadzaja si¢ jednak uczeni, ktorzy definiujg
go wiasnie jako ‘niewiedz¢’. Wedlug nich kontrakt, aby nie by¢ skazonym
garar, powinien zawiera¢ doktadny opis przedmiotu transakcji, np.: ilos¢,
waga, cechy charakterystyczne, oraz/lub3s jego ceny, czasu i miejsca sfinalizo-
wania transakcji. Naleza do nich na przyktad uczeni ‘Ayni czy Sawi36. Czgs§¢
prawnikow hanafickich uznaje, co prawda, za wazne kontrakty takie, ktore nie
zawierajg charakterystyki dobr bedacych przedmiotem wymiany (cho¢ cena
winna by¢, ich zdaniem, precyzyjnie okreSlona), przyznaja jednak kupujacemu
prawo do inspekcji towaru juz po jego zakupie oraz ewentualnego odstapienia
od umowy (hiyar ar-ru’uyya)?’. Al-Kasani uwaza natomiast, ze nieznajomos¢
doktadnego opisu przedmiotu transakcji oznacza garar tylko wtedy, gdy pro-
wadzitaby ona do sporéw pomigdzy stronami38.

32 S.M. Ad-Darir, Al-Gharar..., op. cit., s. 48.

33 Ibidem, s. 48-54.

34 ML.H. Kamali, Uncertainty and risk-taking (gharar) in Islamic law, International Islamic
University Malaysia, Paper presented at the International Conference of Takaful
Insurance, Kuala Lumpur Hilton, 2.07.1999, s. 206.

35 W zaleznosci od definicji poszczegdlnych uczonych.

36 A.H. Bin Buang, The prohibition..., op. cit., s. 186-197.

37 S.M. Ad-Darir, Al-Gharar..., op. cit., s. 20-23.

38 ML.H. Kamali, Islamic..., op. cit., s. 205.
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Definicje niektorych uczonych sa szersze i facza w sobie rozne aspekty
garar. A$-Sirazi na przyklad definiuje go jako to: czego wlasciwosci i konse-
kwencje sq ukryte3®. W swoim dziele Muhadhab wylicza przyktady okolicznosci,
w ktorych wystepuje garar. Zalicza do nich zaréwno nieistnienie przedmiotu
transakcji, niepewnos¢ co do mozliwosci sfinalizowania umowy ze wzgledu na
to, ze jej przedmiot nie jest w chwili jej zawarcia posiadaniu sprzedajacego,
jak i niewiedze¢ dotyczacy szczegOtow towaru lub warunkéw kontraktu.

Podobnie jak As-Sirazi garar definiuje Ibn Taymiyya: garar jest tym, czego
konsekwencje sq nieznane*. Zgadzaja si¢ takze co do klasyfikacji skazonych
garar transakcji*l. W pogladach Ibn Taymiyyi najciekawsze jest jednak to, co
uwaza za raison d’étre zakazu garar: ...szkodliwe w garar jest to, Ze prowadzi on
do kiotni, nienawisci i roztrwaniania cudzego majqtku. Jednakowoz wiadomym
jest, ze szkodliwos¢ ta moze by¢ uniewazniona przez wynikajgce z danej trans-
akcji korzysci (al-maslaha ar-rayiha)+2

W mojej opinii nie powinno si¢ rozpatrywac zakazu garar poza kontek-
stem historycznym, w ktorym zostal wydany. Z tego wzgledu nietrafione sa
proby jego wytlumaczenia za pomocna stricte ekonomicznego jezyka, jak np.
zastosowanie teorii gier przez Samiego Al-Suwailema#3 lub zasad efektyw-
noSci ekonomicznej Mahmouda El-Gamala, ktory, co wigcej, ttumaczy garar
jako ‘ryzyko#4. W swietle dostgpnych materiatow Zrodiowych, czyli Koranu
i hadiséw, zamystem Proroka przy tworzeniu ekonomicznych zasad funkcjo-
nowania nowo powstalej spotecznoSci muzutmanskiej wydaje si¢ by¢ zagwa-
rantowanie sprawiedliwego przeprowadzania transakcji oraz uniemozliwienie

39 A.H. Bin Buang, The prohibition..., op. cit., s. 196-197.

40 S.M. Ad-Darir, Al-Gharar..., op. cit., s. 52.

41 Tbn Taymiyya, Magmii * al-fatawa, t. XXIX, s. 25, za: A. H. Bin Buang, The prohibi-
tion..., op. cit., s. 201-202.

42 Ibn Taymiya, Al-Fatawa al-kubra, za: M.A. El-Gamal, An Economic Explication of the
Prohibition of Gharar in Classical Islamic Jurisprudence, paper prepared for the 4th
International Conference on Islamic Economics held in Leicester, United Kingdom,
13-15.08.2000, s. 4, http://instituteofhalalinvesting.org/content/el-gamal/gharar.pdf
[dostep 6.X.2012].

43 S. Al-Suwailem, Towards an objective measure of gharar in Exchange, ,,Islamic Econo-
mic Studies”, 1999-2000, t. 7, nr 1-2, http://www.irti.org/irj/go/km/docs/documents/
IDBDevelopments/Internet/English/IRTI/CM/downloads/IES_Articles/Vol%?20
7-1%20and %202%?20..%20Sami%20Al-Suwailem..Measure %200f%20Gharar..dp.pdf
[dostep 1.X.2012].

4 M.A. El-Gamal, An Economic Explication..., op. cit., s. 1.
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marnowania, i tak ograniczonych ze wzgledu na zycie na pustyni, zasobow*.
Wskazywalyby na to zaréwno wersety koraniczne, dotyczace uczciwoSci przy
podawaniu miar i wag sprzedawanych towarOw oraz zakazu nadaremnego
zjadania majatkow, jak i fragmenty sunny Proroka. Warto zwroci¢ uwage
zwlaszcza na hadisy, w ktorych Prorok zabrania transakcji nazywanej w lite-
raturze talaqqi ar-rukban®. Polegata ona na wykorzystywaniu przez miej-
skich kupcow niewiedzy Beduinow i skupowaniu od nich towardw po cenie
nizszej niz rynkowa. Jak zauwaza Maha-Hanaan Balala: w odrdznieniu do
zasady caveat emtor obowiqzujgcej w prawie zwyczajowym, wydaje si¢, ze Maho-
met zobowigzaniem, by postepowac sprawiedliwie, obcigza sprzedajgcego (by¢
moze w zwigzku z jego silniejszq silq przetargowq i sprawowaniem kontroli nad
przebiegiem transakcji w kontekscie warunkow panujgcych w VI i VII w.)47.
Podobnego zdania jest Nabil Saleh, ktory za raison d’étre zakazu garar uwaza
przeciwdzialanie wystgpieniu szkody u ktorejkolwiek ze stron transakcji*s.

Rowniez hazard, przez niektorych badaczy utozsamiany z garar, zabro-
niony jest ze wzgledu na dobro zar6wno jednostek, jak i ummy jako catosci.
Nalezy pamigtaé, ze do opuszczenia Mekki i emigracji do Medyny zmusito
Mahometa miedzy innymi embargo nalozone przez Abui Gahla na wierne
Prorokowi klany HaSim oraz Abu Mutallib. Oznaczalo to egzystencj¢ jesz-
cze trudniejsza niz i tak nielatwe zycie na pustynnym Potwyspie Arabskim.
Rowniez po przeniesieniu sie do Medyny sytuacja muzutmanow nie ulegla
poprawie na tyle znacznej, by mozna bylo pozwoli¢ sobie na marnowanie
pieniedzy czy pozywienia.

Z tej perspektywy garar mozemy zdefiniowac jako niejasnoS$¢, ktora
potencjalnie stanie si¢ Zrodtem konfliktu pomiedzy stronami kontraktu. Defi-
nicja ta obejmuje zaréwno sytuacje, w ktorej wystepuje niepewnos¢ co do
mozliwosci sfinalizowania transakcji w przysziosci, jak i niedoprecyzowania
teoretyczno-prawnych aspektow umowy. Oznacza to jednoczeSnie odrzucenie
tlumaczenia garar jako ‘ryzyka’ oraz ‘oszustwa’.

45 Nie wszyscy uczeni zgadzajg si¢ z takg interpretacja. Valentino Cattelan stwierdza,
ze: powody zakazu garar i maysir nie sq natury moralnej, sq obiektywne: w rzeczywistosci
powigzane sq z wymaganiami dotyczqcych przedmiotu umowy..., a nie sq instrumentem
do promowania ochrony biednych w transakcjach. V. Cattelan, From the koncept of haqq
to the prohibition of riba, gharar and maysir in Islamic finance, ,International Journal
of Monetary Economics and Finance”, 2009, t. 2, nr 3—4, s. 395.

46 Al-Buhari, Sahih Al-Buhari, op. cit., s. 498-519.

47 M.-H. Balala, Islamic..., op. cit., s. 36.

48 Tbidem, s. 41.
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Jak wspomniano we wstepie, ryzyko jest nieodlacznym elementem przed-
siewzie¢ biznesowych i islam bezsprzecznie zabrania oczekiwania stalej stopy
zwrotu z inwestycji, wymagajac od wszystkich stron umowy podje¢cia ryzyka
zwigzanego z dang transakcja. Niefortunne wydaje si¢ by¢ roOwniez nazywanie
garar ‘oszustwem’, poniewaz nie zawsze oznacza che¢¢ wykorzystania asymetrii
informacji przez jedng ze stron. Niekiedy wystepuje ona z przyczyn od nikogo
niezaleznych, np. przy sprzedazy nienarodzonego zwierzecia.

Warto takze podkresli¢, ze garar nie jest rodzajem transakcji, ale raczej
czynnikiem mogacym, cho¢ nie zawsze, wplywac na jej waznos$¢*. Jego zakaz
nie wynika bowiem z jego wlasciwosci per se, ale ze wzgledu na jego skutki,
wspomniane juz antagonizmy pomig¢dzy stronami kontraktu nim skazonego.
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STRESZCZENIE

Garar jest jednym z najmniej znanych i najtrudniejszych do zrozumienia
termindw bankowoS$ci muzulmanskiej. Proby stworzenia jego powszechnie
uznawanej definicji podejmowali zarOwno uczeni muzulmanscy okresu kla-
sycznego, jak i wspolczesni badacze tematu. Do tej pory nikomu nie udato
si¢ jednak zdefiniowaé garar w zadowalajacy dla wszystkich sposob. Najcze-
Sciej spotykanym tlumaczeniem terminu jest ,ryzyko”. W niniejszej pracy
dowodze jednak, ze jest to ttumaczenie nieprawidlowe i mylace. Opierajac
si¢ na dwoch najwazniejszych Zrodtach prawa w Islamie Koranie i Sunnie
Proroka, oraz klasycznych i wspoiczesnych pismach uczonych muzutmanskich
1 Swieckich, omawiam najbardziej znane definicje tego terminu oraz spolecz-
no-historyczny kontekst, w jakim zakaz garar si¢ pojawil. Podejmuje takze
probe stworzenia definicji szerszej, pozwalajacej na lepsze zrozumienie istoty
garar 1 przyczyn jego zakazu.

SUMMARY

Garar is one of the least known and most misunderstood concepts in
Islamic Banking and Finance. Both Islamic scholars of the classical period
and contemporary researchers attempted to coin its commonly accepted defi-
nition. By far no one has managed to succeed, though. The most prevalent
translation of garar is ‘risk’. However, I am proving in the article that the
translation is inadequate and misleading. Relying on two major sources of
law in Islam: Koran and Sunnah of Muhammad as well as classical and con-
temporary works by Muslim and secular scholars, I discuss the most common
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definitions of the term and the social and historical context in which the garar
ban came into existence. I also attempt to create a broader definition that
could help understand the essence of garar and the reasons why it is banned.

PE3IOME

Gar ar ABJISIETCA OOHUM N3 HAMMEHEE N3BECTHBIX U pr)lHeﬁHIl/lX JJ1d TIOHUMaHUA
MYCYJIbMaHCKUX TEPMUHOB OAHKOBCKOTO jiesa. [TonbITkKu co3aTh ero ooienpu-
HSITOE OmNpefeieHre MPEANPUHUMANIN KAK MYCYJIbMAHCKKUE YUEHbIE KIACCUUECKOro
nepuosa, Tak U COBPEMEeHHbIE UCCIIe0BATEN TeMbl. [10 CUX MOp, OTHAKO, HUKOMY
HE yJAJIOCh J1aTh ONPEACJIEHUE MOHATUIO garar Tak, YTOObl 3TO MOIJIO yJOBJIETBO-
puTh Kaxaoro. Haubosnee yacTo BcTpeyarolMMCsl IEPEBOJIOM TEPMUHA SIBIISIETCS
«puck». HacTosiiiee nccnenoBanue A0Ka3bIBAET, YTO 3TO OLIMOOYHbINA MEPEBO].
OCHOBBIBaSICh Ha JIBYX BaKHEWIINX NCTOYHUKAX MpaBa B Mciame, Kopane n Cynhe
IIppoka, a Takxke KJIacCUYECKUX U COBPEMEHHBIX MUCAHUSIX MYCYJIbMAHCKUX
" CBETCKUX y‘{éHbIX, OroBOPEHLI HanboJee N3BECTHLIE OMpeneJIeHus1 9TOro TepMu-
Ha, a TaK¥Ke COLUATbHO-9KOHOMUYECKUII KOHTEKCT, B KOTOPOM MOSIBUJICS. 3alIPET
Ha garar. B crarbe Takxke NpednpuHsTAa MONbITKA CO3[daHusl 0ojiee LUIMPOKOro
onpefiesIeHus1, TO3BOJISIIOLLETO JyyUllle MOHIThL CYyTh garar VU NPUYMHBI €ro 3ampeTa.



Jozef M. Fiszer

BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE
W MULTIPOLARNYM SWIECIE

WSTEP

Nie ulega watpliwoSci, ze zyjemy w czasach bezprecedensowych zmian
spolecznych, politycznych, gospodarczych i kulturalnych, ktore zachodzg dzi§
na arenie migdzynarodowe;j. Jest to efekt rozpadu w latach 1989-1991 tzw.
porzadku jattansko-poczdamskiego, globalizacji i budowy nowego systemu
miedzynarodowego, ktory wyraznie ewoluuje w kierunku tadu wielobiegu-
nowego (multipolarnego). Zmianom tym towarzysza dyskusje i spory wérdd
badaczy i politykdw na temat obecnego, przejSciowego i przysztego tadu
miedzynarodowego oraz na temat bezpieczenstwa Europy i calego Swiata.
Pojawiajg si¢ pytania dotyczace systemu euroatlantyckiego w wielobieguno-
wym ladzie mi¢dzynarodowym oraz szans i zagrozen dla Europy i Stanow
Zjednoczonych, dla Unii Europejskiej i NATO w warunkach poste¢pujacej
globalizacji i rosnacej w Swiecie pozycji Chin, Indii, Rosji i Brazylii. Probujac
na nie odpowiedzieé, eksperci i politycy formutuja wiele ciekawych acz kon-
trowersyjnych teorii, tez i hipotez. Wigkszos¢ z nich zaktada, ze w perspekty-
wie 20-30 lat powstanie nowy multipolarny tad globalny, w ktorym kluczowa
role obok Standéw Zjednoczonych bedg odgrywaty mocarstwa wschodzace, na
czele z Chinami. Przyjmuje si¢, ze gwarantem bezpieczenstwa mig¢dzynaro-
dowego nadal bedzie system euroatlantycki, w ktorym wiodace role nalezeé
bedg do Standéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej i NATO. Podkresla sie, ze
Stany Zjednoczone pozostang Swiatowa potega polityczna, wojskowa 1 gospo-
darcza, ale ich hegemonalna pozycja bedzie jednak ulegata stopniowemu
ostabieniul. Z drugiej za$ strony od lat jest podwazana i krytykowana rola
Ameryki w Swiecie — nie tylko polityczna, ale nawet cywilizacyjna. Glosi si¢

L PD. Wiliams, Security Studies. An Introduction, Routledge, Londyn & Nowy Jork 2012;
S. Koziej, Miedzy pieklem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Wydaw-
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teorie o schytku tego mocarstwa i krytykuje jego polityke wewnetrzng i zagra-
niczna, zaré6wno w Stanach Zjednoczonych, jak i poza nimi. Przewiduje si¢ dla
tego mocarstwa rol¢ nie jako hegemona, ale global driver oraz zaktada dalszy
rozwoj potegi Chin i spadek znaczenia Rosji w Swiecie2.

Dzi§ trudno jest opracowac i przedstawi¢ trafng prognoz¢ co do przy-
sztoSci Swiata 1 jego ostatecznego ksztaltu oraz bezpieczefistwa mi¢dzynaro-
dowego. Miedzynarodowe Srodowisko bezpieczenstwa jest bowiem rowniez
zmienne, ztozone i trudne do przewidzenia, a ponadto pozostaje w cieniu
wcigz trwajgcego kryzysu finansowo-gospodarczego. Nadal nie wiemy, kiedy
si¢ on skonczy 1 jakie beda jego konsekwencje dla Unii Europejskiej, Stanow
Zjednoczonych oraz dla innych pafistw catego Swiata. Jego skala i glebia
przekraczajg granice naszej wiedzy i wyobrazni. Musimy poszerzy¢ nasza wie-
dze¢ o nowe horyzonty, aby lepiej zrozumiec istote tego wielkiego kryzysu,
ktory rozpoczat si¢ na przetomie 2007/2008 roku i jest jednocze$nie bilansem
zamknigcia XX wieku oraz bilansem otwarcia XXI wieku. Rozmiary tego kry-
zysu wynikaja z tego, ze jest to kryzys pentagonalny, integrujacy kumulacyjna
i mnoznikowg dynamike pigciu powigzanych trajektorii: kryzysu finansowego,
kryzysu gospodarczego, kryzysu porzadku globalnego, kryzysu elity globalnej,
kryzysu Wspolnoty Atlantyckiej. Cho¢ Wspolnota Atlantycka, inaczej system
transatlantycki, czyli sojusz Stanow Zjednoczonych i Unii Europejskiej czy
szerzej Europy jest jeszcze dominujacym uktadem sceny globalnej oraz gtowng
sita (fundamentem) porzadku §wiatowego, to — moim zdaniem — ten dotych-
czasowy, zastuzony dla pokoju swiatowego system mi¢dzynarodowy przemi-
ja. Na naszych oczach powstaje nowy wielobiegunowy i wielocywilizacyjny
porzadek Swiatowy. Dwudziestolecie przetomu wiekow XX i XXI uruchomito
proces glebokiego kryzysu Wspdlnoty Atlantyckiej. Lata 1991-2010 pokazu-
ja wyraznie, ze WspoOlnota Atlantycka byta kompletnie nieprzygotowana na
upadek fadu bipolarnego i rozpad sowieckiego imperium. Zatozono btednie,
ze neoliberalny $swiat wolnego rynku przyniesie rozwigzania, ktore stworza
nowy, wspanialy §wiat wolnosci, konkurencji i dobrobytu, uksztattowany na
obraz i podobienstwo Pax Americana. Odrzucono koncepcj¢ globalnego pla-
nowania strategicznego, podobnie jak i tworzenia nowego planu Marshalla

nictwo Adam Marszatek, Torun 2006; J.W. Miiller, Wo Europa endet? Ungarn, Briissel
und das Schicksal der liberalen Demokratie, Suhrkamp, Berlin 2013.

2 L.W. Zacher, Przyszlos¢é w swietle prognoz swiatowych u progu XXI wieku, ,,Polska 2000
Plus”, 2001, nr 1; F. Fukuyama, Budowanie paristwa. Wiadza i lad miedzynarodowy
w XXI wieku, Wydawnictwo REBIS, Poznan 2005; 1. Wallerstein, Koniec swiata jaki
znamy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004; Z. Brzezinski, Wybor — domi-
nacja czy przywodztwo, Wydawnictwo Znak, Krakow 2004.
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czy budowania nowego porzadku globalnego. Gloryfikacja, wrecz ubdstwianie
ideologii neoliberalnej, zapoczatkowata trajektorie, ktora w rezultacie wywo-
fata wspomniany pentagonalny kryzys i zachwiata fundamentem demokracji
i kapitalizmu3.

Po upadku systemu komunistycznego w Europie sadzono, ze zniknely raz
na zawsze najwicksze zagrozenia dla stabilnoSci miedzynarodowej w sferze
politycznej, prosperity systemu kapitalistycznego w sferze gospodarczej i roz-
woju spoteczenistwa otwartego. Komunizm skompromitowat si¢ we wszystkich
tych sferach, jakkolwiek o jego upadku zadecydowata przede wszystkim sfera
gospodarcza, w ktorej wszechwladza pafstwa przyniosta oplakane skutki
w poréwnaniu do obowigzujacego na Zachodzie systemu rynkowego. Sytu-
acja ta stworzyta niezwykle sprzyjajace mozliwosci nie tylko bezkrytycznego
wdrozenia w krajach postkomunistycznych skrajnie rynkowych modeli gospo-
darczych, ale i ujawnienia si¢ presji w dojrzatych gospodarkach rynkowych,
wywolujacej minimalizowanie roli pafistwa w ksztattowaniu procesow gospo-
darczych. Presja ta znalazta juz wczeSniej podstawy teoretyczne w postaci
owej doktryny neoliberalnej. Ku zaskoczeniu spotecznosci migdzynarodowej
po ponad trzydziestoletniej dominacji tej doktryny, w warunkach gwaitowne-
go rozwoju procesOw globalizacyjnych, obecny kryzys finansowo-gospodarczy
ujawnit w pelnej skali nowe zagrozenia, nie tylko dla stabilnosci i rozwoju
gospodarki Swiatowej, ale takze dla poszczegOlnych panstw calego systemu
kapitalistycznego i porzadku Swiatowego. W wiekszoSci krajow roSnie rozpie-
to$¢ dochoddw spoteczenistwa, a wraz z nig wzrasta nieufnosc¢, takze wobec
panstwa, ktore przez to stabnie i ma coraz mniejsza moc, by powstrzymac
wzrost nierownosci powodujacy dalszy spadek zaufania spotecznego i erozje
racjonalnoSci w polityce.

Po upadku Zwigzku Sowieckiego byt dobry moment w historii, kiedy to
Stany Zjednoczone wespot z Unig Europejska mogly stac si¢ niekwestionowa-
nym liderem $wiata XXI wieku. Okazja ta zostata jednak zmarnowana, gdyz
Stany Zjednoczone nie zamierzaly przestrzegac zasady primus inter pares,
dazac do pozycji jedynego superaktora sceny globalnej, co szczegdlnie mocno
ujawnito si¢ w dobie prezydentury George’a Busha juniora. Jednocze$nie
Stany Zjednoczone wpadly w putapke zadtuzenia wewngetrznego i zewnetrz-
nego. Zwlaszcza niebezpieczne stato si¢ olbrzymie zadluzenie wobec Chin,
bo przekraczajace dzi§ 1,5 bln dolaréw, ktore moga w kazdej chwili urucho-

3 A. Kuklinski, Kryzys Wspdlnoty Atlantyckiej XXI w., ,,Biuletyn Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego”, luty 2012 r., nr 2(566), s. 77; M. Guzek (red.), Ekonomia i polityka
w kryzysie, Uczelnia Fazarskiego i ISP PAN, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa
2012.
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mi¢ proces bankructwa Stanoéw Zjednoczonych. Co wigcej, coraz bardziej
kuleje amerykanska demokracja, a system wiladzy prezydenckiej jest coraz
mniej skuteczny zaréwno w polityce wewnetrznej, jak i zagranicznej. Z drugiej
strony coraz stabsza staje si¢ tez Europa na czele z Unia Europejska, ktora
nie radzi sobie z kryzysem finansowo-gospodarczym. Tymczasem nie ulega
watpliwosci, ze tylko silna UE moze by¢ globalnym partnerem Stanow Zjed-
noczonych, ktory podtrzymuje i rozwija materialne i duchowe sity Wspolnoty
Atlantyckiej. Za$ staba Europa, a co za tym idzie, staba Wspolnota Atlantycka
nie bedzie wspotautorem nowego wielocywilizacyjnego porzadku globalnego®.

Glegboka rekonfiguracja sceny globalnej jest nieunikniona i juz si¢ rozpo-
czeta. W zwigzku z tym nasuwaja si¢ tutaj pytania dotyczace roli Wspolnoty
Atlantyckiej w ksztattowaniu nowego porzadku globalnego. Czy mozliwy jest
renesans Wspolnoty Atlantyckiej i czy bedzie ona w stanie odgrywac taka role
w XXI wieku, jaka odgrywata pod egida Stanow Zjednoczonych w XX wieku?
Mozna tutaj postawié teze, ze jesli WspoOlnota Atlantycka wyjdzie zwycigska
i silna z obecnego kryzysu, to bedzie wspotautorem nowego multipolarnego
fadu miedzynarodowego. Jesli za$ tak si¢ nie stanie, to Swiat czekaja lata
chaosu, konfliktow i wojen. Ani bowiem Chiny, ani Indie jeszcze przez kil-
kanasScie, a nawet przez kilkadziesiat lat nie bedg na tyle silne, aby stworzy¢
nowy, pokojowy fad migdzynarodowy, z pomini¢ciem lub zmarginalizowa-
niem Wspdlnoty Atlantyckiejd.

Racje ma wigc Zbigniew Brzezinski, ktory w swojej najnowszej ksigzce
pod znamiennym tytutem Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi
pisze, ze: Tylko dynamiczna, postepujgca zgodnie z przemyslang strategiq Ame-
ryka moze wraz z jednoczqcq sie Europg wspdlnie dzialac na rzecz wigkszego
i bardziej zywotnego Zachodu, zdolnego do odgrywania w sposob odpowiedzialny
roli partnera dla rosngcego w sile i coraz bardziej pewnego siebie Wschodu.
W przeciwnym razie niewykluczone, ze geopolitycznie podzielony i skupiony na
sobie Zachod pogrqzy sie w historycznym upadku, ktory upodobni go do upo-
korzonych i bezsilnych dziewigtnastowiecznych Chin. Na Wschodzie zas pojawi
sie pokusa powtorzenia katastrofalnej w skutkach proby sit miedzy paristwami
dwudziestowiecznej Europy®.

4 T.G. Ash, Free World: America, Europe and the Surprising Future of the West, Random
House, New York 2004; A. Kuklinski, K. Pawtowski (red.), The Atlantic Community.
The Titanic of the XXI Century?, Wyzsza Szkota Biznesu — National Louis University,
Nowy Sacz 2010.

5 A. Kuklinski, Kryzys Wspdlnoty Atlantyckiej..., op. cit., s. 80.

6 7. Brzezinski, Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi, Wydawnictwo Lite-
rackie, Krakow 2013, s. 10.
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Jak widac¢, dzi§ nie sposob jest dokladnie odpowiedzie¢ na pytania doty-
czace przyszlego ukladu sit na Swiecie i dalszych loséw systemu euroatlan-
tyckiego. Niemniej jednak sprobuje to uczyni€ i pokazaé, jakie sg szanse
i zagrozenia dla systemu euroatlantyckiego dzi§, w okresie przejSciowym
i w przysztosci, kiedy ostatecznie uksztaltuje si¢ nowy, multipolarny porza-
dek na Swiecie. Jest to zadanie trudne, gdyz wykracza poza naukowg analize
rzeczywistoSci mi¢dzynarodowej i dotyczy jej umiejetnego programowania
1 przewidywania. Tym zajmuja si¢ wyspecjalizowane oSrodki studialnoana-
lityczne 1 prognostyczne (think tanki) oraz wybitni publicysci i futurolodzy.
Wiele owych think tanks pracuje dla rzadow i biznesu oraz na potrzeby armii,
ale dyskrecjonalnie, bo umowy zawieraja klauzule poufnosci, gdyz dotycza
bezpieczefistwa narodowego i miedzynarodowego lub konkurencji. Przewodzi
im amerykanski RAND Corporation. Na wielu uczelniach istnieja specjalne
osrodki i instytuty badawcze zajmujace si¢ wiasnie futures studiem. Amerykan-
scy futurolodzy pracujg na zlecenia rzadu Standw Zjednoczonych, Pentagonu
1 instytucji wywiadowczych. Odgrywaja istotna role w takich mi¢dzynarodo-
wych organizacjach przysztoSciowo zorientowanych, jak Klub Rzymski czy
World Future Studies Federation oraz instytucjach badawczych, jak 1JASA
czy ONZ-etowski UNITAR oraz UNUniversity’.

Wazne i niezbg¢dne dla studidow nad przyszioScia Swiata i jego bezpieczen-
stwem (pod postacig wizji, rozwazan, badania trendow, prognoz, scenariuszy,
koncepcji teoretycznych, strategii itd.) bylo i jest, a czego de facto nie ma
w Polsce, rozwijanie metodologii, metod i procedur, takich jak analiza syste-
mowa, ewaluacja techniki, analiza strukturalna, analiza skutkow, modelowa-
nie i symulacje komputerowe, analiza sieciowa, teorie innowacji, podejsScia
teoretyczne dla globalizacji (np. prace J. Forrestera, J. Gilpina, D. Meadowsa,
P. Krugmana, J. Rosenau’a, G. Modelskiego, J. Mittelmana).

Bez wtasnych badan prognostyczno-analitycznych, bez wlasnej bazy
naukowe;j i eksperckiej, bez edukacji w tej dziedzinie, ktore w Polsce raczku-
ja, jesteSmy zdani na cudze raporty (na przyktad CIA) i prognozy, na cudze
widzenie Swiata, co jest pewnym rodzajem uzaleznienia i moze prowadzi¢ do
btedow w polityce wewnetrznej i zagranicznej. Musimy wiec prowadzi¢ wiasne
badania i studia nad $§wiatem i jego przysztoScig, w tym roéwniez poSwiecone
systemowi euroatlantyckiemu i bezpieczefnstwu mi¢dzynarodowemu w multi-
polarnym Swiecie, ktorego Polska jest istotnym elementem.

7 L.W. Zacher, Globalne wizje polityczno-strategiczne (na przykladzie opracowari CIA),
[w:] Przyszlosé i polityka. Nadzieje i strachy zbiorowe przelomu tysigcleci, E. Ponczek,
A. Sepkowski (red.), Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2008, s. 43-59.
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System transatlantycki, wspolnota euroatlantycka, sojusz transatlantycki,
to de facto synonimy procesOw zachodzacych na arenie migdzynarodowe;j,
ktore oznaczajg bliskie relacje i wspotprace we wszystkich dziedzinach zycia,
a nie tylko w sferze bezpieczenstwa, migdzy Europa i Stanami Zjednoczony-
mi, a ktorych istotnymi komponentami sg poszczegOlne panstwa i powotane
przez nie do zycia takie organizacje miedzynarodowe, jak NATO, Unia Euro-
pejska, OBWE 1 ONZ. Stanowia one istotny element spotecznosci migdzy-
narodowej, rozumianej jako stowarzyszenie panstw Swiadomych wspolnych
celow, interesOw i wartoSci. Owa spolecznos$¢, majac na wzgledzie utrzymanie
fadu miedzynarodowego, ktdrego najwazniejszymi celami sa pokoj i bezpie-
czefistwo Swiata, ustanawia na drodze dialogu i porozumienia wspdlne reguty
i instytucje, ktorych utrwalenie i efektywna dziatalno$¢ lezy w interesie kazde-
go z tworzacych je panstw. Warunkiem koniecznym dla istnienia spotecznosci
mi¢dzynarodowej jest prawo mi¢dzynarodowe, czyli zbior zasad rzadzacych
zachowaniem pafstw w relacjach z innymi podmiotami, okreslajacych ich
prawa i obowigzkis.

Innym warunkiem koniecznym do efektywnego dziatania systemu trans-
atlantyckiego jest wspoOtpraca, ktéra ma miejsce wtedy, gdy panstwa dostoso-
wuja swoje zachowanie do istniejacych lub przewidywanych preferencji innych
aktorow i gdy polityka faktycznie prowadzona przez jeden rzad traktowana
jest przez pozostate jako co$ co utatwia realizacje ich wiasnych celow, w wyni-
ku procesu jej koordynacji®.

Realizujac swoje interesy, pafstwa kieruja si¢ we wzajemnych relacjach —
zgodnie z teorig liberalizmu — zasadami umiarkowania oraz kompromisu, co
pozwala na rozwigzywanie istniejacych sporow w drodze negocjacji z posza-
nowaniem prawa mi¢dzynarodowegol?. Czy rzeczywiscie tak jest w obecnej
praktyce i dziatalnoSci systemu euroatlantyckiego? Sprobuje¢ na te i inne
pytania dotyczace systemu euroatlantyckiego oraz jego miejsca i roli w mul-
tipolarnym tadzie mi¢dzynarodowym odpowiedzie¢, odwolujac si¢ do réznych
teorii naukowych, m.in. realizmu, konstruktywizmu, ale przede wszystkim do
istoty teorii liberalizmu i neoliberalizmu. W centrum zainteresowania tego
nurtu, odwolujacego si¢ do wielu tradycji, lezy wewnetrzna polityka pafstwa

8 P. Keal, International Society and European Expansion, [w:] An Introduction to Interna-
tional Relations, R. Devetak, A. Burke, J. George (red.), Cambridge University Press,
Nowy Jork 2012, s. 245-248.

9 R.O. Keohane, After Hegemony. Cooperation and Discord in the World Political Econ-
omy, Princeton University Press, Princeton 1984, s. 51-57.

10 S. Tadjbakhsh, A.M. Chenoy, Human Security: Concepts and Implications, Routledge,
Nowy Jork 2007, s. 83-89.
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1 indywidualne prawa jednostek. Chociaz liberalizm — podobnie jak reali-
styczna wizja Swiata — uznaje istnienie mi¢dzynarodowej anarchii, rozumianej
jako brak podmiotu regulujacego stosunki mi¢dzy panstwami, nie zgadzajac
si¢ z twierdzeniem, ze musi ona prowadzi¢ do konfliktow i wojen. Libera-
towie, Swiadomi trudnoSci zwigzanych z zaprowadzeniem sprawiedliwosci,
koncentrujg si¢ na poszukiwaniach sposobéw harmonizacji intereséw mi¢dzy
panstwami. Podkreslaja przy tym znaczenie wspolpracy mi¢dzynarodowe;j,
ktora, ich zdaniem, sprzyja wigkszej wolnoSci i realizacji wspdlnych korzySci.

W ramach liberalizmu mieSci si¢ koncepcja wolnego handlu zaktadaja-
ca, ze wymiana dobr prowadzi do wspotzaleznosci, ktora przyczynia si¢ do
pokoju, poniewaz podnosi ewentualne koszty wojen. W interesie kazdego
panstwa lezy rozwdj wiezi ekonomicznych i wspotpracy gospodarczej z pozo-
stalymi aktorami. W tych okolicznoSciach kazdorazowe uzycie sily prowadzi
do zachowania rGwnowagi systemu, stajac si¢ nieoptacalne dla wszystkich jego
uczestnikow. Usuwanie barier w handlu miedzynarodowym ma przeciwdzia-
ta¢ egoistycznemu zachowaniu panstw na arenie mi¢dzynarodowej i sprzyjac
zacie$nianiu ich wspoOlpracy politycznej na rzecz pokoju i bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

Poniewaz w koncepcji liberalizmu gléwnymi aktorami sceny politycznej
nie sg panstwa, lecz autonomiczne jednostki ludzkie, liberalowie wychodza
z zalozenia, Ze to na panstwie spoczywa obowigzek ochrony praw jednostki
1 zapewnienia jej bezpieczenstwa. W mysl tego zalozenia panstwo, za posred-
nictwem ktorego narody dzialaja na arenie migdzynarodowej, musi troszczy¢
sie 0 pomyslnos¢ i dobrobyt spoleczenstwa, kierujgc si¢ w swych dgzeniach
logika odmienng od zamiaru podboju innego krajull.

W koncepcji liberalnej system mi¢dzynarodowy jest dynamicznym proce-
sem, w ktorym migdzy r6znymi stronami dochodzi do wielorakich interakcji.
Roznorodnos¢ uczestnikdw powoduje, ze jest on definiowany przez intere-
sy narodowe. Zmiany za$ systemu mi¢dzynarodowego moga zachodzi¢ nie
tylko pod wplywem modyfikacji wzglednego znaczenia zagadniefi zwigzanych
z bezpieczenstwem narodowym, ale takze innych problemoéw, na przykiad
spoleczno-gospodarczych i migdzynarodowych, ktore sa efektem procesow
miedzynarodowej integracji i globalizacji.

Rozszerzenie pola analizy przez wtaczenie kilku teorii stosunkéw miedzy-
narodowych, a zwlaszcza takich jak teoria realizmu, liberalizmu i konstruk-

' M.W. Zacher, R.A. Matthew, Liberal International Theory: Common Threads, Divergent
Strands, [w:] Controversies in international Relations Theory. Realism and the Neoliberal
Challenge, C.W. Kegley (red.), St. Martin’s Press, Nowy Jork 1995, s. 115-123.
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tywizmu pozwala mi naszkicowac pelniejszy obraz proceséw zachodzacych
dzi$ na Swiecie, a ktore okresla si¢ mianem budowy nowego fadu globalnego,
oraz przedstawiC role, jakg w tych procesach odgrywa system transatlantyc-
ki i ukazac jego perspektywy w multipolarnym systemie mi¢dzynarodowym.
Natomiast giléwng metoda badawcza wykorzystang w niniejszej pracy jest
jakosciowa analiza dokumentow i materiatow, okreSlajacych cele i interesy
poszczegOlnych panstw, a szczegOlnie wielkich mocarstw, takich jak dekla-
racje, strategie, raporty, umowy, traktaty itp. Zastosowana metoda, a takze
badania komparatystyczne r6znych danych statystycznych pozwolg mi odpo-
wiedzie¢ na wiele pytan szczegotowych i sformutowac wnioski koncowe, tak
o charakterze teoretycznym, jak i praktycznym.

1. WSPOLCZESNY LAD MIEDZYNARODOWY I JEGO DETERMINANTY

Bezprecedensowy, wieloaspektowy kryzys finansowo-gospodarczy oraz
narastajacy kryzys aksjologii i kryzys polityczny (demokracji), z ktorymi
zmaga si¢ dzi§ wiele panstw na Swiecie jest najbardziej widoczny w nasilajg-
cych si¢ ruchach tzw. niezadowolonych ludzi, gtéwnie miodych, i w rozprze-
strzenianiu si¢ globalnego terroru oraz zupetnie daremnych prébach walki
z nim. Z kryzysami tymi zwigzana jest powickszajaca si¢ przepa$¢ miedzy
Europg i jej nadzieja na ich Kantowskie rozwigzanie — poprzez konstytu-
cjonalizacje prawa mi¢dzynarodowego z pomoca ONZ i Migdzynarodowego
Trybunalu Karnego a Stanami Zjednoczonymi z bardziej Hobbesowskim
rozumieniem swojej roli jako §wiatowego hegemona (policjanta) na stuzbie
Pax Americana.

Aby poznad i zrozumie¢ obecny stan §wiata mozemy czerpac zasadniczo
z dwoch catkiem przeciwstawnych paradygmatOw. Pierwszy paradygmat, to
zderzenie cywilizacji Samuela P. Huntingtona, ktory zostal zaprezentowany
po zakoniczeniu zimnej wojny, a od zamachow 11 wrze$nia 2001 roku przy-
ciggal coraz wigksza uwage teoretykdw i politykow. Wedlug Huntingtona
rOznice kulturowe odgrywaja istotng rol¢ w konfliktach mi¢dzynarodowych,
a tym samym utrudniajg budowe nowego pokojowego fadu miedzynarodowe-
go. Pisze on m.in., ze: Kultura i tozsamos¢ kulturowa, bedgca w szerokim poje-
ciu tozsamoscig cywilizacyji, ksztaltujq wzorce spdjnosci, dezintegracji i konfliktu
w Swiecie, jaki nastat po zimnej wojniel2. I dalej podkresla on, ze: Miejsce rywa-

12 S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt fadu swiatowego, PWN, Warszawa
1997, s. 14.
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lizacji supermocarstw zajelo starcie cywilizacji'3. Oprocz jezyka, to religia jest
w koncepcji Huntingtona najwazniejszym elementem wyrdzniajagcym odrgbne
cywilizacje. Religia jest ,,podstawowa cecha okreSlajaca cywilizacje”14. Pod-
sumowujac, paradygmat ten opiera si¢ na zalozeniu, ze roznice, zwlaszcza
kulturowe i religijne, sg najwazniejszym zrodiem konfliktow mig¢dzyludzkich.
Ale, czy ten pierwszy paradygmat rzeczywiscie pomaga wyjasni¢ obecng sytu-
acje na arenie mi¢dzynarodowej? Moim zdaniem nie.

Alternatywnym paradygmatem moze by¢ tutaj teoria mimetyczna Rene
Girarda, ktora zaklada, ze konflikty powstaja czeSciej wtedy, gdy znikaja
roznice, a stosunki migdzyludzkie zaczyna charakteryzowac jednakowos¢ (ich
uniformizacja). Bliscy, a nie obcy, predzej stang si¢ wrogami. Wedlug teorii
mimetycznej najwiekszym zagrozeniem w obecnym, globalizujacym si¢ Swiecie
jest zanik réznic. Im bardziej ludzie staja si¢ do siebie podobni i kazdy moze
pordwnac si¢ z kimkolwiek innym, tym bardziej zblizamy si¢ do $wiata, kto-
remu zagraza globalna wojna domowa. Stwierdzenie Simone Weil na temat
nowoczesnego $wiata z 1943 roku jest dzi§ nawet jeszcze bardziej prawdziwe:
Konfliktow jest o wiele wigcej niz roznic. Najbardziej agresywne walki czesto
dzielg ludzi, ktorzy myslq doktadnie lub prawie dokladnie tak samo. Nasz wiek
jest bardzo plodny w tego rodzaju paradoksy'>.

Fundamentalistyczny terroryzm nie jest wigc zakorzeniony w réznicach
kulturowych czy ubostwie i niedorozwoju gospodarczym, lecz przeciwnie,
jest zakorzeniony w Swiecie, w ktorym ludzie paradoksalnie czujg si¢ bardziej
urazeni, gdy zblizaja si¢ do tych, ktorzy sa bogatsil6. Uniwersalno$¢ nowo-
czesnych mediow wzmacnia urazy przez umozliwianie coraz wigkszej liczbie
ludzi porownywanie si¢ z innymi oraz przez uczynienie kazdej nierdwnoSci
bolesnie oczywista!’.

Zdaniem wielu badaczy, wspoOlczesny terroryzm, stanowiacy najwicksze
zagrozenie dla nowego fadu mi¢dzynarodowego i pokoju Swiatowego, jest gte-
boko zakorzeniony w globalnym zaniku r6znic migdzy kulturami i narodami,
ktory przemienia wspoiczesny Swiat w globalng arene, na ktdrej spotegowana

13 Ibidem, s. 18.

14 Ibidem, s. 386.

15S. Weil, Oppression and Liberty, Londyn 2002, s. 171.

16 A.B. Krueger, J. Maleckova, Does Poverty Cause Terrorism? The Economics and the
Education of Suicide Bombers, ,,New Republic”, 24.V1.2002, s. 27-33; J.B. Elshtain,
Just War against Terror: The Burden of American Power in a Violent Word, New York,
2003, s. 118-120.

17 B. Lewis, The Crisis of Islam: Holy War and Unholy Terror, London 2004, s. 50, 62,
111-113, 132.
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rywalizacja rodzi zazdroS¢ i urazy jednoczesSnie. Racj¢ ma wigc Rene Girard,
kiedy odwoluje si¢ do mimetycznej rywalizacji na skale calego globu, ktora
przyczynita si¢ m.in. do atakow terrorystycznych na poczatku XXI wieku!s.

W kontekScie powyzszego, dzi§ nie sposob jest odpowiedzie¢ precyzyj-
nie na pytania dotyczace przysztego ukladu sit na Swiecie i dalszych losow
systemu euroatlantyckiego. Niemniej jednak nalezy to robi¢, m.in. poprzez
wnikliwg analize rzeczywistoSci miedzynarodowej, odwolujac si¢ rOwniez do
innych paradygmatéw badawczych i teorii naukowych, na przyktad do teorii
cykli hegemonicznych czy paradygmatu geopolitycznego.

Geopolityka zajmuje si¢ identyfikacja interesow roznych oSrodkow sity
1 sprzgzen migdzy nimi w danej przestrzeni, ale od momentu uzycia po raz
pierwszy tego pojecia na przelomie wiekdéw XIX i XX wywotywato ono
skrajne oceny, a nawet emocje. Dla jednych bylo ono idealnym stowem klu-
czem, wyjasniajacym rzeczywisto$¢ migdzynarodowa i funkcjonowanie pafstw
w przestrzeni. Dla innych bylo zawezeniem rozumienia Swiata i demagogia
geograficzng. Krytycy geopolityki przeoczyli jej ewolucje i odrodzenie, dalekie
od determinizmu geograficznego. Dzi§ w literaturze przedmiotu wystepuje
wiele definicji geopolityki. Tworca pojecia ,,geopolityki” — Rudolf Kjellén —
okredlat ja jako: nauke o paristwie jako organizmie geograficznym lub zjawisku
w przestrzeni'®. Podobnie widzi jg Leszek Moczulski, ktory dowodzi, ze jest to:
dyscyplina naukowa z pogranicza geografii, historii i nauk politycznych, a takze
ekonomii i nauk spolecznych?0. Synteza tych definicji jest jego stwierdzenie,
ze: geopolityka zajmuje si¢ zmiennymi ukladami sit na niezmiennej przestrzeni?l.

Odwotujac si¢ do teorii cykli hegemonicznych, mozemy powiedziec, ze obec-
nie Swiat znajduje si¢ w fazie delegitymizacji pozycji Standw Zjednoczonych na
arenie mi¢dzynarodowej?2. Na etapie tym gra o zmian¢ paradygmatu Swiatowego
— z jednobiegunowego na wielobiegunowy — nie toczy si¢ otwarcie, a potencjal-
ni rywale dotychczasowego hegemona (USA), czyli mocarstwa wschodzace na

18" R. Girard, Celui par qui le scandale arrive, Paris 2001, s. 8, 22-25.

19 R. Kjellén, Der Staat als Lebensform, Lipsk 1917, s. 46.

L. Moczulski, Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni, Warszawa 2010, s. 49.

21 Ibidem, s. 75. Teze te podwaza krytyk geopolityki Roman Kuzniar. Patrz R. KuZniar,
Globalizacja, geopolityka i polityka zagraniczna, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, 2000, nr 1,
s. 17.

22 G. Modelski, The Long Cycle of Global politics and the Nation-State, ,,Comparative
Studies in Society and History”, April 1978, vol. 20, No. 2, s. 213-236; G. Modelski,
W.R. Thompson, Leading Sectors and World Powers: The Co-evolution of Global Eco-
nomics and Polities, University of South Carolina Press, Columbia 1996, s. 128-136;
R. Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge University Press, New York
1983.
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czele z ChRL, staraja si¢ z jednej strony czerpac korzysci z istniejacego wciaz
uktadu sif, a z drugiej strony — podwaza¢ go. Przy czym czynig to w sposob
pokojowy i zakamuflowany, pod takimi hastami, jak harmonijny rozwoj, pokojo-
wa wspoOlpraca i bezpieczenstwo Swiata, a w rzeczywistosci daza do podwazenia
uktadu miedzynarodowego i powrotu do $§wiata wielobiegunowego, dzialajac na
wielu ptaszczyznach: politycznej, gospodarczej, finansowej, wojskowej itd. Dgzg
do delegitymizacji Stanow Zjednoczonych i1 ostabienia ich pozycji na arenie
miedzynarodowej, uciekajac si¢ do tzw. pokojowej strategii oporu. Obejmuje
ona na przyklad krytyke polityki Standéw Zjednoczonych na forum organizacji
miedzynarodowych, tworzenie koalicji antyamerykanskich i obnazanie ich sta-
bosci. Dziatania te czasami wspierajg takze sojusznicy Standw Zjednoczonych,
jak Francja, RFN i Turcja, a takze Rosja, co wyraZznie pokazaly ich stanowiska
wobec wojny domowej w Libii czy trwajacej juz dwa lata wojny domowej w Syrii23.

Przez dziesigciolecia Afryka znajdowatla si¢ poza obszarem gloéwnego
zainteresowania Waszyngtonu. Dzi$, z uwagi na silne w Afryce struktury al-
-Kaidy i generowane przez ten fenomen zagrozenia, kontynent ten staje si¢
jednym z wazniejszych obszarOw w amerykanskiej optyce bezpieczenstwa.
Dtugofalowe zagrozenie dla interesow USA w Afryce tworzy tez rosngce tu
zaangazowanie — na razie gtownie gospodarcze — ChRL, ktora szuka tutaj
tanich surowcdéw, zwtaszcza metali kolorowych, ropy naftowej i gazu. Juz
w lutym 2007 roku powstalo osobne amerykanskie dowddztwo strategicz-
ne: United States Africa Command (AFRICOM, ktore - jak sama nazwa
wskazuje — odpowiada za zabezpieczenie interesow Waszyngtonu w Afryce.
W ramach afrykanskiej polityki prezydenta Baracka Obamy, procz dziatan
wymierzonych bezpoSrednio w terrorystow, zwtaszcza islamskich ekstremi-
stow, Stany Zjednoczone udzielajg pomocy lokalnym rzagdom rOwniez w zwal-
czaniu handlu narkotykami, szmuglu broni i innych procederéw stanowigcych
zagrozenie bezpieczenstwa panstwaz4.

Notabene, mimo oficjalnie gtoszonej nienawisci Kaddafiego do Zachodu
ivice versa — Zachodu do Kaddafiego — kraje zachodniej Europy byty waznymi
partnerami w polityce zagranicznej Libii. Za$ Libia dla Francji, RFN, Wtoch,
a nawet Szwajcarii, Hiszpanii i Portugalii byla cennym dostawcg taniej ropy
naftowej. Warto tutaj zaznaczy¢, ze dla Francji, gdzie wcigz zywe sg resenty-
menty imperialne, definiowane przez takie pojecia jak ,,strefy szczegolnego

23 J. Zdanowski, Bliski Wschod 2011: bunt czy rewolucja?, Oficyna Wydawnicza AFM,
Krakéw 2011, s. 191-203; Y. Al Haj Saleh, Die Revolution in Syrien, ,Neue Gesellschaft
Frankfurter Hefte”, 2012, nr 9, s. 12-16.

24 Szerzej na ten temat: E. Irobi, Amerykanie gotowi na Afryke, ,RAPORT. Wojsko.
Technika. Obronnos$¢”, 2013, nr 7, s. 58-61.
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zainteresowania” czy ,,obszary zywotnych interesow”, wplywanie na sytuacje
w basenie morza Srédziemnego oraz srodkowej Afryce jest nie tylko domeng
politykow, ale i wojskowych. Dowodzg tego tylko w ostatnich latach interwen-
cje wojskowe w Libanie, Wybrzezu Kosci Stoniowej, Czadzie, Libii i Mali.
Wedtug oficjalnie obowigzujacych doktryn, celem francuskich sit zbrojnych
i polityki wojskowej jest obrona i ochrona terytorium panstwa (co przeklada
si¢ tez na kilkanaScie rozsianych po calym $wiecie ,terytoriow zamorskich”),
obszaru UE i NATO oraz stabilizowanie sytuacji w bezpoSrednim otoczeniu
Europy, wreszcie wspotdziatanie na rzecz zachowania pokoju na $wiecie, ze
szczegblnym uwzglednieniem rejonu Bliskiego Wschodu i zatoki Perskiej.
W zwiazku z tym Francja utrzymuje znaczne sily zbrojne, ktore obecnie licza
okoto 285 tys. zolnierzy oraz 66 tys. pracownikoéw cywilnych (dla poréwnania
RFN - 185 tys. zolnierzy; Wielka Brytania — 177 tys. zolnierzy). Przewiduje si¢
tez ich dalszy rozwoj w latach 20142025, na co francuski rzad chce przeznaczyé
az 364 mld euro. Poza tym Francja jest mocarstwem atomowym, co stwarza
osobne uwarunkowania militarne i polityczne dla jej polityki zagranicznej2.

Natomiast relacje miedzy Libig i Rosja — po upadku ZSRR - byty dos¢
ograniczone, a wczesniej, w latach 70. i 80. XX wieku Moskwa byta druga
po Francji w iloSci dostarczanego Kaddafiemu sprzetu wojskowego. Dopiero
w 2007 roku Kaddafi zatelefonowal do prezydenta Wiadimira Putina, aby
pogratulowa¢ mu udanej reelekcji, a pét roku pozniej W. Putin przyjechat
z oficjalng wizytg do Libii, w czasie ktorej zostaly podpisane nowe umowy
dotyczace m.in. wspdlpracy wojskowej, naukowo-technicznej, budowy linii
kolejowej Syrta — Bengali i w sprawie pokojowego wykorzystania energii
jadrowej. W zamian za podpisanie tych uméw Rosja zgodzita si¢ umorzy¢
dtug Libii. Kaddafi za pomoca Zachodu i Rosji chcial zmodernizowaé Libig
i w ten sposOb zapewni¢ sobie dalsze panowanie w tym kraju oraz umocnic
pozycje na arenie mi¢dzynarodowe;j2o.

W kazdym z panstw objetych ,,arabska wiosna ludow” rewolucje przebiegaty
i przebiegaja nadal w inny sposdb, cho¢ zadania demonstrantow sg podobne.
W Libii i Syrii ludzie domagali si¢ zmiany rzadow, w szczego6lnosci odsunigcia
od wtadzy prezydenta Kaddafiego i Assada, sprzeciwiali si¢ biedzie, bezrobociu
i braku perspektyw na lepsze zycie. Chcieli zy¢ spokojnie w kraju bez korup-

25 K. Kubiak, Marianna przestaje marzy¢, ,RAPORT. Wojsko. Technika. Obronnos¢”,
2013, nr 5, s. 58; M. Likowski, T. Szulc, Polska, Afganistan, swiat, ,RAPORT. Wojsko.
Technika. Obronnos$¢”, 2013, nr 7, s. 16.

26 G. Joffe, E. Paoletti, Libya’s foreign Policy: drivers and objectives, The German Marshal
Fund of the United States, Washington DC 2010, s. 20-42; D. Vandewalle, Libya Since
1969. Qadhafi’s Revolution Revisited, Palgrave Macmillan, Nowy Jork 2008, s. 160-163.
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cji 1 naduzy¢ ze strony wtadz panstwowych. Widzac dziatania Tunezyjczykow
i Egipcjan, zdobyli si¢ na odwage, aby wyjS¢ na ulice i zaczaé protestowac.
Zacheceni powodzeniem rewolucji w innych krajach mieli nadzieje na pomoc
Zachodu i odsunigcie znienawidzonych dyktatoréow od wiadzy?’.

Tak jak protesty w Swiecie arabskim nie mialy jednolitego charakteru,
tak i reakcje Swiata na nie byly bardzo r6zne. Na przyktad Turcja prawie nie
zareagowala na wydarzenia w Tunezji, ale zupelnie inne stanowisko zajeta
wobec wydarzen w Egipcie i Syrii, domagajac si¢ od wiadz tych pafnistw, aby
wystuchaty zgdan obywateli dotyczacych demokracji i wolnoSci. Turcja data
wowczas wyrazny sygnal, ze wbrew stanowisku Stanow Zjednoczonych, chce
zmieni¢ swoja polityke w Afryce Poéinocnej i na Bliskim Wschodzie, chce
tam uzyskac pozycje lidera. Stawiajac si¢ w roli lidera regionu, Turcja nie
mogla tez nie zabra¢ glosu w sprawie Libii czy Syrii. Dlatego tez rzad turec-
ki poczatkowo nie chcial udzieli¢ swojego poparcia dla interwencji NATO
w Libii. Ankara od poczatku wybuchu konfliktu libijskiego starata si¢ zade-
monstrowac niezalezno$¢ wlasnej polityki wobec tego panstwa. Dlatego przez
pierwsze miesigce mi¢dzynarodowej operacji NATO S$wiat postrzegal Turcje
jako sprzymierzenca rezimu Kaddafiego28.

Nie ulega watpliwosci, ze nastepstwa arabskich rewolucji beda jeszcze
dtugo odczuwane w Swiecie, bo po obaleniu starych reziméw do wtadzy doszli
ludzie bez doSwiadczenia, ktorzy na dodatek muszg zbudowac panstwo od
nowa. Beda tez mialy istotny wplyw na ewolucje systemu euroatlantyckiego
i bezpieczenstwo migdzynarodowe w multipolarnym Swiecie. Spowoduja dal-
szg polaryzacje postaw wsrod cztonkdw NATO i Unii Europejskie;j.

SzczegOlnie jaskrawym przykladem takich antyamerykanskich postaw
i zachowan jest RFN, ktora wystepowata przeciwko interwencji zbrojnej Sta-
now Zjednoczonych w Iraku w 2003 roku, a w 2011 roku podczas glosowania
nad rezolucja nr 1973 w sprawie Libii na forum Rady Bezpieczefistwa ONZ
wstrzymata si¢ od glosu, podobnie jak: Chiny, Indie, Brazylia i Rosja?.

27 M. Gostkiewicz, Z. Wasik, Wielkie protesty w Egipcie. Ludzie chcq odejscia prezydenta,
»Gazeta Wyborcza”, 1.11.2011; Wydarzenia w Tunezji i Egipcie oraz ich konsekwen-
cje regionalne (analiza), ,Analizy BBN”, 4.11.2011; W. Kedaj, Libia — paristwo ludu,
»Wprost”, 2011, nr 9; W. Repetowicz, Arabska wiosna — szanse i zagrozenia, Brief
Programowy Instytutu Kosciuszki, Instytut KoSciuszki, Krakéw 2011.

28 K. Kujawa, Titrkey and democratization of the Arab Word, ,,Policy Papers”, 2011, nr 12,
s. 2; A. Dziesiow-Szuszczykiewicz, Polityka zagraniczna Turcji w kontekscie czerwcowych
wyborow parlamentarnych i ,,arabskiej wiosny”, ,,Analizy BBN”, 29.V1.2011.

29 Rezolucja ta zostata przyjeta dopiero 17 marca 2012 roku. Patrz: http://www.un.org/
News/Press/doc/2011/sc10200.doc.htm; M. Soja, Stosunki UE — NATO w dziedzinie bez-
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Stanowisko rzadu RFN wobec rewolucji w Afryce Poinocnej i jego poli-
tyka wobec Tunezji, Egiptu i Libii wywotaly fale krytyki ze strony opozy-
cji i sojusznikow. Powsciggliwe stanowisko w kwestii Libii, mialo podkresli¢
odpowiedzialny charakter niemieckiej polityki bezpieczeristwa. Postawi¢ Niemcy
w roli silnego, zaangazowanego gracza, ktory nie boi si¢ prezentowac¢ odmien-
nego stanowiska w imie wyznawanych wartosci. Jesli plan by si¢ powiodl, bytby
kolejnym krokiem w kierunku emancypacji niemieckiej polityki bezpieczeristwa,
a na rodzimej scenie politycznej przysporzylby tak potrzebnego koalicji poparcia
wyborcow. Rzqd zorientowal si¢ na pacyfistyczne nastroje niemieckiego spole-
czenstwa. Liczyl tez na przychylnos¢ parlamentarnej opozycji, ktora, krytyku-
jgc zaangazowanie militarne w Afganistanie, ze zrozumieniem przyjgé powinna
odmowe uzycia Bundeswehry30.

Mozna tutaj zaryzykowac stwierdzenie, ze rzadowi Niemiec chodzito row-
niez o zamanifestowanie Swiatu swojej sity i odmiennego od sojusznikow,
zwlaszcza od Standéw Zjednoczonych, zdania w kwestiach bezpieczefistwa
miedzynarodowego, a tym samym pokazanie, ze RFN jest zdolna do prowa-
dzenia niezaleznej polityki zagranicznej o zasiggu globalnym?3!.

Warto tutaj doda¢, ze oficjalnie RFN podkresla, ze jest wiernym sojusz-
nikiem Stanoéw Zjednoczonych, a sojusz atlantycki jest gwarantem jej bez-
pieczenstwa. Po wyborach parlamentarnych w 2009 roku i utworzeniu rzadu
CDU/CSU-FDP, w umowie koalicyjnej podpisanej 26 pazdziernika 2009 roku
przez przewodniczacych tych partii podkreSlono, ze w polityce zagranicznej
priorytetowymi celami RFN sa:

— umocnienie wspdlpracy transatlantyckiej;

— zacieSnienie wspOtpracy z Rosja w ramach struktur miedzynarodowych;

— uzaleznienie udzialu Bundeswehry w misjach zagranicznych od mandatu
ONZ, UE lub NATO;

— pogtebienie wspolpracy z Polska32.

pieczeristwa europejskiego i obrony na przelomie XX i XXI wieku, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2011, s. 209-216.

30 M. Jankowski, Niemcy wobec kryzysu w Afryce Potnocnej, ,,Biuletyn Opinie”, Fundacja
Amicus Europae, 2011, nr §, s. 11.

31 P Sasnal, Kryzys w Libii, a reakcje spolecznosci migdzynarodowej, ,,Biuletyn PISM”,
2011, nr 20, s. 2.

32 Wachstum. Bildung. Zusammenhalt, der Koalitionvertrag zwischen CDU, CSU und FDP,
17. Legislaturperiode, Berlin 2009; CDU podpisalo umowe koalicyjng z FDP, ,,Wprost”,
26.X.20009, s. 3.
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Miesiac pdzniej kanclerz Angela Merkel w expose wygtoszonym w Bun-
destagu rowniez podkreslita, ze w polityce wewnetrznej celem nowego rzadu
RFN jest wyjsScie z recesji gospodarczej, a w polityce zagranicznej wolnosc,
pokoj i bezpieczenstwo, dobrobyt dla wszystkich i postep spoleczny3.

Moze wigc ma racje amerykanski ekspert, znany politolog George Fried-
man, ktory w swojej najnowszej ksigzce, poSwieconej zmianom w ukladzie
sit miedzynarodowych i zagrozeniom dla nowego tadu globalnego, pisze, ze
dla Stanéw Zjednoczonych i dla $wiata w najblizszych dekadach najwicksze
zagrozenie beda stanowily Niemcy i Rosja, a nie mocarstwa wschodzace na
czele z ChRL34. Podkresla on, ze relacje Stanéw Zjednoczonych z Niemcami
popsuly si¢ gléwnie ze wzgledu na kryzys finansowy i amerykanska wojne
w Iraku oraz, ze Amerykanie majg powazne problemy z Rosjanami, natomiast
Niemcy dystansujq sie od ich prob powstrzymania Rosji. ...W nadchodzgcych
latach relacje Ameryki z Rosjq i Niemcami bedq si¢ zmieniac i powinnismy spo-
dziewac sie tutaj znacznego przesuniecia. Bez wzgledu na nastroje coraz wigksza
obecnos¢ Rosji na wschodzie Europy zagraza amerykariskim interesom. ...Im
bardziej Ameryke niepokoic bedzie pozycja Rosji, tym bardziej bedzie rost dystans
miedzy nig a Niemcami. ...We wszystkich tych manewrach chodzi przede wszyst-
kim o unikniecie wojny, a w dalszej kolejnosci o powstrzymanie zblizenia miedzy
Rosjg z Niemcami, ktore mogloby w kolejnych dekadach zagrozi¢ hegemonii
Ameryki.

Dzi§ nie tylko zacie$niaja si¢ stosunki polityczne i gospodarcze mig¢dzy
RFN i Rosja, ale takze zmienia si¢ spoleczny odbior i wizerunek Rosji w Niem-
czech 1 Niemiec w Rosji. W spoleczenstwie niemieckim duza popularnoScia
cieszyly si¢ negatywne stereotypy o Rosji i Rosjanach, ktore ksztaltowaly sie
przez wieki i zostaly utrwalone przez propagandg z lat zimnej wojny. Po zjed-
noczeniu Niemiec, w latach 90. media niemieckie przedstawialy Rosje jako

33 M. Zawilska-Florczuk, Nowy rzqd RFN: integracja i edukacja zamiast wielkich reform,
Osrodek Studiéw Wschodnich, www.osw.waw.pl/pl.

34 G. Friedman, Nastgpna dekada. Gdzie bylismy i dokqd zmierzamy, Wydawnictwo Lite-
rackie, Krakow 2012; J. Zakowski, Ameryka wraca do domu. Wywiad z George’em
Friedmanem, amerykariskim politologiem, wlascicielem prywatnej agencji wywiadowczej,
o nadmiernym znaczeniu Niemiec w Europie i militarnych obowigzkach Polski, ,,Poli-
tyka”, 29.X.-6.X1.2012, s. 4-46.

35 G. Friedman, Nastgpna dekada..., op. cit., s. 204-205; E. Lucas, Nowa zimna wojna.
Jak Kreml zagraza Rosji i Zachodowi, Dom Wydawniczy REBIS, Poznan 2008;
C. Ochmann, Przyszlos¢ Partnerstwa Wschodniego z niemieckiej perspektywy, ,Biuletyn
Niemiecki”, 2010, nr 6; S. Zerko, Niemiecka polityka wobec Rosji: kontynuacja mimo
wszystko, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego”, 2012, nr 104; A. Drzewicki, Wspdlczesny
wymiar stosunkow niemiecko-rosyjskich, ,Biuletyn Niemiecki”, 2012, nr 26.
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kraj, ktory pograza si¢ w chaosie i ng¢dzy, a po dojSciu do witadzy Wtadimira
Putina oskarzano go o zapedy autorytarne i ambicje imperialne. Kampania
antyrosyjska nasilifa si¢ po wybuchu wojny rosyjsko-gruzifiskiej w sierpniu
2008 roku, kiedy to srodki masowego przekazu w RFN popieraly gruzinska
wersj¢ tego konfliktu. Dzi§ media niemieckie sg bardziej powSciagliwe i maja
neutralny stosunek do Rosji. Natomiast obraz Niemiec w oczach Rosjan jest
pozytywny. W odroznieniu od Stanow Zjednoczonych, ktore przez wigkszoS¢
Rosjan tradycyjnie postrzegane sg jako przeciwnik polityczny i gospodarczy,
RFN jest przedstawiana w rosyjskich mediach jako wzor przyjaznego panstwa
i solidnego partnera gospodarczego3®.

Rosja juz od dtuzszego czasu probuje wykorzystac ostabienie hegemonii
Stanoéw Zjednoczonych w §wiecie dla umocnienia wiasnej pozycji geostrate-
gicznej w nowym ladzie migdzynarodowym. Probuje odepchnac Stany Zjedno-
czone i NATO od granic rosyjskich i obszaru poradzieckiego. Jest przeciwna
rozszerzaniu NATO i rozmieszczaniu nowych sif na terenie bylych satelitow.
Jej celem strategicznym jest rOwniez ostabienie wigzi transatlantyckich. Rosja
uwaza NATO za organizacj¢ staba, ktora przecenia swoje mozliwosci. Oskar-
Za j3 o niecne, ukryte przed innymi cele i dgzenia do politycznej i wojskowej
dominacji nad Swiatem. Czynnikiem wplywajacym na ochtodzenie stosunkow
NATO z Rosjg byta wspomniana wojna Rosji z Gruzja w sierpniu 2008 roku?’.

Jak pisze Ronald D. Asmus: Gruzirisko-rosyjska wojna z sierpnia 2008 roku
byla matlq wojng, ktora wstrzgsneta swiatem. Jej wybuch zaszokowal pogrgzone
w beztroskim zadowoleniu paristwa zachodnie, przekonane, ze wojny w Europie
nalezaly juz do przeszlosci. ...Wojna zakwestionowala rowniez relacje Zachodu
z Rosjg — paristwem, ktore wielu politykow uwazato za trudne we wspotpracy, ale
bardzo niewielu ocenialo jako zdolne do podjecia militarnej ofensywy przeciwko
ktoremus ze swoich sgsiadow. Co jednak chyba najistotniejsze, wspomniana
wojna naruszyla u samych podstaw zasady, w oparciu o ktore budowano nowq
polityke bezpieczeristwa w Europie, stawiajgc tym samym pod znakiem zapytania
jej przysztosé. W efekcie, wspomniana mata wojna wstrzgsnelta fundamentem
przekonania, ze demokracja oraz duch wzajemnej wspotpracy odniosly w Euro-
pie ostateczne zwyciestwo po tym, jak dwadziescia lat wezesnie] upadia zelazna

36 G. Gromadzki, J. Kucharczyk, Ludzie — Historia — Polityka. Polska i Niemcy w oczach
Rosjan, Instytut Spraw Publicznych, 2012, http://fwpn.org.pl [dostep 3.11.2013];
G. Kuczynski, Strategia Rosji wobec Zachodu, ,Bezpieczenistwo Narodowe”, 2009,
nr 9-10.

37 Szerzej zob. R.D. Asmus, Mala wojna, ktora wstrzgsneta swiatem. Gruzja, Rosja i przy-
szlos¢ Zachodu, Fundacja Res Publica im. Henryka Rzeczkowskiego, Warszawa 2010;
G. Kuczynski, Strategia Rosji..., op. cit., s. 157.
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kurtyna, a myslenie kategoriami geopolitycznych sfer wplywow, prowadzgce do
konfliktow i rozlewow krwi, zostato odestane do lamusa33.

Dla zbudowania wzajemnego zaufania, procz ,,resetu” w stosunkach Stany
Zjednoczone — Rosja, powinien zosta¢ dokonany takze ,reset” w relacjach
NATO - Rosja. Dzigki temu — przy zachowaniu obecnych instytucji — mozna
byloby podjac¢ konstruktywne negocjacje na temat rosyjskich oczekiwan i wizji
wobec europejskiej architektury bezpieczenstwa. Rosyjskie propozycje, nawo-
tujace do stworzenia nowej architektury bezpieczenstwa europejskiego, spo-
tykaja si¢ na ogét z przychylnym przyjeciem przez decydentdéw francuskich
1 niemieckich. Potwierdzeniem tego moze by¢ szczyt w Deauville we Francji
(18-19 pazdziernika 2010 r.), podczas ktdrego spotkali si¢ przywodcy Rosji,
Niemiec i Francji. Termin tego spotkania byt nieprzypadkowy, ale zastanawia-
jacy, gdyz trwaly wowczas prace nad projektem nowej koncepcji strategicznej
Sojuszu i zblizal si¢ szczyt NATO w Lizbonie (19-20 listopada 2012 r.), na
ktorym zostata ona przyjeta’. Krytykow tego rodzaju spotkan mozna podzie-
li¢ na dwie grupy. Jedni wskazuja, ze poprzez takie inicjatywy oslabieniu ulega
solidarno$¢ euroatlantycka, a proby porozumienia si¢ z Rosja na zasadach
bilateralnych, z pominig¢ciem interesow NATO czy UE, nie stuza tym orga-
nizacjom jako catoSci. Drudzy mdwia, ze sama idea tego typu spotkan jest
stuszna, lecz niewtasciwy jest dobor partneréw. Powinni w nich uczestniczy¢
przedstawiciele UE jako calosSci, Rosji oraz Turcji — pafstwa, ktorego zna-
czenie na arenie miedzynarodowej sukcesywnie rosnie*’. Jak trafnie bowiem
zauwaza George Friedman: Tirrcja i Rosja sq historycznymi rywalkami. Obie
lezq nad Morzem Czarnym i obie zabiegaly o Balkany i Kaukaz. Co wazniejsze,
Rosjanie uwazajq, ze Turcy zamykajq przed nimi Bosfor — brame¢ do Morza
Srédziemnego. Turcja moze dobrze wspdlpracowac z Rosjanami ze wzgledu na
jej uzaleznienie od rosyjskiej ropy, ale pomysly przesuniecia na poludnie granicy
na Kaukazie czy oddania Bosforu po prostu nie wchodzq w gre. Samo istnienie
Turcji stuzy interesom Ameryki w ich relacjach z Rosjg. Stany Zjednoczone chcq

38 R.D. Asmus, Mata wojna..., op. cit., s. 373.

39 Active Engagement, Modern Defence. Strategic Concept for the Defence and Security of
the Members of the North Atlantic Treaty Organization. Adopted by Heads of State and
Government at the NATO Summit in Lisbon 19-20 November 2010, NATO Public
Diplomacy Division, Bruksela 2011, s. 4-45.

40 M.in.: J. Wodka, Polityka zagraniczna Turcji. Uwarunkowania wewnetrzne oraz podmioty
decyzyjne, ISP PAN, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2012; J. Misiagiewicz, Polityka
zagraniczna Turcji po zimnej wojnie, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2009;
O. Terzi, The influence of the European Union on Turkish foreign Policy, Ashgate,
Farnham 2010.
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zablokowania Rosji na Kaukazie, a jak to si¢ stanie, jest kwestiq drugorzedng —
wazne, by Rosja byla zablokowana*!.

Nowa strategia NATO przyjeta w Lizbonie 19 listopada 2010 roku miata
ostatecznie zakonczy¢ epoke pozimnowojenng oraz pokaza¢ Europejczykom
i Amerykanom, Ze Sojusz ten jest im nadal potrzebny. Miala nie tylko zaha-
mowac jego erozje, ale rowniez umocnic jego pozycje w powstajacym nowym
tadzie migdzynarodowym. Po upadu ZSRR w Sojuszu rozpoczal si¢ kryzys
tozsamosci. Kraje bylego bloku sowieckiego, m.in. Polska, nadal chcialy w nim
widzie¢ twardego obronce przed Moskwa, ale zachodnia Europa nie wierzy-
fa juz zbrojnej agresji na Starym Kontynencie. Z kolei Amerykanie dazyli
do przeksztatcenia NATO w narzedzie wspierania wojen poza terytorium
Sojuszu — jak w Afganistanie. Do tego dochodzil brak jednolitego pogladu,
jak silnych gwarancji obronnych Standéw Zjednoczonych potrzebuje Europa
i w jaki sposob ma je wzmacnia¢ NATO oraz amerykanscy zolnierze stacjo-
nujacy na europejskiej ziemi. Towarzyszyly temu obawy, ze Sojusz moze stop-
niowo zamieniac si¢ w bezzebng organizacje miedzyrzadowa na wzor OBWE,
a Ameryka bedzie wspotpracowaé z che¢tnymi do tego sojusznikami poza
strukturami Paktu. Taki charakter mialy m.in. plany administracji George’a
W. Busha w sprawie tarczy antyrakietowej w Polsce i Czechach, krytykowane
przez niektOre kraje zachodnie i Rosje. Szczyt w Lizbonie i przyjeta wowczas
nowa strategia Sojuszu mialy wzmocni¢ system euroatlantycki i przygotowac
go do walki z takimi nowymi zagrozeniami, jak cyberwojny czy terroryzm
migdzynarodowy. Nowa koncepcja strategiczna podkreSla rOwniez aktual-
nos$¢ artykutu 5 traktatu waszyngtonskiego, ktory w razie zbrojnej napasci
na ktoregos$ z sojusznikOw nakazuje innym cztonkom NATO udzielenie mu
pomocy ,lacznie z uzyciem sily zbrojnej”. Ponadto zaktada ona stworzenie
wspOlnej obrony przeciwrakietowej NATO poprzez skoordynowanie i czg-
Sciowe polaczenie istniejacych systemdw obronnych kilku krajow Sojuszu oraz
systemu planowanego przez Stany Zjednoczone, ktorego elementy maja by¢
umieszczone m.in. w Polsce. Obecny na szczycie NATO w Lizbonie Barack
Obama podkreslil, ze dla Ameryki stosunki polityczne i wojskowe z Europg
maja znaczenie kluczowe. Jednym z gtdwnych celow lizbonskiego szczytu
NATO byta tez proba wypracowania nowych zasad wspolpracy z Rosja, czemu
poswigcone bylo posiedzenie Rady NATO — Rosja, na ktore przybyl prezy-
dent Dmitrij Miedwiediew. Niestety, celu tego nie udato si¢ osiagnaé, gdyz

41 G. Friedman, Nastgpna dekada..., op. cit., s. 174; A. Szymanski (red.), Turcja i Europa.
Wyzwania i szanse, PISM, Warszawa 2011.
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Rosja oficjalnie nie wycofata si¢ z zarzutOw, ze tarcza antyrakietowa moze
ostabic jej potencjal obronny*2.

Stosunki Rosja — Zachod opierajg sie obecnie, z jednej strony na koope-
racji (np. w kwestiach nieproliferacji broni masowego razenia, zakonczenia
operacji w Afganistanie czy rozwigzania kryzysu wokot programu nuklearne-
go Iranu), z drugiej za$ na konfrontacji (obszar poradziecki i utrzymanie stref
wplywow, przeciwdzialanie Rosji rozszerzeniu NATO na Wschod, budowa
amerykanskiej tarczy antyrakietowej w Europie Srodkowej). Nie zmienia to
jednak faktu, ze w interesie Zachodu lezy europeizacja Rosji. Ale, aby ten
cel zostal zrealizowany, potrzebne sa zaangazowanie i wola do modernizacji
ze strony samej Rosji. Musi by¢ to jednak przemiana w rozumieniu zachod-
nioeuropejskim, a nie rosyjskim. W ten sposob Rosja mogtaby nadrobi¢ stra-
cony czas i w pelni uczestniczy¢ w budowie nowego fadu migdzynarodowego,
ktory bedzie korzystny dla niej i dla jej relacji z Zachodem, de facto z calym
Swiatem.

Warto tutaj zaznaczy¢, ze Amerykanie wciaz dysponuja najwigkszym na
Swiecie potencjalem zbrojnym, a ich wydatki na cele wojskowe w 2011 roku
przekroczyty 700 mld dolaréw, a wigc byly prawie pigciokrotnie wyzsze niz
wydatki Chin, ktore pod tym wzgledem zajmuja drugie miejsce. Natomiast
wsrdd dziesigciu panstw na Swiecie, ktore w 2011 roku przeznaczyly najwigk-
sze sumy na cele wojskowe, byta tez Rosja, ktora wydata 64 mld dolarow,
i RFN, ktora wydata 43 mld dolarow. Podobnie sytuacja ta wygladata w 2012
roku. Co wigcej, prezydent Wiadimir Putin zapowiada, ze w najblizszych
dziesieciu latach Rosja przeznaczy az 770 mld dolaréw na modernizacje armii
i podkresla, ze Rosja si¢ zbroi i bedzie si¢ zbroic. Nie bedzie od tego odwro-
tu®3. Ma on $wiadomos$¢, ze armia rosyjska jest postrzegana przez spotle-
czenstwo jako filar potegi pafnstwa i stanowi fundament wtadzy panstwowej,
de facto jego wladzy, coraz bardziej autorytarnej*.

42 T. Bielecki, NATO na poczqtku XXI wieku, ,Gazeta Wyborcza”, 19.X1.2010, s. 10;
Active Engagement, Modern Defence..., op. cit., s. 17-31; K. Zukrowska (red.), Bezpie-
czeristwo Miedzynarodowe, Tus At Tax, Warszawa 2011.

43 Naktady na zbrojenia opracowane przez Szwedzki Instytut Badan nad Pokojem
(SIPRI): www.sipri.org. 2011 i 2012; U. Beck, Das deutsche Europa, Suhrkamp, Berlin
2013 i wydana po polsku: U. Beck, Niemiecka Europa. Nowe krajobrazy wladzy pod
znakiem kryzysu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013; A. Scios, Rosja —
imperium czy potega mitu, 21 marca 2013, http://bezdekkretu.blogspot.com/2013/03/-
-rosja — imperium czy pot¢ga mitu-html

4 A. Politkowska, Rosja Putina, Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2005, s. 39;
J. Topolski, Sita militarna w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Skiodowskiej, Lublin 2004.



124 JOZEF M. FISZER

Wiadimir Putin przywrocit tez potege stuzb bezpieczenstwa i sukcesywnie
poszerza kontrole nad wieloma dziedzinami zycia spotecznego. W trzeciej
kadencji musi on bowiem uwiarygodnic¢ swoje zwycigstwo, ponownie zyskaé
poparcie mas. Dlatego, by odzyska¢ spoleczny mandat, Putin kreuje si¢ na
lidera narodu. Wysilki orientuje na zwolennikdw rzadow silnej reki, a spra-
wowana przez niego wladza polaryzuje spoteczenstwo. JednoczeSnie konse-
kwentnie dazy do umocnienia pozycji Rosji na arenie mi¢dzynarodowej jako
mocarstwa globalnego. Zabiega o odzyskanie wplywow w Europie, Azji, na
Bliskim Wschodzie i w Ameryce Facinskiej*. Coraz cze¢sciej podkresla fakt
posiadania przez Rosj¢ arsenalu jadrowego i deklaruje gotowosS¢ uzycia go
w razie wyczerpania innych SrodkOw zapewnienia bezpieczefistwa pafistwu.
Na jego zadanie Duma Panstwowa Federacji Rosyjskiej 23 pazdziernika 2009
roku znowelizowata ustawe ,,O obronie”, poszerzajac kompetencje prezyden-
ta w kwestii uzycia sit zbrojnych poza granicami Rosji. Co wigcej, kluczowym
elementem rosyjskiej polityki obronnej stata si¢ doktryna odstraszania nukle-
arnego, niezbednym dla zachowania przez Rosje¢ statusu potegi panstwowej,
rOwnowazacej stabos¢ sit konwencjonalnych. Z tego tez wzgledu kwestii utrzy-
mania oraz usprawnienia potencjalu atomowego w Rosji nadano najwyz-
szy priorytet4. Swiadczy to o tym, ze Putin nadal uznaje mozliwo$¢ uzycia
sity militarnej jako istotnego narzedzia realizacji celéw polityki zagranicznej
Rosji, zwlaszcza na obszarze bylego Zwigzku Radzieckiego*’.

Prezydent W. Putin realizuje dzi$ w praktyce to, co zaklada nowa ,,Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku”, podpisana
przez prezydenta Dmitrija Miedwiediewa 12 maja 2009 roku, ktora zastgpita
obowiazujaca od 2000 roku koncepcje bezpieczefistwa narodowego Rosji.
W dokumencie tym podkreslono, ze zdolnos¢ Rosji do obrony jej bezpieczen-
stwa narodowego zalezy przede wszystkim od potencjalu gospodarczego kraju.
Uwage spotecznosci migdzynarodowej przykul jednak zapis dopuszczajacy
mozliwos¢ uzycia sity w dazeniu do uzyskania dostepu do z16z surowcow natu-

45 S. Bielen, Polityka zagraniczna Rosji, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2008, s. 19-21;
M. Ras, Ewolucja polityki zagranicznej Rosji wobec Stanow Zjednoczonych i Europy
Zachodniej w latach 1991-2001, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2005, s. 157-158; B. Skulska, Bezpieczeristwo miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 68.

46 M. de Haas, Medvedev’s Security Policy: A Provisional Assessment, ,,Russian Analitical
Digest”, 2009, nr 62, s. 4-9.

47 A. Jaroszewicz, Konsekwencje wojny w Gruzji dla stosunkow Rosji z paristwami obszaru
WNP, ,, Tydzieh na Wschodzie”, 19.VIIL.2008, s. 1; T. Olszanski, Duma zwigkszyla upraw-
nienia prezydenta do uzycia wojska za granicq, ,,Tydzien na Wschodzie”, 28.X.2009, s. 4.
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ralnych. Jak zauwaza trafnie Piotr Zochowski: Pomimo nadania strategii pozo-
row metodologicznego uporzqdkowania, jest tekstem niespojnym, probujgcym ujgc
w kontekscie bezpieczeristwa wszystkie dziedziny zycia politycznego, spolecznego
i gospodarczego Federacji Rosyjskiej. Raczej jest to opis doswiadczen, oczekiwan
i ambicji rosyjskich elit wladzy, a zwlaszcza reprezentujgcych resorty sitowe, niz
dokument konstytuujqcy polityke bezpieczeristwa. W przeciwieristwie od dotych-
czas obowigzujgcej Koncepcji z 2000 roku, ktora koncentrowala sie na polityce
zagranicznej Rosji, nowa strategia akcentuje polityke bezpieczeristwa wewnetrz-
nego. Zachowawcza wymowa i jezyk ,,Strategii Bezpieczeristwa” swiadczq o kul-
tywowaniu przez elity wladzy mocarstwowej wizji Rosji, ktorej pozycje warunkujg
rezultaty rywalizacji z Zachodem. W dokumencie znajduje miejsce podzial swiata
na przeciwnikow i sojusznikow, gdzie dialog z Rosjq moze zakoriczy¢ sie powo-
dzeniem tylko w przypadku uwzglednienia deklarowanych przez nig interesow*s.
Strategia ta, majgca zagwarantowaé Rosji powr6t na areng¢ migdzynaro-
dowg i status gracza globalnego w nowym, multipolarnym tadzie Swiatowym
wsrdd czynnikow, ktore maja niekorzystny wplyw na stan bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego, wymienia m.in. negatywna polityke NATO i Stanoéw Zjedno-
czonych oraz mozliwoSci wybuchu konfliktow zbrojnych o przejecie kontroli
nad surowcami energetycznymi w Azji Centralnej i w Arktyce*. Notabene,
Rosja od dawna postrzegana jest jako kraj manifestujacy swojg obecno$é
w Arktyce, gtownie w sferze militarnej. Sposrod wszystkich panstw ona jako
jedyna zdecydowalo si¢ na rozmieszczenie za krggiem polarnym sit morskich
szczebla strategicznego’. W zwigzku z tym podkreslono tez tutaj potrzebe
dalszego rozwoju i modernizacji sit zbrojnych Rosji. Omawiana Strategia stala
si¢ podstawa dla przyjetej — takze na polecenie Wtadimira Putina 12 lutego
2013 roku — nowej ,,Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej”s!.

48 P. Zuchowski, Nowa Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Federacji Rosyjskiej, ,, Tydzieh
na Wschodzie”, 20.V.20009, s. 1.

49 A. Curanovi¢, Aktywnosc Federacji Rosyjskiej w regionie Arktyki w kontekscie rywalizacji
mocarstw, Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2010, s. 14-17; Russia’s New
Arctic Strategy. The Foundation of Russian Federation Policy in the Arctic until 2020 and
Beyond, 18 September 2008, s. 98-105; A. Cohen, Russia in the Arctic: Challenges to
U.S Energy and Geopolitics in the High North, [w:] Russia in the Arctic, S.J. Blank (red.),
U.S. Army War College Press, Carlisle 2011, s. 19.

50 R. Tamnes, Arctic Security and Norway, [w:] Arctic Security in an Age of Climate Change,
J. Kraska (red.), Cambridge University Press, New York 2011, s. 51-53.

51 Koncepcja polityki zagranicznej Rosji. Oficjalna strona Prezydenta Federacji Rosyjskie;j:
www.kremlin.ru; D. Palikanow, Rosja: nowa koncepcja polityki zagranicznej stawia na
B. ZSRR, ,, Kommiersant”, 14.XI1.2012.
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Rzecz ciekawa, prezydent W. Putin podkreslit, ze ta nowa koncepcja poli-
tyki zagranicznej Rosji ktadzie nacisk na nowoczesne formy i metody pracy
stuzby zagranicznej, m.in. na dyplomacje¢ gospodarczg i soft power, czyli zdol-
nos¢ panstwa do pozyskiwania sojusznikow i zdobywania wplywow w Swiecie
dzieki atrakcyjnosci wiasnej kultury, ideologii i polityki. Za$ minister spraw
zagranicznych Siergiej Lawrow dodatl, ze w nowej: koncepcji polityki zagra-
nicznej sformutowany zostat jasny i spojny system poglgdow, skoncentrowany
na rozwigzywaniu coraz bardziej skomplikowanych problemow wspolczesnego
Swiata>2.

Wedlug Lawrowa, Rosja w latach 2013-2015 bedzie prowadzita polityke
zagraniczng w sposOb wielowektorowy, a jej gléwnym celem jest integracja
panstw na obszarze proradzieckim. Co ciekawe, w koncepcji tej na drugim
miejscu wSrod priorytetow rosyjskiej polityki zagranicznej znajduje si¢ wspot-
praca z Unig Europejska, z ktora Rosja chce utworzy¢ jednolity rynek oraz
wspotdziata¢ na rzecz bezpieczenstwa migdzynarodowego, gdyz tak ona, jak
i caly Swiat zachodni stoja dzi§ wobec podobnych wyzwan i zagrozef genero-
wanych przez islamski radykalizm oraz wzrost potegi azjatyckich mocarstw. Za
najwazniejszych partneréw Rosji w UE w dokumencie tym wskazano Niemcy,
Wiochy, Holandi¢ i Francg, czyli te kraje, z ktorymi Federacje¢ Rosyjska taczy
bliska wspotpraca w sferze surowcowo-energetycznej. Po Unii Europejskiej,
koncepcja ta przewiduje tez wspolprace Rosji ze Stanami Zjednoczonymi, ale
zniknal tu postulat partnerstwa strategicznego, a gtowny akcent potozono na
rozw0j wspoOtpracy gospodarczej, ktora stanowi¢ ma solidny fundament dla
dalszych stosunkéw rosyjsko-amerykanskich33.

Z powyzszego wyraznie widac, ze obecne ostabienie pozycji Zachodu
stwarza korzystne przestanki do porozumienia i wspoipracy z Rosja. Ale nie-
zbednymi do tego warunkami sg: uznanie przez Zachod rosyjskiej ,,specyfiki”
w sferze wartoSci i nie wtracanie si¢ do polityki wewnetrznej Rosji, koordy-
nacja dzialan na rzecz bezpieczefistwa mi¢dzynarodowego na zasadzie ,,.kon-
certu mocarstw” — Rosja, Unia Europejska i Stany Zjednoczone, otwarcie
Unii na rosyjska penetracj¢ ekonomiczng i spoleczng (wizy), neutralizacja
NATO oraz poszanowanie rosyjskiej strefy wplywow na obszarze Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw.

Podobnie jak w Rosji, rowniez w Berlinie juz od dawna Scieraja si¢ dwie
koncepcje polityki zagranicznej: tradycyjna, skoncentrowana na wielkich

52 S.W. Lawrow, Filozofia polityki zagranicznej Rosji, ,Miezdunarodnaja Zyzn”, 2013, nr 3,
s. 13.

53 'W. Rodkiewicz, Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, ,,Tydzien na Wscho-
dzie”, 20.11.2013, s. 1-3.
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mocarstwach oraz nowa proba zbudowania wielowektorowej polityki, ktora
realizm Iaczy z troska o wartoSci Zachodu i widzi strategicznych partnerow
rOwniez w mniejszych krajach, w tym w Polsce. Granice mi¢dzy tymi nurtami
przebiegaja przez wielkie partie, media czy grupy interesOw gospodarczych.
Do wielkich oponentow obecnej polityki zagranicznej Niemiec, w tym takze
unijnej, nalezy m.in. wybitny socjolog Ulrich Beck, a jego niedawna ksigzka
Niemiecka Europa, to ostra krytyka niemieckich zaniechan i egoizmu w kry-
zysie oraz pomysly, jak naprawi¢ Europe. Niemcy majg dzi§ decydujacy glos
w sprawach Europy i wykorzystuja go jak najgorzej — pisze Beck. Zmuszajac
panstwa w kryzysie do brutalnych cie¢ finansowych, poglebiajacych zapasc
spoleczenstw, Niemcy popetniaja wielki grzech arogancji: sami ,,definiuja
narodowe interesy innych europejskich demokracji”. Ale skutki — dowodzi
Beck — sa optakane, bo Unia Europejska juz si¢ roztamuje. Nie tylko na
kraje chcace si¢ mocniej integrowac i temu niechetne. Nie tylko na Potnoc
i pogardliwie traktowane Poludnie. Sg tez ,,zewnetrzni outsiderzy”, czyli pan-
stwa spoza strefy euro, jak na przyktad Polska. I sg ,,wewnetrzni outsiderzy”,
czyli zadluzone i zdane na pomoc finansowa panstwa eurolandu. Dtuznicy to
,howa podklasa UE”, muszg si¢ godzi¢ na strate suwerennoSci i naruszenie
narodowej godnoSci”. Ich los jest niepewny, ostrzega Beck: W najlepszym
przypadku federalizm, w najgorszym neokolonializm. Chodzi nie tylko o to, by
zapobiec zapasci euro — konkluduje Beck — ale bardziej jeszcze zalamaniu si¢
europejskich wartosci — otwartosci na swiat, wolnosci, tolerancji. To mocny
argument za Unig federacyjna. Bez niej mechanizm ,,parademokracji”, jak
to nazywa Beck, gdzie silne pafistwa wymuszajg decyzje na stabszych, jedynie
si¢ nasili. Na dluzsza mete — zdaniem Becka — Europa tego nie wytrzyma’+.

Jednocze$nie w RFN trwa obecnie intensywna debata na temat roli, jaka
odgrywac ma to panstwo w miedzynarodowym systemie bezpieczefistwa. Kwe-
stie bezpieczenistwa odgrywaja w Niemczech istotng role, zardbwno w poli-
tyce wewngetrznej, jak i w relacjach zewngtrznych, stajac sie jednoczeSnie
elementem biezacej polityki. Politycy, a takze kolejne rzady podkreslaja, ze
Niemcy daza do pokojowego rozwigzywania wspotczesnych konfliktow mie-
dzynarodowych, a NATO odgrywa dla Berlina rolg¢ silnego partnera, zapew-
niajacego panstwu zewnetrzne bezpieczenstwo. Zarazem opowiadajg si¢ — jak
juz wspominatem — za Scista wspotpraca NATO 1 UE w obszarze polityki
bezpieczenstwa i obrony. Wedtug nich, europejskie dzialanie w tym zakresie,
wynikajace m.in. z europejskiej strategii bezpieczenstwa z grudnia 2003 roku,

54 U. Beck, Niemiecka Europa..., op. cit., s. 21, 36, 78.
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nie stanowig konkurencji dla transatlantyckiego systemu, gdyz europejskiego
i atlantyckiego bezpieczefistwa nie da si¢ rozdzieli¢.

Niemcy, cho¢ sg czwarta potega gospodarcza Swiata (po USA, ChRL
i Japonii), sami o sobie wolag méwic jako o potedze europejskiej>¢. Biorac pod
uwage fakt, ze az 80% wplywow z niemieckiego eksportu pochodzi z handlu
z partnerami europejskimi, w interesie Berlina lezy silna i sprawnie funkcjo-
nujaca Unia Europejska. Z kolei kontakty handlowe z Rosja sa tam coraz czg-
Sciej dzi$ postrzegane w kategoriach prowadzenia biznesu z krajem Trzeciego
Swiata: importuje si¢ gaz ziemny i rope naftowa, eksportuje ciezki sprzet,
ale na tym koniec. Swiadomosé, ze wzrost gospodarczy jest uzalezniony od
rozwoju demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego u partnera handlowego,
wzmacnia w ostatnich latach w Berlinie idealistyczno-realistyczny nurt w poli-
tyce zagraniczne] RFN. Jednoczesnie w niemieckim dyskursie politycznym
coraz czesciej slychac glosy, ze bez postepu cywilizacyjnego na Wschodzie
i bez zroznicowanej polityki wschodniej Niemiec nie ma co liczy¢ na stabilny
rozwoj stosunkOw politycznych i gospodarczych z Rosja. Nawiasem mowiac,
Polska powinna si¢ w t¢ debate wiaczy¢, poniewaz w duzej mierze od naszej
postawy i wiarygodnoSci zalezy sita tego drugiego, czyli idealistyczno-reali-
stycznego nurtu polityki wschodniej RFN>7.

Jest to mozliwe, tym bardziej ze stosunek wtadzy i Polakow do Niemiec
zmienil si¢ radykalnie w ostatnich dwudziestu latach. PrzeszliSmy droge
od niecheci i obaw do postaw neutralnych, a nawet przyjaznych. Relacje
dwustronne przyjely posta¢ dojrzatego sasiedztwa. Zmiany te potwierdzaja
wyniki r6znych badan sondazowych. Polacy dzi§ nie widzg w swym sasiedzie
zagrozenia, nie maja obaw przed nieprzezwyci¢zong sprzecznoscig interesow,
a traktuja go jako waznego partnera w targanej roznymi kryzysami Europie3s.

55 Gemeinsam fiir Deutschland — mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag zwischen
CDU, CSU und SPD, 11.11.2005, Berlin 2005, s. 13; J.P. Gougeon, Niemcy XXI wieku,
Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2011, s. 46-50; S.C. Hofmann, Euro-
pean Security in NATO’s Shadow. Party, Ideologies and Institution Building, Cambridge
University Press, Cambridge, New York 2013.

56 Wedtug danych Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, biorgc pod uwage kryte-
rium w postaci wielkosci PKB, ktory w 2012 roku wynosil: USA — 16,2 mld dolardéw,
Chiny — 9,1 mld dolaréw, Japonia — 5,1 mld dolaréw i RFN - 3,6 mld dolaréw. Te
pozycje RFN zajmowata rowniez w latach 2010-2011.

57 B. Kerski, Mocarstwowos¢ czy realistyczny idealizm?, ,Nowa Europa Wschodnia”, 2013,
nr 2, s. 56-61; W. Bartoszewski, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej, ,,Sprawy Miedzy-
narodowe”, 2009, nr 2, s. 5-13.

58 G. Gromadzki, J. Kucharczyk, Ludzie — Historia — Polityka..., op. cit.; M. Falkowski,
A. Popko, Polska i Niemcy. Wzajemny wizerunek po rozszerzeniu Unii Europejskiej,
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Dat temu wyraz minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski w prze-
mowieniu z 28 listopada 2011 roku na temat przysztoSci Unii Europejskiej
i roli RFN w zjednoczonej Europie, formutujac pod adresem Niemiec sze$¢
nastepujacych prosb i tez. Po pierwsze, zeby Niemcy przyznaly, ze s najwick-
szym beneficjantem jednoczacej si¢ Europy i porozumien unijnych i dlatego
cigzy na nich najwiekszy obowigzek, by porozumienia te przetrwaty. Po dru-
gie, Niemcy jako jedno z najwigkszych panstw UE ztamaly ,,Pakt stabilnoSci
i wzrostu”, a ich banki kupowaly ryzykowne obligacje, a wigc sa wspdtod-
powiedzialne za kryzys w Unii. Po trzecie, inwestorzy sprzedaja w czasach
kryzysu obligacje panstw najbardziej zagrozonych i szukaja bezpiecznych
inwestycji w Niemczech, a koszty Niemiec pozyczania pieni¢dzy sa nizsze niz
w przypadku normalnej koniunktury, wiec panstwo niemieckie na tym zysku-
je. Po czwarte, jeSli gospodarka pafistw sgsiadujacych z Niemcami zatamie
si¢, Niemcy tez na tym straca. Po piate, niemiecka polityka dotyczaca inflacji
powinna si¢ zmieni¢, poniewaz ryzyko rozpadu Unii Europejskiej jest coraz
wicksze. Po szOste, biorac pod uwage dzisiejsza potege Niemiec oraz ich
przeszios¢, to one ponosza ,,specjalng odpowiedzialno$¢”, by chroni¢ pokoj
i demokracje w Europie. Jesli za$ projekt europejski upadnie, to RFN bedzie
odpowiedzialna za powstata wowczas destabilizacj¢ polityczng na kontynencie
europejskim. Konkludujac swoje wystapienie, Radostaw Sikorski podkreslit:
Mniej zaczynam si¢ obawiac niemieckiej potegi niz niemieckiej bezczynnosci.
Niemcy staly si¢ niezbednym narodem Europy. Nie mozecie sobie pozwoli¢ na
porazke przywodztwa. Nie mozecie dominowac, lecz macie przewodzic refor-
mom>9.

Notabene, Polska obok Niemiec pozostaje dzi§ jednym z najbardziej pro-
unijnych krajow. Pozytywnie o Unii Europejskiej wyraza si¢ az 68% Polakow
i 60% Niemcow. Takze wtaSnie nad Renem (54%) i Wisla (41%) miesz-
ka najwickszy odsetek osob wierzacych w pozytywny wplyw integracji na
gospodarke krajow. Przy czym Polacy wykazuja umiarkowane poparcie dla

Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2006; L. Kolarska-Bobinska, A. Y.ada, Polska
— Niemcy. Wzajemny wizerunek i wizja Europy, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2009.

59 R. Sikorski, Polska a przysztos¢ Unii Europejskiej: przemowienie ministra spraw zagra-
nicznych Radostawa Sikorskiego, Berlin, 28 listopada 2011 rok, ,,Sprawy Miedzynaro-
dowe”, 2012, nr 1, s. 102-103. Por. takze: K. Krzywinska, Rola zjednoczonych Niemiec
jako pomostu miedzy Wschodem a Zachodem, [w:] Zachod w globalnej i regionalnej
polityce migdzynarodowej, E. Kuzelewska, A.R. Bartnicki (red.), Wydawnictwo Adam
Marszalek, Torun 2009, s. 165-172; A. Kwiatkowska-Drozdz, Mocarstwo pragmatyczne,
,Nowa Europa. Analizy Natolinskie”, 2012, nr 1, s. 15-167.
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przekazywania Brukseli coraz dalszych kompetencji, a w Niemczech jest za
tym wigkszos$¢ (51% pytanych os6b)®0. Dzieje si¢ tak, pomimo ze sytuacja
gospodarcza w UE i w ogdle na Swiecie nie wyglada dzi§ dobrze. Stabnie
popyt wewnetrzny i spowalnia wzrost w kilku kluczowych gospodarkach
wschodzacych (m.in. w Chinach), a takze wcigz mamy do czynienia z recesja
w eurolandzie. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) i inne instytucje
finansowe obnizaja prognozy wzrostu na 2013 i 2014 rok (np. MFW z 2,3
do 3,1%). Wedtug MFW recesja w strefie euro ma by¢ nawet giebsza niz
prognozowano przed kilkoma miesigcami. PKB ma tam spa$¢ w tym roku
0 0,6%. Nieznacznie stabsze (0 0,1%) ma by¢ tez odbicie w 2014 roku, ktore
wyniesie 0,9%. Kluczowa dla Polski gospodarka Niemiec ma wzrosngé w tym
roku 0 0,3% (w kwietniu 2013 roku MFW przewidywat 0,6%), a w 2014 roku
0 1,3%. Zle wyglada tez sytuacja we Wloszech, a recesja nie ominie réwniez
Hiszpanii i Francji¢!.

Kryzys finansowo-gospodarczy ostabia legitymizacj¢ Unii Europejskiej
1 jej autorytet w oczach obywateli panstw cztonkowskich, a tym samym pro-
wadzi do kryzysu spoleczno-politycznego, ktdry zarazem ostabia pozycje UE
w systemie euroatlantyckim i w ogéle na arenie mi¢dzynarodowej. Pokazujg
to badania Eurobarometru z jesieni 2012 roku w porOwnaniu do sytuacji
z 2007 roku, czyli przed kryzysem finansowo-gospodarczym. Ot6z wiosnag
2007 roku instytucjom UE ufalo 57% obywateli, gdy za$ Srednia zaufania
dla parlamentéw narodowych i rzadéw wynosita odpowiednio: 43% i 41%,
a wiosng 2012 roku zaufania instytucjom Unii udzielalo juz tylko 31% respon-
dentow, a instytucjom krajowym zaledwie 28% badanych. Wiosng 2007 roku
pozytywny obraz UE mialo 52% obywateli, neutralny 31%, a negatywny tylko
15%, za$ jesienig 2012 roku obraz ten ulegt radykalnej zmianie. Catkowicie
pozytywnych opinii UE udzielito juz tylko 30% obywateli, neutralnych 39%,
a calkowicie negatywnych az 29%°2.

Obraz wytaniajacy si¢ z powyzszych danych jest dla UE, ale przede wszyst-
kim dla jej instytucji niepokojacy. Okazuje sie, ze UE wcigz dryfuje i nie
majac spolecznej legitymizacji do sprawowania wtadzy nie moze prowadzic

60 N. Dzikija, Kryzys kruszy wiare w Unig, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 15.V.2013, s. A7
A. Domagala, Integracja Polski z Unig Europejskq, Oficyna Wydawnicza Losgraf,
Warszawa 2011; A. Jaskulski, Legitymizacja w Unii Europejskiej w czasach kryzysu,
[w:] Zarzqdzanie procesem integracji i modernizacja Unii Europejskiej, J.M. Fiszer,
M.J. Tomaszyk (red.), ISP PAN, Warszawa 2013, s. 255-266.

61 P. Skwirowski, Niewzrost pogrqzy budzet?, ,,Gazeta Wyborcza”, 12.VI1.2013, s. 14; ,,Puls
Biznesu”, 17.1V.2013, s. 10.

62 A. Jaskulski, Legitymizacja w Unii Europejskiej..., op. cit., s. 258.
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aktywnej polityki wewne¢trznej i na forum mi¢dzynarodowym, a tym samym
staje si¢ aktorem coraz bardziej pasywnym.

W priorytetach polskiej polityki zagranicznej z 2012 roku zapisano, ze
system transatlantycki stanowi fundament polityki bezpieczenstwa Polski
i catego Zachodu. W tym konteks$cie wazne jest utrzymanie amerykanskie-
g0 zaangazowania w sprawy bezpieczenstwa w Europie. Do tej pory, przez
ostatnie dwie dekady, polska polityka zagraniczna i europejska realizowata
zadania, majace na celu trwate wpisanie Polski w proces integracji europej-
skiej i nie bylibySmy dzisiaj tam, gdzie jesteSmy. Zadania te zrealizowaliSmy,
jednakze zmieniajacy si¢ dynamicznie ksztalt procesu integracji europejskiej
oraz wspoOtpracy w ramach NATO wymagaja z polskiej strony maksymalne-
go zaangazowania i ciggtej uwagi. W kolejnych latach polityka zagraniczna
i europejska muszag w wickszym stopniu odgrywac role wspierajaca w pla-
nowaniu i realizacji nowego etapu polskiej modernizacji. Aby tak si¢ stato,
potrzebna jest strategiczna reorientacja polityki rzadu oraz wypracowanie
nowego instrumentarium dziatania. Polska powinna teraz rozpoczaé nowy
okres w polityce zagranicznej i europejskiej. Wymaga on, aby realizowane
byly dwie rownolegle agendy — z jednej strony, petne i niekoniunkturalne
zaangazowanie w odnowe projektu europejskiego, a z drugiej strony zbu-
dowanie silnego, zewng¢trznego wymiaru polskiej modernizacji. W obu przy-
padkach, potrzebna jest jakoSciowa zmiana sposobu, poprzez ktory Polska
mogtaby w kreatywny sposob angazowac si¢ w stosunki miedzynarodowe
w Europie i na §wiecie63.

W tym tez kierunku zmierzajg prace studyjne Biura Bezpieczenstwa Naro-
dowego prowadzone pod kierunkiem generata, profesora Stanistawa Kozieja,
a ich efektem jest niedawno ogloszona tzw. doktryna prezydenta Komo-
rowskiego, ktora zakiada budowanie prymatu zdolnoSci do obrony kraju
przed dotychczas traktowanymi priorytetowo zdolnoSciami ekspedycyjnymi
w ramach NATO. Jej aspekty teoretyczne i strategie ,,umiedzynarodowienia
i usamodzielnienia Polski” zostaly zaprezentowane na famach ostatniej edycji
»otrategicznego Przegladu Obronnego”. Pierwsza z tych strategii polegac
ma na wzmacnianiu wizji sojuszniczych Polski oraz budowaniu stosunkow
bilateralnych (w tym takze z RFN), druga na podejmowaniu samodzielnych
dziatan w sytuacji, gdy nie ma pewnosci szybkiej reakcji NATO na pojawiajace
sie wzgledem Polski zagrozenia. W zwigzku z tym niezbedna jest budowa

63 P. Swieboda (red.), Polska globalna. Impuls do debaty, demosEUROPA. Centrum Stra-
tegii Europejskiej, Warszawa 2013, s. 7 i 52. Por. takze: PrzemdOwienie ministra spraw
zagranicznych RP Radostawa Sikorskiego nt. ,,Polska a przyszto§¢ Unii Europejskie;j”,
Berlin 28 listopada 2011 rok.
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zdolnosci do przeciwstawienia si¢ zaskoczeniu w calym spektrum dziatan, od
asymetrycznych po pelnoskalowe. Zagadnienia te sg traktowane prioryteto-
wo, o czym $wiadczy decyzja o budowie narodowego systemu obrony prze-
ciwlotniczej i antyrakietowej, systemOw informacyjnych walki i dowodzenia,
broni precyzyjnej czy rozpoczecia programu ,,Smigtowcowego” zwigkszajace-
g0 mobilnos$¢ wojsk ladowycho4.

Powyzsze pomysly i nowe idee w zakresie bezpieczenstwa narodowego
1 modernizacji polskiej armii, ktore forsuje Biuro Bezpieczenstwa Narodo-
wego, maja kosztowac okoto 130 mld zl, ale problem w tym, ze w warunkach
kryzysu i narastajacego deficytu w budzecie pafnstwa moga one — jak wiele
tego typu zamierzen — pozosta¢ tylko na papierze. Mam nadzieje, ze tak
jednak sie nie stanie, gdyz bezpieczenstwo kraju i jego pokojowy rozwoj sg
bezcenne i dlatego nie zabraknie Srodkdéw na ich zapewnienie®.

Co wigcej, powyzsze zalozenia nowej polityki bezpieczefistwa Polski sg
zbiezne z obecng politykg obronng Unii Europejskiej i oczekiwaniami Sta-
now Zjednoczonych, ktore chca, by Europa — zarowno w NATO, jak i za
posrednictwem UE - wziela wigksza odpowiedzialno$¢ za siebie i region.
W Unii Europejskiej wcigz jednak nie ma wspdlnego strategicznego myslenia
ide facto nie ma wspolnej polityki obronnej. By¢ moze dlatego tez planowany
na grudzien 2013 roku szczyt UE ma by¢ poSwigcony problemowi, jak kraje
cztonkowskie moglyby wzmocni¢ swoje bezpieczenstwo wbrew kurczacym sie
ich budzetom? Komisja Europejska proponuje tu m.in. prowadzenie wspol-
nych badan i projektow zbrojeniowych, aby w ten sposob unikaé¢ dublowania
kosztow uzbrojenia. Czy pomysly te uda si¢ zrealizowac? Trudno dzi$ o jed-
noznaczng odpowiedz, tym bardziej ze przeciwne wspOlnej strategii sa Wielka
Brytania, ktora stawia na NATO i porozumienia dwustronne (np. z Francja),
i Niemcy, ktorzy obawiajg si¢, ze o strategii UE nie da si¢ mowic bez poru-
szenia spornego tematu stosunku do Ros;jif®.

64 M. Likowski, T. Szulc, Polska, Afganistan, swiat, op. cit., s. 16.

65 P. Wronski, Czego MON nie kupi za 3 mld zi, ,,Gazeta Wyborcza”, 3-4.VII1.2013, s. 5.

66 S. Koschut, Die Grenzen der Zusammenarbeit. Sicherheit und transatlantische Iden-
titdt nach dem Ende des Ost — West — Konflikts, Nomos Verlag, Badan-Baden 2010,
s. 221-237; T. Bielecki, Jak uzbroi¢ Europe?, ,,Gazeta Wyborcza”, 25.VI1.2013, s. 10.
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2. SYSTEM EUROATLANTYCKI I JEGO PERSPEKTYWY
W WIELOBIEGUNOWYM SWIECIE

Stany Zjednoczone pod rzadami prezydenta Baracka Obamy wciaz poszu-
kuja nowej wizji dla swojej mocarstwowosci i nowego miejsca w dynamicznie
zmieniajacym si¢ Swiecie, a relacje z Unig Europejskg nadal pozostaja jed-
nymi z najwazniejszych kierunkéw ich polityki zagranicznej oraz elemen-
tem transatlantyckiej wspOlnoty i bezpieczefistwa miedzynarodowego. Nadal
transatlantycka strefa pozostaje najbardziej zintegrowanym pod wzgledem
ekonomicznym obszarem na Swiecie. Obu tych graczy na arenie mi¢dzynaro-
dowej Iaczy réwniez troska o zachowanie bezpieczefistwa Swiatowego, gwa-
rantujacego stabilno$¢ niezbedng dla rozwoju ich potencjalu gospodarczego.
Pomimo duzego tempa rozwoju gospodarczego Chin i Indii, to jednak obroty
handlowe pomigdzy Stanami Zjednoczonymi i UE s3 nadal najistotniejszym
zrodliem ich bogacenia si¢. Gospodarki Unii Europejskiej 1 Standw Zjedno-
czonych odpowiadajg za prawie potowe Swiatowego PKB (47%) i za ponad
30% handlu swiatowego. W 2011 roku przypadato na nie 25% globalnego
eksportu i 31% globalnego importu, ponad potowa bezposrednich inwestycji
zagranicznych, dwie trzecie aktywow bankowych oraz prawie trzy czwarte
ustug finansowych. Gospodarki UE i Stanéw Zjednoczonych cechuje row-
niez niezwykly w skali Swiatowej stopien integracji, wyrazajacy si¢ nie tylko
poziomem wymiany handlowej, siegajacej w 2012 roku 702 mld euro, ale
rowniez duzym przeplywem kapitatu i technologii, a nade wszystko wiel-
koScig wzajemnych inwestycji, ktorych faczna wartoS¢ wynosi ponad 2,4 bln
euro. Amerykanskie firmy ponad polowe swoich bezpoSrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ) lokuja w Unii Europejskiej, tutaj ich filie odnotowuja
najwicksze zyski, zatrudniaja najwiecej zagranicznych pracownikow, a takze
prowadza najwigce] projektow badawczo-rozwojowych. Z kolei inwestycje
firm europejskich stanowity w 2012 roku ponad 70% wszystkich ulokowanych
w Stanach Zjednoczonych®’.

Mimo juz tak wysokiego poziomu wspOtpracy gospodarczej, nadal istnieje
tez znaczny potencjat dla przysziej wspotpracy miedzy Unig Europejska i Sta-
nami Zjednoczonymi. Ktopoty gospodarcze po obu stronach Atlantyku przyczy-
nily si¢ do rozpocze¢cia rozmow nad przyszia umowa o wolnym handlu migdzy

67 Wedlug danych OECD. Por. takze: D.S. Hamilton, J.P. Quinlan, The transatlantic
economy 2013: annual survey of jobs, trade and investment between the United States
and Europe, Center for Transatlantic Relations, John Hopkins University, Waszyngton
2013, s. 123-136.
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Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi i powotaniem do zycia Transatlan-
tyckiego Partnerstwa Handlowego i Inwestycyjnego (TTIP). Ma ono przyczyni¢
sie do trwatego wzrostu gospodarczego. 28 listopada 2011 roku, podczas szczytu
w Waszyngtonie, powolano do zycia grup¢ robocza ds. pracy i wzrostu (High
Level Working Group on Jobs and Growth®8), ktorej zadaniem bylo szukanie
mozliwoSci zwigkszenia poziomu inwestycji i handlu miedzy Unig Europejska
a Stanami Zjednoczonymi. Juz 19 czerwca 2012 roku grupa ta w swoim tym-
czasowym raporcie zarekomendowala liderom politycznym jak najszybsze roz-
poczecie wewnetrznych przygotowan do przystapienia do negocjacji. 11 lutego
2013 roku ogloszono koncowa wersj¢ raportu®?, a dwa dni p6Zniej we wspolnym
oswiadczeniu prezydent Stanéw Zjednoczonych Barack Obama, szef Komisji
Europejskiej Jose Manuel Barroso i przewodniczacy Rady Europejskiej Her-
man Van Rompuy oglosili rozpocze¢cie prac nad wewnetrznymi procedurami,
niezbednymi do rozpoczgcia negocjacji, ktore maja trwac nie dluzej niz rok
i zakoniczy¢ sie jeszcze przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w maju
2014 roku. Koncepcje utworzenia transatlantyckiej strefy wolnego handlu, czyli
wielkiej ekonomicznie przestrzeni, na ktorej obowigzywalyby w duzej mierze
te same normy i standardy, pojawialy sie¢ po zakonczeniu zimnej wojny juz
kilkakrotnie. Za kazdym jednak razem konczyly si¢ fiaskiem juz na wczesnym
etapie negocjacji. Wprawdzie Unia Europejska i Stany Zjednoczone podpisaly
w minionych dwudziestu latach wiele porozumien o zacieSnieniu wspotpracy
gospodarczej, poczawszy od Nowej Transatlantyckiej Agendy z 1995 roku po
Porozumienie Ramowe na rzecz Transatlantyckiej Integracji Ekonomicznej
z 2007 roku, ale ich bilans jest skromny. Prowadzone w ramach tych porozu-
mien prace, przewaznie zreszta na niskim szczeblu, nie mogly w powazniejszy
sposOb wplyna¢ na zblizenie si¢ systemow gospodarczych obu atlantyckich
partneréw. Na przeszkodzie staly odmienne systemy regulacyjne, preferencje
spoteczne oraz opor wpltywowych grup interesow.

Teraz po raz pierwszy w historii stosunkow transatlantyckich istnieje nie
tylko pozytywny klimat, ale rOwniez wyrazna wola polityczna, aby zdecydo-
wanie SciSlej powigzaC ze soba gospodarki Stanow Zjednoczonych i Unii
Europejskiej. Obu partnerom przySwiecajag podobne motywy, jak przyspie-
szenie wzrostu gospodarczego, umocnienie wiezi transatlantyckich, ozywie-
nie liberalizacji Swiatowego handlu oraz wzmocnienie swojej pozycji wobec
rynkow wschodzacych. Wstepne analizy wskazuja, ze w przypadku zawarcia

68 http://ec.europa.eu/enterprise /policies/international/cooperating-governments/usa/
jobs-growth/index_en.htm

89 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/february/tradoc_150519.pdf

70 http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-94_en.htm
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stosunkowo ambitnego i kompleksowego porozumienia korzySci gospodarcze
moga by¢ duze.

Rosngca rola rynkéw wschodzacych, w tym zwlaszcza azjatyckich, spra-
wia, ze relatywne znaczenie transatlantyckiej wymiany handlowej maleje. Od
2000 roku udziat Standéw Zjednoczonych w unijnym eksporcie towarow spadt
z 28,1% do 16,9% w 2012 roku. O ile do kryzysu w 2008 roku amerykanski
eksport na rynek UE byl wyzszy niz do panstw Azji (ASEAN plus Chiny,
Japonia i Korea Potudniowa), to od tego momentu przewaga rynku azjatyc-
kiego nad europejskim staje si¢ coraz wicksza. Wedlug réznych Zrodet, do
2018 roku trzy czwarte globalnego wzrostu bedzie przypadac na kraje rozwi-
jajace sig, gtownie Chiny i Indie. Wedtug prognoz OECD, faczny PKB tych
dwoch azjatyckich poteg okoto 2025 roku przewyzszy PKB wszystkich wysoko
rozwinigtych panstw nalezacych do grupy G-7. Azja w szybkim tempie staje
si¢ tez gtownym centrum Swiatowej konsumpcji, glownie za sprawa szybko
rozwijajacej sie tam klasy Sredniej’!.

Komisja Europejska oczekuje, ze negocjacje nad umowg o wolnym han-
dlu doprowadza rowniez do zniesienia w USA ograniczen na eksport gazu
do Unii Europejskiej. Obecne prawo amerykanskie jest bardzo restrykcyjne
i nie pozwala na eksport gazu do panstw, ktore nie maja podpisanej umowy
o wolnym handlu z Stanami Zjednoczonymi. Notabene, Polska moze stac si¢
duzym beneficjentem tego porozumienia, nie tylko w kwestii profitdow gospo-
darczych, ale takze energetycznych.

Utworzenie strefy wolnego handlu miedzy Unig Europejska i Stanami
Zjednoczonymi bez watpienia wzmocnitoby dotychczasowy filar wspotpra-
cy atlantyckiej, ktory obejmuje NATO, strefe bezpieczefistwa, ale staje si¢
coraz bardziej niepewny w dynamicznie zmieniajacym si¢ dzi§ Swiecie. Juz
w 2010 roku owczesny sekretarz obrony Robert Gatek wzywat kraje UE do
zwiekszenia wlasnych zdolnoSci obronnych. Dzisiaj, kiedy europejskie budzety
obronne sg na bardzo niskich poziomach i wcigz sa redukowane, takie apele
nie miatyby sensu. Co wiecej, Stany Zjednoczone chyba powoli przestajg juz
wierzy¢, ze Europa bedzie w przysziosSci silnym militarnym partnerem. Poza
tym majg one juz dosy¢ kosztownej polityki interwencyjnej i muszg swoje
miedzynarodowe zaangazowanie skoncentrowac na regionie Azji — Pacyfiku
oraz Bliskim Wschodzie, gdzie z wielu wzgledow ich strategiczna obecno$¢
jest nadal konieczna. To wszystko sprawia, ze zakres, intensywnoSc i znaczenie

71 Ch. Giles, K. Allen, Southeastern Shift: the new leaders of global growth, ,Financial
Times”, 5.V1.2013, s. 7; OECD, Looking to 2060: Long term global growth prospects,
Paryz 2012, s. 22-23.
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tradycyjnej wspoOlpracy transatlantyckiej w dziedzinie bezpieczefnstwa moga
by¢ w przyszloSci znacznie mniejsze niz do tej pory.

Trzeba zgodziC€ si¢ z teza, ze jesli transatlantycka wspOlnota ma przetrwac
1 stanowi€ istotny filar bezpieczefistwa mi¢dzynarodowego w nowym ladzie
mi¢dzynarodowym, to potrzebuje ona nowego, dodatkowego spoiwa, ktorym
moze by¢ wlasnie gospodarka. Tym bardziej ze Stany Zjednoczone i Unia
Europejska stoja dzi§ wobec wielu powaznych zagrozen i wyzwan, z kto-
rych istotna cz¢S$¢, zaroOwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych, ma charakter
gléwnie ekonomiczny. Nie ulega watpliwosci, ze utworzenie ,,ekonomicznego
NATO” promowaloby interesy Unii 1 Stanow Zjednoczonych oraz sprzyjalo-
by w nasilajacej si¢ konkurencji i gospodarczej rywalizacji z ChRL i innymi
krajami wschodzacymi, ktore daza do utworzenia Kompleksowego Regional-
nego Ekonomicznego Partnerstwa, tj. bloku handlowego, ktory obejmowatby
az dziesi¢¢ panstw grupy ASEAN oraz Chiny, Japoni¢, Kore¢ Poludniowa,
Indie, Australi¢ i Nowg Zelandie. W toczacej sie dzi§ miedzy Waszyngto-
nem a Pekinem rozgrywce wigkszoS¢ panstw regionu Azji i Pacyfiku nie chce
oslabienia relacji z Chinami, gdyz stanowig one dla nich najwazniejszy rynek
eksportowy, z drugiej jednak strony obawia si¢ ich politycznej hegemonii
i szuka oparcia w Stanach Zjednoczonych’2.

Okazuje si¢ wigc, ze dotychczasowy konsensus, osiggniety w relacjach pomig-
dzy Ameryka i Europa w dobie zimnej wojny, nie jest juz wystarczajacy i wymaga
dzis§ daleko idacej modyfikaciji jesli Zachod chee odgrywac wazng role w nowym,
multipolarnym fadzie migdzynarodowym?3. Konieczna jest m.in. potrzeba wzmoc-
nienia jednolitego stanowiska Zachodu wobec Rosji, czemu sprzyja¢ mogtaby
Scislejsza wspolpraca UE z NATO, wlacznie z utworzeniem swego rodzaju Euro-
atlantyckiego Tandemu Bezpieczefistwa NATO — UE. Niestety, mimo pewnych
prob i toczonych negocjacji, do tej pory NATO i UE nie wypracowaly i nie
ustanowily nowych zasad i mechanizmow takiego wspoldziatania. Nadal prze-
waza konkurencja i rywalizacja. UE probuje umacnia¢ swojg tozsamoS¢ w sferze
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ale jak dotad tez bez wickszych rezulta-
tow. Unia Europejska raczej powiela, a nawet dubluje funkcje i struktury NATO,

72 C. Borden Gray, An economic NATO: a new alliance for a new global order, Atlantic
Council, Waszyngton 2013, s. 5-6; J. Perez, Asian nations plan trade bloc that, unlike
U.S’.s, invites China, ,New York Times”, 20.X1.2012.

73 Transatlantic Trends 2012 Partners, The German Marshall Fund of the United States,
Nowy Jork 2012, s. 1-6; A. de Vasconcelos, M. Zaborowski (red.), The Obama moment.
European and American perspectives, European Union Institute for Security Studies,
Paryz 2009; T. Buchman, Burzliwy pokdj. Historia Europy 1945-2000, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2010.
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ktore w tej sytuacji nie jest zainteresowane wspieraniem konkurencji. W rezul-
tacie tego, wcigz nie ma pomystu na strategiczne wspolistnienie i wspolprace
tych dwoch najwiekszych graczy na arenie miedzynarodowej i najistotniejszych
podmiotéw (fundamentdéw) w systemie euroatlantyckim. Rownocze$nie — jak
juz wspominatem — stabng wie¢zy taczace Stany Zjednoczone z ich europejskimi
sojusznikami. Ponadto kraje UE sg dzi$ podzielone, co do tego, jak reagowaé na
wzmacniajacy si¢ autorytaryzm w Rosji, rosnaca potege wojskowa Chin, przy-
jecie do Wspdlnoty Turcji. Nie wiedza, czy wspiera¢ demokratyczne aspiracje
w krajach arabskich i czy odwie$¢ Baracka Obame od ograniczania wojskowe;j
obecnosci Standw Zjednoczonych na naszym kontynencie. Bruksela w efekcie
tego w ostatnich latach nie byfa w stanie zaja¢ jednomyslnego stanowiska wobec
zadnego z kluczowych probleméw migdzynarodowych74.

Staboscia Unii Europejskiej jest jej niekonsekwencja w stosowanej meto-
dzie warunkowosci wobec innych podmiotow wspolczesnych stosunkoéw mie-
dzynarodowych. Konieczna jest tutaj SwiadomoS§¢ granic tej warunkowosSci:
nie jest ona realistyczng strategia w relacjach z innymi wielkimi graczami,
gdzie wspolzaleznos¢ jest znaczaca, a tym samym stawka dla interesow UE
wysoka. WarunkowoS$¢ nie jest wiec skuteczng metoda w osigganiu celdw
w stosunkach z tzw. partnerami strategicznymi. W dodatku UE wciaz nie
ma jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, kto to jest partner strategiczny
i jakie cele ma realizowac¢ owa formuta strategicznego partnerstwa. W UE
tylko ogo6lnie mianem tym okresla si¢ wazny z r6znych wzgledow kraj. Dia-
log w ramach takich ,,partnerstw” w praktyce dotyczy drugorzednych spraw,
a jednocze$nie brakuje koncentracji wysitkow na sprawach waznych i trud-
nych, ale priorytetowych z punktu widzenia interesOw Unii. Ponadto dziatania
zewnetrzne UE cechuje znaczna luka miedzy oczekiwaniami a zdolnoSciami
do ich realizacji. Z jednej strony przypisuje si¢ jej wole i powinno§¢ bycia
graczem globalnym, tak w sferze gospodarczej, jak i1 politycznej, z drugiej
jednak nie wyposaza si¢ jej w niezb¢dne kompetencje i instrumenty: prawne,
decyzyjne i finansowe™.

74 J. Wodka, Polityka zagraniczna ,,nowej” Turcji. Implikacje dla partnerstwa transatlantyc-
kiego, ISP PAN, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2013, s. 43-56; T. Paszewski,
USA i UE wobec nowych wyzwar globalnych, ISP PAN, Dom Wydawniczy ELIPSA,
Warszawa 2013, s. 75-87.

75 JM. Fiszer, Szanse i zagrozenia dla modernizacji Unii Europejskiej w dobie kryzysu
i ksztaltowania sie nowego tadu globalnego, [w:] Zarzqdzanie procesem integracji i moder-
nizacja Unii Europejskiej w dobie kryzysu oraz ksztaltowania sie nowego ladu miedzyna-
rodowego, J.M. Fiszer, M.J. Tomaszyk (red.), ISP PAN, Warszawa 2013, s. 129-153;
A. Chojan, Unia Europejska jako aktor globalny? Rozwazania na czas kryzysu, [w:]
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Poza tym — jak trafnie zauwaza Agnieszka Cianciara: ...podstawowym pro-
blemem z punktu widzenia budowy pozycji Unii na arenie migdzynarodowej
jest brak jednosci i adekwatnej koordynacji miedzy paristwami cztonkowskimi,
co owocuje wykorzystywaniem podziatow w tonie UE przez innych graczy. Nie-
moznos¢ wypracowania wspolnego stanowiska i skutecznej obrony wiasnych
interesow owocuje marginalizacjg UE w wielobiegunowym swiecie zmiennych
sojuszy. Przeszle sukcesy integracji nie sq juz wystarczajqcq legitymacjq do odgry-
wania roli wspottworcy nowego tadu. Z powyzszym wiqze si¢ narastajgcy problem
przywodztwa tak na poziomie unijnym, jak i na poziomie paristw cztonkowskich.
Tandem niemiecko-francuski nie jest juz skuteczny jako motor integracji euro-
pejskiej, nie widac alternatywnych koalicji, ktore moglyby spetniac takq role,
a same Niemcy od lat 90. XX wieku staly si¢ ,,normalnym” czlonkiem UE:
mniej koncentrujq sie na procesie integracji, a bardziej na swych partykularnych
interesach gospodarczych. Z kolei pozycja ponadnarodowej Komisji ostabta na
rzecz miedzyrzqdowej Rady Europejskiej, ktora cierpi na kryzys przywddztwa...
W konfrontacji z pozostalymi globalnymi potegami, ktore wiasciwie bez wyjqtku
dysponujq silnym przywodztwem, UE wydaje si¢ skazana na polityczny dryf’7°.

De facto wiec unijna polityka zagraniczna jest dzi§ pasywna i nie przynosi
wigkszych efektow. Unia Europejska zbyt mate Srodki przeznacza na Europej-
ska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), bo zaledwie 500 mln euro, czyli
tyle, ile wydaje Polska rocznie na dziatalnoS¢ Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych. A jest to zaledwie mata cze¢$¢ tego, co wydaja na polityke zagraniczng
RFN, Francja czy Wielka Brytania. Inng przyczyng stabej skutecznosci unijnej
dzialalnoSci na forum miedzynarodowym jest traktatowy wymog jednomysl-
nosci przy podejmowaniu przez Rad¢ UE decyzji w sprawach zagranicznych.
Nie bez znaczenia jest tez osobowosC i brak doswiadczenia pierwszej szefo-
wej unijnej dyplomacji Catherine Ashton, ktora od trzech i pot roku kieruje

Zarzqdzanie procesem integracji..., op. cit., s. 309-328; S. Biscop, J. Coelmont, Europe,
Strategy and Armed Forces: the making of a distinctive Power, Routledge, Londyn, Nowy
Jork 2012.

76 A. Cianciara, Wielobiegunowa Europa w wielobiegunowym swiecie. Szansa czy wyzwanie
dla systemu euroatlantyckiego?, ISP PAN, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2012,
s. 59-60; J. Ruszkowski, Ponadnarodowos¢é w systemie politycznym Unii Europejskiej,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010; B. Przybylska-Maszner, Przywddztwo poli-
tyczne Unii Europejskiej podczas kryzysu — o potrzebie przewodzenia, przewodniczenia,
przewodnictwa, reprezentacji i wplywu, [w:] Zarzqdzanie procesem integracji..., op. cit.,
s. 286-308.
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ESDZ Unii Europejskiej. Niestety, jej sukcesy, a tym samym aktywnosc i pre-
stiz UE na forum mi¢dzynarodowym, sa dzi§ mato widoczne”’.

Zmiany instytucjonalne, ktore wprowadzit traktat lizbonski, mialy sie
przyczyni¢ do zwickszenia dynamiki procesu realizacji polityki zagranicznej,
bezpieczenistwa i obrony oraz skoordynowac proces zarzadzania wymiarem
zewnetrznym unijnych praktyk. Unia Europejska, chcaca odgrywac role
istotnego aktora na arenie mi¢dzynarodowej, potrzebowata nowego impulsu
traktatowego, zapewniajacego jej zaplecze instytucjonalne, zdolne do podej-
mowania nowych wyzwan, a zwlaszcza do partycypowania w budowie nowego
tadu globalnego. Jednoczesnie chodzilo o potozenie kresu sporom kompe-
tencyjnym miedzy Komisja a Sekretariatem Rady. Do tej pory to Komisja
bowiem na czele z jej przewodniczacym prowadzita aktywng polityke UE na
arenie mi¢dzynarodowej i byla postrzegana przez innych uczestnikdw jako
jej organ przedstawicielski na Swiecie. Niestety, zmiany wprowadzone przez
traktat lizbonski nie do kofica rozwigzaty kwestie przywOdztwa reprezentacji
UE na forum mi¢dzynarodowym. Wzmocnily tylko formul¢ zinstytucjonalizo-
wanego przywddztwa politycznego Rady Europejskiej, na czele ktorej stanat
jej przewodniczacy. Zastgpit on rotacyjng prezydencje krajowa. Natomiast
zostala utrzymana rozproszona i zdywersyfikowana formuta przywodztwa
politycznego Unii Europejskiej. Ma to negatywny wplyw na efektywnos¢ jej
dziatan na rzecz rozwigzywania sytuacji kryzysowych i miedzynarodowg roz-
poznawalnoS¢ Unii jako organizacji. Tymczasem — jak wiadomo - jednym
z najwazniejszych celow traktatu lizbonskiego byto zwigkszenie efektywnoSci
unijnej polityki zagranicznej. Po to tez podjeto decyzje o wzmocnieniu pozycji
wysokiego przedstawiciela poprzez wprowadzenie go do Komisji Europejskiej
jako jej wiceprzewodniczacego i komisarza odpowiedzialnego za stosunki
zewngetrzne Unii. Traktat lizboniski dokfadnie nie okreslit jednak podziatu
zadan i kompetencji miedzy wysokim przedstawicielem a przewodniczacym
Rady Europejskiej w obszarze polityki zagranicznej UE. Staly przewodniczacy
ma zapewnic reprezentacj¢ zewnetrzng UE ,,na swoim poziomie oraz w zakre-
sie swojej wlaSciwosci”. W porownaniu z wysokim przedstawicielem nie ma on
jednak okreSlonych szczeg6towych kompetencji i obowigzkOw w tym zakresie.
Pelni de facto funkcje o charakterze reprezentacyjnym, lawirujac miedzy rolg

77 J. Bielecki, Europa nie mowi glosem baronesy Ashton, ,,Gazeta Wyborcza”, 25.1V.2013,
s. A9; J.J. Wec, Traktat lizboriski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej
w latach 2007-2009, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2011, s. 164-176.
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urzednika europejskiego, wykonawcy woli panstw cztonkowskich, a rolg stra-
tega pretendujacego do funkcji przywddcy europejskiego?s.

Warto tutaj dodaé, ze powotany do zycia na mocy traktatu z Lizbony
wysoki przedstawiciel Unii Europejskiej ds. zagranicznych i polityki bezpie-
czefistwa oraz jego urzad, de facto Ministerstwo Spraw Zagranicznych UE,
spelnia trzy podstawowe funkcje. Z upowaznienia Rady UE i w porozumieniu
z ministrami spraw zagranicznych panstw czlonkowskich w Radzie prowadzi,
opracowuje i realizuje wspOlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa Unii,
facznie ze wspdlng polityka bezpieczefistwa i obrony (art. 18 ust. 2 TUE),
koordynuje w Radzie i Komisji Europejskiej wszystkie dzialania zewnetrzne
Unii oraz czuwa nad ich spdjnoscia (art. 18 ust. 4 TUE), a takze reprezentuje
Unie w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, prowadzi
w imieniu Unii dialog polityczny ze stronami trzecimi oraz wyraza stanowisko
UE w organizacjach mi¢dzynarodowych i na konferencjach mi¢dzynarodo-
wych (art. 27 ust. 2 TUE). Prowadzac wspdlng polityke zagraniczng i bezpie-
czefistwa, w tym wspolng polityke bezpieczenstwa i obrony, posiada on prawo
do inicjatywy ustawodawczej w tej dziedzinie wobec Rady UE (art. 30 ust. 1
TUE). W jego dyspozycji znajduja si¢ wspomniana Europejska Stuzba Dzia-
tanh Zewngtrznych (unijna dyplomacja), Europejska Agencja Obrony oraz
misje petersberskie”.

Jak wynika z powyzszego, UE ma juz wypracowany pewien mechanizm
i zasady prawne do prowadzenia aktywnej dzialalnoSci na forum mi¢dzyna-
rodowym, w tym takze w ramach systemu euroatlantyckiego. Wbrew temu,
co sadzi wielu autoréw, Unia Europejska jest i moze by¢ nadal atrakcyjnym
partnerem nie tylko dla Stanow Zjednoczonych, ale rowniez Chin, Indii,
Rosji i innych mocarstw wschodzacych. Musi tylko zacza¢ prowadzi¢ aktywna
polityke miedzynarodowg zgodnie z paradygmatami postulowanymi przez
zwolennikow teorii realistycznej i przemawia¢ na forum mi¢dzynarodowym
jednym gtosem, a nie glosami poszczegOlnych panstw czionkowskich, ktore
dbaja o wiasne interesy, a nie unijne. Unia Europejska powinna braé przy-
kiad z Stanow Zjednoczonych, ktore w swej polityce zagranicznej kieruja si¢
gldéwnie politycznym i gospodarczym pragmatyzmem. Jak pisze cytowany tu
juz George Friedman: Cele Ameryki w Eurazji — rozumianej jako Rosja i Pol-

78 B. Przybylska-Maszner, Przywddztwo polityczne..., op. cit., s. 302; S. Hix, System poli-
tyczny Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 131-136;
Ch. Saint-Etienne, Potega albo smierc. Europa wobec imperium amerykariskiego, Dialog,
Warszawa 2004, s. 173-191.

79 J.J. Wec, Traktat lizboriski..., op. cit., s. 174; B. Przybylska-Maszner, Przywddztwo poli-
tyczne..., op. cit., s. 299-302.
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wysep Europejski — sq takie same jak w innych regionach: chodzi o to, by nie
dopusci¢ do dominacji jednej sity (lub koalicji sit) na danym obszarze. Rosja
zintegrowana z Europq moglaby stworzy¢ takq potege: jej ludnosé, potencjal
przemystowy i bogactwa naturalne co najmniej dorownywalyby amerykariskim,
a najprawdopodobniej nawet je przewyzszaty®0.

Whbrew temu co pisze George Friedman, ze Unia Europejska: nie zmie-
ni sie w wielonarodowe paristwo, duzego gracza na arenie miedzynarodowej,
gdyz: jej czlonkow nie lgczy dostatecznie wiele, zeby byli skionni podzieli¢ si¢
wojskiem. A bez tego Europie brakuje ,,fundamentalnej sily”8! uwazam, ze UE
ma nie tylko mozliwoSci teoretyczne i ambicje, ale rowniez duze mozliwoSci
praktyczne, aby stac si¢ waznym aktorem globalnym i aktywnie ksztattowaé
srodowisko miedzynarodowe, tak w aspekcie gospodarczym, jak i politycznym
oraz w dziedzinie bezpieczenstwa migdzynarodowego$2.

Unia Europejska, chociaz jest strukturg polityczna, regulowang przez
zespoOl okreSlonych norm prawnych, stanowi wyraz pewnych, uprzednich
wobec nich, wartosci 1 idei. Nurtem mySlowym, ktory w najwigkszym stopniu
wplynal na ksztalt idei obecnie realizowanych w UE, jest filozofia O$wiece-
nia. Dlatego Uni¢ mozna postrzega¢ jako organizacj¢ realizujaca postulaty
sformutowane przez oSwieceniowych mySlicieli. Jezeli funkcjonowanie UE
jest wyznaczone przez idee OSwiecenia, kazde panstwo, starajace si¢ o przy-
nalezno$¢ do tej struktury, musi zaakceptowac, a nastepnie realizowac te idee.

Unia Europejska juz od 2003 roku posiada wtasng strategi¢ bezpieczen-
stwa i ciagle doskonali swoje struktury i zasady dzialania, co znalazto wyraz
w postanowieniach wspomnianego juz traktatu z Lizbony. Posiada tez nowa,
wypracowang w latach 2009-2010 strategie dalszego, zrOwnowazonego rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego pod nazwa ,,Europa 2020”. Zastapila ona reali-
zowang od 2000 roku i zmodyfikowana pi¢€ lat pozniej ,,Strategi¢ Lizbonska”.

W opublikowanym 3 marca 2010 roku komunikacie , Europa 2020 —
Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu” podkreslona zostata potrzeba wspolnego dzialania
panstw czlonkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform

80 G. Friedman, Nastepna dekada..., op. cit., s. 165.

81 Tbidem, s. 191.

82 D. Milczarek, Swiat na rozdrozu — ewolucja miedzynarodowego otoczenia UE, ,Studia
Europejskie”, 2009, nr 4, s. 10-13; M. Rewizorski, Rola Unii Europejskiej w budowie
nowego ladu miedzynarodowego — stan obecny i perspektywy, ,,Rocznik Integracji Euro-
pejskiej”, 2010, nr 4, s. 141-149; T. Nowak, Perspektywy cywilizacji europejskiej, ,,Studia
Europejskie”, 2011, nr 3, s. 10; B. Géralczyk, W poszukiwaniu nowego tadu globalnego,
»Studia Europejskie”, 2010, nr 4, s. 63-88.
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umozliwiajacych stawianie czola wyzwaniom zwigzanym z globalizacja, sta-

rzeniem si¢ spofeczenstw czy rosnaca potrzeba racjonalnego wykorzystywa-

nia zasobow. Aby osiagnac powyzsze cele zaproponowano trzy podstawowe,
wzajemnie si¢ wzmacniajace priorytety:

— wzrost inteligentny, czyli rozw0j oparty na wiedzy i innowacjach;

— wzrost zrOwnowazony, czyli transformacja w kierunku gospodarki nisko-
emisyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobow i konkurencyjnej;

— wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu, czyli wspieranie gospodarki
charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej
spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng.

Komisja Europejska zaproponowata tez wskazniki umozliwiajace moni-
torowanie postepow w realizacji wyzej wymienionych priorytetdw za pomocg
pi¢ciu nadrzednych celow, okreSlonych na poziomie catej UE, w tym:

— osiggnigcie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75%;

— poprawa warunkOéw prowadzenia dziafalnoSci badawczo-rozwojowej,
w tym przeznaczanie 3% PKB UE na badania i rozwoj;

— zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z pozio-
mem z 1990 roku;

— zwigkszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii;

— podniesienie poziomu wyksztalcenia, zwlaszcza poprzez zmniejszenie
odsetka osob przedwczesnie konczacych nauke, oraz zwigkszenie do co
najmniej 40% odsetka osob w wieku 30-34 lat majacych wyksztalcenie
WYZSZE;

— wspieranie wlgczenia spotecznego, zwlaszcza poprzez ograniczanie ubo-
stwa, majac na celu wydzwigniecie z ubostwa lub wykluczenia spolecznego
20 mln osob.

Podstawowymi instrumentami realizacji celow okreslonych w strategii
»Europa 2020” sa opracowywane przez panstwa cztonkowskie UE Krajowe
Programy Reform oraz przygotowane przez komisj¢ Europejskg inicjatywy
przewodnie, realizowane na poziomie UE, panstw czlonkowskich, wtadz
regionalnych i lokalnych. Te inicjatywy przewodnie, to:

— unia innowacji — poprawa warunkow ramowych dla innowacji oraz wyko-
rzystanie innowacji do rozwigzania najwazniejszych problemow spotecz-
nych i gospodarczych wskazanych w strategii ,,Europa 20207;

— mobilna mtodziez — poprawa jakosci na wszystkich poziomach edukacji
i szkolen oraz zwigkszanie atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyz-
szego na arenie mi¢dzynarodowej;
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europejska agenda cyfrowa — osiagniecie trwalych korzysci gospodarczych

i spofecznych z jednolitego rynku cyfrowego, opartego na dostgpie do

szerokopasmowego Internetu;

— Europa efektywnie korzystajaca z zasobow — wsparcie zmiany w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej i efektywniej korzystajacej z zasobow Srodowi-
ska oraz dazenie do wyeliminowania zaleznoSci wzrostu gospodarczego
od degradacji Srodowiska przyrodniczego;

— polityka przemystowa w erze globalizacji — poprawa warunkéw dla przed-
sicbiorczosci, zwlaszcza MSP, oraz wsparcie rozwoju silnej bazy przemy-
stowej, zdolnej do konkurowania w skali globalnej;

— program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia — stworzenie warun-
kow do unowoczesnienia rynkOw pracy, poprzez ulatwienie mobilnosci
pracownikdéw i rozwoj ich umiejetnosci, w celu zwigkszenia poziomu
zatrudnienia oraz zapewnienie trwaloSci europejskich modeli spotecznych;

— europejski program walki z ubOstwem — zapewnienie spojnoSci gospo-
darczej, spolecznej i terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym
i wykluczonym oraz umozliwienie im aktywnego uczestnictwa w zyciu
ekonomicznym i spotecznym.

W celu skutecznej realizacji nowej strategii wzmocniono system koordy-
nacji polityki makroekonomicznej i zarzadzania procesem wdrazania reform
strukturalnych w UE. Wiodacg role w tym procesie przewidziano dla Rady
Europejskiej. Na system ten sktadaja si¢ m.in. Zintegrowane Wytyczne,
przyjmowane na poziomie UE oraz Rekomendacje Krajowe, skierowane do
poszczegblnych panstw cztonkowskich. Natomiast Komisja Europejska moni-
toruje postepy na podstawie dwoch dotychczasowych instrumentow, ktore
zachowuja swoja odrebnos¢, ale sg przygotowywane rOwnocze$nie, tj. spra-
wozdania z realizacji programu ,,Europa 2020” i sprawozdania z realizacji
Paktu Stabilnosci i Wzrostu.

Panstwa cztonkowskie UE musiaty do kwietnia 2011 roku przekaza¢ do
Komisji Europejskiej Krajowe Programy Reform na rzecz realizacji strategii
,Europa 20207, ktorych celem jest budowa trwalych podstaw wzrostu gospo-
darczego, taczac cele unijne z priorytetami krajowymi. Przedstawione w nich
reformy, ukierunkowane na wzrost inteligentny, zréwnowazony i sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu, maja umozliwi¢ przezwyci¢zenie zidentyfikowanych
barier wzrostu, hamujacych potencjat rozwojowy panstwa czionkowskich UE,
jednoczesnie przyczyniajgc sie do wzmocnienia pozycji Unii na arenie mie-
dzynarodowe;.

W dobie globalizacji i budowy nowego fadu miedzynarodowego, deter-
minowanego przez mocarstwa wschodzace, Unia Europejska musi jednak



144 JOZEF M. FISZER

coraz wyrazniej i gtoSniej mowic takze o interesach transnarodowych i ogol-
noswiatowych. Najwazniejsze wyzwania, stojace dzis§ przed UE, dotyczg takze
okreSlenia, na czym polegac beda:

— jej legitymizacja polityczna;

— jej tad demokratyczny (luzna federacja panstw narodowych, czy Stany

Zjednoczone Europy);

- jej granice geograficzne (od Atlantyku az po Ural);
— model panstwa socjalnego;

— integracja imigrantow;

— mozliwosci dalszego rozwoju gospodarczego;

— jej tad aksjologiczny.

Mimo wielu gltoszonych dzi§ kontrowersyjnych i sceptycznych pogladéow,
Unia Europejska, a w Slad za nia Europa, jest i bedzie dzietem tych, ktorzy
jej chca. Jej przyszio$¢ nie zalezy od zadnego determinizmu, ale od woli,
wyobrazni i wiedzy tych Europejczykow, ktorzy widza w niej nadzieje na
realizacje najwazniejszych celow wspdlnotowych i ogdlnoswiatowych, takich
m.in. jak:

— zapewnienie pokoju;

— kultywowanie i rozwijanie przyjazni;

— zagwarantowanie harmonijnego rozwoju i bezpieczefstwa;
— zapewnienie szacunku dla osoby i wspoOlnoty ludzkiej;

— zapewnienie demokracji, tolerancji i wolno$ci®.

Wbrew europesymistom, obecny kryzys moze przynie$¢ i dobre rezulta-
ty, m.in. moze przyspieszy¢ modernizacje¢ UE oraz zmusi¢ ja do budowania
Europy jako wspolnoty politycznej i obywatelskiej, opartej na czytelnych zasa-
dach, a tym samym umocni¢ jej pozycj¢ na arenie migdzynarodowej, co nie
bedzie bez znaczenia dla umocnienia systemu transatlantyckiego, a wiec i dla
pokoju na Swiecie.

Nalezy jak najszybciej utworzy¢ wspolne gremium polityczno-decyzyjne
w postaci na przyktad Rady Bezpieczenstwa lub Rady Zarzadzajacej NATO
— UE. Dzi¢ki temu militarne instrumenty NATO, ekonomiczne potencjaly
UE i polityczna sita ich obydwu — potaczone w zintegrowany system dzialania

83 H. Lukaszewicz, Rozmowy o przyszlosci Europy i Unii Europejskiej, ,,Rocznik Instytutu
Europy Srodkowo-Wschodniej”, 2010, nr 8, z. 1, s. 13-24; J. Knopek (red.), Unia
Europejska jako wspolczesny aktor stosunkow miedzynarodowych, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2009.
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— stworzytyby gwarancj¢ na lepsze zapewnienie interesdw Zachodu w nowym
tadzie migdzynarodowyms34.

Juz dzi§ efektem finansowo-gospodarczych problemow Europy jest jej
ograniczona zdolno$¢ do realizacji wtasnych interesow w stosunkach z innymi
globalnymi graczami, zwtaszcza z USA i Chinami. Tymczasem w polityce mig¢dzy-
narodowej liczy sie nie tylko potencjat gospodarczy, technologiczny i ludzki, ale
rowniez aktualna sytuacja finansowa, a takze szeroko rozumiany potencjal woj-
skowy, ktorym nie dysponuje Unia Europejska, a dysponujg Stany Zjednoczone
i NATO. Co wigcej, jednym ze skutkOw kryzysu finansowo-gospodarczego jest
postepujaca demilitaryzacja Europy. Budzety obronne europejskich cztonkow
NATO zostaly w latach 2008-2010 mocno okrojone, Srednio o 7,4%, a w 2011
roku o kolejne 2,8%. Wydatki na bezpieczefistwo narodowe ograniczaja nie
tylko kraje male i Srednie, ale takze te najwigksze na czele z Francja, Wiel-
ka Brytania i RFN, ktora dzi§ przeznacza jedynie 1,4% PKB na sily zbrojne®.

Daleko idgce redukcje budzetéw wojskowych, determinowane kryzysem
finansowo-gospodarczym, jeszcze bardziej ograniczaja zdolnoSci prowadze-
nia samodzielnych dziatafh UE w zakresie zapobiegania lub przeciwdziatania
konfliktom i kryzysom w Europie lub na jej obrzezach, ktére do tej pory
byly niewielkie, a co pokazujg — jak juz wspominalem — rewolucje arabskie,
a zwlaszcza wydarzenia w Egipcie, Libii i Syrii.

Co wiecej, postepujaca demilitaryzacja Europy bedzie prowadzita do
oslabienia NATO, a tym samym do erozji systemu euroatlantyckiego. Juz
dzisiaj NATO jest oceniane jako organizacja staba, ktora traci pozycje na
arenie mi¢dzynarodowej. Tuz przed swoja dymisjg sekretarz obrony Stanow
Zjednoczonych Robert Gates oswiadczyt, ze Pakt przeksztalca si¢ w instytucje
o rozdwojonej strukturze, ktdra juz nie wykonuje swoich podstawowych zadan
i wymaga daleko idacych reformse,

Na przysztoS¢ NATO i sojusz transatlantycki w duzym stopniu wplynie
tez strategiczny zwrot Stanow Zjednoczonych w kierunku Azji i Pacyfiku,
wyraznie potwierdzony w nowych wytycznych strategicznych dla Departamen-
tu Obrony ze stycznia 2012 roku. Potwierdzeniem tego moze by¢ wycofanie

84 H. Van Rompuy, Wielkie wyzwania przed Unig Europejskq, ,,Studia Europejskie”, 2011,
nr 1, s. 12-16.

85 Strategic Survey 2012, ,,The Annual Review of World Affairs”, International Institute of
Strategic Studies, Londyn 2012, s. 153-156; J. Gotkowska, Bundeswehra 3.0. Polityczny,
wojskowy i spoleczny wymiar reformy, sily zbrojne RFN, ,,Punkt Widzenia”, 2012, nr 28,
Ofrodek Studiow Wschodnich.

86 R.M. Gates, The Security and Defense Agenda (Future of NATO). As Delivered by
Secretary of Defense, U.S. Department of Defense, Bruksela 2011.
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z Europy dwoch z czterech amerykanskich brygad wojskowych oraz rezygna-
cja przez Stany Zjednoczone z projektu budowy systemu obrony antyrakie-
towej w Europie$’.

Analiza dotychczasowych relacji Stanow Zjednoczonych i Europy, w tym
zwlaszcza wspotpracy miedzy UE i NATO, wskazuje, ze w najblizszych latach
mozemy mie¢ do czynienia z dwoma scenariuszami, ktore bedg mialy dale-
ko idace konsekwencje dla systemu euroatlantyckiego, a tym samym dla
Zachodu i jego miejsca w nowym, multipolarnym tadzie mi¢dzynarodowym.
Optymistycznym, ktory zaktada, ze wraz z koficem obecnego kryzysu finan-
sowego 1 gospodarczego wszystkie te podmioty utrzymaja znaczaca role na
Swiecie 1 beda zacieSnialy wzajemne relacje polityczne, wojskowe i gospodar-
cze. Dzieki temu w wielobiegunowym $wiecie obszar euroatlantycki pozo-
stanie bastionem dobrobytu i bezpieczenstwa. Taki sojusz panstw, oparty na
doswiadczeniach przesztosci®® i nakierowany ku przysztosci oraz dzialajacy
na zasadzie konsensusu obu stron, bedzie stanowif realng przeciwwage dla
dynamicznie rozwijajacych si¢ panstw Azji, ale nie majacych az tak silnych
fundamentow historycznych.

Natomiast drugi scenariusz — pesymistyczny, ktory zaklada postepujaca
erozj¢ i zmierzch partnerstwa transatlantyckiego, moze by¢ dla Zachodu,
zwlaszcza dla Europy, niekorzystny. Moze bowiem doj$¢ do daleko idacej
separacji celow oraz polityki obu transatlantyckich partneréw. Stany Zjed-
noczone, ograniczajac swoja aktywnoS$¢ mie¢dzynarodowq i zwigzane z nig
budzety (wydatki), odwroca si¢ od Europy i swoja aktywnos¢ skoncentruja na
Azji, ktora wyprzedzi catkowicie pod wzgledem konkurencyjnoSci europejskie
rynki. Pociagnie to za soba marginalizacj¢ NATO, co ujemnie odbije si¢ na
bezpieczenstwie Europy i ostabi jej pozycje w wielobiegunowym $wiecies?.

OczywiScie, w praktyce moze tez nie sprawdzi¢ si¢ zaden z powyzszych
scenariuszy, a wystapia rozwigzania posrednie, majace charakter pragmatycz-

87 NATO, The Secretary General Annual Report 2012, Brussels 2012, s. 10-13; N. Gno-
sotto, Przyszlos¢ Europy strategicznej, PISM, Warszawa 2012, s. 37-40.

88 T. Judt, Powojnie. Historia Europy od roku 1945, Dom Wydawniczy REBIS, Poznan
2008; J. Holzer, Europa zimnej wojny, ISP PAN, Wydawnictwo Znak, Krakow 2012;
J. Raubo, Relacje polityczne oraz ekonomiczne paristw Unii Europejskiej i Stanow Zjed-
noczonych na poczqtku XXI wieku. Zmierzch transatlantyckiego partnerstwa czy poten-
cjalne umocnienie wiezi, [W:]| Zarzqdzanie procesem integracji. .., op. cit., s. 345-346.

89 F. Heisbourg, W. Ischinger, G. Robertson, K. Shake, T. Valasek, A/l alone? What
US retrenchment means for Europe and NATO, Centre for European Reform, Lon-
dyn 2012; W. Luczak, Prawdy i mity atlantyckiej tarczy, ,RAPORT. Wojsko. Technika.
Obronnos¢”, 2013, nr 1, s. 4-8; R. Kuzniar (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2012.
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ny. Na przyktad, ze zarobwno Unia Europejska jak i Stany Zjednoczone roz-
luznig wzajemne wigzy polityczne i wojskowe, ale bedg czerpaly zyski z nadal
dobrze rozwijajacej si¢ wspOtpracy gospodarczej oraz wymiany handlowe;j.
Inna mozliwa opcja, to okresowe pogtebianie wspoipracy ekonomicznej i poli-
tycznej, a takze wojskowej, determinowane pojawiajacymi si¢ zagrozeniami
zewngetrznymi, na przyktad kryzys w ChRL lub ich rozpad, co pociaggnie za
sobg destabilizacje w Azji i moze zagrozi¢ bezpieczenstwu mi¢dzynarodowe-
mu. Inna przyczyna, to zagrozenia asymetryczne, takie jak terroryzm mi¢dzy-
narodowy czy proliferacja broni masowego razenia lub konflikty regionalne,
na przyktad wojna miedzy Iranem a Izraelem, albo miedzy Rosja a Turcja.

Trudno dziS§ jednoznacznie wskazac¢, ktora z tych opcji weZzmie gore w prak-
tyce. Natomiast nie ulega watpliwoSci, ze wszystko bedzie zalezato od tego,
czy Unia Europejska i Stany Zjednoczone szybko wyjda z kryzysu i nadal beda
waznymi aktorami na scenie mi¢dzynarodowej. Uwazam, ze tak si¢ stanie, ze
Stany Zjednoczone i Unia Europejska wyjdg z kryzysu wzmocnione i begdg
odgrywaly wazng role¢ w nowym, wielobiegunowym fadzie mi¢dzynarodowym,
dla systemu euroatlantyckiego nie ma bowiem lepszej alternatywy.

Stany Zjednoczone i Unia Europejska mogg nadal odgrywac istotng role na
arenie mi¢dzynarodowej, zwlaszcza jesli zmodyfikuja swoje strategie i rozwiaza
obecne problemy wewne¢trzne oraz beda prowadzily skorelowana polityke zagra-
niczng opartg na realistyczno-idealistycznej wizji Swiata. Jest to tym bardziej
realne, ze w powstajacym obecnie tadzie wielobiegunowym nie ma, i w najbliz-
szej przysztosci raczej nie pojawi si¢ druga tak silnie zintegrowana wspoélnota
wartoSci i interesOw, jakg pozostanie, mimo wspomnianych problemdw i pogte-
biajacych sie w wielu sferach roznic, sojusz transatlantycki. Analizujagc zmiang
globalnej pozycji Standw Zjednoczonych i Unii Europejskiej, warto tutaj zwro-
ci¢ uwage nie tylko na kurczenie si¢ ich przewagi pod wzgledem militarnego,
gospodarczego czy finansowego potencjatu, ale takze na powazne btedy, jakie
zostaly popelnione po obu stronach Atlantyku w minionych latach. W duzej
mierze wynikaly one z powszechnie obowigzujacych w euroatlantyckich elitach
przekonan, ktore tylko z pozoru byly mocno osadzone na doSwiadczeniach
ludzkoSci czy badaniach nauk spotecznych. Jesli Stany Zjednoczone i Unia
Europejska chcg odzyskaé cze$¢ utraconej w trakcie kryzysu migdzynarodowej
pozycji, to muszg dolozy¢ wszelkich staraf, aby unikna¢ kolejnych powaznych
btedow i lepiej koordynowaé wspdtprace we wszystkich dziedzinach zycia®.

W swojej najnowszej ksigzce Zbigniew Brzezinski, zastanawiajac si¢ m.in.
nad geopolitycznymi skutkami ewentualnej utraty przez Stany Zjednoczone

9 T. Paszewski, USA i UE..., op. cit., s. 89; S.C. Hofmann, European Security..., op. cit.
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przodujacej roli w Swiecie i kto statby si¢ geopolityczng ofiarg tego rodzaju
oslabienia oraz jakie bylyby jego implikacje dla wyzwan stojacych przed Swia-
tem XXI wieku, pisze, ze: ...rola Stanoéw Zjednoczonych na naszym globie bedzie
przez wiele nadchodzqcych lat zasadnicza. Zmiany w rozkladzie sit na swiecie
oraz narastajgce globalne konflikty sprawiajq, ze tym bardziej istotne jest, aby
Stany Zjednoczone nie wycofaly sie na pozycje ignoranckiej mentalnosci paristwa
garnizonowego ani nie plawily sie w zadufanym w sobie kulturowym hedonizmie.
W przypadku takiego postepowania geopolityczne perspektywy zmieniajgcego si¢
Swiata, w ktorym srodek cigzkosci przesuwa si¢ z Zachodu na Wschod, zaczng
wyglgdac coraz grozniej. Swiat potrzebuje Stanéw Zjednoczonych, ktore bylyby
zZywotne ekonomicznie, dysponowaly atrakcyjnymi rozwigzaniami socjalnymi,
odpowiedzialnie zarzqdzaly swojq potegq, dysponowaly jasng i przemyslang stra-
tegiq oraz cieszyly si¢ szacunkiem na arenie miedzynarodowej, a takze z pelng
swiadomoscig uwarunkowari historycznych angazowaly sie w globalne kontakty
z nowym Wschodem?®!.

W zasadzie zgadzajac si¢ z tymi tezami dodatbym jeszcze, ze Swiat potrze-
buje takze Unii Europejskiej i NATO, czyli potrzebuje sprawnego systemu
euroatlantyckiego. Nalezy wigc dzi§ uczyni¢ wszystko, aby podmioty te nie
zniknely z areny mi¢dzynarodowe;.

ZAKONCZENIE

System euroatlantycki, a szczeg6Olnie relacje migdzy Stanami Zjednoczo-
nymi i Unia Europejska oraz wspotpraca NATO z Unia Europejska, mimo
pojawiajacych si¢ trudnoSci, nadal pozostang jednymi z najwazniejszych pro-
cesOw w dynamicznie zmieniajacym si¢ Swiecie. Bedg tez odgrywaly istotng
role w procesie budowy nowego, multipolarnego tadu globalnego i umacnia-
niu bezpieczenstwa migdzynarodowego. Zmiany zachodzace dzi§ na arenie
miedzynarodowej i w dotychczasowym uktadzie sit, a zwtaszcza rosngca rola
w Swiecie panstw azjatyckich na czele z Chinami, wymagaja jednak daleko
idacych zmian dotychczasowych zasad i standardow wspOtpracy obowigzu-
jacych w sojuszu euroatlantyckim. Gtebokich reform, zwlaszcza o charak-
terze instytucjonalnym, wymagaja tez relacje Stanow Zjednoczonych i Unii
Europejskiej. Instytucjonalna wspotpraca jest bowiem niewspoimiernie stabiej
rozwinieta niz wiezi ekonomiczne w obszarze transatlantyckim.

91 7. Brzezinski, Strategiczna wizja..., op. cit., s. 6-7.
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Stany Zjednoczone, tracac pozycje Swiatowego hegemona, daza dzi§S do
przeobrazenia wlasnej polityki zagranicznej, z unilateralnej na multilateralng
i usilnie poszukujg nowej wizji wlasnej mocarstwowosSci w dynamicznie zmie-
niajacym si¢ globalnym systemie relacji miedzy poszczegOlnymi pafistwami.
Kontrowersyjne i kosztowne interwencje zbrojne w réznych czeSciach Swiata
po 11 wrzesnia 2001 roku, nawarstwiajace si¢ klopoty gospodarcze wynikajace
z kryzysu finansowego i niezrownowazonego budzetu federalnego doprowadzi-
ty w ostatnich latach do zwycigstwa myslenia czysto pragmatycznego w Stanach
Zjednoczonych. Amerykanska administracja i polityka zagraniczna dzi§ — mimo
czestego odwotywania sie w sferze medialnej do haset wspolnoty transatlantyc-
kiej — sa w duzej mierze zdominowane przez myslenie skupione na wiasnym
interesie narodowym oraz na bezpieczenstwie sieci amerykanskich wptywow
w najwazniejszych regionach Swiata. W praktyce, Europa w sposob znaczacy,
do okresu zimnej wojny, schodzi na drugi plan, a coraz wigkszego znaczenia
nabiera polityka w szybko rozwijajacym si¢ regionie Azji i Pacyfiku. Ale takze
Stary Kontynent odszedl daleko od dotychczasowych standardow i klasycz-
nych zasad partnerstwa transatlantyckiego, dostrzegajac szans¢ w promowaniu
wilasnej polityki, niezaleznej od dotychczasowego kluczowego glosu Standéw
Zjednoczonych. Niejednokrotnie jest to juz wrecz rywalizacja Europy czy jej
poszczegOlnych panstw, na przyktad RFN, Francji czy Wielkiej Brytanii z daw-
nym sojusznikiem strategicznym zza Atlantyku w r6znych sferach relacji global-
nych. Dlatego nie zaskakuja juz proby nawigzywania coraz SciSlejszych relacji
z Rosjg czy tez z Chinami, promowane przez najsilniejsze pafistwa europejskie,
czy tez stawianie si¢ w opozycji do Standéw Zjednoczonych, na przyktad w kwe-
stiach polityki na Bliskim Wschodzie. Na wizerunku silnej, nadal jednoczacej
si¢ oraz rozwijajacej si¢ Europy pojawiaja si¢ w ostatnich latach liczne skazy
w postaci problemdw ekonomicznych, finansowych, ostabienia tempa wzrostu
gospodarczego, a takze problemOw demograficznych

Unia Europejska, podobnie jak NATO, dryfuje juz od wielu lat i kon-
centruje si¢ na walce z kryzysem finansowym 1 gospodarczym. JeSli za$ chce
odgrywac istotng role w Swiecie i umocni¢ pozycje¢ Europy w nowym fadzie
mi¢dzynarodowym, musi wreszcie przeksztalci€ si¢ z unii gospodarczo-walu-
towe] w silng federacje panstw narodowych, ktora obejmie uni¢ walutowa,
fiskalna, bankowa, spoteczno-polityczng i wojskowa. Natomiast NATO musi
si¢ w konicu zdecydowad, czy chece by¢ organizacja wojskowa, czy tylko poli-
tyczng, regionalng lub o zasiggu Swiatowym i okresli¢ swojg role i zadania
w nowym fadzie miedzynarodowym.

Nie ulega watpliwosci, ze dzi§ Stany Zjednoczone potrzebujg silnej Europy
i vice versa, Europa potrzebuje silnej Ameryki oraz nowego modelu integracji,
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a Unia Europejska potrzebuje nowych reform, nowych elit i przywodcow
politycznych, ale takze potrzebuje NATO i zacie$Snienia wspOtpracy w ramach
systemu euroatlantyckiego. Tylko bowiem silna wspolnota transatlantycka,
oparta na silnym NATO i preznej UE moga stanowi¢ gwarancje dla bezpie-
czenistwa Zachodu i jego wysokiej pozycji w wielobiegunowym fadzie mi¢dzy-
narodowym.
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STRESZCZENIE

Artykut jest probg odpowiedzi na pytanie, jaka rolg bedzie odgrywat sys-
tem euroatlantycki w wielobiegunowym tadzie miedzynarodowym i czy bedzie
on w stanie zapewniC Swiatu pokdj i bezpieczenstwo. Czy nadal bgdzie on
mogl konkurowac z rosngcymi potggami Chin, Indii, Rosji i innymi mocar-
stwami wschodzacymi? Autor stawia teze, ze dziS jest bardzo trudno odpo-
wiedzie¢ na powyzsze pytania, gdyz Swiat staje si¢ coraz mniej przewidywalny,
a dynamika zachodzacych w nim zmian jest bezprecedensowa. W dodatku jest
on pograzony w kryzysie finansowo-gospodarczym, o ktoérym nadal trudno
powiedzie¢, kiedy si¢ skonczy i jakie bedg jego konsekwencje dla Standow
Zjednoczonych, Unii Europejskiej oraz innych uczestnikOw wspotczesnych
stosunkOw miedzynarodowych.

Autor pokazuje, ze powstaje dzi§ nowy, wielobiegunowy i wielocywiliza-
cyjny porzadek swiatowy. Lata 1991-2010 dowodza, ze Wspdlnota Atlantyc-
ka byta kompletnie nieprzygotowana na upadek tadu bipolarnego i rozpad
sowieckiego imperium, ktore uwazano za najwigksze zagrozenie dla pokoju
i bezpieczefistwa miedzynarodowego. Ponadto autor zastanawia si¢, czy moz-
liwy jest renesans Wspolnoty Atlantyckiej i czy bedzie ona mogta odgrywac
w XXI wieku taka role, jaka odgrywala pod egida Standéw Zjednoczonych
w drugiej potowie XX wieku. Stawia teze, ze jeSli Wspolnota Atlantycka
wyjdzie zwycigesko z obecnego impasu, to stanie si¢ wspoOtautorem nowego
multipolarnego fadu mi¢dzynarodowego. Jesli zas$ tak si¢ nie stanie, to Swiat
czekajg lata chaosu, konfliktow i wojen, gdyz Chiny czy Indie jeszcze przez
kilkanascie, a nawet przez kilkadziesiat lat nie beda na tyle silne, aby stworzy¢
nowy pokojowy fad migdzynarodowy z pomini¢ciem lub zmarginalizowaniem
Wspolnoty Atlantyckie;.

SUMMARY

The article is an attempt to answer a question about the role of the Euro-
-Atlantic system in the multi-polar international order and whether it will
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be able to guarantee peace and security. Will it be able to compete with the
growing power of China, India, Russia and other emerging super-powers?
The author advances a thesis that it is very difficult to answer the above
questions today because the world is becoming more and more unpredictable
and the dynamic of the occurring changes is unprecedented. Moreover, the
world is still involved in the financial and economic crisis and it is hard to say
when it is going to finish and what consequences it is going to have for the
United States, the European Union and other members of the contemporary
international relations.

The author shows that a new, multi-polar and multi-civilizational world
order is coming into existence today and the analysis of the years 1991-2010
proves that the Atlantic Alliance was not prepared for the collapse of the
bipolar system and the Soviet empire, which was believed to be the biggest
threat for international peace and security. Moreover, the author wonders
whether the renaissance of the Atlantic Alliance is possible and whether it
can play the same role in the 215t century as it used to play under the leader-
ship of the United States in the 20th century. He suggests that if the Atlantic
Alliance manages to break the present deadlock, it will be a co-author of the
new multi-polar international order. However, if it fails, the world will find
itself in a long period of chaos, conflicts and wars because for dozens of years
China or India will not be strong enough to create a new international peace-
ful order without or with marginalized participation of the Atlantic Alliance.

PE3IOME

CraTbs TIPEACTABISIET COOOI MOMBITKY OTBETa Ha BOMPOC, KAKYIO POJIb OyIeT
UTpaTh EBPOATIIAHTHIECKAs! CUCTEMa B MHOTOTIOJTFOCHOM MEXK/TyHAPOTHOM TIOPSIIKE
n OyJeT JM OHa B COCTOSIHMM TapaHTUpPOBaThb MUpPY MHUp M Oe3omacHocTh? Ilo-
MpEeXKHEMY JIM OHA MOXKET KOHKYpUpOBaTh C pactyuieil Moupto Kuras, Muauu,
Poccun m npyriMu BocTOYHBIMU Jiep>kaBamMu? ABTOpP YTBEPXKJaeT, UTO Ha CETOfI-
HSILLIHUN JAC€Hb OYCHb TPYAHO OTBETUTH HA MNOCTABJICHHLIC BbILIE BOINPOCHI, MNOCKOJIb-
KY MHP CTaHOBHUTCS BCE MEHee NPeICKa3yeMbIM, a MMHAMUKA MPOUCXOMISAIINX B HEM
n3MeHeHni1 — 6ecnpeniefienTHa. Kpome Bcero mpouero, Mup norpsi3 B (pMHaHCOBO-
9KOHOMUYECKOM KPU3UCE, N NMO-TIPEKHEMY TPYJHO CKa3aTb, KOI'/lda OH 3aKOHYUTCA
1 KakoBbl OymyT ero mocyencTsus Ayt CoequaénHbix IllTatoB, EBpormefickoro
Coro3a, a Takke OCTAIbHBIX YYACTHUKOB COBPEMEHHBIX MEKTYHApPOJIHBIX OTHO-
LLICHUI.
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ABTOp yTBEpKJIAaeT, YTO B HACTOsIIIEE BPeMsl CO3[aETCs HOBBI MHOTOIOJIIO-
CHBI W TOJMIMBIIN30BAHHBI MUPOBOH mopsiiok. 1991-2010 ropel mokazanm,
yTo ATaantuyeckoe CooO1UecTBO ObUIO COBEPLUEHHO HE MOArOTOBJCHO K YNAJIKy
OUMNoJIOCHOro Nopsiaka u pacnagy CoBeTCKOW MMNEpUu, TPUHUMAEMON 3a CaMyto
0O0JIbLLYIO YTPO3Y JIJIs MUPa U MEXK/yHapojiHoi 6e3onacHocTu. Kpome Toro, aBTop
3aJyMbIBA€TCSl HAJl TEM, BO3MOXHO JI1 BO3poxKjeHue ATnantuyeckoro Coooiie-
CTBa U CMOXET JIM OHO urpatb B XXI Beke Takyro e poJib, KaKyl Urpajio MOf
pykoBopicTBoM CoenmuénHbix llITaToB Bo BTOpO# MosjoBuHe XX Beka. ABTOp
BBIJIBUTAET TE3UC, UTO ecau ATnantuyeckoe CooOEeCcCTBO BbIAET MoOeauTeIeM
W3 HACTOSIIEro TYNMWKA, TO OHO CTaHEeT COABTOPOM HOBOIO MYJILTHUIIOJIIOCHOTO
MeXKyHapoyiHOTo nopsifka. Ecim ske 3Toro He mpou3oniET, TO MUP OXKUAAIOT TOfbI
Xaoca, KOH(JIUKTOB U BOWH, NOCKOAbKY Kurait unu VHpust ewig¢ yepes fecsarok,
a Jlake 4epe3 HECKOJIbKO JIECSITKOB JIET el He OYylyT HAaCTONBbKO CUJIbHBIMU,
YTOOBI CO3/1aTh HOBBIN MEKTYHAPOAHBIN MOPSIOK 6e3 ATmantudeckoro Coooie-
CTBa JMOO NP €ro MAprUHAIU3ALMN.
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REPUBLIKA LITWY W PRZEDEDNIU PREZYDENCJI
W RADZIE UNII EUROPEJSKIEJ
W DRUGIEJ POLOWIE 2013 ROKU

Od 1 lipca 2013 roku Republika Litewska obejmie swoje pierwsze prze-
wodnictwo w Radzie Unii Europejskiej. Bedzie to trzecia od wejScia w zycie
Traktatu z Lizbony trio-prezydencja, a takze prezydencja piatego pafstwa
cztonkowskiego, ktore przystapilo w 2004 roku do UE. Analizujac prace
poprzednich trio-prezydencji, mozna wskaza¢ na szczegOlne cechy, ktore
nadawaly zarzadzaniu projektem europejskim ciekawych atrybutow. Po pierw-
sze, w ramach trio Hiszpania, Belgia, Wegry mogliSmy obserwowac przewod-
nictwo Hiszpanii, ktora przygotowywata si¢ do modelu nicejskiego, a z chwilg
wejscia w zycie Traktatu z Lizbony jednym z wazniejszych dziatan hiszpan-
skiego MSZ byta korekta kalendarza prezydencji, ktéry musiat uwzglednié
zmiany zasad jej funkcjonowania. Z kolei Belgia, ktora w tamtym czasie
bita rekordy w braku konsensusu co do wyboru nowego rzadu po wyborach
parlamentarnych, stylem swojej prezydencji poSrednio wskazata docelowy jej
model, uwzgledniajacy zmiang sktadu Rady Europejskiej i nowe uprawnienia
wysokiego przedstawiciela. Kolejne trio, ktore inaugurowata Polska, za nad-
rzedny cel postawito walke ze skutkami unijnego kryzysu. Dziatania ratunko-
we mogly by¢ jednak utrudnione i pozbawione wplywu wszystkich cztonkdéw
Unii, gdyz przez caly rok za sterami Rady stali premierzy panstw spoza strefy
euro. Dlatego niepisanym priorytetom tej trojki, z Cyprem wtacznie, byto
utrzymanie unijnej zasady solidarnoSci, zapobiegajacej dzialaniom fragmen-
taryzujacym projekt europejski oraz konieczna Scista wspotpraca z Niemcami,
Francuzami i Brytyjczykami — gtownymi pomystodawcami scenariusza wyj-
Scia strefy euro z kryzysu. Niekwestionowanym elementem determinujgcym
kalendarz i priorytety tej trio-prezydencji, byt kryzys nie tylko strefy euro,
ale réwniez ten zwigzany z niemoznoScig rozszerzenia o Bulgari¢ i Rumuni¢
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strefy z Schengen, czy tez kryzys zaufania zwiazany z kryzysem gospodarczym
w UE. Ponadto w kalendarz polskiej prezydencji zostaly wpisane zastgpstwa
wysokiej przedstawiciel na wielu forach zwiazanych z polityka zagranicz-
na. Ten element kalendarza potwierdzit si¢ podczas przewodnictwa Danii
w RUE. Administracja krajowa zostala dodatkowo obcigzona sprawami zwig-
zanymi z planowaniem i przygotowaniem spotkan oraz konieczng wspolpracg
z BEuropejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych. Dzialo si¢ to przede wszystkim
ze wzgledu na bedaca w ciaglej instytucjonalizacji Europejskg Stuzbe Dziatan
Zewnetrznych. Dzialalno$¢ tego trio pokazuje rowniez duze zrOznicowanie
panstw, ich aspiracji, pomystOw na integracj¢ europejska, ktore w momencie
przystapienia do uzgodnien 18-miesi¢cznego planu dziatania Rady musza
znalez¢ wspodlne punkty widzenia na okreSlone kwestie. Praktyka pokazuje
jednak, ze plan traci na znaczeniu z chwilg inauguracji trio-prezydencji. Nie-
zmiernie wazng rol¢ w tym dzialaniu odgrywa w dalszym ciggu Sekretariat
Generalny Rady. Panstwa nastawione na sukces swej prezydencji nie powinny
zatem wszystkich spraw ze swej agendy oddawac do koordynacji SG Rady,
gdyz to ogranicza ich wplywy i utrudnia zgranie catoSci spraw.

Duze zr6znicowanie w gronie ,,polskiego trio” przetozyto si¢ w prakty-
ce na pomniejszenie znaczenia wspOlnego programu w sytuacji, gdy kazde
z panstw powinno koordynowac jego implementacj¢. Inna wazna uwaga,
plynaca z doswiadczen poprzednikdéw Litwy w fotelu prezydencji, wskazu-
je na ograniczenie agendy do spraw zaliczanych do katalogu low politics.
Bynajmniej nie oznacza to koncentracji tylko na politykach sektorowych, ale
Scistg wspolprace z RE 1 wysokim przedstawicielem, celem wsparcia ich prac.
Ponadto dzialajac na styku uprawnien przewodniczacego Rady Europejskiej,
wysokiego przedstawiciela i Rady Europejskiej, ministrowie spraw zagranicz-
nych Polski i Danii koordynowali wigkszoS¢ spotkan unijnych ministrow spraw
zagranicznych lub tez stali na czele delegacji UE do pafistw spoza jej granicl.

Interesujaca uwaga plynaca zaréwno z doswiadczen Polski, jak i Danii to
to, ze zmiana rzadu bezpoSrednio przed prezydencjg lub tez wybory parla-
mentarne w jej trakcie nie wplywaja na prezydencje na tyle, aby zagrozi€ jej
stabilnoSci. Zastanawiano si¢ nad tym na Litwie przed ostatnimi wyborami
parlamentarnymi, ktoére w tym pafistwie odbyly si¢ na jesieni 2012 roku.

Trio, na ktorego czele stoi Irlandia, wykazuje wiele ciekawych cech, ktore
zachecajg do Sledzenia dzialan podejmowanych kolejno przez Irlandig, Litwe
i Grecje. Warto tez zwrdci¢ uwage na to, ze w gronie tym jest panstwo najcze-

I M. Jensen, P. Nederguard, Erfolgreiche Koordination in turbulenten Zeiten, die ddinische
Ratsprdasidentschaft im ersten Halbjahr 2012, ,Integration”, 2012, nr 4.
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Sciej oskarzane o rozpetanie kryzysu w strefie euro. Nastepne trio inauguruja
Wiochy, z trudng sytuacjg gospodarczg i malo interesujacymi perspektywami
na powro6t na Sciezke wzrostu gospodarczego. Dlatego tez politycznym liderem
tego trio moze okazac si¢ Litwa. Co prawda jeszcze na poczatku roku mozna
bylo przypuszczad, ze to Irlandia ponownie zapisze swojg karte prezydencyjng
dobrymi opiniami na temat wspotpracy z PE i KE w przedmiocie Wielolet-
nich Ram Finansowych, jednak ostatnie zamieszanie z budzetem unijnym
raczej pozbawia to panstwo ostatnich szans na uratowanie swego wizerunku
politycznego. Irlandia oraz Litwa majg juz za sobg fale kryzysu gospodarczego
1 dzigki dzialaniom kolejnych rzadow w latach 20062009 szybko powrdcity na
droge wzrostu gospodarczego. Na przyktad Litwa osiagneta w I kwartale 2013
roku najlepszy wsrdd krajow battyckich PKB w wysokosci 3,1% (rdr)2. Pomi-
mo, ze nie nalezy do strefy euro, juz dzisiaj zapowiada chec akcesji do grona
panstw eurolandu na poczatku 2015 roku3. Daje tym samym wyrazny sygnat,
ze jako panstwo sygnatariusz paktu Euro-plus za chwil¢ bedzie gotowa na
wejscie do grona gtownych decydentdw politycznych i gospodarczych w UE.

Przedmiotem poirocznych badan, ktorych wyniki tu prezentujemy byly
przygotowania Litwy do sprawowania jej pierwszego przewodnictwa w Radzie.
Kierunek badan wytyczaly pytania badawcze: Jaki wplyw na litewska prezy-
dencje beda mialy zmiany wprowadzane do systemu instytucjonalnego UE
na podstawie Traktatu z Lizbony, a takze praktyka poprzednich prezydencji?
Jak przygotowania do prezydencji wplyna na europeizacje¢ litewskiej admini-
stracji i system koordynacji polityki europejskiej? W jaki sposob rzad Litwy
informuje o zblizajacej sie¢ prezydencji? Czy mi¢dzy Polskg a Litwa dochodzi
do spotkan roboczych, ktorych celem jest wymiana dobrych praktyk? Jak
mogg si¢ ksztattowac priorytety litewskiej prezydencji? Co moze mie€ na nie
wplyw? Byly takze pytania dotyczace priorytetow, a mianowicie: W jakim
stopniu Litwa moze wykorzysta¢ okazj¢ prezydencji w Radzie, do promo-
wania i realizowania wtasnych intereséw na szczeblu unijnym? Jak beda si¢

2 Na podstawie komunikatu PAP z 13 maja 2013 r.

3 Co prawda w $wietle zalecefi Rady z maja 2013 roku ta perspektywa wydaje si¢ by¢
bardziej odlegta, chociazby ze wzgledu na fakt, ze Rada w ocenie konwergencji Litwy
zalecita 7 dzialan do wdrozenia. Wér6d nich sa nast¢pujace: zapewnienie konsolidacji
finansowej, reforma systemu emerytalnego, redukcja wysokiej stopy bezrobocia wsrdd
osob nisko wykwalifikowanych, czy tez zwickszenie wlaczenia spotecznego. Por. Zale-
cenia Rady w sprawie krajowego programu reform Litwy z 2013 r. oraz zawierajace
opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Litw¢ programu konwergencji na lata
2012-2016, COM(2013)365 final, Bruksela, dnia 29.V.2013 r. Wg ,,Europolitics” Litwa
odnotowuje 6% wzrost gospodarczy; 3,4% inflacji oraz bezrobocie na poziomie 10,2%.
Por. ,,Europolitics”, Summer 2013, Issue 1, s. 80.



164 LARA GREGL, MIKOL.AJ J. TOMASZYK

przedstawialy relacje interesow unijnych do intereséw narodowych? Z jakimi
panstwami Litwa bedzie wspolpracowata przy realizacji priorytetow? Z jakimi
panstwami z regionu Morza Battyckiego bedzie wspoipracowata przy realiza-
cji konkretnych priorytetow? Czy obserwujac dotychczasowe przygotowania
do prezydencji w Radzie, mozna przewidywac, ze bedzie to prezydencja wia-
rygodna, skuteczna i efektywna?

W toku badan sformutowano hipotezy badawcze. Pierwsza dotyczyta roli,
jaka Litwa odgrywa w regionie i w UE. Litwa jako panstwa nadbattyckie,
znacznie wezeSniej dotknigte kryzysem i zwalczajace jego skutki w ramach
trio z panstwami o zlej kondycji finansow publicznych ma okazje do lide-
rowanie w trio i podniesienia swej pozycji w UE na nastepne lata. Ksztatlt
prezydencji Litwy bedzie w znaczacy sposob determinowany uwarunkowa-
niami lizbonskiego modelu prezydencji, jak i uksztaltowanej praktyki dzialan
w ramach dwoch poprzednich trio. Nalezy si¢ wigc spodziewaé prezyden-
cji ambitnej, wspOlpracujacej z czolowymi graczami unijnej polityki, w tym
rowniez z Komisja Europejska. Sukces litewskiej prezydencji zaréwno pod
wzgledem administracyjnym, jak i politycznym bedzie zalezal od Scistego
wspotdziatania z ,,duzymi” panstwami UE, zwlaszcza z Niemcami i z Polska,
ktore mogg wspomoc Litwe przy wypetnianiu funkcji cichego lobbysty inte-
reséw narodowych.

Z drugiej strony sukces bedzie tez mozliwy dzigki wspotpracy instytucjo-
nalnej na szczeblu unijnym. Mozna przypuszczac, ze kluczowa role bedzie
odgrywata tutaj Komisja Europejska, i moze zechcie¢ wykorzystaé pierwsze
przewodnictwo Litwy i stabg pozycje Grecji do wzmocnienia swego autorytetu
politycznego. Najwickszym sukcesem dla narodowej polityki litewskiej bedzie
realizacja priorytetOw energetycznych. Za$ najwigksza presj¢ Litwa bedzie
odczuwata przy realizacji priorytetu zwigzanego z Partnerstwem Wschodnim.
Kluczowg role cichego koordynatora przygotowan Litwy odgrywa prezydent
tego panstwa Grybauskaite, ktora, kierujac si¢ doSwiadczeniem bytego komi-
sarza UE, jak i czotowego krajowego polityka, stara si¢ rOwnowazyC prio-
rytety prezydencji, zachowujac balans miedzy sprawami krajowymi i tymi
wynikajacymi z agendy brukselskiej. Z punktu widzenia polskich doSwiadczen,
plynacych ze sprawowania prezydencji, nie nalezy si¢ spodziewac czestych
interakcji na oficjalnym szczeblu miedzyrzadowym, majacych za cel przeka-
zanie polskiego know how litewskiej administracji. Administracja litewska
bedzie sobie zdawata sprawe ze swej roli podczas prezydencji i dotozy wszel-
kich staran, aby polityka informacyjna byta odpowiednio wczeSnie przygoto-
wana do komunikowania o przygotowaniach, priorytetach i litewskim pomysle
na pograzong kryzysem UE.
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1. UWARUNKOWANIA INSTYTUCJONALNE. FUNKCJE PREZYDENCJI

Podczas polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej nasze
stuzby prezydencji musialy przygotowa¢ okoto 400 spotkan w Polsce i pra-
wie 2000 spotkan w Brukseli. Tylko w Polsce na spotkania poszczeg6lnych
grup roboczych, spotkan eksperckich i innych swoj anons zgtosito ponad
30 000 osob, dla ktorych przygotowano 10 000 przettumaczonych stron roz-
nych dokumentéw i zaangazowano 1160 ttumaczy z 30 jezykow. Dziatania
te mialy miejsce podczas 184 dni przeznaczonych na prezydencje. Trzeba
zaznaczyC, ze w II potowie roku czas ulega zawsze skroceniu ze wzgledu na
tradycyjne sierpniowe wakacje i zimowg przerw¢ w pracy. Okres 6 miesigcy
ulega wiec skroceniu do 4,5 miesiaca, przy tej samej liczbie spotkan i spraw,
ktore koordynuje panstwo prezydencji w I potowie roku. Dunska prezydencja
z kolei w swoim kalendarzu zamieScita okoto 1480 spotkan w Brukseli, jak
i w Luksemburgu. 46 z nich odbylo si¢ na szczeblu ministerialnym, 71 na
szczeblu ambasadorow. W 160 spotkaniach, ktore odbyly si¢ w Danii, wzigto
udzial tacznie okofo 10 268 o0sob. Prezydencja odbyta 85 oficjalnych spotkan
na réznym szczeblu w Parlamencie Europejskim®.

Autorzy wielu opracowan analizujacych lizbofiski model prezydencji nie
sa jednoznacznie przekonani co do tego, czy zakres jej wplywu na bieza-
ce sprawy unijne jest ograniczony kompetencjami Przewodniczacego Rady
Europejskiej i wysokiego przedstawiciela, czy tez ulegt tylko czeSciowemu
ograniczeniu, a pafnstwo prezydencji dzigki sprawnemu zarzadzaniu procesem
legislacyjnym moze odnie$¢ sukces dobrze zdefiniowanych priorytetow>. Nale-
zy zwroci¢ uwage na fakt, ze nowa prezydencja zmienila swoja role w odnie-
sieniu do koordynacji prac Rady i Rady Europejskiej oraz w zakresie polityki
zagranicznej. Co prawda reforma traktatowa UE wskazywata juz wczeSniej
docelowy model trio-prezydencji, ale trzeba pamigtac, ze zasadniczej zmianie
formalnej zostaly poddane zar6wno Rada, jak i Rada Europejska, a takze
obszar koordynacji polityki zagranicznej. Byly to wczesniej glowne wyznacz-
niki nie tylko roli i przekazu prezydencji, ale rowniez jej kalendarza i prio-
rytetow. Zmiany majace wplyw na ustalanie i biezaca ewaluacje kalendarza
prezydencji, jej agendy, powodowaly koniecznoS$¢ opracowania regut przejscia

4 M. Jensen, P. Nederguard, Erfolgreiche Koordination..., op. cit., s. 266.

5 Ciekawych refleksji dostarcza opracowanie Janusza Weca i Jozefa Fiszera. Zob.:
J. Wec, Pierwsza polska prezydencja w Unii Europejskiej. Uwarunkowania; Procesy decy-
zyjne; Osiggniecia i niepowodzenia, Ksiggarnia Akademicka, Krakoéw 2012; J. Fiszer
(red.), Prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe Instytutu
Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2012.
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traktatowego, co moglo rozszerza¢ margines niepewnosci co do realnego
ksztaltu przewodnictwa.

Nowy model prezydencji wskazuje na konieczno§¢ szukania innych niz
dotychczas, bardziej subtelnych narzedzi realizacji swoich interesow i okreSla
rol¢ panstwa jako cichego reprezentanta interesow narodowych. Janusz Wec
wskazuje na ulegajace ograniczeniu w stosunku do nicejskich realiéw traktato-
wych funkcje reprezentacyjna, koordynacyjng i planistyczng. Zas wigkszg role
odgrywaja funkcje administracyjna i mediacyjna®. Pomimo tych zmian w dal-
szym ciggu kazde panstwo przygotowuje i realizuje kalendarz swojej prezyden-
cji. Ma mozIliwoS¢ ustalania agendy, jej strukturyzacje, czy wrecz wykluczanie
okreSlonych punktow. Prezydencja jest okresem duzej odpowiedzialnosci za
sprawy unijne i szczegdlnej uwagi Srodkéw masowego przekazu. Moze budo-
wac prestiz i status panstwa lub go rujnowac. Ma wplyw na ukfad interesow
panstw cztonkowskich’. W dalszym ciagu, zwtaszcza dla pafstw po raz pierwszy
sprawujacych przewodnictwo w Radzie, jest ono przedsigwzigciem politycz-
nym, skutkujacym na roznych plaszczyznach zarowno w polityce wewnetrznej,
jak i zagranicznej8. Ponadto zwolennicy ,.silnej” prezydencji nie zapominajg
iz, Rada jest najwazniejszym organem decyzyjnym i ustawodawczym w Unii
Europejskiej, a to w najwyzszym stopniu dziala na korzy$¢ prezydencji®.

Uwarunkowania traktatowe, jak i te nieformalne, ktore ,,wypracowuja si¢”
w toku dziatan kolejnych prezydencji, maja wpltyw na dobor tematow beda-
cych priorytetami tria. Irlandia, Litwa 1 Grecja uchwalily program osiemna-
stomiesi¢cznej prezydencji w grudniu 2012 roku!0. Dokument zawieral raczej
ogolne cele kazdej z polityk Unii Europejskiej, co do ktorych te trzy panstwa
cztonkowskie wypracowaly jeden plan dziatania. Przyjecie wspolnego programu
ma pomdc w osiggnigciu wigkszej spojnosci prac Rady i nada¢ im docelo-
wo lepszg niz dotychczas spdjnos€. Oprocz ustalenia agendy, przewodnictwo
spelnia jeszcze inne funkcje, w tym mediacyjng i symboliczng!l. Ze wzgledu
na to, ze w Radzie Unii Europejskiej bardzo rzadko odbywaja si¢ glosowania

6 J. Wec, Pierwsza polska prezydencija..., op. cit., s. 23.

7 K. Szczerski (red.), Skutecznos¢ polskiej prezydencji w Unii Europejskiej. Zalozenia, cele
i ich realizacja, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2012, s. 10.

8 Ibidem, s. 10.

9 J. Wec, Pierwsza polska prezydencija..., op. cit., s. 30.

10 Program trojprezydencji jest dostepny na stronie internetowej http://register.consilium.
europa.eu/pdf/en/12/st17/st17426.en12.pdf

AL Jaskulski, Struktura i funkcje prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, [w:] Przewod-
nictwo paristwa w Radzie Unii Europejskiej — doswiadczenia partneréw, propozycje dla
Polski, Z. Czachér, M. Tomaszyk (red.), WNPiD UAM, Poznan 2009, s. 47-57, s. 53
i56.
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—w okoto 10-12% przypadkow!2, najlepsza metoda decyzyjna okazuje si¢ opar-
ty na wspolnym mianowniku politycznych celow wszystkich graczy — konsensus.
Do tego konsensusu ma prowadzi¢ przewodnictwo, uwzgledniajace rozne inte-
resy panstw cztonkowskich. Pafstwo, ktore spetnia funkcje przewodnictwa, musi
wigc dziata¢ w interesie europejskim. Warto jednak wspomnieé, ze: ...promo-
wanie wlasnych specyficznych interesow oraz wlasciwe wykonywanie funkcji
‘honest broker’ i bezstronnego mediatora nie stojg w calkowitej opozycji...13.
OdpowiedZ na pytanie, czy przewodnictwo moze realizowaé wilasne interesy
w ramach priorytetbw na poziomie Rady UE, zalezy od tego, czy uda mu
si¢ przekona¢ inne panstwa czlonkowskie do korzysci plynacych z takiego
dziatania dla catej Wspolnoty. Panstwo, sprawujac prezydencje w Radzie Unii
Europejskiej, musi wiec spelniaé¢ funkcje mediacyjng pomiedzy instytucjami
unijnymi, ale rowniez w ramach poszczegOlnych formacji Rady. Dbajac o reali-
zacje poszczeg6lnych dossiers legislacyjnych, przewodnictwo musi uwzglednié
to, ze Parlament Europejski w wigkszoSci inicjatyw ustawodawczych wspotde-
cyduje z Rada Unii Europejskiej. Pamigtala o tym Polska i Dania. To ostatnie
panstwo odbyto 85 oficjalnych wizyt w PE, za$ Polska regularnie organizowata
spotkania z euro parlamentarzystami pt. ,,Meet a presidency”. Dlatego dzia-
tania wynikajace z praktyki poprzednich prezydencji beda wskazywaly na to,
ze obecnos¢ prezydencji w Parlamencie Europejskim nie moze si¢ ograniczac
tylko i wytgcznie do przedstawienia priorytetow podczas lipcowej sesji, 1 na
wystuchaniu debaty konczacej prezydencje podczas sesji grudniowej!4. Ponadto,
jak uczy doswiadczenie polskiej prezydencji, a takze praktyka i nieformalne
uwarunkowania zwyktej procedury prawodawczej!, sukces prezydencji jest
nierozlacznie zwigzany z prowadzeniem konstruktywnego dialogu z Komisja
Europejska. Dlatego Litwa intensywnie wspOlpracuje z Komisja Europejska
przy przygotowaniu prezydencjil®. Litwa, w przekonaniu przewodniczacego
KE, ma gwarantowac implementacj¢ inicjatyw Komisji, wspOtprace z nig przy

12 Ibidem, s. 53.

13 Ibidem, s. 54.

14 Ibidem, s. 55.

15 Zob. m.in. Wspdtpraca Prezydencji z Parlamentem Europejskim, Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej, Departament Polityki Integracyjnej, Zrodto wlasne; Przewod-
nik po zwyklej procedurze ustawodawczej, Urzad Oficjalnych Publikacji UE, Bruksela
2010.

16 J.M.D. Barroso, Statement by President Barroso following the meeting of the Euro-
pean Commission with the Prime Minister of Lithuania, Mr Algirdas Butkevicius,
Komunikat Komisji Europejskiej (SPEECH/13/361) z dnia 24 kwietnia 2013 r. Prze-
moéwienie dostepne na stronie internetowej http://europa.eu/rapid/press-release_SPE-
ECH-13-361_en.htm
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mediacji miedzy Parlamentem i Rada, zapewni¢ zgode dla bedacych w toku
procedowania w Komisji inicjatyw ustawodawczych oraz nada¢ nowy impuls
dla dziatan w ramach wschodniego wymiaru polityki sgsiedztwa.

Funkcja symboliczna oznacza ,,wzmocnienie pozycji danego przywodcy
w UE oraz w jego panstwie”!’. Dla Litwy, podobnie jak dla kazdego nowego
panstwa cztonkowskiego, ktore pierwszy raz staje za sterami Rady, przewod-
niczenie tej instytucji bedzie wazne z punktu widzenia wykreowania wyobra-
zenia o Litwie, jej polityce europejskiej i przysztych planach zwigzanych
z cztonkostwem w UE.

Prezydencja jest rOwniez wydarzeniem spolecznym. Angazuje w swoj prze-
bieg obywateli, chociazby poprzez akcje promocyjne i imprezy towarzyszace.
Dlatego tez okres prezydencji moze zmieni¢ nastawienie spoleczenstwa litew-
skiego wobec Unii Europejskiej. Moze to by¢ wzajemna wymiana, jak stwierdzit
dr Ramunas Vilpisauskas, dyrektor Instytutu Stosunkéw Mig¢dzynarodowych
i Politologii Uniwersytetu Wilenskiego: Jest mozliwe, ze bedq tez korzysci w tym
sensie, ze opinia publiczna na Litwie bedzie coraz bardziej swiadoma europejskich
tematow i opinia publiczna w innych paristwach cztonkowskich bedzie coraz bar-
dziej swiadoma Litwy jako partnera UE'S. Najwazniejsze korzySci z prezydencji,
wedlug niego, wzbogaca doSwiadczeniem europejskim administracje publiczng
Litwy.

Wydaje sie¢, ze juz przed rozpoczeciem prezydencji moze wzrastaé Swia-
domos¢ Litwinéw o Unii Europejskiej, jak i mieszkancow innych panstw
cztonkowskich o Litwie. Dla przyktadu, Polska na dtugo przez swa prezyden-
cja uruchomifa portal internetowy www.prezydencjaue.gov.pl. Przygotowata
rOwniez wiele akcji promujacych nasz kraj. Za$ Dania angazowata swoimi
priorytetami pras¢ krajowa i miedzynarodowa, kierujac si¢ daleko idaca
otwartoscig. Standardem byly codzienne konferencje prasowe, rowniez przy
wykorzystaniu wideokonferencji taczacych Kopenhage z Brukselg!®.

W wybranych tytutach prasowych i zachodnioeuropejskich portalach
internetowych pojawiajg si¢ artykuly o prezydencji litewskiej, komentarze
zwigzane z nadaniem mi¢dzynarodowej nagrody Karola Wielkiego Prezydent
Grybauskaite w Akwizgranie?). Uzasadniajac swa decyzj¢ o nadaniu tej presti-

17 A. Jaskulski, Struktura i funkcje prezydencji..., op. cit., s. 56.

8 Wrtasne tlumaczenie z angielskiego. M. Cherkasau, Lithuania looking ahead, ,,The
Baltic Times”, 3.IV.2013, http://www.baltictimes.com/news/articles/32776/ [dostep
8.V.2013].

19 M. Jensen, P. Nederguard, Erfolgreiche Koordination..., op. cit., s. 267.

0 Na przyktad K. Brill, Beliebteste Zuchtmeisterin, ,,Siiddeutsche Zeitung”, nr 103 z 4-5
maja 2013 r.; C. Volkery, Litauens Prisidentin Grybauskaite: , Friiher war Briissel die

—_
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zowej nagrody, kapituta orderu wskazala na zaangazowanie pani Grybauskaite
dla integracji europejskiej i pokonywanie kryzysu z wyrazng strategia i duza
dyscypling?!. Prezydent Grybauskaite jest znana z surowej polityki gospodar-
czej, dzigki ktorej udato si¢ uratowac Litwe z kryzysu gospodarczego?2. Media
nazywaja ja ,,magnolig stali” (steel magnolia)® albo ,mistrzyni dyscypliny”
(Zuchtmeisterin)?*. Chociaz prezydent Grybauskaite nie nalezy do zadnej par-
tii, jest kojarzona z konserwatywna czeScig sceny politycznej. W wywiadzie dla
»opiegel Online” wyrazita petng lojalnos¢ z kanclerz Angela Merkel. Podkre-
Slita przy tym zaréwno swoje proeuropejskie nastawienie, jak i przekonanie
o koniecznosci oszcz¢dzania w UE?.

Mozna wnioskowac, ze dla prezydencji litewskiej szczegOlnie wazne beda
zwlaszcza funkcje symboliczne i mediacyjne. Ze wzgledu na tok pracy poprzed-
nich prezydencji funkcja planistyczna bedzie ograniczona, aczkolwiek nie nie-
mozliwa. Litwa nadal ma wpisane w kalendarz spotkan i kalendarz pracy okoto
90 okreslanych jako trudne, dossier legislacyjne; okofo 1600 spotkan na wyso-
kim szczeblu oraz okoto 100 ,,trudnych” grup roboczych?¢. W swym o$wiad-
czeniu przewodniczacy Komisji Europejskiej Barroso wyraznie podkreSla, ze
Litwa nie ma wielu mozliwoSci, zeby wysuna¢ wtasne priorytety na pierwszy
plan. Barroso wskazuje na koniecznoS¢ ukonczenia projektow poprzednich pre-
zydencji, przede wszystkim ze wzgledu na wieloletni budzet, na kryzys gospo-
darczy oraz na wybory do Parlamentu Europejskiego: ...musimy doprowadzic¢
do zakoriczenia niezmiernie fundamentalnych procesow legislacyjnych, ktore juz

Zielscheibe, heute ist es Merkel”, ,Spiegel Online”, 26.1V.2013, http://www.spiegel.
de/politik/ausland/litauens-praesidentin-grybauskaite-verteidigt-sparkurs-in-euro-
krise-a-896614.html [dostep 30.IV.2013].

21 Internationaler Karlspreis zu Aachen, Begriindung des Direktoriums der Gesellschaft
fiir die Verleihung des Internationalen Karlspreises zu Aachen an die Prdsidentin der
Republik Litauen Dr. Dalia Grybauskaite. Dostgpne na stronie internetowej http://www.
karlspreis.de/aktuelles/karlspreis_2013.html

22 Tabela Eurostatu pokazuje zarys wzrostu PKB panstw cztonkowskich w okresie 2004—
2014. W 2009 r. PKB Litwy wynosit —14,8 i w 2010 r. juz 1,5, http://epp.eurostat.ec.eu-
ropa.eu/tgm/table.dotab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
[dostep 20.VI.2013].

23 L. Jegelevicius, How far will low-budget airline carry the Steel Magnolia?, ,,The Baltic
Times”, 25.1V.2013, http://www.baltictimes.com/news/articles/32901/ [dostep 8.V.2013].

4 K. Brill, Beliebteste..., op. cit.

25 C. Volkery, Litauens Prdisidentin..., op. cit.

26 R. Watson, Cutting a dash on the European scene. Lithuania takes EU Presidency role
for first time, ,,Europolitics”, Summer 2013, s. 55.

[}



170 LARA GREGL, MIKOL.AJ J. TOMASZYK

zostaly rozpoczete?’. Z jednej strony pokazuje to, ze Litwa ma stosunkowo ogra-
niczony wybor w zakresie ustalenia agendy. Jednoczes$nie moze to by¢ szansa,
zeby dobrze skonczy¢ wazne projekty, lub nada¢ im nowych impulsow i przez
to budowac wizerunek Litwy w UE.

Kwestig otwartg jest odpowiedZ na pytanie, co gwarantuje sukces litew-
skiej prezydencji? Co moze prowadzi¢ do realizacji i implementacji litewskich
priorytetow? Najpierw nalezy wspomnie¢, ze model trio-prezydencja ma nie
tylko gwarantowac koherencje Rady na zewnatrz, ale rowniez do wewnatrz,
ma tez wlaczy¢ w kooperatywna wspoOlprace trzy panstwa prezydencyjne.
W obecnej trio-prezydencji znajduja si¢ dwa panstwa, ktore walke z kryzy-
sem gospodarczym i finansowym maja jeszcze przed soba. Sg to powracajaca
na Sciezke wzrostu Irlandia i nadal odstajaca od pozostalych panstw strefy
euro — Grecja. Sytuacja spoleczna, gospodarcza i polityczna w Grecji wciaz
napawa niepokojem, i nikt nie wie, kiedy ponownie si¢ ustabilizuje. Dlatego
Litwa, ktora jako pierwsze panstwo z bylego Zwigzku Radzieckiego przejmuje
przywodztwo w Radzie UE, prawdopodobnie nie moze liczy¢ na pomoc swo-
ich partneréw z trio. Mozna jednak przypuszczaé, ze Litwa bedzie jedynym
panstwem tej trio-prezydencji, ktore ma taka wewnetrzng site, ze bedzie wia-
rygodnie wykonywac funkcje koordynatora prac RUE.

Ciezar tej odpowiedzialnoSci moze pozwoli¢ na zaprezentowanie autor-
skiego stanowiska Litwy, na zyskanie kilku punktow w unijnej architekturze
koalicyjnej. Tym bardziej nalezy SciSle wspotpracowac z Komisja Europejska
i z Parlamentem Europejskim oraz znalez¢ silnych sojusznikéw wsrdd panstw
cztonkowskich. Podobnie, jak dla wszystkich nowych cztonkow UE, sukces
litewskiej prezydencji w Radzie UE bedzie wigc w duzym stopniu zalezat od
zdolnoSci orientowania si¢ w systemie UE, od efektywnoSci litewskiej polityki
europejskiej?s.

2. PRZYGOTOWANIA LITWY DO OBJECIA PREZYDENCJI W RADZIE UE

Gl6wny ciezar koordynacji przygotowan Litwy do sprawowania prezyden-
cji w Radzie UE spoczywa na Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Korpus
prezydencji obejmuje 1400 osdb. Zespdt ten bedzie Scisle wspotpracowat ze
Stalym Przedstawicielstwem Litwy, ktore, zgodnie z brukselskim modelem

27 Wtasne tlumaczenie z j. angielskiego. J.M.D. Barroso, Statement by President Bar-
roso..., op. cit.

28 Eine Gesprachsrunde, Ambitionierte Pline- harte Realitit. Die neuen EU-Mitglieder und
die Ratsprisidentschaft, ,,WeltTrends”, maj/czerwiec 2011, s. 70-82.
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prezydencji, bedzie gtownym osrodkiem koordynacji. Koszty zwigzane z przy-
gotowaniami do prezydencji, jak i jej koordynacja, wyniosg okofo 62 mln euro,
co w porOwnaniu z wydatkami Polski, siegajacymi 115 mln euro, jest bar-
dzo oszczednym budzetem prezydencji?®. Dla porOéwnania Dania w prace
powolanego na okoliczno$¢ prezydencji Centrum Koordynacji, Komunikacji
i Logistyki zaangazowata blisko 40 osOb. Ponadto do 156 0s0b liczyl team
dunskiego Przedstawicielstwa. Co do kosztow, prezydencja dunska bywa
okreS§lana ,,razowa”30 i kosztowala tylko 35 mIn euro. Co w poréwnaniu ze
115 mln euro kosztéow Polski oraz 171 mln euro kosztow Francji wydaje sie
by¢ niska kwota.

Litwa, przejmujac przewodnictwo w Radzie, b¢dzie miata za soba prawie
10-letni staz cztonkowski w UE. Z pewnoscig byl to okres uczenia si¢ zasad
czlonkostwa, testowania wielu koalicji politycznych, np. w sprawie reformy
traktatowej, partnerstwa wschodniego, polityki rozszerzenia, polityki budze-
towej, polityki energetycznej czy tez ozywienia Strategii na rzecz Morza Bal-
tyckiego.

Pobiezna analiza systemu koordynacji polityki europejskiej na Litwie (por.
rysunek 1) pokazuje wiele zbieznych punktdw charakterystycznych dla panstw
systemOw parlamentarno-gabinetowych. Zaliczy¢ do nich nalezy koordynacje
prac Rady, ktora spoczywa na premierze panstwa i jego rzadzie. Elemen-
tem spajajacym dzialania poszczegélnych ministerstw jest funkcjonowanie
Rzadowej Komisji ds. Europejskich. Docelowo ciato to moze by¢ gtownym
komitetem sterujacym dziatania Stalego Przedstawicielstwa. Moze warto
byloby skorzysta¢ z modelu polskiego, w ramach ktorego prace Komitetu
ds. Europejskich zostaly zawieszone podczas polskiego przewodnictwa na
rzecz wprowadzenia bardziej elastycznej formuly koordynacyjnej pod nazwa
KWP - ZWIAD - Komitet wspomagajacy do spraw Prezydencji Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Radzie — Zespdt wczesnego informowania i analizowa-
nia dossier europejskiego3!. Spotkania gremium odbywaly si¢ przynajmniej
dwa razy w tygodniu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Wachlarz spraw
podejmowanych na posiedzeniach byt bardzo szeroki: poczawszy od spraw

29 V. Pop, Lithuania faces record legislative load for EU presidency, http://euobserver.com
[dostep 4.V1.2013].

30 Schwarzbrot Prisidentschaft, por. M. Jensen, P. Nederguard, Erfolgreiche Koordina-
tion..., op. cit., s. 269.

31 W sktad gremium weszli: Przewodniczacy — Sekretarz ds. Europejskich; Wiceprzewod-
niczacy — Minister — Czlonek Rady Ministrow; dwoch przedstawicieli szefa KPRM,;
po jednym przedstawicielu MG, MF, MSWiA; Przedstawiciel Polski w Coreper 1
i Coreper II.
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organizacyjno-logistycznych skoficzywszy na biezacym monitorowaniu reali-
zacji zaktadanych priorytetow, ustalaniu taktyki negocjacyjnej, rozwigzywaniu
sytuacji kryzysowych zagrazajacych naruszeniu interesow Polski32.

W odréznieniu od modelu prezydencji mieszanej, i to w dodatku realizo-
wanej zgodnie z zasadg region po regionie plus stolica, Litwa, jako panstwo
nieduze, z ograniczong liczbg urzednikow bedzie wdraza¢ brukselski model
prezydencji z matymi wyjatkami. Dlatego State Przedstawicielstwo powinno
odgrywa¢ wazng role nie tylko na etapie samego przewodnictwa, ale roéw-
niez przygotowan do tego wydarzenia. Interesujgcym z tego punktu widze-
nia rozwigzaniem i rekomendacja dla litewskich partneréw byto powotanie
przez polskich koordynatoréw przy premierze tzw. zespolu koordynujacego
— Meeting Planning Coordinator - MPC33. Jego zadaniem bylo opracowanie
oraz aktualizacja kalendarza posiedzen grup roboczych, obstuga ich posie-
dzen oraz posiedzen rad sektorowych, zapewnienie tlumaczen, wspotpraca
z SG Rady i KE oraz koordynacja wspdipracy w ramach polskiego i poprzed-
niego trio, zwlaszcza ze Stalymi Przedstawicielstwami tych panstw34.

Warto zwréci€ uwage na fakt, ze w odrdznieniu od polskiego modelu
koordynacji i reprezentacji na forach UE, Litwe na forum Rady Europejskiej
reprezentuje kazdorazowo prezydent pafstwa. Oprocz tego, prezydent Litwy
byla w latach 2004-2009 komisarzem w UE, najpierw w zakresie edukacji
i kultury, a potem w sprawach budzetu i finansow. W 2005 roku zostala
wybrana jako ,,komisarz roku”, a w 2009 roku zostata w bezpoSrednich wybo-
rach prezydentem Litwy, z wynikiem 70% poparcia®. Rola prezydent Litwy
jest tez kluczowa z punktu widzenia przygotowan do prezydencji. Stanowi
bowiem element kontynuacji w chwili zmiany rzadu pod koniec 2012 roku
oraz nadaje priorytetom litewskim europejskiego szlifu.

32 Przewodnictwo Polski w Radzie Unii Europejskiej. Raport koricowy z przygotowania
i sprawowania prezydencji, s. 38 i nast.

33 Podobne rozwigzania stosowaly Niemcy w I potowie 2007 roku.

34 Przewodnictwo Polski w Radzie Unii Europejskiej. Raport koricowy..., op. cit., s. 27.

35 Pokazuje to, ze zardbwno w polityce europejskiej, jak i na Litwie, prezydent Grybau-
skaite jest szanowana. Z okazji nadania jej nagrody Karola Wielkiego, podkreslita, ze
rozumie to jako odznaczenie dla calej Litwy i dla calego regionu baltyckiego. Wydaje
si¢, ze ona sprobuje wysuna¢ na pierwszy plan specyficzng histori¢ Litwy, ktora byla
najpierw historig cierpienia, a potem historig sukcesu, aby si¢ wypowiedzie¢ za integra-
cja europejska poprzez wspdlistnienie dyscypliny budzetowej i rozwoju gospodarczego.
Dyskurs Grybauskaite pokazuje w tym sensie wzajemng wymiang¢ funkcji symbolicznej
przywodztwa w Radzie UE. Szerzej Internationaler Karlspreis zu Aachen..., op. cit.
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Rysunek 1
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Zrodto: Coordination of European Union Affairs in Lithuania, https://iloha.amu.edu.pl/
source/index.php [dostep 2.11.2013].

W trakcie prowadzonych przez nas badan nie byto sposobnosci, by ustali¢
z jaka czestotliwoScig polscy urzednicy zaangazowani w prezydencje z II poto-
wy 2011 roku sg proszeni o podzielenie si¢ praktyczng wiedza plynaca ze
swoich doSwiadczen. Pomimo pytania na ten temat ze strony litewskiej nie
otrzymano zadnej odpowiedzi. Pomocne byto tu polskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, OSrodek Debat Miedzynarodowych.

Do wspolpracy na linii Polska-Litwa moglo dochodzi¢ przynajmniej na
dwoch plaszczyznach: formalnej i nieformalnej. Pierwsza powinna stuzy¢ do
uzgodnien co do treSci priorytetow, zwlaszcza spraw zwigzanych z jesiennym,
wilenskim szczytem Partnerstwa Wschodniego oraz zasad dystrybucji Srod-
kow z nowej perspektywy unijnej. Druga, nieformalna to lobbing za polskimi
sprawami na poziomie grup roboczych Rady i Komisji, ale takze ,sprze-
daz” polskiego know how na prezydencje. Do spotkan na oficjalnym szcze-
blu, ktorych przedmiotem byto przygotowywanie si¢ Litwy do prezydencji,
doszto migdzy Prezydentem Rzeczpospolitej i Prezydent Litwy juz w styczniu
podczas obchodow Rocznicy Odrodzenia Litwy, oraz w czerwcu 2013 roku
podczas szczytu prezydentow panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Na
szczeblu technicznym prywatng wizyte na Litwie zlozyl odpowiedzialny za
nasza prezydencje minister Mikotaj Dowgielewicz, a pod koniec maja mini-
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ster Piotr Serafin, ktory spotkal si¢ w Wilnie z gtownym doradca prezydent
Litwy Jovita Neliupsiene3¢. Prezydencja Litwy byla tez tematem rozméw pod-
czas XV posiedzenia Polsko-Litewskiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspoi-
pracy Transgranicznej, ktora 20-21 maja 2013 roku odbyta si¢ w Biatymstoku.
Wspolprzewodniczacy Komisji wyrazili nadzieje na sukces Litwy w kwestiach
zwiazanych z bezpieczefistwem energetycznym, Partnerstwem Wschodnim,
implementacja Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego i pogtebionej
wspoOlpracy regionalnej oraz skutecznej ochrony granic zewnetrznych UE37.

3. PRIORYTETY LITEWSKIEJ PREZYDENCJI W RADZIE UE

Litewska prezydencja w Radzie UE wiaze si¢ z r6znymi wyzwaniami. Po
pierwsze odbywa si¢ pod znakiem zmian instytucjonalnych: w czerwcu 2014
roku bedg wybory do Parlamentu Europejskiego, w efekcie ktorych zostanie
wyloniona nowa Komisja Europejska. Po drugie dwa gtowne priorytety wyzna-
czyla biezaca sytuacja w UE, a s3g to m.in. walka z kryzysem gospodarczym
i finansowym oraz przyjecie budzetu na lata 2014-2020. W pojawiajacych sie
w prasie paneuropejskiej opracowaniach dotyczacych litewskiej prezydencji
wskazuje si¢ rowniez na inne zagadnienia stanowigce agende¢ Litwy na II pot-
rocze 2013 roku38. Wsrdd nich znajduja si¢ m.in. implementacja efektow prac
Komisji ds. Konstytucyjnych PE w sprawie zasad wyboréw do PE w 2014 roku,
szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie, podczas ktérego moze dojs¢ do
podpisania umowy o stowarzyszenie Ukrainy z UE, oraz podpisanie takiej
samej umowy z Motdawig?. W kontekscie Partnerstwa Wschodniego wskazuje
si¢ rOwniez na stosunki Litwy z Biatorusia i na ich podstawie ocieplenie relacji
tego panstwa z Unig Europejska?). Spogladajac na czas, w ktorym Litwa stanie

36 Komunikat Biura Rzecznika Prasowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, z dnia
24 maja 2013 r.

37 Pkt. 1. Inauguracja posiedzenia; wystapienia Wspoiprzewodniczacych Komisji, Pro-
tokdt z XV posiedzenia Polsko-Litewskiej Komisji Mi¢dzyrzadowej ds. Wspolpracy
Transgranicznej, 21-22 maja 2013 r., Bialystok, zrédto wtasne.

38 V. Pop, Lithuania faces..., op. cit.

39 Podpisanie tych umdw jest warunkowane wieloma czynnikami. Stowarzyszenie Ukrainy
z UE jest coraz czesciej uzaleznione od reform wewnetrznych w tym panstwie, zwlasz-
cza modernizujacych system prawny. Za$ mozliwo$¢ podpisania umowy stowarzysze-
niowej czy tez umowy o partnerstwie jest w duzej mierze uzalezniona od wynikow
wyboréw parlamentarnych w tym panstwie.

40 JJ. Laurinenaite Simeleviciene, Litwa: Biatorusini, ci wspaniali klienci, ttum. J. Bocz-
kowska-Crettenand, http://www.presseurop.eu [dostep 5.VI.2013].
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na czele Rady, nie sposdb rowniez nie dostrzec wplywu na jej przebieg, jaki
z pewnoScig moga mie¢ wyniki wyboréw parlamentarnych w Republice Fede-
ralnej Niemiec we wrze$niu br.

Punkt wyjSciowy dla priorytetow kazdego z panstw trio stanowi program
trio-prezydencji*l. TrGjprezydencja Irlandii, Litwy i Grecji zamierza wzmac-
nia¢ Uni¢ Gospodarcza i Walutowa, w szczegdlnosSci chece zapewnic zgode nad
regulacjami wymaganymi do stworzenia Unii Bankowej. W dodatku celem
jest implementacja mechanizmdw sterowania gospodarczego, mi¢dzy inny-
mi tzw. Europejskiego Semestru. Ponadto trio chce zwiekszy¢ przejrzystos¢
europejskich rynkow finansowych, celem zapewnienia ochrony konsumenta.
Szczego6lnie duzym wyzwaniem dla litewskiej prezydencji bedzie uchwalenie
wieloletnich ram finansowych do kofica tego roku oraz przyjecie wstepnych
dokumentow kierunkowych, pozwalajacych na rozpoczecie procedury pod-
pisywania przez KE umow partnerstwa z poszczegOlnymi krajami. Wiaze si¢
z tym cel kontynuacji programdw europejskich oraz wykonywania instrumentu
polityki spojnoSci. Bedzie réwniez istniala konieczno$¢ wypracowania wstep-
nych regul przejSciowych mi¢dzy obecnymi a nowymi ramami finansowymi.

Litwa czeSciowo ,,0odziedziczyla” te priorytety od poprzednich prezydencji.
Zadaniem autorOw niniejszego opracowania byto skoncentrowanie si¢ nad
wlasnymi priorytetami Litwy. Jest to bowiem ten obszar, w ktorym przewod-
nictwo litewskie korzysta nie tylko z funkcji mediacyjnej i symbolicznej, ale
takze z funkcji ustalenia agendy.

Priorytety litewskiej prezydencji zostaly zdefiniowane na nowo 17 kwiet-
nia 2013 roku. Do tej daty na stronie internetowej prezydencji litewskiej
w Radzie UE Litwa wyznaczyla cztery priorytety, oprocz zarzadzania gospo-
darka, stabilnoSci finansowej i ustalenia wieloletnich ram finansowych. Po
pierwsze bezpieczenstwo energetyczne, szczegblnie ukonczenie prac nad
wewnetrznym rynkiem energetycznym i zewnetrzng polityka energetyczna;
po drugie efektywna implementacja strategii regionu battyckiego; po trzecie
zblizenie krajow Partnerstwa Wschodniego do UE i zakonczony sukcesem
szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w listopadzie 2013 roku; po czwarte
efektywne zarzadzanie kontrolg granic UE. Jest to ciekawe, ze w zmienionych
priorytetach litewskich nie ma juz mowy o implementacji strategii regionu
battyckiego2.

41 Program trojprezydencji dostepny na stronie internetowej http://register.consilium.
europa.eu/pdf/en/12/st17/st17426.en12.pdf

42 Priorytety litewskiej prezydencji w Radzie UE znajdujg si¢ na stronie internetowej
prezydencji http://www.eu2013.1t/en/documents/priorities/presidency-priorities. Stan
informacji z 22 maja 2013 r.
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Nowy sktad priorytetdw jest podzielony na: wiarygodna Europg (Credible
Europe), wzrastajaca Europe (Growing Europe) i otwarta Europg (Open
Europe). Pierwsze pojecie dotyczy wiarygodnoSci ekonomicznej, ktora ma
by¢ zapewniona poprzez wskazanie instrumentow zarzadzania gospodarka,
celem stabilizacji sytuacji finansowej i gospodarczej UE. Pojecie wzrasta-
jacej Europy opisuje wzmacniany rynek wewngtrzny, ktory wspiera rozwoQj
ekonomiczny oraz zwigksza poziom zatrudnienia. Prezydencja litewska chce
zachecac do innowacji i badan. Wspomina o dynamicznym rynku digitalnym,
o rynku energetycznym i rozbudowie sieci energetycznej do kofica 2015 roku.
Pojecie otwartej Europy obejmuje polityke wobec panstw poza UE. Przede
wszystkim chodzi o Partnerstwo Wschodnie, o proces rozszerzenia UE, o bez-
pieczefnistwo granic i o wewnetrzng polityke energetyczng. Litwa chece poza
tym promowac wolny handel UE z takimi krajami, jak Stany Zjednoczone,
Japonia i Kanada*3. Na koncu wspomina si¢ jeszcze o wzmacnianiu Europej-
skiej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony.

WigkszoS¢ autorskich priorytetow prezydencji litewskiej jest zwiazana
z polozeniem geograficznym tego panstwa. Litwa ma strategiczne interesy
w regionie Morza Battyckiego, ktory tworzy z oSmioma panstwami cztonkow-
skimi UE i z Rosja. Zwiazany z regionem Morza Baltyckiego jest rowniez cel
ukoniczenia sieci energetycznej na europejskim rynku wewnetrznym. Warto
przypomnieé, ze kraj ten nadal nie jest wtaczony do sieci o wysokim politycz-
nym i strategicznym znaczeniu. Ponadto Litwa graniczy z L.otwa, Polska, Rosja
(Kaliningrad) i Bialorusia, a z tego wynikaja strategiczne interesy w zakresie
bezpieczenstwa, dotyczace zapewnienia kontroli granic oraz zblizenia panstw
wschodnioeuropejskich, ktore si¢ znajduja poza granicami Schengen. Stad
tez wyznaczenie priorytetu zaangazowania w Partnerstwie Wschodnim, czyli
w relacjach politycznych i gospodarczych z Ukraing, Bialorusiag, Motdawia,
Gruzja, Azerbejdzanem i Armenia.

3.1. Litwa w regionie Morza Bailtyckiego
W nowej wersji priorytetdw znajdujg si¢ wszystkie wtasne priorytety litew-
skie, oprocz implementacji strategii Morza Baltyckiego. Taka zmiana moze

dziwi¢, skoro panstwo to w latach 2003-2007 odnotowywalo wzrost kontaktow
handlowych droga morska o 8%, za$ eksport z tego panstwa, rowniez dokony-

43 Uktad o wolnym handlu UE ze Stanami Zjednoczonymi jest obecnie negocjowany.
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wany droga morska, stanowi okoto 60% PKB#. W tym kontekscie nasuwa si¢
pytanie, dlaczego wiasnie ten punkt zostal usunigty? Analiza interesdéw, szans
i wyzwan Litwy w stosunku do jej regionalnych sasiadow stanowi warunek
zrozumienia priorytetow litewskich w Radzie UE. Ponadto tematyka regio-
nu Morza Baltyckiego jest rOwniez zwigzana z priorytetami zintegrowanymi
w aktualnym programie prezydencji, czyli z politykg energetyczng, Partner-
stwem Wschodnim i zabezpieczeniem granic UE.

Litwa jest jednym wSrod dziewigciu panstw lezacych nad Morzem Bat-
tyckim, ktére ma duzy potencjal turystyczny i ekonomiczny. Punktem wyjScia
opracowania strategii regionu Morza Battyckiego byla Swiadomos¢, ze UE nie
korzystata z potencjatu tego regionu. Wrecz przeciwnie, region ten charakte-
ryzuja takie uwarunkowania, jak pogorszenie stanu Morza Baltyckiego, barie-
ry w handlu, niedostateczna sie¢ transportowa i problemy z zaopatrzeniem
w energi¢. Z tego powodu w 2006 roku Parlament Europejski podejmowat
inicjatywe, aby zajmowac sie¢ problematyka Morza Battyckiego i poprosi¢
Komisj¢ Europejska o wypracowanie strategii. W 2009 roku Komisja przed-
stawita strategie, podkreSlajac, ze: region Morza Bafttyckiego jest obszarem
wysoce zroznicowanym pod wzgledem gospodarczym, srodowiskowym i kultu-
rowym, a jednak jego paristwa posiadajg wiele wspolnych zasobow i wykazujq
znaczqce wspotzaleznosci®>. Komisja wyznaczyta w tym dokumencie cztery
wyzwania dla regionu Morza Baltyckiego, czyli: stworzenie warunkow dla
zrownowazonego srodowiska, rozwoj dobrobytu w regionie, wzrost dostepnosci
i atrakcyjnosci regionu, zapewnienie bezpieczeristwa i ochrony w regionie*®. Stra-
tegia regionu Morza Battyckiego miata koordynowac¢ dziatania w ramach ist-
niejacych instrumentéw UE. Mimo planu dziatania i konkretnych projektow
flagowych?7 ta strategia nie zostala poddana peinej implementacji.

Mozna przypuszczaé, ze istnieje wiele powodow, ktore wyjasniajg brak
implementacji strategii Morza Battyckiego. Jest to pierwsza strategia makro-

44 J. Iwaniuk, Ex-,Baltic tiger” on way to recovery. Need for structural reforms remains
essential, ,Europolitics”, Summer 2013, s. 59.

45 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiej, Rady, Europej-
skiego Komitetu ekonomiczno-spolecznego i komitetu regionow dotyczqcy Strategii Unii
Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego, COM (2009/248/3), s. 2, http://ec.europa.
eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/baltic/com_baltic_pl.pdf [dostep
22.V.2013].

46 Ibidem, s. 3.

47 Wszystkie dokumenty dotyczace strategii Morza Baltyckiego sg dostepne na stro-
nie internetowej: http://ec.europa.eu/regional policy/cooperate/baltic/documents_
en.cfm#1
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regionalna, ktora znajduje si¢ migdzy sfera narodowa i supranarodowg?s.
Jest to innowacyjna strategia, ktora nie moze by¢ poréwnywana z poprzed-
nimi sposobami wspOtpracy regionalnej. Szansg i jednocze$nie wyzwaniem
jest z pewnosScig fakt, ze strategia regionu battyckiego ma koordynowac juz
istniejace instrumenty. Ponadto strategia nie dysponuje wtasnymi Srodkami
finansowymi, instytucjonalnymi czy tez prawnymi. W dodatku wydaje sie,
ze region Morza Baltyckiego walczy z podstawowym problemem: z jednej
strony region ma wspiera¢ i zwigkszy¢ rozw0j ekonomiczny, sie¢ transportu,
mobilnos€ i turystyke, a z drugiej strony prowadzi to do zagrozenia réwno-
wagi ekologiczne;.

Na spotkaniu ministrow spraw zagranicznych Polski i Finlandii w lutym
2013 roku, Sikorski i Tuomioja zgodzili si¢ na wspolne zarzadzanie strategia
Morza Baltyckiego, celem chronienia jego stanu ekologicznego*®. Ponadto
podkreslili konieczno$¢ Scistej wspotpracy z Rosja w tym regionie: Musimy
rozszerzy¢ nasze zaproszenie o kooperacji, bazujgcq na wzajemnym zaufaniu,
rownosci i dzielonych interesach, do sqsiadujgcych krajow, szczegolnie do Rosji
— glownym litoralnym aktorem0. Ta wypowiedz pokazuje, ze rézne nasta-
wienia i polityki wobec Rosji sg nadal kluczowym elementem konfliktéw
w regionie Morza Battyckiego. Mimo, zZe istniejg wspOlne cele, sposob ich
osiggnigcia rozni wymienione panstwa. Polityka zagraniczna Finlandii i Polski
wobec Rosji stopniowo rozwija sie. W 1999 roku Finlandia byta inicjatorem
wymiaru polnocnego, ktory obejmuje Rosje, Islandi¢, Norwegie i UE jako
rOwnoprawnych partnerow. Polska coraz bardziej angazuje si¢ w uwzglednie-
niu intereséw rosyjskich. Widac¢ to na przyktadzie Partnerstwa Wschodniego
lub w ramach wspolnych spotkan z Niemcami i Rosja. Litwa, jak i pozostate
panstwa battyckie, pokazuje jednak nadal antyrosyjskie nastawienia wynika-
jace z historycznych doSwiadczen. Z tego powodu Finlandia na przyktad nie
zaproponowala panstwom battyckim przystapienie do Pétnocnej Unii Obro-
ny i Polityki Zagranicznej, aby unikna¢ mozliwej prowokacji wobec Rosji.
Pomyst tej Unii powstat w czerwcu 2009 roku i dotyczyt Norwegii, Finlandii
i Szwecjidl.

48 C. Schymik, P. Krumrey, Eine Strategie fiir den Ostseeraum. Kerneuropa in der nordli-
chen Peripherie?, SWP, Berlin 2009, s. 3.

49 Euractiv, EU-Russian cooperation needed to stop Baltic Sea becoming ‘green soup’
z 21 lutego 2013 r., http://www.euractiv.com/global-europe/lets-cooperate-russia-baltic-
tur-analysis-517994 [dostep 29.1V.2013].

50 Tbidem. Wtasne ttumaczenie z j. angielskiego.

51 H. Mouritzen, Russia as key to the Baltic Sea region, Danish Institute for International
Studies Brief., wrzesien 2009 r., s. 4.
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Nasuwa si¢ wiec pytanie, czy Litwa mogtaby wiarygodnie zarzadza¢ imple-
mentacja strategii Morza Baltyckiego w ramach jej przewodnictwa w Radzie
UE. Takie kraje, jak Niemcy, Polska i Finlandia majg $wiadomosS¢ integracji
Rosji z dziataniami w tym regionie. Kraje battyckie prowadza nadal sceptycz-
ng polityke wobec Moskwy. Wydaje si¢, ze Litwa prawdopodobnie nie ma
odpowiedniej sity politycznej, aby ozywia¢ na nowo implementacje¢ strategii
Morza Baltyckiego w Radzie UE. Spotkanie ministroOw zagranicznych Polski
i Finlandii pokazuje ponadto, ze sojusz tych pafhstw zamierza reprezentowaé
nowg jakos$¢ we wspoOtpracy w regionie, aby dziata¢ w strukturach makroregio-
nalnych i przezwyciezy¢ niezgodnosci miedzy panstwami graniczacymi. Polska
i Finlandia widzg w tej wspoOlpracy korzySci dla catego regionu, w tym dla
Rosji. W ich komunikacie zache¢cajg do tego, aby: ...mysle¢ w sposob makrore-
gionalny, aby przezwyciezy¢ wyzwania przysziosci bez tabu i uprzedzen...>2. Poka-
zuje to, ze w tych strukturach makroregionalnych wola, interesy i koordynacja
panstw narodowych sa decydujacym elementem. Obecny kryzys gospodarczy
bardzo utrudnia wspotprace, mimo, ze region ten dzigki ekonomicznie silnym
krajom pétnocnym stanowil w 2011 roku 11% PKB UE33.

Mozna zatem przypuszczac, ze opisane konflikty opoZniaja implementacje
strategii Morza Battyckiego. Implementacja ta podczas przewodnictwa Litwy
prawdopodobnie nie bytaby ani korzystna dla regionu, ani dla Litwy. Region
nie spetnialby swojego celu, a Litwa stracitaby zaufanie ze strony pozosta-
tych panstw cztonkowskich. Nie moze ona pelni¢ funkcji honest broker, jezeli
wlasne nastawienie wobec Rosji blokuje postep w regionie. To z kolej Zle
Swiadczytoby o Litwie, ktora przez to stracitaby site swej prezydencji.

Scisle zwigzany z regionem Morza Battyckiego jest rowniez litewski prio-
rytet rozbudowy sieci energetycznej na rynku wewngetrznym.

3.2. Rozbudowa sieci energetycznej na rynku wewnetrznym
oraz wzmachianie zewnetrznej polityki energetycznej UE

Litwa jest nie tylko izolowana od wewnetrznego rynku energetycznego,
ale takze w wysokim stopniu uzalezniona od dostaw energii. Ma znikome
wlasne zasoby ropy i gazu. Posiada jedyng rafineri¢ ropy wsrod panstw battyc-

52 Wtasne tlumaczenie z j. angielskiego. Euractiv, EU-Russian..., op. cit.

53 Baltic Development Forum, State of the region report. The top of Europe bracing itself
for difficult times. Baltic Sea Region Collaboration to sustain growth, 2012, s. 10, http://
www.bsr2012.eu/wp-content/uploads/BDF_SoRR_2012.pdf [dostep 20.VI.2013].



180 LARA GREGL, MIKOL.AJ J. TOMASZYK

kich, wigkszo$¢ surowcow energetycznych jest jednak importowana z Rosji’4.
Poprzez zamknigcie elektrowni atomowej w Ignalinie na koniec 2009 roku
zaleznoS§¢ energetyczna Litwy jeszcze sie zwigkszyta. W 2009 roku uzaleznie-
nie od dostaw energii z Rosji wynosito 51% caloSci zrodet energii. 17% energii
pochodzito ze zrodet odnawialnych i 32% z energii atomowej>. W 2010 roku
uzaleznienie od Rosji wynosito 80%, energia ze Zrodel odnawialnych 18%,
a energia z importu energii od innych panstw 2%. Litewskie Ministerstwo
Energii opublikowato w 2011 roku wizje sytuacji Litwy na rynku energetycz-
nym w 2020 roku’¢. Celem jest zmniejszenie uzaleznienia Litwy od jednego
panstwa dostaw energii, czyli dywersyfikacja Zzrodel energii. Ma to prowadzi¢
do stabilniejszych i nizszych cen (obecnie Litwa ptaci ceny o jedng trzecia
wyzsze niz Niemcy>’), do zabezpieczenia dostaw energii oraz konkurencyjno-
Sci rynku energetycznego. Konkretnie w 2020 roku zdywersyfikowany import
energii ma wynosi¢ lacznie 48%, z czego energia ze Zrodet odnawialnych
23%, za$ energia jadrowa 29%.

Aby realizowac swoje cele w zakresie polityki energetycznej, Litwa wypra-
cowala konkretne projekty w ramach narodowe;j strategii niezaleznoSci ener-
getycznej, ktOre zostaly przyjete przez parlament litewski w czerwcu 2012
roku’8. Inaczej niz w przypadku implementacji strategii Morza Baltyckiego,
cele litewskie w zakresie polityki energetycznej pokrywaja si¢ z celami UE na
wewnetrznym rynku energetycznym>. Projekty litewskie wpisuja si¢ w strate-
gie ,,Europa 2020” oraz w cele rozbudowy sieci energetycznej na ryku unij-
nym do 2014 roku i dywersyfikacji Zrodet dostaw energii. Warto wspomniec,
ze UE wyznacza cele w zakresie polityki energetycznej, jednak kazde panstwo
samo decyduje, jak je osiagnal, na przykiad poprzez indywidualny wybor

54 TEA, Lithuania, http://www.iea.org/countries/non-membercountries/lithuania/ [dostep
8.V.2013].

55 Ministerstwo Energii Republiki Litwy, National Energy Independence Strategy of the
Republic of Lithuania, przyjeta przez parlament litewski Seimas 26 czerwca 2012. Stra-
tegia dostgpna na stronie internetowej: http://www.enmin.lt/en/activity/veiklos_kryptys/
strateginis_planavimas_ir_ES/nes_project_2010_2050.php.

56 Jbidem.

57 Ministerstwo Energii Litwy, biuletin informacyjny, s. 6, dostepny na stronie interneto-
wej ministerstwa: http://www.enmin.lt/en/activity/veiklos_kryptys/strateginis_planavi-
mas_ir_ES/NES_brochure_EN.pdf [dostep 20.V1.2013].

58 Ministerstwo Energii Republiki Litwy, National Energy..., op. cit.

59 Zob. rowniez: M. Buckens, Lithuania’s No 1 priority: Emerge from being a small energy
Island, ,,Europolitics”, Summer 2013, s. 62.
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sktadu Zrodet energii®¥. Z perspektywy litewskiej prezydencji w Radzie UE,
zwicksza to szans¢ uwiarygodnienia przewodnictwa w tym obszarze tema-
tycznym. Wlaczenie Litwy do sieci energetycznej UE, dywersyfikacja Zrodet
energii oraz zwigkszenie poziomu skladu energii ze Zrodet odnawialnych lezg
zarOwno w interesie litewskim, jak i unijnym. Realizacja i implementacja
celow unijnych w zakresie polityki energetycznej jest wiec duzg szansg dla
Litwy, aby inteligentnie Iaczy¢ wtasne interesy z rolg przewodniczacego Rady.
Panistwa baltyckie stanowig ostatnig ,,wyspe energetyczng”, ktorej narodowym
strategicznym celem jest integracja energetyczna. Wydaje si¢ wiec, ze Litwa
ma najlepsze warunki, aby skutecznie realizowa¢ wskazany priorytet.
Istnieja konkretne projekty w ramach planu wiaczenia rynku energe-
tycznego panstw baltyckich (Baltic Energy Market Interconnection Plan
— BEMIP). Wedlug narodowe;j strategii niezaleznoSci energetycznej Litwa
zamierza skonczy¢ projekt ,,Nordbalt”, czyli budowe infrastruktury energii
elektrycznej migdzy Litwa i Szwecja, do 2015 roku®l. Réwniez w sektorze
energii elektrycznej taczenie ,LitPol Link1” miedzy Litwa i Polskag ma by¢
ukonczone do tego samego roku, a do 2020 roku ,,LitPol Link2762, System
transmisji w pafstwach battyckich musi by¢ taczony z siecia Europy Konty-
nentalnej ENTSO-ES3. Obecnie istniejq jeszcze dwa projekty litewskie, ktore
maja zwigkszy¢ poziom bezpieczefistwa energetycznego: budowa terminalu
LNG w Klajpedzie oraz budowa nowej elektrowni atomowej. Do 2009 roku
Litwa korzystata z jednej elektrowni jadrowej, jednak zostata ona wytaczona
w ramach traktatu akcesyjnego z UE. 14 wrze$nia 2012 roku odbyto si¢ refe-
rendum w sprawie budowy nowej elektrowni atomowej Visaginas w poblizu
poprzedniej elektrowni. Okoto 65% Litwinéw wypowiedziato si¢ przeciw
temu projektowi®. Chociaz referendum nie ma charakteru wigzacego, toczy
sie¢ debata na ten temat. Litewscy politycy uwazaja, ze jest to konieczne, aby
uniezalezni¢ Litwe¢ od dostaw energii, szczeg6lnie z Rosji. Istnieje obawa,
ze rezygnacja z projektu zwickszy wplyw Rosji w tym regionie. Obawy te
poteguja zapowiedzi Moskwy o zamiarach budowania elektrowni jadrowej
w Kaliningradzie. Byly litewski premier Kubilius wyraznie mowit: Jezeli nie
zbudujemy naszej wlasnej elektrowni atomowej, to nasze pieniqdze, pienigdze

60 W tym obszarze tematycznym zob. G. Oettinger, Wyzwania dla europejskiej polityki
energetycznej, ,,Przeglad Natolinski”, 2013, nr 1(14), Natolin, Warszawa 2013, s. 19.

61 Tbidem, s. 9.

62 Jbidem.

63 Ibidem, s. 10.

64 RIA novosti, Lithuanian PM: Nuclear Plant Cancellation ‘Helps Russia’, 13 listopada
2012, http://en.ria.ru/world/20121113/177433018.html [dostep 12.V.2013].
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naszych konsumentow, naszych mieszkaricow, ktore wydajemy na import elek-
trycznosci, bedg wydawane na budowanie elektrowni atomowej w [Rosyjskim
— przyp. L.G. i M. T] regionie Kaliningradu®-.

Po wynikach referendum przyszto$¢ Visaginy jest jednak niepewna. Obec-
ny premier Algirdas Butkevicius opowiedzial si¢ za praca nad projektem
wspOlnie z Estonig i Lotwa, aby przeprowadzi¢ analiz¢ o dalszej procedurze®®.
Premier Estonii po odrzuceniu przez wigkszoS¢ Litwindw projektu elektrow-
ni proponuje nowe referendum¢®’. Wedtug opinii ekspertdw grupy roboczej
stworzonej przez rzad litewski projekt w obecnej formie nie ma przysztosci,
bo ceny za energi¢ bylyby wysokie, a przez to niekonkurencyjne®. Strategia
litewska przewiduje dodatkowy projekt w ramach dywersyfikacji litewskich
dostaw energii. Mowa tu o budowie terminalu LNG. Zaplanowana jest takze
budowa gazociggu miedzy Litwag i Polska. Dzigki tej inwestycji Litwa ma
zostaé wigczona do sieci energetycznej Unii Europejskiej®. Obecne potacze-
nie Litwy z siecig dostaw gazu pochodzi z Rosji i wiedzie poprzez Biatorus,
co powoduje wysoki poziom zaleznoSci od jednego dostawcy oraz zagrozenie
dla stabilnego zaopatrzenia z powodu konfliktow Rosji z krajami tranzyto-
wymi. Realizacja projektu terminalu LNG prawdopodobnie zmniejszytaby
ceny gazu.

Wydaje si¢ wiec, ze interesy narodowe Litwy i ramy prawne UE w zakre-
sie wewngetrznej polityki energetycznej sa podobne. Jest to jeden z powodow
tego, ze litewska prezydencja w tym obszarze ma szans¢ zakonczy¢ si¢ suk-
cesem. Patrzac na zewnetrzng polityke energetyczng UE mamy do czynienia
z inng sytuacja. Istniejg rozne polityki bilateralne i r6zne interesy narodowe.
Szczegolnie w tym zakresie relacje panstw cztonkowskich z Rosjg sg istotnym
elementem. UE jest mocno uzalezniona od dostaw gazu z Rosji, ale nastawie-
nia wobec Rosji si¢ bardzo roznig. Kwestig zasadniczg jest wiec to, w jakim
stopniu Litwa ma mozliwo$¢ promowania umocnionej polityki zewnetrznej
UE w zakresie energetycznym. Jak §wiadcza sprawy regionu Morza Battyc-
kiego czy wypowiedz bytego premiera Litwy o budowie elektrowni atomowe;j,
nastawienie Litwy wobec Rosji nadal jest okreSlane jako wrogie. Litwa jako
maly kraj z historig diugiego okresu zaleznosci od ZSRR potrzebuje sojusz-

65 Tbidem. Wtasne ttumaczenie z j. angielskiego.

66 J-V format proposed for nuclear project, ,,The Baltic Times”, 15.V.2013, http://www.
baltictimes.com/news/articles/32927/ [dostep 20.V.2013].

67 Ibidem.

68 Energy alternatives for Lithuania discussed, ,,The Baltic Times”, 24.1V.2013, http://www.
baltictimes.com/news/articles/32874/ [dostep 20.V.2013].

69 Ministerstwo Energii Republiki Litwy, National Energy..., op. cit., s. 10.
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nikOw, aby realizowac swoje cele na poziomie unijnym. Z perspektywy Litwy
wspolpraca z sgsiadami, jak Polska, Skandynawia i pozostale panstwa bat-
tyckie, jest istotna w zakresie polityki energetycznej. Kraje te zmienily swojg
polityke wobec Rosji, akceptujac koniecznos¢ jej integrowania w podejmo-
waniu decyzji. Dlatego panstwom battyckim trudno znalez¢ sojusznikow w tej
kwestii. W tym kontekScie jest to ciekawe, ze rozwija si¢ polityka Niemiec
wobec Rosji.

Niemcy sg znane z realnej polityki rosyjskiej. Realizm gospodarczy stra-
tegicznego partnerstwa, wprowadzony przez rzad G. Schrodera, miedzy
Rosja i Niemcami lezal w interesie obu stron. Z perspektywy Niemiec to
partnerstwo podnosilo stabilno$¢ dostaw energii dla potrzeb niemieckiego
przemystu, a z perspektywy Rosji export niemieckich dobr inwestycyjnych
byl konieczny”0. Niemiecka polityka Russia first’! prowadzita jednak do kon-
fliktow z innymi panstwami UE, przede wszystkim z Polska. W dodatku ta
polityczna formuta byta mocno krytykowana przez niemieckie spoteczen-
stwo. Schroder stracit swoja reputacj¢ za bezwzgledne wsparcie dla W. Putina
i przyjecie stanowiska w radzie nadzorczej Gazpromu po zakoficzeniu swo-
jej kariery politycznej. Rzad Angeli Merkel wycofal si¢ z tej polityki wobec
Rosji. Partnerstwo Modernizacji z 2008 roku pokazuje, ze polityka realna
Niemiec, poprzez wymian¢ gospodarcza, miala takze wspiera¢ transformacje
spoteczng. Zarowno wydarzenia w polityce zagranicznej Rosji, na przykiad
wojny gazowe, jak i wydarzenia na poziomie narodowym, przede wszystkim
brak demokracji i gwarancji praw cziowieka, prowadzily do rozczarowania
niemieckich oczekiwan. W marcu 2013 roku zagraniczne fundacje i organi-
zacje pozarzadowe zostaly poddane inwigilacji przez rosyjskie stuzby publicz-
ne ze wzgledu na brak rejestracji jako ,,zagraniczni agenci”, czego wymaga
od nich nowa rosyjska ustawa. W niemieckich mediach pojawily si¢ reakcje
pelne oburzenia i kanclerz Merkel wyraznie wypowiedziata si¢ za r6znorod-
noscig prasy i spoleczenistwa oraz krytykowata fakt, ze dyski twarde fundacji
zostaly przeszukiwane’2. Nasuwa si¢ wiec pytanie, w jakim kierunku relacje
rosyjsko-niemieckie beda sie rozwijaly? Wydaje si¢, ze w Niemczech nie ma
konsensusu politycznego w tej sprawie, chociaz nie mozna ukrywac, ze Rosja

70 R. Formuszewicz, Adwokat i straznik, ,Nowa Europa Wschodnia”, maj-sierpien 2012,
nr 3-4, s. 175-180, s. 176.

71 Ibidem, s. 178.

72 Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und Prisident Putin anl. der Hannover
Messe 2013, 8 kwietnia 2013 r., http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/
Pressekonferenzen/2013/04/2013-04-08-merkel-putin-hannvoer-messe.html [dostep
20.VI1.2013].
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jest waznym partnerem Niemiec. Centralne pytanie w tym kontekscie brzmi,
czy i w jakim stopniu wartoSci maja by¢ czeScig strategicznego partnerstwa
mi¢dzy Rosjg i Niemcami?73

Relacje rosyjsko-niemieckie sa przede wszystkim dla panstw Srodkowo
i wschodnioeuropejskich, jak i dla polityki zagranicznej catej UE, decyduja-
ce. Przejmowanie inicjatyw przez te ostatnie panstwa, szczegOlnie te, ktore
byly w zasiggu wplywow ZSRR, jest trudne i bez sojusznika wsrdd ,,duzych
panstw” UE czesto niemozliwe. Polska stopniowo wypracowata dla siebie
nowg pozycje w unijnej polityce wobec Rosji. Zaréwno dla Litwy, jak i dla
Polski niezaleznos$¢ energetyczna od Rosji jest narodowym priorytetem stra-
tegicznym. Dlatego Scista wspOtpraca Litwy z Polska w tym obszarze tema-
tycznym, na poziomie unijnym (przede wszystkim w Radzie UE) bytaby dla
obu panstw korzystna. Tym bardziej ze Polska stara si¢ prowadzi¢ coraz bar-
dziej realng polityke wobec Rosji, szczegolnie we wspolpracy z Niemcami
w ramach spotkan trdjstronnych, ktore na przyktad umozliwity implementacje
rezimu bezwizowego dla polskich granic z Kaliningradem74.

Podsumowujac, Niemcy sg zdecydowanie nadal centralnym aktorem
w unijnej polityce zagranicznej. Z powodu opisanych wydarzefi i zmian
w relacjach polsko-rosyjskich istnieje obecnie klimat bardziej sprzyjajacy
ksztattowaniu polityki niemieckiej wobec Rosji. Litwa powinna zatem Sci-
Sle wspotpracowac z partnerami regionalnymi oraz z polskimi i niemieckimi
sojusznikami po to, by realizowac¢ priorytet umocnienia polityki zagranicznej
UE w zakresie energetycznym. Tym bardziej ze Polska tez wypowiada si¢ za
uregulowaniem tych spraw na poziomie unijnym.

Wskazana zmiana polityki zagranicznej wobec Rosji jest rOwniez wazna
dla litewskiego priorytetu Partnerstwa Wschodniego.

3.3. Litwa i Partnerstwo Wschodnie oraz zabezpieczenie granic UE

W listopadzie 2013 roku w Wilnie odbedzie si¢ szczyt Partnerstwa Wschod-
niego. Jest on uwazany za decydujacy dla przysziosci Partnerstwa Wschodniego
i stanowi jeden z najwazniejszych priorytetow litewskiego przewodnictwa’.
Przede wszystkim Polska walczyta o to, aby UE w ramach Europejskiej Polity-

73 J. Franzke, Realitit oder Mythos? Zur strategischen Partnerschaft zwischen Deutschland
und Russland, ,,WeltTrends”, 2013, 89, marzec/kwiecien, s. 37-46, s. 40.

74 A. Makarychev, Soft-power in German-Russian relations, ,,WeltTrends”, marzec/
kwiecien 2013, nr 89, s. 78-85, s. 84.

75 G. Gromadzki, ¥.. Wenerski, Policy Brief: Going forward anyway. The Polish view of the
crisis of the Eastern Partnership, Bertelsmann Stiftung i Instytut Spraw Publicznych,
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ki Sasiedztwa utworzyla nowy instrument nazwany Partnerstwem Wschodnim
(PW). Oficjalnie PW zostalo zainaugurowane w 2009 roku na szczycie Rady
Europejskiej w Pradze’0. Celem tego partnerstwa, ktore dotyczy Ukrainy, Bia-
torusi, Motdawii, Gruzji, Armenii i Azerbejdzanu, jest ekonomiczne i politycz-
ne zblizenie tych panstw do UE poprzez umowy stowarzyszeniowe. Te pafistwa
leza migdzy sferg wplywu rosyjskiego i UE. Od poczatku wskazywano, ze Part-
nerstwo Wschodnie nie ma antyrosyjskich akcentow. Mimo tych zapewnien
Moskwa podchodzi do projektu z nieufnoscig’’.

Zarowno z powodow historycznych, geograficznych, jak i ze wzgledu na
polityke bezpieczenstwa, Polska i Litwa maja podobne interesy w tym regio-
nie. Polska graniczy m.in. z Ukraing, podczas gdy Litwa graniczy z Biato-
rusig. Stabilna sytuacja w panstwach PW lezy wigc w interesie obu krajow.
Oprocz interesow w zakresie polityki bezpieczefistwa pojawia si¢ jeszcze inna
kwestia. Litwa, podobnie jak Polska, chce umacnia¢ swojg pozycj¢ panstwa
sprzyjajacego dalszemu rozszerzeniu UE. To stanowisko wyraza réwniez
poprzez popieranie europejskich dazen panstw regionu aktualnie spoza
grona czlonkow UE. W tym kontekscie Vydas Gedvilas, rzecznik litewskiego
parlamentu, uwaza przewodnictwo Litwy w Radzie UE za: powrdt do rodzi-
ny demokratycznych i wolnych narodow europejskich... Jestem przekonany, ze
Litwa bedzie wykonywala te zadanie w sposob odpowiedzialny i powazny, aby
zapewnic pomysinosé obywateli Unii Europejskiej i bezpieczng i nowoczesng
Europe. Bedzie to rowniez okazja dla Litwy, aby przedstawic si¢ Europie i swia-
tu. Ja mysle, ze Prezydencja bedzie wykorzystana, aby umacniac pozycje Litwy
w Unii Europejskiej’s.

Ta wypowiedz rzecznika parlamentu litewskiego wyraznie ilustruje typowa
narracj¢ polityczng panstw na peryferiach UE. Jest ona zwigzana z aspektem
zabezpieczenia granic i stabilnoSci regionu pozaunijnego. W tym kontekscie
J. Jaficzak mowi o ,,kompleksie peryferii” (periphery complex) i ,,mentalnosci
frontalnej” (front mentality), ktore kieruja dzialalnoscig cztonkéw UE przy

2013, s. 1, http://isp.org.pl/uploads/filemanager/pliki/GoingforwardanywayFINAL.pdf
[dostep 20.VI.2013].

76 B. Koszel, Neue Herausforderungen der EU-Ostpartnerschaft, ,,WeltTrends”, maj/czer-
wiec 2011, nr 78, s. 41-48, s. 42.

77 Ibidem, s. 43.

78 Wiasne tlumaczenie z j. angielskiego. V. Gedvilas, Forthcoming Lithuanian Presi-
dency of the Council of the EU at the meeting between the Speaker of the Seimas and
the diplomatic corps residing in Lithuania. Verbatim report, 14 grudnia 2012 r., http://
www3.Irs.It/pls/inter/pirmininkavimas.rodyti?p_r=8408&p_k=2&p_d=131353 [dostep
20.VI1.2013].
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granicach”. ZaleznoSci te moga powodowac, ze panstwa te beda staraly si¢
gra¢ rol¢ obroncow Europy (defenders of Europeanness) i nauczycieli euro-
pejskosci (teachers of Europeanness).

Partnerstwo Wschodnie, czyli bezpieczne granice poprzez przyjazne
i stabilne sgsiedztwo, pozwala na uwiarygodnienie litewskiej europejskosci
i umiejetnosci dziatania w interesie UE. Na tym tle litewskie przewodnictwo
w Radzie UE stanowi szans¢ na poprawe pozycji Litwy w gronie panstw
czlonkowskich. W wywiadzie dla niemieckiej gazety ,,Siiddeutsche Zeitung”
prezydent Grybauskaite podkreslila, ze przyznana jej nagroda Karola Wiel-
kiego jest odznaczeniem dla calego regionu battyckiego3?, a w niemieckiej
gazecie internetowej ,,Spiegel Online”, Grybauskaite zwrocila szczegdlng
uwage na litewskg zdolnos¢ adaptacji do kryzysu gospodarczego, ktdra przy-
niosta obecny wzrost gospodarczy krajus!l. Pani prezydent podkre§la tez r6zni-
ce w mentalno$ci potnocnoeuropejskich i potudnioeuropejskich panstw oraz
wspomniala o proeuropejskosci Litwindéw i o znaczeniu solidarnos$ci. Pokazuje
to, ze w ramach priorytetu Partnerstwa Wschodniego, Litwa juz przed pre-
zydencja Swiadomie korzysta z okazji, aby wzmacnia¢ swoja pozycje w UE.

Sukces Partnerstwa Wschodniego zalezy jednak tez od woli szeSciu panstw
jak i od pozostatych panstw cztonkowskich UE. Celem listopadowego szczytu
ma by¢ podpisanie umowy stowarzyszeniowej z Ukraing. Na podstawie tego
aktu zdolnoSci zblizenia stanowisk partnerow w sprawie stowarzyszenia mie-
rzy si¢ dalsze szanse na sukces Partnerstwa Wschodniego®2. Ponadto wsréd
panstw UE mozna zaobserwowac¢ zanikanie podziatu na panstwa o nastawie-
niu pro lub antyrosyjskim. Na tym tle Litwa moglaby korzysta¢ z polskich
doswiadczen w polityce wobec Rosji. Zmiany w polityce litewskiej wobec Rosji
poprzez skuteczne prowadzenie polityki Partnerstwa Wschodniego w ramach
prezydencji mogg by¢ duzym atutem dla Litwy. Moze to rowniez prowadzi¢
do lepszego postrzegania Litwy przez panstwa cztonkowskie w zakresie relacji
z Rosja. To z kolei moze prowadzi¢ do wtaczenia Litwy do spraw, w ktorych
Rosja gra wazng role. Jak juz wspomniano Finlandia nie zaprosita Litwy na
stworzenie Potnocnej Unii Obrony i Polityki Zagranicznej wlasnie z powodu
jej antyrosyjskiego nastawienia.

79 J. Jaficzak, Why go beyond borders? Historical and Structural Reasons for the EU Eastern
Edge States’ External Initiatives, [w:] Beyond Borders. External Relations of the European
Union, J. Janczak (red.), Adam Mickiewicz University, Poznan 2008, s. 59-67.

80 K. Brill, Beliebteste..., op. cit.

81 C. Volkery, Litauens Prdisidentin..., op. cit.

82 G. Gromadzki, ¥.. Wenerski, Policy Brief..., op. cit., s. 1-2.
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Niemcy s3 zdecydowanie waznym partnerem w zakresie Partnerstwa
Wschodniego, nie wykazuja jednak inicjatyw w tym zakresie. Nalezy obserwo-
wag, jak sie rozwing relacje rosyjsko-niemieckie. Jednoczes$nie takie kraje, jak
Litwa, Polska i panstwa Skandynawii moga przekona¢ Niemcow do wigksze]
aktywnosci w tej sprawie. Polska na przyktad chciataby otworzy¢ panstwom
Partnerstwa Wschodniego perspektywe cztonkowstwa, jednak brakuje zaanga-
zowania innych panstw?$3. Trzeba wigc silnie wspiera¢ kooperacje z Niemcami
i przekonywac ich do wspdtpracy w tej kwestii4. Sukces Partnerstwa Wschod-
niego bedzie wiec zalezal w duzym stopniu od litewskiej zdolnosci mediacji
1 przekonania. SzczegoOlnie Scista wspolpraca z Polska bedzie przy tym istotna.

Podczas prezydencji w Radzie UE Litwa moze mie¢ zdecydowanie mniejszy
wplyw na wole i gotowoS¢ szeSciu panstw Partnerstwa Wschodniego. Pytanie,
w jakim stopniu te panstwa chca wspolpracowac z UE? Strategicznym celem
Ukrainy jest integracja europejska, a jednocze$nie prezydent Janukowicz
zamierza uwzglednic interesy rosyjskojezycznych mieszkancow; w Biatorusi
nie wida¢ ani preferencji dla UE, ani dla Rosji; prezydent Gruzji Saakaszwili
jest uwazany za demokrate, a jednak nie dopuscit rosyjskich inwestycji do
kraju®. Jak podkreSla gazeta ,,Rzeczpospolita”, nie mozna wyraznie sprecyzo-
wac checi tych panstw do integracji z UE. Poza tym sytuacja polityczna moze
si¢ szybko zmienié. Litwa powinna wigc korzysta¢ z mozliwosci, jakie daje jej
prezydencja. Decydujace bedg dzialania mediacyjne. Podpisanie umowy sto-
warzyszeniowej jest postrzegane jako wskaznik, na podstawie ktorego mozna
zmierzy¢ sukces przewodnictwa dla Litwy. Pafistwa popierajace wzmocnienie
Partnerstwa Wschodniego beda na to liczyty. Dla Partnerstwa Wschodniego
byloby to wazna podstawa dalszej wspolpracy. Stad odpowiedzialnoS¢ Litwy,
aby doprowadzi¢ do kompromisu wszystkie strony.

4. POLITYKA INFORMACYJNA

W okresie od listopada 2012 do konca kwietnia 2013 roku wielokrot-
nie staraliSmy si¢ uzyska¢ informacje o zblizajacej si¢ litewskiej prezydenc;ji
w Radzie. WysylaliSmy korespondencje drogg elektroniczng na wskazane
w tabeli adresy, ktore znajdowaliSmy na oficjalnych stronach Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Litwy, stronie internetowej zapowiadajacej przewod-

83 Ibidem, s. 3.
84 Tbidem, s. 5.
85 F. Memches, Klub rurosceptycznych kacykow, ,Rzeczpospolita”, 9.X.2012.
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nictwo, w think-tankach niemieckich zajmujacych si¢ panstwami battyckimi,
do Ambasady Republiki Litewskiej w Polsce, Konsulatu Republiki Litewskiej
w Polsces®.

86 Przyktadowa tres¢ wystanej korespondencji: Dzieri dobry, W kontekscie zblizajgcej si¢
prezydencji Litwy kierowalem juz moje pytania do rzqdu i, niestety, bez odpowiedzi. By¢
moze Paristwo mi pomogq. Chcialem zapytad, jak wyglgda na Litwie koordynacja polityki
europejskiej, w jaki sposob administracja litewska przygotowuje sie do prezydencji, czy
oprocz spotkari na politycznym szczeblu, sq spotkania robocze z przedstawicielami Polski
w sprawie przekazania know how prezydencji? Z przedstawicielami innych paristw? Jaki
model prezydencji bedzie wdrazata Litwa? Jak uklada sie wspdlpraca w ramach trio?
Przygotowuje wystgpienie i artykul naukowy pt. , Litwa w przededniu prezydencji w Radzie
UE” i bylbym zobowiqzany za otrzymanie od Paristwa jakiejkolwiek odpowiedzi. Z powa-
zaniem, Mikolaj Tomaszyk”; ,, 7o whom it may concern, my name is Lara Gregl and
I am a student of international relations at the Adam Mickiewicz University in Poznan,
Poland. Together with Dr. M. Tomaszyk, expert in European policy, I am currently working
on an academic paper about the upcoming Lithuanian Presidency of the Council of the
European Union. In this regard, I would like to kindly ask you for some information about
our two main research aspects:

* The Lithuanian system of political coordination during the Presidency;

# The formulated priorities.

1. Concerning the system of political coordination and the effective management of the

Presidency our research team is interested in aspects such as:

*  Which institutions coordinate the work in the course of the Presidency (eg. Ministries,
departments and agencies, lobby groups, social groups)?

*  What is their hierarchy and what are their respective tasks?

% Are there any individual persons specially responsible?

* At what stage in the course of the Presidency are the respective actors involved?

* Is there any difference between the legal system and the way it works in practice?

2. Regarding the priorities: Do you have more detailed information than on the website?

x Concerning your priority of an internal energy market and a common external energy
policy: How do you intend to promote the integration of EU energy policy and the
coordination of member states’ interests within external energy policy?

* Concerning the implementation of the strategy of the Baltic Sea Region: How do
you intend to call the states’ attention to this region and to encourage an intensified
engagement? How do you intend to implement a strategy based on the good will of the
member states effectively?

*  With whom do you intend to closely cooperate within the Eastern Partnership? Do
you see a chance to gain Germany’s interest in this region? What can be Poland’s role,
which initiated this proposal? Do you think that the current economic and financial
crisis may prevent EU member states to invest in the Eastern European region?

* How do you intend to coordinate the implementation of the priority of EU external bor-
der controlling with the bordering countries inside and outside the European Union?
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Tabela 1
Instytucja Adres Odpowiedz
Deparvtvaggg;igr[e}zgdencj i espirmininkavimas@urm.It brak
Ministerstwo Spraw
Zagranicznych urm@urm.It brak

Fundacja Konrada
Adenauera — vilnius@adenauer.It negatywna
Verbindungsbiiro Litauen

Fundacja Friedricha info@freiheit.org brak
Naumanna
Fundacja Heinricha Bolla brussels@boell.cu brak
Akcja \Kg:(ﬁ:é?ePolakow info@awpl.It brak
Ambasada Republiki amb.pl@urm.lt, consul.pl@urm.lt, o dBésv]i((/a ds
Litewskiej w Polsce rasa.rimickaite @urm.lt pow!
odsytajaca

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie korespondencii trzykrotnie wysytanej do wska-
zanych podmiotéw w okresie od listopada 2012 roku do kwietnia 2013 roku.

Jak pokazuje tabela 1, zadna z instytucji, do ktOrej zostaty wystane prosby
o przestanie informacji na temat zblizajace;j si¢ prezydencji nie odpowiedziata
w satysfakcjonujacy badaczy sposob. Elementem podnoszacym prawdopodo-
bienistwo odbycia wizyty studyjnej, bylo wykonanie 6 rozmow telefonicznych
z biurem poselskim Akcji Wyborczej Polakow na Litwie.

Skape informacje Zle Swiadcza o wadze, z jaka Litwa podchodzi do
informowania o swej prezydencji. Pami¢ta¢ nalezy, ze wszelka informacja,
w dodatku wykorzystana w opracowaniu naukowym, jest multiplikatorem
przekazu o priorytetach i Swiadczy o przestrzeganiu przez urzednikOw pan-
stwa zasad dobrego obyczaju i chociazby udzielaniu jakiejkolwiek odpowiedzi
na zapytanie mailowe. Analiza przekazu medialnego, sposobow jego kreacji,
zaktadanych rezultatow sktania do uznania, ze prezydencja jest rOwniez cza-
sem oddziatywania na zbiorowe emocje i oczekiwania spoleczne w kraju, jak
1 za granica. Prezydencja budzi emocje i nadzieje, angazuje w swQj przebieg,

We would appreciate any information about the issues mentioned above. You can send
them either in English, Polish, German or French. Thank you in advance for your effort,
Yours sincerely Lara Gregl.
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choc¢by posrednio obywateli, nawet tych, ktorzy na co dziefi nie dostrzegaja
perspektywy europejskiej w funkcjonowaniu panstwa i w swoim otoczeniu.

Podczas polskiej prezydencji duze znaczenie przywiazywano do public
relations na arenie mi¢dzynarodowej, rozumianych jako ciagly i nieuchronny
proces komunikacji spotecznej w Swiecie, w ktOrym uczestniczg wszystkie
rodzaje Srodkow przekazu, ludzie (sportowcy), narodowe i ponadnarodowe
struktury, organizacje mi¢dzynarodowe i korporacje transnarodowe, dzieta
sztuki, wytwory materialne (narzedzia, artykuly sportowe etc.). Stad opar-
cie przekazu wewnatrzkrajowego, jak i zagranicznego, na zaplanowanych
1 zorganizowanych dziataniach rzadu w celu stworzenia wzajemnie korzyst-
nych relacji oraz budowania pozytywnego wizerunku panstwa nadajacego
ten przekaz®’. Rowniez podczas prezydencji sposrod wielu metod kreowania
marki kraju powinno si¢ wykorzysta¢ takze inne instrumenty: oddzialywanie
poprzez stuzby informacyjne rzadu i ministerstw, krajowe i mi¢dzynarodo-
we agencje informacyjne; wizerunek ksztattowany poprzez oddzialywanie na
$rodki masowego przekazu (podroze studyjne dziennikarzy, przygotowywanie
1 przekazywanie materialow informacyjnych; dziatalno$¢ kulturalna za gra-
nica (instytut kultury, oSrodki informacyjne, fundacje, warsztaty kulturalne
ambasad); wspieranie nauki i sztuki w kraju, wydarzenia medialne w kraju;
sprzedaz i promocja najlepszych produktow przemystowych za granica; akcje
informacyjne i promocyjne skierowane do indywidualnych odbiorcow, w §rod-
kach masowego przekazu oraz oddzialywanie poprzez produkty kultury maso-
wej wpisane m.in. w kulturalny kalendarz prezydencji w kraju, jak poza jego
granicami. Na podstawie zebranego materialu wydaje si¢, ze stuzby litewskiej
prezydencji nie spetniaja tych funkcji w przededniu prezydencji. Powinny
jednak zadbac o to w czasie jej trwania i podczas jej ewaluacji.

87 Materialy seminaryjne opracowane przez autora dla stuchaczy seminarium naukowego
How to manage a presidency? odbywajacego si¢ w Akademii Europejskiej w Berli-
nie 18.04.2010 roku. Opracowanie na podstawie wiasnych doswiadczen, jak i naste-
pujacej literatury: D. Piontek, Imagistyka spoleczna, czyli marketing polityczny, [w:]
Media masowe w systemach demokratycznych. Teoretyczne podstawy i praktyczny wymiar
komunikowania politycznego, B. Dodek-Ostrowska (red.), Wroctaw 2004; M. Kucznik,
Die manipulierte Meinung, Nationale Image Politik und internationale PR, Wien 1999;
M. Ryniejska-Kietdanowicz, Public relations w okresie kandydowania do Unii Euro-
pejskiej, Wroctaw 2007; J. Oledzki, Komunikowanie w swiecie, Oficyna Wydawnicza
Aspra_JR, Warszawa 2001; Marka dla Polski. Idea przewodnia. Rozwdj i tozsamosci
narodowej Polski, Raport nr 1, Instytut Marki Polskiej; P. Dorsch-Jungsberger, Natio-
nalbildforschunhg und PR, [w:] Deutschland in der internationale Kommunikation,
W. Mahle (red.), Konstanz 1995.
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5. PODSUMOWANIE

* Sukces litewskiej prezydencji bedzie w duzym stopniu zalezal od Scislej
wspoOlpracy z duzymi i doSwiadczonymi panstwami UE, zaréwno w kon-
tekScie administracyjnym, jak i w realizacji priorytetow. Przede wszyst-
kim przy realizowaniu ,,wlasnych priorytetow” Scista wspoOtpraca z Polska
1 Niemcami bedzie potrzebna Litwie. Sukces prezydencji bedzie rowniez
zalezal od wspotpracy instytucjonalnej na szczeblu unijnym, tym bar-
dziej ze Litwa spotyka si¢ z niezwykle duzymi wyzwaniami, jak ustalenie
budzetu UE. Mozna przypuszczaé, ze szczegOlnie Komisja Europejska
bedzie grata tutaj kluczowg role, przede wszystkim ze wzgledu na to, ze
bedzie to pierwsza prezydencja litewska w Radzie UE.

* Mozna sugerowaC rozne sukcesy przy realizacji wlasnych priorytetow
Litwy. Najlepsze rokowania na sukces ma priorytet rozbudowania sieci
energetycznej. Najwicksze wyzwanie 1 najwicksza presja bedzie natomiast
towarzyszyla Partnerstwu Wschodniemu.

* Ze wzgledu na przygotowania prezydencji wydaje sie, ze Litwa dobrze
balansuje mi¢dzy interesami narodowymi i interesami unijnymi, i z per-
spektywy innych panstw taka polityka wydaje si¢ wiarygodna i zyskuje
akceptacje. Kluczowa role w tym kontekScie niewatpliwie odgrywa prezy-
dent Grybauskaite.

* Na podstawie zebranego materiatu wydaje si¢, ze stuzby litewskiej prezy-
dencji nie informuja wystarczajaco o prezydencji w przededniu jej inau-
guracji. Powinny jednak zadbaC o to w czasie jej trwania i podczas jej
ewaluacji.

* Litwa potwierdzi lizbofiski model prezydencji z uwzglednieniem niefor-
malnych uwarunkowan jej funkcjonowania

* Agenda prezydencji Litwy w znaczacy sposob bedzie zdeterminowana
przez agende unijng i sprawy pozostajace poza jej zasiegiem, jak np.
wybory w Niemczech i w Motdawii

* Model brukselskiej prezydencji bedzie sprzyjal europeizacji litewskiej
administracji

Czerwiec 2013 r.
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STRESZCZENIE

Od 1 lipca 2013 roku Republika Litewska obejmie swoje pierwsze prze-
wodnictwo w Radzie Unii Europejskiej. Litwa bedzie funkcjonowata w trzeciej
od wejscia w zycie Traktatu Lizbonskiego trio-prezydencji. Bedzie to rowniez
prezydencja piatego panstwa czlonkowskiego, ktore przystapito w 2004 roku
do UE. Przedmiot poirocznych badan, ktorych wyniki prezentujemy w tym
opracowaniu, stanowily przygotowania Litwy do sprawowania jej pierwszego
przewodnictwa w Radzie. Kierunek badan wytyczaly pytania badawcze: jaki
wplyw na litewska prezydencje bedg mialy zmiany wprowadzane do systemu
instytucjonalnego UE na podstawie Traktatu z Lizbony, ale rowniez prakty-
ka poprzednich prezydencji? W jaki sposob przygotowania do prezydencji
wplyng na europeizacje litewskiej administracji i system koordynacji polityki
europejskiej? W jaki sposob rzad Litwy informuje o zblizajacej si¢ prezy-
dencji? Czy migdzy Polska a Litwa dochodzi do spotkan roboczych, ktorych
celem jest wymiana dobrych praktyk? Jak moga si¢ ksztaitowac priorytety
litewskiej prezydencji? Co moze mieC na nie wplyw? Ponadto postawiliSmy
pytania dotyczace priorytetdw, a mianowicie: w jakim stopniu Litwa moze
korzysta¢ z okazji prezydencji w Radzie, aby promowac i realizowa¢ wtasne
interesy na szczeblu unijnym? Jak beda si¢ przedstawialy relacje mig¢dzy inte-
resami unijnymi i interesami narodowymi? Z jakimi pafnstwami Litwa bedzie
wspolpracowala przy realizacji priorytetow, ze szczegdlnym uwzglednieniem
panstw z regionu Morza Baltyckiego? Czy ze wzgledu na dotychczasowe
przygotowania do prezydencji w Radzie, mozna przewidywac, ze bedzie to
prezydencja wiarygodna, skuteczna i efektywna?

SUMMARY

From 1 July 2013 the Republic of Lithuania will start its first presidency
of the Council of the European Union. Since the Treaty of Lisbon came
into force, Lithuania will participate in the third trio-presidency. It will also
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be the fifth presidency of a member state that joined the European Union
in 2004. The subject matter of the six-month research, the results of which
are presented in the present work, was Lithuania’s preparation for its first
presidency of the Council and the course of research was determined by the
following research questions: In what way will the changes introduced to the
European Union system of institutions by the Treaty of Lisbon as well as
the practice of former presidencies influence the Lithuanian presidency? In
what way will the preparation to presidency influence the Europeanization of
the Lithuanian administration and the system of the European policy coor-
dination? How does the Lithuanian government publicize the approaching
presidency? Are there any working meetings between Poland and Lithuania
in order to exchange information about good practices? What may be the
priorities of the Lithuanian presidency? What can affect them? Moreover,
we asked the following questions regarding priorities: To what extent can
Lithuania use the presidency of the Council to promote and satisfy its own
interests at the European level? What will be the relationship between the
European Union and national interests? Which countries, especially Baltic
ones, will Lithuania cooperate with in the priority areas? Having taken into
account the preparations to presidency so far, is it possible to predict if the
Lithuanian presidency will be reliable, efficient and effective?

PE3IOME

C 1 wronsa 2013 ropa Pecny6auka JIMTBbI IpUCTyNAeT K CBOEMY NIEpBOMY Mpef-
cepatenscTBy B CoBere EBponeiickoro Cotro3a. JIutea OyfieT pyHKUMOHUPOBATH
B TPEThEM OT BCTYIUICHUS B 3aKOHHYIO CUIly TpUO-TIpeceaTeabcTBa. 1o OyaeT
TaKKe Mpefce/laTeNbCTBO naToro rocyuapersa-uneHa EC, koropoe Berynuio B EC
B 2004 ropy. IIpeqmMeToM MoNyrofoBbIX HCCIIEJOBAHUIA, PEe3yJbTaThbl KOTOPOIro
NpejcTaBJIeHbl B 3TOM TPY/E, SBJSIeTCs OAroTOBKa JINTBBI K OCYILECTBIIEHUIO €10
neporo npeacenatenscTBa B Cosete EC.

Hanpagnenue uccnenoBanuii onpeaensiochk Bornpocamu: Kakoe BiausiHMe Ha
JIUTOBCKOE MPEJICEATENbCTBO OYlyT UMETh U3MEHEHNs], BBEAEHHbIE B MHCTUTYLI-
oHanbHyto cucremy EC, Ha ocHOBe JInccaGOHCKOro TpakTaTa, a TaKXKe MPaKTHKa
npenbiiymux npenacenareascts? Kakum o6pazom npaButeabcTBo JIuTBbI HH(pOP-
MHUpYyeT O npubsmKaroiemcs: npeicefatensctse? OpraHusyroTcst Ju padouue
BcTpeun Mexay Ilonbiieit u JIuTBoii B Lessix 0OMeHa MOJI0>KUTENIbHBIM TPaKTHYe-
ckuM onbIToM? Kakum 06pa3om MoryT (popMUpOBaTHCSI TIPUOPUTETHI JIMTOBCKOTO
npepcepaTenbcTBa? UTo MOXET NOBJMSTH HA HUX? Bompockl NMpuopuTeTHOCTH
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KacaroTCs, KpOMe TOro, C Y4€TOM OCOOEHHOI BaKHOCTH, clefyroulero: B kaxoi
creneHn JInTBa MOKET MCNOIb30BaTh MpeficeaTeabcTBO B CoBeTe, 4TOObI TPOJIBU-
raThb U peaju30BbIBaTh COOCTBEHHbIE MHTepechbl Ha ypoBHe EC? Kakum obGpazom
OyyT NpefCTaBlIeHbl COOTHOIIEHNUSI MEXK/Y COIO3HBIMU M HAlIMOHAJIbHBIMU MHTE-
pecamu? C KakvMU TOCyapcTBaMu OyfIeT COTpyHUYaTh JIuTBa npu peanuzanyun
NPUOPUTETOB, C KAKMMM rocyaapcTBamu pernona bantuiickoro mopsi? C yuérom
HacTosIIel MOArOTOBKYU K mpeficefiaTebcTBy B CoBeTe, MOXKHO JIM NPefIBUETb,
4TO 3TO OyfIeT HajigxkHOoe, 3(p(hpeKTUBHOE U Pe3y/IbTaTUBHOE NpecelaTeIbCTBO?
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ZARZADZANIE PROCESEM INTEGRACJI I MODERNIZACJA UNII EUROPEJSKIEJ

INSTYTUT STUDIOW POLITYCZNYCH POLSKIEJ AKADEMII NAUK
WARSZAWA 2013, S. 350

Zmagajaca si¢ z kryzysem gospodarczym Unia Europejska jest intere-
sujacym polem badawczym dla politologow, ekonomistow, socjologdw oraz
kulturoznawcow. Dlaczego tak sadz¢? Odpowiedzig na to pytanie jest zbior
artykuléw interdyscyplinarnej grupy badawczej opublikowanych w monografii
pt. Zarzqdzanie procesem integracji i modernizacja Unii Europejskiej pod red.
Jozeta M. Fiszera i Mikotaja J. Tomaszyka. Juz ze wstepu wynika, ze grupa
badaczy koncentrowata uwage na studiach nad kryzysem, jego wplywie na
Unie Europejska i system miedzynarodowy dzis§ i w przysztoSci. Efekty prac
zostaly zaprezentowane podczas ogdlnopolskiej konferencji naukowej, zorga-
nizowanej w grudniu 2012 roku przez Centrum Naukowe Instytutu Studiow
Politycznych PAN i Uczelni Lazarskiego w siedzibie tej ostatniej instytucji.

Pozostajac przy temacie samego uktadu i wydania ksigzki, warto odnoto-
wac kilka stow na temat samej struktury publikacji. Ma ona charakter nauko-
wej monografii i skfada sie¢ z trzech czesci. To, ze dzieki jezykowi autordéw
czyta si¢ ja bez zbednego nadecia, to jedno. Zarzqdzanie procesem integracji
i modernizacja Unii Europejskiej jest rOwniez tekstem spOjnym, gdzie poszcze-
gblne rozdzialy napisane sg, z jednej strony, jako naturalna konsekwencja
poprzedniego, z drugiej jako samodzielny rozdziat. Dzigki temu przyjemnosc¢
z lektury bedg odczuwaé zaréwno osoby, ktore nie zetknely sie wczesniej
z tematyka, jak i ci, ktOrzy juz co§ wiedzg na temat zagadnien dotyczacych
m.in. procesu integracji europejskiej oraz kryzysu ekonomicznego. Bogata
bibliografia znajdujaca si¢ na kofcu kazdego rozdzialu, obejmujaca pozycje
w jezyku polskim, angielskim, zdecydowanie podnosi walory merytoryczne
recenzowanej ksiazki.
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Ku zadowoleniu recenzentki, niniejsza monografi¢ cechuje przemyslana
konceptualizacja. Pierwsza cze¢$¢, podzielona na sze$¢ rozdziatow, dotyczy
zarzadzania procesem integracji europejskiej w dobie kryzysu. W czesci dru-
giej, sktadajacej si¢ rowniez z szeSciu rozdzialow, autorzy skupili si¢ na szero-
ko pojetej modernizacji Unii Europejskiej w dobie kryzysu i ksztaltowaniu si¢
nowego tadu miedzynarodowego. CzeS€ trzecia — ostatnia, sktada si¢ z pieciu
rozdzialow, w ktorych autorzy analizujg szanse i zagrozenia dla Unii Europej-
skiej w nowym tadzie globalnym. Praca jest obszerna, liczy 350 stron i nalezy
ja raczej zakwalifikowa¢ do publikacji, jak to okreslajg studenci, ,,ciezkiego
kalibru”. Nie uwazam jednak, zZe jest to jej wada, wrecz przeciwnie. Recen-
zowana monografia jest dowodem rzetelnej pracy oraz doglebnej znajomosci
podjetego tematu zardwno autorow, jak i recenzentdw naukowych (bgedacych
takze autorami teksow tej monografii).

Zarzqdzanie procesem integracji i modernizacja Unii Europejskiej stanowi
przede wszystkim rzetelne kompendium wiedzy na temat kryzysu ekonomicz-
nego i panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zmagajacych si¢ z kryzysem.
W wyczerpujacy ale przystepny sposob autorzy zdefiniowali pojecie ,,kryzys”.
Dokonali tego zar6wno w ujeciu socjologicznym, ekonomicznym, instytu-
cjonalnym, jak i z punktu widzenia badaczy stosunkOw mi¢dzynarodowych.
Ponadto wyjasnieniu zostaly poddane hasta, jak ,,modernizacja”, ,,integracja
europejska” oraz ,tad mi¢dzynarodowy”, co znacznie utatwia czytelnikowi
zrozumienie omawianego przez autora zagadnienia oraz daje mu pole i czas
do rozeznania oraz oswojenia si¢ z doS¢ trudng tematyka.

Omawiana publikacja to swego rodzaju wieloptaszczyznowa polemika
ekspertow, politologow oraz wyktadowcOw poparta rzetelng analiza tematu
oraz wywarzong argumentacja. Do opisywania wplywu kryzysu na integracje
europejska autorzy zastosowali wiele teorii, a na jego konsekwencje spojrzeli
z odmiennych perspektyw, jak prawnicza, ekonomiczna czy socjologiczna.
Z pewnoscia uznali kryzys za katalizator wczeSniej sktadanych propozycji
reform unijnego systemu instytucjonalnego, decyzyjnego, prawnego oraz
koordynacji i zarzadzania rynkiem wewnetrznym.

Stusznie argumentuje cytowana przez Mikotaja Tomaszyka Anna Wolff-
-Poweska, ze: ...zZadne z pojec, ktore zawladnelo w ostatnich latach zbiorowgq
wyobraznig Europejczykow, nie zawiera tak wielkiego ladunku znaczer jak kryzys:
kryzys demokracji, paristwa, zaufania, przywodztwa, integracji, wreszcie euro...
Powyzsza teza znajduje potwierdzenie w rozdzialach recenzowanej monogra-
fii. Na przykiad Tomasz Grosse w artykule pt. Kryzys jako zjawisko polityczne
wyraznie podkreSla, ze kryzys wspolnej waluty, po pierwsze ukazal stabos$¢
systemu politycznego w Unii Europejskiej, zwtaszcza w strefie euro, po drugie,
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niezdolnos¢ elit politycznych do trwalego i sprawnego rozwigzywania proble-
mow (s. 18). Z kolei Ida Musiadlowska stawia tezg, ze kryzys gospodarczy
i finansowy ujawnit stabosci strukturalne wielu panstw cztonkowskich, zwtasz-
cza tych, ktore niekonsekwentnie wdrazaly niezbedne reformy gospodarcze,
w tym rynku pracy, finansow panstwa czy reformy spoteczne. W tym miejscu
za konieczng uznaj¢ rekomendacje tekstu wysokiej klasy specjalisty Krzysztofa
Strzatki na temat polityki europejskiej 1 gospodarczej rzadu Maria Montiego
(s. 74). Agnieszka Cianciara nie pozostawia watpliwoSci, ze kryzys zaduzenia
w strefie euro obnazyt stabosci i efekty dziatalnoSci Unii Europejskiej (s. 232).
Klamre spinajaca rozwazania autorOw na temat kryzysu i jego skutkdw stanowi
erudycyjny tekst Jozefa M. Fiszera pt. Szanse i zagrozenia dla modernizacji Unii
Europejskiej w dobie kryzysu i ksztattowania si¢ nowego tadu globalnego, z ktore-
go expresisi verbis wynika, ze Unia Europejska od lat dryfuje i pilnie potrzebuje
daleko idacej modernizacji, ktOra uczyni ja aktywnym podmiotem stosunkow
miedzynarodowych i waznym ogniwem w multipolarnym tadzie globalnym.

Ambicja wielu autorow byto wskazanie stanu, w jakim znajda si¢ Unia
Europejska i tad migdzynarodowy w perspektywie najblizszych kilkunastu lat.
Adrian Chojan w rozdziale pt. Unia Europejska jako aktor globalny? Rozwaza-
nia na czas kryzysu stawia trafne pytania o globalng rol¢ Unii Europejskiej, czy
ma by¢ wiodacym biegunem tworzacego si¢ nowego tadu miedzynarodowego
czy jednym z wielu takich biegundw? A moze jej pozycja miedzynarodowa
ma ulec marginalizacji wylgcznie do znaczenia regionalnego, zastanawia si¢
Chojan? (s. 309) WatpliwoSci na temat pozycji i roli Unii Europejskiej w wie-
lobiegunowym tadzie migedzynarodowym ukazuje i wyjasnia Jacek Raubo,
autor rozdzialu pt. Relacje polityczne oraz ekonomiczne paristw Unii Europej-
skiej i Stanow Zjednoczonych na poczqtku XXI wieku. Zmierzch transatlan-
tyckiego partnerstwa czy potencjalne umocnienie wigzi? W nowatorski sposob
wskazuje kilka scenariuszy rozwoju relacji Unii Europejskiej i Stanow Zjed-
noczonych w najblizszych latach (s. 329). Celem autoréw bylo takze udzie-
lenie odpowiedzi na fundamentalne pytanie, ,,czym jest Unia Europejska”?
Unia Europejska ulega nieustannej ewolucji, przeobrazeniom i zmianom, ale
w dalszym ciagu jest hybrydowym projektem in statu nascendi. Wciaz de facto
jest ,,bytem nieokreSlonym” na scenie miedzynarodowej i nie ma charyzma-
tycznych przywodcow, a jej polityka zagraniczna jest bardziej werbalna niz
realna, czgsto oderwana od rzeczywistoSci, krotkowzroczna, determinowana
bardziej partykularnymi interesami jej panstw cztonkowskich niz interesami
wspolnotowymi, ogoélnoSwiatowymi, na co zwraca uwage Fiszer we wspomnia-
nym juz tekscie oraz Beata Jagiello w rozdziale pt. Aspekty zewnetrzne procesu
integracji i Europejskiej Polityki Sqsiedztwa — wybrane przyktady.



204 Recenzje

Z uwagi na prezentowane podejScie do funkcjonowania Unii Europejskie;j
w czasie kryzysu, autorzy niniejszej monografii dzielg si¢ na dwie grupy —
optymistow i pesymistow lub, jak podkreSlajg socjologowie, realistow. Do
grona tych drugich zdecydowanie nalezy Zygmunt Janiec, ktory na kanwie
swoich rozwazafh na temat integracji europejskiej identyfikuje oraz ustala
geneze jej watlych ogniw. W odwazny sposob wymienia stabosci Unii Euro-
pejskiej, do ktorych zalicza m.in. ,,0lbrzymia grupe spoteczno-zawodowa
«zyjaca z integracji»” (s. 269).

Autorzy niniejszej monografii z duzg doza obiektywizmu stwierdzaja,
ze sytuacja kryzysowa ma przynajmniej dwa podstawowe oblicza. Moze by¢
zarOWnNo szansg na gruntowna zmiang¢ systemowa, ktora umozliwi w przy-
sztoSci dynamiczny rozwoj, ale i by¢ destrukcyjna dla danego systemu insty-
tucjonalnego i wspoOlnoty politycznej. Kryzys moze by¢ determinantg zmian
o charakterze zaro6wno innowacyjnym, konsolidujacym, integracyjnym, jak
i dystrybucyjnym. Sposob rozwigzywania kryzysu Swiadczy o jakoSci elit poli-
tycznych i szerzej — o skutecznosci okreSlonego systemu wtadzy politycznej.

Drodzy Czytelnicy, dokonatam recenzji rzetelnej i solidnej publikacji
naukowej, w ktorej kazdy rozdzial opiera si¢ na szerokiej bibliografii polsko-
1 obcojezycznej, dokumentach, raportach oraz aktach prawnych. Nie jest to
praca, ktdrg czyta si¢ tatwo czy tez ,,plynnie”, bowiem kazdego autora roz-
dziatu cechuje odmienny styl pisarski. Wierze jednak, ze dociekliwy badacz
stosunkow mig¢dzynarodowych oraz Unii Europejskiej, a ogélniej mowiac
zawitoSci dzisiejszego Swiata uzna ja za lekture obowigzkowa. Ksigzka ta jest
solidnie dopracowana pod wzgledem edytorskim, co obecnie jest rzadkoScia.
Owszem, baczne oko czytelnika dostrzeze literowki, ktore mozna policzy¢
na palcach jednej reki, brak znaku zapytania, ktory powinien znalez¢ si¢ na
koncu zdania oraz brak jednej noty o autorce rozdziatu. Niemniej jednak jako
pracownik naukowo-badawczy z pelnym przekonaniem stwierdzam, ze niniej-
sza publikacja to merytoryczny majstersztyk. Autorzy nikogo nie pozostawig
niezadowolonego. Kazdy z czytelnikoOw zainteresowanych problematyka Unii
Europejskiej, nie tylko w dobie kryzysu europejskiego, znajdzie co$ dla siebie.

Daria Orzechowska-Stowikowska
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SYSTEM EUROATLANTYCKI W WIELOBIEGUNOWYM LADZIE MIEDZYNARODOWYM

INsTYTUT STUDIOW PoOLITYCZNYCH PAN 1 DOM WyYDAWNICZY ELIPSA
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Przysztos¢ tadu migdzynarodowego jest tematem wielu dyskusji, konferen-
¢ji i publikacji zaréwno o charakterze naukowym, jak i publicystycznym. Jedni
badacze twierdza, ze nowy wielobiegunowy tad juz dawno jest uksztattowany.
Inni uwazaja, ze jest to proces in statu nascendi. Sa tez i tacy, wedtug ktorych
fad miedzynarodowy dopiero bedzie si¢ ksztaltowat. Prawda lezy zapewne
posrodku, bowiem w kazdej z powyzszych tez jest nuta prawdy.

Takze w Polsce od kilku lat coraz czgSciej styszymy opinie o ksztaitujagcym
sie nowym tadzie migdzynarodowym. Poszczegdlne zespoly badawcze z naj-
lepszych oSrodkow akademickich w kraju prowadza w tym obszarze mniej lub
bardziej zaawansowane badania. Takim zespolem jest Zaktad Europeistyki
Instytutu Studiow Politycznych Polskiej Akademii Nauk, ktory od dwoch lat
realizuje projekt finansowany z Narodowego Centrum Nauki nr 2011/01/B/
HS5/02630, zatytutowany Rola euroatlantyckiego systemu w wielobiegunowym
Swiecie w kontekscie ksztaltujgcego sie nowego tadu globalnego. Kierownikiem
tego projektu jest prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer. Najnowszym owocem
prac tego zespotul jest recenzowana tu praca zbiorowa zatytulowana System
euroatlantycki w wielobiegunowym ladzie miedzynarodowym, ktorej redaktora-
mi sg Jozef M. Fiszer i Pawel Olszewski.

1 Poza recenzowang monografig efektem prac zespotu w ramach projektu sg jeszcze
A K. Cianciara, Wielobiegunowa Europa w wielobiegunowym swiecie. Szansa czy wyzwa-
nie dla systemu euroatlantyckiego, Instytut Studidéw Politycznych PAN, Warszawa 2012;
J. Wodka, Polityka zagraniczna ,nowej” Turcji. Implikacje dla partnerstwa transatlan-
tyckiego, Instytut Studidow Politycznych PAN, Warszawa 2013; T. Paszewski, USA i UE
wobec nowych wyzwari globalnych, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2013.
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Zespot zebrany przy tym projekcie to cenieni w Polsce badacze i pracowni-
cy prestizowych jednostek, jak Biuro Bezpieczenistwa Narodowego, Minister-
stwo Spraw Zagranicznych RP, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Instytut
Studiéw Politycznych PAN czy tez Instytut Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Struktura recenzowanej monografii odzwierciedla jej problemowy cha-
rakter. CatoS¢ rozwazan rozpoczyna obszerny i erudycyjny wstep autorstwa
Jozeta M. Fiszera. W kolejnych jedenastu rozdziatach poszczeg6lni Autorzy
rzeczowo wyjaSniaja podjete przez siebie problemy.

Jednym z celow recenzowanej monografii bylo nakreslenie scenariuszy
nie tylko dla nowego fadu mi¢dzynarodowego, ale takze dla systemu trans-
atlantyckiego. Jak pisze we wstepie Jozef M. Fiszer, sa dwa takie scenariusze.
Pierwszy, optymistyczny, zaklada, ze po zakonczeniu kryzysu gospodarczego
Europa i1 Stany Zjednoczone utrzymaja swoja pozycje w Swiecie 1 zacieSnig
wzajemne stosunki, a obszar euroatlantycki pozostanie oazg spokoju i dobro-
bytu (s. 33). Drugi, tym razem pesymistyczny scenariusz zaklada, ze wskutek
kryzysu nastapi koniec systemu transatlantyckiego, ktory bedzie bardziej nie-
korzystny dla Europy (s. 34). Trudno nie zgodzi€ si¢ z tak stawianymi tezami,
jednak trzeba podkresli¢, Zze nie ma dzi§ realnej alternatywy dla systemu
euroatlantyckiego. Nie sa nig bowiem ani panstwa grupy BRICS, ani tez
Federacja Rosyjska i, jak dotychczas nieudana, koncepcja Euroazji. Trudno
jest takze przewidziec, jakie losy czekajg system euroatlantycki w przysziosci.
Stawianie odwaznych i jednoznacznych tez, ze system euroatlantycki w obec-
nym ksztalcie albo przetrwa, albo upadnie ma mato wspdlnego z nauka,
a bardziej przypomina zbedng futurologie. Dzieje si¢ tak wskutek stale zmie-
niajacej si¢ sytuacji mi¢dzynarodowej, co dobrze obrazuje ostatni casus Syrii
i zaangazowania si¢ w niego Standw Zjednoczonych i Federacji Rosyjskie;j.
W kontekscie jednak recenzowanej monografii nalezy podkresli¢, ze Autorzy
poszczegOlnych rozdzialéw sg bardzo daleko od futurologii, a ich rozwazania
cechuje gleboka wiedza i obiektywne stawianie tez i hipotez.

W rozdziale pierwszym Pawet Olszewski podjal trudng problematyke stra-
tegii soft power Unii Europejskiej w kontekScie euroatlantyckiej wspotpracy
w wielobiegunowym $wiecie. Autor trafnie zauwazyl, ze Unia Europejska
poza instrumentami soft power nie ma innej mozliwos$ci oddzialywania mie-
dzynarodowego, bowiem w jej przypadku instrumenty hard power de facto nie
istnieja (s. 40 i s. 59). Interesujaca i zarazem prawdziwa wydaje si¢ by¢ tez
teza Autora, ze strategie soft power winno: si¢ stosowac do paristw/podmiotow
bedgcych w gorszej sytuacji polityczno-gospodarczo-spotecznej (s. 59). Istota
bowiem strategii soft power jest szeroko rozumiana atrakcyjno$¢ podmiotu
ja stosujacego i trudno wyobrazi¢ sobie, aby strategia soft power Unii Euro-
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pejskiej dziatata wobec Stanow Zjednoczonych czy tez Chinskiej Republiki
Ludowe;.

W rozdziale drugim general Stanistaw Koziej przedstawia NATO i Unie
Europejska jako filary bezpieczenstwa Polski. Autor, uznany badacz polityki
bezpieczenstwa Polski, stawia trafne konkluzje piszac, ze istota bezpieczen-
stwa jest potencjat obronny Polski, zas§ NATO i UE winny by¢ co najwyzej
jego uzupelnieniem, czy tez winny mie¢ charakter wspierajacy (s. 83). Zato-
zenie to Autor nazwal tzw. doktryng Komorowskiego. General Koziej po raz
kolejny wspomniatl takze o staboSci Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa
z 2003 roku?, uznajac, ze jej gléwne zatozenia sa w zasadzie martwe (s. 84).

Autorem rozdzialu trzeciego, poswigconego bezpieczenstwu Polski w §wie-
tle zmian mi¢dzynarodowych, jest Tomasz Paszewski. Analizuje w nim mi¢dzy
innymi takie zagadnienia, jak bezpieczenstwo militarne, globalne stosunki
gospodarcze, a takze niezwykle wazng kwesti¢ rewolucji energetycznej. Autor
porusza réwniez sprawy zwigzane z problemami NATO, w tym zwigzanymi z
ograniczaniem wydatkéw na zbrojenia (s. 102). Autor bardzo trafnie zauwaza,
ze zagrozenie dla Polski i Europy plynie nie tylko na poziomie militarnym,
ale takze ekonomicznym i transnarodowym (s. 109).

Agnieszka Orzelska w rozdziale czwartym analizuje bezpieczefistwo
Europy Srodkowo-Wschodniej, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli Polski.
Dokonana na kanwie zmian tadu globalnego analiza prowadzi Autorke do
konkluzji, ze: w swietle aktualnych trendow wylania sie tad globalny, ktory bedzie
mniej korzystny dla bezpieczeristwa Europy Srodkowo-Wschodniej (s. 136).
A. Orzelska pisze, ze szczegdlne znaczenie w kontekscie przeciwdziatania
negatywnym zmianom Srodowiska mi¢dzynarodowego ma umacnianie przez
Polske Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa i wlaczonej do niej
Wspdlnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony (s. 136). Dobrym momentem
do realizacji tych zatozen byl okres sprawowania przez Polske prezyden-
cji w Radzie Unii Europejskiej. Tymczasem, jak pokazuje ostatni czas, zbyt
duzych sukcesOw na tym polu nie odniesliSmy, zwtaszcza jeSli idzie 0 wzmoc-
nienie WPZiB w strukturze Unii Europejskiej?.

Rozdzial piaty to interesujace rozwazania Agnieszki Cianciary na temat
Ukrainy. Autorka w syntetyczny sposob pokazuje przebieg relacji Ukrainy
z Unig Europejska i Rosja, polityke wewnetrzng Ukrainy, kwestie zwigzane

2 S. Koziej, Potrzeba nowelizacji strategii bezpieczeristwa Unii Europejskiej, ,,Bezpieczen-
stwo Narodowe”, 2011, nr 20, s. 19-40.

3 Zob. A. Chojan, Wspdina Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa w trakcie polskiej pre-
zydencji w Radzie Unii Europejskiej, [w:] J.M. Fiszer (red.), Prezydencja Polski w Radzie
Unii Europejskiej, Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2012, s. 245-272.
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z gospodarky i spoteczefistwem. W czeSci poSwieconej polityce zagranicznej
zwraca uwage na zmiang kierunkow ukrainskiej polityki zagranicznej, wska-
zujac wyrazne tendencje prorosyjskie (s. 158). W zakoficzeniu stawia za$
trafne pytanie, czy Ukraina od 2010 roku prowadzi dwie polityki, tj. oficjalna
prounijng i realng prorosyjska.

Tomasz Stepniewski, autor rozdzialu szostego, przyglada si¢ ciekawej,
aczkolwiek dosy¢ pomijanej problematyce regionu Morza Czarnego w poli-
tyce UE i USA. Ukazuje m.in. geopolityczne znaczenie tego regionu dla Unii
Europejskiej, a takze strategie Stanow Zjednoczonych wobec tego newralgicz-
nego dla Swiata regionu. Autor w konkluzjach stawia dosy¢ oczywisty wniosek,
ze Unia Europejska i Stany Zjednoczone napotykaja coraz wigksza konku-
rencje w tym regionie (s. 176). Ponadto, Autor wpisuje si¢ w nurt krytyczny
zwiazany z polsko-szwedzka inicjatywa Partnerstwa Wschodniego, uznajac
je —w troch¢ publicystyczny sposdb — za bezzgbna (s. 177).

W kolejnym rozdziale siodmym, Patrycja Sokotowska dotyka waznego
problemu roli Batkanoéw Zachodnich w systemie bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego. Wskazuje w nim mi¢dzy innymi na problem Batkanéw Zachodnich
jako nielegalnego szlaku imigracji do UE, a takze ,,balkanskiej osi” przemytu
bedacego zagrozeniem dla euroatlantyckiego systemu bezpieczefistwa. Autor-
ka stusznie wskazuje zagrozenia dla systemu bezpieczefstwa euroatlantyckie-
go plynacego z regionu Batkanéw Zachodnich, wymieniajac m.in. wewngtrzne
podzialy etniczne, zlg sytuacje gospodarcza, nielegalne migracje, nielegalne
ruchy islamskie oraz brak perspektyw na cztonkostwo w UE (s. 202).

Rozdzial 6smy autorstwa Krzysztofa Garczewskiego w przejrzysty sposob
ukazuje miejsce i role Niemiec w euroatlantyckim systemie bezpieczenstwa.
Autor stara si¢ przedstawi¢ stosunek poszczegOlnych partii politycznych
w RFN do euroatlantyckiego systemu bezpieczefistwa, a takze miejsce Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych w niemieckiej polityce zagranicznej i bez-
pieczenstwa. Przedstawia takze stosunek niemieckich partii politycznych
do uzyskania przez RFN stalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ
(s. 220-222), a takze stosunek Niemiec do konfliktu gruzinsko-rosyjskiego
z 2008 roku.

Najobszerniejszy z calej pracy rozdziat dziewiaty zostat poswiecony nowej
»,mocarstwowoSci” w ksztaltujacym si¢ tadzie migedzynarodowym. Jakub
Wodka na przykiadzie Brazylii i Turcji pokazuje przemiany zachodzace

4 Na temat konfliktu gruzinsko-rosyjskiego zob.: R.D. Asmus, Mata wojna, ktora wstrzq-
snela swiatem. Gruzja, Rosja i przyszlos¢ Zachodu, Fundacja Res Publica im. Henryka
Rzeczkowskiego, Warszawa 2010.



Recenzje 209

w polityce zagranicznej tych panstw, zwlaszcza w kontekscie ich regionalnych
i globalnych aspiracji. W konkluzjach stwierdza, ze Turcja i Brazylia nie daza
do: ,,obalenia” zachodniocentrycznych mechanizmow zarzqdzania tadem mieg-
dzynarodowym, ... ale raczej chcq ich modyfikacji i adaptacji do zmieniajgcego
sie obrazu Swiatowej polityki i jego multipolarnego charakteru (s. 263).

Rozdzial dziesigty autorstwa Jozefa M. Fiszera dotyka, stale waznego
dla bezpieczenistwa mi¢dzynarodowego, zagadnienia terroryzmu. Autor, sku-
piajac si¢ na trzech fundamentalnych zagadnieniach, tj. 1) genezie i istocie
terroryzmu, 2) jego ewolucji na przelomie XX i XXI wieku, 3) terroryzmie
w kontekscie walki o niepodlegtosci, w sposob kompleksowy pokazal wptyw
terroryzmu na bezpieczenstwo Swiata, zwrocil takze uwage na szalenie wazny
problem, o ktorym wielu zapomina. Pisze: do tej pory walke z terroryzmem
ogranicza si¢ do poszukiwania i eliminowania jego sprawcow, a nie usuwania
jego Zrodet (s. 292).

Recenzowang monografi¢ konczg rozwazania Rafala Jarosza zwigzane
z Transatlantyckim Partnerstwem na rzecz Handlu i Inwestycji oraz jego zna-
czeniem dla eksportu gazu LNG ze Standéw Zjednoczonych. Autor w mery-
toryczny sposOb ukazuje negocjacje dotyczace umowy, a takze stan prawny
w zakresie eksportu gazu zimnego LNA z USA. W zakonczeniu pokazuje
potencjalne korzySci uruchomienia amerykanskiego eksportu gazu LND do
Europy.

Publikacje jednego autora wydajg si¢ byC tatwiejsze do recenzowania.
Jednak tezie tej przeczy recenzowana tu monografia pod redakcjg Jozefa
M. Fiszera i Pawta Olszewskiego. Redaktorom udato si¢ zebra¢ kompetentny
zespOl badaczy, ktory potrafil ukaza¢ system euroatlantycki w merytorycz-
ny sposob. Praca jest napisana tatwym jezykiem, dzigki czemu czytelnik nie
bedzie miat problemow z jej zrozumieniem.

W ocenie recenzenta ,wisienka na torcie” moglo by¢ podsumowanie
napisane przez Redaktorow monografii, aczkolwiek nawet ten brak nie jest
w stanie wplyna¢ na pozytywny odbior ksigzki. Praca ma charakter zarowno
teoretyczny, jak i utylitarny. Prezentuje wysoki poziom merytoryczny i bez wat-
pienia jest cennym wkiadem w rozwoj badan nas systemem euroatlantyckim.

Adrian Chojan
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INFORMACJA DLA AUTOROW KWARTALNIKA
~MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

. Czasopismo przyjmuje oryginalne, niepublikowane prace naukowe doty-
czace szeroko rozumianej problematyki ekonomicznej i polityczne;.
Nadsylane materialy powinny zawierac istotne przyczynki teoretyczne lub
ciekawe zastosowanie empiryczne. Publikowane sg takze recenzje oraz
sprawozdania z zycia naukowego szkot wyzszych. Artykuly sa przedmiotem
recenzji, a warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormali-
zowanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdw w wierszu,
ok. 1800 znakoéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na nosniku elek-
tronicznym lub przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.pl

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaty imie-
nia, nazwisko autora, tytut pracy, nazwe wydawnictwa, miejsce i rok wyda-
nia, numer strony. W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ imi¢
i nazwisko redaktora naukowego.

. Zdjecia 1 rysunki moga by¢ dostarczone w postaci oryginalnej (do skano-
wania) lub zapisane w formatach TIFF, GIF, BMP.

. Do artykutu nalezy dofaczy¢ bibliografi¢ oraz streszczenie, podajac cel
artykulu, zastosowang metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie
nie powinno przekracza¢ 20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu
wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty naukowe lub techniczne,
nalezy podac¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

. Artykul nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszyno-
pisu, natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytulow, podtytulow oraz poprawek stylistycznych.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, poda¢ swoj
adres z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytut naukowy, nazwe
instytucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony.



PROCEDURA RECENZOWANIA PUBLIKACJI W KWARTALNIKU
~MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

Rada Programowa i Kolegium Redakcyjne kwartalnika ,,Mys$l Ekono-

miczna i Polityczna” na posiedzeniu 30 czerwca 2011 r. jednoglo$nie przyjety
nast¢pujace zasady obowigzujace przy recenzowaniu publikacji w kwartalniku
,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”.

1.

Do oceny kazdej publikacji Kolegium Redakcyjne powotuje co najmnie;j
dwoch recenzentow zewnetrznych, czyli specjalistow wywodzacych si¢
spoza Uczelni Lazarskiego.

Jeden z wyzej wymienionych dwoch recenzentow musi pochodzi¢ z zagra-
nicznych o§rodkéw naukowo-badawczych.

W postgpowaniu recenzyjnym obowiazuje tzw. double-blind peer review
process, czyli zasada, ze autor publikacji i jej recenzenci nie znaja swoich
tozsamosci.

Recenzenci sktadaja pisemne oSwiadczenia o niewystepowaniu konfliktu
interesow, jesli idzie o ich relacje z autorami recenzowanych tekstow.
Recenzja ma forme¢ pisemng i konczy si¢ jednoznacznym wnioskiem doty-
czacym dopuszczenia publikacji do druku lub jej odrzucenia.

Powyzsza procedura i zasady recenzowania publikacji s3g podawane do
publicznej wiadomosci na stronach internetowych kwartalnika ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna”.

Nazwiska recenzentdw poszczegdlnych publikacji nie s3 podawane do
publicznej wiadomosci, natomiast sg ujawniane dane recenzenta kazdego
numeru kwartalnika.

Powyzsze procedury i zasady recenzowania sg zgodne z wytycznymi Mini-

sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Redaktor Naczelny
prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego
oferuje nastgpujace publikacje:

. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.

. Wojciech Bienkowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym Polski,
Warszawa 2009.

. Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.

. Janusz Filipczuk, Adaptacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw w warunkach transformacji syste-
mowej, wyd. 11, Warszawa 2007.

. Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa, Warszawa
2008.

. Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistow, Warszawa 2010.

. Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie miedzynarodowe.
Konkurencyjnosc polskich przedsiebiorstw, Warszawa 2010.

. Tomasz G. Grosse (red. nauk.), Miedzy politykq a rynkiem. Kryzys Unii Europejskiej w analizie
ekonomistow i politologow, praca zbiorowa, Warszwa 2013.

. Marian Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki, Warszawa
2011.

Marian Guzek (red. nauk.), Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach, praca
zbiorowa, Warszawa 2012.

Marian Guzek, Teorie ekonomii a instrumenty antykryzysowe, Warszawa 2013.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2013.
,Jus Novum”, Ryszard A. Stefanski (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia Lazarskiego, numery:
1/2007, 2-3/2007, 4/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 4/2008, 1/2009, 2/2009, 3/2009, 4/2009,
1/2010, 2/2010, 3/2010, 4/2010, 1/2011, 2/2011, 3/2011, 4/2011, 1/2012, 2/2012, 3/2012,
4/2012, 1/2013, 2/2013, 3/2013.

Andrzej Jagietto, Polityka akcyzowa w odniesieniu do wyrobow tytoniowych w Polsce w latach
2000-2010 i jej skutki ekonomiczne, Warszawa 2012.

Jerzy Kowalski, Paristwo prawa. Demokratyczne paristwo prawne. Antologia, Warszawa 2008.
Rafat Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.

Rafat Krawczyk, Islam jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2013.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organow ochrony prawnej w Polsce. Podstawowe

instytucje, wyd. II zm. i popr., Warszawa 2008.

Maciej Krzak, Kontrowersje wokol antycyklicznej polityki fiskalnej a niedawny kryzys globalny,
Warszawa 2012.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe w XXI wieku. Ksi¢ga pamigtkowa profesor

Renaty Szafarz, Warszawa 2007.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo miedzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksigga pamiqgtkowa

profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Wybor kazusow z prawa migdzynarodowego. Zagadnienia ogolne,
zeszyt 1, Warszawa 2008.



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

3s.

36.

37.

Aleksandra Mgzykowska, Interwencja humanitarna w swietle prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2008.

Mariusz Muszynski (red. nauk.), Dominika E. Harasimiuk, Matlgorzata Kozak, Unia
Europejska. Instytucje, polityki, prawo, Warszawa 2012.

,»Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, Jozef M. Fiszer (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia
Lazarskiego, numery: 1(28)2010, 2(29)2010, 3(30)2010, 4(31)2010, 1-2(32-33)2011,
3(34)2011, 4(35)2011, 1(36)2012, 2(37)2012, 3(38)2012, 4(39)2012, 1(40)2013, 2(41)2013.
Edward Nieznanski, Logika dla prawnikow, Warszawa 2006.

Leokadia Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2007.

Leokadia Orgziak (red. nauk.), Finansowanie rozwoju regionalnego w Polsce, Warszawa
2008.

Leokadia Oreziak, Dariusz K. Rosati (red. nauk.), Kryzys finansow publicznych, Warszawa
2013.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Gospodarka oparta na wiedzy. Aspekty miedzynarodowe,
Warszawa 2007.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Euro — ekonomia i polityka, Warszawa 2009.

Grzegorz Rydlewski, Przemystaw Szustakiewicz, Katarzyna Golat, Udzielanie informacji
przez administracje publiczng — teoria i praktyka, Warszawa 2012.

Jacek Szymanderski, Schylek komunizmu i polskie przemiany w odbiorze spolecznym,
Warszawa 2011.

Jerzy Wojtczak-Szyszkowski, O obowigzkach osob swieckich i ich sprawach. Cz¢s¢ szesnasta
Dekretu przypisywanego Iwonowi z Chartres (tlum. z j¢z. tac.), Warszawa 2009.

Janusz Zarnowski, Wspolczesne systemy polityczne. Zarys problematyki, Warszawa 2012.

Oficyna Wydawnicza
Uczelni Lazarskiego
02-662 Warszawa, ul. Swieradowska 43
tel.: (22) 54 35 450
fax: (22) 54 35 480
e-mail: wydawnictwo@lazarski.edu.pl
www.lazarski.pl









