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OD REDAKCJI

Jest to ostatni w 2013 roku numer naszego kwartalnika naukowego,
ktory oddajemy do rak Czytelnikow. I z pewnoScia, tak jak wszystkie do tej
pory opublikowane tomy ,,Mysli Ekonomicznej i Politycznej” zastuguje na
wnikliwg lekture, bioragc pod uwage jego ciekawg i ré6znorodng zawarto$¢
merytoryczng. Podobnie jak dotychczas, sa tutaj publikowane liczne arty-
kuly i studia, ktore dotycza istotnych spraw z punktu widzenia naukowego,
w tym aktualnych problemdw, zjawisk i procesow spolecznych, politycznych,
ekonomicznych i miedzynarodowych. Prezentujemy opracowania o duzym
znaczeniu teoretycznym i praktycznym, poswigcone przestankom i skutkom
oraz prognozom roznych zjawisk gospodarczych, politycznych i mi¢dzyna-
rodowych. Publikujemy m.in. artykuly dotyczace Polski, Unii Europejskiej,
Ukrainy, Rosji a takze bezpieczefistwa mi¢dzynarodowego.

Chcialbym poinformowad, ze nasz kwartalnik — jak czytamy w komuni-
kacie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 17 grudnia 2013 roku
w sprawie wykazu czasopism naukowych — uzyskatl az 8 punktow za publikacje
na jego tamach. Nie ulega watpliwoSci, ze jest to nasz wielki sukces, ktory
podnosi range naukowg ,,Mysli Ekonomicznej i Politycznej”, ale jednoczeSnie
stawia przed nami nowe wyzwania i zadania.

Niniejszy numer kwartalnika, zgodnie z dotychczasowa praktyka i przy-
jetymi przez Redakcje zasadami, zostal podzielony na dwie, adekwatne do
jego tytutu czedci. Pierwsza jest poswigcona szeroko rozumianym problemom
ekonomicznym, druga, dotyczy zagadnien politycznych i mi¢dzynarodowych.
Publikowane w kwartalniku teksty naukowe zastuguja na uwage specjalistow,
a zwlaszcza ekonomistow i politologow, teoretykOw i praktykow, a takze poli-
tykow, studentéw, doktorantéw i publicystow, ktorzy zajmujg si¢ problemami
politycznymi, gospodarczymi i miedzynarodowymi.

W czescei pierwszej, ekonomicznej, publikujemy de facto osiem artykutow
i studiow. Cztery sa poSwigcone sprawom ekonomicznym, a kolejne cztery
problemom z pogranicza nauk ekonomicznych i nauk o zarzadzaniu. CzgS¢ ta
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otwiera artykul Krzysztofa Becka i Nadii Zaiets, ktory ukazuje determinanty
koniunktury i procesow gospodarczych zachodzacych w Unii Europejskiej
i w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich w latach 1991-2011, czyli od
momentu powstania Unii do dzis.

Kolejne w tej czeSci opracowanie, to ciekawe studium Grzegorza Nosiad-
ka na temat obecnej architektury ekonomicznej Unii Europejskiej i jej man-
kamentOw oraz niezbe¢dnych reformach. Autor pokazuje, ze dotychczasowa
architektura ekonomiczna Unii Europejskiej byla mato odporna na tzw. szoki
zewngetrzne i nieostrozng polityke makroekonomiczng i finansowa niektorych
panstw strefy euro. Konieczna jest wiec — zdaniem autora — gleboka prze-
budowa, polegajaca na utworzeniu unii fiskalnej i unii bankowej, wspartej
wspOlnymi instrumentami finansowymi. Jak podkreSla autor: Dostrzezenie
przez Europejczykow wspolnych interesow w obliczu konkurencji ze strony innych
kontynentow moze by¢ kluczem do wzmocnienia solidarnosci i dalszych krokow
w kierunku poglebienia integracji gospodarczej i politycznej — do wspolnego
rzqdu gospodarczego i — w perspektywie — federacji paristw europejskich wigcznie.

Matgorzata Mikita pisze na temat zasad prowadzenia analizy porOwnaw-
czej systemow finansowych. Autorka skupia sie¢ na wytycznych, obejmujacych
porownanie wielkosSci instytucji finansowych dla uczestnikow rynku finanso-
wego oraz efektywnoSci i stabilnoSci dziatania instytucji finansowych i rynkow
finansowych. Przedstawia wiele wskaznikow niezbednych przy dokonywaniu
analizy poréwnawczej systemoOw finansowych dziatajacych w roznych krajach.

Kolejny interesujacy artykul jest autorstwa Izabeli Rabehanty na temat
negocjacji w sprawie nowego budzetu Unii Europejskiej, czyli na lata 2014-2020
oraz udzialu w nich Polski i jej oczekiwan wobec tych wieloletnich ram finan-
sowych Unii Europejskiej. Notabene, Polska jest najwickszym beneficjentem
budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020, bo ostatecznie przyznano nam
az 105,8 mld euro, czyli 441 mld ztotych.

W zwiazku z tym niezwykle waznymi zadaniami, ktore stoja przed wtadza-
mi Polski, sg nie tylko cele, na ktore Srodki te zostang przeznaczone, ale row-
niez ich skuteczne wykorzystanie. Do tego za$ niezbedne sg kwalifikowane
kadry administracji panstwowej i samorzadowej oraz odpowiednia logistyka
i zarzadzanie zasobami ludzkimi, zaangazowanymi w realizacj¢ zadan, ktore
beda finansowane ze Srodkow budzetowych Unii Europejskiej. O problemach
tych traktuja nastepujace artykuly. Beata Jamka pisze o metodach zarzadzania
zasobami ludzkimi w reakcji na przemiany otoczenia zewn¢trznego, a Joanna
M. Moczydiowska porusza temat psychologicznych i organizacyjnych aspek-
tow zaangazowania pracownikow podczas realizacji przyjetych projektow
i poszczegblnych zadan. Aleksandra Laskowska-Rutkowska przedstawia roz-
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woj logistyki w Swietle paradygmatu mysSlenia systemowego i jej znaczenie dla
procesdw spoleczno-gospodarczych. Zas Jacek Sierak pisze o roli zarzadzania
strategicznego w jednostkach samorzadu terytorialnego. W konkluzji swoich
rozwazan podkreSla, ze: Istotq zarzgdzania strategicznego jest ksztaltowanie
procesow rozwoju lokalnego i regionalnego oraz rozwigzywanie zdefiniowanych
problemow w dluzszym horyzoncie czasu (najczesciej w perspektywie kilkunastu
lat) przy zachowaniu zasad racjonalnego i efektywnego gospodarowania posia-
danymi zasobami. Powszechnie stosowane instrumenty to: strategia rozwoju,
wieloletni plan inwestycyjny i wieloletnia strategia finansowa.

Cze¢s¢ druga niniejszego kwartalnika, politologiczna, zawiera trzy interesu-
jace artykuly naukowe. Otwiera jg tekst pidora Tomasza G. Grosse, w ktorym
autor zastanawia si¢ nad istotnym problemem, a mianowicie, czy geoekono-
mia ma znaczenie dla euroatlantyckiego systemu bezpieczefistwa. Autor sta-
wia tutaj wiele ciekawych, acz kontrowersyjnych, tez i hipotez. Mi¢dzy innymi
twierdzi, ze obecne: problemy Zachodu wywodzq si¢ z nadmiernego zaufania
zasadom neoliberalnym i odejscia od ,,zakorzenienia” rynkow w danej wspol-
nocie politycznej. Prowadzilo to do zmniejszenia spojnosci spoleczenstw i kryzy-
su tadu demokratycznego. Skutkowalo takze nadmiernym wplywem na wiadze
ze strony najsilniejszych interesow ekonomicznych — ponad dobrem wspolnym
i ,racjg stanu” tej wspolnoty. Zmniejszyla sie¢ zatem autonomia wiladz publicz-
nych i ich zdolnosc do skutecznego sterowania gospodarkq. Problemem Zachodu
stalo sie w tych warunkach niewystarczajgce wsparcie dla wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Zbyt stabe bylo stymulowanie innowacyjnosci i konkurencyjnosci
krajowych przedsigbiorstw.

Kolejny tekst w tej czeSci to artykut Jozefa M. Fiszera, w ktorym autor
analizuje istote bezpieczenistwa migdzynarodowego w ksztattujacym si¢ mul-
tipolarnym tadzie globalnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli Rosji.
J. Fiszer stawia tutaj wiele cieckawych tez i pytan badawczych, m.in. twierdzi,
ze nowy fad miedzynarodowy bedzie miat nie tylko multipolarny ksztait, ale
roOwniez wielocywilizacyjny charakter. Podkresla, ze w systemie tym, oprocz
Stanow Zjednoczonych i Unii Europejskiej, bardzo wazna rol¢ bedzie odgry-
wala Rosja, ale pod warunkiem, ze stanie si¢ ona pafnstwem demokratycz-
nym i zmodernizowanym. Zdaniem autora, w najblizszych latach Rosja wrecz
zostanie zmuszona do wspoOlpracy z systemem euroatlantyckim i do prowa-
dzenia polityki zagranicznej w sposdb wielosektorowy, czyli do wspotpra-
cy z Unig Europejska i NATO z jednej strony, i z krajami wschodzacymi,
zwlaszcza za$ z Chinami i Indiami z drugiej strony. Rosja bowiem potrzebuje
dzi§ zachodnich technologii i kredytow oraz azjatyckich rynkow zbytu, aby
mogta dokonaé niezb¢dnej modernizacji i sta¢ si¢ liczacym si¢ uczestnikiem
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,koncertu mocarstw”, ktory odpowiadal bedzie za nowy tad miedzynarodowy
1 jego bezpieczenstwo.

Na uwage zastuguje artykut Ostapa Kushnira i Spasimira Domaradzkiego,
ktory jest poSwigcony polityce Unii Europejskiej wobec Ukrainy. Autorzy
probuja pokazaé specyfike unijnej polityki wobec Ukrainy, jej skfadniki oraz
zastanawiajg si¢, czy naruszanie praw cztowieka na Ukrainie moze pogorszy¢
stosunki pomiedzy Kijowem i Bruksela.

Prezentowany tom zamykaja dwie recenzje z ksigzek, ktore rowniez pole-
camy uwadze Czytelnikow. Pierwsza z nich jest poSwigcona polityce zagranicz-
nej wspolczesnej Turcji, a druga akcesji Polski do Unii Europejskiej w Swietle
prasy regionalnej polskich Ziem Zachodnich.

Zyczymy wszystkim Czytelnikom interesujacej lektury i zachecamy do
wspoOlpracy z nasza Redakcja i w ogole z Uczelnia Lazarskiego w Warszawie,
jedng z najlepszych szkot wyzszych w Polsce. Przypominamy réwniez, ze za
opublikowany artykut na tamach naszej ,,MySli Ekonomicznej i Politycznej”
mozna otrzymac az 8 punktow.

prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer



,»Mysl Ekonomiczna i Polityczna”
Uczelnia Lazarskiego

KOMUNIKAT NADZWYCZAJNY

Z wielka przyjemnoScig pragniemy Pafistwa poinformowaé, ze zgodnie
z komunikatem Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 grudnia
2013 roku w sprawie wykazu czasopism naukowych oraz na podstawie ,,rozpo-
rzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 lipca 2012 roku
w sprawie kryteridw i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom
naukowym (Dz. U. 2012 r., poz. 877 oraz z 2013 r., poz. 191)” nasz kwartalnik
,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” znalazt si¢ w wyzej wymienionym wykazie
czasopism punktowanych (cz¢$¢ B, numer 1424), uzyskujac az 8§ punktow
za publikacje na jego tamach. Jest to wielki sukces, nobilituje bowiem to
nasz naukowy periodyk, a zarazem wzmacnia starania Uczelni Lazarskiego,
aby jak najszybciej mogta otrzymac¢ kategorie¢ ,,A”’, przyznawang jednostkom
naukowym przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Chcialbym serdecznie podzigckowaé autorom, redaktorom, recenzentom
1 wszystkim cztonkom Redakcji i Kolegium Redakcyjnego oraz Wydawnictwu
ELIPSA, gdyz jest to nasz wspOlny sukces. Tym wigkszy, ze startowaliSmy
z putapu dotychczasowych 4 punktdw, ktore uzyskaliSmy zaledwie dwa lata
temu. DziS§ znalezliSmy si¢ w gronie wysoko cenionych czasopism naukowych
w kraju. Warto podkresli¢, ze jak wynika z ministerialnego wykazu czaso-
pism punktowanych, niewiele jest uczelni niepublicznych, ktore posiadajg
czasopisma naukowe tak wysoko punktowane, jak nasza ,,Mysl Ekonomiczna
i Polityczna”.

Chce rowniez podkresli¢, ze nie powiedzieliSmy jeszcze ostatniego stowa
1 nadal bedziemy czynili wszystko, aby ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”
w przysztosci nie tylko zdobyla kolejne co najmniej dwa punkty, ale aby
znalazla si¢ na liScie czasopism punktowanych ,,A”, czyli majacych tzw. wspol-
czynnik wptywu ,,Impact Factor (IF)”. Jednocze$nie bedziemy podejmowali
wysitki, aby nasz kwartalnik szybko znalazt si¢ w mi¢dzynarodowych bazach
czasopism naukowych wysoko punktowanych.
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W zwiazku z powyzszym, podnoszac poziom naukowy naszych publika-
cji, jednocze$nie zapraszam pracownikdéw naukowych Uczelni Lazarskiego
i z innych uczelni w kraju i zagranica, aby publikowali artykutly i studia oraz
recenzje na famach naszego pisma. Przypominam, ze zgodnie z przyjetymi
zatozeniami i celami nasz kwartalnik ma charakter interdyscyplinarny, a na
jego famach publikujemy artykuly poswiecone problemom z dziedziny szero-
ko rozumianych nauk ekonomicznych i nauk o polityce oraz stosunkow mi¢-
dzynarodowych. ,,MyS§l Ekonomiczna i Polityczna” zawsze miata i ma ambicje,
aby stac si¢ periodykiem o zasiegu ogdlnopolskim, na tamach ktorego prowa-
dzone sa dyskusje i publikowane artykuly o duzym znaczeniu teoretycznym
1 utylitarnym.

Redaktor naczelny
prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer



‘Economic and Political Thought’
Lazarski University

EXTRAORDINARY STATEMENT

I would like to inform you that in accordance with the Communication
from the Ministry of Science and Higher Education of 17 December 2013 on
the list of scientific journals and on the basis of the Regulation of the Minister
of Science and Higher Education of 13 July 2012 concerning the criteria and
procedures for the award scientific category to the research institutes (Journal
of Laws of 2012, pos. 877 and 2013, pos. 191) our quarterly ‘Economic and
Political Thought’ is in the above mentioned list of scored journals (part B,
number 1424), receiving 8 points. It is a great success because it ennobles
our scientific journal and also strengthens Lazarski Univeristy efforts to get
‘A category awarded to science institutions by the Ministry of Science and
Higher Education.

I would like to thank the authors, editors, reviewers and all the members
of the Editorial Board and Publishing House ELIPSA as it is our common
success, the more important that we started from the existing level of 4 points
which we obtained only two years ago. As a result, now we are among the
highly esteemed scientific journals in the country. It is worth emphasizing
that on the ministerial journals list there are few private universities that have
scientific journals scored as high as our ‘Economic and Political Thought’.

I would also like to stress here that we did not say the last word, and we
will do everything possible that ‘Economic and Political Thought’ not only
gain at least another two points, but that also be on the ‘A’ journals list with
so-called ‘Impact Factor (IF)’. At the same time we also undertake efforts
to make our quarterly visible in international databases of highly marked
scientific journals.

Therefore, raising the scientific level of our publications I invite academics
from Lazarski University and other universities in the country and abroad to
publish articles, studies and reviews on the pages of our magazine. I remind
that, in accordance with the assumptions and objectives, our quarterly is
interdisciplinary and we publish articles devoted to the problems of the wider
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economic, political science and international relations fields. ‘Economic
and Political Thought’ from the beginning had an ambition to become
a nationwide periodic and magazine publishing articles of great theoretical
and utilitarian value.

Editor in Chief
Jozef M. Fiszer



,,JKoHOMMNYecKas 1 [TonuTuyeckast MbICIL
YuusepcureT Jlazapckoro

YPE3BBIYAVTHOE COOBIIEHUE

C orpoMHO# paiocThbiO CHELNM BaM COOOUIWTB, YTO, COMIACHO MH(OpMaLN
OoT MuHKcTepcTBa HAyKu M BbIcllero obpaszoBanusi oT 17 pekadbpst 2013 ropa,
KacarolIelics CIICKa HAYYHBIX XXYPHAJIOB, a TAK>Ke Ha OCHOBAHWUH «PACTIOPSKEHUN
MunucTpa Hayku M Bbicliero obpa3zoBanus oT aHsa 13 wurong 2012 ropa o Kpu-
TEpUSIX U MOPSAKE MPUCYXKJCHUS HAYYHOW KaTeropuu HAy4YHbIM YUpeKIEeHWSM
(3akonopmarensHbi Bectank 2012 1., myskT 877, a Takke 2013 1., myskT 191)»
Hallle eXXeKBapTajbHOe U3anue «IKoHomuyeckas u [lonurrueckast MbICIb» OKa-
3aJI0Ch B YKa3aHHOM CIIMCKE OLIEHMBAEMbIX KypHaloB (4acTb B, Homep 1424),
MOJTyYrB a3k 8 GayIoB 3a MyOIMKaIMY Ha CBOMX CTPAHUIAX. DTO OOJILINON yCTieX,
MOCKOJIBKY CBUJETEJBCTBYET O BBICOKOW 3HAYMMOCTH HAILETO >KypHana, U B TO
>K€ BpeMsl OH MOJjiepKUBaeT ycuausl Y HuBepcurera Jlazapckoro, HamnpaBlieHHbIE
Ha TO, YTOOBI KaK MOXHO ObICTpee MOJY4YUTb KATEropuio «Ax», PUCYKIaeMYyIO
MuHUCTEPCTBOM HAyKH M BbICUIETO 0Opa30BaHUsI HAYYHBIM YUPEKICHUSIM.

51 xoten Obl cepAeyHO MOOJArofapuTh aBTOPOB, PEAAKTOPOB, PELEH3EHTOB,
Bcex wieHoB Penakuuu u PegakumoHHON kosuieruu, a Takke HayuHoe uzpatesib-
ctBo ELIPSA, Tak Kak 3TO SBISIeTCSl HAIIMM OOLUMM YCHEXOM, TeM Oosiee 4yTo
Mbl HAUMHAIIN C CYILECTBYIOLIEH 10 3TOrO BpeMeHH 4-0abHOM NMIIaHKK, KOTOPOi
JOCTWIIIM /IBa TOfa TOMY Hasaj. biaromapst HOBOMy ycriexy Mbl OKa3aJiiCh CPeu
BBICOKOTI'O paHra >KypHajioB cTpaHbl. CTOMIO OBl 3[l€Ch NMOAYEPKHYTH, YTO, MO
pe3ynbTaTaM MUHACTEPCKOTO CMUCKA OLIEHUBAEMBIX >KYPHAJIOB, HEMHOTO CYILIECT-
BYET YaCTHBIX BY30B, NIMEIOIIMX M3[]aHMSI, OJYUYNBIINE CTOJb BHICOKYIO OLIEHKY,
Kak Hama «2koHomudeckasi 1 [lonuTruyeckast MbICIIb».

XKenaro Takke NOMYEPKHYTh, YTO 3TO €IIE HE MOCHe/JHee Halle CJIOBO, U MbI
BIpenb OyaieM MpuiiaraTh BCe YCHIMS K TOMY, 4TOObI « OKoHOMMYeckas u [lomu-
TUYECKasi MbICIb» B OYyIIlEeM HE TOJIbKO MOJy4YWJa CIECAYIOLME KaK MAHUMYM
ABa Ganja, HO M OKa3alach B CIUCKE OLIEHWBAEMBIX YKYPHAJIOB KATETOpUU «A»,
o0JafaeMbIX TaK Ha3bIBaeMbIM MMMNakT-pakTopoM «Impact Factor (IF)». OgnoBpe-
MEHHO MbI Oy/IeM MpUJIaraTh yCUJINs K TOMY, YTOObI Hallle €XKeKBAapPTAILHOE U3Jja-
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HUE 0Ka3aJI0Ch B MEXKIYHAPOHbIX 6a3aX JJAHHBLIX HAYYHBIX 3KYPHAJIOB, HAOpABILIUX
BBICOKOE KOJMYSCTBO OAJlJIOB.

Hcxonst 3 aToro, MoBbilliasi YpPOBeHb HAIMX MyOIMKanuil, BMECTe C TeM
NPUTJIALIAKD HAYYHBIX COTPYJHUKOB ¥YHUBepcuTeTa JlazapcKoro u fApyrux BYy30B
B CTpaHe M 3a pyOeskoM MyOJMKOBATh CTAaTbU, UCCIIEIOBAHNS, a TaKXKe PEleH3UN
Ha CTpaHWIaX HAIlero eKeKBapTaJbHOTO W3fiaHus. HamomuHaro, 4ro, coriacHo
NPUHSITBIM TOJIOXKEHUSIM U 1IeJisIM, Hallle U3[aHue UMeeT MEXKTUCIUTUIMHAPHBINA
XapakTep, a Ha €ro CTpaHuMuax MyONMKYIOTCSI CTaTbU, MOCBSILIEHHBIE BOMPOCAM
13 00JaCTH IMPOKO PAaCCMATPUBAEMBIX KOHOMUYECKUX W MOJMTUIECKUX yue-
HUI1, a TaK>Ke MEXIYHAPOJHbIX OTHOIIeHUN. «KoHoMuueckasi u [lonmutuyeckas
MBIC/Tb» C CAMOTO Hadvajla CBOETO CYIIECTBOBAHMS OTIMYANIACH YECTOIIOOUBLIMU
CTPEeMJICHUSIMU CTaTh OOIIeHAIMOHAIBHBIM TOJILCKUM M3JIaHEM, a TaKsKe SKypHa-
JIOM, Ha CTPaHUIAX KOTOPOrO0 MMEIOT MECTO UCKYCCUU U MyOJIUKyeMble CTaThH,
VMEIOIIIE BLICOKOE TEOPETUIECKOE U MPAKTUIECKOE 3HAUCHUE.

I'raswbtii peoakmop
Ipogpeccop, 0oxkmop nayk 103ecp M. Quwiep
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Krzysztof Beck
Nadia Zaiets

DETERMINANTS OF BUSINESS CYCLES
SYNCHRONIZATION
IN THE EUROPEAN UNION - 1991-2011!1

INTRODUCTION

Further economic and monetary integration in Europe is currently at
hold due to crisis and even questions about possible Greece exile. Especially
in those conditions it is important to see whether integrated Europe can
handle future problems and if economic and monetary integration can be
helpful or rather more problematic. The main aim of this paper is to check
to what degree business cycles are synchronized in the Eurozone and the
European Union and what are the main determinants of business cycles
synchronization. To achieve it, the following steps are taken. Firstly, we turn
to optimum currency area theory, to see what conditions need to be meet, if
the European Union and the Euro Area can use common monetary policy
to deal with some economic shocks.

In our analysis we used yearly data from World Bank, IMF Directions of
Trade, EUROSTAT, EU KLEMS, and IMF IFS. All data were available for
the European Union and Euro Area member countries mostly for the period
1991-2011. The exceptions are time series of economy structure, which ended
in 2007, and convergence, which ended in 2010.

1 Article was prepared within the research project “Convergence in countries and
regions of the European Union” funded by the Polish National Science Centre, on
the basis of the decision No. DEC-2011/01/N/HS4/03077 and is a full version of the
presentation given at VII International Conference on Applied Economics: Contem-
porary Issues in Economy — Growth perspectives in Europe, and a full version of an
article submitted there.
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The structure of the paper is as follows. In section two the theoretical
framework of traditional and recent optimum currency area concepts
is briefly discussed. Section three contains all necessary methodological
explanations. In section four the preliminary data analysis is employed
to see how business cycles and their determinants were acting during last
20 years. Finally, in section five panel data analysis is used to check how those
determinants actually influence business cycles synchronization. Section six
concludes.

1. THEORY OF OPTIMUM CURRENCY AREAS

M. Friedman? in 1951 initiated an ongoing debate on optimal exchange
rate for a given economy. According to his arguments in conditions of
nominal rigidities within the country freely floating exchange rate works as
an adjustment mechanism. But as other researchers pointed out, that country
itself does not have to be an optimal entity for maintaining one currency.
According to these observations, including several conditions is a necessity
when defining borders of optimum currency area. Then optimum currency
area can be defined as a domain where benefits of adopting common currency
outweigh costs of lack of monetary autonomy and flexibility of a single country
exchange rate3.

The so-called “old” theory of optimum currency areas was trying to
identify criteria that would make abolition of flexible exchange rate and
independent monetary policy for a member country as least costly as possible.
Perfectly elastic wages and prices can replace flexible exchange rate and
independent monetary policy*. Inspired by M. Friedman’s work, R. Mundell’
suggested that country itself did not need to be such an homogenous
organism that adjustment processes could be accomplished through

2 M. Friedman, The Case for Flexible Exchange Rates, “Essays in Positive Economics”,
The University of Chicago Press, Chicago 1953.

3 C.P. Hallwood, R. MacDonald, International Money and Finance, Blackwell Publishing,
Oxford 2000, p. 73.

4 P. de Grauwe, Economics of Monetary Union, Oxford University Press, New York 2007,
p. 6-10.

5 R. Mundell, Updating the Agenda for Monetary Union, Extended version of a luncheon
speech presented at the Conference on Optimum Currency Areas, Tel-Aviv University,
December 5, 1997, p. 3.
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exchange rate flexibility and after J. Meade® proposed labour force mobility
criterion’.

R. McKinnon proposed an additional criterion — openness of economies
of potential currency union member countries®. Highly open to each other the
member economies would be characterized with more symmetric distribution
of economic shocks. Additionally high amplitude of variation of exchange
rates would strongly disturb inner price stability of such a type of economy®.
P. Kenen proposed two additional criteria of optimum currency area. Firstly
covering fiscal and monetary domain!9, which nowadays is described as fiscal
federalism — interregional fiscal transfers are becoming adjustment mechanism
within common currency areall (from regions experiencing expansion to ones
experiencing depression)!2. The second criterion proposed by P. Kenen is
diversification of production (and consumption) structure, which is reflected
by versatile export structure!3. According to the author, higher diversification
of economy’s structure leads to distribution of sector specific shocks more
evenly in the whole economy!4.

All those criteria laid fundaments of old theory of optimum currency
areas. The theory had static character and could be helpful in determining
whether at a given point of time it is optimal for a given country to enter
a currency union. On the other hand, development of economic theory,
especially the concept of natural rate of unemployment by M. Friedman!> and

6 J. Meade, The Balance-of-Payments Problems of a European Free-Trade Area, “The
Economic Journal”, Vol. 67, No. 267 (Sep. 1957), p. 385-386.

7 R. Mundell, A Theory of Optimum Currency Areas, ,,American Economic Review”,
1961, No. 51, p. 662.

8 R. McKinnon, Optimum Currency Areas, ,American Economic Review”, 1963, No. 53,
p. 717-718.

9 1. Maes, Optimum Currency Area Theory and European Monetary Integration, “Tijdschrift
voor Economie en Management”, 1992, Vol. XXXVII, 2, p. 143.

10 P. Kenen, The Theory of Optimum Currency Areas: An Eclectic View, [in:] Monetary
Problems in the International Economy, R. Mundell, A. Swobod (ed.), University of
Chicago Press, Chicago—London 1969, p. 46.

1 Tbidem.

12 A. Fatas, Does EMU Need a Fiscal Federation?, INSEAD and CEPR, Economic Policy
Panel, October 1997, p. 1.

13 S. Bukowski, Unia monetarna teoria i polityka, Difin, Warszawa 2007, p. 36.

14 M. Jurek, Development of the Optimum Currency Areas Theory — Some Issues, “Poznan
University of Economics Review”, 2004, nr 4, p. 31.

15 M. Friedman, The Role of Monetary Policy, “The American Economic Review”, Vol. 58,
No. 1 (Mar. 1968), p. 11.
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E. Phelps!¢ as well as the influence of rational expectations theory on monetary
policy effectiveness!” decreased perceived costs of independent monetary
policy abolition. Portfolio-balance and assets models indicated that exchange
rate could vary a lot from its fundamentals, particularly from international
trade variables!8. In the light of these concepts changes in nominal exchange
rate and independent monetary policy have an impact on the economy only
in the short run. At the same time economists started emphasizing qualitative
character of monetary unification and large spread of benefits that it brings!®.
All those findings led to creation of the “new” theory of optimum currency
areas?0.

Along with “new” theory of optimum currency areas and more dynamic
approach to integration processes within monetary union two contradicting
views on its performance came about. First of them is known as “European
Commission View” and states that the more advanced economic integration
is, the lower probability of asymmetric economic shocks to occur is, they
are also expected to be less frequent and less intensive?l. This effect is
explained by an increased share of intra-industry trade, which leads to a more
symmetrical distribution of economic shocks?2.

With “European Commission View” is connected endogeneity of optimum
currency areas criteria hypothesis created by J. Frankel and A. Rose, who,
as they stated, wanted to use “Lucas Critique”? to optimum currency
area analysis. According to their observations, a progress in economic
integration leads higher business cycles correlation through more symmetric

-

6 E. Phelps, Phillips Curves, Expectations of Inflation and Optimal Unemployment over
Time, “Economica”, New Series, Vol. 34, No. 135 (Aug. 1967), p. 256.

17 R. Lucas, Expectations and the Neutrality of Money, “Journal of Economic Theory”,
4.103-124 (1972), p. 114.

18 G.S. Tavlas, The ‘New’ Theory of optimum Currency Areas, “The World Economy”,
1993, Vol. 16, No. 6, p. 665-666.

19 EP. Mongelli, “New” Views on the Optimum Currency Area Theory: What is EMU Telling
Us?, European Central Bank Working Papers, April 2002, No. 138, p. 33.

20 G.S. Tavlas, The ‘New’ Theory..., op. cit.

21 One market, one money. An evaluation of the potential benefits and costs of forming an
economic and monetary union, “European Economy”, 1990, No. 44, p. 46.

22 R. Horvath, L. Komarek, Optimum Currency Area Theory: an Approach for Thinking
about Monetary Integration, Warwick Economic Research Papers, No. 647, Warwick
2002, p. 15.

23 R. Lucas, Econometric Policy Evaluation: A Critique, [in:] The Phillips Curve and Labor

Markets, K. Brunner, A. Meltzer (ed.), North Holland, Amsterdam 1976, p. 41-42.
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distribution of demand shocks and increase of intra-industry trade?4. This,
in consequences, means that optimum currency area criteria do not need
to be fulfilled ex ante and can be fulfilled ex post. G. Lee and M. Azali
came to similar conclusions based on their research on East Asia® as well as
J. Silvestre, A. Mendonga and J. Passos, who, on the other hand, found out
that the increases of international trade intensity had decreasing marginal
effect on business cycles synchronization2o.

Besides intra-industry trade nowadays, economists enlist different origins
of optimum currency area endogeneity. R. Mundell and R. McKinnon
argue that currency unification leads to domestic residents’ portfolio
diversification by adding foreign bonds or other foreign financial assets?”.
Authors explain this occurrence by elimination of exchange rate risk — this
phenomenon is known as risk sharing and was considered main part of the
optimum currency area theory, by its founder R. Mundell in 197328, This
theoretical view is strongly supported by the data on impact of monetary
integration in Europe on international portfolio diversification?®. Higher
degree of portfolio diversification leads to more symmetric economic shock
distribution. Additionally, participation in common currency area implies
inability to use idiosyncratic monetary policy which reduces the probability
of asymmetric monetary shocks occurrence in the member countries® and in

24 J. Frankel, A. Rose, The Endogeneity of the Optimum Currency Area Criteria, CPER
1997, p. 23.

25 G. Lee, M. Azali, The Endogeneity of The Optimum Currency Area Criteria in East Asia,
Discussion paper 15/09, Monasch 2009, p. 13.

26 J. Silvestre, A. Mendonga, J. Passos, The Shrinking Endogeneity of Optimum Currency
Areas Criteria: Evidence from the European Monetary Union — A Beta Regression
Approach, ISEG Working Paper 022, DE 2007, p. 10.

27 R. McKinnon, Optimum Currency Areas and European Experience, Stanford University
Press, Stanford 2001, p. 5-11.

28 T. Warin, P.V. Wunnava, H.P. Janicki, Testing Mundell’s Intuition of Endogenous OCA
Theory, IZA Discussion Paper, September 2008, No. 3739, p. 7.

29 K. Beck, M. Mozdzen, Instytucjonalne przyczyny kryzysu w Stanach Zjednoczonych, [in:]
Wyzwania polityki ekonomicznej w warunkach swiatowego kryzysu finansowego i gospo-
darczego, A. Prusek (ed.), Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
Krakéw 2011, p. 256.

30 K. Beck, Akcesja Polski do strefy euro w swietle teorii optymalnych obszaréw walutowych
— weryfikacja empiryczna, [in:] Kontrowersje wokot akcesji Polski do Unii Gospodarczej
i Walutowej, S. Lis (ed.), Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
Krakow 2011, p. 227.



28 KRZYSZTOF BECK, NADIA ZAIETS

turn leads to higher business cycles correlation3l. P. de Grauwe argues that

difference in a type of monetary regime is considered one of the main sources

of asymmetric economic shocks32.

Second voice considering dynamic approach to common currency area
performance is known as “the Krugman’s View”. P. Krugman argues that in
integrating economies four following phenomena will occur33:

1) regional specialization — when there are low obstacles to trade production
can be located in the way to achieve highest possible external scale
effects (in regions with highest comparative advantage in specific good
production)34, that leads to;

2) instability of regional export — when region is highly specialized even slight
changes in customers tastes or technology can cause high amplitude of
demand fluctuation of demand for regional products, what in turn causes;

3) pro-cyclical capital flows — negative economic shocks are accompanied by
capital outflows as a result of decreased profitability of investment in the
region, which leads to;

4) divergence of long run growth — regions experienced by negative shocks
are condemned to perpetual decrease of economic growth; this effect
is amplified by labour force mobility (labour force emigration unable
unemployment to increase and in turn stops pressure on wage decrease
and competitiveness increase — negative impact of labour mobility has
been described by P. Ganog and D. Shoag3>).

T. Bayoumi and B. Eichengreen came to the same conclusions using
econometrics. They argue that United States as a common currency area are
characterized by higher specialization and higher intensification of asymmetric
demand shocks when compared to less integrated European Union3¢. Despite
strong theoretical and empirical arguments “the European Commission
View” and endogenity of optimum currency criteria hypothesis seem to the

31 J. Babetski, EU Enlargement and Endogeneity of OCA Criteria: Evidence from the
CEECs, Czech National Bank, Research Department, Working Papers No. 2004/02,
p. 2.

32 P. de Grauwe, Unia Walutowa, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003.

33 P. Krugman, Lessons of Massachusetts for EMU, “Adjustment and growth in the European
Monetary Union”, CEPR, Cambridge University Press, New York 1993, p. 242-243.

34 J. Fidrmuc, The Endogeneity of Optimum Currency Area Criteria, Intra industry Trade
and EMU Enlargement, BOFIT Discussion Papers, No. 8, Helsinki 2001, p. 23.

35 P. Ganog, D. Shoag, Why Has Regional Convergency in the U.S. Stopped, Harvard
Kennedy School Working Paper, 2012.

36 T. Bayoumi, B. Eichengreen, Shocking Aspects of European Monetary Integration,
NBER Working Paper, January 1992, No. 3949, p. 35.
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dominate economic debate. This fact can be explained by the latest research
contradicting Bayoumi and Eichengreen, but still the hypothesis has not been
verified in a definite way?7.

More recent literature focuses attention on verifying hypotheses
about different determinants of business cycles synchronization. J. Imbs38
finds significant relationship between business cycles synchronization and
specialization, capital mobility and trade using system of simultaneous
equations. The same approach with the same results has been provided
more recently by I. Siedschlag®® and S. Nées and N. Zorell*0. M. Baxter
and M. Kouparitsas*! employ extreme bounds analysis (methodological
framework created by E. Leamer and H. Leonard*? and developed
by R. Levine, D. Renelt*} and X. Sala-i-Martin**) to several potential
determinants of business cycles synchronization, but beside the gravity
variables they found only trade significant. In more recent approach
U. Bower and C. Guillemineau* using the same methodology but focusing
their attention on the Euro Area found only trade, economic specialization
at industry level, fiscal deficits, price competitiveness and stock market
differentials significant business cycles synchronization determinants. On the

37 P. de Grauwe, EP. Mongelli, Endogeneities of Optimum Currency Areas: What brings
Countries Sharing a Single Currency Closer Together?, EBC Working Paper No. 468,
Frankfurt am Main 2005.

38 J. Imbs, Trade, Finance, Specialization, and Synchronization, “Review of Economics and
Statistics”, 2004, Vol. 86, No. 3, p. 723-734.

39 1. Siedschlag, Patterns and Determinants of Business Cycles Synchronization in Enlarged
European and Monetary Union, “Eastern Journal of European Studies”, 2010, Vol. 1,
No. 1, p. 21-44.

40 S. Nées, N. Zorell, Business Cycles Synchronization. Disentangling Trade and Financial
Linkages, EBC Working Paper, 2011, No. 1322.

41 M. Baxter, M. Kouparitsas, Determinants of Business Cycle Comovement: A Robust
Analysis, NBER Working Paper, 2004, No. 10725.

42 E. Leamer, H. Leonard, Reporting the Fragility of Regression Estimates, “The Review
of Economics and Statistics”, 1981, Vol. 65, No. 2, p. 306-317; E. Leamer, Let’s Take
the Con out of Econometrics, “American Economic Review”, 1983, Vol. 73, No. 1,
p. 31-43.

43 R. Levine, D. Renelt, A4 Sensitivity Analysis of Cross-Country Growth Regressions,
“American Economic Review”, 1992, Vol. 82, No. 4, p. 942-963.

4 X. Sala-i-Martin, I Just Ran Two Million Regressions, “American Economic Review
Papers and Proceedings”, 1997, Vol. 27, No. 2, p. 178-183; X. Sala-i-Martin, I Just Ran
Four Million Regressions, NBER Working Papers, 1997, No. 6252.

45 U. Bower, C. Guillemineau, Determinants of Business Cycles Synchronization Across
Euro Area Countries, EBC Working Papers, 2006, No. 587.
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other hand, M. Bordo and T. Helbling* argue that increasing business cycles
synchronization is a worldwide phenomenon. S. Lehwald*’ using Bayesian
dynamic factor model and variance decomposition, argues that great part of
increased business cycles synchronization among the Euro Area countries
comes from worldwide tendencies rather than ongoing integration inside the
region. J. Imbs and R. Wacziarg*® have shown that higher convergence of real
income leads to U-shaped structure similarity function. This suggest that level
of convergence might also impact business cycles synchronization in different
ways, depending on specific country real GDP per capita.

Summing up one can argue that development in economic theory led to
verification of conclusions based on “old” theory of optimum currency areas.
Nowadays loss of ability to conduct independent monetary policy and to adopt
flexible exchange rate regime is not considered such a big cost for integrating
countries as it was before. Moreover, endogenous theories and wide approach
to qualitative aspects of monetary integration and accompanying benefits
bring new arguments for currency union.

2. DATA AND METHODOLOGY

In order to verify, whether the Euro Area and the European Union are
optimum currency areas business cycles synchronization approach is used. In
order to justify this choice two arguments can be raised. First one considers
lack of proper adjustment mechanisms in the absence of flexible exchange
rates and independent monetary policy. Neither Euro Area, nor European
Union have any institutions, that facilitates federal fiscalism. Certainly, the
European Union provides redistribution of means as part of structural policy
and even though this policy can lead to higher degree of real convergence?,
it cannot function as an adjustment mechanism. Also preliminary data
analysis has shown a very low level of labour force mobility. Not only net
migration rates are very low (especially in a case of the Euro Area), but

46 M. Bordo, T. Helbling, International Business Cycle Synchronization in Historical
Perspective, NBER Working Paper, 2011, No. 16103.

47 S. Lehwald, Has the Euro Changed Business Cycle Synchronization? Evidence from the
Core and the Periphery, IFO Working Papers, 2012, No. 122.

48 J. Imbs, R. Wacziarg, Stages of Diversification, “American Economic Review”, 2003,
Vol. 93, No. 1, p. 63-86.

49 Higher degree of real convergence might lead to higher business cycles synchroniza-
tion — this argument will be explored further in the text.
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also are better explained by differences in real wage level then by changes
of unemployment or GDP growth rate and their deviation from natural
levels®0. Finally employing vector autoregression model (VAR)3! has shown
insufficient degree of wage elasticity to serve as an adjustment mechanism>2.

As a second reason one considers the nature of business cycles
synchronization. Impact of optimum currency area criteria, which are focused on
more symmetrical spread of economic shocks (level of trade and intra-industry
trade, economy diversification, degree of specialization), is reflected in
a higher business cycles synchronization. Of course symmetrical spread of
economic shocks and business cycles synchronization are not the same thing,
that is why in our analysis some control variables are used in order to correct
that difference. Also business cycles approach allows to include some dynamic
aspects of monetary integration, like impact of participation in the monetary
union and its effects on convergence, specialization and trade.

To show how business cycles synchronization is determined by the above
mentioned factors two approaches are used. Both in the preliminary analysis
and panel data approach the same samples were used consisting of the
European Union and the Euro Area member countries.

2.1. Measures of business cycles synchronization

In a case of the preliminary data analysis correlation coefficient for
a period of ten years is calculated to investigate business cycles synchronization
between two countries. Measure is defined as:

10 - -
Z - (gik_gi)(gjk_gj)
r(gigj) = 10 —

/Y (gl e gk — g

2

where:

r(g;» 8;) — GDP growth rates correlation coefficient for countries A and B,
8 — GDP growth rate of country A at year k,

gjx — GDP growth rate of country B at year k,

g — average GDP growth of country A,

g; — average GDP growth of country B.

50 Labor mobility determined by differences in real wage, can bring higher real wage and
GDP per capita convergence level, but cannot work as an adjustment mechanism.

51 Model was formulated with endogenous variables representing changes in nominal
wage, real wage, unit labor cost and unemployment rate.

52 As impulse-response approach have shown, in case of any Euro Area country, wage
elasticity couldn’t bring unemployment to initial level within time of five years.
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Then in order to obtain measure of average business synchronization
level for Euro Area the following correlation matrix is constructed:

1 r12 e rlj e rl}’l
}"21 1 “ee ”‘211 “ee r2n
Fa o e 1o

7rn1 rn2 e rﬂj e 1 |

and the mean value of correlation coefficients is taken, which is defined as:

1 n—1 n

earzmz Z Tij,

due to the fact, that the Euro Area has 17 member countries. Analogically
average value of correlation coefficient for the European Union can be
defined as:

1 n—1 n
eur = o l; j;l Ty,

This measures have some very convenient properties. Firstly, for uneven
number of countries, which is the case of both European Union and Euro
Area, measure takes values from 1 (perfect business cycles synchronization)
to 0. Close to zero value of average correlation coefficient suggest, that there
are two groups of countries with very high business cycles synchronization
degree within the group, and very low outside the group or simply business
cycles of countries of interest are not synchronized. On the other hand, this
measure has one drawback — it explores business cycles synchronization not
for a given year but for ten year periods. The correlation coefficient proper
usage requires at least several observations to be treated as a statistically
significant measure. At the same time one must face an obvious discomfort
of not being able to rely on yearly interpretation.

In a case of panel data approach, absolute difference in year to year GDP
growth rates between two countries is used. Value of the measure at year k
is defined as:

mod (gik,gjk) = WlOd(gik—gjk)-
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One must admit that this measure is less precise than the one presented
previously, but it has an advantage of maintaining length of times series
untouched.

2.2. Measures of international trade

In order to measure impact of international trade on business cycles
synchronization in panel data approach bilateral values of international
trade as percentage of GDP for each pair of countries for every year k were
calculated. The measure is defined as:

. _ Imports i + Exports
tradebi;;; = GDPu + GDPj

For preliminary data analysis approach in case of the Euro Area, average
value of bilateral trade as a percentage of GDP between all member countries
was calculated. Measure for the Euro Area is defined as:

C_ 1 5 & Imports; + Exports;;
eatradesz - 136 Z GDPI i GDPJ ’

i=1j=i+1

and for the European Union as:

Z”: Imports; + Exports;

o Lnfl
eal‘l’(ldeln,,- - 351 z; GDP; + GDPJ

j=it+1

2.3. Measures of economy structure similarity

To measure the level of similarity of economy structures for panel
data analysis two bilateral correlation coefficients were calculated. First is
defined as:

cov(xif, X )

Corij (X) = m

where:

(x;x)! — production of sector / as a percentage of GDP of country i, at year k,
(x;%)! — production of sector / as a percentage of GDP of country j, at year &,
cov — covariance,

s — standard deviation.



34 KRZYSZTOF BECK, NADIA ZAIETS

Second measure is defined as:

cov(yi,yjt)

o= e s(un)’
where:
(v#)! — employment of sector / as a percentage of total employment of country
i, at year k;
(yjk)l — employment of sector / as a percentage of total employment of country
J, at year k.

In preliminary data analysis approach average values of above mentioned
measures were calculated. For the Euro Area and the European Union
respectively, they are defined as:

eaCory (x) = 136 ,; j;rl s(xi)*s(xt)’

Lo cov(xi, X))
: _COVIXi Xji)
euCory(x) 351, {5 s (i) s (a)”

n cov )’uayjk)
eaCorij(x s(yi)*s(yi)
(%)= 136 ,Zuzl‘il s(vit) * s(yir)’

351 &4, s(yu)*s(yjk)

In all cases values of proposed measures belong to interval [-1, 1], and the
higher the value the more similar economies structures are.

euCory(x) =

2.4. Measures of specialization

To measure level of specialization pairwise Krugman Specialization Indices
were employed. In as case of panel data approach, their values are defined as:

13
KSIFj = Z\ Xigl = Xtk ],
!
for production and:
1
KSP j = Z| Vik = Yl
l

for employment.
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In preliminary data analysis approach average values of above mentioned
measures were calculated. For the Euro Area and the European Union
respectively, they are defined as:

n—1 n 1
eakSF = %Z 2l - i,
=1 j=i+
1 n—-1 n 11
€MKS[xijk =351 Z Z‘ Xik — Xj1 |,

¥

i+1

Lj

n—1 n 11

eaKSP . = % Z > — x|,
S1j=itl 1
n—1 n 11

eaKSP . = % 33w — xitl.

=1j=i+1 1

In all cases values of the proposed measures belong to interval [0, 2], and
the higher the value the less similar two economies are.

2.5. Measure of real GDP distance
For the panel data approach to include in the analysis of the impact
of convergence, measure of real GDP distance between two countries is
introduced and defined as:
convy. = mod[In(GDP per capita;) — In(GDP per capita;)].
In the preliminary data analysis approach average values of above
mentioned measures were calculated. For the Euro Area and the European

Union respectively, they are defined as:

eaconv = 136 Z" 12 _,,,mod[In(GDP per capita;) — In(GDP per capita;)],

euconvi, = ﬁzlz: Z;’:M mod[In(GDP per capita;) — In(GDP per capita)].

The lower the value of proposed measure, the more converged the two
economies are.
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2.6. Measure of monetary union participation

In panel data analysis dummy variable was defined to measure the impact
of participation in the monetary union. If both countries are monetary union
members: “both countries are monetary union members”= 1; if at least
one of them is not: “at least one of the countries in not monetary union
member”= 0. In a case of preliminary data analysis approach average value
of dummy variable was calculated — by division by 136 for Euro Area and 351
for the European Union. So values of monetary union participation belong to
interval [0, 1) for the European Union and [0, 1] for Euro Area. The higher
the value of variable, more countries are the Euro Area members.

2.7. Control variables

Presented above measures, intact with optimum currency areas theory
should reflect economic shocks distribution. To measure the impact of
monetary union participation, bilateral trade, structure similarities and
specialization on business cycles synchronization the macroeconomic policy
variables should be defined as control ones. In the panel data analysis we
measure impact of differences in the monetary policy using following formula:

m2 = mod|gi(M2) — g;(M2)],

where:
8:(M2) — growth rate of M2 in country i;
g{(M2) — growth rate of M2 in country j.

For the preliminary data analysis approach proper averages were
calculated, so that the measures are defined as:

n—1 n
136 i=1j=i+1
and
n—1 n
eum?2 = %Z > mod[gi(M2)— g;(M2)],

i=1j=i+1

for the Euro Area and the European Union respectively.
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To measure impact of differences in fiscal policy for panel data approach
following two measures were calculated:

bd = mod|dif(bd;) — dif(bd,)],

where:

dif(bd;) — year to year change in government budget position of country i as
a percentage of GDP,

dif(bd;) — year to year change in government budget position of country j as
a percentage of GDP,

and:

ge = mod|dif(ge:) — dif(ge,)],

where:

dif(ge;) — year to year change in level of government expenditure of country
i as a percentage of GDP,

dif(ge;) — year to year change in level of government expenditure of country
Jj as a percentage of GDP.

For preliminary data analysis as measures of differences in fiscal policy
averages for all countries of the Euro Area and the European Union were
calculated:

eabd = > mod|dif(bd;) — dif(bd;)],
136 /= j=i+1
n—1 n
eubd = " > mod|dif(bd;) — dif(bd;)],
351 i=1j=i+1
1 n—1 n
eage = == >, >, mod|dif(ge;) — dif(ge))],
136 = j=i+1
1 n—1 n
euge = w2, >, modldif(ge:) - dif(ge;)].
351 i=1j=i+1

For all presented measures, the lower the value, the lower the differences
in economic policy between member countries.
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3. PRELIMINARY DATA ANALYSIS

In order to measure business cycles synchronization we used yearly
data on GDP growth rates from the World Bank. As main determinants
suggested by theory of optimum currency areas following variable were
chosen: bilateral trade among member countries; correlation of economies
structure, pairwise Krugman Specialization Index, convergence and monetary
union participation dummy variable. To measure bilateral trade yearly data
from the IMF Directions of Trade was used, for correlation of economies
structure, pairwise Krugman Specialization Index from the EU KLEMS
database was taken. To measure convergence data from the World Bank
was used. Also control variable were defined: changes in government
budget position and changes government expenditure for which yearly
data were extracted from the EUROSTAT. To measure differences in
monetary policy regime, differences in M2 growth rates were applied, and
the data for that purpose come from the World Bank and the IMF IFS.
All data were available for the European Union and Euro Area member
countries mostly for the period 1991-2011. The exceptions are time series
of economy structure, which ended in 2007 and convergence, which ended
in 2010.

3.1. Business cycles synchronization

Values of average correlation coefficients of GDP growth for European
Union are presented in table 1.
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During first three analyzed periods values of average correlation
coefficient had been above 0.4, and then they dropped significantly in the
fourth. Since then we have observed consecutive increase in its value till
extreme rise in period between 1999-2009. This high increase might have had
its sources on one hand in creation of monetary union, and in financial crisis
that had negative impact on the GDP growth rates of all of the European
Union countries on the other. Negative values of skewness suggest for the
whole analyzed period majority of pairs of countries had positively correlated
GDP growth rates. Especially since period between 1999 and 2009 50% of
all pairs of countries had their business cycles correlated on level above
0.8. This phenomenon can be seen more clearly in boxplot presented in
figure 1.

Figure 1

Boxplot for average correlation coefficient for the European Union countries
(1991-2011)
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Source: Own calculations based on data from: ibidem.

Even though any clear tendency hasn’t appeared, we can observe steady
rise in average value and stronger concentration of observations since period
between 1994 and 2003. At this point we cannot add anything more, but some
conclusions arise when we compare this values with those of Euro Area.
Values of average correlation coefficients of GDP growth for the Euro Area
are presented in table 2.
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In comparison with the European Union, values of average correlation
coefficient are constantly higher for entire analyzed period. Skewness is
consecutively negative, so as before most pair of countries have positively
correlated GDP growth rates. Value of median suggests that 50% of all pairs
of countries had correlation coefficient above 0.49 and starting since period
between 2000 and 2009 even above 0.8. This phenomenon can be seen more
clearly in the boxplot presented in figure 2.

Figure 2

Boxplot for average correlation coefficient for Euro Area countries (1991-2011)
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Source: Own calculations based on data from: ibidem.

Comparison of two box plots allows to draw couple conclusions. Firstly,
changes in degree of business cycles synchronization are very similar in case
of the European Union and the Euro Area. The Euro Area is constantly
characterized by higher values of correlation coefficients and concentration.
Unfortunately those differences can be explained by participation, as well as
initial differences in the level of integration of the member countries.

Average absolute values of differences in the GDP growth rates between
pairs of European Union countries are presented in figure 3.
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Figure 3
Boxplot for absolute values of GDP growth differences for European Union
countries (1991-2011)
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Source: Own calculations based on data from: ibidem.

In figure 3 we can observe (not very steady) decline in mod values and
number of outliers till year 2000. After that the situation has been pretty
much stabile until 2008. Since then we can observe an increase of number
of outliers. Average absolute values of differences in the GDP growth rates
between pairs of the Euro Area countries are presented in figure 4.

Figure 4
Boxplot for absolute values of GDP growth differences for Euro Area countries
(1991-2011)
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Source: Own arrangement based on data from: ibidem.
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Except for a very strong decline in average value of mod and interval of
values, no vital observation can be made on the basis of the data presented
above. Average mods are below 4%, since then but spread and number of
outlier seem not to show any tendencies. On the other hand, in comparison
with the European Union mods are consecutively lower.

3.2. Trade, structure similarities, specialization and convergence

Descriptive statistics concerning bilateral trade, structure similarities,
specialization and convergence for European Union countries are presented
in table 3.

Table 3

Bilateral trade (1991-2011), correlation coefficient of economy structure
(1991-2007), Pairwise Krugman Specialization Index (1991-2007),
and GDP distance (1991-2010) in European Union countries

Variable tradebi cor(x) cor(y) ksi(x) ksi(y) conv
Mean 0.004068 | 0.879555 | 0.911655 | 0.312494 | 0.276023 | 0.633218
Median 0.004462 | 0.870327 | 0.908284 | 0.321692 | 0.278545 | 0.661397
Maximum | 0.005587 | 0.932384 | 0.941936 | 0.369624 | 0.292378 | 0.678254
Minimum | 0.002441 | 0.839553 | 0.900684 | 0.231468 | 0.242157 | 0.536518
Std. Dev. 0.000985 | 0.024447 | 0.011963 | 0.036533 | 0.013666 | 0.047755
Skewness | -0.100272 | 0.786789 | 1.965287 | —0.952362 | -1.528387 | -0.916517
Kurtosis 1.879728 | 3.208089 | 5.287412 | 3.449804 | 4.485118 | 2.345043

Source: Own calculations based on data from: IMF Directions of Trade statistics; http://
www.rug.nl/research/ggdc/data/eu-klems-database; http://data.worldbank.org/topic
(20.03.2013).

On average, value of bilateral trade between any two European Union
countries is equal to roughly 11% of GDP. Both correlation coefficients
and pairwise Krugman Specialization Indices show rather high similarities
between the European Union countries. When we put those values against
time, more developed conclusions arise. In figure 5 data on average values
of bilateral trade and GDP distance are presented.
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Figure 5
Bilateral trade (1991-2011) and GDP distance (1991-2010)
in European Union countries
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Source: Own calculations based on data from: ibidem.

Value of trade has been steadily increasing over the hole analyzed
period. On the other hand we can observe very impressive decrease in
differences between GDP per capita level among member countries. If theory
predictions are correct, both these factors should lead to higher business
cycles synchronization.

In figure 6 we can observe values of correlation coefficients and pairwise
Krugman Specialization Index for both production and employment.

Figure 6

Correlation coefficient of economy structure (1991-2007) and pairwise Krugman
Specialization Index (1991-2007) in the European Union countries
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Source: Own calculations based on data from: http://www.rug.nl/research/ggdc/data/
eu-klems-database (20.03.2013).
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During the entire period similarities of economies structure were
declining — downfall of correlation coefficient and rise in pairwise Krugman
Specialization Index for both production and employment can be observed
almost consecutively between 1991 and 2007. But in both cases divergence
of economic structures is higher in the case of production than in the
case of employment. This phenomenon can be explained by differences
in productivity among sectors. If there are obstacles in free labour factor
movements among sectors (like the European Union support for agriculture
sector), countries can’t effectively specialize in production of goods in which
they have comparative advantage. So one might conclude, that removal of
these impediments will result in further specialization.

Descriptive statistics concerning bilateral trade, structure similarities,
specialization and convergence for the Euro Area countries are presented
in table 4.

Table 4
Bilateral trade (1991-2011), correlation coefficient of economy structure
(1991-2007), Pairwise Krugman Specialization Index (1991-2007),
and convergence (1991-2010) in Euro Area countries

Variable tradebi cor(x) kor(y) ksi(x) ksi(y) Conv
Mean 0.005 0.884 0.915 0.301 0.265 0.043
Median 0.005 0.871 0.909 0.322 0.273 0.034
Maximum 0.006 0.942 0.944 0.380 0.285 0.074
Minimum 0.003 0.834 0.902 0.217 0.228 0.029
Std. Dev. 0.001 0.031 0.015 0.048 0.019 0.015
Skewness -0.121 0.503 1.178 -0.475 -1.136 0.851
Kurtosis 1.464 2.202 2.560 2.206 2.598 2.423

Source: Own calculations based on data from: IMF Directions of Trade statistics; http://
www.rug.nl/research/ggdc/data/eu-klems-database; http://data.worldbank.org/topic
(20.03.2013).

Average value of bilateral trade among the Euro Area countries is slightly
higher than in a case of the European Union. But correlation coefficients
and pairwise Krugman Specialization Indices show slightly lower similarities
between the Euro Area countries, when compared with the European Union.
When we put those values against time, more developed conclusions may
arise. In figure 7 data on average values of bilateral trade and convergence
are presented.
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Figure 7
Bilateral trade (1991-2011) and convergence (1991-2010) in the Euro Area
countries
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Source: Own calculations based on data from: ibidem.

International trade among the Euro Area countries is rather steadily
growing, except for two periods. The first one starts in 1999, when average
bilateral trade has started increasing and the second one starts in 2008,
when trade took a slight drop. First episode characteristics can be explained
by higher economic integration and formation of monetary union, and the
second one by crisis and its impact on overall economic activity.

In figure 8 we can observe values of correlation coefficients and pairwise
Krugman Specialization Index for both production and employment.

Figure 8

Correlation coefficient of economy structure (1991-2007) and pairwise Krugman
Specialization Index (1991-2007) in the Euro Area countries
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Source: Own calculations based on data from: http://www.rug.nl/research/ggdc/data/eu-
-klems-database (20.03.2012).



48 KRZYSZTOF BECK, NADIA ZAIETS

Like in a case of European Union during the entire period similarities
of economies structure was declining — downfall of correlation coefficient
and rise in pairwise Krugman Specialization Index for both production
and employment. This effect is especially strong for ksi(y), which values
remain stable since 1995. Explanation of differences in values of indices
measured in production and employment is the same as for the European
Union.

This results seem to support “Krugman’s View”. Ongoing economic
and monetary integration reduces impediments to trade and investment,
so that production is located where comparative advantage and economies
of scale are at work. So in the future both the European Union and the
Euro Area might be more exposed to asymmetrical economic shocks. In
this circumstances one can expect lower business cycles synchronization.
If government limits involvement in economy, specialization measured in
terms of employment might go even further and lead to more asymmetrical
distribution of economic shocks.

4. PANEL DATA APPROACH

In this section we will try to estimate equations of the following form
using OLS with fixed effects:

mod = Oy + Ol1bd + OLamu + Osm?2 + Qlage + Astradebi + 0, KOR + Ol7conv + €,

where:

mod — a vector of business cycles synchronization measure observations,

bd - a vector of budget deficit differentials,

mu — a vector of monetary union participation measure observations,

m2 — a vector of M2 growth differentials,

ge — a vector of government spending expenditures,

tradebi — a vector of bilateral trade measures,

KOR - a vector of observations of one of the measures of similarity or spe-
cialization and

conv — a vector of real GDP distances.

Firstly panel data approach has been used for all European Union
countries. All used time series have proven to be stationary by Levin, Lin
and Chu test. Results of estimation are presented in table 5.
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Control variables show positive signs in case of M2 growth rates and
changes in government expenditure, which is the result predicted by the
economic theory — the smaller the differences in two countries’ economic
policy the lower the absolute value of their GDP growth rates. On the
other hand differences in changes of budget deficit position have negative
impact on business cycles synchronization. This result might come from
the fact, that budget deficits reflect both expenditure and revenue side
of government activity and due to that are strongly dependent on initial
expenditure to revenue ratio. So even in case of countries with highly
correlated GDP growth rates, might budget position changes react
differently.

A monetary union dummy variable shows negative sign in all estimated
equations. This might suggest that when countries form a monetary union
risk sharing is prevailing. In such a case economic shocks of any nature
are spreading more evenly among member countries. Also an impact of
international trade on business cycles synchronization is positive. High
negative value of regression coefficient, show that his impact is very strong.
On the other hand, as preliminary data analysis has shown, that level of
trade among European Union countries is very stable. So further increases
in business cycles synchronization might be very hard to accomplish through
trade. But as preliminary data analysis has shown, monetary union member
countries tend to trade on average more with each other. So further monetary
integration might lead to tighter GDP growth correlation, through channel
of more internationally diversified national portfolios’ structure, as well as
through increases in trade volume.

Analyzing impact of structure similarities and convergence seem to be
a little bit more problematic. This fact, is due to negative autocorrelation
among those variables reflected in values of Durbin-Watson statistic
(DW). In first four equations, we can see that obtained coefficients for
structure correlation and pairwise Krugman Specialization Index for both
production and employment have opposite signs to those predicted by
the economic theory. Impact of convergence measured across countries
have positive sign, which is an expected one — lower differences in GDP
per capita yields higher business cycles correlation. When two countries
converge in case of real GDP, their consumption and production structure
might to. On the other hand higher level of GDP in catching up countries,
can lead to further specialization. Of course as preliminary data analysis
has shown, “the Krugman’s View” and specialization seem to be the case
of the European Union. Nevertheless impact of convergence on both



Determinants of Business Cycles Synchronization in the European Union — 1991-2011 51

economy structure and specialization is undoubted. This fact can be seen
in two last equations. When we leave out convergence sign of regression
coefficients match the ones predicted by the economic theory. So definitely
the more similar two economies are, the more synchronized their business
cycles.

The same approach has been used for all Euro Area countries. All used
time series have proven to be stationary by Levin, Lin and Chu test. Result
of estimation are presented in table 6.

All conclusions for the European Union can be sustained for the Euro
Area with one very important exception. If we turn to two last equations
in table 6. we will see impact of specialization on both trade and monetary
union participation — when pairwise Krugman Specialization Index for both
production and employment is taken into consideration both of them become
insignificant. This can be explained by higher exposal to asymmetric shocks
in case of Euro Area countries. When specialization variable is considered,
it is not the amount of trade among countries that is important for business
cycles synchronization, but rather proportion of intra-industry trade in
the whole international trade. With higher specialization trade structure
is changing and countries tend to export goods they have comparative
advantage in. So even with higher overall trade values, differences in the
GDP growth rates might remain unchanged. Also if monetary integration
opens possibilities for higher specialization positive impact of risk sharing
on business cycles synchronization is outweighed, by area specific industry
location. This also confirms “the Krugman’s View” on the future of Euro
Area. Combining those findings with ones from the preliminary data analysis
forms rather unpleasant perspective for future of Euro Area, which will
experience lower and lower business cycles synchronization, if tendency
is sustained.
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CONCLUSIONS

Generally business cycles synchronization is tighter in the Euro Area than
in the whole of European Union, but its changes over time exhibit the same
tendencies. Since year 2000 in both cases business cycles synchronization
(measured by average correlation coefficient of GDP growth rates) has been
rising due to monetary integration and increases in international trade value
and mostly due to recent crisis, which affected all European economies. On
the other hand European economies tend to be less and less similar over time,
which is proven by lowering of structure correlation coefficient and pairwise
Krugman Specialization Index for both production end employment. What
is more, economies similarities in production seem to be dropping at higher
phase then those in employment. This can be explained by lower productivity
growth in some sectors, due to impediments in intersectional labour mobility.
Moreover real convergence seems to have positive impact on economies
specialization and structure divergence. This fact is especially strongly visible
in case of Euro Area. Lack of trade barriers and common currency have
positive impact on business cycles synchronization. Unfortunately they also
have strong positive impact on specialization which leads to lower portion
of intra-industry trade in overall trade and further structure divergence.
Both this effects outweigh risk sharing and trade influence on business cycles
synchronization. All this data seem to support “the Krugman’s View” and
bring strong argument for deterioration of business cycles synchronization
in the future.
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STRESZCZENIE

Dalsza integracja gospodarcza i monetarna w Europie jest obecnie w sta-
nie zawieszenia z powodu kryzysu, a takze pytan dotyczacych ewentualne-
go wykluczenia Grecji z Unii. W takich warunkach szczegdlnie wazne jest
przyjrzenie si¢, czy zintegrowana Europa zdola poradzi¢ sobie z przysztymi
problemami oraz czy integracja gospodarcza i monetarna moze by¢ pomocna,
czy raczej bedzie stanowié problem. Gtownym celem niniejszego opracowania
jest sprawdzenie, do jakiego stopnia cykle koniunkturalne sa zsynchronizo-
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wane w strefie euro oraz Unii Europejskiej oraz, jakie sa glowne determi-
nanty synchronizacji cykli koniunkturalnych. W tym celu podejmowane sa
nastepujace kroki: po pierwsze, odnosimy si¢ do teorii optymalnego obszaru
walutowego, aby zobaczy¢, jakie warunki wymagaja spelnienia, jeSli Unia
Europejska i strefa euro beda mogty zastosowaé wspolng polityke monetarng
w odpowiedzi na wstrzgsy gospodarcze. Nastepnie przedstawione sg wszyst-
kie konieczne wyjasnienia metodologiczne. Zastosowana jest analiza danych
wstepnych w celu okreSlenia, jak ksztattowaly si¢ cykle koniunkturalne i ich
determinanty w ostatnich 20 latach, a takze analiza danych panelowych
w celu sprawdzenia, jak owe determinanty wplywajg na synchronizacje cykli
koniunkturalnych. Giéwnym ustaleniem niniejszego opracowania jest to, ze
chociaz w Unii Europejskiej i strefie euro postepowata synchronizacja cykli
koniunkturalnych, postepowala rowniez specjalizacja — dywergencja w struk-
turze produkcji. W przysztosci moze to spowodowac, ze cykle koniunkturalne
beda stabiej zsynchronizowane.

SUMMARY

Further economic and monetary integration in Europe is currently on
hold due to the economic crisis and even questions about a possible Greece
exile. Especially in those conditions it is important to see whether integrated
Europe can handle future problems and if economic and monetary integration
can be helpful or rather more problematic. The main aim of this paper is to
check to what degree business cycles are synchronized in the Eurozone and
the European Union and what the main determinants of business cycles
synchronization are. To achieve it, the following steps are taken. Firstly, we
turn to optimum currency area theory to see what conditions need to be
met if the European Union and the Euro Area can use common monetary
policy to deal with some economic shocks. Then all necessary methodological
explanations are put. Later on, the preliminary data analysis is employed
to see how business cycles and their determinants have been acting during
the last 20 years. Finally, panel data analysis is used to check how those
determinants actually influence business cycles synchronization. The main
finding of the article is that even though business cycles synchronization
has been progressing in the European Union and the Euro Area, so has the
specialization — divergence in production structure. This may result in less
synchronized business cycles in the future.
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PE3IOME

JlanbHeiiast 5KOHOMUUECKasl ¥ BaJIFOTHast MHTerpanus B EBporne B HacTosiiiee
BpeMs MPUOCTAHOBJICHA BCJIEACTBHE KPU3KCA, & TaKXKe BOMPOCOB, KACAFOIIUXCSI
BO3MOXHOro uckiouenus: I'petuu u3 EC. B aTux ycioBUsSIX 0COOEHHO BaKHbIM
SIBJISIETCSl OTBET Ha BOMPOC O TOM, CMOXKET Jii MHTerpupoBaHHasi EBpona crpa-
BUTBHCS ¢ OYAYIIMMU TIPOOJIEMaMt, a TAaKXKe TO, MOXKET JI MTPUHECTH TOJTh3Y €BpPO-
neicKasi MHTErpalysi, UK Xe — HA000pOT — CKOpee BCero OCIIOKHUT CUTYAIHIO.
I'maBHOU LIENBbIO HACTOSILIETO WCCIETOBAHUS SIBJISIETCS] TIPOBEPKA TOTO, [0 KaKoii
CTeTeHN CUHXPOHU3UPYIOTCS IIUKJIBI JICTIOBOM aKTUBHOCTH B 30HE eBpo 1 EBpoco-
1034, 4 TAKXKe TO, KAKOBBI OCHOBHBIE [IETEPMUHAHTHI CHHX POHU3AINH IIUKJIIOB JIEJI0-
BOI aKTUBHOCTHU. [IJis1 9TOro ObUIM MPEANPUHSITHI CJAEAYIOIIME Iaru: BO-NEePBbIX,
MBI TIPUIEPKUBAEMCST TEOPUI ONTUMAJILHOTO BAJFOTHOTO TPOCTPAHCTBA (30HBI),
4TOOBI YBUJIETh, Kakie TpeOOBaHWS HEOOXOMMO BBHITIOJIHUTL, ecim EBpocoros3
1 30Ha €BpO OyAYT BECTH COBMECTHYIO BAJIOTHYIO MOJIMTUKY B OTBET HA KOHO-
MUYeCcKue TOTPsICeHMsI. 3aTeM TMpefCcTaBIeHbl Bce HEOOXOMUMbIE METOIOIOrye-
cKkre 060cHOBaHus. [lanee MpUMEHEH aHaIN3 MPEBAPUTENLHBIX JAHHBIX C HEIbI0
ornpefieJieH!s1 TOro, KaKUM 00pa3oM (popMHUPOBAIIMCH UMKJIbI [IeJI0OBOI aKTUBHOCTH
U 1 UX JeTEPMUHAHTBI Ha TpoTsikennn nocaegaux 20 net. [lop KoHel npruMeHEH
aHaNM3 IaHHBIX TTaHeJel C IeIbI0 MMPOBEPKH TOTO, KaK 3TH JIETEPMUHAHTHI BIUSFOT
HA CUHXPOHM3ALMIO LUKJOB JIEJOBOM aKTUBHOCTH. OCHOBHBIM BBLIBOJIOM MCCJIe-
JOBaHMS SIBJISIETCSl TO, YTO, HECMOTpPSl Ha TO, yTO B EBpocoro3e m B 30HE e€BpO
NpOrpeccrpoBajIa CHHXPOHM3AIMS [UKJIOB JIETIOBOM aKTMBHOCTH, IPOTPECCHpOBaa
TaKKe Creluanu3auusi — pacXoX/eHusl B CTPYKType Npou3BoAcTBa. B Oynayuem
3TO MOKET MPUBECTH K TOMY, UTO CMHXPOHU3ALMS IUKJIOB JIEJIOBON aKTUBHOCTH
OypeT ocnabeBaThb.
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REFORMA ARCHITEKTURY EKONOMICZNEJ
UNII EUROPEJSKIEJ

WPROWADZENIE

Na mocy Traktatu z Maastricht w 1999 roku zaczeta funkcjonowac unia
gospodarcza i walutowa (EMU — Economic and Monetary Union) krajow Unii
Europejskiej. Oznaczato to ogromny postep w rozwoju integracji europejskie;j.
Jednak juz w momencie powstania EMU byla obarczona istotng staboScig w
postaci braku wsparcia unig fiskalng. Powstala w ten sposob unia monetarna
z jednolita waluta (euro) i ponadnarodowym bankiem centralnym (ECB -
European Central Bank) nie miala zabezpieczenia ani w postaci jednolitego
budzetu panstw UE, ani funduszu na tyle znaczacego, aby mozna bylo z niego
korzysta¢ efektywnie w razie pojawienia si¢ nierownowagi makroekonomicz-
nej lub finansowej w krajach cztonkowskich. Jedynym ,,zabezpieczeniem” byly
zobowigzania czlonkdw strefy euro do przestrzegania tak zwanych kryteriow
z Maastricht przy prowadzeniu wtasnej polityki fiskalne;j.

Jest zatem rzecza oczywista, ze nastepne 20 lat poswigcone bylo wypra-
cowywaniu instrumentéw zabezpieczajacych przed poglebiajacymi si¢ nie-
rOwnowagami makroekonomicznymi. Wszystkie okazaty si¢ nieskuteczne
w obliczu z jednej strony globalnego kryzysu finansowego, a z drugiej — nie
dotrzymywania zasad ,,0stroznej” polityki makroekonomicznej przez niektore
panstwa strefy euro.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie obecnej reformy ekono-
micznej architektury europejskiej, ktora stanowi istotny krok w przetamaniu
impasu — braku wsparcia fiskalnego unii monetarnej. Jego mySlg przewodnig
jest teza, ze mimo iz do reform przystapiono z duzym opdznieniem, to idg
one we wlasciwym kierunku. W ciagu kilku najblizszych lat powinny one
przynie$¢ wilasciwe efekty w postaci zbudowania architektury silnie odpornej
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na zjawiska kryzysowe. JesteSmy jednak dopiero u poczatku drogi. Najwaz-
niejsze przedsigwzigcia zostang zaledwie dokonane w postaci unii bankowe;j,
fiskalnej, gospodarczej i polityczne;.

W czesci pierwszej artykulu przedstawiono przyczyny nieodpornoSci
obecnej architektury gospodarczej UE na kryzysy. Druga i trzecia czgs¢
poswiecone sg polityce integracyjnej w zakresie tworzenia unii — odpowiednio
— fiskalnej i bankowej. W czeSci czwartej scharakteryzowane zostaly stworzo-
ne do tej pory instrumenty wsparcia finansowego dla unii bankowej. Artykut
koficzy przedstawienie kierunkow dalszych reform europejskiej architektury
gospodarczej. W artykule wykorzystano publikacje instytucji europejskich
1 organizacji pozarzadowych, jak Bruegel i CASE, pozyskane gléwnie za
posSrednictwem Internetu. Szczegdlowy wykaz wykorzystanej literatury i Zro-
det prawa znajduje si¢ na koficu artykutu.

1. PRZYCZYNY KRYZYSU OBECNEJ ARCHITEKTURY EKONOMICZNEJ UE

Unia Europejska stworzyla dobre warunki zycia i wspoldziatania dla
ponad p6t miliarda ludzi. Zr6znicowany, chociaz wyodrebniony pod wieloma
wzgledami poziom i styl zycia Europejczykow jest dla wielu mieszkancow
ziemi niedoScigtym wzorem i celem do osiggni¢cia. Szczeg6lnym fenomenem
europejczykow jest ich zdolnos$¢ godzenia zroznicowanych tradycji i interesow
narodowych do wykluczenia stosowania polityki sily we wzajemnych stosun-
kach politycznych i gospodarczych wiacznie. Nalezy pamigtaé, ze znaczna
czegS¢ panstw cztonkowskich UE byta — w roznych okresach historii — mocar-
stwami, czgsto walczacymi ze soba, nierzadko posiadajacymi kolonie na
innych kontynentach. Przeszlo$¢ ta stanowi znaczace obcigzenie dla §wiado-
mosci i poczucia tozsamoSci narodowej, co musi by¢ uwzglednione w polityce
wewnetrznej i zagranicznej panstw czlonkowskich Unii. Tym bardziej nale-
zy doceni¢ dotychczasowy dorobek integracji europejskiej w ksztattowaniu
nowego porzadku miedzynarodowego na kontynencie europejskim. Nie bez
przyczyny Unia Europejska stala si¢ laureatem pokojowej nagrody Nobla
w 2013 roku.

Po wejsciu w zycie w 1993 roku Traktatu z Maastricht o utworzeniu Unii
Europejskiej panstwa cztonkowskie ustanowily konfederacje z pewnymi
elementami federacji. Do elementow tych naleza: wybierany w wyborach
bezposrednich Parlament Europejski, formalna nadrzednos$¢ prawa europej-
skiego nad narodowym, ponadnarodowy organ sadowniczy, wspOlna polityka
handlowa i rolna, jednolita waluta (euro) dla wigkszosci panstw UE. Traktat
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Lizbonski w 2009 roku dodat do tej listy jednolita polityke zagraniczng i bez-

pieczefistwa — jednak z bardzo ograniczonymi prerogatywami.

W zakresie gospodarki kraje UE tworzg uni¢ celng uzupetniong jedno-
litym rynkiem wewnetrznym, ktOry do tej pory tylko czeSciowo zostal zreali-
zowany. Nadal podzielone sg rynki finansowe, medialne, ustug budowlanych,
zdrowotnych, edukacyjnych i energii. Stanowig one okolo 70% gospodarki
krajow UE.

Poza wspolng polityka rolng i handlowa jedynie polityki konkurencji i spoj-
noSci — w ramach polityki regionalnej — wykazuja znaczny stopiefi zaawanso-
wania. W konsekwencji w obliczu konkurencji innych oSrodkow gospodarki
swiatowej (ChRL, USA, Brazylia, Japonia, Korea Potudniowa, itp.) kraje UE
stojg osamotnione, postrzegajac reguly unijne za zbyteczne obcigzenie, na
przyktad w zakresie przestrzegania wySrubowanych norm ochrony Srodowiska
naturalnego.

Wobec tzw. szokOw zewnetrznych — na przyktad globalnego kryzysu finan-
sowego — nie bylo do tej pory skutecznych mechanizméw amortyzujacych
negatywny ich wptyw na gospodarke krajow europejskich. Odporno$¢ na szoki
niewielkie i krotkookresowe mialy zapewnic:

1. Zréwnowazona polityka fiskalna w zakresie rOwnowagi wewnetrznej —
niewielkie nieréwnowagi zewngtrzne (bilansow obrotéw biezacych) uwa-
zano za nieistotne.

2. System ptatnosSci migdzynarodowych TARGET-2, ktory umozliwia krot-
koterminowe finansowanie platnosci z tytutu biezacych transakcji bilansu
platniczego (monetary eurobonds).

3. Programy Europejskiego Banku Centralnego (ECB — European Central
Bank): nie mogly one zapewni¢ ani finansowania deficytow, ani przywra-
cania rOwnowagi bilanséw obrotow biezacych. Gdy fakt ten doszedt do
swiadomosci politykow w pazdzierniku 2010 roku doszto do podpisania
Deklaracji z Deauville i okazato si¢, ze strefa euro nie jest prawdziwg
unig monetarng. Istotg Deklaracji byto uznanie zasady ,,niech kazdy radzi
sobie sam™1.

Najbardziej zatem pilnym zadaniem stojacym przed Unig Europejska
okazalo si¢ stworzenie sprawniejszej instytucjonalnej architektury ekonomicz-
nej, czyli takiej, ktora moglaby zapewni¢ odpornos¢ gospodarek europejskich
w obliczu narastajacego kryzysu finansowego.

1 Rolg ECB jest zapewnienie podazy pieniadza w skali nie naruszajacej stabilnosci cen,
a nie rzucanie kofa ratunkowego zagrozonym gospodarkom. Patrz art. 123 TUE.
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Problemu sprawnos$ci nie mozna jednak rozpatrywa¢ w oderwaniu od
zagadnienia legitymizacji (prawomocnosci) instytucji europejskich. Jak dtugo
beda one postrzegane jako oderwane od obywateli UE i niedemokratyczne,
to nie beda mogly rowniez byC sprawne, to znaczy efektywnie reagowac na
zagrozenia zarOWno ze strony otoczenia zewngtrznego, jak i majace swoje
zrodto w gospodarkach krajow UE.

Przeciwnicy integracji europejskiej wskazuja na nieskuteczno$¢ mecha-
nizmu integracji europejskiej jako przyczyne trudnoSci w jakich znalazly si¢
kraje cztonkowskie unii ekonomicznej i monetarnej (EMU — Economic and
Monetary Union) utworzonej Traktatem z Maastricht z 1992 roku. W zasad-
niczej mierze niepowodzenia te majg swoje zrodto w obszarach lezacych poza
kompetencjami Unii Europejskiej, a wtadze poszczegdlnych panstw czton-
kowskich usituja uchyli¢ si¢ od odpowiedzialnosci wskazujac na instytucje
unijne jako winne zaistniatej sytuacji. Nie znaczy to oczywiscie, ze zasady na
jakich funkcjonuje strefa euro sg bez wad. Nie jest to jednak wynik btednych
dzialan instytucji europejskich, ale — gléwnie — niecheci rzadéw do podda-
wania swojej polityki procedurom wspdlnotowym. W szczegolnoSci istotna
dla sprawnego funkcjonowania EMU jest koordynacja polityki fiskalnej, co
jednak traktowane jest czesto jako zagrozenie dla ,interesOw narodowych”,
suwerennosci, a nawet demokracji2.

Dopiero w obliczu narastajacego zagrozenia wrecz rozpadem strefy euro
zaczely by¢ podejmowane przez rzady wysitki nakierowane na wypracowanie
nowych zasad stwarzajacych podstawe dla zapewnienia trwaloSci i sprawnosci
funkcjonowania EMU.

Takimi rozwigzaniami sa przyjety niedawno Pakt Fiskalny i Jednolity
Europejski Nadzor Bankowy. Instytucje te tworzone sa jednak pod presja
narastajacych niekorzystnych zjawisk w postaci3:

1. Narastajacych nierownowag sald bilansow obrotow biezacych krajow
strefy euro w stosunkach wzajemnych; rGwnowazone sg one przeptywami

2 Funkcjonowanie unii monetarnej oparte jest na teorii optymalnego obszaru waluto-
wego, ktorej tworca jest Robert Mundell (R. Mundell, A Theory of Optimum Currency
Areas, ,American Economic Review”, 1961, Vol. 51, No. 4, s. 657-665). Optymalny
obszar walutowy, czyli taki, w ramach ktorego moze sprawnie funkcjonowaé unia
monetarna, cechuje elastycznos¢ plac i cen, integracja handlowa, konwergencja cyklu
koniunkturalnego, mobilno$¢ czynnikéw produkcji oraz federalizm fiskalny. Szerzej
patrz: D. Daianu, Euro Zone Crisis and EU Governance: Tackling a Flawed Design and
Inadequate Policy Arrangements, ,,CASE Network Studies and Analyses”, No. 433/2012,
(http://www.case-research.eu/sites/default/files/publications/CNSA_2012_433.pdf).

3 C. Hurtado, The Euro Experience and Lessons for Latin America, Economic Premise,
The World Bank, October 2012, No. 92.



Reforma architektury ekonomicznej Unii Europejskiej 63

kapitatow nie w formie inwestycji udziatowych, ale dtuznych, ktore stano-
wig nadmierne obcigzenie dla rozwoju gospodarczego zadtuzonych kra-
jow; w sytuacji jednolitej waluty (euro) brak jest mozliwosci przywrdcenia
rOwnowagi droga deprecjacji kursu waluty krajowej — pozostaje tylko tak
zwana deprecjacja wewngtrzna poprzez obnizenie plac.

W krajach potudnia Europy (tzw. Club Med) i Irlandii nastapit znaczacy
przyrost zagregowanych wydatkow (absorpcji) w pierwszym dziesigcio-
leciu XXI wieku, ale w rozny sposob. Hiszpania i Irlandia zwigkszyly
wydatki inwestycyjne utrzymujac budzety we wzglednej rownowadze. Gre-
cja i Portugalia zmniejszyty do 2007 roku udziat inwestycji w GDP zwigk-
szajac znaczaco wydatki budzetowe, co spowodowalo narastanie deficytow
budzetowych i zadluzenia publicznego.

Jednostkowe koszty pracy w Grecji, Portugalii, Hiszpanii, Wloszech
i Irlandii wzrosly o ponad 20% w pordéwnaniu z jednostkowymi kosztami
pracy w Niemczech; w konsekwencji nastgpila utrata zdolnosci konkuren-
cyjnej ich gospodarek®.

W tej sytuacji w strefie euro z jednej strony nastgpita konwergencja

w zakresie poziomu plac, a z drugiej — poglebit si¢ rozziew (dywergencja)
w odniesieniu do poziomu produktywnoSci pracy. Dodatkowo wzrost popy-
tu w krajach dtuzniczych zostal skierowany gltéwnie na dobra niewymienne
(nieruchomodci), co spowodowalo wzrost ich cen, a wzrost produktywnoSci
w przemysle oddziatat w kierunku relatywnego spadku cen dobr wymien-
nych (tradables). Innymi stowy, efekt Balassy-Samuelsona spowodowat realng
wewngetrzng aprecjacje euro w tych krajach oraz przyrost deficytu obrotéw
biezacych i — w ciggu paru lat — zwigkszenie zadluzeniad.

4

Z. Darvas, Intra-euro Rebalancing is Inevitable, but Insufficient, ,Bruegel Policy

Contribution”, Issue 2012/15, August 2012, (http://www.bruegel.org/download/
parent/747-intra-euro-rebalancing-is-inevitable-but-insufficient/file/1607-intra-euro-
rebalancing-is-inevitable-but-insufficient/&sa=U&ei=wxueUbWhOoHwWPOnXgbgO
&ved=0CAOQFjAC&client=internal-uds-cse&usg=AFQjCNFrdy Y XnUU6wyZGrX
apL_-gojAOcw).

Istnienie jednolitej waluty wyklucza przeprowadzenie dewaluacji nominalnej w krajach
tracacych konkurencyjnosé. Dewaluacja taka wplynetaby pozytywnie na koniunkture
i zwigkszenie zatrudnienia. Przy braku takiej mozliwosci konkurencyjno$¢ moze przy-
wrocic tylko polityka deflacyjna, ktéra oddziatuje jednak negatywnie na koniunkture
i powoduje wzrost bezrobocia. Patrz: S. Kawalec, E. Pytlarczyk, Controlled Dismantle-
ment of the Euro Area in Order to Preserve the European Union and Single European
Market, ,,CASE Network Studies and Analyses”, No. 441/2012, (http://www.case-
research.eu/sites/default/files/publications/CNSA_2012_441.pdf).
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Przyrost zadluzenia nie moze jednak trwa¢ wiecznie ze wzgledu na rosna-
ce koszty jego obstugi. Koszty te sa zwigzane z jednej strony z narastajaca
kwotg zadluzenia, a z drugiej — z rosngcym oprocentowaniem zgdanym przez
rynki finansowe w miare zwickszania si¢ ryzyka niewyptacalnoSci.

Konieczne stato si¢ zatem rozwigzanie dwoch kluczowych problemow:

1. W krotkim okresie: stworzenie mechanizmu zabezpieczajacego przed
nadmiernym zadtuzaniem si¢ sektora publicznego i prywatnego.

2. W dlugim okresie: zatrzymanie tendencji dywergencyjnych w zakresie
produktywnoS$ci pracy i stworzenie mechanizmow zwigzujacych tempo
wzrostu wynagrodzen czynnikow produkcji z tempem wzrostu ich pro-
duktywnosci w warunkach swobodnego przeplywu towarow, ustug i czyn-
nikoéw produkcji w ramach jednolitego rynku europejskiego, dziatajacego
w kierunku wyréwnywania dochodowosci (cen) czynnikdéw produkeji, bez
wzgledu na réznice w produktywnosci.

Wszystko to nalezato zrobi¢ w niesprzyjajacych okolicznoSciach kryzysu
finansowego, co wymagato podjecia biezacych dziatan antykryzysowych.

W pierwszym obszarze zostaly podj¢te prace zmierzajace do ograniczania
przyrostu zar6wno dlugu publicznego (unia fiskalna), jak i prywatnego (unia
bankowa). Unia fiskalna powinna ponadto umozliwi¢ amortyzacj¢ szokow
asymetrycznych poprzez zapewnienie dostepu do Srodkéw scentralizowa-
nych na poziomie catej unii. Towarzyszace reformy strukturalne majg na celu
wzmocnienie wplywu polityki fiskalnej na wzrost gospodarczy.

Sprawne funkcjonowanie unii bankowej zalezy natomiast od stworzenia
mechanizméw umozliwiajacych rownomierne roztozenie ryzyka (risk-sharing)
na calym obszarze strefy euro. Bez podparcia unig fiskalng i unig bankowa
unia monetarna bedzie ciggle narazona na ryzyko destabilizacji i — w konse-
kwencji — nawet rozpadu.

2. FORMOWANIE UNII FISKALNEJ

Federalizm fiskalny jest nieuniknionym kierunkiem rozwoju koordynacji
polityki budzetowej panstw UE. Mimo dostrzegania jego potrzeby zarowno
przez teoretykowsd, jak i politykow jeszcze przed powolaniem unii monetarnej,
przeciwnicy unii fiskalnej okazali si¢ tak potezng silg, ze w ustanawiajacym
uni¢ monetarng Traktacie z Maastricht o Unii Europejskiej (TUE) znalazty

6 G. Corsetti, K. Kuester, A. Meier, G.J. Mueller, Sovereign Risk, Fiscal Policy, and
Macroeconomic Stability, IMF Working Paper WP/12/33, January 2012.
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sie tylko malo zobowigzujace postanowienia dotyczace wielostronnego nad-
zoru nad politykami gospodarczymi panstw cztonkowskich (obecnie art. 121
TUE) oraz zapobiegania nadmiernym deficytom budzetowym (obecnie
art. 126 TUE). Jesli chodzi o oryginalny tekst Traktatu, to postanowienie
takie wprowadzone zostato przez Protokét nr 5 do TUE w sprawie procedu-
ry nadmiernego deficytu (EDP — Excessive Deficit Procedure), ktory wszedt
w zycie wraz z samym Traktatem (1 listopada 1993 roku).

17 czerwca 1997 roku Rada Europejska w Amsterdamie przyjeta dekla-
racj¢ w sprawie Paktu Stabilnosci i Wzrostu (SGP — Stability and Growth
Pact)’, ktoremu towarzysza dwa rozporzadzenia przyjete przez Rade ECO-
FIN w lipcu 1997 roku8 Obowigzuja one od 1 stycznia 1999 roku W drugim
etapie (tak zwanym SGP 2) nastgpito ,,uelastycznienie” zaré6wno czg¢sci pre-
wencyjnej, jak i represyjnej Paktu. 23 marca 2005 roku Rada Europejska zde-
cydowala, ze w czeSci prewencyjnej wymogi bedg stosowane mniej stanowczo
wobec panstw dokonujacych reform strukturalnych, a w czeSci represyjnej
zostala wprowadzona mozliwoS¢ odstapienia od natozenia kary w razie nie-
typowego zdarzenia lub ostabienia koniunktury?®.

Podpisany 19 paZdziernika 2007 roku w Lizbonie traktat reformuja-
cy Uni¢ Europejskal® (wszedt w zycie 1 grudnia 2009 roku) sformalizowal

7 Resolution of the European Council on the Stability and Growth Pact, Amsterdam,
17 June 1997, Official Journal 1997 C 236.

8 Rozporzadzenie Rady (WE) 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru nad sytuacjg
budzetowa oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych — tak zwana czg§¢ pre-
wencyjna Paktu (procedura wielostronnego nadzoru), Dziennik Urzedowy Unii Euro-
pejskiej 1997 L 209; Rozporzadzenie Rady (WE) 1467/97 w sprawie przyspieszenia
i wyjaSnienia stosowania procedury nadmiernego deficytu (EDP) — tak zwana cz¢$§¢
represyjna Paktu (kary finansowe za nieuzasadnione przekroczenie poziomu deficytu
budzetowego — stosowane wobec czlonkéw strefy euro), Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej 1997 L 209.

9 Szerzej patrz: L. Oreziak, Finanse publiczne w krajach strefy euro: skutecznos¢ mecha-
nizmow dyscyplinujgcych polityke budzetowq, [w:] Euro — ekonomia i polityka, D. Rosati
(red.), OW WSHiP, Warszawa 2009.

10 Traktat Lizbonski sktada si¢ z trzech zmienionych uméw:

1. Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), ktory jest zmienionym Traktatem z Maastricht
o utworzeniu UE.

2. Traktatu o funkcjonowaniu UE (TFUE), kt6ry jest zmienionym Traktatem ustana-
wiajacym Wspdlnote Europejska, zmienionym przez Traktat z Maastricht Traktatem
Rzymskim o utworzeniu EWG z 1957 r.

3. Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowe;j.

Patrz szerzej: J. Barcz, Podstawy prawne Unii Europejskiej. Traktat z Lizbony, Instytut

Wydawniczy Euro Prawo, Warszawa 2010.
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istnienie tak zwanej Eurogrupy. Od grudnia 1997 roku funkcjonowata ona
w ramach ECOFIN jako forum grupujace ministrow finanséw panstw strefy
euro, Komisarza ds. gospodarczych i walutowych oraz Prezesa Europejskie-
go Banku Centralnego. Pierwszy Szczyt Panstw Strefy Euro (Euro Summit)
odbyt si¢ 12 pazdziernika 2008 roku.

Traktat Rzymski z 1957 roku za jedyng forme wspoOipracy w obszarze
polityki koniunkturalnej uznawal wzajemne konsultacje (art. 103). Traktat
z Maastricht w art. 99 TWE zobowiagzal Rad¢ UE do wydawania ogolnych
wytycznych w sprawie polityk gospodarczych. TFUE w art. 121 przejal ten
zapis 1 na jego podstawie polityki makroekonomiczne krajow UE powinny
si¢ mieSci¢ w ramach Ogolnych wytycznych w sprawie polityki gospodar-
czej panstw cztonkowskicj (BEG — Broad Economic Guidelines). 17 czerwca
2010 roku Rada Europejska ustanowita — bedacy czesScig Strategii Europe
2020 - Europejski Okres (ES — European Semester). Jest on polrocznym
(dotyczy pierwszego polrocza w kazdym roku) cyklem koordynacji polityki
ekonomicznej i fiskalnej, majacej na celu realizacje reform strukturalnych
w krajach UE poprzez:

* zapewnienie zdrowych finanso6w publicznych,
* wspieranie rozwoju gospodarczego,
* zabezpieczanie przed nadmierng nierOwnowaga makroekonomiczng

w ramach UE.

Realizacja ES musi by¢ zgodna z Ogdlnymi wytycznymi (BEG). Obec-
ne BEG obowiazuja do 2014 rokul! Pierwszy ES rozpoczat si¢ 1 stycznie
2011 roku.

11 marca 2011 roku podczas Szczytu Panstw Strefy Euro podpisany zostat
Pakt na Rzecz Euro (EPP — Euro-Plus Pact/Pact for the Euro). Poczatkowo
nazywany on byt Paktem na Rzecz Konkurencyjnosci (Competitiveness Pact).
Oprocz panstw strefy euro sygnatariuszami EPP sa: Bulgaria, Dania, Litwa,
Lotwa, Polska, Rumunia i Szwecja. Jego celem jest wzmocnienie koordynacji
polityki gospodarczej — rownolegle do dziatan na podstawie BEG!2, ale jedy-
nie w stosunku do sygnatariuszy Paktu. Tytutem uzupeinienia EPP 26 paz-
dziernika 2011 roku Szczyt Euro ustanowit 10 srodkow stuzacych polepszeniu
zarzadzania strefg euro.

11 Zalecenie Rady nr 2010/410/UE z 13 lipca 2010 r. w sprawie og6lnych wytycznych poli-
tyk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej
2010 L 191.

12- Zgodnie z EPP kazdy kraj jest odpowiedzialny indywidualnie za dziatania podjete dla
osiagniecia wspolnie uzgodnionego celu. Monitorowaniu tych dziatan stuzy system
wskaznikow.
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Trzeci etap formowania unii fiskalnej (SGP 3) rozpoczat si¢ 13 grudnia
2011 roku wraz z wejsciem w zycie tak zwanego SzeSciopaku strefy euro
(Six Pack). W jego sktad wchodzi 5 rozporzadzen i jedna dyrektywal3. Dwa
z tych rozporzadzen dotycza Procedury Nierownowagi Makroekonomicz-
nej (MIP — Macroeconomic Imbalances Procedure). SGP 3 naktada limit na
wzrost wydatkow budzetowych. Nie moze on by¢é wyzszy od potencjalnego
tempa wzrostu gospodarki. Identyczne kary groza zarOwno za zbyt wysoki
deficyt budzetowy, jak i za nadmierne zadiuzenie — jednak tylko w stosunku
do panstw strefy euro. Rozwigzanie to z jednej strony chroni finanse publicz-
ne przed nadmiernymi wydatkami w okresach dobrej koniunktury, a z dru-
giej — pozwala unikna¢ giebokich cig¢ wydatkdw w czasach spowolnienia
gospodarczego.

2 marca 2012 roku zostal podpisany przez 25 panstw UE (z wyjatkiem
Wielkiej Brytanii i Republiki Czeskiej) Traktat w sprawie Stabilnosci, Koor-
dynacji i Zarzadzania Unig Gospodarcza i Walutowg (TSCG - Tieaty on
Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union).
Nie stanowi on czeSci prawa europejskiego ze wzgledu na fakt, Ze nie wszyst-
kie panstwa UE sa jego sygnatariuszami. Czg$¢ fiskalna TSCG (Recital 5)
znana jest pod nazwa FC — Fiscal Compact/Fiscal Stability Treaty. Dla pafstw
sygnatariuszy zastepuje on Pakt Stabilnosci i Wzrostu (SGP 1/SGP 2). Wszedt
w zycie 1 stycznia 2013 roku.

20 lutego 2013 roku zostalo osiggni¢te porozumienie trojstronne (trilo-
gue agreement) przez Parlament Europejski, Prezydencje Irlandzka Rady UE
i Komisje Europejska w sprawie tak zwanego Dwupaku (the Two-Pack), czyli
zaproponowanych przez Komisj¢ Europejskg 23 listopada 2011 roku dwoch
rozporzadzen dotyczacych monitorowania i oceny projektow budzetow naro-
dowych oraz nadzoru ekonomicznego i budzetowego panstw zagrozonych

13 Regulation (EU) No. 1173/2011 of the European Parliament and of the Council of
16 November 2011 on the effective enforcement of budgetary surveillance in the euro
area; Regulation (EU) No. 1174/2011 of the European Parliament and of the Council
of 16 November 2011 on enforcement measures to correct excessive macroeconomic
imbalances in the euro area (Procedura MIP); Regulation (EU) No. 1175/2011 of the
European Parliament and of the Council of 16 November 2011 amending Council
Regulation (EC) No. 1466/97 on the strengthening of the surveillance of budgetary
positions and the surveillance and coordination of economic policies; Regulation (EU)
No. 1176/2011 of the European Parliament and of the Council of 16 November 2011
on the prevention and correction of macroeconomic imbalances (Procedura MIP);
Council Regulation (EU) No. 1177/2011 of 8 November 2011 amending Regulation
(EC) No. 1467/97 on speeding up and clarifying the implementation of the excessive
deficit procedure (EDP).
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brakiem stabilnoSci finansowej!4. Istotg propozycji jest zapewnienie Komi-
sji Europejskiej mozliwosci oceniania projektow budzetow narodowych pod
katem zaktadanego deficytu przed ich przyjeciem przez parlamenty poszcze-
gOlnych panstw.

3. TWORZENIE UNII BANKOWEJ

System bankowy odgrywa kluczowg role w gospodarce krajow UE. Po
pierwsze ze wzgledu na udziat tego sektora w tworzeniu dochodu narodowego
krajow Unii. W 2010 roku relacja aktywow bankowych do GDP krajow UE
wynosita 349%, podczas gdy w Japonii — 174%, a w USA - 78%15. Przedsig-
biorstwa w krajach UE finansuja swoja dziatalnoS$¢ gltownie kredytem ban-
kowym — w odroznieniu od USA, gdzie jako Zrddlo finansowania dominuja
papiery wartoSciowe zaréwno dtuzne, jak i udziatowe.

Po drugie sektor bankowy krajow UE zdominowany jest przez wielonaro-
dowe grupy bankowe, ktore sa w posiadaniu 2/3 aktywow sektora. Na liScie
globalnych bankdw o znaczeniu systemowym (tak zwanych G-SIFIs — Global
Systematically Important Financial Institutions) sporzadzang przez Financial
Stability Board ponad potowe (15 na 29) stanowig banki europejskiel6. Ich
ewentualny upadek mogtby zagrozi€ stabilnoSci europejskiego systemu gospo-
darczego, a w konsekwencji takze gospodarki Swiatowe;.

Po trzecie w latach 2008-2011 rekapitalizacja bankow kosztowala europe;j-
skich podatnikéw okoto 300 mld euro, co — w sytuacji istniejacego wczesniej
zadluzenia publicznego — poglebilo kryzys fiskalny wigkszosci panstw UE,
doprowadzajac strefe euro nad krawedz rozpadu. Obok stabosci strony fiskal-
nej przyczyna takiej dramatycznej sytuacji w unii monetarnej byla poblaz-

14 Propozycja Rozporzgdzenia w sprawie zapewnienia monitorowania i oceny projektow
budzetéw narodowych oraz korygowania nadmiernych deficytow krajéw strefy euro,
COM (2011) 821 final; Propozycja Rozporzadzenia w sprawie wzmocnienia nadzoru
ekonomicznego i budzetowego Panstw Czionkowskich doznajacych lub zagrozonych
powaznymi trudnoSciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej w strefie euro,
COM (2011) 819 final.

15 High-Level Expert Group on reforming the structure of the EU banking sector. Final
Report. Brussels, 2 October 2012 (poprawiona wersja — 8 October 2012), Chaired
by Erkki Liikanen, table 2.3.1, s. 12 (http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/
high_level expert_group/report_en.pdf).

16 Policy Measures to Address Systematically Important Financial Institutions, FSB,
4 November 2011 (http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_111104bb.

pdf).
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liwos¢ nadzorcow krajowych systemow bankowych. Nie chcac powodowac
podwyzszenia kosztow obstugi i tak zbyt wysokich dlugéw publicznych, nie
ujawniali oni uczciwie stabosci bankOw przez siebie nadzorowanychl?.

W pierwszym etapie opublikowany zostat w lutym 2009 roku Raport De
Larosi¢re’a dla Komisji Europejskiej. Wezwal on do Srednio i dtugookreso-
wego zarzadzania gospodarczego w ramach UE proponujac nowa architek-
ture europejskiego sektora finansowego!8. Powstata ona 1 stycznia 2010 roku
poprzez utworzenie Europejskiego Urzedu Bankowego (EBA — European
Banking Authority), Europejskiego Urzedu Ubezpieczen i Pracowniczych Fun-
duszy Emerytalnych (EIOPA — European Insurance and Occupational Pensions
Authority), Europejskiego Urzedu Papieréw Wartosciowych i Rynkéw (ESMA
— European Securities and Markets Authority) oraz Europejskiej Rady Ryzyka
Systemowego (ESRB — European Systemic Risk Board). ESRB sa ,.czapka”
nad pozostatymi urzedami europejskimi, ktore z kolei stanowig gremia wspot-
pracy migdzynarodowej krajowych organéw nadzoru finansowego w poszcze-
golnych panstwach cztonkowskich UE.

2 czerwca 2010 roku Komisja Europejska przedstawita komunikat!?,
w ktorym znalazly si¢ cztery zasady majace przySwieca¢ kompleksowemu
programowi reform sektora finansowego:

1. Zwigkszona przejrzystosc.

2. Skuteczny nadzor i egzekwowanie prawa.

3. Wzmozona odpornoS¢ i stabilnos¢ finansowa.

4. Wigksza odpowiedzialno$¢ i ochrona konsumenta.

Do realizacji tych wytycznych przystapiono dopiero dwa lata pozniej, kiedy
rozpoczal si¢ drugi etap reform, ktorych przedmiotem stat si¢ system banko-
wy. 6 czerwca 2012 roku Komisja sformutowata propozycje dyrektywy BRR
— Bank Recovery and Resolution Directive, czyli przedstawita dokument pod
tytulem ,,Ramy UE restrukturyzacji, naprawy lub uporzadkowane;j likwidacji

17 Q. Szczepanska, Unia bankowa — potrzebna rekonfiguracja, ,,Horyzonty Bankowosci”,
15.111.2013 (dostep na stronie http://www.alebank.pl).

18 G. Nosiadek, Powstawanie jednolitego rynku finansowego krajow UE w latach 2000~
—-2008, [w:] Euro — ekonomia i polityka, D. Rosati (red.), OW WSHiP, Warszawa
2009.

19 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Europejskiego Banku Centralnego: Regulacja ustug
finansowych dla zapewnienia zréwnowazonego wzrostu, Komisja Europejska, Bruk-
sela, 2.06.2010, KOM (2010) 301 wersja ostateczna.
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bankow”20. Wkrotce okazato sig, ze mechanizm BRR ma by¢ elementem
szerzej zaplanowanej reformy. Podczas Szczytu Panstw Strefy Euro w dniach
28-29 czerwca 2012 roku szefowie 17 panstw i rzadéw strefy euro podjeli
decyzje dotyczaca krotkoterminowych dzialan zmierzajacych do wzmocnie-
nia unii gospodarczej i walutowej poprzez utworzenie unii bankowej krajow
UE. W szczegOlnoSci Komisja zostata zobligowana do przedstawienia do
konca 2013 r. propozycji Jednolitego mechanizmu naprawy i uporzadko-
wanej likwidacji bankéw (SRM - Single Resolution Mechanism) dla krajow,
ktore beda uczestniczyly w nowo projektowanym Jednolitym mechanizmie
nadzorczym (SSM - Single Supervisory Mechanism). SSM zostal zapropo-
nowany w ,,O$wiadczeniu ze Szczytu Panstw Strefy Euro”?! wylacznie dla
panstw strefy euro. Dyskusji zostato poddane sprawozdanie przewodnicza-
cych Rady Europejskiej, Komisji Europejskiej, Eurogrupy i EBC pod tytutem
, W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej”22. Raport przedstawit
cztery podstawowe elementy przyszlej unii gospodarczej i walutowej (EMU —
Economic and Monetary Union):

20 W przeciwienstwie do postepowania w razie niewyptacalnoSci, dotyczacego wszyst-
kich podmiotéw gospodarczych, banki podlegaja szczegodlnej — ze wzgledu na efekty
systemowe i makroekonomiczne — procedurze naprawczej i dopiero w razie braku
mozliwo$ci uniknigcia bankructwa — uporzadkowanej likwidacji. Tekst propozycji patrz:
Ramy UE restrukturyzacji, naprawy lub uporzadkowanej likwidacji bankéw, Bruk-
sela, 6.06.2012 (http://ec.europa.eu/internal_market/bank/crisis_management/index_
en.htm). Wzorem rozwiazan legislacyjnych sa USA, gdzie juz kilkadziesiat lat temu
wprowadzono specjalne regulacje dla bankéw. Wickszo$¢ panstw europejskich wpro-
wadzifa je dopiero ostatnio. Tak zwana ,,Winding-up Directive” (Directive 2001/24/EC
of the European Parliament and of the Council of 4 April 2001 on the reorganisation
and winding up of credit institutions, Official Journal 2001 L 125) nie wprowadzifa
specjalnego systemu jako alternatywy procedury niewyplacalnosci. Zob.: N. Véron,
G.B. Wolff, From Supervision to Resolution: Next Steps on the Road to European Bank-
ing Union, ,,Bruegel Policy Contribution”, Issue 2013/04, February 2013, (http://www.
bruegel.org/publications/publication-detail/view/771/).

21 Art. 127(6) TFEU daje Radzie jednomyslne i po konsultacji z Parlamentem Europej-
skim i EBC uprawnienie: powierzy¢ specjalne zadania EBC dotyczqce polityki odnoszqcej
sie do nadzoru ostroznosciowego instytucji kredytowych i innych instytucji finansowych,
z wyjgtkiem sektora ubezpieczeri. Natomiast art. 20 TEU upowaznia do podjecia przez
niektorych (nie wszystkich) cztonkéw UE ,,wzmocnionej wspdtpracy” (enhanced coop-
eration).

22 W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej. Sprawozdanie Przewodnicza-
cego Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya, Rada Europejska — Przewodniczacy,
EUCO 120/12, Presse 296, PR PCE 102, Bruksela, 26 czerwca 2012 r. (http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/131295.pdf).
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Unia bankowa — zintegrowane ramy finansowe.

Unia fiskalna — zintegrowane ramy budzetowe.

Unia gospodarcza — zintegrowane ramy polityki ekonomiczne;.

Unia polityczna — wzmocniona odpowiedzialnoS¢ i demokratyczna legity-
mizacja.

Uczestnicy Szczytu zwrdcili si¢ do Komisji o przygotowanie przewod-
nika (road map) — wykazu przedsigwzi¢¢ koniecznych dla zbudowania unii
gospodarczej i walutowej, z zamiarem zatrzymania i odwrocenia negatywnych
tendencji w zakresie:

»zakletego kregu” zadluzenia fiskalnego i kryzysu systemu bankowego,

* postepujacej fragmentyzacji (dezintegracji) rynku finansowego krajow

UE,

* nierOwnowagi makroekonomiczne;j.

W odpowiedzi Komisja juz 12 lipca 2012 roku opublikowata projekt
systemu gwarantowania depozytéw bankowych w ramach UE (DGS - EU
Deposit Guarantee Scheme)®. Odpowiednia dyrektywa miata by¢ uzgodniona
do czerwca 2013 roku 27 czerwca 2013 roku Rada UE zaaprobowala pro-
jekt dyrektywy BRR zaproponowany przez KE i wezwata prezydencje do
rozpoczecia negocjacji z Parlamentem Europejskim?24. 20 lipca 2012 roku
KE opublikowata dwie nastgpne propozycje aktow prawnych w ramach tak
zwanego Jednolitego regulaminu (SR — Single Rulebook). SR stanowi imple-
mentacje Porozumienia bazylejskiego 111 do europejskiego systemu prawnego
w postaci Rozporzadzenia CRR IV (Capital Requirements Regulation 1V') oraz
Dyrektywy CRD IV (Capital Requirements Directive IV)%. System CRR/CRD
IV (,Jednolity regulamin”) zostal przygotowany w ramach Europejskiego
Urzegdu Bankowego (EBA).

Nastepnym krokiem Komisji byto opublikowanie 12 wrze$nia 2012 roku
trzech dokumentdow dotyczacych Jednolitego mechanizmu nadzorczego
(SSM): w sprawie nadania EBC zadafn prowadzenia nadzoru ostrozno-

NS

23 Narodowe systemy DSG nie opierajg si¢ na wczesniej utworzonych funduszach, ale na
Srodkach budzetowych. W sytuacji kryzysowej brak Srodkéw budzetowych moze byc
zrodtem nie realizowania wyptat w ramach DSG. Patrz strona KE: Deposit Guarantee
Schemes, http://ec.europa.eu/internal_market/bank/guarantee/indexen.htm

24 Council agrees position on bank resolution, Council of the European Union, 11228/13
Presse 270, Brussels, 27 June 2013 (http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/en/ecofin/137627.pdf).

25 Regulation on prudential requirements for credit institutions and investment firms;
Directive on access to the activity of credit institutions and the prudential supervision
of credit institutions and investment firms, COM (2012) 453 of 20 July 2012 (http://
europa.eu/rapid/press-release_IP-11-915_pl.htm).
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Sciowego nad instytucjami kredytowymi, zmiany funkcjonowania EBA
i Przewodnika do unii bankowej2¢. 18 pazdziernika 2012 roku Rada Euro-
pejska okreslita ogolny ksztalt przysziej unii bankowej. Beda si¢ na nig
sktadaly:

1. Jednolity mechanizm nadzorczy (SSM) z EBC jako oSrodkiem kontroli
nad bankami UE; na czele SSM ma stana¢ Rada Nadzoru Bankowego
(SB — Supervisory Board); nadzorowi beda podlegaly ,,znaczace” instytucje
bankowe oraz ich filie i oddzialy, ale EBC be¢dzie uprawniony do nadzoro-
wania kazdego banku, jesli jest on podejrzany o powodowanie znaczacego
ryzyka dla stabilnoSci finansowej?’.

2. Zharmonizowane ramy restrukturyzacji, naprawy i uporzadkowanej likwi-
dacji bankoéw (SRM); przewiduja one utworzenie urzedu ds. restruktu-
ryzacji, naprawy i uporzadkowanej likwidacji bankow; jego funkcje ma
spetnia¢ Europejski Bank Centralny.

3. System gwarantowania depozytow (DGS).

Rada Europejska przeprowadzita takze dyskusje nad sprawozdaniem
okresowym w sprawie wzmocnienia unii gospodarczej i walutowej, przedsta-
wionym przez Przewodniczacego Rady?8. W , Konkluzjach na temat realizacji
unii gospodarczej i walutowej” Rada stwierdzita, ze w SSM moglyby uczest-
niczy¢ takze kraje spoza strefy euro?.

Przetomowe znaczenie mial Szczyt Rady Europejskiej, ktory odbyt sie
w dniach 13-14 grudnia 2012 roku. W jego wyniku zapadly nast¢pujace posta-
nowienia:

26 Propozycja Rozporzadzenia w sprawie utworzenia SSM i nadania EBC zadan zwigza-
nych z prowadzeniem nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi, COM
(2012) 511 final; Propozycja zmiany Rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 w sprawie
Europejskiego Urzedu Bankowego, COM (2012) 512 final; Komunikat Komisji dla
Parlamentu Europejskiego i Rady pod tytutem ,,Przewodnik do unii bankowej”, COM
(2012) 510 final.

21 Z. Darvas, G.B. Wolff, Should non-euro area countries join the Single Supervisory
Mechanism?, ,,Bruegel Policy Contribution”, Issue 2013/06, March 2013 (http://www.
bruegel.org/publications-detail/publication/773-should-non-euro-area-countries-join-
the-single-supervisory-mechanism).

28 Towards a Genuine Economic and Monetary Union. Interim Report, European Coun-
cil — the President, Brussels, 12 October 2012 (http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/ec/132809.pdf).

29 European Council conclusions on completing EMU adopted on 18 October 2012,
European Council, Brussels, 18 October 2012 (http://www.consilium.europa.eu/ued-
ocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/132986.pdf).
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1.

Uzgodniony zostal Plan dziatania na rzecz ukoficzenia tworzenia unii

gospodarczej i walutowej39, ktdry oparty zostat na:

a) Raporcie ,,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej”3!,
przygotowanym przez Przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana
Van Rompuya w Scistej wspolpracy z Przewodniczacym Komisji Euro-
pejskiej, Przewodniczacym Eurogrupy i Przewodniczacym Europej-
skiego Banku Centralnego,

b) ,,Planie dzialania na rzecz pogtebionej i rzeczywistej unii gospodarczej
i walutowej: poczatek europejskiej debaty”32, przedstawionego przez
Komisje¢ Europejska.

Uzgodniono stanowisko w sprawie nadzoru bankowego: Rada Euro-

pejska zaaprobowata porozumienie osiagnicte w tej sprawie 13 grudnia

2012 roku na posiedzeniu Rady UE do Spraw Gospodarczych i Finan-

sowych (ECOFIN)33. SSM powinien rozpocza¢ dziatalno§¢ w marcu

2014 roku lub 12 miesiecy po wejsciu w zycie odpowiednich aktow legi-

slacyjnych, i powinien objac takze kraje UE nie nalezace do strefy euro.

Herman Van Rompuy w swoim raporcie zaproponowal budowe faktycz-

nej — czyli odpornej na kryzysy — unii gospodarczej i walutowej w trzech
etapach:

30

31

32

33

Etap I (koniec 2012-2013): Zapewnienie stabilnosci budzetowej i zerwa-
nie powigzania mie¢dzy bankami i rzagdami,

Etap II (lata 2013-2014): Zakoniczenie prac nad zintegrowanymi ramami
finansowymi i propagowanie solidnych polityk strukturalnych,

Roadmap for the completion of EMU. European Council conclusions on completing

EMU, European Council, Brussels, 14 December 2012 (http://www.consilium.europa.
eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/134320.pdf).

Towards a Genuine Economic and Monetary Union, Brussels, 5 December 2012,
autorzy: Herman Van Rompuy — President of the European Council, in close col-
laboration with: Jos¢ Manuel Barroso — President of the European Commission,
Jean-Claude Juncker — President of the Eurogroup, Mario Draghi — President of
the European Central Bank (http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/
pressdata/en/ec/134069.pdf).

Pierwsza wersja ,Planu...” zostala przyjeta przez Komisje 28 listopada 2012 r.,
a ostateczna — 30 listopada 2012 r. Tekst koficowy patrz: Communication from the
Commission: A blueprint for a deep and genuine economic and monetary union.
Launching a European Debate, Brussels, 30 November 2012, COM (2012) 777 final/2.
Rada uzgodnita stanowisko w sprawie nadzoru bankowego, Rada Unii Europejskiej,
Bruksela, 13 grudnia 2012 r. (http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/PL/ecofin/134291.pdf).
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* Etap III (po 2014 roku): Poprawa odpornosci unii gospodarczej i walu-
towej dzieki utworzeniu mechanizmu amortyzacji wstrzaséw na szczeblu
centralnym. W tym stadium nie nastgpitoby co prawda jeszcze ,,uwspol-
notowienie diugu” (the mutualization of debt), ale Przewodniczacy Rady
Europejskiej proponuje ustanowienie ,wspOlnej emisji diugu”, czyli
kreowanych wspoélnie papieréow diuznych (fiscal eurobonds). W celu
amortyzowania ,,szokOw ekonomicznych” proponuje on ustanowienie
»ubezpieczenia” (Insurance) w formie ,,zdolnosci fiskalnej” (fiscal capa-
city) ze srodkow panstw cztonkowskich, funduszy UE lub kombinacji oby-
dwoch.

19 marca 2013 roku zostalo osiagnigte Porozumienie trdjstronne mig-
dzy Parlamentem Europejskim, Rada UE i Komisjg Europejska w sprawie
pakietu legislacyjnego dotyczacego nadania EBC uprawnien i odpowie-
dzialnoSci za nadzOr bankowy oraz dokonania — w zwigzku z tym odpowied-
nich zmian w zasadach funkcjonowania Europejskiego Urzedu Bankowego
(EBA)34.

W trybie realizacji raportu Hermana Van Rompuy’a 20 marca 2013 roku
Komisja Europejska wydata dwa komunikaty skierowane do Parlamentu
Europejskiego i Rady. Pierwszy dotyczy ustanowienia Instrumentu Konwer-
gencji i KonkurencyjnoSci w ramach systemu wdrazania zalecen dla pafistw
cztonkowskich wynikajacych z Europejskiego Okresu, a dotyczacych proce-
dury MIP35. Natomiast przedmiotem drugiego jest propozycja stworzenia
mechanizmu koordynacji ex ante kluczowych strukturalnych reform gospodar-
czych w krajach strefy euro3¢. Obydwa komunikaty nawigzuja do komunikatu
Komisji z listopada 2012 roku rozpoczynajacego debate europejska na temat
utworzenia ,,gtebokiej i faktycznej unii gospodarczej i walutowe;j”’.

34 MEMOY/13/251, Brussels, 19 March 2013.

35 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council.
The introduction of a Convergence and Competitiveness Instrument (CCI), Brussels,
20.03.2013, COM (2013) 165 final.

36 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council.
Towards a Deep and Genuine Economic and Monetary Union. Ex ante coordination
of plans for major economic policy reforms, Brussels, 20.03. 2013, COM (2013) 166
final.

37 Communication from the Commission: A blueprint for a deep and genuine economic
and monetary union. Launching a European Debate, Brussels, 30 November 2012,
COM (2012) 777 final/2.
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4. WSPARCIE FINANSOWE DLA UNII BANKOWEJ

Obok regulacji finansowych i nadzoru niezbednym elementem unii ban-
kowej jest wsparcie finansowe. W ramach unii monetarnej EBC zostat obar-
czony zadaniem zapewnienia podazy pieniadza dla krajow strefy euro, ale
nie zostal wyposazony w zadne uprawnienia w zakresie udzielania pomocy
finansowej instytucjom finansowym?38. Dysponuje on jednak instrumenta-
mi biezacego finansowania nierébwnowagi platniczej w postaci tak zwanej
»,pomocy plynnoSciowe]” (liquidity assistance). Najwazniejszym z nich jest
system platnoSci migdzynarodowych TARGET?2, stuzacy do prowadzenia
rozliczef ptatnosci gtoéwnie migdzy bankami centralnym panstw strefy euro.
Od 2009 roku salda rozliczeh w ramach tego systemu wzrosty gwaltownie.
Do konca 2012 roku trzy kraje — RFN, Holandia i Finlandia — zakumulowaty
nadwyzke platnicza w wysokoSci ponad 1 biliona euro®. Najwicksze deficyty
platnicze wykazuja Francja i Hiszpania. Wioski bank centralny wykorzystuje
finansowanie deficytu gtownie poprzez rynek, a nie za poSrednictwem TAR-
GET2. Termin uregulowania naleznosci i zobowigzan bankéw centralnych nie
zostal ustalony. Systemem zarzadza Europejski Bank Centralny.

Od poczatku drugiej fazy kryzysu (2010 roku) EBC nasladuje amerykan-
ski program ,,fagodzenia iloSciowego” (QE — Quantity Easyning) uruchamia-
jac swQj program SMP, ktory jednak — w odrdznieniu od amerykanskiego
— jest sterylizowany. SMP wzbogacil zwyczajowy instrument LTRO (Long
Term Refinancing Operations), czyli aukcje dtugoterminowych (3-miesigcz-
nych) pozyczek dla bankéw komercyjnych. Od marca 2008 roku pozyczki
LTRO ulegly wydtuzeniu do 6 miesigcy, pozniej — do 1 roku, a od 2012 roku
EBC przeprowadzit dwie aukcje 3-letnich LTRO na kwote¢ 1 biliona euro.
We wrzeéniu 2012 roku EBC uruchomil nowy program — OMT (Eurosystem’s
Outright Monetary Transactions). Jest to warunkowy, sterylizowany skup na
rynku wtérnym obligacji skarbowych zadtuzonych panstw strefy euro. Skala
mozliwych zakupOw nie zostala ograniczona. Jest to skutek objecia funkcji
Prezesa EBC przez Wtocha — Mario Draghi’ego, ktory zdecydowat si¢ na nie-
konwencjonalne dziatania wobec zagrozenia strefy euro rozpadem. Koniecz-

38 Artykut 125 TUE zawiera tzw. no-bail-out-clause zakazujaca udzielania pomocy krajom
UE zaréwno przez inne panstwa cztonkowskie, jak i Uni¢ Europejska. Artykut 122
przewiduje jedynie mozliwo$¢ udzielania pomocy w razie wystapienia ,,wyjatkowych
okolicznosci”. Artykul 123 zakazuje udzielania pomocy przez EBC.

39 A.H. Hallett, J.C. Martinez Oliva, The Importance of Trade and Capital Imbalances in
the European Debt Crisis, IMF Working Paper WP/13/01, January 2013.



76 GRZEGORZ NOSIADEK

ne stato si¢ podjecie dzialan pozasystemowych ze wzgledu na wyczerpanie
Srodkow systemowych.

Jeszcze w 1988 roku zostat utworzony Jednolity instrument Sredniookreso-
wej pomocy finansowej dla bilanséw ptatniczych panstw cztonkowskich UE.
W momencie utworzenia EMU (1 stycznia 1999 roku) panstwa strefy euro
utracily prawo do korzystania z pomocy Sredniookresowej. Dla krajéow UE
spoza strefy euro zostal ustanowiony w 2002 roku Instrument Sredniotermi-
nowej pomocy finansowej dla bilanséw platniczych (EFSF)*.. Dopiero 9 maja
2010 roku Eurogrupa w ramach ECOFIN podjela decyzje o ustanowieniu
tymczasowego europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej (EFSM)+2.
Na jego mocy takze panstwa czlonkowskie strefy euro moga korzystac z Euro-
pejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej (EFSF).

Panstwa cztonkowskie strefy euro na podstawie Rozporzadzenia Rady
z 11 maja 2010 roku mogg korzysta¢ ze Srodkow:

1. EFSM (European Financial Stabilisation Mechanism), czyli Europejskiego
mechanizmu Stabilizacji Finansowej*3.

2. EFSF (European Financial Stability Facility), czyli Europejskiego Instru-
mentu Stabilnosci Finansowej#4.

Srodki dla EFSM pozyskuje Komisja Europejska emitujac papiery diuzne
na europejskim rynku finansowym. Gwarantowane sa one przez budzet UE
do kwoty jego Srodkow wtasnych. Dziatalno§¢ EFSM rozpoczat 7 czerwca
2010 roku. Udzielit pomocy Irlandii, Portugalii i Grecji. EFSF pozyskuje
Srodki samodzielnie poprzez emisj¢ papierOw dluznych gwarantowanych
przez pafistwa strefy euro. Beneficjentami pomocy sg: Grecja, Irlandia i Por-
tugalia. Nie sg one zobowigzane do udzielania gwarancji.

Na mocy decyzji Rady Europejskiej z 25 marca 2011 roku panstwa czton-
kowskie strefy euro podpisaly Traktat o utworzeniu Europejskiego Mecha-
nizmu Stabilno$ci (ESM — European Stability Mechanism)*. Jego celem jest

40 Council Regulation (EEC) No. 1969/88 of 24 June 1988 establishing a single facility
providing medium-term financial assistance for Member States’ balances of payments,
Official Journal 1988 L 178.

41 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 332/2002 z dnia 18 lutego 2002 r. ustanawiajace instru-
ment $rednioterminowej pomocy finansowej dla bilanséw platniczych Panstw Czlon-
kowskich, Dziennik Urzedowy UE 2002 L 53.

42 Rozporzadzenie Rady (UE) Nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r. ustanawiajace euro-
pejski mechanizm stabilizacji finansowej, Dziennik Urzedowy UE 2010 L 118.

43 Adres strony: http://www.efsm.europa.eu

44 Adres strony: http://www.efsf.europa.eu

45 Pierwsza wersja Traktatu zostata podpisana 11 lipca 2011 r., a ostateczna (czwarta)
— 2 lutego 2012 r. Wszedl on w zycie 27 wrze$nia 2012 r. Patrz: Treaty establishing



Reforma architektury ekonomicznej Unii Europejskiej 77

udzielanie pomocy rzadom panstw strefy euro, ktore napotkaly trudnosci
finansowe, oraz bankom, ktorych rekapitalizacja jest konieczna ze wzgledu na
fakt, ze sg Zrodlem kredytu dla wspomnianych panstw. ESM jest organizacjg
miedzyrzadowa podlegajaca regutom miedzynarodowego prawa publicznego
z siedzibg w Luksemburgu. DziatalnoS¢ rozpoczat 8 pazdziernika 2012 roku
Poczatkowa zdolno§¢ kredytowa ESM zostala ustalona na poziomie 500 mld
euro, przy kapitale wplaconym 80 mld euro. Ogo6lna wartoS¢ subskrybowana
wynosi 700 mld euro.

ESM jest instrumentem permanentnym, ktory ma przejaé zadania mecha-
nizmow tymczasowych — EFSM 1 EFSE. Od potowy 2013 roku nowe programy
pomocowe s3g podejmowane wylacznie przez ESM, a instrumenty tymczasowe
beda funkcjonowaly tylko do kofica realizacji programéw uruchomionych
przed powstaniem ESM. W odroznieniu od poprzednich mechanizméw ESM
udziela pomocy na zasadzie warunkowosci (under strict economic conditio-
nality), a w szczegdlnoSci przy przestrzeganiu Fiscal Compact, czyli czgSci
fiskalnej Traktatu w Sprawie Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzania Unia
Gospodarcza i Walutowg (TSCG)?#6. Na czele ESM stoi Rada Gubernatoréw
i Rada Dyrektorow, ktorej przewodniczy Klaus Regling — mianowany przez
Eurogrupe na stanowisko dyrektora naczelnego w lipcu 2012 roku. Czionka-
mi Rady Gubernatoréw sa ministrowie finansow panstw strefy euro. Decyzje
0 przyznaniu pomocy s3 podejmowane przez nich kwalifikowang wiekszoScig
85% glosow. Obecnie ESM koncentruje si¢ na pomocy finansowej dla Hisz-
panii.

5. KIERUNKI DALSZYCH REFORM ARCHITEKTURY EUROPEJSKIEJ

Podstawowym mankamentem obecnej architektury europejskiej jest jej
skupienie si¢ na niektorych tylko dziedzinach, co jest rezultatem wybranego
na poczatku procesow integracyjnych modelu neofunkcjonalnego. Wybor ten
byt ,,przymusowy” wobec braku zgody wielu pafstw na integracje politycz-

the European Stability Mechanism between the Kingdom of Belgium, the Federal
Republic of Germany, the Republic of Estonia, Ireland, the Hellenic Republic, the
Kingdom of Spain, the French Republic, the Italian Republic, the Republic of Cyprus,
the Grand Duchy of Luxembourg, Malta, the Kingdom of the Netherlands, the Republic
of Austria, the Portuguese Republic, the Republic of Slovenia, the Slovak Republic
and the Republic of Finland (http:/www.esm.europa.eu/pdf/esm_treaty_en.pdf).

46 C.M. Buch, From the Stability Pact to ESM — What next?, Institut fiir Agewandte
Wirtschaftsforschung Discussion Paper, No. 85, June 2012.
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na. Nawet jednak sama sfera gospodarki zostala potraktowana wybidrczo
(utworzenie Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali w 1952 roku), a kolejne
jej sektory sg stopniowo wtaczane do mechanizmu integracyjnego na zasadzie
ewidentnie pojawiajacych si¢ niekorzySci wskutek niekompletnosci rozwia-
zan. Na obecnym etapie ta niekompletnos$¢ ujawnita si¢ w trakcie globalnego
kryzysu finansowego, wobec ktorego istniejace mechanizmy okazaty si¢ dra-
matycznie nieodporne.

Ograniczenie roli Europejskiego Banku Centralnego do realizowania celu
makroekonomicznego (stabilno$¢ cen) przy braku kompetencji w zakresie
zapewnienia stabilnoSci systemu finansowego krajow strefy euro zaowocowato
zagrozeniem rozpadu strefy. System jednolitej waluty, wykluczajacy mozliwosé
przywracania konkurencyjnosci i jednocze$nie stymulowania wzrostu gospo-
darczego poprzez dewaluacje lub deprecjacje kursu nominalnego waluty,
wymaga stworzenia mechanizmu zapewniajacego w inny sposdb réwnowage
makroekonomiczng i stabilno$¢ systemu finansowego. Polityka kontrakcyjna
w sytuacji ostrego kryzysu ekonomicznego i finansowego nie jest dobrym
rozwigzaniem. Giéwnym kierunkiem rozwoju instytucjonalnej architektury
europejskiej powinno by¢ zatem ustanowienie w ramach UE instytucji odpo-
wiedzialnej za utrzymanie stabilnoSci. Unia finansowa w polaczeniu z unia
fiskalng moze by¢ mechanizmem zastepujacym wojny walutowe. Innymi stowy
utworzenie unii finansowej powinno by¢ docelowym rozwigzaniem dla krajow
strefy euro w sferze integracji walutowo-finansowej*’.

Obecnie do giéwnych stabosci architektury finansowej UE nalezy zaliczy¢:
1. Fragmentacje rynkow finansowych, ktéra umozliwia wtadzom finanso-

wym poszczegOlnych panstw UE faworyzowanie instytucji finansowych

o przewadze kapitatu lokalnego — takze jeSli chodzi o ich inwestycje zagra-

niczne; przyktadem moze by¢ sktanianie niekiedy do wycofywania kapitatu

z zagranicy w razie sytuacji kryzysowej, co pogtebia trudnoSci w krajach

goszczacych i ostabia odporno$¢ europejskiego sektora finansowego na

szoki wewnetrzne i zewnetrzne.

2. ,Zaklety krag” wzajemnych powigzan mi¢dzy bankami z jednej strony,
a rzadami poszczegllnych panstw z drugiej (the vicious circle between
banks and sovereign debts); jego istotnym elementem jest emitowanie
przez rzady dlugu w formie obligacji rzadowych, ktore sa traktowane
przez instytucje finansowe — takze w innych krajach — jako pozbawione
ryzyka i pewng inwestycje. Ich posiadanie w portfelu inwestycyjnym jest

47 Pojecie ,,unii finansowej” patrz: Financial Integration in Europe, ECB, Frankfurt am
Main, April 2008 oraz G. Nosiadek, Powstawanie jednolitego rynku..., op. cit.
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niejako obligatoryjne z punktu widzenia wymogoéw kapitatowych (Basel
III). Z drugiej strony rzady i banki centralne zobowigzane sa do rato-
wania instytucji finansowych w sytuacjach kryzysowych (tail risk, syste-
mic risk) na zasadzie pozyczkodawcy ostatniej instancji (LOLR — Lender
of the Last Resort). Banki centralne udzielaja ,,pomocy plynnoSciowej”
(ELA - Exceptional/[Emergency Liquidity Assistance), a budzety krajowe
gwarantuja zwrot wptaconych depozytow do okreslonej wysokosci. W ten
sposob kryzys fiskalny powoduje kryzys finansowy, a ten z kolei pogtebia
kryzys fiskalny. Nie oznacza to, ze ,,pewne papiery” nie sg potrzebne. Nie
powinny one jednak by¢ emitowane przez instytucje panstwowe. Roz-
wigzaniem moglyby by¢ papiery wartoSciowe emitowane przez instytucje
europejska, tzw. fiscal eurobonds.

. Klauzula zakazu udzielania pomocy przez instytucje unijne i panstwa

cztonkowskie UE innym pafistwom czlonkowskim, z wyjatkiem ,,nad-
zwyczajnych okoliczno$ci” (no-bail-out-clause), czyli ex-post, gdy kryzys
jest juz w pelni. Z drugiej strony rozluznienie tej klauzuli moze sprzyjac
»pokusie naduzycia” (moral hazard) i sktania¢ do prowadzenia polityki
makroekonomicznej zagrazajacej stabilnosci i rownowadze*8. Jednocze-
Snie nie mozna oczekiwac, ze w przysztosSci nie beda wystepowaly ryzyka
skrajnych scenariuszy (tail risks), a w tym ryzyko kryzysu systemowego
i potrzebne beda mechanizmy wsparcia finansowego, tzw. bezpieczniki
finansowe (financial backstops).

Problemy te pomogtaby rozwigza¢ unia finansowa, ale zgodnie z pode;j-

Sciem neofunkcjonalistycznym w Unii Europejskiej reforme¢ rozpoczgto od
tworzenia unii bankowej, na ktorg beda si¢ skiadaly:

jednolity mechanizm nadzorczy (SSM — Single Supervisory Mechanism),
system gwarantowania depozytow bankowych (DGS — Deposit Guarantee
Scheme),

zharmonizowane ramy naprawy i uporzgdkowanej likwidacji bankéw
(SRM - Single Resolution Mechanism),

jednolity regulamin (SR - Single Rulebook).

Ustanowienie tych instytucji powinno doprowadzi¢ do wyeliminowania

podstawowych mankamentdw obecnej architektury pod warunkiem, ze bedzie
im towarzyszyto odpowiednie wsparcie finansowe w postaci europejskiej agen-
cji gwarantowania depozytow bankowych, wzmocnienia ESM oraz ustanowie-

48 Ch. Wyplosz, Strefa euro — kryzys i drogi wyjscia, ,Zeszyty BRE-Bank-CASE”,

Nr 115/2011, Warszawa 16 czerwca 2011 r.
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nia funduszu naprawy i uporzadkowanej likwidacji bankow. Europejskiemu
Bankowi Centralnemu powinny zosta¢ nadane uprawnienia pozyczkodaw-
cy ostatniej instancji (LOLR). W efekcie unia bankowa powinna zapewnié
uniezaleznienie stabilnoSci sektora finansowego od kondycji fiskalnej pafistw
cztonkowskich UE, stworzy¢ warunki dla dziatalnoSci transgranicznej insty-
tucji bankowych i umozliwi¢ ptynng transmisje sygnatow polityki monetarnej
do gospodarki — szczegdlnie w stabszych regionach®.

W unii bankowej powinny uczestniczy¢ takze kraje spoza strefy euro. Co
prawda nie uzyskajg one petnych korzySci z udziatu w tej formie integracji,
ale zyskajg na’0:

* wzmocnieniu integracji finansowej wraz z odpowiednimi korzySciami,

* poprawieniu nadzoru nad bankami prowadzacymi dziatalno§¢ trans gra-
niczna,

* polepszeniu jakoSci nadzoru nad wszystkimi bankami,

* wyzszej spojnosci praktyk nadzorczych,

* uniknieciu konkurencji miedzy nadzorcami, ktora znieksztalca warunki
konkurencji migdzy bankami,

* pozyskiwaniu informacji o wszystkich instytucjach uczestniczagcych w SSM
na obszarze catej UE.

Poza tym kraje spoza strefy euro beda korzystaly z tej samej sity glosu,
co panstwa strefy euro, zachowaja prawo do wystgpienia z SSM w kazdym
momencie w celu uniknig¢cia skutkow niekorzystnych decyzji nadzorczych, ich
ministrowie finansow beda mieli prawo do brania udzialu w posiedzeniach
Eurogrupy, a na EBC zostanie nalozony obowigzek zapewnienia stabilnoSci
finansowej taki sam jak w stosunku do krajow strefy euro. Srodki polityki
makroekonomicznej pozostana nadal w rekach wtadz narodowych.

Korzysci te pokazuja, ze Polska powinna wstapi¢ do unii bankowej zanim
jeszcze spelni wszystkie wymogi uczestniczenia w unii monetarnej. Krok ten
powinien utatwi€ naszej gospodarce wprowadzenie jednolitej waluty i uzyska-
nie czlonkostwa w strefie euro.

Wzmocnienie EMU jest absolutnym obecnie priorytetem, ale nie jest
jedynym kierunkiem reform architektury europejskiej. Konieczne jest udo-
skonalenie ogoOlnego funkcjonowania UE, ze szczegdlnym naciskiem na

49 H. Berger, E. Bornhorst, E. Perez Ruiz i inni, Euro Area Policies. Selected Issues,
IMF - the European Department, July 3, 2012 (http://www.inf.org/external/pubs/ft/
scr/2012/cr12182.pdf).

50 Z. Darvas, G.B. Wolff, Should non-euro area countries join..., op. cit.
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zapewnienie pelnej legitymizacji i odpowiedzialno$ci®l. W ostatnim czasie
zmil si¢ uktad sit mi¢dzy instytucjami unijnymi. Na mocy Traktatu Lizbonskie-
go wzrosta rola Parlamentu Europejskiego oraz Rady Europejskiej kosztem
Komisji Europejskiej. Niedlugo wzroSnie znaczenie Europejskiego Banku
Centralnego wobec nadania mu nowych zadan zwigzanych z nadzorem ban-
kowym i naprawa oraz uporzadkowang likwidacjg bankoéw. Przewidywane
jest wzmocnienie roli Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych, a takze
Wysokiego Przedstawiciela do Spraw Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa
jako Przewodniczacego Rady Generalnej>2. W ramach Komisji Europejskiej
by¢ moze komisarze zostang skategoryzowani w dwoch grupach: starszych
i mlodszych komisarzy>3. Komisja zostanie obarczona nowymi zadaniami
zwiazanymi z reformami EMU.

Kluczowe znaczenie ma jednak umocnienie legitymizacji i odpowiedzial-
nosci instytucji europejskich. Wedtug stéw Hermana Van Rompuy’a: Legi-
tymizacja ma miejsce wowczas, gdy ludzie widzq, slyszq i czujg, Ze porzqdek
polityczny sprzyja ich dobrobytowi, wolnosci i bezpieczeristwu, ze zabezpiecza
ich przysztosé>4. Europejczycy muszg zatem nabraé przekonania, ze Unia
Europejska jest wspolnym dobrem nas wszystkich i zapewnia nam pokdj,
dobrobyt i bezpieczenstwo. W warunkach kryzysu trudno jest uzyskac takie
poczucie. Na jego dalsze oslabienie licza przeciwnicy UE szerzac poglady,
ze demokracja jest mozliwa tylko w ramach panstw narodowych i potrzebna
jest ,,renacjonalizacja” polityki w ramach UE. Jak pokazuja przyktady panstw
wielonarodowych nie jest to poglad racjonalny. Mozna go zwalczy¢ jednak nie
poprzez teorie, ale pokazujac w praktyce, ze reformy obecnie realizowane sg
w interesie Europejczykow. Parlament Europejski 1 pazdziernika 2012 roku
przedstawil nastepujace zasady, ktdre powinny by¢ przestrzegane w obliczu
reformy EMU>S:

51 Patrz: Final Report of the Future of Europe Group of the Foreign Ministers of Austria,
Belgium, Denmark, France, Italy, Germany, Luxembourg, the Netherlands, Poland, Por-
tugal and Spain, 17 September 2012 (http://www.auswertiges-amt.de/cae/servlet/content
blob/626338/publicationFile/171838/120918-Abschlussbericht-Zukunftsgruppe.pdf).

52 Ibidem.

53 Ibidem.

54 The discovery of co-responsibility: Europe in the debt crisis, Speech at the Humboldt Uni-
versity, Walter Hallstein Institute for European Constitutional Law, Berlin, 6 February
2012 (http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/127849.
pdf).

55 Towards a real Economic and Monetary Union. Building a capacity to decide. Reflection
Note by the representatives of the Parliament, 1 October 2012 (http://www.movi
mentoeuropea.it/index.php?option=com_docmand&task=doc_download&gid=194).
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1. Nie moze by¢ podziatu w ramach krajow UE.

2. Parlament Europejski jest parlamentem Euro, gdyz Euro jest pienigdzem
Unii Europejskie;.

3. Jedyna droga do podejmowania decyzji w ramach UE, zapewniajaca efek-
tywno$¢ i legitymizacjg, jest ,,metoda wspolnotowa” (community method).
Zarzadzanie zreformowang unig gospodarcza i walutowg musi opieraé
sie¢ na instytucjach unijnych zgodnie z procedura wspotdecydowania.
Dodajmy, ze konsekwentne trzymanie si¢ tych wytycznych bedzie wyma-

gato od panstw cztonkowskich UE przestrzegania traktatowej zasady realizo-

wania swoich interesow narodowych w taki sposdb, aby nie byly naruszane
interesy partnerow. Pafistwo nie uznajace tej podstawowej reguty multilate-
ralizmu powinno otrzymac ,,czas” w oczekiwaniu na zmiane postaw w swoim
spoteczenstwie. Nie moze to jednak oznacza¢ trwalego uznania ,,Europy
roznych predkoSci” z odpowiednimi instytucjami oddzielnymi dla kazdego
kregu. Tym bardziej nie moze by¢ ,,Europy a la carte”, z ktorej kazdy przyjmie
tylko elementy korzystne dla siebie. Solidarnos¢ w krotkim czasie moze by¢
kosztowna, ale na dluzsza met¢ jest rozwigzaniem korzystnym dla wszyst-
kich obywateli Europy — takze tych, ktorzy sa przekonani, ze obecnie nie sg
jej beneficjentami. Dostrzezenie przez EuropejczykOw wspOlnych interesow

w obliczu konkurencji ze strony innych kontynentow moze by¢ kluczem do

wzmocnienia solidarnosci i dalszych krokow w kierunku pogtebienia integra-

cji gospodarczej i politycznej — do wspolnego rzadu gospodarczego i — w per-
spektywie — federacji panstw europejskich wigcznie.
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STRESZCZENIE

Obecny kryzys finansowy wykazat nieodpornos¢ architektury ekonomicz-
nej Unii Europejskiej na szoki zewnetrzne i nieostrozng polityke makroeko-
nomiczng i finansowa niektOrych panstw strefy euro. Konieczna przebudowa
polega na utworzeniu unii fiskalnej i unii bankowej wspartej wspOlnymi instru-
mentami finansowymi. Przewidywane sa dalsze, bardziej glgbokie reformy.

SUMMARY

The current financial crisis showed that the European Union economic
construction lacks resistance to external shocks and that the macro-econo-
mic and financial policy of some Euro Zone states is very incautious. The
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necessary reconstruction consists in the creation of fiscal and banking union
supported by common financial instruments. Further, deeper reforms are
expected.

PE3IOME
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Malgorzata Mikita

~ WYTYCZNE W ZAKRESIE ANALIZY
POROWNAWCZEJ SYSTEMOW FINANSOWYCH

WPROWADZENIE

Systemy finansowe dzialajace w poszczegOlnych krajach Swiata roznig si¢
istotnie migdzy sobg. Zr6znicowanie obserwuje si¢ zarowno w odniesieniu do
rodzaju instytucji finansowych dziatajacych na rynku i oferowanych przez nie
produktow, jak tez przyjetych rozwigzan w zakresie infrastruktury finansowej
czy stopnia rozwoju poszczegblnych segmentoéw rynku finansowego.

Proba pordwnania stopnia rozwoju systemdéw finansowych w réznych
krajach napotyka wiele trudnosSci. Wynikaja one zaroOwno z istnienia roznic
w organizacji systeméow finansowych w poszczego6lnych krajach i braku wiary-
godnych danych porownawczych, jak tez braku jednomySlnosci ekonomistow
w zakresie prowadzenia analizy poréwnawcze;j.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie jednego ze sposobow
prowadzenia analizy porOwnawczej stopnia rozwoju systemow finansowych
(zdaniem autorki najpelniejszego). Przedstawiona analiza obejmuje porow-
nanie wielkoSci instytucji finansowych i rynkéw finansowych w analizowanych
krajach, stopnia dostepnoSci instytucji finansowych i rynkoéw finansowych
dla uczestnika rynku finansowego oraz efektywnosci i stabilnoSci dzialania
instytucji finansowych i rynkéw finansowych.

Artykul sktada sie¢ z dwoch czeSci. W pierwszej przedstawiono istote
systemu finansowego, zwracajac szczegdlng uwage na brak jednoznaczno-
Sci w definiowaniu tego pojecia. Ponadto dokonano charakterystyki czesci
sktadowych systemu finansowego, tj. instytucji finansowych, infrastruktury
finansowej oraz rynkow finansowych. Autorka artykulu podkresla duze zroz-
nicowanie mi¢dzy krajami w zakresie omawianych sktfadowych.
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W drugiej cze¢Sci zarysowano wytyczne w zakresie prowadzenia analizy
porownawczej stopnia rozwoju systemOw finansowych w réznych krajach.
Skupiono si¢ na przedstawieniu wytycznych w zakresie analizy (czyli, co
nalezy analizowaé) oraz miar stosowanych w analizie (czyli, jak nalezy mie-
rzy¢ analizowane wielkosci). Przyktadami miar sa réznego rodzaju wskazniki
pomocne przy ocenie systemu finansowego.

1. SYSTEM FINANSOWY — ISTOTA, ZROZNICOWANIE

Nie ma jednej, w pelni akceptowalnej definicji pojecia — system finanso-
wy. EkonomiSci formutujg rézne definicje, podkreslajac rézne cechy systemu
finansowego. Jedni przywiazuja duza uwage do elementow skladowych sys-
temu finansowego (podejécie instytucjonalne), inni natomiast podkreslaja
funkcje jakie pelni system finansowy w gospodarce (podejscie funkcjonalne).
Sa tez tacy, ktOrzy probuja taczy¢ podejsScie instytucjonalne i funkcjonalne
tworzac definicje, w ktorych akcentuje si¢ zarowno elementy sktadowe sys-
temu finansowego, jak tez funkcje, ktore system ten pelni w gospodarce.
Podkresla si¢ ponadto cechy charakterystyczne dla pojecia — system, czyli
wzajemne powigzanie elementow sktadowych i pelne wspotdziatanie. Podej-
Scie to nazywane jest podejSciem systemowo-funkcjonalnym. Wydaje sie, ze
najpetniej oddaje ono istote systemu finansowego. Zgodnie z podejSciem
systemowo-funkcjonalnym, system finansowy to ukfad wzajemnie powigza-
nych elementow umozliwiajacy przedsigbiorstwom, gospodarstwom domo-
wym i rzadowi zaspokajanie wszelkich potrzeb zwigzanych z finansowg sferg
funkcjonowania. Do podstawowych sktadowych systemu finansowego zalicza
sie: instytucje finansowe, infrastrukture finansowg oraz rynki finansowe.

Instytucje finansowe to podmioty, ktorych gtownym zadaniem jest prze-
suwanie zasobow pienigdza od podmiotdéw dysponujacych oszczednoSciami
(podmiotéw nadwyzkowych) do podmiotéw poszukujacych kapitalu (pod-
miotdéw deficytowych), jak tez §wiadczenie uslug zwigzanych z zawieraniem
transakcji. Przyktadem tego typu podmiotéw sa m.in.: banki, zaktady ubez-
pieczen, towarzystwa funduszy inwestycyjnych, biura maklerskie, posSrednicy
kredytowi, doradcy finansowi, agencje finansowe. Cz¢SC instytucji finanso-
wych tworzy wlasne instrumenty finansowe, w oparciu o nabyte na rynku
instrumenty finansowe innych podmiotéw (przyktadem mogg by¢ fundusze
inwestycyjne zamknigte tworzace certyfikaty inwestycyjne), cz¢$¢ natomiast
nie tworzy zadnych nowych instrumentow — ich rola sprowadza si¢ do bierne-
go posrednictwa instrumentami finansowymi (np. biura maklerskie).
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Rola poszczeg6lnych instytucji finansowych w wielu krajach jest roznal.
Na przyklad w takich krajach, jak Wielka Brytania, Francja, Holandia, Japo-
nia, Niemcy, Wtochy dominujacg role na rynku finansowym odgrywaja banki.
W innych, jak: USA, Kanada, Szwajcaria, Belgia wiodaca role w gromadzeniu
i redystrybucji kapitaléw odgrywa rynek kapitatowy (a nie banki)?2.

O duzym zr6znicowaniu mozna méwié takze w odniesieniu do funduszy
inwestycyjnych. Najlepiej rozwinigty rynek funduszy inwestycyjnych jest w Sta-
nach Zjednoczonych. W wielu krajach rynek ten zaczal rozwijac si¢ stosun-
kowo niedawno, czego przyktadem moze by¢ Polska, gdzie pierwszy fundusz
inwestycyjny powstat dopiero w 1992 r. (byl to Polski Fundusz Powierniczy
Pionier). Dla poréwnania pierwszy fundusz inwestycyjny w Wielkiej Bryta-
nii powstat 129 lat wczesniej, tj. w 1863 roku (byl to Szkocko-Amerykanski
Trust Inwestycyjny zalozony przez Roberta Fleminga). Nie dziwi zatem fakt,
ze poziom rozwoju rynku funduszy inwestycyjnych w réznych krajach wyka-
zuje duze zroznicowanie — zarOwno w zakresie roli jaka odgrywaja fundu-
sze inwestycyjne na danym rynku finansowym, jak tez zr6znicowania oferty
produktowej dostepnej dla klientow. W niektorych krajach powstaja nowe
typu funduszy, np. fundusze hedgingowe czy fundusze Private Equity, ktore
w innych krajach sg zupetnie nieznane.

Drugim elementem sktadowym systemu finansowego jest infrastruktura
finansowa._Umozliwia ona przeplyw ptatnosci miedzy uczestnikami rynku
finansowego, jak rOwniez obrot papierami wartoSciowymi oraz ich rozliczanie.
Sktadowymi infrastruktury finansowej sg przede wszystkim: systemy pfatnosci
i rozliczen oraz biura informacji kredytowe;j.

Systemy ptatnosci i rozliczen to systemy umozliwiajace transfer kapitatow
pomiedzy stronami roznych transakcji. Sktadowymi systemow ptatnosci i roz-
rachunkéw papierow wartoSciowych sa: systemy ptatnosci wysokokwotowych,
systemy platnosci detalicznych, systemy mi¢dzynarodowych rozliczen waluto-
wych, systemy rozliczen w ramach transakcji papierami wartoSciowymi, jak
rOwniez otoczenie prawne tych systemow.

Systemy ptatnosci i rozrachunku papierow wartosciowych wykorzystywane
sa glownie przez banki i inne instytucje finansowe do transferu migdzy sobg
kapitatow o wysokiej wartosci. Ich sprawne dziatanie warunkuje efektyw-
no$¢ migdzybankowego rynku pieni¢znego, jak rOwniez prowadzenie poli-
tyki pieni¢znej przez bank centralny. Obroty w ramach systemu platnosci

1 J K. Solarz, Dojrzale i wschodzqce gospodarki rynkowe. Proba porownania, ,,Zarzadzanie
Ryzykiem”, 2011, nr 37, s. 10.

2 F. Song, A. Thakor, Notes on Financial System Development and Political Intervention,
Policy Research Working Paper, The Word Bank, January 2013, s. 10.
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wysokokwotowych przewyzszajq wielokrotnie PKB poszczegOlnych krajow.

W krajach o najwigkszych obrotach na tym rynku roczne ptatnoSci w ramach

systemu ptatnosci wysokokwotowych przekraczajg 40-krotng wartos¢ PKB

panstw. Tak wysokie wartoSci odnotowuja kraje Azji Wschodniej i Pacyfiku.

W Europie wielko$¢ ta stanowi Srednio 20-krotno$¢ PKB poszczegdlnych

krajow, w krajach Ameryki P6tnocnej — 10-krotnosé3.

Obecnie dziatajace systemy platnoSci i rozliczen nie sa doskonale. Kryzys
ujawnit ich pewne niedoskonatosci. Szczegllnie dotyczy to rozrachunkéw
w ramach nieregulowanych rynkéw instrumentdéw pochodnych. Rozwoj syste-
moOw platnoSci nie nadgza za rozwojem tych rynkow, co sprawia, ze stajg si¢
one malo przejrzyste, co zwigksza si¢ ryzyko, ze w przysztosci mogg stac si¢
zrédiem kolejnych kryzysow finansowych?.

Istotnym elementem infrastruktury finansowej, obok systemu ptatnoSci
i rozrachunku papierOw wartoSciowych, jest system informacji kredytowe;.
Dzieki niej banki i inne instytucje kredytowe moga pozyskac¢ informacje
o wiarygodnosci kredytowej potencjalnych klientow. Analiza informacji kre-
dytowej w roznych krajach pozwala wyr6zni¢ dwa typy:

* rejestry informacji kredytowej prowadzone przez wtadze publiczne za
posrednictwem banku centralnego lub organu nadzorujacego rynek finan-
sowy,

* rejestry informacji kredytowej prowadzone przez podmioty prywatne,
ktore pozyskuja informacje od instytucji bankowych i niebankowych.
Pierwsze tego typu rejestry zaczely powstawac w Niemczech, Szwecji i Sta-

nach Zjednoczonych na poczatku XX wieku> Obecnie ponad 80% krajow

Swiata majg tego typu rejestry®.

Dostep do petnej informacji kredytowej jest bardzo istotny z punktu
widzenia panstwa, jako podmiotu dgzgcego do zapewnienia stabilnoSci dzia-
tania rynku finansowego. Z jednej strony pozwala bowiem na doktadniejsze
monitorowanie ryzyka kredytowego, na jakie narazone sg poszczegélne insty-
tucje finansowe, z drugiej natomiast pozwala na analiz¢ zmian w zakresie
ryzyka kredytowego w gospodarce, w rozbiciu na typy kredytow czy rodzaje

3 Dane dotycza 2009 roku. Zrodto: Rethinking the Role of the State in Finance, Global
Financial Development Report 2013, The Word Bank, Washington 2013, s. 149.

4 J. Gosse, D. Plihon, Challenges for Europe in the Word in 2030, AUGUR, 2012, s. 23.

5 R. Olegario, Credit Reporting Agencies: A Historical Perspective, [w:] Credit Reporting
and the International Economy, M.J. Miller (red.), MIT Press, Cambridge 2003, s. 24;
Rethinking the Role of the State in Financ..., op. cit., s. 134.

6 Ibidem, s. 134.
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klientow. Duze zr6znicowanie w tym wzgledzie sprawia, ze stabilnos¢ finan-
sowa roznych krajow jest rozna. Te, ktOre opierajg si¢ tylko na panstwo-
wych rejestrach kredytowych narazajg si¢ czesto na brak pelnej informacji.
Panstwowe rejestry kredytowe zawieraja bowiem, w wigkszoSci przypadkow,
jedynie informacje zebrane od instytucji podlegajacych nadzorowi panstwo-
wemu. Brakuje natomiast informacji od instytucji nieregulowanych (shodow
banking?).

Waznym elementem systemu finansowego s3 rynki finansowe, na ktorych
przedmiotem obrotu sg instrumenty finansowe, jak: akcje, obligacje, kredyty
bankowe, lokaty bankowe, bony, weksle, prawa poboru, prawa pierwszenstwa,
prawa do akgcji, certyfikaty inwestycyjne, certyfikaty depozytowe, kwity depo-
zytowe, certyfikaty emisyjne, kontrakty terminowe czy kontrakty opcyjne.
Nie wszystkie z nich sg tak samo popularne na rynkach finansowych r6znych
krajow Swiata. Do najpopularniejszych naleza niewatpliwie akcje i obligacje.
Natomiast kontrakty terminowe i opcyjne to produkty stosunkowo nowe (jako
instrumenty finansowe pojawily si¢ dopiero w latach 70. XX wieku), ktorych
dynamiczny rozwdj obserwuje si¢ gtownie w krajach o dobrze rozwinigtych
rynkach finansowych (np. w USA czy krajach Europy Zachodniej?). Rynki
o niskim stopniu rozwoju charakteryzuja si¢ brakiem tego typu produktow
lub ich niewielkim udzialem w aktywach finansowych, ktore sa przedmiotem
obrotu na rynku finansowym w danym kraju.

Pojecie — rynki finansowe — odnosi si¢ do wielu rynkow, ktore sa skia-
dowymi rynku finansowego w danym kraju. Wsrod nich znajduje si¢ m.in.
rynek pieni¢zny i kapitalowy®. Rynek pieni¢zny to rynek o charakterze krot-
koterminowym. Przedmiotem obrotu sg tu instrumenty finansowe o terminie

7 Shodow Banking: a Forward-looking Framework for Effective Policy, Institute of Inter-
national Finance, June 2012, s. 4.

8 W Polsce pierwsze instrumenty pochodne (derywaty) pojawily si¢ w 1996 r. Byly to
walutowe kontrakty terminowe. W 1998 r. derywaty staly si¢ przedmiotem obrotu
na Gieldzie Papieréw Wartosciowych (GPW) w Warszawie. Szczeg6lnie dynamiczny
okres rozwoju rynkéw instrumentéw pochodnych w Polsce obserwuje si¢ od 2001 r.
Przyktadami kontraktow terminowych notowanych na GPW sa kontrakty terminowe
na: indeksy (WIG 20, mWIG 40), kursy walut (USD, EUR, CHF), akcje spoiek
(np. TP SA, KGHM POLSKA MIEDZ SA, PKO SA, PKN ORLEN SA, PEKAO,
TVN SA, GRUPA LOTOS SA). Przyktadami opcji notowanych na GPW sa opcje na
WIG 20. Najszybciej rozwijajacym si¢ rynkiem pozagieldowym (OTC market) w Polsce
jest rynek instrumentéw pochodnych na stopy procentowe.

9 FS. Mishkin, S.G. Eakins, Financial Markets and Institutions, Pearson. Prentice Hall,
New York—Toronto 2009, s. 212.
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wykupu do jednego roku. Gtownym uczestnikiem tego rynku sa banki. Rynek
kapitalowy to rynek o charakterze dtugoterminowym. Przedmiotem obrotu
na tym rynku sg instrumenty finansowe o terminie wykupu powyzej jednego
roku. Gléwnymi uczestnikami tego rynku sa: przedsigbiorstwa, gospodarstwa
domowe oraz poSrednicy finansowi.

Obok podziatu na rynek pienigzny i kapitatlowy, wyrdznia si¢ podziat na
rozne inne segmenty. Nastepuje on wedtug pewnych okreslonych kryteriow.
Przyktadowo, bioragc pod uwage przedmiot handlu wyrdznia si¢:

* rynek papieréw wartoSciowych — na ktorym przedmiotem obrotu sg
papiery wartosciowe,

* rynek depozytowo-kredytowy — na ktorym przedmiotem obrotu sa depo-
zyty i kredyty,

* rynek walutowy — na ktoérym przedmiotem obrotu sg waluty,

* rynek instrumentow pochodnych — na ktorym przedmiotem obrotu sa
instrumenty pochodne.

Biorac pod uwage forme¢ organizacyjna rynku, wyroznia sie:

* rynek formalny, inaczej zinstytucjonalizowany — jego charakterystyczng
cechg jest to, ze uczestnicy muszg dziala¢ w pewien okreslony sposob.
Powotywane sg specjalne instytucje nadzorujace ten rynek. Przyktadem
rynku formalnego jest gietda papieréw wartoSciowych,

* rynek nieformalny (niezinstytucjonalizowany) — uczestnicy nie sg ogra-
niczeni Scistymi przepisami. Moga si¢ kontaktowa¢ w dowolny sposob
i w roznym czasie.

Biorac pod uwage rodzaj kontrahenta, czyli kto oferuje instrumenty finan-
sowe do sprzedazy, wyrOznia si¢:

* rynek pierwotny — wystepuje wowczas, gdy instrument finansowy jest
sprzedawany pierwszemu posiadaczowi. Sprzedawca instrumentu jest
zatem jego wystawca (emitent). Sprzedaz papieréw wartoSciowych na ryku
pierwotnym odbywa si¢ najczeSciej za poSrednictwem biur maklerskich
i bankow,

* rynek wtorny — wystepuje wowczas, gdy dokonuje si¢ obrotu wczesniej
wyemitowanymi instrumentami, czyli takimi, ktore mialy juz pierwszego
posiadacza. Do sprzedazy dochodzi na gietdzie papierow wartoSciowych
(jest to podstawowa instytucja rynku wtdrnego) lub na rynku pozagietdo-
wym, tj. rynku organizowanym przez banki, biura maklerskie lub specjalne
instytucje obrotu pozagieldowego.
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Biorac pod uwage dostepnos$¢ oferowanych instrumentdw finansowych dla
odbiorcdw, wyrdznia si¢:
* rynek publiczny,

* rynek prywatny.

O rynku publicznym méwimy wtedy, gdy oferta zakupu papierow warto-
Sciowych skierowana jest do szerokiego grona, nieoznaczonych nabywcow.
Z reguly, przy sprzedazy wykorzystuje si¢ Srodki masowego przekazu. W wigk-
szoSci krajow jest to rynek dos¢ szczegdtowo regulowany przepisami prawa
i podlegajacy nadzorowi powotanych do tego instytucji. Rynek publiczny ma
charakter rynku zorganizowanego, tzn. wystepuje w formie: gield papierow
wartoSciowych lub instytucji regulowanego obrotu pozagietdowego (tzw. over
the counter market — OTC). Przyktadem rynku nieregulowanego jest rynek
lokat migdzybankowych, na ktoérym dealerzy bankéw kontaktujg si¢ bezpo-
Srednio w celu zawarcia transakcji. Innym przyktadem rynku OTC jest Forex
(rynek walutowy). Papiery wartoSciowe moga by¢ dopuszczone do publicz-
nego obrotu dopiero po spetnieniu okreSlonych warunkéw. Ma to przede
wszystkim na celu zabezpieczenie interesOw inwestorow.

Rynek prywatny nie ma sformalizowanego charakteru. Transakcje wyste-
pujace na nim odbywaja si¢ bezpoSrednio miedzy klientami nabywajacymi
i zbywajacymi okreslone instrumenty. Przyktadem tego typu transakcji sa emi-
sje papieréw wartoSciowych nie dopuszczonych do obrotu na rynku publicz-
nym, transakcje znacznymi pakietami waloréw dokonywane bezpoSrednio
mi¢dzy duzymi inwestorami (np. bankami), akty darowizny, wzajemne prze-
kazywanie walorow (np. w przypadku potaczenia spolek) itp.

Biorac pod uwage termin rozliczenia zawartych transakcji, wyrdznia si¢:

* rynek natychmiastowy (kasowy, spot) — transakcje na rynku natychmia-
stowym rozliczane sa bezposSrednio po ich zawarciu, co oznacza 2 dni
robocze od terminu zawarcia transakcji,

* rynek terminowy — transakcje na rynku terminowym rozliczane sg po
pewnym okreS§lonym czasie w przyszioSci od zawarcia transakcji. Rynek
terminowy jest zasadniczo tozsamy z rynkiem instrumentow pochodnych,
gdyz instrumenty pochodne majg charakter transakcji terminowych.
Przedstawione powyzej podzialy rynku finansowego na rozne segmenty

wskazuja, ze rynek finansowy nie ma jednorodnego charakteru. Przedmiotem

obrotu na nim mogg by¢ rdzne instrumenty finansowe, rézne segmenty tego
rynku moga by¢ objete roznymi regulacjami, uczestnikami rynku moga by¢
rozne podmioty, rozliczenie transakcji finansowych moze nastgpowaé w roz-
nym czasie. Co wiecej, duze zrdéznicowanie rynku moze wystepowacé nie tylko
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w ramach wyroznianych w nim segmentow, ale takze dodatkowo mi¢dzy kra-
jami. PoszczegOlne kraje przez diugi okres ksztaltowaty swoje rynki finansowe
wedlug wlasnych zasad. Nowe trendy, ktore pojawily si¢ na przetomie XX
i XXI wieku, jak: liberalizacja finansowa, globalizacjal? i post¢p technologicz-
ny doprowadzily w pewnym stopniu do ujednolicenia pewnych zasad dzialania
rynku finansowego, jakkolwiek nie wyeliminowaly réznic catkowicie. Silne
dazenie do ujednolicenia zasad dziatania rynkow finansowych mozna zaobser-
wowa¢ w Unii Europejskiej (UE). Od 1999 roku Unia prowadzi intensywne
prace w zakresie stworzenia rynku o swobodnym przeptywie kapitaloéw mie-
dzy krajami cztonkowskimi i swobodzie $§wiadczenia ustug finansowych (tzw.
jednolitego rynku finansowego). W celu realizacji tego zamierzenia wydano
wiele dyrektyw, rozporzadzen, decyzji, rekomendacji oraz komunikatow. Pod-
jeto probe ujednolicenia m.in. zasad obrotu instrumentami finansowymi na
rynku europejskim (dyrektywa MIFID — Markets in Financial Instruments
Directive), standaryzacji informacji zawartych w prospektach emisyjnych (Pro-
spectus Directive), zasad, jakie musza by¢ przestrzegane przez uczestnikdw
rynku papieréw warto$ciowych (Settlement Finality and the Financial Collate-
ral Directives), zasad dzialania funduszy inwestycyjnych na rynku UE (UCITS
III Directive), wymogdw kapitatlowych dla bankéw (CRD — Capital Require-
ments Directive) oraz firm ubezpieczeniowych (Solvency II Directive), regulacji
skierowanych do agencji ratingowych (Regulation on Credit Rating Agencies
— CRAs), wspolnych standardéw w zakresie rachunkowosci (opublikowanych
przez International Accounting Standards Board — 1ASB), zasad dotyczacych
obrotu derywatami (OTC derivative transactions)!l. Ponadto wprowadzono na
terenie UE systemu ptatnosci wysokokwotowych (TARGET 2 - Trans-Euro-
pean Automatem Real Time Gross Settlement Express Transfer System) oraz
ustanowiono jednolity obszar platnosci w euro (SEPA — Single Euro Payment
Area). Globalny kryzys finansowy stat si¢ dodatkowo bodZcem do powolania
wspolnych organéw nadzorczych dla rynkéw finansowych UE. Utworzono
3 organy o charakterze ponadarowym, tj.12:

1) Europejski Organ Nadzoru Bankowego (European Banking Authority);,

100 M.S. McMillan, D. Rodrik, Globalization, Structural Changes and Productivity Growth,
NBER Working Paper Series, National Buremu of Economic Research, Cambridge
2011, s. 2.

I European Commission. Regulating financial services for sustainable growth, Brussels
2010, s. 6.

12 P. Smaga, Wplyw Europejskiej Rady Ryzyka Systemowego na stabilnos¢ finansowg w UE,
,,Gospodarka Narodowa”, 2013, Nr 3, s. 6.
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2) Europejski Organ Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych (European
Securities and Markets Authority);

3) Europejski Organ Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programow
Emerytalnych (European Insurance and Occupational Pensions Authority).
Podjete dziatania zaowocowaly niewatpliwie znacznym stopniem ujed-

nolicenia zasad dziatania rynkow finansowych w poszczegolnych krajach UE

(co szczeg6lnie widaé na rynku pieni¢znym). Niemniej jednak nie doprowa-

dzity do utworzenia ,,jednolitego rynku finansowego”. Kraje UE pozostaja

nadal krajami o zréznicowanych rozwigzaniach prawnych w zakresie rynku
finansowego, jak roOwniez r6znym stopniu rozwoju tego rynku.

2. ANALIZA POROWNAWCZA SYSTEMOW FINANSOWYCH — WYTYCZNE

Systemy finansowe krajow Swiata roznia si¢ istotnie migdzy soba. Pelna
analiza poréwnawcza systemow finansowych powinna obejmowac!3:
* wielko$¢ instytucji finansowych i rynkéw finansowych w poréwnywanych
krajach (financial depth);
* stopien dostepnosci instytucji finansowych i rynkow finansowych dla kaz-
dego uczestnika rynku finansowego (access)!4;
» efektywnoS$¢ dziatania instytucji finansowych i rynkéw finansowych
(efficiency);
* stabilno$¢ dziatania instytucji finansowych i rynkow finansowych (stability).
O ile okreslenie wielkosci, ktore nalezy mierzy¢ przy porOwnywaniu
systemOw finansowych, nie jest kwestig zbyt skomplikowana, to faktyczne
dokonanie tego pomiaru napotyka wiele trudnoSci. Po pierwsze, brak jest
jednoznacznie okreslonych miar, ktore moglyby postuzy¢ do tego pomiaru.
Po drugie, w wielu przypadkach napotyka si¢ brak porownywalnych danych
statystycznych opisujacych systemy finansowe w poszczegdlnych krajach.
EkonomiSci podejmujacy si¢ proby porOwnywania systemow finansowych
w skali Swiatowe]j wykorzystujg r6zne miary tego rynku. Korzystaja tez z r6z-
nych baz danych.
Badanie wielkoSci instytucji finansowych i rynkéw finansowych polega
na okreSleniu tych wielkoSci w relacji do wielkoSci gospodarki danego kraju.
Nie ma jednego wskaznika, ktéry pozwolitby doktadnie i catosciowo dokonaé

13 M. Cihdk, A. Demirgiic-Kunt, E. Feyen, R. Levine, Benchmarking Financial Systems
around the World, Policy Research Working Paper, The World Bank, August 2012, s. 6.

14 A. Demirgii¢-Kunt, L. Klapper, Measuring Financial Inclusion. The Global Findex
Database, Policy Research Working Paper, The World Bank, April 2012, s. 1.
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analizy porOwnawczej wielkoSci instytucji finansowych i rynkéw finansowych
w skali §wiata. Analitycy wykorzystuja rozne wskazniki. Cz¢$¢ z nich, dokonu-
jac poréwnania wielkosSci instytucji finansowych, porownuje wielkos¢ kredy-
tow kierowanych przez banki komercyjne do sektora prywatnego. Oceniajac
te wielko$¢, odnosza ja do PKB krajul>. Innym podejsciem jest analizowanie
wielkosci aktywoéw bankowych w stosunku do PKB!6 (jest ono jednak rza-
dziej stosowane). Obserwacja wskaznika pokazujacego wielkos$¢ kredytow
kierowanych przez banki komercyjne do sektora prywatnego do PKB kraju
oraz wskaznika wielkoSci aktywow bankowych w stosunku do PKB pozwa-
la stwierdzi¢, ze migdzy tymi wskaznikami zachodzi silna korelacja (wspot-
czynnik korelacji wynosi okolo 0,9817), co oznacza, ze analiza powyzszych
wskaznikOw prowadzi do podobnych wnioskow. Globalny kryzys finansowy
XXI wieku zwrdcit uwage wielu badaczy na niebankowe instytucje finanso-
we (np. fundusze emerytalne, klasyczne fundusze inwestycyjne, towarzystwa
ubezpieczeniowe). Cze§¢ ekonomistéw, porownujacych wielko$¢ instytucji
finansowych w r6znych krajach, analizuje wielkoS¢ aktywow tych instytucji
w stosunku do PKB.

Analiza poréwnawcza wielkosci rynkoéw finansowych skupia si¢ przede
wszystkim na rynku akgcji i obligacji. Najczesciej badacze analizujg kapitaliza-
cje rynku akcji w stosunku do PKB kraju. Wielko$¢ rynku akcji mozna takze
analizowa¢ poprzez odniesienie wielkoSci obrotu akcjami na gietdzie do PKB.
Wskaznik ten zwraca uwage nie tylko na wartoS¢ rynku akcji, ale takze na
aktywnoS¢ na rynku gietdowym.

W odniesieniu do rynku obligacji — analiza najczeSciej skupia si¢ wokot
wartoSci wyemitowanych obligacji w danym kraju w stosunku do jego PKB.

Niektorzy ekonomisci, probujac oceni¢ stopiefi rozwoju rynku finanso-
wego danego kraju, analizujg tacznie wielko$¢€ instytucji finansowych i rynku
finansowego poprzez wyliczenie tzw. wskaznika struktury finansowej (finan-
cial structure ratio). Wskaznik ten pokazuje wielko$¢ kredytéw skierowanych

15 Por6éwnywanie systemow finansowych r6znych krajow na podstawie wskazZnika poka-
zujacego stosunek wielkosci kredytow kierowanych przez banki komercyjne do sektora
prywatnego do PKB analizowanych krajéw pozwala zaobserwowaé duze réznice mig-
dzy krajami w tym wzgledzie. Przyktadowo w takich krajach, jak: Jemen, Angola, Kam-
bodza, wskaznik ten w latach 1980-2010 nie przekraczat 10%, natomiast w Austrii,
Chinach czy Wielkiej Brytanii przekraczat 85%. Zob.: Rethinking the Role of the State
in Finance..., op. cit., s. 23-24.

16 Kategoria aktywOw bankowych obejmuje nie tylko kredyty dla sektora prywatnego,
ale takze dla sektora panstwowego, jak tez inne aktywa nie zaliczane do kategorii
kredytow.

17 Rethinking the Role of the State in Finance..., op. cit., s. 24.
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do sektora prywatnego w stosunku do kapitalizacji rynku gietdowego. Anali-
zujac wielkos¢ tego wskaznika, widzimy wyraznie, czy sektor finansowy dane-
go kraju jest sektorem zorientowanym bankowo (bank based), tzn. takim
w ktorym giéwng role odgrywaja banki, czy tez zorientowanym rynkowo
(market based), tzn. takim w ktérym giéwna role w finansowaniu przypisuje
sie rynkowi kapitalowemu.

Badanie stopnia dostepnosci instytucji finansowych i rynkéw finansowych
dla uczestnikéw rynku finansowego ma na celu ukazanie, w jakim stopniu
obywatele danego kraju korzystaja z ustug oferowanych przez system finan-
sowy. Jest to drugi czynniki, ktory powinien by¢ brany pod uwage przy ocenie
jakoSci systemu finansowego w danym kraju. Liczne badania pokazuja, ze ist-
nieje zalezno$¢ migdzy dostepnoscig rynku finansowego dla jego uczestnikow
a rozwojem gospodarczym kraju. Zwigkszenie dostepu do rynku przyspiesza
wzrost gospodarczy, zaostrza konkurencje i zwigksza popyt na prace. Zwigk-
szony dostep wymusza rOwniez poprawe jakoSci oferowanych ustug. Dostep
nie oznacza, ze uczestnicy korzystaja ze wszystkich oferowanych ustug finan-
sowych, ale ze maja taka mozliwo$¢ jesli zechca (nie ograniczaja ich w tym
wzgledzie zadne regulacje czy bariery typu — zbyt wysokie ceny dostepu).

Ocena systemu finansowego poprzez pryzmat jego dostepnosci dla klien-
tow jest raczej pomijana w literaturze, gtownie z uwagi na brak odpowiednich
danych poréwnawczych. Obecnie mozna przeprowadzi¢ takie porOwnanie
czerpigc z danych statystycznych przedstawionych przez Bank Swiatowy.
Jedna z takich danych jest liczba rachunkoéw bankowych na 1000 peinoletnich
mieszkancéw, inng — liczba oddziatéw bankéw komercyjnych przypadajaca na
1000 pelnoletnich mieszkancow. Kolejne wskazniki, ktore wykorzystywane sg
w tej kategorii, to: odsetek firm korzystajacych z kredytow bankowych, czy
odsetek matych firm korzystajacych z kredytow bankowych. Nie sg to wielko-
Sci doskonate, kazda z nich ma pewne ograniczenia. Przykladowo, skupiaja
si¢ tylko na analizie sektora bankowego, pomijajac inne instytucje rynku
finansowego, ktore w badanych krajach moga odgrywac bardzo istotna role.
Niemniej jednak wnoszg pewne istotne informacje niezbedne do prawidiowej
oceny dziatania systemu finansowego w analizowanych krajach.

Innymi wskaZnikami, ktore moga by¢ wykorzystane do oceny dostepnosci
rynku finansowego dla jego uczestnikOw, sa wskazniki koncentracji rynku.
Naleza do nich m.in.: wskaZnik pokazujacy relacje krajowych dtuznych papie-
rOw wartosciowych do ogoétu dltuznych papierow wartosciowych; wskaznik
pokazujacy relacje prywatnych diuznych papierow wartoSciowych do ogotu
dtuznych papierow wartosciowych, wskaznik pokazujacy nowe emisje obligacji
korporacyjnych w stosunku do PKB; wskaznik pokazujacy kapitalizacje rynku
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bez 10 najwickszych firm w stosunku do petnej kapitalizacji, wskaznik poka-
zujacy rentownos¢ obligacji rzadowych (3-miesi¢cznych i 10-letnich).

Ponadto, Bank Swiatowy zaproponowat korzystanie z indeksu — Global
Financial Inclusion Indicators Database (Global Findex). Jest to pierwszy
indeks, ktory mierzy wykorzystanie produktow finansowych przez osoby indy-
widualne w r6znych krajach na przestrzeni lat. Wskaznik ten moze by¢ wyko-
rzystany przy analizie pokazujacej, w jaki sposob ludzie w r6znych krajach
oszczedzaja, pozyczaja czy dokonujg ptatnosci. Dane do konstrukcji wskazni-
ka pochodzg z ankiet kierowanych do minimum 1000 os6b w kazdym ze 150
analizowanych przez Bank Swiatowy krajow (pierwsza ankiete przeprowadzo-
no w styczniu 2011 roku. Badanie bedzie powtarzane co 3 lata)!8.

Badanie efektywnos$ci dzialania instytucji finansowych i rynkéw finan-
sowych to trzeci element niezb¢dny do prawidlowej oceny dziatania systemu
finansowego w danym kraju. Efektywnos¢ to rezultat podjetych dziatan, opi-
sany relacjg uzyskanych efektéw do poniesionych naktadow.

Efektywnos¢ dziatania instytucji finansowych mozna okresla¢ za pomoca:
kosztoéw per capita do tacznych aktywow, marzy odsetkowej netto, spreadow
miedzy kredytami i depozytami, dochodow pozaodsetkowych do tacznych
dochoddw, wskaznika kosztow do_dochodow. Wykorzystuje sie takze wskaz-
nik ROE (return on equity) oraz wskaznik ROA (return on assets). Zazwy-
czaj efektywniej dzialajace instytucje finansowe sg takze bardziej zyskowne,
chociaz zwigzek miedzy efektywnoScig a zyskownoScig nie jest oczywisty. Na
przyktad nieefektywny system finansowy moze generowac stosunkowo wysoka
zyskownoS§¢ w okresie ozywienia gospodarczego, podczas gdy efektywnie dzia-
tajacy system finansowy moze generowac straty w warunkach ,,niekorzystnych
szokOw” na rynku finansowym.

Efektywno$¢ dziatania rynku akcji mierzy si¢ zazwyczaj wskaznikiem
pokazujacym wielkoS¢ obrotow na rynku akcji do kapitalizacji tego rynku
(wskaznik obrotow). Zwigkszenie tego wskaznika oznacza zwigkszenie wolu-
menu handlu na rynku i wieksza plynnos¢.

Efektywnos$¢ dziatania rynku obligacji mierzy si¢ najczeSciej wskaznikiem
pokazujacym spread cenowy (the bid-ask spread) lub wskaznikiem obrotéw
(chociaz w drugim przypadku czesto trafia si¢ na brak kompletnych danych).

Innym wskaznikiem wykorzystywanym do okreSlania efektywnosci dzia-
tania rynkéw finansowych jest wskaznik synchronizacji ceny (price synchro-
nicity). Opiera si¢ on na danych pokazujacych codzienne zmiany cen akcji.
Badacze wykorzystujacy ten wskaznik do oceny efektywnoSci dziatania ryn-

18 Ibidem, s. 27.
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kow finansowych wychodza z zatozenia, Ze rynek dziata efektywnie jezeli ceny
akcji odzwierciedlaja sytuacj¢ ekonomiczng spotek akeyjnych (osiagane przez
nie wyniki).

Efektywnos$¢ rynkow finansowych moze by¢ mierzona rowniez poprzez
koszty transakcyjne. Bazuje si¢ wowczas na dziennych danych o notowanych
akcjach. Probuje si¢ oszacowac koszty zwigzane z handlem poszczegdlnymi
papierami wartoSciowymi.

Analiza poréwnawcza systemow finansowych powinna by¢ dopelniona
analizg stabilnosci finansowej instytucji finansowych i rynkow finansowych
(stability). Miara stabilnoSci finansowej jest m.in. z-score, definiowany jako
suma kapitalu do aktywdw i zwrotu na aktywach dzielona przez odchyle-
nie standardowe zwrotu na aktywach. Wskaznik ten porownuje kapitalizacje
i zwroty z potencjalnym ryzykiem (zmienno§¢ zwrotow). Jest on bardzo czgsto
wykorzystywany przez badaczy do oceny stabilnosSci finansowe;.

Kolejnymi miarami stabilnoSci sg: wskaznik pokazujacy relacje kapitalu
regulacyjnego do aktywow wazonych ryzykiem, wskaznik odnoszacy zte kredyty
do kredytow ogolem, wskaznik zmiennoS¢ rynku (market volatility), ktory opie-
ra si¢ na rozkladzie zwrotow z akcji, czy wskaznik ceny do zysku (P/R ratio).

Dodatkowym wskaznikiem stabilnoSci finansowej jest wskaznik pokazu-
jacy wzrost akcji kredytowej w danym kraju. Analiza tego wskaznika ma daé
odpowiedZ na pytanie, czy akcja kredytowa w danym kraju nie jest nadmierna.
Wzrost akcji kredytowej sam w sobie nie jest czynnikiem ztym, wrecz przeciw-
nie, jest czynnikiem pozadanym, gdyz przyspiesza rozwéj gospodarczy danego
kraju. Niemniej jednak nalezy obserwowac, czy nie jest on zbyt gwaltowny i zbyt
nadmierny. Taka sytuacje jest bowiem czgsto zapowiedzig kryzysu (z danych
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego wynika, ze okoto 75% boomow
kredytowych zakonczylo si¢ kryzysem bankowyml!?). Wskaznik wzrostu akcji
kredytowej ma wiele zalet. Jest tatwych do obserwacji, co wigcej pozwala na
przewidywanie przyszlosci na podstawie aktualnych danych (a nie danych
historycznych, jak w przypadku innych wskaznikow). Wada tego wskazZnika jest
jednak to, ze nie ma jednoznacznych wytycznych mowiacych, co nalezy uznaé
na wzrost gwalttowny, czy tez, jaka wielko$¢ akcji kredytowej zapowiada kryzys.

Analiza stabilnoSci rynkéw finansowych jest czesto dopetniania poprzez
analiz¢ ryzyka systemowego w danym kraju. Ryzyko systemowe oznacza ryzy-
ko zatamania si¢ systemu finansowego kraju (lub grupy krajow) wskutek
jakiego$ wstrzasu zewnetrznego.

19 IMF (International Monetary Fund), Are Credit Booms in Emerging Markets a Con-
cern?, World Economic Outlook, Washington 2004, www.imf.org [dostep 20.06.2013].
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W 2012 roku Bank Swiatowy dokonat poréwnania systeméw finansowych

roznych krajow Swiata?). Analizowane byly cztery cechy systemow finanso-
wych i instytucji finansowych, tj.:

wielko$¢ instytucji finansowych i rynkéw finansowych (tzw. gtebokos¢ —
financial depth),

stopien dostepnoSci instytucji finansowych i rynkéw finansowych dla kaz-
dego uczestnika rynku finansowego (tzw. dostep — access),

efektywno$¢ dziatania instytucji finansowych i rynkéw finansowych (tzw.
wydajnos$¢ — efficiency),

stabilno$¢ dziatania instytucji finansowych i rynkéw finansowych (tzw.
stabilno$¢ — stability).

W odniesieniu do instytucji finansowych Bank Swiatowy opieral si¢ na

nastepujacych wskaznikach?!:

wielko$¢ instytucji finansowych okreslal za pomoca wskaznika ,.kredyty
dla podmiotéw prywatnych do PKB” (wyrazone w %),

dostepnos¢ instytucji finansowych okreslat za pomocg wskaznika pokazu-
jacego liczbe rachunkéw bankowych przypadajacych na 1000 peinoletnich
mieszkancow,

efektywnoS$¢ dziatania instytucji finansowych okreslat na podstawie marzy
odsetkowej netto (net interest margin),

stabilno$¢ dziatania instytucji finansowych okreS§lal na podstawie wskaz-
nika z-score (definiowanego jako iloraz dwoch wielkosci, tj. sumy kapitatu
do aktywOw i zwrotu na aktywach oraz odchylenia standardowego zwrotu
na aktywach).

W odniesieniu do rynkéw finansowych Bank Swiatowy opierat sie na

nastepujacych wskaznikach22:

[sS]

0

]

1

wielko§¢ rynkéw finansowych porownywat wedilug kapitalizacji rynku
papieroOw wartosciowych oraz krajowego prywatnego zadtuzenia w papie-
rach wartoSciowych (outstanding domestic private debt securities) do PKB,
dostepnos$¢ rynkow finansowych analizowal poroéwnujac wielkosS¢ kapita-
lizacji rynku bez 10 najwickszych firm do kapitalizacji ogétem,
efektywnoS¢ porownywal opierajac si¢ na wskazniku wieloSci obrotow na
rynku papierdéw wartoSciowych,

stabilnoS¢ rynkéw finansowych porownywat wedtug wskaznika zmiennoSci
cen aktywOw (Asset Price Volatility).

Rethinking the Role of the State in Finance..., op. cit., s. 34.

Ibidem, s. 34.
Ibidem, s. 34.
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Z analizy przeprowadzonej przez Bank Swiatowy wynika, Ze najstabsze
wyniki w zakresie analizowanych zmiennych (zaréwno w odniesieniu do
instytucji finansowych, jak tez rynkéw finansowych) wystepowaly w krajach
Afryki Subsaharyjskiej, natomiast najlepsze w krajach wysoko rozwinigtych,
co wyraznie odzwierciedla poziom rozwoju systemdéw finansowych w tych
krajach (por. tabele 1 i 2).

Tabela 1

Ocena poréwnawcza instytucji finansowych dzialajacych
w réznych regionach Swiata

2 22 | % R = | =23

o o 20 |28, 2% |2wE|Ecw o2 | BF

&2 oo |JEE| 35 |EZ2|58E| FE | =5

2 & oS a)_;o;;gw SN g S au,;o;:o 0T oS

=g 5E | 588 §5 |geS|58E| 52 | w8

SRS 2O (BT 2T | 23T |88 28 | 23
Wielkos¢ 69 43 37 37 33 32 17
Dostepnosé 43 23 35 30 14 16 10
Efektywnos¢ 80 70 65 62 83 81 51
Stabilnos¢ 42 52 20 35 57 38 32

Uwaga: Wszystkie analizowane zmienne zostaly przeskalowane do zakresu 0-100. Wyzsza
wartoS$¢ Swiadczy o lepszym rozwoju rynku w zakresie analizowanej wielkoSci.

Zrodlo: Rethinking the Role of the State in Finance..., op. cit., s. 33.

Tabela 2
Ocena poréwnawcza rynkow finansowych dzialajacych w ré6znych regionach $wiata
o— 'qg
5] .
C o 3 g
2 = | B2 | 2 £ g | =zE
. c2 |525| 2% |2wE|2.8| 52| £F
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Wielko§¢é 43 38 12 21 24 17 20
Dostepno$c 46 80 56 40 50 85 77
Efektywnos¢ 29 40 17 8 24 49 7
Stabilnos¢ 66 60 43 64 81 56 54

Uwaga: jak w tabeli 1.
Zrodto: Rethinking the Role of the State in Finance..., op. cit., s. 33.
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Analiza danych poréwnawczych opisujacych poziom rozwoju systemow
finansowych pozwala zaobserwowac¢ wyrazny zwigzek trzech z analizowanych
charakterystyk (wielkoSci, dostepnosci i efektywnosci) z wielkoScig docho-
du narodowego — im kraj bardziej zamozny tym charakterystyki te osiagaja
wyzsze (czyli bardziej pozadane) wielkosci (wida¢ to wyraznie przy analizie
danych odnoszacych si¢ do instytucji finansowych). Jedyna charakterystyka,
ktora nie wykazuje jednoznacznego zwigzku jest stabilnoS$¢ systemu finanso-
wego. Dotyczy to zaréwno stabilnoSci instytucji finansowych, jak tez rynkow
finansowych — tabele 3 i 4.

Tabela 3
Ocena poréwnawcza systemoéw finansowych réoznych regionéw $wiata
o réznej zamoznoSci

Instytucje Kraje wysoko | Kraje o statusie Kraje o statusie Kraje o statusie
. S, ; ; lower middle ;
finansowe rozwinicte | middle income . low income
income

Wielko§¢ 84 44 28 13
Dostepnosé 55 32 19 5
Efektywnos¢ 86 75 61 42
Stabilnos¢ 35 38 40 35
Uwaga: jak w tabeli 1.
Zrodto: Rethinking the Role of the State in Finance. .., op. cit., s. 34.

Tabela 4

Ocena poréwnawcza systemow finansowych réznych regionéw $wiata
0 réznej zamoznoSci

Rynki Kraje wysoko |Kraje o statusie Kraje o statusie Kraje o statusie
. M : ; lower middle ;
finansowe rozwinigte middle income . low income
income

Wielkosé 51 27 16 10
Dostepnosé 53 58 69 29
Efektywnos¢ 45 19 20 21
Stabilno$¢ 53 60 53 44

Uwaga: jak w tabeli 1.
Zrodlo: Rethinking the Role of the State in Finance..., op. cit., s. 34.

Poréwnywanie systemow finansowych w roznych krajach przez wiele lat
byto utrudnione z uwagi na malg ilo§¢ wiarygodnych danych porownawczych.
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Obecnie sytuacja ta ulegla znacznej poprawie. Szczegdlnie pomocna w tym
wzgledzie jest nowa baza danych stworzona przez Bank Swiatowy — The Glo-
bal Financial Development Database?3. Baza ta zawiera dane obejmujace 250
panstw $wiata. Wiele danych sigga az 1960 roku?4. Przykiadami innych baz
danych, ktore sa pomocne przy analizie pordwnawczej systemOw finansowych
roznych krajow, sa:

* World Bank’s Bank Regulation and Supervision Survey — http://econ.
worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTRESEARCH/0
,,contentMDK:20345037~pagePK:64214825~piPK:64214943~theSit
ePK:469382,00.htm]25

* Financial Soundness Indicators database — http://fsi.imf.org/

* IMF’s Access to Finance database — Financial Access Survey — http://fas.
imf.org/

* Bankscope — http://www.bvdinfo.com/Products/Company-formation/Inter-
national BANKSCOPE.aspx

* Bloomberg - http://www.bloomberg.com/

* Dealogic — http://www.dealogic.com/

* Thomson Reuters Datastream — http://thomsonreuters.com/products_
services/financial/financial_products/a-z/datastream/

* Doing Business database — http://www.doingbusiness.org/data

*  World Development Indicators — http://data.worldbank.org/data-catalog/
worlddevelopment-indicators

* International Financial Statistics — http://elibrary-data.imf.org/FindDa-
taReports.aspx?d=33061&e=169393

* Bank for International Settlements (BIS) — http://www.bis.org/
Mozliwo$¢ analizowania stopnia rozwoju systemow finansowych w poszcze-

gllnych krajach stwarza szans¢ na prowadzenie wielu badan pokazujacych

zalezno$¢ miedzy stopniem rozwoju tego systemu a innymi wielkoSciami
opisujacymi gospodarke danego kraju (m.in. wielkoScig PKB, efektywnoScia
dziatan panstwa na tym rynku, dost¢pnoscia przedsigbiorstw do kapitatu itp.).

23 www.worldbank.org [dostep 20.06.2013].

24 Jest to najnowsza i najlepsza baza danych pordwnawczych (uzytkownik moze je dowol-
nie obrabiaé, tworzac wlasne tabele czy wykresy).

25 Baza ta zawiera dane poréwnawcze systemOw bankowych 143 krajéow. Dane pogru-
powano w nastepujace kategorie: dostep do systemu bankowego (entry into banking),
wlasno$¢, kapitat, aktywno$¢, wymagania w zakresie audytu zewnetrznego, ochrona
depozytéw, klasyfikacja aktywow, rachunkowos$¢, dyscyplina, nadzoér, charakterysyka
systemu bankowego, ochrona konsumentow.
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4. PODSUMOWANIE

Wielu badaczy poroéwnujacych rozwdj systemow finansowych w réznych
krajach Swiata opiera si¢ jedynie na porOwnaniu wielkoSci systemow banko-
wych w tych krajach. Nalezy jednak zauwazy¢, ze sektor bankowy nie moze
by¢ utozsamiany z calym systemem finansowym, stanowi bowiem jedynie
jego czes¢. Co wigcej, wielkoS¢ sektora bankowego w danym kraju nie mowi
nic o jakosci, efektywnosci czy stabilnoSci systemu finansowego w tym kraju.
Pelna analiza poréwnawcza systemOw finansowych powinna obejmowac jed-
noczeSnie wszystkie segmenty tego rynku. Istotne jest porOwnanie wielkosci
i stopnia dostepnosci instytucji finansowych i rynkéw finansowych w analizo-
wanych krajach oraz efektywnosSci i stabilnoSci ich dziatania. Z uwagi na brak
wskaznikow, ktore jednoznacznie definiowalyby powyzsze charakterystyki,
badacze wykorzystuja rdézne wskazniki. Nalezy podkresli¢, ze podejscie takie,
chociaz niedoskonale, pozwala w sposOb mozliwie pelny spojrze€ na systemy
finansowe roznych krajow, a nastepnie dokonac oceny stopnia ich rozwoju
i przeprowadzi¢ analize¢ porOwnawcza. Niewatpliwie jednak istotne jest dalsze
poszukiwanie jak najlepszych miar stopnia rozwoju systemu finansowego.
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STRESZCZENIE

Celem artykulu jest przedstawienie wytycznych w zakresie prowadzenia
analizy porOwnawczej systemOw finansowych. Autorka skupia si¢ na wytycz-
nych obejmujacych poréwnanie wielkoSci instytucji finansowych i rynkow
finansowych w analizowanych krajach, stopnia dostepnoSci instytucji finan-
sowych i rynkow finansowych dla uczestnika rynku finansowego oraz efek-
tywnosci 1 stabilnoSci dziatania instytucji finansowych i rynkéw finansowych.
W artykule przedstawiono wiele wskaznikow pomocnych przy dokonywa-
niu analizy porOwnawczej systemow finansowych dziatajagcych w roznych
krajach.

SUMMARY

The article aims to present guidelines on financial systems’ comparative
analysis. The author focuses on the guidelines on the comparison of the size
of financial institutions and financial markets in the analyzed countries, the
level of accessibility of financial institutions and financial markets to a finan-
cial market member and the efficiency and stability of financial institutions
and financial markets. The article presents a series of indicators useful in
the conduction of a comparative analysis of the financial systems in different
countries.
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PE3IOME

Lenbto cTaTeu siBisieTCS NMpEACTaBICHWE yKa3aHWil B 0OJAcCTH NMPOBEJIEHUS
CPaBHUTEILHOTO aHa3a (PMHAHCOBBIX CUCTEM. ABTOP y/eJsieT MPUCTANbHOE BHU-
MaHMe yKa3aHWsM, KacaroIVIMCSI CPABHEHNST pa3MepPOB (PMHAHCOBBIX yUPEKACHUIA
1 (PMHAHCOBBIX PHIHKOB B aHAJIM3UPYEMBIX FOCYJapCTBaX, CTENEHU NOCTYMHOCTH
(PMHAHCOBBIX YUpeKIeHU! U (PMHAHCOBBIX PHIHKOB /JIsl YYACTHUKOB (PMHAHCOBO-
rO pbIHKA, a Take 3(P(EKTUBHOCTH M CTAOMIBLHOCTH JIESITENBHOCTA (PUHAHCO-
BbIX YUpesK/IeHU! U (PMHAHCOBBIX PHIHKOB. B cTaThe mpeicTaBieH psfl yKa3aHuil,
HEOOXO[MMBIX JIJIsl TIPOBEJIEHNs] CPaBHUTEJILHOTO aHalu3a (PMHAHCOBBIX CUCTEM,
JEVCTBYIOIMX B Pa3iM4YHBIX FOCY/lapCTBax.



Izabela Rabehanta

OCZEKIWANIA POLSKI WOBEC WIELOLETNICH
RAM FINANSOWYCH (2014-2020)
ORAZ JEJ UDZIAL W PROCESIE ICH
UCHWALANIA NA PRZYKLADZIE WYBRANYCH
ETAPOW NEGOCJACJI

WPROWADZENIE

Temat nowych Wieloletnich Ram Finansowych 2014-2020 Unii Europej-
skiej obecny byl w polskiej polityce juz w czasie wyboréw parlamentarnych
w 2011 roku, kiedy Platforma Obywatelska nagrata spot wyborczy z udziatem
Jerzego Buzka, Owczesnego przewodniczacego Parlamentu Europejskiego,
oraz Janusza Lewandowskiego, komisarza europejskiego ds. programowania
finansowego i budzetu w Komisji Europejskiej w kadencji 2010-2014. W krot-
kim materiale filmowym politycy wspoOlnie z Donaldem Tuskiem i Rado-
stawem Sikorskim obiecywali wynegocjowanie dla Polski 300 mln ziotych
podczas nadchodzacych negocjacjil. Z uwagi na to, ze w drugiej potowie
2011 roku Polska sprawowatla narodowa prezydencj¢ w Radzie Unii Europej-
skiej, w zasadzie od poczatku prowadzenia prac w Brukseli nad WRF mogta
czynnie bra¢ w nich udziat.

Narodowym priorytetem negocjacji bylo uchwalenie jak najwickszego budze-
tu na polityke spdjnosci oraz Wsp6lng Polityke Rolna, dwa fundusze, z ktorych
nasz kraj korzystal dotychczas najbardziej. Wiasnie z tg mySlg polska scena
polityczna z uwaga Sledzita kolejne etapy tworzenia WRE. W wielu momen-
tach aktywnie angazowala si¢ w biezace wydarzenia i otwarcie wyrazala swoje
oczekiwania wobec rzadu oraz polskich przedstawicieli pracujacych w Brukseli.

L Spot wyborczy PO, wybory parlamentarne 2011 rok, http://www.youtube.com/watch?v
=y6cwX0vSOCo [dostep 1.02.2013].
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Przyktadem moze by¢ projekt uchwaty ztozony w Sejmie przez Prawo i Sprawie-
dliwos¢ w listopadzie 2012 roku, wzywajacy do zawetowania przez Polske wie-
loletniego budzetu, gdyby przyjete w nim rozwigzania okazaly si¢ niekorzystne
dla naszego kraju2. W tym samym miesigcu Sejm przyjal uchwale zobowiazujaca
polski rzad do wzmozonych wysitkow na rzecz wyrGwnania doptat dla polskich
rolnikdw w nowej perspektywie finansowej 2014-20203.

1. JAKIE BYLY PRIORYTETY I OCZEKIWANIA POLSKI
wOBEC WRF 2014-20207?

Polska jest czesto porownywana do Hiszpanii ze wzgledu na duze teryto-
rium kraju oraz podobna liczb¢ europostow w Parlamencie Europejskim, czyli
podobng sif¢ polityczng w tej instytucji. Pod wzgledem wielkos$ci oraz liczby
ludnosci zajmuje szoste miejsce w catej spotecznosci 27 panstw. Przystapienie
do Unii Europejskiej razem z pozostalymi dziewigcioma panstwami 1 kwiet-
nia 2004 roku bylo przetomowym momentem, ktory tak jak zmiana ustroju
gospodarczego na demokratyczny w 1989 roku, pchneto Polske na zupetnie
nowe tory historii.

Fundusze, ktore zawsze interesowaly nas najbardziej, dotycza polityki
rolnej oraz polityki spdjnosci, czyli wyréwnania poziomu gospodarki do stan-
dardow unijnych. W 2009 roku Polska otrzymata najwigcej pieniedzy sposrod
wszystkich panstw UE i okrzykni¢to ja najwigkszym beneficjentem wspolnych
pieniedzy. Kwota, o jakiej mowa, to niemalze 6,5 mld euro, co stanowito
2,16% dochodu narodowego netto. Jednakze, biorac pod uwage udziat unij-
nych Srodkéw w narodowym budzecie, Polske wyprzedzity Litwa, Estonia
oraz Wegry“.

Wydatki UE w 2011 roku to ponad 129 mld euro. Na rysunku 1 przed-
stawiono podzial sSrodkéow miedzy kraje cztonkowskie. Latwo zauwazy¢, ze
Polska otrzymata ich najwiece;.

2 PiS zlozy projekt uchwaty ws. budzetu UE, http://www.pis.org.pl/article.php?id=21123
[dostep 30.04.2013]

3 Sejm/ Uchwata ws. nowego budzetu UE na lata 2014-2020, depesza PAP 22.11.2012,
http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/msz_w_mediach/sejm__uchwala_ws__nowego_
budzetu_ue na lata 2014 2020__depesza_pap 22 11 2012 [dostep 30.04.2013].

4 Polska otrzymata w 2009 roku najwiecej pieniedzy z budzetu UE, http://info.wyborcza.
pl/temat/wyborcza/polska+najwi%C4%99kszym +beneficjentem+unijnego+bud % C5
%BCetu [dostep 1.04.2013].
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Rysunek 1
Wydatki UE w 2011 roku

TOTAL EXPENDITURE 2011: TOTAL EXPENDITURE 2011 (Euro)
€129,394 M €15,000 M

€12,000 M ©
44.46%

€ 5.000 M

€ 6,000 M
L.46%

47.61%
€32,000M

9 1. SUSTAINABLE GROWTH €0 M

£§ 2. PRESERVATION AND MAMNAGEMENT
OF NATURAL RESOURCES

PP AP D BB S B D O A DN DD DD s D &
Z§ 3. CITIZENSHIP, FREEDOM, _g’@oe‘?y (‘ow“_@*‘ 5\-9“ eﬁ’gq’?‘ ’-(*".g?_ﬁ“:?c“ﬁf“ :‘qﬁ g‘-\’otgé ae“ F,Q(‘f_‘,f“ -@@F’B b“:ba
SECURITY AND JUSTICE F P N A FLE 6‘é ¥ ol of ¢ e o
) 4. THE EU AS A GLOBAL PLAYER 49‘& i o .L@b
#
2§ 5. ADMINISTRATION £ &

Zrodto: EU expenditure and revenue, European Comission, Financial programming and
budget, http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm [dostep 1.04.2013].

Rysunek 2
Whplaty panstw czlonkowskich do wspélnego budzetu
TOTAL REVENUE EU 2011: TOTAL national contribution 2011 {Euro)
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Zrodlo: ibidem.
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Dane z rysunku 1 obrazuja rzeczywiste wydatki dokonane w 2011 roku
zgodnie z kwotami przydzielonymi na ten rok budzetowy oraz sumg Srodkow
przeniesionych na skutek niewykorzystania ich w ubieglym roku budzeto-
wym. W zestawieniu nie zostaly uwzglednione wydatki pochodzace z docho-
dow celowych, z wyjatkiem ptatnoSci dokonywanych w ramach Srodkow
EFTA, ktore nie moga by¢ izolowane z centralnego systemu ksiggowosci
Komisji.

Zestawiajac te liczby z danymi z wpltywow do wspodlnej kasy unijnej od
kazdego pafstwa cztonkowskiego, fatwo zauwazy¢, ze platnicy netto i bene-
ficjenci netto to dwie rozne grupy. Bezsprzecznie pierwsze miejsce w grupie
beneficjentdéw, jak potwierdzaja dane z rysunku 2, zajmuja Niemcy, ktore
w 2011 roku wptacily do wspolnej kasy ponad 23 mld euro; na drugim miejscu
jest Francja, wyktadajac ponad 19,5 mld euro, trzecie miejsce zajmuja Wto-
chy z sumg 16 mld euro. Polska plasuje si¢ tu na 6smym miejscu, wplacajac
w 2011 roku niecate 3228 mln euro.

Rysunki 3 i 4 pokazuja, jak ksztaltowaly si¢ zmiany wplywow Polski
z budzetu UE w latach 2007-2011 w poréwnaniu do zmian w catoSciowej
wielkoSci w tymze budzecie oraz wydatki Polski do wspdlnego budzetu w tych
latach.

Rysunek 3
Poréwnanie wydatkéw na wszystkie kraje czlonkowskie do wydatkéw na Polske

TOTAL EXPENDITURE EU {Euro) TOTAL EXPENDITURE Poland (Euro)
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Zrodlo: ibidem.
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Rysunek 4
Poréwnanie zmian calo$ci wplat od krajow czlonkowskich do budzetu UE
z wplatami Polski
TOTAL national contribution EU-27 TOTAL national contribution Poland

(Euro) (Euro)
£110,000M € 3400 M o
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Zrodlo: ibidem.

2. CO DOBREGO WYNIKA Z POLITYKI REGIONALNEJ

Unijna polityka regionalna jest z zalozenia polityka inwestycji nakiero-
wang na wsparcie w tworzeniu miejsc pracy, podnoszeniu konkurencyjnoSci
krajow i poszczegOlnych obszardéw, pobudzanie wzrostu ekonomicznego i sta-
bilnego rozwoju gospodarki, jak rowniez podnoszenie jakoSci zycia. Punktem
odniesienia dla osigganych rezultatow jest uzgodniona strategia o nazwie
Europa 2020. Wyznacza ona dalekosiezne cele dla kazdej z tych dziedzin,
a dziatania podejmowane w jej ramach sa traktowane jako wyraz solidarnosci
Unii Europejskiej wobec krajow cztonkowskich mniej rozwinigtych gospodar-
czo. Przeznaczone fundusze kierowane sg tam, gdzie pomoc jest najbardziej
potrzebna i moze przynie$¢ najwicksze wymierne rezultaty. Celem polity-
ki regionalnej jest zredukowanie znaczacych nieroOwnosci ekonomicznych,
socjalnych i terytorialnych miedzy krajami Unii Europejskiej. W tej dziedzi-
nie do najwazniejszych osiagni¢c zalicza si¢ przede wszystkim wspOlny rynek
i walute.
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W poprzedniej perspektywie finansowej na lata 2007-2013, UE wydata
na polityke spojnosci kwote 347 miliardow euro, ktdre przyczynily si¢ mig-
dzy innymi do usprawnienia transportu i sieci internetowej w stabiej sko-
munikowanych regionach, do rozwini¢cia malych i Srednich przedsiebiorstw
na terenach slabiej rozwinig¢tych gospodarczo oraz dokonania inwestycji na
rzecz Srodowiska, edukacji i umiejetnosci zawodowych’. Fundusze unijne
przeznaczane s3 rOwniez na cele dotyczace innowacyjnosci, rozwoju nowych
produktow, metod produkcji oraz wydajno$¢ energetyczng i kwestie zwigzane
ze zmianami klimatu.

3. BENEFICJENCI POLITYKI STRUKTURALNEJ

Jest to oczywiste, ale warto to podkresli¢, ze nie wszystkie panstwa jed-
nakowo korzystaja z pieniedzy przeznaczonych na polityke regionalng. Cele
polityki spojnoSci najwazniejsze sa dla nowych panstw dotaczajacych do Unii.
Pomoc jaka wigkszoS$¢ z nich otrzymala przekracza 2% ich rocznego PKB.
(Wyjatkiem byty tu Cypr, Stowenia oraz Malta.) Jednak dla pozostalych
cztonkow UE, korzySci z funduszu w okresie 2007-2013 byly znacznie mniej-
sze 1 oszacowalé je mozna jako Srednio 1% narodowego lub regionalnego
PKB rocznie®.

Fundusze strukturalne i fundusze spdjnoSci sa powaznymi pozycjami
budzetowymi Unii Europejskiej, a zaraz po Wspolnej Polityce Rolnej to naj-
wazniejszy wydatek dla UE. Na te fundusze przeznacza si¢ ponad jedng trze-
cig calego rocznego budzetu. W dwoch poprzednich Wieloletnich Ramach
Finansowych UE wida¢ bardzo wyraznie priorytetowe znaczenie, jakie im
nadano. W perspektywie finansowej 2000-2006 na cele strukturalne rozdy-
sponowano pomi¢dzy 15 panstw cztonkowskich oraz panstwa kandydujace,
ktore w 2004 roku zostaly przyjete do UE, ponad 250 mld euro. Tabela 1
pokazuje, jak zostaly podzielone Srodki miedzy panstwami.

5 Regional Policy - Inforegio, http://ec.europa.eu/regional policy/what/index_en.cfm
[dostep 1.04.2013].

6 J. Bradley, G. Untiedt, T. Mitze, Analysis of the Impact of Cohesion Policy, A note
explaining the HERMIN-based simulations, Project-No. 2006 CE.16.0.AT.035, Muenster
and Dublin, May 14th, 2007, s. 5.
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G1ownymi odbiorcami pieni¢dzy na przestrzeni calej perspektywy byty:
Hiszpania, Portugalia, Wtochy i Grecja. Od 2004 roku nowe panstwa Unii
Europejskiej zostaly wlaczone w zatozenia i cele polityki strukturalnej UE
na rownych zasadach. SpoSrod nich najbardziej skorzystaly na tym Polska,
Wegry i Czechy. W tabeli 1 widzimy rzeczywiste ptatnosci UE do 2006 roku,
natomiast na lata 2007 i 2008 przypadto rozdystrybuowanie Srodkow, ktore
z réznych przyczyn nie zostaly wykorzystane (na ten okres przypada az 30%
calej kwoty)”.

W perspektywie finansowej 2007-2013 budzet polityki spdjnoSci obej-
mowatl 308 mld euro (w cenach z 2004 roku), z czego 85% przeznaczono na
wsparcie krajow czlonkowskich oraz makroregionow. Jak pokazuje tabela 2,
wszystkie kraje przez caly okres perspektywy finansowej otrzymywaly fun-
dusze strukturalne, co daje mozliwoS¢ porOwnania ,starych” krajow Unii
z ,nowymi”. W dalszym ciggu najwicksza kwota z tej czeSci budzetu przypa-
dta Polsce, nastepnie w kolejnoSci: Hiszpanii, Czechom, Wegrom, Portugalii,
Grecji i Wlochom.

4. KorzyScl zE WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ

Wspoélna Polityka Rolna (Common Agricultural Policy) historycznie jest
pierwsza ze spoleczno-ekonomicznych polityk Wspolnot Europejskich. Od
momentu powstania w 1962 roku przeszta wiele reform i ewolucji, a obecnie
dzieli si¢ na dwa filary. Sg to doptaty bezpoSrednie dla rolnikéw oraz fun-
dusze przeznaczone na rozw0j obszarow wiejskich. Ich gtownym celem jest
podniesienie standardow zycia oséb zyjacych z rolnictwa oraz zapewnienie
konsumentom stabilnych dostaw zywnoSci po umiarkowanej cenie. Aktualny-
mi priorytetami okreSlonymi w 2012 roku sg efektywna produkcja zywnosci,
zrownowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi oraz wyréwnany rozwoj
obszaréw rolniczych w UES.

Dystrybucja finanséw odbywa si¢ przez dwa fundusze: EFRROW (Euro-
pejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich) z ktorego
pochodzg doplaty bezposrednie dla rolnikéw oraz EFRG (Europejski Fun-
dusz Rolniczy Gwarancji), ktory wspiera takie cele, jak m.in. promocja pro-
duktéw rolnych, system badan czy potrzeby rynku ryboldéwstwa. Fundusze

7 J. Bradley, G. Untiedt, T. Mitze, Analysis of the Impact..., op. cit., s. 10.
8 CAP - basic facts, http://ec.europa.eu/agriculture/fag/index_en.htm#?2 [dostep
24.04.2012].
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te zastapily dzialajacy do 2007 roku EFOGR (Europejski Fundusz Orien-
tacji i Gwarancji Rolnej). Komisja Europejska wptaca Srodki na cele EFRG
w postaci comiesiecznych zwrotdéw dla pafstw cztonkowskich na podstawie
udokumentowanych wydatkow, natomiast UE przekazuje pieniadze dla
EFOGR w trybie prefinansowania w rozliczeniu rocznym®.

Srodki finansowe przeznaczone na WPR podzielone sj tak, ze 70% trafia
do rolnikow w postaci doptat bezpoSrednich, na podstawie spelnienia okre-
Slonych warunkow dotyczacych standardéw produkowanej zywnosci, ochrony
Srodowiska naturalnego, zdrowia zwierzat oraz poziomu zamoznoSci. Z dal-
szych 20% pienig¢dzy finansowany jest rozw0j obszarow rolniczych — to Srodki
wykorzystywane na modernizacje gospodarstw, aby staly si¢ bardziej konku-
rencyjne, przy jednoczesnym zachowaniu standardow ochrony Srodowiska.
Ostatnie 10% budzetu to wsparcie rynku zywnosci w przypadku destabilizacji
na skutek nagtych wydarzen, jak np. zta pogoda.

5. WYZWANIA NA NAJBLIZSZE LATA

Dzisiaj mamy do czynienia z duza nierdwnoScia wewnatrz Wspolnej
Polityce Rolnej. Do grupy 20% rolnikoéw catej UE trafia az 80% wszystkich
Srodkow finansowych. Jednym z celéw wyznaczonych na rok 2013 i najblizsze
lata jest przeciwdzialanie tej sytuacji i doprowadzenie do wigkszej rownosci
w dopftatach.

Obecna sytuacja ma swoje wytlumaczenie. Obliczono bowiem, ze 80%
obszarow rolnych znajduje si¢ w re¢kach 20% rolnikow. Ponadto, w przypad-
ku krajow, ktore sa w UE dluzej niz od 2004 roku, ilo$¢ przyznawanych im
Srodkow zalezy m.in. od historycznych kryteridw, czyli wielkoSci pomocy jakg
otrzymywali wczesniej, od wielkoSci areatu i od przyjetego przez kraj modelu
pomocy. Od 2003 roku te kraje miaty mozliwoS¢ rozdziela¢ rolnikom fundu-
sze bezpoSrednie albo na podstawie indywidualnych potrzeb, albo potrzeb
regionu, lub przy pofaczeniu obu czynnikow!0.

Zalozeniem Komisji Europejskiej na rok 2013 wobec Wspdlnej Polity-
ki Rolnej byto przyjrzenie si¢ raz jeszcze dzieleniu funduszy z tej rubryki,
aby zapewniC bardziej sprawiedliwy system podziatu pieniedzy miedzy kraje
czlonkowskie, regiony i rolnikow. Nowe zalozenia muszg by¢ przystosowane
do obecnego ksztattu UE, a ,kryterium historyczne” nie powinno mieé juz

9 L. Oreziak, Finanse Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 199-201.
10 CAP - basic facts..., op. cit.
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zastosowania. Komisja zaproponowata rowniez ustalenie gornego progu dla
funduszy na pomoc bezpoSrednig przyznawanych danemu panstwu. Ma to
zmotywowac do rozsadnego i efektywnego podziatu Srodkow migdzy osoby,
ktore tego wsparcia potrzebuja. Pienigdze powinny trafic¢ jedynie do rolnikow
aktywnych zawodowo, co jest waznym kryterium dystrybucji Srodkow.

Kolejng propozycja z pakietu naprawczego jest szczegdlne wsparcie
mtodych rolnikow oraz tych, ktorzy pracuja na gorszej jakoSciowo ziemi.
Istnieje rOwniez potrzeba stworzenia uproszczonego programu dla malych
gospodarstw, ktore z oczywistych przyczyn nie majg mozliwosci konkurowania
z wielkimi przedsiebiorstwami rolnymi, a odgrywaja wazna role w gospodarce
wielu obszaréw rolnych!l.

6. POLSKIE ROLNICTWO A UNIJNE DOFINANSOWANIE

Dla Polski wstapienie do Unii Europejskiej wigzalo si¢ w kontekscie jej
sektora rolnego zaro6wno z wielkimi korzySciami, jak i wyzwaniami. Zmiana
sposobu finansowania, zmienione zasady skupu oraz interwencji, nadchodza-
ca era znacznej modernizacji gospodarstw oraz zmiana warunkow produk-
cji to nieliczne sposrdd wielkich zmian, jakie rozpoczely sie¢ w tym okresie.
Jednak juz po pierwszym roku korzystania z unijnego wsparcia mozna byto
dostrzec wymierne rezultaty, chocby w poprawie koniunktury w rolnictwie.
W 2005 roku Polsce udato si¢ w pelni wykorzystac Srodki przyznane przez UE,
czego nastepstwem byl miedzy innymi wzrost cen skupu produktéw rolnych,
w tym: mi¢sa, cukru i mleka. Zainteresowanie proponowanym dofinansowa-
niem byto ogromne. Na doptaty bezpoSrednie ztozono rekordowa w skali UE
liczbe wnioskow, a przyznano je okolo 85% zarejestrowanych producentow
produktéw rolnych!2. Przydzialem funduszy unijnych na rolnictwo zajmuje
si¢ agencja ARIMR (Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa),
zatozona w 1994 roku w celu wsparcia rozwoju polskiego rolnictwal3.

Pierwszy filar WPR, ktory warunkuje wielkoS¢ kwoty doptat bezposred-
nich wedtug wielkosci posiadanych gruntow budzit wiele emocji. W 2009 roku
glo$ng sprawg byto ujawnienie najwigkszych beneficjentow subsydiow rolnych.

' The Common Agricultural Policy after 2013, http://ec.europa.eu/agriculture/cap-
post-2013/index_en.htm [dostep 24.04.2013].

12-'W. Poczta, ¥.. Hardt, Skutki integracji Polski z UE dla rolnictwa i obszarow wiejskich,
[w:] Polska w Unii Europejskiej. Doswiadczenia pierwszego roku czlonkostwa, Warszawa
2005, s. 115-117.

13 Strona internetowa ARIMR to http://www.arimr.gov.pl/
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Stato si¢ to mozliwe na podstawie porozumienia wynegocjowanego w 2006
roku, ktore miato doprowadzi¢ do wigkszej przejrzystosci w tej dziedzinie.
Opinig publiczng wstrzasnety dane z Wielkiej Brytanii, gdy okazalo sie, ze
w latach 2003-2004 krolowa Elzbieta II otrzymata z Brukseli 853 tys. euro,
ksigze Karol 333 tys. euro, natomiast Tate and Lyle, brytyjski potentat w dzie-
dzinie produkcji cukru, w ciggu czterech lat, miedzy 2002 a 2005 rokiem
zainkasowal 350 min funtéw!4. W Polsce doptatami bezposrednimi obj¢tych
jest 1,36 mln rolnikow, a w 2012 roku warto$¢ jednolitej ptatnoSci obszarowe;j
wynosifa 732,06 zi/hal>. Nasz kraj wcigz otrzymuje mniejsze dofinansowanie
niz kraje ,,starej Unii” korzystajace z kryterium historycznego.

W obliczu trwajacych negocjacji na temat okreSlenia wielkoSci wydatkow
na poszczegOlne cele UE w najblizszej perspektywie finansowej 2014-2020
jednym z najwickszych priorytetow dla polskiego rzadu jest uzyskanie jak
najwigkszej puli na wsparcie rolnictwa. Miedzy innymi w celu wynegocjowania
jak najwiekszych funduszy na polityke rolng nastapito zacieSnienie relacji
miedzy Polska a Francja, ktorej rownie mocno zalezy na duzym budzecie
Wspolnej Polityki Rolnej. Mimo znaczacych réznic migdzy podejSciem obu
panstw do uzaleznienia doptat od spetnienia rygorow ochrony Srodowiska,
koalicja ta byta punktem oparcia w trakcie negocjacji na forum UE!®,

Dziennik ,Le Monde” skomentowal, ze wizyta, ktora w listopadzie
2012 roku prezydent Francois Hollande ztozyl premierowi Donaldowi Tusko-
wi miata stuzy¢ roOwniez ozywieniu relacji Francji z Europa Centralna, kto-
rej przedstawicielem jest Polska oraz nadrobieniu zaniedban z przesztoscil’.
Zblizenie polityczne obu krajow zaowocowato rowniez spotkaniem obu mini-
stroOw rolnictwa. Stephane Le Foll odwiedzit Polske w drugiej potowie grudnia
2012 roku, a rozmowy mialy na celu ustalenie punktow wspdlnych oraz roz-
bieznoSci w oczekiwaniach wobec Wspolnej Polityki Rolnej na najblizsze lata.
Polska i Francja zgadzaly si¢ w kwestii zwi¢kszenia budzetu na ten cel, ale

14 Jawne listy beneficjentow, http://www.rp.pl/artykul/2,298369 Jawne listy_beneficjentow.
html [dostep 24.04.2013].

15 Tiwa wyplata doplat bezposrednich i platnosci rolnosrodowiskowych za 2012 r., http://
www.arimr.gov.pl/aktualnosci/artykuly/trwa-realizacja-platnosci-bezposrednich-i-
platnosci-rolnosrodowiskowych-za-2012-r.html [dostep 30.04.2013].

16 Francja i Polska chcq zwigkszenia budzetu na Wspdlng Polityke Rolng, http://wybor-
cza.biz/biznes/1,100896,13052372,Francja_i_Polska_chca_zwiekszenia_budzetu_na_
Wspolna.html [dostep 30.04.2013]

17 P. Smolar, Francois Hollande veut retisser les liens avec la Pologne, http://www.
lemonde.fr/europe/article/2012/11/15/francois-hollande-veut-retisser-les-liens-avec-la-
pologne_1790888_3214.html [dostep 20.02.2013].



Oczekiwania Polski wobec Wieloletnich Ram Finansowych (2014-2020)... 121

roznily m.in. w sprawie tzw. zazielenienia (greening), czyli wymagan ekologicz-
nych wobec gospodarstw oraz upraw, sektora mleczarskiego. Wobec wieloSci
roznic, ustalono, ze zostang utworzone zespoly robocze, ktorych zadaniem
bedzie wypracowanie wspdlnego stanowiskals.

7. UDzIAL POLSKI W WYBRANYCH ETAPACH NEGOCJACJI WRF

Negocjacje Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020 oficjalnie
rozpoczely sie 29 czerwca 2011 roku, kiedy Komisja Europejska wydata swoja
pierwsza propozycje rozporzadzenia w tej sprawie. Poniewaz w drugiej poto-
wie 2011 roku narodowa prezydencj¢ w Radzie Unii Europejskiej sprawo-
wala Polska, to ona byta odpowiedzialna za przygotowanie jak najwigckszego
zaplecza do dalszych prac nad przyszla perspektywa finansowa. Przez kolejne
6 miesiecy przeprowadzono wiele debat, podczas ktorych panstwa cztonkow-
skie dyskutowaty nad propozycja KE. Miedzy 28 a 29 lipca 2011 roku w Sopo-
cie odbylo si¢ nieformalne spotkanie ministrow ds. europejskich, ktore byto
otwarciem debaty dotyczacej WRF na poziomie politycznym. Osiagnigciem
Polski byto niewatpliwie to, ze panstwa cztonkowskie przyjely metodologi¢
prac przedstawiong przez prezydencjel?.

W trakcie dalszych etapow prac nad WRF Polski wkiad w pewnych
momentach byl bardziej widoczny, w innych mniej. Polscy europarlamenta-
rzySci, pracownicy Komisji Europejskiej oraz przedstawiciele rzagdu w ramach
Rady Europejskiej pracowali wespol z przedstawicielami z pozostalych panstw
cztonkowskich nad ksztattem nowej perspektywy finansowej. Ponizej omdwio-
ny zostal przelomowy moment w negocjacjach Wieloletnich Ram Finanso-
wych, czyli propozycja budzetu wypracowana przez przywodcow wszystkich
panstw UE. Przedstawiona zostata przede wszystkim od strony zaangazowa-
nia Polski w te wydarzenia.

18 Francja i Polska za wigkszym budzetem na Wspdlng Polityke Rolng, http://www.euractiv.
pl/wspolna-polityka-rolna/artykul/francja-i-polska-za-wikszym-budetem-na-wspoln-
polityk-roln-004301 [dostgp 20.02.2013]

19 Wieloletnie Ramy Finansowe, http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/zagra
niczna_polityka_ekonomiczna/wieloletnie_ramy_finansowe/ [dostep 24.04.2013].
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8. PIERWSzY PROJEKT WRF ZAAKCEPTOWANY PRZEZ WSZYSTKIE
KRAJE CZLONKOWSKIE

Na szczycie Rady Europejskiej 7 1 8 lutego 2013 roku przywodcy wszyst-
kich panstw cztonkowskich UE doszli do porozumienia w sprawie przysztych
ram finansowych. Uzgodnili, ze poziom zaangazowania finansowego bedzie
reprezentowal okofo 1% Produktu Narodowego Brutto Unii Europejskiej, co
jest najnizszym poziomem, jaki zaproponowano oraz notuje spadek wzgledem
poprzedniej perspektywy finansowej. Jak okreSlit przewodniczacy Komisji
Europejskiej, Jos€ Manuel Barroso, nie jest to idealne rozwiazanie, ale byt to
najwyzszy mozliwy putap, na ktory mogly zgodzi¢ si¢ wszystkie panstwa UE,
aby osiggna¢ wymagang jednomy§Ino§¢20.

Stanowisko polskiego rzadu w odniesieniu do tej decyzji, jak i kilku innych
kwestii podjetych w czasie rozmOw na szczycie UE, zostato opublikowane na
oficjalnej stronie premiera. Polska uwaza, ze oszczednoSci powinny dotyczy¢
tych wydatkow, ktore wzrosly najbardziej w ostatniej perspektywie finanso-
wej lub w 2013 roku. Polityka spdjnosci powinna szczegdlnie uwzgledniaé
najbiedniejsze kraje i regiony, aby zmniejszaC przepasS¢ dzielaca kraje biedne
1 bogate. Natomiast odnoSnie do Wspolnej Polityki Rolnej, polski rzad uwaza,
iz nasi rolnicy powinni otrzyma¢ mozliwo$¢ wyrOwnania szans, aby moc rze-
czywiscie konkurowac¢ na jednolitym rynku. Istotnym wsparciem w osiagnieciu
tego celu jest program rozwoju obszarOw wiejskich?2!.

Rozmowy trwajace blisko 30 godzin przyniosty kompromis 27 krajow.
Efektem jest dokument?? przedstawiajacy konkluzje spotkan. Sg to:

— nowe ramy finansowe powinny odpowiada¢ na wyzwania zwigzane z kry-
zysem ekonomicznym, maja wspieraé wzrost gospodarczy, zatrudnienie,
konkurencyjnoS¢ oraz spOjnos¢ gospodarek panstw cztonkowskich. Poli-
tyki unijne maja realizowa¢ zasady subsydiarnoSci, proporcjonalnoSci
i solidarnosci, jak réwniez przynosi¢ realng warto$¢ dodana;

20 European leaders agree on long-term EU budget, portal Komisji Europejskiej, http:/
ec.europa.cu/budget/mff/content/European%20leaders%20agree %200n%20long %20
term%20EU%20budget/index_en.cfm [dostep 24.04.2013].

21 Stanowisko Polski na posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 7-8 lutego 2013 r., przedio-
zone przez ministra spraw zagranicznych, http://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-
rzadu/stanowisko-polski-na-posiedzenie-rady-europejskiej-w-dniach-7-8-lutego-2013.
html [dostep 24.04.2013].

22 Conclusions (Multiannual Financial Framework), EUCO 37/13, CO EUR 5, CONCL 3,
EUROPEAN COUNCIL, 7/8 FEBRUARY 2013, http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/135344.pdf [dostep 1.04.2013].
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23

24

ramy finansowe powinny zapewnia¢ zaréwno odpowiedni poziom wydat-

kow, jak i ich efektywnos¢, co powinno by¢ wykazywane w regularnych

raportach dotyczacych realizowania wszystkich polityk oraz finansowych

instrumentéw UE;

nowe ramy finansowe beda dotyczy¢ siedmioletniego okresu 2014-2020

1 28 panstw cztonkowskich przy zatozeniu, ze w lipcu 2013 roku Chorwacja

zostanie wigczona do UE;

wydatki zostang pogrupowane wedtug struktury szeSciu rubryk, aby

odzwierciedlaé polityczne priorytety Unii oraz zapewnia¢ konieczng ela-

stycznoS$¢ przy alokowaniu zasobow. Przewidywane dzialy wydatkow to:

* la. ,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, w ktérego
sktad bedzie wchodzit instrument ,,f.aczac Europe”23

* 1b. ,,Spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna”

» 2. Trwaly wzrost gospodarczy: zasoby naturalne”, do ktdrego beda
naleze¢ ptatnoSci dotyczace rynku i ptatnoSci bezposrednich

* 3. ,Bezpieczefistwo i obywatelstwo”

* 4. ,Globalny wymiar Europy”

* 5. ,,Administracja”

* 6. ,,WyrO6wnania”24,

kwota przeznaczona na wydatki w nowych ramach finansowych dla

EU28 to 959 988 miIn euro, rownowarto$¢ 1% DNB, a na zobowigzania

908 400 mln euro, bedacy 0,95% DNB catej Unii. Liczby przedstawiono

w cenach z 2011 roku i beda poddane wyrOwnaniu wedlug wskaznika

inflacji;

instrumenty finansowe moga by¢ realizowane jedynie w zgodzie ze Sci-

stymi ograniczeniami okreS§lonymi w nowym finansowym rozporzadzeniu

oraz w sytuacji, gdy ich rezultatem jest warto§¢ dodana;

osiagniecie celow w niektdrych obszarach bedzie wymagato dotaczenia ich

priorytetow w realizacj¢ roznych polityk Unii. I tak, dzialania dotyczace

Laczac Europe (Connecting Europe) instrument wedtug projektu Komisji Europejskiej
z funduszem (wg WRF 2014-2020) 50 mld euro, ktéry ma zajaé si¢ finansowaniem
brakujacych polaczenn w infrastrukturze energetycznej, transportowej i informa-
tycznej. Por.: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-spolecznego i Komitetu Regionow, KOM(2011) 500 wersja
ostateczna, czes¢ I, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SPLIT _
COM:2011:0500%2801%29:FIN:PL:PDF [dostep 18.02.2013].

Za polska wersja dokumentu Conclusions (Multiannual Financial Framework), EUCO
37/13, CO EUR 5, CONCL 3, EUROPEAN COUNCIL, 7/8 FEBRUARY 2013, http:/
register.consilium.europa.eu/pdf/pl/13/st00/st00037.pl13.pdf [dostep 1.04.2013].
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ochrony klimatu w najblizsze] perspektywie finansowej beda stanowily
przynajmniej 20% catosci wydatkow i beda realizowane jako m.in. wzmac-
nianie bezpieczenstwa energetycznego i gospodarki niskoemisyjnej oraz
tworzenie miejsc pracy w oparciu o ekologiczne standardy.

9. REAKCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO NA PROPOZYCJE BUDZETU
Z 8 LUTEGO 2013 ROKU

Przewodniczacy komisji budzetowej Parlementu Europejskiego, Alain
Lamassoure, ocenil propozycje¢ budzetu z 8 lutego 2013 roku jako przyczy-
niajacy sie do ostabienia solidarnosci, sity oraz europejskosci catej UE, gdyz
poglebia podzialy wewngetrzne zwigzane z interesami narodowymi poszczegol-
nych panstw. Ostrzegt réwniez, ze jako pierwsze ucierpi wzrost gospodarczy
oraz zatrudnienie i wezwal do zakwestionowania przez Parlament ustalefn
Rady Europejskiej?>.

Przestankami sprzeciwu wyrazanego przez Parlament Europejski byly
m.in. wielko§¢ budzetu — zdaniem postow byt niewystarczajacy na realizo-
wanie ambitnych planéw, a nawet na realizacj¢ programu Europa 20202°.
Po drugie, postom z najwigkszej partii w PE, Europejskiej Partii Ludowe;j
EPP, zalezalo na zmianie podziatu kwot budzetu, aby takie cele jak bada-
nia naukowe czy walka z ociepleniem otrzymaly wicksze wsparcie. PE dat
przez to wyraz réwniez temu, ze polityka spojnosci oraz rolnictwo nie sg juz
jego Scistym priorytetem?’. Kolejna istotng kwestig byta sprawa elastycznoSci
budzetu, czyli mozliwoSci przenoszenia pieniedzy z jednego roku na drugi.
Jak pokazaly doswiadczenia ostatniej perspektywy finansowej 2007-2013,
w pierwszych latach przydzielone na dany rok fundusze nie sg wykorzy-
stywane w caloSci i pienigdze wracaja do kas panstw jako redukcja skiad-

25 Conseil européen: Déclaration d’Alain Lamassoure, président de la commission des
Budgets du Parlement européen, http://www.alainlamassoure.eu/2013/02/conseil-
europeen-declaration-dalain-lamassoure-president-de-la-commission-des-budgets-du-
parlement-europeen/ [dostep 1.04.2013].

26 S. Jedrzejewska, Co dalej z unijnymi miliardami?, http://www.instytutobywatelski.
pl/13836/komentarze/co-dalej-z-unijnymi-miliardami [dostep 1.04.2013].

27 K. Szymanska-Borginon, Polska przegrywa w europarlamencie. Przyjeto krytyczng rezolu-
cje ws. budzetu UE, http://www.rmf24.pl/ekonomia/news-polska-przegrywa-w-euro par-
lamencie-przyjeto-krytyczna-rezolu/podglad-wydruku,nld, 942449 [dostep 1.04.2013]
oraz A. Geber, Parlament Europejski odrzucil projekt budzetu UE, http://www.polskie-
radio.pl/42/259/Artykul/801104,Parlament-Europejski-odrzucil-projekt-budzetu-UE-
[dostep 1.04.2013].
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ki. Jednoczesnie w ostatnich latach, kiedy wykorzystanie Srodkow jest juz
o wiele bardziej efektywne, brakuje pieni¢dzy na wszystkie zobowiazania.
Nastepnym oczekiwaniem PE bylo wiaSnie uzupetnienie brakujacej kwoty
z lat 2012 i1 2013 budzetem poprawkowym, aby problem ten nie przeszedt na
kolejne ramy finansowe. Pigty punkt na liscie to stworzenie alternatywnego
sposobu finansowania Unii, jak na przyktad podatek od transakcji finanso-
wych, aby odciazy¢ panstwa cztonkowskie w kwestii skfadek cztonkowskich?28.
Wazng sprawg zwigzang z omawiang propozycja budzetu, ktora byta istotna
dla wszystkich pracownikow instytucji UE i wywolata zywa negatywna reakcje,
byta zapowiedzZ duzej redukcji wydatkdw na administracj¢ unijna.

10. REAKCJA POLSKICH POLITYKOW NA PROPOZYCJE BUDZETU
Z 8 LUTEGO 2013 ROKU

Jeszcze przed zakoficzeniem szczytu polski minister spraw zagranicznych,
Radostaw Sikorski bardzo pozytywnie ocenial mozliwy wynik posiedzen.
W wypowiedzi dla prasy stwierdzil, ze jeSli przypuszczenia si¢ potwierdza,
na samg polityke spojnosci zostang przyznane Polsce ponad 72 mld euro?.

Dla polskiego rzadu wynik szczytu budzetowego z 8 lutego 2013 roku byt
wielkim sukcesem z punktu widzenia realizowania interesOw narodowych.
Rados¢ zwigzana byta przede wszystkim z przyznanymi Polsce funduszami na
cele wyznaczone przez polityke spojnosSci oraz polityke rolng. W tej kalku-
lacji otrzymata ona 72,9 mld euro na spojnos¢, co dato jej pierwsze miejsce
sposrod panstw cztonkowskich, a w porOGwnaniu z poprzednig perspektywa
finansowg kwota wzrosta o prawie 4 mld euro. Nalezy wspomnie¢ rowniez, ze
jest to 23% catego budzetu przewidzianego na polityke spojnosci0. Z kolei na
polityke rolng przyznano Polsce okoto 28,5 mld euro, kwote wyzsza o 1,6 mld
euro w stosunku do ram finansowych 2007-2013. Lacznie przeznaczono dla
Polski 105,8 mld euro (ok. 441 mld ztotych), i jesli nie bytoby dalszych zmian,

28 P. Jeczmionka, Sidonia Jedrzejewska: PE stawia warunki. I grozi odrzuceniem budzetu
[ROZMOWA], http://www.gloswielkopolski.pl/artykul/782366,sidonia-jedrzejewska-pe-
stawia-warunki-i-grozi-odrzuceniem,id,t.html [dostep 1.04.2013].

29 Sikorski o szczycie: szykuje si¢ sukces polskiego rzqdu w Brukseli, http://www.msz.gov.
pl/pl/aktualnosci/msz_w_mediach/sikorski_o_szczycie__szykuje_sie_sukces_polskiego
rzadu_w_brukseli__depesza_pap_08 02 2013 [dostep 24.04.2013].

30 A. Widzyk, W projekcie nowego budzetu UE Polska dostaje wigcej niz obecnie, http://wia-
domosci.wp.pl/kat,1356,title, W-projekcie-nowego-budzetu-UE-Polska-dostaje-wiecej-
niz-obecnie,wid,15319456,wiadomosc.html?ticaid=110725 [dostep 1.04.2013].
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to nasz kraj bylby najwickszym beneficjentem Srodkow UE28 na lata 2014-
2020 (por. rysunek 5).

Rysunek 5

Podziat Srodkéw UE z perspektywy finansowej 2014-2020 mig¢dzy kraje
czlonkowskie wedlug propozycji budzetu z 8 lutego 2013 roku
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Zrodto: http://www.premier.gov.pl/files/budzet_ue_prezentacja_0.pdf, [dostep 1.04.2013].

Opozycja w polskim parlamencie wyrazata si¢ krytycznie na temat zapro-
ponowanych ram budzetowych. Oponenci zarzucali, ze w 2005 roku za rzadow
Prawa i Sprawiedliwosci wynegocjowano wigksze kwoty przeznaczone na poli-
tyke spojnosci. Po drugie, obecna kwota na rolnictwo okazala si¢ duzo nizsza
niz obiecywano, w momencie gdy Francji oraz Wiochom udalo si¢ utrzymac
swoOj (Wyzszy niz nasz) poziom finansowania z poprzedniej perspektywy finan-
sowej. Po trzecie, zarzucano niedocenianie niebezpieczefstwa, jakie dla Pol-
ski niesie priorytet UE na nast¢pna perspektywe finansowa w postaci walki
ze zmianami klimatu oraz przejScia na gospodarke niskoweglowa (wydatki na
ten cel maja wynosi¢ okofo 20% catosci budzetu). Podsumowujac, zdaniem
PiSu negocjacje polskiego rzadu byly porazka, a nie sukcesem?3!.

31 Oszukani rolnicy i mniej pieniedzy na spojnos¢ — oto ,sukces” Donalda Tuska, http://
www.pis.org.pl/article.php?id=21475 [dostep 24.04.2013].
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11. RozwOJ WYDARZEN PO REZOLUCJI Z 13 MARCA 2013 ROKU...

Tekst przyjetej rezolucji w sprawie ram budzetowych rozpoczyna si¢ od
stwierdzenia ze: Parlament Europejski przyjmuje do wiadomosci konkluzje Rady
Europejskiej w sprawie WRE, ktore stanowiq jedynie polityczne porozumienie
pomiedzy szefami paristw i rzgdow; odrzuca to porozumienie w obecnym ksztal-
cie, poniewaz nie odzwierciedla ono priorytetow i wqtpliwosci przedstawianych
przez Parlament, zwlaszcza w rezolucji z 23 paZdziernika 2012 r, oraz pomija
role i kompetencje Parlamentu ustanowione Traktatem z Lizbony; uwaza, ze
przedmiotowego porozumienia, ktore bedzie obowigzywato Unie przez kolejne
siedem lat, nie wolno zaakceptowac bez speinienia pewnych zasadniczych warun-
kow (...)32. Warto podkre§li¢, ze nie jest to zupelne odrzucenie, a przyjete
sformutowanie otwiera droge do negocjacji.

Gli6éwnymi punktami rezolucji byty:

* Podkreslenie, ze wedtug zmian wprowadzonych przez Traktat z Lizbony,
Parlament Europejski jest istotnym partnerem w procesie uchwalania
ram budzetowych, ktory powinien by¢ brany pod uwage w negocjacjach
(pkt. 2),

* Przypomnienie, ze ramy finansowe maja stuzyC zrealizowaniu instrumentu
Europa 2020, przeprowadzenie UE przez wyzwania kryzysu (pkt. 4),

* Zwickszenie Srodkow finansowych przeznaczonych m.in. na badania i roz-
woj oraz innowacje, mtodziez, edukacj¢ i infrastrukture, a takze na walke
z ociepleniem klimatu (pkt. 4)

* Sprzeciw odroczeniu zaleglych ptatnosci za 2012 rok oraz 2013 rok oraz
tworzeniu ram finansowych narazonych na deficyt strukturalny oraz
wezwanie do przyjecia budzetu korygujacego (pkt. 61 7),

*  Whiosek o elastyczno$¢ budzetu w ramach rubryk wydatkow, ich margi-
nesOéw oraz migdzy latami budzetowymi (pkt. 10),

*  Wnhniosek o przeprowadzenie reformy dotyczacej zasobow wtasnych UE,
zmniejszenia bezpoSrednich wplat panstw czlonkowskich do poziomu
40% oraz zlikwidowania istniejacych rabatéw i ulg (pkt. 11),

*  Wyrazenie przekonania, ze kazde glosowanie zwigzane z Wieloletnimi
Ramami Finansowymi powinno mie¢ charakter otwarty (pkt. 16)33.

32 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie konkluzji ze
szezytu Rady Europejskiej w dniach 7-8 lutego br. dotyczqcych wieloletnich ram finanso-
wych, (2012/2803(RSP)), 13.03.2013, Strasbourg, http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-00784+0+DOC+XML+ V(//PL
[dostep 1.04.2013].

3 Ibidem.
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Jakie bylo stanowisko Polski wobec rezolucji przyjetej 13 marca
2013 roku? To wilasnie ona byta krajem, ktory by najbardziej skorzystat
z budzetu w zaproponowanym ksztalcie i to ona byta najbardziej zawiedziona,
gdy w glosowaniu Parlamentu Europejskiego nad rezolucja do budzetu 506
europostow zaglosowato za jej przyjeciem (161 postow gtosowalo przeciw,
a 23 wstrzymato si¢ od glosu). Dziefi wcze$niej Informacyjna Agencja Radio-
wa poinformowalta, ze polscy deputowani z PO i PSL az do konca starali si¢
walczy¢ o zachowanie budzetu w zaproponowanym ksztalcie i udato im si¢ tak
wplyng¢ na stanowisko chadekow, ze wywalczyli ztagodzenie wydzwieku przy-
gotowywanej rezolucji przez m.in. usuni¢cie zapisu grozacego odrzuceniem
porozumienia budzetowego w wypadku gdyby zadania Parlamentu nie zostaly
uznane. Niestety, nastepnego dnia okazalo sie, ze zapis ten pojawit si¢ jed-
nak w tekscie rezolucji. Polscy europostowie gltosowali w wigkszosci przeciw
dokumentowi3.

Przyjecie rezolucji przez Parlament Europejski oznaczato dla pafstw
czlonkowskich wejScie w trudne negocjacje z PE w kwestiach wymienionych
w dokumencie. To Irlandia, kraj o duzych ktopotach finansowych, sprawujacy
w tym czasie prezydencje w Radzie UE byla odpowiedzialna w duzym stopniu
za przebieg dyskusji 1 postep prac dotyczacych WRE. Ostateczne glosowa-
nia w sprawie uchwalenia budzetu UE zaplanowano na czerwiec 2013 roku
i jasne bylo, ze dla powodzenia spraw potrzebne jest wypracowanie wspolnej
wizji, aby mozliwe byto poparcie bezwzgledna wickszoScig gtosow. Nalezy
pamig¢tac, ze Parlament Europejski warunkowatl przystapienia do negocjacji
uzupelnieniem przez panstwa cztonkowskie 11 mld euro brakujacych do spta-
cenia zobowigzan wynikajacych z biezacych ram finansowych3>.

12. ...A PUNKT WIDZENIA POLSKIEGO RZADU

Dla Polski przyjecie rezolucji oznaczalo niebezpieczenistwo zmian
w podziale funduszy, zmniejszenie kwot przyznanych na najwazniejsze
z punktu widzenia interesOw naszego kraju — polityke spojnosci oraz Wspol-
ng Polityke Rolng. Natomiast ewentualne weto Parlamentu Europejskiego

34 A. Geber, Budzet Unii w PE: przewazylo polskie stanowisko, http://www.bankier.pl/
wiadomosc/Budzet-Unii-w-PE-przewazylo-polskie-stanowisko-2779283.html [dostep
1.04.2013].

35 T. Bielecki, Szef europarlamentu: — Przyjacielu Donaldzie, pomdz!, http://wyborcza.
pl/1,75477,13715105,Szef_europarlamentu____ Przyjacielu_Donaldzie__pomoz_.html
[dostep 24.04.2013].
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wobec propozycji budzetu z 8 lutego 2013 roku i brak porozumienia w spra-
wie nowej perspektywy finansowej do konica 2013 roku grozito koniecznoScig
przyjecia prowizorium budzetowego do czasu zatwierdzenia WRE. Skutkiem,
ktory Polska mocno by odczuta, to opOznienia w terminowym rozpoczeciu
programoOw unijnych, co z kolei pociagaloby za soba mniejsze wykorzystanie
przyznanych Srodkéw oraz trudnosci z funkcjonowania w atmosferze niepew-
nosci finansowe;j.36

Reakcje polskich politykdéw zaangazowanych w pracg nad WRF nie byly
jednolite. Niektorzy nie ukrywali rozczarowania ostrym jezykiem rezolucji
oraz ewentualnymi konsekwencjami, jakie moze ona pociaggnaé z punktu
widzenia interesow Polski, inni z niemata doza optymizmu oczekiwali na
pozytywny rezultat nadchodzacych negocjacji europarlamentu z Radg Euro-
pejska. Minister ds. europejskich Piotr Serafin po zakonczeniu glosowania
jeszcze tego samego dnia w rozmowie z PAP komentowal, ze kwestie pod-
niesione przez PE, jak poprawa elastycznosci budzetu, sg bliskie interesom
polskiego MSZ.37

W opublikowanym o$wiadczeniu klubu PO-PSL w PE na temat przyjete;j
rezolucji przytoczono stowa Jacka Protasiewicza, wiceprzewodniczacego PE
oraz Przewodniczacego Klubu: Wyniki lutowego szczytu UE ws. wieloletnie-
go budzetu 2014-2020 sq dla naszego kraju znakomitym punktem wyjscia do
negocjacji miedzy instytucjami. Dlatego glosujgc nad mandatem negocjacyjnym
dla przedstawicieli PE, nie moglismy poprze¢ rezolucji, ktora juz na wstepie
wzywa do odrzucenia porozumienia przywodcow UE. Negocjacje Parlamentu
Europejskiego z Radg, ktore teraz si¢ zaczng, powinny potrwac do czerwca, zZeby
miec jeszcze czas w PE do uchwalenia pakietu rozporzqdzeri wykonawczych dla
nowego budzetu. Podkreslam jednoczesnie, ze przyjeta dzisiaj rezolucja nie jest
ostateczng decyzjq PE. Jest stanowiskiem politycznym, a nie legislacyjnym, a PE
wyrazi swoje wigzqce stanowisko ws. budzetu dopiero po zakoviczeniu negocjacji
z Radg?8. Przedstawicielka PO Ro6za Thun na swoim blogu zamie$cita bardzo
zwiezlg informacje o szczegotach rezolucji, z niewielkim komentarzem, ze
w zaistnialej sytuacji eurodeputowani PO/PSL gtosowali przeciwko jej przy-

36 S. Jedrzejewska, Co dalej z unijnymi miliardami?, op. cit.

37 Serafin o rezolucji PE: forma zbyt ostra, ale tres¢ optymistyczna, https://www.msz.gov.
pl/pl/aktualnosci/msz_w_mediach/tytul_strony_1;jsessionid=63F73F886D25207A-
78E394CEFID8F783.cmsaplp [dostep 1.04.2013].

38 Rezolucja PE ws wieloletniego budzetu UE — Stanowisko Klubu PO-PSL w PE, http://
www.poeuropejsku.pl/news/77/rezolucja_pe_ws_wieloletniego_budzetu ue_-_stanowi-
sko_klubu_po-psl_w_pe.html [dostep 24.04.2013].
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jeciu’?. Sidonia Jedrzejewska, petniaca rolg wicekoordynatora EPL w komisji
budzetowej podkreslita natomiast, ze celem PE jest poprawienie budzetu bez
poprawiania kwot, a wystosowana rezolucja jest forma nacisku na panstwa
czlonkowskie, by zwrdcily uwage na istotne problemy wskazane przez PE
w dokumencie®.

Opozycja w osobie klubu Prawa i Sprawiedliwosci, ktory jest czeScig par-
lamentarnej Grupy Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw (EKR)
postulowata w PE o przyjecie porozumienia w sprawie Wieloletnich Ram
Finansowych, jednak poprawka ta zostata odrzucona. Cytowany w oSwiadcze-
niu Konrad Szymanski mowit o zlekcewazeniu przez wigkszoSciowa parti¢ PE
sugestii dotyczacych ztagodzenia jezyka rezolucji. Do samego porozumienia
w sprawie budzetu odnidst si¢ dwojako okreSlajac, ze jest to budzet ,,staby dla
Polski, ale racjonalny dla Europy”. Zdaniem PiS poparcie porozumienia na
poziomie unijnym jest jednak korzystniejsze dla narodowych interesoéw, gdyz
jego brak zagrazalby ptatnosciom wieloletnich projektéw unijnych realizowa-
nych w Polsce?l.

13. POLSKA W NEGOCJACJACH PO REZOLUCJI
Z 13 MARCA 2013 ROKU

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, Martin Schulz, w czasie swo-
jej kwietniowej wizyty w Polsce udzielil kilku wywiadéw. Podkreslit w nich, ze
najwazniejszym postulatem PE jest przeciwdzialanie deficytowemu planowi
finansowemu na najblizsze lata oraz pokrycie przez pafstwa cztonkowskie
aktualnie brakujacej kwoty do wypelnienia zobowiagzan z lat 2012-2013. To
od tego zalezy zaakceptowanie nowych ram finansowych przez PE. Budzet
w ksztalcie zaproponowanym 8§ lutego 2013 roku grozi kolejnym deficytem.
Przewiduje bowiem roznic¢ jedynie okofo 52 mld euro miedzy zobowiaza-
niami, czyli poziomem, do ktérego mozna podpisywaé umowy, a platno-

39 A. Godynia, Rezolucja PE w sprawie Wieloletnich Ram Finansowych, http://www.roza-
thun.pl/rezolucja-pe-w-sprawie-wieloletnich-ram-finansowych [dostep 1.04.2013].

40 Stanowisko w sprawie rezolucji PE dotyczqcej wieloletniego budzetu UE (13 III 2013),
blog Sidonii Jedrzejewskiej, http://www.sidonia.pl/index.php?id=news_iiil3 [dostep
24.04.2013].

41 Konrad Szymariski: Rzqd jest osamotniony w debacie budzetowej, http://www.pis.org.pl/
article.php?id=21557 [dostep 24.04.2013].
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Sciami UE, czyli rzeczywista kwota istniejaca w budzecie*2. W wywiadzie
z ,,Gazeta Wyborcza” Schulz wskazat na istotng role, jakg Polska moze ode-
graC na tym etapie. Donald Tusk powinien wiaczy¢ si¢ w przekonywanie
przywodcow innych panstw UE do uchwalenia budzetu korygujacego, gdyz
inaczej brakujaca kwota bedzie odebrana ze Srodkdéw na polityke rolng oraz
SpOjnos¢s.
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STRESZCZENIE

Jeden z najwazniejszych tematow zwigzanych z Unig Europejska i jej
finansami w latach 2011-2013 to negocjacje nowych Wieloletnich Ram
Finansowych na lata 2014-2020. Ich przebieg i wynik w ogromnym stop-
niu uksztaltujg kolejne 7 lat calej wspdlnoty 28 panstw oraz ich obywateli.
Wptyw nowych ram budzetowych bedzie mozna odczué bezpoSrednio w moz-
liwosciach gospodarczych, w strukturze i problematyce polityki wewnetrznej
i zewnetrznej UE. Niniejszy artykut zostat poswigcony pytaniu o oczekiwania
Polski wobec nowych ram budzetowych oraz wymiar i charakter zaangazowa-
nia naszego kraju w dtugi proces negocjacji. Pierwsza cz¢S¢ artykulu dotyczy
polskich priorytetow narodowych wobec WRF 2014-2020. Podkreslone sa
dwa najwazniejsze w postaci funduszy na polityke spojnosci oraz polityke
rolna. W artykule omowiono pokrotce funkcjonowanie obu rubryk budzetu.
W szczegdtowy sposob zostaly przedstawione ich cele, biezaca problematy-
ka oraz korzysci plynace dla najwickszych beneficjentow. W drugiej czesci
artykulu, na przyktadzie wybranych sytuacji, przedstawiono polskie zaanga-
zowanie i udzial w przedsigwzi¢ciu, jakim byta praca nad uchwaleniem WRF
2014-2020. Polski rzad, opozycja, polscy europarlamentarzySci i pracownicy
innych instytucji europejskich, a takze polskie spoteczenistwo — wszyscy odgry-
waja pewng role w wydarzeniach dotyczacych WRE, a wplyw kazdej ze stron
ksztattuje, chociaz w r6znym stopniu, wynik koficowy.
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SUMMARY

One of the most important topics of 2011-2013 concerning the European
Union and its finances was the Multiannual Financial Framework 2014-2020.
Its negotiations and the outcome will have a great influence on all the next
7 years for all 28 countries of the Union and their citizens. The impact of
the new MFF will be easy to recognize in the economic possibilities, in the
structure and issues of internal and external European policies. The main
concern of this paper is an answer to a question regarding Polish expectations
in connection with the new budgetary framework as well as a closer look on
the involvement of our country in the long negotiation process. The first
part of the article concerns the Polish national priorities in view of the MFF
2014-2020, which are the cohesion policy and the Common Agricultural Poli-
cy funds. They are described along with their current objectives, challenges
and main beneficiaries. The Polish participation in the ongoing process of the
MFF adoption is the main subject of the second part of the paper. The Polish
government, the opposition, Polish Euro-parliamentarians and employees of
other European institutions as well as the Polish society — all exert certain
influence on the final outcome of the MFF 2014-2020.

PE3IOME

OnHoit n3 BaxkHeHmmx TeM, cBsizanHbix ¢ EC u e€¢ ¢punancamu B 2011-2013,
SIBJISIFOTCSL IEPErOBOPbI HOBBIX MHOroneTHuX (puHaHCOBBbIX paMoK Ha 2014-2020
rofiel. MIX pa3BuTie M pe3ysbTaT B OOJIBIION CTENEHN MOCTY>KaT (POPMUPOBAHUIO
CTeyIoNMX 7 JIeT BCero oO0weguHeHus1 28 rocymapcTB, a TakxKe MX TpakiaH.
BimsiHne HOBBIX OFOJIKETHBIX PaMOK MOYKHO HEMTOCPEACTBEHHO OLIYTUTh B 9KOHO-
MUYECKUX BO3MOXKHOCTSIX M YCIIOBUSIX, B CTPYKTYpPE U MPOOJIEMATHKE BHY TPEHHEN
u BHetHei nomutrku EC. Hactosast ctaThst OCBAIIEHA BOMPOCY 00 OXKUIAHUSIX
ITonbum OTHOCHTEBHO HOBBIX OFOJPKETHBIX PAMOK, a TaKXKe O0BEM M XapakTep
y4acTHsl Halllel CTpaHbl B JUIMTENILHOM ITpolecce neperoBopos. Ilepsast yacTh cTa-
ThU KaCaeTCsl MONbCKUX HAMOHAILHBIX MPUOPUTETOB B CBSI3U C MHOTOJIETHUMUA
¢pmHaHCOBBIMM pamKamu. [ToquépKuBaroTCsl ABa BaXKHEWIINX U3 HUX, pealn3ye-
MbI€ B BU/I€ (DOHOB Ha MOJIMTUKY CIUIOYEHHS U CEITbCKOXO3SMCTBEHHYIO MOJINUTH-
Ky. B crarbe KpaTko OoroBopeHo (pyHKUMOHMpOBaHHE OOeuX pyOpuK OroKeTa.
ITonpoGHBIM 00pa3oM MpeACTaBlIEHbl TaKXKe MX LEIH, TeKylas MpoOJieMaThKa,
a Tak>Ke BbITOfja, BbITEKarolast Ayt ooonx 6eHenmguapos. Bo Bropoii yacTu cra-
TBU, HA TPUMEPE U3OPAaHHBIX CUTYALMIA, PEICTABIIEHO MOJIBCKOE y4acTHE B MEPO-
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NPUSITUNA, KAKOBBIM sIBNIsieTcs paboTta Hajt npunsitueM M®P 2014-2020. [Tonbckoe
NPABUTENILCTBO, OMIO3ULIMS, OJNBCKUE JIENyTaTbl EBponapiamMeHTa u pabOTHUKU
APYIMX €BPONEVCKUX YYPEXKJACHUI, a TaK>Ke MOJIbCKOE OOIECTBO — BCE MCHOJ-
HSIIOT ONpENIETIEHHYIO POJib B COOBITHAX, Kacaromuxcss M®PP, a BnusiHue Kaxjoi
CTOPOHBbI (POPMUPYET, XOTS U B PA3IMYHON CTENEHU, KOHEUHBIN PE3yJbTaT.



Beata Jamka

SCENARIUSZE ROZWOJU
ZARZADZANIA ZASOBAMI LUDZKIMI
W REAKCJI NA PRZEMIANY OTOCZENIA
ZEWNETRZNEGO

WPROWADZENIE

Ze wzgledu na pelniong w organizacji role, zarzadzanie zasobami ludzki-
mi (ZZL) jest zdeterminowane wieloma zewngtrznymi czynnikami wplywu.
Celem niniejszego artykutu jest skupienie si¢ na tych procesach, ktorych isto-
ta i sita oddzialywania stawiaja przed ZZL w najblizszej oraz dalszej przyszto-
Sci szczegoblnie istotne wyzwania oraz wskazanie alternatywnych scenariuszy
reakcji na problemy przezen generowane.

1. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE ZZL
W RELACYJNEJ PERSPEKTYWIE PRZEDSIEBIORSTWA

Zarzadzanie zasobami ludzkimi odbywa si¢ w organizacji, ktorej istnienie
— jako systemu otwartego — jest uwarunkowane kontaktami z otoczeniem,
przejawiajacymi si¢ nieustanng wymiang informacji, procesow i produktow.
Zmienno$¢ otoczenia ogranicza swobode funkcjonowania i autonomi¢ orga-
nizacji, wymuszajac nieustanne jego monitorowanie w celu dostosowywania
1 antycypowania podejmowanych dzialan.

Najczesciej otoczenie organizacji dzielone jest na wewnetrzne/endoge-
niczne oraz zewnetrzne/egzogeniczne (np. przyrodnicze/ekologiczne, tech-
niczne, ekonomiczne, spoteczne, polityczne, prawne, kulturowe itd.), ktore
w og6lnym zarysie odzwierciedlaja logike zasobowego zarzadzania organiza-
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cja/przedsiebiorstwem. Istnieja jednak rowniez inne, odmienne od zasobowej

perspektywy definiowania przedsigbiorstwa, traktujace je jako zbior:

* procesow,

* spolecznosci i odmiennych interesow,

* relacji,

* transakcji, umowl.

Ich implikacja winna byC przystajaca do nich klasyfikacja czynnikdéw

i podmiotow otoczenia zewnetrznego organizacji, dokonywana przez pryzmat

koncepcji uwarunkowan zarzadzania procesowego, interesariuszy, analizy

transakcyjnej itd.
Jesli by wiec przyjac — za K. Perechudg — ze caly wszech§wiat jest energia,

a jego poszczegdlne formy i byty sa jej chwilowymi skupiskami, to konse-

kwentnie: przedsiebiorstwa powinnismy traktowac przede wszystkim jako byt

niematerialny, ktorego istnienie uwarunkowane jest przewagq energii dosrodko-
wych (scalajgcych) nad energiami odsrodkowymi generowanymi przez otocze-
nie: [dlatego] zasobowa koncepcja uzyskiwania przewagi konkurencyjnej nie
zdaje juz egzaminu. Wspolczesne przedsigbiorstwo jest przede wszystkim ukla-
dem relacyjnym?. Wtedy, odpowiednig dla relacyjnej pespektywy definiowania
przedsigbiorstwa jest klasyfikacja otoczenia organizacji K. Bolesty-Kukutki3,
ktorej kryterium podziatu jest rodzaj (kierunek i sifa) interakcji organizacji
z poszczegOlnymi segmentami otoczenia.
Otoczenie przedsigbiorstwa zostaje podzielone na cztery segmenty:

1) Segment ,natura”: w jego sktad wchodza globalne trendy rynkowe, pro-
cesy przyrodnicze, procesy demograficzne, przemiany kulturowe i $wiado-
mosciowe w skali masowej itd., a wiec te czynniki otoczenia zewng¢trznego,
ktorych wplyw na organizacje jest w krotkim i Srednim okresie w zasadzie
jednokierunkowy, silny i niezmienny; dopiero w dluzszej perspektywie
czasu relacja moze przeobrazi¢ si¢ w dwustronng (np. poprzez zatrucie
Srodowiska czy ZZL oparte na work-life balance, skutkujace istotnym

1 Relacja — pojecie najbardziej ogblne, okreslajace kazdy zwiazek czy zalezno§¢ miedzy
dwoma (lub wigcej) podmiotami, przedmiotami, wielko§ciami itd.; umowa — pisemne
lub ustne porozumienie stron, majace na celu ustalenie czego$, zwlaszcza wzajemnych
praw i obowiazkéw; inaczej: kontrakt, uktad, ugoda; transakcja — zawarcie umowy,
zwlaszcza handlowej, uktad, porozumienie jako wynik rokowan; Stownik jezyka pol-
skiego, M. Szymczak (red.), PWN, Warszawa 1994, t. III; warto doda¢, ze relacja ma
charakter ciagly, a transakcje i umowy — jednorazowy, ewentualnie powtarzalny.

2 K. Perechuda, Pracownicy wiedzy jako kreatorzy sieciowych potencjatéw, ,,Zarzadzanie
Zasobami Ludzkimi”, 2005, nr 5, s. 9-15.

3 K. Bolesta-Kukutka, Swiat organizacji, [w:] Zarzqdzanie. Teoria i praktyka, A.XK. Koz-
minski, W. Piotrowski (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 74-79.
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2)

3)

4)

wzrostem dzietno$ci); ze strony pojedynczej organizacji jest to jednak
wplyw bardzo staby i niekontrolowany, jednak rosnacy wraz z efektem
skali;

Segment ,wladza”: ksztaltuja go normy prawne i decyzje stanowione
przez instytucje pafnstwowe, oczekiwania wiascicieli itp., tak wigc relacje w
tym segmencie, najczesciej przyjmujace form¢ umow, choc¢ sg dwustronne,
cechuja si¢ takze istotng nierownowaga;

Segment ,gra”: stanowia go relacje (najczgSciej w formie transakcji)
z klientami, dostawcami, bankami, firmami ustugowymi, doradczymi
1 ubezpieczeniowymi, poSrednikami itd., i jako takie sa dwustronne
1 zasadniczo rOwnowazne;

Segment ,,walka”: to konkurenci i przeciwnicy, a o jego wyodrebnieniu
przesadza wrogi charakter relacji generalnie dwustronnie rownowazne;j.
Z pozycji zarzadzania zasobami ludzkimi nalezy zauwazy¢, ze:

segment ,,natura” determinuje ilo$¢ i jakoS¢ zasobow ludzkich, ale takze
tryb ich wykorzystywania,

segment ,,wladza” tworzy ramy formalno-prawne ich funkcjonowania,
segmenty ,gry” i ,walki” (ktore szczegllnie w obliczu zjawisk koope-
rencji4, organizacji sieciowych czy rozwoju rynku prosumentad, a wigc
zacierania granic miedzy poszczegOlnymi podmiotami/interesariuszami
moga by¢, a moze nawet powinny by¢ rozpatrywane wspolnie) ksztattuja
procesy kadrowe.

Pozostajac przy zaprezentowanym podziale, ponizszy wywOd zostanie

skoncentrowany na trzech sktadowych segmentu ,natura”, ktore formutujg
kluczowe i nieodwotalne wyzwania wobec zarzadzania zasobami ludzkimi

w

najblizszej oraz w dalszej przysziosci, tj. przemianach: demograficznych,

technologicznych i rynkowych. Natomiast w nawigzaniu do relacyjnej definicji
przedsigbiorstwa jako wynikowej sit/energii doSrodkowych i odSrodkowych
(inaczej: relacji scalajacych, integrujacych, centralizujacych lub rozpraszaja-
cych, dezintegrujacych, decentralizujacych), wobec kazdego z trzech wymie-
nionych czynnikOw zostang scharakteryzowane po dwie strategie zarzadzania

4

Kooperencja, zwana tez koopetycja lub wspdtkonkurowaniem — to termin zbudo-
wany dla nazwania zjawiska jednoczesnego konkurowania i kooperowania, gdy strony
wspolpracuja ze soba w celu osiggniecia wspolnych korzysci, nie przestajac by¢ konku-
rentami; J. Cygler, Kooperencja — nowy typ relacji miedzy konkurentami, ,,Organizacja
i Kierowanie”, 2007, nr 2(128).

Prosument to konsument wlaczajacy si¢ do produkcji, ktéremu to zjawisku juz 30 lat
temu A. Toffler poswiecil caly rozdziatl [w:] A. Toffler, Tizecia fala, Wydawnictwo
KURPISZ S.A., Poznan 2006.
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zasobami ludzkimi (lub obszarami z nim korespondujacymi), podejmowane
w reakcji na wymienione determinanty otoczenia.

2. PROCESY DEMOGRAFICZNE: W KIERUNKU ZARZADZANIA TALENTAMI
BADZ ZARZADZANIA ROZNORODNOSCIA

Przemiany demograficzne stanowig jedng z wazniejszych determinant
aktywnoSci zawodowej ludnoSci, ksztattujg bowiem zarowno wielko§¢ zasobow
ludzkich, jak i ich strukture (wiekowa, piciowa itd.). Ostatnie dziesi¢ciolecia
przyniosty na omawianym polu tak zasadnicze zmiany, ze Dirk J. van de Kaa
oraz Ron Lesthaeghe — uznajac ich wage — nadali im miano drugiego przej-
Scia demograficznego. Omawiane zmiany charakteryzowane sa syntetycznie
w ramach szes$ciu wymiarow:

1) przejscie od ery krolewskiego dziecka z rodzicami do ery pary krolewskiej

z dzieckiemo®;

2) przejscie od zlotego wieku matzenistwa do §witu kohabitacji;

3) przejscie od zapobiegawczej antykoncepcji do Swiadomej prokreacji;

4) przejscie od jednorodnej do wielorakich form rodziny i gospodarstwa
domowego;

5) przejScie od granicy trwania zycia wyznaczonej warunkami spoleczno-

-ekonomicznymi do granicy umieralnoSci biologicznej;

6) przejscie od wysylania emigrantéw do ich przyjmowania’.

Koncepcja drugiego przejScia demograficznego, skupiajaca si¢ na zmia-
nach modelu rodziny, dokonujacymi si¢ wskutek zasadniczych zmian wzorcow
plodnosci i malzenstwa, prognozuje rosnace zatrudnienie kobiet (XXI wiek
niejednokrotnie bywa okreslany mianem ,,wieku kobiet”) oraz procesy starze-
nia spoleczenstw, a takze nakreSla w sposdb posredni wizerunek wspolcze-
snych/przyszlych pracownikéw: indywidualistow, w o wiele mniejszym stopniu
,»Zzakotwiczonych” obowigzkami rodzinnymi, nastawionych na samorealizacje,
coraz czeSciej reprezentujacych grupy zawodowe postrzegane obecnie jako
mniej atrakcyjne/bardziej wymagajace — tzw. grupy defaworyzowane.

Opisane mianem drugiego przej$cia demograficznego trendy zmian widaé
w prognozie ludnos$ci Polski na lata 2008-2035 (por. rysunek 1).

6 Obrazowe okreSlenie ,,krolewski” wskazuje strong ,,rzadzaca”, dyktujaca warunki — te,
ktorej potrzeby zaspokajane sa w pierwszym rzedzie.

7 Dirk van de Kaa, Od zlotego wieku matzeristwa...do switu kohabitacji, seminarium
naukowe, SGH, Warszawa 8.05.2003 r.
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Rysunek 1

Prognoza ludnosci Polski wedlug ekonomicznych grup wieku
w wybranych latach (w tysigcach)
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Zrodto: Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035, GUS, materiaf na konferencje pra-
sowg 25 lipca 2008 roku.

Gtowne trendy sytuacji demograficznej Polski to: spadek dzietnoSci
skutkujacy systematycznym spadkiem liczby dzieci i mtodziezy do lat 17-tu,
odpowiedzialny tez za gwaltowny spadek ludnosci w wieku produkcyjnym
mobilnym (18-44 lata) i wydluzanie zycia widoczne w dynamicznie rosng-
cej grupie ludnoSci w wieku poprodukcyjnym (60/65 lat i wigcej) oraz takze
rosnacej — po 2020 roku — grupie ludnoSci w wieku poprodukcyjnym nie
mobilnym (45-59/64 lat). Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym bedzie si¢ syste-
matycznie starze¢, a dodatkowo w okresie objetym prognoza zmniejszy si¢
o niemal 3,8 mln os6bs. W 2006 roku mediana wieku ludnosci Polski wynosita
37,0 lat; dla me¢zczyzn — 35,0 lat, dla kobiet — 39,1 (w 2000 roku odpowiednio:
35,4, 33,4, 37,4)°. Wedlug prognoz GUS Sredni wiek mieszkanca Polski osig-
gnie w 2030 roku 45,5 lat, z tendencjg do dalszego wzrostu.

Z perspektywy ZZL zarysowane zmiany demograficzne oznaczaja spadek
(bezwzgledny i wzgledny) liczby osob w wieku tzw. produkcyjnym, skutkujacy
koniecznoscia jednoczesnego zatrudniania pracownikow w réznym wieku,
prezentujacych istotnie odmienne postawy zyciowe i postawy wobec pracy
(por. tabela 1).

8 Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035..., op. cit.
9 Sytuacja demograficzna w Polsce, GUS, material na konferencj¢ prasowa 23 pazdzier-
nika 2007 r.
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Tabela 1
Réznice generacyjne w postawach wobec pracy
Pokolenie
Tradycjonalisci | wyzu demogra- | Generacja X Millenialsi
Pokolenia (urodzeni ficznego (urodzona (urodzeni
i ich wartoSci w latach (urodzone w latach w latach
1925-1945) w latach 1965-1980) 1981-1999)
1946-1964)
Cecha Lojalnos¢ Optymizm Sceptycyzm Realizm
dominujaca
Charakterys- | Koncentracja |Koncentracja |Zaintereso- Zamknigcie
tyka na historii, na hierarchii wanie inno- w Swiecie
kulturze i misji |organizacyjnej, |wacyjnoscia réznorodnych
organizacji; strategii przed- |i wyzwaniami |mediow i eks-
tradycja stresu | siebiorstwa przedsiebior- | perymentalne-
i gtéwnych stwa, ale oparte | go uczenia sic;
konkurentach; |na twardych dopuszczanie
zainteresowa- | danych do (wzglednej)
nie przysziymi bliskosci
innowacjami nielicznych
1 mozliwoScia- rowiesnikow
mi rozwoju
kariery
Cel kariery |Budowa Kariera na Kariera Kariery
dziedzictwa sam szczyt »przenosna” rOwnolegte
(,,gwiezdna”)
Oczekiwana | Satysfakcja Pieniadze, sta- | Ostateczng Praca, ktora
grafytikacja |z dobrze wyko- |nowiska, tytuly, | nagroda jest ma dla mnie
nanej pracy uznanie i mate- | wolno§¢ znaczenie
rialne aspekty
prestizu: naj-
lepszy gabinet
(the corner
office)
Balans Oczekiwanie Oczekiwa- Biezaca Praca nie jest
praca-zZycie |pomocy nie pomocy potrzeba wszystkim;
w sytuacji w balansowaniu | balansu: potrzeba
zmiany potrzeb teraz — nie na | elastycznoS$ci
otoczenia emeryturze dla biezacego
i odnajdywaniu balansowania
si¢ w tym réznorodnymi
zajgciami
Zmiana Naznacza Oznacza strate |Jest Jest
pracy czlowieka osiagniete;j koniecznoScig | codziennoScig
(negatywnie) | pozycji
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Pokolenie
TradycjonaliSci | wyzu demogra- | Generacja X Millenialsi
Pokolenia (urodzeni ficznego (urodzona (urodzeni
i ich wartoSci w latach (urodzone w latach w latach
1925-1945) w latach 1965-1980) 1981-1999)
1946-1964)
Informacja |Niepotrzebna |Raz do roku, |Potrzeba Na zadanie
zwrotna z pelng wewnetrzna
dokumentacja
Szkolenia ,»D0 wszystkie- | Nadmiar Szkolenia jako |Ksztatcenie
i rozwdj go doszedtem |zniechgca kotwica ustawiczne jest
sam; ty tez zatrudnienia sposobem na
mozesz” zycie
Emerytura Zasluzona Zmiana Odnowa Przemiana
nagroda narzedzi

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: L. C. Lancaster, D. Stillman, When Generations
Collide: Who They Are, Why They Clash. How to Solve the Generational Puzzle AT Work,
HarperCollins, New York 2002.

Stawia to przed ZZL wymog niedyskryminujgcego zr6znicowania i zin-
dywidualizowania dzialah w ramach poszczegolnych funkcji personalnych.
Nadrzedny cel optymalnego wykorzystania potencjatu zasobow pracy wyma-
ga dywersyfikacji podejs¢ do poszczegllnych grup wiekowych, z rownocze-
snym wypracowaniem akceptacji i zrozumienia potrzeby takiego podejscia.
Dlatego trend demograficzny jest stymulantem rosngcego zainteresowania
wspoOlczesnych organizacji zarzadzaniem pokoleniami (wiekiem, generacjami)
1 szerzej — zarzadzaniem roznorodnoScia. Wedlug najogoOlniejszej definicji,
zarzadzanie roznorodnoScia to: wszystkie dzialania organizacji, ktore zmierzajq
do uwzglednienia i optymalnego wykorzystania réznorodnosci w miejscu pracyl9.
Roznorodnos¢ okreslaja widoczne i niewidoczne, wrodzone i nabyte cechy
pracownikow okreSlajace podobienstwa i réznice migdzy nimil! i wia$nie one

10 Zarzqdzanie roznorodnoscig, Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa, 29 paz-
dziernika 2008 r., s. 8, http:/www.witrynawiejska.org.pl/DATA/warsztaty_Zarzadza-
nie% 20roznorodnoscia.pdf [dostep 09.11.2013].

1 Podobiefstwa i roznice:

* wymiar podstawowy/pierwotny/wewnetrzny: osobowos¢, ptec, rasa i narodowosé, wiek,
jezyk, orientacja seksualna, sprawnosé/niepelnosprawnosé, zdolnosci/mozliwosci inte-
lektualne, wyglad);

* wymiar wtoérny/zewnetrzny: status spoleczno-ekonomiczny, wyksztalcenie, religia
i duchowos¢, status matzenski/rodzicielski, Srodowisko geograficzne, styl zycia, nawyki;
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stanowig punkt wyjScia konstrukcji modelu biznesowego przedsiebiorstwa

opartego na zarzadzaniu réznorodnoscig!2.

Zarzadzanie r6znorodnoScig zawiera w sobie ukierunkowanie na maksy-
malne wykorzystanie potencjalu wszystkich pracownikow, a wiec takze tych
dotychczas defaworyzowanych i fakt ten jest zarazem kluczowym ogranicze-
niem prezentowanego podejscia. Implementacja zarzadzania r6znorodno-
Scig wymaga bowiem zarowno zmian Swiadomosciowych/kulturowych, jak
1 naktadow inwestycyjnych, niezbednych dla dostosowania warunkow pracy
do wymagan wynikajacych ze zr6znicowania poszczegdlnych pracownikow.

Dlatego nadal intensywnie rozwija si¢ zarzadzanie talentami — w rozumie-
niu podmiotowym!3, skoncentrowane na identyfikacji, rozwoju i retencji wyse-
lekcjonowanych pracownikdéw o najwickszym potencjale rozwojowym, gdyz
zwrot na ich kapitale (ludzkim) jest najwigkszy. Dodatkowo, podmiotowe
zarzadzanie talentami dobrze koresponduje z charakterystyka wspotczesnych
pracownikow: indywidualistow, nastawionych na samorealizacje — utatwiong
stabszym (wobec niskiej dzietnosci) ,,zakotwiczeniem” obowigzkami rodzin-
nymi, jest wiec doceniane przez grup¢ docelowa.

Zarzadzanie (wiekiem) roznorodnoS$cia oraz podmiotowe zarzadza-
nie talentami sa podejSciami przeciwstawnymi, gdyz prezentujg zasadniczo
odmienne strategie reakcji na wyzwania demograficzne:

— pierwsze jest wyrazem ich akceptacji i zbudowania nowego podejscia —
pomimo kosztow (materialnych i niematerialnych, zwigzanych ze zmia-
nami kulturowymi, konfliktami migdzypokoleniowymi itd.);

— drugie jest proba zachowania status quo — za wszelkg ceng, poprzez probe
zawlaszczenia maksymalnej liczby ,,talentow” w ich nieustannie malejacej
puli (bo przeciez jako ,,talent” nie jest rozpatrywany pracownik w wieku
50+...).

* wymiar organizacyjny/Srodowiska pracy: tre$¢ i zakres wykonywanej pracy, staz pracy,
status formalny i nieformalny, dzial, stanowisko, przynalezno§¢ zwiazkowa); szerzej
zob: B. Jamka, Czynnik ludzki we wspdlczesnym przedsiebiorstwie: zasob czy kapitat? Od
zarzgdzania kompetencjami do zarzqdzania roznorodnoscig, Wolters Kluwer, Warszawa
2011, s. 230.

12 B. Jamka, Wartosci a model biznesowy zarzqdzania réznorodnoscig, ,,Master of Business
Administration” 2011, nr 6(113), s. 65-75.

13 Wedtug Sfownika jezyka polskiego talent ma dwa znaczenia zwigzane z tematem:

* atrybutowe: niezwyktla, nieprzeci¢tna zdolno$¢ tworcza: wybitne uzdolnienie do cze-
£08;

* podmiotowe: czlowiek obdarzony wybitnymi zdolnoSciami twdrczymi, zob.: Stownik
jezyka polskiego, op. cit.
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3. PROCESY TECHNOLOGICZNE: DEMATERIALIZACJA PRACY
I PRACOWNIKOW A FLEXICURITY

Dynamiczny, nieustajacy rozw0j technologii komunikacyjnych w wieloraki
sposdb wplywa na ZZ1 we wspolczesnych organizacjach. Jego najwazniejszg
konsekwencjg jest dematerializacja pracy i pracownikow, co wigze si¢ ze
zmianami struktury organizacyjnej przedsigbiorstw (np. organizacje siecio-
we, przedsigbiorstwo rozszerzone) oraz zmianami form S$wiadczenia pracy
(np. telepraca, offshoring).

Kierunek i charakter zmian spowodowanych doskonaleniem technik
i narzedzi telekomunikacyjnych, skutkujacym ekspansjg nowych, niemate-
rialnych form i sposobow (Swiadczenia) pracy dobrze opisuje Zygmunta Bau-
mana rozrOznienie pracy ,,wcielonej” i ,bezcielesnej”. Odnosnie do pracy
,wcielonej” stwierdza on, ze nie mozna jej bylo ,przemiescic”, nie przemiesz-
czajqc zarazem pracownikow — ludzi z krwi i kosci. Aby skorzystac z pracy
ludzkiej, trzeba bylo najgc lub zatrudni¢ calego czlowieka, przy czym inercja
ludzkiego ciala ograniczala swobode pracodawcow; poniewaz kontrolowanie
pracy i wykonawcy bylo réwnoznaczne, kapitat i sila robocza zwiqzaly sie
ze sobg na dobre i na zle, co stalo si¢c powodem wielu konfliktow, zajadlych
oskarzen, zacieklych walk i animozji, ale zarazem Zrodiem licznych wzajemnych
ustepstw i nadzwyczajnej pomystowosci w uzgadnianiu mozliwie zadowalajgcych
lub po prostu znosnych regut wspotzycial*. Wraz z przechodzeniem od cigzkiej,
solidnej nowoczesnosci (ktora ,,zamkneta kapitat i sile robocza w zelaznej
klatce” wzajemnych zobowigzan) do ,,plynnej” nowoczesnosci, bedacej erg
,braku zobowigzan, nieuchwytnosci, fatwych ucieczek i beznadziejnych pogo-
ni”, praca epoki software’u staje si¢ ,bezcielesna”: Dzigki niej kapital staje
si¢ eksterytorialny, ulotny i nieprzewidywalny. Dematerializacja pracy zwiastuje
zwiewngq lekkos¢ kapitatu. Ich wzajemna zaleznosc zostala jednostronnie zerwa-
na. Zdolnos¢ do pracy pozostaje jak dawniej niekompletna i nie spelniona bez
obecnosci kapitatu, ale podobna zaleznosc nie dotyczy juz drugiej strony. Kapitat
chetnie podrozuje, liczqc na krotkie zyskowne przygody i ufajqc, ze nie zabraknie
mu ku nim okazji'>.

Ten metaforyczny opis wskazuje zarazem, w jaki sposOb przedsigbiorstwo
zostalo ,,uwolnione” od koniecznos$ci posiadania zasobéw (i dbania zaréwno
o nie same, jak i o ich nalezyte wykorzystane), by moc skoncentrowac si¢
na pomnazaniu zdematerializowanego kapitalu ludzkiego. W efekcie: coraz

14 7. Bauman, Plynna nowoczesnos¢, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2006, s. 188.
15 Ibidem, s. 187, 189.
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wiecej najwiekszych i najbardziej dochodowych korporacji na swiecie w ogole

wycofuje sie z zatrudniania kogokolwiek'®¢ — cedujac te role na swoich part-

neréw biznesowych (a wraz z uciekajgcq za granice pracq ucieka cos jeszcze:
staromodna idea odpowiedzialnosci producenta za swoich pracownikow!’).

Wedtug K. Kelly’ego, nowa gospodarke charakteryzuja trzy podstawowe
cechy:

* jest globalna,

* faworyzuje byty niematerialne — idee, informacje i powigzania oraz

* jest silnie wewnetrznie potaczona,

skutkiem czego ,,zasady rzadzace Swiatem rzeczy niematerialnych (soft) — idei,

koncepcji, medidéw, programéw komputeréw i ustug — niebawem przejma

kontrole nad Swiatem konkretnych bytow — atomow, przedmiotow, stali, ropy
naftowej i produktow mozolnej pracy fizycznej”; dlatego przestrzega (badz
podpowiada): Jesli chcesz przedstawic sobie przyszios¢ twojej branzy, wyobraz jq
sobie jako dziedzing zbudowang wylgcznie wokdt owych rzeczy niematerialnych,
nawet jesli obecnie nalezy ona do tradycyjnego swiata konkretu's.

Proces dematerializacji zycia gospodarczego i spolecznego (demateriali-

zacji produkgcji i pracy) przejawia si¢ w:

* koncentracji gospodarowania na niematerialnym zasobie wiedzy jako
podstawowej determinancie konkurencyjnosci i innowacyjnoSci przedsie-
biorstw;

* malejacej wadze w Swiatowym obrocie gospodarczym wytworOw pierw-
szego i drugiego sektora gospodarczego, czyli elementéw materialnych,
jak surowce czy maszyny, na rzecz wzrostu roli transakcji wirtualnych,
w obrebie ktorych dominuja przeplywy finansowe (finansjalizacja) czy
produkty intelektu (np. oprogramowanie i prawa autorskie)1?;

* przechodzeniu od zarzadzania zasobowego do zarzadzania procesowego?Y;

16 N. Klein, No logo. No space, no choise, no jobs, Swiat Literacki, Izabelin 2004, s. 220.

7 Ibidem, s. 215, 457.

8 K. Kelly, Nowe reguly nowej gospodarki, WIG-Press, Warszawa 2001, s. IX-X.

19 'W. Gieranczyk, Problematyka definiowania zmian w tendencjach lokalizacyjnych przed-
siebiorstw przemystowych w dobie globalizacji, ,,Prace Komisji Geografii Przemystu”,
Warszawa—Krakow 2008, nr 11; http://www.up.krakow.pl/geo/kgpptg/pdf/ptgl1/gieran-
czyk_b_11.pdf [dostep 09.11.2013].

20 Por. S. Kasiewicz, J. Orminska, W. Rogowski, W. Urban, Metody osiggania elastycznosci
przedsiebiorstw. Od zarzqdzania zasobowego do procesowego, Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, Warszawa 2009.

= =
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* odchodzeniu od konkurowania produktem na rzecz konkurowania mode-
lem biznesowym?l, a w szczeg6lnoSci na dynamicznym rozwoju modelu
freemium?2, odpowiednim dla sieciowej gospodarki nadmiaru, tzw. dar-
monomii?3;

* regresie marketingu (produktéw) i rozwoju brandingu (marki);

* coraz powszechniejszym postrzeganiu pracownikéw poprzez metafore
kapitalu (a nie zasobu??);

* oderwaniu procesow $wiadczenia pracy od miejsca lokalizacji przedsie-
biorstwa (np. telepraca czy offshoring).

W efekcie wspolczesne (i przyszie) ZZL w coraz wigkszym stopniu nasta-
wione by¢ musi na kierowanie ,,zdematerializowanym” pracownikiem, ktory
Swiadczy zdematerializowang prace, a to formutuje woele nowych wyzwan,
a przede wszystkim wymusza uelastycznianie warunkéw organizacyjnych
i czasu $wiadczenia pracy. Elastyczne zarzadzanie kapitatem ludzkim okre-
§lane bywa nawet ,,paradygmatem nowoczesnej gospodarki”?s i przejawia si¢
w wielu obszarach, np. odchodzeniu od uméw o prace na rzecz umow cywil-
noprawnych, deregulacji zawoddw, pracy tymczasowej czy rozwoju telepracy.

Jednak dostosowywanie dotychczasowych form organizacji i czasu pracy
zaprojektowanych dla pracy ,materialnej” (najcze¢sciej opartej na pelnoeta-
towej umowie o pracg na czas nieokreslony) do nowych, coraz cz¢sciej ,,zde-
materializowanych” warunkow pracy jest trudne i skomplikowane. Dobrze
to ilustrujg kodeksowe zapisy dotyczace telepracy. Zgodnie z nimi telepra-
cownikiem jest pracownik (a wigc osoba zatrudniona na podstawie umowy
o pracg), ktory wykonuje prace w szczeg6lnoSci za posrednictwem Srodkow
komunikacji elektronicznej, wedle warunkéw okreslonych w porozumieniu
zawieranym mi¢dzy pracodawca i zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi,
a pracodawca jest zobowigzany m.in.:

1) dostarczy¢ telepracownikowi sprze¢t niezb¢dny do wykonywania pracy
w formie telepracy, spelniajacy okreslone wymagania,

21 Por. G. Osbert-Pociecha, Elastycznos¢ jako wiodgcy wymiar paradygmatu wspotczesnego
przedsiebiorstwa, [w:] Przedsiebiorstwo wobec wyzwarn globalnych, t. 11, A. Herman,
K. Poznafiska (red.), Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2008.

22 Freemium to sieciowy model biznesowy, w ktorym konsumenci produktéw najwyzszej
jakosci (premium) finansujg produkty darmowe dla masowego odbiorcy.

23 C. Anderson, Za darmo. Przysztos¢ najbardziej radykalnej z cen, Znak, Krakow 2011.

24 Zob.:: B. Jamka, Czynnik ludzki..., op. cit.

%5 Elastyczne zarzqdzanie kapitalem ludzkim w organizacji wiedzy, M. Juchnowicz (red.),
Difin, Warszawa 2007, rozdz. II: Elastyczne zarzqdzanie kapitalem ludzkim jako para-
dygmat nowoczesnej gospodarki.
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2) ubezpieczy¢ sprzet,

3) pokry¢ koszty zwigzane z instalacja, serwisem, eksploatacja i konserwacja
sprzetu,

4) zapewni¢ telepracownikowi pomoc techniczng i niezbedne szkolenia

w zakresie obstugi sprzetu itd.26

Te i inne wymagania powoduja, ze pracodawca powinien by¢ zwigzany
z pracownikiem umowg diugoterminowa, od czego jednakze stara si¢ uciec,
zdazajac w strong pracy ,,ptynnej”, jak wskazywano wczeSniej. W efekcie,
telepraca w Polsce w rozumieniu kodeksowym rozwija si¢ powoli, natomiast
w formie freelancingu (samozatrudnienie, ewentualnie umowy cywilno-
-prawne), pracy zdalnej czy e-pracy?’ — rozwija si¢ dynamicznie?8. Albowiem
w duzej mierze wtasnie w roznicach definicyjnych majg swoja przyczyne pod-
kreslane czesto dysproporcje w rozwoju telepracy w Polsce, UE i na Swiecie.
Na przyktad wyniki opublikowanego w 2011 roku raportu WorldatWork?2®
wskazuja na pierwszy od 2003 roku spadek (!) liczby telepracownikow w
USA w 2010 r., tymczasem z poglebionej analizy wynika, ze odpowiada za
niego gtdwnie spadek liczby freelanceréow wywotany kryzysem gospodarczym
(albowiem w tych i wielu innych statystykach freelancerzy takze sa zaliczani
do telepracownikow).

Ale uelastycznianie form pracy — w szczego6lnosci poprzez odchodzenie od
umoOw i kontraktéw diugoterminowych — pocigga za sobg zasadniczy problem:
prowadzi do wzrostu ,,nowej niebezpiecznej klasy”, czyli prekariatu.

Cho¢ Guy Standing zauwaza, ze deskryptywnie po raz pierwszy stowo to
zostalo uzyte przez francuskich socjologow w latach 80. XX wieku do opisania
pracownikow tymczasowych i sezonowych3, to jednak jego uznano za ojca
tego pojecia. Ot6z wedlug Standinga, prekariat to ,klasa-w-procesie-two-
rzenia” (class-in-the-making), ktora cierpi na brak siedmiu form gwarancji

26 Kodeks Pracy, Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r., z pdzniejszymi zmianami, http://www.
pip.gov.pl/html/pl/doc/kodeks_pracy 2013_1.pdf [dostep 09.11.2013].

27 Na przyktad nauczyciele akademiccy, dziennikarze: zatrudnieni na etat, wykonujacy
znaczng cz¢$¢ pracy poza miejscem zatrudnienia — czgsto na wiasnym sprzecie i przesy-
Tajacy pracodawcy rezultaty za poSrednictwem mediéw elektronicznych, badz wydajacy
je w siedzibie firmy, a nawet poza nig — bo nie wszystkie definicje telepracy akcentujg
konieczno$¢ wykorzystywania mediéw elektronicznych.

28 Telepraca si¢ oplaca!, http://zdalniej.pl/telepraca/raporty [dostep 09.11.2013].

29 Telework 2011. A WorldatWork Special Report, Based on Data Collected by The Dier-
inger Research Group Inc.and WorldatWork, June 2011, http://www.worldatwork.org/
waw/adimLink?id=53034 [dostep 09.11.2013].

30 G. Standing, The Precariat: The New Dangerous Class, Bloomsbury Academic, Lon-
don-New York 2011.



Scenariusze rozwoju zarzqdzania zasobami ludzkimi w reakcji na przemiany otoczenia zewnetrznego 149

zwigzanych z praca, wywalczonych po II wojnie Swiatowej (przy czym autor

od razu zaznacza, ze nie wszyscy prekariusze uznajg je w caloSci za warto-

Sciowe)3L:

1) gwarancja rynku pracy (stosowne mozliwosci pracy zarobkowej),

2) gwarancja zatrudnienia (ochrona przed arbitralnym zwolnieniem),

3) gwarancja pracy (zdolno$¢ i mozliwos$¢ utrzymania niszy w zatrudnieniu,
ograniczenia w obnizaniu wartoSci umiejetnosci i mozliwo$¢ awansu spo-
tecznego: statusu i dochodu),

4) gwarancja bezpieczefistwa w pracy (ochrona przed wypadkami i choro-
bami w pracy),

5) gwarancja reprodukcji umiejetnosci (nauka zawodu, szkolenia i mozliwo-
Sci wykorzystania kompetencji),

6) gwarancja dochodu (zapewnienie adekwatnego, stalego dochodu),

7) gwarancja reprezentacji (posiadanie kolektywnego glosu na rynku pracy,
np. zwigzki zawodowe czy prawo do strajku).

Rosnaca liczba prekariuszy, a wiec osob wypracowujacych Srodki utrzyma-
nia w warunkach niestabilnych (np. umowa krotkoterminowa), nieprzewidy-
walnych (upadki firm, biznesoéw i projektow; fuzje eliminujace polowe kadry
itd.), stabo poddajacych si¢ planowaniu nawet w krotkim czasie (jak kontrakty
freelancerow) i bezposrednio uzaleznionych od zmian koniunktury (do tego
stopnia, ze — jak wskazano powyzej — ,,zalamanie” si¢ rynku freelancerow
w USA w nastegpstwie kryzysu gospodarczego bylo tak znaczace, ze istotnie
wplyne¢to na ogolnokrajowe statystyki telepracy) jest by¢ moze najwigkszym
wyzwaniem ZZL..

Cho¢ termin ,,prekariat” pojawia si¢ rzadko, zjawiska, ktore go charakte-
ryzuja, czyli poglebiajacy si¢ trend pozbawiania 0sob zatrudnionych dostep-
nych do niedawna gwarancji pracy, sg dostrzegane, a nawet podejmowane sg
dziatania zaradcze. Funkcjonujg one pod hastem , flexicurity”, czyli rownocze-
snej elastycznodci i bezpieczenstwa na rynku pracy (z ang. flexibility i security).
Problem zostat zdefiniowany przez komisje¢ Europejska w 2006 roku naste-
pujaco: Flexicurity jest najlepszym sposobem zapewnienia obywatelom Europy
wysokiego bezpieczeristwa zatrudnienia, aby na kazdym etapie zZycia zawodowego
mieli oni zarowno mozliwosc znalezienia dobrej pracy, jak i nadzieje na korzystny
rozwdj kariery w szybko zmieniajgcym sie srodowisku gospodarczym. Model
ten wprowadza rownowage praw i obowigzkow pracownikow i przedsiebiorstw,

31 G. Standing, Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa, przel. P. Kaczmarski, M. Karolak,
s. 15, http://www.praktykateoretyczna.pl/prekariat/01_Prekariat Rozdz.1.pdf [dostep
09.11.2103].
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a takze organow publicznych: kazda z tych stron jest zobowigzana dziata¢ na
rzecz zatrudnienia, spoleczeristwa i trwalego wzrostu. Obecnie potrzebujemy
wspoldziatania wszystkich stron, aby zapewnic¢ powodzenie tego modelu i jego
korzystne skutki dla gospodarki, pracownikow i przedsiebiorstw32.

Dotychczas jedynym krajem, w ktorym flexicurity realnie funkcjonuje, jest
Dania. W Polsce stanowi na razie obiecujace pole badawcze3? (i wdrozenio-
we), ktdre zgrabnie oddaje tytut raportu Polskiej Konfederacji Pracodawcow
Prywatnych Lewiatan: ,Flexicurity: diagnoza na dzi$, dziatanie na jutro”34.
Uelastycznianie warunkow Swiadczenia pracy generuje jedynie potencjal-
nych ,,oburzonych”: jak wynika z sondazu CBOS przeprowadzonego wio-
sng 2013 roku, ponad potowa Polakéw bytaby sktonna zaliczy¢ si¢ do grupy
obywateli, ktorych oburzaja rozmaite sprawy w kraju, przy czym szczegOlnie
czesto wymieniane sg te zwigzane z praca, a wlasciwie — z ro6znymi aspektami
i konsekwencjami jej braku3>.

4. PROCESY RYNKOWE — FINANSJALIZACJA: POMIAR KAPITALU
LUDZKIEGO A SPOLECZNA ODPOWIEDZIALNOSC PRZEDSIEBIORSTW

Pojecie finansjalizacji zostalo wprowadzone po kryzysie finansowym
2008 roku na okreslenie procesu, ktory doprowadzit do przerostu sfery finan-
sowej nad sferg gospodarki realnej. Jego podstawowa przyczyn¢ upatruje
sie¢ w zdominowaniu finanséw przez instrumenty pochodne, ale jego pra-
przyczyna jest zmiana postrzegania istoty wartosci (przedsigbiorstwa). O ile
korporacje doskonale, badane na poczatku lat 70. przez Petersa i Watermana
mialy przede wszystkim znakomite zasady, zgodnie z ktoérymi system wartosci
zostal podniesiony do rangi ich sity napedowej, w zwigzku z czym zysk niemal

32 Green paper on modernising labour law to meet the challenges of the 21 century
(Memo/06/439), Brussels 22.11.2006, http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-
06-439_en.htm [dostep 09.11.2013].

33 Flexicurity w Polsce, diagnoza i rekomendacje. Raport koricowy z badar, E. Kryniska
(red.), Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa
2009; Flexicurity jako recepta na wyzwania wspoiczesnego rynku pracy, A. Tomanek
(red.), Izba Rzemie§lnicza i Przedsigbiorczosci w Bialymstoku, Biatystok 2010.

34 P. Lewandowski, L. Skrok, Flexicurity: diagnoza na dzis, dzialanie na jutro, Lewiatan,
Warszawa 20009.

35 Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (275), 4-10 kwietnia 2013 roku, reprezen-
tatywna proba losowa dorostych mieszkafncoéw Polski (N=1150); Kto w Polsce czuje si¢
,»oburzony” i dlaczego, Komunikat z badan BS/61/2013, CBOS, Warszawa, maj 2013 r.,
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_061_13.PDF [dostep 09.11.2013].
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powszechnie byl w nich uznawany za naturalny efekt robienia czego$ dobrze,
a nie cel sam w sobie3®, to 40 lat pozniej — jak to ujawnit kryzys ekonomiczny
konca pierwszej dekady XXI wieku — niedostatek wartoSci w zarzadzaniu we
wspolczesnych przedsigbiorstwach ujawnil si¢ na wiele sposobow?’. Przez
kolejne, uptywajace lata szerokie rozumienie wartosci jako wyobrazenia o sile
ekonomicznej i pozycji rynkowej organizacji, ktore funkcjonuje w Swiadomo-
Sci spotecznej i ktdrego tworzenie rowniez ma wymiar spoteczny, gdyz ,,osta-
tecznie zalezy od czlowieka, od umiejetnoSci ksztattowania relacji w zespole
pracownikow i wykorzystania stosunkow z otoczeniem”, zostalo przestonigte
przez jej waskie, ,sfinansjalizowane” postrzeganie jako ,,wielocyfrowej kwoty
wyrazajacej ceng38”. Skutkowalo to naciskiem na finansowa wyceng wartosci
przedsiebiorstwa i — konsekwentnie — koncentracjg na czynnikach podlegaja-
cych pomiarowi i poszukiwaniu mozliwosci pomiaru pozostalych.

Dlatego Paul H. Dembinski, wspottworca Obserwatorium Finansow
w Genewie, twierdzi, ze to wlaSnie finansjalizacja niszczy po kolei rozne sfery
zycia spotecznego, gdyz zamienia relacje w transakcje3”: np. nie nawigzujemy
juz osobistych relacji z lekarzem, lecz jako klienci instytucji medycznej ocze-
kujemy dobrej jakoSciowo ustugi (cho¢ tesknimy za empatia, ktorg wyelimi-
nowaly procedury).

Poniewaz finansjalizacja ma charakter powszechny, jest rowniez widoczna
w zarzadzaniu zasobami ludzkimi, a konkretnie — w pomiarze jego wplywu
na wyniki przedsigbiorstwa. Problematyka ta stala si¢ obiektem rosnacego
zainteresowania naukowcow amerykanskich od potowy lat 80. XX wieku, ale
szczegOlnie dynamiczny jej rozwdj nastgpit po opublikowaniu w 1995 roku
przez M.A. Huselida artykutu, w ktorym wykazat korelacje miedzy poziomem
praktyk kadrowych znanych amerykanskich korporacji a ich wartoscia rynko-
wa?0. Istnieje jednak ogromne niebezpieczenstwo zwigzane z finansjalizacja
7271, bedace dlan specyficzne, tj. wytaczne dla kapitatu ludzkiego. Skutkuje

36 T.J. Peters, R.H. Waterman Jr., In Search of Excellence. Lessons from America’s Best
Run Companies, Warner Books, New York 1984.

37 K. Obl6j, Zarzqdzanie na krawedzi — o odpowiedzialnosci teorii zarzqdzania, ,,Przeglad
Organizacji”, nr 11/2008, s. 4.

38 J. Komorowski, Wartos¢ przedsigbiorstwa a nowy lad gospodarczy w Polsce, [w:] O nowy
tad gospodarczy w Polsce, R. Bartkowiak, J. Ostaszewski (red.), Szkota Gi6wna Han-
dlowa w Warszawie, Warszawa 2008, s. 429.

39 PH. Dembinski, J. Zakowski, Zagubiona rzeczywistos¢, ,,Polityka” 2012, nr 5(2844),
s. 21-23.

40 ML.A. Huselid, The Impact of Human Resource Management Practices on Turnover, Pro-
ductivity, and Corporate Financial Performance, ,,Academy of Management Journal”,
1995, 38/3, s. 635-672.
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ono istotnym ,,zaklamaniem” wynikOw pomiaru czy nawet sterowaniem nimi,
a dotyczy wptywu doboru wskaznikow na osiggane wyniki: elementy podlega-
jace pomiarowi sg automatycznie uwazane za (bardziej) istotne i zachowania
pracownikow sg na nie ukierunkowane, natomiast waga pozostalych, nie pod-
legajacych pomiarowi elementoéw pracy spada, bez zwigzku z ich faktycznym
znaczeniem*l.

Mimo to, jak to nieco ironicznie ujmuja S. Fleetwood i A. Hesketh,
poszukiwanie ,,Swigtego Graala” dowodu, ze zasoby ludzkie tworza wartos¢
finansowa, stalo si¢ gléwnym zajeciem kadrowcow, konsultantdéw, naukow-
cow i pracownikow instytucji rzadowych*2. W efekcie ,,zarzadzanie zasoba-
mi ludzkimi” zastgpowane jest terminem ,,zarzadzanie kapitatem ludzkim”,
co istotnie wplywa na postrzeganie roli pracownika w organizacji (zob.
tabela 2).

Tabela 2

Dopasowanie zawodowe a zarzadzanie zasobami ludzkimi
i zarzadzanie kapitalem ludzkim

Wyszczegol- Zarzadzanie Zarzadzanie

nienie zasobami ludzkimi kapitalem ludzkim

Metafora Zasob: zbior wiedzy, umiejet- | Kapital: no$nik talentu

pracownika nosci i mozliwosci

Oczekiwane Do stanowiska/funkcji/roli Do zadania/aktywnoSci/czyn-

dopasowanie nosci

pracownika

Gloéwne Jak najlepsze dopasowanie do | Wyodrebniony talent jako

kryterium wymogow opisu stanowiska/ klucz do jak najbardziej

selekcji profilu kompetencyjnego perfekeyjnego wykonania

zadania

41 M. Jaworski, Problematyka pomiaru kapitatu intelektualnego w literaturze przedmiotu,
[w:] Pomiar kapitaiu intelektualnego przedsigbiorstwa, P. Wachowiak (red.), Szkota
Gtoéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2005, s. 56.

42 S. Fleetwood, A. Hesketh, Living (and Dying) By Numbers: The Continuing Weekness
of the HRM-Organizational Performance Link, ,,Journal of Management Studies” 2004,
www.lancs.ac.uk/ias/documents/performativity/fleetwood%20hesketh.doc [dostep
09.11.2013].
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Wyszczegol- Zarzadzanie Zarzadzanie
nienie zasobami ludzkimi kapitalem ludzkim
Podstawowe Zapoznanie z wymogami Doprecyzowanie oczekiwan
zadanie stanowiska, ustalenie i ustalen odno$nie do Srodowi-
adaptacji rzeczywistej luki kompetencyj- |ska pracy: materialnego (orga-
zawodowej nej i podjecie dziatan stuzacych | nizacja miejsca i czasu pracy)
jej niwelacji (gfownie szkole-  |oraz ludzkiego (zapoznanie
nia) z faktycznymi i potencjalnymi
cztonkami zespotu/wspotpra-
cownikami, przedstawianymi
przez pryzmat ich talentow)
Szkolenia Rozproszone tematycznie — Skoncentrowane na uaktywnia-
niwelujace luki w réznych kom- | niu/maksymalizacji wyodreb-
petencjach nionego talentu
Wyznacznik Integracja: z rola/funkcja, Doprowadzenie do pelnej akty-
zakonczenia zespolem, organizacja (adapta- |wizacji talentu maksymalizacja

procesu doboru

cja do kultury organizacyjnej)
* maksymalizacja jakosci pra-
cownika jako zasobu

jego wykorzystania

* uzyskanie faktycznego/poli-
czalnego zwrotu z inwestycji
(,,dzierzawy” talentu pracow-
nika)

Perspektywa Raczej dtugookresowa Raczej krotkookresowa
zatrudnienia

Forma Raczej umowa standardowa Raczej umowy niestandardowe:
zatrudnienia (pefen etat, na czas nieokre- * terminowe

Slony)

* w niepelnym wymiarze
czasu

* w elastycznych godzinach
czasu pracy

* cywilnoprawne (o dzieto,
na zlecenie, agencyjna) itd.

Zrodio: B. Jamka, Czynnik ludzki.. ., op. cit., s. 316.

Glowne wyznaczniki zarzadzania zasobami ludzkimi i zarzadzania
kapitatem ludzkim sa bowiem odmienne. Dla ZZL to perspektywa zaso-
bowa (koncentracja na czlowieku/pracowniku jako waznym zasobie przed-
sigbiorstwa, o ktory nalezy dbac i rozwija¢ go dla osiagni¢cia jak najwyzszej
jakosci) oraz jego konsekwencja/rozwini¢cie, czyli podejécie calo$ciowe do
pracownika, zintegrowane/spojne z celami przedsiebiorstwa (w plaszczy-
znach: cele/strategie przedsigbiorstwa — cele/strategie funkcji personalnej
oraz cele przedsigbiorstwa — cele pracownikow, jak i w ramach samej funkcji

personalnej).
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Natomiast glowne wyznaczniki zarzadzania kapitalem ludzkim to koncen-
tracja na pomiarze kapitatu ludzkiego dla zdefiniowania istoty i sity zwigzku
miedzy zarzadzaniem ludZmi i wynikami ich pracy a strategig i realizacjg
celow przedsigbiorstwa oraz perspektywa inwestora, w ktorej liczy si¢ przede
wszystkim stopa zwrotu z kapitalu. PodejScie ZKL wspodigra wiec z omdwio-
nymi w poprzednim punkcie procesami dematerializacji pracy i pracownikow
oraz uelastycznianiem form jej organizacji, ale tez skutkuje rosnaca plynno-
Scig kadr, wzrostem bezrobocia i zmniejszaniem zaangazowania pracownikow,
pozbawionych wielu, sposréd wymienionych przez Standinga, gwarancji pracy.

,Powrot” do ,klasycznego” zarzadzania zasobami ludzkimi jest niemoz-
liwy, gdyz jest ono niekoherentne z charakterem zmian zachodzacych w seg-
mencie ,natura”. Alternatywg jest za to szeroka implementacja koncepcji
spotecznej odpowiedzialnoSci przedsigbiorstwa, rozumianej nie jako jego
dzialalno$¢ charytatywna, filantropijna czy po prostu marketingowa (do czego
zbyt czesto bywa sprowadzana), lecz jako realizacja idei zrownowazonego
rozwoju w skali mikroekonomiczne;.

Definicja zrownowazonego rozwoju pojawila si¢ w 1987 roku w tzw. rapor-
cie Bruntland pt. ,,Nasza wspolna przyszio$¢”, opracowanym przez Swiatowa
Komisje Srodowiska i Rozwoju ONZ, ktéra okreslifa go jako proces majacy
na celu zaspokojenie potrzeb i aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia
w sposOb umozliwiajgcy realizacje tych samych dazen nast¢pnym pokole-
niom*3. Mozna to osiagna¢ jedynie droga zrOwnowazenia trzech globalnych
systemoOw: gospodarki, Srodowiska i spoleczenstwa. Waga poszczeg6lnych
obszarow zrOwnowazonego rozwoju jest bowiem nastepujaca:

— Srodowisko naturalne stanowi jego niezbedna podstawe,

— gospodarka jest narz¢dziem jego osiagania,

— a aspekt spoteczny, czyli dobra jakoS¢ zycia dla wszystkich ludzi jest jego
celem, ktorego wyznacznikami sa:

* podniesienie jakoSci zycia obecnych i przysztych pokolen, przy jed-
noczesnym zachowaniu zdolnoS$ci planety do utrzymywania zycia we
wszelkich jego zr6znicowanych formach,

* oparcie dziatan na zasadach demokracji, rzagdach prawa i poszanowa-
niu podstawowych praw, w tym wolnosci, rOwnoSci szans i zréZnicowa-
nia kulturowego,

43 Nasza Wspdlna Przyszlosé, Raport Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju. PTE,
Warszawa 1991, s. 415-416; nie jest to oczywiScie jedyna, ale najczeSciej cytowana
definicja zrbwnowazonego rozwoju.
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* wsparcie wysokiego poziomu zatrudnienia w gospodarce, ktorej sita
opiera si¢ na wyksztalceniu, innowacyjnosci, spdjnosci spolecznej
i terytorialnej oraz ochronie zdrowia ludzkiego i Srodowiska natural-
nego*4.

Jak to bowiem podkreslit PE Drucker: ekonomia wykonywania dziatari
nie jest jedynym skladnikiem odpowiedzialnosci biznesu*. Idea spolecznej
odpowiedzialnoSci przedsiebiorstw ma wigc swoje filozoficzne Zrodla, ktore
J. Filek tak zwi¢zle przedstawia: jak powiedzialby Kant, kazde prawo do wol-
nego dzialania rodzi obowiqzek oraz, jak powiedzieliby egzystencjalisci, kazde
podjecie wolnego dzialania rodzi odpowiedzialnos¢ za skutki tego dziatlania, ze
kazda moc decyzyjna i tworcza rodzi wigkszq odpowiedzialnosé, nie tylko za to,
co zostalo uczynione (odpowiedzialnos¢ negatywna), ale takze za to, co mogloby
dobrego (spolecznego) zostac uczynione w oparciu o posiadang moc — jak powie-
dziatby Hans Jonas*®. Tak wigc im wigcej ,,wladzy” skupione jest w rgkach
przedsiebiorstw/Srodowiska biznesu, tym wigkszego znaczenia nabieraja ich
dzialania i tym bardziej roSnie ich odpowiedzialnos¢: wladza bez odpowie-
dzialnosSci degeneruje si¢ i staje si¢ tyranig*’.

Przeniesienie idei zrbwnowazonego rozwoju na grunt organizacji oznacza
poszukiwanie takich kierunkow dziatalnoSci gospodarczej, ktore sa jedno-
czeSnie spolecznie odpowiedzialne, ekologicznie przyjazne i ekonomicznie
wartoSciowe, przy czym wobec spoleczefistwa przedsiebiorstwo ponosi odpo-
wiedzialno$¢ natury dwojakiej*s:

* za sam rezultat wykonania powierzonego zadania oraz
* za gotowo$¢ do zdania sprawy (sprawozdania) z tego, co bylto/jest wyko-
nywane oraz ponoszenia wynikajacych z tego konsekwencji.

44 Zrownowazony rozwdj — polityka i wytyczne, Mechanizm Finansowy EOG oraz Norwe-
ski Mechanizm Finansowy 200402008, 5 kwietnia 2006 r., http://www.fwk.mkidn.gov.
pl/assets/dokumenty/eog_zrownowazonyrozwoj_5.04.2006.pdf [dostep 09.11.2013].

45 PF Drucker, Spoleczeristwo pokapitalistyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1999, s. 86.

46 J(anina) Filek, Przyczyny malego zainteresowania ideq CSR w Polsce, [w:] Spoleczna
odpowiedzialnos¢ biznesu w malych i srednich przedsiebiorstwach, M. Bak, P. Kulawczyk
(red.), Instytut Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym, EQUAL,
Warszawa 2008, s. 68.

47 PF. Drucker, Spofeczeristwo pokapitalistyczne..., op. cit., s. 86.

48 'W. Gasparski, Wyktady z etyki biznesu. Nowa edycja uzupetniona, Wydawnictwo WSPiZ
im. L. Kozminskiego, Warszawa 2007, s. 499-500.
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5. SCENARIUSZE ROZWOJU ZZL W ODPOWIEDZI NA WYZWANIA
PRZEMIAN DEMOGRAFICZNYCH, TECHNOLOGICZNYCH I RYNKOWYCH

Na podstawie przeprowadzonego wywodu mozna nakresli¢ dwa odmienne
scenariusze rozwoju ZZL:

* scenariusz I, ,,ekonomizujacy”, ktory stanowi kontynuacje dotychczaso-
wych reakcji przedsigbiorstw na zachodzace procesy globalne (tu: zarza-
dzanie talentami, uelastycznianie pracy, zarzadzanie przez pomiar) oraz

* scenariusz II, ,,humanizujacy”, ktory jest zbudowany z podejS¢ alternatyw-
nych (tu: zarzadzanie r6znorodnoScia, flexicurity, spoteczna odpowiedzial-
nos$¢ przedsigbiorstw), wymuszajacych na wstepie zmian¢ postrzegania

celow gospodarowania i roli ludzi na rynku pracy.
Zestawienie podstawowych roznic obu scenariuszy zawiera tabela 3.

Tabela 3

Scenariusze rozwoju zarzadzania ludZzmi: podstawowe réznice

Charakterystyki

Scenariusz I
»ekonomizujacy”

Scenariusz I1
,humanizujacy”

Punkt wyjscia

Zarzadzanie kapitalem ludzkim:
koncentracja na aspekcie pomia-

rowym

Zarzadzanie kapitalem
ludzkim: koncentracja na
perspektywie inwestora

Metafora pracownika

Kapitat

Potencjat

Gléwne kryterium
dopasowania pracow-
nika

Do stanowiska/zadan

Do zespotu/rél

Model kadrowy

Elitarny: podziat kadr

wediug modelu koniczyny

Ch. Handy’ego: na kluczowych
— faworyzowanych i (rézne
odmiany) peryferyjnych — defa-
woryzowanych

Egalitarny: ptynny
podziat kadr wedtug
potrzeb (biezacych

i strategicznych)

Orientacja dziatu

Perspektywa wojownika: ,,walka”

Perspektywa odkrywcy:

kluczowych talentéw

kadrowego z konkurencja o (ujawnione) ujawnianie (nowych)
talenty talentéw

Wiodaca praktyka Podmiotowe zarzadzanie talen- |Atrybutowe zarzadzanie

kadrowa tami, z naciskiem na retencj¢ talentami, z naciskiem

na tworzenie warunkow
aktywacji talentow
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Charaktervstvki Scenariusz I Scenariusz II
rysty sekonomizujacy” ,humanizujacy”

Dostosowanie do Konieczno$¢ — problem — dodat- |Szansa — wyzwanie —

wyzwan spolecznych: | kowy koszt inwestycja

demograficznych

i globalizacyjnych

(zr6znicowanie)

Efekty ekonomiczne |Orientacja na wyniki — nieréw- | Orientacja na wyniki —
nowaga interesOw roéwnowaga interesow

Efekty spoteczne Stratyfikacja/wykluczenie spo- Integracja, spdjnosc,
teczne, spadajacy etos pracy, wspotodpowiedzialno$¢
problemy z lojalnoScig i zaufa-
niem

Punkt dojscia Zarzadzanie przez pomiar Zarzadzanie potencja-

fem ludzkim

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Najwicksza staboScig scenariusza ,,ekonomizujacego” jest niemozno$c
generowania efektu synergicznego funkcjonowania przedsigbiorstwa i jego
pracownikow ze wzgledu na systemowy brak integracji interesow, wspdtod-
powiedzialnoSci, a takze spojnosci kadr i zespotow. Najwiekszg barierg scena-
riusza ,,humanizujacego” jest, wspomniana juz, konieczno$¢ zmiany sposobow
mySlenia i postaw. Wydaje si¢ ona jednak niezbedna, gdyz rezerwy wzrostu
molekularnego, opartego na (indywidualnym) kapitale ludzkim, wyczerpuja
si¢, natomiast rozwQj wspolnotowy nie moze si¢ dokonac bez uprzedniej
budowy odpowiednio duzego kapitatu spotecznego’, ktérego podstawg jest
sie€ relacji zbudowana na wzajemnym zaufaniu.
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STRESZCZENIE

Zarzadzanie zasobami ludzkimi (ZZL) jest istotnie zdeterminowane
zewnetrznymi czynnikami wplywu. Celem niniejszego artykulu jest skupienie si¢
na tych procesach, ktorych istota i sita oddzialywania stawiaja przed ZZL w naj-
blizszej oraz dalszej przyszioSci najwicksze wyzwania oraz wskazanie alternatyw-
nych scenariuszy reakcji na problemy przezen generowane. Uwaga zostata wigc
skupiona na starzeniu si¢ spoteczenistwa (skutek przemian demograficznych),
dematerializacji pracy (skutek przemian technologicznych) oraz finansjalizacji
(skutek przemian rynkowych). Natomiast nakreSlone scenariusze rozwoju ZZL
to scenariusz ,,ekonomizujacy”, ktory jest kontynuacja dotychczasowych reakcji
przedsiebiorstw na zachodzace procesy globalne (tu: zarzadzanie talentami, uela-
stycznianie pracy, zarzadzanie przez pomiar) oraz scenariusz ,,humanizujacy”,
ktdry jest zbudowany z podejs¢ alternatywnych (tu: zarzadzanie roznorodnoscia,
flexicurity, spoleczna odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw).
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SUMMARY

Human Resources Management (HRM) is essentially predetermined
by the external determinants. The aim of the article is to focus on those
processes whose substance and influence power create the utmost challenges
for the HRM in the nearest and further future, and then show the
alternative scenarios for dealing with problems they generate. Therefore,
the attention is focused on the aging processes of the (Polish) society (as an
effect of demographic changes), dematerialization of work (as an effect of
technological changes) and financialization (as an effect of market changes).
Two scenarios of HRM development are presented: the “economizing”
one, which is a continuation of the reactions to global processes that are in
progress (here: talent management, work flexibility, management by results)
and the “humanistic” one, built of alternative approaches (here: diversity
management, flexicurity, corporate social responsibility).

PE3IOME

Ynpasnenue yenoBedeckumu pecypcamu (YUP) cyliecTBeHHbIM 0O6pa3oM
00yCIIOBJIEHO BHEIIHMMU (DaKTOpamul BiWsIHMA. LIenbro HacTosmen cTaTby SIBJIS-
eTCsl MPUCTAJIBHBINA aHaJN3 3TUX MPOLECCOB, CYTh M CUJIA BIUSIHUSL KOTOPBIX CTa-
BaT YUP B Omukaiiiem, a Takxke OoJiee JanékoM OyayieM, nepeq OrpOMHBIM
BBI30BOM, a TaKKe Mepef] BEIOOPOM aJbTEPHATHUBHBIX CLEHAPHUEB PEarvpOBaHMUS
Ha Mpo6JieMbl, UMHU MOpoXKAaaeMble. TakuM 0Opa3oM, BHUMAHWE HalpaBlIEeHO Ha
cTapeHue o0IecTBa (MOCAEACTBUS AeMOrpauyeckux rnepeMeH), ieMaTepranmsa-
U0 paboThI (TIOCNIENCTBUS] TEXHOJIOTMYECKUX NIEPEMEH), a TaKKe (PMHAHCHAIIN3a-
MO (MOCJIEAICTBUS PHIHOYHBIX NMepeMeH). B To ke BpeMsi HaMeUeHHbIe CLEHApUH
pazButust YUP — 3T0 «3KOHOMM3UPYIOLMIA» CLIEHAPUIA, CYyTh KOTOPOIO COCTOUT
B PEEMCTBEHHOCTH MPEXKHNX peakUyil NPENIPUATANA Ha TPOUCXOAIIME II100ab-
HbIE MPOLECCHI (3/1eCh: YNpaBJIeHNE TaJaHTaMH, TPUJIaHNe OOJIbIIEH 3JJaCTHYHOCTH
pabote, ynpaBieHle MyTEM U3MEPEHHsT), a TaK>Ke «T'yMaHU3UPYIOLUIA» CUEHAPUI,
CKJIA/IbIBAIOLIANICS U3 aJIbTEPHATHUBHBIX MOIXO/IOB (3[IECh: YIPaBJIEHUE MHOr000pa-
3ueM, flexicurity, coupanbHasi OTBETCTBEHHOCTb MPEANPUSITHIA).
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ZAANGAZOWANIE PRACOWNIKOW
— ASPEKTY PSYCHOLOGICZNE I ORGANIZACYJNE

WPROWADZENIE

Termin ‘zaangazowanie’, cho¢ uzywany w naukach o zarzadzaniu co naj-
mniej od 20 lat, jest przykladem pojecia nieostrego, stosowanego w rdéznorod-
nych kontekstach znaczeniowych. Trudno jednoznacznie stwierdzié, czy jest
to stan, postawa, atrybut postawy, a moze zespOt zachowan. Nie mozna takze
precyzyjnie wyznaczy¢ granic czy zwigzkOw mi¢dzy zaangazowaniem pracow-
nikow, a takimi pojeciami, jak lojalnoS¢, przywigzanie, satysfakcja z pracy,
wysoka wewnetrzna motywacja, relacje pracownika z organizacja. Prawdopo-
dobnie z tego powodu liczne konceptualizacje problematyki zaangazowania
zaowocowaly wieloma konkurujacymi ze sobg teoriami. Jednak jedno nie
budzi powazniejszych watpliwosci: kluczowe znaczenie zaangazowania pra-
cownikow dla osiggania celow organizacji. Badania! jednoznacznie wskazuja
na korelacje miedzy zaangazowaniem pracownikdw a takimi zmiennymi, jak
produktywnos¢, zyskownoS$¢, innowacyjnoSc, bezpieczefistwo personalne. Nie
dziwi zatem fakt, ze kadra menedzerska przejawia rosngce zainteresowanie
zaangazowaniem pracownikdéw oraz sposobami jego rzetelnego i trafnego
pomiaru?.

Artykut ma charakter teoriopoznawczy. Jego celem jest systematyzacja
wiedzy na temat zaangazowania pracownikow oraz sformufowanie na tej pod-
stawie problemow do dalszych badan naukowych.

L Por. M. Juchnowicz, Zarzqdzanie przez zaangazowanie, PWE, Warszawa 2010.
2 A. Rudawska, Motywowanie do zaangazowania w organizacje oraz w zycie spoleczne
i rodzinne, ,MBA” 2011, nr 1, s. 79.
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1. ZAANGAZOWANIE ORGANIZACYJNE

Jedng z pierwszych definicji zaangazowania zaproponowal W.A. Kahan:
w zaangazowaniu ludzie stosujq i wyrazajq siebie fizycznie, poznawczo i emo-
cjonalnie podczas realizacji rol organizacyjnych3. To emocjonalne przywigzanie
do celéw i wartoSci organizacji, do roli jednostki zwiazanej z realizacjg tych
celow oraz do samej organizacji dla jej dobra. Z perspektywy zarzadzania
najwazniejsze jest zaangazowanie organizacyjne, ktore obejmuje inne rodza-
je zaangazowania: zaangazowanie w wykonywana pracg, zaangazowanie
w wykonywany zawdd, zaangazowanie interpersonalne w Srodowisku wspot-
pracownikow*.

Rysunek 1

Model zaangazowania organizacyjnego

Aspekt racjonalny Aspekt emocjonalny
np. rozumienie np. poczucie dumy z faktu
i wspieranie celow przynalezno$ci do
organizacji organizacji

Zaangazowanie

Aspekt behawioralny
np. podejmowanie dodatkowego
wysitku na rzecz organizacji

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: J.P. Meyer, N.J. Allen, A Tree-Component
Conceptualization on Organizational Commitment, ,Human Resource Management
Review” 1991, No. 1, s. 61-89.

Zaangazowanie bywa utozsamiane z postawa pracownika, ktorej wazna
komponentg jest sita psychologicznej identyfikacji z organizacjg lub przy-
wigzanie do niej. W tym duchu w latach 90. XX wieku opracowano’ model
zaangazowania organizacyjnego, ktory opisywal zaangazowanie w trzech

3 W.A. Kahan, Psychological conditions of personal engagement and disengagement at
work, ,Academy of Management Journal” 1990, No. 33, s. 694.

4 M. Juchnowicz, Zarzqdzanie kapitatem ludzkim a poziom zaangazowania pracownikow,
»Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2010, nr 3-4, s. 57-58.

5 J.P. Meyer, NJ. Allen, A Tree-Component Conceptualization on Organizational Com-
mitment, ,Human Resource Management Review” 1991, No. 1.
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wymiarach typowych dla kazdej postawy: racjonalnym (poznawczym), emo-

cjonalnym i behawioralnym (por. rysunek 1). Autorzy modelu zaangazowa-

nia organizacyjnego, uwzgledniajac zr6znicowane motywy zaangazowania,
wyrdznili:

* zaangazowanie emocjonalne (afektywne) — cztowiek identyfikuje sie
Z organizacja, jej warto§ciami, a przyjete w niej normy uwaza za wlasne.
Praca wiaze si¢ z pozytywnymi emocjami pracownika (postawa ,,Pracuje
tu, bo chcg”). Ten rodzaj zaangazowania koreluje ujemnie z fluktuacja
i absencjg pracownikOw, natomiast wplywa pozytywnie na jakoS$¢ wyko-
nania zadan;

* zaangazowanie trwania — czlowiek pracuje, poniewaz zbyt duzo stracitby
odchodzac z pracy (np. zabezpieczenie emerytalne, poczucie bezpieczen-
stwa socjalnego itp.). Nie ma tez ciekawych propozycji na rynku pracy.
Ten rodzaj zaangazowania mozna opisa¢ w dwoch wymiarach: ,,wysokiej
ofiary” — duza strata w przypadku rezygnacji oraz ,niewielkiej alterna-
tywy” (postawa ,,Pracuj¢ tu, bo nie mam innego wyjscia”).

Wyniki badan® nie daja jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o korelacj¢

miedzy zaangazowaniem trwania a wynikami pracy pracownika. Niektore

sugeruja brak statystycznie istotnego zwigzku miedzy tymi zmiennymi; inne
wskazuja na nizszy poziom wydajnoSci u pracownikow charakteryzujacych si¢

WyZszZym poziomem zaangazowania trwania.

* zaangazowanie normatywne — czlowiek pracuje, bo czuje si¢ zobowigzany
w stosunku do organizacji. Odczuwa wdzigcznos¢ i akceptacje dla wartoSci
oraz norm tam obowiazujacych. Ten rodzaj zobowigzania bywa kojarzony
z pewnego rodzaju powinnoscig moralna: ,,Pracuje, bo powinienem”.

Z punktu widzenia pracodawcy najwigksza warto$S¢ ma zaangazowanie,
ktOre przejawia si¢ przez inicjowanie zmian i branie za nie odpowiedzialnosci,
dostrzeganie problemow i zglaszanie propozycji ich rozwigzywania, innowa-
cyjno$¢, szukanie nowych wyzwan zawodowych. Jeszcze inaczej wskazniki
behawioralne zaangazowania pracownika mozna uja¢ w postaci triady: mowi,
pozostaje, dziata. Mowi, czyli w r6znych okoliczno$ciach spotecznych pozytyw-
nie wypowiada si¢ na temat organizacji. Pozostaje, czyli w sposob Swiadomy
wigze swoja przyszto$¢ z organizacja. Dziala, a wigc wkiada dodatkowy wysi-
tek w swoja prace’.

6 Por. A. Spik, K. Klincewicz, Nowe kierunki w zarzqdzaniu ludzmi — zaangazowanie
organizacyjne, [w:] Nowe kierunki w zarzqdzaniu, M. Kostera (red.), WAIP, Warszawa
2008.

7 H. Guryn, Czy warto mierzy¢ zaangazowanie pracownikow, ,Personel i Zarzadzanie”
2009, nr 4.
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Badania dla Institute for Employment Studies pozwolily na opracowanie
nastepujacego profilu pracownika zaangazowanego:
* ma pozytywny stosunek do pracy,
* stara si¢ dziata¢ tak, by wyniki jego pracy byly coraz lepsze,
* identyfikuje si¢ z organizacja i wierzy w jej przysztosc,
* traktuje innych z szacunkiem i dzieli si¢ swoja wiedza,
* jest godny zaufania,
* robi wigcej niz wymaga jego funkcja i formalny zakres obowiazkow,
* doskonali swoje umiejetnosci zgodnie z postepem w swojej dziedzinies.
Mozna powiedzie¢, ze zaangazowanie to wzglednie trwaly stan pracowni-
ka prowadzacy do podejmowania korzystnych dzialan na rzecz pracodawcy.
Dlatego wysokie zaangazowanie jest tak cenne, poniewaz pozwala osiggnaé
wyzsze rezultaty przy tych samych zasobach. Menedzerowie sa w duzej czeSci
Swiadomi tego faktu. Z najnowszego raportu Trendy HR 2013 przygotowa-
nego przez Deloittle jednoznacznie wynika, ze zaangazowanie pracownikow
traktowane jest przez kierownictwo firm w kategoriach priorytetu. Problem
sformutowany przez badaczy jako ,utrzymanie zaangazowania/morale pra-
cownikoéw” zostal oceniony jako jeden z trzech najwazniejszych problemow
w dziedzinie HR we wszystkich regionach §wiata (por. tabela 1).

Tabela 1

Utrzymanie zaangazowania/morale pracownikow jako aktualny priorytet HR
w ocenie menedzeréw (w %)

.. Ameryka . .
Miejsce Polnocna | Lraie Az EMEA Globalnie
w rankingu . . i Pacyfiku
i Poludniowa
2 42 34 46 39

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie: Trendy HR 2013, Deloitte, s. 12.

Badania autorki® wskazuja, ze takze polscy menedzerowie przywigzuja
duza wage do budowania i podtrzymywania zaangazowania swoich podwiad-
nych. Respondenci dostrzegaja wyrazny pozytywny zwiazek migedzy zaangazo-
waniem a takimi zmiennymi, jak innowacyjnos¢, przedsigbiorczo$¢, inicjatywa
czy tworczosc.

8 HRstandard.pl [dostep 25.10.2013].

9 Por. J. Moczydtowska, Employees’ Commitment Management in the assessment of mana-
gers (based on the results of quality research), po pozytywnej recenzji w trakcie procedur
wydawniczych.
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2. ZARZADZANIE PRZEZ ZAANGAZOWANIE

Pojecie ,,zarzadzanie przez zaangazowanie” spopularyzowata w Polsce
M. Juchnowicz!9. Rozwijajac teori¢ dynamicznego zaangazowania J.A.F. Sto-
nera, R.E. Freedmana i D.R. Gilbertall autorka definiuje je jako: komplek-
sowy i dynamiczny system wplywania na zaangazowanie pracownikow przez
zestaw swiadomych dzialari w kierunku tworzenia i umacniania relacji miedzy-
ludzkich i miedzygrupowych, opierajgcych si¢ na wewnetrznych mechanizmach
motywacji, wynikajqcych z wspolnych celow i wspolnych wartosci, a takze na
wzajemnym szacunku i zaufaniu”'2. Rezultatem zarzadzania przez zaanga-
zowanie jest w tym ujeciu wspdtdziatanie oparte na wspotodpowiedzialnoSci
1 wspOlnych korzySciach. Taka filozofia zarzadzania wymaga, by da¢ pracow-
nikom wigksza samodzielnoS$¢ i ograniczy¢ kontrole, jednoczeSnie uczynié
ich odpowiedzialnymi bardziej za jako$¢ pracy niz za ilo§¢. Zaangazowani
pracownicy poSwigcaja pracy nie tylko swQj czas, ale takze pasje. Wycho-
dza poza standardy, potrafia i chca pozytywnie zaskakiwa¢ zar6wno swoich
przelozonych, jak i klientow zewngtrznych. Innymi stowy celem zarzadza-
nia przez zaangazowanie jest osiaganie celOw organizacji dzigki ponadprze-
cietnej aktywnoSci pracownikOw, wynikajacej z ich wysokiej wewnetrznej
motywacji.

Osiagniecie takiej postawy wymaga uwzglednienia w procesie zarzadzania
pieciu podstawowych czynnikow. Po pierwsze kluczowe znaczenie ma syste-
matyczna diagnoza potencjatu kompetencyjnego pracownikow i przydziela-
nie im zadan umozliwiajagcych maksymalne wykorzystanie ich kompetencji
i aspiracjil3. Koreluje z tym postulat tworzenia w miejscu pracy Srodowiska
sprzyjajacego ciaglemu rozwojowi. Ponadto zarzadzanie przez zaangazowanie
wymaga autentycznego, opartego na autorytecie, przywodztwa organizacyj-
nego i dobrej atmosfery pracy. Nie mozna takze pomina¢ znaczenia jasnego,
zrozumialego, przejrzystego systemu wynagradzania pracownikdw oraz atrak-
cyjnej Sciezki kariery zawodowe;.

—_

0 M. Juchnowicz, Zarzqdzanie przez zaangazowanie wyzwaniem wspdlczesnosci, [w:] Czlo-
wiek w organizacji. Teoria i praktyka, P. Wachowiak (red.), Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2012, s. 67.

11 Por. J.A.F. Stoner, R.E. Freedman, D.R. Gilbert, Kierowanie, PWE, Warszawa
1997.

12 M. Juchnowicz, Zarzqdzanie przez zaangazowanie wyzwaniem. .., op. cit., s. 67.

13 Por. J. Moczydtowska, Zarzqdzanie kompetencjami zawodowymi a motywowanie pra-

cownikow, Difin, Warszawa 2008.
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3. ZARZADZANIE PRZEZ ZAANGAZOWANIE A ZARZADZANIE
RELACJAMI Z PRACOWNIKAMI (EMPLOYEE RELATIONSHIP
MANAGEMENT)

W ostatnich latach na gruncie nauk o zarzadzaniu dynamicznie rozwi-
ja sie koncepcja Zarzadzania Relacjami z Pracownikami (ZRzP)!4. Trudno
nie dostrzec jej zwiazku z teoria zarzadzania przez zaangazowanie. Mozna
wrecz zaryzykowad twierdzenie, ze Zarzadzanie Relacjami z Pracownikami to
intelektualna kontynuacja teorii zarzadzania przez zaangazowanie, jej uszcze-
gotowienie. Istotag ZRzP jest podejmowanie decyzji i dzialan personalnych
ukierunkowanych na budowanie diugotrwalych relacji z pracownikami przez
umozliwienie im zaspokajania potrzeb, oczekiwan oraz dostarczanie rosna-
cych korzysci o charakterze ekonomicznym i psychologicznym.

To, co wyrdznia koncepcje Zarzadzania Relacjami z Pracownikami to
zwrOcenie uwagi na emocjonalny kontekst relacji pracownika i pracodawcy.
Wysoka efektywno$¢ pracy ma by¢ osiagnieta dzigki budowaniu relacji opar-
tych na emocjonalnym przywiazaniu pracownika. I tu w najwigkszym stopniu
uwidacznia si¢ zwigzek zarzadzania relacjami z zarzadzaniem przez zaanga-
zowanie, poniewaz osoba zaangazowana jest emocjonalnie zwigzana z innymi
cztonkami organizacji i/lub organizacja jako caloscig!>. Mozna wskaza¢ na
istnienie pozytywnego mechanizmu zamkni¢tego kota: relacje miedzy pracow-
nikiem i organizacjg prowadza do budowania i wzmacniania zaangazowania,
z kolei zaangazowanie wzmacnia site i jakos¢ relacji.

Stan pozytywnych wiezi emocjonalnych mi¢dzy pracownikami i organizacja
jest mozliwy do osiagniecia dzigki daleko idacej indywidualizacji oddziatywan
motywacyjnych, dostarczenie pracownikom atrakcyjnych dla nich produktow
i Swiadczen personalnychl6. Trzeba jednak wyraznie podkresli¢ znaczenie
w tym procesie czynnikow pozamaterialnych!”.

Emocjonalne relacje miedzy pracownikami i organizacja moga wynikaé
z wielu roznorodnych przestanek. Zalicza si¢ do nich: zgodnoS¢ osobistego
systemu wartosci z systemem wartoSci wystepujacym w kulturze organizacyj-

14 Por. W. Stotz, Employee Relationship Management. Der Weg zu engagierten und effi-
zienten Mitarbeitern, Oldenbourg Wissenschaftsverlag, Miinchen 2007.

15 M.R. Simpson, Engagement at work: A review of the literature, ,Journal of Nursing
Studies” 2009, No. 46, s. 1020.

16 'W. Stotz, Employee Relationship..., op. cit., s. 32.

17" J. Moczydtowska, Bledy w zarzqdzaniu relacjami z pracownikami jako wewnetrzne Zrédlo
kryzysu w organizacji, [w:] Strategie dzialari w warunkach kryzysu, S. Partycki (red.),
Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, s. 346-355.
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nej, poczucie ztamania norm spotecznym w przypadku odejScia z firmy, chec
wzmacniania relacji zaufania, poczucie sprawstwa i efektywnosci zawodowe;j!8.

Bardzo aktualne staje si¢ pytanie, czy dynamicznie zmieniajace si¢ przed-
sicbiorstwa stanowia dzi§ przestrzen sprzyjajaca budowaniu relacji? Pra-
cownicy coraz czg¢Sciej zatrudniani sg do realizacji konkretnego projektu,
na konkretny, zwykle krotki czas. Pracujg jednoczes$nie dla kilku przedsie-
biorstw, czesto zlokalizowanych w roznych czeSciach Swiata, komunikujac
sie¢ ze swoim zleceniodawcg i wspOtpracownikami za pomoca nowoczesnych
narzedzi teleinformatycznych. Czy w takich warunkach mozna moéwic o rela-
cjach opartych na emocjonalnym zwiazku z pracodawca? Wydaje si¢, ze to
mato prawdopodobne. Mozna zaryzykowac tezg, ze koncepcja Zarzadzania
Relacjami z Pracownikami ma zastosowanie praktyczne, ale w odniesieniu
do bardziej tradycyjnych i tradycyjnie zarzadzanych organizacji. Tam, gdzie
na szerokg skale korzysta si¢ z najbardziej nowoczesnych rozwigzan, takich
jak outsourcing, offshoring, elastyczne formy zatrudnienia, tam mozna
mowi€ o relacjach, ale raczej w ramach sieci znajomych czy zespotu profe-
sjonalistow wspodlnie Swiadczacych ustugi na rzecz szybko zmieniajacych si¢
pracodawcow.

PODSUMOWANIE

Poziom zaangazowania pracownikow stusznie traktuje si¢ jako wazny
miernik skutecznoS$ci zarzadzania. Jest ono kluczowym motorem napedza-
jacym efektywnoS¢ organizacyjng i wydajnoS¢ kapitatu ludzkiego. Z drugiej
strony zaangazowanie pracownikow, jego rodzaj i sifa w znacznym stopniu
wyznaczajg decyzje i dzialania menedzerow, zwlaszcza w obszarze zarzadza-
nia kapitalem ludzkim. To powoduje, ze — jak wykazano w niniejszym artykule
— temat zarzadzania przez zaangazowanie nalezy do aktualnych i w wysokim
stopniu utylitarnych zagadniefi rozpatrywanych na gruncie teorii i prakty-
ki zarzadzania. Mimo stosunkowo bogatej wiedzy na ten temat, nie mozna
okreslic w pelni uniwersalnych metod budowania, wzmacniania i podtrzy-
mywania zaangazowania pracownikdéw oraz efektywnego korzystania z tego
kapitatu. Jednak Swiadomos¢, ze zaangazowanie jest kluczowym czynnikiem
osiagania celow organizacji, zach¢ca do poszukiwania w tym obszarze. Warto
tez wyeksponowac¢ rosngcg Swiadomos$¢ menedzeréw dotyczaca znaczenia

18 A. Lipka, Employee Relationship Management (ERM) jako trend rozwoju w obszarze
funkcji personalnej, ,,Problemy Zarzadzania” 2011, nr 9, s. 90.
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kontekstu emocjonalnego aktywnoSci zawodowej ludzi. W coraz wigkszym

stopniu rozumieja oni, ze bez uwzglednienia zwigzku mi¢dzy emocjami i inny-

mi psychologicznymi uwarunkowaniami aktywnoS$ci zawodowej nie mozna

dzi§ efektywnie zarzadza¢ organizacjami.

Przedstawiona tu analiza teoriopoznawcza moze by¢ punktem wyjscia do
formutowania dalszych probleméw badawczych:

» Jaki jest zwiazek zarzadzania przez zaangazowanie z innymi problemami
zarzadzania, np. z zarzadzaniem zaufaniem, budowaniem przywigzania,
lojalnoScig pracownikow, wartoScia kapitatu ludzkiego?

» Jakie cechy kultury organizacyjnej koreluja z poszczegOlnymi typami
zaangazowania pracownikow?

* Jakie zmienne psychologiczne determinujg indywidualng specyfike zaan-
gazowania organizacyjnego?

* C(Czy zarzadzanie zaangazowaniem zarezerwowane jest wylacznie dla
przedsigbiorstw tradycyjnych? Jak generowaé i wykorzystywac zaangazo-
wanie w organizacjach sieciowych, wirtualnych?

* Jak na zarzadzanie przez zaangazowanie wplywa taka zmienna, jak wiek
pracownikow? Jak aczy¢ zarzadzanie zaangazowaniem i zarzadzanie wie-
kiem?

» Jak Iaczy¢ zarzadzanie przez zaangazowanie z elastycznymi, z definicji
krotkotrwalymi formami zatrudnienia oraz ptynnoscig rol organizacyj-
nych? Czy mozna oczekiwac zaangazowania od pracownika wykonujacego
konkretne, krotkoterminowe zlecenie, realizujagcego konkretny projekt,
pracujacego w tym samym czasie dla kilku przedsigbiorstw? Jesli tak,
jakiego rodzaju jest to zaangazowanie?
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STRESZCZENIE

Temat zaangazowania organizacyjnego oraz zarzadzania przez zaangazo-
wanie nalezy do aktualnych i w wysokim stopniu utylitarnych zagadnief roz-
patrywanych na gruncie teorii i praktyki zarzadzania. Artykul ma charakter
teoriopoznawczy. Jego celem jest systematyzacja wiedzy na temat zaangazo-
wania oraz sformulowanie na tej podstawie probleméw do dalszych badan
naukowych.

SUMMARY

The issue of the organizational commitment and management by commit-
ment belongs to the current and extremely utilitarian issues considered on the
basis of management theory and practice. The article has an epistemological
character. Its aim is to systematize the knowledge of the commitment issue
and formulate, on this ground, issues for further scientific research.
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PE3IOME

TeMa oOpraHu3allMOHHOIO Yy4YacTHsl, a TaKye YIpaBJeHUsl 4epe3 yuyacTue
OTHOCHUTCSI K aKTyaJIbHbIM M B BBICOKOM CTENEeHU yTWJINTAPHBIM BOMPOCAM, pac-
CMaTpUBAEMbIM B PYCJie TEOPUM U MPAKTUKU MEHeMKMeHTa. CTaTbs UMEET TEO-
PEeTUKO-NIO3HABATEINbHbINA XapakTep. EE nenbto siBiseTcs cucteMaTu3anys 3HaHui
Ha TeMy y4yacTHsl, a Takxke (popMyJIMpPOBaHNE HA 3TOW OCHOBE MPOOJIEM IS ajlb-
HEMIIMX HAYYHBIX UCCIEIOBAHNN.



Aleksandra Laskowska-Rutkowska

ROZWOJ LOGISTYKI W SWIETLE PARADYGMATU
MYSLENIA SYSTEMOWEGO

WPROWADZENIE

Logistyka jest mloda dyscypling zarzadzania. Na ostatnie dekady przypada
etap jej niezwykle dynamicznego rozwoju. W niniejszym artykule postawiono
teze, ze rozw0j logistyki postepuje w kierunku zgodnym z paradygmatem
myslenia systemowego.

1. PODEJSCIE SYSTEMOWE W ZARZADZANIU — GLOWNE ZALOZENIA

Tworcg tzw. ogodlnej teorii systemoOw jest biolog Ludwig von Bertalanfy.
W 1937 roku po raz pierwszy w historii nauki zaobserwowal, ze obiekty zlo-
zone, m.in. miasta, pafnstwa, spoleczenstwa sa skomplikowanymi systemami,
ktorych nie mozna izolowaé od otoczenia i sprowadzac¢ do nazbyt uproszczo-
nej relacji: przyczyna—skutek.!

Ogolna koncepcja dekompozycji systemOw mowi ze, cecha systemu, nie-
zaleznie od tego, czy ma on materialny czy niematerialny charakter, jest jego
podzielnoS$¢ na mniejsze czesci — podsystemy. Podsystemy te wchodza we wza-
jemne interakcje. Z analizy dynamiki systemdow plyng nast¢pujace wnioski:

* systemy wchodzg w interakcje i sg zalezne od innych systemow oraz od
otoczenia,

* operacja kazdego komponentu systemu ma wplyw na funkcjonowanie
catego systemu,

L P Senge, Pigta dyscyplina, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2003, s. 10.
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* operacja kazdego komponentu systemu jest wspolzalezna (z pozosta-
tymi)2.

Koncepcje mySlenia systemowego, stworzong przez von Bertalanfy’ego,
wykorzystat Jay Forrester z MIT (specjalista pracujacy w latach 40. XX wieku
nad rozwojem komputerdéw) do stworzenia dynamiki systemow jako dyscypli-
ny naukowej. Jego prace kontynuowali Donella i Dennis Meadows. W 1972
roku, stosujac opracowane przez Forrestera techniki, stworzyli Raport dla
Klubu Rzymskiego, znany réwniez pod nazwa ,,Granice Wzrostu” — stanowia-
cy produkt analizy systemowej. W pracy tej, juz wtedy wskazano na negatywne
efekty nielimitowanego wzrostu rozwini¢tych gospodarek: zatrucie Srodowi-
ska, wyczerpanie naturalnych zasobow i przeludnienie?.

Zasady mySlenia systemowego w zarzadzaniu kontynuowali i zawarli
w swoich pracach m.in.: J.M Bochenski, R. Solomon i P. Senge. J.M. Bochen-
ski w ,,Przyczynku do filozofii przedsigbiorstwa przemyslowego” przedstawit
trudnosSci definicji przedsigbiorstwa przemystowego, zaproponowat traktowa-
nie go jako systemu, a nastepnie zajal si¢ ogdlng teorig systemu oraz rozwa-
zaniami nad sktadnikami systemu i jego podzialem?. Jak zauwazyt ten autor,
i co szczegblnie wazne, z perspektywy rozwazan na temat barier stosowania
podejScia systemowego w zarzadzaniu: Wyglgda, jak gdyby tradycyjna logi-
ka formalna (matematyczna) przynosita mato pozytku przy analizie systemu.
Rozwinigto jg do zastosowania w matematyce. Do analizy systemu — tak si¢
przynajmniej zdaje — potrzebna jest zupelnie inna logika. Tej jednak nie mamy?3.

R. Solomon w kontekScie rozwazan na temat mitow i metafor biznesu
pisze: Uporczywq metaforq, ktora utrzymuje si¢ niezaleznie od zgromadzonych
przeciw niej dowodow, jest atomistyczny indywidualizm. (...) Tymczasem Biznes
jest zjawiskiem spolecznym, a nie dziatalnosciq odosobnionych jednostek®.

Warto przytoczy¢ tez stowa P. Senge, ktory spopularyzowat koncepcje
mysSlenia systemowego: Myslenie systemowe jest koncepcjq, zasobem wiedzy
i narzedzi, ktore (...) pozwalajqg nam wyjasniac¢ zjawiska systemowe i skutecz-

2 LN. Caddy, M.M. Hellou, Supply chains and their management: Application of general
systems theory, ,Science Direct, Journal of Retailing and Consumer Services” 14
(2007), s. 322.

3 M. Zgorzelski, Wprowadzenie do polskiego wydania, [w:] P. Senge, Pigta dyscyplina,
op. cit., s. 11-12.

4 J.M. Bocheniski, Przyczynek do filozofii przedsigbiorstwa przemystowego, [w:] tegoz,
Logika i filozofia: Wybor pism, PWN, Warszawa 1993, s. 162-186.

5 Ibidem, s. 167.

6 R. Solomon, Etyka biznesu, [w:] Przewodnik po etyce, P. Singer (red.), Ksiazka i Wiedza,
Warszawa 1993, s. 405.
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nie na nie wplywac’. 1 dalej Biznes i inne ludzkie przedsiewziecia rowniez sq
systemami. One takze sq powigzane przez niewidoczne struktury wzajemnie uza-
leznionych dziatan, choc czesto mijajq lata, zanim jedne z tych dzialani w peini
wywrg wplyw na inne8.

W Swietle powyzszego, mozna sformutowac teze, ze logistyka jako jedna
z dyscyplin zarzadzania powinna rozwijac si¢ w kierunku wytyczonym przez
paradygmat mysSlenia systemowego. Oznacza to stosowanie caloSciowego
podejScia oraz zarzadzanie czynnoSciami logistycznymi oraz formufowanie
strategii logistycznej zgodnie z zatozeniami mySlenia systemowego. Czy fak-
tycznie tak si¢ dzieje? Czy, pomimo trudnosci zwigzanych z odejSciem od
»atomistycznego indywidualizmu”, logistyka rozwija si¢ w tym wiasnie kie-
runku?

2. MILITARNE KORZENIE LOGISTYKI

Logistyka ma si¢gajace daleko w przeszio$¢ korzenie wojskowe. Logi-
styczne umiejetnosSci wojskowe musialy by¢ znane wszystkim starozytnym
wodzom. Nie mozna prowadzi¢ dziatan wojennych bez wiedzy o tym, jak te
wojska zaopatrywaé. Logistyka jest wigc od tysigcleci osadzona w praktyce.
Jesli chodzi o naukowe podstawy logistyki wojskowej, wiadome jest, ze na
poczatku X wieku n.e. powstalo dzieto Sumaryczne wylozenie sztuki wojennej
autorstwa Leontosa VI — cesarza Bizancjum. W dziele tym, obok strategii
i taktyki, autor wymienit trzecig nauke wojenng — logistyke. Ta szczegolowa
nauka zajmowac si¢ miala przede wszystkim roznymi wyliczeniami zwigzanymi
z przemarszem wojsk?.

W 1837 roku wydano ksiazke autorstwa szwajcarskiego generata w stuzbie
francuskie;j i rosyjskiej Antoine-Henri Jomini pt. Wyodrebnienie sztuki wojen-
nej. General Jomini definiuje w niej logistyke jako stuzaca celom militarnym
oraz rozumie przez to pojecie oficerow, ktorzy przydzielajg wojskom kwatery
i obozy, wskazujq kierunki kolumnom marszowym i decydujq o ich rozstawieniu
wedlug miejscowoscilV. Proces decyzyjny stuzacy celom militarnym musial by¢
wspierany precyzyjnymi obliczeniami.

7 P. Senge, Pigta dyscyplina, op. cit., s. 23.

8 Ibidem, s. 22.

9 B.K. Kortschak, Co to jest logistyka?, Seria Migdzynarodowa, Instytut Wspierania
Rozwoju Gospodarczego Federalnej Izby Gospodarczej, Wieden 1992.

10 Ibidem, s. 15.
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W przypadku dziatan militarnych kwestie organizacyjne dziatan logistycz-
nych mogg przesadza¢ o sukcesie lub porazce. Braki ropy naftowej istotnie
utrudniaty niemieckie dziatania wojenne w czasie Il wojny §wiatowej. Gene-
ral Eisenhower uznal przewage logistyczng wojsk alianckich za wiodacy site
sprawczg sukcesu tychze wojsk w II wojnie Swiatowe].

3. NARODZINY LOGISTYKI
JAKO JEDNEJ Z DYSCYPLIN NAUK O ZARZADZANIU

Logistyka, pojecie poczatkowo, stosowane wymiennie z pojeciem fizycznej
dystrybucji (ang. physical distribution), narodzita si¢ dla dzialan cywilnych
w latach 50. XX wieku.

Istnieje wiele definicji logistyki. Wyktadnia logistyki wedtug CLM (ang.
Council of Logistics Management) — wiodacej w §wiecie i powazanej organizacji
logistycznej, ktora w 2005 roku zmienita swa nazwe na Rade Profesjonalistow
Zarzadzania Lafncuchem Dostaw (ang. Council of Supply Chain Management
Professionals)!1 brzmi: Proces planowania, implementacji i kontroli wydajnego,
efektywnego kosztowo przeptywu i skladowania: surowcow, polproduktow, wyro-
bow gotowych oraz adekwatnej informacji, z punktu pochodzenia do punktu
konsumpcji w celu realizacji oczekiwan klientow!2. Dzialania logistyczne moga
obejmowaé (cho¢ nie musza si¢ do nich ograniczac): obstuge klienta, pro-
gnozowanie popytu, przeptyw informacji, kontrol¢ zapaséw, czynnosci mani-
pulacyjne, realizowanie zamdéwief, czynnoS§ci reparacyjne i zaopatrywanie
w czeSci, lokalizacje zaktadow produkceyjnych i sktadow, procesy zaopatrze-
niowe, pakowanie, obstuge zwrotdéw, gospodarowanie odpadami, czynnosSci
transportowe i sktadowanie. Z przytoczonej definicji jednoznacznie wynika
zasadnos$¢ systemowego podejscia do logistyki. Efektywne dziatania logistycz-
ne powinny by¢ dzialaniami zintegrowanymi ze sobg oraz uwzgl¢dniajacymi
perspektywe calkowitych kosztow logistycznych. W literaturze z obszaru logi-
styki nieobce sg poglady zbiezne z paradygmatem mySlenia systemowego.
Naleza do nich m.in.: koncepcja kosztow caloSciowych, koncepcja wspot-
zaleznoSci kosztow oraz koncepcja unikania suboptymalizacjil3. Zgodnie

I D. Jakoby, Guide to supply chain management, ,,The Economist”, 2009, s. 1.

12 M.C. Cooper, D.M. Lambert, J.D. Pagh, Supply Chain Management. More than a new
name for logistics, ,,The International Journal of Logistics Management”, Vol. 8, No. 1,
1997, s. 1 [za:] CLM, What is all about?, Oak Brook, IL, 1986.

13 J.C. Johnson, D.F. Wood, Contemporary Physical Distribution and Logistics, Macmillan
Publishing Company, New York 1986, s. 5-8.
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z koncepcja kosztow caloSciowych w decyzjach z obszaru logistyki nalezy
kierowac si¢ kosztami caloSciowymi zwigzanymi z przeplywem towardw, a nie
ich sktadowymi (np. kosztami zapasow, transportu, skladowania). Koszty cat-
kowite powinny by¢ optymalne. Koncepcja wspoizaleznosci kosztow wspiera
systemowe podejScie do logistyki, wskazujac na to, ze wszystkie grupy kosz-
tow oddzialujg na siebie wzajemnie. Koncepcja unikania suboptymalizacji
uwzglednia potrzebe caloSciowego spojrzenia na przedsigbiorstwo celem
unikniecia decyzji majacych na wzgledzie partykularne cele poszczegolnych
pionow funkcjonalnych firmy.

Traktowanie procesOw logistycznych w przedsigbiorstwie jako systemu,
sktadajacego si¢ z wielu podsystemdw logistycznych, m.in. podsystemu logisty-
ki: zaopatrzenia, produkcji i dystrybucji rowniez dowodzi stosowania podej-
Scia systemowego w literaturze przedmiotul4.

Jednak dla wezesnego okresu zycia logistyki jako dyscypliny zarzadzania
charakterystyczne bylo fragmentaryczne podejscie do dziatan, ktore ja tworza.
Dzialan logistycznych nie postrzegano jako caloSci integrujacej pewne pod-
dzialania. Brakowalo takze programow i kursow edukacyjnych zajmujacych
sie logistykg. Wigkszos¢ z oferowanych kursow koncentrowata sie na indywi-
dualnych aktywnoSciach, jak np. transport lub zakupy!>.

Czastkowo postrzegano takze mozliwosci zastosowania regul logistyki
w praktyce gospodarczej. Taka fragmentaryzacja prowadzila do konfliktéw
interesoOw piondw odpowiedzialnych za dziatania zwigzane z logistyka, np.
marketingu — forsujacego polityke wysokich stanéw zapasow i pionu finan-
sOw — koncentrujgcego si¢ na obnizeniu kosztéw zaangazowanego kapitatu
i zwigkszeniu stopy zwrotu z inwestycji (ROI) i stopy zwrotu z zaangazo-
wanych aktywow (ROA). Skutkowalo to suboptymalizacja podejmowanych
decyzji oraz przyjmowaniem niewlasciwych, z perspektywy firmy jako cafo-
Sci, rozwigzan dotyczacych kosztow i obstugi klienta. R. Ballou za przyczyny
takiego stanu rzeczy uznaje:

* brak zrozumienia dla wystepowania kluczowych zaleznoSci pomigdzy gru-
pami kosztow,

* inercj¢ spowodowang tradycjg i przyzwyczajeniem,

* uznawanie obszarOw innych niz logistyka za istotniejsze oraz

» fakt, ze organizacje mogly znajdowac si¢ w ewolucyjnej fazie rozwojul®.

14 Pfohl H.-Ch., Logistiksysteme, Betriebswirtschaftliche Grundlagen, Springer Verlag, Ber-
lin 1990, s. 16.

15 R.H. Ballou, The evolution and future of logistics and supply chain management, ,,Euro-

pean Business Review”, Vol. 19, No. 4, 2007, s. 334.

Ibidem, s. 334-335.

-
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4. POCZATKI STOSOWANIA SYSTEMOWEGO PODEJSCIA W LOGISTYCE

Okoto 1960 roku fizyczna dystrybucja, jako nauka, jak i praktyczna dzia-
talnos¢, zaczeta zmierza¢ w kierunku integracji dziatan zwigzanych z dostar-
czaniem towaru na rynek.

Jako szczegOlnie godne uwagi, w kontekscie tejze ewolucji, wymienia si¢
studium H.T. Lewisa i innych, wydane w 1956 roku, oraz ksigzke¢ dla studen-
tow autorstwa E.W. Smykay i innych, wydang w 1960 roku!?. Wymieniane
studium dotyczylo branzy lotniczej. Zauwazono, ze koszty przewozu towaru
droga powietrzng nalezy rozwaza¢ w kontekscie kosztow caloSciowych, a nie
w waskim kontekscie kosztow frachtu lotniczego. Zwrdcono uwage na to,
ze cho¢ koszt przewozu droga lotnicza jest kosztowny, to dzigki krotkiemu
1 niezawodnemu czasowi dostawy prowadzi to do obnizenia poziomu, a wigc
i kosztow zwigzanych z zapasami zaro6wno u wysylajacego, jak i otrzymujacego
towar drogg lotnicza. Dalo to podstawy catoSciowemu podejsSciu do kosztow,
ktore byto pozniej wielokrotnie artykutowane w postaci publikacji i sposobu
nauczania w latach 60.

Ksigzka do akademickiego kursu (Michigan State University) autorstwa
Smykay i innych, ktora ukazata si¢ w 1961 roku, omawiata takie dzialania, jak:
transport, kontrola zapaséw, sktadowanie oraz lokalizacja obiektow w kon-
tekScie catoSciowego podejscia do kosztow. Akcentowano w niej przeplywy
»na wyjsciu”, czyli przeplywy wyrobow gotowych na rynek, nie poSwigcajac
wiele miejsca przeptywom ,,na wejsciu”, czyli zaopatrzeniowym. W latach 60.
1 70. nastapit dalszy rozwoj teorii 1 praktyki fizycznej dystrybucji. Koncentra-
cje na aspekcie dystrybucji ttumaczy fakt, ze ta cz¢S¢ kosztow logistycznych
odpowiadala dwom trzecim catkowitych kosztow logistycznych, a takze to, ze
dystrybucj¢ uznawano za jeden z czterech elementdéw tzw. marketingu mix
(produkt, miejsce lub dystrybucja fizyczna, promocja i cena).

Wiele przedsigbiorstw na $wiecie skoncentrowato si¢ na zwigkszaniu
efektywnoSci zarzadzania przeptywami wyrobow gotowych. Starano si¢ zop-
tymalizowaC zarzadzanie powigzanymi ze sobg dziataniami, jak: transport,
dystrybucja, sktadowanie, przeplyw wyrobow gotowych, poziom zapasow,
pakowanie i operacje wytadunkowe i zatadunkowe.

W 1964 roku miato miejsce kolejne istotne wydarzenie dla rozwoju logi-
styki jako dyscypliny zarzadzania. Wydano ksigzke autorstwa J. Hesketta
1 innych, w ktorej zakres fizycznej dystrybucji rozciagnieto takze na przeplywy

17 Tbidem oraz D.M. Lambert, J.R. Stock, Strategic Physical Distribution Management,
op. cit., s. 23-24.
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zaopatrzeniowe, nadajac temu podejSciu miano logistyki biznesowej. Pojecie
to nie tylko akcentowato odrebnos¢ tego typu logistyki od logistyki militarnej
lecz takze odnosilo ten rodzaj dziataf logistycznych do aktywnosci wewnatrz
firmy. Nie obejmowato ono produkcji ani zakupoéw (ang. purchasing). Zaku-
py wiazano wowczas z aktywnoScig kupna. Pojawily si¢ natomiast starania
zmierzajace do wlaczenia do pojecia ,logistyka biznesowa” wielu dziatan
zblizonych do dystrybucji fizycznej, ale zwigzanych z zaopatrzeniowa cze-
Scig dzialan firmy. Efektem tych staran bylo pojawienie si¢ takich pojec,
jak zaopatrywanie i nabywanie (ang. procurement) i zarzadzanie materiatami
(ang. materials management).

Jak zauwaza R. Ballou, caloSciowe podejscie do logistyki bylo zbiezne
z pOzniejsza koncepcja fancucha dostaw. Jednak: chociaz wczesne definicje
sugerujq szerokie rozumienie pojec fizyczna dystrybucja i logistyka, koncentrujg
si¢ na koordynacji aktywnosci w ramach funkcji, z nieduzym uwzglednieniem
koordynacji pomiedzy innymi funkcjami firmy lub zewnetrznymi partnerami,
wchodzqcymi w sklad kanatu dystrybucjil8. Prawdopodobnie to zawezenie
zakresu fizycznej dystrybucji wigzalo si¢ technologicznymi ograniczeniami
systemow informacyjnych i trudnoSciami zwigzanymi z zarzadzaniem pomig-
dzy obszarami odpowiedzialnosci.

Po osiagnigciu lepszych wynikow w tych obszarze dystrybucji, w latach 70.
i 80., zacze¢to uswiadamiaé sobie potencjalne korzySci plynace ze zintegro-
wania dziatan zaopatrzeniowych, z przeptywami wyrobow gotowych. Wysitki
firm zaczely zmierza¢ w kierunku synchronizacji tych dwoch aspektéw logi-
stycznej rzeczywistoSci.

5. LANCUCH DOSTAW
— CALOSCIOWE POSTRZEGANIE PROCESOW LOGISTYCZNYCH

Na przetomie wiekow XX i XXI, zrozumiano, ze efektywne zarzadzanie
strumieniem materiatow i produktow od Zrodet zaopatrzenia po finalnych
konsumentow jest mozliwe tylko poprzez integracje dziatan wszystkich uczest-
nikdéw procesu logistycznego. Dato to poczatki caloSciowemu podejsciu, okre-
§lanemu mianem tancucha dostaw!?.

Ewolucje¢ pojecia logistyki przedstawia rysunek 1.

18- R.H. Ballou, The evolution and future..., op. cit., s. 335.
19 J. Coyle, E. Bardi, J. Langley Jr., The management of business logistics, West Publishing
Company, Minneapolis 1996, s. 5-7.
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Rysunek 1
Ewolucja logistyki
Dezintegracja Postepujaca Petna
(1960) integracja integracja
(1980) (2000)
Prognozowanie popytu
Zakupy zaopatrzeniowe
Planowanie potrzeb
Plzanowame %rolzluk.CJl Gospodarka
apasy produkcyjne ,
’ ygkiadow?nie materialowa Laficuch
. . . dostaw
Manipulacje materiatowe
Pakowanie Przemyslowe Fizyczna
Zapasy wyrobow gotowych -
dystrybucja

Planowanie dystrybucji
Realizacja zamdowienia
Transport

Obstuga klienta

Zrodto: J. Coyle, E. Bardi, J. Langley Jr., The management. .., op. cit., s. 7.

Pod pojeciem zintegrowanego tafncucha dostaw — zdefiniowanego
w latach 80. XX wieku — rozumiano grupy kooperujacych ze soba przedsig-
biorstw, tworzacych lafncuchy, sieci czy tez pajeczyny firm. Ich celem byta
optymalizacja wartoSci w catym tancuchu, z korzysScig dla wszystkich jego
ogniw, poprzez efektywne zarzadzanie cala siecig przedsigbiorstw. Zintegro-
wany tancuch dostaw mozna rozpatrywac jako megaproces, w ramach ktorego
dazy sie¢ do optymalizacji subproceséw. Naleza do nich: przeplywy materiato-
we, informacyjne oraz pieni¢zne. Na przestrzeni kilkudziesigciu powojennych
lat dokonata si¢ wigc fundamentalna przemiana w postrzeganiu logistycznej
rzeczywistoSci. Polegata ona na odejSciu od fragmentarycznego i waskie-
go pojmowania zjawisk procesu logistycznego i dostrzezeniu catoSciowego
obrazu, ktory mozna tez okresli¢ mianem megaprocesu, ktorym jest wtasnie
tancuch dostaw. Warto zwroci¢ uwage na niejednorodng wyktadni¢ terminu:
Hlafncuch dostaw”. Wedlug tekstu autorstwa Mentzera i in.20 mozna wyr6zni¢
nastepujace rodzaje fancuchow dostaw:
* laricuch dostaw to pojecie odnoszqce sie¢ do trzech lub wiecej bezposrednio

polqgczonych firm;

20 Mentzer J.T. et al., What is supply chain management?, [w:] Supply chain management,
J. Mentzer (ed.), Sage Publications, Thousand Oaks, Calif. 2001, s. 1-25.
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* podstawowy laricuch dostaw (ang. basic) to firma, bezposredni dostawca
i bezposredni odbiorca;

* rozszerzony laricuch dostaw jest definiowany jako dostawcy bezposredniego
dostawcy i klienci bezposredniego klienta;

* fundamentalny taricuch dostaw (ang. ultimate) zawiera wszystkie firmy zaan-
gazowane w przeplywy w gore i w dot taricucha dostaw od poczqtkowego
dostawcy do koricowego klienta.

C.M. Harland?! proponuje odmienny podzial fancuchéw dostaw na:

* wewnetrzny lancuch dostaw, integrujacy funkcje biznesowe zawarte
w przeplywie materialow i informacji pomi¢dzy odcinkami ,,na wejSciu”
i ,,na wyjSciu” dziatalnosci;

* diadg, czyli relacje pomiedzy dwiema firmami bedacymi bezpoSrednimi
partnerami;

* tancuch dziatan zawierajacy:

— dostawce, dostawcy, dostawcy etc. oraz

— Kklienta, klienta, klienta etc.;

* sie¢ polaczonych dziatan zaangazowanych w ostateczne dostarczenie
pakietow produkt/ ustuga oczekiwanych przez finalnego klienta.

Ze wszystkich przytoczonych definicji wynika, ze pomimo réznorodnoSci
interpretacji pojecia: ,fafcuch dostaw”, zawsze ma on charakter systemu.
Niezaleznie od zakresu tancucha dostaw, sktada si¢ on z podsysteméw (naj-
czedciej kilku firm), ktére wchodza ze soba w interakcje.

W 1994 roku cztonkowie Miedzynarodowego Centrum DoskonatoSci
Konkurencyjnej (ang. The International Centre for Competitive Excellence)
opracowali nastgpujaca wykladni¢ zarzadzania taficuchem dostaw: Zarzqdza-
nie laricuchem dostaw stanowi integracje procesow biznesowych od uzytkow-
nikow koricowych poprzez oryginalnych dostawcow, co zapewnia dostarczenie
produktow, ustug i informacji, ktore tworzgcych wartos¢ dla klientow?2.

Wyksztalcenie si¢ pojecia ,,tancuch dostaw” oraz zrozumienie korzysci ze
zintegrowanego podejScia do zarzadzania przedsiebiorstwami wchodzacymi
w jego sktad wskazuje na rozwdj logistyki zgodny z paradygmatem myslenia
systemowego.

Definicje tancucha dostaw ewoluujg wraz z uplywem czasu. Zmieniaja
si¢ one tak jak zmienia si¢ percepcja ich autorow. Ta z kolei jest odzwier-
ciedleniem ich doSwiadczen i stanu wiedzy, ktore podlegaja ciaglym prze-

21 C.M. Harland, Supply chain management: Relationships, chains and networks, ,,British
Journal of Management” 7/Special Issue, 1996, s. 64.
22 M.C. Cooper, D.M. Lambert, J.D. Pagh, Supply Chain Management..., op. cit., s. 2.
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obrazeniom. Analizujac definicje tancucha dostaw z lat 90. i te powstale tuz
przed i po 2000 roku, tatwo dostrzec zmian¢ obowigzujacego podejscia do
zarzadzania. Podczas gdy te pierwsze akcentujg aspekt operacyjny i ,,fizycz-
ny”, pOzniejsze koncentrujg si¢ raczej na tworzeniu wartosci dodanej dla
finalnego klienta oraz budowaniu z nim relacji. Powodzenie tancucha dostaw
jest konsekwencja unikatowej propozycji wartosci (kombinacji m.in. ceny,
jakosci, czasu reakcji) oferowanej klientowi koncowemu.

Teoria zarzadzania tancuchami dostaw od lat podkreSla wage kooperacji
pomiedzy ogniwami taficucha, co wskazuje na bliskoS¢ tej teorii paradyg-
matowi myslenia systemowego. Jesli chodzi o zastosowania praktyczne — to
badania SCMR z 2004 roku, zatytutowane How are we doing in Supply Chain
Management? rozpropagowane przez amerykanskiego naukowca — Thomasa
W. Speeh, profesora z Ohio University23, przyniosty wyniki jednoznacznie
Swiadczace o ogromnej rozbieznoSci pomigdzy postulatami teorii a realiami
praktyki. Oto podstawowe, plynace z nich wnioski:

* Idea wspoOlpracy umkneta wielu firmom - tradycyjny, antagonistyczny
model wspolpracy wcigz utrzymuje sie¢ w wigkszoSci organizacji;

* W badaniu wyrdzniono pie¢ poziomdw zlozonoSci taficucha dostaw, od
poziomu 1 ,zintegrowane przedsi¢biorstwo” do poziomu 5 ,,petna inte-
gracja sieciowa”. Zaledwie 5% firm uznalo, ze znajduje si¢ na poziomie
5 integracji taficucha dostaw;

* Zarzadzanie Relacjami z Dostawcami i Klientami znalazto si¢ na koncu,
w kontekScie poziomu ztozonoSci tancucha dostaw;

* Polowa badanych firm nie miata strategii taficucha dostaw, a zaledwie
25% tych, ktore ja mialy, laczyly ja ze strategia biznesowa;

* Ztych 25% zaledwie 15% dzielilo swoja strategi¢ taficucha dostaw z part-
nerami.

G1owny wniosek plynacy z badania brzmi: wigkszoS¢ korzySci zwigzanych
z posiadaniem rozwini¢tych fancuchoéw dostaw pozostaje w znacznej mierze
nie wykorzystana.

Zdaniem R. Ballou kluczowa kwestig przyszioSci, dotyczaca zarzadzania
taficuchami dostaw, bedzie znalezienie rozwigzan godzacych niejednokrotnie
sprzeczne interesy partnerow z tancucha dostaw. To za$ bedzie wymagato
zwickszonego zaufania i wspoOtpracy.

23 Wystapienie T.W. Speeh, 5th International Logistics & Supply Chain Congress,
8th—9th November 2007, Istambul, Turcja.
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6. SIECI DOSTAW — PELNA REALIZACJA PARADYGMATU
PODEJSCIA SYSTEMOWEGO W LOGISTYCE

Okolo dekade temu pojawilo si¢ przekonanie, ze miejscem kreowania
wartoSci jest taficuch badz sie¢, a nie pojedyncza firma. Lancuch dostaw uzna-
je sie za forme kooperacji sieciowej, ale jednoczesnie, obok pojecia ,,tancuch
dostaw”, funkcjonuje pojecie ,sie¢ dostaw”. Warto zatem wyjasniC relacje
migdzy tymi pojgciami.

W XXI wieku rozwojowi ulegta koncepcja holistycznego podejscia do
zarzadzania. Wyrazem tego stanu rzeczy sg takie pojecia, jak: ,,sieci wartoSci”,
»ekosystemy”, , globalne struktury sieciowe” czy ,,sieci procesOw” wystepuja-
ce w literaturze przedmiotu. Co bardziej istotne, ich fizyczne odpowiedniki
funkcjonuja w rzeczywistym Swiecie. Wszystkie one moga by¢ umieszczone
pod wspllnym parasolem pojeciowym ,organizacja sieciowa”. Organizacja
sieciowa to wzglednie trwale zgrupowanie autonomicznych wyspecjalizowanych
jednostek lub przedsiebiorstw, uczestniczqcych w systemie wzajemnych koopera-
cji wedlug zasad rynkowych?*. Charakterystyczne dla wszystkich form koope-
racji sieciowej, jest dostep jej uczestnikoOw do zasobow oferowanych przez
wszystkich uczestnikow sieci. Definicja sieci procesow potwierdza te teze: Sie¢
procesow rozwija sie w odpowiedzi na potrzebe uzyskania bardziej elastycznego
dostepu do specjalistycznego potencjatu w skali globalnej. Sieci procesow majg
mobilizowa¢ wysoko wyspecjalizowane przedsigbiorstwa na wiecej niz jednym
poziomie rozszerzonego procesu biznesowego®.

Odejscie od postrzegania pojedynczych firm na rzecz calej ich sieci jest
widoczne w zarzadzaniu, wigczajac w to zarzadzanie tancuchem dostaw. Lan-
cuch dostaw jest jedng z form kooperacji sieciowej. Jak podawat M. Ciesielski
w 2002 roku: relacje miedzy sieciami gospodarczymi a sieciami logistycznymi
nie sq w pelni usystematyzowane. Sieci logistyczne pelniq infrastrukturalng role
w sieciach zorientowanych na rozne cele. Zasoby logistyczne stwarzajqg wowczas
mozliwosci rozwoju sieci gospodarczych, a jednoczesnie mogq ten rozwdj ogra-
niczac?o.

24 A. Piotrowicz, Wymagania organizacyjne stojgce przed podmiotami gospodarczymi
w obliczu globalnej konkurencji, s. 45, http: mikro.uniw.szczecin.pl/bp/index.php?a
=h5f3

25 J. Hagel II1, J.S. Brown, Organizacja jutra. Zarzqdzanie talentem, wspdlpracq i specjali-
zacjq, Helion, Gliwice 2000, s. 116.

26 M. Ciesielski, Teoretyczne podstawy sieci logistycznych, [w:] Sieci logistyczne, M. Ciesiel-
ski (red.), Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2002, s. 20.
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Wedtug J. Hagela III i J.S. Browna mozna wyr6zni¢ nast¢pujace podsta-
wowe procesy biznesowe firmy:

* zarzadzanie taficuchem dostaw,

* wprowadzanie innowacji w zakresie produktu i jego komercjalizacje,

* sieci relacji z klientem.2?

Zgodnie z tym ujeciem, fancuch dostaw jest jednym z trzech podsta-
wowych procesOw operacyjnych firmy, a pojecie ,sieci procesOw” zawiera
w sobie termin ,,fancuch dostaw”.

John Hagel III oraz John Seely Brown uwazaja, ze forma organizacyjng
przyszlosci, zapewniajaca dostep do potencjatu w skali globalnej, beda sieci firm.

G. Nassimbeni podaje cechy szczegdlne, odrdzniajace pojecie ,sie
dostaw” od innych typow sieci. Autor rozumie sieci mie¢dzyorganizacyjne
jako kompozycje trzech gtownych elementow: struktury, zawartosci i zarza-
dzania. Sieci tworzy dwoch lub wigcej uczestnikéw, przynajmniej cz¢sciowo
autonomicznych, ktorzy przyczyniajg sie¢ do rozwoju relacji wymiany zgodnie
z pewnymi formami28.

Sieci dostaw, wedtug Nassimbeniego, rdznig si¢ od innych rodzajow sieci
nastepujacymi cechami:

* Buduja na wi¢ziach transakcyjnych, a nie ,asocjacyjnych”, z definicji,
dotycza kwestii dostaw, czyli wymiany dobr lub ustug;

* Obiektem wymiany sg dobra i ustugi wykorzystywane do celow gospodar-
czych;

* Z reguly maja hierarchiczny charakter i strukture, gtéwna role odgrywa
w nich firma wiodaca;

* Sa tworzone przez relacje wertykalne (kolejne fazy przetwarzania pro-
duktu), a nie horyzontalne (zaangazowanie stron w podobne dzialania,
zlokalizowane na tym samym poziomie taficucha wartosci) lub diagonalne
(przedsigbiorstwa pracujace w technologicznie r6znych, ale potencjalnie
synergicznych taficuchach);

* Zazwyczaj dzialaja na przecigciu granic branzowych?.

VK. Fung, WK. Fung i Y. Wind, w publikacji z 2008 roku, wyraznie r6zni-
cuja pojecia ,,tancuch dostaw” i ,,sie¢”. Rozroznienie to wynika z praktycznych
doswiadczen autorow, tworzacych strategie firmy Li & Fung, najwickszej

21 Demystifying RFID in the Supply Chain. An overview of the promise and pitfalls, 2005
United Parcel Service of America, s. 122.

28 G. Nassimbeni, Supply chains: A network perspective, [w:] S. New, R. Westbrook, Under-
standing Supply Chains, Oxford University Press, Oxford 2004, s. 46.

29 Ibiedem, s. 51-52.
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firmy zaopatrzeniowej na Swiecie, dziatajacej w branzy tekstylnej, i rosnacej
od 1992 roku w tempie 23% rocznie.

Wedtug tych autoréw fancuch dostaw jest stalg strukturg kooperujacych ze
soba firm. Sie¢ natomiast jest cala populacja dostawcow, z ktdrej na potrzeby
konkretnego zamoOwienia mozna wyodrebniC¢ najlepszy zestaw dostawcow,
czyli taficuch dostaw.

Sie¢ firmy Li & Fung obejmuje 8300 dostawcow, z ktorych kazdorazo-
wo powotuje si¢ dostosowany do potrzeb konkretnego zamowienia tahcuch
dostaw. Projektowanie i zarzadzanie siecig nalezy do tzw. orkiestratora sieci.
Ruch od tradycyjnej firmy w strone orkiestracji sieci wymaga przejscia od sku-
piania uwagi na firmie do skupiania jej na sieci, przejscia w zarzqdzaniu od
sprawowania kontroli do upelnomocniania, przejscia w tworzeniu wartosci od
specjalizacji do integracji’V.

Orkiestracja sieci wymaga wigc typowego dla teorii tancucha dostaw, holi-
stycznego spojrzenia na kooperacje¢ pomiedzy ogniwami. Jest to tez podejScie
zgodne z paradygmatem myslenia systemowego. Z sieci firm buduje si¢ tan-
cuch dostaw, ktory bedzie systemem optymalnie zaspokajajacym potrzeby
zleceniodawcy. Jednak podejscie to nie zostalo jeszcze powszechne zaadap-
towane w praktyce. Istnieja otwarte i zamknigte sieci procesow. Sieci otwarte
obstuguja kazda firme, ktéra projektuje lub sprzedaje wyroby pod wtasng
marka3!. Li & Fung tworzy taka wiasnie sie. Inny gracz z branzy tekstylnej,
firma Nike zorganizowal zamknigta sie¢ procesow. Uczestnicy sieci moga
wspolpracowac z innymi firmami, w ramach innych sieci. Jednakze sie¢, kto-
rej orkiestratorem jest Nike nie jest dostepna dla innych projektantow lub
sprzedawcow ubran, dziata ona wylacznie na rzecz wyrob6w marki Nike32.

PODSUMOWANIE

W rozwoju logistyki jako naukowej dyscypliny zarzadzania oraz dziafal-
nosci praktycznej wyrdznia si¢ trzy gldwne, omowione w tym artykule, fazy:
1) faze niezintegrowanej logistyki,

2) faze tancucha dostaw,
3) faze sieci dostaw.

30 V.K. Fung et. al., Konkurowanie w plaskim swiecie: budowanie przedsigbiorstw przysto-
sowanych do plaskiego swiata, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2008, s. 36.

31 J. Hagel 111, J.S. Brown, Organizacja jutra..., op. cit., s. 118.

32 Ibidem.
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Kazda z kolejnych faz zbliza logistyke do paradygmatu myslenia syste-
mowego. Cho¢ logistyka jest ze swej natury predestynowana do postrzegania
i zarzgdzania nig jako systemem, to w pierwszej fazie jej istnienia — podejScie
systemowe bylo raczej ewenementem. Druga faza — faza faficucha dostaw,
zbliza logistyke do paradygmatu mysSlenia systemowego. Z prowadzonych
badafh wynika jednak, ze wiele fahcuchow dostaw w nieznacznym stopniu
wykorzystuje swoj systemowy potencjal. Faza sieci dostaw w najwickszym
stopniu zbliza logistyke do paradygmatu myslenia systemowego. Laficuchy
dostaw sg wylaniane do realizacji konkretnego projektu z istniejacej sieci
firm, gwarantujacej niemal nieograniczony dostep do jej zasobow. Zarza-
dzanie siecig firm wymaga caloSciowego, systemowego podejScia. Nalezy
jednak pamietaé, ze zarzadzanie siecig firm nie jest wlaSciwe wszystkim
firmom. PodejScie to stosuja te z nich, ktorych liderzy maja Swiadomos¢
i mozliwosci do skorzystania z bogactwa rozwigzan oferowanych przez
sie¢ firm.
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STRESZCZENIE

Logistyka jest mloda dyscypling zarzadzania. Na ostatnie dekady przypada
etap jej niezwykle dynamicznego rozwoju. W niniejszym artykule postawiono
teze, ze rozwQj logistyki postepuje w kierunku zgodnym z paradygmatem
mySlenia systemowego. Aby t¢ teze uzasadnic, przedstawiono tu gtowne zalo-
zenia wynikajace z myslenia systemowego. Nastepnie przedstawiono definicje
1 historie logistyki, a takze trzy gléwne fazy jej rozwoju: faz¢ niezintegrowanej
logistyki, faz¢ taficucha dostaw oraz faze sieci dostaw. Kazda z kolejnych faz
zbliza logistyke do paradygmatu myslenia systemowego. Cho¢ logistyka jest ze
swej natury predestynowana do postrzegania i zarzadzania nig jako systemem,
to w poczatkowych fazach jej istnienia takie podejScie nie bylo powszechnie
stosowane. Z calg pewnoScia faza sieci dostaw w najwigkszym stopniu zbliza
logistyke do paradygmatu mySlenia systemowego.
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SUMMARY

Logistics is a new discipline of management. During the last decades its
growth has been very dynamic. The thesis proposed in this paper states that
logistics develops in the direction of systems thinking paradigm. To justify this
statement, the main systems thinking assumptions have been presented; the
definition of logistics, its military history and three main phases of logistics
development: non-integrated logistics, supply chain and networks have also
been described. Although, because of its nature, logistics should be perceived
and managed as a system, it has not always been the rule. The conclusion of
this paper is that the more advanced the logistics evolution phase, the more
system oriented its management.

PE3IOME

JlorucTuka sIBIISIETCST MOJIOJIbIM HampapjieHueM B. MeHemkmente. [locnen-
HHE JIeKajIbl 03HAMEHOBAHbI 3TANOM e HeOObIYAlHO JIMHAMUYECKOTO PA3BUTHS.
B HacTosiieil ctaThe MpefcTaBieH Te3UC O TOM, YTO Pa3BUTHE JIOTUCTUKU MPO-
rpeccupyeT B HAIPaBJIEHUM, COBIAJAIOLIAM C MAPAJAUTMON CUCTEMHOIO MBbIILLIE-
Hust. [lanee umeeT MecTo Je(pUHUIIUSI U UCTOPHS JIOTUCTUKY, & TaKXkKe MOKa3aHbI
TPU OCHOBHbIe (ha3bl €€ pa3BUTHs: (pa3a HEMHTETPUPOBAHHON JIOTMCTHKY, (hasza
LENOoYKM MOCTAaBOK, a TakKe paza ceTw mocTaBoK. Kakmas ciemyromas casa
NpUOIMXKAeT JOTUCTUKY K MapajurMe CUCTEMHOro MbliuieHusi. HecMoTpst Ha To,
YTO JIOTUCTUKA TI0 CBOEI MPUPOJIE MpefionpefieieHa K BOCTIPUSTHIO U yITPABJICHUIO
€10 KaK CUCTEMOW, Ha HAYaJIbHBIX 3Tanax €€ CylueCTBOAHUSI TaKOU MOJX0] HE MPU-
MeHsIJICsl ToBceMecTHO. be3 coMHenust, ha3a ceTv OCTaBOK B OTPOMHOI CTENEeHH
NpUOIMKAET JIOTUCTUKY K MapajurMe CUCTEMHOTO MBIIILIEHHS.



Jacek Sierak

ZARZADZANIE STRATEGICZNE W JEDNOSTKACH
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. POJECIE, ISTOTA ZARZADZANIA W SEKTORZE PUBLICZNYM
1.1. Pojecie i funkcje zarzadzania

W szerokim rozumieniu zarzadzanie to og6t dzialah zmierzajacych do
efektywnego wykorzystania zespotow ludzkich i Srodkow materialnych, reali-
zowanych w celu osiggnigcia weze$niej sformutowanych zatozen!. Zarzadza-
nie jest procesem polegajacym na podejmowaniu przez kierujace organy
wielu roznych — wzajemnie powiazanych — decyzji i dziatan, ktore zmie-
rzaja do zapewnienia takiego funkcjonowania organizacji, aby skutecznie
i w sposob spolecznie akceptowalny osiggane byly jej cele.

W procesie zarzadzania mozna wyrOzni¢ pig¢ podstawowych funkcji:
planowanie, organizowanie, przekazywanie polecen, koordynacj¢ i kontrolo-
wanie. Kazda z nich ma do spelnienia okreslone cele, a zarzadzajacy moga
wykorzystywac okreSlone instrumenty ich realizacji. Funkcje tworza system
zarzadzania organizacja.

Planowanie polega na wyznaczaniu celéw organizacji i okreslaniu sposobu
ich najlepszej realizacji. W ujeciu rzeczowym wigze si¢ to z ustaleniem zakre-
su zadan, a w ujeciu finansowym zestawieniem planowanych do realizacji
przedsiewzi¢¢ z dostepnymi Srodkami finansowymi. CzeScia procesu plano-
wania jest podejmowanie decyzji, obejmujace wybor trybu dziatania spoSrod
zbioru mozliwosci do realizacji wariantow.

Przez organizowanie nalezy rozumie¢ zespol dziatan zwigzanych z tworze-
niem organizacji i jej struktury, w szczegdlnosci warunkoéw organizacyjnych
i kadrowych dla jak najlepszego wykorzystania zasobow.

1 Definicja na podstawie Encyklopedia organizacji i zarzqdzania, PWE, Warszawa 1982.
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Przewodzenie i kierowanie ludZmi to ogoét takich procesow i czynnosci, jak
motywowanie pracownikow, przywodztwo, zarzadzanie procesami interperso-
nalnymi i grupowymi oraz komunikowanie si¢ w organizacjach. Ich celem jest
naklonienie do wspOtpracy dla realizacji celow organizacji.

Kontrolowanie to proces monitoringu oraz oceny realizacji postawionych
przez organizacje celow, a w razie potrzeby ich weryfikacji i wprowadzenia
niezbednych zmian.

Historycznie nauka o zarzadzaniu organizacja zwigzana byfa z komer-
cyjnym sektorem gospodarki. Obecnie to sektor publiczny, w tym zwlaszcza
jednostki samorzadu terytorialnego, biorg aktywny udzial w ksztaitowaniu
poziomu rozwoju gospodarki i standardu zycia mieszkancow. Zarzadzanie
w sektorze publicznym ma swojg odrebng specyfike. Wynika ona z charakteru
sfery uzytecznoSci publicznej, ktorej celem nie jest maksymalizacja zysku,
ale jak najlepszy poziom zaspokojenia potrzeb spolecznosci lokalnych. Sze-
roki zakres zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
sprawia, ze zarzadzanie gming, powiatem i wojewOdztwem jest procesem
wieloptaszczyznowym, a ich wieloS¢ i ich specyfika powoduja, ze stopien
trudnoSci zarzadzania gming, powiatem, wojewddztwem jest niejednokrotnie
duzo wigkszy niz zarzadzania duzym przedsi¢biorstwem.

Zarzadzanie w sektorze publicznym obejmuje swym zakresem decyzje
i dzialania wtadzy publicznej, jako podmiotu odpowiedzialnego za realizacje
szerokiego zakresu ustug komunalnych i spotecznych oraz ksztattujacego
proces rozwoju. Wymaga ono postugiwania si¢ instrumentami z dziedziny
zarzadzania.

W ujeciu klasycznym w procesie zarzadzania wyrOznia si¢ trzy glowne
poziomy: strategiczny, taktyczny i operacyjny2. Poziom strategiczny to etap
podejmowania decyzji o charakterze generalnym ulokowany na najwyzszym
poziomie struktury procesu zarzadzania. Poziom taktyczny to etap nastepny,
na ktorym podejmowane sg decyzje dotyczace metod osiggania wczesniej
zdefiniowanych strategicznych celow. Poziom operacyjny to etap wdrazania
metod okreSlonych na poziomie taktycznym. Decyzje strategiczne, taktyczne
1 operacyjne podejmowane sa odpowiednio na poszczegOlnych szczeblach
hierarchii kierowniczej danej jednostki organizacyjnej. Roznig si¢ one mi¢dzy
sobg stopniem ogdlnosci oraz perspektywa czasowa, do ktorej si¢ odnosza.

2 RJ. Aldag, TM. Stearns, Management, South-Western Publishing Co., Cincinnati,
Dallas, Livermore 1991, s. 56 oraz T. Domanski, Strategiczne planowanie rozwoju gospo-
darczego gminy, Agencja Rozwoju Komunalnego, Warszawa 1999, s. 29.
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Pojecie zarzadzanie strategiczne odnosi si¢ do formulowania strategicz-
nych celow, metod ich osiggania oraz monitorowania i kontroli realizacji
strategicznych planow dziatania. Polega ono na cyklicznym dokonywaniu ana-
liz stanu uwarunkowan rozwojowych danej organizacji, wyznaczaniu celow
gléwnych i poSrednich oraz okresowym poréwnywaniu planow z efektami
podejmowanych dziatan. Zarzadzanie taktyczne to proces konkretyzowania
strategicznych plandw dziatania i przeksztalcania ich w konkretne projekty
realizacyjne. Obejmuje ono decyzje Srednioterminowe zwigzane z wprowa-
dzaniem w zycie strategicznych plandéw dzialania. Zarzadzanie operacyjne to
podejmowanie i wprowadzanie w zycie licznych szczegdtowych decyzji zwia-
zanych z wdrazaniem projektow realizacyjnych.

1.2. Istota, cechy i instrumenty zarzgdzania strategicznego

Zarzadzanie strategiczne to ukierunkowany na przyszto$¢ proces planowa-
nia i wyboru celow oraz zadan realizacyjnych, wdrazania przyjetych postano-
wien, a takze monitorowania i kontroli wykonania przyjetych ustalen. Mozna
je takze okresli¢ jako dzialalno$¢ stuzaca rozwigzywaniu problemow poprzez
formutowanie, a nastepnie realizowanie ustalen strategii rozwoju oraz innych
programow i planow dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Istotg zarzadzania strategicznego jest ksztaltowanie procesOw rozwoju
lokalnego i regionalnego oraz rozwigzywanie zdefiniowanych problemow
w dluzszym horyzoncie czasu (najcz¢sciej w perspektywie kilkunastu lat), przy
zachowaniu zasad racjonalnego i efektywnego gospodarowania posiadanymi
zasobami.

Na specyficzne cechy procesu zarzadzania strategicznego, jak sprawnosc,
skutecznosc, efektywnos¢ zwraca uwage R.W. Griffin*. Podkresla on, ze osig-
ganie celow organizacji polega na racjonalnym wykorzystywaniu istniejacych
zasobow bez zbednego marnotrawstwa. Zwraca takze uwage na wspolprace
z innymi podmiotami. Majac na uwadze specyfike dzialalnoSci samorzadu
terytorialnego, w proces ten nalezy wiaczy¢ mieszkancow, organizacje poza-
rzadowe, przedsigbiorcow, organizacje publiczne.

3 E. Wojciechowski, Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2003,
s. 11-30.

4 Wedtug definicji R.-W. Griffina zarzqdzanie strategiczne jest to zestaw dzialan skierowa-
nych na zasoby organizacji (ludzkie, finansowe, rzeczowe i informacyjne) i wykonywanych
z zamiarem osiggniecia celow organizacji w sposob sprawny i skuteczny. R.W. Griffin,
Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996,
s. 38.
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Proces zarzadzania strategicznego powinien mie¢ charakter ciagly. Do
jego podstawowych cech zalicza si¢:

* identyfikacje problemow, czyli rozpoznanie i wskazanie najwazniejszych
problemow, majacych strategiczny wplyw na poziom zaspokojenia zbio-
rowych potrzeb spotecznych oraz skale i tempo proceséw rozwojowych;

* kompleksowoS¢ rozwigzywania problemow i traktowanie danej jednostki
samorzadu terytorialnego jako czeSci otoczenia, ktore stanowi dla niej
zbidr zaréwno szans, jak i zagrozen rozwojowych, a takze determinuje
osigganie sukcesow w dzialaniu;

* orientacje na przyszloS¢, czyli rozwigzywanie biezacych probleméw przez
pryzmat przysziosci;

* orientacj¢ na wyniki, czyli na osigganie celéw poprzez systematycznag,
skuteczng i efektywng realizacje zaplanowanych wczeSniej konkretnych
zadan realizacyjnych?.

Podmiotem zarzadzania strategicznego jest spoleczno$¢ lokalna, dzia-
tajaca poprzez swoje ciata przedstawicielskie i administracj¢ samorzadowa.
Waznym zagadnieniem jest upodmiotowienie jednostek samorzadu teryto-
rialnego w systemie administracyjno-prawnym panstwa, a takze przekazanie
im (w procesie decentralizacji) wlaSciwego zakresu zadan i Srodkéw finan-
sowych na ich realizacje. Istotne jest tu zapewnienie autonomii decyzyjnej,
rozumianej jako swoboda decyzji i wyboru autonomicznych wartoSci
i celéw rozwoju, inicjowanie procesu planowania rozwoju, formutowanie
efektywnych strategii rozwoju i programow realizacyjnych, a takze upraw-
nief do realizacji przyjetych ustalen planistycznych.

Podejmujac decyzje o charakterze strategicznym, nalezy mie¢ na uwa-
dze wiele uwarunkowan funkcjonowania danej jednostki terytorialne;j.
Moga mie¢ one charakter wewngetrzny i zewnetrzny. W szczegoOlnosci nalezy
uwzglednié:

* aktualny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostki terytorial-
nej, jej zagospodarowanie przestrzenne;

* uwarunkowania wynikajace z otoczenia jednostki terytorialnej (spo-
teczne, ekonomiczne, finansowe, technologiczne);

* zasoby jednostki terytorialnej — gospodarcze, finansowe, przestrzenne,
przyrodnicze, dziedzictwa kulturowego, kapital ludzki i inne;

5 Szerzej M. Zidtkowski, Zarzqdzanie strategiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym,
[w:] Nowe zarzqdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, Oficyna Wydaw-
nicza SGH, Warszawa 2005, s. 103—-108.
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* dominujace funkcje zagospodarowania — produkcyjne, ustugowe, miesz-
kaniowe, komunikacyjne, rekreacyjno-turystyczne;

* stan Srodowiska przyrodniczego;

» zakres zglaszanych przez spotecznosci lokalne potrzeb oraz formutowane
cele rozwojowe — moga mie€ one charakter iloSciowy i jakoSciowy;

* uwarunkowania wynikajace z sytemu obowigzujacego prawa;

* kreatywnoS¢ wiadz lokalnych, a takze umiejetnoS$¢ podejmowania wiasci-
wych decyzji (wiedza, umiejetnosci, sktonno$¢ do innowacji i podejmo-
wania ryzyka).

Podstawa procesu zarzadzania strategicznego jest kreatywnoS¢, rozu-
miana jako zdolno$¢ wtadzy samorzadowej do formulowania i rozwiazywa-
nia probleméw gminy oraz tworcza umiejetno$¢ wykorzystywania metod
1 technik planowania w biezacym funkcjonowaniu i rozwoju JST. Przyjecie
orientacji strategicznej jest zwigzane z transferem metod planowania i zarza-
dzania strategicznego z sektora prywatnego, i adaptowaniem ich do warun-
kow 1 potrzeb instytucji publicznych.

Do podstawowych instrumentow zarzadzania strategicznego w samo-
rzadzie terytorialnym zalicza si¢: strategie rozwoju, wieloletnie plany inwe-
stycyjne i finansowe oraz studia i plany zagospodarowania przestrzennego.
W procesie ich formutowania nalezy szuka¢ odpowiedzi na nastepujace
pytania:

* co i gdzie nalezy zrobi¢?

* jakie sg koszty realizacji poszczegdlnych zadan?

* w jakim czasie mozna uzyska¢ zaktadane efekty?

* jakie podmioty odpowiadajg za realizacje zadan?

* jakie sg Zrodta finansowania planowanych zadan?

Dtugookresowy proces zarzadzania strategicznego rozwojem jednostki
terytorialnej sktada sie z dwoch wspotzaleznych etapow:

1) planowanie strategiczne — jest to faza planowania strategii rozwoju,
a takze planowania dziatan realizacyjnych w postaci stosownych progra-
mow i planoéw, np. wieloletnich planéw inwestycyjnych i finansowych,
programOw rozwoju mieszkalnictwa, oSwiaty;

2) wdrazanie i kontrola realizacji ustalen strategicznych — jest to faza
realizacji ustalen strategii rozwoju, programoéw i planow realizacyj-
nych, a takze monitorowania przebiegu procesdéw realizacyjnych oraz
regulowania i korygowania rozbieznoSci migdzy stanem rzeczywistym
a zatozonym.
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Wedtug koncepcji T. Markowskiego i T. Marszala zarzadzanie w samo-
rzadzie terytorialnym w zakresie przedmiotowym powinno®:

* Dby¢jasne, przejrzyste i zrozumiale dla spolecznosci lokalnej (zasada kohe-
rencji),

* oddzialywa¢ na wzrost konkurencyjnosci jednostki terytorialnej i regionu
poprzez rozbudowe kapitatu spotecznego,

* by¢ skoordynowane (zasada koordynacji), zwlaszcza w sytuacji duzej frag-
mentacji politycznej, spotecznej i administracyjne;j,

* zapewnia¢ odpowiednig korelacje pomig¢dzy kosztami zarzadzania a otrzy-
mywanymi przychodami (zasada fiskalnej poprawnosci),

* wykazywac elastycznoS$¢, aby wszystkie instytucje mogty wlasciwie reago-
wac na szybkie zmiany w zakresie urbanizacji oraz duze wahania koniunk-
turalne (zasada elastycznosci),

* umozliwi¢ catoSciowe spojrzenie na obszar regionu, jako system uwzgled-
niajacy skutki podejmowanych decyzji dla wszystkich wzajemnie powigza-
nych jednostek samorzadu terytorialnego,

* uwzglednia¢ rozne interesy i zacheca¢ do wspotzarzadzania (zasada par-
tycypacji),

* dazy¢ do zaspokojenia ludzkich potrzeb, do ograniczenia biurokracji
(zasada spolecznego nastawienia),

* umozliwi¢ zaspokojenie potrzeb przez najnizszy poziom organizacyjny
i ogranicza¢ naktadanie si¢ kompetencji r6znych podmiotéw (zasada sub-
sydialnosci),

* uwzglednia¢ konieczno$¢ ochrony Srodowiska w zintegrowanej triadzie
celéw: ekonomicznych, spotecznych i Srodowiskowych (zasada suspensyw-
nosci).

Zarzadzanie strategiczne w samorzadzie terytorialnym mozna wiec zdefiniowac
jako proces tworzenia i wdrazania spdjnych, wzajemnie powigzanych i skoordynowa-
nych plan6éw dzialania, ksztattowanych w zr6znicowanej perspektywie czasowej w celu
uzyskania jak najwyzszego poziomu $wiadczenia ustug komunalnych i spotecznych
i ksztattowanie procesow rozwoju lokalnego i regionalnego.

6 T. Markowski, T. Marszal, Funkcje i zarzqdzanie obszarami metropolitarnymi, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 2005, nr 7/8, s. 13.
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2. PLANOWANIE STRATEGICZNE. STRATEGIA ROZWOJU
2.1. Istota planowania strategicznego

Planowanie jest pierwszym etapem procesu zarzadzania. Stanowi jego
wazny element, poniewaz jako$¢ przyjetych plandéw w zasadniczy sposob
determinuje sprawnos$¢ funkcjonowania calej organizacji oraz ustalania
1 realizacji postawionych celow. Ma ono stuzy¢ ksztattowaniu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego jednostki terytorialnej jako procesu, ktory w blizszym
1 dalszym horyzoncie czasowym prowadzi do:

* wzrostu jakoSci zycia, tj. zaspokajania réznorodnych potrzeb spolecznosci
na coraz to wyzszym poziomie,

* utrzymania i poprawy stanu zasobow,

* tworzenia warunkow do rozwoju przedsigbiorczosci,

* minimalizacji niekorzystnych oddzialywah na otoczenie i oferowania
innym korzySci zewng¢trznych.

W modelu zarzadzania strategicznego to wtasnie planowanie strategiczne
jest podstawg przygotowania oraz podejmowania decyzji o kierunkach, skali
1 tempie rozwoju jednostki terytorialnej. Jego istotg jest podejmowanie czyn-
nosci i dziatan, dzigki ktorym organizacja moze projektowac swoja przysztosé
tak, by nie decydowaly o niej przypadkowe wydarzenia.

Planowanie strategiczne w JST to podejmowanie generalnych decyzji
przez organy stanowigce i wykonawcze, dotyczacych przysziego stanu zago-
spodarowania oraz poziomu zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej,
realizowane przy wspoludziale przedstawicieli lokalnego spoteczefistwa.

Wiadze samorzadowe, rozwazajac plany perspektywiczne, analizujg wtasne
mocne i sfabe strony, aby unikna¢ mogacych wystapi¢ trudnosci. Z tego punk-
tu widzenia planowanie strategiczne to systematyczny i ukierunkowany na
przysztos¢ proces, ktory pomaga wtadzom samorzadowym przedstawi¢ w upo-
rzagdkowany sposob mozliwosci i zagrozenia, jakie pojawig si¢ w przysztosci.
Moze to wspomagac¢ lub utrudnia¢ realizacje misji przyjetej przez samorzad.

Planowanie strategiczne jest bardzo pomocne w ustalaniu hierarchii waz-
nosci potrzeb. U jego podstaw lezg okres§lone pytania, ktore sa wyrazem
wystepujacych lub mogacych si¢ pojawi¢ problemow, na ktdre powinno si¢
uzyska¢ mozliwe precyzyjne odpowiedzi:

1) jaka jest obecna sytuacja jednostki samorzadowej, co moze sprzyjac, a co
przeszkodzi¢ w jej dalszym rozwoju;

2) jakie zidentyfikowano problemy rozwoju oraz cele strategiczne (jak
wyglada drzewo problemoéw i drzewo celow);



Zarzqdzanie strategiczne w jednostkach samorzqdu terytorialnego 195

3) jakie sa podstawowe kierunki dziatania i rozwoju — jaka wyglada wizja
przysztosci w okreS§lonym horyzoncie czasowym;

4) w jaki sposOb zostang zrealizowane zamierzenia — opracowanie alter-
natywnych wariantOw strategii, ich ocena i wybor najkorzystniejszego
scenariusza, a takze ustalenie programow i plandw realizacji zatozen
strategicznych,

5) czy mamy do czynienia z powszechng legitymizacja spoteczng — akceptacja
dla funkcjonowania i rozwoju jednostki terytorialnej w proponowanym
wariancie.

Planowanie strategiczne musi uwzgledniaé trzy perspektywy czasowe:
dltugoterminowg, Srednioterminowg i krotkoterminowg. W tym znaczeniu
mowi si¢ 0 planowaniu perspektywicznym, Sredniookresowym (kadencyjnym)
i rocznym. Wazne jest, aby proces planowania byl spojny, a formutowane
cele dotyczace roznych przedzialéw czasowych byly wzajemnie zintegrowa-
ne. Struktura strategicznych celow musi tworzy€ logicznie powiagzany system.
Osiaganie celow czastkowych (skuteczna realizacja czastkowych planow dzia-
tania) powinno przyczynia¢ si¢ do osiagania celdw wyzszego rzedu, czyli celow
posrednich i celu gtownego.

Efektem procesu planowania strategicznego jest plan strategiczny, ktory:
* stanowi podstawe ksztattowania branzowych polityk gminy, programow

1 przedsiewzieC, w tym polityki przestrzennej,

* informuje o warunkach dziatalnoSci w jednostce terytorialne;j,

* zawiera ofert¢ marketingowg dla inwestorow lub jest podstawa jej sporza-
dzenia,

* podnosi wiarygodnos$¢ wobec partnerdéw zewngetrznych,

* jest formalng i faktyczng podstawg wnioskOw o finansowanie przez insty-
tucje pomocy (krajowe i zagraniczne).

Planowanie strategiczne powinno mie¢ mozliwie realny charakter.
Powinno by¢ procesem poszukiwania optymalnej (w okreslonych uwarun-
kowaniach zewngtrznych i wewnetrznych) strategii rozwoju oraz sposo-
bow jej realizacji.

2.2. Strategia rozwoju jednostki samorzgdu terytorialnego

W jednostkach samorzadu terytorialengo podstawowym instrumentem
zarzadzania strategicznego jest strategia rozwoju.

Strategi¢ rozwoju danej jednostki samorzadu terytorialnego mozna zdefi-
niowac jako dtugookresowy program, zawierajacy zbior celow rozwoju (strate-
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gicznych i operacyjnych) oraz okreslajacy sposoby postepowania zapewniajace
ich realizacje¢ w warunkach racjonalnego wykorzystania istniejacych zasobow.
Powinna ona odpowiada¢ na podstawowe pytanie: co nalezy zrobic¢, aby funk-
cjonowac i rozwija¢ si¢ w przyszioSci w celu jak najlepszego zaspokojenia
zbiorowych potrzeb mieszkancow i ksztattowania wrunkow rozwoju jednostki
terytorialnej. Wymiernym efektem jej skutecznej realizacji jest wzrost pozio-
mu zycia mieszkancow gminy, rozwdj lokalnej gospodarki, a takze poprawa
jakoSci Srodowiska przyrodniczego i ochrony dziedzictwa kulturowego oraz
racjonalne zagospodarowania przestrzeni.

Podmiotem strategii jest spotecznos$¢ terytorialna, reprezentowana przez
demokratycznie wytoniong i stosujaca demokratyczne zasady zarzadzania
wladze, ktora w calym procesie odgrywa role podmiotu sterujacego.

Zadania i oczekiwania stawiane strategiom i podejSciu strategicznemu
wskazuja, ze skuteczna strategia rozwoju powinna dawaé podstawy do:

* efektywnego funkcjonowania w warunkach zmieniajacego si¢ otoczenia
zaroOwno w dlugiej, jaj i krotkiej perspektywie czasowej;

* sprawnego, skutecznego i efektywnego zarzadzania rozwojem lokalnym
i regionalnym, zaréwno w krotkim, jak i dtuzszym horyzoncie czasu;

* podejmowania decyzji oraz dzialah w dobie narastajacego ryzyka i nie-
pewnosci;

* przelamywania pojawiajacych si¢ barier w realizacji zalozonych celéw oraz
prowadzenia do neutralizacji konfliktow wynikajacych z ich wzajemne;j
sprzecznosci;

* przyczyniania si¢ do powstania i umocnienia pozytywnego wizerunku jed-
nostki terytorialnej i jej promocji;

* pozyskiwania przez wladze samorzadowe Srodkow finansowych ze Zro-
det zewnetrznych (np. bankéw, inwestoréw krajowych i zagranicznych,
srodkow z funduszy Unii Europejskiej, zagranicznych organizacji pomo-
cowych, fundacji, agencji, itp.) na realizacj¢ przewidzianych w strategii
rozwoju przedsiewzi¢c;

* nawigzywania oraz rozwoju wspOlpracy wtadz samorzadowych z pod-
miotami gospodarczymi, organizacjami spolecznymi funkcjonujacymi na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, wtadzami jednostek
sasiadujacych i innych w celu rozwigzywania wspolnych problemow w sfe-
rze spotecznej’;

3

Por. A. Zalewski, M. Zibdtkowski, Strategie rozwoju gmin w Polsce, ,,Samorzad Teryto-
rialny” 1997, nr 1-2, s. 45-55.
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1)
2)

3)

eksponowania atrakcyjnoSci JST i jej najblizszego otoczenia dla inwe-
storow.

Opracowujgc strategie rozwoju warto, postawic trzy proste pytania

jaka jest obecna sytuacja jednostki terytorialnej — jakie sg mozliwoSci
1 bariery jej rozwoju?

jakie cele powinny zosta¢ osiggni¢te w okresie na jaki zostata zaplano-
wana strategia rozwoju?

w jaki sposob i w jakim czasie mozna zrealizowac przyjete zamierzenia?

Proces budowy strategii obejmuje nastepujace etapy:

Opracowanie diagnozy stanu istniejagcego, zawierajacego dane obrazu-
jace aktualng sytuacje demograficzng, spoteczno-gospodarcza, stan infra-
struktury technicznej i spolecznej oraz potencjal finansowy. W diagnozie
powinny zosta¢ uwzglgdnione wewngtrzne uwarunkowania rozwoju (dla
uzyskania informacji o silnych i stabych stronach), a takze zbadane oto-
czenie (w kategoriach potencjalnych szans i zagrozen stwarzanych przez
rozpoznane w jego obrebie czynniki).

Analiza trenddw, zjawisk i proceséw rozwojowych w celu okreslenia moc-
nych i stabych stron oraz szans i zagrozen — czyli analiza SWOT, ktora
pozwala oceniC obecng i przyszla sytuacje JST (obecna sytuacja i zidenty-
fikowane problemy sg podstawa do okreSlania przysztych celow),
Tworzenie wizji, obrazujacej pozadany w przyszioSci obraz jednostki tery-
torialnej i warunkOw zycia mieszkancow,

Tworzenie scenariuszy i prognoz rozwoju spoteczno-gospodarczego,
formutowanie misji i strategicznych celow rozwoju. Poprzez okreSlenie
misji nastepuje sformulowanie jednoznacznego i unikatowego celu, ktory
bedzie wyr6znial dang jednostke.

Okreslenie celow operacyjnych i zadan realizacyjnych, a takze wybor prio-
rytetow, czyli tych zadan, ktorych realizacje nalezy podja¢ w pierwszej
kolejnosci.

Okresleniem finansowych uwarunkowan i mozliwosci realizacji strategii,
aby nie miala ona charakteru niemozliwych do spetniania zyczen, a sta-
nowifa realny program spoteczno-gospodarczy.

Waznym zadaniem jest wskazanie sposobOw osiagania celow strategicz-

nych, np. poprzez typy, rodzaje dzialan, zasady wykorzystywania i pozyskiwa-
nia zasobow, zakres wspolpracy z podmiotami wspoéldziatajacymi, narzedzia
realizacyjne (listy programdw, przedsiewzie¢ i polityk, zasady i kryteria podej-
mowania decyzji strategicznych, struktur¢ organizacyjna, system monitorowa-
nia, zasady kontroli realizacji i aktualizacji strategii.
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Proces formutowania strategii rozwoju powinien by¢ umiejscowiony

w warunkach realnej rzeczywistoSci. Ryzykiem jest dowolne ksztattowanie

liczby oraz zakresu przedmiotowego celow i zadan realizacyjnych, przyj-

mowanych w oderwaniu od potencjatu finansowego. Nalezy unikac sytu-
acji budowy strategii jako programu niemozliwego do zrealizowania. Tak
przygotowana strategia nie stanowi wiaSciwego instrumentu zarzadzania
jednostka samorzadu terytorialnego. Cze¢ste korekty, odsuwanie w czasie
termindw realizacji zadan podwaza takze zaufanie spoleczenstwa do wia-
dzy samorzadowej. Dlatego na etapie budowy strategii lepiej ograniczy¢
sie¢ do zadan i celow mozliwych do zrealizowania w okreSlonym przedziale
czasowym. Trzeba dokonywac wyboru najwazniejszych — z punktu widzenia
dynamizowania procesOw rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz racjonal-
nego zagospodarowania przestrzennego i ochrony Srodowiska przyrodni-
czego — stosownie do biezacego i prognozowanego potencjatu finansowego.

To wia$nie limitowana zasobnoS¢ budzetu jest podstawowym elementem

ograniczajacym zamierzenia rozwojowe. Dlatego, formutujac konkretne

dziatania i programy, warto dokona¢ wyceny kosztow ich realizacji i zesta-
wi¢ z prognozowang sytuacja finansowa jednostki samorzadu terytorialnego.

Jest to podstawowy warunek zachowania racjonalnosci i realnoSci procesu

planowania.

Podsumowujac, mozna wskaza¢ na pie¢ ponizszych cech strategii
rozwoju:

1) perspektywiczny charakter — efekty realizacji ustalen strategii moga wysta-
pi¢ po kilku, a nawet kilkunastu latach;

2) zrOéwnowazenie i realno$¢ — przez co nalezy rozumie¢ ograniczono$¢ celow
rozwojowych i zadan realizacyjnych, stosownie do istniejagcych mozliwoSci
finansowych;

3) zlozono$¢ — konieczno$¢ podejmowania spdjnych decyzji i budowy progra-
moéw w warunkach duzego zroznicowania wystepujacych potrzeb i wyklu-
czajacych sie celow;

4) spojno$¢ — tworzenie programéw na bazie dzialan analityczno-kon-
cepcyjnych i decyzyjnych realizowanych na wszystkich etapach budowy
strategii;

5) stuzebny charakter — gtéwnym podmiotem strategii jest czlowiek i srodo-
wisko jego zycia w krotkim, Srednim i dlugim horyzoncie czasowym.
Wyzej wymienione cechy wskazuja, Ze strategia rozwoju winna by¢ cen-

tralng osia, wokot ktorej skupiac sie¢ musza wszelkie dziatania wtadz samorza-

dowych, zmierzajace do jak najlepszego zaspokajania zbiorowych biezacych

i przyszlych potrzeb mieszkancoéw oraz rozwoju jednostki terytorialne;.
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2.3. Harmonogram prac nad strategig rozwoju

Proces formutowania zadan organizacji i ustalania celow wymaga odbycia
wielu spotkan, a takze zorganizowania roznych form wymiany opinii. Uczest-
nicy tych spotkan powinni reprezentowac wszystkie grupy lokalnej spoteczno-
Sci — wybranych i mianowanych przedstawicieli wtadzy, pracownikow urzedu,
lider6w biznesu, rzecznikdw grup obywatelskich, cztonkow zarzadow i komisji.

Przystepujac do opracowania strategii rozwoju, nalezy zaplanowac¢ caly
ten proces w czasie. Pozwala to na zidentyfikowanie, a nastepnie na przygoto-
wanie poszczegOlnych etapow prac, a tym samym okreSlenie zapotrzebowania
na zasoby ludzkie, rzeczowe oraz finansowe. Wiedza o tym, kiedy poszcze-
gblne etapy prac muszg by¢ rozpoczete i zakonczone, umozliwia sprawne
przeprowadzenie procedur oraz wypelnienie obowiazkoéw zwigzanych z kon-
sultacjami spotecznymi.

Czas pracy nad strategia zalezy od zlozonoSci przedmiotu strategii, ta
z kolei jest SciSle zwigzana z typem i charakterem jednostki terytorialnej
(specyfika gminy, powiatu, wojewodztwa, poziom rozwoju spoleczno-gospo-
darczego, lokalizacja itp). Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze przedtuzajacy
sie proces jej tworzenia moze dziata¢ destabilizujaco zarOwno na prace orga-
now samorzadowych, jak i aktywno$¢ innych podmiotow, w tym mieszkahcow
uczestniczacych w konsultacjach spotecznych.

Przyktadowy harmonogram prac nad opracowaniem strategii rozwoju
przedstawia tabela 1.

Tabela 1

Czas Podmiot

Czynnoci i zakres prac realizacji | odpowiedzialny

1. Podjecie decyzji dotyczacych opracowania styczen | organ wykonawczy
strategii rozwoju i organ stanowiacy

2. Powotanie zespotow roboczych i eksperckich |styczen  |organ wykonawczy
JST

3. Przygotowanie i przeprowadzenie konsultacji |styczen— |organ wykonawczy
spolecznych. —maj JST
W przypadku ewaluacji — dodatkowo ocena
stopnia realizacji eksplorujacej strategii

4. Ocena stanu istniejacego oraz analiza styczeni— | zespoly eksperckie,
uwarunkowan i probleméw rozwoju JST —marzec |pracownicy urzedu,
— diagnoza stanu istniejacego przedstawiciele

wladz
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Czas Podmiot

CzynnoSci i zakres prac .. A
¥ p realizacji | odpowiedzialny

5. Prace nad projektem dokumentu strategii: czerwiec— | zespoly eksperckie,
— sformutowanie drzewa probleméw i drze- |-paz- pracownicy urzedu,
wa celow strategii dziernik |przedstawiciele
— przeprowadzenie analizy SWOT wladz

— sformutowanie generalnego celu kierun-
kowego i strategicznych celow rozwoju

— sformutowanie celéw operacyjnych

— okreSlenie zadan realizacyjnych dla kaz-
dego celu operacyjnego oraz wskazanie

zadan priorytetowych
6. Przygotowanie projektu dokumentu pazdzier- |organ wykonawczy
nik
7. Uspotecznienie. Zglaszanie poprawek i uzu- |listopad |organ wykonawczy,
petnient do wersji wstgpnej (projektu) doku- radni
mentu

8. Przygotowanie ostatecznej wersji dokumentu |listopad |zesp6t ekspertow,
organ wykonawczy

9. Przyjecie Strategii Rozwoju — uchwata listopad |organ stanowiacy

10. Promocja strategii grudzienn |organ wykonawczy

Zrodto: opracowanie wiasne.

Plan realizacji projektu powinien by¢ realistyczny, dostosowany do specy-
fiki danej jednostki samorzadu terytorialnego. W tym celu kazdemu etapowi
przypisany jest okreSlony czas jego wykonania. Procesowi budowy strategii
towarzyszy zawsze ryzyko i niepewnos¢, dlatego nie powinno si¢ przyjmowac
zatozen skrajnie optymistyczych lub skrajnie pesymistycznych, a harmonogram
prac powinien uwzglednia¢ mozliwoS¢ wystapienia problemow na kazdym
etapie projektu. Dlatego tez wskazanie momentOw rozpoczecia i zakonczenia
poszczegOlnych zadan powinno zawiera¢ pewne rezerwy czasowe.

Rownie waznym zadaniem jest wskazanie organow, podmiotOw i 0sOb
odpowiedzialnych za przygotowanie, uchwalenie i promocje strategii. Daje
to mozliwo$¢ monitorowania przebiegu catego procesu jej opracowywania,
utatwia koordynacje prac nad projektem, pozwala zidentyfikowac potencjal-
ne opdznienia czy zagrozenia przyjetych terminéw (dla przejrzystoSci warto
zastosowa¢ harmonogram Gantta).

Prace nad strategia rozpoczynaja spotkania robocze. Ich inicjatorem moze
by¢ zaréwno organ stanowiacy, jak i organ wykonawczy jednostki samorzadu
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terytorialnego. Celem jest wypracowanie decyzji zmierzajacej do rozpoczecia
prac nad tworzeniem nowej strategii rozwoju lub aktualizacjg istniejacej. Etap
ten moze finalizowa¢ podjeta przez organ stanowigcy uchwata intencyjna
w sprawie przystapienia do opracowania strategii rozwoju JSTS.

Waznym elementem prac nad opracowaniem strategii jest powolanie
zespolu roboczego pracujacego nad strategia®. Moze by¢ on ztozony wytacz-
nie z pracownikow urzedu i radnych, w innym wariancie cz¢$¢ lub catos¢
zadan moze by¢ powierzona podmiotom zewngtrznym (metoda ekspercka).
Mozna zastosowac takze metode partycypacyjna, gdzie specjalnie powota-
ny zespoOl opracowuje plan strategiczny wedlug procedury i pod kierunkiem
zewnetrznego konsultanta, lub ekspercko-partycypacyjna, ktéra obejmuje
prace jak w metodzie partycypacyjnej, z uwzglednieniem wktadu koncepcyj-
nego konsultantow i ekspertow.

Do prac (przynajmniej w formie konsultacji) warto zaprosi¢ oponentdw,
lepiej bowiem potencjalne konflikty rozwigza¢ we wstepnych dyskusjach
i na etapie podejmowania decyzji, niz doprowadzi¢ do konfrontacji w czasie
wdrazania ustalen planu. W praktyce r6znorodnos$¢ pogladow w procesie
planowania cz¢sto przynosi znaczace korzySci. Plan, ktory jest wynikiem dys-
kusji i negocjacji, czesto zawiera kompromis, w ktorym dzigki Scieraniu si¢
przeciwstawnych punktéw widzenia wypracowuje si¢ wspOlnie zaakceptowane
rozwigzania.

Kolejne etapy prac moga przebiega¢ rownolegle. Z jednej strony rozpo-
czyna si¢ proces uspolecznienia budowy strategii, z drugiej, prace eksperc-
kie nad diagnoza stanu istniejgcego. Waznym elementem uspolecznienia sg
konsultacje. Moga one przybiera¢ rozne formy — od bezposSrednich spotkan
z mieszkancami, przez badania ankietowe grup reprezentatywnych, skonczyw-
szy na szerokich konsultacjach prowadzonych przy wykorzystaniu Internetu.

8 Podstawa prawna: dla gminy art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.; dla powiatu
art. 12, pkt. 4 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym — Dz.U.
Nr 142, poz. 1592 z 2001 r. z p6zn. zm.; dla wojewddztwa art. 12 a ustawy z dnia 5 czer-
wca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa — Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1590 z p6zn. zm.

9 Z praktyki wynika, ze w pracach takich zespoldéw roboczych w rdznej formie biorg
udzial przedstawiciele wtadz samorzadowych (Rady, Zarzadu), wytypowani pracownicy
Urzedu Gminy, przedstawiciele organizacji politycznych i spotecznych, przedstawiciele
podmiotéw gospodarczych, instytucji lokalnych i innych grup intereséw, inne osoby
o wysokiej aktywnoSci lub pozycji spotecznej — tzw. lokalne autorytety, lokalni liderzy
— znani (zaproszeni do prac) i ewentualnie potencjalni, ktdrzy zgtosza cheé wiaczenia
si¢ do pracy nad strategia przedstawiciele istotnych dla rozwoju instytucji zewnetrznych
(np. wladz powiatu, urzgdu pracy, bankéw).



202 JACEK SIERAK

Dzialania te majg na celu mozliwie obiektywne poznanie preferencji spotecz-
nych dotyczacych przysztej wizji gminy.

Diagnoza stanu istniejgcego polega na ocenie aktualnego poziomu roz-
woju jednostki terytorialnej, wskazaniu wystepujacych probleméw jej funk-
cjonowania. Wtasciwe sformutowanie probleméw jest punktem wyjScia do
budowy strategii.

Nastepny, piaty etap stanowig prace zwigzane z przygotowaniem projektu
strategii rozwoju. Rozpoczyna go analiza diagnozy stanu istniejacego. Kolej-
nym krokiem jest przejScie od diagnozy do wyznaczenia celow. Stuzy temu
przeprowadzenie analizy SWOT, wskazujacej wewngtrzne i zewngtrzne uwa-
runkowania (pozytywne i negatywne) rozwoju danej jednostki terytorialnej.
W ramach kolejnego etapu nastepuje wyznaczanie celéw — generalnego celu
kierunkowego, celow strategicznych i operacyjnych.

Po zakoficzeniu tych etapow zaczyna si¢ przygotowanie wlasciwego pro-
jektu strategii rozwoju, a nastgpnie poddanie go kolejnej fazie konsultacji.
Prace konczy podjecie uchwaly przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego.

W harmonogramie prac planuje si¢ rOwniez czas na upowszechnienie,
promocj¢ i monitoring realizacji uchwalonej strategii. Zatozenia wdrazania
1 monitoringu strategii powinny by¢ integralng czeScia calego dokumentu.

3. ZARZADZANIE STRATEGICZNE PROCESAMI INWESTYCYJNYMI
3.1. Specyfika inwestycji w sektorze publicznym

Inwestowanie jest jedng z podstawowych sfer dziatalnoSci spoteczno-
-gospodarczej samorzadu terytorialnego. Obejmuje ono przedsigwzigcia
infrastruktury komunalnej i spolecznej. Inwestycje realizowane przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego maja bezposSredni wplyw na poziom zycia
mieszkafncow, tworza warunki do prowadzenia dziatalnoSci inwestycyjnej
innym podmiotom, przyczyniaja si¢ takze do wzrostu konkurencyjnoSci
jednostki terytorialenej, a tym samym przyciggaja nowych mieszkancow
1 inwestorow.

Literatura z zakresu ekonomii podaje wiele definicji terminu ,,inwestycja”,
z ktorych najbardziej powszechna brzmi nastepujaco: inwestycja jest w istocie
biezgcym wyrzeczeniem dla przyszlych korzyscil0. Przez projekt inwestycyjny

10 'W. Flak, Inwestor. Inwestycje rzeczowe, C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 3-4.
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nalezy rozumie¢ diugookresowe zaangazowanie zasobOw ekonomicznych,
dokonane w celu produkowania i uzyskiwania korzySci netto w przysztosci.
Natomiast procesem inwestycyjnym okreSla si¢ ogot czynnosci i dziatan zmie-
rzajacych do osiagniecia projektowanych efektow, zazwyczaj o charakterze
materialnym!1.

Problematyka dziatalnoSci inwestycyjnej jest tematem ztozonym i wie-
lowatkowym, stanowi element systemu zarzadzania. Efektywne prowadze-
nie dziatalnoSci powinno by¢ realizowane z wykorzystaniem mechanizmow
zarzadzania inwestycjami w przedsigbiorstwie, oczywiscie przy uwzglednieniu
specyfiki inwestycji publicznych.

Zarzadzanie w procesie inwestycyjnym oznacza podejmowanie decyzji
na wszystkich etapach (fazach) procesu inwestycyjnego. Odnoszac si¢ do
podanych wczesniej ogolnych definicji, zarzadzanie dzialalnoScig inwestycyj-
ng jednostki samorzadu terytorialengo mozna rozumie¢ jako planowanie,
organizowanie, przekazywanie polecef, koordynacje i egzekwowanie decyzji
w celu osiggniecia zamierzonych efektow jako skutku procesu inwestycyjnego,
czyli takie zarzadzanie, ktore prowadzi do skutecznego osiggania priorytetow
spotecznosci lokalnej przy efektywnym wykorzystaniu naktadow finansowych.

Oceng optacalnosci projektu inwestycyjnego w przedsigbiorstwie mozna
przeprowadzi¢, stosujac analiz¢ kosztow i korzySci. Analiza taka moze mieé
rOwniez znaczenie w przypadku inwestycji jednostek samorzadu terytorialne-
go, wiaze si¢ to jednak z wieloma problemami. O ile ustalenie kosztow zwig-
zanych z projektami w zakresie infrastruktury nie stanowi problemu, o tyle
identyfikacja korzySci czesto sprawia trudnosci. Czesto korzysci te nie w petni
przejawiaja sie¢ bezposrednio, a stosowane przyblizenia sg trudno mierzalne
i nie weryfikowane przez rynek.

Analiza kosztow i korzySci moze by¢ narzedziem wykorzystywanym zarow-
no w procesie podejmowania decyzji 0 rozpoczeciu inwestycji, jak i oceny
efektywnosci funkcjonujacych obiektdéw. Zgodnie z metodologia UNIDO
obejmuje kilka etapow:

* identyfikacje mozliwosci inwestycyjnych (studium mozliwosci),
* analiz¢ wariantow i ich wstepng selekcje,

* wstepne studium przedrealizacyjne (pre-feasibility),

* ostateczng wersje projektu (studium feasibility),

* oceng projektu i podjecie decyzji inwestycyjnych.

' 'W.A. Werner, Zarzqdzanie w procesie inwestycyjnym, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Warszawskiej, Warszawa 1999, s. 5.
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Podsumowujac, ocena finansowa projektu realizowanego przez przed-
sigbiorstwo obejmuje oszacowanie, analiz¢ i wycen¢ niezbednych naktadow
projektu, wytwarzanych produktéw oraz przysztych korzySci netto, wyrazo-
nych w kategoriach finansowych. Ocena ta nakierowana jest na oszacowanie
finansowej zasadnosci realizacji projektu z punktu widzenia inwestoréw ten
projekt finansujacych.

W modelu zarzadzania strategicznego stawiane sa wymogi stosowania zin-
tegrowanych instrumentow zarzadzania procesami inwestycyjnymi. Podejmo-
wane decyzje powinny wynikac z realizowanej strategii rozwoju, wieloletnich
planow i programow inwestycyjnych oraz planow finansowych.

Cykl realizacji inwestycyjnych zadan infrastrukturalnych trwa cze¢sto kil-
kanascie lat (budowa wodociagdw, kanalizacji, modernizacja i budowa drdg),
dlatego planowanie wieloletnie powinno opierac si¢ na analizach finanso-
wych o charakterze diugoterminowym. Jest to na tyle istotne, ze lokalne
i regionalne potrzeby inwestycyjne znacznie przekraczajg mozliwoSci finan-
sowe samorzadow. Jednostki samorzadu terytorialnego naleza wprawdzie
do wiarygodnych podmiotow, istnieja jednak granice ich zdolnoSci kredy-
towej. Analizy finansowe dajag mozliwoS¢ zestawienia Zrodet finansowania,
w postaci montazu finansowego wybranych programow inwestycyjnych oraz
catego wieloletniego planu inwestycyjnego. Przez montaz finansowy nalezy tu
rozumie¢ dobor i potgczenie wielu efektywnych i mozliwych do zastosowania
zrodet finansowania inwestycji oraz ich zastosowanie w celu maksymalizacji
naktadow na projekty inwestycyjne w trakcie ich realizacji w okresie objetym
wieloletnim programem inwestycyjnym (4-5 lat). Prognozy nie powinny by¢
ograniczane do jednej inwestycji, gdyz moze to zagrozi¢ harmonogramom
realizacji innych zadan, a niewtaSciwie zbudowany program moze prowadzi¢
do zachwiania plynnosci finansowej JST. Narzedzia analizy finansowej powin-
ny wiec stuzy¢ przygotowaniu wieloletnich programow budzetowych.

Dokonujac wyboru programéw i zadan inwestycyjnych, nalezy zwroci¢
uwage na:

* liste preferowanych przedsiewziec inwestycyjnych w danym roku budzeto-
wym oraz wynikajacych z preferencji spotecznych w diuzszym okresie,

* wykazanie, w jakim stopniu preferowane inwestycje beda mialy wplyw
na biezaca i przyszla sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorial-
nego,

* wyliczenie kosztow i korzySci wynikajacych z realizacji wydatkow inwesty-
cyjnych,

* zgodno§¢ z innymi preferowanymi zadaniami (programami) inwestycyj-
nymi w cyklu rocznym i wieloletnim,
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W modelu zarzadzania strategicznego podstawa podejmowanych decy-
zji powinien by¢ wieloletni cykl realizacji inwestycji. Obejmuje on nastgpu-
jace fazy:

* programowanie,

* identyfikacja,

* ocena efektywnoSci,
e finansowanie,

* realizacja,

* ocena koncowa.

Programowanie — etap, w ktorym identyfikowane sa potrzeby inwencyjne.
Programy opracowywane lokalnie powinny uwzglednia¢ priorytety strategii
wojewddzkich oraz zadania realizowane w sgsiednich jednostkach. Zadania
wynikajace z celow strategicznych powiatow i gmin powinny by¢ wzajemnie
powigzane.

Identyfikacja — etap przegladu i weryfikacji zgloszonych projektow (pro-
gramo6w) inwestycyjnych. Kluczowym zadaniem jest ustalenie priorytetow
pomigdzy konkurencyjnymi zadaniami. W pierwszej kolejnosSci powinny
zosta¢ wybrane inwestycje, ktorych korzySci (ekonomiczne, spoleczne, eko-
logiczne) beda najwigksze. Stuzy temu sporzadzenie rankingu programoéow
inwestycyjnych.

Ocena efektywnos$ci — etap szczegOtowe] oceny zadan realizowanych
w ramach poszczegOlnych programéw inwestycyjnych z punktu widzenia
efektywnosci ich realizacji. Etap ten obejmuje szczegdtowa analize kosztow
i korzysci zwigzanych z realizacjg kazdego projektu inwestycyjnego, z wyli-
czeniem wskaznikow efektywnoSci oraz wykazaniem zasadnoSci realizacji
konkretnych zadan.

Finansowanie — etap analiz mozliwoSci finansowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz okreSlenia Zrodel finansowania proponowanych zadan
inwestycyjnych. Obejmuja one mozliwie precyzyjne oszacowanie docho-
dow i1 wydatkow biezacych, wyliczenie wolnych Srodkow, okreSlenie zdol-
nosci kredytowej, propozycje montazu finansowego inwestycji. Dokonujac
wyboru Zrddet finansowania, nalezy wzig¢ pod uwage ich dostepnos$¢, moz-
liwosci i cel ich zastosowania, wtaSciwosci oraz koszt i ryzyko pozyskania
Srodkow.

Realizacja — etap obejmujacy formalne dziatania zwigzane z realizacja
projektu (programu) inwestycyjnego. Prace powinny przebiega¢ zgodnie
z zatwierdzonym harmonogramem rzeczowo-finansowym.

Ocena konicowa — polega na poréwnaniu rezultatow realizacji projektu/
programu z zalozeniami przyjetymi na etapie programowania i identyfikacji
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oraz ocenie stopnia osiagni¢cia zatozonych celow. Statymi elementami powin-
ny tu by¢ monitoring i kontrola realizacji kazdego programu inwestycyjnego.

Staltym dylematem wobec nie zaspokojonych potrzeb inwestowania jest
problem, czy rozpoczyna¢ i prowadzi¢ rOwnocze$nie realizacje kilku r6znych
inwestycji w réznych grupach tematycznych (np. oSwiata, zdrowie, gospo-
darka komunalna), czy tez koncentrowac si¢ na realizacji niewielu wybranych
tematycznie zadan. OdpowiedZ na to pytanie jest ztozona, kazdorazowo jest
wynikiem przeprowadzonych lokalnie analiz potrzeb zestawionych z mozli-
wosciami ich realizacji.

3.2. Wieloletni Plan Inwestycyjny

Strategia rozwoju jako dokument o diugim horyzoncie czasowym nie
wymaga bilansowania jej potrzeb i mozliwosci inwestycyjnych. Dlatego tez,
w procesie zarzadzania strategicznego konieczne jest przyjecie dokumen-
tu stanowigcego instrument realizacji dtugookresowej polityki inwestycyj-
nej. Moze nim by¢ Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI), ktory przypisuje
poszczegOlnym przedsigwzieciom harmonogramy finansowania zadan inwe-
stycyjnych w powigzaniu z mozliwoSciami finansowymi jednostki samorzadu
terytorialnego.

Swiadoma i konsekwentna realizacja ustalefi zawartych w strategii roz-
woju wigze si¢ w duzej mierze z inwestycjami komunalnymi. Liczba i zakres
rzeczowy tych przedsiewzie¢ zazwyczaj znacznie przekracza mozliwoSci ich
sfinansowania, dlatego tez nie mozna ich rozpoczyna¢ w jednym czasie. W tej
sytuacji nalezy okresli¢ liste zadah priorytetowych, tzn. takich, ktore trzeba
realizowaC w pierwszej kolejnosci. Wymaga to uporzadkowania i koordynacji
inwestycji nie tylko w skali jednego roku, ale i wieloletnie;j.

Wieloletni Plan Inwestycyjny to dokument, ktory zawiera list¢ wybra-
nych zadan inwestycyjnych zatwierdzonych do realizacji w perspektywie kilku
lat wraz z opisem rzeczowym i okreSlonymi Zrodtami finansowania, ujetym
w rozbiciu na poszczegOlne lata. Jest to proces decyzyjny wprowadzajacy
nowg jakoS¢ zarzgdzania — proces, ktory koordynuje dziatalno$¢ inwestycyjng
ze strategicznym programem zrownowazonego rozwoju JST, oczekiwaniami
mieszkancow i mozliwosciami finansowymi jednostki samorzadowe;.

Celem wprowadzenia WPI jest uporzadkowanie procesu inwestycyjne-
go, w szczegOlnosci wiaSciwe planowanie, programowanie i realizacja zadan
inwestycyjnych w Scistym powigzaniu z potencjatem finansowym jednostki
samorzadu terytorialnego. Wieloletni Plan Inwestycyjny jest narzedziem
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racjonalnego, strategicznego planowania, programowania i realizacji zadan
inwestycyjnych. Jego uchwalenie pozwala na skuteczng koordynacj¢ zarza-
dzania inwestycjami i zarzadzania finansami, umozliwia racjonalne i konse-
kwentne planowanie wydatkowania Srodkoéw finansowych znajdujacych si¢
w budzecie. WPI daje rOwniez podstawy do okreSlenia zapotrzebowania na
Srodki z funduszy Unii Europejskiej. Stanowi on instrument sterujacy, faczacy
wybrane najwazniejsze kierunki dziatan zapisane w strategii z konkretnymi
inwestycjami umozliwiajacymi realizacje tych dzialan. Dobrze przygotowany
WPI pozwala na skuteczne zarzadzanie procesami inwestycyjnymi oraz pla-
nowanie zadan wedtug realistycznej oceny mozliwosci finansowych.

Dokument ten ma takze umozliwia¢ logiczne i wiaSciwe planowanie
budzetu. Brak dlugoterminowych plandéw dotyczacych rozwoju inwestycji
powoduje wiele problemow w zarzadzaniu finansami, a w szczegolnosci przy
ustalaniu zapisow budzetu na dany rok. Wiadza wykonawcza przedstawia
,wlasne” zadania inwestycyjne, rada gminy forsuje ,,swoje”, a mieszkancy
oczekuja czestokro€ realizacji zupetnie innych inwestycji. Taka sytuacja rodzi
wiele konfliktow i sporow niesprzyjajacych dtugookresowemu i harmonijnemu
rozwojowi gminy. Stanowi tez bariere osiagania celOw biezacych. W praktyce
uchwalenie dobrze i racjonalnie przygotowanego wieloletniego planu inwesty-
cyjnego zmniejsza napigcia i konflikty przy uchwalaniu corocznych budzetow.
Wydatki inwestycyjne kolejnych lat sg w takiej sytuacji konsekwencjg zapisow
przyjetego wezesniej ustalen wieloletnich.

Wieloletni Plan Inwestycyjny powinien w swej tresci stanowi€ zestawienie
nastepujacych informacji o inwestycjach:

* lista zadan inwestycyjnych w uktadzie priorytetowym (rankingowym)
przewidzianych do realizacji wraz z zakresem rzeczowym i finansowym,

w rozbiciu na poszczegdlne lata,

* wielkos¢ Srodkdw przeznaczonych na poszczegdlne zadania inwestycyjne,

w rozbiciu na poszczegOlne lata,

* podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegdlnych zadan inwestycyj-
nych,
* terminy realizacji poszczeg6Olnych zadan inwestycyjnych.

Inicjatywa przygotowania i wdrozenia systemu wieloletniego planowa-
nia inwestycyjnego zazwyczaj lezy po stronie wiladzy wykonawczej jednostki
samorzadowej, ktora stara si¢ stworzyC jak najkorzystniejsze warunki dla jej
dtugoletniego i harmonijnego rozwoju. Istotnym elementem procedury WPI
jest takze mozliwoS¢ partycypacji spolecznej w jego przygotowaniu, ktora
pozwala tworzy¢ wieloletnie plany inwestycyjne stuzace wszystkim mieszkan-
com, a nie tylko opcji rzadzace;j.
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Przystepujac do opracowania WPI nalezy przyja¢ pewne zasady i harmo-
nogram prac.

Po pierwsze nalezy okresli¢ horyzont czasowy planu. Z doswiadczen pol-
skich wynika, ze powinien on obejmowac 4-6 lat, a wigc wykazywac zwigzek
z kadencyjnoScig funkcjonowania organow jednostek samorzadu terytorial-
nego. Praktyka realizacji WPI w gminach pokazuje, ze najlepiej sprawdzajg
sie plany o charakterze ,,kroczacym”, corocznie aktualizowane i uzupetniane
informacjami o etapie zaawansowania poszczegolnych zadan inwestycyjnych
oraz identyfikujace zamierzenia na kolejny rok, konczacy czasowy wymiar
planu.

Po drugie — prace nad planem sg realizowane zgodnie z przyj¢ta proce-
dura, na podstawie ustalonych harmonogramoéw i kryteriow doboru zadan
(np. wedtug ustalent uchwatly organu stanowiacego). Jednoznacznie powinny
zostaé takze okresSlone zasady wprowadzania korekt i uaktualniania planu.

Po trzecie WPI jest efektywnym instrumentem zarzadzania. Jego zapisy
tworzone s3 w powigzaniu ze strategia rozwoju i wieloletnig prognoza finan-
sowa. Zawsze jest planem realnym, a nie ,koncertem zyczen”. Z punktu
widzenia procesOw zarzadzania strategicznego moOwimy tu o zastosowaniu
trzech zintegrowanych instrumentow zarzadzania.

Po czwarte proces budowy wieloletniego planu inwestycyjnego zaklada
jego uspotecznienie. Proces sporzadzania WPI wymaga zaangazowania wielu
0sOb oraz podzialu obowiazkow i kompetencji migdzy nimi. Sam dokument
moze by¢ opracowany przez wyspecjalizowang jednostka wyodregbniong
w strukturze gminy lub przez zesp6t zewnetrznych ekspertéw. Jest wiele
powodow, dla ktorych warto angazowa¢ w proces decyzyjny WPI mieszkan-
cOw, organizacje, lokalne podmioty gospodarcze. Sposrod najwazniejszych
mozna wymieni¢ atut zbiorowej wiedzy o sytuacji i miejscowych uwarun-
kowaniach oraz doSwiadczenie szerokiej reprezentacji mieszkancow, ktore-
go nie da si¢ zrownowazy¢ wiedza lokalnych przywddcow i zewnetrznych
ekspertow. Ponadto, wspolpracujac z mieszkancami, tatwiej jest uzyskac ich
akceptacje dla przyjetych projektow i, co jest szczegOlnie wazne — zwigk-
szy¢ stopien ich identyfikacji z dzialaniami podejmowanymi przez wtadze
samorzadowe.

Po piate jest planem gospodarczym realizowanym wedlug przepisow
prawa. Jego podstawg jest uchwata Rady Gminy. Jest takze dobrym narze-
dziem kontrolowania wydatkow inwestycyjnych samorzadu.

Gliowny dylemat — problem decyzyjny w calym procesie przygotowania
WPI sprowadza si¢ do znalezienia odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob przy
ograniczonych mozliwoSciach finansowych i organizacyjnych gminy wybrac
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inwestycje i harmonogram ich realizacji, tak aby korzySci byly maksymalne
w ramach posiadanych zasobow.

Harmonogram prac nad planem inwestycyjnym mozna podzieli¢ na kilka
etapow:

Etap I — Identyfikacja potrzeb inwestycyjnych

Obejmuje on diagnoz¢ stanu istniejacego, Zebranie wnioskOw i analiza zglo-
szonych potrzeb, wyznaczenie osOb odpowiedzialnych za kontrol¢ i koor-
dynowanie procesu gromadzenia oraz analizy danych na temat zgtaszanych
potrzeb inwestycyjnych w krotkim, Srednim lub dtugim okresie, a takze poten-
cjalnych zrédet ich sfinansowania

Etap II — Sporzadzenie wnioskOw inwestycyjnych

Dokonuje si¢ tu wstepnego wyboru przedsiewzi¢¢ do WPI. Podstawg tego jest
zebranie danych o wnioskowanych zadaniach, przygotowanie wstepnej listy
zadan i ich weryfikacja. Aby pogodzi¢ r6zne, bezposrednio nieporéwnywalne
kryteria (np. spoteczne, gospodarcze czy ekologiczne), nalezy okreSli¢ kryteria
ich priorytetyzacjil2. Powinno to prowadzi¢ do wyboru tych zadan, ktorych
korzysci (spoteczne, gospodarcze, ekologiczne itd.) sg najwigksze.

Etap III — Ustalenie listy zadah wedtug priorytetéw inwestycyjnych

W ramach prowadzonych tu prac zestawia si¢ zebrane wnioski inwestycyjne
i je ocenia (na podstawie przyjetych kryteriow ocen). Stanowi to podstawe
do ustalenie rankingu preferowanych zadan. Oceny zadan dokonywane sg
przy uwzglednieniu kryteriow o charakterze organizacyjnym, technicznym,
finansowym i spotecznym. Waznym elementem decyzyjnym jest catoSciowa

12 'Wsrdd przyktadowych kryteriow ocen stosowanych w procesie ustalania rankingu

zadaf mozna wymieni¢:

* korzySci spotecznych wynikajacych z jego realizacji,

* koszty zwigzane z jego realizacja,

* zyski netto,

* zrddla sfinansowania wydatkéw zwigzanych z wykonaniem danego zadania,

* kosztu pozyskania kapitalu obcego,

* stopief pilnosci zadania (pilne, konieczne, wskazane, kontynuowane, odktadane),

* wplywu realizacji danego zadania na §rodowisko, estetyke, sfere spoteczna, warunki
gospodarowania na terenie gminy,

* stopnia niepewnoSci i ryzyka jego wykonania,

* korzySci wynikajacych z powiazan z innymi zadaniami inwestycyjnymi (planowa-
nymi, obecnie realizowanymi i juz zrealizowanymi),

* wplywu danego zadania inwestycyjnego na stosunki z innymi gminami.



210 JACEK SIERAK

ocena mozliwosci realizacji inwestycji, wynikajaca z ocen czastkowych formu-
fowanych na podstawie wskazanych kryteriow czastkowych.

Etap IV — Wybor zadan do realizacji

Przygotowuje si¢ tu wstepny projekt WPI. Podstawa wlasciwego wyboru zadan
do realizacji jest dostosowanie zakresu planowanych zadafn do mozliwoSci
finansowych JST, w wybranym scenariuszu prognozy finansowej. Na tej pod-
stawie okresla si¢ limity wydatkOw inwestycyjnych kolejnych lat w okreSlonym
scenariuszu prognozy finansowe;j.

Etap V - Opracowanie zrownowazonego projektu WPI

Ma tu miejsce opracowanie wersji projektowej WPI, jej weryfikacja, a nastep-
nie opracowanie zrOwnowazonego projektu dokumentu. Dokonuje si¢ tu
takze analizy montazu finansowego poszczegolnych zadan i catego WPI. Jego
czelcig sktadowa sg konsultacje spoleczne i analiza wynikajacych z niej uwag,
wnioskow.

Etap VI - zatwierdzenie projektu i uchwalenie WPI

W ramach prowadzonych prac nastgpuje zatwierdzenie ostatecznej wersji
planu dokumentu przez organ wykonawczy, a cato$¢ prac konczy podjecie
uchwaty w sprawie przyjecia WPI i jej upowszechnienie.

Wsrdd korzySci zastosowania wieloletniego planowania finansowego

wymienia si¢:

* podniesienie jakoSci zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego,

* przetamanie perspektywy jednorocznej planowania inwestycji,

* stworzenie mechanizmu, ktory pozwala bardziej obiektywnie i racjonalnie
ustali¢ kolejnos¢ realizacji inwestycji,

* stabilnoS¢ i przejrzysto$¢ polityki inwestycyjnej gminy, powiatu,

* ograniczenie strat finansowych poprzez dtugofalowa analize mozliwoSci
inwestycyjnych.

4. ZARZADZANIE FINANSAMI — WIELOLETNIA STRATEGIA FINANSOWA
JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W procesie strategicznego zarzadzania gming finanse odgrywaja podsta-
wowg role. Warunkiem sukcesu kazdej jednostki samorzadu terytorialnego
jest prawidlowe prowadzenie gospodarki finansowej oraz zarzgdzanie finan-
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sami. Kazda podejmowana decyzja, niezaleznie, czy dotyczy spraw jej bieza-

cego funkcjonowania czy rozwoju, ma swdj wymiar finansowy. Mozliwosci

finansowe gminy w Scistym powigzaniu z jakoScig zarzadzania stanowig wiec
podstawe do wyznaczania strategicznych celow jej funkcjonowania i rozwoju.

Zarzadzanie finansami gminy mozna zdefiniowa¢ jako ziozony proces
polegajacy na podejmowaniu przez jej organy stanowigce i wykonawcze wielu
roznych wzajemnie powigzanych dziatan i decyzji stuzacych maksymalizacji
ekonomicznych i spolecznych efektow, zgodnie z przyjetymi celami biezacymi
i strategicznymil3,

Sformutowana definicja ktadzie nacisk na prowadzenie polityki finanso-
wej i gospodarki budzetowej gminy, ukierunkowanej na zarzadzanie, a nie
tylko administrowanie finansami. Odpowiada to formulowanym wczeS$niej
definicjom procesu zarzadzania strategicznego, wykorzystujacego szerokie
instrumentarium w postaci strategii rozwoju gminy, wieloletnich programow
i plandéw inwestycyjnych, prognoz budzetu, montazu finansowego inwestycji,
badania zdolnoSci kredytowej i plynnosci finansowej JST.

W zarzadzaniu finansami JST nalezy wyr6zni€ wiele waznych elementow,
jak:

* planowanie budzetowe — w szczegOlnosci rola budzetu jako instrumentu
zarzadzania gming i gospodarkg lokalna;

* planowanie finansowe o charakterze $rednio i dtugookresowym —w ktorym
wyznacza si¢ cele i mozliwosci ich realizacji, w szczeg6lnoSci poszukujac
odpowiedzi na pytania: co wtadze lokalne chcg osiagnaé, jak zamierzajg
zrealizowac plany, w jakim czasie chca uzyskaé efekty;

* finansowanie inwestycji — zestawienie zadan inwestycyjnych oraz okresle-
nie mozliwoSci ich finansowania (montaz finansowy projektoéw), zgodnie
z realizowanymi planami i programami inwestycyjnymi;

* badanie plynnosci finansowej oraz zarzadzanie dtugiem gminy — prowa-
dzenie analiz efektywnoSci z punktu widzenia wypelniania przez gming
wymogow ustawy o finansach publicznych oraz ekonomicznych barier
siegania po instrumenty dtuzne;

* podejmowania przez gmin¢ dziatalnoSci gospodarczej — jako elementu
wplywajacego na dochody i wydatki budzetu w krotkim i dlugim okresie;

* kontroli finansowej i nadzoru nad dzialalnoScig gminy — dla zapewnienia
prawidlowosci i racjonalizacji finanséw gminy.

—_
W

J. Sierak, Zarzqdzanie finansami jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] Zarzqdzanie
gospodarkq i finansami gminy, H. Sochacka-Krysiak (red.), Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 20006, s. 183.
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Zarzadzanie finansami samorzadu terytorialnego jest wiec waznym ele-
mentem zarzadzania publicznego. Powinno by¢ zintegrowane z innymi instru-
mentami zarzadzania strategicznego, gléwnie ze strategiag rozwoju gminy,
wieloletnimi planami inwestycyjnymi i instrumentami planowania przestrzen-
nego.

Praktyka funkcjonowania samorzadu terytorialnego pozwala wyodrebnic¢
dwa podstawowe modele zarzadzania:

1) administrowanie — jako model biurokratyczny, charakteryzujacy si¢
pasywnoscig wiadz i ograniczonoS$cig stosowania nowoczesnych metod
zarzadzania (planowanie §rednio-, dlugookresowe, analizy kosztéw, ana-
lizy wariantowe);

2) zarzadzanie strategiczne — rozumiane jako zintegrowany proces ksztatto-
wania dochodow i wydatkoéw budzetowych w ujeciu rocznym i wieloletnim,
uwzgledniajacy rachunek kosztow i korzySci, wykorzystujacy dostepne
instrumenty zarzadzania w powigzaniu z dlugookresowg polityka wtadz
samorzadowych (spoteczna, gospodarcza, przestrzenna, ochrony $rodo-
wiska).

Skuteczna i efektywna realizacja ustalen zawartych w strategii, studiach
i planach zagospodarowania przestrzennego oraz w wieloletnim planie inwe-
stycyjnym wymaga zapewnienia odpowiednich Srodkéw finansowych na ich
realizacje. Ich racjonalnemu zaplanowaniu stuza dwa podstawowe instrumen-
ty: budzet i wieloletnia strategia finansowy (w skrocie WSF) jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Stanowig one narzedzia efektywnego gospodarowania
Srodkami publicznymi, poprzez:
* powigzanie celow rozwoju ze Srodkami finansowymi,
* wzajemne dostosowanie celow krotko-, Srednio- i dlugookresowych,
* badanie efektywnoSci wydatkowania Srodkow finansowych na poszcze-
golne zadania realizacyjne,
* harmonizowanie strumieni dochodow i wydatkow budzetowych.

Budujac plany finansowe, mozna zastosowa¢ dwie podstawowe metody:
dochodowg i wydatkowa. W pierwszej z nich do poziomu dochodéw dosto-
sowywana jest wielkoS¢ wydatkow, podlegajacych stalemu procesowi racjo-
nalizacji. W sytuacji koniecznej nast¢puje zaciagnigcie dtugu, ma to miejsce
zazwyczaj w celu realizacji rozszerzonego zakresu zadan inwestycyjnych.
W przypadku wystapienia nierOwnowagi budzetowe] nast¢puje obnizenie
wielkoSci wydatkow stosownie do mozliwosci dochodowych budzetu. Druga
z metod za podstawe przyjmuje zrealizowanie ustalonego zakresu wydat-
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kow, finansowanych dochodami budzetowymi, a w przypadku wystapienia
luki finansowej — innymi Zrddtami finansowania, gtownie — instrumentami
dtuznymi. Praktyka wykazuje, ze metoda ta w mniejszym stopniu sprzyja
racjonalizacji wydatkow budzetowych. O zastosowaniu jednej z powyzszych
metod decyduje przyjeta przez wladze lokalng polityka finansowa. Metoda
dochodowa ma zazwyczaj zastosowanie w strategicznym modelu zarzadzania
jednostka samorzadu terytorialnego, a metoda wydatkowa — w modelu admi-
nistracyjnym.

Narzedziem realizacji wieloletniego planowania finansowego, jako instru-
mentu zarzadzania strategicznego, sa prognozy finansowe. Maja one zastoso-
wanie w budowie alternatywnych scenariuszy dochodow i wydatkdow, a takze
w dokonywaniu oceny zdolnoSci kredytowej i analizy plynno$ci finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego. Tworzenie prognoz opiera si¢ na mozli-
wie precyzyjnym oszacowaniu elementow skfadowych budzetu, tj. poszczegodl-
nych Zrddet dochodow oraz rodzajow wydatkdw, przy uwzglednieniu zatozen
makroekonomicznych (wskazniki inflacji, wzrostu gospodarczego) oraz uwa-
runkowan lokalnych.

Tworzac prognoze budzetu, nalezy:

* dokona¢ szacunku dochodéw budzetu — bazujac na trendach historycz-
nych, zatozeniach makroekonomicznych, uwarunkowaniach lokalnych,
w tym na czynnikach ksztattujacych tempo wzrostu tych dochodéw
(np. zmiana miejscowego planu zagospodarowania infrastrukturalnego,
rozw0j infrastruktury itp.),

* przeprowadzi¢ szacunki biezacych wydatkow budzetowych, ze wskazaniem
mozliwosci ich racjonalizacji (np. na podstawie przeprowadzonych analiz
kosztow),

* opracowac program inwestycji kapitalowych krotkoterminowych i wielo-
letnich,

* dokona¢ analizy zdolnoSci kredytowej, z uwzglednieniem juz zaciaggnie-
tego i planowanego diugu, z okreSleniem terminOw jego splaty w okresie
objetym planowaniem,

* zbudowa¢ alternatywne scenariusze dochoddéw i wydatkow lat przysziych,
bazujac na roznych zatozeniach polityki finansowej i gospodarki budze-
towej,

e okresli¢ warunki utrzymania plynnoSci finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego,

* dokona¢ wyboru preferowanego scenariusza prognozy budzetu.
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Opracowujac prognozy budzetu, mozna zastosowaC nastgpujace etapy
prac:

1) wyznaczenie wlasnego potencjalu finansowego i inwestycyjnego. Im wyz-
sza jest jego wartoS¢, tym lepsza jest kondycja finansowa jednostki samo-
rzadu terytorialnego;

2) wyznaczenie rozmiardéw luki finansowej — zestawienie planowanego
zakresu zadan inwestycyjnych z wlasnym potencjalem inwestycyjnym.
Jednostka samorzadu terytorialnego moze realizowaC program inwesty-
cyjny przekraczajacy poziom wlasnego potencjatu, zasilajac go Srodkami
dtuznymi, np. kredytami lub obligacjami;

3) wyznaczenie zdolnosci kredytowej jednostki samorzadu terytorialnego
poprzez oceng biezacego poziomu zadluzenia oraz symulacje zaciggania
diugu (inwestycyjnego) w okresach przyszlych — w zestawieniu z mozliwo-
Scig splaty tych zobowigzan. Takie uj¢cie pozwala na prawidtowa oceng
biezacej i przysztej sytuacji finansowej JST w aspekcie podejmowania
decyzji o przyszlych zobowigzaniach dtuznych;

4) okreslenie potencjatu finansowego po uwzglednieniu salda przychodow
1 rozchodow;

5) okreslenie warunkow utrzymania ptynnosci finansowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Kategoria ta okresla ptynno$¢ finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego, warunkujaca realizacj¢ okreSlonego scenariu-
sza polityki finansowej i gospodarki budzetowe;.

Zadania wykonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego bardzo
rzadko maja charakter roczny, zazwyczaj na ich realizacj¢ potrzeba kilku lat.
Dlatego stosowanie przez wtadze lokalne jedynie metod planowania krétko-
okresowego prowadzi w krotkim czasie do powstania probleméw na etapie
realizacji inwestycji. Powoduje tez napigcia i spory w pracach organow jed-
nostek samorzadu terytorialnego. W warunkach cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej i wynikajacych z tego zobowigzan wieloletnie planowanie finan-
sowe staje si¢ warunkiem koniecznym dla poprawy efektywnoSci gospodaro-
wania i realizacji przyspieszonego wariantu finansowania rozwoju lokalnego
oraz regionalnego.

Wzajemne powigzania wieloletnich plandéw inwestycyjnych i finanso-
wych z corocznymi budzetami sg istotnym czynnikiem poprawy efektywnoSci
gospodarowania Srodkami finansowymi pozostajacymi w gestii samorzadu
terytorialnego, a tym samym lepszego zaspokajania zbiorowych potrzeb
mieszkancow.
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Tak samo jak WPI, Wieloletnia Strategia Finansowa powinna by¢ corocz-
nie aktualizowana, aby jej ustalenia uwzglednialy nowe fakty i okolicznoSci
pojawiajace si¢ zardbwno w otoczeniu danej jednostki samorzadu terytorial-
nego, jak i wewnatrz niej.

Zakres potrzeb spoteczno-gospodarczych, jakie wystepuja prawie w kaz-
dej jednostce samorzadu terytorialnego, wymaga prowadzenia przez ich wla-
dze prorozwojowej polityki finansowej. Polityka ta winna zmierza¢ przede
wszystkim do:

* dlugookresowej maksymalizacji dochodow budzetowych,
* racjonalizacji wydatkow biezacych,
* wzrostu i poprawy efektywnoSci wykorzystania Srodkdéw inwestycyjnych.

Waznym elementem skladowym procesu zarzadzania finansami jest
zarzadzanie dlugiem. Kredyty, pozyczki i obligacje komunalne sa elementem
montazu finansowego zadan realizowanych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego. Dlatego tez duze znaczenie ma zarzadzanie dlugiem samorzado-
wym, w tym dobdr instrumentdw dluznych, okreSlenie okresu zapadalnosci
kosztow obstugi zadluzenia.

Dochody zwrotne daja podstawe do zwigkszania wydatkdw inwestycyj-
nych samorzadow, powodujg jednak zaciagniecie zobowigzah finansowych
o okreslonych kosztach oraz terminach sptat. Wynikaja z tego zarOwno pewne
korzysci, jak i koszty uwidaczniajace si¢ nie tylko w realizacji projektow, ale
takze w calej gospodarce finansowej. Wsrod korzySci mozna wymienic:

* pozyskanie znacznych zasobow kapitalu, dajacego mozliwo$¢ podejmo-
wania duzych zadan inwestycyjnych, przekraczajacych wtasny potencjat
finansowy,

* stabilizacj¢ programu inwestycyjnego w dtuzszym okresie,

* mozliwo$¢ obnizenia kosztow jednostkowych w sytuacji zwigkszenia
zakresu realizowanej inwestycji,

* generowanie dodatkowych dochodow budzetowych, pojawiajacych si¢
w wyniku realizacji nowych inwestycji (np. wplywy z podatku od nie-
ruchomoSci powstalych w wyniku realizacji projektu, wzrost wptywow
z podatkéw wspolnych z budzetem pafistwa),

* obcigzenie kosztami realizacji zadania wigkszej liczby odbiorcéw (z wybu-
dowanych obiektdéw, urzadzen i sieci skorzysta nie tylko obecne pokole-
nie, ale i kilka kolejnych; w ten sposdb nastepuje redystrybucja obcigzen
finansowych w czasie).
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Zaciaganie dlugu ma takze negatywne nastepstwa, wyrazajace si¢ m.in. w:
— ponoszeniu ci¢zaru obstugi zadtuzenia — koszty odsetek, prowiz;ji itp.,

— obcigzenie przysztych dochoddw — sptata i obstuga zadtuzenia zmniejsza
ilos¢ Ssrodkdw pozostajacych w swobodnej dyspozycji w kolejnych budzetach,
— potencjalnym pogorszeniu kondycji finansowej jednostki samorzadowe;j

(w skrajnej sytuacji powodujacym utrate ptynnosSci finansowej) w sytuacji

zlego zarzadzania dlugiem i programem inwestycyjnym.

Ocena zdolnoSci kredytowej powinna kazdorazowo wynika¢ z badania
wielkosSci 1 struktury budzetu gminy oraz kosztéw obstugi jej dotychczaso-
wego 1 przysztego zadluzenia. Dlatego podstawowg reguta udost¢pniania
przez banki Srodkow pozyczkowych jest uzaleznienie przyznawania kredytu
od zdolnosci kredytowej jednostki samorzadu terytorialnego, czyli zdolnoSci
do sptaty zaciggni¢tego kredytu wraz z odsetkami w terminach okreslonych
w umowie. Racjonalne zarzadzanie dlugiem wymaga prowadzenia wielu
analiz badajacych zdolnos$¢ kredytowa jednostki samorzadowej w dluzszym
okresie. Niezbedne jest takze okreSlenie jego maksymalnego bezpiecznego
poziomu oraz dobdr korzystnych instrumentéw dtuznych w r6znych warian-
tach prognostycznych oraz dopasowania termindw splat do mozliwosci finan-
sowych gminy.

Za zarzadzanie dlugiem jednostki samorzadu terytorialnego odpowiada
przede wszystkim jej skarbnik. Dokonujac wyboru rodzaju dtugu, powinien
on bra¢ pod uwage nastepujace czynniki:

* charakter i zakres zadan podlegajacych finansowaniu Srodkami dtuznymi,

* dostgpnos¢ innych Zrodet dochodow (wlasnych i zewnetrznych) — alterna-
tywny montaz finansowy,

* instrumenty dluzne o stalej i zmiennej stopie procentowej, dostgpne na
rynku finansowym,

*  wysokoS¢ stop procentowych dla roznych instrumentOw oraz terminow
zaciggania dtugu,

* prognozowane trendy poziomu stop procentowych w krotkim i dtuzszym
okresie,

* ustawowe ograniczenia wysokoSci zadtuzenia jednostki samorzadu teryto-
rialnego,

* ckonomiczne mozliwoSci zaciggania dlugu przez jednostke samorzadu
terytorialnego, z punktu widzenia zachowania plynnoSci finansowej

w diuzszym okresie czasu,

* warunki stawiane przez pozyczkodawcow i kredytodawcow,
* okres splaty oraz terminy regulowania zobowigzan z tytulu zaciagnietych
kredytdéw 1 emitowanych obligacji komunalnych.
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Glownymi instrumentami zaciaggania dlugu przez samorzady sa kredyty
i obligacje komunalne. Zasadno$¢ siggania po pozyczke, kredyt czy obliga-
cje komunalne powinna wynika¢ z przeprowadzonych analiz ekonomicznych
1 prognoz finansowych, wykazujacych mozliwoSci ptatnicze jednostki samo-
rzadowej w dtuzszym okresie. O wyborze migdzy kredytem a emisjg obligacji
decyduja ostateczne warunki ustalone, tj. koszt uzyskania Srodkow, terminy
sptat i sposob wykupu dlugu oraz dostosowanie instrumentu dluznego do
lokalnych mozliwosci finansowych i potrzeb inwestycyjnych.

Rozmiary dtugu samorzaddw, jego narastanie w diugim czasie oraz zroz-
nicowanie instrumentdw zaciggania dtugu i konieczno$¢ obstugi dtugu powo-
duja, ze dzialalno$¢ samorzaddw w tym zakresie jest zlozona i wymaga dobrze
zorganizowanej pracy wyspecjalizowanych stuzb finansowych. Diugiem trzeba
zarzadzad, a wtadze lokalne powinny realizowa¢ nastepujace podstawowe cele
tego zarzadzania:

* minimalizowa¢ koszty pozyskiwania Srodkow pienieznych na obstuge
dtugu,
* koordynowaé biezaca i przyszla zapadalno$¢ instrumentow dtuznych

z wymagalnoScig zobowigzan gminy,

» zapewniaC biezaca ptynnoS¢ finansowg gminy.

W celu racjonalnego zarzadzania dtugiem konieczne jest najpierw ustale-
nie podstawowych zatozen polityki zadluzenia, a przede wszystkim okreslenie
jego bezpiecznego i maksymalnego poziomu, celow, na ktore moze by¢ zacia-
gany, oraz dobor instrumentéw dtuznych i rozkiad terminu spiat.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze w procesie zarzadzania finansami
podstawowym celem powinno by¢ maksymalizowanie korzysci z posiadanych
zasobOw oraz minimalizowanie strat i ryzyka zwigzanego z podejmowanymi
przedsiewzi¢ciami i dziatalnoScia, co szczegOlnie dotyczy przedsiewziec roz-
wojowych, gdzie korzySci i koszty zazwyczaj roztozone sg w czasie. Z tego tez
powodu kazda decyzja finansowa to w mniejszym lub wigkszym stopniu stu-
dium analityczne, ktorego wynikiem powinna by¢ decyzja nakreslajaca w spo-
sOb maksymalnie wyczerpujacy jej skutki obecne i dla okreséw przysztych.

PODSUMOWANIE
Zarzadzanie w sektorze publicznym jest procsem ztozonym, uwa-

runkowanym wieloma czynnikami o charakterze wewnetrznym i zewngtrznym.
Jakos¢ tego procesu ma istotny wlyw na warunki funkcjonowania, a takze
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tempo i kierunki rozwoju lokalnego i regionalnego. Istotg zarzadzania stra-
tegicznego jest ksztaltowanie proceséw rozwoju lokalnego i regionalnego
oraz rozwigzywanie zdefiniowanych probleméw w dtuzszym horyzoncie czasu
(najczesciej w perspektywie kilkunastu lat), przy zachowaniu zasad racjonal-
nego i efektywnego gospodarowania posiadanymi zasobami. Powszechnie
stosowane instrumenty to: strategia rozwoju, wieloletni plan inwestycyjny
i wieloletnia strategia finansowa.

Zadania wykonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego bardzo
rzadko majg charakter roczny, zazwyczaj na ich realizacje potrzeba kilku
lat. Wspolczesnie zarzadzanie strategiczne staje si¢ warunkiem koniecz-
nym dla poprawy efektywnoSci gospodarowania i realizacji przyspieszonego
wariantu rozwoju lokalnego oraz regionalnego. Lokalne zarzadzanie stra-
tegiczne wymaga kreatywnoSci dzialan ze strony wladz samorzadowych,
ukierunkowanych na zaspokajanie zglaszanych potrzeb. Sprawny proces
zarzadzania prowadzi do wzrostu efektywnosci wykorzystania lokalnych
zasobow.
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STRESZCZENIE

Zarzadzanie w sektorze publicznym jest procesem zltozonym, uwarun-
kowanym wieloma czynnikami o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym.
Jako$¢ tego procesu ma istotny wplyw na warunki funkcjonowania, a takze
tempo i kierunki rozwoju lokalnego i regionalnego. Istota zarzadzania stra-
tegicznego jest ksztaltowanie proceséw rozwoju lokalnego i regionalnego
oraz rozwigzywanie zdefiniowanych probleméw w dtuzszym horyzoncie czasu
(najczesciej w perspektywie kilkunastu lat), przy zachowaniu zasad racjonal-
nego i efektywnego gospodarowania posiadanymi zasobami. Powszechnie
stosowane instrumenty to: strategia rozwoju, wieloletni plan inwestycyjny
i wieloletnia strategia finansowa. Zadania wykonywane przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego bardzo rzadko maja charakter roczny, zazwyczaj na ich
realizacje¢ potrzeba kilku lat. Wspotczesnie zarzadzanie strategiczne staje si¢
warunkiem koniecznym dla poprawy efektywnosci gospodarowania i realiza-
cji przyspieszonego wariantu rozwoju lokalnego oraz regionalnego. Lokalne
zarzadzanie strategiczne wymaga kreatywnosSci dzialan ze strony wtadz samo-
rzadowych, ukierunkowanych na zaspokajanie zgtaszanych potrzeb. Sprawny
proces zarzadzania prowadzi do wzrostu efektywnosci wykorzystania lokal-
nych zasobow.

SUMMARY

Public sector management is a complex process, conditioned by many
internal and external factors. The quality of the process has an enormous
impact on the conditions, speed and directions of local and regional
development. The essence of strategic management is to develop local and
regional processes and solve defined problems for the long term (most often
several years) with the use of rules of rational and efficient management
of the possessed resources. The commonly used instruments include the
development strategy, a perennial investment plan and a perennial financial
strategy. Self-government territorial units’ tasks are very seldom one-year
long; their implementation usually requires a few years’ time. Contemporary
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strategic management is becoming a necessary requirement for the
improvement of the effectiveness of management and the implementation
of an accelerated variant of local and regional development. Local strategic
management requires self-government’s creativity in the activities focused on
meeting the reported needs. An effective management process leads to the
increase in the efficient use of local resources.

PE3IOME

YupasneHue B roCyJapCTBEHHOM CEKTOPE SIBJISIETCS CJIOXKHBIM MPOLECCOM,
00yCIIOBJIEHHBIM MHOTMMM (PaKTOpaMH BHEIIHETO W BHYTPEHHEro XapakTepa.
KauecTBo 3TOro mpouyecca oka3blBaeT CYLIECTBEHHOE BIIMASIHUE HA YCJIOBUS (DYH-
KUMOHUPOBAHUS, & TAK>KE TEMI M HANpaBJIEeHNs] MECTHOIO U PErMOHANIBHOTO pa3-
BuTHs. CyTh ynpaBJeHUs 3aKJro4aeTcsi B (POPMUPOBAHUM TPOLIECCOB MECTHOTO
U PETMOHAIBHOTO Pa3BUTHS, @ TAKKE PELLIEHUU ONPEeIEHHbIX NPOOJIeM B TEUEHNE
60Jiee JIUTENLHOrO MPOMEXKYTKA BPEMEH!

(yaiie Bcero Ha MpOTSKEHMM OoJiee JlecaTKa JIET) ¢ COXpaHEeHueM TpeboBa-
HUIl pagyOHANBbHOTO U 3(p(PEeKTUBHOrO MOJIb30BAHUSI UMEIOLIMMUCST PECYPCaMMU.
K noBcemecTHO npUMeHSIeMbIM MHCTPYMEHTAaM OTHOCSITCS: CTpaTerus pa3BuTHs,
MHOTOJICTHUNI MHBECTULMOHHBI IUIAH M MHOTOJIETHSS! (PUHAHCOBAsl CTPATErHs.
3afaHust, BbINOHSIEMbIE OPraHAMU MECTHOT'O TEPPUTOPUAIBEHOIO CaMOYTIPaBIICHMS,
MIOBOJILHO PEJIKO XapaKTepU3YyIOTCsl OTPE3KOM BPEMEHM B OfMH T'ofl, OOBIYHO IS
UX peanm3anyy TpeGyeTcs HeCKONIbKO JieT. COBpeMEeHHOe CTPaTerndeckoe yrpas-
JIeHHE CTAHOBUTCS HEOOXOAMMBIM YCJIOBUEM JJIsl YJyudlleHus: 3(peKTUBHOCTU
XO3SIICTBOBAHMUSI M peaM3alyy YCKOPEHHOrO BaphaHTa MECTHOIO M PerroHaslb-
HOrO pa3BUTHUSl. MECTHOE CTpaTerMueckoe ynpaBlieHUEe TPeOyeT KpeaTHBHOCTU
OEVUCTBUIA CO CTOPOHbI MYHULIMNAJILHBIX BJIACTEN, HAMPABJIEHHbIX HA YJOBJIETBO-
peHue BbIABUraeMbIX NoTpeOHocTel. YETKMIT npolecc ynpaBlieHnsl CocoOCTBYET
pocTy 3(pheKTUBHOCTH MCIIOIH30BAHMST MECTHBIX PECYPCOB.



Tomasz Grzegorz Grosse

CZY GEOEKONOMIA MA ZNACZENIE
DLA EUROATLANTYCKIEGO
SYSTEMU BEZPIECZENSTWA?

WPROWADZENIE!

Zanim przejde do odpowiedzi na pytanie zawarte w tytule niniejszego
artykutu nalezy wyjasnic, jak rozumiem termin ‘euroatlantycki system bezpie-
czenstwa’. Jest to sojuszniczy uktad geopolityczny ustanowiony przez wiodgce
mocarstwo §wiatowe, tj. Stany Zjednoczone Ameryki (USA) oraz pafstwa
zachodnioeuropejskie, ktore jednoczeSnie uczestniczyly w integracji regio-
nalnej tworzac Uni¢ Europejska (UE). Podstawowym celem tego uktadu jest
bezpieczenstwo po obu stronach Atlantyku, cho¢ jako system geopolityczny
odgrywa takze inne role. Przede wszystkim dystrybuuje wiadze w ramach tego
uktadu migdzy najwickszym mocarstwem globalnym a stabsza i dazacg do
zwigkszenia pozycji migdzynarodowej Europa. Uktad geopolityczny moze by¢
takze instrumentem wtadzy ‘na zewnatrz’, czyli w skali regionalnej i globalne;.

Podstawowym oparciem instytucjonalnym dla omawianego systemu
bezpieczefistwa jest Sojusz PoInocnoatlantycki (NATO). Jego trzonem sa
dwa gtéwne podmioty, tj. USA i UE (a dokladnie jej najwigksze panstwa
cztonkowskie). Jest to, z mojej strony, pewne uproszczenie, gdyz w NATO
uczestnicza takze inne panstwa (np. Kanada, Norwegia i Turcja), a z kolei
w ramach UE nie wszystkie kraje naleza do Sojuszu?, a nawet sama Unia
formalnie nie jest jego cztonkiem. Mozna jednak uzna¢, ze kluczowe znacze-
nie, obok USA, ma w tym systemie takze jednoczaca si¢ Europa, a nie tylko
jej najwigksze panstwa cztonkowskie. Procesy integracyjne obejmuja bowiem

1 Niniejszy tekst powstal na podstawie projektu badawczego przygotowywanego przez
autora dla Narodowego Centrum Nauki.
2 M.in.: Szwecja, Finlandia, Irlandia, Dania i Austria.
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polityke zagraniczng i obronna, a Unia ma ambicje tworzenia osobnego bie-
guna w polityce Swiatowej. W ten sposOb integrujaca si¢ Europa stwarza
mozliwosci zwiekszenia wlasnego potencjatu geopolitycznego, a tym samym
podniesienia potencjatu catego euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa.
Moze by¢ takze niewykorzystang szansg lub elementem dysfunkcji dla tego
systemu bezpieczenistwa. Dlatego moze, a nawet powinna, by¢ poddana ana-
lizie geoekonomiczne;.

W Swietle powyzszego wyjaSnienia przyjmuje, ze stabilnoS$¢ euroatlantyc-
kiego systemu bezpieczefistwa i jego sita polityczna w relacjach zewnetrznych
zalezy od nastepujacych czynnikow. Po pierwsze, od wzajemnych relacji mig-
dzy USA a Europa. Po drugie, od potegi geopolitycznej gtownych podmiotow
tego uktadu, czyli USA i UE (ewentualnie najwazniejszych panstw cztonkow-
skich). I wiasnie na tym aspekcie euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa
chcialbym si¢ skoncentrowaé w dalszych rozwazaniach. Uwazam bowiem, ze
analiza geoekonomiczna moze okreslié, jaka jest kondycja giéwnych czesci
sktadowych tego systemu, jaki jest potencjal polityczny i gospodarczy obu
gléwnych stron tego uktadu. Obydwie tworza nie tylko organizmy polityczne
(federacje w Ameryce i uni¢ w Europie), ale takze budujg rezimy gospodarcze
w skali miedzynarodowej, ktoére maja wzmacniac ich potencjat ekonomiczny
1 tym samym rol¢ na arenie globalnej. Przyktadem europejskiego jest wspOlny
rynek lub kolejne rezimy walutowe. Z kolei Amerykanie budujg globalny
rezim wymiany gospodarczej i inne uklady regionalne lub bilateralne.

Geoekonomia moze by¢ traktowana jako dziedzina wiedzy, ktora faczy
geopolityke z ekonomig. W niniejszym artykule jest rozumiana przede wszyst-
kim jako dtugofalowa polityka majaca osiggac cele geostrategiczne przy wyko-
rzystywaniu instrumentow ekonomicznych. Nadrz¢dnym celem geoekonomii
jest wiec wiadza relacyjna i strukturalna3 w relacjach mi¢dzynarodowych.
Jest ona osiagana m.in. poprzez polityke wzrostu i akumulacje kapitalow,
realizowang zaré6wno na arenie wewnetrznej, jak i prowadzong wobec part-
neréw za granicg. Proces akumulacji lub ‘bogacenia si¢’ mozna rozumieé
nie tylko w odniesieniu do kapitalu finansowego. Obejmuje inne kategorie
kapitatow, wérod ktdrych nalezy wymieni¢ technologiczny (czyli zasoby tech-
nologiczne i poziom innowacyjnosci), ludzki (liczba ludnosci i poziom jej
wyksztalcenia), spoleczny (spdjnos¢ danego spoteczenstwa i poziom zaufania
wzajemnego oraz do wiadz publicznych). Wazny jest takze kapitat polityczny,

30O ile wladza relacyjna polega na bezpoSrednim wplywie politycznym jednego pod-
miotu na drugi, to wladza strukturalna jedynie na samoczynnych dostosowaniach
tego drugiego podmiotu zgodnie z preferencjami pierwszego. Por. S. Strange, State
and Markets, Pinter Publishers, London 1988, s. 10.
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ktory odnosi si¢ do sprawnosci zarzadzania i ‘sily panstwa’ (lub ‘sity’ innego
organizmu politycznego). Dotyczy takze stabilnosci danego systemu politycz-
nego oraz jego zdolnosci do rozwoju, ktory moze by¢ m.in. mierzony jakoScig
polityk publicznych i podnoszeniem pozycji w relacjach mi¢dzynarodowych.
Kolejnym zasobem jest kapitat ideologiczny. Chodzi o wiodace wartosci i idee
kultury politycznej, ktore sg fundamentem okreSlonego systemu politycznego
1 umozliwiaja jego rozwdj. Celem mojego tekstu jest proba zastosowania
analizy geoekonomicznej do oceny potencjatu USA i UE, a tym samym dla
diagnozy trwaloSci i ‘sily’ euroatlantyckiego systemu bezpieczefistwa.

1. GEOEKONOMICZNA OCENA POTENCJALU AMERYKI

Autorzy reprezentujacy odmienne kierunki teoretyczne sg zgodnit, ze
potega geopolityczna USA umozliwita po II wojnie Swiatowej powstanie rezi-
mu gospodarczego w skali globalnej. Opieral si¢ on na wartoSciach i zasadach
preferowanych przez Amerykanow i zgodnych z ich interesami politycznymi
i ekonomicznymi. Miat wiec przynosi¢ korzySci gospodarcze, w tym akumu-
lacje kapitatow, oraz prowadzi¢ do supremacji geopolitycznej najwickszego
mocarstwa zachodniego. Jest to zgodne z podstawowymi zasadami geoeko-
nomii. SpecjaliSci zgadzajg si¢, Ze narzucenie regul wymiany gospodarczej na
swiecie bylo mozliwe jedynie dzigki potedze geopolitycznej USA, a takze, ze
przynajmniej poczatkowo cele geopolityczne i ekonomiczne byly komplemen-
tarne i nawzajem wzmacniajgce si¢. R6znice zdan pojawiajg sie¢ w odniesieniu
do pOzniejszego etapu historycznego amerykanskiego przywodztwa, zwlasz-
cza po zakofczeniu tzw. zimnej wojny. Wigkszo$¢ komentatorOw dostrze-
ga stabniecie potegi amerykanskiej i doszukuje sie przyczyn tego zjawiska
w polityce wewngetrznej i zagranicznej Ameryki, w tym rowniez w jej polityce
gospodarczej. Wyjasniajac erozje amerykanskiego systemu geopolitycznego

4 Np. R. Gilpin, The Politics of Transnational Economic Relations, ,International Orga-
nization”, 1971, Vol. 25, nr 3 (summer), s. 398-419; R. Gilpin, The Challenge of Global
Capitalism. The World Economy in the 21ts Century, Princeton University Press, Prin-
ceton 2000; W.R. Nester, Globalization, Wealth, and Power in the Twenty-First Century,
Palgrave Macmillan, London 2010, s. 135; D. Cowen, N. Smith, After Geopolitics?
From the Geopolitical Social to Geoeconomics, ,,Antipode”, 2009, Vol. 41, nr 1, s. 22-48
[38-42]; M. Gritsch, The nation-state and economic globalization: soft geo-politics and
increased state autonomy?, ,Review of International Political Economy”, 2005, Vol. 12,
nr 1, s. 1-25.
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1 powigzanego z nim rezimu gospodarczego, podkreslaja zwiazki mi¢dzy sferg
geopolityki i ekonomii — co ma charakter analizy geoekonomicznej.
Zasadnicze znaczenie dla tej analizy ma to, Ze rezim gospodarczy propa-
gowany przez AmerykanOw opieral si¢ na ideach liberalnych. Usuwanie barier
protekcjonistycznych oraz minimalizowanie regulacji miedzynarodowych byto
asymetrycznie korzystne dla amerykanskich inwestorow, gdyz najczesciej byli
oni bardziej konkurencyjni lub dysponowali wigkszymi zasobami kapitato-
wymi od rywali na rynkach globalnych’. Jednocze$nie doktryna neoliberalna
w ekonomii, ktora od lat 70. XX wieku byla podstawg dla amerykanskiej poli-
tyki wewngetrznej i zagranicznej — miata dalekosiezne skutki geoekonomiczne.
Zdaniem naukowcow dalekich od pogladéow marksistowskich® prowadzito
to do coraz wigkszej koncentracji kapitatu w gestii najwigkszych korporacji
1 instytucji finansowych, co przektadato si¢ na ich rosngce wplywy w mediach
i instytucjach politycznych. Wiodto wigc do przejmowania kontroli przez naj-
wicksze interesy gospodarcze nad politykg wyborczag w USA i nad polityka
zagraniczng tego panstwa. Przyspieszato wzrost korzysci dla interesow prywat-
nych, niejednokrotnie kosztem podatnikdéw i budzetu panstwa. Przykiadem
jest m.in. praktyka zmniejszania podatkéw dla najbogatszych Amerykanow,
prywatyzacja ustug publicznych lub outsourcing niektorych funkcji panstwa do
sektora prywatnego, takze z zakresu bezpieczefnistwa narodowego’.
Konsekwencja geoekonomiczng tych procesoOw bylo stabnigcie sterow-
nosci panstwa nad gospodarka. Autorzy specjalizujacy si¢ w analizie geo-
ekonomicznej dowodza, ze neoliberalizm utrudnia skuteczne manipulowanie
gospodarka dla celow geopolitycznych8. Inng konsekwencjg byto nadmierne
podporzadkowanie instrumentéw polityki zagranicznej interesom najwick-
szych grup kapitalowych. W ten sposdb zmniejszata si¢ autonomia rzadu USA
wzgledem rodzimych interesOw gospodarczych, a jednoczes$nie rosta emancy-

5 A. Hermes, The rise of neoliberal nationalism, ,Review of International Political
Economy”, 2012, Vol. 19, nr 1, s. 59-86; B. Clift, C. Woll, Economic patriotism: reinven-
ting control over open markets, ,Journal of European Public Policy”, 2012, Vol. 19, nr 3,
s. 307-323.

6 C. Crouch, The Strange Non-Death of Neoliberalism, Polity Press, Cambridge—Malden
2011, s. 66-70; J.B. DeLong, The Second Great Depression. Why the Economic Crisis Is
Worse Than You Think, ,,Foreign Affairs”, July—August 2013, Vol. 92, nr 4, s. 159-165;
J. Rauch, Government’s End: Why Washington Stopped Working, Public Affairs, New
York 1999; S.A. Ramirez, Lawless Capitalism: The Subprime Crisis and the Case for an
Economic Rule of Law, New York University Press, New York 2012.

7 C. Crouch, The Strange Non-Death..., op. cit., s. 101.

8 E.N. Luttwak, The Rise of China vs. the Logic of Strategy, The Belknap Press of Har-
vard University Press, Cambridge (Massachusetts)-London 2012, s. 99, 217.
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pacja tych interesow poza wtasne panstwo, tj. malata ich odpowiedzialno$¢ za
losy amerykanskiego mocarstwa®.

Kolejnym skutkiem byto wyczerpywanie si¢ zasobdéw tego mocarstwa
i rosngce zadluzenie, co na gruncie analizy geoekonomicznej nazywam
de-akumulacja kapitalu. Dodatkowo, wspomniane zasoby uszczuplita ekspan-
sywna polityka zagraniczna, zwlaszcza prowadzona przy uzyciu kosztownych
srodkow militarnych, co nawigzuje do zjawiska tzw. imperialnego przecigze-
nia (overstretch)'0. Wraz z kurczeniem si¢ zasobow pozostajacych w dyspozycji
USA roslo egoistyczne nastawienie tego panstwa do partnerOw mi¢dzynaro-
dowych i coraz cz¢stsze byly proby asymetrycznego wykorzystywania przewagi
geopolitycznej w relacjach gospodarczych. Podmywato to legitymacje Ame-
ryki do sprawowania przywodztwa w systemie geopolitycznym. W ten spo-
sob idee neoliberalne pozwolily najpierw na rozwdj amerykanskiego rezimu
gospodarczego, aby pOzniej przyczyni si¢ do czestych kryzysow i ‘emancy-
pacji’ najwickszych interesow gospodarczych. Prowadzily takze do podmy-
wania zasobow, potencjatu administracyjnego (state capacity) i legitymizacji
politycznej — niezbednych dla utrzymania amerykanskiego przywodztwa nad
systemem geopolitycznym.

Warto zauwazyc¢, ze nie wszyscy badacze podzielaja wyzej przedstawiona
diagnoze. Przedstawiciele szkoty liberalnej w naukach politycznych uwazaja
za naturalnell, ze na polityke zagraniczng USA silny wplyw maja najwicksze
interesy ekonomiczne, zwlaszcza za poSrednictwem politykow zasiadajacych
w Senacie i Izbie Reprezentantow. Jednak dodaja, ze ostateczny wplyw na
zewngetrzng polityke gospodarcza ma prezydent, ktory niejednokrotnie broni
interesOw geopolitycznych wbrew doraznym korzySciom ekonomicznym. Inni
specjaliSci uznaja, ze wprawdzie cele ekonomiczne i geostrategiczne USA
sa nawzajem komplementarne, to nadal wiodace znaczenie majg interesy
geopolityczne. Bogata literatura dotyczaca tzw. kompleksu wojskowo-przemy-
stowego dostrzega rosnaca symbioze¢ migdzy najwigkszymi korporacjami zbro-
jeniowymi a polityka zagraniczng najwiekszego mocarstwa, czego przejawem
jest m.in. tendencja do podejmowania kolejnych interwencji militarnych!2.

9 M. Gritsch, The nation-state and economic globalization..., op. cit., s. 18-19.

10 Por. W.R. Nester, Globalization, Wealth, and Power..., op. cit., s. 115-122.

I Por. H.V. Milner, D.H. Tingley, Who Supports Global Economic Engagement? The
Sources of Preferences in American Foreign Economic Policy, ,International Organiza-
tion”, Vol. 65 (winter) 2011, s. 37-68.

12 Por. PA.C. Koistinen, State of War. The Political Economy of American Warfare, Uni-
versity Press of Kansas, Lawrence 2012; PW. Singer, Corporate Warriors. The Rise of
the Privatized Military Industry, Cornell University Press, Ithaca—London 2003.



226 TOMASZ GRZEGORZ GROSSE

W centrum omawianej grupy interesOw znajduje si¢ aparat biurokratycz-
ny departamentu obrony, co oznacza, ze interesy geopolityczne pozostaja
nadrzedne wzgledem ekonomicznych!3. Tego typu poglad reprezentuje takze
nestor geoekonomii Edward Luttwak!4. Jego zdaniem, pomimo rosnacego
wplywu interesOw gospodarczych na polityke zagraniczng USA — nadal goruja
tutaj wzgledy geopolityczne.

Inne sa wnioski badaczy o proweniencji marksistowskiej. Uznaja onil?,
ze wprawdzie istnieje symbioza interesOw geopolitycznych i gospodarczych
w polityce zagranicznej najwigkszego mocarstwa, to jednak w coraz wigkszym
stopniu biznes wykorzystuje instrumenty panstwa dla wlasnych celow. Dzie-
je si¢ tak nie tylko wtedy, kiedy inspiruje korzystne dla siebie rozwigzania
w zewngtrznej polityce gospodarczej (dotyczace m.in. otwarcia zewngtrznych
rynkéw zbytu lub preferencyjnych warunkéw dla amerykanskich inwestorow).
Korzysta takze na dzialaniach militarnych prowadzonych przez USA, m.in.
w wyniku obstugiwania tych konfliktow przez firmy prywatne pracujace na
zlecenia wojska.

Niezaleznie od tego, kto kontroluje polityke zagraniczng USA, wigkszo$¢
autorOw uznaje, ze znaczenie geopolityczne tego mocarstwa stabnie. Jest
to wynikiem m.in. nadmiernych kosztéw dzialan militarnych (‘imperialnego
przeciazenia’) i braku odpowiedniej i spojnej wewngetrznie polityki zagranicz-
nej. Niektorzy dodajglo, ze brakuje strategii geoekonomicznej, ktora by pod-
porzadkowywata instrumenty gospodarcze celom geopolitycznym. Zamiast
tego widzimy niespOjno$¢ mig¢dzy roznymi agendami rzadu amerykanskiego
w polityce zewnetrznej. Przykladowo departament skarbu jest daleki od logiki
geoekonomicznej, co wynika m.in. z silnego oddzialywania na jego prace idei
neoliberalnych. Ponadto, jest zainteresowany bliskg kooperacja gospodarcza
nawet z najwickszymi rywalami, jak Chiny. Wynika to z doraZnych intere-
sOw tego resortu zwiazanych z potrzebami pozyczkowymi pafistwa (Chiny
sa najwickszym wierzycielem USA). Ma rowniez zwiazek z silnym lobbin-
giem amerykanskich korporacji i instytucji finansowych. Z kolei inne agendy

13 Por. J. Morrissey, Closing the Neoliberal Gap: Risk and Regulation in the Long War
of Securitization, ,,Antipode”, 2011, Vol. 43, nr 3, s. 874-900; J. Morrissey, Architects
of Empire: The Military-Strategic Studies Complex and the Scripting of US National
Security, ,,Antipode”, 2011, Vol. 43, nr 2, s. 435-470.

14 E.N. Luttwak, From Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Conflict, Grammar
of Commerce, National Interest, 20 (summer) 1990, s. 17-23.

15 Por. C. Gallaher, Risk and Private Military Work, ,Antipode”, 2011, Vol. 44, nr 3,
s. 783-805.

16 E.N. Luttwak, The Rise of China..., op. cit., s. 213-218.
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rzadu federalnego prowadza bardziej zdecydowana polityke wobec Chin,
ktora w coraz wigkszym stopniu zmierza do powstrzymywania (containment)
jego ekspansji. Brakuje jednak odpowiedniego uwzglednienia instrumentow
gospodarczych w polityce USA, ktore maja zasadnicze znaczenie dla ogra-
niczenia rozwoju i wplywdéw mig¢dzynarodowych Chin. Nie ma na przyktad
odpowiedniego nadzoru wiadz amerykanskich nad wiasnoscig technologiczng
w gospodarce i kontrolg tej wlasnoSci w relacjach gospodarczych z Pafnstwem
Srodkal”.

2. GEOEKONOMICZNA OCENA POTENCJALU EUROPY

Wigkszos¢ specjalistow!8 podziela poglad, ze wspolny rynek i kolejne rezi-
my gospodarcze powstajace na Starym Kontynencie byly podstawg dla proce-
sOW integracji europejskiej. Rozwdj gospodarczy i rosnacy potencjat Europy
mialy takze konstruowac poczucie dumy i tozsamos¢ Europejczykdéw. Mozna
to odnie$¢ do geoekonomii, gdyz narzedzia wspOlpracy gospodarczej stuzyty
budowaniu wspolnoty politycznej w Europie. Jednocze$nie gospodarka byta
waznym instrumentem wzmacniania pozycji Starego Kontynentu w relacjach
migdzynarodowych. Unia Europejska jest niekiedy okreSlana jako potega
normatywna, co oznacza, ze korzysta z instrumentow regulacyjnych i ekono-
micznych w polityce zewnetrznej, a stroni od interwencji militarnych. Dostep
do wspdlnego rynku jest przy tym waznym argumentem w negocjacjach mie-
dzynarodowych, a wiec takze potencjalnie Zrodtem wladzy geopolityczne;j.
Wprawdzie potega gospodarcza Europy zblakta w dobie kryzysu strefy euro,
niemniej jednak jest bez watpienia jedna z najwigkszych na Swiecie i ma
znaczenie dla koniunktury gospodarczej w skali globalnej. Czy wszystkie te
argumenty pozwalaja uzna¢ Uni¢ Europejska za potege geoekonomiczna?

Istnieje znakomita praca porownujaca genez¢ powstawania nowoczesnych
panstw w roznych czeSciach globu (analizujaca wieki XVIII i XIX)¥. Sku-
pia si¢ na rozwoju systemow fiskalnych jako Zrodle stabosci lub sity danego
panstwa, zarobwno w polityce wewnetrznej, jak i przede wszystkim na arenie

17 Ibidem, s. 218.

18 Np. Ch. Damro, Market Power Europe, ,Journal of European Public Policy”, 2012,
Vol. 19, nr 5, s. 682-699; ML.E. Smith, A liberal grand strategy in realist world? Power,
purpose and the EU’s changing global role, ,Journal of European Public Policy”, 2011,
Vol. 18, nr 2, s. 144-163.

19 'W. He, Paths toward the Modern Fiscal State: England, Japan, and China, Harvard
University Press, Cambridge-London 2013.
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mi¢dzynarodowej. Giéwny argument wspomnianego dziefa jest nastepujacy:
jesli system polityczny wytworzyt scentralizowane instytucje fiskalne prowa-
dzito to do potegi w skali regionalnej lub Swiatowej. Jesli za§ utrzymywat
system zdecentralizowany, czego przejawem byla staboS¢ budzetu panstwo-
wego, prowadzilo to do upadku i zaleznoSci od zagranicznych poteg. Otoz
cechg systemu fiskalnego Unii Europejskiej jest jego zdecentralizowanie,
a budzet wspolnotowy jest niezwykle szczuply i stanowi jedynie okolo 1%
PKB w UE. Taka struktura instytucjonalna nie daje mozliwosci dla rozwo-
ju potegi geopolitycznej, natomiast zacheca do silnych tendencji odsrodko-
wych poprzez dzialania geopolityczne panstw cztonkowskich i rywalizacje
mie¢dzy nimi. Powaznym ograniczeniem Europy jest wzrastajace zadluzenie
publiczne, jak rowniez relatywna stabo§¢ wzrostu gospodarczego. To wszyst-
ko ostabia zasoby gospodarcze i kapitalowe pozostajace w dyspozycji wtadz
publicznych.

Potega geoekonomiczna wymaga nie tylko odpowiednich zasobow, ale
takze scentralizowanej wtadzy politycznej, ktora bedzie potrafita wykorzystac
narzedzia polityki gospodarczej do realizacji celow geopolitycznych. W przy-
padku Unii nie ma ani wystarczajacych zasobow budzetowych, ani wladzy
centralnej, ani strategii geoekonomicznej. Trudno réwniez uznac instytucje
europejskie za reprezentanta interesOw geopolitycznych w skali catej Wspol-
noty. Nawet wladza tych instytucji w ramach zewng¢trznej polityki gospo-
darczej nie jest wystarczajaco silna. SpecjaliSci dowodza?0, ze w omawianej
dziedzinie duzg role odgrywaja w dalszym ciggu panstwa cztonkowskie, a naj-
wiekszy wptyw polityczny majg najbogatsze sposrod nich. W niektorych obsza-
rach — majacych decydujace znaczenie geoekonomiczne, tak jak w przypadku
regulacji globalnych rynkéw finansowych — rola tych panstw jest wrecz domi-
nujaca. Wprawdzie Komisja Europejska ma szerokie uprawnienia w polityce
handlowej, konkurencji czy w zakresie zagranicznej pomocy rozwojowej, ale
nawet tutaj uwaznie wsluchuje si¢ w preferencje najwigkszych panstw. Dzia-
fania instytucji wspOlnotowych w innych obszarach sg prowadzone réwnolegle
z polityka rzadow narodowych, co niekiedy jest Zrodtem dysfunkcji i niesku-
tecznosci. Kompetencje Komisji moga by¢ takze wasko delegowane przez
instytucje mi¢dzyrzadowe. Jest to zwigzane z tym, ze wiodace pafistwa UE
staraja si¢ utrzymac kontrole nad zewnetrzng politykg gospodarcza w trosce
o krajowe interesy gospodarcze, ale rOwniez majac na wzgledzie ich role dla
wzmacniania wlasnej pozycji geopolityczne;.

20 Por. A. Diir, M. Elsig, Principals, agents, and the European Union’s foreign economic
policies, ,,Journal of Public Policy”, 2011, 18:3, s. 323-338.
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Nalezy powtorzy¢, ze wiodacymi oSrodkami geopolityki w Europie sa
najwicksze panstwa czlonkowskie, a nie instytucje europejskie. Dlatego tez
to panstwa Igcza cele geopolityczne z celami w zewnetrznej polityce gospo-
darczej, a tego typu sposOb postepowania jest znacznie stabszy lub wrecz
nieobecny na szczeblu unijnym. Instytucje unijne prowadzg wprawdzie dzia-
fania z zakresu zewngtrznej polityki gospodarczej w niektérych obszarach,
a nawet ich przedstawiciele energicznie zabiegaja o zwickszenie uprawnien
w tym zakresie. Ich motywem jest gtownie che¢ zwigckszenia wladzy insty-
tucjonalnej w polityce europejskiej, jak rOwniez dazenie do rozwoju inte-
gracji europejskiej w preferowanym przez siebie kierunku. Z kolei rzady
najwickszych panstw prowadza wiele dziatan, ktére mozna uznac za geoeko-
nomiczne. Niekiedy sg one kooperacyjne, czasem ostro rywalizuja mi¢dzy
soba. Niejednokrotnie siggaja po wsparcie ze strony instrumentOw europej-
skich dla realizacji wtasnych celow. Bywaja tez niekonsekwentne, zwlasz-
cza wowczas kiedy gore biorg doraZzne interesy gospodarcze anizeli wzgledy
strategiczne.

Wymienione zjawiska dobrze zilustrujg dwa przykiady. Pierwszy dotyczy
rezimu eksportowego towarami o podwdjnym znaczeniu cywilnym i wojsko-
wym, w tym potencjalnie mozliwymi do zastosowania w broni masowego
razenia (szacuje si¢, ze okoto 10% eksportu UE ma taki charakter)?!. Podsta-
wowym problemem jest tutaj rozdzielenie logiki bezpieczefnstwa geopolitycz-
nego, ktdra reprezentuja panstwa cztonkowskie (i instytucje miedzyrzadowe),
od logiki rynkowej, reprezentowanej gtownie przez KE. Komisja dazy do obje-
cia wspomnianego obszaru przez wspOlng polityke handlowa, a tym samym
do zwigkszenia wlasnych uprawnien w omawianej dziedzinie. Kieruje si¢
przede wszystkim wlasnym interesem instytucjonalnym oraz stosuje najlepiej
sobie znang argumentacje¢ wolnorynkowa. Likwidowanie wytaczen i wyjatkow
wynikajace z idei neoliberalnych ma na celu ograniczanie prerogatyw rza-
dow narodowych, ale zdaje si¢ pomija¢ wzgledy bezpieczenistwa. Stopniowe
poszerzanie kompetencji wspOlnotowych w omawianym obszarze nie jest wiec
powigzane z pojawieniem si¢ na szczeblu unijnym odpowiedzialnoSci geopoli-
tycznej lub bardziej systematycznego mysSlenia w kategoriach geoekonomicz-
nych. Dodatkowo nadal wystepuje tutaj dualizm kompetencyjny i rywalizacja
mig¢dzy instytucjami UE (technokratycznymi i mi¢dzyrzadowymi). Towarzyszy
temu brak spdjnego stanowiska w tonie rzaddw, a nawet rywalizacja migdzy

21 Szerzej: A.G. Micara, Current Features of the European Union Regime for Export
Control of Dual-Use Goods, ,Journal of Common Market Studies”, 2012, Vol. 50,
nr 4, s. 578-593.
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nimi o korzySci ekonomiczne. Mozna takze zauwazyC przedkladanie doraz-
nych korzyS$ci handlowych ponad wzgledy strategiczne. Wszystko to Swiadczy
o stabosci europejskiej geoekonomii.

Drugi przyktad dotyczy europejskiej wspOtpracy w przemysle obronnym?22.
Jest to obszar o wybitnie geoekonomicznym znaczeniu, gdzie krzyzuja si¢
interesy gospodarcze z imperatywem bezpieczefistwa geopolitycznego. Nic
wiec dziwnego, ze w omawianej dziedzinie dominujacg role odgrywaja pan-
stwa cztonkowskie. Podejmujg one zasadnicze decyzje w zakresie wspOtpracy
europejskiej, zapewniajg duzg czes$¢ finansowania dla wspoOlnych projektow
i sprawuja kontrole nad firmami zbrojeniowymi, a nawet nad niektorymi
procesami lub przedsigwzigciami przemystowymi. Rozwijajaca si¢ wspoipraca
w ramach UE, a nawet stopniowa jej instytucjonalizacja, np. przez agencje
europejskie, nie powoduje przeniesienia gtownych kompetencji lub lojalno-
Sci politycznej na szczebel unijny?3. Instrumenty europejskie petniag jedynie
funkcje wspomagajaca polityke rzadow narodowych i najwicksze korporacje
zbrojeniowe. Stuza koncentracji przemyslowej oraz gromadzeniu potencja-
tu technologicznego i finansowego w gestii najwigkszych firm. Pod nazwa
przedsiebiorstwa europejskiego skrywajg one niejednokrotnie narodowe
championy, ktOre sa wspierane, mniej lub bardziej oficjalnie, przez wladze
narodowe.

Wspotpraca europejska stwarza mozliwoSci powstania karteli przemysto-
wych, skupiajacych najwigksze firmy przede wszystkim z Francji, Niemiec,
Wielkiej Brytanii i Wioch. Maja one uprzywilejowana pozycj¢ na wspdlnym
rynku, a dzigki instrumentom unijnym takze dostep do funduszy rozwojowych
UE oraz europejskiego rynku zamowien publicznych. Przyktadem moze by¢
szeroko stosowana w omawianym obszarze zasada juste retour (stusznego
zwrotu poniesionych naktadow), ktora pozwala na kierowanie do tych przed-
siebiorstw Srodkow europejskich. Z kolei reguty wspolnego rynku i otwieranie
dostepu do zamowien publicznych na obszarze UE pozwala im na ekspansje
na rynki pozostalych (najcz¢sciej mniejszych) panstw, a takze na penetra-
cje ich potencjatu i osiggnie¢ w niszowych specjalizacjach technologicznych.
Wspiera to korporacje pochodzace z wiodacych panstw UE, a tym samym
wzmacnia potencjal geopolityczny tych krajow.

22 Por. S.G. Jones, The rise of European security cooperation, Cambridge University Press,
Cambridge-New York 2007; C. Hoeffler, European armament co-operation and the
renewal of industrial policy motives, ,,Journal of European Public Policy”, 2012, Vol. 19,
nr 3, s. 435-451.

23 C. Hoeffler, European armament co-operation..., op. cit., s. 436.
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SpecjaliSci podkreslaja?4, ze dla wspdipracy przemystow zbrojeniowych
kluczowe znaczenie miala bilateralna kooperacja Francji i Niemiec. Miata ona
silne odniesienie do geopolityki, w tym poczynajac od wzmocnienia bezpie-
czefnstwa zewngtrznego (glownie przed ZSRR), przez dazenie do autonomii
wzgledem militarnej opieki USA, a skoficzywszy na celach wewnatrzeuropej-
skich. Byly one zwigzane z popychaniem integracji politycznej i gospodarcze;j
na Starym Kontynencie oraz wykorzystaniem instrumentow europejskich do
wzmocnienia roli mi¢dzynarodowej obu panstw. Opisywana wspOtpraca doty-
czyla takze korzySci ekonomicznych, w tym traktowata rozw0j technologiczny
przemysiow zbrojeniowych jako naped dla reszty gospodarki. Wazna cecha
geoekonomii europejskiej jest to, ze motorem procesoOw integracyjnych byty
Francja i Niemcy, a gtowne inspiracje i motywy dla popychania integracji
mialy w istocie charakter geoekonomiczny dla elit obu wymienionych krajow.
Wspotpraca tych panstw i zbiezno$¢ ich celow geoekonomicznych przynosity
postepy w integracji. Natomiast spory, w tym zwtaszcza o podtozu struktu-
ralnym (tj. geopolitycznym), hamowaly wspoOtprace europejska lub ja nawet
cofaty?s.

Wazng cechg geoekonomii europejskiej jest to, ze jej gtownymi aktorami
sa panstwa narodowe, ktore wzajemnie rywalizujg lub kooperuja, a takze
staraja si¢ tak ksztaltowac instrumenty unijne, aby jak najlepiej stuzyly ich
interesom. Nalezy do tej charakterystyki doda¢ jedng istotng ceche. Ot6z
geoekonomia w Europie skupiona jest przede wszystkim na arenie wewng¢trz-
nej, a znacznie mniej na zewnatrz kontynentu. Geopolityka wewnatrz Starego
Kontynentu i aktywne ksztaltowanie integracji europejskiej sg pierwszopla-
nowe. Mozna uznad, ze sprawy wewnetrzne tak pochtaniajg Europejczykow,
ze z trudem znajduja czas i energi¢ na mySlenie o rywalizacji Swiatowe;.
W ten sposob ambicje globalne, cho¢ sg stale obecne, zajmuja w praktycznych
dziataniach dalsze miejsce. Ostabia to potencjal Europy w euroatlantyckim
systemie bezpieczefstwa, a takze ogranicza zdolnos¢ tego systemu do prowa-
dzenia aktywnej polityki w skali globalne;.

Kolejng cecha geoekonomii europejskiej sa odmienne wizje dotyczace
ksztaltowania integracji europejskiej, a zwlaszcza organizacji wspOlnego
rynku. Znajdujg si¢ tu idee zapozyczone z do§wiadczen panstw kapitalizmu
panstwowego (Francja) lub koordynacyjnego (Niemcy, panstwa nordyckie),

24 U. Krotz, Flying Tiger. International Relations Theory and the Politics of Advanced
Weapons, Oxford University Press, Oxford—-New York 2011, s. 172-184.

25 Szerzej: U. Krotz, J. Schild, Shaping Europe. France, Germany, and Embedded
Bilateralism from Elysée Treaty to Twenty-First Century Politics, Oxford University Press,
Oxford-New York 2013, s. 239.
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ale takze neoliberalnego (Wielka Brytania). OdnaleZ¢ mozna zaré6wno pomy-
sty wigkszej regulacji wspolnego rynku, jak rOwniez deregulacji ograniczen
istniejacych na szczeblu narodowym i liberalizacji europejskiego rynku. Rywa-
lizuja ze sobg zarowno koncepcje ‘otwartego’ dla zewnetrznych konkurentow
rynku, jak i rynku ‘zamknigtego’, czyli chroniacego przedsigbiorstwa europej-
skie przed silniejszymi rywalami.

O preferencji dla rozwiazan liberalnych zadecydowaly dwa glowne czyn-
niki. Pierwszy jest zwiazany z rosnacym dla nich poparciem wSrdd rzadow
narodowych. Wspierala je tradycyjnie Wielka Brytania, ktora uznawala, ze
bedzie to korzystne dla ekspansji brytyjskich inwestoréw na kontynentalng
czes$¢ wspOlnego rynku, a takze dla samego panstwa, w tym dla jego wplywow
podatkowych i pozycji migdzynarodowej26. Z kolei Francja — zgodnie z kra-
jowymi instytucjami kapitalistycznymi — preferowala silniejsze zarzadzanie
na szczeblu unijnym oraz najcz¢Sciej domagata si¢ bardziej protekcyjnego
(‘zamknigtego’) podejscia do wspolnego rynku?’. Niemcy, cho¢ wywodzg sie
z tradycji kapitalizmu koordynacyjnego, preferowali najczesciej rozwigzania
liberalne?8. Bylo to zwigzane z ewolucja ich krajowych instytucji pod wplywem
idei neoliberalnych (poczawszy od lat 80. XX wieku), a takze wynikalo z tego,
ze dla wysoko konkurencyjnej gospodarki otwarcie wspOlnego rynku przy-
nosifo oczywiste korzysci. Niektorzy eksperci wskazuja na to??, ze liberalne
podejScie Berlina do wspdlnego rynku miato kontekst geopolityczny. Chodzi-
fo o zblizenie do Waszyngtonu i Londynu oraz rGwnowazenie pozycji Paryza
w polityce europejskiej. Warto dodad, ze liberalizacje w Europie wspierat
intensywnie takze rzad amerykanski.

Drugim czynnikiem, ktory zadecydowat o sukcesie liberalnego podejscia
do rozwoju integracji gospodarczej byto stanowisko elit urzedniczych z Bruk-
seli. Uznaly one, ze wspomniane idee moga wzmocni¢ ich pozycje polityczng
wobec rzadow narodowych. Sprzyjato to bliskiemu zespoleniu pogladow neo-
liberalnych z promocja integracji europejskiej30.

26 Np. G. Morgan, Supporting the City: economic patriotism in financial markets, ,,Journal
of European Public Policy”, 2012, Vol. 19, nr 3, s. 373-387.

21 C. Hoeffler, European armament co-operation..., op. cit., s. 443-446.

28 S. Rosato, Europe United. Power Politics and the Making of the European Community,
Cornell University Press, Ithaca—London 2011, s. 204, 220; B. Clift, C. Woll, Economic
patriotism..., op. cit., s. 313.

29 K. van der Pijl, O. Holman, O. Raviv, The resurgence of German capital in Europe:
EU integration and the restructuring of Atlantic networks of interlocking directorates after
1991, ,Review of International Political Economy”, 2011, Vol. 18, nr 3, s. 384—408.

30 B. Rosamond, Supranational governance as economic patriotism? The European Union,
legitimacy and the reconstruction of state space, ,Journal of European Public Policy”,
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Ewolucje pogladow wobec integracji gospodarczej doS¢ dobrze ilustruje
rozwoj polityki konkurencji we Wspodlnocie3l. Poczatkowo, tj. w latach 50.-70.
XX wieku, byla ona silnie inspirowana przez filozofi¢ systemu z Bretton
Woods, rezimu zakorzenionego spolecznie i1 zaangazowanego we wzrost
gospodarczy. Duze znaczenie mialo takze francuskie podejscie do ekonomii
politycznej. Integracja miata wigc wzmacnia¢ europejskie firmy, a polityka
konkurencji nie powinna przeszkadza¢ w koncentracji rynkowej i budo-
waniu narodowych championéw. Miala takze uwzglednia¢ prymat polityki
przemystowej, ktora byta traktowana wowczas jako jeden z najwazniejszych
instrumentow geoekonomicznych. Preferowana byta koncepcja ‘zamknietego’
wspolnego rynku, a takze silnie kontrolowanego przez rzady narodowe. Insty-
tucje europejskie petnity w tym okresie do$¢ ograniczone funkcje regulacyjne
w omawianym obszarze.

Zasadniczy zwrot w kierunku liberalnym nastapit w latach 70., wraz z przy-
stapieniem Wielkiej Brytanii do Wspolnoty, popularnoscig idei neoliberalnych
oraz rosnacym znaczeniem instytucji technokratycznych w polityce europej-
skiej. Polityka konkurencji zostala wzmocniona i stala si¢ jednym z gtownych
orezy Komisji Europejskiej w poskramianiu panstw cztonkowskich. Byta
wykorzystywana do ograniczania polityki przemystowej i nadmiernej pomocy
publicznej. Preferowala prywatyzacj¢ i deregulacje barier na poziomie naro-
dowym. Nie przeszkadzata jednak (przynajmniej poczatkowo) w koncentracji
kapitatowej w skali catego wspOlnego rynku, a nawet zachecata do fuzji i prze-
je¢ na tym rynku32. Niektorzy ekonomisci uznaja33, ze liberalizacja wspdlnego
rynku nie zwigkszyta konkurencji (rozumianej jako zmniejszenie renty ryn-
kowej i ograniczenie dominacji na rynku), ale zwigkszyla koncentracje¢ i sil¢
najwickszych podmiotow gospodarczych.

2012, Vol. 19, nr 3, s. 324-341; E. Jones, The Economic Mythology of European Integra-
tion, ,JJournal of Common Market Studies”, 2010, Vol. 48, nr 1, s. 89-109; N. Jabko,
Playing the Market. A Political Strategy for Uniting Europe, 1985-2005, Cornell Univer-
sity Press, Ithaca—London 2006; A.W. Cafruny, M. Ryner (red.), A Ruined Fortress?
Neoliberal Hegemony and Transformation in Europe, Rowan & Littlefield: Lanham
2003.

31 H. Buch-Hansen, A. Wigger, Revisiting 50 years of market-making: The neoliberal trans-
formation of European competition policy, ,,Review of International Political Economy”,
2010, Vol. 17, nr 1, s. 20-44.

32 Ibidem, s. 35-37.

33 M. Ugur, U. Guner, Innovation and Competition in the EU15: Empirical Evidence on
the Lisbon Decade and Beyond, [w:] Europe and National Economic Transformation.
The EU after the Lisbon Decade, M.P. Smith (red.), Palgrave MacMillan: Houndmills,
Basingstoke 2012, s. 32—-49.
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Zmiana nastawienia ideologicznego wobec integracji gospodarczej ma
wazne implikacje geoekonomiczne. Jak juz wspomniano, nie prowadzita do
przeniesienia oSrodka geoekonomicznego na szczebel unijny. Réznorodne
ograniczenia nakladane w tej mierze na panstwa cztonkowskie utrudnialy
realizacje geoekonomii przez te podmioty, ale jej nie wykluczaty. Dotyczy to
przede wszystkim najwickszych krajow europejskich, ktore staraly sie wyko-
rzystac taktyke liberalizacji dla wlasnych celow. Niemniej jednak oparcie inte-
gracji na ideach neoliberalnych moze prowadzi¢ do wielu dysfunkcji. Ostabia
bowiem sterowno$¢ wtadz publicznych nad gospodarka i1 utrudnia wykorzy-
stywanie jej instrumentow dla osiggania celow geopolitycznych. Dtugofalowo
moze by¢ niekorzystne dla samej gospodarki, czynigc ja mniej stabilna, bar-
dziej podatnag na tendencje monopolistyczne i rzadziej stymulowang w okre-
sach dekoniunktury przez wladze publiczne. Skutkiem sa czgstsze i bardziej
dlugotrwate recesje. Przeklada si¢ to na slabszy potencjat geopolityczny,
zarOwno poszczegOlnych pafistw, jak i catej] WspoOlnoty.

Na zakonczenie nalezy przedstawi¢ ostatnia wazng ceche geoekonomii
Starego Kontynentu. Mam na mysli silnie zarysowane relacje centroperyfe-
ryjne, ktore sa w duzym stopniu asymetryczne. Wprawdzie integracja przynosi
wiele korzySci, zwtaszcza krotkotrwalych, dla regiondw stabiej rozwijajacych
si¢, jednak kolejne rezimy gospodarcze wprowadzane pod auspicjami Wspol-
noty sg preferencyjne dla najbardziej rozwini¢tych i konkurencyjnych obsza-
rOw. Rezimy te opierajg si¢ diugofalowo na eksploatacji zasobow obszarow
stabiej rozwijajacych si¢ lub usytuowanych na rubiezach UE przez pafstwa
centralne34.

Ilustracja tego zjawiska moga by¢ wieloletnie trendy wymiany gospodar-
czej obserwowane w Europie. Badania dowodza?, ze wyraznie dominuje tutaj
policentryczne centrum. Jego najsilniejszg czescig jest gospodarka niemiecka,
ktora wprawdzie wyraZznie przewaza nad reszta, ale nie jest calkowicie domi-
nujgca. Centrum uzupelniajg inne gospodarki — przede wszystkim francuska i
brytyjska. W Europie widoczny jest silny podziatl mi¢dzy obszarami centralny-
mi i peryferyjnymi (w tym badaniu sg to panstwa znacznie stabiej rozwijajace
si¢). Do§wiadczenia integracji na wspdlnym rynku sg takie, ze wraz z uplywem
czasu relatywna potega gospodarek centralnych wzrasta, za$§ peryferyjnych
maleje lub, w najlepszym wypadku, pozostaje na dotychczasowym poziomie.

34 Szerzej: T.G. Grosse, W objeciach europeizacji, Instytut Studiéw Politycznych PAN,
Warszawa 2011, rozdz. 7.

35 S. Krapohl, S. Fink, Different Paths of Regional Integration: Trade Networks and Regional
Institution-Building In Europe, Southeast Asia and Southern Africa, ,Journal of Com-
mon Market Studies”, 2013, Vol. 51, nr 3, s. 472-488 [479-480].
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Przyktad ten doS¢ dobrze pokazuje asymetrycznoS¢ rezimow gospodarczych
w Europie.

Aby zilustrowa¢ omawiang ceche geoekonomii warto cofna¢ si¢ do poczat-
kow Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Niewiele osOb pami¢ta, ze miata
ona wymiar zgota imperialny, gdyz obejmowala kolonie afrykanskie pafstw
europejskich i inne terytoria zamorskie. Przywodcy europejscy w latach 50.
okreSlali plany dotyczace wspolnego rynku mianem ‘euro-afrykanskiego’°.
Zamierzali dokona¢ szeregu inwestycji infrastrukturalnych (przypominaja-
cych poczatkowe dziatania polityki spdjnosci), ktore mialy utatwi¢ wspol-
ne wykorzystywanie zasobow ‘czarnego kontynentu’. Mowili takze wprost
o korzySciach, jakie zasoby te moga przynies¢ zaréwno dla rozwoju zachod-
niej Europy, jak i wzmocnienia jej pozycji geopolitycznej na Swiecie.

Przyktad ten pokazuje, jak silnie geoekonomia Europy zachodniej opiera
si¢ na tradycji kolonialnej. Przynosi to dwie wazne konsekwencje. Po pierw-
sze, istnieje wyrazne nastawienie geoekonomiczne do ekspansji na obszary
sasiadujace, w tym zwlaszcza o specyfice peryferyjnej (tj. stabiej rozwinie-
te i o niskiej pozycji geopolitycznej, ale atrakcyjne pod wzgledem zasobow
surowcowych, kapitatu ludzkiego lub rynkéw zbytu). Wspomniane terytoria
1ich zasoby sg nastepnie wykorzystywane zarowno w celu pobudzenia wzrostu
gospodarczego na obszarach centralnych, jak rowniez w rywalizacji geopoli-
tycznej — wewnatrz Wspolnoty i w relacjach zewnetrznych. Po drugie, obszary
o specyfice peryferyjnej nie sg traktowane partnersko w polityce europejskie;.
Dzieje si¢ tak nawet wowczas, kiedy wchodza one do Wspolnoty jako jej
pelnoprawni cztonkowie. Praktyka polityczna i sposdb myslenia elit zachod-
nioeuropejskich zaklada, ze podstawowe decyzje sa wypracowywane w kregu
panstw centralnych i przenoszone do realizacji w pozostalych krajach.

PODSUMOWANIE

Celem niniejszego artykutu byto zdiagnozowanie potencjalu USA i UE na
podstawie analizy geoekonomicznej. Zalozono bowiem, ze geoekonomia ma
znaczenie dla oceny sily (power) i trwaloSci transatlantyckiego systemu bez-
pieczenstwa. W przypadku Europy geoekonomia jest domena najwigkszych
panstw cztonkowskich i tylko w niewielkim stopniu jest reprezentowana na

36 Szerzej: P. Hansen, S. Jonsson, Imperial Origins of European Integration and the Case
of Euroafrica: A reply to Gary Marks’ ‘Europe and Its Empires’, ,Journal of Common
Market Studies”, 2012, Vol. 50, nr 6, s. 1028-1041.
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szczeblu europejskim. Decyduje o tym stabosS¢ systemu polityki zagranicznej
UE, a tym samym geopolityki traktujacej catag Uni¢ jako obiekt strategicz-
nego odniesienia. Na poziomie europejskim sg oczywiScie reprezentowane
interesy geopolityczne. Sa to przede wszystkim narodowe interesy wiodacych
w procesach integracji panstw cztonkowskich, ktdre wykorzystujg instrumenty
europejskie lub je ksztattujg zgodnie z wtasnymi preferencjami. Podobnie jest
interesoOw geoekonomicznych najwigkszych panstw i tylko w ograniczonym
stopniu mozna uznaé, ze reprezentujg racj¢ stanu catej Wspolnoty. Jest to
takze zwiagzane z problemem ustrojowym UE, t]. brakiem europejskiej wspol-
noty politycznej, rozumianej nie jako zbior panstw, ale wspolnote obywateli
o wyksztalconej tozsamosci politycznej i dostepie do instytucji politycznych
(demokratycznych). Tego typu baza spoleczna moglaby identyfikowac wiasne
interesy lub inaczej méwiac racje stanu zaréwno w odniesieniu do geopolityki,
jak i geoekonomii. Tymczasem przestrzen europejska jest zdominowana przez
interesy partykularne, najczesciej najwickszych panstw cztonkowskich.
Instytucje europejskie, takie jak Komisja, postepuja niekiedy zgodnie
z logikg geoekonomiczng. Wykorzystujg na przykiad instrumenty gospodar-
cze, wspierajac rozwdj wspolnego rynku — w celach geopolitycznych, tzn. pro-
mujac wlasng wizje integracji europejskiej i rywalizujac o wtadz¢ z rzadami
narodowymi. Takie podejScie takze mozna uznaé za partykularne, gdyz jest
motywowane gltéwnie interesami instytucjonalnymi (w tym wypadku KE).
Konkurencja z panstwami cztonkowskimi powoduje jednak, ze przedstawi-
ciele Komisji z niechecig podchodza do tradycyjnie rozumianej geopolityki.
Skutkuje to staboScia mysli strategicznej reprezentujacej racj¢ stanu calej
Wspolnoty, w tym zwlaszcza w zewngtrznej polityce gospodarczej. Ponadto,
Komisja kieruje si¢ przede wszystkim logika rynkowg i neoliberalnym rozwo-
jem swobod na wspOlnym rynku. Pociagga to za soba zdystansowanie wobec
idei podporzadkowania polityki gospodarczej wzgledom geopolitycznym.
Geoekonomia w Europie jest wiec przede wszystkim obszarem wzajemnej
kooperacji 1 rywalizacji migdzy pafnstwami czlonkowskimi. Jest takze silnie
skupiona do wewnatrz, gléwnie na ksztattowaniu procesdéw integracji europe;j-
skiej i formowaniu lub rekonfigurowaniu kolejnych reziméw gospodarczych.
WigkszoS$¢ sposrod nich ma charakter asymetryczny, tzn. korzystny przede
wszystkim dla najbogatszych i najwigkszych panstw cztonkowskich. W zwiazku
z tym cechg charakterystyczng geoekonomii na Starym Kontynencie jest silnie
zaznaczony podzial mi¢dzy centrum a peryferiami. Wyrazem tego podziatu
jest wlasnie asymetria wtadzy oraz kosztow i korzySci gospodarczych wyni-
kajacych z procesdéw integracyjnych na korzyS¢ obszaréw centralnych. Brak
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wewnetrznej spojnosci w uktadzie geopolitycznym i rezimach gospodarczych
jest widoczny zwlaszcza podczas kryzysow, w tym w okresie trudnosci strefy
euro po 2008 roku. Demonstruje to specyfike europejskiej geoekonomii opie-
rajacej si¢ na nierownoSciach ekonomicznych i politycznych, co jest czynni-
kiem destabilizujgcym dla dtugofalowej wspotpracy w Europie. Tym samym
obniza to role¢ Europy w ramach euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa
oraz potencjal geopolityczny tego systemu.

Kryzys stal si¢ okazja do dostosowan geoekonomicznych dotyczacych
z jednej strony dystrybucji kosztow funkcjonowania rezimu wspolnej waluty
oraz, z drugiej, zmiany struktury geopolitycznej w ramach UE. Przyniost takze
korekte modelu integracji europejskiej w kierunku wzrostu hierarchii wtadzy
najsilniejszych pafstw centralnych nad pozostatymi, w czeSci sprawowanej
za posrednictwem wzmocnionych instytucji technokratycznych UE, a w czg-
Sci przez segmentacje polityczng Wspolnoty na rozne kregi integracyjne.
Mozna ten model okresli¢ quasi-federacjg technokratyczng pod nadzorem
najwickszych panstw37, albo zwigkszajacym polityke sity (power politics) we
Wspolnocie. W ten sposOb integracja coraz bardziej odbiega od koncepcji
liberalnych i neofunkcjonalnych w naukach politycznych, a coraz bardziej jest
zgodna z zalozeniami realistycznymi38.

Wazng konsekwencjg geoekonomiczng kryzysu jest wigc wzmocnienie roli
najwickszych panstw, w tym réwniez ich intereséw i celow o znaczeniu geo-
ekonomicznym. Kolejng jest skupienie na rywalizacji wewnetrznej w Europie,
w tym majacej charakter strukturalny (geopolityczny). Zwigkszyla si¢ takze
tendencja do eksploatacji wewnetrznych peryferii, a tym samym zaniedbywa-
nia starafn o wzmocnienie pozycji konkurencyjnej catej] Wspdlnoty w relacjach
zewnetrznych. Poglebita si¢ asymetria polityczna i ekonomiczna w stosunkach
miedzy europejskim centrum a peryferiami.

Wiele dysfunkcji w funkcjonowaniu rezimow gospodarczych oraz powia-
zana z tym slabos¢ europejskiego tadu politycznego wynika z idei neoliberal-
nych, ktore towarzyszg procesom integracyjnym od lat 70. ubiegtego wieku.
Wspomniane idee s3 takze waznym skladnikiem europejskiej geoekonomii.
Przykiadowo torowaly droge dla ekspansji narodowych sektoréw finanso-
wych na wspélnym rynku i rynkach globalnych oraz wzmacnialy championy
europejskie. Wybor tej wlasnie doktryny ekonomicznej niesie powazne ryzy-
ka geoekonomiczne. Przyczynia si¢ bowiem do stabnigcia sterownosci wiadz

37 Por. T.G. Grosse, O trzech kryteriach oceny legitymacji Europejskiego Banku Centralnego
w okresie kryzysu, ,,My§l Ekonomiczna i Polityczna”, 2013, nr 2 (41), s. 109-129.

38 Por. K. Narizny, The Political Economy of Grand Strategy, Cornell University Press,
Ithaca-London 2007, s. 12-13.
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publicznych nad gospodarka, nadmiernego rozchwiania rynkdw, destabilizacji
tadu politycznego i do erozji potencjatu geopolitycznego.

Celem niniejszego artykulu bylo rOwniez przedstawienie zarysu analizy
geoekonomicznej potencjalu USA. Amerykanie — tak jak Europejczycy —
oparli swojg ekspansje geoekonomiczng na ideach neoliberalnych. Preferowa-
ny przez nich system globalnej wymiany gospodarczej miat wspiera¢ wplywy
geopolityczne wiodacego mocarstwa. Poczynajac od lat 70. ubiegtego wieku
byl on w coraz wigkszym stopniu podporzadkowany interesom amerykanskim,
zwlaszcza wasko rozumianym korzySciom inwestorow pochodzacych z USA.
Jest on, podobnie jak rezimy europejskie, asymetryczny, przede wszystkim
nierOwno dzielgc koszty coraz czgstszych kryzysOw oraz przenoszac dosto-
sowania wynikajace z amerykanskich nierownowag makroekonomicznych
na inne panstwa. Niejednokrotnie budzilo to opory ze strony partnerow
Stanoéw Zjednoczonych. O ile jednak w Europie podstawowym problemem
jest stabo§¢ centrum politycznego i decentralizacja oSrodkow wtadzy odpo-
wiedzialnych za geoekonomig, o tyle Ameryka ma scentralizowang struktu-
r¢ panstwowa. Jednak wladze publiczne coraz siabiej identyfikujg interesy
geoekonomiczne calego pafistwa. Borykaja si¢ takze z problemem utraty
sterownosSci nad gospodarka, nadmiernym wplywem interesow gospodarczych
na polityke zagraniczng, a takze wyczerpywaniem zasobow wewnetrznych, co
mozna nazwa¢ deakumulacjg kapitatow.

W literaturze niekiedy wskazuje si¢ na endemiczny konflikt migedzy rynka-
mi kapitalistycznymi a demokratycznag polityka3®. Mozna to tez okresli¢ jako
spOr miedzy interesem kapitalistow a wiekszoSci spoteczefistwa, albo miedzy
racjami partykularnymi a racja stanu calej wspdlnoty politycznej. Wspomnia-
ny konflikt istnieje przede wszystkim na Zachodzie, gdzie obowigzuje demo-
kracja. Moze ona wystepowaé takze w innych ustrojach politycznych, jako
przejaw rywalizacji miedzy dobrem partykularnym a publicznym w polityce
panstwa. Podstawowym problemem Zachodu jest to, ze jego struktury gospo-
darczo-polityczne w coraz mniejszym stopniu identyfikujg i realizujg interesy
wspOlne, cho¢ dzieje si¢ tak nieco z innych powodoéw w USA niz w UE.

Po II wojnie Swiatowej w ramach systemu z Bretto Woods rynki znalazty
sie¢ pod Scistg kontrolg wiadz publicznych i zostaty zakorzenione we wtasnych
wspolnotach politycznych, tj. mialy przyczynia¢ si¢ do wzrostu gospodarcze-
go i zatrudnienia w narodowych gospodarkach. Elementem tego rezimu byt
m.in. rygorystyczny nadzOr nad rynkami finansowymi, zwlaszcza transgra-

39 W. Streeck, Kryzys kapitalizmu demokratycznego, ,,Nowa Europa”, 2013, nr 2 (15),
s. 122-154.
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nicznym przeplywem kapitatu. Mialo to nie tylko odbudowywa¢ Zachdd po
niszczacej wojnie, ale wzmocnic jego potencjal geopolityczny w konfrontacji
z ZSRR. Istotne znaczenie miafa takze ochrona demokracji przed dominacjg
rynkow, a wrecz ich podporzadkowanie celom wspolnoty demokratyczne;.
Fundamenty omawianego systemu powojennego byly wigc tozsame z zasada-
mi geoekonomii, czyli podporzadkowaniem rynkéw wzgledom geopolitycz-
nym. SpdjnoS¢ wewnetrzna i stabilnoS¢ tadu politycznego opierajacego si¢
na demokracji — byly traktowane jako wazny element kapitatu politycznego
i ideologicznego o znaczeniu geostrategicznym.

Zmiana zasad gry miedzy rynkami a spoleczenstwem nastapita po upad-
ku systemu z Bretton Woods, a takze w wyniku kryzysu inflacyjnego lat 70.
XX wieku i utraty wiary w sensownoS$¢ recept keynesowskich. Do glosu doszly
idee neoliberalne. Nie tylko zmienily one zasady prowadzenia polityki gospo-
darczej przez wtadze publiczne, ale odwrdcily relacje migdzy rynkami a wspol-
notg polityczng. W rezultacie rynki zostaly uwolnione od nadmiaru regulacji,
ale takze od odpowiedzialnosci za zatrudnienie i wzrost gospodarczy w danym
panstwie. Przejawem tego byla tendencja do przenoszenia inwestycji za gra-
nice. Inng konsekwencjg byta liberalizacja rynkow pracy, a w niektorych kra-
jach europejskich rozmontowywanie instytucji kapitalizmu koordynacyjnego.
Nie przyniosio to jednak oczekiwanej elastycznosci i swobodnego przeptywu
zasobOw pracy miedzy cztonkami Wspoélnoty. Zamiast tego przyczynito sie
do wzrostu ryzyka i utraty bezpieczefistwa u zatrudnionych#0. Prowadzito
tez do rosnacych nierownosci dochodowych. Pafistwa tracity natomiast auto-
nomie¢ wobec interesOw gospodarczych, a nawet zostaly poddane dyktatowi
rynkoéw4l. Rzady w wigkszym stopniu byly zmuszone stuchaé rynkéw finanso-
wych, anizeli wlasnych wyborcow. Odbywalo si¢ to ze szkoda dla demokracji
i stabilnoSci politycznej*2.

Sytuacja w integrujacej si¢ Europie jest nieco bardziej skomplikowana.
Rosnaca rola rynkéw finansowych oraz ktopoty narodowych demokracji wyni-
katy z coraz silniejszych procesOw integracyjnych oraz ich $cistego powigzania
z doktryna neoliberalna. Skutek byt jednak ten sam w Europie i Ameryce.
Neoliberalizm, jako ideowa antyteza geoekonomii, podmywatl potencjat geo-
polityczny Zachodu przynajmniej od lat 90. ubiegtego wieku. Komponentem

40 R. Kuttner, Debtors‘ Prison. The Politics of Austerity versus Possibility, Alfred A. Knopf,
New York 2013, s. 124; szerzej: U. Beck, Risk Society: Towards a New Modernity, Sage
Publication, London-Thousand Oaks—New Delhi 1992.

41 'W. Streeck, Kryzys kapitalizmu..., op. cit., s. 148.

42 Szerzej: T.G. Grosse, Changes in Western democracy: a systemic crisis, or a chance to
overcome it?, ,Politeja”, 2012, nr (3) 21, s. 133-154.
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tej erozji byto oslabienie tkanki spolecznej w wyniku powickszajacych si¢
nierOwnosci i biedy oraz podwazenia podstawowej zasady fadu demokratycz-
nego, oddajacego wladz¢ wyborcom a nie rynkom finansowym (lub innym
interesom gospodarczym). Kolejnym elementem erozji geopolitycznej byto
podkopanie sily pafistwa, m.in. przez utrate cz¢sSci autonomii i sterownosci
nad gospodarkg. Ale by¢ moze najbardziej spektakularnym przejawem stab-
nigcia strategicznego byta systematyczna deakumulacja kapitatu.

Deakumulacja obejmuje zarowno rosnace zadluzenie publiczne, jak i pry-
watne. To pierwsze wynika giéwnie ze stopniowej deindustrializacji i stab-
niecia konkurencyjnoSci gospodarczej wielu panstw Zachodu, jak rowniez
zbyt stabej polityki stymulujacej wzrost. Nie jest wigc prawdziwa teza lanso-
wana przez niektorych uczonych#3, ze podstawowym problemem Zachodu
byta rosngca presja wyborcoOw na zwigkszenie dlugu publicznego. Wpraw-
dzie zachodnie spoteczenstwa przyzwyczaily si¢ w okresie prosperity Bretton
Woods do wysokich standardow zycia, ale podstawowym problemem nie byly
ich rosngce oczekiwania, ale to, ze nowe rezimy, opierajace si¢ na zasadach
neoliberalnych, nie mogly ich speini¢. Ponadto, polityka zwigkszania diugu
byta atrakcyjna dla najwigkszych instytucji finansowych, gdyz tworzyta mozli-
wosci nowych dochodow i dodatkowego wplywu na politykow.

W przypadku Europy procesy integracyjne, opierajace si¢ na zasadach
neoliberalnych, ttumity polityke przemystowg, m.in. z uwagi na ochrone
konkurencji na wspOlnym rynku. Dodatkowo w ramach kolejnych rezimow
monetarnych preferowane byly dzialania ograniczajace inflacj¢ oraz wydat-
ki publiczne, natomiast zaniedbywano polityke stymulujaca wzrost i zmiany
strukturalne w stabszych gospodarkach*. W konsekwencji to ograniczenia
systemowe dla wzrostu i niewystarczajacy poziom innowacyjno$ci odpowiada-
ja za rosngce zadtuzenie publiczne, a nie jedynie przyzwyczajenia elektoratow
lub brak odpowiedzialnoSci ze strony elit politycznych.

Zadluzenie prywatne byto takze inspirowane przez neoliberalizm. Nasta-
pito w wyniku proby ,,zastapienia diugu publicznego przez prywatny” lub
»prywatyzacji keynesizmu”#. Polegato to na liberalizacji rynkéw finanso-
wych i preferencjach dla udzielania kredytu konsumenckiego. Byto powia-
zane z intensywng prywatyzacja ustug publicznych i wycofywaniem panstwa
z odpowiedzialnoSci za funkcjonowanie wielu obszarow spraw publicznych.

43 W. Streeck, Kryzys kapitalizmu..., op. cit., s. 125, 134.

4 K.R. McNamara, The Currency of Ideas, Cornell University Press, Ithaca—New York
1999, s. 6-7.

45 Szerzej: C. Crouch, Privatised Keynesianism: An Unacknowledged Policy Regime, ,,Brit-
ish Journal of Politics and International Relations”, 2009, Vol. 11, nr 3, s. 382-399.
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Wprawdzie nie ograniczyto to diugu publicznego, ale zwigkszyto zadtuzenie
prywatne. Z wyjatkiem panstw o silnych tradycjach przemystowych i polityce
proeksportowej przyczynito si¢ bardziej do pobudzenia konsumpcji, anizeli
inwestycji produkcyjnych. Skutkowato takze rozwojem alternatywnych form
pozyskiwania kapitatu i nadmiernym obciazeniem bilanséw bankowych.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy uznac, ze problemy
Zachodu wywodzg si¢ z nadmiernego zaufania zasadom neoliberalnym i odej-
Scia od zakorzenienia rynkOw w danej wspolnocie politycznej. Prowadzito
to do zmniejszenia spdjnosci spoleczenstw i kryzysu fadu demokratycznego.
Skutkowato takze nadmiernym wplywem na wiladze¢ ze strony najsilniejszych
interesOw ekonomicznych — ponad dobrem wspolnym i racja stanu tej wspOl-
noty. Zmniejszyta si¢ zatem autonomia wladz publicznych i ich zdolnos¢ do
skutecznego sterowania gospodarka. Problemem Zachodu stato si¢ w tych
warunkach niewystarczajace wsparcie dla wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia. Zbyt stabe byto stymulowanie innowacyjnosci i konkurencyjnosci kra-
jowych przedsigbiorstw. Prowadzito to do zjawiska deakumulacji kapitatu,
zarobwno w wymiarze finansowym, jak i spotecznym, ludzkim, politycznym
i ideologicznym. Tym samym przyniosto negatywne konsekwencje dla pozycji
geopolityczne] UE 1 USA oraz trwaloSci i sily euroatlantyckiego systemu
bezpieczenstwa.

Jedna z przyczyn erozji potegi Zachodu jest specyficzne podejscie do
geoekonomii, ktore dtugofalowo nie pozwolito na wykorzystanie jej zasad
dla umacniania wiasnej supremacji. Polegato to na oparciu dziatan w polityce
wewngetrznej i zewnetrznej na ideach neoliberalnych, co wprawdzie przynio-
sto szereg doraznych korzysci, ale dtugofalowo podmyto fundamenty pozycji
geopolitycznej. W zwigzku z tym nalezy zada¢ pytanie, czy mozna wykorzystaé
whnioski wynikajace z tej analizy dla odbudowy staniajacej sie potegi geopolitycz-
nej Europy i Ameryki? Czy mozna je zaczerpnac z analizy geoekonomicznej?

Podstawowg rada powinno by¢ odrzucenie paradygmatu neoliberalnego
i powrdt do idei zakorzenienia rynkdéw we wspdlnocie politycznej. Kolejng jest
skupienie wysitku wtadz na akumulacji kapitatow, a wiec polityce pobudzenia
wzrostu i zatrudnienia oraz wprowadzania zmian strukturalnych w gospo-
darce. Nastepng jest odbudowa jakoSci demokracji, co obejmuje potrzebe
poprawy autonomii wladz publicznych wobec interesOw partykularnych,
a w przypadku jednoczacej si¢ Europy rozwigzanie palacego problemu defi-
cytu demokratycznego dla wiadzy instytucji europejskich*. Wreszcie istotne

46 Szerzej: T.G. Grosse, Wyzwania legitymizacji demokratycznej w Unii Europejskiej. Przy-
ktad wzmocnienia roli parlamentow narodowych, 2013 (w druku).
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znaczenie ma wzmocnienie sity pafstwa zaréwno w polityce wewnetrznej, jak
i na arenie mi¢dzynarodowej. W przypadku UE dotyczy to zbudowania opty-
malnych instytucji zarzadzania gospodarczego oraz gruntownej przebudowy
instytucji i zasad dotyczacych polityki zagranicznej. Nalezy tez rekomendowac
ustanowienie na szczeblu europejskim odpowiednio legitymizowanej wiadzy
centralnej, ktora moglaby identyfikowaé interesy geoekonomiczne w skali
catej Europy*’ i je pOzniej implementowaé, m.in. wykorzystujac narzedzia
gospodarcze do realizacji celéw geopolitycznych. Oznaczatoby to przenie-
sienie mySlenia geoekonomicznego z poziomu narodowego na europejski,
co musiatoby wigza¢ si¢ z zasadnicza reformg ustroju politycznego Euro-
py. Wreszcie, duze znaczenie ma zmniejszenie asymetrii kosztow i korzySci
wynikajacych z funkcjonowania europejskich rezimow gospodarczych miedzy
obszarami centralnymi i peryferyjnymi.
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STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykulu jest proba zastosowania analizy geoekono-
micznej do oceny potencjalu USA i UE, a tym samym dla diagnozy trwatoSci
i sily euroatlantyckiego systemu bezpieczefistwa. Autor uwaza bowiem, ze
analiza geoekonomiczna moze okresli¢, jaka jest kondycja gtownych czeSci
sktadowych tego systemu, jaki jest potencjal polityczny i gospodarczy obu
gléwnych stron systemu euroatlantyckiego.

SUMMARY

The article is an attempt to apply geo-economic analysis to assess the
potential of the U.S. and the EU, and thus for the diagnosis of durability
and power of the Euro-Atlantic security system. The author believes that the
geo-economic analysis can determine the political and economic potential of
both main parties to the Euro-Atlantic system, which have a decisive impact
on the security and international world order changes.
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PE3IOME

Lenbio HACTOSIIEN CTAThU SIBJISIIETCS TIOMNBITKA MPUMEHEHUSI T€0KOHOMUYe-
ckoro aHanm3a npu oneHke noteHnuana CIIA u EC, a TeM caMmbIM [iJ1st qar{osa
NPOYHOCTH U ‘CUJIbI’ €BPOATIAHTUYECKON CUCTEMbI O€30MaCHOCTU. DTO OOBSCHS-
€TCsI TeM, YTO aBTOP CUUTAET, YTO Fre03KOHOMUYUECKUN aHAIN3 TaET BO3MOKHOCTh
OTNpENIETNTh, KAKOBO COCTOSTHHE TJIABHBIX COCTABHBIX YacTel eBpOATIAHTUIECKOM
CHCTEMBI, KAKOB MOJUTUYECKHUIA 1 9KOHOMUYECKUI MMOTEHIHA €€ 00eUX OCHOBHBIX
CTOPOH.



Jozef M. Fiszer

BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE
W MULTIPOLARNYM LADZIE GLOBALNYM
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
ROLI ROSJI

WPROWADZENIE

Powstaje nowy, wielobiegunowy i wielocywilizacyjny system mi¢dzynaro-
dowy. Jest to efekt rozpadu porzadku jattansko-poczdamskiego i globalizacji,
ktore pociagaja za sobg bezprecedensowe zmiany na arenie mi¢dzynarodo-
wej. W zwigzku z tym bardzo trudno opracowac trafng diagnoze, a jeszcze
trudniej trafng prognoz¢ co do przysztoSci Swiata oraz jego ostatecznego
ksztattu i bezpieczefistwa migdzynarodowego. Europa, Ameryka, Unia Euro-
pejska 1 NATO, a wiec najwazniejsze komponenty dotychczasowego systemu
euroatlantyckiego, gwarantujace bezpieczenstwo mig¢dzynarodowe, wcigz
pozostaja w cieniu kryzysu finansowo-gospodarczego. Nadal nie wiemy, kiedy
kryzys ten si¢ skonczy i jakie beda jego konsekwencje dla Swiata, a szczegol-
nie dla Europy i Standéw Zjednoczonych. Z pewnoscig kryzys ten sygnalizuje
wyczerpywanie si¢ zasad i form, na ktorych oparty jest dotychczasowy tad
polityczno-spoleczny i ekonomiczny, zwany ustrojem liberalno-demokratycz-
nym. Jest tez zapowiedziag nadchodzacych zmian w ukfadzie geopolitycznym
i bezpieczenstwie mi¢dzynarodowym, zdeterminowanych do tej pory w glow-
nej mierze przez hegemoniczng pozycje Standw Zjednoczonych na Swiecie.

Zmianom tym towarzysza dyskusje i spory wSrod badaczy i politykow na
temat obecnego, przejSciowego i przysziego tadu migdzynarodowego oraz na
temat bezpieczenstwa Europy i calego Swiata. Pojawiaja si¢ pytania dotyczace
systemu euroatlantyckiego w wielobiegunowym fadzie mi¢dzynarodowym oraz
szans i zagrozen dla Europy i Stanow Zjednoczonych, dla Unii Europejskiej
1 NATO w warunkach postepujacej globalizacji i rosnacej w Swiecie pozycji



248 JOZEF M. FISZER

Chin, Indii, Rosji i Brazylii. Probujac na nie odpowiedziec, eksperci i poli-
tycy formuluja wiele ciekawych, acz kontrowersyjnych, teorii, tez i hipotez.
Wigkszo§¢ z nich zaklada, ze w perspektywie 20-30 lat powstanie nowy mul-
tipolarny fad globalny, w ktorym kluczowa rolg, obok Stanoéw Zjednoczonych,
beda odgrywaly mocarstwa wschodzace, na czele z Chinami. Przyjmuje sig,
ze gwarantem bezpieczefistwa miedzynarodowego nadal bedzie system euro-
atlantycki, w ktorym wiodace role bgda naleze¢ do Stanow Zjednoczonych,
Unii Europejskiej i NATO. PodkreSla sig, ze Stany Zjednoczone pozostang
Swiatowg potega polityczng, wojskowa i gospodarczg, ale ich hegemonalna
pozycja bedzie jednak ulegata stopniowemu ostabieniul. Z drugiej za$ strony
od lat jest podwazana i krytykowana rola Ameryki w $wiecie — nie tylko
polityczna, ale nawet cywilizacyjna. Glosi si¢ teorie o schytku tego mocar-
stwa i krytykuje jego polityke wewnetrzng i1 zagraniczna, zarOwno w Stanach
Zjednoczonych, jak i poza nimi. Przewiduje si¢ dla tego mocarstwa rol¢ nie
hegemona, ale globar driver, oraz zaktada dalszy rozwoj potegi Chin i spadek
znaczenia Rosji w §wiecie?.

Celem niniejszego opracowania jest prOba pokazania Rosji w nowym,
multipolarnym Swiecie, zwtaszcza w sprawach pokoju i bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego. Nie jest to zadanie tatwe, biorac pod uwage trudng sytuacje
spoleczno-polityczng i gospodarcza wspotczesnej Rosji oraz ogrom zadan,
ktore kraj ten musi wykonaé, aby sta¢ si¢ nowoczesnym, silnym, sprawnie
zarzadzanym, demokratycznym i pokojowym mocarstwem.

%

Po upadku systemu komunistycznego w Europie sadzono, ze zniknely raz
na zawsze najwicksze zagrozenia dla stabilnoSci migdzynarodowej w sferze
politycznej, prosperity systemu kapitalistycznego w sferze gospodarczej i roz-
woju spoteczefistwa otwartego. Komunizm skompromitowal si¢ we wszyst-
kich tych sferach, jakkolwiek o jego upadku zadecydowata przede wszystkim
gospodarka, w ktorej wszechwtadza panstwa przyniosta oplakane skutki

L PD. Wiliams, Security Studies. An Introduction, Routledge, Londyn—-Nowy Jork 2012;
S. Koziej, Miedzy pieklem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2006; J.W. Miiller, Wo Europa endet? Ungarn, Briissel
und das Schicksal der liberalen Demokratie, Suhrkamp, Berlin 2013.

2 Patrz L.W. Zacher, Przyszios¢ w swietle prognoz swiatowych u progu XXI wieku, ,,Polska
2000 Plus”, 2001, nr 1; F. Fukuyama, Budowanie paristwa. Wiadza i tad miedzynarodowy
w XXI wieku, Wydawnictwo REBIS, Poznan 2005; J. Wallerstein, Koniec swiata jaki
znamy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004; Z. Brzezinski, Wybor — domi-
nacja czy przywodztwo, Wydawnictwo Znak, Krakow 2004.
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w porownaniu do obowiazujacego na Zachodzie systemu rynkowego. Sytu-
acja ta stworzyla niezwykle sprzyjajace mozliwosci nie tylko bezkrytycznego
wdrozenia w krajach postkomunistycznych skrajnie rynkowych modeli gospo-
darczych, ale i ujawnienia si¢ presji w dojrzalych gospodarkach rynkowych,
wywolujacej minimalizowanie roli pafstwa w ksztaltowaniu proceséw gospo-
darczych. Presja ta znalazta juz wcze$niej podstawy teoretyczne w postaci
doktryny neoliberalnej. Ku zaskoczeniu spolecznosci mi¢dzynarodowej po
ponad trzydziestoletniej dominacji tej doktryny, w warunkach gwattownego
rozwoju procesOw globalizacyjnych, obecny kryzys finansowo-gospodarczy
ujawnil w pelnej skali nowe zagrozenia, nie tylko dla stabilnoSci i rozwoju
gospodarki Swiatowej, ale takze dla poszczegOlnych panstw i catego systemu
kapitalistycznego oraz porzadku Swiatowego. W wiekszoSci krajow wzrasta
rozpietos¢ dochodowa, a wraz z nig ro$nie nieufnos¢, takze wobec panstwa,
ktore przez to stabnie i ma coraz mniejszg moc, by powstrzymaé rosnace
nieréwnosci powodujgce dalszy spadek zaufania spotecznego i erozj¢ racjo-
nalnosci w polityce.

Po rozpadzie Zwigzku Sowieckiego byt dobry moment w historii, kiedy to
Stany Zjednoczone wespdt z Unig Europejskg mogly sta¢ sie niekwestionowa-
nym liderem Swiata XXI wieku. Okazja ta zostala jednak zmarnowana, gdyz
Stany Zjednoczone nie zamierzaly przestrzegal zasady primus inter pares,
dazac do pozycji jedynego superaktora sceny globalnej, co szczeg6lnie mocno
ujawnifo si¢ w dobie prezydentury George’a Busha Juniora. JednoczeSnie
Stany Zjednoczone wpadly w putapke zadltuzenia wewnetrznego i zewnetrz-
nego. Zwlaszcza niebezpieczne stato si¢ olbrzymie zadtuzenie wobec Chin, bo
przekraczajace dzi$ 1,5 bln dolarow, ktore moga w kazdej chwili uruchomic
proces bankructwa Stanoéw Zjednoczonych. Co wigcej, bardzo kuleje amery-
kanska demokracja, a system wiadzy prezydenckiej jest coraz mniej skuteczny
zarOwno w polityce wewnetrznej, jak i zagranicznej. Z drugiej strony stabnie
tez Europa na czele z Unig Europejska, ktora nie radzi sobie z kryzysem
finansowo-gospodarczym. Tymczasem nie ulega watpliwosci, ze tylko silna
UE moze by¢ globalnym partnerem Standw Zjednoczonych, ktory podtrzy-
muje i rozwija materialne i duchowe sity Wspolnoty Atlantyckiej. Zas$ staba
Europa, a co za tym idzie, staba Wspolnota Atlantycka nie bedzie wspotau-
torem nowego wielocywilizacyjnego porzadku globalnego3.

3 T.G. Ash, Free World: America, Europe and the Surprising Future of the West, Rand
House, New York 2010; A. Kuklifski, K. Pawlowski (red.), The Atlanic Community.
The Titanic of the XXI Century?, Wyzsza Szkota Biznesu — National Louis University,
Nowy Sacz 2010.
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Giegboka rekonfiguracja sceny globalnej jest nieunikniona i juz si¢ roz-
poczeta. W zwigzku z tym nasuwajg si¢ pytania dotyczace roli Wspolnoty
Atlantyckiej w ksztattowaniu nowego porzadku globalnego. Czy mozliwy jest
renesans Wspolnoty Atlantyckiej i czy bedzie ona w stanie odgrywac taka role
w XXI wieku, jaka odgrywata pod egida Stanoéw Zjednoczonych w XX wieku?
Mozna tutaj postawié teze, ze jesli WspoOlnota Atlantycka wyjdzie zwycigska
i silna z obecnego kryzysu, to bedzie wspdtautorem i wspotaktorem nowego
multipolarnego fadu migdzynarodowego. Jesli zas$ tak si¢ nie stanie, to Swiat
czekajg lata chaosu, konfliktéw i wojen. Ani bowiem Chiny, ani Indie jeszcze
przez kilkanaScie, a nawet przez kilkadziesiat lat nie beda na tyle silne, aby
stworzy¢ nowy, pokojowy fad migdzynarodowy, z pomini¢ciem lub zmargina-
lizowaniem Wspdlnoty Atlantyckiej?.

Racje ma wigc Zbigniew Brzezinski, ktory w swojej najnowszej ksigzce
pod znamiennym tytutem Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi
pisze, ze: Tylko dynamiczna, postepujgca zgodnie z przemyslang strategiq Ame-
ryka moze wraz z jednoczqcq sie Europg wspdlnie dzialac na rzecz wigkszego
i bardziej zywotnego Zachodu, zdolnego do odgrywania w sposob odpowiedzialny
roli partnera dla rosngcego w sile i coraz bardziej pewnego siebie Wschodu.
W przeciwnym razie niewykluczone, ze geopolitycznie podzielony i skupiony na
sobie Zachod pogrqzy sie w historycznym upadku, ktory upodobni go do upo-
korzonych i bezsilnych dziewigtnastowiecznych Chin. Na Wschodzie zas pojawi
sie pokusa powtorzenia katastrofalnej w skutkach proby sit miedzy paristwami
dwudziestowiecznej Europy>.

%

Odwotujac si¢ do teorii cykli hegemonicznych, mozemy powiedzie¢, ze
obecnie $wiat znajduje si¢ w fazie delegitymizacji pozycji Stanow Zjedno-
czonych na arenie mig¢dzynarodowej®. Na etapie tym gra o zmiang¢ para-
dygmatu Swiatowego — z jednobiegunowego na wielobiegunowy — nie toczy

4 A. Kuklinski, Kryzys Wspdlnoty Atlantyckiej XXI w., ,,Biuletyn Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego”, luty 2012, nr 2(566), s. 80.

5 Z. Brzeziniski, Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi, Wydawnictwo Lite-
rackie, Krakow 2013, s. 10.

6 G. Modelski, The Long Cycle of Globar politics and the Nation-State, ,,Comparative
Studies in Society and History”, April 1978, Vol. 20, No. 2, s. 213-236; G. Modelski,
W.R. Thompson, Leading Sectors and World Powers: The Co-evolution of Global Eco-
nomics and Polities, University of South Carolina Press, Columbia 1996, s. 128-136;
R. Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge University Press, New York
1983.
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si¢ otwarcie, a potencjalni rywale dotychczasowego hegemona (USA), czyli
mocarstwa wschodzace, na czele z ChRL, starajg si¢ z jednej strony czerpaé
korzySci z istniejacego wciaz ukladu sit, a z drugiej strony — podwazaé go. Przy
czym czynig to w sposob pokojowy i zakamuflowany, pod takimi hastami, jak
harmonijny rozwoj, pokojowa wspolpraca i bezpieczefistwo Swiata, a w rzeczy-
wisto$ci daza do podwazenia ukfadu miedzynarodowego i powrotu do §wiata
wielobiegunowego, dziatajac na wielu ptaszczyznach: politycznej, gospodar-
czej, finansowej, wojskowej itd. Daza do delegitymizacji Standéw Zjednoczo-
nych i ostabienia ich pozycji na arenie migdzynarodowej, uciekajac si¢ do
tzw. pokojowej strategii oporu. Obejmuje ona na przyktad krytyke polityki
Stanéw Zjednoczonych na forum organizacji mi¢dzynarodowych, tworzenie
koalicji antyamerykanskich i obnazanie ich staboSci. Dzialania te czasami
wspieraja takze sojusznicy Stanow Zjednoczonych, na przyktad Francja, RFN
i Turcja, a takze Rosja, co wyraznie wida¢ byto na przykladzie ich stanowiska
wobec wojny domowej w Libii, czy trwajacej juz dwa lata wojny domowej
w Syrii’.

Nie ulega watpliwosci, ze nastgpstwa arabskich rewolucji beda jeszcze
dtugo odczuwane w Swiecie, bo po obaleniu starych reziméw do wladzy doszli
ludzie bez doSwiadczenia, ktorzy na dodatek musza zbudowaé panstwo od
nowa. Beda tez mialy istotny wplyw na ewolucje systemu euroatlantyckiego
1 bezpieczenstwo migdzynarodowe w multipolarnym Swiecie. Spowoduja dal-
szg polaryzacje¢ postaw wsrod cztonkow NATO i Unii Europejskie;j.

SzczegOlnie jaskrawym przyktadem takich antyamerykanskich postaw
1 zachowan jest RFN, ktora wyst¢powala przeciwko interwencji zbrojnej Sta-
néw Zjednoczonych w Iraku w 2003 roku, a w 2011 roku podczas glosowania
nad rezolucjg nr 1973 w sprawie Libii na forum Rady Bezpieczefstwa ONZ
wstrzymala si¢ od glosu, podobnie jak: Chiny, Indie, Brazylia i Rosja8.

Mozna tutaj zaryzykowac stwierdzenie, ze rzadowi Niemiec chodzito row-
niez o zamanifestowanie S§wiatu swojej sity i odmiennego od sojusznikow,
zwlaszcza od Stanow Zjednoczonych, zdania w kwestiach bezpieczenstwa

7 J. Zdanowski, Bliski Wschod 2011: bunt czy rewolucja?, Oficyna Wydawnicza AFM,
Krakéw 2011, s. 191-203; Y.Al. Haj Saleh, Die Revolution in Syrien, ,Neue Gesellschaft
Frankfurter Hefte”, 2012, nr 9, s. 12-16.

8 Rezolucja ta zostala przyjeta dopiero 17 marca 2012 roku Patrz: http://www.un.org/
News/Press/doc/2011/sc 10200.doc.htm; takze: M. Soja, Stosunki UE — NATO w dzie-
dzinie bezpieczeristwa europejskiego i obrony na przelomie XX i XXI wieku, Wydawnictwo
Adam Marszaltek, Torun 2011, s. 209-216.
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miedzynarodowego, a tym samym pokazanie, ze RFN jest zdolna do prowa-
dzenia niezaleznej polityki zagranicznej o zasiggu globalnym®.

Warto dodacd, ze oficjalnie RFN podkresla, ze jest wiernym sojusznikiem
Stanow Zjednoczonych, a sojusz atlantycki jest gwarantem jej bezpieczen-
stwa. Po wyborach parlamentarnych w 2009 roku i utworzeniu rzagdu CDU/
CSU-FDP, w umowie koalicyjnej podpisanej 26 pazdziernika 2009 roku przez
przewodniczacych tych partii podkreslono, ze w polityce zagranicznej priory-
tetowymi celami RFN s3:

* umocnienie wspOlpracy transatlantyckiej,
* zacieSnienie wspoOlpracy z Rosja w ramach struktur miedzynarodowych,
* uzaleznienie udzialu Bundeswehry w misjach zagranicznych od mandatu

ONZ, UE lub NATO,

* pogtebienie wspotpracy z Polskal0.

Miesigc pdzniej kanclerz Angela Merkel w expose wygtoszonym w Bun-
destagu réwniez podkreslita, ze w polityce wewnetrznej celem nowego rzadu
RFN jest wyjsScie z recesji gospodarczej, a w polityce zagranicznej wolnosc,
pokoj i bezpieczenstwo, dobrobyt dla wszystkich i postep spoteczny!l.

Moze wigc ma racje amerykanski ekspert, znany politolog George Fried-
man, ktory w swojej najnowszej ksigzce poSwieconej zmianom w ukladzie
sit migdzynarodowych i zagrozeniom dla nowego tadu globalnego pisze, ze
dla Stanéw Zjednoczonych i dla §wiata w najblizszych dekadach najwigksze
zagrozenie beda stanowily Niemcy i Rosja, a nie mocarstwa wschodzace na
czele z ChRL!2. Podkresla on, ze relacje Stanéw Zjednoczonych z Niemcami
popsuly si¢ gtownie ze wzgledu na kryzys finansowy i amerykanska wojne
w Iraku oraz, ze: Amerykanie majq powazne problemy z Rosjanami, natomiast
Niemcy dystansujq sie od ich prob powstrzymania Rosji. (...) W nadchodzqcych
latach relacje Ameryki z Rosjq i Niemcami bedq si¢ zmieniac i powinnismy spo-
dziewac sie tutaj znacznego przesuniecia. Bez wzgledu na nastroje coraz wieksza

9 Patrz P. Sasnal, Kryzys w Libii, a reakcje spolecznosci miedzynarodowej, ,,Biuletyn
PISM”, 2011, nr 20, s. 2.

10 Patrz, Wachstum. Bildung. Zusammenhalt, der Koalitionvertrag zwischen CDU, CSU
und FDE, 17. Legislaturperiode, Berlin 2009; CDU podpisato umowe koalicyjng z FDP,
,»Wprost”, 26.X.2009, s. 3.

I Patrz M. Zawilska-Florczuk, Nowy rzqd RFN: integracja i edukacja zamiast wielkich
reform, O$rodek Studiéw Wschodnich, www.osw. waw. pl/pl

12 Patrz G. Friedman, Nastgpna dekada. Gdzie bylismy i dokqd zmierzamy, Wydawnictwo
Literackie, Krakow 2012. Por. takze. J. Zakowski, Ameryka wraca do domu. Wywiad
z George’em Friedmanem, amerykariskim politologiem, wlascicielem prywatnej agencji
wywiadowczej, o nadmiernym znaczeniu Niemiec w Europie i militarnych obowigzkach
Polski, ,,Polityka”, 29.X.—6.X1.2012, s. 4-46.
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obecnos¢ Rosji na wschodzie Europy zagraza amerykariskim interesom. (...) Im
bardziej Ameryke niepokoic bedzie pozycja Rosji, tym bardziej bedzie rost dystans
miedzy nig a Niemcami. (...) We wszystkich tych manewrach chodzi przede
wszystkim o unikniecie wojny, a w dalszej kolejnosci o powstrzymanie zblizenia
miedzy Rosjg z Niemcami, ktore mogloby w kolejnych dekadach zagrozi¢ hege-
monii Amerykil3.

Dzi§ nie tylko zacieSniaja si¢ stosunki polityczne i gospodarcze mig¢dzy
RFN i Rosja, ale takze zmienia si¢ spoleczny odbior i wizerunek Rosji w Niem-
czech 1 Niemiec w Rosji. W spoteczenstwie niemieckim duza popularnoScia
cieszyly si¢ negatywne stereotypy o Rosji i Rosjanach, ktore ksztaltowaly sie
przez wieki i zostaly utrwalone przez propagande z lat tzw. zimnej wojny. Po
zjednoczeniu Niemiec w latach 90. media niemieckie przedstawialy Rosje jako
kraj, ktory pograza si¢ w chaosie i n¢dzy, a po dojsciu do wladzy Wtadimira
Putina oskarzano go o zapedy autorytarne i ambicje imperialne. Kampania
antyrosyjska nasilita si¢ po wybuchu wojny rosyjsko-gruzinskiej w sierpniu
2008 roku, kiedy to Srodki masowego przekazu w RFN popieraly gruzinska
wersj¢ tego konfliktu. Dzi§ media niemieckie sg bardziej powSciagliwe i maja
neutralny stosunek do Rosji. Natomiast obraz Niemiec w oczach Rosjan jest
pozytywny. W odrdznieniu od Stanow Zjednoczonych, ktore przez wigkszos¢
Rosjan tradycyjnie postrzegane sg jako przeciwnik polityczny i gospodarczy,
RFN jest przedstawiana w rosyjskich mediach jako wzor przyjaznego panstwa
i solidnego partnera gospodarczego!4.

b3

Rosja juz od dtuzszego czasu probuje wykorzystac ostabienie hegemonii
Stanéw Zjednoczonych w $wiecie dla umocnienia wiasnej pozycji geostrate-
gicznej w nowym ladzie migdzynarodowym. Probuje odepchnac Stany Zjedno-
czone i NATO od granic rosyjskich i obszaru poradzieckiego. Jest przeciwna
rozszerzaniu NATO i rozmieszczaniu nowych sit na terenie bytych satelitow.

13- G. Friedman, Nastepna dekada..., op. cit., s. 204-205. Por. takze: E. Lucas, Nowa zimna
wojna. Jak Kreml zagraza Rosji i Zachodowi, Dom Wydawniczy REBIS, Poznan 2008;
C. Ochmann, Przyszlos¢ Partnerstwa Wschodniego z niemieckiej perspektywy, ,Biuletyn
Niemiecki”, 2010, nr 6; S. Zerko, Niemiecka polityka wobec Rosji: kontynuacja mimo
wszystko, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego”, 2012, nr 104; A. Drzewicki, Wspdlczesny
wymiar stosunkow niemiecko-rosyjskich, ,,Biuletyn Niemiecki”, 2012, nr 26.

14 G. Gromadzki, J. Kucharczyk, Ludzie — Historia — Polityka. Polska i Niemcy w oczach
Rosjan, Instytut Spraw Publicznych, 2012, http:/fwpn.org.pl [dostep 3.02.2013];
G. Kuczynski, Strategia Rosji wobec Zachodu, ,Bezpieczefistwo Narodowe”, 2009,
nr 9-10.
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Jej celem strategicznym jest rOwniez ostabienie wigzi transatlantyckich. Rosja
uwaza NATO za organizacj¢ staba, ktora przecenia swoje mozliwosci. Oskar-
za j3 o niecne, ukryte przed innymi cele i dgzenia do politycznej i wojskowej
dominacji nad Swiatem. Czynnikiem wplywajacym na ochtodzenie stosunkow
NATO z Rosja byta wspomniana wojna Rosji z Gruzja w sierpniu 2008 rokuls.

Jak pisze Ronald D. Asmus: Gruzirisko-rosyjska wojna z sierpnia 2008 roku
byla matq wojng, ktora wstrzgsneta swiatem. Jej wybuch zaszokowal pogrgzone
w beztroskim zadowoleniu paristwa zachodnie, przekonane, ze wojny w Euro-
pie nalezaly juz do przesziosci. (...) Wojna zakwestionowala rowniez relacje
Zachodu z Rosjq — paristwem, ktore wielu politykow uwazalo za trudne we
wspolpracy, ale bardzo niewielu ocenialo jako zdolne do podjecia militarnej
ofensywy przeciwko ktoremus ze swoich sgsiadow. Co jednak chyba najistotniej-
sze, wspomniana wojna naruszyla u samych podstaw zasady, w oparciu o ktore
budowano nowq polityke bezpieczeristwa w Europie, stawiajgc tym samym pod
znakiem zapytania jej przyszios¢. W efekcie, wspomniana mata wojna wstrzgsne-
la fundamentem przekonania, ze demokracja oraz duch wzajemnej wspolpracy
odniosly w Europie ostateczne zwyciestwo po tym, jak dwadziescia lat wczesniej
upadla zelazna kurtyna, a myslenie kategoriami geopolitycznych sfer wplywow,
prowadzqce do konfliktow i rozlewow krwi, zostalo odestane do lamusal®.

Dla zbudowania wzajemnego zaufania, procz ,,resetu” w stosunkach Stany
Zjednoczone — Rosja, powinien zostaé dokonany takze ,reset” w relacjach
NATO - Rosja. Dzigki temu — przy zachowaniu obecnych instytucji — mozna
byloby podja¢ konstruktywne negocjacje na temat rosyjskich oczekiwan i wizji
wobec europejskiej architektury bezpieczenstwa. Rosyjskie propozycje, nawo-
tujace do stworzenia nowej architektury bezpieczenstwa europejskiego, spo-
tykaja si¢ na ogdt z przychylnym przyjeciem przez decydentdéw francuskich
i niemieckich. Potwierdzeniem tego moze by¢ szczyt w Deauville we Francji
(18-19 pazdziernika 2010 r.), podczas ktérego spotkali si¢ przywodcy Rosji,
Niemiec i Francji. Termin tego spotkania nie byt przypadkowy, ale zastana-
wiajacy, gdyz trwaly wowczas prace nad projektem nowej koncepcji strategicz-
nej Sojuszu i zblizat si¢ szczyt NATO w Lizbonie (19-20 listopada 2010 r.), na
ktorym zostata ona przyjetal’. Krytykow tego rodzaju spotkan mozna podzie-
li¢ na dwie grupy. Jedni wskazuja, ze poprzez takie inicjatywy ostabieniu ulega

15 Szerzej na ten temat: R.D. Asmus, Mala wojna, ktdra wstrzgsnelta swiatem. Gruzja,
Rosja i przysziosé Zachodu, Fundacja Res Publica im. Henryka Rzeczkowskiego, War-
szawa 2010; G. Kuczynski, Strategia Rosji wobec Zachodu..., op. cit., s. 157.

16 R.D. Asmus, Mala wojna..., op. cit., s. 373.

17" Active Engagement, Modern Demence. Strategic Concept for the Defence and Security of
the Members of the North Atlantic Treaty Organization. Adepted by Heads of State and
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solidarno$¢ euroatlantycka, a prOby porozumienia si¢ z Rosja na zasadach
bilateralnych, z pomini¢ciem interesow NATO czy UE, nie stuza tym orga-
nizacjom jako catosci. Drudzy mdwia, ze sama idea tego typu spotkan jest
stuszna, lecz nie jest wtaSciwy dobor partnerow. Powinni w nich uczestniczy¢
przedstawiciele UE jako catosci, Rosji oraz Turcji — pafistwa, ktorego zna-
czenie na arenie mi¢dzynarodowej sukcesywnie ro$niel8. Jak trafnie bowiem
zauwaza George Friedman: Turcja i Rosja sq historycznymi rywalkami. Obie
lezq nad Morzem Czarnym i obie zabiegaly o Batkany i Kaukaz. Co wazniejsze,
Rosjanie uwazajq, ze Turcy zamykajq przed nimi Bosfor — brame do Morza
Srodziemnego. Turcja moze dobrze wspdlpracowac z Rosjanami ze wzgledu na
jej uzaleznienie od rosyjskiej ropy, ale pomysly przesuniecia na potudnie granicy
na Kaukazie czy oddania Bosforu po prostu nie wchodzq w gre. Samo istnienie
Turcji stuzy interesom Ameryki w ich relacjach z Rosjq. Stany Zjednoczone chcg
zablokowania Rosji na Kaukazie, a jak to si¢ stanie, jest kwestiq drugorzedng —
wazne, by Rosja bylta zablokowana'®.

Nowa strategia NATO przyjeta w Lizbonie 19 listopada 2010 roku miata
ostatecznie zakonczy¢ epoke pozimnowojenng oraz pokaza¢ Europejczykom
i Amerykanom, ze Sojusz ten jest im nadal potrzebny. Miata nie tylko zaha-
mowac jego erozje, ale rowniez umocnic jego pozycje w powstajacym nowym
tadzie migdzynarodowym. Po upadu ZSRR w Sojuszu rozpoczal si¢ kryzys
tozsamoSci. Kraje bylego bloku sowieckiego, m.in. Polska, nadal chcialy w nim
widzie¢ twardego obronce przed Moskwa, ale zachodnia Europa nie wierzy-
fa juz zbrojnej agresji na Starym Kontynencie. Z kolei Amerykanie dazyli
do przeksztatcenia NATO w narzedzie wspierania wojen poza terytorium
Sojuszu, jak w Afganistanie. Do tego dochodzil brak jednolitego pogladu,
jak silnych gwarancji obronnych Standéw Zjednoczonych potrzebuje Europa
i w jaki sposob ma je wzmacnia¢ NATO oraz amerykafiscy Zotnierze stacjo-
nujacy na europejskiej ziemi. Towarzyszyly temu obawy, ze Sojusz moze stop-
niowo zamieniac si¢ w bezzebng organizacj¢ miedzyrzadowa na wzor OBWE,
a Ameryka bedzie wspotpracowac z chetnymi do tego sojusznikami poza
strukturami Paktu. Taki charakter mialy m.in. plany administracji George’a

Government at the NATO Summit in Lisbon 19-20 November 2010, NATO Public
Diplomacy Division, Bruksela 2011, s. 4-45.

18 J. Wodka, Polityka zagraniczna Turcji. Uwarunkowania wewnetrzne oraz podmioty decy-
zyjne, ISP PAN, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2012; J. Misiagiewicz, Polityka zagra-
niczna Turcji po zimnej wojnie, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009; O. Terzi,
The influence of the European Union on Turkish foreign Policy, Ashgate, Farnham 2010.

19" G. Friedman, Nastepna dekada..., op. cit., s. 174; A. Szymanski (red.), Tircja i Europa.
Wyzwania i szanse, PISM, Warszawa 2011.
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W. Busha w sprawie tarczy antyrakietowej w Polsce i Czechach, krytykowane
przez niektOre kraje zachodnie i Rosje. Szczyt w Lizbonie i przyjeta wowczas
nowa strategia Sojuszu mialy wzmocni¢ system euroatlantycki i przygotowaé
go do walki z takimi nowymi zagrozeniami, jak cyberwojny czy terroryzm
migdzynarodowy. Nowa koncepcja strategiczna podkreSla rOwniez aktual-
no§¢ artykutu 5 traktatu waszyngtonskiego, ktory w razie zbrojnej napasci
na ktoregos$ z sojusznikOw nakazuje innym cztonkom NATO udzielenie mu
pomocy ,lacznie z uzyciem sily zbrojnej”. Ponadto zaktada ona stworzenie
wspolnej obrony przeciwrakietowej NATO poprzez skoordynowanie i cze-
Sciowe polaczenie istniejacych systemow obronnych kilku krajow Sojuszu oraz
systemu planowanego przez Stany Zjednoczone, ktorego elementy maja by¢
umieszczone m.in. w Polsce. Obecny na szczycie NATO w Lizbonie Barack
Obama podkreslit, ze dla Ameryki stosunki polityczne i wojskowe z Europa
maja znaczenie kluczowe. Jednym z gtownych celow lizbonskiego szczytu
NATO byta tez proba wypracowania nowych zasad wspotpracy z Rosja, czemu
poswigcone bylo posiedzenie Rady NATO - Rosja, na ktore przybyl prezy-
dent Dmitrij Miedwiediew. Niestety, celu tego nie udato si¢ osiagnaé, gdyz
Rosja oficjalnie nie wycofata si¢ z zarzutow, ze tarcza antyrakietowa moze
ostabic jej potencjal obronny20.

Stosunki Rosja — Zachod opierajg si¢ obecnie, z jednej strony na koope-
racji (np. w kwestiach nieproliferacji broni masowego razenia, zakoficzenia
operacji w Afganistanie, czy rozwigzania kryzysu wokot programu nuklearne-
go Iranu), z drugiej za$ na konfrontacji (obszar poradziecki i utrzymanie stref
wplywOw, przeciwdzialanie Rosji rozszerzeniu NATO na Wschdd, budowa
amerykanskiej tarczy antyrakietowej w Europie Srodkowej). Nie zmienia to
jednak faktu, ze w interesie Zachodu lezy europeizacja Rosji. Ale, aby ten cel
zostal zrealizowany, potrzebne sg zaangazowanie i wola do modernizacji ze
strony samej Rosji. Musi by¢ to jednak przemiana w rozumieniu zachodnio-
europejskim, a nie rosyjskim. W ten sposob Rosja mogtaby nadrobi¢ stracony
czas i w pelni uczestniczy¢ w budowie nowego tadu mi¢dzynarodowego, ktory
bedzie korzystny dla niej i dla jej relacji z Zachodem, de facto z caltym Swiatem
oraz dla jego bezpieczenstwa.

Warto zaznaczy¢, ze Amerykanie wcigz dysponujg najwickszym na Swiecie
potencjatem zbrojnym, a ich wydatki na cele wojskowe w 2011 roku przekro-
czyty 700 mld dolaréw, a wiec byly prawie pigciokrotnie wyzsze niz wydatki

20 T. Bielecki, NATO na poczqtku XXI wieku, ,Gazeta Wyborc;a”, 19.X1.2010, s. 10;
Active Engagement, Moderne Demence..., op. cit., s. 17-31; K. Zukrowska (red.), Bez-
pieczeristwo Miedzynarodowe, Tus At Tax, Warszawa 2011.
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Chin, ktore pod tym wzgledem zajmuja drugie miejsce. Natomiast wSrod
10 panstw na Swiecie, ktore w 2011 roku przeznaczyly najwigksze sumy na
cele wojskowe, byta tez Rosja, ktora wydata 64 mld dolarow, i RFN, ktora
wydata 43 mld dolaréw. Podobnie sytuacja ta wygladata w 2012 roku. Co
wigcej, prezydent Wiadimir Putin zapowiada, ze w najblizszych 10 latach
Rosja przeznaczy az 770 mld dolarow na modernizacj¢ armii i podkreS§la,
ze Rosja si¢ zbroi i bedzie si¢ zbroi¢. Nie bedzie od tego odwrotu?l. Ma on
Swiadomos§¢, ze armia rosyjska jest postrzegana przez spoteczenstwo jako filar
potegi panstwa i stanowi fundament wiadzy panstwowej, de facto jego wiadzy,
coraz bardziej autorytarnej?2.

Wiadimir Putin przywrdcil tez potege stuzb bezpieczenstwa i sukcesywnie
poszerza kontrole nad wieloma dziedzinami zycia spotecznego. W trzeciej
kadencji musi on bowiem uwiarygodni¢ swoje zwycigstwo, ponownie zyskac
poparcie mas. Dlatego, by odzyska¢ spoleczny mandat, Putin kreuje si¢ na
lidera narodu. Wysitki orientuje na zwolennikéw rzadéw silnej reki, a spra-
wowana przez niego wladza polaryzuje spoleczenstwo. Jednoczes$nie kon-
sekwentnie dazy do umocnienia pozycji Rosji na arenie mi¢dzynarodowej
jako mocarstwa globalnego. Zabiega o odzyskanie wplywow w Europie, Azji,
na Bliskim Wschodzie i w Ameryce Lacifiskiej?3. Coraz cz¢Sciej podkresla
fakt posiadania przez Rosje¢ arsenatu jadrowego i deklaruje gotowos¢ uzycia
go w razie wyczerpania innych SrodkOw zapewnienia bezpieczefistwa pan-
stwu. Na jego zadanie Duma Pafistwowa Federacji Rosyjskiej 23 pazdzierni-
ka 2009 roku znowelizowata ustawe ,,O obronie”, poszerzajac kompetencje
prezydenta w kwestii uzycia sit zbrojnych poza granicami Rosji. Co wigcej,
kluczowym elementem rosyjskiej polityki obronnej stata si¢ doktryna odstra-
szania nuklearnego, niezb¢dnym dla zachowania przez Rosj¢ statusu potegi

21 Naktady na zbrojenia opracowane przez Szwedzki Instytut Badan nad Pokojem
(SIPRI), www.sipri.org. 2011 i 2012; U. Beck, Das deutsche Europa, Suhrkamp, Ber-
lin 2013; U. Beck, Niemiecka Europa. Nowe krajobrazy wladzy pod znakiem kryzysu,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013; A. Scios, Rosja — imperium czy potega
mitu, 21 marca 2013, http://bezdekkretu.blogspot.com/2013/03/-rosja — imperium czy
potega mitu-html

22 A. Politkowskaja, Rosja Putina, Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2005, s. 39;
J. Topolski, Sita militarna w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2004.

23 S. Bielen, Polityka zagraniczna Rosji, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2008, s. 19-21;
M. Ra$, Ewolucja polityki zagranicznej Rosji wobec Stanow Zjednoczonych i Europy
Zachodniej w latach 1991-2001, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2005, s. 157-158; B. Skulska, Bezpieczeristwo miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 68.
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panstwowej, rownowazacej stabos¢ sit konwencjonalnych. Z tego tez wzgledu
kwestii utrzymania oraz usprawnienia potencjalu atomowego w Rosji nadano
najwyzszy priorytet?%. Swiadczy to o tym, ze Putin nadal uznaje mozliwosé
uzycia sity militarnej jako istotnego narzedzia realizacji celow polityki zagra-
nicznej Rosji, zwlaszcza na obszarze bytego Zwigzku Radzieckiego?.

Prezydent W. Putin realizuje dzi§ w praktyce to, co zaklada nowa ,,Stra-
tegia Bezpieczenstwa Narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku”, pod-
pisana przez prezydenta Dmitrija Miedwiediewa 12 maja 2009 roku, ktora
zastapita obowigzujaca od 2000 roku koncepcje bezpieczefistwa narodo-
wego Rosji. W dokumencie tym podkreSlono, ze zdolnos¢ Rosji do obro-
ny jej bezpieczefstwa narodowego zalezy przede wszystkim od potencjatu
gospodarczego kraju. Uwage spoleczno$ci migdzynarodowej przykul jednak
zapis dopuszczajacy mozliwoS¢ uzycia sity w dazeniu do uzyskania dostepu
do z16z surowcow naturalnych. Jak zauwaza trafnie Piotr Zochowski: Pomi-
mo nadania strategii pozorow metodologicznego uporzqdkowania, jest tekstem
niespdjnym, probujgcym ujqgcé w kontekscie bezpieczeristwa wszystkie dziedziny
zycia politycznego, spolecznego i gospodarczego Federacji Rosyjskiej. Raczej jest
to opis doswiadczen, oczekiwan i ambicji rosyjskich elit wiladzy, a zwlaszcza
reprezentujqcych resorty sitowe, niz dokument konstytuujgcy polityke bezpieczeri-
stwa. W przeciwieristwie od dotychczas obowiqzujgcej Koncepcji z 2000 roku,
ktora koncentrowata si¢ na polityce zagranicznej Rosji, nowa strategia akcentuje
polityke bezpieczeristwa wewnetrznego. Zachowawcza wymowa i jezyk ,, Strategii
Bezpieczeristwa” swiadczq o kultywowaniu przez elity wladzy mocarstwowej wizji
Rosji, ktorej pozycje warunkujq rezultaty rywalizacji z Zachodem. W dokumencie
znajduje miejsce podzial swiata na przeciwnikow i sojusznikow, gdzie dialog
z Rosjq moze zakoriczy¢ sie powodzeniem tylko w przypadku uwzglednienia
deklarowanych przez niq interesow?6.

Strategia ta, majaca zagwarantowa¢ Rosji powr0t na aren¢ mi¢dzynaro-
dowa i status gracza globalnego w nowym, multipolarnym tadzie Swiatowym
wsrod czynnikow, ktore majg niekorzystny wplyw na stan bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego, wymienia m.in. negatywna polityke NATO i Stanoéw Zjedno-
czonych oraz mozliwoSci wybuchu konfliktow zbrojnych o przejecie kontroli

24 M. de Haas, Medvedev’s Security Policy: A Provisional Assessment, ,,Russian Analitical
Digest”, 2009, nr 62, s. 4-9.

25 A. Jarosiewicz, Konsekwencje wojny w Gruzji dla stosunkéw Rosji z paristwami obszaru
WNP, ., Tydzieh na Wschodzie”, 19.VIIL.2008, s. 1; T. Olszanski, Duma zwigkszyla upraw-
nienia prezydenta do uzycia wojska za granicq, ,,Tydzien na Wschodzie”, 28.X.2009, s. 4.

26 P. Zuchowski, Nowa Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Federacji Rosyjskiej, ,, Tydzieh
na Wschodzie”, 20.V.20009, s. 1.
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nad surowcami energetycznymi w Azji Centralnej i w Arktyce?’. Notabene,
Rosja od dawna postrzegana jest jako kraj manifestujacy swojg obecnosé
w Arktyce, gléwnie w sferze militarnej. SposSrdd wszystkich pafistw ona jako
jedyna zdecydowalo si¢ na rozmieszczenie za kregiem polarnym sit morskich
szczebla strategicznego?S. W zwigzku z tym podkreslono tez potrzebe dal-
szego rozwoju i modernizacji sit zbrojnych Rosji. Omawiana Strategia stala
si¢ podstawa dla przyjetej — takze na polecenie Wtadimira Putina 12 lutego
2013 roku — nowej ,,Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej”29.

Rzecz ciekawa, prezydent W. Putin podkreslit, ze ta nowa koncepcja poli-
tyki zagranicznej Rosji ktadzie nacisk na nowoczesne formy i metody pracy
stuzby zagranicznej, m.in. na dyplomacje gospodarczg i soft Power, czyli zdol-
no$¢ panstwa do pozyskiwania sojusznikdéw i zdobywania wplywdéw w Swiecie
dzigki atrakcyjnosci wlasnej kultury, ideologii i polityki. Za$ minister spraw
zagranicznych Siergiej Lawrow dodal, ze w nowej koncepcji polityki zagra-
nicznej sformutowany zostat jasny i spojny system poglgdow, skoncentrowany
na rozwigzywaniu coraz bardziej skomplikowanych problemow wspolczesnego
swiata.

Wedtug Lawrowa, Rosja w latach 2013-2015 bedzie prowadzifa polityke
zagraniczng w sposOb wielowektorowy, a jej gldéwnym celem jest integracja
panstw na obszarze proradzieckim. Co ciekawe, w koncepcji tej na drugim
miejscu wsrdd priorytetow rosyjskiej polityki zagranicznej znajduje si¢ wspol-
praca z Unia Europejska, z ktora Rosja chce utworzy¢ jednolity rynek oraz
wspoldziata¢ na rzecz bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego, gdyz zarO6wno
ona, jak i caly §wiat zachodni, stojg dzi§ wobec podobnych wyzwan i zagro-
zen generowanych przez islamski radykalizm oraz wzrost potegi azjatyckich
mocarstw. Jako najwazniejszych partneréw Rosji w UE w dokumencie tym
wskazano: Niemcy, Wlochy, Holandi¢ i Francje, czyli te kraje, z ktorymi

27 A. Curanovi¢, Aktywnosc Federacji Rosyjskiej w regionie Arktyki w kontekscie rywalizacji
mocarstw, Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2010, s. 14-17; Russia’s New
Arctic Strategy. The Foundation of Russian Federation Policy in the Arctic until 2020
and Beyond, 18 September 2008, s. 98-105; A. Cohen, Russia in the Arctic: Challenges
to U.S. Energy and Geopolitics in the High North, [w:] SJ. Blank (red.), Russia in the
Arctic, U.S. Army War College Press, Carlisle 2011, s 19.

28 R. Tamnes, Arctic Security and Norway, [w:] J. Kraska (red.), Arctic Security in an Age
of Climate Change, Cambridge University Press, New York 2011, s. 51-53.

29 Koncepcja polityki zagranicznej Rosji, Oficjalna strona Prezydenta Federacji Rosyjskie;j:
www.kremlin.ru; D. Palikanow, Rosja: nowa koncepcja polityki zagranicznej stawia na
B. ZSRR, ,, Kommiersant”, 14.XI1.2012.

30 S.W. Lawrow, Filozofia polityki zagranicznej Rosji, ,Miezdunarodnaja Zyzn”, 2013, nr 3,
s. 13.
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Federacje Rosyjska taczy bliska wspotpraca w sferze surowcowo-energetycz-
nej. Po Unii Europejskiej, koncepcja ta przewiduje tez wspotprace Rosji ze
Stanami Zjednoczonymi, ale zniknal tu postulat partnerstwa strategicznego,
a glowny akcent polozono na rozw6j wspolpracy gospodarczej, ktora stanowi¢
ma solidny fundament dla dalszych stosunkoéw rosyjsko-amerykanskich3!.

Z powyzszego wyraznie widaé, ze obecne oslabienie pozycji Zachodu
stwarza korzystne przestanki do porozumienia i wspolpracy z Rosja. Ale nie-
zbednymi do tego warunkami sa: uznanie przez Zachod rosyjskiej ,,specyfiki”
w sferze wartosci i nie wtracanie sie do polityki wewnetrznej Rosji, koordy-
nacja dzialan na rzecz bezpieczenstwa miedzynarodowego na zasadzie ,,kon-
certu mocarstw” — Rosja, Unia Europejska i Stany Zjednoczone, otwarcie
Unii na rosyjska penetracje ekonomiczng i spoleczng (wizy), neutralizacja
NATO oraz poszanowanie rosyjskiej strefy wplywow na obszarze Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw.

%

Unia Europejska ma juz wypracowany pewien mechanizm i zasady praw-
ne do prowadzenia aktywnej dziatalnoSci na forum mi¢dzynarodowym, takze
w ramach systemu euroatlantyckiego. Wbrew temu, co sadzi wielu autorow,
Unia Europejska jest i moze by¢ nadal atrakcyjnym partnerem nie tylko dla
Stanéw Zjednoczonych, ale réwniez Chin, Indii, Rosji i innych mocarstw
wschodzacych. Musi tylko zacza¢ prowadzi¢ aktywna polityke migdzynarodo-
wa zgodnie z paradygmatami postulowanymi przez zwolennikdw teorii reali-
stycznej i przemawia¢ na forum mi¢dzynarodowym jednym glosem, a nie
glosami poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ktore dbajg o wtasne, a nie
unijne, interesy. Unia Europejska powinna bra¢ przyktad z Stanow Zjedno-
czonych, ktére w swej polityce zagranicznej kierujg si¢ gtownie politycznym
i gospodarczym pragmatyzmem. Jak pisze cytowany juz George Friedman:
Cele Ameryki w Eurazji — rozumianej jako Rosja i Polwysep Europejski — sq
takie same jak w innych regionach: chodzi o to, by nie dopusci¢ do dominacji
jednej sily (lub koalicji sit) na danym obszarze. Rosja zintegrowana z Europq
moglaby stworzy¢ takq potege: jej ludnosé, potencjat przemystowy i bogactwa
naturalne co najmniej dorownywalyby amerykariskim, a najprawdopodobniej
nawet je przewyzszaly32.

Wbrew temu co pisze George Friedman, ze Unia Europejska: nie zmie-
ni sie w wielonarodowe paristwo, duzego gracza na arenie miedzynarodowej,

31 'W. Radkiewicz, Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, ,,Tydzien na Wscho-
dzie”, 20.11.2013, s. 1-3.
32 G. Friedman, Nastena dekada..., op. cit., s 165.
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gdyz: jej czlonkow nie lgczy dostatecznie wiele, zeby byli skionni podzieli¢ si¢
wojskiem. A bez tego Europie brakuje ,, fundamentalnej sity”33, uwazam, ze UE
ma nie tylko mozliwoSci teoretyczne i ambicje, ale rOwniez duze mozliwosci
praktyczne, aby stac si¢ waznym aktorem globalnym i aktywnie ksztattowac
Srodowisko migdzynarodowe, tak w aspekcie gospodarczym, jak i politycznym
oraz w dziedzinie bezpieczefistwa migdzynarodowego34.

Unia Europejska juz od 2003 roku ma wlasng strategi¢ bezpieczenstwa
i ciagle doskonali swoje struktury i zasady dziatania, co znalazio wyraz w posta-
nowieniach wspomnianego juz traktatu z Lizbony. Ma tez nowa, wypracowana
w latach 2009-2010 strategi¢ dalszego, zrOwnowazonego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego pod nazwg ,,Europa 2020”. Zastapita ona realizowang od
2000 roku i zmodyfikowana pi¢€ lat pozniej ,,Strategie Lizbofiska”.

W dobie globalizacji i budowy nowego fadu miedzynarodowego, deter-
minowanego przez mocarstwa wschodzace, Unia Europejska musi jednak
coraz wyrazniej i gtoSniej mowic takze o interesach transnarodowych i ogol-
noswiatowych. Najwazniejsze wyzwania, stojace dzis§ przed UE, dotyczg takze
okreslenia, na czym polegaé beda:

* jej legitymizacja polityczna,
* jej tad demokratyczny (luzna federacja panstw narodowych czy Stany

Zjednoczone Europy),

* jej granice geograficzne (od Atlantyku az po Ural),
* model panstwa socjalnego,

* integracja imigrantow,

* mozliwosci dalszego rozwoju gospodarczego,

* jej tad aksjologiczny.

Analiza dotychczasowych relacji Standéw Zjednoczonych i Europy, w tym
zwlaszcza wspolpracy miedzy UE i NATO, wskazuje, ze w najblizszych latach
mozemy mie¢ do czynienia z dwoma scenariuszami, ktore beda mialy dale-
ko idace konsekwencje dla systemu euroatlantyckiego, a tym samym dla
Zachodu i jego miejsca w nowym, multipolarnym fadzie mi¢dzynarodowym.
Optymistycznym, ktory zaklada, ze wraz z koncem obecnego kryzysu finan-
sowego i gospodarczego wszystkie te podmioty utrzymaja znaczaca role na

33 Ibidem, s. 191.

34 D. Milczarek, Swiat na rozdrozu — ewolucja miedzynarodowego otoczenia UE, ,Studia
Europejskie”, 2009, nr 4, s. 10-13; M. Rewizorski, Rola Unii Europejskiej w budowie
nowego ladu miedzynarodowego — stan obecny i perspektywy, ,,Rocznik Integracji Euro-
pejskiej”, 2010, nr 4, s. 141-144; T. Nowak, Perspektywy cywilizacji europejskiej, ,,Studia
Europejskie”, 2011, nr 3, s. 10; B. Géralczyk, W poszukiwaniu nowego tadu globalnego,
»Studia Europejskie”, 2010, nr 4, s. 63-88.
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Swiecie i1 beda zacieSnialy wzajemne relacje polityczne, wojskowe i gospo-
darcze. Dzigki temu w wielobiegunowym Swiecie obszar euratlantycki pozo-
stanie bastionem dobrobytu i bezpieczefistwa. Taki sojusz pafstw, oparty na
doswiadczeniach przesztosci®> i nakierowany ku przysztoéci oraz dzialajacy
na zasadzie konsensusu obu stron, be¢dzie stanowil realng przeciwwage dla
dynamicznie rozwijajacych si¢ panstw Azji, ale nie majacych az tak silnych
fundamentow historycznych.

Natomiast drugi scenariusz — pesymistyczny, ktory zaktada postepujaca
erozje i zmierzch partnerstwa transatlantyckiego, moze by¢ dla Zachodu,
zwlaszcza dla Europy, niekorzystny. Moze bowiem doj$¢ do daleko idacej
separacji celow oraz polityki obu transatlantyckich partneréow. Stany Zjed-
noczone, ograniczajac swoja aktywnos$¢ miedzynarodowa i zwigzane z nig
budzety (wydatki), odwroca si¢ od Europy i swoja aktywno$¢ skoncentrujg na
Azji, ktora wyprzedzi catkowicie pod wzgledem konkurencyjnosSci europejskie
rynki. Pociagnie to za sobg marginalizacje NATO, co ujemnie odbije si¢ na
bezpieczenistwie Europy i ostabi jej pozycje w wielobiegunowym $wiecie3®.

Oczywiscie, w praktyce moze tez nie sprawdzi¢ si¢ zaden z powyzszych
scenariuszy, a wystapig rozwiazania poSrednie, majace charakter pragmatycz-
ny. Na przyktad, ze zardbwno Unia Europejska, jak i Stany Zjednoczone roz-
luznig wzajemne wigzy polityczne i wojskowe, ale bedg czerpaly zyski z nadal
dobrze rozwijajacej si¢ wspOtpracy gospodarczej oraz wymiany handlowe;j.
Inna mozliwa opcja to okresowe poglebianie wspotpracy ekonomicznej i poli-
tycznej, a takze wojskowej, determinowane pojawiajacymi si¢ zagrozeniami
zewngetrznymi, na przyktad kryzys w ChRL lub ich rozpad, co pociagnie za
sobg destabilizacje w Azji i moze zagrozi¢ bezpieczenstwu mi¢dzynarodowe-
mu. Inna przyczyna to zagrozenia asymetryczne, takie jak terroryzm migdzy-
narodowy czy proliferacja broni masowego razenia lub konflikty regionalne,
na przyktad wojna migdzy Iranem i Izraelem, albo mi¢dzy Rosja a Turcja.

35 T. Judt, Po wojnie. Historia Europy od roku 1945, Dom Wydawniczy REBIS, Poznan
2008; J. Holzer, Europa zimnej wojny, ISP PAN, Wydawnictwo Znak, Krakow 2012;
J. Raubo, Relacje polityczne oraz ekonomiczne paristw Unii Europejskiej i Stanow Zjed-
noczonych na poczqtku XXI wieku. Zmierzch transatlantyckiego partnerstwa czy poten-
cjalne umocnienie wiezi, [wW:]| Zarzqdzanie procesem integracji..., op. cit., s. 345-346.

36 F. Heisbourg, W. Ischinger, G. Robertson, K. Shake, T. Valasek, All olone? What US
retrenchment means for Europe and NATO, Centre for European Reform, Londyn
2012; W. Luczak, Prawdy i mity atlantyckiej tarczy, ,,Raport. Wojsko. Technika. Obron-
nos¢”, 2013, nr 1, s. 4-8; R. Kuzniar (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe, Wydaw-
nictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2012.
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Trudno dzi§ jednoznacznie wskaza¢, ktora z tych opcji wezmie gore w prak-
tyce. Natomiast nie ulega watpliwosci, ze wszystko bedzie zalezalo od tego,
czy Unia Europejska i Stany Zjednoczone szybko wyjda z kryzysu i nadal bedg
waznymi aktorami na scenie mi¢dzynarodowej. Uwazam, ze tak si¢ stanie, ze
Stany Zjednoczone i Unia Europejska wyjda z kryzysu wzmocnione i beda
odgrywaly wazng role¢ w nowym, wielobiegunowym tadzie miedzynarodowym,
dla systemu euroatlantyckiego nie ma bowiem lepszej alternatywy.

PODSUMOWANIE

Stany Zjednoczone i Unia Europejska moga nadal odgrywac wazng role
na arenie mi¢dzynarodowej, zwlaszcza jesli zmodyfikuja swoje strategie i roz-
wigzg obecne problemy wewnetrzne oraz beda prowadzily skorelowang poli-
tyke zagraniczng opartg na realistyczno-idealistycznej wizji §wiata. Jest to tym
bardziej realne, ze w powstajagcym obecnie tadzie wielobiegunowym nie ma,
1 w najblizszej przysztosci raczej nie pojawi si¢ druga tak silnie zintegrowana
wspolnota wartosci i interesow, jaka pozostanie, mimo problemdw i pogte-
biajacych sie w wielu sferach rdznic, sojusz transatlantycki.

W swojej najnowszej ksiazce Zbigniew Brzezinski, zastanawiajac si¢ m.in.
nad geopolitycznymi skutkami ewentualnej utraty przez Stany Zjednoczone
przodujacej roli w Swiecie i kto statby si¢ geopolityczng ofiarg tego rodzaju
ostabienia oraz, jakie bylyby jego implikacje dla wyzwan stojacych przed Swia-
tem XXI wieku pisze, ze: (...) rola Stanow Zjednoczonych na naszym globie
bedzie przez wiele nadchodzqcych lat zasadnicza. Zmiany w rozkiadzie sil na
Swiecie oraz narastajqce globalne konflikty sprawiajq, ze tym bardziej istotne
jest, aby Stany Zjednoczone nie wycofaly si¢ na pozycje ignoranckiej mentalnosci
parstwa garnizonowego ani nie plawily sie w zadufanym w sobie kulturowym
hedonizmie. W przypadku takiego postepowania geopolityczne perspektywy zmie-
niajgcego si¢ swiata, w ktorym Srodek cigzkosci przesuwa si¢ z Zachodu na
Wschdd, zaczng wyglgdac coraz grozniej. Swiat potrzebuje Stanow Zjednoczo-
nych, ktore bylyby zywotne ekonomicznie, dysponowaly atrakcyjnymi rozwiqza-
niami socjalnymi, odpowiedzialnie zarzqdzaly swojq potegq, dysponowaly jasng
i przemyslang strategiq oraz cieszyly si¢ szacunkiem na arenie miedzynarodowej,
a takze z pelng swiadomosciq uwarunkowan historycznych angazowaly sie w glo-
balne kontakty z nowym Wschodem?.

37 Z. Brzezinski, Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi..., s. 6-7.
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W zasadzie, zgadzajac si¢ z tymi tezami, dodalbym jeszcze, ze Swiat
potrzebuje takze Unii Europejskiej i NATO, czyli potrzebuje sprawnego
systemu euroatlantyckiego. Potrzebuje takze nowoczesnej i demokratyczne;j
Rosji. Nalezy wiec uczyni¢ wszystko, aby podmioty te nie zniknely z areny
mi¢dzynarodowej i wspoOldziataly na rzecz umacniania bezpieczefistwa mig-
dzynarodowego.
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STRESZCZENIE

Niniejszy artykut ukazuje ztozony proces budowy nowego, wielobiegu-
nowego fadu migdzynarodowego i role w nim Rosji, zwlaszcza jesli chodzi
o przyszly pokdj i bezpieczenstwo miedzynarodowe. Autor stawia tutaj wiele
ciekawych tez i pytan badawczych. M.in. twierdzi, ze przyszly, dzi§ ksztattu-
jacy si¢ system migdzynarodowy, bedzie mial nie tylko multipolarny ksztatt,
ale rOwniez bedzie miatl charakter wielocywilizacyjny. Podkresla zarazem,
ze w systemie tym, oprocz Standéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej, bar-
dzo wazng rol¢ bedzie odgrywata Rosja, ale pod warunkiem, ze stanie si¢
ona panstwem zmodernizowanym i demokratycznym. Nalezy wiec uczyni¢
wszystko, aby podmioty te nie zniknely z mapy politycznej Swiata i SciSle
ze sobg wspolpracowaly na rzecz umacniania pokoju i migdzynarodowego
bezpieczenstwa. Zdaniem autora, w najblizszych latach Rosja zostanie wrecz
zmuszona do wspoOlpracy z systemem euroatlantyckim i do prowadzenia
polityki zagranicznej w sposOb wielowektorowy, czyli do wspotpracy z Unig
Europejska 1 NATO z jednej strony, a z drugiej strony z krajami wschodza-



272 JOZEF M. FISZER

cymi, zwlaszcza za$ z Chinami i Indiami. Rosja potrzebuje dzi§ zachodnich
technologii i kredytow oraz azjatyckich rynkéw zbytu, aby mogta dokonaé
niezbednej modernizacji i stac¢ si¢ liczacym si¢ uczestnikiem ,koncertu
mocarstw”, ktory bedzie odpowiadatl za nowy tad migdzynarodowy i jego
bezpieczenstwo.

SUMMARY

The article shows the complex process of building a new, multi-polar
international order and Russia’s role in it, especially in the field of future
peace and international security. The author presents many interesting theses
and asks some research questions. For example, he states that the future
international system that is being created now will not only have a multi-polar
shape but will also be multi-civilizational. He also highlights that, apart from
the United States and the European Union, Russia will play a very important
role in the system but only if it becomes a modernized and democratic coun-
try. Thus, it is necessary to do everything not to let these entities disappear
from the political map of the world and make them cooperate in order to
strengthen the peace and international security. In the author’s opinion, in
the nearest future Russia will be forced to cooperate with the Euro-Atlantic
system and to lead a multi-directional foreign policy, i.e. to cooperation with
the European Union and NATO on the one hand, and with the emerging
economies, especially China and India, on the other hand. Today, Russia
needs Western technologies and loans as well as Asian markets in order to
carry out necessary modernization and become an important member of the
“concert of powers” that will be responsible for the new international system
and its security.

PE3IOME

Hacrosiast cTaThsl MOKa3bIBaeT CJIOXKHBINA IPOLECC CTPOUTEILCTBA HOBOTO
MHOTOIIOJIFOCHOTO MEXKyHApOIHOTO MOpsifiKa M poJib B HEM Poccun, B 0cobeHHO-
CTH €CJIM peyb UAET O MUPE U MEX/YHAPOJHOI 6€30MacHOCTH B OyayLieM. ABTOp
NPY 3TOM TIPEJUIAracéT MHOXKECTBO JIOOOMBITHBIX MCCIIEOBATENBCKUX TE3UCOB
1 BOMPOCOB. B yacTHOCTH, yTBEP>KAAET, 4TO OyAyllas, B HacTOsILee BpeMs pop-
MUpPYIOLIAsICSl cUcTeMa OYfIET UMETh HE TOJBKO MYJBbTH-MOJIOCHYIO (DOpPMY, HO
1 MyJIbTU-UVBAIN3AIAOHHBIA XapakTep. B To ke Bpemsi MOMYEPKUBAET, UTO B 3TON
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cucteme, kpome CoenunéHHbIX llITaToB 1 EBponeiickoro Coro3a, cyry6o BaxKHYIO
PoJIb OyJIET BBIMOJHATE Poccusi, OHaKO MpU YCJOBHUM, YTO OHA Mpeodpasyercs
B MOJIEPHU3MPOBAHHOE U IEMOKpaThyeckoe rocynapctso. [loatomy crenyer cpe-
JaTh BCE ISl TOTO, YTOOBI 3TU CYO'bEKThI HE MCYE3NH C TIOJIUTHYECKO KapThl MUPa
Y TECHO COTPYJHMAYANHU JPYL C JAPYIOM /Uil YKPEIUIEHUS] MAPa U MEXKyHapOIHOM
6e3onacHocTu. [To MHeHutO aBTOpa, B Oimkaiiiee BpeMs Poccust OyaeT BbIHYK/e-
Ha COTPYAHUYATH C €BPOATIIAHTUYECKON CUCTEMOM U BECTU BHEIIHIOK MOJUTUKY
MHOT'OBEKTOPHBIM 00pa3oM, a 3TO O3HAYAET, C OIHOW CTOPOHbI, COTPYAHUYECTBO
¢ EC u HATO, a, ¢ gpyroil CTOpOHbI, C pa3BUBAIOLLIMMUCS CTPaHAMU, IPEKE
Bcero ¢ Kuraem u MHueii. Poccust HyxpaeTcst ceiiuac B 3anajiHbIX TEXHOJIOTHUSIX
Y KPEMUTAX, & TAK>KE B a3MATCKUX PbIHKAX COBITA, YTOObI MPOU3BECTU HEOOXOMIU-
MYIO MOJIEPHU3ALMIO U CTaTh OTHAM W3 INIaBHBIX YYACTHUKOB «KOHLEPTA JIEp>KaB>,
KOTOpBII OyJeT OTBeYaTh 32 HOBBIN MEXXIYHAPOJHBINA MOPSJIOK U 6€30MaCHOCTb.
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THE EU - UKRAINE RELATIONS THROUGH
THE PRISM OF HUMAN RIGHTS

INTRODUCTION

The contemporary integration process in Europe is broadening, deepening
and intensifying. It entails that the European Union not only tries to widen
its operational areas, but also that it searches for stronger, fundamental
reasons for its existence. Thus, the concept of human rights became one of
the new sources of European integration articulated already in the form of
Declaration on December 7, 2000 as the Charter of Fundamental Rights.
Despite its limited scope of implementation, even after the Lisbon Treaty
came into force, its purpose was far away from serving the role of a technical
legal document. It is a symbol of the importance of the human rights concept
in Europe that unites all the EU member states and provides the necessary
background for the success of the European project. Therefore, the aim
of this paper is to provide a clear argument for the EU’s basic values on
which it functions in its external relations. This goes in line with the EU’s
emerging role of a global player with clear set of principles and therefore
expectations towards its partners. The aforementioned does not mean that
the EU is the flagship of the universal crusade for human rights. Often, for
clear political reasons and due to the complexity of the decision making
process in the frames of the EU’s external relations, the European Union
makes compromises that undermine the role of human rights as a crucial
factor (it is enough to recall the close economic relations with China and
Russia despite their human rights record, not to mention such decisions
as those connected with the introduction of stronger sanctions on the
Belarusian leader Alexander Lukashenka, which were obstructed because
a few members’ economic interests were more important than the EU’s
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principles!). Nevertheless, human rights remain a key aspect of the European
Union and, bearing in mind its economic potential, political attractiveness
and international importance, these principles often impact on the relations
with external partners. In that sense, a closer analysis of the existing status of
relations between the European Union and Ukraine can provide interesting
guidelines concerning not only their bilateral relations, but also on the level of
the European Union emancipation as a unified and conscious political entity
in the international relations. The case of Ukraine is a remarkable litmus test
for the European Union’s values and the effectiveness of its foreign policy
towards a country of its closest neighbourhood.

At the beginning of the 21st century, Ukraine is considered to be
territorially the biggest country in Europe, excluding Russia, with a population
of over 45 million2. Due to the number of its natural resources, attractive
developing markets and convenient geopolitical location, Ukraine naturally
clings to the interests of neighbouring countries and growing superpowers
such as China. In particular, the European Union member-states recognize
the importance of Ukraine in several aspects. Primarily, as a transit territory
between the Western world and Asia with its oil and gas deposits as well
as access to the world sea trading routes; secondly, as a promising new
market for European products; thirdly, as a buffer zone between the EU
and Russia and a geopolitical shield against Kremlin’s political expansion.
The current EU-Ukraine relations are shaped by several documents such as
the Partnership and Co-operation Agreement (PCA) and the EU-Ukraine
Association Agenda (AA) as well as policy frameworks such as the European
Neighbourhood Policy (ENP), the Eastern Partnership (EP), not to mention
a Secure Europe in a Better World (SEBW). The PCA was signed in June
1994 and came into force on March 1, 1998 setting the layouts for every
following branch of the EU-Ukrainian cooperation and partially remains in
force up till now. The Association Agenda came into being on November 23,
2009 replacing the ENP Action Plan and aiming to prepare the provisions
of the Association Agreement, which was finalized on December 19, 2011
but still remains unsigned. Finally, speaking about policy frameworks,
the European Neighbourhood Policy was initiated in 1995 and amended
several times afterwards aiming to promote stability in the ring of countries
that surround the enlarged EU. The ENP Action Plan towards Ukraine

1 See M. Shveits, EU Trades Democracy for Trade, “KyivWeekly” (April 12, 2012), http://
kyivweekly.com.ua/pulse/world/2012/04/12/131212.html [accessed October 13, 2013].

2 Russia is not taken into account due to the fact that the biggest part of its territory is
geographically located in Asia.
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was in force from February 2005 till February 2008. On May 7, 2009 the
European Neighbourhood Policy framework was supplemented by the
Eastern Partnership Programme. The EU-Ukraine relations are also greatly
influenced by the EU Security Doctrine, a Secure Europe in a Better World,
adopted in Brussels on December 12, 2003, establishing fundamental layouts
of what the EU countries consider to be a part of their security issues and the
role of neighbouring countries in the common EU-security. All the above-
mentioned frameworks and documents were designed to introduce mutually
beneficial relations between the EU and Ukraine taking the democratic
liberal values as a precondition.

One should also keep in mind that Ukraine is an extraordinary case in
the international relations. Few countries, if any, can provide such a glaring
example of persistence in their lack of predictability concerning the priorities
of their foreign relations. Since its independence in 1991, Ukraine has been
drifting between the shores of the pro-Western and pro-Eastern priorities,
even within the term in office of one president3. However, the tides of the
EU-Ukrainian rapprochement are usually accompanied by more emphasis on
democratization, political pluralism and human rights. For this reason, a closer
overview of the human rights record of Victor Yanukovich’s presidency can
provide interesting preliminary observations concerning the mutual relations.
Despite Viktor Yanukovich’s clear declarations that after his election for the
post the Ukrainian foreign policy will not change its pro-western course set
up by his predecessor Victor Yushchenko, the political situation, decisions
and developments rather argue for the opposite. Secondly, if this is the case,
what are the European Union capacities to shape its closest international
environment in accordance with its own standards? To what extent can these
standards determine other EU priorities such as supply of natural resources,
economic relations or even political confrontation with Russia? The answer to
these questions can also serve as guidelines for re-thinking the EU’s position
on the effectiveness and aims of its external relations in a broader sense.

1. THE EU’S ATTITUDE

Almost ten year ago, in 2003, Romano Prodi, President of the European
Commission, declared that the EU had no other option than to cooperate

3 R. Kuzniar, K. Szczepanik, Polityka Zagraniczna RP 1989-2002, Wydawnictwo Askon,
Warszawa 2002, p. 220-243.
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with neighbouring countries, particularly with Ukraine, in everything except
creating common institutions on the EU level. What is more, he added that:
all the neighbouring countries should be offered the prospect of a stake in the
EU’s Internal Market and further integration and liberalization to promote the
free movement of persons, goods, services and capital®. The words of Romano
Prodi are in line with a Secure Europe in a Better World provisions stating
that: stable and reliable countries with democratic governing on the EU’s
border are of great importance for the European sustainable development and
securitys. Such declarations and positions reveal Brussels’ intentions to launch
long-lasting, stable, liberal interaction with the countries within the “ring
of friends”. In order to secure the success of this concept, the EU officials
constantly emphasize democratic values and human rights as a precondition
for inter-state cooperation. This strategy was launched at the beginning of
the 1990s and currently plays a significant role in the common foreign and
security policy®.

However, due to geopolitical calculations and domestic contexts of the
neighbouring countries (for example fast-changing political regimes, weak
civil societies, corrupted judicial systems, oligarch-oriented economies etc.),
the EU de facto avoids implementation of the long-lasting programmes with
some members of the “ring of friends”. It entails that establishing short-
term situational frameworks of economic and political cooperation aiming
to satisfy constant EU’s major interests can easily overshadow provisions of
the ENP, the EP or other frameworks defining relations with Ukraine or with
any other country. As Gordon Crowford stresses: promotion of democracy
and human rights by the EU is high on rhetoric but low on achievement’. One
can even assume that despite recognizing human rights as the core value

4 S. Lavenex, EU external governance in «wider Europe», “Journal of European Public
Policy” 2006, Vol. 11, No. 4, p. 688.

5 Council of the European Union, A Secure Europe in a Better World — European Security
Strategy, (December 12, 2003), www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.
pdf, p. 8 [accessed January 12, 2012].

6 T.A. Borzel, T. Risse, One Size Fits All! EU Policies for the promotion of human rights,
democracy and the rule of law, “Report for the workshop on democracy promotion”,
(October 4, 2004), Stanford University, http://cddrl.stanford.edu/publications/one_
size_fits_all_eu_policies_for_the promotion_of human_rights_democracy and_the
rule_of law [accessed October 13, 2013].

7 G. Crowford, Evaluating European Union promotion of human rights, democracy and
good governance: towards a participatory approach, “Journal of International Develop-
ment” (August 29, 2002), Vol. 14, No. 6, p. 925.
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in the internal space, the EU does not prioritise them in external relations,
especially with the hard dealing countries as Ukraine.

Such conclusions are in line with the findings of other European
researchers. For instance, Armil von Bogdandy agrees to the point that
the well-being of the EU citizens is of greater importance than external
strengthening of human rights: The core objectives of the Union should, for
the moment at least, remain peace, wealth and an ever closer union among its
peoples. Human rights, though important, should not be understood as the raison
d’étre of the Union3. Richard Youngs enriches this statement with the fact that
there is a permanent contradiction in Brussels between the human rights
policy-making community and those who favour realistic way of conducting
policy®. Such contradiction evidences that human rights prescriptions, despite
their doubtless value, face serious obstacles when it comes to coherent
promotion. Frank Schimmelfennig emphasizes that the EU’s activity in
promoting human rights and democracy is shaped by the calculation of
financial expenses. Despite the pervasive political and legal rhetoric of democracy
and human rights promotion, actual policy seems to match rhetoric only when
consistency is «cheap»; otherwise, it is driven by a host of other geopolitical,
economic or security interests'0. Finally, one of the cornerstone ideas of the
EU, which has its roots in the European Coal and Steel Community, resides
in the developing of national economies of member-states by taking common
actions. It means that the EU was not created for human rights, it was created
to satisfy economic purposes, and human rights — immanently existing and
recognized in the six founding states — were a convenient substratum for this.

2. THE UKRAINIAN PERSPECTIVE

Covering the issues of how the Western-pattern democracy and human
rights are perceived in Ukraine, one should keep in mind two existing poles
of interpretation. On the one hand, civil society activists usually idealize and
overestimate this branch of the EU policy; on the other hand, the Ukrainian

8 A.von Bogdandy, The European Union a human rights organization? Human rights and
the core of the European Union, “Common Market Law Review”, 2000, Vol. 37, No. 6,
p. 1338.

9 R. Youngs, Democracy promotion as external governance?, “Journal of European Public
Policy”, 2009, Vol. 16, No. 6, p. 899.

10 F Schimmelfennig, Europeanization beyond Europe, “Living Reviews in European
Governance” 2009, Vol. 4, No 3, p. 15.



The EU - Ukraine Relations through the Prism of Human Rights 279

authorities treat human rights and democracy as one more formality to be
arranged for commencing profitable trade with the EU. It can be assumed
that these two poles came into being due to the poor awareness in the
Ukrainian society what human rights and democracy mean according to the
Western states. It seems that the Ukrainian perspective of human rights and
democracy is blended with their personal expectations of well-being.

Some of the Ukrainian social scientists do not hesitate to state that
human rights and democracy are cornerstones for the whole EU well-being
and existence. Progressiveness of the European political system is assured
mainly by the respect for human rights ... The only feature which determines
the political influence of any political institution in the EU resides in the level
of compliance with the human rights values in the conditions of constant
social rivalryll. Moreover, the above-cited Petro Kohut also emphasizes that
respect for human rights should become the obvious guideline for deepening
cooperation between Brussels and Kyiv in all the areas. According to his point
of view, the crucial precondition for launching political convergence between
Ukraine and the EU is the effective functioning of civil society institutions
backed by the state support of human rights and liberties. The main feature
of this convergence resides in the creation of optimal conditions for political
self-realization of an individual. However, Petro Kohut and other Ukrainian
social scientists do not always take into consideration such factors as
Euro-centrism, possible expenses and probability to succeed in promoting
human rights. It is often reiterated in research that Brussels has an
“honourable duty” to invest money in promoting human rights in Ukraine!2.

Another interesting Ukrainian assumption is that Brussels will not
introduce any sanctions against Ukraine, neither economic nor political, to
maintain geopolitical balance. According to the Ukrainian point of view, the
European Union is anxious that the alternative for Kyiv will be strengthening
the relationships with Russia, China, and Venezuelal3. One can agree that
such strengthening is possible and can trigger a threat for the EU security.

P Kohut, Personalna skladova politychnogo zblyzhennia Ukrayiny ta YeEs [Ilepco-
HAAbHA CKAA006a NoaimuiHozo 30auncenns Y kpainu ma €CJ, proceedings of the con-
ference “Ukrayina I Yevropeyskyi Soyuz: shlahy ta napriamy zblyzhennia i spivpratsi”
[“Ykpaina i €sponeiicokuii Coro3: wasxu ma Hanpamu 30auxcenns i cnienpayi’], 2008,
Vol. 1, p. 67.

12 Tbidem, p. 68-69.

13- Yu. Tyshkun, The third sector in Ukraine: context of Western States interests in foreign
policy implementation, “Ukrayinska natsionalna ideya: realiyi ta perspektyvy rozvytku”
[“Ykpaincbka HauioHanbHA ifes: peasii Ta nepcnektusu po3sutky ], 2010, Vol. 22, p. 126.
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However, taking into consideration the economic relations, it is very unlikely
to happen due to the current trading balance.

The third assumption is that the EU should take the role of a judge and
punisher in solving internal tensions. It entails that Ukrainian oligarchs can be
put under control by the EU’s selective pressure on their economic interests
in the member-states. Such control would be beneficial for strengthening the
reliability of the European business and will encourage Ukrainian oligarchs
to support the local civil society. Ultimately, that can secure their assets
from being questioned in the EU. By investing their assets abroad our officials
and politicians face the threat of losing their money in case there emerges
a confrontation with the political and economic interests of the world’s developed
countries; such a threat can cause its impact on their willingness to pursue
Ukrainian national interest at home and abroad*. However, the main flaw
of this approach is that the European Union does not recognize the role of
a democracy’s policeman among its main priorities. It is rather a consequence
of the interaction between the member states rather than a conscious policy.
Even if recently the European Union is trying, in accordance with its policy of
taking positions and pressuring on political issues that are genuinely internal
in their nature, the EU does that only towards its own member states. The
cases of Austria, Hungary and most recently Romania are the most glaring
examples. However, there should be no expectation that the European Union
will try to interfere in the internal matters of sovereign third countries in
order to improve the human rights situation.

Furthermore, the latest enlargement provides a much more disturbing
example that even countries with doubtful achievements in fulfilling
the economic and political criteria for membership such as Bulgaria and
Romania, can join the club. Actually, the enlargement had the opposite effect
of consolidating the existing political and economic transformational status
quo by proving that even if not excellent candidates, the countries can join the
EU; thus, creating the feeling among Bulgarian and Romanian societies that
the existing reality corresponds with the European standards. Remarkably,
the “conditional” membership of these two countries created a weird status,
where on the one hand Brussels and some of the “old” EU member states,
notably the Netherlands and France, obstruct the full integration of Romania
and Bulgaria by keeping them away from the Schengen agreement. However,
on the other hand, despite the critical cyclical reports on justice and internal
affairs of both countries no harsher consequences can be implemented. The

14 Tbidem, p. 125.
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countries will remain members of the EU despite the apparent come off from
the EU political standards. In that sense, bearing in mind the existing political
status quo in Ukraine, a potential enlargement perspective for Ukraine can
be counterproductive, because it ultimately generates a consolidation of the
existing political habits.

3. HUMAN RIGHTS IN UKRAINE AND THE EU

An interesting perspective of how human rights shape the EU foreign policy
can be discovered in the correlation between the current non-transparent
trials over the opposition leaders and delays in signing the EU-Ukraine
Association Agreement. The most evident in this regard are trials of Yulia
Tymoshenko, ex-Prime Minister of Ukraine, and Yuriy Lutsenko, ex-Minister
of Internal Affairs. These two trials will be analysed below in more detail,
although the prosecution of other Yulia Tymoshenko’s Cabinet of Ministers
members should also be highlighted in the context of impact of human rights
on the EU-Ukraine relations!>.

15 Among other members of Yulia Tymoshenko’s Cabinet, who faced different kinds
of accusations and subsequent prosecution, the following people can be mentioned:
Bogdan Danylyshyn (Minister of Economics in 2007-2010, accused of non-transparent
tenders during the reconstruction of Boryspil airport; he was given an asylum in the
Czech Republic on January 14, 2011); Anatoliy Makarenko (Head of Customs Service
of Ukraine in 2009-2010, accused of abuses during clearance of imported Russian gas;
sentenced to four years’ conditional imprisonment); Valeriy Ivashchenko (Minister of
Defence in 2007-2009, accused of mismanagement of a strategic facility — Theodosia
Vessel Mechanical Plant; sentenced to five years’ conditional imprisonment); Georgiy
Filipchuk (Minister of Environment in 2007-2010, accused of the abuse of power
while signing contracts for gas extraction in the Black Sea; fined UAH 1,5 million and
sentenced to two years’ conditional imprisonment); Yevgen Korniychuk (First Deputy
Minister of Justice in 2007-2009, accused of corruption; still under arrest), and others.
Summarizing, more than 15 different rank officials working with Prime-Minister Yulia
Tymoshenko were either arrested or imprisoned. The cases against her, dating back to
May 2010, were the first to start the wave of prosecutions against opposition leaders.
For example, Anatoliy Makarenko was taken under arrest in June 2010, Valeriy
Ivashchenko — in August 2010, Bogdan Danylyshyn — in October 2010 (however, he was
released later), Yevgen Korniychuk — in December 2010. The most common accusation
against the above mentioned officials was the abuse of power. Notwithstanding, the
majority of the European and world organizations (the European Court of Human
Rights, the European Commission, the European Parliament, Amnesty International,
Human Rights Watch, Freedom House, the Helsinki Committees and others) claimed
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At this juncture, Yulia Tymoshenko, one of the Orange Revolution
leaders, is under criminal investigation for more than ten criminal charges;
however, prosecutors claim that they have opened twenty four criminal cases
against her since 1995. Ex-Prime Minister is accused mainly of the abuse
of power. The major case to be mentioned in this regard is the signing of
a contract on gas supplies from Russia, which is treated by the contemporary
authorities as unreasonably expensive. Furthermore, Yulia Tymoshenko is
accused of mismanagement of money, which Ukraine received as a supporter
of the Kyoto Protocol (the money was invested into a Pension Fund instead
of being spent on forestation). She is also accused of non-transparent
purchase of 1000 ambulances for village healthcare centres. Finally, in July
2011 Ukrainian Security Service investigated the United Energy Systems
of Ukraine — an intermediary company backed by Yulia Tymoshenko —
which supposedly failed to fulfil its economic obligations in the amount of
405.5 million dollars in 1996. Thus, the prosecutor claimed it could have
posed a potential threat to the economic security of Ukraine by making it
more vulnerable to Russial®.

On October 11, 2011 the trial over gas deals ended and Yulia Tymoshenko
was sentenced to seven years’ imprisonment. As the judge, Rodion Kireyev,
put it: In January 2009, Yulia Tymoshenko... exercising the duties of Prime
Minister... used her power for criminal ends and, acting deliberately, carried
out actions... which led to serious consequences'’. The judge also stated in
his ruling that the former Prime Minister was also expected to pay back
186 million dollars to the country’s budget as compensation for the assets lost
in 2009. She has also been banned from political office for three years, with
implications for her role in next year’s parliamentary elections.

their innocence. Some coverage should also be given to the prosecution of Ukrainian
artists, journalists, and social activists revealing oppositional political views. For
instance, a modern writer Maria Matios appealed on January 12, 2011 to the General
Prosecutor of Ukraine to stop impounding her books in bookshops and libraries; as
she put it, this impoundment was conducted by the representatives of law enforcement
agencies. A Ukrainian journalist Oksana Bilozerska experienced an unauthorized
search of her flat because she was a suspect for an arson attack on the ruling party’s
office located nearby; police officers impounded all available technical items, even
a mobile phone.

16 Ukrayina maye povernuty $3405.5 min, yaki zarobyla Tymoshenko [Y kpaina mae noeep-
Hymu $405,5 man, axi 3apobusa Tumowenkof, “ZIK” (April 5, 2012), http://zik.ua/ua/
news/2012/04/05/342754 [accessed February 10, 2013].

17 Ukraine ex-PM Yulia Tymoshenko jailed over gas deal, “BBC”, (October 11, 2011),
http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-15250742 [accessed February 10, 2013].
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Just as the verdict was approved, the World Community condemned its
non-transparency. Particularly, the High Representative of the Union for
Foreign Affairs and Security Policy, Catherine Ashton, made a statement
that the verdict showed justice was being applied selectively in politically
motivated prosecutions. Remarkably, even the Russian Prime Minister at
that time, Vladimir Putin, who had signed the deal with Yulia Tymoshenko in
2009, said he did not understand why she had been imprisoned: It is dangerous
and counterproductive to cast the entire package of agreements into doubt'8. The
voiced positions of human rights NGOs, such as Amnesty International and
Freedom House, were also revealing significant anxiety.

Simultaneously, the ex-Minister of Internal Affairs, Yuriy Lutsenko, also
faced criminal prosecution. Primarily, he was accused of misuse of Ministerial
funds to rent one of the biggest concert-halls in Kyiv for the celebration
of the National Militia Day in 2008 and 2009. Secondly, he was accused
of illegal granting of the officer’s pension to his personal driver, who had
weak relations with the law enforcement agencies; as a result, the driver
was overpaid 5,000 dollars. On February 27, 2012, after a pre-trial fourteen
months’ detention, Yuriy Lutsenko was sentenced to four years in jail (and
confiscation of his property) for embezzlement and abuse of power. The
total damage caused by Lutsenko to Ukraine’s budget had been estimated
at 125,000 dollars.

Yuriy Lutsenko’s imprisonment triggered a new wave of criticism from
the West. The same day the verdict was announced, Catherine Ashton
and Stefan Fiile made a joint statement claiming that they observed the
continuation of trials in Ukraine which do not respect international standards as
regards fair, transparent and independent legal process!®. In a statement issued
by the Parliamentary Assembly of the Council of Europe (PACE) right after
the verdict of 27 February 2012, Yuriy Lutsenko was named the victim of
a political vendetta?0. The next day the President of the PACE, Jean-Claude
Mignon, called for his release. Finally, on 3 July 2012, after the six months’
long process, the European Court of Human Rights announced its decision
that the arrest of Yuriy Lutsenko had been arbitrary; that no valid reasons had

18 Tbidem.

19 EU statement: «We are disappointed’ with Lutsenko verdict», “Kyiv Post”, (February 27,
2012), http://www.kyivpost.com/content/ukraine/eu-statement-we-are-disappointed-
with-lutsenko-ver-123225.html [accessed February 10, 2013].

20 PACE rapporteur says Lutsenko is «victim of a political vendetta», “Kyiv Post”, (February
27, 2012), http://www.kyivpost.com/content/politics/pace-rapporteur-says-lutsenko-is-
victim-of-a-polit-123221.html [accessed February 10, 2013].
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been given for his detention; that he had not been duly informed of the reasons
for his detention; and, that the lawfulness of his arrest and detention had not
been properly reviewed?!.

On the other hand, notwithstanding discovered violations in trails over
Yulia Tymoshenko and Yuriy Lutsenko, at the beginning of December 2011
the European Parliament recommended that the EU-Ukraine Association
Agreement, prepared in the framework of the ENP Action Plan, should be
finalized by the end of 2011. The European MPs considered that signing such
a document would force and encourage Ukraine to implement all necessary
reforms and adhere to the principles of democracy, respect for human
rights and the rule of law. If these reforms had been accepted in Kyiv, the
Association Agreement could have been signed by June 2012. However, on
October 27, 2011, the European Parliament also listed legal preconditions for
postponing the Agreement in case its provisions were ignored by the Ukrainian
authorities. One of the crucial preconditions was rooted in guarantees that
such ambiguous judicial processes as it was with Yulia Tymoshenko and Yuriy
Lutsenko would never happen again. Moreover, the European Parliament
called on Kyiv to ensure that the upcoming parliamentary elections in October
2012 would be democratic and all prosecuted politicians could participate.
The Ukrainian side failed to comply with both requirements. Particularly,
at the end of August 2012, the Central Electoral Commission rejected the
acceptance of some opposition parties’ candidates’ lists containing names
of the prosecuted and imprisoned politicians?2. Apart from that, opposition
parties discovered significant violations or inconsistencies in the formation
of local electoral commissions, where the supporters of the ruling party were
in majority?. Finally, opposition parties experienced arbitrary restrictions on

21 European Court of Human Rights. Case of Lutsenko v. Ukraine, (2012), http://hudoc.
echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-112013#{“itemid”:[“001-112013”]}
[accessed November 23, 2012].

22 Imen Tymoshenko i Lutsenka u biuletni ne bude [Imen Tumowenxo i Jyyenxa y 6ioae-
meHi ne 6yoe], “UNIAN”, (August 29, 2012), http://www.unian.ua/news/522441-imen-
timoshenko-i-lutsenka-u-byuleteni-ne-bude.html [accessed December 1, 2012].

23 See also the findings of the Ukrainian Civil Network Opora and the Committee of Vot-
ers of Ukraine presented at the Batory Foundation in Warsaw on September 20, 2012
in Warsaw http://solidarityfund.pl/en/wsparcie-demokracji-2012/nowosci-programu/213
-miedzynarodowa-spoleczna-misja-obserwacyjna-wyborow-parlamentarnych-na-
ukrainie [accessed October 13, 2013].

UDAR piymav okruzhkom na falsyfikaciyi holosuvannia shchodo DVK [Y/IAP niiinas
OKpYICKOM Ha arvcugirayii 2oaocysanna wooo ABK], “UNIAN”, (September 22,
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advertising their political programmes in those regions of Ukraine where the
ruling party enjoys the strongest support.

On December 19, 2011, after the 15th Ukraine-EU summit came to an
end, the EU Council President, Herman Van Rompuy, announced that the
talks between Ukraine and the EU on the Association Agreement had been
completed. As it is mentioned in the Ukraine-EU Summit Joint Statement,
the leaders noted with satisfaction that chief negotiators had reached a common
understanding on the full text of the Association Agreement which will establish
the future contractual basis of the EU-Ukraine relations. The way is now open
for technical completion of the final consolidated version of the Agreement,
including its Deep and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA), with a view
of its initialling as soon as possible?*. However, Herman Van Rompuy also
stressed that the EU desires to sign the Agreement, but whether this happens
or not will depend on the domestic situation in Ukraine. The next day Viktor
Yanukovich explained Herman Van Rompuy’s comment by appealing to the
problems with democracy and non-transparent prosecution of the opposition
leaders. As he put it: one of the urgent questions of current agenda — is the
question related to the former Prime-Minister Yulia Tymoshenko?s. He also
emphasized that the parliamentary elections next year [2012 — O.K., S.D.]
would become a litmus test for signing the Association Agreement. The
smooth run of these elections should be ensured by two factors at least.
Primarily, every candidate should enjoy equal opportunities for promotion
of his or her political power. Secondly, the international observers from
the OSCE should confirm the democratic nature of October 2012 elections.
However, as it was already mentioned, both of these factors proved to be
unrealistic due to the fact that opposition politicians were effectively excluded
from the competition and doubts concerning the pre-elections procedures
were confirmed by the findings of the international observers. As one of the
European diplomats commented, Ukrainian authorities: will never take the
chance of letting her [Yulia Tymoshenko — O.K., S.D.] out before the vote, so

1012), http://www.unian.ua/news/526385-udar-piymav-okrujkom-na-falsifikatsiji-jereb
kuvannya-schodo-dvk-foto.html [accessed December 1, 2012].

24 European Union External Action, EU-Ukraine Summit Joint Statement, (December
20, 2011), http://www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/press_corner/all_news/news/
2011/2011_12_20_01_en.htm [accessed December 1, 2012].

25 Yanukovych: «pytannia Tymoshenko - yedyne zauvazhennia Yevropy» [ Slnykoeuu: «numanms
Tumowenxko — edune 3aysaxcennsa €eponu»], “Ukrayinska Pravda” [“Ykpainceka
IIpasoa”] (December 15, 2011), http://www.pravda.com.ua/news/2011/12/15/6840451/
[accessed February 10, 2013].
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the OSCE will be forced to say the elections are not free and fair and the EU
will have to react. He also named 2016 as a more realistic date for ratification
after the next presidential elections26.

At this juncture, the official position of the European Union towards
Ukraine is revealed in the latest EU Parliament’s Resolution adopted on
December 13, 2012. This resolution seems to be the most rigorous of all three
on the issue adopted until now?’. It stresses once again the EU interest in
signing the Association Agreement, including the DCFTA, however, explains
the existing delays with the inappropriate policy pursued by the Ukrainian
authorities, particularly in the field of human rights. [The] effective cooperation
between Ukraine and the European Union can only be realised on the basis of
a clear willingness on the part of the Ukrainian authorities to carry out and
implement the necessary reforms, in particular that of the legal and judicial
system, with the aim of fully adhering to the principles of democracy and respect
for human rights and fundamental freedoms, minority rights and the rule of law?s.
The respect for the rights and freedoms of the imprisoned opposition leaders,
particularly Yulia Tymoshenko, Yuriy Lutsenko and Valeriy Ivashchenko, are
mentioned as crucial for renewing a constructive dialogue between Kyiv and
Brussels: [The European Parliament]| takes a strong appeal to the Ukrainian
authorities to find, together with the European Parliament’s envoys, Aleksander
Kwasniewski and Pat Cox, a reasonable and just solution to the Tymoshenko case;
urges the Ukrainian Government to respect and implement the final decisions of
the European Court of Human Rights on the ongoing case of Yulia Tymoshenko
and Yuri Lutsenko®. Finally, the European Parliament raises concerns about
the transparency of October 2012 parliamentary elections indirectly accusing
the Ukrainian authorities of the misuse of administrative resources and
numerous violations in campaign financing. To avoid such violations in future,
the European MPs call on the new government to continue strengthening the
provisions of the law on party financing in order to provide for more transparency
of funding and spending, a full disclosure of sources and amounts of campaign

26 A. Rettman, Future of EU-Ukraine relations uncertain despite new treaty, “Euroob-
server”, (December 19, 2011), http://euobserver.com/24/114683 [accessed May 12,
2012].

27 Two others were adopted on October 27, 2011 and May 22, 2012.

28 European Parliament, European Parliament resolution on the situation in Ukraine,
(December 13, 2012), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//
EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-05074+0+DOC+XML+V0//EN [accessed February 11,
2013].

29 Ibidem.
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expenditure and the sanctions for violation of campaign funding provisions in
particular,

Looking at the EU — Ukraine relations from the most recent perspective,
one may discover that the overall tensions and disagreements between both
sides have decreased. It seems the Ukrainian authorities became more
lenient towards the EU demands and decided not to wait until the next
Presidential elections in 201631. This can be explained, on the one hand, by
their estimation of the probability to sign the Association Agreement during
the summit in Vilnius on November 28-29, 2013, and, on the other hand,
by experiencing Russian political pressure which once again demonstrates
Kremlin’s unwillingness to release Ukraine from its geopolitical orbit.
In their turn, the European authorities are not referring to the cases of
violations of human rights as vigorously as they did before. The recent
resolution of the European Parliament of September 12, 2013 on the pressure
exerted by Russia on Eastern Partnership countries neither mentions Yulia
Tymoshenko’s case, nor other cases of selected political prosecution which
resonated during the last three years. At this juncture, the European MPs
seem to be enthusiastic about the signing of the Association Agreement
with Ukraine and creating the DCFTA. Their enthusiasm may be partially
justified by the fact that the Party of Regions openly and persistently stresses
their commitment to the democratic values, Yuriy Lutsenko was released
and it seems that Viktor Yanukovich is ready to find a way out also for
Yulia Tymoshenko32. Moreover, Yulia Tymoshenko herself appealed to the
EU authorities encouraging them to disregard her custody and sign the
Association Agreement; from her perspective, that was what Ukraine needs
most. Therefore, the forthcoming Vilnius summit may become a turning point
in the EU — Ukrainian relations, revealing whether the European geopolitical
calculations can outweigh the European policy of safeguarding human
rights in the EEP countries. (Especially, in case Yulia Tymoshenko remains
in prison).

30 Ibidem.

31 A. Rettman, Future of EU-Ukraine..., op. cit.

32 Solana rozpoviv chomu Yanukovych dosi ne zvilnyv Tymoshenko [Coaarna posnosis, uomy
Snykoeuy 0oci He 36iavhus Tumowenko], “Ukrayinska Pravda” [“Ykpainceka Ipasga”],
(October 12, 2013), http://www.pravda.com.ua/news/2013/10/12/6999870/ [accessed
October 13, 2013].
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CONCLUSIONS

The European postponements of signing the Association Agreement in
the conditions of completed negotiations and mutual interest make several
issues evident. Primarily, it may entail that Brussels puts human rights above
economic cooperation stressing that well-governed democratic neighbours are
of higher priority compared to the facilitation of trade. From this perspective
the Agreement was blocked by the European security concerns, listed in
“A Secure Europe in a Better World”. Moreover, this provision is emphasized
in the EU Parliament Resolutions of May 22, 2012 and December 13,
2012.

Secondly, the long lasting Association Agreement does not seem to be
vital for the EU economy so the short-term arrangements with Ukraine can
fit the up-to-date context better. Moreover, a pause in the Agreement would
not harm the European trade balance and the stability of resources supply
so no extra expenses are foreseen, which is of additional importance in the
light of dealing with the current economic hurdles. On the other hand, the
signing of the Agreement would cement European influence in the biggest of
the EEP states opening new markets for exported goods and improving the
post-crisis economic recovery of the EU member-states.

Thirdly, ignoring cases of arbitrary trials over opposition leaders in Ukraine
could harm the legitimacy of the EU institutions within the EU. European
citizens may condemn their officials for supporting the non-democratic
regime, which subsequently might trigger a wave of additional difficulties
in the governing of the EU. The EU institutions are facing accusations
concerning a deficit of democracy. On the other hand, the Ukrainian ruling
authorities are showing signs of gradual, if not delusive, democratisation,
which might convince the EU to introduce a more assertive approach towards
Kyiv.

Fourthly, despite some populism in their actions, the opposition leaders of
Ukraine are perceived by the West as more reliable partners and democracy
supporters when compared with the ruling Party of Regions. Therefore,
non-transparent prosecution of the opposition leaders diminishes the
possibility of establishing constructive dialogue between the EU and Ukraine.
Not to mention that the officials in Brussels may interpret the oppression of
democratic opposition in Ukraine as the purposeful undermining of their
own values.

Fifthly, due to the enormous attractiveness and soft power the EU enjoys
in Ukraine, it would be ridiculous to sign the Association Agreement with
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politicians, who have a record of ambiguous attitude towards western values,
openly violated the rights of their political opponents and deeply divide the
Ukrainian society. Keeping this in mind, the EU officials agreed to follow
the democratic principles strictly and not to allow the current Ukrainian
authorities to affect the bilateral relations without granting freedom to
political prisoners. In that sense, economic interests should not prevail over
human rights, as Ukrainian authorities would like to see it.

Should the Ukrainian authorities change after the parliamentary and
presidential elections in 2012 and 2016 respectively, a better political climate
can appear. At that moment signing the Association Agreement will also
serve the purpose of a strong signal for the EU sympathy towards Kyiv
determination and credit for the Ukrainian pro-Western orientation. However,
should this process be protracted, the EU influence in Eastern Europe may
be dangerously weakened. One more thing should be remembered: the most
recent Ukrainian history shows that even the so-called pro-Western leaders
often forget about the values and principles of the European Union.

Undoubtedly, the European Union’s relations with Ukraine are influenced
by the human rights principles. The steps of the EU-Ukraine rapprochement
are conditioned by a number of provisions requiring implementation of
stronger human rights standards in the latter. The EU politicians use every
occasion to criticize the Ukrainian state actions, condemn the involved actors
and urge for improvement of the human rights situation. The virtual political
slack in the EU — Ukrainian relations, caused by Brussels refusal to ratify the
Association Agreement unless the human rights situation improves, is directly
linked with the October election results. However, possible reaffirmation of
the popular support for Viktor Yanukovich’s Party of Regions will provide
strong arguments for the continuation of his policy of suppression of political
enemies. Bearing in mind the next presidential elections, Viktor Yanukovich
will have enough time to successfully diminish the role of any significant
opposition and to introduce the Russian model of dealing with political
adversaries33. In that case, the strongly diversified alternative political

33 Actions in that respect are already launched. The Libel Bill passed in the first reading
introduces changes in the Criminal and Criminal Procedure Codes of Ukraine to
stiffen Responsibilities for Infringement of Honor, Dignity and Business Reputation
of Individuals. This step repeats the Russian experience in that respect and triggered
another wave of critical comments concerning the human rights situation, the
suppression of media and the attempt to suffocate social activism. See: Libel Bill To
Stifle Speech http://kyivweekly.com.ua/pulse/politics/2012/09/28/173941.html [accessed
October 13, 2013]. The bill was re-voted and rejected on October 2, 2012.
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perspectives will be weak enough and will cease to exist as a significant player
in the Ukrainian social and political life, leading to “Russification” of the
political environment and a failure of the European Union efforts. However,
the Ukrainian society has proved that the sense of freedom is a recognizable
value. Should the elections be fair, the Ukrainians will decide themselves
which option is best for them.

As it concerns the European Union itself, an interesting feature of the
EU’s foreign policy and in this particular case, is that the political statements
are often the only tool, which is used. Of course, the case of Ukraine is
remarkable. In Europe, a clear example already exists that radical criticism
of non-democratic regimes does not improve the human rights situation on
the ground, as in the case of Belarus. Completely dependent on Moscow,
Alexander Lukashenka knows well that closer relations with the EU will be
a strong embarrassment for Moscow and might lead to his removal from
power. On the other hand, Russia does not require respect for any human
rights standards and actually cheerfully welcomes the suppression of every
example of Western kind of political, social or economic behaviour in Belarus.
Furthermore, the EU is not a self-sufficient entity and is well aware that
weakening the ties with Ukraine because of human rights concerns will have
negative consequences for its own member states’ economic relations with
Kyiv. For this reason Brussels should either carry the burden of compensating
the countries for losses from the implementation of more decisive political
and economic action against Kyiv or agree that the current status quo draws
the limits to the EU capabilities in the field of protecting and promoting basic
values at home.

As long as the EU lacks the necessary tools to effectively block particular
EU member states’ interests, Brussels will not be able to impose comprehensive
strategies on its foreign relations. The leaders of the EU member states well
remember the Russian — Ukrainian gas crisis and its impact on the energy
supplies to a number of the EU members.

Lastly, the EU should take one more aspect into consideration. The
economic attractiveness of Ukraine, its multiethnic society and historical
implications require an active attitude of a number of the EU members from
Central and Eastern Europe towards Kyiv. In that respect, Poland provides
an interesting example of compromising the clear position on the human
rights situation with close and friendly relations, which, even if short-sighted,
allows it to claim that it plays the role of Ukrainian advocate in Europe.

There is no clear answer to the question whether EU should act
differently. Undoubtedly, the EU is between the undesirable perspective of



The EU - Ukraine Relations through the Prism of Human Rights 291

loosing Ukraine in a Belarusian way and the need for clear identification of
its own political values. With diminishing attractiveness due to its internal
problems, the EU should rethink its economic links and ties. More than
twenty years ago, a number of Central and Eastern European countries
decided to follow the path towards the European Communities, not because
there was a clear perspective for membership, but because the EU was an
attractive alternative offering normal, decent and prosperous life. Despite
all the current difficulties, more than twenty years later, this perception
of the EU has not changed radically and this argument must be exploited
properly. As it was already mentioned, Frank Schimmelfennig argues that
the EU actions in the field of human rights appear only when the costs are
low. Maybe it is time for change in that respect. Weakening the economic
relations with regimes violating human rights can be a clear signal that the
EU has a coherent set of priorities and that the mutually profitable interests
are possible only when they are based on common principles. The immediate
consequences will not be visible and will require remodelling particular
branches of the EU economic ties, particularly the gas supplies. However, the
decreasing flow of Euros to the non-democratic regimes will impact mainly
on the population and at a certain point can contribute to the social unrest
necessary to overturn non-democratic regimes. Then, hopefully, a new quality
of relations can be established.

This theoretical proposal was part of the collapse of the Soviet model.
However, the last twenty years created a new international environment,
which should also be taken into consideration. The existence of alternative
sources of power with ambiguous attitude towards the Western principles
of democracy, pluralism and human rights, like China or Russia, can have
negative consequences for Ukraine. A clear signal of condemnation from
Brussels for Viktor Yanukovich’s regime can push the country straight
in the hands of Moscow or Beijing. Recently, also the developments in
the Arab states do not provide the best arguments for that strategy. The
Arab Spring shows that even when the model of social unrest overturning
authoritarian regimes is practically implemented, there is no guarantee
that the consequences will be desirable from the Western perspective. The
rejection of authoritarian regimes did not lead to the imposition of the
Western liberal model as the best social and political solution. Reversely,
radical religious alternatives struggle to replace the authoritarian regime,
feeding the masses with new perspectives deeply embedded in the social
experience, economic backwardness and local prejudices. Luckily, countries
like Ukraine and Belarus should not be compared with the misfortunes of the
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Middle East and North Africa because their history and experience are only
European ones and they are much closer to Europe than they themselves
believe they are.
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STRESZCZENIE

Badanie obejmuje: (1) specyfike obecnej polityki zagranicznej UE wobec
Ukrainy; (2) wyliczenie i analiz¢ dokumentoéw, uméwy i traktatow, ktore
okreSlaja ramy tej polityki; (3) wplyw kwestii praw czlowieka na ksztatto-
wanie i prowadzenie tej polityki. Na podstawie spraw karnych przeciwko
liderom opozycji przeprowadzono analiz¢, w jakim stopniu naruszenie praw
czlowieka na Ukrainie moze pogorszy¢ stosunki pomi¢dzy Kijowem a Bruk-
sela w obecnym kontekscie. W rezultacie badan wskazano kilka kluczowych
czynnikow, ktore moga wplyna¢ na zmiang polityki zagranicznej UE wobec
Ukrainy.

SUMMARY

The research: (1) embraces peculiarities of the current EU foreign policy
towards Ukraine; (2) enumerates and analyzes documents, agreements and
treaties which establish the frameworks for this policy; (3) discovers the
impact of human rights issues on shaping and conducting this policy. Based
on the criminal trials against opposition leaders, the analysis is provided to
establish to what extent the human rights violation in Ukraine can worsen
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the relations between Kyiv and Brussels in the current context. As a result,
several key factors which can alter the EU foreign policy towards Ukraine
are pointed out.

PE3IOME

Orto uccaenoBanue: (1) oXBaThiBaeT OCOOEHHOCTH TEKYIEl BHEIIHEN MOJu-
taku EC 1o oTHOIeHno K YKpaunHe; (2) yKa3bIBaeT W aHAIM3UPYET JOKYMEHTHI,
COTJIAIICHHS Y IOTOBOPA, KOTOPBIE TIPEAICTABIISIFOT COO0I OCHOBY JI7Isl BEJICHUS 3TOM
NoJAUTHKK; (3) IEMOHCTPUPYET BIIMSIHME HAPYLICHUI MpaB 4YeJioBeKa B YKpauHe
Ha popMmupoBanre n peanm3anyio nmoymTukn EC. Ha ocHOBaHMM YrOJIOBHBIX JIE,
BO30Y3KJIEHHBIX TPOTHB JIMJIEPOB OMIMO3UIMK, aBTOPHI MCCIIEIOBAHUST aHAIN3UPY-
10T, KaKuM 00pa3oM HapyLIeHUsl TpaB 4YejoBeKa B YKpauHe MOTYT YXY/ALIUTb
OTHOILIeHus1 Mexy oumansHbiM KrieBom u BproccesnieM B TeKyIlieM KOHTEKCTeE.
B pe3ynbrare mccneoBaHusi OGbUIO OOHAPYKEHO HECKOJBKO KIFOUEBBIX (hak-
TOPOB, UMEIOLIUX HENOCPENCTBEHHOC BJ/IMAHUE HA BHEUIHIOIO TMOJIUTUKY EC mo
OTHOILICHUIO K YKpauHe.
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JAKUB WODKA
POLITYKA ZAGRANICZNA TURCJI. UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE
ORAZ PODMIOTY DECYZYJNE

INsTYTUT STUDIOW POLITYCZNYCH PAN 1 WYDAWNICTWO TRIO,
WARSZAWA 2012, SS. 323.

Rola Turcji we wspolczesnych stosunkach mi¢dzynarodowych ulega cia-
glej ewolucji. Trudno jest jednak jednoznacznie ocenié, czy postawa tego
panstwa jest bardziej proeuropejska czy probliskowschodnia. Stusznie zatem
zauwaza Jakub Wodka, specjalista do spraw Turcji, ze: to paristwo paradoksow
(s. 11). Kraj, ktérego zaledwie 3% terytorium znajduje si¢ na kontynencie
europejskim, moéwi otwarcie o checi przystapienia do Unii Europejskiej!.
Trwajacy od 1987 roku proces akcesyjny Turcji jest bez watpienia najdtuzszym
sposrod wszystkich pafistw kandydujacych najpierw do Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej, a pdzniej do Unii Europejskiej. Nalezy zatem pochwali¢
tureckie wladze za okazywana cierpliwoS¢ wobec kolejno pojawiajacych si¢
problemow na drodze do akces;ji.

Temat roli Turcji we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych jest
obecnie bardzo modny, a badacze zaréwno polscy, jak i zagraniczni ch¢tnie
dzielg si¢ wynikami swoich badan. Wsrdd polskich naukowcow na szczegolng
uwage zasluguja prace Adama Szymanskiego wydawane w Polskim Instytucie

1 Miedzy innymi dlatego tez w stosunku do Turcji uzywa si¢ okreslenia, ze tak geogra-
ficznie, jak i polityczne znajduje si¢ miedzy Wschodem a Zachodem. Zob. T. Herbut,
Turcja miedzy Wschodem a Zachodem, [w:] Polityka zagraniczna. Aktorzy, potencjaly,
strategie, T. Lo§-Nowak (red.), Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2011, s. 312-330.
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Spraw Migdzynarodowych2, monografia autorstwa Justyny Misiagiewicz? czy
tez publikacje wydawane przez OSrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Kar-
pia*. Z kolei wsrdd zagranicznych autoréw na uwage zastuguja prace takich
badaczy, jak William HaleS, Mesut Ozcan® czy tez Philip Robins’.

W 2012 roku na polskim rynku wydawniczym ukazata si¢ interesujaca
monografia autorstwa Jakuba Wodki pt. Polityka zagraniczna Turcji. Uwa-
runkowania wewnegtrzne oraz podmioty decyzyjne, wydana naktadem Instytutu
Studioéw Politycznych PAN i Wydawnictwa Trio. Jakub Wodka jest doktorem
nauk politycznych specjalizujgcym si¢ w zagadnieniach zwiazanych ze wspol-
czesng Turcja, zarowno w kontekScie jej przemian wewnetrznych, jak i polityki
zagranicznej. Obecnie jest pracownikiem Zaktadu Europeistyki Instytutu Stu-
diow Politycznych PAN i Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP.

Struktura recenzowanej monografii zostala podzielona na kilka czeSci.
Prace otwiera wykaz skrotow i obszerny wstep, w ktorym Autor wskazuje
miedzy innymi zasadnicze cele pracy, pytania badawcze, cezur¢ badawczg
oraz opis bazy zrodlowej, na kanwie ktorej powstata recenzowana mono-
grafia. Zawarto$¢ merytoryczna pracy zostata podzielona na pi¢¢ wzajemnie
uzupelniajacych si¢ rozdzialow. Calos¢ rozwazan zamyka zakonczenie, a po
nim aneksy w postaci wykazu ministrOw spraw zagranicznych Turcji po 11 woj-
nie Swiatowej, wykaz prezydentow Republiki Turcji oraz jej rzadow. Ponadto
w monografii zawarto wybrang bibliografi¢ i przydatny indeks osob.

Rozdzial pierwszy zostal poSwiecony zagadnieniom teoretycznym polityki
zagranicznej panstwa. Autor w syntetyczny sposob dokonuje swego rodzaju

2 A. Szymanski, Migdzy islamem a kemalizmem: problem demokracji w Turcji, PISM, War-
szawa 2008; A. Szymanski, Niemcy wobec rozszerzenia Unii Europejskiej o Turcje, PISM,
Warszawa 2007; A. Szymanski, Turkey and Europe: challenges and opportunities, PISM,
Warszawa 2012; A. Szymanski, Tirrcja i Europa: wyzwania i szanse, PISM, Warszawa
2011.

3 J. Misiagiewicz, Polityka zagraniczna Turcji po zimnej wojnie, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2009.

4 A. Balcer, R. Sadowski, W. Paczynski (red.), Turcja po rozpoczeciu negocjacji z Unig
Europejskq: relacje zagraniczne i sytuacja wewnetrzna. Cz. 1, Osrodek Studiéw Wschod-
nich, Warszawa 2006; A. Balcer (red.), Titrcja po rozpoczeciu negocjacji z Uniq Euro-
pejskq: relacje zagraniczne i sytuacja wewnetrzna. Cz. 2, Osrodek Studiéw Wschodnich,
Warszawa 2008.

5 'W. Hale, Turkish Foreign Policy: 1774-2000, Routledge, London—Portland 2010.

6 M. Ozcan, Harmonizing Foreign Policy. Turkey, the EU and the Middle East, Ashgate,
Hampshire 2008.

7 P. Robins, Turkish foreign Policy since 2002: between a post-Islamist government and
a Kemalist state, ,,International Affaires”, 2007, nr 1.
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»przegladu” postrzegania polityki zagranicznej przez teorie realistyczne i libe-
ralne, a takze ukazuje najwazniejsze uwarunkowania wewnetrzne polityki
zagranicznej panstwa. Rozdzial ten koficza rozwazania na temat podmiotow
1 procesOw decyzyjnych w polityce zagranicznej.

Rozdzial drugi zawiera analiz¢ uwarunkowan obiektywnych tureckiej poli-
tyki zagranicznej. Autor podaje w nim liczne przyktady ,,otwierania si¢ Turcji
na Swiat”. Jednym z nich jest bez watpienia turystyka, przynoszaca miliardowe
dochody do budzetu panstwa (s. 70). Co istotne, Autor wskazuje takze na
dynamiczny wzrost sektora prywatnego w Turcji (s. 68), co poniekad wyjasnia
istote zarOwno rozwoju gospodarki Turcji, jak i jego wplywu na integracje
Ankary z Unig Europejska i pafstwami obszaru poradzieckiego.

Rozdziat trzeci dotyka zagadnien zwiazanych z uwarunkowaniami subiek-
tywnymi tureckiej polityki zagranicznej. W podsumowaniu tego rozdziatu
Autor stusznie pisze, ze: W powojennej historii tureckiej polityki zagranicznej
byly momenty, kiedy Ankara aktywniej wigczala sie w polityke miedzynarodo-
wq. (...) jednak to dogmat realizacji interesu narodowego, cele egzystencjal-
ne polityki zagranicznej, rozumiane jako zachowanie calkowitej niezaleznosci,
suwerennosci, utrzymanie ,,niepodzielnej calosci” paristwa tureckiego decydowaly
o podjeciu dzialan, ktore mogly narazic¢ Turcje na ,,ostracyzm miedzynarodowy”,
byly podejmowane przez tureckich decydentow (s. 88). Nie sposdb nie zgodzi¢
sie¢ z tak stawiang teza, a najlepszym tego przyktadem jest wstrzemigzliwe
stanowisko Turcji wobec amerykanskiego ataku na Irak w 2003 roku. Mozna
zatem rzec, ze formuta polityki zagranicznej Turcji po II wojnie Swiatowej jest
odzwierciedleniem zalozen teorii realistycznych, w ktorych to migdzy innymi
interes narodowy decyduje o polityce zagraniczne;j.

Rozdzial czwarty, najbardziej obszerny z calej pracy, odnosi si¢ do proce-
sow decyzyjnych w polityce zagranicznej Republiki Turcji. Na marginesie roz-
wazan nad ksiazka Jakuba Wodki nalezy zauwazy¢, ze tempo podejmowania
decyzji w polityce zagranicznej ma obecnie kluczowe znaczenie. Przyktadem
dwoch roznych stylow podejmowania decyzji jest z jednej strony Chifiska
Republika Ludowa (grono decyzyjne ograniczone do minimum), a z drugiej
Unia Europejska (proces decyzyjny rozbudowany do maksimum). Wracajac
jednak do istoty niniejszej recenzji, Autor jako znawca problematyki turec-
kiej wskazuje, ze na przetomie lat 80. i 90. XX wieku katalog podmiotow
uczestniczacych w procesie decyzyjnym tureckiej polityki zagranicznej ulegt
poszerzeniu (s. 89). Pisze rOwniez, ze: monofonia glosow na temat zasad i kie-
runkow polityki zagranicznej zostala zastgpiona przez bardziej spolaryzowane
poglady, wyrazane przez poszczegolnych aktorow tureckiej polityki zagranicznej
(s. 89), cho¢, jak uwaza cytowany przez Autora turecki dyplomata Yalim
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Eralp: proces decyzyjny w obszarze tureckiej polityki zagranicznej nie jest przej-
rzysty8. W tej czesci Autor dokonat takze szczegdtowej analizy roli podmiotéw
panstwowych w polityce zagranicznej Turcji, tj. prezydenta, premiera/rzadu
1 partii politycznych, ministerstwa spraw zagranicznych i, waznych z punktu
widzenia uwarunkowan wewng¢trznych, tureckich sit zbrojnych.

W rozdziale piatym Autor dokonuje przegladu i analizy pozapanstwowych
podmiotow tureckiej polityki zagranicznej w postaci opinii publicznej, Srod-
kéw masowego przekazu, a takze organizacji pozarzadowych. Jak pisze Jakub
Wodka: ich rola w ksztaftowaniu polityki zagranicznej jest (...) ograniczona
wylgcznie do sfery nieformalnej, a ich wplywy trudno mierzalne (s. 223). Na
kolejnych stronach swojej monografii Autor zwraca uwage, ze zainteresowa-
nie opinii publicznej kwestiami polityki zagranicznej uleglo intensyfikacji na
poczatku lat 90. XX wieku w wyniku konfliktu w Zatoce Perskiej (s. 227).
Jednak wzrost wptywu opinii publicznej na tureckg polityke zagraniczng nie
ma wigkszego wplywu na jej kierunki (s. 227). W dalszej czgSci pracy Autor
odnosi si¢ do antyamerykanizmu panujacego wsrod tureckiej opinii publicz-
nej, ukazujac mi¢dzy innymi jego kulturowe determinanty (s. 229). Niezwykle
istotne jest takze podejScie opinii publicznej do integracji Turcji z Unig Euro-
pejska. Autor wykazuje, ze poparcie dla tego procesu systematycznie maleje
(s. 230). Trudno jest jednak doszukiwac si¢ win lezacych gtownie po stronie
Turcji, a wszelkie uwagi nalezy raczej kierowac do panstw cztonkowskich UE,
ktore sprzeciwiajg si¢ akcesji Turcji. Mowa tu zwlaszcza o Francji, Republi-
ce Federalnej Niemiec i Austrii. Spoleczefistwo tureckie traci cierpliwosc,
a wladze tureckie nie sg juz ,petentem”, a partnerem, ktory poza UE ma
inng alternatywe. Interesujaca kwestia, ktorag Autor poruszyt na tamach tego
rozdziatu pracy, jest wplyw lobby etnicznego na polityke zagraniczng Turcji.
Sa one bowiem swego rodzaju ,,aktorami-facznikami” miedzy sfera polityki
zagranicznej i wewngtrznej panstwa (s. 269). Nabiera to szczegblnego znacze-
nia przy fakcie, ze Turcja jest pafnstwem o zr6znicowane;j strukturze etnicznej
z duzg iloScig diaspor.

W zakoficzeniu Autor pisze, ze: Turcja prowadzi polityke wielowymiarowq,
postrzegajqc relacje zagraniczne calosciowo — dobre relacje z jednym paristwem
nie wykluczajq strategicznego sojuszu z innym zagranicznym partnerem (s. 282).
Zdanie to, w mojej ocenie, w najlepszy z mozliwych sposobow okresla istote

8 Cytat za: Y. Eralp, An insider’s view of Turkey’s foreign policy and its American
connection, [w:] The United States and Turkey — Allies in Need, M. Abramowitz (red.),
Century Foundation 2003, s. 119.
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prowadzenia polityki zagranicznej przez Turcje, dla ktorej w pierwszej kolej-
nosci liczg si¢ interesy narodowe, a dopiero pozniej wszystko inne.

Autor recenzowanej pracy w sposob kompleksowy przedstawil uwarun-
kowania wewnetrzne tureckiej polityki zagranicznej. Ogromna zaleta ksigzki
Jakuba Wodki jest baza zrodiowa oparta w gléwnej mierze na materiatach
anglojezycznych i turkojezycznych. Znajomos$¢ jezyka tureckiego pozwolila
Autorowi, co sam przyznaje we wstepie (s. 21), na biezaco §ledzi€ i analizo-
wac tureckg prase, a takze ukazujace si¢ publikacje naukowe. Dlatego tez
recenzowana praca jest pozycja erudycyjna, dojrzala i przemyslang. Umiejet-
ne polaczenie bogatych doswiadczen historycznych Turcji ze wspolczesnym
ksztaltem panstwa ukazato caloSciowy obraz wewngtrznych uwarunkowan
tureckiej polityki zagranicznej, ze wskazaniem ich wad i zalet. Monografia
zawiera wiele interesujacych faktow, ktore dla przecigtnego obserwatora sto-
sunkow migdzynarodowych moga nie by¢ znane. Przyktadem jest tu chociazby
Ruch Fethullaha Giilena, o ktérym w polskiej literaturze przedmiotu w ogole
sie¢ nie pisze, a ktory ma wplyw na turecka polityke zagraniczna, zwlaszcza
wobec republik tureckojezycznych (s. 275-279).

Recenzowana monografia nie zawiera uchybief, ktére w jakikolwiek
sposOb moglyby wplynac na jej obior przez czytelnikow. Jedynym drobnym
mankamentem jest jako$¢ wydania publikacji, podajac za przyktad chociazby
brak wyraZznego oddzielenia tekstu wtasciwego od przypisow, czy tez niezbyt
przejrzysty spis tresci.

Monografia autorstwa Jakuba Wodki bez watpienia jest obowigzkowa
lekturg dla wszystkich, ktorym bliskie sg losy nie tylko Turcji, ale i calego
regionu. Jest to praca pionierska, bowiem dotychczas nie ukazata si¢ podob-
na pozycja, ktéra odnositaby si¢ wylacznie do wewnetrznych uwarunkowan
polityki zagranicznej Turcji.

Adrian Chojan



PAULINA OLECHOWSKA
AKCESJA PoLskl DO UNII EUROPEJSKIEJ
NA LAMACH PRASY REGIONALNEJ ZIEM ZACHODNICH

WYDAWNICTWO NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO,
SZCZECIN 2012, SS. 284

Recenzowana ksiazka juz na pierwszy rzut oka sprawia wrazenie niezwy-
kle solidnie i starannie przygotowanej, erudycyjnej i o bogatej treSci mery-
torycznej pracy naukowej, a jej lektura utwierdza mnie w tym przekonaniu.
Zostala ona przygotowana z wielka sumiennoscig i rzetelnoscia, zar6wno pod
wzgledem merytorycznym, metodologicznym, warsztatowym, jak i jezykowym.
Na podkreslenie zastuguje nie tylko bogactwo treSci zawartych w szeSciu
obszernych rozdziatach, podzielonych na wiele adekwatnych podrozdzialow,
ale przede wszystkim jej aspekty teoretyczne i empiryczne, ktore, obok walo-
rOw poznawczych, stanowiag owg naukowa warto$¢ dodang i wktad Autorki
w rozw0j nauk spotecznych, a zwtaszcza takich dyscyplin, jak politologia,
socjologia, medioznawstwo oraz stosunki miedzynarodowe. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze jest to praca o interdyscyplinarnym charakterze, co znacznie
wzmacnia jej potencjal deskryptywny i eksplanacyjny. Jest udang proba poka-
zania procesu akcesji Polski do Unii Europejskiej w Swietle prasy regionalnej,
czyli gazet i czasopism, ktOre swoim zasi¢giem obejmujg obszar zachodniej
Polski, okreSlany jako Ziemie Zachodnie. Publikacja ta w szerokim zakresie i
ujeciu przybliza czytelnikowi skomplikowany i trudny proces poszerzania Unii
Europejskiej o Polske i role, jaka odegrala prasa regionalna Ziem Zachod-
nich w inicjowaniu dyskusji na tematy europejskie i pokazywaniu potencjal-
nych korzySci i strat wynikajacych z akces;ji.

Badaniami objete zostaly lata 2002-2004, kiedy to byta prowadzona ogol-
nopolska rzadowa kampania przed referendum akcesyjnym oraz kampania
informacyjno-edukacyjna na temat skutkdw i r6znych aspektow cztonkostwa
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Polski w Unii Europejskiej. Jak podkresla Autorka, komunikacja polityczna

na lamach prasy regionalnej miafa na celu osiagnigcie pozytywnego wyniku

w referendum akcesyjnym i temu zadaniu podporzadkowane byly wszystkie

dzialania. Pomimo wielu staran roznych redakcji, odczuwalo si¢ jednak defi-

cyt rzetelnej i poglebionej informacji o Unii Europejskiej i prowadzonych
przez nig politykach. Nadmiar euroentuzjastycznych komentarzy czasami
wywolywal reakcje odwrotne od zamierzonych — wzmacnialy si¢ bowiem ten-
dencje eurosceptyczne i przekonanie o niewielkich korzySciach ptynacych

z integracji.

Recenzowana ksigzka pokazuje, jak wielkie emocje i zr6znicowane posta-
wy spoleczne towarzyszyly akcesji Polski do Unii Europejskiej — od wielkiego
entuzjazmu do otwartej wrogoSci. Badania przeprowadzone przez Autorke
pokazuja, ze mieszkancy szeroko rozumianej Polski Zachodniej w przewaza-
jacej wiekszoSci opowiedzieli si¢ — mimo rdéznych obaw — za wejSciem Polski
do Unii Europejskie;j.

Podjeta przez Autorke problematyka, cho€ nie jest dziewicza, bo badania
nad nig trwaja juz od 1989 roku, to wcigz nalezy do mato zbadanej przez
nauki spoteczne. Trzeba przyzna¢ racje Paulinie Olechowskiej, ktora pisze,
ze badania zawartoSci prasy w kontekscie akcesji i cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej znajduja si¢ wcigz w fazie rozwojowej (s. 14). Nie ulega tez
watpliwoSci, ze recenzowana praca bedzie stanowiC swoisty akcelerator do
podejmowania dalszych, poglebionych badan nad rolg prasy i mediow regio-
nalnych i centralnych w procesie integracji Polski z Unig Europejska. Sprzyjaé
temu bedzie z pewnosScig zblizajacy si¢ jubileusz dziesieciolecia akcesji Polski
do Unii Europejskie;.

Jak zaznacza Paulina Olechowska, przedmiotem jej badan, ktorych wyni-
ki prezentuje na famach recenzowanej pracy, byta analiza zawartoS§ci prasy
trzynastu regionalnych dziennikow wojewddztw: zachodniopomorskiego,
lubuskiego i dolnoSlaskiego (s. 7-8). Natomiast ich celem bylo ustalenie
znaczenia i roli prasy regionalnej w procesie akcesji Polski do Unii Europej-
skiej (s. 7).

W recenzowanej pracy Autorka probuje odpowiedzie¢ na wiele pytan
i stara sie¢ zweryfikowac liczne hipotezy badawcze. Wsrod nich m.in.:

— po pierwsze, ze prasa regionalna Ziem Zachodnich odegrala istotng role
W procesie szerzenia tresci prointegracyjnych w czasie kampanii informa-
cyjnej Polski do Unii Europejskiej;

— po drugie, ze podczas kampanii informacyjnej w sprawie akcesji Polski do
UE, aby przekonac obywateli do podjecia odpowiedniej decyzji wyborczej,
postugiwano si¢ gtownie argumentami ekonomicznymi;
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— po trzecie, ze kampania informacyjna w sprawie akcesji Polski do UE
zostata zdominowana przez reprezentantOw szeroko rozumianej polityki,
przy wyraznym braku wypowiedzi przedstawicieli np. organizacji pozarza-
dowych;

— po czwarte, ze liczba i czgstotliwos¢ publikacji prasowych o Unii Euro-
pejskiej byta w duzym stopniu zalezna od kalendarza gléwnych wydarzen
politycznych w stosunkach Polska—Unia Europejska;

— po piate, ze stosunki polsko-niemieckie stanowily istotny element dyskusji
na temat korzysci przystgpienia Polski do Unii Europejskiej. Ta ostat-
nia hipoteza wydaje si¢ byC szczegblnie nowatorska, pokazuje bowiem
bezposrednig i poSrednig role RFN w procesie akcesji Polski do Unii
Europejskiej, a zarazem jej znaczenie dla procesu pojednania i ksztatto-
wania si¢ pozytywnych stosunkOw polsko-niemieckich. Autorka trafnie
zauwaza, ze: wspolna granica przestala dzieli¢, a polsko-niemieckie sgsiedz-
two [ wspoldzialanie odegralo znaczqcq role w perspektywie jednoczqcej sie
Europy (s. 157).

Postawionemu, niezwykle ambitnemu celowi badan, ktory jest przedmio-
tem analizy w recenzowanej ksiazce, odpowiada jej tytul i przyjeta przez
Autorke konstrukcja pracy, ktora skiada si¢ z szeSciu rozdziatow. Rozdzial
pierwszy to wprowadzenie do caloSci rozwazan. Zostaly tutaj omOwione gtow-
ne zalozenia krajowej strategii informacyjnej w sprawie akcesji Polski do
Unii Europejskiej oraz zaprezentowane zatozenia i cele Programu informo-
wania spoleczeristwa (PIS), jego odbiorcy oraz gtowni uczestnicy i partnerzy
kampanii referendalnej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem SrodkOow masowego
przekazu, w tym glOdwnie prasy regionalne;j.

Rozdzial drugi przedstawia teoretyczne aspekty komunikacji spotecznej,
ze szczegOlnym uwzglednieniem komunikacji politycznej oraz roli prasy regio-
nalnej w systemie polskiego komunikowania politycznego. W syntetycznym
ujeciu zaprezentowano wspotczesne teorie badan prasoznawczych oraz przed-
stawiono gtowne techniki badawcze, do ktorych nalezy analiza zawarto$ci
1 tresci materialow.

Rozdziat trzeci, zatytulowany Akcesja Polski do Unii Europejskiej w prasie
regionalnej wojewodztwa zachodniopomorskiego, nalezy chyba do najbardziej
ciekawych w recenzowanej pracy. Autorka przedstawia tutaj wyniki wtasnych
badan. Ukazuje rOzne regionalne ugrupowania polityczne i ich udzial w kam-
panii referendalnej oraz ich stanowiska wobec akcesji Polski do Unii Euro-
pejskiej. Ponadto analizuje role stosunkdéw polsko-niemieckich w debacie na
temat przystapienia Polski do Unii Europejskiej oraz wptyw zachodniopo-



Recenzje 307

morskich dziennikow na ksztaltowanie si¢ postaw mieszkancOw tego regionu
wobec Unii Europejskie;j.

Bardzo ciekawy jest réwniez rozdzial czwarty, zatytulowany Polska droga
wodztwa lubuskiego. Autorka przedstawia tutaj argumenty lubuskich prze-
ciwnikow i zwolennikow wstgpienia Polski do Unii Europejskiej oraz ukazuje
jej obraz w ich oczach przed i po referendum unijnym. Bardzo ciekawy jest
tutaj podrozdziat poswiecony RFN, ktora oficjalnie glosila wowczas, ze jest
,adwokatem” polskich staraf o cztonkostwo w Unii Europejskie;j.

Podobny charakter ma rozdziat piaty, przedstawiajacy obraz staran Pol-
ski o cztonkostwo w Unii Europejskiej w dolnoslaskich dziennikach regio-
nalnych.

W rozdziale szOstym, zatytulowanym Analiza porownawcza kampanii infor-
macyjnej na tamach prasy regionalnej Ziem Zachodnich, Paulina Olechowska
w sposOb profesjonalny i1 perfekcyjny przeprowadza szczegdlowa analize
porOdwnawcza obrazu staran Polski o cztonkostwo w Unii Europejskiej, ktory
wylania si¢ ze szpalt kilkunastu regionalnych dziennikéw, ukazujacych si¢
wowczas w wojewodztwach zachodniopomorski, lubuskim i dolnoslaskim.

Autorka stawia wiele ciekawych pytan i hipotez badawczych, na ktore
probuje znalez¢ wyczerpujace odpowiedzi, zarowno w aspekcie teoretycznym,
jak i utylitarnym. Sa one logiczne, klarowne i przede wszystkim erudycyj-
ne, oparte na szerokich podstawach zrodtowych oraz poprzedzone wnikliwag
analizg adekwatnych danych i faktow. Na przyktad udowadnia hipoteze, ze
liczba publikacji prasowych o tematyce unijnej byla skorelowana z kalenda-
rzem waznych wydarzefi w stosunkach migdzy Polska a Uniag Europejska,
a w latach 2002-2004 byly to m.in.: zamknigcie negocjacji akcesyjnych Polski
z Unig w grudniu 2002 roku, podpisanie traktatu akcesyjnego w kwietniu
2003 roku oraz referendum akcesyjne w czerwcu tegoz roku. Przedstawio-
ne dowody Autorki przekonujg co do trafnosci kolejnej hipotezy, mowiace;j,
ze: w czasie kampanii informacyjnej dotyczqcej akcesji Polski do UE wyko-
rzystywano przede wszystkim argumenty ekonomicznych korzysci przystgpienia
Polski do UE - tematyka gospodarczo-ekonomiczna stanowita ogolem niemal
30% przebadanego materialu badawczego. Zdecydowang wiekszos¢ stanowily
tu publikacje poswiecone tematyce rolnej, swobodom gospodarczym, funduszom
przedakcesyjnym SAPARD, polityce regionalnej UE oraz funduszom przedakce-
syjnym. Bardzo ciekawa, zastugujaca na uwage, znakomicie udokumentowana
1 uzasadniona merytorycznie przez Autorke jest tez teza, ze stosunki pol-
sko-niemieckie stanowily istotny element prowadzonej w regionalnych gazetach
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dyskusji na temat przystgpienia Polski do Unii Europejskiej. Wida¢ wyraZnie, ze
Autorka recenzowanej pracy posiada wrecz wyjatkowe umiejetnosci deduke;ji
1 uogodlniania analizowanej materii. Na podstawie przeanalizowanych mate-
riatow formutuje obiektywne oceny i konkretne wnioski o charakterze teore-
tycznym i pragmatycznym oraz o duzym znaczeniu utylitarnym. Na przyktad,
bardzo krytycznie ocenia pras¢ regionalng Ziem Zachodnich i dziennikarzy,
jesli idzie o sposOob komentowania i omawiania integracji europejskiej oraz
skutkow akcesji Polski do Unii Europejskiej. Stwierdza m.in., ze: przedstawio-
ny w mediach obraz akcesji Polski do UE byl niepelny, fragmentaryczny, czesto
nawet tendencyjny. Niektore wydarzenia byly w gazetach zarysowane mocniej,
niektore slabiej, a niektore w ogole pominigto. Czasami wydarzenia byly znie-
ksztalcone — silg rzeczy muszq byc¢ przeciez uproszczone, skrotowe, pozbawio-
ne peinego kontekstu i zabarwione poglgdami redakcji lub dziennikarza. (...)
Informacje byly bardzo ogolnikowe. (...) brakowato calosciowego obrazu tego,
czego moglismy si¢ spodziewac po rozszerzeniu UE w 2004 roku. Wydaje sig,
iz dziennikom regionalnym w analizowanym okresie nie udato si¢ wypracowac
wlasnego sposobu mowienia o Unii. (...) Niekiedy trudno si¢ oprzec wrazeniu, ze
autorom artykutow o Unii Europejskiej brakowalo nie tylko wiedzy o toku prac
przygotowawczych do integracji, ale rowniez umiejetnosci wyciggania sensownych
wnioskow, czynienia trafnych spostrzezeri czy chocby zakoriczenia tekstu jakqs
celng konkluzjg.

Nalezy tez zgodzi¢ si¢ z wnioskiem koncowym, do jakiego dochodzi
Autorka w recenzowanej pracy, a mianowicie, ze nadal — chcac budowac
spoleczenstwo obywatelskie — istnieje potrzeba: prowadzenia prac badawczych
poswieconych analizie komunikacji politycznej na wszystkich jej poziomach ze
wzgledu na srodki masowego przekazu (prasa, radio, telewizja i Internet), ich
zasiegu (media krajowe, regionalne i lokalne), aktorow politycznych (indywidu-
alnych i zbiorowych) oraz obywateli.

Konkludujac, chciatbym raz jeszcze podkresli¢, ze praca Pauliny Olechow-
skiej to oryginalne, pionierskie, o interdyscyplinarnym charakterze dzieto
naukowe, opracowane na szerokiej bazie Zrodlowej, ktdrg stanowiag dokumen-
ty publikowane, literatura zwarta oraz artykuly i studia naukowe, a przede
wszystkim olbrzymi material prasowy, czyli gazety regionalne, ukazujace si¢
na terytorium wojewo0dztw zachodniopomorskiego, lubuskiego i dolnoslaskie-
g0, w sumie trzynascie dziennikow.

Autorka wykorzystata tez liczne dokumenty z Kancelarii Sejmu i Senatu
oraz bytego Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej. Przeanalizowata wiele
dokumentoéw znajdujacych si¢ w Zachodniopomorskim Centrum Informa-
cji Europejskiej oraz materialy z wielu oSrodkéw badania opinii publiczne;.
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Przeprowadzita tez wywiady z redaktorami i autorami tekstow prasowych
oraz czlonkami zespotdow redakcyjnych poszczegélnych gazet. Dzigki temu
powstala ciekawa monografia, do ktorej warto, a nawet nalezy zajrze¢ i ktorg
warto przestudiowac.

Jozef M. Fiszer
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INFORMACJA DLA AUTOROW KWARTALNIKA
~MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

. Czasopismo przyjmuje oryginalne, niepublikowane prace naukowe doty-
czace szeroko rozumianej problematyki ekonomicznej i polityczne;.
Nadsylane materialy powinny zawiera¢ istotne przyczynki teoretyczne lub
ciekawe zastosowanie empiryczne. Publikowane sg takze recenzje oraz
sprawozdania z zycia naukowego szkot wyzszych. Artykuly sa przedmiotem
recenzji, a warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormali-
zowanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdw w wierszu,
ok. 1800 znakow na stronie) wraz z tekstem zapisanym na nosniku elek-
tronicznym lub przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.pl

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaty imie-
nia, nazwisko autora, tytut pracy, nazwe wydawnictwa, miejsce i rok wyda-
nia, numer strony. W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ imi¢
i nazwisko redaktora naukowego.

. Zdjecia 1 rysunki moga by¢ dostarczone w postaci oryginalnej (do skano-
wania) lub zapisane w formatach TIFF, GIF, BMP.

. Do artykutu nalezy dofaczy¢ bibliografi¢ oraz streszczenie, podajac cel
artykulu, zastosowang metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie
nie powinno przekracza¢ 20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu
wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty naukowe lub techniczne,
nalezy podac¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

. Artykul nie powinien przekraczac¢ 22 stron znormalizowanego maszyno-
pisu, natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytulow, podtytulow oraz poprawek stylistycznych.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, poda¢ swoj
adres z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytut naukowy, nazwe
instytucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony.



PROCEDURA RECENZOWANIA PUBLIKACJI W KWARTALNIKU
~MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

Rada Programowa i Kolegium Redakcyjne kwartalnika ,,Mys$l Ekono-

miczna i Polityczna” na posiedzeniu 30 czerwca 2011 r. jednogloSnie przyjety
nast¢pujace zasady obowigzujace przy recenzowaniu publikacji w kwartalniku
,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”.

1.

Do oceny kazdej publikacji Kolegium Redakcyjne powotuje co najmnie;j
dwoch recenzentow zewnetrznych, czyli specjalistow wywodzacych si¢
spoza Uczelni Lazarskiego.

Jeden z wyzej wymienionych dwoch recenzentow musi pochodzi¢ z zagra-
nicznych o§rodkéw naukowo-badawczych.

W postgpowaniu recenzyjnym obowiazuje tzw. double-blind peer review
process, czyli zasada, ze autor publikacji i jej recenzenci nie znaja swoich
tozsamosci.

Recenzenci sktadaja pisemne oSwiadczenia o niewystepowaniu konfliktu
interesow, jesli idzie o ich relacje z autorami recenzowanych tekstow.
Recenzja ma forme¢ pisemng i konczy si¢ jednoznacznym wnioskiem doty-
czacym dopuszczenia publikacji do druku lub jej odrzucenia.

Powyzsza procedura i zasady recenzowania publikacji s3 podawane do
publicznej wiadomosci na stronach internetowych kwartalnika ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna”.

Nazwiska recenzentdéw poszczegdlnych publikacji nie s3 podawane do
publicznej wiadomosci, natomiast sg ujawniane dane recenzenta kazdego
numeru kwartalnika.

Powyzsze procedury i zasady recenzowania sg zgodne z wytycznymi Mini-

sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Redaktor Naczelny
prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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