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OD REDAKCJI

JesteSmy ukontentowani, gdyz mozemy juz odda¢ do ragk Czytelnikow
pierwszy w 2014 roku numer naszego kwartalnika, ktory oceniamy jako
wyjatkowo ciekawy i wartoSciowy. Mamy tez nadzieje, ze tak jak wszystkie
dotychczas opublikowane tomy ,,Mysli Ekonomicznej i Politycznej”, ten takze
spodoba si¢ Czytelnikom i zostanie przez nich przyjety z zadowoleniem, bio-
rac pod uwage jego bogata i cickawg zawarto$¢ merytoryczng. Tak jak zawsze
do tej pory, na jego tamach publikujemy liczne artykuly i studia, ktére dotycza
aktualnych i waznych problemow, procesow 1 zjawisk gospodarczych, poli-
tycznych, spolecznych i miedzynarodowych. Zawiera réwniez opracowania
o duzym znaczeniu teoretycznym i praktycznym, ktére powinny zainteresowaé
badaczy, ekspertow, nauczycieli, doktorantow i studentow, a takze publicy-
stow 1 politykow. Wciaz mamy bowiem zbyt malo wiedzy o wspolczesnym
Swiecie i jego problemach, a bez niej nie sposob dobrze nauczaé, madrze
rzadzi¢ 1 podejmowac wazne decyzje polityczne, spoleczne czy gospodarcze.
Tym bardziej ze zyjemy w czasach ciekawych, pelnych dynamicznych zmian,
za ktorymi takze nauka ledwie nadaza z ich rejestracja i analiza. Wszystko
to za$ powoduje, ze Swiat wcigz nas zaskakuje nowymi faktami i procesami,
wobec ktorych czgsto jesteSmy bezradni.

Prezentowany ponizej tom, zgodnie z naszg dotychczasowa praktyka
1 przyjetymi przez Redakcje zasadami, sktada si¢ z dwoch czeSci: pierwszej,
ktora poSwigcona jest szeroko rozumianej problematyce ekonomicznej, i dru-
giej, dotyczacej spraw politycznych i migdzynarodowych.

W czescei pierwszej publikujemy cztery artykuly i studia. Otwiera jg artykut
Jerzego Wieczorka poswigcony najnowszej amerykansko-unijnej inicjatywie,
okreSlanej jako Transatlantyckie Partnerstwo w Dziedzinie Handlu i Inwesty-
cji, ktora budzi tak wielkie nadzieje po obu stronach Atlantyku, gdyz moze
ona wzmocni¢ system euroatlantycki i ozywi¢ wspotprace gospodarcza miedzy
Europg i Stanami Zjednoczonymi. Co wigcej, jak pisze autor — moze ona
istotnie zmieni€ architekture wspotczesne] Swiatowe] wymiany gospodarcze;.
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Kolejne opracowanie to ciekawy i zarazem kontrowersyjny tekst piora
Mariana Guzka na temat unijnej waluty euro i jej perspektyw. Autor probuje
odpowiedzie¢ na pytanie, czy euro ma jeszcze przed sobg szans¢ zwickszenia
swej roli jako drugiego po dolarze pienigdza Swiatowego, czy tez odwrot-
nie, stanie si¢ walutg miedzynarodowg i pozostanie w cieniu amerykanskiego
dolara. Autor stawia teze, ze choc istnieje prawdopodobiefistwo wystgpienia
presji ze strony Stanoéw Zjednoczonych wobec euro, to obecna sytuacja mig-
dzynarodowa nie stwarza warunkéw do powtdrzenia si¢ przykrych doswiad-
czen, jakie spotkaly brytyjskiego funta i japoniskiego jena.

Artykul Anny Czyzkowskiej dotyczy konkurencyjnosci migdzynarodowe;j
Grecji, analizowanej na tle pozycji Niemiec i w kontekscie kryzysu zadluzenia
publicznego wspolczesnej Gracji. Zdaniem autorki, sytuacje Grecji pogorszyt
globalny kryzys finansowy z 2008 roku, a ktory w niewielkim tylko stopniu
zachwial rOwnowage wewnetrzng w Niemczech. Pozycja migdzynarodowa
Niemiec, mierzona r6znymi rankingami konkurencyjnosci, réwniez nie ulegta
zmianie 1 jest duzo lepsza niz pozycja Grecji.

Ostatni w tej czegSci tekst to ciekawy artykut Marcina Krupy, ktory na
przykiadzie Standéw Zjednoczonych w latach 1962-2007 ukazuje zaleznosci,
jakie moga wystepowal pomiedzy zjawiskiem wojny a zjawiskami wzrostu
gospodarczego i cyklu koniunkturalnego. Autor weryfikuje tutaj dwie ory-
ginalne hipotezy, a mianowicie: 1) koniunktura gospodarki Stanéw Zjedno-
czonych powoduje wzrost aktywnosci militarnej tego kraju, a dekoniunktura
spadek aktywnosci militarnej USA; 2) wzrost aktywnoS$ci militarnej Stanow
Zjednoczonych powoduje spadek globalnej liczby wojen, a spadek aktywnoSci
militarnej tego panstwa wzrost liczby wojen w skali globalne;.

Cze$¢ druga, politologiczna, otwiera tekst Jozefa M. Fiszera poswigcony
istocie demokracji, jako ustroju politycznego wystepujacego dzi§ w wigkszoSci
panstw Swiata, oraz refleksji, czy panstwo demokratyczne moze by¢ wzorem
dla ustroju politycznego Unii Europejskiej? Ponadto autor prébuje odpo-
wiedzie¢ na pytanie, czy model demokracji, z ktébrym mamy dzi§ do czynienia
w wigkszoSci suwerennych panstw, moze by¢ wzorem dla przysziej Unii Euro-
pejskiej, czyli stac si¢ podstawg dla jej systemu politycznego i funkcjonujacego
w jego ramach procesu decyzyjnego. Autor stawia tutaj teze, ze nie, gdyz Unia
Europejska nie jest panstwem, ale w przyszioSci wykluczy¢ tego nie mozna.

Kolejnym tekstem jest ciekawe studium Marty Zdzieborskiej na temat
determinantéw kultury politycznej i jej przejawOw w polityce zagranicznej
Indii. Autorka pokazuje tutaj specyfike kultury politycznej Indii, ktora taczy
w sobie zarowno elementy tradycji, jak i nowoczesnoSci. Kastowos¢, komu-
nalizm, wielojezykowoS¢, zaSciankowoS¢ oraz poczucie przynaleznoSci do
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danego plemienia wcigz sg istotng cze¢Scig kultury politycznej Indii, ktora ma
istotny wplyw na polityke zagraniczng tego panstwa.

Obszerny artykut Mikolaja Kukowskiego ukazuje proby przejecia i prze-
stanki odrzucenia przez Chiny japonskiego wzoru spoteczno-politycznego
1 gospodarczego na przetomie wiekow XIX i XX oraz ich skutki.

Ostatni w tej czeSci tekst piora Oskara Pietrewicza, ktory w pewnym sen-
sie koresponduje z powyzszym artykutem, ukazuje miejsce i role Polwyspu
Koreanskiego w polityce wielkich mocarstw w XXI wieku. Autor podkreSla,
ze Potwysep Koreanski — dzi§ kojarzony z rezimem totalitarnym w Korei
Potnocnej i poludniowokoreanskimi sukcesami gospodarczymi — jest central-
nym punktem w Azji P6lnocno-Wschodniej, a takze jednym z istotniejszych
regiondw Azji i Pacyfiku. Przez wieki byt on obszarem zainteresowan i rywa-
lizacji wielkich mocarstw, a dziS$ Scieraja si¢ tam interesy Chin, Japonii, Rosji
1 Stanow Zjednoczonych. Autor stawia Smialg teze, ze podziat Korei nie jest
do utrzymania w dtuzszej perspektywie, a decyzja o zjednoczeniu zapadnie
przy dominujacym udziale Koreanczykow.

Prezentowany numer kwartalnika zamykaja trzy recenzje z ciekawych,
najnowszych ksigzek, ktore dotyczg czynnika miedzyrzadowego w procesie
integracji europejskiej, roli Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowe;j
1 polityki zagranicznej Polski w strefie euroatlantyckie;j.

Zyczymy wszystkim Czytelnikom interesujacej lektury oraz zachecamy do
wspoOlpracy z nasza Redakcja i w ogole z Uczelnia Lazarskiego w Warszawie,
jedng z najlepszych szkoét wyzszych w Polsce.

prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer






A RTYKUULY







Jerzy Wieczorek

TRANSATLANTYCKIE PARTNERSTWO
W DZIEDZINIE HANDLU I INWESTYCJI
— DZWIGNIA WOLNEGO HANDLU?

WPROWADZENIE

Transatlantyckie Porozumienie w Dziedzinie Handlu i Inwestycji (Trans-
atlantic Trade and Investment Partnership — TTIP) jest przedmiotem szerokiego
zainteresowania. Projekt tego porozumienia, bardzo ambitny w zalozeniach,
obejmujacy rozlegte spectrum zagadnien, generalnie stawia sobie za cel stwo-
rzenie strefy wolnego handlu pomig¢dzy Unig Europejska a Stanami Zjedno-
czonymi. Zniesienie wiekszosci przeszkdd w dostepie do rynku obu partnerdw,
gloéwnie o charakterze pozataryfowym, ma w konsekwencji wyzwoli¢ procesy
popytowo-podazowe, ktore poprzez efekty mnoznikowe majg znaczaco pobu-
dzi¢ wymiane wzajemna i zwickszy¢ ich PKB.

1. KRYZYS MULTILATERYZACJI W WYMIANIE MIEDZYNARODOWEJ

Korzysci stron TTIP niekoniecznie jednak moga wywota¢ podobne, pozy-
tywne efekty w gospodarkach panstw nie objetych tym porozumieniem. Cho-
ciazby dlatego, ze bedzie to zaleze€ od tego, jak si¢ uloza proporcje pomiedzy
efektami kreacji (trade creation effect) a efektami przesunigcia handlu (trade
diversion effect), wywolanymi, z jednej strony, pozytywna zmiang warunkow
handlu dla cztonkow strefy wolnego handlu, z drugiej za$ pogorszeniem tych
warunkow dla ich partnerow z panstw trzecich. Przykladow dziatania tych
efektow (spill-over effects) nie trzeba daleko szukaé. Wigzg si¢ one ze stwo-
rzeniem unii celnej w ramach UE, bedacej istotnym elementem sktadowym
jednolitego rynku na tym obszarze. W rezultacie znaczne zdynamizowanie
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obrotow panstw cztonkowskich dotyczyto glownie wewnetrznej wymiany.
Jesli zatem uwzgledni si¢ fakt, ze w wyniku realizacji celow TTIP strefa
uprzywilejowanych warunkéw do wymiany ma dotyczy¢ stron, ktorych poten-
cjaly spoteczno-ekonomiczne i udzial w wymianie miedzynarodowej wywie-
raja przemozny wplyw na warunki gospodarowania pozostatych uczestnikow
gospodarki Swiatowej i w konsekwencji przebieg proceséw gospodarczych
zachodzacych w jej ramach, to rodzi si¢ pytanie: co niesie rozwazane tu bila-
teralne porozumienie dla koncepcji liberalizacji wymiany w skali globalnej!.

To pytanie jest szczegOlnie istotne z punktu widzenia dziatan WTO,
ktora, przejmujac dziedzictwo GATT, podjeta w skali multilateralnej kolejna,
w postaci Rundy Rozwojowej z Doha, ambitng probe uwolnienia Swiatowej
wymiany gospodarczej od istniejacych w jej ramach ograniczen. Nic jednak
nie wskazuje na to, aby po trwajacych juz ponad dekade staraniach istotnie
zblizono si¢ do stawianych celow. Wsrdd przyczyn, ktore hamujg postep w tej
dziedzinie, wymienia si¢ proliferacj¢ ro6znego rodzaju porozumiefni o wolnym
handlu (Free Trade Agreements — FTA)2. Wedtug opinii ,,The Economist”, byto
ich w latach 1958-2001 104, zas obecnie prawie 1543. Natomiast ,,Financial
Times” szacuje te liczbe na 70 na poczatku okresu 1990-2010, za$ nawet na
300 w jego koncu. Powolujac si¢ na badania tego zjawiska, podaje, ze okolo
potowa eksportu z 30 najwickszych w skali globalnej eksporterow jest doko-
nywana na warunkach preferencyjnych*. W raporcie przygotowanym na Rad¢
Europejska w lutym 2013 roku Komisja Europejska, wskazujac na trudnosci,
jakie napotyka proces multilateralizacji dziatan liberalizacyjnych, podkreSla,
ze przed 2006 rokiem jedynie mniej niz jedna czwarta handlu UE z pafnstwami
trzecimi odbywata si¢ w ramach FTA, za$ obecnie ta liczba si¢ga juz polowy
tej wymiany. Co wigcej, jesli si¢ skonkretyzuja negocjacje z Japonig i USA
to FTA pokryja dwie trzecie wymiany zewnetrznej UES. Stad wyprowadza si¢
poglad, ze w rezultacie narastania tego zjawiska w skali globalnej postepuje
zjawisko fragmentaryzacji Swiatowej wymiany.

I W UE i USA powstaje prawie 50% produkcji globalnej §wiata, ich udzial w handlu
Swiatowym wynosi 30%, w: After long buildup, US-EU free trade talks finally begin,
Reuters z 8.06.2013.

2 Niektorzy wymiennie okreSlajg je mianem regionalnych porozumier handlowych (Regio-
nal Trade Agreements — RTAS) zob. The gated globe, ,,The Economist”, 12.10.2013.

3 Ibidem.

4 M. Wolf, Globalisation in a time of transition, ,,Financial Times”, 17.07.2013.

5 Trade: a key source of growth and jobs for the EU, Commission contribution to the
European Council of 7-8 February 2013.
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Nie ma jednak zgody co do tezy, ze rosngca iloS¢ porozumieni o wolnym
handlu stanowi jedynie antynomi¢ multilateralizmu. Wr¢cz przeciwnie, wiele
kregow opiniotwoOrczych lansuje poglad, ze FTA s3 elementem komplementar-
nym w stosunku do wielostronnych dziatan liberalizacyjnych. R. Azevedo, ktory
we wrzesniu 2013 roku zostal Dyrektorem Generalnym WTO, po P. Lamie,
nie widzi zagrozenia dla prowadzonych w jej ramach negocjacji multilateral-
nych ze strony porozumien o wolnym handlu. W opinii protagonistow tego
punktu widzenia, generalng przestanka tworzenia FTA jest polityczna wola
poszerzenia obszaru liberalizacji wymiany, co stanowi zachete dla innych do
udziatu w takich dzialaniach. Nowe reguly handlu nabierajg przez to charak-
teru uniwersalnego. Jest to postep na drodze upowszechniania idei znoszenia
ograniczen, co generalnie odpowiada filozofii WTO. Zwtaszcza w warunkach
trwajacego latami glebokiego impasu w obecnej Rundzie z Doha®.

Tym, ktorzy glosza poglad, ze FTA stanowia alternatywe dla multilate-
ralizmu w obszarze liberalizmu w wymianie migdzynarodowej, trudno takze
odmowic racji. W mysl tej koncepcji rozwazane tu porozumienia instytucjo-
nalnie wprowadzaja pierwiastek bilateralizmu, rezerwujac korzysci jedynie dla
stron dziafan liberalizacyjnych. W efekcie tracg one zainteresowanie liberali-
zacjg o charakterze multilateralnym. Rownoczes$nie istnienie FTA instytucjo-
nalizuje de iure dyskryminacje krajow trzecich (preferencje w ramach strefy
wolnego handlu czy unii celnej sg wyjatkiem od KNU), co stawia pod znakiem
zapytania korzySci z cztonkostwa WTO, oparte m.in. na powszechnym stoso-
waniu wymienionej klauzuli’.

Umowa o wolnym handlu UE z Koreg Pid., okreslana mianem FTA nowej
generacji, jest przyktadem marginalizowania roli i znaczenia WTO. Wpro-
wadza rozwigzania instytucjonalne i mechanizmy, ktore sg paralelne do tych,
ktore istniejg w ramach wymienionej organizacji mi¢dzynarodowej. Dotyczy
to np. mechanizmu dwustronnego rozwigzywania sporow, notabene opartego
na modelu WTO. Powoluje do zycia rozbudowang strukture instytucjonalng
w postaci sektorowych i tematycznych grup roboczych i komitetéw, ktore
stawiajg sobie za cel harmonijne wdrazanie postanowiefi umowy i maja petni¢
funkcj¢ prewencyjna w odniesieniu do ewentualnych zagrozef protekcjoni-
stycznych. Funkcjonowanie relacji handlowych, opartych na takiej umowie,
daje korzySci stronom w postaci sprawnej, wolnej od ucigzliwych procedur
wspoOlpracy, zwlaszcza przy rozstrzyganiu sporow. Co wigcej, odbywa si¢
to w warunkach dyskrecjonalnych, majacych czesto zasadnicze znaczenie

6 Por. WTO chief demands Bali settlement, ,,Financial Times”, 10.09.2013.
7 The gated..., op. cit.



20 JERZY WIECZOREK

z punktu widzenia wizerunku politycznego stron umowy. W przeciwiefistwie
do procedur WTO spor nie musi ujrze¢ Swiatta dziennego i przez to fatwiej
jest o polubowne rozwigzania.

O tym, ze powstaje nowa jakoS¢ w dziedzinie regulacji handlu mig¢dzyna-
rodowego, zaswiadcza rowniez finalizowane porozumienie o wolnym handlu
UE z Kanadg (Comprehensive Economic Trade Agreement — CETA). W opinii
, The Economist”, jest ono, ze wzgledu na jego bardzo szeroki i odbiegajacy
od tradycyjnych wzorcow zakres tematyczny, prototypem konkretyzujacego si¢
Transatlantyckiego Partnerstwa w Dziedzinie Handlu i Inwestycji UE z USAS.
Obok tradycyjnych dziatan liberalizacyjnych dotyczacych cet czy kwot iloScio-
wych na produkty rolne CETA wprowadza utatwienia w dziedzinie inwestycji
i ustug. To z kolei ma otwiera¢ nowe mozliwoSci przed partnerami po obu
stronach Atlantyku, np. pozbawiony utrudnien dostep do lukratywnego rynku
zamoéwien publicznych (obliczanego w UE na 2,6 biliona USD)%. W wyniku
dziatania postanowienn CETA fatwiejszy bedzie proces przejmowania przed-
sigbiorstw w obu obszarach. Wyréwnywaniu warunkow dzialania dla bizne-
su maja stuzy¢ stosowne klauzule odnoszace si¢ do wtasnosci intelektualnej
i wzajemnego uznawania certyfikatow zawodowych, np. architektow i inzynie-
rOw. Nadzieje na szybki rozw0j handlu ustugami i zwigzane z tym zyski budzi
fakt generowania przez uslugi zasadniczej czg¢Sci PKB stron wymienionego
porozumienia (obliczanego na ok. 70%).

Skoro zatem UE i USA pokrywaja wymian¢ mi¢dzynarodowa coraz gest-
szg siecig porozumien o wolnym handlu, ktére tworza nowe standardy tej
wymiany, to oczywiste jest to, ze uzyskuja one wymiar globalny!0. FTA staja
si¢ zatem alternatywa WTO, bo tworza nowa jakoS¢ w handlu Swiatowym.
Natomiast panstwa trzecie nie s3, z oczywistych powodow, beneficjentami
tej alternatywy. Dobitnie to wyrazit G. Hufbauer z waszyngtonskiego Peter-
son Institute of International Economics w odniesieniu do rynkow wschodza-
cych: ...jesli nie chcg grac w WTO [aluzja do ich stanowiska w ramach Rundy
z Doha - J.W.], to my mamy swoje alternatywy!l. Innymi stowy, nieobecni (jako
strony nowych FTA) nie maja racji. ,,Wielcy” gracze w handlu $wiatowym
tworza w tej mierze nowy porzadek w mysl zasady divide et impera.

8 Canada doesn’t get any sexier than this (A trade pact with Europe points the way to
a global market in services), ,The Economist”, 26.10.2013.

9 Ibidem.

10 Warto jeszcze wspomnie¢ o negocjowanym przez USA Trans-Pacific Partnership, do
ktérego maja wejs¢: Australia, Brunei, Kanada, Chile, Japonia, Malezja, Meksyk,
N. Zelandia, Peru, Singapur i Wietnam.

' The gated..., op. cit.
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Ten tworzacy si¢ obecnie nowy tad jest oparty na zmodyfikowanym aksjo-
macie: zamiast upatrywac¢ w protekcjonizmie antynomii wolnego handlu bar-
dziej adekwatne jest przeciwstawianie wolnemu handlowi tego, co rozumie si¢
przez handel rzetelny (free trade versus fair trade). Innymi stowy, dopuszczalne
sa rozne formy regulacji wymiany mig¢dzynarodowej, pod jednym wszakze
warunkiem, ze ich tworcami sg ci, ktdrzy maja najwigkszg sile przetargo-
wa. To wcale nie odkrywcze twierdzenie nabiera zndw nie tyle nowej tresci,
co formy. Dtugotrwaly impas w Rundzie z Doha jest odbiciem glebokiego
podziatu gospodarki Swiatowej w zakresie poziomu rozwoju gospodarczego
1 zwigzanego z tym dobrobytu oraz sposobu obrony swoich interesow. Po
jednej stronie mamy zatem tych, ktore maja przewagi komparatywne w dzie-
dzinach najbardziej zaawansowanych technicznie i technologicznie i jako
gospodarki postindustrialne tworza gros swego PKB w ustugach, z drugiej za$
tych, ktorzy sa nadal zbyt stabi, aby stawic¢ czoto wspdiczesnym wyzwaniom.
W walce o nowy podzial rynkdéw Swiatowych nie liczg si¢ juz tradycyjne Srodki
polityki handlowej. Zmagania wielkich koncernow Apple i Samsung, ktore
sa zainteresowane jak najdalej idaca penetracja rynkdw miedzynarodowych,
rozgrywajg sie obecnie na plaszczyznie ochrony wlasnosci intelektualne;.

To prowadzi do wniosku, ze WTO, liczaca obecnie 159 cztonkow, o bardzo
zrO6znicowanym poziomie rozwoju gospodarczego, nie jest w stanie efektywnie
sprosta¢ wyzwaniom, jakie niesie wspolczesna wymiana Swiatowa. Ta margi-
nalizacja roli WTO w skali multilateralnej prowadzi zatem, z jednej strony,
do tworzenia przez kraje najbardziej rozwinigte partykularnych rozwigzan,
znoszacych roznego rodzaju ograniczenia w dostepie do ich rynkow, z dru-
giej za$, do szukania przez kraje mniej rozwini¢te ochrony swoich interesow
gospodarczych za pomocg Srodkéw protekcjonistycznych nowej generacji.
Badania tego drugiego zjawiska, prowadzone w ramach Global Trade Alert
przez londynskie Centre for Economic Policy Research wskazuja, ze poczawszy
od 2009 roku relatywnie niewiele krajow, konkretnie: Argentyna, Brazylia,
Indie, Indonezja, Rosja, P1d. Afryka i Turcja, majacych 13% udzial w impor-
cie krajow tworzacych G 20, byto odpowiedzialnych za 60% Srodkéw protek-
cjonistycznych. Takich Srodkéw doliczono si¢ 400 i ich liczba stale rosnie!2.

Kwalifikowane jako te, ktore znane sg w literaturze przedmiotu jako
srodki polityki ,,zubazania sgsiada”, majg jednak pewna ceche, ktora odroz-
nia je od tradycyjnych. Wprawdzie maja charakter wewnetrzny, sa bowiem
elementem polityki gospodarczej danego kraju, jednakze, wprowadzajac dys-
kryminacyjny sposob traktowania dostawcOw zewngtrznych, niczym si¢ nie

12 The gated..., op. cit.
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roznig od stosowanych wczesniej na granicach Srodkow protekcjonistycznych.
W bogatym arsenale nowej generacji Srodkdw ochrony wiasnych interesow
(tego rodzaju definicja protekcjonizmu coraz bardziej si¢ upowszechnia, jest
bowiem bardziej adekwatna od tradycyjnej, ktadacej nacisk na Srodki doty-
czace importu) warto zwroci¢ uwage na dziatania Argentyny, Brazylii, Chin
i Indii. Ich celem jest zwiekszenie udziatu tzw. czynnika lokalnego w procesie
wytwarzania. W Argentynie dotyczy to bardzo szerokiego spectrum gatezi
1 branz: gornictwa, motoryzacji, przemystu obuwniczego, rolnictwa, sektora
maszynowego, materiatow budowlanych, lekdéw, chemikaliow i tekstyliow. Ten
rodzaj polityki rzadu odnosi si¢ réwniez do sektora ustug i obejmuje ustugi
bankowe, ubezpieczeniowe i medialne. W Brazylii producenci lokalni moga
skorzysta¢ z ulg podatkowych, jesli spetnia pewne warunki zwigzane z inwe-
stycjami w badania i rozw0j oraz zapewnia szeroka kooperacjag w ramach
gospodarki brazylijskiej (por. tzw. program wsparcia przemystu samochodo-
wego — INOVAR-AUTO). W Chinach stosuje si¢ przepisy, ktore zapewniaja
dostep do zamowien publicznym jedynie innowacyjnym produktom, ktorych
wlasnos$¢ intelektualna jest pochodzenia rodzimego. Chinczycy stosujg tez
tani i efektywny sposob pozyskiwania mysli naukowo-technicznej z zagrani-
cy. Naktadajac na obcych inwestoréw obowigzek zakiadania przymusowych
joint-ventures, przechwytuja zaawansowane technologie, aby potem, stosujac
polityke tanich kredytow, rozwija¢ wtasng produkcje, uniezalezniajgc si¢ od
bylych partnerow. Preferujac lokalnych producentow, Indie blokujg dostep
obcych inwestoréw do handlu detalicznego, ustug prawnych, ksiggowosci,
ubezpieczen i bankowoscil3.

Ochrona producentow lokalnych, dziatajacych w tzw. gateziach wrazliwych
w wymienionych powyzej krajach, ma im zapewni¢ niezb¢dne warunki rozwoju.
Do tego ma stuzy¢ m.in. bardzo szeroki arsenat Srodkow wsparcia finansowego.
Interwencjonizm rzagdowy w tej mierze (okre§lany rowniez mianem kapitalizmu
panstwowego), realizowany poprzez tanie kredyty, jest niczym innym niz ukryta
formg subsydiowania eksportu, formalnie zakazanego przez WTO i OECD.
Dotyczy to nie tylko Rosji, Brazylii, Indii 1 Chin, pozostajacych poza OECD, ale
rowniez panstw czlonkowskich tej organizacji mi¢dzynarodowej. Amerykanski
ExIm Bank w ciggu ostatnich lat udzielit 120 mld USD pozyczek, spetniaja-
cych wymogi OECD, i prawie tyle samo (110 mld USD) poza dyscyplinami
OECD. W tym drugim przypadku jest to znacznie wigcej niz w tym samym

13- Szerokie omowienie tego rodzaju praktyk protekcjonistycznych wymienionych panstw
znajduje si¢ w Raporcie KE dla Rady Europejskiej w sprawie barier w handlu i inwesty-
cjach w 2013 r., COM(2013) 103 final, 28.02.2013.
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czasie uczynily to banki wymienionych tu pafistw BRIC (70 mld USD). W tej
mierze ujawnia si¢ ambiwalentny charakter krytyki tych ostatnich krajow,
oskarzanych o stosowanie przez nie Srodkdéw gospodarczych, pozostajacych
poza dyscyplinami WTO i OECD. Warto przypomniec nie tak dawne dzialania
pomocowe rzadow USA i Francji za pomocg subsydiow finansowych w ich
rodzimym przemysle samochoddéw osobowych. Zagrozone w swej egzystencii,
m.in. przez konkurentdw azjatyckich, majacych bardzo dobrg technicznie i rela-
tywnie tanig oferte rynkowa, byly ratowane pod m.in. hastem tzw. patriotyzmu
ekonomicznego!s. Zreszta hasto Buy American jest swego rodzaju kanonem
polityki gospodarczej USA i uzywane w jej ramach promocji.

Ten dwoisty sposob podejscia do tego, co ,,wolno” a co jest ,,zabronione”
w podejsciu gidwnych ,,graczy” w handlu Swiatowym wyraZnie ujawnia si¢
w przypadku polityki gospodarczej nakierowanej na rozw0j energii odnawial-
nej, zwlaszcza w kontekscie energii stonecznej. Subsydia odgrywaja w tym
przypadku niezwykle wazng role w kazdej fazie jej stosowania — poczawszy
od produkgcji fotoogniw, a skoficzywszy na dystrybucji tej energii. Notabene
nie tak dawno europejscy producenci paneli stonecznych ostro protestowa-
li przeciwko ,,zalewowi” rynku europejskiego tanimi panelami chifiskimi.
W zwiazku z tym KE grozita producentom chifiskim wprowadzeniem cet
antydumpingowych, si¢gajacych nawet 47,6%. Kiedy Chiny zagrozily Srodka-
mi retaliacyjnymi wobec niemieckich producentéw samochoddw, skonczyto
sie¢ na wprowadzeniu minimalnej ceny importowej na chifiskie panele.

Przytoczone przykiady dziatan panstw BRIC poza dyscyplinami WTO
wskazuja, ze sg one Swiadome nie tylko znikomej skutecznoSci dziatan chro-
nigcych ich interesy na forum WTO, ale przede wszystkim swej rosnacej sity
przetargowej. O tym, ze tego rodzaju tez¢ mozna dowodnie zweryfikowaé
w praktyce, Swiadczy przykiad Rosji, ktora nie bierze pod uwage regul tej
organizacji (vide przyktadowo jej utrudnienia do jej rynku produktow rolnych
z panstw UE, w tym z Polski, czy blokowanie importu z Ukrainy). Czy jest to
tylko przejSciowy problem, czy tez dowod trwatej polityki — pokaze przysztosc.
O tym, ze ta druga opcja nie jest pozbawiona sensu przekonuja jej wysitki, aby
umocni¢ konstrukcje unii celnej, ktorg buduje z Kazachstanem i Biatorusia,
probujac wiaczy¢ don Ukraing!®. Multilateralizm regut wymiany mi¢dzyna-

14 The gated..., op. cit.

15 Szerzej na ten temat zob.: J. Wieczorek, Protekcjonizm pozataryfowy — nowa odstona,
,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2013, nr 1 (40).

16 Kolejnymi krajami cztonkowskimi w wymienionej unii majg by¢ Kirgistan, Tadzyki-
stan i Armenia. Notabene, jednym z warunkéw cztonkostwa w unii jest posiadanie
granicy z co najmniej jednym z panstw cztonkowskich.
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rodowej doznaje zatem kolejnego uszczerbku, za$ ksztalt nowego porzadku
w tym zakresie lezy réwniez w r¢kach new comers WTO.

Gtownymi protagonistami tworzenia obszaru wolnego handlu przy pomo-
cy FTA sa wielkie koncerny mi¢dzynarodowe. Stale poszukujac mozliwoSci
obnizenia kosztow produkcji w drodze uzyskiwania korzysci z optymalnej skali
produkcji, niejako z natury rzeczy sa zainteresowane poszerzaniem obszaru
swej aktywnoSci. Przyktadowo, koncerny samochodowe daza do unifikacji
podzespotow swych finalnych produktow i lokuja produkcje tam, gdzie moga
uzyska¢ najnizsze koszty jednostkowe. Oczywisty zatem staje si¢ cel zniesie-
nia lub zminimalizowania przeszkod w dostepie do obszaru swej aktywnosSci.
W tym kontekScie nalezy szuka¢ powodu, ktory legl u podstaw wtaczenia
Meksyku do poéinocnoamerykanskiej strefy wolnego handlu — NAFTA, pomi-
mo tego, ze poziomem rozwoju gospodarczego istotnie odbiega on tego,
jaki jest udziatem pozostalych partnerow gospodarczych w tej strefie: USA
i Kanady. Przestankg FTA jest zatem nie tylko zblizony stopieni dojrzatoSci
gospodarczej, lecz rowniez realna przestanka na szybka konwergencje intere-
sow gospodarczych. Dlatego FTA moga obejmowac kraje o zr6znicowanym
poziomie gospodarczym, ktore faczy jednak podobne podejicie (like-minded)
do sprawy liberalizacji regionalne;j. Ta ,,sktonnoS¢” jest tym wigksza, im wyz-
szy stopien penetracji ich gospodarki przez koncerny gtownych protagonistow
FTA. Wiadza gospodarcza takich krajow musi zatem rozstrzygnaé: czy godzi¢
sie¢ na pewne koncesje, nawet w sytuacji braku stosownej dojrzatosci do sta-
wienia czota zewnetrznej konkurencji, czy tez zdecydowac si¢ na pozostawa-
nie poza obszarem zliberalizowanych obrotow i w konsekwencji narazac si¢
na negatywne efekty marginalizacji. Wazkim argumentem, ktory przemawia
za regionalng liberalizacja, sg korzySci z handlu wewnatrzgateziowego, uru-
chamiajace poprzez efekty mnoznikowe kumulatywne procesy wzrostu w catej
gospodarce. Dlatego szeroko podkreslany jest argument o wzroScie PKB
w wyniku tworzenia FTA. Osobng jednak sprawg jest to, jak rozkladajg si¢
korzysci z tego tytulu w odniesieniu do poszczegOlnych stron FTA.

Tam jednak, gdzie dochodzi do ostrego konfliktu w walce o rynki zbytu,
wielkie koncerny nie wahaja si¢ w uruchamianiu wszelkich Srodkéw, aby
osiagnac swQj cel. Skoro arsenat dostepnych instrumentow ulegt ograniczeniu
w wyniku dotychczasowych dziatan liberalizacyjnych w ramach WTO siggaja
one do nowych, ktore leza poza dyscyplinami tej organizacji. Boje, jakie
toczg o prawa patentowe amerykanski Apple i poludniowokoreanski Sam-
sung, celem osiagniecia wytacznosci w zbycie swych produktow na gtownych
ich rynkach, sa, jak wspomniano, doskonatym przyktadem nowych trendow
w polityce ochrony interesow gospodarczych waznych uczestnikow wspolcze-
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snego mi¢dzynarodowego podziatu pracy. Nie przypadkowo J. Schott ze wspo-
mnianego juz Peterson Institute of International Economics wyrazit poglad, ze
konflikt pomiedzy amerykanskim producentem samolotéw Boeingiem a jego
europejskim rywalem Airbusem w sprawie subsydidow (oba koncerny korzysta-
ja z tego rodzaju wsparcia ich produkcji i zbytu, co jest zakazane na gruncie
zasad WTO) ...lepiej mozna zatatwic¢ poza sqdem!’. Czyli poza zasadami tej
organizacji mi¢dzynarodowe;.

Regionalne porozumienia o wolnym handlu dajg sposobnos¢ do elimi-
nowania lub powaznego ograniczania konkurencji ze strony panstw trzecich.
Pozbawianie je tych przywilejow, ktore przystuguja stronom tych porozumien,
niejako automatycznie stawia te panstwa w gorszej sytuacji. ZarOwno Stany
Zjednoczone, jak i UE, majg powody, aby obawia¢ si¢ konkurencji ze stro-
ny rynkow wschodzacych, zwlaszcza Chin. Powstanie TTIP moze zmusiC te
kraje do przyjecia regul, ktore zostang wypracowane w ramach porozumien
wolnohandlowych. Regul, ktére niekoniecznie bedg zgodne z ich interesami.

2. GENEzA TTIP

Dotychczas wymiana handlowa pomi¢dzy UE a USA przebiegata na
warunkach niepreferencyjnych i byta oparta na KNU. Jednakze juz od poczat-
ku lat 90. mialy miejsce ustalenia, ktorych celem byto ufatwienie wzajemnej
wspolpracy gospodarczej. Przyktadowo, w listopadzie 1990 roku UE i USA
przyjely Deklaracje Transatlantyckq (Transatlantic Declaration), na mocy kto-
rej, w ramach Szczytow obu stron, zobowiazaly si¢ do wzajemnych konsultacji
w odniesieniu do waznych dla ich interesow spraw. W lutym 1994 roku stwo-
rzyly system wczesnego ostrzegania (Early Warning System), celem identyfi-
kowania problemow w relacjach handlowych stron i stosownego reagowania
na powstajace w tej dziedzinie zagrozenia. Kolejnym programem (grudzien
1995 r.), okreSlajacym ramy wspoOtpracy, byla Nowa Agenda Transatlantycka
(New Transatlantic Agenda) wraz ze Wspolnym Programem Dzialania (Joint
Action Plan). Ekonomiczne Partnerstwo Ekonomiczne (Transatlantic Economic
Partnership) z maja 1998 roku oraz Pozytywna Agenda Ekonomiczna (Positive
Economic Agenda) z maja 2002 roku byly w znacznym stopniu poswigcone
liberalizacji barier technicznych we wzajemnym handlu.

W 1995 roku L. Brittan, éwczesny Komisarz UE ds. Handlu, sformutowat
propozycje liberalizacji wzajemnych obrotow handlowych UE-USA, ktora

17" After long buildup..., op. cit.
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bylaby oparta na porozumieniu o wolnym handlu!$. Istotnym wktadem w urze-
czywistnienie tej koncepcji byto powotanie w 2007 roku Transatlantyckiej Rady
Gospodarczej (Transatlantic Economic Council — TEC), ktorej zadaniem byto
wypracowanie mozliwie szerokich ram wspolpracy gospodarczej. W ramach
TEC stworzono trzy grupy doradcze, celem okreSlania kierunku jej dziatan —
do spraw: formalnoprawnych (7ransatlantic Legislators’ Dialogue), zagadnien
dotyczacych konsumentéw (7Ziansatlantic Consumer Dialogue) oraz biznesu
(Transatlantic Business Dialogue). Rezultatem ich prac bylo zawarcie wielu
porozumiefi, promujgcych wspotprace zarowno na plaszczyZnie handlowej,
jak i inwestycyjnej. Wprawdzie nie odpowiadaly one aspiracjom tych, ktorzy
pragneli nadaé tej wspolpracy nowy, bardziej aktywujacy strony charakter,
jednakze zawarte porozumienia byly swoistym poligonem, na ktorym Scieraty
si¢ interesy obu stron i szukano realnych kompromiséw. Te doswiadczenia
bezsprzecznie moga odegrac niebagatelng rolg podczas negocjowania TTIP1.

Kolejnym krokiem na drodze budowania fundamentéw TTIP byto powo-
tanie na Szczycie UE-USA w listopadzie 2011 roku Grupy Roboczej Wyso-
kiego Szczebla ds. Zatrudnienia i Wzrostu (High Level Working Group on
Jobs and Growth — HLWG). Obarczono ja zadaniem ...identyfikacji dziatan
i srodkow promujgcych wzrost handlu i inwestycji pomiedzy UE i USA, celem
wzajemnie korzystnej kreacji zatrudnienia, pobudzenia wzrostu gospodarczego
i miedzynarodowej konkurencyjnosci?0. W przedstawionym w lutym 2013 roku
raporcie finalnym Grupa stwierdzila, ze w toku swych prac przeanalizowata
wiele opcji, ktore stawialy sobie za cel eliminacje i redukcje zarowno barier
taryfowych, jak i pozataryfowych, oraz wypracowanie stosownych regut regu-
lacyjnych w obszarze handlu towarami, ustugami i inwestycji. Konkludujac,
sformutowata wniosek, ze postawiony przed nig cel mozna jedynie zrealizo-
waé w postaci wszechstronnego porozumienia, ktore bedzie zawierac szeroki
zakres zagadnien odnoszacych si¢ do wzajemnego handlu i inwestycji, wiacz-
nie z kwestiami o charakterze regulacyjnym, i ktére wniesie wktad do roz-
woju globalnych regut wymiany. Warto zwrécic szczegdlng uwage na ostatni
passus konkluzji, Swiadczy on bowiem o ambicjach wypracowania przez UE

18 Ibidem.

19 Przyktadowo w porozumieniu dotyczacym inwestycji: U.S. — EU Shared Principles for
International Investments strony wypowiedzialy si¢ na rzecz tworzenia niedyskrymi-
nacyjnych warunkéw dla inwestycji, przejrzystosci w tworzeniu prawa w tej dziedzi-
nie, rzetelnego i transparentnego sagdownictwa; szerzej na ten temat w: TTIP: szanse
i wyzwania dla biznesu, raport Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce, wrzesien 2013,
s. 12-13.

20 Final Report, High Level Working Group on Jobs and Growth, 11.02.2013, s. 1.
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1 USA takich regul, ktore moga by¢ porownywalne z zasadami WTO, zaré6wno
w aspekcie komplementarnym, jak i konkurencyjnym.

Zapowiedziane w lutym 2013 roku przez Prezydenta USA B. Obame
w jego oredziu o stanie panstwa i przez Przewodniczacego KE M. Barro-
so przystapienie do rokowan w sprawie TTIP wywotalo szeroka fale opi-
nii i komentarzy. Wsrod nich na uwage zasluguje stanowisko Parlamentu
Europejskiego. W przygotowanej w kwietniu 2013 roku (poddanej gltoso-
waniu w maju tego roku) rezolucji PE wskazuje na potrzeb¢ poszukiwania
nowych rozwigzan, ktore przyczynig si¢ do uzyskania wymiernych korzySci
gospodarczych dla obu stron. PE przypomina KE o obowigzku natychmia-
stowego informowania o wynikach wszystkich etapow negocjacji i koniecz-
noSci ostatecznego przyjecia wypracowanego porozumienia przez PE i Rade
Europejska. Ma to zapewni¢ kontrole tego przedsiewzigcia przez organy
przedstawicielskie spoleczefstwa i panstw cztonkowskich UE.

Informacja o woli UE i USA podjecia rokowan w sprawie TTIP spowodo-
wala wrecz entuzjastyczne komentarze ze strony wielkiego biznesu i nasilenie
jego lobbingu na rzecz projektowanego porozumienia po obu stronach Atlan-
tyku. Stanowisko biznesu miato zresztg znaczacy wplyw na mandat nego-
cjacyjny obu stron. W Stanach Zjednoczonych na odnotowanie zastuguje
aktywno$¢ przede wszystkim tamtejszej Izby Handlowej, a takze migdzyna-
rodowych koncernow, reprezentujacych przyktadowo sektor motoryzacyjny,
szeroko pojeta informatyke czy przemyst farmaceutyczny. Warto zauwazy¢
rOwniez w tej dziedzinie bardzo nasilony lobbing ze strony firm reprezentu-
jacych sektor paszowy i nasienniczy USA (np. Cargill i Monsanto) na rzecz
zliberalizowania przez UE przepisow dotyczacych roSlin modyfikowanych
genetycznie (GMO).

Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele Kongresu i Senatu USA wywieraja
naciski na Przedstawiciela Handlowego USA R. Kirka, aby strona amery-
kanska usilnie dazyta do zniesienia lub zmniejszenia barier UE, stuzacych
zwlaszcza ochronie rolnictwa i zywnoS$ci. W opinii organizacji konsumenckiej
Food and Water Watch amerykanska dyplomacja gospodarcza USA bardzo
zabiega o realizacj¢ interesow wielkich koncernow swego kraju i z pewnoScia
bedzie to zwlaszcza czyni¢ podczas negocjacji TTIP.

Poparcie dla idei ograniczenia barier w ramach sektora rolno-spozywcze-
go wyrazily tez europejskie organizacje lobbingowe, jak Food and Drink Euro-
pe, w skiad ktorej wchodzg m.in.: Unilever, Kraft, Nestlé oraz organizacja
COPA-CEGECA, reprezentujaca wielkoobszarowe rolnictwo. Zwazywszy, ze
przemysl biotechnologiczny po obu stronach Atlantyku oferuje negocjatorom
TTIP ,wsparcie i pomoc”, ci drudzy bedg mieli nietatwy orzech do zgryzie-
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nia, zwlaszcza w konfrontacji ze stanowiskiem organizacji i grup pozabizne-
sowych?l,

W opinii Center for Research on Globalization (CRG) TTIP jawi si¢ jako
,2umowa korporacji”, ktdra moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla zwyklych
ludzi, poniewaz ostabi prawo pracy i sprawy socjalne oraz obnizy standardy
srodowiskowe i ochrony konsumenta. Dowodem na poparcie tej tezy ma by¢,
zdaniem CRG, argument o 65% wkladzie merytorycznym, jaki do manda-
tu dotyczacego TTIP mialy wnie$¢ miedzynarodowe koncerny i organizacje
branzowe?2. Abstrahujac od wiarygodnosci tej tezy, nie mozna jednak przejsé
obojetnie obok stanowiska, jakie zajelo wobec wymienionego porozumienia
Srodowisko europejskiej branzy filmowej i muzycznej. Dowodzi ono, ze jego
obawy sg w pewnym sensie inkarnacjg leku Europejczykow przed zalewem
szeroko pojetych amerykanskich standardow cywilizacyjnych, w tej mierze
dotyczacych produktow sektora audiowizualnego. Pod nieformalnym prze-
wodnictwem Francji 14 panstw Unii wystato do KE list, w ktorym apelujg
o wylaczeniu przemystu filmowego z TTIP. W liScie do Premiera RP D. Tuska
podobny apel podpisato 170 oséb, zwigzanych z branza filmowa, m.in.
A. Wajda, J. Skolimowski i A. Holland. W zwigzku ze skandalem wywolanym
przez ujawnienie podstuchow politykow i obywateli europejskich przez stuzby
specjalne USA Niemcy domagaly si¢ wprowadzenia do negocjacji specjalnej
klauzuli, ktora by uniemozliwiala tego rodzaju dziatania. Poniewaz postu-
lat ten zgtoszono juz po przyjeciu mandatu negocjacyjnego UE szanse na
uwzglednienie tego zagadnienia bgda, w ocenie ekspertéw, bardzo trudne?.

W takiej atmosferze i warunkach KE przedstawita w marcu 2013 roku
krajom czlonkowskim wezlowe zagadnienia mandatu negocjacyjnego, ktory
zostal przyjety w czerwcu 2013 roku. W tym samym miesigcu administra-
cja amerykanska uzyskata zgode Kongresu na rozpoczecie negocjacji TTIP.
Wspolny komunikat w tej sprawie Prezydent B. Obama, Przewodniczacy KE
M. Barroso, Przewodniczacy Rady Europejskiej H. Van Rompuy i Premier
W. Brytanii D. Cameron ogtosili w czerwcu 2013 roku podczas Szczytu G8
w Lough Erne, w Irlandii PIn. Intencja stron jest szybki proces negocjacyjny,
mozliwie w ciaggu jednego roku. Z uwagi na zfozono$¢ zagadnien rokowan ten
krotki okres wydaje sie jednak zbyt optymistyczny. Wybory do PE i zmiana
KE w 2014 roku mogg by¢ czynnikiem hamujacym postep negocjacji, aczkol-
wiek rownie dobrze przyspieszajacym. O tym, ze moga zaj$¢ inne, nieprze-

21 Zob. corporateeurope.org z 26.08.2013.
22 Por. geopolityka.org z 28.06.2013.
23 German spy backlash threatens EU-US Pact, ,,Financial Times”, 4.11.2013.
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widziane okolicznoSci, wskazuje fakt przesuniecia drugiej rundy negocjacji
(pierwsza w lipcu 2013 roku) z pazdziernika na listopad tego roku z powodu
impasu w dzialaniach Kongresu USA w sprawie uchwalenia przysziorocznego
budzetu. Spowodowato to kompletny paraliz administracji tego kraju (govern-
ment shutdown).

Negocjatorami TTIP zostali: ze strony USA — D. Mullaney z ramienia
Przedstawiciela Handlu USA i 1.G. Barcero z Dyrekcji Handlu KE. Waznym
elementem rozpocz¢tych rokowan jest cheé pozyskania dla nich zrozumienia
1 poparcia ze strony tzw. partneréw spotecznych. Po pierwszej rundzie roko-
wan negocjatorzy spotkali si¢ ze 150 przedstawicielami Srodowisk akademic-
kich, zwigzkéw zawodowych, sektora prywatnego — stowarzyszefn przemysiu
i handlu, organizacji konsumenckich i NGOs celem zaprezentowania im
zagadnien negocjacyjnych i udzielenia odpowiedzi na zadawane im pytania.
Ma to by¢ rutynowa procedura podczas toczacych si¢ rokowan.

3. ZNACZENIE TTIP pLA UE 1 USA ORAZ PANSTW TRZECICH

Strony TTIP sa kluczowymi partnerami w ich wymianie mi¢dzynarodowe;j.
Przyktadowo, dla USA Unia jest drugim rynkiem zbytu w handlu towarami
i pierwszym w odniesieniu do eksportu ustug. UE jest najwickszym inwesto-
rem w USA. Zawarcie porozumienia w sprawie TTIP doprowadzi do utwo-
rzenia najwickszego w skali gospodarki Swiatowej obszaru wolnego handlu
(zob. tabela 1).

Dane dotyczace zarowno handlu wzajemnego UE i USA w zakresie towa-
row i ustug, jak i udziatu tego handlu w globalnych obrotach, potwierdzaja
teze, ze TTIP bedzie mialo bardzo znaczacy wplyw na przyszle warunki,
w jakich bedzie dokonywac si¢ Swiatowa wymiana gospodarcza. ZarOwno
w jej ramach, jak i wzajemnych obrotéw UE i USA, wielka role odgrywa —
1 wszystko wskazuje na to, ze ulegnie to spotegowaniu — wymiana wewnatrz-
korporacyjna. To wielkie miedzynarodowe koncerny obu stron sg gléwnymi
inwestorami na ich obszarze i podobna rol¢ spetniaja w skali globalnej (por.
tabela 2). Nie moze zatem dziwi€ ich entuzjastyczny stosunek do TTIP.

Generalnym celem TTIP jest liberalizacja szeroko poj¢tej wymiany gospo-
darczej pomiedzy UE i USA. Ma to by¢ konsekwencjg redukcji i znoszenia
barier zar6wno taryfowych, jak i zwtaszcza pozataryfowych, ograniczajacych
obroty gospodarcze stron, oraz stosownych zmian dotyczacych norm i stan-
dardow w zakresie ochrony wiasnoSci intelektualnej, zdrowia, bezpieczenistwa
i Srodowiska. Ma to skutkowaé wigksza efektywnoSciag wymiany gospodarczej,
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Tabela 1
Wymiana gospodarcza pomi¢dzy UE i USA w 2011 r. (w mld USD)
Wyszczegodlnienie Eksport Import Ogodlem
Unia Europejska
Towary 2170,0 2396,5 4566,5
— udzial USA 17,0 10,9
— udzial w globalnym handlu towarami (%) 15,1 16,4
Uslugi 829,6 662,8 14924
—udzial w globalnych obrotach ustugowych (%) 25,7 21,6
Stany Zjednoczone
Towary 1480,4 2265,9 3746,3
— udzial UE 18,2 16,6
— udzial w globalnym handlu towarami (%) 8,1 12,3
Uslugi 588,6 394,8 983,4
— udziat w globalnych obrotach ustugowych (%) 13,8 9,8
Ogobtem
Towary 3650,5 4662,4 8312,9
Ustugi 1418,2 1057,6 24758
— udzial w globalnym handlu towarami (%) 232 28,7
—udziat w globalnych obrotach ustugowych (%) 39,4 31,4
Zrodto: TTIP: szanse i wyzwania..., op. cit., s. 15.
Tabela 2

Zagraniczne inwestycje bezposrednie (FDI) UE i USA w 2011 r. (w mld USD)

Wyszczegodlnienie UE USA Ogolem
Inwestycje wewngtrzne 8195,9 3509,4 11705,3
Udziat UE (%) 61,6
Udziat USA (%) 353
Udziat w globalnych FDI (%) 39,3 16,8 56,1
Inwestycje zewngtrzne 9245,5 4500,0 13745,5
Udziat UE (%) 50,4
Udziat USA (%) 28,5
Udzial w globalnych FDI 43,1 21,0 64,1

Zrodto: TTIP: szanse i wyzwania..., op. cit., s. 15.
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polepszeniem warunkow i klimatu dla inwestycji, zwigkszeniem konkurencyj-
nosci przedsiebiorstw zaangazowanych we wzajemng wymian¢ gospodarcza,
zwlaszcza w odniesieniu do matych i §rednich przedsigbiorstw. W rezultacie zdy-
namizowania wymiany gospodarczej ma nastapi¢ wzrost zatrudnienia i PKB24.
Zabiegiem, ktoremu obok funkcji naukowo-poznawczych mozna roéwniez
przypisa¢ funkcje prezentacyjno-propagandowe, bylo zlecenie badan nad
wymienionymi zagadnieniami instytucji, ktorej status mial zagwarantowac nie-
zalezno$¢ formutowanych wnioskéw. Byt to Centre for Economic Policy Reaserch
(CEPR) z Londynu. Powstata w ten sposob ekspertyza mogla zapewne bardziej
efektywnie stuzy¢ celowi w postaci, z jednej strony, dawania mocnych argumen-
tow zwolennikom TTIP, za$ z drugiej, przetamywania ewentualnych oporow
i nieufnosci tych, ktorzy z obawg traktowali rozwazane tu przedsigwzigcie?.
W ocenie autordw raportu wymienionej instytucji naukowo-badawczej stworze-
nie przez UE i USA obszaru wolnego handlu moze zaowocowaé korzySciami
globalnymi dla UE w wysokosci 119 mld euro w skali rocznej (0,5% PKB)
195 mld euro dla USA (0,4% PKB) w tym samym okresie. W kontekscie dodat-
kowych, rocznych dochodow dla przecigtnego gospodarstwa domowego w Unii
miatoby to sie wyrazi€ wielkoScig 545 euro, za$§ w przypadku rodziny amerykan-
skiej — 665 euro. Wprawdzie raport nie daje klarownego obrazu w odniesieniu
do zmian w zakresie zatrudnienia, jednak szacuje si¢, ze nastapi wzrost plac
zatrudnionych w gospodarce stron porozumienia w wysokosci 0,5%?2.

24 Interesujacy przeglad korzysci z realizacji TTIP dla przedsigbiorstw oraz dla gospo-
darki stron i konsumentow sporzadzita Polsko-Amerykanska Izba Handlowa w Polsce.
W pierwszym bloku znalazly si¢ nastepujace korzysci: 1) znaczace obnizenie kosz-
tow transakcyjnych w handlu; 2) istotne obnizenie kosztow wejScia na rynki USA
i UE; 3) lepsze warunki dla realizacji wsp6tpracy produkcyjnej; 4) obnizenie kosztow
dostepu do polproduktéw i surowcdw; 5) wicksza przewidywalno$é w odniesieniu do
otoczenia inwestycyjnego i obnizenie ryzyk inwestycyjnych. W drugim bloku znalazty
si¢ takie korzysci, jak: 1) wzrost obrotow handlowych (towarowych i ustugowych);
2) wzrost przeplywow inwestycyjnych; 3) mozliwe obnizenie cen produktow i ustug,
w efekcie stymulujace wzrost konsumpcji; 4) wzrost zatrudnienia, PKB, dochodow
gospodarstw domowych etc. — zob.: TTIP: szanse i wyzwania..., op. cit., s. 10.

25 Reducing Transatlantic Barriers to Trade and Investment, An Economic Assessment, Final
Project Report, Prepared under implementing Framework, Contract TRADE 10/A2/
A16, Joseph Francois (project leader), Centre for Economic Policy Research, London,
March 2013.

26 Wedtug raportu do 2017 r. ok. 7 zatrudnionych na 1000 zmieni miejsce pracy w wyniku
dziatania TTIP; wedlug szacunkéw KE kazdy dodatkowy 1 mld euro w handlu przynosi
wzrost zatrudnienia o 15 tys. miejsc pracy, zob. Transatlantic Trade and Investment Part-
nership, The Economic Analysis Explained, European Commission, September 2013, s. 8.
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W zwigzku z tym, ze Sredni poziom stawek celnych KNU ad valorem gene-
ralnie jest niski zarowno w UE i USA (w 2011 r. w pierwszym przypadku 5,3%,
za$§ w drugim 3,5%), najwicksze efekty procesu liberalizacji ma przynie§¢
ograniczenie barier pozataryfowych (ok. 80% ogoétu korzysci)?’. W rezulta-
cie ma to wywola¢ wzrost eksportu, zwlaszcza w sektorach przemystowych,
np. urzadzen transportowych (wzrost o 6%), chemikaliow (+ 9%), produk-
tow metalowych (+ 12%), szczegdlnie pojazdéw silnikowych (+ 41%)2.

Bardzo trudne zadanie czeka natomiast negocjatorow TTIP w przypadku
artykulow rolno-spozywczych. W porownaniu z produktami przemystowymi
chodzi nie tylko o wyzszy poziom Sredniej stawki celnej w obu rozwazanych
tu obszarach (notabene rowniez wyzszy w UE niz USA), lecz o bardzo trudne
1 budzace zywe emocje u konsumentdw regulacje, ktére mozna zakwalifi-
kowac jako pozataryfowe. Po to, aby wykluczy¢ obawy europejskich konsu-
mentow z tego tytulu (np. w przypadku amerykanskiej zywnoSci dotycza one
obecnoSci GMO w produkcji roSlinnej czy hormonoéw wzrostu w hodowli
zwierzat) KE zapowiada, ze regulacje majace za cel ochrong zycia, zdrowia
ludzkiego, zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz Srodowiska naturalnego nie
beda przedmiotem negocjacji. To bardzo pryncypialne stanowisko bezsprzecz-
nie zweryfikuje proces negocjacji i juz dzi§ mozna postawic teze, ze nie obej-
dzie si¢ bez kompromisowego rozwigzania.

W wyniku uruchomienia proceséw wzrostu popytu na obszarze wolnego
handlu stron TTIP réwniez pafistwa trzecie maja odnie$¢ z tego tytulu korzy-
Sci w postaci wzrostu PKB, szacowane na 99 mld euro. Ocena CEPR pozytyw-
nych efektow TTIP rozni sie¢ od szacunkow, jakie zostaly zawarte w raporcie
niemieckiego instytutu badawczego IFO, ktory rowniez podjal si¢ zadania
oceny skutkdéw tego porozumienia?®. Wprawdzie korzySci z porozumienia
moga by¢, w ocenie drugiego raportu, wyzsze niz te, ktore przewiduje pierw-
szy (w przypadku UE wzrost PKB per capita wynositby 5%, za§ USA nawet
13,4%), jednakze odbytoby si¢ w istotnym stopniu kosztem panstw trzecich.
Przyktadowo wyrazitoby si¢ to spadkiem PKB per capita w Japonii o 6%,
Australii o 7,4%, za$ Kanady nawet o 9,5%. Wymiana handlowa Niemiec
z panstwami BRICS miataby si¢ obnizy¢ o 10%, natomiast w przypadku han-
dlu USA z ta grupa krajow spadek bytby jeszcze wigkszy i wynidstby az 30%.

2T Najczestsze pytania na temat transatlantyckiego partnerstwa w dziedzinie handlu i inwe-
stycji, Komisja Europejska, 15.07.2013.

28 Transatlantic Trade and Investment Partnership. The Economic..., op. cit., s. 7.

29 Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP). Who benefits from a free trade
deal?, Global Economic Dynamics, Bertelsmann Stiftung, 2013.
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W ocenie raportu IFO praktycznie wszystkie pafstwa trzecie stracityby na
stworzeniu transatlantyckiej strefy wolnego handlu, cho¢ w r6znym stopniu30.

Trudno si¢ dziwic, ze szacunki drugiego z rozwazanych tu raportow wywo-
taly fale emocji i krytyki. Na przyktad w Norwegii, ktora w wyniku stwo-
rzenia TTIP miataby ponie$¢ straty w postaci obnizenia si¢ PKB per capita
0 3,9% i wzrostu bezrobocia o 12 tys. 0sOb, zaczeto zastanawiaé si¢ (por.
opinie wyrazone przez U. Sverdrupa, dyrektora norweskiego Instytutu Spraw
Migdzynarodowych, T. Giske, ministra przemystu i handlu czy Konfederacje
Norweskich Przedsigbiorcow) nad znalezieniem takiego rozwigzania, ktore
umozliwitoby rozciagniecie preferencji TTIP na ich kraj, a nawet na calg
EFTA3L Réwniez w Szwajcarii sprawa TTIP wzbudzila niepokdj. Z uwagi
na fakt, ze USA stanowig po Niemczech drugi rynek zbytu dla szwajcarskich
produktéw, za§ amerykanskie cta dla wielu eksportowanych artykutow sa
wysokie (np. na zegarki czy produkty chemiczne) w ocenie zaréwno rzadu
Szwajcarii, jak i organizacji skupiajgcej przedsiebiorcow tego kraju — Econo-
miesuisse skutki TTIP moga by¢ bardzo niepomyslne dla Szwajcarow. Mozli-
wa utrata znacznej czeSci konkurencyjnosci cenowej eksportu szwajcarskiego
na rynku Unii i USA sktania tamtejszy establishment, zaré6wno polityczny, jak
i ekonomiczny, do rozwazenia koniecznoSci wznowienia przerwanych w 2006
roku bilateralnych rozmow z USA w sprawie porozumienia o wolnym handlu
(z powodu braku gotowosci Szwajcarii do koncesji rolnych)32.

Generalnie, wnioski raportu IFO dotyczace tych czy innych negatywnych
aspektow TTIP poddano ostrej krytyce. Przede wszystkim z powodu przyj¢te;j
w tym raporcie metodologii badaf. Zarzucono ich autorom skupienie nad-
miernej uwagi na negatywnych konsekwencjach efektu przesuni¢cia handlu
w odniesieniu do panstw trzecich, za$ niedostateczne uwzgl¢dnienie w ich
przypadku pozytywnych konsekwencji efektu kreacji33. O tym, jakie bedzie
ostateczne saldo dla panstw trzecich zaistnienia tych efektow, w wyniku
powstania strefy wolnego zadecyduje, jak wskazuje praktyka, wiele czynni-
kow, ktore w calej ztozonoSci nie sposob bylo uwzgledni¢ w teoretycznych
badaniach IFO. Jedno wydaje si¢ pewne, TTIP bedzie uprzywilejowywac duze
przedsigbiorstwa stron porozumienia i te bgdg — generalnie — beneficjentami
korzySci wynikajacych z funkcjonowania strefy wolnego handlu.

)

0 Ibidem, s. 30, 42—43.

L nPortal Presss POLMEDIA, 2013.

Informacja Wydzialu Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Bernie na pod-
stawie ,,Neue Ziircher Zeitung” i ,,Berner Zeitung”, 2013.

3 Transatlantic Trade and Investment Partnership. The Economic..., op. cit., s. 11.
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4. TTIP A PoLska

Korzy$¢ Polski z TTIP (w postaci wzrostu PKB per capita: + 3,7%) raport
IFO okresla jako relatywnie mniej znaczaca niz np. Niemiec (+ 4,7%), Szwe-
cji (+ 7,3%) czy W. Brytanii (9,7%). Wprawdzie Polska jest dla USA najwaz-
niejszym partnerem handlowym i beneficjentem amerykanskich inwestycji
bezposrednich wsrod wszystkich panstw naszego regionu, jednak zaréwno
poziom wzajemnej wymiany handlowej, jak i FDI nie odpowiada potencjal-
nym mozliwoSciom stron. Oznacza to zatem, ze spodziewane korzysci z TTIP
plasuja nas ponizej tych krajow UE, ktorych stosunki gospodarcze z USA sa
bardziej rozwinigte.

Tabela 3
Obroty handlowe pomig¢dzy Polska a USA w latach 2008-2011 (w mln USD)

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011
Obroty 7 066,8 5923,6 7 353,6 8 484,2
Eksport 2 470,5 24824 2 873,3 3693,1
Import 4596,3 34412 4 480,3 4791,1
Saldo -2 1258 -958,8 -1 607,0 -1 098,0

Zrodto: dane Ministerstwa Gospodarki.

Wprawdzie obroty handlowe Polski z USA wykazuja tendencje wzrostowa,
to jednak charakteryzujg si¢ one ujemnym saldem dla Polski. W 2011 roku
Stany Zjednoczone byly dla Polski 15 partnerem w jej calkowitym eksporcie
1 9 w imporcie. Jesli chodzi o strukture¢ towarowa to zaréwno w ekspor-
cie, jak i w imporcie dominowaly towary przemystowe, bardziej Srednio- niz
wysokozaawansowane technicznie i technologicznie34. Ten wewnatrzgateziowy
charakter wymiany w zasadnicze] mierze ma bezpoSredni zwigzek z han-
dlem wewnatrzkorporacyjnym. W gospodarce Polski dzialajag bowiem znane
amerykanskie koncerny, jak np. General Motors. Wprawdzie wedtug danych

34 Gtéwnymi grupami towarowymi w polskim eksporcie na rynek amerykanski sg:
urzadzenia elektryczne i mechaniczne (1,1 mld USD, udziat 31%), pojazdy, statki
powietrzne, jednostki ptywajace i ich elementy (0,5 mld USA, 13,2%), wyroby rdzne,
w tym gléwnie meble (0,4 mld USD, 10,0%), produkty mineralne (0,3 mld USD,
8,6%). W imporcie natomiast znajduja si¢: urzadzenia elektryczne i mechaniczne
(1,5 mld USD udziat 32%), wyroby przemystu chemicznego (0,8 mld USD, 16%),
przyrzady i aparaty optyczne (0,5 mld USD, 11%), produkty mineralne (0,4 mld USD,
8,2%) — dane Ministerstwa Gospodarki.
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NBP USA plasuja si¢ na szdstej pozycji w zakresie FDI (na koniec 2010 r.
12,4 mld USD, z udziatem 6,2% w ogodlnej wielkosci FDI w Polsce), jednak
biorac pod uwage fakt inwestycji firm USA w Polsce poprzez kraje trzecie
(np. Holandie, Niemcy czy Luksemburg) warto$¢ zaangazowania inwestycyj-
nego w polskiej gospodarce szacuje si¢ na 20-30 mld USD), z zatrudnieniem
ok. 180 tys. osdb. Przy tej okazji warto zauwazy¢, ze polskie inwestycje bez-
poSrednie w USA sa niewspOtmiernie skromniejsze3-.

Z uwagi na strukture towarowg wywozu do USA wigkszoS¢ naszych
produktéw napotyka niskie stawki celne (ok. 4% ad valorem). Tzw. kominy
taryfowe wystepuja natomiast w przypadku towar6w rolno-spozywczych (np.
tyton i przemystowe namiastki tytoniu az 204,2%)36. Jesli chodzi o bariery
pozataryfowe to warto wskaza¢ na odmowy przyznawania przez wtadze USA
wiz pracowniczych i pozwolen na prace dla kierowanych tam polskich ekip,
celem $wiadczenia ustug w ramach zawartych kontraktow. Sposrod barier
technicznych (TBT), ktore utrudniajg dostep polskich produktéw do rynku
USA, wazkie znaczenie maja: standaryzacja, certyfikacja, akredytacja, normy
techniczne i procedury zgodnos$ci, oznakowanie towarow, bezpieczenstwo
produktow, ochrona Srodowiska, ochrona konsumentéw. W przypadku pol-
skich produktow rolnych, zarowno pochodzenia zwierzecego, jak i roSlinnego,
bardzo restrykcyjnymi barierami sa przepisy sanitarne i fitosanitarne (SPS)3’.
Przyktadowo, obowigzkowo prowadzone przez laboratoria amerykanskie
badania, dotyczace ryzyka wystepowania agrofagow w importowanych pro-
duktach rolnych moga trwaé¢ 2-3 lata3. W dziedzinie zaméwien publicznych
ubieganie si¢ o kontrakt w USA jest bardzo utrudnione stosowanymi w tym
kraju procedurami formalno-prawnymi (American Recovery and Reinvestment
Act z klauzula Buy American), ktore zdecydowanie faworyzuja dostawcow
krajowych oraz naktadajg obowigzek wktadu amerykanskiego do oferty
zagranicznej.

W swietle powyzszego lepszy dostep do rynku USA w rezultacie zawarcia
TTIP moze mie¢ niewatpliwie pozytywne znaczenie dla polskiej gospodarki.
Stusznie podkresla si¢ w raporcie polsko-amerykanskiej izby handlowej, ze to
oddziatywanie mialoby, z jednej strony, bezpoSrednie przetozenie na obroty
handlowe Polski z USA oraz, z drugiej, posrednie, poprzez efekty kreacji

35 Zob. Portal Promocji Eksportu Ministerstwa Gospodarki, 2013.

36 TTIP: szanse i wyzwania..., op. cit., s. 20-21.

37 Szarzej na temat restrykcyjnej roli TBT/SPS w wymianie migdzynarodowej w: J. Wie-
czorek, Protekcjonizm pozataryfowy..., op. cit., s. 52-58.

38 TTIP: szanse i wyzwania..., op. cit., s. 24.
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handlu, zwigzane ze wzrostem popytu importowego gospodarki amerykan-
skiej na produkty innych, niz nasze, firm (np. niemieckich), ktére koope-
rujg z polskimi. W zwigzku z tym Izba szacuje, ze w wyniku dziatania regut
TTIP w Srednim i diugim terminie mozliwy jest wzrost polsko-amerykanskiej
wymiany handlowej o co najmniej 20-30%?3°. Mogtoby to dac¢ z kolei silny
impuls do naptywu do Polski FDI, zaréwno z USA, jak i z innych krajow,
zainteresowanych obiecujacymi perspektywami wzrostu naszego eksportu.

Bezsprzecznie nowe szanse pojawilyby si¢ przed polskimi matymi i Sred-
nimi firmami, ktore w naszej gospodarce odgrywaja bardzo wazng role.
Przyktadowo, harmonizacja TBT/SPS oznacza eliminowanie kosztownych
i czasochfonnych dziatan, a zatem przeszkdéd do swobodnego obrotu dobr
i ustug. W sytuacji, kiedy ograniczeniem jest brak wystarczajacego kapita-
tu do aktywnoSci na rynkach zagranicznych, daje to szanse na rywalizacje
z ,wielkimi”. W sumie, korzystny wplyw na pozycje¢ tych firm bedzie mialo,
wywolane fatwiejszym dostepem do rynku USA, obnizenie ich kosztow trans-
akcyjnych 1 korzysci ze skali produkcji i eksportu. Obnizenie kosztow importu
zaopatrzeniowego z USA moze z kolei obniza¢ koszty produkeji i zwigkszaé
konkurencyjnos$¢ cenowg wywozu na rynek amerykanski.

Warto roéwniez spojrze€ na korzysSci z TTIP z innej perspektywy. Szersze
otwarcie rolnego rynku zbytu w USA, dotychczas bardzo silnie chronionego,
mogloby otworzy¢ nowe perspektywy przed polskimi producentami i eks-
porterami artykulow rolno-spozywczych. W polskiej gospodarce mozna by
obnizy¢ koszty importowanej energii w wyniku przywozu z USA taniego, bo
pozyskiwanego z tupkow, LNG, co w Swietle obecnych przepisoéw tego kraju
nie jest mozliwe4. Takze polscy konsumenci mogliby nabywaé tafisze amery-
kanskie wyroby konsumpcyjne.

O ostatecznym saldzie bilansu efektow z TTIP bedg tez bezsprzecznie
decydowac koszty jego wdrozenia. Trzeba tu bowiem uwzgledni¢ nakfady
zwigzane z dzialaniami dostosowawczymi po stronie europejskich i amerykan-
skich podmiotéw gospodarczych, zarowno na plaszczyznie formalnoprawnej,
jak i realnej — w produkg;ji i eksporcie. Liberalizacja dost¢pu do rynkow UE
i USA spowoduje rOwniez wzrost konkurencji i eliminacj¢ tych, ktorzy pozba-
wieni dotychczasowego ochronnego ,,parasola protekcjonistycznego” nie bedg

39 Ibidem, s. 29.

40 Transatlantyckie Partnerstwo na rzecz Handlu i Inwestycji oraz jego znaczenie dla eksportu
gazu LNG z USA do Europy, [w:] System euroatlantycki w wielobiegunowym ladzie mie-
dzynarodowym, J.M. Fiszer i P. Olszewski (red.), Instytut Studiéw Politycznych PAN,
Zaktad Europeistyki, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2013.



Transatlantyckie Partnerstwo w Dziedzinie Handlu i Inwestycji — dZzwigniq wolnego handlu? 37

w stanie sprosta¢ nowym wyzwaniom. Juz dzisiaj niektOrzy przedstawiciele
polskiego agrobiznesu podkreslaja zagrozenia wynikajace z otwarcia polskie-
go rynku rolnego dla bardzo konkurencyjnego eksportu rolnego z USA4L. Nie
mozna roOwniez tu pomina¢ formutowanych, zarowno w Polsce, jak i w innych
krajach UE, pogladach o mozliwych negatywnych reperkusjach z powodu
akceptacji amerykanskich norm dotyczacych bezpieczefistwa konsumentow,
zwierzat i Srodowiska, uznawanych za mniej rygorystyczne niz europejskie.

5. MULTILATERALIZM VERSUS REGIONALIZM
W SWIETLE , PAKIETU Z BALI” 1 CO DALEJ?

Negocjowane obecnie wielkie porozumienia o wolnym handlu o cha-
rakterze regionalnym: TPP i TTIP pozostawiaja poza swoim zasig¢giem, co
podkreslano, giéwne kraje wschodzace — Brazylie, Indie, Indonezje, Nigerie,
Rosje, Pid. Afryke i przede wszystkim Chiny oraz kraje rozwijajace si¢. Poza
kwestiami stricte merytorycznymi, zwigzanymi przede wszystkim z potencjal-
nym pogorszeniem si¢ dla nich warunkéw dostepu do rynku stron wymie-
nionych porozumien i zwigzanymi z tym negatywnymi konsekwencjami dla
ich rozwoju gospodarczego wazkie znaczenie maja kwestie o charakterze
psychologicznym. Oto bowiem pojawia si¢ bardzo realne niebezpieczenstwo
marginalizacji zarOwno ich roli w miedzynarodowym podziale pracy, jak
i w ramach organizacji, ktora wprawdzie z oczywistych powodow nie moze
by¢ skutecznym gwarantem realizacji ich praw w wymianie mi¢dzynarodowej,
ale stwarza jednak mozliwoS¢ upominania si¢ o nie. Chodzi tu oczywiScie
o WTO, ktéra do niedawna nie mogta si¢ pochwali¢ zadnym sukcesem, za$
impas Rundy z Doha zdawat si¢ potwierdzac teze¢ o jej wyraznym zmierzchu.

Dlatego osiagnigcie podczas 9. ministerialnej konferencji WTO na Bali
na poczatku grudnia 2013 roku porozumienia w sprawie tzw. pakietu z Bali
wywolato wrecz entuzjazm, zarowno wSrod uczestnikéw konferencji, jak
i mediow*2. Przede wszystkim podkresla si¢ wymiar psychologiczno-symbo-
liczny porozumienia. Jest ono od poczatku powstania WTO i inauguracji
Rundy z Doha pierwszym tego rodzaju uzgodnieniem. Wprawdzie zostato
ono oparte na zasadzie najmniejszego wspolnego mianownika i obejmuje

41 Zob. wystapienia podczas konferencji poswigconej zagadnieniom TTIP, zorganizowa-
nej przez Przedstawicielstwo KE w Warszawie 21.10.2013.

42 Np. Bali breathes life into global trade, ,,Financial Times”, 9.12.2013; Pakiet z Bali ma
uwolnic handel z okowow biurokracji, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 10.12.2013.
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jedynie 10% agendy Rundy z Doha, jednakze podnosi morale tych, ktorzy
z rOznych powodow znaleZli si¢ poza nurtem regionalnej liberalizacji wymiany
handlowej, i daje nadzieje, ze polityka malych krokéw daje wigksze szanse
powodzenia niz dotychczas wyznawana w WTO zasada: ,,wszystko albo nic”.
Podkresla sig, ze ,,pakiet z Bali” ma przy tym uniwersalne znaczenie zaré6wno
dla waznych ,,graczy”, jak i malo znaczacych. Dotyczy bowiem, najogolnie;j
rzecz biorac, ograniczef procedur administracyjnych przy odprawach celnych
1 zapewnia lepsze warunki handlu najmniej rozwini¢tym krajom, uchylajac
przy tym przepisy dotyczace subsydidw, jesli chodzi o rézne programy pomocy
zywnosciowe] dla najubozszych. Ma to w konsekwencji istotnie zwigkszyc¢
obroty handlu migdzynarodowego, zatrudnienie i globalny PKB*3, przy czym
te pozytywne efekty w istotnym stopniu dotyczylyby krajow stabiej rozwi-
nigtych. Warto zwrdci¢ uwage, ze taki uktad korzySci z ,,pakietu z Bali” ma
stworzy¢ wrazenie wzigcia przede wszystkim pod uwage interesow rynkow
wschodzacych i krajow rozwijajacych sig, i eksponuje przy tym osiggniecia
R. Azevedo, ktory zdotal w relatywnie krotkim czasie, od momentu nomi-
nacji na Dyrektora Generalnego WTO, tchnag¢ nowego ducha w pozostajace
w glebokim impasie negocjacje Rundy z Doha. Warto tu zauwazy¢, ze nowy
szef WTO pochodzi z Brazylii i to ma rOwniez pewne znaczenie o charakterze
symbolicznym, zwlaszcza dla mniej rozwinigtych krajow, bowiem to przed-
stawicielowi kraju pozostajacego w opozycji wobec stanowiska UE i USA
w Rundzie Doha udalo si¢ uzyska¢ pewien postep w tym obszarze.

Biorac pod uwagg potencjalne korzysci z wdrozenia ,,pakietu z Bali” (musi
ono by¢ ratyfikowane przez wszystkie kraje WTO, aby weszlo w zycie), bytoby
jednak naiwnoScig przypuszczaé, ze dokonal si¢ jakiS§ zasadniczy przelom
w podejsciu do realizacji agendy Rundy z Doha. Skoro TTP i TTIP obejmuja
ok. 70% globalnej wymiany handlowej, to przy stotach negocjacyjnych obu
porozumieh rozstrzygng si¢ kwestie liberalizacji tej wymiany zaréwno w skali
regionalnej, jak i globalnej*4.

Juz dzisiaj jednak wiadomo, ze bedzie to bardzo trudne zadanie. Wspo-
mniano juz, ze o naciskach Kongresu USA w odniesieniu do kwestii rolnych
w ramach negocjacji TTIP. Obecnie kongresmeni domagaja si¢ rOwniez, aby
TTIP zawierato klauzule dotyczace ,,manipulowania kursem walutowym”

43 Mowa jest o wzroscie wymiany mig¢dzynarodowej o 2 biliony USD (o 11%), PKB
0 960 mln USD rocznie (o 1%) i kreacji 21 mln nowych miejsc pracy, z czego 18 mln
w krajach rozwijajacych sie¢, Pakiet z Bali..., op. cit. Notabene nie mozna si¢ oprzeé
wrazeniu, ze powyzsze liczby wydaja si¢ zbyt optymistyczne.

44 Time to cheer up, Special Report: Americas foreign Policy, ,, The Economist”, 23-29.11.2013.



Transatlantyckie Partnerstwo w Dziedzinie Handlu i Inwestycji — dZzwigniq wolnego handlu? 39

(currency manipulation), co ma wykluczy¢ operowanie przez partnerow USA
zanizonym kursem walutowym, celem zwigkszenia konkurencyjnosci cenowej
swego eksportu. Pomny doSwiadczef z okresu paralizu budzetowego prezy-
dent B. Obama bedzie zapewne staral si¢ o uzyskanie specjalnego uchylenia
normalnych procedur ustawodawczych w przypadku porozumieni mi¢dzyna-
rodowych i tym samym pozbawi¢ niechetny mu Kongres blokowania TTIP.
Chodzi o tzw. waiver pod nazwa Trade Promotion Authority.

Roéwniez w UE mogg pojawiaé si¢ r6znego rodzaju problemy w odnie-
sieniu do TTIP. Raport IFO wskazywal, ze poszczeg0lne kraje cztonkowskie
maja odnie$s¢ dos¢ zréznicowane korzysci z negocjowanego z USA porozu-
mienia. Wieksze dotycza tych krajow, ktorych wiezy gospodarcze z USA sa
bardziej rozbudowane (chodzi tu np. o W. Brytanig i Irlandi¢), mniejsze, gdzie
te powiazania sg relatywnie stabsze (np. z Francja). Dlatego establishment
Francji cechuje pewna rezerwa wobec TTIP, podsycana tradycyjnym merkan-
tylizmem, ktorej wspolczesnym znakiem rozpoznawczym jest juz wspomniany
tzw. patriotyzm ekonomiczny oraz zdecydowana che¢¢ obrony intereséw rodzi-
mego lobby rolnego. Casus W. Brytanii jest nie mniej niz francuski zniuan-
sowany. Reprezentujac postawe eurosceptycyzmu, rzad Camerona pragnie
jednak zachowac wszystkie korzySci plynace z funkcjonowania mechanizmu
jednolitego rynku w ramach UE. Pragnie je przy tym jeszcze bardziej posze-
rzy¢ poprzez rozbudowe powigzan wolnohandlowych UE z pafistwami trzeci-
mi. Dlatego, obok wsparcia dla TTIP, kapitat brytyjski pragnie ustanowi¢ tego
rodzaju ptaszczyzne wspoOtpracy z Chinami. Temu miata zapewne stuzy¢ wizyta
w tym kraju na poczatku grudnia 2013 roku premiera D. Camerona i licznego
grona brytyjskich biznesmenow. Notabene, Komisja Europejska nie wyrazita
entuzjazmu dla takiego pomystu. Co zresztag w niczym nie przeszkadza wielu
krajom czlonkowskim zabiega¢ o obecnoS¢ kapitatu chinskiego na swoim
terytorium i czyni¢ wysitki, by ich eksport kapitatu, towaréw i ustug do Chin
byt coraz wigkszy. Perspektywy rozwoju gospodarki chinskiej, ktorej motorem
napedowym bedzie w coraz wickszym stopniu konsumpcja wewnetrzna, w kon-
frontacji z nadal utrzymujacymi si¢ w wielu krajach cztonkowskich Unii zjawi-
skami kryzysowymi, beda z pewnoScig czynnikami istotnie wplywajacymi na
tok myslenia Europejczykow. Szukajac realnych mozliwoSci poszerzenia ryn-
kow zbytu dla europejskich towaréw, Unia odnowita rozmowy z Mercosurem
(tworza to ugrupowanie: Argentyna, Brazylia, Paragwaj, Urugwaj i Wene-
zuela) w sprawie FTA (zawieszone w 2000 r.). Warunki gospodarowania
w obu ugrupowaniach spowodowaly, ze UE zywi mniej obaw przed naplywem
artykutow rolno-spozywczych z Ameryki Lacinskiej, za$ kraje tego regionu,
zwlaszcza Brazylia, sa bardziej okrzeple wobec konkurencji artykulow prze-
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mystowych z UE*. Z powyzszego wynika, ze nie czekajac na wynik negocjacji
TTIP zaréwno UE, jak i USA probuja aktywnie szuka¢ mozliwoSci poszerze-
nia obszaru o zliberalizowanym dostepie dla swego wywozu.

PODSUMOWANIE

Czy powodowana rosnacg iloScig regionalnych porozumiefi o wolnym han-
dlu swoista ,,batkanizacja” globalnej wymiany gospodarczej, nawet uwzgled-
niajac casus pakietu z Bali, bedzie petryfikowaé atomizacje tej wymiany?
Niekoniecznie. Mozna bowiem znaleZ¢ sposob na wpisywanie FTA w globalny
system handlowy. Istnieje bowiem rozwigzanie, okreslane mianem porozu-
mien o charakterze plurilateralnym, ktore umozliwiaja krajom przystepo-
wanie do FTA wowczas, kiedy zechca, i w zakresie, ktory bedzie dla nich
mozliwy. OczywiScie po warunkiem otwartego charakteru FTA dla krajow
trzecich i koniecznosci realizacji uzgodnionego w tych porozumieniach kodu
liberalizacji. Wskazuje si¢, ze szczegOlnie dogodnymi obszarami, gdzie tego
rodzaju porozumienia sg mozliwe, jest wymiana w zakresie ustug i technologii
informatycznych, dobr zwigzanych z ochrong Srodowiska. Rowniez reguly
dotyczace inwestycji wydaja si¢ bardzo sposobne do poddania ich wymienio-
nym tu rozwigzaniom4,

W jakim stopniu bedzie to oddzialywac na negocjacje TTIP okaze oczywi-
Scie czas. Nie odbywaja si¢ one przeciez w prozni i wplyw czynnikow o charak-
terze zar6wno wewnetrznym dla stron tych negocjacji, jak i zewnetrznych dla
nich jest bezsporny. Jedno wydaje si¢ obecnie pewne: jesteSmy Swiadkami gte-
bokich przeobrazen w odniesieniu do regul globalnej wymiany gospodarczej,
ktorych rola i znaczenie — notabene jak dotychczas — odzwierciedlajg inte-
resy najbardziej wptywowych jej podmiotow. Nie sposéb jednak przesadzic,
czy zarysowane wyzej kwestie beda bardziej dezintegrowac niz integrowac
z mozolem wypracowywany po II wojnie Swiatowej w ramach GATT/WTO
model tej wymiany.

45 Por.: Strategic patience runs out, ,,The Economist”, 14.12.2013.
46 Por.: Life after Doha, ,,The Economist”, 14.12.2013.
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TRANSATLANTYCKIE PARTNERSTWO W DZIEDZINIE HANDLU
I INWESTYCJI — DZWIGNIA WOLNEGO HANDLU?

Streszczenie

Transatlantyckie Partnerstwo w Dziedzinie Handlu i Inwestycji jest przed-
siewzigciem, ktore moze istotnie zmieni¢ architekturg¢ wspotczesnej Swiatowej
wymiany gospodarczej. Z uwagi na role i znaczenie w tej wymianie stron
przyszlego porozumienia w sprawie strefy wolnego handlu: Unii Europej-
skiej i Standéw Zjednoczonych wynegocjowane przez nie reguly liberalizacji
moga w zasadniczy sposOb zmienia¢ dotychczasowy, uniwersalny porzadek
w tym obszarze, funkcjonujacy w ramach WTO. Uwzgledniajac fakt rosnacej
liczby porozumieni, powolujacych do zycia odrgbne strefy wolnego handlu,
teza o rosngcej — w konsekwencji tego zjawiska — fragmentaryzacji globalnej
wymiany handlowej zdaje si¢ mie¢ praktyczne potwierdzenie. JednoczesSnie
powstajace strefy zliberalizowanej wymiany gospodarczej przynosza korzysci
nie tylko ich bezpoSrednim uczestnikom. O tym, jakie beda rozmiary tych
korzysci, bedzie m.in. decydowal bilans efektow przesuniegcia i kreacji han-
dlu. Jednocze$nie o tym, jakie bedg tez koszty poszczegllnych podmiotow
Swiatowej wymiany gospodarczej, zadecyduje w zasadniczym stopniu zdol-
nos¢ ich gospodarek narodowych do adekwatnego sprostania powstajacym
wyzwaniom. Z praktyki wiadomo, ze w tej mierze najlepiej sobie radza kraje
rozwini¢te i ich koncerny o globalnym zasi¢gu dzialan. W tym kregu powstaja
nowe reguly globalnej wymiany gospodarczej i w nim koncentrujg si¢ pozy-
tywne efekty zachodzacych w tej wymianie zmian. Wprawdzie podejmowane
sa proby uczynienia z krajow rozwijajacych si¢ beneficjentow dziatan libera-
lizujacych handel Swiatowy, w postaci chociazby ,,pakietu z Bali” w ramach
WTO, jednakze pozytywny efekt tych dziatan jest dla nich w wigkszym stop-
niu hipotetyczny niz realny.
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TRANSATLANTIC TRADE AND INVESTMENT PARTNERSHIP
— Is 1T A LEVER TO CREATE FREE TRADE?

Summary

The Transatlantic Trade and Investment Partnership is a proposal that can
completely change the contemporary structure of global trade relations. Due
to the role and importance of the economic exchange between the parties
to the future free trade agreement: the European Union and the United
States, the rules of liberalisation negotiated by them can change the present,
universal order within the WTO system. Having taken into consideration
the increasing number of agreements that create new free trade areas, one
can say that the thesis that, as a result of that phenomenon, there is an
increasing fragmentation of global trade seems to be confirmed in practice.
What the benefits are going to be will depend on the balance of trade changes
and development. At the same time, what the costs are going to be for
particular parties to the global economic exchange will mainly depend on
their national economies’ ability to meet challenges adequately. It is well
known that developed countries and their multinational companies cope with
such conditions best. New rules of global economic exchange are created
and the positive effects of these changes in that exchange concentrate in this
area. Although there are attempts to make developing countries beneficiaries
of the world trade liberalisation, e.g. the Bali Package within the WTO, the
positive effect of these initiatives is more hypothetical than real for them.

TPAHCATIIAHTUYECKOE IMAPTHEPCTBO B OBJIACTH TOPI'OBIIU
Y UHBECTHLIUU — JIBUTATEJIb CBOBOJHOM TOPI'OBJIN?

Pesiome

TpaHcaTnanTyeckoe NapTHEPCTBO B 00JACTH TOPTOBIM M WHBECTULMI
SIBJISIETCSl TPOEKTOM, KOTOPbIM MOXET CYLIECTBEHHO M3MEHUTb CTPYKTYpPY COB-
PEMEHHOI0 ME K[IyHapOJHOI0 3KOHOMMYecKoro ooMeHa. C TOUKM 3peHusi poJiu
Y 3HA4YEeHMs1 B 3TOM OOMEHE CTOPOH OyIyLLEero COIVIAILIEHUS] OTHOCUTENBHO 30HbI
cBoOofHOIT Toproei — EBponerickoro Coto3a u CoequnénHbIX 1lITaToB — nmpuHs-
Thle UMM TMpaBUJIa JMOEepanu3auuyi MOTYT TPUHIUIMAIBLHBIM 00Pa30M M3MEHUTH
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NPEXKHUI YHUBEPCATLHBIN MOPSIIOK B 3TOH 0OJACTU, KOTOPbIA (PYHKIUOHUPYET
B pamkax BTO. YuutsiBas (hakT pacTyIero KoJamdecTBa COTJIAIICHN, BEMYIINX
K 00pa30BaHUIO OTHEJIbHBbIX 30H CBOOOJHON TOPrOBIIM, TE3UC O PACTYLUEH — KaK
CJIE[ICTBUE 3TOrO SIBJICHUSI — (pparMeHTauuK TJIOO6ATILHOTO TOPrOBOro OOMEHa,
MMEET BCe OCHOBAHUS /ISl TIOAITBEPK/ICHNS Ha TipakTukKe. OHOBPEMEHHO TOSIBJIS-
FOLLMECS] 30HbI JTMOEPATU3UPOBAHHOIO SKOHOMUYECKOIO OOMEHa MPUHOCSIT BbITO-
Ay HE TOJIbKO UX HEMOCPENCTBEHHbIM ydacTHUKaM. O TOM, KaKOBbIM OKAa>KeTCsl
00BEM 3TOM BBIFO/IbI, OY/IET, B YACTHOCTH, pellaTh OaaHC pe3yJbTaTOB CMELLEHU
U co3fgaHus ToproBiud. OJHOBPEMEHHO O TOM, KAKOBbI OYAYT TaksKe W3IEePKKU
OTJIEJILHBIX CYOBEKTOB MUPOBOI'O 95KOHOMUUECKOr0 OOMEHa, B 3HAUUTEILHON CTe-
MEHU PELIUT CNOCOOHOCTh UX HAUMOHAJILHBIX 9KOHOMUK aJIeKBATHO BOCIPUHUMATD
HOBbIE BbI30Bbl. MI3BECTHO U3 MPaKTHKU, YTO B 3TOM OTHOLUEHUM JIy4ylle BCEro
CITPaBJISIFOTCS] Pa3BUThIE CTPAHbI M UX KOHLUEPHBI C I100ATbHBIM OXBATOM JIESATEIIb-
HOCTH. B 31011 chepe coznatoTcst HOBblE MPUHLMIBI III00aTLHONO 93KOHOMUYECKOTO
0OMEHa, U IMEHHO B HEll KOHLIEHTPUPYIOTCS MOJIOKUTEIbHbIE PE3YbTaThl IPOUC-
XOMISIIIMX C 9TUM OOMEeHOM u3MeHeHuil. [IpaBny roBopsi, MPUHUMAIOTCS MOMbBITKU
cfieslaTh U3 Pa3BMBAIOLLMXCS CTpaH OeHeuupuapoB JEHCTBUI MO JTUOEpATU3aALUN
MUPOBOIl TOProBJM, XOTs1 Obl B BUJIE ,,1akeTa U3 bamu» B pamkax BTO, ogHako
MOJIOXKUTENbHbBINA Pe3yJIbTAT 3TUX ICUCTBUI JIJIs1 HUX SIBJISIETCS B OOJIbILICH CTENEeHU
MPEJNOJOXKUTENbHbIM, YEM UMEIOIIUM MECTO B JIEUCTBUTEILHOCTH.



Marian Guzek

EURO JAKO PIENIADZ SWIATOWY
W RELACJACH Z DOLAREM

WPROWADZENIE

Celem niniejszego opracowania jest znalezienie odpowiedzi na pytanie,
czy euro ma szans¢ zwigkszania swej roli jako drugiego, po dolarze, pienia-
dza Swiatowego, czy tez odwrotnie — konieczno$§¢ pogodzenia si¢ z utratg tej
roli i stopniowym wycofywaniem si¢ na pozycj¢ pienigdza miedzynarodowe-
go, podobnie jak przytrafito si¢ funtowi sterlingowi. Zacznijmy jednak od
przyjrzenia si¢ sformutowanej przez Jesusa H. de Soto nadzwyczaj odwaznej
zachecie dla strefy euro do wyparcia dolara z jego hegemonistycznej pozycji.

1. Czy STREFA EURO NADAJE SIE NA OAZE ZLOTEJ WALUTY?

Chodzi o to, aby strefa euro potrafita zgromadzi¢ odpowiednie zasoby
ztota w celu przeksztalcenia euro w pieniadz kruszcowy, przyciagajacy nabyw-
cow tej waluty z catego Swiata. Koncepcje taka przedstawit profesor ekonomii
Uniwersytetu w Madrycie, Jesus Huarta de Soto, znany autor licznych ksig-
zek, o ktorym Leszek Balcerowicz zamieScit opinig, ze: rozwija on tradycje
szkoly austriackiej — najbardziej wolnorynkowego [dodajmy: i najbardziej anty-
panstwowego — M.G.] kierunku wspoltczesnej ekonomii. Zarys tej koncepcji
ma form¢ wywiadu pt. Kryzys moze by¢ dobryl. Zdaniem de Soto, panstwa
czlonkowskie strefy euro, zrzekajac si¢ narodowej suwerennosci walutowe;j,
zrezygnowaly z pelnienia funkcji interwencjonizmu w formie polityki pie-
nieznej. W §lad za tym nie sa wladne znieksztatca¢ warunkoéw rynkowych za
pomoca nadmiernych emisji waluty, powodujacych inflacje, oraz nie moga

1 J.H. de Soto, Kryzys moze by¢ dobry, ,Rzeczpospolita”, 7-8.07.2012.
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wykorzystywa¢ kursu walutowego do znieksztatcania cen rynkowych, aby
pobudzac eksport i hamowa¢ import. Dzigki temu powstala sytuacja podobna
do standardu ztota, a wiec systemu pienieznego opartego na wymienialnoSci
walut na ztoto. Ale to jeszcze nie wszystko.

Poniewaz w Unii Europejskiej wprowadzono integracje z wtadza central-
ng w Brukseli i jej organach, powstaty warunki sprzyjajace kryzysowi. Rozu-
mowanie autora wywiadu mozemy sprowadzi¢ do przypomnienia, ze przed
zawarciem Traktatu Rzymskiego, po diugotrwatych dyskusjach naukowych
przyjeto koncepcje tzw. integracji instytucjonalnej, a nie rynkowej. W ten
sposob przesadzono wystgpowanie w calej Unii, a nie tylko w strefie euro,
szerokiego zakresu interwencjonizmu z licznymi regulacjami w wielu dziedzi-
nach, co oczywiScie musiato by¢ przyczyng opiekunczo$ci panstw, nadmier-
nych wydatkow socjalnych oraz ingerencji na rynkach pracy.

Gdy nadszedt kryzys panstwa Unii — idac Sladem USA i decyzji organéw
wspOlnych — zastosowaly potepiang przez szkote austriackg polityke typu
keynesowskiego, wskutek czego — zdaniem de Soto — zadluzaly si¢ nadmier-
nie, aby sprosta¢ wydatkom. Sam mechanizm unii monetarnej gwarantuje, jak
w standardzie zlota, ze te paristwa, ktore zarzucq dyscypling budzetowq bedg
musialy spojrze¢ w oczy ryzyku niewyplacalnosci i zostang zmuszone do podjecia
krokow na rzecz zmniejszenia wydatkow, tak jak dzieje si¢ to obecnie. W prze-
ciwnym razie stracq wyplacalnosé. To wystarczy.

OczywiScie, wystarczy dlatego, ze zbankrutuja, a jak wiadomo z zasad neo-
liberalizmu, kryzys jest dobry bo doprowadza do bankructwa, a bankructwo
ma zalety. Polegaja one na tym, Ze inny podmiot, czyli wolny rynek, moze
z powodzeniem wyreczy¢ nieudolne panstwa w ich funkcjach. To, ze poczat-
kowe rezultaty beda dla spoteczenstw dokuczliwe, nie ogranicza de Soto
w Smiatosci oczekiwan. Mozna sadzié, ze liczy on na to, iz wtedy panstwa bedg
wreszcie mogly si¢ wykazac¢ — jak potrafily zawsze w historii — przywotaniem
spoteczenistw do porzadku znanymi sobie sposobami sifowymi. OczywiScie
takie dzialania nie sg przez neoliberatow traktowane jako interwencjonizm,
ale jako zapewnienie rynkom wtasciwych warunkéw ich funkcjonowania.

Konkluzja jest wiec nastepujaca: Przetrwanie i konsolidacja euro, mogq spo-
wodowacd, po raz pierwszy od Il wojny swiatowej, wylonienie si¢ konkurencji dla
monopolu dolara i ze swoimi zaletami euro uchroni swiat przed kolejnymi kryzy-
sami na wzor tego, ktory zainfekowat porzgdek gospodarczy w 2007 roku... Euro
musi przetrwad. ... Miejmy nadzieje, ze pozZniej przyjdzie pora na standard zlota.
Zdaniem de Soto, euro wymienialne na zloto powinno by¢ oparte na systemie
pienieznym Niemiec, co nie oznacza, ze panstwo niemieckie mogtoby prowa-
dzi¢ wigkszy interwencjonizm niz w innych panstwach cztonkowskich strefy.
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Jakkolwiek koncepcja ta moze si¢ wydawac karkolomna, to jednak nale-
zy ja odnotowac jako zaskakujacy atak przedstawiciela austriackiej szkoly
ekonomii na gtoéwnego odbiorce jej ideologii libertariafiskiej, jakim byty od
dziesiatek lat Stany Zjednoczone. By¢ moze jest to reakcja odwetowa za
niewatpliwe znieksztalcenie przez Miltona Friedmana? z chicagowskiej szkoty
ekonomii, ktorg utworzyl, koncepcji pienigdza kruszcowego przez wlaczenie
do neoliberalizmu, bedacego wspolnym dzietem obu szkot, monetaryzmu
opartego na pienigdzu papierowym, a wi¢c bez wartosci, o czym Friedman
jako minarchista, czyli zwolennik nizszego szczebla ideologii libertarianskiej,
powinien byt jednak pamigtac. W kazdym badz razie oskarzenia pod adresem
USA dowodzg checi szkoty austriackiej do przerzucenia odpowiedzialnosci za
obecny kryzys $wiatowy wyltgcznie na to panstwo. Uwzgledniajac dla ScistoSci
tak radykalna, a raczej wojownicza, koncepcje przeksztalcenia roli euro jako
waluty Swiatowej, musimy przejS¢ na ptaszczyzng¢ dosSwiadczen funkcjono-
wania dolara i jego relacji z koegzystujacym wraz z nim funtem oraz innymi
walutami mi¢dzynarodowymi.

2. HEGEMONIA DOLARA A GASNACY FUNT STERLING

W tym miejscu konieczne jest wyjasnienie sytuacji w jakiej musi si¢ zna-
lez¢ kazde panstwo emitujace pienigdz Swiatowy. Musi mianowicie przejsé
przez dwa stadia, najpierw progresji walutowej, a na koficu — degresji walu-
towej. Stadia te mogg byC przedzielone fazg, jaka mozna nazwac okresem
stabilizacji walutowej. Diugo$¢ trwania tych stadiow i okresu poSredniego
moze by¢ rdzna, od kilku do kilkudziesigciu lat dla kazdego z nich. Z punktu
widzenia korzySci osigganych przez kraj emitujacy, nazywanych renta emisyj-
ng (seigniorage), stadia te sa calkowicie odmienne. W pierwszym, w zamian
za zaopatrywanie Swiata w ogromne iloSci waluty, ktorej koszty produkcji sg
bliskie zeru, do kraju emitujgcego naplywa mnostwo towarow jako zaptata
za walute. W okresie stabilizacji walutowej korzySci moga znaczaco malec
z powodu braku nowych emisji. Natomiast w stadium degresji nastepuje
powrdt szczegbdlnego towaru, jakim jest pienigdz Swiatowy, do jego emitenta,
ktory musi ten towar wykupi€ i go zniszczy¢, aby nie powstata w kraju hiper-
inflacja z powodu obfitoSci wracajacego pienigdza.

Aby redukowanie groznej obfitoSci wracajacych zasobow wyrazato sie¢
w zmniejszaniu ich pienieznej wartoSci w regulowanym przez emitenta stop-

2 M. i R. Friedman, Wolny wybdr, PANTA, Sosnowiec 1994.
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niu, najlepiej jest postugiwac si¢ instrumentem deprecjacji jego waluty, lecz
stopniowo, w sposOb umiarkowany. Gwaltowna bowiem zmiana wartosci,
np. funta szterlinga, do poziomu réwnego wartoSci zlotowki z ostatnich dni
komunizmu, niezwykle utatwitaby emitentowi funtdw, czyli W. Brytanii, ich
wykup od rozczarowanych ich posiadaczy, lecz grozilaby Swiatowymi wstrza-
sami na rynkach finansowych i hiperinflacjg wewnatrz Wspolnoty Narodow.

Gdyby jednak emitent zostal w jakiS sposob naktoniony do unierucho-
mienia instrumentu deprecjacyjnego i utrzymania wysokiej ceny jego waluty,
to byloby to dla niego korzystne, jesli miatby jeszcze wiele okazji po takiej
cenie ja sprzedawac. Jezeli jednak takie okazje nalezalyby juz do rzadkoSci
i emitent mogiby wystepowacé w zasadzie tylko w roli nabywcy swojej wlasnej
waluty, to wysoka jej cena bylaby dla niego zabdjcza tym bardziej, im wigcej
weciskatoby si¢ do niego tej waluty z powrotem z calego Swiata. Ze wzgledu
na wagg tej kwestii warto najpierw spojrze¢ na historyczne ksztaltowanie si¢
relacji wzajemnych dolara i brytyjskiego funta.

3. PULAPKA APRECJACYJNA DLA FUNTA STERLINGA

Taka przygoda unieruchomienia ,,instrumentu deprecjacyjnego” przytrafi-
fa si¢ Wielkiej Brytanii na konferencji w Bretton Woods. NiektOrzy sadzg nie
bez podstaw, ze przyjete wtedy przez to panstwo zobowigzanie do utrzymywa-
nia kursu funta na poziomie 4,03 dolara, wyraznie nadwartoSciowym, zostato
W. Brytanii narzucone przez Stany Zjednoczone, zainteresowane ostabieniem
konkurenta w celu zapewnienia dolarowi wytacznoSci w petnieniu funkcji
pienigdza Swiatowego. Wielka Brytani¢ reprezentowal wtedy J.M. Keynes,
majacy juz wybitng pozycje miedzynarodowg nie tylko w nauce ekonomii,
ale takze w dziedzinie praktycznych zastosowan jego teorii do zwalczania
wielkiego kryzysu z lat 1929-1933, i to gléwnie w celu ratowania przed jego
skutkami Stanow Zjednoczonych.

Przediozona na konferencji jego koncepcja utworzenia rozrachunko-
wego pienigdza miedzynarodowego pod nazwg bankor zostata odrzucona
przez Stany Zjednoczone. Byly one reprezentowane przez ministra finansow
H. Dextera White’a. Z punktu widzenia ich interesow, a najprawdopodobniej
takze w zgodzie z interesami wszystkich uczestnikow, z wyjatkiem W. Brytanii,
Stany postgpily stusznie. Wtedy bowiem S$wiat nie miat ktopotu z brakiem
pienigdza mogacego pomysSlnie petni¢ funkcje waluty Swiatowej, zastepujac
funta, bo byt nim dolar, a USA byly krajem wyraznie predestynowanym do
roli emitenta takiego pieniadza.
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Projekt Keynesa, obiektywnie biorac, byl wartoSciowy i nadawat si¢ do
zastosowania, ale nie w owym czasie, lecz dopiero na poczatku lat 70. To
wlasnie Stany Zjednoczone skorzystaly z takiego pomystu (nazwanego SDR
— Special Drawing Rights — Specjalne Prawa Ciagnienia), gdy — podobnie do
W. Brytanii — byly juz w zasadzie po okresie progresji walutowej dolara, ale
w tym czasie brakowato innego pienigdza, ktory mogiby go w roli waluty
Swiatowej skutecznie zastapic.

Na konferencji w Bretton Woods stynny uczony brytyjski zgodzit si¢ ulec
namowom White’a i przyjac szkodliwy dla Wielkiej Brytanii kurs nadwarto-
Sciowy funta. Z pewnoScia zbyt optymistycznie ocenial on szanse sprzedazy
funtow, zwtaszcza krajom Wspdlnoty Brytyjskiej, zobowigzanych do utrzymy-
wania rezerw walutowych w metropolii, a nie doceniat koniecznosci skupo-
wania wlasnej waluty z powodu narastajacego spadku popytu Swiatowego, co
juz w latach 20. spowodowato utrate powaznej czesci brytyjskich rezerw zlota
i doprowadzito do odstgpienia od wymienialnoSci funta na ztoto (w 1931 r.).

Poglady o przewrotnoSci White’a z powodu jego cech osobistych, zwlasz-
cza, ze jako minister finansow USA mial specjalna motywacj¢ do szkodzenia
W. Brytanii, nie mogg by¢ uznane za pozbawione znaczenia. Najprawdopodob-
niej White, nie nalezacy wtedy do wyjatkow w USA, byl — jako szpieg sowiecki
— osadzony blisko prezydenta Roosevelta, niezwykle wplywowym politykiem
w calej grupie reprezentantdéw intereséw Zwiazku Radzieckiego w rzadzie
USA. Moze to wtasnie wplywy tej grupy, zainteresowanej poszerzaniem bloku
komunistycznego, zainspirowaly Franklina Roosevelta do przekonania Win-
stona Churchilla, ze wypada przekaza¢ pod wtadztwo Jozefa Stalina czeS¢ kra-
jow alianckich, czyli Europy Srodkowo-Wschodniej, a nie tylko dazenie USA
zachgcenia Stalina do udzialu w wojnie z Japonia3. Najwazniejszym jednak
wnioskiem, jaki mozemy wyciagna¢ w sprawie narzucenia Wielkiej Brytanii
aprecjacji funta, jest stwierdzenie, ze czynnikiem sprawczym szkodzenia temu
krajowi nie byly Stany Zjednoczone jako panstwo i jako spoteczenstwo, lecz

3 Hipoteze taka potwierdza fakt, ze juz w 1939 r. Roosevelt otrzymat od podsekretarza
stanu Adolfa Berlego list¢ kilku urz¢dnikéw administracji rzadowej USA, ktorzy byli
sowieckimi szpiegami. Informacje te Roosevelt ,,schowal do szafy”. Zlekcewazyl tez
fakt, ze w gronie zdemaskowanych szpiegéw byt amerykanski dyplomata Alger Hiss. To
wtlasnie temu dyplomacie na konferencji w Jalcie postanowiono powierzy¢ pokierowa-
nie administracja pierwszej konferencji Narodéw Zjednoczonych w San Francisco. Po
wojnie Hiss zostat skazany za szpiegostwo wyrokiem sgdowym, pomimo ze nie przyznal
si¢ do winy. ,,Dzi§ po ujawnieniu sowieckich archiwéw mamy co do niej pewnos¢”.
Por. P. Zaremba, Zauroczeni Stalinem. Zaslepienie fikcjg raju komunistycznego w USA
pomagatlo sowieckiej Rosji w realizacji jej planow, ,W Sieci” 2013, nr 16/17, s. 53-54.
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utajone interesy b. ZSRR, realizowane — jak wynika z cytowanego artykutu
P. Zaremby — za pomocg rosyjskich stuzb wywiadowczych otaczajacych prezy-
denta Roosevelta. Nalezy doda¢, ze w owym czasie sowiecka geopolityka za
swOj priorytet strategiczny uznawata rozktadanie kolonializmu, gdyz byta to
realna droga ostabiania Swiata kapitalistycznego, majaca poprzedzac plano-
wane, ostateczne rozwigzanie militarne przeciw krajom wysoko rozwini¢tym,
a szczegOlnie Stanom Zjednoczonym. Przedtem jednak waznym zadaniem
bylo doprowadzanie do rozktadu najwigkszego imperium kolonialnego, czyli
Wielkiej Brytanii, oraz pozyskiwanie na sojusznikoOw imperium sowieckiego
krajow tzw. trzeciego Swiata.

Znieksztalcenia polityki USA z tego powodu nie przeszkadzaja jednak
w uznaniu prawdziwoS$ci sadu, ze rozwigzania systemowe z Bretton Woods
jako catos¢ byly korzystne i odegraly wazna role w tworzeniu nowego porzadku
w systemie finansowym S$wiata zachodniego. Keynesowi udato si¢ w pewnym
stopniu zneutralizowac skutki swych btedow dla W. Brytanii, dzigki uzyskaniu
od Standw, za zgoda White’a, dodatkowych kredytow. Nie uchronito to jed-
nak W. Brytanii od recesji i dlugotrwatych konsekwencji nadwarto$ciowego
kursu funta.

4. APRECJACYJNE WINDOWANIE KONKURENCYJNYCH
WOBEC DOLARA WALUT W HOTELU PLAZA

W hotelu Plaza w Nowym Jorku 22 wrze$nia 1985 roku rzady pigciu
panstw zawarly umowe nazywang Plaza Accord lub Plaza Agreement. Pan-
stwami tymi byly: Francja, Japonia, RFN, Stany Zjednoczone i Wielka Bry-
tania. Jakkolwiek cel tej umowy jest okreSlany jako zdewaluowanie dolara,
to jednak nie jest tajemnica, ze rzeczywistym celem bylo naklonienie przez
USA Japonii i Niemiec Zachodnich do wyrazenia zgody na aprecjacj¢ ich
walut. Stanom chodzifo gléwnie o Japonie, z ktorg amerykanskim korpora-
cjom byto coraz trudniej konkurowac i wywarly one nacisk na administracje
Reagana w celu wprowadzenia ochrony ich interesow, podpowiadajac zwigk-
szenie poziomu protekcjonizmu. Rzagd USA wybrat jednak metode odmienna,
dzialajacq na catg gospodarke wybranych partneréw, a mianowicie aprecjacje
ich walut. W jej wyniku jen zwigkszyl swa warto$¢ do dolara o 41%, co musi
by¢ interpretowane jako drastyczne ograniczenie ekspansji gospodarki japon-
skiej oraz atrakcyjnoSci jena jako pienigdza mig¢dzynarodowego dla nabyw-
cow. Podkredla sie czesto, ze tylko dzigki powaznemu potanieniu importu,
od ktorego Japonia byta i jest mocno uzalezniona z powodu niedostatku
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najwazniejszych surowcow, udalo si¢ — po nieuniknionej recesji — utrzymac
terms of trade (czyli relacje zmian cen eksportowych do zmian cen importo-
wych) na korzystnym poziomie. Dla Stanéw porozumienie Plaza przyniosto
spodziewane efekty nie tylko w postaci redukcji deficytu handlowego, lecz
wzmocnienia i ustabilizowania pozycji dolara jako pienigdza Swiatowego po
jego zakonczonym stadium progresji.

Omawianego przedsigwzigcia nie mozna jednak zaweza¢ do przytoczonych
wyzej informacji. Nalezy rowniez uwzgledniC fakt, ze w potowie lat 80. byta
juz zaawansowana realizacja odmiennej od poprzedniej doktryny ustrojowe;.
Nastapilo bowiem przejscie USA od polityki liberalizmu gospodarczego do
doktryny neoliberalnej. Na osi wspoOtczesnych doktryn ustrojowych mozna
zauwazy¢ istotne réznice w relacjach panstwo/rynki w obu tych ustrojach®.
Z interesujacego nas punktu widzenia na szczegOlng uwage zastuguje fakt, ze
—zgodnie z monetaryzmem Friedmana, stanowigcym element neoliberalizmu —
wprowadzano istotne ograniczenia w dokonywaniu nowych emisji dolara przez
Fed, dopuszczajac tylko takie, jakie maja uzasadnienie w przyrostach PKB.
Podbudowa monetaryzmu Friedmana byla koncepcja szkoly austriackiej, zakla-
dajaca, ze aby zapobiec nadmiernym emisjom banku centralnego nalezy albo
wprowadzi€ walute zlota, albo znieS¢ monopol panstwa na produkcje pienigdza.

W zwiazku z tym, wzrost popytu zagranicznego na dolary, zwigkszajacy
aprecjacje dolara, mogl w zasadzie spotykac sie¢ z dziatalnoScig emisyjng ze
strony bankow komercyjnych, a nie Fed-u. Banki te natomiast — zgodnie
z nowg doktryng wdrazang przez Alana Greenspana® — uzyskiwaly swobod¢
w emitowaniu pienigdza kredytowego bez wystarczajgcego pokrycia. Szybko
tez nabraly przekonania, ze mogg wprowadza¢ do obiegu specjalne towary
nazywane instrumentami finansowymi. Z ideologii libertarianskiej, gtoszonej
przez szkote austriacka, wynikalo, ze zaden pienigdz papierowy nie ma warto-
Sci, a zatem i instrumenty finansowe z zamieszczonymi na nich nominalnymi
wycenami wartoSci tez faktycznie wartoSci nie maja, gdyz sa papierami bez
substancji towarowej. Taka ideologia pobudzata bankieréow do wykreowania
globalnego zjawiska w postaci wirtualnych transakcji na rynkach finansowych.
Lewarowanie operacji handlowych kredytami w postaci pieni¢dzy emitowa-
nych bez pokrycia lub majacych pokrycie aktywami toksycznymi z fikcyjng
wartoScig stato si¢ normg rynkéw papierdw wartoSciowych, nabierajacych
w rzeczywistoSci charakteru pseudorynkow.

4 Por. M. Guzek, Teorie ekonomii a instrumenty antykryzysowe, Oficyna Wydawnicza
Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2013, s. 76.
5 A. Greenspan, Era zawirowari. Krok w nowy wiek, Wyd. Muza, Warszawa 2008.
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Niewatpliwie na konferencji w hotelu Plaza nastapito ,,wejScie Smoka”,
ktory byt zaprogramowany na obarczenie partnerow obowigzkiem aprecjacji
ich waluty, aby zwickszane na duza skal¢ emisje dolara mogty korespon-
dowac z ekspansja pienigdza kredytowego bankéw komercyjnych. Powstaje
pytanie, czy tym smokiem byly po prostu Stany Zjednoczone jako panstwo
i spoleczenistwo, czy tez jakiS jego patologiczny reprezentant. Wydaje sie, ze
smokiem tym byla doktryna Hayeka-Friedmana, przeksztalcona juz wtedy
w ideologie, ktorej noSnikami byli reprezentanci rzadu USA, realizujacy
nieprawidtowy interwencjonizm w skali miedzynarodowej. Fakt ten mozna
odczyta¢ jako potwierdzenie zdecydowanego przechodzenia przez USA od
liberalizmu gospodarczego do neoliberalizmu i jako zapowiedZ przysztego
deformowania regulacji pafstwa oraz rujnowania mechanizméw samoregula-
cji poszczegoblnych rynkdw, a w konsekwencji gtebokiego kryzysu finansowego
i gospodarczego o zasiegu globalnym.

5. POTENCJALNE MOZLIWOSCI ZMIAN POZYCJI DOLARA
[ JEGO RELACJI Z EURO

Mozna sadzi¢, ze obecnie dolar znajduje si¢ w trwajacym juz od wielu lat
okresie przejSciowym, oddzielajagcym stadium progresji od stadium degresji.
W tym czasie popyt Swiatowy na dolara, a w §lad za nim i jego wartoS¢, moze
si¢ waha¢ w gore i w dol, lecz mozliwosci uzyskiwania znaczacej renty emisyj-
nej wykazuja tendencje¢ malejaca. Tendencje te zostaty wzmocnione wskutek
deformacji rynkow finansowych oraz rozprzgzenia systemu bankowego USA,
z czym faczyt si¢ proces nieuzasadnionych emisji pienigdza kredytowego.
Po bankructwie polityki neoliberalnej, realizowanej przez A. Greenspana,
nadmiarowi dolaréw w obrotach Swiatowych sprzyjaja operacje typu ,,luzo-
wania” (quantitative easing), wzmagajace deprecjacje. W zwiazku z taka poli-
tyka wystepuje sytuacja w rodzaju wzajemnego ,,szachowania si¢” przez obie
strony, tj. USA i Swiat zewng¢trzny. Umozliwia ona ksztaltowanie si¢ stalej
tendencji deprecjacji dolara, z pewnymi przerwami zachecajacymi do tatwiej-
szego tolerowania jej przez Swiat zewnetrzny. Gdyby to bowiem byly gwattow-
ne spadki kursu dolara, wywolywalyby katastrofalng utrate powaznej czesci
rezerw walutowych oraz krzywdzace straty posiadaczy depozytow bankowych,
jak tez podmiotéw majacych otrzymac naleznoSci w dolarach.

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze pozycja USA jako mocarstwa waluto-
wego ulegnie odbudowaniu w wyniku uzyskiwania przez Stany pelnej samo-
wystarczalnoSci w zakresie wszystkich rodzajow surowcdéw energetycznych,
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co ma nastapi¢ po rozwinieciu wydobycia nie tylko gazu tupkowego, lecz
1 ropy z zasobow tupkowych. Zanim bowiem Stany zaczely eksploatowaé gaz
tupkowy jedynym mocarstwem Swiata mogacym sobie pozwoli¢ na catkowitg
niezalezno$¢ od importu tak waznych militarnie i gospodarczo surowcoOw
energetycznych byta Rosja, zreszta majaca zasoby umozliwiajace duzy eksport
jako instrument podwyzZszania swej pozycji mocarstwowej. Uniezaleznienie
si¢ StanOw od importu ropy i gazu moze stanowiC przestanke do stworzenia
bardziej korzystnych warunkow dla progresji walutowej dolara na nastepny
kilkudziesiecioletni okres, jesli nie przeszkodzilby w tym rosnacy na znaczeniu
chinski juan lub inna waluta kraju o odpowiednim potencjale gospodarczym.

W przypadku przedtuzania si¢ okresu stagnacji walutowej dolara, euro
mogloby by¢ bardziej jego sprzymierzeficem anizeli konkurentem. Wyda-
je sie nawet, ze dotychczasowe, bezkonfliktowe wspolistnienie obu walut,
a w kazdym badz razie niepodejmowanie przez USA istotnych przedsigwzi¢c,
jakie moglyby ogranicza¢ funkcje euro w roli pienigdza Swiatowego, moze
wtasnie wynikac z braku warunkow do zdecydowanego wprowadzenia dolara
z powrotem w stadium progresji walutowej. Wyreczajace go powolnie euro
w funkcjach pienigdza Swiatowego w trybie stopniowego przewalutowywania
Swiatowych rezerw walutowych i coraz wigkszego uczestnictwa w fakturowa-
niu transakcji, to dobre zabezpieczenie catego Swiata, jak i samych Stanow
Zjednoczonych przed katastrofa gwattownego upadku dolara.

W sytuacji powrotu dolara do stadium progresji prawdopodobnie euro
przestanie by¢ sprzymierzeficem dolara i moze by¢ traktowane jako powaz-
ny konkurent. Teoretycznie biorac, rodzitoby to konsekwencje w postaci
utrwalania wystepujacej w czasie obecnego kryzysu okresu stagnacyjnego
w funkcjonowaniu euro. Prawdopodobienistwo odrodzenia si¢ pienigdza euro
w stadium jego progresji walutowej byloby raczej mate, natomiast optymi-
styczna ewentualno$¢ mogtaby polega¢ na przedtuzaniu si¢ wejScia euro
w stadium dokuczliwej degresji i mozliwoS¢ powolnego przeksztalcania euro
z pienigdza Swiatowego w walute miedzynarodowg o regionalnym zasiegu,
typu jena lub franka szwajcarskiego.

Sporzadzenie odpowiednich prognoz w omawianych kwestiach powin-
no by¢ uznane za obowigzek wtadz panstwa kandydujacego do strefy euro.
Spoteczenstwo musi bowiem wiedzie¢, czy wstepujac do organizacji majacej
pei¢ funkcje swoistej spotki wielonarodowej, handlujacej nowym typem
produktu, a mianowicie waluta, ktorej koszty wytwarzania sg znikome, trafia
w taki okres funkcjonowania tej waluty, w ktorym beda jeszcze dostepne tzw.
kokosy w postaci wysokiego poziomu renty emisyjnej, czy juz nie. Oczywi-
Scie, najmniej bytaby korzystna akcesja w okresie poprzedzajacym stadium
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degresji. W tym ostatnim przypadku powracajacy towar pod nazwg pienigdz
Swiatowy, oczywiScie bez informacji na banknotach, ze kiedykolwiek konczy
im sie waznoS¢, czyli z waznoScig wieczystg, stawatby sie istotnym ciezarem
do roztozenia mi¢dzy cztonkow swoistej ,,spotki handlowej” pod nazwa strefa
euro.

PODSUMOWANIE

Oba doswiadczenia historyczne, majace utatwic udzielenie odpowiedzi na
pytanie, jakie beda przyszie losy euro w relacjach z dolarem, zdajg si¢ wskazy-
wac jednoznacznie na prawdopodobiefistwo uruchomienia przez Stany Zjed-
noczone wyprobowanej pulapki aprecjacyjnej wobec euro, tak jak zrobily to
wobec funta i jena. JeSli jednak uwzgledni si¢ objasniany w obu przypadkach
charakter bezpoSrednich czynnikOw sprawczych zastosowania tej putapki, to
powyzsze przypuszczenie musi ulec zmianie. Okazuje si¢ bowiem, ze pierw-
szy czynnik, czyli skuteczna ingerencja Kremla za pomoca swych szpiegow
w decyzje rzagdu USA wydaje si¢ obecnie mato prawdopodobna, a ponadto
nie wiadomo, czy gdyby wystepowala, to nie bytaby skierowana w strong
wzmacniania euro, a pozbawiania hegemonii dolara. Jesli natomiast chodzi
o drugi czynnik sprawczy, to znaczy patologiczng ideologi¢ neoliberalng zwia-
zang z monetaryzmem M. Friedmana, to mozna z pewnosScia uznac, ze w USA
zbankrutowala ona jako podstawa polityki pieni¢znej, a takze w powaznym
stopniu szerszej polityki gospodarczej. Mozna tez stwierdzi€, ze wystepu-
ja wyrazne objawy przywracania polityki keynesowskiej po zaobserwowaniu
nieuchronnego zagrozZenia recesja wraz z wymuszaniem na spoleczenstwie
zwiekszania oszczednoSci oraz stosowania cie¢ w wydatkach panstwa.

Czy jednak oznacza to trwaly powrdt USA do mainstreamowego liberali-
zmu gospodarczego? W powaznym stopniu zalezy to od nastepnych wyborow.
Gdyby Partia Republikanska wrdcita do wiadzy, wzrostoby prawdopodobien-
stwo zwigkszania si¢ wplywow ideologii libertarianizmu, a nawet mozliwos¢
przejscia USA do czystego minarchizmu. Wtedy mogtaby si¢ pojawi¢ nie-
oczekiwana zagadka, czy przypadkiem koncepcja J.H. de Soto, podawana
w watpliwoS¢ na poczatku niniejszego opracowania, nie stataby si¢ podstawg
utraty przez dolara hegemonii na rzecz euro, czy tez — wedlug koncepcji
innych zwolennikow libertarianizmu, zwtaszcza amerykanskich — przywrdce-
niem wymienialnosci dolara na ztoto, co musialoby oznacza¢ zmarginalizo-
wanie waluty euro.
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Zupelnie nowa sytuacja powstaje w zwigzku z realizacjag umowy o wolnym
handlu miedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska. Juz na pierwszy
rzut oka widac, ze w zwigzku z rozpoczeciem tworzenia najnizszej wprawdzie,
lecz integracyjnej pod wzgledem charakteru, formy powiazan gospodarczych
mi¢dzy obu stronami musialyby wzrosna¢ wlaSciwosci partnerskie we wza-
jemnych relacjach, co rodzi nadzieje na wykluczenie wadliwego interwen-
cjonizmu mi¢dzynarodowego typu narzucania aprecjacji walutowej. Musi to
by¢ bowiem interwencjonizm w formie koordynacji przedsiewzie¢, rOwniez
w sferze polityki kursowe;.

Wydaje si¢ jednak, ze na dluzsza mete w ramach tego ugrupowania dzia-
talyby czynniki przemawiajace za umacnianiem dolara jako pieniadza Swia-
towego, co automatycznie prowadzitoby do przeksztalcania si¢ euro z waluty
Swiatowej w migdzynarodowa. Oznaczaloby to utrat¢ szans na utrzymywanie
si¢ tej waluty w stadium progresji. Ta ewentualno$¢ prawdopodobnie musia-
faby si¢ faczy¢ ze znacznym procesem powracania czeSci zasoboOw euro do
krajow strefy euro. Taki scenariusz wydaje si¢ najbardziej prawdopodobny
w Swietle przedstawionych wyzej okolicznosci. Dla Polski i innych kandy-
datow do strefy euro wynika z tego gtoéwny wniosek: niezbedna wzmozona
ostrozno$¢ i rozwazenie potrzeby odroczenia akcesji do czasu pelnego usta-
bilizowania si¢ rozmiarOw zewnetrznego obiegu waluty euro w celu uniknie-
cia niezastuzonych obcigzen zwigzanych z wycofywaniem znacznej czesci jej
zasobOw z rynkow Swiatowych.
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EURO JAKO PIENIADZ SWIATOWY W RELACJACH Z DOLAREM
Streszczenie

Gliownym celem niniejszego opracowania jest ocena relacji miedzy euro
i dolarem jako walutami Swiatowymi. Autor stawia teze, ze jakkolwiek wyda-
rzenia historyczne wskazujg na prawdopodobienstwo wystgpienia presji ze
strony Stanow Zjednoczonych wobec euro, to sytuacja wspoiczesna nie stwa-
rza warunkow do powtdrzenia si¢ doSwiadczen funta i jena. Uzasadnieniem
tej tezy jest twierdzenie, ze czynnikiem sprawczym naklonienia Wielkiej
Brytanii na konferencji w Bretton Woods do dlugotrwalej aprecjacji funta
byla penetracja szpiegowska Zwiazku Radzieckiego w rzadzie Standéw Zjed-
noczonych, skutecznie skierowana w owym czasie — zgodnie z geopolityka
Kremla — przeciwko Wielkiej Brytanii jako imperium kolonialnemu. Z kolei,
czynnikiem sprawczym uruchomienia w drodze wadliwego interwencjonizmu
mi¢dzynarodowego putapki aprecjacyjnej wobec jena na konferencji w hotelu
Plaza, byta wdrazana wtedy w USA przez A. Greenspana doktryna neolibe-
ralna, krepujaca dziatalnos¢ regulacyjna, szczegdlnie emisyjna, Fed-u wobec
dolara, a stwarzajaca warunki dla patologicznej ekspansji bankéw komercyj-
nych, w celu dokonywania emisji pienigdza kredytowego bez odpowiedniego
pokrycia i wprowadzania do obiegu toksycznych aktywow. Wedtug autora,
oba te czynniki sprawcze w USA juz nie dziataja. Realizacja umowy o wolnym
handlu migdzy USA a Unia Europejska stwarza natomiast poczatki powiazan
integracyjnych oraz partnerskiej koordynacji polityki kursowej. Nie oznacza
to jednak zwigkszenia ekspansji euro. Obiektywne warunki beda bardziej
sprzyja¢ dolarowi.
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EURO AS A GLOBAL CURRENCY IN RELATION TO DOLLAR
Summary

The main task of the work is an evaluation of the dollar and euro
relationship as the world currencies and their historical comparison. The
author argues that the causative factor of the appreciation trap for the
British pound at the Bretton Woods conference was not the USA's, as
a state or national institution, choice but the Russian spying penetration
of the Roosevelt administration. At that time, Kremlin was interested in
weakening the British state as a colonial power. Doing it, with the help of
H. Dexter White, a Russian spy, representing the Roosevelt administration,
was a good opportunity to make progress in that field. As for the appreciation
trap for the Japanese yen at the Plaza conference, the author points out
to a different but similarly effective causative factor, namely the Hayek-
Friedman neoliberal doctrine that had been implemented into practice by
the Fed’s chief Allan Greenspan. The doctrine narrowed the central bank
emissions of the dollar to the GDP growth. It was a kind of pathology that
opened new opportunities for the commercial banking sector to pump into
financial markets the credit money and toxic assets playing a role of virtual
quasi-commodity instruments. That was simply an improper international
intervention. According to the author, both historical examples are no longer
characteristic of the USA political and economic system. Quite the opposite,
the free trade zone between the US and EU, being an integration grouping,
can be expected to introduce partnership and coordination of the dollar and
euro rates of exchange. It does not mean, however, an expansion of the euro.
Objective conditions will rather favour the dollar.

EBPO KAK MHUPOBAS BAJIIOTA U EE OTHOWEHUE K OOJIITAPY
Pe3iome

['naBHOW 1ENBbIO MCCIENOBAHMSI SIBJASIETCSl OLEHKA OTHOLUEHWI MEXy €BpO
Y JIOJUTAPOM KakK MUPOBBIMHU BAJIFOTAaMU. ABTOP NpejiaraeT Te3nc, YTo, XOTsl UCTO-
pudecKre coObITUS YKA3bIBAIOT HA BEPOSITHOCTD JIaBJIEHUs! CO CTOPOHbI COeIMHEH-
HbIX IlITaToB B OTHOLIEHNM €BPO, COBPEMEHHOE MOJIOXKEHUE HE CO3/IAET yCIOBUIA
17151 TIOBTOPEHUs! onbITa (pyHTa U fieHa. OOOCHOBAHUEM JIJIsl 3TOrO TE3UCa MOXKET
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CIy>KUTb YTBEP>KJIEHNE, UTO pellarolluM (hakTOpoM Jisl CKIIOHeHus1 Bennkoopu-
TaHnM Ha KoH(epeHumn B bpeTToH Byjic K joaroBpemMeHHoN peBaibBalun (hyHTa
66110 mmoHckoe npucyrcTeue CoseTckoro Coro3a B npaBuTenseTBE COEIMHEN-
HbIX [lITaToB, ycnemHo HanpaBlieHHOE B Teé BpeMeHa — B COOTBETCTBUM C T€OMOJIH-
TKoil Kpemuns — npotus BeankoOpuTanny Kak KOJIOHMAJBHON Jiep>KaBbl. B cBOrO
ouepe/ib, pelaroIiyuM (hpakTOPOM /Il IPUBEIEHNS B IENCTBHE MO MyTH Ae(hEKTHOrO
MEX/TyHapOJJHOr0 MHTEPBEHIIMOHN3MA PEBAJIbBALIMOHHON JIOBYLIKM B OTHOLIEHUH
fieHa Ha KoH(epeHmu B rocTunune Plaza, mpumensimace B To Bpemsi B CIIA
A. I'pyHCIaHOM HeosmbOepanbHas JOKTPHHA, CKOBBIBAIOLLASI PETYJIUPYIOLLYIO Jes-
TEJILHOCTb, B OCOOEHHOCTH 3MMCCHUOHHY10, Fed-a B oTHoOLIeHnU josuiapa, cosfa-
FOLLasl YCJIOBUS JIJIs1 MATOJIOTMYECKON 9KCITAHCUM KOMMEPUYECKUX OAHKOB, C LIEJIbIO
COBEpUICHUS] 3MUCCHM KPEAWTHBIX JEHEXKHBIX CPEACTB 0€3 COOTBETCTBYIOLIEH
rapaHTHU YIUIaThbl U BBEJIGHUS] B 000POT TOKCUYECKUX akTUBOB. CorjacHo aBTopy,
06a 3T pemaronmx aktopa yxke He pericTBytoT B CIIA. Peamm3amust moroBopa
o cBobogHoit Toprosie Mexay CIIA u EBpocoro3zom co3pgaéT, B CBOIO OYepefb,
3a4aTKW MHTErPalMOHHBIX CBA3Ei, a Tak>Ke MapTHEPCKON KOOPAMHALMY KYpPCOBOM
nonuTuKK. OJIHAKO 3TO HE O3HAYAET YBEJIMUEHUs IKCTaHCuM eBpo. OObEeKTUBHBIE
ycJoBHsl OyyT CKOpee BCEro 0JaronpusTCTBOBATh 0JIIAPY.
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ROZNICE W POZIOMIE
KONKURENCYJNOSCI MIEDZYNARODOWEJ
GRECJI I NIEMIEC NA TLE KRYZYSU
ZADLUZENIA PUBLICZNEGO GRECJI

WPROWADZENIE

W pierwszych latach funkcjonowania Unii Gospodarczej i Walutowej
w czedci krajow nastgpito pogorszenie salda rachunku obrotow biezacych.
Dotyczy to zwlaszcza panstw peryferyjnych strefy euro, jak: Grecja, Hisz-
pania, Irlandia, Portugalia. Dopiero globalny kryzys finansowy w 2008 roku
zatrzymal ten proces.

Saldo na rachunku obrotow biezacych w literaturze traktowane jest jako
pochodna pozycji konkurencyjnosci danego kraju w handlu miedzynaro-
dowym. Celem niniejszego opracowania jest pokazanie pozycji konkuren-
cyjnosci miedzynarodowej Grecji na tle pozycji Niemiec, strefy euro i Unii
Europejskiej jako catosci w kontekScie kryzysu zadluzenia publicznego Grecji.
Pozwoli to na bardziej ogdlne spojrzenie na problemy finansowe Grecji.

1. POJECIE KONKURENCYJNOSCI MIEDZYNARODOWEJ

Istnieje wiele definicji miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki
narodowej. W wigkszoSci z nich chodzi o zdolnosci réznorodnych podmio-
tow gospodarczych (gospodarstw domowych, przedsigbiorstw itd.), dziataja-
cych na terenie danego kraju do osiggniecia z mi¢dzynarodowego podziatu
pracy mozliwie najwigkszych korzysci, najlepiej wigkszych niz partnerzy,
rozumiani jako inne kraje, przedsigbiorstwa z innych krajéw itd., po to aby
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zwickszy¢ rozmiary dochodu do podziatu na terenie danego kraju i coraz

lepiej zaspokajaé roznorodne potrzeby jego mieszkancodw. Jest wigc kategoriag

wieloaspektowa i wielowymiarowa!. Mozna mowi€ o trzech jej poziomach,

a mianowicie:

1) najnizszym poziomie mig¢dzynarodowej konkurencyjnosci, ktorej istota
sprowadza sie do jej rozpatrywania wylgcznie na szczeblu przedsigbiorstw,
z wyraznym zastrzezeniem, ze nie warto jej zastosowac na szczeblu naro-
dowym, tj. poszczegoOlnych krajow;

2) wyzszym poziomie mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci, rozumianym jako
zdolnos¢ poszczegoOlnych krajow do plasowania na rynkach miedzynaro-
dowych réznorodnych produktéw (towardw i ustug) i poprzez to podwyz-
szanie w mniejszym lub wickszym stopniu poziomu dobrobytu obywateli;

3) najwyzszym poziomie mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci, rozumianym
jako zdolno$¢ konkurowania poszczegOlnych krajow na migdzynarodowych
rynkach nie tylko produktow, ale dodatkowo takze na migdzynarodowych
rynkach czynnikéw produkcji (sity roboczej, kapitatu, wiedzy technicznej
itd.), z uwzglednieniem szeroko rozumianych narodowych uwarunkowan
ksztaltowania si¢ tej zdolnoSci (wyposazenia w zasoby, poziom rozwoju
infrastruktury, specyfiki systemu gospodarczego czy podatkowego)2.
Konkurencyjno$¢ jest pojeciem agregatowym, a wiec o sukcesie kraju

moga Swiadczy¢ rdézne miary. Oceniajac 6w sukces, najczesciej uwzglednia sie

udzial danej gospodarki w rynku Swiatowym i w obrocie mi¢dzynarodowym
oraz struktur¢ przedmiotowa tych udzialow, czyli wypadkowa wynikow uzy-
skanych w obrocie handlowym, ustugowym, technologicznym i kapitalowym.

Jednoczes$nie brana jest pod uwage sie¢ powigzan handlowych, ustug techno-

logicznych, finansowych, kapitatlowych, w tym przynalezno$¢ kraju do grup

kapitatowych i ugrupowac integracyjnych. Nie bez znaczenia pozostaje jakos¢
tych powigzan, poniewaz decydujg one o interakcjach i przeplywie istotnych
dla zarzadzania informacji, o wspOlpracy i podziale korzySci, wplywaja na
koszty transakcyjne i poziom ryzyka. W celu dokonania oceny poziomu kon-
kurencyjnoSci miedzynarodowej opracowuje si¢ zmienne proste, ktore moga

1 J. Misala, Ewolucja miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki Niemiec oraz impli-
kacje dla rozwoju powigzari gospodarczych z Polskq, [w:] M.A. Weresa (red.), Migdzy-
narodowa konkurencyjnos¢ Niemiec w rozszerzonej Unii Europejskiej, Szkota Gloéwna
Handlowa w Warszawie — Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2000, s. 20.

2 J. Misala, Migdzynarodowa konkurencyjnosc gospodarki narodowej, Polskie Wydawnic-
two Ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 68.
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by¢ mierzone3. Wyniki pomiaru dokonanego za pomoca takich wskaznikow
wskazuja na mocne i stabe strony gospodarek, ale tylko w pewnym zakresie.
Konkurencyjnosci nie mozna bowiem rzetelnie przedstawic¢ jako jednej liczby.
W literaturze przedmiotu jednym z podzialow miernikow konkurencyjnoSci
mi¢dzynarodowej gospodarki jest podzial na mierniki zwigzane z: wymiang
towaréw 1 ustug, zaangazowaniem zagranicznych czynnikow wytwoOrczych,
przeplywem technologii.

W niniejszym opracowaniu analizie poddano wskazniki konkurencyjnoSci
miedzynarodowej wynikajace z wymiany towarow i ustug Niemiec i Grecji
na tle 27 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz strefy euro, skiada-
jacej sie z 17 panstw, ze wzgledu na krotki czas jaki minal od przystgpienia
do Unii Europejskiej Chorwacji (1 lipca 2013 r.) oraz Lotwy do strefy euro
(1 stycznia 2014 r.).

Doboru krajow dokonano w kontekscie ostatniego kryzysu zadluzenia
publicznego peryferyjnych krajow strefy euro, w szczegdlnoSci Grecji, oraz
dominujacej roli Niemiec, jakg to pafnstwo odegralo w zaostrzeniu zasad
polityki budzetowej krajow Unii Europejskiej.

Niemcy w ciggu ostatnich 60 lat zdotaly wypracowac sobie silng pozycje
gospodarcza nie tylko w Europie, ale takze na Swiecie. Nie znaczy to jednak,
ze byly i s wolne od problemu braku wewngtrznej i zewnetrznej rGwnowagi
makroekonomicznej. Dotyczy to zwtaszcza dwoch ostatnich dekad, cho€ czesé
problemow gospodarczych ujawnita si¢ juz w latach 70. XX wieku. To wymu-
sito intensyfikacje¢ dyskusji na temat niezbednych dostosowan strukturalnych
i systemowych. Dziatania podjete w potowie poprzedniej dekady skutkowaty
nie tylko poprawg sytuacji makroekonomicznej, ale takze zwigkszyty mozliwo-
Sci absorpcji asymetrycznego szoku zewngtrznego, jakim byt globalny kryzys
finansowy zapoczatkowany w 2008 roku, na rynku nieruchomosci w Stanach
Zjednoczonych. Kryzys ten skutkowal recesjg najgtebsza od powstania RFN,
a takze pokazal site i skalg uzaleznienia gospodarki, miejsc pracy i krajowych
inwestycji od eksportu#.

W przypadku Grecji jej zdolnoS¢ do zaawansowanej integracji walutowe;j
powinna by¢ podana w watpliwos¢. Jednak pozytywna ocena Komisji Euro-
pejskiej w 2000 roku otworzyta droge Grecji do przyjecia wspolnej waluty od
2001 roku.

3 M. Tusinska, Konkurencyjnosc i jej determinanty, [w:] J. Pietrucha, J. Czech-Rogosz,
M. Tusinska, Nierownowaga zewnetrzna krajow strefy euro, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego, Katowice 2013, s. 29.

4 J. Czech-Rogosz, Studia krajow. Niemcy, [w:] J. Pietrucha, J. Czech-Rogosz, M. Tusin-
ska, Nierownowaga..., op. cit., s. 84.
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2. ANALIZA KONKURENCYJNOSCI MIEDZYNARODOWEJ
GRECJI I NIEMIEC

Jednym z najprostszych miernikow konkurencyjnosci mi¢dzynarodowe;j
jest saldo obrotow biezacych danego kraju. Na rysunku 1 pokazano saldo
obrotow biezacych jako procent PKB.

Rysunek 1
Saldo rachunku obrotéw biezacych jako procent PKB — Srednia z 3 lat
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, Current account balance in
% of GDP - 3 year average, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/
home/ [dostep 12.01.2014].

Warto zwrdéci¢ uwage na fakt, ze ujemne saldo Grecji jest niemalze
lustrzanym odbiciem dodatniego salda Niemiec, jednak z duzo wigkszym
spadkiem. Poczatkowe lata Grecji w strefie euro to okres przyspieszone-
go wzrostu gospodarczego oraz wzrostu Produktu Krajowego Brutto (PKB)
per capita w relacji do pozostatych krajow UE. Temu procesowi towarzyszylo
jednak narastanie deficytu na rachunku obrotéw biezacych, ktory w 2007 roku
przekroczyt poziom 10% PKB>. W Niemczech saldo obrotéw biezacych byto
dodatnie w catym okresie badanym. Oznacza to, ze wartoS¢ eksportowanych
towarow i ustug z Niemiec przewyzszata warto$¢ towarow i ustug importowa-
nych do tego kraju, tym samym, w celu zachowania rownowagi, w innym kraju
musiala istnie€ relacja odwrotna.

Na rysunku 2 przedstawiono zmiany cen eksportowanych towarow i ustug
w latach 2006-2013 oraz prognozy na lata 2014 1 2015. WyraZnie widac, ze ceny

5 J. Pietrucha, Studia krajow. Grecja, [w:] J. Pietrucha, J. Czech-Rogosz, M. Tusinska,
Nierownowaga..., op. cit., s. 111.
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eksportu Grecji do 2012 roku byty wyzsze i ciagle rosly. Ceny te byly wyzsze nie
tylko od cen eksportu Niemiec, ale catej UE i strefy euro. Tym samym towary
i ustugi Grecji sprzedawane za granicg byty drozsze niz te same towary i ustugi
pochodzace z innych panstw UE, a wigc gospodarka grecka byta mniej konku-
rencyjna niz gospodarki pozostatych krajow UE. Prognozuje si¢, ze w wyniku
przeprowadzonych reform ceny eksportu Grecji spadng w kolejnych latach, tym
samym poprawi si¢ konkurencyjnos¢ greckiej gospodarki.

Rysunek 2
Zmiany cen eksportowanych towaréw i ustug, 2005 r. = 100
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat, Price index — percentage
change on previous period, based on 2005=100 and the euro, http://epp.eurostat.ec.eu-
ropa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/ [dostep 12.01.2014].

Efektem niekorzystnych zmian cen eksportu jest spadek udzialu Grecji
w eskorcie Swiatowym, co pokazano na rysunku 3.
Rysunek 3

Udzial w eksporcie Swiatowym
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, Shares of world exports
— % change, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/ [dostep
25.01.2014].
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Udzial Niemiec do 2005 roku systematycznie rosl, podczas gdy Grecja
taki wzrost zanotowala jedynie w 2001 roku, co bylo efektem wejScia do
strefy euro. W kolejnych latach udziat eksportu greckiego drastycznie spadat,
z wyjatkiem 2007 roku, kiedy zanotowano jego wzrost o 3,8% w stosunku do
roku poprzedniego. Nalezy podkresli¢, ze od 2005 roku udzial Niemiec w eks-
porcie Swiatowym réwniez spada, jednak spadek ten jest wyraZznie mniejszy,
niz w przypadku Grecji, tj. o0 ok. 13 pkt proc. w 2012 roku.

Analiza eksportu nie bylaby petna bez wskaZznika udzialu eksportu
w budowaniu PKB. Zmiany tego miernika w czasie dla Unii Europejskiej,
strefy euro, Grecji i Niemiec przedstawiono na rysunku 4.

Rysunek 4
Udzial eksportowanych towaréw i ustug w PKB
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat, Exports and imports by
Member States of the EU/third countries — Current prices, http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/portal/page/portal/eurostat/home/ [dostep 12.01.2014].

Udziat eksportu w tworzeniu PKB we wszystkich analizowanych gru-
pach wzrastal, z wyjatkiem 2009 roku, gdy nastgpilo gwaltowne pogorsze-
nie koniunktury gospodarczej w wyniku globalnego kryzysu finansowego.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze udzial eksportu greckiego w tworzeniu PKB jest
znacznie nizszy niz w Niemczech, o ok. 30 pkt proc., w strefie euro czy UE,
tj. o ok. 20 pkt proc., co wydaje si¢ potwierdzac tez¢ o nizszej konkurencyj-
nosci gospodarki greckiej w stosunku do pozostalych cztonkéw UE.

Najbardziej popularng miarg konkurencyjnosci krajow sg koszty pracy. Im
sa one nizsze tym kraj jest bardziej konkurencyjny, poniewaz moze zaofero-
wac swoje towary i ustugi po nizszych cenach. Zmiany nominalnych jednost-
kowych kosztow pracy w Grecji i Niemczech pokazano na rysunku 5.

Koszty pracy byly znacznie wyzsze w Grecji niz w Niemczech, co wyni-
kato z dynamicznego wzrostu wynagrodzen, przekraczajacego wzrost pro-



Rdznice w poziomie konkurencyjnosci miedzynarodowej Grecji i Niemiec na tle kryzysu...

65

duktywnosci pracy. Grecja byta krajem o najszybszym wzroScie wynagrodzen
w strefie euro zarowno w latach 90. — nominalnie Srednio 6% rocznie, jak i po
przyjeciu wspdlnej waluty — §rednio 4% rocznie®. Spadek nominalnych kosz-
tow pracy zanotowano od 2009 roku, co bylo skutkiem globalnego kryzysu
finansowego, gtownie w budownictwie, a takze programoéw naprawczych, do
wdrazania ktérych Grecja jest zobowigzana przez UE, w tym w szczegOlnosci

do ograniczenia zatrudnienia i ptac w sferze budzetowe;.

Zmiany realnych kosztow pracy prezentuje rysunek 6.
Rysunek 5

Nominalne jednostkowe koszty pracy — zmiana z 3 lat, 2005 r. = 1
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Zrbdio: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, Nominal unit labour cost
index (2005 = 1) — 3 year % change, http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
eurostat/home/ [dostep 25.01.2014].

Rysunek 6
Realne koszty pracy
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Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, Real unit labour cost growth,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/ [dostep 25.01.2014].

6 J. Pietrucha, Studia krajow. Grecja, [w:] J. Pietrucha, J. Czech-Rogosz, M. Tusinska,
Nierownowaga..., op. cit., s. 122.
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W Niemczech realne koszty pracy spadaty do 2007 roku, potem, podobnie
jak w catej UE oraz strefie euro, nastgpit ich wzrost o 1,1% w 2008 roku
i dalsze 4,4% w 2009 roku, a nastepnie spadek w 2010 roku i znéw wzrost.
W 2012 roku wzrost realnych kosztow pracy w Niemczech byt wyzszy niz
w UE i strefie euro. W przypadku Grecji realne koszty pracy spadly w 2003
roku, do poziomu nizszego niz w pozostatych badanych grupach, nastepnie
wzrastaly do 2005 roku, zeby spas¢ w 2006 roku i zndéw wzrasta¢ do 2009
roku. Obecnie obserwowany jest systematyczny spadek realnych kosztow
pracy w tym kraju. W 2012 roku realne koszty pracy w Grecji spadly o 5,5%
w stosunku do roku poprzedniego. Utrzymanie trendu spadkowego realnych
kosztow pracy w diuzszym okresie mogloby prognozowa¢ poprawe pozycji
konkurencyjnej gospodarki greckiej.

Przy analizie wartoSci nominalnych i realnych nie mozna pomina¢ kwestii
inflacji (por. rysunek 7).

Rysunek 7
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, HICP — inflation rate, http://
epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/ [dostep 12.01.2014].

W okresie 2001-2011 wskaznik inflacji w Grecji byt wyzszy niz w Niem-
czech, UE czy strefie euro. We wszystkich analizowanych grupach spadek
wskaznika inflacji zanotowano w 2009 roku, co bylo efektem spadku cen
gléwnie w budownictwie, w zwiazku z globalnym kryzysem finansowym.
Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2011-2012 naste¢puje spadek inflacji w Grecji
i w 2012 roku jej poziom byt nizszy niz w Niemczech, UE czy strefie euro.

O ile jednak niski poziom inflacji mogtby Swiadczy¢ o poprawie rowno-
wagi wewnetrznej, to juz rownoczesny wysoki poziom bezrobocia — nie (por.
rysunek 8).
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Wskaznik bezrobocia w Grecji w 2012 roku wynoszacy 24,3% byt jed-
nym z najwyzszych w Unii Europejskiej. Wyzszy wskaznik bezrobocia w Unii
Europejskiej w 2012 roku zanotowano jedynie w Hiszpanii (25,0%). Wzrost
bezrobocia wystepuje od 2008 roku, co jest zwigzane zaréwno z globalnym
kryzysem gospodarczym, jak i redukcja zatrudnienia w sektorze publicznym.

Rysunek 8
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, Unemployment rate by sex
and age groups — annual average, %, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
eurostat/home/ [dostep 25.01.2014].

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze pogramy naprawcze realizowane w Gre-
cji skutkujg odwroceniem trenddw jesli chodzi o wzrost dtugu publicznego
1 deficytu budzetowego. W przypadku udziatu diugu publicznego w PKB
w 2012 roku nastapit spadek poziomu wskaznika w tym kraju z ponad 170%
do 157%. Jednakze poziom ten jest ciagle znacznie powyzej progu wyzna-
czonego w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu, tj. 60%. Niemniej jednak problem
z wypelnieniem tego kryterium od 2008 roku maja réwniez Niemcy (81,1%
w 2012 r.). Natomiast w okresie 2001-2012 kryterium to nie bylo rowniez
spelnione przez cata UE. Najblizej poziomu 60% UE byla w latach 2001
1 2002 kiedy udziat ten wynosit odpowiednio: 60,9% 1 60,3%, a potem sys-
tematycznie wzrastal. Incydentalnie w 2007 roku poziom ten wynidst 58,9%.
Dla strefy euro w calym badanym okresie wskaznik ten przekraczat 60%.

W celu glebszego przeanalizowania sytuacji budzetowej badanych kra-
jow na rysunku 10 pokazano udzial salda budzetu panstwa w PKB. Zgodnie
z postanowieniem Paktu StabilnoSci i Wzrostu poziom deficytu budzetowego
do PKB nie powinien by¢ wigkszy niz 3%.

Analiza danych pokazuje, ze w badanym okresie 2003-2012 w Grecji udziat
deficytu budzetowego w PKB byl znacznie powyzej dopuszczalnego progu. Nawet
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w wyniku przeprowadzonych juz reform, zapisanych w programach naprawczych
w 2012 roku poziom ten wyniost —9,0%. Natomiast Niemcy w latach 2006-2008
oraz 2011-2012 nie przekroczyly wartosci progowej, zaS w pozostalych okresach
rowniez nie spelnialy tego kryterium. Nalezy zauwazyc, ze w nastepstwie global-
nego kryzysu finansowego zar6wno strefa euro, jak i UE zanotowaly znaczne
pogorszenie tego wskaznika, i jeszcze w 2012 roku nie osiagnely wartosci 3%.

Rysunek 9
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, General government gross
debt % of GDP and million EUR, http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
eurostat/home/ [dostep 25.01.2014].

Rysunek 10
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Zréodto: opracowanie wasne na podstawie danych Eurostat, Government deficit/surplus,
debt and associated data, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/
home/ [dostep 25.01.2014].

Majac na uwadze dane dotyczace dtugu publicznego oraz deficytu sekto-
ra budzetowego i dlugotrwale przekraczanie progéw ustanowionych Pakcie
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Stabilnosci 1 Wzrostu, przestaje dziwi€ fakt, ze postanowiono zaostrzy¢ koor-
dynacje polityk budzetowych krajow UE i mozna jedynie si¢ zastanawiac,
dlaczego dopiero teraz.

Miernikami, ktore si¢ wykorzystuje rowniez w okreslaniu pozycji konkuren-
cyjnej krajow, sg indeksy opracowane przez rozne instytucje. Warte przywotania
sg rankingi opracowane przez: International Institute for Management Deve-
lopment, ktory opracowuje World Cometitiveness Yearbook, World Economic
Forum odpowiedzialne za Global Cometitiveness Report, a takze The Heri-
tage Foundation i Wall Street Journal opracowujace The Index of Economic
Freedom oraz przez Bank Swiatowy — Doing Business Index.

Tabela 1
Miejsce Grecji i Niemiec w rankingach konkurencyjnosci
Wyszczegdlnienie Greda Niemcy

2012 2013 2012 2013
World Cometitiveness Yearbook 58 54 9 9
Global Cometitiveness Report 89 91 4 4
The Index of Economic Freedom 117 119 19 18
Doing Business Index 100 72 19 21

Zrodto: dane z poszczegdlnych rankingow.

Dane w tabeli 1 wskazuja na jakze odlegta pozycje Grecji w stosunku do
miejsca zajmowanego przez Niemcy. Nawet, jezeli uwzgledni si¢ poprawe
pozycji w Doing Business Index Grecji z pozycji 100 w 2012 roku do pozy-
cji 72 w 2013 roku, to i tak dystans do Niemiec (pozycja odpowiednio: 191 21)
jest bardzo duzy.

W celu pokazania og6élnego obrazu sytuacji w Grecji nalezy jeszcze wska-
za¢ na roznice we wzroscie PKB oraz PKB per capita na tle Niemiec oraz UE
i strefy euro (por. rysunki 11 i 12).

Analiza danych z rysunku 11 pokazuje, ze systematyczny spadek wzrostu PKB
w Grecji nastapil juz w 2007 roku, osiagajac najnizszy poziom wynoszacy —7,1%
w 2011 roku. Przewiduje si¢, ze spadek PKB Grecja zanotuje jeszcze w roku 2013,
w kolejnych latach nastapi juz jego wzrost. W przypadku Niemiec ujemny wzrost
PKB wynoszacy —5,1% wystapil jedynie w 2009 roku. Od tego czasu wskaz-
nik ten przyjmowat wartosci dodatnie, chociaz przewiduje si¢, ze w 2013 roku
wzrost PKB wyniesie jedynie 0,5%. Jednak w calej UE wskaznik ten w 2013 roku
ma by¢ na poziomie 0%, a dla strefy euro bedzie nawet ujemny, tj. —0,4%.
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Rysunek 11
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, Real GDP growth rate — volu-
me, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/ [dostep 12.01.2014].

Rysunek 12
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, GDP per capita in PPS,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/ [dostep 12.01.2014].

Analiza danych dotyczacych PKB na jednego mieszkanca pokazuje, ze
pomimo niewielkiego wzrostu PKB w ostatnich latach dochod na jedne-
go mieszkanca w Niemczech stosunku do calej UE wzrasta i w 2012 roku
wyniost 123% PKB catej UE. Natomiast dochod w Grecji w badanych latach
2001-2012 byl ponizej poziomu UE, a w ostatnich 3 latach jeszcze spadt
i w 2012 roku wynidst 75% catej UE. Nalezy zauwazy¢, ze PKB per capita
w strefie euro w catym okresie utrzymywat si¢ na niezmienionym poziomie
i wynosit 109% catej UE.
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PODSUMOWANIE

Analiza danych pokazuje powaznie stabsza pozycje greckiej gospodarki
w stosunku do gospodarki Niemiec. Sytuacj¢ pogorszyt globalny kryzys finan-
sowy z 2008 roku, ktory z calg sitag uwidocznit stabosci Grecji i ,,tylko” zachwial
roOwnowage wewnetrzng w Niemczech. Mimo problemow Niemiec z utrzyma-
niem progoéw ostroznoSciowych wynikajacych z zapisow Paktu StabilnoSci
i Wzrostu, fakt ten nie wplynat negatywnie na saldo obrotow biezacych tego
kraju czy na drastyczny wzrost poziomu bezrobocia. Pozycja konkurencyjna
Niemiec, mierzona roznymi rankingami konkurencyjnosci, rowniez nie ulegta
zmianie i jest duzo lepsza niz pozycja Grecji. Znaczng role w pogarszaniu
pozycji konkurencyjnej Grecji odegraly finanse publiczne. WejScie do stre-
fy euro powigzane ze znacznym spadkiem stOp procentowych i utatwionym
dostepem do rynkow finansowych przyczynito si¢ do zmiany struktury wydat-
kow publicznych. Spadajace wydatki odsetkowe zamiast umozliwic€ silniejsze
ograniczenie chronicznego deficytu, zostaly wykorzystane do sfinansowania
wydatkéw konsumpceyjnych. Nalezy pamigtacé, ze w warunkach presji popyto-
wej, zwigzanej z przystapieniem do Unii Gospodarczej i Walutowej 1 brakiem
mozliwoSci reakcji za poSrednictwem polityki pienieznej, finanse publiczne
powinny by¢ bardziej restrykcyjne. Utrata konkurencyjnoSci cenowej Gre-
cji wynikala z presji ptacowej. Place wzrastaly szybciej niz produktywnos¢
we wszystkich sektorach, najsilniej jednak w sektorze publicznym i ustugach
publicznych?.
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ROZNICE W POZIOMIE KONKURENCYJNOSCI MIEDZYNARODOWEJ
GRECJI I NIEMIEC NA TLE KRYZYSU ZADLUZENIA PUBLICZNEGO GRECJI

Streszczenie

Celem niniejszegoartykutu jest pokazanie pozycji konkurencyjnosci mig-
dzynarodowej Grecji na tle pozycji Niemiec, strefy euro i Unii Europejskie;j
jako catosci w kontekScie kryzysu zadluzenia publicznego Grecji. Przywotano
tu definicje pojecia konkurencyjnos$ci migdzynarodowej wystepujace w lite-
raturze przedmiotu. Uwzgledniajac fakt, ze konkurencyjnoSci nie mozna
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rzetelnie przedstawic jako jednej liczby, analizie poddano wiele wskaznikow
makroekonomicznych zwigzanych z wymiang towaréw i ustug oraz jednost-
kowymi kosztami pracy, a takze przebadano poziom inflacji, bezrobocia,
udzial dtugu publicznego i salda budzetowego w Produkcie Krajowym Brut-
to (PKB) wybranych krajéw, strefy euro i Unii Europejskiej. Przedstawiono
pozycje Grecji i Niemiec w miedzynarodowych rankingach konkurencyjnoSci
oraz wskazniki dotyczace wzrostu PKB. Przeanalizowane dane pokazuja na
znacznie slabszg pozycje migdzynarodowa gospodarki Grecji w stosunku do
gospodarki Niemiec. Jak nalezalo przypuszczac, sytuacje jeszcze pogorszyt
globalny kryzys finansowy z 2008 roku, ktory z cata sitag uwidocznit stabosci
Grecji i jedynie zachwial rownowage wewnetrzng w Niemczech. Mimo pro-
bleméw Niemiec z utrzymaniem diugu publicznego i deficytu budzetowego
w stosunku do PKB na poziomach wynikajacych z zapisow Paktu Stabilnosci
i Wzrostu, fakt ten nie wplynat negatywnie na saldo obrotow biezacych tego
kraju czy na drastyczny wzrost poziomu bezrobocia. Pozycja konkurencyjna
Niemiec, mierzona roznymi rankingami konkurencyjnosci, rowniez nie ulegta
zmianie i jest znacznie lepsza niz pozycja Gregji.

DIFFERENCES IN THE INTERNATIONAL COMPETITIVENESS
OF GREECE AND GERMANY IN THE CONTEXT
OF GREECE’S PuBLIC DEBT CRISIS

Summary

The article aims to discuss the international competitiveness of Greece
in comparison with Germany, the Eurozone and the European Union as
a whole in the context of Greece’s public debt crisis. The first part evokes the
definition of international competitiveness that is quoted in literature. Taking
into account the fact that competiveness cannot be presented as a single
figure, the author analyses a series of macro-economic indicators connected
with trade in goods and services and unit labour costs and he examines the
level of inflation and unemployment as well as the share of public debt and
budget balance in the GDP of selected countries of the Eurozone and the
European Union. In addition, the position of Greece and Germany in the
international competitiveness rankings and the GDP growth indicators are
presented. The analysed data show that the international position of Greek
economy is much lower than that of Germany. As it could have been expected,
the situation was worsened by the global economic crisis of 2008, which
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demonstrated the weakness of Greece while it only upset the internal balance
in Germany. Despite Germany’s problems with maintaining public debt and
budget deficit in relation to the GDP at the level specified by the Stability
and Growth Pact, these did not have a bad impact on the balance of current
turnover and a drastic increase in the unemployment level in the country.
The competitive position of Germany measured by various competitiveness
rankings did not change either and is much better than Greece’s.

PA3/IMYMNS B YPOBHE MEXIYHAPOJIHOW KOHKYPEHTHOCTU
I'PELIMN M1 'EPMAHUU HA ®OHE I'OCYIAPCTBEHHOM
3A0OJIKEHHOCTU I'PELIMU

Pesiome

Lenbto cTaTby SBIASETCS WIUTIOCTPALUS MO3WLUUN MEKTyHAPOHON KOHKYPEH-
TocobHocTu ['peryu Ha pone nosuuu ['epmanuu, 30HbI €Bpo U EBpocoro3a kak
COBOKYITHOCTH B KOHTEKCTE KPHM3KCA FOCYAAPCTBEHHON 3a/l0JKeHHOCTH ['penun.
B nepBoii yacTi ynoMuHaeTcst 00 ONpefiesieHnH MOHSTHST MEXK/YHAPOJHO! KOHKY-
PEHTOCIIOCOOHOCTH,, COfIEpKallEeMCsl B TIPEIMETHON JTuTepaType. Y YnThiBast (hakT,
YTO KOHKYPEHTOCOOHOCTB HEJNb3s1 TOYHO MPENICTABUTh B BUAE KOHKPETHOTO YHCJIA,
NPOAHAIM3UPOBAH PsIJl MAKPO3KOHOMMYECKMX MOKA3aTeNel, CBSI3aHHBIX C OOMEHOM
TOBAPOB U YCIYT, YAIEIbHBIMA PAOOYNMHU 3aTpaTaMu, a TaksKe MOJABEPrHyThI Uccie-
JOBaHUIO YPOBEHb MHMIAUMU U 0e3padOoTULbI U J10JIs1 TOCYAAPCTBEHHOIO J10JTa
u OrokeTHoro Oananca B Banosom BuyTtpennem Ilpopykte (BBII) oThnenbHbIX
rocyjapcTs, 30Hb1 €8po U EBpocoroza. Kpome Toro, npeacrasnena nosuuus I'pe-
uuu 1 ['epMaHuy B MEXTyHAPOJHBIX PEUTUHIaAX KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH, a TaKKe
nokasatenu, kacarompecst pocta BBII. [IpoanansnpoBaHHbIe TaHHBIE CBUAETEIb-
CTBYIOT O 3HAYMTENBLHO OoJiee caadoil MeXKIyHapOJHON SKOHOMUYECKON MO3ULN
I'peunn no cpaBHenuto ¢ nosuyueit I'epmanun. Kak u ciefgoBano npepnodaraThb,
CJIO>KMBIUIYIOCS] CUTYALMIO YCYTyOuI rito0anbHbli (huHaHcoBbIil Kpusuc 2008 ropa,
KOTOPBIiA B MOJIHYIO CUITYy MO{YEPKHYJ ci1abocTh ['penyu 1 TobKO MoLaTHY 1 BHY-
TpeHHee paBHoBecue B ['epmanuu. HecmoTps Ha npoGiembl ['epmanun, CBSI3aHHbIE
C MOJIEP>KaHNEM FOCYIapCTBEHHOIO JIOJra 1 OFOJPKETHOTO JIe(OUITA B OTHOLLEHUN
BBII Ha ypoBHSIX, BbITEKaIOLMX W3 TostoxkeHuit [lakta crabunbHOCTH M pocTa, 3TO
(hakT He OTpaswIICsl HEraTWBHO HM Ha OaslaHCe MO TEKYIIMM ONEpALUsM CTPAaHbI,
HM Ha pe3KoM ckauke O6e3paboruibl. KonkypenTHast no3uuus ['epmannm, n3mepsi-
emasi pa3JIMyHbIMU PETUHraMU KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTH, TAKKe HEe MOJIBEPIIach
W3MEHEHVSIM 1 3HAaYNTEJIbHO BBIATPLIBAET B CPaBHEHUHM C I'penueit.
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CYKL WOJNY A CYKL KONIUNKTURY
NA PRZYKLADZIE USA (1962-2007)

WPROWADZENIE

Celem niniejszego artykutu jest pokazanie zaleznosci, jakie moga zacho-
dzi¢ pomigdzy politologicznym, socjologicznym, antropologicznym i psycholo-
gicznym zjawiskiem jakim jest wojna, a ekonomicznym zjawiskiem jakim jest
cykl koniunkturalny i wzrost gospodarczy.

W ramach celu badawczego postawiono dwie nastepujace hipotezy:

1) koniunktura gospodarki USA powoduje wzrost aktywnoSci militarnej
USA, dekoniunktura gospodarki USA powoduje spadek aktywnosci mili-
tarnej USA;

2) wzrost aktywnosci militarnej USA powoduje spadek globalnej iloSci wojen,
spadek aktywnosci militarnej USA powoduje wzrost globalnej iloSci wojen.
Konstrukcje powyzszej hipotezy metaforycznie mozna pokazac za pomoca

nastepujacej alegorii: ekonomia to analogicznie budzet policji, koniunktura,
to wzrost zasobow finansowych budzetu, dekoniunktura to spadek zasobow
finansowych budzetu; policja analogicznie to USA, a wojna analogicznie to
bezprawie. Rzad zmniejsza wydatki na policj¢, co powoduje, ze policja ma
mniej SrodkOw na swoja dziatalnos¢, czego efektem jest np. mniejsza licz-
ba patroli, to z kolei powoduje wzrost przestepczosci, czyli systematycznie
wzrasta poziom bezprawia. Sytuacja nagle sie odwraca, rzad zwigksza budzet
policji, nadwyzke budzetowa policja przeznacza na wzrost swojej aktywnosci,
co powoduje systematyczny, stopniowy spadek przestepczosci.

Metodologia badan odwotuje si¢ do Scistego procesu badawczego,
w ramach ktorego gtownym narzedziem metodycznym jest statystyka. Zasad-
niczy proces badawczy mozna podzieli¢ na nastgpujace dzialy: 1) pomiar
badanych procesdw, 2) analiza iloSciowa, 3) model empiryczny, 4) model
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formalny. Analiza iloSciowa bedzie analizg statystyczng podzielong na naste-
pujace etapy: a) analiza struktury, b) analiza korelacji, c) analiza regresji.
Proces obliczeniowy zostanie wykonany wedtug nastepujacych programow
informatycznych: Srodowisko R i arkusz kalkulacyjny Excel.

1. KLASYFIKACJA BADAN

Dociekania zawarte w artykule zakwalifikowa¢ mozna do interdyscypli-
narnych badan ekonomii, a wiec badan, ktore nie ograniczaja si¢ tylko do jed-
nego dzialu ekonomii, jak rOwniez nie ograniczaja si¢ tylko do ekonomii, ale
wychodzg poza standardowe ramy. Do badan interdyscyplinarnych w ekono-
mii mozna zaklasyfikowac np. teori¢ plam stonecznych Jevonsa, ktora ukazuje
korelacje plam stonecznych z przebiegiem cyklu koniunkturalnego, czy teori¢
opadow atmosferycznych Moorea, uwidaczniajaca wplyw deszczu na przebieg
cyklu koniunkturalnego. Wykryte korelacje w tych teoriach Swiadczy¢ miaty
o duzym wplywie proceséw przyrodniczych na procesy ekonomiczne. Warto
jeszcze wspomnie¢ o badaniach Malthusa, dotyczacych relacji demografii
z ekonomig, czy badaniach Deweya, ktory doszukiwat si¢ pewnych zaleznosci
zachodzacych miedzy np. ekonomig a wojna.

Badania interdyscyplinarne w ekonomii naleza do rzadkosci, cho¢ o ich
realizacje postulowali bardzo znani ekonomiSci, jak np. prawnik i ekonomista
August Friedrich Hayek czy filozof i ekonomista Thorstein Veblen. Uznaé
mozna, ze brak badan interdyscyplinarnych w ekonomii powoduje duzg strate
dla tej dyscypliny naukowej, co pokazuje np. szybki postep wiedzy w naukach
Scistych, ktore mnoza kierunki i badania interdyscyplinarne taczace wiedze
fizyczng, chemiczng i biologiczng. Konieczno$¢ interdyscyplinaryzacji badan
wigze si¢ z etapem, w ktory wkroczyla nauka, w tradycyjnej klasyfikacji przezy-
wajgca powazng stagnacje, wyrazajaca si¢ np. niepraktycznoscig wiedzy teore-
tycznej. O tej niepraktycznoSci moze $wiadczy¢ aktualny (niektorzy uwazaja, ze
juz przeszly?) kryzys finansowy, ktory, co ciekawe, ma bardzo mocne zwigzki
z etyka, socjologia czy psychologia procesow spotecznych. Mozna tu zaryzyko-
wac pewng teze: jezeli ekonomia bedzie oddalac si¢ od wynikdéw badawczych
innych nauk, zwlaszcza spotecznych, to pewnego dnia Swiat zderzy si¢ z tak wiel-
kim kryzysem gospodarczym, z jakim klasyczna ortodoksyjna doktryna ekono-
mii sobie nie poradzi, a ktory zachwieje catkowicie fundamentami tejze naukil.

1" Badania interdyscyplinarne w ekonomii zazwyczaj okresla si¢ jako heterodoksyjne,
a wiec takie, ktore podwazaja tradycyjny, ortodoksyjny nurt badan ekonomicznych.
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Niniejszy artykul porusza problematyke ekonomii USA, a wigc zaklasyfi-
kowa¢ mozna go do obszaru makroekonomii, ale zawiera w sobie tendencje
do wyjScia poza ramy ekonomii USA (np. poprzez analiz¢ cyklu koniunktu-
ralnego USA z cyklem $§wiatowym), co powoduje, ze moze stac si¢ przed-
miotem modelu otwartego makroekonomii, a wigc tematem zainteresowania
mi¢dzynarodowych stosunkéw gospodarczych. Ze wzgledu na metodyke
badawcza, jaka jest statystyka, w pewnym wzgledzie, np. w kontekScie doboru
1 modyfikacji metod statystycznych, badania zakwalifikowa¢ mozna do badan
ekonometrycznych. A wigc w wymiarze ekonomicznym mozna je interpreto-
wac jako badania ze zakresu miedzynarodowych stosunkOw gospodarczych,
makroekonomii i ekonometrii.

To jest jeden wymiar badan, ktory ma charakter ekonomiczny, jest jeszcze
drugi wymiar, ktOry nie ma charakteru ekonomicznego. Badania nad zjawi-
skiem wojny maja wlasng dyscypling naukowa, ktéra zazwyczaj okreSla si¢
terminem polemologia (polemo z gr. walka). Za pioniera polemologii mozna
uzna¢ np. Lewisa Fry Richardsona, ktory po pierwsze ujal wojne w sposob
statystyczny, a po drugie za pomocg rachunku prawdopodobienistwa i rachun-
ku rozniczkowego przebadat to zjawisko w korelacji z mozliwie najwickszg
gamg innych zjawisk spotecznych. Dlatego Richardsona nalezy uznac nie
tylko za wspottworee (wraz z np. Quincy Wrightem i Pitirimem Sorokinem)
polemologii, ale réwniez za wytgcznego tworce polemometrii2.

Teza oparta na wnioskach zawartych w: K. Sosenko, Problemy filozofii i ekonomii meto-
dologii nauk dla ekonomistow, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Krakéw
2008.

2 Szerzej zob.: M. Krupa, Matematyka w badaniach polemologicznych, ,,Civitas Homini-
bus. Rocznik Filozoficzno-Spoteczny” 2012, Vol. 1/(7), s. 125-140. Najwazniejsze pub-
likacje Richardsona: L.F. Richardson, Arms and Insecurity, Boxwood Press, Pittsburgh
1960; L.FE. Richardson, Contiguity and Deadly Quarrels: The Local Pacifying Influence,
,Journal of the Royal Statistical Society. Series A (General)” 1952, Vol. 115, No. 2,
s. 219-231, http://www.jstor.org/stable/2981156, 24.07.2011; L.F. Richardson, The Dis-
tribution of Wars in Time, ,Journal of the Royal Statistical Society” 1944, Vol. 107,
No. 3/4, s. 242-250, http://www.jstor.org/stable/2981216, 24.07.2011; L.E. Richardson,
The Number of Nations on Each Side of a War, ,Journal of the Royal Statistical Society”
1946, Vol. 109, No. 2, s. 130-156, http://www.jstor.org/stable/2981178, 24.07.2011;
L.E. Richardson, Three Arms-Races and Two Disarmaments, ,,The Indian Journal of
Statistics (1933-1960)” 1953, Vol. 12, No. 3 (Jun.), s. 205-228, http://www.jstor.org/sta-
ble/25048130, 24.07.2011; L.F. Richardson, Variation of the Frequency of Fatal Quarrels
With Magnitude, ,,Journal of the American Statistical Association” 1948, Vol. 43, No. 244
(Dec.), s. 523-546, http://www.jstor.org/stable/2280704, 24.07.2011; L.F. Richardson,
Mathematical theory of war, ,,The Journal of Conflict Resolution (pre-1986)” Sep.
1957; 1, 3; ABI/INFORM Complete, pg. 249.



78 MARCIN KRUPA

Polemologia jest tematem szczegOlnego zainteresowania zwlaszcza polito-
logii, a dokfadnie jednego z jej dzialéw, mowa o migdzynarodowych stosun-
kach politycznych, ktore, wraz z ekonomig miedzynarodowg, budujg podstawy
nowej nauki pozbawionej wtasnego rdzenia — stosunkOw mi¢dzynarodowych.
Nauka o stosunkach migdzynarodowych wyksztalcita wiele szkot, a w ramach
jednej z nich, opatrzonej terminem behawioryzm, prowadzi si¢ badania inter-
dyscyplinarne wojny, poniekad podobne do prezentowanych w niniejszym
artykule3. Wojna jest oczywiScie tematem zainteresowania takze innych nauk
spotecznych, jak chociazby socjologii, antropologii czy psychologii. Niniejsze
badania pokazuja, Ze wojna powinna by¢ rOwniez przedmiotem zaintereso-
wania ekonomii.

Podobnymi do niniejszych badaf sg poniekad réwniez studia dotyczace
potegometrii (a wigc statystyki w badaniach potegonomicznych), ktorej celem
jest ukazanie sity militarnej panstw za pomocg adekwatnego algorytmu. Bada-
nia te realizowane sg zazwyczaj przez ekonomistow i rOwniez maja charakter
interdyscyplinarny, a tym samym po cze$ci sg badaniami ekonomicznymi4.

Podsumowujac, niniejsze badania w caloSci klasyfikuja si¢ do dyscypliny
stosunkow miedzynarodowych, aczkolwiek nauka ta nie ma swojego twardego
rdzenia, ale jest polaczeniem dzialéw innych nauk spolecznych. Niniejsze
badania nalezy wigc uznac za probg poszukiwania zaleznoSci zachodzacych
pomiedzy ekonomig, zwtaszcza w wymiarze makroekonomicznym, a polito-
logia, rOwniez rozumiang w wymiarze makro.

2. ZMIENNE

W procesie badawczym mamy do czynienia z wieloma zmiennymi poli-
tologicznymi i ekonomicznymi odnoszacymi si¢ do zjawiska wojny 1 wzrostu
gospodarczego. W pierwszej kolejnosci zostang zaprezentowane zmienne
ekonomiczne, nastepnie zmienne polemologiczne. Zmienne ekonomiczne
ukazane zostang jako dynamiczne indeksy, a wiec np. zmiany wartosci uj¢te
procentowo. Zmienne polemologiczne sg bardziej skomplikowane i o wiele
bardziej specyficzne, dlatego poSwigcone zostanie im wiecej miejsca. Zmien-

3 Jest pie¢ anglosaskich renomowanych biuletynéw naukowych, w ktorych prezentuje si¢
badania najwyzszej jakosci o typowej dla niniejszego artykutu tematyce: 1) ,,International
Studies Quarterly”; 2) ,,Journal of Conflict Resolution”; 3) ,,Journal of Peace Research”;
4) ,,Conflict Management and Peace Science”; 5) ,International Interactions”.

4 M. Sulek (red.), Potggometria, Europejskie Centrum Analiz Geopolitycznych, War-
szawa 2013.



Cykl wojny a cykl koniunktury na przykladzie USA (1962-2007) 79

ne polemologiczne zostaly pozyskane zwtaszcza z procesu kwantyfikacji i tak-
sonomizacji historii, oraz ze zrodla jakim jest projekt Correlates of War>.

Zmienne ekonomiczne

PKBUS - PKB USA, ogo6lnie zmienna ekonomiczna ukazujgca istote
procesu wzrostu gospodarczego poprzez prezentacje wartoSci wytworzonych
dobr i ustug w danym czasie i na danym obszarze geograficznym. Zmienna
ujeta jest jako procent zmiany zachodzacy miedzy poszczegdlnymi przedzia-
fami czasu.

PKBpcUS - PKB per capita USA, czyli zmienna PKB, tylko przeliczaja-
ca wskaznik na osobe. Zmienna uj¢ta jest jako procent zmiany zachodzacy
pomiedzy poszczegdlnymi przedziatami czasu.

BUS - poziom bezrobocia USA, czyli zmienna ukazujaca bardziej sfere
rozwoju gospodarczego niz wzrostu. Bezrobocie lepiej pokazuje realng kon-
dycje stanu spoleczenstwa. Zmienna ta ujeta jest jako stopa bezrobocia.

DeUS - deficyt budzetowy USA, czyli zmienna prezentujaca sfer¢ finan-
sowg ekonomii. Zmienna ta ukazana jest jako procent zadluzenia rzagdu USA
wzgledem wielkosci PKB.

Zmienne polemologiczne

WUS - wojny USA, czyli zmienna ukazujaca aktywno$¢ militarng USA,
albo, ujmujac inaczej, iloSciowa interpretacja polityki zagranicznej USA.
Zmienna ta powstata w procesie kwantyfikacji historii polityki zagranicznej
USA. Proces kwantyfikacji polegat na przypisywaniu konkretnym wydarze-
niom politycznym i wojnom prowadzonym przez USA odpowiednich liczb
o wielkoSciach racjonalnie odpowiadajacych skali wydarzenia w zgodzie
z przyjetymi definicjami. Na przyktad wojna pokroju wojny w Wietnamie,
Iraku czy Afganistanie (PSW) to 2; interwencja w Panamie, Grenadzie, Jugo-
stawii (OW) itp., to 1; takie wydarzenia jak kryzys karaibski (KK), czasy
odpre¢zenia (D), wyscigi zbrojenn (WZ) itp., — wszystkie one maja przypisa-
ng inng dang warto$¢, ktora wynika z przyjetych i opartych na racjonalnej
interpretacji politologicznej definicjach (proces kwantyfikacji jest tematem

5 Projekt Correlates of War jest pierwszym i podstawowym projektem badawczym,
w ktory zaangazowana jest znaczna czg¢$¢ uczelni amerykanskich, ktérego celem jest
statystyczne ujecie zjawiska wojny. Projekt narodzit si¢ w 1964 roku na Uniwersytecie
Michigan, a jego tworcami sg politolog Dawid Singer i historyk Melvin Small. Zrédto:
http://www.correlatesofwar.org/, 18.02.2014.
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innego artykutu). Proces kwantyfikacji i taksonomizacji historii politycznej
USA ukazujg wzory (1) i (2)°:

WUS () = SWZ + SOW + SPSW + SKK + 3D + SK (1)
WUS = f(WZ, OW, PSW, KK, D, K) + & 2)

MPKB - militarny aspekt PKB, czyli wielko$¢ nakladow na zbrojenia
wyrazona procentem udzialu w PKB USA. Druga zmienna pokazuje proces
aktywnosSci militarnej USA, a ponadto rowniez pozytywnie weryfikuje proces
kwantyfikacji historii polityki zagranicznej USA (wystepuja takie same cykle,
tylko na innym poziomie liczbowym). Zmienna ta poniekad ma charakter
bardziej ekonomiczny niz polemologiczny.

WT - wojny trwajace. Pierwsza z dwoch zmiennych globalnej skali wojen,
a wiec wszystkich wojen, jakie rozgrywaly nie na Swiecie w danym przedzia-
le czasu. Zmienna powstala dzigki analizom wynikow badawczych projektu
Correlates of War.

WR - wojny rozpoczete. Druga z dwoch zmiennych globalnej skali
wojen, a wiec wszystkich wojen, jakie wybuchly na Swiecie w danym prze-
dziale czasu. Roéznica niniejszej zmiennej wzgledem poprzedniej jest
subtelna i polega na tym, ze np. 2007 rok byt wyjatkowy pod wzgledem
bardzo matej liczby wojen (wybuchfa tylko jedna wojna — wojna domowa
w Jemenie), a ogélnie w tym roku, wraz z nia, prowadzone bylo pie¢ wojen
(wspomniany Jemen, Sri Lanka, Afganistan, Irak i Somalia). W tej sytu-
acji mamy do czynienia z dwoma grupami zmiennych, a wiec wojny, ktore
wybuchaja ([WR] rok 2007 — 1) i wojny, ktore trwaja ([WT] rok 2007 - 5).

WD g, 1 %WD - liczba wojen domowych. Wojny domowe stanowig naj-
liczniejszy rodzaj wojen, a wyrOdznione zostaly wylacznie na tle wojen roz-
poczynanych, poniewaz wyszczegélnienie ich na tle wojen trwajacych jest
procesem o wiele bardziej skomplikowanym. W ramach projektu Correlates

6 Szerzej zob.: M. Krupa, Model behawioralny okreslajgcy wplyw aktywnosci militarnej
USA na globalng ilos¢ wojen, ,,Zeszyty Naukowe”, Akademia Obrony Narodowej,
Vol. 3(89), Warszawa 2012, s. 351-368; M. Krupa, Behawioralna analiza zjawiska wojny,
»Spoleczenstwo i Polityka”, Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora,
Wydziat Nauk Politycznych, Vol. 3(32), Warszawa 2012, s. 179-204; M. Krupa, Model
matematyczny relacji zachodzgcych pomiedzy wzrostem gospodarczym a politykq zagra-
niczng na przykladzie Stanow Zjednoczonych Ameryki Polnocnej, ,Nier6wnosci Spo-
feczne a Wzrost Gospodarczy”, Uniwersytet Rzeszowski. Katedra Teorii Ekonomii
i Stosunkéw Migdzynarodowych, Zeszyt 30, Rzeszow 2013, s. 323-347.
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of War zjawisko wojny dzieli si¢, oprocz wojen domowych, na wojny mig-
dzypanstwowe (WMP), wojny miedzy pafnstwem a organizacja niepanstwo-
wa (WMPO) i wojny pomigdzy organizacjami niepanstwowymi (WMOO).
Ogolna definicja wojny brzmi: ...trwata walka z udzialem zorganizowanej sily
zbrojnej w trakcie ktorej smierc poniosto nie mniej niz 1000 osob w nie dluzszym
przedziale czasu niz jeden rok’. Wsrdéd wojen domowych nalezy wyr6zni¢ dwie
zmienne, pierwsza ukazuje wojne w wartoSci bezwzglednej, a druga procen-
towg liczbe wojen domowych wzgledem wszystkich wojen. Wojny domowe
w kontekScie miedzynarodowym nalezy jakoSciowo traktowac jako wojny
0 mniejszym zasiegu, a wigc o ograniczonym wplywie na stabilno$¢ catej
struktury systemu migdzynarodowego. Konstrukcj¢ zmiennej procentowej
wojen domowych prezentuje wzor (3):

WD - 100%

BWD =
? WR

©)

WP g, i %WP — wojny pozostale. Zmienne te uzupelniajg zmienne
powyzsze, prezentujac liczbe bezwzgledng wszystkich wojen rozpoczetych, bez
wojen domowych, i procent tych wojen. Konstrukcje zmiennej procentowe;j
prezentuja wzory (4) i (5):

WP = WMP + WMPO + WMOO (4)
WP - 100%

gwp = £ 100% 5

? WR )

W (zmacr) — Wojna. Jest to ostatnia zmienna, ktora ma charakter zagrego-
wany, co znaczy, ze stara si¢ odnalez¢ warto$¢ wySrodkowang wojen trwaja-
cych i wojen rozpoczynanych. Jej konstrukcje prezentuje wzdr (6):

Wmacr = WT 1/2) + (WR 1/2) (6)

Wszystkie powyzsze zmienne w formie praktycznej prezentuja tabele 11 2.

7 M. Small, J.D. Singer, Resort to Arms: International and Civil War, 1816-1980, Beverly
Hills, CA: Sage 1982, s. 205-206.
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Tabela 1
Zmienne ekonomiczne
t PKBUS PKBpcUS BUS DeUS
1962 6,1 4,5 b.d -1,3
1963 4,4 2,9 b.d 0,8
1964 5,8 43 b.d -0,9
1965 6,4 5,1 4,5 -0,2
1966 6,5 5,3 3,8 -0,5
1967 2,5 1,4 3,8 -1,1
1968 4.8 3,8 3,6 -29
1969 3,1 2,1 35 0,3
1970 0,2 2 49 -0,3
1971 3,4 2 5,9 -2,1
1972 5,3 4,1 5,6 -2
1973 5,8 4,6 4,9 -1,1
1974 -0,6 -1,4 5,6 -0,4
1975 -0,2 -1,2 8,5 3,4
1976 5,4 4.4 7,7 -42
1977 4,6 3,6 7,1 =32
1978 5,6 4.4 6,1 2,7
1979 3,1 2 5,8 -1,6
1980 -0,3 -1,2 7,1 2,7
1981 2,5 1,6 7,6 -2,6
1982 -1,9 -2,8 9,7 —4
1983 4,5 3,7 9,6 -6
1984 7,2 6,3 7,5 -4,8
1985 4,1 3,3 7,2 =51
1986 3,5 2,6 7 -5
1987 3,2 2,5 6,2 =32
1988 4,1 33 5,5 -3,1
1989 3,6 2,7 5,3 -2,8
1990 1,9 0,8 5,6 -3,9
1991 -0,2 -1,4 6,8 -4,5
1992 34 2,1 7,5 4,7
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t PKBUS PKBpcUS BUS DeUS
1993 2,9 1,4 6,9 -3,9
1994 4,1 2,8 6,1 -2,9
1995 25 1,5 5,6 2,2
1996 3,7 2,6 54 -1,4
1997 4,5 3,2 4,9 -0,3
1998 4,4 32 4,5 0,8
1999 4,8 3,6 42 1,4
2000 4,1 2,9 4 24
2001 1,1 0 4,7 1,3
2002 1,8 0,8 5,8 -1,5
2003 25 1,9 6 -3,4
2004 3,6 2,8 5,5 -3,5
2005 3,1 2,4 5,1 -2,6
2006 2,7 1,7 4,6 -1,9
2007 1,9 0,8 4,6 -1,2

Zrodto: U.S. Government Printing Office, Economic Report of the President, http://www.
gpo.gov/fdsys/browse/collection.action?collectionCode=ERP, 18.02.2014; The World
Bank, World Data Bank, http://databank.worldbank.org/data/home.aspx, 18.02.2014.

Tabela 2
Zmienne polemologiczne
WUS | MPKB | WT | WR | WPy, | %WP | %WD | WDyg) | Wzmacr)
1962 | 3 9,2 11 3 1 333 66,7 2 7
1963 | 2 8,9 11 5 0 0 100 5 8
1964 | 2 8,5 11 3 1 33,3 66,7 2 7
1965 | 4 7,4 1315 2 40 60 3 9
1966 | 3 7,7 11 3 0 0 100 3 7
1967 | 3 8,8 14 | 5 1 20 80 4 9,5
1968 | 3 9,4 13 2 2 100 0 0 7,5
1969 | 2,5 8,7 12 | 3 2 66,6 33,3 1 75
1970 | 2,5 8,1 14 | 4 1 25 75 3 9
1971 | 2,5 7,3 13 | 4 1 25 75 3 8,5
19721 2,5 6,7 12 | 6 0 0 100 6 9
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WUS | MPKB | WT | WR | WPyp | %WP | %WD | WD i) | Wizmacr)
1973 25 | 58 | 14| 4 1 25 | 75 3 9
1974 05 | 55 | 14| 3 2 | 666 | 333 1 8,5
1975 05 | 55 | 19| 8 5 | 625 | 375 3 13,5
1976 | 05 | 52 | 15| 5 0 0 | 100 5 10
1977 05 | 48 | 16 | 2 2 100 | 0 0 9
1978 05 | 47 |21 | 9 1| 11,1 | 889 8 15
1979 05 | 46 |20 | 5 2 40 | 60 3 12,5
1980 1 | 49 | 18] 5 2 40 | 60 3 11,5
1981 1,5 | 51 |16 | 1 0 0 | 100 1 8,5
1982 1,5 | 57 | 19| 5 2 40 | 60 3 12
198335 | 61 |21 5 0 0 | 100 5 13
1984 15 | 59 | 22| 2 0 0 | 100 2 12
1985 1,5 | 61 | 18 | 1 0 0 | 100 1 9,5
1986 1,5 | 62 | 21| 3 1| 333 | 667 2 12
1987 1,5 | 61 | 21| 3 1| 333 | 667 2 12
1988 1,5 | 58 | 19| 2 0 0 | 100 2 10,5
1989 25 | 56 | 23| 9 0 0 | 100 9 16
1990 0 | 52 |20 2 1 50 | 50 1 11
1991 2 | 46 |28 | 11| 1 91 | 909 | 10 19,5
1992 0 | 48 |25 6 1| 167 | 833 5 15,5
1993 1 | 45 | 19| 4 1 25 | 75 3 11,5
1994 1 | 41 |22 4 0 0 | 100 4 13
1995 1 | 38 | 18] 2 1 50 | 50 1 10
199 0 | 35 |15 3 0 0 | 100 3 9
1997 0 | 33 | 14| 3 1| 333 | 667 2 8,5
1998 2 | 31 |16 | 8 1 | 125 | 875 7 12
1999 | 1 3 23] 8 3| 375 | 625 5 15,5
2000 | 0 3 1173 1| 333 | 667 2 10
2000 2 | 31 |17 | 5 2 40 | 60 3 11
2002 2 | 34 |16 | 3 0 0 | 100 3 9,5
2003| 4 | 37 | 18] 6 2 | 333 | 667 4 12
2004 4 | 39 | 12| 3 0 0 | 100 3 7,5
2005 | 4 4 12| 2 0 0 | 100 2 7
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WUS | MPKB | WT | WR | WPy, | %WP | %WD | WD) | Wizmac
2006 | 4 4 10| 2 0 0 | 100 2 6
2007 4 | 44 | 6 | 1 0 0 | 100 1 3,5

Zrodlo: Correlates of War, http:/fwww.correlatesofwar.org/, 18.02.2014; process kwantyfi-
kacji i taksonomizacji historii USA.

3. ANALIZA STRUKTURY

Analiza struktury zostanie przeprowadzona za pomoca: wskaznikow poto-
zenia, a doktadnie naste¢pujacych miar Srednich: klasyczne, a wigc Srednia
arytmetyczna (7) i geometryczna (8); pozycyjne, czyli kwantyle (9), (10), (11),
celem ustalenia centrum cech statystycznych. Nastepnie zostang wykorzystane
wskazniki rozproszenia, a wigc miary wariancji (12) i odchylenia standardowego
(13), celem odnalezienia wynikow wspotczynnikéw zmiennosci (14), po to, aby
ustali¢ zroznicowanie cech statystycznych. Po czym zostanie dokonana analiza
zmiennych pod wzgledem zachodzacych asymetrii przy wykorzystaniu wspol-
czynnika sko$nosci Pearsona (15), a na koniec zostanie zbadana koncentracja
przy wykorzystaniu wzoru kurtozy (16).

Srednia arytmetyczna:

2o U

x=

Tabela 3

Zmienne ekonomiczne — §rednia arytmetyczna

Srednia arytmetyczna (badania polozenia)
PKBUS PKBpcUS BUS DeUS MPKB
3,38 2,42 5,86 2,17 5,49

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Tabela 4

Zmienne polemologiczne — $rednia arytmetyczna

Srednia arytmetyczna (badania polozenia)
WUS WR WT WDywr | WPy | %WD %WP | W, aGr
1,85 4,15 6,52 3,17 0,97 75,3% | 24,69% 10,33

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Srednia geometryczna:
x_G = n lel (8)
Tabela 5
Zmienne ekonomiczne — $rednia geometryczna
Srednia geometryczna (badania polozenia)
PKBUS PKBpcUS BUS DeUS MPKB
-2,6% -3,8% 0,05% —0,02% -15,8%
Zrodlo: opracowanie wlasne.
Tabela 6
Zmienne polemologiczne — Srednia geometryczna
Srednia geometryczna (badania polozenia)
WUS WR WT WDywr | WPwr | %WD %WP | W, 1Gr
0,06% | 25% | -1,4% | -1,5% | -9,7% 09% | -16,5% | -1,6%
Zrédio: opracowanie wlasne.
Kwartyl pierwszy:
leé(xm‘i‘x(/)), i:nzl, JZ% 9)
Kwartyl drugi (mediana):
0. = %(xu‘) +xp), Q= %3 Jj= % (10)
Kwartyl trzeci:
. 3(n+1 .
0s= %(X(n +xp), Q= (n4 ), J= %Tn (11)
Tabela 7
Zmienne ekonomiczne — kwartyle
Kwartyle (badania polozenia)
PKBUS PKBpcUS BUS DeUS MPKB
25% |50% | 75% | 25% | 50% | 715% | 25% | 50% | 75% | 25% | 50% | 75% | 25% | 50% | 75%
2,5 13,55(4,57| 1,6 | 2,6 | 3,6 | 48| 5,6 [6,95|-3,4(-2,4]-0,95 4 |5,15]6,32

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Zmienne polemologiczne A — kwartyle

Tabela 8

Kwartyle (badania polozenia)

WUS WR WT WDy

WPyr

25% (50% |75% |25% |50% | 75% |25% |50% | 75% | 25% | 50% | 15% | 25% | 50% | 75%

1 11,75(25| 3 4 15 3 6 (975 2 | 3

4 0 1 11,75

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Tabela 9
Zmienne polemologiczne B — kwartyle
Kwartyle (badania polozenia)
0WD % WP W, mAGR
25% 50% 75% 25% 50% 75% 25% 50% 75%
60,62% | 75% 100% 0% 25% |39,37% 8,5 9,75 12
Zrédio: opracowanie whasne.
Wariancja:
2 __ l N )
st = n;(x, x) (12)
Odchylenie standardowe:
s =5 (13)
Wspolczynnik zmiennoSci:
=321009
Vv ~ 100% (14)
Tabela 10
Zmienne ekonomiczne — zmienno$¢
Zmiennos¢ (badania rozproszenia)
PKBUS PKBpcUS BUS DeUS MPKB
60,05% 78,51% 25,42% 86,63% 34,03%

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Tabela 11
Zmienne polemologiczne — zmienno$¢

Zmienno$¢ (badania rozproszenia)
WUS WR WT WDywr | WPwr | %WD %WP | W, 1Gr
67,56% | 54,91% | 27,32% | 68,48% | 104,44% | 34,55% | 104,2% | 29,08%

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wspolczynnik sko$nosci Pearsona:

As = 3(ste) (15)

Tabela 12

Zmienne ekonomiczne — sko$nos¢
Skosnos¢ (badania asymetrii)
PKBUS PKBpcUS BUS DeUS MPKB
0,25 -0,28 0,52 0,46 0,54
Zrodto: opracowanie wiasne.
Tabela 13

Zmienne polemologiczne — sko$nos¢

Skos$nos$¢ (badania asymetrii)
WUS WR WT WDyr | WPyr | %WD %0WP | W, aGr
0,24 0,4 0,16 0,24 0,06 0,03 -0,03 0,58

Zrodio: Opracowanie wlasne.

Kurtoza:
_ n(n+1) xi—x\|_ _ 3n-1)
K= (n—l)(n—2)(n—3)z< A R ey (16)
Tabela 14
Zmienne ekonomiczne — kurtoza
Kurtoza (badania koncentracji)
PKBUS PKBpcUS BUS DeUS MPKB
0,18 0,73 0,28 -0,28 -0,52

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Tabela 15
Zmienne polemologiczne — kurtoza
Kurtoza (badania koncentracji)
WUS WR WT WDywr | WPwr | %WD 90WP | W, aGR
-0,91 0,86 0,15 1,99 3,89 1,23 1,23 1,01

Zrodto: opracowanie wiasne.

Podsumowanie najwazniejszych wynikow:

1. Wojny domowe, jak juz wspomniano, wystepuja najczesciej, stanowiac ¥4
wszystkich wojen. Relacja %, co ciekawsze, jest tendencja niepodlegajaca
wigkszym odchyleniom.

2. Co roku zaczynajg si¢ i koncza 4 wojny (z tego 3 to wojny domowe), a 12
jest w trakcie. Sredni poziom aktywnosci militarnej USA jest na bardzo
wysokim poziomie i jest bliski wojnie regularnej jaka rozgrywata si¢ np.
w Wietnamie.

3. Systematycznie spada poziom osiagganego przez USA wzrostu gospodar-
czego, a roSnie poziom bezrobocia i deficytu. Bardzo wyraznie obnizaja
si¢ naktady na zbrojenia wzgledem wielkosci realnej PKB. Niewiele wzra-
sta aktywnoS¢ militarna USA, za to nieco szybciej zmniejsza si¢ liczba
wojen.

4. Najbardziej nieprzewidywalne sg wojny pozostate, po nich inne procesy
sa juz duzo bardziej przewidywalne.

5. Wszystkie badane cechy maja rozktad blizszy symetrycznemu lub syme-
tryczny. Zmienne polemologiczne maja gtéwnie tendencje do przybierania
wyzszych wartoSci w poczatkowym okresie badania, a zmienne ekono-
miczne sa podzielone: PKB przybiera lekko wyzsze wartoSci w kofncowym
okresie badania, a bezrobocie i deficyt w poczatkowym, co ekonomicznie
jest logiczne, poniewaz jezeli wzrasta PKB, to maleje poziom bezrobocia
1, teoretycznie, deficytu.

6. Badane procesy nie majg tendencji do punktowych koncentracji swojej
mocy poza wojnami pozostatymi, ktorym zdarza si¢ eskalowa¢ w sposob
nieprzewidywalny z duzg sita.

7. Powyzsze badania nie maja na celu weryfikacji hipotez, ale jedynie wprowa-
dzenie do przedmiotu badawczego, poprzez ukazanie cech specyficznych
badanych procesow. Wyniki, w kontekscie hipotez, sa niejednoznaczne
chocby z tego wzgledu, ze badane procesy, co bedzie potwierdzone przez
inne metody badawcze, maja charakter nieproporcjonalny i nierOwno-
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mierny, co znaczy, ze w pewnych okolicznoSciach do wzrostu aktywno-
Sci militarnej, zapewniajacego spadek liczby wojen, moze wystarczy¢ 1%
wzrostu gospodarczego, a w innych okoliczno$ciach konieczne sa 2%.

4. ANALIZA KORELACJI

Analizy korelacji to najwazniejsze analizy procesu badawczego, ktore,
w pewnym wzgledzie, sag w stanie z duzg pewnoScig potwierdzi¢ lub zaprze-
czyC postawionym hipotezom. W artykule z oczywistych wzgledow zostanie
ograniczona liczba zestawien. W procesie badania wspoizaleznoSci zostang
wykorzystane trzy miary korelacji, a wiec wspotczynnik korelacji liniowej
Pearsona (17), wspdtczynnik korelacji rang Spearmana (18) i wspotczynnik
korelacji Kendalla (19).

Wspolczynniki te przyjmuja wartoSci w granicach [-1, 1]: wyniki mozna
pomnozy¢ przez 100 i interpretowac je w wartosciach procentowych.
Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona:

2 (Xi=X)(Y, =)

L XX (v Ty (17)
Wspolczynnik korelacji rang Spearmana:
6> (X;—Y)
N S I (18)

Wspotczynnik korelacji Kendalla:

B 2(N.—N,)
T =) =T fnn = 1) =T, (19)

Na podstawie jakich wartoSci mozna ocenic sil¢ zwigzku prostoliniowego
miedzy cechami X i Y? Literatura nie jest tu zgodna, mozna jednak przyjac
nastepujaca miare:

0% < [r,r,t] <10% - brak wspolzaleznosci;
10% < [r, r,, T] < 30% mata wspoéizaleznosé;
30% < [r, 1, t] < 50% Srednia wspolzaleznosc;
duza wspolzaleznosc;

50% < [r,r, T] < 70%
bardzo duza wspotzaleznosc.

s lgs

[r, ry, T] < 70%
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Tabela 16
Hipoteza 1
Czas | Zestawienia

1962-2007 PKB - WUs | PKOPCIS | BUS - wus | De - wUs

12,1%, 17,1%, -28,6%,* 3,4%,

Wyniki 8,2%, 13%,, -36,8%,,** 12,7%,.
6,5%, 8,8%;, -25,5%.* 7,3%;

PKB - PKBpcUS - BUS -
1962-2007 MPKB MPKB MPKB De - MPKB

22,6%, 23%, -10,7%, -3,6%,
Wyniki 26,5%,* 30,6%,,** -36,8%,,*** -9,7%,.
16,5%;, 17,9%;, 38,9%,** -10,5%;,

Test statystycznej istotnoSci korelacji dla wspdtczynnika Pearsona (r) i rang Spearmana (rs):
* korelacja istotna na poziomie 0,1; ** — korelacja istotna na poziomie 0,05; *** — kore-
lacja istotna na poziomie 0,01; Test statystycznej istotnosci korelacji dla wspoiczynnika
Kendalla (k): * — korelacja istotna na poziomie 0,05; ** — korelacja istotna na poziomie 0,01.
Ze wzgledu na brak danych dla bezrobocia, analiza tej zmiennej rozpoczyna si¢ od 1965 roku.

Zrodlo: opracowanie wiasne.

. Tabela 17
Hipoteza 2
Czas | Zestawienia
1962-2007 WUS -WR | WUS-WT | WUS-WP | WUS -WD
-8,4%, —49,1%,*** -21,6%, 2,2%,
Wyniki -3,5%,, -51,9%,,*** -21,80%,, 6,5%,,
-3%;, -37,8%,,** -17,3%;, 4,8%;
wusS -
1962-2007 WUS - %WP WD WwUuS - W -
-23,7%, 23,7%, —40,1%,***
Wyniki -27,6%,* 27,8%,* —43,6%,*** -
-21,2%;, 21,6%; -33,3%,,**
1962-2007 MPKB - WR | MPKB - WT | MPKB - WP | MPKB - WD
—34,4%,** -13,1%, 1%, -14,4%,
Wyniki 5%, -27,6%,* -0,7%,, -12,2%,,
—4,5%;, -19,8%;, 0,1%; —-8,7%;,
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Czas | Zestawienia
MPKB - MPKB -
1962-2007 % WP %WD MPKB - W -
18,6%, -18,6%, -30,9%,**
Wyniki 5,7%, —6,6%, —27,2%,.* -
5,3% =5,5%, —21%,

Test statystycznej istotnosci korelacji dla wspotczynnika Pearsona (r) i rang Spearmana (rs):
* — korelacja istotna na poziomie 0,1; ** — korelacja istotna na poziomie 0,05; *** — kore-
lacja istotna na poziomie 0,01. Test statystycznej istotnoSci korelacji dla wspdtczynnika
Kendalla (k): * —korelacja istotna na poziomie 0,05; ** — korelacja istotna na poziomie 0,01.
Ze wzgledu na brak danych dla bezrobocia, analiza tej zmiennej rozpoczyna si¢ od 1965 roku.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 18
Hipoteza 1-2
Czas | Zestawienia
1962-2007 pkB-w | PKPREUS | Bus_w | De-w
_18,1%, _19,7%, | 412%* | —333%,**
Wyniki _14.8%. 153%,. | 47.8%. %% | 4220 #*x
9.9%, “113%, | 343%* | -28.5%**
1962-2007 PKB - WT PKBV%CTUS ~ | BUS-WT | De-WT
_17,4%, ~18,2%, 492967 | 452 %%+
Wyniki _161%. 162%,, | 548%. % | -52.30 %
_11,4%, 12.2%, 389%* | —36.1%*
1962-2007 PKB - WR PKBVI\’,?S ~ | BUS-WR | De-WR
_13,3%, 15,8%, 12,5%, 1,5%,
Wyniki 3%, 5.3%, 8,6%. 6.2%.
2,5%, —4.6%, 5.5%, 5.7%;
1962-2007 PKB - WD PKB\%}S ~| BUS-WD | De-wWD
2,7%, 0,3%, 11%, 7,6%,
Wyniki 10,4%. 8.29%, 11,3%, 31%,
8.2%, 6,6%, 8,4%, 25%,
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Czas | Zestawienia
1962-2007 PKB-wp | PEBPEUS =1 pus_wp | De-we
-35,7%,** -38,1%,*** 4,7%, 19,7%,
Wryniki —24,6%,. -26,2%,* -7,6%,, 21,2%,,
-19,5%;, -20,9%;, —6,2%;, 17,2%;,

Test statystycznej istotnoSci korelacji dla wspdtczynnika Pearsona (r) i rang Spearmana (rs):
* — korelacja istotna na poziomie 0,1; ** — korelacja istotna na poziomie 0,05; *** — kore-
lacja istotna na poziomie 0,01. Test statystycznej istotnoSci korelacji dla wspolczynnika
Kendalla (k): * — korelacja istotna na poziomie 0,05; ** — korelacja istotna na poziomie 0,01.
Ze wzgledu na brak danych dla bezrobocia, analiza tej zmiennej rozpoczyna si¢ od 1965 roku.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Podsumowanie najwazniejszych wynikow:

W ogdlnym zarysie proces analizy korelacyjnej potwierdzil wnioski hipo-
tez.

Druga hipoteza, ktora ma forme¢ bardziej politologiczng, broni si¢ znacz-
nie mocniej niz pierwsza, ktora ma forme¢ ekonomiczna.
Najwazniejszym wnioskiem badawczym potwierdzajacym hipotezy jest,
nie poziom korelacji, lecz korelowanie si¢ w sposob dodatni i ujemny
w zgodzie z hipotezami.

Odnosnie do hipotezy 1. (ekonomicznej): procesem ekonomicznym naj-
lepiej korelujacym si¢ ze zjawiskiem wojen USA jest stopa bezrobocia
(pie¢ na szeS¢ wynikOw jest statystycznie istotnych), ktora koreluje si¢
z aktywnoScig militarng USA w blisko 30% (Srednia arytmetyczna wyni-
kow). Prawie 71% wynikow ma warto$¢ wigksza niz 10%.

Odnosnie do hipotezy 2. (politologicznej): wojny USA i globalne najlepie;j
korelujg si¢ w zestawieniu WUS — WT, a wigc wojny USA (proces kwan-
tyfikowany) i wojny trwajace, dajac uSredniony wynik ponad 46% (Srednia
arytmetyczna wynikow). Dobry poziom korelacji wystepuje rowniez w rela-
cji WUS — W, a wiec wojny USA (proces kwantyfikowany) i wojny, zmienna
agregowana, dajac usredniony wynik bliski 40% (Srednia arytmetyczna
wynikéw). Pozostate zestawienia koreluja si¢ juz nieco gorzej, og6lnie bli-
sko 60% wynikow ma warto$¢ wigksza niz 10% (wynik ogdllny zanizaja
niskie wyniki korelacji aktywnoSci militarnej USA z wojnami domowymi
i pozostatymi, ogolnie nalezy uznad, ze hipoteza 2. jest mocniejsza).
Celem pozytywnego zweryfikowania calej struktury prawa spotecznego,
tworzonego przez postawione hipotezy, nalezalo roéwniez zbadal, czy
zachodzi wtasciwa i odpowiednio wysoka wspodtzalezno$¢ pomiedzy cechami
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ekonomicznymi a cechami wojen globalnych. Badania wykazaly istnienie
wysokiego poziomu korelacji mi¢dzy procesami ekonomicznymi a polemo-
logicznymi. Najlepiej z wojng korelowalo si¢ bezrobocie, a z bezrobociem
najlepiej korelowaly si¢ wojny trwajace i wojna jako zmienna zagregowana,
dajac Sredni wynik bliski 45% (Srednia arytmetyczna wynikow — wszystkie
wyniki tej relacji sg statystycznie istotne). Prawie 72% wszystkich wynikow
osiagnelo poziom korelacji wigkszy niz 10% (wynik zanizony wynikami

korelacji z wojnami domowymi i pozostatymi)8.

5. MODEL REGRESJI LINIOWEJ

W ramach modelu analizy regresyjnej postanowiono zestawic ze soba dwa
zjawiska w kontekscie catej struktury hipotez, tymi zjawiskami jest bezrobocie
i wojna jako zmienna zagregowana. Jezeli chodzi o kwesti¢, ktéra zmienna
bedzie objasniana, a ktOra objaSniajaca, to objaSniajacg musi by¢ zmienna
ekonomiczna, poniewaz rozpoczyna proces przyczynowo-skutkowy, a wiec
posrednio wplywa na wielko$¢ wojny, ktora jest zmienng objasniang. Struk-

tur¢ modelu regresji okreslaja nastepujace wzory:

Postac regresji liniowej:

?,'=O{o+061x,-+8,»

Sktadnik resztowy: .
U=y—Y

Estymacja parametrow:

2 (i —x)(i—y)

a, =

2 (k= x)

ao = ;— 01;

S(U)zzv[%%g%;i

Odchylenie standardowe:

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

8  Wiecej analiz korelacyjnych mozna znalez¢ w aktualnie drukowanym artykule:
M. Krupa, Korelacjg procesow politycznych i ekonomicznych na przykladzie cykli
koniunkturalnych USA, ,,Ekonomia”, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.
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Sredni biad szacunku parametru:
o~ sw
(a1) /Z:l:l (X[ _ ;)Z (25)
¢ - SHU) xi
(ao) — nzi:l (xl _ x)z (26)
Btedy wzgledne:
Sta)
é= Tal 100% (27)
Wspoltczynnik zbieznoSci:
@ = s
-y (28)
n
Wspolczynnik determinacji:
r=1-¢ (29)
Dodatkowo:
Wspotczynnik korelacji wielorakiej:
_ [y _ detD
R=y1 detR (30)
Wyniki modelu regresji zawarte sa w tabeli 19.
BUS (objasniajaca [x]) — W (objas$niana [y])
Tabela 19
Wyniki modelu regresji liniowej — hipoteza 1 i 2
BUS - W a a; S(U) S(aO) S(al) o (p2 r2 R
Wyniki 571 1 0,82 | 2,76 | 1,72 | 0,28 | 30% | 34% | 83% |17%™ |41,2%

Weryfikacja na podstawie tablicy kwantyli rozkltadu -STUDENTA wartoSci krytycznej

t0.975.41 O1az istotnosci F jest 2* pozytywna, r> negatywna.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Podsumowanie najwazniejszych wynikow:

Bledy wzgledne modelu sg niskie, co umozliwia pozytywng weryfikacje
modelu.

Wspotcezynnik korelacji wielorakiej jest wysoki, co potwierdza hipotezy.
Wspolczynnik determinacji jest niski, co moze $§wiadczy¢ o tym, ze nie-
wielki procent zmian w poziomie wojen globalnych spowodowany jest
zmianami w poziomie bezrobocia, czyli, ze wigksza cz¢$¢ zmian w liczbie
wojen ma swoje zrodlo rowniez w innych czynnikach, co w niezadawala-
jacy sposob potwierdza postawione hipotezy badawcze.

Ciekawsze wynik daje testowanie hipotez, czego efektem jest stwierdze-
nie, ze wspOlczynnik a, jest istotny, a wigc bezrobocie istotnie wplywa na
poziom zagregowany wojen, co ostatecznie pozytywnie weryfikuje hipotezy.

. MODEL FORMALNY

Wyniki jakie daly analizy statystyczne pozwalaja na ostrozne potwierdze-

nie postawionych hipotez badawczych. Hipotezy te mozna ukaza¢ w formie
matematyczno-graficznej (por. rysunek 1).

Formuta matematyczna modelu®:

APKBUS — AWUS — VW = VPKBUS — VWUS — AW (31)

Rysunek 1
Model korelacji wojny z ekonomia.

A
PKBUS

n

na

n3

ny ny n3 w

Zrddlo: opracowanie wilasne.

9

Wigcej na temat modelu dedukcyjnego nakreslonych zaleznosci zob.: M. Krupa, Model

matematyczny..., op. cit., s. 323-347; M. Krupa, Model behawioralny..., op. cit., s. 351-368.
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PODSUMOWANIE

II.

III.

IV.

VL

Badania majg charakter interdyscyplinarny; status ekonomiczny badan
nadaje z calg pewnoScia: jedna z dwoch hipotez bedacych przedmiotem
badan, oraz metodyka badawcza.

Wojna stanowi zapomniane przez ekonomistoOw zjawisko i warto, aby
sobie 0 nim przypomnieC¢ i ponownie postara si¢ je zinterpretowac
w kategoriach ekonomicznych.

Analizy korelacji 1 regresji potwierdzily postawione hipotezy w sposob
nie do konca jednoznaczny, lecz wystarczajacy do tymczasowego uznania
stusznoSci postawionych hipotez.

Potwierdzenie hipotez powoduje odkrycie nowego prawa spolecznego,
ktore, co charakterystyczne dla nauk spotecznych, nie jest prawem uni-
wersalnym, ale og6lnym.

Prawo to glosi nastepujaca mechanike zdarzen: wzrost gospodarczy
w USA przyczynia si¢ do wzrostu aktywnosci polityki zagranicznej USA,
ktorej najwazniejszy element, a wigc sila militarna, jest wykorzystywana
coraz czeSciej; wzrost aktywnosci militarnej USA powoduje spadek glo-
balnej skali wojen, a wiec wszystkich wojen na Swiecie. Recesja gospo-
darki USA powoduje spadek aktywnosSci polityki zagranicznej USA,
a wraz z tym spada poziom aktywnoSci militarnej, jezeli tak si¢ dzieje, to
wzrasta poziom wojen.

Prawo to nie ma charakteru wprost proporcjonalnego i Scistego, a wiec
moze wystepowac w roznych okresach czasu z réznym nasileniem.

VII. Problematyka hipotez badawczych otwiera nowe pole badan eksploracyj-

nych, ktorych nie wyczerpuje powyzszy artykuf.
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CYKL WOJNY A CYKL KONIUNKTURY
NA PRZYKLADZIE USA (1962-2007)

Streszczenie

Artykul zawiera w sobie badania, ktorych celem jest poszukiwanie zalez-
nosci, jakie zachodzi¢ moga pomiedzy zjawiskiem wojny a zjawiskami wzrostu
gospodarczego i cyklu koniunkturalnego. Badania prowadzone sa na przy-
ktadzie Standéw Zjednoczonych w przedziale lat 1962-2007. Badania maja
charakter empiryczny, a gtbwnym narzedziem badawczym jest statystyka.

WAR CYCLE AND BUSINESS CYCLE ILLUSTRATED
BY THE PERIOD OF 1962-2007 IN THE USA

Summary

The article presents the research into interdependence of war and the
phenomena of economic growth and a business cycle. The research is done
into the period of 1962-2007 in the United States. It is empiric in character
and the main research tool is statistics.
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LK1 BOMHBI ¥ UK KOHBIOHKTYPhI
HA TTIPUMEPE CIIA (1962-2007)

Pe3iome

Crarbsi cOflep>KUT B ceOe MCCeOBaHUs, 1IeJbI0 KOTOPBIX SIBISETCS MOUCK
3aBUCUMOCTEM , KOTOPbIE MOTYT MOSIBUTHCS MEXK/Y SIBJICHUEM BOMHBI U SIBJICHUSIMUA
9KOHOMHUYECKOT0 POCTa M KOHBIOHKTYPHOro Lykia. MccaenoBanusi mpoBeieHbl
Ha npumepe CoenuHéHHbIX LTatoB Bo BpemeHHOM oTpe3ke 1962-2007 ropos.
OHU HOCST SMNUPUYECKUI XapaKTep, a OCHOBHBIM MCCIIEIOBATEIHLCKUM METOJIOM
SIBJISIETCS] CTATUCTHKA.



Jozef M. Fiszer

CZY PANSTWO DEMOKRATYCZNE MOZE BYC
WZOREM DLA PRZYSZLEJ UNII EUROPEJSKIEJ?

WPROWADZENIE

Dyskusje o demokracji, jej istocie oraz roli w funkcjonowaniu panstw
1 ich systemOw politycznych trwaja juz od wielu, wielu wiekow, zwlaszcza od
czasOw ukazania si¢ na ten temat dziel Arystotelesa i Platona. Dotycza przede
wszystkim demokracji w panstwie, ale nie sposob uciec od pytania o jej stan
w relacjach mi¢dzynarodowych, zwtaszcza w organizacjach mi¢dzynarodo-
wych, a tym samym w Unii Europejskiej!.

Demokracja, jako forma ustrojowa, nie jest celem samym w sobie — jest
instrumentem sprawnego i sprawiedliwego funkcjonowania grup i spo-
feczefistw. Zarowno pafnstwo, jak i demokracja sg osadzone historycznie.
Nie istnieje powszechny i jednolity model demokracji. Istota demokracji we
wspolczesnym panstwie sg: swobodny udziat obywateli w powotywaniu orga-
néw wladzy, podzial wladzy mi¢dzy organami oraz ich kontrola (wzajemna
i przez obywateli). W rozumieniu konstytucyjnoprawnym zasada demokra-
cji w panstwie okresla relacje migdzy wtadza panstwowa (pouvoir constitue)
a obywatelami (pouvoir constituant). Relacja ta dotyczy:

* wolnego wyboru reprezentatywnej wladzy (samostanowienie);

I Patrz m.in.: J. Barcz (red.), Demokratyzacja i wzmocnienie legitymacji Unii Europejskiej,
Warszawa 2005; J. Kranz, Deficyt demokracji w Unii Europejskiej?, ,,Sprawy Miedzy-
narodowe” 2012, nr 3, s. 5-25; J. Habermas, The Crisis of the Ruroopean Union in the
Light of a Constitutionalization of International Law, ,Euroopean Journal of Inter-
national Law” 2012, nr 2, s. 335-348; A. von Bogdandy, Demokratie, Globalisirung.
Zukunft des Volkerrechts — eine Bestandsaufnahme, ,,Zeitschrift fiir auslandisches 6ffen-
tliches Recht und Vélkerrecht” 2003, nr 1, s. 853-877; T.R. Szymczynski, Horyzonty
sporu wokol zjawiska deficytu demokratycznego w Unii Europejskiej, Dom Wydawniczy
ELIPSA, Warszawa 2013.
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* podzialu kompetencji i odpowiedzialnosci organdéw wtadzy (zrownowaze-
nie organOw — checks and balanse, procedury, kontrola) oraz

e oparcia wladzy i prawa na standardach wyrazajacych uznanie wartoSci,
zwlaszcza praw cztowieka.

Z powyzszego wynika wigc, ze pojecie demokracji dotyczy spotecznej
akceptacji zZrodel wtadzy oraz mechanizméw jej sprawowania na podstawie
uznanych wartosci. Wtadza demokratycznego pafstwa nie jest arbitralna
— dziala na podstawie przepisow akceptowanego spolecznie prawa (rule of
law) i nie jest dyktaturg wigkszoSci, gdyz gwarantuje ochrone uzasadnionych
aksjologicznie przywilejow, w tym przywilejow mniejszoSci. Fundamentem
i gwarancja demokracji jest krajowy system prawny (konstytucja i ustawy)
uzupelniony elementami prawa mi¢dzynarodowego. Konstrukcja ta prowa-
dzi do legitymizacji wtadzy i prawa (czyli spolecznego upowaznienia/umoco-
wania) opartego na elementach formalnych (struktura i procedury prawne)
i materialnych (aksjologia celow oraz treSci norm prawnych). W nieco innej
perspektywie demokracja nie oznacza, ze lud ma bezpoSrednig wiadze, ale
ze wladza jest skutecznie ograniczana i wykonywana w imi¢ jego interesow,
zgodnie z zasadami dobrego rzadzenia.

Najbardziej typowa forma legitymizacji zrodta wtadzy wyraza si¢ w akcie
wyborczym, ktOry zapewnia reprezentatywnos$¢ oraz pozwala wplywac na
ksztalt i funkcjonowanie struktur panstwa (wybor parlamentu uchwalajacego
konstytucje i ustawy). Specyficzny wariant legitymizacji to referendum, ktore
— wbrew pozorom - nie jest najwyzsza forma demokracji, zwtaszcza przy
niskiej frekwencji i towarzyszacych mu czesto populistycznych akcentach. Co
sie tyczy legitymizacji sprawowania wtadzy, najistotniejsze sa w tym wzgle-
dzie jej podzial, procedury jej wykonywania oraz jej kontrola. Konstytucyjny
podzial wtadzy nie jest jednak we wszystkich panstwach identyczny (np. inny
jest system prezydencki, a inny system parlamentarno-gabinetowy).

W panstwie, jak tez Unii Europejskiej, nalezy pamigta¢ o wyznaczaniu
gtownych kierunkow i celéw politycznych (policy) oraz o etapie wykonawczym
(politics). W pewnym uproszczeniu kierunki polityki w panstwie wskazuje
parlament, a ich realizacja lezy w gestii wladzy wykonawczej. Projekty ustaw
wnosi do parlamentu przede wszystkim rzad, ktory nastepnie uchwala do
nich akty wykonawcze. Ci¢zar wspoOtpracy mig¢dzynarodowej spoczywa na
rzadzie, ktOry na przyklad prowadzi negocjacje w sprawie zawarcia umowy
miedzynarodowej i przedstawia jg parlamentowi w celu wyrazenia zgody na
jej ratyfikacje. Miedzy rolg parlamentaryzmu a skutecznoscig struktur zarza-
dzajacych istnieje stale napigcie i to zarOwno w panstwie, jak i w relacjach
mi¢dzynarodowych (zwtaszcza w UE).
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Funkcjonowanie obecnego modelu demokracji w panstwie nie jest ideal-
ne i nigdy wczesniej tez nie bylo, chocby z uwagi na manipulowanie opinig
publiczna, ustalanie list wyborczych za zamknietymi drzwiami, niska frekwen-
cje wyborcza lub rzadzenie pod sondaze opinii publicznej. Istotna jest tez
nieche¢ do przeprowadzania niezbgdnych reform wbrew wigkszosci (ktora nie
zawsze musi miec racj¢). Gwaltownie rosnie liczba Zrodet prawa, rozszerza
sie zakres regulacji prawnej, coraz bardziej skomplikowana jest materia legi-
slacyjna, coraz szybsze tempo zmian rzeczywistoSci. Narasta napigcie migdzy
narodowg formg pafnstwa a zjawiskami transnarodowymi, lecz procesow glo-
balizacyjnych nie sposob juz zatrzymaé (mozna co najwyzej na nie wplywac)2.

Celem niniejszego opracowania jest proba odpowiedzi na pytanie posta-
wione w jego tytule, a mianowicie, czy model demokracji, z ktérym mamy dzis$
do czynienia w wigkszoSci kapitalistycznych, suwerennych panstw na Swiecie,
moze by¢ wzorem dla Unii Europejskiej, czyli sta¢ si¢ podstawg dla jej syste-
mu politycznego i funkcjonujacego w jego ramach procesu decyzyjnego? Tezg
gléwna, a zarazem odpowiedzig na tak postawione pytanie, jest stwierdzenie,
ze nie, gdyz Unia Europejska wcigz nie jest par excelence panstwem. Z tego
jednak wynika kolejny wniosek, a mianowicie, ze model demokracji spotyka-
ny w panstwach moze stac si¢ w przysziosci wzorem dla Unii Europejskiej,
wowczas kiedy bedzie ona podmiotem podobnym do pafstwa, albo stanie
si¢ federacjg panstw narodowych lub gdy bedzie juz sensu stricte pafstwem.
Niestety, droga do tego celu jest wcigz daleka i trudno dzi§ przewidzied, kiedy
to si¢ stanie i czy w ogole to nastgpi. Aby odpowiedzie¢ na powyzsze pytania,
trzeba pokazac¢ zasadnicze r0znice istniejgce miedzy systemami politycznymi
w panstwach demokratycznych i w Unii Europejskiej oraz odpowiedzie¢ na
istotne pytania dotyczace bezpoSrednio Unii i jej przysztosci: czym jest ona
dzi§ i czym chce lub moze (powinna) by¢ w przyszioSci?

1. UNIA EUROPEJSKA JAKO SPECYFICZNY PODMIOT PRAWA
I STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

Unia Europejska jest organizacjg mi¢dzynarodowa, jednak nietypowg ze
wzgledu na swoje cele i1 funkcje. Traktaty zalozycielskie UE to konstytu-
cja bez panstwa, a Unia to struktura prawodawcza bez wtadzy zwierzchnie;.
W kontekscie tej transnarodowej integracji pojawia si¢ nieuchronnie problem
demokracji transnarodowej. Jest to koncepcyjne, teoretyczne wyzwanie, wyni-

2 J. Kranz, Deficyt demokracji..., op. cit., s. 6-7.
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kajace z nowej sytuacji, w jakiej znalazia si¢ UE i jej panstwa cztonkowskie
po wejsciu w zycie 1 grudnia 2009 roku Traktatu z Lizbony, ktory nadat jej
0sobowoS$¢ prawna3.

Traktat z Lizbony eksponuje fakt oparcia UE na wartoSciach demokra-
tycznych i pokazuje, ze Unia nie moze budowac swej przysztosci w oderwaniu
od spoteczenstw ani tez bez uwzgledniania zasad demokracji. We wszystkich
porzadkach konstytucyjnych panstw UE odnajdujemy, poSrod pojec: wolnosc,
sprawiedliwos$¢, prawa cziowieka, takze gwarancj¢ wolnych wybordw, jako
niezbednego elementu funkcjonowania demokracji. Cechy te wspottworzg
aksjologie prawa unijnego. Wolne wybory legitymizujace dzialania wtadzy
wewnatrz panstwa wplywaja réwniez na demokratyzacje struktury instytu-
cjonalnej i instytucji Unii Europejskiej. Cho¢ pojawia sie okreslenie ,,deficyt
demokracji”, to nie upowaznia ono do stwierdzenia, ze Unia, jej system insty-
tucjonalny to przyktad narzucania woli panistwom i spoteczenistwom. Rowniez
demokratyzacja Unii nie moze by¢ traktowana jedynie jako ,,swoisty wentyl
bezpieczenstwa”. Problem demokratyzacji Unii moze zatem by¢ postrzegany
przede wszystkim jako konflikt w kwestii redystrybucji kompetencji pomig-
dzy instytucjonalnych aktoréw w wieloszczeblowym zarzadzaniu, w ktorym
liberalna demokracja musi si¢ wigza¢ z zapewnieniem legitymizacji wladzom
unijnym®.

Natomiast pojecie ,,deficyt demokracji” (democratic deficit) w UE nawig-
zuje do faktu, ze w procesach decyzyjnych Unii zarbwno Parlament Europej-
ski, jak i parlamenty narodowe, a wigc ciala majace legitymacje od wyborcow
(mandat demokratyczny) nie majg nalezytego wplywu. Termin ten jest jednak
enigmatyczny i powstaje pytanie: co nalezy przez niego rozumie¢ i do jakich

3 J. Jaskiernia, Pozycja Parlamentu Europejskiego w systemie instytucjonalnym Unii Euro-
pejskiej po Traktacie z Lizbony, [w:] J.M. Fiszer (red.), Parlament Europejski po Trakta-
cie z Lizbony. Doswiadczenia i nowe wyzwania, ISP PAN, Warszawa 2011, s. 153-178;
J. Jaskiernia, Traktat z Lizbony a problem legitymizacji demokratycznej Unii Europejskiej,
[w:] A. Preisner (red.), Prawowitosc czy zgodnosc z prawem. Legitymacja wladzy w pani-
stwach demokratycznych, Wroctaw 2010, s. 298-304.

4 R. Grzeszczak, Legitymizacja demokratyczna Unii Europejskiej (ewolucja procesu
legislacyjnego i rola parlamentow narodowych, [w:] J. Kranz (red.), Suwerennos¢
i ponadnarodowos¢ a integracja europejska, Warszawa 2006, s. 207-208; M. Grochalski,
Wykorzystanie form demokracji bezposredniej w procesach integracyjnych Unii Euro-
pejskiej, [w:] S. Wrobel (red.), Wybrane zagadnienia polskiej i europejskiej demokracji,
Torun 2008, s. 223; F. Schimmelfenning, The Normative Origins of Democracy in the
European Union: Towards a Transformationist Theory of Democratization, ,,European
Political Science Review” 2010, nr 2, s. 231-232.
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kwestii ma si¢ on odnosi¢? Dotyka on bowiem tylko wybranych elementow
konstrukcji integracyjnej?.

Unia, w odrdznieniu od klasycznej organizacji miedzynarodowej, peini
w szerokim zakresie funkcje prawodawcze, bedace podstawowa przestanka
jej istnienia. Upodabnia si¢ tym samym do panstwa (zwlaszcza federalnego),
poniewaz wykonuje wladze publiczng skutkujgcg aktami prawnymi stosowa-
nymi poSrednio i adresowanymi nie tylko do panstw, lecz rowniez do osob
fizycznych i prawnych. Legitymizacja Zrodel wladzy UE wynika z traktatow
zatozycielskich ratyfikowanych przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Wtadza
ta opiera si¢ na powierzeniu Unii przez panstwa okreSlonych kompetencji
wladzy publicznej (art. 5 TUE, art. 90 Konstytucji RP)6.

Unia Europejska jest samonapedzajacym sie¢ mechanizmem, ktdrego isto-
ta polega na tym, ze kazdy etap jej ewolucji pocigga za soba konieczno$¢
dalszych krokéw (spillover), czyli rozszerzania jej kompetencji (poglebianie
integracji). Prowadzi to do statych napie¢ wywolywanych zakresem i tempem
zmian, definiowaniem narodowych interesoOw oraz pojmowaniem demokracji
1 suwerennoSci. Jest to przede wszystkim problem polityczny, a w mniejszym
stopniu prawny. W relacjach miedzynarodowych nie ma jednak, i zapewne
dtugo nie bedzie, Swiatowego parlamentu, rzadu czy sadow. Powstanie tego
typu instytucji mozliwe jest tylko za traktatowag zgoda pafstw, co zreszta ma
miejsce, ale tylko w ograniczonym rzeczowo lub geograficznie zakresie. Jak
trafnie zauwaza Jerzy Kranz: Demokracja rozwinela sie w paristwie, tymczasem
fundamentem relacji miedzynarodowych pozostaje zasada rownej suwerennosci
paristw. Demokracja nie jest w stosunkach miedzynarodowych kategoriq pierw-
szoplanowgq, chociaz wspolczesne prawo miedzynarodowe czyni wiele na rzecz jej
rozwoju i umocnienia. Nietrafny wydaje si¢ poglgd o sprzecznosci miedzy demo-
kracjq a suwerennosciq, podobnie jak pozorna jest sprzecznosc¢ miedzy suweren-
nosciq a prawem miedzynarodowym. Teza o deficycie demokracji w stosunkach
miedzynarodowych, w tym w organizacjach miedzynarodowych, jest mylgca, gdyz
opiera si¢ przede wszystkim na porownaniu z demokracjq w paristwie. Trzeba
zatem szukac innych wariantow demokracji’.

5 R. Willa, Deficyt demokratyczny w Unii Europejskiej, ,,Athenaecum — Polski Przeglad
Politologiczny” 2010, t. 23, s. 194-195.

6 J. Kranz, A. Wyrozumska, Powierzenie Unii Europejskiej niektorych kompetenciji a Trak-
tat fiskalny, ,,Pafistwo i Prawo” 2012, nr 7, s. 20-36.

7 J. Kranz, Deficyt demokracji..., op cit., s. 10-11. Por. takze: J. Kranz, Jak rozumie¢
suwerennosc? Proba opisu, [w:] S. Sowinski, J. Wegrzecki (red.), Suwerennosc paristwa
i jej granice, Warszawa 2010, s. 15-46.
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Klasyczna analiza natury Unii Europejskiej dowodzi, ze jest to byt poli-
tyczny sui generis, o charakterze hybrydowym, usytuowany na kontinuum
pomiedzy konfederacja a federacja, ale w sposob nietypowy z punktu widzenia
podzialu kompetencji mi¢dzy poziomem krajowym i europejskim (ponadna-
rodowym). W ostatnich latach coraz czgSciej formutowane sa postulaty dal-
szej federalizacji Unii Europejskiej, co pozwoliloby na przezwyciezenie jej
inercji, w tym rowniez kryzysu gospodarczo-spotecznego i politycznego oraz
wzmocnienie pozycji Europy na arenie mi¢dzynarodowej. Z drugiej strony,
wielu badaczy wskazuje, ze formula federalna (ustrdj) nie jest adekwatna dla
istoty unijnej rzeczywistoSci, w tym dynamizacji procesOw rOznicowania Si¢
integracji europejskiej. Przekonuja oni, ze bardziej uzyteczna dla Unii Euro-
pejskiej formula bedzie imperium, definiowane poprzez relacje asymetrii mie-
dzy centrum a peryferiami, zmienng struktur¢ przestrzenna, determinowang
ekspansjg terytorialng oraz logika dwupoziomowej tozsamosci — tozsamos¢
narodowa (krajowa) oraz tzw. misja cywilizacyjnas.

Unia Europejska po ostatnich rozszerzeniach stracila wigor i wizje,
szamocze si¢ w politycznej doraznoSci, probujac z coraz wigkszym trudem
rOwnowazy¢ narodowe egoizmy. Liczne kryzysy — wlaSciwie w kazdej z tzw.
unijnych polityk — energetycznej, imigracyjnej, fiskalnej, klimatycznej, obron-
nej itp., sktaniaja rzady raczej do siggania po narzedzia wlasne, narodowe,
niz wspolnotowe. Kryzys walutowy w strefie euro podmyt fundamenty catej
Unii Europejskiej. Najwigksze panstwa cztonkowskie podwazaja juz nie tylko
gospodarcze, ale takze polityczne i spoteczne filary zjednoczonej Europy.
Ustr6j wspdlnoty nie zdaje egzaminu, wytaniajg si¢ nowe linie podzialu, a naj-
wigksze panstwa Unii Europejskiej zmieniaja sojusze. Francja i Niemcy odda-
laja si¢ coraz bardziej od siebie, a przeciez sa to dwa najwazniejsze kraje Unii,
tandem, ktory do tej pory stanowit jej lokomotywe. De facto, to Niemcy przez
dekady stanowily fundament, takze finansowy, jednoczacej si¢ Europy, a dzi§
coraz jawniej obnoszg si¢ z poczuciem krzywdy i stabnaca wiarg w sens napg-
dzania tej calej trzeszczacej maszynerii, jakg przypomina Unia Europejska.

Roztam francusko-niemiecki to wynik ostatnich zmian (modyfikacji)
ustrojowych we wspolnocie. Traktat z Lizbony ustanowit Europ¢ mi¢dzyrza-
dowa, w ktorej Komisja Europejska, tradycyjny oponent rzagddw, jest cieniem
dawnej potegi, a przywddcy walcza miedzy soba. Wzrost znaczenia partii

8 U. Beck, Europa kosmopolityczna: spoleczeristwo i polityka w drugiej nowoczesnosci,
Warszawa 2009; M. Gravier, Empire vs. Federation: which path for Europe?, ,Journal
of Political Power” 2011, nr 7.
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i ruchow populistycznych, praktycznie w calej Europie, spowodowat powrot
retoryki ,,interesu narodowego” i nasila rytualne ataki na unijng biurokracje®.

Jak pokazaly wydarzenia zwigzane z francuskim i holenderskim ,,nie”
wobec traktatu konstytucyjnego w 2005 roku, a takze irlandzki sprzeciw
wobec Traktatu z Lizbony w 2008 roku, wyrazone w ogélnonarodowych refe-
rendach, w panstwach Unii Europejskiej spora czes¢ obywateli nie akceptuje
tempa lub kierunku, w jakim projekt integracji europejskiej podaza. Nawet
w powtornym referendum przeprowadzonym w Irlandii w 2009 roku, prze-
ciw Traktatowi Lizbofiskiemu oddano ponad 30% glosow. Eurosceptycyzm
jest wiec wspolczesnie istotnym problemem, mogacym zahamowac procesy
integracyjne oraz przysparzajacym zjednoczonej Europie nowych dylematow,
ktorych nie doSwiadczyta nigdy wczesniej.

Jednocze$nie, widac to wyraznie chocby na przyktadzie Grecji czy Ukra-
iny, zaden z wielkich problemow, z ktorymi konfrontuja si¢ rzady unijne,
nie moze by¢ rozwigzany w pojedynke. Nie ma dzi§ w Europie wplywowych
ruchdw politycznych ani przywodcow, ktorzy glosiliby che€ ograniczenia pan-
stwowej suwerennoSci na rzecz wspolnych, unijnych instytucji. Dzi§ w Unii
Europejskiej mamy coraz mniej solidarnoSci, spojnosci i wiary co do jej per-
spektyw. Wrogami Unii sa dzi§ nie tylko eurosceptycy, ale takze realiSci,
ktorzy bez trudu znajdujg argumenty, ze to wszystko Zle dziala, a wigc trzeba
dba¢ o wlasne interesy i wyrwac, co si¢ da, a przynajmniej nie daé sobie
wyrwac. Tymczasem pograzona w kryzysach, zmeczona i bedaca na rozdrozu
Unia Europejska potrzebuje dzisiaj odSwiezenia zapomnianych stow, pojeé
i emocji, ktdre w przesztoSci motywowaly do wysitkOw na rzecz budowy zjed-
noczonej, demokratycznej i bogatej Europyl?.

Najwyzsza wigc pora, aby w Unii Europejskiej rozpocza¢ powazng debate
o wartoSciach podstawowych. O tym, czym jest dzi§ faktycznie i czym powinna

9 A. Moroska, Prawicowy populizm a eurosceptycyzm (na przykiadzie Listy Pima Fortuyna
w Holandii i Ligii Polskich Rodzin w Polsce), Wydawnictwo Uniwersytetu Wrocltaw-
skiego, Wroctaw 2010; H.G. Betz, Warunki sukcesu (kleski) — populistycznych partii
radykalnej prawicy we spolczesnych systemach demokratycznych, [w:] Y. Meny, Y. Surel
(red.), Demokracja w obliczu populizmu, Warszawa 2007, s. 273-275; C. van der Eijk,
M. Franklin, Potential for Contestation on European Matters At National Elections in
Europe, [w:] G. Marks, M.R. Steenbergen (red.), European Integration and Political
Conflict, Cambridge 2004, s. 31-33; A. Kopka, Populizm lewicowy w Europie na przy-
kladzie partii ,,Die Linke” w Republice Federalnej Niemiec, ,Przeglad Politologiczny”
2010, nr 4, s. 79-96.

10 'W. Malendowski, Suwerennos¢ paristw w procesie integracji europejskiej, ,,Przeglad
Politologiczny” 2010, nr 4, s. 7-20; W. Smoczynski, Europa si¢ chwieje, ,,Polityka”,
29.06-5.07.2011; J. Baczynski, Czy porwiemy Europe?, ,,Polityka”, 6-12.07.2011.
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by¢ europejska tozsamos¢, odpowiedzialnoS¢ i solidarnos¢. Jakie obowiazki
nakfada ona na bogatszych cztonkow unijnej rodziny, a jakie na ubozszych? Bez
wiarygodnego nazwania, przypomnienia badz odkrycia na nowo owej europej-
skiej tozsamosci, Unia nie bedzie mogta normalnie funkcjonowac, rozwiazy-
wac skutecznie swych gospodarczych, spolecznych i politycznych problemow,
powickszac si¢ i rozwija¢ oraz modernizowac si¢, a w rezultacie tego dojdzie
do jej jeszcze wigkszego paralizu, a by¢ moze nawet rozpadu, albo stanie si¢
co najwyzej strefg wolnego handlu, jak twierdzi George Fredman w wydanej
niedawno ksigzce pt. Nastepna dekada. Gdzie bylismy i dokqd zmierzamy.

W kontekscie powyzszych pytan badawczych i tez chciatbym podkreslic,
ze rok 2014 moze mie¢ kluczowe znaczenie dla dalszej demokratyzacji i funk-
cjonowania UE oraz jej systemu politycznego. Zakoncza sie kadencje zarOw-
no Komisji Europejskiej (tzw. Komisja Barroso II), jak rowniez Parlamentu
Europejskiego (7. kadencja). W zwiazku z tym mig¢dzy 22-25 maja 2014 roku
zaplanowane zostaly powszechne wybory do Parlamentu Europejskiego. Bedg
one okazja do kolejnej debaty na temat deficytu demokracji w Unii Europej-
skiej oraz w ogole integracji europejskiej, i pokazania wymiernych korzysci,
jakie wynikaja dla obywateli z cztonkostwa ich panstw w tej specyficznej orga-
nizacji mi¢dzynarodowej, a co jest szczeg6lnie wazne w kontekscie pogarszania
nastrojow spotecznych z powodu kryzysu finansowo-gospodarczego i wzrostu
eurosceptycyzmu. Po ukonstytuowaniu si¢ w lipcu 2014 roku, nowy Parlament
Europejski zatwierdzi nowy sktad Komisji Europejskiej i wybierze jej prze-
wodniczacego, ktorym prawdopodobnie zostanie obecny szef europarlamentu
i jeden z najwigkszych entuzjastow wspolnej Europy, Niemiec Martin Schulz,
ktory czesto krytykuje organy wykonawcze Unii, Europejski Bank Centralny
i migdzynarodowe banki, ze przebudowujg Uni¢ z pominigciem Parlamentu
Europejskiego, jedynego, w pelni demokratycznie obieranego organu UE.
W swojej niedawno opublikowanej ksiazce pt. Olbrzym spetany. Ostatnia szan-
sa Europy'! Martin Schulz alarmuje, ze je§li Unia Europejska nie zmieni si¢
w radykalny sposob, to grozi jej rozpad. Pisze wigc o tym, o czym od dawna
wiadomo, ze Unia i jej system polityczny oraz sposob podejmowania decyzji
nie budza juz zaufania, ze UE juz od dawna dryfuje, a jej funkcjonowanie
utrudnia biurokracja, deficyt demokracji, nadmierne rozszerzanie, neoliberal-
ny wzorzec dziatania oraz nieudolno$¢ zardwno w rozwigzywaniu problemow
wewnatrz, jak i wobec rewolucji u granic Europy, z czym w pelni si¢ zgadzam.
Unia Europejska potrzebuje dzi§ radykalnych reform, ktére zdemokratyzujg

I Szerzej na temat tej publikacji patrz: A. Krzeminski, Martin Schulz i jego pomysly na
Europe, ,,Polityka”, 27.12.2013-7.01.2014, s. 49-50.
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jej ustrdj, ale takze potrzebuje nowej aksjologii i klarownej ideologii. To za$§
moze jej zagwarantowacC tylko system federalny, ale legitymizowany przez
obywateli, ktorzy oczekujg zmian w strukturze UE i wyraznego okreSlenia
kompetencji unijnych instytucji.

W listopadzie 2014 roku nastgpi tez zmiana na stanowisku przewodnicza-
cego Rady Europejskiej, gdyz swojg druga, i ostatnia, kadencje zakonczy prze-
wodniczacy Herman van Rompuy. W 2014 roku wazne tez beda przeobrazenia
poszczegOlnych polityk unijnych. Przede wszystkim juz od stycznia biezacego
roku rozpoczeta si¢ realizacja programow wchodzacych w sktad ,,nowej per-
spektywy finansowej” UE do 2020 roku. Jej cele, zawarte w ,,Strategii Europa
20207, beda realizowane m.in. poprzez wymierne wsparcie budowy europej-
skiej infrastruktury (w tym energetycznej) za sprawa instrumentu ,,t.aczac
Europe” (CEF) oraz zwigkszenie finansowania innowacji (program ,,Hory-
zont 2020”) oraz Matych i Srednich Przedsigbiorstw (program COSME).

Co wiecej, w 2014 roku nastapig takze istotne zmiany proceduralne, maja-
ce wplyw na funkcjonowanie catej Unii Europejskiej, a zwtaszcza na proces
podejmowania decyzji w Radzie Unii Europejskiej i Radzie Europejskie;j.
Na mocy bowiem postanowien zawartych w Protokole nr 36 dotgczonym do
Traktatu z Lizbony, od 1 listopada 2014 roku wejdzie w zycie nowa definicja
tzw. wigkszoSci kwalifikowanej. Przy podejmowaniu decyzji wigkszo$¢ kwa-
lifikowana, na wniosek Komisji Europejskiej, zdefiniowano jako osiggniecie
progu 55% liczby pafistw (co najmniej 15) stanowiacych 65% og6tu ludnosci
UE. Od 1 listopada 2014 roku do 31 marca 2017 roku bedzie obowigzywat
etap przejSciowy, w trakcie ktoérego na wniosek panstwa czlonkowskiego glo-
sowanie moze odby¢ si¢ wedtug dotychczasowego systemu (tzw. glosy wazo-
ne). Nie bez znaczenia dla demokratycznego funkcjonowania UE, a zwlaszcza
dla strefy euro, bedzie tez wprowadzenie w zycie — wynegocjowanego w 2013
roku — Jednolitego Systemu Nadzoru Finansowego, ktory bedzie pierwszym
istotnym elementem tworzonej wlasnie unii bankowe;.

Z powyzszego wynika wiec, ze Unia Europejska wcigz jest podmiotem
in statu nascendi, a proces integracji Europy jest nadal zywotny i dotyka coraz
wazniejszych sfer zycia. W Europie zatem caly czas ,,0 co$ chodzi” i myslenie
o UE w kategoriach ,,ukoficzonego projektu” jest btedem. Zasadnicze dyle-
maty Unii Europejskiej i jej systemu politycznego pozostaja bowiem wcigz
nierozwigzane: chcemy demokracji w konstrukcji, w ktorej jest ona cialem
obcym, poszukujemy réwnowagi miedzy elementami ponadnarodowymi
1 miedzyrzadowymi, wierzac instynktownie, ze panstwo narodowe jednak na
co$ si¢ przydaje, wcigz zastanawiamy si¢ nad sensem wartoSci europejskich,
a jednocze$nie hotdujemy wartoSciom narodowym. Chcemy poszerzania
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1 pogtebiania UE, ale jednoczes$nie boimy si¢ tych procesow, czego dobrym
przyktadem sg losy traktatu konstytucyjnego, Europejskiej Polityki Sasiedztwa
(EPS) czy akcesji Turcji do Unii Europejskiej!2, ktora juz w 1959 roku ztozyta
wniosek o stowarzyszenie z EWG, a uklad stowarzyszeniowy, tzw. Umowa
Ankarska zostata podpisana we wrzeSniu 1963 roku. Zawarto w niej zapis —
zarOwno w preambule, jak i w artykule 28, ktOry explicite zaktadat perspekty-
we pelnego cztonkostwa Turcji we Wspolnotach Europejskich. I, cho¢ mingto
juz ponad pdt wieku, to Turcja wciaz jest poza Unig Europejska!3.

Trzeba wiec nieustannie dokonywa¢ nowych wyborow i ponosic¢ ich kon-
sekwencje. Cho¢ UE wychodzi juz z okresu dziecigcego, jesSli pamigtamy,
ze od podpisania powolujacego ja do zycia Traktatu z Maastricht uptyneto
ponad 20 lat, to wciaz zastanawiamy si¢, jakie i czyje wartoSci oraz interesy
reprezentuje. JednoczeSnie dostrzegamy, ze staje si¢ ona istotnym oSrodkiem
wladzy, nie tylko na skutek redystrybucji i alokacji zasobow, ale takze przez
ksztaltowanie dyskursu i nadawanie ram poszczegOlnym segmentom zycia
spotecznego!4.

Z drugiej za$§ strony panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej nadal sa
suwerenne i bedg takie dopoty, dopoki decyzja o delegowaniu danej kompe-
tencji wynikajacej z suwerennosci, jej wspolnym wykonywaniu lub pozostawie-
niu do realizacji wytgcznie na poziomie krajowym pozostanie w ich gestii. Co
wiecej, suwerennoS§¢ jest niezbednym atrybutem cztonka Unii Europejskiej
— podmiot niesuwerenny nie jest bowiem w stanie wypetnia¢ obowiazkow
wynikajacych z cztonkostwa.

Spor o system polityczny UE i jej ostateczny ksztalt ustrojowy (instytucjo-
nalny), w tym takze o demokratyczne zasady jej funkcjonowania w praktyce
oraz o miejsce i funkcje panstw w stosunkach mig¢dzynarodowych ma juz
dlugg histori¢ i bogatg literature przedmiotu!d>. Przedmiotem tego sporu sg

12 J .M. Fiszer (red.), Europejska Polityka Sqsiedztwa. Geneza, doswiadczenia, perspektywy,
ISP PAN, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2012; A. Wedel-Domaradzka, Parla-
ment Europejski a prawa czlowieka — uwagi na tle postepujqcej integracji, demokratyzacji
i norm prawa migdzynarodowego, [w:] J.M. Fiszer (red.), Parlament Europejski po Trak-
tacie z Lizbony. Doswiadczenia i nowe wyzwania, ISP PAN, Warszawa 2011; J. Wodka,
Polityka zagraniczna ,,nowej” Turcji. Implikacje dla partnerstwa transatlantyckiego, ISP
PAN, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2013, s. 24-28.

13- A. Arikan, Turkey and the EU: an awkward candidate for EU membership, Londyn 2006.

14 PJ. Borkowski, Miedzyrzgdowos¢é w procesie integracji europejskiej, Warszawa 2013,
s. 431-432.

15 J.J. Wec, Spor o ksztalt ustrojowy Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej w latach
1955-2010. Miedzy ideq ponadnarodowosci a wspolpracq miedzyrzgdowq. Analiza poli-
tologiczna, Krakow 2012; D. Kabat Rudnicka, Zasada federalna a integracja ponadna-
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rOwniez takie kwestie, jak miejsce panstwa narodowego w procesie integracji,
transfer suwerennoSci na szczebel wspdlnotowy, a nast¢pnie unijny, struktury
miedzyrzadowe i ponadnarodowe, tozsamo$¢ narodowa i europejska czy legi-
tymizacja demokratyczna integracji Europy. Juz wiele razy stawiano pytanie,
ktore wcigz jest aktualne, a mianowicie, jak pogodzi¢ interes narodowy dane-
go kraju z koniecznoScig rezygnacji z niektorych lub nawet wigkszos$ci atrybu-
tow jego suwerennoSci, wechodzac w struktury ponadnarodowe? Odpowiedzi
na tego typu pytania sa rozne, bo determinowane konkretnym ujeciem teo-
retycznym lub przyjetym paradygmatem badawczym. Na przykiad zwolennicy
teorii neofunkcjonalnej zaktadaja, ze jest to mozliwe, ale pod warunkiem,
ze potencjalne zyski wynikajace z uczestnictwa i dziatalnoSci w instytucjach
o charakterze ponadnarodowym bedg wicksze niz te wyplywajace z dziatan
instytucji miedzyrzadowych (reprezentujacych panstwa). Elementy federali-
zmu 1 liberalnej wspOtpracy miedzyrzadowej probowali z kolei faczy¢ zwolen-
nicy teorii kooperatywnego federalizmu, jak na przyktad Wolfgang Wessels.
Wedlug nich sprawa finalnego ogniwa europejskiej integracji pozostaje wciaz
otwarta, tzn. ze moze to by¢ niepetna, petna lub kooperatywna federacja,
w ktorej bedzie dominowac wspOtpraca wspdlnotowa (ponadnarodowa) ze
wspoldziataniem rzadow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Zgodnie
z tym modelem teoretycznym, Unia Europejska jest demokratycznym ugru-
powaniem integracyjnym, dobrowolnym zwigzkiem suwerennych pafistw,
w ktorym dochodzi do wzajemnego przenikania si¢ rozwigzan federacyjnych
i ponadnarodowych z elementami wspoipracy miedzyrzadowej, ale ta ostatnia
ma stuzy¢ interesom zaréwno narodowym, jak i wspolnotowym!16,
Miedzyrzadowos¢, rozumiana jako jedna z demokratycznych metod budo-
wania zjednoczonej, ponadnarodowe;j, a wigc wspdlnie (centralnie) zarzadza-
nej Europy, poprzez szeroko zakrojong integracje gospodarcza, spoteczng
1 politycznag, urzeczywistniang na zasadzie kompromisow i konsensusu przez
panstwa narodowe, nawet przy istniejacych, juz sprawdzonych i sprawnych
ramach procesowania, jest jednak czasochtonna i opdznia procesy decyzyjne,
a co czesto wywoluje negatywne konsekwencje, szczegOlnie w polityce zagra-

rodowa. Unia Europejska miedzy federalizmem dualistycznym a kooperatywnym, Krakow
2010; PJ. Borkowski, Nie takie paristwo straszne jak je malujg — o funkcjach czynnika
migdzyrzqdowego w procesie integracji europejskiej, [w:] W. Guzicki (red.), Polityczne
wyzwania wspolczesnych paristw. Perspektywa globalna, tom I, Torun 2012.

16 'W. Wessels, An Ever Closer Fuusion? A Dynamic Macropolitical View on Integration
Process, ,Jurnal of Common Market Studies” 1997, nr 2, s. 267-298; J.J. Wec, Spor
o ksztalt ustrojowy..., op. cit., s. 16-17; PJ. Borkowski, Nie takie paristwo straszne...,
op. cit., s. 93.
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nicznej UE, ktora wymaga szybkich decyzji i reakcji na zachodzace w Swiecie
wydarzenia. Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze migdzyrzadowy charakter
decyzji odbija sie tez na ich tredci i jakoSci oraz spowalnia procesy integra-
cyjne i hamuje aktywnoS$¢ UE na arenie migdzynarodowe;j. Praktyka pokazu-
je tez, ze instytucje ponadnarodowe sa sprawniejsze niz instytucje (organy)
miedzyrzadowe, w ktorych reprezentowane sg interesy narodowe pafstw
czlonkowskich, czesto o charakterze partykularnym, sprzecznym z interesami
ogdllnoeuropejskimi czy Swiatowymi. Organy ponadnarodowe (technokratycz-
ne) sa w stanie lepiej dostrzec i opisa¢ zjawiska i procesy, dokonac ich wnikli-
wej oceny i zaproponowac konieczne dziatania, ale brak legitymizacji utrudnia
im faktyczne podjecie dziatan. Niezbedny impuls i sygnat do dziatania musi
nadej$¢ od struktur mig¢dzyrzadowych, w praktyce od grupy pafstw zagro-
zonych albo panstw, ktorych dany proces czy wydarzenia dotyczg posSrednio
lub bezposrednio. Zatem rywalizacj¢ ponadnarodowosci i miedzyrzadowosSci
nalezy traktowac¢ w sposéb bardziej rownorzedny niz do tej pory, czyli bez
przypisywania jednemu z komponentdw innowacyjnoSci i nakierowania ku
przysztosci, a drugiemu archaiczno$ci. Tym bardziej, ze kryzys finansowo-
-gospodarczy w latach 2008-2012: pokazal catkowitq niezdolnos¢ do dziala-
nia struktur ponadnarodowych, obnazajgc fatszywosc¢ funkcjonalnych zatozen
o przewadze technokracji. Zatem wylqcznie jednostronny ruch, z miedzyrzqdo-
wosciq jako mechanizmem pomocniczym, a nie rownorzednym komponentem
integracji, to recepta na porazke projektul, czyli Unii Europejskiej.

Kryzys ten obnazyt roéwniez wiele innych stabosci Unii Europejskiej,
a zwlaszcza bezsilno$¢ technokratycznego zarzadzania unijnymi praktykami,
oraz ujawnil faktyczne oSrodki wtadzy w skomplikowanym unijnym systemie
politycznym, w ktorym codzienna dziatalnoS¢ nie zawsze wskazuje, na pierw-
szy rzut oka, centra podejmowania kluczowych decyzji. Przede wszystkim
ujawnit staboS¢ decyzyjna czotowego organu ponadnarodowego Unii Euro-
pejskiej, czyli Komisji Europejskiej, i bezsilnos¢ jej przewodniczacego. Kryzys
ten, bezprecedensowy w najnowszych dziejach Europy i UE, pokazat rOwniez
stabo$¢ czynnika miedzyrzadowego oraz istniejace wciaz w Unii Europejskiej
podzialy, egoizmy i partykularyzmy. Pokazal, ze jej system polityczny jest
utomny i nadal bardzo r6zni si¢ od demokratycznych systeméw politycznych
w panstwach narodowych, ktorych podstawe funkcjonowania stanowi klasycz-
ny trojpodziat wtadzy.

Dotychczasowy proces integracji w Europie, ktorego apogeum stanowifo
utworzenie Unii Europejskiej, pokazuje, ze nie byta to kumulacja dziatan

17 PJ. Borkowski, Migdzyrzqdowos¢ w procesie integraciji..., op. cit., s. 433.
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ponadnarodowosci hamowanej przez to, co mi¢dzyrzadowe, ale aktywna
partycypacja obu tych komponentdw, przy czym ten migdzyrzadowy, wobec
wcigz aktualnej suwerennoSci pafistw, okazywal sie¢ czesto kluczowy. Zatem
perspektyw dalszej integracji Europy i demokratyzacji UE nalezy upatry-
waé w procesie interakcji migdzyrzadowosci i ponadnarodowosci, ktdre na
roOwnych prawach powinny ksztaltowac rzeczywisto$¢ europejska, nie tyle eli-
minujac jedna druga, lecz szukajac nowego modus operandi, wtaSciwego dla
wyzwan, jakie niesie globalizacja i w ogole XXI wiek.

Procesy globalizacyjne, determinujgce dzi§ miedzynarodowg integracje,
powoduja, ze panstwa nie sa w stanie rozwigzywac wielu problemow i rozwijac
si¢ samodzielnie. Szanse i zagrozenia maja obopOlny charakter transgranicz-
ny, a rola panstwa nieuchronnie si¢ zmienia. Utrata lub ograniczenie pewnych
kompetencji moga jednak zosta¢ zrekompensowane nowymi mozliwoscia-
mi w migdzynarodowej wspolipracy (prawo i organizacje mi¢dzynarodowe).
Wymogi demokracji przenoszg si¢ tym samym z poziomu panstwa na rdzng
od niego plaszczyzn¢ migdzynarodowa. W rezultacie tego Unia Europejska
powoli upodabnia si¢ do panstwa, jednak jest odrebnym od niego podmio-
tem prawnym. Instytucje mi¢dzynarodowe z natury rzeczy pozostaja zawsze
w pewnej opozycji (konkurencji) wobec instytucji narodowych. Z kolei pan-
stwa i narody nie sa w Unii Europejskiej zagrozone, gdyz integracja utrudnia
ich izolacje lub peryferyzacj¢ oraz przyczynia sie¢ do wzrostu ich dobrobytu
1 zapewnia im bezpieczenstwo.

2. DEMOKRATYCZNE PANSTWA W DEMOKRATYCZNEJ
UNII EUROPEJSKIEJ 1 JEJ PRZYSZLOSC

Nie ulega watpliwosci, ze po 60 latach od powstania pierwszych Wspol-
not, Unia Europejska potrzebuje nowej strategii rozwoju oraz daleko idacej
modernizacji i demokratyzacji. Dzi§ musimy odpowiedzie¢ sobie nie tylko
na pytanie, czy model demokracji w panstwie moze by¢ wzorem dla Unii
Europejskiej oraz, czy Unia powinna sta¢ si¢ pafnstwem (mocarstwem), ale
przede wszystkim musimy odpowiedzie¢ na pytanie, co nalezy uczyni¢, aby
Unia si¢ nie rozpadta. Obecny kryzys ukazat jej prawdziwe oblicze, ale — jak
juz pisalem — przede wszystkim staboSci. Unia Europejska jest w duzej mierze
unig tylko z nazwy, bo ,,unia” w ogole oznacza przeciez Scisty zwiazek kogo§
lub czegos. Tymczasem wewnatrz UE cierpiacej na deficyt demokracji mamy
nadal mocno i pod kazdym wzgledem zroznicowane, cho¢ demokratyczne
panstwa narodowe. W zwigzku z tym mamy UE podzielong na kraje nalezgce
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do eurolandu i bedace poza tym sztucznym tworem, z wlasnymi walutami
narodowymi!s.

Pojawia sie wiec uzasadnione pytanie o przysztos¢ UE: czy ma by¢ unig
gospodarcza, polityczna i spoleczna? Czy powinna konkurowac z najbardziej
dynamicznymi panstwami Swiata? Tak! Ale, aby tak si¢ stalo UE potrzebuje
wigkszego wzrostu gospodarczego i wickszego zatrudnienia (dzi§ ma 27 min
bezrobotnych, a w Hiszpanii ponad 40%, w tym sa to gtéwnie ludzie mtodzi).
Nalezy zatroszczy€ si¢ o wzrost dobrobytu obywateli w UE, bo tylko wowczas
UE bedzie akceptowana spotecznie.

Kanclerz Angela Merkel w wywiadzie przyznala, ze w przeszlosci oszuki-
walismy samych siebie. (...) Zbyt czesto nie przestrzegaliSmy regul, ktore sami
ustanowilismy, takich jak obowigzujgcy w strefie euro pakt stabilnosci i wzrostu
(Traktat z Maastricht z 1992 roku zaktada m.in., ze deficyt budzetowy w kra-
jach strefy euro nie moze przekroczy¢ 3%. Przed kryzysem te¢ zasadg¢ tamaly
m.in. takze Niemcy i Francja). I dalej: mamy europejskq polityke wewnetrzng,
a wiec nie mozemy juz traktowac sie nawzajem w biatych rekawiczkach, lecz
musimy — tak jak w kazdej polityce wewnetrznej — mowic o problemach wprost,
nie owijajgc w bawelne, i w ten sposob je rozwigzywac. Ale to wymaga dalszej
korelacji i koordynacji polityk narodowych, ich integracji — co wigcej, aby
»krok po kroku oddawac kolejne kompetencje wspolnej Europie”, a euro-
pejskie — unijne — instytucje muszg mie¢ wigksze uprawnienia do kontroli
— 1 wigcej zapatu do dziatania. Musi doj$¢ do ustanowienia ,,wspOlnej polityki
finansowej i budzetowej UE”.

Kanclerz Niemiec przyznata rowniez, ze UE potrzebuje modernizacji, tj.
nowej strategii, radykalnych rozwigzan systemowych i konkretnych dziatan.
Tak, aby w przyszioSci mogta sta¢ si¢ federalng Europa. Wigcej kompetenc;ji
musi mie¢ Komisja Europejska, ktéra powinna dziata¢ jak rzad europej-
ski. Do tego silny Parlament Europejski, a jego de facto druga izba stac si¢
powinna Rada Unii Europejskiej z szefami rzadow lub panstw. I — Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci — jako Sad Najwyzszy. Tak powinna wyglada¢ zmo-
dernizowana w aspekcie politycznym i instytucjonalnym demokratyczna Unia
Europejska. Do tego potrzebne jest jednak dalsze zacieSnienie wspOtpracy
i zwigzane z tym dalsze ograniczenie suwerennoSci poszczegOlnych panstw
cztonkowskich. Tylko wowczas UE moze stac si¢ graczem Swiatowym, trzecia
po Chinach i Indiach potgga, albo zostanie politycznie, gospodarczo i spo-

18 J.M. Fiszer, Szanse i zagrozenia dla modernizacji Unii Europejskiej w dobie kryzysu
i ksztaltowania si¢ nowego ladu globalnego, [w:] J.M. Fiszer, M.J. Tomaszyk (red.),
Zarzqdzanie procesem integracji i modernizacja Unii Europejskiej, Warszawa 2013,
s. 132.
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tecznie zmarginalizowang cze¢Scig coraz bardziej globalizujacego si¢ Swiata,
peryferiami nowego tadu migdzynarodowego.

Unia Europejska u progu XXI wieku wymaga dalszego wzmocnienia
struktur wspolnotowych i powszechnego ksztattowania Swiadomosci euro-
pejskiej oraz globalnej wsrdd panstw cztonkowskich i ich obywateli. Unia ma
tez powazne klopoty z ksztaltowaniem wspolnotowego wymiaru sprawiedli-
wosci, obrony i polityki zagranicznej, gdyz nie jest ona panstwem, a integracja
zachodnioeuropejska, ktorej ukoronowaniem jest UE, przebiegata pod para-
solem obronnym NATO, w ktorym gtowng role odgrywaty Stany Zjednoczo-
ne. Spowodowato to uzaleznienie systemu obronnego UE i calej Europy od
zewnetrznego mocarstwa, spoza struktur integracyjnych. W rezultacie tego
UE, czy tez szerzej Europa, wcigz nie potrafig zdefiniowac ,,kim jesteSmy?”,
a zwrot ,,europejska forteca” (fortess Europe), cho¢ rzadko ostatnio uzywany
w Unii Europejskich, w krajach pozaeuropejskich nadal pozostaje synonimem
jej braku otwartoSci na Swiat i globalizacje.

Tajemnica poliszynela jest, ze Unia Europejska znajduje si¢ na rozdro-
zu, ale wiele osob nadal nie uznaje, ze tak jest. Stara powojenna koncepcja
Schumana i Moneta nie pasuje do nowych wyzwan XXI wieku. Okazato sie,
ze idea federalistyczna, zaktadajaca tworzenie ,,coraz SciSlejszego zwiazku”
i bedaca sita napgdowa procesu integracji europejskiej przez ostatnie 60 lat,
nie jest trwalym sposobem dalszego postepowania. Idea ta wyczerpala sig.
Koncepcje ,,im wigkszy, tym lepszy” i ,,podejScie uniwersalne” nie sg juz
aktualne.

Odpowiedzialng reakcjg na obecng sytuacje¢ jest znalezienie nowej defi-
nicji wspoOtpracy miedzy narodami europejskimi. Potrzebna jest nowa réwno-
waga miedzy wladzg sprawowang na szczeblu UE a kompetencjami panstw
cztonkowskich. Podejscie to powinno stworzy¢ odpowiednig rGwnowage mie-
dzy dbatoscia o to, by UE posiadata Srodki i zdolnoSci do zajmowania si¢
sprawami, ktore maja wplyw na wszystkie panstwa cztonkowskie, a ochrong
ich suwerennosci narodowe;j!?.

Intelektualna koncepcja bedaca podstawa integracji i demokratyzacji UE
to jednak nadal idea federalistyczna. Wydaje si¢, ze sytuacji tej nie mozna
zmieni¢, poniewaz w debatach na temat przyszioSci UE brakuje odwagi
i Swiezego podejScia. Ponadto sytuacje te utrwala rowniez postepowanie
instytucji UE. Zaréwno Komisja Europejska, jak i Parlament Europejski
staly sie¢ instytucjami autoafirmatywnymi, promujacymi wlasne interesy

19 J.M. Fiszer (red.), Bilans pierwszych lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, ISP
PAN, Warszawa 2011, s. 12-13.
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i1 programy kosztem obywateli. Powigksza to roznice miedzy postrzeganiem
a realiami w przypadku UE i obywateli jej panstw cztonkowskich. O zjawisku
tym Swiadczy ciagle obnizajaca sie frekwencja w wyborach do Parlamentu
Europejskiego od 1979 roku. Spoleczne postrzeganie UE jest stosunkowo
nieznaczne. Integracja europejska w coraz wigkszym stopniu staje si¢ projek-
tem elitarnym, mato zrozumiatym dla obywateli. Jesli nadal ten stan bedzie
trwal, to podstawy UE beda stopniowo podwazane, co wzmocni tendencje
protekcjonistyczne i nacjonalistyczne. W zwigzku z tym trzeba jak najszybciej
stworzy¢ nowe, silne przywodztwo, ktore bedzie gotowe do zmiany obecnego
paradygmatu UE i okreSlenia nowej wizji jej rozwoju. Unia Europejska musi
stac si¢ bardziej otwarta, elastyczna, przejrzysta, efektywna i odpowiedzialna,
zdolna do zapewnienia obywatelom jej panstw cztonkowskich ustug wysokiej
jakoSci, a jednoczes$nie trzeba zatrzymac proces jej nadmiernego wkraczania
w obszar kompetencji panstw cztonkowskich.

Co wigcej, kontynuacja reform wewnetrznych o charakterze funkcjonal-
nym lub neofunkcjonalnym, badz dziatania podejmowane w ramach Wspol-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa nie powinny by¢ traktowane jako
jedyny czynnik warunkujacy kreacj¢ Unii jako ,,mocarstwa”. Europa i Unia
Europejska powinny jak najszybciej zaoferowac Swiatu swoja nowa tozsamosc.
Jednakze sposob dyskusji o tozsamosci powinien ulec zmianie20.

Ponadto istnieje pilna potrzeba zintensyfikowania badaf naukowych,
ktore beda analizowaly i opisywaly procesy integracji europejskiej tak, jak
sa one postrzegane przez spoleczenstwa i elity polityczne r6znych uczestni-
kow stosunkéw miedzynarodowych. Badania te powinny wyjasniaé podsta-
wowe kontrowersje zwigzane z percepcja Europy i Unii Europejskiej. Ich
celem powinna by¢ kompleksowa analiza postrzegania Europy przez pod-
mioty zewnetrzne wraz ze wskazaniem czynnikow, ktore przyczyniajg si¢ do
wzmacniania przestrzeni wspolpracy i wspolistnienia oraz warunkow tworze-
nia sojuszow mi¢dzynarodowych w ramach badz ze strukturami zintegrowa-
nej Europy. Bez takiej analizy, porzadkujacej percepcje Europy i UE przez
otoczenie mi¢dzynarodowe, nie ma mozliwosci na wzmocnienie pozycji UE
w Swiecie oraz sprostania przezen wyzwaniom globalnym, a co od wielu lat
deklaruja szefowie rzadow i panstw Unii Europejskie;.

Traktat z Lizbony, ktory radykalnie zreformowat unijne instytucje, sprawil,
ze Unia Europejska juz dzis jest w stanie konkurowac i wspoOtpracowac z naj-

20 A. Giddens, Europe in the Globar Age, Polity Press, UK — USA 2006, s. 123-124;
J. Zielonka, Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na Unie Europejskq, PISM,
Warszawa 2006; M. Cichocki, Pétnoc i Poludnie. Dwie Europy, ,,Gazeta Wyborcza”,
21.07.2010, s. 16.
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wiekszymi uczestnikami stosunkow migdzynarodowych oraz skutecznie stawic¢
czoto czekajacym ja wyzwaniom i stac si¢ jednym z najwazniejszych filarow
w ksztaltujacym si¢ na Swiecie nowym, wielobiegunowym (multipolarnym)
tadzie migdzynarodowym. Wyzwania te wynikaja zarowno z sytuacji w Unii,
jak 1 dotycza jej Srodowiska miedzynarodowego. W pierwszym przypadku
chodzi o umocnienie spojnosci Unii, zwickszenie mozliwoSci podejmowania
decyzji na zasadzie wigkszoSci kwalifikowanej, wyrOwnywanie poziomu w roz-
woju gospodarczym i spotecznym mi¢dzy panstwami cztonkowskimi, skutecz-
ne funkcjonowanie Unii jako obszaru demokracji, pokoju, sprawiedliwoSci
1 bezpieczefistwa oraz poszanowania praw czlowieka, jak tez strefy solidar-
noSci w dziedzinie bezpieczefistwa militarnego i energetycznego. W drugim
— zapewnienie Unii Europejskiej mozliwoSci odgrywania naleznej jej roli
w zglobalizowanym Swiecie. Chodzi o tworzenie warunkow do wywierania
przez Unig istotnego wplywu na procesy mi¢dzynarodowe i wspotksztattowa-
nie nowego tadu miedzynarodowego, w ktorym Europa nie bedzie zmargina-
lizowana, ani zagrozona przez nowe potegi i oSrodki decyzyjne. Warunki te
zostaly juz z grubsza okreslone w przyjetej przez Rade Europejska w marcu
2010 roku strategii ,,Europa 20207, ktora jest kontynuacjg strategii lizbonskiej
z 2000 roku, odnowionej w 2005 roku?!.

Jak pisze Maciej Duszczyk: Strategia ,,Europa 2020 zostalta opracowana
w czasach globalnego kryzysu gospodarczego, co pomimo intencji autoréw, oby
nie byl to glowny punkt odniesienia, musiato wplyngc na jej ksztalt. Strategia ta
(...) definiuje glowne priorytety w zakresie rozwoju ekonomiczno-spolecznego na
kolejng dekade. Czas kryzysu pozwolit mocniej zaakcentowac te problemy, ktore
prawdopodobnie bez tej perspektywy nie znalazlyby sie w dokumencie. (...) Doty-
czylo to w szczegolnosci wyzwari spolecznych zwigzanych z jednej strony z proce-
sami demograficznymi, a z drugiej rosngcq konkurencjq ze strony paristw, gdzie
funkcjonujq nieporownywalne standardy w zakresie prawa pracy czy ubezpieczeri
spolecznych. Strategia lizboriska poniosta porazke, glownie z trzech powodow. Po
pierwsze, ze wzgledu na pgczkujqgcq liczbe celow, ktore dodatkowo byly sprzeczne
ze sobq. Po drugie, z powodu konfliktow politycznych wobec tzw. ,,europejskiego
modelu spolecznego”, co zepchnelo koniecznosé modyfikacji strategii lizboriskiej
na plan dalszy. I wreszcie, po trzecie, stabej pozycji Komisji Europejskiej, ktora

21 J. Ciechanski, Problem modernizacji Unii Europejskiej w swietle strategii Europa 2020.
Problem zmiany paradygmatu integracyjnego, [w:] J. Adamowski, K.A. Wojtaszczyk
(red.), Strategia rozwoju Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa
2010, s. 387-432; M. Duszczyk, Od Strategii Lizboriskiej do Europa 2020 - lekcja dla
Unii Europejskiej, [w:] J. Adamowski, K.A. Wojtaszezyk (red.), Strategia rozwoju...,
op. cit., s. 433-451.
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nie byla w stanie wymuszac¢ na paristwach czlonkowskich dzialan, do ktorych
same si¢ zobowiqzaly. Wydaje sig, iz wszystkie te trzy problemy zostaly prawi-
dlowo zaadresowane w strategii ,,Europa 2020”, do czego przyczynil si¢ rowniez
Traktat lizboriski, przenoszqc kolejne kompetencje na poziom wspolnotowy. Nie
gwarantuje to jednak sukcesu strategii, ktora jest zalezna jednak od determinacji
rzqdow paristw cztonkowskich w realizacji dzialan krajowych ukierunkowanych
na wzrost konkurencji?2.

Aby jednak strategia ta przyniosla sukces i przyczynita si¢ do unowocze-
Snienia i uwspolczeSnienia Unii Europejskiej, a co jest niezb¢dne, decydenci
odpowiedzialni za jej urzeczywistnianie w praktyce powinni sobie uswiadomic,
ze integracja europejska jest przede wszystkim procesem spotecznym. Dotyczy
on calych spoleczenstw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i wszystkich
sfer zycia: gospodarczej, politycznej, spolecznej, kulturowej, a takze szeroko
rozumianego bezpieczenstwa. Dotychczasowym za§ motorem integracji byly
waskie, proeuropejskie elity skupione gtownie w instytucjach i agendach Unii
Europejskiej oraz rozproszone wsrdd biurokracji, a takze elity polityki, biznesu
i kultury w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Europejczycy, obywatele
Unii Europejskiej sa wigc przedmiotem tego procesu, a nie jego podmiotem.
Wigkszos¢ tzw. zwyktych ludzi w krajach nalezacych do Unii Europejskiej, albo
niespecjalnie uSwiadamia sobie swe uczestnictwo w procesach integracyjnych
Europy, albo ma do idei jednoczenia naszego kontynentu raczej sceptyczne,
a niekiedy nawet wrogie podejScie — o czym juz wspominatem. Ten stan rze-
czy musi szybko ulec zmianie, a integracja i Unia Europejska muszg stuzyé
ludziom, wszystkim obywatelom, a nie tylko elitom. W tym kierunku muszg tez
zmierza¢ procesy modernizacyjne w Unii Europejskie;.

Dat temu wyraz, co napawa optymizmem, przewodniczacy Komisji Europej-
skiej Jose Manuel Barroso, podkreslajac m.in., ze: ,,Unia Europejska potrzebuje
nowego kierunku. Unia Europejska potrzebuje nowego sposobu myslenia. Oznacza
to przede wszystkim zaakceptowanie faktu, ze plyniemy na jednym statku. Musimy
sie zjednoczyc, aby osiqgnqc skale i skutecznosc dzialar koniecznych do odgrywania
wlasciwej nam roli na arenie swiatowej i do obrony naszych wartosci w zmieniajgcym
sie Swiecie. Potrzebny jest nam przelomowy pakt na rzecz Europy, europejski New
Deal. Nie moze by¢ miejsca na watpliwosci co do koniecznosci glebokich reform
i co do woli wspolnego ich zrealizowania. Ten pakt wymaga ukoriczenia glebokiej
i prawdziwej unii gospodarczej opartej na unii politycznej. (...) Musimy ukoriczyc¢
konstrukcje unii gospodarczej i walutowej. Musimy utworzy¢ unie bankowq i unie
fiskalng. (...) Unia polityczna oznacza rowniez, ze bedziemy intensywniej prowadzic¢

22 M. Duszczyk, Od Strategii Lizboriskiej do Europa 2020..., op. cit., s. 450-451.
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dzialania na arenie miedzynarodowej. Nasi obywatele i nowy tad na swiecie bardziej
niz kiedykolwiek potrzebujq aktywnej i wplywowej Unii Europejskiej. (...) Musi-
my przeksztalcic si¢ w federacje paristw narodowych. Nie superparistwo, ale demo-
kratyczng federacje paristw narodowych, ktora bedzie w stanie rozwigzywac nasze
wspolne problemy, dokonujqc takiego podziatu suwerennosci, aby kazde paristwo
bylo lepiej przygotowane do kontrolowania swojego wlasnego losu. W ostatecznym
rozrachunku potrzebny bedzie nowy traktat. Potrzebna jest szeroko zakrojona debata
w calej Europie. Europa nie moze byc technokratyczna, biurokratyczna ani dyplo-
matyczna. Musi by¢ coraz bardziej demokratyczna?3.

PODSUMOWANIE

Mimo podejmowanych wysitkow, Unia Europejska od lat pograzona
jest w kryzysie finansowo-gospodarczym?4. Towarzyszy mu kryzys aksjologii,
demokracji i zaufania. Kolejne transze pomocowe dla krajow najbardziej
dotknietych kryzysem politycznie motywowane sa hastami ,,wigcej Europy”.
Efekty sa jednak czesto odwrotne od zamierzonych — Europejczycy odwracaja
sie od wspolnego projektu europejskiego i w wielu krajach narastajg tenden-
cje (re)nacjonalistyczne. W czesto spdznionych reakcjach gtow panstw UE
brakuje spOjnej wizji na przysztos¢ wspolnoty. Dominuje ton braku alternaty-
wy dla obecnych rozwigzan, cho¢ na czas tak glebokiego kryzysu alternatywa
taka mogtaby okaza¢ si¢ jedynym wyjSciem z zapasci. Energia potrzebna do
budowania unii politycznej pozytkowana jest na dorazne tatanie dziur w sys-
temie bankowym. Obywatele i obywatelki Europy staja si¢ przedmiotem a nie
podmiotem tych decyzji. Ponadto coraz bardziej dramatycznie wida¢ stagna-
cje gospodarki realnej i rozgoryczenie ludzi, zwtaszcza mtodego pokolenia.
Dotyczy to przede wszystkim panstw potudnia Europy, ktore stoja w obliczu
az trzech ogromnych wyzwan: niekonkurencyjnej gospodarki, szybkiego sta-
rzenia si¢ spoteczefstw oraz kosztow obstugi ogromnych diugow.

Praktyka za$§ pokazuje, ze nalezy w wigkszym stopniu zajmowacl si¢
potrzebami i odczuciami ludzi, gdy chce si¢ zrozumie¢ $wiat i targajagce nim

23 J.M. Barroso, Europa doszla do Sciany, ,,Gazeta Wyborcza”, 13.09.2012, s. 11.

24 L. Lutkowski, Rozpad strefy euro — ponura wizja czy realna mozliwos¢?, [w:] L. Oreziak,
D.K. Rosati (red.), Kryzys finansow publicznych. Przyczyny, mechanizmy, drogi wyjscia,
Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2013, s. 43-60; D.K. Rosati,
Czy strefa euro przetrwa kryzys?, [w:] L. Ore¢ziak, D.K. Rosati (red.), Kryzys finansow...,
op. cit., s. 61-102; N. Roubini, M. Stephen, Ekonomia kryzysu, Wolters Kluwer, War-
szawa 2011.
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konflikty. UE od lat dryfuje albo, jak mowi wielu ekspertow, jest na roz-
drozu i jesli chce odgrywac istotng role w Swiecie i umocni¢ pozycje Europy
w nowym multipolarnym tadzie miedzynarodowym, musi przeksztatci¢ si¢
z unii gospodarczo-walutowej w silng europejska federacje polityczng (fede-
racj¢ panstw narodowych), ktora obejmie uni¢ walutowa, fiskalng i bankowa
oraz spoteczno-polityczng. Europa dzi§ potrzebuje bowiem nowego modelu
integracji, a UE potrzebuje nowych reform, nowych elit i przywodcow poli-
tycznych, a takze nowego spojrzenia na istot¢ suwerennosci i demokracji2.

Natomiast spoteczenstwa oczekuja od Unii Europejskiej przede wszystkim
zapewnienia dobrobytu oraz szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Niezalez-
nie od zmian prawnych (instytucjonalnych) potrzebny jest tez nowy duch poli-
tyczny i determinacja w realizowaniu podstawowych celow Unii. Niezbedna
jest tez wola polityczna sformutowania realnych i noSnych spotecznie celow
integracji.

Unia Europejska, aby mogta sprosta¢ obecnym i przyszlym wyzwaniom
1 stac si¢ waznym graczem na arenie mi¢dzynarodowej oraz istotnym oSrod-
kiem wladzy w nowym fadzie mi¢dzynarodowym, zdolnym do jego kontrolowa-
nia, musi si¢ ustawicznie poszerzac i poglebia¢, musi reformowac i umacniaé
demokratyczny system polityczny, gospodarczy i spoteczny oraz przemawiaé
na arenie mi¢dzynarodowej jednym donioslym glosem, bedacym emanacja
jej sily, jednomySInoSci i solidarnosci. Powinna si¢ sta¢, obok unii gospodar-
czej i walutowej, unig polityczng w calym tego stowa znaczeniu, a nie tylko
projektem o charakterze politycznym. Trzeba przekona¢ Europejczykow, ze
droga do dalszej integracji wiedzie nie poprzez ograniczanie swobod demo-
kratycznych, ale przez wypracowanie jednoznacznej, powszechnie akceptowa-
nej strategii i jej konsekwentng realizacje. Strategii, ktora bedzie prowadzita
do utworzenia europejskiego spoleczefistwa obywatelskiego (narodu), legi-
tymizujacego UE jako struktur¢ demokratyczng i jej sposOb sprawowania
wladzy. Poki co, mozna co najwyzej mowi¢ o poczatkach ksztattowania si¢
europejskiego demos na podstawie wspdlnych wartosci i celow. Jest to wiec
proces dtugi, ktorego kofica nie sposdb przewidzie¢ ani przyspieszyc, tak jak
nie da si¢ na sil¢ stworzyC europejskiego patriotyzmu. Ten stan rzeczy nie
musi jednak przeszkadza¢ demokracji w Unii Europejskie;.

25 J.M. Fiszer, Modernizacja Unii Europejskiej — istota, przestanki i perspektywy, [w:]
K.A. Wojtaszezyk (red.), Modernizacja procesow integracji europejskiej, Oficyna Wydaw-
nicza ASPRA-JR, Warszawa 2011, s. 9-26; J. Knopek (red.), Unia Europejska jako
wspolczesny aktor stosunkow miedzynarodowych, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun 2009; J. Lewandowski, Unia Europejska — to ostatni dzwonek..., ,,Puls Biznesu”,
31.01.2013.
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CzY PANSTWO DEMOKRATYCZNE MOZE BYC WZOREM
DLA PRZYSZLEJ UNII EUROPEJSKIEJ?

Streszczenie

Unia Europejska nie jest panstwem, jest specyficzng organizacja mie-
dzynarodowa. Wielu ekspertow twierdzi, ze Unia Europejska, ewoluujac,
stopniowo upodabnia si¢ do pafistwa, a w przysztoSci moze stac si¢ federacja
panstw narodowych i wowczas jej struktura bedzie analogiczna do struktury
1 systemu politycznego panstwa.

Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy panstwo
demokratyczne moze by¢ wzorem dla przysztej Unii Europejskiej? Ponadto,
czy model demokracji, z ktorym mamy dzi$ do czynienia w wigkszosci suwe-
rennych, demokratycznych panstw na Swiecie, moze by¢ wzorem dla Unii
Europejskiej, czyli sta¢ si¢ podstawa dla jej systemu politycznego i funkcjonu-
jacego w jego ramach procesu decyzyjnego? Aby odpowiedzie¢ na powyzsze
pytania, trzeba pokaza¢ najpierw zasadnicze rdznice istniejagce miedzy syste-
mami politycznymi w panstwach demokratycznych i w Unii Europejskiej oraz
odpowiedzie¢ na istotne pytania dotyczace Unii Europejskiej dziS i tego, czym
chce ona by¢ w przysztosci.

CAN A DEMOCRATIC STATE BE A MODEL
FOR THE FUTURE DEVELOPMENT OF THE EUROPEAN UNION?

Summary

The European Union is not a state; it is a specific international organisation.
However, many experts say that the European Union is evolving and is
gradually getting similar to a state and, in the future, can become a federation
of national states; thus its structure will be analogous to a structure and
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a political system of a state. The article aims to answer a question whether
a democratic state can be a model for the future development of the European
Union. Moreover, can the model of democracy existing in most sovereign
democratic states in the world be one for the European Union, i.e. be the
basis for its political system and decision making process? In the author’s
opinion, to answer these questions, it is necessary to discuss major differences
between the political systems in democratic states and the European Union
first and answer substantial questions with regard to the European Union
today and what it wants to be in the future.

MOXET JIM JEMOKPATUYECKOE I'OCYJAPCTBO BbITb OBPA3LIOM
IS BYOYILEIO EBPOCOI03A?

Pe3tome

EBpocoto3 siBisieTcsl He roCy1apcTBOM, a CNelugUiecKon MeXKIyHapOHO
opranuzauyeit. MHorue akcnepTbl yTBEPKAAtOT, YTo EBpocoto3, 3BOIIOLMOHUPYS,
MOCTETNeHHO CTAHOBUTCS TOXOXHUM Ha TOCY/IapCTBO, a B OY/IyIIEM MOXET CTaTh
peniepanyeit HaMOHAJIBHBIX TOCY/IAPCTB, M TOIJIA €ro CTPYKTYpa Oy/ieT aHaJIorny-
Ha CTPYKTYpe€ M NMOJIMTUYECKOU cucTteMe rocyjapcTsa. Llenbo HacTosiein cTaTbu
SIBIISIETCS] OTBET Ha BOMPOC, MOXKET JIM JIGMOKPATHIECKOe TOCY[AapCTBO CITYKUTh
npumepoM st Oyayuiero EBpocoroza? Kpome Toro, MoxeT M Mojieb JeMO-
KpaTu#, C KOTOPbIM UMEeM JIeJI0 B OOJIBIIMHCTBE CYBEPEHHBIX AEMOKPATHYECKUX
TOCYIapCTB B MUPE, SBISTHCS IPUMEPOM i1 EBpocoro3a, nim ctaTh OCHOBOM €ro
MOJIUTUYECKON CUCTEMbI U (PYHKUIMOHUPYIOLLETO B €ro paMKax rnpouecca MpuHsTHs
pemrenmii? [To MHEHMIO aBTOPA, YTOOBI OTBETUTDH Ha MPUBEIEHHBIE BBIIIE BOMTPOCHI,
HY>KHO CHauajia MoKa3aTh MPUHIUNHAAIBHBIE Pa3iMuus, CYIECTBYIOIIE MEXTY
MOJIMTUYECCKUMU CUCTEMAMU B IEMOKPATUYECKUX TOCyaapCTBax, U B EBpOCOIO3e,
a Tak>Ke OTBETHUTb HA CYIIECTBEHHBIE BOMPOCHI, KAacaroluecsl HbIHelHero EBpo-
CO03a, ¥ TOTO, YeM OH MOXKET ObITh B OyIyIIEM.
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DETERMINANTY KULTURY POLITYCZNEJ
[ JEJ PRZEJAWY
W POLITYCE ZAGRANICZNEJ INDII

1. POJECIE KULTURY POLITYCZNEJ W SWIETLE BADAN
INDYJSKICH POLITOLOGOW

Zanim zostang przedstawione determinanty kultury politycznej Indii oraz
ich wplyw na ksztaltowanie si¢ polityki zagranicznej tego kraju warto wspo-
mnie€ o tym, jak definiowana i postrzegana jest kultura polityczna w indyj-
skiej literaturze przedmiotu.

Indyjscy badacze w swoich rozwazaniach nad kulturg polityczna, cz¢sto
powoluja si¢ na definicje stworzone przez zachodnich badaczy tego pojecia,
jak G.A. Almond, S. Verba czy L.W. Pye. Nie ograniczajg si¢ oni jednak
do analizy sformulowanego juz konceptu, ale rozwijajg i charakteryzuja go
opierajac si¢ na specyfice kulturowej, spotecznej i politycznej Indii. Kultura
polityczna, zdaniem dra J.C. Johariego — wieloletniego wyktadowcy na Uni-
wersytecie w Delhi, to: wierzenia, przekonania, opinie i stopier zaangazowania
odnosnie politycznych wartosci i instytucjil. Jak przy tym wskazuje, pojecie
kultury politycznej sugeruje, ze panujaca w danym spoleczenstwie tradycja,
duch instytucji publicznych, charakterystyczny dla spoleczenstwa sposob rozu-
mowania oraz styl dziatania przywddcow politycznych, to nie tylko wynik
doswiadczen historycznych kraju, ale takze czeS¢ wigkszej catosci stanowiacej
sie¢ ztozonych zaleznoSci?.

Zdaniem J.C. Johariego kultura polityczna Indii faczy w sobie zaréwno
elementy tradycji, jak i nowoczesnoSci. Kastowo$¢, komunalizm, wielojezy-

1 J.C. Johari, Indian Political System, New Delhi 1996, s. 15.
2 Ibidem.
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kowos¢, zaSciankowoS¢ oraz poczucie przynaleznoSci do danego plemienia
stanowig silnie tradycyjna czeS¢ kultury politycznej Indii. Jej przejawy mozna
zaobserwowa¢ podczas kampanii wyborczej w biednych i zacofanych regio-
nach kraju, gdzie politycy wykorzystuja kastowoS¢ i komunalizm, wartoSci
bardzo istotne dla tamtejszej ludnoSci, jako elementy majace przyciagnac jak
najwickszg rzesze wyborcow.

Tradycyjna kultura polityczna Indii ulega jednak modyfikacjom, o czym
Swiadczy dazenie panstwa do reform edukacyjnych i socjalnych, poprawy
sytuacji na rynku pracy oraz demokratyzacja procesu podejmowania decyzji.
Niejako elementami modernizujace;j si¢ kultury politycznej Indii s3: nowocze-
sna Konstytucja, system sagdownictwa, sposob dziatania wtadzy ustawodawczej
i administracji, a takze istotna rola mediow w zyciu publicznym. Uksztatto-
wanie takich cech systemu politycznego byto mozliwe dzigki przyjeciu przez
Indie po odzyskaniu niepodlegioSci demokratycznego i sekularnego modelu
panstwa.

J.C. Johari wskazuje rowniez na inny charakterystyczny dla Indii element,
a mianowicie wystgpowanie dwoch kultur politycznych3: kultury politycznej
elit, bedacej niejako dziedzictwem czasoéw kolonialnych, oraz masowej kultury
politycznej, majacej zrodio w walce o niepodlegto$¢ Indii. Johari pokazu-
je pewien mechanizm. Elity niechetne sa do dzielenia swej wiadzy z reszta
spoteczenstwa. Liderzy wyrosli z masowej kultury politycznej w swojej walce
o dostep do rzadow krytykuja dziatania elit i odwoluja si¢ w swoim dyskursie
do tradycji, jednak po objeciu wladzy, tak jak ich poprzednicy, wykorzystuja ja
do realizacji swoich politycznych intereséw. Jak wskazuje J.C. Johari, jest to
dowdd na przenikanie si¢ tradycyjnej i nowoczesnej kultury politycznej. Choc¢
indyjskich politykow dzieli niekiedy kasta, religia czy pochodzenie etniczne,
faczy ich jednak wspolne poszukiwanie prestizu i wiadzy.

Zdaniem indyjskiego badacza, Rajniego Kothariego, w Indiach: istnieje
szereg kastowych, religijnych i komunalnych kultur, kultury polityczne oraz goru-
jgca nad nimi narodowa kultura polityczna*. Innymi stowy, w polityce funkcjo-
nuja dwa poziomy orientacji kulturowych: jedna na poziomie spoteczenstwa,
ktora odcina si¢ od podziatow religijnych i jezykowych, oraz druga mocujaca
wladze w kontekscie danej spolecznosci®.

3 Koncepcja dwoch kultur politycznych Indii zostata sformutowana przez Myron Weiner.
Zob. szerzej: M. Weiner, India: Two Political Cultures, [w:] L. Pye, S. Verba, Political
Culture and Political Development, Princeton University Press 1965.

4 R.A. Sharma, S. Yadav, Political culture in post-independent India, New Delhi 1989,
s. 72.

5 Ibidem.
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Biorac pod uwage wieloaspektowos¢ kultury politycznej Indii, W. Van-
derbok dokonat jej klasyfikacji wedlug podziatu na elity i masy; ludno§¢
zamieszkujacag miasto i wies; kasty, z wyszczegOlnieniem sytuacji grupy tzw.
niedotykalnych (dalitow), cztonkéw wyzszych kast oraz podziatu na hindusow
i muzulmanow®. W swoich badaniach nad réznicami w postrzeganiu polityki
przez wymienione grupy zauwazyt m.in., ze cztonkowie wyzszych kast oceniajg
pozytywnie system kastowy, istnienie zamoznych grup spolecznych oraz poli-
tyke Indyjskiej Partii Ludowej (BJP)7, natomiast negatywnie wypowiadaja si¢
o biednych warstwach spoleczefistwa, nizszych kastach oraz partiach republi-
kanskich, ktdre je reprezentujad. Co ciekawe, wedlug badafn W. Vanderboka
muzulmanie o wiele bardziej r6znig si¢ w swoim sposobie postrzegania polity-
ki od wyzej urodzonych niz od przedstawicieli nizszych i upoS$ledzonych kast®.

W literaturze przedmiotu jako charakterystyczny element indyjskiej kul-
tury politycznej wskazuje si¢ bardzo duze poparcie wSrdd spoteczenstwa,
jakim cieszg si¢ politycy czy dziatacze, ktorzy zgodnie z hinduistyczng tra-
dycja wyrzekajg si¢ indywidualnych korzysci i przyjemnosci na rzecz stuzby
innym. Przykfadem takich osob w historii Indii byt Mahatma Gandhi, Vinoba
Bhave!0 oraz Jayaprakash Narayan!l. W polityce indyjskiej nie brakuje jednak
przypadkéw, gdy sprytni dzialacze polityczni kreuja si¢ na przywodcow czy
medrcéw duchowych po to, aby zyskac poparcie spoteczenstwa i zdoby¢ wia-
dze. Uksztattowana za czasow Mahatmy Gandhiego kultura polityczna oparta
na nie uciekaniu si¢ do przemocy, ulega istotnym modyfikacjom. Panujace
wczeSniej w polityce demokratyczne wartoSci, zaczyna zastgpowac hipokry-
zja oraz rosnacy stopien kryminalizacjil2. Jak wskazuje Y.K. Malik, wielu

6 'W. Vanderbok, Political culture and development: some pervasive themes in the study of
Indian politics, ,Modern Asian Studies” 1978, nr 1, s. 147.

7 Jedna z dwdch najwiekszych partii politycznych w Indiach. Reprezentuje poglady kon-
serwatywne; w swoim programie podkreSla wyzszo$¢ kultury i cywilizacji hinduskiej.
Do poczatku lat 90. XX w. jej dziatacze aktywnie wspierali zamieszki komunalistyczne
wymierzone przeciwko mniejszosci muzutmanskie;.

8 'W. Vanderbok, Political culture..., op. cit., s. 151.

9 Ibidem, s. 153.

10° Vinoba Bhave — zyjacy w latach 1895-1982 indyjski zwolennik nie uciekania si¢ do
przemocy i ochrony praw czlowieka. Nazywany niekiedy Acharya (sanskr. nauczyciel)
uwazany byt za kontynuatora my$li gandyjskie;j.

I Jayaprakash Narayan — lider polityczny i dzialacz niepodlegtosciowy. Znany ze swojej
polityki opozycyjnej w latach 70. XX w. przeciwko rzadom Indiry Gandhi. Zyt w latach
1902-1979.

12 J.C. Johari, Indian Political..., op. cit., s. 19.
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politykOw powigzanych jest z czarnym rynkiem i Swiatem przestepczym, i nie
spotykaja ich za to zadne konsekwencje!3.

Analizujac specyfike kultury politycznej Indii, nie sposOb nie wspomniec
o bardzo istotnej roli przywddcow. Mahatma Gandhi, Jawaharlal Nehru czy
Indira Gandhil4 byli wielkimi osobowoS$ciami w historii Indii i mieli decydu-
jacy wplyw na ksztattowanie zarOwno polityki wewnetrznej, jak i zewnetrzne;j
tego kraju. Charyzma i upor M. Gandhiego doprowadzita do zjednoczenia si¢
narodu indyjskiego w walce o niepodleglos¢, wizja wielokulturowego i seku-
larnego pafnstwa, gltoszona przez J. Nehru, znalazta odzwierciedlenie w nowej
Konstytucji, natomiast aspiracje do odgrywania roli mocarstwa regionalnego
przez Indie, silnie popierane przez Indir¢ Gandhi, znalazly ujScie w niekiedy
kontrowersyjnej polityce wobec sasiadow w regionie!>. W zwiazku z uksztalto-
wanym w Indiach przywddczym stylem prowadzenia polityki, niejednokrotnie
fundamentalne decyzje dotyczace polityki indyjskiej podejmowal wytacznie
premier. Przyktadem byfa polityka nuklearna do 1998 roku, ktora charakte-
ryzowala si¢ brakiem instytucji odpowiedzialnych za opracowywanie strategii
oraz brak wplywu Srodowisk wojskowych na podejmowane przez premiera
decyzje w tym zakresiel®.

2. CECHY MYSLENIA INDUSOW

Dla zrozumienia kultury strategicznej Indii, a co za tym idzie — jej polityki
zagranicznej — nalezy poznac sposdéb myslenia Induséw. Wszelkie decyzje
podejmowane przez politykow indyjskich, taktyka negocjacji maja zrodio
w ich kulturze i charakterystycznym sposobie postrzeganie Swiata. Bez kon-
tekstu kulturowego czesto nie jesteSmy w stanie pojac zachowania kraju
wywodzacego si¢ z zupelnie innego kregu kulturowego niz nasz.

13 Y K. Malik, India’s social structure and political culture, [w:] C. Baxter i in., Government
and politics in South Asia, Colorado 1998, s. 54.

14 Indira Gandhi - polityk Indyjskiego Kongresu Narodowego, premier Indii w latach
1966-1977 oraz 1980-1984. Zgineta w zamachu w 1984 roku.

15 Indie traktowaly w owym czasie subregion Azji Potudniowej jako strefe swoich wpty-
wow, czego przejawem byly wojskowe interwencje w 1987 roku na Sri Lance, w czasie
trwajacej tam wojny domowej, oraz w 1988 roku na Maledywach.

16 H.V. Pant, India’s Nuclear Doctrine and Command Structure, Implications of Civil-
Military Relations in India, ,,Armed Forces and Society” styczen 2007 r., s. 244.
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Na ksztattowanie si¢ indyjskiej wizji Swiata miata wplyw starozytna litera-
tura Indii. To wiasnie w takich eposach, jak Mahabharatal’, Ramajana'8 czy
Arthasastral® maja swoje zrodlo charakterystyczne cechy myslenia Indusow,
jak kolektywizm, przekonanie o nieréwnosci ludzi czy dominacja interesu
grupowego nad jednostkowym. Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na
ksztaltowanie si¢ SwiadomoSci Induséw miat sanskryt, czyli starozytny jezyk
indyjski, w ktorym tworzono dzieta literackie. Sanskryt charakteryzuje si¢
specyficzng gramatyka, ktora skiada si¢ z niespotykanych w jezykach euro-
pejskich elementow, jak np. tendencja do stosowania pojeé abstrakcyjnych
kosztem okreSlen odnoszacych si¢ do obiektow jednostkowych czy prefero-
wanie negacji.

2.1. Kolektywizm

Charakterystyczna cecha sposobu mysSlenia Indusow, jak 1 wigkszoSci
ludow Azji, jest kolektywizm. W Indiach podporzadkowanie jednostki inte-
resom ogOtu bierze si¢ z powszechnego przekonania o istnieniu Uniwersalne;j
Istoty bedacej ostatecznym zrodiem rzeczywistosci. Wedtug Indusow kazdy
czlowiek jest jedynie jej niedoskonalg emanacja i stanowi zaledwie maty wyci-
nek rzeczywistosci. Dlatego jednostke postrzega sie jako element podrzedny
w stosunku do Absolutnej Istoty.

Dodatkowo, taka wizj¢ jednostki wzmaga skionno$¢ Indusow do pod-
kreSlania tego co uniwersalne. Ma to swoje odzwierciedlenie na poziomie
jezykowym, w sanskrycie bardzo czesto uzywa si¢ bowiem rzeczownikow abs-
trakcyjnych. Na przyklad, zamiast powiedzie¢ On sig starzeje, jak w wigkszoSci
jezykow europejskich, Indus wyrazi to stowami On dqzy ku starosci?. Jezy-
ki europejskie opisuja dany obiekt przez cechy uosabiane konkretnie przez
niego samego, natomiast w sanskrycie postrzega si¢ go jako element abstrak-

17" Mahabharata — jeden z najstarszych i najbardziej obszernych poematdw epickich Indii.
Opowies¢ o walce pomiedzy rodami Pandawoéw i Kaurawdw jest przyczynkiem do
wyktadu o jodze. Powstawal przez wiele pokolen (IV w. p.n.e. — IV w. n.e.).

18 Ramajana — epos uksztaltowany na przestrzeni I w. p.n.e. — II w. n.e., opowiadajacy
o dziejach Ramy (siodme wcielenie Wisznu) oraz jego brata Lakszmana i zony Ramy
— Sity.

19 Arthasastra — traktat poS§wigcony sztuce rzadzenia panstwem; autorstwo przypisuje si¢
Kautilji (ministrowi na dworze Candragupty Maurji), autentycznos¢ i data powstania
(III-I w. p.n.e.) sa sporne.

20 H. Nakamura, Systemy myslenia ludow Wschodu: Indie, Chiny, Tybet, Japonia, Krakoéw
2005, s. 55.
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cyjnego uogoOlnienia. Zatem dla Indusa jednostka czy obiekt jest w swojej isto-
cie czym$ uniwersalnym i powszechnym i nie stanowi wartosci jako element
sam w sobie. Taki sposdb mySlenia, gteboko zakorzeniony w jezyku, stanowi
podatny grunt dla rozwini¢cia si¢ kolektywizmu.

Tendencja do podkreSlania tego co uniwersalne widoczna jest takze
w konstrukcji dziet literackich. W pismach etycznych i opowieSciach moraliza-
torskich zawsze marginalne znaczenie maja uczucia i czyny jednostki, z kolei
w traktatach poSwigconych sztuce czy estetyce wigcej miejsca zajmuje dywa-
gacja na temat istoty pickna niz analiza konkretnych prac. Podobna tendencja
wystepuje w indyjskiej mitologii. Bog, bedacy uosobieniem uniwersalnych
cnoét i mocy, jest niemal zupetnie pozbawiony indywidualnej osobowosci. Na
przykiad Indra, bog piorunéw, jest w Rygwedzie?! bogiem szanowanym, ale
stowo indra to takze rzeczownik pospolity oznaczajacy kazda boska istote
pelniaca te samg funkcje co Indra.

2.2. Statyczno$¢ myslenia i pasywnosc

Kolejnym elementem ksztattujacym zachowanie Indusow jest statyczno$¢
myslenia i wynikajaca z tego pasywnosé. Zrodia takiego sposobu postrzegania
rzeczywistoSci nalezy szukac¢ w filozofii indyjskiej, ktora skupia sie na idei
istnienia. W Upaniszadach?? i innych $wigtych pismach indyjskich, mowa jest
o istnieniu w trzech formach: pojawienie si¢, zniknigcie oraz trwanie lub ist-
nienie w terazniejszoSci. Malo sie mowi o stawaniu sig, ta idea jest pomijana
w filozofii. Takie rozumienie istnienia, w ktorym wyeliminowano dynamizm
zmian, w sposOb posredni wplyneto na to, ze mieszkancy subkontynentu indyj-
skiego podchodzg do rzeczywistoSci w sposOb pasywny. W przeciwienstwie do
Europejczykow, preferujacych dziatanie, Indusi wybieraja spokdj i czekajg az
okolicznosci same przybiora pomySlny obrot. Nakfada si¢ na to odmienne
od europejskiego postrzeganie czasu. W Indiach od wiekow nie przywigzuje
sie¢ wagi do doktadnego okreslania czasu w kategoriach iloSciowych. Indusi
rzadko pisali dzieta historyczne z uwzglednieniem dokfadnych dat, dlatego
czesto trudno jest w petni zrekonstruowac wydarzenia historyczne, jakie mialy
miejsce na subkontynencie indyjskim.

21 Rygweda — jeden ze zbiordw wchodzacych w sktad Wed. Najstarsze hymny Rygwedy
mogly powsta¢ okoto XIV w. p.n.e.

22 Upaniszady — nalezace do Wed teksty metafizyczno-religijne datowane na VIII-III w.
p.n.e.
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Swoista niedbalos¢ Induséw o doktadne mierzenie czasu moze mie¢ dwie
przyczyny. Pierwsza wiaze si¢ z przekonaniem, ze Swiat i panujacy w nim
spoleczny porzadek sa wieczne, druga natomiast ma zwigzek z teorig rein-
karnacji. Dla Indusow zycie cztowieka to ciag wcielen powtarzajacych si¢
w nieskonczono$¢, az do osiggnigcia wyzwolenia duszy, czyli tzw. mokszy?3.
Wizja egzystencji cztowieka powtarzajacej si¢ niezliczong iloSC razy sprawia,
ze czas przestaje mie¢ jakiekolwiek znaczenie. Dla Indusa dany fakt histo-
ryczny moOglt mie¢ miejsce kilka setek lat wezesniej lub pdzniej. W kontekscie
wiecznosci nie ma to najmniejszego znaczenia. Przy takim sposobie postrze-
gania rzeczywistoSci nie dziwi fakt, ze pewne przemijajace warunki polityczne
czy spoteczne stanowig dla Indusow zjawiska bedace przejawem naturalnego
biegu czasu i bynajmniej nie nalezy im si¢ aktywnie przeciwstawiaC. Typowa
natomiast forma sprzeciwu Induséw wobec zewngtrznego ucisku jest bierny
op6r, np. w przesztoSci, w ramach sprzeciwu wobec krolow bramini uciekali
si¢ do postu. Takim samym Srodkiem postuzyt si¢ Mahatma Gandhi, walczac
o niepodlegtos¢ Indii. Upor i cierpliwos¢, zdaniem Indusow, pozwala osiagnac
wickszg przewage taktyczng nad przeciwnikiem niz uzycie przemocy.

Pasywne podejScie Indusow do rzeczywistoSci ma wplyw na dyploma-
cje. Indyjscy politycy w negocjacjach wykazuja si¢ duza cierpliwoscia. Wolag
przeczeka¢ niewygodne dla siebie okolicznoSci, niz podejmowaé pochopne
decyzje. W tym celu starajg si¢ przektadac lub przeciagac¢ dyskusje na dany
temat, majac nadziej¢ na popraw¢ warunkow rokowan. Co ciekawe, czgsto
celem negocjacji nie jest osiggnigcie porozumienia, ale zdobycie jak najwie-
cej informacji na temat strategii, rynku czy tez technologii stosowanej przez
przeciwnika?4.

2.3. Tolerancja Swiatopoglagdowa i religijna

Indusi powszechnie uznaja fakt, ze na Swiecie istnieje wiele filozofii,
religii i Swiatopogladow. Wplyw na akceptacje odmiennych pogladéw przez
mieszkancow subkontynentu indyjskiego miata zakorzeniona w hinduizmie
koncepcja jednoSci wszystkiego we wszechSwiecie. Dyskusje na temat tego
zagadnienia w sposob kompleksowy zapoczatkowat filozof starozytnych Indii
— Gautama Budda. Niejednokrotnie krytykowat on ,,przywigzanie do wiasnych

23 Wedlug nauk hinduizmu to ostateczne wyjscie poza krag samsary (cierpienia) i tym
samym zaprzestanie przyjmowania kolejnych wcielen po $mierci (reinkarnacji). Odpo-
wiednik o§wiecenia znanego w buddyzmie.

24 J. Zajaczkowski, Indie w stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2008, s. 52.
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pogladow” filozofow i przywodcow religijnych, ktorzy na skutek swoich nie-
koniczacych si¢ dyskusji mieli popetnia¢ niemoralne czyny?. Kwestia toleran-
cji zajmowalta nie tylko filozofow, ale odzwierciedlala si¢ takze w dziataniach
politycznych wtadcow w calej historii Indii. Dla przykitadu, ASoka — wiadca
imperium Maurjow26 — cho¢ ustanowil buddyzm jako religi¢ pafnstwowa, nie
przeSladowat wyznawcow innych systemow religijnych. Do poszanowania r6z-
nych religii i Swiatopogladow nawolywal rowniez Jawaharlal Nehru, gloszac
stynne hasto ,,Jedno$¢ w roznorodnosci”. Kluczem dla jednosci panstwa indyj-
skiego po odzyskaniu niepodlegioSci w 1947 roku miato by¢ poszanowanie dla
roznorodnych pogladow, co znalazto swoje odzwierciedlenie w ustanowieniu,
jak podkreslat Nehru, wielokulturowego pafistwa opartego na pluralizmie,
sekularyzmie i demokracji. Otwarto$¢ Swiatopogladowa Indusoéw sprawia,
ze sa oni bardziej sklonni do czerpania korzystnych rozwigzan i wzorcow
z innych krajow. Nie odbywa si¢ to jednak kosztem wtasnej kultury. Indusi,
tak jak wigkszoS§¢ Azjatdw, majg tatwos¢ przystosowywania obcych rozwigzan
bez szkody dla rodzimej tradycji. Dzigki temu, pomimo gwaltownego boomu
gospodarczego, jaki obecnie ma miejsce w Indiach, jak i wynikajacej z niego
— coraz wiekszej obecnoSci miedzynarodowych korporacji na subkontynencie
indyjskim, nie dochodzi do postepujacej westernizacji spoteczenstwa.

3. UWARUNKOWANIA KULTUROWO-CYWILIZACYJNE

3.1. Integralnos¢ terytorialna jako podstawowy czynnik
narodowotworczy

W Indiach nie mozna mowi¢ o typowym dla panstw europejskich poczu-
ciu jednoSci politycznej. Indusi od wiekéw utozsamiali si¢ ze swoja grupa
spoleczna, etniczng czy tez zamieszkiwanym regionem, trudno zatem mowié
o Swiadomosci narodowej. Bardziej na miejscu jest stwierdzenie, ze narod
indyjski tworzg spolecznosci posiadajace odrebng kulture i zwyczaje. Nawet
podczas panowania Maurjow, Guptow czy Mogotow — dynastii, ktore podbily
znaczng czeS¢ subkontynentu indyjskiego — Indie nie byly jednolitym i scen-
tralizowanym panstwem. Co zatem pozwala utrzyma¢ w jednoSci ten tak
roznorodny kraj? Spoiwem taczacym Indusow jest integralnos¢ terytorialna.
Nawet diametralnie ro6znigce sie od siebie grupy interesOw, np. zwolennicy

25 H. Nakamura, Systemy myslenia..., op. cit., s. 171.
26 Indyjska dynastia panujaca w panstwie Magadha od ok. 320 r. do 184 r. p.n.e.
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panstwa Swieckiego i hinduscy nacjonaliSci, mOwia w tej kwestii jednym gto-
sem i postrzegaja jednos¢ terytorialng Indii jako element tozsamoSci naro-
dowej. Dlatego wiec utrzymanie integralnoSci subkontynentu jest jednym
z gléwnych celow polityki zagranicznej Indii, bez wzgledu na to, jaka grupa
polityczna jest u wladzy.

3.2. Znaczenie starozytnej literatury indyjskiej

Kolejnym elementem podtrzymujacym jednoS¢ Indusow jest literatura
indyjska. Starozytne teksty, jak Arthasastra, Mahabharata czy Ramajana, mialy
wplyw na ksztattowanie si¢ wspolnej Swiadomosci Induséw. WartoSci i wzor-
ce zachowania zawarte w tych dzietach, dzigki swojej uniwersalnosci byly
punktem odniesienia dla wszystkich grup ludnosci. Elementem ufatwiajacym
tworzenie si¢ niejako ,,narodowej” literatury indyjskiej byl sanskryt, w kto-
rym spisywano dziefa literackie na terenie calego subkontynentu indyjskiego.
Starozytne eposy byly dla Induséw nie tylko Zrodiem praw moralnych, ale
takze istotnym punktem odniesienia dla wiadcéw w prowadzeniu polityki
wewngetrznej 1 zagranicznej. SzczegOlne znaczenie dla indyjskiej mysli poli-
tycznej ma Arthasastra, czyli traktat o polityce. Autor tekstu — Kautilja — byt
gléownym doradca indyjskiego krola Candragupty Maurji (317-293 r. p.n.e.),
ktoremu jako pierwszemu wtadcy udato si¢ zjednoczy¢ subkontynent w jedno
krolestwo. Arthasastra jest zbiorem przemyslen o naturze wojny i dyplomacji,
a takze Zrodtem praktycznych porad, jak skutecznie rzadzi¢ imperium.

G1ownym elementem prowadzenia polityki zagranicznej proponowanym
przez Kautilje jest uzycie sity. W czasach, w jakich powstawata Arthasastra,
rzecz jasna nie istniaty miedzynarodowe uregulowania prawne czy tez insty-
tucje, ktore by gwarantowaly wtadcom suwerennosé. Owczesni krélowie, nie-
pewni, kiedy nastapi atak z sgsiedniego krolestwa, bazowali w swojej polityce
na uzyciu sily. W systemie matsya-nyaya, czyli ,,prawie ryby”, jak to okreSla
Kautilja, wtadca kieruje si¢ zasada ,,wicksza ryba zjada mniejsza”?7. Na sys-
tem ten nakfada si¢ system mandali?$, czyli rozkiad sit politycznych panstw
w regionie, ktory wikta krola w sfere zaleznoSci z wladcami sasiednich kro-

27 R.U. Zaman, Kautilya: The Indian Strategic Thinker and Indian Strategic Culture, ,,Com-
parative Strategy” July 2006, Vol. 25, Issue 3, s. 236.

28 Model opisujacy schemat rozktadu sit politycznych w panstwach historycznych Azji
Potudniowo-Wschodniej. Dostownie oznacza krgg i w tym znaczeniu mozna je ttuma-
czy¢ jako krqg krolow. W pewnym sensie system ten jest podobny do systemu feudal-
nego w Europie: wzajemne powigzania mi¢dzy panstwami tworzacymi mandale zaleza
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lestw. Co wigcej, krol niepewny szczeroSci swoich doradcow, ktorzy w kaz-
dej chwili mogg uknu¢ przeciwko niemu spisek, musi liczy¢ tylko na siebie.
W tak nieprzyjaznym Srodowisku jedyng metodg na zachowanie integralnoSci
terytorialnej krolestwa jest wojna. Jedynie, gdy korzysci z walki beda rowne
korzySciom z pokoju, Kautilja zaleca zachowanie pokoju.

Idee przedstawione przez autora w Arthasastrze wpasowujq si¢ w nurt reali-
zmu - bedacego jedna z gtownych tendencji w kulturze strategicznej Indii. Co
ciekawe, Arthasastra stala si¢ odniesieniem nie tylko dla zwolennikow uzycia
sity w indyjskiej polityce zagranicznej, ale takze dla reprezentantow ideali-
zmu — Mahatmy Gandhiego i Jawaharlala Nehru?®, ktdrzy promowali zasad¢
powstrzymywania si¢ od przemocy. Nauki Kautilji staly si¢ podstawg military-
zmu indyjskiego. Problematyka ta zostanie poruszona w dalszej czeSci artykutu.

Warto wspomnie¢ o innym starozytnym eposie — Ramajanie. Bohater
dziela — Rama uosabia wzor cndt idealnego wiadcy. Wedtug mitologii hindu-
skiej, Rama jest inkarnacjg boga Wisznu, ktdrego zadaniem jest pokazanie
ludziom ideatu zycia ludzkiego na Swiecie. Rama poprzez walke ze swoim
wrogiem- Rawang, przywraca prymat religijnego i moralnego prawa zwanego
w hinduizmie — dharmgq. Historia opowiedziana w Ramajanie ukazuje nie
tylko idealne zachowanie wtadcy, ale takze, jak powinien postgpowac zacny
maz, brat (posta¢ Lakszmana) czy zona (postaé Sity). Ramajana stanowi
zatem zrddio zasad moralnego postepowania zaréwno dla zwyklych ludzi,
jak i dla wtadcow.

3.3. Przekonanie o unikalnosci cywilizacji indyjskiej

Bogactwo i r6znorodnoS$¢ kultury i cywilizacji indyjskiej sprawia, ze
Indusi przekonani sg o wyzszosci Indii nad innymi kr¢gami kulturowymi.
Na subkontynencie indyjskim powstaly cztery wielkie religie — buddyzm,
hinduizm, sikhizm i dZinizm, ktdre rozprzestrzenity si¢ na teren Azji Polu-
dniowo-Wschodniej i Wschodniej oraz mialy istotny wplyw na ksztattowa-
nie si¢ islamu. Fakt, Ze indyjski dorobek kulturowy odegrat znaczaca role
w powstaniu kultury i religii sgsiednich regionow, wykorzystywany jest przez

od uktadéw wasalnych ich wiadcéw, chociaz w poréwnaniu do feudalizmu panstwa te
maja znacznie wickszg swobode.

29 Jawaharlala Nehru — premier Indii w latach 1947-1964, polityk Indyjskiego Kongresu
Narodowego. Zastynal w swoich rzadach jako jeden z przywodcéw Ruchu Panstw
Niezaangazowanych; dziatal na rzecz stworzenia silnej pozycji Indii na arenie migedzy-
narodowe;j.
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politykow indyjskich do podkreSlenia wyzszosci Indii nad innymi panstwa-
mi. Wedtug politykow Indie, pojmowane jako cywilizacja, powinny petnié
w Swiecie funkcje¢ moralnego lidera. Koncepcje i idee bedace integralng
czescig tradycji indyjskiej, jak zasada ahinsy czy teoria wojny sprawiedliwej,
mogg sta¢ si¢ wzorem moralnym dla spotecznosci migdzynarodowe;j. Dlatego
tez w zachowaniu indyjskich dyplomatéw przekonanych o wielkoSci kultury
swojego narodu, mozemy dopatrzec si¢ arogancji i niecheci do wystuchania
argumentOw drugiej strony. Indusi wykazuja si¢ wyjatkowa niecierpliwoScia
w negocjacjach z politykami ze Swiata kultury zachodniej. Politycy europejscy
czy amerykanscy wediug Indusow sg reprezentantami kultury nie umywajacej
si¢ do cywilizacji subkontynentu indyjskiego, liczacej ponad pie€ tysiecy lat.

4. UWARUNKOWANIA HISTORYCZNO-GEOGRAFICZNE
4.1. Zrédta zasady ahinsy i militaryzmu hinduskiego

Mydl polityczng Indii charakteryzuja dwie przeciwstawne zasady — propa-
gowana przez idealistOw zasada nie uciekania si¢ do przemocy oraz promowa-
na przez realistow — zasada uzycia sily. Obie, na przestrzeni kilkudziesigciu lat
od uzyskania niepodleglosci przez Indie, na przemian determinujg indyjskg
polityke zagraniczna.

Idea ahinsy wywodzi si¢ z tradycji hinduistycznej, buddyjskiej i dZinij-
skiej. Najwczesniej pojecie to pojawilo si¢ w buddyzmie. Wedtug pieciu
zasad moralnego zachowania, zwanego rOwniez paricza silg, najwazniejszym
obowigzkiem jest powstrzymywanie si¢ od zabijania istot zywych. W Indiach
pierwszych wzmianek o ahinsie mozna doszukac si¢ w okresie wedyjskim
1 Upaniszad. Powstrzymywanie si¢ od przemocy bylo opisywane jako jedna
z najwigkszych cnot. Wedlug myslicieli indyjskich dobro ludzkie moze by¢
urzeczywistnione jedynie poprzez mitoS¢ i mitosierdzie. Wskazywali oni row-
niez, ze wojna lub uzycie sily nie jest skutecznym sposobem realizacji polityki
zewnetrznej panstwa. W Arthasastrze, Ramajanie czy innych eposach, wojne
zawsze przedstawiano jako ostateczno$¢. W XIX i XX wieku do zasady ahinsy
odnosito si¢ wielu uczonych i politykdw indyjskich, jednak najwieksze rozpo-
wszechnienie idei w kontekscie politycznym miato miejsce za sprawa M. Gan-
dhiego. Indyjski przywodca przeksztalcit zasade, pierwotnie odnoszaca sie
do etycznych zachowan jednostki, w postawe wykorzystujacg bierny opor do
walki politycznej. Gandhi twierdzil, ze ahinsa jest najlepszag metoda walki
z obcym panowaniem, a takze z dyskryminacjg i niesprawiedliwoScig. Wedtug
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niego, przemoc to nieskuteczna forma przezwyci¢zania agresji i przemocy.
Dlatego tylko zasada ahinsy mogta umozliwi¢ skuteczng walke z Brytyjczy-
kami, majgcymi przewage militarng nad Indiami. Kolonizatorom tatwo by
byto odeprze¢ militarny atak ze strony Indusow, jednak o wiele trudniej,
jak pokazala historia, byto zwalczy¢ bierny opor, w ktéry zaangazowato si¢
spoteczenstwo indyjskie. Ostatecznie, bez przelewu krwi Indiom udato si¢
uzyskac niepodleglosc.

Niebywaly sukces, jaki osiagneta polityka Gandhiego, sprawit, ze w pierw-
szych latach po uzyskaniu niepodleglosci w indyjskiej polityce zagraniczne;j
dominowata bezkrytycznie zasada ahinsy. Koncepcje M. Gandhiego znalazty
najpetniejsze odzwierciedlenie w polityce pierwszego premiera niepodlegtych
Indii J. Nehru, ktory wykorzystat zasade nie przemocy jako podstawe Ruchu
Panistw Niezaangazowanych3Y. Wedlug Nehru wojn¢ i polityke¢ imperialna
mozna wyeliminowa¢ jedynie poprzez wspOlprace mi¢dzynarodowa. Jakkol-
wiek zasada ahinsy okazata si¢ skuteczna w walce o niepodleglosé, tak w wol-
nych Indiach zawiodta w rozwigzaniu wielu problemow. Pierwszym wyraznym
naruszeniem idei bylto uzycie sily w Kaszmirze i Hajdarabadzie, a nastepnie
w 1961 roku, gdy Hindusi interweniowali zbrojnie w celu odzyskania enklaw
portugalskich w Diu, Damanie i Goa. Ostateczny zwrot w polityce Indii nasta-
pil po przegranej wojnie granicznej z Chinami w 1962 roku. J. Nehru oglosit
woOwczas potrzebe inwestycji w armie, a idea ahinsy zaczeta powoli ustepowac
militaryzmowi.

Cywilizacje i kultur¢ indyjskg charakteryzuje roznorodnos¢. Ramajana czy
Mahabharata, w ktérych mozemy doszukiwac si¢ zrodet idei ahinsy, sg takze
odniesieniem dla militaryzmu. W tych, jak i pozostalych eposach, znajduje
si¢ wiele opisow wojen. Walka zbrojna na przestrzeni tysiecy lat byta nie-
odtacznym elementem polityki wiadcow. W tradycji hinduskiej maja Zrodto
dwie koncepcje: wojny sprawiedliwej, ktorej celem jest przywrocenie dharmy,
porzadku i sprawiedliwosci, oraz wojny niesprawiedliwej podyktowanej checig
zwickszenia bogactwa, potegi i dazeniem do budowy imperium. Szczegolne
znaczenie dla koncepcji wojny, jako metody realizacji zywotnych interesow
wladcy, ma wspomniana juz Arthasastra.

Na podstawie powyzszej analizy mozemy dostrzec, ze w polityce zagra-
nicznej Indii wystepuje dualizm. Indyjska wizja Swiata zawiera zardwno ele-
menty idealizmu, jak i realizmu. Bylo to szczegélnie widoczne za rzadow

30 Grupa panstw, ktore po II wojnie §wiatowe] zadecydowaly o pozostaniu poza sojuszami
wojskowymi i blokami ideologiczno-politycznymi, deklarujac gotowo$¢ do pokojowej
wspolpracy z kazdym krajem. Ruch powotano na konferencji w Bandungu w 1955 r.
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J. Nehru, ktory, z jednej strony, glosit potrzebe wspotpracy mi¢gdzynarodowej,
z drugiej jednak zapewnial, ze Indie w przypadku napasci na ich terytorium
odpowiedzg zbrojnie na atak. Zasada ahinsy jest odzwierciedleniem toleran-
cji 1 dazenia do pokoju, zakorzenionego w hinduskiej kulturze, jednak gdy
w gre wchodzi obrona integralnoSci terytorialnej subkontynentu indyjskiego,
zwycieza idea uzycia sity.

4.2. Wplyw ruchu narodowego na indyjskg wizje Swiata

Swiadomo$é narodowa Induséw zostata w duzej mierze uksztaftowana
przez ruch narodowy rozwijajacy si¢ w Indiach na przetomie wiekow XIX
1 XX. Przywodcy ruchu w ramach obrony tozsamosci przed kolonizujacy-
mi subkontynent mocarstwami propagowali odrodzenie ducha hinduskiego
i wzrost poczucia narodowej wiezi. Niezadowolenie spoteczefistwa z sytuacji
ekonomiczno-spolecznej pod rzadami imperium brytyjskiego sprawito, ze
nos$ne hasta ruchu narodowego znajdowaly coraz wiecej zwolennikéw. Z cza-
sem doprowadzifo to do powstania ruchu politycznego kontestujacego rzady
Brytyjczykdéw na subkontynencie.

Koncepcje i hasta gloszone podczas walki o niepodlegto$s¢ miaty bezpo-
Sredni wplyw na uksztattowanie si¢ indyjskiej wizji Swiata. Podkreslana w walce
z Brytyjczykami wyzszo$¢ kulturowa i cywilizacyjna Indusow wyksztalcita
przekonanie, ze Indie zastuguja na specjalne miejsce wsrod najwazniejszych
Swiatowych mocarstw. Politycy Indyjskiego Kongresu Narodowego — partii
przewodzacej walkom o niepodlegto$¢ — opowiadali si¢ za zwigkszeniem roli
Indii w stosunkach migdzynarodowych, co znalazto swoje odzwierciedlenie
w formufowaniu przez nich polityki zagranicznej po 1947 roku. Indie juz
w pierwszych latach po odzyskaniu wolnoSci aktywnie wiaczyly si¢ w dziatania
na arenie mi¢dzynarodowej. Pomne wtasnej walki z kolonizatorem zaangazo-
waly sie¢ we wspieranie ruchow narodowych w Europie, Azji i Afryce, chcac
wyrosna¢ na przywodce skolonizowanych panstw Potudnia.

Politycy indyjscy, z J. Nehru na czele, w okresie zimnowojennym byli
przekonani o szczeg6lnej roli Indii w stosunkach miedzynarodowych. Kraj
o cywilizacji liczacej ponad pigc tysiecy lat zastugiwal, wedlug nich, na przy-
wodztwo moralne i duchowe. Nehru krytykowal amerykanski materializm
i imperializm, proponujagc w zamian gloszong przez Mahatme¢ Gandhiego
koncepcje pokojowego wspoOlistnienia panstw (paricza sila) jako podstawe
funkcjonowania Srodowiska migdzynarodowego. Nieche¢ Indii do sojuszy
polityczno-militarnych zaowocowata w latach 50. XX wieku aktywnym uczest-
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nictwem w tworzeniu Ruchu Panstw Niezaangazowanych. Ruch ten, oprocz
zagwarantowania New Delhi istotnej roli przywodcy wsrdd panstw rozwijaja-
cych sie, umozliwit mu zachowanie niezaleznoSci na arenie mi¢dzynarodowej,
z dala od sojuszy politycznych z dwoma supermocarstwami3!.

Indyjski ruch narodowy mial istotny wplyw na uksztaltowanie si¢ takich
charakterystycznych elementdéw polityki zagranicznej Indii, jak przekonanie
o wyzszoSci cywilizacji indyjskiej nad kulturg panstw zachodnich i wigzaca sie
z tym ambicja odgrywania roli moralnego lidera na Swiecie.

4.3. Polozenie geograficzne Indii

Na indyjska polityke zagraniczng maja wplyw nie tylko czynniki kulturowo-
-cywilizacyjne czy historyczne, ale takze polozenie geopolityczne. W Indiach
otoczonych od p6inocy Himalajami, a od potudnia Oceanem Indyjskim, stra-
tegia bezpieczenstwa byta przez wieki tworzona w oparciu o szanse i zagro-
zenia wynikajace z takiego potozenia geopolitycznego. Ze wzgledu na swoj
kontynentalny, jak i potwyspowy charakter, kraj ten cechuje dualna polityka
zagraniczna: nastawienie zarOwno na budowanie relacji z panstwami mor-
skimi, jak i z potegami znajdujacymi si¢ na kontynencie azjatyckim: Rosja
i Chinami. Jak przewidywat lord Curzon w 1903 roku, to wlasnie potozenie
geograficzne Indii bedzie je stymulowato do coraz wickszej aktywnoSci na
arenie mi¢dzynarodowej32. Na t¢ specyfike zwrocit uwage rowniez J. Nehru,
ktory podczas jednego ze swoich wystapien powiedzial: Jestesmy (Indie) stra-
tegiczng czesciqg Azji, znajdujgcq sie w centrum Oceanu Indyjskiego, z bliskimi
kontaktami z Azjq Zachodniq, Potudniowo-Wschodniq i Dalekim Wschodem.
Nawet jesli bysmy chcieli, nie mozemy zignorowac tego faktu33.

Analizujgc polityke zagraniczng Indii, warto zastanowic sie¢, jakie korzysci
i jakie straty moga wigzac si¢ z ich polozeniem geograficznym. Himalaje,
odgradzajace kraj od reszty kontynentu azjatyckiego, byly przez wieki postrze-
gane jako naturalna bariera, chronigca bezpieczefistwo na subkontynencie.
Jak zauwaza jednak N. Jayapalan, Himalaje obecnie sg dla Indii jedynie
barierg handlowa, gdyz w dobie nowoczesnych technik wojskowych nie stwa-
rza wigkszych problemow zorganizowanie ataku na subkontynent od strony

31 R.L. Hardgrave, S.A. Kochanek Jr., India. Government and Politics in a Developing
Nation, Harcourt College Publishers 2000, s. 415.

32 N. Jayapalan, Foreign Policy of India, New Delhi 2001, s. 60.

3 Ibidem.
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poinocnej34. W Swietle potencjalnych zagrozen w latach 50. i 60. XX wieku
doszto do modyfikacji indyjskiej strategii bezpieczefistwa na tym obszarze.
Zdeterminowalo to w istotnym stopniu relacje Indii z panstwami sgsiedzki-
mi, przede wszystkim z Chinami, z ktorymi od konca lat 50. XX wieku New
Delhi prowadzi spor o pdétnocne i pdtnocno-wschodnie terytoria®. Narastaja-
ca wrogo$¢ miedzy oboma krajami, w szczegolnosci po stoczonej w 1962 roku
wojnie30, sprawila, ze Indie zainteresowane byly zacie$nianiem stosunkdéw
ekonomicznych, politycznych i kulturalnych z Nepalem i Bhutanem. Kraje
te ze wzgledu na swoje strategiczne polozenie mogly odegrac istotng role
w przypadku ponownej eskalacji konfliktu mig¢dzy Indiami i Chinami.

Indie dzigki dostepowi do Oceanu Indyjskiego znajdujg si¢ na linii naj-
wazniejszych szlakéw handlowych, na ktorych przecinajg sie interesy wielu
mocarstw Swiatowych, w tym m.in. Stanow Zjednoczonych, Japonii oraz
bogatych krajow europejskich. Takie polozenie umozliwia Indiom rozwija-
nie wymiany handlowej z tymi pahstwami oraz ulatwia prowadzenie polityki
energetycznej, ktora w bardzo wysokim stopniu zorientowana jest na import
nos$nikow energii, przede wszystkim ropy naftowej z krajow Zatoki Perskie;.

Ze wzgledu na koniecznoS¢ regularnych dostaw surowcdw energetycznych
jednym z zywotnych interesOw polityki zagranicznej Indii jest zapewnienie
stabilnej sytuacji na szlakach morskich. Bioragc pod uwage zaangazowanie
Chin w budowe pakistanskiego portu w Gwadar?’, Indie, pragnace utrzymac
status quo w regionie, z coraz wicksza obawa spogladaja na poczynania obu
sasiadow. Angazowanie si¢ Chin w dzialania na obszarze Oceanu Indyjskiego
ma bowiem powazne implikacje dla bezpieczefistwa Indii.

34 Ibidem, s. 62.

35 Terytoriami spornymi sa Aksai Chin (administrowany przez Chiny), polozone w pot-
nocno-zachodniej czeSci Wyzyny Tybetanskiej, oraz cze$¢ obszaru Arunachal Pradesh,
jednego z péinocno-wschodnich stanéw Indii.

36 Przyczyng konfliktu miedzy panstwami byl spor o Aksai Chin i tzw. obszar NEFA
(Pétnocno-Wschodni Obszar Graniczny). Trwajace miesigc dziatania zbrojne (od
20 pazdziernika do 20 listopada) zakonczyly si¢ zwycigstwem Chin i ugruntowaniem
ich kontroli nad kluczowym pod wzgledem strategicznym Aksai Chin, przez ktore
przebiega szosa Iaczaca Sinkiang z Tybetem.

37 Port ten usytuowany w pakistanskiej prowincji Beludzystan u wybrzezy Morza Arab-
skiego zostal oddany do uzytku w 2007 roku. Chiny, zainteresowane zapewnieniem
realizacji swoich interesow gospodarczych i strategicznych w regionie (chodzi przede
wszystkim o bezpieczenstwo dostaw surowcow energetycznych z Bliskiego Wschodu),
zaangazowaly si¢ w pomoc w budowie portu. Zob. szerzej: Fazal-ur-Rahman, Prospects
of Pakistan becoming a trade and energy corridor for China, ,,The Institute of Strategic
Studies”, Islamabad, XXVII, lato 2007 r.
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Usytuowanie geopolityczne Indii stwarza dla nich zaro6wno szanse, jak
i zagrozenia. W celu utrzymania bezpieczenstwa na subkontynencie oraz czer-
pania korzySci wynikajacych z potozenia w regionie, wspotpraca ekonomicz-
na, polityczna, kulturalna i spoleczna to wrecz imperatyw indyjskiej polityki
zagranicznej.

5. KSZTAETOWANIE SIE SPECYFICZNYCH CECH
POLITYKI ZAGRANICZNEJ INDII

W niniejszym rozdziale zostaly przedstawione charakterystyczne elementy
mySlenia IndusOw, uwarunkowania kulturowo-cywilizacyjne oraz historycz-
no-geograficzne, jakie mialy wplyw na uksztattowanie si¢ indyjskiej kultury
politycznej. Znajac te elementy, warto rozwazy¢, w jaki sposOb mialy i maja
one wplyw na formutowanie si¢ polityki zagranicznej Indii.

Podejmujac te analize, nalezy wzia¢ pod uwage specyfike gtownych nurtow
indyjskiej szkoty stosunkdéw migdzynarodowych, czyli neruizm — wymieniajacy
jako filary polityki zagranicznej: pluralizm, wielokulturowo$¢ oraz zasade
ahinsy; realizm — zyskujacy na znaczeniu w indyjskiej mysli strategicznej od
poczatku lat 80. XX wieku oraz nacjonalizm hinduski — podkreSlajacy wyz-
szo$¢ kultury i cywilizacji Indii. Oprocz wymienionych nurtow, w indyjskiej
mysli politycznej wskazuje si¢ na szkote pragmatyczna, odwolujaca sie do
hasel gospodarki rynkowej, liberalizmu i demokracji, oraz na grupe gandy-
stow, czyli zwolennikOw gloszonej przez M. Gandhiego zasady ahinsy. Pro-
ces ksztattowania si¢ charakterystycznych cech polityki zagranicznej Indii
zostanie przedstawiony na podstawie jej trzech gtownych nurtéw: neruizmu,
realizmu (rola czynnika militarnego) oraz nacjonalizmu hinduskiego.

5.1. Neruizm

Neruizm zostal uksztattowany przez Jawaharlala Nehru. W jego dziata-
niach na rzecz stworzenia wielokulturowego panstwa opartego na pluralizmie,
sekularyzmie i demokracji mozemy odnalez¢ wiele elementOw charaktery-
stycznych dla indyjskiego systemu wartoSci. Poszanowanie dla odmiennosci
religijnej 1 kulturowej oraz zasada nie uciekania si¢ do uzycia sily to idee
uksztaltowane na przelomie dziejow panstwa indyjskiego. Warto przy tym
wspomnied, ze istotny wplyw na formutowanie po 1947 roku polityki zagra-
nicznej mialy koncepcje M. Gandhiego, w tym przede wszystkim zasada
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ahinsy. J. Nehru wykorzystat t¢ zasade do wykreowania Indii jako panstwa
popierajacego i promujacego pokojowe rozwigzywanie sporow w stosunkach
miedzynarodowych. Dlatego tez istotnym elementem polityki zagranicznej
byto wspieranie przez Indie dazen niepodlegtoSciowych skolonizowanych
panstw i wigzace si¢ z tym dzialania na rzecz uznania przez Srodowisko mig-
dzynarodowe powszechnego prawa do samostanowienia naroddéw oraz znie-
sienia dyskryminacji rasowej. Indie jako obronca krajow Potudnia oraz jeden
z lideréw Ruchu Panstw Niezaangazowanych chcialy niejako odgrywac role
moralizatora, ktory miat stanowi¢ wzor zachowania dla pozostalych panstw.
Ten element polityki zagranicznej mozemy ttumaczy¢ glteboko zakorzenio-
nym wSrod Induséw przekonaniem o wyzszosci cywilizacyjnej i kulturowej
ich kraju.

Indie jako panstwo od wiekow wielokulturowe, bedace zlepkiem r6znora-
kich spotecznosci, w poczatkowych latach po odzyskaniu niepodlegtosci poka-
zaly si¢ na arenie miedzynarodowej jako aktywny dziatacz na rzecz dialogu
miedzykulturowego i mi¢dzycywilizacyjnego.

5.2. Realizm (militaryzm hinduski)

W przeciwienstwie do neruizmu, opierajacego stosunki miedzy pafistwami
na wspoOlpracy, przedstawiciele militaryzmu hinduskiego postrzegaja rzeczy-
wisto$¢ miedzynarodowa przez pryzmat wojny. Indyjska szkota realistyczna,
w swoich zatozeniach, ze jedynie sita militarna jest skutecznym Srodkiem
zapewnienia interesOw panstwa, wpisuje si¢ w nurt starozytnej mysli stra-
tegicznej reprezentowanej m.in. przez Kautilje. Tak jak w zawilych dziejach
Indii, gdy wladcy poszczegolnych ksiestewek na subkontynencie indyjskim
musieli broni¢ si¢ mieczem przed wrogimi im sgsiadami, tak, zdaniem zwo-
lennikow realizmu, bezpieczenstwo wewnetrzne i zewngtrzne Indii zalezy od
stopnia modernizacji armii oraz jej gotowosci do ewentualnych dziatan zbroj-
nych badz pacyfikacyjnych. Charakterystyczng cecha polityki zagranicznej
Indii w latach 70. i 80. XX wieku byto postrzeganie bezpieczenstwa panstwa
przez pryzmat zagrozen. Indie, traktujac siebie jako ,,oblezong twierdze”,
obawialy si¢ ataku ze strony innych panstw (gléwnie sasiadoéw), jak i dziatan
separatystycznych na subkontynencie. Indira Gandhi oraz jej nastgpca i syn
Rajiv Gandhi, podkreSlajacy role sily militarnej w stosunkach miedzynarodo-
wych, w przypadku jakichkolwiek przejawOw zagrozenia pafistwa nie wahali
si¢ przed podjeciem zdecydowanych Srodkow. Przyktadem byto np. sttumione,
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na polecenie Indiry Gandhi, powstanie sikhow w 1984 roku, ktore pani pre-
mier przeplacita Smiercig z reki zamachowca3s.

5.3. Nacjonalizm hinduski

Nacjonalizm hinduski jest nurtem w polityce Indii majacym istotny wplyw
na ksztattowanie si¢ indyjskiej wizji porzadku mie¢dzynarodowego, i tym
samym polityki zagranicznej kraju. Akcentuje on bowiem tozsamos$¢ narodu
hinduskiego. Pod koniec XIX wieku i na poczatku XX wieku przyczynit si¢
do konsolidacji Indusow w walce narodowowyzwoleficzej. W pOzniejszych
latach zaczal wykorzystywac hasta o wyzszoSci religii i kultury hinduskiej do
zwalczania grup odmiennych ideologicznie i kulturowo, w tym przede wszyst-
kim muzulmanéw. V.D. Savarkar, jeden z jego ideologow, w swojej ksigzce
opublikowanej w 1923 roku Hindutva, who is a Hindu okreslil Indie jako
Hindu Rashtre, czyli narod hinduski. Za kryterium przyjal wspolnote kultury
1 religii, wykluczajac tym samym z kategorii narodu hinduskiego chrzescijan
i muzulmanéw. Do klasyfikacji Savarkara, oprocz hinduistéw wiaczeni zosta-
li rowniez buddysci, dZiniSci oraz sikhowie®. Celem hindutwy, czyli zasad
1 norm wywodzacych si¢ z hinduizmu (jej glowne elementy to ojczyzna, kasta
i kultura), byta konsolidacja narodu hinduskiego oraz ochrona i promocja
tradycyjnych wartoSci hinduskich. W tworzeniu i umacnianiu ideologii miaty
wplyw skrajnie prawicowe partie, jak RSS, Shiv Sena, VHP oraz Indyjska
Partia Ludowa (BJP). Jak pisze D. Anand, celem nacjonalistow hinduskich
jest przeksztalcenie sekularnego pafistwa indyjskiego i kontrola mniejszosci
muzulmanskiej i chrzedcijanskiej*0.

Nacjonalizm hinduski wzmocnif si¢ w koncu lat 90. XX wieku. Miafo
na to wplyw wiele czynnikéw, m.in. wzrost rozruchoéw komunalistycznych?l,
kryzys polityczny i gospodarczy na przetomie lat 80. 1 90. XX wieku, a takze

38 W wyniku nasilajgcych si¢ postulatow sikhow, zadajacych zgody na powstanie niepod-
legtego Khalistanu w indyjskim stanie Pendzab, Indira Gandhi podjeta decyzje zajecia
sila Ztotej Swigtyni w Amritsarze, ktora stala si¢ siedziba i arsenalem separatystow
sikhijskich. W wyniku tej akcji zginal ich przywddca — J.S. Bhindrawale. Zob. szerzej:
S. Wolpert, A new history of India, New York 1997.

39 V.D. Savarkar, Hindutva: Who is A Hindu?, Bombay 1969, s. 110.

40 D. Anand, The Violence of Security: Hindu Nationalism and the Politics of Representing
‘the Muslim’ as a Danger, ,,The Commonwealth Journal of International Affairs” 2005,
nr 379, s. 204.

41 Komunalizm jest to zjawisko spoteczne polegajace na wykorzystywaniu roznic religij-
nych i podtrzymywaniu antagonizméw miedzy wspolnotami religijnymi dla osiggnigcia
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umiejetne podsycanie przez partie nacjonalistyczne nienawisci do odmien-
nych religijnie grup. Celem zamieszek komunalistycznych, majacych miej-
sce pod koniec XX wieku, byli przede wszystkim muzutmanie. Spolecznos¢
ta, stanowigca 13,4 proc. ludnosci Indii (140 mln 0s6b)*2, niejednokrotnie
postrzegana jest jako zagrozenie dla jednosci kulturowej narodu. Podczas gdy
Hindusi przedstawiani sg przez nacjonalistow jako pokojowych, cnotliwych
i tolerancyjnych, muzutmanow okresla si¢ jako niemoralnych, uzywajacych
przemocy i fanatycznych*3. Wrogos$¢ wobec tej grupy religijnej ma po czesci
zrodto w historii, poniewaz subkontynent indyjski wielokrotnie, poczawszy
od VII wieku, najezdzany byt przez plemiona muzuimanskie. Wzajemnych
stosunkOw nie utatwia kwestia Kaszmiru, zamieszkiwanego w wigkszosci
przez muzulmanéw. Wedlug Induséw mieszkaficy tego regionu wspotpracujg
z Pakistanem na niekorzyS$¢ Indii, wspierajac akcje grup terrorystycznych,
ktore dziataja w okupowanej przez Pakistan czeSci Kaszmiru. Zagrozenie
muzulmanskie wyolbrzymiane jest przez nacjonalistow przez uzycie ro0znego
rodzaju mitow, m.in. o islamskiej bombie demograficznej na subkontynencie
indyjskim. Wedtug niektdrych prognoz rozpowszechnianych przez radykatow
w 2281 roku muzulmanie bgdg stanowié wigkszos$¢ spoleczenstwa Indii4.

Do najwigkszych zamieszek komunalistycznych, jakie mialy miejsce
w Indiach, nalezy zaliczy€ starcia z 1992 roku, po tym jak ttum nacjonalistow
hinduskich zburzyt meczet Babri w Ajodhji. Na fali zamieszek, ktore rozprze-
strzenily si¢ na caly subkontynent, zgin¢to okoto 200 tys. osob, a okoto 100 tys.
musialo czasowo opusci¢ miejsce zamieszkania*>. Rozruchy z 1992 roku
nie byly pierwszym przyktadem eskalacji sporu hindusko-muzulmanskiego
o meczet Babri w Ajodhi. Spor ten ma swoje zrodio w przekonaniu hindu-
skich nacjonalistow o tym, ze na miejscu meczetu niegdys stata Swigtynia boga
Ramy, ktora zostata zburzona przez muzutmanow w XVI wieku. Trwajacy juz
od XIX wieku konflikt ulegt nasileniu po decyzji lokalnego sadu w 1986 roku,
zezwalajacego hindusom odprawianie modiow w meczecie.

Skala oddziatywania nacjonalistow na spolfeczenistwo indyjskie ulegta nasi-
leniu na poczatku XXI wieku, kiedy cztonkowie partii nacjonalistycznych
zyskali swoja reprezentacj¢ polityczng zardwno na poziomie federalnym, jak

celow politycznych. Dotyczy ono przede wszystkim spofecznosci hinduskiej i muzut-
manskiej w Azji Poludniowe;j.

42 The Census of India, Government of India, New Delhi 2001, zrodio: http://www.cen-
susindia.gov.in

43 D. Anand, The violence of security..., op. cit., s. 207.

4 Cyt. za: J. Zajaczkowski, Indie w stosunkach..., op. cit., s. 83.

45 Times of India” z 15.12.1992 r.
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i lokalnym (stany GudZarat, Radzastan, Madhya Pradesh). Dzigki dostgpowi
do wiadzy, mogli oni pewniej i w pelni legalnie formutowac swoje poglady.
Premier Indii Atal Bihari Vajpayee, wywodzacy si¢ z BJP, w jednym ze swoich
wystagpien w 2002 roku powiedzial, ze: muzulmanie sq Zrodlem problemow
w kazdym miejscu na swiecie*. Tego typu stwierdzenia wypowiedziane z ust
najwyzszych urzednikOw panstwowych staly si¢ niejako legitymizacjg skraj-
nych pogladéw gloszonych przez nacjonalistow, i stanowig zagrozenie nasi-
lenia si¢ wystapien komunalistycznych przeciwko mniejszoSciom religijnym,
w tym przede wszystkim muzulmanom.

Dla nacjonalistow hinduskich, w odroznieniu od zwolennikdw neruizmu
czy realizmu, oprocz jednosci terytorialnej Indii bardzo istotng wartoScia jest
jednos¢ kulturowa. Zwolennicy hindutwy neguja zatem ide¢ wielokulturowo-
Sci gloszonej przez J. Nehru. Zamiast wspieraC pluralizm i rozw0j panstwa
Swieckiego, opowiadajg si¢ za jego zniesieniem oraz wykluczeniem lub izola-
cja innowiercow ze spoteczenstwa. Jako srodek zarowno polityki wewnetrznej
jak 1 zagranicznej preferuja uzycie sity. W swoich hastach niejednokrotnie
odwolywali si¢ do starozytnych eposéw hinduskich, jak Mahabharata, Manu-
smryti?? oraz Arthasastra, jako zrédia uzasadnienia ich ideologii.

5.4. Przemiany polityki wewnetrznej Indii
oraz ich wplyw na polityke zagraniczng

Od poczatku lat 90. XX wieku polityka wewnetrzna Indii zaczeta ulegaé
istotnym zmianom. Stabnaca pozycja Indyjskiego Kongresu Narodowego,
ktory do tej pory prawie nieprzerwanie od 1947 roku rzadzit krajem, sprawita
ze do gtosu zaczely dochodzi¢ inne ugrupowania polityczne. Ostatnia dekada
XX wieku w wewnetrznej polityce indyjskiej charakteryzowata si¢ wzrostem
znaczenia partii nacjonalistycznych oraz partii regionalnych, ktore stawaly si¢
»jezyczkiem u wagi” przy tworzeniu koalicji rzgdowych na szczeblu central-
nym. Problemem o6wczesnej polityki byta niestabilno$¢ rzaddéw mniejszoscio-
wych, co mialo bezposredni wplyw na kondycje polityki zewng¢trznej w owym
czasie. W wyniku braku oSrodka koordynujacego dziatania Indii w sferze
zagranicznej, i problemow w osiggnieciu konsensusu w wielopartyjnej koalicji

46 Cyt. za: D. Anand, The violence of security..., op. cit., s. 205.

47 Manusmiryti to starozytny indyjski traktat powstaly ok. IT w. p.n.e. — II w. n.e. Omawia
wszystkie aspekty i przejawy zycia jednostki i spoleczenstwa. Autorstwo przypisuje si¢
mitycznemu praojcu ludzkosci — Manu.
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rzadowej, Indiom trudno bylo o zajecie na arenie miedzynarodowej jasnego
stanowiska w wielu kwestiach*S.

Analizujac polityke Indii w latach 90. XX wieku, nalezy przyjrzec sie¢ wyzej
wymienionemu zjawisku wzrostu znaczenia ugrupowan nacjonalistow hin-
duskich, w tym partii BJP na czele, w polityce wewng¢trznej kraju. Indyjska
Partia Ludowa, ktora jeszcze w 1989 roku byta malg lokalng partia, obecng
w kilku stanach, w latach 90. stala si¢ jedng z gtoéwnych sit politycznych Indii®.
Od 1991 roku zaczeta systematycznie wprowadzaé swoich reprezentantow do
parlamentu i uczestniczyé w tworzeniu wielopartyjnych koalicji. W 1998 roku
kierowana przez BJP koalicja kilkunastu partii regionalnych zdobyta wigkszoS¢
w wyborach, co umozliwito obsadzenie stanowiska premiera przez Atala Bihara
Vajpayee’ego. Cho¢ w wyniku braku jednoSci koalicji, ktorej przewodzili nacjo-
naliSci, rok p6Zniej rozpisano nowe wybory, BJP ponownie wraz NDA (Sojusz
Narodowo-Demokratyczny) zdobyta wtadze, ktora utrzymata do 2004 roku.

Rzady nacjonalistycznej hinduistycznej koalicji pod wodza Indyjskiej Par-
tii Ludowej, zwigzany z tym wzrost znaczenia nacjonalizmu hinduskiego oraz
krwawe antymuzutmanskie zamieszki w GudZaracie daly przyczynek do reflek-
sji na temat indyjskiej polityki u progu XXI wieku. Promowana przez J. Nehru
1 jego nastepcow idea pluralistycznych i Swieckich Indii ustapifa miejsce nacjo-
nalistycznym hastom nawotujacym do powrotu do tradycji hinduskiej jako
jedynej stusznej oraz, ktorej mialyby si¢ podporzadkowac inne grupy etniczne
1 religijne. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze jakkolwiek BJP w latach 1989-1992
miata forme¢ ruchu nacjonalistycznego, w kolejnych latach ostabit si¢ jej rady-
kalizm i przybrata ona ostatecznie charakter partii centroprawicowe;.

Jak twierdzi prof. S.P. Cohen, wybitny specjalista z Brookings Institution
w Waszyngtonie, poparcie przez Indyjska Partie Ludowa komunalnych zamie-
szek mozliwe jest, gdy partia ta znajduje si¢ w opozycji. Bedac u steru wiadzy,
liderzy partii nie moga pozwoli€ sobie na istnienie wroga w postaci 130-milio-
nowej populacji muzutman6éw0. Za pewien przyktad ztagodzenia polityki BJP
moze by¢ uznany fakt, ze podczas trwania jej rzagdow prezydentem Indii zostat
muzulmanin A.PJ. Abdul Kalam.

Nie ulega jednak watpliwoSci, ze Indyjska Partia Ludowa poprzez
wczeSniejsze dzialania na poczatku lat 90. XX wieku przyczynita sie do
rozpowszechnienia haset nacjonalistycznych i ideologii hindutwy. Wedlug
A. Embree’go, nacjonalizm hinduski oraz wyroste na jego gruncie zamieszki

48 J. Zajaczkowski, Indie w stosunkach..., op. cit., s. 96.

49 0. Heath, Anatomy of BJP’s rise to power. Social regional and political expansion in
1990s, ,,Economic and Political Weekly” sierpien 1999 r., s. 2511.

50 S.P. Cohen, India: emerging power, Waszyngton 2002, s. 122.
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komunalistyczne sa istotnymi przeszkodami dla pokojowego uregulowania
relacji miedzy Indiami a Pakistanem. Kreowany przez nacjonalistow obraz
muzulmandw, stanowigcych dla Indii zagrozenie wewngtrzne (mniejszoS¢
muzulmanska na subkontynencie) i zewnetrzne (Pakistan), nie ufatwia prze-
zwycig¢zenia wrogosci miedzy oboma panstwamidl.

Jakkolwiek trudny jest do jasnego zdefiniowania stopienn oddziatywania
nacjonalizmu hinduskiego na stosunki indyjsko-pakistanskie, pozostaje jed-
nak jasne, ze ideologia ta miala istotny wplyw na umocnienie nurtu neoreali-
stycznego w polityce zagranicznej Indii, akcentujgcego role sity w stosunkach
mi¢dzynarodowych. Co wigcej, za rzadow BJP w polityce zagranicznej zacz¢to
silniej eksponowac¢ aspiracje mocarstwowe Indii. Punktem centralnym zas
w doktrynie bezpieczenstwa staly si¢ prace nad rozwojem programu nukle-
arnego. Jak wskazuje A. Kundu, za rzadow BJP w latach 1999-2004, za
mysl przewodnig polityki bezpieczefistwa mozna przyjac stwierdzenie ,,silni
w kraju, aktywni na Swiecie”52.

Na ksztaltowanie si¢ polityki wewnetrznej Indii maja wplyw nie tylko
partie regionalne, w tym nacjonalistyczne, ale takze przedstawiciele kast,
ktorych gtos zaczat si¢ liczy¢ na szczeblu stanowym i lokalnym od lat 60.
XX wieku. Dostep do polityki ze strony grup niedotykalnych oraz kast niz-
szych 1 upoSledzonych, tzw. Other Backward Classes (OBCYS), stat si¢ jednak
dopiero mozliwy w latach 90. XX wieku. Po czesci dzigki polityce afirmacyj-
nej rzadu indyjskiego, ktory w mysl przepisow konstytucji Indii, méwigcego
o podnoszeniu poziomu spolecznego lub edukacyjnego ,,zap6znionych klas
obywateli, kast i plemion”33, rozpoczal dziatania na rzecz wyréwnywania szans
tych grup. Objawily si¢ one przede wszystkim w systemie rezerwacji czeSci
miejsc w administracji publicznej, szkofach Srednich i uniwersytetach dla tzw.
Scheduled Castes (SC) i Scheduled Tiibes (ST), czyli kast wymienionych w spe-
cjalnym spisie.

O wigkszym znaczeniu grup niedotykalnych w Zyciu politycznym Indii
Swiadczy mianowanie w 1995 roku na szefa rzadu stanowego Uttar Prades
kobiety, bedacej dalitem — Mayawati Nainy Kumari, czy wybranie na pre-
zydenta Indii K.R. Narayanana wywodzacego si¢ z niedotykalnych. Nalezy

51 AT. Embree, Who speaks for India? The role of civil society in defining Indian national-
ism, [w:] R. Dossani, H.S. Rowen (red.), Prospects for Peace in South Asia, Stanford
University Press, s. 187.

52 A. Kundu, India’s National Security under BJP/INDA: “Strong at Home, Engaged
Abroad”, ,European Institute for Asia Studies. Working Paper” czerwiec 2004 r., s. 22.

53 R. Kothari, Rise of the Dalits and the Renewed Debate on Caste, [w:] P. Chatterjee
(red.), States and Politics in India, New Delhi 1997, s. 443.
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rowniez dodad, ze pod koniec lat 90. XX wieku, w wigkszoSci standw funkcje
premierOw sprawowali przedstawiciele Srednich lub nizszych klas. Wspomnia-
na juz Mayawati, wywodzaca si¢ z Bahujan Samaj Party (BSP), sprawowata
rzady w Uttar PradeS przez cztery kadencje, a w ogolnokrajowych wyborach
parlamentarnych w 2009 roku jej partia zdobyta w Lok Sabha 21 miejsc>.

PODSUMOWANIE

Polityka wewnetrzna Indii od lat 90. XX wieku ulegla istotnym przemia-
nom. Grupa dalitow oraz tzw. klasy nizsze i uposledzone zaczelty upominaé
sie 0 swoje prawa polityczne oraz o prawo do polepszenia swojego bytu. Sil-
niejszy glos zyskaly rowniez partie nacjonalistyczne, w tym przede wszystkim
Indyjska Partia Ludowa, ktora, wbrew poczatkowym obawom, po objeciu
wtladzy nie eksponowata zbyt silnie w swej polityce ideologii hindutwy. Zaist-
niate zmiany na indyjskiej scenie politycznej odcisnely pietno na ksztalcie
obecnej polityki zagranicznej. Dazenie Indii do odgrywania roli mocarstwa
globalnego zostalo w duzej mierze ugruntowane za rzadow BJP, ktora z racji
swojej nacjonalistycznej optyki akcentowala sile¢ i pozycje Indii w regionie
i na Swiecie. Przekonanie o wyzszoSci kultury i cywilizacji hinduskiej, zdaniem
nacjonalistow, powinno znalez¢ odzwierciedlenie w odgrywanej przez Indie
roli w stosunkach miedzynarodowych. Indyjska polityka wewnetrzna jest sil-
nie sprzezona z jej polityka zagraniczng i nie sposob pomina¢ tej zaleznoSci
w poglebionej analizie dziatan tego panstwa na arenie migdzynarodowe;j.
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DETERMINANTY KULTURY POLITYCZNEJ I JEJ PRZEJAWY
W POLITYCE ZAGRANICZNEJ INDII

Streszczenie

Indie w XXI wieku sg panstwem umacniajagcym swojg pozycje zarOwno
w regionie Azji Pacyfiku, jak i w skali globalnej. Indyjskie wtadze, ukierun-
kowane na rozwo0j potegi panstwa w zakresie politycznym, gospodarczym
1 militarnym, coraz czeSciej akcentuja na arenie miedzynarodowej aspiracje
mocarstwowe. W celu zrozumienia obecnej polityki zagranicznej Indii, klu-
czowe jest poznanie specyfiki indyjskiej kultury politycznej i sktadajacych si¢
na nig uwarunkowan kulturowo-cywilizacyjnych oraz historyczno-geograficz-
nych. Liczaca ponad 5 tysigcy lat cywilizacja, specyficzna wizja Swiata oraz
doswiadczenia indyjskiego ruchu narodowego mialy decydujace znaczenie
dla uksztattowania si¢ wSrod Indusow przeSwiadczenia o wyzszoSci cywili-
zacji indyjskiej i predestynacji Indii do odgrywania na Swiecie roli moralne-
go lidera. Czy to ksztaltowana w okresie post-niepodlegloSciowym polityka
zagraniczna Jawaharlala Nehru, czy polityka akcentujacych site i potencjal
panstwa zwolennikow realizmu i nacjonalizmu (obecna partia BJP), naczel-
nym kierunkiem indyjskiej strategii zagranicznej od zawsze bylo dazenie do
realizacji aspiracji mocarstwowych.

DETERMINANTS OF POLITICAL CULTURE AND ITS MANIFESTATION
IN THE FOREIGN POLICY OF INDIA

Summary

India of the 21st century is a state that is strengthening its position both
in the Asia-Pacific region and on a global scale. Indian authorities focus
on the political, economic and military development of the country’ power
and more and more often emphasise their aspirations on the international
arena. In order to understand India’s current foreign policy, it is essential to
get acquainted with the Indian political culture and its cultural-civilisation
related and historical-geographical conditions. The five-thousand-year-old
civilisation, a specific vision of the world and the experiences of the Indian
national movement were decisive in the development of a common belief
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among Indian people that the Indian civilisation is better than others and India
is predestined to be a moral leader of the world. Whether it was Jawaharlala
Nehru’s foreign policy in the post-independence movement period or the
policy of the proponents of realism and nationalism (the present BJP party)
who emphasise the strength and potential of the state, striving to implement
the aspirations to be a world superpower has always been a major direction
of the Indian foreign strategy.

JIETEPMUHAHTBI TTOJIMTUYECKOM KYJIbTYPbBI U EE ITPOSIBJIEHUS
B MEXKIYHAPOJHOM IMONUTUKE MHINN

Pestome

Nugua B XXI Beke sBIsSIETCS TOCYAAPCTBOM, YKPEIJISIOIIMM CBOM MO3ULUK
Kak B peruone TuxookeaHckoil A3uu, Tak U B r100anbHOM MacuiTade. Hauiickue
BJIACTU, OPUEHTUPOBAHHBIC HA PA3BUTUE MOILIM FOCYIapcTBa B cepe MOJIUTHUKU,
SKOHOMMKHU U MIJIMTApU3Ma, BCE Yallle MPOSIBIISIFOT Ha MEXK/TyHAPOJIHOW apeHe CBOU
uMmnepckue aMOuuuu. st NOHUMAaHUS COBPEMEHHON MEKTyHAPOIHON MOJIUTUKU
WHpuu KtoueBbIM SIBIISIETCS 3HAHUE CHeUU(pUKYA UHAUACKON MOIUTUYECKON KYJITb-
TYpbl U COCTABJISIIOLIMX €€ KYJbTYPHO-UMBUIU3ALMOHHBIX U UCTOPUKO-TEeOrpa-
puyeckux o6ycaopieHHocTed. LuBuan3anuys, HACUUTHIBAIOLIAS NSITh ThHICSY JIET,
cnenuIeckoe MUPOBO33PEHNE, a TaKXKe MCTOPUSI UHAUNCKOTO HAIMOHAILHOTO
JABUXKEHUSI UMEIOT pelarolliee 3HauyeHue Jjisi (poOpMUpOBAHUS Y MpeCcTaBUTENe
3TOI CTpaHbl YyOexkJIeHUs] O MPEBOCXOACTBE MHAMICKON LUMBUIM3ALMU U TPEJO-
npefenéHHocTd MHauKM K OCYILECTBIACHUIO B MHUPE POJIM MOpPaIbHO-HPABCTBEH-
Horo Jwpaepa. Mgt nm pedb o cchopMUPOBAHHOWM B TEPUOJ] MOCIE OOpEeTEeHHUSI
HE3aBUCUMOCTU BHellHel noauTuke [>kaBaxapnana Hepy, unu ke o moiuTuke
AKIEHTUPYIOIIMX HA CWIe U MOTEHLuale roCyaapCcTBa CTOPOHHUKOB peain3Ma
1 HauuoHanm3Mma (jieficTByroijasi naptuss BJP), rnaBHbIM BEKTOPOM HHJMACKON
MEKIYHAPOJHON CTpaTeruu ObLIO CTPEMJIEHUE K OCYLUECTBJCHUIO MMIEPCKUX
aMOUILIIA.



Mikotaj Kukowski

PROCES PRZYJECIA I ODRZUCENIA
JAPONSKIEGO WZORU PRZEZ CHINY.
OD KONCA XIX WIEKU DO 1937 ROKU*

1. ZMODERNIZOWANA JAPONIA JAKO WZOR DLA UPADAJACYCH CHIN
NA PRZELOMIE XIX 1 XX WIEKU

1.1. Tto spoteczno-historyczne

W pierwszej polowie XIX wieku Chiny i Japonia stan¢ly w obliczu poli-
tyczno-gospodarczej ekspansji krajow Zachodu. Jednak ich sytuacja przedsta-
wiala si¢ zgota odmiennie.

Ustepstwa szoguna (faktycznie rzadzacego Japonia) wobec mocarstw
zachodnich i nierownoprawne traktaty, ktore Japonia musiafa z nimi zawrzec,
wywolaly tam bunt. 3 stycznia 1868 roku szogun zostal obalony. Nastgpita
tzw. reforma Meiji, w czasie ktorej Japonia przeprowadzita wiele reform
majacych na celu zmodernizowanie, a jednocze$nie zcentralizowanie kraju.
Wprowadzono obowigzkowa edukacje oraz pobor do armii. O przydatnoSci
do stuzby cywilnej zaczety decydowac¢ wyniki egzaminow, a nie urodzenie
i koneksje. Zniesiono wigkszoS¢ przywilejow samurajow. Stworzono takze
system gabinetowy wzorowany na rzadach panstw europejskichl. Gtownym
zrodiem wtadzy stal si¢ ponownie cesarz. Konstytucja z 11 lutego 1889 roku
dawala mu najwyzsza wtadz¢ w panstwie. BezpoSrednio przed nim odpowia-
data armia oraz Rada Ministréw2. Po reformie Meiji Japonia konsekwentnie
umacniala swoja pozycje na arenie mi¢dzynarodowe;.

* Artykul w zmodyfikowanej formie znalazi si¢ w pracy doktorskiej autora zatytutowanej
Skutki oddzialywania Japonii na polityke wewnetrzng i zewnetrzng Chin (1949-1979).

1 A. Gordon, Nowozytna historia Japonii, PIW, Warszawa 2010, s. 99-105.

2 Ibidem, s. 135.
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Kulminacyjnymi wydarzeniami, ktore rozpoczelty marsz tego kraju do
mocarstwowosci, byly:

1) rewizja niesprawiedliwych dla Japonii traktatow, ktére zawarla z pan-
stwami zachodnimi w latach 50. i 60. XIX wieku?,

2) wojna japonisko-rosyjska w 1905 roku (Rosjanie ponie§li w niej wiele spek-
takularnych klesk, jak bitwy o Port Arthur i pod Cushima).

Zwycigstwo Japonii we wspomnianej wojnie uSwiadomito krajom europej-
skim jej nowa potege. Bylo to jednocze$nie pierwsze po wielu latach zwycie-
stwo kraju azjatyckiego nad europejskim.

Chiny byly w tym czasie w stanie post¢pujacej degradacji. Zaczely byc¢
eksploatowane przez Zachod duzo wczesniej niz Japonia (juz w II potowie
XVI wieku Portugalia wydzierzawita na terenie Panstwa Srodka obszar poz-
niejszego Macao)*. Na poczatku XIX stulecia Brytyjczycy, chcac wyréwnaé
swoj deficyt w handlu z Chinami, zaczeli sprzedawac tam opium. Przyczynili
sie w ten sposOb do cierpienia i degradacji wielu ludzi. Chinczycy zakazywali
handlu tym narkotykiem i konfiskowali go brytyjskim kupcom.

Te dzialania doprowadzily do wybuchu tzw. wojen opiumowych, przegra-
nych przez Chiny. W ich wyniku Pafstwo Srodka musiafo podpisa¢ w 1901
roku tzw. protokot Bokserow z 11 krajami, wSrod ktorych byta Japonia. Na
jego mocy Chiny zobowigzane byly m.in.: zaptaci¢ im 450 milionéw taeli
odszkodowan i przestrzegac zakazu importu broni. Musialy takze pozwoli¢ na
zagraniczng okupacje miast: Tangshan, Qinhuangdao, Tianjin i innych wzdtuz
linii kolejowej Pekin — Shanhaiguans.

Oprocz tego cudzoziemcy cieszyli sie¢ w Chinach wieloma przywilejami:
np. prawem eksterytorialnosci (podlegali prawom swoich krajow, a nie chin-
skiemu), mozliwosSciag handlowania i korzystania z wielu chinskich portow
oraz prawem dzierzawienia duzych obszaréw na terenie Chin®.

3 Proces ten zostat zakonczony w 1911 roku podpisaniem nowego porozumienia celnego
(oraz traktatu o handlu i zegludze) z USA. W wyniku tego Japonia odzyskata auto-
nomi¢ celng. Patrz: E. Patasz-Rutkowska, K. Starecka, Japonia, Wydawnictwo Trio,
Warszawa 2004, s. 364.

4 J.K. Fairbank, The United States and China, Fourth Edition, Harvard University Press,
Cambridge, Massachusetts and London, England 1979, s. 151. Stato si¢ ono w XIX
wieku portugalska kolonig.

5 C. Mackerras, Modern China. A Chronology from 1812 to the Present, Thames and
Hudson Ltd, London 1982, s. 202.

6 J.K. Fairbank, The United States..., op. cit., s. 168.
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Wszystko to bylo konsekwencja niesprawiedliwego systemu traktatowego,
ktory rozpoczal si¢ traktatem nankinskim z Wielka Brytaniag w 1842 roku.
De facto system ten obowigzywal w Chinach do konca II wojny Swiatowe;j.

Jak juz wspomnialem, Japonia miala podobny problem, lecz w wyniku
rewolucji Meiji i stopniowego umacniania si¢ tego panstwa udalo si¢ jej
doprowadzi¢ do anulowania starych traktatéw pod koniec XIX wieku. Wielu
Chinczykow zyczylto sobie, aby ich kraj poszedl podobna droga.

1.2. Kontakty Chin z Japonig

Wigkszos¢ Chinczykow miala doS¢ ambiwalentny stosunek do Japonii
na przetomie XIX i XX wieku. Z jednej strony czuli wielkg zloS¢ wobec
wyspiarskiego kraju lezacego w Azji, ktory przejat od nich wiele elementow
swej kultury, a teraz zachowuje si¢ wobec Chin jak mocarstwo zachodnie.

W 1879 roku Japonia zagarneta nalezace do Chin wyspy Ryukyu. W 1885
roku Chiny musialy uznac przeksztatcenie ich lenna — Korei w faktyczny
protektorat zarzadzany wspolnie z Japonig’. Lata 1894-1895 byly czasem
bezposredniej konfrontacji migdzy Chinami a Japonia, do ktorej doszlo na
tle sporow o Kore¢. Wojska chifiskie poniosty w niej spektakularng klgske.
W wyniku postanowiefi ukfadu pokojowego z Shimonoseki z 17 kwietnia
1895 roku Chiny ostatecznie zrzekly si¢ na rzecz Japonii swoich wplywow
w Korei. Kraj Kwitnacej WiSni mial takze zajac¢ wyspy Rybackie i Tajwan oraz
potwysep Liaodong w Mandzurii. W potudniowej czeSci Mandzurii Japoficzy-
cy otrzymali dodatkowo prawo budowy wtasnej kolei. Chiny musialy rowniez
zaplaci¢ zwycigzcy wysokie odszkodowanie pienig¢znes.

Jednak byta takze i druga strona medalu. Po przegranej wojnie z Japonig
Chinczycy zaczeli postrzegac ten kraj jako niemal modelowe panstwo azja-
tyckie, ktore jest godne nasladowania. Odczucie to pogtebito si¢ po wygraniu
przez Japonczykoéw wojny z Rosjg w 1905 roku?.

Symbolicznym koncem owego okresu zauroczenia Chin swym wschod-
nim, wyspiarskim sgsiadem bylo tzw. 21 zagdan wysunigtych wobec nich przez
Japonie w 1915 roku.

7 W. Rodzinski, Historia Chin, Wydawnictwo Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wro-
ctaw 1992, s. 453, 467-468.

8 A. Gordon, Nowozytna..., op. cit., s. 168-169; S. Makito, The Sino-Japanese War and
the Birth of Japanese Nationalism, LTCB, Japan 2011, s. 168-169.

9 J.K. Fairbank, Historia Chin. Nowe spojrzenie, Wydawnictwo Marabut, Gdansk 1996,
s. 222.
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1.3. Reformy ,, 100 dni”

W 1889 roku na tronie cesarskim w Chinach zasiadal Guang Xu (cho¢
wladze faktycznie sprawowata cesarzowa — wdowa Ci Xi).

W czasie jego rzadow mySliciel z Kantonu Kang Juwei pisal rozprawy
o reformach Piotra Wielkiego w Rosji i rewolucji Meiji w Japonii. Cesarz
chinski zainteresowat si¢ pracami kantonskiego uczonego i poprosit go, aby
przedstawit mu jakie$ propozycje zmian w kraju. Uczony zasugerowat, ze jesli
Chiny chcg sta¢ sie¢ bogatym i silnym pafstwem to powinny przeprowadzi¢
reformy wewngetrzne wzorowane na tych, ktore mialy miejsce w Japoniil0.
Wymienil dwa powody wyboru wia$nie Japonii jako modelu tych przemian:
1) ich geograficzna blisko$¢ wzgledem Chin,

2) podobienstwa chinskiej i japonskiej kultury?!l.

Cesarz zostal zainspirowany koncepcjami Kanga. W 1898 roku uczynit go
swoim doradcg (wraz z jego uczniem — Liang Qichao). Zadaniem ich stalo si¢
przygotowanie projektu reform, ktore uczynityby Chiny panstwem tak silnym
1 stabilnym jak 6wczesna Japonia.

Miedzy 11 czerwca a 16 wrzeSnia tego samego roku wydano prawie
40 dekretow reformatorskich wzorowanych na reformach Meiji.

Wprowadzaly one m.in.:

1) wzorowany na zachodnim system nauczania w szkotach,

2) organizacje armii wedtug zachodnich wzoréw,

3) otwarcie bankow, budowe linii kolejowych,

4) ustanowienie instytucji koordynujacej przemystowe i handlowe przedsie-
wzigcia w kraju,

5) likwidacje fikcyjnych etatow i synekur!2.

Niestety, mimo najlepszych checi cesarza i jego doradcOw reformy nie
mogly by¢ zrealizowane. Cesarzowa — wdowa wraz z obozem konserwatyw-
nym poczuli si¢ zagrozeni i zainicjowali patacowy przewrot. Wielu zwolen-
nikow reform zostato zabitych. Cesarz przebywal w areszcie domowym, za$§
Kang i Liang ratowali si¢ ucieczka do Japoniil3.

10 D.J. Li (red.), China in Transition: 1517-1911, Litton Educational Publishing, Inc.,
USA 1969, s. 227.

Y. W. Kang, The need for reform, [w:] D.J. Li (red.), China in..., op. cit., s. 238-239.

12 J. Lobman, Chiny poprzez wieki, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1962, s. 297-298.

13- J.K. Fairbank, The United States..., op. cit., s. 205.
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1.4. Reformy schytkowej fazy dynastii Qing

W 1900 roku wybuchio tzw. powstanie Bokseréw — chinskiego ruchu
skierowanego przeciwko cudzoziemskiej infiltracji ich kraju, a takze dyna-
stii Qing!4. Powstanie zostalo spacyfikowane przez mocarstwa zachodnie, do
ktorych dotgczyta takze Japonia. Chiny zmuszone byty zgodzi€ si¢ na warunki
tzw. protokotu pekinskiego (lub ,,protokofu Bokseréow”) z 1901 roku. Przewi-
dywat on m.in. finansowe odszkodowania dla obcych interwentdw oraz prawo
stacjonowania ich wojsk na terytorium Chin.

Dynastia Qing (ktéra poczatkowo po cichu popierata antycudzoziemskie
dziatania rebeliantow, za$ potem opowiedziala si¢ za mocarstwami zachod-
nimi) zrozumiala, ze reformy kraju sa konieczne chocby tylko po to, aby
ratowa¢ wladze. Dlatego przywrocono wiele reform z okresu ,,100 dni”, ktore
zostaly anulowane po palacowym przewrocie. W 1901 roku zniesiono tzw.
osmioczesciowy esej, dotad wymagany podczas egzamindw panstwowych!s,
Trzy lata pozniej wysoki chinski urzednik Zhang Zhidong zaproponowat anu-
lowanie takze tradycyjnych egzamindw. Stato si¢ to w 1906 roku!l®.

W tym samym czasie dynastia Qing wystala do Europy i Japonii misje
naukowe. Ich zadaniem byto podpatrzenie r6znych obcych rozwigzan poli-
tyczno-spoteczno-gospodarczych i przedstawienie najlepszych z nich do
zaszczepienia na chinski grunt. Po powrocie zarekomendowali oni Japonie
i jej reformy jako najlepsze dla Chin!”.

Historia zatoczyta koto i chylaca si¢ ku upadkowi dynastia zaczela teraz
juz masowo wprowadza¢ zmiany nawigzujace do tych z okresu ,,100 dni”.
W 1906 roku napisano konstytucj¢, wzorowang oczywiscie na japonskiej. Rok
p6zniej utworzono parlament krajowy i parlamenty lokalne!S. Opracowano
model edukacyjny, rozpoczynajacy sie w przedszkolu i koficzacy dyplomem
akademickim. Wprowadzono takze kodeks karny.

14 Co ciekawe, w czasie rewolucji kulturalnej Czerwona Gwardia uwazata Bokserdw za
swych idoli (W. Rodzinski, Historia..., op. cit., s. 514).

15 J.A.G. Roberts, A concise story of China, Harvard University Press, Cambridge, Mas-
sachusetts 1999, s. 203.

16 Jbidem, s. 539.

17 M.B. Jansen, Japan and China: from War to Peace, 1894-1972, Princeton Univer-
sity, Rand McNally College Publishing Company, Chicago 1975, s. 144. Z pewnoScig
duzy wplyw na te konkluzje miata zakoniczona japonskim zwycigstwem wojna z Rosja
z 1905 r.

18 J.K. Fairbank, The United States..., op. cit., s. 213.
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Wszystkie te reformy nie zapobiegly jednak upadkowi dynastii Qing, ktora
stracita swa wiarygodno$¢ wsrod wigkszosci Chinczykow. Jedng z przyczyn
jej upadku byto zaangazowanie w dziatalnoS$¢ antycesarskg i rewolucyjng
mtodych inteligentnych ludzi, wyksztalconych na uczelniach zagranicznych.
Najwiecej Chinczykow studiujacych zagranica przebywalo wowczas w Japonii.

1.5. Chinscy studenci

Od okoto 1900 roku coraz wigcej studentow chinskich studiowato na
uczelniach zagranicznych, najliczniej w Japonii. Szacuje si¢, ze w 1898 roku
byto ich tam zaledwie okoto 100. Liczba ta wzrosta do 15 tysiecy w latach
1905-1907%9. Ich liczba zaczeta rosnaé szczegdlnie od czasu zniesienia trady-
cyjnego systemu egzaminacyjnego w Chinach i spektakularnego zwycigstwa
Japonii w wojnie z Rosjg w 1905 roku. Wigksza czeg$¢€ z nich pobierata stypen-
dia rzadu centralnego lub lokalnego.

Duza role w takiej popularnosci Japonii wsrod chinskich studentow
odgrywata bliskos$¢ geograficzna i kulturowa miedzy tymi krajami. Duze zna-
czenie mialy takze niskie koszty studiow i pobytu (w poréwnaniu do krajow
zachodnich). Réwnie wazna jednak byta éwczesna reputacja Japonii, jaka
miafa wsrdd elity intelektualnej Chin — pafstwa nowoczesnego, od ktorego
mozna si¢ wiele nauczy¢0.

Japonczycy starali si¢ wykorzysta¢ te nastroje. W 1900 roku utworzo-
no w Nanjingu japonskg Akademi¢ Wspodlnej Kultury — szkote promujaca
przyjazi miedzy oboma krajami i ich jednoS¢ w obliczu wspolnego zagroze-
nia z Zachodu. Szkota ta przygotowywata tez studentow chifiskich do nauki
w Japonii. Szkofe blizniacza utworzono w Tokio rok poézniej?!. Japonczycy
promowali w nich takie teorie i hasta, jak np.: dobun — doshu (jedna kultura,
jedna rasa)?2.

Na diuzszg mete nie przynosily one jednak dla Japonii wickszych korzySci.
Problem polegat na tym, ze wigkszoS¢ studentow chifiskich, mimo swej adora-
cji dla modernizacyjnych dokonan Kraju Kwitnacej Wisni, nie byta specjalnie
zafascynowana jego kultura, postrzegang przez nich jako zbior zrecznych

19 Patrz: W. Rodzinski, Historia..., op. cit., s. 538.

20 Ibidem.

21 D.R. Reynolds, Training Young Chinese Hands: Toa Dobun Shoin and its precursors...,
[w:] P. Duus, R.H. Myers, M.R. Peattie (red.), The Japanese informal empire in China,
1895-1937, Princeton University Press, Princeton, New Jersey 1989, s. 230.

22 Ibidem, s. 224.
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zapozyczen od innych nacji?3. Niedtugo potem problem rozwigzal si¢ sam
— liczba chinskich studentow w Japonii dramatycznie spadia po wysunigciu

-

przez to panstwo ,,21 zagdan” wobec Chin w 1915 roku.

1.6. Chinskie organizacje opozycyjne w Japonii
na przetomie XIX i XX wieku

Ugrupowania te korzystaty z pomocy r6znych japonskich organizacji, fun-
dacji, agend rzadowych, a takze Chinczykow mieszkajacych glownie w Yoko-
hamie i Kobe?4. Jedng z takich organizacji bylo Stowarzyszenie Obrony
Cesarza utworzone w 1900 roku przez, wspomnianych juz wcze$niej, Kanga
1 Lianga. Stowarzyszenie stawiato sobie za cel przywrdcenie do wladzy cesarza
Guang Xu i powro6t do reform z okresu ostawionych ,,100 dni”. Ruch ten miat
dosy¢ krotki zywot, mimo japonskiej pomocy finansowej. Przywodcy organiza-
cji cheieli zorganizowac powstanie wspierajace cesarza w dolinie rzeki Jangcy,
jednak gtéwni prowodyrzy zostali tam ujeci i straceni®.

Duzo wigksze znaczenie mial Zwigzek Odrodzenia Chin utworzony
w 1905 roku przez Sun-Yatsena. Jego organem prasowym byl miesigcznik
»Min Pao” wydawany w Japonii w latach 1905-1910. Programem dzialania
Zwiazku byly wowczas trzy gtowne zasady:

1) nacjonalizm (obalenie mandzurskiej dynastii Qing),
2) wtadza ludu (ustanowienie republiki),
3) dobrobyt narodu (zréwnanie wszystkich w prawie do ziemi)2o.

W programie tym byl rowniez zapis o przyjazni migdzy Chinami a Japo-
nig?’. Zwigzek probowat bezskutecznie wywota¢ rewolucje w latach 1907-1911
na obszarze potudniowych Chin. Po jednej z takich prob rzad qingowski wymogt
na Japonii usunigcie Suna z jej terytorium. Byt on zmuszony przenieS¢ si¢, na
krotko, do Wietnamu?2s.

23 The Japanese informal empire..., op. cit., s. 165.

24 N. Kamachi, The Chinese in Meiji Japan: Their Interactions with the Japanese before
the Sino — Japanese War, [w:] A. Iriye (red.), The Chinese and the Japanese. Essays in
Political and Cultural Interactions, Princeton University Press, New Jersey 1980, s. 73.

25 'W. Rodzinski, Historia. .., op. cit., s. 510.

26 J. Lobman, Chiny..., op. cit., s. 310.

27 'W. Rodzinski, Historia. .., op. cit., s. 547.

28 J.K. Fairbank, The United States..., op. cit., s. 217.
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1.7. Japonia wobec rewolucji 1911 roku w Chinach
i w pierwszych latach Republiki Chifiskiej

W pazdzierniku 1911 roku wybuchto powstanie w mieScie Wuchang, zaini-
cjowane przez ugrupowanie Sun-Yatsena, ktore zakonczyto si¢ zwycigstwem
rebeliantow. Byla to iskra, ktéra rozniecita ogien rewolucji w poludniowych
1 Srodkowych Chinach. Pod wtadza mandzurskiej dynastii Qing pozostaty
gltownie tereny p6tnocne (na pdinoc od rzeki Jangey). Pod koniec roku pro-
klamowano na potudniu Republike Chinska, ze stolica w Nanjingu, ktorej
tymczasowym prezydentem zostal Sun?’.

W 1912 roku doszto do abdykacji cesarza Pu Yi z dynastii Qing, ktory jed-
noczes$nie powotal na stanowisko tymczasowego rzadu republikanskiego Yuan
Shikaia. Niedtugo potem Sun zrezygnowal na jego rzecz ze swej funkcji30.

W tym czasie na bazie Zwigzku Odrodzenia Chin powstata partia narodo-
wa — Guomindang (GMD), ktéra miata odegra¢ niebagatelng role w dalszej
historii Pafistwa Srodka. Partia ta wygrata wybory do dwuizbowego parlamentu
w 1913 roku (do ktdrych doszto na podstawie konstytucji uchwalonej rok wezesniej).

Yuan niezadowolony z wynikow wyborow zaaranzowal zabodjstwo desy-
gnowanego przez GMD kandydata na premiera. Doprowadzifo to do tzw.
,drugiej rewolucji” w Chinach. W jej trakcie dyktator miat poparcie mocarstw
zachodnich (w tym gléwnie Brytyjczykow). Z kolei GMD i Sunowi sprzyjata
Japonia. W czasie walk partia narodowa otrzymywata duza pomoc od japon-
skiej armii i marynarki, za§ w wojskach rewolucjonistéw stuzyli oficerowie
armii japonskiej (np. w prowingji Jiangxi)3l. Mimo tego, rebelia zostata zmiaz-
dzona przez wojska podlegte Yuanowi, a Sun i inni powstancy ratowali si¢
ucieczka do Kraju Kwitngcej Wisni32. Niedtugo potem w 1914 roku dyktator
rozwigzal Guomindang oraz parlament i rozpoczal samodzielne rzady.

Tymczasem przebywajacy w Japonii Sun-Yatsen proponowal jej specjalna
pozycje w Chinach, w przypadku jego dojscia do wladzy (byly to lata 1914-1915).
Jego rywal w partii Chi Xiang takze obiecywal Japoniczykom szczeg6lne pre-
ferencje?3. Co ciekawe, wiele z tych obietnic znalazto si¢ w ,,21 zadaniach”,

29 'W. Rodzinski, Historia..., op. cit., s. 552-555.

30 Ibidem, s. 557.

31 E.P. Young, The Chinese leaders and Japanese Aid in the early Republic, [w:] A. Iriye
(red.), The Chinese and the Japanese..., op. cit., s. 127-128.

32 M.B. Jansen, Japan and China..., op. cit., s. 184. Wsrdd nich byt pdzniejszy przywodca
kraju Czang Kaj-szek. J. Polit, Pod wiatr. Czang Kaj-szek 1887-1975, Wydawnictwo
Karcona, Krakow 2008, s. 42-43.

33 E.P. Young, The Chinese leaders and Japanese Aid..., op. cit., s. 127.
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jakie Japonia wysungta wobec chifiskiego rzadu Yuana w 1915 roku34. Przyje-
cie tych zadan przez Chiny sprowadzitoby to panstwo do poziomu kraju zalez-
nego. Zadania te byly jednoczesnie symbolicznym koficem zainteresowania
modelem japonskim, ktore przejawiato wielu Chinczykow.

2. ODRZUCENIE JAPONSKIEGO WZORU. LATA 1915-1937
2.1. Relacje z Japonia. Zarys ogdlny

Okres od sformutowania i wysunigcia przez Japonig ,,21 zagdan” do wybu-
chu regularnej wojny mi¢dzy nig a Chinami mozna w skrdcie opisa¢ jako
czas poglebiajacego sie wzajemnego rozczarowania, ktore poOzniej przeszio
w otwartg wrogos¢ i nienawi$¢ okresu wojny (1937-1945).

Symbolicznym poczatkiem tego okresu bylo wspomniane ,,21 zadan”
Cesarstwa Japonii wobec Republiki Chinskiej, zlozonych najpierw formalnie
w styczniu, a pozniej — w formie ultimatum 7 maja 1915 roku3S. Zadania
dotyczyly m.in.:

* respektowania nowych nabytkéw Japonii na terenie Chin (w prowincji
Shandong) i potwierdzenia juz istniejacych (w Mandzurii);

e pozwolenia Cesarstwu na eksploatacje niektorych zasobow naturalnych
Republiki;

* zatrudnienia japonskich doradcow w roznych sektorach gospodarki
i administracji panstwowej, a takze w armii chinskiej. Rdwniez byta mowa
m.in. o kupowaniu wigkszosci uzbrojenia w Japonii3®.

Juz samo wcze$niejsze ujawnienie tresci tych zadan wywotaty w Panstwie
Srodka antyjaponskie nastroje3”. Przyjecie wickszosci z nich przez rzad Yuan
Shikaia odczucia te tylko poglebito3s.

Od $mierci Yuan Shikaia w 1916 roku Kraj Kwitnacej Wisni zaczal inten-
sywnie wspierac i finansowac (np. przez tzw. pozyczki Nishihary) lokalnych
chifiskich watazkow (warlordow), walczacych miedzy soba o opanowanie

34 Ibidem, s. 127.

35 C. Mackerras, Modern China..., op. cit., s. 254.

36 'W. Rodzinski, Historia..., op. cit., s. 570-571.

37 Doszto m.in. do pierwszego w historii ogolnokrajowego bojkotu japonskich towaroéw
18 IIT 1915 roku (C. Mackerras, Modern China..., op. cit., s. 254).

38 Mimo ze pod wplywem miedzynarodowych naciskow Japonia wycofata si¢ z ostatniej
grupy zadan.
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danego terytorium lub nawet catego kraju®®. Ich walka i poglebiajaca si¢

dezintegracja Chin byta korzystna z punktu widzenia interesow Japonii®?.

W 1917 roku doszto do porozumienia miedzy USA a Cesarstwem, zwane-
go umowa Lansing-Ishii, w ktorej Stany Zjednoczone zgodzily si¢ respekto-
wac ,,specjalne prawa Japonii” na obszarach Chin przylegajacych do jej granic
lub do granic jej koncesji*l.

Na konferencji pokojowej w Paryzu 30 kwietnia 1919 roku mocarstwa
zadecydowaly o tym, ze nie wroca do Chin zajete przez Japoficzykow byle
niemieckie koncesje w prowincji Shandong. Decyzja ta wywotata masowy pro-
test spoleczny w Panstwie Srodka, ktéry zaowocowat pozniej m.in. Ruchem
4 Maja. Przeprowadzono takze ponowny bojkot japoniskich towarow.

W latach 1921-1922 miafa miejsce konferencja w Waszyngtonie, w cza-
sie ktorej Cesarstwo Japonii uznalo zasad¢ integralnoSci terytorialnej Chin.
W gescie ,,dobrej woli” zgodzilo si¢ wycofa¢ z poniemieckich koncesji w Shan-
dongu (ale juz nie ze swych koncesji w Mandzurii).

Owo stanowisko Cesarstwa bylo znakiem kompromisu pomi¢dzy dwiema
frakcjami prezentujacymi odmienne podejscia do ,,chifskiego problemu”:

1) wojskiem i jego strategami — postrzegali on Republike Chinska (a szcze-
gllnie jej pdinocng cze$¢ oraz Mandzuri¢) jako zrodio koniecznych
surowcow naturalnych dla Japonii. Optowali za interwencjami zbrojnymi
dla zagwarantowania interesOw Cesarstwa w tym regionie;

2) biznesmenami — ktdrzy widzieli cate Chiny jako miejsce lokowania swych
fabryk (z powodu taniej lokalnej sity roboczej) i zarazem ogromny rynek
zbytu dla ich towarow. To wlasnie im najbardziej szkodzity bojkoty japon-
skich produktow. Oni takze optowali za korzystnymi taryfami, ktore fawo-
ryzowaly w Chinach ich produkty widkiennicze wzgledem innych*2.

Lata 1922-1926 byly okresem dziatania pierwszego ,,wspOlnego frontu”
chinskich komunistow oraz GMD przeciwko rodzimym warlordom i zagra-
nicznym panstwom imperialnym (gléwnie przeciw Japonii)*.

39 M. Chi, T3’ao Ju-lin (1876-1966): His Japanese connections, [w:] A. Iriye (red.), The
Chinese and the Japanese..., op. cit., s. 146—147.

40 M.B. Jansen, Japan and China..., op. cit., s. 222.

41 S, Xu, The Manchurian Question, Beiping 1931, s. 52. Jak tatwo sprawdzi¢ odnosic¢ si¢
to moglo do obszaru Mandzurii, p6tnocnych Chin, a takze prowincji Fujian.

42 M.B. Jansen, Japan and China..., op. cit., s. 267.

43 W 1927 roku przywodca GMD Czang Kaj-szek zerwal wspdlny front z komunistami.
Duza czgé¢ cztonkéw Komunistycznej Partii Chin (KPCh) zostata zabita, jednak wielu
uratowalo si¢ ucieczka do baz w gtebi kraju.
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Jednym z gtownych osiagnie¢ wspolnego frontu byla tzw. ekspedycja pol-
nocna, majaca na celu podporzadkowanie wiadzom centralnym lokalnych
watazkow (czgsto wspieranych przez obce mocarstwa). Ekspedycja zakon-
czyta si¢ sukcesem. Pekin zostal zdobyty w 1928 roku, za§ w Mandzurii po
projaponskim warlordzie Zhang Zuo Lianie wtadz¢ przejal jego syn — Zhang
Xue Liang, ktory uznal zwierzchnictwo Czang Kaj-szeka. Warto jednak wspo-
mnieé, ze w czasie ekspedycji dwukrotnie doszto do interwencji cesarskiej
armii w obronie japonskich rezydentéw prowincji Shandong (1927-1928)44.

Ostatecznie jednak Kraj Kwitngcej Wisni uznat oficjalnie rzad stworzony
przez Partie Narodowa w 1929 roku, ale nie zamierzat zgodzi€ si¢ na znie-
sienie zasady eksterytorialnoSci, ktorg cieszyli si¢ jego obywatele na terenie
Panstwa Srodka, ani tez oddawaé z powrotem swoich koncesji w Mandzurii.

Chinczykom udato si¢ doprowadzi¢ do anulowania narzuconego im
z zagranicy systemu kontroli celnej i odzyskaé czeS$¢ zagranicznych konces;ji
(gtéwnie brytyjskich)#. Nie udalo im si¢ jednak znie$¢ zasady eksterytorial-
nosci cudzoziemcow na terenie Paistwa Srodka%.

Apetyty Cesarstwa stawaly si¢ coraz wigksze. 18 wrzeSnia 1931 roku
Japonczycy zaaranzowali zamach na wtasng kolej potudniowomandzurska,
a nastepnie wkroczyli na teren chinskiego poinocnego wschodu pod pretek-
stem ochrony cesarskiej koncesji. O zamach oskarzyli tamtejszego administra-
tora GMD, wspomnianego juz Zhang Xue Lianga i jego zotnierzy.

Zhang musiat si¢ wycofa¢. 23 grudnia opuscil wraz ze swg armia miasto
Jinzhou - ostatni bastion antyjaponskiej obrony#’. Cesarstwo ustanowito na
terenie Mandzurii marionetkowe panstwo — Manzhouguo, zapewniajac sobie
ponownie pelni¢ kontroli nad tym terenem, ktore stracito po dojsciu tam do
wladzy syna Zhang Zuo Liana.

Chinczycy zareagowali na wydarzenia na POlnocnym Wschodzie kolejnym
skutecznym bojkotem japonskiego handlu i towarow. W odpowiedzi na to
Japonczycy wystali do Szanghaju swoje okrety wojenne, ktore zbombardowaly
go w styczniu 1932 roku. Napotkali tam jednak chinski opdr. Wreszcie 5 maja
doszto do zawieszenia broni.

Oderwanie Mandzurii od Chin i uczynienie go satelickim krajem nie
zaspokoilo bynajmniej wybujatych ambicji Cesarstwa. Kolejnym celem staly

44 C. Mackerras, Modern China..., op. cit., s. 314, 318, 320.

45 W 1930 roku negocjacje chiniskiego rzadu dotyczace odzyskania autonomii taryfowej
zakonczyly si¢ sukcesem. Porozumienie weszio w zycie w 1933 roku (M.B. Jansen,
Japan and China..., op. cit., s. 314, 412).

46 Uda si¢ to dopiero w 1943 roku (zob. ibidem).

47 C. Mackerras, Modern China..., op. cit., s. 338.



Proces przyjecia i odrzucenia japoriskiego wzoru przez Chiny... 163

si¢ Chiny poinocne. W lutym 1933 roku Japonczycy rozpoczgli ofensywe na
sasiadujaca z Mandzurig prowincje Rehe (ktdrg zdobyli) oraz na inne tereny
poinocne. 31 maja na mocy porozumienia z chifiskim rzagdem wycofali si¢ za
Wielki Mur. W ich r¢kach pozostat jednak Rehe (i oczywiScie — Mandzuria).

Rok pdzniej powstala tzw. deklaracja 17 kwietnia 1934 roku, w ktorej Japo-
nia przeciwstawita si¢ kazdej formie zagranicznej pomocy dla Chin (oczywiscie
oprocz wlasnej)*8. W listopadzie nast¢pnego roku zainicjowata powstanie w Ton-
gxian (prowincja Hebei) antykomunistycznego, autonomicznego komitetu, ktory
zadeklarowal niezalezno$¢ od chinskiego rzadu. Pare dni p6Zniej japoniskie woj-
ska zajely stacje kolejowe w Tianjinie i Fengtian (kofo Pekinu)#.

W grudniu 1935 roku z japoniskich samolotdéw zrzucano nad Beipingiem
ulotki zachecajace do separatyzmu. Odpowiedzig na to byly m.in. wielkie
antyjaponskie demonstracje w tym miescie>). Doszlo do bezposrednich walk
mi¢dzy wojskami Republiki i Cesarstwa — w sierpniu 1936 roku w prowincji
Hebei, a we wrze$niu w Fengtai. Kraj ogarnely antyjaponskie zamieszkid!.

Sytuacja byta napi¢ta do tego stopnia, ze na wiosng 1937 roku powstat
drugi ,,wspolny front” KPCh i GMD przeciwko Japonii. 7 lipca 1937 roku po
incydencie na moScie Marco Polo pod Pekinem doszto do regularnej wojny
japonsko-chinskie;j.

2.2. Koncesja w Mandzurii

Mandzurig byl nazywany obszar lezacych na potnocnym wschodzie Chin
obecnych prowincji Liaoning, Jilin i Heilongjiang>2. Tereny te byly historycz-
nie zamieszkale przez Mandzurdw — niechinska narodowos¢ Azji Potnocno-
-Wschodniej, ktora podbila Panstwo Srodka w 1644 roku i ustanowila swoja
dynasti¢ (Qing), rzadzaca tam az do 1911 roku (do powstania Republiki
Chinskiej). Mandzuria jest waznym strategicznie miejscem. Sa tutaj wazne
polaczenia kolejowe i tu krzyzujg si¢ interesy krajow Azji Wschodniej: Rosji,
Chin, Japonii i Korei. Chinski Potnocny Wschod posiada takze duze ztoza
bogactw naturalnych, jak: wegiel, ropa naftowa, ruda zelaza i miedz.

48 Ibidem, s. 348.

49 Ibidem, s. 356.

50 C. Mackerras, Modern China..., op. cit., s. 356.

51 Po jednej z nich i zabiciu japonskiego kupca w Beihai w prowincji Guangdong Japonia
wystata tam 9 wrzes$nia swoje statki wojenne (ibidem, s. 360).

52 Obecnie dla tego regionu uzywa si¢ w Panstwie Srodka okreslenia dong bei (ponocny
wschdd).
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Nic dziwnego, ze wraz ze stopniowym upadkiem Cesarstwa Chin i dyna-
stii Qing (na przetomie XIX i XX wieku) Mandzuria stafa si¢ polem walki
o wplywy miedzy Rosjg a Japonig. Od 1905 roku (daty zwycieskiej wojny
z Rosja) Japonia coraz bardziej rozszerzala tam swe wplywy. Dongbei mial
dla nich znaczenie nie tylko symboliczne — jako miejsce wygranych bitew,
ktore zapewnily Cesarstwu mocarstwowg pozycje, ale byl takze obszarem
wystepowania z106z mineralnych, ktorych Japonia prawie wcale nie posiadata
na wlasnym terytorium, a od importu ktorych stawata si¢ coraz bardziej uza-
lezniona w dobie industrializacji.

Po wygranej wojnie z Rosja w 1905 roku Japonia otrzymata (na podsta-
wie traktatu z Portsmouth) rosyjskie prawa do dzierzawy Portu Artur i pot-
wyspu Liaodong w potudniowej Mandzurii oraz linii kolejowej na odcinku
Dalian—Changchun®3. Jednocze$nie jednak Cesarstwo poswiadczylo teryto-
rialng integralno$¢ Chin (z jej prawem do posiadania Mandzurii). Traktat
chinsko-japoniski z grudnia tego samego roku potwierdzal zapisy traktatu
z Portsmouth>4.

W 1906 roku Japoniczycy stworzyli spotke Kolei Potudniowo-Mandzur-
skiej, ktora stopniowo przeksztalcata tereny dzierzawione wokot linii Dalian—
Changchun w kompleks wojskowo-przemystowy>. Spotka kontrolowata duze
czeSci miast, np. Shenyangu i Changchun, a takze kopalnie z16z (jak kopalnia
wegla w Fushunie). Nadzorowala policje, podatki i edukacj¢ na dzierzawio-
nych terenach. Caly obszar byl chroniony przez Armi¢ Kwantunska podlegia
japonskiemu Naczelnemu Sztabowi®.

Apetyty Cesarstwa Japonii byly jednak wicksze i nie ograniczaly si¢
bynajmniej do mandzurskiej dzierzawy i do 1923 roku, kiedy nalezato ja
zwroci¢ Chinom. W sierpniu 1914 roku Cesarstwo zazadato przekazania jej,
dzierzawionych przez Niemcy obszarOw w prowincji Shandong (m.in. zatoki
Jiaozhou). Wobec braku odpowiedzi strony niemieckiej wypowiedziata im
wojng i zajela te tereny>7.

Rok p6zniej 18 stycznia 1915 roku Japonia ztozyla Chinom note zawie-
rajaca 21 zadan wobec miodej Republiki Chinskiej. Byly one podzielone na
5 grup. Grupa pierwsza mowita o respektowaniu przez Chiny japonskich
koncesji w Shandongu (nalezacych poprzednio do Niemiec). Grupa druga

53 Dzierzawa ta miata trwa¢ do 1923 roku (C. Mackerras, Modern China..., op. cit.,
s. 188).

54 Ibidem, s. 216.

55 W. Rodzinski, Historia. .., op. cit., s. 533.

56 M. B. Jansen, Japan and China..., op. cit., s. 372.

57 C. Mackerras, Modern China..., op. cit., s. 250.
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poswiecona byta przedluzeniu terminu mandzurskiej dzierzawy. Trzecia —
mowita o utworzeniu towarzystwa japonsko-chinskiego, ktore zajetoby sie
eksploatacjg pokiadow wegla w dolinie rzeki Jangcy. Nastepny blok zawierat
zadania ograniczenia przyznawania nowych koncesji krajom zachodnim na
chinskim wybrzezu morskim. Grupa piata — najbardziej obrazliwa dla Chin-
czykow, zakladata, ze rzad chinski bedzie musiat zatrudnia¢ w swej admini-
stracji, wojsku i przedsiebiorstwach specjalnie ,,wydelegowanych” doradcow
z Japonii. Ponadto przemysl zbrojeniowy mial by¢ wspoélnie rozwijany przez
Chiny ze swym zamorskim sgsiadem. U niego tez miata by¢ kupowana wick-
szo$¢ uzbrojenia’s.

Wiesc o japonskich zadaniach przedostala si¢ do prasy. Publikacja ich tre-
Sci wywotala zrozumiate oburzenie Chinczykow. 10 marca odbyta sie¢ w Szan-
ghaju wielka antyjaponska demonstracja. Przyjeto na niej rezolucje o bojkocie
japonskich produktow9.

Kraj Kwitngcej Wisni poczatkowo nie przyznawal si¢ do swego autor-
stwa owych zadan. Potem oficjalnie podal ich nowa wersje, z ktorej ,,znikta”
grupa pigta%?. Ostatecznie Japonczycy wyslali je 7 maja jako ultimatum, ktore
zostalo przyjete przez rzad chinski 2 dni pdzniej. Dzien ten (9 maja 1915
roku) zostal potem nazwany przez wigkszo$¢ Chinczykdw ,,dniem narodowe;j
hanby”¢1.

25 maja podpisano traktat miedzy oboma krajami, ktéry przedtuzat japon-
ska dzierzawe Portu Arthur do 1997 roku, kolei potudniowomandzurskiej do
2002 roku, za$ linii Dandong-Mukden (Shenyang) do 2007 roku®2.

Samo ,,21 zadan”, jak i p&Zniejsze przyjecie wiekszosci z nich przez rzad
Yuan Shikaia, byly bezpoSrednia przyczyna wzrostu nastrojow nacjonalistycz-
nych i antyjaponiskich wsrdd Chinczykdw®. Wigkszo$¢ chinskich studentow
i rewolucjonistow przebywajacych w Japonii wrocila do domu.

58 M.B. Jansen, Japan and China..., op. cit., s. 213-214. Procz tego Cesarstwo miato
decydowa¢ o koncesjach i rozwoju gospodarczym prowincji Fujian, lezacej niedaleko
Tajwanu (ibidem).

59 C. Mackerras, Modern China..., op. cit., s. 265.

60 W. Rodzinski, Historia..., op. cit., s. 572

61 Data ta jest takze symbolicznym konicem ery ich fascynacji Japonig i poczatkiem nowo-
czesnego chinskiego nacjonalizmu (J.K. Fairbank, Historia Chin..., op. cit., s. 246).

62 S. Xu, The Manchurian..., op. cit., s. 49.

63 Doszto do wielu incydentow, m.in. starcia Chinczykéw w Hankou z japonskimi rezyden-
tami i spladrowania ich sklepéw (13 maja 1915 roku), starcia japonskich rezydentow
z chifskg policja w Jinanie (par¢ miesi¢cy pozniej), potyczki wojsk chinskich z japon-
skimi w Liaoyang (13 sierpnia 1916 roku). Patrz: C. Mackerras, Modern China...,
op. cit., s. 260.
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Warto wspomniec, ze Japonczycy poczatkowo zachecali Yuana do restau-
racji monarchii w Chinach i mianowania si¢ cesarzem. To prawdopodobnie
przyczynito si¢ do przyjecia przez niego ultimatum®4. Pdzniej jednak zorien-
towali si¢, ze dni Yuana sg policzone — opOr spoteczny przeciwko niemu byt
zbyt wielki. Dlatego postanowili porozumie¢ si¢ z przyszlymi zwyci¢zcami.
Wkroétce wybuchto powstanie zwane ,,trzecig rewolucjg”, w czasie ktorego
powstaficy opanowali potudnie Chin®. Yuan odwotatl swdj pomyst restauracji
monarchii, a niedtugo potem zmart.

»21 zagdan” Japonii i spetnienie wigkszoSci z nich stanowito takze bodziec
dla rozwoju tzw. Ruchu Nowej Kultury. Ruch ten stawial za swoj gtowny
cel modernizacje Chin — odrzucenie wszystkiego tego, co hamuje i promo-
cje tego, co moze przyspieszy€ ich rozwdj. Do pierwszej tej grupy zaliczono
klasyczny jezyk chinski. Byt on dosy¢ skostnialym tworem, postugujacym si¢
stownictwem oraz zapisem powstatym jeszcze w 200 roku p.n.e. Wigkszos¢
Chinczykow nie znata wielu znakdw i poje¢ dostepnych tylko waskiej warstwie
spoleczenstwa. Dlatego ten jezyk byl jednym z narzedzi, dzigki ktorym klasy
wyzsze utrzymywaly swoja dominacje w Panstwie Srodka.

Zaproponowano zastapienie go tzw. baihua — jezykiem potocznym wraz
z jego pisang wersja. Uzycie baihua rozszerzylo si¢ na caly kraj, a monopol
tekstow klasycznych zostat przetamany®. Jezyk potoczny zostat wprowadzony
do ogolnego szkolnictwa, a to przyczynito sie do rozkwitu chinskiej literatury
1 dziennikarstwa. Na czele tego ruchu stanal Hu Shi — student uniwersytetow
w Cornell i Columbia. Nastapil rozw0j nauk Scistych, a w badaniach histo-
rycznych i literackich zaczeto uzywac¢ naukowych metod.

Zblizat si¢ koniec I wojny Swiatowej. Chiny, ktore przystapily do niej po
stronie Aliantow, oczekiwaly korzystnych dla siebie rozstrzygni¢¢ na konfe-
rencji pokojowej w Wersalu pod Paryzem na wiosne 1919 roku. Zamiast tego
przyszto rozczarowanie. 30 kwietnia zdecydowano o pozostawieniu w japon-
skich rekach niedawno przejetej od Niemiec koncesji w Shandongu i nieco
wczesniej od Rosji — koncesji w Mandzurii.

Wplyw na taka decyzje mocarstw miala z pewnoScig gra dyplomatyczna
Cesarstwa, polegajaca m.in. na ujawnieniu korzystnych dla Japonii tajnych
uktadow zawartych z Anglig, Francjg w sprawie Shandongu, jak réwniez taj-
nych porozumien z rzadzacym wowczas w Chinach rezymem Tuana, dotycza-
cych Shandongu i Mandzurii¢’.

64 'W. Rodzinski, Historia..., op. cit., s. 572-574.

65 Otrzymywali oni japofiska pomoc (ibidem, s. 575).

66 Patrz: J.K. Fairbank, The United States..., op. cit., s. 232.
67 'W. Rodzinski, Historia. .., op. cit., s. 588.
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Chinczycy, oburzeni decyzja mocarstw, wyszli na ulice 4 maja 1919 roku.
Zrobili to dokfadnie w czwartg rocznice wspomnianego wczesniej ,,dnia hanby
narodowej”. W Pekinie demonstrowato ponad 3 tysigce studentow. Spalili
oni dom projaponskiego ministra komunikacji Cao Rulina, pobili chifiskiego
ministra w Japonii Zhang Zongxianga. Trzy dni p6Zniej podobna demon-
stracja odbyta si¢ w Szanghaju. Kolejne miaty miejsce w Tianjinie, Xiamen,
Nanjingu, Guangzhou i Wuhanie. Wystapienia przekroczyly granice Chin:
7 maja doszto do walk w Tokio pomi¢dzy pozostajacymi tam jeszcze chinskimi
studentami a japonskg policja.

Na fali spotecznego wzburzenia dwoch, wymienionych wczesniej mini-
strOw, zostalo zdymisjonowanych, a premier zrezygnowal ze swej funkcji
w czerwcu. Nie uspokoito to jednak spotecznego wrzenia. W lipcu doszto do
walk miedzy wojskiem chifiskim a japofiskim w Changchun®8.

16 listopada japonscy rezydenci kupcy cigzko pobili w Fuzhou studen-
tow zachecajacych do bojkotu ich towarow. Interweniowata chinska policja.
W odpowiedzi na to Japonia wystata tam swoje statki wojenne 25 listopada.
30 grudnia japonskie statki odptynety, zas duzy wpltyw na t¢ decyzje miata
kolejna demonstracja w Pekinie z poczatku tegoz miesigca®®. Warto zazna-
czyC, ze decyzja mocarstw w Wersalu spowodowata takze w Chinach, trwajacy
niemal rok, skuteczny bojkot japonskich towaroéw. Przyniosio to Cesarstwu
duze straty’0.

Wydarzenia te byly inspiracja powstania ruchu spotecznego (nazwanego
pézniej Ruchem 4 maja). Na jego czele stangli intelektualici — studenci,
pisarze, tworcy. WiekszoS¢ z nich otrzymata wyksztatcenie w Japonii. Jednym
z nich byt np. znany pisarz Lu Xun. Przywodcy Ruchu 4 maja propagowali
chinskie ,,oSwiecenie”. Negowali tradycyjny konfucjanski system wartoSci.
Potepiali przesadng role wiezow rodzinnych w chifiskiej kulturze, propagowali
indywidualizm’!. Z Ruchu 4 maja wylonili si¢ chinscy komunisci’2. Wielu
badaczy uwaza Ruch 4 maja za konieczny wstep do zakonczonej sukcesem
narodowej rewolucji z lat 1925-192873,

W trakcie konferencji w Waszyngtonie (1921-1922) Chiny odzyskaty
swoje terytoria w Shandongu. Jednak japonski stan posiadania w Mandzurii

68 Na mocy jednego z punktoéw ,,21 zgdan” administracja linii kolejowej Jilin—Changchun
przeszita grudniu 1915 roku w japonskie rece.

09 C. Mackerras, Modern China..., op. cit., s. 270-275.

70 J.K. Fairbank, The United States..., op. cit., s. 248.

71 J K. Fairbank, Historia Chin..., op. cit., s. 248-249.

72 Pisze o nich w osobnym podrozdziale.

73 J.K. Fairbank, The United States..., op. cit., s. 230-231.
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pozostal nienaruszony. W 1923 roku rzad chifski zaproponowatl Cesarstwu
negocjacje na temat daty zwrotu koncesji mandzurskiej, lecz Kraj Kwitnacej
Wisni nie byl takimi rozmowami zainteresowany’4.

2.3. Chinscy militarysci (warlordowie)

We wczesnej historii Chin po upadku dynastii nastgpowat zwykle okres
walk o wiadze pomiedzy lokalnymi wojskowymi watazkami. W koncu jednak
ktorys z nich byl w stanie pokona¢ swych rywali i ustanowi¢ nowa dynastie.

Chiny byly postrzegane przez wigkszoS$¢ Japonczykow jako panstwo tra-
dycyjne, z wielkg kulturg, niezmieniong od wielu wiekow. Wydarzenia po
upadku dynastii Qing byly oceniane przez nich jako degeneracja i stopniowe
umieranie owej starej, klasycznej kultury?.

Na tym tle chifscy warlordowie jawili si¢ im jako tradycyjna chinska
szlachta. Wielu z nich mialo w swych sztabach japonskich doradcow, ktorzy
wysylali do Tokio raporty opisujace sytuacje w Pafistwie Srodka. Wielu otrzy-
malo edukacje w Panstwie Kwitnacej Wisni. Réwniez rzgdzaca po upadku
Yuan Shikaia wojskowa klika Anfu i jej rzad pod przewodnictwem Duana
Qirui byli $cifle powigzani z Japonia?.

Waznym narzedziem uzaleznienia Chin od Japonii byly tzw. pozyczki
Nishihary. Pierwsza z nich zostala udzielona we wrzes$niu 1917 roku i opie-
wata na kwote 20 mln jendw, ostatnia — rok pozniej’’. Ogdlem wartosé
wszystkich pozyczek jest szacowana na sume¢ 150 min jendw’8. W podzig-
kowaniu za samo udzielenie ich rzad Duana oddat Japonii wiele zasobow
surowcowych i przedsigbiorstw na terenie Chin (gléwnie w Mandzurii)?.

We wrzesniu 1918 roku Cesarstwo zawarto z klikg Anfu tajne porozumie-
nie, na mocy ktorego przejeto niemieckie uprawnienia do koncesji w pro-
wincji Shandong. Porozumienie to zostato odtajnione przez Japoni¢ w czasie

74 C. Mackerras, Modern China..., op. cit., s. 290.

75 7 kolei Japonczycy uwazali Ruch 4 maja w Chinach oraz éwczesny koreanski ruch
niepodlegtosciowy jako inspirowane przez bolszewicka Rosj¢ (M.B. Jansen, Japan and
China..., op. cit., s. 363).

76 Konkurujaca z nig klika Zhili korzystata poczatkowo z pomocy brytyjskiej. Obie
te grupy byly wcze$niej czeécig kliki Yuan Shikaia, ale pdzniej popadly w konflikt
(W. Rodzinski, Historia..., op. cit., s. 584-585).

77 C. Mackerras, Modern China..., op. cit., s. 264.

78 M.B. Jansen, Japan and China..., op. cit., s. 221.

79 'W. Rodzinski, Historia. .., op. cit., s. 585.



Proces przyjecia i odrzucenia japoriskiego wzoru przez Chiny... 169

konferencji paryskiej, a to niewatpliwie zawazylo na jej przebieg i postanowie-
nia w odniesieniu do Chin. Wszystko to bylo powodem studenckich wystapien
i Ruchu 4 maja w 1919 roku w Republice Chinskie;.

W lipcu 1920 roku wiadze¢ w Pekinie przejeta frakcja Zhili, majaca wow-
czas poparcie mandzurskiego watazki Zhang Zuolina. Warto poswigcic tej
postaci pare stow. Zhang byl przywodcg lokalnego zbrojnego gangu w Man-
dzurii. W 1905 roku w czasie wojny z Rosja zostal uwi¢ziony przez Japonczy-
kow. Uniknat jednak Smierci dzigki Giichemu Tanace — wysokiemu oficerowi
(i pdzniejszemu premierowi) Cesarstwa, ktory przekonat swych rodakow, ze
ten lokalny rozbdjnik moze by¢ dla nich przydatny30.

Korzystajac z cichego poparcia Kraju Wschodzacego Stofica, udalo mu si¢
opanowac potudniowomandzurskg prowincje Liaoning do 1916 roku, a 2 lata
pOzniej — takze calag Mandzurig8!l.

Okoto 1921 roku Japonia zdecydowata, aby z pomoca Zhanga i jego
ludzi uchroni¢ Pétnocny Wschod (Dongbei) przed sowiecka infiltracja i pro-
paganda®2. Dlatego tez, gdy przegrat on wojne o wladze nad Pekinem z klikg
Chichli w 1922 roku, mogt spokojnie wycofa¢ si¢ do Mandzurii, gdzie miesz-
kali liczni japoniscy rezydenci i stacjonowala Armia Kwantunska.

We wrzesniu 1924 roku wybuchta druga wojna mig¢dzy klika Zhili a woj-
skami Zhanga (tzw. armig Fengtian). Znoéw Zhili byta bliska zwycigstwa,
ale sytuacje zmienit wewnetrzny przewrdt w jej tonie dokonany przez Feng
Yuxianga. Zaakceptowal on pomoc japonska i pdZniej sprzymierzony z Zhan-
giem zdobyt Pekin. Niedlugo potem pomdgt ostatniemu chinskiemu cesa-
rzowi Pu Yi opusci¢ Zakazane Miasto i przedostac si¢ do japonskiej strefy
dyplomatycznej w Tianjinie$3.

W 1925 roku doszto do konfliktu migdzy Fengiem a watazka z Dongbei.
Wydawalo si¢, ze Feng wyjdzie z niego zwycigsko, tym bardziej ze wsrod
oddzialow Zhanga doszto do rewolty. Wywolat ja Guo Sunling, ktory sprzeci-
wiat si¢ zbyt daleko posunigtemu podporzadkowaniu Armii Fengtian Japon-
czykom. Odnosit kolejne zwyciestwa nad rywalem, zblizajac si¢ do Shenyangu.
Jednak, gdy byt juz blisko, interweniowato wojsko japonskie w obronie Zhan-
gad4. Guo zostal pokonany, za$ najbardziej projaponski watazka — ocalony
przez swych mocodawcow.

80 M.B. Jansen, Japan and China..., op. cit., s. 373.
81 'W. Rodzinski, Historia. .., op. cit., s. 580.

82 M.B. Jansen, Japan and China..., op. cit., s. 373.
83 'W. Rodzinski, Historia. .., op. cit., s. 604.

84 Ibidem, s. 612.
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Zhang mogt si¢ skoncentrowac na walce z Fengiem. Nawigzal przeciwko
niemu sojusz z uprzednio wroga sobie klika Zhili. Feng znalazt si¢ ,,pod
Sciang”. Musiat walczy¢ z dwiema silnymi armiami korzystajacymi z japon-
skiego poparcia. Dlatego tez uciekt do prowincji Gansu na zachodzie kraju,
aw 1926 roku przyjal pomoc od Rosji Radzieckiej®s. Zhang mogt teraz samo-
dzielnie rzadzi¢ w Pekinie.

Tymczasem od 1926 roku trwala tzw. ekspedycja péinocna prowadzona
przez GMD w sojuszu z komunistami. Jej celem bylo obalenie wiadzy mili-
tarystow w roznych regionach Chin i doprowadzenie do zjednoczenia kraju.
To z kolei miato pofozyé kres wplywom obcych pafistw w Pafistwie Srodkas®.

Mimo roznych przeszkdd ekspedycja rozwijala si¢ pomySlnie. Miata
poparcie Rosji Radzieckiej oraz nieprzychylne stanowisko Japonii. Armia
Narodowo-Rewolucyjna (ANR) szta na pdtnoc, bijac kolejnych watazkow.

W czerwcu 1927 roku zostalo wystane wojsko japonskie z Mandzurii do
Shandongu, by chroni¢ przed skutkami ekspedycji mieszkajacych tam Japon-
czykow. Doszio do walk z wojskami chinskimi. W kwietniu 1928 roku nastapi-
ta kolejna japofiska interwencja w Shandongu, za$§ 3 maja wybuchly ponowne
walki z Chificzykami w stolicy prowincji — Jinanie. Wojska Cesarstwa zazadaty,
by ANR wycofala si¢ z okolic Jinanu 1 linii kolejowej Jinan-Qingdao. 9 maja
zbombardowaly stolice prowingji, a 2 dni p6zniej doprowadzity do odwrotu
wojsk chinskich ze wspomnianych terenéw. Niediugo potem wprowadzity na
tym obszarze stan wojenny®8’. Japonska interwencja byta bardzo korzystna dla
wladajacego Pekinem Zhang Zuolina, gdyz wzmacniata jego pozycj¢ w obli-
czu nadciggajacych wojsk chifskich (dodatkowo sprzymierzonych z wojskami
Feng Yuxianga i Yan Xishana z prowincji Shanxi).

Armia Kwantuniska naciskata na watazke, aby natychmiast wycofat si¢
z Pekinu do Mandzurii. Nie chcieli, zeby wojska chinskie wkroczyly na tereny
Dongbei. Zhang opornie zaczal si¢ ewakuowac. Czynit to jednak dosy¢ wolno
i prawdopodobnie dlatego 4 czerwca 1928 roku pociag, ktorym jechat do She-
nyangu, wylecial w powietrze. Dziela tego dokonata stacjonujgca w Mandzurii
armia japonska z inspiracji tokijskich kregéw wojskowychss.

85 M.B. Jansen, Japan and China..., op. cit., s. 274.

86 Ibidem, s. 613.

87 C. Mackerras, Modern China..., op. cit., s. 318-320. Zatarg ten zakonczyt si¢ 28 marca
1929 roku obustronnym porozumieniem, na mocy ktorego Chinczycy zobowiazali si¢
strzec zycia i mienia tamtejszych japonskich rezydentow, za§ Armia Kwantunska wyco-
fala swe wojska 2 miesiace pdzniej (ibidem, s. 326).

88 Ibidem, s. 320; M.B. Jansen, Japan and China..., op. cit., s. 375.
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Ich plan polegat na tym, aby odpowiedzialnoscig za ten czyn obarczy¢
GMD i mie¢ pretekst do bezpoSredniej interwencji w potnocnych Chinach
i Mandzurii. Jednak plan niezupeinie si¢ powiodt. Cywilne wtadze w Tokio
nie byly jeszcze skore do nastepnej interwencji, za$ wladze po zabitym wataz-
ce przejat jego syn — Zhang Xueliang, ktory dowiedzial si¢ o prawdziwych zle-
ceniodawcach i sprawcach Smierci swego ojca. W grudniu 1928 roku przystat
on do ANR i zostal administratorem GMD w Mandzurii®®. Tam tez zaczgly
si¢ tworzyC i rozwija¢ komorki tej partii. Ekspedycja potnocna zakonczylta si¢
relatywnym sukcesem Pafistwa Srodka.

Plany Japonii zwigzane z chinskimi militarystami skofczyly si¢ kleska.
Cesarstwo musialo zastosowac¢ inne Srodki, by zagwarantowac sobie wigkszy
wplyw na sytuacje w Mandzurii i potnocnych Chinach. Uczynito to kilka lat
pOzniej.

2.4. Utworzenie Manzhouguo oraz inspirowanie separatyzmu
w poéinocnych Chinach

W opublikowanym w 1927 roku memoriale Giichi Tanaka napisal, ze: aby
podbic Chiny trzeba podbic najpierw Mandzurie i Mongolie, za$ aby podbic swiat
trzeba podbi¢ Chiny®. Dewiza ta przySwiecala wielu Japonczykom pragnacym
oderwania prowincji pétnocno-wschodnich od Pafistwa Srodka. Szczegdlnie
podatni na nig byli wojskowi z Armii Kwantunskiej, stacjonujacy na terenie
japonskiej koncesji w Mandzurii.

Jak juz wspominatem, w czerwcu 1928 roku dokonali udanego zamachu
na pociag, ktorym podrézowat watazka Zhang Zuolin, aby p6zniej oskarzyé
o to GMD i mie¢ pretekst do interwencji i zaj¢cia Polnocnego Wschodu®!.
Jednak realizacja tego planu odniosta wrecz odwrotny skutek. Syn warlorda —
Zhang Xueliang dowiedziat si¢ o prawdziwych sprawcach Smierci swego ojca
i wkrotce po objeciu witadzy zostal administratorem Mandzurii z ramienia
rzadu w Nanjingu.

Zarzadzajac Dongbei mtody Zhang starat si¢ zachowa¢ duza samodziel-
no$¢ (ale jednocze$nie uniknaé otwartej konfrontacji z Japonia). Budowat
potaczenia kolejowe konkurencyjne dla cesarskiej kolei potudniowomandzur-

89 Ktora zostata dodatkowo powigkszona o prowincje Jehol (M.B. Jansen, Japan and
China..., op. cit., s. 376).

9  Archiwum Akt Nowych w Warszawie (AAN), MSZ, 20.08.1937 rok, nr B17979, j. 1778,
s. 50.

91 P. Duus, The Rise of Modern Japan, Houghton Mifflin Company, USA 1976, s. 203.
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skiej. Rozbudowat port w Huludao, pragnac stworzy¢ alternatywe dla Dalianu
— rzadzonego przez Cesarstwo®2.

Takie dziatania nie podobaly si¢ wielu Japoficzykom, ktorzy zintensyfiko-
wali swe wysitki na rzecz oderwania tej prowincji od Chin. Ich nieoficjalnym
przywodca byl Ishiwara Kanji — oficer sztabu Armii Kwantunskiej w Mandzu-
rii. Widziat on 6wczesng sytuacje miedzynarodowg jako pole nieuniknionego
starcia migdzy Japonig (samozwanczego lidera Azji) a USA. W czasie tej
konfrontacji Mandzuria i Mongolia powinny, wedlug niego, by¢ Zrodtami
surowcOw naturalnych dla Cesarstwa (ktdre to nie mialo ich zbyt wiele)%.

Dlatego oficerowie Armii Kwantunskiej zorganizowali i wspomagali Man-
dzurska Lige Mtodziezy, grupujaca tamtejszych mtodych Japonczykow. Czton-
kowie Ligi gtosno uskarzali si¢ na rzekomg dyskryminacje, jakiej doSwiadczali
ze strony Chificzykow. Narzekali na nieudolne rzady militarystow (z ramienia
GMD). Latem 1931 roku odwiedzili gtobwne miasta w Japonii, prezentujac
tam taki wiasnie obraz sytuacji w prowincji4. Jednoczes$nie japonskie stuzby
specjalne sprowokowaly antykoreanskie zamieszki w Mandzurii w czerwcu
tegoz roku®. Pociagnelo to za sobg antychinskie rozruchy na pdtwyspie kore-
anskim, w wyniku ktorych zgingto ponad 100 Chificzykow2°.

18 wrzesnia 1931 roku Armia Kwantunska wysadzita czeS¢ torow kolei
poludniowomandzurskiej na odcinku na pétnoc od Shenyangu. Czyn ten stat
si¢ pretekstem do oskarzen pod adresem Zhang Xuelianga i japonskiego
ataku na Potnocny Wschod. Wypadki potoczyly si¢ szybko. Tego samego dnia
Japoniczycy zajeli Shenyang. Trzy dni pOzZniej zdobyli Jilin, a w nast¢pnych
tygodniach — kolejne miasta. 2 stycznia 1932 roku zdobyli ostatnig chinskg
pozycje w Mandzurii — miasto Jinzhou.

Armia Zhanga nie stawiala wigkszego oporu (tym bardziej ze armia
Cesarstwa otrzymata positki z okupowanej Korei). W czasie calej operacji
chinscy urzednicy w Mandzurii byli zmuszani do oglaszania swej niezaleznosci
od Chin i rzadu w Nanjingu®’. Chifczycy zwrdcili si¢ o pomoc do Ligi Naro-
dow, ale ona jedynie zasugerowata obu stronom mi¢dzynarodowe konsultacje
z udzialem mocarstw zachodnich.

92 AAN, MSZ, 22.09.1931 rok, nr B17976, j. 1775, s. 23.

9 M.B. Jansen, Japan and China..., op. cit., s. 378.

94 Ibidem, s. 378-379.

9% W 1931 roku byto tam okoto 2 mln Koreanczykow. W wigkszosci byli obywatelami
japonskimi i osadnikami (AAN, MSZ, 13 i 22.09.1931 rok, nr B17976, j. 1775, s. 13, 23).

9 Ibidem.

97 M.B. Jansen, Japan and China..., op. cit., s. 144-145.
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Rozwoj sytuacji w Dongbei nie przeszedt bez echa w innych czesciach Chin.
26 wrzesnia doszto w Szanghaju do wielkiej antyjaponskiej demonstracji®s.
Nastroje byly tak gorace, ze 3 pazdziernika Cesarstwo wysltato 4 torpedowce
dla ochrony swych rezydentéw w Szanghaju i delcie rzeki Jangcy. KilkanaScie
dni p6zniej Chificzycy siggneli po sprawdzong bron w walce z Cesarstwem —
bojkot ekonomiczny.

Japoniczycy, mimo wstepnych zaleceni Ligi Narodow, nie chcieli wyco-
fa¢ swoich wojsk z Mandzurii. Upierali si¢ przy rozmowach dwustronnych
z Chinami, bez udziatu pafistw zachodnich (co Pafstwo Srodka caly czas
odrzucalo). By zastraszy¢ cate chinskie spoteczefistwo 28 stycznia 1932 roku
Japonia zaatakowata Szanghaj. Tam jednak napotkata silny op6r. Parg mie-
siecy pOzniej zawarto rozejm.

6 maja zostala ogloszona niepodlegto§¢ Manzhouguo (Pafistwa Mandzu-
row). Ten akt byl kompromisem mi¢dzy japonskimi sferami wojskowymi,
pragnacymi bezposredniego przylaczenia jej do Japonii, a cywilnymi — sprze-
ciwiajacymi si¢ temu. Nowe panstwo formalnie byto niepodlegte, lecz faktycz-
nie bylo w pelni kontrolowane przez japonska armi¢ i doradcow. Na czele
Manzhouguo stanal Pu Yi — ostatni chifski cesarz, ktory ostatnie kilka lat
spedzit na terenie japonskiej misji dyplomatycznej w Tianjinie!00.

Dla Chinczykéw utrata Mandzurii oznaczata wiele probleméw gospo-
darczych, m.in. zmniejszenie o 15% wplywdw z dochodéw celnych. Granica
z Chinami stala si¢ strefg, przez ktore przeptywaly japonskie towary bez
odprawy celnej. Chinski eksport przezyt duzy spadek. W 1936 roku jego
wielko$¢ wynosita zaledwie 33% poziomu sprzed 8 lat. Warto§¢ inwestycji
zagranicznych w Manzhouguo byla w tym samym roku ponad czterokrotnie
wigksza niz w Chinach!01,

Dla Japonii Mandzuria miata znaczenie ogromne. Japonski eksport do
Chin (liczonych acznie z Mandzuria) wynosit 75,6% w latach 1934-1936, za$§
import — 61,2%. Jednak bez Mandzurii liczby te wynosily odpowiednio: 24%
138,8%102, Znaczenie strategiczne byto dla Kraju Wschodzacego Stofica row-
nie wazne. Kontrolowanie Dongbei ograniczalo wptywy ZSRR w Republice

9 C. Mackerras, Modern China..., op. cit., s. 336.

99 W. Rodzinski, Historia..., op. cit., s. 637.

100 Sprowadzenie go przez Japonczykéw z Tianjinu do Mandzurii pod koniec 1931 roku
stalo si¢ przyczyna antyjaponskich rozruchéw w tym miescie (M.B. Jansen, Japan and
China..., op. cit., s. 380).

101V, Kozyriev, Gospodarka za rzqdow Kuomintangu (1927-49), [w:] R. Stawinski (red.),
Nowozytna Historia Chin, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2005, s. 228.

102 Shao Chuan Leng, Japan and Communist China, Greenwood Press, USA 1975, s. 39.
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Chinskiej i stanowito dobry przyczotek do podboju poinocnych Chin przez
Cesarstwo.

Uzywajac pretekstu koniecznoSci obrony granic Manzhouguo, Japonczycy
zaatakowali w lutym 1933 roku prowincje¢ Jehol i zajeli 3 marca jego stolice
Chengde!93. W maju Cesarstwo podpisato rozejm z Chinami, na mocy kto-
rego zostaly potwierdzone ich zdobycze terytorialne na potnoc od Wielkiego
Muru Chinskiego. Dodatkowo wokot Pekinu 1 na poinoc od niego zostala
ustanowiona strefa zdemilitaryzowanal04.

To jednak byto za mato dla Kraju Kwitngcej Wisni. W czerwcu 1935 roku
zawarto tajny uklad chinsko-japonski, dotyczacy wycofania wigkszosSci chin-
skich wojsk oraz struktur GMD z pdinocnej prowincji Hebeil%. Od jesieni
Japoniczycy zaczeli promowac autonomie¢ terenow potnocnych Chin przez
zachecanie wojskowych i1 urzednikow rzadu Republiki do tworzenia lokal-
nych struktur wtadzy niezaleznych od Nanjingu. Efekty nastgpity niedtugo po
tym — 23 listopada powstat w Hebei antykomunistyczny, autonomiczny komi-
tet powotany przez Yin Rugenga. Dwa dni pOzniej Japonczycy zajeli stacje
kolejowe w Tianjinie i Fengtian (koto Pekinu). W grudniu zaczgli rozrzucaé
nad Pekinem ulotki zachecajace do autonomii i separatyzmu. Odpowiedzig
na to byly wielkie antyjaponiskie demonstracje studenckie, ktore odbyly si¢
91 16 grudnia w Pekiniel06.

W obliczu tej nawalnicy GMD zaproponowal Cesarstwu uznanie niepod-
legtosci Mandzurii za cen¢ powrotu poinocnych Chin pod kontrole Nanjingu,
ale tym razem Japonia nie byla zainteresowana rozmowami z Chinami!07.
Rok nastepny (1936) przyniost kolejne incydenty: lipcowe walki w Hebei
pozostajacych tam jeszcze wojsk chinskich z japonskimi, wrzeSniowe starcia
w Fengtian i wreszcie demonstracje w prowincji Guangdong, ktorych nastep-
stwem byto wystanie tam japonskich statkow wojennych108,

W czerwcu 1937 roku general Hideki Tojo — dowodca Armii Kwantunskiej
zameldowal swym przetozonym w Tokio, ze Pahstwo Srodka zamierza pod-
pisa¢ traktat z Mongolig Zewng¢trzna (formalnie niepodlegta, ale faktycznie
— kontrolowang przez ZSRR), majacy na celu zatrzymanie japoniskiej eks-

103 Walczyt z nimi m.in. popierany niegdy$ przez nich watazka Feng Yu Xing, ktoremu
udato si¢ 12 marca 1934 roku odbi¢ z ich rgk Chahar w Mongolii Wewng¢trzne;j.

104 C. Mackerras, Modern China..., op. cit., s. 346.

105 P. Duus, The Rise of..., op. cit., s. 215.

106 C. Mackerras, Modern China..., op. cit., s. 356.

107 M.B. Jansen, Japan and China..., op. cit., s. 310.

108 C. Mackerras, Modern China..., op. cit., s. 358-360.
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pansji w potnocnych Chinach. Zasugerowat on atak prewencyjny przeciwko
Republice. Jego sugestia spotkata si¢ z pozytywnym przyjeciem w Tokiol09.

7 lipca 1937 roku po kolejnym incydencie na moScie Marco Polo pod
Pekinem doszto do faktycznej wojny chinsko-japonskie;.

2.5. Geneza ruchu komunistycznego w Chinach

Na fali Ruchu Nowej Kultury (a p6zniej Ruchu 4 Maja) zaczely byc
w Chinach coraz bardziej popularne idee komunistyczne. Wazna postacia
w poczatkowej fazie tego ruchu byt Chen Duxiu.

Latem 1919 roku zostal aresztowany za propagowanie ,,bolszewizmu”
w swych artykufach zamieszczanych w pismach ,,Nowa Mtodziez” i , Krytyk
Tygodniowy”. Po powrocie z wigzienia (w ktorym siedziat 83 dni) byl juz prze-
konanym marksistg. Zdecydowal, aby wyjecha¢ do Szanghaju i tam prowadzi¢
swa dziatalnos§c!10,

Druga wazng osobg wczesnego komunizmu w Chinach byl Li Dazhao -
profesor pekinskiego uniwersytetu. Juz na jesieni 1918 roku stworzyl Mark-
sistowskie Towarzystwo Naukowe, na spotkania ktorego przychodzito wielu
p6zniejszych chinskich komunistow (wsrod nich Mao Zedong)!!1. Li Dazhao
byt p6zniej doradcg wielu radykalnych grup i ugrupowan studenckich. Przy-
bywato ich coraz wiecej po 4 maja 1919 roku.

W lipcu 1921 roku odbyt si¢ pierwszy zatozycielski kongres Komunistycz-
nej Partii Chin (KPCh)!2. Na poczatku swej dziatalnosci partia ta liczyla
niewielu cztonkoéw (300 w 1922 roku i 432 w roku nastgpnym)!13. Jednak p6z-
niejsze okolicznosci pomogly komunistom unikna¢ marginalizacji we wczesnej
fazie.

Oto6z jeszcze kilka lat wezeSniej przywodca GMD Sun Yatsen rozczaro-
wal si¢ postawg Japonii. Nie chodzi tu tylko o stynne ,,21 zadan”, lecz takze

109 E.P. Hoyt, Three Military Leaders, Kodansha International Ltd, Japan 1993, s. 99.

10 J.P. Harrison, The Long March to Power. A History of the Chinese Communist Party,
1921-72, Praeger Publishers, New York, Washington 1972, s. 20.

U1 Jbidem, s. 21. Pozniejszy zatozyciel Chinskiej Republiki Ludowej byt wowczas pomoc-
nikiem giéwnego bibliotekarza podlegiego Li Dazhao (R. Mister, Gorzka rewolucja,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 55).

12 Znamienne, ze nie brali w nim udzialu ani Chen Duxiu, ani Li Dazhao (J.K. Fairbank,
Historia Chin..., op. cit., s. 257; J.P. Harrison, The Long March..., op. cit., s. 32).

113 Dla poréwnania GMD mial 50 tys. cztonkéw w 1923 roku (J.K. Fairbank, Historia
Chin..., op. cit., s. 262).
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0 jego prosby o poparcie w czasie rzadow chinskich watazkow. Japonczycy
woleli jednak wspiera¢ warlordéw (szczegdlnie po $mierci Yuan Shikaia). Sun
stracil tez nadzieje, jakie zywil wobec panstw zachodnich. Wyniki konferencji
paryskiej oraz waszyngtonskiej pokazaly, ze Chiny nie powinny zbytnio na
nich polegac.

Dlatego, aby zjednoczy¢ kraj i pokonaé¢ militarystow, postanowitl przyjac
pomoc Rosji Radzieckiej i Kominternu. W ramach wspotpracy wielu czton-
kéw GMD (w tym Czang Kaj-szek) byto wystanych na szkolenia do Rosji.
Sowieci szkolili ich takze w Chinach, pomagajac organizowac lokalne komor-
ki partii i zyskiwa¢ poparcie wsrod mas w tereniell4. Rosjanie zasugerowali
Sunowi (niejako w zamian za ich pomoc) stworzenie z KPCh tzw. zjednoczo-
nego frontu przeciw chifskim warlordom i zagranicznym imperialistom (czyli
Anglii i Japonii).

Dzigki wysitkowi Kominternu, ktéry musiat bardzo przekonywac do
tej idei wielu cztonkow GMD i KPCh, stato si¢ to faktem w styczniu 1923
rokull3. Powodem takiego dziatania byta che¢ przyspieszenia rozwoju partii
komunistycznej w Chinach i pdZniejsze przejecie przez nich kontroli nad
partiag narodowg (GMD) i calym panstwem. OczywiScie miato to nastgpié
przy zachowaniu tam interesow ZSRR1!6,

Tymczasem chinscy komunisci zdobywali wowczas kolejnych sympatykow
dosy¢ wolno. Przetomowym we wczesnym okresie ich dziatalnoSci byt rok
1925. Doszto wtedy do fali strajkow w nalezacych do Japonczykow fabrykach
wlokienniczych: w lutym w Szanghaju, w kwietniu — w Qingdao!!’. 15 maja
mtody dziatacz robotniczego zwigzku zawodowego zostal zabity przez japon-
skiego nadzorcg w czasie protestu przed japoniska fabryka w Szanghajulls.

Wydarzenie to stato si¢ to zarzewiem dalszych wystapien. 28 maja odbyla
si¢ demonstracja w Qingdao (w ktorej zgineto kolejnych 2 robotnikéw). Dwa
dni pdzniej w dzielnicy migdzynarodowej w Szanghaju doszto do wielotysigcz-

114 Na poczatku 1924 roku Rosjanie udzielili pomocy przy stworzeniu w Chinach wojsko-
wej Akademii Huangpu (Whampoa), szkolacej sily zbrojne partii Suna. Wysytali tam
specjalistow, pieniadze i bron (W. Rodzinski, Historia..., op. cit., s. 602; J.K. Fairbank,
Historia Chin..., op. cit., s. 261).

15 Trzy gtéwne wskazania GMD dotyczace wspolpracy z jesieni 1923 roku: a) sojusz
z ZSRR, b) z KPCh, c) z masami przeciw warlordom i imperialistom (w tym przeciw
Japonii). Patrz: J.P. Harrison, The Long March..., op. cit., s. 55.

116 J.K. Fairbank, Historia Chin..., op. cit., s. 262.

17 Japonczycy w znacznym stopniu kontrolowali przemyst widkienniczy w Chinach:
w 1913 roku — w 13,6%, za$§ w 1925 roku — w 45,3% (J.P. Harrison, The Long March...,
op. cit., s. 62).

118 J.P. Harrison, The Long March..., op. cit., s. 62; W. Rodzinski, Historia..., op. cit., s. 608.
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nego wiecu zorganizowanego przeciwko aresztowaniu dziataczy studenckich.
Policja pod dowodztwem brytyjskiego oficera otworzyla ogien do demon-
strantdéw zabijajac 10 z nich, a wielu ranigc. Demonstracje rozprzestrzeniaty
si¢ na kolejne miastall®.

Wydarzenia te, zwane Ruchem 30 maja, Iaczyly bunt spoteczny Chinczy-
kéw (przeciwko wtascicielom fabryk i podlegtym im nadzorcom) z buntem
narodowym (wtascicielami owych fabryk byli w wigkszoSci Japoficzycy i Bry-
tyjczycy). Niezadowolenie spoleczne potrafita zagospodarowa¢ KPCh — wzro-
sta liczba jej cztonkow!20,

Czang Kaj-szek — przywodca GMD nie byt z tego zadowolony. Coraz
bardziej cigzyt mu sojusz jego partii z komunistami i chcial si¢ od niego uwol-
ni¢!2l, Juz w marcu 1926 roku pozbawil stanowisk i aresztowat kilku dziataczy
KPCh zarzucajac im przygotowywanie zamachu na jego zycie. Po kilku dniach
ich uwolnil, lecz juz nie przywrdcil na zajmowane wczeséniej stanowiskal?2,
Powodzenie ekspedycji poéinocnej w nastepnych miesigcach wzmocnito jego
pozycje oraz utwierdzilo go w stusznosci swoich pogladow.

W kwietniu 1927 roku jego oddzialy dokonaly w Szanghaju rzezi komuni-
stow, ktorzy wezes$niej wyzwolili znaczng cze$¢ miasta spod wtadzy warlordow
1 stacjonujacych tam obcych wojsk. W rozgromieniu KPCh przywodca GMD
postuzyt si¢ ,,Zielonym Gangiem” — organizacja przestepcza z Szanghajul?3.

W grudniu komunisci prébowali kontratakowa¢ i dokonaé rewolu-
cji w Guangdongu, ale poniesli klgske i musieli si¢ wycofa¢ do gorskich
osrodkéw wiejskich lezacych w glebi Chin (giéwnie w prowincjach Jiangxi
i Hunan). Tereny aktywnoSci komunistow zostaly zredukowane do malych
baz w potudniowo-wschodnich Chinach. Ich liczebno$¢ znacznie spadfal?4.
Dlatego komunisci zaczg¢li od poczatku odbudowywaé swoja baze spoteczng
— gldéwnie wsrdd ludnoSci wiejskiej, niezadowolonej ze zlych warunkéw zycia
w glebi Chin. Tymczasem w 1928 roku GMD ustanowit swoj rzad w kraju,

19 J.P. Harrison, The Long March..., op. cit., s. 63.

120 Na poczatku 1925 roku byto ich tylko 1000, w pazdzierniku 6 tys., pod koniec roku
10 tys., a w lipcu 1926 roku 30 tys. (ibidem, s. 64).

121 Wedtug Fairbanka miat on konwencjonalny, sino-japonski i konfucjanski Swiatopoglad,
ktorym przesiakt w czasie swych weze$niejszych studiow w Tokio (J.K. Fairbank, Histo-
ria Chin..., op. cit., s. 263-264).

122 Co ciekawe, ZSRR nakazal KPCh kontynuowanie przymierza z GMD, czujac si¢
zagrozony porozumieniem japonsko-brytyjskim (J.P. Harrison, The Long March...,
op. cit., s. 77).

123 W. Rodzinski, Historia..., op. cit., s. 621.

124 Na poczatku 1927 roku byto ich 57 tys., a pod koniec tegoz roku — 10 tys. (J.P. Har-
rison, The Long March..., op. cit., s. 5).
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ze stolica w Nanjingu, ktory zostal uznany potem przez wiele panstw (takze
przez Japoni¢)!1%.

Od listopada 1930 roku Chiang rozpoczal pierwsza ze swych ofensyw
przeciwko KPCh i jej wojsku — Armii Czerwonej. Byly one nazywane ,,0kraze-
nie i zniszczenie”. Dwie pierwsze ofensywy komuniSci byli w stanie odeprzec.
Trzecia, rozpoczeta latem 1931 roku, miafa dla nich niepomyS$iny przebieg.
Wydawalo sig¢, ze nic nie jest w stanie ich uratowac. 18 wrzeSnia 1931 roku
Czang Kaj-szek wszedl na poktad statku ptynacego z Nanjingu do prowincji
Jiangxi, aby osobiScie pokierowac zniszczeniem resztek bazy Mao Zedon-
ga. Jednakze, doktadnie tego samego dnia o godzinie 22.00 do Mandzurii
wkroczyla armia japofiska. Gdy dzien pozniej Chiang doplynat do Jiangxi,
Japonczycy zajeli juz Shenyang. Dlatego tez przywddca GMD powrdcit do
Nanjingu, by zajac si¢ zaistnialg sytuacja, a trzecia ofensywa zostata czasowo
wstrzymanalo,

W styczniu nastepnego roku wojska cesarskie zaatakowaly Szanghaj.
15 kwietnia KPCh wypowiedziala wojn¢ Japonii. Bylo to posunigcie czysto
propagandowe, zwazywszy na geograficzng odleglos¢ dzielaca bazy komuni-
stow od Szanghaju oraz na fakt, ze rzeczywistg walke z Japonczykami podjeli
oni par¢ lat pdZniej!'?’. Jednak niewatpliwie w Swiadomosci spotecznej zostato
to odnotowane, ze KPCh pragnie walczy¢ z japoniskg agresja, za$ rzadzacy
GMD chce zwlekac i negocjowad. I chyba o to wiasnie chodzito.

Czwarta kampania rozpoczgta w czerweu 1932 roku mogta rowniez zakon-
czyC si¢ ostatecznym zwycigstwem wojsk rzadowych. Jednak zostala odwotana
W marcu nast¢pnego roku po zajeciu przez Japonczykow prowingji Jehol128,
Partia Narodowa, zdajac sobie sprawe z dysproporcji sil, starata si¢ negocjo-
wac wycofanie wojsk cesarskich z zajetych pozZniej przez nie terenéw na pot-
nocy Chin. Przyniosto to dorazny skutek — na mocy porozumienia z 31 maja
1933 roku wojska japoniskie wycofaly si¢ za Wielki Mur, zachowujac jednak
w swoich rekach Jehol (i oczywiScie ,,niepodlegta” Mandzuri¢). Nastepne-

125 Byta to ,,woda na mtyn” komunistéw, ktorzy jeszcze przed kwietniem 1927 roku ata-
kowali Czanga, oskarzajac go o potajemne negocjacje z Japonczykami oraz o niecheé
do komunizmu, ZSRR, robotnikéw i chtopow (ibidem, s. 90).

126 J. Chang, J. Halliday, Mao, Wydawnictwo Albatros Andrzej Kurytowicz, Warszawa
2007, s. 110-111. GMD miat zaproponowa¢ woéwczas KPCh utworzenie drugiego
»wspdlnego frontu” przeciw Japonii, lecz komunisci odrzucili t¢ oferte. Wykorzystali
jednak sytuacje, by 7 listopada proklamowac¢ na obszarze swoich baz Chinska Repu-
blike Radziecka — samozwancze panstwo ze stolica w Ruijin (ibidem).

127 Wedtug J. Chang i J. Hallidaya aktywng wcze$niej komunistyczng partyzantkg w Man-
zhouguo kierowali bezpoSrednio Sowieci, a nie KPCh (ibidem, s. 124).

128 M.B. Jansen, Japan and China..., op. cit., s. 422.
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go dnia KPCh odrzucito treS¢ porozumienia, oskarzajac GMD o serwilizm
wobec Kraju Kwitnacej Wisnil29.

Pazdziernik 1933 roku byt czasem rozpoczecia piatej ofensywy sit rzado-
wych przeciw komunistom. KPCh byta w odwrocie. Brakowalo zywnosci, a ich
terytorium zaczeto si¢ dramatycznie kurczyC. Dlatego postanowili przeniesé
swe bazy na poinoc kraju. W latach 1934-1935 mial miejsce tzw. Wielki
Marsz, w wyniku ktorego komuniSci ulokowali si¢ w potnocnej prowincji
Shaanxi, a miasto Yanan uczynili swoja stolicg!30. Nowe agresywne dzialania
Japonii w poélnocnych Chinach i antyjaponiskie nastroje w calym panstwie
przeszkodzity GMD w zahamowaniu Wielkiego Marszu!31.

Rok 1935 przynidst ciekawy zwrot sytuacji. ZSRR poczuto zagrozenie ze
strony Niemiec i Japonii. Bato si¢ jednoczesnego ataku tych krajow na swoje
terytorium. Dlatego, z punktu widzenia Rosjan, potrzebna byta jakas sita na
Dalekim Wschodzie, ktora skutecznie absorbowataby uwage tego drugiego
panstwa. Takg sitg nie byla ciggle jeszcze KPCh i jej Armia Czerwona.

Dlatego od drugiej potowy 1935 roku padaly pod adresem chifiskich
komunistow sugestie o ponownym utworzeniu z GMD ,,wspdlnego frontu”
przeciw Japonii!32, Sugestie tego typu padaly takze z innych stron. W listopa-
dzie doszto do strajkow w nalezacych do Japonczykow fabrykach w Szanghaju
i Qingdao. 9 i 16 grudnia odbyly si¢ demonstracje studenckie w Pekinie prze-
ciwko japonskiej polityce w Chinach Potnocnych i za stworzeniem zjednoczo-
nego frontu przeciw Cesarstwul33.

W lutym 1936 roku komunisci zaatakowali ze swych baz w Shaanxi armi¢
GMD i watazki Yen Xishana. Odniesli kilka zwyciestw i zdobyli lokalng stawe
u ludzi gtoszac, ze robig to tylko po to, by zmusi¢ Chianga do idei wspolnego

129 C. Mackerras, Modern China..., op. cit., s. 346.

130 'Wielki Marsz” obrost legendg i byl celebrowany w ChRL. Jego trasa liczyta
12,5 tys. km (W. Rodzinski, Historia..., op. cit., s. 644). Marsz rozpoczeto ok. 100 tys.
ludzi, a zakonczyto od 4 do 8 tys. — uczestniczyl w nim Mao i inni przywodcy, ktorzy
wigkszo§¢ trasy byli noszeni w lektykach (J.K. Fairbank, Historia Chin..., op. cit., s. 284).

131 J.P. Harrison, The Long March..., op. cit., s. 254. Istnieja tez inne interpretacje tego
faktu: wedtug nich Czang dopuscit do tego, bo jego jedyny syn byl wowczas przetrzy-
mywany w ZSRR (J. Chang, J. Halliday, Mao, op. cit., s. 142).

132 J.P. Harrison, The Long March..., op. cit., s. 260-261. Co ciekawe, ZSRR wznowit
stosunki z GMD juz w grudniu 1932 roku.

133 Na fali antyjaponskich nastrojow wsrod studentéw i ich niezadowolenia z ugodowe;j
polityki GMD wobec Cesarstwa komunisci byli w stanie stworzy¢ i kontrolowac¢ kilka
organizacji studenckich, w tym najsilniejszy w p6tnocnych Chinach — Pekinski Stu-
dencki Zwigzek Ocalenia Narodowego (J.P. Harrison, The Long March..., op. cit.,
s. 262).
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frontu i wspoOlnej walki przeciw Japonii. Dlatego wycofali si¢ ze zdobytych
terytoriow, ttumaczac to wzgledami patriotycznymil34.

Podpisanie 25 listopada 1936 roku paktu antykominternowskiego przez
Niemcy, Wiochy i1 Japoni¢ zwigkszylo poczucie zagrozenia ZSRR i utwierdzito
je w stusznosci idei chiniskiego wspdlnego frontu przeciw Japonii. Dlatego tez
KPCh nasilito swoja propagande. Trafifa ona nie tylko do studentéw i chio-
pow, lecz takze do przywodcow wojskowych zwigzanych z rzadem w Nanjingu.
Jednym z nich byt Yen Xishan, ktory pod koniec 1936 roku zdecydowat si¢
przytaczy¢ do komunistow.

Najciekawsze wydarzenie nastgpito jednak 4 grudnia 1936 roku. Wtedy
to przyleciat do Xianu Czang Kaj-szek, aby nadzorowac kolejna, tym razem
ostateczng, rozprawe z komunistami. W mieScie rzadzit i mial swoje bazy
Zhang Xueliang — byty watazka, a potem administrator Mandzurii z ramienia
GMD, ktory uciekt stamtad ze swym wojskiem po wkroczeniu oddziatow
japonskich i utworzeniu Manzhouguo.

Zhang nie doS¢, ze nie chcial zaatakowac¢ Armii Czerwonej, to jeszcze pro-
bowal naktoni¢ Czanga do idei wspdlnego frontu z komunistami. 12 grudnia
przywodca GMD zostal aresztowany przez ludzi Zhanga. Wkrotce przybyli
komunistyczni przywodcy. Wigkszo$¢ z nich (w tym Mao Zedong) opowiadato
si¢ za zabiciem szefa partii narodowe;j.

Prawdopodobnie by to nastgpito, gdyby nie pomoc ze strony ZSRR. Jego
przywodca — Jozef Stalin widziat Czanga w roli przysziego przywodcy wielkie-
go antyjaponskiego ,,zjednoczonego frontu” GMD oraz KPCh i nakazat chin-
skim komunistom uwolnienie go!3. Tak si¢ stalo — Chiang zostal uwolniony
25 grudnia. Niedtugo potem w kwietniu 1937 roku zawarto porozumienie
o wspOlnym froncie mi¢dzy partiag narodowg a komunistami.

Po tym wydarzeniu Japonia mogla juz otwarcie usprawiedliwia¢ swg agre-
sywna polityke wobec Chin checia zwalczania mi¢dzynarodowego komuni-
zmu. A to z kolei przysparzalo KPCh i komunizmowi coraz wigksza liczbe
zwolennikow130.

134 Ibidem, s. 265.

135 J.P. Harrison, The Long March..., op. cit., s. 269; J. Chang, J. Halliday, Mao, op. cit.,
s. 193-194.

136 M.B. Jansen, Japan and China..., op. cit., s. 385.
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PODSUMOWANIE

Powodzenie modernizacji Japonii w wyniku reform Meiji oraz jej zwy-
cigstwo w wojnie z Rosja wzbudzito pozytywne zainteresowanie i sympati¢
Chinczykoéw dla tego kraju. Bylo to jednak dosy¢ powierzchowne. Chinczy-
cy mieli przez wieki poczucie misji cywilizowania Japonii (jak i innych kra-
jow). Wigkszo$¢ z nich caly czas miala przekonanie o wyzszoSci swej kultury
nad japonska, za$ sukcesy Japonii widziala gléwnie jako efekt sprzyjajacych
warunkow zewnetrznych (np. potozenie geograficzne) i umiejegtnosci przyswa-
jania przez nig obcych wzorcow i modeli.

Japonia, ktéra po reformach Meiji poczula z kolei misje cywilizowania
upadajacych Chin, poczula si¢ niedowartoSciowana i odtracona. W swym
podejéciu do nich nie potrafita wykazac si¢ wystarczajaca cierpliwoscia (cechag
bardzo ceniong w chinskiej kulturze), a jej polityka wobec Panstwa Srodka
byta coraz bardziej agresywna. Gloszac idee jednoSci kulturowej i rasowej
z Chinczykami oraz wspOlnego zagrozenia ze strony Zachodu, jednoczeSnie
zaczela zachowywac si¢ wobec Chin jak jedno z ,,bialych” mocarstw zachod-
nich. Wysuwajac ,,21 zadan”, Japonia ostatecznie pogrzebala na wiele dzie-
siecioleci swoje szanse na zdobycie chinskich serc.

»21 zadan” z 1915 roku zostato odebrane przez wigkszos¢ Chinczykow
jako ,,pierwsza otwarta proba zdominowania Chin” przez Japoni¢!37. Od tego
momentu Japonia przestala by¢ dla wigkszosci z nich wzorem do nasladowania.
Zaczeli poszukiwaé wzorcow gdzie indziej. Od konica lat 20. Kraj Kwitnacej
Wisni reprezentowat juz tylko konserwatyzm i stary porzadek. Nowoczesnos¢
byla kojarzona ze Stanami Zjednoczonymi i Zwiazkiem Radzieckim.

USA zawiodly nadzieje wielu Chinczykéw, prezentujac swa neutralno$é
w obliczu coraz bardziej agresywnych poczynan Japonii w Republice Chinskie;.

Pomoc nadeszta ze strony ZSRR, ktory od poczatku wspieral chifnskich
komunistow, a w latach 1923-1927 i od konca 1935 roku takze GMD!138,
Sowieci nie dziatali z pobudek altruistycznych. Bali si¢ Japonii i nie chcie-
li, zeby Chiny staly si¢ jej baza wypadowa do ataku na terytorium ZSRR.

137 Takich stéw uzyt chinski dyplomata dr Hu Chizai w czasie swojego przemoOwienia na
forum Ligi Narodéw w 1937 roku (AAN, MSZ, 20 sierpnia 1937 r., nr B17979, j. 1778,
s. 44).

138 Polski dyplomata Gwiazdowski cytuje stowa wspomnianego Hu Chizai, ktéry, odnoszac
si¢ do biernosci Zachodu i Ligi Narodéw wobec konfliktu mandzurskiego z 1931 roku,
stwierdzit, ze juz niediugo ,polityka Chin przeorientuje si¢ calkowicie w kierunku
Sowietow” (AAN, MSZ, 12 listopada 1931 r., nr B17974, j. 1773, s. 108).
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Dlatego korzystny byt dla nich fakt, ze Cesarstwo bylo zajete dzialaniami
w Chinach i tam napotykalo silny opor.

Japoiiczycy z kolei przyczynili si¢ do zaistnienia w Pafistwie Srodka kilku
waznych wydarzen. Jednym z nich byl pierwszy ogélnonarodowy bojkot towa-
rOw, ktory po raz pierwszy dotknat wtasnie produkty japonskie po wysunigciu
,»21 zadan”. Dzialanie to bylo pOZniej powtarzane przy okazji kolejnych ofen-
sywnych dziatan Japonczykow.

Imperialne poczynania Cesarstwa umocnily chifski nacjonalizm oraz byly
bezposrednim bodZcem do powstania ruchow Nowej Kultury i 4 maja, ktore
odegraly tak wazng rol¢ w przemianie Swiadomosci spoteczenistwa. Na fali
tego drugiego ruchu wylonita si¢ KPCh, ktéra odegrata niebagatelng role
w historii Chin (i calego $wiata).

Znamienne jest to, ze kolejne antykomunistyczne ofensywy wojsk rza-
dowych byly przerywane japoniskimi inwazjami na terytoria Chin potnocno-
-wschodnich i péinocnych, co ratowato Armi¢ Czerwong przed kompletnym
rozbiciem. Podtrzymywanie KPCh przy zyciu przez niedopuszczanie do jej
ostatecznego rozbicia przez Czang Kaj-szeka byto na reke Japonii (choé
moze to brzmie¢ niewiarygodnie). KomuniSci, korzystajacy z pomocy ZSRR,
byli dla niej wymarzonym wrogiem. Dzigki ich sojuszowi z GMD Cesarstwo
moglo przedstawia¢ swoje agresywne dzialania jako walke z komunizmem,
Kominternem i Zwigzkiem Radzieckim. A to dawato im w r6znych okresach
dorazng i cichg akceptacje Zachodu.

Z kolei stawianie tak sprawy przez Japonczykow, potaczone z ich impe-
rialnymi dziataniami, wzmacniato tylko KPCh, zwigkszajac rzesze jej sympa-
tykdw w spoleczenstwie chinskim. Szczeg6lnie po rozpoczgciu wojny Japonii
z Chinami liczba ich wzrastata wrecz lawinowo.
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PROCES PRZYJECIA I ODRZUCENIA JAPONSKIEGO WZORU
PRZEZ CHINY. OD KONCA XIX WIEKU DO 1937 ROKU

Streszczenie

Artykul niniejszy jest poSwigcony procesowi proby przyjecia przez Chiny
japoniskiego wzoru na przetomie wiekow XIX i XX oraz jego odrzucenia
w latach 1915-1937. Jest tutaj opisane oddzialywanie Japonii ma Pafstwo
Srodka w tym okresie i jego konsekwencje, wérdd ktorych byt ogromny rozwoj
ruchu komunistycznego w Chinach.

PROCESS OF ADOPTION AND REJECTION OF THE JAPANESE MODEL
BY CHINA FROM THE END OF THE 19™ CENTURY TILL 1937

Summary

The article is devoted to the process of adoption of a Japanese model by
China at the turn of the 19t and the 20th century and its rejection in the years
1915-1937. The article presents the influence exerted on the “Middle State”
by Japan in that period and its consequences, including the development of
the communist movement in China.
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ITPoLUECC TTIPUHATHUS KUTAEM SITIOHCKOT'O OBPABIA U OTKA3
OT HEro. Iepnoj ¢ KOHUA XIX BEKA 00 1937 roga

Pe3iome

Crarbsi OCBellaeT BOMPOC O MONbITKE NMpuHATHS Kutaem simoHcKoro npume-
pa B kavecTBe oOpasua Ha cThike XIX i XX BeKOB, a Takxke OTKa3a OT HEro
B 1915-1937 ropax. 3neck onucaHo BiusiHue SINOHMM Ha GJIMPKHEBOCTOUYHOE IOCy-
[apCTBO B YKa3aHHbIN NEPUO], @ TAKKe ero MoCcJeACTBHUS, B YACTHOCTH, IHTEHCUB-
HOE pa3BUTHE KOMMYHUCTHUYECKOTO JBIKeHus B Kutae.



Oskar Pietrewicz

POLWYSEP KOREANSKI
W POLITYCE MOCARSTW W XXI WIEKU

WPROWADZENIE

Potwysep Koreanski, wspotczesnie kojarzony gléwnie z pétnocnokorean-
skimi prowokacjami i potudniowokoreanskimi sukcesami gospodarczymi, jest
centralnym punktem w Azji P6lnocno-Wschodniej, a takze jednym z istot-
niejszych obszarOw regionu Azji i Pacyfiku. Geostrategiczne znaczenie Pot-
wyspu sprawito, ze na przestrzeni wiekow byt on obiektem zainteresowania
mocarstw, sposrod ktorych do dzi§ najwicksze znaczenie majg Chiny, Japonia,
Rosja 1 USA. Najbardziej namacalnym dowodem geopolitycznej rywalizacji
jest obecny podziat Korei, ktory stanowi jedno z najwigkszych wyzwan, przed
jakimi stojg panstwa regionu.

Jednak zanim doszto do podzialu Korei, przez trzynascie wiekow funk-
cjonowala ona jako wzglednie jednolity politycznie byt panstwowy. Powstate
w skomplikowanym procesie dziejowym spoleczenstwo koreanskie wykuwato
si¢ pod wptywem silnych wplywOw zewnetrznych, a tym co determinowato
zainteresowanie obcych mocarstw byto i jest jej charakterystyczne potozenie.
Relacje z obcymi mocarstwami, nieraz nasigkniete konfliktem, przyczynity
sie¢ do tego, ze Korea byta skazana na zapozyczanie wzorcow kulturowych
i kopiowanie rozwigzan innych panstw. Adoptowanie zagranicznych rozwia-
zan sprawilo, ze z czasem Koreanczycy zaczeli postrzegac je jak wiasnel.

Wielowiekowe oddzialywanie mocarstw bylo jednym z kluczowych czyn-
nikow, ktore wplynely na uksztaltowanie si¢ nowoczesnego narodu kore-
anskiego. Jednak, o ile dawniej kierunek rozwoju Korei wynikat w glowne;j
mierze z silnych wplywow zewnetrznych, o tyle od dekady lat 80. stopniowo

L Wstep. Polska i Korea — podobieristwa i réznice, [w:] K. Gawlikowski, E. Potocka (red.),
Korea. Doswiadczenia i perspektywy, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2002, s. 5.
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przybieral na sile proces zdecydowanego wybijania si¢ obu pafstw korean-
skich na niezaleznoS$¢. Przebiegat on, z r6znych przyczyn i uwarunkowan,
odmiennie na Pdétnocy (wczesniej) i na Potudniu (p6Zniej). Faktem pozostaje
to, ze aktualnie coraz wyrazniej akcentowana samodzielno$¢ obu Korei na
nieznang dotad skal¢ rzutuje na rozwoj sytuacji w regionie, a tym samym ma
istotny wptyw na dziatania mocarstw. Swoiste sprzezenie zwrotne, bedace
efektem bezprecedensowe] wspotzaleznoSci zaangazowanych na Potwyspie
Koreaniskim panstw, wydaje si¢ by¢ zjawiskiem, ktore w najwiekszym stopniu
bedzie wptywalo na dalszy rozw0j sytuacji w tym regionie Swiata.

Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowaniu Polwyspu Koreanskiego
z perspektywy zarOwno zaangazowanych mocarstw, jak i panstw koreanskich.
Poprzez ukazanie zr6znicowanych interesow poszczegOlnych panstw pragne
przedstawi¢ i wyttumaczy¢ motywacje ich dziatan, a takze pokusic si¢ o pro-
gnoz¢ dalszych zachowan. Takie ujecie tematu stuzy zwrdceniu uwagi, ze
obecna sytuacja na Potwyspie Koreanskim §wiadczy o znacznej wspotzalezno-
Sci wszystkich panstw, z uwagi na co niemozliwe jest rozwigzanie problemow
regionu w sposdb jednostronny. Ponadto dzigki ukazaniu perspektywy panstw
koreanskich pragnalem zwroci¢ uwage na wage czynnikdw wewnetrznych
w obu Koreach dla poszukiwania efektywnych rozwigzan pokojowych i stabi-
lizujacych burzliwg sytuacje na Potwyspie.

1. CHINY

Z punktu widzenia relacji historycznych Chiny zdecydowanie wyrozniaja
si¢ na tle pozostatych panstw, gdyz ze wzglgdu na blisko$¢ geograficzng byly
pierwszym panstwem, ktore utrzymywalo relacje z panstwami koreanskimi2.
Silne oddziatywanie cywilizacyjno-kulturowe, gospodarcze i polityczne spra-
wilo, ze na wiele wiekow Korea stata si¢ nieodlaczng cz¢scig sinocentrycznego

2 Powstate na terenie potudniowej Mandzurii pierwsze koreanskie panstwo Choson
poczatkowo ograniczalo swoje kontakty wylacznie do relacji z chinska dynastig Yen.
Roéwniez pierwsze zrodia pisane o historii Korei pochodzily wiasnie z Chin. Ponadto,
zalozona przez chinska dynasti¢ Han w I w. p.n.e. na podbitych ziemiach Poiwy-
spu Koreanskiego komanderia Lelang przez cztery wieki odgrywala role chinskiego
osrodka handlowo-kulturowego. E.A. Olsen, Korea, the Divided Nation, Praeger Secu-
rity International, Westport 2005, s. 10-11; M.J. Seth, A History of Korea. From Antig-
uity to the Present, Rowman & Littlefield Publisher, Plymouth 2011, s. 16-17; H.I. Pai,
Culture Contact and Culture Change: The Korean Peninsula and Its Relations with the
Han Dynasty Commandery of Lelang, ,,World Archaeology” 1992, t. 23, nr 3, s. 306-319.
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porzadku miedzynarodowego, ktory wyznaczat ramy, w jakich miata poruszac
si¢ Korea. O tym, ze chifiska percepcja byta w odczuciu Koreanczykéw jedynie
stuszna, Swiadczyt fakt, ze niemal wszelkie relacje Korei ze Swiatem przebie-
galy za poSrednictwem Chin3. Silne wplywy chinskie nie przekreslaly jednak
autonomicznych dazen Koreanczykow, ktorzy wielokrotnie przeciwstawiali si¢
dominacyjnym ambicjom chinskim#. Relacja nieufnosci i wdzigcznosci, opie-
rajaca si¢ na czerpaniu z chinskich wzorcow i rOwnoczesnym oporze wobec
nadmiernych wplywow, stala si¢ trwalym elementem postrzegania Pafistwa
Srodka przez Koree. Funkcjonowanie koreanskiej panstwowosci w ramach
sinocentrycznego fadu sprawilo, ze Chiny ,,od zawsze” staraly si¢ za wszelka
cen¢ utrzymac kontrole nad Potwyspem, rowniez w warunkach rywalizacji
z mocarstwami zachodnimi w XIX wieku, odchodzac wowczas od uksztatto-
wanego przez wieki modelu wasalnej zaleznoSci w kierunku zabiegdw o uczy-
nienie z Korei protektoratu’.

Pomimo utraty wptywow na Potwyspie pod koniec XIX wieku, Chiny wro-
cily do mocarstwowej rozgrywki w zupelnie nowych uwarunkowaniach zim-
nowojennych. Utrwalona w historii wizja Korei jako pomostu na kontynent
oraz zagrozenie imperializmem amerykanskim i che¢ ograniczenia wplywow
ZSRR stanowily gtowne przestanki zdecydowanego zaangazowania Pekinu
w wojne koreanska®. Krwawa ofiara w postaci setek tysiecy poleglych tzw.
chifiskich ochotnikow byla kluczowa dla przetrwania péinocnokoreanskiego
panstwa i do dzis$ jest podkres§lana w relacjach wzajemnych (p6tnocnokore-
anskich dos$¢ wybidrczo) jako fundament historyczno-ideologiczny’. Brater-

3 E.A. Olsen, Korea..., op. cit., s. 31-33; B.S. Agrawal, Korea as a Focal Point of the
Security Concerns of Northeast Asia: A Geopolitical and Historical Perspective of the
Present Scenario, [w:] B. Seliger, W. Pascha (red.), Towards a Northeast Asian Security
Community Implications for Korea’s Growth and Economic Development, Springer,
New York 2011, s. 45; K. Pratt, Everlasting Flower: A History of Korea, Reaktion Books,
London 2006, s. 43—44.

4 O tym, ze ludom koreanskim udawato si¢ wyrwac z zaleznoSci §wiadczy fakt, ze w 313 1.
zostaly usuni¢te ostatnie chinskie struktury administracyjne na Pétwyspie, a Koguryo
rozciagnelo swe wladztwo nad pdinocng i Srodkowa czescia Potwyspu. W.J. Dziak,
Korea: pokdj czy wojna?, Swiat Ksiazki, Warszawa 2003, s. 13.

5 B.S. Agrawal, Korea as a Focal Point..., op. cit., s. 50.

6 W.J. Dziak, Kim Jong II, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Wydawnictwo Trio, War-
szawa 2004, s. 171-183.

7 Liczba ofiar po stronie chinskiej nie jest znana, wedtug chinskich Zroédet byto ponad
360 tys. zabitych zolnierzy, w tym 130 tys. rannych, oraz ponad 380 tys. 0s6b z formacji
ochotniczych uratowato Koree Péinocng przed ostateczng klgska i pozwolilo przetrwac
rezimowi Kim Ir Sena. A. Scobell, China and North Korea: From Comrades-In-Arms to
Allies at Arm’s Length, Strategic Studies Institute, Carlisle 2004, s. 7.
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stwo krwi z wojny koreanskiej oraz wiezy kulturowo-cywilizacyjne sprawily, ze
w drugiej potowie lat 50. i pierwszej potowie nastepnej dekady ChRL zdobyla
przewage nad ZSRR w walce o wplywy na PotwyspieS. Wywierana przez
chinskie kierownictwo w czasie pierwszego etapu ,rewolucji kulturalnej”
(1966-1969) brutalna presja na sasiada przyczynila si¢ do zdecydowanego
pogorszenia stosunkow®. Pomimo poprawy relacji w latach 70., kluczowym
momentem w podejSciu Chin do Korei okazala si¢ drastyczna zmiana kursu
chinskiej polityki zagranicznej po $Smierci Mao Zedongal®. W imi¢ realizacji
strategicznych interesow Chiny zdobyly si¢ na odejScie od prymatu ideologicz-
no-historycznych wiezi z Koreg Polnocng na rzecz pragmatycznego zblizenia
ze stabilniejszg i silniejszg gospodarczo Republikg Koreill.

8 Wyjatkowo silng pozycje Chin umacniato stacjonowanie chinskich wojsk w Korei do
1958 r. Nie bez znaczenia byly tez dziatania Mao Zedonga, ktory podjat réwnorzedny
dialog z Kim Ir Senem, na co ten nie mogt liczy¢ w przypadku satelickich relacji
z ZSRR. Ponadto, w odpowiedzi na wzmozong po XX Zjezdzie KPZR z 1956 r.
kampani¢ antystalinowska, Kim Ir Sen poza potegpieniem Chruszczowa nawotywal do
naSladowania doswiadczen chinskich. Z punktu widzenia zblizenia chinsko-poinoc-
nokoreanskiego istotne bylo rowniez to, ze Koreanczykom zdecydowanie blizsza byta
nacjonalistyczna formuta komunizmu z Chin niz wersja radziecka. A. Lankov, Crisis in
North Korea: The Failure of De-Stalinization, 1956, University of Hawai‘i Press, Hono-
lulu 2005, s. 35-40; W.J. Dziak, Korea Polnocna. U Zrddel rodzinnej sukcesji wladzy,
Instytut Studiéw Politycznych PAN, Collegium Civitas, Warszawa 2009, s. 29, 50-51.

9 X. Cheng, The Evolution of Sino-North Korean Relations in the 1960s, ,,Asian Per-
spective” 2010, t. 34, nr 2, s. 191; W.J. Dziak, Korea Poinocna..., op. cit., s. 118-119;
W.J. Dziak, Kim Ir Sen. Dzielo i polityczne wizje, Instytut Studiéw Politycznych PAN,
Warszawa 2000, s. 279-280; J. Rowinski, Potwysep Koreariski w polityce Chin — stosunki
z panistwami koreariskimi [w:] K. Gawlikowski (red.), Azja Wschodnia na przetomie XX
i XXI wieku. Stosunki miedzynarodowe i gospodarcze, Instytut Studidw Politycznych
PAN, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2004, s. 27.

10 Tym, co w znacznym stopniu odbito si¢ na postrzeganiu Srodowiska migdzynarodo-
wego przez wladze KRLD, byl historyczny zwrot w relacjach amerykansko-chinskich.
Roéwniez nawigzanie blizszych relacji Chin z Japonig i USA wywolalo zaniepokojenie
Pjongjangu, ktory wyraznie sprzeciwial si¢ jakimkolwiek kontaktom z ,,amerykanskimi
imperialistami” i ,,japonskimi militarystami”. S. Han, Alliance Fatigue amid Asym-
metrical Interdependence: Sino-North Korean Relations in Flux, ,,The Korean Journal
of Defense Analysis” 2004, t. 16, nr 1, s. 165.; WJ. Dziak, Kim Ir Sen..., op. cit.,
s. 311-313.

1 WJ. Dziak, Kim JongIl..., op. cit., s. 199-200; Q. Chen, New Approaches in China’s Foreign
Policy: The Post-Cold War Era, ,,Asian Survey” 2003, t.33,nr 3,s. 114-129; H. Jia, Q. Zhuang,
China’s Policy toward the Korean Peninsula, ,,Asian Survey” 1992, t. 32, nr 12, s. 1145-1146;
J. Rowinski, Polwysep Koreariski..., op. cit., s. 31-33.
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W warunkach postzimnowojennych ChRL odnalazta si¢ w roli mediatora
na Potwyspie, korzystajac z wyjatkowej sytuacji, jakg stworzyla im silna pozy-
cja wobec osamotnionej po upadku ZSRR Korei Potnocnej!2. Rowniez tzw.
stoneczna politykal3 zostata uznana przez Chiny za szans¢ na potwierdzenie
ambicji odgrywania roli kluczowego gracza w regionie. Chociaz do samego
zjednoczenia Pekin ma stosunek peten obaw i opordw, to aktywny udziat
w przygotowaniu szczytu w Pjongjangu w 2000 roku potwierdzil dazenia kie-
rownictwa ChRL do przygotowania scenariusza zdobycia jak najsilniejsze-
go wplywu takze w obliczu perspektywy nieuchronnosci zjednoczenia Korei
w blizej nieokreSlonej przyszioscil4.

Poza silnym zaangazowaniem w sprawy koreanskie Chinczycy z duza doza
nieufnosci i niecheci odnosza sie do aktywnosci obcych mocarstw na Poiwy-
spie, co jest zauwazalne na przykladzie kontaktow Korei Poinocnej z Rosja
i USA. Szczegblne obawy i sprzeciw Pekinu od zawsze budzita unilateralna
postawa Waszyngtonu!>. W odpowiedzi na nasilajace si¢ napigcia migdzy
USA a Koreg Potnocng Chiny wyszly z zatozenia, ze konieczne jest przejScie
w stron¢ wielostronnego dialogu, a takze wywieranie silniejszej presji na rezim

12 Dzigki podjetym, z ocigganiem, staraniom Chin udato si¢ doprowadzi¢ do rozpoczecia
negocjacji, ktérych owocem bylo podpisanie w pazdzierniku 1994 r. w Genewie poro-
zumienia w sprawie pokojowego uregulowania problemu pdinocnokoreanskiego pro-
gramu nuklearnego (Porozumienie ramowe), a nast¢pnie zaangazowaly si¢ w kolejna
inicjatyw¢ rozmow czterostronnych. EL. Wang, Major Powers and Korean Reunification,
,Pacific Affairs” 1999, t. 72, nr 2, s. 174-179; B. Gill, Limited Engagement, ,Foreign
Affairs” 1999, t. 78, nr 4, s. 72-73.

13 Szerzej na temat tzw. stonecznej polityki zob. N.D. Levin, Y.S. Han, Sunshine in Korea.
The South Korean Debate over Policies Toward North Korea, Center for Asia Pacific
Policy, RAND, Santa Monica 2002.

14 H. Zang, An Agenda for International Cooperation on the Korean Peninsula, ,,The
Korean Journal of Defense Analysis” 2002, t. 14, nr 2, s. 93; S. Snyder, China-Korea
Relations: Beijing at Center Stage or Upstaged By the Two Kims?, ,,Comparative Con-
nections”, lipiec 2000, t. 2, nr 2, s. 82-84; J.D. Yuan, China’s North Korea Problem:
The Nuclear Issue and the Geopolitics of Northeast Asia, referat wygloszony 22-25
marca 2006 r. podczas konferencji International Studies Association w San Diego,
s. 4; Q. Zhao, Moving Toward a Co-management Approach: China’s Policy Toward
North Korea and Taiwan, ,Asian Perspective” 2006, t. 30, nr 1, s. 39-78; J. Kukutka,
Historia wspdlczesna stosunkow miedzynarodowych 1945-2000, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2007, s. 788-789; J. Bayer, W.J. Dziak, Korea & Chiny, Strategia
i polityka, t. 1, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2006, s. 88-91.

15 'W.J. Dziak, Kim Jong Il, op. cit., s. 221; J.H. Chung, China’s New Leadership and Its
Policy toward the Korean Peninsula: Slow Changes in the Making?, [w:] External Strategy
of the New Chinese Leadership, The Japan Institute of International Affairs, 2004, s. 43.
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w Pjongjangu w oparciu o szeroki wachlarz oddziatywan!¢. Powotanie do zycia
rozmow szeSciostronnych dowiodlo realizacji chifskich ambicji, lecz pokazato
takze, ze proby wielostronnego przeforsowania postulatéw sg bardzo trudne,
m.in. ze wzgledu na wyrazne dazenia amerykanskich i potnocnokoreanskich
wladz do dwustronnego uregulowania sporow!’.

Dodatkowym wyzwaniem okazaly si¢ powtarzajace si¢ prowokacje Pot-
nocy. Proby rakietowa i nuklearna z 2006 roku stanowily powazny cios dla
dotychczasowych wysitkow oraz prestizu Chin, dlatego tez po raz pierwszy
Pekin zdobyt sie na forum Rady Bezpieczenstwa na tak zdecydowang krytyke
poczynan Korei Pdtnocnej!8. Chociaz chifiskim wladzom udato si¢ jeszcze
nakfoni¢ rezim w Pjongjangu do dialogu wielostronnego, to od 2009 roku
zarysowala si¢ sytuacja, w ktorej nawotywania ChRL o powr6t do rozmow
szeSciostronnych pozostaja czwarty rok bez odzewu. W odpowiedzi na ciagle
dazenia Korei PoInocnej do kontynuowania dwustronnych negocjacji z USA
Chiny podejmujg aktywne dziatania na rzecz bezpoSredniego zaangazowania
i zblizenia z Koreg Pdinocna, gléwnie na plaszczyznie gospodarczej!.

Innym problemem w relacjach Chin z Korea Pdélnocng jest sytuacja
wewngetrzna w tym kraju po Smierci Kim Dzong Ila w grudniu 2011 roku.
W obawie przed niestabilnoScia chinskie wtadze natychmiast poparty sygnali-
zowang od diuzszego czasu dynastyczng sukcesje’. Tym samym Pekin potwier-

16 Przyktadowo na przetomie lutego i marca 2003 r. Chiny na trzy dni przerwaly dostawy
ropy naftowej do Korei Potnocnej, argumentujac to problemami technicznymi.
J. Watts, China cuts oil supply to North Korea, ,,The Guardian”, 1.04.2003. Istotnym
sygnalem zwigkszonej presji na potnocnokoreanski rezim byta marcowa misja spe-
cjalnego wystannika Chin, bylego wicepremiera i ministra spraw zagranicznych Qian
Qichena, ktéry naktonit Kim Dzong Ila do wzigcia udziatu w rozmowach trdjstronnych.
M. Liu, China and the North Korean Crisis: Facing Test and Transition, ,,Pacific Affairs”
2003, t. 76, nr 3, s. 360; J.D. Yuan, China’s North Korea Problem..., op. cit., s. 10.

17 F. Zhu, Shifting Tides: China and North Korea, ,,China Security” 2006, nr 4, s. 45;
J. Laney, J. Shaplen, How to Deal With North Korea, ,,Foreign Affairs” 2003, t. 82, nr 2,
s. 26-27; T.G. Carpenter, Great Expectations: Washington, Beijing, and the North Korean
Nuclear Crisis, ,,The Korean Journal of Defense Analysis” 2006, t. 18, nr 4, s. 10.

18 E. O’Grady, Changing Chinese Strategic Culture and North Korean Relations: Will the
Alliance Withstand North Korea’s Nuclear Misbehavior?, Center of Strategic and Inter-
national Studies, 20006, s. 90.

19 Chinsko-péinocnokoreanska wymiana handlowa w 2012 r. wyniosta 5,93 mld dol., co
oznaczalo 5,4 proc. wzrostu w stosunku do ubiegtego roku. Péinocnokoreanski eksport
wzr6st o 0,8 proc. do 2,48 mld dol., a import o 8,9 proc. do 3,45 ml dol. C. Kim, North
Korea’s trade growth with China slows sharply in 2012, ,Reuters”, 6.03.2013.

20 Szerzej zob.: A. Cathcart (red.), China and the North Korean Succession, ,,China-North
Korea Dossier” 2012, nr 1.
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dzit ambicje zwigkszenia wplywow na Potwyspie, rozpostarcia jak najwickszej
kontroli nad sytuacja, a takze wybadania mozliwych kierunkow zmian w Korei
Po6tnocnej?!. Bilans niemal dwoch lat rzagdow Kim Dzong Una, w trakcie
ktorych Korea Potnocna przeprowadzita dwie proby rakiet dalekiego zasiegu
(jedna nieudana) i test nuklearny, dowiodt, ze wladze w Pjongjangu konty-
nuuja polityke prymatu wojska (son’gun) i konsekwentnie rozwijaja potencjat
nuklearny i rakietowy. Tym samym Korea Polnocna ponownie pokazata, ze
nie zamierza realizowac¢ polityki zgodnej z chifiskimi oczekiwaniami?2.

Chociaz liczne problemy zwigzane z kwestig polnocnokoreanska zdo-
minowaly w ostatnich latach chinskg polityke na Potwyspie, to nie nalezy
zapomina¢ o wadze stosunkéw Chin z Koreg Potudniowa. O ile do polowy
pierwszej dekady XXI wieku podkres§lano coraz silniejsze wigzi chifisko-
-potudniowokoreanskie zarOwno na gruncie gospodarczym, jak i politycznym,
o tyle od 2010 roku relacje Seulu z Pekinem zdecydowanie si¢ ozigbily. Sta-
nowito to poklosie opieszatych zachowan ChRL po incydentach w 2010 roku,
po ktorych wiadze w Pekinie zostaly oskarzone o brak zaangazowania, kto-
rym powinno cechowac si¢ odpowiedzialne mocarstwo?. O ochlodzeniu
stosunkow swiadczyly takze coraz gloSniej wyrazane przez Chiny pretensje
pod adresem amerykansko-potudniowokoreanskiej wspotpracy militarnej?4.
Pomimo probleméw natury politycznej relacje gospodarcze migdzy Chinami
a Koreg Potudniowg sg coraz silniejsze, a przywodcy obu panstw entuzjastycz-
nie wypowiadajg si¢ na temat dalszej wspOtpracy gospodarczej?>.

21 Szerzej o debacie chiniskich ekspertow na temat mozliwosci reform gospodarczych zob.
N. Beauchamp-Mustafaga, Chinese perspectives on North Korea’s economic reform, [w:]
F. Godement i in., China Analysis: Gaming North Korea, European Council on Foreign
Relations, Asia Centre, wrzesien 2012, s. 8-10.

22 S. Snyder, S.W. Byun, China—Korea Relations: How Does China Solve a Problem like
North Korea?, ,,Comparative Connections” 2013, t. 15, nr 2, s. 97-108.

23 J.H. Yoo, C.H. Kang, After delay, China calls Cheonan a ‘tragedy’, ,Korea JoongAng
Daily”, 23.04.2010; China Should Remember Its Global Status, , The Chosun Ilbo”,
24.05.2010; H.K. Kim, The Cheonan Incident and South Korea—China Relations, ,]JFANS
BRIEF” 2010-18, Institute of Foreign Affairs and National Security, 1.09.2010.

24 D. Tang, China opposes any military acts in exclusive economic zone without permission,
»Xinhua”, 26.11.2010.

25 Podczas wizyty prezydent Park Geun-hye w Pekinie w czerwcu 2013 r. strony potwier-
dzily kontynuacj¢ wspOtpracy na rzecz zawarcia umowy o wolnym handlu i podjecia
wysitkéw w celu zwigkszenia wzajemnej wymiany do 300 mld dol. w 2015 r. TW. Wi,
S. Yoon, President Park holds 1st Korea-China summit in Beijing, Korea.net, The Offi-
cial Website of the Republic of Korea, 28.06.2013.
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Istotnym elementem, ktory bedzie w najblizszych latach ksztaltowat sto-
sunki na linii Pekin—-Seul, beda nowe wiadze w obu panstwach. Szczegdlne
nadzieje wigze si¢ z osobg nowej prezydent Republiki Korei, ktora wielokrot-
nie podkreslata che¢ poprawy relacji z Chinami, rowniez w kontekscie pro-
blemu poéinocnokoreanskiego26. Pomimo istnienia wielu rozbieznosci, ocenia
sie, ze wizyta Park Geun-hye w Pekinie w czerwcu 2013 roku byfa wyraznym
sygnalem poprawy we wzajemnych relacjach?’. Nie ulega watpliwosci, ze
dalsza wspolpraca, niezaleznie od kwestii jakie mialaby obejmowaé, bedzie
wymagata budowy wzajemnego zaufania i stabilnoSci w regionie.

Tymczasem pelen konfrontacji i napie¢ rozwoj sytuacji na Potwyspie Kore-
anskim stoi w sprzecznosci z doktrynalnymi zalozeniami chifiskiej polityki
bezpieczenistwa. Ze wzgledu na nieustajace poczucie niestabilnoSci Potwysep
stanowi najwicksze realne zagrozenie dla chifskich interesOw bezpieczen-
stwa. Wynika to przede wszystkim z tego, ze prowokacyjna polityka Korei
P6Inocnej moze sktania¢ pozostate panstwa regionu do zachowan niekorzyst-
nych z punktu widzenia Chin28. Nie powinny dziwi¢ chinskie gltosy poparcia
dla dialogu amerykansko-potnocnokoreanskiego pod warunkiem, ze bedzie
stuzyl umocnieniu stabilnosci?®. Deklarowana przez Chiny che¢ pokojowego
1 stabilnego Srodowiska mi¢dzynarodowego w najblizszym sasiedztwie spra-
wia roéwniez, ze z uwagi na kluczowe w ostatnich latach znaczenie poinoc-
nokoreanskiego programu nuklearnego i wynikajacych z tego konsekwencji
w Pekinie uznajg denuklearyzacje Potwyspu za jeden z nadrz¢dnych celow30.

Chociaz powtarzajace si¢ kryzysy na Potwyspie Koreanskim nie sg poza-
dane przez ChRL, to dajg one wtadzom w Pekinie mozliwo$¢ udowodnienia
silnej pozycji w regionie. Niezaleznie od ostatecznych efektow tych staran,
nie ulega watpliwosci, ze przy okazji kolejnych kryzysow Pekin potwierdza, ze
bez niego nie da si¢ rozwigzaé probleméw regionu. Ponadto na tle stale obec-

26 S. Snyder, A New Opportunity for China—South Korea Relations Under Park Geun-
hye and Xi Jinping?, ,,Asia Unbound”, Council on Foreign Relations, 20.01.2013;
G.H. Park, A Plan for Peace in North Asia, ,,The Wall Street Journal”, 12.11.2012.

27 Przewodniczacy Xi Jinping wyraznie popart m.in. polityke Park na rzecz budowy
zaufania w relacjach miedzykoreanskich. Z drugiej strony Chiny nadal nie kryja obaw
z powodu intensyfikacji wspdtpracy militarnej w trojkacie Seul-Tokio—Waszyngton.
S. Snyder, S.W. Byun, China—Korea..., op. cit.

28 'Wsrod najmniej pozadanych przez ChRL konsekwencji wymienia si¢ zwlaszcza ewen-
tualno$¢ wyscigu zbrojen, w tym nuklearyzacje regionu.

29 Z podobnych powodéw Chiny popieraja takze obecno$é wojsk amerykanskich jako
skuteczne odstraszanie poéinocnokoreanskich zapedow.

30 E. Halizak, Regionalny kompleks bezpieczeristwa Azji Pétnocno-Wschodniej, Zurawia
Papers, Zeszyt 3, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 97.
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nych partykularnych interesow panstw Azji P6Inocno-Wschodniej wyr6znia
si¢ zdolno$¢ dyplomacji ChRL do inicjowania regionalnego forum dyskusji
i negocjacji w ramach rozméw szeSciostronnych. Nie bytoby to jednak moz-
liwe, gdyby Chiny, jako jedyny kraj nie tylko w regionie, ale i na Swiecie, nie
dysponowaly tak szerokim wachlarzem oddziatywan na Kore¢ Poinocna3!.

Niezaleznie od posiadanego instrumentarium Chificzycy muszg liczy¢ sie
takze z pozostalymi pafistwami regionu, a przede wszystkim z Koreanczykami32.
Pomimo czgsto powtarzanego sojuszniczego charakteru relacji chinsko-pétnoc-
nokoreafiskich, stosunki obu panstw sg przesigkniete brakiem zaufania i niepew-
noscia co do zamiaréw drugiej strony. Wiadze w Pjongjangu nie kryja obaw, ze
mogg zosta€ instrumentalnie wykorzystane przez Chiny w regionalnej i globalnej
rozgrywce migdzy mocarstwami33. Natomiast z punktu widzenia wtadz w Pekinie
istotnym problemem jest nie tylko rzutujaca na stabilno$¢ regionalng prowoka-
cyjna polityka Korei Poinocnej, ale takze pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza
tego kraju. Podkreslana przez wtadze ChRL dbato$¢ o zachowanie stabilizacji
regionu oznacza réwniez niedopuszczenie do upadku potnocnokoreanskiego
rezimu i zapewnienie gwarancji utrzymania tego buforowego panstwa. Z tego
punktu widzenia nie powinno dziwi¢ jego niezadowolenie z braku wprowadzania
reform gospodarczych w KRL-D, ktéra zamiast tego umiejetnie wykorzystu-
je chinskie obawy dla pozyskania wsparcia gospodarczego. Ostatnie trzy lata
intensyfikacji powigzan gospodarczych miedzy Pekinem a Pjongjangiem kazg
si¢ jednak powaznie zastanowi¢, czy chinskim wtadzom nie uda si¢ stopniowo
naktoni¢ w konicu Korei Poéinocnej do gospodarczego otwarcia?3+

Poza kontaktami politycznymi i gospodarczymi jedng z istotnych spraw
w relacjach chifnsko-koreanskich pozostaje kwestia wzajemnej percepcji opar-
tej na doSwiadczeniach historycznych. Pomimo diametralnie r6znych uwarun-
kowan wydaje si¢, ze nadrzednym interesem Chin jest zachowanie wptywow
na Potwyspie Koreanskim zgodnie z historyczng tradycja®. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze silny nacjonalizm koreanski nie pozwala Chificzykom na ciagte

31 B. Courmont, Korea Pdlnocna. Paradoksy polityki Kimow, przel. E. Brzozowska,
Wydawnictwo Akademickie DIALOG, Warszawa 2011, s. 115-116.

32 WJ. Dziak, Korea: wojna czy pokdj?, op. cit., s. 179.

33 Z tego powodu Korea Potnocna podejmuje proby prowadzenia dialogu z innymi pan-
stwami niz Chiny. B. Courmont, Korea..., op. cit., s. 116-118.

34 Szerzej zob. O. Pietrewicz, Specjalne strefy ekonomiczne jako przyklad bardzo trudnego
wprowadzania reform w Koreariskiej Republice Ludowo-Demokratycznej, [w:] J. Wiodar-
ski, K. Zeidler, M. Burdelski (red.), Korea w oczach Polakow, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Gdanskiego, Gdansk 2012, s. 387-406.

35 E. Halizak, Regionalny kompleks bezpieczeristwa..., op. cit., s. 97.
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traktowanie Korei jako wylacznie swojej strefy wptywow. Chociaz dla Pekinu
utrzymywanie podzialu Korei, najlepiej gwarantujacego pokojowe wspofist-
nienie Potnocy i Poludnia, bytoby najlepszym rozwiazaniem, to zdaja sobie
spraw¢ z nieuchronnosci zjednoczenia3¢. Z uwagi na to moglyby by¢ zaintere-
sowane zjednoczeniem uregulowanym na mocy traktatu mi¢dzynarodowego,
ktory potwierdzatby udzial wielkich mocarstw?7.

Wielos¢ watpliwoSci 1 scenariuszy dalszego rozwoju sytuacji, wlacznie
z najsilniej wyrazang obawa, ze zjednoczona Korea stataby si¢ regionalnym
mocarstwem utrzymujacym silne wi¢zi z USA, sprawia, ze obecnie Chiny
podejmuja takie dziatania, ktore z jednej strony rozciagng proces zjednocze-
nia w czasie, a z drugiej pozwolg utrzymac, a najlepiej wzmocnic ich pozy-
cje w stosunku do pozostatych mocarstw. Stuzy temu m.in. przeciwstawianie
Korei i Japonii za pomoca argumentow historycznych38. Trzeba mie¢ takze na
uwadze, ze polityka Chin wobec Potwyspu Koreafskiego jest wyrazem zarow-
no realizacji narodowych interesow, jak i zachodzacej ewolucji w relacjach
chinsko-amerykanskich3°. Wtadze w Pekinie maja s$wiadomos¢, ze utrzymywa-
nie status quo z jednej strony gwarantuje silng ich pozycje w Korei, a z drugiej
stanowi powazne wyzwanie rzucone roli USA w regionie#0.

Wydaje si¢ wigc, ze wraz ze wzrostem znaczenia mi¢dzynarodowego Chiny
beda musialy zmierzyC si¢ ze sprzecznosSciami, wynikajacymi z roznic migdzy
chifiskimi interesami, okre§lanymi jako narodowe, a oczekiwaniami, jakie sta-
wiajg przed nimi panstwa regionu*l. Z tego wzgledu wydaje si¢ oczywiste, ze
wladze w Pekinie beda jak najbardziej zainteresowane ograniczeniem w przy-
sztoSci zaréwno incydentow podobnych do tych z 2010 roku, jak i kolejnych
prob nuklearnych i rakietowych, ktore przyczyniajg si¢ do zaognienia sytuacji
w regionie.

36 J. Rowinski, Potwysep Koreariski..., op. cit., s. 34.

37 Ponadto Chiny zyczylyby sobie, aby w takowym traktacie uregulowany byt status obec-
nosci USA na Potwyspie Koreanskim oraz kwestie zwigzane z bronig nuklearna.

38 W tym celu Chinczycy czgsto we wspolnym tonie wypowiadajg si¢ z Koreanczykami
na temat krzywd, jakich doswiadczyli z rak Japonczykéw. E. Halizak, Znaczenie regio-
nalnej rownowagi sit dla zjednoczenia Korei, [w:] K. Gawlikowski, E. Potocka (red.),
Korea..., op. cit., s. 179.

39 PH. Chang, U.S., China’s Clashing Korea Dreams, ,,The Diplomat”, 24.05.2012.

40 7 tego powodu chinska polityka wobec panstw koreanskich petna jest dwuznacznosci,
gdyz musi uwzglednia¢ zaréwno realizacje wlasnych zatozen strategicznych, jak i ewen-
tualno$¢, ze wywota ona odpowiednie reakcje w Waszyngtonie. B. Courmont, Korea...,
op. cit., s. 112.

41 S, Snyder, S.W. Byun, Cheonan and Yeonpyeong. The Northeast Asian Response to North
Korea ’s Provocations, ,,The RUSI Journal” 2011, t. 156, nr 2, s. 74-81.



196 OSKAR PIETREWICZ

2. JAPONIA

Stosunki japonisko-koreanskie od poczatku wskazywaly na istnienie silnych
antagonizmow mi¢dzy dwoma narodami. Przyczyn tego nalezy upatrywac
w licznych incydentach, poczawszy od wyolbrzymianego zaangazowania Kore-
anczykow w dwie nieudane inwazje mongolskie na Japoni¢ w XIII wieku42.
Pamie¢ o wyrzadzonych krzywdach oraz che¢é wykorzystania okresOw nie-
stabilnoSci wewngtrznej panstw koreanskich, w pofaczeniu z ekspansywny-
mi zapedami, stanowily dla japonskich wladz zachete do zajecia Potwyspu
Koreanskiego®3. Poza checia podporzadkowania Korei przez Japoni¢ najazd
japonski z lat 1592-1598 byt rOwniez pierwszym tak wyraZnie namacalnym
dowodem rywalizacji chifisko-japonskiej na Potwyspie4.

Najbardziej wyrazisty okres japonskiego zaangazowania w Korei przynio-
sta druga potowa XIX wieku, kiedy Japonia postanowita wtaczy¢ si¢ w mocar-
stwowg rywalizacj¢ o wplywy na Potwyspie#S. Ekspansjonistyczne dazenia
wladz w Tokio sprawily, ze Korea stala si¢ strefa wplywoOw japonskich, czego
zwieficzeniem byla 35-letnia okupacja, jednoznacznie odczytywana przez
Koreanczykow jako czas wyjatkowego upokorzenia, wyzysku i okrucienstw40.
Nie umniejszajac krzywd, jakich doswiadczyli ze strony okupanta Korean-
czycy, nalezy przyznaé, ze imperialny uscisk byt dla Korei brutalnym, acz
skutecznym impulsem do zrywu narodowowyzwolenczego, co byto szczegol-

42 J.P. Rurarz, Historia Korei, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2009,
s. 181-188.

4 Ibidem, s. 227-229.

4 Swiadectwem tego, jak Japoniczycy postrzegali wowczas Koree, byt fakt, Ze jej podboj
opisywano jako nawrocenie ,,zblakanej cory”. Ibidem, s. 241-245, 259-260; M.J. Seth,
A History..., op. cit., s. 148.

45 Japonska presja zaowocowata podpisaniem przez Kore¢ pierwszego nowoczesnego
traktatu z innym panstwem niz Chiny. Traktat z Ganghwy z 1876 r. byl powazng
zapowiedzia przechodzenia Korei z zaleznosci od Chin do orbity wplywéw Japonii.
R.J. Myers, Korea in the Cross Currents: A Century of Struggle and the Crisis of Reunifi-
cation, Palgrave, New York 2001, s. 27; J. Kleiner, Korea: A Century of Change, World
Scientific, Singapore 2001, s. 13-14.

46 Poza kulturowg indoktrynacjg i autorytarng kontrolg polityczng japonskiego okupanta
35-letnia okupacja przyczynita si¢ réwniez do radykalnej transformacji spoleczno-
-gospodarczej, ktora w duzej mierze zaowocowala rozwojem Korei. Szczeg6lnie
zwracaja na to uwage japonscy badacze. E.A. Olsen, Korea..., op. cit., s. 47-48; T. Mizo-
guchi, Economic Growth of Korea under the Japanese Occupation — Background of Indus-
trialization of Korea 1911-1940, ,Hitotsubashi Journal of Economics” 1979, t. 20 (1).
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ne dla uksztaltowania si¢ pdzniejszych wiadz zarowno Republiki Korei, jak
i Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej*’.

Wielowiekowe animozje, spotegowane podczas okupacji, stawialy pod
znakiem zapytania przyszie relacje Japonii z pafstwami koreanskimi. Pod
wplywem naciskow USA po wojnie koreanskiej Japonia podejmowata proby
normalizacji z Koreg Potudniowa, ale z racji problemdw natury historycznej,
a takze sporow terytorialnych (wyspy Dokdo/Takeshima#?), na normalizacje
trzeba byto poczekac az do polowy lat 60. Traktatowe uregulowanie stosun-
kow, w znaczacym stopniu inspirowane przez USA, pozwolito na intensyfi-
kacje wspOtpracy gospodarczej i stanowito jeden z fundamentoéw przysztych
sukcesow gospodarczych Korei Potudniowej*®. Chociaz japonskie wtadze pod-
kreslaty wole przelamania animozji historycznych, to silny opor potudniowo-
koreanskiego spoteczefistwa rzutowal na powazne ograniczenia wspOtpracy
politycznej. Nie bez znaczenia byl tez fakt, ze dopiero od konca lat 60. Japo-
nia zaczela akcentowac strategiczng wage sytuacji na Potwyspie Koreafiskim
dla japonskiego bezpieczenstwadl.

Przetom lat 80. i 90. pokazal wol¢ Japonii do normalizacji stosunkow
z Koreg Potnocnas!. Pomimo licznych kontaktéw okazalo sig, ze strony wiecej

47 Szerzej zob. D.L. McNamara, The colonial origins of Korean enterprise, 1910-45, Cam-
bridge University Press, New York 1990.

48 S. Fern, Tokdo or Takeshima? The International Law of Territorial Acquisition in the
Japan-Korea Island Dispute, ,,Stanford Journal of East Asian Affairs” 2005, t. 5, nr 1,
s. 78-89.

49 Kilka tygodni po podpisaniu 22 czerwca 1965 r. w Tokio Traktatu o Podstawowych
Relacjach migdzy Japonig a Republikg Korei Japonia wyptacita Korei 300 min dol.
w ramach zado$Cuczynienia za okres okupacji, udzielita kredytow o tacznej wartoSci
200 mln dol., a kolejne 300 mln dol. wynosily inwestycje japoniskie w Korei. K. Togo,
Japan’s Foreign Policy, 1945-2003: The Quest for a Proactive Policy, Koninklijke Brill
NV, Leiden 2005, s. 160-163; A. Buzo, The Making of Modern Korea, Routledge Taylor
& Francis Group, New York 2007, s. 106-109; G.D. Hook i in., Japan’s International
Relations. Politics, economics and security, Routledge Taylor & Francis Group, New
York 2001, s. 180; V.D. Cha, Alignment Despite Antagonism: The United States—Korea—
Japan Security Triangle, Stanford University Press, Stanford 1999, s. 28-34.

50 Zmiang w strategicznym postrzeganiu Korei Potudniowe] przez Japoni¢ byt dopiero
komunikat Sato-Nixon z 1969 r., w ktérym japonski premier przyznal, ze bezpieczen-
stwo na Poiwyspie Koreanskim jest niezmiernie istotne z punktu widzenia bezpieczen-
stwa Japonii. M.J. Green, Japan’s Reluctant Realism. Foreign Policy Challenges in an
Era of Uncertain Power, Palgrave Publishers, New York 2001, s. 113-115.

51 Poza wzrostem obrotow handlowych zainicjowano takze kontakty miedzy przedstawi-
cielami Demokratycznej Partii Japonii i Partii Pracy Korei. Starania japonskich poli-
tykOw i przedsigbiorcow byly wspierane przez administracje premiera Tanaki Kakuei,
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dzieli niz taczy, a najwickszym problemem okazata si¢ kwestia japonskich
obywateli uprowadzonych przez pdéinocnokoreanskie stuzby. Ponadto kon-
takty japonsko-potnocnokoreanskie byly sceptycznie postrzegane przez Seul,
ktory widzial w tym wole Tokio do utrzymania podziatu Korei’2. Nieudana
proba normalizacji stosunkéw z Korea PoInocng skionita Japoni¢ do zaan-
gazowania si¢ w wielostronny projekt KEDO, ktory ostatecznie zakonczyt
si¢ niepowodzeniem, a i samej Japonii nie przyniost korzysci, gdyz nie byla
ona brana pod uwage przy kolejnych prébach sformutowania wielostronnego
forum az do czasu zainicjowania rozmow szesciostronnych33.

Na tle fiaska rozmow z Koreg Poinocng zdecydowanie pozytywnie nale-
zy oceni¢ podejmowane w latach 90. wysitki Japonii na rzecz poprawy sto-
sunkéw z Koreg Potudniowa. Oswiadczenie premiera Murayamy Tomi’ichi
z 1995 roku>* oraz wspdlna deklaracja z 1998 roku>> pokazaly determinacje
japoniskich wiadz do wyjasnienia trudnych problemow historycznych, a takze
wole podjecia kompleksowej wspotpracy, w tym zwigzanej z kwestiami bezpie-
czenistwa. Zainicjowane w 2000 roku zblizenie mi¢dzykoreanskie byto postrze-
gane przez Japoni¢ jako wtasciwy impuls dla stabilnoSci regionu oraz dawato
japonskim wtadzom kolejng szans¢ na normalizacje stosunkéw z Koreg Pot-
nocna’®. Jednak dwie wizyty premiera Junichiro Koizumiego w Pjongjangu
ostatecznie potwierdzily dotychczasowe problemy i ograniczenia dialogu,

ktory popieral atmosfer¢ odprezenia w regionie. K. Togo, Japan’s Foreign Policy...,
op. cit., s. 184; G.D. Hook i in., Japan’s..., op. cit., s. 182.

52 D. Fouse, Japan’s Post-Cold War North Korea Policy: Hedging Toward Autonomy?, Asia—
Pacific Center for Security Studies, ,,Occasional Paper Series” 2004, s. 3; J.H. Bae,
S.C. Kim, Japan’s North Korea Policy: The Dilemma of Coercion, [w:] S.C. Kim,
D.C. Kang (red.), Engagement with North Korea, A Viable Alternative, State University
of New York Press, New York 2009, s. 75-76.

53 Japonia byta panstwem, ktére poniosto najwickszy wktad finansowy w dziatalnosé
KEDO (na wstepie zadeklarowata 5,8 mln dol., dla poréwnania: USA — 5 min dol.,
Republika Korei — 1,8 mln dol.). Niepowodzenie tego projektu oraz pdzniejsze pomi-
nigcie Japonii przy formutowaniu rozméw czterostronnych bylo porazka Japonii.
D. Fouse, Japan’s..., op. cit., s. 6.

54 Murayama Tomiichi przeprosit Koreanczykéw za spowodowanie cierpien w trakcie
IT wojny Swiatowej, zwlaszcza w kontekScie tzw. comfort women. K. Togo, Japan’s
Foreign Policy..., op. cit., s. 167-171; J.H. Bae, S.C. Kim, Japan’s North..., op. cit., s. 76.

55 Deklaracja, nazywana ,,owocem prawdziwej normalizacji”, zostala przyjeta podczas
wizyty prezydenta Kim Dae-junga w Tokio. K. Togo, Japan’s Foreign Policy..., op. cit.,
s. 126-127; M.J. Green, Japan’s..., op. cit., s. 133-137.

56 J.M. Lee, A Geopolitical Shift: Korean Peninsula After the Summit, ,East Asian Review”
2000, t. 12, nr 4, s. 62; V.D. Cha, Japan—Korea Relations: The Roller Coaster of Expecta-
tions, ,,Comparative Connections”, lipiec 2000, t. 2, nr 2, s. 99-103.
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a problem oso6b uprowadzonych stat si¢ kluczowg kwestig w relacjach wza-
jemnych?7.

Coraz czeSciej powtarzajace si¢ poinocnokoreanskie prowokacje, postrze-
gane przez japonskie wtadze w kategorii bezpoSredniego zagrozenia bezpie-
czefistwa narodowego, umocnity Japoni¢ na stanowisku zdecydowanej krytyki
poczynan Korei Péinocnej>8. Zachowanie wiadz w Pjongjangu nie tylko skto-
nito Tokio do popierania rozwiazan proponowanych przez USA, ale takze
wielokrotnie zjednywalo stanowiska japofiskich i potudniowokoreanskich rza-
dzacych. Swiadomosé braku mozliwosci przeforsowania samodzielnych roz-
wiazan sprawila, ze od kilku lat Japonia wykazuje zdecydowane poparcie dla
zaangazowania w ramach trgjstronnej wspoipracy z USA i Republika Korei®.

Kolejne kryzysy prowokowane przez Koree Poinocng utwierdzity Japonie
w przekonaniu o irracjonalnosci rezimu w Pjongjangu, a spoteczenstwo ugrun-
towalo w silnym poczuciu tego, ze grozba konfliktu jest realna®. Pétnocno-
koreanskie proby rakietowe sprawily, ze pojawily si¢ pytania, czy Japonia jest
odpowiednio przygotowana do odparcia tego typu zagrozen i czy w zwigzku
z tym nie powinna wej$¢ na droge przyspieszonej militaryzacji (argument dla
Srodowisk jastrzebi, chetnych na zmiang art. 9 konstytucji)®l. Chociaz wariant
wzmocnionych zbrojen Japonii nie jest najbardziej prawdopodobny, to nie
nalezy go wykluczac62. Natomiast czgsto komentowana ewentualno$¢ budowy
arsenatu nuklearnego przez Japonie wydaje si¢ watpliwa z uwagi na sytuacje,
w jakiej znalazla si¢ Japonia po katastrofie w Fukushimie.

Chociaz w oficjalnych przekazach Japonia pochwala dazenia panstw kore-
anskich do zjednoczenia, to w rzeczywistosci jak najdtuzej trwajacy podziat
Korei jest w japonskim interesie. Ze wzgledu na silnie akcentowane animozje
wtadze w Tokio nie maja ztudzen, ze zjednoczona Korea, by¢ moze wypo-

57 Pierwsza wizyta Koizumiego Jun’ichiro odbyta si¢ 17 wrze$nia 2002 r., natomiast druga
22 maja 2004 r. J.H. Bae, S.C. Kim, Japan’s North..., op. cit., s. 81-86; S.S. Kim, North
Korean..., op. cit., s. 42-43.

58 H.K. Lee, North Korea’s Missile Program and US Nonproliferation Strategy, ,,The Korean
Journal of Defense Analysis” 2002, t. 14, nr 2, s. 59-60; S.S. Kim, North Korean...,
op. cit., s. 44; J.H. Bae, S.C. Kim, Japan’s North..., op. cit., s. 87.

59 E. Halizak, Znaczenie regionalnej rownowagi..., op. cit., s. 173-174.

60 B. Courmont, Korea Péinocna..., op. cit., s. 104-105.

61 E. Halizak, Regionalny kompleks bezpieczeristwa..., op. cit., s. 100-101.

62 Kwestia odgrywania przez Japoni¢ wickszej roli w zakresie bezpieczenstwa w regionie
wrocita wraz z objeciem wladzy przez Abe Shinzo w grudniu 2012 r. J. Swenson-
-Wright, Is Japan Truly ‘Back’? Prospects for a More Proactive Security Policy, ,Briefing
Paper”, czerwiec 2013, Chatham House.
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sazona w brof nuklearna, bedzie pafistwem przychylnym Japonii®3. Jednak
japoniskie wtadze zdajg sobie sprawe, ze muszg byC takze przygotowane na
ewentualnos$¢ zjednoczenia. PodkreSla si¢, ze w kontekScie reunifikacji rola
Japonii moze byC istotna z uwagi na oczekiwania, iz znaczng cz¢S¢ kosztow
zjednoczenia mieliby sfinansowac Japonczycy®4. Niezaleznie od tego wiadze
w Tokio nie moga mie¢ zadnej pewnoSci, ze zjednoczona Korea nie okaze
sie¢ na tyle silnym konkurentem, iz jego postawa bedzie stanowita istotng
przeszkode w realizacji regionalnych intereséw Japonii®.

Poza podinocnokoreanskimi prowokacjami i problemem zjednoczenia
istotnym wyzwaniem dla japonskich wladz jest niedopuszczenie do zachwia-
nia stabilnoSci w wyniku upadku KRL-D. Ze wzgledu na bardzo negatywne
konsekwencje skrajnie trudnej sytuacji gospodarczej péinocnokoreanskiego
rezimu% pojawiaja si¢ opinie, ze Japonia powinna znormalizowa¢ relacje
z Koreg Pdinocng nawet kosztem wysokiego odszkodowania®’. Chociaz nor-
malizacja japonsko-potnocnokoreaniska w optymistycznym wariancie mogiaby
si¢ znaczaca przyczyni¢ do regionalnej stabilnosci®, to przy obecnych uwa-
runkowaniach trudno oczekiwaé, aby Japonia zdecydowala si¢ na przetom
w stosunkach z Koreg Péinocng. Jakkolwiek japofiskie wiadze niejednokrot-
nie deklarowaly, ze prowokacyjne zachowanie Pjongjangu stanowi najwicksze
zagrozenie dla bezpieczenistwa narodowego Japonii, najdosadniej podkresla-
nym elementem sporu jest problem uprowadzonych obywateli japonskich®.
Przywiazanie Japonii do wyjaSnienia tej kwestii bylo najczgstszym powodem
wnioskow Korei Potnocnej o wykluczenie jej z rozmoOw szeSciostronnych.

63 B. Courmont, Korea Péinocna..., op. cit., s. 105.

64 'W.J. Dziak, Korea: pokdj czy wojna?, op. cit., s. 200.

65 Por. V.D. Cha, Defensive Realism and Japan’s Approach toward Korean Reunification,
»NBR Analysis” 2003, t. 14, nr 1, s. 5-32.

66 Zwraca si¢ uwage, ze postawiona w skrajnie trudnej sytuacji gospodarczej Korea Pot-
nocna moze by¢ sklonna do zaskakujacych prowokacji, a upadek Korei Poinocnej
oznaczalby koszty dla calego regionu, w tym Japonii. B. Courmont, Korea Poinocna...,
op. cit., s. 106.

67 Z uwagi na liczne nieporozumienia nalezy zaznaczyc¢, ze przewaza jednak sceptyczne
podejscie. Szerzej zob. A. Berkofsky, Japan—North Korea Relations: (Sad) State of Play
and (Sad) Prospects, ,,Asie Visions” 17, Centre Asie Ifri, The Institut Francais des
Relations Internationales, czerwiec 2009.

68 Nalezy jednak podkreslic¢ skrajnie odmienne interesy obu panstw — wiadze w Tokio sg
zainteresowane catkowitym rozbrojeniem rakietowym i nuklearnym Korei P6tnocnej,
natomiast rezim w Pjongjangu nie kryje, ze oczekuje jak najwigkszego odszkodowania
od Japonii, co stanowitoby powazny zastrzyk finansowy dla utrzymania rezimu.

69 S. Maslow, Japan, North Korea and the abduction issue, ,,East Asia Forum”, 5.07.2013.
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Natomiast pozostale strony nie kryly zawodu, ze postawa Japonii nieuchron-
nie przyczynia si¢ do spowolnienia negocjacji wielostronnych?0.

Pomimo zdecydowanej poprawy w ostatnich kilkunastu latach, obecne
stosunki mi¢dzy Japonia a Korea Poludniowa nadal sa jednymi z najbardziej
skomplikowanych w regionie Azji Wschodniej. Poglebiajaca si¢ wspdipra-
ca gospodarcza, wspoOlnota ustrojow demokratycznych, umowy sojusznicze
z USA, wspolne zagrozenie ze strony Korei Potnocnej i obawa przed wzro-
stem znaczenia Chin wskazuja, ze oba te panstwa powinny by¢ postrzegane
jako naturalni sojusznicy w regionie. Jednocze$Snie USA uwazaja stosunki
japonsko-potudniowokoreanskie za filar, ktory ma gwarantowac utrzymanie
amerykanskich interesow strategicznych w regionie Azji i Pacyfiku’!. Tymcza-
sem wielo§¢ kontrowersyjnych zasztoSci historycznych oraz nieuregulowany
spor terytorialny sprawiaja, ze wigkszoS¢ Koreanczykow nie dopuszcza mysli
o blizszym sojuszu z Japonia. Nieufno$¢ Korei Poludniowej w stosunku do
japonskiej polityki zagranicznej sprawia, ze doSwiadczenia historyczne w wielu
sprawach goruja nad dotychczasowymi osiggnieciami wzajemnej wspOtpracy.
Potwierdzeniem ciaglych napie¢ na tym tle sg zauwazalne w 2013 roku animo-
zje miedzy nowymi przywodcami obu krajow — Park Geun-hye i Abe Shinzo72.

Nie ulega watpliwoSci, ze rozw0j sytuacji na Polwyspie ma zywotne
znaczenie dla bezpieczefistwa Japonii. Ponadto znaczenie Korei wynika
z podskornej rywalizacji Japonii z Chinami o dominujacg role w regionie’s.
Jednak, w odroznieniu od Pekinu, Tokio ma zdecydowanie mniejsze mozli-
wosci oddzialywania na rozwdj sytuacji w Korei. Japoniskie pole manewru
jest mocno ograniczone przez inicjatywy USA, potrzebe zgody Korei Potu-
dniowej i poSrednictwo Chin. Utrzymywanie ciaglego impasu w relacjach

70 K. De Ceuster, Fear and Loathing in the DPRK: Beyond the Nuclear Crisis, [w:]
K. De Ceuster, J. Melissen (red.), Ending the North Korean Nuclear Crisis: Six Par-
ties, Six Perspectives, Netherlands Institute of International Relations “Clingendael”,
listopad 2008, s. 33.

71 Zbigniew Brzezinski pisal, ze ostateczne pojednanie japonisko-potudniowokoreanskie
znaczaco przyczyniloby si¢ do stworzenia stabilnych podstaw pod proces zjednoczenia
Korei oraz utatwiloby dalszg obecno$¢ USA w regionie. Z. Brzezinski, A Geostrategy
for Eurasia, ,,Foreign Affairs”1997, t. 76, nr 5, s. 62-63.

72 Symptomatyczne byto to, ze przy okazji szczytu APEC na indonezyjskiej wyspie Bali
przywodcy obu panstw rozmawiali ze sobg niecala minute. Gone in 60 seconds: Abe-
-Park ‘talks’, ,Japan Times”, 8.10.2013. Ponadto prezydent Park odmawiala ztozenia
wizyty w Japonii ze wzgledu na brak przeprosin ze strony premiera Abe w sprawie
tzw. comfort women. A. Nakano, S. Korea’s Park: Summit with Japan pointless unless
‘comfort women’ issue settled, ,,The Asahi Shimbun”, 5.11.2013.

73 E. Halizak, Znaczenie regionalnej rownowagi..., op. cit., s. 179.
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dwustronnych z Korea Polnocng sprawia, ze szanse przeforsowania jakie-
gokolwiek postulatu przez Japoni¢ sa minimalne. Wrazenie braku samo-
dzielnosci w polityce zagranicznej japofiskich wtadz starajg si¢ podtrzymac
rzadzacy Koreg Poinocna, ktorzy niejednokrotnie okreSlaja Japoni¢ mianem
,mlodszego brata” USA, ktory konsultuje wszystkie poczynania z wladzami
w Waszyngtonie. Z uwagi na powyzsze ograniczenia, poglebione negatywny-
mi doSwiadczeniami historycznymi, nie powinno dziwi¢, ze podczas obrad
rozmOw szeSciostronnych Japonia przyjmuje postawe hamulcowego, ktory
ma nie dopusci¢ do przyjecia postulatow niezgodnych z jej oczekiwaniami’4.

Kierujac si¢ geostrategiczng waga Potwyspu Koreanskiego oraz che-
cig zdobycia jak najsilniejszej pozycji w regionalnej rywalizacji mocarstw,
Japonia wielokrotnie odwolywata si¢ do argumentéw sily, co zaowocowato
wlaczeniem Korei w strefe wplywow japonskich. Dominacja Japonii wywoty-
wala silny opor Koreanczykow, w wyniku czego nowoczesny nardd koreanski
W znacznym stopniu wyrost na gruncie antyjaponskiego sprzeciwu. Specyfika
obecnych stosunkow Japonii z pafstwami koreanskimi sprawia, ze japon-
skie wtadze sa zmuszone zabiega¢ o wplywy na Polwyspie Srodkami innymi
niz kiedys. Podkresla sie, ze skuteczno$¢ japonskiej polityki w stosunku do
Potwyspu Koreanskiego bedzie zalezata w ogromnej mierze od dyplomac;ji
gospodarczej. Obietnice pomocy gospodarczej i humanitarnej daja Japonii
realne szanse zwicgkszenia roli w regionie. Jednak w ostatnich latach Japo-
nia byta skupiona niemal wytacznie na problemie uprowadzonych, bedacym
waznym i noSnym emocjonalnie czynnikiem w japonskiej polityce wewngtrz-
nej’, i nie akcentowata prob poprawy swojej pozycji negocjacyjnej za pomocg,
zachet gospodarczych. Wydaje si¢ jednak, ze predzej czy pOzniej dojdzie do
tego, gdyz kompleksowe rozwigzanie w ramach rozméw szeSciostronnych,
w razie powodzenia tego mechanizmu, bedzie wymagato znacznych naktadéw
finansowych’6.

74 M. Okano-Heijmans, Japan and the Multilateral Talks: Peripheral Player, Powerful
Spoiler, [w:] K. De Ceuster, J. Melissen (red.), Ending..., op. cit., s. 72-73.

75 Watek ten zostal poruszony rowniez w trakcie zaskakujacej wizyty doradcy premiera
Japonii w stolicy Korei PoInocnej w maju 2013 r. lijima called on North Korea to return
Japanese abductees immediately, ,,The Asahi Shimbun”, 19.05.2013.

76 M. Okano-Heijmans, Japan..., op. cit., s. 81-82.



Potwysep Koreariski w polityce mocarstw w XXI wieku 203

3. RosJa

Rosja jest panstwem, ktore aktualnie stosunkowo rzadko wymienia si¢
w gronie glownych aktorow oddzialujacych na rozwoj wydarzen na Potwyspie
Koreanskim. Nalezy jednak pami¢taé, ze panstwo to bylo jednym z pierwszych
mocarstw spoza regionu Azji Wschodniej, ktore zaczelo wykazywac zaintere-
sowanie Korea”’. Ambicje odgrywania istotnej roli w Azji przez carska Rosje
sprawily, ze w drugiej pofowie XIX wieku kraj ten stat si¢ jednym z gléwnych
graczy w regionalnej rywalizacji mocarstw’8. O rosngcym znaczeniu Rosji na
Potwyspie Koreanskim Swiadczyla sytuacja powstala w wyniku wygranej przez
Japoni¢ rywalizacji z Chinami, po ktorej Korea uznata Rosj¢ za pozadany ele-
ment stanowiacy przeciwwage dla rosnacej potegi japonskiej’. Chociaz i carska
Rosja musiata uzna¢ wkrdtce wyzszos¢ Japonii®), to nast¢pne kilkadziesiat lat
pokazato kluczowa rol¢ wtadz na Kremlu w rozgrywce na Potwyspie Koreanskim.

Korzystajac z historycznych dosSwiadczen czasow carskich, a takze skupienia
licznej grupy koreanskiego ruchu oporu na terenie ZSRR, w momencie klg-
ski Japonii w 1945 roku radzieckie wtadze mialy jasng wizj¢ rozwoju sytuacji
w Korei8l. Tym, co dzialato na korzy$¢ ZSRR, byta fatalna sytuacja Korei po
okresie japonskiej okupacji. Radzieckie wojska skutecznie likwidowaly relikty
kolonialnego porzadku, a takze rozliczaly koreanskich kolaborantéw. Ponad-
to utopijne hasta, proponowane przez radzieckich oswobodzicieli, znajdowaly
podatny grunt w zacofanym i zabiedzonym spofeczenstwie koreafiskims2. Ulo-

77 Pierwsze kontakty koreansko-rosyjskie siegaja XVII w., lecz byty one bardzo ograni-
czone i zwigzane ze wspieraniem walczacej z Rosjanami dynastii Qing.

78 W latach 60. XIX w. Rosja uzyskata od Chin dostgp do prowincji nadmorskiej (dzisiej-
szy Kraj Nadmorski), co zaowocowalo powstaniem, istniejacej do dzi§, 16,5 km granicy
koreansko-rosyjskiej. J.P. Rurarz, Historia Korei, Wydawnictwo Akademickie Dialog,
Warszawa 2009, s. 274-276.

79 Wzrost znaczenia Rosji na Potwyspie Koreanskim podkreslity traktaty japonsko-rosyj-
skie z maja i czerwca 1896 r., ktore zarysowaly podziat stref wplywow wzdtuz 38 row-
noleznika. K.B. Lee, Korea and East Asia: The Story of a Phoenix, Praeger Publishers,
Westport 1997, s. 133-134; C.K. Kim, The History of Korea, Greenwood Press, West-
port 2005, s. 114.

80 Na mocy podpisanego 9 wrzes$nia 1905 r. w Portsmouth japonsko-rosyjskiego traktatu
pokojowego Rosja zostata zobowigzana do uznania dominujacej roli Japonii w Korei
w dziedzinie politycznej, wojskowej i ekonomicznej. R.J. Myers, Korea..., op. cit., s. 28.

81 Dobre rozeznanie w sprawach koreanskich wynikato rowniez m.in. z tego, ze koreani-
styka rosyjska byla zaliczana do najlepszych. Ponadto na terytorium ZSRR przebywala
znaczna liczba os6b koreanskiego pochodzenia, z ktérych wielu stalo si¢ wkrotce
waznymi posSrednikami w radzieckich probach kontrolowania p6tnocy Korei.

82 'W.J. Dziak, Kim Ir Sen..., op. cit., s. 72-73.
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kowanie w Pjongjangu Kim Ir Sena, nie bez przyczyny okreslanej Potnocnej
Korei poczatkowo mianem ,,sowieckiego tworu”s3, potwierdzatlo, ze ZSRR byt
silnie przekonany o geostrategicznej wadze jej dla przysziego fadu w regionie4.

Wojna koreanska z jednej strony pokazala, ze ZSRR zamierzal instru-
mentalnie traktowa¢ Kore¢ Polnocng dla realizacji globalnych interesow,
a z drugiej uSwiadomita wtadzom w Moskwie, ze zimnowojenna rywalizacja
z USA obejmie rowniez region Azji i Pacyfiku. O ile w poczatkowym okresie
istnienia KRL-D wiele wskazywalo na to, ze ZSRR udalo si¢ kompleksowo
uzalezni¢ od siebie péinocnokoreanskie panstwo, o tyle w kilka lat po woj-
nie koreanskiej wtadze w Moskwie przekonaly si¢, ze rezim w Pjongjangu
zamierza prowadzi¢ jak najbardziej samodzielng polityke, nieraz sprzeczng
z radzieckimi interesami®. Niezaleznie od licznych zawirowan zwigzanych
z wykorzystywaniem przez Koree PoInocng rywalizacji chinsko-radzieckiej,
pod koniec zimnej wojny to wlasnie ZSRR byl gtownym partnerem gospo-
darczym KRL-D86. Z tego tez powodu upadek tego panstwa byl szczegdlnie
dotkliwy dla poéinocnokoreanskich wiadz?.

83 W celu wypromowania nikomu nieznanego w Korei Kim Ir Sena radzieckie wta-
dze przeprowadzily szeroko zakrojona akcj¢ propagandows, kreujac Kima na legen-
darnego bohatera walk z japoniskim okupantem. Stuzyt temu m.in. zorganizowany
przez radzieckie wladze wiec na cze$¢ Kim Ir Sena 15 pazdziernika 1945 r. W trakcie
przemoéwienia tamang koreanszczyzng Kim Ir Sen wychwalat role ZSRR i Stalina
w wyswobodzeniu Korei. H. Kim, Korea’s Relations with Her Neighbours in a Changing
World, Hollym International Corporation, New Jersey 1993, s. 605; W.J. Dziak, Korea
Poinocna..., op. cit., s. 18.

84 'W.J. Dziak, Kim Ir Sen..., op. cit., s. 125

85 W latach 1962-1964 napiecie miedzy Moskwg a Pjongjangiem osiggneto swoiste
apogeum i przybralo forme ograniczenia wspoipracy wojskowej, wstrzymania dostaw
surowcow, publicznej krytyki i ekonomicznego szantazu. W odpowiedzi na dzialania
ZSRR Kim Ir Sen zintensyfikowal zapoczatkowane w 1958 r. dzialania polityczne,
majace na celu eliminacje wszystkich oséb, ktore mialy jakiekolwiek zwiazki z ZSRR.
Szerzej o antyradzieckiej kampanii Kim Ir Sena zob. W.J. Dziak, Korea Polnocna...,
op. cit., s. 53-59.

86 W latach 1984-1988 import z ZSRR do Korei Poinocnej wzrdst z 471 mln dol. do
1,9 mld dol. i w 1988 r. stanowit ok. 2/3 calosci poinocnokoreanskiego importu. Jeszcze
w 1990 r. na ZSRR przypadalo 53,5 proc. handlu zagranicznego Korei Péinocne;.
Istotne byto, ze ZSRR dostarczal Korei P6inocnej wegiel i rope naftowa po preferen-
cyjnych cenach. D. Oberfdorfer, The Two Koreas: A Contemporary History, Basic Books,
New York 2001, s. 156.

87 A. Scobell, China..., op. cit., s. 6; J. Bayer, W.J. Dziak, Korea & Chiny. PrzyjaZii i wspol-
praca, rywalizacja i konflikty. Tom 2: Gospodarka i granice, Instytut Studiéw Politycz-
nych PAN, Warszawa 2006, s. 30-35.
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Pierwsze lata polityki Federacji Rosyjskiej wobec Potwyspu Koreanskie-
go byly pasmem niepowodzen. Utrata wplywoéw w Korei Potnocnej oraz
oceniane jako zbyt gwaltowne postawienie na priorytetowe traktowanie
Korei Potudniowej wigzaly si¢ ze spadkiem znaczenia czynnika rosyjskiego
w ksztaltowaniu si¢ sytuacji na Poiwyspie Koreanskim. Porazki dyplomatycz-
ne, na czele z pomini¢ciem Rosji w ksztaltowaniu wielostronnych inicjatyw,
sprawily, ze pod koniec lat 90. rosyjskie wladze dostrzegly szans¢ poprawy
swojej pozycji w intensyfikacji powiazan z Korega PoInocna®. Determina-
cja prezydenta Wtadimira Putina oraz sprzegnigcie wzrostu cen surowcOoOw
z rosnacymi potrzebami energetycznymi panstw regionu, w tym Korei Potu-
dniowej, sprawily, ze w dyskusji na temat przyszioSci Azji P6tnocno-Wschod-
niej ponownie zaczeto mowi¢ o Rosji%?. Sprzyjajace okolicznosci pozwolity
wladzom w Moskwie na powr6t do tego, aby stac si¢ elementem rOwnowagi
sit w regionie, a takze podejmowac dzialania na rzecz przeciwdzialania kry-
zysowym sytuacjom w regionie®.

Chociaz z dzisiejszej perspektywy widac, ze kontakty rosyjsko-potnocno-
koreanskie nie wychodza poza stosunkowo rzadkie wymiany dyplomatyczne
na najwyzszym szczeblu i ograniczong wymiane handlowa, to juz fakt utrzymy-
wania wi€zi rosyjsko-potnocnokoreanskich jest atutem, ktory pozwala Rosji
na lepsze zakorzenienie si¢ w sprawach regionu®!. Poza rewitalizacja stosun-
kow z Pjongjangiem rosyjskie nadzieje na odgrywanie istotnej roli w regionie
rozbudzito zblizenie mi¢dzykoreanskie na poczatku XX wieku. O ile chec
odgrywania roli mediatora w dialogu obu Korei byla oznaka myslenia zycze-
niowego wladz w Moskwie, o tyle od 2000 roku Rosja wyraznie zasygnalizowa-
ta pozostalym panstwom, ze zamierza liczy¢ si¢ w rozgrywce na Potwyspie®2.

88 Proba ratowania nadszarpnigtej reputacji byta propozycja rosyjskiego Minister-
stwa Spraw Zagranicznych w sprawie powolania szerokiego forum ds. Pétwyspu
Koreanskiego, ktore obejmowatoby dwie Koree, statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa
i agendy ONZ, takie jak MAEA. A. Vorontsov, Current Russia—North Korea Relations:
Challenges and Achievements, The Brookings Institution Center for Northeast Asian
Policy Studies, February 2007, s. 6; S.S. Kim, The Two Koreas and the Great Powers,
Cambridge University Press, New York 2006, s. 124-125.

89 Ostatecznie w lutym 2000 r. w Pjongjangu zostal podpisany Traktat o Przyjazni, Dobrym
Sasiedztwie i Wspolpracy. S.S. Kim, The Two Koreas..., op. cit., s. 126; S. Bielen, Tozsa-
mos¢ miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo ASPRA-JR, Warszawa 2006,
s. 317.

% E. Halizak, Regionalny kompleks bezpieczeristwa..., op. cit., s. 105-106.

91 B. Courmont, Korea Péinocna..., op. cit., s. 118-119.

92 W lipcu 2000 r. Putin przybyt do Pjongjangu, bedac pierwszym rosyjskim prezyden-
tem, ktory odwiedzil péinocnokoreaniska stolicg. Poza oferta wspolpracy gospodar-
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W sytuacji poglebiajacego si¢ kryzysu amerykansko-poinocnokoreanskiego
Rosja akcentowata swoja pozycje gtownie poprzez podkreslanie wadliwego,
jej zdaniem, podejscia USA do problemu koreanskiego®3. Réwnoczesnie
rosyjskie wtadze nie kryly nadziei na zwigkszenie bezpoSredniego zaanga-
zowania w Korei Pétnocnej. Dlatego ogloszenie przez péinocnokoreanskie
wladze w 2002 roku reform gospodarczych rozbudzito, jak si¢ okazato nie-
stusznie, oczekiwania Moskwy na powazniejszy udzial w specjalnych strefach
ekonomicznych®.

Szansg powrotu Rosji okazat si¢ takze postepujacy kryzys nuklearny na
Potwyspie. Dzieki udziatowi w rozmowach szeSciostronnych rosyjskie wladze
uzyskaty kolejng mozliwos¢, aby zabraé gtos w kluczowej kwestii denukleary-
zacji, a ponadto wyrazi¢ sprzeciw wobec dzialan administracji G.W. Busha.
Chociaz Rosja dostrzega swoje ograniczone mozliwosci podczas obrad,
w trakcie ktorych zazwyczaj prezentowata stanowisko niemal w pelni skoordy-
nowane z Chinami, to rozmowy szeSciostronne sg formuta, do ktorej wtadze
na Kremlu si¢ czg¢sto odwoluja?. Ze wzgledu na wielokrotnie wyrazany przez
rosyjska delegacje sprzeciw wobec jednoznacznej krytyki zachowan Korei
P6inocnej, obecno$¢ Rosji w rozmowach jest pozytywnie oceniana przez poi-
nocnokoreanskie wladze%. Rosja widzi sze$ciostronny dialog jako zalazek
trwatego mechanizmu dyskusji na tematy regionalne, za poSrednictwem kto-
rego bedzie mogla wyraza¢ dtugoterminowg strategie zaangazowania w Azji
Potnocno-Wschodniej. Udziat w wielostronnym dialogu jest dla Rosji szansa

czej, kulturalnej i naukowo-technicznej podczas spotkania z Kim Dzong Ilem Putin
zadeklarowal gotowo$¢ odgrywania przez Rosj¢ roli gldwnego posrednika w dalszych
rozmowach mig¢dzykoreanskich, co dodatkowo podkre§lata wstgpna propozycja wspot-
pracy gospodarczej obejmujacej obie Koree i Rosje. Y. Funabashi, Peninsula Ques-
tion: A Chronicle of the Second Korean Nuclear Crisis, Brookings Institution Press,
Washington 2007, s. 180; L. Buszynski, Russia and North Korea: The Dilemma of
Engagement, [w:] S.C. Kim, D.C. Kang, op. cit., s. 104-105; E.P. Bazhanov, Korea in
Russia’s Post-Cold War Regional Political Context, [w:] Ch. Armstrong, G.K. Rozman,
S.S. Kim, Korea at the Center: Dynamics of Regionalism in Northeast Asia, M.E. Sharpe
Inc., Armonk 2006, s. 222-223.

9 A. Zhebin, The Bush Doctrine, Russia, and Korea, ,,Asian Perspective” 2003, t. 27, nr 4,
s. 159-161.

94 L. Buszynski, Russia..., op. cit., s. 105-106.

95 S.S. Kim, North Korean..., op. cit., s. 27.

9% Korea Poinocna wychodzi z zatozenia, ze im bardziej antyamerykanska delegacja
zasiada przy stole negocjacyjnym, tym mniejsze prawdopodobienstwo przeforsowania
postulatéow godzacych w péinocnokoreanskie interesy. S. van der Meer, Russia: Many
Gouls, Little Activity, [w:] K. De Ceuster, J. Melissen (red.), Ending..., op. cit., s. 86-88.



Potwysep Koreariski w polityce mocarstw w XXI wieku 207

pozostania w gtownym nurcie dyskusji na tematy regionalne, wtacznie z tak
odlegtymi kwestiami jak zjednoczenie Korei®’.

Pomimo wielokrotnie podkreSlanej niecheci do krytykowania poczynan
Korei Potnocnej, proby rakietowa i nuklearna z 2006 roku byly przetomo-
wym momentem, gdyz po raz pierwszy Rosja wystosowala pod adresem rezi-
mu w Pjongjangu tak stanowcza krytyke, potwierdzong poparciem rezolucji
na forum RB ONZ. SzczegOlne zaniepokojenie wywotata proba nuklearna,
ktora spowodowala obawy, ze u granic rosyjskich pojawi si¢ kolejny atomowy
sasiad?. Nieche¢ wobec perspektywy atomowej Korei Poinocnej sprawita, ze
Rosja wielokrotnie deklarowala mozliwosS¢ zaoferowania wsparcia energetycz-
nego w zamian za rezygnacje przez potnocnokoreanski rezim z nuklearnych
ambicji®. Z tego punktu widzenia interesujaca wydaje si¢, poruszana co jakis
czas, koncepcja stworzenia gazociggu transkoreanskiego, ktory, wraz z pota-
czeniem kolejowym Korei z Koleja Transsyberyjska, mogtby umocni¢ pozycje
Rosji w regioniel®, Nalezy przy tym dostrzec, ze sygnaly méwigce o poten-
cjalnie silniejszej obecnosci Rosji w regionie spotykaja si¢ z negatywng oceng
pozostatych mocarstw. Szczegdlnie krytyczny stosunek wydaja si¢ mie¢ Chiny,
dla ktorych kazdorazowa wizyta Kim Dzong Ila w Rosji byla, zapewne nie bez
powodu, postrzegana jako proba wyrwania si¢ Korei PoInocnej z nadmiernej
zaleznosci od Chin i zademonstrowania Chinom pozoréw samodzielnoscilol.

Z punktu widzenia propozycji stworzenia gazociagu transkoreanskiego,
a takze deklarowanych od dtuzszego czasu zamiardw intensyfikacji powigzan
gospodarczych z obydwoma panstwami koreanskimi, nalezy stwierdzié, ze
obecna polityka Moskwy w duzej mierze opiera si¢ na realizacji interesoOw
ekonomicznych!02, Stanowi to wyrazna rdznice w porOéwnaniu z okresem

97 L. Buszynski, Russia..., op. cit., s. 114-115.

98 Zaniepokojenie Rosji byto tym bardziej zrozumiate, gdyz przy okazji proby rakie-
towej z lipca 2006 r. jedna z rakiet (Taepodong-2) eksplodowala i spadla do morza
ok. 250 km od Wiadywostoku, inna w poblizu portu Nachodka, a dwie pozostale
w wylacznej strefie ekonomicznej Rosji na Morzu Japonskim, zob.: L. Buszynski,
Russia..., op. cit., s. 111-112.

99 B. Courmont, Korea Pdtnocna..., op. cit., s. 120.

100 D.K. Sung, Putin’s Strategy on the Trans-Korean Gas Pipeline: In the Context of Prag-
matic Realism, ,,Pacific Focus” 2013, t. 28, nr 1, s. 43-61.

100 W.J. Dziak, Korea: pokdj czy wojna?, op. cit., s. 222.

102 Nie brakuje opinii, ze rosyjskie zaangazowanie podyktowane jest glownie checig nawia-
zania silniejszych kontaktéw gospodarczych (zwtaszcza wykorzystania potencjatu ener-
getycznego) z Koreg Potudniowg lub, w diuzszej perspektywie, ze zjednoczona Korea;
Szerzej zob. A.N. Fedorovskiy, Main Tirends and Prospects for the Russian Far East/
East Siberia Region’s Cooperation with Northeast Asia, [w:] J.H. Bae, A.N. Fedorovskiy
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zimnowojennym, kiedy polityka zagraniczna ZSRR wobec Azji Potnocno-
-Wschodniej podyktowana byta kwestiami natury polityczno-militarnej. Nale-
zy jednak zauwazy¢, ze dla realizacji interesOw gospodarczych niezbedna jest
stabilnos¢ i pokojowe Srodowisko w regionie. Z tego punktu widzenia pro-
gram nuklearny Korei Poinocnej jest dla Rosji problemem, gdyz stwarza ryzy-
ko niestabilnoSci regionalnej i implikuje potencjalny wyscig zbrojen. Dlatego
dla osiagni¢cia stabilnoSci na Potwyspie rosyjskie wtadze akcentuja, ze musi
by¢ on wolny od broni nuklearnej. Dla osiagnigcia tego celu zdaniem wtadz
na Kremlu konieczne jest zapewnienie Korei Péinocnej gwarancji zarowno
gospodarczych, jak i bezpieczenstwa za pomocg wielostronnego mechanizmu
oraz relacji bilateralnych!®. Z tego wzgledu w zachowaniu Rosji sa obec-
ne zarOwno krytyka kolejnych potnocnokoreanskich prowokacji, jak i proby
pogtebiania wspolpracy gospodarczej z Korea Polnocng. Zalazkiem tego
moze okazac¢ si¢ ponowne otwarcie we wrzeSniu 2013 roku polaczenia kole-
jowegol04 ktore stuzy gtownie zwiekszeniu rosyjskiej obecnosci w specjalnej
strefie ekonomicznej Rason i dostgpu do portu Rajinl®%.

Zwraca si¢ uwage, ze mimo pewnych oznak zaangazowania na Polwyspie
Rosja jest zaledwie jednym z wielu graczy w regionie, a w dodatku nie dys-
ponuje potencjalem porownywalnym z gtownymi sitami w regionie. Z tego
powodu Rosja jest niejako skazana na dostosowywanie si¢ i wykorzystywa-
nie nadarzajacych si¢ okazji, jakie dajg m.in. zwroty polityki poinocnokore-
anskiej. W kontekScie zjednoczenia Rosja co prawda silnie popiera proces
pojednania koreanskiego, z wyraZznym akcentowaniem samodzielnych dziatan
Koreanczykéw, bez ingerencji mocarstw, to z uwagi na realia geopolityczne
wizja zjednoczonej Korei, niezaleznie czy bedacej blizej USA, czy Chin, nie
jest do zaakceptowania dla Rosjil0°.

Mimo marginalnej roli w negocjacjach, z rosyjskiego punktu widzenia
udzial w rozmowach szeSciostronnych jest sukcesem. Rosja pokazuje Swiatu, ze
wrocila na gléwna sceng polityki migdzynarodowej. Udzial w dyskusji z takimi
panstwami jak USA i Chiny podnosi range Rosji, ale tez pasuje do promowanej
przez Kreml wizji Swiata wielobiegunowego. Ponadto Rosja zyskuje jaki§ wplyw
na sytuacje na Potwyspie, a jest to istotne, gdyz niestabilno$¢ na Potwyspie jest

(red.), Russian National Strategy and ROK-Russian Strategic Partnership in the 21
Century, Korea Institute for National Unification, Seoul 2010, s. 125-146.

103 E. Halizak, Regionalny kompleks bezpieczeristwa..., op. cit., s. 108-109.

104 G. Stolyarov, Russia re-opens railway link with North Korea, ,Reuters”, 22.09.2013.

105 D. Nishimura, Russia, China go head-to-head with development of North Korean port,
,»The Asahi Shimbun”, 24.09.2013.

106 W.J. Dziak, Korea: pokdj czy wojna?, op. cit., s. 184—186.
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najgorszym scenariuszem dla Moskwy. Poza najczeSciej podkreS§lanym zagro-
zeniem, wynikajacym z rozwoju poinocnokoreanskiego programu nuklearnego,
z uwagi na bliskoS¢ geograficzng Rosja mogtaby negatywnie odczu¢ ewentual-
ny upadek rezimu poinocnokoreanskiego!?’. Wydaje si¢ wiec, ze aktualnym
priorytetem rosyjskich wtadz wobec Potwyspu Koreanskiego jest zapobieganie
niestabilnos$ci w regionie, utrzymywanie mozliwie jak najlepszych stosunkow
z obiema Koreami oraz udzial w procesach multilateralnych, rozumianych jako
przeciwdziatanie regionalnej dominacji ktoregokolwiek z panstwi0s.

4. USA

Podobnie jak w przypadku pozostalych mocarstw zachodnich, do pierwszych
kontaktow amerykansko-koreanskich doszto w drugiej potowie XIX wieku.
Zainteresowani kontaktami handlowymi Amerykanie napotykali silng nie-
che€ ze strony Koreanczykow, a incydent ze statkiem General Sherman
w 1866 roku zakotwiczyt si¢ w wyobrazni Koreanczykéw jako symbol nega-
tywnego wizerunku cudzoziemcow!?. Rowniez porozumienie Taft-Katsura
z 1904 roku mowiace o podziale wptywow migedzy USA a Japonig wbilo si¢
w Swiadomos$¢ Koreanczykow jako przykiad instrumentalnego traktowania
Korei przez amerykanskie wiadze!10,

Nie ulega watpliwoSci, ze momentem, od ktorego USA zaczely w nie-
znanym dotad stopniu oddzialywac na sytuacje Korei, bylo wkroczenie ame-
rykanskich wojsk na potudnie Poiwyspu w 1945 roku. Chociaz poczatkowy
etap obecnosci amerykanskiej wskazywal na brak przygotowania i jakiego-
kolwiek rozeznania w miejscowych realiach!!l; to wybuch wojny koreanskiej

107 Szerzej zob. V. Mikheev, Russian Security Strategy in Northeast Asia and the North Korean
Nuclear Issue, [w:] J.H. Bae, A.N. Fedorovskiy (red.), Russian National Strategy...,
op. cit., 8. 65-92.

108 E. Halizak, Regionalny kompleks bezpieczeristwa..., op. cit., s. 109.

109 J. Kleiner, Korea..., op. cit., s. 10.

110 Porozumienie amerykanskiego sekretarza wojny Williama H. Tafta z japonskim pre-
mierem Katsura Tar0 oznaczato aprobate USA dla japonskiego prymatu w Korei,
w zamian za co Japonia zgodzila si¢ na amerykanska kontrole nad Filipinami. K. Togo,
Japan-South Korea Relations and the Role of the United States on History, [w:] G. Roz-
man (red.), U.S. Leadership, History, and Bilateral Relations in Northeast Asia, Cam-
bridge University Press, New York 2011, s. 119-121.

11 Nie majac do dyspozycji zadnych przedstawicieli wiadz cywilnych, oparli si¢ na japon-
skich urze¢dnikach kolonialnych. Zagubiona w koreanskich realiach amerykanska armia
w pazdzierniku 1945 r. zdecydowatla o rozwigzaniu Komitetéw Ludowych i delegalizacji
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uswiadomil Amerykanom skal¢ zagrozenia i geostrategiczne znaczenie Pot-
wyspu. Konflikt w Korei byt impulsem do zmiany regionalnej strategii USA,
objawiajacej si¢ wickszym zaangazowaniem militarnym i rozbudowg systemu
sojuszy, w tym traktatem dajacym Republice Korei najwyzsze gwarancje bez-
pieczenstwall2, Nie zmienia to faktu, ze relacje w ramach sojuszu nie byly
pozbawione problemow, czego dobitnym przyktadem byta doktryna Nixo-
na oraz nie konsultowane z wladzami w Seulu przewartoSciowanie polityki
USA wobec Chin!!3, Swiadomos¢ strategicznej waznosci sojuszu sprawila, ze
po latach napie€ za czasOw administracji Nixona i Cartera wladze w Seulu
1 Waszyngtonie zrozumialy koniecznos$¢ kontynuowania silnych relacji. Jednak
poza czestymi spotkaniami na szczeblu oficjalnym w spoteczenstwie potudnio-
wokoreanskim narastaly tendencje antyamerykanskie. Wygaszanie rywalizacji
zimnowojennej sprawilo, ze pod koniec lat 80. w USA coraz czg¢Sciej mowiono
o potrzebie zmniejszenia obecnoS$ci militarnej na Potwyspiell4. Jednak wraz
z zakonczeniem miedzyblokowej rywalizacji coraz wickszg uwage Ameryka-
now zaczal zwracaé potnocnokoreanski program nuklearny.

Chociaz na przetomie lat 80. i 90. Amerykanie wyrazali wole dialogu
z Koreg PdInocna, to pierwszy kryzys nuklearny pokazat, ze amerykanskie
wladze rozwazaly takze sitowe rozwigzaniall>. Préba ugodowego podejscia,

Koreanskiej Republiki Ludowej, w miejsce ktorej powolano Wojskowy Zarzad Armii
Amerykanskiej w Korei (USAMGIK). Dzialania USA spotykaly si¢ z niezadowoleniem
Koreanczykdw, ktorych opor byl odczytywany przez Amerykandw jako przejaw komuni-
stycznej orientacji. W odpowiedzi na fale sprzeciwow amerykanska armia odpowiedziala
sitowo, a jednostki policyjne zasilali funkcjonariusze z lat okupacji. Sytuacje pogarszat
kryzysowy stan gospodarki. J. Lee, The Partition of Korea After World War 1I: A Global
History, Palgrave Macmillan, New York 2006, s. 45-52; J. Kleiner, Korea..., op. cit.,s. 52.

12 C. Malkasian, The Korean War 1950-1953, Osprey Publishing, Oxford 2001, s. 73.

113 J.H. Nam, America’s Commitment to South Korea: The First Decade of the Nixon Doc-
trine, Cambridge University Press, Cambridge 1986, s. 62-72; B.J. Ahn, The Origins and
Evolution of the Korean-American Alliance: A Korean Perspective, Stanford University,
Asia/Pacific Research Center, lipiec 1998, s. 11; Ch.J. Lee, A Troubled Peace, U.S. Pol-
icy and the Two Koreas, The Johns Hopkins University Press, Baltimore 2006, s. 71-73.

114 Ostatecznie jednak raport nowej administracji prezydenta George’a Busha z 18 kwiet-
nia 1990 r. potwierdzil zamiar zachowania liczby stacjonujacych zotnierzy i zapewnie-
nia gwarancji sojuszniczych dla Republiki Korei. Zwrocono jednak uwage, ze celem
jest sprowadzenie amerykanskich sit do roli sit wspierajacych. Szerzej zob. A Strategic
Framework for the Asian Pacific Rim: Looking Toward the 21st Century, April 1990,
Department of Defense, Washington DC.

115 USA nie tylko rozwazaly wniesienie sprawy pod obrady Rady Bezpieczenstwa ONZ,
lecz takze zbombardowanie pdinocnokoreanskich oSrodkéw nuklearnych. R.U. Kim,
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zakoniczona podpisaniem porozumienia w Genewie w 1994 rokull6 ostatecz-
nie zakonczylta si¢ niepowodzeniem, co sktonilo amerykanskie wtadze do
zastanowienia si¢ nad nowg strategig wobec Korei Potnocnej. Raport sekre-
tarza obrony Williama Perry’ego z 1999 roku byt proba poszukiwania zrow-
nowazonego podejscia do kwestii pdéinocnokoreanskiej, a przede wszystkim
ktadt nacisk na wigkszg otwarto$¢ na wspoétprace z sojusznikamill’. Powyzsza
propozycja nie spotkala si¢ jednak z przychylnym podejSciem w USA, a nara-
stajace przekonanie o nieskutecznoSci polityki dialogu z KRL-D sprawito, ze
nowa administracja amerykanska dokonata fundamentalnego zwrotu, stawia-
jac na twardy kurs, z podkreSlaniem potnocnokoreanskiego zagrozenialls.
Nieche¢ administracji G.W. Busha do negocjowania z panstwem perma-
nentnie stosujagcym w polityce zagranicznej szantaz zaowocowata wyborem
polityki konfrontacji, ktora nie zyskata jednak poparcia pozostatych panstw
regionull®. Amerykanskie proby pozyskania Chin dla wywarcia presji na wla-
dze w Pjongjangu okazaly si¢ niemozliwe ze wzgledu na odmienne interesy
Waszyngtonu i Pekinu!20. Niemozno$¢ efektywnego rozwiazania problemu za
pomoca metod unilateralnych skionifa USA do zaangazowania w rozmowy
szeSciostronne, ktore zostaly uznane przez amerykanskie wladze za skutecz-
n3a metode umiedzynarodowienia problemu potnocnokoreanskiego programu
nuklearnego!?!. Jednak juz w trakcie obrad amerykanska delegacja pokazywata
silne przywigzanie do z gory zatozonych wytycznych, co w potaczeniu z utrzy-
mywaniem agresywnej retoryki sprawito, ze USA byly postrzegane jako gtowny

Playing with Fire: The United States’ Nuclear Policy Toward North Korea, ,,The Korean
Journal of Defense Analysis” 2007, t. 19, nr 2, s. 22-23.

116 Szerzej na temat postanowien Porozumienia ramowego zob. L.A. Nitsch, North Korea’s
Nuclear Weapons Program, CRS Report RL33590, Congressional Research Service,
2000, s. 15-18.

H78.S. Kim, The Two Koreas..., op. cit., s. 249. Tre$¢ raportu zob. W.J. Perry, Review of
United States Policy Toward North Korea: Findings and Recommendations, Office of the
North Korea Policy Coordinator United States Department of State, 12.10.1999.

18 W.J. Dziak, Korea: wojna czy pokdj?, op. cit., s. 197.

119 Szczegolnie silna byta krytyka potudniowokoreanskiego prezydenta Roh Moo-hyuna, ktory
zachecal do poszukiwania pokojowych rozwiazan wielostronnych, bazujac na zatozeniu,
ze gwarancje bezpieczenstwa i wsparcia gospodarczego beda w stanie przekonaé Koreg
Po6Inocng do porzucenia ambicji nuklearnych. Ch.J. Lee, A Troubled..., op. cit., s. 228-229.

120 Wtadze w Pekinie konsekwentnie sprzeciwialy si¢ jakiejkolwiek presji wojskowej na
Kore¢ Pdéinocna, a szanse na rozwigzanie kryzysu dostrzegaly w udzieleniu pétnocno-
koreafskiemu rezimowi wielostronnej pomocy gospodarczej. TH. Kim, Missile Test...
or Test of the Six-Party Talks?, ,,The Korean Journal of Defense Analysis” 2006, t. 18,
nr 3, s. 76-82.

121 J. Bayer, W.J. Dziak, Korea & Chiny..., op. cit., t. 1, s. 263-264.
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hamulcowy wielostronnego dialogu. PodejScie neokonserwatystow amerykan-
skich stato takze w sprzecznoSci z proponowanymi przez Kore¢ Potudniowa
sposobami zblizenia stanowisk z Koreg Potnocng!22.

Krytyczna postawa wobec polnocnokoreanskiej polityki administracji
Busha nie zmienita tego, ze wszyscy uczestnicy wielostronnego dialogu zdawa-
li sobie sprawe z koniecznoS$ci zaangazowania USA jako mocarstwa, z ktérym
najchetniej pragnie rozmawia¢ Korea Péinocnal?3. Pomimo sygnalizowane;j
zarowno przez Pjongjang, jak i Waszyngton woli bilateralnego uregulowania
spornych kwestii, dialog z lat 2007-2008 okazat si¢ nieudany i sktonit ame-
rykanskie wladze do ponownego przemyslenia polityki wobec Korei Poinoc-
nej. Nadzieje na nowy kurs wigzano z nowa administracjg Baracka Obamy,
ktora jednak juz w 2009 roku zostata wystawiona przez Kore¢ Pdinocng na
ciezka probe. Test rakietowy i nuklearny spotkaly si¢ ze stanowcza krytyka
Waszyngtonu, ale nie znieche¢cily amerykanskich wtadz przed podejmowa-
niem dialogu. Atmosfera przewijajacej si¢ krytyki i dialogu w relacjach ame-
rykansko-potnocnokoreanskich trwa do dziS. Prowokacyjna postawa rezimu
w Pjongjangu mobilizuje wtadze w Waszyngtonie do wzmacniania wspoipracy
z sojusznikami, jednak nie do tego stopnia, aby skres§la¢ mozliwos¢ dalszych
negocjacji z Pjongjangiem. Przyktadem takiej postawy byto amerykansko-pot-
nocnokoreanskie porozumienie z lutego 2012 roku, na mocy ktorego Korea
P6inocna zobowigzata si¢ do wstrzymania prac nad programem nuklearnym,
a USA zadeklarowaly pomoc zywnoSciowa!2*. Ostatecznie jednak zaledwie
dwa tygodnie pdzniej Pjongjang zapowiedzial przeprowadzenie proby rakie-
towej!25, co doprowadzito do fiaska negocjacji.

122 W.]. Dziak, Korea: wojna czy pokdj?, op. cit., s. 198-199.

123 Brak utrzymywania oficjalnych stosunkéw dyplomatycznych nie stoi w sprzecznosci
z tym, ze zaréwno Pjongjang, jak i Waszyngton sg zainteresowane kontynuowaniem
dialogu bilateralnego. E. Halizak, Znaczenie regionalnej rownowagi..., op. cit., s. 169.

124 PoInocnokoreanski rezim zgodzit si¢ na powrdt inspektoréw Miedzynarodowej Agen-
cji Energii Atomowej i wznowienie inspekcji w o§rodku nuklearnym Jongbjon. Poza
deklarowanym wstrzymaniem programu nuklearnego Korea Pdéinocna zgodzita si¢ na
moratorium na proby nuklearne i rakiety dalekiego zasiggu. Poza pomoca zywnoSciowa
(240 tys. ton) USA potwierdzily, ze sa gotowe podja¢ kroki majace na celu poprawe
dwustronnych relacji w duchu poszanowania suwerennej réwnosci. Por. U.S.-DPRK
Bilateral Discussions, U.S. Departament of State, 29.02.2012 i DPRK Foreign Ministry
Spokesman on Result of DPRK-U.S. Talks, ,KCNA”, 29.02.2012.

125 Wedtug agencji KCNA umieszczenie satelity ma uczci¢ setng rocznicg urodzin Kim Ir
Sena. Ostatecznie proba przeprowadzona w polowie kwietnia zakonczyla si¢ niepowo-
dzeniem; DPRK to Launch Application Satellite, ,KCNA”, 16.03.2012.
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Nie ulega watpliwosci, ze problemem, wokot ktorego koncentruje si¢ uwaga
USA i ktory dal o sobie ponownie zna¢ w zwigzku z poéinocnokoreanska probg
nuklearng z lutego 2013 roku, jest program nuklearny i zwigzane z nim ryzyko
proliferacji broni masowego razenia. Cho¢ amerykanskie wtadze od wielu lat
podaja informacje na temat arsenatu nuklearnego Korei Pétnocnej, to nie istniejq
wiarygodne dane ani na temat potencjalu nuklearnego, ani stopnia zaawanso-
wania polnocnokoreanskich badan w tym zakresie. Rowniez transfer technologii
nuklearnej z Korei Pétnocne;j jest przedmiotem domystoéw i domnieman!26. Nie-
zaleznie od faktycznego stanu poinocnokoreanskiej broni nuklearnej deklaro-
wany przez USA cel ostatecznej denuklearyzacji jest trudny do osiagnigcia ze
wzgledu na brak jednolitej i konsekwentnej polityki USA127. Majac na uwadze,
ze niemal 20 lat od wybuchu pierwszego kryzysu atomowego Korea Potoc-
na przeprowadzita trzy proby nuklearne, i otwarcie mowi o kolejnych, trudno
nie zgodzi¢ si¢ z opiniami, ze Korea Polnocna jest powaznym wyzwaniem dla
wiarygodnosci amerykanskiej polityki nierozprzestrzeniania broni masowego
razenia. Ponadto polityka Korei Poinocnej potwierdza, ze jest ona asymetrycz-
nym przeciwnikiem, z ktérym USA nie potrafig sobie poradzi¢ od wielu lat.
Powstaje pytanie, czy nieskutecznoS$¢ polityki amerykanskiej wobec Korei Pot-
nocnej oznacza brak pomystu USA na wizj¢ bezpieczefistwa w calym regionie?128.

Jako ze poinocnokoreanski problem nuklearny nie jest wytaczng kwestig
stosunkoéw amerykansko-poinocnokoreanskich, zachowanie wtadz w Waszyng-
tonie rzutuje na postrzeganie USA przez pozostate pafistwa regionu. Obranie
odpowiedniej strategii wobec Korei Poinocnej jest takze istotne ze wzgle-
du na rozlegle interesy gospodarcze i strategiczne USA w Azji Wschodnie;j
zwigzane z realizacjg tzw. zwrotu w kierunku Azji i Pacyfiku!?. Dla utrzy-
mania silnej pozycji w regionie USA starajg si¢ utrzymac sojusznicze wigzi

126 EP. van der Putten, The United States and the Asian ‘Rogue’: From Dogmatism to
Pragmatism, [w:] K. De Ceuster, J. Melissen (red.), Ending..., op. cit., s. 38.

127 Nie dziwig wiec powtarzajace si¢ regularnie opinie, w ktorych podkresla si¢ koniecz-
no$¢ wypracowania przez USA stosownej strategii wobec Poétwyspu Koreaniskiego.
Szerzej zob. Ch.L. Pritchard, J.H. Tilelli Jr., S. Snyder, U.S. Policy Toward the Korean
Peninsula, Independent Task Force Report No. 64, Council on Foreign Relations 2010;
M.E. O’Hanlon, A Master Plan to Deal With North Korea, ,Brookings Policy Brief
Series” #114, Brookings Institution 2003.

128 B. Courmont, Korea Potnocna..., op. cit., s. 94.

129 Szerzej zob. M.E. Manyin i in., Pivot to the Pacific? The Obama Administration’s
“Rebalancing” Toward Asia, CRS Report for Congress, R42448, Congressional Research
Service 28.03 2012.
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z Japonig!30 i Koreg Potudniowg!3!, a takze trzymaé w ryzach rosnaca potege
Chin!32, Z uwagi na specyfike¢ sytuacji na Polwyspie i odmienne interesy
pozostalych panstw Waszyngton stoi przed koniecznoS$cig uzasadnienia, ze
ich obecnosc jest niezbedna dla rozwigzania problemow regionu. Realizacja
narodowych interesow USA musi uwzglednia¢ interesy sojusznikow i z punktu
widzenia Waszyngtonu najlepsza bytaby sytuacja, w ktdrej poczynania USA
bylyby popierane przez rzady w Seulu i Tokio. SzczegOlnie istotne z tego
punktu widzenia bedzie dalsze funkcjonowanie sojuszu amerykafnsko-potu-
dniowokoreanskiego, ktory za czasow prezydentury Kim Dae-junga i Roh
Moo-hyuna napotykatl wiele probleméw!33. Pierwsze miesigce urzedowania
Park Geun-hye na stanowisku prezydenta Republiki Korei wskazuja jednak
na obustronng wol¢ umocnienia wigzi sojuszniczych!34. Nie ulega watpliwosci,
ze testem wiarygodnosci sojuszu byta zdecydowana postawa USA przy okazji
kryzysu na Polwyspie Koreanskim wiosng 2013 rokul%.

Zdaniem niektorych badaczy, ze wzgledu na sojusz z Koreg Potudniowg
oraz specyficzny charakter relacji z Korea Potnocng USA wydaja si¢ posia-
da¢ najwigksze mozliwoSci oddzialywania na rozwdj sytuacji na Polwyspie
Koreanskim. Obecny podzial Korei legitymizuje obecno§¢ militarno-poli-

130 W pazdzierniku 2013 r. USA zawarly z Japonig najwazniejsze od 16 lat porozumienie,
na mocy ktorego strony nie tylko zobowigzaly si¢ do dalszego wzmocnienia wspdtpracy
wojskowej, ale takze odnowily wytyczne dotyczace wspoOtpracy w dziedzinie obronnosci
z 1997 r. Joint Statement of the Security Consultative Committee, Toward a More Robust
Alliance and Greater Shared Responsibilities, Ministry of Foreign Affairs of Japan,
3.10.2013.

131 W pazdzierniku 2013 r. przedstawiciele resortow obrony obu panstw przyjeli deklaracje
dotyczaca nowej strategii przeciwko rosngcemu zagrozeniu nuklearnemu ze strony
Korei Potnocnej. Joint Communiqué The 45th ROK-U.S. Security Consultative Meeting,
U.S. Department of Defense, 2.10.2013.

132 EP. van der Putten, The United..., op. cit., s. 40.

133 Szerzej na temat wyzwan stojacych przed sojuszem amerykansko-potudniowokorean-
skim zob. D.M. Yun, Future Directions for the ROK-U.S. Strategic Alliance in the 215
Century, ,,Policy Brief”, No. 2008-8, Institute of Foreign Affairs and National Security,
December 2008. Przykiadowe wytyczne i rekomendacje dla administracji Baracka
Obamy dotyczace dalszego ksztaltu sojuszu z Republika Korei zob. M.H. Armacost
i in., “New Beginnings” in the U.S.-ROK Alliance: Recommendations to the Obama
Administration, Stanford University’s Walter H. Shorenstein Asia-Pacific Research
Center, The Korea Society, pazdziernik 2011.

134 D. Halpin, Korea Scores a Milestone with President Park’s Address to U.S. Congress,
,Korea Chair Platform”, 14.05.2013, Center for Strategic and International Studies.

135 Carter Reaffirms U.S. Commitment to South Korea, U.S. Department of Defense,
18.03.2013.
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tyczng USA w regionie, i dlatego z punktu widzenia amerykanskich wiadz
zjednoczenie Korei nie musiatoby by¢ dobrym rozwigzaniem. USA bytyby
bowiem zainteresowane wytacznie zjednoczonym panstwem koreanskim,
ktore utrzymywaloby z nimi silne wi¢zi, a tym samym gwarantowaly utrzyma-
nie amerykanskich wplywow w regionie. Jednak z uwagi na ogromne koszty
zjednoczenia, a takze obiekcje i interesy pozostatych panstw, w tym samych
Koreanczykdw, opieranie si¢ wylacznie na tak optymistycznym scenariuszu
budzi zrozumiale zastrzezenial3o.

Niezaleznie od powyzszych uwag mozna podsumowag, ze sytuacja na Pot-
wyspie Koreanskim w znacznym stopniu uosabia wiele wyzwan, przed jakimi
stoja wladze w Waszyngtonie, zarowno w kontekScie strategii regionalnej, jak
i globalnej. Kwestia proliferacji broni masowego razenia, negocjacje z jawnie
Wrogo nastawionym rezimem, koniecznoSc¢ sprostania rosnacej potedze Chin,
kontynuowanie jak najlepszych relacji z sojusznikami oraz podkreSlane od
kilku lat zwrocenie sie¢ USA w kierunku regionu Azji i Pacyfiku mozna zali-
czy¢ do zagadnien, ktore nieodtgcznie wiaza sie¢ z amerykanskim spojrzeniem
na Potwysep Koreanski. Nie powinny wigc dziwi¢ kolejne proby USA w znale-
zieniu odpowiedniej strategii wobec tego regionu Swiata. Jest to trudne, gdyz
w ostatnich 20 latach Waszyngton probowal skrajnie roznych sposobow, ale
zaden nie spetnit poktadanych w nich nadzieil37.

Chociaz nadal w Srodowiskach neokonserwatywnych dominuje poglad, ze
wylacznie usztywnienie stanowiska USA i zwigzane z tym dazenie do upadku
Korei Péinocnej daje jakie§ szanse na rozwigzanie kryzysu na Potwyspie, to
takie zalozenie wydaje sie¢ by¢ zbytnim uproszczeniem, ktére nie uwzglednia
ztozonosci problemow. Dlatego tez istotne wydaja si¢ sygnaly wskazujace, ze
USA coraz mocniej zdaja sobie sprawe z niemoznos$ci rozwigzania problemu
poinocnokoreanskiego bez wsparcia pozostatych panstw regionu, a zwtaszcza
Chin!38. Doswiadczenia zaréwno ostatnich lat, jak i miesigcy, kaza jednak
domniemywac, ze poza pewng sktonnoScig do rozwigzan multilateralnych/
koordynacji stanowisk Waszyngton nadal bedzie korzystat z mozliwosci dwu-
stronnego uregulowania sytuacjil?.

136 E. Halizak, Znaczenie regionalnej rownowagi..., op. cit., s. 176-182.

137 Warto przypomnieé, ze czeS¢ badaczy, m.in. W.J. Dziak, wyrazala cichg nadzieje, ze
bardziej zdecydowana polityka administracji Busha okaze si¢ skuteczna; W.J. Dziak,
Korea: pokoj czy wojna?, op. cit., s. 9.

138 S.V. Lawrence, U.S.-China Relations: An Overview of Policy Issues, CRS Report for
Congress, R41108, 1.08.2013, s. 24-26.

139 S, Bosworth, R.L. Gallucci, Reasons to Talk to North Korea, ,,The New York Times”,
27.10.2013.
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5. PANSTWA KOREANSKIE

Historia nieustannej rywalizacji mocarstw na Potwyspie Koreanskim nie
tylko byta wyrazem ambicji panstw regionu do zdobycia jak najsilniejszych
wplywow, lecz takze stworzyla Koreanczykom unikalne uwarunkowania,
w ktorych hartowata si¢ koreanska tozsamosc. Silne poczucie bycia nieustan-
nym obiektem ingerencji silniejszych wyksztalcito w Koreanczykach naturalne
dazenia do wyodrebnienia si¢ spod obcych wplywdw i zdobycia si¢ na nieza-
lezno$§¢!40. Jednak przez diugi czas Koree paralizowata stabo$¢ wewnetrzna,
ktora zostata wykorzystana przez mocarstwa w XIX wieku, kiedy na nieznang
dotad skale uswiadomiono sobie geostrategiczne znaczenie Potwyspu Kore-
anskiego!4l. Coraz silniejsze zabiegi mocarstw o zdobycie wplywéw w Korei
wywolywaly odruchowa nieche¢¢ Koreanczykow. Brak jednolitej i skoordyno-
wanej polityki wobec mocarstw sprawit, ze mocarstwa staraly si¢ wykorzystaé
wewnetrzne rozbicie Korei dla realizacji swoich imperialnych celow. Nasila-
jace si¢ oddziatywanie zewnetrzne umocnity podziaty wsrod Koreanczykow
i w ogromnej mierze przyczynily si¢ do obecnego podziatu Koreil#2. Nie zmie-
nia to faktu, ze negatywne doSwiadczenia przetomu XIX 1 XX wieku mialy
kluczowy wplyw na uksztaltowanie si¢ nowoczesnego narodu koreanskiego.

Podzial Korei po 1945 roku pogrzebal rozbudzone nadzieje Koreanczykow
na zdobycie si¢ na samodzielno$¢!43 oraz stworzyt nowg sytuacje geopolitycz-
na, ktora zakonczyta wielowiekowy okres jednolitej panstwowosci koreanskie;.
Ponadto zimnowojenne uwarunkowania sprawily, ze Korea stata si¢ obszarem
nie tylko regionalnej, ale i globalnej rywalizacji, w wyniku czego, zarOwno
Republika Korei, jak i Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna, weszly

140 7, punktu widzenia umocnienia etnicznej tozsamoSci ogromne znaczenie miato wyna-
lezienie alfabetu han-gul (stosowanego powszechnie dopiero od XX w.) za czasow
najbardziej znanego krola koreanskiego, Sejonga Wielkiego (1418-1450). M. Burdel-
ski, Czynniki warunkujqce proces podziaiu i zjednoczenia Korei, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2004, s. 22-23.

141 B.S. Agrawal, Korea sa a Focal..., op. cit., s. 40.

142 S R. Matsumoto, Na drodze do zniewolenia: zmiany sytuacji politycznej w Korei w latach
1876-1910, [w:] K. Gawlikowski, E. Potocka (red.), Korea. Doswiadczenia..., op. cit.,
s. 74; J.P. Rurarz, Historia..., op. cit., s. 283-284.

143 Przejawem aktywnoSci politycznej mieszkancow Korei byly tzw. Komitety Ludowe, kto-
rych przedstawiciele podczas zjazdu w Seulu 6 wrze$nia 1945 r. proklamowali powsta-
nie Koreanskiej Republiki Ludowej. Zrdznicowana przynalezno$¢ polityczna dziataczy
skfania ku ocenie, ze Komitety byly jedyng legalng reprezentacja narodu koreanskiego,
a tym, co taczylo rézne Srodowiska, byla cheé zdobycia si¢ na niepodleglos¢ i obawy
przed staniem si¢ strefa wplywow mocarstw. J.P. Rurarz, Historia..., op. cit., s. 352-353.
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w strefe wplywow mocarstw. Pomimo uwiklania w zimnowojenng strategi¢
USA!44 potudniowokoreanskie wtadze od poczatku sceptycznie odnosily si¢
do nadmiernej zaleznosci od Amerykanow!4>. Nie umniejszajac znaczeniu
amerykanskich gwarancji bezpieczefistwa, Korea Potudniowa podejmowata
usilne kroki na rzecz wyjécia na samodzielno$¢46, a takze nie kryta krytyki
pod adresem amerykanskich poczynan godzacych w interesy Seulu!4’. Coraz
wieksze znaczenie mi¢dzynarodowe Republiki Korei sprawito, ze pod koniec
lat 80. jej wtadze zaprezentowaly koncepcje Nordpolitik, ktora byta wyrazem
strategicznego myslenia w obliczu przelomowych zmian geopolitycznych!48,
O ile Korea Potudniowa znalazla si¢ w strefie wplywow amerykanskich,
o tyle Korea POtnocna przez caly okres zimnej wojny starafa si¢ balansowaé
miedzy dwoma poteznymi sojusznikami. Czerpanie korzySci ze wspoOlipracy
zaréwno z Chinami, jak i ZSRR bylo Swiadomym wyborem wiadz w Pjongjan-
gu, ktore w ten sposob staraly sie uniknag¢ nadmiernej zaleznosci od ktorejkol-
wiek ze stron!49. Dlatego tez zarowno w relacjach z Moskwa, jak i Pekinem
Pjongjang zdobywat si¢ wielokrotnie na akty prowokacjil*0. Nie zmienia to
faktu, ze silne wig¢zi z obydwoma komunistycznymi mocarstwami stanowity
fundament rezimu poinocnokoreanskiego i dlatego w momencie, gdy Chiny

144 E.A. Olsen, Korea..., op. cit., s. 74-76.

145 J. Kleiner, Korea..., op. cit., s. 52.

146 Po okresie izolacyjnej i biernej polityki Li Syngmana administracja gen. Parka podjeta
dyplomatyczne wysitki w celu poprawy wizerunku Korei Potudniowej. Stuzyto temu
nawigzanie stosunkOw z panstwami niezaangazowanymi oraz upowszechnianie idei
wspoOlpracy regionalnej, znanej jako Rada Azji i Pacyfiku (Asian and Pacific Council,
ASPAC). A. Acharya, Whose Ideas Matter?: Agency and Power in Asian Regionalism, Cor-
nell University Press, New York 2009, s. 82-87; J.Kleiner, Korea..., op. cit., s. 144-145.

147 Ch.J. Lee, A Tioubled..., op. cit., s. 70; 1.S. Lee, H. Uk, The U.S.-South Korea Alliance,
»Asian Survey” 2001, t. 41, nr 5, s. 823; P. Hades, C.I. Moon, Park Chung Hee, the CIA
& the Bomb, ,,Global Asia”, 19.09.2011.

148 Ogtoszona 7 lipca 1988 r. przez prezydenta Roh Tae-woo koncepcja zaktadata poprawe
stosunkéow z Chinami, ZSRR i innymi panstwami socjalistycznymi oraz zgod¢ na
poprawe stosunkdéw USA i Japonii z Korea Pdinocng. Deklaracja moéwila rowniez
0 propozycji jednoczesnego dopuszczenia obu panstw koreanskich do ONZ oraz orga-
nizacji konferencji na rzecz pokoju w regionie, w ktorej miatoby uczestniczy¢ szes¢
stron. A. Buzo, The Making..., op. cit., s. 154-155.

149 Potgczenie bliskosci geograficznej z Chinami i ZSRR z kulturowymi wigzami z chinska
cywilizacja oraz bliskoScig ideologiczng z ZSRR i chifskimi komunistami sprawily, ze
Korea Potnocna plynnie wkomponowatla si¢ w geopolityczny uktad sil zarysowujacy si¢
w regionie. E.A. Olsen, Korea..., op. cit., s. 106-108; W.J. Dziak, Kim Ir Sen..., op. cit.,
s. 125.

150 W.J. Dziak, Kim Ir Sen..., op. cit., s. 267, 288-299.
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obraly kierunek gruntownych zmian w polityce zagranicznej, a ZSRR chylit
si¢ ku upadkowi, wladze Korei Potnocnej stanely przed koniecznos$cig spro-
stania najwickszym od momentu wybuchu wojny koreanskiej wyzwaniom,
grozacym upadkiem panstwal’l. Prymat utrzymania funkcjonujacego od
poczatku istnienia panstwa rezimu sprawit, ze Korea P6inocna nie otworzyta
sie na wzOr chinski, lecz zradykalizowala swojg postawe, czyniac z szantazu
nuklearnego kluczowy element strategii przetrwania w nowych uwarunkowa-
niach miedzynarodowych.

5.1. Korea Po6inocna

Korea Potnocna jest czesto przedstawiana jako nieprzewidywalny gracz,
ktorego polityka zagraniczna stoi w sprzecznosci z ogolnie przyjetymi norma-
mi. Konsekwencja dziatan poinocnokoreanskiego rezimu sprawia, ze bywa
on okreSlany jako irracjonalny. Taki poglad wydaje si¢ nie uwzgledniac jej
interesow narodowych. Celnie specyfike potnocnokoreanskiego rezimu opisat
Colin S. Gray. W artykule z 2003 r. brytyjski znawca problematyki mi¢dzyna-
rodowej wyrazit przekonanie, ze Korea Poinocna jest typem panstwa, ktore
zachowujac si¢ absolutnie racjonalnie postuguje si¢ irracjonalnym instrumen-
tarium politycznym dla osiggniecia swoich celdw, ktore stojg w sprzecznoSci
nie tylko z oczekiwaniami, ale tez z wartoSciami wyznawanymi przez pozo-
stale panstwals2,

Poinocnokoreanska polityka zwigzana jest z realizacja zalozen ideologii
dzucze, ktora przede wszystkim odnosi si¢ do pojmowania suwerennosci naro-
dowej opierajacej si¢ na obawach Koreanczykow z XIX wieku, kiedy imperia-
listyczne dazenia mocarstw ograniczaly niezalezno$¢ Korei. Przemozna chec
wybicia si¢ na samodzielnoS¢ sprawia, ze Korea PoInocna obawia si¢ wykorzy-
stania przez ktores§ z mocarstw. ROwnie istotng kwestig jest fakt, ze od czasow
wojny koreanskiej wtadze w Pjongjangu podkreslajg nieustanne zagrozenie mili-
tarne ze strony USA. Wyrazne wskazanie glownego wroga/zagrozenia z jednej

151 Do 1962 r. Kim Ir Sen utrzymywat oznaki politycznej rownowagi w stosunkach z Chi-
nami i ZSRR. W lipcu 1961 r. Korea Poinocna podpisata z Chinami i ZSRR analo-
giczne ukfady o przyjazni, wsp6tpracy i pomocy wzajemnej. Chiny i ZSRR pozostawaty
rowniez najwigkszymi partnerami gospodarczymi Korei Poinocnej. S. Han, Aliance...,
op. cit., s. 163; X. Cheng, The Evolution..., op. cit., s. 179.

152 Szerzej zob. C.S. Gray, Maintaining Effective Deterrence, Strategic Studies Institute
2003.
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strony umacnia przekaz propagandowy!33, a z drugiej uzasadnia rozbudowe
potencjalu obronnego, z odstraszaniem nuklearnym wtaczniel54.

Prowokacyjne dgzenie do eskalacji konfliktu stanowito reakcje potnoc-
nokoreanskich wladz na osamotnienie, w jakim znalazta si¢ Korea Péinocna
po zimnej wojnie. Strategia szantazu nuklearnego byla jedynym sposobem
dla przyciagnigcia i utrzymania uwagi $wiata, a zwlaszcza USA15. Pomimo
retoryki agresji wobec amerykanskich wtadz Pjongjang od poczatku lat 90.
zabiega o negocjacje z Waszyngtonem. Dialog ze Swiatowym mocarstwem jest
dla KoreanczykOw dowodem najwyzszego uznania, a trzymanie w niepew-
nosci USA buduje wizerunek silnego i poteznego panstwa, za jakie pragnie
uchodzi¢ KRL-D. Roéwniez, podkreslana podczas negocjacji z USA, suweren-
na roOwnos$¢ panstw ma na celu umocnienie swej pozycji mi¢dzynarodowe;.
Wychodzac z takiego zalozenia, poilnocnokoreanskie wladze sprzeciwiaja
sie¢ pomysiowi jednostronnego rozbrojenia, a zamiast tego oczekujg réwniez
usunigcia zagrozenia militarnego ze strony USA, bedacego podstawa do nor-
malizacji stosunkow!56,

Niezaleznie od wartoSciujacych opinii na temat stosowanych przez Kore¢
P6inocng metod, trudno odmowic¢ wiadzom w Pjongjangu niewatpliwej zrecz-
nosci i skutecznoSci. Realizacja efektywnej strategii przetrwania, bedacego
nadrzednym interesem, w warunkach wrogiego Srodowiska mi¢dzynarodo-
wego Swiadczy o dobrym rozeznaniu Korei Péinocnej w intencjach pafistw
regionu, a takze umiejetnym wykorzystaniu ograniczonych zasoboéw!>’. Pjon-
gjang jest Swiadomy, ze perspektywa kleski humanitarnej w przypadku rezi-
mu stanowi najwieksze Zrodto zaniepokojenia sgsiadow i dlatego celowo gra
pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarczg dla uzyskania wsparcia materialnego.
Natomiast taktyka szantazu nuklearnego skutecznie skupia uwage USA i jest
istotng kartg przetargowa w negocjacjach zaro6wno dwustronnych, jak i wie-
lostronnych. Co wazne, fakt, ze polnocnokoreanska strategia nuklearna nie

153 Dtuzszy opis na temat znaczenia nienawisci do USA, jako jednego z kluczowych ele-
mentéw budowy poinocnokoreanskiego nacjonalizmu, zob. B.R. Myers, Najczystsza
rasa. Propaganda Korei Polnocnej, ttum. B. Hlebowicz, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2011, s. 106—-124.

154 E. Halizak, Regionalny kompleks bezpieczeristwa..., op. cit., s. 76.

155 Szerzej zob. J.S. Wit, D. Poneman, R.L. Gallucci, Going Critical: The First North
Korean Nuclear Crisis, Brookings Institution Press, Washington 2004, s. 1-25.

156 J.K. Park, Prospects for Inter-Korean and US-DPRK Relations, North Korea Interna-
tional Documentation Project, Woodrow Wilson International Center for Scholars
2008, s. 13-14.

157 E. Halizak, Regionalny kompleks bezpieczeristwa..., op. cit., s. 80.
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opiera si¢ na wiarygodnym arsenale, stwarza mozliwoS¢ ciagltego manipulo-
wania i blefowanial3s.

Oparcie strategii na prowokacji i szantazu rzutowato réwniez na decyzje
o ponownej probie nuklearnej w lutym 2013 roku. Dostrzegajac aktualnos¢
podstawowych zalozen poinocnokoreanskiej strategii, z duzym prawdopodo-
biefistwem mozna przyjac, ze kolejne proby nuklearne sg kwestig czasu. Pomi-
mo uspokojenia sytuacji po kryzysie z pierwszej polowy 2013 roku, w drugiej
polowie roku Korea Potnocna podjela kolejne dzialania na rzecz rozbudo-
wy potencjatu nuklearnego, jakim jest uruchomienie reaktora nuklearnego
w osrodku Jongbjon!®. Prowadzi to do podejrzefi, ze stopniowo uzyskuje
coraz wigksze mozliwoSci rozwoju w zakresie budowy broni nuklearnej!®0.
Rozwijany regularnie potencjat nuklearny pozwala Korei P6inocnej na Swia-
dome uzywanie argumentu broni nuklearnej w polityce zagranicznej, tym
bardziej ze w 2013 roku wtadze pod kierownictwem Kim Dzong Una prze-
forsowaly formalne rozwigzania programowe, ktore oficjalnie potwierdzajg
dotychczas realizowang polityke nuklearng!6l.

5.2. Korea Poludniowa

Na tle sgsiada z potnocy Korea Potudniowa prezentuje si¢ jako panstwo
stabilne, przewidywalne, a tym samym budzace zaufanie pozostatych gra-
czy. Pomimo réznic zauwazalnych na kazdym kroku, panstwa koreanskie sg
skazane na siebie, a ich wzajemne postrzeganie stanowi jedng z gtéwnych
przestanek podejmowanych dziatan. Ocenia si¢, ze jednym z najistotniej-
szych problemdw Korei Potudniowej jest ciagte przewijanie si¢ woli zblize-
nia miedzykoreanskiego z obawami zwigzanymi z kosztami potencjalnego
zjednoczenia. Ponadto poinocnokoreanskie prowokacje wywotuja zrozumiate

158 E. Chanlett-Avery, L.LE. Rinehart, North Korea: U.S. Relations, Nuclear Diplomacy, and
Internal Situation, CRS Report for Congress, R41259, Congresional Research Sevice,
2014, s. 8-11.

159 North Korea’s Yongbyon reactor ‘nearing operation’, BBC, 12.09.2013.

160 S, Kile, 12 Feb. 2013: Testing times in North Korea, Stockholm International Peace
Research Institute.

161 Chodzi przede wszystkim o wejscie w zycie polityki ,,Byungjin”, ktéra zaktada réwno-
legly rozwdj gospodarczy i militarny, a takze zatwierdzenie ustawy dotyczacej ugrun-
towania statusu broni nuklearnej jako §rodka stuzacego samoobronie. S.W. Cheon,
The Kim Jong-un Regime’s “Byungjin” (Parallel Development) Policy of Economy and
Nuclear Weapons and the ‘April 1st Nuclearization Law’, ,,Online Series”, Korea Insti-
tute for National Unification, 23.04.2013.
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zdenerwowanie wtadz w Seulu i skfaniajg je do wzmocnienia wigzi sojuszni-
czych z USA!62, Chociaz incydenty z 2010 roku i zaognienie sytuacji na wiosng
2013 roku przyczynily si¢ do najwigkszego kryzysu w stosunkach migdzyko-
reanskich od ponad 10 lat, to wskazuje si¢, ze strategicznym/dtugofalowym
interesem Korei Potudniowej jest dazenie do osiagniecia stabilnosci, inten-
syfikacji wspOlpracy gospodarczej, polityczne zblizenie, a ostatecznie traktat
pokojowy z Korea P6Inocng163.

Ciagle zywa pamig¢ o zajeciu Seulu w czasie wojny koreafskiej sprawia,
ze Koreanczycy z Poludnia sa szczegdlnie wrazliwi na punkcie zagrozenia
konfliktem, zwtaszcza konwencjonalnym. W kwestii poczucia zagrozenia
fundamentalne znaczenie majg relacje z USA, ktore sg najwazniejszym gwa-
rantem bezpieczenstwa Korei Potudniowej. Nie ulega watpliwoSci, ze zaan-
gazowanie Waszyngtonu nie tylko zapewnito pokdj na Polwyspie, ale rOwniez
potozyto fundamenty pod poludniowokoreanski cud gospodarczy, umocnito
pozycje miedzynarodowg Korei Potudniowej, a takze poSrednio przyczyni-
fo si¢ do demokratyzacji ustrojul®4. Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze
z punktu widzenia historycznie zakorzenionej chifisko-japonskiej rywalizacji
o Potwysep Koreanski silna obecno$¢ gracza zewnetrznego, jakim sg USA,
daje obecnym wtadzom Republiki Korei (a by¢ moze i przysztym wiadzom
zjednoczonej Korei) kolejng opcje wyboru w polityce zagraniczne;j!63.

Majac na uwadze niezaprzeczalne korzysci, jakie czerpie Korea Potudnio-
wa z sojuszu z USA, nie nalezy zapominac¢ o narastajacej w ostatnich latach
krytyce Koreanczykow pod adresem Waszyngtonu. Chociaz USA deklarujag
wole umacniania wigzi sojuszniczych, to Korea Potudniowa obawia si¢, ze
dtugofalowa strategia amerykanska wobec Potwyspu Koreaniskiego moze staé
w sprzecznoSci z poludniowokoreanskimi interesami. Co prawda w obecnej
sytuacji trudno oczekiwaé, aby Seul dokonat strategicznego przewartoSciowa-
nia sojusznikow, to nie ulega watpliwosci, ze Waszyngton stoi przed zadaniem
pokazania, ze jest w stanie sprosta¢ oczekiwaniom potudniowokoreanskich
wiadz!160.

162 B. Courmont, Korea Potnocna..., op. cit., s. 95-97.

163 M. Vogelaar, South Korea: A 2 x 2 Engagement Approach, [w:] K. De Ceuster, J. Melis-
sen (red.), op. cit., s. 55-56.

164 H.B. Im, The US Role in Korean Democracy and Security since Cold War Era, ,Inter-
national Relations of the Asia-Pacific” 2000, t. 6, s. 157-187.

165 E. Halizak, Znaczenie regionalnej rownowagi..., op. cit., s. 166-167.

166 S. Snyder, The Future of U.S.-ROK Relations: The U.S. Approach, ,,Asian Perspective”
2008, t. 32, nr 2, s. 93-113.
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Jednak, aby nie by¢ uzaleznionym wytacznie od USA, szczegllnie po
zakonczeniu zimnej wojny, Korea Potudniowa rozbudowata kontakty z pozo-
stalymi panstwami regionu. Normalizacja stosunkow zaréwno z Chinami,
jak 1 Rosja wzmocnita Republike Korei politycznie i gospodarczo, a takze
ustabilizowala sytuacje w regionie!6’. Zwigkszona aktywnoS$¢ na arenie mig-
dzynarodowej pokazata takze, ze wladze w Seulu daza do bezpoSredniego
zaangazowania w sprawy Polwyspu, nie kryjac sprzeciwu wobec koncepcji,
ktore nie uwzgledniajg stanowiska Korei Potudniowej!®8. Potwierdzeniem
determinacji poludniowokoreanskich wtadz do odgrywania jak najistotniejsze;j
roli na Polwyspie byt okres zblizenia miedzykoreanskiego za czaséw prezy-
dentow Kim Dae-junga i Roh Moo-hyuna. Z uwagi na fakt, ze przezwyci¢ze-
nie podziatu Korei jest nadrzednym celem Korei Potudniowej, w przysziosci
nalezy si¢ spodziewac, ze mimo licznych napie¢ w relacjach z Pjongjangiem
wladze w Seulu bedg staraly si¢ traktowac sgsiada z poinocy jako partnera,
a nie rywala. Zatozenie ewolucyjnego rozwoju stosunkéw mi¢dzykoreanskich,
poczawszy od rozwoju kontaktow gospodarczych, w dluzszej perspektywie
moze pozwoli¢ obu Koreom na przeprowadzenie zjednoczenia na wspoélnie
ustalonych zasadach, bez nadmiernej ingerencji mocarstw!69,

Zauwazalny zwrot Korei Potudniowej w kierunku jak najwickszej nieza-
leznoSci nie oznacza, ze zamierza ona rezygnowac z silnych wigzi z pozostaly-
mi panstwami zaangazowanymi na Poiwyspie Koreanskim. Wrecz przeciwnie,
zlozono$¢ sytuacji w regionie wymusza na Seulu konieczno$¢ wspoOlpracy
sojuszniczej z Waszyngtonem, zaangazowanie w ramach trdjkata USA-Japo-
nia—Korea Poludniowa, a takze poszukiwanie jak najlepszych relacji z Chi-
nami i Rosja!”. Dowodem tego byly pierwsze miesigce urzgdowania nowej
prezydent Park Geun-hye, ktora potwierdzila, ze dazy zaréwno do pogle-
biania wiezi sojuszniczych z USA, jak i poprawy nadwatlonych w ostatnich
dwoch-trzech latach stosunkéw z Chinamil7l. Na tym tle wyraZznie zauwazalny
jest impas w stosunkach z Japonig, ktory potwierdza, ze mimo uptywu lat pro-

167 M. Vogelaar, South Korea..., op. cit., s. 51.

168 Tym nalezy tlumaczyé ambiwalentny stosunek Korei Potudniowej do dwustronnych
negocjacji USA-Korea Péinocna.

169 B. Courmont, Korea Potnocna..., op. cit., s. 102-103.

170 Realizacji tych zalecen miata si¢ podja¢ administracja Roh Moo-hyuna w ramach tzw.
polityki pokoju i dobrobytu. Szerzej zob. 1.D. Kang, Toward Peace and Prosperity: The
New Government’s North Korea Policy, ,,East Asian Review” 2003, t. 15, nr 1, s. 3-18.

171 Jeszcze przed rozpoczeciem wizyty Park Geun-hye zapowiedziata, ze bedzie to ,,podréz
zaufania”, ktéra ma przyczyni¢ si¢ do poprawy atmosfery w relacjach wzajemnych.
P. Hayes, Park Geun-Hye’s China Challenge, NAPSNet Policy Forum, 25.06.2013.
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blemy historyczne pozostaja powaznym zrodtem niepokoju w relacjach obu
panstwl72. Ponadto wielka niewiadoma jest ogloszony przez prezydent Park
ambitny plan powotlania mechanizmu wspoipracy w Azji P6tnocno-Wschod-
niej, wzorowany na znanym z Europy procesie helsinskim i odwotujacy si¢
rowniez do pomystow z okresu prezydentury Roh Moo-hyunal73. Wydaje si¢
jednak, ze najpowazniejszym wyzwaniem poludniowokoreanskiej prezydent
sa stosunki z Koreg Péinocng. Pomimo akcentowanej checi dialogu i budowy
zaufania w ramach tzw. Trustpolitik, wtadze w Seulu napotykaja ciagte pro-
blemy w relacjach z Pjongjangiem!74,

PODSUMOWANIE

Nie ulega watpliwosci, ze wielowiekowe oddzialywanie mocarstw miato
niezwykle istotny wplyw na uksztaitowanie si¢ koreafnskiej tozsamosci. Uni-
kalna sytuacja geopolityczna sprawila, ze koreafiscy przywOdcy od zawsze
starali si¢ wykorzysta¢ sprzecznoSci mi¢dzy mocarstwami, odwotujac si¢ do
chifiskich wzorcodw (walczy¢ z barbarzyricami przy pomocy barbarzyricow), dla
uzyskania jak najwickszych korzySci, a nadrzedne znaczenie miato przetrwa-
nie w Srodowisku zdominowanym przez silniejszych. Pod koniec XIX wieku
koreanski dwor starat si¢ za wszelka cene unikna¢ zaleznosci od ktoregokol-
wiek z mocarstw. Okolo stu lat pozniej potudniowokoreanski prezydent Roh
Tae-woo zaprezentowal koncepcje Nordpolitik opierajaca si¢ na regionalnej
rOwnowadze sil. Obecnie rzadzacy Koreg Pdéinocng, nauczeni doSwiadcze-
niem zimnej wojny, podejmuja usilne starania na rzecz wyrwania si¢ spod
nadmiernych wplywow Chin. Natomiast wiadze w Seulu coraz silniej akcen-
tujg che¢ odgrywania roli regionalnego pomostu, otwartego na dialog ze
wszystkimi pafstwami regionu.

Chociaz za decydujacy impuls w powstaniu nowoczesnego narodu korean-
skiego uznaje si¢ okres okupacji japonskiej, to dopiero od niedawna zauwa-
zalna jest coraz wigksza samodzielnoS¢ panstw koreanskich. Pomimo skrajnie

172 Japan ‘disappointed’ by South Korea summit remarks, ,BBC”, 5.11.2013.

173 H.Y. Yoo, South Korea’s Unification Policy and Prospects, ,Joint U.S.-Korea Academic
Studies” 2013, t. 24, s. 209-214.

174 Pomimo wznowienia dziatalnosci w kompleksie przemystowym Kaesong we wrze$niu
2013 r. w kolejnym miesigcu Pjongjang odwotat dalsze rozmowy z Seulem (dotyczace m.in.
spotkan rodzin rozdzielonych w trakcie wojny koreanskiej). S. Haggard, Trustpolitik v. 2.0,
,North Korea: Witness to Transformation”, Peterson Institute for International Eco-
nomics, 15.10.2013.
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roznie obranych Sciezek rozwoju Republika Korei i Koreanska Republika
Ludowo-Demokratyczna w podobnym stopniu odwotuja si¢ do nacjonalizmu
koreanskiego. Silne przekonanie o wtasnej wyjatkowosci, potaczone z pod-
Swiadomymi obawami co do zachowan mocarstw, przejawia si¢ w postawie
Seulu i Pjongjangu. Postzimnowojenne uwarunkowania stworzyly panstwom
koreanskim nieznane dotgd mozliwosci forsowania wiasnych pomystow,
ktore, w przeciwienstwie do poprzedniego okresu, nie mogty by¢ ignorowane
przez mocarstwa. Zaro6wno potnocnokoreanska polityka prowokacji i szanta-
zu, jak i poludniowokoreanska postawa zjednoczeniowa wywarty silny wplyw
na zachowanie mocarstw. Tym samym doszto do sytuacji, w ktorej ewolucja
polityki obu Korei zaczeta, na nieznang dotad skale, ksztattowac stanowisko
pozostalych panstw.

WieloS¢ 1 ztozonoS¢ kwestii uwzglednianych przez poszczegoOlne panstwa
w podejsciu do szeroko rozumianego problemu koreanskiego czyni z Pot-
wyspu jeden z najbardziej interesujacych obszaréw rywalizacji miedzynaro-
dowej zarOwno w ujeciu historycznym, jak i wspolczesnym. Ogrom wyzwan,
przed jakimi stoja Chiny, Japonia, Rosja i USA oraz dwa pafstwa kore-
anskie, potwierdza geostrategiczng wage Potwyspu Koreanskiego. Ponadto
bezprecedensowa wspotzaleznos$¢ zaangazowanych panstw sprawia, ze trudno
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej najistotniejsze problemy regionu zostang
rozwigzane w inny sposob niz na zasadzie koordynacji stanowisk i wypracowa-
nia okresSlonego porozumienia. Chociaz istniejaca od wielu lat sytuacja poka-
zuje nieraz skrajnie odmienne interesy poszczeg6lnych aktorow, to wszystkie,
bez wyjatku, pafistwa zainteresowane sg stabilnoscig w regionie. Nieskrywane
obawy o gwaltowng destabilizacje sa najbardziej wiarygodnym fundamentem,
na ktorym cztery mocarstwa i dwa panstwa koreanskie moga budowac w przy-
sztoSci kompromisowe rozwigzania.

Pomimo ze wszystkie pafistwa zainteresowane sg stabilnoscia, a tym samym
wykazujg dazenia do utrzymania status quo, to perspektywa zmian zwigzanych
ze zjednoczeniem Korei wydaje si¢ by¢ nieuchronna. Chociaz obecne okolicz-
nosci uniemozliwiaja podjecie zdecydowanych dziatan w kierunku reunifikacji
Potwyspu, to doswiadczenia historyczne pokazuja, ze podziat Korei nie jest do
utrzymania w dluzszej perspektywie. Duze prawdopodobienstwo, ze decyzja
o zjednoczeniu zapadnie przy dominujacym udziale samych Koreanczykow
skfania mocarstwa do nieustannego przygladania si¢ poczynaniom Pjongjangu
i Seulu oraz zdobycia jak najdogodniejszej pozycji w obliczu nieuchronnego
powstania jednej Korei. Ponadto mozliwo$¢ powstania zjednoczonego pan-
stwa koreanskiego o mocarstwowych aspiracjach i mozliwoSciach sprawia, ze
zaangazowane panstwa bedg z roznych przyczyn staraly si¢ opoZni¢ proces
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zjednoczenia. Mowiagc o perspektywach koreanskiej mocarstwowosci, nie
nalezy zapomina¢ o ogromnych kosztach, z jakimi bedzie si¢ wigzata reu-
nifikacja. Z uwagi na to panuje powszechne przekonanie, ze zjednoczenie
bedzie stopniowym procesem, rozlozonym nawet na dziesigciolecial”. Poza
narastajacym rozdzwigkiem gospodarczym i skrajnie odmienng mentalnoscia
mieszkancow Potudnia i Potnocy istotnym problemem bedzie doprowadze-
nie do sytuacji, w ktorej panstwa regionu beda gotowe ustali¢ nowy system
bezpieczenstwa regionalnego, ktory zastapitby obecnie funkcjonujaca row-
nowage sil. Z tego punktu widzenia nie powinny dziwi¢ obawy poszczegol-
nych mocarstw, ktore zdaja sobie sprawe, ze zjednoczona Korea w jeszcze
wigkszym stopniu niz obecnie dwa panstwa koreanskie bedzie si¢ starata
prowadzi¢ w pelni niezalezng polityke.

Nie umniejszajac roli mocarstw przy dalszym rozwoju sytuacji na Polwy-
spie Koreanskim, nalezy zwroci¢ uwage, ze obecnie najwigkszym wyzwaniem
dla wszystkich pafstw regionu jest polityka Korei Pdinocnej. Regularnie
powtarzajace si¢ prowokacje zmuszaja do powaznego zastanowienia si¢ nad
mozliwg ewolucja sytuacji na PoInocy. Impulsem do ponownego rozpoczgcia
dyskusji na ten temat byta Smieré Kim Dzong Ila pod koniec 2011 roku,
ktora, przynajmniej na razie, nie przyniosia jakiejkolwiek zmiany w zacho-
waniu Pjongjangu. Wrecz przeciwnie, rezim pod przywodztwem Kim Dzong
Una utrzymuje konfrontacyjng postawe, przypominajaca do ztudzenia zacho-
wanie poOlnocnokoreanskich wtadz po Smierci Kim Ir Sena. Proba nukle-
arna z lutego 2013 roku utwierdzita w przekonaniu tych, ktorzy od wielu
lat mowig o porazce rozmOw szeSciostronnych, w ktorych impas trwa od
grudnia 2008 rokul’¢. Dziesi¢cioletnie doswiadczenie rozméw pokazuje, ze
weryfikowalna i nieodwracalna denuklearyzacja KRL-D jest niemozliwym
do osiagniecia celem w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszioScil’’. Warto jednak
mie¢ na uwadze, ze niepowodzenie rozmdw szesciostronnych wynika nie tylko
z nieugi¢tej postawy Pjongjangu, ale tez z rdznego podejscia kazdej z zaan-
gazowanych stron do Korei Péinocnej!’8. Ponadto obserwatorzy dostrzegaja,

175 Zob. np. N. Eschborn, Y.Y. Kim, Korean Reunification: Possibility or Pipe Dream?,
,Kondrad Adenauer Stiftung International Reports” 2013, nr 1/2, s. 82-108.

176 R. Weitz, Regional Powers Grapple with North Korea’s New Leader Kim Jong Un, ,,The
Korean Journal of Defense Analysis” 2012, nr 3, t. 3, s. 413-414.

177 E.S. Chung, Long-Stalled Six-Party Talks on North Korea’s Nuclear Program: Positions of
Countries Involved, ,,The Korean Journal of Defense Analysis” 2013, nr 1, t. 25, s. 4-5.

178 Ibidem, s. 11.
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ze wladzom w Pjongjangu i Waszyngtonie bardziej zalezy na prowadzeniu
negocjacji dwustronnych niz wielostronnych17.

Dostrzegajac wyrazne podobiefistwa i konsekwencje w utrzymywaniu agre-
sywnej polityki zagranicznej przez Kore¢ Poinocna, nalezy ocenié, ze wynika
ona z niedostatecznych zmian wewng¢trznych. Tymczasem charakter wyzwan,
glownie gospodarczych, stojacych przed wladzami w Pjongjangu oraz nie-
przystawalno$¢ potnocnokoreanskiego rezimu do uwarunkowan XXI wieku
nieuchronnie beda wymuszaty konieczno$¢ podjecia zdecydowanych zmian
wewngetrznych. Powstaje pytanie, co skioni Kore¢ Potnocng do wprowadze-
nia reform. Poniewaz od ponad 20 lat rezim realizuje strategi¢ przetrwania,
mozna domniemywac, ze gldéwna motywacja poinocnokoreanskich wiadz
bedzie konieczno$¢ ratowania sytuacji grozacej upadkiem rezimu. Nie nalezy
przy tym wykluczac, ze istotne znaczenie bedzie miata takze postawa pozosta-
tych panstw zaangazowanych na Potwyspie Koreanskim. W zwiazku z niepo-
wodzeniami zarowno polityki ,,kija”, jak i ,,marchewki” cztery mocarstwa oraz
Korea Potudniowa stoja przed koniecznoScig znalezienia poSredniej strategii,
ktora pozwoli roztadowac napigcia w regionie. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze zadnego z panstw regionu nie sta¢ na pozostawienie potnocnokoreanskie-
go problemu samemu sobie.
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POrwyYSEP KOREANSKI W POLITYCE MOCARSTW W XXI WIEKU
Streszczenie

W niniejszym artykule przedstawiono sytuacje na Potwyspie Koreaniskim
z perspektywy zaréwno zaangazowanych mocarstw (Chin, Japonii, Rosji
i USA), jak i panstw koreanskich. Dzigki zasygnalizowaniu historycznych
uwarunkowan polityki mocarstw wobec Polwyspu i ukazaniu zr6znicowanych
interesdw poszczegdlnych panstw starano si¢ zaprezentowaé i wyttumaczyé
motywacje ich dzialan oraz pokuszono si¢ o prognoze dalszych zachowan.
Zwrbcono rowniez uwage na bezprecedensowg wspolzaleznos¢ zaangazowa-
nych stron, ktéra sprawia, ze trudno sobie wyobrazi¢, aby najistotniejsze pro-
blemy regionu zostaly rozwigzane w sposob inny niz na zasadzie koordynacji
stanowisk i wypracowania okreS§lonego porozumienia. Podkre§lono takze
wplyw polityki panstw koreafiskich na zachowanie mocarstw oraz znaczenie
czynnikOw wewnetrznych w obu Koreach dla poszukiwania efektywnych roz-
wigzan stabilizujacych sytuacje na Potwyspie.
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KOREAN PENINSULA IN THE PoLicY OF WORLD POWERS
IN THE 21ST CENTURY

Summary

The article presents the situation on the Korean Peninsula from the
perspective of the involved superpowers (China, Japan, Russia and the USA)
as well as the two Korean states. Signalling historical conditions for the
superpowers’ policy towards the Peninsula and demonstrating the diverse
interests of particular states, the author tries to present and explain their
motivation and makes an attempt to predict future developments. Attention
is also drawn to unprecedented interdependence of the involved parties,
which makes it difficult to imagine that the most important problems in the
region can be solved otherwise than by finding a coordinated standpoint and
reaching an agreement. The article emphasises the influence of the Korean
states’ policy on the superpowers’ behaviour and the importance of internal
factors in both Korean states for the pursuit of efficient solutions stabilising
the situation on the Korean Peninsula.

KOPENCKMI MTOJTYOCTPOB B MOJIUTHKE JEPXAB B XXI BEKE
Pesrome

B craTee npepicTaBieHa cutyanyst Ha KopeiickoM nomyocTpoBe B MEPCIEKTHBE
Kak aevicTByrommx aepxkas (Kuras, dnonnn, Poccun n CIIIA), Tak 1 Kopeickux
rocyfapcTB. Biarogaps CMrHanM3MpPOBAHUIO MCTOPUYECKUX OOYCIIOBIEHHOCTEN
MOJIUTHKY JIEP>KAB B OTHOLIEHUN MOJyOCTPOBA W WITFOCTPUPOBAHUIO Pa3JIAvaro-
LIMXCSl THTEPECOB TOCYIAPCTB MPEJICTABJIeHa M apryMEHTHPOBAaHA MOTHBALMS MX
AEVCTBUI, & TAKKE ITPOU3BEJECHA CMEJIasl NOMNBbITKA CIPOTHO3UPOBATh UX JJalIbHEN-
niee nosefieHre. OOpallleHO Tak>Ke BHMMAaHWE Ha OeCnpeleficHTHYIO B3anMo3a-
BUCHMOCTb YYaCTBYIOIIMX CTOPOH, KOTOpasl MPUBOAUT K TOMY, YTO TPYHO cebe
NpPeJICTaBUTh, YTOObI HanboIee CYIECTBEHHbIE MTPOOJIEMbl PErMOHa ObUTN pellIeHbI
HE MHaYe KaK IO NMPUHLWIY KOOPAWHAUWY MO3WLUIA U Pa3pabOTKN KOHKPETHOTO
corjamenusi. B crarbe MOJUEPKHYTO BIUSIHUE MOJUTUKN KOPEMCKUX FOCY/apCTB
Ha TIOJIUTUKY JIEP>KaB, a Tak>Ke 3HaYeHNe BHYTPEHHUX (paKTOPOB B 0OOMX KOpen-
CKHX TOCYIapCTBaX I MOMCKa 3(P(PEKTUBHBIX PEIIEHNAN MO CTAOUIN3AlUN CHUTY-
alyy Ha MOJIyOCTPOBE.
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PAawEL J. BORKOWSKI
MIEDZYRZADOWOSC W PROCESIE INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

OricyNA WyDAawNICzA ASPRA-JR,
WARSZAWA 2013, SS. 480

Recenzowana ksigzka zastuguje na wyrdznienie, jest bowiem publikacjg
pod kazdym wzgledem solidnag. Jest to monografia o duzych walorach nauko-
wych, merytorycznych i warsztatowych, cho¢ na naszym rynku wydawniczym
nie jest dzietem pionierskim. Na temat mi¢dzyrzagdowosci i ponadnarodowosci,
jako mechanizmow funkcjonujgcych we Wspolnotach Europejskich i w Unii
Europejskich oraz ich roli w procesach integracyjnych Europy, powstala juz
dos¢ bogata literatura naukowa zaréwno w Polsce, jak i zagranica. Wystarczy
wymieni¢ prace np. takich autordw, jak: Jan Barcz, Zbigniew M. Klepacki,
Krystyna Michalowska-Gorywoda, Wtadystaw Czaplinski, Walter Lipgens,
Alan S. Miliard, Roger Morgan, Simon Hix, Wolfgang Wessels, Dietmar
Herz czy Gerhard Brunno i innych. Do wigkszoSci opracowan tych autorow
Pawet J. Borkowski dotart i wykorzystat je w swojej rozprawie. Natomiast nie
udato mu si¢ dotrze¢ do dwoch najnowszych prac, ktdre uwazam za najlepsze
na ten temat. Mianowicie chodzi o monografie Janusza J. Wecal i Danuty
Kabat-Rudnickiej2.

L J.J. Wec, Spor o ksztalt ustrojowy Wspolnot Europejskich i Unii Europejskiej 1950-2005.
Miedzy ideq ponadnarodowosci a wspdlpracq miedzyrzgdowq. Analiza politologiczna, Ksie-
garnia Akademicka, Krakow 2006. Do tej akurat pracy Habilitant dotart, ale nie dotart
do drugiej, znakomitej pracy profesora J.J. Weca, Spor o ksztalt ustrojowy Wspolnot
Europejskich i Unii Europejskiej w latach 1950-2010. Miedzy ideq ponadnarodowosci
a wspolpracq miedzyrzgdowq. Analiza politologiczna, Ksiggarnia Akademicka, Krakéw
2012.

2 D. Kabat-Rudnicka, Zasada federalna a integracja ponadnarodowa. Unia Europejska
miedzy federalizmem dualistycznym a kooperatywnym, Lettra-Grapphic, Krakow 2010.
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Spor o ksztalt instytucjonalny integracji europejskiej, w tym takze o zasa-
dy jej urzeczywistniania w praktyce oraz o miejsce i funkcje panstw w stosun-
kach miedzynarodowych, ma juz dtuga histori¢. Przedmiotem tego sporu sg
rOwniez takie kwestie, jak miejsce panstwa narodowego w procesie integracji,
transfer suwerennosci na szczebel wspOlnotowy, a nast¢pnie unijny, struktu-
ry miedzyrzadowe i ponadnarodowe, tozsamos$¢ narodowa i europejska czy
legitymizacja demokratyczna integracji Europy. Juz nie raz zadawano sobie
pytanie, ktore wciaz jest aktualne, a mianowicie, jak pogodzi¢ interes narodo-
wy danego kraju z koniecznoScig rezygnacji z niektorych lub nawet wiekszosci
atrybutow suwerennosci wchodzac w struktury ponadnarodowe? Odpowiedzi
bywaja rozne, bo determinowane konkretnym podejSciem teoretycznym lub
przyjetym paradygmatem badawczym. Na przyktad zwolennicy teorii neo-
funkcjonalnej zaktadaja, ze jest to mozliwe pod warunkiem, iz potencjalne
zyski wynikajace z uczestnictwa i dziatalnoSci w instytucjach o charakterze
ponadnarodowym bedg wicksze niz te wyplywajace z dzialah instytucji mie-
dzyrzadowych (panstwowych). Elementy federalizmu i liberalnej wspotpracy
mie¢dzyrzadowej probowali z kolei taczy¢ zwolennicy teorii kooperatywnego
federalizmu, np. Wolfgang Wessels. Wedlug nich, sprawa finalnego ogniwa
integracji pozostaje wcigz otwarta, tzn. ze moze to by¢ niepetna, petna lub
kooperatywna federacja, w ktorej bedzie dominowaé wspdtpraca wspdlnoto-
wa (ponadnarodowa) ze wspOtdziataniem rzadow panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Zgodnie z tym modelem teoretycznym, Unia Europejska jest
ugrupowaniem integracyjnym, w ktorym dochodzi do wzajemnego przenika-
nia si¢ rozwigzan federacyjnych i ponadnarodowych z elementami wspoipracy
miedzyrzadowej, ale ta ostatnia ma stuzy¢ zarowno narodowym interesom, jak
i wspolnotowym3. Notabene, Pawet J. Borkowski zajmuje podobne stanowisko
w omawianej pracy i w innych publikacjach na ten temat?. Ale w centrum Jego
zainteresowan badawczych od kilku lat znajduje si¢ miedzyrzadowosc, rozu-
miana jako jedna z metod budowy zjednoczonej, ponadnarodowej, wspolnie
(centralnie) zarzadzanej Europy, poprzez integracj¢ gospodarcza, spoleczna
1 politycznag, urzeczywistniang na zasadzie kompromisow i konsensusu przez
panstwa narodowe. Budowanie kompromisdw, uzgadnianie wspOlnego sta-

3 W. Wessels, An Ever Closer Fusion? A Dynamic Macropolitical View on Integration
Process, ,Journal of Common Market Studies” 1997, nr 2, s. 267-298; J.J. Wec, Spor
o ksztalt ustrojowy..., op. cit., s. 16-17.

4 Patrz m.in.: PJ. Borkowski, Nie takie paristwo straszne jak je malujq — o funkcjach czyn-
nika miedzyrzqdowego w procesie integracji europejskiej, [w:] W. Gizicki (red.), Polityczne
wyzwania wspolczesnych paristw. Perspektywa globalna, tom 1, Wydawnictwo Adam Mar-
szalek, Torun 2012, s. 93.
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nowiska w danej kwestii i osigganie konsensusu, nawet przy istniejacych, juz
sprawdzonych i sprawnych ramach procedowania, jest jednak czasochfonne
i opOzZnia procesy decyzyjne, co czesto powoduje negatywne konsekwencje,
szczegOlnie w polityce zagranicznej Unii Europejskiej, ktora wymaga szyb-
kich decyzji i natychmiastowej reakcji na zachodzace w Swiecie wydarzenia.
Miedzyrzadowy charakter decyzji odbija si¢ tez na ich tresci i jakoSci oraz
spowalnia procesy integracyjne i hamuje aktywnoS¢ Unii Europejskiej na
arenie mi¢dzynarodowej. Praktyka pokazuje, ze instytucje ponadnarodowe
sa sprawniejsze niz instytucje (struktury) miedzyrzadowe, w ktorych repre-
zentowane sg interesy narodowe panstw cztonkowskich, czesto o charakterze
partykularnym, sprzecznym z interesami ogélnoeuropejskimi czy Swiatowymi.
Z drugiej za$ strony organy ponadnarodowe (technokratyczne) sa w stanie
lepiej dostrzec i opisaC zjawiska i procesy, dokona¢ ich wnikliwej oceny oraz
zaproponowac konieczne dzialania, lecz brak legitymizacji utrudnia im ich
faktyczne podjecie. Niezbedny impuls i sygnal do dziatania musi przyjs¢
od struktur miedzyrzadowych, w praktyce od grupy panstw zagrozonych,
albo panstw, ktorych dany proces czy wydarzenie dotyczy bezpoSrednio lub
posSrednio. Wszystkie te dylematy i role, zarbwno pozytywne, jak i negatyw-
ne, odgrywane przez segment mi¢dzyrzadowych struktur integracyjnych Unii
Europejskiej, sa przedmiotem wnikliwej analizy, przeprowadzanej na kartach
recenzowanej monografii.

Rozprawa Pawta J. Borkowskiego jest z pewnoScia efektem wieloletnich
badan naukowych, posiadanej przez Autora glebokiej wiedzy teoretycznej
i erudycyjnoSci, o czym Swiadczy tez wykorzystana przez niego obszerna baza
zrodiowa, ktora znajduje wyraz w rozbudowanych przypisach i prawie czter-
dziestostronicowej bibliografii. Dominujg tutaj dokumenty i materialy, cz¢sto
do tej pory niepublikowane, oraz bogata obcojezyczna literatura przedmiotu.
Praca ta i dokonana na jej kartach analiza osadzona jest na szerokiej pod-
stawie teoretycznej i przedstawiona jest w uktadzie problemowo chronolo-
gicznym, cO uwazam za poprawne rozwigzanie, zarowno z punktu widzenia
poznawczego, jak i w aspekcie metodologicznym.

Gl6éwnym celem recenzowanej ksigzki jest proba przedstawienia istoty
i roli czynnika mig¢dzyrzadowego w procesie integracji Europy, préba odmi-
tologizowania wiedzy na ten temat poprzez jednoczesne pokazanie pozy-
tywnych i negatywnych aspektow mie¢dzyrzadowego komponentu w procesie
budowy zjednoczonej Europy po II wojnie §wiatowej, ktéry doprowadzit do
utworzenia Unii Europejskiej. Pawet J. Borkowski wychodzi tutaj z zalozenia,
z czym nie w pelni si¢ zgadzam, ze do tej pory nauki spoleczne koncentrowaly
si¢ na badaniu roli czynnika ponadnarodowego (wspolnotowego) w procesie
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integracji europejskiej, a po macoszemu traktowaly czynnik wspoipracy mie-
dzyrzadowej. Podkresla, ze: To, co miedzyrzqdowe, mimo Ze nieustannie obec-
ne i dostrzegane, bylo pomijane nie tylko jako niegodne uwagi, ale archaiczne
i utrudniajgce uzyskanie peinych efektow dzialania nowych regut wspolpracy
miedzy paristwami (s. 433), czyli ponadnarodowosci i dodaje, ze: Miedzynaro-
dowos¢ stala sie negatywnym bohaterem integracji, co bylo istotnym zwyciestwem
Jeana Moneta w sferze jezyka opowiadania o nowej formie relacji europejskich.
Znaczqcej roli komponentu miedzyrzgdowego przypisywano funkcje hamulca
i bariery, jednoczesnie kreslgc obraz negocjacji dyplomatycznych — targu (bargain)
— spetanych regul jednomysinosci (s. 433-434). Cel ten oraz cele szczegbtowe,
jakie postawil sobie Autor w omawianej pracy — co chciatbym podkresli¢ —
zostaly osiagnicte z nawigzka i w rezultacie tego powstato oryginalne pod
kazdym wzgledem dzieto naukowe, zawierajace wiele inspirujacych hipotez,
tez i pytan badawczych, dotyczacych tej nie tylko ciekawej, ale takze waznej
dla europejskiej integracji problematyki i dla przysziosci Unii Europejskie;j.

Teza gléwna postawiong przez Autora w recenzowanej monografii jest
stwierdzenie o: trwalosci miedzyrzqgdowego komponentu integracji — nie jako
opierajgcego si¢ zmianom fragmentu rzeczywistosci, w istocie biernego, ale jako
elementu aktywnego. Zatem rywalizacje ponadnarodowosci i miedzyrzqdo-
wosci nalezy traktowac w sposob o wiele bardziej rownorzedny niz do tej pory,
bez przypisywania jednemu z komponentow innowacyjnosci i nakierowania ku
przysziosci, a drugiemu archaicznosci (s. 436—437). Ponadto w pracy tej Autor
sformufowal wiele nowatorskich wnioskow o duzym znaczeniu teoretycznym
i utylitarnym. M.in., Zze kryzys finansowo-gospodarczy w latach 2008-2012:
pokazat catkowitq niezdolnos¢ do dziatania struktur ponadnarodowych, obnazajgc
falszywos¢ funkcjonalnych zalozeri o przewadze technokracji. Zatem wylgcznie
jednostronny ruch, z miedzyrzqdowoscig jako mechanizmem pomocniczym, a nie
rownorzednym komponentem integracji, to recepta na porazke projektu (s. 437).
Ponadto Pawet J. Borkowski w rozprawie tej pokazuje, ze dotychczasowy proces
integracji w Europie to nie kumulacja dzialan ponadnarodowoS$ci hamowane;j
przez to, co mi¢dzyrzadowe, ale aktywna partycypacja obu tych komponentow,
przy czym ten mig¢dzyrzadowy, wobec wciaz aktualnej suwerennosci panstw,
okazywat si¢ czesto kluczowy. Perspektywy dalszej integracji Europy upatruje
w procesie: interakcji miedzyrzqdowosci i ponadnarodowosci, ktore na rownych
prawach dqgzq do ksztaltowania rzeczywistosci europejskiej, nie tyle eliminujgc
jedna drugq, lecz szukajgc nowego modus operandi, wlasciwego dla wyzwar —
znakow czasu (s. 440).

Nie budzi zastrzezen logiczna i przejrzysta struktura tej rozprawy, ktora
zostala podporzadkowana empirycznej weryfikacji postawionych przez Autora
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tez 1 hipotez. Sktada si¢ ona z siedmiu rozdziatow, podzielonych na szczego-
fowe podrozdzialy, ciekawego wstepu i zakoniczenia oraz bibliografii, indeksu
0sOb, wykazu tabel i schematow.

Rozdzial pierwszy recenzowanej pracy, zatytutowany ,,Miedzyrzadowos¢
i ponadnarodowo$¢ w teoretycznym objaS$nianiu procesdéw integracyjnych”,
a takze rozdzial drugi pt. ,,Panstwo i wspdlpraca miedzyrzadowa w teoriach
integracji” maja charakter teoretycznego wprowadzenia do dalszych rozwa-
zan i analiz. Autor probuje tutaj zdefiniowaé uzywane w pracy pojecia oraz
pokazac istote ponadnarodowoSci i miedzyrzadowoSci w Swietle réznych ujec
teoretycznych. Ponadto dokonuje przegladu dotychczasowego dorobku teore-
tycznego, poswigconego integracji i jej determinantom. Za wyjatkowo udany,
ciekawy i naukowo wartoSciowy w tej czeSci recenzowanej pracy uwazam
podrozdziat poSwiecony roli panstwa w dotychczasowych procesach inte-
gracyjnych, ktora Autor przedstawia w Swietle roznych teorii, konkludujac
te rozwazania stwierdzeniem, ze: We wspolczesnej panoramie teorii integracji
w zasadzie nikt z jej glownego nurtu nie zaprzecza znaczqgcej pozycji panstwa
w objasnianym procesie (s. 117).

Dwa kolejne rozdzialy, czyli trzeci, zatytulowany ,,Miedzyrzadowosc
u genezy integracji europejskiej” i czwarty pt. ,,MiedzyrzadowoS¢ w rozwoju
integracji europejskiej w okresie zimnej wojny” pokazuja na konkretnych
przykiadach istot¢ i miejsce oraz ewolucje komponentu miedzyrzadowego
w kolejnych etapach europejskiej integracji.

Rozdziat piaty pt. ,,Powstanie i ewolucja Unii Europejskiej — migdzy-
rzadowo§¢ w natarciu i odwrocie” jest réwniez ciekawy i napisany z duzg
erudycja. Habilitant ukazuje tutaj na szerokim tle mi¢dzynarodowym geneze
Unii Europejskiej, kolejne etapy jej rozwoju i role w tym procesie czynnika
miedzyrzadowego. Rozdziat ten, podobnie jak pozostate, przekonuje mnie,
ze Autor recenzowanej pracy jest dojrzatym badaczem, wysokiej klasy anali-
tykiem, posiadajacym duzy zasob wiedzy z roznych dziedzin nauki na temat
dziejow Europy i historii najnowszej Swiata, co pozwala mu na formutowanie
trafnych ocen i wnioskOw dotyczacych poszerzania i poglebiania Unii Euro-
pejskiej, jej sukcesow i porazek w przesztosci i dzis.

Dwa pozostale rozdzialy, czyli szosty pt. ,,Kryzys Unii Europejskiej —
wyzwania dla miedzyrzadowosci i ponadnarodowosci” oraz siodmy, zatytu-
fowany ,,Miedzyrzadowos¢ w debacie o przyszioSci Europy” dotycza obecnej
i przysztej integracji Europy, determinowanej globalizacjg i kryzysem finan-
sowo-gospodarczym. Autor probuje tutaj udzieli¢ odpowiedzi na wiele pytan,
w tym, w jaki sposob sytuacja kryzysowa ujawnita i uSwiadomifa decydentom
pozytywne i negatywne funkcje miedzyrzagdowych i ponadnarodowych struk-
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tur Unii Europejskiej. Ponadto kresli potencjalne scenariusze ewolucji Unii
Europejskiej i omawia role w tym procesie czynnika mi¢dzyrzadowego oraz
jego miejsce w procesach decyzyjnych przysziej Unii Europejskiej. Autor pod-
kresla tutaj, ze kryzys finansowy, ktory dotart do Europy w 2008 roku, obnazyt
stabosci Unii Europejskiej, a zwlaszcza bezsilnoS$¢ technokratycznego zarza-
dzania unijnymi politykami, oraz ujawnit faktyczne oSrodki wiadzy w skompli-
kowanym unijnym systemie politycznym, w ktorym ,,codzienna” dziatalnosc:
nie zawsze wskazuje na pierwszy rzut oka centra podejmowania kluczowych
decyzji (s. 349). Pawet J. Borkowski, z charakterystyczng dla niego swobodg
w wycigganiu wnioskOw i stawianiu tez, podkresla, ze kryzys finansowy ujaw-
nit przede wszystkim stabo$¢ decyzyjna czotowego organu ponadnarodowego
Unii Europejskiej, czyli Komisji Europejskiej, i bezsilnos¢ jej przewodnicza-
cego. Pisze wprost, z czym rowniez nie do kofica si¢ zgadzam, ze: mamy do
czynienia ze spektakularng degradacjq Komisji Europejskiej i przede wszystkim
jej przewodniczqcego. Szef potencjalnego ,rzqdu europejskiego” byl najwiekszym
nieobecnym czasow kryzysu (s. 388). Konstatacja ta pozwala mu na sformu-
fowanie kolejnego, jeszcze dalej idacego wniosku, ze: Trudno o wyrazniejszy
dowaod, ze w czasie kryzysu organy ponadnarodowe okazujq si¢ nieprzygotowane
i niezdolne do dzialan, spetane rutyng, co wskazuje na ich role jako efektywnego
wykonawce poleceri (s. 388). Kryzys ten, bezprecedensowy w dziejach najnow-
szych Europy 1 Unii Europejskiej, pokazat takze — moim zdaniem — staboSci
czynnika miedzyrzadowego oraz nadal istniejagce narodowe egoizmy i par-
tykularyzmy, co rdwniez powinno bra¢ si¢ pod uwage w dyskursie na temat
przysztosci Unii Europejskiej i jej organdw decyzyjnych.

Ogolnie rzecz biorac, mimo ze z niektorymi tezami badZ ocenami Pawla
J. Borkowskiego nie zgadzam sig¢, to recenzowang prace oceniam pod kazdym
wzgledem bardzo wysoko. Wysoko tez oceniam erudycje Autora, znajomosc
warsztatu badawczego politologa, w tym zwlaszcza znakomite opanowanie
1 postugiwanie si¢ teoriami naukowymi. Budzi uznanie szeroka baza Zrodtowa
i wielka swoboda, z jakg porusza si¢ on w bogatej dokumentacji i literaturze
przedmiotu, gtoéwnie obcojezycznej. Dzigki temu powstato wartoSciowe stu-
dium politologiczne. Jest to praca solidna, oryginalna i wiele wnoszaca do
nauk spotecznych, szczegOlnie za$ do nauk o polityce.

Jozef M. Fiszer



RYSZARD ZIEBA
POLITYKA ZAGRANICZNA POLSKI W STREFIE EUROATLANTYCKIEJ

WYDAWNICTWO UNIWERSYTETU W ARSZAWSKIEGO,
WARSZAWA 2013, sS. 311

Polityka zagraniczna panstwa jest bardzo specyficznym obszarem jego
egzystencji. Zgodnie z teorig polityki zagranicznej pafnstwo moze mie¢ rO0zne
cele. Moga by¢ nimi, zgodnie z podejSciem realistycznym, wytacznie dziatania
majace zapewnic panstwu bezpieczenstwo i przetrwanie. Moga by¢ nimi takze
dazenia imperialne, jak obecnie w przypadku Federacji Rosyjskiej. Mogg to
byC takze dzialania stricte prestizowe, ktore, niejako kopiujac doswiadcze-
nia bizantyjskie, budujg potege panstwa na zewnatrz, bez zadnych realnych
argumentow wewnetrznych. Ponadto dla wlaSciwego zrozumienia polityki
zagranicznej panstwa konieczne jest z jednej strony stale monitorowanie jego
poczynan, za$ z drugiej znajomoS¢ uwarunkowan historycznych, ktore maja
zasadniczy wplyw na kierunki polityki zagranicznej kazdego panstwa.

Takie zadanie stoi takze przed dyplomacja Polski. Nie wystarczy tylko
obserwowac stale zmieniajaca si¢ sytuacje mi¢dzynarodowa, ale trzeba ja
analizowac¢ takze na gruncie doSwiadczen historycznych. Polska, jak mato
ktore pafnstwo w Europie, powinna o tym pamigtac. Osiagnigte dwa najwaz-
niejsze cele polityki zagranicznej RP po 1989 roku, tj. uzyskanie cztonkostwa
w NATO i Unii Europejskiej, byly bez watpienia sukcesem, ktory trwale
zakorzenil nas w strukturach euroatlantyckich. Obszar ten w ostatnich latach
poddawany jest wnikliwej ocenie przez liczne grona badaczy zaréwno pol-
skich, jak i zagranicznych. Na uwage zastugujg tu zwlaszcza prace powstale
w Zakladzie Europeistyki Instytutu Studiow Politycznych PAN, ktory to od
2011 roku prowadzi na tym polu daleko idace badania naukowel.

I Potwierdzeniem tego sa liczne publikacje pracownikow: J.M. Fiszer (red.), System
euroatlantycki i bezpieczeristwo miedzynarodowe w multipolarnym swiecie. Miejsce i rola
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W mojej ocenie na uwage zastuguje takze najnowsza ksiazka autorstwa
Ryszarda Zigby. Ten uznany w Polsce badacz polityki zagranicznej naktadem
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego opublikowat ksigzke pt. Polity-
ka zagraniczna Polski w strefie euroatlantyckiej, ktora jest tematem niniej-
szej recenzji. Struktura pracy odzwierciedla jej chronologiczno-problemowy
charakter. Cato$¢ pracy otwiera szeSciostronicowy wstep, w ktorym Autor
przedstawia cele pracy oraz streszcza jej zawartoS¢. Meritum monografii sta-
nowi dziesie¢ logicznie uszeregowanych rozdziatow. Konczy ja za$ wybrana
bibliografia oraz indeks nazwisk.

W rozdziale pierwszym Autor odnosi si¢ to uwarunkowan polityki zagra-
nicznej w strefie euroatlantyckiej. W konkluzjach tego rozdzialu pisze, ze:
obecnie nie dostrzega si¢ zagrozen dla polskiej polityki zagranicznej, zwlasz-
cza wychodzqcych ze srodowiska miedzynarodowego (s. 36-37). Za zagroze-
nie za$§ Autor uznaje spolaryzowang wewngtrzng scen¢ polityczng (s. 37).
Teza ta nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekScie obecnych wydarzen na
Ukrainie. Pozwalajac sobie na polemike z Autorem sadze, ze duzo wigkszym
zagrozeniem dla Polski jest obecnie otoczenie migdzynarodowe niz wewngtrz-
na scena polityczna, ktora rzecz jasna — przyznajagc Autorowi racj¢ — takze
moze negatywnie wplywac na bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe Polski. Kryzys
ukrainski za$ pokazal, ze konsensus w polityce zagranicznej, mimo rdznic
wystepujacych miedzy gtownymi sitami politycznymi w Polsce, jest mozliwy
w sytuacjach nadzwyczajnych dla panstwa.

Rozdziat drugi dotyka waznego zagadnienia polskiej polityki zagranicznej,
czyli roli NATO. Autor ukazuje w nim problemy tozsamosci NATO w kontek-
Scie Polski, stosunki NATO-Polska przed akcesja oraz pozycje i rolg Polski po
uzyskaniu cztonkostwa w Sojuszu Potnocnoatlantyckim. Autor w syntetyczny
sposOb ukazat takze gtowne problemy polskiej obecnoSci w NATO. Dotyczy
to tak tych scalajacych Sojusz, jak np. prowadzenie polityki ,,otwartych drzwi”,
jak i dzielagcych NATO, w postaci m.in. tarczy antyrakietowe;.

Polski w euroatlantyckim systemie bezpieczeristwa, Instytut Studiéw Politycznych PAN,
Warszawa 2013; J.M. Fiszer, System euroatlantycki przed i po zakoriczeniu zimnej wojny.
Istota, cele i zadania oraz rola w budowie nowego ladu globalnego, Instytut Studidéw
Politycznych PAN, Warszawa 2013; A K. Cianciara, Wielobiegunowa Europa w wielobie-
gunowym swiecie. Szansa czy wyzwanie dla systemu euroatlantyckiego?, Instytut Studiow
Politycznych PAN, Warszawa 2012; P. Olszewski, System euroatlantycki w swietle agendy
bezpieczeristwa Unii Europejskiej i Stanow Zjednoczonych, Instytut Studiéw Politycznych
PAN, Warszawa 2013; J.M. Fiszer, P. Olszewski (red.), System euroatlantycki w wielo-
biegunowym ladzie miedzynarodowym, Instytut Studidow Politycznych PAN, Warszawa
2013.
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W rozdziale trzecim Ryszard Zigba przybliza rol¢ Unii Europejskiej
w polskiej polityce zagranicznej. Rozdzial ten podzielony zostal na dwie cze-
Sci, z ktorych pierwsza obejmuje okres przed akcesja, a druga po 1 maja 2004
roku. Na szczegblng uwage zastuguje czeS¢ zwigzana z aktywnoScig Polski na
rzecz wyprowadzania Unii Europejskiej z kryzysu i stagnacji (s. 98-100). Nie
da si¢ ukry¢, ze w procesie budowania wizerunku Polski, jako aktywnego gra-
cza w tym wzgledzie, odegrato istotng role sprawowanie prezydencji w Radzie
Unii Europejskiej?.

Rozdziat czwarty dotyczy stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi, z podzia-
tem na trzy etapy: 1989-1999, okreSlany jako etap budowania wi€¢zi sojuszni-
czych w ramach NATO, 1999-2007, okreslany jako etap bandwagoning Polski
wzgledem USA, oraz etap od 2007 roku, okreSlany mianem racjonalizacji
stosunkow. Autor zdecydowanie krytykuje polityke zagraniczng wobec USA
uprawiang przez poprzednie rzady, zwlaszcza z okresu Prawa i Sprawiedliwo-
Sci (s. 131). Zwraca takze uwage na to, ze obecna koalicja rzadzaca w wigk-
szym stopniu skupia si¢ na Unii Europejskiej niz na stosunkach bilateralnych
ze Stanami Zjednoczonymi (s. 132).

Stosunki polsko-niemieckie stanowig piaty rozdzial recenzowanej mono-
grafii. Wieloaspektowa analiza zostala podzielona na kilka etapow, tj. lata
1989-1990, okreslane jako przelom w stosunkach bilateralnych, lata 1991-1998,
ukazujace zbieznoS¢ polsko-niemieckich intereséw, w tym dotyczacych NATO.
W rozdziale tym Autor ukazuje takze problemy we wzajemnych stosunkach
w postaci m.in. Centrum przeciwko Wypedzeniom. Za$ okres po 2007 roku
Autor uznaje jako nowe partnerstwo w stosunkach polsko-niemieckich.

Rozdziat sz6sty odnosi si¢ do stosunkow z Federacja Rosyjska. Autor uka-
zuje tu zlozono$¢ wzajemnych relacji, wskazuje m.in. pogorszenie stosunkow
bilateralnych w okresie ubiegania si¢ Polski o akcesje do NATO.

Rozdzialy siodmy i 6smy dotycza kolejno bilateralnych relacji z Ukraing
i Biatorusig. W kontekscie tych pierwszych Autor recenzowanej monografii
stawia sluszne i ponadczasowe wnioski. Ot0z jeszcze przed wybuchem ,,rewo-
lucji” na Ukrainie pisal: Polscy politycy roznych opcji, ktorzy sprawowali rzqdy
od poczqtku transformacji, prowadzili aktywng polityke wobec Ukrainy, majgcq
na celu przyblizenie tego paristwa do struktur szeroko rozumianego Zachodu
(s. 232) i dalej: Ukraina z kolei postrzegala i nadal widzi Polske jako ,,pomost”

2 Zob.: J.M. Fiszer (red.), Prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej, Instytut Stu-
diéw Politycznych PAN, Warszawa 2012; K. Szczerski, Skutecznosc polskiej prezydenciji
w Unii Europejskiej: zalozone cele i ich realizacja, Ksiggarnia Akademicka, Krakéw
2012; J.J. Wec, Pierwsza polska prezydencja w Unii Europejskiej: uwarunkowania, procesy
decyzyjne, osiggniecia i niepowodzenia, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2012.
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do Europy Zachodniej, a nawet jako swojego adwokata w instytucjach europej-
skich i euroatlantyckich (s. 232). W dalszej czgSci Autor pisze, ze nawigzane
partnerstwo polsko-ukrainskie: przyczyniato si¢ do stabilizowania sytuacji mie-
dzynarodowej w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz na calym kontynencie
(s. 232). Nie mozna mieC pretensji do Autora, ze nie przewidzial obecnej
sytuacji na Ukrainie, i nie jest moja intencja stawianie takich zarzutow. Casus
Ukrainy pokazuje jednak zmiennoS$¢ wspolczesnych stosunkow miedzyna-
rodowych, a w moim przekonaniu dowodzi, ze prognozowanie ich ewolucji
w dlugim okresie jest nie tylko ryzykowane, ale i watpliwe z naukowego
punktu widzenia.

W rozdziale dziewigtym Autor przedstawia zaangazowanie Polski w Orga-
nizacji Bezpieczenstwa i Wspoipracy w Europie. Ta czeS¢ pracy stanowi duza
warto$¢ dodana, wspolczesna literatura przedmiotu nie jest bowiem zbyt
imponujaca jesli chodzi o to zagadnienie. Niestety, we wnioskach z tego roz-
dzialu Autor stusznie zauwaza, ze znaczenie Polski w tej organizacji systema-
tycznie spada (s. 274). Dzieje si¢ tak z prostego powodu. Ot6z ta wiedeniska
organizacja nie stanowi gtdwnego priorytetu w polskiej polityce zagranicznej,
jak chociazby UE czy NATO, na co Autor stusznie zwraca uwage (s. 280).
Autor pisze jednak, ze dziatalno$¢ na forum OBWE umozliwia budowanie
tzw. migkkich gwarancji bezpieczefistwa (s. 274-275). Jest to oczywiscie praw-
da, jednak jako zwolennik podejscia realistycznego w polityce zagranicznej
panstwa sadze, ze w dobie wspodliczesnych przemian stosowanie ,,migkkich”
narzedzi budowania pokoju jest nieskuteczne, co pokazat przyktad konfliktu
gruzinsko-rosyjskiego z sierpnia 2008 roku?, czy tez wspomniane juz przemia-
ny na Ukrainie. Wspodlczesne panstwa Swiata podchodza do swoich polityk
zagranicznych w bardzo realistyczny sposob, a w kontekScie bezpieczenstwa
wiecej ,,realizmu” jest w NATO niz w OBWE.

Rozdziat dziesiaty, zatytutowany Role migdzynarodowe Polski w strefie
euroatlantyckiej jest jedng z bardziej wartoSciowych czeSci recenzowanej
monografii. Na uwage zastuguje zreczne ukazanie rol oczekiwanych, dekla-
rowanych i odgrywanych przez Polska w systemie euroatlantyckim. Odnoszac
si¢ do wszystkich kluczowych obszaréw polskiej polityki zagranicznej, Ryszard
Zieba pisze o Polsce, jako panstwie, ktore jest wzorcem pomyslnej trans-
formacji ustrojowej, ,,ostabiacza” imperialnych ambicji Rosji, satelity USA,
hamulcowego integracji europejskiej oraz pragmatycznego i zaangazowanego
uczestnika integracji europejskiej. Dwie ostatnie role na pierwszy rzut oka

3 Zob.: R. Asmus, Mala wojna, ktéra wstrzgsneta swiatem: Gruzja, Rosja i przyszlos¢
zachodu, Fundacja Res Publica im. Henryka Krzeczkowskiego, Warszawa 2010.
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wydaja si¢ wzajemnie wykluczaC. Jednak Autor doktadnie wyjasnia, ze rola
hamulcowego integracji europejskiej obejmuje okres przystepowania do Unii
Europejskiej i poczatkowe lata cztonkostwa. Pisze wrecz o prawicowo-nacjo-
nalistycznej koncepcji polityki zagranicznej (s. 297). Okres ten skonczyl si¢
wraz z przegranymi przez Prawo i SprawiedliwoS$¢ wyborami parlamentarnymi
w 2007 roku. Z kolei rola zaangazowanego uczestnika integracji europejskiej,
to okres rzadow Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Czytajac kolejne strony recenzowanej monografii autorstwa Ryszarda
Ziegby, mozna odnie$¢ wrazenie, ze Autor jest doS¢ negatywnie nastawiony do
rzadow Prawa i Sprawiedliwosci i prowadzonej przez nie polityki zagranicznej,
za$ pozytywnie odnosi si¢ do rzadow koalicji PO-PSL. Wnioski te wyciggam
nie tylko po lekturze catej ksigzki, ale chociazby z tytuléw w rozdziatach doty-
czacych stosunkow bilateralnych z Republikg Federalng Niemiec i Federacja
Rosyjska. Jest to jednak peilne prawo Autora do wyciaggania takich, a nie
innych, wnioskéw. Dla czytelnikOw za$§ stanowi to dobry przyczynek do wzbu-
dzenia dyskusji na temat dorobku polskiej polityki zagranicznej, zwlaszcza
w obszarze euroatlantyckim.

Publikacja ta stanowi pewnego rodzaju podrecznik, ktory jak w soczewce
skupia najwazniejsze problemy polskiej polityki zagranicznej ostatnich kilku-
nastu lat. Jest ponadto w mniejszym stopniu praca analityczna, za$§ w wiek-
szym syntetycznie dokonang systematyzacja zagadnief kluczowych z punktu
widzenia polityki zagranicznej RP. Z kolei z metodologicznego punktu widze-
nia ksigzka napisana jest w petni poprawnie. Autor jasno zarysowal strukture
pracy, korzystat z r6znorodnej literatury zarowno polsko-, jak i obcojezyczne;.
Na pierwszy rzut oka zauwazalny jest brak podsumowania. Jednak wspomnia-
ny juz rozdzial dziesiaty, ukazujacy role mig¢dzynarodowe Polski, w moim
przekonaniu wypelnia t¢ luke.

Recenzowana monografia prezentuje wysoki poziom merytoryczny, dla-
tego tez powinna bycC lekturg dla wszystkich, ktorym bliskie sa zagadnienia
zwigzane z polska politykg zagraniczng. Dla studentow za$, dopiero rozpo-
czynajacych swoja przygode ze studiami wyzszymi, winna to byc lektura wrecz
obowigzkowa.

Adrian Chojan



ANNA ANTCZAK
ROLE MIEDZYNARODOWE UNII EUROPEJSKIEJ. ASPEKTY TEORETYCZNE

WizJA PRESS,
WARSZAWA 2012, SS. 309

Juz na poczatku tej recenzji, po wnikliwej lekturze niniejszej ksigzki chcial-
bym podkresli¢, ze monografia ta zastuguje na uwage zarowno specjalistow,
jak 1 politykow oraz ekspertow, zajmujacych si¢ Unig Europejska i w ogole
wspolczesnymi stosunkami mi¢dzynarodowymi. Odznacza si¢ ona logiczna,
spOjng konstrukcja, jasnym sposobem przedstawiania mysli i dojrzatg anali-
z3 oraz samodzielnymi ocenami, oryginalnymi tezami i wnioskami Autorki.
Nie budzi tez wigkszych zastrzezen jej zawarto$¢ merytoryczna, oparta na
bogatej bazie Zrodiowej, cho€ nie jest to praca pionierska w Polsce na temat
Unii Europejskiej jako aktora wspotczesnych stosunkow migdzynarodowych
i jej roli na arenie mi¢dzynarodowej, bowiem na ten temat mamy juz bogata
literature, zaréwno krajowa, jak i zagraniczng. Wystarczy tu podac prace np.
takich autorow, jak: Stanistaw Bielef,, Dariusz Milczarek, Ryszard Zigba,
Janusz J. Wec, Zbigniew Czachoér, Tomasz Stepniewski, Roman KuZniar, Sta-
nistaw Parzymies, Krzysztof Szczerski i piszacy te stowa.

Recenzowana praca sktada si¢ z szeSciu rozdziatow, podzielonych na pod-
rozdzialy, obszernego, acz zle pod wzgledem metodologicznym skonstruowa-
nego wstepu i zakonczenia, obszernej bibliografii oraz kilkunastu zatgcznikow.

We wstepie Autorka pisze o celach swojej rozprawy i probuje uzasadnic¢
potrzebe badan nad jej tematem oraz pokazuje jego znaczenie dla rozwoju
nauk o polityce.

Rozdzial pierwszy, zatytutowany ,, Konceptualizacja pojecia roli miedzy-
narodowej” sktada si¢ z dwoch czgsci, poSwigconych teoretycznym aspektom
roli miedzynarodowej poszczegdlnych uczestnikow stosunkdéw miedzynarodo-
wych i probom klasyfikacji rol mi¢dzynarodowych.
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Rozdziat drugi, zatytutowany ,,Potencjat wewnetrzny Unii Europejskie;”,
sktada si¢ az z pigciu czesci i jest najobszerniejszy w recenzowanej rozprawie.
Mamy tutaj do czynienia z zachwianiem proporcji pomiedzy objetoScig calej
pracy a jej poszczegOlnymi elementami skladowymi. Rozdzial ten de facto
ukazuje czynniki warunkujace i realizujace aktywnoS$¢ UE na arenie mig¢dzy-
narodowej. Wyodrebnione zostaly tu konkretne wskazniki z poszczeg6lnych
sfer, ktore umozliwiaja okreSlenie mocnych i stabych obszarow funkcjonowa-
nia Unii Europejskiej w §wiecie w poréwnaniu do innych podmiotéw prawa
i stosunkOw mig¢dzynarodowych.

Rozdziat trzeci, zatytulowany ,,Dziatania zewn¢trzne Unii Europejskiej”
ma charakter empiryczny, a zarazem opisowy, i jest poSwiecony aktywnosci
UE na forum miedzynarodowym. Ukazuje gtowne kierunki w polityce zagra-
nicznej Unii, definiujac jej role migdzynarodowe. W rozdziale tym Autorka
dokonata zarazem identyfikacji gtoéwnych Zrodet potegi (mocy) Unii Euro-
pejskiej, poréwnujac ja z innymi potegami politycznymi i ekonomicznymi,
a zwlaszcza Stanami Zjednoczonymi, Chinami i Rosja.

Rozdziat czwarty, zatytulowany ,,Rodzaje r6l mi¢dzynarodowych Unii
Europejskiej” ukazuje role miedzynarodowe UE (syntetyczne, czastkowe
i szczegdlowe), ktére odzwierciedlaja jej cele polityczno-strategiczne oraz
pozycje na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Rozdzial piaty, pt. ,,Zespot rol migdzynarodowych Unii Europejskiej”,
stanowi kontynuacj¢ rozdzialu czwartego i pokazuje catoksztatt rol miedzy-
narodowych Unii Europejskiej, determinowanych jej potencjalami i celami
strategiczno-politycznymi.

Rozdziat szosty, pt. ,,Role migdzynarodowe Unii Europejskiej a czyn-
niki ksztaltujace jej kulture polityczng i strategiczng” jest proba okreSlenia
zaleznoSci pomiedzy zespolem rél miedzynarodowych UE a ksztattujacg sie
kulturg polityczng i strategiczng, ktora nie jest mocng strong Unii.

Celem gléwnym, jaki postawila sobie Autorka w recenzowanej pracy, jest:
przedstawienie zespolu rol miedzynarodowych Unii Europejskiej jako podstawy
budowy potegi opartej na miekkich srodkach (tzw. soft power) (s. 16). Anna Ant-
czak stawia wiele ciekawych pytan badawczych oraz hipotez szczegdiowych.
Ponadto na przykitadzie UE probuje pokazac¢ znaczenie teorii rol miedzy-
narodowych jako istotnego narzedzia poznawczego w szeroko rozumianych
badaniach nad polityka zagraniczng i bezpieczenstwem mi¢dzynarodowym
poszczegOlnych aktorow wystepujacych na scenie migdzynarodowe;.

Anna Antczak probuje pokazac, ze Unia Europejska poprzez realizacje
poszczegOlnych rol, ktore czesto nachodzg na siebie, tworzy wtasng sie¢ mig-
dzynarodowych powigzan, za pomocg ktorej stara si¢ uzalezni€ inne panstwa
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1 w ten sposOb wzmacniaC swoje pozycje na arenie mi¢dzynarodowej. Autorka
dowodzi tutaj, ze specyfika migdzynarodowych rél UE polega na tym, Ze sg
one adresowane do konkretnych odbiorcow, dostosowywane do ich potrzeb
oraz stanowia wyraz przemySlanych celow polityczno-strategicznych Unii.
Role te definiowane sg nie tylko ogdlnie (bezosobowo), ale w stosunku do
okreSlonego panstwa badz regionu. Dzigki temu mozna wskaza¢ na Zrodia
potegi Unii Europejskiej oraz uznac ja jako migkka potege budujaca sieci
zaleznoSci. To za$§ pozwala na prognoze, badzZ projekcje rozwoju i ksztattu
r0l poprzez probe okreSlenia kierunku ich ewolucji, a nawet identyfikacje rol
przysztych.

Zaleta recenzowanej ksiazki jest rzetelna dokumentacja poszczeg6olnych
tez, hipotez i wnioskow, o czym $wiadcza rozbudowane przypisy (czgsto przy-
pisy sa bardziej intrygujace niz tekst gldwny pracy). Natomiast wadg sg liczne
powtorzenia pewnych tresci i kwestii, bedace efektem przyjetego przez Autor-
ke porzadku problemowego.

Konkludujac, mimo powyzszych uwag krytycznych, chcialbym jednak
wyraznie zaznaczy¢, ze poziom naukowy i warto$¢ merytoryczng tej pracy
oceniam wysoko. Uwazam, ze recenzowana ksigzka Anny Antczak zastuguje
na uwagg nie tylko studentow politologii, europeistyki czy stosunkéw miedzy-
narodowych, ale takze badaczy, ekspertow i publicystow zajmujacych si¢ na co
dzien wspolczesnymi stosunkami miedzynarodowymi i rolg Unii Europejskiej
na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Jozef M. Fiszer
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INFORMACJA DLA AUTOROW KWARTALNIKA
~MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

. Czasopismo przyjmuje oryginalne, niepublikowane prace naukowe doty-
czace szeroko rozumianej problematyki ekonomicznej i polityczne;j.
Nadsylane materialy powinny zawierac istotne przyczynki teoretyczne lub
ciekawe zastosowanie empiryczne. Publikowane s3 takze recenzje oraz
sprawozdania z zycia naukowego szkot wyzszych. Artykuly sg przedmiotem
recenzji, a warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormali-
zowanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdéw w wierszu,
ok. 1800 znakdw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na no$niku elek-
tronicznym lub przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.pl

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaly imie-
nia, nazwisko autora, tytut pracy, nazw¢ wydawnictwa, miejsce i rok wyda-
nia, numer strony. W przypadku prac zbiorowych nalezy podac imi¢
1 nazwisko redaktora naukowego. Szczegdtowe wskazowki dla autorow
opublikowane s3a na stronie internetowej Oficyny Wydawniczej Uczelni
YLazarskiego pod adresem http://www.lazarski.pl/o-uczelni/oficyna-wydaw-
nicza/wskazowki-dla-autorow/.

. Zdjecia i rysunki moga by¢ dostarczone w postaci oryginalnej (do skano-
wania) lub zapisane w formatach TIFF, GIF, BMP.

. Do artykulu nalezy dotaczy¢ bibliografi¢ oraz streszczenie, podajac cel
artykutu, zastosowang metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie
nie powinno przekracza¢ 20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu
wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty naukowe lub techniczne,
nalezy poda¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

. Artykul nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszyno-
pisu, natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytulow, podtytulow oraz poprawek stylistycznych.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ petnym imieniem i nazwiskiem, podac swoj
adres z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytut naukowy, nazwe
instytucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony.



PROCEDURA RECENZOWANIA PUBLIKACJI W KWARTALNIKU
~MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

Rada Programowa i Kolegium Redakcyjne kwartalnika ,,Mys$l Ekono-

miczna i Polityczna” na posiedzeniu 30 czerwca 2011 r. jednoglo$nie przyjety
nast¢pujace zasady obowigzujace przy recenzowaniu publikacji w kwartalniku
,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”.

1.

Do oceny kazdej publikacji Kolegium Redakcyjne powotuje co najmniej
dwoch recenzentow zewnetrznych, czyli specjalistow wywodzacych si¢
spoza Uczelni Lazarskiego.

Jeden z wyzej wymienionych dwoch recenzentow musi pochodzi¢ z zagra-
nicznych o§rodkéw naukowo-badawczych.

W postgpowaniu recenzyjnym obowiazuje tzw. double-blind peer review
process, czyli zasada, ze autor publikacji i jej recenzenci nie znaja swoich
tozsamosci.

Recenzenci sktadaja pisemne oSwiadczenia o niewystepowaniu konfliktu
interesow, jesli chodzi o ich relacje z autorami recenzowanych tekstow.
Recenzja ma forme¢ pisemng i konczy si¢ jednoznacznym wnioskiem doty-
czacym dopuszczenia publikacji do druku lub jej odrzucenia.

Powyzsza procedura i zasady recenzowania publikacji s3g podawane do
publicznej wiadomosci na stronach internetowych kwartalnika ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna”.

Nazwiska recenzentdw poszczegdlnych publikacji nie s3 podawane do
publicznej wiadomosci, natomiast sa ujawniane dane recenzenta kazdego
numeru kwartalnika.

Powyzsze procedury i zasady recenzowania sg zgodne z wytycznymi Mini-

sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Redaktor Naczelny
prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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Rafat Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.
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