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OD REDAKCJI

Z wielka przyjemnoscig oddajemy do ragk Czytelnikdw kolejny, juz trzeci
w 2014 roku numer naszego kwartalnika, ktory — jak pokazuja to listy nad-
sytane do Redakcji — cieszy si¢ duzym zainteresowaniem i uznaniem nie
tylko wsrdd specjalistow, ale takze doktorantow i studentow oraz publicystow.
Mamy tez nadzieje, ze tak jak wszystkie dotychczas opublikowane numery
»Mysli Ekonomicznej i Politycznej”, rowniez ten spodoba si¢ Czytelnikom
i zostanie przyjety z zyczliwg krytyka, biorac pod uwage jego bogatg i cickawa
zawarto$¢ merytoryczng. Tak jak do tej pory, rOwniez na tamach niniejszego
tomu publikujemy kilkanascie wartoSciowych artykulow oraz recenzji, ktore
dotycza waznych i aktualnych problemow, proceséw i zjawisk ekonomicznych,
politycznych, spotecznych i miedzynarodowych. Sg to réwniez opracowania
o duzym znaczeniu teoretycznym i utylitarnym, a wigc powinny zainteresowac
badaczy, ekspertow, nauczycieli, doktorantow i studentdéw oraz publicystow
1 politykow. Zyjemy bowiem w czasach charakteryzujacych si¢ niebywala
dynamika zjawisk i procesOw o roznym charakterze, ktore wzajemnie si¢ prze-
nikajg i determinuja, czesto sa nieprzewidywalne i nas zaskakuja. Zaskakuja,
jak na przyktad wojna rosyjsko-ukrainska, gdyz z jednej strony zbyt szybko
uwierzyliSmy, ze wojny to juz historia, a z drugiej strony wciagz mamy za mato
wiedzy o wspodlczesnym Swiecie i jego problemach, a bez niej nie sposob
wlasciwie analizowaé rzeczywisto$¢ miedzynarodowa, czy dobrze nauczad,
madrze rzadzi¢ i podejmowac wazne decyzje polityczne, gospodarcze lub
spoleczne. Jest to swoisty paradoks, gdyz mamy zalew informacji i pozornie
tatwy do nich dostep, a jednoczeSnie nauka i badania ledwie nadazaja z ich
rejestracjg oraz obiektywna analizg i w rezultacie wcigz tak mato wiemy o ota-
czajacym nas Swiecie. Nierzadko tez udajemy, a zwtaszcza czynig to politycy,
ze wszystko wiemy. W sumie, to sprawia, ze Swiat ciagle nas zaskakuje nowy-
mi wydarzeniami i problemami, wobec ktorych czgsto jesteSmy bezradni. To
za$§ powoduje, ze decyzje s podejmowane w posSpiechu, ad hoc, i w efekcie
bywaja decyzjami zlymi, brzemiennymi w r6znego rodzaju negatywne skutki.
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Przyktadem takiego zlego, nieodpowiedzialnego wrecz postepowania, byta
decyzja prezydenta Stanéw Zjednoczonych o rozpoczeciu wojny z Irakiem
w 2003 roku, w rezultacie ktorej suwerenne panstwo irackie de facto przestato
istnie¢ i nastapila destabilizacja sytuacji w calym regionie Bliskiego i Srodko-
wego Wschodu, ktorej skutki miedzynarodowe dzi§ trudno przewidziec.

Prezentowany tu numer kwartalnika za 2014 rok, zgodnie z naszg praktyka
1 przyjetymi przez Redakcje zasadami, sktada si¢ z dwoch zasadniczych czeSci:
pierwszej, ktora jest poswigcona szeroko rozumianej tematyce ekonomicznej,
i drugiej, dotyczacej kwestii politycznych i migdzynarodowych.

W czescei pierwsze] publikujemy pie¢ ciekawych artykutow i studiow,
w tym trzy sg tekstami anglojezycznymi. CzgSC t¢ otwiera artykut Krzyszto-
fa Becka, poswiecony problemowi niejasnych wynikdéw badan empirycznych
nad synchronizacjg cykli koniunkturalnych. Autor poprzez wtasne badania
empiryczne dowodzi, ze przy analizie wrazliwosci determinant synchronizacji
cykli koniunkturalnych konieczne jest uwzglednienie zmiennych kontrolnych
odpowiedzialnych za handel bilateralny, podobienstwo struktur produkcji,
zmienno$¢ kursu walutowego oraz wspoizmiennos¢ polityki fiskalnej i mone-
tarnej.

Kolejne w tej czeSci opracowanie to interesujace studium Krzysztofa
Szczygielskiego o zwigzkach miedzy dziatalnoScig innowacyjng firmy a jej
wynikami. Autor przeprowadza wnikliwg analize teoretyczng oraz prezentuje
wtlasne wnioski dla dalszych badan empirycznych. Zgodnie z teza tego arty-
kutu, pozytywny zwiazek migdzy dzialalnoScia firmy a jej wynikami znajduje
silne poparcie w teorii ekonomii, ale natura tego zwigzku moze by¢ rozmaita.

Trzeci artykut to tekst piora Viachaslau Ivantsou, ktory jest poswiecony
problematyce wydobycia i konsumpcji ropy naftowej na Swiecie, ze szcze-
gb6lnym uwzglednieniem Unii Europejskiej, Chin, Indii i Brazylii oraz ich
perspektywom.

Nastepny tekst to opracowanie Valerii Budiakivskiej, ktora probuje posze-
rzy¢ teori¢ perspektywy zainicjowanej przez psychologdéw Amosa Tverskiego
i Daniela Kahnemana i udowodni¢, ze teoria ta naprawde dziata w praktyce
i warto z niej korzystac.

Czes¢ te zamyka artykut Grzegorza Nosiadka poswiecony unii bankowej
krajow Unii Europejskiej. Autor pokazuje istote tej instytucji oraz jej zadania
i role w tworzeniu nowej architektury ekonomicznej Unii Europejskiej. Pisze
m.in., ze korzySci z uczestniczenia w unii bankowej w dlugim okresie begdg
przewazaly nad niebezpieczefistwami. Dla krajow strefy euro unia bankowa
jest instytucja gwarantujaca jej stabilno$¢, a dla pozostatych krajow UE —
mechanizmem ufatwiajgcym przystgpienie do niej.
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Czes¢ druga, politologiczna, otwiera obszerny tekst Jozefa M. Fiszera na
temat sukcesow i porazek Polski w Unii Europejskiej w latach 2004-2014.
Artykuf ten pokazuje, ze po 25 latach od rozpoczecia transformacji ustrojowe;j
w Polsce 1 10 latach od akcesji do Unii Europejskiej nie ulega watpliwosci, ze
nasze cztonkostwo w tym specyficznym, dobrowolnie zintegrowanym zwigzku
suwerennych panstw Europy byto konieczne i nieuniknione. Jest to zarazem
gtowna teza tego artykulu. Autor podkresla, ze cztonkostwo w UE wzmocnito
suwerennoS¢ Polski oraz dobrze stuzy polskiej racji stanu. Wplywa pozytywnie
na rozwo0j gospodarczy kraju oraz umacnia jego prestiz na arenie mi¢dzyna-
rodowe;.

Kolejny tekst to ciekawy artykut Krzysztofa Miszczaka, ukazujacy stano-
wisko Polski wobec Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Euro-
pejskiej. Swoje rozwazania Autor konkluduje stwierdzeniem, ze dzisiejsza
Europa, borykajaca si¢ z kryzysem finansowo-gospodarczym oraz innymi
problemami i zagrozeniami, m.in. rozchodzacych si¢ interesOw sojusznikow
europejskich i Stanow Zjednoczonych, w przyszioSci musi stac si¢ wielostron-
nym, kooperacyjnym organizmem wspoOlpracy polityczno-wojskowej. Aby ten
cel osiggnaé, musi by¢ spelniony fundamentalny warunek: panstwa cztonkow-
skie UE musza prowadzic strategicznie, faktycznie wspOlna, a nie taktycznie
koniunkturalng polityke zagraniczng, bezpieczenstwa i obrony.

Obszerny artykul Krzysztofa Garczewskiego ukazuje miejsce Europy
1 Swiata w austriackiej polityce w kontekScie wyborow do Rady Narodowe;j,
ktore odbyty si¢ w tym kraju w 2013 r.

Opracowanie przygotowane przez Pawta Hincze dotyczy dziejow granicy
ukrainsko-rosyjskiej: od granicy wewnetrznej w czasach Zwigzku Radziec-
kiego do granicy mi¢dzypanstwowej po 1991 roku, czyli po rozpadzie ZSRR.
Autor zauwaza, ze granice wschodnie Ukrainy pozostajg wcigz niedokonczo-
nym elementem budowanej od 1991 roku jej suwerennej panstwowosci.

Te, druga, czeS¢ kwartalnika zamyka tekst autorstwa Marty Zdziebor-
skiej, ukazujacy zalozenia polityki zagranicznej Indii i ich ewolucje w latach
zimnej wojny. Zdaniem Autorki, polityke zagraniczng Indii determinowata
wowczas potrzeba gwarancji bezpieczenistwa na subkontynencie indyjskim
oraz zapewnienie podstawowych ekonomicznych i politycznych interesow
panstwa. Na jej kierunki i ksztalt w duzym stopniu mial wpltyw pierwszy
premier tego kraju — Jawaharlal Nehru oraz zmieniajace si¢ uwarunkowania
regionalne i Swiatowe.

Prezentowany numer kwartalnika zamykaja cztery recenzje z ciekawych,
najnowszych ksigzek, ktore dotycza tzw. czasu politycznego oraz jego istoty
i roli w polskim dyskursie politycznym po 1989 roku, systemu euroatlantyckie-
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go i bezpieczenstwa miedzynarodowego w multipolarnym Swiecie, konspiracji
pitsudczykowskiej w Polsce w latach 1939-1947 oraz relacjom mig¢dzy Unig
Europejska a Chinami.

Zyczymy wszystkim Czytelnikom interesujacej lektury oraz zachecamy do
wspolpracy z naszg Redakcjg i w ogdle z Uczelnig Lazarskiego w Warszawie,
jedng z najlepszych szko6t wyzszych w Polsce, oferujaca studentom wiele atrak-
cyjnych kierunkow studiow i specjalnosci, poszukiwanych dzi$ na rynku pracy.
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Krzysztof Beck

MODEL DWOCH GOSPODAREK
A WYNIKI BADAN NAD SYNCHRONIZACJA
CYKLI KONIUNKTURALNYCH.
WERYFIKACJA TEORETYCZNA I EMPIRYCZNA!

WPROWADZENIE

Celem niniejszego artykutu jest podjecie tematu niejasnych wynikow
badan empirycznych nad synchronizacja cykli koniunkturalnych. Rozwazania
nad problemem synchronizacji cykli koniunkturalnych w literaturze empi-
rycznej znajdujg najczesciej bezposrednie nawigzanie do teorii optymalnych
obszar6w walutowych stworzonej przez Mundella (1961), McKinnona (1963)
oraz Kenena (1969). Autorzy prac empirycznych probuja bada¢ determinanty
synchronizacji cykli koniunkturalnych, gdyz kraje o wysokiej wspotzmiennosci
komponentow cyklicznych PKB sg potencjalnie bardzo dobrymi kandydatami
do utworzenia unii walutowe;.

W tej pracy wykorzystano model dwoch gospodarek w celu wyjasnienia
wynikOow dwoch znaczacych i szeroko cytowanych prac empirycznych. Pierwsza
z nich jest publikacja Silvestrea, Mendonga i Passosa (2007), ktorzy to poddali
glebszej analizie zalezno$¢ migdzy wielkoScig handlu bilateralnego a stopniem
synchronizacji cykli koniunkturalnych. Wynikiem badan tych autorow byla
obserwacja malejgcego krancowego wptywu handlu na wspotzmiennos¢ PKB
badanych krajow. W dalszej czeSci niniejszej pracy znajduje si¢ teoretyczne uza-
sadnienie tego faktu na podstawie modelu dwoch gospodarek. W czesci empi-
rycznej autor poddaje uzyskane wnioski z analizy nieparametrycznej, ktdra po

1 Artykul prezentuje wyniki badan realizowanych w ramach projektu ,,Konwergencja
w krajach i regionach Unii Europejskiej”, sfinansowanego ze §rodkéw Narodowego
Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji nt DEC-2011/01/N/HS4/03077.
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raz kolejny potwierdza obecnos¢ malejacego kraficowego wplywu handlu na
synchronizacje cykli na probie krajow Unii Europejskiej w okresie 1990-2007.

Nastepnie autor podejmuje problem badan opartych na metodzie Extre-
me Bound Analysis, metodg stworzong przez Leamera i Leonarda (1981),
a nastgpnie rozwini¢ta przez Leamera (1983, 1985), Levinea i Renelta (1992)
oraz Sala-i-Martina (1997a i 1997b). Procedura polega na giebokiej anali-
zie wrazliwoSci wynikow na warunkujacy zestaw informacji, co oznacza, ze
w modelu sprawdzana jest nie tyle istotnoSc¢ statystyczna wynikow, ile wlasnie
ich odpornos¢. By tego dokonaé, wymienieni autorzy sprawdzajg wszystkie
mozliwe kombinacje potencjalnych zmiennych objaSniajacych, zostawiajgc
we wszystkich modelach jedynie zmienne grawitacyjne. W pierwszym z nich
Baxter i Kouparitsas testowali potencjalny wptyw na wspoizmiennoS¢ cykli
takich determinant, jak: rozmiary handlu bilateralnego, rozmiary handlu ogo-
tem, podobiefistwa struktur produkcji, podobiefistwa w strukturze handlu,
wyposazenie w czynniki produkcji, zmienne binarne na uczestnictwo w unii
walutowej 1 bardzo szeroka game¢ zmiennych grawitacyjnych. Wsrdd tych
zmiennych Baxter i Kouparitsas klasyfikuja jedynie handel bilateralny jako
odporny. Wynik ten bardzo oslabil przekonanie naukowcéw, zajmujacych
sie teorig optymalnych obszarow walutowych, w dziatanie wielu powszechnie
sprawdzonych we wczesniejszych badaniach determinant synchronizacji cykli
koniunkturalnych.

Stosujac podobna analogiczna procedure, Bower i Guillemineau (2006)
analizujg wplyw na synchronizacj¢ cykli koniunkturalnych takich zmiennych,
jak: handel bilateralny, handel catkowity, podobiefistwa struktur produkcji,
mobilnos$¢ kapitatu, wspoizmiennoSc¢ polityki fiskalnej i monetarnej, indeksy
elastycznosci rynku pracy oraz miary konkurencyjnosci gospodarki. Autorom
udalo si¢ znalez¢ istotne wyniki ponownie w przypadku handlu, ale takze
w przypadku czeSci miar podobienstwa struktur, wspotzmiennoSci polityki
fiskalnej oraz wspolzmiennoSci polityki monetarnej. Zdaniem autora wyni-
ki te sa zgodne z przewidywaniami standardowych modeli ekonomicznych
i nie powinny budzi¢ watpliwoSci, zarbwno w przypadku pierwszego, jak
i drugiego artykulu. Odporny wynik dla handlu bilateralnego, niezaleznie
od warunkujgcego zestawu informacji, znajduje odzwierciedlenie w modelu
dwoch gospodarek, ktory to przewiduje pozytywny wpltyw handlu na roz-
miar transmisji szoku, a tym samym synchronizacj¢ cykli koniunkturalnych.
Podobnie jest w przypadku pozostalych zmiennych. Model dwoch gospo-
darek pokazuje, ze brak kontroli ze wzgledu na podobienistwa strukturalne
1 wspolzmiennoS¢ polityki fiskalnej, bedzie prowadzi¢ do uzyskania obcigzo-
nych wynikow. W lepszej kontroli, ze wzgledu na polityke fiskalng i mone-
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tarng, mozna upatrywa¢ odporniejszych wynikOw uzyskanych przez Bower
1 Guillemineau.

Pobocznym celem niniejszego opracowania jest wprowadzenie prostego
i klarownego modelu, ktory by pokazywat studentom dziatanie mi¢dzyna-
rodowych mechanizmow transmisji szokOw oraz elementy teorii optymal-
nych obszaréw walutowych. Zdaniem autora przeksztalcenie wykorzystanych
w publikacji funkcji w postaci ogolnej, do postaci liniowej dawatoby wiasnie
ten efekt. W punkcie 1 artykulu przedstawiono model dwoch gospodarek
w wersji z oraz bez ptynnego kursu walutowego. Punkt 2 prezentuje wykorzy-
stane miary, Zrodta danych oraz zastosowane metody parametryczne i niepa-
rametryczne. Punkt 3 przedstawia wyniki weryfikacji empirycznej, natomiast
w punkcie 4 znajduje si¢ podsumowanie wynikOw ptynacych zarowno z teorii,
jak i empirii.

1. MODELE DWOCH GOSPODAREK I WNIOSKI
DLA SYNCHRONIZACJI CYKLI KONIUNKTURALNYCH?Z

W tej i dalszej czgSci opracowania zostang przedstawione modele, pozwa-
lajace na analiz¢ mechanizmow transmisyjnych szokow popytowych, czynniki
wplywajace na wielkoS¢ zagregowanego popytu oraz jeden z mechanizmdéw
dostosowawczych po szokach. W pierwszej kolejnosci zostanie rozwazony
model gospodarek dwoch krajow, uwzgledniajacy jedynie rynek dobr i ustug,
zbiorczo okreslanych mianem PKB. Model ma charakter krotkookresowy, co
oznacza w tym przypadku sztywnoS¢ cen oraz istnienie niewykorzystanych mocy
produkcyjnych. W modelu rozpatrywane beda kraj oraz zagranica (zmienne
z subskryptem f). Model gospodarki kraju charakteryzuja rownania (1)—(9):

AE=C+1+ G +X-IM (1)
C=C,+ C(Yp) 2)
Y,=Y-T (3)
T=1() 4)

I=1, (5)

G =G, (6)

X =X(Y) (7)

2 W celu zrozumienia catosci tresci tej czesci konieczna jest znajomoS¢ twierdzenia
o pochodnej funkcji niejawnej. Wigcej na ten temat zob. Chiang, 1994, rozdzial §,
s. 212-233.
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IM = IM(Y) (8)
Y = AE 9)

Roéwnanie (1) ma charakter definicyjny i pokazuje, ze wielko$¢ zagregowa-
nych wydatkow (4E) w gospodarce jest rowna sumie konsumpcji (C), inwestycji
(1), wydatkdw rzadowych (G) oraz bilansu handlowego — eksportu (X) pomniej-
szonego o import (IM). (2) jest rGwnaniem behawioralnym wyrazajacym wiel-
ko$¢ konsumpcji jako sume konsumpcji autonomicznej? (C,) oraz funkcji
dochodu rozporzadzalnego (Yp). dC/dY;, = C’ jest okre§lana mianem kran-
cowej sktonnosci do konsumpcji i informuje, jaka cze¢$¢ dodatkowej jednostki
dochodu gospodarstwa domowe przeznaczajg na konsumpcje. Wynika stad, ze
C’ € (0,1). Réwnanie (3) definiuje dochod rozporzadzalny jako roznice migdzy
wielkoscig dochodu a wielkoscig opodatkowania, a (4) wskazuje, ze wielkos¢
wplywdw podatkowych jest uzalezniona od dochodu. Dodatkowo d7/dY=T,
okreSlane mianem krancowej stopy podatkowej, informuje, jaka czes$¢ dodat-
kowej jednostki dochodu trafia do budzetu pafnstwa w postaci podatkow.
Mozna na tej podstawie wnioskowac, ze T° € (0,1) orazdYp/dTY=1-T" € (0,1).
Korzystajac z twierdzenia o pochodnej funkcji uwiktanej, mozna wykazac, ze
dCldY= dC/dY,=C’(1-T’) € (0,1). Roéwnanie (5) definiuje inwestycje (/) jako
wielko$¢ autonomiczng od dochodu (/) i tym samym zmienng egzogeniczna
dla modelu. Mozna przyja¢ zatozenie, ze wielkoS¢ I jest uzalezniona od
oczekiwan przedsigbiorstw. Podobnie w rownaniu (6) wielko$¢ wydatkow rza-
dowych (G) jest dana jako zmienna egzogeniczna (G) i jest ona wyjasniana
zamierzeniami partii rzadzacej, ktdre pozostajg poza modelem. Rownanie (7)
definiuje wielko$¢ eksportu (X) jako funkcje wielkoSci dochodu zagranicy
(Y)), przy czym dX/dY;=X" € (0,1). (8) obrazuje zalezno$¢ wielkosci importu
(IM) od dochodu krajowego, przy czym dIM/dY=IM’ € (0,1) jest nazywane
kraficowg skfonno$cig do konsumpcji. Réwnanie (9) jest warunkiem réwno-
wagi modelu, ktéry oznacza, ze przy sztywnych cenach wielko§¢ dochodu jest
wyznaczana przez wielkos$¢ zagregowanych wydatkow.

Model gospodarki zagranicy charakteryzuja réwnania (10)—(18):

dac dcy dy,
= + Y, fo_ S D _ v v 11
Cf CfU Cf( fD) dy; dYpp dY; Cy(1-=T7)€(0,1) (11)
Yip = Y= Tf (12)

3 Sktadnik konsumpcji niezalezny od biezacego dochodu.
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Ty = Ty(Y)) (13)
Iy = Iy, (14)

Gy = Gy (15)

X = x| DL =x;€01) (16)
IM; = IMf(Yf)[ ‘%f = IM} € (0, 1)] 17)
Y, = AE;. (18)

Dodatkowo z uwagi na fakt, ze model uwzglednia jedynie dwa kraje:

IM = IM(Y) = Xf = Xf(Y) (19)
IMf = IMf(Yf) =X= X(Yf), (20)
a zatem
M =X} (21)
IM;=X". (22)

Ostateczng wersje modelu mozna zapisaé jako nastepujacy uktad rownan:

Y = Cy + C(Yp) — 1y~ Gy — IM(Y)) + IM(Y) = 0

- - (23)
Y, = Cp + C(Ypp) — Iy - Gy — IM(Y) + IM{Y)) = 0,
dla ktorego wartoS¢ jakobianu jest rOwna:
)= 1-C(1=-T)+IM' —IM; _
—IM’ 1-Cy(1=T))+ IM; (24)

=[1-C(=-T)+IM]1-Ci(1 =T+ IM}]— IM'IM} > 0.

Ze wzglgdu na to, ze |J| jest zawsze wigkszy od zera mozliwe jest znalezienie
pochodnych statyki porOwnawczej dla ponizszego modelu w postaci macie-
rZowe;j:

1-C(1-T)+IM —IM}
—IM' 1-Ci(1—T})+ IM;

_ dCo + dly + dGy
dCp + dip + dGp) 3

[dY*
dy;

Pochodne statyki porownawczej modelu wynosza odpowiednio:

Y _ 9y _ oy _ 1= Ci(1—T5)+ IM; >0 (26)

aCy ~ dly 3Gy [1-C'(1=T)+IM'|[1—Cs(1—Tf)+ IM;]— IM'IM;
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ary _ay, _ay, _ M’ >0 (27)
aCy ~ aly 3G, [1—-C(A-T)+IM1—-Cy(1—T))+IMj|— IM'IM;

oy, _ay, Yy, 1-C'(1-T)+IM' >0 (28
aCn ~ dln ~ 9Gp - [1=CU-T+ i - (=1h+ ] -~ 0 (28)
oY _ oy _ 3y _ IM}

ACh ~ 0l ~ 3Gp [I=CU-T)+M1=C/(-1p)+ ] -t~ 0 29

Znak pochodnej w réwnaniu (26) informuje, ze wzrost konsumpcji auto-
nomicznej, inwestycji autonomicznych lub wydatkéw rzadowych bedzie pro-
wadzil do wzrostu dochodu réwnowagi w kraju. Dochdd bedzie wzrastal tym
bardziej im mniejsza jest wartoS¢ mnoznika za granica. Dzieje si¢ tak dlatego,
ze wzrost dochodu w kraju, wywolany zmiang jednej z wielkoSci autono-
micznych, prowadzi do wzrostu popytu krajowego na eksport z zagranicy, co
z kolei przektada si¢ na wzrost dochodu za granicg i wzrost popytu na eksport
z kraju. Wniosek ten wspiera rownanie (27), ktére informuje o pozytywnym
wplywie zmiennych autonomicznych w kraju na wielko$¢ dochodu rownowagi
za granica. Rownania (28) i (29) potwierdzaja prawdziwosc¢ tych samych wnio-
skdw w odniesieniu do zmiennych autonomicznych za granica.

Powyzszy model dostarcza informacji na temat kanatu transferu szokow
ekonomicznych z kraju do zagranicy (i vice versa). Okazuje si¢, ze szok w kraju
(aproksymowany w modelu przez zmiany wielkoSci autonomicznych), np.
wywolany negatywnymi oczekiwaniami spadek inwestycji, bedzie transferowa-
ny za poérednictwem kanatu handlu za granice. Wielkoéé transferu tego szoku

31 — im wigksza jest wartoS¢

tego wyrazenia, tym wigkszy bedzie spadek/wzrost PKB za granicg dla spadku/
wzrostu inwestycji autonomicznych o jednostke. By oszacowac wplyw znaczenia
kanatu handlowego dla transmisji szoku, konieczne jest policzenie pierwszej

i drugiej pochodnej a); po krancowej skionnoSci do importu zagranicy.

Wyniki zostaly przedstawione ponizej:

o [oy _ay _ oy |_[J[-mMi[1-C(1-T)]
AIM;1aCy 3o Gy |J |

2> [ay _ oy _ ar*]:
a(IM;¥13Cr ~ 3l ~ 3G
_ 2 =M1 - (=TI = C"(1 = T")] <0
|

>0 (30)

€20
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Dodatni znak pierwszej pochodnej oraz negatywny znak drugiej pochod-
nej Swiadcza o malejacym krancowym wplywie krancowej sktonnosci do
importu zagranicy na wielko$¢ transferu szoku z kraju do zagranicy. Wptyw
kanatu handlowego na wielkoS¢ transferu szoku z kraju za granice przedsta-
wia rysunek 1.

Rysunek 1

Wplyw krancowej sklonno$ci do importu zagranicy na transmisj¢ szoku
z kraju do zagranicy

ay oy oy

aCU - a]o - aGO

0

Zrodto: opracowanie wiasne.

Uzyskany ksztatt funkcji transmisji znajduje nastepujace uzasadnienie
ekonomiczne. Wzrost krafcowej sktonnosci do importu zagranicy oznacza
z jednej strony wigkszg zaleznoS¢ dochodu zagranicy od dochodu krajowego.
Jednak z drugiej wzrost krancowej skfonnosci do importu zagranicy prowadzi
do spadku wartoSci mnoznika w gospodarce oraz wigkszej stabilno$ci PKB
zagranicy, co potwierdzaja znaki nastepujacych pochodnych:

a oy, _ay/ _ay/
AM;|aCp — 3lp — 3Gp

- -T)+ M1 =C(1-T)]
= I <0 (32

o2 [ov, _ oy, _ ay/
A(IM})*[9Cp — Ap ~ Gp

- -T)+ M1 - C(1-T)]
= I >0 (33)

W tym przypadku widzimy, ze stabilizujacy wptyw kraficowej sktonnoSci
do importu na PKB spada wraz ze wzrostem M/, jednak spadek ten charak-
teryzuje si¢ malejacym tempem spadku. Zaleznos$¢ zostata przedstawiona na
rysunku 2.
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Rysunek 2

Wplyw kraficowej sktonnosSci do importu zagranicy stabilno$¢ dochodu zagranicy

' _ oy _ oy
dCp 9o 3Gy

0

Zrddlo: opracowanie wiasne.

Mozna na tej podstawie twierdzi¢, ze na transmisj¢ szoku wplywaja dwie
przeciwstawne sily majace zrodto w krancowej skfonnosci do importu. Efekt
transmisji szoku kanatem handlowym jest silniejszy od efektu stabilizujacego,
jednak wraz ze wzrostem IM; sila efektu stabilizujgcego wzrasta. Identycz-
ne wnioski mozna wysung¢ na temat transmisji szoku kanalem handlowym
z zagranicy do kraju, co potwierdzaja znaki nastepujacych pochodnych:

d [ay _ oy _ oy |_ [JI=IM[1-Ci(1-Tj)]
AIM’|3C;0 ~ dlye ~ 9G]~ P >0, (34)

o oy _or_or
A(IM')13Cr0 3l 3Gy

_ 2= 1= =THL - G =T _ (35)
M
3 [y _ oy _ oy | —[1-C;(A-TH+ M1 - Ci(1 —T7)]
AIM’|3aC, ~ aly  9Go] 7P <0, (36
o [y _ 3y _ oy |_
(MY LaCy ~ aly ~ 3Gy
_ 21 -G -TH+ M1 = C; (1= TF _ 0 (37)

I

Uzyskany wynik potwierdza postulowany w literaturze teoretycznej
i empirycznej wniosek o dodatnim wplywie handlu na transmisj¢ szokow,
a zatem dodatnim wptywie na synchronizacje¢ cykli koniunkturalnych. Dodat-
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kowo uzyskany wynik wskazuje na malejacy krancowy wplyw kanatu handlo-
wego na transmisje szokOw, jest to wynik uzyskany w literaturze empiryczne;j
przez Silvestrea, Mendonca i Passosa (2007). Wynik ten zostal uzyskany dla
funkcji w postaci ogolnej, co oznacza, ze jego prawdziwoS¢ nie jest uzalez-
niona od malejacej krancowej skfonnoSci do importu. Wnioski z modelu
sugeruja takze konieczno$¢ uwzglednienia wptywu handlu w specyfikacji eko-
nometrycznej modelu wyjasniajacego synchronizacje cykli koniunkturalnych.

Warto nadmieni¢, ze wzrost krancowej sktonnosci do importu w kraju
bedzie pozytywnie oddzialywaé na wielko§¢ dochodu rownowagi za granica,
jednak ponownie wzrost ten charakteryzuja malejace krancowe przyrosty. Ten
sam wniosek jest prawdziwy w przypadku wplywu kraficowej sktonnosci do
konsumpcji za granicg na dochdd rownowagi w kraju, co potwierdzajg znaki
nastepujacych pochodnych:

p) [BYF _ayy oy | _ -t =-c(=T)+ IM'[1 - Cy (1 —Ty)] >0
oIM'|3Cy — 0l ~ Gp | |J [ > (38)
82 [ BYf* _ an* _ an* ] _
E)([M')2 9Cro dlyo 3Gy (39)

_ 2= - =T+ IML - G = THRT = A =T _
|J‘4 ’

9 [a)f* _oYy _ v |_
dIM ;| aCy aly aGy

_ - =G =TH+ IMp][1 - C'(1 = T")] >0 (40)
- W :

9> [ay" oy aY*]

a(mmjylac, ~ al, ~ 3G, »

_ 2=l ==ty -ca-mpi-ca-7m) _, @Y
T '

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze wzrost znaczenia kanatu handlowego
bedzie prowadzi¢ do wickszej wspolzmiennosci realnego dochodu w kraju
i zagranicg. Mozna to w bardzo prosty sposob zilustrowac za pomocg wykresu
w przestrzeni dochdd (Y) — zagregowane wydatki (AE) dla opisanego powyzej
modelu kraju i zagranicy, zakladajac, ze w punkcie wyjsScia gospodarki kraju
i zagranicy wytwarzaja wielko$¢ produkcji rowna wielkosci naturalnej (Yzn dla
kraju i Yfn dla zagranicy) (zob. rysunek 3).
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Rysunek 3
Transmisja szoku z kraju do zagranicy poprzez kanal transmisyjny handlu

AE Y=AE, B AEf Y=AED, b
| |

i L
| |
| AE P
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
45° } } 45° } }

Y, Y, Y Y Y, Yf

Zrodto: opracowanie wiasne.

Spadek np. inwestycji autonomicznych w kraju prowadzi do spadku docho-
du ponizej naturalnego poziomu. Konsekwencja tego jest spadek eksportu
zagranicy i spadek wielkoSci dochodu za granica. To z kolei przektada si¢ na
spadek eksportu kraju itd. W efekcie, dochdd w gospodarce krajowej obniza
si¢ do Y;, a za granica do Yf;. Im wigksza jest wartos¢ krancowej skfonnosci
do importu za granicg, tym wickszy bedzie transfer szoku. Dalej definiujac
stopien synchronizacji cykli koniunkturalnych (SCK) jako rdznice odchylen
rzeczywistego PKB od jego naturalnego poziomu*:

Yy _ Yy
Y, Yu’ (42)

SCK =

okazuje si¢, ze w przypadku szoku w kraju miara SCK przyjmuje postac:

g—idlo —gf) dly @)
SCK = =,

gdzie: im blizsza zeru jest warto$¢ tego wyrazenia, tym wigkszy jest stopien
synchronizacji cykli koniunkturalnych kraju i zagranicy.

4 Zaleta wykorzystanej miary jest fakt, ze bezpoSrednio koresponduje z teorig optymal-
nych obszaréw walutowych. Miara przedstawia r6znice w procentowych odchyleniach
rzeczywistego PKB od realnego poziomu. Jezeli bank centralny wie, o ile ma zmienié¢
tempo wzrostu podazy pieniadza (lub, o ile procent zmniejszy¢ lub zwigkszy¢ wielko$§¢
podazy pieniadza) w reakcji na dewiacje PKB od naturalnego poziomu o 1%, to
réznica moze w bardzo dobry sposob aproksymowacé koszty zwigzane z uczestnictwem
w jednolitym obszarze walutowym.
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W takiej sytuacji stopien SCK bedzie znacznie uzalezniony od sily kanatu
transmisyjnego handlu oraz wyjsciowego poziomu PKB w obu gospodarkach.
Nalezy zaznaczy¢, ze przy znacznych roznicach w wyjSciowym poziomie PKB
i otwartosci gospodarki® teoretycznie mozliwy jest przypadek, gdy r6znice w
procentowych odchyleniach od naturalnego poziomu b¢dg wzrastaé wraz ze
wzrostem nat¢zenia handlu migdzynarodowego. Okazuje si¢ jednak, ze zadne
badania nie wykazaly prawdziwosci tego czysto teoretycznego przypadku.

Rysunek 4
Szok asymetryczny a zastosowanie polityki fiskalnej
AE AB<AE, 2 AEf VEAR AR,

| |

i T AFR
| |
AR b
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
450 | 1 450 Lo

Y, Y, Y YA, Y, Yf

Zrddlo: opracowanie wiasne.

Po rozpatrzeniu kanalu transmisyjnego kolejnym krokiem jest analiza
wplywu dziatan rzagdu. W tym celu zostang rozpatrzone dwa osobne przypad-
ki. W kazdym z nich zaktada si¢, ze gospodarki kraju i zagranicy znajduja si¢
w stanie rownowagi, przy PKB na naturalnym poziomie. W pierwszym przy-
padku zatozono, ze gospodarke kraju dotyka asymetryczny negatywny szok
(np. spadek konsumpcji autonomicznej). Prowadzi to do znacznego spadku
PKB w kraju i mniejszego spadku PKB za granicg (por. rysunek 4).

Zastosowanie przez wladze kraju ekspansywnej polityki fiskalnej moze
w takiej sytuacji przywroci¢ wielkos¢ PKB do naturalnego poziomu zaréwno

5 Szczegblnym przypadkiem jest tutaj sytuacja, gdy gospodarka krajowa jest bardzo duza
i charakteryzuje si¢ niskg warto$cia mnoznika, natomiast gospodarka drugiego kraju
jest bardzo mata i charakteryzuje si¢ bardzo wysoka warto$ciag mnoznika. W takiej
sytuacji wzrost inwestycji w kraju bedzie prowadzi¢ do niewielkiego procentowego
odchylenia PKB od naturalnego poziomu, natomiast procentowe odchylenie za granicg
moze by¢ bardzo znaczne.
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w kraju, jak i za granicaf. Miara synchronizacji cykli koniunkturalnych przyj-
muje wtedy postac:

Y,
sck =20 9T ol T 3Gn (44)
Y, Y, Y, Yy

Warto dodad, ze zastosowanie ekspansywnej polityki fiskalnej przez wia-
dze zagraniczne moze w takiej sytuacji prowadzi¢ do spadku synchronizacji
cykli koniunkturalnych. Mozna zatem wnioskowac, ze niska wspoizmiennos¢
polityki fiskalnej w przypadku asymetrycznego rozktadu szokow moze prowa-
dzi¢ do poprawy synchronizacji cykli gospodarczych.

W drugim przypadku oba kraje zostaja dotknigte przez negatywny szok
(np. spadek konsumpcji autonomicznej) (por. rysunek 5).

Rysunek 5
Szok symetryczny a zastosowanie polityki fiskalnej
AE AE=AE, Y=AE AEf Y=L, nEp-Ef,
i i AEf)
| } AE] | }
o o
| |
| ! | !
L L
| ! | !
. o
o .
| | 1 |
450 | | 450 | |
Y Y, Y Y YL Y

Zrodto: opracowanie wiasne.

W przypadku symetrycznego negatywnego szoku spadek konsumpcji auto-
nomicznej w kraju prowadzi do spadku realnego PKB w kraju i za granica.
W tym czasie spadek konsumpcji autonomicznej zagranica prowadzi do spad-
ku dochodu zagranica i w kraju. Na skutek tego krzywa AE przesuwa si¢ do
polozenia AE;, natomiast AEf do AEf;. W sytuacji asymetrycznego szoku
synchronizacja cykli koniunkturalnych jest dana przez:

Yy
SCK = 3Co . Cp G aCn (45)
Y, Y, Y an

6 Zgodnie z logikg modelu przywrocenie PKB do naturalnego poziomu w kraju bedzie
prowadzi¢ do przywrdcenia PKB do naturalnego poziomu zagranica.
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W tej sytuacji nalezy oczekiwac relatywnie wysokiej synchronizacji cykli
koniunkturalnych. Jednak moze to ulec zmianie, gdy rzady krajow i zagranicy
majg inne podejscie do polityki fiskalnej. Dodatkowe uwzglednienie dziatan
rzaddw nakazuje przeksztalci¢ rdwnanie (45) do postaci:

o e, gg dcn Y 4G, gg G
sck =9 4 +-9Go +
Yn Yn Yn )]il
oy, Yy Y, oy (46)
e —~—dCy e dCro e —=—dGo Gy dGyo
Yy Y Yy Yin

Wynika stad, ze wigksza synchronizacja cykli koniunkturalnych kraju i zagra-
nicy bedzie uwarunkowana zastosowaniem tego samego typu polityki fiskalne;j.
Jezeli jeden z krajow zastosuje polityke ekspansywng, natomiast drugi restryk-
cyjng to stopien synchronizacji cykli koniunkturalnych miedzy nimi spadnie.

Podsumowujac wnioski z przedstawionego modelu, nalezy zauwazycC, ze
w modelu ekonometrycznym, wyjasniajacym SCK, kanal handlowy zawsze bedzie
prowadzi¢ do poglebiajacej sie synchronizacji cykli, niezaleznie od wykorzystanych
zmiennych kontrolnych. W polityce fiskalnej sytuacja jest odmienna. W przypad-
ku szokow asymetrycznych wigksza wspotzmiennoS¢ polityki fiskalnej prowadzi
do spadku SCK, natomiast w przypadku szokow asymetrycznych do wzrostu
SCK. Z tego wzgledu w modelu ekonometrycznym, w celu uchwycenia wplywu
wspotzmiennosci polityki fiskalnej konieczna jest kontrola ze wzgledu na syme-
tryczno$¢ szokow. Jest ona mozliwa dzigki zastosowaniu zmiennej kontrolnej,
ktora wskazuje podobiefistwa w strukturze produkcji analizowanej pary krajow.

W kolejnym kroku analizy do modelu zostanie wprowadzony mechanizm
dostosowawczy, jakim jest ptynny kurs walutowy’. W tym celu konieczne jest
jednak przedefiniowanie kilku wczeSniej wprowadzonych funkcji. Po pierwsze
krajowe funkcje importu i eksportu zostaja przeksztalcone w jedng funkcje
rachunku obrotow biezacych:

CA = CA(E, Y, Y)), (47)

gdzie: E jest warto$cig nominalnego kursu walutowego® zdefiniowanego
jako cena waluty zagranicznej wyrazona w walucie krajowej. Innymi stowy,

7 Chodzi tu o doskonale ptynny kurs walutowy — kurs walutowy natychmiastowo dosto-
sowujacy si¢ do zmian w popycie i podazy waluty.

8 Zgodnie z teorig ekonomii gtéwnego nurtu, rachunek obrotdw biezacych jest funkcjg
realnego kursu walutowego. Jednak ze wzgledu na zalozenie o stalym poziomie cen
w tym przypadku wykorzystywany jest plynny kurs walutowy.
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wzrost E oznacza deprecjacje waluty krajowej, natomiast spadek E oznacza
aprecjacje waluty krajowej wzgledem waluty zagranicznej. Funkcje rachunku
obrotow biezacych kraju charakteryzuja trzy pochodne czastkowe. Pochodna
CAy < 0 informuje, ze wzrost dochodu w kraju prowadzi do wzrostu importu,
a tym samym pogorszenia salda na rachunku obrotow biezacych. Analogicz-
nie pochodna CAy; > 0 informuje, ze wzrost dochodu zagranica prowadzi do
wzrostu eksportu, a tym samym poprawy salda na rachunku obrotow bieza-
cych. Ostatnia z pochodnych czastkowych CA > 0 informuje, ze deprecjacja
waluty krajowej prowadzi do poprawy salda na rachunku obrotow biezacych.
Co oznacza, ze spelniony jest warunek Marshalla-Lernera, mowiacy, ze suma
elastycznoSci eksportu i importu wzgledem kursu walutowego jest wigksza
od 1. Spadek wartoSci eksportu 1 wzrost wartoSci importu jest wigc z nad-
wyzka kompensowany przez wzrost wielkoSci eksportu i spadek wielkosci
importu.

Analogicznie mozliwa jest konstrukcja funkcji rachunku obrotow bieza-
cych zagranicy:

CAp = CA(E, Y, Y)), (48)

gdzie: CAp < 0, CAy > 0, CAy; < 0. Biorae pod uwagg fakt, ze w analizowa-
nym modelu Swiat skfada si¢ z dwoch krajow, okazuje sig, iz:

CA; = -E  CA(E, Y, Y)). (49)

Dla uproszczenia przyjmujemy, ze poczatkowa wartoS¢ nominalnego
kursu walutowego wynosi 1, co w zupelnosci nie wptywa na wyniki analizy.
Ostatnim brakujacym elementem modelu jest warunek rownowagi mowiacy,
ze rynek walutowy znajduje si¢ w rownowadze, ergo popyt na walute krajowa
jest rowny podazy waluty krajowej. Poniewaz w modelu istnieje jedynie rynek
dobr i ustug warunek ten przyjmuje postac:

CA(E, Y, Y)) = 0. (50)

Ostatecznie model jest opisany przez nast¢pujacy uktad rownan wspodiza-
leznych z trzema zmiennymi endogenicznymi:

Y- Cy-C(Yp) —Iy— Gy - CA(E, Y, Y) = 0
Y- Cy— C{Yp) — Iy - Gy + E % CA(E, Y, Y = 0 (51)
CA(E, Y, Y) = 0,

9 Wigcej na ten temat zob. Rose, 1991.
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dla ktorego wartos¢ jakobianu (przy poczatkowym E=1) jest rowna:

1= C'(1-T")— CAy —CAy —CAs
17| = CAy 1= C/(1-T))— CAy CAs
CAy CAy CAs (52)

= CA[1-C'(1=-T)[1-C;(1=T})]>0

Ze wzgledu na to, ze |J| jest zawsze wigkszy od zera mozliwe jest zna-
lezienie pochodnych statyki poréwnawczej dla ponizszego modelu w postaci
macierzowej:

1-C'(1-T')— CAy —CAy —CAg[ay”
CAy 1= Ci(1=Tj)— CAy  CAg ||aY) |=
CAy CAy CAr |ldE® (53)
dCo + dly + dGy
=dCy + dlso + dGyo
0
Pochodne statyki porownawczej modelu wynosza odpowiednio:
oY _ Y _ 3y _ 1
aC, ~al, ~ G, 1-C(1-1) (54)
8Yf* _ 8Yf* _ an* _ 1
aCn ~ aly 9Gn  1-Ci(1-T) D (55)
oYy _9Y, _9Yy _ 3y _ 3y _ 3y ~0. (56)

aCo ~ oly  9Go  aCp  olp _ 9Gp

Uzyskane w rownaniach (54) i (55) wyniki wskazuja, ze wartoSci mnozni-
kow w tych dwoch otwartych gospodarkach sa identyczne z tymi jakie by dla
nich obliczono gdyby byly gospodarkami zamknietymi. Warto zauwazy¢ takze,
iz pochodna CAg nie pojawia si¢ w zadnym z wynikow. Jest tak dlatego, ze
doskonale ptynny kurs walutowy przyjmuje na siebie role¢ mechanizmu dosto-
sowawczego, przez co wielkosci dochodu w kraju i za granica staja si¢ bardziej
stabilne. Najwazniejszy wniosek plynie jednak z rownania (56). Wprowadzenie
doskonale ptynnego kursu walutowego sprawia, ze nie nast¢puje transmisja
szoku z kraju do zagranicy (ani vice versa). Wynika stad, ze kanat handlowy
transmisji szokOw bedzie mial mniejsze znaczenie dla krajow, ktorych systemy
walutowe sg blizsze rezimowi plynnemu.

Roéwnanie (56) daje takze kolejne wskazowki odnosnie do konstrukcji
modelu ekonometrycznego. Okazuje sig, ze transmisja szokow jest uzalez-
niona od rezimu kursowego. Z tego wzgledu konieczne jest wprowadzenie
rezimu kursowego jako zmiennej kontrolnej w modelu.



32 KRZYSZTOF BECK

2. METODY WERYFIKACJI MODELU I WYKORZYSTANE DANE

W modelach wykorzystano dane na temat 20 panstw Unii Europejskiej:
Austrii, Belgii, Cypru, Danii, Finlandii, Francji, Niemiec, Grecji, Wegier,
Irlandii, Wioch, Luksemburga, Malty, Holandii, Polski, Portugalii, Stowa-
cji, Hiszpanii, Szwecji oraz Wielkiej Brytanii. Pomimo ze nie jest to cata
Unia Europejska, termin Unia Europejska bedzie stosowany na okreSlenie
tej grupy krajow. Wszystkie wykorzystane w modelu zmienne s3 mierzone
bilateralnie dla par krajow, co w przypadku 20 panstw daje 190 par, a tym
samym 190 obserwacji. Analiza obejmuje lata 1990-2007. Ponizej zostana
przedstawione zmienna objasniana oraz zmienne objasniajace, a w nastepnej
kolejnosci strategia estymacji modelu z wykorzystaniem metod parametrycz-
nych i nieparametrycznych.

2.1. Zmienna objaSniana

By zmierzy¢ do jakiego stopnia zsynchronizowane sg cykle koniunkturalne
krajow Unii Europejskiej w pierwszej kolejnoSci wykorzystano roczne szeregi
czasowe realnego PKB za lata 1987-2010. Nastepnie szeregi zostaly poddane
odfiltrowaniu ich komponentéw cyklicznych z wykorzystaniem filtru Baxtera-
-Kinga (Baxter, King 1999). Filtr ten zatrzymuje czg$¢ szeregu, zarOwno o czg-
stotliwosci wysokiej (zwigzang z trendem) oraz o niskiej (zwigzang z wahaniami
sezonowymi). Z tego wzgledu filtr Baxtera-Kinga wydaje si¢ by¢ optymalnym
wyborem, w szczegolnosci odnoszac synchronizacj¢ cykli koniunkturalnych do
teorii optymalnych obszaréw walutowych — komponenty zwigzane z trendem
oraz wahaniami sezonowymi sa komponentami, na ktore nie mozna oddzia-
tywa¢ za pomoca polityki pieni¢znej. Przy wykorzystaniu filtru zastosowano
k = 3 opOznienia i wyprzedzenia (lags and leads), a filtr zatrzymuje kompo-
nent pomi¢dzy oSmioma a trzydziestoma dwoma kwartalami, wiec na potrzeby
danych rocznych ustawiono p = 2 oraz g = 8. Po odfiltrowaniu komponent
cykliczny jest dzielony przez komponent zwigzany z trendem, aby otrzymacé
miar¢ relatywna (y/). W takich warunkach bilateralny wspotczynnik korelacji
dla wszystkich par krajow za lata 1990-2007 jest obliczany jako:

bpij = cor(yil’ yjt)a (57)

gdzie: i oraz j oznaczajg kraje, natomiast subskrypt ¢ oznacza okres. Miara przyj-
muje wartosci z przedziatu [-1, 1], gdzie 1 oznacza idealng synchronizacje cykli
koniunkturalnych. Szeregi czasowe realnego PKB za lata 1987-2010 pochodza
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z Penn World Table (Heston, Summers, Aten, 2012). Warto doda¢, ze prezento-
wana tu miara jest kompatybilna z miarg stopnia synchronizacji cykli koniunktu-
ralnych zaprezentowang w punkcie 1 tego opracowania.

2.2. Zmienne obja$niajgce

Pierwsza zmienng objaSniajaca wykorzystang w modelu jest podobiefistwo
struktur gospodarczych — mierzona dla kazdej pary krajow. Zastosowana
w modelu miarg podobiefistwa struktur jest Srednia wartoS¢ wspodiczynnika
korelacji wartoSci dodanej w poszczegdlnych sektorach gospodarki dla pary
krajow i oraz j:

1 & cov(vinvi)
koriv = 7[; SO s(vh) (58)

gdzie: v,/ jest wartosciag dodang w sektorze / wyrazong jako procent wartosci
dodanej w calej gospodarce kraju i w okresie ¢, v,/ jest warto$cig dodang w sek-
torze [ wyrazong jako procent wartoSci dodanej w catej gospodarce kraju j
w okresie ¢, cov oznacza kowariancj¢, natomiast s oznacza odchylenie standar-
dowe. Nastepnie ta sama miara jest wykorzystana dla udziatow zatrudnienia
w poszczegllnych sektorach, jako udziatach w catkowitym zatrudnieniu (e).
Miara przyjmuje wartosci od —1 do 1, gdzie 1 oznacza istnienie identycznych
struktur w obu krajach.

Na potrzeby odpornoSci modelu wspotczynniki korelacji struktur zostaty
policzone na trzech poziomach dezagregacji. Pierwszy podziat zostal opra-
cowany przez autora, natomiast dwa nast¢pne pochodzg z bazy danych EU
KLEMS. W pierwszej kolejnosci dokonano podzialu na trzy sektory: pod-
stawowy: A + B, przemystowy: C + D + E + F oraz zwiazany z uslugami:
G+H+I+J+K+L+M+N+ O+ P + Q. Nastgpnie dokonano
podziatu ze wzgledu na kategorie jednocyfrowe: A — rolnictwo, fowiectwo
1 leSnictwo; B — rybotowstwo; C — kopalnictwo i zbieractwo; D — prze-
myst tradycyjny; E — elektrycznos¢, gaz i dostawa wody; F — budownictwo;
G - sprzedaz; H - hotelarstwo i gastronomia; I — transport, przechowanie
1 komunikacja; J — poSrednictwo finansowe; K — nieruchomosci i ustugi bizne-
sowe; L — administracja publiczna, obrona narodowa i ubezpieczenia spotecz-
ne; M — edukacja; N — stuzba zdrowia i pomoc socjalna; O — pozostale ustugi
spoleczne i prywatne; P — osoby zatrudnione w gospodarstwach domowych!0.

10 W tym przypadku nie wykorzystano ostatniej kategorii — Q — ponadnarodowe orga-
nizacje, gdyz dla wszystkich badanych krajow, w calym badanym okresie wartos¢ tej
rubryki wynosita zero.
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Nastepnie w ramach tych kategorii dokonano podziatu na kategorie dwucy-
frowell. Wszystkie dane na temat podobienistwa struktur pochodza z bazy
EU KLEMS i obejmujg okres 1990-2007. Wyjatkami dla wartoSci dodanej
sa: Cypr 1995-2007; Wegry 1995-2007; Malta 1995-2006; Polska 1995-2006;
Portugalia 1990-2006; Stowacja 1995-2007. Wyjatkami dla zatrudnienia sa:
Cypr 1995-2007; Wegry 1995-2007; Malta 1994-2006; Polska 1995-2007;
Portugalia 1990-2006; Stowacja 1995-2007. Dla par zawierajacych powyzsze
kraje wyliczane sa odpowiednio krotsze Srednie.

Zgodnie z rozwazaniami Kenena dywersyfikacja struktur produkcji pro-
wadzi do bardziej symetrycznego rozkiadu szokdéw popytowych (1969), a tym
samym powinna si¢ przyczynia¢ do wigkszej synchronizacji cykli koniunk-
turalnych. Idac tym samym tokiem rozumowania Theodoropoulos (2005)
zauwaza, ze odpowiednim wskaznikiem dla badan empirycznych jest stopien
podobienstwa struktur produkcji, ktéry zostat wykorzystany w tym opracowa-
niu. W ostatnim czasie wplyw podobienstw strukturalnych z zastosowaniem
zmodyfikowanej procedury Extreme Bound Analysis, zostal pozytywnie zwery-
fikowany przez Becka (2013) dla préby krajow Unii Europejskie;.

Pierwsza z wystepujacych w modelach zmiennych objasniajacych syn-
chronizacje¢ cykli koniunkturalnych jest handel miedzynarodowy. Zmienna ta
mierzy natezenie bilateralnego handlu i jest zdefiniowana jako Srednia taczna
wielko$¢ handlu miedzy dwoma krajami, i jest wyrazona jako procent sumy
PKB tych dwoch krajow:

__ 1~ Importsi: + Exports
X0 =T 2T GDP + GDPy (59)

Im wyzsza warto$¢ miary, tym wigksze natezenie handlu pomigdzy kraja-
mi i orazj. Dane na temat bilateralnego handlu mi¢dzynarodowego pochodzg
z IMF Directions of Trade i obejmujg okres 1990-2007. Handel bilateral-
ny jest zmienng, ktora wykazala istotny statystycznie wplyw na handel juz
w wielu badaniach (Imbs, 2004; Azali, Lee, 2009; Siedschlag, 2010; Dées,
Zorell, 2011).

Kolejng z wystepujacych w modelu zmienng jest wspoizmiennos¢ polityki
fiskalnej. Wplyw wspotzmiennosci polityki fiskalnej na synchronizacje cykli
koniunkturalnych bedzie mierzony z wykorzystaniem wspotczynnika korelacji
deficytow budzetowych wyrazonych jako procent PKB w latach 1995-2007:

I Podzial ten jest niezmiernie obszerny, dlatego nie jest tutaj szczegblowo oméwiony.
Zainteresowanym poleca si¢ strong: http://euklems.net/ (13.05.2014), gdzie wszystkie
kategorie sa oméwione bardzo doktadnie.
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bd; = cor(def!, def}), (60)

gdzie: def} oznacza deficyt budzetowy wyrazony jako procent PKB kraju i
w okresie ¢, def! oznacza deficyt budzetowy wyrazony jako procent PKB
kraju j w okresie ¢. Ze wzgledu na odporno$¢ modelu zostala wprowadzona
alternatywna miara — wspOlczynnik korelacji dtugéw publicznych wyrazonych
jako procent PKB w latach 1995-2007:

pdij = cor(deptlf, deptj’), (61)

gdzie: debt} oznacza dlug publiczny wyrazony jako procent PKB kraju i w okre-
sie , debt/! oznacza deficyt budzetowy wyrazony jako procent PKB kraju j
w okresie ¢. Miara przyjmuje wartosci z przedzialu [-1, 1], gdzie 1 oznacza
pelna kompatybilno$¢ polityki fiskalnej migdzy dwoma krajami. Dane na temat
dlugu publicznego oraz deficytu budzetowego pochodza z Eurostatu. Wplyw
wspoOlzmiennoSci polityki fiskalnej na synchronizacj¢ cykli koniunkturalnych
zostal w ostatnim czasie potwierdzony przez Sachsa i Schleera (2013).

W celu uchwycenia wptywu réznic w polityce pienieznej zostanie wyko-
rzystany wspOlczynnik korelacji stop inflacji dla par krajow Unii Europejskiej
w latach 1990-2007:

i = cor(if, if). (62)

Interpretacja wartoSci miary jest analogiczna jak w przypadku polityki
fiskalnej. Problem z wykorzystaniem inflacji jako miary wplywu polityki pie-
ni¢znej ma dwa zrddta. Po pierwsze banki centralne nie musza podazac za
celem inflacyjnym. Po drugie r6znice w stopach inflacji moga pokazac rozny
rozktad szokow ekonomicznych, ktory jest odzwierciedlony w inflacji. Z tego
wzgledu dla odpornosci modelu zostang wykorzystane trzy r6zne miary infla-
cji: i1, — inflacja w obu krajach jest mierzona metoda G-K; i2;, — inflacja
w obu krajach jest mierzona jako Srednia GEEK-CPDW; ic; — wykorzysty-
wany jest wskaznik cen débr konsumpcyjnych w obu krajach. Dane na temat
stop inflacji pochodzg z Penn World Table. Istotny wpltyw wspotzmiennoSci
polityki pieni¢znej na panelu krajow Unii Europejskiej wykazal Beck (2013).

Dodatkowo w modelu wykorzystano zmienng binarng w celu uchwycenia
wplywu przynaleznoSci do Unii Gospodarczej i Walutowej na stopien syn-
chronizacji cykli koniunkturalnych. W celu ich konstrukcji przyjmuje si¢ war-
to$¢ 1 w przypadku gdy w danym roku dana para krajow byta cztonkami unii
walutowej oraz 0 dla pozostatych. Nastepnie Srednia dla catego okresu jest
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wykorzystana do skonstruowania miary mu. Miara ta ma na celu wychwycenie
stopnia zmiennos$ci kursu walutowego, gdyz, jak sugerowal model w czesci 1,
zmiany kursu walutowego moga prowadzi¢ do zmniejszenia sily dziatania
kanalu handlowego na synchronizacj¢ cykli koniunkturalnych. Przynaleznos¢
do unii walutowej prowadzi rowniez do wzrostu synchronizacji cykli koniunk-
turalnych takze innymi kanalamil?: eliminacja ryzyka kursowego promuje
handel oraz dzielenie ryzyka (risk sharing) (Mundell 1973a, 1973b; McKin-
non 2001) w jednolitym obszarze walutowym jest mniejsze prawdopodobien-
stwo wystapienia idiosynkratycznego szoku monetarnego (de Grauwe, 2007).
Wplyw uczestnictwa w unii walutowej na wspotzmiennos¢ cykli oraz rozmiary
handlu wykazali Rose (2000), Alesina, Barro, Tenreyro (2002), co w ostatnim
czasie potwierdzit McGowan (2008).

We wszystkich rOwnaniach systemu zostanie wykorzystana standardowa
zmienna kontrolna ukazujaca Srednig wartos$¢ iloczynu populacji dwoch kra-
jow Unii Europejskiej w okresie 1990-2007, zdefiniowana jako:

1 T
ppi = TZ:I PODit * POP ji» (63)

gdzie: pop,, oraz pop;, wyrazaja wielkos¢ populacji odpowiednio kraju i oraz j
w okresie . Dane na temat wielko$ci populacji pochodza z Penn World Table.

Dodatkowo zostang wykorzystane trzy standardowe kontrolne zmienne
grawitacyjne: b jest zmienng binarng przyjmujaca wartoS¢ 1, gdy dwa kraje
maja wspolng granice; / jest zmienng binarng przyjmujaca wartos$¢ 1, gdy
dwa kraje maja co najmniej jeden wspoélny jezyk urzedowy; d jest zmien-
na ukazujacg najkrotszg droge migdzy stolicami dwoch danych panstw Unii
Europejskiej, zgodnie ze wskazéwkami Google Maps.

2.3. Metody nieparametryczne

W celu oszacowania wplywu handlu bilateralnego na stopiefi synchroni-
zacji cykli koniunkturalnych, a tym samym prawidiowa weryfikacje wnioskow
plynacych z zaprezentowanego modelu w niniejszym opracowaniu wyko-
rzystano metode¢ nieparametryczng. Metoda tg jest lokalna wazona metoda
najmniejszych kwadratow z odpornymi wagami. Metoda ta jest powszech-
nie stosowana np. do oceny wptywu PKB per capita na stopien specjalizacji
gospodarki (Imbs, Wacziarg, 2003; Koren, Tenreyro, 2007; Parteka 2009). Dla
oceny nieliniowego wplywu handlu na synchronizacje cykli koniunkturalnych

12 Wigcej na ten temat zob. Beck, 2011.
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lokalng wazong metodg najmniejszych kwadratéw szacowano nastepujace
réownanie (Cleveland, 1979):

bp; = fi (xij)a (64)

W takiej sytuacji nie natozone sg zadne restrykcje na posta¢ funkcji,
ktora jest estymowana. Ewentualnym ulepszeniem modelu na przyszto$¢ jest
wykorzystanie do estymacji metod semiparametrycznych (Hastie, Tibshirani,
1986). Po oszacowaniu wartosci teoretycznych modelu w nastgpnej kolejnosci
z wykorzystaniem KMNK dopasowano funkcje kwadratowa, ktora ma przybli-
za¢ wplyw handlu na stopief synchronizacji cykli koniunkturalnych.

2.4. Metody parametryczne

Docelowo z wykorzystaniem KMNK z korekta Newey-Westa o heteroske-
dastyczno$¢ (Newey, West, 1987) oszacowano nastgpujace rOwnanie:

bp; = ay + akordv; + ay; + asbd; + agnuy + asiy;, + appy + (65)
+ amby + agdy + ady + €y,
gdzie: bp;; jest wektorem wspolezynnikow korelacji czynnika cyklicznego PKB,
krajow i oraz j, kor3v; jest wektorem wspotczynnikow korelacji podobiefistwa
struktur panstw / oraz j, natomiast x; jest wektorem bilateralnych miar han-
dlu migdzy dwoma panstwami, bd; jest wektorem wspofzmiennosci pozycji
budzetowych par krajow i, mu;; jest wektorem Sredniego czasu utrzymywania
wspolnej waluty przez kraj i oraz kraj j, i; ; jest wektorem wspoizmiennosci
stop inflacji par krajow ij, natomiast pp;;, b, d; oraz [; sa wektorami zmien-
nych grawitacyjnych.

Dla sprawdzenia odpornosci rOwnanie oszacowano z wykorzystaniem
KMNK oraz KMNK z korekta White (White, 1980), przy czym uzyskano
analogiczne rezultaty do tych jakie zaprezentowano w tym opracowaniu.

>

3. WERYFIKACJA MODELI

W celu oszacowania wptywu handlu bilateralnego na synchronizacj¢ cykli
koniunkturalnych wykorzystano lokalng wazong metode najmniejszych kwa-
dratow z odpornymi wagami. Na wykresach ponizej zostaly zaprezentowane
tylko wyniki estymacji. Oznacza to, ze na osi odcigtych mierzone sa zaobser-
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wowane wartoSci wybranej determinanty, natomiast na osi rzednych znaj-
duja si¢ wygtadzone wartoSci zmiennej objasnianej (wartoSci teoretyczne).
Zastosowanie takiego podejScia ma dodatkowg zalete, gdyz dla oszacowanych
wazong metoda najmniejszych kwadratow punktow mozliwe jest znalezienie
najodpowiedniejszej postaci funkcyjnej z wykorzystaniem klasycznej meto-
dy najmniejszych kwadratow. Dodatkowo ze wzgledu na fakt, ze wartoSci
zmiennej zaleznej zostaly juz wygladzone jedyng miarg dobroci dopasowania
jest wspoOtczynnik determinacji R% — sprawdzanie istotnosci statystycznej dla
wygtadzonych danych nie ma sensu, wigc nie ma potrzeby prezentowania
wynikow statystyki £. Punkty oszacowane dla miary wykorzystujacej synchroni-
zacje cykli koniunkturalnych oparta na filtrze Baxter-Kinga z zastosowaniem
lokalnej wazonej metody najmniejszych kwadratow, zostaly zaprezentowane
na wykresie 1.

Na podstawie analizy wykresu mozna stwierdzi¢ pozytywna zalezno$¢ mig-
dzy wielkoScig handlu bilateralnego a stopniem synchronizacji cykli koniunk-
turalnych. Potwierdza to ,,Poglad Komisji Europejskiej” (One market, one...,
1990) oraz hipoteze endogenicznosci kryteriow optymalnego obszaru waluto-
wego (Frankel, Rose, 1998). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wykres potwierdza,
iz zwigzek ten nie ma charakteru liniowego. W szczeg6lnosci nalezy zwrdci¢
uwage na bardzo duze skupienie punktow przy bardzo niskim poziomie han-
dlu bilateralnego. Mozna jednak przypuszczaé, ze kontrolowanie zmiennych
(chociazby ze wzgledu na proste zmienne grawitacyjne, jak np. dystans miedzy
krajami, rozmiary gospodarki czy wspolna granica) pozwolitoby na eliminacje
tej anomalii.

Wraz ze wzrostem udziatu handlu bilateralnego stopien synchronizacji
cykli koniunkturalnych wzrasta jednak w malejacym tempie. Wskazuje to
na zasadnoS§¢ hipotezy o malejacym krancowym wptywie handlu bilateralne-
go na SCK, ktdra postawili Silvestre, Mendonga, Passos (2007). Wynik ten
potwierdza takze uzyskane z modelu wnioski na temat malejacych kranco-
wych przyrostow transmisji szoku z jednego kraju do drugiego. Dopasowa-
na z wykorzystaniem KMNK funkcja kwadratowa charakteryzuje si¢ bardzo
wysokim wspo6tczynnikiem determinacji (0,76), co potwierdza wniosek o male-
jacym kraficowym wplywie handlu na synchronizacje cykli koniunkturalnych.

Z drugiej strony oszacowane dla wygtadzonych danych funkcje kwadra-
towe zawieraja opadajaca cze¢S¢ paraboli w analizowanym przedziale. Z tego
wzgledu dokonano dodatkowej estymacji dla punktow charakteryzujacych
sie tendencja wzrostowa, za przedzialem o nieregularnym ksztalcie — innymi
stowy wybrano pary krajow charakteryzujace si¢ najwyzszym udzialem handlu
bilateralnego w sumie ich PKB. Punkty oszacowane dla miary wykorzystujacej
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filtr Baxter-Kinga z wykorzystaniem lokalnej wazonej metody najmniejszych
kwadratow oraz dopasowana funkcja kwadratowa, zostaly zaprezentowane
na wykresie 2.

Wykres 1

Rozmiary handlu bilateralnego jako procent PKB (0§ odcigtych)
a teoretyczne wartoSci wspolczynnika korelacji odchylen komponentéw cyklicznych
od naturalnego poziomu produkcji obliczone z wykorzystaniem filtru Baxter-Kinga
(0§ rzednych) w latach 1990-2007

0,85
0,75
0,65
0,55 13

0,45 1
05 y = —412,77x> + 27,095 + 0,3871

R? = 0,7619
0,254 ‘ ‘ ‘ :
0 0,01 0,02 0,03 0,04 0,05

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Wykres 2

Rozmiary handlu bilateralnego jako procent PKB (0§ odcigtych) a teoretyczne
wartosci wspolczynnika korelacji odchylefi komponentéw cyklicznych
od naturalnego poziomu produkcji obliczone z wykorzystaniem filtru Baxter-Kinga
(0§ rzgdnych) w latach 1990-2007 dla 53 krajow o najwyzszym udziale
handlu bilateralnego w PKB

0,90
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0,65 _ —

0,60 :
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0,50 ! T T T T
0,005 0,015 0,025 0,035 0,045

y = —143,77%2 + 15,226x + 0,4635
R? = 0,9957

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Redukcja proby do par krajow charakteryzujacych si¢ najwyzszym
udzialem handlu bilateralnego w sumie PKB daje bardzo klarowny wnio-
sek 0 malejacym krancowym wptywie handlu bilateralnego na stopien SCK.
Dodatkowo dopasowana funkcja kwadratowa charakteryzuje si¢ w analizo-
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wanym przedziale dodatnig pierwsza pochodng oraz ujemng druga pochodna,
co w sposob formalny ukazuje uzyskany wniosek. Jest to identyczny wynik
z uzyskanym w prezentowanym w czeSci 1 modelem, co potwierdza poroOwna-
nie wykresu 1 z rysunkiem 1. Doktadne teoretyczne uzasadnienie tego wyniku
w ramach modelu znajduje si¢ w czesci 1.

Podsumowujac, oszacowany w rownaniach (30) i (31) ksztalt krzywej jest
analogiczny do tego otrzymanego z wykorzystaniem metod nieparametrycz-
nych. Potwierdza to na gruncie teoretycznym, jak i empirycznym, wnioski
Silvestrea, Mendonga, Passosa (2007), ze przyrosty w handlu bilateralnym
charakteryzuja malejace krancowe korzySci dla stopnia synchronizacji cykli
koniunkturalnych.

W drugim etapie analizy oszacowano z wykorzystaniem KMNK z korekta
Newey-Westa rownania typu (66). Oprdcz wskazanych przez model z czgSci
drugiej zmiennych (wielkos$¢ handlu bilateralnego, podobiefistwa strukturalne,
wspOlzmienno$¢ w polityce fiskalnej oraz czas uczestnictwa w unii walutowej)
wykorzystano dodatkowg zmienng na wspoizmiennoS¢ polityki monetarnej
(przedstawiony model nie uwzgledniatl rynku pieniadza) oraz standardowe
zmienne grawitacyjne. Wyniki estymacji zostaty przedstawione w tabeli 1.

W rubryce I wyjaSniajacej wspolzmiennoS¢ odchylen komponentow cyklicz-
nych PKB od naturalnego poziomu istotna statystycznie jest wielko$s¢ handlu
bilateralnego, miary podobienstw strukturalnych, wspoizmiennoSci polityki fiskal-
nej oraz zmienna odpowiedzialna ze uczestnictwo w unii walutowej. Malo tego,
wszystkie wyniki majg znaki zgodne z przewidywaniami modelu. Procz zmiennych
wymienionych w modelu w réwnaniu uwzgledniono wspotzmienno§¢ polityki
monetarnej oraz cztery zmienne grawitacyjne. Wplyw handlu na stopien synchro-
nizacji cykli jest pozytywny i charakteryzuje si¢ bardzo wysoka wartoScig wspot-
czynnika. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ze wzgledu na nieliniowy zwigzek miedzy
handlem a wspOtzmiennoScig cykli, warto$¢ parametru moze by¢ przeszacowana.
Podobienstwo struktur produkcji, wspolzmiennos¢ polityki fiskalnej i monetarne;,
jak 1 uczestnictwo w unii walutowej oddziatujg pozytywnie na stopien synchroni-
zacji cykli koniunkturalnych. Wsr6d zmiennych grawitacyjnych jedynie produkt
populacji daje istotny statystycznie wynik.

Uzyskane wyniki sg bardzo odporne. Wykorzystanie dowolnej miary podo-
bienstwa struktur produkcji, jak i zatrudnienia nie ma wplywu na uzyskany
wynik, co potwierdzaja rubryki II i III. Zastapienie miary wspolzmiennosci
pozycji budzetowych miarg wspdizmiennosci dtugéw publicznych prowadzi do
nieistotnego wyniku dla tej zmiennej. Ten widoczny w rubryce IV wniosek ma
prostg interpretacj¢ ekonomiczna. Dtug publiczny ma charakter kumulatywny
i oddzialuje na niego wiecej czynnikow niz na pozycje budzetowe, ktdére majg
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typowo krotkookresowy charakter. Rubryka V pokazuje, ze niezaleznie od
wybranej miary wspoizmiennosci polityki pieni¢znej wszystkie wyniki zacho-
wujg istotnoS¢ statystyczna.

Tabela 1

Wyniki estymacji KMNK z korekta Newey-Westa o heteroskedastycznos¢.
Zmienna obja$niana bp

| I I v v

y/ a Z o Z o Z o Z o
c |-0,27| ***| ¢ [-0,26| ***| ¢ [-0,37| ***| ¢ |-0,33] ***| ¢ |-0,27| ***
X 478 *|  x 5,02 **|  x 5,95 **  x 6,32| **| x 475 *
kor3v | 0,34 ***| kor2e | 0,29| ***| korlv | 0,42| **| kor3v | 0,43| ***| kor3v | 0,34 **
bd |0,13] **| bd |0,15|***| bd |0,12| * pd |0,04 bd |0,13| **
mu | 0,27 ***| mu |0.24| ***| mu |024|*** mu |[0,30] ***| mu |0,27| ***
il [ 0,51 ***| i1 | 0,54 ***| il | 0,47 *** il | 0,51 ***| {2 | 0,51] ***
pp 10,000 **| pp |0,00[ **| pp |0,00[ **| pp |0,00] **| pp |0,00[ **

do1 | 0,00 do1l | 0,00 do1l | 0,00 do1 | 0,00 do1l | 0,00
b 0,03 b 0,04 b 0,04 b 0,00 b 0,03
1 ]-0,05 1 ]-0,07 110,07 1 ]-0,06 1 ]-0,05

Adj.R2| 0,60 |Adj.R2 059 |Adj.R2| 059 [Adj.R2| 059 |Adj.R2[ 0,60
p(F) | 000 [ p®F) | 000 | p®FE | 000 | pEF | 000 | pF | 000

Z - zmienna objasniajaca; zmienna istotna statystycznie dla poziomu ufnos¢:
*-0,1; ** - 0,05; *** - 0,001.

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Odnoszac uzyskane wyniki do badan Baxter i Kouparitsasa oraz Bower
1 Guillemineau mozliwe jest wyjasnienie uzyskanych przez tych autorow wyni-
kéw. Odporny wplyw handlu, ktory odnotowali powyzsi badacze, jak i autor,
ma proste uzasadnienie teoretyczne. Handel migdzynarodowy zawsze sprzyja
transmisji szokOw, przez co jego wplyw na wspotzmiennos¢ cykli koniunk-
turalnych moze by¢ odnotowany niezaleznie od wykorzystanych zmiennych
kontrolnych. Nie jest to samo prawdg w przypadku podobiefistwa, struktur
produkcji, wspotzmiennoSci polityki fiskalnej i monetarnej. Brak kontroli ze
wzgledu na te zmienne bedzie prowadzi¢ do uzyskania wrazliwych wynikow.
Zmienna odpowiadajaca za partycypacje¢ w unii walutowej, rOwniez, zawsze
okazuje si¢ by¢ istotna, co moze mieC zwigzek z faktem, ze uczestnictwo
w unii walutowej promuje handel, ktdry potem przyczynia si¢ do poprawy
synchronizacji cykli koniunkturalnych.
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PODSUMOWANIE

W niniejszym opracowaniu przedstawiono model dwoch krajow w celu
analizy synchronizacji cykli koniunkturalnych. Model dawat bardzo klarowne
wskazowki odno$nie do mechanizmow transmisji szokow, jak i koniecznych
zmiennych kontrolnych na potrzeby modelu ekonometrycznego. Analiza
modelowa wskazata, ze wptyw kanatu handlowego, aproksymowanego przez
krancowg sktonno$¢ do importu, ma dodatni, jednak wykazujacy malejace
przyrosty krancowe, wplyw na transmisj¢ szoku, a przez to na synchronizacje
cykli koniunkturalnych. Wynik ten zostal nastepnie potwierdzony empirycznie
z wykorzystaniem metody nieparametrycznej.

Analiza modelowa wskazata takze, iz przy prowadzeniu badan nad syn-
chronizacja cykli koniunkturalnych konieczna jest kontrola ze wzgledu na
symetryczno$¢ rozktadu szokow, wspotzmiennoS¢ polityki fiskalnej oraz rezim
kursowy. Weryfikacja empiryczna z wykorzystaniem metod parametrycznych
wykazata prawdziwoSc¢ tych stwierdzef oraz wskazata na konieczno$¢ kontroli
na nieuwzgledniong w modelu polityke monetarng. Tym samym, rezultaty
badania pozwalaja wytlumaczy¢ wyniki uzyskane przez Baxter i Kouparitsasa
oraz Bower i Guillemineau. Prowadzi to do bardziej ogdlnego wniosku, ze
przy analizie wrazliwoSci determinant synchronizacji cykli koniunkturalnych
konieczne jest uwzglednienie zmiennych kontrolnych odpowiedzialnych za:
handel bilateralny, podobiefistwo struktur produkcji, zmiennosS¢ kursu walu-
towego oraz wspoizmienno$¢ polityki fiskalnej i monetarne;.
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MODEL DWOCH GOSPODAREK A WYNIKI BADAN
NAD SYNCHRONIZACJA CYKLI KONIUNKTURALNYCH.
WERYFIKACJA TEORETYCZNA I EMPIRYCZNA

Streszczenie

Tematem niniejszego artykulu jest podjecie problemu niejasnych wynikow
badan empirycznych nad synchronizacja cykli koniunkturalnych. W tym celu
przedstawiono model dwoch krajow wykorzystany do analizy synchronizacji
cykli koniunkturalnych. Model dawat bardzo klarowne wskazowki odno$nie
do mechanizmoéw transmisji szokow, jak i koniecznych zmiennych kontrol-
nych na potrzeby modelu ekonometrycznego. Analiza modelowa wskazata,
ze wplyw kanatu handlowego, aproksymowanego przez kraficowa sklonnos¢
do konsumpcji, ma dodatni, jednak wykazujacy malejace przyrosty kraficowe,
wplyw na transmisje¢ szoku, a przez to na synchronizacje cykli koniunktu-
ralnych. Wynik ten zostal wczeSniej uzyskany przez Silvestrea, Mendonga
oraz Passosa (2007), a nastgpnie potwierdzony przez autora empirycznie
z wykorzystaniem metody nieparametrycznej. Analiza modelowa wskazata
takze, iz przy prowadzeniu badan nad synchronizacja cykli koniunkturalnych
konieczna jest kontrola ze wzgledu na symetrycznoSc¢ rozktadu szokdw, wspot-
zmienno$¢ polityki fiskalnej oraz rezim kursowy. Weryfikacja empiryczna
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z wykorzystaniem metod parametrycznych wykazata prawdziwos¢ tych stwier-
dzen oraz wskazala na konieczno$¢ kontroli ze wzgledu na zignorowana
w modelu polityke pieniezng. Tym samym, wyniki badan autora pozwalajg
wytlumaczy¢ wyniki uzyskane przez Baxter i Kouparitsasa (2004) oraz Bower
i Guillemineau (20006).

MODEL OF TWO ECONOMIES AND RESULTS OF THE RESEARCH
INTO ECONOMIC CYCLES SYNCHRONISATION
— THEORETICAL AND EMPIRICAL VERIFICATION

Summary

The main aim of this paper is to engage in a problem of unclear outcomes
of empirical research on business cycle synchronization. In order to achieve
that, the author presents a model of two economies, which provides very
clear tips on shock transmission mechanisms and necessary control variables
for the need of econometric evaluation. The presented model shows that
the impact of international trade transmission channel, approximated by
marginal propensity to consumption, is positive, but exhibits diminishing
influence of business cycle synchronization. This conclusion was reached
earlier by Silvestre, Mendong¢a and Passos (2007), and confirmed by the
author with the use of nonparametric methods. The model of two countries
has also proved that while analysing business cycle synchronization, control
is necessary because of the symmetry of shocks distribution, fiscal policy
correlation and exchange rate regime. Empirical verification with the use of
parametrical methods revealed correctness of the statements, as well as the
necessity of control due to monetary policy correlation. On this basis, the
author was able to explain the results reached by Baxter and Kouparitsas
(2004), as well as Bower i Guillemineau (2006).
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MOJENB ABYX 9KOHOMMK M PE3YIIBTATHI UCCIIEJJOBAHUM
CUHXPOHU3ALIMU BU3HEC LIMKJIOB. TEOPETUYECKAS
N SMIIMPUYECKASA BEPUOUKALINA

Pesiome

OcHoBHasl eJb JaHHON paboThI 3aKJII0YAETCS! B OCBELLEHNH MPOOJIeMbl HEYET-
KHX pe3yJbTaTOB SMIMPUUYECKUX HMCCIEOBAHUI CMHXPOHM3ALUMKU OM3HEC LUKJIA.
C orToli 1enbl0 aBTOp NPECTaBIIsIeT MOJIENb ABYX CTpaH, KOTOpas JEeMOHCTpH-
PYeT JI0CTaTOYHO YETKME BBIBOJbI O MEXaHM3Max Mepeflaud IIoKa U HEeOOXOJu-
MbIX KOHTPOJIbHBIX TIEPEMEHHBIX, KOTOPbIE MCMOIL3YIOTCSI B 9KOHOMETPUYECKOM
BBIYMCJIEHN. AHAJIN3 MOJENM TOKa3all, YTO BIIMSHME KaHaja MEKIyHapOJHOM
TOPrOBJIM, MPEJCTABIEHHOTO B BUJIE NMPE/IEbHON CKIOHHOCTH K UMIIOPTY, UMEET
MO3UTHBHOE BJIMSHKME, KOTOPOE, OJHAKO, B OTHOILUEHWU CUHXPOHM3ALUN OU3HEC
UKiIa ymeHblnaercsi. K TakoMy BeiBofly emé panee npui CusnbBectpa, Men-
nonca u [Taccoca (2007). ABTOp Tak>Ke 3TO NMOATBEPXKAET, UCMOJIb3Ys Hermapame-
Tpryeckue MeTofbl. Mofienb IBYX CTpaH MPOJEMOHCTPUPOBANA IaHHOE SIBICHNE
Ha OCHOBE aHaJIM3a CUHXPOHM3ALUUNA OM3HEC LMKJIOB, KOHTPOJISI CHMMETPUH pac-
NPOCTPaHEHMs! 1IOKOB, B3aMMOCBSI3U (PUCKAIBHON MOJUTUKU U CUCTEMbI BaJIOT-
HOTO Kypca. DMNupryecKasi MpoBepKa ¢ MapaMeTpUuecKuMK MEeTOfaMi MoKa3asa
BCIO MPABWJILHOCTb MOJIENIN, TaK K€, KaK M HEOOXOMMOCTb KOHTPOJISI MOHETap-
HOW monuTuku. briaropgapst aToMy aBTOp MMeJ BO3MOKHOCTb NPOaHAIN3UPOBATh
BBIBOJIBI, MostyueHHble bakcTepom 1 Koynapurcaca (2004), Tak xe, Kak u bysep
u ['ynnnemunay (2006).



Krzysztof Szczygielski

BEHIND THE INNOVATION-FIRM
PERFORMANCE LINK:
A THEORETICAL ANALYSIS
WITH APPLICATIONS TO EMPIRICAL STUDIES®

INTRODUCTION

A large and growing empirical literature investigates the relationship
between firms’ innovation activities and their performance. This trend has
been particularly strong ever since Crepon et al. (1998) proposed a methodol-
ogy (based on the Heckman model) that solves the inherent selection prob-
lem, and since the successive runs of the Community Innovation Survey (CIS)
offered a rich empirical material for the analysis. Indeed the CDM model,
as it is called after the initials of the authors, has become a classical work.

It is important to stress that the empirical literature is indeed huge. The
review by Hall et al. (2010) includes more than 150 contributions, including earlier
studies e.g. by Zvi Grilliches that did not use selection models. At least ten more
papers have been published after the review was completed, including Marin’s
(2014) article on Italy, the analysis of a group of European countries by Hashi and
Stojci¢ (2013) and an article on Poland by Szczygielski and Grabowski (2014)1.

Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego informuje, ze w biezacym numerze nie
zastosowano ujednolicenia zasad tworzenia przypisoOw bibliograficznych i bibliografii
zalacznikowej w poszczeg6lnych artykutach. Materialy w jezyku angielskim publikuje
si¢ w wersji otrzymanej od autorow.

Lazarski University Press hereby informs that the English-language materials in this
issue appear without linguistic editing or verification. No specific citation style has
been imposed on the authors.

1 Strictly speaking, the latter article analyzes the innovation-performance link without
resorting to the Heckman type selection model. The reason is that productivity data
are available only on an aggregate basis due to the restrictive policy of the Polish
Statistical Office.
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The outcome of these studies has been, generally, that firms that do invest
in R&D or, more generally, do innovate tend to have higher labour produc-
tivity (controlling for capital-intensity). Interestingly, analyses carried out in
different country contexts come up with different results with respect to the
role of innovation types that seem to be associated with better innovation
performance (product innovation, process innovation).

However do we fully understand these outcome? How can it be explained
from the theoretical viewpoint? And what is the scope of theoretical prob-
lems that can be verified by the CDM methodology applied to the Commu-
nity Innovation Surveys data?

These are the questions I seek to answer in this text. The goal is to
contribute to the methodology of the empirical studies of the innovation-
performance relationship, especially those based on the CIS data. I start by
presenting the methodology of the study, defining key notions and discuss-
ing the Community Innovation Survey. Then several theoretical approaches
— neoclassical economics, transaction-costs economics, Porter’s framework,
evolutionary economics — are reviewed one by one. Innovation-related
hypotheses are discussed and their compatibility with CIS data is analyzed.
Conclusions are offered in the final section.

1. METHODOLOGY

Since the focus of the article is the innovation-performance link, I start by
discussing the notions of ‘innovation’ and ‘performance’, so as to define the
common ground for the theoretical approaches invoked later.

‘Innovation’ is defined in numerous references, in particularly by the
Oslo Manual. I shall use the latter convention, not because it is perfect, but
because it gave rise to the Community Innovation Survey. Consequently, we
should consider four types of innovation:

‘156. A product innovation is the introduction of a good or service that
is new or significantly improved with respect to its characteristics or intend-
ed uses. This includes significant improvements in technical specifications,
components and materials, incorporated software, user friendliness or other
functional characteristics. (...)

163. A process innovation is the implementation of a new or significantly
improved production or delivery method. This includes significant changes
in techniques, equipment and/or software. (...)
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169. A marketing innovation is the implementation of a new marketing
method involving significant changes in product design or packaging, product
placement, product promotion or pricing. (...)

177. An organisational innovation is the implementation of a new organi-
sational method in the firm’s business practices, workplace organisation or
external relations.” (Eurostat and OECD (2005), emphasis in original)

Note that the innovation might be new to the world (as is the case with
true inventions), new to the market in which the firm operates or new to the
firm only. If it is a truly new solution it might be subject to intellectual prop-
erty protection, e.g. in the form of a patent. Innovation might be the result
of firm’s R&D activities or it might come to existence without such efforts.

Turning to ‘performance’, virtually all CDM models refer to the ‘produc-
tivity” of firms as the dependent variable and their econometric specification
relies on the production function analysis. Hence the variable that would be
most logical to represent productivity would be value added per worker or
sales per worker in constant prices. Such data, however, is not the available
in the CIS dataset. Let us therefore discuss the limitations of the Community
Innovation Survey.

The CIS was first implemented in 1993. It is a joint effort of national sta-
tistical offices in the European Economic Area, co-ordinated by the Eurostat,
which sets the ‘core questionnaire’ to be incorporated by all the countries and
recommends some further questions that can be included on a non-obligatory
basis. Most questions refer to the three-year period preceding the circula-
tion of the questionnaire (e.g. 2008-2010 for CIS 2010), while questions on
turnover and outlays refer mainly to the year of issue. Currently the survey is
conducted on a bi-annual basis. The 2010 edition of the Community Innova-
tion Survey included the following sections in its core questionnaire (each
containing several specific questions):

General information about the enterprise

Product (good or service) innovation

Process innovation

Ongoing or abandoned innovation activities for process and product inno-

vations

5. Innovation activities and expenditures for process and product innova-
tions.

6. Sources of information and cooperation for product and process innova-
tion

7. Objectives for your product and process innovations during 2008 to 2010

N
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8. Factors hampering product and process innovation activities
9. Organisational innovation

10. Marketing innovation

11. Creativity and skills

12. Basic economic information on your enterprise.

An important characteristics of CIS is that firms that declare no product or
process innovations, be it successful or hampered, are exempted from complet-
ing most of the questionnaire (points 4 through 8). Therefore most analyses
based on the qualitative information from the CIS are restricted to the subset
of innovative firms (cf. Clausen et al. (2012), Srholec and Verspagen (2012)).
Another distinguishing feature of the survey is that the general information
on enterprises is quite limited and in case of many countries restricted to the
number of employees, whether the firm engages in exporting activities and
what is it’s principal markets (local/domestic/foreign), and whether the firm is
a member of group of enterprises. In particular there is no information on total
costs firms incur — only on the innovation-related costs.

It is these constraints that force all empirical studies I am aware of to
use the sales per worker in current prices as a measure of firm performance.
While it is understandable from the practical point of view, there are some
important consequences one should be aware of. Bearing in mind that most
firms are indeed multi-product, the sales per worker (or sales-employment
ration, SE) for firm i manufacturing n products is:

I pl 2 p2 npn 7 norn
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where: T/ is the (technical) productivity of firm i in manufacturing product k
and [F is the share or labour employed in manufacturing of k.

For a given firm this indicator can grow due to several factors. First, it
may indeed increase as a result of improving technical productivity i.e. any
of the T/ rations? (in fact it is likely that they are all equal). Secondly, how-
ever, an increase might be a result of the firm commanding a higher price
P/ thanks to product differentiation, in particular improving upon some
characteristics of the product. Thirdly, a firm may add to its portfolio a new
product (change in n), with a sales-employment ration higher than that firm’s
average. Note that all three kinds of changes count as innovation in empirical

2 One should actually add index ¢ for time but I am not doing it for the sake of transpar-
ency.
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studies and in the Community Innovation Survey, but while the first would
be process- or organizational innovation, the latter two would be regarded as
product or marketing innovations. However there are two more events that
increase SE; but are hardly related to innovation activities. A firm may actu-
ally drop a product that performs poorly in terms of the indicator, or, more
generally, it can change the structure of the output (i.e. the weights: L,'s - /")
in favour of the products that yield a higher sales-employment quotient.

Taking a cross-section perspective, the same set of cross-firm differences
has to be taken into consideration. A firm with higher sales-employment ratio
must be either more productive or positioned in the higher segment of the mar-
ket (to use the marketing jargon) or both. These are the necessary outcomes
of the firm’s innovation policy, if the differences in sales-employment ratio
are to be the result of the firm’s innovation activities. In the rest of the article,
whenever there is reference to ‘productivity’, I mean technical productivity
(T[) while I use the abbreviation SE, for the sales-employment ratio. Note that
higher productivity implies, ceteris paribus, a higher SE;, but not vice versa.

With the notions of innovation and performance defined and the strengths
and weaknesses of CIS presented I can turn to the discussion of theoretical
approaches to the innovation-performance link and how can they be verified
empirically. More specifically, for each theory I invoke the following ques-
tions will be posed. First, what is the place of the notion of ‘innovation’ with-
in the theory? Secondly, how does this understanding of innovation fit the
definitions of different kinds of innovation introduced by the Oslo Manual?
Thirdly, based on the theoretical approach, what kind of relationship between
innovation and performance should we expect, specifically? In particular,
which modes of innovation should be most favorable to a firm’s performance
and what are, if any, the additional conditions a company has to meet?

2. NEOCLASSICAL ECONOMICS

By neoclassical economics I mean traditional microeconomics, Industrial
Organization and other streams of research based on neoclassical princi-
ples. The principles I have in mind are the following: (i) the assumption
that agents act so as to maximize a certain objective function given some
constraints and while doing so they make no mistakes (ii) the postulate that
these constraints as well as all other parameters of the model are known to
the agent, or at least they are random variables with known distributions,
(iii) the lack of interest in the phenomena internal to the firm that is treated
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as a blackbox, (iv) the reliance on the concept of equilibrium as the way to
draw conclusions from the model.

Since neoclassical theories rely on equilibrium analysis, one can think of two
possible perceptions of innovation. The first one assumes product or process
innovations as an equilibrating process that takes place outside the actual model:
in some unspecified way firms change their products and/or technology so as to
arrive at the new equilibrium. The related innovation is most likely novel only to
the firm. The second approach takes the innovation directly into the model and
defines it as a product or technology that can also be novel to the whole market.

Let us start with the first approach. Traditional microeconomics’ models
resting on the assumptions of uniform technology and product homogeneity
has no room for the notion of innovation, as any adjustments one can think
of, are made with respect to the quantity of the productions factors used or
units of the output produced. It might seem, at a first glance, that the more
elaborated Industrial Organization models with product differentiation can
accommodate innovation better. However product differentiation per se does
not solve the problem. Take the simple Hotelling-type model with n firms
identified with locations in a one-dimensional space of tastes and compet-
ing in locations. Assume there exists a Nash location equilibrium (such an
equilibrium is determined up to a possible permutation of firms). One could
think of introducing a product innovation — i.e. changing the location — as
a mechanism by which a firm looks for ‘its’ place in the space of tastes. How-
ever why would a firm that engages in such an innovation perform better (e.g.
in terms of SE) than other that does not? In fact the opposite could be the
case: a firm that does not innovate might already be in the ‘right’ place and be
reaping higher profits than the one that is located wrongly and has to move.

What is demonstrated by this example is that any static IO model that is
complicated enough for the notions of innovations (i.e. changes in product or
technology) to make sense, requires also a complex story of how equilibrium
is achieved. Such a story is not as readily found as it is, say, in the case of
price equilibrium in a perfectly competitive goods market.

Consequently, the second approach to innovation within neoclassical eco-
nomics, is to model it directly. Firms are assumed to perform costly R&D
activities to improve their profits. One way by which it can happen is to arrive
at a discovery that can be patented and thus can ensure a rent, either through
product differentiation or lower cost. Strategic interactions that occur in this
context have been the focus of a set R&D race models (sometimes called
patent race models), wherein firms optimize their expenses based on the
known distribution of the probability of invention. These models have been
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concerned mainly with two broad set of issues. The first: is the funding (or
the timing) of R&D socially optimal? Secondly, who is going to invest more
in research (or be the first to invest): the leading company or the follower?
(cf. Reinganum (2008)). The latter question seem to be of some relevance to
our study. The problem is that R&D models came up with opposite answers,
depending on the set of assumptions adopted by particular authors.

From the point of view, of this article, the principal question is whether
the R&D literature supports the innovation-performance link. Observe that
the general idea that firms assume market power due to proprietary, non-
imitable knowledge obtained through R&D activities is indeed consistent with
the CDM models?. Since the notion of innovation is associated with the R&D
efforts, this is the kind of firm activities that should be associated with better
firm performance. Note that the causality chain from high R&D spendings to
patent-protected innovation to higher SE is exactly the pattern that has been
sought (and partly found) in the original paper by Crepon et al. (1998).

Further conclusions for the CIS-based research are the following. This
mode of innovation is more likely to be observed in high-tech industries i.e.
those where the scientific and technical progress is still rapid, as well as in
the industries where inventions are patentable (hence less often in services
industries, except for ICT and to some extent financial services). Also, since
the innovation is based on R&D, then firms should perform R&D activities
(cf. section 4 of the 2010 CIS questionnaire), and declare a high level of
co-operation with the R&D sector (section 6). As for the protection of intel-
lectual property, such questions were included in older editions of the CIS
up to the 2006 edition, but not in the recent ones.

3. TRANSACTION COSTS ECONOMICS

The approach of transaction cost economics (TCE) to firm strategy is
totally different. TCE has little to say about the strategic aspects of com-
petition in the product market, as it focuses on the internal organization of

3 Some specific R&D race models might actually spoil the picture by demonstrating
that that even though follower firms are likely to invest more in R&D, the leader still
has a better chance of winning the race (Doraszelski (2003)). The problem is how to
translate such relationships into empirical studies: in real life market leaders are likely
to be big multi-product companies, whose total R&D spendings over all the products
are bigger than those of the followers. Thus, in the end, the positive relationship
between R&D expenditure would still be sustained.
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production in the firm i.e. the optimal choice of governance structure. The
principal question is how to organize activities that lead to the manufacturing
of the final product or service, in particular which contractual form should
be chosen for each activity. As we will see it is the organizational innovation
that will be the most relevant in this respect.

For the organization of activities, the choice is between contracts based on
the market relationship, those based on the power relationship (hierarchies),
and the hybrid forms (franchising, long-term contracts). In short, the optimal
decision is reached by keeping the transaction costs (i.e. the costs of finding
the partner and preparing and executing the contract) low while at the same
time maintaining the high level of incentives or the contractors, who should be
interested in performing the activity as efficiently and as diligently as possible.

The notion of transaction costs would have made little sense had the
key assumptions of neoclassical economics been kept: that agents are fully
rational and perfectly informed. TCE however assumes a bounded rationality
of agents, who do not have a perfect overview of the markets at all times,
and, more importantly, cannot predict future perfectly. As a result, contracts
are usually imperfect i.e. events not specified by contract provisions can take
place. In terms of the entrepreneurship literature, there is an ignorance with
respect to future events (cf. Kirzner (1978), pp. 69-70). This is when the sec-
ond key assumption of transaction cost economics comes into picture: that at
such (contractually unspecified) moments agents will exploit the opportuni-
ties to increase their utility even to the disadvantage of the other contract’s
party (moral hazard).

Contracts that are to a larger extent based on hierarchies can secure the
firm better from moral hazard, but that comes at the costs of diminished
incentives. The textbook example is a firm’s decision if it should employ
the workers to produce a component internally or if it should procure the
manufacturing of the component from the external company. By choosing
the former option the firm economizes on the costly procedure leading to
signing the contract and the possible costs of occurrence of unexpected events
and the related opportunistic behavior of the supplier. But by producing the
component internally, the firm also makes the agent directly involved in the
activity less motivated to work more efficiently and/or introduce innovations,
as any residual benefit from such actions goes to the company and not to
the employee. Note that this idea of ‘disincentives’ costs’ must rely either on
bounded rationality (the principal cannot observe agents’ effort perfectly) or
on a kind of strong technological uncertainty (new technological opportuni-
ties might occur) or on the existence of learning capabilities of the agents.
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Which contractual form delivers the optimal cost-benefit ratio, depends
on the nature of activity, in particular on: the specificity of the assets involved,
the frequency of activity, the (degree of) uncertainty, the possibilities to
measure the activity. Of those asset specificity i.e. ‘the ease with which an
asset can be redeployed to alternative uses and by alternative users without
loss of productive value’ is argued to be most relevant (Williamson (1991),
p. 82). With asset specificity growing, the optimal contractual relations are,
consecutively, market, hybrid and hierarchy governance.

In terms of a company’s innovation performance, transaction cost eco-
nomics can offer insights into changes occurring inside the firm#. Although
the concept does not address the problem of innovation one could argue that
it is relevant for organizational innovation — one of the four kinds of innova-
tions specified in the Oslo Manual. However when looking for the justifica-
tion of the link between organizational innovation and performance, one
encounters the same problem as with the Industrial Organization models (see
previous section). This is because, for all its stress on bounded rationality and
moral hazard, transaction cost economics remains to a large extent rooted in
the logic of neoclassical modelling i.e. it offers hypotheses about the optimal
firms’ choices but no theory of how these choices are attained. In fact, Wil-
liamson’s ‘discriminating alignment hypothesis’ maintaining inter alia that
that ‘transactions, which differ in their attributes, are aligned with govern-
ance structures, which differ in their costs and competencies, so as to effect
a (mainly) transaction cost economizing result’ (Williamson (2005), p. 14) is
an organization-economics version of neoclassical equilibrium concept. But
there has been little research on how this intra-firm equilibrium is attained.

Therefore it seems fair to say that the transaction cost economics on its
own can explain the positive correlation between firm’s innovation activities
and its the performance only to a limited extent. What it shows is that the
changes in company organization may under some circumstances enhance
performance (e.g. when autonomous technological progress changes the

4 Indeed, Williamson argues that ‘economy is the best strategy’: while strategic product-
-market considerations are relevant only for the minority of companies that have
market power, efficiency considerations are relevant for all firms. This is an interesting
point if quite controversial. Note that even if most companies do not have market
power, the ones that do have it might be the most important in terms of industry
output and productivity development. And although setting the optimal governance
structure is important for all firms, it matters the most for large companies, which, as
it happens, are more likely to possess market power.
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degree of specificity of some assets). But other theoretical concepts are nec-
essary to find a more general explanation of the innovation-performance link.

4. PORTER'S COMPETITIVE STRATEGIES

Porter’s approach to firm strategy is exactly the opposite of Williamson’s
in the sense that it rests largely on the analysis of a firm’s competitive envi-
ronment. A firm’s strategy is determined by how it decides to compete in the
marketplace. Although it certainly has consequences for the measures the
company takes to enhance its efficiency, the product-market policies are at
least as affected and probably more (Porter (1980), ch. 2).

Porter argues that essentially all successful businesses are located in
‘attractive relative position’, which come in two kinds: either a firm can pro-
duce at lower costs than the rivals, or it is able to differentiate the product
and so ‘command a premium price that exceeds the extra cost of doing so’
(Porter (1991), p. 101). A firm can sometimes possess both kinds of competi-
tive advantage at the same time.

However as stressed by Porter, ‘an attractive position is, of course, an
outcome and not a cause’ (loc cit). To attain it, the company has to imple-
ment a consistent set of policies with respect to ‘activities’ that can be roughly
divided into groups related to a product (inbound logistics, operations, out-
bound logistics, marketing and sales, service), as well as groups of horizontal
activities (infrastructure management, HR management, technology devel-
opment, procurement). Consistency is key: a firm that can achieve neither
particularly low costs nor a considerable degree of differentiation risks being
‘stuck in the middle’ and generating only a mediocre level of profitability>.

Going deeper, Porter seeks to explain why are some firms able to achieve
a competitive advantage in their activities. His answer, or a step towards an
answer, is a set of historical and structural factors that he labels ‘drivers’
‘The most important drivers of competitive advantage in an activity include
its scale, cumulative learning in the activity, linkages between the activity and
others, the ability to share the activity with other business units, the pattern
of capacity utilization in the activity over the relevant cycle, the activity’s

5 Porter acknowledges that in some sectors only cost leadership is possible as there is
little room for differentiation (mass products) while in others the only reasonable
competitive position is that of a differentiating producer (consumers do not bother
about price that much or the cost competition is too intense to give any prospect
for leadership, Porter (1980), ch. 2). However this does not weaken the case for
consistency.
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location, the timing of investment choices in the activity, the extent of vertical
integration in performing the activity, institutional factors affecting how the
activity is performed, such as government regulation, and the firm’s policy
choices about how to configure the activity independent of other drivers. The
same set of drivers determines both relative cost and differentiation. The
mix and significance of individual drivers varies by activity, by firm, and by
industry’ (Porter (1991), p. 104).

There is an interesting question about the determinates of drivers (Por-
ter’s answer is related to his work on the regional competitiveness), however
from the point of view of this paper the study of drivers is already a level of
analysis that is advanced enough as the data that would be needed to tackle
empirically the question of drivers’ is only to a small extent available in the
CIS questionnaire.

What are the ramifications of Porter’s work for the empirical link between
innovation and performance? Starting with the understanding of innovation,
Porter himself uses the word in the sense of invention, i.e. a radical tech-
nological change in products or production process. However any new step
taken by the company with respect to its activities can be regarded as a kind
of innovation in the Oslo Manual sense of the term. Several of such implicitly
defined innovations can be identified via CIS. First of all they are likely to
be reflected in the occurrence product, process, organizational or marketing
innovations. Secondly, the specific kind of activity that is subject to innova-
tion can be unveiled by analyzing firm responses to the questions about the
objectives of innovation activities (section 7 in the 2010 CIS questionnaire),
where possible options include ‘entering new markets or increasing market
share’, ‘improving quality of goods or services’, ‘reducing labour costs per
unit output’ among other things. Another important source of information is
section 9 of the CIS, where firm describe their organizational innovations in
more details (e.g. a change in internal organization vs. a change in external
relations).

According to Porter, consistently implemented cost-leadership or product
differentiation strategies are likely to improve a firm’s profitability. Although
this is not the same as a high SE ration, as the latter says nothing about the
costs, the two indicators are likely to be correlated. Therefore it is fair to say,
that the theory of competitive strategies by Porter offers an explanation for
the link between the innovative activities of firms and their performance as
measured by SE. However the innovative efforts in question should fall into
one of two categories: a consistent policy of cost containment or a consistent
policy towards product differentiation.
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The former should be reflected in the CIS questionnaire as follows: the
firm implements process and organizational innovations, declares that the
objective of innovation activities is to reduce unit costs, and possibly limits
the expenditure on R&D while engaging in technology adoption instead.

A consistent product differentiation strategy is likely to leave the follow-
ing traces in a firm’s answers to the CIS questions. The firm would introduce
product innovations, possibly new to the market (and not only to the firm).
Likely objectives include improving product quality or winning market shares.
High expenditure and taking measures to protect intellectual property can
also be associated with a product differentiation strategy

Note that if all the correlates of differentiation strategy are observed then
we arrive at almost the same set of features that characterize ‘neoclassical’
innovators — but this is not the case with the cost containment strategy. If
panel data is observable then an additional check of the consistency can be
done: firms that implement the same set of policies for longer periods of
time, are more likely to achieve a higher SE.

5. EVOLUTIONARY ECONOMICS

Let us start by saying, that the principal problem of evolutionary econom-
ics is stated differently than that of neoclassical economics. While the latter is
concerned with the allocation of resources in economy and the mechanisms
that govern it, the former is particularly interested in the economic and
technological change. Following Schumpeter, evolutionary theorists regard
innovation (in the broad sense) as the essence of competition, which, to use
Schumpeter’s famous lines ‘commands a decisive cost or quality advantage
and which strikes not at the margins of the profits and the outputs of the
existing firms but at their foundations and their very lives.” (Schumpeter
1943/2003, p. 84). Thus going somehow ahead of the story we can thus say
that the link between more active innovation behaviour and better firm per-
formance is almost obvious in this theory.

The evolutionary formulation of the economic problem calls for a multi-
level analysis, including a careful research into the operations of the firm.
Blackboxing companies, as it had been done in the neoclassical theory, can-
not be sustained. The fundamental principle of the evolutionary theory of
the firm is, that is routines and rules and not objective function maximization
that drives a firm’s behaviour (cf. Dosi 1988). This is because, firstly, firms
can only to a limited extent understand the options available to them (note
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that this is an important departure from the hyperrational assumptions of
neoclassical economics). Hence they develop standardized ways of addressing
what they perceive as certain types of problems. These ways are referred to as
‘routines’ and the set of ‘routines’ known to the organization (or an organiza-
tion member) is called its ‘repertoire’. Secondly, companies usually have to
make a set of interrelated decisions to address complex problems they face.
The result are rules and routines that might be subject to considerable inertia.

The notion of ‘routine’ can be defined at different levels of intra-firm
analysis (cf. Nelson and Winter (1982, ch. 4-5)). At the level of individual
workers it refers to performing their tasks and is strongly related to their
skills; at the level of company subunits it refers to performing their functions,
including the co-ordination of work of individual employees; at the level of
top management it involves making key decisions about firm policy, includ-
ing ‘meta-routines’ that govern the search for new lower-level routines once
the company’s performance goes below the level that is by some measure
acceptable.

As noted by Foss (2005, pp. 91-95), the analogy that Nelson and Win-
ter assumed between individual and collective routines is projected on the
analogy between skills and organizational capabilities. In other words, since
organizational capabilities are, roughly speaking, well-working routines, and
routines are analogous to skills, organizational capabilities improve as firm
learn and interact with the environment — just as individuals learn by doing.

Organizational capabilities has become the central notion of the evolu-
tionary theory. For Nelson (1991) it is one of the firm characteristics that
he argues determine company performance (the other two are the strategy,
which is defined as a set of company objectives and broadly stated plans to
achieve those, and the organizational structure which determines how the
information flows and the are made and implemented within the firm). Teece
et al. (1997) argue that in the industries operating in the conditions of rapid
technological change the ‘dynamic capabilities’ are key for firm success®.

While the positive relationship between innovation and performance is
simply assumed in the evolutionary approach, the theory offers a hypothesis
about how this effect works: it is largely due to successful learning of the
firms. This assertion can be verified using the Community Innovation Survey
dataset. Indeed, firms that learn more intensively, should be more success-

6 ‘In short, identifying new opportunities and organizing effectively and efficiently to
embrace them are generally more fundamental to private wealth creation than is
strategizing, if by strategizing one means engaging in business conduct that keeps
competitors off balance, raises rival costs, and excludes new entrants’ (p. 509).
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ful in, first, accomplishing innovations (measured by innovation that were
completed and not abandoned in terms of CIS, cf. section 4) and second in
exploiting the business effects of innovations (that can be measured by SE).
Learning can be identified by looking at the R&D activities of the firms (sec-
tion 5 of the 2010 CIS questionnaire)’, and by analysing the number and the
kind of sources from which the firm draws the innovation-related information
and the variety of partners which with it co-operates (section 6).

SUMMARY AND CONCLUSIONS FOR EMPIRICAL RESEARCH

Several of the theoretical approaches to the innovation-performance link
that were reviewed in this article support the positive effect observed in the
CDM models. However the ways in which innovation activities are argued
to influence firm performance are quite various. Firstly, there is a kind of
neoclassical effect, based on market-power obtained through R&D activities
and intellectual property protections. Secondly, according to Porter, firms
that consistently introduce process- and organizational innovation aiming
at cost-containment, are likely to outperform competitors. The third hypo-
thetic consequence of innovation, also due to Porter, would consist in prod-
uct- and marketing innovations aimed at product differentiation. Finally,
the evolutionary approach to innovation stresses the role of improving firm
capabilities, especially through learning in gaining a competitive advantage
via innovation. Observe that these effects are not always mutually exclusive
and some of them can in fact co-exist.

The focus of this article is an economic one and some relevant theoretical
concepts in strategy research were not discussed (e.g. the resource-based-
approach to firm strategy). Nevertheless, based on the theoretical considera-
tion and on the analysis of the CIS dataset and the indicators used in the
literature, some important conclusions for the empirical research can be
drawn. First of all, the positive relationship between innovation and perfor-
mance is strongly backed by economic theory, but the theory suggests also
that the mechanisms behind the link can vary. Logically, the second conclu-
sion is that it is the precise nature of this connection that seems particularly
worth investigating in the next future. Finally, the way for this research has

7 Tt has long been recognized in innovation studies firm R&D efforts are in fact a form
of learning and they improves e.g. the odds of successful imitation, cf. Cohen and
Levinthal (1989).
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been suggested: it is through exploring the parts of the CIS database that
were largely neglected in the empirical studies of innovation-performance
link to date.
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BEHIND THE INNOVATION-FIRM PERFORMANCE LINK:
A THEORETICAL ANALYSIS WITH APPLICATIONS TO EMPIRICAL STUDIES

Summary

There is a growing empirical literature investigating the relationship
between innovation activities of the firms and their ‘performance’. These
firm-level studies usually employ Heckmann’s methodology and go under the
name of CDM models (after the initials of the authors of the classical 1998
paper: Crepon, Duguet and Mairesse). The outcome of these studies is that
firms that innovate more usually perform better, but there is a considerable
variation when it comes to the details of the results. The aim of this paper is
to contribute to the methodology of such literature, firstly, by discussing the
theoretical foundations of the CDM models and thus shedding more light on
the hypotheses underlying them, and secondly by assessing the usefulness of
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the Community Innovation Survey (CIS) in this respect. Several theoretical
approaches are invoked, including neoclassical economics, Porter’s framework
and evolutionary economics. It is argued that the positive relationship between
innovation and performance is strongly backed by economic theory but the
hypothetical mechanisms behind the link can vary. Investigating the nature
of the connection is a promising line of future research and examining the
parts of the CIS database that were largely neglected in CDM-type studies
to date can help resolve the puzzle.

ZWIAZEK MIEDZY DZIALALNOSCIA INNOWACYJNA FIRMY
A JEJ WYNIKAMI: ANALIZA TEORETYCZNA
ORAZ WNIOSKI DLA BADAN EMPIRYCZNYCH

Streszczenie

Liczne opracowania empiryczne podejmuja problem zwigzku migdzy dzia-
falno$cia innowacyjng firmy a jej wynikami. Prace te, nazywane ,,modelami
typu CDM” (od nazwisk autoréw klasycznego artykutu z 1998 roku, Crepon,
Duguet i Mairesse), korzystaja przewaznie z metody selekcji Heckmana.
Ogolny wniosek z tej literatury jest taki, ze firmy, ktore aktywniej wprowa-
dzaja innowacje, zwykle osiagaja lepsze wyniki, ale poszczegolne opracowania
bardzo rdznig si¢ co do szczegdtow tego zwiazku. Niniejszy artykul wnosi
wktad metodologiczny do wspomnianej literatury poprzez, po pierwsze ana-
lize¢ teoretycznego umocowania modeli typu CDM 1 uSciSlenie zwiazanych
z nimi hipotez, a po drugie analiz¢ przydatnoSci danych z bazy Community
Innovation Survey (CIS, w wersji polskiej — badanie PNT) dla tego rodzaju
badan. Omawiane sa rozne uj¢cia teoretyczne, w tym ekonomia neoklasyczna,
teoria strategii konkurencyjnych Portera i ekonomia ewolucyjna. Zgodnie
z tezg artykutu, pozytywny zwigzek mi¢dzy dziatalnoScig firmy a jej wynikami
znajduje silne poparcie w teorii ekonomii, jednak natura tego zwigzku moze
by¢ rozmaita. Jej szczeg6towe zbadanie powinno by¢ celem dalszych prac
empirycznych, ktdre powinny opirac sie na tych czesciach bazy CIS, ktore nie
byly uwzgledniane w dotychczasowych studiach.
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ITPOBJIEMBI CBS3U MEXY MHHOBALIMOHHOM JEATEJIbHOCTBIO
®UPMBI U EE 9KOHOMUYECKNMU MMOKABATEISIMM:
TEOPETMYECKUE TIPEAINIOCBIIKN N SMITMPUYECKUE MCCJIEJOBAHUA

Pesiome

MHOrouucaeHHbIe 3MIUPUUECKUE UCCIEIOBAaHMSI CBS3aHbl C PELLECHUEeM Mpo-
GJIEeMbI CBSI3U ME3K/Ty MHHOBAIIOHHOM JIEITeIbHOCTBIO (DUPMBI 1 €€ TTOKA3aTeIIsSIMHU.
DOTH pa3paboTKu, Ha3biBaeMble «MofesiMu Tuna KIIM» (Ha ocHOBe nepBbIX OyKB
pamunii aBTOpoB Kitaccuyeckoit ctatbu 1998 ropa Kpenona, [lyky n Mapecca),
B OCHOBHOM ONMPAIOTCS HA METOJ cesieKimn XakMaHa. OOl BbIBOJ, HA OCHOBE
3TOI1 TUTEPATYPbI MOXKHO C(POPMYJIUPOBATH CIEAYIOLIMM 00pa3oM: (pUpMbI, HAUOO-
Jiee aKTUBHO BHEJIPSIIOLIE MHHOBALMU, OOBIYHO JOCTUTAIOT JIYUILLIUX PE3yJbTaTOB,
OJTHAKO OT/IEJbHbIC UCCIIEMOBAHNS CUIIHLHO PA3IMYAIOTCS MEKTY COOOM JIeTaIsIMU
9TOM B3auMMOCBS3U. [laHHAs CTATbsl CIY>KUT METOJOJIOTMYECKUM [OMOJHEHUEM
K YIOMSIHyTOMY WMCTOYHMKY, BO-MEPBbIX, OJIarofiapsi aHajlu3y TEOpPETUYECKOro
o6ocHoBanusl Mojsiesin Thna KJIM 1 yTOUHEHMIO CBSI3aHHBIX C HEW TMMOTE3, U, BO-
BTOPBIX, aHAM3Y TOJIE3HOCTU AaHHbIX M3 6a3bl Community Innovation Survey
(Anamm3 MuanoBaumii Coobuectsa — przypis thumacza — E.S.) (CIS, B nosnbckoii
Bepcuu — uccnenoanue PNT) nns nannoro tuna uccaepgoBanuil. [logBeprayT aHa-
JIU3Y LEJbIA Psiji TEOPETUUECKUX MOHATHUI, B YACTHOCTH, HEOKJIACCUYECKAs] 9KOHO-
MUKa, TeOpUsi KOHKYPEeHTHbIX cTpaTeruii [loprepa v 5BOIOLMOHHAS SKOHOMUKA.
CoryacHO Te3uCy CTaTbU, MOJOXKUTEIbHAST B3aUMOCBSI3b MEXKAY MESITEIIbHOCTHIO
(pUpMBI U €€ pe3ybTaTaMyu UMEET CUIIbHYIO MOJIEPKKY B 9KOHOMUUYECKON TEOpUH,
OJTHAKO MPUPOJIA 3TOW B3aUMOCBSI3U MOXKET ObITh pa3zHooOpa3Hoi. EE neTanbHbli
aHaJIM3 JJOJKEH ObITh LEJbIO JabHENIINX SMITMPUYECKUX UCCTIEJOBAaHUIA,, OTTMParO-
muxcst Ha Te yacTu 0a3bl CIS, KoTopble He ObUTM YUTEHbI B MPEKHUX UCTOUYHUKAX.



Viachaslau Ivantsou

THE REASONS BEHIND ASYMMETRIC RESPONSES
OF INFLATION TO AN OIL PRICE SHOCK
ACROSS THE EU MEMBERS"!

INTRODUCTION

Long ago has crude oil become an essential product for the healthy func-
tioning of any industrialized economy. Some people even call it a lynchpin
of the most developed countries in the world. It is indispensable for the
functioning of the transportation system, it provides one of the most handy
sources of energy, it is also used in the production process of plastics and
petrochemicals. One may continue this list endlessly, what is known for sure
is: if not oil, modern civilization would have looked and functioned in a com-
pletely different manner.

1. MAJOR OIL CONSUMERS AND PRODUCERS

During past 10 years oil consumption patterns experienced several major
changes. One of the most important is an increasing demand from developing
countries: China, India and Brazil (Figure 1).

Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego informuje, ze w biezacym numerze nie
zastosowano ujednolicenia zasad tworzenia przypisow bibliograficznych i bibliografii
zalacznikowej w poszczeg6lnych artykutach. Materialy w jezyku angielskim publikuje
si¢ w wersji otrzymanej od autorow.
Lazarski University Press hereby informs that the English-language materials in this
issue appear without linguistic editing or verification. No specific citation style has
been imposed on the authors.

1 T would like to thank to Maciej Krzak, PhD and Mr Krzysztof Beck, MA for all the
help with preparation of this paper.
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As we see, there is a significant relative 4,8 percentage points rise in
demand for oil in China, India and Brazil also started to use more oil. What
does this mean for European Union is that in times of relatively unchanging
supply, an increased demand would cause a rise in the price of oil, conse-
quently triggering changes in the national economies. However, a boosting
demand for oil from developing countries (mostly from China actually) is not
the main reason for the changes in the price of oil.

Figure 1
Relative world oil consumption in 2001 and 2009 (%)

2001 2009

Other countries USA 26 Other countries USA 24
30 30,5

Saudi Arabia
32

India 2,8
South Korea

2,8
Russia 3,4

China 6
Source: NationMaster database, Oil Consumption: Countries Compared.
OPEC countries have historically been the main suppliers of oil to the

world economy. In 2010 about 81% of total oil reserves was concentrated
within the members of Oil Producing and Exporting Countries:

Figure 2
OPEC proven crude oil reserves (end 2010),
thousands of barrels
Venezuela:  296.50; 24% | Iraq: 143.10; 12%]| Libya: 47.10; 3,9%
Saudi Arabia: 264.52; 22,2% | Kuwait: 101.5; 8,5% | Nigeria: 37.20; 3,1%
Iran: 151.17; 12,7% | UAE.: 97.80; 8,2% | Qatar: 25.38; 2,1%
Total: 1467 Non-OPEC: 274 OPEC: 1193; 100%

Source: OPEC annual statistical bulletin 2010/2011 edition.

A significant share of world oil reserves and consequently world oil pro-
duction lies in the middle-east region widely known for its’ geopolitical insta-
bility. Due to these factors the supply channel is regularly disrupted: Iranian
revolution, Iran/Iraq war, Libyan uprising are good examples. They result in
a temporary decreased supply of oil; consequently raising the price of crude
petroleum and depressing economic activity of the consumers.
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2. OIL CONSUMPTION IN EUROPEAN UNION

Two main parameters are to be observed for studying the relative oil
consumption in European Union: the first one is a gross inland consumption
of oil and the second one is a relative importance of oil for the economies,
acquired by dividing the total consumption of oil by a country’s GDP at con-
stant prices. The latter one may be viewed as an oil intensity of the economy.
The summary is presented below:

Figure 3
Oil consumption and oil intensity of the economies in European Union

Average for 1996-2008 (%)

Other 21 Germany 16
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Netherlands 8 France 13
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UK 12

Average for 1999-2008
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Source: Eurostat statistical database.

As we see, the nominal oil consumption in a country is not directly related
to the oil intensity of the economy. Some countries which use relatively more
oil (Germany, France and UK) have lower oil intensities of the economies.
On the other side Netherlands, Belgium and Turkey, being among the leaders
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in oil intensities at the same time use quite a significantly larger amount of oil
for their economies. Currently about 67 tons of crude oil are used to produce
$1 billion of GDP in EU on average, in a way making petroleum irreplaceable
for the union, especially in a shorter perspective.

As mentioned earlier crude oil supply and consequently market prices
are extremely volatile. It is obvious that these changes do impact national
economies, this has become an axiom in economics somewhat more than
30 years ago. GDP growth and inflation are the two macroeconomic fac-
tors, which are affected to the largest extend. Following a sufficient rise in
oil prices output will reduce, since the products will become more costly to
create. In addition, a significant rise in inflation would be caused as a result
of higher prices of factor inputs for production and gasoline for households.
There are plenty of studies that examine the pass-through of higher oil prices
to inflation (discussed later), one thing they all have in common is that the
countries respond noticeably different to the same oil price shock.

Symmetry in responses of the member states to the same external shock is
a must for the common monetary policy stance to be appropriate (Patterson,
Amati, 1998). Regional divergences have always been a source of serious concern
for policymakers. Indeed, if the countries respond differently to the same exter-
nal shock, designing a single policy response for all of them becomes extremely
hard. Some members will need to be ‘sacrificed’ for the sake of the whole union.
From that perspective, assessing the reasons behind different responses becomes
very important in designing a plan for future action, especially if one wants the
whole Economic and Monetary Union of the EU to function properly.

My study strives to find out the causes of regional divergences in responses
among EU members following an external macroeconomic shock and in par-
ticular, an oil price shock. The work focuses on inflationary differences, since
price stability is a top priority for the European Central Bank. One may say
that they are most likely to be influenced by a relative importance of the oil
for the national economies, implying there is not much that can be done to fix
the situation. However, my hypothesis is: the asymmetry is caused by factors
completely different from the oil intensities of the economies. Instead, the
institutional disparity governing labour markets is to be blamed. Also sym-
metrical distribution of shocks is one of the optimum currency area criterion
(Beck, 2011, 2013; Beck, Janus 2013) and the European Union countries are
aspiring to constitute for the European Monetary Union to work properly. The
work follows standard structure: in Part II theoretical background is presented
followed by methodology description in Part III. In Part IV estimation results
are listed and are analyzed in Part V finishing with summary and conclusions.
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3. THEORY AND LITERATURE REVIEW
3.1. Inflation, supply and demand shocks

Before considering a narrow approach towards oil price hike effects the
work introduces a broader explanation of inflation in order to give a clearer
picture of the mechanism. Following Alan S. Blinder (Blinder, Rudd, 2013)
we can differentiate between 2 types of inflation. The first one is a so-called
normal (also referred to as ‘baseline’ or ‘core’) inflation. This baseline rate
is determined by fundamental macroeconomic forces, mainly the difference
between the growth rates of aggregate demand and supply. The second type
of inflation is called ‘observed’ or ‘headline’ and it tends to converge with core
rate over time. There are other ways of measuring inflation; however this one
is the most popular, since it allows for studying overall trend in inflation by
excluding the most volatile prices. In this work observed inflation is studied.
The main difference between headline and core inflation is that the former is
calculated from a price index which excludes highly volatile food and energy
components. As a result, these two usually show noticeably different levels.

Indeed, actual inflation deviates markedly from the core rate. Rapid
increases in food or energy prices (supply shock) can push inflation above its’
core rate for a short period of time, the vice-versa process works as well. On
the demand side many factors, including monetary and fiscal policy changes,
can do the same. Supply shocks have one distinct feature: they influence the
ability of firms to produce goods directly, by affecting either the prices or
quantities of factor inputs, causing a so-called cost driven inflation. On the
other side, demand shocks affect the ability of government, households and
firms to purchase the GDP.

The commodity widely perceived to be most vulnerable to negative supply
shocks is crude oil, since a great share of world’s production is situated in the
Middle East region, infamous for its geopolitical instability. It is important to
notice, however, that oil price hike effects incorporate details of both aggre-
gate demand and supply shocks. Approaches not taking into account demand
effects caused by an oil price rise are not able to fully explain the magnitudes
of the recessions triggered by crude oil supply shocks. (Blinder, Rudd, 2008).

We can divide the inflation in two major types, according to its’ causes:
demand-pulled inflation and cost-pushed inflation. Since an increase in oil
price results in both of them, I would like to use the AS-AD model to better
illustrate the difference (Blanchard, 2010).
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Figure 4
Negative supply (left) and demand (right) shocks in the AS/AD framework
AS’

\AS

AD

Y'Y Y Y Y
The model starts at the full employment level, that is Y is potential out-
put. As we see, the major difference between these two shocks is that supply
shock increases the price level (from P to P’), which then returns to its’ initial
level when the real wages decline and AS curve shifts right. To the contrary,
after the demand shock the price level falls from P to P”” and tends to return
to its’ initial level after the adjustments (due to AS curve shifts or expansion-
ary policies). It can be concluded that following an oil price shock, GDP
growth would decrease and inflation would rise in the short-run. Then, when
the reduced demand effect takes place, the rise in inflation would be partially
offset, however following a further decrease of the output in the economy.
An adverse supply shock carries a painful problem for the government. It
causes stagflation: a decrease in the output followed by increased inflation.
If policymakers decide to use expansionary policies to fight the reduced output,
the economy would be cured but the price level would remain even higher. To
the contrary, if the decision to fight inflation is made, the recession becomes
even deeper. Policymakers face a very unpleasant tradeoff in this situation.

3.2. Asymmetry

It has become widely accepted among researchers that oil price increases
have a negative impact on economic activity. This relationship was investi-
gated by many economists, most of them supported its’ existence. In a semi-
nal study, Hamilton (1983) brought interest to this matter, concluding that
oil price hikes have preceded most of US recessions prior to 1972, suggesting
that crude petroleum was a contributing factor in at least several economic
downturns. Currently, a negative impact of oil price rise on the economy
is considered to be an axiom in economics. As mentioned earlier, oil price
changes usually cause a noticeable deal of asymmetry. Three most important
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types of it are: positive/negative asymmetry, asymmetry caused by different
natures of oil price shock and regional asymmetry.

3.2.1. Positive/negative oil price shock asymmetry

A simple intuition suggests that since an increase in oil prices has a nega-
tive impact on the economy, a decrease should boost it. However this proved
to be wrong. Mork (1989) investigated the asymmetric effects of the changes
in the price of crude petroleum on US economy and concluded that: ‘the
(GNP) correlation with price decreases is significantly different and perhaps
zero.” More recent researches argue that an asymmetry effect between posi-
tive and negative price shocks is rather a statistical artifact, resulting from
poor estimations and biased models (Edelstein and Kilian 2007, 2009). No
consensus on the topic has been reached so far.

3.2.2. Asymmetry caused by the nature of oil price shock

Different nature of oil price shocks constitutes another noticeable asym-
metry in responses. Traditional literature differentiates between three major
types of distraction. First, an oil supply shock is a shift caused by production
distractions because of military conflicts or changes in production quotas, set
by oil exporting countries. It results in higher fuel prices, increases the cost of
goods and depresses economic activity (Hamilton, 2003). In another words,
it leads to stagflation (see paragraph 2.1). Second, it can be demand shock.
It is caused by an increased demand for oil and raises both world production
and prices of fuel. Continuous growth of oil consumption by India and China
might be a good example. Finally, an oil-specific demand shock, which may
be caused by a speculative increase in demand for oil or an increase directly
connected with uncertainty about future supply. It is not caused by increased
global activity and usually results out of precautionary demand for oil because
of uncertainty about future availability of petroleum. These shocks are
assumed to have a negative impact on the world economy due to increased
prices of oil and world production staying unchanged. Gert Peersman in his
study (Peersman, Robays, 2009) estimated the relative importance of each
type of shock. He concluded that oil price changes account for 38 percent of
total consumer price index variability in EU since the establishment of the
Central Bank, with 51 percent driven by oil supply shocks, 13 by oil-specific
demand shocks and 36 by global activity shocks.

The asymmetry caused by regional differences is another core topic. It
constitutes a basis for empirical part of my work and is essential to understand
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why EU member states’ reaction to oil supply shocks is different. A simple
logic may suggest that the respond of inflation to oil price hike is mostly
dependent on the energy intensity of a chosen economy. However, recent
studies prove that for European Union this is not really the case (Peersman,
Robays, 2009; Alvarez, 2009).

Before proceeding further in explaining the driving forces behind the
regional asymmetry, we need to study how actually the rise in oil price leads
to higher inflation. This is usually called ‘oil transmission mechanisms’ in
economics.

3.3. Transmission Mechanisms

For the work to be more comprehensive we should consider a deeper
theoretical look on the oil transmission mechanisms. Following Gert Peers-
man (2009), the final impact of an oil supply shock on inflation can be divided
into three supply-channel effects.

1) Direct effects

Consumer price index is calculated as a weighted average of different
types of goods which also include fuel. Thus, a direct impact of oil supply
shock on CPI is observed, proportional to the increase in prices. Currently
energy goods cover about 10 percent of the consumption basket in major EU
economies, half of these 10 percent is attributed to liquid fuels, e.g. gasoline
and heating fuels (Peersman, Robays, 2009). Consequently, the inflation will
rise simply because the price for one of its components will rise. The mag-
nitude of the effect can change under the influence of the substitutability of
oil with another energy sources and the sensitivity of the fuel demand to its
price (price elasticity of demand). Still, the direct pass-through is not likely
to change substantially because of irrelevance of factors mentioned. Indeed,
the effective substitutes for oil are not developed yet, as well as the demand
for fuel proved to be mostly inelastic since there are simply no alternatives
(Hawkins, 2008; Bryce, 2013). These factors are even more significant in the
short run.

2) Cost effects

Oil plays a significant role in the production process of many firms. As
a factor input, its’ increase in price leads to higher costs for producers and
consequently higher prices of finished products (see e.g., Kim and Loun-
gani, 1992; Backus and Crucini 1998). As a result, the prices for non-energy
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goods rise as well. The magnitude of pass-through depends on the degree of
competition: firms in a more competitive market are likely to decrease their
markups, so the final price stays unchanged. This effect takes much longer
time to reveal itself, in contrast to direct effect which has almost immediate
impact on CPIL

3) Second-round effects

In order to maintain the purchasing power, decreased by direct and cost
effects, employees are likely to demand higher nominal wages in subsequent
wage-bargaining rounds as they had previously anticipated lower inflation
and the purchasing power of their wages has fallen. In the presence of wage
indexation mechanism this happens automatically, since nominal wages are
indexed to consumer prices. This results in even higher cost faced by pro-
ducer, who in turn is likely to increase the prices of finished goods to offset
a potential loss in the profit. An important feature of this effect is, that unlike
previously mentioned ones, its’ impact on inflation is rather persistent, not
permanent. Indeed, if the producers respond to higher wages with raising
the prices, employees might again ask for raising the remuneration. This
may develop a so-called wage-price spiral. Note, that second-round effects
depend crucially on the credibility of monetary policy, the role of inflationary
expectations (rational or adaptive) and labour market rigidity.

Direct, cost and second-round effects in the WS-PS model context
In order to explain theoretically how actually a rise in the price of oil
leads to cost and second-round effects, I will briefly discuss the application
of the WS-PS model (Blanchard, 2010) The wage-setting equation I use is
as following:
W = P¢ = F(u, z) (1)
+ -+

where: W is the nominal demanded wage, u and z are unemployment and
bargaining power respectively. P¢ is expected price level.
The initial PS equation is as following:

P=(l+u):W @)

I will modify it in order to take into account higher oil prices by inserting
the price of energy 6P, the equation then becomes:

P=(1+u)=(W+6P) (3)

u — markup over costs, W — nominal labour costs.
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Price set by the producers is equal to the sum of labour and energy costs
multiplied by the markup. u=0, in a perfectly competitive market; u>0 in
an imperfectly competitive market. Then by introducing a negative oil sup-
ply shock we observe a rise in 6P, consequently producers have two choices:
either to decrease their markup (so the P stays the same), or to increase
the price of their product to get the same profit. We assume that the firms
operate in an imperfectly competitive market, meaning that the combination
of both strategies would be implied. It results in higher price level in the
economy, causing cost-effects.

An increased price level P, together with the direct effect, increase
expected price level. As a result, nominal wage demanded by workers in the
subsequent wage-bargaining rounds rises. It is then transferred to the PS
equation, raising the price level which causes higher expected price level and
so on. However, this effect is crucially dependent on the employees’ ability to
bargain for higher wages that is, on their bargaining power. Consequently, the
strength of the second round effects is likely to be determined by the specifics
of institutions governing labour market in a particular country.

Expectations formation process also plays an important role. If these
are rational and the central bank is credible then, provided they are formed
after the announcement of tighter monetary policy to fight inflation caused
by the negative oil shock, wages will not rise as the expectations would be
forward-looking. Employees will accept a rise consistent with the future lower
inflation.

4) Demand effects

Things discussed so far deal with supply channels purely. By increas-
ing costs faced by producers those effects raise the price level and depress
economic activity. However, the losses caused by oil supply shocks cannot be
fully explained by supply-side considerations (Backus, Crucini, 1998), sug-
gesting that there is something on the demand side happening as well. In his
recent study Hamilton (2005) stresses that a key mechanism whereby energy
price shocks affect the economy is through a disruption in consumers’ and
firms’ spending on goods and services other than energy. The alternative
view that an oil supply shock affects economy mainly through the demand
channel (see e.g., Kilian, 2008b) is becoming more and more popular. These
researches stress, that the demand effects do mostly influence GDP growth,
not inflation. Since they are not directly connected to my study, the review
is rather brief.
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According to Edelstein and Kilian (2009) there are four complementary
mechanisms, through which oil price change affects consumer spending. First,
higher oil prices reduce disposable income of households, proportionally to
energy’s expenditure share in spending. Second, high uncertainty about future
fuel supply is likely to lead to the postponement of the investments which are
complementary to energy (Bernanke, 1983). Third, even if purchase decisions
are reversible, consumers may decide to increase their overall savings (in times
of lower consumer confidence) and choose to consume fewer goods and ser-
vices not necessarily related to energy (Kilian, 2008b). Finally, rising oil prices
may boost a demand for energy-efficient goods at the cost of energy-intensive
goods, thus triggering a chain of costly reallocation procedures at the expense
of the overall output (Davis and Haltiwanger, 2001; Hamilton, 2005).

Bernanke, Gertler and Watson (1997) pointed out the importance of
monetary policy for US reaction to oil supply shock, concluding that mon-
etary tightening strengthened recessional effects on GDP and was responsible
for early 1980s downturn, rather than the shock itself. With European Central
Bank and its stress on price stability, there is a possibility of sacrificing GDP
growth in order to hold inflation down to its’ normal level. With different
countries’ responses, a common monetary policy might strengthen primary
asymmetry even more, also resulting in monetary contraction in the countries
where it is not really needed. Still the matter needs further investigation.

3.4. Regional asymmetry

While there are plenty of studies, examining the magnitude of inflation
responses to an oil price hike, the literature, explaining the reasons behind
regional asymmetry in EU countries is relatively scarce. Blanchard (2007)
applied SVAR model in order to estimate the impact of an oil supply shock
on major economies, analyzing the cross-regional as well as cross time dif-
ferences in results. He outlined three major factors responsible for different
reactions among countries: oil share in the production, labour market flexibil-
ity and differences in monetary policies across countries. Ciscar, Russ, Paro-
usos, Stroblos (2004), using GEM-E3 model estimated GDP losses caused by
oil supply shock for a set of European countries. Oil intensity of the economy
was outlined as the most important factor, responsible for regional differ-
ences, implying that labour market structure is more important in inflationary
concerns. Gert Peersman (2009) investigated the matter of cross-country
asymmetry much deeper, stressing second-round effects being the reasons
for differences among EU members. In particular, he outlined that labour



The Reasons Behind Asymmetric Responses of Inflation to an Oil Price Shock Across... 77

market flexibility and the presence of wage indexation are responsible for a
large share of different responses, apart from oil intensity of the economy.

Now, when we are more familiar with the background, the subject of the
study can be assessed more accurately. Further on, my work concentrates on
estimating the impact of oil price rise on inflation in selected EU member
countries, paying attention to the magnitude of the impact as well as to timing
of the effects. Next I examine the results and assess the variables responsible
for regional asymmetry between EU members studied.

4. METHODOLOGY AND DATA

4.1. Data frequency

Before starting to describe the used method in more details, I would like
to stress major advantages and disadvantages of the chosen data frequency.
Taking into account the specifics of the subject studied and the data availabil-
ity for running a regression model (discussed later) the work focuses on using
quarterly data in the econometric part. Using yearly frequency was another
option, however it was not considered due to its’ low explanatory power for
timing of the effects and period length, requiring to take into account several
structural breaks resulting from decreasing oil usage by the members and
consequently yielding different coefficients for oil impacts on inflation for
separate periods (Blanchard, 2007).

Advantages

First, the usage of quarterly data allows for observing the timing of the
effects of oil price shock on the inflation. In this study an explicit assump-
tion is made that countries studied may differ on the amount of time that
the oil price shock takes to fully reveal itself. This is particularly important
when studying second-round effects, being dependent on the labour market
characteristics.

Second, given the alternative approaches (e.g. yearly and monthly fre-
quency), using quarterly data is the optimal one, with monthly frequency
providing too low period length for observing this kind of effects.

Disadvantages
The major problem of using quarterly approach is that it does not allow
for estimating the exact pass-through of oil price rise to inflation, because
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of its’ persistent nature. According to some researches the full impact may
take up to two years in order to fully reveal itself (L. J. Alvarez, S. Hurtado,
2009 for example). In the light of the facts mentioned, this study should not
be viewed as the one, trying to estimate the exact coefficients. It focuses
on comparing the relative strength of the oil price shocks and their timing
between countries studied.

4.2. Augmented Phillips Curve

Most of the studies, researching the oil price shock impact on inflation
use an augmented Phillips Curve approach, and the thesis sticks to it. In
a very general sense this technique is based on the following:

m=axn;+0xU, “4)
0 — HCPI inflation (all items included), U — unemployment level.

Inflation (IT) is regressed on its’ own past values (proxy for expectations)
and unemployment (U). Based on Okun’s law (Blanchard, 2010) we replace
unemployment by output gap, in order to allow for the inflationary pressures
caused by output exceeding or being lower than potential one. This approach
proved to have higher explanatory strength (Bolt, Els, 2000). A positive out-
put gap puts an upward pressure on inflation caused by increased production
costs especially labour costs, consequently leading to higher prices for goods
and services. The vice-versa process works as well. A lagged variable respon-
sible for percentage changes in US dollar price of a barrel of Brent Crude
Oil is also included. Taking into account Dubai Fateh price is not considered
due to the fact that these two behave almost identically over the whole period
studied and including the former one did not yield any significant differences.
As a result, it was skipped for simplicity.

I would have used prices in national currencies, however these may inter-
fere with the exchange rate influence on inflation and yield biased results
(Kiptui, 2009). So the variable responsible for percentage changes in effec-
tive exchange rate was added (for a detailed explanation of exchange rate
pass-through see e.g. Takhtamanova, 2008 or Bailliu, Eiji, 2004). Finally, the
generalized equation becomes as following (apart from the constant C and
outliers):

_ (T + Ti—y) N B(YGAP,_,, + YGAP,_,,)

7[1 2 2 + '}/AOILPI‘—” + SAEXCHt*tl (5)
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Inflation is being regressed on its’ own past values, the output gap in the
previous periods, oil price and exchange rate changes. The influence of the infla-
tion and output gap is inserted into the model as a moving average of two lags.

Countries differ significantly on the efficient number and value of the lags
(discussed in the next chapters), which is not a surprise given different struc-
tures of national economies and labour markets. For several members addi-
tional variables were introduced for the oil price changes in the past, allowing
for studying the timing of the effects. Possible asymmetric effects between
positive and negative oil price shocks are not considered in the model, as no
absolute evidence exists, proving the necessity of such procedure.

The estimation was run using Ordinary Least Squares method and the
package (Eviews 7.0).

4.3. Data

The regression uses quarterly time series approach, the sample studied
ranges from the 1t quarter 1994 till the 4th quarter 2008. The countries
researched are: Finland, France, Germany, Ireland, Italy, Netherlands, Nor-
way and United Kingdom.

The data on inflation was obtained from OECD statistics database using
Harmonized Index of Consumer Prices (all items included), showing the
change from the previous quarter. The Output Gap measure was taken from
OECD quarterly output gap revisions database created from Economic Out-
look reports. This data is available for only 15 major OECD economies,
thus, influencing the final list of members studied. Brent Crude Oil price was
acquired from Index Mundi database, representing a change in the quarterly
average nominal price in US dollars. The data on effective exchange rate
index (41 trading partner included) was taken from the Eurostat statistical
database. The quarter-to-quarter change was calculated.

5. EsTiMATION OUTPUT

The estimation output is presented in the rest of this chapter, the data is
grouped by country studied for higher transparency. A short description of
the results follows each table, while a complete analysis is presented in the
next chapter. Additional parameters for lagged changes in oil prices are listed
in the tables (if relevant). For 5 members Chow-Breakpoint test indicated
a need for introducing a structural break, a dummy variable was thus inserted
into the regression to take structural changes into account.
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5.1. Performing tests

Before discussing actual results, a summary of several statistical tests and
quality-assessing parameters of the models is presented.

Figure 5
Statistical tests of the regression (dependent variable: inflation d)
. . Jarque- .
R Adjusted F-stati- Durbin- -Bera Hetel:oscedastl-
Squared R stic “Watson | malit city test
squared statistic test y B. P G)
Finland 0.578308 | 0.522083 | 10.28551 | 1.528606 | 0.4956 0.4305
France 0.684658 | 0.624593 | 11.39861 | 2.326086 | 0.6875 0.8562
Germany | 0.556703 | 0.505157 | 10.80009 | 2.00558 | 0.5178 0.7268
Ireland 0.664284 | 0.610875 | 12.43759 | 1.432989 | 0.5966 0.2847
Italy 0.515638 | 0.455093 | 8.516575 | 1.524938 | 0.0991 0.8453
Eflﬁllfr' 0550569 | 0.514615 | 15.31298 | 1.835769 | 0.9002 0.6730
Norway 0.674177 | 0.618322 | 12.07004 | 1.645321 | 0.3539 0.9237
UK 0.701605 | 0.664306 | 18.81012 | 2.302668 | 0.6600 0.2336

Source: Author’s estimations based on data acquired from Eurostat statistical database.

The R-squared value shows the relationship between total sum of squares
and explained sum of squares. In another words, it assesses how well the
model manages to explain variations in the inflation. As we can see, the value
ranges from 50 to 70 per cent, which may be considered as a fully satisfactory
number. Taking into account the subject of my study, the R-squared value
does not cast any doubt on the applicability of the model.

The F-statistic test is used to verify the overall statistical significance of
the model. It tests the hypothesis whether all the parameters included are
equal to zero. If the value of the test exceeds the critical value of the distribu-
tion, we reject zero-null hypothesis and conclude that the parameters are not
equal to zero. The upper critical value for the model is about 2.50 (depend-
ing on the number of observations), thus, we can be sure that the model is
statistically significant.

The Durbin-Watson test is used to detect the presence of autocorrelation
in the prediction errors of the model (residuals). The detailed explanation
of the test is quite complicated and is not included in the work. The values
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provide no serious evidence of autocorrelation, with some countries lying in
a so-called ‘indecision zone’. For these members the Breusch-Pagan-Godfrey
test is used in order to stay on the safe side.

The Jarque-Bera test of normality checks whether the error term follows
the normal distribution. We can conclude that all the countries pass the test
since the probabilities are much higher than the selected confidence interval
(0.05). However, as seen from the table, there is some evidence questioning
the applicability of the model for Italy. The probability is very low indicat-
ing a possible problem in the distribution of the error term. This issue is
discussed in the next part of the work.

Similarly, all the countries pass the Breusch-Pagan-Godfrey test for het-
eroscedasticity. The test is used to check whether the error terms have a con-
stant variance. Since the calculated probabilities are much higher than 0.05,
we conclude that the parameters in the models do have constant variance of
the error terms, that is are homoscedastic (as required for the model to pass
R-squared and F-statistic tests correctly).

The Chow-Breakpoint test is discussed for each country separately.

5.2. Estimation output
A traditional Eviews outline is used. It includes t-statistics value and

consequently — the probabilities of making type 1 error (accepting wrong
parameters).

Figure 6

Estimation output for Finland (dependent variable: inflation d)
Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.400395 0.099376 4.029091 0.0002
a 0.469159 0.11559%4 4.058686 0.0002
§ 0.027725 0.007793 3.557624 0.0009
Y 0.011982 0.002581 4.641810 0.0000
v(1) 0.004105 0.002259 1.817092 0.0760
v(2) 0.010914 0.002473 4.414201 0.0001
) 0.054098 0.020429 2.648033 0.0112
Structural Break —0.346437 0.118271 -2.929193 0.0054

Source: Author’s estimations based on data acquired from Eurostat statistical database;
y(1) and y(2) are second and third lag of a change in oil price.
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The regression output proves that changes in oil prices are highly signifi-
cant for inflation in Finland. The first and third lag of a change in the price
of crude petroleum are significant at 99 percent confidence level, while the
second one seems to be relatively weak. One may consider this a very unu-
sual happening, a possible explanation is given in the next chapters. Two lags
of inflation and output gap were included into the moving average. Chow-
breakpoint test indicated a need for introducing a structural break in the
second quarter of 2001. The signs of the parameters are as expected, fitting
the economic theory.

Figure 7
Estimation output for France (dependent variable: inflation d)
Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.369373 0.112006 3.297802 0.0020
o 0.452962 0.129329 3.502400 0.0011
B 0.113993 0.043240 2.636267 0.0117
Y 0.010210 0.001896 5.386180 0.0000
v(1) 0.006055 0.001836 3.297209 0.0020
v(2) 0.008725 0.001865 4.679103 0.0000
) 0.056949 0.025405 2.241624 0.0303
Structural Break —0.244653 0.096240 —2.542128 0.0148

Source: Author’s estimations based on data acquired from Eurostat statistical database.

For France all coefficients remain significant at 95 percent confidence
interval including 3 lags of oil price change. Two lags of both inflation and
output gap are included into the moving average. Chow breakpoint test indi-
cated there is a need to introduce a structural break in the fourth quarter of
1999. The signs of the parameters are as expected.

All coefficients remain significant at 95 percent confidence interval for
Germany. Two lags of oil price change appeared to be significant for infla-
tion in a certain period and the influence seems relatively weaker than that
of France and Finland. In addition, the regression has shown that change of
the oil price requires much more time to impact inflation. Two lags of both
inflation and output gap were included into the moving average. No struc-
tural break has been found.
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Figure 8
Estimation output for Germany (dependent variable: inflation d)
Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.240129 0.059971 4.004075 0.0002
a 0.297813 0.126023 2.363172 0.0227
§ 0.068186 0.030651 2.224593 0.0315
v — _ _ —
v(1) 0.008496 0.002110 4.026156 0.0002
v(2) 0.006913 0.002019 3.424472 0.0014
) 0.069397 0.023903 2.903341 0.0058
Structural Break - - - -

Source: Author’s estimations based on data acquired from Eurostat statistical database.

Figure 9
Estimation output for Ireland (dependent variable: inflation d)

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 0.262789 0.095828 2.742289 0.0088
a 0.539891 0.118504 4.555898 0.0000
§ 0.022048 0.010368 2.126654 0.0391
Y 0.010977 0.003492 3.142997 0.0030
v(1) 0.008548 0.003246 2.633497 0.0116
v(2) 0.008214 0.003457 2.376375 0.0219
) 0.064166 0.035884 1.788126 0.0806

Structural Break - - - -

Source: Author’s estimations based on data acquired from Eurostat statistical database.

All coefficients remain significant at 95 percent confidence level for Ire-
land, including 3 lags of oil price change. Unfortunately, the influence of the
exchange rate may be questionable, however, since this is not the subject of
my study, I will treat t-Statistic value as satisfactory. Two lags of both inflation
and output gap were included into the moving average. No structural break

has been found.
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Figure 10
Estimation output for Italy (dependent variable: inflation d)
Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.089695 0.103601 0.865771 0.3918
a 0.588808 0.104701 5.623705 0.0000
§ 0.037507 0.013001 2.884902 0.0063
Y 0.002559 0.001458 1.755537 0.0868
v(1) - - - -
1) - - - 3
) 0.025992 0.017211 1.510171 0.1389
Structural Break 0.149882 0.066289 2.261048 0.0293

Source: Author’s estimations based on data acquired from Eurostat statistical database.

The quality of the model for Italy cannot be considered as appropriate.
Two parameters (oil price change and exchange rate change) do not have
sufficient t-Statistic value to be viewed as reliable. Different strategies of
estimation (changing sample period and lags value) did not yield any signifi-
cant differences. In addition, the model appeared to be highly unstable with
respect to the changes in the period. The change of oil price seems to have
highly limited impact with only one lag being relatively significant. Finally the
model barely passes heteroscedasticity test. I conclude not to trust the values
of the coefficients and will not consider them in the analytical part.

Figure 11
Estimation output for the Netherlands (dependent variable: inflation d)
Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.077591 0.067632 1.147254 0.2564
a 0.729269 0.102424 7.120060 0.0000
§ 0.022673 0.008212 2.761068 0.0079
v _ _ _ _
v(1) 0.004038 0.001949 2.071591 0.0432
v(2) 0.006437 0.001900 3.387985 0.0013
) _ _ _ _
Structural Break - - - -

Source: Author’s estimations based on data acquired from Eurostat statistical database.
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The behaviour of the model for Netherlands appears to be relatively
unstable. The coefficient corresponding for the exchange rate influence is
highly sensitive to the period chosen, sometimes even changing its sign. It
was excluded from the model, the rest of coefficients did not happen to
change because of it. The values of the coefficients responsible for the oil
price change proved to be very stable. Their influence is relatively low and is
scattered over the several periods. This is studied it in the next chapter. Two
lags of both inflation and output gap were included into the moving average.
No structural break has been found.

Figure 12
Estimation output for Norway (dependent variable: inflation d)

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.449436 0.079254 5.670846 0.0000
a 0.229545 0.124145 1.849014 0.0729
B 0.052444 0.018719 2.801714 0.0082

v _ _ _ _
v(1) 0.016206 0.002368 4.876814 0.0000
v(2) 0.008417 0.002508 2.206931 0.0340
) 0.099965 0.021452 4.659887 0.0000
Structural Break -0.322371 0.089719 -3.593127 0.0010

Source: Author’s estimations based on data acquired from Eurostat statistical database.

Most of the coefficients remain significant at 95% confidence level,
including two lags of oil price change. As expected, the influence is getting
weaker over time. The value proved to be quite stable, so I've decided to stick
to the general equation and keep it. Two lags of inflation and one lag of out-
put gap are included into the moving average. Chow breakpoint test indicated
that there is a need to introduce structural break in the first quarter of 2002.

The inflation in UK seems not to be sensitive to external influence. The
coefficients responsible for changes in exchange rate and oil price are much
weaker than that of the most countries studied. Most of the coefficients
remain significant at 99 percent confidence level, apart from third lag of oil
price change. It was left in the model since it does not impact other variables.
The behaviour of the output gap appeared to be quite unstable, however it
was improved by excluding the outliers from the model. Two lags of both out-
put gap and inflation are included into the moving average. Chow breakpoint
test indicated that there is a structural break in the first quarter of 2002.
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Figure 13
Estimation output for UK (dependent variable: inflation d)

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C —-0.023551 0.021764 -1.082099 0.2857
a 0.831766 0.104248 7.978713 0.0000
B 0.025411 0.009042 2.810265 0.0076
Y 0.002084 0.000724 2.877403 0.0064

v(1) - - - -
v(2) 0.001140 0.000671 1.700081 0.0980
b 0.019924 0.006529 3.051566 0.0040
Structural Break 0.079715 0.025725 3.098722 0.0035

Source: Author’s estimations based on data acquired from Eurostat statistical database.

For most of the countries influence of the changes in oil prices on infla-
tion appeared to be highly significant at 95 and even 99 percent confidence
level. The results also show that for six members (discussed further on) more
than one lag of oil price change appears to influence inflation in a certain
period, indicating that the impact of oil price rise should take several quarters
to reach its’ full strength. A detailed analysis of the strength and timing of
the effects is presented in the fifth chapter.

6. OUTPUT ANALYSIS

As the regression output has shown, an oil price change is highly signifi-
cant for 6 countries studied. A clear difference between effective number of
lags and the overall strength of the effect can be easily observed. While for
countries like Norway, Finland and Ireland a change in oil price seems to be
responsible for a significant share of total changes in CPI, United Kingdom
and Italy seem not to be affected almost at all. In addition, the timescale of
the impact also differs substantially. My further analysis focuses on two major
sub-topics. First, I study the relation between overall strength of the impact
and the oil intensity of the economy. In another words the more oil a par-
ticular country uses to produce GDP, the higher should be inflations reaction
to an increase in the price of crude petroleum. Second, the differences in the
timing and the strengths of the effects should depend on the labour market
flexibility level of a country. Indeed, since the second-round effect is caused
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by wages, adjusting to an external shock, more rigid labour markets will tend
to observe an increase in the nominal wages. This will lead to higher labour
costs which will then be transferred to higher prices for products not related
to oil. The chapter proceeds as following: first, I examine the relation of the
overall strength of the impact with an oil intensity of the economy. Second,
a dependence between timing, second-round effects’ strength and the degree
of labour market flexibility of a country is studied. Finally, I create a general-
ized equation summing the findings.

6.1. The Strength of the Impact and Oil intensity

As simple logic may suggest, the inflation vulnerability to external oil price
shock should depend on a relative importance of this factor input for the gen-
eral economy. Indeed, the more oil a country uses to produce its’ GDP, the
larger should be the extent to which it would be affected by a change in the
price of crude petroleum. These process may be addressed to as cost effect,
described in the second chapter. Since a company which uses oil to produce
its” product will face increased costs as a result of negative oil supply shock,
the price for the product will rise to compensate the effect. Of course, this
process may have substantially different results, depending on the degree
of competition and structure of a particular industry. Firms facing a more
competitive environment are likely to hold their prices closer to the original
levels, since a sufficient increase will discourage potential customers. Also, if
there is a possibility of switching to another input, for instance bio-fuels, the
effect would be offset. Unfortunately, a detailed analysis of this matter lies
beyond the topic of my work.

In order to assess the relation between inflation vulnerability to oil price
shock and oil intensity of the economy I check, whether the countries, affect-
ed most, do depend on the petroleum more than the rest of the members
studied. To do this I first calculate a relative importance of the oil for each
economy by dividing gross domestic product by gross inland consumption of
oil (in tons) in the same year. The results are presented in the first row in
the table as an average between 1995 and 2007 (sorted by oil intensity from
most to least). The second row is an estimated gross effect on inflation of
a 10 percent increase in the price of oil, acquired by summing all the lags
significant at 90% confidence level.
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Figure 14
Relative usage of oil by members studied
. United
Nether- Fin- . Ger- Ire-
lands land Norway | Italy | France Iélng- many land
om
Intensity | 128,77 78,73 | 78,36 | 72,26 | 57,92 56,56 51,56 28,39
S&OSS 0,104 | 0,269 | 024 |0026] 0249 | 0,03 | 0,153 | 0,276

Source: Eurostat statistical database and Author’s estimations based on Eurostat stati-
stical database.

The results are in no way proving the hypothesis. The Netherlands, being
the country with the most oil-intensive economy is among the members affect-
ed to the lowest extent. Ireland does not fit the picture at all, with highest
gross impact and lowest oil intensity. The other countries seem not to suite
the relation as well. A number of different indicators for energy intensity of
the economies was used including real energy intensity (Christie, 2009), still
they did not yield an acceptable relation. Surprisingly, the oil intensity and
the inflations vulnerability to an oil price shock do not seem to be correlated
at all. A graph is presented to illustrate this in a more transparent way:

Figure 15
Oil intensity and the strength of the impact
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Source: Eurostat statistical database.

Now we can see that the correlation between factors mentioned seems
not to exist at all. If it would, then the line should have been an upward
sloping, with inflation response increasing with oil intensity. This suggests
that the reason behind asymmetrical responses is not related to the relative
usage of crude oil by countries. This also means that either the cost effects
strength does not depend on the oil intensity of the industry or the strength of
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this effect is largely overestimated. In the latter case the members would still
differ according to the relative usage of oil by economies. However, the dif-
ference would be insignificant as the cost effects are too small, compared to
the other effects. This leads us to the following conclusion: the asymmetrical
responses are driven not by cost effects, and consequently oil intensities of
the economies, but instead the direct and second-round effects are respon-
sible for the asymmetry. Demand effects mostly cause stagnation because
of decreased disposable income and costly reallocation procedures, so the
impact on inflation is rather poor. As discussed earlier, second-round effects
should depend on the degree of flexibility of national labour markets, this is
to be discussed in the second part of this chapter, while here an analysis of
direct effects is presented.

6.2. Direct Effect

Let me shortly recall the explanation of a direct effect. The European
method to measure the inflation is based on the changes in Harmonized
Index of Consumer Prices (HICP). One of the components the index is
composed of is liquid fuels, the relative importance of which is presented in
the table below:

Figure 16
Fuel weight in HCPI
Nether- | Fin- Germa-
lands land Norway | Italy | France | UK ny Ireland
HCPI (%) | 3.8 5.4 45 3,6 49 | 35 4.8 50
Gross 0,104 | 0,269 | 0,246 | 0,026 | 0,249 | 0,03 | 0,153 | 0,276
effect

Source: Eurostat statistical database and Author’s estimations based on Eurostat stati-
stical database.

The data is taken from the Eurostat statistical database and represents
an average from 1998 till 2008. Again, to make it more transparent I present
a graph, similar to the previous one, with an impact of a 10 percent increase
of oil price on inflation and the weight of fuels in HCPI for a particular
country. Norway is excluded from the graph, as it shows significantly different
labour market regulations, which tend to play a relatively more important
role than in the other countries studied. This case is discussed in the next
part of the chapter.
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Summary is presented below:

Figure 17
Inflation response and fuel weight in HCPI
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Source: Eurostat statistical database and author’s estimations based on Eurostat statistical
database.

The correlation impresses. While using an oil intensity of the economy
as an explanatory variable gives us a totally misleading picture, introduc-
ing fuel weight in HCPI provides substantially different results. The line
behaves almost perfectly, all points contribute to the general picture, except
Ireland, which despite the relatively lower weight of fuel in its” HCPI struc-
ture, faces higher increase in inflation than Finland. However, the overall
picture still impresses. In order to make the results even more convenient,
I run a simple panel regression (excluding Norway), changes in inflation
being a dependent variable and fuel weight in HCPI being the explanatory:
Am = c(1) + ¢(2) * FUELW (6), the results are presented in Figure 18.

Figure 18
Correlation between gross impact and fuel weight in HCPI
Coefficient Std. error t-Statistic Prob.
C(1) —0.464253 0.087873 -5.283224 0.0032
C(2) 0.140195 0.019596 7.154254 0.0008

Source: Author’s estimation based on data acquired from Eurostat statistical database.

Obviously the model passes all the tests, the discussion of which is not
presented here. The R-squared value is 90 percent. The output suggests
that if one more percent of the total basket value is spent on fuels, than the
inflations reaction to a 10 percent increase in the price of oil would rise by
14 percentage points.
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As it appears, different responses to the same oil price shock are most
likely to be caused by the method, the country structures its’ consumer price
index. By definition, the structure of HCPI for a particular country represents
the structure of spending, an average household faces in a certain period.
This means that the more a regular man spends on fuels in a country, the
harder this country would be affected by an oil price shock.

Of course, the direct effect is not the only driving force behind regional
asymmetry. Although the cost effects seem to be relatively low, second-round
effects can still influence the situation. Consider the following logic: prices for
goods do not rise because firms face higher factor input costs, but more likely,
because employees ask for higher wages as a consequence of lower disposable
income caused by higher gasoline prices (at least the rise is more noticeable).
If it is so, than the influence of cost effects is highly limited, if not irrelevant.

Although the direct effect efficiently fits the overall picture, the cost
effect, being the most intuitive one, for some reasons does not have a suf-
ficient significance for my subject. Before proceeding on to the labour market
flexibility discussion I want to try and shortly explain the reasons for such
a phenomenon. I see three possible explanations for weak cost effects.

The first reason is the general trend towards reducing the energy intensity
of the major economies in European Union. Let’s take a closer look at the
following graph:

Figure 19
Energy intensity dynamics, 1980-2006
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Source: The Titi Tudorancea Bulletin, Energy Intensity — Total Primary Energy Consump-
tion per Dollar of GDP.

It represents total primary energy consumption (British Thermal Unit)
per dollar of Gross Domestic Product in EU. As we can see, the energy
intensity in Europe has fallen on average more than 50% between 1980 and
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1994, implying a dramatic decrease in the significance of cost effects to the
general price level. In our sample studied, the overall significance of the oil
appears to be much less for the general economy than it used to be. Conse-
quently, this means that although the cost effects still do exist in the modern
economy, their relevance is expected to be about 50 percent lower than in
1980s. Firms, on average probably will simply not consider a change of a fac-
tor of such a small importance. In addition, an ongoing process of globaliza-
tion and increased competition puts an additional pressure on producers in
a more competitive environment. Those companies will most likely decrease
their profit margins in the periods of increased price of oil than give their
opponents a chance to capture additional market share.

Second, there is a clear tendency of a decreasing inflation across all coun-
tries studied. Again, let’s take a look at the graph:

Figure 20
Inflation dynamics 1976-2010

Inflation

1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Source: OECD statistical database.

It represents an average percentage change of CPI calculated from the
members studied. It is easily seen that in the sample period, inflation is sig-
nificantly less than it used to be several years ago. What does this mean for
the price-setting process of firms? The logic is pretty straightforward, if a firm
constantly exists in a highly inflationary environment, it will tend to adjust its’
prices more frequently in order to have the same real income. Expected infla-
tion in periods of high inflation is also higher, putting a significant pressure
on the future prices for goods. However, an environment with lower inflation
and consequently lower expected inflation does not have that intense effect.
Indeed, changing prices for products is costly for firms (as it might trigger
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a continuous process of reallocations and modifications), and if the cost is
comparatively higher than a decrease in real earnings, raising the prices is not
a wise decision (at least in the same period). In addition, the prices tend to
be sticky in the short run. This also makes price-adjustment process to occur
less frequently, especially if the external shock has little impact (Hall, 2007).
Finally, combining with the previous factor it can be stated that in times of
lower general inflation level and oil, being less significant for the production
process, firms will tend to pay less attention to the changes in the prices of
crude petroleum. This might dramatically decrease the significance of cost
effect.

Third, the methodology and data frequency chosen simply may not be
able to fully trace the cost effect. The process of changing prices might take
months or even years under the influence of dozens of different factors. In
this framework, regression analysis is not able to adequately assess the impor-
tance of cost effects on such a continuous process. Using macroeconomic
modeling should be more efficient for this purpose, however the usage of
such an advanced technique lies beyond the framework of the current work.
Still, cost effects are responsible for about 10 to 20 percents (depending
on the type of model chosen) of a total impact of oil price change (see, for
example Alvarez, 2009), meaning that their importance is relatively low.

6.3. Second-round effects

The relevance of cost effects and consequently oil intensities of the
economies for cross-regional differences is highly limited. The answer to
the question why some countries observe stronger inflationary effects after
oil price hike than the others should be instead found in the weight of fuel
in HCPI of a particular country. However, this does not explain all cases of
asymmetry. As it appears, the countries show significantly different dynam-
ics of the process. For instance, in Germany and Ireland the impact tends
to decrease over time, indicating that the second-round effects are weak.
In Finland and Norway, on contrary, second and third lag of a change in oil
price show the same strength as the first one, suggesting that those countries
observe relatively higher second-round effects.

Before proceeding further I would like to briefly remind the reader how
actually the second-round effect occurs. The basic process is rather simple:
since the real wages of the workers decrease as the result of direct and
possibly cost effects, employees will tend to ask for higher wages in the
subsequent wage-bargaining rounds. Producers will then face higher costs,
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and will respond by raising prices for their products, decreasing profit mar-
gins or a combination of both, depending on the level of competition in the
industry. Again, the prices would rise and real wages would fall, triggering
higher inflationary expectations and higher nominal wage demanded in the
next wage-bargaining rounds. Eventually, a wage-price spiral may develop
(further upward shifts of the AS curve due to shifts in expectations). This will
increase the overall strength of the oil price shock impact on inflation and
make it more scattered over the time.

However, the relevance of this effect is crucially dependent on the
employees’ ability to ask for higher wages, in another words — their bargain-
ing power. If the workers are able to bargain for higher wages relatively easier
in a particular country, second-round effect would tend to be stronger. Before
proceeding with analyzing labour market flexibility I present a diagram, show-
ing relative importance of each lag of oil price change for all the members
except United Kingdom and Italy, due to the fact that oil price increase is
almost insignificant for them.

Figure 21
Oil price changes lag values
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Source: Author’s estimation based on data acquired from Eurostat statistical database.

As noted earlier, Norway was excluded from HCPI structure analysis due
to the fact that it might depend relatively more on effects, other than direct
one. As we can see from the chart, the influence is transferred by second
and third lag, the first one being not important. This suggests that second-
round effects play a significant role in this country. Finland also shows a bit
unusual behaviour: first and third lags are almost equal, while the second
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one is relatively lower. This also suggests a strong presence of second-round
effects. The rest of the countries seem to behave quite well, with a slight
tendency of a decreasing influence over the time. The Netherlands might also
be considered as an unusually behaving country, however the gross effect is
limited and thus I cannot conclude for sure whether it will be able to trigger
higher inflationary expectations or not.

In order to analyze the reasons behind an unusual dynamics of Norway
and Finland I would like to take a closer look at several labour market
characteristics. Unfortunately a detailed analyses of second-round effects
and labour markets lies beyond the scope of this paper, thus the research
is rather brief and only tries to assess the major principles, governing those
effects. For a more precise and detailed overview an accurate decomposition
of the reaction of nominal wages to oil price shock is needed, so it can clearly
define the countries with strong second-round effect and differentiate it from
the direct one.

In my analysis of the labour market 2 indicators are used, the first one is
a level of strictness of Employment Protection Legislation (EPL) indicator
published by OECD commission. It assesses how problematic and costly fir-
ing is for the employer, 6 being the most strict environment. The second indi-
cator is a so-called labour union density, which shows the relation between
the number of union members and total number of employees. In another
words it assesses the level of unionization of a labour market. Both indices
represent an average for the period 1995-2007, calculated for each country
separately. I assume that these indicators, if combined, can adequately assess
the level of bargaining power that workers have in a certain country. Here,
I do not study the degree of automatic wage indexation in a country and
its’ relevance for second-round effects since this mechanism is only applied
in Spain (out of the sample studied). The rest of the countries do not have
this type of mechanism, or its’ coverage is relatively weak (Caju, Gautier,
Momferatou, Ward-Warmedinger, 2008). The summary of relevant factors is
presented in the following table:

Figure 22
Labour market indicators
Finland | France | Germany | Ireland | Netherlands | Norway
EPL 2,06 3,02 2,35 1 23 2,63
Unionization 75 N 2% 38 23 55
(%)

Source: OECD Indicators of Employment protection.
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Let’s take a closer look at the data. If we consider an EPL indicator,
France and Norway are the countries with the most strict labour protection
legislation while Finland and Norway have the highest unionization levels
across members studied. As intuition suggests, those three countries should
have relatively stronger second-round effects then the rest of the members.
Recall the chart I've presented. There is a connection between irregular
behaviour of a country’s inflation and bargaining power of employees within
it. Consider Norway for example: if we combine the two indicators, we may
conclude that it has the most beneficial environment for the wage bargain-
ing process. My estimation shows that the impact is significantly higher than
that of countries with the same fuel weight in HCPI. Since I've concluded
that the cost effects are comparatively weak and demand effects mostly influ-
ence the GDP growth level, the analysis suggests that Norway experiences
significant second-round effect. The other two countries with relatively higher
bargaining power are France and Finland. They both show quite an unusual
dynamics, with first and third lags being almost equal. This also strengthens
a possible correlation.

However, the relation is far from being perfect. Take a closer look at
Ireland: the wage bargaining process here is far less suitable for employees
than in the rest of the countries. This should result in a noticeable decrease
of a shock’s influence over the time, as nominal wages will not rise. However,
the results show only a slight tendency of a decreasing influence. What can be
concluded from the analysis is that the relation does exist for sure. Second-
round effects and unusual dynamics tend to be related to the labour market
flexibility of a country. Unfortunately, the investigation is not complete, no
absolute evidence has been found that might explain completely this relation.
A more advanced method should be used, so that the reaction of nominal
wages is decomposed as a function of oil price shock, providing a much more
accurate data to work with. Still, this matter needs further investigation and
might be a topic for future studies.

6.4. Presenting The Results: Generalized Equation

In order to provide a more complete understanding of my work I build
a generalized equation, which strives to sum all my findings. It presents
the overall impact’s strength as a function of direct, cost and second-round
effects. It does not take into account specialized cross-country differences,
only explaining the general dependencies.
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Let’s start with a gross effect as being the sum of direct, cost and second-
round effect:
X=X1+X2+X3 (7)

X — gross effect, X; — direct effect, X, — cost effect, X; — second-round effects.

The direct effect is linearly correlated with the fuel weight in HCPI of
a particular country, , and an change in the price of oil:

Xy =C +a;* (AP = f) 8)
C - constant, P — oil price, & — multiplier factor.

The cost effect is linearly correlated with the oil intensity of the economy, .
Although my results do not show that this effect is significant, the theory
strongly proves its’ existence. Thus, it is included for completeness:

X2=C2+a2*(AP*(§) (9)
Note, that both the constant and multiplier factor are much lower than in (2).

To allow for second-round effects, I express them as a sum of initial
effects (direct and cost), multiplied by a function of labour market flexibility,
since the level of bargaining power will determine the strength of a transfer
of direct and cost effects to an increase in nominal wages and consequently
to second-round effects:

Xy = [X, + X,] * f(bp.) = 10)

= [(Cy + a; = (AP = B)) + (Cy + a; * (AP * 9))] * f(b.p.)
The function responsible for bargaining power (f(b.p.)) is likely to be a non-
-linear function and include several different factors, indicating labour market
flexibility level.

Finally, integrating (2), (3) and (4) into (1) gives us:

X=X +X,+X,
X=Ci+a*(OP*p)+Cy+ay* (AP 0) + [(C, + o, * (AP =) +  (11)
+(Cy + ay * (AP = 0))] * fibp.)
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Simplifying (5) and presenting the sum of the constants as C finally gives us:

X=Chays(AP+B) +ay+ (AP+0) +[C +ay* (AP*f) + (12)
+ax (AP +0)] * fbp)

Holding other things constant and in the framework of a single monetary
policy in, a country’s strength of inflation reaction to an oil price shock is:
1) Positively linearly related with the fuel weight in HCPI.

2) Positively linearly related with the oil intensity of the economy.
3) Positively non-linearly related with the level of labour market flexibility.

My study concludes that for the countries in European Union to deter-
mine the strength of the impact the most important parameters are: fuel
weight in HCPI () and the degree of labour market flexibility (f(b.p.)), how-
ever the latter one’s mechanism of influence still needs further investigation.

CONCLUSIONS

Currently, the asymmetric reactions of EU members to the same external
macroeconomic shocks represent a serious concern for policy makers. For
a common monetary policy to be efficient a similar reaction to the shocks
across the members is a prerequisite. Monetary contraction which is imposed
in EMU to offset the positive effect of oil price rise on inflation is inad-
equate. In countries such as Norway and Finland the tightening level might
be too small, not being able to accommodate inflation properly. However,
with ECB stress on price stability this is unlikely to happen. What is more
bothering is that the contraction level might be excessively high for coun-
tries experiencing milder effects. It causes even more asymmetry and also
depresses the GDP growth, reduces demand and puts a recessionary pressure
on the economy. It is likely that different behaviour of economies would also
follow other types of macroeconomic shocks, causing serious difficulties in
applying a common monetary policy. This problem should not be underesti-
mated, especially taking into account current unstable situation in European
Union. The only way of coping with this is taking a course to decrease the
asymmetry between member states as far as it is reasonably possible. While
the asymmetry caused by direct effects is almost impossible to deal with
(imagine ECB forcing households across countries to spend exactly the same
amounts on gasoline), second-round effects can actually be delivered to the
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same level. What is needed, is to reduce the institutional divergences in
labour markets across European Union. This will significantly decrease the
differences between second-round effects across EU members. Taking into
account the latter EMU enlargement makes this even more important, since
several members possess quite a high level of automatic wage indexation
(e.g. Cyprus, Malta and Slovenia), leading to an increased asymmetry. Cur-
rently the EU policymakers have much more important issues to deal with,
for instance public debt accumulation. Still, a long-term aim to converge
institutional frameworks of labour markets needs to be established, so the
whole union is able to function properly.
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THE REASONS BEHIND ASYMMETRIC RESPONSES OF INFLATION
TO AN OIL PrRICE SHOCK ACROSS THE EU MEMBERS

Summary

In this article, I have analysed the impact of an oil price shock on major EU
economies and explained the reasons responsible for asymmetric responses
of inflation across members studied. The results of the study have much in
common with other similar research, however several findings still need to be
cited. First, oil intensity of the economy is not the main determinant of the
impact’s strength across the EU members. It is due to the fact that companies
observed a substantial decrease in the relative oil usage in the production
process during past 30 years. This, together with low inflationary environment
and increased level of competition makes the adjustment of product prices
to the increased price of oil negligible and sometimes too costly. Second,
the direct effect and consequently weight of fuel in HCPI is responsible
for a significant share of cross-country differences. My study finds a strong
relation between the strength of the impact and HCPT’s structure, suggesting
that the pass-through is crucially dependent upon the households’ relative
spending on fuels. Third, second-round effects cause another noticeable share
of differences across the EU members. Their strength is strongly correlated
with the level of bargaining power employees have, supporting the initial
hypothesis. In addition, the degree to which the effect of oil price shock is
scattered over time is also affected by labour market flexibility level. Finally,
the pass-through coefficients are relatively small, supporting Blanchard’s
(2007) findings, which state that the effects of oil price change on inflation
have become relatively mild, compared to the 1960-1970s period.

PRZYCZYNY ASYMETRYCZNYCH REAKCJI INFLACJI
PO SZOKACH NAFTOWYCH MIEDZY CZLONKAMI UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie

W artykule przeanalizowano wplyw wzrostu ceny ropy naftowej
na najwicksze gospodarki UE i wyjaSniono przyczyny asymetrycznego
oddzialywania inflacji w badanych krajach. Wyniki pracy sa spdjne z innymi
badaniami na ten temat, jednak niektore kwestie musza by¢ przedstawione
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oddzielnie. Po pierwsze, ropochtonnosS¢ gospodarki nie jest gléwnym czyn-
nikiem decydujacym o sile oddzialywania zmiany ceny na inflacje. Wynika
to z faktu, ze firmy obserwowaly znaczne zmniejszenie zuzycia ropy naftowej
w trakcie procesu produkcyjnego w ostatnich 30 latach. To, wraz z obnizeniem
og6lnego poziomu inflacji i wzrostem poziomu konkurencji, sprawia, ze dos-
tosowanie ceny produktow do wzrostu ceny ropy staje si¢ znikome, a czasem
zbyt kosztowne. Po drugie, bezposredni efekt, a w konsekwencji wzgledna
masa paliwa w HCPI, sg odpowiedzialne za znaczng cze$¢ rdznic w calym
kraju. Moje badanie wykazuje silny zwigzek pomiedzy sitg oddziatywania
1 strukturg HCPI, co sugeruje, ze wspOlczynnik regresji przy zmiennej y jest
w znacznym stopniu uzalezniony od wzglednej iloSci wydatkow gospodarstw
domowych na paliwo. Po trzecie, efekty podnoszenia ptac z powodu wzrostu
cen sg odpowiedzialne za kolejng znaczacg czeS¢ asymetrii miedzy czionkami
UE. Ich sita jest skorelowana z poziomem sity przetargowej pracownikdw, co
potwierdza poczatkowg hipoteze. Ponadto, na stopien, w ktorym efekt wzrostu
cen ropy naftowej jest roztozony w czasie, wplywa takze poziom elastycznosci
rynku pracy. Na koniec, wspolczynnik regresji przy zmiennej y jest sto-
sunkowo maly, co potwierdza wyniki Blanchard’a (2007), ktére sugeruja,
ze oddzialywanie zmiany ceny ropy na inflacje drastycznie zmniejszylo si¢
w poréwnaniu z okresem 1960-1970.

[TPUYMHBI ACCUMETPUYHBIX MTOKA3BATEIEN MHOJISLIMN
KAK PE3YIIbTATA IIOKOBBIX LIEH HA HE®Tb
B CTPAHAX-YUYACTHHLIAX EC

Pesiome

B crarbe npefcraBiieH aHANM3 BAMSIHUSI POCTA LEH HE(MTH Ha 3KOHOMUKY
kpynHeiumx ctpad EC 1 copepsXuTcs nonbITKa BbIICHEHUS! TIPUYUH aCCUMETPUY-
HOT'O BO3/IeficTBUSI MH(JISILMK B MCCIIelyeMblX cTpaHax. Pe3ysnbraTel uccienosa-
HMSI COOTHOCSITCSI C IPYTMMU UCCIIEIOBAHUSIMM,, TOCBSILIEHHBIMU JJAHHON TEMaTHKE,
OJIHAKO HEKOTOpbIE BOMPOCHI [OJKHBI OBbITH MpecTaBieHbl 000co6ieHHo. Bo-
NepBbIX, HEPTEEMKOCTb KOHOMMKM HE SIBJISIETCSI OCHOBHBIM (pakTOpOM, OIpe-
[EJISIIOLIMM CTeNeHb BIMSIHUSI M3MEHEeHUsl UeH Ha uHQusiuuio. [IpyuunHOi coykut
TOT (PaKT, YTO KOMIAHUM HAOJIOAAIN 3HAUUTELHOE YMEHbIIeHNe pacxofia HedpTh
B XOJIe POM3BOJICTBEHHOI'O ITpoliecca B TeueHue nociaefHux 30-tu net. 1o, Haps-
1y C TIOHMXKEHMEM OOLLEero YpoBHsI MH(JISILMM 1 TOBBILICHUEM YPOBHSI KOHKYPEH-
WY, TIPUBOJIUT K TOMY, YTO MPOLIECC NPUCTIOCOOJIEHNS] LIEH TOBapOB K BO3pOCLIEi
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LeHe He(PTH CTAaHOBUTCS HUYTOXHBIM, a TIOPOH CIMIIKOM foporoctosumm. Bo-
BTOPBIX, MpsIMOI 3ppeKT, a B uTore oTHocutesnbHas macca TorumBa B HCPI
(I"'apMoHM3HPOBaHHBIN MHIEKC TTOTPEOUTEIBCKUX LIEH), OTBEYAET 3 3HAYUTENLHYIO
YyacTh pa3jiMyMil MEXJy MCCIeAyeMbIMU CTpaHaMu. [laHHOe HccrefloBaHue Aa&T
BO3MO>KHOCTb OOHAPY>KUThH CUJIbHYIO CBSI3b MEXK/TY CTETIEHBIO BIIUSHUSI U CTPYKTY-
poit HCPI, uro HaBOAWT Ha MBICIIb O TOM, YTO KOI(PDUIMEHT BINSHHUS N3MEHEHNS
LEHbI HA He(PTh B 3HAYUTEJILHON CTENEHN 3aBUCUT OT OTHOCUTENILHOTO KOJIMYEeCTBA
3aTPAT UHAMBU/Y AIbHBIX XO3SIICTBEHHBIX MOTPEOUTENEN HA TOIIIMBO. B-TpeThux,
Pe3yNbTaThl MOBBILIEHUS 3apa00THBIX IUIAT BCJEACTBAE POCTA LEH OTBEYAIOT 3a
OYepeIHON 3HAYUTEJBHBIN 3JIEMEHT aCUMMETPHUM MEX/y CTpaHaMM-ydacTHHULA-
mu EC. VX ypoBeHb KOppeInpyeT C YPOBHEM IMEPEroBOPHON CHIIbI paOOTHUKOB
PabOTHHKOB, UYTO SBJISIETCS] MOATBEP>XKAEHUEM NTEPBOHAYAILHON runoTe3bl. Kpome
TOro, Ha YpOB€Hb, B KOTOPOM Pe3yJbTaT POCTa LEH Ha He(pTh pacnpefeséH BO
BPEMEHHOM OTHOILIEHNH, BIIMSIET TaKXKe CTENeHb 3TACTUYHOCTHU PhIHKA 3aHATOCTH.
W, nHakonen, K03(h(UUUEHTHI BIUSHUS W3MEHEHHS LIEHbI HA HE(PTh OTHOCUTENILHO
MaJbl, TOATBEPXKACHUEM 4Yero sIBJsitoTcsl pe3ysibTarhl Blanchard’a (Bnaniapa)
(2007), KOTOpBIE HABOMISAT HA MBICJIb O TOM, UTO BJIMSTHIE N3MEHEHUI LIeH Ha He(PTh
Ha MHQJISILMIO PEe3KO YMEHbIIMIIOCH 110 CpaBHeHuo ¢ nepuopom 1960-1970 rr.
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EXTENDING THE PROSPECT THEORY:
ANALYSIS OF ANIMAL SPIRITS
AND CONSECUTIVE GAMBLES

IN THE DECISION-MAKING PROCESS®

INTRODUCTION

Contrary to traditional economics, behavioural decision-making research
verifies empirically how people make decisions in face of incomplete infor-
mation, limited cognitive resources, and decision biases. The latest economic
crisis proved that analysing behaviour of individuals, reasons behind massive
bank runs, and loss of confidence in assets is fundamental. Behavioural eco-
nomics has a huge potential to determine how to avoid herding behaviour,
which leads to deep recessions; how to predict the psychological manipulation
of speculators, who cause big economic instabilities; how to tell people to
make more rational decisions, and many other issues. Studies on decision-
-making process try to analyse what makes investors buy certain assets and
sell the others.

This work is aimed to extend the prospect theory, developed by psy-
chologists Amos Tversky and Daniel Kahneman. The scientists proved that
decisions under risk can be characterized through the value function, which is
concave for gains and convex as well as steep for losses; and has the reference

* Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego informuje, Ze w biezacym numerze nie
zastosowano ujednolicenia zasad tworzenia przypisow bibliograficznych i bibliografii
zalacznikowej w poszczeg6lnych artykutach. Materialy w jezyku angielskim publikuje
si¢ w wersji otrzymanej od autorow.

Lazarski University Press hereby informs that the English-language materials in this
issue appear without linguistic editing or verification. No specific citation style has
been imposed on the authors.
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point (the status-quo of the individual). Most real decisions, unlike those of
economics textbooks, have a status quo alternative, a reference point to which
the additional gains or losses are compared. Kahneman and Tversky created
model, valuable for economics, proving that people are risk averse in terms
of gains and risk pro in terms of losses. The prospect theory helped to under-
stand many irrational actions of individuals. Extending it is extremely useful
in order to understand and generalize the irrational decisions of individuals.

In my paper, first, the theoretical framework of the prospect theory and
animal spirits is discussed. Later, all necessary methodological explanations
are presented. The core element of this paper is the empirical experiment
based on the survey. The direct approach questionnaire is used, in which
participants are asked to choose among alternatives and also to rate their
satisfaction under certain conditions. The designed questionnaire is compo-
sed of three parts, representing different types of hypotheses which need to
be verified. The first part consists of the multiple choice questions which are
designed to prove that the prospect theory indeed works in practice. In the
second part, participants are asked to indicate the utility maximizing price
of a certain asset. This section is aimed to check the significance of animal
spirits in the decision-making process. The third part of the questionnaire is
a multistage lottery in which the participants should choose among several
gambling alternatives. The aim of this part is to see whether there is a certain
tendency among individuals during consecutive gambles. The data analysis
is employed in accordance to each part and the last section presents the
conclusions as well as the implementation of key findings.

1. EXPECTED UTILITY THEORY VS. PROSPECT THEORY

Expected utility theory has been popular among economists for a long
time. Initiated by Daniel Bernoulli in 1738, the expected utility theory states
that individual will prefer those alternatives which dominate the other ones
evaluated by the expected utility. Alternatives with greater utility will be
always chosen relatively to those with smaller utility. Moreover, expected
utility model implies that the manner of presenting the alternatives does
not matter and will not influence the choice (choice is invariant). Also, this
theory states that no matter whether there is a loss or gain, decision mak-
ers will always behave in the same, rational way. Generalizing, the expected
utility model does not include the relativity issue: according to the expected
utility theory, final outcome matters rather than gains and losses experienced
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before. Individuals rank their preferences according to expected utility and
discard alternatives offering lower utility.

Kahneman and Tversky were among the first to present the critique of the
rational expected utility model, developing the alternative ‘Prospect theory’
(1979). The famous prospect theory later resulted in psychologist Daniel
Kahneman being awarded the Nobel Prize in Economics. Kahneman and
Tversky investigated people’s behavior, formation of the reference point and,
most importantly, the properties of the value function.

The value function is treated as a function of asset position that serves as
a reference point and the deviation from that reference point (positive or nega-
tive in magnitude). The function is defined in terms of relative gains and losses in
initial wealth rather than in terms of final states. The main result of the Kahne-
man and Tversky’s findings and experiments is that the S-shaped value function
is concave for gains, convex for losses, and is steeper for losses than for gains.
The theory proves that people are risk-averse towards gains and pro risk towards
losses. It also states that human beings place much more weight on the outcomes
which are certain rather than on those which are just probable, a feature known
as the ‘certainty effect’. Moreover, the value function is the steepest at the refer-
ence point. This means that a particular gain or loss has a smaller effect on the
value experienced by a person when the distance to the reference point is large.

Figure 1
The S-shaped value function of prospect theory

value
A

concave

losses sector

A

» gains/losses

point of reference

gains

convex
sector

Source: Kahneman, D. and Tversky, A. (1979) Prospect theory: An Analysis of Decision
Under Risk, Econometrica, 47(2), pp. 263-291.
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For instance, assuming the expected utility equals the expected value, for
simplicity of calculations, in the prospect between getting $1000 with proba-
bility of 50% and receiving $500 for certain, people tend to choose the most
certain option, which is $500. However, in the prospect between losing $1000
with probability of 50% and losing $500 for certain, people tend to risk and to
avoid losses which are certain. According to expected utility, though, the men-
tioned gambles are treated as equal and the decision-maker in cases of both
gains and loss should be equally indifferent, judging solely on expected value.

Problem I and Problem II show another example of expected utility the-
ory criticism:

Problem I: choose among!:
A: 4000 with probability 0,80 B: 3000 for sure
N =095 [20] [80]*

Problem II: choose among:
A: 4000 with probability 0,20 B: 3000 with probability 0,25
N=72 [65]* [35]

In problem I, 0,80u(4000) < ©(3000) holds. However, in Problem 2, the
reverse situation is visible:

0,2004(4000) > 0,25u(3000) | x 4
0,802(4000) > 1(3000)

Both results contradict each other and cannot be explained by the expect-
ed utility theory. The prospect theory explains the problem through the value
function and the ‘certainty effect’, stating that in case of gains individuals
prefer certain options and are risk-averse, whereas in the case of losses indi-
viduals tend to be pro risk and choose the less probable option.

The prospect theory is able to explain much more aspects of decisions
in reality, contrary to the expected utility model. For instance, according to
Sanjit Dhamiy and Ali al-Nowaihiz, expected utility fails to explain why tax
evasion exists. According to expected utility theory people should evade less
when the tax rate increases due to higher penalty rates and audit. However,
intuition and the fact that the return on evasion ranges from 91-98 per cent
do not support this result. Scientists prove in their paper that only the pros-
pect theory gives the right and satisfactory explanation of tax evasion, and

1" Kahneman, D. and Tversky, A. (1979) Prospect theory..., op. cit.
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actually supports, contrary to expected utility theory, the Allingham-Sandmo-
Yitzhaki tax avoidance model (2006).

2. ANIMAL SPIRITS

In Kahneman and Tversky’s prospect theory, gains and losses are defined
relative to some neutral reference point. For simplification of the model, the
reference point was mainly assumed to be given; it served as a neutral status
quo. In reality, however, reference point is determined by various different
factors. This issue became the idea of many investigations and experiments
held in order to extend the prospect theory. In this chapter, behavioural
biases which influence the reference point position will be analysed.

2.1. Expectations

Many experiments were conducted on the evaluation of factors the refe-
rence point is influenced by. Andreas Hack and Frauke Lammers (2008)
showed empirically and proved econometrically the significance of expecta-
tions. Both economists developed a new experimental design employing an
indirect approach (when individual’s risky choices allow making an inference
regarding the reference point) and the direct one (when participants are
asked to rate their satisfaction concerning certain outcome). The scientists
conducted an experimental study proving that expectations do indeed influ-
ence the adaptation of reference points, and the higher the margin of expec-
tations of individual is, the higher the new reference point will be. Andreas
Hack and Frauke Lammers also found out that individuals ‘shift reference
points upward more strongly when expected values exceed the information
for adaptation contained in the recent status quo, and they adapt less strongly
if expected values are lower’. Koszegi and Rabin (2004) also proved that it
is one’s expectations about future outcomes that serve as reference point
among investors, not the original purchase price.

Raj Chetty and Adam Szeidl (2010) endogenized the reference points
with the following exogenous variables: aggregate consumption dynamics,
changes in policy parameters, and the welfare cost of shocks. Findings of
scientists state that reference point is determined by both latest expectations
and latest consumption patterns, and becomes less relevant when individuals
face large shocks.
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2.2. Regret Aversion

Regret is another anchoring factor which influences the reference point.
Regret aversion is a psychological bias that occurs due to focusing on unple-
asant feelings after having made a wrong decision (or the right decision with
bad outcome). The feeling of regret is observable only when the outcomes
of the alternative decision option are visible. Every individual hates being
wrong. Michael J. Seiler, Vicky L. Seiler, Stefan Traub, and David M. Har-
rison (2008) investigated the role of regret in the reference point formation
among different cultural and gender groups. Their studies proved that even
if not the majority, but quite a significant number of people exhibit the regret
bias and stick towards the new, higher reference point.

Graham Loomes and Robert Sugden constructed the model concerning
the regret behaviour and stated that the irrational regret behaviour which con-
tradicts the expected utility theory is actually rational and predictable (2005).

According to Kahneman, the regret of commission (regret about things
person actually did) proved to be more popular than the weaker regret of
omission (regret concerning the missed opportunities). However, Kahneman
also noticed an interesting observation, such as that the minority of investors
who suffered from the regret omission tended to have an untypically high pro-
portion of their portfolio in stocks. Holding a considerably big amount of stocks
implies that the investors who regret the missed opportunities have a tendency
to take more risk than those who suffer from regret of commission (2002).

2.3. Biases in Financial Economics

When it comes to financial economics, mainly the purchase price of the
stocks serves as a natural reference point. On the other hand, investors suffer
from various psychological heuristics, such as, for instance, the current stock
price, purchase price, or the 52-week low of the stock, to which investors give
a significant importance and thus use it as the status quo item (Pompian, 2006).

Poteshman and Serbin (2003) show that investors tend to select a stock’s
52-week high as the reference point. This reference point is disadvantageous
as investors will hesitate to sell stocks which deviate from their 52-week highs.
Such a false reference point leaves investors with the feeling they lost at some
level, even though the overall rational investment could have made a positive
return. When treating stock’s 52-week high as the reference point, investors
treat the stock purchase as a failure, and thus, they will not tend to sell the
stock even when their quantitative analysis states they should (Shefrin and
Statman, 1985).
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According to Gneezy (2002), if individual’s behaviour follows the pro-
spect theory and investors are risk averse in the domain of gains, they should
sell assets only when the current price is above the reference point. His
results indicate that people are most likely to use the historical peak as the
reference point.

2.4. Herd Behaviour and Rivals’ Possessions

Herd behaviour and other people’s state have also a crucial impact on
the reference point. Herding effect is the tendency of individuals to copy the
actions of a large group or the rivals. And it is quite possible that individu-
ally most people would not make the same decision. Economou, Kostakis
and Philippas (2010) proved in their research that herding is present in the
Portuguese stock market during periods of reduced returns as well as in the
period of the global financial crisis of 2008. Crowd behaviour makes the refe-
rence point of individual change towards the value of the popular analysts®
suggestions, index figures, or other similar sources of herding. The massive
bank run during the crisis also occurs due to herding effect.

3. METHODOLOGY AND THE EMPIRICAL EXPERIMENTS

There are mainly two approaches towards empirical studying in the beha-
vioural economic literature: indirect and direct one. The indirect approach
is based on the assumption that an individual has risk preferences according
to a prospect theory's value function. With such an assumption, the indivi-
dual’s risky or riskless choices determine the reference point. For instance,
a risk-seeking individual is going to be in the steep loss domain of the value
function relative to the initial reference point.

The direct approach, on the other hand, consists of questionnaires in
which participants are asked to rate their satisfaction with a certain outcome.
Using this approach, individual’s utility can be estimated given the outcome.
There is no assumption concerning the exact shape of the utility function
but there is an assumption that the initial shape remains unchanged when
reference points shift during the questioning. Also, margins of satisfactions
are needed to be clearly stated for the better interpretation of results.

The direct approach is used in the empirical part of this paper. Question-
naire I constructed is composed of three parts, each representing different
hypotheses which needed to be verified. The first part consists of the multiple
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choice questions which are designed to prove that individuals indeed follow
the prospect theory in reality. In the second part, participants should indicate
the utility maximizing price of a certain share. This section is devoted to the
role of animal spirits in the decision-making process. The third part of the
questionnaire is a multistage lottery in which the participants should choose
among several gambling alternatives. This section is created to analyse the
tendency people have during consecutive gambles.

During the experimental process, the questionnaire was available both
online and in paper form. Half of the responders completed the paper-based
questionnaire under controlled conditions in Lazarski University’s classro-
oms. Participants were given task instructions beforehand. Concerning the
online version of the questionnaire, instructions were stated at the beginning
of the form; participants had two weeks to complete the electronic version.

252 people participated in this survey; out of them 172 have been studying
or working in the field of economics. The average age of participants was
22.5 and 52% of them were female. The geographical scope is diversified
as responders come from various countries, such as: Poland, Ukraine, US,
Italy, Finland, Morocco, Belarus, Germany, South Korea, Iran, Russia, Spain,
Vietnam, Georgia, Turkey, Albania, Kazakhstan, Yemen, and Hungary. The
total number of participants will be denoted by ‘N’.

3.1. Experiment 1

As it was mentioned before, this part of the survey was designed to prove
the fact that prospect theory indeed works in practice. Participants were
asked to choose between some gambles taken from Kahneman and Tverky’s
paper (1979).

Figure 2
Analysis of Responses for the Experiment 1
N N N N
A: ($4000,80%) 72 A: (-81,000,50%) 163 A: (- $4,000, 20%) 117 A: ($1,000,50%) 85
B: ($3000, 100%) 180 B: (-$500) 89 B: (- $3,000,25%) 135 B: (§500, 100%) 167
Problem 1 Problem 2 Problem 3 Problem 4
A: ($4000, 80%) A: (-$1,000, 50%) A (- $4,000, 20%) A: (81,000, 50%)
u B: (83000, 100%) u B: (-$500) u B: (- $3,000, 25%) m B: ($500, 100%)

29% 34%
46%
65%
66%
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Figure 2 shows that in three out of four problems participants showed
clear irrational behaviour. Responders chose certain options among positive
gambles, and more risky options among negative prospects. Those options
which are considered rational under the expected utility were neglected and
participants were acting according to the prospect theory.

Responders selected the certain option rather than the one with higher
expected value in Problem 1 with positive gambles. Similarly, in Problem 4,
the certain option was the most popular, even though, according to expected
utility theory, individuals should be indifferent between both prospects. On
the contrary, in Problem 2 with negative gambles, the risky option was chosen
despite the fact that the expected value of gambles is the same. Therefore, all
three mentioned problems show that people make their decisions according
to the prospect theory, showing risk aversion in the domain of gains and risk-
-seeking behaviour in the domain of losses.

In Problem 3, however, participants were almost equally indifferent
between two gambles. Such a tendency occurred because people are indiffe-
rent when the probability of winning or losing the gamble is relatively small.
Though the probabilities of 25% and 20% are not small, they were probably
treated by individuals in this way, which led to a different behaviour towards
decision making process.

Table 1
Significance of Calculations of Experiment 1
Problem 1 Problem 2 Problem 3 Problem 4
Mean 0.71429 0.646825 0.535714 0.662698
Std Deviat. 0.45265 0.478908 0.499715 0.47373
Norm.Dist 0.05728 0.088407 0.141851 0.080922
Significance * * not signif *

Table 1 shows that all results are significant apart from the Problem 3, the
one which contradicted the prospect theory. All other problems follow the
normal distribution as variables have values below 0.1.

3.2. Experiment 2

The goal of this experiment was to determine the role of regret, crowd
effect, expectations, and untrustworthy information in the decision making
process. The comparison method of the reference point adaptation was used
for calculations. The method introduced by Arkes, Hirshleifer, Jiang, and
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Lim (2008) was employed and extended in order to evaluate the significance
of various factors. The authors proposed to use the differences between the
historical price and recent status quo to examine the magnitude of shifts in
the reference point following gains and losses. Using this new method, scien-
tists calculated the reference point adaptation and came to the conclusion
that it is significantly greater in domain of gains than in domain a losses.

Design, Procedure, and Materials

The survey used a between-subjects design with nine treatments: one
control treatment and eight experimental ones which differed in terms of
additional information regarding the asset price. Participants were random-
ly assigned to one treatment. However, every questionnaire had different
amount responders at the end, varying from 25 to 61. This occurred due to
different willingness of people to fill in the online forms.

Participants in the control treatment received the following statement,
very similar to Arkes, Hirshleifer, Jiang, and Lim (2008):

“Two months ago, you bought a stock for €30 per share. One month ago,
you were delighted to learn the stock was trading higher — at €36 per share.
This month, you decide to check the stock’s price again. At what price would
the stock need to trade today to make you just as happy with the stock’s price
this month as you were when you learned the stock had risen from €30 to
€36 last month?’

This initial scenario does not have any additional biased information.
The experimental treatments, on the contrary, include one of the following
additional sentences:

*  ‘One month ago, you also found out that your peer-competitor had pur-

chased the same stock several months ago for €40’ (A).

*  ‘One month ago, you also found out that your peer-competitor had pur-

chased the same stock several months ago for €20° (B).

*  ‘One month ago, however, you also found out that the other stock, DEE

you were considering investing into initially, increased from €30 to €40’ (C).
*  ‘One month ago, you also delightfully found out that the other stock,

DEE you were considering investing into decreased from €30 to €20’ (D).
*  ‘One month ago, you also heard a gossip that the company which stock

you hold was about to make a new invention and patent it’ (E).

* ‘One month ago, you also heard a gossip that the company which stock

you hold was about to change its CEO’ (F).
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* ‘One month ago, you also learned that this month’s stock price is expected
to range between €30 and €40, with each price within this interval being
equally likely’ (G).

* ‘One month ago, you also learned that this month’s stock price is expected
to range between €26 and €36, with each price within this interval being
equally likely’ (H).

The additional sentences A and B are used to check for the presence
of herding effect bias (rival’s stock possession), being high and low treat-
ments respectively. Just one competitor’s price decision was indicated in the
questionnaire instead of many to achieve better and more precise results. In
order to check for the presence of strong and weak regret, sentences C and D
were introduced. Statement E contains doubtful positive information, whe-
reas statement F contains the ambiguous negative one. Sentences G and H
were designed to see the significance of expectations with different range in
the determination of the utility maximizing price.

After reading the scenario, participants were asked to indicate such
a stock price which, in their opinion, was generating the same subjective
value as the previous price increase.

Discussion and evaluation

The statement about the stock price changes in different periods makes it possi-
ble to calculate the magnitude of the reference point adaptation through verifying
the average within each treatment. Participants in the questionnaire have the same
status quo R, (initial reference point) and the same information about the recent
price P;: in the first period (t=1) the stock price has increased from €30 to €36.
The value of such a change depends on individual’s initial reference point R,
Additional biased information regarding the stock prices in the experimental
treatments is also given in the first period (1=1). Participants are then asked to
indicate such a stock price P, in the second period (1=2) that will generate the
same subjective value as the price increase from €30 to €36. If the shape of the
value function stays constant, then the distance between the new reference point
R, and P, also remains unchanged. Thus, considering the treatment’s average
as P,, the new reference point R, can be calculated from the following formula:

P,-Ry =P -R,

P, - R, — reference point adaptation, magnitude of the reference point,
P, — price one month ago (€36),
R, — initial reference point (€30).



116 VALERIIA BUDIAKIVSKA

If there is a behavioural anchor on the extreme value, then there will be
the differences in the magnitude of reference point adaptation.

Hypotheses

The following hypotheses will be rejected or accepted during Experiment 2:
1. All animal spirits evaluated in this paper (rival’s purchasing price, regret,

doubtful information and expectations) are significant in the decision-

-making process of individuals.

2. The new reference point of individuals in treatments with a high rival’s
purchasing price (A), strong regret (C), and positive information (E) is
higher than in the corresponding treatments with low rival’s purchasing
price (B), weak regret (D), and negative information (F).

3. In treatments with expectations (G and H), individuals indicate the
highest value of expectations as the utility maximizing price.

Low rival’s purchasing price is treated as losses, whereas the correspon-
ding treatment is considered as gains. Taking into account the value function,
the magnitude of reference point adaptation would be much more visible
and larger in the domain of losses than in the domain of gains. Thus, the
new reference point is expected to be much smaller in treatment B than in
treatments A. Investors who regret the missed opportunities (C) have a ten-
dency to take more risk (Kahneman, 2002). Higher risk means higher returns
are expected, thus, it is assumed that when having feelings of strong regret,
the new reference point which will satisfy the individual should be higher in
treatment C than in corresponding one with weak regret (D).

Arkes, Hirshleifer, Jiang, and Lim (2008) stated that expectations’
influence on reference point adaptation is stronger for positive information
(gains) than for the negative one. Therefore, the reference point adaptation
in treatment E should be bigger than in treatment F.

Results

The new reference point was calculated to be 34.89 in the control treat-
ment. On average, participants indicated that their utility maximizing price
in the second period should be 40.89. In the survey conducted by Arkes,
Hirshleifer, Jiang, and Lim (2008), the researchers got the average of €40.24,
which means that our control treatment’s averages differ from each other by
1.6%. The reference point adaptation in the control treatment equals 4.89.
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The results of this survey (Table 2) show that the highest new reference
point was achieved by participants in the treatment A, which means that
individuals expect even higher price increase than initially when they know
the rival has purchased the stock more expensively before. It can be explained
that with each price increase the individual will gain much more than his/her
competitor. The rival’s high purchasing price had the biggest effect on the
reference point adaptation.

The lowest reference point was noticed in the treatment H, meaning that
low expectations had a significant impact on reference point adaptation. When
individuals expect the new price of the share to the range between €26 and
€36, they, on average, tend to indicate the highest value of their expectations
as the utility maximizing price. The mode of this treatment equals €36, which
supports the statement that individuals mainly chose to indicate the highest
value of expectations as the best price the stock can reach. Such a statement
can also be supported by the fact that individuals do not tend to indicate the
utility maximizing price higher than the maximum value of their expectations.

The value of new reference point of survey B is similar to the one in the
control treatment. Such a tendency means that the fact of rival’s purchasing
the stock cheaper than the individual leads to particularly the same value of
new reference point.

In survey C, it can be observed that the reference point adaptation is lower
than in the control treatment but higher than in corresponding one with weak
regret (D). This behaviour of participants can imply that when the possible
gain of the other option the individuals could invest into increases in value,
they get discouraged and expect a smaller price of the share they possess.
However, contrary to the treatment with weak regret (D), individuals state
the utility maximizing price higher in case of strong regret. Such a tendency
can be explained through higher risk seeking behaviour when experiencing
the regret of missed opportunity leading to demand of higher returns.

The reference point adaptation in survey G is also lower than the one
in control treatment. Such a result follows the previous remark made about
expectations: individuals indicate the highest value of expectations as the
utility maximizing price and, generally, do not write the price higher than
expected. The average of 39.9 and mode of 40 support this conclusion.

The small value of the new reference points in surveys E and F can be
summarized as following: individuals do not trust the doubtful information
and treat the gossips as probable factors which can decrease the price of the
share in future. However, the reference point adaptation was expected to be
lower in survey F rather than in E.
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Small reference point adaptation in survey D proves that when the possi-
ble gain of the other option the individuals could invest into decreases, they
are quite happy with the share they possess and do not expect high price
increase of the asset. Thus, participants indicated the lower utility maximizing
price than in the control treatment and in the one with strong regret.

The following calculations of normal distribution show that the mentio-
ned results are all significant.

Table 3
Identifying Significance of Variables of Experiment 2
C A B D E F G H CNTRL
Mean 38.65455 | 43.63636 [ 41.56364 | 37.10909 | 37.63636 | 39.09091 | 40.18182 | 34.36364 | 41.06364
Median 40 41 42 37 37 38 40 36 40
Maximum 46 54 45 50 42 45 50 38 51
Minimum 30 36 36 20 30 36 30 22 30
Standard
Deviation 4.564288(5.920688 | 2.989071 | 8.242021 | 4.153859 | 2.385563 | 6.161464 | 4.295875 | 5.889359
Normal
Distribu- 0 0 0 0 0 0 0 0 0

tion

3.3. Experiment 3

This part of the questionnaire is a multistage lottery in which participants
should choose among several gambling alternatives. Such a lottery was desi-
gned to see the tendency people have during consecutive gambles.

Design, Procedure, and Materials

This section of the survey is composed of two treatments. Regardless of
the roulette option the individual chooses, one treatment leads to consecutive
losses while the second treatment leads to consecutive gains. Participants
were equally assigned to one of the treatments. In total, 125 individuals
replied to the losing treatment and 127 replied to the winning one.

Participants were asked to imagine the following situation:

You came to casino A to unwind a bit. You have already bought jettons worth 50 zi
(around $16.66) and you thus have 5 games to play (each jetton is worth 10 zt). You
always have a choice between Roulette A and Roulette B. Each bet is 10 zt.



120 VALERIIA BUDIAKIVSKA

There is a possibility to play a super game. You can either lose 90% of what you have
or you can win 90% of what you have. Probability of win/lose is 50/50. You can play
this game any time you want after the first two gambles.

Roulette A Roulette B
Gamble 1: Win extra 10 zt (0.6) and Win extra 5 zt (0.8) and
Lose 10 zt (0.4) Lose 10 zt (0.2)

There were five rounds of this game: in first two, participants could cho-
ose among two roulettes with equal expected value, whereas in later rounds,
responders could select from the same roulettes and the super game. As it
was mentioned before, no matter which option individual chooses, it will lead
to consecutive losses or consecutive gains. The main goal of this experiment
was to see at which stage people choose the super game when constantly
losing or winning. If there is a difference between the decision-making pro-
cess in the domain of sequential winning and in the domain of consecutive
losing, then the prospect theory can be expanded and new features of the
reference point adaptation can be noticed.

Discussion and Hypotheses

In theory, the final value of consecutive gambles is positive; there is a cer-
tain gain in the long run, even though in the short run wins and losses are
chaotically distributed.

However, individuals tend to forget about the statistical aggregation.
Generally, each gamble is treated as the last one, meaning that people do
not stick to a certain roulette option though they should. Sticking to one
certain decision in consecutive gambles reduces the relative risk of the series
of games.

Also, the tendency of individuals to choose the super game can be seen
as the process of the reference point adaptation. Super game is available to
individuals only after the first two gambles. These two rounds of the experi-
ment were designed to make people get used to the roulette options and to
make their reference point change from the initial position. When the super
game item becomes available, it attracts participants.

Those individuals who are constantly winning should adapt to gains within
several gambles. In theory, people start considering the initial state of their
possessions as worse than the current state. Reference point of those indi-
viduals shifts to the right and, therefore, any option they considered risky
initially is located on the flatter part of the value function and does not seem
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to be that risky any more. If not immediately chosen, the super game option
is even more attractive in later gambles, after the reference point of parti-
cipants is changed as even more money is gained. From psychological side,
person will risk more when he/she gets used to gains.

Individuals in the losing treatment should also choose the super game
option throughout the game. When constantly losing individuals think they
have less money to risk with. Participants find their initial state as better than
current and after the first gambles should adapt to losses. The process of
adaptation will lead to a new reference point, on the left of the initial one.
At this new reference point, the option which was perceived risky initially will
not be seen as much risky anymore. This occurs because the risky item will
now locate on the gain domain of value function, which is flatter than any
point of the loss curve. Psychologically, individual tends to risk more when
having lost much.

Taking into account the prospect theory, the following hypotheses can be
made:

1. The majority of participants (more than 50%) will choose a super game
option rather than sticking to certain roulette or acting randomly.

2. A bigger amount of individuals will choose a super game option in the
losing treatment than in the winning one.

Results

Looking at results (Table 4), the majority of responders (67% in case of
sequential winnings and 77.6% in case of losses) selected the super game
option in third, fourth or fifth gamble. 73% of those who chose the super
game in the winning treatment went for this option in the third gamble while
the remaining 27% picked up the super game after the fourth or fifth gamble.
In case of losing treatment, the super game was chosen by 64% after the
third gamble. It can be thus seen that, in general, the reference point adapts
already in the third gamble. Also, in the treatment of losses, more individuals
were selecting the options randomly, without any strategy (23%), comparing
to participants in the treatment of gains (21%).

An unusual tendency in this experiment was noticed: a twice bigger
amount of responders were sticking to one particular option when facing
sequential gains than when facing sequential losses. 23.6% of responders
in winning treatment and 12.8% in the losing one were acting according to
theory and decided to stick to one of the roulettes. Thus, it can be highlighted
that individuals neglect the theory faster when consequently losing rather
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than when consequently winning. This strange irrational tendency can be
explained by the discouragement individuals feel when losing steadily. Deci-
sion makers become more pro risk in the domain of losses and, therefore,
get used to the new reference point faster than the individuals in the domain
of gains. This statement contradicts the theory as it would be logical to stick
to one roulette in which individual has just lost as probability of the later
wins increases. It is less logical (though still rational) to stick to the particu-
lar roulette when having just won because the probability of the next win is
not high. Summarizing, the reference point adapts faster among individuals
facing consecutive losses than among those facing consecutive wins. This
important result means that the same movement in wealth on the value
function will lead to a bigger change of the reference point in the domains of
losses than in the domains of gains. Longer time is thus needed for reference
point to adjust when consecutively winning than when consecutively losing.

Figure 3

Modified graphical depiction of prospect theory value functions with left
and right shifted reference points based on results from Experiment 3

Value

Losses

Figure 3 above visualizes the achieved result. The risk of playing super
game (SG) is located on the steep loss side of the value function relative to
the initial reference point (R;). When an individual consecutively wins and
gets to the reference point R, SG value now locates on the flatter part of the
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loss curve and is thus perceived less risky than initially. When an individual
gets to the reference point R, after consecutively losing, the risky value of SG
is located on the gain curve now which is flatter than any point of the loss
curve. Therefore, SG is also treated as less risky than before. The big negative
risky value of SG becomes smaller in both domains of losses and gains. It can
be clearly noticed from the graph that reference point adjusts more slowely
in terms of gains than in terms of losses.

The one-sample statistical test showed that the variables and the samples
are significant (Figure 4). Values of t-statistic are much higher than the cri-
tical t-values associated with the degrees of freedom observed in the table.
High t-statistics, low values of p-value, and the fact of having significantly big
sample show that variables are significant.

Figure 4

One-Sample test for significance evaluation of responses in Experiment 3

One-Sample Statistics

N Mean Std. Deviation Std. Error Mean
a 127 0.59 0.494 0.044
b 127 0.50 0.502 0.045
c 127 1.25 0.816 0.072
d 65 0.48 0.709 0.088
aa 125 0.60 0.492 0.044
bb 125 0.58 0.496 0.044
cc 125 1.27 0.807 0.072
dd 63 0.94 0.914 0.115

One-Sample Test

Test Value = 0
95% Confidence
Interval of the
Difference
t df (2-tsz:igl'ed) Difference | Lower | Upper

a 13.481 126 0.000 0.591 0.50 0.68
b 11.314 126 0.000 0.504 0.42 0.59
c 17.286 126 0.000 1.252 1.11 1.40
d 5.420 64 0.000 0.477 0.30 0.65
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aa 13.638 124 0.000 0.600 0.51 0.69
bb 12.979 124 0.000 0.576 0.49 0.66
cc 17.623 124 0.000 1.272 1.13 1.41
dd 8.137 62 0.000 0.937 0.71 1.17

CONCLUSION AND IMPLEMENTATION OF KEY FINDINGS

To summarize, using the data with 252 observations, the experiments
conducted in this paper proved that individuals generally follow the prospect
theory. Responders chose certain options among positive gambles, and more
risky ones among negative prospects. The expected values were neglected
and participants were acting in the way which contradicts the expected utility
theory.

All animal spirits evaluated in this paper (rival"s purchasing price, regret,
doubtful information, and expectations) were proved to be significant in the
decision-making process of individuals. The results of this survey show that
the lowest new reference point was noticed in the treatment with low expecta-
tions ranging between €26 and €36. It was also proved that individuals tend
to indicate the highest value of their expectations as the utility maximizing
price and do not indicate values exceeding expectations.

The highest reference point adaptation was achieved by participants in
the treatment with high rival’s purchasing price. The fact of rival purchasing
the stock cheaper than the individual, on contrary, leads to particularly the
same value of new reference point. When there is a possible gain of the other
option the individuals could invest into increases in value, reference point
was noticed to be lower than in the control treatment. It was also observed
that individuals do not tend to trust the doubtful information and actually
treat the gossips as probable factors which can decrease the price of the
share in future. To sum up, new reference points of individuals in treatments
with high rival’s purchasing price and strong regret, were higher than in the
corresponding treatments with low rival s purchasing price and weak regret.

During the experiment with consecutive gambles it was proved that the
majority of participants, 67% in case of sequential wins and 77.6% in case
of losses, were choosing the risky super game option rather than sticking to
certain roulette or acting randomly.

A significant tendency was noticed during the research: the reference
point adapts faster among individuals facing consecutive losses than among



126 VALERIIA BUDIAKIVSKA

those facing consecutive gains. This important result means that the same
movement in wealth on the value function will lead to a bigger change in
the domains of losses than in the domains of gains. Longer time is thus
needed for reference point to adjust when consecutively winning than when
consecutively losing.

Such a conclusion can extend the scope of existing economic researches.
For instance, according to Bokhari and Geltner (2010), under prospect theo-
ry, a seller in the real estate industry will set a higher reservation price than
his purchase price if facing losses. This remark can be now extended, stating
that if the seller is facing consecutive losses or losses from several resources
(not just real estate business individual is in), then the seller will not stick
to this price for a long time. Probably, quite soon the mentioned seller will
increase the price even more.

In the health industry case (Alan Schwartz, Julie Goldberg, Gordon
Hazen, 2008), the distance between both new reference points and the initial
one is the same. However, a long scope of getting over the tough disease or
aging, can be treated as consecutive gains and losses. Therefore, slightly mod-
ifying the problem and looking at it from the perspective of Figure 3, some
additional remarks can be made. If the initial reference point of individual is
R, at which he/she has moderate health, then at new reference point R, the
person gains some health through medical procedures or recovering. At R,,
on contrary, individual faces some losses (through becoming older or through
some diseases). As the risk of negative value of an invasive procedure (SG)
remains constant all the time, the distance between the initial reference
point and R, should be smaller than the distance between the same starting
point and R,. According to the result of this paper achieved for consecutive
gambles, when individual is getting older (experiencing a loss), he/she will
faster agree to the risky decision (invasive procedure in this case) than when
recovering from the tough disease and getting better (experiencing a gain).

The results achieved in this paper can be used to extend many research
findings. Statistical tests proved that values presented in this paper are sig-
nificant.
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EXTENDING THE PROSPECT THEORY: ANALYSIS OF ANIMAL SPIRITS
AND CONSECUTIVE GAMBLES IN THE DECISION-MAKING PROCESS

Summary

The aim of this dissertation is to extend the prospect theory, developed by
psychologists Amos Tversky and Daniel Kahneman. In this paper, the impact
of animal spirits (rival‘s purchasing price, regret, doubtful information, and
expectations) and the influence of consecutive gambles on the reference
point adaptation are investigated.

The core element of this thesis is the empirical experiment based on
the direct approach survey. The questionnaire is composed of three parts,
representing different types of hypotheses that need to be verified. The
first part consists of a multiple choice questions, which prove that prospect
theory indeed works in practice. In the second part, participants are asked
to indicate the utility maximizing price of a certain asset. This part shows
that the highest reference point adaptation was achieved by participants in
the treatment of high rival‘s purchasing price. Another important finding of
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this experiment is that individuals tend to indicate the highest value of their
expectations as the utility maximizing price and do not state values exceeding
expectations. The third part of the questionnaire is a multistage lottery in
which participants choose among several gambling alternatives. A significant
tendency was noticed during this experiment: the reference point adapts
faster among individuals facing consecutive losses than among those facing
consecutive gains. Longer time is thus needed for reference point to adjust
when consecutively winning than when consecutively losing.

ROZSZERZENIE TEORII PERSPEKTYWY: ANALIZA ROLI
ZWIERZECYCH INSTYNKTOW ORAZ SERII KOLEJNYCH GIER
W PROCESIE PODEJMOWANIA DECYZJI

Streszczenie

Celem artykutu jest rozszerzenie teorii perspektywy sformufowanej przez
psychologobw Amosa Tverskiego i Daniela Kahnemana. W niniejszej pracy
badany jest wplyw zwierzecych instynktow (cena nabycia przez konkurenta,
zal, watpliwa informacja i oczekiwania) oraz wplyw serii kolejnych decyzji
w warunkach ryzyka na adaptacje punktu odniesienia. Gtownym elementem
opracowania jest empiryczny eksperyment na podstawie badania podejScia
bezposredniego. Kwestionariusz skfada si¢ z trzech czg¢sci, reprezentujacych
rozne rodzaje hipotez wymagajacych weryfikacji. Pierwsza czg$¢ obejmuje
pytania wielokrotnego wyboru, na ktore odpowiedzi udowodnia, ze teoria
perspektywy naprawde dziala w praktyce. W drugiej czeSci uczestnicy sg pro-
szeni o wskazanie ceny niektorych aktywOw, ktora maksymalizuje ich uzy-
teczno$C. Ta czeS¢ pokazuje, ze najwyzsza adaptacja punktu odniesienia byta
osiagni¢ta przez uczestnikow w zakresie reakcji na wysoka cen¢ zakupu przez
konkurenta. Innym waznym odkryciem tej czesci jest fakt, ze pytani czesto
wskazuja najwyzsza wartoS¢ oczekiwan jako cen¢ maksymalizacji ich uzytecz-
nosci i nie wskazujg wartoSci powyzej oczekiwan. Trzecia cze$¢ kwestionariu-
sza to wieloetapowa loteria, w ktorej uczestnicy muszg wybierac sposrod kilku
wariantOw ryzyka. Zauwazono istotng tendencje podczas tego eksperymentu:
punkt odniesienia dostosowuje si¢ szybciej u oséb majacych kolejne straty niz
wsrod tych, ktore maja kolejne zyski. Mozna zatem wywnioskowac, ze czas
dostosowania punktu odniesienia podczas kolejnych zwyciestw jest diuzszy
niz podczas kolejnych porazek.
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PACIHIMPEHUE TEOPUM TMEPCIIEKTHBBI: AHAJIN3 ANIMAL SPIRITS
Y WUI'P B MTPOLIECCE TIPMHATHWS PEIIEHU

Pe3tome

Llenbro maHHOM CTATBU SBIISIETCS MOMBITKA PACIIMPEHNs TEOPUM MEPCIEKTHB,
paspaboTaHHOi ncuxonoramu AmocoM TBepckuM u annanem Kanemanom. O6b-
€KTOM HCCJIE[IOBAHMSI CITy>KaT «>KUBOTHbIE MHCTUHKTBI» (CTaJIHbIN 3(p(heKT, coxa-
JIEHWE, COMHUTEJIbHAs MH(OPMALUs W OXWJIaHWS), a TAKXKe MOCJIEeA0BaTENbHbIE
UTPbI M UX BIMSIHUE HA ajlalTallio TOYKU 0TCYETa. OCHOBHBIM 3JIEMEHTOM JIAHHO
paboThI SIBISIETCS SMIUPUUYECKUI IKCNEPUMEHT, OCHOBAHHBIA HA MCIIOJIb30BAHUUI
npsiMoro ompoca. Onpoc COCTOUT U3 TPEX 4YacTeil, MPEACTABIISIOMINX Pa3INYHbIe
BUJIbI CClieflyeMbIX runotes. [lepsasi yacTh npejcTasiseT coOoil BOMPOCHI ¢ MHO-
>KECTBEHHBIM BBIOOPOM. BbIlIeynoMsHyThle BOMPOCHI CIIyXKaT 0Ka3aTeIbCTBOM
TOrO, YTO TEOPHs NEPCNEKTUBbI AECTBUTENLHO PabOTaeT Ha MpakTuke. Bo BTO-
POJi YaCTH yYaCTHUKHM JOJKHBI YKa3aTh MaKCUMaJbHYIO MOJIE3HOCTh LIEHbI ONpe-
nenéHHoro aktuea. OHa MOMOTJa BbISIBUTh, YTO CaMasi BLICOKAs afanTalys TOYKH
oTcyéTa ObUIa OCTUTHYTA TpPyNnoil ¢ MH(OpManyeil O BBICOKOW 3aKyMOYHON
HeHe conepHuka. B¢ oH BayKHbIA BbIBOJ] JAHHOIO 3KCMEPUMEHTA 3aKJIF04YaeTCsl
B TOM, YTO WMHJMBUIyYMbI, KaK MPaBUJIO, YKa3bIBAIOT CaMblil BHICOKUI yPOBEHb
CBOMX OKUJJAHMI1 KAK MAaKCHMAaJIbHYIO TIOJIE3HOCTh LIEHBI M HE CKIIOHHBI YKa3bIBaTh
3HAYeHUsl, MPEBbILIAIOLIVE OXKUIaHHs. TPeThs 4acTh onpoca MpecTaBIIsieT co0oit
MHOTOCTYTNIEHYATyI0 JIOTEPEI0, B KOTOPON YYAaCTHUKM JIOJLKHBI CAENaTh BHIOOP
MEXJly HECKOJBbKMMH WIOpHBIMU albTepHaTHBaMW. BakHasi TeHAeHUuUs Obuia
OTMEYeHa BO BpPeMsl 3TOro 9KCHEPUMEHTA: ajlanTalysl TOYKM OTCYETA MPOXOAUIIA
ObICTpee Cpelr MHAMBUIYYMOB, UCTIBITBHIBAIOIINX OYepeHbIe NMOTEepH, YeM Cpen
T€X, Y KOro 6bl11 ouepefHble npuoblm. CrieoBaTebHO, 00JIbLIE BpeMEHU TPeOy-
eTcsl /I ajlalTauy TOYKM OTCYETA B CIydasX MOCHEIOBATENbHbIX BbIMIPBILLIEH,
YeM B CIIy4asix MOCJIEI0BATENbHbIX TPOUTPBILIHEN.



Grzegorz Nosiadek

UNIA BANKOWA KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ

WPROWADZENIE

Globalny kryzys finansowy dobitnie pokazal, ze architektura ekonomiczna
Unii Europejskiej jest nieodporna na zewngtrzne szoki finansowe. Gtowna
przyczyng tej niewytrzymatosci byt brak mechanizmoéw zabezpieczajacych
europejski sektor bankowy przed lawinowo narastajacym zadluzeniem gospo-
darki realnej w bankach europejskich. Uzdrawianie tej sytuacji zostato podje-
te dopiero po rozprzestrzenieniu sie kryzysu w wigkszoSci krajow strefy euro,
co zagrozito jej rozpadem.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie reform systemu bankowego
krajow Unii Europejskiej, podjetych w celu zapewnienia europejskiemu syste-
mowi bankowemu trwatoSci i odpornoSci na kryzysy finansowe. MysSla przewod-
nig jest teza, ze utworzenie unii bankowej przez kraje UE stanowi duzy postep
w konstruowaniu odpornosci gospodarek europejskich na szoki zewnetrzne,
ale za tym krokiem powinny iS¢ nastepne — w kierunku utworzenia pelnej unii
finansowej. W pierwszym punkcie opracowania wskazano gtéwne mankamen-
ty dotychczasowego systemu bankowego, w drugim przedstawiono reformy
przeprowadzone w odniesieniu do sektora bankowego wszystkich krajow UE.
W kolejnym punkcie pokazano giébwne etapy tworzenia unii bankowej przez
kraje strefy euro. Postanowieniom dotyczacym jednolitego mechanizmu nadzo-
ru nad systemem bankowym krajow unii bankowej poswigcono puntk czwarty,
a jednolitemu mechanizmowi naprawy i uporzadkowanej likwidacji bankow
— piaty. Artykut kofczy proba przedstawienia bilansu spodziewanych korzySci
1 kosztow utworzenia unii bankowej oraz nast¢pnych krokoéw koniecznych do
zapewnienia trwaloSci europejskiemu jednolitemu rynkowi finansowemu.

Przy pisaniu artykutu zostaly poddane analizie odpowiednie akty prawne
Unii Europejskiej. Wykorzystano raporty i materialy przygotowane w instytu-
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cjach europejskich oraz organizacjach pozarzadowych zajmujacych si¢ proble-
matyka integracyjna. Pomocne byly takze publikacje polskich autoréw (zob.
bibliografie).

1. SEKTOR BANKOWY A KRYZYS FINANSOWY W KRAJACH UE

Od poczatku globalnego kryzysu finansowego banki znalazly si¢ w gtow-
nym obszarze zaréwno przyczyn, jak i jego skutkdéwl. Kryzys finansowy w kra-
jach UE byl ,,szokiem zewngtrznym?”, ale to przede wszystkim stabosci sektora
bankowego — obok nieostroznej polityki fiskalnej przynajmniej niektorych
panstw UE — byly przyczyng tak szybkiego i glebokiego ,,zarazenia”.

Kraje UE juz w 2009 roku zaangazowaly si¢ w mi¢dzynarodowa akcje
wzmocnienia globalnych rynkéw finansowych, uzgodniong w ramach Grupy
G-20 podczas szczytu londynskiego w kwietniu 2009 roku, a nastepnie realizo-
wang we wspOlpracy z Rada Stabilnosci Finansowej (FSB — Financial Stability
Board) i Komitetem Bazylejskim Nadzorcow Bankowych (BCBS - Basel
Committee of Banking Supervisors). Takze w 2009 roku specjalnie powolana
Grupa Ekspertow Wysokiego Szczebla w sprawie nadzoru finansowego pod
przewodnictwem Jacques’a de Larosiére’a opublikowata raport?, w ktorym
zostaly wymienione gtowne staboSci systemu regulacyjnego rynku finansowe-
go krajow UE. W nastepstwie w czerwcu 2009 roku Rada Europejska poparta
ide¢ utworzenia Europejskiej Rady Ryzyka Systemowego (ESRB - Europe-
an Systemic Risk Board) i Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego
(ESFS - European System of Financial Supervision). Instytucje te powstaly
1 stycznia 2011 roku.

W ramach ESFS rozpoczety dziatalnos¢:

— Europejski Urzad Bankowy (EBA — European Banking Authority),
— Europejski Urzad Ubezpieczen i Pracowniczych Funduszy Emerytalnych

(EIOPA - European Insurance and Occupational Pensions Authority),
— Europejski Urzad Papieréw WartoSciowych i Rynkow (ESMA - European

Securities and Markets Authority).

W celu zdiagnozowania przyczyn stabej odpornosci sektora bankowego
w Europie na zjawiska kryzysowe Komisarz Michel Barnier — odpowiedzialny

1 G. Nosiadek, Globalny kryzys ekonomiczno-finansowy a reforma miedzynarodowego
systemu walutowo-finansowego, ,,My§l Ekonomiczna i Prawna”, 2009, nr 2(25).

2 J. Larosiére de, The High-Level Group on Financial Supervision In the EU — Chaired
by Jacques de Larosiere — Report, Brussels, 25 February 2009, http://ec.europa.eu/
commission_barroso/president/pdf/statement_20090225_en.pdf
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za rynek wewngetrzny i ustugi — powotal w listopadzie 2011 roku Grupg Eks-
percka Wysokiego Szczebla (HLEG — High-Level Expert Group), na czele
ktorej stanat Erkki Liikanen — Gubernator Banku Finlandii. W paZdzierniku
2012 roku Grupa przedstawila Komisji sprawozdanie pod tytulem ,,Raport
konicowy grupy eksperckiej wysokiego szczebla na temat zreformowania
struktury sektora bankowego Unii Europejskiej”3. Stwierdzita w nim w szcze-
g0lnosci, ze dotychczasowe reformy nie usunety takich staboSci europejskiego
sektora bankowego, jak:

%)

nadmierna skfonno$¢ bankéw do podejmowania ryzyka (moral hazard), co
jest zwigzane z istnieniem tzw. sieci bezpieczenstwa (public safety nets) —
finansowanych i utrzymywanych na koszt podatnikow;

zbytnia ztozono$¢ konglomeratéw finansowych i grup bankowych, ktore
z jednej strony sg ,,za duze, by upas¢” (TBTF - too-big-to-fail), a z drugiej
—1acza ,,pod jednym dachem” dwa r6zne rodzaje dziatalnosci finansowej:
tradycyjng dzialalno$¢ bankowa (przyjmowanie depozytow i udzielanie
kredytow) z aktywnoScig wlasciwg bankom inwestycyjnym: subskrypcja
oraz kupno i sprzedaz papieréw wartosciowych we wlasnym imieniu i na
wlasny rachunek, tzw. proprietary trading; staja si¢ one w ten sposob ,,nad-
miernie ztozone, by upas¢” (TCTF - too-complex-to-fail),

nadmierny stopiefl powigzan bankéw z innymi instytucjami finansowymi
oraz niefinansowymi podmiotami gospodarczymi poprzez uczestniczenie
w tzw. handlu ryzykiem drogg kupowania i sprzedawania strukturyzowa-
nych produktow finansowych, ktore umozliwiaja pozbycie si¢ lub nabycie
ryzyka niewyplacalnosci podmiotow emitujgcych papiery wartoSciowe bez
nabycia lub sprzedazy samych tych papierow; poteguje to ewentualny
»efekt zarazenia” w razie wystgpienia kryzysu finansowego;

tworzenie subsydiow (oddzialéw) w obrebie grup finansowych, co umoz-
liwia im wzajemne udzielanie sobie gwarancji oraz przyjmowanie warun-
kow transferowych przy zawieraniu transakcji wewnatrz grupy.

W zwiazku z tym Raport Liikanena zalecit:

Oddzielenie dziatalnosci prioprietary trading i innych zwigzanych z wyso-
kim ryzykiem aktywnoSci od zwyklych czynnoSci bankoéw komercyjnych
w postaci wydzielenia w ramach grupy finansowej oddzielnych podmio-

E. Liikanen, Final Report of the high-level expert group on reforming the structure of
the EU banking sector, Brussels, 2 October 2012, http://ec.europa.eu/internal_market/
bank/docs/high-level _expert_group/report_en.pdf
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tow (legal entities); oddzielenie takie powinno by¢ warunkiem korzystania
z planéw dokapitalizowania i naprawy przez banki.

Instrumentem programOw naprawczych powinien by¢ mechanizm tzw.
bail-in, czyli odpowiedzialnoSci finansowej przede wszystkim udziatowcow
(shareholders) i wierzycieli (creditors — bondholders) bankow, a dopiero
w drugiej kolejnoSci zastosowanie moze znalezé mechanizm bail-out,
a wiec korzystania z pomocy publicznej, innych inwestorow oraz depozy-
tariuszy.

Konieczny jest przeglad sytuacji finansowej sektora bankowego pod
katem spelniania wymogow kapitalowych odnos$nie, udzielania kredytow
hipotecznych i zaangazowania w handel papierami wartoSciowymi.
Podjecie Srodkdw majacych na celu wzmocnienie zarzadzania i kontroli
nad bankami pod katem spelniania wymogow nadzoru i przestrzegania
uregulowan rynkowych.

Parlament Europejski 3 lipca 2013 roku przyjat raport na temat reformy

struktury sektora bankowego?. Zaaprobowal w nim propozycj¢ Komisji pod-
jecia reform strukturalnych sektora bankowego oraz wezwat ja do:

1.

Zachowania podejScia opartego na przestrzeganiu zasad (principle-based
approach), a w szczeg6lnosci zasady minimalizacji ryzyka, kompleksowosci
1 wzajemnoSci powigzan.

Zapewnienia ciagloSci $wiadczenia detalicznych ustug bankowych (retail
services).

Zapewniania, aby czynnoSci transakcyjne odzwierciedlaly ryzyko i nie
opieraly si¢ na czerpaniu korzysci z subwencji publicznych.
Zapewniania, ze rozdzielone podmioty bg¢da korzystaly z roznych Zrodet
finansowania — bez nadmiernego i lub niepotrzebnego przesuwania kapi-
talu i ptynnoSci mi¢dzy jednostkami i poszczegolnymi rodzajami dziatal-
nosci bankowe;.

Dzialan na rzecz wzmocnienia zarzadzania bankami i wspierania konku-
rencyjnosci.

Podstawowym problemem, ktory si¢ wytonit w miar¢ narastania kryzysu

finansowego, byly rosnace koszty fiskalne pomocy udzielanej przez rzady

4

EP, Report on reforming the structure of the EU banking sector, Committee on

Economic and Monetary Affairs, Brussels 24 June 2013, 2013/2021 (INI), http://www.
europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-IIEPIINONSGML+REPORT +A7-
2013-0231+0+DOC+PDF+VOIIEN
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bankrutujacym bankom>. Koszty te dodatkowo obcigzyly deficyty budzetowe
i tak pogtebiajace si¢ wskutek spadku wptywow podatkowych w kryzysie oraz
wzrostu wydatkéw przeznaczonych na walke z kryzysem. W konsekwencji
wzrastaly koszty obstugi dtugdw publicznych i og6lnie wzrost kosztu kapitatu
w gospodarce, poglebianie si¢ recesji i dalszy wzrost zadluzenia publicznego.
Pomystem na przerwanie tego ,zakletego kregu” byta rezygnacja z zobo-
wigzania rzagdéw do ratowania bankow przed bankructwem (bail-out) na
rzecz obcigzenia takim obowiazkiem wierzycieli (bail-in), ale pod warunkiem
zapewnienia depozytariuszom bezpieczenstwa ich wktadow bankowych. Jest
to okoliczno$¢ niezbedna dla uniemozliwienia przenoszenia si¢ kryzysu z nie-
wyplacalnego banku na inne banki, system finansowy i reszt¢ gospodarki.
Obcigzenie wierzycieli obowigzkiem ponoszenia odpowiedzialnoSci za niewy-
placalnos$¢ banku nie stanowi wystarczajacego zabezpieczenia — szczeg6lnie
w odniesieniu do bankdéw systemowo waznych (too-big-to fail), powiazanych
wszechstronnie z gospodarka realng (too-connected- to bail-in) oraz prowa-
dzacych wiele rodzajow dzialalnoSci finansowej (too-complex-to resolve).
Kluczowa sprawg jest kwestia, jakie podmioty znajda si¢ w kregu wie-
rzycieli bankow i jak duze moga by¢ ewentualne straty. Jezeli straty mialy-
by si¢ okaza¢ zbyt duze na mozliwoSci absorpcyjne bankow wierzycielskich,
to problemy bankéw znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji finansowej moga
sie rozprzestrzeni€ i by¢ zrodlem kryzysu systemowego, to znaczy narusze-
nia stabilnoSci systemu bankowego. Reformy systemowe musza by¢ zatem
poprzedzone reformami strukturalnymi. Unia Europejska podjeta reformy
nakierowane przede wszystkim na zwigkszenie odpornosci bankoéw na kryzysy,
zmniejszenie prawdopodobienistwa ich bankructwa i ewentualnych skutkow
realizacji takiego scenariusza. Realizowane sg w dwoch ptaszczyznach obej-
mujacych:
— wszystkie kraje UE — reformy strukturalne i tzw. Jednolity regulamin (SR
— Single Rulebook);
— te spoSrdd krajow UE, ktore przystapity do tworzenia unii bankowe;.

5 Miedzy pazdziernikiem 2008 roku a pazdziernikiem 2012 roku pomoc panstwa dla
bankéw w krajach UE wyniosta ogoélem 4656,41 mld euro, to znaczy 36,9% GDP
wszystkich krajow UE w 2011 roku. W Polsce wyniosta ona 2,5% GDP w 2011 roku.
Patrz: SWD, Facts and Figures on State aid in the EU Member States — 2012 Update,
Accompanying the document State aid Scoreboard 2012 Update. Report on State aid
granted by the EU Member States {COM(2012) 778 final}, SWD (2012) 443 final,
Commission Staff Working Document, Brussels 21.12.2012, s. 30-31, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2012:0443:FIN:EN:PDF
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2. REFORMY STRUKTURALNE I JEDNOLITY REGULAMIN

Reformy strukturalne sektora bankowego Unii Europejskiej nakierowane

sq nao:
1. Zmniejszenie roli sektora bankowego jako Zrodla finansowania wzrostu

6

7

gospodarczego na rzecz rynkOw kapitatowych oraz zmniejszenie samych
bankéw — powinno to rozwiaza¢ problem bankéw TBTF (too-big-to-fail).
Zmniejszenie ,,pokusy naduzycia” (moral hazard) poprzez uwiarygod-
nienie dla inwestorow (shareholders) i wierzycieli (creditors) bankow
w sytuacji, ze to oni beda musieli w pierwszej kolejnoSci ponies¢ koszty
przywrocenia plynnosci i wyptacalnoSci ich bankéw oraz ewentualnego
bankructwa — powinno to rozwigzaé problem TBTB (too-big-to-bail-in).

Zmniejszenie stopnia zlozono$ci (complexity) instytucji bankowych
poprzez ograniczenie rodzajow aktywnosci finansowej, iloSci zaleznych
podmiotéw finansowych (oddziatow) i zaleznosci w jednym czasie od roz-
nych systemow prawnych, co umozliwia korzystanie z r6znych przywilejow
podatkowych i pomocy panstwowej — powinno to rozwigza¢ problem ban-
kéw TCTM (too-complex-to manage), TCTS (too-complex-to supervise)’.
W szczeg6lnosci polaczenie w jednej instytucji funkcji pieni¢znych (tra-
dycyjna bankowos¢) z dzialalnoScia handlowa (frading activities) unie-
mozliwia ich odseparowanie w operacjach nadzoru i naprawy. Ratowanie
bankéw zajmujacych sie gromadzeniem depozytow, udzielaniem kredy-
toéw i dokonujacych rozliczen pieni¢znych moze by¢ uzasadnione ochrong
depozytariuszy i zapewnieniem stabilnoSci gospodarki. Angazowanie
Srodkow publicznych w pomaganie instytucjom zajmujacym si¢ spekula-
cja na rynkach kapitatowych budzi tymczasem co najmniej watpliwosci,
a ze strony podatnikOw — sprzeciw. Banki inwestycyjne powinny pod-
dawac si¢ zwyklej procedurze upadtosSciowe;j. Jest to jednak niemozliwe
bez separacji tych dwoch rodzajow aktywnoSci bankowej. Brak separacji
zwicksza dochodowos€ i jest Zrodtem dodatkowych Srodkow finansowych

Szerzej zob. Finance Watch, Europe’s banking trilemma. Why banking reform is essen-
tial for a succesfull Banking Union, Bruxelles, September 2013, autorzy: D. Lindo,
K. Hanula-Bobbitt, http://www.finance-watch.org/ifile/Publications/Reports/Europes_
banking_trilemma_Finance Watch.pdf

Problem tzw. trylematu — niemozliwosci jednoczesnej realizacji trzech celéw: zinte-
growanego rynku finansowego, stabilnego systemu finansowego i krajowego nadzoru
finansowego — w literaturze polskiej przedstawia T. Nieborak, Aspekty prawne funkcjo-
nowania rynku finansowego Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 2008, s. 193.

Ibidem.
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kierowanych na dzialalno$¢ spekulacyjna, ktora rozwija si¢ nadmiernie

kosztem tradycyjnej bankowosci i — w konsekwencji — gospodarki real-

nej. Z drugiej strony takze naprawa bez udzialu Srodkow publicznych

w warunkach integracji rodzajow dzialalnoSci obniza wiarygodnoS$¢ tej

operacji, a jest ona warunkiem udzialu ,,zaangazowanych inwestorow”

W procesie naprawczym typu bail-in8.

W celu sprostania tym wyzwaniom Komisja Europejska podjeta dwie serie
konsultacji z ,,zainteresowanymi stronami” (stakeholders)?:

1) od 3 maja do 1 czerwca 2012 roku: w sprawie Raportu Liikanena,

2) od 16 maja do 11 lipca 2013 roku: w sprawie reform strukturalnych sek-
tora bankowego.

W nawigzaniu do pierwszego dokumentu konsultacyjnego Komisji
(dotyczacego Raportu Liikanena) Europejski Bank Centralny opublikowat
24 stycznia 2013 roku stanowisko Eurosystemu w sprawie reform struktural-
nych, w pelni popierajac tezy Raportu Liikanenal0. W dokumencie tym Parla-
ment Europejski ponaglit Komisje do przyspieszenia prac nad odpowiednimi
regulacjami. Jednak dopiero 29 stycznia 2014 roku Komisja opublikowata
propozycje Rozporzadzenia PE i Rady w sprawie Srodkéw strukturalnych
poprawiajacych odporno$¢ instytucji kredytowych UEN. Gtéwne elementy
tej propozycji, tol2:

1. Banki o aktywach przekraczajacych warto$¢ 120 mld euro osiggaja status
instytucji finansowej systemowo waznej i w zwiazku z tym podlegaja spe-
cjalnemu trybowi nadzoru.

2. Gdy aktywa zaangazowane w prioprietary trading przekrocza warto$¢
30 mld euro lub stanowi¢ beda 70% ogolnej sumy aktywow, to obowiaz-
kowe bedzie wydzielenie czeSci tradingowej i sprzedaz jej poza grupe
finansowa banku.

3. Bank nie moze pelni¢ funkcji tzw. market makera, czyli organizatora
rynku; innymi sfowy nie moze posiada¢ w swoim portfelu takiej czeSci

8 EC, Structural measures to improve the resilience of EU credit institutions, 29 January
2014, MEMO/14/63.
9 Ibidem.

10 ECB-Eurosystem, Bank structural reform — position of the Eurosystem on the Com-
mission’s consultation document, Brussels 24 January 2013, http://www.ecb.europa.eu/
pub/pdf/other/120128_eurosystem_contributionen.pdf

I EC, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on
structural measures improving the resilience of EU credit institutions, 29 January
2014, COM/2014/043 final.

12 Omoéwienie projektu rozporzadzenia patrz: M. Groszek, Czy to ostatnia duza reforma
bankow w Unii?, ,,Rzeczpospolita”, nr 87 (9814) z 14 kwietnia 2014 r.
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emisji danego instrumentu finansowego, ktora pozwalataby mu wptywac

na jego ceng rynkowa.

4. Zakaz nabywania niektorych instrumentdéw finansowych, a szczeg6lnie
tzw. derywatéw (instrumentéw pochodnych).

Poza problemem zmniejszenia kosztow ratowania bankoéw druga strong
restrukturyzacji sektora bankowego jest zapewnienie inwestorom i wierzycie-
lom bankow zdolnoSci sfinansowania ich akcji ratunkowej. A to z kolei zalezy
od spelnienia przez banki wymogow plynnosciowych i kapitalowych, ktore
w Unii Europejskiej opieraja si¢ na tzw. porozumieniach bazylejskich. Na
ostatnim z nich — Basel Accord III - oparte sa regulacje unijne: Capital Requ-
irements Directive IV (CRD 1V)13 i Capital Requirements Regulation (CRR)!4.
Stanowig one cz¢$¢ Jednolitego Regulaminu (SR — Single Rulebook on crisis
management), na ktory sktadaja si¢ ponadto:

a) Dyrektywa PE i Rady dotyczaca systemow gwarantowania depozytow!>,
b) Komunikat Komisji w sprawie stosowania od 1 sierpnia 2013 roku regut
pomocy panstwa w odniesieniu do Srodkow wsparcia na rzecz bankow

w kontekScie kryzysu finansowego, Banking Communication — the State

13 CRD 1V, Directive 2013/36/EU of the European Parliament and of the Council of
26 June 2013 on access to the activity of credit institutions and the prudential super-
vision of credit institutions and investment firms, amending Directive 2002/87/EC
and repealing Directives 2006/48/EC and 2006/49/EC, Official Journal of the EU,
L 176/338, Vol. 56, 27 June 2013.

14 CRR, Regulation (EU) No. 575/2013 of the European Parliament and of the Council
of 26 June 2013 on prudential requirements for credit institutions and investment
firms and amending Regulation (EU) No. 648/2012, Official Journal of the EU,
L 321/6, Vol. 56, 26 June 2013.

15 DGSD, Directive 94/19/EC of the European Parliament and of the Council of 30 May
on deposit-guarantee schemes, Official Journal (EC), L 135, 31 May 1994; zostata ona
zmieniona przez DGSD, Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE
z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systemow gwarancji depozytow, Dziennik Urze-
dowy UE L 173/149 z dnia 12 czerwca 2014 r. (,,Recast Directive”); w ,,nowej redak-
cji” nastgpito wylaczenie niektorych instrumentéw finansowych (szczegdlnie objetych
Dyrektywa MiIFID) z definicji ,,depozytu” i dokonano skrocenia termindw wyplaty
kwot objetych gwarancjg w ramach DGS Directive z 20 dni roboczych do 7 od 31 grud-
nia 2014 roku. Oczekiwane ,,uwspdlnotowienie” gwarancji nie nastgpito. Znajduja
si¢ one nadal w kompetencji wiadz krajowych. Szczegoly patrz: McCann FitzGerald,
Changes to Deposit Guarantee Schemes. Briefing, http://www.mccannfitzgerald.ie/
McfgFiles/knowledge/5620-Changes%20to%20Deposit%20Guarantee %20Schemes.
pdf#page=1
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16

17

18
19

Aid Guidelines1®; okresla on zasady udzielania pomocy publicznej dla ban-
kéw do momentu wejscia w zycie Dyrektywy dotyczacej restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankdéw (BRRD — Bank Recovery and Resolu-
tion Directive). Z drugiej strony zastgpuje pierwszy tego rodzaju dokument
opublikowany w 2008 roku. W odr6znieniu od niego — i w kolejnych pigciu
wydanych pozniej tytulem uzupelnienia — w Komunikacie z 2013 roku
Komisja:

— zezwolita na udzielanie pomocy publicznej (bail-out) dopiero po wia-
czeniu do procedury naprawczej udzialowcOw, inwestorow hybrydo-
wych i wierzycieli podporzadkowanych (bail-in),

— zobowigzata banki do przedstawiania planéw podniesienia kapitatu
(dokapitalizowania) przed restrukturyzacja,

— skrocita panstwom cztonkowskim okresy przedstawiania Komisji pla-
néw restrukturyzacji i planoéw likwidacji bankéw — do 2 miesigcyl7;
Dyrektywa dotyczaca restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji ban-
kéow (BRRD); pierwsza propozycja dyrektywy ustanawiajacej ramy dla
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych zostata zgloszona przez Komisj¢ 6 czerwca 2012 rokuls;
ministrowie finansow UE osiagneli porozumienie 27 czerwca 2011 roku,
a porozumienie trojstronne migdzy Parlamentem Europejskim, Rada
i Komisja Europejska — 11 grudnia 2013 roku. Parlament Europejski

przyjal Dyrektywe 15 kwietnia 2014 .19 Jej celem jest:

— zwigkszenie efektywnoSci europejskiego rynku finansowego poprzez
jego defragmentacje i wzmocnienie spojnosci,

— zapewnienie, ze upadajace banki nie bedg ratowane na koszt podatni-
kéw,

— zachowanie stabilnoSci finansowej europejskiego rynku finansowego.

EC, Communication from the Commission on the application, from 1 August 2013,
of state aid rules to suport measures in favour of banks in the context of the financial
crisis (,,Banking Communication”), Official Journal of the EU, C 216/01, 30 July 2013.
CEP, Komunikat UE. Pomoc publiczna dla bankéw. Broszura, Centrum fiir Eurpéi-
sche Politik — Forum Obywatelskiego Rozwoju, Broszura CEP nr 4/2014.
COM/2012/0280 final.

BRRD, Directive 2014/59/EU of the recovery and resolution of credit institutions and
investment firms and amending Council Directive 82/89/EEC, and Directives 2001/24/
EC, 2002/47/EC, 2004/25/56/EC, 2007/36/EC/ 2011/35//EU, 2012/30/EU and 2013/36/
EU, and Regulations (EU) No. 1093/2010 and (EU) No. 648/2012, of the European
Parliament and of the Council, OJ L 173 of 12.6. 2014, p. 190-348, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L._.2014.173.01.0190.01.ENG
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Kluczowymi elementami BRRD sa:

A. Przygotowanie i prewencja antykryzysowa:

— zobowigzanie bankow i1 wladz nadzoru finansowego do sporzadzania
planéw naprawy, restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji na wypa-
dek wystapienia skrajnych warunkéw lub bankructwa banku,

— w razie stwierdzenia przez wladze trudnosci mogg one zazada¢ od ban-
kow podjecia odpowiednich Srodkow do zmiany struktur zarzadzania
wlacznie.

B. Szybka interwencja:

— wrazie przekroczenia lub stwierdzenia grozby przekroczenia przez bank
wymogdéw CRD IV, wtadze nadzorcze majg prawo odwotania zarzadza-
jacych bankiem i do mianowania tymczasowego administratora,

— wladze nadzorcze mogg takze zwola¢ zgromadzenie akcjonariuszy
w celu podjecia pilnych reform.

C. Naprawa lub likwidacja:

— uprawniony organ moze sprzeda¢ lub potaczy¢ bankrutujacy bank
z innym,

— powinien on oddzieli¢ dobre aktywa od ztych i ustanowic ,,bank pomo-
stowy” (bridge bank), zamieni¢ zobowigzania na udzialy lub spisa¢ diug
na straty — w procedurze bail-in,

— w nastepnej kolejnoSci powinien on dokonac rekapitalizacji lub restruk-
turyzacji (bail-out) i wspOtpracowac z odpowiednimi organami w innych
panstwach,

D. Bail-in moze mie¢ miejsce tylko do kwoty 8% og0lnej wartosci aktywow
banku; proces ten moze spowodowac usunigcie udzialowcdw (sharehol-
ders) i czgsci wierzycieli (bondholders) banku; po przekroczeniu progu 8%
uprawniony organ moze — w trybie bail-out’u — wyrazi¢ zgode na wyko-
rzystanie Srodkow z funduszu naprawczego, ale w kwocie nie wigkszej niz
5% ogoblnej wartosci aktywoéw banku.

E. Depozyty do wartoSci 100 tys. euro sa calkowicie chronione i nienaru-
szalne.

F. W przypadku kryzysu systemowego banki w pierwszej kolejnoSci zwracaja
si¢ do rynku finansowego i innych zrédet kapitatu. W drugiej kolejnosci
moga by¢ wykorzystane Srodki publiczne zgodnie z europejskimi zasa-
dami pomocy panstwowej. W trzeciej kolejnosci mozliwe jest siegniecie do
Srodkow europejskiej, a szczegdlnie — Europejskiego Mechanizmu Stabi-
lizacyjnego (ESM). Dopiero na koncu banki moga by¢ poddane krajowe;j
procedurze naprawczej i likwidacyjne;.
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BRRD wejdzie w zycie w styczniu 2015 roku — jednak bez przepisow
odnoszacych si¢ do bail-in. W catosci Dyrektywa zacznie obowiazywaé od
1 stycznia 2016 roku.

3. TWORZENIE UNII BANKOWEJ

W latach 30. ubieglego stulecia w zwigzku z Wielkim Kryzysem powsta-
fa instytucja nadzoru nad bankami. Jej gtéwnym celem byto zapewnienie
stabilno$ci finansowej gospodarki). Innymi stowy zaktadano, ze nadzor
mikroostrozno$ciowy (micro-prudential supervision) moze zagwarantowac sta-
bilno$¢ przynajmniej systemu bankowego, a w wersji maksymalnej — rowno-
wage finansowg catej gospodarki. Dopiero ostatni globalny kryzys finansowy
wykazal niezasadnoS¢ tego zalozenia i konieczno$¢ powolywania instytucji
skupiajacych swoje funkcje nadzorcze na calym sektorze finansowym (macro-
-prudential oversight)?!.

Obecnie nadzor finansowy moze by¢ prowadzony na poziomie22:

— systemu finansowego, tzw. nadzor makro ostroznoSciowy, ktory obejmuje
takze instytucje o znaczeniu systemowym,

— poszczegodlnych instytucji finansowych — mikroostroznosciowy,

— zapewnienia ochrony konsumentom (depozytariuszom).

Nadzor mikroostroznoSciowy dotyczy spelniania przez banki wymogow
regulacji:

— ostrozno$ciowych o charakterze prewencyjnym; sg to wymogi kapitatowe,
plynnosciowe i zarzadzania ryzykiem publikowane przez Bazylejski Komi-
tet Nadzoru Bankowego od 1988 roku;

— uprawnien i dzialah organow nadzorczych wobec bankOw w sytuacjach
wymagajacych interwencji tych organdw — publikowane przez Komitet
Bazylejski od 1997 roku;

— mnaprawy i uporzadkowanej likwidacji bankéw — opublikowane po raz
pierwszy przez Radg Stabilnosci Finansowej (FSB — Financial Stability
Board) w 2011 roku;

20 Przeglad definicji stabilnosci finansowej patrz: P. Smaga, Rola banku centralnego
w zapewnieniu stabilnosci finansowej, CeDeWu.PL Platinium, Warszawa 2014, Aneks 1.

21 Ibidem, p. 6.4.1.

22 A. Hryckiewicz, M. Pawtowska, Czy nowy nadzor spetni swoje zadanie? Zmiany w nad-
zorze finansowym w Europie oraz ich konsekwencje dla Polski, NBP, Materialy i Studia,
Zeszyt nr 289/2013, s. 7-8, http://www.nbp.pl/publikacje/materialy_i_studia/ms289.pdf
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— chronigcych klientow bankéw — opublikowane wspolnie przez Komitet
Bazylejski i Migdzynarodowe Stowarzyszenie Ubezpieczycieli Depozytow
w 2008 roku.

Wymogi ostroznoSciowe znalazly wyraz w prawie europejskim w postaci
pakietu CRD/CRR. Ochrona klientéw znajduje sie¢ nadal w kompetencjach
wladz w poszczegodlnych krajach. Pozostate obszary nadzoru stanowig podsta-
wy konstrukeji unii bankowej tworzonej przez wigkszos¢ krajow UE.

Globalny kryzys finansowy obnazyt nie tylko staboSci bankéw europejskich,
ale takze fakt braku istnienia jednolitego systemu bankowego UE. Funkcjonu-
jace do tej pory powigzania mi¢dzy krajowymi systemami bankowymi zaczety
ulega¢ defragmentacji, a wiec procesy integracyjne odwrdcily swoj kierunek
i zaczely podaza¢ ku renacjonalizacji rynkow. Istniejace ramy regulacyjne
okazaly si¢ niewystarczajaca podstawa walki z tym zjawiskiem. Podstawe taka
moze stanowiC utworzenie jednolitego rynku finansowego, czego pierwszym
etapem bedzie unia bankowa. Wiceprezes Europejskiego Banku Centralnego
Vitor Constancio w mowie wygloszonej w marcu 2013 roku w Chatham House
wymienil nastepujace komponenty unii bankowej23:

— Jednolity regulamin dla bankow,

— Jednolite ramy nadzoru nad bankami,

— Jednolity mechanizm naprawy i likwidacji bankow,

—  Wspolne wsparcie finansowe w przypadku wystapienia potrzeby si¢gnigcia
do pomocy,

—  Wspolny system ochrony depozytow.

Pomyst utworzenia unii bankowej pojawit si¢ po raz pierwszy jednak juz
prawie rok wczesniej podczas Szczytu Panstw Strefy Euro (28-29 czerwca
2012 roku) w dokumencie zatytulowanym ,,W kierunku faktycznej Unii
Gospodarczej i Walutowej”24. W sprawozdaniu tym Przewodniczacy Rady
Europejskiej przedstawil migdzy innymi propozycj¢ ,,zintegrowanych ram
finansowych”, na ktore sktadajg si¢?S:

23 V. Constancio, Speech at the conference, ,Financial Regulation: Towards a Global
Regulatory Framework”, Chatham House City Series, London, 11 March 2013.

24 Rada Europejska, W kierunku faktycznej Unii Gospodarczej i Walutowej. Spra-
wozdanie przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya, Bruksela
26 czerwca 2012 r., EUCO 120/12, PRESSE 296, PR PCE 102, http://www.cosilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/dpcs/pressdata/PL/ec/131295.pdf

25 Zob. M. Zaleska, Unia bankowa — koncepcja i wyzwania, [w:] M. Zaleska (red.), Unia
bankowa, Difin, Warszawa 2013, rozdz. 1.
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— Jednolity europejski mechanizm nadzoru bankowego (SSM - Single
Supervisory Mechanism),

—  Wspolne ramy w zakresie gwarancji depozytow (SDGS — Single Deposit
Guarantee Scheme) oraz Jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji bankoéw (SRM — Single Resolution Mechanism).

Liderzy Unii Europejskiej uzgodnili wowczas:

1) przerwanie ,zakletego kregu” (the vicious circle) migdzy bankami i rza-
dami (between banks and sovereigns);

2) scentralizowanie w Europejskim Banku Centralnym nadzoru nad euro-
pejskim systemem bankowym;

3) umozliwienie wykorzystywania Srodkéw Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci (ESM — European Stability Mechanism)2¢ do bezpoSredniego
dokapitalizowania upadajacych bankéw — nawet przed utworzeniem unii
bankowe;.

Postanowiono wowczas po raz pierwszy skonczy¢ z ,,nacjonalizmem ban-
kowym” i podporzadkowaé system bankowy Unii Europejskiej ,,wspdlnym
ramom finansowym”. ROznice zdan pojawily si¢ juz w sierpniu 2012 roku, gdy
ministrowie finanséw Finlandii, Holandii i RFN we wspOlnym oSwiadczeniu
stwierdzili, ze sprzeciwiaja si¢ wykorzystaniu Srodkow ESM do ratowania
bankow cierpiacych na niedobor kapitatu jeszcze przed momentem utworze-
nia unii bankowej. Problem rozwigzal EBC finansujac ,historyczne straty”
(legacy losses) poprzez uruchomienie programu OMT (Outright Monetary
Transactions).

Kluczowe znaczenie mial Szczyt Rady Europejskiej w dniach 13-14 grud-
nia 2012 roku, podczas ktérego przyjeto?’:

1. Plan dziatania na rzecz ukonczenia tworzenia unii gospodarczej i walu-
towej28, ktory opieral si¢ na:

— Raporcie ,,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej”29,

przygotowanym przez Przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana
Van Rompuya w Scistej wspolpracy z Przewodniczacym Komisji Euro-

26 Zob. G. Nosiadek, Reforma architektury ekonomicznej Unii Europejskiej, ,,My§$l Ekono-
miczna i Polityczna”, 2013, nr 4(43), s. 76-77.

27 Ibidem.

28 European Council (a), Roadmap for the completion of EMU. European Council
conclusions on completing EMU, European Council, Brussels 14 December 2012,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/134320.pdf

29 European Council (b), Towards a Genuine Economic and Monetary Union, Brussels
5 December 2012, http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/
eu/ec/134069.pdf
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pejskiej, Przewodniczacym Eurogrupy i Przewodniczacym Europej-
skiego Banku Centralnego,

— ,,Planie dziatania na rzecz pogtebionej i rzeczywistej unii gospodarczej
i walutowej: poczatek europejskiej debaty”30, przedstawionego przez
Komisje Europejska.

2. Stanowisko w sprawie utworzenia jednolitego nadzoru bankowego, w kto-
rym powinny mie¢ mozliwoS¢ uczestniczenia takze kraje UE nie bedace
w strefie euro. Jednolity nadzor powinien zosta¢ powierzony Europej-
skiemu Bankowi Centralnemu zgodnie z art. 127 ust. 6 TFUE. Nie ma
zatem potrzeby dokonywania zmian traktatowych w celu utworzenia jed-
nolitego nadzoru w ramach EBC31.

Unia bankowa budowana jest w trzech gléwnych fazach:

1. Faza I (2008-2014): ocena sytuacji finansowej sektora bankowego w kra-
jach UE w postaci testow skrajnych scenariuszy (stress tests) w celu
stworzenia obrazu sektora przed ,,przejeciem” go przez wspolny nadzor
(pre-handover assessment);

2. Faza II (2014-2016): rozpoczecie funkcjonowania Jednolitego mecha-
nizmu nadzoru, a w tym Rady ds. Nadzoru jako organu Europejskiego
Banku Centralnego;

3. Faza III (2016-?); rozpoczgcie funkcjonowania Jednolitego mechanizmu
naprawy i uporzadkowanej likwidacji wraz z utworzong Rada ds. Naprawy
i Uporzadkowanej Likwidacji Bankow (SRB — Single Resolution Board)
oraz Funduszem ds. Jednolitej Naprawy i Uporzadkowanej Likwidacji
Bankow (SRF — Single Resolution Fund).

W pierwszej fazie na poczatku CEBS w 2009 roku i w 2010 roku oraz
EBA w 2011 roku przeprowadzily testy warunkéw skrajnych. Obecnie EBC
— dysponujac szerszym dostepem do informacji bankowej — przeprowadza
ocen¢ rozmiaréw poniesionych przez banki strat przed ustanowieniem unii
bankowej — w formie przegladow jakoSci aktywow (AQR — Asset Quality
Review)32. W tym celu dokonuje on selekcji (,,triage”) bankdéw, wyrdzniajac
ich trzy kategorie:

30 EC, Communication from the Commission: A blueprint for a deep and genuine eco-
nomic and monetary union. Launching a European Debate, Brussels 30 November
2012, COM (2012) 777 final/2.

31 Rada Europejska..., op. cit., s. 4.

32 EBC, Postepy w operacyjnym wdrazaniu rozporzadzenia w sprawie jednolitego mecha-
nizmu nadzorczego, Raport Kwartalny o Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym,
2014/1, s. 15-18, http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ssmqr20141pl.pdf
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1) wystarczajaco wyposazone w kapitat,

2) potrzebujace ,,zaangazowanych inwestoréw” (arm’s-lenght investors),

3) niedokapitalizowane w takim stopniu, ze wymagaja pomocy panstwa, aby
unikna¢ bankructwa; chodzi o to, ze pomoc bezpoSrednia ESM dla ban-
kow jest niedostgpna w odniesieniu do strat poniesionych przez banki
przed utworzeniem unii bankowej (legacy situations), a mechanizmy
,wspolnotowe” (o czym nizej w p. 5) jeszcze nie funkcjonuja; zagrozone
banki musza zatem uzupetni¢ swoje braki kapitatowe drogag restruktury-
zacji lub dokapitalizowania33.

Wyniki kompleksowej oceny zostang ogloszone przez EBC przed przeje-
ciem obowiazkow nadzorczych. Scenariusz ten EBC przedstawil 29 kwietnia
2014 roku34. W fazie I zostaly wydane dwa akty legislacyjne, ktore weszly
w zycie wraz z rozpoczeciem fazy 11:

1. Akt nadania EBC obowigzku nadzoru nad bankami strefy euro od 1 stycz-
nia 2014 roku35; bezposrednie funkcje nadzorcze EBC obejmie 3 listopada
2014 roku.

2. Nalozenie nowych zadan na EBA (European Banking Authority)
w zwigzku z objeciem obowigzkow nadzorczych przez EBC od 1 stycznia
2014 roku3®; jego celem jest zapewnienie harmonizacji i spojnosci dziatan
nadzorczych w skali catej UE, a nie tylko krajow cztonkowskich unii ban-
kowe;j.

Tytutem uzupetnienia rozporzadzen w sprawie nadzoru 16 kwietnia 2014
roku Europejski Bank Centralny wydal rozporzadzenie okreslajace zasady
wspoOltpracy tej instytucji miedzynarodowej z wiaSciwymi organami krajowy-
mi’7. Jest to tzw. Rozporzadzenie Ramowe w sprawie SSM (SSM Framework

33 Restrukturyzacja polega na przejeciu czescei udzialéw przez inwestorow zewnetrznych,
czgsto wladze publiczne (bail-out), a dokapitalizowanie oznacza zwigkszenie zaanga-
zowania przez inwestordw dotychczasowych, tzw. arm’s-lenght investors (bail-in).

34 EBC, Postepy w operacyjnym wdrazaniu..., op. cit.

35 EUC, Rozporzadzenie Rady UE z 15 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadania EBC
zadan zwigzanych z polityka nadzoru ostroznoSciowego nad instytucjami kredytowymi,
Dziennik Urzedowy UE, L 287/63 z dnia 29 pazdziernika 2013 r.; wejScie w zycie:
4 listopada 2013 r.

36 EP&EUC, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE z 22 pazdziernika
2013 r. zmieniajagce Rozporzadzenie Rady UE z 2010 r. w sprawie utworzenia EBA,
Dziennik Urzedowy UE, L 287/5 z dnia 29 pazdziernika 2013 r.

37 EBC, Rozporzadzenie EBC z 16 kwietnia 2014 r., ustanawiajace ramy wspOtpracy
w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzoru miedzy EBC a wlasciwymi organami
krajowymi oraz wyznaczonymi organami krajowymi, ECB/2014/17.
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Regulation). Ustala ono metodyke oceny istotno$ci instytucji finansowych,
procedury wspolpracy w zakresie nadzoru nad istotnymi instytucjami kre-
dytowymi oraz procedury wspOlpracy w obszarze nadzoru nad instytucjami
kredytowymi mniej istotnymi38.

4. JEDNOLITY MECHANIZM NADZORU
(SSM - SINGLE SUPERVISORY MECHANISM)

Do gléwnych przestanek wprowadzenia jednolitego nadzoru zalicza si¢3:

1. Warunkiem wprowadzenia wspolnego mechanizmu pomocy dla bankow,
ktorym zagraza upadloS¢ jest podleganie ich jednolitym regutom; prze-
strzeganie tych samych wymogéw moze by¢ zapewnione tylko przez jed-
nolity nadz6r bankowy.

2. Fragmentacja w ramach UE rynkow finansowych i systemow bankowych
doprowadzita do pogtebienia rdéznic w postrzeganiu ryzyka i — w konse-
kwencji — zroznicowania rynkowych stop procentowych i kosztu kapitatu;
sytuacja ta zaktoca warunki konkurencji, ktore dla firm w r6znych krajach
UE ulegaja coraz wigkszemu zroznicowaniu; istotnym elementem defrag-
mentacji jest jednolity nadzor bankowy.

3. Efektywne funkcjonowanie polityki monetarnej wymaga sprawnego
mechanizmu transmisji impulséw pieni¢znych banku centralnego do
realnej gospodarki; jego sprawnos$¢ moze by¢ zapewniona jedynie przez
jednolity system bankowy funkcjonujacy pod jednolitym nadzorem.

Wspomniana wyzej kompleksowa ocena sektora bankowego dokonywana
przez EBC postuzy do okreSlenia okofo 130-200 bankow ,,istotnych” z punk-
tu widzenia stabilnoSci europejskiego systemu bankowego jako catosci. Banki
te — oraz banki transgraniczne — beda przedmiotem bezposredniego nadzoru

38 Nad instytucjami mniej istotnymi EBC sprawuje nadzor poSredni, a nad istotnymi
— bezposredni. Szerzej zob. FBD, Banking Union — Single Supervisory Mechanism
(SSM) — SSM Framework Regulation (SSMFR), Freshfields Bruckhaus Deringer,
Briefing, 12 June 2014-07-04, http://www .freshfields.com/en/knowledge/Banking_Unio-
n_%E2%80%93_Single_Supervisory_Mechanism_(SSM)_%E2%80%93_SSM_Fra-
mework_Regulation_(SSMFR)/?Langld=2057#page=1

39 M. Barnier, The European banking union, a precondition to financial stability and
a historical step forward for European integration, Transatlantic Corporate Govern-
ance Dialogue, Brussels 17 December 2012, European Commission — Spokepersons
Service, SPEECH/12/963.
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EBC. Nad pozostalymi bankami nadzor bezpoSrednio sprawowac beda naro-

dowe organy nadzorcze.

Uprawnienia EBC w zakresie bezposredniego nadzoru beda obejmowaty:

a) koncesjonowanie dziatalnosci bankowej,

b) upowaznianie do tworzenia oddziatow i Swiadczenia ustug transgranicz-
nych,

¢) oceng posiadanych przez banki tzw. kwalifikowanych papieréw wartoscio-
wych,

d) okreSlanie wymogdw kapitatowych dotyczacych funduszy wtasnych, seku-
rytyzacji, ograniczania duzych zaangazowan, dZzwigni, raportowania i upu-
bliczniania informacji,

e) okreSlanie wymogow, jakie muszg spetni¢ osoby odpowiedzialne za zarza-
dzanie instytucjami kredytowymi,

f) zarzadzanie ryzykiem, kontrol¢ wewnetrzna, polityke ptacowa i praktyki
realizowania wewnetrznej adekwatnosci kapitatowej,

g) dokonywanie przegladow nadzorczych, jak testy warunkow skrajnych i ich
publikowanie,

h) sporzadzanie raportéw skonsolidowanych przez holdingi finansowe i kon-
glomeraty,

i) plany naprawcze i wczesna interwencja.

Narodowe organy nadzorcze beda wspieraly EBC w realizacji tych zadan.

W odniesieniu do bankdw ,,nieistotnych” beda one realizowaly nadzor bez-

posredni — z wyjatkiem koncesjonowania i dokonywania oceny kwalifikowa-

nych papierow wartoSciowych, co pozostaje w kompetencjach EBC. Organy
krajowe beda realizowa¢ polecenia EBC wydawane w trybie wykonywania
funkcji nadzorczych. EBC moze takze w kazdym momencie przeja¢ funkcje
nadzorcze wobec ,,nieistotnych” bankow, jezeli jest to zwigzane z konieczno-

Scig zastosowania wyzszych standardow nadzorczych. Moze to zrobi¢ zaré6wno

z wlasnej inicjatywy, jak i na proSbe wtadz krajowych. Dotyczy to w szcze-

golnosci przypadku zwracania si¢ 0 pomoc finansowa ze Srodkow EFSF lub

ESM.

Uprawnienia EBC obejmuja:

1. Wyrazanie zgody — na wniosek wtadz krajowych — na utworzenia instytucji
kredytowej; odrzucenie wniosku jest mozliwe tylko w razie nie spetnienia
wymogow prawnych.

2. Dokonywanie oceny kwalifikowanych papierow wartoSciowych, ktore
moglyby by¢ nabywane przez EBC; zainteresowany bank notyfikuje takie
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papiery wartoSciowe wladzom krajowym, ktore projekt decyzji przekazuja

do EBC.

3. Zwracanie si¢ o udzielenie informacji i dokonywanie inspekcji na miejscu
(wizyty kontrolne); ich realizacja musi by¢ zgodna z wymogami prawa
krajowego, a wiec konieczne jest upowaznienie odpowiednich organow
krajowych.

4. Zadanie stosowania wyzszych wymogéw kapitatowych (w tym antycyklicz-
nych) jezeli jest to zwigzane z wystgpowaniem wyzszego ryzyka makroeko-
nomicznego.

5. W przypadku nie zastosowania si¢ przez bank do wymogow ostroznoscio-
wych EBC moze wykorzysta¢ trzy rodzaje sankcji:

— nie finansowe (na przyktad wykluczenie niektorych oséb z zarzadzania

bankiem),

— administracyjne kary finansowe,

— cofnigcie upowaznienia do prowadzenia dziatalnoSci przez instytucje

kredytowa.

Decyzje EBC moga by¢ zaskarzane do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.
Obszary nadzoru nie objete kompetencjami EBC pozostajg w gestii wtadz
krajowych. Dotyczy to gtownie ochrony konsumenta, prania brudnych pienie-
dzy, ustug ptatniczych oraz oddzialéw bankow krajow trzecich na terytorium
kraju unii bankowej. Sprawy objete Jednolitym Regulaminem (SR — Single
Rulebook) pozostaja w kompetencji EBA.

Na mocy Rozporzadzenia Rady UE z 15 paZzdziernika 2013 roku organem
EBC odpowiedzialnym za jednolity nadzor jest Rada ds. Nadzoru (Superviso-
ry Board). Na stanowisko jej Przewodniczacego powotana zostata 16 grudnia
2013 roku Dani¢le Nouy. Objeta ona swoj urzad 2 stycznia 2014 roku.

Radzie beda podlegaly organy pomocnicze i wykonawcze oraz wspdlne
zespoly nadzorcze.

Organami pomocniczymi sg lub beda:

1. Komitet Sterujacy (SC — Steering Committee): jego zadaniem jest przy-
gotowywanie posiedzen Rady ds. Nadzoru; sktada si¢ z 10 czlonkow:
przewodniczacego, jego zastepcy, przedstawiciela EBC i 5 przedstawicieli
krajowych organéw nadzorczych.

2. Administracyjna Rada Odwolawcza (ABR - Administrative Board of
Review); bedzie ona dokonywata wewngtrznych przegladéw decyzji pod-
jetych w trybie nadzoru — na wniosek 0s0b fizycznych i prawnych bedacych
adresatami decyzji nadzorczych EBC; liczy ona 5 0sOb — obywateli pafnstw
cztonkowskich unii bankowej o wysokim poziomie wiedzy i doswiadczeniu
w dziedzinie bankowosci i innych ustug finansowych oraz nadzoru.
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3. Zespdt Mediacyjny (MP — Mediation Panel); jego zadaniem jest rozstrzy-
ganie na wniosek wtaSciwego organu krajowego zastrzezenn Rady Zarza-
dzajacej (Prezeséw) EBC wobec projektow decyzji przygotowanych przez
Rade ds. Nadzoru.

Do organdéw wykonawczych Rady ds. Nadzoru naleza:

a) I Dyrekcja Generalna Nadzoru Mikro Ostrozno$ciowego — sprawuje nad-
zOr bezposredni nad 30 bankami o najwigkszym znaczeniu systemowym;

b) II Dyrekcja Generalna Nadzoru Mikro Ostrozno§ciowego — sprawuje nad-
z0r bezpoSredni nad pozostalymi (ponad 100) ,,istotnymi” bankami;

c) IIT Dyrekcja Nadzoru Mikro OstroznoSciowego — sprawuje nadzOr
posredni nad mniej istotnymi bankami w unii bankowej (ponad 6 tys.);

d) IV Dyrekcja Generalna Nadzoru Mikro Ostrozno$ciowego — posiada
kompetencje funkcjonalne (horyzontalne) w zakresie udzielania zezwo-
len, egzekwowania prawa i sankcji, modeli wewnetrznych, jakoSci nad-
zoru, polityki nadzorczej, itp.;

e) Dyrekcja Generalna Statystyki i Dyrekcja Generalna Systemow Informa-
tycznych;

f) Sekretariat Rady ds. Nadzoru — zajmuje si¢ procedurami decyzyjnymi

i polityka decyzyjna.

W sktadzie wspolnych zespoldow nadzorczych znajduja si¢ przedstawiciele
EBC i krajowych organdéw nadzorczych. Na ich czele beda stali koordyna-
torzy, a w skladzie znajda si¢ inspektorzy desygnowani przez EBC i wtasci-
we krajowe organy nadzorcze. Zadaniem ich bedzie nadzor operacyjny nad
»istotnymi” bankami.

5. JEDNOLITY MECHANIZM NAPRAWY
I UPORZADKOWANEJ LIKWIDACJI DLA UNII BANKOWEJ
(SRM - SINGLE RESOLUTION MECHANISM FOR THE BANKING UNION)

Komisja Europejska 6 czerwca 2012 roku przyjela propozycje legislacyjnag
utworzenia mechanizmu naprawy i uporzadkowane;j likwidacji bankow+0. Jed-
nak dopiero 20 marca 2014 roku zostato osiagnigte porozumienie polityczne

40 EP&EUC, Wniosek — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajaca
ramy na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz
zmieniajaca dyrektywy Rady 77/91/EWG i 82/891/EWG, dyrektywy 2001/24/WE,
2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE i 2011/35/UE oraz rozporza-
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Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie SRM, a uzgodniony
tekst odpowiedniego rozporzadzenia przyjat Parlament Europejski 15 kwiet-
nia 2014 roku.

Na SRM sktadajg si¢ dwa podstawowe elementy:

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace zasady
i procedury SRM (BRRR - Bank Recovery and Resolution Regulation)*.;
na jego podstawie zostata utworzona Rada ds. Naprawy i Uporzadkowa-
nej Likwidacji Bankow (SRB — Single Resolution Board);

2. Porozumienie miedzyrzadowe w sprawie przekazywania i uwspolnoto-
wienia sktadek do Jednolitego Funduszu Naprawy i Uporzadkowanej
Likwidacji Bankéw (SRF - Single Resolution Fund)*?; zostalo podpi-
sane ono przez 26 panstw UE (z wyjatkiem Szwecji i Wielkiej Brytanii)
26 maja 2014 roku; pomoc Funduszu bedzie miala charakter tymczasowy
(zwrotny).

Mechanizm rozpocznie swojg dziatalno$¢ jednoczes$nie z bezpoSrednim
nadzorem w ramach SSM, czyli 3 listopada 2014 roku. Banki bezposrednio
nadzorowane przez SSM bedg podlegaly bezpoSrednio mechanizmowi SRM.
Jego zadaniem jest zapewnienie, ze bank podlegly SSM w razie znalezienia
sie w powaznych trudnosciach bedzie mogt liczy¢ na korzystanie z efektywnej
pomocy naprawczej i likwidacyjnej (w ostateczno$ci) przy minimalnym kosz-
cie dla podatnikow i realnej sfery gospodarki.

W odroznieniu od Dyrektywy BRRD, ktora obejmuje swoim zasiggiem
wszystkie kraje UE, Rozporzadzenie BRRR stosuje si¢ tylko do krajow
cztonkowskich unii bankowej, a w szczegdlnosci do instytucji kredytowych
tych krajow — zar6éwno ,,istotnych”, jak i pozostatych. Rada ds. Naprawy
i Uporzadkowanej Likwidacji Bankéw (SRB) rozpocznie swoja dziatalno$¢
1 stycznia 2015 roku jako niezalezna Agencja UE. Petnie swoich kompetenc;ji
osiagnie 1 stycznia 2016 roku po rozpoczeciu funkcjonowania przez Jednolity

dzenie (UE) nr 1093/2010, Bruksela 6.06.2012, COM(2012) 280 final, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012PC0280&from=EN

41 EP&EUC, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 z dnia
15 lipca 2014 r. ustanawiajace jednolite zasady i jednolita procedure restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektorych firm inwestycyjnych
w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz
jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010, Dziennik Urzgdowy UE L 225/1 z 30.07.2014.
EUC, Agreement on the Transfer and Mutualisation of Contributions to the Sin-
gle Resolution Fund, signed on 26 May 2014, http://register.consilium.europa.eu/doc/
stv?|=EN&f=ST%?208457%202014%20INIT

42 EUC, Agreement on the Transfer..., op. cit.
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Fundusz Naprawy i Uporzadkowanej Likwidacji Bankow (SRF). Rada bedzie

si¢ sktadata z43:

1) Przewodniczacego, jego zastepcy i czterech cztonkow zwyklych;

2) Cztonkdéw po jednym reprezentujacych krajowe organy naprawy i likwida-
cji bankow;

3) Przedstawicieli EBC i Komisji Europejskiej — jako obserwatorow.

Bedzie ona odpowiedzialna bezpoSrednio przed Parlamentem Europej-
skim. Moze on wzywac¢ Przewodniczacego SRB na przestuchania przed wta-
Sciwym komitetem przynajmniej jeden raz w roku. Rada spotykac si¢ bedzie
na dwoch rodzajach sesji:

1) sesjach wykonawczych (executive sessions) —w sprawie pomocy naprawczej
do kwoty 5 mld euro rocznie,

2) sesjach plenarnych (plenary sessions) — w sprawie pomocy naprawczej
przekraczajacej rocznie 5 mld euro, 20% kapitalu wptaconego do SRF
i 10% catego Funduszu. Na siedzib¢ Rady zostala wyznaczona Bruksela.
Do giéwnych zadan SRB bedzie nalezato:

a) sporzadzanie planéw naprawy i likwidacji bankdw, ocenianie ich wyptacal-
nosci oraz kwalifikowania do korzystania z procedur naprawczych, w tym
procedury bail-in — dotyczy to bankdw ,,istotnych”, gdy w gre wchodzi
korzystanie ze Srodkow SRF; w odniesieniu do pozostatych bankow plany
naprawcze sporzadzane sg przez wilasciwe organy krajowe;

b) wdrazanie naprawy i likwidacji instytucji kredytowych;

¢) administrowanie Jednolitym Funduszem Naprawy i Likwidacji Bankow
(SRF).

Kazde panstwo cztonkowskie unii bankowej moze zwréci¢ sie¢ do SRB
o objecie wszystkich jego bankow bezposrednig odpowiedzialnoScig tego
organu. Rada moze takze z wlasnej inicjatywy podejmowac decyzje w sto-
sunku do wszystkich bankow, jezeli w gre wchodzi siegniecie do Srodkow
SRF - nawet gdy nie sg one obj¢te bezposrednim nadzorem SSB.

W procedurze naprawczej 1 likwidacyjnej uczestnicza:

Rada ds. Nadzoru (SSB) — organ EBC,

Rada ds. Naprawy i Uporzadkowanej Likwidacji (SRB) — Agencja UE,

Komisja Europejska,

Rada UE - w przypadku wniosku Komisji Europejskiej,

Jednolity Fundusz Naprawy i Uporzadkowanej Likwidacji Bankow (SRF).

A

A~
')

EC, Single Resolution Board, http://ec.europa.eu/internal_market/single-resolution-
-board/index_en.htm [dostep: 5.07.2014].
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Fazy procedury naprawczej i likwidacyjne;j:

1. Faza I: SSB (lub z wtasnej inicjatywy SRB*) dokonuje oceny, czy bank
znajdujacy sie w trudnej sytuacji finansowej:

— jest upadajacy lub prawdopodobnie zbankrutuje,

— nie moze by¢ uratowany droga pomocy udzielonej przez inne prywatne
podmioty (bail-in) lub organy nadzorcze (bail-out) zgodnie z Dyrek-
tywa BRRD; wynik oceny jest przekazywany krajowym organom
naprawczym, Komisji Europejskiej i SRB.

2. Faza II: SRB dokonuje (jezeli nie uczestniczyta w fazie I) wlasnej oceny,
czy stwierdzone przez SSB okolicznoSci rzeczywiScie wystepuja i czy ura-
towanie banku jest w interesie publicznym, to znaczy, czy w ten sposob
chroniona bylaby stabilnos¢ finansowa lub fundusze publiczne; jezeli tak,
to SRB we wspotpracy z wlasciwym krajowym organem naprawczym spo-
rzadza plan naprawczy (resolution scheme), w ktorym okreSlone zostaja:
— umiejscowienie instytucji kredytowej,

— proponowane $rodki zaradcze (sprzedaz banku bez zgody udzia-
fowcow, utworzenia banku ,,pomostowego” (bridge institution tool),
zamiana diugéw na udzialy, wydzielanie ,,nieregularnych” aktywow do
tzw. zlego banku),

— siegniecie do Srodkow SRE
SRB przygotowuje plany naprawcze i bezposrednio zajmuje si¢ procedurg
naprawcza tylko w stosunku do bankoéw bezposrednio nadzorowanych
przez EBC/SSB, czyli ,.istotnych” i transgranicznych oraz wobec ktorych
przewidywane jest siegniccie do Srodkow SRE W pozostalych przy-
padkach za wdrozenie planu naprawczego odpowiedzialny jest krajowy
organ naprawczy. W przypadku stwierdzenia odchylen od tego planu SRB
zachowuje prawo do kierowania swoich polecefn bezpoSrednio do banku
bedacego przedmiotem procedury naprawczej.

3. Faza III: SRB przekazuje (niezwlocznie) Komisji Europejskiej wniosek
0 postanowienie wszczecia procedury naprawczej wraz z planem napraw-
czym. Komisja ma dwie mozliwosci:

a) nie zgloszenie sprzeciwu — wowczas postanowienie wchodzi w zycie
w ciagu 24 godzin,

b) zgloszenie w ciagu 12 godzin wniosku-zastrzezenia do Rady UE z pro-
pozycja:

4 SRB moze si¢ zwrdci¢ do SSB o skierowania do niej wniosku o wszczecie postepo-
wania naprawczego, a w razie odmowy — jest uprawniona do wszczecia procedury
z wlasnej inicjatywy.
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— sprzeciwu wobec wniosku SRB ze wzgledu na brak interesu publicz-
nego,

— zaaprobowania lub odrzucenia przez Rade wniosku Komisji, w kto-
rym proponuje ona przyznanie innej (wyzszej lub nizszej) kwoty
pomocy z SRF niz wnioskowata SRB.

Jezeli Rada zaaprobuje wniosek pierwszy (sprzeciw wobec pomocy) lub
odrzuci wniosek drugi (o dokonanie korekty kwoty pomocy), to SRB wydaje
postanowienie o koniecznoSci likwidacji instytucji finansowej zgodnie z pra-
wem kraju jej siedziby. W razie zaaprobowania przez Rade propozycji korekty
kwoty pomocy w ciagu 8 godzin SRB jest zobowigzana do dokonania odpo-
wiedniej korekty planu naprawczego i przekazania postanowienia do wiasci-
wego organu naprawczego kraju siedziby instytucji kredytowej. Organ ten
w pierwszej kolejnoSci uruchamia §rodki pomocowe w trybie bail-in — do 8%
wartoSci pasywow banku. Dopiero w drugiej kolejnosci nastepuje siggnigcie
do srodkéw SRF w trybie bail-out.

Jednolity Fundusz Naprawy i Uporzadkowanej Likwidacji Bankow roz-
pocznie dziatalno$¢ 1 stycznia 2016 roku pod warunkiem ratyfikacji poro-
zumienia miedzyrzadowego w sprawie jego utworzenia przez panstwa
reprezentujace co najmniej 90% wazonych gltoséw krajow uczestniczacych
w unii bankowej i wejScia w zycie Rozporzadzenia BRRR. Fundusz bedzie
tworzony w latach 2016-2014 ze sktadek wnoszonych przez banki. Po oSmiu
latach powinien osiagna¢ poziom 1% wartoSci gwarantowanych depozytow
w instytucjach kredytowych krajow unii bankowej. Warto$¢ ta oceniana jest
na 55 mld euro.

Stopieni ,,uwspdlnotowienia” (mutualisation) Funduszu bedzie sukcesyw-
nie wzrastal. W pierwszym roku ma on wynosi¢ 40%, co oznacza, ze 60%
Srodkoéw bedzie w dyspozycji funduszy naprawczych krajow cztonkowskich
unii bankowej. W drugim roku dziafalnosci SRF udzial ,,uwspotnotowienia”
wzro$nie do 60%, a w nastepnych latach — w rownych kwotach do 100%
w 2024 roku. Do tego czasu mozliwe bedzie korzystanie przez banki w pro-
cedurach naprawczych ze srodkow Europejskiego Mechanizmu StabilnoSci
(ESM - European Stability Mechanism). Sktadka poszczegdlnych bankdow
bedzie kalkulowana na podstawie wartoSci pasywOw pomniejszonych o fun-
dusze wlasne i gwarantowane depozyty danego banku w relacji do wartosSci
tego samego wskaznika dla ogo6tu instytucji kredytowych w tym kraju.
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6. PERSPEKTYWY DALSZEJ INTEGRACJI FINANSOWEJ KRAJOW
UNII EUROPEJSKIEJ

Analiza dotychczasowych dzialan pokazuje, ze powstajaca unia bankowa
krajow UE bedzie nieckompletna w dwojakim wymiarze:

— geograficznym: jej uczestnikami bedg kraje strefy euro 1 ci sposrod pozo-
stalych cztonkéw UE, ktorzy zechca si¢ do niej przytaczy¢ nie bedac
w strefie euro,

— funkcjonalnym: obejmie scentralizowany nadzor bankowy oraz jednolity
mechanizm naprawy i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych
-z wylaczeniem jednak jednolitego mechanizmu gwarantowania depozy-
tow, ktory pozostaje w rekach ,,narodowych”.

Bedzie to zatem ,,pOt-unia”, ktora stanowi jednak milowy krok naprzod

w tworzeniu nowej architektury ekonomicznej Unii Europejskiej. Politycznym

efektem tego kroku jest przelamanie wystepujacej od kilku lat tendencji do

,renacjonalizacji” Unii Europejskiej. Skutkiem ekonomicznym jest zapew-

nienie gospodarce europejskiej odpornosSci na zewngtrzne szoki finansowe.

Ponadto istotny bedzie efekt transformacyjny europejskiego sektora banko-

wego. Wystapi on na wielu ptaszczyznach#s:

1. Bardziej rygorystyczny nadzor nad sektorem bankowym UE; EBC jako
ponadnarodowy nadzorca bedzie prawdopodobnie bardziej wymagajacy
i1 pozbawiony skfonnosci do faworyzowania instytucji kredytowych okre-
Slonego kraju lub regionu. Odnosi si¢ to zarowno do stanowienia przepi-
sow regulacyjnych, jak i praktyki nadzorczej;

2. Obciazenie kosztami ratowania bankow przed niewyptacalnoscia i upa-
dloScig samych bankow, ktore zloza si¢ na Jednolity Fundusz Naprawy
i Uporzadkowanej Likwidacji (SRF). Odciazy to podatnikéw i budzety
narodowe z obowigzku ich wspomagania w sytuacjach zagrazajacych
upadtoscia; korzyS¢ ta jest szczegéOlnie ewidentna w okresach recesji
i kryzysow koniunkturalnych, kiedy budzety narodowe sg i tak znaczaco
obcigzone po pierwsze z tytutu wigkszych wydatkow (pomoc spoteczna
i antycykliczna), a po drugie — mniejszych wplywow podatkowych.

3. Sprzyjanie transgranicznej integracji finansowej: EBC nie bedzie pro-
wadzil w okresach dekoniunktury polityki ograniczania transgranicznych
praktyk strukturalnych, co bedzie korzystne z punktu widzenia budowy

45 Europe’s World, Europe’s Half a Banking Union, June 15, 2014, autorzy: Adam
S. Posen, Nicolas Veron, http://europesworld.org/2014/06/15/europes-half-a-banking-
-union/#.U6BOiSgn-ul
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jednolitego rynku wewngtrznego UE. Takze banki z krajow trzecich uzy-
skajg szersze mozliwosci inwestowania i prowadzenia dziatalnoSci w kra-
jach UE.

PrzywrOcenie zaufania realnej gospodarki do bankow z jednej strony,
a wzrost podazy kredytow (dzigki ,,uzdrowieniu” bilanséw bankéw) z dru-
giej, co bedzie czynnikiem stymulujacym wzrost gospodarczy.
Zmniejszenie stopnia dominacji sektora bankowego w systemie finan-
sowym Unii Europejskiej*; EBC zamierza stymulowaé rozwoj ustug
finansowych §wiadczonych przez posrednikdéw nie-bankowych. Zrdznico-
wanie europejskiego systemu finansowego powinno sprzyja¢ konkurencji
1 wzrostowi gospodarczemu oraz zwigkszaniu zatrudnienia. Poprawi ono
takze odpornoS$¢ sektora finansowego na szoki wewngtrzne i zewnetrzne,
a w szczegOlnoSci — ryzyka systemowe.

Zerwanie z mozliwo$cig stosowania ,,nacisku moralnego” (moral suasion)
przez wtadze nadzorcze na banki w poszczegdlnych krajach w celu skto-
nienia ich do udzielenia pomocy finansom publicznym. EBC nie ma zad-
nego interesu w uczestniczeniu w tego rodzaju praktykach.

Na plaszczyZznie globalnej EBC i inne agencje (SRB) zyskaja na znaczeniu
w kontaktach z Komitetem Bazylejskim i Rada StabilnoSci Finansowe;.
OczywiScie oprocz spodziewanych korzySci moga pojawic si¢ takie zagro-

zenia zwigzane z utworzeniem unii bankowej, jak:

1.

Mozliwos$¢ zbyt rygorystycznego stanowienia regulacji nadzorczych i ich
stosowania przez EBC, co moze prowadzi¢ do ujednolicenia modeli biz-
nesowych i zmniejszenia roznorodnoSci struktur bankowych.

Ewentualne konflikty miedzy nadzorczymi wtadzami krajowymi i instytu-
cjami europejskimi w sprawie naprawy i likwidacji bankéw moga zagrozi¢
catoSci systemu unii bankowe;j.

Fakt nie objecia unig bankowa wszystkich krajow cztonkowskich UE moze
zagrozi¢ spdjnosci jednolitego rynku europejskiego.

Poddanie r6éznym procedurom bankow ,istotnych” i pozostalych moze
prowadzi¢ do arbitrazu regulacyjnego.

Zmniejszenie zakresu kompetencji wtadz krajowych nad bankami moze
prowadzi¢ do oporu przed przystapieniem niektorych krajow spoza strefy
euro do unii bankowej; op0zni¢ to moze moment ich wstapienia do strefy
euro.

Patrz: G. Nosiadek, Powstawanie jednolitego rynku finansowego krajow UE w latach
2000-2008, rozdz. 4, [w:] D. Rosati (red.), Euro — ekonomia i polityka, OW WSHIiP,
Warszawa 2009.
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Niewatpliwie korzysci z uczestniczenia w unii bankowej w dlugim okresie
przewazaja nad niebezpieczefstwami, mimo niektorych analiz wskazujacych
na co$ przeciwnego*’. Dla krajow strefy euro unia bankowa jest instytucjg
gwarantujaca jej stabilnos¢, a dla pozostalych krajow UE — mechanizmem
utatwiajacym przystapienie do niej.

Nastepnym krokiem bedzie musiato by¢ utworzenie jednolitego mechani-
zmu gwarantowania depozytow w skali unii bankowej. Rownolegle powinny
by¢ jednak prowadzone prace zmierzajace do ustanowienia petnej unii finan-
sowej krajow UE. W podobnych jednolitych ramach instytucjonalnych mogg
przeciez funkcjonowac rynki kapitalowe (papieréw wartosciowych), ubez-
pieczen, funduszy emerytalnych i uslug zarzadzania aktywami finansowymi,
a takze pozostaltych ustug finansowych (leasing, factoring, itp.).

Jest to kierunek integracji finansowej krajow UE, ktory bedzie w moim
przekonaniu nieuchronnie realizowany — szybciej lub wolniej, w zaleznoSci
od okolicznosci i uwarunkowan politycznych, spotecznych i ekonomicznych.
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UNIA BANKOWA KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ
Streszczenie

W wyniku globalnego kryzysu finansowego kraje Unii Europejskiej
doznaly giebokiej depresji. Okazalo si¢, ze system finansowy, a szczegblnie
europejski sektor bankowy, jest nieodporny na tego rodzaju zdarzenia, glow-
nie wskutek niedoskonalej architektury finansowej. Podjete dzialania poszly
w kierunku reform strukturalnych i utworzenia unii bankowej. Podczas, gdy
reformy strukturalne sektora bankowego objely wszystkie kraje UE, unia
bankowa bedzie dotyczyta jedynie krajow strefy euro oraz tych sposrod pozo-
statych krajow UE, ktére wyrazg wole uczestniczenia w nowej architekturze
finansowej. Stanowi¢ bedzie ona dobra podstawe¢ do podjecia nastepnych
krokow zacie$niajacych wigzi integracyjne w Europie.

BANKING UNION OF THE EUROPEAN UNION MEMBER STATES
Summary

As a result of the global financial crisis, the European Union countries
suffered deep recession. It turned out that the financial system, especially
the European banking sector, is not resistant to the influence of such events
mainly because of imperfect financial architecture. Undertaken measures
aimed at structural reforms and the establishment of a banking union. While
structural reforms of the banking sector covered all the European Union
countries, the banking union will affect only the Eurozone countries and
those remaining ones that express the will to participate in the new financial
architecture. It will constitute a good basis for undertaking further strong
integration steps in Europe.

BAHKOBCKHUI CO103 CTPAH-YYACTHUL EBPONTENCKOro Co103A
Pesrome
B pesynbTrare riob6anbHOro (pMHAHCOBOTO KpU3KCaA CTPaHbl-yyacTHUIIBI EBpo-

neiickoro Coro3a okKa3aluch B COCTOSIHUM T1yOoKoil aenpeccun. Kak okazanocs,
(puHaHCOBasl cucTemMa, B YaCTHOCTH, €BPONENCKMI OAHKOBCKUIA CEKTOP, HEYCTOM-
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YMBBI K MOIOOHOTO pOjia CUTYyalusiM, B OCHOBHOM BCJIEICTBUE HECOBEPILEHHON
(prHAHCOBOI CTPYKTYphbI. IIpennpunsaThie AeficTBHS ObIJIM HATPABJIEHbI HA CTPYK-
TypHbIe PehOPMBI U CO3[aHNe OAaHKOBCKOro coro3a. B To Bpewms, Kak CTPyKTYyp-
HbIMU peopMamMi OGAHKOBCKOTO CEKTOPA OXBayeHbl Bce CTpaHbl-yyacTHUIB!I EC,
OAHKOBCKMI1 COI03 KOCHETCSI TOJIbKO CTPaH €BPO30HBbI, 4 TAKXKE TeX W3 4ucia
ocTanbHbIX cTpaH EC, KOTOpbIE BbIpa3AT >KeJlaHWE TNPUHATH y4acTHE B HOBOW
puHaHcoBoi apxutekType. [Tocneuss 6yeT ciay>KUTh XOPOLIMM OCHOBaHUEM JJIsI
NPUHSITUS CJIEAYIOLIMX MEP MO YKPEMJIEHNWIO UHTErPALMOHHBIX cBs3eil B EBpore.
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WPROWADZENIE

1 maja 2014 roku to wazna data w najnowszej historii Polski, a mianowicie
obchodziliSmy jubileusz 10-lecia akcesji Polski do Unii Europejskiej. Z pew-
noscia, tak jak jubileusz 20-lecia utworzenia tej specyficznej instytucji, czyli
dobrowolnego zwigzku demokratycznych panstw, ktory obchodzono w ubie-
glym roku, jest to okazja do refleksji i naukowych dyskusji nad jej problemami
i perspektywami oraz nad dotychczasowymi sukcesami i porazkami polskiej
polityki unijnej. Taki tez jest cel niniejszego opracowania.

Dziesie¢ lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej to dobra okazja,
aby sporzadzi¢ bilans naszej obecnosci na unijnych salonach oraz przeana-
lizowa¢ wynikajace z tego faktu pozytywne i negatywne doSwiadczenia oraz
odpowiedzie¢ na pytania dotyczace przysztosSci. Nie jest to jednak zadanie
fatwe, bo na temat Unii Europejskiej i naszej polityki unijnej wcigz mamy
rozbiezne opinie, tak wsrod elit politycznych, jak i zwyklych obywateli. Chce-
my Unii silnej, ktora bedzie gwarantem naszych interesow w Europie i na
Swiecie, a z drugiej strony boimy si¢ Unii, ktorg rzadzi ,,niemiecko-francuski
dyrektoriat”, dbajacy o zachowanie suwerennosci swoich panstw, a zarazem
»zmuszajac do rezygnacji z niej wszystkie inne pafistwa”. Podkresla si¢ zastugi
Unii, ktora ,,uczynita dla Europy wiele dobrego”, a zarazem oskarza ja, ze
»odeszta od wartoSci chrzeScijanskich”, ze ,,poszta w lewo, ku liberalizmowi,
a nawet w stron¢ lewactwa”, ze ,,w UE mialy miejsce zjawiska negatywne
i patologiczne™!.

1 M. Janicki, Ucieczka na Zachaod, ,,Polityka”, 26.111-1.1V.2014, s. 12.
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Mamy wigc dwie opcje, dwa spojrzenia na UE i na efekty po dziesig-
ciu latach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej: pozytywne i negatywne,
determinowane przynaleznoS$cig partyjng (polityczna) i wyznawang aksjologia.
Z jednej strony akceptuje si¢ t¢ organizacj¢ i podkreSla potrzebe wiagczenia
Polski w jej decyzyjny mainstream oraz podkresla si¢ pozytywny bilans nasze-
go czlonkostwa w UE, a z drugiej strony wskazuje na niebezpieczenstwa
i zagrozenia plynace z Brukseli i eksponuje si¢ negatywne skutki akcesji dla
Polski. W zwigzku z tym, chce si¢ poglebiania integracji i wzmocnienia UE,
albo odwrotnie, postuluje si¢ Uni¢ politycznie i ideologicznie rozmigkezyé,
rozluzni¢, tak zmieni¢, aby przeksztalcita si¢ de facto w jakie§ niezobowigzu-
jace stowarzyszenie panstw?. Jednoczesnie zarzuca si¢ UE brak zdecydowa-
nia, niezdolno$¢ do moéwienia jednym gtosem, wytyka partykularyzm i inne
mankamenty. Na przyktad, nawet obecny szef Parlamentu Europejskiego
Martin Schulz w swojej najnowszej ksigzce poSwigeconej Unii Europejskiej
przyznaje, ze cierpi ona na deficyt demokracji, ktory odnosi si¢ przede wszyst-
kim do relacji miedzy instytucjami UE — Parlamentem i Komisjq — oraz rzqdami
europejskimi. Coraz czesciej, szczegolnie od poczqtku kryzysu [finansowo-gospo-
darczego — J.M.E], szefowie paristw i rzqdow probujq zepchngc na bok instytucje
wspolnotowe, przeciggajgc na swojq strone coraz wiecej decyzji podejmowanych
na szczytach Unii Europejskiej, nawet te odnoszqce si¢ do prawodawstwa euro-
pejskiego3.

W czasie, ktory uplynal od polskiej akcesji, ujawnily si¢ takze, wzmocnio-
ne kryzysem 2008 roku, wszystkie deficyty i nieprawidfowosci europejskiego
systemu oraz kryzys systeméw demokratycznych w wielu krajach cztonkow-
skich. Wzrost sily i znaczenia prawicowego populizmu w krajach o dtugiej
tradycji liberalnej, jak Holandia, Dania i Szwecja, zaskakujaca eksplozja kato-
lickiej antymodernistycznej reakcji we Francji, gwalcaca suwerennoS¢ pacyfi-
kacja Grecji, podsycany nacjonalistycznymi nastrojami separatyzm katalonski
i szkocki pokazuja, ze demokracja w Europie przezywa gleboki kryzys. Jak
go jednak zdefiniowad, skoro wszystkie struktury polityczne i panstwowe na
roznych poziomach sprawowania wladzy w UE dziataja w miar¢ sprawnie?
Dlaczego za$ mamy tak wiele roznych przejawOw gniewu i oburzenia: setki
tysiecy ,,oburzonych” protestujacych w 2011 roku w wielu miastach Europy,
setki tysiecy francuskich katolikow protestujacych przeciwko matzenstwom dla

2 R. Krasowski, Imperium swigtego spokoju, ,,Polityka”, 7-13.V.2014, s. 24-26.
3 M. Schulz, Skrepowany OLBRZYM. Ostatnia szansa Europy, MUZA S.A., Warszawa
2014, s. 41.
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wszystkich oraz ideologii gender w 2013 roku i styczniu 2014 roku, jak wyttu-
maczy¢ polska mobilizacj¢ przeciwko porozumieniu ACTA w 2012 roku?*

Wybory do Parlamentu Europejskiego, ktore odbyly si¢ 22-25 maja 2014
roku pokazaly, ze Europejczycy, w tym rowniez Polacy, sg niezadowoleni
i zagubieni i jest im dzi§ duzo trudniej wyobrazi¢ sobie, jak Unia Europejska
bedzie wygladala za dziesig€ lat. Sondaze pokazuja, ze ponad 60% Europej-
czykoéw obawia sig, iz ich dzieci beda mialy gorsze zycie niz oni sami’. Juz
dzisiaj w UE mamy niemalg rzesze poszkodowanych, wykluczonych i obra-
zonych, ktorzy przyczyny niepowodzenia upatrujg w miatkosci i sprzedajnosci
swoich elit i zadaja, by przesta¢ ulega¢ dyktatowi kosmopolitycznych biu-
rokratow i finansistow. Za$ przywddcy unijni sg zagubieni, wrecz bezradni.
Zajmuja sie¢ gospodarka w skali makro, a ludzie borykaja si¢ z problemami
na poziomie codzienno$ci. Ustgpujacy przewodniczacy Rady Herman Van
Rompuy tuz po wyborach do Parlamentu Europejskiego stwierdzit, ze wybor-
cy ,,sformutowali silne przestanie” i w zwigzku z tym Rada musi dac ,jasne
wytyczne” na przyszio$¢. Wtdrowal mu przewodniczacy Parlamentu Europej-
skiego Martin Schulz ostrzegajac, ze polityka nie jest w stanie wyegzekwowaé
prymatu wobec wielonarodowych koncernow, a panstwa czlonkowskie daja
si¢ tatwo rozgrywac przeciwko sobie przez innych wielkich graczy®.

Brak zdecydowanych dziatafi Unia podniosta do rangi politycznego credo.
Ma problemy z podejmowaniem decyzji. W sprawach waznych jest powolna
i niezdecydowana, a w sprawach drobnych jest pedantyczna i natretna. Jest
bierna nawet w kwestii wtasnego bezpieczenstwa, co doprowadza Ameryke do
pasji. Kryzys na Ukrainie pokazat to, co wiadomo juz od dawna, a mianowicie,
ze UE de facto nie ma zadnej wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa
oraz ze jest podzielona. RFN i Francja forsujag w ramach UE wiasne interesy
1 to przy wspotpracy z Federacja Rosyjska, a w opozycji do polityki mi¢dzyna-
rodowej Standéw Zjednoczonych. Na tego typu zachowania nie powinno by¢
przyzwolenia, bo jest to polityka destrukcyjna, ktéra prowadzi do rozbicia
jednosci Unii i jej rozpadu. To sprawia, ze Unia Europejska jest dzi$ staba
1 lekcewazona zar6wno przez Stany Zjednoczone, jak i inne mocarstwa na
czele z Chinami i Rosja. Amerykanie narzekaja, ze Europejczycy nie chca
im pomOc w utrzymaniu pokoju na Swiecie, ze pod ich parasolem Europa
zbudowala sobie bezpieczny raj, za ktory nie chce zaplacic, ze nie reaguje na
zagrozenia. Od lat trwaja dyskusje, czy Europa wymyslifa nowy tad i przeszta

4 E. Bendyk, Odzyskiwanie demokracji, ,,Res Publica Nowa”, 26.V.2014.

5 Mniej Europy, wigcej Europy. Z Iwanem Kreszczewem rozmawia Adam Leszczyriski,
,Gazeta Wyborcza”, 31.V-1.V1.2014, s. 23.

6 M. Ostrowski, Koniec marzen, ,,Polityka”, 4-10.V1.2014, s. 58-60.
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na wyzszy poziom, do kolejnej fazy politycznego rozwoju, czy jedynie skorzy-
stala z potwiecza zycia pod amerykanskim kloszem? OdpowiedZ pozostaje
nieznana, bo nikt nie potrafi przewidzie¢, jak zachowa si¢ Unia, gdy stanie
przed wielkim zagrozeniem. Czy si¢ wowczas rozpadnie, czy wspOlnie pokona
wroga? Dopiero ta reakcja ujawni istote Unii i pokaze jej prawdziwe oblicze.
Natomiast prawdg jest, ze w okresie zimnowojennym na sytuacje w Europie
stabilizujaco wplywata rywalizacja Stanow Zjednoczonych i Zwiazku Radziec-
kiego. Oddzialywata ona korzystnie na postgpy integracji europejskiej ze
wzgledu nie tylko na obawe przed zagrozeniem ze strony bloku sowieckiego,
ale i na obecno$¢ Amerykanow na Starym Kontynencie, ktorzy zajmowali fak-
tycznie pozycje hegemoniczng w systemie euroatlantyckim. Ten status Amery-
ki byt waznym czynnikiem blokujacym mozliwoS¢ pojawienia si¢ destrukcyjnej
rywalizacji wewnetrznej miedzy najwiekszymi panstwami Europy Zachodnie;.
Zmiana tadu Swiatowego w latach 1989-1991 negatywnie wptyne¢ta na procesy
integracyjne w Europie, m.in. dlatego, ze ostablo geopolityczne zagrozenie ze
strony Rosji. Trzeba tutaj podkresli¢, ze wspomniane zagrozenie — nawet pod
wplywem kryzysu ukraifiskiego — wzrosto tylko w Europie Srodkowej i w kra-
jach nadbattyckich, natomiast nie wptyneto mobilizujaco na procesy pogtebia-
nia integracji w UE. Co wigcej, oddzialywanie Rosji w coraz wigkszym stopniu
wplywa destabilizujgco na procesy integracyjne w Europie. Jest to zwigzane
z polityka Kremla konsekwentnie dazacg do podziatow w UE. W tym tez
celu Rosja wspiera ugrupowania skrajne i eurosceptyczne w UE. W tej sytu-
acji wycofywanie si¢ z Europy Stanoéw Zjednoczonych, ktore dotad wspieraly
integracje europejska, ostabia UE i caly system euroatlantycki. Przede wszyst-
kim chodzi o zmniejszanie spojnoSci wewnetrznej Europy i otwieranie jej na
rywalizacj¢ miedzy najwigkszymi potegami, zwlaszcza Francja i Niemcami.

Trzeba zatem nieustannie dokonywa¢ nowych wybordw i ponosi¢ ich kon-
sekwencje. Cho¢ UE wychodzi juz z okresu dziecigcego, jesSli pamigtamy,
ze od podpisania powolujacego ja do zycia Traktatu z Maastricht uptyneto
ponad dwadzieScia lat, to wcigz zastanawiamy sie, jakie i czyje wartoSci oraz
interesy reprezentuje. JednoczeSnie widzimy, ze staje si¢ ona istotnym oSrod-
kiem wiadzy, nie tylko na skutek redystrybucji i alokacji zasobow, ale takze
przez ksztattowanie dyskursu i nadawanie ram poszczegOlnym segmentom
zycia spotecznego’.

Zyjemy w §wiecie coraz bardziej globalizujacym si¢. W naszym wiegc inte-
resie jest ustanawianie wspolnych zasad i norm. PrzekazaliSmy Wspdlnocie

7 PJ. Borkowski, Migdzyrzgdowosc¢ w procesie integracji europejskiej, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2013, s. 431-432.
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sporg czeS¢ praw, aby oczekiwac solidarnego, podmiotowego i rownego trak-
towania. Co wigcej, przekazaliSmy je nie tylko organom, w ktorych jesteSmy
reprezentowani, ale tez niezaleznemu organowi, tj. Komisji Europejskie;j.
Dzisiaj wigkszo$¢ obywateli naszego kraju ocenia to pozytywnie. Wazne jest,
zebySmy zachowali swobode¢ decydowania o nast¢pnych krokach.

Z drugiej za$ strony panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym
rOwniez Polska, nadal sa suwerenne i beda takie dopoty, dopoki decyzja
o delegowaniu danej kompetencji wynikajacej z suwerennosci, jej wspOlnym
wykonywaniu lub pozostawieniu do realizacji wylacznie na poziomie krajo-
wym pozostanie w ich gestii. Suwerennosc jest niezbednym atrybutem czionka
Unii Europejskiej — podmiot niesuwerenny nie jest bowiem w stanie wypet-
nia¢ obowigzkow wynikajacych z cztonkostwas.

Polskim problemem numer jeden jest dzi$ potrzeba zmniejszenia, a w per-
spektywie likwidacja wciaz istniejacej luki cywilizacyjnej dzielacej nasz kraj
od panstw najwyzej rozwini¢tych. Cztonkostwo w UE stanowi skuteczny Sro-
dek do realizacji tego celu. Dlatego tez, gdy dzi§ Unia przezywa najglebszy
w swych dziejach kryzys, gdy egoizmy narodowe biorg nierzadko gor¢ nad
solidarnoScig europejska, w naszym zywotnym interesie lezy giebsza integra-
cja. Rowniez aktywny udzial w mechanizmach naprawczych strefy euro, do
ktorej w perspektywie — gdy szanse przewaza nad ryzykiem — powinniSmy
wejsSeé, gdyz tylko w ten sposob zapewnimy sobie miejsce w unijnym centrum.

Aby zdiagnozowa¢ oraz ukaza¢ pozytywne i negatywne doSwiadczenia
Polski po dziesigciu latach czlonkostwa w Unii Europejskiej, trzeba — moim
zdaniem — najpierw odpowiedzie¢ na pytania, czym tak naprawde jest dzi§
Unia i czym ona powinna by¢ w przyszioSci, aby mogta spetni¢ oczekiwania
swoich cztonkoéw i prowadzi¢ skuteczng polityke wewngtrzng i zagranicz-
ng oraz stac si¢ gwarantem szeroko rozumianego bezpieczefistwa Europy,
a zwlaszcza dla Polski i jej suwerennosci.

Niniejsze opracowanie pokazuje, ze po dwudziestu pieciu latach od rozpo-
czecia transformacji ustrojowej w Polsce i dziesigciu latach od akcesji do Unii
Europejskiej nie ulega watpliwosSci, ze nasze czlonkostwo w tym specyficz-
nym, dobrowolnie zintegrowanym zwigzku suwerennych panstw Europy bylo
konieczne i nieuniknione. Jest to zarazem gidéwna teza tego artykutu. Bylo to
jedyne, wtasciwe rozwigzanie dla Polski, ktore wynikato z jej geopolitycznego
polozenia i doSwiadczef historycznych. Wbrew wcze$niejszym obawom, nie
zaszkodzito naszej suwerennosci i tozsamosci narodowej. Odrzucenie za$ czton-

8 J. Czaputowicz, Suwerennos¢, PISM, Warszawa 2013, s. 330-387; M. Wojciechowski,
Suwerennos¢ tkwi w portfelu, ,,Gazeta Wyborcza”, 21.X11.2011, s. 16.
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kostwa w Unii Europejskiej skutkowaloby redukcja naszych mozliwosci i szans
na odgrywanie istotnej roli zarowno w polityce europejskiej, jak i Swiatowej®.

Dzis$ nie ulega watpliwosci, ze cztonkostwo w Unii Europejskiej wzmocni-
o nasza suwerenno$¢ (wewnetrzng i zewngtrzng) oraz dobrze stuzy polskiej
racji stanu. Wplywa bowiem na potencjal gospodarczy Polski, wewnetrzng
stabilizacje polityczng i na korzystne relacje z sagsiadami oraz umacnia nasz
prestiz posrod innych panstw i narodow. OczywiScie pozycja panstwa w sto-
sunkach mig¢dzynarodowych jest wypadkowa wielu rozmaitych wyznaczni-
kow o charakterze obiektywnym i subiektywnym, a zwtaszcza gospodarczych,
politycznych, wojskowych, finansowych, surowcowych, naukowo-technicznych
i kulturowych!0. Wplywa na nig takze otoczenie pafnstwa i jego sojusze oraz
relacje z innymi panstwamill.

Konkludujac, po akcesji do UE Polska przestata by¢ postrzegana jako
staby, postkomunistyczny kraj, ktory jest ,,petentem” koncentrujacym si¢ na
dotaczeniu do struktur euroatlantyckich. Stata si¢ aktywnym uczestnikiem sys-
temu euroatlantyckiego, ktory gwarantuje jej suwerennos¢ i bezpieczenstwo!2.

1. UNIA EUROPEJSKA JAKO HYBRYDOWY UCZESTNIK
STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH 1 JEJ PERSPEKTYWY

Unia Europejska jest organizacja migdzynarodowa, jednak nietypowa ze
wzgledu na swoje cele i funkcje. Traktaty zalozycielskie UE to konstytu-

9 F. Tereszkiewicz (red.), Polska w Unii Europejskiej. Bilans dekady, Kancelaria Prezy-
denta RP, Warszawa 2013; J.M. Fiszer, System euroatlantycki przed i po zakoriczeniu
zimnej wojny. Istota, cele i zadania oraz rola w budowie nowego ladu globalnego, ISP
PAN, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2013.

10 K. Lastawski, Polska racja stanu po wstgpieniu do Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 171-204; S. Bielen (red.), Polska
w stosunkach miedzynarodowych, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2007.

11 Szerzej na temat pozycji (miejsca) i roli pafstwa na arenie mi¢dzynarodowej i ich
determinantach patrz: J. Zajac, Role miedzynarodowe paristwa sredniego, ,,Krakowskie
Studia Mig¢dzynarodowe”, 2013, nr 4, s. 16-17; M. Bielecka, Role miedzynarodowe
panstwa, [w:] R. Zigba (red.), Wstep do teorii polityki zagranicznej, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2007, s. 181.

12 J M. Fiszer (red.), System euroatlantycki i bezpieczeristwo miedzynarodowe w multi-
polarnym swiecie. Miejsce i rola Polski w euroatlantyckim systemie bezpieczeristwa, ISP
PAN, Warszawa 2013; A. Orzelska-Staczek, Rola Polski w euroatlantyckim systemie
bezpieczeristwa w ocenie glownych sit politycznych, [w:] J.M. Fiszer (red.), System euro-
atlantycki i bezpieczeristwo..., op. cit., s. 281-300.
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cja bez panstwa, a Unia to struktura prawodawcza bez wtadzy zwierzchnie;.
W kontekscie tej transnarodowej integracji pojawia si¢ nieuchronnie problem
demokracji transnarodowej. Jest to koncepcyjne, teoretyczne wyzwanie, wyni-
kajace z nowej sytuacji, w jakiej znalazia si¢ UE 1i jej panstwa cztonkowskie
po wejsciu w zycie 1 grudnia 2009 roku Traktatu z Lizbony, ktory nadat jej
0sobowoS$¢ prawnag!3.

Traktat z Lizbony eksponuje fakt oparcia UE na wartoSciach demokra-
tycznych i pokazuje, ze Unia nie moze budowac swej przysztosci w oderwaniu
od spoteczenstw ani tez bez uwzglednienia zasad demokracji. We wszystkich
porzadkach konstytucyjnych panstw UE odnajdujemy posrdd pojec: wolnose,
sprawiedliwos¢, prawa czlowieka, a takze gwarancje wolnych wyborow jako
niezbednego elementu funkcjonowania demokracji. Cechy te wspottworzg
aksjologi¢ prawa unijnego. Wolne wybory, legitymizujace dzialania wladzy
wewnatrz panstwa, wplywaja roOwniez na demokratyzacje struktury instytu-
cjonalnej i samych instytucji Unii Europejskiej. Cho¢ pojawia si¢ okreslenie
»deficyt demokracji”, to nie upowaznia ono do stwierdzenia, ze Unia, jej sys-
tem instytucjonalny to przyktad narzucania woli pafistwom i spoteczefistwom.
Rowniez demokratyzacja Unii nie moze by¢ traktowana jedynie jako ,,swo-
isty wentyl bezpieczenstwa”. Problem demokratyzacji Unii moze zatem by¢
postrzegany przede wszystkim jako konflikt w kwestii redystrybucji kompe-
tencji pomiedzy instytucjonalnych aktorow w wieloszczeblowym zarzadzaniu,
w ktorym liberalna demokracja musi si¢ wigzac z zapewnieniem legitymizacji
wladzom unijnym!4.

Natomiast pojecie ,,deficyt demokracji” (democratic deficit) w UE nawig-
zuje do faktu, ze w procesach decyzyjnych Unii zar6wno Parlament Europej-
ski, jak i parlamenty narodowe, a wigc ciala majace legitymacje od wyborcow

13 J. Jaskiernia, Pozycja Parlamentu Europejskiego w systemie instytucjonalnym Unii Euro-
pejskiej po Traktacie z Lizbony, [w:] J.M. Fiszer (red.), Parlament Europejski po Trakta-
cie z Lizbony. Doswiadczenia i nowe wyzwania, ISP PAN, Warszawa 2011, s. 153-178;
J. Jaskiernia, Traktat z Lizbony a problem legitymizacji demokratycznej Unii Europejskiej,
[w:] A. Preisner (red.), Prawowitosc czy zgodnosc z prawem. Legitymacja wladzy w pani-
stwach demokratycznych, Wroctaw 2010, s. 298-304.

14 R. Grzeszczak, Legitymizacja demokratyczna Unii Europejskiej (ewolucja procesu
legislacyjnego i rola parlamentow narodowych, [w:] J. Kranz (red.), Suwerennos¢
i ponadnarodowos¢ a integracja europejska, Warszawa 2006, s. 207-208; M. Grochalski,
Wykorzystanie form demokracji bezposredniej w procesach integracyjnych Unii Euro-
pejskiej, [w:] S. Wrobel (red.), Wybrane zagadnienia polskiej i europejskiej demokracji,
Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2008, s. 223; F. Schimmelfenning, The Norma-
tive Origins of Democracy in the European Union: Towards a Transformationist Theory
of Democratization, ,,European Political Science Review”, 2010, nr 2, s. 231-232.
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(mandat demokratyczny) nie majg nalezytego wplywu. Termin ten jest jednak
enigmatyczny i powstaje pytanie: co nalezy przez niego rozumiec i do jakich
kwestii ma si¢ on odnosi¢? Dotyka on bowiem tylko wybranych elementow
konstrukcji integracyjnejl>.

Unia, w odroznieniu od klasycznej organizacji mi¢dzynarodowej, pelni
w szerokim zakresie funkcje prawodawcze, bedace podstawowa przestanka
jej istnienia. Upodabnia si¢ tym samym do panstwa (zwlaszcza federalnego),
poniewaz wykonuje wladze publiczng skutkujaca aktami prawnymi stosowa-
nymi poSrednio i adresowanymi nie tylko do panstw, ale rowniez do oséb
fizycznych i prawnych. Legitymizacja zrodel wladzy UE wynika z traktatow
zalozycielskich ratyfikowanych przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Wiadza
ta opiera si¢ na powierzeniu Unii przez panstwa okreSlonych kompetencji
wladzy publicznej (art. 5 TUE, art. 90 Konstytucji RP)16.

Unia Europejska jest samonape¢dzajacym si¢ mechanizmem, ktdrego isto-
ta polega na tym, ze kazdy etap jej ewolucji pocigga za sobg konieczno$¢
dalszych krokdéw (spillover), czyli rozszerzania jej kompetencji (pogtebianie
integracji). Prowadzi to do stalych napige¢ wywolywanych zakresem i tempem
zmian, definiowaniem narodowych intereséw oraz pojmowaniem demokracji
1 suwerennosci. Jest to przede wszystkim problem polityczny, a w mniejszym
stopniu prawny. W relacjach migdzynarodowych nie ma jednak, i zapewne
dtugo nie bedzie, Swiatowego parlamentu, rzadu czy sadow. Powstanie tego
typu instytucji mozliwe jest tylko za traktatowg zgoda pafstw, co zreszta ma
miejsce, ale tylko w ograniczonym rzeczowo lub geograficznie zakresie. Jak
trafnie zauwaza Jerzy Kranz: Demokracja rozwineta si¢ w paristwie, tymczasem
fundamentem relacji miedzynarodowych pozostaje zasada rownej suwerennosci
paristw. Demokracja nie jest w stosunkach miedzynarodowych kategoriq pierw-
szoplanowgq, chociaz wspolczesne prawo migdzynarodowe czyni wiele na rzecz jej
rozwoju i umocnienia. Nietrafny wydaje si¢ poglad o sprzecznosci miedzy demo-
kracjq a suwerennosciq, podobnie jak pozorna jest sprzecznosc¢ miedzy suweren-
noscig a prawem miedzynarodowym. Teza o deficycie demokracji w stosunkach
miedzynarodowych, w tym w organizacjach miedzynarodowych, jest mylgca, gdyz
opiera si¢ przede wszystkim na porownaniu z demokracjq w paristwie. Trzeba
zatem szukac innych wariantow demokracji'’.

15 R. Willa, Deficyt demokratyczny w Unii Europejskiej, ,,Athenaeum — Polski Przeglad
Politologiczny”, 2010, t. 23, s. 194-195.

16 J. Kranz, A. Wyrozumska, Powierzenie Unii Europejskiej niektorych kompetencji a Trak-
tat fiskalny, ,,Pafistwo i Prawo”, 2012, nr 7, s. 20-36.

17" J. Kranz, Deficyt demokracji w Unii Europejskiej?, ,Sprawy Migdzynarodowe”,
2012, nr 3, s. 10-11. Por. takze: J. Kranz, Jak rozumie¢ suwerennos¢? Proba opisu,
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Klasyczna analiza natury Unii Europejskiej dowodzi, ze jest to byt poli-
tyczny sui generis, o charakterze hybrydowym, czyli usytuowany pomie¢dzy
konfederacjg a federacja, ale w sposdb nietypowy z punktu widzenia podziatu
kompetencji mi¢dzy poziomem krajowym a europejskim (ponadnarodowym).
W ostatnich latach coraz cze¢Sciej formutowane sa postulaty dalszej federali-
zacji Unii Europejskiej, co pozwolitoby na przezwyci¢zenie jej inercji, w tym
rOwniez kryzysu gospodarczo-spotecznego i politycznego oraz wzmocnienie
pozycji Europy na arenie migdzynarodowej. Wielu badaczy wskazuje jednak,
ze formula federalna (ustrdj) nie jest adekwatna dla istoty unijnej rzeczywi-
stoSci, w tym dynamizacji procesOw roznicowania si¢ integracji europejskie;j.
Przekonuja oni, ze bardziej uzyteczng dla Unii Europejskiej formutg bedzie
imperium, definiowane poprzez relacje asymetrii miedzy centrum i peryferia-
mi, zmienng struktur¢ przestrzenng, determinowang ekspansjg terytorialng
oraz logika dwupoziomowej tozsamosci — tozsamo$¢ narodowa (krajowa) oraz
tzw. misja cywilizacyjnals.

Unia Europejska po ostatnich rozszerzeniach stracila wigor i wizje,
szamocze si¢ w politycznej doraznoSci, probujac z coraz wigkszym trudem
rOwnowazy¢ narodowe egoizmy. Liczne kryzysy — wlaSciwie w kazdej z tzw.
unijnych polityk: energetycznej, imigracyjnej, fiskalnej, klimatycznej, obron-
nej itp. — sklaniaja rzady raczej do siggania po narze¢dzia wlasne, narodowe
niz wspolnotowe. Szczegblnie bolesny okazat si¢ kryzys gospodarczy i zadlu-
zeniowy, gtownie w strefie euro, bedacy pokltosiem globalnego kryzysu zapo-
czatkowanego w Stanach Zjednoczonych na przefomie lat 2007 i 2008. Jego
nastepstwem jest dramatyczne pogorszenie sytuacji bytowej milionéw Euro-
pejczykow, gtownie w najbardziej dotknietych krajach Potudnia, w rezultacie
wzrostu bezrobocia i wskaznikow wykluczenia spotecznego. Nastapilo dalsze
rozwarstwienie wewnatrz Wspolnoty. Powoli przestaje si¢ juz tylko mowic
o starej 1 nowej Europie, a dominujacy staje si¢ podzial na dobrze radzaca
sobie gospodarczo Potnoc i zadluzone Potudnie. Kryzys walutowy w strefie
euro podmyl fundamenty catej Unii Europejskiej. Najwicksze pafistwa czton-
kowskie podwazaja juz nie tylko gospodarcze, ale takze polityczne i spoteczne
filary zjednoczonej Europy. Wigkszos¢ Europejczykow ma wciaz niewielka
wiedze na temat Unii Europejskiej i nie angazuje si¢ w sprawy europejskie.
Nie utozsamiaja si¢ z UE, a Unia jest oderwana od obywateli. Widac to

[w:] S. Sowinski, J. Wegrzecki (red.), Suwerennosc¢ paristwa i jej granice, Warszawa
2010, s. 15-46.

18- U. Beck, Europa kosmopolityczna: spoleczeristwo i polityka w drugiej nowoczesnosci,
Warszawa 2009; M. Gravier, Empire vs. Federation: which path for Europe?, ,Journal
of Political Power”, 2011, nr 7.
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wyraznie w czasie kolejnych kampanii wyborczych do Parlamentu Europej-
skiego, takze tej ostatniej w maju 2014 roku, podczas ktorych dominujg raczej
sprawy krajowe. W rezultacie tego obywatele czujg si¢ niedoinformowanymi
1 przyjmuja krytyczne postawy wobec decyzji Unii Europejskiej. Czgsto tez
niezrozumienie Unii bierze si¢ z politycznego rozgrywania spraw europej-
skich w polityce wewngetrznej. Politycy w Polsce i w innych krajach, unika-
jac trudnych problemdw wewnetrznych i cheace zyska¢ poparcie wyborcow,
publicznie obwiniaja Unig i krytykuja jej instytucje, o czym wspominatem juz
we wstepie do niniejszego opracowania. Sprzyja to narastaniu eurosceptycy-
zmu i tendencjom renacjonalizacyjnym, co wykorzystuja partie populistyczne
i skrajnie nacjonalistyczne do walki o wiadze. Do Europy wraca nacjonalizm,
a nacjonaliSci wygrywajg wybory do europarlamentu we Francji, Wielkiej
Brytanii, Danii, Austrii, Grecji czy na Wegrzech. Haslem francuskiego Frontu
Narodowego jest ,,zdoby¢ Francje, zniszczy¢ Europe™19.

Kryzys finansowo-gospodarczy i kryzys na Ukrainie pokazuja wyraZnie,
ze ustrdj wspOlnoty nie zdaje egzaminu, wylaniaja si¢ nowe linie podziatu,
a najwicksze panstwa Unii Europejskiej zmieniaja sojusze. Francja i Niemcy
oddalajg si¢ coraz bardziej od siebie, a przeciez sg to dwa najwazniejsze
kraje Unii, tandem, ktory do tej pory stanowit jej lokomotywe. De facto, to
Niemcy przez dekady stanowily jej fundament, takze finansowy, jednoczacej
sie Europy, a dzi§ coraz jawniej obnoszg si¢ z poczuciem krzywdy i stabnacg
wiarg w sens napedzania tej calej trzeszczace] maszynerii, jakg przypomina
Unia Europejska. Marine Le Pen, szefowa Frontu Narodowego we Francji,
ktory cieszy si¢ coraz wickszym poparciem spotecznym, nie kryje, ze dazy do
upadku Unii Europejskiej, okreSlajac ja jako ,,sowiecka Uni¢ Europejska”,
ktora ,,ukradta suwerennos$¢” i ogranicza mozliwosci ,,samostanowienia przez
wiadze narodowe”20.

W Niemczech toczy si¢ dzi§ spOr o wigksze zaangazowanie Berlina
w sprawy mi¢dzynarodowe. Prezydent, minister spraw zagranicznych oraz
minister obrony postulujg, aby Niemcy angazowaly si¢ w sprawy migdzy-
narodowe ,,wcze$niej, bardziej zdecydowanie i w wigkszym zakresie”?!, ale
opinia publiczna jest w tej kwestii podzielona. W ostatnim sondazu 60%
ankietowanych opowiedziato si¢ za tym, by Niemcy ,,w dalszym ciggu raczej
nie ingerowaly” w kryzysy mi¢dzynarodowe. Zaledwie 37% o0soOb bylo zdania,
ze niemieckie zaangazowanie powinno by¢ wigksze. W porOwnaniu z danymi

19 A. Krzeminski, Gule i bdle, ,,Polityka”, 16-22.VI1.2014, s. 53.

20 T.G. Grosse, W oczekiwaniu na rewolucje, ,,Rzeczpospolita”, 22.VI1.2014, s. All.

21 R. Fiicks, Koniec z wygodnictwem, Heinrich Boll Stiftung, Warszawa, 11.VIL.2014,
http://boell.org/pl/2014/07//02/koniec-z-wygodnictwem
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z roku 1994 proporcje te niemal si¢ odwrdcily. Im wigcej na Swiecie kryzysow
i konfliktéw, tym bardziej Niemcy boja si¢, ze moglyby si¢ w nie uwiktac?2.

RFN przez lata cale — powotujac sie¢ na wzgledy historyczne — miata specy-
ficzny status w systemie transatlantyckim. Trzymala si¢ z daleka od konfliktow
zbrojnych. O jej bezpieczenstwo dbalo NATO, a zagraniczne interwencje
zbrojne z udzialem Bundeswehry nie wchodzity w gre, a wigc mogta koncen-
trowac si¢ na wspoOlpracy gospodarczej i globalnym handlu. Po upadku muru
berlinskiego i zakofczeniu zimnej wojny wydawalo sig, ze Swiat czeka nowa
era pokoju, redukcji zbrojen i wspoOtpracy. Nadzieje te pogrzebata jednak
wojna na Batkanach, ktora na poczatku lat 90. rozpetata Serbia. W Euro-
pie znowu pojawily si¢ wypedzenia na tle etnicznym, wojenny nacjonalizm
i ludobgjstwo. Tluzoryczno$¢ wizji Swiata bez wojen przypieczetowaty kolejne
konflikty — pierwsza wojna w Iraku, wojna domowa w Kosowie, ludobgjstwo
w Rwandzie, rosyjskie interwencje zbrojne w Czeczenii czy zamach terrory-
styczny z 11 wrzes$nia 2001 roku i zwigzane z nim interwencje w Afganistanie
i Iraku. Rozpoczat si¢ proces destabilizacji fadu miedzynarodowego, a jego
akceleratorem stala si¢ druga wojna w Iraku, ktora rozpetaty Stany Zjedno-
czone, zawigzujac koalicje w celu odsuni¢cia Saddama Husajna od wiadzy
i zaprowadzenia w ten sposob porzadku na Bliskim i Srodkowym Wschodzie
— z ominigciem prawa miedzynarodowego i ONZ. Do dzisiaj Irak i caly Srod-
kowy Wschod pograzone sg w krwawych walkach. Doszio tez do nowej pola-
ryzacji na linii Rosja — Stany Zjednoczone. W wyniku tych wydarzen roOwniez
Niemcy byly zmuszone do podejmowania bardzo kontrowersyjnych decyzji,
do czego kraj ten nie byt przyzwyczajony. Doprowadzito to do rozdzwicku
mi¢dzy RFN i Stanami Zjednoczonymi oraz do zblizenia mi¢dzy Berlinem
i Moskwa. Jednocze$nie RFN — wbrew stanowisku Moskwy — opowiadata si¢
za poszerzaniem UE i NATO. Szczegdlnie zas popierafa akcesje Polski do
NATO i UE.

Napigcia geopolityczne mi¢dzy Paryzem i Berlinem oraz migdzy Waszyng-
tonem i Berlinem doprowadzily do turbulencji w procesach integracyjnych
Europy i rowniez sprzyjaja narastaniu nastrojow eurosceptycznych w UE. Poka-
zuja to sondaze opinii spotecznej, przeprowadzane przez Komisje Europejska.
Od poczatku kryzysu w 2008 roku systematycznie spada zaufanie do wiladz
publicznych, zarowno europejskich, jak i narodowych. Jednak silniej do insty-
tucji unijnych (spadek o blisko 30% migdzy rokiem 2007 a 2012; w tym samym
okresie spadek zaufania do wtadz narodowych wynidst srednio okoto 20%)23.

22 Ibidem, s. 2.
23 Ibidem.
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Jednoczes$nie, widac to wyraznie chocby na przyktadzie Grecji czy Ukra-
iny, zaden z wielkich problemow, z ktorymi konfrontuja si¢ rzady unijne, nie
moze by¢ rozwiagzany w pojedynke. Konflikt na Ukrainie uderza w porzadek,
ktory mial zagwarantowa¢ Europie pokoj po rozpadzie ZSRR i zakoficzeniu
zimnej wojny. Aneksja Krymu, zakamuflowana interwencja Rosji na wscho-
dzie Ukrainy i fala nacjonalizmu wzniecanego przez rosyjskie media powo-
duja, ze wracajg czasy, o ktorych sadzono, ze dawno bezpowrotnie mingly.

Nie ma dzi§ w Europie wptywowych ruchéw politycznych ani przywod-
cow, ktorzy by glosili cheé ograniczenia panstwowej suwerennoSci na rzecz
wspOlnych, unijnych instytucji. Dzi§ w Unii Europejskiej mamy coraz mniej
solidarnoSci, spojnosci i wiary co do jej perspektyw. Wrogami Unii sg dzi$ nie
tylko eurosceptycy, ale takze realiSci, ktdrzy bez trudu znajdujg argumenty, ze
to wszystko Zle dziata, a wiec trzeba dbac o wlasne interesy i wyrwac, co si¢
da, a przynajmniej nie da¢ sobie wyrwaé. Tymczasem pograzona w kryzysach,
zmeczona i bedgca na rozdrozu Unia Europejska potrzebuje dzisiaj odSwie-
zenia zapomnianych stoéw, pojec€ i emocji, ktore w przesztosci motywowaty do
wysitkdw na rzecz budowy zjednoczonej, demokratycznej i bogatej Europy?.

Najwyzsza wiec pora, aby w Unii Europejskiej rozpoczaé powazng debate
o wartoSciach podstawowych. O tym, czym jest dzi$ faktycznie i czym powinna
by¢ europejska tozsamos$¢, odpowiedzialnos¢ i solidarnos¢. Jakie obowiazki
naktada ona na bogatszych, a jakie na ubozszych cztonkéw unijnej rodziny?
Bez wiarygodnego nazwania, przypomnienia, badZ odkrycia na nowo owej
europejskiej tozsamosci Unia nie bedzie mogta normalnie funkcjonowac,
rozwigzywac skutecznie swych gospodarczych, spotecznych i politycznych pro-
blemow, powigkszac si¢ i rozwija¢ oraz modernizowac si¢, a w rezultacie tego
dojdzie do jej jeszcze wigkszego paralizu, a by¢ moze nawet rozpadu, albo
stanie si¢ co najwyzej strefg wolnego handlu, jak twierdzi George Fredman
w wydanej niedawno ksigzce pt. Nastepna dekada. Gdzie bylismy i dokqd
zmierzamy.

Kryzys finansowo-gospodarczy obnazyt rowniez wiele innych stabosci Unii
Europejskiej, a zwlaszcza bezsilno$¢ technokratycznego zarzadzania unijnymi
politykami oraz ujawnil faktyczne oSrodki wtadzy w skomplikowanym unijnym
systemie politycznym, w ktorym codzienna dzialalnoS¢ nie zawsze wskazuje na
pierwszy rzut oka centra podejmowania kluczowych decyzji. Przede wszystkim
ujawnit stabos$¢ decyzyjng czotowego organu ponadnarodowego Unii Euro-

24 'W. Malendowski, Suwerennosc paristw w procesie integracji europejskiej, ,,Przeglad Poli-
tologiczny”, nr 4/2010, s. 7-20; W. Smoczynski, Europa sie chwieje, ,,Polityka”, 29.VI-
—=5.VI1.2011; J. Baczyniski, Czy porwiemy Europe?, ,,Polityka”, 6-12.VI1.2011.
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pejskiej, czyli Komisji Europejskiej, i bezsilnos¢ jej przewodniczacego. Kryzys
ten, bezprecedensowy w najnowszych dziejach Europy i UE, pokazat rowniez
stabo$¢ czynnika miedzyrzadowego oraz istniejace wcigz w Unii Europejskie;j
podzialy, egoizmy i partykularyzmy. Pokazal, ze jej system polityczny jest
utomny i nadal bardzo rozni si¢ od demokratycznych systeméw politycznych
w panstwach narodowych, ktorych podstawe funkcjonowania stanowi klasycz-
ny trojpodziat wiadzy?.

Dzi§, na naszych oczach zmienia si¢ Swiat, ale zmienia si¢ tez UE i jej rola
na arenie mi¢dzynarodowej. Powstate w ostatnich latach kryzysy i konflikty,
m.in. rewolucje arabskie, kryzys na Ukrainie, wojna izraelsko-palestyfiska
pokazuja, ze stabnie tez pozycja UE jako aktora globalnego. Przyczyn tego
stanu rzeczy jest wiele. O wigkszoSci z nich juz pisalem, ale trzeba tez wspo-
mnie¢ o innych Zrodiach stabosci UE. Ot6z juz od kilku lat UE rozwija si¢
jako system zrOznicowanej integracji, nie za$§ w kierunku federalnym i quasi-
-panstwowym. CzeS¢ krajow cztonkowskich sprzeciwia si¢ dalszej ponadna-
rodowej centralizacji decyzji politycznych w UE. W rezultacie tego UE jest
juz podzielona i podzial ten wcigz si¢ poglebia, na jej rdzen i pozostate kregi
integracji (centrum i peryferie). Podzial ten pogtebil kryzys finansowo-gospo-
darczy w latach 2008-2013, ktory pociagnat za sobg kryzys polityczny i sym-
boliczny — kryzys legitymizacji wladzy?2S.

Rdzen UE stanowi dzi§ 18 pafistw nalezacych do strefy euro, a peryferie
tworzy pozostala dziesiagtka panstw cztonkowskich Unii, tj. Wielka Brytania,
panstwa skandynawskie oraz kraje Europy Srodkowej i Poludniowo-Wschod-
niej. Sg to kraje geograficznie usytuowane na obrzezach Europy, a przy tym
posiadajace odmienne preferencje. CzgS¢ z nich odrzuca Scista integracje
gospodarczg i polityczng w ramach rdzenia, cze¢$¢ za$ nie spetnia jeszcze
narzuconych przez Unie kryteriow, niezbednych do przyjecia euro. Cieka-
wy przypadek stanowi Polska, gdzie niespelnienie kryteriow cztonkowskich
w strefie euro Iaczy si¢ z ambiwalencja w zakresie woli politycznej, tak w kon-
tekscie elit, jak i opinii publicznej. Dodatkowo, owe wewng¢trzne peryferie

25 J.M. Fiszer, Czy paristwo demokratyczne moze by¢ wzorem dla przyszlej Unii Europej-
skiej?, ,MyS$l Ekonomiczna i Polityczna”, 2014, nr 1(44), s. 101-125; J. Ruszkowski,
L. Wojnicz (red.), Multi-Level Governance w Unii Europejskiej, Instytut Politologii
i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego, Instytut Europeistyki Uniwersytetu War-
szawskiego, Szczecin—Warszawa 2013.

26 F. Schimmelfennig, EU Enlargement and Differentiation: Discrimination or Equal
Treatment?, ,Journal of European Public Policy”, 2014, 21/5, s. 682-693; D. Leuffen,
B. Rittberger, F. Schimmelfennig, Differential Integration: Explaining Variation in the
European Union, Palgrave Macmillan, Houundmills Basingstoke 2013.
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zrdznicowane sa ze wzgledu na przynaleznos¢ do strefy Schengen (naleza do
niej: Dania, Szwecja, Polska, Czechy, Wegry, a nie naleza: Wielka Brytania,
Butgaria, Rumunia i Chorwacja).

Kraje rdzenia zacie$niaja wspOtprace nie tylko finansowo-gospodarcza,
ale rOwniez w aspekcie politycznym, podejmujac decyzje w Radzie w zmniej-
szonym sktadzie cztonkoéw. Zaréwno z punktu widzenia nicejskiego, jak
i lizbonskiego systemu liczenia glosow, ma to istotne znaczenie dla zmian
w politycznej rownowadze sit miedzy panstwami cztonkowskimi. W jeszcze
wickszym stopniu wzrasta przewaga duzych panstw nad matymi. Na przyktad,
do konica 2013 roku mniejszoS¢ blokujaca w konstelacji panstw eurostrefy
wynosita w systemie nicejskim zaledwie 56 gtosow, co w praktyce umozliwiato
blokowanie kazdej decyzji nie tylko dzicki porozumieniu RFN z Francja, ale
takze Wtoch z Hiszpania. MniejszoSci blokujacej nie mogly z kolei utworzy¢
kraje najbardziej dotknigte przez kryzys (Grecja, Portugalia, Cypr, Irlandia),
co zapewne tlumaczy ich ograniczony wptyw na krajowe programy pomo-
cowe, w porOwnaniu z wplywem, jaki byly w stanie wywiera¢ Wiochy czy
Hiszpania?’.

Na proces narastajacej zr6znicowanej integracji zwroOcit uwage takze pre-
mier rzadu RP Donald Tusk w informacji ztozonej na zakonczenie polskiej
prezydencji w Radzie UE na forum Sejmu 15 grudnia 2011 roku, podkreslajac
zarazem, ze Polska powinna wzig¢ udzial w ratowaniu strefy euro, co datoby
szans¢ na pozostanie w pierwszym kregu integracji i utrzymanie ,, Europy
wspolnotowej”28. Polska winna uczestniczy¢ w reformie strefy euro, bo z cza-
sem i tak do niej przystapi, a skoro tak, to w jej interesie jest, by o przysztosci
strefy nie decydowaly wytacznie panstwa aktualnie do niej nalezace. W opinii
rzadu nie ma dla Polski wigkszego ryzyka niz ,,cichy podzial Europy” i pomi-
nigcie panstw znajdujgcych si¢ poza unig gospodarczo-walutowa.

Na konieczno$¢ reformy UE i udzial w tym procesie Polski zwrocit tez
uwage w informacji MSZ o zadaniach polskiej polityki zagranicznej, przed-
stawionej w Sejmie RP 20 marca 2013 roku, minister Radostaw Sikorski, pod-

27 Szerzej na ten temat zob.: A.K. Cianciara, Zrdznicowana integracja w Unii Europej-
skiej i scenariusze ewolucji stosunkow transatlantyckich, [w:] J.M. Fiszer, P. Olszewski,
B. Piskorska, A. Podraza (red.), Wspolpraca transatlantycka. Aspekty polityczne, ekono-
miczne, spoleczne, ISP PAN, Fundacja im. K. Adenauera, Warszawa 2014; A.K. Cian-
ciara, Wielobiegunowa Europa w wielobiegunowym swiecie: szansa czy wyzwanie dla
systemu euroatlantyckiego?, ISP PAN, Warszawa 2012.

28 Sejm RP, Kadencja VII, Sprawozdanie stenograficzne z 3 posiedzenia Sejmu RP, 15 grud-
nia 2011 (drugi dzieh obrad), Warszawa 2011, http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter7.
nsf/0/BC8CCI70
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kreslajac, ze jesteSmy Swiadkami powstawania nowej konstrukcji europejskie;j,
napedzanej wspOtpraca w kwestiach finansowych i bankowych oraz skupionej
wokot strefy euro. Podziat na kregi integracji jest rzeczywistoScig, dlatego
przystapienie do strefy euro (centrum integracji) lezy w polskim interesie
strategicznym, gdzie stawka jest geopolityczne umocowanie Polski na deka-
dy?9. Réwniez w 2014 roku minister Sikorski podkreSlat, ze rozwdj integracji
w strefie euro oraz wydarzenia na Ukrainie winny mobilizowa¢ Polske do
szybszej integracji z unijnym rdzeniem30.

Dotychczasowy proces integracji w Europie, ktorego apogeum stanowifo
utworzenie Unii Europejskiej, pokazuje, ze nie byta to kumulacja dziatan
ponadnarodowosci hamowanej przez to, co mi¢dzyrzadowe, ale aktywna
partycypacja obu tych komponentéw, przy czym ten miedzyrzadowy, wobec
wcigz aktualnej suwerennoSci panstw, okazywat si¢ czesto kluczowy. Takie
hybrydowe rozwigzanie nie w pelni jednak zdaje egzamin, co prowadzi do
narastajacych tar¢ miedzy zwolennikami opcji federalnej a propagatorami
,»Europy ojczyzn”. Spor ten byt szczegblnie widoczny podczas ostatnich wybo-
row do europarlamentu. Wydaje si¢, ze UE zbyt szybko przechodzita do
kolejnych etapdw integracji, bez ukoficzenia budowy poprzednich. Przykta-
dem tego negatywnego zjawiska moze by¢ budowa Unii Gospodarczo-Walu-
towej w latach 90. XX wieku, podczas gdy nie byt jeszcze ukonczony wspolny
rynek. Poktosiem tego sporu jest wspomniana juz rosngca liczba przeciwni-
kow Unii w krajach cztonkowskich, a co rowniez znalazlo odzwierciedlenie
w wynikach ostatnich wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Europejczycy
sa coraz bardziej zme¢czeni powolnoSciag i nieefektywnoScig dziatania UE,
i w coraz wigkszym stopniu dajg si¢ przekonac partiom skrajnym, gloszacym
czgsto nacjonalistyczne hasta. Traktat lizbonski, ktory mial by¢ panaceum na
bolaczki w funkcjonowaniu UE, okazat si¢ nieskuteczny i dzi§ istnieje pilna
potrzeba przygotowania nowych reform i zmian traktatowych. Tymczasem
perspektyw dalszej integracji Europy i demokratyzacji UE — moim zdaniem
— nalezy upatrywaé w procesie interakcji mi¢dzyrzagdowosci i ponadnarodowo-
Sci, ktore na rownych prawach powinny ksztaltowac rzeczywistoS¢ europejska,
nie tyle eliminujac jedna druga, ile szukajac nowego modus operandi, wtasci-
wego dla wyzwan, jakie niesie globalizacja i w ogole XXI wiek3!.

29 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2013 roku, 20.03.2013, http://www.msz.gov.pl

30 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2014 roku, 8.05.2014, http://www.msz.gov.pl

31 PJ. Borkowski, Migdzyrzgdowosc¢ w procesie..., op. cit.; J.J. Wec, Spor o ksztalt ustrojowy
Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej w latach 1950-2010. Miedzy ideq ponadnaro-
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Procesy globalizacyjne, determinujace dziS miedzynarodowa integracje,
powoduja, ze panstwa nie sg w stanie rozwigzywac wielu probleméw i rozwijaé
sie¢ samodzielnie. Szanse i zagrozenia majg obopodlny charakter transgranicz-
ny, a rola pafstwa nieuchronnie si¢ zmienia. Utrata lub ograniczenie pewnych
kompetencji moga jednak zosta¢ zrekompensowane nowymi mozliwoscia-
mi w migdzynarodowej wspOlpracy (prawo i organizacje mi¢dzynarodowe).
Wymogi demokracji przenosza si¢ tym samym z poziomu panstwa na rozna
od niego plaszczyzne mi¢dzynarodowa. W rezultacie tego Unia Europejska
powoli upodabnia sie do panstwa, jednak jest odr¢gbnym od niego podmio-
tem prawnym. Instytucje miedzynarodowe z natury rzeczy pozostaja zawsze
w pewnej opozycji (konkurencji) wobec instytucji narodowych. Z kolei pan-
stwa i narody nie s3 w Unii Europejskiej zagrozone, gdyz integracja utrudnia
ich izolacje lub peryferyzacje oraz przyczynia si¢ do wzrostu ich dobrobytu
a takze zapewnia im szeroko rozumiane bezpieczenstwo.

Nie ulega watpliwosci, ze po 60. latach od powstania pierwszych Wspol-
not, Unia Europejska potrzebuje nowej strategii rozwoju oraz daleko idacej
modernizacji i demokratyzacji. Dzi§ musimy odpowiedzie¢ sobie nie tylko na
pytanie, czy model demokracji w pafistwie moze by¢ wzorem dla Unii Euro-
pejskiej oraz czy Unia powinna sta¢ si¢ pafstwem (mocarstwem), ale przede
wszystkim musimy odpowiedzie¢ na pytanie, co nalezy uczynic, aby Unia si¢
nie rozpadta32.

Nalezy uczyni¢ wszystko, aby UE byla aktywnym podmiotem na arenie
mi¢dzynarodowej i odgrywata istotng role w budowie nowego fadu mi¢dzy-
narodowego, ktorego powinna by¢ jednym z gtownych filaréw. W tym celu
niezbe¢dna jest jednoS¢ 1 wspOlpraca wszystkich panstw nalezacych do Unii
Europejskiej, a zwtaszcza RFN i Francji. Konieczna tez jest wspOtpraca UE
i Stanow Zjednoczonych oraz UE i NATO. Wobec bankructwa dotychcza-
sowej polityki wschodniej Unii trzeba tez wypracowa¢ nowy ksztatt polityki
UE w stosunku do Rosji oraz przyja¢ nowa dalekowzroczng transatlantycka
strategi¢ wobec tego kraju33.

Walka o przysztos¢ Ukrainy zdestabilizowata bowiem Srodowisko mig-
dzynarodowe w bezposrednim sgsiedztwie unijnych granic, a cz¢S¢ panstw po
raz pierwszy od zakoniczenia zimnej wojny dostrzega grozbe rosyjskiej agresji.
Jest to dziS sytuacja niepokojaca dla Europejczykow, ktdrzy obdarzeni kilko-
ma dekadami pokoju wykluczyli juz mozliwos¢ konfliktu zbrojnego na naszym

dowosci a wspolpracq miedzyrzqdowq. Analiza politologiczna, Ksiggarnia Akademicka,
Krakow 2012.

32 J.M. Fiszer, Czy paristwo demokratyczne moze byé wzorem..., op. cit., s. 101-125.

3 A. Krzeminski, Niemcy na hustawce, ,,Polityka”, 30.VII-5.VII1.2014, s. 43-45.
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kontynencie. Teraz powinno nastapi¢ na nowo zdefiniowanie roli UE w poli-
tyce obronnej oraz w relacjach z NATO i Stanami Zjednoczonymi. Nalezy jak
najszybciej przyjac¢ wspolng strategi¢, aby zabezpieczy¢ Europe i swiat przed
imperialnymi zakusami prezydenta Rosji, ktory chce przywroci¢ Rosji pozycje
globalnego mocarstwa oraz odzyska¢ wplywy na terenach postsowieckich — na
przykiad w formie Unii Euroazjatyckiej34.

2. POLSKIE DOSWIADCZENIA PO DZIESIECIU LATACH CZLONKOSTWA
w UNII EUROPEJSKIEJ

Zmiany ustrojowe po 1989 roku umozliwity Polsce przystapienie do Rady
Europy juz 26 listopada 1991 roku, do tej najstarszej, regionalnej organizacji
mi¢dzynarodowej, majacej na celu m.in. podtrzymywac europejska tozsamosé
kulturowg i rozwijaé¢ wspotprace miedzy suwerennymi panstwami. Na forum
tej organizacji uzgadniane sg zarOwno umowy miedzynarodowe, jak i projek-
ty dziatan oraz konwencje, a panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do ich
ratyfikowania i przestrzegania w praktyce. Stuzg one dialogowi mi¢dzykul-
turowemu, wspieraniu roznorodnosSci kulturowej, zachowaniu i rewitalizacji
europejskiego i narodowego dziedzictwa kulturowego™.

Natomiast po przystgpieniu do Unii Europejskiej przed Polskg otworzyty
sie nowe mozliwoSci wspoOtpracy gospodarczej i politycznej oraz uczestnicze-
nia w r6znych jej programach kulturalnych i korzystania z funduszy, stuzacych
ochronie dobr kultury narodowej — duchowej i materialnej, a tym samym
umacnianiu naszej tozsamosci kulturowej i suwerennosci narodowej, ktorych
utratg straszono Polakéw przed akcesja3o.

Po dziesieciu latach cztonkostwa w Unii Europejskiej mozemy stwierdzic,
ze summa summarum dla Polski bilans jest dodatni, a zyski z tego tytulu sa
bezdyskusyjne. ZdobyliSmy olbrzymie doSwiadczenia we wszystkich dziedzi-
nach zycia, ktore beda procentowaly w blizszej i dalszej perspektywie czasu.

34 A. Nowak, Putin. Zrédla imperialnej agresji, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2014.

35 G. Michatowska, Polska w migdzynarodowych stosunkach kulturalnych, [w:] S. Bielef
(red.), Polska w stosunkach migedzynarodowych, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, War-
szawa 2007, s. 69-83.

36 J.M. Fiszer, Unia Europejska a Polska — dzis i jutro, Wydawnictwo Adam Marsza-
fek, Torun 2002; G. Dziamski, Rola kultury w procesie integracji europejskiej, ,,Europa
Wschodu i Zachodu”, 1999, nr 3, s. 112-128; J.M. Fiszer, Korzysci i zagrozenia oraz
koszty przystqpienia Polski do Unii Europejskiej, ,,Przeglad Europejski”, 2001, nr 1,
s. 37-46.
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Polki i Polacy sa zadowoleni z 10 lat przynaleznosci do Unii Europejskiej
— tak przynajmniej wynika z badan opublikowanych przez CBOS wiosng
2014 roku. 63% z nas uwaza, ze obecno$¢ w Unii przynosi naszemu panstwu
wiegcej korzySci niz strat, podczas gdy jedynie 13% przynaleznos$¢ do UE oce-
nia negatywnie. Z badan tych wida¢ jednak wyraznie, ze ankietowani lepiej
oceniajg skutki integracji dla Polski w ogole niz dla siebie osobiscie. Cho¢
wiekszoS¢ z nas generalnie pozytywnie odnosi si¢ do zmian, jakie zaszly pod
wplywem UE w Polsce, inaczej wyglada ocena dziesigciu lat z perspektywy
indywidualnej: zaledwie 43% Polek i Polakow uwaza, ze dla nich osobiScie
przynalezno$¢ Polski do UE jest korzystna3’.

Mozna tutaj postawi¢ pytanie, jak wygladataby dzi§ Polska, gdyby dziesigc
lat temu nie doszto do akcesji i bylibySmy poza Unig Europejska? Zapewne
bylibySmy tak w aspekcie politycznym, jak gospodarczym i spotecznym na
poziomie rozwoju zblizonym do Bialorusi czy Ukrainy, a Swiat zaliczalby
Polske do krajow peryferyjnych Europy.

Przetom 1989 roku i akcesja 1 maja 2004 roku do Unii Europejskie;j
przypominaja w naszej historii skok cywilizacyjny Polski piastowskiej sprzed
tysigca lat. Ale dzi§, w XXI wieku, juz nie wystarczy by¢ krajem wolnym
1 suwerennym. Musimy jeszcze nauczyC si¢ konkurowac, wspOlpracowac,
a takze wspolnie z innymi panstwami rozwiazywa¢ problemy pojawiajace si¢
w Europie i na Swiecie, jak na przyktad obecny kryzys na Ukrainie, ktory
zagraza Polsce i calej Europie. Jednoczes$nie, aby by¢ aktywnym podmiotem
na arenie mi¢dzynarodowej musimy si¢ rozwijac i umacniaé, a to oznacza, ze
Polska musi jak najszybciej osiagnaé poziom rozwoju zblizony do RFN czy
Francji, a wigc awansowac z obecnej szOstej pozycji w UE na pozycj¢ czwarta,
a moze nawet trzecig. Taka szans¢ daje nam dalsze cztonkowstwo w UE, ktore
dzicki zdobytemu doswiadczeniu z jednej strony motywuje nas do dokonania
nowego skoku cywilizacyjnego, a z drugiej zmusza do aktywnoSci i dzialan
modernizacyjnych — zarOwno w sferze politycznej, jak i spoteczno-gospo-
darczej czy naukowej. Tak tez mysli wiekszos¢ Polakow, ktorzy — wediug
roznych sondazy — chca dalszego poglebiania i poszerzania Unii oraz opo-
wiadaja si¢ za umacnianiem jej roli na arenie migdzynarodowej. Od wielu lat
wsrdd Polakow mamy tez najwyzszy odsetek euroentuzjastow, siggajacy 80%
respondentow38. Ponadto wigkszo$¢ Polakow jest dzi§ przekonana, ze przyje-

37 Komunikat CBOS - Polacy oceniajg 10 lat w Unii Europejskiej, http://wiadomosci.
dziennik.pl/wybory/artykuly/457183. cbos-polacy-oceniaja-10-lat-w-unii.html

38 W lutym 2013 roku 78% Polakéw popierato integracje europejska, ale zaledwie
29% opowiadalo si¢ za przystapieniem do strefy euro. CBOS, Obawy i nadzieje zwig-
zane z wprowadzeniem euro w Polsce, Komunikat z badan BS/42/2013, Warszawa,
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cie Polski do NATO 12 marca 1999 roku oraz do Unii Europejskiej 1 maja
2004 roku to nasze najwigksze sukcesy w polityce Swiatowej na przetomie
XX i XXI wieku, ktore nie tylko nobilitujg Polske, ale takze wzmacniajg jej
suwerennoSC i bezpieczefistwo narodowe. Po dziesigciu latach czlonkostwa
Unia nam spowszedniala, stafa si¢ czg¢Scig codziennego zycia Polakow: stu-
dia, praca, biznesy, emigracja, turystyka, dotacje, inwestycje, popkultura itp.
Juz nie ma Sladu po emocjach, jakie towarzyszyly Polakom, gdy 1 maja 2004
roku na pl. Pifsudskiego w Warszawie po raz pierwszy wciggano na maszt,
obok polskiej, unijng flage, co odczytywano wowczas jako symbol naszego
konca historii. Tej, ktora zaczela si¢ pot wieku wezeSniej w Jalcie na Krymie.
Prezydent Aleksander Kwasniewski mowil wowczas, ze bedzie to wydarzenie
zapisane w naszych dziejach tuz obok chrztu Polski i odzyskania niepodleglo-
Sci w 1918 roku.

Doswiadczenia ucza jednak, ze nie nalezy upajac si¢ samym cztonkostwem
w gremiach najbogatszych i najpotezniejszych panstw Swiata, do ktorych nale-
zy takze Unia Europejska, ale trzeba dzi§ zapewni¢ Polsce jeszcze lepsza
pozycj¢ do dalszego rozwoju gospodarczego i sukcesdw na arenie mi¢dzy-
narodowej, wykorzystujac to, co juz udato si¢ nam osiaggnaé po dziesieciu
latach czionkostwa w Unii Europejskiej i pigtnastu latach w NATO. W tym
tez celu, korzystajac z pozytywnych i negatywnych doSwiadczen, nalezy wypra-
cowaé nowg, narodowg, a wiec ponadpartyjng strategi¢ dla polskiej polityki
zagranicznej, w tym unijnej i globalnej, oraz odpowiedzie¢ na pytania, czego
od cztonkostwa w UE i NATO oczekujemy oraz co to tak naprawde oznacza
dla Polski i jej przysztoSci, tym bardziej ze nie wszystkie procesy gospodarcze,
polityczne i1 spoteczne przebiegaja tak, jak bySmy sobie tego zyczyli. Oprocz
sukcesOw 1 profitOw istnieja takze porazki i trudnoSci. Nadal nalezymy do
panstw UE o najwyzszym wskazniku bezrobocia. Wcigz duza grupa Pola-
kow, zwlaszcza mtodych, kazdego roku opuszcza kraj w poszukiwaniu pracy
1 godziwych warunkow egzystencji. 1,5 miliona Polakéw po 2004 roku znalazto
prac¢ poza krajem. Nie tylko zmniejszyli bezrobocie (do 13%), ale tez wspo-
magaja gospodarke transferami finansowymi. Ale to nie sukces, to porazka,
bo okazuje si¢, ze dla tak wielkiej liczby mtodych, przedsigbiorczych i dobrze
wyksztatconych ludzi nie mamy w kraju zadnego atrakcyjnego zajecia. Pote-
guje to kryzys demograficzny, ktory w Polsce narasta od lat, a ktorego skutki
gospodarcze i spoteczne w przysztosci beda bardzo dotkliwe.

marzec 2013, s. 6-8, http://www.cbos.pl/SPISKOM. POL/2013/K_042_13.PDF [dostep
22.05.2014].
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W roku jubileuszowym zadajemy sobie pytania, czy gdyby Polska byla
poza strukturami Unii Europejskiej, to sytuacja w kraju bylaby lepsza? Czy
istniata lub istnieje dzi§ inna, lepsza droga rozwoju dla Polski? Nawet jezeli
sa Srodowiska, ktore udzielg odpowiedzi twierdzacej, to nie sadze¢, aby mogly
one poprze¢ swoja odpowiedzZ rzetelnymi argumentami. Dla Polski w jedno-
czacej sie Europie pod egidg Unii Europejskiej, i w ogole dla Unii, nie ma
jednak alternatywy. Przekonuja o tym pozytywne i negatywne doSwiadczenia
po dziesi¢ciu latach cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Dziesie¢ lat w Unii Europejskiej — ogolnie rzecz biorgc — to nie stracony
czas dla Polski. Zarowno politycy, jak i eksperci czy badacze podkreslaja, ze
Polska w ciggu ostatnich dziesigciu lat notuje jeden z najwyzszych wzrostow
gospodarczych w swojej historii. Okrzepla nasza demokracja i umocnita si¢
nasza rynkowa gospodarka. Mocno przyspieszyt wzrost gospodarczy, a w ciagu
dziesigciu lat nasze firmy zwigkszyly produkcj¢ o polowe. Rowniez — wbrew
wczesSniejszym obawom — rolnicy wyszli na swoje. W ciggu ostatniej dekady
na polska wies trafito okoto 120 mld zt. Gospodarstwa rolne powigkszyty
si¢, a dochody rolnikéw wzrosly ponad dwukrotnie. Pigciokrotnie zwigkszyt
si¢ eksport towardw rolno-spozywczych (w 2013 roku byt wart 20 mld euro).
Mimo to rolnicy zarabiaja wcigz mniej niz statystyczny Polak — dochod na wsi
to dzi§ 85% Sredniej krajowej (dziesigC lat temu — 71%). Wie§ modernizuje
sie 1 staje si¢ coraz mniej rolnicza — tylko jedna trzecia mieszkancow zyje
z rolnictwa. Spada tez udziat rolnictwa w PKB -z 5,1% w 2004 roku do 3,8%
w 2013 roku.

Sitg napedowa PKB byt przede wszystkim szybko rozwijajacy sie eksport
oraz duzy naplyw zagranicznych inwestycji i Srodkow unijnych. Rozwdj nie
byt jednak rownomierny — najbardziej skorzystaty bogatsze wojewodztwa, juz
wczesniej powigzane gospodarczo z Zachodem. W efekcie, chociaz Polacy
wzbogacili si¢ w catym kraju, to nierownoSci w dochodach jeszcze wzrosly.
Poprawil si¢ $redni (statystyczny) poziom zycia mieszkancoéw, m.in. dzigki
naplywowi inwestycji zagranicznych oraz Srodkéw finansowych z budzetu UE
na sume¢ prawie 180 mld euro. Wedtug danych resortu rozwoju regionalnego
do 2013 roku tylko w ramach polityki spojnoSci wptyngto do Polski ponad
82 mld euro, czyli okoto 342 mld zt. Dzigki tym §rodkom zrealizowano prawie
172 tysiace projektow4. Do 2020 roku mamy otrzymac kolejne 80 mld euro,

39 Rolnicy wyszli na swoje, [w:] 10 lat w Unii, dodatek specjalny ,,Polityki”, 28.1V.—
-5.V.2014, s. 70.

40 Bilans czlonkostwa w UE — Fundusze Europejskie, 30.04.2013, https://www.funduszeeu-
ropejskie.gov.pl [dostep 27.02.2014].
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to tak, jakby nam dodano jeden petny roczny budzet RP. Umozliwi to dalsza,
szeroko rozumiang modernizacj¢ kraju i jego rozwdj.

Natomiast watpliwosci ekspertow pojawiajg si¢ przy ocenie sposobu wyko-
rzystania tych Srodkow. Uznaje si¢ przyktadowo, ze inwestycje polityki spoj-
nosci do$¢ powierzchownie modernizowaly polska gospodarke, przewazaly
bowiem inwestycje infrastrukturalne (22 mld euro na drogi i koleje) lub takie,
ktore poprawialy jedynie warunki zycia mieszkancow, na przyktad nowe chod-
niki i Sciezki rowerowe, a w zbyt matym stopniu wzmacniajac konkurencyj-
nos$¢ i innowacyjnoS$¢ polskiej gospodarki. Dlatego przynosi to do$¢ nietrwaly
efekt poprawy koniunktury w okresie wydatkowania Srodkow spdjnosci, ale
przy jednoczesnie stosunkowo niewielkiej korzySci z punktu widzenia diu-
gofalowych proceséw rozwoju. Polska pozostaje dzi§ w ogonie europejskich
rankingéw innowacyjnosci. Wedtug tegorocznego raportu Komisji Europej-
skiej jest to czwarte miejsce od kofica. Polski kapitalizm dzi§ jest podobny
do tego, jaki mieliSmy w 1914 roku czy w 1939 roku. JesteSmy peryferyjnym
krajem w Swiatowej gospodarce. Musimy wigc stworzy¢ nowoczesng polityke
przemystowa. Bez tego Polska nie be¢dzie mogta si¢ szybko rozwijac. Dlatego
pieniadze z budzetu Unii na lata 2014-2020 powinny by¢ w wigkszej mierze
wydane na podnoszenie konkurencyjnoSci, a nie na inwestycje w infrastruk-
tur¢. Innym, czgsto wysuwanym zarzutem jest to, ze polskie wtadze skupione
byly na absorpcji Srodkéw europejskich, a w niewielkim tylko stopniu na
strategicznym planowaniu ich wykorzystania z punktu widzenia miejscowych
potrzeb rozwojowych. Zasadnicze decyzje programowe byly bowiem podej-
mowane w Brukseli, a Polska byfa tylko jednym z wielu pafistw, ktore mogly
wplywa¢ na dyskusje programowa?l.

Ogodlnie rzecz biorac, czlonkostwo w Unii Europejskiej dalo nam szanse
dalszego rozwoju, ktora wymaga jednak przemyslanej strategii i aktywnoSci
po stronie polskich elit. Nie zwalnia ich ona ani z odpowiedzialnosci za losy
kraju, ani nie powinna prowadzi¢ do przekazania caloSci wtadzy do instytucji
europejskich. Z drugiej strony, integracja narzuca Polsce okreslone reguty
gry. Stanowia one ramy dla polskiego rozwoju, ujmowanego w szerokim sen-
sie, a wiec nie tylko w aspekcie ekonomicznym i spotecznym, ale takze na
plaszczyznie geopolitycznej. Polska ostatecznie bowiem zmienita kontekst
sojuszy miedzynarodowych — jednak zasadniczo nie wyzwolita si¢ ze statusu
peryferyjnego. A to oznacza, ze ma stosunkowo niewielki wplyw na kluczo-

41 'W. Stugocki, Polityka regionalna Unii Europejskiej a rozwdj polskich regionow — studium
przypadku, Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona Gora 2013;
K.A. Wojtaszczyk (red.), Efektywnosc reprezentacji interesow Polski w Unii Europejskiej,
Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2011.
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we decyzje podejmowane w ramach europejskiego systemu wiladzy. Istnieje
tutaj pewne napigcie mi¢dzy szansami, jakie stwarza integracja europejska,
a ograniczeniami, jakie ona narzuca. Polska uzyskata historyczng okazje¢ na
poprawe pozycji miedzynarodowej, czyli mozliwoS¢ awansu z peryferii do tzw.
potperyferii europejskich. Ale jest to tylko szansa, ktora moze by¢ zmarno-
wana, a europeizacja moze nawet utrwali¢ naszg zaleznoS¢ i peryferyjnos¢ na
mapie geopolitycznej*2.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej nie powinno wi¢c usypiac czujno-
Sci polskich elit i prowadzi¢ do przerzucania odpowiedzialnoSci geostrategicz-
nej na instytucje europejskie, badz na najwigksze panstwa Unii Europejskiej,
czyli na niemiecko-francuski tandem, ktory powoli rozpada si¢ i zawodzi, jak
pokazuje to rosyjska aneksja Krymu i kryzys na Ukrainie.

Podsumowujac nasze dziesieC lat cztonkostwa w Unii Europejskiej, chciat-
bym przytoczy¢ opini¢ na ten temat cytowanego juz tutaj przewodniczacego
Parlamentu Europejskiego Martina Schulza, ktory pisze, ze: W ciggu dzie-
sieciu lat swojego czlonkostwa w Unii Europejskiej Polska przeszta imponujgcy
rozwdj. (...) Polskie stanowisko liczy si¢ w Unii Europejskiej, co wiecej Polska
wyznacza wazne akcenty w dalszym ksztattowaniu i integracji wspolnoty. Polscy
europarlamentarzysci wnoszq cenny wkilad w prace parlamentu, nigdy nie tracgc
z oczu wspolnego interesu europejskiego. Polska odnalazla swojq role w Unii
Europejskiej. Jest to zmiana, ktora szczegolnie cieszy mnie — niemieckiego prze-
wodniczgcego miedzynarodowego parlamentu®3.

Waznym wydarzeniem bylo sprawowanie przez Polske¢ w drugiej potowie
2011 roku pierwszej po akcesji prezydencji w Radzie UE. Nie ulega watpli-
wosci, ze bylo to doniosle wydarzenie, dzigki ktéremu Polska ostatecznie
potwierdzita swoj powr6t do Europy. Wydarzenie to bylo zarazem sprawdzia-
nem naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Polska, sprawujac prezydencije
przez pot roku, znajdowata si¢ w Scislym centrum decyzyjnym UE, de facto
byla jej gospodarzem. Nasze przewodnictwo zostato bardzo dobrze ocenio-
ne przez panstwa czlonkowskie i instytucje europejskie. Podkreslano profe-
sjonalizm polskich urzednikow i skutecznoS¢ negocjatorow. Martin Schulz,
owczesny lider socjaldemokratow w Parlamencie Europejskim, stwierdzit, ze
,byla to najlepsza prezydencja ostatnich lat”, a szefowa unijnej dyplomacji
Catherine Ashton moéwila wowczas o ,,bardzo dobrym przewodnictwie44.

42 Szerzej na ten temat zob.: T.G. Grosse, W objeciach europeizacji, ISP PAN, Warszawa
2012.

43 M. Schulz, Skrepowany OLBRZYM..., op. cit., s. 12.

4 J.M. Fiszer, Pozytywne i negatywne przestanki polskiej prezydencji w Radzie Unii Euro-
pejskiej oraz jej bilans, [w:] J.M. Fiszer (red.), Prezydencja Polski w Radzie Unii Europej-
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Warto wigc uswiadomi¢ sobie, ze trwajaca dzi§ debata nad przyszioScia
Unii Europejskiej i jej miejscem w nowym tadzie migdzynarodowym to jedno-
cze$nie debata nad kierunkiem rozwoju Polski, jej suwerenno$cig oraz miej-
scem na kontynencie europejskim i w systemie mi¢dzynarodowym. Dlatego
tez Polska musi uczyni¢ wszystko, co w jej mocy, aby Unia byla efektywnym
podmiotem stosunkéw miedzynarodowych, a jej gtos byl z uwagg stuchany
przez pozostalych aktoréw na scenie migdzynarodowe;.

PODSUMOWANIE

Dotychczasowe sukcesy integracyjne byly mozliwe nie tylko dzigki ogrom-
nej politycznej determinacji, sile wizji Europy wolnej od konfliktow zbrojnych,
uznaniu niwelowania poziomu cywilizacyjnego bardzo réznych panstw za
wazny cel integracji, ale takze dzigki pragmatycznemu zachowaniu politykdéw
1 instytucji unijnych. Natomiast w sytuacjach trudnych, gdy zabraklo przej-
rzystosci, kto, jak i dlaczego korzysta w Unii, wsrod politykow i obywateli
pojawilo sie poczucie zawodu i alienacji, powr6cil eurosceptycyzm w miej-
sce dotychczasowego eurooptymizmu, co udowodnily ostatnie wybory do
Parlamentu Europejskiego. Wyborcy pokazali, ze Unia Europejska zawiodta
i trzeba z tego wyciggna¢ daleko idace wnioski. Problem w tym, ze wigkszo§¢
niezadowolonych skrajnych partii politycznych nie ma zadnej alternatywy.
Mowig wyborcom, ze mozemy wrdci¢ do panstw narodowych, czyli do czasow
XIX wieku, a wiec do r6znego rodzaju sporow i konfliktow miedzynarodo-
wych, ktore doprowadzily do pierwszej i drugiej wojny Swiatowej*.

Wobec doswiadczen historycznych Europy i Europejczykéw, Unia Euro-
pejska powinna staé si¢ oSrodkiem i ostojg wartoSci ogdlnoludzkich. Budowa-
nie nowej, na miar¢ potrzeb XXI wieku Europy, jako wspolnoty politycznej
i obywatelskiej, musi by¢ oparte na jasnych zasadach. Inaczej ten wcigz niedo-
konczony ,,projekt” europejski oddali si¢ jeszcze bardziej od obywateli i sta-
nie si¢ jeszcze mniej czytelny i zrozumialy, a w konicu ulegnie catkowitej erozji
i rozpadnie si¢. Juz dzi§, pod wptywem kryzysu finansowo-gospodarczego UE
ulegta kolejnym podziatom na wiele grup panstw w zwigzku z: przynalezno-
$cig do strefy ruro, paktu Euro Plus (2011) oraz paktu fiskalnego (2012). Do

skiej, ISP PAN, Warszawa 2012, s. 42; B. Nowak, Ostatnia prezydencja duzych oczekiwari
— refleksje po prezydencji Polski w Radzie UE (Raporty i Analizy, nr 2), Centrum Sto-
sunkéw Miedzynarodowych, Warszawa 2012, s. 3-18.

45 R. Krasowski, Imperium swigtego..., op. cit., s. 24-26; P. Majewski, Europy nie zdziwig
nasi eurosceptycy, ,,Rzeczpospolita”, 30.V.2014, s. A7.
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strefy euro nalezy 18 panstw, do paktu Euro Plus — 23 (z wyjatkiem Wielkiej
Brytanii, Szwecji, Czech i Wegier), do paktu fiskalnego — 25 (z wyjatkiem
Wielkiej Brytanii i Czech). Co wigcej, pakt fiskalny w praktyce doprowadzit
do podzialu UE na trzy grupy: Scile integrujaca si¢ strefe euro (UE-18),
panstwa, ktore sa stronami paktu, ale nie sa cztonkami strefy euro (Szwecja,
Dania, Polska, Wegry, Rumunia, Bulgaria) oraz panstwa, ktore nie sa jego
strong (Wielka Brytania i Republika Czeska). Mamy wigc juz do czynienia
z Unia, ktora sktada si¢ z rdzenia i kilku kregOw integracji.

W konteksScie powyzszego mozna stwierdzi¢, ze nadchodzace lata beda
decydujace dla Unii Europejskiej i dla Polski. Bedziemy bowiem musieli
znalez¢ odpowiedzi na wazne pytania, m.in.: w jakiej chcemy by¢ Unii i jaki
bedzie nasz stosunek do Unii Europejskiej w XXI wieku? Jak odbudujemy
wzajemne zaufanie pomiedzy Europa, jej instytucjami i zwyklymi obywate-
lami? Jaka role chcemy odgrywac¢ w Swiecie? Jak chcemy realizowa¢ wtasne
interesy ksztattujac zglobalizowany Swiat zgodnie z naszymi wartoSciami?
W jaki sposob chcemy zachowac nasz demokratyczny i socjalny model spo-
teczny? W poszukiwaniu odpowiedzi na te i inne pytania Polska — odwotujac
sie¢ do teorii realizmu strukturalnego — musi wspotpracowac z innymi pan-
stwami nalezacymi do UE, by¢ bardzo elastyczna oraz powinna odgrywac
aktywng i konstruktywng role. Musimy mie¢ na uwadze nasze interesy, ale
roOwniez dobro calej Unii Europejskiej. Umacniajgc pozycje Polski w UE,
musimy opowiadac si¢ za jej dalszym poszerzaniem i poglebianiem, majac na
uwadze caly system euroatlantycki i jego role w zapewnianiu bezpieczefistwa
Europy i $wiata.

Polska jest bowiem panstwem Sredniej rangi, jesli idzie o klasyfikacje
panstw przyjeta w nauce o stosunkach migdzynarodowych, ktorego intere-
sy w zasadzie nie siegaja poza kontynent europejski. JesteSmy panstwem
— mocarstwem regionalnym, a w kazdym badzZ razie do takiej roli moze-
my i powinniSmy aspirowaé. Po 1989 roku podpisaliSmy traktaty o dobrym
sasiedztwie ze wszystkimi panstwami oSciennymi, z ktorych wiekszos$¢ (oprocz
Biatorusi, Rosji i Ukrainy) réwniez nalezy do UE i NATO. Wydaje sig, ze po
raz pierwszy w naszej trudnej historii jesteSmy krajem nie tylko bezpiecznym,
niepodleglym, ale takze wolnym i w petni suwerennym. Wycigganie takiego
wniosku jest jednak przedwczesne i bedzie przedwczesne tak dtugo, jak dtugo
nie znikng po obu stronach naszych granic wrogie stereotypy. W interesie pol-
skiej racji stanu lezy wiec wspieranie wszelkich inicjatyw spotecznych, ktdrych
celem jest zblizenie i wzajemne poznanie si¢ ludzi, a zwlaszcza mlodziezy ze
wszystkich panstw naszego regionu. Tylko bowiem na drodze bezpoSredniego
poznawania si¢ Polakéw i Niemcdw, Polakdéw i Rosjan, Ukraincow, Bialoru-
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sinow, Litwinow, Czechdw i Stowakéw mozna zbudowac trwale fundamenty
do dalszej wspotpracy miedzy narodami i pafnstwami.

Juz w 1999 roku papiez Jan Pawet II méwit w polskim parlamencie: Polska
ma pelne prawo, aby uczestniczy¢ w ogolnym procesie postepu i rozwoju swiata,
zwlaszcza Europy. (...) Doswiadczenie dziejowe, jakie posiada Narod polski,
jego bogactwo duchowe i kulturowe mogq skutecznie przyczynic sie do ogolnego
dobra calej rodziny ludzkiej, zwlaszcza do umocnienia pokoju i bezpieczeristwa
w Europie*®.

Polska — wida¢ to dzi§ wyraZznie — pi¢tnaScie lat po przystgpieniu do
NATO (12 marca 1999 roku) i dziesi¢¢ lat od wejscia do Unii Europejskiej
(1 maja 2004 roku), podobnie jak inne kraje cztonkowskie tych ugrupowan,
nie stracifa suwerennoSci, a wrecz odwrotnie, wzmocnita jg. Zyskata wigksze
zaufanie, takze sgsiadow, i zaczeto ja postrzegac jako kraj demokratyczny,
stabilny i przewidywalny. Polska stala si¢ dzigki temu waznym, aktywnym
uczestnikiem stosunkoéw miedzynarodowych i dzi§ mozemy skuteczniej wply-
wac na losy Europy i na rozw0j calego Swiata. DazyliSmy za wszelka cene, aby
w NATO i Unii Europejskiej znaleZli si¢ tez nasi sasiedzi. Wysilki te zostaly
uwieficzone sukcesem i Czesi, Stowacy, Litwini — bezpoSredni sgsiedzi — sg
dzi§ naszymi sojusznikami i partnerami. Nadal tez popieramy dazenia Bia-
torusinéw i Ukraincow do czlonkostwa w UE oraz szukamy porozumienia
z Rosja, ktore wezesniej czy pOzniej osiagniemy. Dla Rosji bowiem stosunki
z Polska to wigcej niz po prostu stosunki z zachodnim krajem. Rozmawiaé
z Zachodem, kontaktujac si¢ tylko z Niemcami i Francja, to dzi§ za mato.
Polska za§ domaga si¢ od Rosji tego, czego Rosja chce od Stanow Zjed-
noczonych, mianowicie, zeby traktowac ja powaznie, zeby jej interesy byly
brane pod uwage nawet przy istniejacych roznicach, ktorych szybko nie da
si¢ zniwelowac*’.

Jak juz wspominatem, polska polityka zagraniczna powinna konsekwent-
nie zmierza¢ do osiagniecia przez Polske pozycji przywodczej w Europie
Srodkowej i Wschodniej oraz do zdobycia znaczacej roli w strukturach euro-
atlantyckich. Polska w roli przywodcy regionalnego nie jest bowiem tylko
mrzonka, wywolang wybujatymi ambicjami politykoéw. Status taki jest realny
dla Polski. Co wigcej, umocnilby on naszg suwerennos$¢ zewngetrzng i tozsa-
mos$¢ narodowa, ktore w warunkach postepujacej globalizacji i integracji sa
narazone na pewne zagrozenia.

46 Przemowienie Jana Pawla II w Parlamencie RP w dniu 11 czerwca 1999 roku, ,,Rzecz-
pospolita”, 12 czerwca 1999.

47 T. Borisowa, Jak gdyby nigdy nic?, ,Bietaru§ Siegodnia”, 26.X.2010, ,,Forum”, nr 44/45,
2-14.X1.2010, s. 6-7.
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Dzi§ nie ulega juz watpliwosci, ze Polska, lezaca w Europie, powinna
swoje obecne i przyszie interesy zaspokaja¢ z pomoca Unii Europejskie;j.
Dlatego w naszym narodowym interesie lezy takie ksztaltowanie dalszego
procesu integracji europejskiej, ktore bedzie czynilo Uni¢ bardziej spdjna
i sprawng oraz umacnialo jej pozycje mi¢dzynarodowa. Unia Europejska
wrecz powinna by¢ kamieniem wegielnym obecnej i przysziej polityki zagra-
nicznej Polski, ktorej nadrzednym celem nadal jest umacnianie naszej szero-
ko pojmowanej suwerennosci. W ramach za$ Unii szczeg6lnie powinniSmy
pielegnowac stosunki z sgsiadami, duzymi i matymi. W stosunkach z naszymi
mniejszymi sagsiadami powinniSmy kierowac si¢ zasadg bezinteresownej zycz-
liwosci oraz uwzgledniaé i wspiera¢ ich potrzeby i postulaty, dzigki czemu
zdobedziemy silng pozycje w regionie, co pozwoli nam osiggnaé Ow status
mocarstwa regionalnego. OczywiScie, aby tak si¢ stalo, potrzebna jest tez
wspolna polityka zagraniczna UE, a tej wciaz nie ma. Brakuje tez wspdlne;j
polityki wobec Rosji, Chin czy Indii. RozbieznoSci sg nawet co do stosun-
kow Unii Europejskiej ze Stanami Zjednoczonymi. UE i Ameryka oddalaja
sie¢ od siebie. Historia za$ pokazuje, ze bez Amerykanéw Europa nie jest
bezpieczna. Rownoczesnie poszczegdlne panstwa Unii podejmuja dziatania
o charakterze jednostronnym i podejmujg wspOlprace bilateralng z Rosja,
Chinami czy innymi krajami spoza UE*S,

Natomiast Sojusz Atlantycki musi pozosta¢ fundamentem polskiej polityki
bezpieczenstwa. Nie tylko ze wzgledu na jego site i wiarygodnoS¢ w euroatlan-
tyckim i globalnym Srodowisku bezpieczenstwa, ale takze dlatego, ze stanowi
platformg strategicznej jednosci Zachodu, czyli Scistych zwiazkow Europy
z Ameryka 1 jej polityczno-wojskowej obecnosSci na Starym Kontynencie.
Dla Polski oba te aspekty suwerenno$ci maja niezastgpiong wartoS¢. Polska
powinna tez kultywowac i rozwija¢ wszechstronne stosunki ze Stanami Zjed-
noczonymi, ale nie powinniSmy popierac tych aspektow polityki Waszyngtonu,
ktore nie sluza ani interesom Zachodu, ani stabilnosci porzadku mig¢dzyna-
rodowego, a wrecz podwazajg wiarygodnos¢ ONZ czy sg obliczone na wywo-
tywanie podzialéw w Europie i na Swiecie. Trwaly sojusz i bliskie, wzajemnie
korzystne stosunki ze Stanami Zjednoczonymi sg dla Polski wazne, ale nie za
kazda ceng®.

48 1. Czerny, Korpus na wielblgdzie, ,,Polityka”, 30.X.2010, s. 59-61.
49 R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna 11 Rzeczypospolitej, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2008, s. 323.
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Cztonkostwo w Unii Europejskiej oraz w innych organizacjach mig¢dzyna-
rodowych i sojuszach stawia istotne wyzwania dla calego systemu politycznego
panstwa oraz jego polityki wewnetrznej i zagranicznej. Pafistwo zaS$ jako idea
musi si¢ sprawdzi¢ w praktyce. Obrona suwerennosci to dzi§ nadal najwaz-
niejsze zadanie dla pafistwa i jego organdéw. Jednakze obrona suwerennosci
to dzi$ nie tyle stanie ze zbrojnym orezem na granicach i gotowoS$¢ odparcia
najazdu wroga, ile zdolnoS§¢ instytucji panstwa do zagwarantowania obywa-
telom wilasciwego poziomu wypelniania tych funkcji, do ktdrych panstwo
zobowigzuje sie w swojej konstytucji. W Polsce katalog ten obejmuje wiele
dzialan, od zapewnienia bezpieczefistwa po rozwdj spolecznej gospodarki
rynkowej. Jesli za$ panstwo swych funkcji nie wypetnia, mamy do czynienia
z jego stopniowo stabngcg suwerennoscig>?.

Dobrze poprowadzona polska polityka europejska moze by¢ olbrzymim
wsparciem dla naszego potencjatu politycznego, jesli tylko bedziemy chcieli
tworczo podejs¢ do obecnosci naszego kraju w procesach wynikajacych z dyna-
miki systemu europejskiego. Tymczasem po roku 2004, czyli po zakonczeniu
realizacji gtownego celu, jakim byto wejscie Polski do struktur euroatlantyc-
kich, wcigz nie wypracowano nowej strategii dla polskiej polityki europejskiej,
w tym unijnej i globalnej. Btad ten nalezy jak najszybciej naprawic¢, moze to
bowiem stanowi¢ zagrozenie dla naszej suwerennosci narodowej, a w kazdym
badz razie jg ostabic.

Waznym elementem polskiej strategii integracyjnej powinna by¢ dalsza
modernizacja pafstwa oraz ograniczanie cywilizacyjnych barier oddzielaja-
cych nasz kraj od gtéwnych panstw zachodnioeuropejskich. W celu realizacji
polskiej racji stanu wtadze panstwowe winny utatwia¢ wspolprace paneuro-
pejska, a ograniczac utrudnienia tej wspoOtpracy, jak: nadmierne ambicje przy-
woOdcdw, bariery historyczne, zagrozenia ekologiczne, stereotypy narodowe
czy wzajemna nieufnosc.

50 J.M. Fiszer, Suwerennos¢ Polski i tozsamos¢ narodowa w swietle Konstytucji RP i Kon-
stytucji Europejskiej, ,,Politeja”, 2005, nr 2, s. 45-46; K. Szczerski, Dynamika systemu
europejskiego. Rozwazania o nowym ksztalcie polityki Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2008, s. 183.
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PoLskA w UNII EUROPEJSKIEJ. SUKCESY 1 PORAZKI
PIERWSZEJ DEKADY (2004-2014)

Streszczenie

Celem artykutu jest proba pokazania skutkow akcesji Polski do Unii
Europejskiej na szerszym tle stosunkOw mig¢dzynarodowych i w kontekScie
zmian, jakie mialy miejsce w Unii w minionym dziesi¢cioleciu. Mamy wigc
tutaj do czynienia ze swoistym bilansem sukcesow i porazek, ktorych doznata
Polska w latach 2004-2014.

Niniejsze opracowanie pokazuje, ze po dwudziestu pigciu latach od rozpo-
czecia transformacji ustrojowej w Polsce i dziesieciu latach od akcesji do Unii
Europejskiej nie ulega watpliwosci, iz nasze czlonkostwo w tym specyficz-
nym, dobrowolnie zintegrowanym zwigzku suwerennych panstw Europy bylo
konieczne i nieuniknione. Jest to zarazem giéwna teza niniejszego artykutu.
Byto to jedyne wtaSciwe rozwigzanie dla Polski, ktore wynikalo z jej geo-
politycznego potozenia i historycznych doSwiadczen. Wbrew wczes$niejszym
obawom, nie zaszkodzito naszej suwerennosci i tozsamoSci narodowe;.

Autor podkresla, ze czlonkostwo w Unii Europejskiej wzmocnito suwe-
renno$¢ Polski oraz dobrze stuzy polskiej racji stanu. Wplywa pozytywnie na
rozw0j gospodarczy Polski oraz umacnia jej prestiz na arenie mi¢dzynarodowe;.

POLAND IN THE EUROPEAN UNION: SUCCESSES AND FAILURES
OF THE FIRST DECADE (2004-2014)

Summary

The article aims to present the effects of the accession of Poland to the
European Union against a broader background of international relations and
the context of changes that took place in the EU in the last decade. Thus,
we deal with a specific balance of successes and failures Poland experienced
in the period 2004-2014. The article shows that, twenty-five years after the
political transformation in Poland and ten years after the accession to the
European Union, our membership in that specific, voluntarily integrated
union of sovereign European states undoubtedly proved to be necessary and
inevitable. Thus, it is the basic thesis of this article. It was the only appropriate
solution for Poland that resulted from its geopolitical location and historical
experiences. Against all odds, it has not harmed our sovereignty and national
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identity. The author emphasises that the membership in the European Union
has strengthened Poland’s sovereignty and serves Polish national interest. It
has a positive impact on Poland’s economy and strengthens its prestige on
the international arena.

[TonbmA B EBPONEMCKOM COIO3E. Y CHEXU U HEYJIAUYU
MEPBOI'O JECSITUNETHS (2004-2014)

Pe3tome

ueﬂb}O CTaTbU ABJISACTCA MOINBbITKA aHAJINU3a HOCHG)ICTBl/lﬁ BCTYIJICHUA IMonbimm
B EBpormeiicknii Coto3 Ha 6osee mMpoKoM (pOHE MEKTYHAPOTHBIX OTHOIICHUIH
U B KOHTEKCTE M3MeHeHuil, nmeBlux Mecto B EC B mpouieiemM AecsaTUiIeTuu.
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POLSKA A WSPOLNA POLITYKA
BEZPIECZENSTWA 1 OBRONY UNII EUROPEJSKIEJ

WPROWADZENIE

Suwerenny wybor polityki zagranicznej, bezpieczefistwa i obrony panstwa
stal si¢ politycznie realnym celem dla Polski dopiero po zakonczeniu konfron-
tacji Wschod-Zachod. Zagwarantowanie bezpieczenistwa panstwa polskiego
w epoce pozimnowojennej stawalo sie¢ nakazem chwili. Stan bezpieczenstwa
w Europie Srodkowo-Wschodniej w tym czasie podlegat prawom, ktore mozna
by okresli¢ bezpieczenstwem w prozni i brakiem jego zabezpieczenia. Uktad
Warszawski przestal istnie¢ 1 lipca 1991 roku, ale wojska radzieckie wyszly
z Polski dopiero we wrzeSniu 1993 roku. Pafistwa Europy Zachodniej, tacznie
ze Stanami Zjednoczonymi, nie mialy zadnych planoéw ani elementarnej woli
politycznej wigczenia do wtasnych struktur bezpieczenstwa, takich jak Unia
Zachodnioeuropejska, Unia Europejska czy tez NATO, bylych panstw sate-
lickich Bloku Wschodniego z Europy Srodkowo-Wschodniej. Rowniez w Pol-
sce w tym czasie rozwijano r0zne i diametralnie przeciwstawne koncepcje
bezpieczenstwa: odrzucenie Sojuszu Poinocnoatlantyckiego jako organizacji
gwarantujacej bezpieczenstwo europejskie, pomysly o neutralnosci pafistwa
polskiego czy tez tworzenia subregionalnych sojuszy obronnych w rodzaju
NATO-bis oraz dazenia do jak najszybszej integracji z Sojuszem. Dla polskiej
polityki zagranicznej polityczne przemiany roku 1989 i wstapienie Polski do
NATO dziesiec lat pdzniej wigzaly si¢ z fundamentalng zmiang orientacji poli-
tycznej panstwa wyzwolenia si¢ z zaleznosci geopolitycznej miedzy Niemcami
a Rosja. Polityczno-strategiczny cel polityki zagranicznej, tzn. pelnej integracji
ze Swiatem demokracji zachodnich, zostat osiagniety po przystgpieniu Polski
w maju 2004 roku do Unii Europejskiej. Od tego czasu bezpieczenstwo Polski
jest nierozerwalnie zwigzane przede wszystkim z bezpieczefistwem swojego
bezposredniego obszaru miedzynarodowego jakim jest kontynent europejski.
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Struktury Sojuszu Potnocnoatlantyckiego stwarzaly mozliwoS¢ efektywnego
uczestnictwa w zachodnim, tzn. transatlantyckim systemie bezpieczenstwa
i jego silnych gwarancji opartych na potencjale sojusznikow. Zmiany w poli-
tyce bezpieczenstwa Stanow Zjednoczonych, preferujacej dotychczas rozwdj
stosunkéw bilateralnych i zaprzestania ubiegania si¢ o poparcie dla swo-
jej polityki ze strony multilateralnych organizacji bezpieczenstwa takich jak
NATO, OBWE i ONZ. Tym samym rola Sojuszu w polityce bezpieczenistwa
euroatlantyckiego i w wymiarze globalnym ulegta ostabieniu. W tej sytuacji
cele polskiej polityki bezpieczenstwa zaczety powoli ewoluowac w kierunku
wspierania, w miar¢ mozliwosci, budowy europejskiej polityki bezpieczenstwa
i obrony tak dalece jak ta nie podminowywata struktur i doktryny bezpieczen-
stwa samego NATO, jako w dalszym ciagu jedynej euroatlantyckiej struktury
obrony kolektywnej panstw cztonkowskich Sojuszu.

1. POLSKA POLITYKA BEZPIECZENSTWA W OKRESIE PRZEDAKCESYJNYM
DO UNII EUROPEJSKIEJ

Jeszcze przed wlaczeniem Polski do Unii Europejskiej, juz jako kandydat
do integracji z nia, wszystkie rzady wolnej Polski traktowaly z rezerwa kwestie
ksztattowania europejskiej polityki bezpieczenistwa i obrony oraz w przyszio-
Sci rozwoju europejskich sit antykryzysowych. Polska nie miata w tym czasie
ani mozliwoSci ani checi bezposredniego wplywu na tworzenie europejskiej
polityki bezpieczenistwa. Poza tym rodzacy si¢ projekt Europejskiej Polityki
Bezpieczefistwa i Obrony (EPBiO) nie miat dla Warszawy realnego wymiaru
gwarancji bezpieczenstwa i nie byl postrzegany jako alternatywa dla NATO.

Polska szukata tzw. twardych gwarancji bezpieczenstwa, a tych mogt jej
udzieli¢ tylko Sojusz PoInocnoatlantycki. Ponadto relatywnie stabe zaufanie
ekip rzadzacych w Polsce do partnerow w Europie Zachodniej w pierwszej
fazie suwerennego bytu panstwa polskiego potegowaly obawy o tendencje
renacjonalizacji polityki zagranicznej Niemiec, najwigkszego sasiada Polski na
Zachodzie, oraz dazen imperialnych w polityce Federacji Rosyjskiej (doktryna
Moskwy o tzw. bliskiej zagranicy) na Wschodzie. Zasadno$¢ obranej strategii
potwierdzal ponadto brak stabilizacji na kontynencie europejskim. Wybor
opcji NATO-wskiej, tzn. euroatlantyckiej, ktorej eksponentem byly Stany
Zjednoczone, powodowal, ze Polska sceptycznie obserwowatla proby budowy
samodzielnej europejskiej polityki bezpieczenstwa sadzac, ze oddali to pan-
stwa Europy Zachodniej od transatlantyckich struktur bezpieczenstwa, co
w rezultacie mogtoby doprowadzi¢ do ostabienia samego NATO, tzn. funda-
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mentu bezpieczenstwa panstwa polskiego. Z tego tez powodu Polska wspiera-
ta ideg¢ (1991 r.) Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenistwa i Obrony (European
Security and Defence Identity — ESDI) 1aczaca koncepcyjnie unijng europejska
polityke zagraniczna i bezpieczenstwa z rola NATO jako fundamentu euro-
pejskiego systemu kolektywnej obrony. Warszawa akceptowata, tak jak Stany
Zjednoczone, ten pomyst jako ,,ESDI w ramach NATO” i odrzucata koncep-
cje tworzenia europejskiej autonomicznej struktury w stosunku do Sojuszu.

Wraz z wejSciem w zycie (1993 r.) Traktatu z Maastricht (podpisanego
7 lutego 1992 r.) i powolaniem tzw. drugiego filaru Unii Europejskiej, doty-
czacego Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa (Common Foreign
and Security Policy — CFSP), polityka ta zostata okreslona jako wspotpraca
miedzyrzadowa pafistw, a Unia miala wypracowac w przysztosci wiasng kon-
cepcje polityki obronne;.

W odniesieniu do takiego stanowiska Brukseli Polska skrystalizowala
w koficu 1992 roku swojg strategie odnosnie do polityki bezpieczenstwa pan-
stwa, ktorej zasadniczym celem miato by¢ osiagniecie cztonkostwa w europej-
skich i atlantyckich instytucjach integracji i bezpieczenstwa. 2 listopada 1992
roku owczesny prezydent RP Lech Watesa podpisat dokument o ,,Zatoze-
niach Polskiej Polityki Bezpieczenstwa”, w ktorym zdefiniowano strategiczny
cel polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski, szybkiego uzyskania w latach
90. cztonkostwa w NATO i UE w ramach struktur tzw. bezpieczenstwa koope-
ratywnego, gdzie Wspolnoty Europejskie zostaly wymienione na pierwszym
miejscu przyszlych fundamentdw polskiej polityki bezpieczenstwal.

Formalna geneza (po implementacji Traktatu Amsterdamskiego 1 maja
1999 r.) powstania Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO),
jako samodzielnego segmentu europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa, zostala zapoczatkowana postanowieniami Rady Europejskiej w Kolonii
3—4 czerwca 1999 roku i nastepnie na podstawie decyzji Rady Europejskiej
uzgodnionych podczas spotkania w stolicy Finlandii Helsinkach 10-11 grud-
nia 1999 roku i w Nicei 7-9 grudnia 2000 roku. Punktem zwrotnym byto
spotkanie francusko-brytyjskie w St. Malo 3-4 grudnia 1998 roku, podczas
ktorego obie strony wskazaly na potrzebe rozwijania przez Uni¢ samodziel-
nych zdolnoSci wojskowych. Byla to konsekwencja wnioskow wyciggnietych
z trwajacych ,europejskich” konfliktow na Batkanach Zachodnich w Bosni,
Hercegowinie i w Kosowie, gdzie UE odgrywala marginalng role przy ich

1 W. Bartoszewski, Wspdlna europejska odpowiedzialnosé. Wybrane przemowienia
i wywiady, styczerilipiec 2001 r., Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2001,
s. 1271 134.
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rozwigzywaniu. Powotanie do zycia autonomicznych zdolnosci militarnych
mialto za zadanie umozliwi¢ samodzielne rozwigzywanie mi¢dzynarodowych
sytuacji konfliktowych?2.

Polska, nie bedac jeszcze panstwem cztonkowskim Unii, opowiadata si¢
za tymi inicjatywami, ale jednocze$nie stawiala zastrzezenia. Problem dla
Warszawy stwarzala nieprecyzyjnos¢ definicji pojecia przysztych ,,zdolnoSci
obronnych” Unii Europejskiej. Mialy one stuzy¢ tylko prowadzeniu operacji
kryzysowych, tzn. obejmujacych spektrum zadan petersberskich (operacje
humanitarne i ratownicze, operacje pokojowe, operacje wojskowe), czy tez
calej polityce obronnej Unii. Strona polska obawiata si¢ zacierania rdznic
operacyjnych miedzy sitami obronnymi UE i NATO, ich przysztosci, roli, ich
wielkosci oraz stopnia niezalezno$ci europejskich sit obronnych od Sojuszus.

Katalog polskich watpliwosci z punktu widzenia polityki bezpieczenstwa
panstwa obejmowal m.in. nast¢pujace problemy: kwestie zdefiniowania, na
wzor NATO, europejskiej koncepcji strategicznej, okreslenie geopolitycznego
zakresu uzycia unijnych sit zbrojnych, definicji sytuacji kryzysowych, sposob
prowadzenia operacji militarnych, zakres planowania i szkolenia wojskowego,
definicja struktury podejmowania decyzji operacyjnych powigzanych z kon-
kretng operacja reagowania antykryzysowego oraz okreSlenie relacji miedzy
europejska polityka zagraniczng i bezpieczenstwa a EPBiO*.

Po przyjeciu Polski do Paktu PoInocnoatlantyckiego (1999 r.) stanowisko
Polski zaczeto si¢ jednak powoli zmieniac i ewoluowa¢ w kierunku bardziej
elastycznego podejScia do formutowania europejskiej polityki obronne;.
W ,,Strategii bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej”, przyjetej na posie-
dzeniu Rady Ministréw 4 stycznia 2000 roku strona polska uznata unijno-
-polityczne struktury za drugi, obok Sojuszu Po6tnocnoatlantyckiego, filar
polityki bezpieczefistwa panstwa. Rzad zadeklarowal réwniez wole uczest-
nictwa Polski w ksztattowaniu Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa oraz zaproponowal udziat polskich zotnierzy w sitach antykryzysowych
Unii®. W swoim przeméwieniu z 11 maja 2001 roku 6wczesny minister spraw
zagranicznych RP W. Bartoszewski w jasny sposob sprecyzowat interesy bez-

2 K. Miszczak, Reforma Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa, [w:] J. Barcz
(red.), Traktat z Lizbony. Giowne reformy ustrojowe Unii Europejskiej, Warszawa 2008,
s. 236-254, tutaj s. 237.

3 Autor, jako dyrektor departamentu Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa w MSZ brat
udzial w zespole definiujacym te watpliwosci.

4 'W. Bartoszewski, Wspdlna europejska..., op. cit., s. 133.

5 K. Miszczak, Europejska polityka bezpieczeristwa, Wyzsza Szkota Studiéw Migdzynaro-
dowych w Lodzi, £.6dz 2004, s. 10-11.
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pieczenstwa panstwa polskiego na progu XXI wieku. Podkreslit, ze mysigc
o0 bezpieczeristwie, musimy miec¢ na uwadze polityke obronng, sily zbrojne, kwe-
stie ekonomiczne i spoleczne, stabilnos¢ polityczng, bezpieczeristwo demokra-
cji, ktorej legitymizm moze byc¢ zagrozony przez korupcje czy ubostwo szerszych
grup spolecznych, ochroneg srodowiska naturalnego, zagrozenia pochodzqce
z katastrof technologicznych w rodzaju czarnobylskiej awarii, masowe naru-
szenia praw czlowieka, w tym praw mniejszosci narodowych, napiecia etniczne
wewngqtrz poszczegolnych paristw i na ich granicach, Zywiolowe migracje na
duzq skale czy przestepczos¢ zorganizowanq®. Bartoszewski wskazywal w ten
sposob na kompleksowe podejscie polskiej strony do kwestii bezpieczefstwa,
faczac ,,twarde” aspekty bezpieczenstwa, jakim sg wspolna polityka obronna
1 dzialania zbrojne potaczone, z elementami ,,migkkimi”, opierajacymi si¢
na wykorzystaniu wszelkiego rodzaju dziatan politycznych, ekonomicznych
i dyplomatycznych. Unifikacja tych dwoch podejs$¢ operacyjnych miata przy-
nie$¢ oczekiwane efekty w zarzadzaniu kryzysowym.

Ogolnie wszystkie rzady wolnej Polski definiowaly swoje oczekiwania
w stosunku do europejskiej polityki bezpieczenstwa w dwoch aspektach. Po
pierwsze uwazano, ze relacje Polski 1 UE w tym zakresie nie sa zadowalajace,
poniewaz nie zapewniaja faktycznego wypetniania zadan obu stron w odnie-
sieniu do wspoétpracy migdzy UE a panstwami trzecimi, czionkami NATO,
a panstwami cztonkowskimi Unii, do niego nie nalezacymi, i pafistwami kan-
dydujacymi do Sojuszu. Polska zgtosita gotowosS¢ uczestniczenia w operacjach
organizowanych w ramach ESDP, m.in. w stworzeniu tzw. brygady ramowej,
tzn. petnoprawnego uczestnictwa w niej i jej organizowania, jak i w procesie
konsolidacji europejskiego przemystu zbrojeniowego i w programach badaw-
czych w tym obszarze, bez dyskryminujacego podzialu na panstwa produku-
jace uzbrojenie i te, ktore maja stac si¢ jego odbiorcami. Po drugie strona
polska oczekiwala jasnego zdefiniowania roli, jaka mialaby odgrywa¢ ESDP
w powstajacym systemie europejskiego i tym samym migdzynarodowego bez-
pieczenstwa i w kwestii ewentualnego rozluznienia wi¢zi pomi¢dzy Stanami
Zjednoczonymi a Europa’. Polska oczekiwata koordynowania dzialan migdzy
unijnymi strukturami bezpieczenistwa i Sojuszu. Obie struktury nie powinny
ze sobg rywalizowac tylko wspoOtpracowac oraz si¢ wzajemnie uzupelniac.
Nadrzednym elementem ESDP powinno by¢ akumulowanie Srodkow i sil,
a w ten sposob wzmacnianie zdolnosci operacyjnych UE na zewnatrz. Tworze-

6 'W. Bartoszewski, Wspdlna europejska..., op. cit., s. 126.
7 K. Miszczak, Polens Aussenpolitik als Kunst der Balance, ,Neue Ziricher Zeitung”
z 4 wrze$nia 2004 r., s. 9.
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nie zdolnoSci cywilnych i militarnych UE mialy by¢ instrumentami stuzacymi
do zapobiegania, zwalczania i zarzadzania sytuacjami kryzysowymi. W pew-
nym sensie realizacjg polskich oczekiwan miat stuzy¢ zamiar utworzenia do
2003 roku przez Uni¢ (tzw. Europejski Cel Operacyjny, European Headline
Goal — EHG) sil szybkiego reagowania UE w sile 50-60 tysigcy zolnierzy
gotowych do operacji w ciggu 60 dni. Nie mialy by¢ one jednak nowymi
jednostkami czy podstawa do budowy swego rodzaju ,,armii europejskiej”
czy tez obrony terytorialnej UE. Unia miala zajaé si¢ wylacznie rozwigzywa-
niem sytuacji kryzysowych i operacji cywilnych i wspotpracowaé z NATO na
bazie istniejacych sztabdw, wielonarodowych i narodowych jednostek na zasa-
dzie realizacji procesu Set of Forces. Sojusz Péinocnoatlantycki pozostawat
w dalszym ciggu jedyng realng organizacjg bezpieczenstwa odpowiedzialng
za wspOlng obrone¢ obszaru euroatlantyckiego.

Wzrost poziomu zagrozenia ze strony ponadnarodowego terroryzmu
spowodowal powolng konsolidacje unijnej polityki bezpieczefistwa, ale jed-
nocze$nie przyczynit si¢ do pojawienia nowych podzialéw w Europie. Linie
tej polaryzacji wyznaczaly stanowiska panstw europejskich w sprawie zakresu
wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi w czasie trwania konfliktu irackie-
go (2003 r.). Polska wraz z Wielka Brytania, Hiszpanig i innymi panstwami
konsekwentnie wspierala polityke interwencji zbrojnej USA przeciwko Bag-
dadowi, co wzmagato nieufno$¢ do Polski ze strony Francji i Niemiec, ktore
byly przeciwne polityce amerykanskiego supermocarstwa. Sytuacje¢ zaognit
dodatkowo tzw. , list 8”, ktory byt manifestem solidarnosci oSmiu przywodcow
europejskich, w tym z Polski, z politykg Standéw Zjednoczonych. Warszawie
zaczeto wrecz zarzucad, ze jest Slepym eksponentem interesOw amerykan-
skich na kontynencie europejskim, swego rodzaju ,.koniem trojanskim” USA
w Europie. Podkre§lano przy tym, ze panstwo, ktore stoi ,,w kolejce” do Unii
Europejskiej, ,,powinno” wspolpracowac z Bruksela, a nie z Waszyngtonems.
Pogorszylo to z jednej strony stosunki Polski z Unig i ostabito pozycje nego-
cjacyjng kraju w przeddzien akcesji z nig.

Konsekwencje kryzysu wokot Iraku i supremacji USA w polityce Swiato-
wej doprowadzily do sytuacji rozpoczecia w Unii Europejskiej szeroko zakro-
jonej strategicznej dyskusji na temat unijnej koncepcji polityki zagraniczne;j
1 bezpieczenistwa. Cel byt oczywisty: zdynamizowanie polityki zagraniczne]
Brukseli i proby budowy jej ,,ramienia zbrojnego” w formie wspolnej tozsa-
moSci bezpieczenstwa i obrony. Jej wynikiem bylto, po wejSciu w zycie Trak-

8 K. Miszczak, Polityka Zagraniczna, Bezpieczeristwa i Obrony Koalicji Rzqdowej SPD-
-Sojusz 90/Zieloni w okresie 1998-2005, Warszawa 2012, s. 187 i nast.
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tatu nicejskiego (2003 r.) powstanie pierwszej strategii bezpieczenistwa UE
(ESB) z 12 grudnia 2003 roku®. Tym razem Polska aktywnie uczestniczyla
w przygotowaniu tej koncepcji, nie bedac jeszcze cztonkiem UE. Implemen-
tacja strategii bezpieczenstwa uzyskata petne poparcie strony polskie;j.

Dalszy etap procesu kohezyjnego w UE w tym obszarze nastapit w posta-
nowieniach Traktatu Ustanawiajgcego i Konstytucyjnego. Okreslono ramy dzia-
tania dla EPBIO jako integralnej czeSci polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa
Unii. Polityka bezpieczenistwa panstw unijnych pozostata jednak gtoéwng czescig
suwerennych praw panstw narodowych. Polska wspierafa te postanowienia, oba-
wiajac si¢ utraty co dopiero uzyskanej suwerennoSci na rzecz unijnych struktur
ponadnarodowych. Opracowanie projektu Traktatu Konstytucyjnego stwarzato
kilka wariantoéw zrdznicowanego postepowania cztonkéw UE w tym obszarze
jej dzialalnoSci. Traktat dopuszczal mozliwoS¢ nawigzania miedzy panstwami
cztonkowskimi ,,wzmocnionej wspOtpracy” w obszarze calego terytorialnego
oddzialywania UE, ,,wspolpracy strukturalnej” i ,,Scistej wspotpracy”’10. Ponadto
wprowadzat zobowigzania panstw czlonkowskich do wzajemne;j lojalnosci i soli-
darnoSci. Temu miala stuzy¢ regula ,,systematycznej wspotpracy”. ,,Klauzula
wzajemnej pomocy” ustanawiala obowigzek stosowania panstw cztonkowskich
UE na podstawie art. 51. Karty NZ.

Instrumentem przyspieszajacym osiagniecie celu integracyjnego Unii
w obszarze polityki bezpieczenistwa i obrony byt francusko-niemiecki pomyst
utworzenia Europejskiej Unii Polityki Bezpieczefistwa (ESDU)!. Gtéwnym
celem tej nowej inicjatywy byt zamiar dalszej konsolidacji procesu uwspolno-
towienia polityki bezpieczefistwa i obrony panstw europejskich. Zwigkszony
poziom interoperabilnoSci Unii i Sojuszu miat stuzy¢ rozbudowie europejskiego
filara bezpieczenstwa w ramach NATO. Specyficzng kontynuacja tak rozumia-
nej w tym czasie europejskiej niemiecko-francuskiej polityki gry intereséw na
kontynencie europejskim byta propozycja belgijska odbycia spotkania 29 kwiet-
nia 2003 roku Francji, Niemiec, Belgii i Luksemburga dotyczacego EPBiO12.

9 http://ue.eu.int/solana/docs/031208ESSIIDE.pdf

10 Por. U. Diedrichs, The Provision on ESDP in the Constitutional Treaty: Revolution,
,,CFSP Forum”, nr 1/2003, s. 4-5.

' Gemeinsame deutsch-franzosische Vorschlige fiir den Europdischen Konvent zum Bereich
Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik, Beitrag von Dominique de Villepin
und Joschka Fischer, Mitglieder des Konvents. Europiischer Konvent, CONV 422/02,
Briissel 22 listopada 2002 r., s. 1-4.

12 Gemeinsame Erkldrung Deutschlands, Frankreichs, Luxemburgs und Belgien zur Europd-
ischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik, Briissel 29 April 2003, http://www.auswaer-
tiges-amt.../ausgabe archiv
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Uczestniczenie w nim panstw mniejszych dawalo inicjatywie odpowiednig legi-
tymacje¢ polityczng redukujacg obawy o ,,dominacji” polityki europejskiej ze
strony Paryza i Berlina. We wspolnym o$wiadczeniu zaproponowano przyjecie
projektu ESDU, ale podkreslono, ze te cztery panstwa podejma samodzielne
kroki w kierunku ,,wzmocnionej wspotpracy” w dziedzinie obrony. Zamierzano
rowniez utworzy¢ w 2004 roku niezalezny sztab generalny dla sit szybkiego
reagowania i niezaleznej od struktur Sojuszu komorki dowodzenia.

Dla Warszawy propozycja ta w rzeczywistoSci prowadzita bezpoS§rednio do
glebokich podziatow w UE, zmuszajac mniejsze panstwa jak Polska, albo do
uczestnictwa w tym projekcie, albo braku z ich strony akceptacji dla niego.
W praktyce eliminowato je z jakiegokolwiek politycznego wpltywu na dal-
szy rozw0j unijnej polityki bezpieczenstwal3. Kwietniowy szczyt tej czworki
panstw w Tervuren i jego zasadnicze postanowienia, mowigce m.in. 0 zamia-
rze ,,utworzenia centrum odpowiedzialnego za wspdlne zdolnosci operacyjne
i planowanie militarnych operacji UE”, utworzenia takiego swego rodzaju
sztabu generalnego, zostaly przez Polske odrzucone, poniewaz byly skierowa-
ne nie tylko bezpoSrednio przeciwko USA, czyli najwazniejszemu partnerowi
w polityce bezpieczefistwa i obrony kraju, ale mogtoby stuzy¢ do stworzenia
roznych poziomow bezpieczenstwa w stosunkach euroatlantyckich. Dodat-
kowym argumentem za zanegowaniem propozycji byta obawa, ze wspieranie
takich inicjatyw doprowadzi tylko do dublowania zasobow i srodkow, i w kon-
cowym efekcie do ostabienia samego Sojuszu. Dla Polski bylo oczywiste,
ze supermocarstwo Stany Zjednoczone, zdajac sobie sprawe z konsekwen-
¢ji polityki mocarstw europejskich, nie zgodza si¢ aby EPBiO rozwijata si¢
w kierunku alternatywy dla NATO, tzn. podwazylaby w przysztosci wyjatkowy
status USA w konstelacji interesow nowego fadu migdzynarodowego.

Polska w dalszym ciagu demonstrowata gotowo$¢ aktywnego angazowania
sie w budowe struktur bezpieczefnstwa europejskiego, ale przy jednoczesnym
rozwoju wspOtpracy wojskowej z USA, co potwierdzono w zatozeniach projek-
tu nowej ,,Strategii Bezpieczenistwa Narodowego RP”, zatwierdzonego przez
rzad 22 lipca 2003 roku. Polska polityke bezpieczenstwa tego okresu mozna
okresli¢ jako ,,pomostowa” miedzy NATO a UE, przy czym Sojusz odgrywat
tutaj zasadniczg rol¢ gwaranta bezpieczenstwa panstwa polskiego. Odzwier-
ciedleniem pragmatycznego podejScia do kwestii bezpieczenstwa obszaru
euroatlantyckiego byl udziat polskich sif zbrojnych zaré6wno w natowskiej
Inicjatywie Zdolnosci Obronnych (DCI), jak i wola wspoltworzenia euro-

13- M. Dembinski, Ein Sturm im Wasserglas? Deutsche AufSenpolitik im Zeichen transatlan-
tischen und europdischen Verwerfungen, ,HSFK-Report”, nr 12/2003, s. 4.
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pejskich unijnych zdolnosci operacyjnych (EHG) i kolektywnych zdolnosci
celowych (CCG) Uniil4.

Wspierano réwniez jedng z najwazniejszych decyzji w dziedzinie EPBiO
ustanowienia 12 lipca 2004 roku Agencji ds. Rozwoju Zdolnosci Obronnych,
Badan, Zakupo6w i Uzbrojenia (European Defence Agency — EDA) i rozsze-
rzenie zakresu misji petersberskich. Postepujacy proces rozbudowy militarne;j
czeSci EPBIO i ustalania politycznych ram rozwigzywania sytuacji kryzysowych
realizowat doktryng UE tzw. efektywnego multilateralizmu we wspotpracy
z ONZ i organizacjami regionalnymi, co lezalo w interesie panstwa polskiego.

Polska angazowatla si¢ na forum ,,15+67, w skiad ktorego wchodzity pan-
stwa cztonkowskie UE i sze$¢ panstw, ktore do niej nie nalezaly, ale byly
panstwami cztonkowskimi NATO. Prowadzone rozmowy na tym forum byly
jednak trudne. Czlonkowie polskiej delegacji sygnalizowali wrecz dyskrymi-
nujace podejScie ze strony niektorych cztonkéw Unii. Destruktywna polityke
prowadzily przede wszystkim Francja i, w mniej otwarty sposdb, Niemcy?.
Rezultatem tak prowadzonych ,,rozmow” byto zniechecenie i ugruntowanie
przekonania, ze zasadniczym dazeniem nie jest polityczna integracja Europy,
ale propagandowo-fasadowy wymiar EPBiO i forsowanie w jej ramach wta-
snych interesOw najwigkszych panstw unijnych, i to przy wspotpracy z Fede-
racja Rosyjska w opozycji do polityki Stanéw Zjednoczonych, na co Polska
nie mogta wyrazi¢ zgody!®.

2. POLSKIE cztONKOSTWO W UE A rOozwOJ WPBIO

Z chwilg wiaczenia do struktur unijnych (2004 r.) Polska stata si¢ auto-
matycznie panstwem odpowiedzialnym rowniez za udzial w rozwijaniu, tzn.
oddzialywaniu na kreowanie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
Unii Europejskiej. Jeszcze przed oficjalnym przyjeciem Polski do UE wice-
minister MSZ-tu A. Towpik podczas posiedzenia ministrow obrony panstw
cztonkowskich Unii 6 kwietnia 2004 roku, sygnalizowal zmiang polskiego
stanowiska i podkreslil, ze Polska zamierza by¢ w awangardzie budowy struk-
tur obronnych UE!. Pod wplywem opinii publicznej w kraju, gdzie 77%

14 K. Miszczak, Polens Mitgliedschaft in der NATO und die Europdische Sicherheits- und
Verteidigungspolitik-ESVI, ,,Eurojournal”, nr 3-4/2006, s. 35-36.

15 Autor uczestniczyt w rozmowach jako cztonek polskiej delegacji.

16 K. Miszczak, Europejska polityka..., op. cit., s. 20.

17" A. Ciupinski, Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony Unii Europejskiej. Geneza,
Rozwoj, Funkcjonowanie, Warszawa 2013, s. 381.
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spoteczenistwa wypowiedzialo si¢ pozytywnie za integracja z Unia Europejska
wyposazong we wlasne sily zbrojne!8 i przede wszystkim przedstawienia ze
strony Niemiec i Federacji Rosyjskiej planow budowy geopolitycznie kon-
trowersyjnego Gazociagu Polnocnego oraz rozpoczecia jego realizacji od
2005 roku omijajacego terytoria Republik Baityckich i Polski, rzad polski
zmienia swoje stanowisko. Motywy podjecia takiej decyzji nie byly jednak do
konca przejrzyste. Polska zostata skonfrontowana z nowg sytuacja na konty-
nencie europejskim potwierdzajaca obawy Warszawy co do braku solidarno-
Sci miedzy panstwami cztonkowskimi UE dotyczaca tworzenia ich wspolne;j
polityki bezpieczenstwa. Ta inicjatywa niemiecko-rosyjska w ewidentny spo-
sOb podwazata fundamenty suwerennoSci panstwa polskiego i spotkata si¢
z otwartg krytyka z strony wszystkich rzagdow polskich.

Jednak bez jasnego opowiedzenia si¢ Warszawy za wiaczeniem si¢ w budo-
we¢ EPBiO wplyw na jej ksztalt bytby ograniczony. Potwierdzit to w ,, Informa-
cji Rzadu RP o polityce zagranicznej panstwa” przedstawionej z 21 stycznia
2005 roku przez ministra spraw zagranicznych, A. Rotfeld!®. Stanowisko to
zostalo pOzniej potwierdzone przez Komisje Obrony Narodowej i Komisje
Spraw Zagranicznych Senatu RP z 15 marca 2007 roku o wspieraniu i umac-
nianiu przez Polsk¢ WPBiO20. Tym razem chodzito m.in. o bezpieczenstwo
energetyczne i wypracowanie wspolnej polityki unijnej w tej kwestii w stosun-
ku do Rosji. W tym kierunku szta inicjatywa rzadu Prawa i SprawiedliwoSci
premiera K. Marcinkiewicza, przedstawiona przed ekonomicznym marcowym
szczytem 2006 roku UE, powstania tzw. ,,energetycznego NATO”, odrzucona
przez Komisje Europejska, i z 2 listopada 2006 roku premiera J. Kaczynskie-
go utworzenia 100-tysi¢cznej armii europejskiej, powiazanej z NATO, przed-
stawionej podczas rozmow J. Kaczynskiego z kanclerz Niemiec A. Merkel
w Berlinie. Zwierzchnikiem takiej armii europejskiej miatby by¢ przewod-
niczacy Komisji Europejskiej, a jednostki operacyjne Unii podporzadkowa-
ne bylyby Kwaterze Gtéwnej NATO?2!. Obie propozycje zostaly odrzucone
przez panstwa unijne. Bruksela odniosta si¢ rowniez negatywnie do pomystu
stworzenia swego rodzaju armii europejskiej przedstawionego przez kanclerz
A. Merkel w marcu 2007 roku. Zaproponowano to w Polsce podczas rozmow

18- K. Longhurst, M. Zaborowski, The New Atlanticist, The New Poland’s Security Policy
Priorities, London 2007, s. 54.

19 A. Ciupinski, Wspdlna Polityka..., op. cit., s. 381-382.

20 Jbidem.

21 Autor brat udziat w rozmowach premiera J. Kaczynskiego z Kanclerz A. Merkel.
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kanclerz Niemiec z premierem J. Kaczynskim. Szef polskiego rzadu zgodzit
si¢ na propozycj¢ niemiecka?2.

Pomimo relatywnie ograniczonego wplywu strony polskiej na rozwoj
wspOlnej polityki bezpieczenistwa i obrony Unii od przeje¢cia wladzy przez
rzad koalicyjny Platformy Obywatelskiej (PO) i Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego (PSL) w 2007 roku Polska wykazuje wzrastajace zainteresowanie pra-
cami nad EPBiO. W narodowej strategii bezpieczenstwa panstwa polskiego
z 2007 roku opowiedziano si¢ dobitnie za przyspieszonym rozwojem integracji
polityk panistw cztonkowskich w tym obszarze wspdlnej polityki unijnej. Zré-
det takiego postepowania trzeba upatrywa¢ w bardziej przyjaznej polityce
»otwarcia na Europeg” i przyspieszenia przez nowy rzad procesu normalizacji
stosunkéw z Niemcami i porazki metod realizacji polskiej polityki europe;j-
skiej ze strony rzadu Prawa i Sprawiedliwosci w szczeg6lnosSci w stosunku
do Niemiec. Nie zrealizowanie celow polskiej misji interwencyjnej w Iraku,
polityczne zastrzezenia ze strony Standéw Zjednoczonych co do zainstalowania
elementow tarczy antyrakietowej w Polsce jako konsekwencja politycznego
zblizenia administracji prezydenta B. Obamy w stosunkach z Rosja, polityka
tzw. resetu z Kremlem wraz z przyspieszeniem procesu wycofywania si¢ USA
z kontynentu europejskiego w kierunku obszaru Pacyfiku, co skutkowalo
spadkiem zaangazowania Waszyngtonu w bezpieczenistwo europejskie, byly
gléwnymi powodami zmiany postrzegania relacji Polski z Unig Europejska.
W tym czasie Polska wskazywala na wyzwania dla bezpieczenstwa mi¢dzyna-
rodowego plynace z konsekwencji polityki Rosji. Chodzilo tutaj o bezpieczen-
stwo energetyczne i dywersyfikacji Zrodet energii, polsko-szwedzkg inicjatywe
Partnerstwa Wschodniego, rozbudowy unijnych zdolnosci sit szybkiego reago-
wania kryzysowego, wspOtpracy cywilno-wojskowej i nastepstw kryzysu gru-
zifiskiego?3. Polska dazyla do uaktualnienia i przystosowania Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa z 2003 roku do nowych wyzwan, uwzgledniajacych
diametralng zmiang sytuacji politycznej na kontynencie europejskim i w jego
bezposrednim sasiedztwie, spowodowanych destabilizacjg obszaru Afryki
Potnocnej, Konfliktem Bliskowschodnim, nierozwigzanym konfliktem na
Kaukazie i brakiem stabilizacji politycznej w panstwach Europy Wschodniej,
oraz generalnie zwickszeniem jakoSciowego wkiadu UE w budowe nowe-
go porzadku miedzynarodowego. Polskie postulaty czeSciowo realizowa-
ly postanowienia Traktatu Lizbonskiego z 1 grudnia 2009 roku zast¢pujac

22 Autor brat czynny udziat w rozmowach z delegacja niemiecka.

23 Raport Sekretarza Generalnego/Wysokiego przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczeristwa w sprawie implementacji ESB, www.msz.pl/plpolityka_zagra-
niczna/polityka_bezpieczenstwa/
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dotychczasowg europejska polityke bezpieczenstwa i obrony Wspolng Polity-
ke Bezpieczefistwa i Obrony (WPBiO) zapewnial Unii zdolno$¢ operacyjna
opartg na Srodkach cywilno-wojskowych, tzn. potwierdzil celowe wdrazanie
wspOlnej polityki obronnej Unii. W ten sposob zdefiniowano na nowo row-
niez zadania petersberskie, rozszerzajac je, co bylo rOwniez polskim postu-
latem, umozliwiajgc przeprowadzane misji unijnych przede wszystkim poza
obszarem tej organizacji. Polska zaangazowala si¢ w wypelnianie zalozen
tzw. Celu Operacyjnego/Zasadniczego UE-2010 (Headline Goal), dotyczace-
go rozwijania wspOlnych zdolnoSci wojskowych celem stworzenia w armiach
cztonkowskich panstw UE odpowiedniego poziomu zdolnosci szybkiej reakcji
na sytuacje kryzysowe. Militarnym fundamentem tego rodzaju realizowanych
w przysztoSci operacji bylo utworzenie Europejskich Sit Szybkiego Reago-
wania, czyli Europejskich Grup Bojowych (Battle Groups/Tactical Groups)
formalne wiaczonych do Traktatu Lizbonskiego?*. Gotowos¢ operacyjnego
dziatania Grup osiagnieto od stycznia 2007 roku z zamiarem globalnie pro-
wadzanych operacji cywilno-wojskowych. W listopadzie 2007 roku Francja
i Niemcy zaproponowaly (pomyst z 2003 r.) wzmocnienie tzw. zdolnosci pla-
nowania i kierowania misjami (17) UE wraz z utworzeniem na bazie istnieja-
cej jednostki planowania (operacyjne centrum), tzn. sztabu generalnego UE
w ramach WPBIO, nie uzywajac jednak tej nazwy?. Bylo to konsekwencja
dziatan, ktore rozpoczeto w styczniu 2005 roku, i utworzeniem w ramach
Sztabu Generalnego UE Komorki Cywilno-Wojskowej, celem budowy tzw.
Centr Operacyjnych dla unijnych operacji pokojowych. Te Europejskie Sily
Szybkiego Reagowania, liczace 15 brygad o sile 1500 zotnierzy kazda, miaty
by¢ skierowane w regiony kryzysowe (dwie grupy) i mialy petni¢ dyzur bojowy
przez pol roku. Polska nie widziata sprzecznoSci migdzy rozwojem Europej-
skiej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony w stosunkach z Sojuszem, upatrujac
w tym szans¢ podniesienia poziomu potencjatu obronnego Unii, i tym samym
wzmocnienie komponentu europejskiego w NATO. Rozwoj koncepcji Grup

24 Propozycja stworzenia tzw. Grup Bojowych pojawita si¢ na spotkaniu londynskim
premiera Wielkiej Brytanii, T. Blaira, kanclerza Niemiec G. Schroedera i prezydenta
Francji J. Chiraca 24 listopada 2003 roku. Inicjatywa ta byla wynikiem rozméw dwu-
stronnych francusko-brytyjskich z 4 lutego 2003 roku w Le Touquet. K. Miszczak,
Polityka Obronna Europy w swietle konstytucji UE, ,,Nowe Sprawy Polityczne”, 2004,
nr 29, s. 23-24.

25 The Battle Groups: catalyst for a European Defence Policy”, http:www.europarl.
europa.eu/meetdoecs/2004_2009/documents/studybattlegrouppe381401_studybattle-
grouppe381401_en.pdf
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Bojowych miat by¢ realnym wkiadem w budowe rzeczywistej sily operacyjnej
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony Unii2.

Polska jako panstwo ramowe (wiodace) podjeta decyzje o utworzeniu
Grupy Bojowej z Niemcami, Stowacja, Litwa 1 Lotwa w 2004 roku. Grupa
ta miata osiggnac swoja gotowoS¢ operacyjng w pierwszej potowie 2010 roku
i miala dziata¢ na podstawie porozumienia z 13 listopada 2006 roku ministrow
obrony narodowej panstw uczestniczacych w tego rodzaju wspotpracy. Polski
wkiad w prowadzenie Grupy wynosit ok. 50%. Dowodztwo operacyjne zloka-
lizowano w Poczdamie?’. Ponadto Polska uczestniczyta od pierwszej polowy
2013 roku w Europejskiej Grupie Bojowej w ramach Trojkata Weimarskie-
go, jako panstwo ramowe, ma wystawi¢ od pierwszego poirocza 2015 roku
wspOlng grupe bojowa panstw Grupy Wyszehradzkiej z Ukraing. Polski udziat
w Grupach Bojowych UE w latach 2010-2016 przedstawiat si¢ nast¢pujaco:
1) pierwsze pdtrocze 2010 roku, pafnstwa uczestniczace w operacji: Niemcy,

Litwa, Lotwa, Polska, Stowacja. Polska jako pafistwo ramowe;

2) pierwsze potrocze 2013 roku, panstwa uczestniczace w operacji: Francja,

Niemcy, Polska (Grupa Weimarska). Polska jako panstwo ramowe;

3) pierwsze poOtrocze 2016 roku, panstwa uczestniczace w operacji: Polska

Wegry, Stowacja, Republika Czeska (Grupa Wyszehradzka)28. Polska jako

panstwo ramowe.

Bez watpienia zwrot Polski w kierunku wspierania integracji UE na polu
polityki bezpieczenstwa i obrony zaowocowal zblizeniem z Francja. 5 listopada
2009 roku zostata podpisana w Paryzu przez prezydenta N. Sarkoz’ego i premiera
D. Tuska deklaracja w sprawie bezpieczefistwa i obrony?®. Obie strony zade-
klarowaly po raz pierwszy od kryzysu irackiego wspdlnie poparcie dla Europy
w zwigkszaniu jej zdolnosci obronnych poprzez rozw6j wzajemnej wspOtpracy
wojskowej 1 m.in. przyspieszenia procesu interoperacyjnosci wojsk obu panstw.
Wspolna Polityka Bezpieczenistwa i Obrony oraz NATO mialy si¢ uzupelnia¢
i wzmacniac. Skuteczna europejska obrona, czego wyrazem jest WPBiO, powinna
staC si¢ czeScig strategicznego przedsiewzigcia, jakim jest zbiorowe zabezpie-

26 K. Miszczak, Polityka Zagraniczna, Bezpieczenistwa..., op. cit., s. 289.

21" Porozumienie Ogolne dotyczqce Ramowych Regulacji dla Grupy Bojowej Unii Europejskiej,
A. Ciupinski, Wspolna..., op. cit., s. 383-384; A. Konarzewska, Grupy Bojowe UE. Zaczq-
tek Euroarmii? Raport. www.bbn.gov.pl/download/1/934/rap9_grupu bojowe_ue.pdf

28 SIS, European Security Review, June 2012, s. 9-10.

29 Deklaracja Francusko Polskiego Szczytu w sprawie Bezpieczenstwa i Obrony, http:/
wyborcza.pl/1,76842,7226679,Deklaracja_Francusko_Polskiego_Szczytu w_sprawie
Bezpieczenstwa.html
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czenie bezpieczenstwa europejskiego przez panstwa czlonkowskie UE. Ponadto
inicjatywy Polski w formule Trojkata Weimarskiego Polski, Niemiec i Francji oraz
Trojkata Weimarskiego Plus, tzn. dofgczanie do spotkan trojstronnej wspoipracy
m.in. Hiszpanii, Wioch czy tez Moldowy stuzyty wzmocnieniu WPBiO. Wspolna
Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii rozwija si¢ obecnie jako najistotniejszy
segment rozwoju wspOtpracy typu weimarskiego. 23 lipca 2012 roku Rada UE
ds. Zagranicznych przyjeta tekst konkluzji dotyczacej Wspdlnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony. Trzy panstwa Trojkata zamierzajg wspierac tutaj funkcjono-
wanie misji i operacji w ramach WPBIO i, co istotne, prewencyjnie koordynowac
swoje narodowe polityki bezpieczenstwa, celem realizacji kompleksowego podej-
Scia do wypracowania metod zarzadzania kryzysowego. Konkretne propozycje
dotyczace przegladu procedur reagowania kryzysowego, wspolna koordynacja
rozwoju zdolnosci cywilnych i wojskowych, rowniez z pafnstwami Europy Wschod-
niej i obszarow potudniowych europejskiego sasiedztwa, stajg si¢ zasadniczym
celem polityk panstw partnerskich Trojkata Weimarskiego w obszarze WPBiO.

Jednocze$nie dazono do przyspieszenia europejskiej wspOlpracy w sferze
przemystu zbrojeniowego, szybkiego wdrozenia inicjatywy pooling and sharing
(taczenie i wspdlne wykorzystywanie zdolnosSci wojskowych), usprawnienia
struktur zarzadzania kryzysowego UE i w konicu usprawnienia operacyjnego
Grup Bojowych i ich praktycznego uzycia na polu walki. Z inicjatywy Polski
i Niemiec doszto w koficu listopada 2013 roku podczas spotkania ministrow
spraw zagranicznych i obrony UE, do reorganizacji systemow dziatania Grup
Bojowych. Polska opowiada si¢ za wzmocnieniem i podniesieniem skuteczno-
Sci dzialah WPBIO, w ktorej zasadniczym komponentem powinny by¢ takie
sily szybkiego reagowania Unii jak jej Grupy Bojowe. Pomimo tych wysitkow
do tej pory te formacje staly si¢ tylko martwym projektem UE. Nigdy nie
zostaty uzyte w operacjach kryzysowych.

3. WPBIO A POLSKIE PRZEWODNICTWO W RADZIE UNII EUROPEJSKIEJ

Problem rozwigzania unijnego zarzadzania kryzysowego zostal przed-
stawiony przez stron¢ polskg podczas polskiego przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej w drugiej polowie 2011 roku. Polskie propozycje poprawy
skutecznosSci polityki bezpieczenstwa i obrony Unii, tzw. bezpieczna Europa,
przedstawione podczas prezydencji opieraly sie¢ na postanowieniach pafstw
Trojkata Weimarskiego z kwietnia 2010 roku, gdzie Polska, Niemcy i Francja
podjely inicjatywe wzmocnienia wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony.
Zasadniczym elementem projektu tych trzech panstw byta budowa perma-
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nentnie dziatajacej cywilno-militarnej struktury planowania i dowodzenia,
czyli powstania kwatery gtownej przygotowujacej i realizujacej misje cywilno-
-wojskowe Unii Europejskiej30. Ponadto w obszarze polityki bezpieczenstwa
1 obrony polska prezydencja skoncentrowala si¢ na kwestii zwi¢kszenia uzy-
tecznosci i funkcjonalno$ci Grup Bojowych jako ramienia cywilno-wojskowe-
go UE, proponujac wydiuzenie dyzuru Grup z 6 do 12 miesiecy i wspolne ich
finansowanie przez wszystkie pafstwa cztonkowskie tej organizacji. Poza tym
zaproponowano wzmocnienie zdolnosci UE w obszarze planowania i realiza-
cji operacji w ramach WPBIO, jak i maksymalnie produktywnego pozyskania
i wykorzystania zdolnoSci obronnych Unii w konwencji pooling and sharing
w ramach niemiecko-szwedzkiej inicjatywy z Gandawy z wrzesnia 2010 roku.
Ponadto rzad polski dazyl do wewnetrznego zbalansowania polityki bezpie-
czenstwa i obrony poprzez zaangazowanie panstw partnerskich w Unii nie
tylko w Afryce, czy tez na Batkanach, ale jednoczesnie w kierunku wschod-
nim, gdzie Polska odgrywa role ,,panstwa frontowego” Unii i NATO.

Cele polskiej prezydencji w obszarze WPBIO nie zostaly osiagni¢te. Polska
mogla tylko ozywi¢ dyskusje nad sposobami zwigkszenia skutecznosci tej poli-
tyki. Ze wzgledu na brak wspolnej szybkiej i sprawnej identyfikacji zagrozen
w samej Unii w obszarze europejskiego obowiazywania WPBIO, a takze na
peryferiach kontynentu, polskie postulaty skierowane na osiagni¢cie maksy-
malnych zdolnoSci zapobiegawczych oraz utrzymanie stabilizacyjnych struktur
wspolnotowych w Unii Europejskiej poza unijnym obszarem nie znalazty wspar-
cia u pozostatych panstw cztonkowskich Unii. Z powodu braku woli politycznej
panstw cztonkowskich UE do ich realizacji, jak rOwniez obnizajace si¢ budzety
wydatkow na obron¢ w tych panstwach, polskie propozycje zostaly potrakto-
wane, jako sformulowane na wyrost i przeroSnig¢te ambicjami politycznymi nie
majacymi realnego zastosowania w politycznej i ekonomicznej rzeczywistosci
pozostalych panstw cztonkowskich UE. Dotychczasowe mechanizmy spojno-
Sci, rowniez te zawarte w kluczowych postanowieniach Traktatu Lizbonskiego,
nie doprowadzily do wigkszej zmiany tej sytuacji. Rowniez Polska nie byta
konsekwentna w spieraniu europejskiej polityki bezpieczefistwa i obrony. Pol-
sce i pozostatym panstwom cztonkowskim Unii nie udalo si¢ doprowadzi¢ do
wypracowania wspdlnego stanowiska w stosunku do konfliktu w swoim strate-
gicznie newralgicznym poludniowym sasiedztwie w pafistwach arabskich Afryki
Potnocnej. Przeciwnie, Polska, Niemcy, Francja i Wielka Brytania zareagowaly
na krwawy konflikt w Libii z diametralnie r6znymi stanowiskami. Rezolucja

30 C. Major, Ein zivil-militirisches Hauptquartier fiir die EU. Die Initiative des Weimarer
Dreiecks bleibt die laufende Debatte, ,SWP-Aktuell 74”, Oktober 2010, s. 1-3.
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1973 RB ONZ oparta na rozdziale VII Karty NZ z 17 marca 2011 roku, nawo-
tujaca do podjecia ,,wszystkich koniecznych krokow, aby chroni¢ ludnos$¢ cywil-
ng”, zostala przyjeta bez zadnego glosu przeciwnego. Jednak Polska i Niemcy
wspolnie z Rosja, Chinska Republika Ludowa, Brazylig i Indiami wstrzymaly
si¢ od glosu. W ten sposdb Polska sama poddata w watpliwosS¢ dalszy sens
budowy struktur Wspolnej Polityki Zagranicznej, Bezpieczenstwa i Obrony
UE. Byt to widoczny znak postepujacej renacjonalizacji polityk zagranicznych
panstw cztonkowskich UE i erozji kreowania Wspolnej Polityki Zagranicznej
Bezpieczenstwa i Obrony tej organizacji3!.

4. SzczyYT ,BEZPIECZENSTWA” UE Z GRUDNIA 2013 ROKU

Polska zdawata sobie sprawe, ze aby Unia Europejska mogta wypetniaé
potencjalnie przystugujaca jej funkcje Swiatowego gracza polityczno-militarne-
go, do realizacji tego celu potrzebna byta konsekwencja w budowie i sprawna
operacyjnie WPBIiO. W polskiej ,,Biatej Ksiedze” bezpieczefistwa narodowego
z 2013 roku stwierdzono jednak lakonicznie, ze: z punktu widzenia Polski pogle-
bienie integracji europejskiej w sferze bezpieczeristwa jest pozgdane jako element
wzmacniajgcy zdolnosci Europejczykow do dziatania w sytuacjach kryzysowych32.
Postanowienia Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2003 roku i jej przeglad
z 2008 roku, jak réwniez mato konkretne sformulowania dotyczace rozwoju
WPBIiO zawartych w Raporcie Komisji Europejskiej z 24 lipca 2013 r., ktore
byly podstawg dyskusji na grudniowym szczycie poSwieconym m.in. polityce bez-
pieczenstwa i obrony Unii, nie odpowiadaly obecnym wyzwaniom regionalnym
1 globalnym, zagrazajacym strategicznym interesom Unii Europejskiej. Szczyt
,bezpieczenstwa” UE z 19-20 grudnia nie byt przelomem jezeli chodzi o dal-
szy rozw0j w kierunku osiggnigcia rzeczywiscie wspdlnej europejskiej obrony33.
Pomimo tego panstwa czlonkowskie UE zobowigzaly si¢ do systematycznego
przegladu dot. postepdéw w ramach WPBIO. Kolejne spotkanie zaplanowano
na pierwszg potowe 2015 roku. Polska, mimo oporéw innych pafstw unijnych,

31 Ozigbienie stosunkéw Niemiec do Francji i Wielkiej Brytanii na tle polityki Berlina
w stosunku do Libii praktycznie zablokowalo osiggnigcie celéw polskiej Prezydencji
w Radzie UE rozpoczetej 1 lipca 2011 r. zdynamizowania polityki obronnej Unii, co
mialo by¢ jednym z gtéwnych celéw Prezydencji.

32 Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczeristwa
Narodowego, Warszawa 2013, s. 125.

33 Konkluzje szczytu Rada Europejska 19-20 grudnia 2013 r., Rada Europejska, Bruksela
20 grudnia 2013 r. EUCO 217/13, CO EUR 15, Concl 18.
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przeforsowata jednak postulat wzmocnienia wspOlpracy z pafstwami partner-
skimi UE, szczegOlnie z panstwami uczestniczacymi w inicjatywie Partnerstwa
Wschodniego. Ponadto zaakceptowano polska propozycje rozszerzenia kryteriow
uzycia Grup Bojowych, rowniez w konstelacji interesow wspotpracy miedzy UE
a NATO, ze szczegdlnym uwzglednieniem wspotdziatania migdzy obu organiza-
cjami zarzadzania regionalnymi sytuacjami konfliktowymi.

W sSwietle zapoczatkowanych w 2014 roku w Polsce reform moderniza-
cji wojska polskiego, przewidzianych do 2022 roku uwzgledniono waznos¢é
czterech programéw zbrojeniowych realizowanych przez Europejskg Agencje
Obrony, pokrywajacych si¢ (trzy programy) z kierunkami reform. Chodzito
tutaj o wsparcie takich inicjatyw, jak: rozbudowa infrastruktury budowy stat-
kow bezzatogowych, przyjecia ram politycznych dla bezpieczefistwa cyber-
netycznego oraz dla rozwoju strategii bezpieczefistwa morskiego i, bardzo
istotnego dla operacyjnego funkcjonowania WPBiO, mozliwosci tankowania
w powietrzu, jak réwniez dalszego rozwoju komunikacji satelitarnej. Zgodzo-
no si¢ jednocze$nie z wezesniej podnoszong przez Polske propozycija potrze-
by zréwnowazonego rozwoju przemystow obronnych panstw cztonkowskich
Unii celem przeciwstawienia si¢ dominacji i silnej konkurencji ze strony naj-
wigkszych cztonkow UE z rozbudowanym sektorem obronnym, jak rOwniez
niedyskryminujacego mniejsze panstwa dostepu do Srodkow finansowych,
przeznaczonych na finansowanie badan i technologii sektora zbrojeniowego
i realizacji przedsigwzi¢¢ o charakterze podwojnego zastosowania (dual-use),
tzn. ulatwionemu transferu technologii i know-how mig¢dzy panstwami part-
nerskimi UE. Jednak w dalszym ciggu ograniczenia w odpowiednim finan-
sowaniu wydatkow na zbrojenia w panstwach czlonkowskich UE utrudnia
realizowanie tzw. statej wspOtpracy strukturalnej panstw unijnych.

Niewatpliwym sukcesem Polski byta eliminacja ze sformutowan konkluzji
szczytu grudniowego odniesien dotyczacych interpretacji art. 346 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Chodzito tutaj o mozliwoS¢ stosowania
offsetu i jego zastosowania celem ochrony zasadniczych interesoOw bezpieczen-
stwa panstwa polskiego. Nie powiodlo si¢ uzyskanie wsparcia dla polskiego
stanowiska ze strony duzych panstw cztonkowskich UE, szczegblnie Niemiec,
ktore nie widzg przysziosci dla prowadzenia przez UE intensywnych operacji
wojskowych, ale tez rozbieznosci miedzy Francja i Wielkg Brytanig co do idei
rewizji strategii bezpieczenstwa europejskiego z 2003 roku i przygotowania
nowej odpowiadajacej obecnym realiom politycznym caloSciowej, a nie tylko
sektorowej, strategii bezpieczenstwa Unii.

Pomimo tych realnych osiggnie¢ wartos$¢ bezpieczenstwa europejskiego ma
dla Polski sens tylko wtedy, gdy w przyszioSci panstwa cztonkowskie beda dgzy¢
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do wypracowania wspOlnego stanowiska dotyczacego zbudowania przejrzystej
strategii militarnej UE, prowadzacej do proklamowania spojnej doktryny mili-
tarnej. Powinna ona stac si¢ podstawa do ogtoszenia skodyfikowanych wytycz-
nych, tzw. Bialej Ksi¢gi obowigzujacej prawnie wszystkie panstwa cztonkowskie
Unii i idace kierunku wypracowania i wdrozenia catoSciowej strategii polityki
zewnetrzne] UE, tzn. realizacji kompleksowego podejScia tej miedzynarodowej
organizacji do reagowania kryzysowego, tzw. comprehensive approach (bezpie-
czenstwo energetyczne morskie i cybernetyczne). Polska jako pafistwo o $red-
nim potencjale ekonomiczno-wojskowym w Unii Europejskiej we wtasnym
interesie bezpieczenstwa dazy do postepujacego rozwoju WPBiO jako jednego
z podstawowych instrumentow reagowania kryzysowego, gdzie komponent woj-
skowy i pogtebiona wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci z innymi
panstwami Unii jest warunkiem sine qua non zabezpieczenia polskich interesoéw
na kontynencie europejskim i poza tym obszarem. W tym kontekscie nie nalezy
zapominac¢ o rozwoju i kultywowaniu wspoOtpracy miedzy Unig i NATO. Aby
Sojusz transatlantycki w przysztosci nie stracit na polityczno-militarnym znacze-
niu konieczne jest utworzenie w przysztosci armii europejskiej. Zjednoczone
Sity Europejskie musza opierac si¢ na strukturze armii narodowych i rozwoju
ich zdolnosci narodowych, by¢ wyposazone w Sztab Generalny politycznie kon-
trolowany przez zintegrowane politycznie struktury europejskie Unii. Wzmoc-
niona wspoOtpraca migdzy UE i NATO powinna tworzy¢ mocny fundament
kooperacji migdzy obu organizacjami. Unia musi wzmocni¢ swoja mi¢dzyna-
rodowg role poprzez uzycie mocno zakotwiczonych w traktatach europejskich
mechanizmow realizacji modelu Unii jako ekonomicznej, handlowej, ale row-
niez militarnej sity. Chodzi tutaj przede wszystkim o szersze zaangazowanie
w dziatania na rzecz utrzymania pokoju i bezpieczefistwa w geograficznym
zbalansowaniu w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Tutaj
zdania panstw cztonkowskich UE sg gteboko podzielone, ich interesy sg roz-
biezne, a obowiagzujacy miedzyrzadowy charakter WPBiO dodatkowo ostabia
realizacje tego zamiaru. W praktyce oznacza to, ze w polityce bezpieczenstwa
i obrony UE beda egzekwowane przez panstwa cztonkowskie przede wszyst-
kim ich suwerenne prawa pafstw narodowych na zasadzie réwnoSci panstw
cztonkowskich. Dzisiejsza Europa i Swiat znajdujg sie¢ w fazie gruntownych
przemian. Po pogwalceniu wszelkich zasad prawa mig¢dzynarodowego przez
Federacje Rosyjska, czego skutkiem jest aneksja i okupacja czgsci suwerennego
panstwa Ukrainy, mamy dzisiaj do czynienia z nowa strategia geopolitycznej
rzeczywisto$ci w Europie. W wyniku neoimperialnej polityki Moskwy doszto do
fundamentalnej zmiany geopolitycznej na kontynencie europejskim. Z tego tez
powodu w Swietle tych wydarzen, wyzwan i zagrozen nalezaloby wypracowac
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spojna 1 kompleksowa polityke zagraniczng 1 bezpieczefistwa UE w stosunku
do catego regionu Europy Wschodniej. Ewolucyjny charakter geopolityki i jej
percepcji, zwlaszcza w tym regionie, wymusza koniecznoS$¢ zwigkszenia wspol-
nej 1 skoordynowanej aktywnoSci UE. Wymaga tego jej elementarne poczucie
bezpieczenstwa.

PODSUMOWANIE

Przyszta rola WPBiO w takiej rzeczywistoSci migdzynarodowej zalezy od
woli politycznej partneréw, kontynuowania i poglebienia wspoipracy miedzy
nimi. Wtasnie dzisiejsza Europa w glebokim kryzysie tozsamosciowym, kon-
frontowana z konwencjonalnymi i r6znego rodzaju asymetrycznymi zagroze-
niami w wymiarze regionalnym i globalnym oraz wzrastajacej rozbieznoSci
i rozchodzacych si¢ intereséw sojusznikow europejskich i Stanow Zjednoczo-
nych, niestabilnosSci i niepewnoSci sytuacji miedzynarodowej, powinna stawac
si¢ w przysztoSci wielostronnym kooperacyjnym organizmem wspotpracy poli-
tyczno-wojskowej wewnatrz, jak i na zewnatrz Unii Europejskiej. Aby ten cel
osiagna¢, musi by¢ spetniony fundamentalny warunek: panstwa cztonkowskie
UE - pomimo odmiennych kultur, tradycji politycznych i réznic w kwestii ich
polityk bezpieczenstwa — muszg prowadziC strategicznie, faktycznie wspolna,
a nie taktycznie koniunkturalng polityke zagraniczng, bezpieczenstwa i obrony.
Wymusza to automatycznie zbudowanie wspolnej kultury suwerennego bez-
pieczefistwa na zewnatrz. Do tej pory Unia nie wytworzyta wspdlnej kultury
bezpieczenstwa wewnatrz tej organizacji mi¢dzy jej panstwami cztonkowskimi.

Jako aktor polityki zagranicznej i bezpieczenistwa UE po latach 1989/90
i jej EPBiIO/WPBIO nie osiaggneta przez siebie samg nakreS§lonego docelowe-
go stworzenia niezaleznie od Standw Zjednoczonych funkcjonujacego euro-
pejskiego zarzadzania i regulacji sytuacjami konfliktowymi i kryzysowymi.
Oczekiwania spotecznosci miedzynarodowej skierowane pod adresem ,,glo-
balnego aktora” UE nie szly w parze z rozwojem odpowiednich rzeczywistych
zdolnoSci (capability-expactation gap) reagowania kryzysowego34. Po latach
1998/1999 nastgpito przyspieszenie procesow podniesienia stopnia koheren-
cyjnoSci w ramach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, ale Traktat
z Nicei byt tylko etapem, a nie rzeczywistym post¢pem na drodze pogl¢bienia
koherencyjnosci w dziataniach zewnetrznych UE. Dopiero Traktat Lizbonski

34 Ch. Hill, The Capability-Expectation Gap, or Conceptualizing Europe’s International
Role, ,Journal of Common Marker Studies”, 31, 1/1993, s. 305-328.
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konsolidowatl te procesy, mimo ze polityka bezpieczenstwa i obrony Unii
Europejskiej w dalszym ciggu pozostawala w gestii polityki zagranicznej
panstw cztonkowskich tej organizacji i nie zostata poddana dalszemu proce-
sowi jej uwspolnotowienia.

Polska realizuje okreSlong polityke zagraniczng, bezpieczenstwa i obro-
ny panstwa, majaca na celu oddziatywanie na ksztaltowanie bezpieczenstwa
miedzynarodowego, rozumianego tutaj jako uczestnictwo w bezpieczefstwie
okreslonej zbiorowoSci pafstw opierajacych swoje wzajemne stosunki na
fundamencie wspolnego kodeksu wartosci politycznych. W tym kontekscie
Polska, jako czlonek obu organizacji migdzynarodowych — Sojuszu Poinoc-
noatlantyckiego (NATO) i Unii Europejskiej — stawia przede wszystkim na
tzw. twarde gwarancje bezpieczenistwa Sojuszu w formie odstraszania wta-
snego, tzn. sojuszniczego, i uzupetniajacych wobec NATO tzw. migkkich oraz
hybrydowych aspektow bezpieczenistwa w tworzonych samodzielnych zdol-
noSciach cywilno-militarnych Unii Europejskiej w ramach Wspolnej Polityki
Bezpieczefistwa i Obrony. Polska po osiagnigciu pelnej suwerennoSci, nie
bedac jeszcze czlonkiem Unii Europejskiej nie miata bezpoSredniego wply-
wu na tworzenie Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony (ESDP).
Poczatkowo prezentowany silny sceptycyzm wobec tworzenia europejskich sif
obronnych zwigzany byl z obawa, ze ich powstanie doprowadzi do ostabienia
zasadniczego gwaranta bezpieczefistwa Polski, jakim jest NATO. Sytuacja
ulegta zmianie po integracji z Unig w 2004 roku. Stanowisko polskich rzadow
ewoluowalo w kierunku uzyskania dodatkowego wzmocnienia bezpieczenstwa
panstwa w sytuacji spadku zaangazowania Stanéw Zjednoczonych w bezpie-
czenstwo kontynentu europejskiego. Od tego czasu Polska wspiera rozwdj
silnej i skutecznej ESDP, a od wejscia w zycie Traktatu Lizbonskiego 2009
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (Common Security and Defen-
ce Policy — CSDP), jej Europejska Strategie Bezpieczenistwa (ESB) i brata
aktywny udzial w debacie na temat rewizji tej strategii, celem przystosowa-
nia jej do nowych wyzwan zmienionego teatru konfliktéw zbrojnych. Polska
udziela si¢ aktywnie w budowie Europejskich Sit Szybkiego Reagowania, tzw.
Grup Bojowych, oraz bierze udziat w operacjach cywilno-militarnych Unii.
Polskie zaangazowanie w europejska polityke obronng demonstrowane byto
m.in. na forum Trojkata Weimarskiego, podczas polskiej prezydencji w UE
w 2011 roku i w postanowienia szczytu ,,bezpieczenistwa” UE w Brukseli
z 19-20 grudnia 2013 roku. Celami polskiej polityki bezpieczefistwa i obro-
ny jest realizacja podzialu zadan miedzy Wspolng Polityka Bezpieczefistwa
i Obrony Unii Europejskiej, ktora ma stuzy¢ rozwigzywaniu sytuacji konflik-
towych, poprzez rozwdj jej zdolnosci cywilno-militarnych w ramach r6znego
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rodzaju misji UE, a NATO, jako instrumentu wzmocnionej kolektywnej obro-
ny militarnej obszaru obowiazywania Sojuszu (art. 5) oraz utrzymanie zaan-
gazowania USA w Europie. Wzmocnienie politycznej i militarnej roli Europy
jako wzajemnie uzupelniajacego si¢ mie¢dzynarodowego aktora w polityce
zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony w koncercie mocarstw rodzacego si¢
nowego porzadku miedzynarodowego lezy w zywotnym interesie polskiej
polityki zagranicznej. Wspolna Polityka Bezpieczefistwa i Obrony pozostaje
jednak w dalszym ciggu kluczowym, ale wcigz niespelnionym, celem dziatan
Unii Europejskiej i jej procesu integracyjnego.
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PoLskA A WSPOLNA POLITYKA BEZPIECZENSTWA I OBRONY
UNII EUROPEJSKIEJ
Streszczenie
Artykul zajmuje si¢ szeroko pojeta problematyky tworzenia Wspolnej

Polityki Bezpieczefistwa i Obrony Unii Europejskiej oraz roli Polski w obsza-
rze polityki rozszerzonego bezpieczenistwa tej organizacji. Po uzyskaniu
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pelnej suwerennoSci w wyniku rozpadu bipolarnego systemu konfrontacji
Wschdd-Zachdd, Polska dazyta w nowej konstelacji geopolitycznej na konty-
nencie europejskim do uzyskania gwarancji bezpieczenstwa dla wlasnego bytu
panstwowego ze strony formalnie zinstytucjonalizowanych struktur bezpie-
czefistwa Swiata zachodniego. Ukoronowaniem tego procesu bylo wlaczenie
kraju do obszaru bezpieczenstwa euroatlantyckiego, jakim jest Pakt Potnoc-
noatlantycki (1999 r.), i integracja z Unia Europejska (2004 r.). Od tego
momentu dla Polski otworzyla si¢ szansa bezposSredniego i aktywnego wplywu
na ksztattowanie unijnej polityki zagranicznej, bezpieczefstwa i tozsamosci
obronnej. Proces ten byl dla najblizszego sojusznika Stanow Zjednoczonych
w Europie trudny do zrealizowania ze wzgledu na proby kontrolowania poli-
tyki zagranicznej nowych cztonkéw NATO i UE przez najwicksze panstwa
unijne: Niemcy i Francje. Sytuacja ulegta zmianie wtedy, gdy Polska jasno
opowiedziata si¢ za wspieraniem europejskich struktur bezpieczenstwa.
Od okresu polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w drugie;j
potowie 2011 roku. Polska konsekwentnie wspiera wzmocnienie wspOtpracy
panstw partnerskich w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony
Unii Europejskiej z zamiarem osiagni¢cia przez te organizacj¢ statusu czolo-
wego gracza polityki miedzynarodowej w przysztosci.

PoLAND vSs. THE EU COMMON SECURITY AND DEFENCE PoOLICY
Summary

The article deals with the issue of developing Common Security and
Defence Policy of the European Union in its broad sense and the role of
Poland in the area of this organisation’s extended security. Having regained
full sovereignty as a result of the collapse of the bipolar confrontational East-
West system, in the new geopolitical constellation on the European continent,
Poland strove to obtain guarantees of national security from the formally
institutionalised Western world security structures. The accession of Poland to
the Euro-Atlantic security area, i.e. NATO (1999), and the European Union
(2004) was the crowning achievement of the process. Since then, Poland has
had an opportunity to directly and actively influence the EU foreign policy,
security and defensive identity. For the closest ally of the United States in
Europe, the process was very difficult to implement because the biggest EU
states, Germany and France, wanted to control foreign policy of the new
NATO and EU member states. The situation changed when Poland declared
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clearly that it was all for supporting the European security structures. Since
the Polish Presidency of the Council of the European Union in the second half
of 2011, Poland has consistently supported the strengthening of cooperation
between member states within the Common Security and Defence Policy of
the European Union with an aim of making this organisation gain a status of
the key player in the international politics in the future.
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EUROPA I SWIAT W AUSTRIACKIEJ POLITYCE
W KONTEKSCIE WYBOROW
DO RADY NARODOWEJ W 2013 ROKU

WPROWADZENIE

Celem publikacji jest proba odpowiedzi na pytanie o roleg, jaka odgrywaty
w polityce Austrii kwestie zwigzane ze wspdlczesnymi problemami Europy
i Swiata, z perspektywy wyborow do nizszej izby parlamentu w tym pafistwie,
ktore odbyly sie w 2013 roku. Niniejszy tekst zostal oparty na analizie pro-
gramdw gléwnych austriackich partii politycznych, bioracych udziat w tej
elekcji. W artykule zostaty zaprezentowane poglady poszczeg6lnych opcji
politycznych na wspolczesne problemy i wyzwania w stosunkach mi¢dzyna-
rodowych, uwzgledniajac przy tym rowniez rolg, jaka odgrywa¢ ma w nich
Austria. W tekscie dokonano analizy stanowisk w tym zakresie nastepujacych
ugrupowan: Socjaldemokratycznej Partii Austrii (Sozialdemokratische Partei
Osterreichs — SPO); Austriackiej Partii Ludowej (Osterreichische Volkspartei
— OVP); WolnoSciowej Partii Austrii (Freiheitliche Partei Osterreichs — FPO);
Zielonych — Zielonej Alternatywy (Die Griinen — Die Griine Alternative —
GRUNE); Team Stronach dla Austrii (Team Stronach fiir Osterreich — TS);
NEOS — Nowej Austrii i Liberalnego Forum (Neos — Das Neue Osterreichund
Liberales Forum) oraz Sojuszu na rzecz PrzysztoSci Austrii (Biindnis Zukunft
Osterreich — BZO)!. W tych wyborach startowato tez wiele innych, jednakze

1 BZO jako jedyna z wyzej wymienionych partii nie wprowadzila po tej elekcji swo-
ich przedstawicieli do Rady Narodowej, uzyskujac wynik ponizej 4-procentowego
progu wyborczego, jednakze ze wzgledu na znaczenie jakie odgrywalo to ugrupowa-
nie w przedwyborczym dyskursie dotyczacym polityki zagranicznej, wynikajace m.in.
z faktu posiadania swojej reprezentacji w Radzie Narodowej w poprzedniej kadencji,
postawa tego ugrupowania rowniez zostata poddana niniejszej analizie. Ponadto BZO
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duzo mniejszych ugrupowan, jak np. Komunistyczna Partia Austrii (Kommu-
nistische Partei Osterreichs — KPO), Chrzecijaniska Partia Austrii (Christliche
Partei Osterreichs — CPO) czy Partia Piratow Austrii (Piratenpartei Osterre-
ichs — PIRAT). Ze wzgledu na znikome poparcie wyborcow oraz marginalne
znaczenie na austriackiej scenie politycznej, stanowiska tych partii nie zostaly
poddane analizie w niniejszym tekscie.

1. AUSTRIA NA TLE PROBLEMOW WSPOLCZESNEGO SWIATA

Kryzys finansowy w Unii Europejskiej, ktorego negatywne skutki odczu-
wano w ostatnich latach szczegolnie w potudniowoeuropejskich panstwach
nalezacych do strefy euro, spowodowal, ze latem oraz jesienig 2013 roku
uwaga czolowych politykbw w tym rejonie §wiata skierowana byla przede
wszystkim na Niemcy. 22 wrze$nia odbywaly si¢ tam bowiem wybory do Bun-
destagu. Od ich wynikow miat zaleze¢ takze w duzej mierze kierunek, w jakim
bedzie podaza¢ w najblizszej przysztosci cala UE. Zdecydowane zwycigstwo
niemieckiej chadecji, z Angela Merkel na czele, przystonito inne polityczne
wydarzenia tego okresu, ktore mialy wowczas miejsce w Europie.

W cieniu tej elekcji, 29 wrzes$nia 2013 roku, a wiec doktadnie tydzien
po niemieckich wyborach, swoich przedstawicieli do nizszej izby parlamentu
wybierali takze obywatele Austrii2. Polityka zagraniczna prowadzona przez
pafnstwo o nieporOwnywalnie mniejszym niz Niemcy potencjale politycznym
i ekonomicznym nie przyciggata w ostatnich kilku latach wigkszej uwagi
w innych europejskich stolicach. Wydaje si¢, ze w Europie zapomniano juz,
w jakim stopniu ewentualne zmiany na politycznej mapie Austrii moga wply-
na¢ nie tylko na sytuacj¢ w tym panstwie, ale i na funkcjonowanie calej UE.
Warto bowiem przypomnie¢ reakcje UE z poczatku 2000 roku na utworzenie
w Austrii nowej koalicji rzadowej na szczeblu federalnym, ztozonej z polity-

zostato zatozone w 2005 roku przez wczeSniejszego lidera WolnoSciowej Partii Austrii
Jorga Haidera, ktéra do dnia dzisiejszego cieszy si¢ w tym kraju bardzo duza popular-
noscia.

2 Uzyskano w nich nastepujace wyniki (w nawiasie roznica w stosunku do elekcji w 2008
roku): SPO - 26,8 proc. (-2,4); OVP - 24,0 proc. (-2,0); FPO - 20,5 proc. (+3,0);
GRUNE - 12,4 proc. (+2,0); TS = 5,7 proc.; NEOS - 5,0 proc.; BzO -3,5 proc. (-7,2).
Zadne z pozostalych ugrupowan nie cieszyto si¢ poparciem wigkszym niz 1 proc. Zob.
http://wahl13.bmi.gv.at/, dostep 13.03.2014. NEOS oraz Team Stronach to nowe ugru-
powania w parlamencie, ktore powstaly jesienig 2012 roku. Najwigksze straty w porow-
naniu z wyborami w 2008 roku poniosta BZO, tracac tym samym miejsce w nizszej
izbie parlamentu Austrii.



226 KRZYSZTOF GARCZEWSKI

kow Austriackiej Partii Ludowej oraz przedstawicieli skrajnie prawicowego
ugrupowania WolnoSciowa Partii Austrii. Wejscie do rzadu nacjonalistycznej
FPO, kierowanej wowczas przez Jorga Haidera, wywolato gwaltowng krytyke
ze strony UE i doprowadzito w tamtym okresie do izolacji Austrii na euro-
pejskiej scenie politycznej3. FPO do dnia dzisiejszego odgrywa w austriackiej
polityce istotng role. W wyborach do Rady Narodowej (Nationalrat) jesie-
nig 2013 roku ugrupowanie to zajeto trzecie miejsce. Wigkszym poparciem
cieszyli si¢ tylko socjaldemokraci i chadecy, ktorzy po tej elekcji ponownie
zawigzali koalicje rzgdowa.

W Austrii w ostatnich latach trwala interesujaca debata nad wyzwaniami,
przed ktorymi stoi dzi$§ nie tylko UE, ale i caly wspotczesny swiat. ROwniez,
analizujac poszczegdlne aspekty polityki zewnetrznej tego Srodkowoeurope;j-
skiego panstwa, warto przy tym zwroci¢ uwage na pewne elementy charak-
terystyczne dla jego politycznego krajobrazu. W szczegdlnoSci historyczne
zaszloSci, jak réwniez prowadzenie polityki zagranicznej z pozycji panstwa
neutralnego, stanowig do dnia dzisiejszego istotne elementy wplywajace na
postawe austriackiej dyplomacji, a takze przedstawicieli glownych sit politycz-
nych w tym kraju, wobec problemdw wspolczesnego Swiata®.

AktywnoS¢ Austrii na arenie mi¢dzynarodowej jest tez istotna dla panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej. Wyrazem zaangazowania si¢ tego kraju
w sprawy regionu bylo m.in. powotlanie z jej inicjatywy w 2001 roku tzw.
Partnerstwa Regionalnego (Regionale Partnerschaft), polegajacego na Scistej
wspOlpracy Austrii z pigcioma Owczesnymi kandydatami do czionkostwa
w UE: Polska, Czechami, Stowacja, Stowenig i Wegrami®. Poglebienie koope-
racji tych krajow z nalezaca juz od 1995 roku do tej organizacji Austrig miafo
wtedy pomOc w jeszcze skuteczniejszym ubieganiu si¢ o ich przystapienie do
UE, co nastgpilo ostatecznie 1 maja 2004 roku. Nadal istnieje w tym zakresie
duzy potencjat dla dalszego rozwoju wzajemnych relacji. Ewentualne dalsze
Sciste wspoldziatanie tych panstw moze przynieS¢ korzysci dla wszystkich zain-
teresowanych stron. Zalezy ono jednak takze od przezwyci¢zenia podziatow
istniejacych w samej Grupie Wyszehradzkiej. Austria ze wzgledu na swoje

3 J. Haider zginal w wypadku samochodowym jesienig 2008 roku. O jego wczesniejszej
dziatalnosci zob. Ch. Zochling, Haider, kim jest, przel. J. Sosnowska, Bialy Kruk, Kra-
koéw 2000.

4 Austria jest panstwem neutralnym od 1955 roku. Na temat jej polityki w drugiej poto-
wie XX wieku zob. D. Poptawski, Austriacka polityka neutralnosci: 1955-1995, Scholar,
Warszawa 1995.

5 em, pap, Partnerstwo Regionalne z Austrig, 6.06.2001, http://www.wprost.pl/ar/15394/
Partnerstwo-regionalne-z-Austria/ [dostep 13.03.2014].



Europa i $wiat w austriackiej polityce w kontekscie wyboréw do Rady Narodowej w 2013 roku 227

centralne potozenie na Starym Kontynencie jest tez zainteresowana dalszym
rozwojem europejskiej polityki wschodnie;.

2. ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE W AUSTRIACKIEJ POLITYCE

Dzigki neutralnej postawie Austrii Wieden jest dzi§ rowniez waznym
punktem na mapie wspolczesnej Swiatowej polityki, szczegolnie w kontek-
Scie dziatania organizacji miedzynarodowych. W austriackiej stolicy mieszczg
si¢ bowiem m.in. siedziby takich instytucji, jak: Organizacja Bezpieczenstwa
1 Wspotpracy w Europie (OBWE), Miedzynarodowa Agencja Energii Atomo-
wej (MAEA), Organizacja Panstw Eksportujacych Rope Naftowa (OPEC)
czy Komisja Przygotowawcza Organizacji ds. Traktatu o Catkowitym Zakazie
Prob Jadrowych (The Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organization —
CTBTO).

Ze wzgledu na neutralny status tego panstwa szczeg6lng role w austriac-
kiej polityce odgrywa od lat Organizacja Narodow Zjednoczonych. Od
1980 roku w Wiedniu dziata Biuro Narodéw Zjednoczonych (United Nations
Office at Vienna — UNOV)6. W stolicy tego pafstwa znajduja si¢ réwniez
m.in. siedziby ONZ ds. Rozwoju Przemystowego (United Nations Industrial
Development Organization — UNIDO), Komisji NZ ds. Mi¢dzynarodowe-
go Prawa Handlowego (United Nations Commission on International Trade
Law — UNCITRAL)? czy Biura Narodéw Zjednoczonych ds. narkotykéw
i przestepczosci (United Nations Office on Drugs and Crime — UNODC)8.
Dlatego tez duzg dyskusje wywotala decyzja o wycofaniu w czerwcu 2013 roku
austriackiego kontyngentu ze Wzgorz Golan®. Rzad tego panstwa argumen-
towatl to pogarszajacg sie wowczas sytuacjg zwigzang z trwajaca w Syrii wojng
domowa. W kontrolowanej przez sity ONZ strefie coraz czgSciej dochodzito
bowiem z tego powodu do zbrojnych star¢ mi¢dzy obiema stronami syryj-
skiego konfliktu. Austria uczestniczyta w tej oenzetowskiej misji na granicy
syryjsko-izraelskiej od jej rozpoczecia w 1974 roku. W 2013 roku pod egida
ONZ w ramach 1000-osobowej misji UNDOF stuzyto okoto 380 austriackich
zotnierzy. ,,Nigdy nie podjelibySmy sie wojskowej misji, ktora polegalaby na

http://www.unvienna.org/ [dostep 13.03.2014].
http://www.uncitral.org/ [dostep 14.03.2014].
https://www.unodc.org/ [dostep 14.03.2014].
mp / PAP, Austria wycofuje sie z misji na Wzgorzach Golan, ,,Rzeczpospolita”, 6.06.2013,
http://www.rp.pl/artykul/1017004-Austria-wycofuje-sie-z-misji-na-Wzgorzach-Golan.
html [dostep 13.03.2014].
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mediacji migdzy bojownikami (syryjskiej) opozycji i sitami rzadowymi lub na
(zbrojnej) interwencji (...). Wzi¢liSmy na siebie inny mandat — taki, ktdry byt
odpowiedni dla panstwa neutralnego” — przekonywatl socjaldemokratyczny
kanclerz Austrii Werner Faymannl!0. Decyzje te skrytykowal m.in. izraelski
premier Benjamin Netanjahu. Natomiast Michael Spindelegger, Owczesny
minister spraw zagranicznych Austrii i lider wspdirzadzacej Austriackiej Partii
Ludowej, nie wykluczyl powrotu zolnierzy swojego panstwa do udziatu w tej
misji pod warunkiem ,wprowadzenia zmian” w oenzetowskim mandacie.
Nie wyjasnit jednak wowczas, czego doktadnie powinny dotyczy¢ ewentualne
zmiany!l. Pod koniec lipca 2013 roku Wzgdrza Golan opuScifo ostatnich
44 austriackich zolnierzy. W ciagu blisko 40 lat w misji tej uczestniczyto okoto
29 000 zotnierzy tego panstwa, z czego 27 z nich zgineto. Ich miejsce zajety
sily zbrojne Fidzi w liczbie okofo 500 osdb!2.

W sumie od 1960 roku w ponad 50 pokojowych i humanitarnych misjach
na catlym Swiecie brato udziat przeszto 90 000 austriackich zotnierzy i pra-
cownikéw cywilnych!3. Sily zbrojne tego pafnistwa nadal maja znaczacy udzial
w trzech innych misjach. Najwigksza ich liczba poza granicami kraju stacjo-
nuje w Kosowie (372 osoby w ramach KFOR, Kosovo International Security
Force), Bosni i Hercegowinie (197 osob w ramach EUFOR-ALTHEA, Euro-
pean Force Operation Althea) oraz w sasiadujacym z Izraelem i Syrig Libanie
(172 osoby w ramach UNIFIL, United Nations Interim Forces in Lebanon)!4.
Austriacy sa tez obecni w innych misjach na calym Swiecie, jednak w pozo-
stalych przypadkach ich udziat nalezy uzna¢ za symboliczny, nie przekracza
bowiem w kazdym z tych miejsc 10 osob!5.

10 amk, PAP, Austria rozpoczeta wycofywanie swych zolnierzy ze Wzgorz Golan, ,,Rzeczpo-
spolita”, 11.06.2013, http://www.rp.pl/artykul/1018634-Austria-rozpoczela-wycofywanie-
swych-zolnierzy-ze-Wzgorz-Golan.html [dostep 13.03.2014].

1 amk, PAP, Austriackie MSZ nie wyklucza powrotu zolnierzy na Wzgorza Golan, ,Rzecz-
pospolita”, 10.06.2013, http://www.rp.pl/artykul/1017966.html [dostep 15.03.2014].

12 APA, Golan-Mission: Letzte Bundesheer-Soldaten heimgekehrt, ,Der Standard”,
31.07.2013, http://derstandard.at/1373514162586/Golan-Abzug-Oesterreichs-letzte-
UN-Soldaten-zurueckgekehrt [dostep 15.03.2014].

13 Zob. Osterreichs internationale Rolle, Osterreichs Bundesheer, http://www.bmlv.gv.at/
ausle/index.shtml [dostep 15.03.2014].

14 Informacje austriackich sit zbrojnych, wedtug stanu na marzec 2014 roku. Zob. Oster-
reichs Bundesheer, Auslandseinsdtze des Bundesheeres: Zahlen, Daten, Fakten, Stand:
Mairz 2014, http://www.bmlv.gv.at/ausle/zahlen.shtml [dostep 15.03.2014].

15 Chodzi o nastgpujace misje (stan na marzec 2014 r.): Syria (OPCW JMIS, United
Nations Joint Mission for the Elimination of the Chemical Weapons Programme of
the Syrien Arab Republic), Republika Srodkowej Afryki (EUFOR RCA, European
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Austria prObuje tez aktywnie uczestniczy¢ w pracach innych organiza-
cji migdzynarodowych, szczegOlnie tych, ktore silnie angazujg si¢ na rzecz
ochrony praw czlowieka. 14 listopada 2013 roku panstwo to objeto na kolejne
szeS¢ miesiecy przewodnictwo w Komitecie Ministrow Rady Europy. Austria
poprzednio sprawowata te funkcje w 1993 roku. Zakoficzenie austriackiej
prezydencji w tym gremium (14 maja 2014 roku) zbiegtlo si¢ tez z 65. rocz-
nicg istnienia tej europejskiej organizacji mi¢dzynarodowej, przypadajaca
5 maja. Z tej okazji zaplanowano réwniez zorganizowanie w Wiedniu konfe-
rencji ministrOw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich tej organizacjil®.
W okresie swojego przewodnictwa strona austriacka przewidywala skoncen-
trowanie si¢ m.in. na takich kwestiach, jak walka przeciwko handlowi ludZmi,
zapewnianie swobody wyrazania pogladow, dotyczace réwniez dziatalnoSci
mediow, w tym ochrona dziennikarzy, ochrona kobiet przed stosowaniem
wobec nich przemocy, czy mozliwosci pomocy osobom niepelnosprawnym!7.

3. SOCJALDEMOKRATYCZNA PARTIA AUSTRII

Analizujac stanowisko Austrii wobec wspoiczesnych kwestii miedzynaro-
dowych, warto zwroci¢ uwage na opinie prezentowane w tym zakresie przez
poszczegOlne opcje polityczne w tym panstwie. Do czotowych austriackich

Forces Republic of Central Africa), Afganistan (AUSTAFF/ISAF, International Secu-
rity Assistance Force), Demokratyczna Republika Konga (EUSEC, European Union
mission to provide advice and assistance for Security sector reform), Sahara Zachodnia
(MINURSO, Mision de las Naciones Unidas para el Referendum en el Sahara Occi-
dental oraz UNOWA, United Nations Office in West Africa), Mali (EUTM, European
Union Training Mission Mali), Chorwacja (RACVIAC, Regional Arms Control Verifica-
tion and Implementation Assistance Centre), Cypr (UNFICYP, United Nations Peace-
-keeping Force in Cyprus), Bliski Wschod (UNTSO, United Nations Truce Supervision
Organisation), Gruzja (EUMM, European Union Monitoring Mission). Zob.: ibidem.

16 Zob. APA, Osterreich hat Vorsitz im Europarat iibernommen, ,Der Standard®,
14.11.2013, http://derstandard.at/1381372019499/Oesterreich-hat-Vorsitz-im-Europa-
rat-uebernommen [dostgp 15.03.2014].

17 Zob. Osterreichischer Vorsitz im Europarat, http://www.bmeia.gv.at/aussenministerium/
aussenpolitik/europa/europarat/oesterreichischer-vorsitz-im-europarat.html, dostep
15.03.2014. Szczegdlowy opis priorytetdow austriackiego przewodnictwa zob.: Priorities
of the Austrian Chairmanship of the Committee of Ministers of the Council of Europe
(14 November — 14 May 2014), Ministers’ Deputies Information documents, CM/Inf
(2013)32, 5.11.2013, http://www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/bmeia/media/2-
Aussenpolitik_Zentrale/Europa/Prioritaetenpapier EN_CM_Inf201332.pdf [dostep
15.03.2014].
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ugrupowan politycznych nalezy od wielu lat SPO. W efekcie postawa jej
przedstawicieli wptywa w duzej mierze na polityke austriackiego rzadu wobec
wspotczesnych wyzwan i problemow miedzynarodowych, dotyczacych zarow-
no polityki europejskiej, jak i Swiatowe;.

Zasadnicze elementy dotyczace wizji fadu mig¢dzynarodowego zostaty
przedstawione w gléwnym programie tej partii z 1998 roku!8. Politycy SPO
deklaruja w nim swoje pelne przywigzanie do pokojowych wartoSci w mie-
dzynarodowej polityce. Jednoczaca si¢ Europa stanowi¢ ma dla nich ,,poko-
jowy projekt” (Friedensprojekt)!®. Socjaldemokraci sg przekonani, ze dzigki
postepom w integracji Starego Kontynentu mozliwe bedzie pokojowe roz-
wiazywanie konfliktow migdzypanstwowych oraz sporéw ,,mi¢dzy etnicznymi
grupami”. UE oznacza¢ ma dla nich ,,wspdlnote solidarnos$ci, rownosci szans,
tolerancji i bezpieczenistwa” (Gemeinschaft der Solidaritdt, der Chancengleich-
heit, der Toleranz und der Sicherheit). Ma przy tym pozostaé otwarta dla tych
panstw europejskich, ktore ,,dzielg jej wartoSci i spetniajg ustalone warunki”.
Oprocz wspoOlnego rynku oraz zapewnienia pokoju widza rowniez potrzebe
uzupelniania tych elementdéw o kwestie zwigzane z zabezpieczeniem pracy,
bezpieczefnistwem socjalnym oraz stworzeniem ,,Europy obywatelek i obywa-
teli” (ein Europa der Biirgerinnen und Biirger). W polityce europejskiej chcag
wiegc potozy¢ szczeg6lny nacisk na wzmocnienie w niej socjalnych elementow.
,Bezrobocie nigdy nie bedzie przez nas akceptowane” (Arbeitslosigkeit wird
von uns niemals akzeptiert werden) — przekonuja?’. Dlatego tez ich zdaniem
musi by¢ ono zwalczane zar6wno na poziomie narodowym, jak i europejskim.
Szanse na zblizenie UE do jej mieszkancow upatrujg w rozwijaniu w tym
kierunku jej podstawowych elementow. ,,Europa obywateli to Europa, ktora
musi nadal rozwija¢ swoje demokratyczne struktury” (Das Europa der Biirger
ist ein Europa, das seine demokratischen Strukturen weiterentwickeln muf) —
uwazaja?!l. W tym celu widza tez konieczno$¢ istnienia ,,aktywnej europejskiej
partii socjaldemokratycznej i silnego Parlamentu Europejskiego” (einer akti-
ven europdischen sozialdemokratischen Partei und eines starken Europdischen
Parlaments)?2. Do tego potrzebne jest takze, ich zdaniem, funkcjonowanie
dynamicznie dziatajacego na poziomie europejskim spoteczefistwa obywatel-
skiego, ktore miatoby sie rozwija¢ zarOwno dzigki prywatnym inicjatywom, jak

18 SPO: Das Grundsatzprogramm, Herausgeber: SPO-Bundesgeschiiftsstelle, Wien, http://
spoe.at/sites/default/files/das_spoe_parteiprogramm.pdf [dostep 15.03.2014].

19 Ibidem, s. 26.

20 Jbidem.

2L Jbidem.

22 Jbidem.
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1 r6znego rodzaju organizacjom. ,,Nasza Europa to kontynent zywej demokra-
cji, prawa i wolnoSci” (Unser Europa ist ein Kontinent der lebendigen Demo-
kratie, des Rechts und der Freiheit) — zapewniaja?. Twierdza, ze Europa nie
powinna koncentrowac si¢ ,,w pierwszej linii“ na zapewnieniu bezpieczefistwa
militarnego. Zauwazaja bowiem, ze wiele powaznych kryzysow o charakterze
ekonomicznym oraz ekologicznym stwarza w praktyce niejednokrotnie jesz-
cze wigksze zagrozenie. Austriaccy socjaldemokraci optuja tez za realizacja
idei ,partnerstwa dla bezpieczefnstwa” (Sicherheitspartnerschaft), polegaja-
cej na gwarancjach bezpieczefistwa ,,wobec siebie zamiast przeciwko sobie”
(Sicherheit miteinander statt gegeneinander gewdhrleisten)?*.

Swoja wizj¢ dotyczacy przysztosci UE socjaldemokraci zaprezentowa-
li tez w programie przygotowanym z okazji wyboréw do Rady Narodowej
w 2013 roku. Ich zdaniem gléwna recepta na przezwyci¢zenie trwajacego
na Starym Kontynencie kryzysu finansowego oraz ekonomicznego ma by¢
prowadzenie polityki wspierajacej wzrost gospodarczy oraz zatrudnienie
(Europaweit in Wachstum und Beschdftigung investieren)®. Zdecydowanie
sprzeciwiajg si¢ tez probom prowadzacym do przerzucenia kosztow tego kry-
zysu na zwyklych obywateli oraz instytucje publiczne. Chcg przy tym zapewnic
w szczegblnosci mtodym ludziom ,,nowa perspektywe”. ,,W przysztosci poli-
tyka gospodarcza UE musi si¢ opiera¢ na dwoch solidnych fundamentach:
na inwestycjach we wzrost oraz zatrudnienie, jak i na zaufanej, spotecznie
zrébwnowazonej i zdyscyplinowanej polityce budzetowe]” (Kiinftig muss die
Wirtschaftspolitik der EU auf zwei soliden Sdulen stehen: auf Investitionen in
Wachstum und Beschdiftigung sowie auf einer verlisslichen, sozial ausgewogenen
und disziplinierten Haushaltspolitik) — zapewniaja2¢. Walka z kryzysem powin-
na w ich opinii polega¢ na inwestowaniu w wybrane ,,przyszioSciowe dziedzi-
ny”, jak edukacja, nauka czy infrastruktura. Odpowiednia polityka UE w tym
zakresie prowadzi¢ ma takze do skutecznej redukcji dlugdw w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich. W tym kontekScie optujg takze za reforma Paktu
Stabilnosci i Wzrostu (eine Reform des Stabilitits- und Wachstumspakts). Poli-
tycy tej partii zapewniaja, ze w pelni popieraja przy tym czlonkostwo swojego
panstwa w UE ,,z przekonania i gospodarczego rozsadku” (aus Uberzeugung
und aus volkswirtschaftlicher Vernunft)?’. Wedtug nich przynalezno$¢ Austrii

3 Jbidem.

24 Ibidem.

25 111 Projekte fiir Osterreich — SPO-Wahlprogramm 2013, http://spoe.at/sites/default/files/
spoe_wahlprogramm13.pdf [dostep 16.03.2014], s. 13.

26 Jbidem.

21 Ibidem.
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do UE stanowi ,,baze dla gospodarczego sukcesu i dobrobytu”. Zaznaczaja
w tym miejscu, ze od nastawionej proeksportowo gospodarki ich panstwa
,»zalezy bezposrednio lub poSrednio jedna trzecia austriackich miejsc pracy”
(Von der exportorientierten Wirtschaft hingt jeder dritte Osterreichische Arbeit-
splatz direkt oder indirekt ab). Zwracajac uwage na zalezno$¢ gospodarczych
powigzan miedzy Austrig i reszta UE, widzg potrzebe funkcjonowania silnej
Unii, odpowiadajacej zardwno gospodarczym, jak i politycznym wyzwaniom.
W rezultacie wspieraja plany dalszych reform prowadzacych do zwigksze-
nia skutecznoSci dziatania catej UE (Handlungsfihigkeit der EU). Zwracajac
uwage na najnizszy poziom bezrobocia sposrdd cztonkéw UEZ28, przekonuja,
ze takze Austria odczuwa skutki ,,spotecznego kryzysu w Europie”?. W efek-
cie dziatacze SPO opowiadaja si¢ za zwickszeniem standardow socjalnych,
domagajac si¢ wprowadzenia minimalnych standardow w tym obszarze w catej
Europie. Wspieraja rowniez ,,walke z dumpingiem ptacowym i socjalnym”
(die Einfiihrung von europaweiten Mindeststandards und die Bekdmpfung von
Lohn- und Sozialdumping)3. Zwracaja przy tym uwage na wyjatkowo trudng
sytuacj¢ mtodych Europejczykow na rynku pracy. Dlatego chcag przyznania
tej grupie gwarancji do zatrudnienia lub stazu w ciggu czterech miesiecy
(Wir wollen mit der Jugendgarantie dafiir sorgen, dass jeder Jugendliche binnen
vier Monaten Beschdftigung oder eine Ausbildungsstelle erhdlt)31. Wspieraja
ponadto pomysty wprowadzenia we wszystkich krajach UE minimalnych ptac
(nationale Mindestlohne), z zachowaniem w tej kwestii autonomii. Wedlug
austriackich socjaldemokratow walka ze zjawiskiem bezrobocia powinna by¢
na Starym Kontynencie ,,réwnie istotna” jak dazenie do redukcji zadtuzenia
w poszczeg6lnych panstwach32.

Przed wyborami do Rady Narodowej w 2013 roku dziatacze SPO zdefi-
niowali réwniez najwazniejsze ich zdaniem wyzwania odnoszace si¢ do spraw
zagranicznych. W programie sformutowanym przed ta elekcja socjaldemo-
kraci widza potrzebe prowadzenia przez Austri¢ czynnej i skutecznej polityki
na arenie mi¢dzynarodowej. Najwazniejsze postulaty w tym zakresie zostaly
umieszczone w rozdziale zatytutowanym ,,Aktywna polityka zagraniczna —

28 'W maju 2013 roku poziom bezrobocia wynidst wedtug oficjalnych danych 6,7 proc.
Zob. mapi, Nie wszedzie w UE szaleje bezrobocie. W Austrii coraz mniej 0osob bez pracy,
»Gazeta Wyborcza”, 3.06.2013, http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,14027620,Nie_
wszedzie w_UE_szaleje_bezrobocie_ W_Austrii_coraz.html [dostep 16.03.2014].

29 111 Projekte fiir Osterreich..., op. cit., s. 14.

30 Ibidem.

31 JIbidem.

32 Ibidem.
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styszalny glos na Swiecie” (Eine aktive Aufienpolitik — eine horbare Stimme
in der Welt)33. Dzialacze tej partii zapewnili, ze takze w przysziosci beda si¢
sprzeciwia¢ udziatowi swojego kraju w sojuszach militarnych oraz jakichkol-
wiek dzialaniach wojennych. Nie zgodza si¢ roOwniez na tworzenie w Austrii
baz obcych wojsk. Chcg bowiem, aby Austria nadal pozostata neutralnym
panstwem, dzialajac we wspolczesnym Swiecie na rzecz ochrony praw czto-
wieka, pokoju, bezpieczenstwa socjalnego i ekonomicznego oraz ochrony
Srodowiska. Do gtownych elementdéw pokojowej polityki (Friedenssicherung)
zaliczaja m.in. dalsze postepy w zakresie rozbrojenia na Swiecie oraz walke
z rozprzestrzenianiem si¢ broni masowego razenia. Domagaja si¢ stosowania
jasnych i surowych regut w zakresie eksportu zbrojen w Europie. W tym
zakresie wspieraja rowniez dzialania ONZ czy inicjatywy dotyczace sprzeci-
wu wobec stosowania drondéw. Popieraja ,,wizj¢ bezatomowego $wiata” (die
Vision einer atomwaffenfreien Welt). Dlatego tez zapewniaja o swoim wsparciu
dla stworzenia na Bliskim i Srodkowym Wschodzie strefy bezatomowej (eine
atomwaffenfreie Zone). Dzialacze tej partii chca, aby Austria odgrywata we
wspolczesnym $wiecie role ,,niezawodnego partnera” (Osterreich als verlis-
slicher Partner in der internationalen Politik). Zwracajac uwage na przeto-
mowy okres, w ktorym znajduje si¢ obecnie §wiat (Die Welt befindet sich im
Umbruch), postuluja wzmocnienie Narodow Zjednoczonych czy regionalnych
organizacji stuzacych zachowaniu pokoju i bezpieczenstwa. Odnoszac si¢ do
polityki prowadzonej w tym zakresie przez UE, widza potrzebg wzmocnienia
stosunkOw miedzy ta organizacjg a Stanami Zjednoczonymi. Jednocze$nie
chcg silnej wspotpracy w ramach ,,partnerstw strategicznych” ze wschodza-
cymi pozaeuropejskimi mocarstwami, wymieniajac w tym przypadku takie
panstwa, jak Brazylia, Indie, Chiny czy RPA. Chca rowniez rozwija¢ funkcjo-
nujace juz partnerstwa, jak chocby z Federacja Rosyjska. Zauwazaja rOwniez,
ze Austria, ze wzgledu na trzymanie si¢ zasady neutralnoSci, jest waznym
miejscem dla wielu organizacji miedzynarodowych, takich jak ONZ czy
OBWE. Chca nadal wzmacnia¢ pozycj¢ swojego panstwa ,,jako miejsca mig-
dzynarodowego dialogu i kompromisu” (Wir wollen, dass Osterreich als Ort des
internationalen Dialogs und Ausgleichs weiter ausgebaut und gestdrkt wird)34.

Socjaldemokraci chea, aby ,,zasadniczym elementem” austriackiej aktyw-
noSci na arenie mi¢dzynarodowej (Kernelement unseres internationalen Enga-
gements) byl udzial w oenzetowskich inicjatywach stuzacych zachowaniu

33 Ibidem, s. 30.
34 Ibidem.
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pokoju®. Istotne sg dla nich w tym kontekScie rOwniez kwestie zwigzane
z poszanowaniem praw cziowieka. Dzialacze SPO zwracaja tez uwage na
potrzebe szczegoOlnej ochrony kobiet oraz dzieci w regionach, do ktérych
dochodzi do konfliktow3¢. Zauwazaja, ze Austria obecnie angazuje si¢ zarow-
no militarnie, jak i cywilnie w rozwiazywanie problemow we wspolczesnym
Swiecie, poczynajac ,,od zapobiegania konfliktow, poprzez operacje ewaku-
acyjne, do operacji humanitarnych” (Von Konfliktverhiitung iiber Evakuie-
rungsoperationen bis hin zu humanitiren Einsdtzen)3. W przysztosci punkt
cigzkoSci (Schwerpunkt) ma by¢, w ich opinii, oparty na wzmocnieniu §rod-
kow cywilnych w tym zakresie. Widza przy tym potrzebe jeszcze Scislejszej
wspoOtpracy migdzy poszczegdlnymi ministerstwami zajmujacymi si¢ tg proble-
matyka, domagaja sie rOwniez wigczenia w jeszcze wickszym zakresie do dzia-
tan w tej sferze organizacji pozarzadowych (Nichtregierungsorganisationen).
AktywnoS$¢ Austrii w ramach Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej oraz operacji dotyczacych zarzadzania kryzysowego
(Krisenmanagement der EU) powinna dotyczy¢ obszarOw zwigzanych z zapo-
bieganiem konfliktow (Konfliktprivention) oraz koncepcji ,.bezpieczefistwa
ludzkiego” (human security)3s.

4. AUSTRIACKA PARTIA LuDOWA

Proeuropejskie stanowisko prezentuja tez politycy OVP. W programie
przygotowanym przed wyborami do Rady Narodowej w 2013 roku przekonuja,
ze ,najlepsza perspektywa dla Austrii jest silna Europa™ (Die beste Perspektive
fiir Osterreich ist ein starkes Europa)®. Jednocze$nie uwazaja, ze to wlasnie
Europa ma stanowic¢ dla nich gwarancje utrzymania pokoju oraz stabilnosci,
wspierajac przy tym wzrost gospodarczy i przyczyniajac si¢ do dobrobytu.
Dzialacze tej partii zapewniaja, ze chcg dziata¢ na polu polityki europejskiej
na rzecz zapewnienia austriackim obywatelom ,,pewnej przysztosci w zjed-
noczonej Europie” (sichere Zukunft in einem geeinten Europa). Dzialacze
chadeccy pozytywnie oceniajg ewolucje, jaka przeszla ta organizacja. ,,Unia
Europejska od czasu jej powstania rozwinela si¢ od skutecznego projektu

35 Ibidem, s. 31.

36 Ibidem.

37 Ibidem.

38 Ibidem.

39 Zukunfisweisend. Osterreich 2018: Das Programm der OVP zur Nationalratswahl 2013,
http://www.oevp.at/medienservice/Kampagnen.psp [dostep 17.03.2014], s. 65.
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pokojowego do globalnego aktora” (Die Europdische Union hat sich seit ihrer
Griindung vom erfolgreichen Friedensprojekt zu einem globalen Akteur entwic-
kelt) — zapewniaja*. OVP chce tez rozciagnaé pozytywne procesy zwigzane
z integracja europejska takze na sgsiednie panstwa. W rezultacie politycy tej
partii optuja za dalszym rozszerzaniem UE, majac na mysli przede wszystkim
panstwa Zachodnich Batkandw (fiir eine Fortsetzung des Erweiterungsprozesses
und die Heranfiihrung der Westbalkan-Ldnder an die EU). Austriaccy chadecy
przyznaja w swoim programie, ze ich pafstwo skorzystalo na ostatnich pro-
cesach rozszerzania UE, zaréwno pod wzgledem politycznym, jak i gospo-
darczym. Powotujac si¢ na przyktad Chorwacji, ktora stala si¢ cztonkiem UE
1 lipca 2013 roku, zapewniaja, ze chca kontynuowac ten proces ,,konsekwent-
nie na bazie solidnych kryteriow” (Diesen Weg wollen wir konsequent auf Basis
solider Kriterien weitergehen). Uwazaja, ze UE musi jednak jednocze$nie staé
si¢ w swoim dziataniu na zewnatrz bardziej skuteczna, pozostajac na Swiecie
konkurencyjna pod wzgledem gospodarczym#!. Dziatacze OVP przekonuja,
ze ich ,,jasnym celem” we wspotczesnej polityce europejskiej jest obok daze-
nia do przyjmowania nowych czlonkoéw takze pogiebianie proceséw integra-
cyjnych w ramach UE. Nadzieja na skuteczne odbicie si¢ Europy od kryzysu
ma by¢ przede wszystkim potozenie nacisku na jej konkurencyjnos¢, w celu
odgrywania nadal ,,wiodacej” pod tym wzgledem roli na globalnym rynku (Die
EU muss wieder an Wettbewerbsfihigkeit gewinnen, um global weiterhin eine
fiihrende Rolle zu spielen)*2. Politycy tej partii chca w Europie jeszcze silniej-
szego inwestowania w nauke, rozw0j czy innowacje, jak rowniez wsparcia dla
malych i $rednich przedsigbiorstw43.

Cztonkowie OVP nie ukrywaja, ze poprzez swoja polityke europejska
chca ,,0dzyskac zaufanie ludzi w Europie” (Wir wollen das Vertrauen der Men-
schen in Europa wiedergewinnen)*4.

Austriaccy chadecy zauwazaja, ze rOwniez krajowe parlamenty oraz
poszczegOlne panstwa nalezace do UE posiadajg bezposrednig legitymizacje,
»dlatego musza one tak samo odgrywac aktywng role w europejskim procesie
legislacyjnym” (darum miissen si¢ ebenso eine aktive Rolle im europdischen
Rechtssetzungsprozess spielen)®. W odniesieniu do czterech swobdd wspdl-
nego rynku UE (Vier Freiheiten), OVP proponuje rozwiniecie czterech zasad

40 JTbidem.
41 JIbidem.
42 Jbidem.
43 Ibidem.
44 Ibidem, s. 66.
45 Ibidem.
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zwiazanych z szeroko pojetym bezpieczenstwem (Vier Sicherheiten). Pierwsza
z nich ma by¢ zasada stabilnoSci (Stabilitit), odnoszaca si¢ do kwestii zwia-
zanych gloéwnie z gospodarka i waluta. Druga reguta dotyczy¢ ma wzrostu
(Wachstum) realizowanego ,,przez dynamiczng przestrzen gospodarczg i pra-
cowniczg”. Trzecia z tych sfer odnosi¢ si¢ ma do zasady zrOwnowazonego
rozwoju (Nachhaltigkeit). Ostatnia z nich opiera¢ si¢ ma z kolei na pokoju
(Frieden), zapewnionego dzigki ,silnej UE”, chroniacej swoich obywateli
i gwarantujacej im funkcjonowanie w pokojowych warunkach#®.

W programie politycznym na lata 2013-2018 politycy OVP zarysowali tez
swoja ,,koncepcje dla zjednoczonej Europy”#’. Ich wizja wspdiczesnej polityki
europejskiej w wielu elementach jest zblizona do postawy prezentowanej
przez niemieckich chadekow, czyli CDU i CSU. W przekonaniu dziataczy
OPV centralng rolg powinien odgrywaé¢ konwent UE, zaréwno w zakresie
dalszego rozwoju ,,dzieta zjednoczeniowego” w Europie, jak i w odniesieniu
do mozliwosci,,dopasowywania” unijnych traktatow (bei moglichen Anpassun-
gen der EU-Vertrige). Widza potrzebe zwigkszenia zakresu demokratycznej
legitymizacji dzigki dzialalnoSci PE, chcg tez silniejszego wiaczenia w ten pro-
ces obywateli. ,, W celu wzmocnienia europejskiej tozsamosci” chcg sprawdzic
mozliwos¢ ,,bezpoSredniego wspotdecydowania” (Priifung eines direkten Mit-
spracherechts) przy obsadzaniu najwazniejszych stanowisk w UE. Chca, aby
europejska inicjatywa obywatelska byta traktowana jako ,,prawdziwa inicja-
tywa ustawodawcza na europejskim poziomie” (Europdische Biirgerinitiative
als echte Gesetzgebungsinitiative auf europdischer Ebene). Politycy Austriackiej
Partii Ludowej widzg tez konieczno$¢ m.in. wzmocnienia zasady subsydiarno-
Sci, ale jednoczesnie i zwigkszenia w niektorych przypadkach roli narodowych
parlamentow. Chca ,,lepszej jakosci przyjmowanego prawa, mniej demokracji,
wigcej efektywnosci przy decyzjach na poziomie UE” (Bessere Qualitit der
Rechtsdurchsetzung, weniger Biirokratie, mehr Effizienz bei den Entscheidungen
auf EU-Ebene). Podobnie jak niemiecka CDU sprzeciwiali si¢ rowniez idei
,2uwspoOlnotowienia dlugow”, domagajac si¢ w zamian wdrazania kolejnych
reform (Reformprogramme statt Vergemeinschaftung der Schulden)*$. Postuluja
wprowadzenie w zycie regulacji zwigzanych z europejskim nadzorem banko-
wym (Umsetzung der europdischen Bankenaufsicht). Chca tez aktywnie wspol-
dziata¢ w obszarze realizacji unijnej strategii na rzecz regionu naddunajskiego

46 Ibidem.
47 Ibidem, s. 67.
48 Ibidem.
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(EU-Donauraumstrategie) czy tzw. strategii alpejskiej (EU-Alpenstrategie)™.
Dziatacze OVP postulujg tez, aby do 2025 roku UE przyjela ,,wszystkie kraje
Batkanéw Zachodnich” (EU-Beitritt aller Westbalkanlinder bis 2025)%.

W programie austriackich chadekoéw pojawito si¢ tez blizej niesprecyzo-
wane pojecie ,,dopasowanego na miar¢ partnerstwa dla Turcji” (Mafgeschne-
iderte Partnerschaft fiir die Tiirkei)>'. Cztonkowie OVP prezentuja w tej kwestii
zblizone stanowisko do przedstawicieli niemieckiej chadecji (CDU/CSU),
ktora w wielu weze$niejszych dokumentach i dziataniach negatywnie odnosita
sie do unijnych aspiracji Turcji, wykluczajac mozliwosS¢ pelnego cztonkostwa
tego panstwa w UE. Niemieccy chadecy z Angelg Merkel na czele opierali
si¢ juz wczeSniej na haSle ,,uprzywilejowanego partnerstwa”, ktore miatoby
stanowiC realng alternatywe dla petnego cztonkostwa Turcji w UE, wobec kto-
rego sceptycznie nastawieni sg zardwno niemieccy, jak i austriaccy chadecy>2.
Politycy OVP opowiadaja sie rowniez za dalszym rozwojem Wspdlnej Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczefistwa UE (Weiterentwicklung der gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik)>3. Chca tez ,.silniej forsowaé europejskie roz-
wigzania dotyczace zaopatrzenia w energi¢ i surowce” (Europdische Losungen
bei der Energie- und Rohstoffversorgung stirker forcieren). Widza konieczno$¢
ulepszenia poziomu komunikacji i przekazywania informacji mi¢dzy insty-
tucjami unijnymi a spoteczenistwem. Reprezentanci OVP chca, aby ,kazdy
mtody Austriak” zdobywat czeS¢ swojego wyksztalcenia poza granicami swojej
ojczyzny>4.

Wedtug chadek6w Austria ma réwniez odgrywac istotng role w stosun-
kach mi¢dzynarodowych na catym Swiecie. Ich panstwo ma odgrywac¢ w tym
kontekscie role ,,niezawodnego, neutralnego i solidarnego partnera”. Za
wpriorytetowy cel” (ein vordringliches Ziel) uznali zapewnienie bezpieczen-
stwa 1 stabilnosci w sasiednich rejonach. Przekonuja rowniez, ze ,,pogtebienie
politycznych, gospodarczych i kulturowych relacji z bezpoSrednimi sgsiadami
jest kluczowym zadaniem polityki zagranicznej” (Die Vertiefung der politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Beziehungen zu den unmittelbaren Nachbarn ist

49 Na temat strategii na rzecz regionu naddunajskiego i wspolpracy panstw tego obszaru
z UE zob.: Paristwa naddunajskie a Unia Europejska, D. Poplawski (red.), Aspra—-JR,
Warszawa 2010.

S0 Zukunfisweisend. Osterreich 2018..., op. cit., s. 67.

5L Jbidem.

52 Jbidem.

53 Ibidem, s. 68.

54 Ibidem.
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eine Kernaufgabe der Auflenpolitik)>. W tym sensie chadecy maje¢ tez na mysli
,»,szczegllng [ich zdaniem] role i odpowiedzialno$¢ Austrii za Tyrol Potudnio-
wy”’36, Politycy OVP przekonuja w swoim programie o wkladzie tej partii
w rozwQj aktywnej polityki Austrii wobec Batkanow Zachodnich. Dlatego tez
majg opowiadac si¢ za dalszym rozszerzeniem UE. Dla chadekow istotng role
ma odgrywac obszar naddunajski, czarnomorski oraz ,,potudniowe sgsiedztwo
Europy”. Regiony te staja si¢ w ich przekonaniu coraz bardziej istotne dla
Austrii zarowno z punktu widzenia polityki bezpieczenstwa, jak i gospodar-
ki>7. Austriacka Partia Ludowa opowiada si¢ rOwniez za prowadzeniem ,,silnej
gospodarczej polityki zagraniczne]” (fiir eine starke Auflenwirtschaftspolitik).
Przedstawiciele tego ugrupowania zwracaja w tym kontekscie uwage na rosna-
ca rol¢ tzw. wschodzacych mocarstw, wskazujac na Brazyli¢, Chiny, Indie,
Rosje i Turcje. Zdaniem chadekow panstwa te z punktu widzenia austriackiego
eksportu naleza do najbardziej obiecujacych rynkow zbytu (zdhlen zu den Hof-
fnungsmdrkten unserer Exportwirtschaft). ,,Ten potencjal chcemy wykorzystac,
aby na dtuzszy czas zapewni¢ nasz wzrost oraz nasz dobrobyt” — zapewniaja>s.
W rezultacie celem chadekéw ma by¢ rozwijanie partnerstw ze wschodzacymi
pozaeuropejskimi pafistwami Azji, Afryki i Ameryki Lacifskiej. OVP zwraca
tez uwage na role, jakg ma odgrywaé Austria w funkcjonowaniu mi¢dzynaro-
dowych organizacji, przyczyniajac si¢ dzigki temu do zwigkszania §wiatowe-
go bezpieczenstwa, rozbrojenia czy ochrony praw cztowieka. Dzialacze tego
ugrupowania przekonuja, ze w przysztoSci austriacki kontyngent wojskowy,
przeznaczony do udziatu w zagranicznych misjach (Auslandseinsdtze), ma si¢
sktada¢ z minimum 1 100 zolnierzy. Chadecy liczyli tez na poruszanie przez
Austri¢ w tamtym okresie waznych wiasnych kwestii zwigzanych z migdzyna-
rodowa polityka, dzigki uczestnictwu w takich instytucjach, jak Rada Praw
Czlowieka ONZ, Rada Europy (z przewodnictwem od 14 listopada 2013 roku
do 14 maja 2014 roku), czy Rada Gospodarcza i Spoteczna ONZ. ,,Wieden
jako siedziba urzgdowa dla 20 organizacji miedzynarodowych jest centralnym
filarem naszej polityki zagranicznej” (Der Standort Wien als Amtssitz von 20
internationalen Organisationen ist ein zentraler Pfeiler unserer Auflenpolitik) —

55 Ibidem.

56 Jbidem. Tyrol Potudniowy (niem. Siidtirol) nalezy dzi§ do Wtoch, gdzie uzywa si¢
nazwy ,,GOrna Adyga”. Region zamieszkany jest rowniez przez mniejszo$¢ niemiec-
kojezyczna. Problem statusu tej mniejszoSci niejednokrotnie wywolywat w przesztosci
ostre spory miedzy Wiochami i Austria.

57 Zukunfisweisend. Osterreich 2018..., op. cit., s. 69.

58 Ibidem.
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przekonuja austriaccy chadecy>®. Politycy tego ugrupowania chca ponadto,
aby w Wiedniu byly otwierane kolejne siedziby i przedstawicielstwa orga-
nizacji miedzynarodowych. Za jeden z wazniejszych celow swojej polityki
zagranicznej uwazaja tez pomoc dla najbardziej potrzebujacych regiondw
Swiata. Fakt ten stanowi wedlug nich ,,duze wyzwanie dla polityki rozwojowe;j”
Austrii (eine grofle Herausforderung fiir die Entwicklungspolitik)®0.

Chadecy chcg aktywnej polityki swojego pafstwa na arenie migdzynaro-
dowej, ktora bedzie wspierala m.in. rozwdj eksportu oraz ekspansje austriac-
kich firm poza granicami swojego krajul. , Austriackie bigkitne helmy” majg
poprzez swoja obecno$¢ w konfliktogennych regionach $wiata nadal wnosi¢
wkiad na rzecz zapewnienia pokoju (Sicherung des Weltfriedens). Zdaniem
politykow OVP ich pafistwo powinno rowniez aktywnie zabiega¢ o rozwoj pra-
worzadnoS$ci oraz poszanowanie praw czlowieka na calym $wiecie (Globaler
Einsatz fiir Rechtsstaatlichkeit und den Schutz der Menschenrechte)2. Austriaccy
chadecy chcag wystepowa¢ w obronie praw poszczegolnych mniejszoSci, chca
takze przystuzy¢ si¢ ochronie chrzescijan na catym $wiecie%3. Jednocze$nie prze-
konujg o checi dziatania na rzecz ,,dialogu kultur i religii”. OVP chce réwniez
utrwala¢ pozycje swojego panstwa oraz jego stolicy ,,jako miedzynarodowego
miejsca dialogu i poSrednictwa, jak rowniez jako siedziby mi¢dzynarodowych
organizacji” (Positionierung von Osterreich und Wien als internationaler Ort des
Dialogs und der Vermittlung sowie als Standort internationaler Organisationen).
Chadecy optuja za osiagnigciem wydatkéw na pomoc rozwojowq (Entwicklung-
szusammenarbeit) na poziomie 0,7 proc. PNB. Za naczelny cel w tym zakresie
uwazaja ,,zwalczanie biedy poprzez rozwdj gospodarczy” (Armutsbekdimpfung
durch wirtschaftliche Entwicklung). Austriaccy chadecy chca réwniez odgrywaé
role ,,posrednika” w promowaniu nowoczesnego wizerunku swojego panstwa
za granica (Vermittlung eines modernen Osterreichbildes)®.

5. WOLNOSCIOWA PARTIA AUSTRII

Inne stanowisko dotyczace spraw zagranicznych prezentuje cieszaca si¢
w Austrii duzym poparciem skrajnie prawicowa FPO, ktora po wyborach do

59 Ibidem.
60 Ibidem, s. 70.
61 Jhidem.
62 Jbidem.
63 Ibidem, s. 71.
64 JTbhidem.
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Rady Narodowej we wrzeSniu 2013 roku pozostata najwigkszg partiag opo-
zycyjng w tym panstwie. Juz we wstepie do swojego programu cztonkowie
tego ugrupowania przekonuja, ze przyswieca im idea ,,Europy wolnych naro-
dow i ojczyzn” (Wir bekennen uns (...) zu einem Europa der freien Volker
und Vaterlinder)®. Rola ich pafnstwa we wspolczesnym §wiecie ma zdaniem
politykow tej opcji polega¢ na ,,humanitarnej odpowiedzialnoSci, pewnosci
sicbie i obronie austriackich interesow” (Osterreichs Rolle in der Welt hat
von humanitirer Verantwortung, Selbstbewusstsein und der Wahrung osterre-
ichischer Interessen getragen zu sein)®. Polityka zagraniczna Austrii powinna
w przekonaniu dziafaczy tej partii stuzy¢ ,,zabezpieczeniu suwerennosci” czy
ochrony obywateli swojego pafistwa. FPO popiera rowniez zasade zacho-
wania przez Austri¢ neutralno§ci w stosunkach miedzynarodowych. Jednym
z zasadniczych elementow polityki tej partii jest tez dazenie do zachowania
przez Austri¢ narodowej i kulturowej tozsamosci, wynikajacej z wielowieko-
wej tradycji. ,,Podstawowg zasadg austriackiej pomocy rozwojowej jest pomoc
dla samej siebie” (Grundprinzip oOsterreichischer Entwicklungshilfe ist die Hilfe
zur Selbsthilfe) — przekonujg politycy FPO®7. Wedtug nich panistwo austriac-
kie jest ,,adwokatem niemieckich i ladynskich® Potudniowych Tyrolczykow™.
Ma tez dziala¢ w imieniu osOb austriackiego pochodzenia z obszarow bytej
monarchii austro-wegierskiej, dla ktorych niemiecki jest ojczystym jezykiem.
FPO przekonuije, ze ,,dazy do jednosci Tyrolczykéw”, przyznajac im ,,prawo
do samookreslenia” i wpierajac przy trym réwniez organizacje przesiedlencow
(Wir streben die Einheit Tirols an und bekennen uns zum Selbstbestimmung-
srecht Stidtirols und zur Unterstiitzung der Heimatvertriebenen-Verbdnde)®.

Za podstawe swoich relacji ,,w europejskiej polityce i miedzynarodowych
kontaktach” dziatacze FPO uwazaja ,,powigzanie wolnych narodéw i samo-
okreSlonych ojczyzn” (Ein Verbund freier Vilker und selbstbestimmter Vaterlin-
der ist Grundlage unserer Europapolitik und unserer internationalen Kontakte)'0.
Nie godza si¢ na ,,ujednolicanie” europejskich jezykow i roznorodnych kultur

65 Osterreich zuerst. Parteiprogramm der Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPO). Beschlos-
sen vom Bundesparteitag der Freiheitlichen Partei Osterreichs am 18. Juni 2011 in Graz,
http://www.fpoe.at/fileadmin/Content/portal/PDFs/_dokumente/2011_graz_parteipro-
gramm_web.pdf [dostgp 18.03.2014], s. 2.

66 Ibidem, s. 16.

67 Ibidem.

68 Jezyk ladynski wywodzi si¢ z grupy jezykdw retoromanskich i jest uzywany w Dolomi-
tach.

89 Ibidem.

70 Ibidem, s. 17.
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za pomocy ,,wymuszonej wielokulturowosci, globalizacji i masowej imigracji”
(durch erzwungenen Multikulturalismus, Globalisierung und Massenzuwan-
derung). Celem integracji europejskiej ma bycC istnienie wspdlnoty panstw,
przynalezacych do Europy zarowno pod wzgledem ,,geograficznym, ducho-
wym i kulturowym”. Kraje te powinny si¢ rowniez opiera¢ na zachodnich
wartoSciach, kulturowym dziedzictwie i tradycji narodow Europy. Z kolei
zasadnicze zmiany w prawie danego pafstwa, wynikajace np. z prawa euro-
pejskiego, musiatyby zyska¢ aprobate spoteczng podczas referendow, ktore
byloby w takich przypadkach wiazace (verbindliche Volksabstimmung). Pod-
stawowe zasady prawa krajowego, funkcjonujace w poszczegOlnych ,,suwe-
rennych panistwach cztonkowskich”, powinny miec ,,absolutne pierwszenstwo”
(absoluten Vorrang) przed prawodawstwem wspdlnotowym.

Domagajg si¢ wykreSlenia ,,sprzecznych z prawami czlowieka dekretow
Benesza i decyzji ANVOJ”71, ktére nie moga by¢ akceptowane w Europie ze
wzgledu na ,,sprawiedliwos$¢ dla wypedzonych, zamordowanych i pozbawio-
nych praw” (Gerechtigkeit fiir Vertriebene, Ermordete und Enteignete). Dzialacze
tej partii przekonujg o swoim wsparciu dla unijnej WPZiB ,,pod warunkiem
zachowania austriackiej neutralnoSci i z jasnym oddzieleniem pozaeuropej-
skich mocarstw i pozaeuropejsko zdominowanych sojuszy wojskowych od
obrony na Swiecie wspOlnych europejskich interesow” (unter Wahrung der
osterreichischen Neutralitit und in klarer Abgrenzung von auflereuropdischen
Mcdichten und auflereuropdisch dominierten Militirbiindnissen zur weltweiten
Wahrung gemeinsamer europdischer Interessen)’2.

6. TEAM STRONACH

Przedstawiciele powstalej w 2012 roku partii juz we wstepie do swoje-
go programu przyjetego w lipcu 2013 roku przekonuja, ze ich celem jest
,dobrze i pewnie usytuowac Austri¢ w gospodarczo zdrowej i demokratycznej
Europie suwerennych pafistw” (Wir wollen Osterreich in einem wirtschaftlich
gesunden und demokratischen Europa souverdner Staaten gut und sicher posi-
tionieren)3. W tym dokumencie pojawit si¢ tez postulat ,,przywrdcenia suwe-

71 Czyli Antyfaszystowskiej Rady Wyzwolenia Narodowego Jugostawii.

72 Ibidem.

73 Team Stronach. Neue Werte fiir Osterreich. Grundsatzprogramm, Juli 2013, http://www.
teamstronach.at/de/programm?file =files/team-stronach/content/downloads/grundsatz-
programm/Grundsatzprogramm.pdf [dostep 18.03.2014], s. 2.
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renno$ci Austrii” (Die Souveridnitit Osterreichs wiederherstellen). Politycy
Team Stronach chca Europy funkcjonujacej na zasadzie ,,wspolnoty prawnej
suwerennych i demokratycznych panstw” (als Rechtsgemeinschaft souverdner,
demokratischer Staaten)’>. Odrzucaja przy tym model ,,centralistycznej” Euro-
py, opartej na ,,gospodarczym planowaniu”. Ich zdaniem taki system ,,zagraza
wolnosci i dobrobytowi” (Wir lehnen ein zentralistisches, planwirtschaftliches
Europa ab, denn es bedroht die Freiheit und den Wohlstand)’0. Team Stronach
nie chce, aby Austria odpowiadala za dlugi innych pafstw cztonkowskich.
W ich opinii kazdy kraj powinien ponosi¢ indywidualne konsekwencje swojej
polityki finansowe;j. ,,Chcemy ponownie przywroci¢ suwerennos$¢ finansowa
wszystkich panstw Europy” (Wir wollen die Finanzsouverdnitit aller Staaten
Europas wieder gewinnen) — przekonujg politycy tej partii, wyrazajac tym
samym sprzeciw wobec prowadzenia polityki finansowej przez unijne insty-
tucje. ,,Jedyng gwarancja dla postepu i dobrobytu” w Europie jest w ich opinii
»przywrdcenie konkurencji” mi¢dzy poszczegdlnymi panstwami’’.

Mimo krytyki wielu zasadniczych elementow dotyczacych wspotczesnej
polityki gospodarczej UE, dziatacze tego ugrupowania zapewniajg 0 swoim
petnym poparciu dla demokratycznych europejskich wartosci. ,,JesteSmy
przekonanymi Europejczykami! Dla nas Europa jest wspolnym pokojowym
projektem, ktdry przynidst wielkie sukcesy” (Wir sind iiberzeugte Europder!
Flir uns ist das gemeinsame Europa ein Friedensprojekt, das grofie Leistun-
gen erbracht hat) — czytamy w programie Team Stronach’8. Politycy tej opcji
domagajg si¢ jednak znacznego zwickszenia praw w podejmowaniu decyzji
przez poszczegdlne panstwa, a nie wspOlne unijne instytucje. Krytykujg row-
niez istnienie wspolnej europejskiej waluty w obecnej formie. W ich opinii
funkcjonowanie euro w kilkunastu panstwach nie moze by¢ skuteczne, przede
wszystkim ze wzgledu na zbyt duze roznice gospodarcze miedzy nimi. Bledem
miatl by¢ tez m.in. brak wprowadzenia ,,elastycznych kursow walutowych” dla
poszczegodlnych cztonkow strefy. Wedtug dziataczy tej partii od czasu wprowa-
dzenia wspolnej waluty obywatele nie byli tez o niej ,,wtaSciwie informowani”.
,»Przez politykdw i media panuje falszywie stworzony obraz, ale jedno jest
pewne: kazdy Austriak wie, ze austriackie euro powinno by¢ wigcej warte niz
przyktadowo greckie, portugalskie czy hiszpanskie” (Es herrscht ein durch die
Politiker und durch die Medien falsch erzeugtes Bild, aber eines ist sicher: Jeder

74 Ibidem, s. 5.
75 Ibidem, s. 15.
76 Ibidem.

77 Ibidem.

78 Ibidem, s. 28.
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Osterreicher weifs, dass der sterreichische Euro mehr wert sein soll, als beispiel-
sweise der griechische, portugiesische oder spanische) — zapewniaja politycy
Team Stronach”.

Wedtug nich funkcjonowanie tej unii walutowej nie doprowadzilo do
zmniejszenia roznic gospodarczych miedzy poszczegOlnymi pafstwami,
lecz miato je nawet poglebiC. Recepta na wyjScie z obecnego kryzysu ma
by¢ wedlug Team Stronach wprowadzenie w kazdym z panstw ,wlasnego
euro”80, Austriacy mieliby posiada¢ wiec ,,austriackie euro”, Grecy — ,,grec-
kie”, a Niemcy — ,,niemieckie” itd. Kazda w tych walut miataby tez wedlug
tej idei mie¢ inng warto$¢, odpowiednia do sytuacji panujacej w gospodarce
danego panstwa. Natomiast euro ,,jako calo$¢” miatoby pozosta¢ ,,wspdlng
jednostka rozliczeniowa” (als gemeinsame Verrechnungseinheit). Team Stro-
nach nie wyklucza przy tym mozliwosci ,,faczenia” si¢ ze sobg poszczegolnych
walut. O tym mogtbyby decydowaé poszczegllne pafstwa (Ldnder kénnen
aber natiirlich auf freiwilliger Basis enger zusammenarbeiten und ihre Wihrun-
gen aneinander binden)8l. Uwazaja, ze na obecnym kryzysie zyskaly przede
wszystkim ,,duze banki” (Grofibanken), kosztem calych gospodarek i zwy-
kiych pracownikow®2. Cztonkowie tej partii chca, aby najwazniejsze unijne
dokumenty prawne zostaly skrupulatnie przebadane przez ,niezaleznych
austriackich ekspertow”. O ewentualnych zmianach w tym zakresie miatoby
wspotdecydowac spoteczenstwo. ,,Potrzebujemy ponownie polityki w Europie,
ktora respektuje suwerennoS¢ narodoéw i wspiera tworzenie dobrobytu za
pomoca uczciwej konkurencji” (Wir brauchen wieder eine Politik in Europa,
die die Souverdnitdt der Volker respektiert und die die Schaffung von Wohlstand
durch fairen Wettbewerb fordert) — zapewniaja reprezentanci tego ugrupowa-
nia%3. Za pomoca proponowanych w swoim programie dzialan w zakresie
wspoOlnej europejskiej waluty Team Stronach chce w ten sposob usamodzielni¢
austriackg polityke pieni¢zng od pozostatych panstw strefy euro. Politycy tego
ugrupowania uwazaja bowiem, ze jej dziatanie na obecnych zasadach przynosi
austriackiej gospodarce wigcej strat niz korzysci.

Team Stronach domaga si¢ roOwniez przeprowadzenia gruntownych reform
w sferze bezpieczenstwa, co ma dotyczy¢ takze zmian w zakresie stuzby woj-
skowej. Wymaga¢ ma tego réwniez neutralna rola Austrii w ,,europejskiej

79 Ibidem.
80 Ibidem, s. 29.
81 Ibidem.
82 Ibidem, s. 30.
83 Ibidem.
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architekturze bezpieczenstwa”$4. Dzialacze tej partii chca, aby Austria byla
»jak najlepiej przygotowana” na poszczegdlne ,potencjalne scenariusze
zagrozen”, jak np. mi¢dzynarodowy terroryzm, zagrozenia ,,cyber-atakiem”,
rozprzestrzenianie si¢ broni masowego razenia, zorganizowang przestepczosc
w skali migdzynarodowej, skutki kryzysu finansowego, spoleczne konflikty
i ekstremizmy, skutki masowej imigracji, zagrozenia dla kluczowych elemen-
tow infrastruktury zwigzanych ze sferag komunikacji czy energii, katastrofy

naturalne oraz te, za ktore odpowiedzialni sg ludzie®.

7. SOJUSZ NA RZECZ PRzYSZt.OSCI AUSTRII

Eurosceptyczne stanowisko prezentuja tez cztonkowie partii BZO, zato-
zonej w 2005 roku m.in. przez wezesniejszego przywddce FPO Jorga Haidera
po rozlamie w tym ugrupowaniu. Politycy BZO zapewniajg o swoim ,,pro-
europejskim nastawieniu”, krytykuja jednak zasadnicze elementy wspotcze-
snej polityki UES¢. Wedtug nich ,, Traktat Lizbonski nie daje odpowiedzi dla
przyszioSci Europy” (Der Vertrag von Lissabon bietet keine Antworten fiir die
Zukunft Europas)3’. W rezultacie domagaja si¢ gruntownej przebudowy tej
organizacji. Otwarcie opowiadaja si¢ za istnieniem ,,Europy wielu predko-
Sci” (Europa der verschiedenen Geschwindigkeiten). UE powinna w ich opinii
przybra¢ forme ,,Zwigzku Europejskich Panstw, w ktorym znajdowaliby si¢
»platnicy netto” (Bund Europdischer Staaten (Kerneuropa der Nettozahler))”.
Za btedne uwazajg dziatania, majace prowadzi¢ do stworzenia ,,europejskiego
panstwa centralnego” (europdischer Zentralstaat). Wspomniany wyzej ,,Zwig-
zek Europejskich Panstw” mialby tworzy¢ rdzen UE. Na kolejnym poziomie
powinny wedtug politykéw BZO funkcjonowaé kraje wspotpracujace z Unia
na podstawie umow stowarzyszeniowych (Ldnder mit entsprechenden Assozia-
tionsabkommen). W ostatniej grupie maja si¢ znalez¢ zgodnie z ta koncepcja
panstwa posiadajace ,,szczeg6Olne partnerstwo” (Ldnder mit besonderer Part-
nerschaft). Politycy BZO przekonuja, ze wraz z tymi zmianami konieczne
jest dokonanie ,,renacjonalizacji zadan i kompetencji”, przy jednoczesnym
wydatnym ,,odchudzeniu i odbiurokratyzowaniu instytucji oraz organéw UE”

84 Ibidem, s. 54.

85 Ibidem, s. 55.

86 Programm des Biindnis Zukunft Osterreich, http://www.bzoe.at/images/pdf/programm/
parteiprogramm/Parteiprogramm_2013_V1.pdf [dostep 19.03.2014], s. 12.

87 Ibidem.
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(Verschlankungund Entbiirokratisierung der Institutionen und Organe der EU)88.
Europa powinna wigc zatem funkcjonowaé na kilku ,,r6znych poziomach
integracji” (Europa mit verschiedenen Integrationsstufen). Na najwyzszym
z tych poziomow, majacym stanowic ,,rdzen Europy” (Kerneuropa), powinna
si¢ znalez¢ m.in. Austria. W ramach tej grupy miafaby funkcjonowac ,,Unia
Gospodarcza, Walutowa i Bezpieczefistwa” (Wirtschafts-, Wihrungs- und
Sicherheitsunion unter Teilnahme Osterreichs). Na ,,drugim poziomie” mialyby
si¢ znajdowaé panstwa korzystajace tylko ,,cz¢Sciowo” z tych elementdw (Ldn-
der, die nur Teile davon wollen). Na trzecim i jednocze$nie ostatnim wediug
tego zalozenia poziomie integracji, powinny si¢ znalez¢ ,kraje, ktore moga
lub chcg mieé tylko partnerstwo, jak choéby Turcja” Ldnder, die nur eine
Partnerschaft haben konnen oder wollen, wie etwa die Tiirkei) — przekonuja
dziatacze BZO. Celem takiego systemu ma byé wiaczenie poszczegdlnych
panstw w proces europejskiej integracji ,,odpowiednio do ich sily” (entspre-
chend ihrer Stirke)%°.

BZO widzi tez potrzebe wickszego wiaczenia obywateli w europejski
proces podejmowania decyzji. W rezultacie domaga si¢ statego korzystania
z ,elementow demokracji bezpoSredniej”, m.in. poprzez przeprowadzanie we
wszystkich panstwach cztonkowskich wigzacych prawnie narodowych referen-
dow?. W odniesieniu do negocjacji cztonkowskich z Turcjag domagaja si¢ dopre-
cyzowania pojecia ,,mozliwosci absorpcyjnych UE” (Aufnahmefihigkeit)!.
Jednoznacznie sprzeciwiaja si¢ mozliwosci przyjecia Turcji do UE, ktora
wedlug nich nie jest w stanie spetni¢ wielu podstawowych kryteriow cztonkow-
skich tej organizacji, zwracajac m.in. uwage na znaczne deficyty w obszarach
praworzadnoSci, poszanowania praw cztowieka, rownouprawnienia kobiet czy
wolnoSci stowa. Przekonuja, ze Turcja ,,nie jest czeScig Europy”. W rezultacie
proponuja ,.sensowng i realistyczng wspolprace w formie partnerstwa Turcji
z Europa” (sinnvolle und realistische Zusammenarbeit in Form einer Partner-
schaft der Tiirkei mit Europa)®2.

W polityce europejskiej BZO chce tez m.in. wzmocnienia zasady sub-
sydiarnoSci. Politycy tej partii domagaja si¢ wigkszej skutecznosci dziatania
UE w sprawach polityki zewngtrznej i bezpieczenstwa, wychodzacej naprze-
ciw wspolczesnym wyzwaniom w tym zakresie (Wir fordern die auflen- und
sicherheitspolitische Handlungsfihigkeit der EU ein). Widza tez zagrozenia

88 Ibidem.

89 Ibidem.

9 Jbidem, s. 12-13.
91 Ibidem, s. 13.

92 Ibidem.
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zwigzane ze sfera europejskiej polityki energetycznej. Ich zdaniem trwajacy
kilka lat temu spOr gazowy miedzy Rosja a Ukraing byl dowodem na to, ,,ze
kwestia zaopatrzenia energetycznego jest stopa achillesowa Europy” (dass
die Frage der Energieversorgung die Achillesferse Europas darstellt). Dlatego
tez, za bardzo pilng kwesti¢ uwazajg doprowadzanie do uzyskania przez UE
,W jak najwigkszym wymiarze niezaleznoSci energetyczne]” (weitestmogliche
Energieunabhdingigkeit). Proponuja rowniez zmiany w UE, majace przyczyni¢
si¢ do skutecznej walki z kryzysem finansowym w UE. Chcg m.in. wpro-
wadzi¢ ,,podatek spekulacyjny”, ktory obowigzywatby na terenie catej UE
(EU-Spekulationssteuer). ,,Funkcjonujaca Europa nie moze by¢ Europa ban-
kow 1 wielkich koncerndw, lecz UE matych i Srednich przedsigbiorstw” (Ein
funktionierendes Europa kann kein Europa der Banken und Grofikonzerne sein,
sondern eine EU der kleinen und mittelstindischen Unternehmen) — zapewnia-
ja politycy tej partii®3. Dziatacze BZO krytykuja tez m.in. przepisy azylowe
w UE, uznajac je za zbyt tagodne. Zamiast nich domagajg si¢ w tym obszarze
,utrzymania i rozbudowy restrykcyjnego austriackiego ustawodawstwa” (fiir
Erhalt und Ausbau der strengen dsterreichischen Asylgesetzgebung)®4.

Politycy BZO za podstawe polityki zagranicznej uznajg prowadzenie
konsekwentnych dzialan na rzecz realizacji ,,austriackich interesow zar6wno
wewnatrz, jak i na zewnatrz Unii Europejskiej”. Zwracajac uwage na wiele
ztozonych zagrozen wystepujacych we wspotczesnym Swiecie, przekonujg
o koniecznosci prowadzenia w sferze zewnetrznej ,,aktywnej polityki bez-
pieczenistwa”. Ich zdaniem neutralno$¢ Austrii stracita po ratyfikacji przez
to panstwo Traktatu z Maastricht swoje znaczenie. W efekcie w dluzszej
perspektywie zarOwno bezpieczefnstwo Austrii, jak i catej Europy ma zalezec
od skutecznoSci w zwalczaniu zagrozen pojawiajacych si¢ na ,peryferiach”
kontynentu oraz od dzialah w zakresie Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
1 Obrony. Dzialacze tej partii optuja wigc za prowadzeniem ,,aktywnej poli-
tyki sasiedztwa” (Das BZO steht fiir eine aktive Nachbarschaftspolitik)%>. Chca
wspiera¢ polityczne i gospodarcze reformy w panstwach oSciennych UE, co
ma przynosi¢ korzySci dla tej organizacji. Jednak z dystansem odnosza si¢ do
ewentualnej mozliwoSci przystgpowania w przysztosci tych panstw do UE.
W opinii cztonkéw tego austriackiego ugrupowania bytoby to mozliwe jedy-
nie w ramach ,przestrzennych, finansowych i kulturowych granic w Euro-
pie” (nur im Hinblick auf die rdumlichen, finanziellen und kulturellen Grenzen

93 Ibidem.
94 Ibidem, s. 14.
95 Ibidem.
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Europas)®. BZO przekonuje w swoim programie politycznym, Zze wschodnie
panstwa UE nie sg w stanie zapewni¢ ochrony zewnetrznych granic tej orga-
nizacji. W efekcie domagaja si¢ ,,ponownego wprowadzenia kontroli gra-
nicznych” w Austrii w celu ,,ochrony” swoich obywateli przed ,wzrastajaca
miedzynarodowa przestepczoscia”. BZO odrzuca ponadto ,,tradycyjng pomoc
rozwojowa”. W efekcie dziatacze tego ugrupowania uwazaja, podobnie jak
politycy WolnoSciowej Partii Austrii, Ze najlepszym rozwiazaniem jest w tym
kontekscie ,,pomoc dla samej siebie” (Hilfe zur Selbsthilfe). Za skuteczng
zasad¢ uznajg w tym wypadku motto Trade not Aid”’.

8. NEOS — NowaA AUSTRIA

Zdecydowanie proeuropejskie stanowisko prezentuje z kolei utworzona
jesienia 2012 roku liberalna NEOS. W programie politycznym, przyjetym
przed wyborami w 2013 roku, partia ta poSwigca duzo miejsca UE?. Cztonko-
wie tego ugrupowania przedstawili swoja ,,wizje Europy w 2018 roku”, ktora
ma by¢ m.in. silniejsza i bardziej zjednoczona, gwarantujac swoim obywate-
lom dalszy rozwdj. Takze Austria ma skorzysta¢ z dalszego procesu integra-
cji. Europa powinna ponownie odgrywac na $wiecie role ,,gtownego aktora”
(Hauptakteur), zardbwno w sferze politycznej, gospodarczej, jak i kulturo-
wej?. Dziatacze NEOS przekonuja o potrzebie powstania silnej i federalnej
w swoim charakterze Europy, opartej na zasadach demokracji i praworzadno-
Sci. Chcieliby przeksztalcenia Komisji Europejskiej w ,,rzad UE”, natomiast
stojacy na jego czele polityk miatby by¢ wybierany w powszechnych ogdlno-
europejskich wyborach!?, NEOS, przekonujgc o koniecznoSci posiadania
przez Europe ,,wizji”, optuje wiec za stworzeniem ,,europejskiego panstwa
federalnego”, co powinno nastapic¢ ,,w dalszej perspektywie” (Europa braucht
eine Vision: Europdischer Bundesstaat in Langfristperspektive)'0l. Chca w pelni
Lurzeczywistni¢” idee ,,europejskiego obywatelstwa” (die Verwirklichung einer

9 Ibidem, s. 14-15.

97 Ibidem, s. 15.

98 NEOS — Osterreich. PLANE FUR EIN NEUES OSTERREICH, Stand: 7. Juli 2013,
http://neos.eu/_download/plaene-fuer-ein-neues-oesterreich.pdf [dostep 11.03.2014].

99 Ibidem, s. 21.

100 Politycy NEOS zaprezentowali tez szczegblowa propozycje innych zmian dotyczacych
przysziego funkcjonowania najwazniejszych unijnych instytucji w tym zakresie. Zob.:
ibidem, s. 22.

101 fhidem, s. 23.
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europdischen Staatsbiirgerschaft). Cztonkowie tej partii widzg potrzebe ogra-
niczenia unijnej biurokracji, sprzeciwiaja si¢ natomiast ujednoliceniu stawek
podatkowych w UE (keine europaweit einheitlichen Steuersdtze)'02.

NEOS chce ,,kompleksowej Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony”
(Umfassende gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik)'03. Europa ma
takze odgrywac¢ w innych czeSciach Swiata role ,,rzecznika skutecznej ochrony
praw podstawowych” (Europa als Anwalt eines effektiven Grundrechtsschutzes
nach auflen), zabiegajac o poszanowanie praw czlowieka takze w przypadku
pojawiajacych si¢ ,,sprzecznych interesow”. Ich zdaniem UE powinna prowa-
dzi¢ rozmowy o ewentualnym czionkostwie tylko z tymi kandydatami, kto-
rzy ,,dzielg wspdlne wartoSci UE (np. praworzadno$¢)”104. Zapewniaja tez
o checi pogtebionej wspolpracy z Turcja na bazie umowy stowarzyszeniowe;.
Jednocze$nie opowiadaja si¢ za kontynuacjg rozméw na temat mozliwosci
przystapienia tego panstwa do Uniil®%. Dziatacze NEOS odnosza si¢ tez do
podjetych w ostatnich latach przez UE dzialan, majacych doprowadzi¢ do
zakonczenia kryzysu finansowego. Ich zdaniem przyjecie Paktu Fiskalnego
nie okazuje si¢ dla UE ,szkodliwe”, ale tez i nie rozwigzuje wspotczesnych
probleméw panstw strefy euro (Der Fiskalpakt schadet nicht, bietet jedoch
auch keine Losung)196. Z kolei Unia Fiskalna prowadzi¢ ma do ,,niepotrzeb-
nej centralizacji”. Negatywnie odnosza si¢ takze do idei uwspdlnotowienia
dlugéw w postaci tzw. euroobligacji (Eurobonds). Zdaniem czlonkow NEOS
w przyszioSci mozna by natomiast rozwazyC emisje takich euroobligacji, ale
tylko w celu finansowania przez UE ,wtasnych zadan” (zur Finanzierung ihrer
eigenen Aufgaben). Jednak takie rozwiazanie mogtoby zosta¢ wprowadzone po
uzyskaniu przez UE ,,calkowitej demokratycznej legitymizacji”197. Natomiast
w odniesieniu do Unii Bankowej (Bankenunion) politycy tej partii zwraca-
ja uwage na potrzebe stworzenia wspolnych mechanizmow bezpieczenstwa,
chroniacych wptacone do bankow Srodki, a takze skutecznego nadzoru ban-
kowego108,

102 Ibidem.
103 Jhidem, s. 23.
104 Ibidem.
105 Ibidem.
106 [hidem, s. 24.
107 Ibidem.
108 Ibidem.



Europa i $wiat w austriackiej polityce w kontekscie wyboréw do Rady Narodowej w 2013 roku 249

9. ZIELONI — ZIELONA ALTERNATYWA

Pozytywnie wobec integracji europejskiej sa nastawieni austriaccy Die
Griinen. W programie wyborczym, opracowanym przed elekcja do Rady
Narodowej w 2013 roku, dzialacze tego ugrupowania przekonuja, ze jedynie
,wspolna Europa” moze poradzi¢ sobie ze wspoOlczesnym kryzysem, ktOry
ja dotknal (Nur ein gemeinsames Europa meistert die Krise)!%. | Europa jest
rozwigzaniem, nie problemem” (Europa ist die Lésung, nicht das Problem)
— przekonuja politycy ,.ekologicznej partii”, odrzucajac tym samym krytyke
eurosceptycznych ugrupowan?10.

Zieloni przedstawili w swoim programie liste postulatow dotyczacych
polityki europejskiej. Chcieliby oni stworzenia rozbudowanego ,,europe;j-
skiego programu inwestycyjnego” (Europdisches Investitionsprogramm )11,
Z kolei rynki finansowe powinny ich zdaniem zosta¢ poddane restrykcyj-
nej kontroli (Die Finanzmdrkte an die Leine nehmen). Wspieraja wdrozenie
zasad Unii Bankowej (Europdische Bankenunion umsetzen)!12. Jednocze$nie
widza potrzebe wzmacniania elementdéw socjalnych w UE (Europdische
Sozialunion stirken)!13. Domagaja si¢ wprowadzenia jak najwigkszej liczby
demokratycznych procedur (Europa demokratisieren)'14. Austriaccy Zieloni
zabiegaja rowniez o konsekwentne wdrazanie w Europie proekologicznych
zmian w polityce energetycznej, w celu znacznego zredukowania emisji dwu-
tlenku wegla (Fiir eine europdische Energiewende). Polityka w calej Europie
powinna opierac si¢, w ich opinii, na szeroko pojmowanej ,,solidarnosci”
(Europaweit solidarisch). Postuluja ,,postawienie polityki europejskiej Austrii
na wspolnych podstawach” przez kolejny rzad swojego pafistwa (Osterreichs
Europapolitik auf gemeinsame Grundlagen stellen)!1>.

W sprawach zwigzanych z polityka zagraniczng austriaccy Zieloni chca
przede wszystkim ,,wzmacnia¢ pokdj, prawa czlowieka, wolno$¢ i globalng
sprawiedliwos¢” (Aussenpolitik: Frieden, Menschenrechte, Freiheit und globale

109 Squbere Umwelt. Saubere Politik. Wahlprogramm der GRUNEN, Nationalratswahl 2013,
http://www.gruene.at/themen/demokratie-verfassung/das-gruene-wahlprogramm-2013/
wahlprogramm-lang-2013.pdf [dostep 12.03.2014], s. 29.

10 fpidem, s. 31.

11 Jhidem, s. 32.

12 [pidem.

13 [bidem, s. 32-33.

14 Tbidem, s. 33.

15 [bidem.
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Gerechtigkeit stirken”)116. Dzialacze tego ugrupowania przywiazuja duza wage
do pomocy rozwojowej. Wedtug nich Austria przeznacza zdecydowanie za
mato Srodkow na ten cel. W programie z 2013 roku krytykuja w szczeg6lno-
Sci dotychczasowe dziatania rzadu federalnego w tym zakresie. Mimo wcze-
$niejszych deklaracji dotyczacych przeznaczania na taka pomoc 0,7% PNB,
w praktyce wynosifa ona w ostatnim czasie jedynie 0,3 proc. PNB!7. W rezul-
tacie cztonkowie tego ugrupowania domagajg si¢ przeznaczania 0,7 proc.
austriackiego PNB na ten cel (0,7 Prozent des Bruttonationaleinkommens fiir
die Entwicklungszusammenarbeit)!18.

Zieloni chca prowadzenia ,globalnej polityki klimatycznej, energetycz-
nej i Srodowiskowej” (fiir eine globale Klima-, Energie- und Umweltpolitik)11.
Austria powinna w stosunkach miedzynarodowych: ,,mysle¢ globalnie, dziata¢
odpowiedzialnie — takze w gospodarce”, ,,stawia prawa cztowieka na pierw-
szym planie”, ,postawi¢ na nowe nogi austriackg zagraniczng polityke Sro-
dowiska”, ,,wzmacnia¢ inicjatywy pokojowe”, ,,wspiera¢ reformy organizacji
mig¢dzynarodowych”120, W swoim programie wyborczym Zieloni apeluja, aby
nie zostawia¢ w potrzebie rozwijajacych si¢ panstw, ktére odczuwaja skutki
zmian klimatycznych (Vom Klimawandel betroffene Entwicklungslinder nicht
allein lassen)'2!. Widza réwniez potrzebe udzielania ,,szybkiej, niezbiurokra-
tyzowanej i pewnej pomocy podczas katastrof humanitarnych”, z kolei prawa
czlowieka maja by¢ w relacjach miedzynarodowych wazniejsze niz ,,prawa
inwestorow” (Menschenrechte vor Investorenrechte)22.

16 Jpidem, s. 115..

17 Ibidem. Przyktadowo w 2010 roku Austria przeznaczyta na pomoc rozwojowa 0,32 proc.
PNB, a w kolejnym roku wydatki na ten cel spadly do 0,27 proc. PNB. Austria zapew-
niata jednak, ze bedzie nadal dazyla do osiggniecia poziomu 0,7 proc. PNB. Z kolei
UE postulowala przeznaczanie na ten cel 0,51 proc. PNB w 2010 roku, oraz docelowo
min. 0,7 PNB w 2015 roku. Zob.: Entwicklungszusammenarbeit. Bericht 2012. NACH-
HALTIGKEIT UND ENTWICKLUNG VERBINDEN, Bericht von J. Brian Atwood
Vorsitzender des OECD-Entwicklungsausschusses, OECD 2012, s. 244.

18 Saubere Umwelt..., op. cit., s. 118.

19 Ibidem, s. 115.

120 [bidem, s. 116-117.

121 [bidem, s. 118.

122 Ibidem, 118-119.
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10. EUROPA 1 SWIAT WEDLUG ,WIELKIEJ KoALIicJ1”
PO WYBORACH W 2013 ROKU

16 grudnia 2013 roku dwa czotowe ugrupowania polityczne, Socjaldemo-
kratyczna Partia Austrii oraz Austriacka Partia Ludowa, ponownie powotaly
do zycia rzad tzw. Wielkiej Koalicji, decydujac si¢ tym samym na kontynu-
acje wspolpracy na szczeblu federalnym. Po tym wydarzeniu zakonczyly sie
tez spekulacje na temat ponownego ewentualnego przystapienia do rzadu
eurosceptycznej FPO. Na czele nowo utworzonego gabinetu pozostat socjal-
demokrata Werner Faymann. Zmiana nastapita natomiast na stanowisku
szefa dyplomacji. Lider OVP Michael Spindelegger, bedacy jednocze$nie
wicekanclerzem, zostal nowym ministrem finansow. Na czele Ministerstwa
ds. Europejskich i Migdzynarodowych (Bundesministerium fiir europdische
und internationale Angelegenheiten) stanal 27-letni wéwczas polityk OVP,
Sebastian Kurz!Z. Obie partie przyjely wspdlny program rzadowy na lata
2013-2018, w ktorym odniosly si¢ rowniez do najwazniejszych kwestii zwia-
zanych z polityka mi¢dzynarodowa.

Juz w preambule do wyzej wspomnianego dokumentu politycy SPO
i OVP potwierdzili swoje silne przywiazanie do europejskich wartosci, prze-
konujac, ,,ze Austria tylko w silnej Europie moze w petni wykorzystac caly
swoj potencjal” (dass Osterreich nur in einem starken Europa sein ganzes Poten-
tial ausschopfen kann)'24. Jednym z zasadniczych celow polityki europejskiej
austriackiego rzadu na lata 2013-2018 miato by¢ ,,wzmocnienie zaufania
w Uni¢ Europejska” (Vertrauen in die Europdische Union stirken)'?. Rzad
federalny chciat przyczynic si¢ zaréwno do wigkszej skutecznosci dziatania
UE, jak i wzmocnienia elementdw zwigzanych z demokratyczng legitymiza-
cja tej organizacji. Dzialacze obu partii optowali za powotaniem konwentu
europejskiego ,,w ramach debaty o przyszioSci UE”. Chadecy i socjaldemo-
kraci chcg dalszego rozwoju Unii Gospodarczej i Walutowej. Przedstawicie-
le austriackiego rzadu chcieliby utatwi¢ podejmowanie decyzji na unijnym
szczeblu. Mimo to uwazaja, ze ,,we wrazliwych obszarach” powinno si¢ w dal-

123 1 marca 2014 roku nastgpita zmiana nazwy na: Ministerstwo ds. Europy, Integracji
i Spraw Zagranicznych (Bundesministerium fiir Europa, Integration und Auferes),
http://www.bmeia.gv.at/aussenministerium/aussenministerium/der-aussenminister.html
[dostep 19.03.2014].

124 Arbeitsprogramm der oOsterreichischen Bundesregierung 2013-2018. Erfolgreich.
Osterreich, Wien, Dezember 2013, http://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=53264
[dostep 19.03.2014], s. 4.

125 Ibidem, s. 70.
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szym ciagu stosowac zasade¢ jednomySlnoSci wSrod wszystkich cztonkow UE
(Stdrkung der Handlungsfihigkeit der EU, wobei in sensiblen Bereichen das
Einstimmigkeitsprinzip weiter gelten soll)126.

W sprawach dotyczacych dalszego poszerzania UE rzad austriacki prze-
konywal o swoim dalszym wsparciu w ubieganiu si¢ o czlonkostwo przez
poszczegdlne panistwa Batkandw Zachodnich. Zaznaczyt jednak, ze ewentual-
na akcesja ktoregokolwiek z tych panstw bedzie mozliwa dopiero po spetnie-
niu wszystkich wymaganych unijnych kryteriow. Dzialacze obu najwigkszych
austriackich ugrupowan politycznych jednocze$nie zastrzegli sobie prawo
do wprowadzania wobec ewentualnych nowych cztonkow UE ,,szczegblnych
regulacji” (Sonderregelungen), majac przy tym na mysli przede wszystkim
mozliwo$¢ blokowania przez pewien czas dostepu do swoich rynkoéw pracy
(Ubergangsregelungen fiir den Arbeitsmarktzugang), tak jak to juz miato miejsce
w przeszio$cil?’. Przedstawiciele rzadu Austrii ponownie zapewnili tez w tym
dokumencie o swoim sceptycznym stanowisku wobec unijnych aspiracji Turcji,
proponujac w tej kwestii jedynie ,,dopasowane na miar¢ partnerstwo” (mafige-
schneiderte Partnerschaft). Jednak takze w tym przypadku ,,ostatnie stowo”
bedzie nalezalo do austriackich obywateli, ktoérzy mieliby si¢ na ten temat
wypowiedzie¢ w referendum!28. W dokumencie znalazly si¢ tez postulaty
dotyczace polityki wschodniej UE. , »Partnerstwo Wschodnie« i obszar Morza
Czarnego stanowig istotny wymiar polityki zagranicznej Austrii” (die »Ostliche
Partnerschaft« und der Schwarzmeerraum sind eine wichtige auflenpolitische
Dimension fiir Osterreich) — przekonuja politycy SPO i OVP129, Cztonkowie

126 Jpidem.

127 [bidem, s. 71. Austriacy przez 7 lat blokowali m.in. rynek pracy dla obywateli wick-
szoSci panstw, ktore przystapity do UE w 2004 roku, wykorzystujac maksymalny okres
przejsciowy przewidywany w unijnych przepisach. Austriacki, a takze niemiecki rynek
pracy, zostat catkowicie otwarty dla obywateli ,,nowych panstw” UE 1 maja 2011 roku,
co takze dotyczylo Polakéw. Austriacki rzad podobnie postapit w przypadku Rumunii
oraz Bulgarii. Panstwa te staly si¢ cztonkami UE 1 stycznia 2007 roku, natomiast jej
obywatele mogli podja¢ prace nad Dunajem dopiero w 2014 roku. Taka sama decyzje
podjeto tez czes¢ innych cztonkéw UE, m.in. Niemcy i Wielka Brytania. Oba niemiec-
kojezyczne panstwa UE, jak rowniez Wielka Brytania czy Holandia, zdecydowaly si¢
takze na minimum 2 lata zablokowa¢ swoje rynki pracy dla Chorwatow, ktorzy przy-
stapili do UE 1 lipca 2013 roku. Jednak analogicznie do wczeSniejszych przypadkow,
okres ten bedzie mogl by¢ réwniez wydtuzony o kolejne 3 lub nawet 5 lat. Zob. pap,
Chorwaci bedg mogli pracowac w Niemczech i Austrii dopiero po 2015 r., ,,Rzeczpospo-
lita”, 9.06.2013, http://www.rp.pl/artykul/1017831.html [dostep 20.03.2014].

128 Arbeitsprogramm der dsterreichischen..., op. cit., s. 71. Jak juz wspomniano postulat ten
znalazt si¢ juz w przedwyborczym programie Austriackiej Partii Ludowe;.

129 Arbeitsprogramm der Osterreichischen..., op. cit., s. 71.
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austriackiego rzadu federalnego zapewniali jednoczesnie, ze w takich pan-
stwach, jak Ukraina, Moldawia, Biatoru$ czy w poludniowej cze¢Sci Kaukazu,
beda wspieral przede wszystkim postepy w zakresie demokratyzacji, pra-
worzadnoSci 1 poszanowania praw czlowieka. W niejednoznaczny i raczej
sceptyczny sposOb odniesli si¢ jednak do unijnych aspiracji czesci tych panstw.
,Dalsze kroki moga nastapic tylko wtedy, gdy bedzie wystarczajaco widoczna
chec reform, przy czym jasno trzeba odrdznia¢ pomiedzy polityka sasiedztwa
i rozszerzeniem UE” — twierdza!30. Politycy SPO oraz OVP po$wiecaja tez
we wspolnym dokumencie wiele miejsca kwestiom spoleczno-gospodarczym,
przekonujac o potrzebie prowadzenia polityki skierowanej na wzrost gospo-
darczy, zatrudnienie, czy konkurencyjnos¢, nie zapominajac przy tym o zabez-
pieczeniu socjalnym dla jej obywateli. Kluczowg role odgrywaé ma w tym
zakresie wspOlna europejska waluta. ,,Strefa euro i stabilnoS¢ euro maja dla
Austrii centralne znaczenie” (Die Eurozone und die Stabilitit des Euro sind
fiir Osterreich von zentraler Bedeutung) — zapewniaja!31.

Czlonkowie austriackiej ,,Wielkiej Koalicji” widza tez potrzebe ,,wzmoc-
nienia politycznego profilu” swojego panstwa na arenie mi¢dzynarodowej
(Aufen- und europapolitisches Profil weiter stirken)132. Przekonuja o globalnej
aktywnoSci Austrii na rzecz poszanowania praw czlowieka i innych poko-
jowych wartoSci, przyczyniajac si¢ w ten sposOb do budowy ,skutecznego
multilateralnego systemu”, w ktorym gtowng role¢ majg odgrywa¢ Narody
Zjednoczone. ,,Centralnym elementem austriackiej polityki zagranicznej
i bezpieczefistwa” ma by¢ tez zgodny z zasada neutralnoSci udzial tego
panstwa w pokojowych misjach!33. Austria powinna, w ich opinii, wykorzy-
stywac role posrednika w miedzynarodowym dialogu, wynikajaca z pozycji
jaka odgrywa Wieden, bedacy siedzibg wielu organizacji migdzynarodowych
(pro-aktive Amtssitzpolitik)134. Innym waznym elementem mig¢dzynarodowej
polityki ma byc¢ tez ,,aktywna wspotpraca nad stabilizacjg dalszego sasiedztwa
w Afryce Polnocnej i strefie Sahelu poprzez wykorzystanie dwustronnych
stosunkOw oraz instrumentow UE”135, Rzad Austrii chee si¢ nadal angazowac
w pokojowe rozwiagzanie konfliktu izraelsko-palestyfiskiego (Zwei-Staaten-
-Losung). W polityce UE panstwo to chce dazy¢ do rozbudowy ,,strategicz-
nych partnerstw” z takimi krajami, jak Brazylia, Indie, Chiny, Rosja czy RPA.

130 Ibidem.
131 [bidem, s. 72.
132 Ibidem, s. 73.
133 Ibidem.
134 Ibidem, s. 74.
135 Ibidem.
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Waznym elementem ma by¢ nadal skupienie si¢ na dziataniach dotyczacych
inicjatyw rozbrojeniowych, kontroli zbrojen czy nierozprzestrzenianiu broni
masowego razenia. Celem ma byc¢ tez istnienie ,,Swiata bez broni nuklearne;j”
(nuklearwaffenfreie Welt)!136. Wyrazem austriackiego zaangazowania w roz-
wigzywanie problemow wspotczesnego Swiata ma by¢ utrzymywanie stalego
kontyngentu w liczbie nie mniejszej niz 1.100 zolnierzy, przeznaczonego do
udzialu w misjach pokojowych ONZ i UE (UNO- und EU-Friedensmissio-
nen)37. Mimo wczesniejszych klopotdéw z osiagnigciem poziomu wydatkow
przeznaczanych na pomoc rozwojows, rzad austriacki nadal chce zwigkszac
pule Srodkow na ten cel az do uzyskania min. 0,7 proc. PNB. W realizacji tego
planu maja pom6c odpowiednie ustawowe zapisy!3S.

11. POLITYKA HISTORYCZNA Z POLSKIM AKCENTEM W TLE

W 2013 roku na mapie austriackiej polityki historycznej mozna byto odna-
lez¢ roOwniez polskie akcenty. 5 maja w znajdujacym si¢ dzi§ na terenie Austrii
bytym obozie koncentracyjnym w Mauthausen odbyly si¢ uroczystosci z okazji
68. rocznicy jego wyzwolenia. W obchodach obok prezydenta Austrii Heinza
Fischera, ktory odstonit wtedy na terenie obozu m.in. nowe miejsce pamigci,
i przewodniczgcej Rady Narodowej Barbary Prammer, udzial wzigt Bronistaw
Komorowskil39. Podczas wystapienia austriacki prezydent zaapelowal m.in.
o ,wyciagniecie lekcji z tragicznej przesziosci i przeciwstawianie si¢ z wigksza
stanowczoScig kazdej formie rasizmu albo antysemityzmu”140, Na uroczystosci
obecni byli takze prezydent Wegier, premier Serbii, minister sprawiedliwosci
Izraela i przewodniczacy rosyjskiej Dumy Panstwowej. ,,Nieprzypadkowo to
straszne miejsce byto przez esesmandw nazywane obozem zagtady dla polskiej
inteligencji, bo tu gineta polska elita” — przypominat z kolei podczas swojego
przemowienia prezydent RP. Razem ze swoim wegierskim odpowiednikiem

136 Jpidem.

137 Ibidem, s. 75.

138 [bidem.

139 Na temat udziatu polskiej glowy panstwa w tych obchodach zob.: Uroczystosci 68.
rocznicy wyzwolenia Mauthausen, 5.05.2013, http://www.prezydent.pl/aktualnosci/
wizyty-zagraniczne/art,237,uroczystosci-68-rocznicy-wyzwolenia-mauthausen.html
[dostep 21.03.2014].

140 Zob. Rede von Bundesprisident Heinz Fischer zur Eroffnung der neuen Gedenkstdtte des
ehemaligen KZ Mauthausen, 5.05.2013, https://www.bundespraesident.at/newsdetail/
artikel/rede-von-bundespraesident-heinz-fischer-zur-eroeffnung-der-neuen-gedenks-
taette-des-ehemaligen-kz-mau/ [dostep 21.03.2014].
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Janosem Aderem odstonit tez tablice pamiagtkowa, upami¢tniajagca Henry-
ka Stawika, ktory byl Prezesem Obywatelskiego Komitetu ds. Opieki nad
Polskimi UchodZcami na Wegrzech, a takze innych cztonkow tej instytucji,
ktorzy stracili zycie w tym obozie!4l. Do §ladow polskiej historii powracano
tez w tym okresie, odnoszac si¢ rOwniez do duzo wczesniejszych wydarzen,
istotnych nie tylko dla Polakow, ale i catej Europy. 12 wrze$nia 2013 roku,
w 330. rocznicg bitwy pod Wiedniem przeciwko Turkom, kierowanej przez
krola Jana III Sobieskiego, w czgsci parkowej wiedenskiego wzgorza Kahlen-
berg wmurowano kamien erekcyjny pod budowe pomnika polskiego kroéla.
Pomystodawca monumentu byto Towarzystwo Strzeleckie Bractwo Kurkowe
w Krakowie i Stowarzyszenie Tworcze Artystyczno-Literackie STAL. W uro-
czystosci wziely udzial m.in. witadze Wiednia oraz Krakowal42.

PODSUMOWANIE

Problematyka mi¢dzynarodowa stanowi wazny element debaty poli-
tycznej we wspoOlczesnej Austrii. Nie inaczej bylo przed wyborami do Rady
Narodowej, ktore odbyly sie¢ we wrzeSniu 2013 roku. Zarowno ze wzgledow
politycznych, gospodarczych, spotecznych, jak i kulturowych, centralng role
odgrywajg w tej kwestii dyskusje na temat UE oraz roli jakg odgrywa¢ ma
w niej Austria. Na postawe obywateli tego pafistwa, a co za tym idzie rOwniez
i czgSci austriackich ugrupowan politycznych, wcigz silny wplyw majg istotne
z punktu widzenia dwudziestowiecznej historii Austrii wydarzenia. Europe
niepokoi utrzymujace si¢ nadal w tym kraju silne poparcie dla ugrupowan
o skrajnie prawicowym profilu. Przyktadem byta juz gwattowna reakcja UE po
wejSciu w 2000 roku do rzadu federalnego WolnoSciowej Partii Austrii, ktorej
przywoOdca byl wowczas Jorg Haider. Poparcie dla ugrupowan prezentujacych
skrajne poglady nadal utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Oczy politycz-
nych komentatorow zostaly zwrocone na ten kraj takze w marcu 2013 roku,
kiedy to na tamach czotowego austriackiego dziennika ,,Der Standard” opu-
blikowano wyniki sondazu, dotyczacego oceny przez Austriakow wybranych

141 Zob. pmaj, PAP, Komorowski w Mauthausen: Polacy nie mogq zapomniec, ,,Rzeczpo-
spolita”, 5.05.2013, http://www.rp.pl/artykul/1006064.html [dostep 21.03.2014].

142 Tnicjatorzy przedsigwzigcia nie dysponowali jednak jeszcze wtedy Srodkami na reali-
zacje tego pomystu. Zob. pmaj / PAP, Wiederi zgodzil sie na pomnik Sobieskiego, ale
kto da pienigdze?, ,,Rzeczpospolita”, 12.09.2013, http://www.rp.pl/artykul/1047389.html
[dostep 21.03.2014].
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wydarzen z najnowszej historii tego panstwal43. Badanie przeprowadzit Mar-
ket-Institut w Linzu w przededniu 75. rocznicy tzw. Anschlussu, czyli wiacze-
nia Austrii do III Rzeszy w marcu 1938 roku. 42 proc. badanych byto zdania,
ze w czasie rzadow Hitlera ,,nie wszystko byto zle” (Unter Hitler war nicht alles
schlecht). Z drugiej strony 57 proc. z nich nie widziato zadnych pozytywnych
stron w nazistowskim okresie (Es gab an der Hitler-Zeit keine guten Aspekte).
W dodatku 61 proc. Austriakow zyczyloby sobie ,,silnego cztowieka” (starken
Mann) na czele swojego panstwa. Taki sam odsetek ankietowanych byt zda-
nia, ze ich panstwo w wystarczajacy sposob rozliczyto si¢ z okresem nazizmu.
Wyniki tego sondazu sklanialy tez do kolejnej refleksji na temat istniejacego
nadal w spoteczenstwie austriackim silnego przekonania o byciu ,,pierwsza
ofiarg Hitlera”. W dalszym ciggu uwaza tak 46 proc. spoleczenstwa. Z kolei
53 proc. twierdzi, ze do Anschlussu doszto dobrowolniel44.

Interesujace wnioski mozna tez wyciagnaé z europejskiej polityki tego
panstwa. Austriacka gospodarka, podobnie jak chocby niemiecka, nie odczuta
w wigkszym stopniu negatywnych skutkow kryzysu finansowego, ktory gwat-
townie przetoczyt si¢ w ostatnich latach przez wiele krajow nalezacych do
strefy euro, odbijajac sie gtownie na panstwach potudniowej Europy, takich
jak Grecja, Hiszpania, Portugalia czy Cypr. Na tym tle Austria nie doznala
wigkszych finansowych turbulencji. Co wigcej, panstwo to od diuzszego czasu
moglo chwali¢ si¢ jednym z najnizszych poziomow stopy bezrobocia w catej
UE. Austriacy dalecy sa dzi§ jednak od euroentuzjazmu. W szczegdlnoSci
negatywnie oceniana jest w tym panstwie wspolna europejska walutal4. Sytu-
acja ta ma roéwniez swoje odzwierciedlenie w austriackim systemie politycz-
nym. W efekcie w Austrii nie brakuje dzi§ partii, ktore czesto z niechecia,
zeby nie powiedzie¢ z wrogoscig, odnosza si¢ do poszczegllnych aspektow
wspotczesnej polityki europejskiej. Nierzadko prezentujg przy tym postawy
otwarcie nacjonalistyczne. Blisko co trzeci obywatel uczestniczacy w wybo-
rach oddaje jednak swdj gtos na partie o podobnym profilul46. W rezultacie

143 C. Seidl, Umfrage: 42 Prozent sagen , Unter Hitler war nicht alles schlecht”, ,,Der Stan-
dard”, 8-9.03.2013, http://derstandard.at/1362107918471/Umfrage-42-Prozent-sagen-
Unter-Hitler-war-nicht-alles-schlecht [dostep 21.03.2014].

144 Ipidem.

145 Zob. APA, Umfrage: Mehrheit der Osterreicher mit Euro unzufrieden, ,Die Presse”,
19.08.2013, http://diepresse.com/home/wirtschaft/economist/1442899/Umfrage_Mehr-
heit-der-Osterreicher-mit-Euro-unzufrieden [dostep 21.03.2014].

146 Podczas wyborow we wrzesniu 2013 roku glosy ,.eurosceptykow” roztozyly si¢ na
trzy partie. Najwiecej uzyskata FPO — 20,5 proc., poprawiajac swoj wynik o 3 proc.
w poréwnaniu z poprzednig elekcjg. Utworzona w 2012 roku Team Stronach zdobyta
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jedynym gwarantem niedopuszczenia do sprawowania rzadow przez skrajne
ugrupowania okazuje si¢ wspOtpraca socjaldemokratow i chadekow. Obie
partie od kilkudziesieciu lat odgrywaja czolowg role w polityce tego panstwa,
a rzady tzw. Wielkiej Koalicji, w przeciwienstwie do Niemiec, stanowig tam
regule, a nie wyjatek!47. Austriaccy chadecy i socjaldemokraci prowadzili
w ostatnich latach podobng polityke europejska do niemieckiego rzadu.
Jednak ich obywatele coraz gorzej oceniaja sprawowanie wladzy przez obie
najwicksze partie tego kraju. W efekcie w wyborach do Rady Narodowej
w 2013 roku SPO i OVP zdobyly w sumie najmniej gloséw w powojennej
historii tego panstwa. Mimo to zdolaly utrzyma¢ parlamentarng wigkszos¢
i stworzy¢ znOw wspolny gabinet, blokujac tym samym mozliwo$¢ ponownego
wejscia do rzadu federalnego dziataczy nacjonalistycznej FPO, jak to miato
miejsce w 2000 roku. Jednak w 2013 roku partia ta po raz kolejny odniosta
wyborczy sukces, zdobywajac ponad 20 proc. glosow!48. | Przesunigcie pre-
ferencji wyborczych na prawo jest wyraznie zauwazalne. Dominacja sceny
politycznej przez dwa najwigksze ugrupowania stwarza ku temu warunki.
Z drugiej strony wielu Austriakow ma obawy, ze trzeba bedzie ponies¢ koszty
pomocy Grecji i innym krajom” — komentowat po tych wyborach austriacki
politolog Andreas Unterberger!#.

Z kolei polityka zagraniczna wspoOlczesnej Austrii, odnoszaca si¢ do sfery
bezpieczefistwa, osadzona jest dzi§ na silnych podstawach, wynikajgcych
z posiadanego od 1955 roku neutralnego statusu tego panstwa i wieloletniego
zaangazowania w pokojowe rozwigzywanie sporoOw w poszczegOlnych rejo-
nach Swiatal0, Przedstawiciele czotowych partii politycznych zgodnie prze-
konuja o waznej roli, jaka odgrywa w tym zakresie Austria. Centralng role

5,7 proc. Z kolei zatozona przez Haidera w 2005 roku BZO - 3,5 proc. Ostatnie ugru-
powanie nie przekroczylto jednak w 2013 roku progu wyborczego.

147W Republice Federalnej Niemiec ,,Wielkg Koalicje”, czyli sojusz chadekow (CDU/
CSU) oraz socjaldemokratéw (SPD), zawierano na szczeblu federalnym trzykrotnie.
Pierwszy raz dziatata ona w latach 1966-1969. Drugi raz taka koalicja zostala zawarta
pietnascie lat po ponownym zjednoczeniu Niemiec i funkcjonowata w okresie 2005—
—2009. Trzecia ,,Wielka Koalicja” powstala po wyborach, ktore odbyly si¢ 22 wrze$nia
2013 roku.

148 W wyborach do Rady Narodowej w 1999 roku, po ktérych FPO zawiazato koalicje
z OVP, ugrupowanie to zdobylo blisko 27 proc. gloséw.

149 P. Jendroszezyk, Austriacy wolg populistow i eurosceptykdw, ,,Rzeczpospolita”, 30.09.2013,
http://www.rp.pl/artykul/26,1053004-Austriacy-wola-populistow-i-eurosceptykow.html [dostep
21.03.2014].

150 O austriackiej polityce bezpieczenistwa zob.: A. Konieczka, Polityka bezpieczeristwa
Austrii, Wyd. Adam Marszalek, Torun 1998.



258 KRZYSZTOF GARCZEWSKI

w austriackiej koncepcji bezpieczefistwa miedzynarodowego ma odgrywac
ONZ. Najwicksza migedzynarodowa organizacja, majaca czuwac¢ nad Swia-
towym pokojem, doskonale nadaje si¢ do wizji polityki zagranicznej Austrii.
Nie bez znaczenia jest w tym kontekscie fakt, ze w Wiedniu mieSci si¢ tez
jedno z biur tej organizacji. Dlatego wiele kontrowersji wywotala decyzja,
podjeta przez austriacki rzagd w czerwcu 2013 roku, dotyczaca wycofania
wojsk tego panstwa ze Wzgdrz Golan. Austriaccy politycy argumentowali
ten fakt pogarszajaca si¢ sytuacja w tym rejonie w zwigzku z trwajaca wojng
domowg w Syrii. Obawiali si¢ wciagniecia neutralnego panstwa w kolejny
konflikt militarny na Bliskim Wschodzie, czego przywodcy austriackiego kraju
chcieli uniknaé przed zblizajacymi si¢ wOwczas wyborami parlamentarny-
mi. Austriaccy zolnierze stacjonowali na pograniczu syryjsko-izraelskim od
poczatku tej oenzetowskiej misji w 1974 roku. Wsrdd sojusznikow Austrii nie
brakowato takze krytycznych opinii w zwigzku z tym wydarzeniem. Rozczaro-
wanie wyrazala nie tylko strona izraelska, ale rowniez Amerykanie!>!. Wydaje
sie, ze po tym wydarzeniu doszto do istotnego nadszarpnigcia budowanego
mozolnie przez lata wizerunku tego kraju, jako niezawodnego partnera ONZ
w tym newralgicznym punkcie wspotczesnego Swiata.
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EUROPA 1 SWIAT W AUSTRIACKIEJ POLITYCE
W KONTEKSCIE WYBOROW DO RADY NARODOWEJ W 2013 ROKU

Streszczenie

W tekScie autor zastanawia si¢ nad rola, jaka odgrywala problematyka
miedzynarodowa w polityce Austrii, z perspektywy wyborow do Rady Naro-
dowej, ktore odbyly si¢ 29 wrzesnia 2013 roku. W artykule przeanalizowano
stanowiska poszczegélnych austriackich partii politycznych, odnoszacych si¢
do tych kwestii: Socjaldemokratycznej Partii Austrii (Sozialdemokratische Par-
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tei Osterreichs — SPO); Austriackiej Partii Ludowej (Osterreichische Volkspartei
— OVP); Wolnosciowej Partii Austrii (Freiheitliche Partei Osterreichs — FPO);
Zielonych — Zielonej Alternatywy (Die Griinen — Die Griine Alternative —
GRUNE); Team Stronach dla Austrii (Team Stronach fiir Osterreich — TS);
NEOS — Nowej Austrii i Liberalnego Forum (Neos — Das Neue Osterreich und
Liberales Forum) oraz Sojuszu na rzecz PrzysztoSci Austrii (Biindnis Zukunft
Osterreich — BZO). Opisano rolg, jaka odgrywaja organizacje migdzynarodo-
we we wspolczesnej polityce tego panstwa. Zwrdcono m.in. uwage na toczaca
sie wowczas w tym kraju debate nad udzialem austriackich wojsk w misjach
ONZ. Istotnym elementem jest rowniez rola historii we wspotczesnym dyskur-
sie nad austriackg polityka zagraniczna. Na uwage zastuguja w szczegdlnosci
problemy zwigzane z postawg wobec nazistowskiej przesztoSci tego panstwa.

EUROPE AND THE WORLD IN AUSTRIA’S POLICY
IN THE CONTEXT OF THE 2013 ELECTION TO THE NATIONAL
COuUNCIL

Summary

The author analyses the role of international issues in the policy of Austria
from the perspective of the election to the National Council that took place
on 29 September 2013. The article presents the analysis of particular parties’
approach to those issues, including the Social Democratic Party of Austria
(Sozialdemokratische Partei Osterreichs, SPO), the Austrian People’s Party
(Osterreichische Volkspartei, OVP), the Freedom Party of Austria (Freiheitliche
Partei Osterreichs, FPO), The Greens — The Green Alternative (Die Griinen —
Die Griine Alternative, GRUNE), Team Stronach for Austria (7Team Stronach
fiir Osterreich, TS), NEOS — the New Austria and Liberal Forum (NEOS
— Das Neue Osterreich), and the Alliance for the Future of Austria (Biindnis
Zukunft Osterreich, BZO). The article describes the role of international
organisations in the contemporary policy of that country. Attention is drawn
to the debate of that time on the participation of Austrian troops in the UN
operations. The role of history in the contemporary discourse on the Austrian
foreign policy is also an important element. The issues connected with the
attitude towards the Nazi past of the country are worth mentioning here in
particular.
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EBPOIIA 1 MVP B ABCTPUMCKOU MOJIMTUKE
B KOHTEKCTE BbIBOPOB B HAIIMOHAJIbHBIM COBET B 2013 rony

Pe3iome

ABTOp JJAaHHOTO MCCJIEIOBAHUS Pa3MbILLISIET HAJ] POJIbIO, KOTOPYIO Urpajia
MeXKJlyHapojiHasi MpoOieMaTuKa B TMOJMTUKE ABCTPUM, B MEPCHEKTHBE BbIOO-
poB B Hanmonansubiii Coset, cocrosiBiiuxcs 23 centsops 2013 roga. B crarbe
NpOM3BE/IEH aHANM3 MO3ULUMU OTMENbHBIX ABCTPUICKUX MOJUTHYECKUX MApTHUil,
Kacaroluxcs JaHHbIX BompocoB: Couman-feMokpatudyeckont [laptuu ABcTpun
(Sozialdemokratische Partei Osterreichs, SPO); Ascrpuiickoit Hapoamoii ITap-
tun (Osterreichische Volkspartei, OVP); Ascrpuiickoit Iaptun CBo6ojbI
(Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO); 3enéubix — 3enénoit AnbrepHaTusbl (Die
Griinen — Die Griine Alternative, GRUNE); Komanpp! Crponaxa musi ABcTpun
(Team Stronach fiir Osterreich, TS); NEOS — Hopoit AscTpuu 1 JIu6epaibHOro
dopyma (Neos — Das Neue Osterreich und Liberales Forum), a Takxe AnbsHca
3a 6yaymee Asctpun (Biindnis Zukunft Osterreich, BZO). Omicana posib, KoTo-
PYIO MIpalOT MEXKyHapOJHble OpraHU3aly B COBPEMEHHON MOJUTHUKE JJAHHOTO
rocynapcTBa. O6paiiaercsi, B YaCTHOCTH, BHUIMaHUE Ha TIPOBOJIIMBIE B HACTOSIIIIEE
BpeMsl JUCKyccUM 00 ydacTuu aBcTpuiickux Boick B muccusix OOH. Cywect-
BEHHbIM 3JIEMEHTOM SIBJISIETCSI TaKXKe POJib UCTOPUM B COBPEMEHHOM JIMCKYpce
0 aBCTPUIICKON BHEIIHE MOJIUTHKE. 3aCTy>KUBAIOT OCOOEHHOTO BHUMAHUS B 3TOM
BOIpOCE MPOOGJIEMbI, CBSI3aHHbIE C OTHOLLEHUEM K HAIMCTCKOMY MPOLIJIOMY 3TOrO
rocyjlapcTBa.



Pawel Hincza

GRANICA UKRAINSKO-ROSYJSKA:
OD GRANICY WEWNETRZNEJ
DO MIEDZYPANSTWOWEJ

WPROWADZENIE

Granica panstwowa jest jednym z gléwnych elementéw konstytutywnych
panstwa, zarowno w aspekcie wewnetrznym, jak i miedzynarodowym. Aby
jednostka geopolityczna mogta by¢ uwazana za panstwo w Swietle prawa
mi¢dzynarodowego, musi legitymowacé si¢ kilkoma wiasciwoSciami, do kto-
rych zaliczamy: stala populacje, okresSlone terytorium, rzad oraz zdolno$¢
uczestnictwa w stosunkach mig¢dzynarodowych!. Aspekt terytorialny powyz-
szej definicji jest SciSle powigzany z potrzeba dokladnego wytyczenia granic,
ktore moga jasno okreSli¢ zasieg obszaru panstwa. Granice sa wiec warun-
kiem geograficznego odzwierciedlenia pafnstwowosci.

Historia panstw europejskich dowodzi, ze organizacja, funkcjonowanie
1 znaczenie granic panstwowych rzadko pozostaja stabilne w dtuzszej perspek-
tywie czasowej. Dwudziestowieczna historia granic Ukrainy jest tego jaskrawym
przyktadem. Pod koniec drugiej dekady XX wieku, w warunkach permanentnej
walki o niepodlegtos¢ mlodego panstwa, byly to granice wytyczone wytacznie
na papierze. Podobnie w czasach ZSRR, gdy z wyjatkiem odcinka zachodniego
granice pelnily jedynie funkcje administracyjnego podziatu terytorium pomig-
dzy poszczegolne regionalne oSrodki republikanskiej radzieckiej wtadzy.

Sytuacja zmienita si¢ w latach 90. XX wieku, gdy waznym elementem
budowy panstwowosci niepodlegtej Ukrainy stalo si¢ ustanowienie funkcjo-
nujacych granic z Rosja, Biatorusig i Moldawia. Nie odbyto si¢ to bez pro-
blemoéw natury wewng¢trznej, jak 1 migdzynarodowej. Te pierwsze zwiazane

1 Konwencja o Prawach i Obowigzkach Pafstw, Montevideo 1933; W. Goéralczyk, Prawo
miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 1998, s. 123.
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byly z wysilkiem organizacyjnym, jakie mtode i relatywnie biedne panstwo
ukrainskie musialo podja¢ dla zapewnienia chociaz minimalnego zabezpie-
czenia oraz funkcjonowania granic. Te drugie wynikaly ze specyficznej sytuacji
politycznej na obszarze poradzieckim, zwigzanej m.in. z polityka zagraniczng
Federacji Rosyjskiej, bedacej najwigkszym sasiadem Ukrainy.

Na przetomie wiekOw wschodnia granica Ukrainy uzyskaly traktatowe
uznanie ze strony sgsiada, jednakze nadal jej status faktyczny byl utomny,
m.in. na skutek braku przeprowadzonej demarkacji w terenie. Niedostatki
budzetowe sprawily, ze czes¢€ jej odcinka pozostawata stabo chroniona. Wyda-
walo si¢ jednak, ze stopniowe uregulowanie tych kwestii pozostaje jedynie
kwestig czasu. Sytuacja zmienifa si¢ diametralnie w marcu 2014 r., gdy Rosja
pozbawita Ukraine faktycznej wtadzy nad Autonomiczng Republikg Krymu
1 Sewastopolem, a nast¢pnie zainicjowala i wsparta prorosyjskie powstanie we
wschodnich obwodach Ukrainy: donieckim i tugafskim. Niedostatki w zabez-
pieczeniu granicy ukrainsko-rosyjskiej walnie przyczynily sie do trwajacej od
marca 2014 roku pelzajacej agresji Rosji wobec Ukrainy.

Wydarzenia ostatnich miesigcy uwypuklily wiec znaczenie sprawnie
funkcjonujacej granicy miedzypanstwowej dla bezpieczenistwa narodowe-
go. Niestety, dotychczas istniato stosunkowo niewiele pozycji? traktujacych
o wschodnim odcinku granic Ukrainy. Istniejace publikacje koncentruja si¢
bowiem na jej zachodnich granicach, co bylo zwigzane z procesem rozsze-
rzenia UE i przesuni¢ciem europejskich granic zewngtrznych na wschods.
Powyzszy deficyt literatury przedmiotu, jak i osobiste zainteresowanie autora
problematyka ukrainskiej pafstwowosci, przyczynily sie¢ do wyboru tematu
niniejszego artykulu. Jego zasadnicza czeSC opiera si¢ na pracy magister-
skiej pt. Funkcje granic pomiedzy Ukraing a krajami Wspdlnoty Niepodleglych
Paristw, ktora autor napisat pod kierunkiem i opieka prof. dr. hab. Stanistawa
Bielenia i obronit w Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu
Warszawskiego w 2009 roku. Najnowsze wydarzenia na Ukrainie uczynity
powyzszg problematyke szczegOlnie aktualng, wymagaly jednak od autora

2 M. Bojcun, The European Union’s perspectives on the Ukrainian-Russian border,
EUROZINE, 2005, zZrédto: http://www.eurozine.com/articles/2005-01-12-bojcun-en.
html [dostep 23.07.2014]; P. Kost, Granica Ukrairisko-Rosyjska we Wspdlczesnych Sto-
sunkach Ukrainy i Federacji Rosyjskiej, Dialogi Polityczne, 2007, nr 7; H.J. Kowalskyj,
Cxioni Kopoonu Y xpainu — Jlinisa Posnoodiay uu Cmyea Cnienpaui, Narodowy Instytut
Studiéw Strategicznych, Donieck 2007, zrodio: http://old.niss.gov.ua/Monitor/may/3.
htm [dostep 23.07.2014].

3 Przyktadowo: J.W. Scott (red.), EU enlargement, region building and shifting borders of
inclusion and exclusion, 2006.
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odswiezenia materialu Zrodlowego oraz ponownego pochylenia si¢ nad kon-
strukcja wywodu i jego ograniczenia do najistotniejszych kwestii.

Wsrod Zrodel najwazniejsze dla niniejszego artykutu bylo opracowanie
A. Moraczewskiej*, ktora odniosta si¢ do granic Polski jako do instrumentu poli-
tyki pafstwa, mogacego ulega¢ zmianom funkcjonalnym w wyniku procesow
adaptacji do zmian w Srodowisku wewngtrznym i zewng¢trznym. Zaproponowang
przez autorke systematyke funkcji granic Polski autor sprobowat wykorzystac¢ do
badan nad granicami Ukrainy. Bardzo pomocne okazaly si¢ materialy uzyskane
w Muzeum Panstwowe]j Stuzby Pogranicznej Ukrainy (PSPU) w Kijowie oraz
strona internetowa PSPU. Skorzystano réwniez z opracowan z zakresu teorii
prawa migedzynarodowego lub geografii politycznejd, jak rowniez poswigconych
wprost problematyce teorii granic® czy konfliktom granicznym’.

1. HISTORIA KSZTAETOWANIA SIE IDEI WSCHODNIEJ GRANICY UKRAINY

Polsko-rosyjski rozejm andruszowski z 1667 roku, potwierdzony nast¢pnie
przez pokdj Grzymuttowskiego z 1686 roku, pozostawily przy Rosji tzw. Ukra-
in¢ Lewobrzezng (oraz Kijow). Byly to tereny dawnych polskich wojewodztw:
czernihowskiego oraz duzej czeSci kijowskiego. Powigkszyly one ukraifiskie
pogranicze moskiewskie, w ktorego sktad wchodzila juz wezesniej tzw. Ukra-
ina Stobudzka8, dokad po klgskach poprzednich powstan kozackich udawala
si¢ ludno$¢ naddnieprzanska. W 1796 roku Ukraina Lewobrzezna zostata
przez Moskwe przeksztalcona w guberni¢ malorosyjska (stolica w Czernicho-
wie, obejmowata wowczas rowniez Poltawe), a Ukraina Stobudzka w guberni¢
stobudzko-ukrainska (stolica w Sumach obejmowata wowczas rowniez Char-
kow). W 1835 roku te ostatnig przemianowano na guberni¢ charkowska? oraz
przeniesiono jej stolice to tego miasta.

4 A. Moraczewska, Transformacja funkcji granic Polski, Lublin 2008.

5 A. Klafkowski, Prawo Miedzynarodowe Publiczne, Warszawa 1966; J. Barbag, Geografia
polityczna ogélna, Warszawa 1997.

6 J. Tyranowski, Sukcesja paristw a traktaty w sprawie granic, Poznan 1979; J. Tyranowski,
Integralnos¢ terytorialna, nienaruszalnos¢ granic i samostanowienie w prawie miedzyna-
rodowym, Poznan 1990.

7 S.P. Sharma, Boundary Dispute and Territorial Dispute. A Comparison, The Indian
Journal of International Law, Vol. 10, 1970, s. 158-162; T. Wituch, Terytoria sporne
w Europie po roku 1815, Puttusk 2001.

8 Byly to tereny w dorzeczu gornego biegu rzeki Sejm i Doniec. W. Serczyk, Historia
Ukrainy, Wroctaw 2001, s. 87.

9 Ibidem, s. 161 1 165.
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Na potudnie od obu powyzszych guberni jeszcze w XVIII wieku rozciagat
si¢ step. WiaSnie na tym kierunku rosyjska ukrainal rozszerzata si¢ w miar¢
ekspansji imperium caréw. W 1783 roku Chanat Krymski zostat anektowany
przez Rosje, a jego obszar nazwany prowincjag Nowa Rosja. Powstaly na tym
terenie miasta, jak Cherson, Jekaterynostaw (obecnie Dniepropietrowsk),
Mikotajow, Odessa i Sewastopol. Poczatkowo ustanowiono na tym obszarze
guberni¢ noworosyjska, zostata ona jednak podzielona w 1802 roku na miko-
tajowska (p6zniej przemianowang na chersonska), jekaterynostawska (na jej
obszarze lezalyby wspoOlczesne miasta Donieck i fugansk) i taurydzka (ze
stolica w Sewastopolu)!1.

To wiasnie zgodnie z ustalonym w XIX wieku gubernialnym podziatem
administracyjnym Rosji kre§lono koncepcje granic ewentualnej ukrainskiej
autonomii w ramach panstwa carow. Gdy w lipcu 1917 roku rosyjski Rzad
Tymczasowy zawart ugode¢ z nowo utworzong Ukrainska Centralng Rada
(UCR)!2 w sprawie wprowadzenia ukrainskiej autonomii, obejmowac miata
ona pi¢¢ guberni centralnej Ukrainy, z pomini¢ciem tych potozonych najdale;j
na poludnie i wschod (charkowskiej, jakaterynostawskiej, chersonskiej i tau-
rydzkiej). Jednak po rozpoczeciu rewolucji bolszewickiej 20 listopada 1917
roku, UCR proklamowata utworzenie Ukraifskiej Republiki Ludowej (URL)
i wysungla pretensje rowniez do tych terenow. Tym samym, Kijow znalazt si¢
w konflikcie zarowno z bolszewikami, jak i rosyjskimi biatymi generatami.

W tych warunkach Berlin szybko dostrzegl szanse uzyskania nowego
sojusznika na wschodzie. Traktat pokojowy z URL panstwa centralne podpi-
saly 9 lutego 1918 roku i dzieki wsparciu Niemiec wschodnie granice Ukra-
iny mogly zosta¢ wyznaczone w sposob dla niej korzystny: najpierw 3 marca
1918 roku w ramach pokoju brzeskiego pomigdzy panstwami centralnymi
a Rosjg bolszewicka, a nastepnie w dodatkowym traktacie z 27 sierpnia
1918 roku. Wschodnia granica Ukrainy miata wedlug tych dokumentow prze-
biega¢ wzdiuz rzeki Don. W granice Ukrainy wiagczono poinocne powiaty

10 Stowo ukraina jest zapewne réwnie stare jak Sredniowieczne panstwo ruskie. W jezy-
kach stowianskich oznaczalo ono ziemie kresowe, lezace na terenach pogranicznych.
W tym znaczeniu wystepuje do dzi§ w jezyku rosyjskim w formie okraina. Pierwsze
zrodlo pisane okreslajace tym terminem ziemie majaca zwiazek ze wspoiczesng Ukra-
ing pochodzi z XV wieku i opisuje wydarzenia z 1187 roku z okolic grodu Perejastaw.
Ibidem, s. 9.

11 Ibidem, s. 160.

12 UCR stworzyli przedstawiciele roznych ukrainiskich organizacji politycznych, spotecz-
nych i kulturalnych po rewolucji lutowej w Rosji. Stala si¢ ona instytucja reprezentu-
jaca interesy narodowe Ukraincow przed rosyjskim Rzadem Tymczasowym.
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ziemi czernihowskiej, zachodnie i poludniowo-zachodnie powiaty guberni
woroneskiej i kurskiej, potnocng Besarabi¢ oraz Krym!3. Pretensje Ukrainy
siegaly jeszcze dalej — dotyczyty ziem Kubania i terytoriow kozackich lezacych
na wschdod od Donul4.

Jednak niezwlocznie po klesce panstw centralnych w I wojnie Swiatowej,
13 listopada 1918 roku Rosja bolszewicka anulowala traktat brzeski, co bylo
rownoznaczne z cofnigciem uznania wschodnich granic niepodlegtej Ukra-
iny’>. Przez kolejne dwa lata ziemie ukrainskie byly teatrem nieustannych
walk. Ostatecznym ciosem dla ukraifiskich ambicji niepodlegioSciowych byt
marsz wojsk bolszewickich rozpoczety w czerweu 1920 roku, a zakonczony
u bram Warszawy, a nastepnie pokdj ryski z 1921 roku, gdzie reprezentowa-
ng strong nie byta URL, ale Ukraifiska Socjalistyczna Republika Radziecka
(USRR), ktora w 1922 roku weszta w sktad ZSRR.

Wschodnia granica USRR z Rosyjska Federacyjna Socjalistyczng Republi-
kg Radziecka (RFSRR) byta poczatkowo w wigkszosci tozsama z granicami
bylych guberni charkowskiej i jekaterynostawskiej, z wyjatkiem jej przebiegu
w rejonie Morza Azowskiego na korzy$¢ USRR (az po miasto Taganrog). Jed-
nak w sierpniu 1924 roku Panstwowy Komitet Planowania ZSRR (Gosplan)
zadecydowat o przekazaniu RFSRR wigkszoSci z tego nadmorskiego obszaru.
W rezultacie tej zmiany USRR utracila strategiczne wrota rzeki Don w posta-
ci portu taganrodzkiego oraz czes$¢ perspektywicznych z16z wegla kamiennego
wspolczesnej rosyjskiej cz¢sci Donbasult. Natomiast w 1954 roku dokonano
najslynniejszej korekty granicy pomigdzy RFSRR a USRR - przekazano tej
ostatniej Potwysep Krymskil7.

13 J. Hrycak, Historia Ukrainy 1772-1999, Lublin 2000, s. 138.

14T Wituch, Terytoria sporne..., op. cit., s. 117.

15 6 grudnia 1918 roku nastapit poczatek bolszewickiej ofensywy na Ukraine. Pod jej
naporem 3 stycznia 1919 roku zajety zostal Charkéw, ktory ustanowiono stolica
radzieckiej Ukrainy. 2 lutego 1919 roku Dyrektoriat URL musial ewakuowaé si¢
z Kijowa, ktOry utracony zostal na rzecz bolszewikow 6 lutego.

16 H.J. Kowalskyj, Cxiowi..., op. cit.

17" Z formalnego punktu widzenia Prezydium Rady Najwyzszej RFSRR ztozyto w tym celu
wniosek do Rady Najwyzszej ZSRR o przekazanie owej czg¢éci wlasnego terytorium
na rzecz USRR. Nastepnie odbyly si¢ konsultacje pomigdzy Rada Ministrow RFSRR,
Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR oraz Prezydium Rady Najwyzszej] USRR. 19 lutego
1954 roku odbyla si¢ debata, w ktdrej reprezentowana byta tez strona krymska — prze-
wodniczacy miejskich wladz Symferopola, Sewastopola oraz przewodniczacy Krymskiej
Rady Obwodowej. 26 kwietnia 1954 roku Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR wydato
dekret o przekazaniu Polwyspu Krymskiego USRR.
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Gdy w 1991 roku ZSRR ulegt rozpadowi, niepodlegta Ukraina uznala si¢
za sukcesora praw i obowigzkdw USRR na mocy ustawy O sukcesji prawnej
Ukrainy z tego samego roku (ktdrej art. 5 odnosi si¢ bezposrednio do kwestii
sukcesji granic). Granica pomi¢dzy dawng USRR a Biatoruska SRR, RFSRR
i Motdawska SRR, zgodnie ze stanem na 16 lipca 1990 roku, stata si¢ grani-
cg panstwowg Ukrainy. Moskwa pierwszy raz formalnie uznala jej przebieg
jeszcze przed ostatecznym rozpadem ZSRR, bo 19 listopada 1990 roku, gdy
USRR oraz RFSRR podpisaly traktat o wzajemnym uznaniu si¢ za suweren-
ne panstwal8 (w art. 6 tego dokumentu strony wzajemnie uznaly nienaruszal-
no$¢ swoich terytoriow w ramach istniejacych w ZSRR granic).

Warto wspomnie¢ rowniez, iz w Porozumieniu Trojstronnym Rosji, USA
i Ukrainy (dotyczacym rezygnacji tej ostatniej z posiadania broni nuklearne;j)
z 14 stycznia 1994 roku oraz Deklaracji Budapeszteniskiej (w ramach szczytu
OBWE) z 5 grudnia 1994 roku, ktéra oznaczata przystapienie Ukrainy do
Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, Rosja oficjalnie potwierdzita
gwarancje dla granic Ukrainy i jej suwerennosci, uczynily to poza tym takze
USA, Francja i Wielka Brytanial®.

Wreszcie, 31 maja 1997 roku prezydenci Ukrainy i Federacji Rosyjskiej
podpisali Traktat o przyjazni, wspOtpracy i partnerstwie2). W art. 2 umawiaja-
ce si¢ strony potwierdzily wzajemne poszanowanie integralnosci terytorialnej
i istniejagcych miedzy nimi granic.

2. GRANICE NIEPODLEGLEJ UKRAINY A STANOWISKO ROsJI

Jesli rozpad ZSRR potraktowaé jako forme dekolonizacji (Rosja jako
metropolia, pozostale republiki radzieckie jako kolonie)?!, fatwiej nam zro-
zumiecC, przed jak trudnym zadaniem stangta niepodlegta Ukraina. Pierwszym
krokiem na drodze transformacji politycznej i gospodarczej byla budowa

Po rozpadzie ZSRR dekretowi Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR zarzucano niewazno$¢
z powodu braku kontrasygnaty przedstawiciela RFSRR. Z prawnego punktu widzenia
Krym mial by¢ wiec nadal czeScig terytorium Federacji Rosyjskiej, spadkobierczyni
RFSRR. J. Kozakiewicz, Rosja w polityce niepodleglej Ukrainy, Warszawa 1999, s. 147.
18 Petny tekst traktatu, Zrodlo: http://zakond.rada.gov.ua/laws/show/643 011 [dostep
23.07.2014].
19 .. Donaj, Polityka bezpieczeristwa niepodlegtej Ukrainy 1991-2004, ¥.6dZ 2005, s. 175.
20 Petny tekst traktatu, zrodio: http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/643 006 [23.07.2014].
21 T. Kuzio nazywa rozpad ZSRR ,trzecig falg dekolonizacji”. T. Kuzio, R. Kravchuk,
P. d’Anieri (red.), State and institution building in Ukraine, Macmillan Press, 1999, s. 3.
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niezaleznych od Moskwy struktur panstwowych, stworzenie ram prawno-kon-
stytucyjnych, ale takze ustanowienie funkcjonujacych granic.

Problemem Ukrainy od poczatku jej niepodlegtosci bylo to, ze granica
ukraifnsko-rosyjska wytyczona byta wytacznie w wewnetrznych aktach praw-
nych ZSRR, ktérych waznoSci niepodlegta Rosja nie musiata uznawac. Ponad-
to, wspolna granica dawnych USRR i RFSRR miata charakter wytgcznie
administracyjny. Nie przeprowadzona byla ani jej delimitacja, ani demarkacja,
nie istniala tam infrastruktura graniczna, brak byto ponadto tradycji granic
miedzypanstwowych na tym obszarze. Dwustronne uregulowanie przebiegu
tej granicy z Rosjg oraz ustanowienie skutecznego systemu jego ochrony,
w tym budowa infrastruktury granicznej, staly si¢ dla niepodlegtej Ukrainy
sprawg niecierpigca zwloki.

Z punktu widzenia teoretycznego, znaczenie granicy panstwowej mozna
analizowa¢ wedtug jej funkcji, czyli celow, ktore granica realizuje. Realizacja
ta moze mie¢ miejsce jako skutek Swiadomego ksztaitowania celéw przez
dane panstwo. Przez funkcje granic pafistwa, za Anng Moraczewska, rozu-
miem zadania, ktorych realizacj¢ ma zapewnic granica w okreslonym czasie?2.
Zadaniem jest nie tylko statyczne oddzielenie jednego panstwa od drugiego
linia graniczna, ale i dynamiczna interakcja panstw wzdtuz tej linii.

Nowe wschodnie granice Ukrainy mialy przede wszystkim stworzy¢
warunki dla swobodnego prowadzenia polityki wewnetrznej przez Kijow na
obszarze mlodego panstwa, wzmacnia¢ samoidentyfikacje narodowa oraz
budowac stabilne relacje z Rosja. Z punktu widzenia tej ostatniej natomiast,
ewentualne funkcje nowych granic miaty by¢ zgota odmienne. Stanowito to
zrodio problemow wokot ukraifisko-rosyjskiej granicy, gdyz, mimo jej for-
malnego uznania, Rosja nie traktowala jej jako pelnowartoSciowej granicy
miedzynarodowe;j.

Moskwa stworzyta wtasng doktryne postrzegania nowych granic miedzy-
panstwowych na obszarze bytlego ZSRR. PodkreSlala, ze granice wewnetrzne
w ramach nowo powstalej Wspolnoty Niepodleglych Panstw (WNP) powin-
ny by¢ przenikalne. Dwustronne porozumienia dotyczace wspOlnych granic
byly dla Rosji nierozerwalnie zwigzane z ambicja pelnej integracji Ukrainy
w struktury WNP23 [ub innych, tworzonych w kolejnych latach, form rein-
tegracji na obszarze poradzieckim. Z tego powodu Moskwa przez wiele lat
opdzniata formalng delimitacj¢, a nastepnie demarkacje w terenie rosyjsko-

22 Sposrod kilku funkeji wyrdznionych przez Anng Moraczewskg w swojej publikacji, dla
celoéw niniejszego artykutu wybrano trzy: demarkacyjna, bariery oraz deterministyczna.
2 J.W. Scott (red.), EU enlargement..., op. cit., s. 96.
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-ukraifskiej granicy. Dodatkowo, granice zewngtrzne (np. Ukrainy z Polska)
Moskwa uznawala poczatkowo za wspolng odpowiedzialno$¢ panstw WNP,
w tym rosyjskich oddziatow granicznych, co miato usprawiedliwia¢ m.in. obec-
nos¢ rosyjskich oddziatow morskich na Krymie.

3. FUNKCJA DEMARKACYJNA

Funkcja demarkacyjna granic pafistwa polega na jasnym wyznaczeniu ich
przebiegu. ,,Wszelkie dyskusje, strategiczne wnioski, praktyczne metodologie
ulepszenia polityki ochrony granicy moga by¢ mozliwe pod warunkiem istnie-
nia jasnej idei na to, gdzie biegnie granica. Kompletna i doktadna delimitacja
i demarkacja sa warunkami wstepnymi wdrozenia efektywnej polityki ochrony
granicy i zorganizowania granicy zgodnej z podstawowymi potrzebami bez-
pieczenstwa narodowego”24,

Dopiero 12 lat po uzyskaniu niepodlegloSci umowa o ukraifnsko-rosyjskiej
granicy panstwowej z 28 stycznia 2003 roku? uregulowata kwesti¢ delimitacji
granicy, zgodnie z opisem jej przebiegu oraz odpowiednig mapg dotgczonymi
do jej tekstu. Powyzsza umowa nie dotyczyla jednak dwoch kwestii waznych
z punktu widzenia Ukrainy. Po pierwsze pomijata delimitacje odcinka granicy
morskiej na Morzu Azowskim i Cie$ninie Kerczenskiej. Po drugie, nie prze-
sadzata o terminie demarkacji odcinka ukrainsko-rosyjskiej granicy ladowe;j.

Rosja wigzata obie sprawy — swoja zgode na demarkacje¢ granicy w tere-
nie warunkowala zgodg Ukrainy na korzystne dla Moskwy wytyczenie gra-
nicy morskiej2¢. Kulminacjg sporu o delimitacj¢ tej ostatniej byl trwajacy
od wrze$nia do listopada 2003 roku kryzys w relacjach ukrainsko-rosyjskich,
zapoczatkowany budowg przez Rosje grobli taczacej jej terytorium z wyspg
Tuzla?’ potozong w Cie$ninie Kerczenskiej i stanowiaca cze$¢ Autonomicznej

24 0. Sushko, O. Lisnychuk, N. Parkhomenko, Implementation of the effective border
policy for Ukraine, Kijow 2001, s. 30.

25 Parlamenty obu panstw ratyfikowaly t¢ umowe¢ w kwietniu 2004 roku. Pelny tekst
umowy, zrodlo: http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/643_157 [dostep 23.07.2014].

26 S. Matuszak, Miedwiediew w Kijowie — bez przelomu w negocjacjach gospodarczych,
Analizy OSW, 19.05.2010, zrodio: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-
05-19/miedwiediew-w-kijowie-bez-przelomu-w-negocjacjach-gospodarczych [dostep
23.07.2014].

27 Wyspa jest pozostalo$cig mierzei potgczonej do lat 20. XX wieku z rosyjskim Krajem
Krasnodarskim. Rada Najwyzsza RFSRR przekazata w 1941 roku wyspe Tuzla w sktad
Krymskiej Autonomicznej SRR, znajdujacej si¢ jeszcze wtedy w ramach RFSRR.
W 1954 roku wyspa wraz z calym Krymem zostala przekazana do USRR.
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Republiki Krym. Rosja wysun¢ta pretensje do wyspy, gdyz jej posiadanie
dawaloby mozliwo$¢ kontroli nad praktycznie calg cie$ning, a wigc réwniez
utatwiatoby dostep do Morza Azowskiego.

Kryzys w relacjach ukraifisko-rosyjskich zakoficzyt si¢ w listopadzie prze-
rwaniem budowy grobli oraz korzystnym dla Rosji porozumieniem pod postacia
umowy z 24 grudnia 2003 roku o wspotpracy w wykorzystywaniu Morza Azow-
skiego i Ciesniny Kerczefiskiej?8. W jej art. 1 strony uznaly Morze Azowskie za
historyczne morze wewnetrzne Ukrainy i Federacji Rosyjskiej. Strony zgodzily
sie na osobng regulacje kwestii wytyczenia na jego obszarze granicy oraz wszel-
kich innych kwestii zwigzanych z CieSning Kerczenska. Ukraina uzyskala co
prawda formalne przyrzeczenie Rosji co do podzialu Morza Azowskiego, jed-
nakze uzgodnienie linii owego podziatu znow pozostawiono kolejnej, przysztej
umowie, a w praktyce, strona rosyjska negowala potrzebe istnienia na Morzu
Azowskim i wzdtuz Cie$niny Kerczenskiej jakiejkolwiek granicy panstwowej.

Impas w kwestii delimitacji odcinka morskiego i demarkacji odcinka lgdo-
wego granicy ukrainsko-rosyjskiej ciagnal sie przez kolejne kilka lat. Zmiang
przyniosty miesigce bezpoSrednio po wyborach prezydenckich na Ukrainie
z 2010 roku. 21 kwietnia Moskwa uzyskata wazne ustepstwo ze strony Kijowa
—zgode na przedluzenie okresu stacjonowania na Krymie rosyjskiej Floty Czar-
nomorskiejY. Niedlugo potem, 17 maja 2010 roku, podpisana zostala umowa
pomiedzy Ukraing a Federacja Rosyjska o demarkacji ukrainsko-rosyjskiej grani-
cy panstwowej3!, ktora weszla w zycie w lipcu tego samego roku. Na mocy art. 2
tejze, ustanowiono ukraifisko-rosyjska Komisj¢ Demarkacyjng. Jednak musialy
ming¢ kolejne dwa lata, aby umowe zaczeto realizowad. Pierwszy stup granicz-
ny postawiono w obwodzie czernihowskim dopiero w listopadzie 2012 roku32,
w punkcie zetknigcia granicy ukrainsko-rosyjsko-bialoruskiej. Wediug jednego
z bylych szefow ukrainskiego MSZ, gléwng przeszkodg w szybkiej demarkacji byt
ciagnacy si¢ brak woli politycznej po stronie rosyjskiej, ktora ,,nie catkiem pozbyla

28 Pelny tekst umowy, zrodlo: http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/643_205 [dostep
23.07.2014].

29 Szerzej réwniez: P. Kost, Granica..., op. cit.

30 Duma ratyfikowata umowe o stacjonowaniu Floty Czarnomorskiej na Krymie,
»Wprost”, 28.04.2010, zrdédlo: http://www.wprost.pl/ar/193715/Duma-ratyfikowala-
umowe-o-stacjonowaniu-Floty-Czarnomorskiej-na-Krymie/ [dostep 23.07.2014].

31 Petny tekst umowy, zrodio: http://zakond.rada.gov.ua/laws/show/643 365 [dostep

23.07.2014].

Y Kkpaini natieaxcue 00MOBUMUCA NPO POIMEINCYBAHHA KOPOOHIE 3 KOAUWHIMU ,,Opamamu”

Tuxkpens.ua, 24 czerwca 2013, http://tyzhden.ua/News/82883 [dostep 23.07.2014].

32
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si¢ politycznych ztudzen o powrocie Ukrainy do imperium”33. Na ostatnim przed
kryzysem posiedzeniu Komisji Demarkacyjnej w lutym 2014 roku omawiano plan
prac demarkacyjnych w obwodzie sumskim34. Zbrojne powstanie w obwodach
donieckm i tuganskim, wspierane przez Rosje poprzez nieszczelng granice ukra-
insko-rosyjska, wykreowato potrzebe ewentualnej jednostronnej demarkacji gra-
nicy ladowej przez Ukraing, o czym Kijow poinformowat w czerwcu 2014 roku.
W listopadzie tego samego roku rzad Ukrainy zaakceptowat jej plan3®.

W odro6znieniu od umowy demarkacyjnej, dwustronna ukrainsko-rosyjska
umowa o delimitacji Morza Azowskiego i CieSniny Kerczenskiej nigdy nie
zostata uzgodniona. Co prawda, w lipcu 2012 roku we wspolnym oswiad-
czeniu prezydenci Ukrainy i Federacji Rosyjskiej powiadomili o osiggnigciu
porozumienia w tej kwestii’, jednak nie przetozyto si¢ to na uzgodnienia for-
malne. Nielegalna aneksja Krymu dokonana przez Rosj¢ w marcu 2014 roku
sprawila, ze, przynajmniej z punktu widzenia Moskwy, podzialt Morza Azow-
skiego 1 CieS$niny Kerczenskiej przestat by¢ aktualnym problemem. Oczy-
wiscie, zdaniem ukraifskiego MSZ, nielegalna aneksja Krymu nie zamyka
kwestii ukrainsko-rosyjskiej delimitacji tych akwendow38.

33 Oepusko: Pocia maninyaoe i samszye poamencysanns KopOony 3 Ykpainoio, TUxJeHb.
ua, 24 czerwca 2013, http://tyzhden.ua/News/82884 [dostep 1.02.2015]. Na chwilowe
przyspieszenie demarkacji miala wplyw perspektywa szczytu Partnerstwa Wschodniego
w Wilnie, kiedy jesienig 2013 r. rosyjska straz graniczna rozpoczela jednostronny mon-
taz drutu kolczastego wzdluz granicy z Ukraing, m.in. w obwodzie tuganskim (byta to
jednak forma wywierania doraznej presji na Kijéow w perspektywie mozliwego podpi-
sania umowy stowarzyszeniowej UE-Ukraina). http://www.rp.pl/artykul/1060580.html
[dostep 23.07.2014].

34 Ykpaincvko-pociiicoka demapkayiiina komicia zomye I[laan demapkayii cniabHoz0 KOpOOHY
Ha 2014 pik, Panstwowa Agencja Zasobow Ladowych Ukrainy, 5 lutego 2014, zrédto:
http://land.gov.ua/heodeziia-ta-kartohrafiia/106749-ukrainsko-rosiiska-demarkatsiina-
komisiia-hotuie-plan-demarkatsii-spilnoho-kordonu-na-2014-rik.html [dostep 1.02.2015].

35 Ypaina moxce 6ideopodumucs 6i0 pocii napkanom, ,,YKpaiHcbka mpaspa”, 16 czerwca
2014, zrodto: http://www.pravda.com.ua/news/2014/06/16/7029251/ [dostep 23.07.2014].

36 Rzad Ukrainy popart plan jednostronnej demarkacji granicy z Rosja, ,,Rzeczpospo-
lita”, 19.11.2014, Zrédto: www.rp.pl/artylul/1158570.html [dostep 1.02.2015].

37 Wyspa Tuzla pozostataby w Ukrainie. Proponowano w nim powstanie dwustron-
nego konsorcjum kontrolujacego zegluge w Ciesninie Kerczenskiej. Yxpaina i Pocis
OOMOBUAUCH NPO OEAIMIMAYIIO A3080-KepUeHCbKOT KOpOOHY, ,.J13epkano tikus”, 12 lipca
2012, zrédto: http://dt.ua/POLITICS/ukrayina_i_rosiya_domovilisya_pro_delimitat-
siyu_azovo-kerchenskoyi_kordonu.html [dostep 1.02.2015].

38 Morze Azowskie jak jezioro. MSZ Ukrainy: nie odpuscimy Ciesniny Kerczeriskiej, TVN24,
30 marca 2014, zrodto: http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/morze-azowskie-jak-
jezioro-msz-ukrainy-nie-odpuscimy-ciesniny-kerczenskiej,413129.html [dostep 23.07.2014].
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4. FUNKCJA BARIERY

W momencie uzyskania przez Ukraine niepodlegloSci nie istniata infra-
struktura graniczna na odcinku z bylymi republikami radzieckimi. Zada-
niem powstatego w 1992 roku wschodniego regionalnego dowoddztwa wojsk
pogranicznych, obecnie w ramach Panstwowej Stuzby Pogranicznej Ukrainy
(PSPU), bylo stworzenie tej infrastruktury od podstaw, w tym m.in. orga-
nizacji systemu zabezpieczenia ukrainsko-rosyjskiego pogranicza, ustalenia
stosunkéw roboczych z miejscowymi organami wtadzy i kwestii wiasnoSci
ziemi na nowej granicy oraz urzadzenia miejsc petnienia stuzby3°.

Dtugos¢ granicy ladowej i morskiej pomigdzy Ukraing a Rosja (bez uwzgled-
nienia nielegalnej aneksji Potwyspu Krymskiego przez Rosje) wynosi 2295,04 km
1jest 0 35% dtuzsza od sumy dtugosci granicy Ukrainy z czterema sasiadami nale-
zacymi do Unii Europejskiej. Odcinek ladowy granicy przeprowadzony jest przez
teren rOwninny, co utatwia przemieszczanie si¢ i budowe infrastruktury temu
stuzacej, ale jednoczes$nie utrudnia skuteczng kontrole graniczng. Na ladowym
odcinku granicy ukraifisko-rosyjskiej ustanowiono 52 samochodowe przejscia gra-
niczne, punkty kontroli, 11 przejS¢ kolejowych oraz 2 piesze. Warto wspomniec,
ze wzdluz granicy administracyjnej z tymczasowo okupowanym terytorium Auto-
nomicznej Republiki Krym utworzono 7 punktéw kontroli granicznej — 3 dla
samochod6w oraz 4 kolejowe# (przed marcem 2014 roku, dla celéw przekracza-
nia granicy ukrainsko-rosyjskiej droga morska przez akwen Morza Azowskiego
istnialy 3 morskie przejscia graniczne na Krymie). Ponadto, Kijow nie sprawuje
obecnie kontroli nad 409-kilometrowym odcinkiem ukraifisko-rosyjskiej granicy
(okoto 20% catkowitej diugosci granicy ladowej mi¢dzy oboma panstwami)*!.

Granice Ukrainy z Rosja sa bardzo transparentne. Jest to wynik nie tylko
ich dtugosci i relatywnie sfabego nasycenia przej$ciami granicznymi (jedna jed-
nostka PSPU przypadata kilka lat temu na 35 km granicy, natomiast Srednia
europejska to jedna na 20 km*?), ale takze nieformalnych wi¢zi pomigdzy spo-

39 WypowiedZz dowddcy wschodniego regionalnego dowddztwa PSPU, Kordon, nr 1,
Kijow 2007, s. 10.

40 [Tynmu nponycky, Pahstwowa Stuzba Pograniczna Ukrainy, 18 wrzesnia 2014, Zrodto:
http://dpsu.gov.ua/ua/activities/skipping/skipping_18.htm [dostep 23.07.2014].

4 Yipaina ne konmpoaoe 6iavue 400 km kopoony 3 Pociero, TCH.ua, 28.11.2014, Zrdodto:
http://tsn.ua/ukrayina/ukrayina-ne-kontrolyuye-bilshe-400-km-kordonu-z-rosiyeyu-394
350.html [dostep 1.02.2015].

42 White Paper. Ukraine’s Policy to Control lllegal Migration, Kijow, Warszawa 2006,
s. 30-31, zrodto: http://www.isp.org.pl/files/18872815360939916001156773716.pdf [dostep
23.07.2014].
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teczno$ciami po obu jej stronach, utrzymujacymi si¢ jeszcze od czaséw ZSRR*.
W tych warunkach przemyt stat si¢ zjawiskiem powszechnym: 2/3 catego prze-
mytu odbywajacego si¢ przez wszystkie granice Ukrainy dostaje si¢ na jej teryto-
rium wlasnie przez granice¢ wschodnia*. Rowniez 90% nielegalnych emigrantow
dostajacych si¢ na terytorium Ukrainy dokonuje tego na tym odcinku®, z czego
w trakcie przekraczania granicy wykrywana jest jedynie nieznaczna czeSC.

Nielegalne wsparcie dla wschodnio-ukraifiskich separatystow z terytorium
Rosji nie byto wigc sprawg trudna. Szczegolnie w potaczeniu ze wzgledng tatwo-
Scia, z jakg granice ukrainsko-rosyjskg mogli przekracza¢ rosyjscy bojownicy
w przebraniu zwyktych rosyjskich podroznych. Dla obywateli Federacji Rosyj-
skiej stosuje si¢ bowiem postanowienia mi¢dzyrzadowej umowy w sprawie wza-
jemnych podr6zy obywateli z 1997 roku. Dla przekroczenia granicy z Ukraing
Rosjanie nie muszg okazywac ani wizy, ani zagranicznego paszportu, wystarcza
jedynie paszport wewnetrzny, a wiec odpowiednik polskiego dowodu osobiste-
go. Nawet, mimo trwajacego na wschodzie kraju konfliktu zbrojnego, Ukraina
poczatkowo nie planowata zaostrzenia warunkow przekraczania granicy przez
Rosjan, wykluczajac przy tym rowniez ewentualno$¢ wprowadzenia wymogu
wizowego*. Rzad ukrainski zmodyfikowat jednak swoje stanowisko w styczniu
2015 roku. Nowe regulacje wprowadzily z dniem 1 marca 2015 roku wymaog
okazywania przez Rosjan paszportu zagranicznego przy wjezdzie na Ukraing?’.

5. FUNKCJA DETERMINISTYCZNA

Funkcja deterministyczna granic ukazuje, w jaki sposob ich istnienie wply-
wa na tozsamoS$¢ mieszkancow danego terytorium, w jakim stopniu wyzna-
cza obszar, na ktoérym wystepuje dany jezyk, kultura. Jesli chodzi o kwestie
okreslenia obszaru wystepowania ukrainskiej identyfikacji narodowej oraz
uzywania jezyka ukrainskiego, wschodnie granice panstwowe Ukrainy oczy-
wiscie nie stanowig czynnika determinujgcego. Brak wystepowania wigkszych

43 J.W. Scott (red.), EU enlargement..., op. cit., s. 86.

44 0. Sushko, O. Lisnychuk, N. Parkhomenko, Implementation..., op. cit., s. 44.

45 Ibidem.

46 Bizu 0as pociamn noki uo He 6600simb—M3C, BBC ¥ kpaina, 12 kwietnia 2014, zrodto: http://www.
reuters.com/article/2014/03/20/us-ukraine-crisis-visas-idUSBREA2J0H620140320; http://
www.bbc.co.uk/ukrainian/politics/2014/04/140412_visa_russia_sx.shtml [dostep 1.02.2015].

47 Rosjanie nie wjadg juz na Ukraing na podstawie dowodu osobistego, ,,Gazeta Wyborcza”,
3 lutego 2015, zrddio: http://wyborcza.pl/1,75477,17351039,Rosjanie_nie_wjada_juz_
na_Ukraine_na_podstawie_dowodu.html [dostep 4.02.2015].
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roznic pomiedzy sasiadujacymi spotecznoSciami, ciggle i intensywne kontakty
spoleczne i kulturalne, wspolnota jezyka oraz pozytywne wspomnienia zwig-
zane z okresem istnienia ZSRR przewazajace wsrod mieszkancoéw uprzemy-
stowionego ukraifisko-rosyjskiego pogranicza, wszystko to sprawia wrazenie
ciagtosci, a nie podziatus.

Wschodnie pogranicze Ukrainy, w ktorego sktad wchodza obwody doniecki,
tuganski, charkowski i czeS¢ sumskiego, jest ponadto najgesciej zaludnionym
regionem tego kraju. W miar¢ uptywu lat i wzglednego roznicowania si¢ pozio-
mu gospodarek Ukrainy i Rosji, ta ostatnia zaczeta by¢ dodatkowo postrze-
gana przez Ukraincow za cel emigracji zarobkowej. Wedlug badania opinii
publicznej z czerwca 2001 roku 42,6% mieszkancow regionu charkowskiego
byto gotowych na przeprowadzke¢ do Rosji, podczas gdy jedynie 5,7% miesz-
kancow regionu bietgorodzkiego wyrazito cheé przeprowadzki na Ukraing®.

Powigzania regionOw przygranicznych Ukrainy i Rosji nie moga wigc by¢
pomini¢te w analizie funkcjonowania ukrainsko-rosyjskiej granicy panstwowe;j.
Proba instytucjonalizacji tych zwigzkdw bylo utworzenie euroregiondw, instytucji
wspoOlpracy transgranicznej zapozyczonej z Europy Zachodniej, a na Ukrainie
funkcjonujacych poczatkowo jedynie wzdiuz jej zachodniej granicy. Pierwszy
euroregion w tym kraju (Euroregion Karpaty) powstal w 1993 roku. Natomiast
pierwsze euroregiony wzdtuz jej wschodniej granicy — Slobozanszczyna (nazwa
nawigzuje do historycznej Ukrainy Stobudzkiej) oraz Dniepr utworzono dekad¢
pdzniejV. Byly to jednoczesnie pierwsze euroregiony znajdujace si¢ w calosci na
obszarze bylego ZSRR5!.

Porozumienie o utworzeniu Slobozanszczyny podpisali przedstawiciele
regionalnych administracji Charkowa i Bietgorodu. Powstal on na bazie tan-
demu tych miast, nalezacych przed rozpadem ZSRR do jednego obszaru
spoteczno-gospodarczego, a po 1991 roku rozdzielonego granica. Euroregion
Dniepr utworzyly obwod czernichowski ze strony Ukrainy, homelski ze strony
Biatorusi oraz brianski ze strony Rosji. Kolejne dwa euroregiony utworzono na
granicy z Rosja po kilku latach: w 2007 roku Euroregion Jarostawna (obwdd

48 J.W. Scott (red.), EU enlargement..., op. cit., s. 95-96.

49 Ibidem, s. 108.

50 Q.JII. Twuenko, Poseumorx Tparnckopoounozo Cnispobimnuymea: Joceio €eponu Ta
Hosi Moxcausocmi [asn Y kpainu, Exonomiunmit yaconuc-XXI, Nr 1-2 (1), 2013, s. 8-11,
http://irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?C21COM=2&I121DBN=UJ
RN&P21DBN=UJRN&IMAGE _FILE DOWNLOAD=1&Image_file_name=PDF/
ecchado_2013_1-2(1)__5.pdf [dostep 23.07.2014].

5L J.W. Scott (red.), EU enlargement..., op. cit., s. 97-98.
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sumski ze strony Ukrainy, kurski ze strony Rosji) oraz w 2010 roku Eurore-
gion Donbas (obwody doniecki i tuganski oraz rostowski ze strony Rosji).

Dodatkowo, do utworzonego w 2008 roku Euroregionu Morze Czarne
(obecnie wchodza w jego skiad jednostki administracyjne Motdawii, Rumu-
nii, Bulgarii, Gruzji i Armenii) potencjalnie moze przystapi¢ 5 potudnio-
wo-wschodnich obwodéw Ukrainy i Autonomiczna Republika Krym oraz
obwody rosyjskie>2. Na etapie koncepcji znajduje si¢ euroregion Azow-Meoty-
da (obwody doniecki, zaporoski, chersofiski, Autonomiczna Republika Krym,
obwod rostowski oraz Kraj Krasnodarski). Stronami tego projektu bylyby nie
tylko Ukraina i Rosja, ale rowniez Grecja. Ta ostatnia brataby udzial w pro-
jekcie z powodu mniejszoSci greckiej nadal zyjacej wokdt Morza Azowskiego
w obwodzie donieckim oraz w mieScie Mariupol>3.

Wymienione euroregiony nie sa jednak w pelni funkcjonalne. Przede
wszystkim ich efektywna dzialalno$¢ uniemozliwia obecny konflikt. Ponadto
tworzone byly na zbyt wysokim poziomie (catych lub nawet kilku obwodow)
i wykazywaly si¢ duzym stopniem zaleznoSci od decyzji centralnych wtadz
w Kijowie. Powstanie euroregionu nie zawsze stalo w zgodzie z europejski-
mi ambicjami Kijowa, mogto by¢ bowiem wykorzystywane do utrzymywania
transparentnosci granicy ukrainsko-rosyjskiej zgodnie z interesem rosyjskim.
Przyktadowo, pierwsze porozumienie w sprawie utworzenia Euroregionu
Donbas miato by¢ podpisane juz we wrze$niu 2008 roku. Jednakze ukraifiskie
ministerstwo spraw zagranicznych odmowito jego zatwierdzenia: juz w czasie
negocjacji widoczne bylo, ze Ukraifcy postugiwali si¢ retoryka wprowadzenia
europejskich standardoéw integracji, natomiast Rosjanie retorykg wspolnych
historycznych korzeni oraz stowianskiego braterstwa. Euroregion powstal
ostatecznie w 2010 roku juz po zmianie na stanowisku prezydenta Ukrainy.

PODSUMOWANIE

Panstwa poradzieckie przejely jako swoje granice linie podziatu admini-
stracyjnego ZSRR, ktorego ksztalt zostal wyznaczony w sposob arbitralny,
bez brania pod uwage interesOw naroddéw zamieszkujacych dany teren, lub

52 B.A. Napawes, B.I1. Toppienko, €spoinmezpauisn puwopromopcokozo Peziony na ocrosi
Kaacmeprozo ITioxooy, Exonomiunmii npoctip Ne74, 2013, s 8, http://irbis-nbuv.gov.ua/
cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?C21COM=2&I121DBN=UJRN&P21DBN=UJR-
N&IMAGE _FILE DOWNLOAD=1&Image_file_ name=PDF/ecpros_2013_74 3.
pdf [dostep 23.07.2014].

53 H.J. Kowalskyj, Cxiowi..., op. cit.
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wrgez przeciw temu interesowi. Dlatego tez sprawiedliwos¢ starych granic
w nowej roli byla poddawana wielokrotnej krytyce z r6znych stron. To dopro-
wadzi¢ musiato do przewlektych sporow mi¢dzynarodowych na obszarze byte-
go ZSRR>. Tak miato by¢ réwniez w przypadku Ukrainy.

Granice wschodnie tego kraju pozostaja niedokoficzonym elementem
budowanej od 1991 roku panstwowosci, a niniejszy tekst miat pozwoli€ na zary-
sowanie przyczyn tego stanu rzeczy. U jego zrodet tkwila nieche¢ najwigkszego
sasiada Ukrainy, Federacji Rosyjskiej, do uznania jej petnej niezaleznosci, co
w przypadku wspdlnej granicy uwidocznito sie¢ poprzez op6znianie demarkacji jej
ladowego odcinka oraz delimitacji Morza Azowskiego i CieSniny Kerczenskie;.

Chociaz Kijow od poczatku swojej panstwowosci kierowat si¢ w swojej poli-
tyce zagranicznej zasadg, ze wszystkie granice panstwowe powinny mie¢ rowny
status, Rosja nie uwazata bylych granic wewnetrznych ZSRR za granice w petni
mi¢dzynarodowe. Przenikalnosé wspdlnej granicy wewnetrznej miata by¢ waz-
nym elementem partnerstwa obu krajow. Skutkiem ubocznym jest jednak to,
ze granica ta nie stanowi przeszkody dla szerokiego spektrum nielegalnej trans-
granicznej aktywnoSci. Wydarzenia roku 2014 w pelni pokazaly, ze z punktu
widzenia budowy ukrainskiej panstwowoSci 1 zapewnienia jej bezpieczenstwa,
granice Ukrainy z Rosja petnig swe funkcje w niewystarczajacy sposob.

Nie sposob jednak ignorowac tradycyjnych zwigzkow ekonomicznych
i spotecznych pomiedzy spotecznoSciami zamieszkujgcymi przez kilka ostat-
nich stuleci jedno panstwo. Rowniez stosunki ukraifisko-rosyjskie na szczeblu
regionalnym wskazuja na che¢é wspdtpracy transgranicznej, w tym ustanawianie
prawnych ram takiej wspotpracy w formie euroregiondw (cho¢ samorzadnosé
w obu krajach jest sprawa mocno dyskusyjna). Granica ukraifisko-rosyjska nie
powinna by¢ nazbyt przenikalna, ale nie powinna tez si¢ stac ucigzliwg kurtyna.
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Umowy miedzynarodowe

Traktat migdzy USRR i RFSRR (0 wzajemnym uznaniu si¢ za suwerenne
panstwa) z 19 listopada 1990 r.

Traktat o przyjazni, wspOlpracy i partnerstwie mi¢dzy Ukraing a Federacja
Rosyjska z 31 maja 1997 r.

Umowa migdzy Ukraing a Federacja Rosyjska o ukrainsko-rosyjskiej granicy
panstwowej z 28 stycznia 2003 r.

Umowa migdzy Ukraing a Federacjg Rosyjska o wspotpracy w wykorzystywa-
niu Morza Azowskiego i CieSniny Kerczenskiej z 24 grudnia 2003 r.

Umowa pomigdzy Ukraing i Federacja Rosyjska o demarkacji ukrainsko-
-rosyjskiej granicy panstwowej z 17 maja 2010 r.

GRANICA UKRAINSKO-ROSYJSKA: OD GRANICY WEWNETRZNEJ
DO MIEDZYPANSTWOWEJ

Streszczenie

Istnienie granic panstwowych jest warunkiem dla wyznaczenia terytorium
panstwa, zasiggu wladzy oraz zbioru ludnosci podlegajacej jej. Ustalenie przebie-
gu granic jest wiec bardzo waznym elementem budowy panstwowosci. Niestety,
w przypadku Ukrainy jest to element w duzym stopniu niezrealizowany, zwtasz-
cza jeSli chodzi o granice z Rosja. Pierwsze proby suwerennego wyznaczenia
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wschodnich granic zakonczyly si¢ dla Ukraificow niepowodzeniem z chwilg roz-
poczecia marszu wojsk bolszewickich na Warszawe w czerwcu 1920 roku. Przez
nastepne 70 lat granica ukraifisko-rosyjska, o dtugosci prawie 2300 km, pozo-
stawala wylacznie wewngetrzng granica administracyjng. Po 1991 roku niepod-
legta juz Ukraina rozpoczeta zmudne starania na rzecz jej mi¢dzynarodowego
uznania, czego najwazniejszym elementem mialy by¢ dwustronne porozumienia
z Rosja. Na przelomie wiekow wschodnia granica Ukrainy uzyskata wreszcie
traktatowe uznanie ze strony najwickszego sasiada, jednakze nadal jej status
faktyczny byl utomny, m.in. na skutek braku przeprowadzonej demarkacji w tere-
nie, niedostatku personelu, infrastruktury granicznej czy sprz¢tu obserwacyjnego.
Problemy z zabezpieczeniem granicy ukraifisko-rosyjskiej w znacznym stopniu
utatwily trwajacg od marca 2014 roku agresj¢ Rosji. Dla zrozumienia trudnoSci
w rozgraniczeniu obu krajow wazne jest jednak takze wzigcie pod uwagge silnych
zwigzkoéw ekonomicznych i spotecznych pomiedzy spotecznosciami po obu stro-
nach granicy, zamieszkujacymi przez kilka poprzednich stuleci jedno panstwo.

UKRAINIAN-RUSSIAN BORDER: FROM AN INTERNAL ADMINISTRATIVE
BORDER TO AN INTER-STATE ONE

Summary

The existence of state borders is a condition for establishing the territory
of a state, the range of authority and the population that is subject to it. Thus,
determining borderlines is an essential element of the establishment of statehood.
Unfortunately, in case of Ukraine, that element has not been implemented,
especially as far as the borderline with Russia is concerned. The first Ukrainian
sovereign attempts to establish its eastern border failed when the Bolsheviks
led their army on the march to Warsaw in June 1920. For the next 70 years,
the almost 2,300 km long Ukrainian-Russian border remained an internal
administrative one. After 1991, then independent Ukraine started to make the
effort to be internationally recognised. The most important elements of that were
its bilateral agreements with Russia. At the turn of the century, the approval of
the eastern Ukrainian border in the form of a treaty by the biggest neighbour
was finally achieved, however, its actual status was defective because of the
lack of demarcation lines and a shortage of personnel, border infrastructure or
monitoring equipment. Problems with the protection of the Ukrainian-Russian
border to a large extent facilitated Russian aggression begun in March 2014. In
order to understand the difficulties with separating the two countries, it is necessary



282 PAWEL HINCZA

to take into account strong economic and social links between the societies on
the two sides of the border who used to live in one state for a few centuries.

YKPAUHCKO-POCCUHNCKAS TPAHVLA: OT BHYTPEHHEN
10 MEXKTI'OCYJAPCTBEHHOW 'PAHULIbBI

Pestome

Hammure rocyapcTBeHHBIX TPAHUIL SIBISIETCS YCIIOBUEM JISI OTIPETICIICHUs Tep-
PUTOpPHUM TOCYAPCTBA, OOBEMA BIIACTH, & TAKXKE COCTABA HACEJIEHMsI, HAXOJISILLErocs]
B €€ BEJIOMCTBE. Y CTAHOBJIEHUE TPaHull, TAKUM O0pa3oM, SIBJISIETCS] OUEHb BAXKHBIM
3NIEMEHTOM HaJIMIMsl TOCy/IapcTBeHHOCTH. K coxkasieHnto, B ciryuae Y KpanHbI IaHHBIIA
3JIEMEHT B OOJIbILON CTENEeH! JANIEK OT peau3alui, B OCOOCHHOCTU CIU peub UAET
o rpanue ¢ Poccueil. [TepBble MONbITKY CYyBEPEHHOTO YCTAHOBJIEHUS] BOCTOUYHBIX I'pa-
HUII 3aBEPIIMIICH 71 YKPAUHIIEB HEy/lauell ¢ caMoro Havalia Toxojia GOJIbIIIeBUKOB
Ha BapuaBy B ntone 1920 ropga. B TeueHue crefyrolMx ceMMpiecsTH JIET YKpauH-
CKO-poccuiickasi Tpanuna aymmHoi noutr 2300 KM ocTaBajiach MCKIFOUNTENILHO BHY-
TpeHHel ajMuHKICcTpaTiBHON rpanuuer. [Tocie 1991 ropa, yke Oyy4n He3aBUCHMMON,
YKparHa Hayana npuiaratb KpOMOTJIMBBIE YCHIIMS B MOJIBb3Yy €€ MEXKTyHapOHOrO
MPU3HAHMS, BAXKHEWIIUM 3JIEMEHTOM KOTOPOTO JOKHbI ObLIM OBbITh JIBYyCTOPOHHUE
cormamenusi ¢ Poccueii. Ha cThike BeKOB BOCTOUHAS TpaHWIA Y KpaWHbI HaKOHEll-
TO TOJTyYWsa JOrOBOPHOE MPU3HAHKME CO CTOPOHBI BIMSTENBLHOIO COCEa, OfHAKO €&
(PaKTUYECKHUI CTATyC NO-MPeXkKHEMY ObLT C/1a0bIM, B YACTHOCTHU, BCJIEJICTBUE OTCYTCT-
BUSI IPOBOJIUMON JIeMapKalliii Ha TepPPUTOPHH, HEIOCTaTKa MepCOHAIA, TOTPaHUIHOM
MH(pPacTPyKTYpbl MO0 anmnapatypsl s HaOmoyienus. [Ipo6nemsl ¢ obecnieyeHneM
YKPaMHCKO-POCCUICKON TPaHULIbl B 3HAUYMTENILHON CTENEHU COCOOCTBOBAIIM Pa3BU-
TUIO Tpoposkarorleiics ¢ mapra 2014 ropa arpeccun co ctoponbl Poccru. UToObl
MOHSATh TPY/THOCTb Pa3rpaHUyeHusl 00OMX TOCYAApCTB, BAXKHO, OfJHAKO, TIPUHATH BO
BHUMaHHE CWIbHbIE 3KOHOMUUYECKUE 1 OOILECTBEHHBIE CBS3M MEXK/Y COCE/ICTBYIOIIN-
MM CTpaHAMH, HAaceJleHe KOTOPBIX B TeUeHHWE HECKOJIBKUX TMPEbITyIX CTOJETHIl
BXOJIWJIO B COCTAB OJIHOTO M TOr'O K€ I'OCYy/1apCTBa.



Marta Zdzieborska

ZALOZENIA POLITYKI ZAGRANICZNEJ INDII
I ICH EWOLUCJA W OKRESIE ,ZIMNEJ WOJNY”

1. NERUISTOWSKA WIZJA PORZADKU MIEDZYNARODOWEGO
ORAZ JEJ WPLYW NA KSZTAETOWANIE SIE
POLITYKI ZAGRANICZNEJ

Polityka zagraniczna Indii w czasach zimnej wojny zostata w duzej mierze
uksztaltowana przez pierwszego premiera — Jawaharlala Nehru. Polityk ten,
pomimo problemow, z jakimi borykalo si¢ nowo powstate panstwo, byt prze-
konany, ze ma ono do odegrania nader istotng role na arenie miedzynarodo-
wej. Przejawem takiej wizji polityki byl m.in. udzial Indii w tworzeniu Ruchu
Panstw Niezaangazowanych, wszelkie dzialania majace na celu poparcie walki
0 wolnos¢ skolonizowanych krajow oraz podkreslanie znaczenia pokojowego
dialogu miedzy pafnstwami.

Analitycy polityki J. Nehru reprezentuja podzielone opinie co do moty-
wacji, jaka przySwiecata dzialaniom pierwszego premiera. Jedni wskazuja,
ze marzenie o wielkoSci Indii wynikato z jego idealistycznych pogladowl,
inni z kolei, jak np. znany indyjski strateg K. Subrahmanyam, ze byly to
postulaty wpisujace si¢ w realizm i polityke rownowagi sit2. Cho¢ trudne jest
jednoznaczne okreSlenie charakteru pogladow J. Nehru, mozna wyr6znic
dwa etapy ksztaltowanej przez niego polityki zagranicznej: pierwszy — lata
1946-1954, kiedy przewazaly elementy idealizmu, z matg domieszka realizmu

1 T.T. Poulose, Viewpoint: India’s Deterrence Doctrine: A Nehruvian Critique, ,,Nonprolif-
eration Review” 1998, nr 6, s. 77-84.

2 K. Subrahmanyam, Nehru and the India-China Conflict of 1962, [w:] B.R. Nanda,
Indian Foreign Policy: The Nehru Years, New Delhi: Vikas, 1976, s. 102-130.
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i drugi — 1954-1964, kiedy z racji zagrozen wplywajacych bezposrednio na
bezpieczenstwo Indii na pierwsze miejsce wysunat si¢ realizm3.

Analizujac polityke zagraniczng za rzadow Jawahralala Nehru, nalezy
mie¢ na uwadze, ze gtownym celem bylo zachowanie niezaleznoSci Indii
w sferze dziatan zewngtrznych. Nehru odcinat si¢ od zimnowojennych soju-
szy wojskowych badZ blokow polityczno-wojskowych, ktore ostabilyby Indie
oraz uniemozliwilyby im odgrywania na arenie mi¢dzynarodowej przywodczej
roli. Jak wskazujg B.R. Nayar i T.V. Paul, profesorowie nauk politycznych na
uniwersytecie McGill w Montrealu, potrzeba utrzymania autonomii panstwa
w polityce zagranicznej byta taka silna, ze poczatkowo J. Nehru i jego wspot-
pracownicy mieli watpliwosci, co do wzigcia udziatu w tworzeniu Ruchu Panstw
Niezaangazowanych?. Jak dodaja badacze, tak zdecydowane odcigcie si¢ od
sojuszu z USA 1 ZSRR kraju, ktory dopiero co odzyskat swoja niepodlegtosc
i nie mial silnej pozycji na arenie mi¢dzynarodowej, pokazywalo, ze Indie
pretendowaly w przysztosci do odgrywania roli mocarstwas. Takie okreSlenie
ambicji panstwa indyjskiego przez J. Nehru juz pod koniec lat 40. XX wieku
mialo wplyw na ksztaltowanie polityki zagranicznej nie tylko podczas 17 lat
jego rzaddw, ale stanowily one niejako mape drogowa dla jego nastepcow.

Jednym z najwigkszych wyzwan dla J. Nehru po objeciu wtadzy, jeszcze na
stanowisku szefa rzadu tymczasowego w 1946 roku, bylo opanowanie tenden-
cji separatystycznych niektorych z licznych ksigstewek, jakie istniaty na sub-
kontynencie indyjskim do 1947 roku®, oraz stworzenie federalnego modelu
panstwa opartego na demokratycznych wartoSciach. W tym kontekScie nalezy
wspomnie¢, ze po odzyskaniu przez Indie niepodleglosci istnialy dwie wizje
co do ksztaltu i struktury nowo powstalego panstwa, reprezentowane przez
dwoch przywddcow: M. Gandhiego i J. Nehru. Zdaniem Gandhiego, Indie
powinny tworzy¢ wspolnote wielu autonomicznych spotecznosci, Nehru za$
dazyt do utworzenia silnego wielokulturowego panstwa opartego na plura-
lizmie, sekularyzmie i demokracji. Hastem gltoszonym przez J. Nehru byta
,Jednos¢ w roznorodnoSci”, zasada ktOra ostatecznie stata sie mySlg prze-
wodnia w pracach nad uksztaltowaniem nowego modelu panstwa. Jej owocem
byla przyjeta w 1949 roku i obowiazujaca od 1950 roku konstytucja, ktora
przewidywata parlamentarny charakter rzagdéw, z federalnym modelem pan-

3 B.R. Nayar, T.V. Paul, India in the World Order: Searching for Major-Power Status,
University of Cambridge, 2003, s. 116.

4 Ibidem, s. 124.

5 Ibidem, s. 127.

6 Niepodlegto$ci domagaly si¢ m.in. ksiestwo Hyderabadu i Bhopalu.
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stwa, przyznajacym stanom istotng autonomi¢ oraz sekularyzm, jako wyraz
poszanowania dla wielokulturowosci spoteczenstwa indyjskiego.

J. Nehru, ksztattujac polityke zagraniczng Indii, odwotywal sie¢ do gan-
dyjskiego ruchu satjagrahy oraz zasady ahinsy’. Nie mieszanie si¢ W sprawy
wewnetrzne innych panstw, uznanie zniesienia dyskryminacji rasowej, podej-
mowanie staraf na rzecz utrzymania i zabezpieczenia pokoju oraz popieranie
skolonizowanych panstw Potudnia walczacych o odzyskanie niepodlegtosci,
byly wyrazem gandyjskiej polityki. J. Nehru w swojej wizji stosunkOw mig-
dzynarodowych uwazal, iz relacje miedzy panstwami powinny opierac si¢
na wspolpracy, a nie na zasadzie rOwnowagi sil. Polityka niezaangazowania
Indii nie objawiata si¢ zatem w izolacji na arenie mi¢dzynarodowej, lecz
wrecz przeciwnie, w petnieniu aktywnej roli jako obrofcy zasady samostano-
wienia narodoéw oraz promotora demokratycznych wartosci. To zadanie byto
o tyle tatwiejsze, ze Indusi, jako nardd ktory odzyskat niepodlegtosé dzigki
pokojowemu ruchowi oporu pod przywodztwem M. Gandhiego, stanowili
wzOr dla ruchow walczacych o wolno$¢ w krajach azjatyckich i afrykanskichs.
Odzwierciedleniem przekonania Indii o spetnieniu istotnej roli w stosunkach
miedzynarodowych jest zapis w konstytucji z 1950 roku o promowaniu w
Swiecie pokoju i bezpieczenstwa oraz przyjacielskich stosunkdéw miedzy pan-
stwami, a takze respektowaniu prawa mi¢dzynarodowego.

Neruistowska wizja polityki zagranicznej znalazta potwierdzenie w dziafa-
niach Indii w ramach Ruchu Panstw Niezaangazowanych. Podczas konferencji
29 panstw w Bandungu w 1955 roku zostata przyjeta Deklaracja w sprawie
zapewnienia powszechnego pokoju i wspoipracy, w ktorej zawarto pi¢¢ zasad
dotyczacych pokojowego wspotistnienia (tzw. paricza sila). Na ich wiagczenie
oraz rozwini¢cie w deklaracji mial istotny wplyw J. Nehru i premier ChRL
— Zhou Enlai, ktorzy rok wczesniej zawarli powyzsze zasady w indyjsko-chin-
skim traktacie w sprawie granic i handlu w Tybecie?, oraz we wspdlnym komu-
nikacie rzadowym obu premierow w New Delhi.

Jak wskazuje P.V. Narasimha Rao, indyjski premier na poczatku lat 90.
XX wieku, dla J. Nehru przyjeta przez Indie polityka niezaangazowania byla
niejako ,emanacja ich walki o niepodleglos¢”10. Jak dodaje, nawet przed
powstaniem Indyjskiego Kongresu Narodowego pod koniec XIX wieku, Indu-

7 Podstawa moralna oznaczajaca nieuciekanie si¢ do przemocy; zasada obecna w bud-
dyzmie, hinduizmie i dZinizmie.

8 B.R. Nayar, T.V. Paul, India in the World..., op. cit., s. 131.

9 J. Zajaczkowski, Indie w stosunkach..., op. cit., s. 68.

10 N. Rao, Nehru and Non-alignment, ,Mainstream Weekly” 2009, nr 24; zrodto: http://
www.mainstreamweekly.net/
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si potepiali wojny brytyjskie w Azji i Afryce oraz uzycie w nich indyjskich
oddzialéw wojskowych!l. J. Nehru, swiadomy Zrodia polityki niezaangazo-
wania w dziejach Indii, powiedzial podczas jednego ze swoich przemdwien:
Dalem glos polityce niezaangazowania, jednak to nie ja jq stworzylem. Jest ona
nieodlqcznym elementem dziejow Indii oraz ich sposobu myslenia (...)'2.

Nie bez znaczenia dla uksztattowania si¢ postawy J. Nehru wobec Ruchu
Panstw Niezaangazowanych miata podr6z do Europy w latach 1926-1927,
w ktorg zostal wystany jako reprezentant Indyjskiego Kongresu Narodowego
podczas Migdzynarodowej Konferencji Narodow Uciemiezonych zorganizo-
wanej w lutym 1927 roku. Spotkanie to, zrzeszajace przedstawicieli skolonizo-
wanych narodow Azji, Afryki i Ameryki Lacifskiej, umozliwito mu zetknigcie
sie z lewicowymi dziataczami politycznymi, organizacjami oraz myslicielami
z calego Swiata.

Przejawem polityki zagranicznej Indii w kwestii wspierania tendencji wol-
noSciowych wsrdd skolonizowanych narodéw bylo dziatanie m.in. na rzecz
niepodlegtosci Indonezji podczas konferencji zorganizowanej w New Delhi
w 1949 roku, czy wyrazenie poparcia dla walk wolnosciowych w Indochinach.
Jak wskazuje N. Rao, dzialania te doprowadzily do podniesienia prestizu
Indii na arenie mi¢dzynarodowej. To wlasnie za sprawa J. Nehru, panstwo to
odegralo znaczaca role w doprowadzeniu do podpisania porozumien genew-
skich, majgcych na celu rozwigzanie kwestii indochinskiej w 1954 roku. Innym
przyktadem stanowczej reakcji Indii byt sprzeciw wobec brytyjsko-francu-
skiego ataku na Kanal Sueski w 1956 roku, czy brak zaangazowania po stro-
nie ONZ podczas wojny koreanskiej ze wzgledu na utozsamianie pozycji tej
organizacji ze stanowiskiem Stanow Zjednoczonych. Zamiast tego New Delhi
zaoferowalo swoja pomoc jako mediator, co jednak nie zostalo pozytywnie
przyjete przez Amerykanow, ktOrzy postrzegali ten gest jako probe ostabienia
ich wizerunku jako mocarstwa §wiatowego!3.

Indie w swojej dzialalnoSci zagranicznej zamiast popiera¢ polityke
powstrzymywania i obalenia komunizmu, wzywaly inne panstwa do pokojowej
wspOlpracy. Postawa ta miata swoje Zrodto we wspomnianym juz gandyjskim
ruchu satjagrahy. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w kwestii ochrony indyj-
skich intereséw, w tym przede wszystkim jednoSci terytorialnej i zapewnienia
bezpieczenstwa na subkontynencie, J. Nehru sklanial si¢ ku realizmowi. Jak
wskazujg B.R. Nayar i T.V. Paul, jako przejaw realistycznej optyki mozna row-

11 bidem.
12 Ibidem.
13- B.R. Nayar, T.V. Paul, India in the World..., op. cit., s. 137.
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niez zaliczy¢ dazenie Indii do zachowania autonomii na arenie mi¢dzynarodo-
wej oraz do dzialan w celu zdobycia pozycji mocarstwa globalnego!4. Nehru
niejednokrotnie podkreslat, ze dzialania Indii w stosunkach miedzynarodo-
wych wynikaja przede wszystkim z interesow kraju, a nast¢pnie — z pelnione;j
przez nie funkc;ji lidera ruchu panstw niezaangazowanych. Odzwierciedleniem
tego stanowiska jest jedno z przemowien Nehru, w ktorym stwierdzil: Bez
wzgledu na to, jaka polityka zostanie przyjeta, sztukq prowadzenia polityki zagra-
nicznej przez paristwo jest okreslenie, co jest dla niego najwazniejsze. Mozemy
mowic o dobrej woli w stosunkach miedzynarodowych (...), o pokoju i wolnosci
(...). Jednak ostatecznym celem rzqdu sq dziatania, ktore majg na celu dobro
paristwa, i zadna ekipa rzqdzqca nie zdobedzie si¢ na inicjatywy, ktore w krotkim
lub diugim okresie mogq zaszkodzi¢ paristwu. Zatem, bez wzgledu na to, czy
paristwo jest imperialistyczne, socjalistyczne, czy komunistyczne, jego premier
mysli przede wszystkim o swoim kraju's.

Powyzsze stowa mozna traktowac jako zwiastun przemiany, jaka dokonata
sie w indyjskiej polityce po 1954 roku. Indie, wobec braku zagrozen ze strony
krajow subregionu Azji Potudniowej i mocarstw Swiatowych, mogty rozwijaé
swoja doktryne pokojowego wspofistnienia pafstw, bez potrzeby nacisku na
strategi¢ bezpieczefistwa i rozbudowywanie mozliwosci militarnych. Sytu-
acja ta zmienilta si¢ w momencie zmiany status quo w subregionie Azji Polu-
dniowej, gdy Pakistan i Chiny zaczety stanowi¢ zagrozenie dla pozycji Indii.
Przejawem przemiany, jaka dokonata si¢ w tym okresie, byta pomoc wojsko-
wa udzielona przez Stany Zjednoczone Pakistanowi w 1954 roku. W lutym
owczesnego roku Waszyngton podjat decyzje o przekazaniu Islamabadowi
srodkow finansowych na modernizacj¢ i rozbudowe sit zbrojnych. Gest ten
oznaczal pierwsza od poczatku zimnej wojny interwencje mocarstwa Swiato-
wego w sprawy na subkontynencie indyjskim, ktory wezeSniej pozostawat poza
strefa rywalizacji migdzy USA i ZSRR. Stany Zjednoczone zaniepokojone
aktywna rola Indii na arenie mi¢dzynarodowej, ktore negowaly przewodnia
role USA i niejednokrotnie sprzeciwialy si¢ ich stanowisku, chciaty zapewnic
sobie w subregionie Azji Potudniowej sojusznika, ktory bedzie tonowal wzrost
indyjskiej potegi.

Zaangazowanie USA we wzrost sity militarnej Pakistanu stanowito bez-
posrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa Indii, co sprawilo, ze New Delhi
zaczelo dostrzegaé potrzebe zwigkszenia swojego przygotowania wojskowego

14 Jbidem, s. 142.
15 J. Nehru, Independence and after: A collection of speeches 194649, New York 1950,
s. 233-234.
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na wypadek konfliktu. Pochloniete do tej pory polityka niezaangazowania
i odrzucajace site jako regulator stosunkow mi¢dzynarodowych, zaniedba-
fo rozbudowe i modernizacje armii. J. Nehru nie od razu jednak staral si¢
rozwigzac zaistnialg sytuacje Srodkami militarnymi. Poprzez zacieSnianie sto-
sunkow dyplomatycznych ze Zwigzkiem Radzieckim oraz Chinami staraf si¢
wytworzy¢ w subregionie rownowage sit. Indie otrzymywaly od ZSRR znacza-
ca pomoc ekonomiczng, ktorej celem bylo stworzenie przemystu cig¢zkiego.
Stany Zjednoczone obawiajac si¢, ze zbyt bliska wspotpraca Indii z ZSRR
moze doprowadzi¢ do sojuszu miedzy oboma krajami, zaczeta wysyta¢ na
subkontynent pomoc ekonomiczng!®.

Indusi obawiali si¢, ze Pakistan dzigki otrzymanej pomocy wojskowej
zaostrzy wobec nich swojg polityke. Cho¢ Amerykanie zapewniali New Delhi,
ze celem udzielanego Islamabadowi wojskowego wsparcia nie jest zwigksze-
nie wrogosci wobec Indii, politycy indyjscy podchodzili z rezerwa do tych
wyjasnien!’. Efektem bylo pogorszenie stosunkéw amerykansko-indyjskich
juz i tak nadwatlonych innymi kwestiami, jak Kaszmirl8, wojna koreanska czy
podpisanie przez Indie porozumienia z Chinami w sprawie Tybetu.

Relacje indyjsko-amerykanskie uleglty dodatkowemu ozigbieniu po wizycie
J. Nehru w ZSRR i rewizycie N.S. Chruszczowa i V. Bulganina w New Delhi
w 1955 roku, ktorych efektem byto ogloszenie hasta Hindi-Rusi bhai bhai
(Hindusi i Rosjanie bra¢mi). Od 1954 roku stato si¢ bardziej jednoznaczne
wsparcie Pakistanu przez USA w sprawie Kaszmiru. Jakkolwiek bylo ono juz
widoczne w 1948 roku, jednak do tej pory Amerykanie starali si¢ nie ekspo-
nowaé swojego stanowiska w tej kwestiil®. Jako odpowiedzZ na te dzialania,
Zwigzek Radziecki natychmiast zaczal wspiera¢ Indie w Kaszmirze.

Pod koniec lat 50. XX wieku obawy Indii przed zagrozeniem ze stro-
ny Pakistanu zaczely ustepowac lekowi przed Chinami, ktore formutujac
ogromne roszczenia graniczne wobec sasiada oraz inicjujac zbrojne incydenty,
stanowily niebezpieczenstwo dla integralnosci terytorialnej Indii wzdiuz ich
poOtnocnej granicy. W celu zrownowazenia rosngcej pozycji Pekinu w regionie,
New Delhi zacz¢lo zabiega¢ o ocieplenie relacji ze Stanami Zjednoczony-
mi. Cho¢ wizyta J. Nehru w USA w 1956 roku nie przyniosta wigcej niz
porozumienia o pomocy zywnosSciowej dla Indii, do zblizenia na linii New

16 Zob. szerzej: B.R. Nayar, T.V. Paul, India in the World..., op. cit., s. 148-149.

17 N. Jayapalan, Foreign policy of India, New Delhi 2001, s. 131.

18 USA aktywnie wspieraly Pakistan w sporze o Kaszmir, zob. szerzej: PR. Mudiam, The
India Pakistan dispute over Jammu and Kashmir and the United States, ,,Global Change,
Peace and Security”, 2003, nr 15, s. 263-276.

N. Jayapalan, Foreign policy..., op. cit., s. 131.
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Delhi-Waszyngton doszto podczas wizyty prezydenta D. Eisenhowera na
subkontynencie indyjskim w 1959 roku. Dialog mi¢dzy oboma krajami przy-
brat na sile za prezydentury Johna F. Kennedy’ego, ktdry opowiadat si¢ za
przyjaznia USA z Indusami. Podczas jednego ze swoich przemowien, jeszcze
jako senator, odnoszac si¢ do ekonomicznej i politycznej rywalizacji o przy-
wodztwo w Azji migdzy Pekinem a New Delhi, powiedziat: Chcemy, aby Indie
wygraly wyscig z czerwonymi Chinami. Chcemy, aby Indie byly wolnym i dobrze
prosperujgcym liderem wolnej i dobrze prosperujgcej Azji20. Stowa te znalazly
odzwierciedlenie we wsparciu, jakie USA udzielily Indusom podczas chinskiej
agresji w 1962 roku. Waszyngton wystat wtedy na subkontynent indyjski bron
oraz zapewnil o lotniczym wsparciu USA w obronie strefy powietrznej Indii.

Jak zauwaza N. Jayapalan, profesor nauk politycznych na uniwersytecie
w Government Arts College w Tarur, zblizenie na linii Waszyngton—-New
Delhi nie zmienito postawy obu krajow w kluczowych dla nich kwestiach,
jak polityka niezaangazowania czy amerykanskie wsparcie dla Pakistanu,
ktore zakonczylo si¢ przeforsowaniem przez Waszyngton rozpocze¢cia nego-
cjacji w sprawie Kaszmiru?l. Cho¢ relacje indyjsko-amerykanskie przezywa-
ly momenty ocieplenia, jednakze podziat wptywow na linii USA-Pakistan
1 Indie-ZSRR, zarysowany na subkontynencie w polowie lat 50. XX wieku
utrzymat si¢ do kofica zimnej wojny i byt jej odbiciem.

Chiny na poczatku lat 50. XX wieku utrzymujace dobre kontakty z India-
mi, 0 czym Swiadczylo podpisane w 1954 roku porozumienie w sprawie Tybe-
tu, z koficem dekady zaostrzyly swoje zadania wobec potnocnych obszarow
Indii?2. Spor ten formalnie wynikal z braku wytyczenia dokfadnej granicy
indyjsko-chinskiej w tym regionie po odzyskaniu przez Indie niepodlegtosci.

20 Ibidem, s. 132.

21 Ibidem, s. 133.

22 Granica indyjsko-chifiska miafa swdj ustalony historycznie przebieg, nigdy jednak
nie zostala formalnie wytyczona w terenie. Przez 10 lat od powstania ChRL nie
odnotowano powazniejszych sporow w tej kwestii. Przyczynkiem do zaostrzenia
sytuacji byta mapa zamieszczona w 1958 roku w miesieczniku ,,China Pictorial”
ukazujaca granice Chin z Indiami i Bhutanem, na ktorej okreslono jako ,,chifi-
skie” niemal caty Ladakh, cze$¢ pogranicza stanow Dzammu i Kaszmir, cztery
z pigciu okregéw administracyjnych Arunachal Prade§ (6wczesna NEFA) oraz
niektore obszary przygraniczne stanéw Uttar Prade$ i Himacal PradeS. Wywotalo
to oburzenie rzagdu w New Delhi, po ktérym Chiny podkreslaly, Zze kwestionuja
uznanie linii granicznej ,,opartej w duzym stopniu na kolonialnych mapach Impe-
rium Brytyjskiego”. Zob. szerzej: J. Rowinski, Spory graniczne, [w:] K. Gawlikowski
(red.), Azja Wschodnia na przelomie XX i XXI wieku. Stosunki miedzynarodowe
i gospodarcze, t. 2, Warszawa 2004.
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Whbrew praktyce zastosowanej przez pozostatych sasiadow — Pakistan, Nepal
czy Birme, ktore zdecydowaly si¢ na negocjacje z Chinami w tej kwestii,
New Delhi stwierdzito, ze na mocy ,,procesu historycznego” oraz zwyczajow
panujacych na tych terenach, nie ma watpliwoSci co do ich przynaleznosci
do Indii i nie jest zatem potrzebna delimitacja granicy?. W celu zwigksze-
nia bezpieczenstwa wzdiuz kwestionowanych przez Chin granic, J. Nehru
nakazal rozmieszczenie tam sit paramilitarnych. Doprowadzito to do licznych
star¢ mig¢dzy indyjskimi patrolami a chifnskimi zolnierzami, ktorzy kontrolo-
wali przede wszystkim strategiczny obszar Aksai Chin. Jak pisze N. Maxwell,
wszelkie propozycje Chin dotyczace negocjacji odnosnie do spornego teryto-
rium, J. Nehru odbieral nieco jednostronnie jako akt agresji2*. Dodatkowo,
stosunki miedzy oboma krajami pogorszyt fakt udzielenia przez Indie azylu
Dalajlamie oraz okoto 100 tysigcom uchodzcow tybetanskich, ktorzy uciekli
z Tybetu po powstaniu antychifiskim w Lhasie w marcu 1959 roku. Nara-
stajaca wrogoS$¢ miedzy oboma krajami zakonczyta sie krotkotrwatg wojng
graniczng i ofensywg chinska agresja na subkontynent indyjski w 1962 roku.
Ze strony Pekinu miata to by¢ demonstracja sily i wazny czynnik rywalizacji
z Indiami o przywodztwo w ,,trzecim Swiecie”.

Wojna indyjsko-chifiska?> ukazatla stabo$¢ indyjskiej armii. Gloszona przez
J. Nehru polityka nieagresji oraz pokojowego rozwigzywania sporOw sprawila,
ze kwestie obronne kraju zostaly pominiete do tego stopnia, iz wydatki na
obrong stanowily zaledwie 2 proc. PKB2¢. T.N. Kaul, generat dowodzacy woj-
skami indyjskimi w czasie walk, ttumaczyt nieprzygotowanie wojskowe Indii
nastepujacymi stowami: Lekcjg dla naszych relacji z Chinami jest fakt, iz jako
paristwo niezaangazowane, musielismy by¢ samowystarczalni ekonomicznie,
wojskowo i politycznie. (...) Choc inwazja chiriska byla pierwszym zagrozeniem
dla naszej polityki niezaangazowania, nie zmniejszyla, a wrecz zwigkszyla naszq
wiare w te polityke (...)%".

Wojna 1962 roku nie odwrocita Indii od polityki niezaangazowania, spra-
wita jednak, ze zaczely one kta$¢ nacisk na budowe sily militarnej kraju.
Stato si¢ to konieczne tym bardziej, ze Chiny w 1964 roku przeprowadzity
proby jadrowe w zachodniej prowincji Xinjiang. Wrogos¢ wobec Indii skto-

23 N. Maxwell, China’s agression in 1962 and the Hindu Bomb, ,,World Policy Jour-
nal”, 1999, nr 2.

24 Ibidem, s. 115.

25 Chiny pozostaly przy kontroli najwazniejszego dla nich Aksai Chin. Nie byto jednak ich
celem realizowanie roszczen sita wobec poéinocno-wschodnich obszaréw Indii (NEFA).

26 B.R. Nayar, T.V. Paul, India in the World..., op. cit., s. 149.

27 N. Jayapalan, Foreign policy..., op. cit., s. 212.
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nito Panistwo Srodka do zawarcia nieformalnego sojuszu z Pakistanem, ktory
zaczal otrzymywac z Pekinu wsparcie wojskowe i ekonomiczne. Zardéwno
w czasie wojny indyjsko-pakistanskiej w 1965 roku, jak i wojny bengalskiej
w 1971 roku Chiny dostarczaly Pakistanowi bron oraz udzielily mu polityczne-
go i moralnego poparcia w konflikcie8. Indie otoczone przez wrogie panstwa,
aby zapewni¢ bezpieczefistwo na subkontynencie, musiaty zwrdcic sie ku zasa-
dzie power politics, tak goraco negowanej przez J. Nehru. W celu rozbudowy
potencjatu wojskowego zdecydowano si¢, juz za rzadéw Indiry Gandhi, na
zacieS$nienie stosunkow ze Zwigzkiem Radzieckim, co zaowocowato podpisa-
niem w 1971 roku Traktatu o Pokoju, Przyjazni i WspoOtpracy. Dokument ten
przewidywat wspolne dziatania na rzecz pokoju Swiatowego i bezpieczefistwa
oraz rozw(j wspoOlpracy handlowej i technologicznej. Celem traktatu, oprocz
utworzenia bazy dla zacieSniania kontaktow migdzy Indiami i ZSRR, byla
przede wszystkim neutralizacja sojuszu amerykansko-pakistansko-chinskiego,
ktory zagrazat bezpieczenstwu Indii?®.

W latach poprzedzajacych podpisanie traktatu stosunki indyjsko-radziec-
kie cechowaly si¢ intensywng wspoipraca, ktora przejawiata si¢ w czgstych
spotkaniach politykdw obu krajow oraz podpisaniem wielu umow. Jeszcze
w 1971 roku Rosyjska Akademia Nauk oraz Indyjska Organizacja ds. Badan
nad Przestrzenig Kosmiczng podpisaty umowe o wspolpracy nad wykorzysta-
niem przestrzeni kosmicznej dla celow pokojowych. W ramach porozumienia
Indie w kwietniu 1975 roku wystrzelily w kosmos z radzieckiej ziemi swojego
pierwszego satelite Aryabhatta. Istotng oznaka sojuszu byla odmowa przez
ZSRR potepienia prob jadrowych dokonanych przez Indie w 1974 roku oraz
odmowa podpisania traktatu NPT30.

W kontekscie zachowania autonomii polityki zagranicznej Indii J. Nehru
uwazal, ze konieczne jest zapewnienie niezaleznoSci kraju w zakresie technolo-
gii jadrowej oraz ogolnie dziedziny naukowo-technicznej. Jak mowit: nie mamy
zamiaru zaangazowac sie w budowe bomb atomowych, jednakze nie chcemy pozo-
stac w tyle w kwestii uzycia tej nowej sily3!. Stowa te znalazly odzwierciedlenie
w skali wydatkdw na Departament Energii Atomowej, ktory byl gtownym bene-
ficjentem rzadowej polityki wobec badan rozwojowych i naukowych32.

28 V.P. Dutt, India’s Foreign Policy, New Delhi 1984, s. 211.

29 N. Jayapalan, Foreign policy..., op. cit., s. 167. Zblizenie Moskwy z New Delhi byto tez
efektem nasilajacej si¢ konfrontacji z Pekinem.

30 Ibidem, s. 168.

31 B.R. Nayar, T.V. Paul, India in the World..., op. cit., s. 155.

32 W latach 1958-1959 otrzymat on okoto 33,8 proc Srodkéw przeznaczonych na dziatal-
nos¢ wszystkich agend.



292 MARTA ZDZIEBORSKA

Polityka J. Nehru ukierunkowana na rozw0j programu jadrowego poka-
zuje ewolucje, jaka dokonata si¢ w jego wizji doktryny bezpieczenistwa. Jako
zwolennik wspoOtpracy pafnstw oraz pokojowego rozwigzywania sporow,
pierwszy premier Indii goraco sprzeciwial si¢ broni nuklearnej. W obliczu
wzrastajacego zagrozenia ze strony Chin oraz Pakistanu, w tym dokonanych
przez Pafistwo Srodka prob jadrowych w 1964 roku, Indie nie mogly kontynu-
owac swojej dotychczasowej polityki. Jak wskazuja B.R. Nayar oraz T.V. Paul,
J. Nehru rozbudowatl mozliwosci Indii w zakresie nuklearnym do tego stop-
nia, ze gdyby chcialy moglyby one opowiedzie¢ si¢ za nuklearng opcja33.

Ukierunkowana na niezalezno$¢ Indii byla rowniez prowadzona przez
J. Nehru polityka gospodarcza. Wsréd giéwnych celow postawionych przez
premiera byto wyksztalcenie samowystarczalnej gospodarki z produkcja meta-
lu i rozwojem strategicznych sektorow przemystu. Szczegélnie istotny byt
w tym kontekScie rozw(j przemystu ciezkiego, ktory miat stanowi¢ kluczowy
element budowania sity panstwa oraz jego zdolnoSci obrony. Celem reali-
zacji 5-letniego planu gospodarczego, powolanego na lata 1956-1961, byta
realizacja tych celow. J. Nehru ttumaczyt: Obronnosé¢ kraju polega obecnie na
przygotowaniu paristwa do produkcji dobr i sprzetu obronnego34.

Jak wskazuja B.R. Nayar i T.V. Paul polityka gospodarcza J. Nehru byla
przejawem realizmu, gdyz jakkolwiek polityk ten byl idealistq w kwestii spraw
krotkoterminowych, w diuzszym okresie stawial na realistyczne rozwigzania3s.
Dazenie do utrzymania niezaleznosci Indii poprzez ich polityke niezaangazo-
wania rowniez mozna interpretowac jako po czesci przejaw realizmu. Obok
idealistycznych wartosci, jak wspoipraca panstw oraz pokojowe rozwigzywanie
sporow, ostatecznie gidwng przyczyna izolowania si¢ od zimnowojennych
sojuszy polityczno-wojskowych byt strach przed utratg samodzielnosci, ktora
moglaby uniemozliwi¢ New Delhi rozwdj potencjatu kraju. Najwigkszym
bowiem marzeniem J. Nehru bylo stworzenie z Indii mocarstwa Swiatowego,
ktore jako moralny lider przewodzitoby innym pafistwom na arenie mi¢dzy-
narodowe;j.

Wobec zwigkszajacych si¢ w latach 1954-1964 zagrozen dla bezpieczen-
stwa Indii, J. Nehru zmuszony byt zmniejszy¢ globalng aktywnos$¢ Indii na
rzecz skupienia si¢ na sytuacji w subregionie Azji Potudniowej. Wczesniej
formutowane pacyfistyczne hasta zostaly przyémione postepujaca moderni-
zacja armii oraz badaniami nad energiag nuklearna. New Delhi, stronigce

33 Ibidem, s. 156.
34 Ibidem, s. 153.
35 Ibidem, s. 152.
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od blizszych kontaktow z mocarstwami zimnowojennymi, ostatecznie wobec
nieformalnego sojuszu amerykansko-pakistansko-chinskiego, ktorego w pew-
nym sensie, z roznych przyczyn i w roznym zakresie, celem bylo roéwno-
wazenie pozycji Indii w regionie Azji Potudniowej, musialo zdecydowac si¢
na zacie$nienie stosunkow z ZSRR. Wspotpraca w dziedzinie gospodarczej
i nuklearnej ze Zwiagzkiem Radzieckim utatwita Indusom zachowanie bez-
pieczenistwa w regionie oraz podtrzymanie wzglednej niezaleznosci na arenie
mi¢dzynarodowe;j.

2. EWOLUCJA 1 KOREKTA POLITYKI ZAGRANICZNEJ INDII
W LATACH 1964-1989

Neruistowska wizja porzadku migdzynarodowego odcisngta pietno na
indyjskiej polityce zagranicznej. Przekonanie o wyzszo$ci Indii i ich prede-
stynacji do odgrywania istotnej roli w stosunkach miedzynarodowych, co
miato znalez¢ odzwierciedlenie w zdobyciu w przysziosci przez Indie statusu
mocarstwa globalnego, wpisato si¢ na stale w strategie polityki zagraniczne;.
Nastepey J. Nehru — Indira Gandhi oraz Rajiv Gandhi, wywodzacy si¢ jak
ich poprzednik z Indyjskiego Kongresu Narodowego, cho¢ w polityce zagra-
nicznej akcentowali rol¢ sity militarnej, nie udato im si¢ w petni odciaé¢ od
mySli neruistowskiej. Jak wskazuje A. Kapur, specjalista od Indii i profesor
na uniwersytecie w Waterloo w Kanadzie, prébg dokonania zwrotu ku power
politics byly dziatania podjete w czasie wojny bengalskiej w 1971 roku oraz
przeprowadzenie testow nuklearnych w 1974 roku3’. Byly one jednak wedtug
niego nieudane. Pomimo wygranej z Pakistanem, I. Gandhi nie udalo si¢
wynegocjowac politycznego porozumienia z tym krajem ani tym bardziej
ztagodzi¢ stanowiska Stanow Zjednoczonych i Chin, ktore w dalszym ciagu
wspieraly Pakistan. Dodatkowo, wedtug tego badacza, I. Gandhi zabrakto
stanowczoS$ci w podtrzymaniu opcji nuklearnej. Jak wskazuje J. Zajaczkowski,
zaniechanie prac nad programem jadrowym wynikalo takze z napi¢tej sytu-
acji politycznej w Indiach w owym czasie (wprowadzenie stanu wyjatkowego
w latach 1975-1977)38,

Nastepcey J. Nehru, w tym piastujacy po jego Smierci urzad premiera — Lal
Bahadur Shastri — jesli nie wykluczyli, to w swojej wizji znacznie mniejsza

36 JM. Conley, Indo-Russian Military and nuclear cooperation: lessons and options for
U.S., USA 2001, s. 7.

37 A. Kapur, India from Regional to World Power, New York 2006, s. 35.

38 J. Zajaczkowski, Indie w stosunkach..., op. cit., s. 75.
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uwage poswiecali moralnemu badz sprawiedliwemu charakterowi stosunkow
mi¢dzynarodowych3®. Uwazali oni, ze Indie powinny skupi¢ si¢ na sytuacji
wewngetrznej kraju oraz realizowac polityke zagraniczng opartg na interesach
politycznych, ekonomicznych i strategicznych swego panstwa. Jak wskazywat
J.N. Dixit, byly dyplomata i indyjski minister spraw zagranicznych w latach
1991-1994, cho¢ 1. Gandhi podzielata propagowane przez J. Nehru postulaty
kluczowej roli Indii w Swiatowych dziataniach na rzecz pokoju, rozwoju i sta-
bilizacji, nie zgadzata si¢ z jego idealistyczng wizja stosunkow migdzynarodo-
wych. Wedtug niej samowystarczalne i silne Indie, posiadajace odpowiednio
rozwini¢te zdolnoSci militarne, byly gwarancjg zapewnienia interesoOw pan-
stwa®0. Strategia ta wynikala przede wszystkim z potencjalnego zagrozenia
ze strony panstw sgsiedzkich: Chin i Pakistanu. Indira Gandhi, obawiajac
si¢ rosnacej sily militarnej obu panstw oraz nuklearnej w przypadku Chin,
byta przekonana o koniecznoSci rozwijania strategicznego partnerstwa ze
Zwiazkiem Radzieckim. Cho¢ nadal kontynuowata polityke niezaangazowa-
nia*!, nie mogta zrezygnowac z zacie$niania relacji z dwoma zimnowojenny-
mi mocarstwami. Jak podkreslat J.N. Dixit, I. Gandhi, jako polityk o silnej
osobowosci 1 zdecydowanych pogladach nie chcac wykonaé pojednawczych
gestow w strong Chin i Pakistanu po wydarzeniach z lat 1962 i 1965, musiata
skupi¢ wysitki Indii na utrzymaniu neutralnych relacji z USA oraz zacieS$nia-
niu wspotpracy w ZSRR#2,

Elementem polityki majacej na celu zwigkszenie indyjskich zdolnoSci
obronnych wobec ewentualnych atakow ze strony Pakistanu i Chin, miato
by¢ zapewnienie stabilnosci w regionie Azji Poludniowej. W latach 1966-1970
z inicjatywy I. Gandhi Indie nawigzaly wspoOtprace z panstwami sasiedzkimi:
Nepalem, Bhutanem, Afganistanem, Birma, Sri Lankg oraz Malediwami*3.
Pani Premier, zdajac sobie sprawe ze strategicznego i politycznego znaczenia
Iranu dla bezpieczefistwa Indii, starala si¢ zacieSni€ relacje réwniez z Tehe-
ranem.

39 J.N. Dixit, India’s foreign policy: 1947-2003, New Delhi 2003, s. 77.

40 Ibidem, s. 89.

41 Szczegodlnie istotne dla dziatan Indii w ramach Ruchu Panstw Niezaangazowanych
byly spotkania Indiry Gandhi z Josipem Broz-Tito, Abdulem Gamalem Nasserem czy
Fidelem Castro.

42 Ibidem, s. 91.

43 Rezultatem bylo m.in. rozszerzenie relacji ekonomicznych z Nepalem, pomimo poczat-
kowej niecheci dwczesnego krdla Mahendry, czy podpisanie wielu uméw ze Sri Lanka,
obejmujacych m.in. na przyjecie przez Indie okreSlonej grupy spotecznosci tamilskiej
pochodzenia indyjskiego oraz nadanie im indyjskiego obywatelstwa.



Zalozenia polityki zagranicznej Indii i ich ewolucja w okresie ,,zimnej wojny” 295

Analizujac polityke zagraniczng Indii w latach 70. i 80. XX wieku, nalezy
mie¢ na uwadze sytuacj¢, w jakiej kraj ten znalazt si¢ po Smierci J. Nehru
w 1964 roku. Koniec rzagdow przywoOdcy, ktory przez kilkanaScie lat miat
decydujacy wplyw na ksztattowanie indyjskiej wizji porzadku mi¢dzynaro-
dowego, sprawil, ze w nast¢pnych latach trudno bylo sformutowac spdjnag
polityke zagraniczng, ktora korygowataby stabosci kraju. Zadanie to byfo tym
bardziej skomplikowane, ze wrogie pafstwa regionu staraly si¢ te sytuacje
wykorzystaé. Pakistan, widzac staboS¢ militarng i polityczng Indii, w 1965 roku
sprowokowal wojne z sgsiadem. Pomimo poczatkowego zaskoczenia i braku
koordynacji, Indiom udalo si¢ opanowa¢ sytuacje i doprowadzi¢ do rozej-
mu po okoto miesigcu walk. Ostatecznie, wojna 1965 roku wobec sprawnej
mobilizacji wojsk indyjskich doprowadzita do odbudowania dumy i pewnosci
panstwa po przegranej wojnie z Chinami w 1962 roku. Co wigcej, konflikt
ten udowodnit stabnace wplywy Standéw Zjednoczonych w regionie (USA
odciely pomoc ekonomiczng i wojskowa zar6wno dla Indii, jak i Pakistanu)
na rzecz Zwigzku Radzieckiego, ktory byt odpowiedzialny za doprowadzenie
do podpisania przez wrogich sasiadow deklaracji taszkienckiej w 1966 roku+.
Ku uzasadnionym obawom New Delhi, po wojnie 1965 roku doszto do zacie-
$nienia przyjazni migdzy Chinami i Pakistanem*, co przemienilo ja de facto
w alians, w ramach ktorego Chiny szybko uzupelnity powojenne braki w paki-
stafiskich zapasach broni*®.

Indie w potowie lat 60. XX wieku popadly w powazng destabilizacje
gospodarcza. Cykliczny atak susz i powodzi, ktore zdewastowaly wiele regio-
now kraju, wywolat powazny kryzys zywnoSciowy. Indie zmuszone zostaty do
poszukiwania pomocy ze strony panstw zachodnich — dla przyktadu miedzy
grudniem 1965 roku a majem 1966 roku ze Standéw Zjednoczonych impor-
towano 8 milionéw ton zboza*’. Pomoc w dostawach zywnosci zaoferowa-
ty New Delhi réwniez Australia i Kanada. Wysoka zalezno$¢ od pomocy
z zewnatrz, w polaczeniu z narastajacg wrogoscig ze strony Pakistanu i Chin
sprawily, ze Indusi nie byli w stanie prowadzi¢ stabilnej polityki zagraniczne;j.
Jak wskazuja B.R. Nayar i T.V. Paul sytuacje te staraly si¢ wykorzystac¢ Stany
Zjednoczone, ktére poprzez zwlekanie z wystaniem kazdej dostawy zywnosci

44 Indie i Pakistan zobowigzaly si¢ w niej do cofnigcia si¢ wojsk obu krajow do pozycji
zajmowanych przed wojna, zapewnily o zasadzie nieingerencji w sprawy wewnetrzne
sasiada oraz zapowiedzialy odnowe kontaktow ekonomicznych i dyplomatycznych.

45 Sojusz wzmocnit fakt zaostrzajacych si¢ kontrowersji miedzy Moskwg i Pekinem.

46 B.R. Nayar, T.V. Paul, India in the World..., op. cit., s. 167.

47 V.P. Dutt, India’s Foreign..., op. cit., s. 27.
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na subkontynent, staraly si¢ wplyna¢ na korzystne dla siebie ustepstwa ze
strony Indii w zakresie jej polityki zagranicznej (np. w sprawie Wietnamu)*5.

W odpowiedzi na pogarszajaca si¢ sytuacje ekonomiczng kraju L.B. Shastri,
a nastepnie I. Gandhi, zdecydowali si¢ na reformy, ktorych glownym celem byto
przyspieszenie produkcji rolnej, przy jednoczesnym unowoczeSnianiu metod
uprawy ziemi?. Mialo to zapewni¢ Indiom samowystarczalnos¢ w zakresie
dostaw zywnosci. I. Gandhi, po objeciu rzadow w 1966 roku, podjeta krok w kie-
runku liberalizacji indyjskiej gospodarki, dokonujac dewaluacji rupii. W wyniku
kolejnej suszy, jaka zaatakowata subkontynent, nie udafo si¢ jednak z sukcesem
zakonczy¢ reform. Pierwsze lata rzadow po Smierci J. Nehru naznaczone byly
zatem gleboka destabilizacja gospodarcza i polityczng. Niedostatek zywnoSci
w polaczeniu z wysokg inflacjg doprowadzily do zamieszek oraz masowych
protestow wymierzonych we wladze w New Delhi0.

Tak wigc istotnym elementem wizji polityki zagranicznej w latach 70. i 80.
XX wieku byta obawa przed zagrozeniem zewnetrznym i wewnetrznym. Wzra-
stajaca pozycja Chin oraz napigte stosunki z Pakistanem sprawily, ze politycy
indyjscy zaczeli postrzegaé subkontynent indyjski jako ,,oblezong twierdz¢”,
otoczong wrogimi sgsiadami. Taka optyka objawila si¢ w starciach i konflik-
tach z nawet maltymi sgsiadami Azji Poludniowej. Indie uwazaty bowiem, ze
dziatania tych panstw sa inspirowane przez Chiny i mocarstwa zachodnie.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze nasilone zaangazowanie Indii w regionie odsu-
neto je od kontynuacji neruistowskiej polityki budowy silnej pozycji pafstwa
na szerszej arenie mi¢dzynarodowej. Zdaniem A. Kapura, zmiana kierunku
polityki indyjskiej w tym zakresie nastgpifa dopiero w 1998 roku, wraz z doj-
$ciem do wiadzy Indyjskiej Partii Ludowej>!.

Polityka zagraniczna Indii od lat 70. XX wieku skupila si¢ na budowa-
niu pozycji najsilniejszego panstwa w regionie. Zwyciestwo nad Pakistanem
w wojnie bengalskiej w 1971 roku zredukowalo obawy Indii przed sasiadem
oraz wspierajacymi go Chinami. New Delhi z czasem zacz¢lo traktowac sub-
region Azji Potudniowej jako swoja strefe wpltywOw, co objawito si¢ m.in.
w bezposredniej interwencji w 1987 roku na Sri Lance, w celu powstrzymania
dezintegracji kraju i udzielenia ochrony ludnosci tamilskiej, oraz rok pozZniej
na Malediwach, aby nie dopusci¢ do obalenia tamtejszego rzgdu. Innym przy-
ktadem polityki Indii wzgledem panstw sasiedzkich byto zastosowanie wobec

48 B.R. Nayar, T.V. Paul, India in the World..., op. cit., s. 169.

49 Przyjete reformy byly elementem tzw. Zielonej Rewolucji, w ramach ktorej w Indiach
zaczeto uprawia ziemi¢ z uzyciem nawozOw oraz systemu irygacji.

50 Zob. szerzej: V.P. Dutt, India’s Foreign..., op. cit., s. 25-28.

51 A. Kapur, India from Regional..., op. cit., s. 35.
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Nepalu w kwietniu 1989 roku pietnastomiesi¢cznej blokady ekonomiczne;.
Powodem bylo podpisanie przez ten kraj umowy z Chinami o zakupie chin-
skiej broni oraz porozumienia o budowie nowej drogi taczacej Tybet z Nepa-
lem. Zawarcie umowy z Chinami nastapilo tuz po wygaSni¢ciu waznoSci
indyjsko-nepalskich traktatow o handlu i tranzycie. Zdecydowane dziatania
rzadu w New Delhi w stosunku do panstw sasiedzkich, niekiedy objawiajgce
si¢ bezpoSrednim uzyciem sily, jak w przypadku Sri Lanki czy Malediwow,
byly elementem strategii majacej utrzymac istotng pozycje Indii w regio-
nie oraz w przysztoSci utatwi¢ im formulowanie aspiracji mocarstwowych.

Do istotnego pogorszenia relacji sasiedzkich doszio w przypadku Ban-
gladeszu. Cho¢ Indie wspieraly ten kraj w uzyskaniu niepodlegtosci podczas
wojny 1971 roku, zywiono uraz¢ do New Delhi. Wzajemne kontakty oziebity
si¢ wraz z dojSciem do wtadzy w Dhace grupy wojskowych2, ktéra regularnie
formutowata pod adresem Indii zarzuty o ingerencji w sprawy wewnetrzne
Bangladeszu oraz proby destabilizacji krajus3.

Forma zapewnienia interesOw Indii w subregionie Azji Potudniowej byty
dziatania na rzecz stworzenia strefy pokoju na Oceanie Indyjskim. New
Delhi zalezato bowiem na ograniczeniu wplywéw mocarstw w tym regionie.
O bezpieczenstwie na tym obszarze Indie dyskutowaly m.in. z Bangladeszem,
podpisujac w marcu 1972 roku wspolng deklaracje w tej kwestii. Pomimo
usilnych staran Indii negocjacje z pafistwami sgsiedzkimi nie przyniosty zado-
walajacych rezultatow. Najbardziej widoczne byly roznice zdan Indii i Paki-
stanu w kwestii dezatomizacji Azji Potudniowej. Podczas gdy na forum ONZ
jesienig 1982 roku Pakistan optowal za stworzeniem w tym regionie strefy
bezatomowej, Indie opowiedzialy si¢ za szerszym rozbrojeniem nuklearnym.
Co wigcej, byly one za integralnym potraktowaniem regionu Azji Potudniowej
i Pacyfiku, poniewaz na tym drugim obszarze mieszczg si¢ duze iloSci broni
jadrowej i stuzace jej obstudze bazy>*.

52.W 1975 roku na fali niezadowolenia z rzagdéw Sheikha Mujiba, ktérego oskarzano
o zbyt bliskie kontakty z Indiami oraz o niewydajno$¢ ekonomiczng i administracyjna,
obalono jego wiadze¢ po trzech miesigcach krwawych staré, ktére ostatecznie wyniosty
do wladzy generata Ziaura Rehmana. Od tego momentu rzad w Bangladeszu rozpo-
czal agresywna antyindyjska propagande. W kwietniu 1976 roku Indusi zorganizowali
wielka demonstracje przeciwko nieuzasadnionym strzalom ze strony zolnierzy bangla-
deskich wzdluz granicy z Indiami. Zob. szerzej: V.P. Dutt, India’s Foreign Policy, New
Delhi 1986, s. 178-182.

53 R.L. Hardgrave, S.A. Kochanek, India: government and politics in a developing nation,
Boston 2000, s. 429.

54 Z.1. Cheema, Nuclear Diplomacy in South Asia during 80s, ,Regional Studies” 1992,
nr 3, s. 60-61.
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W czasie rzaddw J. Nehru celem badan nad bronig jadrowa byto poko-
jowe wykorzystanie energii, ktora miala, zgodnie z neruistowskim planem
gospodarczym, zapewni¢ Indiom samowystarczalno$¢ w dziedzinie energetyki
1 bezpieczenstwa oraz przySpieszy¢ rozw0j gospodarczy kraju. Nalezy zazna-
czy¢, ze zarOwno Nehru, jak i jego zwolennicy przeciwstawiali si¢ militarnemu
wykorzystaniu broni jagdrowej. Stanowisko to zostalo wyrazone 4 listopada na
1948 roku na Sesji Zgromadzenia Ogolnego przez szefowa delegacji indyjskiej
Vijay Laxmi Pandit: W przysziosci, zarowno w gospodarce Indii, jak i gospo-
darek wielu krajow stabo rozwinietych i biednych, wazng role bedzie odgrywala
energia atomowa. Indie zamierzajq rozwijac energie atomowq w celach pokojo-
wych, a jednoczesnie dzialac na rzecz rozbrojenia atomowego™.

Modyfikacje dotyczace opcji pokojowego wykorzystania energii atomowej
pojawily sie¢ po chinskich probach nuklearnych w 1964 roku. Indie, widzac
realne zagrozenie ze strony Panstwa Srodka rozwijajacego swoj program
nuklearny, rozpoczely dziatania na rzecz utworzenia spdjnego programu
jadrowego. Przyjecie takiej postawy kidciloby si¢ z ewentualnym podpisaniem
Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni nuklearnej (NPT). Cho¢ Indie popie-
raly kwestie rozbrojenia i kontroli wyScigu zbrojen, w obliczu braku gwarancji
bezpieczenstwa ze strony USA 1 ZSRR w przypadku zagrozenia nuklearnego
ze strony Chin, zdecydowaly si¢ na opcj¢ nuklearng. Nie podpisanie traktatu
NPT argumentowaly za$ jego dyskryminujacym charakterem, gdyz wedtug
nich brakowato w nim rownowagi miedzy obowigzkami ustanowionymi wobec
panstw dysponujacych bronig nuklearng oraz jej nie posiadajacymi’®.

Pomimo wecze$niejszych planow i deklaracji w latach 60. XX wieku
w Indiach nie opracowano strategii nuklearnej. Debaty przeprowadzone na
ten temat w latach 1964-1965 i 1968-1969 nie doprowadzily do podjecia
ostatecznej decyzji. W dyskusji na temat utworzenia militarnego programu
nuklearnego Scieraly si¢ bowiem gtosy trzech grup: tzw. nuklearnych abolicjo-
nistow, ktérzy zdecydowanie sprzeciwiali si¢ produkcji i uzyciu broni jadro-
wej, grupy tzw. nuklearnych jastrzebi, ktorzy Swiadomi staboSci indyjskich
technologii oraz tym samym bezbronnosci wobec Chin, opowiadali si¢ za
pelnym rozwojem opcji nuklearnej, oraz grupy tzw. ,,warunkowych” jastrzebi,
ktorzy wigzali rozwoj prac nad bronig jadrowa wytacznie z pojawieniem si¢
nowych zagrozen strategicznych czy politycznych (np. konflikt z Chinami)>’.

55 Za: J. Zajaczkowski, Indie w stosunkach..., op. cit., s. 73.
56 S.P. Cohen, India: Emerging Power, New Delhi 2001, s. 162-163.
57 Ibidem, s. 163-164.
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Opcja nuklearna byla kontynuowana przez Indir¢ Gandhi do 1974
roku, kiedy Indie dokonaly prébnego wybuchu, przedstawianego na arenie
miedzynarodowej jako tzw. pokojowa eksplozja nuklearna. Jak wskazuje
prof. S.P. Cohen, Indusi pokazali w ten sposob Swiatu, ze udato im si¢ roz-
wing¢ technologie i sg na dobrej drodze w pracach nad programem nuklear-
nym. Zyskali przez to respekt wsrod pozostalych pafistw i mogli z sukcesem
kontynuowa¢ swoje prace8. Pomimo tych mozliwosci, I. Gandhi odcigta si¢
od dotychczasowej polityki nuklearnej. W duzej mierze wplyw na jej decy-
zje miata destabilizacja sytuacji wewnetrznej w Indiach, ktorej kulminacja
przypadia na lata 1975-1977, kiedy zostal wprowadzony stan wyjatkowy,
zakonczony wczeSniejszymi wyborami. Wskazuje si¢, ze okres ten byl jednym
z najtrudniejszych dla polityki zagranicznej Indii. Z racji wprowadzenia przez
I. Gandhi stanu wyjatkowego oraz towarzyszacych mu wydarzen, wizerunek
Indii jako stabilnej demokracji doznat powaznego uszczerbku. Jak wska-
zuje J.N. Dixit, dziatalno$¢ indyjskiego ministerstwa spraw zagranicznych
oraz misji dyplomatycznych na Swiecie skupiona byla gtownie na wyjasnianiu
zasadnoS$ci zarzadzenia stanu wyjatkowego oraz jego implikacji®.

Wplyw na odejscie 1. Gandhi od rozwijania prac nad programem nuklear-
nym, po prObnym wybuchu w 1974 roku, miata rowniez powszechna krytyka
ze strony Srodowiska migdzynarodowego, objawiajaca si¢ m.in. sankcjami
ekonomicznymi i technologicznymi wobec New Delhi. Nacisk na spowolnienie
prac nad programem nuklearnym byt tak wielki, ze indyjski rzad zdecydowat
si¢ na przerwanie dotychczasowych prac. Nadszarpniety wizerunek Indii przez
dokonang probe jadrowa w 1974 roku w polfaczeniu z niestabilnoscig sytuacji
wewnetrznej sprawily, ze New Delhi bylo trudno wyjS¢ z izolacji na arenie
mi¢dzynarodowej. Nawet ekonomiczna liberalizacja oraz proces otwierania
sie na inwestycje zagraniczne, zainicjowany przez syna I. Gandhi — Rajiva
Gandhiego, nie przyniosly w pelni oczekiwanych rezultatow.

Pomimo wycofania si¢ I. Gandhi z opcji nuklearnej, w latach 80. XX wieku
indyjscy naukowcy i strategowie kontynuowali prace nad programem jadro-
wym. W tym czasie powstalo wiele nowych koncepcji dotyczacych rozwoju
indyjskiej doktryny nuklearnej. Jak wskazuje prof. S.P. Cohen, jednym ze
strategOw majacych bardzo istotny wplyw na jej ksztattowanie byt K. Subrah-
manyam®!l. Autor wielu ksiazek i artykuléw oraz przyjaciel generata K. Sun-
darji’ego — w pelni popierajacego prace nad bronig nuklearng — jawil si¢

58 Ibidem, s. 164.

59 J.N. Dixit, India’s foreign..., op. cit., s. 115.

60 Ibidem, s. 116.

61 S.P. Cohen, India: Emerging..., op. cit., s. 169.
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jako autorytet w Srodowisku neorealistow. Uwazal on bowiem, ze wstapienie
do grona panstw nuklearnych umozliwitoby New Delhi wywieranie wigkszej
presji na mocarstwa Swiatowe, aby zgodzily si¢ one na globalne rozbrojenie.
Ponadto, zwickszytoby to bezpieczenstwo Indii wobec taktyki szantazu stoso-
wanej przez panstwa jadrowe®2.

Pod koniec lat 80. XX wieku wraz z zaistnieniem nowych uwarunkowan
regionalnych (dowody na uzyskanie przez Pakistan broni jadrowej oraz brak
reakcji ze strony USA), Indie zacz¢ly ponownie sktania¢ si¢ ku opcji nukle-
arnej. Aby zneutralizowaé zagrozenie ze strony Islamabadu, zdaniem indyj-
skich strategdw konieczne byto podjecie szybkich prac nad bronig jadrowa®.
New Delhi, podejmujac decyzje o opcji nuklearnej, odci¢lto si¢ ostatecznie od
neruistowskiej optyki, wedtug ktorej posiadanie broni jagdrowej byto domeng
mocarstw zimnowojennych. Indie w oczach J. Nehru mialy by¢ w stosunkach
mi¢dzynarodowych moralnym przywodca, ktory by dziatat aktywnie przeciw-
ko wyScigowi zbrojen. Tymczasem Indie pod wodzg Rajiva Gandhiego, po
40 latach mniej lub bardziej silnej opozycji wobec programu nuklearnego,
ostatecznie zdecydowaly si¢ na jego realizacje. Jednocze$nie, w 1989 roku
dokonano pierwszej proby rakiety Agni, ktora zakonczyta si¢ powodzeniem.
Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze prawdziwy zwrot w indyjskim programie
nuklearnym nastapit w 1998 roku®, kiedy dokonano préb jadrowych, a rok
p6zniej rozpoczeta swoje stabilne rzady Indyjska Partia Ludowa®s.

Polityka USA wobec Indii do 1970 roku nie miata konkretnego charak-
teru. Z jednej strony Waszyngton wspieral Pakistan — udzielif mu wyraznego
poparcia podczas wojny w 1965 roku, z drugiej jednak byl dawcg pomocy
finansowej dla Indii, gdy popadly one w kryzys gospodarczy w polowie lat
60. XX wieku. Poczawszy jednak od lat 70. wyzej wymieniony nieformalny
,»sojusz” amerykansko-pakistansko-chinski ulegt zacieSnieniu do tego stopnia,
ze administracja owczesnego prezydenta USA — R. Nixona uprzedzila rzad
w New Delhi o nie udzieleniu mu pomocy w przypadku interwencji chinskiej
w wojnie mi¢dzy Indiami a Pakistanem®®. Takie stanowisko USA mozna ttu-
maczy¢ przeformutowaniem ich dotychczasowej strategii odno$nie do Swia-

62 B. Karnad, Cost-effective defence: getting the priorities right, ,,Indian Defence Review”
1998, nr 1, s. 97.

63 Zob. szerzej: S.P. Cohen, India: Emerging..., op. cit., s. 167-170.

64 A. Kapur, India from Regional..., op. cit., s. 39.

65 Partia ta akcentujac znaczenie sily militarnej w stosunkach mi¢dzynarodowych, opo-
wiedziala si¢ za intensywng rozbudowg indyjskiego programu broni nuklearnej i kon-
wencjonalne;.

66 B.R. Nayar, T.V. Paul, India in the World..., op. cit., s. 177.
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towej rownowagi sil. Stany Zjednoczone postrzegaly do tej pory minimalne
wspieranie Indii jako element rywalizacji ze Zwigzkiem Radzieckim oraz
doktryny militarnego ,,powstrzymywania” Chin. Wraz z nadejSciem rzadow
R. Nixona dostrzezono nowa funkcje Panistwa Srodka, a mianowicie trzeciego
mocarstwa, zwigzanego ,taktycznym sojuszem” z USA, ktore mialoby by¢
gwarantem rownowagi sit w regionie Azji Potudniowej. W jednym ze swoich
raportdw poswieconych amerykanskiej polityce zagranicznej R. Nixon wska-
zywal, ze USA ,,nie zrobig nic, aby zaszkodzi¢ interesom ZSRR i Chin w sub-
regionie Azji Potudniowej”, dodajac przy tym, iz zadne sposrod wymienionych
mocarstw nie moze uzurpowac sobie praw do odgrywania dominujacej roli
w regionie®’.

Nowa polityka USA w Azji Poludniowej znalazia odzwierciedlenie w woj-
nie bengalskiej, podczas ktorej Waszyngton nazwal Indie agresorem, nie
potepiajac przy tym opieszalej reakcji Pakistanu wobec kleski humanitarnej
w Bangladeszu, w tym czasie czgSci tego pafstwa, ktora w istotnym stopniu
przyczynita si¢ do wybuchu wojny migdzy oboma krajami®8. Stany Zjednoczo-
ne zatem, obojetne na kryzysowa sytuacje uchodzcoéw bengalskich, w petni
poparly Pakistan w wojnie. Dzialania USA nalezy ttumaczy¢ checig ogra-
niczenia wplywow Zwigzku Radzieckiego w subregionie Azji Poludniowe;j,
a w tym ich sojusznika — Indii. Dodatkowo, stanowisko USA zaostrzyto pod-
pisanie przez Indusow w 1971 roku traktatu o wspdipracy z ZSRR. Niektorzy
komentatorzy amerykanscy wyolbrzymili to wydarzenie do tego stopnia, ze
traktowali je jako odejscie Indii od polityki niezaangazowania®.

Wojna bengalska doprowadzita do jednego z najwickszych kryzysow
w indyjsko-amerykanskich relacjach, zarazem jednak poparcie przez Indie
Bangladeszu i wygrana z Pakistanem przyczynily si¢ do wzrostu pozycji New
Delhi w subregionie Azji Potudniowej. Gdy doszio do normalizacji stosunkow
ze Stanami Zjednoczonymi pod koniec 1972 roku, Amerykanie uznali Indie
za mocarstwo lokalne, dajac temu wyraz poprzez mianowanie ambasadora
USA w New Delhi. Pomimo wyraznego sprzeciwu Stanow Zjednoczonych
wobec przeprowadzonego przez Indie pokojowego wybuchu nuklearnego
w maju 1974 roku, oba panstwa kilka miesiecy pdzniej podpisaty porozumie-

67 Ibidem, s. 171.

68 W wyniku cyklonu, jaki nawiedzit Bangladesz w 1971 roku, na terytorium indyjskie
uciekto okofo 10 milionéw uchodzcédw, co stanowito dla Indii czynnik destabilizujacy
sytuacje w regionie oraz bylo postrzegane jako posrednia agresja na terytorium ich
panstwa.

69 N. Jayapalan, Foreign policy..., op. cit., s. 136.
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nie o stworzeniu Komisji ds. wspoOtpracy ekonomicznej, handlowej, technolo-
gicznej, naukowej, edukacyjnej i kulturalne;.

Nadzieje na poprawe wzajemnych relacji wigzano z dojSciem do wtadzy
w Indiach w marcu 1977 roku opozycyjnej partii Janata, ktora przetamata dtu-
goletni monopol rzadoéw Indyjskiego Kongresu Narodowego. Nowo powolany
premier Morarji Desai oraz jego zaplecze polityczne wraz z ministrem spraw
zagranicznych Atalem Biharim Vajpayee chcieli dokona¢ zmian w dotychcza-
sowej polityce zagranicznej. Cho¢ wyrazili swoja che¢ kontynuowania polityki
niezaangazowania, chcieli odcig€ sie od promowanych przez rzad Indiry Gan-
dhi specjalnych relacji ze Zwiazkiem Radzieckim. Stwarzalo to klimat sprzy-
jajacy ociepleniu relacji z USA. Waszyngton miat nadzieje, ze Indie rzadzone
przez Morarjiego Desai popra idee nieproliferacji broni jadrowej, rozbrojenia
oraz kontroli zbrojef. Co wigcej, liczono, ze Indie porzuca dotychczasowa
socjalistyczng oraz zdominowang przez sektor publiczny polityke gospodarcza
i wybiorg model gospodarki wolnorynkowej70.

Pomimo wymiany wizyt przedstawicieli obu panstw — prezydenta J. Car-
tera w New Delhi i premiera Desai w Waszyngtonie, nie udalo si¢ osiggnaé
zblizenia. Wynikalo to z oporu Indii przed podpisaniem traktatu NPT, czego
domagaly si¢ Stany Zjednoczone. Kolejna sporna kwestia migdzy oboma
panstwami byla interwencja radziecka w Afganistanie. Indie wbrew oczeki-
waniom USA nie potepily dziatan ZSRR w tym kraju. Z kolei Waszyngton,
obawiajac si¢ rozszerzenia strefy wplywOw swojego zimnowojennego rywala
W regionie oraz pogorszenia sytuacji strategicznych sojusznikow amerykan-
skich, zaczal dostarcza¢ do Pakistanu bron wysokiej technologii i samoloty
oraz zatwierdzit pi¢cioletni plan pomocy finansowej dla tego kraju w wysoko-
$ci 3,2 mld dolaréw’!. Indie postrzegaly wsparcie o tak duzej skali jako istotne
zagrozenie dla ich bezpieczefistwa. Obawiano si¢ réwniez, ze USA straci
kontrol¢ nad programem nuklearnym Pakistanu, co w przypadku konfliktu
z sasiadem mogloby mie¢ dla Indii bardzo powazne skutki’2.

Kolejnym punktem zapalnym na linii New Delhi-Waszyngton byla amerykan-
ska baza wojskowa polozona na Oceanie Indyjskim, na jednym z atoli koralowych
(Diego Garcia) mieszczacych si¢ na potudniu od subkontynentu. Indie, dla kt6-
rych strategia obrony bezpieczefistwa w tym regionie jest kwestig kluczowa, od
poczatku powstania bazy w latach 70. XX wieku sprzeciwialy si¢ obecnosci USA
na tym obszarze. Nie udalo si¢ zatagodzi€ tego sporu nawet za rzagdow Rajiva

70 J.N. Dixit, India’s foreign..., op. cit., s. 119.
71 B.R. Nayar, T.V. Paul, India in the World..., op. cit., s. 189.
72 N. Jayapalan, Foreign policy..., op. cit., s. 140.
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Gandhiego, ktory wydawat si¢ by¢ bardziej niz Indira Gandhi zainteresowany
zblizeniem z USA. Pomimo wielu rozmdw w latach 80. na temat wspotpracy ame-
rykanskiej w produkgcji indyjskiego sprzetu wojskowego, co miatoby wskazywac
przetom we wzajemnych stosunkach, w dalszym ciggu osiagniecie porozumienia
przesfaniato preferencyjne traktowanie Pakistanu przez USA.

Rzad Morarjiego Desai, ktory trwat zaledwie 19 miesiecy, nie osiagnat
przetomu w stosunkach indyjsko-amerykanskich, udalo si¢ za to doprowa-
dzi¢ do poprawy wizerunku Indii w regionie oraz polepszenia relacji z pan-
stwami sgsiedzkimi. Znany ze swoich pacyfistycznych pogladéw M. Desai na
przestrzeni lat krytykowal wiele dziatan Indii w Azji Potudniowe;j, jak np.
przejecie faktycznej kontroli nad Sikkimem w 1975 roku”3. Dotychczasowa
polityka Indiry Gandhi oraz J. Nehru w regionie przysporzyta krajom sgsiedz-
kim kompleksow oraz niecheci wobec Indii. Mialy one przede wszystkim
zarzuty wobec 1. Gandhi, ktora byla dla nich uosobieniem bezkompromisowej
woli zapewnienia Indiom dominujacej pozycji w regionie oraz ochrony ich
interesOw, nawet jesli bylo to niewygodne dla ich sasiadéw’4. Z aprobata nie
spotkato si¢ rowniez idealistyczne dazenie J. Nehru do pelnienia przez Indie
moralnego lidera w stosunkach mi¢dzynarodowych. Krytyczny stosunek Desai
do przejawdéw dominacji w indyjskich dziataniach w regionie postrzegany
byl zatem jako przejaw gandyjskiej wizji polityki zagranicznej. Jak wskazuje
J.N. Dixie, nadzieje na normalizacje stosunkéw z Indiami miat réwniez Paki-
stan. Kraj ten, rzadzony wowczas przez wojskowych, byt silnie krytykowany
przez I. Gandhi, ktora domagala si¢ rzadow Zulfikar Alego Bhutto’>. Morarji
Desai oraz minister spraw zagranicznych A.B. Vajpayee okazali si¢ wigkszymi
realistami politycznymi i uznali, ze stabilne stosunki z Pakistanem sg wazniej-
sze niz poglady ideologiczne.

73 J.N. Dixit, India’s foreign..., op. cit., s. 119. W latach 60. i 70. XX wieku rzadzacy
Sikkimem maharadza Palen Namagayala zaczal dazy¢ do uzyskania niepodlegiosci
panstewka, ktore do tej pory bylo tylko nominalnie niezalezne od Indii. Ta polityka
doprowadzita do kryzysu wewnetrznego, w wyniku ktérego ostatecznie w 1975 roku
przeprowadzono pierwsze wybory powszechne w tym kraju, ktoére wygrala cieszaca
si¢ poparciem Indii Sikkimska Partia Kongresowa. Forsowala ona ide¢ zniesienia
monarchii i przytaczenia Sikkimu do Indii. Stato si¢ tak w kwietniu 1975 roku wraz
z decyzja Zgromadzenia Narodowego, ktdra zostata zatwierdzona przez spoteczenstwo
w powszechnym referendum.

74 Ibidem, s. 121.

75 Premier Pakistanu, ktory po czterech latach rzadéw jako premier zostat pozbawiony
wladzy w bezkrwawym zamachu stanu dokonanym przez wojskowego Muhammada
Zia-ul-Haqua.

76 Ibidem, s. 120.
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Obu politykom udalo si¢ réwniez okresowo doprowadzi¢ do poprawy
relacji z Chinami. Podczas wizyty A.B. Vajpayeego w Chinach w 1979 roku
przedstawiciele obu krajow stwierdzili, ze spor o granice indyjsko-chinska oraz
kwestia wojny 1962 roku powinny by¢ odlozone na dalszy plan. W zamian,
przedmiotem negocjacji miato by¢ ozywianie i rozszerzanie relacji w innych
dziedzinach. Jak twierdzil J.N. Dixie, przetamanie dotychczasowej wrogo-
Sci panujacej na linii New Delhi-Pekin bylo mozliwe, gdyz M. Desai, nie
bedac bezposrednim uczestnikiem wojny 1962 roku, oraz poprzedzajacego
ja dtugotrwalego sporu granicznego, mogl zdoby¢ si¢ na bardziej obiektywny
oglad stosunkéw migdzy oboma pafistwami’’. J. Nehru oraz I. Gandhi, emo-
cjonalnie i politycznie zwigzanych z Owczesnymi wydarzeniami, trudniej byto
nawigzac¢ dialog z Chinami. Nalezy jednak zauwazy¢, ze to za rzadoéw 1. Gan-
dhi, w 1976 roku, po 14 latach przerwy, podniesiono stosunki dyplomatyczne
z Pekinem do rangi ambasadorskie;.

W wyniku sporow wewnetrznych w rzadzie M. Desai doszlo do rozpisania
nowych wyboroéw parlamentarnych, w ktorych ponownie zwyci¢zyta Indira Gan-
dhi. Okres 1980-1984 r. charakteryzowal si¢ mniejsza aktywnoScig Indii na arenie
mi¢dzynarodowej. New Delhi skupione bylo w owym czasie na sytuacji w regionie
(interwencja rosyjska w Afganistanie i zwigkszajace si¢ amerykanskie dostawy
broni dla Pakistanu) oraz na zagrozeniach wynikajacych z dziatan ruchow sepa-
ratystycznych w Kaszmirze, Pendzabie i poinocno-wschodnich obszarach Indii.
Najbardziej niebezpieczne dla stabilnoSci panstwa byly akty przemocy w stanie
Pendzab, gdzie rosta dzialalno$¢ tamtejszych separatystow sikhijskich, domaga-
jacych si¢ niepodlegtosci tego regionu. Decyzja I. Gandhi o krwawym sttumie-
niu powstania sikhow wplyneta na gleboka destabilizacje kraju. Po Smierci Pani
Premier w zamachu dokonanym przez jej ochroniarza, bedgcego sikhem, doszto
do wybuchu wystgpien antysikhijskich na potnocy Indii. Te jak i inne zamieszki
etniczne w pozostalych regionach kraju stanowily powazne zagrozenie dla inte-
gralnosci Indii i pokazaly staboS¢ wewnetrzng i zagrozenia tego panstwa.

Dojscie do wiadzy syna 1. Gandhi — Rajiva otworzyto w polityce indyj-
skiej nowy etap obejmujacy postepujace reformy ekonomiczne, ktore mialy
doprowadzi¢ do liberalizacji indyjskiej gospodarki oraz do powrotu do opcji
nuklearnej. Celem nowego premiera indyjskiego stato si¢ przeformulowanie
koncepcji gospodarczej samodzielnoSci Indii, ktora przySwiecala dziataniom
panstwa przez caly okres zimnowojenny. Rajiv Gandhi zaproponowat odejscie
od autarkicznego modelu indyjskiej gospodarki ku: rozwojowi silnej i nieza-
leznej ekonomii paristwa, ktora powinna opierac si¢ na intensywnych relacjach

77 Ibidem.
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ze Swiatem, ale w oparciu o rowne zasady’8. Choc¢ nie udato mu si¢ dokonczy¢
realizacji zaproponowanych reform, w tym dotyczacych sektora publicznego,
stanowily one solidng podstawe dla dziatan kolejnych rzadéw indyjskich na
poczatku lat 90. XX wieku.

Rajiv Gandhi po przejeciu wladzy w 1985 roku, kontynuujac idealistyczne
poglady swojego dziadka — J. Nehru, sprzeciwial si¢ uzyciu broni nuklearne;j
oraz nabyciu jej przez Indie. To wiasnie ten miody premier stat si¢ jednym
z inicjatoréw podpisania deklaracji w New Delhi w maju 1985 roku, ktora
nawotywala mocarstwa jadrowe do zaprzestania testow, rozwoju i produkc;ji
broni nuklearnej”. Podczas swoich wizyt zagranicznych R. Gandhi podkre-
§lat, ze Indie opowiadaja si¢ za rozbrojeniem nuklearnym$0. Jego poglady
w tej kwestii nie kolidowatly z dazeniem do wzrostu pozycji Indii jako mocar-
stwa Swiatowego, czego przejawem byta wspomniana juz unilateralna polityka
indyjska wobec pafstw sasiedzkich w latach 80. XX wieku.

Ostatecznie Rajiv Gandhi musial porzuci¢ swoje antynuklearne poglady
w obliczu rosngcego zagrozenia ze strony Pakistanu, ktory z cichg pomocg
Chin wszedl w posiadanie broni jadrowej. Tym samym Indie pod koniec lat
80. XX wieku rozpoczely prace nad budowa juz nie wylacznie, jak glosily,
pokojowego programu nuklearnego.

3. CHARAKTERYSTYKA POLITYKI ZAGRANICZNEJ INDII
W OKRESIE ,,ZIMNEJ WOJNY”

Polityka zagraniczna Indii w dobie zimnowojennej charakteryzowala si¢
dualizmem. Idealistyczne przekonanie J. Nehru o moralnym i sprawiedli-
wym charakterze stosunkow mi¢dzynarodowych w polaczeniu z jednoczesnym
przeswiadczeniem o koniecznoSci realizacji w pierwszym rzedzie interesow
panstwa indyjskiego pokazuja, jak trudno jest o jednoznaczne scharakteryzo-
wanie neruistowskiej polityki zagranicznej. W latach 1947-1962 w subregionie
Azji Poludniowej nie bylo powazniejszych zagrozen dla bezpieczenistwa Indii,
dzigki czemu mogty one oddac si¢ dziataniom na rzecz pokoju na $wiecie oraz
kreowaniu swego wizerunku jako przywddcy Panstw Poludnia. Praktycznymi
przejawami idealizmu byly wowczas oczekiwania zwigzane z porozumieniem
indyjsko-chinskim z 1954 roku w kwestii Tybetu, polityka wobec Pakistanu

78 B.R. Nayar, T.V. Paul, India in the World..., op. cit., s. 196.
79 Deklaracje podpisaly Indie, Argentyna, Tanzania, Grecja, Szwecja i Meksyk.
80 B.R. Nayar, T.V. Paul, India in the World..., op. cit., s. 199.
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i Kaszmiru (sprzeciw dotyczacy uzycia sily w przypadku Islamabadu), konfe-
rencja w Bandungu w 1955 roku oraz udziat Indii w tworzeniu Ruchu Pafistw
Niezaangazowanych. W wyniku jednak zmieniajacych sie na niekorzyS¢ New
Delhi uwarunkowan regionalnych i miedzynarodowych, jak porozumienie
amerykansko-pakistanskie z 1954 roku, wojna graniczna z Chinami w 1962
roku, przeprowadzenie przez nie pierwszego wybuchu nuklearnego dwa lata
pOZniej, oraz zawigzujacy si¢ ,,taktyczny sojusz” zwrocony przeciwko Indiom,
J. Nehru zmuszony byt do przeformutowania dotychczasowej wizji polityki
zagranicznej. Wojna z Chinami unaocznita New Delhi staboS¢ indyjskiej armii,
ktorej rozbudowa, pod wplywem neruistowskich hasel promujacych dialog
1 wspolprace migdzy panstwami, zostala powaznie zaniedbana. J. Nehru,
ktory do tej pory stronit od aliansu z mocarstwami zimnowojennymi, w obli-
czu zacieSniajacej si¢ wspOlpracy USA i Pakistanu, zdecydowat si¢ na zbli-
zenie na linii New Delhi-Moskwa. Gest ten pokazal, ze jesli w gre wchodzi
ochrona podstawowego interesu polityki zagranicznej, jaka jest integralno$¢
terytorialna pafstwa, Indie sa w stanie odejS¢ od swoich wezesniejszych postu-
latow. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zacie$nienie relacji z ZSRR nie oznaczalo
zerwania stosunkéw z Waszyngtonem. J. Nehru, nie chcge popa$¢ w radziecky
stref¢ wplywow, starat si¢ utrzymywac z USA co najmniej neutralne relacje.
Swiadczyly o tym jego kilkakrotne wizyty w Waszyngtonie, ktore zaowocowaly
pewnym ociepleniem stosunkow za rzadow Kennedy’ego.

Uksztattowana przez J. Nehru polityka balansowania mi¢dzy mocarstwa-
mi zimnowojennymi znalazta odzwierciedlenie w dzialaniach jego nastepcow
— Indiry Gandhi oraz jej syna — Rajiva. Podobnie jak J. Nehru byli oni Swia-
domi, ze utrzymywanie pozytywnych relacji z USA 1 ZSRR jest warunkiem
zachowania autonomii Indii na arenie mi¢dzynarodowej, wartoSci ktora przy-
Swiecata polityce zagranicznej Indii przez caly okres zimnowojenny.

Przejawem wplywu neruistowskiej polityki na dziatania jego nastepcow
byto dalsze zaangazowanie Indii w prace Ruchu Panstw Niezaangazowanych
(szczegoblnie widoczne na poczatku lat 80. XX wieku) oraz podejmowanie po
1964 roku inicjatyw dotyczacych rozbrojenia. Innym elementem 1aczacym
wizj¢ Nehru z dziataniami Indiry i Rajiva Gandhich bylo przekonanie o istot-
nej pozycji Indii w stosunkach miedzynarodowych i dgzenie do uzyskania
przez nie statusu mocarstwowego. Od 1962 roku wizja polityki zagraniczne;j
Indii byla zdominowana przez zagrozenia najpierw ze strony Pekinu, a od
potowy lat 60., a szczegOlnie na przetomie i poczatku nastepnej dekady,
ze strony sojuszu amerykansko-pakistansko-chinskiego. Cho¢ sytuacja ta
w istotnym stopniu odsungta New Delhi od dotychczasowych przywddczych
dziatan na arenie mi¢dzynarodowej, przekonanie o wyzszosci Indii w dal-
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szym ciggu mozna byto zauwazy¢ chocby w kontekScie ich polityki wobec
panstw sasiedzkich.

Istotnym przelomem w tej kwestii byta wojna bengalska w 1971 roku,
ktora przyczynila si¢ do wzrostu pozycji Indii w regionie. Zwyciestwo nad
Pakistanem zredukowalo obawe przed sgsiadem oraz wspierajacymi go
Chinami, co sprawilo, ze z czasem New Delhi zaczelo traktowac subregion
Azji Poludniowej jako swoja strefe wptywOw. Przejawem unilateralnej poli-
tyki wobec panstw regionu byla interwencja wojsk indyjskich na Sri Lance
i Malediwach w latach 80. XX wieku, czy tez narzucenie embarga na Nepal
w 1989 roku w zwigzku z podpisaniem przez ten kraj porozumienia handlo-
wego z Chinami. Oznak instrumentalnego traktowania mniejszych sgsiadow
przez Indie mozna doszukiwac si¢ jednak wczesniej. Indira Gandhi, obawiajac
si¢ zagrozenia ze strony Chin i Pakistanu, w latach 1966-1970 starata si¢
o zapewnienie stabilnoSci w regionie Azji Poludniowej poprzez zacieSnianie
wspotpracy z Nepalem, Bhutanem, Sri Lankg oraz Malediwami. Zaréwno
pojednawcza polityka 1. Gandhi, podyktowana wrogoScia Pakistanu i Chin,
jak i neruistowska strategia kreowania Indii jako obroficy panstw ,trzeciego
Swiata” byla odbierana przez kraje Azji Potudniowej jako realizacja interesow
New Delhi, bez zwazania na prawdziwe potrzeby ich sgsiadow.

Trudne, a niekiedy nawet wrogie relacje Indii z pafistwami regionu wyni-
kaly z braku spojnej strategii wobec tego obszaru. Czesto porozumienia,
badz umowy podpisywane przez Indie byly podyktowane ich bardziej ztozo-
nymi interesami w regionie Azji i Pacyfiku, badZ w skali globalnej. Pafistwa
sasiedzkie draznifo podejmowanie przez Indie jednostronnych decyzji, czego
dowodem bylo m.in. realizowanie bez konsultacji z Bangladeszem projektow
wodnych wzdluz biegu Gangesu8!, czy zawieranie traktatow o pokoju, przyjaz-
ni i wspolpracy postrzeganych jako przejaw zimnowojennej dominacji Indii.
Nalezy dodad, ze strategia New Delhi wobec subregionu wynikala rowniez
z faktu, iz istotng cechg indyjskiej wizji Swiata, zwlaszcza po 1964 roku, byta
obawa przed zagrozeniem wewng¢trznym i zewngtrznym. Taka optyka spra-
wiala, ze Indie, obsesyjnie bojac si¢ ewentualnego rozprzestrzeniania si¢ kon-
fliktow zaistniatych w panstwach sasiedzkich, decydowaly si¢ na jednostronne
interwencje w celu ich sttumienia. Szansa na poprawe relacji z krajami sub-
regionu Azji Potudniowej nastapila dopiero na poczatku lat 90. XX wieku,

81 Zdaniem rzagdu w Dhace zbyt Smiate projekty Indii moglyby doprowadzi¢ do kryzysu
wodnego w Bangladeszu. Zdecydowano si¢ wowczas na zgloszenie sprawy na forum
ONZ, oskarzajac Induséw o ,unilateralne dziatania”. Zob. szerzej: V.P. Dutt, Indian
Foreign..., op. cit., s. 182-184.
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wraz ze sformutowaniem tzw. doktryny Gujrala, ktora zakladata partnerstwo
gospodarcze i polityczne z sgsiadami.

Polityke zagraniczng Indii w dobie zimnowojennej cechowatl brak spdjnego
stanowiska dotyczacego ewentualnych prac nad programem nuklearnym. Jakkol-
wiek J. Nehru opowiadat si¢ za pokojowym wykorzystaniem energii atomowej,
ktora miata zapewni¢ samowystarczalno$¢ w dziedzinie energetyki i bezpieczen-
stwa, zdecydowanie sprzeciwial si¢ wykorzystywaniu jej w celach militarnych. Po
1964 roku, kiedy Chiny dokonaty probnych prob nuklearnych, w debacie krajowe;j
pojawily sie gtosy opowiadajace sie za podjeciem produkcji jadrowej przez Indie.
Rzad w New Delhi pozostat jednak wierny stanowisku J. Nehru i odzegnywat
si¢ od wybrania przez Indie opcji nuklearnej. Niejako ambiwalencje polityki
indyjskiej w tym zakresie pokazata kwestia ostatecznego nie podpisania traktatu
o nie rozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT). Cho¢ dokument ten przewidywat
zaprzestanie wyscigu zbrojef oraz rozpoczecie rozbrojenia nuklearnego, do czego
Indusi nawolywali przez wiele lat, w obliczu pojawienia si¢ zagrozen w ich najbliz-
szym sasiedztwie nie zdecydowali si¢ na jego podpisanie. Wzrastajaca wrogoS¢ na
linii New Delhi-Islamabad oraz brak gwarancji pomocy USA w przypadku kon-
fliktu z Pakistanem, sprawily ze obawiano si¢ kategorycznego odrzucenia opcji
nuklearnej, co przewidywal traktat NPT. Przejawem bardziej zdecydowanych
dziatan Indii w dziedzinie jadrowej bylo przeprowadzenie wybuchu jadrowego
w 1974 roku oraz pierwszej proby rakiety Agni w 1989 roku. Wydarzeniom tym
jednak nie towarzyszyta spdjna strategia, ktora stymulowataby dziatania majace
na celu rozw0j programu nuklearnego Indii.

Innym charakterystycznym elementem wptywajacym na ksztatt polityki
indyjskiej w okresie zimnowojennym byl ,socjalistyczny charakter” gospo-
darki tego kraju. Poglady J. Nehru oraz I. Gandhi na ten temat sprawi-
1y, ze przez prawie ponad 40 lat Indie budowaly swoj system ekonomiczny
opierajac si¢ na samowystarczalnosci gospodarki krajowej. Byto to powodem
niejednokrotnych spie¢ z mocarstwami Swiatowymi — jak w przypadku nacjo-
nalizacji bankéw, dokonanej za rzagdéw Indiry Gandhi — ktore byly zain-
teresowane dostepem do indyjskiego rynku®2. Pierwsze proby liberalizacji
gospodarki zostaly rozpoczete przez Rajiva Gandhiego w drugiej potowie lat
80 XX wieku. Problemy z przeprowadzeniem prywatyzacji oraz ogranicze-
niem roli sektora publicznego sprawily jednak, ze sukces reform okazat si¢
mozliwy dopiero na poczatku lat 90. XX wieku.

82 J.N. Dixit, India’s foreign..., op. cit., s. 87.
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PODSUMOWANIE

Polityke zagraniczng Indii w dobie zimnowojennej determinowala potrze-
ba gwarancji bezpieczenstwa na subkontynencie indyjskim oraz zapewnienie
podstawowych ekonomicznych i politycznych interesow panstwa. Zapoczat-
kowana przez J. Nehru polityka niezaangazowania oraz dziatan Indii na rzecz
pokoju i rozwoju na Swiecie, musiata ulec korekcie pod wplywem zmieniaja-
cych si¢ uwarunkowan regionalnych i Swiatowych. Sojusz amerykansko-paki-
stafisko-chinski, ktory stanowil istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa Indii,
sktonit J. Nehru oraz jego nastepcow do zacieSnienia stosunkow ze Zwiazkiem
Radzieckim. Podpisanie traktatu o pokoju, przyjazni i wspolpracy z ZSRR
w 1971 roku oraz zwickszenie kooperacji wojskowej mialo by¢ remedium na
stabosci indyjskiej armii oraz niespdjne;j strategii obrony, czego dowodem byta
klgska w wojnie z Chinami w 1962 roku. Dualizm polityki zagranicznej Indii
w okresie zimnej wojny byt widoczny rowniez w sprawie broni jadrowej. Anty-
nuklearne poglady J. Nehru, w potaczeniu z duza presja mocarstw Swiatowych
przeciwko rozwijaniu przez Indie programu nuklearnego, sprawily, ze w pelni
dojrzata decyzja w tej kwestii mogla zosta¢ podjeta dopiero w 1998 roku, po
dojsciu do wtadzy Indyjskiej Partii Ludowej (BJP). Cho¢ Indira i Rajiv Gandhi
zdecydowanie podkreslali znaczenie sily militarnej w stosunkach mig¢dzynaro-
dowych, jesli chodzi o kwestie nuklearna, ich dziatania w duzej mierze pozo-
stawaly pod wplywem tzw. paradygmatu neruistowskiego.

Aspiracje mocarstwowe Indii, artykutowane przez J. Nehru w pierwszych
latach po odzyskaniu niepodlegloSci, z racji wrogich stosunkow z Pakistanem
i Chinami, musialy zosta¢ odsuni¢te na dalszy plan. Dopiero po wygranej woj-
nie bengalskiej w 1971 roku Indie poczuly si¢ pewniej i rozpoczely bardziej
zdecydowane dzialania w regionie. Mozemy zatem stwierdzi¢, ze indyjska
wizja porzadku migdzynarodowego zaktadajaca istotng pozycje Indii na Swie-
cie, w okresie zimnowojennym znalazfa odzwierciedlenie w dziataniach kraju
w obrebie subregionu Azji Potudniowej. Swiadome i skuteczne ksztattowanie
polityki zagranicznej w oparciu o aspiracje mocarstwowe, Indie mogtly jednak
rozpocza¢ dopiero w latach 90., kiedy wraz z upadkiem ZSRR zakonczy-
ta si¢ rywalizacja migdzy zimnowojennymi mocarstwami, wykorzystujacymi
m.in. spory w regionie Azji i Pacyfiku do realizacji swoich interesow. Indie
w ostatniej dekadzie XX 1 na poczatku XXI wieku mogly w pelni skupi€ si¢
na budowaniu swojej pozycji jako mocarstwa regionalnego oraz w przysztosci
— Swiatowego.
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ZALOZENIA POLITYKI ZAGRANICZNEJ INDII I ICH EWOLUCJA
W OKRESIE ,,ZIMNEJ WOJNY”

Streszczenie

Indie w XXI wieku sa coraz czeSciej postrzegane jako panstwo o rosna-
cym potencjale politycznym, gospodarczym i militarnym, ktore wraz z China-
mi moze w przysztosci zdominowaé aren¢ mi¢dzynarodowa. Taki scenariusz
bylby zwienczeniem aspiracji mocarstwowych Indii, ktore juz ponad 60 lat
temu staraly si¢ akcentowac swa pozycje w stosunkach mi¢dzynarodowych.
Polityka niezaangazowania i dziatania na rzecz pokoju i rozwoju na $wiecie
prowadzona w latach 50. XX wieku przez pierwszego indyjskiego premiera
Jawaharlala Nehru, miala na celu kreowanie przywodczej roli Indii. Cho¢ pod
wplywem zmieniajacych si¢ uwarunkowan regionalnych i §wiatowych w cza-
sie zimnej wojny (m.in. sojusz amerykansko-pakistansko-chifski) priorytety
polityki zagranicznej Indii ulegly przeformulowaniu, panstwo to nigdy nie
porzucito swych aspiracji mocarstwowych. Nalezy pamigtac, ze wspotczesna
strategia rozwoju Indii to nie tylko wynik zapoczatkowanych w latach 90.
XX wieku reform, ale takze spuScizna ksztaltowanej w okresie zimnej wojny
polityki, oscylujacej migedzy idealizmem a realizmem.

ASSUMPTIONS OF INDIA'S FOREIGN POLICY AND THEIR EVOLUTION
DURING THE ‘COLD WAR’

Summary

In the 21st century, India is more and more often perceived as a state
with a growing political, economic and military potential, which together
with China may dominate the international arena in the future. India
started to accentuate its position in international relations 60 years ago so
such a scenario would be its crowning achievement in its aspiration to be
a superpower. The first Indian Prime Minister Jawaharlal Nehru’s policy
of non-alignment, promotion of peace and world development in the 1950s
aimed to establish India’s leadership. Although the priorities of India’s
foreign policy were reformulated because of the changing regional and global
conditions during the cold war (including the American-Pakistani-Chinese
alliance), the state has never abandoned its aspirations to be a superpower. It
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should be remembered that contemporary strategy of India’s development is
not only a result of reforms initiated in the 90s but also a legacy of the policy
developed during the cold war, oscillating between idealism and realism.

BHEWHENONUTUYECKHWE NPEANOCHIIKM MHIWMU Y UX SBOJIIOLUS
B ITEPUO]] «XOJIOIHOMN BOVHbBI»

Pe3tome

WMunus B XXI Beke BCE yalle BOCIPUHUMAETCSI KaK TOCYJAPCTBO € PACTYLIUM
NOJIMTUYECKUM,, SKOHOMUYECKUM U MUJIMTAPHBIM MIOTEHIMATIOM, KOTOPOE — Hapsiy
¢ Kuraem — MoxkeT B OyyLieM JOMUHUPOBATh HA MEXKAyHapoaHoi apeHe. Takoii
cueHapuil Mor Obl ObITh 3aBepllIieHHeM UMIepcKux aMouuuit Muaum, Kkotopast yxe
cBbiie 60 meT TOMy Hazajl cTapajiach 0O003HAYWTH CBOIO TO3WIMIO B MEX/yHa-
POAHBIX OTHOLUEHUSIX. [ToMMTUKA HEBMEIIATENbCTBA U JICSITELHOCTU B MOJb3Y
MHUpa M pa3BUTHUs BO BCEM Mupe, mpoBoguMasi B 50-x rogax XX Beka NepBbIM
uHuickuM npembepoM [I>kaBaxapnasiom Hepy, Obulia HampaBjieHa Ha CO3JaHKe
muaepckoit ponu Mupuu. HecMoTpsl Ha TO, YTO B PE3yJbTaTe WU3MEHSIIOLIUXCS
00CTOSITENILCTB PETMOHAIILHOTO U MUPOBOTO XapakTepa B MEPUOJ] XOJIO{HON BOWHbI
(B 4aCTHOCTH, aMEPUKaHO-NAKUCTAHCKO-KUTANCKUI COI03) BHEILIHENOIUTUYECKUE
npuoputeTbl VHauu nepegokyCcupoBaIuch, 3TO FOCYJapCTBO HUKOIJA HE OTKa-
3bIBAJIOCH OT CBOUX NE€P>KABHBLIX aM6MquI. CneuyeT NOMHUTDL, YTO COBpPEMEHHAasA
cTparerust pasBuTusi HMKM — 3TO HE TOJBKO pe3ynbTaT HadaTbiX B 90-X ropgax
XX Beka pecopM, HO TakKe Hacyenue hOPMUPYEMOIl B EPUOJL XOJIOJHON BOWHbI
MOJIMTHUKU, KOJIEOTIOILIENCS MEXK/Y WICATM3MOM U PEaTu3MOM.
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PIOTR BOROWIEC
CZAS POLITYCZNY PO REWOLUCJI. CZAS W POLSKIM DYSKURSIE POLITYCZNYM
PO 1989 ROKU

WYDAWNICTWO UNIWERSYTETU JAGIELLONSKIEGO,
KrakOw 2013, ss. 572

Recenzowana ksigzka jest efektem wieloletnich badan naukowych Autora,
w tym studiow literatury przedmiotu oraz licznych dokumentow i materiatow,
a zwlaszcza prasy, ktorych szczegotowy wykaz zawiera zamieszczona w niej
czterdziestostronicowa bibliografia. Nie jest to tatwa lektura i z pewnoScig
Autor, aby jg przygotowaé do druku musial wlozy¢ wiele intelektualnego
wysitku. Stanowi ona udang probe opracowania interpretacji historycznych
doswiadczen okresu przetomu, ktory niost za sobg upadek komunizmu w Pol-
sce. Wnikliwie analizuje procesy i zjawiska przemian historycznych w Polsce
po 1989 roku poprzez pryzmat wykorzystania czasu, a tym samym stosunku
do czasu, dostrzegalnego w zmieniajacym si¢ o nim dyskursie.

Literatura na Swiecie, ktora powstala na temat czasu i jego znaczenia
dla cztowieka, narodu i panstwa, a takze jego roli w Swiadomosci spotecznej
oraz wykorzystania metody temporalnej do badania zjawisk i proceséw spo-
teczno-politycznych, jest juz olbrzymia, ale niestety, do wielu z tych ksigzek
obcojezycznych Autor nie dotart, co nie pozostato bez wplywu na poziom
naukowy recenzowanej publikacji. Mimo tego, na gruncie polskiej literatury
politologicznej, ubogiej na ten temat, praca Piotra Borowca jest wrecz pio-
nierska, a Jego wktad w rozwdj naszych nauk spolecznych jest bezsporny.

Autor podjat si¢ bardzo trudnego zadania, tzn. opisania czasu politycz-
nego w SwiadomoSci spolecznej oraz ukazania jego desygnatdéw i roznych
orientacji temporalnych wytworzonych w dyskursie politycznym przez pol-
skie elity po 1989 roku, czyli po upadku komunizmu i rozpoczeciu ewo-
lucyjnych zmian spoteczno-politycznych i gospodarczych (transformacji),
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ale majacych w praktyce skutek rewolucyjny. Zajmowanie si¢ badaniem
czasu, szczegoOlnie znaczeniem czasu spolecznego w polityce, jest zadaniem
wyjatkowo trudnym, a zwlaszcza dla politologa ze wzgledu na trudnosci
z samym definiowaniem, okreSlaniem, mierzeniem czy rozumieniem czasu
i jego roli w zyciu jednostki, spoleczefnistwa i narodu. Jest to zadanie raczej
dla filozofa czy socjologa polityki. Tym bardziej wiec Autor i omawiana tu
praca naukowa zasluguja na uznanie.

Piotr Borowiec pisze, ze czas: jest wyjgtkowo przydatny w dziatalnosci poli-
tycznej, majgcej na celu zdobycie i utrzymanie wladzy. To wyjgtkowo banalne
stwierdzenie odnosi si¢ do kazdego okresu historycznego, czy ustroju politycznego.
Zyskugje tez wyjgtkowo na znaczeniu w okresach gwattownych zmian spolecznych
i politycznych, rewolucji czy zalamarn systemow spoleczno-politycznych. Wtedy
wlasnie czas — zarowno ilosciowy, jak i jakosciowy — staje si¢ jednq z kilku
podstawowych i najwazniejszych wartosci, o jakie warto zabiegac nie tylko w dys-
kursie politycznym. W takich ,,chwilach” znaczenie i wartos¢ czasu, jako instru-
mentu politycznego oddzialywania na przeciwnikow politycznych, a tym samym
na spoleczeristwo, niepomiernie wzrasta (s. 527).

Gtownym celem pracy jest zbadanie i opisanie czasu politycznego w Swia-
domosci spolecznej, jego spontanicznych cech oraz réznych orientacji tempo-
ralnych wytworzonych w dyskursie politycznym przez polskie elity polityczne
po przetomowym 1989 roku, ktory z jednej strony doprowadzit do giebo-
kich zmian systemowych w Polsce, a z drugiej strony tworzyl przestanki do
poglebienia si¢ stanOw spotecznej niepewnosci, lgku i wymuszat na elitach
symbolicznych konieczno$¢ stosowania nowych kategorii temporalnych, jako
kategorii opisu i wyjaSniania powstalej sytuacji.

Jak podkresla Autor: Celem niniejszej pracy jest przyblizenie wiedzy ,,0 czasie
po 1989 roku”, a takze proba przedstawienia cech i sposobow korzystania przez
elity symboliczne z czasu w owczesnej polityce. Dokonano tego za pomocq ,,zako-
twiczenia” analizy wokot kilku wyodrebnionych kategorii temporalnych, nastgpnie
ich rozbudowania i doprecyzowania za pomocq metody cigglego porownywania
wypowiedzi (s. 528). Cel ten oraz cele szczegdlowe postawione przez Autora,
m.in. przygotowanie interpretacji historycznych doSwiadczen przelomowego
okresu, ktorym dla Polski byt czas po 1989 roku — co chciatbym podkresli¢
— zostal osiagniety z nawiazka. W rezultacie przeprowadzonych wnikliwych
badan, powstata wartoSciowa pod kazdym wzgledem praca naukowa, zawiera-
jaca wiele inspirujacych tez, hipotez i pytan badawczych, dotyczacych ciekawej,
ale zarazem trudnej i wcigz w Polsce mato zbadanej problematyki.

Nie budzi zastrzezen logiczna i przejrzysta struktura problemowo-chrono-
logiczna rozprawy, ktora zostata podporzadkowana empirycznej weryfikacji
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postawionych przez Autora dwoch zasadniczych tez, odnoszacych si¢ do spo-
sobow wykorzystania temporalnoSci w polityce w analizowanym okresie. Nota-
bene, zakres chronologiczny pracy obejmuje lata 1989-2007, ale czesto sigga
okresu 1980-1989, a nawet wczesSniejszego, co uwazam za rozwigzanie stusz-
ne z punktu widzenia metodologicznego i postawionych sobie przez Autora
celow badawczych. Trudno bowiem analizowa¢ przelom 1989 roku w Polsce
bez uwzglednienia wydarzen z 1980 roku i ich réznorakich konsekwencji
spolecznych, politycznych i migdzynarodowych. To wowczas dyskusja, dialog
i porozumienia staly si¢ fundamentem tworzacej sie nowej rzeczywistoSci
spotecznej w Polsce. Porozumienia sierpniowe czy przy Okraglym Stole staty
si¢ przyktadami na osigganie konsensusu spofecznego metoda pokojowego
zasypywania istniejacych w polskim spoleczenstwie podzialéw i rozwigzywa-
nia konfliktow spotecznych i politycznych. Wczesniejsze konflikty i kryzy-
sy w Polsce byly w praktyce rozwigzywane przy uzyciu przemocy fizyczne;.

Recenzowana praca sktada si¢ z czterech, obszernych rozdziatow
podzielonych na poszczegélne podrozdzialy, syntetycznego wprowadzenia,
zakonczenie i bibliografii. Ponadto jest tutaj — po wprowadzeniu — doda-
ne opracowanie pt. ,,Dyskurs, dyskurs polityczny, zatozenia metodologiczne
pracy” (s. 16-40), w ktorym Autor wyjasnia istote podj¢tego badania oraz
jego cele merytoryczne i zatozenia metodologiczne. Informacje te sg bardzo
istotne dla catej pracy i jej zrozumienia, ale powinny by¢ jednak umieszczone
juz we ,,wprowadzeniu”.

Rozdzial pierwszy recenzowanej pracy, zatytulowany ,,Podstawy tempo-
ralne analizy rzeczywistoSci spolecznej”, stanowi de facto teoretyczny wstep
do dalszych rozwazan Autora na temat istoty czasu i jego znaczenia w zyciu
jednostki i spoleczenistwa. Mamy tutaj panorame ujec filozoficznych ,,czasu”,
od starozytnoSci do $wiata ponowoczesnego. Autor omawia tez gtowne rodza-
je czasu, tj. cykliczny, wahadtowy, linearny, spoleczny, polityczny, historyczny,
biograficzny itd.

Rozdzial drugi zostat zatytulowany ,,Czas — cigg chronologiczny: prze-
szlo$¢, terazniejszoSC 1 przyszto$s¢”. Habilitant analizuje tutaj kolejne zagad-
nienia i pojgcia zwigzane z czasowoscia, z czasem jakoSciowym i iloSciowym,
rozwojem cigglym i niecigglym oraz definiowaniem wymiaréw czasu: prze-
szloScig, terazniejszoScig 1 przyszloScig, rozwojem linearnym, cyklicznym
i wahadtowym. Ponadto omawia podstawowe zjawiska, z jakimi jest powia-
zana analizowana kategoria czasu spotecznego, jak wspotczesne gwattowne
zmiany spoteczne czy konteksty tych zmian w Polsce po 1989 roku.

Rozdzial trzeci, pt. ,,Glowne cechy temporalne rzeczywistoSci po 1989
roku”, jest najtrudniejszy w calej pracy, a zarazem bardzo ciekawy, erudycyjny
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1 stanowi warto$¢ dodang tej rozprawy. Wraz z rozdzialem czwartym tworzy
jadro tej pracy. Ukazuje gtowne cechy polskiej ,,porewolucyjnej” temporalno-
Sci. Autor omawia tutaj przestanki i skutki przyspieszenia czasu politycznego
w Polsce po 1989 roku oraz pokazuje, jak wykorzystywano temporalno$¢ do
biezacej gry politycznej. Rozdzial ten konczy si¢ omdwieniem podstawowych,
stosowanych wowczas metafor temporalnych: rewolucji, przejscia, przetomu
1 transformacji.

W rozdziale ostatnim, czwartym, najobszerniejszym, zatytutowanym ,,Czas
jako narzedzie walki politycznej”, Piotr Borowiec przedstawia sposoby wykorzy-
stania czasu jako narzedzia do sformutowania definicji rzeczywistoSci politycznej
w Polsce po 1989 roku oraz omawia kwestie zwigzane z wykorzystaniem czasu
jako narzedzia do ograniczania i zwigkszania spotecznego leku i niepewnoSci.
Bardzo ciekawy i wartoSciowy jest podrozdzial czwarty, zatytulowany ,,Proby
zerwania z rozwojem ciaglym”, ktory ukazuje kulisy, cele i efekty budowania
tzw. IV RP.

OgoOlnie wartoS$¢ merytoryczng i poziom naukowy recenzowanej rozprawy
oceniam wysoko. Tak samo oceniam warsztat i erudycj¢ Autora, ktory z wielka
swobodg i tatwoscig porusza si¢ w tej niezwykle trudnej, filozoficzno-socjolo-
gicznej 1 historyczno-politologicznej materii i dotyczacej jej literaturze. Mamy
tutaj do czynienia z wartoSciowa monografia, ktora powaznie wypelnia luke
w polskich naukach spotecznych i stanowi cenny wktad w rozwoj rodzimej
politologii.

Jozef M. Fiszer



JOZEF FISZER (RED.)
SYSTEM EUROATLANTYCKI I BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE
W MULTIPOLARNYM SWIECIE.
MIEJSCE I ROLA POLSKI W EUROATLANTYCKIM SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA

INSTYTUT STUDIOW POLITYCZNYCH PAN,
WARSZAWA 2013, SS. 388

System euroatlantycki, czyli: [procesy| zachodzgce na arenie miedzynarodo-
wej, ktore oznaczajq bliskie relacje i wspolprace we wszystkich dziedzinach Zycia,
a nie tylko w sferze bezpieczeristwa, miedzy Europq a Stanami Zjednoczonymi
(s. 33-34), ma swoje poczatki jeszcze w wieku XVIII, ale na dobre uksztatto-
wat si¢ po I i II Wojnie Swiatowej, kiedy to zaczat odgrywaé¢ dominujaca rolg
w budowaniu tadu miedzynarodowego, najpierw wersalskiego, pdzniej jat-
tafnsko-poczdamskiego, a obecnie pozimnowojennego. Dotyczy to zwtaszcza
tak waznej sfery bezpieczenstwa globalnego, ktorego system euroatlantycki
jest filarem i gwarantem. Obecnie coraz wigcej 0sOb zauwaza, ze dominacja
systemu euroatlantyckiego na arenie Swiatowej jest pod presja ze strony roz-
maitych procesow zwigzanych z globalizacja, spos§rdd ktorych najwazniejsze
wydaje si¢ rosnace znaczenie mocarstw wschodzacych, na czele z Chinami.
Sytuacja ta sktania naukowcOw zajmujacych si¢ stosunkami mi¢dzynarodowy-
mi do zadawania pytan o to, w jakim kierunku zmierza obecnie rozwo6j tadu
Swiatowego 1 jakie sg tego konsekwencje dla bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego 1 pozycji systemu euroatlantyckiego.

Te pytania postawil zespdt badaczy z Zaktadu Europeistyki Instytutu Stu-
didow Politycznych PAN pod kierunkiem prof. Jozefa Fiszera, ktory od 2011
roku realizuje projekt badawczy pt. Rola euroatlantyckiego systemu w wielo-
biegunowym swiecie w kontekscie ksztaltujgcego sie nowego tadu globalnego,
finansowany przez Narodowe Centrum Nauki. Recenzowana praca jest efek-
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tem tych badan, prowadzonych we wspotpracy z ekspertami i naukowcami
z innych oSrodkow badawczych. Stanowi ona probg catoSciowego, monogra-
ficznego przedstawienia i usystematyzowania zagrozen i szans dla globalnego
bezpieczenstwa w zmieniajacym si¢ tadzie miedzynarodowym oraz opracowa-
nia prognozy przyszlej pozycji Swiata zachodniego w owym ladzie. Autorzy
stawiaja teze, ze nowy lad Swiatowy bedzie wielobiegunowy i wielocywilizacyj-
ny, ale system euroatlantycki odgrywa i wcigz bedzie odgrywat kluczowg role
w jego ksztaltowaniu i utrzymaniu globalnego bezpieczenstwa. Nie stanie si¢
to jednak jesSli Unia Europejska i Stany Zjednoczone nie podejma niezbed-
nych reform politycznych i gospodarczych, a takze nie zmienig swojej polityki
wobec relacji transatlantyckich, ktora musi by¢ nakierowana na harmonijng
wspotprace. Jest to dla tych podmiotdéw historyczna koniecznos¢, poniewaz
system euroatlantycki jest gwarantem utrzymania pozycji Zachodu w Swiecie.

Praca sktada si¢ z 15 rozdziatow podzielonych na 3 czgSci tematyczne
w uktadzie problemowym: ,,System euroatlantycki i bezpieczefistwo mi¢dzy-
narodowe w wielobiegunowym Swiecie”, ,,Pozycja oraz rola Unii Europejskiej
w systemie euroatlantyckim i w nowym tadzie mi¢dzynarodowym” oraz ,,Miej-
sce Polski w euroatlantyckim systemie bezpieczefistwa mi¢dzynarodowego
obecnie i w perspektywie fadu multipolarnego”. Nalezy zauwazy¢, ze wraz
z kolejnymi czeSciami autorzy przechodza na coraz nizszy poziom analizy: od
skali globalnej do krajowej. Dodatkowo warto odnotowa¢, ze kazda z trzech
czesci jest wewngetrznie uporzadkowana tak, aby otwieral ja swego rodzaju
tekst wprowadzajacy, dostarczajacy ogolny obraz poruszanego zagadnienia,
oraz stanowigcy tto dla kolejnych, bardziej szczegbtowych rozdziatow. Tak
przemysSlany i uporzadkowany ukfad zastuguje na zdecydowana pochwale.
Sprawia on, ze czytelnikowi, ktory wybiera z ksigzki tylko niektére rozdzialy,
fatwiej jest odnalez¢ interesujace go treSci, za$ takiemu, ktory czyta prace
w caloSci, pozwala na lekture kolejnych tekstow tak, aby stanowily one jedna,
spOjng narracjg.

Czes¢ pierwsza obejmuje 6 rozdziatow i wprowadza czytelnika w pro-
blematyke systemu euroatlantyckiego i nowego tadu globalnego. Jest ona
szczegOlnie cenna dla osob, ktore pierwszy raz stykaja si¢ z tym tematem, ale
docenig jg rOwniez ci, ktoérzy mieli z nig wczesniej do czynienia, gdyz pozwoli
im ona na usystematyzowanie juz posiadanych informacji.

Publikacje otwiera rozdzial autorstwa jej redaktora naukowego, Joze-
fa Fiszera. Autor rozpoczyna od ciekawego teoretyczno-metodologicznego
wprowadzenia, a nast¢pnie w bardzo przystepny sposob pokazuje, jak wyglada
wspolczesny fad miedzynarodowy i jakie sa najwazniejsze przestanki wptywa-
jace na taki, a nie inny, ksztalt owego fadu. Zdaniem Autora jest to obecnie
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wciaz tad in statu nascendi, dryfujacy jednak w kierunku fadu multipolarnego,
na co wplywaja takie czynniki, jak globalny kryzys pentagonalny, coraz wigk-
sze roznice stanowisk miedzy pafistwami UE (zwlaszcza RFN) a Stanami
Zjednoczonymi, realizacja przez Rosj¢ jej postzimnowojennej strategii geo-
politycznej oraz wzrost znaczenia tzw. mocarstw wschodzacych, zwtaszcza
Chin. Na kolejnych stronach Autor wyjasnia, jakie jest miejsce systemu euro-
atlantyckiego w tak zrysowanym ladzie miedzynarodowym obecnie i w przy-
sztosci. Jego zdaniem Unia Europejska oraz USA powinny dokonaé wielu
niezbednych reform oraz zacies$ni¢ wspotprace, jesli nie chcg doprowadzi¢ do
spadku znaczenia systemu euroatlantyckiego w Swiecie. Wspomnie¢ nalezy,
ze — co nie jest czgste w pracach z tej dziedziny — szeroko stosowane sg odwo-
tania do teorii stosunkéw miedzynarodowych, co pokazuje, ze ich znajomos¢
jest badaczowi polityki §wiatowej niezb¢dna, jesli chce on w pelni zrozumieé
wydarzenia, ktore poddaje analizie. Z duza erudycja Autor prowadzi czytel-
nika przez r6zne paradygmaty badawcze, jak koncepcja zderzenia cywiliza-
cji, teoria mimetyczna, ujecie geopolityczne i teoria cykli hegemonicznych,
zachowujac jednocze$nie jasno$¢ i przejrzystos¢ wywodu i nie pozwalajac
czytelnikowi zagubic sie w gaszczu teorii.

Na uwage zastuguje rozdzial Jakuba Wodki o Transatlantyckim Partner-
stwie na rzecz Handlu i Inwestycji (TTIP). Nalezy podkresli¢, ze jest to jeden
z pierwszych polskich tekstow naukowych dotyczacy tej potencjalnie przeto-
mowej dla stosunkéw mi¢dzynarodowych umowy. Autor najpierw zapoznaje
czytelnika z szerszym gospodarczym oraz historycznym kontekstem wspot-
pracy miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi, bez czego trudno
o wlaSciwe zrozumienie tego zagadnienia. Nastepnie pokazuje, jak doszto do
powstania idei TTIP, a takze analizuje zakres planowanego porozumienia
oraz korzySci gospodarcze, ktore moze przynies¢ wejscie tej umowy w zycie.
Na szczeg6lng uwage, zwlaszcza ze strony polskiego czytelnika, zastuguje
czeS¢, w ktorej Autor pisze o szerokich geopolitycznych implikacjach TTIP,
jednoczes$nie zachowujac trzezwe i realistyczne spojrzenie na te sprawe.

Analizujac stosunki migdzynarodowe, badacze moga bardzo tatwo popel-
ni¢ biad prébujac analizowaé polityke kraju z innego kregu kulturowego —
jakim sa Chiny dla mieszkancOw Europy i Ameryki — za pomoca tych samych
metod i kategorii jakie stosujg wobec wiasnego kraju. Dlatego wiasnie w cz¢-
Sci pierwszej nalezy wyr6zni€ jeszcze tekst Jana Rowinskiego i Dominika
Mierzejewskiego o percepcji NATO przez Chinska Republike¢ Ludowa. Cecha
czynigca ten rozdziat wyjatkowo interesujacym jest fakt, ze Autorzy nie ana-
lizuja polityki ChRL z punktu widzenia Zachodu, ale przyblizaja czytelni-
kowi chifiska perspektywe oraz jej uwarunkowania. Autorzy demonstruja,
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pod wplywem jakich czynnikow zmienial si¢ stosunek Chin do NATO na
przestrzeni polwiecza, a zwlaszcza ostatnich 25 lat. Wskazuja, ze ten stosunek
jest funkcjg globalnej strategii ChRL i majg na niego wplyw zaréwno zmiany
w wewnetrznej polityce Pekinu, jak i zmiany uwarunkowan zewnetrznych. Do
tych drugich nalezy zaliczy¢ polityke Swiatowa, w tym giOwnie dziatania Sta-
now Zjednoczonych, oraz polityke regionalng w Azji, zwlaszcza za$ aktywnos$¢
takich krajow, jak Indie, Pakistan, Afganistan, Iran, Rosja i Turcja.

Cze$¢ druga publikacji poswigcona jest Unii Europejskiej i temu, jak
bedzie ksztattowac sie jej pozycja i rola w Swiecie wobec wielu wyzwan i pro-
blemow, zarowno wewnetrznych, jak i globalnych, z ktorymi Bruksela musi
sie¢ zmierzyC. Trzy z pigciu rozdzialow poSwigcone sg problematyce bezpie-
czehstwa, jeden kwestiom spotecznym i jeden tematyce spoleczno-polityczne;.
Ta nierOwnowaga wynika jednak z koncepcji ksigzki, w ktOrej zagadnienia
bezpieczenstwa, zgodnie z tematem, traktowane sg pierwszoplanowo.

Czes$¢ te rozpoczyna interesujacy tekst, w ktorym Krzysztof Miszczak
analizuje szanse Unii Europejskiej na utrzymanie pozycji istotnego gracza
w tworzacym si¢ wielobiegunowym porzadku Swiatowego bezpieczenstwa.
Autor zarysowuje najpierw najwazniejsze trendy wplywajgce na ksztatt obec-
nego i przyszltego Srodowiska bezpieczenistwa mi¢dzynarodowego, a nastep-
nie zauwaza, ze cho¢ Unia Europejska dysponuje odpowiednim potencjatem,
i cho¢ podjeta probe znalezienia odpowiedzi na zachodzace na Swiecie zmia-
ny, to jednak wcigz nie udato jej si¢ osiagnac pozycji, do ktorej aspiruje na
arenie mig¢dzynarodowej. Najciekawsza jest ostatnia czeSC tekstu, w ktorej
Autor formutuje teze, ze jeSli Unia Europejska chce w przyszioSci odgrywac
istotng role w polityce Swiatowej, to musi podja¢ zdecydowane dzialania na
rzecz stworzenia faktycznie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Pierwszym krokiem do jej utworzenia jest, zdaniem Autora, przede wszystkim
wytezona praca koncepcyjna, polegajaca na identyfikacji wspolnych celow oraz
interesOw, wypracowaniu odpowiednich strategicznych koncepcji ich realizacji
i — co niezwykle wazne — przezwyciezeniu narodowych egoizmoéw i mobilizacji
opinii publicznej do poparcia wspolnej polityki. Tekst Krzysztofa Miszczaka
nalezy, w obecnym okresie nowego rozdania politycznego w Unii Europejskiej
po wyborach do Parlamentu Europejskiego, zdecydowanie poleci¢ wszystkim
polskim i europejskim decydentom, zwtaszcza pracujacym w Brukseli.

Na szczeg6lng uwage zastuguje rozdziat autorstwa Agnieszki Cianciary,
ktora w bardzo przystepny sposob pokazuje, jakie wyzwania stojg obecnie
przed Unig Europejska. Tekst jest przemySlany i dobrze zaplanowany, napisa-
ny w sposob przejrzysty i czytelny. Nalezy go poleci¢ wszystkim osobom, ktore
dostrzegaja, ze dla Unii Europejskiej jest to trudny okres, i ze chodzi tu o co$
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wiecej niz tylko o problemy finansowe niektorych panstw cztonkowskich, ale
nie potrafig do konca zauwazy¢ wszystkich przyczyn tych trudnoSci i zwigzkow
miedzy nimi. Z tekstem powinni zapoznac si¢ takze eksperci oraz decydenci,
ktorym pomoze on usystematyzowac posiadang wiedze. Autorka proponuje
czytelnikom kompletny katalog wewnetrznych i zewngtrznych wyzwan, z kto-
rymi muszg zmierzy€ si¢ UE i jej pafnistwa cztonkowskie w najblizszych latach.

Cze$¢ trzecia ksigzki sktada si¢ z czterech rozdziatow dotyczacych miejsca
Polski w euroatlantyckim systemie bezpieczenstwa w perspektywie obecnego
i przysztego tadu miedzynarodowego. Jest to najkrotsza czesS€ pracy i cho€ nie
mozna stwierdzi¢, ze to zagadnienie zostalo potraktowane po macoszemu, to
jednak odczuwalny jest niedosyt, zwtaszcza ze objetosS¢ ksigzki pozwalataby
na dodanie jednego lub dwoch rozdziatéw dotyczacych Polski.

Rozdzialem otwierajacym te czeS¢, a jednoczeSnie jednym z najmocniej-
szych punktow calej ksiazki, jest tekst Longina Pastusiaka na temat miejsca
Polski w swiecie i w Europie. Autor przyjat bardzo ciekawag metodologie,
analizuje bowiem, jak wyglada pozycja Polski pod wzgledem r6znych wskaz-
nikow i rankingéw na tle zar6wno calego Swiata, jak i Unii Europejskie;j.
Nalezy podkresli¢, ze analiza nie ogranicza sie do standardowo omawianych
w takich przypadkach podstawowych danych ekonomicznych. Piszac o sferze
gospodarczej, Autor wspomina tez o takich kwestiach, jak konkurencyjnos¢,
wolnos$¢ gospodarcza, atrakcyjno$¢ dla inwestoréw czy innowacyjnoS¢. Nie
poprzestaje jednak na gospodarce i analizuje takze sfere spoteczng, w tym
takie czynniki, jak rozw@j samorzadnoSci, poziom ochrony zdrowia i Srodo-
wiska, poziom edukacji i nauki, jakoS¢ zycia i poziom rozwoju spoteczne-
go. Najciekawsze sg jednak fragmenty dotyczace wskaznikow wydawatoby
si¢ trudno uchwytnych czy mierzalnych, jak atrakcyjnos$¢ turystyczna, sita
oddziatywania kulturalnego, poziom szczeScia mieszkancow, sita narodowe;j
marki, miejsce w Swiadomosci innych spoleczenstw czy aktywnoS¢ na arenie
mi¢dzynarodowej. Tekst Longina Pastusiaka mozna poleci¢ nie tylko studen-
tom, ekspertom czy politykom, ale tez wszystkim osobom zainteresowanym
globalng pozycja Polski. W przystepnej i czytelnej formie ukazuje on Polske
na tle Swiata w sposob ciekawy, a jednoczes$nie wielowymiarowy i glebszy niz
to zwykle bywa w publikacjach medialnych czy nawet naukowych.

W czgscei trzeciej nalezy wspomniec takze o opracowaniu Tomasza Paszew-
skiego, poswigconemu reakcji Polski na zmiany zachodzace w euroatlantyckim
systemie bezpieczefistwa. Autor rozpoczyna od stwierdzenia, ze choc¢ z histo-
rycznego punktu widzenia obecny stan bezpieczefistwa Europy jest stosunkowo
dobry, to jednak gorszy w porOwnaniu do okresu tuz po zakoficzeniu Zimnej
Wojny. Wplyw na to majg takie czynniki, jak stopniowe wycofywanie si¢ Stanow
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Zjednoczonych z Europy, pojawienie si¢ nowych zagrozen ptynacych z obszaru
od Maroka po Pakistan, zwanego pasem niestabilnoSci, wzrost znaczenia Chin
oraz coraz agresywniejsza polityka Rosji. Unia Europejska, zdaniem Autora,
nie jest dobrze przygotowana do samodzielnej obrony, a sytuacji tej w zasadzie
nie poprawiajg liczne inicjatywy wspOtpracy obronnej w regionie. W tej per-
spektywie fakt, ze Polska nie jest w stanie stworzy¢ autonomicznego i mocnego
potencjatu obronnego, stanowi dla naszego kraju coraz powazniejszy problem.
Wprawdzie trwaja prace nad nowa koncepcja polskiej polityki obronnej, lecz
Autor wskazuje, ze nawet ich realizacja nie doprowadzi Polski do stanu, w kto-
rym poziom jej bezpieczenstwa bedzie mozna uznac za wystarczajacy. Konklu-
zja plynaca z rozwazan Autora nie jest pozytywna, ale tekst jest szczeg6lnie wart
polecenia osobom zajmujacym si¢ Polskg polityka obronng.

Na osobng uwage zastuguje Zakonczenie autorstwa Jozefa Fiszera, beda-
ce de facto szesnastym rozdziatem ksigzki. Autor analizuje w nim wyniki
przeprowadzonych przez Zaktad Europeistyki ISP PAN badan empirycznych
na temat przysztosci systemu euroatlantyckiego w nowym tadzie mi¢dzyna-
rodowym. Badanie przeprowadzono w formie ankiety i objefo ono w sumie
200 uczestnikOw petnigcych wazne funkcje w instytucjach naukowo-badaw-
czych i administracyjno-politycznych, zarowno w Polsce, jak i poza jej grani-
cami. Uzyskane wyniki sg zbiezne z rozwazaniami poszczegOlnych Autorow
1 potwierdzajg stawiane przez Autorow tezy.

Ze wzgledu na objetoS¢ recenzji nie ma w niej miejsca na omowienie
wszystkich rozdzialéw zamieszczonych w ksigzce. Na polecenie zastugujg
roOwniez teksty Pawla Olszewskiego o reformie strategii bezpieczefistwa Unii
Europejskiej, Darii Orzechowskiej-Stowikowskiej o przemianach spoteczno-
-gospodarczych w Unii Europejskiej spowodowanych naptywem imigrantow
z krajow muzutmanskich oraz Agnieszki Orzelskiej-Straczek o tym, jak gtowne
sity polityczne w Polsce postrzegaja miejsce naszego kraju w euroatlantyckim
systemie bezpieczenstwa. Niestety, w publikacji znalazt si¢ réwniez zdecy-
dowanie stabszy punkt, jakim jest przeglad programéw niemieckich partii
politycznych pod katem ich stosunku do systemu euroatlantyckiego autorstwa
Krzysztofa Garczewskiego. Jest to tekst w zasadzie pozbawiony jakichkolwiek
elementdéw analitycznych, nie wnoszacy do ksiazki zadnych istotnych tez czy
wnioskow. Jest to jednak przypadek odosobniony i poza nim poziom opubli-
kowanych tekstow jest bardzo wysoki.

Ksigzka nakierowana jest gtownie na tematyke zwigzang z bezpieczen-
stwem, jednak w istocie nalezy ja traktowac jako interdyscyplinarna, ze wzgle-
du na to, ze poruszane sa w niej rOwniez zagadnienia z dziedziny politycznej,
gospodarczej, spotecznej i kulturowej. Jest to charakterystyczna cecha prac
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zbiorowych, w ktorych autorzy stosujg rozne perspektywy badawcze, majace
swoich zdecydowanych zwolennikow i przeciwnikow. Nalezy jednak podkre-
§li¢, ze z powodzeniem udato si¢ zachowac spdjnos¢ pracy. Umiejetny dobor
1 kompozycja zagadnien powoduja, ze ksigzke czyta si¢ jako zamknietg catosc.

Praca zostata wydana bardzo starannie, nie ma btedow literowych, druk
jest czytelny, a wielkoS¢ czcionki zapewnia komfortowg lekture. Na podkre-
Slenie zastuguje obszerna bibliografia, obejmujaca przede wszystkim publi-
kacje w jezyku angielskim i polskim, ale takze w niemieckim i francuskim.
Bedzie ona z pewnoScig nieocenionym przewodnikiem dla czytelnika chca-
cego poglebi¢ swoja wiedzg. W ksiazce opracowano rowniez indeks nazwisk,
bardzo skromny, bo obejmujacy niewiele ponad trzy strony. Nie moze by¢ on
oceniony jako przydatny, poniewaz w ksigzce odwotania do waznych postaci
nie odgrywajg duzej roli. Bardziej przydatny bylby tu indeks pojec, ktorego
jednak brakuje. Publikacje¢ wzbogacaja spisy treSci w jezykach angielskim
i rosyjskim oraz streszczenia w tych jezykach.

Podsumowujac, recenzowana praca zajmie wazne miejsce literaturze
przedmiotu, jest rowniez istotnym gltosem w niestety mato obecnie intensyw-
nej debacie publicznej dotyczacej przysztoSci Polski, Europy i $wiata. Jest ona
rOwniez przyczynkiem do rozpoczecia szerokich i systematycznych polskich
badafn nad systemem euroatlantyckim i nowym tadem mi¢dzynarodowym,
a przede wszystkim nad miejscem i rolg Polski na tle tych zjawisk. Z calg
pewnoscig wazng czeScig tych badan musza by¢ analizy o charakterze future
studies, ktory to nurt byl w Polsce do tej pory raczej nieobecny, a ktorego
swoistg inicjacjg jest wtaSnie omawiana publikacja. Jak juz wspomniano, praca
koncentruje si¢ na zagadnieniach dotyczacych bezpieczenstwa, ale porusza
rOwniez tematy polityczne, gospodarcze, spoteczne czy kulturowe. W kaz-
dej z tych dziedzin tkwi duzy potencjat badawczy w kontekscie refleksji nad
przysztoScig Polski i systemu euroatlantyckiego w tworzacym si¢ globalnym
porzadku wielobiegunowym.

Publikacj¢ mozna z pewnoScig poleci¢ studentom europeistyki, stosunkdéw
miedzynarodowych, nauk o bezpieczenstwie i kierunkoéw pokrewnych, kto-
rzy szukaja ciekawej, ale bardziej zaawansowanej niz podre¢cznikowa, pozycji
wprowadzajacej w omawiane zagadnienia. Bedzie ona rOwniez uzyteczna dla
naukowcoOw i ekspertOw z wymienionych dziedzin chcacych usystematyzowac
i pogtebic wiedzg. Nalezy rOwniez zacheci€ do jej lektury politykow i decyden-
tow, ktorym dostarczy solidnej podstawy teoretycznej do podejmowania decy-
zji co do przysziosci Polski, Unii Europejskiej i systemu euroatlantyckiego.

Piotr Szyja



MAREK GALEZOWSKI
PRZECIW DWOM ZABORCOM. KONSPIRACJA PILSUDCZYKOWSKA W KRAJU
W LATACH 1939-1947

WYDAWNICTWO IPN,
WARSZAWA 2013, SS. 517

Recenzowana monografia jest jedng z nielicznych, a de facto pionier-
skg na ten temat oraz stanowi oryginalne rozwigzanie ztozonego problemu
badawczego i wnosi nowe, wartoSciowe elementy do dotychczasowej litera-
tury przedmiotu, poswigconej konspiracji pitsudczykowskiej w kraju w latach
1939-1947, a wiec w najtrudniejszym i najtragiczniejszym okresie w dziejach
najnowszych Polski.

Gli6éwnym celem badawczym Marka Gatezowskiego — jak czytamy we wste-
pie — byto zdefiniowanie pojecia ,,politycznej konspiracji pifsudczykowskiej
w kraju w latach 1939-1947”, a nastepnie okreSlenie przynaleznych do niej
organizacji, uzasadnienie przyjetej chronologii jej istnienia oraz okreSlenie
»przyczyn, ktére spowodowaly rozbicie obozu pitsudczykowskiego” (s. 17).
Autor probuje wskazac przyczyny ,,niepowodzenia dziatan, zmierzajacych do
stworzenia jednolitej organizacji pilsudczykowskiej w kraju”, opisa¢ struktury
organizacji pitsudczykowskich, ktore powstaty w 1942 roku, oraz okresli¢ ich
zasigg terytorialny i liczebnos§¢ (s. 17). Celem badawczym Autora bylo réw-
niez omowienie ,,form dzialalnoSci konspiracyjnej pitsudczykow” i ukazanie
ich wptywu na kierownictwo Pafistwa Podziemnego (s. 17). Niemniej istot-
ne bylo opisanie losow konspiracji pitsudczykowskiej w czasie rozstrzygniec
wojennych — akcji ,,Burza”, zajmowania ziem polskich przez Armi¢ Czer-
wong i powstania warszawskiego, podczas ktorego ulegta ona catkowitemu
rozbiciu, nastepnie za$ — przedstawienie prob jej reaktywowania w ostatnich
miesigcach okupacji niemieckiej oraz pod rzagdami komunistycznymi w Polsce
w latach 1944-1947.
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Niniejsza monografia, dotyczaca dziejow konspiracji pitsudczykowskiej
w latach 1939-1947, podejmuje zagadnienia dzialalnoSci typowej dla obozu
politycznego, funkcjonujacego w warunkach okupacji kraju w okresie drugiej
wojny Swiatowej i w pierwszych latach rzadéow komunistycznych w Polsce.

Podjeto w niej probe odpowiedzi na wiele pytan, m.in. o skale oddzialywa-
nia pilsudczykéw na kierownictwo Polskiego Panstwa Podziemnego, zaanga-
zowania w tworzenie jego struktur wojskowych i cywilnych — stuzbe w Armii
Krajowej i delegaturze Rzadu RP na Kraj. Autor analizuje ich relacje z innymi
podmiotami — cywilnymi, wojskowymi, stronnictwami politycznymi, ktore two-
rzyly system partyjny Polski Podziemnej — przede wszystkim ugrupowaniami
koalicji rzadzacej (tzw. grubej czworki). W ramach tej problematyki istotne
okazato si¢ przeanalizowanie relacji migdzy samymi pilsudczykami w kraju,
w celu uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy — mimo podzialu w czasie wojny
— stanowili oni jedno Srodowisko, tak jak postrzegano ich w podziemiu, i tylko
problemy wynikajace z aktualnej sytuacji uniemozliwialy im skoordynowane
dzialanie; czy tez podziat w czasie wojny byt logiczng konsekwencja sporow
z ostatnich lat dwudziestolecia migdzywojennego i po wojnie — zaktadajac
odzyskanie niepodlegtosci — miatby charakter trwaly, bez perspektywy ponow-
nego scalenia ich Srodowiska w jeden oboz polityczny.

Recenzowana tu praca sktada si¢ z szeSciu obszernych rozdzialéw, podzie-
lonych na podrozdzialy. W rozdziale pierwszym zostaly omowione przyczy-
ny rozbicia obozu pitsudczykowskiego, udzial pifsudczykéw w tworzeniu
konspiracji wojskowej oraz organizacji niepodlegtoSciowych o charakterze
regionalnym i lokalnym. Przeanalizowane zostaly kryteria przynaleznosci do
politycznego Srodowiska pitsudczykow po klesce 1939 roku, ktore zmienily
si¢ w nowej sytuacji, a w wypadku wigkszoSci 0sOb zaangazowanych w dzia-
falno$¢ obozu pitsudczykowskiego przed wojng wieZ ta zostala bezpowrotnie
zerwana. Omowiono pierwsze samodzielne inicjatywy polityczne pifsudczy-
kow. Wsrdd nich na czolo wybijala si¢ dzialalno$¢ grup skupionych wokot
pism ,,MySl Panstwowa” i ,,Polska Walczy”, tzw. grupy budapeszteniskiej, w tym
zwigzana z jej dziatalnoscig sprawa ucieczki marszatka Edwarda Smiglego-
-Rydza z Rumunii. Wyjasniono tez problem istnienia organizacji pitsudczy-
kowskiej pod nazwa Wierni Polsce we Lwowie w czasie pierwszej okupacji
sowieckiej. Wreszcie przedstawiono dziatania pilsudczykOw zmierzajace do
utworzenia jednej organizacji w kraju. Zakonczyly si¢ one niepowodzeniem
i powstaniem dwoOch ugrupowan pitsudczykowskich — Obo6z Polski Walcza-
cej (OPW), a nastepnie Konwent Organizacji Niepodlegiosciowych (KON).

W rozdziale drugim omoéwiono struktury, liczebno$¢, formy dziatalnoSci
i praktyczne funkcjonowanie organizacji pitsudczykowskich. Szczegolnie zas
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Autor podkreslit znaczenie prowadzonej przez nich akcji wywiadowczej jako
gléwnego Swiadectwa uczestnictwa w walce o niepodlegtos¢ i w podziemnej
dziatalnoSci politycznej. Omoéwit zaplecze techniczne — funkcjonowanie dru-
karni i1 kolportazu, sposoby zachowania zasad konspiracji, formy tacznosci
i Srodki finansowania dziatalnoSci.

W trzecim rozdziale Autor szczegOtowo przedstawia stosunek konspi-
racji pifsudczykowskiej do wtadz polskich na uchodzstwie — Prezydenta RP
1 rzadu, do cywilnych i wojskowych struktur kierowniczych Polskiego Panstwa
Podziemnego — AK i Delegatury Rzadu, do innych ugrupowan (w tym omo-
wiono proby nawigzania wspdtpracy politycznej z niektdérymi sposrod nich)
oraz komunistow, a takze relacje migdzy ugrupowaniami pitsudczykowskimi.
Przestanka do wyodrebnienia tych zagadnien z rozdziatu poswieconego publi-
cystyce politycznej byto przekonanie Autora, ze mialy one charakter dorazny,
a w wypadku stosunku do stronnictw politycznych odnosity si¢ do rywalizacji
z nimi, dotyczyly wigc bardziej praktycznej strony polityki. Innymi stowy, wigza-
ly si¢ bezposrednio z biezacg dzialalnoScig w konspiracji, byly wiec zmiennym
elementem w pogladach wyrazanych przez pitsudczykOdw w tym czasie.

W rozdziale czwartym zostata omOwiona problematyka publicystyki poli-
tycznej OPW, KON i ,,Polska Walczy” (tzw. grupa ,,Olgierda”). Autor uka-
zuje poglady wyrazane wczesniej na tamach ,,Polska Walczy”, a takze ,,Mysli
Panstwowej”, gléwnego organu prasowego KON oraz w pismach dziatajacej
we Lwowie organizacji o nazwie Wierni Polsce, ktora latem 1943 roku przy-
faczyla si¢ do KON. Scharakteryzowano tez gléwne zagadnienia poruszane
w konspiracyjnych wydawnictwach pitsudczykow, dotyczace przede wszystkim
polityki zagranicznej — stosunku do ZSRR (czemu poswigcali oni najwigce;j
miejsca, dostrzegajac w polityce tego panstwa powazne zagrozenie niepodle-
glodci i integralnoSci panstwa polskiego), do Niemiec, sojuszniczej Wielkiej
Brytanii i do mniejszych sasiadow Polski oraz do koncepcji powojennego
tadu w Europie Srodkowo-Wschodniej. Poruszona zostata rowniez kwestia
obrony dorobku politycznego obozu pitsudczykowskiego oraz problematy-
ka sporu o odpowiedzialnoS¢ za kleske poniesiong we wrzeSniu 1939 roku.
Autor w rozdziale tym omawia zagadnienia zwigzane z tematyka ustrojowa,
spoteczng, a takze dotyczace polityki wobec mniejszosci narodowych oraz
spraw kultury i gospodarki (m.in. postulowanych przez pilsudczykow reform
w powojennej Polsce).

Wszystkie te zagadnienia przedstawiono zgodnie z przyjmowang w cza-
sie wojny przez pitsudczykow hierarchig waznosci, inng niz w okresie mig-
dzywojennym. Wysuwajac na pierwszy plan kwestie¢ walki o niepodlegtos¢,
szczegOlng uwage poswiecili oni — jak pokazuje to Autor — sformulowaniu
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polskich celow wojennych i zagadnieniom zwigzanym z polityka zagraniczna,
ktora — jak twierdzif jeden z czolowych publicystow tego nurtu, Wactaw Lipin-
ski — stanowi najwyzsza funkcje panstwa, decydujaca o jego losie. Wigzala
si¢ z tym rOwniez obrona dorobku politycznego obozu pitsudczykowskiego
z okresu niepodleglej Polski w zwigzku z licznymi zarzutami ze strony wigk-
szoSci innych ugrupowan podziemnej sceny politycznej, ktore dotyczyly spo-
sobu sprawowania wtadzy po maju 1926 roku i odpowiedzialnoSci za kleske
w 1939 roku. Marek Gatezowski stusznie zauwaza, ze takie ukierunkowanie
tematyczne tresci byto spowodowane przede wszystkim warunkami, w jakich
rozwijala si¢ publicystyka polityczna w okupowanym kraju: utrata niepodle-
glosci, nieslychanie represyjna polityka okupantow oraz mozliwoScia oddzia-
fywania na spoleczefistwo jedynie za pomocg publikacji konspiracyjnych.

W rozdziale piatym Autor opisuje losy organizacji pilsudczykowskich
w czasie akcji ,,Burza”, podczas drugiej okupacji sowieckiej wschodnich
wojewddztw Rzeczypospolitej oraz powstania warszawskiego. Szczegdlowo
przedstawia udzial dzialaczy podziemia pifsudczykowskiego w powstaniu.
Nastepnie charakteryzuje wysitki zwigzane z dazeniem do odtworzenia rozbi-
tych w czasie powstania organizacji oraz kontynuowanie przez nie dzialalnosci
politycznej w schytkowym okresie okupacji niemieckiej. Gtownym efektem
tej dziatalnosci byto zjednoczenie OPW i KON podczas zjazdu w Podkowie
Lesnej w grudniu 1944 roku.

W ostatnim rozdziale zostaly ukazane inicjatywy polityczne pifsudczykow
w ramach powojennego podziemia niepodlegioSciowego w walce z rzadami
komunistycznymi (w ktorej uczestniczyli tez czasami pod innym szyldem niz
pitsudczykowski niektorzy dziatacze konspiracji tego nurtu z okresu oku-
pacji niemieckiej). Wsrdd tych inicjatyw Autor zwraca uwage na powolanie
nowych grup konspiracyjnych, a takze na kluczowg role Wactawa Lipinskiego
w probie konsolidacji podziemia i w powotaniu Komitetu Porozumiewaw-
czego Organizacji Demokratycznych Polski Podziemnej. Opisuje represje
ze strony komunistycznego rezimu, ktore szczegOlnie dotknely uczestnikow
powojennego podziemia niepodlegtoSciowego, wywodzacych si¢ z konspiracji
pitsudczykowskiej.

Recenzowana monografia to efekt wielu lat pracy badawczej Autora,
ktory przeprowadzit drobiazgowg kwerende Zrodet w wielu archiwach w kraju
i zagranica. Wykorzystal dokumenty z Archiwum Akt Nowych (AAN),
Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej (AIPN), Archiwum Panstwowego
m.st. Warszawy, Archiwum Zarzadu Warszawskiego Zwigzku Kombatantow
Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych Wigznioéw Politycznych (obecnie znajduja-
cym si¢ w archiwum Urzedu ds. Kombatantéw i Osob Represjonowanych),
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z Instytutu Jozefa Pitsudskiego w Londynie oraz z 22 innych placowek! Wysi-
tek Autora jest wiec godny podziwu, a efekty naukowe w postaci przedstawio-
nej monografii sg znakomite.

Sposrod materiatlow znajdujacych sie w AAN wykorzystano przede wszyst-
kim dokumenty z zespolu Delegatury Rzadu na Kraj, na czele z obszernym
,Raportem specjalnym: sanacja”, w ktorym omowiono dziatalnos¢ pitsudczykow
krotko po utworzeniu OPW i KON, a takze zespol dokumentow dotyczacych
KON. Natomiast ze zbiorow AIPN Autor wykorzystal materialy wytworzone
przez Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego. Ciekawe i wazne dokumenty
dotyczace dziatalnosci pitsudczykow przed utworzeniem OPW 1 KON Autor
znalazt w Zaktadzie Historii Ruchu Ludowego, w zespotach Centralnego
Kierownictwa Ruchu Ludowego oraz w Archiwum Stanistawa Kota. Ponadto
wykorzystat liczne dokumenty znajdujace si¢ w Bibliotece Zakladu Narodo-
wego im. Ossolinskich we Wroclawiu i w Centralnym Archiwum Wojskowym.
Za$ dane zrodlowe na temat represji niemieckich wobec 0osob zaangazowa-
nych w konspiracje¢ pilsudczykowska pochodza gtownie ze zbiorow Muzeum
Wigzienia Pawiak, Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau, Panstwowego
Muzeum na Majdanku oraz bazy Miedzynarodowego Biura Poszukiwan w Bad
Arolsen, ktora znajduje si¢ w Archiwum Instytutu Pamieci Narodowe;.

W recenzowanej pracy Autor wykorzystal takze liczne dzienniki, wspo-
mnienia i relacje oraz pras¢ konspiracyjng (tfacznie 48 tytuléw). Wigkszos¢
tych Zrodet nie byta dotychczas przedstawiana przez badaczy dziejow Pol-
ski Podziemnej, z reguly ograniczajacych swoje badania do kilku wybranych
wydawnictw pitsudczykowskich, zwykle giéwnych organoéw prasowych.

Konkludujac, nie ulega watpliwosci, ze rozprawa Marka Galgzowskiego
jest wartoSciowym dzielem naukowym, solidng monografia, w ktorej kom-
pleksowo 1 wszechstronnie omowiono dziatalno$¢ organizacji politycznych,
wywodzacych sie¢ z przedwojennego obozu rzadzacego Polska, a ktore pro-
wadzily aktywng dzialalno$¢ w okupowanym kraju w czasie 11 wojny $wiato-
wej. Pozostawaly one w opozycji do rzadu polskiego na uchodzZstwie i jego
przedstawicielstwa w kraju. Monografia ta dokumentuje tym samym jedno
z wazniejszych zagadnienf zycia politycznego Polski Podziemnej — dzieje naj-
wazniejszej, oprocz radykalnych organizacji ruchu narodowego — opozycji
politycznej. O oryginalnosci jej ustalen badawczych, dotyczacych tego zagad-
nienia, Swiadczy najpetniejsze dotychczas wykorzystanie przez jej Autora ist-
niejacej, rozleglej bazy Zrodlowej, na badany temat, o czym Swiadczg obszerne
przypisy i bogata bibliografia.

Monografia jest napisana klarownym, zrozumiatym j¢zykiem, a przeprowa-
dzona w niej analiza ma logiczny i uporzagdkowany przebieg. DostaliSmy inte-
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resujacy, rzetelnie udokumentowang rozprawe, wolng od taniego dydaktyzmu
i jednostronnych ocen. Rozprawe, ktora podejmuje zagadnienia dotychczas
stabo przebadane, opracowane w stopniu niedostatecznym, obcigzone (szcze-
golnie jesli chodzi o historiografiec PRL-owska) politycznymi uprzedzeniami
i rozliczeniami.

Marta M. Fiszer



JOZEF M. FISZER (RED.)
UNIA EUROPEJSKA — CHINY. DZIS I W PRZYSZLOSCI

INSTYTUT STUDIOW POLITYCZNYCH POLSKIEJ AKADEMII NAUK
WARSZAWA 2014, SS. 416

Unia Europejska i Chiny to, obok Stanéw Zjednoczonych, dwa podmioty
na arenie miedzynarodowej, ktore niewatpliwie beda odgrywaty kluczowa role
w XXI wieku. Pafistwo Srodka, jak powszechnie nazywa sie Chifiskg Republi-
ke Ludowa, dokonato niesamowitego postepu gospodarczego i technologicz-
nego na przestrzeni ostatnich kilku dekad. Chiny przeobrazity sie z ubogiego
panstwa, tzw. trzeciego Swiata, we wschodzace supermocarstwo, odgrywajace
coraz wazniejsza i aktywniejsza rolg we wspolczesnym swiecie. Swiadcza o tym
chociazby rosngce chinskie inwestycje zagraniczne, wydatki przeznaczane na
rozw0j potencjalu wojskowego, ale takze coraz czesciej stosowanie soft power,
jako sposobu na popularyzacje chinskiej kultury czy ksztattowanie pozytyw-
nego wizerunku Chin na arenie miedzynarodowej. Z kolei Unia Europej-
ska, skupiajaca panstwa wytwarzajace najwicksza czes¢ Swiatowego PKB, ma
zasadniczy wplyw na ksztalt Swiatowe]j gospodarki i ksztaitowanie globalnej
koniunktury. Najbardziej rozwiniete pafistwa Unii Europejskiej, jak: Niemcy,
Francja czy Wielka Brytania, sa rowniez jednymi z gléwnych inwestorow
w Chinach oraz pokaznym odbiorcg chifiskiego eksportu. Przyczynia si¢ to
do coraz wickszego zacieSniania wspolpracy i tworzenia powigzan miedzy
panstwami Unii Europejskiej a Chinami.

Z duzym prawdopodobiefistwem mozna wysunaé teze, ze w XXI wieku
rola wzajemnych relacji pomiedzy Chinami a Unig Europejska bedzie zyski-
wac na znaczeniu, zwlaszcza w kontekScie tworzenia si¢ nowego multipolar-
nego ladu mig¢dzynarodowego. Czy w zmieniajacym si¢ otoczeniu panstwa
Unii Europejskiej i Chiny bedg ze sobg wspotpracowal, czy rywalizowac?
Jak bedzie si¢ ksztaltowala wzajemna wspolpraca polityczna, gospodarcza
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1 w innych dziedzinach pomig¢dzy Unig Europejska a Chinami? Jaka bedzie
pozycja i rola Unii Europejskiej i Chin w nowym tadzie migdzynarodowym?
Préba odpowiedzi na powyzsze pytania zawarta jest w najnowszej pracy zbioro-
wej wydanej przez Instytut Studiow Politycznych Polskiej Akademii Nauk pod
redakcja Jozefa M. Fiszera, pt. Unia Europejska — Chiny. Dzis i w przysziosci.

Struktura recenzowanej tu pracy podzielona jest na cztery czeSci odzwier-
ciedlajace problemowy charakter analizowanych w niej zagadnien. Publikacje
rozpoczyna wstep Jozefa M. Fiszera wprowadzajacy Czytelnika do zagad-
niefl zwigzanych ze stosunkami pomiedzy Unig Europejska a Chinami oraz
prezentujacy w sposOb zwiezly i syntetyczny zawartoS¢ ksiazki. W szesnastu
rozdziatach Autorzy rzeczowo przedstawiajg podjete przez siebie zagadnienia
i problemy.

Cze¢s¢ pierwsza, zatytulowana Geneza i historyczno-kulturowe przestanki rela-
cji miedzy Uniq Europejskq a Chinami — jak sam tytul wskazuje — poSwigcona
jest historycznym i kulturowym uwarunkowaniom stosunkéw pomiedzy dwoma
podmiotami. Otwiera ja tekst Mikotaja Kukowskiego, ktory analizuje droge
Chin do wspolpracy z Unia Europejska. Autor przedstawia w nim ewolucj¢
wzajemnych stosunkéw w latach 1949-1978. Rozdziat pt. Kulturowo-psycholo-
giczne uwarunkowania polityki Chiriskiej Republiki Ludowej w stosunku do Unii
Europejskiej napisal Michat Bogusz, ktory trafnie zauwaza, ze polityka zagra-
niczna Chin zdeterminowana jest przez wewnetrzny konflikt pomiedzy ten-
dencja do otwarcia si¢ na Swiat zachodni a gteboko zakorzenionym w kulturze
narodowej syndromem ofiary (s. 31). Dzi§ niezwykle trudno jest okresli¢, ktora
z tych tendencji ostatecznie zwyciezy, ale jedno jest pewne, ze rozstrzygniecie
tego konfliktu w duzym stopniu zdeterminuje w przysztosci ksztatt polityki
chinskiej wobec Europy i innych panstw Swiata. W tym konteksScie cenne spo-
strzezenia prezentuje Karolina Klecha-Tylec w tekScie pt. Chiny a regionalizm
wschodnioazjatycki — implikacje dla Unii Europejskiej. Autorka ukazuje w nim
pozycje Chin w strukturze regionalizmu wschodnioazjatyckiego, zwracajac
stuszng uwage, ze z punktu widzenia Unii Europejskiej konieczne jest ujed-
nolicenie unijnej strategii wobec Panstwa Srodka (s. 41). Mimo ze rozdziat
poswiecony jest przede wszystkim regionalizmowi wschodnioazjatyckiemu, to
Autorka trafnie zwraca w nim uwage na fakt, ze gtownym problemem w rela-
cjach Unii Europejskiej z Chinami jest brak spdjnej i jednolitej polityki UE
wobec Chin (s. 62). Skutkuje to tym, ze Europa tylko w ograniczonym stopniu
korzysta z mozliwosci jakie daje jej wspdlpraca z panstwami wschodnioazjatyc-
kimi. CzeS¢ pierwsza monografii zamyka rozdziat Jakuba Wodki pt. Od Tia-
nanmen do igrzysk olimpijskich w Pekinie. Soft power jako nowy wymiar polityki
zagranicznej Chin. Autor przedstawia w nim przemiany zachodzace w chinskiej
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polityce zagranicznej w ciagu ostatnich kilku dekad, a zwtaszcza nowa polityke
zagraniczng Chin, coraz czg¢Sciej korzystajacg z instrumentdw soft power.

Cze$¢ druga publikacji, zatytutowana Unia Europejska i Chiriska Republi-
ka Ludowa — partnerzy czy wrogowie?, obejmuje cztery rozdzialy. Pierwszym
z nich jest obszerny tekst Krystyny Gomotki i Izabeli Borucinskiej-Dereszkie-
wicz pt. Polityka Unii Europejskiej wobec Chin: w kregu wspotpracy i konkuren-
cji. Autorki analizuja zalozenia i uwarunkowania, a takze efekty polityki Unii
Europejskiej wobec Chin wskazujac, ze wigkszoS¢ sfer wspOtpracy pomigdzy
Chinami a Unig Europejska, to réwniez ptaszczyzny wzajemnej rywalizacji
(s. 82). Konkluzja z przeprowadzonej analizy prowadzi Autorki do wniosku,
ze w perspektywie dlugookresowej element rywalizacji bedzie stopniowo si¢
nasilat, a pozycja Chin we wzajemnych relacjach oraz na arenie mi¢dzynaro-
dowej bedzie ulegala umocnieniu. W rozdziale zatytutowanym Unia Europej-
ska wobec politycznego i wojskowego wzrostu pozycji miedzynarodowej Chin,
Adrian Chojan stusznie zauwaza, ze panstwa Unii Europejskiej nie majg jasno
zdefiniowanej strategii wobec politycznego i wojskowego znaczenia Chin we
wspolczesnych stosunkach migdzynarodowych (s. 123). Zapewne wynika to
z faktu, ze Unia Europejska nie jest pafnstwem w tradycyjnym rozumieniu,
co mozna powiedzie¢ o Chinskiej Republice Ludowe;j. Autor — w odrdznie-
niu od Krystyny Gomoiki i Izabelii Borucinskiej-Dereszkiewicz — twierdzi,
ze Unia Europejska w coraz wigkszym stopniu przejawia cheé wspolpracy
z Chinami kosztem rywalizacji (s. 132), jednak dotyczy to tylko sfery gospo-
darczej. W dziedzinie polityczno-militarnej, zdaniem Autora, w najblizszych
latach nie dojdzie do zasadniczych zmian, poniewaz zaréwno dla Unii Euro-
pejskiej, jak 1 dla Chin priorytetem beda sprawy ekonomiczne. W rozdziale
siodmym Przemystaw Osiewicz podnosi szczegOlnie istotny temat rywalizacji
Chin i Unii Europejskiej na Bliskim Wschodzie, podkreslajac geopolityczne,
polityczne, gospodarcze oraz energetyczne znaczenie tego regionu dla oby-
dwu graczy. Autor z duzg skrupulatnoScig analizuje zaangazowanie ChRL
i UE w tej czeSci §wiata, dochodzac do konkluzji, ze w rywalizacji tej Unia
Europejska nadal ma silniejsza pozycje, cho¢ w ostatnich latach, to Chiny
znaczaco umocnily swoja pozycje na Bliskim Wschodzie. Osmy rozdziat, pt.
Rywalizacja sino-europejska o zasoby naturalne w rejonie Azji Srodkowej i basen
Morza Kaspijskiego, autorstwa Pawla Jana Godlewskiego, to cenne studium
analizujace rywalizacj¢ gtownych globalnych graczy, w tym Unii Europejskiej
i Chin, o surowce energetyczne w dawnych republikach ZSRR usytuowanych
w basenie Morza Kaspijskiego.

Trzecia czgS¢, noszaca tytul Stan i perspektywy wspolpracy politycznej,
gospodarczej i w innych dziedzinach miedzy Uniq Europejskq a Chinami skla-
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da si¢ z trzech niezwykle ciekawych rozdziatow. Otwiera ja tekst Zdzistawa
W. Pusleckiego zatytulowany Intensyfikacja stosunkow dwustronnych i perspek-
tywy wspolpracy miedzy Uniq Europejskq a Chiriskq Republikq Ludowq, w kt6-
rym przedstawiony jest rozw0j wzajemnych relacji oraz zostaly nakreSlone
perspektywy wspotpracy pomiedzy Unig Europejskag a Chinami. W opinii
Autora wzajemna wspoipraca pomiedzy Unig Europejskg, Chinami a Stana-
mi Zjednoczonymi bylaby najlepszym gwarantem stabilnego i bezpiecznego
rozwoju wspodlczesnego swiata (s. 208), cho¢ w chwili obecnej wydaje si¢ to
by¢ perspektywa dosy¢ odlegta. Interesujaca analize partnerstwa europej-
sko-chinskiego w latach 2008-2011 przedstawia rozdzial autorstwa Mikotaja
J. Tomaszyka pt. Unia Europejska — Chiny: partnerzy na czas kryzysu? Swiatowy
kryzys finansowy i ekonomiczny doprowadzil do przewartoSciowania relacji
pomiedzy Unia Europejska a Chinami (s. 221). Na znaczeniu zyskaly aspekty
ekonomiczne, kosztem innych obszarOw, np. ochrony praw cztowieka. Autor
trafnie zauwaza, ze w sytuacji braku jednego stanowiska Unii Europejskiej
w dialogu z Chinami, na znaczeniu zyskuja bilateralne stosunki, w ktorych
prym wioda Niemcy oraz Francja. Ostatni rozdzial tej cz¢Sci monografii to
tekst Lukasza Gacka zatytutowany Rozwdj zielonej energii w Chinach. Perspek-
tywy wspolpracy z Unig Europejskq. Zostal w nim przedstawiony rozwoj sek-
tora zielonej energii w Chinach oraz ewolucja wspotpracy pomiedzy Chinami
a Unig Europejskg w zakresie promowania zielonej energii. Jest to niewat-
pliwie obiecujacy obszar wspolpracy pomiedzy obydwoma podmiotami, gdzie
kazda ze stron moze osiagna¢ wymierne korzysci. Panstwa Unii Europejskiej
dysponujg zaawansowanymi technologiami w tej dziedzinie, natomiast ChRL
zainteresowana jest zwickszeniem swojej efektywnosci energetyczne;.
Czwarta cz¢$¢ monografii pt. Unia Europejska i Chiny w nowym ladzie
miedzynarodowym sktada si¢ z pigciu rozdziatow i jest poswiecona roli Unii
Europejskiej i Chin w tworzeniu nowego tadu migdzynarodowego. Otwiera ja
tekst Jozefa M. Fiszera, pt. Rola Chiriskiej Republiki Ludowej w procesie ksztal-
towania si¢ nowego tadu miedzynarodowego. Autor zwraca uwage na kluczowa
role ChRL (obok Unii Europejskiej i Standw Zjednoczonych) w tworzeniu
nowego tadu §wiatowego oraz coraz silniejsza pozycje Panstwa Srodka na
arenie miedzynarodowej. Kolejny rozdziat autorstwa Rafata Kwiecinskiego
zatytulowany jest Zmiana w systemie migdzynarodowym a pozycja Chiriskiej
Republiki Ludowej na poczqtki XXI wieku. Koresponduje on z tekstem Jozefa
M. Fiszera i stanowi interesujacg analiz¢ wzrostu potencjalu mocarstwowego
Chin. Panstwo to, zdaniem Autora, urasta dzi§ do rangi konkurenta USA
(s. 297). W podobnym duchu wypowiada si¢ Tomasz Paszewski w kolejnym
tekScie pt. Unia Europejska i Chiny w nowym ladzie swiatowym. Autor probuje
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okresli¢ przyszla role i pozycje Unii Europejskiej oraz Chin w nowym tadzie
mi¢dzynarodowym. Przy czym zwraca rOwniez uwage, ze Chiny, w odrdznie-
niu od Unii Europejskiej, prowadzg konsekwentng i dtugofalowa polityke
rozbudowy swojego potencjatu. Panstwa Unii Europejskiej natomiast w nie-
wielkim tylko stopniu wykorzystuja swoj potencjat ekonomiczny do wspiera-
nia zewnetrznych interesow Unii (s. 316). Przedostatni rozdzial monografii,
napisany przez Tomasza Grzegorza Grosse, pokazuje na wybranych przy-
ktadach relacje geoekonomiczne pomie¢dzy Unig Europejska a Chinami, za$
ostatni rozdziat autorstwa Anny Czarczyfiskiej analizuje europejskie aspiracje
globalnej polityki klimatycznej wobec Chin i przedstawia ich konsekwencje.
Autorka trafnie zauwaza, ze chinski model wcielania polityki klimatycznej
jest bardzo pragmatyczny oraz, ze Chiny staja si¢ w coraz wickszym stopniu
konkurentem Europy w zakresie proklimatycznych technologii.

Recenzowana praca zbiorowa to obszerne dzieto ukazujace stan obec-
ny i perspektywy rozwoju wzajemnych relacji pomiedzy Unig Europejskg
a Chinami w Swietle powstajacego nowego wielobiegunowego tadu migdzy-
narodowego. Autorzy podjeli sie¢ w nim ambitnego zadania okreslenia roli
i pozycji obydwu podmiotOw na arenie mi¢dzynarodowej. Wykazali si¢ przy
tym naukowg rzetelnoScig 1 obiektywnoSciag. Mimo ze publikacja nie wyczer-
puje wszystkich watkow i tematoéw (co nie sposob uczyni¢ na tamach jednej
ksigzki), to stanowi cenne Zrodto wiedzy o wspolczesnych stosunkach euro-
pejsko-chinskich. Jej atutem jest niewatpliwie jasny i przystepny jezyk, ktory
czyni lekture fatwo zrozumiala nie tylko dla wybranego grona specjalistow, ale
takze dla wszystkich osob zainteresowanych problematyka nowego tadu mie-
dzynarodowego oraz rola Unii Europejskiej i Chin we wspotczesnym Swiecie.

Z cala odpowiedzialnoScig pracg t¢ mozna poleci¢ wyktadowcom, studen-
tom oraz osobom, ktorych ciekawig wspdlczesne stosunki Unii Europejskiej
z Chinami. W opinii recenzenta publikacj¢ cechuje wysoki poziom meryto-
ryczny. Jest ona cennym wktadem w badania nad Unig Europejska i Chinami
oraz nowym fadem miedzynarodowym.

Martin Dahl
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. Czasopismo przyjmuje oryginalne, niepublikowane prace naukowe doty-
czace szeroko rozumianej problematyki ekonomicznej i polityczne;j.
Nadsylane materialy powinny zawierac istotne przyczynki teoretyczne lub
ciekawe zastosowanie empiryczne. Publikowane s3 takze recenzje oraz
sprawozdania z zycia naukowego szkot wyzszych. Artykuly sg przedmiotem
recenzji, a warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.
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Rada Programowa i Kolegium Redakcyjne kwartalnika ,,Mys$l Ekono-

miczna i Polityczna” na posiedzeniu 30 czerwca 2011 r. jednoglo$nie przyjety
nast¢pujace zasady obowigzujace przy recenzowaniu publikacji w kwartalniku
,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”.

1.

Do oceny kazdej publikacji Kolegium Redakcyjne powotuje co najmniej
dwoch recenzentow zewnetrznych, czyli specjalistow wywodzacych si¢
spoza Uczelni Lazarskiego.

Jeden z wyzej wymienionych dwoch recenzentow musi pochodzi¢ z zagra-
nicznych o§rodkéw naukowo-badawczych.

W postgpowaniu recenzyjnym obowiazuje tzw. double-blind peer review
process, czyli zasada, ze autor publikacji i jej recenzenci nie znaja swoich
tozsamosci.

Recenzenci sktadaja pisemne oSwiadczenia o niewystepowaniu konfliktu
interesow, jesli chodzi o ich relacje z autorami recenzowanych tekstow.
Recenzja ma forme¢ pisemng i konczy si¢ jednoznacznym wnioskiem doty-
czacym dopuszczenia publikacji do druku lub jej odrzucenia.

Powyzsza procedura i zasady recenzowania publikacji s3g podawane do
publicznej wiadomosci na stronach internetowych kwartalnika ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna”.

Nazwiska recenzentdw poszczegdlnych publikacji nie s3 podawane do
publicznej wiadomosci, natomiast sa ujawniane dane recenzenta kazdego
numeru kwartalnika.

Powyzsze procedury i zasady recenzowania sg zgodne z wytycznymi Mini-

sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Redaktor Naczelny
prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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