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OD REDAKCJI

Kontynuujac publikacje ,,MySli Ekonomicznej i Politycznej”, jako kwar-
talnika naukowego Uczelni Lazarskiego w Warszawie, z radoScig oddaje-
my Czytelnikom kolejny, czwarty w 2014 roku tom naszego czasopisma, na
tamach ktoérego znajdziecie Pafnstwo wiele ciekawych artykulow i studiow.
Czas poswiecony na lekture niniejszego tomu z pewnoScia nie bedzie stra-
cony. Notabene uprzejmie informujemy Czytelnikow, ze nasz kwartalnik
pomySlnie przeszedt kolejna ewaluacj¢ czasopism naukowych i, jak czytamy
w ,,Komunikacie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie wykazu
czasopism naukowych” z dnia 31 grudnia 2014 roku, znalazt si¢ w czgSci
,B” tegoz wykazu, uzyskujac az 8 punktéw za artykut opublikowany na jego
tamach. Dotozymy wszelkich staran, aby nasz kwartalnik byl na coraz lepszym
poziomie naukowym i w przyszloSci uzyskat jeszcze wigksza liczbe punktow,
przyznawanych artykufom publikowanym na jego kartach.

Prezentowany tu numer ,,MySli Ekonomicznej i Polityczne)”, w drodze
wyjatku, nieco odbiega od dotychczasowej praktyki i przyjetych przez Redak-
cje zasad. Otdz nie ma tutaj wyraznego podzialu jego treSci na czeS¢ poswie-
cong szeroko rozumianej problematyce ekonomicznej i cz¢S¢ dotyczaca spraw
politycznych i migdzynarodowych. Catos¢ problematyki ma bowiem charakter
interdyscyplinarny i dotyczy tzw. ekonomii dobra wspolnego, jej istoty, zasad
1 celow, analizowanych w aspekcie spoteczno-politycznym i gospodarczym
oraz w Swietle roznych teorii.

Niniejszy tom ,,MySli Ekonomicznej i Politycznej” prezentuje efekty
badan naukowych na temat szeroko rozumianych dobr wspdlnych, a szczegol-
nie na temat ekonomii dobra wspolnego, prowadzonych przez pracownikow
Katedry Zarzadzania i Marketingu na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania
Uczelni Lazarskiego w Warszawie 1 wspOipracujacych z nig badaczy i eks-
pertow z wielu oSrodkow naukowo-badawczych w kraju. Wyniki tych badan
zostaly roOwniez zaprezentowane i przedyskutowane podczas ogolnopolskiej
konferencji naukowej nt. ,,Ekonomia dobra wspolnego”, ktora odbyta si¢
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25 wrzeSnia 2014 roku na Uczelni Lazarskiego. W zwiazku z tym, zgloszone
do publikacji opracowania zostaly podzielone w tradycyjny sposéb, a miano-
wicie na artykuly i studia, komunikaty i gtosy w dyskusji.

Najobszerniejsza jest cz¢SC pierwsza, ktora zawiera artykuly i studia
posSwiecone dobrom wspolnym, jak nauka, wiedza, pienigdz, gospodarka
i inne podmioty, majgce istotne znaczenie dla egzystencji cztowieka i r6znych
grup spotecznych. Otwiera ja ciekawy tekst pidra Beaty Jamki, zatytulowany
,Ekonomia dobra wspdlnego — budowa nowego paradygmatu”. Autorka pisze
tutaj, ze ,,istotg dobra wspolnego jest rozw0j: integralny, dotyczacy wszystkich
ludzi i ich wspolnot, wyrastajacy z odpowiednich, wspierajacych go warunkow
zycia. W interpretacjach wywodzi si¢ z tego m.in. zakaz nieuzasadnionego
uprzywilejowania jednych grup spofecznych kosztem innych i wykorzysty-
wania dobra wspoOlnego w celu zabezpieczenia partykularnych interesow”.
I dodaje, ze: ,,z formalno-prawnego punktu widzenia w Polsce istniejg idealne
warunki dla implementacji ekonomii dobra wspdlnego, gdyz pierwsze zdanie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz Rzeczypospolita Polska ,,jest
dobrem wspoOlnym wszystkich obywateli” (art. 1).

Z powyzszym artykufem koresponduje kolejny tekst, zatytutowany ,,Dobra
wspolne — metodologia badania zjawiska”, ktorego autorka Katarzyna Mar-
ton-Gado§ postawita sobie trudny cel, a mianowicie ,,uporzadkowanie typo-
logii dobr okreslanych mianem débr wspolnych”. Jest to cel ambitny, gdyz
pojecie ,,dobr wspolnych”, jak stusznie zauwaza Katarzyna Marton-Gados,
chociaz funkcjonuje w obiegu juz od wielu lat i doczekato si¢ licznych analiz,
to wciaz nie jest jednoznacznie interpretowane.

Kolejny artykut to studium opracowane przez trzech badaczy, reprezentu-
jacych rozne oSrodki naukowe w kraju (Uniwersytet Gdanski, Wyzsza Szkote
Biznesu w Pile i Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie), tj. Bogda-
na Nogalskiego, Andrzeja J. Koziowskiego i Iwone Z. Czaplicka-Koziowska
nt. ,, Teoria dobra wspélnego a zarzadzanie publiczne w samorzadzie teryto-
rialnym”. W artykule tym zostata podjeta proba oceny mozliwosci wykorzysta-
nia w zarzadzaniu zasobami gminy nowego modelu zarzadzania publicznego,
opartego na transparentnej polityce lokalnej i na tej podstawie wskazanie
dziatan, ktorych wdrozenie pozwolitoby lepiej wykorzysta¢ zasoby pozostajace
w dyspozycji lokalnej spolecznosci. Z artykulem tym w duzym stopniu kore-
sponduje tekst nastepny, przygotowany przez Jacka Sieraka nt. , Inwestycje
jednostek samorzadu terytorialnego i ich finansowanie w ujeciu rocznym i wie-
loletnim”. Autor podkresla tutaj m.in., ze: , Inwestycje gmin stanowig jeden
z najwazniejszych czynnikdéw rozwoju lokalnego. Sa one waznym czynnikiem
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warunkujacym poprawe realizacji ustug komunalnych i spotecznych oraz
wzrost konkurencyjnosci jednostek terytorialnych. Ich realizacja przektada si¢
na wzrost wartosci majatku komunalnego, podwyzszanie poziomu Swiadczen
ustug w ujeciu ilosciowym i jakoSciowym, tworzenie warunkéw dla lokalizacji
nowych podmiotow gospodarczych i zamieszkania nowych mieszkancow”.
Zatem inwestycje gmin stuzg rOwniez pomnazaniu szeroko rozumianych dobr
wspOlnych, bedacych do dyspozycji ich mieszkancow.

Do opracowania Jacka Sieraka wyraZznie nawiazuje, de facto stanowi
w duzym stopniu jego uzupelnienie, kolejny artykut pt. ,,Miasto jako dobro
wspOlne — perspektywa spoleczna i ekonomiczna”. Jego autorka, Katarzyna
Sadowy analizuje miasto jako dobro wspdlne, ukazujac rdzne bariery i ogra-
niczenia w tym zakresie, a takze rol¢ samorzaddw lokalnych jako ,,instytucji
stuzacych negocjacji, monitorowaniu i egzekwowaniu najbardziej efektywnych
zasad korzystania z przestrzeni miejskie;j”.

W prezentowanym tomie znajduje si¢ ciekawy artykut Elzbiety Pohulak-
-Zotedowskiej pt. ,,Wiedza jako dobro wspdlne w otwartym modelu inno-
wacji”. Artykul ten dotyczy wykorzystania wiedzy w procesie innowacyjnym
przedsiebiorstwa, rozumianej jako dobro wspodlne, ktore obniza koszty inno-
wagcji 1 przyspiesza tempo jej wprowadzenia na rynek.

Kolejny tekst, to ciekawe studium Aleksandra Kisila i Joanny M. Moczy-
dtowskiej pt. ,,Wrazliwos$¢ organizacji jako warunek implementacji koncep-
cji dobra wspolnego na poziomie zarzadzania kapitalem ludzkim”. Autorzy
dowodza, ze wrazliwo$¢ moze byc¢ rozpatrywana zarowno w perspektywie eko-
nomicznej, jak i psychologicznej, filozoficznej czy socjologicznej. Uwzgled-
niajac wszystkie wymienione perspektywy, skupiajag uwage na subdyscyplinie
»zarzadzanie kapitatem ludzkim” i pokazuja, ze wspoOlczesne organizacje
gospodarcze (firmy), funkcjonujace w turbulentnym, niepewnym otoczeniu,
moga jednak dobrze dzialac, stajac si¢ organizacjami wrazliwymi, dazacymi
do implementacji idei dobra wspolnego.

Do powyzszego artykulu wyraZnie nawigzuje opracowanie piora Moniki
Olszewskiej pt. ,,Wybrane determinanty podejmowania dziatan pozaekono-
micznych przez przedsigbiorstwo”. Celem Autorki jest odpowiedZ na pyta-
nie, co determinuje podejmowanie przez przedsigbiorstwo (firme) celow
wykraczajacych poza maksymalizacje zyskow. W konkluzji swoich rozwazan
dochodzi do nastgpujacych wnioskdéw, a mianowicie, ze: ,,1. przedsigbiorstwa
w swoich dziataniach realizujg nie tylko cele ekonomiczne; 2. przedsigbiorstwa
realizujace rozne cele roznig si¢ miedzy sobg kulturg organizacyjna; 3. nie
tylko kultura klanowa sprzyja podejmowaniu celéw pozaekonomicznych;
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4. przedsigbiorstwa realizujgce cele pozackonomiczne sg organizacjami hie-
rarchicznymi i klanowo-hierarchicznymi, natomiast przedsi¢biorstwa o orien-
tacji rynkowo-hierarchicznej nie realizujg celow poza maksymalizacjg zysku;
5. realizacja celow pozaekonomicznych jest pochodng decyzji 0sOb na najwyz-
szych szczeblach organizacyjnej hierarchii”.

Yukasz Zgiep w artykule pt. ,,Sharing economy jako ekonomia przyszto-
Sci”, podejmuje probe przedstawienia tej nowej koncepcji ekonomii, zwanej
takze ekonomig kolaboracji, oraz ukazuje jej istote¢ i perspektywy. Wedlug
tej koncepcji, to szeroki dostep do ustug i rzeczy tworzy dzi§ nowa forme
wlasnosci, ktora sprzyja pomnazaniu dobr wspolnych. Autor podkreSla, ze:
,»Nie musimy juz by¢ wtaScicielem towarow lub ustug w celu wykorzystania ich
jako konsument lub uzytkownik koncowy. W zwigzku z rozwojem Internetu
na calym Swiecie, powstaly juz tysigce firm, ktore opieraja swoj model biz-
nesowy na sharing economy. Istnieje coraz wigcej towardw i ustug na catym
Swiecie, ktorych nie musimy posiadaé, ale nadal mozemy je uzywac i czerpac
korzySci z uzywania tych rzeczy. Nie ma watpliwoSci, ze ten nowy globalny
ruch zmienia sposob, w jaki dziat i w przysztoSci bedzie dziatala gospodarka™.

Agnieszka Yukaszewicz-Kaminska w opracowaniu pt. ,,Waluta alternatyw-
na jako dobro wspdOlne” pokazuje, ze waluty alternatywne, zwane tez waluta-
mi lokalnymi, stajg si¢ coraz bardziej popularnym Srodkiem ptatniczym. Na
Swiecie — podkresla Autorka — obecnie jest okoto 4 tysiecy alternatywnych
walut. Nie emitujg ich panstwa, ale gminy, miasta, a nawet osoby prywatne.

Te czes¢ kwartalnika zamyka opracowanie Marty Zimniak-Hatajko
pt. ,,Ekonomia obfitosci. Polska recepcja idei kredytu spotecznego Clifforda
Douglasa”. Tekst ten nie jest poSwigcony zagadnieniom natury ekonomiczne;j,
a raczej dotyczy — jak pisze Autorka — ,,wyobrazni ekonomicznej, ktora lokuje
si¢ poza granicami wspOlfczesnego akademickiego namystu ekonomicznego”.
Autorka przedstawia tutaj wyniki swoich badan naukowych, przeprowadzo-
nych zgodnie z teorig kredytu spotecznego Clifforda Douglasa. Jest to teoria
na gruncie polskich nauk spolecznych wcigz mato znana i tym bardziej wiec
warto si¢ z nig zapoznac.

Czgs¢ druga niniejszego kwartalnika zawiera trzy komunikaty naukowe,
a czeSC trzecia gtos w dyskusji. Sg one poswigcone ekonomii dobra wspolnego
1 jej roznym aspektom. Wszystkie te teksty rOwniez zastuguja na wnikliwa
lekture.

Prezentowany numer kwartalnika zamykajg dwie recenzje z ciekawych,
najnowszych ksigzek poswigconych wspotczesnemu kapitalizmowi oraz jego
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problemom i r6znym aspektom. Warto do tych publikacji zajrze¢, do czego
zachgcamy czytelnikow.

Zyczymy wszystkim Czytelnikom interesujacej lektury niniejszego kwartal-
nika oraz zapraszamy do wspOlpracy z nasza Redakcja i w ogdle z Uczelnia
Lazarskiego w Warszawie, jedng z najlepszych szkot wyzszych w Polsce.

Prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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Beata Jamka

EKONOMIA DOBRA WSPOLNEGO
— BUDOWA NOWEGO PARADYGMATU

WPROWADZENIE

Ekonomia dobra wspolnego oznacza bezwzgledng zmian¢ paradygmatu,
a wigc sposobu mySlenia wigkszoSci (uczonych) o gospodarce i gospodaro-
waniu, a przede wszystkim o jej celu nadrzednym, ktory determinuje dobodr
narzedzi zarzadczych.

Jest to trudne wyzwanie, gdyz w obecnie dominujacej gospodarce neolibe-
ralnej wltadza wykonawcza spoczywa de facto w rekach podmiotow czerpiacych
najwigksze korzysci z jej aktualnej formy i zasad funkcjonowania (korporacje
transnarodowe), a to znajduje swoj wyraz w finansjalizacji proceséw gospo-
darczo-spotecznych. Jednak od diuzszego czasu dajg si¢ zauwazaé w zyciu
gospodarczym, naukowym i spolecznym glosy i zjawiska podnoszace potrzebe,
a nawet konieczno$¢ zmiany — wobec narastajacej akumulacji eksternalizacji
kosztow funkcjonowania formuty neoliberalne;.

Poniewaz nieracjonalne jest mySlenie, ze agentem zmiany moga by¢ pod-
mioty czerpigce najwigksze zyski z dominacji paradygmatu neoliberalnego,
nalezy wiec ich poszukiwac gdzie indziej. Wydaje si¢, ze nadzieja w oma-
wianym wzgledzie napawa generacja Y!, ktéra w duzej mierze i S$wiadomie

1 Kolejne generacje zostajg uksztattowane przez niepowtarzalny zestaw wydarzen spolecz-
nych, gospodarczych, politycznych i kulturalnych, w ktorych uczestnicza, co wplywa na
uksztaltowanie ich odmiennych postaw zyciowych i zawodowych. Najczesciej przyjmuje
si¢, ze pokolenie ,tradycjonalistow”/ciche pokolenie urodzifo si¢ w latach 1925-1945,
pokolenie wyzu demograficznego/baby boomers — w latach 1946-1964, generacja X
— w latach 1965-1980 oraz pokolenie Y/,Millenialsi” — w latach 1981-1999; szerzej
B. Jamka, Zarzqdzanie wiekiem 50+ jako wyzwanie wspolczesnych przedsigbiorstw, [w:]
B. Jamka, S. Konarski (red.), Zarzqdzanie zasobami ludzkimi a zdolnosci adaptacyjne
przedsiegbiorstw. Trudne obszary, cz. 11, SGH, Warszawa 2009, s. 37-42.
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odrzuca styl zycia generacji X. Celem artykutu jest rozwazenie pokolenia Y
jako agenta zmiany paradygmatu gospodarowania — na ekonomi¢ wspdlnego
dobra.

1. PARADYGMAT, NAUKA PARADYGMATYCZNA I NIEPARADYGMATYCZNA

Funkcjonujace obecnie do$¢ powszechnie pojecie paradygmatu zostato
zdefiniowane w 1962 r. przez Thomasa Kuhna w jego Strukturze rewolucji
naukowych. Jest to zbiOr pojec 1 teorii tworzacych podstawy danej nauki,
ktorych si¢ raczej nie kwestionuje. Paradygmat stanowi bowiem — wedlug
okresSlen Kuhna - ,matryce dyscyplinarng”, ,fundamentalne osiggni¢cie
naukowe”, ,,podstawowa jednostke przemian w nauce”, ,,samopotwierdza-
jaca si¢ monadg” itp., dlatego synonimem okreslenia ,,naukowy” jest ,jed-
nomyslny”, odzwierciedlajacy ,,zgode powszechng” $wiata uczonych co do
funkcjonujacego paradygmatu?. Wediug Kuhna nauka paradygmatyczna, czyli
rozwijajaca si¢ w ramach uformowanych paradygmatdw, jest:

— wyizolowana ze spoteczno-historycznego otoczenia (a wigc pozytywna
a nie normatywna, cho¢ on takich okreslen nie uzywa);

— jej gtownym problemem jest ,,poszerzanie zakresu i zwigkszanie Scistosci,
z jakimi istniejaca teoria stosuje si¢ do przyrody”? — z wykorzystaniem
rozbudowanych metod matematycznych, instrumentalnych i werbalnych;

— a najwyzej ceniong cechg takiej teorii sg jej zdolnosci predywistyczne —
w szczegOlnosci stawianie trafnych prognoz iloSciowych?.

O ile w okresie dojrzatym rozwoju nauki/dyscypliny wystepuje powszech-
na akceptacja obowiagzujacych we wspolnocie uczonych norm i wartoSci,
to w okresie wczesnym takiej zgody nie ma. Wybor nowego paradygmatu
nastepuje poprzez decyzje¢ uczonych, kiedy stwierdzaja, ze stwarza on im
uzyteczniejsza perspektywe prowadzenia badan, przy czym celem nie jest
poszukiwanie nowego sposobu uporzgdkowania Swiata ludzkiego doSwiad-
czenia, lecz ugruntowanie porzadku juz istniejagcego, poprzez wykorzystanie
prawd juz ustalonychs. Tak wigc ksztalt nowego paradygmatu jest pochodng
m.in. osiggnie¢ innych dziedzin nauki. W okresie wczesnym nauka nie jest
wyizolowana ze swojego otoczenia. Wprost przeciwnie, potrzeby i wartoSci

2 E. Chmielecka, Dwa przetomy. Zadania filozofii nauki w ujeciu wybranych stanowisk,
Monografie i Opracowania 497, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2002, s. 71.

3 T. Kuhn, Dwa bieguny, PiW, Warszawa 1985, s. 126.

4 Ibidem, s. 221.

5 E. Chmielecka, Dwa przetomy..., op. cit., s. 64-71, 130-136.
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spoleczne stanowig glowna determinante pracy naukowcow: ,,W okresie tym
pojecia, z jakich korzystaja do rozwigzywania probleméw (...) sa uwarun-
kowane przez wiedze potoczng, dominujacg tradycje historyczng lub (...)
dyscypliny naukowe cieszace si¢ prestizem”®.

Konsekwentnie, stan dojrzatoSci nauki implikuje wykorzystywane narze-
dzia badawcze. Im teoria jest bardziej dojrzata, tym cenniejszych wynikow
dostarczajg starannie zdefiniowane modele teoretyczne i testy iloSciowe;
natomiast im stabiej dane zjawisko jest opisane w literaturze przedmiotu,
z tym wiekszym prawdopodobienistwem owocne wyniki przyniosg badania
jakosciowe?.

Zmiana paradygmatu jest wiec konsekwencja zmiany wartoSci, implikuja-
cych cele gospodarowania i wykorzystywane metody i narzedzia zarzadzania.
Wartosci, czyli pryzmat, poprzez ktory postrzegany jest Swiat, maja fundamen-
talne znaczenie, gdyz determinuja podejmowane dziatania8: ,Niezaleznie od
ztudnych pogladow niektorych ekonomistdéw, kazda teoria ekonomiczna ma
charakter normatywny: koncowym wnioskiem sg rekomendacje odnosnie do
prowadzenia polityki gospodarcze;j™.

2. W POSZUKIWANIU NOWEGO PARADYGMATU GOSPODAROWANIA

Podstawowym zatozeniem wspoiczesnej paradygmatycznej ekonomii neo-
liberalnej jest prymat wolnosci indywidualnej nad instytucjami (szczegdlnie
politycznymi i gospodarczymi). Jego baze stanowia dwie glowne tezy ekono-
mii podazy:

— prymat produkcji, ktora jest podstawowym celem systemu ekonomicz-
nego, gdyz zapewnia coraz wyzszy poziom zaspokajania potrzeb;

— prymat (,,niewidzialnej reki”) rynku, jako najefektywniejszego mechani-
zmu optymalnej alokacji zasobow!0.

6 T. Kuhn, Dwa bieguny, op. cit., s. 127.

7 A.C. Edmonson, S.E. McManus, Methodological Fit in Management Field Research,
“Academy of Management Review” 2007, Vol. 32, No. 4, s. 1155-1179.

8 Szerzej B. Jamka, Wartosci a model biznesowy zarzqdzania réznorodnosciqg, ,,Master of
Business Administration”, nr 6(113), listopad—grudzien 2011, s. 65-75.

9 R. Bartkowiak, Z. Staniek, Stan gospodarki swiatowej a rozwdj teorii ekonomii, Szkota
Gtoéwna Handlowa, Warszawa 2011, s. 8.

10 A. Zawojska, Liberalizm, neoliberalizm, wolnos¢ ekonomiczna i polityczna a rozwdj
gospodarczy kraju, ,,Zeszyty Naukowe SGGW — Ekonomika i Organizacja Gospodarki
Zywnosciowej” 2006, nr 58, s. 5-23.
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Poniewaz rzeczywisto$¢ spoleczno-gospodarcza (szczeg6lnie kryzysy, jak
energetyczny lat 70. XX w. czy finansowy przetomu I i II dekady XXI w.
oraz ogromne nieréwnoSci rozwoju o podtozu geograficznym, historycznym
itp.) podwaza prawdziwo$¢ powyzszych zalozen i ich implikacji, nieustannie
powstaja, badz sa modyfikowane doS¢ liczne alternatywne koncepcje ekono-
miill. W tym miejscu warte zasygnalizowania sa:

— ekonomia behawioralna, ktora podwaza, a w zasadzie doprecyzowuje
zalozenie o racjonalnosci zachowan ludzi (podejmowania decyzji) jako
podmiotow rynkowych;

— ekonomia szczeScia, ktora kwestionuje prymat produkcji, jako nadrzed-
nego celu systemu ekonomicznego i uniwersalnego narzedzia zaspokaja-
nia potrzeb;

— tzw. nowa ekonomia, bedaca de facto synonimem gospodarki elektronicz-
nejl2, ktéra eksponuje diametralng zmiang¢ Srodowiska biznesu, doko-
nujacy si¢ dzieki dynamicznemu rozwojowi technologii informatycznych
i skutkujacg priorytetowym znaczeniem wiedzy i informacji w tworzeniu
wartosci dodanej!3, przesadzajacym tym samym o szansach i tempie roz-
woju jednostek, firm i gospodarek;

— ekonomia daru (w zasadzie kultura daréw), ktéra neguje zar6wno prymat
wolnoSci indywidualnej nad instytucjami, jak i prymat produkcji: relacje
miedzy uczestnikami oraz ich status spoteczny i materialny stajg si¢ efek-
tem (niekoniecznie bezinteresownej) wymiany dobr.

Ewidentnie, coraz powszechniej w zyciu gospodarczym, naukowym i spo-
fecznym artykulowane jest przekonanie, ze czas na zmiane wiodacego para-
dygmatu ekonomii, albowiem:

— ekonomia jest dziedzing w Iwiej czeSci normatywng, a fakt porzucenia
przez nig zagadnien, ktorymi zajmowala si¢ ,,0od zawsze”, tj. etyki i moral-
nosci, wynika jedynie ze zmiany jej gtownego jezyka na matematyczny
(z naciskiem na finansowy), co skutkuje lekcewazeniem (waznych) aspek-
tow zycia, ktorych nie da si¢ tatwo ,,przeliczy¢”!4, cho¢ definiuja cztowie-
czenstwo;

I Por. np. R. Bartkowiak, Z. Staniek, Stan gospodarki swiatowej..., op. cit.

12 J. Kisielnicki, Z. Szyjewski, Przedsi¢biorstwo przysziosci w warunkach nowej ekonomii,
referat na II Migdzynarodowa Konferencje Zarzadzania i Technologii Informatycz-
nych pt. ,,Przedsigbiorstwo przysztosci”, Warszawa 2001.

13- Dlatego mogtaby by¢ réwnie dobrze nazwana ,,ekonomig informacji” lub ,,ekonomig
wiedzy”; ibidem.

14 T Sedlacek, Ekonomia dobra i zta. W poszukiwaniu istoty ekonomii od Gilgamesza do
Wall Street, Studio EMKA, Warszawa 2012 (wyd. org. 2011), s. 312.
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»znaczne nieroOwnosci nie tylko rodza wszystkie problemy, majace zwigzek
z rOznicami spotecznymi i podziatami wynikajacymi z uprzedzen klaso-
wych, ale takze ostabiajg zycie spoleczne, obnizajg poziom wzajemnego
zaufania i szerza przemoc”15;

pojecie rozwoju nie dotyczy tylko sytuacji materialnej, ale tez dost¢pu do
kultury, opieki zdrowotnej itd., czyli wigkszej satysfakcji z zycia; dlatego
PKB jako jedyny miernik rozwoju nie wystarcza, a nawet ,,szukajac sposo-
bow zwigkszenia PKB mozemy spowodowaé pogorszenie zycia obywateli”16;
kapitalizm moze by¢ dla ludzi (w odroznieniu od ,,ekonéw”), jesli przed-
sigbiorczoS¢ oprze si¢ na podstawowej cesze istot ludzkich, jaka jest wie-
lowymiarowos¢, przektadajaca si¢ na czerpanie szcze¢Scia z wielu Zrodet
— nie tylko z robienia pieni¢dzy; dlatego skuteczng droga do zadbania
o wlasne sprawy, ale i przyczynienia si¢ do pomyslnoSci Swiata jest przed-
siebiorstwo spotecznel7;

a wspOlna wtasno$¢ weale nie oznacza zlego zarzadzania: w znacznej wiek-
szoSci wypadkow badanych przez noblistke¢ z ekonomii Elinor Ostrom,
wlasnoS¢ wspolna jest zarzadzana duzo lepiej niz wynikaloby to z teorii
standardowych utrzymujacych, ze ludzie nie potrafig racjonalnie korzystaé
z dobra wspdlnego i dbac¢ o nie (i dlatego jedynym wyjSciem miataby by¢
prywatyzacja lub przejecie wladzy przez scentralizowany osrodek)!8 itd.
Wylania si¢ nowy paradygmat ekonomii — gospodarka wspolnego dobra,

alternatywny ,,model ekonomii przyszioSci”19.

3.

EKONOMIA WSPOLNEGO DOBRA

Z formalno-prawnego punktu widzenia w Polsce istniejg idealne warunki

dla implementacji ekonomii dobra wspdlnego, gdyz pierwsze zdanie Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze ,,Rzeczypospolita Polska jest

15

—_

6

R. Wilkinson, K. Pickett, Duch rownosci. Tam gdzie panuje rownosc, wszystkim zyje sie

lepiej, Czarna Owca, Warszawa 2011 (wyd. org. 2009), s. 61.

J.E. Stiglitz, A. Sen, J.-P. Fitoussi, Blqgd pomiaru. Raport Komisji ds. Pomiaru Wydajno-
sci Ekonomicznej i Postgpu Spolecznego, PTE, Warszawa 2013 (wyd. org. 2010), s. XXV.
M. Yunus, Przedsiebiorstwo spoleczne. Kapitalizm dla ludzi, ConCordia, Warszawa 2011
(wyd. org. 2010), s. 24-27.

E. Ostrom, Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective
Action, Cambridge University Press, Cambridge 1990.

C. Felber, Gospodarka Dobra Wspdlnego. Model ekonomii przyszlosci, Bialy Wiatr,
Rzeszow 2014.
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dobrem wspolnym wszystkich obywateli” (Art. 1). Wedtug M. Piechowiaka,
ktory interpretacji tego zdania poswigcit wnikliwg monografie: ,,dobro wspol-
ne to — okreSlana na plaszczyZznie wspolnoty politycznej — suma warunkow
zycia spotecznego umozliwiajacych i utatwiajacych — pozwalajacych osiagnac
pelniej i latwiej — integralny rozwoj wszystkich cztonkoéw wspolnoty politycz-
nej i tworzonych przez nich spotecznosci”?0. Z cytowanej definicji wynika, ze
istota dobra wspolnego jest rozwdj: integralny, dotyczacy wszystkich ludzi
i ich wspdlnot, wyrastajacy z odpowiednich, wspierajacych go warunkéw zycia.
W interpretacjach wywodzi si¢ z tego m.in. zakaz nieuzasadnionego uprzywi-
lejowania jednych grup spotecznych kosztem innych i wykorzystywania dobra
wspolnego w celu zabezpieczenia partykularnych interesow.

Zaprezentowane rozumienie konstytucyjne jest zbiezne z postrzeganiem
dobra wspolnego przez Davida Bolliera, przedstawiajacego si¢ na swojej stro-
nie internetowej jako: ,autor, aktywista, bloger i konsultant, ktory spedza
mas¢ czasu na eksplorowaniu dobra wspdlnego jako nowego paradygmatu
ekonomii, polityki i kultury”2l.

Rysunek 1
Skiadowe dobra wspdlnego
zestaw
norm i regul
dobro = zasoby + spolecznosé + stosowanych
wspolne do zarzadzania

nimi

Zrédlo: D. Bollier, zapis wystapienia ,,Dobro wspolne jako stary/nowy paradygmat rza-
dzenia si¢, gospodarki i polityki”, wygtoszone 4.12.2012 r. na Commons Strategies Group
for American Academy in Berlin, opublikowane przez P2P Foundation na licencji CC-
-BY-SA; http://p2pfoundation.net/DOBRO_WSP%C3%93LNE_JAKO_NOWY_PARA-
DYGMAT

Patrzac na trzy sktadowe dobra wspolnego (rysunek 1), trudno nie miec
skojarzen z rozwijajaca si¢ od lat 70. XX w. koncepcja rozwoju zrownowazone-
go (sustainable development)?2. Definicja, ktora zostala sformutowana w 1987 r.
w tzw. raporcie Brundtland pt. Nasza wspdlna przysziosé, okreSlita go jako pro-

20 M. Piechowiak, Dobro wspdlne jako fundament polskiego porzqdku konstytucyjnego,
Monografie Konstytucyjne nr 2, tom XL Studiéow i Materiatéw Trybunatu Konstytu-
cyjnego, Biuro Trybunalu Konstytucyjnego, Warszawa 2012, s. 266.

21 D. Bollier, News and perspectives on the commons; http://www.bollier.org/about

22 Szerzej B. Jamka, Czynnik ludzki we wspdlczesnym przedsigbiorstwie: zaséb czy kapital?,
Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 55 i dalsze.
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ces majacy na celu zaspokojenie potrzeb i aspiracji rozwojowych obecnego
pokolenia w sposdb umozliwiajacy realizacje tych samych dazen nast¢pnym
pokoleniom?3, co mozna osiagnac jedynie drogg zrownowazenia trzech global-
nych systemow: gospodarki, Srodowiska i spoleczenstwa. Co istotne, wagi trzech
wymienionych obszarOw wyraznie wskazuja, ze celem rozwoju zrbwnowazone-
go jest dobra jakos¢ zycia dla wszystkich ludzi, a gospodarka stanowi jedynie
narzedzie jego osiagania?*. Tabela 1. prezentuje zestawienie celow i elementow
sktadowych koncepcji zrownowazonego rozwoju i dobra wspolnego.

Tabela 1

Zestawienie celow i elementoéw skladowych koncepcji zrownowazZonego rozwoju
i dobra wspo6lnego

Zroéwnowazony rozwoj Dobro wspdlne

Istota: proces majacy na celu zaspoko-
jenie potrzeb i aspiracji rozwojowych
obecnego pokolenia w sposéb umoz-
liwiajacy realizacje tych samych dazen
nastepnym pokoleniom

Istota: rozwdj integralny dotyczacy
wszystkich ludzi i ich wspolnot, wyrasta-
jacy z odpowiednich, wspierajacych go
warunkow zycia

Cel: ekosystem socjoekonomiczny
(etyka + opieka nad wszystkim
co posiadamy wspoélnie jako ludzie)

Cel: dobra jakosé¢ zycia dla wszystkich
ludzi

Narzedzie: zestaw norm i regul stosowa-

Narzedzie: gospodarka nych do zarzadzania dobrami wspOlnymi

Podstawa: srodowisko naturalne Podstawa: zasoby

Hasto PR-owe: 3 x E
(ekologia, etyka, ekonomia)

Haslo PR-owe?

Zrodio: opracowanie wiasne.

W koncepcji dobra wspdlnego zasoby traktowane sg szeroko i odnosza
si¢ nie tylko do Srodowiska naturalnego, jak w rozwoju zréwnowazonym, ale
takze (cho¢ niekoniecznie jest to artykulowane wprost) do psychologicznych
koncepcji zasobow. E. Diener i F. Fujita definiuja zasoby jako ,,posiadane
przez czlowieka wtasnoSci materialne, spoleczne lub osobiste, ktore moga

23 Nasza Wspdlna Przyszlosé, Raport Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju. PTE,
Warszawa 1991, s. 415-416.

24 Zréwnowazony rozwdj — polityka i wytyczne. Mechanizm Finansowy EOG oraz Norweski
Mechanizm Finansowy 200402008, 5 kwietnia 2006; http://www.fwk.mkidn.gov.pl/assets/
dokumenty/eog_zrownowazonyrozwoj_5.04.2006.pdf
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by¢ wykorzystywane podczas realizowania osobistych celow”2, czyli zdobycia

poczucia kompetencji/panowania (nad sytuacja i otoczeniem) oraz zaspo-

kajania potrzeb fizycznych i psychicznych. W psychologii funkcjonujg rozne
klasyfikacje zasobow. W podziale czterosktadnikowym zasoby dzielone sa na:

— materialne (obiekty fizyczne: dom, $rodki komunikacji i ,fetysze”, np.
brylanty, futra, kosztowne antyki),

— osobiste (umiejetnosci, czyli kompetencje zawodowe, umiejetnosci spo-
teczne i zdolnosci przywodcze oraz cechy osobowoSci, tj. samoocena, wia-
sna skuteczno$¢, nadzieja i optymizm),

— stanu, ktore umozliwiajg dostep do innych zasobdw (np. wytrzymatosc,
zdrowie, malzenistwo, zatrudnienie, staz pracy, stalo$¢ posady) oraz

— energii (pieniadze, wiarygodno$¢ kredytowa i wiedza), ktorych kryterium
wydzielenia jest mozliwos¢ ich wymiany na zasoby pozostatych kategorii2®.
Zasoby indywidualne determinuja wi¢c pozycje i role spoleczne, ktore dla

ekosystemu socjoekonomicznego?’ majg szczegodlnie istotne znaczenie, gdyz

rdzen jego zainteresowania stanowig nie tylko ludzie, ale i ich wspolnoty, co
stanowi z kolei wazny obszar wspolny z koncepcja kapitalu spotecznego.

D. Narayan okre§lita kapital spoteczny mianem ,kleju” zespalajgcego
grupy i spoteczenstwa?8, W. Dyduch jako ,spoiwo”, ktore wypetnia prze-
strzen spoteczng mig¢dzy ludZmi poprzez interakcje w ramach sieci i powigzan:
i w przedsigbiorstwie w nowej ekonomii, i w spoteczenstwie obywatelskim?°.
Cho¢ nie ma zgodnosci co do istoty kapitalu spolecznego3Y, to mozna przy-
toczy¢ podejscie Roberta Putnama: ,,Podczas gdy kapitat materialny dotyczy
obiektow fizycznych, a kapitat ludzki dotyczy cech/wtasciwosci poszczegol-
nych osob, kapitat spoteczny odnosi si¢ do potaczen miedzy ludZzmi — sieci
spolecznych oraz norm wzajemnosci i zaslugiwania na zaufanie, ktore z nich

25 E. Diener, F. Fujita, Resources, personal strivings, and subjective well-being: A nomo-
thetic and idiographic approach, ,,JJournal of Personality and Social Psychology” 1995,
No. 68, s. 926-935.

26 S.T. Hobfoll, Stres, kultura i spolecznosé¢. Psychologia i filozofia stresu, Gdanskie Wydaw-
nictwo Psychologiczne, Gdansk 2006, s. 71.

27 Okreslenie Bolliera; D. Bollier, zapis wystgpienia ,,Dobro wspodlne jako stary/nowy
paradygmat rzadzenia si¢, gospodarki i polityki”, op. cit.

28 D. Narayan, Bonds and Bridges: Social Capital and Poverty, Poverty Group, World Bank
1999; http://povlibrary.worldbank.org/files/12049_narayan.pdf

29 'W. Dyduch, Kapitat spoleczny organizacji pozywkq dla przedsi¢biorczosci i innowacyjno-
sci, http://www.zti.com.pl/instytut/pp/referaty/ref42_full.html

30 Szerzej B. Jamka, Czynnik ludzki we wspdtczesnym przedsigbiorstwie..., op. cit., s. 156
i dalsze.
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wyplywaja*3l. Wplywowi kapitatu spotecznego na rozwdj gospodarczy poswig-
cono wiele badafn/opracowan, poczynajac od Putnama (a odnoszacych si¢ do
Wtoch32 i USA3), poprzez Francisa Fukujame (opisujacego spoteczenistwa
Chin, Francji, Korei Potudniowej, Wtoch, Niemiec i Japonii)34, po szeroki
wachlarz analiz wykonywanych we wspoipracy/na zlecenie Banku Swiato-
wego, szczegOlnie przez Deepe Narayan (i jej zesp6t), diagnozujacych takze
z omawianej perspektywy ubdstwo w rdéznych krajach $wiata (Tanzania,
Ghana, Malawi, Nigeria, Bangladesz, Indie, Indonezja, Bosnia i Hercegowi-
na, Bulgaria, Kirgizja, Rosja, Argentyna, Brazylia, Ekwador i Jamajka), m.in.
w ramach serii ,,Voices of the Poor”3. W nurt ten wpisuja si¢ tez badania
Janusza Czapinskiego, ktory od lat alarmuje, ze Polska rozwija si¢ w modelu
molekularnym a nie wspolnotowym: ,,zyjemy w kraju coraz bardziej efektyw-
nych jednostek i niezmiennie nieefektywnej wspdlnoty”36, co nazywa ,,pol-
skim paradoksem” i dowodzi, ze od pewnego etapu podnoszenie kapitatu
ludzkiego (poprzez wyksztalcenie) dla wzrostu gospodarczego nie ma juz
znaczenia — niezbedny jest wzrost kapitatu spolecznego, umozliwiajacego
wzrost wspolnotowy, tak wigc niski poziom kapitalu spolecznego grozi juz
w najblizszych latach stagnacjg.

Reasumujac: grunt pod nowy paradygmat gospodarowania — ekonomi¢
dobra wspdlnego wydaje si¢ by¢ przygotowany:
— poczynajac od koncepcji zrownowazonego rozwoju, ukazujacej, ze liczy

si¢ nie tylko PKB (co dato asumpt do poszukiwania bardziej adekwatnych

31 R.D. Putnam, Bowling Alone. The collapse and revival of American community, Simon
and Schuster, New York 2000, s. 19 (ttum. B.J.).

32 R.D. Putnam, Demokracja w dziataniu: tradycje obywatelskie we wspdtczesnych Wio-
szech, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakéw i Fundacja im. S. Batorego,
Warszawa 1995.

33 R.D. Putnam, Bowling Alone..., op. cit.

34 F. Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoleczny a droga do dobrobytu, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1997.

35 D. Narayan, R. Patel, K. Schafft, A. Rademacher, S. Koch-Schulte (red.), Voices
of the Poor. Can Anyone Hear Us?, The International Bank for Reconstruction and
Development/The World Bank, Washington D.C., Oxford University Press, New York
2000; D. Narayan, R. Chambers, M. Kaul Shah, P. Petesch, Voices of the Poor. Crying
out for Change, The International Bank for Reconstruction and Development/The
World Bank, Washington D.C., Oxford University Press, New York 2000; D. Narayan,
P. Petesch (red.), Voices of the Poor. From Many Lands, The International Bank for
Reconstruction and Development/The World Bank, Washington D.C., Oxford Univer-
sity Press, New York 2002.

36 J. Czapinski, Molekularny rozwdj Polski, [w:] J. Szomburg (red.), Modernizacja Polski.
Kody kulturowe i mity, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowsa, Gdansk 2008, s. 101.
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1)

2)

3)

miernikOw wydajnoSci ekonomicznej i postepu spolecznego przez profe-
sjonalistow i noblistow)37,

poprzez wyeksponowanie roli kapitatu spotecznego (w tym relacji migdzy-
ludzkich) w rozwoju gospodarek i spoteczenstw38,

po wskazanie mikroekonomizacji stymulowanej chciwoscia (i brakiem
skruputéw moralnych) wsrod Zrodet kryzysu finansowego przetomu dekad
XXI wieku3 i inne.

Stad trzy giéwne cele Gospodarki Wspdlnego Dobra*0:

rozwigzanie konfliktu wartoSci miedzy gospodarkg i spoleczenstwem
poprzez wspieranie i nagradzanie w gospodarce tych zachowan i warto-
Sci, dzieki ktorym udaje si¢ zachowaé dobre stosunki migdzyludzkie, jak
budowanie zaufania, szacunek, wspolprace, solidarnos¢ i dzielenie sig;
konsekwentne realizowanie w gospodarce ducha, wartoSci i celow konsty-
tucyjnych;

przestawienie pomiaru sukcesu gospodarczego ze wskaznikow wartosci
wymiennej na wskazniki wartosci uzytkowe;.

Zmiana paradygmatu jest jednak przede wszystkim zmiang i jako taka

podlega okreslonym zasadom i procedurom procesu zarzadzania nig. Przede
wszystkim wymaga agentéw zmiany — liderow, ktorzy maja wolg i sit¢ przeko-
nywania, zdolng nada¢ zmianie ped i wygenerowaé atmosfere upowszechnia-
jacej si¢ akceptacji, zrozumienia potrzeby zmiany i checi aktywnego wlaczenia
sic w jej bieg. Wydaje si¢, ze obecny stan SwiadomoSci spolecznej i prak-
tyk gospodarczych jest niedaleki od osiggnigcia masy krytycznej wywotania
zmiany paradygmatu — wigkszym problemem wydaje si¢ kwestia znalezienia
1 aktywacji agentow zmiany.

37
38

39

40

J.E. Stiglitz, A. Sen, J.-P. Fitoussi, Blgd pomiaru..., op. cit.

Np. w raporcie ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” wzrost kapitatu spotecznego
stanowi odrebne wyzwanie (jedno z 10), ale zawiera si¢ posrednio zaréwno w ,,Popra-
wie spojnosci spotecznej” (wyzwanie 8), jak i ,,Solidarnosci i spdjnosci regional-
nej” (wyzwanie 7); http://www.mir.gov.pl/aktualnosci/ministerstwo/Documents/
polska_2030_raport_0609.pdf

Szerzej B. Jamka, Redefinicja celu wspolczesnego przedsiebiorstwa wobec koncepcji
zrownowazonego rozwoju i kapitatu spolecznego, ,,Organizacja i Kierowanie” 2010,
nr 3(141), s. 17-32.

C. Felber, Gospodarka Dobra Wspdlnego..., op. cit., s. 13-14.
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4. W POSZUKIWANIU AGENTOW ZMIANY

Agentow zmiany paradygmatu ekonomii mozna poszukiwac na wszystkich
poziomach gospodarowania: makro, mezo i mikro. Nieco upraszczajac, sg to
rzady panstw, rynki/organizacje gospodarcze oraz jednostki ludzkie.

Odnosnie do tych pierwszych, J.E. Stiglitz stwierdza, ze wskutek globa-
lizacji sity rynkowe staly si¢ tak potezne, iz rzady panstw nie sa w stanie
nad nimi zapanowaé, gdyz globalizacja gospodarcza wyprzedzilta polityczna;
dlatego postuluje utworzenie globalnej wtadzy, ktora uchwalataby global-
ne prawa o konkurencji i czuwala nad ich przestrzeganiem*!. Wtéruje mu
W. Szymanski, ktory zachwianie rownowagi sit miedzy funkcjami kapitatu
a funkcjami panstwa, skutkujace przerzucaniem kosztOw na pracobiorcow,
srodowisko naturalne, spoleczenstwo i stabszych partnerow gospodarczych,
rOwniez upatruje w ,,niekompletnosci” globalizacji — co opisuje barwnie
w sposOb nastepujacy: ,Zyjemy (...) w czasie, gdy jeden byly suweren oddaje
duza czeS¢ wladzy, ale nie ksztattuje si¢ nowy, ponadnarodowy suweren, ktory
by t¢ wladze przejmowal. Wtadza nie moze leze¢ niepodjeta. Wiadze przej-
muje mobilny kapitat (...) Traci (...) wladze podmiot kierujacy si¢ interesem
publicznym, a przejmuje wtadz¢ podmiot ze swej natury kierujacy si¢ intere-
sem prywatnym, cz¢sto partykularnym. Stabng sily kierujace si¢ racjonalno-
Scig pojmowang z punktu widzenia zbiorowosSci na rzecz sit kierujacych sie
interesem jednostkowym, mikroekonomicznym™42. Nieco ironicznie mozna
wiec skomentowac, ze nim powstang silne rzady ponadpanstwowe, rzady
panstwowe dysponuja jedynie mocg wpisania artykutu o dobru wspolnym do
swoich konstytucji. Na agenta zmian nie nadajg si¢.

Najpotezniejszymi przedstawicielami instytucji gospodarczych sg korpora-
cje transnarodowe (KTN), ktorych priorytetem jest — jak to ujmuje cytowany
juz noblista — ,,‘robienie pieni¢dzy’, a nie dobrych uczynkéw”; dlatego choé
optymistycznie dodaje, ze ,,bodZce korporacyjne mozna jednak uksztattowaé
inaczej” — wskazujac na spoteczng odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw*3, na
agenta zmiany KTN ewidentnie nie nadajg si¢ — skoro to na nie ma by¢ skie-
rowany wektor oddzialywan.

Czy wiec jednostki mogg stac si¢ agentami zmiany paradygmatu gospoda-
rowania? Skoro nie mozna liczy¢ na rzady ani korporacje, a zmiana nastapic¢

41 J.E. Stiglitz, Wizja sprawiedliwej globalizacji. Propozycje usprawnieri, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 39, 217 i inne.

42 'W. Szymanski, Czy globalizacja musi by¢ irracjonalna?, Szkota Gléwna Handlowa
w Warszawie, Warszawa 2007, s. 69-70 (wyttuszczenie B.J.).

43 J.E. Stiglitz, Wizja sprawiedliwej globalizacji..., op. cit., s. 203, 212 i inne.
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powinna — to po prostu muszg. A ze sama jednostka jest staba, jak picknie
o tym opowiada La Fontaine w jednej ze swoich bajek#4, musi si¢ wigc pota-
czy¢ — nawigzac relacje z podobnie mySlagcymi i stworzy¢ wspdlnoty. Wtedy
bedzie mogla przeprowadzi¢ zmiany.

Obecnie wtadze polityczng i gospodarczg dzierza przedstawiciele poko-
lenia X, ktorzy podjeli, niejednokrotnie znaczny, trud dostosowania si¢ do
zasad toczacej si¢ wspolczesnie neoliberalnej gry ekonomicznej. Trudno wigc
oczekiwac, by optowali za zmiang regut ,,w trakcie”, ryzykujac nierentownos¢
poniesionych osobistych inwestycji. Pokolenie wyzu demograficznego, cho¢
czesto nie akceptuje tych zasad, zazwyczaj nie ma sily i odpowiednio dtu-
giego horyzontu czasowego (wiek), by podjac si¢ przewodzenia zmianie (ale
ich wspomnienia minionych czaséw znacznie bardziej ,,wspdlnotowych” dajg
nadziej¢ na akceptacje i wsparcie realizacji zmiany — co, zgodnie z zasadami
zarzadzania zmiang, ma istotne znaczenie dla pomyslnosci jej wdrazania).
Wzrok wiec pada na jedyne juz pozostale, najmtodsze pokolenie na rynku
pracy, czyli generacje Y.

5. GENERACJA Y JAKO AGENCI ZMIANY

Cho¢ nie ma petnej zgodnosci co do przedziatu wiekowego jego przed-
stawicieli, mozna przyjac, ze pokolenie Y stanowig ludzie urodzeni w latach
1980-1999, a wigc sa to obecni dwudziesto- i trzydziestolatkowie. Tabela 2
przedstawia zbiorcze zestawienie ich charakterystyk osobistych i zawodowych,
bedace efektem coraz liczniej prowadzonych badan socjologicznych.

Czy pokolenie Y moze — poprzez tworzone w swoich ramach wspolnoty
— sta sie agentem zmiany paradygmatu ekonomii? Charakterystyki, ktore
wydaja sie z ta rolg korespondowac szczegOlnie dobrze, w tabeli 2 zostaly
pogrubione. I tak: nadzieja napawaja niektore ,stabe”# strony ,,igrekow”,
jak nieche¢ do podporzadkowywania si¢ regulom i ich reprezentantom
oraz ,nierealistyczne”, czyli niemieszczace si¢ w dotychczasowym porzadku
oczekiwania oraz skfonno$¢ do podejmowania ryzyka, wsparte ,,mocnym”
nastawieniem na zmiany i innowacyjnoscig. Wstepnym krokiem zmiany jest
przeciez niezgoda na stan biezacy. Niestety, brak im cierpliwoSci, konsekwen-
cji i uporu, a zmiana jest procesem dtugotrwatym. Ale tu w sukurs przychodzi

4 Bez jednosci zgody nic si¢ nie ostoi; Kazdg w $wiecie potege kruszy rozdwojenie”;
Starzec i jego synowie, [w:] Jean de La Fontaine, Bajki, PIW, Warszawa 1971, s. 95-96.

45 Stabe” i ,,mocne” strony umieszczono w cudzystowach, gdyz warto$ciowanie jest
uzaleznione celowo.
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Tabela 2
Zbiorcza charakterystyka pokolenia Y

Obszar ,2Mocne” strony »Slabe” strony
ZnajomoS$¢ nowych

Technologia |technologii

informa- Biegtos¢ teleinformatyczna

tyczna Latwos¢ szukania i odnajdywa-
nia informacji

Niecheé do podporzadkowania

Zadaniowe podejScie do pracy |si¢ regulom
Umiejetno$¢ wykonywania Potrzeba statej informacji zwrot-
wielu zadah w tym samym cza- |nej i stymulacji
sie (wielozadaniowos¢) Problemy z przyjmowaniem

Wykonywanie Orientacja na prace krytylfi ' o o
zespolowa Niewielkie umiejetnosci samo-

pracy Przygotowanie do odnajdywa- |dzielnego podejmowania decyzji
nia si¢ w Srodowisku multikul- |Niska etyka pracy
turowym Stabe umiej¢tnosci interpersonal-
Nastawienie na zmiany i inno- |ne, szczegdlnie w zespotach zroz-
wacyjnos¢ nicowanych wiekowo

Sklonnos§¢ do ryzyka
Precy;ym/e okreslanie swoich Postawa roszczeniowa wobec pra-
oczekiwan
Duze znaczenie reputacji firm codawcy < . -
. . putac) Y | Mniejsza sktonnosé do lojalnosci
.. |1dobrej atmosfery w prac ) )
Oczekiwania J Ty W pracy wobec pracodawcy

wobec pracy

Dbanie o rownowage praca—
—zycie prywatne

Duze zaangazowanie w prace,
ale jedynie taka, ktora intere-
suje i daje satysfakcje

Wiasny komfort i wygoda
zamiast poSwiecania si¢
dla pracodawcy
Nierealistyczne oczekiwania

Latwos¢ nawiazywania relacji
globalnych

Przygotowanie do odnajdywa-
nia si¢ w Srodowisku multikul-

Trudnos$ci w kontaktach bezpo-
Srednich (preferowana komunika-
cja elektroniczna)

Wysoka samoocena

Budowanie turowym Stabe umiejetnosci interpersonal-
relacji . . o, ne, szczegdlnie w zespolach zrdz-
Funkcjonowanie w réznych ) .
e nicowanych wiekowo
spolecznoSciach 7. . .
. R TrudnoSci z rozwigzywaniem
Latwa i czesta komunikacja . A
L codziennych konfliktow
w gronie rowieSnikow
Lo . . Brak konsekwencji, uporu
. Stawianie na osobisty rozwoj . I, upord,
Rozwdj P P samodyscypliny
. Ambicja i niezalezno$¢ AT
osobisty Brak cierpliwosci

Nierealistyczne oczekiwania

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie: M. Baran, M. Klos, Pokolenie Y — prawdy
i mity w kontekscie zarzqdzania pokoleniami, ,Marketing i Rynek” 2014, nr 5, s. 923-929.
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im docenianie wartoSci relacji (np. ,,dobra atmosfera w pracy”) i tatwo$¢ ich

nawigzywania: w grupach rowieSniczych, w pracy zespotowej i srodowisku

globalnym — cho¢ najchetniej za poSrednictwem narzedzi telekomunikacyj-
nych. To bardzo wazne, bo grupa/wspdlnota wspiera i motywuje zar6wno
do podjecia dziatan, jak i ich kontynuacji, gdy opor stawia staba decyzyjnosé

(i czgsta potrzeba informacji zwrotnej).

Tygodniki opiniotwoOrcze dostarczajg licznych ilustracji skutecznych dzia-
tan wspolnotowych generacji Y, na przyktad:

— wspolne budowanie doméw (oczywiscie ,,Kasia i Lech skrzykneli na Face-
booku przyjaciét do pomocy w stawianiu konstrukcji domu”)40;

— zbiérka ,,Warszawa dla uchodzcéw z Syrii”, zorganizowana w grudniu
2013 r. na Facebooku przez hipsterow klubokawiarni Plan B, w efekcie
ktorej zawiezli oni do Bulgarii (do obozu uchodzcéw) ponad 20 ton rze-
czy — ,,i to dobrych, wypranych i starannie przygotowanych”, a drugie tyle
musieli zostawi¢, bo nie dali rady zabraé tego jednym tirem*7;

— ruch ,Krakow Przeciw Igrzyskom”, ktory tez wyklut si¢ na Facebooku
1 doprowadzil do zorganizowania referendum, ktore spowodowato wycofa-
nie kandydatury miasta z organizacji zimowych igrzysk; jego lider, Tomasz
Lesniak, 29-letni doktor socjologii in spe, skomentowal to nastepujaco:
,hiech to bedzie sygnat dla miejskich aktywistow, ze chcie¢ to moc, i niech
wszyscy przyklejeni do stotkow urzednicy nie popadaja w samozachwyt,
bo lekcewazenie anonimowych spotecznikow moze by¢ kosztowne48;

— wyznawcy Zmiany; ,ro$nie w site, zwlaszcza w duzych miastach, nowe
pokolenie. Dla niego kasa, kariera, posiadanie sg przereklamowane.
Zamiast tego postulujg aktywnoSc¢ i prace spoleczna, kolektywnos¢ i eko-
logiczno$¢”, akcentujg niezgode na zabdjcze tempo zycia, rywalizacje,
dogmat wiecznego wzrostu, dyktature konsumpcjonizmu, a karier¢ w ich
Srodowisku robi okreSlenie shareable cities, czyli miasta wspotdzielone.
Podobne w swej istocie zmiany nastgpuja w wielu krajach (czgsto ich
zaczynem byt ruch Oburzonych), na przykifad:

— ruch miejskich farmeréw w Nowym Jorku, ktorzy na dachach uprawiaja
warzywa i hoduja kury, a szklarnie umieszczaja na barkach plywajacych

46 1. Pankow, Wspdine budowanie domdw, ,,Wysokie Obcasy”, nr 17(776), s. 54-59.

47 K. Domagalska w rozmowie z M. Borkiewiczem, Przebudzi¢ hipstera, ,,Wysokie
Obcasy”, nr 14(773), s. 52-55.

48 M. Piatek, Hamulcowy, ,,Polityka”, nr 24(2962), 11-15.06.2014, s. 87-89.

49 M. Sapata, Wyznawcy Zmiany, ,,Polityka”, nr 19(2957), 7-13.05.2014, s. 14-17.
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po rzece Hudson; ,,jedni okupuja Wall Street, inni wymysSlaja alternatywny
sposob zycia, by odzyskac kontrole nad tym, co jedza >0,

przemiana lotniska Tempelhof w Berlinie w drodze referendum miesz-
kancow na park stuzacy piknikom, edukacji, zabawie dzieci oraz dziatko-
wiczom; niestety, pickna idea parku edukacyjnego jest kosztowna i wtadze
przyjely juz projekt jego komercjalizacji...51;

hiszpanskie ugrupowanie Podemos, ktore wypowiedziato wojne politycz-
nej kascie, zada likwidacji rajow podatkowych, rezygnacji z ci¢€ socjalnych
i opowiada si¢ za nowymi formami robienia polityki z udziatem obywateli;
w noc wyborcza 25 maja 2014 r. okazalo si¢ czwartg sita wyborcza w kraju
(w niektorych regionach nawet trzecia), a powstalo zaledwie trzy miesiace
wcezesniej; Srodki na kampani¢ wyborcza (skromne 130 tys. euro) zebrato
oczywiscie w Internecie; jego lider, Pablo Inglesias urodzit si¢ w 1978 .52
nagi protest zorganizowany przez Nan¢ Queiroz, 28-letnig dziennikarke,
po opublikowaniu raportu brazylijskiego instytutu badan IPEA, z kto-
rego wynikalo, ze 65% sposrod 3,8 tys. respondentow uznalo, ze ,.kobiety
ubrane w sposob, ktory odstania ich ciato, zastuguja na atak”; akcja
zamieszczania na portalu spotecznosciowym nagich zdje¢ z podpisem
Eu nao merecgo ser estuprada (,,Nie zastuguje na gwalt”) spowodowala, ze
w siedem dni po publikacji raportu wtadze oSrodka badawczego przestaty
sprostowanie, iz z kontrowersyjnym stwierdzeniem zgadza si¢ ,,tylko” 26%
ankietowanych; cho¢ dyrektor instytutu badawczego podat si¢ do dymisji,
protest przeciw ,kulturze gwaltu” trwa nadal3.

Podobnych przyktadow z Polski i ze §$wiata mozna przytoczy¢ wiele. Wska-

zuja one na potrzebe, potencjal i che¢ pokolenia Y do dziatan wspolnych,
czgsto w interesach osob stabszych, wykluczonych czy z jakiego$ powodu
defaworyzowanych, ale takze nakierowanych po prostu na poprawe jako-
Sci zycia (tempo, zdrowie, przestrzen wspolna), rozumiang jako zerwanie
z konsumpcjonizmem oraz oparcie si¢ na uzytecznosci rzeczy i dzialan, a nie
jedynie na ich finansowej wartoSci. Symptomatyczna dla zachodzacych zmian
w postawach pokolenia Y jest zmiana hasta armii amerykanskiej: z ,,Badz
wszystkim, czym mozesz by¢”, ktore odwotywato si¢ do ambicji jednostki,
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M. Kruczkowska, Warzywniak na dachu, ,,Wysokie Obcasy”, nr 10(665), 10.03.2012,

s. 40-43.
L. Diugowski, Lotnisko rozrywki, ,,Wysokie Obcasy”, nr 41(696), 13.10.2012, s. 48-51.
A. Lipczak, Hiszpania zmienia twarz, ,Polityka”, nr 24 (2962), 11-15.06.2014, s. 54-55.
M. Hawranek, S. Opryszek, Nagi protest, ,,Wysokie Obcasy”, nr 25(784), 28.06.2014,
s. 20-23.
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na ,Jedna armia”, ktore ma przekaza¢ poczucie przynaleznoSci do grupy
i jednosci z nig>*.

Mozna réwniez przywotaé koncepcje stabych sygnaléw, ktore — jak nazwa
sama wskazuje — informujg o zdarzeniach drobnych, trudnych do interpreta-
cji w kontekScie danej branzy czy przedsigbiorstwa, gdyz intuicyjnie z nimi
malo zwigzanych; czesto przeslaniane sg przez sygnaly silne i oczywiste, na
ktorych interpretacji firmy skupiajg si¢ znacznie chetniej, jednak to wtasnie
w stabych sygnatach kryje si¢ zapowiedz przetomowych zmian33. Cho¢ przez
lata zapomniana, wspoiczesnie koncepcja Ansoffa znalazta swoich (choé
nie odwotujacych si¢ do prekursora) kontynuatoréw. Mark Penn z Kinney
Zalesne w swojej ksigzce zatytulowanej Microtrends, the small forces behind
tomorrow’s big changes (Mikrotrendy, mate sily stajace za wielkimi zmia-
nami jutra) zidentyfikowali 75 wspotczesnych ,,mikrotrendoéw”, czyli — jak
sami okreslili — ,,nie wychwytywanych przez radary” sit, ktore, cho¢ angazuja
nie wigcej niz jeden procent populacji, silnie ksztattuja (cale) spoteczen-
stwo%. Znajdujg si¢ wsrod nich Non-Profiteers, czyli rosnaca klasa osob nie
nastawionych na zysk oraz Social Geeks, czyli osoby ,,zwariowane” na punk-
cie technologii, ale wtasnie dzigki temu silnie spolecznie zaangazowane>’.

Majac Swiadomos¢ ograniczen takich rozwazan (w pelni jednak uzasad-
nionych — jak wskazywano powyzej — na etapie zmiany czy tez braku dojrza-
tosci paradygmatu), mozna stwierdzi¢, ze legitymacja pokolenia Y do zostania
agentem zmiany jest nastawienie wspolnotowe jego przedstawicieli — choc
funkcjonujace w duzej mierze w ,,niewidocznej” sferze wirtualnej. Natomiast
charakter podejmowanych dzialah wskazuje bardziej na pozytywistyczny tryb
zmiany paradygmatu — jako ,,prac¢ u podstaw” (poprzez rozprzestrzenianie
si¢ ,,dobrych wzoréw” poszczegdlnych wspolnot/spotecznosci), cho¢ porywy
rewolucyjne nie sg im catkiem obce.

54 E. Chester, Mlodzi w pracy. Jak zadbacé o pracownikéw z pokolenia Y, One Press,
Helion, Gliwice 2000, s. 265.

5 L.H. Ansoff, Managing Strategic Surprise by Response to Weak Signals, ,,California
Management Review” 1975, Vol. XVIII, No. 2, s. 21-33.

56 M.J. Penn, K.E. Zalesne, Microtrends, The Small Forces Behind Tomorrow’s Changes,

Twelve Hachette Book Group, New York 2007.

Ibidem, s. 229, 253 i in.
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EKONOMIA DOBRA WSPOLNEGO — BUDOWA NOWEGO PARADYGMATU

Streszczenie

Ekonomia dobra wspolnego oznacza bezwzgledng zmian¢ paradygmatu,
a wiec sposobu mySlenia wigkszoSci (uczonych) o gospodarce i gospodaro-
waniu, a przede wszystkim o jej celu nadrzednym, ktory determinuje dobor
narzedzi zarzadczych. Implementacje ekonomii dobra wspolnego wspiera
ustawa zasadnicza: pierwsze zdanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
stanowi, ze: ,,Rzeczypospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich oby-
wateli”. Takze grunt pod nowy paradygmat gospodarowania — ekonomi¢
dobra wspolnego — wydaje si¢ by¢ przygotowany: poczynajac od koncepcji
zrOwnowazonego rozwoju, ukazujacej, ze liczy si¢ nie tylko PKB, poprzez
wyeksponowanie roli kapitalu spolecznego w rozwoju gospodarek i spote-
czenistw, po wskazanie mikroekonomizacji stymulowanej chciwos$ciag wsrod
zrodet kryzysu finansowego przetomu dekad XXI wieku i innych. Poniewaz
zmiana paradygmatu jest jednak przede wszystkim zmiang i jako taka podlega
okreS§lonym zasadom i procedurom, warunkiem koniecznym jej zaistnienia
sa agenci zmiany. Legitymacja pokolenia Y do zostania agentem zmiany jest
nastawienie wspolnotowe jego przedstawicieli. Natomiast charakter pode;j-
mowanych przez nich aktywnosci (w Polsce i na Swiecie) wskazuje na pozy-
tywistyczny tryb zmiany paradygmatu, poprzez rozprzestrzenianie ,,dobrych
wzorOw” dziatan poszczegolnych wspolnot/spotecznosci.

ECONOMY FOR THE COMMON GOOD
— ESTABLISHMENT OF A NEW PARADIGM

Summary

Economy for the common good means an absolute paradigm shift, thus
the way of thinking of most scientists about the economy and management,
especially its superior objective that determines the selection of management
tools. The implementation of the economy for the common good is supported
by the Constitution of the Republic of Poland, the first sentence of which
provides that “The Republic of Poland shall be the common good of all its
citizens.” The basis for the new paradigm of management — the economy
for common good - also seems to be prepared: starting with the idea of
sustainable development showing that GDP is not the only thing that counts,
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through the exposure of the role of social capital in the development of
economies and communities, to the indication of micro-economization
stimulated by greed amongst the sources of the financial crisis at the turn of
the 215t century decades and others. However, as the paradigm shift is first of
all a change in itself and as such it is subject to specific rules and procedures,
the necessary conditions for its existence are agents of change. Generation
Y’s authorisation to become an agent of change is its representatives’
community-oriented attitude. On the other hand, the nature of activeness
they demonstrate (in Poland and in the world) indicates a positive mode of
the paradigm shift through dissemination of ‘good patterns’ of particular
communities’/societies’ activities.

DKOHOMUKA OBIIECTBEHHOI'O BJIArA
— OBPABOBAHME HOBOW IAPAJIUI'MBbI

Pestome

DKOHOMMKA OOILIECTBEHHOr0 Oyiara O3HayaeT a0COJIIOTHOE M3MEHEHWe mapa-
AUTMbI, & 3HAYUT, CNOCO0A MbIIUIEHUS OOJLIIMHCTBA (YUYEHBIX) 00 IKOHOMMKE
U XO3SMCTBOBAHUU, U MPEXKJE BCEro O €€ OCHOBHOW LIEJM, KOTOpPas ONMpeAesseT
BbIOOp MHCTPYMEHTOB yrmpaBlieHusi. Peanmu3auuio 5KOHOMUKHM OOIIECTBEHHOIO
6sara nojyiep>kuBaetT OCHOBHOM 3aKOH: niepBasi ppaza Koncruryuun Pecny6mnmkn
[onbwia rnacur: ,,Pecny6nuka ITonblua siBasieTcss OOLUECTBEHHBIM OJarom s
Bcex rpaxkjan’. [TouBa sl HOBOM MapagurMbl XO3SIICTBOBAHUSI — IKOHOMUKU
0011IeCTBEHHOrO OJiara — MPeICTaBSETCS MOArOTOBJICHHON: HAUMHAS OT KOHUEMN-
UM cOATAHCUPOBAHHOIO Pa3BUTHS, ONPEJCHSIOIIEH, YTO Ba’KHbIM SIBIISIETCSl HE
Toabko BBII, myTéM BbIIBUKEHMS] HA NEPBbI MJIaH POJIM COLMAIILHOIO KamuTasa
B Pa3BUTHM 3KOHOMUK U COIMYMOB, M 3aKaHUMBAsl yKa3aHMEM Ha MUKPOIKOHOMU-
KY, CTUMYJUPYEMYIO >KAJHOCTBIO CPEY MCTOUYHMKOB (PMHAHCOBOIO KpU3HCa Ha
crbike fecatunetuin XXI Beka u ip. ITockonbky n3MeHeHre napagurmMsl sIBJISIETCS
Mpesk/e BCero M3MEHeHNEM, U Kak TaKOBOE TMOUUHEHO OMpPeIeIEHHBIM MPUHIATIAM
Y npouefypam, NMpeanoCbUIKOd €ro CyLIeCTBOBAHUS CIY>KAT areHTbl U3MEHEHUI.
OcHoBanneM NokoJieHusT Y AT TOro, YTOOBI CTaTh areHTOM M3MEHEHMIA, SIBIISIETCS
COryiacoBaHHas MO3UUMs ero npejacTaBuTeseil. B To Bpemsi Kak xapakTep npef-
NPUHUMAEMbIX UMM aKTUBHbIX fericTBuil (B [losblue U B MUpe) CBUAECTENLCTBYET
0 MO3UTHUBUCTCKOM MOPSIKE U3MEHEHUSl MApPAUrMbl, MyTEM PACHPOCTPAHEHUS
,»XOPOIINX MPUMEPOB” IEHCTBUN OTACIBHBIX COOOIECTB/00IMIECTBEHHOCTEN.
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DOBRA WSPOLNE
— METODOLOGIA BADANIA ZJAWISKA

WPROWADZENIE

Wspolczesne systemy gospodarek rynkowych opieraja si¢ na kilku zatoze-
niach, z ktorych za najwazniejsze powszechnie uwaza si¢: dominacje¢ wiasnosci
prywatnej, wymienialno$¢ pieniadza i dgzenie do utrzymywania jego stabilno-
Sci, funkcjonowania mechanizmu rynkowego. Dominujaca zasada organizacji
dziatania rynku jest konkurencja, a jednym z wazniejszych miernikow, przez
pryzmat ktérego gospodarki te sa oceniane — konkurencyjnosé!. Co prawda
gospodarka rynkowa funkcjonuje wspotczesnie w kilku odstonach — warian-
tach, ukazujacych r6zne proporcje taczenia wolnosci gospodarczej i sprawie-
dliwoSci spotecznej, niemniej jednak do tej pory zaden z tych wariantow nie
pozwala w sposob satysfakcjonujacy, czyli powszechnie i trwale, pozbyc¢ si¢
pewnych odwiecznych problemo6w natury spolecznej, ekonomicznej i Srodo-
wiskowej.

Mowiac o wspolczesnych gospodarkach rynkowych, powinniSmy miec
na mysli, w najbardziej ogdlnym rozumieniu, cztery modele gospodarcze:
(a) neoliberalny, (b) socjaldemokratyczny, (c) spolecznej gospodarki rynko-
wej, (d) wschodnioazjatycki. Model neoliberalny, tzw. anglosaski, funkcjonu-
jacy w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Kanadzie, Australii, kfadzie
nacisk relatywnie najgiebiej na wolno$¢ gospodarcza, istnienie konkurencji
1 w opinii powszechnej uznawany jest za najbardziej efektywny ekonomicz-
nie model gospodarczy. Model socjaldemokratyczny, obserwowany w krajach
skandynawskich, koncentruje podstawowe zatozenia wokot budowy odpo-
wiednio wywazonej struktury spoleczno-gospodarczej, dzieki duzej redystry-
bucji produktu krajowego i duzej roli sektora publicznego. Jest on uwazany

1 Por. J. Bossak, Systemy gospodarcze a globalna konkurencja, SGH, Warszawa 2006.
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za malo efektywny. Model spolecznej gospodarki rynkowej, obserwowany
w Niemczech, faczy hotdowanie wartoSci wolnosci jednostki i sprawiedliwosci
spotecznej. Rolg panstwa jest tu ksztattowanie odpowiedniego tadu gospo-
darczego wspierajacego przedsiebiorczo$¢ i minimalizujacego obszar rézne-
go rodzaju wykluczen spolecznych. Model wschodnioazjatycki, to potaczenie
wysokiej akumulacji wewnetrznej oszczednoSci i1 inwestycji, duzego zaanga-
zowania kapitatu ludzkiego, silnego interwencjonizmu panstwa oraz przywia-
zania do pewnych wartosci kulturowych, sprzyjajacych wzrostowi bogacenia
sie spoleczenstwa.

Pomimo wypracowania licznych i w gruncie rzeczy r6znorodnych modeli
gospodarek rynkowych, zaden z nich nie jest wolny od dylematow okresla-
nych przez ekonomistow staboSciami gospodarki rynkowej, jak: wystepowa-
nie negatywnych efektow zewnetrznych, monopoli, problemoéw zwigzanych
z dobrami publicznymi, rozwarstwieniem dochodowym czy cyklicznoscia roz-
woju gospodarki. Coraz trudniej jest broni¢ w takich warunkach idei gospo-
darki rynkowej, kiedy ogolnoSwiatowe problemy spoteczne i Srodowiskowe,
jak: ubostwo, bezrobocie, rozwarstwienie spoteczne, negatywne zmiany kli-
matyczne, problemy ekologiczne, kurczenie si¢ rzadkich zasobdéw natural-
nych, wydaja si¢ by¢ niemozliwe do rozwigzania dostepnymi dotad Srodkami
i mechanizmami.

W tym kontekscie w petni uzasadnione wydajg si¢ by¢ liczne proby poszu-
kiwania przez badaczy alternatywnych sposobow zorganizowania gospodarek,
wartosci, na ktorych opieratyby si¢ mechanizmy nowych form gospodarczych,
zasad funkcjonowania takich form.

Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest analiza pojecia dobr wspol-
nych. Pojecie to pojawia si¢ w badaniach licznych reprezentantéw r6znych
obszarow nauk, a przez badaczy nauk spotecznych bywa uwazane za poten-
cjalny punkt zwrotny w budowie nowego fadu gospodarczego.

Przedstawione zostang tu koncepcje dobr wspolnych wypracowane przez
autordw, zaliczanych do grona badaczy zajmujacych si¢ naukami spofecznymi,
szczegOlnie ekonomia. Obiegowo, uwaza si¢, ze to wlasnie ekonomia nie radzi
sobie z klasyfikacja dobr wspolnych. Czy tak jest w rzeczywistoSci?

Zakladajac, ze niektorzy ekonomisci dopuszcezajg role dobr wspolnych we
wspolczesnych gospodarkach, to jak definiuja te dobra? Czy dobra wspolne
mozna wewngetrznie zréznicowacé? Jezeli tak, to czy aby nie mamy do czynie-
nia z identyfikacjg zjawiska (wzglednie) nowego? W niniejszym opracowaniu
zostanie podjeta proba odniesienia opisanych w literaturze dobr wspolnych
do dobr znanych ze wspdliczesnych typologii. Zostang okreslone warunki
brzegowe pojecia ‘dobro wspolne’, a nastepnie warunki te zostang nalozone



4?2 KATARZYNA MARTON-GADOS

dodatkowo na klasyczny podziat dobr. W ten sposob, na zasadzie zagtebiania
sie¢ w dodatkowo odslonigte poziomy réznicowania dobr, odnajdziemy te
dobra, ktore speiniajg warunki dobr wspolnych. Powstanie rodzaj mapy dobr
wspoOlnych w szerszym atlasie wszystkich dobr. Na koniec uszeregujemy dobra
wspOlne wedlug narastajacego natg¢zenia cech dobr wspolnych i poddamy
badaniu tym narzedziem konkretne dobra wspdlne.

1. POJECIE DOBRA WSPOLNEGO

Koncepcja dobra wspdlnego funkcjonuje w publikacjach z zakresu nauk
spotecznych od dawna. Spostrzezenia z zakresu funkcjonowania dobr okre-
§lanych mianem wspolnych odnajdziemy m.in. w publikacjach K. Rexroth’aZ,
Ch. Hilla3, P-J. Proudhon?, Ch. Fouriera>, D. Lummisa®, J.H. Mitchela’.
Zazwyczaj przyjmuje sie, ze datg rozpoczynajacg okres ukierunkowanych licz-
nych badan nad dobrami wspolnymi jest rok 19858.

Wezesnym wkiadem w wyodrebnienie i nadanie wartosci dobrom wspol-
nym sg mysl i prace przedstawiciela ekonomii politycznej — Henry George’a’,
or¢downika podatku od wartosci gruntu (podatku nie uwzgl¢dniajacego wzro-
stu wartosci gruntu z tytulu potozonych na nim nieruchomosci), podatku pro-
gresywnego, obcigzajacego w pierwszej kolejnoSci osoby zamozne, podatku
zmniejszajacego nierOwnosci ekonomiczne w spoteczenstwie.

Garrett James Hardin — ekolog i badacz zagrozef plynacych ze zjawiska
przeludnienia, opisal teori¢ tragedii wspolnego pastwiskall, majaca zasto-
sowanie w przypadku dobr klasyfikowanych jako wspolne zasoby. Zgodnie

2 K. Rexroth, Communalism: From Its Origins to the Twentieth Century, Seabury Press,
1974.
3 Ch. Hill, The World Turned Upside Down: Radical Ideas During the English Revolution,

Penguin, 1984.

P-J. Proudhon, What is Property, Cambridge University Press, 1994.

Ch. Fourier, The Theory of the Four Movements, Cambridge University Press, 1996.

D. Lummis, Radical Democracy, Cornell University Press, 1997.

J.H. Mitchel, Trespassing: An Inquiry into the Private Ownership of Land, Perseus Books,

1998.

8 F van Laerhoven, E. Ostrom, Traditions and Trends in the Study of Commons, ,Inter-
national Journal of Commons” 2007, Vol. 1, No. 1, s. 3.

9 H. George, Progress and Poverty: An Inquiry into the Cause of Industrial Depressions
and of Increase of Want with Increase of Wealth, Robert Schalkenbach Foundation, New
York 2008.

0 G. Hardin, The Tragedy of the Commons, ,Science” 1968, 162 (3859), s. 1243-1248.
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z teorig, indywidualnie i racjonalnie dzialajace jednostki (kierujace si¢ wta-
snym interesem) maja negatywny wplyw na dlugofalowe dobro (interesy)
wspolne grupy, do ktdrej sami sg zaliczani, poprzez uszczuplanie wspdlnych
zasobow. Wspolne zasoby pojmowal w kategoriach zasobow naturalnych,
tj. pastwisk, atmosfery, oceanow, towisk, parkow.

Idea dobr wspdlnych obecna jest zywo w socjologii i filozofii polityczne;.
Michael Hardt i Antonio Negri w swojej ksiazce Commonwealth uzywali
pojecia dobra wspolnego nie tyle w odniesieniu do zasobdéw naturalnych przy-
wlaszczanych z pomoca kapitatu (nabywanych), ale w odniesieniu do jezykow,
ustanawianych zasad spolecznych, sposobow stowarzyszania si¢, ktore defi-
niuja z kolei relacje migdzyludzkiell.

David Harvey — antropolog i geograf, badacz natury kapitalizmu i niespra-
wiedliwosci spotecznej, odnosit si¢ do koncepcji dobr wspdlnych na gruncie
ekonomii politycznej. Opisywal m.in. gospodarke neoliberalng jako system
przynoszacy korzySci nielicznym, a rodzacy koszty dla wielu, w efekcie system
powodujacy odrodzenie podzialu klasowego, nazwanego przez autora akumu-
lacja wywtaszczen!2. Neoliberalne kapitalistyczne gospodarki obarczal wing
za centralizacje bogactwa i wtadzy w rekach waskiej grupy, kosztem wywtasz-
czania spoleczefnstwa z wlasnego bogactwa i ziemi. Neoliberalny charakter
gospodarek zwiazany jest czesto z takimi zjawiskami, jak: a) prywatyzacja
(proces zmiany wiasnosci z publicznej na prywatnga), b) ufinansowienie (finan-
cialization, zjawisko powstale na bazie fali deregulacji w latach 80. XX w.,
kreujace system finansowy na centrum redystrybucji kapitatu w gospodarkach
i sprzyjajace powstawaniu niedozwolonych inwestycji typu schematy Ponzi,
piramidy finansowe oraz aktywow strukturyzowanych wrazliwych na inflacje,
aktywow podlegajacych podziatlom w wyniku potaczen i akwizycji, wywlasz-
czaniu aktywow poprzez manipulacje kredytowe i gietdowe), ¢) zarzadzanie
i manipulowanie kryzysami (praktyki wielkich organizacji Swiatowych i rza-
dow, polegajace na sankcjonowaniu zapisOw w programach pomocy struktu-
ralnej dla krajow biednych, umozliwiajacych nagly wzrost stopy procentowej),
d) redystrybucja panstwowa (panstwo w roli agenta redystrybucji dochodu).

Do grona propagatoréow dobr publicznych zalicza si¢ rowniez Raj Patel,
zwolennik demokracji partycypacyjnej i gospodarki, z duzym naciskiem na
element socjalny. Krytykuje ide¢ skrajnej wolnorynkowosSci, zarzucajac jej
zwolennikom, ze prowadzi do kryzysow gospodarczych o podtozu popytowym

' M. Hardt, A. Negri, Commonwealth, Belknap Press of Harvard University Press, 2009.
12 D. Harvey, A Brief History of Neoliberalism, University of Chicago Center for Interna-
tional Studies, Beyond the Headlines Series, 26.10.2005.
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(deficyt popytu, zbyt niski dochod spoteczenistwa w stosunku do produkcji).
Korporacje monopolizujg wspolne zasoby, wytwarzajac w ten sposob sztuczny
niedobor zasobow, ktory z kolei powoduje narastajgce roznice socjoekono-
miczne i kurczenie si¢ sily nabywczej konsumentow!3.

Dobrami wspdlnymi w kulturze i obrong dziedzictwa kulturowego, jako
wlasnosci wspolnej, prace swe poswiecil Lewis Hyde!4. Lawrence Lessig
z kolei zatozyl organizacj¢ Creative Commons oferujaca roznorodne formy,
komplementarnego do tradycyjnego, licencjonowania dobr wspolnych
(tzw. CC licence). Tworca koncepcji wolnej kultury!> zajmuje si¢ rozpowszech-
nianiem oprogramowania open source software 1 innowacji udostepnianych na
nieodptatnych zasadach.

Jedng z szerzej przytaczanych definicji dobra wspdlnego stworzyt Peter
Barnes, opisujac dobra wspOlne przez pryzmat dwoch cech: dobra te s wedlug
niego dane (nie nabywane, nie kupowane) i dzielone z innymi. Oznacza to, ze
partycypujemy w uzytkowaniu dobr wspodlnych z tytutu przynaleznosci do pewnej
spotecznosci. Przyktadami danych nam dobr wspdlnych moga by¢: powietrze,
woda, ekosystemy, jezyki, muzyka, wakacje, pienigdze, prawo, parki, Internet!®.
Poniewaz dobra wspolne sg dostepne (przynajmniej dla cztonkéw pewnej spo-
tecznosci), w celu zapewnienia dostepnosci tych dobr dla przysztych pokolen
(w obawie przez nadmiernym ich wykorzystywaniem) nalezy zapewnic systemy
ich ochrony. Barnes proponuje, na przyktadzie dostepnego dla wszystkich nieba
(atmosfery), stworzenie systemu ochrony, ktorego celem bytoby doprowadzenie
do sytuacji, kiedy zanieczyszczanie atmosfery byloby drozsze niz oczyszczanie
jej z zanieczyszczen. W ramach systemu cap and dividend dochody pozyskane
ze sprzedazy limitow zanieczyszczen trafiatyby do obywateli jako rekompensata
kosztow przerzucanych na konsumentow przez przedsigbiorstwa produkujace
zanieczyszczenia i kosztow Srodowiskowych zanieczyszczen!”.

Yochai Benkler sformutowal pojecie common - based peer production
dla opisu skoordynowanych wspolnych dziatan wielu ludzi (dzielenia si¢
informacja np. w Internecie), w wyniku ktérych powstaja duze projekty, bez
koniecznoS$ci powolywania tradycyjnych struktur organizacyjnych. Powstawa-

13- R. Patel, The Value of Nothing: How to Reshape Market Society and Redefine Democracy,
Picador, 2010.

14 L. Hyde, Common As Air: Revolution, Art and Ownership, 2010.

L. Lessig, Wolna kultura, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 2005.

P. Barnes, Capitalism 3.0: A Guide to Reclaiming the Commons, Berrett-Koehler Pub-

lishers, 2006.

17" P. Barnes, Pie in the Sky, Washington D.C.: Corporation for Enterprise Development,
p. 1, 2000.
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nie tego typu dobr autor pojecia kontrastowatl z tradycyjng organizacjg pro-
dukcji, rozumiang jako delegowanie zadan z centralnego na nizsze szczeble
organizacyjne oraz z produkcjg ‘rynkowg’, przy ktorej wycena poszczegol-
nych zadan do wykonania traktowana jest jako zacheta do wykonania zadan
dla os6b zainteresowanych!8. W dalszych poszukiwaniach Benkler rozwinat
koncepcje wzajemnego dzielenia si¢ przez wspOtpracujace ze sobg jednostki
zasobami oraz opisywal procesy produkcyjne, uzaleznione od dziatan dobra-
nych i podejmowanych indywidualnie przez jednostki pracujace w sposob
zdecentralizowany!®. Wedlug Benklera sukces przedsigwzie¢ wspolnych
(przedsigbiorstw zorganizowanych w formie peer — production enterprices)
uzalezniony jest od trzech podstawowych czynnikdéw: a) modufowosci produk-
cji (stawiane cele muszg by¢ podzielne, modutowo skonstruowane, aby mogty
by¢ wytwarzane niezaleznie od siebie, pozwoli to na kumulowanie efektow,
prace wykonywang w sposOb niezsynchronizowany, taczacy ludzi o r6znych
umiejetnosciach, doswiadczeniu, dostgpnosci), b) roznej gramatury modutow
(wielkosci modutoéw, na jakie podzielone jest zadanie, co umozliwi wspolng
prace jednostkom o r6znym stopniu motywacji i zainteresowaniu zadaniem),
¢) niskich kosztow zintegrowania modutéw (mechanizm scalania modutow
w catoSciowo wykonane zadanie — produkt — musi zawiera¢ zaré6wno system
kontroli jakoSci modutow, jak i system taczenia moduldéw — wszystko o rela-
tywnie niskim koszcie).

David Bollier podkresla, ze dobra wspdlne nie sa dobrami rzeczowymi,
czy tez dobrami uniwersalnymi. Jest to raczej pojecie opisujace pewien rodzaj
trwalych, dynamicznych wigzi spotecznych w celu zarzadzania r6znego rodzaju
zasobami: zasobami cyfrowymi, urbanistycznymi, naturalnymi, kulturalnymi,
naukowymi itd. R6zne dobra wspolne majg swdj niepowtarzalny charakter,
powstaly na gruncie danej lokalizacji, historii, kultury, praktyk spofecznych.
Bollier uzywa pojecia dobr wspolnych w kategoriach opisu zachowania, a nie
rzeczy (jako czasownik, a nie rzeczownik), mowi o praktykowanych zachowa-
niach, a nie o materialnych lub niematerialnych zasobach. Ttumaczy, ze nie
ma wspdlnych dobr bez wspotuzytkowania ich (dzielenia uzytecznosci zasobow
pomiedzy wiele jednostek) i nie ma wspdlnych dobr bez wspotuzytkownikow.
Te ograniczenia pojeciowe odrozniajg, wedtug niego, dobra wspolne od dobr
publicznych — kategorii ekonomicznej, ktorej istnienie nie jest uzaleznione

18 Y. Benkler, Coase’s Penguin or Linux and The nature of the firm, 112 YALE L.J. 369,
2002.

19Y. Benkler, The Wealth of Networks: How Social Production Transforms Markets and
Freedom, Yale University Press, 2006.
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od koniecznosci partycypacji jednostek?. Pojecie dobr wspdlnych jest mocno

umocowane w konteks$cie konkretnych warunkow (miejsca pochodzenia czy

zamieszkania jednostki, warunkéw kulturowych, spotecznych, rodzinnych),
co czyni problematycznym szukanie wspolnej, uniwersalnej definicji takich
dobr. Jednak mozliwe jest podanie kilku waznych aspektow pojawiania si¢

i istnienia (zywotnoSci) dobr wspolnych, na podstawie ktérych mozemy je

odnajdywac. Oto nastgpujace aspekty:

— na dobra wspolne sktadaja si¢ spofeczne systemy dlugoterminowego
administrowania zasobami, ktére chronig wspdlne wartoSci i tozsamos¢
spoleczenstwa;

— dobrem wspdlnym jest samo organizujacy si¢ system, dzigki ktoremu
spotecznosci zarzadzajg zasobami, zarowno podlegajacym zmniejszaniu
si¢, jak 1 odnawianiu, bez nawigzywania do mechanizmow rynkowych czy
udzialu panstwa;

— dobro wspolne to bogactwo, ktore dziedziczymy lub tworzymy wspolnie
i przekazujemy w sposOb nienaruszony (niezmniejszony i niepowigkszony)
kolejnym pokoleniom. Wspolne bogactwo obejmuje dobra naturalne,
infrastrukture cywilng, dobra kulturowe, tradycje, wiedze;

— dobra wspolne tworzg pewien rodzaj gospodarki i sfer¢ zycia, ktore gene-
ruja wartoSci w taki sposOb, ze s3 one uznawane za dane i czgsto zagra-
zajace gospodarce rynkowej (mechanizmom rynkowym);

— nie istnieje wypracowana inwentaryzacja dobr wspolnych, poniewaz dobra
wspolne powstajg zawsze wtedy, gdy pewna spoleczno$¢ decyduje si¢ na
zarzadzanie zasobami kolektywnie, z zachowaniem sprawiedliwego i zrow-
nowazonego dostepu do nich;

— dobra wspdlne to tacznie pojmowane: zasoby, zdefiniowana spotecznos¢,
wartoSci, normy i zasady ustalone przez tg spotecznos¢, w celu zarzadza-
nia zasobami.

Jednym z najwiekszych problemdéw, powszechnie tolerowanych, jest
zawlaszczanie wspoOlnych zasobow, zazwyczaj dla indywidualnych zyskow, np.
poprzez przyznawanie patentow na geny czy rOzne formy zycia, zastrzega-
nie praw autorskich blokujacych kreatywny rozwoj, prywatyzowanie wod czy
obszarow lagdowych, proby przeksztalcenia otwartego Internetu w zamkniety
rynek o okresSlonych prawach wtasnosci. Proby grodzenia dobr wspolnych
powoduja prywatyzacj¢ i uprzedmiotowienie zasobow nalezacych do spotecz-
nosci, a w efekcie do demontazu kultury opartej na wspolnym uzytkowaniu
dobr, widocznej np. w egalitarnej koprodukcji (co-production) i wspOlnym

20 http://www.bollier.org/new-to-the-commons [dostgp 30.07.2014].
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zarzadzaniu (co-governance). Te formy wspolpracy zastgpowane sa zasadami

porzadku rynkowego, opartego na zwigzkach w ujeciu pieni¢znym pomigdzy

producentami i konsumentami?!.

Badaczem, majacym wielki wktad w zrozumienie mechanizmow kolektyw-
nego zarzadzania przez wspolnoty wspdlnymi zasobami (CPR — common pool
resource), byla Elinor Ostrom. Wspoélne zasoby to dobra skfadajace si¢ z sys-
temoOw dobr naturalnych lub systemow dobr stworzonych przez ludzi, ktorych
rozmiar i specyfika sprawia, ze wylaczenie osob niepowolanych z ich uzytko-
wania jest kosztowne, ale nie niemozliwe. Przyktadem takich dobr mogg by¢
systemy nawadniajace lub fowiska. Podstawowym problemem w przypadku
wspolnych zasobdw jest powstawanie zatorOw wynikajacych z nadmiernego
uzytkowania. Ostrom opisala warunki brzegowe funkcjonowania wspolnych
zasoboOw, zarzadzanych przez wspoOlnoty uzytkownikow. Zaliczyta do nich:

— jasno zdefiniowane granice dobr wspdlnych, umozliwiajace wytaczenie
z prawa do uzytkowania nieuprawnionych osob trzecich;

— dostosowane do lokalnych warunkow zasady dotyczace uzytkowania
i wnoszenia wktadu w dobra wspdlne przez jednostki;

— ustalenie i przestrzeganie zasad wspolnego zarzadzania — dostep do pro-
cesu decyzyjnego wigkszosci czlonkow spolecznoSci uzytkujacej dobro
wspolne;

— zbudowanie efektywnego systemu monitoringu przez uzytkownikow dobr
wspOlnych lub osoby uznane przez nich za zaufane;

— stworzenie gradacyjnego systemu kar dla uzytkownikéw naruszajacych
zasady uzytkowania dobra wspolnego;

— stworzenie taniego i fatwo dost¢pnego mechanizmu rozwigzywania kon-
fliktow narostych na bazie uzytkowania dobra wspdlnego;

— samozorganizowanie si¢ spotecznoSci i uznanie takiej organizacji przez
wladze wyzszego szczebla;

— w przypadku wigkszych zasobow dobra wspdlnego, zorganizowanie uzyt-
kowania w formie mniejszych przedsigbiorstw dziatajacych w obrebie
dobra wspolnego?2.

Zgodnie z obserwacjami Ostrom, wspolne zasoby moga by¢ wtasnoScia:
a) wladz (lokalnych, regionalnych, narodowych) i wtedy traktowane sa jako
dobra publiczne (nieodplatne), b) spotecznosci lokalnych — nabieraja wow-
czas charakteru wspolnych zasobow (ale dostep do nich nie jest darmowy)

21 http://bollier.org/commons-short-and-sweet [dost¢p 30.07.2014].
22 E. Ostrom, Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action,
Cambridge University Press, 1990.
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lub c) 0séb prywatnych — sa wtedy dobrami prywatnymi. Jezeli nie naleza do
nikogo, traktowane sg jako zasoby open access. Sposob zarzadzania wspolny-
mi zasobami uzalezniony jest w duzej mierze od warunkéw lokalnych, dlatego
autorka postuguje si¢ pojeciem zarzadzania adaptacyjnego dla zobrazowania
mnogosci wariantow administrowania nimi. Ostrom stosuje podobng wspol-
nym zasobom charakterystyke dla dobr typu open access. Sa to dobra, o ktore
zazwyczaj trzeba rywalizowac i jednoczeSnie nie ma mozliwoSci wytaczenia
z ich uzytkowania oséb trzecich?3. Ta druga cecha upodabnia zasoby open
access do dobr publicznych.

Jednym z najbardziej Smiatych pomysiow, bo otwarcie odcinajacych si¢
od funkcjonujacych rynkowych mechanizmoéw gospodarczych, jest teoria
gospodarki dobra wspolnego Christiana Felbera?*. Nawotuje on do prze-
wartoSciowania poje¢ i mechanizmow budujacych wspolczesne gospodarki
w duchu porzucenia wartosci liczonej jako zysk ekonomiczny na poczet warto-
Sci taczacych zysk ekonomiczny z dobrem spotecznym. Przy takim podejsciu,
znaczenie takich kategorii ekonomicznych, jak zysk, efektywnos¢, konkuren-
cyjnos¢, ulega zasadniczym przeobrazeniom, nabierajac cech socjologicznych.
Na znaczeniu nabiera kategoria dobra wspdlnego.

Wyzej wymienione proby definiowania dobr wspolnych i proklamowa-
nia ich wagi, z punktu widzenia spotecznego i gospodarczego, dowodza, jak
bardzo szeroka kategorie¢ pojeciowa moga tworzyC. Do tej pory nie podjeto
prob wprowadzenia systematyki dobr wspolnych i jednoznacznego umiej-
scowienia takich dobr w klasycznym podziale dobr. Autorzy badajacy rozne
dobra wspolne podkreslajg raczej bezprzedmiotowoS¢ poszukiwania wspolne;j
definicji dla zjawiska tak rozlegtego i roznorodnego w zachowaniu.

W niniejszym opracowaniu zostaja podjete kroki w celu zdefiniowania
pojecia dobr wspdlnych, poprzez: a) ustalenie typologii dobr wspodlnych,
b) skonfrontowanie wylonionych typéw dobr wspdlnych z ekonomicznymi
kategoriami dobr, c¢) okreslenie stopnia niedopasowania zaproponowanej
typologii dobr wspolnych do ekonomicznego podzialu dobr, d) ustalenie kry-
teridw pojeciowych dla zjawiska dobr wspolnych, e) wzbogacenie klasycznego
podziatu dobr o nowe kryteria selekc;ji i uszczegb6towienie obszarow wystepo-
wania dobr wspdlnych w catej zbiorowosci dobr, f) stworzenie mapy (matrycy)
doébr wspolnych, g) zaproponowanie dynamicznej definicji dobr wspdlnych
oraz umiejscowienie w tej definicji konkretnych dobr wspdlnych.

23 De facto jest to ekonomiczna definicja wspdlnych zasobow.
24 Ch. Felber, Die Gemeinwohl-Okonomie — Das Wirtschaftsmodell der Zukunft, Deuticke,
2010.
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2. TyrpY DOBR WSPOLNYCH

Probe uporzadkowania rozwazan na temat dobr wspolnych rozpoczne od
wyszczegolnienia generalnych typdw dobr wspdlnych opisywanych w literatu-
rze. Naleza do nich:

1) dobra wspolne bedace zasobami naturalnymi: atmosfera, lasy, rzeki,
morza, oceany, fowiska, pastwiska;

2) dobra wspllne z zakresu kultury: literatura, muzyka, film, inne dziefa
sztuki, nagrania wideo, telewizja, radio, inne elementy dziedzictwa kultu-
rowego;

3) dobra wspolne z zakresu edukacji: edukacja publiczna;

4) dobra wspolne z zakresu ochrony zdrowia: stuzba zdrowia;

5) dobra wspdlne z zakresu urbanistyki: miejsca publiczne w obrebie aglo-
meracji miejskich i wiejskich;

6) dobra wspdlne zwigzane z infrastrukturg techniczng (media): elektrycz-
nos¢, kanalizacja wodna, nawodnienie;

7) dobra wspolne zwigzane z biologia czlowieka: ludzki genom;

8) dobra cyfrowe: Internet, bezplatne oprogramowanie, zasoby typu open —
source.

Nalezy zauwazy¢, ze nie kazde dobro z wyzej wymienionych, nie w kaz-
dych warunkach mozna uzna¢ za dobro wspolne. Przyktadem moze by¢ stuzba
zdrowia, system Swiadczacy ustugi z zakresu ochrony zdrowia — czgsto w pan-
stwach funkcjonuja dwa rownolegte systemy, tj. system publicznej i prywatnej
stuzby zdrowia. Prywatna stuzba zdrowia obstuguje tylko tych pacjentow, kto-
rzy samodzielnie dokonali zgloszenia partycypacji w takim systemie i ponosza
w konsekwencji koszty z tego tytutu?s. Publiczna stuzba zdrowia, finansowa-
na przez panstwo i oferowana wszystkim obywatelom, wydaje si¢, ze moze
w pewnych warunkach nosi¢ znamiona dobra wspdlnego. To, czy nim jest
w rzeczywistoSci, zalezy od natezenia pewnych cech w charakterystyce danego
istniejacego systemu ochrony zdrowia26.

25 Niekiedy zgtoszenie partycypacji i koszty udzialu w systemie przejmowane sg przez
przedsigbiorstwa zatrudniajace jednostki — pacjentow.

26 Chodzi tu przede wszystkim o wielko$¢ koszyka ustug medycznych. Niekiedy tylko
waska grupa ustug medycznych oferowana jest w petni bezptatnie wszystkim obywate-
lom, pozostate — w zaleznoSci od tego, czy dana osoba podlega ubezpieczeniu (odpro-
wadza sktadki do systemu). Odrebng kwestia do rozwazenia jest, na ile publiczng
stuzbe zdrowia mozemy uznaé za dang (darmowa), skoro koszty jej finansowania
pokrywane sg ze skladek wczedniej zebranych na ten cel od obywateli.
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Podobnie w przypadku uznawanych za klasyczne dobr wspdlnych — zaso-
bow naturalnych. Zazwyczaj moga by¢ uzytkowane przez wszystkich, chociaz
sq przyktady lasow, 1gk, pastwisk, towisk bedacych wlasnoscig prywatng. Nale-
zy pamigtac¢ rowniez, ze mozliwoS¢ uzytkowania wspOlnego nie oznacza, co
do zasady, braku wtaSciciela?’.

Roznorodnosé przyktadow literaturowych dobr wspolnych powoduje kom-
plikacje i problemy z ich klarownym ogdlnym opisem. W poszukiwaniach,
chociazby przyblizonej definicji dobr wspdlnych, wyjS¢ musimy od ogodlnie
uznanych definicji i typologii dobr.

Z ekonomicznego punktu widzenia dobrem jest wszystko to, co zaspokaja
jaka$ potrzebg cztowieka. Dla definicji nie ma znaczenia forma dobra (rze-
czowa, finansowa, niematerialna), istotnym jest atrybut uzytecznoSci dobra
dla cztowieka?s.

Idac dalej, klasyczna typologia dobr wylania na podstawie dwoch kryte-
riow: a) kryterium pierwsze — mozliwosci wylgczenia jednostki z uzytkowania,
b) kryterium drugie — rywalizacyjnego?® sposobu wchodzenia w posiadanie
dobra, cztery rodzaje dobr30:

1) dobra prywatne — istnieje mozliwos$¢ wylaczenia jednostki z ich uzytkowa-
nia oraz wejscie w posiadanie takiego dobra wigze si¢ z rywalizacja o nie;
2) dobra ,,monopole naturalne3! — istnieje mozliwo$¢ wyltaczenia jednostki

z ich uzytkowania oraz wejsScie w posiadanie dobra nie wigze si¢ z rywali-

zacja o nie;

3) wspllne zasoby — nie istnieje mozliwo$¢ wytaczenia jednostki z ich uzyt-
kowania oraz wejScie w posiadanie dobra wigze si¢ z rywalizacja o nie;

4) dobra publiczne — nie istnieje mozliwo$¢ wylaczenia jednostki z ich uzyt-
kowania oraz wejscie w posiadanie dobra nie wigze si¢ z rywalizacjg o nie.

Mozliwos¢ wytaczenia jednostki z uzytkowania oznacza, ze osoby nieupo-
waznione do uzytkowania dobra mogg zosta¢ wykluczone z grona osob korzy-
stajacych z dobra, dobro jest zastrzegane w pewien sposob tylko dla niektorych
jednostek (np. tych ktdre zaptacily za dobro, ale nie jest to jedyny sposob zastrze-
gania dobra). Rywalizacja o dobro oznacza, ze uzytkowanie dobra przez jedng
osobe wyklucza mozliwos¢ uzytkowania tego samego dobra przez drugg osobg.

27 Na przyktad formalnie wtascicielem lasow publicznych jest skarb panstwa.

28 Dane dobro niekoniecznie musi by¢ uzyteczne dla kazdego cztowieka. Pomiar uzytecz-
nosci dobr nie jest przedmiotem niniejszego opracowania.

29 Rywalizacyjny sposob wchodzenia w posiadanie dobra — rozktad zerojedynkowy.

30 N.G. Mankiw, M.P. Taylor, Mikroekonomia, PWE, Warszawa 2009, s. 292-311 oraz
inne podr¢czniki do ekonomii.

31 Nazwa alternatywna: dobra klubowe.
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Tabela 1
Klasyczny podzial dobr wedtug kryterium rywalizacji o dobro
oraz Kryterium zastrzegalno$ci dobra
Dobra bedace Dobra nie bedace

przedmiotem rywalizacji | przedmiotem rywalizacji

Dobra, z uzytkowania
ktorych mozna

wyeliminowa¢ osoby Dobra prywatne Monopole naturalne
(mozna zastrzec dobra)

Dobra, z uzytkowania

ktorych nie mozna Wspdlne zasoby Dobra publiczne

wyeliminowaé 0sOb
(nie mozna zastrzec dobr)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie N.G. Mankiw, M.P. Taylor, Mikroekonomia,
op. cit., s. 294.

Z. uwagi na to, ze powyzsza klasyfikacja, przedstawiona w tabeli 1, nie

uwzglednia jako takiej kategorii dobr wspdlnych, sprobujmy dobra wspolne
usystematyzowac¢ wedtug nastepujacej klasyfikacji.

1)

2)

3)

Grupe dobr prywatnych tworzytyby:

ograniczone zasoby naturalne, uzytkowane odptatnie, na przyklad: zatto-
czone prywatne lasy, zattoczone prywatne pastwiska, zattoczone prywatne
towiska, zattoczone prywatne taki (zgodnie z kryterium pierwszym klasy-
fikacji dobr — istnieje mozliwos¢ zastrzezenie dobra, umozliwienie korzy-
stania tylko tym, ktorzy dokonali optaty; zgodnie z kryterium drugim
klasyfikacji dobr — o te dobra trzeba rywalizowa¢, tzn. uzytkowanie ich
przez jedng osob¢ zmniejsza areal dobra do uzytkowania przez innych,
powstaje zjawisko tloczenia si¢ i realne zagrozenie braku mozliwoSci
skorzystania z dobra). Do tej grupy zaliczylibySmy réwniez zattoczone
lasy panstwowe czy zatloczone panstwowe fowiska, o ile ich uzytkowanie
wigzaloby si¢ z koniecznoS$cig wniesienia oplaty;

dobra wspdlne z zakresu kultury, ktérych uzytkowanie wigzaloby si¢
z oplatg i podlegaloby zachowaniom rywalizacyjnym, np. sztuka wysta-
wiana na pokaz w ciagle zatloczonych galeriach prywatnych czy panstwo-
wych (ograniczona liczba miejsc), regionalne wyroby kulinarne (tutaj
uzytkowanie oznaczaloby nabycie wyrobu w celu zjedzenia);

odptatna edukacja prywatna lub odpfatna edukacja publiczna (istnieje
mozliwos¢ zastrzezenia dobr oraz rywalizacja o ograniczong liczbe miejsc);
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4)

5)

6)

7)

D

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

prywatna stuzba zdrowia o niedostatecznej, w pordwnaniu z potrzebami,
infrastrukturze, publiczna stuzba zdrowia o niedostatecznej infrastruktu-
rze, np. dostepnos$¢ pewnych swiadczen wedtug list kolejkowych;
prywatne tereny zielone, zattoczone, ktorych uzytkowanie wigzaloby si¢
z koniecznoS$cig dokonania opfaty, prywatne plaze miejskie, publiczne, ale
odptatne plaze miejskie, publiczne, odptatne ogrody lub miejsca rozrywki
rodzinnej;

prywatne, odplatne ujecia wody (rywalizacyjne z uwagi na mozliwos¢
wyczerpania zasobu na skutek nadmiernej eksploatacji);

(brak przyktadow z zakresu dobr zwigzanych z zyciem czltowieka)32;
(brak przyktadow z zakresu dobr cyfrowych).

Do monopoli naturalnych zaliczylibySmy:

zasoby naturalne uzytkowane w sposdb odptatny, ktorych ograniczonos¢ nie
jest odczuwalna, na przyktad: nie zattoczone lasy prywatne, nie zattoczone
prywatne pastwiska, nie zattoczone prywatne towiska, nie zatloczone pry-
watne taki (wedtug kryterium pierwszego: istnieje mozliwos¢ zastrzezenia
dobra, poprzez zadanie oplaty za uzytkowanie; wedtug kryterium drugiego:
o dobro nie trzeba rywalizowac¢). ROwniez: nie zattoczone lasy pafnstwowe
czy nie zattoczone towiska, o ile za korzystanie z nich trzeba bytoby zapfacic;
dobra z zakresu kultury, ktorych uzytkowanie wiazaloby si¢ z oplatg, ale
nie trzeba byloby rywalizowac o te dobra, np. sztuka wystawiana w gale-
riach, teatrach, kinach, programy telewizyjne, radiowe etc.;

odptatng edukacje prywatng lub odptatng edukacje publiczna, o ile liczba
miejsc jest nieograniczona33;

prywatng stuzbe zdrowia o dostatecznej infrastrukturze, publiczng stuzbe
zdrowia o dostatecznej infrastrukturze, o ile dost¢pnos$¢ pewnych Swiad-
czen zarezerwowana bylaby tylko dla pewnej grupy pacjentow, np. z tytutu
uiszczania skladek zdrowotnych;

prywatne, przestrzenne parki (odpfatne, nie rywalizacyjne), panstwowe,
platne obszary rozrywki, na tyle duze, by nie wywolywaly rywalizacji
0 wstep;

media typu: prad, woda, kanalizacja udostepniane odptatnie, ale o nie-
konkurencyjnym charakterze;

opatentowane innowacje powstate na bazie genomu, np. ludzkiego;
odptatny Internet, platne oprogramowanie.

32 Tstnieja przyktady nielegalnego handlu organami ludzkimi.
33 W miar¢ naptywu zgtoszen liczba miejsc odpowiednio zwigkszana.
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1Y)

2)

Na wspolne zasoby sktadalyby sie:

ograniczone zasoby naturalne, udostepniane nieodptatnie, np. atmosfera,
zattoczone lasy pafistwowe, zattoczone taki, fowiska panstwowe (wedtug
kryterium pierwszego: dobra te nie sg zastrzegane, wedtug kryterium dru-
giego: korzystanie z nich zwigzane jest z konkurowaniem);

nieodpliatnie udost¢pniane dobra z zakresu kultury, ale w warunkach
wywolujacych rywalizacje o dobro, np. nieodptatne projekcje filmow
w malych kinach, nieodptatne wystawy sztuki w matych galeriach;
nieodptatna edukacja publiczna, o ile mamy do czynienia z ograniczong
liczba miejsc;

bezptatna publiczna stuzba zdrowia o niedostatecznej infrastrukturze;
bezptatne, ale z utrudnionym dostepem (zattoczone), parki;

(brak przyktadéw z zakresu infrastruktury technicznej);

narzady ludzkie podlegajace przeszczepom;

(brak przyktadow z zakresu dobr cyfrowych).

Do débr publicznych zaliczylibySmy:

zasoby naturalne uzytkowane nieodplatnie, ktorych ograniczonoS¢ nie jest
odczuwalna, np. lasy panstwowe, taki, pastwiska panstwowe (nie zastrze-
gane i nie trzeba o nie konkurowac);

dobra z zakresu kultury udostepniane za darmo i w sposob nie wywotujacy
rywalizacji, np. wystawy sztuki w odpowiednio duzych, dlugo otwartych
dla zwiedzajacych galeriach;

nieodptatng edukacjg publiczna, bez limitu przyjec;

bezplatng publiczng stuzba zdrowia o dostatecznej infrastrukturze;
bezplatne, tatwo dostepne, duze parki miejskie;

(brak przyktadow z zakresu infrastruktury technicznej);

(brak przyktadow z zakresu genetyki);

bezplatny Internet, oprogramowanie typu open access.

Zastosowana klasyfikacja dobr pokazuje, ze postugujac si¢ tylko dwoma

kryteriami, kluczowymi dla ogolnej systematyki dobr — kryterium wykluczenia
oraz kryterium rywalizacyjnego charakteru dobra — nie mozna w sposob jed-
noznaczny okresli¢ umiejscowienia dobr wspolnych w tak stworzonej matrycy.
Dobra wspolne moga zar6wno mie¢ ceche wykluczania z uzytkowania 0sob
nieuprawnionych (w r6znym nat¢zeniu), jak i jej nie mie¢. W pierwszym przy-
padku upodabniajg si¢ zatem do dobr prywatnych lub monopoli naturalnych,
w drugim — do wspolnych zasobow lub dobr publicznych. Podobnie, drugie
kryterium nie zaweza poszukiwan — dobra wspdlne mogg by¢ przedmiotem
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rywalizacji, tak jak dobra prywatne czy wspdlne zasoby lub by¢ niekonkuren-
cyjne, tak jak monopole naturalne czy dobra publiczne.

3. KRYTERIA SELEKCJI DOBR WSPOLNYCH

Z uwagi na niskg przydatno$¢ ekonomicznej klasyfikacji dobr do odnaj-
dywania dobr wspOlnych, do analizy wtaczymy dodatkowe wymiary pojecio-
we, godzac sie na bardziej mutlidyscyplinarne ujecie problemu. Dotgczymy
kolejne kryteria selekcji — te uznane w literaturze za kluczowe w opisie dobr
wspolnych. W ten sposob wzbogacimy pierwotnie zastosowany podziat dobr
o elementy rozumowania socjologicznego, uzyskujac jednoczes$nie krystaliza-
cje pojecia. Kryteria, ktore zastosowane beda w dalszej analizie, to:

1) kryterium sposobu wchodzenia w posiadanie dobra (dobro dane lub kupo-
wane);

2) kryterium sposobu uzytkowania dobra (uzytkowanie indywidualne lub
wspdlne);

3) kryterium sposobu tworzenia dobra wspolnego (indywidualnie lub wspol-
nie);

4) kryterium odplatnoSci pracy bedacej wktadem w tworzenie dobra (praca
odptatna lub nieodplatna);

5) kryterium organizacji produkcji dobra (tradycyjna organizacja hierar-
chiczna produkcji, organizacja kolektywna);

Kryterium sposobu wchodzenia w posiadanie dobra biegunowo zestawia
sytuacj¢ otrzymania dobra (dziedziczenia) od sytuacji kupowania dobra. Kryte-
rium to wydaje si¢ by¢ podobne do stosowanego wczesniej w treSci opracowania
kryterium mozliwoSci wykluczania z uzytkowania. Tak nie jest, z co najmniej
dwoch powodow. Po pierwsze, wykluczy¢ z uzytkowania (zastrzec dobro)
mozna nie tylko poprzez ustalenie oplaty za jego uzytkowanie, ale réwniez
poprzez ustalanie regulaminOw lub systemOw kar. Po drugie, kupowanie dobra,
w pierwszym przypadku, oznacza zar6wno sytuacje dokonania okreSlonej kwoty
oplaty, jak réwniez okazjonalne otrzymanie dobra za darmo (dla wyobraze-
nia sytuacji mozemy przyjaé, ze oplata jest, a jej kwota wynosi zero). Zatem
dobrem wspdlnym mogloby by¢ tylko takie dobro, ktore dostajemy z tytutu
naszej przynaleznoSci do danej spolecznoSci. Inne motywy nieodptatnego
udostepnienia nam dobra wykluczajg mozliwo$¢ nazwania tego dobra dobrem
wspOlnym. Po natozeniu kryterium sposobu wchodzenia w posiadanie dobra
na klasyfikacje ogo6lng dobr, otrzymujemy nastepujace warianty odpowiedzi:



Dobra wspdlne — metodologia badania zjawiska 55

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

dobra prywatne dane — wariant niemozliwy do zaistnienia, sprzecznoSc:
dobro dane z tytulu przynaleznoSci do grupy spotecznej, nie moze jedno-
cze$nie by¢ przedmiotem rywalizacji co wiecej, jezeli formg zastrzezenia
dobra prywatnego jest optata, kioci si¢ to z idegq dobra danego;

dobra prywatne, za ktore ptacimy — jest to charakterystyka dobra prywat-
nego, nie bedacego dobrem wspolnym;

monopol naturalny dany - jezeli forma zastrzezenia dobra bedacego
monopolem naturalnym jest oplata, ktoci si¢ to z idea dobra danego;
monopol naturalny ptatny — jest to charakterystyka dobra nie bedacego
dobrem wspoOlnym z powodu wigczonej formuly odptatnosci;

wspOlne zasoby dane — rywalizacyjny charakter wspdlnych zasobdw wyklu-
cza mozliwo$¢ otrzymania dobra;

wspolne zasoby, za ktore placimy — sprzecznosS¢: wspolnych zasobow nie
mozemy zastrzec, czyli nie moga by¢ odpfatne;

dobra publiczne dane — charakterystyka takich débr odpowiada dobrom
wspOlnym;

dobra publiczne, za ktore placimy — sprzecznos$¢: dobr publicznych nie
mozemy zastrzec, czyli nie mogg by¢ odptatne.

Z powyzszej analizy wynika, ze tylko dobra publiczne spelniajg warunek

dziedziczenia dobra wspolnego.

Tabela 2
Klasyczny podzial débr (wg kryterium rywalizacji o dobro
oraz kryterium zastrzegalno$ci dobra)
uzupelniony o kryterium sposobu wchodzenia w posiadanie dobra
Dobra bedace Dobra nie bgdace
przedmiotem rywalizacji przedmiotem rywalizacji

ngra, z uzytkowania Dobra Dobra Monopole | Monopole
ktorych mozna

. ] prywatne prywatne naturalne naturalne
wyeliminowac osoby

. dane platne dane platne
(mozna zastrzec dobra)
Dobra, z uzytkowania
ktorych nie mozna Wapd Wspdlne Dobra Dobra

o . spoOlne ; .
wyeliminowa¢ osob zasoby dane zasoby publiczne publiczne
(nie mozna zastrzec Y platne dane platne
dobr)

Uwaga: Komorka oznaczona kolorem szarym wskazuje rodzaj dobra o znamionach dobra
wspOlnego wedlug zastosowanego kryterium.

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Kryterium uzytkowania dobra daje mozliwos¢ zakwalifikowania dobra, jako
takie, ktore uzytkujemy indywidualnie lub takie, ktore uzytkujemy wspoélnie
z innymi jednostkami. Wyttumaczenia wymaga sposdb pojmowania, czym jest
uzytkowanie indywidualne i wspolne. Podobnie, jak w przypadku wczesniej
opisywanego kryterium wchodzenia w posiadanie dobra, réwniez tutaj roz-
roznienie dobr uzytkowanych samodzielnie i wspolnie nalezy faczy¢ z faktem
przynaleznoSci do pewnej spolecznosci. Dobrami uzytkowanymi wspOlnie beda
wszystkie te dobra, ktére konsumujemy (uzywamy), poniewaz nalezymy do
okreslonej spotecznosci, dajacej wydzieli¢ sie sposrod ogdiu, na podstawie
pewnej cechy. Czesto podstawa do wyznaczenia granic przynaleznosci do spo-
fecznosci sa uwarunkowania historyczne, kulturowe, spoleczne, ale réwniez
samoswiadomoS$¢ 1 wiasny wybdr sposobu zycia. Jezeli nalezymy do pewnej
spolecznosci, powielamy charakterystyczne zachowania innych jej cztonkow
(zachowania zwigzane z cecha na podstawie, ktorej dana spoteczno$¢ jest iden-
tyfikowana). Dla kontrastu, przez dobra uzytkowane indywidualne bedziemy
rozumie¢ wszystkie inne sytuacje, w szczegolnosci dobra uzytkowane indywidu-
alnie sensu stricte oraz dobra uzytkowane razem z innymi przypadkowymi jed-
nostkami, bez intencji przynalezenia do grupy tych jednostek. Nalezy zauwazy¢,
ze duza grupa dobr wspolnych wytonionych na podstawie tego podziatu bedzie
miala charakter niematerialny. Beda to pewne zwyczaje, sposoby zachowania
sie w roznych sytuacjach, kultywowanie pewnych wspolnych wartosci. Uzytko-
wanie wspolne oznacza mozliwoS¢ korzystania z dobra w tym samym czasie,
w ktorym z tego dobra korzystaja inni cztonkowie grupy. Stosujac kryterium
uzytkowania dobra, otrzymujemy nast¢pujace warianty odpowiedzi:

1) dobra prywatne uzytkowane indywidualnie — sg to typowe dobra pry-
watne, bez znamion dobr wspolnych;

2) dobra prywatne uzytkowane wspolnie — sprzeczno$¢: rywalizacyjny cha-
rakter dobr prywatnych stoi w sprzecznosci ze wspdlnym uzytkowaniem;

3) dobra bedace monopolem naturalnym uzytkowane indywidulanie — cha-
rakterystyka takich dobr nie odpowiada pojeciu dobra uzytkowanego
wspOlnie, ze wzgledu na indywidualny charakter konsumpcji dobra;

4) dobra bgdace monopolem naturalnym uzytkowane wspdlnie — charaktery-
styka takich dobr w pewnych sytuacjach odpowiada pojeciu dobra wspdl-
nego. Nie wszystkie jednak dobra wspdlne moga by¢ zastrzezone, co z kolei
jest charakterystyczne dla monopoli naturalnych (na przyktad: jezyk, ktérym
sie¢ postugujemy przez fakt nalezenie do danej spotecznosci, z jednej strony
wydaje si¢ by¢ typowym dobrem wspdlnym wedtug omawianego kryterium,
z drugiej — jego uzytkowanie nie moze by¢ zastrzezone). To, czy dobro wspolne
jest zastrzezone, czy nie, zalezy w duzej mierze od charakteru spofecznosci
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5)

6)

7)

8)

uzytkujacej to dobro — w przypadku spotecznoSci zamknigtych, zazwyczaj
stosunkowo niewielkich, istnieje mozliwos¢ zastrzegania dobr, w spoleczno-
Sciach wiekszych, otwartych na nowych cztonkoéw, dobra nie sg zastrzegane;
wspOlne zasoby uzytkowane indywidualnie — cecha rywalizowania
o wspOlne zasoby wyklucza mozliwos$¢ zaliczenia dobr wspolnych, wyta-
nianych wedlug omawianego kryterium, do tej grupy;

wspolne zasoby uzytkowane wspolnie — jak wyzej, rywalizowanie o dobro
nie daje si¢ polaczy¢ z uzytkowaniem wspdlnym (chyba, ze za sytuacje taka
mozna uzna¢ przypadki grup, ktorych cztonkowie wspolnie, kolektyw-
nie rywalizujg o dobro z otoczeniem, a nast¢pnie udostepniajg to dobro
czlonkom swojej grupy. W takich sytuacjach musi by¢ spelniony dodat-
kowy warunek, tj. wywalczone przez grupe dobro musi by¢ dostatecznie
obfite, by cztonkowie spolecznosci nie musieli o nie walczy¢ miedzy soba);
dobra publiczne uzytkowane indywidualnie — dobra wspolne nie moga
by¢ uzytkowane indywidualnie; z tego tytutu dobra publiczne uzytkowane
indywidualnie nie sg dobrami wspolnymi wedlug omawianego kryterium;
dobra publiczne uzytkowane wspolnie — charakterystyka tych doébr odpo-
wiada dobrom wspolnym.

Tabela 3

Klasyczny podzial dobr (wg kryterium rywalizacji o dobro oraz kryterium
zastrzegalnoSci dobra) uzupetniony o kryterium uzytkowania dobra

Dobra bedace
przedmiotem rywalizacji

Dobra nie bedace
przedmiotem rywalizacji

Dobra,

z uzytkowania
ktorych mozna
wyeliminowaé
osoby (mozna
zastrzec dobra)

Dobra

prywatne
uzytkowane

indywidualnie

Dobra

prywatne
uzytkowane

wspOlnie

Monopole
naturalne
uzytkowane
indywidualnie

Monopole
naturalne
uzytkowane
wspOlnie

Dobra,

z uzytkowania
ktorych

nie mozna
wyeliminowac
0s6b (nie mozna
zastrzec dobr)

Wspo6lne
zasoby
uzytkowane
indywidualnie

Wspdlne
zasoby
uzytkowane
wspOlnie

Dobra
publiczne
uzytkowane
indywidualnie

Dobra
publiczne
uzytkowane
wspOlnie

Uwaga: Komorki oznaczone kolorem szarym wskazujg rodzaje dobr o znamionach débr

wspOlnych wedlug zastosowanego kryterium. Natezenie koloru wskazuje prawdopodo-
biefstwo znalezienia w grupie dobr wspolnych.

Zrodio: opracowanie wtasne.
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Kryterium tworzenia dobra wspolnego odnosi si¢ do procesu ‘produkcji
dobra’. Kryterium to nie bedzie znajdowalo zastosowania przy wielu dobrach
bedacych zasobami naturalnymi, gdyz dobra takie nie powstajg w procesie
produkcyjnym uruchomionym przez cztowieka. Mowiac o produkcji dobr
wspolnych, nalezy traktowac ten proces bardzo szeroko, nie tylko jako pro-
dukcje rozumiang dostownie, wytwarzang dzieki okreSlonemu zestawowi
czynnikOw produkcji, ale rowniez jako tworzenie dObr opartych na procesie
myslowym, intelekcie, wiedzy, bez parku maszynowego. Istnieja jednak sytu-
acje, w ktdrych cztowiek moze produkowaé (w sensie przyjetym na potrzeby
tego opracowania) niektore zasoby naturalne. Chodzi tu na przyklad o two-
rzenie, odbudowywanie, wzbogacanie obszaréw leSnych.

Dobro mozna tworzy¢ indywidulanie lub wspolnie. Tylko dobra tworzo-
ne wspolnie nosza znamiona dobr wspolnych. Wspolne wytwarzanie dobra
oznacza zaangazowanie wielu (przynajmniej kilku — w zalezno$ci od charak-
terystyki dobra) os6b w proces nadawania ostatecznego, finalnego ksztalttu
pewnemu dobru. Wydaje sig¢, ze istotnym warunkiem efektywnego tworzenia
dobra wspdlnego jest mozliwo$¢ modutowego zestawiania elementéw skia-
dowych dobra. Z uwagi na fakt, ze niektore rodzaje dobr tworzone sa przez
bardzo rozproszone przestrzennie jednostki, proces produkcji nie mogtby
zachodzi¢ w jednym miejscu i czasie. W takich warunkach kazdy czionek spo-
fecznosci tworzacej dobro powinien mie¢ mozliwos$¢ indywidualnego ustalania
zakresu, czasu i miejsca wykonywanych prac. Dopiero wykonane zadanie
dofaczane jest do pozostalych zadan, wykonanych przez inne osoby. Zatem
tworzenie wspolne dobra oznacza de facto prace indywidualng nad pewnym
elementem dobra wspdlnego w koncowej postaci. Dla kontrastu, tworzenie
indywidualne dobra oznacza samodzielng prace nad finalng postaciag dobra.

Stosujac kryterium sposobu tworzenia dobra, otrzymujemy nastepujace
rodzaje dobr:

1) dobra prywatne tworzone indywidualnie — dobra o takiej charakterystyce
nie spelniajg warunku dobra wspdlnego, wytwarzanego kolektywnie;

2) dobra prywatne tworzone wspdlnie — dobra te, z punktu widzenia zasto-
sowanego kryterium, moga by¢ uznane za dobra wspoélne;

3) dobra typu monopole naturalne, tworzone indywidualnie — dobra o takiej
charakterystyce nie spetniaja warunku dobra wspolnego, wytwarzanego
kolektywnie;

4) dobra typu monopole naturalne, tworzone wspOlnie — dobra te, z punktu
widzenia zastosowanego kryterium, mogg by¢ uznane za dobra wspdlne;

5) wspoélne zasoby tworzone indywidualnie — dobra o takiej charakterystyce
nie spelniajg warunku dobra wspdlnego, wytwarzanego kolektywnie;
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6) wspdlne zasoby tworzone wspdlnie — niektdre zasoby wspdlne, z punktu
widzenia zastosowanego kryterium, mogg by¢ uznane za dobra wspdlne;

7) dobra publiczne tworzone indywidualnie — dobra o takiej charakterystyce
nie spelniajg warunku dobra wspdlnego, wytwarzanego kolektywnie;

8) dobra publiczne tworzone wspolnie — dobra te, z punktu widzenia zasto-
sowanego kryterium, mogg by¢ uznane za dobra wspdlne.

W wyniku zastosowania kryterium sposobu tworzenia dobra wspolnego,
uznaliSmy, ze wytwarzane wspolnie zarowno dobra prywatne, jak i monopole
naturalne, niektore wspoOlne zasoby oraz dobra publiczne, mogg by¢ uznane
za dobra wspolne.

Tabela 4

Klasyczny podzial dobr (wg kryterium rywalizacji o dobro oraz kryterium
zastrzegalnoSci dobra) uzupelniony o kryterium tworzenia dobra

Dobra bedace Dobra nie bedace

przedmiotem rywalizacji przedmiotem rywalizacji
Dobra,
z uzytkowania Dobra Dobra Monopole Monopole
ktérych mozna prywatne prywatne naturalne naturalne
wyeliminowac tworzone tworzone tworzone tworzone
osoby (mozna indywidualnie wspolnie indywidualnie wspolnie
zastrzec dobra)
Dobra,
z uzytkowania Wspdlne Wspdlne Dobra Dobra
ktorych nie mozna zasoby zasoby publiczne publiczne
wyeliminowaé tworzone tworzone tworzone tworzone
0sob (nie mozna | indywidualnie wspOlnie indywidualnie wspolnie
zastrzec dobr)

Uwaga: Komorki oznaczone kolorem szarym wskazuja rodzaje dobr o znamionach dobr
wspolnych wedtug zastosowanego kryterium. Natezenie koloru wskazuje prawdopodo-
bienstwo znalezienia w grupie dobr wspolnych.

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Kryterium odptatnosci za pracg, bedaca wktadem w wytwarzanie dobra
wspoOlnego, daje mozliwos¢ podzialu dobr na te tworzone bezplatnie i tworzo-
ne odplatnie. Tylko dobra tworzone bezplatnie, a wigc przez domniemanie:
dobrowolnie, spotecznie, z pasja, z duza wiarg w sens ich tworzenia, moga
w sposOb uprawniony (wg tego kryterium) nazywane by¢ dobrami wspolny-
mi. Kryterium odplatnoSci za prace nalezy stosowa¢ w bliskim powigzaniu
z kryterium poprzednim. Chodzi o to, ze badaniu ‘na odptatno$¢’ powinny
podlega¢ w zasadzie tylko dobra wytwarzane wspOlnie. Zastosowanie kryte-
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rium odplatnos$ci za prace w stosunku do wszystkich rodzajow débr (w tym:

débr tworzonych indywidualnie) rozmywa za bardzo pojgcie dobra wspolne-

go. Innymi stowy, kryterium odptatnosci za prace jest stosunkowo najmniej

‘samodzielne’ w budowie pojecia dobra wspolnego. W wyniku zastosowania

kryterium otrzymujemy nast¢pujace warianty odpowiedzi:

1) dobra prywatne wytwarzane indywidualnie, odplatnie — odrzucone z roz-
wazan;

2)dobra prywatne wytwarzane indywidulanie, nieodptatnie — odrzucone
Z rozwazan;

3) dobra prywatne wytwarzane wspOlnie, odplatnie — dobra te nie nosza zna-
mion dobr wspOlnych w Swietle obecnie stosowanego kryterium, z uwagi
na wynagradzanie osOb tworzacych to dobro;

4)dobra prywatne wytwarzane wspoOlnie, nieodplatnie — ten rodzaj dobr
spetnia wymogi dobra wspOlnego wedtug stosowanego kryterium;

5)monopole naturalne, wytwarzane indywidualnie, odptatnie — odrzucone
Z rozwazan;

6) monopole naturalne, wytwarzane indywidualnie, nieodptatnie — odrzu-
cone z rozwazan;

7) monopole naturalne, wytwarzane wspolnie, odptatnie — dobra te nie
noszg znamion dobr wspOlnych w Swietle obecnie stosowanego kryterium,
z uwagi na wynagradzanie osOb tworzacych to dobro;

8) monopole naturalne, wytwarzane wspolnie, nieodptatnie — ten rodzaj dobr
spetnia wymogi dobra wspOlnego wedtug stosowanego kryterium;

9) wspdlne zasoby, wytwarzane indywidualnie, odplatnie — odrzucone z roz-
wazan;

10) wspdlne zasoby, wytwarzane indywidualnie, nieodplatnie — odrzucone
Z rozwazan;

11) wspolne zasoby, wytwarzane wspdlnie, odplatnie — dobra te nie nosza zna-
mion dobr wspOlnych w Swietle obecnie stosowanego kryterium, z uwagi
na wynagradzanie osOb tworzacych to dobro;

12) wspdlne zasoby, wytwarzane wspdlnie, nieodptatnie — ten rodzaj dobr
spetnia wymogi dobra wspdlnego wedtug stosowanego kryterium;

13) dobra publiczne, wytwarzane indywidualnie, odptatnie — odrzucone z roz-
wazan;

14) dobra publiczne, wytwarzane indywidualnie, nieodptatnie — odrzucone
Z rozwazan;

15) dobra publiczne, wytwarzane wspolnie, odptatnie — dobra te nie nosza
znamion dobr wspolnych w Swietle obecnie stosowanego kryterium,
z uwagi na wynagradzanie osOb tworzacych to dobro;
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16) dobra publiczne, wytwarzane wspOlnie, nieodptatnie — ten rodzaj dobr
spetnia wymogi dobra wspOlnego wg stosowanego kryterium.
W Swietle zastosowanego kryterium, dobra wytwarzane wspolnie, nieod-
platnie, bedace dobrami prywatnymi, monopolami naturalnymi, wspolnymi
zasobami lub dobrami publicznymi mogg by¢ nazwane dobrami wspolnymi.

Tabela 5

Klasyczny podzial débr (wg kryterium rywalizacji o dobro
oraz kryterium zastrzegalno$ci dobra) uzupelniony o kryterium
tworzenia dobra i kryterium odplatnosci pracy

Dobra, z uzytkowania ktorych
nie mozna wyeliminowaé oséb
(nie mozna zastrzec dobr)

Dobra, z uzytkowania ktorych
mozna wyeliminowa¢ osoby
(mozna zastrzec dobra)

‘= | Wspolne zasoby tworzone Dobra prywatne tworzone
§ |indywidualnie odpfatnie indywidualnie odplatnie
.
_;é % Wspolne zasoby tworzone Dobra prywatne tworzone
2 s indywidualnie nieodptatnie indywidualnie nieodptatnie
g % Wspdlne zasoby tworzone Dobra prywatne tworzone
8 g wspOlnie odptatnie wspolnie odptatnie
g Wspolne zasoby tworzone Dobra prywatne tworzone
2. |wspolnie nieodptatnie wspOlnie nieodptatnie
:=- | Dobra publiczne tworzone Monopole naturalne tworzone
3 § |indywidualnie odplatnie indywidualnie odptatnie
Q=
iSS é Dobra publiczne tworzone Monopole naturalne tworzone
ﬁ - indywidualnie nieodptatnie indywidualnie nieodptatnie
i % Dobra publiczne tworzone Monopole naturalne tworzone
% 'E | wspolnie odptatnie wspOlnie odptatnie
S
A @ Dobra publiczne tworzone Monopole naturalne tworzone
. |wspolnie nieodptatnie wspoOlnie nieodptatnie

Uwaga: Komorki oznaczone kolorem szarym wskazuja rodzaje dobr o znamionach dobr

wspOlnych wg zastosowanego kryterium.

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Kryterium organizacji produkcji dobra zestawia kontrastowo tradycyj-
na, hierarchicznie, pod wzgledem organizacyjnym zorganizowang produkcje
z produkcja zorganizowana kolektywnie. Tradycyjnie, proces produkcji admi-
nistrowany jest przez pewne struktury organizacyjne, o mniej lub bardziej
formalnym charakterze. Proces decyzyjny jest zazwyczaj powigzany z tymi
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strukturami i, co wigcej, dos¢ mocno scentralizowany (chociaz istnieje moz-
liwos¢ delegowania kompetencji na nizsze w hierarchii organizacyjnej szcze-
ble). W przypadku produkcji zorganizowanej w sposob kolektywny (przy
tworzeniu dobr wspolnych) nie ma narzuconego aparatu decyzyjnego. Nalezy
jednak zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ zachowania elastycznoSci w pojmowa-
niu tego kryterium, ze wzgladu na r6zng specyfike dobr poddawanych probie
tego kryterium. Na przykiad w takich dobrach, jakimi sg programy, projekty
udostepniane na zasadach open access, kolektywny sposéb administrowania
projektem (procesem wytwarzania projektu) oznacza brak jakiejkolwiek hie-
rarchicznej struktury organizacyjnej. Kazdy wspottworzacy projekt, na tych
samych zasadach co inni, a zatem w odniesieniu tylko do swojego zadania

— elementu wspoitworzacego projekt, decyduje o jego ksztalcie, czasie wyko-

nania, sposobie wykonania. Po wykonaniu doktada element modutowo do

wezesniej wykonanych zadan innych czlonkow zespotu projektowego. W przy-
padku dobr mieszczacych si¢ w definicji wspdlnych zasobow tworzone sg sys-
temy organizacyjne administrujace dobrem, ale maja one charakter oddolny

— czlonkowie spofecznosci decydujg o ich ksztalcie i zadaniach. Stowem, nie

zdarza si¢ sytuacja (majaca czgsto miejsce przy tradycyjnie zorganizowanej

produkg;ji), kiedy to istniejacy aparat administracyjny decyduje, jakie dobro

i w jaki sposob wytwarza. Tu raczej specyfika samego dobra wymusza rodzaj

administrowania nim. Stosujgc kryterium organizacji produkcji, otrzymujemy

nastepujace warianty rozwigzan:

1) dobra prywatne, ktdrych proces produkcji zorganizowany jest w sposob
tradycyjny — dobra takie nie mogg zosta¢, zgodnie z kryterium, uznane za
majace ceche dobr wspolnych;

2) dobra prywatne, ktorych proces produkcji zorganizowany jest w sposdb
kolektywny — dobra takie majg znamiona dobr wspolnych wedlug zasto-
sowanego kryterium;

3) dobra, bedace monopolami naturalnymi, ktorych proces produkcji zorga-
nizowany jest w sposob tradycyjny — dobra takie nie mogg zostac, zgodnie
z kryterium, uznane za majace ceche dobr wspolnych;

4) dobra, bedace monopolami naturalnymi, ktérych proces produkcji zor-
ganizowany jest w sposob kolektywny — dobra takie majg znamiona dobr
wspoOlnych wedlug zastosowanego kryterium;

5) wspélne zasoby, ktorych proces produkcji zorganizowany jest w sposdb
tradycyjny — dobra takie nie mogg zosta¢, zgodnie z kryterium, uznane za
majace ceche dobr wspolnych;
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6) wspdlne zasoby, ktorych proces produkcji zorganizowany jest w sposdb
kolektywny — dobra takie majg znamiona dobr wspdlnych wedtug zasto-
sowanego kryterium;

7) dobra publiczne, ktérych proces produkcji zorganizowany jest w sposdb
tradycyjny — dobra takie nie moga zosta¢, zgodnie z kryterium, uznane za
majace ceche dobr wspdlnych;

8) dobra publiczne, ktérych proces produkcji zorganizowany jest w sposdb
kolektywny — dobra takie majg znamiona dobr wspdlnych wedtug zasto-
sowanego kryterium.

Zgodnie z wyzej przedstawiong analiza kolektywna organizacja procesu
produkcji dobr prywatnych, monopoli naturalnych, wspolnych zasobow, dobr
publicznych daje mozliwo$¢ uznania tych dobr za spetniajace kryterium dobra
wspoOlnego.

Tabela 6

Klasyczny podzial dobr (wg kryterium rywalizacji o dobro oraz kryterium
zastrzegalnos$ci dobra) uzupelniony o kryterium organizacji procesu produkcji dobra

Dobra bedace Dobra nie bedace
przedmiotem rywalizacji przedmiotem rywalizacji
Dobra, Dobra Dobra Monopole Monopole
z uzytkowania prywatne, prywatne, naturalne, naturalne,
ktorych mozna | ktorych proces | ktorych proces | ktdrych proces | ktorych proces
wyeliminowaé produkcji produkcji produkcji produkcji
osoby (mozna | zorganizowany | zorganizowany | zorganizowany | zorganizowany
zastrzec jest w sposOb | jest w sposob | jest w sposob | jest w sposob
dobra) tradycyjny kolektywny tradycyjny kolektywny
?Sbrttowania Wspodlne Wspolne Dobra Dobra
kt()iyych zasoby, zasoby, publiczne, publiczne,
. . ktorych proces | ktorych proces | ktorych proces | ktorych proces
nie mozna . " . "
climinowac prod_ukql produkc]l produkc]l prodpkcp
‘(?)Vsy(’)b (nie zorganizowany | zorganizowany | zorganizowany | zorganizowany
. jest w sposOb | jest w sposob | jest w sposob | jest w sposob
mozna - tradycyjny kolektywny tradycyjny kolektywny
zastrzec dobr)

Uwaga: Komorki oznaczone kolorem szarym wskazuja rodzaje dobr o znamionach dobr
wspOlnych wedtug zastosowanego kryterium.

Zrddlo: opracowanie wilasne.
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4. DOBRA WSPOLNE W OGOLNEJ KLASYFIKACJI DOBR

W kolejnej czeSci analizy zastosujemy rownoczeSnie wszystkie opisywane
kryteria wylaniania dobr wspolnych. Natozymy wyniki selekcji dobr wspol-
nych wedtug wszystkich kryteridw na klasyczny podziat dobr. W ten sposéb
uzyskamy mape zlokalizowania dobr wspolnych wsrdd ogotu dobr, ponadto
uszeregujemy dobra wedlug narastajacej liczby cech Swiadczacych o tym, ze
dobro jest dobrem wspolnym.

Ponizsza analiza pokazuje, ze podjeta proba sprecyzowania pojecia dobr
wspOlnych skutkuje wyszukaniem, we wszystkich klasycznie wymienianych
rodzajach doébr, takich dobr, ktore chociaz w pewnym stopniu (tj. przynajmniej
przez pryzmat kilku kryteriéw) spetniaja funkcje débr wspdlnych. Zaréwno
obszar dobr prywatnych, dobr bedacych monopolami naturalnymi, wspolnych
zasobow i dobr publicznych zawiera dobra majace cechy dobr wspolnych. Ozna-
cza to, ze przynajmniej w Swietle tradycyjnej klasyfikacji dobr, nie ma Scisle
okresSlonego pojecia dobra wspolnego, wytacznego definicyjnie wzgledem calej
klasyfikacji dobr lub stanowigcego wyrazng podgrupe jednego z rodzajow dobr.
Grupe dobr wspolnych otrzymujemy raczej poprzez zsumowanie dobr o rdznej
‘zawartoSci’ czynnika ‘wspdlnego’ (mierzonego wczesniej opisywanymi kryte-
riami), pochodzacych z roznych rodzajow dobr. Inaczej] mowiac, utworzona
w ten sposob grupa dobr wspdlnych nie jest homologiczna ani pod wzgledem
charakterystyki dobr, ani pod wzgledem natezenia cech ‘wspolnych’.

Zamiast zatem poszukiwania definicji dobra wspdlnego, skoncentruje-
my si¢ na ustawieniu zakwalifikowanych w analizie dobr wspolnych wedlug
wzrastajacego stopnia koncentracji cech dobr wspolnych. Klasyfikacja dobr
wspolnych wygladataby nastepujaco:

1) dobra wspdlne o najmniejszym natezeniu cech dobr wspolnych:

a) wspolne zasoby uzytkowane wspolnie, tworzone wspolnie nieodptatnie,

ktorych proces produkcji zorganizowany jest w sposob kolektywny,

b) monopole naturalne uzytkowane wspolnie, tworzone wspdlnie nieodptat-

nie, ktorych proces produkcji zorganizowany jest w sposob kolektywny;
2) dobra wspdlne o Srednim natezeniu cech wspdlnych: dobra prywatne,
tworzone wspOlnie nieodplatnie, ktorych proces produkcji zorganizowany
jest w sposob kolektywny;
3) dobra wspdlne o wysokim nat¢zeniu cech wspolnych: dobra publiczne
dane, uzytkowane wspolnie, tworzone wspolnie nieodptatnie, ktorych pro-
ces produkcji zorganizowany jest w sposob kolektywny.
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Tabela 7

Klasyczny podzial dobr (wg kryterium rywalizacji o dobro oraz kryterium
zastrzegalno$ci dobra) uzupelniony o: a) kryterium sposobu wchodzenia
w posiadanie dobra, b) kryterium uzytkowania dobra, ¢) kryterium tworzenia dobra,
d) kryterium odplatnoSci pracy, e) kryterium organizacji procesu produkcji dobra

Dobra bedace Dobra nie bgdace
przedmiotem rywalizacji przedmiotem rywalizacji
Monopole
naturalne
Dobra prywatne, uggtkowane
tworzone PO
Dobra, Slni wspdlnie,
z uzytkowania  Wsporie tworzone
. . nieodplatnie P
ktorych mozna Dobra Kt ’ Monopole wspOlnie
A P torych proces . .
wyeliminowaé prywatne odukcii naturalne nieodplatnie,
osoby (mozna procuxc ktorych proces
zastrzec dobra) zorgamzowatly produkcji
JES v SO zorganizowany
el iy jest w sposob
kolektywny
Wspolne zasoby Dobra publiczne
Dobra uzytkowane dane, uzytkowane
/ uivtkowania wspolnie, wspolnie,
K tézr};ch tworzone tworzone
nie mozna Wspolne tygieline Dobra il
L . nieodpfatnie, . nieodpfatnie,
wye hmlpowac zasoby ktorych proces publiczne ktorych proces
?rfg;ngn;s trzec produkcji produkcji
dobr) z_organizoquy z_organizowa}ny
jest w sposob jest w sposob
kolektywny kolektywny

Uwaga: Komorka oznaczona kolorem wskazuje rodzaj dobra o znamionach dobra wspol-
nego wedlug zastosowanego kryterium. Nat¢zenie koloru wskazuje na narastajacg liczbe
cech charakteryzujacych dobra wspodlne.

Zrddlo: opracowanie wilasne.

W tym miejscu przypomnimy przyczyny sklasyfikowania poszczegol-
nych débr wspdllnych na poszczegolnych pozycjach. Ustalono, ze dobrami
o najmniejszym udziale cech dobr wspolnych, chociaz nadal zastugujacymi
na miano dobr wspodlnych, sa wspdlne zasoby. Odnaleziono dwie przyczyny
takiego stanu rzeczy: a) wspOlne uzytkowanie, ktore jest jednym z warunkow
nazwania dobra dobrem wspOlnym, nie idzie w parze z rywalizacyjnym cha-
rakterem wchodzenia w posiadanie wspolnych zasobow. Wyjatek stanowig
przypadki grup, ktorych czlonkowie wspolnie rywalizuja o dobro z otocze-
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niem, a nast¢pnie udostepniaja to dobro cztonkom swojej grupy. Dodatkowo,
wywalczone przez grupe dobro musi by¢ dostatecznie obfite, by czlonkowie
spotecznosci nie musieli o nie walczy¢ miedzy soba; b) nie wszystkie wspdlne
zasoby tworzone s3 wspolnie — istnieje duza grupa wspoOlnych zasobdw nie
wytwarzanych w ogdle przez cztowieka, a wigc, co do zasady, wymykajacych
si¢ spod pomiaru kryterium sposobu tworzenia dobra.

Drugim rodzajem dobra o wzglednie niskim udziale cech dobr wspol-
nych jest monopol naturalny. Monopol naturalny to dobro, ktére moze by¢
zastrzezone. Jednak nie wszystkie dobra wspolne mogg by¢ zastrzezone, co
redukuje w znaczny sposob liczebnos$¢ dobr wspolnych bedacych monopolami
naturalnymi.

Najwyzszy wynik kumulacji cech débr wspdlnych przypada dobrom
publicznym. Dobra te sg dane (z tytulu przynaleznosci do danej grupy spo-
tecznej), uzytkowane wspolnie (przez czlonkéw grupy spolecznej), niektore
z nich tworzone sg wspoOlnie i nieodptatnie oraz ich proces wytwarzania moze
nosi¢ znamiona kolektywnosci.

Chcac zachowac wigkszg precyzje analizy dobr wspolnych, mozna doko-
na¢ dodatkowo ustalenia wagi kazdego z kryteriéw w stosunku do pozostatych
1 uwzgledni¢ w sposob wazony poszczegolne cechy dobr wspolnych w dobrach.
Badanie wagi poszczegOlnych kryteriow klasyfikowania dobr wspolnych jest
przedmiotem oddzielnego opracowania.

Na koniec powro¢my do listy wyszczegdlnionych na wstepie opracowania
dobr wspolnych i sprobujmy przeprowadzi¢ ich selekcje w ten sposob, by
wytoni¢ dobra pasujace do poszczegdlnych elementéw zaproponowanej kla-
syfikacji dobr wspolnych.

1. Do dobr wspolnych o najmniejszym natezeniu cech dobr wspolnych zali-
czylibySmy:

a) w ramach wspdlnych zasobow uzytkowanych wspoélnie, tworzonych

wspolnie i nieodplatnie, ktdrych proces produkcji zorganizowany jest

w sposOb kolektywny:

* nowe nasadzenia drzew w lasach ogolnodostepnych lub rewitalizacja
lasOw juz istniejacych wykonywana bezptatnie przez wigcej niz jedna
osobeg, osoby te sg jednoczes$nie uzytkownikami tych lasow, pracujg
przy projekcie na zasadach wspotdecydowania o realizowanym pro-
jekcie (podobnie: rewitalizacja tak nieprywatnych, fowisk ogélnodo-
stgpnych);

* nieodplatnie przygotowywane przez grupe ludzi projekcje filmow
w malych kinach, przy czym ludzie ci nalezg do uzytkownikéw reali-
zowanego projektu, zarzadzaja procesem realizacji projektu kolek-
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tywnie i maja mozliwoS¢ obejrzenia projekcji jako pierwsi widzowie
(na podobnych warunkach: wystawy sztuki w matych galeriach);

* nieodplatng edukacje, tworzong bezplatnie i uzytkowang przez okre-
Slong grupe ludzi, kolektywnie zarzadzajacych projektem, majacych
zarezerwowane prawo do korzystania z niej, podczas gdy ogdlna
liczba miejsc jest ograniczona;

* bezplatng stuzbe zdrowia, tworzong bezptatnie i uzytkowang przez
okreSlona grupe ludzi, kolektywnie zarzadzajacych projektem, maja-
cych zarezerwowane prawo do korzystania z niej, ale nie wylaczno§¢
na korzystanie, o niedostatecznej infrastrukturze;

* bezplatne ogolnodostepne parki tworzone i uzytkowane przez grupe
ludzi pracujacych przy tworzeniu parkoéw bezplatnie, kolektywnie
decydujacych o projekcie.

b) w ramach monopoli naturalnych, uzytkowanych wspolnie, tworzonych
wspolnie i nieodptatnie, ktorych proces produkeji zorganizowany jest
w sposob kolektywny:

* nowe nasadzenia drzew w duzych lasach uzytkowanych co do zasa-
dy odptatnie lub rewitalizacja laséw juz istniejacych, wykonywana
bezplatnie przez wigcej niz jedng osobe, osoby te s3 jednoczeSnie
uzytkownikami bezptatnymi tych lasow, pracuja przy projekcie na
zasadach wspoétdecydowania o realizowanym projekcie (podobnie:
rewitalizacja Iak odptatnych, towisk odptatnych);

* sztuke wystawiang w galeriach, teatrach, kinach, programy telewi-
zyjne, radiowe tworzone wspdlnie i nieodptatnie przez grupe ludzi,
udostepniane odptatnie ludziom spoza grona wspottworcow, wspol-
tworcy wspoOlnie zarzadzaja projektem;

* odptatng edukacje, tworzong wspolnie i bezplatnie przez grono
ludzi, majace prawo do bezptatnego korzystania z niej, zarzadzaja-
ce projektem kolektywnie, przy czym liczba miejsc jest praktycznie
nieograniczona;

* odptatng stuzbe zdrowia prywatng, o dostatecznej infrastrukturze,
tworzong charytatywnie i wspOlnie przez grono ludzi, ktorzy sami
moga korzystaé z niej nieodptatnie i wspolzarzadzajg inicjatywa;
publiczna stuzba zdrowia o dostatecznej infrastrukturze, o ile dostep-
nos$¢ pewnych Swiadczen zarezerwowana jest tylko dla pewnej grupy
pacjentow, np. z tytutu uiszczania sktadek zdrowotnych oraz dla grona
0s0b wspottworzacych na zasadzie wolontariatu te stuzbe, wspottwor-
cy w procesie tworzenia stuzby kolektywnie nig zarzadzaja;
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* odplatne przestrzenne parki, ptatne obszary rozrywki, na tyle duze,
by nie wywolywaly rywalizacji o wstep, tworzone w ramach wolonta-
riatu przez grup¢ ludzi, wspolnie zarzadzajacych projektem, wspoi-
tworcy maja zarezerwowany wstep wolny;

* media typu: prad, woda, kanalizacja, wspoitworzone za darmo
i zarzadzane wspolnie na etapie projektu przez grupe ludzi (réwniez
uzytkowane przez nich, ale na zasadach nieodptatnych);

* odplatny Internet, ptatne oprogramowanie, ale tworzone bezplatnie
przez grono ludzi (jednocze$nie darmowych uzytkownikow), wspol-
nie zarzadzajacych projektem na etapie realizacji.

Do dobr wspolnych o Srednim natezeniu cech wspolnych zaliczylibySmy:
dobra prywatne, tworzone wspolnie nieodptatnie, ktérych proces produk-
cji zorganizowany jest w sposOb kolektywny:

nowe nasadzenia drzew w niewielkich (zatloczonych) lasach uzytko-
wanych co do zasady odptatnie lub rewitalizacja lasow juz istnieja-
cych, wykonywana bezptatnie przez wigcej niz jedng osobe, osoby te
sa jednoczes$nie uzytkownikami bezptatnymi tych lasow, pracuja przy
projekcie na zasadach wspodidecydowania o realizowanym projekcie
(podobnie: rewitalizacja niewielkich tak odptatnych, zattoczonych
towisk odptatnych);

sztuke wystawiang w zatloczonych galeriach, teatrach, kinach, tworzong
wspoOlnie i nieodptatnie przez grupe ludzi, udostepniane odptatnie
ludziom spoza grona wspoltworcow, wspottworcy wspolnie zarzadzaja
projektem;

odplatng edukacje o ograniczonej liczbie miejsc, tworzong wspoOlnie
i bezplatnie przez grono ludzi, majace prawo do bezplatnego korzy-
stania z niej, zarzadzajace projektem kolektywnie;

odplatng stuzbe zdrowia, prywatna, o niedostatecznej infrastrukturze,
tworzong charytatywnie i wspOlnie przez grono ludzi, ktorzy sami moga
korzysta¢ z niej nieodplatnie i wspotzarzadzajg inicjatywa; publiczna
stuzba zdrowia o niedostatecznej infrastrukturze, o ile dostepnoS¢ pew-
nych Swiadczen zarezerwowana jest tylko dla pewnej grupy pacjen-
tow, np. z tytutu uiszczania sktadek zdrowotnych, oraz dla grona osob
wspottworzacych na zasadzie wolontariatu te stuzbe, wspoitworey
w procesie tworzenia stuzby kolektywnie nig zarzadzaja;

odptatne zatloczone parki, ogrody, platne, licznie uczeszczane obszary
rozrywki, ptatne plaze miejskie tworzone w ramach wolontariatu przez
grupe ludzi, wspOlnie zarzadzajacych projektem, wspottworcy maja
zarezerwowany wstep wolny;



Dobra wspdlne — metodologia badania zjawiska 69

* odptatne ujecia wody (rywalizacyjne z uwagi na mozliwo$¢ wyczerpania
zasobu na skutek nadmiernej eksploatacji), tworzone w ramach wolon-
tariatu przez grupe ludzi wspolnie zarzadzajacych projektem, majacych
prawo bezplatnego korzystania z ujecia.

3. Do dobr wspolnych o wysokim natgzeniu cech dobr wspolnych zaliczy-
libySmy: dobra publiczne dane, uzytkowane wspolnie, tworzone wspol-
nie nieodptatnie, ktorych proces produkcji zorganizowany jest w sposob
kolektywny:

* jezyk ojczysty i inne przejawy kultury lokalnej, o ile tworzone sg bez-
platnie i nieodptatnie oddawane w uzytkowanie;

* bezplatny Internet, oprogramowanie typu open access, o ile tworzone
jest bezptatnie.

PODSUMOWANIE

Niniejsze opracowanie podejmuje probe zdefiniowania pojecia dobr
wspolnych. Punktem wyjSciowym stalo si¢ ustalenie typologii dobr wspolnych,
a nastepnie odniesienie sklasyfikowanych typoéw dobr wspolnych do kategorii
dobr uznanych w naukach ekonomicznych i okreSlenie stopnia niedopasowa-
nia zaproponowanej typologii dobr wspdlnych do ekonomicznego podziatu
dobr. Zgodnie z zatozonym celem ustalono kryteria pojeciowe dla zjawiska
dobr wspolnych i zaproponowano sposob uwzglednienia ich w klasycznym
podziale dobr. W efekcie dokonania powtdrnej klasyfikacji dobr z wykorzysta-
niem nowego narzedzia, stworzono matryce dobr wspdOlnych i zaproponowano
dopracowanie pojeciowe dobr wspolnych wedtug roznych stopni natezenia
cech dobr wspdlnych.
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DOBRA WSPOLNE — METODOLOGIA BADANIA ZJAWISKA
Streszczenie

Zasadniczym celem artykutu jest uporzadkowanie typologii dobr okre-
Slanych mianem dobr wspoOlnych. Pojecie dobr wspolnych, chociaz znajduje
sie w obiegu od dtuzszego czasu i doczekalo si¢ wielu badan, do tej pory nie
jest jednoznaczne interpretowane. Badacze wolg zaglebia¢ si¢ w mechanizmy
funkcjonowania konkretnych dobr wspolnych, anizeli szuka¢ wspolnych pod-
staw definicyjnych dla opisanych w literaturze dobr wspdlnych. W artykule
zostaly przedstawione koncepcje dobr wspdlnych, zaproponowane przez roz-
nych autorow, oraz uporzadkowaniu zostaly poddane rodzaje dobr wspOlnych
opisanych w literaturze. Ponadto przeprowadzona analiza zjawiska umiejsca-
wia dobra wspolne w klasycznym podziale dobr, daje wglad w kryteria dodat-
kowe, zawezajace pojecie dobra wspolnego, tworzy podstawy do stworzenia
dynamicznej definicji dobra wspdlnego, w zaleznoSci od stopnia nasycenia
dobra cechami uznanymi za kluczowe dla pojecia.

COMMON GOODS — RESEARCH METHODOLOGY
Summary

The basic aim of the article is to systemise the typology of common goods.
The concept of common goods, although in use for a long time and researched
into a number of times, is not interpreted unequivocally. Researchers prefer
analysing the mechanisms of particular common goods to looking for common
basis for defining common goods described in literature. Moreover, the
conducted analysis of the phenomenon places common goods in the classic
goods classification, gives an insight into additional criteria narrowing the
concept of the common good, and creates the basis for formulating a dynamic
definition of the common good according to the level of the good saturation
with features thought to be the key ones for the concept.
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OEHIECTBEHHI)IE BIIATA — METOJOJIOI'MA UCCIIEJOBAHMSA SABJIIEHUS
Pesiome

OCHOBHOH TEJIbIO CTAaThU SIBJISICTCSI YIOPSIOUeHUE TUTIOJNOTUU OJiar, orpe-
JeNIIeMbIX KaK oOlmecTBeHHbIe Ojara. IToHsSTHe OOIeCTBEHHBLIX OJiar, XOTS WM
NOJIB3YIOTCS YKe B TeUeHUE JITTUTEJIbHOTO BPEMEHHU, U €My MOCBSIIIEHO MHOXKECTBO
WCCJIETIOBAHUIA, IO CUX TIOP HE MHTEPHpeTHpyeTcsl OfHOo3Ha4yHO. MccmemoBaTenm
NPEIMOYUTAIOT YTAYOIATECSA B MEXaHM3Mbl (DYHKIMOHUPOBAHHUS KOHKPETHBIX
0O0IIeCTBEHHbIX OJiar, YeM UCKaTh OOuue JiepMHUTHBHbIE OCHOBAHUS ISl OIU-
CaHHBIX B JIUTepaType. B cTaThe mpefcTaBieHbl KOHIETIMKA OOIIEeCTBeHHBIX OJIar,
NpeJiIoKeHHbIe Pa3HbIMUA aBTOPAMU; KPOMe TOTO, ObLIIA YMOPSJIOUEHBI UX Pa3HO-
BUJIHOCTHU, OMUCAHHbIE B uTepaType. Kpome Toro, npoBeiEHHbIN aHAIU3 SIBJICHMUSI
OTpefieTIsIeT MECTO OOIIECTBEHHBIX OJ1ar B MX KJIACCUIECKOM pacTpefie/ieHun, TaéT
NPEJICTABJICHNE O JIOTIOJHATEIBHBIX KPUTEPUSX, YTOUHSIOIIMX MOHSTHE OOIIEeCT-
BEHHOTo 0OJiara, co3JjaéT OCHOBAHUS JIJISi CO3/IaHUS JIMHAMUYECKON NehUHULMN
00IIeCTBEHHOTO OJlara, B 3aBUCUMOCTH OT YPOBHSI HACBIIIEHHOCTU OJlara mpu3Ha-
KaMU, IPU3HAHHBIMUA KJTFOUEBBLIMU JIJTSI TIOHSTHS.
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TEORIA DOBRA WSPOLNEGO A ZARZADZANIE
PUBLICZNE W SAMORZADZIE TERYTORIALNYM

WPROWADZENIE

Czlowiek zyje w otoczeniu materialnym i niematerialnym, ktore wykorzy-
stuje dla zaspokojenia swoich indywidualnych i zbiorowych potrzeb. Wykorzy-
stujac te dobra, jest ich wiaScicielem lub dysponentem. Panuje przekonanie,
z ktorym nalezy si¢ zgodzi¢, ze nasz stosunek do tych dobr, przede wszystkim
ich wykorzystanie, zalezy od tego, czy jesteSmy ich wtasScicielem bezpoSrednim
czy tylko poSrednim lub ich dysponentem. Wykorzystanie dobr wspolnych
z obszaru dobra wspOlnego zalezy tez od poziomu rozwoju cywilizacyjnego
1 obszaru kulturowego. Niewatpliwie poszanowanie wlasnosci jest obserwo-
wane czgSciej na obszarach kulturowych o od dawna ugruntowanej w tradycji
wlasnoSci prywatnej, a nie popegeerowskiej. Najnowsze dzieje Polski ukazujg
w stopniu szczegOlnie jaskrawym roznice w wykorzystaniu dobr w zaleznoSci
od stosunku czlowieka do wlasnosci. W okresie II Rzeczypospolitej domi-
nowal rozw(j prywatnej przedsigbiorczoSci — po dtugim okresie zaborow
bardzo dynamicznie postgpowal proces rozwoju opierajac si¢ na prywatnych
srodkach produkcji, np. fabryki zgromadzone wokot Centralnego Okregu
Przemystowego czy reformy rolne, wynikiem ktérych byto powstanie setek
tysigcy gospodarstw chiopskich. Czas II wojny Swiatowej, a nastepnie radziec-
kiego zniewolenia zniszczyt dotychczas uksztattowane podejscie do wtasnosci
czy bezpieczefistwa. Wraz z wdrazaniem fatszywej ideologii wtasnoSci wspol-
nej i powszechnym procesem nacjonalizacji majatku prywatnego w okresie
powojennym, mozna bylo zauwazy¢ tgsknote wielu Srodowisk do posiadania
i opoOr przed upanstwowieniem wszystkiego. Jak wskazujg licznie prowadzone



74 BOGDAN NOGALSKI, ANDRZEJ J. KOZt.OWSKI, INVONA Z. CZAPLICKA-KOZt.OWSKA

badania, stosunek do wtasnosci zrodzil nowa Swiadomos¢, w obrebie ktorej,
z jednej strony mozna bylo zaobserwowac brak poszanowania dla wtasnoSci
wspolnej czy tez cudzej, ale i tez zazdro§¢ czy wrecz nienawiS¢ do posiadaczy
prywatnego majatku. W procesie odchodzenia od systemu powszechnego
zniewolenia obserwuje si¢ niejednokrotnie postawy ucieczki przed wspdlnym
dziataniem na rzecz pomnazania sktadnikow dobra wspdlnego. Powstanie
samorzadow terytorialnych, szczegdlnie gminnych, odbudowato nadzieje na
stworzenie nowej kultury zarzgdzania wszystkim zasobami w najblizszym oto-
czeniu czlowieka. Jednak obserwowane przemiany w wymiarze municypalnym
czesto odbiegaja od propozycji formutowanych w nauce i bedacych wynikiem
wieloletnich doswiadczen i badan.

Efektywne wykorzystanie zasobOw sektora publicznego i w tym zarza-
dzania majatkiem wspoOlnym, z uwagi na wielofunkcyjno$¢ samorzadowych
zwigzkoéw publiczno-prawnych, wymaga podjecia reform majacych wymiar
interdyscyplinarny, mieszczacy sie¢ w kilku podstawowych obszarach wiedzy.
Samorzad gminny, bedac zwiazkiem publiczno-prawnym, jest przede wszyst-
kim organizacja obywatelska, powotang do realizacji potrzeb w najblizszym
otoczeniu cztowieka. Dlatego musi byS przedmiotem zainteresowania miedzy
innymi nauk prawnych i administracji, ekonomii, w tym finansow i zarza-
dzania, czy psychologii i socjologii. Szczegblne istotne jest diagnozowanie
procesow zachodzacych w samorzadzie gminnym w obszarze zarzgdzania
publicznego w odniesieniu do wszystkich zasoboéw gminy, materialnych i nie-
materialnych, szczeg6lnie zasobow ludzkich i finansowych. Jak wskazuja na to
badania prowadzone przez autoréw, zarzgdzanie dobrem wspolnym w wymia-
rze municypalnym wymaga zbudowania nowych relacji miedzy rzadzacymi
1 rzadzonymi i tez migdzy czlonkami samorzadu gminnego. W niniejszym
artykule zostata podj¢ta proba oceny mozliwosci wykorzystania w zarzadzaniu
zasobami gminy nowego zarzadzania publicznego opartego na transparentnej
polityce lokalnej oraz wskazanie dzialan, ktorych wdrozenie pozwoli lepiej
wykorzystac¢ zasoby pozostajace w dyspozycji lokalnej spotecznosci.

1. NOWE ZARZADZANIE PUBLICZNE W WYMIARZE MUNICYPALNYM

W organizacjach sektora publicznego, w tym w gminach nastawionych na
wdrozenie nowych, nowoczesnych metod zarzadzania publicznego, wykorzy-
stuje sie¢ bardzo ztozony mechanizm majacy usprawni¢ oraz wszczepi¢ wzorce
i modele czesto zaczerpnigte z sektora prywatnego. Przenosi si¢ tez i prze-
ksztatca w ramach benchmarkingu doswiadczenia innych organizacji, aby zapro-
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jektowana i wdrozona zmiana usprawnita procesy zarzadzania w organizacjil.
O nowym zarzadzaniu publicznym mozna méwic tez, gdy organizacje sektora
publicznego przekazujg czeS¢ swoich zadah do realizacji innym podmiotom.
W nauce okresla si¢ to mianem outsourcingu, czyli wydzieleniem ze struktury
organizacji realizowanych czeSci zadan i przekazanie ich innym podmiotom?.
Jest to zatem wydzielenie ze struktury organizacyjnej realizowanych przez orga-
nizacj¢ funkcji i przekazanie ich do realizacji innym podmiotom gospodar-
czym?3, co w ustawie o finansach publicznych zostato okreSlone jako mozliwosé
zlecenia, a w ustawie o gospodarce komunalnej jako mozliwo$¢ powierzenia
przez dysponentdéw srodkdw budzetowych (jednostki samorzadu terytorialnego)
umozliwiajacych wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom
fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nie posiadaja-
cym osobowosci prawnej w drodze umowy na zasadach og6lnych — z uwzgled-
nieniem przepisdw ustawy o finansach publicznych®. Kwesti¢ t¢ rozstrzygaja
tez ustawy samorzadowe, wskazujac na mozliwoS¢ realizacji zadafh samorzadu
gminnego (powiatowego i wojewddztwa) przez inne podmioty, w tym w szcze-
g6Inosci przez organizacje pozytku publicznego i wolontariat’, co jest szczeg6l-
nie istotne w ksztattowaniu nowej kultury spotecznego udzialu w zarzadzaniu
w najblizszym otoczeniu. W nowym zarzadzaniu publicznym w samorzadzie
terytorialnym trzeba podkreslic wazno$¢ odpowiedzialnoSci, a szczegélnie
odpowiedzialnosci samorzadu gminnego (calej organizacji, zatem wszystkich
0sOb tworzacych ten wymiar municypalny), jako organizacji opierajacej swoja
dziatalno$¢ na duzym udziale obywateli w realizacji zadan. Odpowiedzialnos¢ te
mozna okre§li¢ jako moralny czy prawny obowigzek ponoszenia konsekwencji
zachowania si¢ wlasnego lub innych os6b. Samorzad terytorialny (a zatem orga-
ny samorzadowe, ale tez mieszkancy glosujac w wyborach i referendum) podej-

1 J. Bramham, Benchmarking w zarzqdzaniu zasobami ludzkimi, Oficyna Ekonomiczna,
Krakéw 1999, s. 203 i n.

2 ML.F. Cook, Outsourcing, Oficyna Ekonomiczna AMACOM, Krakéw 2006, s. 122.

3 M. Dudzik, Outsourcing zakupow, czyli koniec funkcji zakupow? ,,Czasopismo Gospo-
darka Materialowa i Logistyka” 2005, nr 1, s. 2-6.

4 Art. 151 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r.
Nr 157, poz. 1240 i 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835,
Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578, Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 185, poz. 1092,
Nr 201, poz. 1183, Nr 234, poz. 1386, Nr 240, poz. 1429, Nr 291, poz. 1707.); takze
art. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2011 r.
Nr 45, poz. 236.)

5 Szerzej: AJ. Koztowski, I.Z. Czaplicka-Koztowska, Samorzqd terytorialny w systemie
zarzqdzania paristwem. Wybrane problemy, Pracownia Wydawnicza ElSet, Olsztyn 2010,
s. 44 1n.
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mujac nieprawidiowe decyzje, czyni spolecznosc¢ lokalng odpowiedzialng za ich
skutki. Wigze si¢ to z niespetnieniem potrzeb spotecznosci, ktéra w wyborach
wybiera swoich reprezentantow liczac na poprawe warunkow zyciowych i roz-
woj spoleczno-gospodarczy terytorium, ktore zamieszkuje. To organizacja, jaka
sa mieszkancy, pokrywa koszty realizowanych niewlfasciwie inwestycji czy tez
odczuwa negatywne skutki wprowadzonego prawa lokalnego, np. poprzez pla-
cenie wyzszych podatkdw oraz oplat. Ponosi tez skutki niewtasciwego zarzadza-
nia mieniem i finansami samorzadu, np. do ich doméw nie dociera czysta woda,
brakuje kanalizacji Sciekowej czy sieci gazowej. To wtasnie mieszkaficy odczu-
waja na sobie straty zwigzane z nieprawidtowym i nieefektywnym zarzadzaniem
w samorzadzie terytorialnym obnizajace poziom rozwoju cywilizacyjnego. Ma
to bezposredni wplyw na warto$¢€ i funkcjonalno$¢ materialnych i niematerial-
nych sktadnikdéw wspdlnych i prywatnych zasobow, jakie znajduja sie w gminie.

Polityka lokalna i w jej obrgbie zarzadzanie w samorzadzie gminnym,
z uwagi na szczegdlny rodzaj relacji miedzy organem stanowigcym i organem
wykonawczym a mieszkafncami i podmiotami realizujagcymi zadania w samo-
rzadzie, niesie z sobg tez dzialania, ktére mozna okresli¢ mianem oddzia-
fywania wtadczego. Zaleznie od obszaru kulturowego, rodzaju samorzadu,
wyksztalconej przez lata tradycji, mozna dostrzec tu elementy wtadzy trady-
cyjnej (w polskiej tradycji wystepuje silna pozycja i autorytet wojta, burmistrza
i niejednokrotnie soltysa), wladzy biurokratycznej (przyznane uprawnienia
wynikajace z aktow prawnych szczebla centralnego i samorzadow terytorial-
nych) i wladzy charyzmatycznej, wynikajacej z osobistych cech osob spra-
wujacych funkcje wojtéw czy radnych. W samorzadzie gminnym, podobnie
jak w panstwie i w organizacjach, w ktorych ksztaltuja sie¢ relacje oparte
na stosunku wtadczym, mozna wskaza¢ obszary, w ktorych wykorzystuje si¢
przyznane uprawnienia organom samorzadowym do wywierania wpltywu na
zachowania, wywierania stosunku wtadczego w stosunku do pracownikow
samorzadowych oraz cztonkow samorzadu. Mimo ze ustawa o samorzadzie
gminnym wyraznie wskazuje, ze wsrod wtadz samorzadu dominujaca pozycje
zajmujg jego mieszkancy, ktorzy swoje zadania publiczne realizujg w formie
demokracji bezposSredniej (wyborow, referendum, a takze konsultacji decyzji
z mieszkancami), badZ w formie demokracji przedstawicielskiej za posred-
nictwem organOw gminy, to dominujacy wplyw na sprawy lokalne ma jedno-
osobowy organ wykonawczy®. Trzeba podkresli¢, ze znaczenie konsultacji’,

6  Ibidem, s. 81 in.
7 B. Nogalski, J.M. Rybicki, Dialog spoteczny jako forma i instrument podnoszenia spraw-
nosci zarzqdzania publicznego”, [w:] B. Kozuch (red.), Problemy zarzqdzania organiza-
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jako formy zasiggania opinii mieszkancows$, zatem zwrdcenia si¢ o opini¢ do
podstawowego podmiotu wtadzy publicznej® maleje z uwagi na zcentralizowa-
nie proceséw decyzyjnych w organach gminnych. Jest to odejScie od modelu,
w ktorym czynnoSci wladcze w stosunku do organdéw gminnych wykonuja
mieszkancy. A przeciez to wlaSnie mieszkancy sa jednoczeSnie podmiotem
wywierajagcym wplyw na organy gminne i podmiotem podporzadkowanym,
na ktory oddziatujg organy gminne, np. wymuszajac ptacenie podatkow, prze-
strzeganie prawa lokalnego czy zasad wspolzycia lokalnego.

Samorzad gminny, wykonujac zadania okreSlone prawem panstwowym
1 wynikajace z potrzeb formulowanych przez jego cztonkow, wykorzystuje
wystepujace w wymiarze lokalnym zasoby. W polskim modelu sektora pub-
licznego samorzady prowadza niemal caly system oswiaty (szkoly podsta-
wowe, gimnazjalne, ponadgimnazjalne i wyzsze zawodowe), odpowiadaja
rOwniez za stuzbe zdrowia (podstawowa opieka lekarska, lekarze rodzinni,
przychodnie i szpitale miejskie, powiatowe i wojewddzkie), opieke spotecz-
ng (gminne oSrodki pomocy spotecznej, domy pomocy spolecznej), system
przeciwdziatania bezrobociu i wiele innych. Jednak zakres samodzielnoSci
w realizacji tych zadan, szczegdlnie samorzadéw gminnych zajmujacych
najwazniejsze miejsce w polskim modelu samorzadowym, jest niewielki. Za
koniecznoScig rozszerzenia uprawnien wlasnych samorzadoéw na najnizszym
szczeblu oraz potrzebg przeanalizowania kompetencji i struktury polskiego
modelu samorzadu terytorialnego przemawia okres funkcjonowania catego
systemu samorzadu terytorialnego i zdobyte w tym czasie doswiadczenia.
Samorzady gminne dzialajg juz bowiem od prawie 25 lat. Badania dotyczace
samorzadu gminnego s3 wiec bardzo wazne z uwagi na funkcjonujace na tym
szczeblu rozwigzania i wypracowane doswiadczenia. Wskazujg one na relacje
miedzy poszerzajacym sie obszarem zadah samorzadu gminnego, wptywem
mieszkancoOw na wykorzystanie wszystkich zasobow lokalnych, ksztattowa-
niem si¢ nowej kultury lokalnej i, w koncu, stosunkiem do wtasnosci i dobra
wspolnego.

cjami publicznymi, Fundacja Wspolczesne Zarzadzanie, Instytut Spraw Publicznych,
Krakéw 2006, s. 153-166.

8 Z. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2002,
s. 100.

9 P. Chmielnicki, Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2006, s. 185.
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2. DOBRO WSPOLNE A ZARZADZANIE W SAMORZADZIE GMINNYM

Mozna przyjac, ze samorzad gminny w Polsce, bedac elementem kultury
narodowej i w tym tez lokalnej tworzacej okreSlone wartosci, wraz z jego
zasobami i ich wykorzystaniem jest dobrem wspOlnym. Jak wskazuje David
Bollier!0 dobro wspoélne jest systemem spolecznym i niewatpliwie takim syste-
mem jest samorzagdowa gmina. Wraz ze wzrostem Swiadomosci obywatelskiej
1 kultury politycznej mozna zaobserwowaé wiele oddolnych inicjatyw samo-
organizacji mieszkafnicOw — miedzy innymi tworzenie stowarzyszen i innych
organizacji pozytku publicznego czy wolontariatu. Dziatania wtadz lokalnych,
racjonalnie wykorzystujagcych w samorzadach swoje zasoby, charakteryzuja
sie¢ wspotdzialaniem z mieszkancami — konsekwencja tego jest wzrost kultury
politycznej mieszkancow i wysoka frekwencja w wyborach samorzadowych.
Odwrotnie jest w gminach i miastach, w ktorych wiadze lokalne kieruja swoja
uwage tylko na osiagniecie sukcesu wyborczego i instrumentalne traktowa-
nie mieszkancoOw. Badajac wyniki wyborow, nastepnie frekwencje w dniu
wyborow, odnoszac to do zatrudnienia w instytucjach wykonujacych zadania
samorzadu gminnego (przede wszystkim urzad, zaklady komunalne, szkoly,
organizacje utrzymujace si¢ z dotacji z budzetu lokalnego) mozna przyjac, ze
niska frekwencja sprzyja gruntowaniu panujacego ukiadu wtadzy. W gminie
wiejskiej, liczacej sobie ponizej 10 tys. mieszkancow, w ktorej zatrudnionych
jest okoto 300 pracownikoéw samorzadowych (wraz z rodzinami i najblizszymi
daje to prawie 1000 gtosow w wyborach) mozna zaktadaé, ze uktad wladzy
bedzie stabilny dzigki gtosom oséb zaleznych od organdw lokalnych. Z uwagi
na obserwowane niskie kwalifikacje wielu urzednikow i pracownikéw samo-
rzadowych!! obawa przed zmianami w panujagcym ukladzie wtadzy sprawia
utrwalanie w akcie wyborczym friedmanowskiego zelaznego trojkatal?. Dlate-
go polityka wtadz lokalnych ograniczania dost¢pu do informacji i prowadze-
nia polityki zniech¢cajacej do aktywnoSci w wielu gminach, tworzy gwarancje
trwania na swoich stanowiskach osob wykonujacych najwazniejsze funkcje
w gminie — szczegblnie organu wykonawczego.

Wobec rozszerzajacych si¢ obszardéw patologii w zarzadzaniu w wymiarze
lokalnym, zasoby (materialne i niematerialne) stanowigce bogactwo lokal-

10 Por. D. Bollier, The Commons. Dobro wspdine dla kazdego, Wyd. Spotdzielnia Socjalna
FAKTORIA w Zielonce, 2014.

W jakim stanie s samorzadowe kadry?, http://www.portalsamorzadowy.pl/praca/w-
-jakim-stanie-sa-samorzadowe-kadry,44178.html [dostep 5.09.2014].

12 Por. M. Friedman i R. Friedman, Tyrania status quo; tt. M. Walasik, Wydawnictwo
Panta, Sosnowiec 1997, s. 44-49.
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nych spotecznosci zamiast pomnazaé swoja warto$¢ zgodnie z oczekiwaniami
mieszkancow i tym samym stanowi¢ spuscizne dla przysziych pokolen, niejed-
nokrotnie mogg zosta¢ pomniejszone. Wskazuje na to czesto nieracjonalne
zadluzanie si¢ gmin w instytucjach finansowych!3, szczegdlnie w paraban-
kach!4. Mieszkancy bardzo cz¢sto wystepuja o informacje o sytuacji gminy,
czesto proponujg swoj udzial w realizacji zadan gminy!5, sktadaja propozycje
dzialan w obszarach czg¢sto zaniedbanych. Przegladajac strony internetowe
gmin i zasoby biuletynow informacji publicznej, mozna zauwazy¢ probe ogra-
niczenia dostepu do informacji poprzez umieszczanie dokumentdéw nieczy-
telnych, o duzej pojemnosci nie pozwalajacej na ich odczytanie w stabych
sieciach internetowych czy ich ukrywanie w r6znych witrynach. Zachwianiu
ulega w zwiazku z tym rozszerzanie platformy wspdlnego interesowania si¢
czy zarzadzania i wykorzystywania elementow dobra wspolnego. W takiej
sytuacji nie jest trudno zawtaszczaé poszczegolne elementy dobra wspdlnego
w ramach patologii rynku politycznego w wymiarze municypalnym. Niepo-
kojacym przyktadem moga by¢ dziatania Agencji WtasnoSci Rolnej Skarbu
Panstwa utworzonej w 1991 roku i przemianowanej w 2003 roku na Agencje
Nieruchomosci Rolnych, ktora przejeta zasoby dobra wspolnego w celu pry-
watyzacji panstwowych gospodarstw rolnych.

W samorzadach gminnych, szczegdlnie funkcjonujacych na obszarach wiej-
skich o dominujacej przez dziesigciolecia wiasnosci prywatnej (one niosg z sobg
wiele znamion tradycyjnego uktadu stosunkdéw miedzyludzkich, ksztattuja wiezi
1 aktywnoS¢ niespotykana w obszarze kulturowym aglomeracji miejskich czy
terenach popegeerowskich), mozna dostrzec procesy z jednej strony przeno-
szenia odpowiedzialnoSci i aktywnoSci w zarzadzaniu do organow zarzadzania
ogoblnego, szczegOlnie organdw stanowigcych, a nie wykonawczych, i z drugiej
strony do organizacji pozytku publicznego bedacych wyrazem postepujace;j/
odradzajacej si¢ aktywnosci mieszkancOw w rozwigzywaniu spraw ich najbliz-
szego otoczenia. Procesy decentralizacji zadan do samorzagdow gminnych oraz
organizacji pozytku publicznego przebiegaja nierOwnomiernie w czasie i prze-
strzeni i uwarunkowane sg wieloma czynnikami natury ekonomicznej i politycz-

13- Komornik zajat konto Mazowsza. Regionowi grozi nacjonalizacja? http://www.portal-
samorzadowy.pl/prawo-i-finanse/,58651.html [dostep 5.09.2014].

14 Coraz wigcej samorzadow zadtuza si¢ w parabankach, http://www.radiomaryja.pl/infor-
macje/coraz-wiecej-samorzadow-zadluza-sie-w-parabankach/ [dostep 5.09.2014].

15 Por. Ekspertyza wykonana na zlecenie Biura Analiz Sejmowych Sejmu RP, A.J. Koztow-
ski nt. Budzet w ukladzie zadaniowym w samorzadach gminnych a transparentno$¢
zarzadzania lokalnymi zasobami finansowymi. Znaczenie w procesie edukacji obywa-
telskiej o finansach publicznych.
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nej. Obserwowane dysproporcje w rozwoju wskazuja tez na wieloS¢ lokalnych
czynnikOw determinujacych rozwdj, wsrdd ktorych — wobec jednolitego systemu
uprawnien — duze znaczenie majg uprawnienia/kompetencje i ich wykorzystanie
przez organy uchwalodawcze, stad wptyw kwalifikacji radnych i osob pelnigcych
funkcje organéw wykonawczych na wykorzystanie przyznanych kompetencjile.
Obok decydowania o konkretnych rozstrzygnigciach (np. uchwalanie planu
dochoddw i wydatkow, okreSlanie wysokosci stawek podatkowych, decydowanie
o inwestycjach i sposobie pozyskania dodatkowych zasobdw finansowych) radni
konstruujg tez sformalizowany system ksztaltujacy proces zarzadzania — zatem
uchwalajg procedury!” wypracowywania decyzji. Ma to szczegllne znaczenie
w zarzadzaniu lokalnymi zasobami finansowymi zgromadzonymi w budzecie
lokalnym i podlegajacym wykorzystaniu zgodnie z uchwalonym planem docho-
dow 1 wydatkow. Ustawodawca w przyjetym prawie okreslit ogolne i obowigz-
kowe zasady dysponowania pieni¢dzmi organom gminnym — pozostawiajac
radnym mozliwo$¢ takiego uksztaitowania struktury planu dochodéw i wydat-
koéw oraz procedur, aby w jak najwiekszym stopniu gminy wykorzystaly przyzna-
ng im samodzielno$¢ w ksztattowaniu rozwoju lokalnego. Badania prowadzone
przez autorOw wskazuja, ze gminy w rOznym stopniu wykorzystujg przyzna-
na samodzielnos$¢, bowiem czeS¢ z nich swoim stylem zarzadzania pozostaje
w rozwigzaniach Scisle scentralizowanych (dominacja zarzadzania wedtug zasad
centralizacji i dekoncentracji), a nie zdecentralizowanych, opierajacych si¢ na
transparentnoSci zarzadzania — wdrazajac migdzy innymi nowoczesne metody
polityki lokalnej, w tym polityki finansowe;j.

Samorzady gminne w polskim modelu ustrojowym sg wiascicielami majat-
ku, ktorym zarzadzaja we wlasnym imieniu i na wiasng odpowiedzialnos¢
(zarzadzanie), sprawuja w imieniu panstwa administracj¢ pafnstwowa (admi-
nistrowanie) oraz wykonuja wtadztwo wobec swoich cztonkow (rzadzenie
— organy gminne obok organdw panstwa maja uprawnienia mi¢dzy innymi
do ksztattowania podmiotu i przedmiotu opodatkowania)!8. W obrebie tego

16. B. Nogalski, A.J. Koztowski, I.Z. Czaplicka-Koztowska, Funkcjonujgcy i pozgdany
uklad wykonawczy planu dochodow i wydatkow a transparentnos¢ zarzqdzania finan-
sami w samorzqdzie gminnym, [w:] J. Ostaszewski, E. Kosycarz (red.), Rozwdj nauki
o finansach. Stan obecny i pozqdane kierunki jej ewolucji, Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2014, s. 561 i n.

17 Prawem okreSlony spis chronologicznie okreSlonych dziatah poprzedzajacych podjecie
decyzji czy uchwaly przez rade gminy.

18- A.J. Koztowski, Kwalifikacje radnych a zarzqdzanie zasobami gminy. Identyfikacja — Dia-
gnoza — Kierunki zmian, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn
2012, s. 14.
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systemu najistotniejsza jest zaleznoS¢ wystepujaca miedzy obywatelem two-
rzacym wraz z innymi mieszkaficami okreslonego terytorium samorzad gmin-
ny, bedacym zbiorowym wiascicielem zasobow gminy, w tym giéwnie zasobow
finansowych, a wplywem mieszkancoéw na wykorzystanie tych zasobow. Pro-
blem ten wigze si¢ nie tylko z wlasciwoScia zarzadzania tymi obszarami przez
organy gminne, ale tez z czynnikami determinujacymi wiedz¢ o zasadach
planowania finansowego mieszkancow i osob wchodzacych w sktad organow
gminnych, szczegblnie o ukladzie wykonawczym planu dochodow i wydat-
kow oraz planach wieloletniego rozwoju gmin. Mozna postawi¢ pytanie,
czy wladze lokalne zainteresowane sg wdrozeniem transparentnych metod
zarzadzania lokalnymi finansami i jezeli tak, to jak to robia, a jezeli nie, to
jakie dziatania podejmuja, aby ukry¢ przed mieszkaficami swoje zamiary?
Traktujac samorzad gminny jako pewien sposOb zorganizowania si¢ obywateli
w celu realizacji ich indywidualnych i zbiorowych potrzeb, nalezy podkresli¢
problemy zwigzane ze wspotdziataniem wszystkich podmiotow tworzacych te
organizacje, w tym z przeptywem informacji determinujacym udziat wszelkich
podmiotdéw w racjonalnym wykorzystaniu wszystkich zasobow. Kryzys ostat-
nich lat dowiddt potrzebg usprawnienia procesOw zarzadzania w sektorze
publicznym, racjonalizacji wykorzystania zasobow tego sektora i szczeg6lnie
usprawnienia polityki finansowej. Podstawowym warunkiem tego jest zwigk-
szenie udzialu obywateli w procedurach demokratycznego panstwa, w tym
konieczno$¢ sprawowania przez spoteczefnstwo rzeczywistej kontroli wyko-
rzystania przez politykOw zasobow przekazanych im do dyspozycji. Mozliwos¢
takg tworzy miedzy innymi oparcie si¢ w zarzadzaniu lokalnym na transpa-
rentnych metodach zapewniajacych wigkszy udzial wszystkich mieszkafcow
w realizacji zadan gminy.

Analizujac rankingi rozwojowe samorzgdow terytorialnych, w tym miedzy
innymi takie czynniki i mierniki rozwoju, jak wielkos¢ dochodéw z podat-
kow lokalnych i w ogole udzial dochodéw wilasnych w dochodach ogotem,
relacje wydatkow biezacych i1 inwestycyjnych oraz aktywnoS¢ w pozyskiwaniu
srodkow prorozwojowych z funduszy Unii Europejskiej i krajowych funduszy
celowych, mozna stwierdzi¢ duze dysproporcje migdzy gminami, powiatami
i wojewodztwami w Polsce. Prowadzone przez autorow badania pokazuja, ze
zapOznienie w rozwoju jest przede wszystkim wynikiem nieefektywnego zarza-
dzania samorzadem, w tym niewtasciwego wykorzystania zasoboéw lokalnych
i gtownie zasobow ludzkich i finansowych. Samorzady terytorialne nastawione
na rozw0j z wykorzystaniem transparentnej polityki, w tym na wdrozenie czy-
telnych planéw dochodow i wydatkdw, i przede wszystkim na wykorzystanie
potencjatu intelektualnego, dlatego nastawione na pozyskiwanie i wykorzy-
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stanie kwalifikacji pracownikéw i dziataczy samorzadowych oraz aktywnoSci
mieszkancow, osiagaja czesciej sukcesy i wygrywaja na rodzacym si¢ rynku
konkurencji miedzy organizacjami sektora publicznego.

3. BADANIA WLASNE

Mozna przyjaé, ze kazdy akt prawny przyjety przez rad¢ gminy niesie
z sobg skutki finansowe. W przypadku uchwaly budzetowej, ktorej integralng
czescig jest plan dochodow i wydatkow, radni musza zdecydowac o polityce
dochodowej i wydatkowej w ciggu calego roku budzetowego. Dlatego muszg
przewidziec skutki, jakie bedzie mie¢ oddziatywanie lokalnych zasobow finan-
sowych na wykorzystanie wszystkich zasobow organizacji — na zarzadzanie
dobrem wspdOlnym przede wszystkim. To sprawia, ze organ stanowigcy — lokal-
ny parlament, swoje decyzje powinien opiera¢ na wiedzy o wplywie pienigdza
na rozw0j. Aby udzial organu stanowigcego w procedurze uchwatodawczej nie
zostal sprowadzony do wymiaru formalnej/automatycznej akceptacji projek-
tow organu wykonawczego, radni powinni zna¢ zasady gospodarki finansowej
oraz rozumie¢ ukfad wykonawczy planu dochoddéw i wydatkow. Panuje dosy¢
powszechne przekonanie, ze decyzja o starcie w wyborach parlamentarnych
czy samorzgdowych podyktowana jest checig uzyskania okreslonych korzysci
materialnych — co potwierdzaja artykuly w prasie ukazujace przykiady korup-
cji, protekcji czy nepotyzmu!®. Przeciwdziataniem zjawiskom patologii miato
by¢ ujawnianie majgtku osOb pelnigcych funkcje publiczne, a przede wszyst-
kim wdrozenie transparentnych metod zarzadzania opierajacych si¢ miedzy
innymi na budzecie w uktadzie zadaniowym. W badaniach nad wtaSciwosScig
i transparentnoScig zarzgdzania w wymiarze municypalnym prowadzonych
przez A.J. Kozlowskiego?? wskazano, ze kwalifikacje nie sa podstawowym
kryterium, ktorym kieruja si¢ osoby decydujace si¢ na start w wyborach. Jak
wynika z przeprowadzonych badan radni, bedac organem stanowigcym prawo
lokalne, jak tez mieszkaficy gminy, bedac podmiotem samorzadu, realizujac
zadania we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢ (stad samorzad
gminny), nie opieraja swojego udziatu w realizacji zadan gminy, w tym udziatu
w wyborach i sprawowaniu kontroli spotecznej na informacjach i wiedzy,
ktora powinna by¢ podstawg racjonalnej oceny rozwoju gminy. Tym samym

19 Por. P. Heywood, J.H. Meyer-Sahling, Wystgpowanie stref korupcji w zarzqdzaniu polskq
administracjq rzgdowg, Ernst & Young Polska Sp. z o0.0. sp. k., Warszawa 2008.
20 Por. AJ. Koztowski, Kwalifikacje radnych a zarzqdzanie zasobami..., op. cit.
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zaklocony zostaje racjonalny proces decyzyjny w samorzadzie gminnym, cO
przekiada si¢ na niewlaSciwe wykorzystanie sktadnikow dobra wspolnego.
Wobec tego, ze nie jest mozliwe ograniczenie biernego prawa wyborczego
do organ6éw gminnych i tym samym dokonanie wyboru tylko osOb maja-
cych wiedz¢ o zarzadzaniu zasobami gminy, konieczne jest konstruowanie
dokumentow lokalnych i przekazywanie ich w sposob czytelny do wszystkich
zainteresowanych cztonkow samorzadu terytorialnego. To wtasnie u podstaw
niekorzystnego zjawiska, jakim jest odejScie od demokracji w samorzadach,
demokracji rozumianej jako wplyw mieszkancéw na sprawy najblizszego
otoczenia, lezy niedostateczna transparentno$¢ zarzadzania w samorzadach
gminnych. Tak jak w ekonomii obserwuje si¢ zanik mechanizmu rynkowego
i przejscie do systemu transakcyjnego, a w finansach narodziny finansjalizacji
eliminujacej tradycyjne relacje miedzy kupujacymi i sprzedajacymi, rowniez
w demokracji lokalnej mozna zaobserwowac najwazniejszy czynnik, jakim jest
to wszystko, co wigze sie z wyborem i ktoremu sg podporzadkowane wszelkie
dzialania lokalnych politykow.

Badania, majace na celu zdiagnozowanie funkcjonujacego w samorza-
dach gminnych modelu zarzadzania, szczegOlnie w obszarze wykorzystania
zasobow lokalnych, stad zarzadzania mig¢dzy innymi sktadnikami dobra
wspolnego, przeprowadzone zostaly w drugiej potowie 2011 roku. Metoda
badawczg zastosowang w badaniach byt sondaz diagnostyczny. W ramach
sondazu zastosowano technike badan ankietowych oraz narzedzie, jakim jest
kwestionariusz ankiety. Badania prowadzone byly w co 10 wybranej losowo
gminie Warmii i Mazur oraz Wielkopolsce (kwestionariusz ankiety wypelnity
424 osoby — 7,8% catej populacji radnych w tych wojewodztwach — taki tez byt
zwrot wypelnionych ankiet). Aby zapewnic¢ petng anonimowos$¢ ankiety rozda-
no przed rozpoczeciem sesji i zebrano do urn w pierwszej dtuzszej przerwie.
W badanej grupie radnych 73,6% stanowili m¢zczyzni, 47% miato wyksztat-
cenie wyzsze, a 38,1% Srednie i policealne (pozostali mieli wyksztalcenie
podstawowe i zawodowe). Najwigcej osob bylo w wieku 40-59 lat (57,2%)
oraz 30-39 lat (20,1%) i powyzej 60 lat (15,3%).

Formulujac zalozenia badawcze, przyjeto mi¢dzy innymi, ze wdrozenie
planu dochodow i wydatkow w uktadzie zadaniowym jest niezb¢dnym warun-
kiem wdrozenia transparentnoSci w zarzadzaniu lokalnym, w tym zarzadza-
niu zasobami finansowymi w samorzadzie gminnym. Wobec nast¢pujacych
w krajach Unii Europejskiej zmian w zarzadzaniu publicznymi zasobami
finansowymi, probami wdrozenia nowego zarzadzania publicznego w samo-
rzadach gminnych oraz zmianami w prawie panstwowym dajagcym organom
uchwalodawczym prawo konstruowania transparentnych planéw i dochodow,
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w badaniach podjeto probe oceny mozliwosci wdrozenia w gminach nowych
metod planowania i zarzadzania lokalnymi zasobami finansowymi. Wykorzy-
stujgc pytania zwigzane z zarzgdzaniem podatkiem od nieruchomosci, ukta-
dem wykonawczym planu dochodow i wydatkow czy obszarami kompetencji
w zarzadzaniu samorzagdem gminnym, zwrocono tez uwage w badaniach na
kwalifikacje radnych. Miedzy innymi radnych spytano, czy w ich gminach
opracowano budzet w uklfadzie zadaniowym, nast¢pnie, czy zamierza si¢
wdrozy¢ budzet w ukladzie zadaniowym oraz, co stoi na przeszkodzie we
wdrozeniu planowania finansowego opartego na budzecie w uktadzie zada-
niowym. Interesujace bylo to, ze w gminach, ktére poddano badaniom, nie
wdrozono takich planow i raczej nie podj¢to dzialan, aby je wdrozy¢. Tylko
258 badanych, zatem mniej niz potowa, skorzystalo z mozliwoSci wyrazenia
swojej opinii. Musi rodzi¢ wiele pytan to, ze ponad potowa badanych na
Warmii i Mazurach i w Wielkopolsce wskazata, ze w ich gminach zostat opra-
cowany plan dochodow i wydatkéw w uktadzie zadaniowym. Odpowiedzi na
te pytania definiujg kulture polityczng i stan Swiadomosci 0sOb sprawujacych
funkcje radnych w samorzadach gminnych. Potwierdzaja tez dualizm $wia-
domosciowy przekladajacy si¢ na dualizm zachowan — z jednej strony jest
to brak wiedzy, a z drugiej — gloryfikacja swoich kwalifikacji. Wprawdzie na
Warmii i Mazurach/WM (potowa radnych) czgéciej radni ukazuja swoj brak
wiedzy o transparentnym planowaniu niz w Wielkopolsce/W (co trzeci radny),
to musi rodzi¢ niepokdj tak duzy odsetek radnych udzielajacych informacji
niezgodnych ze stanem faktycznym. Jednocze$nie badani uznali, ze nic nie
stoi na przeszkodzie, aby wdrozy¢ budzet w uktadzie zadaniowym (WM —
41,2%, W — 45,3%), a najwigksza przeszkoda jest brak rozwiazaf prawnych
(WM - 29,4%, W — 34,7%). Badania pokazuja, ze radni oczekuja na regu-
lacje parlamentu, prezentuja postawe wewnetrznego ubezwlasnowolnienia
i dlatego w ich przekonaniu powinna by¢ regulacja w prawie panstwowym
nakazujaca takie wtasnie opracowanie planu dochodéw i wydatkdéw. Odwotu-
jac sie do prawa samorzadowego, mozna zauwazyC, ze na podstawie art. 234
ustawy o finansach publicznych?! to organ stanowigcy decyduje o wymaganej
szczegOlowosci uchwaly budzetowej oraz o materiatach informacyjnych i uza-
sadnieniu do planu dochodéw i wydatkow — dlatego organ stanowigcy moze
okresli¢ stopien czytelnoSci planu dochodow i wydatkow.

21 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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4. REKOMENDACJE

Sukces organizacji, kazdej organizacji bez wzgledu na status prawny, zalezy
od wielu czynnikow, wsrod ktorych niewatpliwie zasoby ludzkie, ich jakosc,
okreSlana mianem kapitalu intelektualnego, oraz jego wykorzystanie, ma zna-
czenie podstawowe. To wlasnie gfownie kwalifikacje 0sob sprawujacych funkcje
w organach zarzadzania ogolnego i nastepnie wiedza obywateli maja decydu-
jacy wplyw na wykorzystanie wszystkich zasobow gminy i pomnazanie dobr
stanowigcych szczegllng wartoS¢ wspolng. Mozna w zwigzku z tym postawié
pytanie, co przede wszystkim decyduje o wykorzystaniu tego kapitalu, kto-
rym sa zasoby intelektualne organizacji. Wreszcie, co nalezy uczyni¢, kto i jak
ma to zrobic, aby te zasoby skierowac na tory pozytywnego i oczekiwanego
rozwoju — stad osiagniecia sukcesu. Warto tez zadac pytanie, czy przenosze-
nie rozwigzan z jednej organizacji do drugiej gwarantuje osiagni¢cie sukcesu,
szczegOlnie gdy przeniesienie tych rozwigzan wystepuje mi¢dzy organizacja-
mi prywatnymi i funkcjonujagcymi w sektorze publicznym. Jezeli literatura
naukowa czesto odwotuje si¢ do doSwiadczen w zarzadzaniu organizacjami
w obszarze prywatnej wlasnosci, to problem zarzadzania organizacjami sektora
publicznego raczej jest niechetnie podejmowany w badaniach i opracowaniach
naukowych. A przeciez zarzadzanie w tym sektorze czesto ma decydujace
znaczenie w rozwoju calych spoteczenstw, panstw czy regiondéw i funkcjonuja-
cych w tym obszarze przedsigbiorstw. W takich spoteczefistwach jak polskie,
znajdujacych si¢ na poczatku trudnej drogi budowania mechanizméw demo-
kratycznych czy demoliberalnych, wptyw sektora publicznego, stad polityki,
bowiem to wtlasnie elity polityczne skupione w partiach politycznych decy-
duja o ksztalcie zasad funkcjonowania panstwa (gtéwnie prawa we wszelkich
sferach zycia spolecznego i gospodarczego), na funkcjonowanie wszystkich
organizacji jest wickszy niz w rozwini¢tych i ugruntowanych demokracjach.
Dlatego zarzadzanie w sektorze publicznym, ujecie tego problemu w obsza-
rze wplywania na zachowania innych osob — swoisty menedzeryzm sektora
publicznego, zatem wykonywanie funkcji kierowniczej w organizacjach sektora
publicznego, jest bardzo wazng plaszczyzng naukowego poznania i analizy.

Transparentno$¢ zarzadzania w wymiarze municypalnym w odniesieniu do
sktadnikow dobra wspolnego nie powinna podlega¢ zadnym ograniczeniom.
Odnosi si¢ to do wszystkich zasobow, jakimi dysponuje samorzad gminny
— zatem zasobow wykorzystywanych do zaspokojenia zbiorowych i niejed-
nokrotnie indywidualnych potrzeb mieszkancow. To sprawia, ze planowanie
w ogole oraz wykonanie tych planow powinno by¢ nie tylko dostepne, ale tez
czytelne dla wszystkich zainteresowanych. W obrebie tych planéw szczegol-
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ne znaczenie nabiera planowanie opierajace si¢ na obecnie obowigzujacej
klasyfikacji (podziatl i rejestracja wediug okre$lonych kryteriow) budzetowe;.
Dotychczasowa klasyfikacja budzetowa (czyli przyjety sposdb konstruowania
budzetu czy planu dochoddw i wydatkow oraz sprawozdan z realizacji tych
plandéw) powodowala i, niestety, wcigz powoduje, ze planowanie budzetowe,
sprawozdawczo$¢, zarzadzanie finansami czesto byly sprowadzone do umie-
jetnej rejestracji przeptywow finansowych — doktadnego wpisania do wtasci-
wej pozycji dochodu czy wydatku. To wiaSnie dlatego zarzadzanie finansami
obcigzone jest czesto decydujacym glosem ksiegowego (skarbnika, gtowne-
go ksiggowego, finansisty w sektorze publicznym). Dyscyplina wydatkowo-
-dochodowa sprowadza si¢ do przestrzegania zapisow w planie dochodow
i wydatkow (szczegOlnie wydatkow), na przestrzeganiu, aby ich wykonanie
w poszczegoOlnych dziatach, rozdziatach i paragrafach byto takie jak zaplano-
wano lub zblizone do planu. Porownuje si¢ zatem wielkoSci kwotowe i prze-
plywy finansowe, najczesciej nie odnoszac tego do efektow, jak proponuje sie
to w budzecie w ukladzie zadaniowym. Dlatego w zarzadzaniu publicznym,
szczegOlnie w jednostkach organizacyjnych wyrdzniajacych si¢ niska efek-
tywnoS$cia w wykorzystaniu wspdlnych zasobow finansowych, wieksza uwage
przywiazuje si¢ do wiasciwosci niz efektywnosci wykorzystania lokalnego pie-
nigdza. Podazajac za tym, na co zwraca uwage Herbert A. Simon?2, decyzje
mozna podzieli¢ na racjonalne (logiczne, Swiadome i podejmowane wedtug
analizy czynnikdw), nieracjonalne (oparte na intuicji czy rutynie) i irracjonal-
ne, czyli opierajace si¢ na emocjach. Na przeszkodzie racjonalnego i transpa-
rentnego zarzadzania stoi obecny ukiad wykonawczy budzetu, opierajacy sie
na niezrozumialej dla zdecydowanej wigkszosci radnych klasyfikacji budzeto-
wej. Aby uchwalany budzet rozumieli zar6wno radni gmin, jak i mieszkancy,
zmianie muszg ulec zasady jego konstruowania i opracowywania.

W proponowanym modelu podejmowania decyzji, w tym decyzji zwiazanych
z zarzadzaniem lokalnymi zasobami finansowymi, podstawg, celem powinna
by¢ realizacja misji samorzadu gminnego, w ktorej bardzo mocno trzeba wska-
zaC dziatania na rzecz ochrony i rozwoju elementéw dobra wspdlnego. Z misja
samorzadu identyfikowac si¢ powinny nie tylko osoby wchodzace w skiad orga-
now gminnych, urzednicy czy pracownicy samorzgdowi, ale przede wszystkim
cztonkowie samorzadu, czyli mieszkancy. Identyfikacja mieszkancoOw z misja
samorzadu jest mozliwa tylko w warunkach wdrozenia systemu zarzadzania,
w ktorych poszczegdlne elementy sg wspodtzalezne i wspoldziatajg na podstawie

22 K. Bolesta-Kukutka, Decyzje menedzerskie, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 2003, s. 149 i n.



Teoria dobra wspdlnego a zarzqdzanie publiczne w samorzqdzie terytorialnym 87

pelnej wiedzy o sprawach dziejacych si¢ w gminie. Dlatego kazdy problem,
szczegOlnie istotny z punktu widzenia catego samorzadu, ale tez poszczegllnych
grup obywateli, powinien by¢ doktadnie rozpoznany, przedyskutowany z udzia-
fem zainteresowanych stron oraz nalezy okresli¢ alternatywne rozwigzania wraz
z podaniem zyskOw i strat przy wdrazaniu kazdego z alternatywnych rozwigzan.
Rozwiazujac problem czy podejmujac realizacje okreslonego zadania, trzeba
zdefiniowac cel, jaki ma zosta¢ osiagnicty. Kazde dzialanie musi by¢ celowe,
powinny zosta¢ dla niego okreSlone precyzyjne mierniki, czynniki wskazujace,
w jakim stopniu cel zostal zrealizowany. Aby ustrzec si¢ ewentualnych btedow,
decyzja powinna opierac si¢ na maksymalnej, mozliwej do uwzglednienia ilosci
informacji, ktorg powinni dostarczy¢ urzednicy, pracownicy samorzadowi, ale
tez i mieszkancy zainteresowani realizacjg zadania. Nalezy réwniez wykorzy-
stywac studia przygotowane przez specjalistow i ekspertow, szczegdlnie w przy-
padku, gdy podejmowane zadania maja duze znaczenie z punktu widzenia
interesu calego samorzadu gminnego?.

PODSUMOWANIE

Z prowadzonych badan wynika, ze zarzadzanie municypalne, szczegdlnie
w obszarze finansOw, nie jest transparentne i niesie z sobg duzy obszar patolo-
gii. Wynika to gltownie z tego, ze obecny ukiad wykonawczy planu dochodow
1 wydatkow nie sprzyja aktywnemu udziatowi mieszkancow w realizacji zadan
gminy, utrudnia sprawowanie spolecznej kontroli organdéw gminnych przez
mieszkancow oraz podwaza zasadno$¢ wykonywania przez samorzad (miesz-
kancédw) spotecznej odpowiedzialnosci czy demokracji w ogodle. Prowadzi to
do spadku aktywnosci mieszkafcow w realizacji zadan majacych wpltyw na
stosunek, wykorzystanie i powickszanie zasobow dobra wspdlnego. Reasumu-
jac rozwazania podjete w niniejszym opracowaniu, warto zastanowic si¢ nad
ponizej zaprezentowanymi wnioskami.
1. Podja¢ reforme zarzadzania w wymiarze municypalnym, odrzucajac main-
stream, ktory niweczy wszelkie proby reformy tego systemu, szczegOlnie
w obszarze finansOw publicznych.
2. 'Wrdci¢ do relacji panstwa demokratycznego, w ktorym obywatele wybie-
raja i kontrolujg swoich przedstawicieli w organach zarzadzania ogolnego.

23 Por. A.J. Koztowski, I.Z. Czaplicka-Koztowska, Transparentnosc zarzqdzania finansami
lokalnymi. Uwarunkowania wdrozenia planu dochodow i wydatkow w ukladzie zadanio-
wym, QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0., Walbrzych 2014.
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Tym samym nalezy dazy¢ do wyeliminowania relacji, w ktorej dominu-
jacym czynnikiem ksztattujacym stosunki w samorzadzie gminnym sg
wybory i wyborcy.

3. Aby wzmocni€ zainteresowanie obywateli zasobami pozostajacymi w dys-
pozycji samorzadu gminnego, takze dbatosSciag o dobro wspoélne, trzeba
wzmocni¢ wiezi miedzyludzkie wokot misji i realizacji zadan majacych
podstawowe znaczenie dla mieszkancow.

4. W ostatnich latach wiele samorzadow gminnych, dazac do doskonalenia pro-
cesOw zarzadzania finansami, swojg polityke finansowg oparto na planach
wieloletnich, takze planach dochodow i wydatkow w uktadzie zadaniowym.
Nalezy doswiadczenia te wykorzysta¢ w programie reform samorzadowych.

5. Trzeba podkreslic, ze w wielu samorzadach zamiast prowadzi¢ aktywng
polityke fiskalng, polegajaca na umiejetnym zarzadzaniu dochodami
i wydatkami, ograniczono si¢ do pasywnego podejscia do finanséw. Bierne
podejscie do finansow w wielu samorzgdach sprowadzito si¢ jedynie do
realizacji zadan obowigzkowych i matej aktywnosci w poszukiwaniu naj-
bardziej wydajnych instrumentow wplywania na rozwo;.

6. Mozna zaobserwowac, ze w wielu samorzadach ich zakres samodzielnoSci
zostal sprowadzony przede wszystkim do wykonywania zadan (gléwnie
pasywnego administrowania), a nie kreowania i poszukiwania nowych
mozliwosci i metod zarzadzania lokalnymi zasobami finansowymi.
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TEORIA DOBRA WSPOLNEGO A ZARZADZANIE PUBLICZNE
W SAMORZADZIE TERYTORIALNYM

Streszczenie

W obszarze zarzadzania w sektorze publicznym mozna zaobserwowac
krytyke dotychczasowych rozwigzan i poszukiwanie nowego modelu zarzadza-
nia. Tak, jak w ekonomii i w jej obrebie, w finansach czy zarzadzaniu mozna
wskaza¢ paradygmaty tych nauk, tak tez w naukach o zarzadzaniu w sekto-
rze publicznym, szczegolnie w samorzadach terytorialnych i w ich obrebie,
w wykorzystaniu lokalnych zasobow finansowych mozna wskaza¢ mainstream,
ktory odrzuca wszelkie proby reformy tego systemu. Trzeba podkreslic, ze
tak, jak w finansach w ogole, rowniez i w finansach lokalnych obserwuje si¢
krytyke dotychczas uznawanych paradygmatow i poszukiwanie — w zwigzku
z odejSciem od tych paradygmatow — nowego mainstreamu. W modelu tym,
podobnie jak w finansjalizacji, wtadze lokalne odrzucajg tradycyjne relacje
mie¢dzy rzadzacymi a obywatelami i nie dostrzegajg partnera w zarzadzaniu
lokalnym w czionkach/wtascicielach samorzadu terytorialnego. Tak, jak we
wspolczesnych finansach istotg ksztaltujacych si¢ relacji jest transakcja, tak
w zarzadzaniu lokalnym dostrzegamy przede wszystkim dziatania podporzad-
kowane wyborom — dlatego obywatela i cztonka samorzadu gminnego wyko-
nujgcego wspOlng misje zastapil wyborca. Zatem najwazniejsze sg wybory
i im podporzadkowuje si¢ wszelkie dzialania — nastepuje w zwiazku z tym
budowanie friedmanowskiego zelaznego trojkata lokalnej patologii. Autorzy,
na podstawie prowadzonych od lat badan, obok wskazania obszardéw patologii
zarzadzania w samorzadach gminnych, proponuja wdrozenie nowych zasad —
szczegblnie modelu zarzadzania zasobami finansowymi w wymiarze lokalnym.

THEORY OF THE COMMON GOOD VS. MANAGEMENT
IN SELF-GOVERNMENT

Summary

In the area of management in the public sector, one can observe criticism
of the existing solutions and a search for a new management model. As one
can indicate the paradigms of these sciences in the scope of economics, in
finance or management, one can also indicate the mainstream in the science
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of management in the public sector, especially self-governments and the
use of local financial resources, which rejects all the attempts to reform the
system. It is necessary to emphasize that, as in finance in general, in local
finance one can also notice criticism of the hitherto recognised paradigms
and — as a result of the departure from these paradigms — a search for a new
mainstream. In this model, like in financialization, local authorities are
quashing traditional relations between governors and the citizens and do
not recognise members/owners of the local self-government as a partner in
local management. Like a transaction is the essence of developing relations
in contemporary finance, in local management we notice first of all activities
aimed at choices — that is why voters replaced citizens and members of
local community self-government accomplishing a common mission. Thus,
choices are most important and all action is being subordinated to them — this
results in the development of Friedman’s iron triangle of local pathology.
The authors, based on the research conducted for years, besides showing
areas of pathological management in commune self-governments, suggest
implementing new principles — especially a model of managing financial
resources at the local level.

TEOPHS OBIIECTBEHHOI'O BJIATA U TOCY/IAPCTBEHHOE
AIMMHUCTPUPOBAHUE B MECTHOM CAMOYIIPABJIEHWN

Pe3tome

B o6nacTtu ynpaBieHusi B rocy/lapcTBEHHOM CEKTOPE MOXKHO HabJtoflaTh KPU-
TUKY TPEAbIIYIIMX PELIeHUd U TIOUCK HOBOW MOJieau yrpasieHus. Kak B 3KOHO-
MUKe 1 e€ paMKax, B (DMHAHCAX WM YNPaBJIeHUH, MOXKHO yKa3aTh HA MapajurmMbl
9TUX NUCHUIUIMH, TdK U B YUYCHUSX 00 yhpaBJICHUU B TrOCYJAapCTBEHHOM CEKTOpPE,
B OCOOEHHOCTH B MYHUIWIAJLHBIX 00pa30BaHUSIX U B MX PaMKax, B MCIIOJIH30Ba-
HUM MECTHBIX (PMHAHCOBBIX PECYPCOB, MOKHO HAMETHTh mainstream (OCHOBHOE
HarpaBJieHHe), KOTOPbIN ONPOBEPraeT BCSUECKUE MOMBbITKY Pe)OPMUPOBAHUS 1aH-
Holl cucTembl. ClieyeT MogUepKHyTh, UTO, TaK e, Kak B (PMHAHCAX B OOIIEeM, TaK
1 B MECTHBIX (pHHAHCAX HAOIIONIAIOTCS KPUTHKA IO HACTOSIIIETO BPEeMEHH MpU3Ha-
BAa€MbIX MapajurM " MmoucCK — B CBA3U C OTXOAOM OT JAaHHLIX MapajurM — HOBOI'O
mainstream. B 2Toi1 Mopienu, Tak ke, Kak B MOJieid (pMHAHCUPOBAHUS, MECTHBIC
BJIACTU OTBEPrarOT TPAJIUIIMOHHBIE OTHOIICHNUS MESK]Ty TIPABSIIMMA U FPasKjiaHaMH,
U HE BUJSAT MNAPTHEPOB MO yYACTHUIO B MECTHOM YTPABJICHUU B UJIEHAX/PYKOBO-
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OUTEJISIX MYHUIMNANbHBIX 00pa3oBaHuil. Tak, Kak B COBPEMEHHbIX (PUHAHCOBBIX
CUCTEMax CyThIO (DOPMUPYIOMIMXCS OTHOILIEHUI SBISIETCS CMIENKa, TaK U B MECT-
HOM YIPABJICHUU Mbl BUMM MpPEXJE BCEro JACHCTBUSI, NOAUMHEHHbIE BbIOOpaM
— MIO3TOMY I'PaK/IaHMHA U YJIeHA CaMOYIPABJIEHNS TMUHbI, BLIMOJHSIOLEro 0011e-
CTBEHHYIO MUCCHIO, 3aMeHNI n36upaTesb. [103ToMy caMbIMK BasKHBIMU SIBIISTFOTCS
BbIOOPbI, U UM MO[YMHEHbI BCSIUECKUE JEVCTBUS - CJIEACTBUEM 3TOrO SIBJSIETCS
phopMupoBaHre >KeJEe3HOro TpeyrojbHUKa MecTHoil matojorun M. dpupmana.
ABTOpBI, OCHOBBIBASICh HA MHOTOJIETHUX WCCIJIEIOBAHUSIX, HAPSY C TMOKa3aHUEeM
TEPPUTOPUU NMATOJNIOIUU YIPABJICHUSI B MyHULMIAJILHBIX OpraHax I'MUH, Mpefiara-
IOT BHEJJPEHUE HOBbIX MPUHIIMIIOB — U MPEKfIe BCEro MOJENU yIpaBieHus (puHaH-
COBBIMH pecypcamy Ha JIOKaJIbHOM ypPOBHE.



Jacek Sierak

INWESTYCJE JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO
[ ICH FINANSOWANIE
W UJECIU ROCZNYM I WIELOLETNIM

1. POJECIE 1 CECHY INWESTYCJI SAMORZADOWYCH

Inwestowanie to jeden z podstawowych rodzajow dziatalnosSci w obsza-
rze gospodarowania. Wywiera ono zasadniczy wplyw na rozwdj spoteczny
i gospodarczy. Inwestycje to naktady kapitalowe ponoszone na rdznego
rodzaju przedsigwzigcia, majace na celu osiaggniecie okreSlonych efektow.
Wedtug Sfownika wyrazow obcych... inwestycje to naklady pieni¢zne na
(roz)budowe Srodkdw trwalych oraz przedmioty bedace wynikiem inwesty-
cjil. Szeroka, ale i ogdlna definicj¢ terminu ‘inwestycje’ podaja W. Behrens
i PM. Hawranek, definiujac je jako dlugookresowe zaangazowanie zasobow
ekonomicznych w celu produkowania i uzyskania korzySci netto w przyszio-
Sci. Gtownym aspektem takiego zaangazowania jest transformacja Srodkow
plynnych — inwestora lub pozyczonych — w aktywa produkcyjne w postaci
Srodkow trwatych i obrotowych, jak rowniez zapewnienia ptynnosci w trakcie
korzystania z tych aktywow?.

Wyrdznia si¢ trzy podstawowe rodzaje inwestowania:

1) finansowe (nabywanie: udzialow w innych podmiotach, dfugoterminowych
papieréw wartoSciowych oraz udzielanie dtugoterminowych pozyczek);

L W. Kopalinski, Stownik wyrazow obcych i wyrazow obcojezycznych, Wiedza Powszechna,
Warszawa 1998, s. 195.

2 W. Behrens, PM. Hawranek, Poradnik przygotowania przemystowych studiow fesibility,
UNIDO, Warszawa 1993, s. 323.

3 Szerzej: K. Jajuga, T. Jajuga, Inwestycje, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1996, s. 7.
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2) niematerialne i prawne (zakup praw majatkowych, licencji, patentow);

3) materialne ,,rzeczowe” (zastosowanie kapitalu majace na celu powigksze-
nie majgtku organizacji — np. ziemia, budynki, sieci, urzadzenia, Srodki
transportu, wyposazenie).

Projekt inwestycyjny to celowe angazowanie okreSlonych zasobow w reali-
zacje wczeSniej opracowanego planu dziatania, ktérego wykonanie powinno
spowodowac¢ uzyskanie w okreSlonej przyszioSci zatozonych korzysci.

Na gruncie ustaw o podatkach dochodowych* przez inwestycj¢ nalezy
rozumie¢ Srodki trwate w budowie w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzeS$nia
1994 r. o rachunkowoscid, zgodnie z ktorg (art. 3 ust. 1 pkt 16) Srodki trwate
w budowie to zaliczane do aktywow trwalych Srodki trwate w okresie ich
budowy, montazu lub ulepszenia juz istniejacego Srodka trwalego, ktore nie
sa przeznaczone do zbycia lub zuzycia w ciggu 12 miesiecy od dnia bilan-
sowego lub w ciggu normalnego cyklu operacyjnego wiasciwego dla danej
dziatalnoSci, jezeli trwa on diuzej niz 12 miesiecy.

Wedtug art. 3 ust. 1 pkt 17 tej ustawy o rachunkowosci pojecie inwesty-
cje jest traktowane szerzej — sa to aktywa posiadane przez jednostke w celu
osiggniecia z nich korzySci ekonomicznych, wynikajacych z przyrostu wartoSci
tych aktywow, uzyskania przychodéw w formie odsetek, dywidend (udzialow
w zyskach) lub innych pozytkdw, w tym réwniez z transakcji handlowej. Do
inwestycji mozna zaliczy¢ m.in. papiery wartoSciowe, obligacje, lokaty termi-
nowe, rowniez nieruchomosci oraz wartoSci niematerialne i prawne, ktore nie
sa wykorzystywane przez jednostke do produkcji, sprzedazy produktow czy tez
Swiadczenia ustug, ale zostaly przez jednostke pozyskane w celu osiggniecia tych
korzysci. Jednak, jak wspomniano wyzej, pod poje¢ciem inwestycji jednostek
samorzadowych nalezy rozumie¢ przede wszystkim ten obszar dziataf, ktory
w ustawie o rachunkowosci zostat okreslony jako Srodki trwate w budowie.

Inwestycje samorzadowe stanowig jeden z najwazniejszych czynnikow roz-
woju lokalnego. Sa one czynnikiem umozIliwiajacym poprawe realizacji ustug
komunalnych i spofecznych oraz wzrost konkurencyjnosci jednostki terytorial-
nej, stwarzajac perspektywy jej rozwoju. Rozwdj gminy wyraza si¢ zatem jako:
wzrost majatku komunalnego, wzrost poziomu $wiadczonych ustug w ujeciu

4 W rozumieniu art. 4a pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s0b prawnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.; dalej: CIT) oraz art. Sa
ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U.
2000 Nr 14, poz. 176 z p6zn. zm.).

5 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2009 Nr 152, poz. 1223,
Nr 157, poz. 1241 i Nr 165, poz. 1316 oraz 2010 Nr 47, poz. 278).
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ilosciowych i jakoSciowym, tworzenie warunkow dla lokalizacji nowych pod-

miotdw gospodarczych i zamieszkania nowych mieszkancow.

Inwestycje jednostek samorzadu terytorialnego maja gidwnie charakter
rzeczowych inwestycji infrastrukturalnych. Klasyfikujac inwestycje infrastruk-
turalne o charakterze komunalnym, mozna wyr6znic:

— Inwestycje restytucyjne — zwigzane z odtwarzaniem zuzytych Srodkow
trwatych,

— inwestycje modernizacyjne — majace na celu poprawe dotychczasowych
parametrow techniczno-ekonomicznych poprzez przebudowe obiektow
majatku trwatego,

— inwestycje rozwojowe — zwigzane z tworzeniem nowego aparatu produkcji
lub ustugo.

Moga by¢ to dzialania zmierzajace do wytworzenia dobr, badz ustug o cha-
rakterze materialnym (inwestycje produkcyjne), badz tez niematerialnym
(inwestycje nieprodukcyjne)’. Inwestycje infrastrukturalne, ktére warunkuja
Swiadczenie ustug o charakterze publicznym, podporzadkowane sg inwesty-
cyjnym strategiom jednostek samorzadu terytorialnego.

W odniesieniu do przepisow ustawy o finansach publicznych wydatki inwe-
stycyjne gmin, powiatow i wojewOdztw mozna rozpatrywac w ujeciu rocznym
— gdzie rozliczane sg w ramach jednego budzetu, oraz w ujeciu wieloletnim.
W planie wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w poszczeg6élnych
dzialach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej stosuje si¢ podzial na wydatki
biezace i majatkowe (art. 236 ufp). Do wydatkow majatkowych zalicza sig:
wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadow do spotek prawa
handlowego, a takze wydatki inwestycyjne i dotacje celowe na finansowa-
nie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji. W budzecie powinny
by¢ réwniez zagwarantowane Srodki na realizacj¢ wieloletnich przedsiewzigc
inwestycyjnych, finansowanie zadan obowiazkowych z zakresu administracji
rzadowej i innych zleconych ustawami, a takze realizowanych na podsta-
wie porozumien. Ustawa o finansach publicznych® okreSla zakres czasowy
wieloletniej prognozy finansowej. W art. 227 ust. 1 okreSlono, ze obejmuje
ona rok budzetowy oraz co najmniej trzy kolejne lata. Jest to okres minimal-
ny. Podlega on obowigzkowemu wydtuzeniu na czas, na jaki przewiduje si¢
limity wydatkow wieloletnich na przedsigwzigcia zamieszczone w zataczniku

6 A. Ginsber-Geber, Zarys polityki komunalnej, SGPiS, Warszawa 1977, s. 119.
7 Ibidem.
8 Ustawa o finansach publicznych Dz.U. 2009 Nr 157, poz. 1240.
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do prognozy, zgodnie z terminami najdtuzej realizowanego przedsigwzigcia.

Zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych kazdego roku objetego

prognozg okresla si¢ prognoze wydatkow wedlug podziatu na biezace i majat-

kowe. Wsrod wydatkoéw majatkowych wyszczegdlnia si¢ wydatki danego roku
na planowane i realizowane przedsigwzig¢cia wieloletnie. Zdefiniowano je
zgodnie z art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych jako wieloletnie

programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:

— programami finansowanymi z udzialem Srodkéw z UE i bezzwrotnych
Srodkéw pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA oraz innej
pomocy zagranicznej nie podlegajacej zwrotowi,

— umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych przedsiewzigcia moga obej-
mowac¢ wydatki inwestycyjne, ale takze priorytetowe programy, projekty lub
zadania skutkujace wydatkami biezgcymi budzetow. Dane dotyczace kazdego
przedsigwzigcia powinny wskazywac na: nazwe i cel, jednostke organizacyjna
odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca wykonywanie przedsigwzigcia,
okres realizacji i taczne naktady finansowe, limity wydatkow w poszczegol-
nych latach, limit zobowigzan.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie wszystkie przedsigwzigcia, ktore sa wie-
loletnimi projektami, programami lub zadaniami, musza by¢ realizowane za
pomoca uméw wieloletnich (art. 227 ust. 4 ufp). Moga by¢ rowniez realizowa-
ne zadania, ktorych cel bedzie realizowany przez kilka lat za pomocg umow
rocznych. Zgodnie z art. 227 ust. 1 ufp zakres czasowy wpf musi by¢ dostoso-
wany do okresu realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich. Kazde przedsiewzigcie
wykraczajace poza rok budzetowy powinno by¢ ujete w wpf.

Podajac definicje, nalezy takze zwrdci¢ uwage na pojecie inwestycje celu
publicznego. Sa to przedsigwzigcia o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlo-
kalnym (powiatowym, wojewodzkim i krajowym), stanowiace realizacje celow,
o ktorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami. Ich katalog ma charakter zamkniety. Wsrdd zadan jednostek samo-
rzadu terytorialnego mozna wskazac¢ realizacje nastepujacych celéw publicznych:
— wydzielanie gruntow pod drogi publiczne i drogi wodne, budowa, utrzymy-

wanie oraz wykonywanie robot budowlanych tych drog, obiektow i urza-

dzen transportu publicznego, a takze facznosci publicznej i sygnalizacji,
— wydzielanie gruntéw pod linie kolejowe oraz ich budowa i utrzymanie,
— budowe i utrzymywanie publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia
ludnosci w wodg, gromadzenia, przesytania, oczyszczania i odprowadzania
SciekOw oraz odzysku i unieszkodliwiania odpadow, w tym ich sktfadowania;
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— budowe oraz utrzymywanie obiektow i urzadzen stuzacych ochronie Srodowi-
ska, zbiornikoéw i innych urzadzen wodnych stuzacych zaopatrzeniu w wode,
regulacji przeplywow i ochronie przed powodzia, a takze regulacje i utrzy-
mywanie wod oraz urzadzen melioracji wodnych bedacych wlasnoscia JST,

— opieke nad nieruchomoS$ciami stanowigcymi zabytki w rozumieniu prze-
pisOw o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,

— ochron¢ Pomnikow Zagtady w rozumieniu przepisOw o ochronie terenow
bylych hitlerowskich obozéw zagtady oraz miejsc i pomnikOw upamigtnia-
jacych ofiary terroru komunistycznego,

— budowe i utrzymywanie pomieszczen dla urzedoéw organow wtadzy, admi-
nistracji, panstwowych szkot wyzszych, szkot publicznych, a takze publicz-
nych: obiektow ochrony zdrowia, przedszkoli, domow opieki spotecznej,
placowek opiekunczo-wychowawczych i obiektow sportowych,

— zakladanie i utrzymywanie cmentarzy,

— ustanawianie i ochrone miejsc pamigci narodowej,

— ochrong zagrozonych wygini¢ciem gatunkOw ro§lin i zwierzat lub siedlisk
przyrody,

— inne cele publiczne okresSlone w odrebnych ustawach.

Cele publiczne mogg by¢ realizowane przez r6zne podmioty prowadzace
inwestycje.

Inwestycje realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego obej-
mujg przede wszystkim obiekty, urzadzenia i sieci infrastruktury technicznej
i spolecznej. Tworza one warunki dla wzrostu konkurencyjnosci jednostki
terytorialnej oraz poprawy ilosci i jakoSci realizowanych ustug komunalnych
i spotecznych. Maja wlasne, wyraZznie okreSlone cechy.

Klasyfikujac inwestycje infrastrukturalne o charakterze komunalnym,
mozna wyrdznic:

— Inwestycje restytucyjne — zwigzane z odtwarzaniem zuzytych Srodkow
trwatych,

— inwestycje modernizacyjne — majace na celu poprawe dotychczasowych
parametrow techniczno-ekonomicznych poprzez przebudowe obiektow
majatku trwatego,

— inwestycje rozwojowe — zwigzane z tworzeniem nowego aparatu produkcji
lub ustug®.

Budowa obiektow infrastruktury wymaga wysokich naktadow kapitato-
wych. Cechuje je: brytowato$¢, wysokie koszty realizacji oraz dtugi okres

9 A. Ginsbert-Gebert, Zarys polityki komunalnej, op. cit., s. 119.
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budowy. Sa one zazwyczaj realizowane z wyzszymi mocami przerobowymi
czy produkcyjnymi niz aktualnie wymagane, co moze czgsto skutkowac nie-
wykorzystaniem potencjatu inwestycji w poczatkowych fazach jej eksploatacji.

Cecha inwestycji infrastrukturalnych sa wysokie koszty jednostkowe oraz
znaczacy udziat kosztow stalych w ogdlnej strukturze wydatkdéw. Moze by¢ to
przyczyng generowania strat, zwlaszcza w poczatkowym okresie fazy eksplo-
atacyjnej. Wraz z uplywem czasu niekorzystne relacje kosztow i przychodow
powinny ulega¢ odwroceniu.

Istotng cechg inwestycji komunalnych jest ich uzyteczno$¢ publiczna.
Maja one charakter ciagly. Jest to warunek zapewnienia jak najwigkszej kon-
kurencyjnosci danej jednostki terytorialnej. Dzigki nieustannemu rozwojowi
infrastruktury wzrasta atrakcyjno$¢ jednostki terytorialnej dla inwestorow
1 nowych mieszkancow. Aby odbiorcy Swiadczen infrastruktury mogli uzyski-
wac z faktu jej uzytkowania okreSlone korzysci, musi zosta¢ spetniony naste-
pujacy warunek — rozwdj infrastruktury musi w sposob trwaly wyprzedzaé
rozw0j pozostalych dziedzin dziatalnoSci na danym terenie. Korzysci te rosng
w miar¢ wzrostu przestrzennej koncentracji dziatalnoSci gospodarczej i spo-
fecznej. Z kolei niedorozwoj infrastruktury stanowi duzg bariere rozwojowa.

Planujac inwestycje, nalezy uwzglednia¢ zaréwno bezpoSrednie koszty
ich realizacji, jak i przyszte koszty eksploatacyjne. Skuteczne i efektywne
inwestowanie wymaga umiejetnego przygotowania projektdw. Nietrafione
inwestycje staja si¢ czesto przyczyna problemdw finansowych jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Korzysci plynace z posiadania coraz nowoczesniejszej
infrastruktury powinny przewyzsza¢ towarzyszace temu niekorzySci.

2. ZRODLA FINANSOWANIA INWESTYCJI JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

2.1. Ogodlna klasyfikacja zrédet finansowania

Podjecie decyzji o realizacji inwestycji komunalnych wymaga przygotowa-

nia dlugookresowej strategii finansowej. Wymaga to:

— precyzyjnego okreSlenia Zrodet ich finansowania,

— ustalenia Srodkéw koniecznych do wykonania poszczeg6lnych etapow,

— zapewnienia w budzecie odpowiednich kwot udziatu wiasnego,

— terminowego regulowania zobowigzan,

— zapewnienia plynnoSci finansowej na kazdym etapie i w kazdej fazie pro-
jektu inwestycyjnego.
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Dokonujac ogdlnego podzialu, wyrdznia si¢ wlasne i zewnetrzne Zrodia finan-
sowania inwestycji samorzadowych. Srodki wlasne obejmuja przede wszystkim
podatki i optaty lokalne, wptywy z mienia komunalnego oraz pozostate docho-
dy wtasne. Zewnetrzne Zrodla finansowania mozna podzieli€ na trzy grupy:
1) $rodki bezzwrotne — np. dotacje, subwencje, darowizny, §rodki z budzetu

YE i innych Srodkéw zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi;

2) $rodki dtuzne — pozyczki, kredyty, diuzne papiery wartosciowe;
3) finansowanie pozabudzetowe oraz umowy partnerskie PPP.

Kazda z form finansowania ma swoje odrebne cechy i powinna by¢ zasto-
sowana w zaleznoSci od wystepujacych uwarunkowan, na podstawie przepro-
wadzonych analiz kosztow i korzyscil0.

2.2. Wewnetrzne zrodia finansowania

Podstawg montazu finansowego inwestycji sg wlasne Srodki budzetowe.
Ich wydajnos¢ decyduje o mozliwoSci zastosowania innych — uzupetniajacych
zrodet finansowania. Wewngetrzne Zrodia finansowania nalezy rozumie¢ jako
dochody wiasne, jakie pozostaja do dyspozycji okreSlonej jednostki samorza-
du terytorialnego. Gdy gospodarka finansowa jednostki opiera si¢ na stabil-
nych dochodach wtasnych, wtedy wtadze lokalne majg mozliwo$¢ tworzenia
wiarygodnych prognoz finansowych i ksztaltowania alternatywnych scenariu-
szy finansowania inwestycji.

Do dochoddéw wtasnych, ktore moga stuzy¢ finansowaniu projektow infra-
strukturalnych w gminach, nalezg podatki lokalne: podatek od nieruchomo-
Sci, rolny, leSny, od Srodkow transportowych, czynnoSci cywilnoprawnych,
spadkow i darowizn oraz podatek dochodowy ptacony w postaci kraty podat-
kowej, a takze optaty lokalne, np. skarbowa, targowa, miejscowa. W struk-
turze dochodéw gmin najbardziej efektywny i najwazniejszy jest podatek od
nieruchomosci.

Zgodnie z przepisami ustawy o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego do dochodow wilasnych gmin, powiatow i wojewodztw zalicza si¢
takze udzialy w podatkach dochodowych stanowigcych doch6d budzetu pan-
stwa. Ich wysokos$¢ jest zroznicowana ze wzgledu na szczebel jednostki, do
ktorej maja one trafic — gminy otrzymuja 39,34% dochodow PIT i 6,71%

10 Na problematyke Zrodet finansowania warto spojrzeé takze z punktu widzenia samo-
dzielnoSci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. To bardzo wazne aspekt
finansowania inwestycji. Szerzej: J. Sierak, Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu
terytorialnego, [w:] G. MaSloch, J. Sierak (red.), Gospodarka i finanse samorzqdu tery-
torialnego, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2013, s. 149-208.
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dochodow CIT, powiaty odpowiednio: 10,25% i 1,4%, natomiast wojew0dz-
twa: 1,6% 1 15,9%.

Istotnym Zroédtem wpltywoOw budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego
sa dochody z posiadanego majatku. Poziom wplywow zalezy od zasobow mie-
nia posiadanego przez dang jednostke. Do najczeSciej wystepujacych naleza
dochody: ze sprzedazy majatku, z najmu, dzierzawy, eksploatacji lokali komu-
nalnych, z optat za korzystanie z infrastruktury komunalnej, akcji i udzia-
tow w spotkach akeyjnych i spotkach z o.0., z tytutu odsetek od Srodkow
finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych oraz od udzielonych
pozyczek, a takze przychody z prywatyzacji przedsigbiorstw nalezacych do
jednostek samorzadu terytorialnego.

Jak pokazuje praktyka, dochody wiasne nie stanowig wystarczajacego
zasobu Srodkow do realizacji zglaszanych potrzeb inwestycyjnych. W szczegol-
nosci odnosi si¢ do powiatow dysponujacych niewielkim zasobem dochodow
wlasnych, zarowno w odniesieniu do liczby Zrodet pochodzenia Srodkow, jak
i kwot plynacych z tychze zrodel. Duzo lepiej pod tym wzgledem prezentuje
si¢ sytuacja miast na prawach powiatu i gmin, cho¢ jednostki stabsze ekono-
miczne majg takze czestokro¢ problemy z wydajnoScig tej grupy wplywow.
W zadnej grupie JST poziom dochodow wtasnych nie jest wystarczajacy w sto-
sunku do istniejacego zakresu potrzeb inwestycyjnych. Dlatego samorzady
korzystaja z zewnetrznych Zrodet finansowania.

2.3. Subwencje i dotacje w finansowaniu
inwestycji samorzadowych

Srodki pienigzne z budzetu pafistwa sg transferowane do budzetow jed-
nostek samorzadu terytorialnego w formie dotacji celowej, badZ subwencji
ogolnej. Rozrdznienie pomiedzy tymi kategoriami pojeciowymi wystepuje
wylacznie na gruncie prawnym. W rozumieniu ekonomicznym obie formy
finansowania sg klasyfikowane jako jego dochody budzetu JST.

Przeznaczenie kazdego z tych transferow jest rozne — subwencja ogolna
z reguly przeznaczana jest do rownowazenia budzetu, natomiast dotacja celo-
wa do realizacji okreSlonych zadan.

Cechy odrozniajace subwencje od innych zrodet to:

— brak powigzania subwencji z celem, na jaki moze zosta¢ przeznaczona, co
oznacza, ze jednostka samorzadu terytorialnego ma dowolno$¢ w rozdy-
sponowaniu tego dochodu,

— obligatoryjny charakter, co oznacza, ze subwencja jest gwarantowana,

— bezzwrotny charakter.
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Zasady ustalania i przekazywania subwencji ogolnej oraz dotacji celowych
z budzetu panstwa okreSla szczeg6towo ustawa o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r.11 W Polsce subwencja ogdlna
sktada si¢ z czterech cze¢Sci. Zgodnie z ustawa mozemy wyr0znic¢ nastepujace
czesci sktadowe:

1) wyréwnawcza — transferowana do wszystkich szczebli samorzadu teryto-
rialnego,

2) réwnowazaca — dla gmin i powiatow,

3) regionalna — dla wojewodztw,

4) oswiatowa — dla wszystkich szczebli.

Subwencja wyréwnawcza przeznaczona jest dla jednostek, ktdre majg
nizszy od przecietnego dochdd w przeliczeniu na mieszkanca oraz ktorych
wydatki zwigzane z realizacja okreSlonych zadan sg obiektywnie wigksze.
Wynika¢ to moze np. z niskiej gestoSci zaludnienia. Jest ona wsparciem
finansowym ze strony budzetu panstwa. Odroznia ja to od subwencji row-
nowazacej (regionalnej w przypadku wojewodztw). W tym przypadku Srodki
pieni¢zne wedrujg w sposdb poziomy miedzy poszczegdlnymi jednostkami
danego szczebla. Krgza one od jednostek o wyzszych dochodach do jednostek
o nizszych dochodach w sytuacji, gdy roznice te wynikaja ze zrO6znicowania
poziomu bazy ekonomicznej.

Zgodnie z art. 26 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w budzecie panstwa tworzy si¢ rezerwe subwencji ogolnej z przeznaczeniem
na dofinansowanie:

— Inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewodzkich oraz na
drogach powiatowych, wojewodzkich i krajowych w granicach miast na
prawach powiatu,

— utrzymania rzecznych przepraw promowych o $rednim nate¢zeniu ruchu
w skali roku powyzej 2 000 pojazddéw na dobe, wskazanych przez ministra
wlaSciwego do spraw transportu — w kwocie nie mniejszej niz w roku
bazowym,

— remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i woje-
wodzkimi w granicach miast na prawach powiatu.

Rezerwg ta dysponuje minister wlaSciwy do spraw finansow publicznych
w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw transportu, po zasi¢gni¢ciu
opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego.

I Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r.
Dz.U. 2003 Nr 203, poz. 1966.
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Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego mogg by¢ rowniez dota-
cje celowe z budzetu panstwa. Ogolne zasady ich udzielania zostaly ustalone
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Przekazywane
sa one na zadania zlecone, wlasne oraz likwidacje zagrozen dla porzadku
publicznego oraz bezpieczenstwa.

Zgodnie z art. 42 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje z budzetu pan-
stwa na dofinansowanie zadan wiasnych objetych kontraktem wojewodzkim,
o ktérym mowa w przepisach o rozwoju regionalnym. Dotacje celowe z budze-
tu panstwa moga byC takze kierowane na dofinansowanie zadafn wtasnych:
— z zakresu zadan inwestycyjnych szkot i placowek oswiatowych,

— zwiazanych z inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich,
w tym na stypendia i pomoc materialng dla mtodziezy wiejskiej,

— zwigzanych z wdrazaniem reformy systemu oSwiaty, wyrGwnywaniem
szans edukacyjnych oraz zapewnianiem ksztatcenia praktycznego,

— realizowanych w celu zagospodarowania nieruchomosci Skarbu Pafistwa
przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej i przekazanych jednostce samo-
rzadu terytorialnego!2,

— zwigzanych z budowa i remontami obiektéw sportowych oraz rozwijaniem
sportu, w szczegdlnosci wsrdd dzieci i mtodziezy, a takze sportu osob

niepetnosprawnych,

— w zakresie przebudowy, budowy lub remontow drog powiatowych i gmin-
nych,

— 0 ktorych mowa w odrebnych przepisach — na zasadach w nich okreSlo-
nych.

Dotacje na wymienione powyzej zadania moga by¢ udzielane do wyso-
kosci 50% planowanych wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego na
realizacje danego zadania (jesli odrgbne przepisy nie stanowig inaczej). Roz-
liczenie i zwrot dotacji z budzetu panhstwa nast¢puje na zasadach okreslonych
w przepisach o finansach publicznych.

Podziatu sSrodkow na dofinansowanie zadan z zakresu oSwiaty na poszcze-
g0lne jednostki samorzadu terytorialnego dokonuje, po uzgodnieniu z woje-
wodami, minister wiaSciwy do spraw o$wiaty i wychowania. Natomiast minister
wlaSciwy do spraw kultury fizycznej dokonuje podziatu Srodkow zwigzanych
ze sportem oraz przekazuje je jednostkom samorzadu terytorialnego. Mini-

12 Na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu nie-
ruchomosci Skarbu Panstwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej (Dz.U. Nr 79,
poz. 363 z pdzn. zm.).
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ster wlaSciwy do spraw administracji publicznej dokonuje podziatu Srodkow
przeznaczonych na budow¢ lub remonty drog.

Na podstawie przepisow art. 43 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego dotacje dla samorzaddéw moga byc¢ kierowane takze na zadania
objete mecenatem panstwa w dziedzinie kultury. Ich zakres, a takze sposob
i tryb przyznawania dotacji, okre§la w drodze rozporzgdzenia minister wta-
Sciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Z budzetu panstwa moga by¢ udzielane wtaSciwym jednostkom samo-
rzadu terytorialnego dotacje celowe na realizacje zadan zwigzanych z usu-
waniem bezposSrednich zagrozen dla bezpieczefistwa i porzadku publicznego
oraz z usuwaniem skutkow powodzi i osuwisk ziemnych oraz usuwaniem
skutkow innych klesk zywiotowych, w tym na budowe¢ mieszkan komunal-
nych niezbednych do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych poszkodowanych
w rozumieniu ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o szczeg6lnych rozwiagzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzil3.

Jednostka samorzadu terytorialnego realizujaca zadania z zakresu dzia-
fania innych jednostek samorzadu terytorialnego, na mocy porozumien
zawartych z tymi jednostkami, otrzymuje od nich dotacje celowe w kwocie
wynikajacej z zawartego porozumienia (jesli odrgbne przepisy nie stanowia
inaczej). Wysokos¢ dofinansowania okresla, w drodze uchwaly, organ stano-
wigcy tej jednostki samorzadu terytorialnego, ktora udziela dotacji. Szczego-
fowe zasady i terminy przekazywania dotacji okreSlajg zawarte porozumienia.

Korzystanie z dotacji celowej przez gming podlega nadzorowi zaréwno
z punktu widzenia legalnoSci, jak i celowoSci, gospodarnosci i rzetelnosSci.
W przypadku gdy zadanie, na ktore byta przeznaczona dotacja, nie zostanie
wykonane, to ta dotacja podlega zwrotowil4. Takze dotacje wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrane w nadmiernej wysokosci podlegajg
zwrotowi do budzetu panstwa.

2.3.1. Dotacje z Funduszy Ochrony Srodowiska

Waznym Zrodtem finansowania inwestycji realizowanych przez samorza-
dy moga by¢ Srodki pozyskiwane z Narodowego i Wojewddzkich Funduszy
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, stuzace wspotfinansowaniu, na
okreslonych warunkach, samorzadowych projektow majacych na celu popra-
we stanu Srodowiska naturalnego.

13 Dz.U. Nr 234, poz. 1385.
14 Ustawa o finansach publicznych, op. cit. — art. 168.
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Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFO-
SiGW) przyznaje pozyczki, dotacje, doptaty do oprocentowania preferen-
cyjnych kredytoéw i pozyczek, umorzenia pozyczek preferencyjnych, pozyczki
w ramach umowy konsorcjum, promesy pomocy finansowej, na cele okreSlone
w ustawie o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska z dnia 31 stycznia 1980 r.
W ostatnich latach najwazniejszym zadaniem Narodowego Funduszu jest
efektywne i1 sprawne wykorzystanie Srodkow z Unii Europejskiej, przezna-
czonych na rozbudowe i modernizacj¢ infrastruktury ochrony Srodowiska.
Wdrazanie projektéw ekologicznych, ktére uzyskaty lub uzyskajg wsparcie
finansowe z Komisji Europejskiej, oraz dofinansowanie tych przedsigewzie
ze §rodkow NFOSIGW, bedzie stuzylo osiagnigciu przez Polske efektow eko-
logicznych wynikajacych z zobowigzan mi¢dzynarodowych.

Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(WFOSiIGW) istnieja w kazdym wojewddztwie i wspieraja projekty proeko-
logiczne zgodnie z kryteriami i priorytetami przyjetymi w danym wojewodz-
twie. Oferta Funduszy ksztaltuje si¢ roznie, w zaleznoSci od wojewodztwa.
Podstawowg forma dofinansowania ze $rodkow WFOSIGW sa pozyczki
o preferencyjnym stalym oprocentowaniu. Wysoko$¢ dofinansowania w for-
mie pozyczki udzielonej ze Srodkéw Funduszu na realizacje przedsigwzie
o charakterze inwestycyjnym, modernizacyjnym oraz polegajacym na zakupie
Srodkéw trwatych i wyposazenia wynosi do 80% kosztu catkowitego zadania.
Splata zaciagnictej pozyczki nastgpuje zazwyczaj w dluzszym okresie, np.
1012 lat. Na wniosek beneficjenta Zarzad WFOSiGW moze udzieli¢ karencji
w splacie pozyczki. Oprocentowanie pozyczek jest state — zazwyczaj 2%-3,5%
w stosunku rocznym. Fundusz oferuje réwniez dofinansowanie w formie dota-
cji (pomoc bezzwrotna), a wielko$¢ udzielonego wsparcia wynosi do 50%
catkowitego kosztu zadan inwestycyjnych i modernizacyjnych.

Jako przykladowe obszary wsparcia mozna wskazac:

— projekty wspotfinansowane lub przewidziane do dofinansowania w ramach
okresu programowania 2007-2013 dla Srodowiskowych osi priorytetowych,
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego, Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich poprzez
zapewnienie wktadu wtasnego lub Srodkéw na platnoSci przejSciowe,

— budowe i rozbudowe urzadzen stuzacych zagospodarowaniu odpadow, ze
szczegOlnym uwzglednieniem instalacji wytwarzajacych energie,

— wdrazanie systemu wykorzystania Odnawialnych Zrdédet Energii poprzez
realizacje gminnych programdéw montazu kolektorow stonecznych,
z uprzywilejowaniem dla gmin, na ktorych jednoczes$nie prowadzony jest
program likwidacji pokry¢ wykonanych z azbestu.
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— usuwanie i unieszkodliwianie odpadow zgromadzonych w mogilnikach,

— wspieranie realizacji zadan zwiazanych z monitoringiem Srodowiska wyko-
nywanych przez Wojewodzki Inspektorat i Regionalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska,

— budowe i modernizacje obiektéw stuzacych zwiekszeniu retencji wodnej
jako sposobu zmniejszenia zagrozen obszardéw zurbanizowanych przed
powodzia,

— wspieranie zadan zwigzanych z dziataniami na rzecz odbudowy urzadzen
i obiektow melioracji podstawowej i szczegdlowej,

— ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza, ograniczenie zuzy-
cia energii cieplnej i elektrycznej oraz strat przesylowych, ograniczanie
poziomu przenikania hatasu do Srodowiska oraz na zadania z zakresu
ochrony wod i gospodarki wodno-Sciekowe;.

2.4. Instrumenty dluzne jako Zrédlo finansowania inwestycji JST

W Polsce gltownymi instrumentami dtuznymi stuzacymi finansowaniu
inwestycji samorzadu terytorialnego sg kredyty i obligacje komunalne.

2.4.1. Kredyty bankowe

Najbardziej rozpowszechniona forma finansowania samorzadowych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych Srodkami dluznymi sg kredyty bankowe. Pra-
wodawstwo polskie zalicza udzielanie kredytow do czynnosci bankowych!s,
co oznacza, ze moga je realizowaé wylacznie bankilé. W rozumieniu art. 69
ustawy Prawo bankowe kredyt jest stosunkiem ekonomicznym wynikajacym
z umowy kredytowej, na mocy ktorej bank zobowigzuje si¢ odda¢ do dyspo-
zycji kredytobiorcy, na czas oznaczony w umowie, kwote Srodkow pienieznych
z przeznaczeniem na ustalony cel, a kredytobiorca zobowiazuje si¢ do korzy-
stania z niej na warunkach okreSlonych w umowie, zwrotu kwoty wykorzysta-
nego kredytu wraz z odsetkami w oznaczonych terminach splaty oraz zaptaty
prowizji od udzielonego kredytu.

Bank uzaleznia przyznanie kredytu od zdolnoSci kredytowej kredytobior-
cy. Przez zdolnoS¢ kredytowa rozumie si¢ zdolno$¢ do splaty zaciagnigtego
kredytu wraz z odsetkami w terminach okreSlonych w umowie. Kredytobiorca

15 Ustawa Prawo bankowe z dnia 27 sierpnia 1997 — Dz.U. 1997 Nr 140, poz. 939, art. 5,
ust. 1.
16 Ustawa Prawo bankowe, op. cit., art. 5, ust. 5.
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jest obowigzany przedlozy¢ na zadanie banku dokumenty i informacje nie-
zbe¢dne do dokonania oceny tej zdolnoSci.

Zgodnie z art. 75 ustawy Prawo bankowe w przypadku niedotrzymania
przez kredytobiorce warunkow udzielenia kredytu albo w razie utraty przez
kredytobiorce zdolnosSci kredytowej bank moze obnizy¢ kwot¢ przyznanego
kredytu albo wypowiedzie¢ umowe kredytu.

Ryzyko ponoszone przez bank — kredytodawce jest odzwierciedlone
w wysokoSci stopy procentowej, a ponadto stosuje si¢ r6zne formy zabezpie-
czenia splaty, np. zastaw na majatku komunalnym lub weksel in blanco. Stopa
oprocentowania kredytow uwzglednia okres kredytowania. W ten sposob bie-
rze si¢ pod uwage oczekiwania co do rozwoju sytuacji na rynku kredytowym
w przysztosci i ryzyko kredytobiorcy.

Kredyty moga stuzy¢ finansowaniu dziatalnoSci biezacej (kredyty opera-
cyjne) oraz finansowanie inwestycji (kredyty inwestycyjne).

Kredyt na finansowanie wydatkéw inwestycyjnych, nie znajdujacych
pokrycia w planowanych na dany rok budzetowy dochodach JST, moze by¢
udzielony do wysokosci, ktora zostala okreS§lona w uchwale budzetowej. Stuzy
finansowaniu naktadow zwigzanych z modernizacjg lub powickszeniem majat-
ku trwalego. Zakres kredytowania jest szeroki, zgodnie z obszarem realizowa-
nych przez samorzad zadan, np.: rozbudowa i modernizacja drdg, transport
miejski, inwestycje z zakresu ochrony Srodowiska — gospodarka odpadami,
sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna, oczyszczalnie SciekoOw, budowa nowych
obiektow — szkol, hal sportowych, basenow, oSrodkow kultury oraz inne inwe-
stycje zwigzane z rozwojem lokalnym i regionalnym.

Kredyty inwestycyjne zaciggane przez jednostki samorzadu terytorialnego
mogg mie¢ charakter w petni rynkowy lub tez ich sptata moze by¢ czeSciowo
finansowana przez instytucje zewnetrzne. Z tego wzgledu mowi si¢ o kredy-
tach udzielanych na zasadach komercyjnych oraz o udzielanych na zasadach
preferencyjnych.

Oprocentowanie (zwykle zmienne) ustalane jest indywidualnie w odniesie-
niu do kazdej JST i jest uzaleznione od wielu czynnikOw, m.in. przeznaczenia
kredytu, udziatu sSrodkdw wtasnych w inwestycji (banki wymagaja udziatu wta-
snego), zabezpieczen kredytu, a takze ogdlnej sytuacji makroekonomicznej,
a coraz cz¢sciej rowniez od specjalistycznego ratingu wydawanego przez insty-
tucje ratingowe. Okres sptaty negocjowany jest indywidualnie i uzalezniony
od podobnych czynnikow co oprocentowanie. Moze on siegac kilkunastu lat.
Banki oferujg mozliwoS¢ skorzystania z karencji w sptacie kredytu.

Niektore banki udzielaja niskooprocentowanych kredytow proekologicz-
nych. Ma to czesto miejsce we wspdtpracy z Funduszami Ochrony Srodowiska.



Inwestycje jednostek samorzqdu terytorialnego i ich finansowanie w ujeciu rocznym i wieloletnim 107

Preferencje moga przybierac wiele postaci i zwigzane sg z realizacja ro0znego

rodzaju zadan rozwojowych. Samorzady moga ubiegac si¢ o preferencyjne

kredyty wspotfinansowane przez: krajowe oraz wojewddzkie fundusze celowe,
srodki pochodzace z programow rzadowych, a takze z miedzynarodowych
instytucji jak Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) czy Bank Rozwoju Rady

Europy (CEB). Preferencja w tego typu kredytach wynika zwykle z przejecia

przez instytucje zewnetrzne czesSci zobowigzan wynikajacych z odsetek lub

z korzystniejszych warunkow spltaty danego zobowiazania. Nalezy zwroci¢

szczegOlng uwage na nastepujace kredyty preferencyjne:

— kredyty proekologiczne — finansuja zadania z zakresu ochrony Srodowiska
naturalnego, moga by¢ one wspotfinansowane zwtaszcza przez Fundusze
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a takze ze §rodkéw pochodza-
cych z EBI oraz CEB; preferencja polega zwykle na doptatach do odsetek
i wydtuzonym okresie spfaty;

— kredyty budowlane — zwigzane z modernizacjg lub budowg budynkow komu-
nalnych, a takze z pracami termoizolacyjnymi, budowg drog, np. na obsza-
rach wiejskich, budowli zwigzanych z rozwojem kultury fizycznej i inne;

— kredyty na rozwdj edukacji i stuzby zdrowia — finansowane moga nimi
by¢ budowa lub modernizacja szpitali oraz pozostalej infrastruktury ustug
1 opieki medycznej, budynkéw szkolnych, uniwersyteckich itp.;

— kredyty na inne cele, ktore zostaly uznane przez panstwo lub UE na tyle
wazne, ze postanowiono stymulowac realizacje tych celow za pomoca
korzystnych warunkow pozyskiwania na nie Srodkow finansowych.

W ramach kredytow udzielanych z linii kredytowej CBE, jak tez EBI,
mozna sfinansowac inwestycje samorzadowe z wielu dziedzin, jak: budowa
drog, edukacja, stuzba zdrowia, modernizacja (rewitalizacja) zaniedbanych
obszarow wiejskich oraz miejskich, zaopatrzenie w wode pitna, kanalizacja
1 oczyszczalnie SciekOw, utylizacja odpadow stalych, kontrola zanieczyszcze-
nia powietrza, produkcja energii odnawialnej, energooszczedne oSwietlenie,
zaopatrzenie w gaz, modernizacja sieci elektrycznej, pomoc o charakterze
spoleczno-kulturalnym, przedsiewzi¢cia na terenach rekreacyjnych i wysta-
wowych. Wszystkie inwestycje finansowane w ramach linii kredytowej EBI
lub CBE musza by¢ zgodne z przepisami o ochronie Srodowiska. Zalety tych
kredytow to niskie oprocentowanie — okoto 5% w skali roku oraz diugi okres
kredytowania — do 20 lat.

Jednostki samorzadu terytorialnego powszechnie uwaza si¢ za bardzo
dobrego kredytobiorcg. Ma to zwiazek z ich publicznoprawnym charakterem
oraz szczegOlng pozycja zwigzang ze wspoOtdziataniem z panstwem w realizo-



108 JACEK SIERAK

waniu zadan publicznych. O wiarygodnoSci jednostki samorzadu terytorial-
nego jako kredytobiorcy Swiadczy m.in.: przyznana im osobowoS$¢ prawna
i samodzielno§¢ finansowa; posiadanie stabilnych, gwarantowanych ustawowo
zrodel dochodow; stosowanie ustawowych limitow zadluzenia, wynikajacych
z przepisOw Konstytucji i ustawy o finansach publicznych; panstwowy nadzor
(tylko z punktu widzenia legalnoSci) nad sytuacja finansowa i poziomem
zadluzenia, brak mozliwosci bankructwa jednostki samorzadu terytorialnego
(ust. Prawo upadtosciowe, art. 6).

Jednak niektore JST mogg mie€ nieraz trudno$ci z terminowym regulo-
waniem swoich zobowigzan. Nie mozna wi¢c stwierdzi¢, ze kredytowanie tych
podmiotow jest zupelnie pozbawione ryzyka, co sprawia, iz jednostki samo-
rzadu terytorialnego muszg by¢ traktowane w czasie procedury przyznawania
kredytu wedlug tych samych ogolnych zasad, odnosi si¢ to szczegdlnie do
badania przez banki ich zdolnoSci kredytowe;.

Sigganie po kredyty ma swoje pozytywne i negatywne nastepstwa. Zale-
tami kredytu sa:

— prosta konstrukcje instrumentu, prosta i krotka procedura zaciagania kre-
dytu,

— bardzo wysoka pewno$¢ pozyskania Srodkow finansowych (poza sytu-
acjami braku zdolnosci kredytowej),

— mozliwos¢ negocjacji indywidualnych warunkow, z dostosowaniem wyplat
transz kredytu do potrzeb wynikajacych z procesu inwestycyjnego,

— mozliwo$¢ wezedniejszej splaty, mozliwos¢ renegocjacji warunkéw umowy,

— mozliwos¢ zaliczenia odsetek i prowizji do kosztow uzyskania przychodu
(wazne z punktu widzenia spotek samorzadowych),

— zrdznicowane konstrukcje odsetek.

Wsrod wad kredytéw bankowych wymienia sig:

— ograniczong dostepnoS$¢ w przypadku zaciggni¢cia wysokich zobowigzan,

— konieczno$¢ ustanawiania zabezpieczen, kary zwigzane z nieterminowg
splata,

— zmienno$S¢ w czasie obcigzen finansowych zwigzanych ze zmiennoScig
oprocentowania,

— stosunkowo wysokie koszty obstugi tego instrumentu diuznego,

— mozliwos¢ zaciagnigcia zbyt wysokiego kredytu zadluzenia w stosunku do
wlasnego potencjatu finansowego.
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2.4.2. Pozyczki

Pozyczka jest instrumentem o charakterze zblizonym do kredytu. Przez
umowe pozyczki dajacy pozyczke zobowigzuje si¢ przenieS¢ na wiasnoSc bio-
racego okreslong iloS¢ pieniedzy albo rzeczy oznaczonych tylko co do gatun-
ku, a bioracy zobowiazuje si¢ zwrdcic¢ taka samg iloS¢ pieniedzy albo taka
samg ilo$¢ rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakoScil”.

Do zasadniczych roznic migdzy pozyczka pieni¢zng a kredytem nalezy
zaliczy¢ to, ze:

— umowa pozyczki przenosi na pozyczkobiorce wlasnoS¢ okreslonej ilosci
pieniedzy, natomiast umowa kredytowa pozostawia tylko do dyspozycji
kredytobiorcy kwote Srodkow pienieznych, wystepujacych w formie bez-
gotdwkowego pienigdza bankowego, okreslonego jako limit, do wysokoSci
ktorego kredytobiorca moze si¢ zadtuza¢ w ustalonym w umowie okresie,

— istotng cechg kredytu jest konieczno$¢ okreslenia w umowie celu, na jaki
maja byC przeznaczone Srodki pieniezne, natomiast umowa pozyczki nie
stawia takiego wymogu obligatoryjnie,

— kredyt jest zawsze zobowigzaniem odptatnym, natomiast pozyczka, jesli
jest udzielona przez banki — moze mie¢ charakter darmowy,

— umowy kredytowe sa zawierane zawsze w formie pisemnej, natomiast
umowy pozyczki moga by¢ zawarte w dowolnej formie.

Przepisy prawa nie ograniczajag w zaden sposob kregu podmiotow, ktore
mogg udzieli¢ jednostkom samorzadu terytorialnego pozyczki, badz kredytu.

Wigkszo$¢ pozyczek oferowanych jednostkom samorzadu terytorialnego
ma charakter preferencyjny. Sgq one udzielane przez instytucje spoza sektora
bankowego — fundusze celowe i inne instytucje podobnego typu. Ich celem
jest wspieranie wybranych dziedzin, mozna je traktowac jako specyficzng
forme¢ wsparcia. Pozyczkami najczeSciej proponowanymi samorzadom sa
srodki przeznaczone na finansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska
(z funduszy NFOSiGW i WFOSIiGW). Fundusze te oferuja m.in. pozyczki,
kredyty udzielane z ich Srodkow bezposrednio lub przez banki, czy doptaty do
preferencyjnych kredytow i pozyczek. KorzySci dla pozyczkobiorcéw zwigzane
sq zazwyczaj z preferencyjnym oprocentowaniem lub zabezpieczeniami, ktore
nie sg tak istotne jak w przypadku kredytow. Preferencja cenowa pozyczki
moze by¢ zwiazana z niskimi lub nawet zerowymi odsetkami, a w niektorych
przypadkach z umorzeniem cze¢sci pozyczki. Dzieje si¢ tak zwykle w przypad-
ku uzyskania pozadanego przez pozyczkodawce efektu inwestycji.

17" Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. 1964 Nr 16, poz. 93, art. 720.
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2.4.3. Obligacje komunalne

Obligacje komunalne nie s3 w Polsce instrumentem tak rozpowszechnio-
nym jak kredyty bankowe. Stanowig one jednak w stosunku do nich wazna
alternatywe. W literaturze przedmiotu obligacje emitowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego nazywa si¢ obligacjami komunalnymi lub municy-
palnymi.

Zgodnie z ustawa o obligacjach: ,,obligacja jest papierem wartoSciowym
emitowanym w serii, w ktorym emitent stwierdza, ze jest dtuznikiem wtasci-
ciela obligacji (obligatariusza) i zobowigzuje si¢ wobec niego do spelnienia
okre§lonego $wiadczenia”18. Wérod typowych cech obligacji komunalnych
wyrdznia sig:

— niskie ryzyko niewyplacalnoSci emitenta,

— wysokie standardy informacyjne dotyczace polityki (nie tylko finansowe;j)
emitenta,

— obowiazek sprecyzowania celu, na jaki zostang wykorzystane Srodki pozy-

skane w wyniku emisji (ustawa o obligacjach, art. 28).

Emitenci obligacji komunalnych maja mozliwo$¢ oferowania obligatariu-
szom zarOwno Swiadczen pienieznych, jak i niepienieznych.

W literaturze wymienia si¢ wiele funkcji, jakie moze spelnia¢ emisja
obligacji komunalnych. Sg to: funkcja kredytowa (pozyskiwanie kapitatu),
platnicza (mozliwo$¢ uzycia przez obligatariusza obligacji jako Srodka sptaty
zobowigzan wobec emitenta), lokacyjna (obligacja jako forma inwestycji dla
obligatariusza), aktywizacyjna (emisja obligacji jako impuls majacy aktywizo-
wac lokalng spoteczno$¢), promocyjna (instrument promocji JST, szczegOlnie
na rynkach finansowych) oraz funkcja instrumentu, za pomoca ktérego dyna-
mizowany jest proces prywatyzacjil®.

Wsrod zalet emis;ji obligacji komunalnych wymienia sig:

— jawnos¢ warunkow emisji,

— mozliwe dlugie terminy zapadalnosci,

— mozliwos¢ ksztaltowania przez emitenta struktury terminéw wykupu,

— rozproszenie wierzycieli, dzigki czemu pozyczkobiorca ma silniejsza pozycje,

—_

8 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach, Dz.U. 1995 Nr 83, poz. 420, art. 4.

19 Por. szerzej: E. Chojna-Duch, M. Bitner, Diug publiczny i deficyt sektora finansow
publicznych, [w:] E. Chojna-Duch, H. Litwinczuk (red.), Prawo Finansowe, War-
szawa 2007, s. 126; A. Wernik, Finanse publiczne, Warszawa 2007; M. Poniatowicz,
J. Salachna, D. Perlo, Efektywne zarzqdzanie dlugiem w jednostce samorzqdu terytorial-
nego, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, 2010; S. Owsiak, Finanse publiczne: teoria
i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013.
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— efekt promocyjny, jesli wladze samorzadowe decydujg si¢ na emisje
w obrocie publicznym,

— mozliwo$¢ wprowadzenia Swiadczen niepieni¢znych,

— brak koniecznoSci zabezpieczen diugu.

Wsrod wad obligacji komunalnych mozna wymienic:

— zlozong i dlugg procedure emisyjna,

— podatno$¢ na wahania rynkowych stop procentowych,

— wysokie koszty oraz warunki formalne wejScia na publiczny rynek (rating,
doradztwo, koszty notowan),

— jednorazowy wykup obligacji, konieczno$¢ zapewnienia duzych srodkoéw
na okreslony moment wykupu,

— problemy z ewentualnym zabezpieczeniem emisji czy wczesSniejszym wyku-
pem wyemitowanych obligacji.

Szczegblnym rodzajem obligacji komunalnych, wyst¢pujacym takze na
rynku polskim, sg tak zwane obligacje przychodowe?0. Najwazniejsza rdzni-
ca pomigdzy obligacjami przychodowymi a tradycyjnymi polega na sposobie
ich zabezpieczenia. W przypadku obligacji tradycyjnych JST odpowiada za
zobowigzania wynikajace z tych papierOw calym swoim majatkiem. Zobo-
wigzania wynikajace z obligacji przychodowych regulowane sg natomiast
dzigki przychodom powstajacym w wyniku realizacji danego przedsigwzie-
cia, w zwigzku z ktOrym obligacje zostaly wydane. W ten sposéb emitent
moze zawezi¢ swg odpowiedzialno$¢ za zobowigzania wynikajace z obligacji,
bowiem splata nast¢puje ze SciSle ustalonych zrodet. Obligacje przychodowe
moga przyznawac obligatariuszowi prawo do zaspokojenia swoich roszczen
z pierwszenstwem przed innymi wierzycielami emitenta z catoSci albo z czeSci
przychodow lub z catosci albo czeSci majatku przedsiewziec, ktore zostaly
sfinansowane ze Srodkéw uzyskanych z emisji obligacji2!.

Jednostki samorzadu terytorialnego, decydujac o wyborze konkretnego
instrumentu dtuznego powinny zwréci¢ uwage na nastepujace aspekty:
— koszt finansowania — porownujac koszt pienigdza pozyskiwanego w wyniku
emisji obligacji komunalnych z kosztami kredytu,
— koszt obstugi zadluzenia oraz wysokoS¢ prowizji,

20 Ustawa z dnia 29 czerwca 2000 r. o zmianie ustawy o obligacjach oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. 2000 Nr 60, poz. 702
21 Art. 23a ust. 1 pkt 1 Ustawa o obligacjach, op. cit.
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— stopiefn skomplikowania procesu pozyskiwania Srodkéw na inwestycje,

— procedury i zarzadzanie procesem pozyskania srodkéw diuznych,

— mozliwo$¢ dopasowania poziomu zadluzenia do zapotrzebowania na
zewnetrzne zrodla finansowania z punktu widzenia poziomu wlasnego
potencjatu inwestycyjnego,

— promocja jednostki.

O wyborze instrumentu diuznego (kredytu czy obligacji) decyduje koszt
pozyskania pienigdza oraz warunki sptaty ustalone w negocjacjach z agentem
emisji, bankiem oraz kredytodawca.

2.5. Inne formy finansowania inwestycji

Oprocz podanych wyzej i czgsto stosowanych zrodet finansowania mozna
wskazac€ na inne sposoby i techniki finansowania inwestycji.

Alternatywnymi sposobami pozyskania kapitatu obcego na realizacje
zadan jednostek moga by¢: leasing i umowy o podobnym charakterze oraz
faktoring.

Leasing i umowy o podobnym charakterze (dzierzawa, najem) opieraja
si¢ na zasadzie przekazania przez jedng strong¢ dobra (ruchomosci lub nieru-
chomosci) do odptatnego korzystania przez druga. Leasing wyraza zobowig-
zanie leasingodawcy do nabycia rzeczy oznaczonej od oznaczonego zbywcy na
warunkach okre§lonych w umowie i oddanie tej rzeczy korzystajacemu (JST
lub podmiotowi od niej zaleznemu) do uzywania albo uzywania i pobierania
pozytkdw przez czas oznaczony, a korzystajacy zobowiazuje si¢ zaptacic finan-
sujacemu, w uzgodnionych ratach, wynagrodzenie pieni¢zne rOwne co najmniej
cenie lub wynagrodzeniu z tytutu nabycia rzeczy przez finansujacego. Jako
przyktad mozna podac leasing zwrotny, ktory polega na tym, ze leasingodawca
kupuje dobro inwestycyjne od przysziego korzystajacego, a nastepnie oddaje
mu je do uzywania w celach prowadzenia dzialalnoSci. Korzystajacy otrzymuje
zwrot kapitalu, ktoéry moze by¢ wykorzystany do realizacji jego innych celow,
a jednoczeS$nie nie traci prawa do korzystania z przedmiotu leasingu.

Z kolei faktoring polega na nabyciu przez instytucj¢ finansowa krotkoter-
minowej pieni¢znej wierzytelnosSci handlowej przed terminem jej ptatnosci,
z potraceniem oplaty na rzecz faktora, bez przejecia ryzyka wyptacalnosci
dluznika lub z przejeciem takiego ryzyka. Ze wzgledu na istote faktoringu
nie istnieje mozliwoS¢ zastosowania go w samej jednostce samorzadu teryto-
rialnego. Moze on by¢ stosowany w jednostkach podlegtych i powigzanych.

Bardzo trudno sklasyfikowa¢ pojawiajace si¢ na rynku nowe formy i spo-
soby finansowania zadan, ktore sg przypisane do realizacji jednostkom samo-
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rzadu terytorialnego?2. W finansowaniu hybrydowym nalezy wskazaé tutaj
na mozliwo$¢ catkowitego lub czeSciowego przerzucenia finansowania oraz
ryzyka na podmioty sektora komercyjnego i non profit. Przez finansowanie
hybrydowe nalezy rozumie¢ wykorzystanie takich instrumentéw i sposobow
finansowania, ktore umozliwiaja lepsze dopasowanie do indywidualnych
potrzeb jednostki samorzadu terytorialnego oraz podnoszg efektywnoS¢
finansowania. Opiera si¢ ono na wykorzystaniu wielu r6znych instrumentow
(wigcej niz dwoch), pozwalajacych na obnizenie kosztow pozyskania finan-
sowania i ryzyka zwigzanego z zastosowaniem instrumentu lub grupy instru-
mentow, do ktorych naleza: partnerstwo publiczno-prywatne, project finance,
venture capital, sekurytyzacja, konwersja zadluzenia.

Przez partnerstwo publiczno-prywatne nalezy rozumiec¢ stosunki umowne
zawierane mi¢dzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym, stuzace
realizacji zadania publicznego. Podstawowg zasadg jest realizacja przez part-
nera prywatnego przedsiewzi¢cia za wynagrodzeniem na rzecz JST. W umo-
wie precyzuje si¢, czy partner prywatny poniesie w calosci, czy tylko w czeSci
naktady na realizacj¢ przedsiewzigcia. Drugg zasadg jest nadwyzka korzySci
dla interesu publicznego (spotecznosci samorzadowej), przewazajaca nad
korzySciami wynikajacymi z innych sposobow realizacji tego przedsigwzigcia.
Takimi korzySciami mogg by¢ oszcz¢dnoSci w wydatkach, podniesienie stan-
dardu $wiadczonych ustug lub obnizenie ucigzliwosci dla otoczenia, w szcze-
g0lnosci dla spoteczefistwa.

Project finance to szczegdlny sposob finansowania duzych inwestycji
o charakterze komercyjnym, wymagajacych wysokiej kapitatochtonnosci. Jest
to sposob finansowania polegajacy na dostarczaniu przez instytucje finanso-
wa lub grupe instytucji finansowych oraz inwestoréw kapitatowych funduszy
na pokrycie naktadow zwigzanych z projektem inwestycyjnym, przy czym
zaangazowane Srodki beda zwrdcone z nadwyzek pienieznych wygenerowa-
nych w czasie eksploatacji gotowego obiektu. Project finance opiera si¢ na
wspotpracy sektora publicznego i prywatnego, ale podstawg jest kompozy-
cja zewnetrznych zrodel finansowania oraz utworzenie spotki zajmujacej si¢
prowadzeniem inwestycji, w przyszloSci, zarzadzaniem aktywami. Oznacza
to konieczno$¢ oddzielenia zadania inwestycyjnego od bezpoSredniego wply-
wu podmiotu publicznego. Zastosowanie project finance powinno natomiast

22 Szerzej: K. Brzozowska, Finansowanie inwestycji infrastrukturalnych przez kapitat pry-
watny na zasadach PROJECT FINANCE, Wydawnictwa Fachowe CeDeWu, Warszawa
2005.
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pozwalac¢ na ograniczenie ryzyk: technicznego, ekonomicznego i politycznego
ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzyC spotki o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktore moga wykorzystywaé fundusze venture capital,
a wiec finansowanie zewngtrzne kapitatem Srednio- lub diugoterminowym,
inwestowanym przez wyspecjalizowane instytucje o charakterze funduszowym
w papiery wartoSciowe danego podmiotu. Inwestycje te charakteryzuja si¢
wysokim poziomem innowacyjnosci, innowacyjnym produktem, metoda pro-
dukcji lub ustuga, ktore nie zostaly zweryfikowane przez rynek. Zastosowanie
innowacji w ustugach publicznych stwarza wysokie ryzyko niepowodzenia
procesu inwestycyjnego, ale w przypadku sukcesu jest w stanie zapewni¢ satys-
fakcjonujacy zysk, ktory jest realizowany przez odsprzedaz udziatow w tym
podmiocie.

Z kolei sekurytyzacja jest procesem wyodrebnienia, wedtug okreslonych
zasad, jednolitej grupy kredytow, pozyczek, obligacji i innych instrumentow
dtuznych jednostki samorzadu terytorialnego, z tytutu ktorych naleznoSci
przyszte zostang skonwertowane w papiery diuzne i sprzedane inwestorom.
Wykup wyemitowanych papierow wartosciowych nastepuje za pomocg docho-
dow publicznych jednostki samorzadu terytorialnego, wptacanych w ramach
indywidualnych umoéw zawartych pierwotnie z inicjatorem procesu sekuryty-
zacji. Wykorzystanie tej metody pozwala na obnizenie kosztow dtugu, jego
skonsolidowanie, a takze dostosowanie terminu platnosci (wykupu) do fak-
tycznych mozliwosci splaty.

Konwersja zadtuzenia jest ustugg opierajacg sie¢ na zmianie sposobu,
tj. zrodta finansowania, z mniej oplacalnego z punktu widzenia kosztow na
bardziej efektywne (z uwzglednieniem ryzyka). Obejmuje wyodrebnienie
jednolitych instrumentéw diuznych, czesto o réznych terminach zapadalno-
Sci i roznych sposobach zabezpieczenia. W efekcie ulatwia to zarzadzanie
dlugiem, lepsze wykorzystanie zabezpieczen oraz obnizenie kosztow ich
ustanowienia, a takze obnizenie kosztow obstugi diugu i jego zarzadzania,
dostosowan finansowania do realnych potrzeb w zakresie finansowania. Waz-
nym elementem w finansowaniu sg instrumenty zabezpieczajace transakcje.
Nalezg do nich poreczenia i gwarancje. Nie stanowig one Zrddia finansowa-
nia, ale wspomagaja pozyskanie kapitalu oraz podwyzszaja efektywnosS¢ jego
wykorzystania.
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3. PRZYGOTOWANIE PROJEKTOW INWESTYCYJNYCH
DO FINANSOWANIA FUNDUSZAMI UNII EUROPEJSKIEJ

Czionkostwo Polski w UE stwarza mozliwos¢ dodatkowego dofinanso-
wania inwestycji Srodkami funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci.
Fundusze unijne maja przyczyni¢ si¢ do niwelowania réznic w rozwoju migdzy
1 wewnatrzregionalnym naszego kraju. Dla polskich samorzadow stanowig
one szans¢ rozwoju spoleczno-gospodarczego, daja mozliwoS¢ wspierania ich
dzialalnoSci biezacej i inwestycyjne;.

Po przystapieniu do Unii Europejskiej Polska jest odbiorca pomocy
pochodzacej z Unii Europejskiej. Strategiczne kierunki alokacji, unijnych
Srodkow finansowych, okresla Strategia Rozwoju Kraju. Na jej podstawie
konstruowane sg bardziej szczegblowe dokumenty, w postaci Programow
Operacyjnych: Infrastruktura i Srodowisko, Regionalne Programy Opera-
cyjne, Rozwdj Polski Wschodniej, Innowacyjna Gospodarka, Kapitat Ludzki,
Pomoc Techniczna, Europejska Wspotpraca Terytorialna. Pozyskanie dotacji
unijnych wigze si¢ ze spelnieniem wielu wymogow.

Przygotowanie i realizacja projektu to proces ztozony, wymagajacy staran-
nego i indywidualnego podejScia. Mimo ze kazdy projekt jest jedyny w swoim
rodzaju, realizacja wszystkich odbywa si¢ wedlug ustalonego porzadku, na
ktory sktadaja sie poszczegolne fazy rozwoju. Tworza one cykl zycia projektu.
Proces podejmowania decyzji oraz dziatan zarzadczych w ramach poszcze-
gllnych faz, przez ktére przechodzi projekt, okreSla si¢ mianem zarzadzania
cyklem zycia projektu (ang. Project Cycle Menagement — tzw. metoda PCM).
W 1992 r. Komisja Europejska przyjela te technike jako wzorcowy instrument
przygotowania i realizacji projektow wspolfinansowanych z unijnych srodkow
(nie oznacza to jednak, ze niezastosowanie tej metody skutkuje odrzuceniem
projektu). Celem zastosowania podejscia zarzadzania cyklem projektu jest
stworzenie takich warunkow, aby na kazdym etapie uczestnicy podejmowali
wlasciwe decyzje i1 aby decyzje te wynikaly z przestanek merytorycznych. Na
kazdym etapie zbierane sg informacje oraz podejmowane decyzje o kontynu-
owaniu, badZ wstrzymaniu realizacji projektu.

Wraz z wprowadzaniem mechanizmow pozwalajacych na efektywne wyko-
rzystanie Srodkow pomocowych nalezy jednocze$nie wprowadza¢ podobne
rozwigzania wspomagajace efektywnos¢ gospodarowania srodkami wtasnymi
budzetow gmin. Takie wtasnie mechanizmy pozwolg na prowadzenie dlu-
gofalowej polityki inwestycyjnej, opartej na racjonalnoSci podejmowanych
decyzji inwestycyjnych, efektywnosci zarzadzania majatkiem i Srodkami inwe-
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stycyjnymi, oraz wprowadzenie zmian racjonalizacji i usprawnien w ramach

zarzadzania wytonionymi juz projektami inwestycyjnymi23.

Cykl zycia projektu sktada sie z nastepujacych po sobie etapow:

— programowanie — wstepne wylonienie projektow, ktorych realizacja przy-
czyni si¢ do zaspokojenia najpilniejszych potrzeb, zalozen,

— identyfikacja — wstepne studium wykonalnoSci projektu oraz podjecie
decyzji co do wyboru optymalnego wariantu realizacji,

— formulowanie — sporzadzenie ostatecznego studium wykonalnoSci pro-
jektu, oceny oddziatywania na Srodowisko oraz podjecie decyzji o przy-
gotowaniu wszystkich dokumentdw niezbednych do realizacji projektu,

— wdrozenie — opracowanie dokumentacji technicznej, sporzadzenie specy-
fikacji istotnych warunkow zamdwienia, podpisanie umow z wykonawcami
wylonionymi w drodze postepowania przetargowego, budowa i oddanie
obiektu do uzytkowania,

— ocena — tzw. koncowy raport oceniajacy zrealizowany projekt oraz ewen-
tualne podjecie decyzji dotyczacej realizacji kolejnego projektu.

Kazdy projekt powinien mie¢ jednoznacznie okreSlone cele. Wyznaczony
cel powinien:

— by¢ konkretny — dostosowany do problemu, konkretny i szczegoiowy,

— ustala¢ realny efekt koficowy projektu,

— odpowiada¢ oczekiwaniom grupy lub organizacji — by¢ doceniany, akcep-
towany, uzgodniony,

— by¢ wymierny, czyli mozliwy do okreSlenia w liczbach wymiernych,

— by¢ mozliwy do osiggniecia w okreSlonym czasie,

— miesci¢ si¢ w obszarze oddziatywania.

Decyzje o realizacji projektu nastepuja po przeprowadzonych analizach
finansowych i ekonomicznych, stanowigcych czes¢ sktadowa studium wyko-
nalnosci lub na podstawie analizy wielokryterialnej. Wyznaczaja one efektyw-
nos$¢ przedsiewzigcia i zasadnoS€ jego realizacji w okreSlonych warunkach.

Celem analizy finansowej jest ocena finansowej rentownosci inwestycji
i kapitatu wtasnego (krajowego), a takze finansowej biezacej wartosci netto,
przez ustalenie wartoSci wskaznikow efektywnosSci projektu. Analiza finanso-
wa ma takze na celu weryfikacje trwaloSci finansowej projektu i beneficjenta
oraz ustalenie wtasciwego (maksymalnego) dofinansowania z funduszy UE.

23 K. Jarosinski, Finansowanie inwestycji komunalnych w Polsce w warunkach samorzqd-
nosci lokalnej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2003, s. 56.
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a)
b)

Do analizy finansowej nalezy:

okreSlenie zalozen dla analizy finansowej;

ustalenie, czy projekt generuje przychody w rozumieniu art. 55 ust. 1
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz, czy istnieje mozliwos¢ ich
oszacowania z wyprzedzeniem;

zestawienie przeplywdOw pienieznych projektu;

ustalenie, czy wartoS¢ biezaca przychodow w rozumieniu art. 55 ust. 1
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 generowanych przez projekt
przekracza wartoS¢ biezacg kosztow operacyjnych, tzn. czy projekt jest
projektem generujacym dochod (dotyczy projektow, dla ktorych istnieje
mozliwo$¢ oszacowania dochodu z wyprzedzeniem);

ustalenie poziomu dofinansowania projektu z funduszy UE opartego na
metodzie luki w finansowaniu (dotyczy projektdw generujacych dochod,
dla ktorych istnieje mozliwoS¢ oszacowania dochodu z wyprzedzeniem);
okreSlenie Zrodet finansowania projektu;

ustalenie wartoSci wskaznikow efektywnosci finansowej projektu;

analiza finansowa trwatoSci.

Analize¢ finansowg przeprowadza si¢ wedlug okreslonej metodyki opiera-

jacej sie na metodologii zdyskontowanych przeptywow Srodkow pieni¢znych
(ang. Discounted Cash Flow — zwana dalej analiza DCF). Zgodnie z definicja
Komisji Europejskiej, okre§long w Metodologii CBA, metodologia DCF cha-
rakteryzuje si¢ naste¢pujacymi cechami:

a)

b)

d)

obejmuje skonsolidowang analiz¢ finansowa, z punktu widzenia wtasci-
ciela infrastruktury, jak i podmiotu gospodarczego (operatora infrastruk-
tury), w przypadku, gdy sa oni odrgbnymi podmiotami;

bierze co do zasady wylacznie przeplyw Srodkow pieni¢znych, tj. rzeczy-
wistg kwote pieni¢zng wyptacang lub otrzymywang przez dany projekt.
W rezultacie, niepieni¢zne pozycje rachunkowe, jak amortyzacja czy
rezerwy na pokrycie nieprzewidzianych wydatkoéw, nie moga by¢ przed-
miotem analizy DCEF;

uwzglednia przeptywy Srodkow pienigznych w tym roku, w ktorym zostaty
dokonane i uj¢te w danym okresie odniesienia (wyjatek stanowia nakiady
inwestycyjne na realizacj¢ projektu poniesione przed pierwszym rokiem
okresu odniesienia — powinny one zosta¢ uwzglednione w pierwszym roku
odniesienia w warto$ciach niezdyskontowanych);

uwzglednia warto$¢ rezydualng, w przypadku, gdy okres ekonomicznej
uzytecznosci Srodkow trwalych projektu przekracza przyjety okres odnie-
sienia;
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e) uwzglednia warto$¢ pienigdza w czasie przy sumowaniu przeplywdw finanso-
wych w roznych latach. Przyszte przeptywy Srodkow pieni¢znych dyskontuje
si¢ w celu uzyskania ich wartoSci biezacej za pomocg wspoOtczynnika dyskon-
towego, ktorego wielkoS¢ jest ustalana przy uzyciu stopy dyskontowej przyje-
tej dla celow przeprowadzenia analizy finansowej wedtug metodologii DCE
Analiza finansowa powinna si¢ opiera¢ na zatozeniach spdjnych dla

wszystkich projektow w danym sektorze. Instytucja zarzadzajaca okresla, czy

jest wykonywana w cenach nominalnych lub realnych. Powinna by¢ sporza-
dzana w cenach netto (bez podatku VAT) w przypadku, gdy podatek VAT nie
stanowi wydatku kwalifikowanego, lub w cenach brutto (wraz z podatkiem

VAT), gdy podatek VAT stanowi wydatek kwalifikowany. Podatek VAT powi-

nien zosta¢ wyodrebniony jako osobna kategoria.

Przy obliczaniu wskaznikow efektywnoSci projektu przyszie przeptywy
pieniezne podlegaja dyskontowaniu. Warto$¢ wspodiczynnika dyskontowego
jest ustalana przy uzyciu stopy dyskontowej przyjetej dla celéw przeprowa-
dzenia analizy finansowej. Celem tego procesu jest uzyskanie wartoSci bie-
zacej przyszlych przeptywow pienieznych. Analizy finansowe prowadzone sa
w okreSlonym przedziale czasowym. Zgodnie z zaleceniami Komisji Euro-
pejskiej referencyjne okresy odniesienia okreslone dla poszczegdlnych branz
wygladaja nastgpujaco: energetyka — 15-25 lat, gospodarka wodna i ochrona
Srodowiska — 30 lat, kolejnictwo — 30 lat, porty morskie i lotnicze — 25 lat,
drogi — 25-30 lat, przemyst — 10 lat, inne — 15 lat.

W procesie badania efektywnosSci finansowej projektu przyjmuje si¢
okreSlone zatozenia zwigzane z rdéznymi wariantami jego realizacji Zaleca
sie¢ wykorzystanie dwoch scenariuszy makroekonomicznych: podstawowego
i pesymistycznego. Podstawowy scenariusz makroekonomiczny wykorzysty-
wany jest w calej analizie projektu, natomiast scenariusz pesymistyczny moze
zosta¢ wykorzystany przy analizie wrazliwosci i ryzyka.

Ustalenie wartoSci wskaznikow finansowej efektywnosci projektu dokony-
wane jest na podstawie przeptywdw pienieznych, wediug ktdrych oblicza si¢
nastepujace wskazniki efektywnosci finansowej projektu24:

— finansowa biezaca warto$¢ netto inwestycji (FNPV/C), ktéra jest suma
zdyskontowanych strumieni pieni¢znych netto generowanych przez projekt,

— finansowa wewngtrzna stopa zwrotu z inwestycji (FRR/C) jest stopa dys-
kontowa, przy ktorej warto§¢ FNPV/C wynosi zero, tzn. biezaca warto$¢
przysztych przychoddw jest rowna biezacej wartoSci kosztow projektu,

24 Wskazniki te obrazujg zdolno$¢ przychodéw netto (dochodéw) do pokrycia kosztow
inwestycji, bez wzgledu na sposob ich finansowania.
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— finansowa biezaca wartos$¢ netto kapitatu (FNPV/K) jest sumg zdyskon-
towanych strumieni pieni¢znych netto wygenerowanych dla beneficjenta

w wyniku realizacji rozwazanej inwestycji,

— finansowa wewngtrzna stopa zwrotu z kapitalu (FRR/K) jest réwna stopie
dyskontowej, dla ktorej warto§¢ FNPV/K wynosi zero.

Dla wszystkich projektow inwestycyjnych, niezaleznie od wartoSci ich cat-
kowitych kosztow, nalezy wyliczy¢ dwa pierwsze wskazniki. Natomiast wskaz-
nik FNPV/K oraz FRR/K trzeba wyliczy¢ jedynie dla duzych projektow oraz
w przypadku projektow realizowanych w strukturze PPP.

Dla projektu wymagajacego dofinansowania z funduszy UE wskaznik
FNPV/C nie uwzgledniajacy dofinansowania z funduszy UE powinien mieé
warto$¢ ujemng, a FRR/C wartoS$¢ nizszg od stopy dyskontowej uzytej w anali-
zie finansowej. Ujemna warto$¢ FNPV/C Swiadczy o tym, ze przychody gene-
rowane przez projekt nie pokryja kosztow i ze dla realizacji projektu potrzebne
bedzie dofinansowanie. W przypadku, gdy FRR/C jest nizsza od przyjetej stopy
dyskontowej, FNPV/C jest ujemna, co oznacza, ze biezaca wartoS¢ przyszlych
przychodow jest nizsza niz biezaca wartoS¢ kosztow projektu.

Waznym elementem przygotowanie projektu do finansowania fundusza-
mi Unii Europejskiej jest ustalenie poziomu wsparcia projektu ze Srodkow
pomocowych. Jako podstawe obliczania dotacji UE dla projektow generuja-
cych dochody stosuje sie¢ metode luki w finansowaniu, przewidujac ze: ,,wydat-
ki kwalifikowane nie moga przekracza¢ biezacej wartoSci kosztu inwestycji
pomniegjszonej o biezacg warto$¢ dochodu netto z inwestycji w okresie refe-
rencyjnym wiasciwym dla danej kategorii inwestycji”. Kazdy zdyskontowany
przychod, przekraczajacy powstate w projekcie zdyskontowane koszty opera-
cyjne i powigkszone o zdyskontowana warto$¢ rezydualng (‘przychdd netto’),
obniza zdyskontowany pierwotny koszt inwestycji. Chodzi tu o okreSlenie ‘luki
finansowej’ — tej czesci zdyskontowanego kosztu pierwotnej inwestycji, ktora
nie jest pokryta zdyskontowanym dochodem netto z projektu.

Projektami generujacymi dochody w mysl art. 55 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 sa wszelkie projekty wspoétfinansowane z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego lub Funduszu Spojnosci, ktorych catko-
wity koszt przekracza 1 mln EUR, obejmujace inwestycje w infrastruktu-
re, korzystanie z ktorej podlega optatom ponoszonym bezpoSrednio przez
korzystajacych, oraz wszelkie projekty pociagajace za sobg sprzedaz gruntu
lub budynkéw lub dzierzawe gruntu lub najem budynkéw lub wszelkie inne
odptatne Swiadczenie ustug, dla ktorych wartos¢ biezaca przychoddéw w rozu-

25 Art. 55 ust. 2. rozp. 1083/06.
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mieniu art. 55 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 przewyzsza
wartoS¢ biezaca kosztow operacyjnych.

Wylaczenia ze stosowania luki finansowej obejmujg projekty, ktore nie
generuja dochodow. Naleza do nich projekty, ktore podlegaja zasadom
pomocy publicznej w rozumieniu art. 87 TWE, w tym pomocy de minimis
lub, dla ktorych wsparcie zwigzane jest z instrumentami inzynierii finansowej
w rozumieniu art. 44 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz Sekcji 8
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006.

W mysl rozporzadzenia Rady (WE) nr 1341/2008 z dnia 18 grudnia 2008 r.
projektami generujacymi dochody nie sa roOwniez projekty wspoifinansowa-
ne przez Europejski Fundusz Spoteczny oraz te projekty wspotfinansowane
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego lub Funduszu Spojnosci,
ktorych catkowity koszt nie przekracza 1 min EUR2.

Waznym elementem przygotowania projektu jest analiza trwatosSci finan-
sowej projektu. Polega ona na wykazaniu, ze zasoby finansowe na realizacje
analizowanego projektu zostaly zapewnione i s3 one wystarczajace do sfi-
nansowania kosztow projektu podczas jego realizacji, a nast¢pnie eksploata-
cji. Analiza trwalosci finansowej projektu powinna obejmowaé co najmniej
nastepujace dziatania:

— analize zasobow finansowych projektu,
— analize sytuacji finansowej beneficjenta/operatora.

Analiza zasobow finansowych projektu zaklada dokonanie weryfikacji
trwatoSci finansowej projektu i polega na zbadaniu salda niezdyskontowa-
nych skumulowanych przeplywow pienieznych generowanych przez projekt.
Projekt uznaje si¢ za trwaly finansowo jezeli saldo to jest wicksze lub réwne
zeru we wszystkich latach objetych analiza. Oznacza to, ze wowczas planowa-
ne wplywy i wydatki zostaly odpowiednio czasowo zharmonizowane tak, ze
przedsiewzi¢cie ma zapewniong ptynnoS¢ finansowa.

Analiza sytuacji finansowej beneficjenta/operatora polega na sprawdzaniu
trwatosci finansowej nie tylko samego projektu, ale réwniez beneficjenta/
operatora z projektem. Jezeli operator zbankrutuje trwaloS¢ samej inwe-
stycji straci znaczenie. Analiza przeplywow finansowych powinna wykazac,
ze beneficjent/operator z projektem ma dodatnie roczne saldo przeptywow
pienieznych pod koniec kazdego roku wdrazania i dzialalnoSci.

26 W celu ustalenia, czy catkowity koszt danego projektu przekracza powyzszy prog,
nalezy zastosowaé kurs wymiany EUR/PLN, stanowiacy Srednig miesigcznych
obrachunkowych kurséw stosowanych przez Komisje Europejska z ostatnich sze-
Sciu miesigcy poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku o dofinansowanie.
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PODSUMOWANIE

Ostateczny dobor zrodet finansowania projektu jest wynikiem przeprowa-

dzenia wielu analiz oraz budowy alternatywnych scenariuszy jego finansowa-
nia. Nie mozna méwic o uniwersalnej dla kazdej jednostki i kazdego projektu
strukturze finansowania inwestycji. Zalezy to od wielu czynnikOw zwigzanych
ze specyfika danej gminy, powiatu czy wojewOdztwa oraz cech podejmowanej
inwestycji. Analizujac dostgpne Zrodta finansowania, kazdorazowo nalezy jed-
nak zwrdci€ uwage na ponizsze elementy:

wyznaczenie mozliwego do sfinansowania poziomu realizacji zadan inwe-
stycyjnych oraz szacunki kosztow poszczeg6lnych projektow,
zabezpieczenie koniecznego wlasnego potencjatu finansowego, jako nie-
zbednego udziatu w kosztach realizacji inwestycji,

dazenie do racjonalizacji wydatkow biezacych, jako potencjalnego Zrodia
wzrostu Srodkow na realizacje inwestycji,

badanie mozliwosci pozyskania zewn¢trznych bezzwrotnych Zrodet finan-
sowania — krajowych i zagranicznych,

opracowanie alternatywnych scenariuszy finansowania projektow, przy zato-
zeniu rOznego poziomu dofinansowania funduszami Unii Europejskiej,
uwzglednienie w przysztych przeptywach finansowych kosztow sptaty
zaciggni¢tego diugu,

analizy biezacej i przysziej zdolnosci kredytowej,

okreslenie warunkoéw utrzymania dtugookresowej rownowagi finansowe;j
— przyjecie stabilnych zatozen polityki dochodowej, wydatkowej, inwesty-
cyjnej, kredytowe;j,

sporzadzenie wieloletnich prognoz finansowych obejmujacych okres
finansowania projektoOw inwestycyjnych oraz splate wynikajacych z nich
zobowigzan,

Sa to warunki konieczne dla pozytywnej, wtaSciwej dla danej jednostki

terytorialnej oraz danej inwestycji konstrukcji procesu finansowania projektu.
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INWESTYCJE JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I ICH FINANSOWANIE W UJECIU ROCZNYM 1 WIELOLETNIM

Streszczenie

Inwestycje gmin stanowig jeden z najwazniejszych czynnikow rozwoju
lokalnego. Warunkuja poprawe realizacji ustug komunalnych i spotecznych
oraz wzrost konkurencyjnoSci jednostek terytorialnych. Ich realizacja prze-
ktada si¢ na: wzrost wartoSci majatku komunalnego, podwyzszenie poziomu
Swiadczonych ustug w ujeciu iloSciowym i jakoSciowym, tworzenie warunkow
dla lokalizacji nowych podmiotow gospodarczych i zamieszkania nowych
mieszkancow. Cechami wspdlnymi inwestycji samorzadowych jest koniecz-
nos$¢ angazowania okreSlanego kapitatu, zwykle na stosunkowo diugi okres,
co jest zwigzane z niepewnoscig i ryzykiem osiagniecia zatozonych korzysci.
Dlatego tez bardzo wazny jest wtasciwy dobdr Zrodet ich finansowania oraz
umiejetne zarzadzanie projektem inwestycyjnym. Kazde Zrodio finansowania
ma swoje okreSlone cechy i uwarunkowania zastosowania. Zadaniem wtadz
samorzadowych jest umiej¢tny ich dobor, aby efekty realizacji zadan byly
adekwatne do oczekiwan zgtaszanych przez lokalne spolecznoSci. Jednym
z warunkéw osiagnigcia zatozonych celow jest doktadna znajomoS$¢ zarow-
no mechanizmdOw pozyskiwania, jak 1 mozliwoSci zastosowania dochodow
wlasnych i uzupetniajacych, a takze zwrotnych zrddet finansowania. Osta-
teczny dobor Zrodel finansowania projektu jest wynikiem przeprowadzenia
wielu analiz oraz budowy alternatywnych scenariuszy jego finansowania. Nie
mozna mowi¢ o uniwersalnej dla kazdej jednostki i kazdego projektu struk-
turze finansowania inwestycji. Zalezy to od wielu czynnikow zwigzanych ze
specyfika danej gminy, powiatu czy wojewodztwa oraz cech podejmowanych
inwestycji.

SELF-GOVERNMENT INVESTMENTS AND THEIR FUNDING
IN A YEAR AND MULTI-YEAR PERSPECTIVE

Summary
Commune investment constitutes one of the most important factors in local

development. It is an important condition for enhancing the implementation
of municipal engineering and social services and the growth of the municipal
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assets, the improvement of the level of services provided in terms of quality
and quantity, the creation of conditions for setting up new businesses and the
settlement of new inhabitants. There is a common feature of self-governments’
investment — a necessity to involve a certain capital, usually for a long term,
which is connected with uncertainty and a risk to achieving the planned
benefits. Therefore, it is very important to select appropriate sources of
funding and skilful investment project management. There are some typical
features and conditions of each source of funding. The self-governments’
task is to select them skilfully so that the effects of tasks implementation
are adequate to local communities’ expectations. One of the conditions for
achieving the planned aims is an in-depth knowledge of both the mechanisms
of raising and possibilities of using their own and additional income as well as
repayable sources of funding. The eventual choice of funding sources results
from analyses results and the development of alternative funding scenarios.
One cannot speak about a universal investment funding structure good for
every unit and every project. It depends on various factors connected with
the specificity of a given commune, county or voivodeship and the features
of the particular investment.

MHBECTULIIM OPTAHOB MECTHOI'O CAMOYTIPABJIEHUS
N NX ®PMHAHCUPOBAHHUE B I'OJOBOM M MHOI'OJIETHEM IIJIAHE

Pe3tome

WHBecTMUMM T™MMH SIBJISIIOTCS OTHUM M3 BakKHEWIIMX (pakTOPOB JIOKAJIBLHOTO
pa3Butusi. OHU SIBJISIIOTCS] Ba>KHBIM (PaKTOPOM, OOYCIIABIMBAIOLIMM COBEPLIEHCT-
BOBaHME PEan3alyi KOMMYHAJbHBIX M COLMAJIBbHBIX YCIYT, & TAKXe POCT KOH-
KYPEHTOCNIOCOOHOCTH TEPPUTOPUANIBbHBIX eiMHuL,. VX peanusauusi 3akirovaercs
B! YBEJMYEHUN CTOUMOCTH KOMMYHAJIBHOII COOCTBEHHOCTH, MOBBILIEHUU YPOBHS
OKa3bIBaEMbIX YCJIYI B KOJIMYECTBEHHOM M KaueCTBEHHOM OTHOILLEHUM, CO3[JaHUH
YCIIOBUH JI7Ts1 pa3MeLLeHHs] HOBBIX XO3SICTBEHHBIX CYOBEKTOB U PACCEIEHUN HOBBIX
>KUNbLOB. OOLMM NPU3HAKOM MYHMLMIAIBHBIX MHBECTULMI SIBJISETCS HEOOXO-
AMMOCTb 3ajIefICTBOBAHMSI ONPECJIEHHOTO KanuTaiga, OObIMHO Ha OTHOCUTELHO
JJIUTENbHBIA NEePUOJT, YTO CBSI3AHO C HEHAJEXHOCTBIO M PUCKOM B JOCTHXKEHUM
npepnoaraeMblx pe3ysbTaToB. Mcxofs u3 3Toro, 0COGEHHO BayKHBIM SIBJISIETCS
NPaBUJILHBIN BLIOOP MCTOUYHMKOB MX (PUHAHCMPOBAHUS, & TAKKE YMeJIoe PyKOBOJI-
CTBO MHBECTULMOHHBIM MPOeKTOM. Kaxkblil NCTOYHUK (PUHAHCUPOBAHUS UMEET
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CBOM OMpefieNIEHHbIE MPU3HAKY U YCJIOBUS MCIOIb30BaHus. 3ajjaueil MyHULUNAIb-
HBIX BJIACTEN SIBIISIETCST MX TIPABUIIBHBIN BBIOOP, TaK, 9TOOBI 3(h(heKThI peann3anum
MOCTABJEHHbIX LeJIell ObLIM aeKBAaTHbI OXKUAAHUSIM JIOKAJIbHbBIX OOLIECTBEHHO-
creil. OfHUM 13 yCJIOBUI IOCTUKEHHS TTOCTABJIEHHBIX LeJel SIBISeTCs JOCKOHAIb-
HOE 3HaHME KaK MEXaHU3MOB NPUOOPETEHUS, TAK U BO3MOXKHOCTHU UCIOJIb30BaHUS
COOCTBEHHbIX U [OMOJHUTENbHbIX JOXOJOB, a TaKXe OOpPATHbIX MCTOUYHUKOB
¢punaHcrpoBanusi. OKOHYATENBHBI BbIOOP MCTOYHMKOB (PMHAHCHUPOBAHUS MPO-
€KTa SIBJIIETCS CIEACTBUEM ITPOBECHUSI MHOXKECTBA AHAJIM30B, & TAKXKE CO3/|aHKs
aJbTEPHATUBHBIX CUEHAPUEB €ro (puHaHcupoBaHusi. Henb3si roBopuTh 06 yHUBEP-
CaJIbHOM ISl KaXK/I0M eIMHUALBI U KasKJIOro MPOeKTa CTPYKType (pMHAHCHPOBAHUS
WHBECTHUIMI. DTO 3aBUCUT OT MHOTMX (PaKTOPOB, CBSI3aHHBIX CO CMELU(HUKOI
JAHHOW CMMHBI, MOBSITA WJIM BOEBOJCTBA, & TAKXKE XapaKTEePHbIX NPU3HAKOB MpeJl-
NPUHUMAEMbIX UHBECTULUIA.



Katarzyna Sadowy

MIASTO JAKO DOBRO WSPOLNE
— PERSPEKTYWA SPOLECZNA I EKONOMICZNA

WPROWADZENIE

Zagadnienie zarzadzania zasobami wspolnymi (CPR) ma istotne odnie-
sienie do sposobu ksztaltowania miast i ich funkcjonowania. Nie jest zreszta
przypadkiem, ze obszarem badawczym, ktOrym zajmowatla si¢ E. Ostrom
przed sformutowaniem swojej teorii, byta réwniez polityka miejskal. Przed-
miotem analizy bedg zasady korzystania ze specyficznego zasobu, jakim jest
przestrzen duzych miast. Miasta odgrywajg obecnie kluczowa role w zyciu
spoteczenstw, zarowno w krajach rozwinietych, jak i rozwijajacych sie.
Rosngca polaryzacja spoteczna, konflikty zrodzone w zwigzku z zawtaszcza-
niem przestrzeni miasta przez najzamozniejsze grupy ich uzytkownikéw lub
mieszkancow, narastajgce zatloczenie miast to problemy, ktore wskazuja, ze
dotychczasowe zasady ich funkcjonowania wykazuja zbyt wiele zawodnosci,
aby uznac je za wystarczajace. Zmiany spoleczne i gospodarcze wplywajg tez
na charakter samych dobr, niezbedne jest wiec ponowne rozwazenie roli dobr
publicznych i rynkowych w miastach.

Zastosowanie teorii CPR do stworzenia zasad korzystania z przestrzeni
miejskiej napotyka pewne bariery i ograniczenia, ktore beda wymagaly dal-

1 Niniejsze opracowanie nie odnosi si¢ bezposrednio do tych prac, m.in. ze wzgledu
na specyfike miast amerykanskich i europejskich oraz koncentracj¢ E. Ostrom
i V. Ostrom na zagadnieniach bezpieczefistwa i przestgpczosci w miastach (por. m.in.
E. Ostrom, G. Whitaker, Does local community control of police make a difference?
Some preliminary findings, ,,American Journal of Political Science” 1973, s. 48-76;
V. Ostrom, C.M. Tiebout, R. Warren, The organization of government in metropolitan
areas: a theoretical inquiry, ,,The American Political Science Review” 1961, s. 831-842;
E. Ostrom, Metropolitan Reform: Propositions Derived From Two Traditions, ,Social
Science Quarterly” 1972, 53(3), s. 474-493).
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szego jej rozwijania w odniesieniu do obszarow innych niz te przeanalizowa-
ne przez E. Ostrom z jej zespolem. Nalezy wSrod nich wymieni¢ trudnoSci
w definiowaniu grup uzytkownikéw, mozliwoSci zastosowania teorii CPR do
zasobOw i grup, ktorych granice nie sg SciSle okreSlone, takze efekty zewnetrz-
ne oraz konflikty przestrzenne. Konieczne jest wigc stworzenie mechanizmow
ustalania zasad korzystania ze wspolnych zasobdéw pomiedzy uzytkownikami,
ktorzy wzajemnie si¢ nie znaja (zgodnie ze stwierdzeniem E. Senneta, ze mia-
sta to miejsca, gdzie bezustannie dochodzi do spotkan obcych sobie ludzi?)
i nie negocjujg tych zasad bezposrednio, aby mozliwe byto unikniecie putapki
dylematu wi¢znia w duzej i obcej sobie grupie uzytkownikOw przestrzeni.
W ostatniej cze¢Sci artykulu zostanie zaprezentowana analiza funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego (jst) najnizszego szczebla (tym przypadku
miasto na prawach powiatu lub gmina) jako narzedzia zarzadzania zasobami
wspOlnymi.

1. PRZESTRZEN MIEJSKA JAKO DOBRO

Przestrzen miejska to zespot elementow o charakterze materialnym
i niematerialnym tworzacych miasto. Obejmuje wigc zaré6wno same budynki,
budowle, elementy infrastruktury, tereny zabudowane i niezabudowane czy
tereny zieleni, jak i ich wzajemne relacje i powigzania, tj. powierzchnie na kto-
rej sg rozmieszczone, ukiad ulic, podzial na dzielnice, kwartaty i dziatki, roz-
mieszczenie funkcji (mieszkaniowych, przemystowych, handlowo-ustugowych,
administracyjnych, rekreacyjnych, kulturalnych, edukacyjnych, przyrodniczych
i innych), intensywno$¢ zabudowy i wreszcie charakter miasta (przemystowy,
akademicki, turystyczny) i jego krajobraz (rozumiany jako zbiér panoram
i widokOw — landscape) czy krajobraz dzwigkowy miasta (soundscape)3. Zbior
tych roznorodnych elementéw definiuje miasto jako catos$¢ ztozong z r6zno-
rodnych doébr.

Pod pojeciem dobra bedziemy w niniejszym tekScie rozumie¢ dobro,
ustuge lub zjawisko, ktdre zaspokaja ludzkie potrzeby. Nacisk bedzie wiec
potozony nie na materialny lub niematerialny charakter dobra, ale na jego
funkcje, jaka jest zaspokojenie realnej potrzeby. W takim znaczeniu mozna
powiedzieé, ze w miescie wystepuje wiele zjawisk, ktore taka funkcje petnia,

2 R. Sennet, Elastyczne miasto obcych sobie osob, ,,L.e Monde diplomatique”, 5 (15), maj
2007, http://www.monde-diplomatique.pl/LMD14/index.php?id=9 [dostep 6.09.2014].

3 R. Losiak, R. Tanczuk (red.), Audiosfera miasta, Acta Universitatis Wratislaviensis.
Prace Kulturoznawcze, Wroctaw 2012.
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cho¢ nie maja one ani charakteru materialnego przedmiotu, ani nie stanowia

ustugi. Skoro jednak stuzag zaspokojeniu pewnych potrzeb mozna nazywaé

je dobrami. Dobra te wystepuja w przestrzeni miasta i ocena, czy majg one
charakter dobr publicznych czy moze dobr wspolnych wptywa znaczaco na to,
przez kogo, w jaki sposéb i dla kogo te dobra miatyby by¢ zapewniane lub,

w jaki sposob regulowaé dostep do nich. Pod pojeciem dobr publicznych sg

tu rozumiane dobra o charakterze nierywalizujacym, dla ktorych koszt wyklu-

czenia z konsumpc;ji jest wysoki, dobra wspolne natomiast beda traktowane
tak, jak zostaly zdefiniowane przez E. Ostrom?.
Uzytkowanie przestrzeni miejskiej bedzie w tych rozwazaniach tozsame

z pojeciem ,,przywlaszczania”, stosowanym przez E. Ostrom, a wigc prze-

jeciem (finalnym lub czasowym) pewnej jednostki dobra do wytacznego

czerpania z niej korzySci. Jako najczeSciej wymieniane dobra zwigzane SciSle

z uzytkowaniem przestrzeni mozna wymienic:

— nieruchomos$¢ gruntowg lub jej fragment, wykorzystywang w celu prowa-
dzenia dziatalnoSci gospodarczej lub dziatan o charakterze uzytecznoSci
publicznej. W takiej sytuacji przestrzen nie jest przeksztalcana w sposob
trwaly, ale odbywajg si¢ w niej imprezy, zgromadzenia, pokazy itp.

— teren (nieruchomo$¢ gruntowa) przeznaczony pod budowe budynku lub
budowli,

— same budynki i budowle ktore maja stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb (miesz-
kanie, opieka zdrowotna) lub osigganiu korzySci gospodarczych (budow-
nictwo komercyjne, sklepy i oSrodki ustug, oSrodki produkcyjne etc.). Ich
wlasnos¢ stanowi cate spektrum — od wiasnoSci prywatnych po nierucho-
mosci Skarbu Panstwa.

Przestrzenn w mieScie pelni jednak rowniez inne funkcje. Korzystamy

z niej, aby przemieszczaé sie z miejsca na miejsce, a komunikacja jest tak

istotnym elementem naszego zycia, ze powierzchnia jej stuzaca stanowi zna-

czacy czgs¢ wielu miast (czgsto 20-30%). Znajduje to réwniez w idei stu-
zebnosci komunikacyjnej — mimo ze dana dziatka jest wtasnoScig prywatna,
to jesSli przemieszczanie si¢ po niej jest niezbedne dla wykorzystania dzialek
sasiednich, nie mozna tego zabroni¢ innym uzytkownikom.

Przestrzen miejska zaspokaja tez inne nasze potrzeby. Jak mowi slynne
zdanie Yi-Fu Tuana - ,,miejsce to bezpieczenstwo, przestrzen to wolnos¢™>.

Miasto stanowi dla jego uzytkownikdw zbidr zaré6wno miejsc, jak i przestrzeni.

4 E. Ostrom, Dysponowanie wspolnymi zasobami, Wolters Kluwer Business, Warszawa
2013.
5 Y.-E Tuan, Przestrzen i miejsce, PIW, Warszawa 1987.
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Rozne jej formy i elementy pozwalajg na zaspokojenie takich r6znorodnych
czy sprzecznych potrzeb, jak poczucie swobody, przynaleznosci, bezpieczen-
stwa, przygody, anonimowosSci czy pigkna, a takze sgsiedztwa czy miejskoSci®.
Razem tworza zasob wspOlny, ktory wynika z istnienia zaré6wno dobr nale-
zacych do wiasScicieli prywatnych (niektore budynki, ogrody), jak i sektora
publicznego (ulice z ich o§wietleniem, parki publiczne).

Wszystkie elementy przestrzeni miejskiej — tereny, budynki i budowle, zie-
len, oSwietlenie, systemy informacyjne, obiekty artystyczne, Srodki transportu
— tworzg wiec system, analogiczny do opisanego przez E. Ostrom. Zgodnie
z jej okreSleniem jednostki tego zasobu (np. biuro, fawka w parku, miejsce
w autobusie) nie sa uzytkowane facznie. Ich konsumpcja moze mieé przy tym
charakter rywalizacyjny (jak w wymienionych wyzej przyktadach) lub nierywa-
lizacyjny (Swiatto latarni, tabliczka informacyjna), natomiast istotne jest, ze
razem tworzg one zasob, ktory podlega tacznemu uzytkowaniu’.

Traktowanie przestrzeni miasta jako zasobu wspdlnego ma tym wigksze
znaczenie, im bardziej wzmacnia si¢ rywalizacyjny charakter dobr, ktore si¢
na nig skifadaja. Obecnie w miastach trudno jest znalez¢ nie tylko czyste
dobra publiczne, ale dobra do nich zblizone. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na
zatloczenie i nadmierne wykorzystanie zasobow. RoS$nie liczba mieszkafcow
miasta, a takze powierzchnia mieszkan i doméw. Powoduje to zajmowanie
kolejnych terenow pod zabudowe, zwickszenie rywalizacji o tereny uzbrojone
i dobrze skomunikowane z jednej strony, a tanie (potozone dalej od centrum
czy pozbawione infrastruktury) — z drugiej. Presja inwestycyjna dotyczy wigc
niemal wszystkich rodzajow obszaréw miejskich i przedmiejskich. Z kolei
ponowny rozkwit miast i ich centrow Iaczy si¢ z turystyka kulturalng i miej-
ska. Powoduje to kolejng ogromng presj¢ na korzystanie z dobr przestrzeni
miejskiej oraz obiektow uzytecznoSci publicznej. Juz nie tylko atrakcyjne
mieszkanie czy dzialka budowlana, ale nawet mozliwoS¢ obejrzenia wystawy
malarstwa, spedzenia czasu na tawce w parku, czy po prostu swobodnego
spaceru atrakcyjng ulicg staja si¢ dobrem rzadkim. W ten sposdb rowniez
dobra traktowane wczesniej jako publiczne (lub do nich zblizone), tracg swoj
nierywalizacyjny charakter. Pojawia si¢ natomiast w ich uzytkowaniu problem
zattoczenia 1 nadmiernego wykorzystania, charakterystyczny dla zasobow
wspOlnychs.

6 J. Jacobs, The Death and Life of Great American Cities, Random House, New York
1992.

7 E. Ostrom, Dysponowanie wspolnymi..., op. cit., s. 43.

8 Ibidem, s. 44.
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Powoduje to wyksztalcanie si¢ kolejnego zjawiska — urynkowienia zaso-
bow, ktore wezesniej byly zasobami otwartego dostepu lub bariera osiagnigcia
ich byta niewielka. W momencie, gdy pewne dobra stajg si¢ bardzo poza-
dane, a przez to — rzadkie, pokusa wyznaczenia na nie ceny ro$nie’. Dzigki
rozwojowi technik informatycznych oraz wizualnych zwigkszaja si¢ tez moz-
liwosci kontrolowania dostepu oraz identyfikacji uzytkownikow. Przyktadow
urynkowienia zasobow dotad otwartych jest bardzo wiele. Muzea i galerie
znosza zwyczaj jednego dnia bez oplaty za wstep, w wolne dni w miejscach
wypoczynku organizowane sg imprezy z oplatg za wstep lub przynajmniej
z koniecznoscig zarejestrowania si¢ na nie (zamiast oplaty pieni¢znej uczest-
nicy ponosza wiec koszt w postaci przekazania danych i ujawnienia preferen-
¢ji konsumenckich.

Komercjalizacja niektorych dobr ma charakter mniej oczywisty. Podnie-
sienie wartoSci turystycznej miasta powoduje, Zze samo przebywanie w nim
staje si¢ bardziej kosztowne — rosng nie tylko ceny w restauracjach i hote-
lach, ale takze koszty zywnoSci, budowy czy wynajmu mieszkan, a czasem
nawet wody czy opieki zdrowotnej. Przebywanie w mieScie, nawet dla jego
rodowitych mieszkancow, staje si¢ coraz drozsze. W ten sposob dochodzi do
wykluczenia niektorych uzytkownikdw z osiggania korzySci z przestrzeni miej-
skiej za pomocag mechanizmu nalozenia ceny na wigkszo$¢ dobr wspdlnych
i systematycznego jej podnoszenia.

Jezeli — w sposob posredni lub bezposredni — dochodzi do nadmierne-
go urynkowienia zasobOw, zmienia si¢ roOwniez sposdb negocjacji warunkow
korzystania z nich. W obszarze instytucjonalnym mogto nie doj$¢ do zadnych
zmian. Obowiazuja nadal te same przepisy prawne dotyczace sposobOw zago-
spodarowania przestrzeni czy ciszy nocnej, w konstytucjach pozostaja te same
preambuly o réwnoSci obywateli, a w ustawach samorzagdowych i uchwatach
lokalnych nie pojawiaja si¢ zapisy o tym, ze potrzeby turystow muszg byc
zaspokajane w pierwszej kolejnoSci, przed potrzebami mieszkancow. Zmie-
niajg si¢ jednak reguly negocjacji — umowe spoleczng w postaci zwyczajow,
tradycji czy prawa miejscowego zastepuje prawo popytu i podazy, w ktorym
dobra rzadkie przypadaja najzamozniejszym uczestnikom.

Zjawiska te zachodza w obszarze, ktory okazuje si¢ by¢ zarOwno obszarem
zawodnosSci rynku, jak i panstwa. Wyraznie wida¢ wiec konieczno$¢ innego
zarzadzania zasobami miejskiej przestrzeni, zwlaszcza, jezeli przyjmie sig,
ze nalezy ogranicza¢ komercjalizacje dobr, ktore dotad byly powszechnie

9 M. Sandel, Czego nie mozna kupic za pienigdze. Moralne granice rynku, Kurhaus Publi-
shing Kurhaus Media, 2012.
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dostepne i obniza¢ bariery dostepnoSci. Nalezy si¢ jednak zastanowié, czy
rzeczywiscie zasoby przestrzeni miejskiej moga podlega¢ mechanizmom CPR,
a wiec czy w wystarczajacym stopniu wykazujg cechy — poza wskazanymi wyzej
— zasobOw wspOlnych.

2. UZYTKOWNICY MIASTA I GRANICE ZASOBOW

E. Ostrom wskazuje kilka warunkow, ktorych spetnienie jest konieczne, aby
mozna bylo skutecznie zarzadza¢ zasobami wspolnymi. Sa to: jasno zdefinio-
wane granice; dopasowanie regul uzytkowania (przywtaszczania) i dostarczania
dobr do lokalnych warunkéw; mozliwos¢ modyfikowania regut przez uzytkow-
nikow; monitorowanie przez uzytkownikow lub osoby odpowiedzialne wobec
nich; progresywne sankcje za niestosowanie si¢ do regut; tatwy i niedrogi dostep
do miejsc i sposobow rozwigzywania konfliktow; brak zagrozen z zewnatrz dla
organizowania si¢!0. E. Ostrom wskazuje takze, ze grupa uzytkownikdw powin-
na by¢ réwniez stala i okreslona i Ze podejma oni proby wspolnego zarzadzania
zasobami tylko wtedy, kiedy bedg one uznane przez nich za korzystniejsze niz
alternatywne (tj. przede wszystkim podzial zasobéw na prywatnie posiadane
1 wykorzystywane lub wprowadzenie zewng¢trznej, centralistycznej wladzy nad
zasobami). W tej czeSci opracowania zostanie przedstawiona analiza dwoch
zagadnien: granic zasobow oraz okreSlenia grupy zarzadzajacej nimi.

W swojej analizie E. Ostrom uzywa poje¢ ,,przywlaszczania” i ,,przywlaszcza-
jacego”. Wprowadza to rozrdznienie ze wzgledu na sposdb czerpania korzySci
z analizowanych przez nig zasobow. Rybak nie konsumuje wszystkich ztowio-
nych ryb (nie jest wiec ich , konsumentem”), ale czerpie wytaczne korzysci z ich
zlowienia (,,przywlaszczenia”). Pojecie uzytkownika miasta jest bardzo bliskie
pojeciu ,,przywlaszczajacego”, za$ pojecie przywlaszczania lub zawtaszczania
przestrzeni pojawia si¢ niejednokrotnie w pracach o tematyce miejskiej. Ma
ono w gruncie rzeczy doktadnie ten sam sens co u Ostrom — jeden z cztonkow
grupy czerpie korzysSci z danego dobra, uniemozliwiajac przez to korzystanie
z niego innym osobom. Zajecie dobrego miejsca na fowisku nie rdzni si¢ tu od
odgrodzenia dla siebie fragmentu wspdlnego korytarza czy postawienia tablicy
reklamowej w przestrzeni publicznej. Dlatego tez w dalszej czeSci tekstu pojecie
,»uzytkownika” bedzie uzywane w tym samym znaczeniu, co ,,przywlaszczajace-
g0” u Ostrom. Uzytkownik moze bowiem postugiwac si¢ przestrzenig miejskg
zar6éwno dla zaspokojenia wlasnych potrzeb, jak i do osiggania korzysci z zaspo-

10 E. Ostrom, Dysponowanie wspdlnymi..., op. cit., s. 126.
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kajania potrzeb innych. Innymi stowy — uzytkownikiem jest zarOwno ktos, kto
buduje dom na wiasne potrzeby, jak i deweloper.

Trzeba zwroci€ przy tym uwage na rozroznienie kwestii wtasnoSci oraz
uzytkowania. WtaSciciel nieruchomosci korzysta nie tylko z niej, ale z otacza-
jacej ja przestrzeni. O wartoSci nieruchomosci stanowi przeciez jej sasiedz-
two, dostepnos¢ ustug czy miejsc pracy, bliskos¢ transportu publicznego, czy
wreszcie widok lub poziom zanieczyszczenia powietrza. Dlatego w mieScie
nawet korzystajac z wlasnoSci prywatnej korzystamy zarazem z catego systemu
zasobOow. Ponownie wiec potwierdza si¢ spostrzezenie, ze miasto to system,
w ktorym jednostki zasobu nie sg uzytkowane tacznie, ale caly system podlega
facznemu uzytkowaniu.

Uzytkownicy przestrzeni miejskiej to grupa zrOznicowana. Ich zwigzki
z miastem skladajg si¢ na cale spektrum — od bardzo silnych i trwalych powia-
zan do stabych i tymczasowych. Przyktady takich relacji zostaly zarysowane
w tabeli 1, przy czym trwaloS¢ relacji z miastem jest tu okreSlona nie poprzez
czas, w jakim pozostang widoczne skutki dziatan uzytkownika, ale poprzez
czas, w jakim czerpie on bezpoSrednio korzySci z zasobow miasta. Natomiast
sita relacji okresla poziom wptywu danego uzytkownika na wykorzystanie
zasobow i1 forme¢ ich wykorzystania

Tabela 1

Przyktady uzytkownikow przestrzeni miasta, w zaleznoSci od sily i trwatoSci
ich zwigzkéw z dang przestrzenig miejska

TRWALOSC ZWIAZKU Z MIASTEM
MALA SREDNIA DUZA
5 Uczestnik spotkania
= < biznesowego
g = na lotnisku
|2
2 < Pracownik tymczasowo
= |z Turysta oddelegowany Przeci . .
. rzecigtny mieszkaniec
N | A | (turystyka kulturalna do danego miasta .
o | | L . miasta
2 | & i miejska) lub student z innego
N | miasta lub kraju
g Mieszkaniec, wtasciciel
3 ﬁ Miedzynarodowa firma wielu nlerughomosa,
@ |2 deweloperska _ prowaczacy
A wielopokoleniowg
rodzinng firme

Zrodio: opracowanie wiasne.
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Przyktady przedstawione w tabeli 1 stanowig zaledwie szkic licznych i zto-
zonych relacji uzytkownikOw oraz sposobow przywlaszczania (czy uzywania)
przez nich przestrzeni. Zostaly one zaprezentowane gtownie po to, aby wska-
zac, ze grupa uzytkownikow jest bardzo zroznicowana, poziom korzySci oraz
sita oddzialywania réwniez nie beda do siebie zblizone, podobnie jak bardzo
odmienne bedzie zainteresowanie tworzeniem i monitorowaniem regut korzy-
stania ze wspoOlnego zasobu. Grupa uzytkownikOw jest zatem niejednorodna
i plynna, zwlaszcza w czasach wysokiej mobilnosci i rozwinietej turystyki.
Mozna podzieli¢ ja na grupe stalych uzytkownikow (mieszkancow i pracow-
nikow) oraz uzytkownikow krotkookresowych (turystow, inwestorow kapitatu
krotkookresowego). Jak pokazuje jednak tabela 1, zagadnienie jest bardziej
skomplikowane. Nie mozna roéwniez zatozy¢, ze uzytkownicy stali i czasowi
beda zawsze wykazywac sprzeczne interesy. Mieszkancy miast beda chcieli
odnosi¢ korzySci z turystyki, natomiast turysci czy inwestorzy przyciggani sg
przez okreslony charakter miasta, powinni wiec roOwniez by¢ zainteresowani
jego utrzymaniem. Z pewnoscig jednak reprezentujg ro6zne potrzeby, r6zne
oczekiwania i r6zne metody ustalania zasad wspotdziatania z innymi uzytkow-
nikami. Dodatkowo, uzytkownicy czasowi moga wykazywac wicksza sktonnos¢
do syndromu gapowicza.

Podobny problem pojawia si¢ w wyznaczaniu granic zasobow. Sprawa
granic miasta byta (i na pewno bedzie jeszcze) wielokrotnie podejmowana
w analizach zar6wno urbanistycznych, jak i w naukach spotecznych. Roznice
pomigdzy granicami administracyjnymi a funkcjonalnymi oraz rozpelzanie si¢
miast (urban sprawl) sa dobrze rozpoznanymi problemami. Czy mozna wigc
stwierdzi¢, ze zasOb przestrzeni miejskiej nie ma granic, ktore E. Ostrom
wskazuje jako konieczne dla skutecznego zarzadzania wspdlnymi zasobami?
W zestawieniu sukcesOw i niepowodzen pokazuje, ze we wszystkich przypad-
kach, gdy granice nie byly wyraznie okreSlone, proby CPR zakonczyly si¢
porazkall.

Jednak problem fizycznych granic miasta nie jest jedyny, ktory moze
utrudni¢ wykorzystanie teorii CPR jako podstawy dla skutecznego mecha-
nizmu zarzadzania przestrzenig miast. System przestrzenny jest bowiem bar-
dzo zroznicowany. Skiada sie¢ nie tylko z dziatek i budynkéw czy budowli
o roznych funkcjach. W przestrzeni miasta wyrOzniamy rowniez trudniejsze
do zdefiniowania i okreSlenia zjawiska, jak krajobraz miejski czy krajobraz
dzwickowy miasta. Czesto zwraca si¢ uwage, ze to one wiasnie decydujg

I E. Ostrom, Dysponowanie wspolnymi..., op. cit.
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o wartoSci zasobOow miasta i 0 jakoSci zycia w nim. Takie zjawiska spetniaja
na pewno wymog istnienia systemu w teorii CPR, sa natomiast wyjatkowo
trudno uchwytne i zaburzajg dodatkowo pojecie granicy zasobow, jesli wiaczy-
my do nich widoki i dzwigki, ktore, na dodatek, beda oceniane (lub w ogdle
postrzegane) w sposob szalenie subiektywny. W tym miejscu nalezy powrdcié
do przyjetej na poczatku tych rozwazan definicji dobra. Zaréwno krajobraz
widokowy, jak i dzwigkowy spelniaja potrzeby uzytkownikdw — poczucie miej-
skiego stylu zycia, przynaleznoSci, kontaktu. Sg wigc rodzajem ddbr, elemen-
tem systemu zasobow wspolnych.

Funkcjonowanie mechanizméw CPR w miastach moze napotykac kilka
barier:
— trudno$¢ okreSlenia granic,
— zmienna grupa uzytkownikow,
— rozbieznos¢ celow.

Nalezy rozwazyC, czy bariery te uniemozliwiajg przypisanie przestrzeni
miejskiej charakteru zasobu wspoOlnego, ktorym mozna zarzadza¢ zgodnie
z teorig E. Ostrom. Wydaje si¢, ze o ile wykorzystanie mechanizmow zapro-
ponowanych w ramach zarzadzania dobrami wspolnymi jest znacznie bardziej
skomplikowane niz w przypadku przyktadow analizowanych przez E. Ostrom,
jak fowiska czy tgki, to jednak CPR ma duzy potencjat minimalizowania ryzyk
oraz tworzenia najbardziej efektywnych mechanizmow gospodarowania prze-
strzenig miejska. W malych oSrodkach mozna podejmowaé proby zdefinio-
wania granic miast, rOwniez uzytkownicy sg grupg znacznie bardziej stabilng
1 mniej zroznicowang. Najwigkszy problem wystepuje w duzych miastach, tam
jednak mozliwe sa do ustalenia konkretne obszary (np. poddawane rewitaliza-
cji lub przeciwnie — wazne i atrakcyjne tereny srédmiejskie lub rekreacyjne),
ktorych granice mozna okresli¢. Wskazuje to takze na koniecznoS$¢ wrecz
takiego postgpowania oraz bardzo rozwazne wskazywanie tych granic podczas
prowadzenia takich dzialaf, jak uchwalanie planow miejscowych, ustalanie
stref krajobrazu chronionego czy wdrazanie programow rewitalizacji. Plynne
lub Zle okreSlone granice moga bowiem skutkowac brakiem realizacji zalozo-
nych celow. Tam natomiast, gdzie w granicach obszaru pojawiajg si¢ zrozni-
cowani uzytkownicy o odmiennych lub sprzecznych potrzebach, mechanizmy
CPR wydaja si¢ mozliwe do wykorzystania, po odpowiednim ich dostosowa-
niu do sposobu funkcjonowania lokalnych spotecznosci.
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3. SAMORZAD LOKALNY
JAKO MECHANIZM ZARZADZANIA ZASOBAMI WSPOLNYMI

Oprocz wymienionych juz warunkOw wdrozenia zasad zarzadzania CPR
(dopasowanie regut do warunkow lokalnych, kolektywny wybor, monito-
rowanie przez uzytkownikOw, tatwe rozstrzyganie sporOw, brak zagrozen
z zewnatrz) w miastach wystepuja takze czynniki mu sprzyjajace, a wiec:

— wysokie prawdopodobiefistwo samoorganizacji,

— poprawa zdolnosci jednostek w czasie do samoorganizacji,

— rosnaca zdolno$¢ do samoorganizowania si¢ w celu rozwigzania proble-
mow bez pomocy z zewnatrz.

Wspolnote zarzadzajaca wspOlnymi zasobami E. Ostrom wskazuje jako
alternatywe dla skrajnej prywatyzacji i urynkowienia zasobow oraz do centra-
listycznej kontroli zasobow przez panstwo. W wielu punktach charakterysty-
ka ta odpowiada organizacji samorzadu lokalnego. Bardzo czesto, zarowno
w naukach spolfecznych, jak w potocznym jezyku, jednostki samorzadu teryto-
rialnego najnizszego szczebla traktowane sg jako element struktury pafnstwa
(rozumianego jako scentralizowana wiadza, nie za$ wspdlnota wszystkich
obywateli). Tymczasem u swoich korzeni gmina jest przeciez wspdlnotg zlo-
zong z podobnych sobie uzytkownikéw, zyjacych w dos¢ SciSle okreSlonych
granicach i majacych wiele wspolnych celow (zapewnienie bezpieczenstwa
i zdobycie pozywienia). Dlatego tez samorzad gminny, ktory — jak chce usta-
wa — z mocy prawa tworza sami mieszkancy — wydaje si¢ by¢ naturalnym
obszarem instytucjonalnym CPR.

Takie podejScie do najnizszego szczebla jst bywa obecnie uwazane za
anachroniczne i poprzedzajace rozwinigcie si¢ demokratycznych mechani-
zmOw zarzadzania panstwem. W takim ujeciu historyczna wspolnota lokalna
bronigca swoich intereséw przedstawiana jest jako opozycyjna wobec pan-
stwa, ktore staralo si¢ wciggnaé ja w narzucony odgoOrnie system nakazow
1 zakazow. Tymczasem, wedlug zwolennikow postrzegania jst jako elementu
systemu panstwa, obecnie najnizsze szczeble samorzadu sg po prostu jego
organem, stuzacym do jak najbardziej efektywnego zarzadzania i realizacji
zadan publicznych!2. Postrzeganiu jst jako elementu struktury scentralizowa-
nej sprzyja réwniez zycie polityczne, w ktorym dziatanie na nizszym szczeblu

12 H. Sochacka-Krysiak, Ustrdj i organizacja samorzqdu terytorialnego, [w:] G. MaSloch,
J. Sierak (red.), Gospodarka i finanse samorzqdu terytorialnego, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2013, s. 17-18.
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jest zwykle (przynajmniej zgodnie z nadziejami politykow) przepustka do
kariery poza lokalng wspolnota.

Niewatpliwie w krajach demokratycznych o rozwinigtej gospodarce ryn-
kowej nie ma powodu postrzegac interesow jst jako sprzecznych z interesami
kraju, a liderow lokalnych spotecznosci jako opozycjonistow wobec centralnej
administracji. Nie wydaje si¢ jednak, aby takie podejScie wyczerpywalo to
zagadnienie i aby byto punktem wyjScia do najbardziej efektywnego zarzadza-
nia. Powierzenie gminom wszystkich spraw publicznych o znaczeniu lokalnym
nie ma bowiem wytacznie charakteru praktycznego (taniej i lepiej beda nimi
zarzadzaé reprezentanci wtadz ,w terenie”), ale istotny wymiar instytucjo-
nalny. Przywotuje wspolnote lokalng jako naturalny sposob samoorganizacji
spotecznej, dla ktorej wyznaczenie granic administracyjnych i powofanie lokal-
nych organow jest tylko narzedziem, nie zaS celem samym w sobie. Wskazuje
na to zreszta wtaSnie pojecie ,,administracji”, ktore jest bardziej prawidtowe
niz naduzywane okreSlenie ,,wladze lokalne”. Majg one bowiem za zadanie
nie tyle wtada¢ zasobami, ile jak najefektywniej nimi administrowac.

Rozwazajac, czy sposob zarzadzania nimi moze by¢ zgodny z teorig CPR,
trzeba zauwazy¢, ze w najwickszych gminach i miastach wystepuja wcze$niej
omowione problemy dotyczace zroznicowania uzytkownikow, zatarcia granic
czy tendencji do prywatyzacji i urynkowienia wielu dobr. Jednocze$nie jed-
nak wspodlnota samorzadowa na poziomie gminy badZ miasta spetnia wiele
warunkow sformutowanych w ramach teorii. Inne za§ moze spetniac, jezeli
przyjmie si¢ perspektywe wykraczajaca poza poddanie jej funkcjonowania
albo prawom rynku, albo oczekiwaniom i nakazom badZ to ustawodawcy,
badz to wyzszych szczebli administracji.

W odniesieniu do gospodarowania przestrzenig istnieje wymog dopa-
sowania regut uzytkowania do warunkdéw lokalnych. Zaréwno podstawy do
tworzenia miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego (mpzg)
i studidow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
(suikzp), jak i decyzje o warunkach zabudowy lub lokalizacji celu publicz-
nego (przy wszystkich ich wadach) musza uwzglednia¢ lokalne czynniki
przyrodnicze, spoteczne, urbanistyczne i gospodarcze. W niedostatecznym
stopniu wydaje si¢ by¢ wykorzystana mozliwo$¢ modyfikowania zasad przez
jednostki uczestniczace w procesie. Nie chodzi tu o odchodzenie od ogdlnie
obowigzujacych regut ochrony Srodowiska czy przepisow prawa budowla-
nego, ale o proces stanowienia prawa miejscowego, jakimi sg mpzp. Jak
wielokrotnie zwracano uwage, procedura konsultacji mpzp nie zapewnia
wlaSciwego uczestnictwa wszystkich interesariuszy w samym opracowaniu
planéw. Ten wtasnie etap — podobnie jak etap prac nad suikzp — jest wtasnie
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okresem, w ktorym mogg by¢ skutecznie negocjowane zasady zarzadzania
wspOlnym zasobem przestrzeni.

Miasta spelniajg natomiast warunek monitorowania realizacji zasad przez
samych uzytkownikoéw lub osoby, ktore wobec nich odpowiadaja. Pozosta-
wiajac na marginesie niebagatelny problem formy odpowiedzialnosci repre-
zentantéw wybieranych w wyborach samorzgdowych, nalezy stwierdzi¢, ze
wszelkie zmiany zachodzace w przestrzeni i sposobie jej uzytkowania sg dosko-
nale widoczne i odczuwalne dla jej uzytkownikdéw. Monitorowanie zachodzi
wiec w sposOb naturalny, a nawet nieunikniony w zwyktym codziennym zyciu
mieszkancow. W krajach demokratycznych nie istnieja takze zagrozenia
z zewnatrz dla samoorganizowania si¢, a tworzenie wspolnot samorzadowych
na poziomie lokalnym dzieje sie¢ z mocy prawa i podlega jego ochronie. To
samo dotyczy takze organOw pomocniczych dla administracji tego szczebla jst,
takich jak rady pozytku publicznego, ktore réwniez mozna uznaé za bliskie
zasadom zarzgdzania CPR.

W przypadku wspolnot lokalnych mozna takze dobrze oceni¢ kryteria,
wedtug ktorych bedzie oceniane wykorzystanie zasobow wspoOlnych. Najpo-
wazniejsza wada podejScia rynkowego oraz komercjalizacji wigkszoSci dobr
to rosngca polaryzacja spoleczna i obnizenie jakoSci zycia znacznej czeSci
mieszkancow. Wprowadzenie wartoSci rynkowej jako podstawowego kry-
terium zarzadzania, podobnie jak podporzadkowanie wspolnot lokalnych
zarzadzaniu scentralizowanemu, narusza podstawowg godnoS¢ przynajmniej
czeSci uzytkownikow przestrzeni. Tymczasem poczucie tej godnosci ma klu-
czowe znaczenie dla funkcjonowania wspdlnot, w tym dla prawidtowych
procesOw rozwoju miast!3. Majg wowczas miejsce takie dziatania obnizajace
godnos¢ uzytkownikow, jak traktowanie ich jako pozbawionych racji i glosu
czy nietraktowanie 0sOb jako niezaleznych podmiotdw, ale jedynie jako czeSci
zbiorowosci. W warunkach skrajnego urynkowienia dobr dotad publicznych
i potpublicznych, ograniczony dostep do nich moze prowadzi¢ do dyskrymi-
nacji, a nawet poglebiania si¢ ubdstwal4. Dlatego podstawowym zadaniem
w zarzadzaniu miastami powinno by¢ dazenie do zapewnienia jako najwyzszej
jakoSci i godnosci zycia jak najwigkszej liczbie uzytkownikow. Traktowanie
organéw jst jako narzedzi zarzgdzania zasobem wspOlnym wydaje si¢ byc
bardzo obiecujacy Sciezkg prowadzaca do realizacji tego celu.

13- K. Sadowy, Godnos¢ zycia jako miernik rozwoju spoleczno-gospodarczego miast, ,,Studia
Regionalne i Lokalne” 2014, 1(55).
14 Society at a Glance 2011, OECD Social Indicators.
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PODSUMOWANIE

Sprawiedliwe 1 efektywne zarzadzanie przestrzenig miast jest obecnie
waznym tematem zaroOwno badawczym, jak i praktycznym. Wdrazane sg roz-
norodne dziatania i mechanizmy, majace je usprawnié. Jednoczes$nie wiele
zjawisk spolecznych 1 gospodarczych sprawia, ze zadanie to staje si¢ coraz
trudniejsze. W tym kontekscie znaczenie teorii zarzadzania dobrami wspol-
nymi w znacznym stopniu wynika z faktu, ze podzial na dobra rynkowe oraz
dobra publiczne jest rOwnie niewystarczajacy, jak opozycja prywatyzacji lub
centralizacji. Wiele dobr nie poddaje si¢ takiemu dychotomicznemu opisowi,
a wiele obszarow zarzadzania wydaje si¢ nie uzyskiwa¢ maksymalnej efektyw-
nosci ani przy wykorzystaniu tradycyjnych mechanizmow sektora prywatnego,
ani publicznego.

Analizujac cechy przestrzeni miasta i jej poszczegélnych elementow,
mozna stwierdzi€, ze wiele z nich nie spelnia definicji ani dobra rynkowego, ani
dobra publicznego. CaloS¢ przestrzeni miejskiej nosi natomiast wyrazne cechy
systemu zasobow wspdlnych, ktorego definicj¢ zaproponowala E. Ostrom.
Tendencje t¢ wzmacnia presja inwestycyjna i konsumpcyjna w miastach, ktora
powoduje zanik nierywalizujacego charakteru wigkszoSci dobr, ich rzadkos¢
i w konsekwencji — urynkowienie. Kryterium oceny sposoboéw zarzadzania
wspolnymi zasobami przestrzeni miejskiej powinna by¢ takze sprawiedliwo$¢
przestrzenna, sprawiedliwo$¢ wobec przysztych pokolen oraz troska o jakos¢
1 godnos¢ zycia uzytkownikoéw. Wykorzystanie teorii E. Ostrom moze si¢ staé
podstawg tego rodzaju dziatan.
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MIASTO JAKO DOBRO WSPOLNE
— PERSPEKTYWA SPOLECZNA I EKONOMICZNA

Streszczenie

Miasto tworzy zasob wspdlnych dobr, z ktorych korzysta grupa uzytkow-
nikdw w celu zapewnienia sobie miejsca do zycia, SrodkOw utrzymania oraz
maksymalizacji jakoSci zycia. Sprawiedliwe i efektywne korzystanie z tych
zasobdw wymaga specyficznego sposobu zarzadzania. Zgodnie z obserwa-
cjami E. Ostrom i jej zespotu, do opisania elementéw miasta nie wystarcza
dychotomia dobr rynkowych i publicznych, a dychotomia rynku i sektora
publicznego oraz ich zawodno$¢ nie pozwala na znalezienie sposobu najbar-
dziej efektywnego gospodarowania nimi. Dzieje si¢ tak gtownie ze wzgledu
na specyficzny charakter samych dobr oraz miasta jako ztozonego systemu,
w ktorym wystepuja silne efekty zewnetrzne, szczegOlnie w odniesieniu do
jego gospodarki przestrzennej. W artykule zostata zaprezentowana analiza
przestrzeni miejskiej jako zasobu wspolnego. Wskazano bariery i ogranicze-
nia, na jakie napotyka stosowanie teorii E. Ostrom w odniesieniu do miast
(w szczegOlnosci duzych), ale takze potencjal tego rodzaju podejScia jako
alternatywy dla urynkowienia lub centralistycznego sposobu zarzadzania
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zasobami. PodkreSlona zostata rola samorzadow lokalnych jako instytucji
stuzacych negocjacji, monitorowaniu i egzekwowaniu najbardziej efektywnych
zasad korzystania z przestrzeni miejskiej.

A TOWN AS THE COMMON GOOD
— SOCIAL AND ECONOMIC PERSPECTIVE

Summary

A town may be considered to create a system of common resources,
providing living space, jobs and other factors in life quality for its dwellers.
Fair and efficient management of these resources requires a specific type of
management. According to the findings of E. Ostrom et al., the description
of the urban system goes beyond the dichotomy between market and public
goods; and the dichotomy between market mechanisms and the public sector
and their unreliability does not make it possible to provide optimal effects.
This mainly results from a specific character of the goods themselves, as well
as a town as a complex system with strong external effects. This applies to
the character of urban land management in particular. The current paper
proposes the analysis of urban space as common pool resources (CPR).
The barriers and potential failures to implement Ostrom’s theory to urban
management have been presented, as well as the potential for choosing this
theory as an alternative both to commercialization and centralization. The
importance of the role of local self-government in negotiating, monitoring
and supervising the rules of CPR’s use has also been described.

I'oPO[, KAK OBIIECTBEHHOE BJIAT'O
— COLIMAIBHAST 1 DKOHOMUWYECKAS NTEPCITEKTHBA

Pesiome

['opon co3maéT pecypchbl OOIIECTBEHHBIX 0J1ar, KOTOPBIMH TIONIB3YEeTCs TPyI-
na norpeduTesielt ¢ Ueblo odecrneyeHus /s ce0si MecTa MPOKUBAHMUS, CPEJICTB
K CYIIECTBOBAHHIO, a TaK)Ke MAKCUMAJILHOTO TOBBIIICHNS KadecTBa Xu3Hu. Cripa-
BeTIMBOE M 3(h(PeKTHBHOE UCTIOIb30BAHNE 3THX PECYPCOB TPEOyeT CrelraIbHOTO
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cnocoba pykoBojsicTBa. CorsiacHo HaOmofeHusiM D. OcTpoM M €€ Trpymnmbl, s
XapakKTEPUCTUKU JIEMEHTOB Iropojia HEAOCTATOYHO TUXOTOMUU PLIHOYHBIX U I'OCY-
MapCTBEHHBIX OJar, a IMXOTOMUS PbIHKA U TOCY/JApCTBEHHOTO CEKTOpa, a TaKXKe
UX HEHAIEKHOCTh HE JIAal0T BO3MOXKHOCTHU HAXOXK[EeHUs crnocoba Haubosee apek-
TUBHOI'O MX XO3SIMICTBEHHOIO MCIOJIb30BaHMsI. DTO MPOUCXOUT B OCHOBHOM M3-32a
cnenurUeckoro xapakTepa camMmux OJar, a Takke ropojja Kak CIOXKHOI CTPYK-
TYpbl, B KOTOPOII MMEIOT MECTO CWIbHble BHelIHNe 3(peKThl, B 0OCOOEHHOCTU
B chepe ero npocTpaHCTBEHHON 3KOHOMUKU. B cTaThbe HalEN CBOE BbIpaskeHue
aHaJM3 TOPOJICKOTO TIPOCTPAHCTBA KaK OOIECTBEHHOrO pecypca. YKazaHbl Impe-
NSITCTBUSL M OTPAHMYEHUS, KOTOPbIE BCTPEUaeT Ha CBOEM My TH MPUMEHEHUE TCOPUU
D. OcTpoM B OTHOIIEHWH TOPOMIOB, (OCOOEHHO OOJIBIINX), a TaKKe MOTEHIMAI
MOJIOGHOTO MOJIXOf]a KaK aJIbTEPHATHBHI JITIs] MAPKETHHTA MO0 EHTPAIIM30BAaHHOTO
cnocoba ynpasiieHus: pecypcamu. [ToquépkHyTa poib OPraHoB MECTHOTO CaMOy-
TMpaBJICHUS KaK YQPC)KﬂeHHﬁ, NpeIHA3HAYCHHbIX [JId NMEPEroBOpOB, MOHUTOPUHI'A
1 obecneueHust cobumoieHust HauboJgee 3(PPeKTUBHBIX NPUHLMIIOB UCTIOIb30BAHKS
TrOpPOJICKOr0 MPOCTPAHCTRA.
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WIEDZA JAKO DOBRO WSPOLNE
W OTWARTYM MODELU INNOWACJI

WPROWADZENIE

JesteSmy dzi$ Swiadkami zmian zachodzacych w podejsciu przedsigbiorstw
do stosowanego modelu produkcji. Nie bez znaczenia jest tu fakt, ze wspol-
czesne gospodarki sg gospodarkami wiedzy. W obecnych czasach przemyst
coraz czeSciej opiera si¢ na wynalazkach powstajacych w laboratoriach
badawczych, bedac przyktadem wykorzystania wiedzy akademickiej w gospo-
darce. Fenomen wiedzy jako zasobu poszerza definicje gospodarki tradycyjne;j
— opartej na wymianie dobr materialnych, o wymian¢ dobr symbolicznych
— bedacych wiedza w czystej postaci. Opieranie gospodarek na fundamencie
jakim jest wiedza musialo mie¢ konsekwencje dla ksztattu procesu produkcji.
Symboliczny charakter wiedzy, tatwoS¢ jej wymiany, powielania i przeplywu,
sa cechami szczegOlnymi, odrdzniajacymi ten zasob od zasobow materialnych.
Wiedza, w przeciwiefistwie do dobr materialnych, jest wolna od cechy rzad-
koSci, dlatego tez jej uzycie czy tworzenie rozni si¢ od tworzenia i uzywania
zasobow materialnych — rzadkich. Dla wyjasnienia zaleznoSci przebiegajacych
w Swiecie wiedzy wydaje si¢ by¢ uzyteczna idea dobr wspdlnych.

Warto zauwazy¢, ze idea dobr wspolnych przenika aspekt tworzenia wiedzy
we wspolczesnych przedsigbiorstwach. Przyktadem moze by¢ idea ,,otwartego
kodu Zrodtowego” w sektorze ICT, jak rOwniez aspekty ,,otwartej innowacji”,
ktorym jest poSwigcony niniejszy artykul.

Proces ,,otwierania” procesu tworzenia wiedzy podstawowej nie jest zja-
wiskiem nowym — badania podstawowe i ich czesto publiczny charakter sg
tu najlepszym przyktadem. Natomiast zagadnienia zwigzane ze zjawiskiem
»otwartej innowacji” sa problemem duzo bardziej ztozonym. Nie tylko bowiem
publiczne instytucje zapewniajg otwarty dostep do bazy wiedzy. Rowniez
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przedsigbiorstwa prywatne, ktore funkcjonuja w wysoce ryzykownym otocze-
niu, tworza wspolng, dostepng wiedze, ktdrg mozna traktowac jak ,,platforme
wymiany wiedzy” czy tez ,,chmur¢ wiedzy”. Korzystanie ze wspoOlnej wiedzy
w niektdrych branzach (jak biotechnologia czy farmacja) jest rozwigzaniem,
ktore poprawia efektywnoS¢ procesu innowacyjnego, przySpiesza tempo wpro-
wadzenia produktu na rynek i ogranicza koszty prowadzenia drogich i ryzy-
kownych badan przez przedsigbiorstwa. I, co moze si¢ wydawac zaskakujace
— takie rozwigzanie nie wyklucza osiagania zysku.

Celem niniejszego artykulu jest wykazanie pozytywnego wplywu tworzenia
i korzystania ze wspolnej wiedzy dla tworzenia nowych produktow.

1. DOBRA WSPOLNE WE WSPOLCZESNYCH GOSPODARKACH

Garret Hardin w swojej pracy Tragedia wspolnego pastwiska podniost pro-
blem konieczno$ci uzywania dobr wspdlnych!. Warto zauwazy¢, ze Hardin
odnosif si¢ do nauk przyrodniczych, a do potrzeb ekonomii rozwazania te
zostaly zaadaptowane pOzniej. Giownym defektem jego teorii jest brak regu-
lacji zagadnienia dobr wspOlnych. Dobra wspolne — wedtug Hardina — maja
bardziej charakter dobr ,niczyich” niz dobr ,,wszystkich”. Hardin podniost
ten problem formutujac teze¢ o ,,tragedii nieuregulowanych dobr wspolnych”,
a nie wylacznie ,,tragedii wspOlnego pastwiska”. Warto jednocze$nie zauwa-
zy¢, ze dobra wspdlne same w sobie konstytuujg pewien rodzaj wiasnoSci,
czyli — w rezultacie — forme regulacji rzadkich zasobdw.

Istot¢ dobr wspdlnych lepiej tltumaczy Elionor Ostrom? w swoim najwaz-
niejszym dziele Governing the Commons. Dowodzi ona, ze istnieje zawsze
wiecej niz jedno rozwigzanie — w opozycji do Hardina, dla ktérego taki wybor
to ,tragedia” jednego, nieuniknionego rozwigzania3. Empiryczny dowdd dla
teoretycznego modelu Ostrom pozwala twierdzi¢, ze istnieje efektywna aloka-
cja dobr wspolnych, jednakze przy istnieniu okreslonych zalozen. Podstawo-
wym problemem jest rzadkos¢, ktora jest powodem konfliktow i konkurencji
podmiotdw uzytkujacych dobra wspdlne. Rzadkos$¢ jednakze jest zjawiskiem
zwigzanym raczej z dobrami realnymi — ,,fizycznymi” niz z dobrami o formie
abstrakcyjnej. Rzadko§¢ dobr fizycznych jest ufundowana w rzadkoSci ato-

I G. Hardin, The Tragedy of the Commons, ,Science” 1968, New Series, Vol. 162,
No. 3859, s. 1244-1245.

2 E. Ostrom, Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action,
Cambridge University Press, Cambridge 1990.

3 Owo ,nieuniknione” zwigzane jest ze smithowska egoistyczna naturg ludzi.
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moéw. Swiat symboli cechuje wieksza elastycznoéé, poniewaz dobra symbolicz-
ne nie podlegaja ograniczeniom dobr fizycznych.

Koncepcja dobr wspolnych moze by¢ uzywana w wielu sytuacjach, nieko-
niecznie natomiast w aspekcie ,,tragedii wspolnego pastwiska” — zdominowa-
nego przez zasoby rzadkie. Mozna zauwazyc, ze wtasnoS¢ intelektualna jest
roOwniez swego rodzaju dobrem wspolnym. Ten rodzaj wtasnoSci nie ma cechy
rzadkoSci, gdyz jest ufundowany nie w rzadkich atomach, ale w symbolach —
wiedzy. Wiedza — w przeciwienstwie do zasobow fizycznych — jest wolna od
zjawiska rzadkosci. Jak w zwigzku z tym zarzadza¢ wtasnoScia intelektualng?
Wspolczesna ekonomia wskazuje mozliwoS¢ stosowania ,,otwartych” strategii
w celu osiggniecia zysku. Jednakze istniejgca definicja zysku jest zwigzana
z wlasnoScig wykorzystanych zasobéw. Komu w zwigzku z korzystaniem ze
wspoOlnych dobr przypisac zysk?

Otwartos$¢ jest nowym sposobem mySlenia na temat dobr wspodlnych,
szczegOlnie w aspekcie symbolicznej (a nie fizycznej) natury zasobow. Nie ma
spojnej koncepcji dotyczacej ,,otwartych” dobr wspdlnych, natomiast mozna
znalez¢ wzmianki na ten temat w literaturze r6znych dziedzin nauki. Istnie-
ja co najmniej trzy koncepcje bezpoSrednio zwigzane z ideg ,,otwartosci”.
Pierwsza z nich to open source — koncepcja odnoszaca si¢ przede wszystkim
do rozwoju oprogramowania (software) dzigki idei otwartego kodu zrodtowe-
go, pozwalajacego na tworzenie oprogramowania ,,globalnym partnerom”4.
Druga, to idea open development zwigzana bardziej z ogélnymi zagadnieniami
procesu rozwoju’. Gléwnym zatozeniem tej koncepcji jest mozliwosé poddania
zewnetrznej krytyce zrealizowanego projektu (gotowego rozwigzania) w celu
weryfikacji stusznosci stosowanych rozwigzan. Takie podejScie jest pomocne,
gdyz pozwala usung¢ niedostrzezone wczesniej nieprawidtowosci i zmodyfiko-
wac produkt. Tizecia koncepcja, open innovation, stanowi z pewnoscig najbar-
dziej kompleksowe podejScie do omawianych zagadnien. Literatura przedmiotu
definiuje ,,otwarte innowacje” jako: ,,...uzycie celowych Zrodet wiedzy w celu
przyspieszenia procesu tworzenia innowacji, a takze przygotowanie rynkow

4 S. Czetwertynski, Produkcja partnerska w Internecie jako przykiad globalnej dezintegracji
procesu produkcji, [w:] B. Polszakiewicz, J. Boehlke (red.), Ekonomia i prawo. Procesy
integracyjne we wspolczesnej gospodarce. Czg$¢ V. Integracja i dezintegracja w sektorze
realnym, Tom XI, nr 4/2012, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Koper-
nika, Torun 2012, s. 47-60; Y. Benkler, H. Nissenbaum, Commons-based Peer Produc-
tion and Virtue, , The Journal of Political Philosophy” 2006, 14 (4), s. 394-419.

5 D.M. Waguespack, L. Fleming, Scanning the Commons? Evidence on the Benefits to
Startups Participating in Open Standards Development, ,Management Science” 2009,
Vol. 55, No. 2 (Feb., 2009), s. 214.
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dla stworzonej innowacji”. Warto zauwazyc, ze w tym kontekscie ,,otwarta inno-
wacja” jest czym$ wigcej niz proces integracji pionowej w przedsigbiorstwie.
Prowadzone w przedsigbiorstwie prace badawcze i rozwojowe, ktore w tradycyj-
nym ujeciu prowadzily do stworzenia produktu, zostaly zastapione przez model
biznesowy, ktory uzywa pomystow tworzonych zar6wno wewnatrz firmy oraz
— co jest w tym przypadku znamienne — pochodzacych spoza przedsigbiorstwa,
w celu stworzenia unikatowego rozwigzania. Mozna powiedzie¢, ze ,,otwarta
innowacja” tworzy otwarty system — sie¢ tworcow pracujacych nad okreSlonym
rozwigzaniem.

Paradygmat ,,otwartej innowacji” zostat zdefiniowany przez H. Chesbo-
rough® w opozycji do tradycyjnego modelu ,,innowacji zamknigtej” czy tez
,wewnetrznej” — stworzonej przez firme¢ dla niej samej’. Warto jednocze-
Snie dodac, ze niektore elementy paradygmatu innowacji otwartej byly znane
wezesniej8, jednakze to Chesborough jako pierwszy stworzyt holistyczne
podejscie do kwestii zarzadzania innowacjami, gdzie zarowno wewnetrzne, jak
1 zewnetrzne zrodla innowacji sg szansg do uzyskania wymiernych korzySci.

2. IDEA OPEN INNOVATION W PRZEMYSLE FARMACEUTYCZNYM

Przemyst farmaceutyczny jest jedng z najbardziej innowacyjnych i wie-
dzochlonnych dziedzin wspotczesnych gospodarek. Tworzenie nowych, inno-
wacyjnych lekow jest procesem dtugotrwalym, skomplikowanym i niezwykle
kosztownym. Stopa zwrotu z inwestycji w nowy lek w duzej mierze zalezy od
pojemnosci rynku, ktoremu jest dedykowany. ,,Otwieranie” procesu inno-
wacyjnego daje szans¢ zaroOwno skrocenia procesu rozwoju leku, jak i na
obnizenie kosztoéw jego wytwarzania®. Proces badawczo-rozwojowy dla lekow
innowacyjnych przedstawia rysunek 1.

6 H. Chesbrough, Open Innovation: A New Paradigm for Understanding Industrial Innova-
tion, [w:] H. Chesbrough, W. Vanhaverbeke, J. West (red.), Open Innovation Research-
ing a New Paradigm, Oxford University Press, Oxford 2006, s. 1.

7 H. Chesbrough, Open Innovation. The New Imperative for Creating and Profiting from
Technology, Harvard Business School Press, Boston 2003, s. 21-62, 93-112.

8 Ph. Herzog, Open and Closed Innovation. Different Cultures for Different Strategies,
Gabler Verlag, Heidelberg 2011, s. 2.

9 Cykl rozwoju nowego, innowacyjnego leku trwa okoto 10-15 lat — od odkrycia innowa-
cyjnego czynnika aktywnego do dopuszczenia leku do sprzedazy. Przecietny koszt odkry-
cia i rozwoju innowacyjnego leku jest szacowany na 800 milionéw USD - 1 mld USD.
Te liczby zawieraja oczywiScie koszt wielu nieudanych préb: na kazde 5000-10000
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Rysunek 1

Proces badawczo-rozwojowy dla farmaceutykow
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Zrodto: Drug Discovery and Development — Understanding R&D Process, PHARMA
2007, www.innovation.org

Paradygmat ,,otwartej innowacji” traktuje proces innowacyjny jako proces
otwarty. Paradygmat ten zaktada, ze wartoSciowe pomysly moga mie¢ swoje
zrédlo zar6wno wewnatrz firmy, jak i na zewnatrz (w jej otoczeniu). Zaktada
rOwniez, ze pomysly te mogg dotrze¢ do rynku zaré6wno poprzez firme, jak
1 poprzez podmioty otoczenia przedsi¢biorstwa. Paradygmat ten stawia na
rOwni zewnetrzne Zrodla wiedzy oraz zewngtrzne kanaly dystrybucji, ze Zro-
dlami wlasnymi (wewnetrznymi) firmy i jej wlasnymi kanatami dystrybucji.
Zgodnie z ideg open innovation uzyteczna wiedza jest rozproszona, co zmu-
sza nawet najlepsze organizacje badawczo-rozwojowe do jej poszukiwania,
identyfikowania, pozyskiwania jako kluczowego zasobu w procesie innowa-
cyjnym!0. Pomysly, ktore wykietkowaly w duzych firmach, moga dojrzewaé
w malych firmach, technologicznych start-upach, akademickich laboratoriach,
czy tez spin-offach spotek matek.

Graficzne przedstawienie zjawisk zachodzacych w procesie ,,otwartej
innowacji” to tzw. lejek innowacji (por. rysunek 2). Szeroka cze¢$¢ lejka to
czes¢, gdzie absorbowana jest warto$¢ z badan podstawowych, dzigki ktorym
nastepuje doktadne poznanie materii. Sg to badania przedwynalazcze, iden-

skfadnikéw aktywnych leku, ktore sg przedmiotem badan i prob, tylko jeden zyskuje
zgode na komercyjne wykorzystanie.
10 H. Chesbrough, Open Innovation: A New Paradigm..., op. cit., s. 2.
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tyfikujace cel dalszych badan, a takze wczesne badania nad lekiem!l. Czgsto
finansowane ze Srodkdéw publicznych — jako badania podstawowe, ogdlno-
dostepne gtownie dzigki publikacjom naukowym i otwartym repozytoriom
wiedzy!2. Mozna je nazwaé ,,chmurg wiedzy”. Srodkowa cze$é ,lejka inno-
wacji” przedstawia kolejny etap pracy nad lekiem — badania przedkliniczne
i wezesne testy na zwierzetach. Ostatnig czeScig modelu ,,otwartej innowacji”
jest zaawansowana faza rozwoju produktu — testy kliniczne i produkcja.
Wewnetrzna czgS¢ ,lejka” obrazujacego model ,,otwartej innowacji”
zawiera wlasne projekty innowacyjne firmy. Sciany ,lejka” obrazujace gra-
nice przedsigbiorstwa oddzielaja wlasne projekty innowacyjne od projektow
zewnetrznych. W tradycyjnym ujeciu procesu innowacyjnego projekty te
nie majg mozliwoSci opuszczenia firmy. W modelu otwartym jest inacze;.
Innowacyjne projekty pochodzace z zewnatrz firmy moga by¢ wykorzystane
w przedsiebiorstwie — praktycznie w kazdej fazie procesu innowacyjnego.
Rowniez wiedza powstala w przedsiebiorstwie moze opusci¢ granice firmy —
pod postacig licencji czy firm spin-off — i szuka¢ nowej dynamiki rozwojul3.
Jak mozna zaobserwowac na wskazanym przyktadzie — granice firmy sto-
sujacej model ,,otwartej innowacji” sa bardziej przepuszczalne i umozliwiajg
dwukierunkowe przenikanie wiedzy na r6znych etapach rozwoju produktu.
Zarowno tradycyjny, jak i ,,otwarty” model innowacji prowadza do powstania
nowego produktu oraz osiaggniecia przez firme farmaceutyczng zysku.
Nalezy zwrdci€ uwage, ze idea ,,otwartej innowacji” wychodzi poza wyko-
rzystanie pomystow i technologii powstalych poza murami przedsigbiorstwa.
To réwniez kompleksowa zmiana w uzytkowaniu, zarzadzaniu i tworzeniu
wlasnosci intelektualnej. ,,Otwarta innowacja” to holistyczne podejscie do
zarzadzania innowacjami poprzez systematyczne stymulowanie i wykorzysta-
nie szerokiego spektrum wewnetrznych i zewnetrznych Zrodet szans na inno-

I Proces badawczy nad innowacyjnym lekiem sktada si¢ z kilku faz: przedwynalazcza,
identyfikacja celu, walidacja celu, wynalezienie leku, wczesne testy, przedkliniczne
testy, kliniczne testy, produkcja.

12 Np. Novartis Repository http://oak.novartis.com, por. A. Roy i in., Recent Trends
in Collaborative, Open Source Drug Discovery, ,,The Open Conference Proceed-
ings Journal” 2011, 2, s. 131-133. http://benthamscience.com/open/toprocj/articles/
V002/130TOPROC].pdf; C.P. Austin, L.S. Brady, T.R. Insel, ES. Collins, NIH Molecu-
lar Libraries Initiative, ,,Science” 2004, 306, s. 1138-1139.

13 Szerzej: E. Pohulak-Zotedowska, Industrial Meaning of University Basic Research in
Modern Economies, ,,Managerial Economics” 2013, No. 14, s. 137-150, http://dx.doi.
org/10.7494/manage.2013.14.137, s. 146.
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wacje, Swiadomie je integrujace z mozliwoSciami firmy, zasobami i szeroko
wykorzystujace te szanse poprzez dostepnos¢ wielu kanatow dystrybucjil4.

Rysunek 2
Otwarty Model Innowacji
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Zrodto: T. Hedner, Change in the Pharmaceutical Industry. Aspects on Innovation, Entre-
preneurship, Openness, and Decision Making, Linkoping Studies in Science and Technolo-
gy, Dissertations, No. 1393, s. 24.

3. PRZEPLYW WIEDZY W PROCESIE INNOWACJI

Rozw¢j technologii informacyjnych i komunikacyjnych ma duzy wplyw na
mozliwo$ci wspoéttworzenia innowacji, dlatego model ,,otwartej innowacji”
jest coraz czeSciej stosowany. Idea ,,otwartej innowacji”, spotykana w litera-
turze przedmiotu, zdaje si¢ mie¢ dwie wazne cechy — po pierwsze — otwartos¢
to pojecie wzgledne i nie zawsze oznacza to samo na co wskazuje mnogosé
podejs¢ do tego zagadnienia. Po drugie te¢ otwartoS¢ mozna zdefiniowac
przede wszystkim jako: ,,che¢ przekroczenia granicy przedsigbiorstwa tak
w celu poszukiwania zrodet innowacji, jak i dyfuzji gotowych rozwigzan”1>.

Przedstawiony model innowacji stanowi probe generalizowania proce-
su przeplywu wiedzy w otwartym procesie innowacji. Moze by¢ podzielony

14 Ph. Herzog, Open and Closed..., op. cit., s. 22.

15 A. Roy, PR. McDonald, S. Sittampalam, R. Chaguturu, Open access high throughput
drug discovery in the public domain: a Mount Everest in the making, Curr Pharm Bio-
technol. 2010 Nov. 11(7), s. 764-778.
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na kilka czesci. CzeS¢ pierwsza — wiedza publiczna (bedaca efektem badan
podstawowych) — lub tez upubliczniona (przechodzaca ze sfery wewngtrzne;j
firmy, do jej otoczenia). Cecha szczegllng tego rodzaju wiedzy jest otwarty
do niej dostep. Jest ona wykorzystywana we wstepnej, szerokiej czesci mode-
lowego ,,lejka”. Niewatpliwie jest to najbardziej ,,otwarty” element badanego
modelu. Wiedz¢ o takim charakterze niewatpliwie mozna uzna¢ za dobro
wspolne — ogdlnodostepne, jednak wartoSciowe dla nielicznych. Wiedza taka
powstajac albo wskutek badan podstawowych albo jako efekt ,,uwolnienia”
niedopracowanych, nieskomercjalizowanych pomystow przedsigbiorstwa, lub
tez bedac efektem crowdsourcingu — nie jest tworzona dla zysku, lecz nie
wyklucza si¢ mozliwosci jego osiagniecia dzigki jej wykorzystaniu. Literatura
przedmiotu wskazuje wiele przyktadow nowych struktur badawczo-rozwo-
jowych wykorzystywanych przez firmy farmaceutyczne, ktorych celem jest
inicjalizowanie otwarto$ci na linii przedsi¢biorstwo — uniwersytet. Dotyczy to
przede wszystkim badan podstawowych. Mozna tu wspomnie¢ Eli Lilly-PD2
Initiativel®, Merck-Sage Bionetworks!7, GSK-caBIG Collaboration, Structural
Genomic Consortium i wiele innych!8. Z kolei dowody ,,uwolnienia” wiedzy
wytworzonej w przedsigbiorstwie mozna znalez¢ na przyktadzie umow in-
-licensingu!®. Polegaja one na tym, ze firma (w tym przypadku farmaceutycz-
na) rezygnuje z praw do cz¢sci wytworzonej wiedzy i umieszcza ja w sferze
publicznej. Z reguly mowa tu o projektach, ktore ,,ugrzezly” na ktoryms§
z etapOw rozwoju nowego leku i nigdy nie dotarty do rynku. Firmy farmaceu-
tyczne poprzez przekazanie tych projektow do domeny publicznej zwigkszaja
prawdopodobiefistwo stworzenia nowego produktu, jednocze$nie obnizajac
koszty wlasne prowadzonych badan. Kupujg licencje dopiero wowczas, gdy
projekt znalazl rozwigzanie. Poniewaz ten rodzaj umow moze dotyczy¢ pro-
duktu w kazdej fazie jego rozwoju — obejmuje wigc zardwno opisywane czesci
,»lejka innowacji”, jak i nastepne.

Strefa firmy — w modelu ,,otwartej innowacji” sktada si¢ przede wszystkim
z innowacji z sukcesem wprowadzonych na rynek i innowacji, ktére z r6znych
przyczyn nigdy nie ujrzaly Swiatla dziennego. Taki rodzaj ,,otwartoSci” mozna
nazwaé otwartoscig kooperacyjng. Wiedza, ktora tu powstaje ma bardziej
charakter dobra klubowego niz publicznego. Transfer wiedzy w tym przy-

16" https://openinnovation.lilly.com/dd/

17" http://sagebase.org/

18- A. Roy, PR. McDonald, S. Sittampalam, R. Chaguturu, Open Access..., op. cit.,
s. 133-134.

19 B. Comer, GSK signed the most in-license drug deals in ‘08-’09, Medical Marke-
ting&Media, April 20th, 2010.
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padku przybiera forme¢ kontraktu. Istnieje wiele roznych form kontraktow
kooperacyjnych stosowanych w przedsigbiorstwach?20.

Kontrakt najczesciej jest zawierany poprzez przedsiebiorstwo i uniwersytet
lub inng publiczng jednostkg¢ badawcza (np. National Institut of Health — NIH
w USA). Kontrakty te sa kosztowne, a ich idea jest daleka od idei ,,otwartosci”.
Mozna stwierdzi¢ wiec, ze w ,strefie firmy” idea ,,otwartej innowacji” czy tez
sam fakt wspotpracy jest wykorzystywany dla osiagniecia zysku.

Tabela 1
Reprezentatywne leki bedace efektem ,,otwartej” wspolpracy
mi¢dzy firmg farmaceutyczng a instytutami badawczymi
Sprzedaz
Produkt Wskazanie Licencjobiorca | w2011 r. Licencjodawca
(w min)
Copaxone SM Teva $ 3,570 | Weizmann Institute
Rebif SM Merck-Serono | Eur 1,691 | Weizmann Institute
Exelon Alzheimer Novartis $1,067 Hebrew University
Doxil/ Hebrew University
Rak Schering-Plough | $ 320 and Hadassah
Caelyx Hospi
ospital
Aziltec Parkinson Teva $290 Technion Medical
Scholl
Erbitux Rak Merck-Serono eur 855 | Weizmann Institut
. . Johnson ¥ University
Procrit Anemia &Johnson $4,300 of Chicago
. .. « University
Epogen Anemia Kirin $2,300 of Chicago
. Kirin Memorial Sloan
Neupogen | Neutropenia &Hoffmann- $1,400* K .
cttering
-La Roche
. . Schering- " University
Remicade |przeciwzapalne Plough& Tanabe $1,300 of Munich
. Genetech and " L
Rituxan Rak Zenyaku Kogyo $1,200 Stanford University

20 N. Lee i in., Interfacing Intellectual Property Rights and Open Innovation, s. 6 http://
www.wipo.int/edocs/mdocs/mdocs/en/wipo_ipr_ge_11/wipo_ipr_ge 11_topic6.pdf
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Sprzedaz
Produkt Wskazanie Licencjobiorca | w2011 r. Licencjodawca
(w mln)
. Co « University
Humulin Cukrzyca Eli Lilly $1,000 of California
Betaseron SM Schering AG $800* | Stanford University
. Szczepionka KU, National
Gardasil przeciw HPV Merck Na Cancer Inst
. National Cancer
Kepivance Bd Amgen Na Inst, NIH
LEUSTA- Scripps, Brigham
TIN Bd J&J Na Young
Recomb Erasmus
Myozyme Bd Genzyme Na Univ Medical Ctr
Washington
NATRE- University/Clinical
COR Bd & Na Research Institute
of Montréal
Nizoral lprz_eglw— J&J Na Univ of Tennessee
upiezowy
. Brigham and
Pepcid Bd J&J/Merck Na Women’s Hospital
Prezista . .
(TMC114) Bd J&I Na Univ of Illinois
PRO-
CRIT®/ . . .
EPREX® Anemia J&J Na Univ of Chicago
epoetin alfa
REMICA- | 1 rzenia
DE®: anti- odpornosci J&J Na NYU
TNF mAb P

Zrodto: H.V. Levy, The Transformation of Basic Research Into Commercial Value: Econo-
mic aspects and practical issues, ,Journal of Entrepreneurship, Management and Inno-
vation” 2011, Vol. 7, s. 4-15; M. Edwards, F. Murray, R. Yu, Value Creation and Sharing
Among Universities, Biotechnology and Pharma, https://rolph.recap.com/signalsmag.nsf/0/
C233187B7556141E88256D8700658 BE9/$file/Value_Creation0603.pdf; A. Roy i in., Open
Access..., op. cit., s. 133.
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Wykorzystanie idei ,,otwartej innowacji” dla osiagnigcia zysku oznacza
wymian¢ majaca na celu przemysiowe wykorzystanie stworzonej wiedzy. Dla
przedsiebiorstwa czerpigcego korzySci z wiedzy tworzonej poza murami firmy
oznacza to konieczno$¢ zakupu praw wtasnosci intelektualnej. Dla ,,dostaw-
cow” wiedzy — koniecznos$¢ nadania wiedzy formy umozliwiajacej obrot rynko-
wy, czyli jej komercjalizacj¢. Transfer praw wlasnosci jest cechg immanentng
wymiany rynkowej. Komercjalizacja wiedzy ogranicza niepewnoS¢ transakcji
i redukuje jej koszty?!. Istniejg liczne przykiady korzystnej pod wzgledem
finansowym wspolipracy podmiotow korzystajacych z paradygmatu ,,otwartej
innowacji” (por. tabela 1).

,Otwieranie” procesu innowacyjnego w omawianych branzach jest niero-
zerwalnie zwigzane ze swobodnym przeplywem ,,otwartej” wiedzy. Jednakze
przeplyw wolnej wiedzy — w omawianych przypadkach — nie jest procesem
tanim. Jak wskazuja przytoczone przyktady — ,,otwieranie” procesu innowa-
cyjnego oplaca si¢ kazdemu z bioragcych w nim udziat uczestnikdw. Warto
jednakze zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do rynku oprogramowania, gdzie
idea ,,otwartej innowacji” ma postac ,,otwartego kodu Zrodtowego”, czyli nie
opiera si¢ na ochronie praw wtasnoSci intelektualnej, rynek farmaceutykow
i produktow biotechnologicznych wykorzystuje ide¢ ,,otwartosci”, jednocze-
$nie chronigc wlasno$¢ intelektualng. Jak juz wspomniano — podstawg do
takiego traktowania wtasnoSci wiedzy jest jej ufundowanie. W przypadku
rynku oprogramowania wiedza opiera si¢ na symbolach, w przypadku farma-
ceutykdéw czy produktow biotechnologicznych wiedza opiera si¢ na materii
i prawach nig rzadzacych. W zwigzku z tym, mimo, iz w jednym i drugim przy-
padku mamy do czynienia z wiedza, to rzadkoS¢ przedmiotu badan okreSla
konieczno$¢ ochrony wtasnosci intelektualne;.

PODSUMOWANIE

Model ,,otwartej innowacji” stosowany w przemysle farmaceutycznym dla
tworzenia lekOw innowacyjnych ma znamiona otwartoSci o r6znym nat¢zeniu.
,Chmura wiedzy”, podobna w swojej istocie do idei ,,otwartego kodu Zrddto-
wego” stosowanej w tworzeniu oprogramowania, jest pierwsza, najogolniej-
sza, najbardziej dostepng i ,,otwartg” forma wiedzy jako dobra wspolnego.

21 R.P. Merges, Contracting into Liability Rules: Intellectual Property Rights and Collective
Rights Organizations, ,,California Law Review” 1996 (84), nr 5, s. 1293-1393, http://
scholarship.law.berkeley.edu/californialawreview/vol84/iss5/1
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W miar¢ dookreSlania rozwigzania innowacyjnego — wraz z postepujacym
rozwojem produktu, w procesie ,,otwartej innowacji” idea otwartoSci jest
stopniowo zastepowana zamkni¢tymi kontraktami miedzy zainteresowany-
mi stronami. OtwartoS¢ procesu innowacyjnego polega na tym etapie bar-
dziej na dopuszczaniu mozliwosci korzystania z wiedzy spoza firmy, czy tez
zbycia praw do obiecujacych rozwigzan, niz na tworzeniu czy korzystaniu
z ogolnodostepnej wiedzy. Rosnacy poziom rozwoju produktu i coraz bliz-
sza perspektywa osiagniecia zysku zdaje si¢ zamyka¢ mozliwo$¢ tworzenia
i korzystania z wiedzy ogdlnodostepnej. Zdarzajg sie¢ jednak przypadki gdy
firmy farmaceutyczne umieszczaja w domenie publicznej nieukonczone pro-
jekty wtasne i kupuja licencj¢ do gotowej innowacji. Mozna powiedziec, ze
nastepuje powtorne zasilenie ,,chmury wiedzy”, ktora jest dobrem wspOlnym.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wiedza tworzaca ,chmure” stanowi istotny
zasOb wykorzystywany w procesie innowacyjnym, a brak szczeg6lnych kosztow
dostepu do niej wptywa korzystnie na obnizenie kosztéw otwartego procesu
innowacji.
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WIEDZA JAKO DOBRO WSPOLNE W OTWARTYM MODELU INNOWACJI
Streszczenie

Niniejszy artykut dotyczy problematyki wykorzystania wiedzy w procesie
innowacyjnym przedsigbiorstwa. W zwiazku z symbolicznym charakterem
wiedzy istnieje mozliwoS¢ traktowania jej jako dobra wspolnego i wykorzy-
stania w procesie innowacyjnym przedsi¢biorstwa. Takie podejscie do wiedzy
implikuje zmiany w procesie innowacyjnym jako takim — tradycyjny model
innowacji jest zastgpowany modelem ,,otwartym”, w ktorym przedsi¢biorstwo
ma mozliwos$¢ korzystania z (i uzupelniania) zasobu og6lnodostepnej wiedzy
— tzw. chmury wiedzy. Obniza to koszty innowacji i przyspiesza tempo jej
wprowadzenia na rynek. Celem artykutu jest wykazanie pozytywnego znacze-
nia wspodlnej wiedzy dla tworzenia innowacyjnych lekow.

KNOWLEDGE AS THE COMMON GOOD
IN AN OPEN MODEL OF INNOVATION

Summary

The article concerns the issue of using knowledge in a company’s
innovation process. Due to the symbolic nature of knowledge, it can be seen
as a common-pool resource, and as such used in an innovation process. Such
an attitude to knowledge as a resource implies changes in the nature of an
innovation process as such. The traditional — closed model of innovation
can be replaced by an ‘open innovation model’, where the enterprise can
use this resource, as well as complement it. This knowledge can be called
a “knowledge cloud” — a common pool resource used for innovation purposes.
This arrangement lowers innovation costs and shortens the duration of an
innovation process. The aim of the article is to prove the positive impact of
common knowledge on innovative drugs development.
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3HAHUE KAK OBIIECTBEHHOE BJIATO
B OTKPBITOM MOJIEJIM UHHOBALIMH

Pe3tome

Hacrosias ctaTes KacaeTcst npodJieMaTUKi UCIOb30BaHMsl 3HAHUI B MHHOBA-
LUOHHOM Tpoliecce npeanpustusi. B cBsi3u ¢ CUMBOJIMYECKUM XapaKTEepOM 3HAHUI
CYILECTBYET BO3MO>KHOCTb MX TPAKTOBKM KaK OOLLECTBEHHOIO Oyara U MCHOJIb-
30BaHMSI B MHHOBALMOHHOM Npouecce npeanpusatus. Takoil mogxop K 3HAHUSIM
NPEMNoaracT BHECEHUE M3MEHEHUI B MHHOBALIMOHHOM IMPOLECCE KaK TaKOBOM
— TpajMIIMOHHAs] MOJIENTb MHHOBAIMU 3aMEHEeHa ,,0TKPbITOI~ MOJIENbI0, B KOTO-
POl PEANpPUSITUE MOKET MOJIB30BATHCS PECYPCOM OOLIECAOCTYNHbIX 3HAHUI — TaK
HA3bIBAEMOro ,,00J1aKa 3HAHUI~ U JOMONHATHL €ro. DTO COKpaljaeT CTOMMOCTD
VMHHOBALMM M YCKOPSIET TeMI €€ BHEJpeHUsl Ha pbIHOK. Llenblo cTaThy sBnseTcs
J0KAa3aTeNbCTBO MO3UTUBHOIO 3HAUYEHHUSI OOLIECTBEHHbIX 3HAHWIA [l CO3[IaHUS
MHHOBALMOHHBIX MEIUKAMEHTOB.
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WRAZLIWOSC ORGANIZACJI JAKO WARUNEK
IMPLEMENTACJI KONCEPCJI
DOBRA WSPOLNEGO NA POZIOMIE
ZARZADZANIA KAPITALEM LUDZKIM

WPROWADZENIE

Wrazliwo$¢ moze by¢ rozpatrywana zarowno w perspektywie ekonomicz-
nej, jak i psychologicznej, filozoficznej czy socjologicznej. Uwzgledniajac
wszystkie wymienione perspektywy, autorzy skupiaja uwage na subdyscypli-
nie zarzadzania kapitalem ludzkim, podejmujac probe wykazania, ze wspoi-
czesne organizacje gospodarcze funkcjonujace w turbulentnym, niepewnym
otoczeniu mogg dobrze dzialac stajac si¢ organizacjami wrazliwymi i dazac do
implementacji idei dobra wspolnego. Artykut ma charakter teoriopoznawczy.
Jego celem jest systematyzacja wiedzy na temat wrazliwoSci organizacji w uje-
ciu interdyscyplinarnym oraz przedstawienie autorskiej propozycji miernikOw
wrazliwoSci organizacji w odniesieniu do jej pracownikOw. Autorzy pragng
zwrOci¢ uwage na wrazliwoS¢ spoteczng, ktora nakazuje postrzeganie orga-
nizacji jako zbiorowosci aspirujacej do bycia wspolnota, czyli zbiorem ludzi
realizujacych wspolne cele na podstawie wspolnych wartoSci 1 standardow
dzialania, a nawet wigcej — budujacych trwate dobro wspolne.

1. WRAZLIWOSC SPOLECZNA ORGANIZACJI

Problematyka wrazliwoSci podejmowana jest przez psychologéw, pedagogow,
przedstawicieli nauk medycznych i ekonomicznych, jednak prekursorow nauko-
wej analizy wrazliwosSci nalezy poszukiwa¢ wsrdd filozofow. Na gruncie filozofii,
wrazliwosci przypisuje si¢ na tyle duze znaczenie, ze wskazuje si¢ ja wrecz jako
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czynnik wyodre¢bniajacy cztowieka sposrod innych przedstawicieli $wiata natury!.
By¢ moze poSrednio jest to odpowiedZ na pytanie, dlaczego wrazliwoS¢ jest tak
mocno eksplorowanym przedmiotem badan takze na gruncie psychologii.

1.1. Wrazliwos¢ — ujecie psychologiczne

Psychologowie, precyzujac swoje rozumienie istoty wrazliwosci, wyodreb-
niaja wrazliwo$¢ emocjonalng, wrazliwoS¢ sumienia, wrazliwoS¢ na bodzce
pojawiajace sie w otoczeniu cztowieka i wrazliwos¢ spoleczng. Trudno jedno-
znacznie ocenié, czy wrazliwos¢ to cecha pozytywna, czy negatywna. Dotyczy
to zwlaszcza wrazliwosci emocjonalnej, utozsamianej z wysoka reaktywnoscia
emocjonalng; niekiedy osoby wrazliwe postrzegane sg jako stabe psychicznie
i delikatne, a nawet neurotyczne, a wiec zbyt fatwo ulegajace emocjom.

Poziom reaktywnosci emocjonalnej czlowieka ma niebagatelne znaczenie
dla jego zachowan w Srodowisku pracy. Ludzie nisko reaktywni jako osoby
poszukujace stymulacji, chcac zapewnic sobie optymalny poziom pobudzenia,
s bardziej aktywni. Ludzie wysoko reaktywni w tym samym celu, czyli zapew-
nienia sobie optymalnego poziomu pobudzenia, raczej unikajg stymulacji
i wolg spokojniejsze SrodowiskaZ2. Z kolei wrazliwo$¢ sensoryczna to zdolno$¢
jednostki do reagowania na bodZce zmyslowe o matej wartoSci stymulacyjne;j.
Operacyjnie definiuje si¢ ja jako minimalng wielko$¢ bodZca zdolng wywotac
ledwo dostrzegalne wrazenie.

W perspektywie tematu najwazniejsza jest wrazliwos¢ spoleczna jednostki
i wrazliwo$¢ sumienia. Wigza sie one ze spojnym i zinterioryzowanym syste-
mem wartoSci oraz takimi cechami, jak: empatia, wyrozumialos¢ i subtelnosc.
Wrazliwos¢ spoleczna to: ,,wrazliwo$¢ na wplywy spoleczne, uleganie naci-
skom innych, koncentracja na partnerze interakcji, tendencja do ulegania
wymogom sytuacji, aktywno$¢ niewykraczajaca poza akceptowane normy’3.
Tak rozumiana wrazliwoS¢ ma niebagatelny wplyw na jakos$¢ kontaktow mig-
dzyludzkich. Z jednej strony traktowana jest jako Swiadectwo dojrzatoSci
rozwojowej czlowieka, poniewaz ulatwia nawigzywanie i podtrzymywanie
zgodnych kontaktow, wspoéldzialania, wyznaczania i realizacji wspdlnych
celow, myslenie o innych i 0 wspolnej sprawie. Z drugiej strony trzeba jednak

L Por. P. Orlik, Rozum a wrazliwos¢, ,,Problemy/Dyskusje”, Rocznik Instytutu Filozofii
UAM w Poznaniu, 2000, tom I, s. 61.

2 Por. W. Strus, Dojrzatos¢ emocjonalna a funkcjonowanie moralne, Wydawnictwo Liberi
Libri, Warszawa 2012, s. 26-29.

3 J. Strelau, Temperament, osobowos¢, dziatanie, PWN, Warszawa 1985, s. 418.
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zaznaczy¢, ze moze ona rodzi¢ nadmierng skfonno$¢ do kompromisu i deficyt
asertywnosci.

Owa dojrzato$¢ rozwojowa objawiajaca si¢ wrazliwoScig spoleczng jest
wynikiem uksztaltowania si¢ w czlowieku systemu wartoSci przejawiajacego
si¢ niesieniem pomocy, solidarnoScia, lojalnoscia, odpowiedzialnoScia, daze-
niem do wolnosci i sprawiedliwoSci, uczciwoscig. Nie ma watpliwosci, ze ten
rodzaj wrazliwoSci nie moze by¢ demonstrowany bez Swiadomej akceptacji
podstawowych praw cztowieka, w tym nienaruszalnosci jego godnosci, prawa
do wolnosci, bezpieczenstwa i rownosci®.

Przyjecie psychologii wrazliwosci jako punktu wyjScia do analizy wrazli-
woSci organizacji wymaga zgody na to, by metodyke wiaSciwg dla dyscypli-
ny naukowej, jaka jest psychologia, przenie$¢ na grunt nauk o zarzadzaniu.
Autorzy maja Swiadomos¢, ze zabieg ten jest kontrowersyjny, jednak nie bra-
kuje jego zwolennikdéw. Przykiadem sa prace A. Barabaszd, ktora postuluje
dopuszczenie do wykorzystania narzedzi badawczych, pojeé, terminologii,
a nawet calych zwartych koncepcji psychologicznych do organizacji i zarza-
dzania, co jest: ,,nie tylko mozliwe, co wigcej, w praktyce stosowane od lat,
bywa bowiem nie tylko inspirujace, ale i uzyteczne dla zrozumienia réznych
obszardw zycia spolecznego, w tym takze zycia organizacji”®.

W nurt ten wpisuja si¢ prace Karola Wojtyly, ktory podejmowal wazny
temat struktury odpowiedzialnoSci.

»Struktura ta jest w pierwszej kolejnosci wiasciwa pojedynczej osobie od wewnatrz, tzn. jest
‘rzeczywistos$ciag w osobie, wewnatrz osoby’, pézniej za$ na zasadzie uczestnictwa, wspofist-
nienia i wspoldziatania z innymi, nabiera znaczenia spolecznego i miedzyludzkiego. (...)
U podstaw wspotodpowiedzialnosci za dobro wspdlne (np. ojczyzng, historig, tradycje,
kultur¢ narodowa) zawsze znajduje si¢ odpowiedzialno$¢ indywidualna. Dobro wspodlne
jest przedmiotowg racjg wspdlnego dziatania. Podmiotowa za$ racjg takiego dziatania jest
‘wzglad na wspolnote’. Wspdtodpowiedzialno$¢ rodzi si¢ wigc ze wzgledu na wspolnote.
Okazuje si¢ ona nieuchronng konsekwencja faktu zycia i dzialania osoby w spoteczno-
Sci osob. Zdaniem K. Wojtyly warunkiem koniecznym do zaistnienia odpowiedzialno$ci
w wymiarze mi¢dzyosobowym i spolecznym jest wi¢z. Ona jest nie tylko warunkiem, ale
takze nosnikiem i gwarantem odpowiedzialnosci za drugiego i wspotodpowiedzialnosci™”.

4 Por. W. Blaszczyk, Wrazliwos¢ jako czynnik wplywu spolecznego na zmiany w organizacji,
+Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2010, nr 234, s. 94-96.

5 Por. A. Barabasz, Osobowos¢ organizacji — zastosowanie w praktyce zarzqdzania, Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 2008.

6 Za: W. Blaszczyk, Wrazliwos¢ jako czynnik..., op. cit., s. 96.

7 Za: M. Sztaba, Odpowiedzialnos¢ w mysli bl. Jana Pawla II, http://www.niedziela.pl/
[dostep 4.04.2014].
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Tu trzeba zaznaczy¢ zwigzek wrazliwoSci z wigzig. Nie ma wi¢zi z drugim
czlowiekiem, z grupa, jesli nie istnieje wrazliwo$¢ na potrzeby tego drugie-
go cztowieka czy grupy, jesli nie czuje si¢ i nie demonstruje postawy odpo-
wiedzialnoSci za cztonkéw grupy (rodziny, druzyny, zespotu pracowniczego
itd.). Solidarna postawa odpowiedzialnoSci i wrazliwoSci wszystkich na siebie
nawzajem w grupie (W organizacji) oraz na otoczenie organizacji powoduje,
ze grupa (organizacja) zaczyna by¢ postrzegana jako personifikowana jed-
nos¢, charakteryzujaca si¢ tez wrazliwoscia.

1.2. Koncepcja organizacji wrazliwej

Od dziesiecioleci w opisie organizacji, a zwlaszcza przedsiebiorstw, wyraznie
widoczna jest tendencja do personifikacji. Organizacjom przypisuje si¢ cechy
typowo ludzkie: majg swoja tozsamo$¢, indywidualnos$é, osobowos¢. Moga byé
elastyczne, zwinne, zmieniajace si¢, kreatywne. Podobnie jak cztowiek przezywaja
wewnetrzne konflikty i napiecia. Posiadaja potencjat rozwojowy, w tym potencjat
emocjonalny, intelektualny, a nawet duchowy. Postuguja si¢ pamigcia i wiedza.
Dysponuja umiejetno$ciami i zdolnosciami. Uczg si¢. Wzbudzaja (lub nie) zaufa-
nie. Kreujg sw0j wizerunek, komunikujg si¢ z otoczeniem, wchodza w relacje.

W wigkszoSci definicji przedsigbiorstwa znajdujemy stwierdzenie, ze jest
to organizacja, ktorej podstawowym ,,budulcem” sg tworzacy ja ludzie, jednak
personifikacja organizacji oznacza, ze przypisywane jej typowo ludzkie wta-
Sciwosci sg czym$ wigcej niz prostg sumg cech 0sob, ktore ja tworza. Jest ono
nowym ,bytem”, rodzajem ,,umysiu zbiorowego”, ,,zbiorowej osobowosci”,
w ktorej ujawniaja si¢ nie tylko efekty synergii, ale takze cechy jakoSciowo
i illoSciowo odmienne od atrybutéw (indywidualnych) pracownikoéw i mene-
dzer6w zatrudnionych w danym przedsigbiorstwieS. Czasem mowi si¢ w tym
kontekscie o kulturze organizacyjnej jako emanacji tejze wlasnie ,,zbiorowej
osobowosci”, kulturze, objawiajacej si¢ zbiorem zasad, praktyk i zachowan
zbiorowych. Przyktadem jest definicja odpowiedzialnosSci cztowieka i organi-
zacji proponowana przez A. Kisila%:

,Odpowiedzialno$¢ cztowieka — to jego Swiadomos$¢ moralnego obowigzku, prawnego
odpowiadania za swoje czyny i ponoszenia za nie konsekwencji — oraz idaca za nig posta-
wa, dzigki ktorej inni ludzie ufajg, ze moga na danej osobie polegaé. Ta definicja daje
si¢ tez tatwo przystosowac do specyfiki organizacji: odpowiedzialno$¢ organizacji (firmy,
stowarzyszenia, pafstwa itd.) to jej zbiorowa Swiadomo$¢ moralnego obowigzku, prawnego

8 J.M. Moczydiowska, Inteligencja rynkowa mikroprzedsigbiorstwa, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekonomiczne Problemy Ustug” 2010, nr 50, s. 255-262.
9 A. Kisil, Zarzqdzanie przez odpowiedzialnosé¢, Difin, Warszawa 2013, s. 37.
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odpowiadania za czyny swoje i swoich cztonkéw, ponoszenia za nie konsekwencji zbiorowo
i indywidualnie oraz idaca za nig kultura organizacyjna i postawa ogoétu cztonkow, dzigki
ktoérej inni ludzie ufaja, Ze moga na danej organizacji polegac”.

Przyjecie takiej perspektywy wydaje si¢ wlasciwe takze w odniesieniu do tej

cechy organizacji, jaka jest wrazliwos¢.

Funkcjonowanie organizacji w sytuacji ciagtych zmian wymaga od niej
umiejetnosci szybkiego odbierania sygnalow o potencjalnych zagrozeniach,
a takze o szansach. Ta swoista ,,wrazliwoS¢ sensoryczna” umozliwia szybkie
dziatania adaptacyjne i efektywne zarzadzanie zmiang!0.

Autorzy stawiaja teze, ze przedsiebiorstwo moze by¢ wrazliwe spotecznie.
P. Drucker juz w latach 70. XX wieku stwierdzil, ze: ,,najwazniejszym zada-
niem menedzerdw jest podejmowanie spotecznej odpowiedzialnosci”!!. Stad
duza popularno$¢ spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (Corporate Social
Responsibility — CSR), ktora na gruncie nauki rozwijana jest jako koncepcja
zarzadzania, a na gruncie praktyki funkcjonuje jako strategia zarzadzania.
Istota tej strategii jest, ze przedsigbiorstwa w swoich dziataniach dobrowolnie
uwzgledniaja interesy spoleczne, aspekty Srodowiskowe oraz oczekiwania roz-
nych grup interesariuszy. Organizacje odpowiedzialne prowadza swoja dzia-
talnos$¢ odpowiedzialnie, czyli uwzgledniajg nie tylko jej wymiar ekonomiczny,
ale takze etyczny, spoleczny i ekologiczny. DzialalnoS¢ zgodna z zasadami
CSR opiera si¢ przede wszystkim na poszanowaniu cztowieka jako:

* klienta, szeroko rozumianego odbiorcy ddbr i ustug,

* czlonka spotecznosci lokalnej oczekujacego od przedsigbiorstw zaanga-
zowania w rozwoj tej spotecznosci, danego regionu i jego mieszkancow,
poszanowania Srodowiska naturalnego,

* przedstawiciela samorzadu lokalnego, pracownika innych organizacji
(w tym non-profit) dziatajacych na danym rynku, takze zainteresowanych
wspOlpraca na rzecz danej spolecznosci i regionu,

* akcjonariusza/udziatowca,

* dostawcy,

* pracownikal2.

10 Szerzej zob.: .M. Moczydtowska, Adaptacyjnos¢ przedsigbiorstw a kryzys — zagadnienia
wprowadzajgce, [w:] M. Gasowska, J.M. Moczydtowska (red.), Adaptacyjnosc przedsie-
biorstw w dobie kryzysu gospodarczego, Wydawnictwo WSFiZ, Bialystok 2010, s. 9-22.

1 Za: N.C. Smith, G. Lenssen, Odpowiedzialnos¢ biznesu. Teoria i praktyka, Studio Emka,
Warszawa 2009, s. 21.

12 K. Szelagowska-Rudzka, Spoleczna odpowiedzialnosc organizacji w stosunku do pracow-
nikow — przejawy i uwarunkowania, http://www.centrum-csr.com/ [dostep 9.07.2014].
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W literaturze problemu znajdujemy przyklady utozsamiania spolecznej
odpowiedzialnoSci organizacji z jej wrazliwoScig spoleczng. Przyktadem jest
definicja: ,,Spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw (CSR — Corporate
Social Responsibility) — czy szerzej organizacji r6znego typu — to okre§lona
wrazliwos$¢ (spoleczna, ekologiczna) [podkreslenie autoréw| na sprawy oto-
czenia zewnetrznego, zdolno$¢ do utrzymania rownowagi miedzy interesami
klientow, pracownikow, akcjonariuszy, a takze Swiadczenia pewnych ustug na
rzecz spolecznosci lokalnej”13. W ocenie autordw pojecia te zdecydowanie nie
sa tozsame. Wrazliwo$¢ spoteczna jest cecha (atrybutem) organizacji, nato-
miast spoleczna odpowiedzialnoS$c¢ jest konsekwencja posiadania tej cechy, jej
specyficzng emanacja.

Jak zidentyfikowa¢ organizacje odpowiedzialng? Jakie widoczne i rozpo-
znawalne cechy musi ona mie¢, aby zostata zaklasyfikowana do organizacji
odpowiedzialnych? W ocenie autoréw sg to:

— organizacja ma jasno i wystarczajaco specyficznie sformutowang misje,
rozumiang jako etyczne postannictwo wobec konsumentow i spoleczenstwa,

— organizacja ma postawiony konkretny cel, rozumiany jako zaspokojenie
potrzeb interesariuszy o podanej wartosci liczbowej (do tej pory cel byt
»egoistyczny”, finansowy, zdobycie X% rynku itp. Teraz — w ekonomii
dobra wspoOlnego — cele tez musza by¢ konkretne, czyli mierzalne, ale
majg by¢ ,,nie-egoistyczne”, tzn. obliczone na realizacje interesu wspol-
nego, spolecznego wszystkich interesariuszy),

— organizacja ma opracowang adekwatna strategi¢ realizacji swojej misji
1 celu,

— strategia organizacji uwzglednia podnoszenie zadowolenia wSrod wszyst-
kich interesariuszy (klientow, wtascicieli, spoteczenstwa, pracownikow,
dostawcow),

— strategia sprzyja wspoOtpracy z sojusznikami rynkowymi oraz spofecznymi,

— misja, cel, strategia, docelowa grupa klientow i plan dzialania sg klarowne,
znane i obja$niane pracownikom zar6wno w fazie formutowania (przefor-
mufowywania), jak i na etapie realizacji,

— osoby na poszczegOlnych stanowiskach rozumieja swoje role w relacji do
celow organizacji,

— organizacja skupia si¢ na wartoSciach,

13- R. Walkowiak, K. Krukowski (red.), Spoleczna odpowiedzialnosc¢ organizacji. Od odpo-
wiedzialnosci do elastycznych form pracy, Wydawnictwo Fundacja ,,Wspieranie i Pro-
mocja Przedsigbiorczosci na Warmii i Mazurach”, Olsztyn 2009, s. 12.
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— istnieje spOjnoS¢ wymogow stanowisk z profilami kompetencyjnymi pra-
cownikow,

— pracownicy majg odpowiednie uprawnienia do realizacji wynikdw, wobec
ktorych przejawiaja wole ponoszenia odpowiedzialnosci,

— przywodcy przejawiaja postawe odpowiedzialnoSci wobec wszystkich inte-
resariuszy wewnatrz i na zewnatrz organizacjil.

Czes¢ z cech wymienionych powyzej charakteryzuje wprawdzie wigkszoS¢
podmiotow gospodarczych, jednak chodzi o ,,posiadanie” kompletu tych cech
tak, aby wyraZzne bylo, ze organizacja biznesowa jest wrazliwa i odpowiedzial-
na spotecznie.

2. DOBRO WSPOLNE W NAUKACH O ZARZADZANIU
— KONCEPCJA WSPOLNEJ WARTOSCI

Dobro wspdlne (fac. bonum commune) to podstawowy czynnik zycia
spolecznego motywujacy dziatania spoleczne osdb, ktore tworza organiza-
cje wrazliwg spolecznie. Nie budzi watpliwoSci fakt, ze cztowiek jest istotg
z natury spoleczng i jako taka zrzesza si¢ w rdzne spolecznodci (od rodziny
po panstwo). Dlatego musi istnie¢ definiowalne dobro catego spoteczenstwa
(zarazem wszystkich ludzi i kazdego czlowieka zyjacego tzw. Zyciem spo-
tecznym). I tylko takie dobro, ktdre jest rzeczywistym dobrem zarazem calej
spolecznosci, jak i kazdej jednostki zyjacej w tej spotecznoSci, mozna nazwaé
dobrem wspOlnym. Jest to dobro, ktore nakazuje rezygnacje z wtasnych, cze-
sto egoistycznych celow na rzecz dobra, ktore 1aczy cele indywidualne i catej
spolecznosci. W kulturze europejskiej powstaly dwie glowne koncepcje dobra:
1) emanacyjna (platofisko-plotyfiska);

2) finalistyczna (arystotelesowska).

Odpowiednio do tych koncepcji dobra ksztaltujg si¢ dwa modele spo-
fecznoSci: mechaniczny, w ktoérym spoteczenstwo opisywane jest przy uzy-
ciu metafory hordy, czyli traktowane jest jako beztadne skupisko ludzi, oraz
drugi, organiczny, zgodnie z ktorym spoteczenstwo to zbior osob powigzanych
wzajemnymi relacjami, co wpisuje si¢ w koncepcje wiezi miedzyludzkich!s.
To wilasnie wzajemne relacje, ich budowanie i podtrzymywanie wymagaja
uwzglednienia kategorii dobra wspdlnego w zarzadzaniu.

14 Por. A. Kisil, Zarzqdzanie przez odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 104.
15 http://www.ptta.pl [dostep 10.07.2014].
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Dlatego mozna przyja¢ dwie perspektywy dobra wspolnego w teorii i prak-
tyce zarzadzania. Pierwsza: sama organizacja (przedsigbiorstwo) jest dobrem
wspOlnym, poniewaz dobro wspolne to termin oznaczajacy wartoS¢ zbioro-
wa osiggang przez wspoOlnoty ludzkie w zwigzku z rozwijaniem naturalnych
mozliwosci ich cztonkow, zaspokajaniem ich indywidualnych intereséw lub
respektowaniem posiadanych przez nich uprawnief jednostkowych, przy jed-
noczesnej dbatosSci o zblizanie calej wspolnoty ku wtasciwym jej celom. Per-
spektywa druga: organizacja (przedsigbiorstwo) jako miejsce, w ktorym dzigki
zasadom dobra wspolnego buduje sie wspolnote celow i korzysSci zarowno
wlascicieli, jak 1 pracownikOw oraz catego Srodowiska lokalnego, w ktorym
funkcjonuje organizacja. Autorom chodzi o obie perspektywy, oba rozumie-
nia dobra wspoOlnego traktowane Igcznie.

Przyktadem implementac;ji idei dobra wspolnego na gruncie nauk o zarza-
dzaniu jest koncepcja wspdlnej wartosci (shared value)'6. Jej autorzy mowia
o potrzebie takiego budowania konkurencyjnosci przedsiebiorstw, aby jed-
nocze$nie rosta sita ekonomiczna przedsigbiorstwa i poprawialy si¢ warunki
ekonomiczne, czy szerzej: spoleczne w miejscu prowadzenia dziatalnoSci.
Oznacza to tworzenie wartoSci zarowno dla przedsigbiorstwa, jak i dla jego
interesariuszy, oraz powiazania dzialan z obszaru wptywu spotecznego z dzia-
talnoscig podstawowa firmy!7.

Czes&¢ przedsigbiorstw wychodzi poza klasyczny (neo)liberalny paradyg-
mat ekonomiczny, opierajacy si¢ na kon(tra)kurencji i zysku jako celu, oraz
przyjmuje nowe podejScie: uczestnictwa w kreowaniu i podziale wartoSci
(dobr) wspolnych. Koncepcja opiera si¢ na zalozeniu, ze postgp spoleczno-
-gospodarczy wyraza si¢ przez tworzenie wartoSci rozumianej jako stosunek
caloSciowych korzySci do catosSciowych kosztow (catosSciowych, czyli tacznie
spotecznych, ekologicznych, gospodarczych, technologicznych, zdrowotnych
itd.). Ch. Felber!8 pisze o Bilansie Dobra Wspolnego, ktory uwzglednia wszel-
kie, istotne z naszej perspektywy, koszty i zyski przedsigbiorstwa.

Nawigzujac do koncepcji arystotelesowskiej dobra wspolnego oraz powyz-
szych rozwazafh, mozemy powiedzie¢, ze organizacja gospodarcza — jako
podmiot obejmujacy grupe ludzi, a takze wigzi i relacje migdzy tymi ludZzmi,

16 Por. M. Porter, M. Kramer, Creating Shared Value, Harvard Business Review, January/
February 2011.

17 Szerzej na ten temat: ¥.. Makuch, Zrownowazony rozwdj podstawq budowy wartosci
przedsiebiorstw, [w:] Mierzenie efektywnosci i wplywu spolecznego CSR, Forum Odpo-
wiedzialnego Biznesu, Warszawa 2012.

18 Por. Ch. Felber, Gospodarka Dobra Wspdlnego, Wydawnictwo Bialy Wiatr, Warszawa
2014.
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wyznawane wartosci i wspOlne cele — moze by¢ wrazliwa spolecznie. Dzigki tej
wrazliwosci na pojedynczego czlowieka, na spofecznos¢, na dtugofalowe i szero-
ko rozumiane ich potrzeby oraz na srodowisko, organizacja tworzy fundament
pod implementacj¢ idei dobra wspdlnego. Oznacza to redefinicje celow z finan-
sowych na spoleczne, a takze zmian¢ paradygmatu ekonomicznego z egoistycz-
nego bogacenia si¢ w ramach kon(tra)kurencji na wspolnotowe zaspokajanie
potrzeb i ,,demokratyczny” podzial owocow pracy wsrdd wszystkich.

3. ZARZADZANIE KAPITALEM LUDZKIM
W ORGANIZACJI WRAZLIWEJ SPOLECZNIE

Zwiazki pracownika z pracodawcy staja si¢ zdecydowanie krotsze, mniej
stabilne niz 5-10 lat temu, co powoduje, ze coraz czgSciej kategoria ,,pracow-
nika” zastgpowana jest kategorig ,,pracobiorcy”. Rosnie mobilnos$¢ kapitatu
ludzkiego, przez co wigkszym niz wczeSniej wyzwaniem jest budowanie lojal-
noSci pracownikow, utozsamiania si¢ z organizacja oraz ich zaangazowania
opartego na emocjonalnej wiezi z pracodawcg!®. Eksponowana jest rola ,,pra-
cownika wiedzy”, promuje si¢ nowe formy doskonalenia zawodowego, jak
mentoring czy coaching, oparte na dzieleniu si¢ wiedza, a jednocze$nie nara-
sta wewnetrzna konkurencja, w ktorej indywidualna wiedza jest chroniona
przez jej posiadacza, poniewaz petni funkcje ,,polisy ubezpieczeniowej” i atutu
w walce o atrakcyjne miejsca pracy. Eksponuje si¢ podmiotowe podejscie do
pracownikow, okresla jako najwazniejszych interesariuszy organizacji, a mimo
to korporacyjny ,,robotnik biurowy” zmuszony jest czesto do pogodzenia si¢
z chronicznym brakiem stabilizacji zawodowej i niezaspokojeniem potrzeby
bezpieczenstwa. Miedzy pracodawcg a pracownikiem narasta dystans, ktory
burzy niejako wspolnote celow i przestrzen dobra wspdlnego. Obie strony
oskarzaja si¢ o wykorzystywanie i brak odpowiedzialnoSci.

Zarysowane powyzej dylematy i wyzwania pokazuja, z jak trudng ,,mate-
ria” musza mierzy€ si¢ dzi$ przedsigbiorcy i menedzerowie chcacy efektywnie,
a przy tym odpowiedzialnie, zarzadzac kapitalem ludzkim. Co do tego, ze jest
to najwazniejszy z kapitatow w zasadzie panuje powszechna zgoda. Problem
pojawia si¢ na poziomie operacjonalizacji tej tezy. CzeSciowym rozwiaza-
niem jest oparcie zarzadzania organizacjami gospodarczymi na koncepcji
CSR i CSV. Przemawia za tym fakt, ze spoSrod wszystkich interesariuszy

19 Szerzej na ten temat: K. Kowalewski, J.M. Moczydtowska, Nowe koncepcje zarzqdzania
ludzmi, Difin, Warszawa 2014.
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organizacji pracownicy sg z jednej strony jej klientami wewnetrznymi i jako
tacy mogg doSwiadczy¢ wrazliwoSci spotecznej organizacji, z drugiej strony sa
swoistym ,,tacznikiem” z innymi jej interesariuszami: z klientami zewnetrz-
nymi, dostawcami, spolecznoScig i samorzadem lokalnym. Jezeli pracownicy
beda zadowoleni z warunkow pracy, zasad wspOtpracy i relacji z pracodawcy
oraz wspOtpracownikami, z nadanej im w organizacji podmiotowosSci, wtedy
stang si¢ ,,narzedziem” wrazliwoSci wobec zewnetrznych interesariuszy.

Odpowiedzialno$¢ spoteczng organizacji w relacji z jej pracownikami sto-
sunkowo czesto sprowadza si¢ do dwoch podstawowych obszardéw: praw czto-
wieka 1 praw pracownika. W wymiarze praw czlowieka podkreSla si¢ gwarancje
przestrzegania prawa pracy ze szczegOlnym uwzglednieniem braku przymusu
fizycznego i psychicznego, natomiast w obszarze praw pracowniczych eksponuje
si¢ brak przejawow dyskryminacji, nie zatrudnianie dzieci, przestrzeganie stan-
dardow bezpieczenstwa i higieny pracy, poszanowanie prawa do stowarzyszania
si¢ i zbiorowych negocjacji2d. W ocenie autorow spetnianie tych kryteriow to
stanowczo za malo, by okresli¢ organizacje mianem wrazliwe;j.

Tabela 1

Przejawy wrazliwoSci organizacji w odniesieniu do jej kapitalu ludzkiego

Rodzaj
wrazliwoSci
organizacji Przejawy/kryteria oceny wrazliwoSci organizacji
wobec
pracownikow
* traktowanie informacji od pracownikow jako waznego Zrodia
wiedzy o pozadanych kierunkach doskonalenia organizacji;
* rozwijanie wewngetrznych kanaléw informacyjnych (np. intra-
s netu) umozliwiajacych szybkie przekazanie informacji z dofu
Wrazliwos¢ ) ! Jacych szy P )
do gory i odwrotnie;
sensoryczna . . - y
R * systematyczne, anonimowe badanie opinii pracownikOw na
organizacji - i . o
e tematy istotne z perspektywy strategii i taktyki organizacji,
— wrazliwos¢ . C ok . .
. . diagnozowanie kierunku oczekiwanych zmian w obszarze
na informacje . . ) . s
tynace zarzadzania kapitatem ludzkim (np. motywowania, oceniania,
Py o polityki szkoleniowej), wcielanie wnioskow z takich badan
od pracownikOw . 7.
w Zycie;
* monitorowanie przyczyn odejs¢ pracownikow z organizacji,
formutowanie na tej podstawie wnioskow doskonalgcych
zarzadzanie i ich wdrazanie.

20 Global Compact Przewodnik; http://www.globalcompact.org.pl [dostep 1.08.2014].
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Rodzaj
wrazliwoSci
organizacji Przejawy/kryteria oceny wrazliwoSci organizacji
wobec
pracownikow
* $wiadome budowanie autentycznych wiezi emocjonalnych
pracownikdw z organizacja, wzmacnianie postawy ich
lojalnosci i afektywnego zaangazowania? gtownie przez
Wrazliwos¢ wykorzystywanie bogatego, zindywidualizowanego wachlarza
emocjonalna narzedzi motywacyjnych oraz wlasciwej komunikacji;
organizacji systematyczne diagnozowanie barier w tym obszarze
(np. za pomocg testu G12)b;
* podejmowanie roznorodnych, ale etycznych dziatan wzmac-
niajacych poczucie wewnetrznej integracji zespolow.
* rygorystyczne przestrzeganie zasad rdwnoSci, przeciwdziata-
nie jakimkolwiek formom dyskryminacji i wykluczania;
e wdrazanie dziatan z obszaru ,,zarzadzania réznorodnoscig”,
Wrazliwosé ze szczegolnym uwzglednieniem zarzadzania wiekiem;
spoleczna * rozwijanie partycypacji i empowermentu¢ jako form budowa-
organizacji nia poczucia wspolnoty; .
* wzmacnianie funkcji socjalnej zaktadu pracy;
* cksponowanie roli mentoringu w zarzadzaniu wiedza, pod-
trzymywanie merytorycznego kontaktu z pracownikami, kto-
rzy przeszli na emeryture, korzystanie z ich do§wiadczenia.

a Szerzej na ten temat: J.M. Moczydiowska, Zaangazowanie pracownikow — aspekty psy-
chologiczne i organizacyjne, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2013, nr 4 (43), s. 162-171.

b Por. M. Juchnowicz, Zaangazowanie pracownikow. Sposoby oceny i motywowania, PWE,
Warszawa 2013.

¢ Por. J.M. Moczydtowska, Empowerment — upodmiotowienie we wspdlnocie, ,,Ekonomika
i Organizacja Przedsigbiorstwa” 2013, nr 11, s. 15-23.

Zrbdto: opracowanie wlasne.

W tabeli 1 zaproponowano szersze spojrzenie na organizacje wrazliwg
w obszarze zarzadzanie kapitatem ludzkim. Jest to oczywiScie uproszczony
obraz elementow i dziatan, ktore nalezy wzia¢ pod uwage chcac Swiadomie
kreowac i rozwijac t¢ cech¢ organizacji, jaka jest jej wrazliwoS$¢. Analogicznie
do wrazliwosci cztowieka analizowanej na gruncie psychologii wprowadzo-
no podzial na wrazliwoS¢ sensoryczna, emocjonalna i spoleczna organizacji.
W ramach kazdej z nich kadra menedzerska ma do dyspozycji szeroki wachlarz
metod i narzedzi zarzadzania dobrze zdiagnozowany i opisany w bogatej lite-
raturze problemu.
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4. OD WRAZLIWOSCI ORGANIZACJI
DO REALIZACJI IDEI DOBRA WSPOLNEGO

Oparcie organizacji gospodarcze] na opisanych wyzej zasadach i wartoSciach,
czyli zbudowanie organizacji wrazliwej na cztowieka, jego potrzeby, wigzi, wspol-
not¢ i Srodowisko stwarza mocny fundament do uczynienia kolejnego kroku: do
wdrozenia idei dobra wspolnego. Logiczng konsekwencjg organizacji wrazliwej
bedzie stworzenie pelnej wspdllnoty, czyli uwspdllnienie organizacji i owocow
pracy. Przejawiac si¢ to bedzie ogolnie w eliminacji indywidualnych egoizmdw
na rzecz dobra calej organizacji, a nawet szerzej — catego Srodowiska, w kto-
rym organizacja dziala, za$ poszczegdlnymi tego przejawami bedg przyktadowo:
— wspolna wiedza i dzielenie si¢ wiedza,

— wspolna wlasnos¢ organizacji (likwidacja podziatu na pracodawcéw i ,,pra-
cownikow”),

— zarzadzanie jawne, partycypacyjne i rotacyjne,

— operowanie bilansem Dobra Wspolnego, a tylko jako pomocniczym —
bilansem finansowym,

— zbudowanie trwalej wigzi i poczucia bezpieczefistwa w organizacji poprzez
uczestnictwo we wlasnosci, zarzadzaniu i podziale owocow pracy (zyskow).

Od kilkudziesigciu juz lat mnoza si¢ proby zbudowania organizacji gospo-
darczych opartych na wrazliwosci zbiorowej i dazacych do realizacji idei dobra
wspOlnego. Przyklady znajdujemy w Europie, Ameryce Poinocnej, Azji (pro-
jekt laureata nagrody Nobla, profesora Yunusa). Proby te przebiegaja pod
rozmaitymi sztandarami: Open Book Management, zarzadzanie partycypacyj-
ne, akcjonariat pracowniczy, spoidzielnie, spotki pracownicze, zarzadzanie
przez odpowiedzialnos¢ itd. Jednak w niesprzyjajacym otoczeniu, zdomino-
wanym przez spekulacje finansowe i egoistyczng walke o zysk, organizacje te
maja, wedtug autorow, niewielkie szanse przetrwania w pojedynke. Konieczna
jest w tym celu duza zmiana otoczenia makroekonomicznego, aby pigkna
idea dobra wspolnego, zgodna z natura czlowieka i jego potrzeba wspolpra-
¢y, wzajemnej pomocy, bezpieczenstwa i wiezi miedzyludzkich, przestata by¢
postrzegana jako utopijna, ale mogta zostac zrealizowana.

PODSUMOWANIE
Przedstawione w tym artykule r6zne punkty widzenia na wrazliwos$¢ orga-

nizacji dowodza, ze jest to problem odwolujacy si¢ do sfery fundamentalnych
wartosci, na ktorych podmioty publiczne i gospodarcze moga budowac swoja
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terazniejszoSC 1 przysztos¢. Na poziomie operacyjnym oznacza to stosowanie
wielu metod i narzedzi zarzadzania wzmacniajacych te¢ ceche organizacji.
Wazne, by korzysta¢ z nich w sposéb Swiadomy, kompleksowy, zaplanowany,
dopasowany do indywidualnych potrzeb konkretnej organizacji. Tylko wtedy
koncepcja organizacji wrazliwej nie bedzie kolejna, ,,pusta” w tresci ,,moda
w zarzadzaniu”, ale cenng substrategia integrujgcg dziatania wszystkich inte-
resariuszy i prowadzaca do realizowania idei dobra wspolnego.
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WRAZLIWOSC ORGANIZACJI JAKO WARUNEK IMPLEMENTACJI
KONCEPCJI DOBRA WSPOLNEGO NA POZIOMIE ZARZADZANIA
KAPITALEM LUDZKIM

Streszczenie

Artykul ma charakter teoriopoznawczy. Jego celem jest systematyzacja
wiedzy na temat wrazliwoSci organizacji w ujeciu interdyscyplinarnym oraz
przedstawienie autorskiej propozycji miernikOw wrazliwoSci organizacji
w odniesieniu do jej pracownikow. Autorzy, wykorzystujac dorobek psycholo-
gii, wprowadzaja podzial na wrazliwoS¢ sensoryczng, emocjonalng i spoteczng
organizacji. W ramach kazdej z nich wskazujg na konkretne dziatania, ktore
z jednej strony moga by¢ dowodem na istnienie danego typu wrazliwosci,
z drugiej za$ wskazowka dla kadry menedzerskiej, jak budowac i/lub wzmac-
nia¢ wrazliwos¢ organizacji. Wskazuja, ze wrazliwos¢ organizacji jest koniecz-
na oraz tworzy fundament dla realizacji idei dobra wspolnego.
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SENSITIVITY OF AN ORGANISATION AS A CONDITION
FOR THE IMPLEMENTATION OF AN IDEA OF THE COMMON GOOD
IN THE SPHERE OF HUMAN CAPITAL MANAGEMENT

Summary

The article lets its readers get acquainted with some theoretical issues.
It aims to systemise the knowledge of an organisation’s sensitivity from an
interdisciplinary perspective and present the authors’ proposal for instruments
measuring an organisation’s sensitivity towards its employees. Making use
of the output of psychology, the authors introduce the categorization into
sensory, emotional and social sensitivity of organisations. Within each of
them, they indicate specific activities that, on the one hand can be a proof
for the existence of one type of sensitivity, and on the other hand a hint for
the management staff as to how to build and/or strengthen an organisation’s
sensitivity. They show that an organisation’s sensitivity is necessary and it lays
a foundation for the implementation of the idea of the common good.

YyBCTBUTEIBHOCTh OPTAHU3ALIMN KAK YCJIOBUE PEAJIM3ALIMU
KOHIEINIMM OBHECTBEHHOI'O BJIATA HA YPOBHE YIIPABJIEHUWA
YEJIOBEYECKHUM KAIIMTAJIOM

Pe3tome

CTaThsl UMEET TEOPETUUECKU-TIO3HABATE bHBIA XapakTep. E€ uenbto siBnsieTcs
CHUCTEeMAaTU3alusl 3HAHUI Ha TeMy UyBCTBUTEJILHOCTH OPraHU3alUil C MEXKIUCII-
TUTMHAPHON TOYKM 3pEHWs, 4 TaK>Ke MPEeCTaBIIeHNE aBTOPCKOTO TPEIIOXKEHUS
nokasareJiell 4yBCTBUTEJIbHOCTH OpPraHM3ali B OTHOIICHUM €& pabOTHUKOB.
ABTOPBI, UCTIONB3YS TOCTUKEHNS TICUXOJIOTUH, TPOBOJSIT pa3fesieHrue Ha CEHCOop-
HYIO, 9MOIIMOHABHYIO 1 COIMAJIbHYIO YyBCTBUTEIBHOCTD Opranu3anuii. B pamkax
KaXJOM U3 HUX TOKa3aHbl KOHKPETHbBIE JIEWICTBUS, KOTOPbIE, C OJIHON CTOPOHBI,
MOTYT CJIY3KUTb I0Ka3aTEILCTBOM CYIIECTBOBAHUS JAHHOTO BUA UyBCTBUTEIIHHO-
CTH, C JIPYTOH 3Ke — YKa3aHMeM JIJIsl MEHEeT)KepOB, KaK CO3[aBaTh W/WIIN YKPEIUISTh
YYBCTBUTEJILHOCTb Opranm3aiyu. [loguépkuBaeTcsi, YTO0 YyBCTBUTEIILHOCTb Opra-
HU3AIUU SIBJISIETCS] HEOOXOMUMOCTBIO, a TaKxKe CO3MaéT MOYBY MJISl peasn3aluu
e oOIeCTBEHHOro OJara.
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WYBRANE DETERMINANTY
PODEJMOWANIA DZIALAN
POZAEKONOMICZNYCH
PRZEZ PRZEDSIEBIORSTWA

WPROWADZENIE

Gtéwny nurt ekonomii opiera si¢ na nastgpujacych zalozeniach: 1) Homo
oeconomicus kieruje si¢ w dziataniach gospodarczych wylacznie interesem,
ktory sprowadza do maksymalizacji uzytecznoSci. W procesach wymiany dobr
czy ustug zawsze bedzie dazyl do maksymalizacji swojego interesu i postepowat
racjonalnie; 2) Podstawowymi podmiotami gospodarujacymi sa przedsigbiorstwa
i gospodarstwa domowe; 3) Celem przedsigbiorstwa jest zawsze, i tylko, mak-
symalizacja zysku; 4) Na rynku, w wyniku gry podazy i popytu, zawsze ustala
sie¢ w koncu stan i cena rownowagil. Wspolczesna literatura? wskazuje jednak,
ze z czasem zalozenia te zostaly podwazone. Dodatkowo, teorii neoklasycznej
zarzucono, ze pomija w analizach aspekt etyczno-kulturowy3. Zachowanie ludzi
w organizacji, zwlaszcza zarzadzajacych i whascicieli, w zwigzku z normami moral-
nymi i wzorcami akceptowanych zachowan, w Polsce jest lekcewazone, podczas
gdy w rozwinigtych gospodarkach rynkowych aspekt ten jest bardzo istotny.

L T. Gruszecki, Wspolczesne teorie przedsigbiorstwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2002, s. 125.

2 P. Drucker, Praktyka zarzqdzania, Akademia Ekonomiczna, Krakéw 1998, s. 51; T. Gru-
szecki, Wspolczesne teorie..., op. cit., s. 125-126, 157; K. Blanchard, Przywodztwo wyz-
szego stopnia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 4; L. Mises, Ludzkie
dzialanie. Traktat o ekonomii, Instytut Ludviga von Misesa, Warszawa 2011, s. 9, 54-55,
250; S. Lachowski, Droga wazniejsza niz cel, Studio Emka, Warszawa 2012, s. 230;
B. Rok, Kregostup moralny firmy, ,THINKTANK” 2013, nr 18, s. 61.

3 T. Gruszecki, Wspdlczesne teorie..., op. cit., s. 36.
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Celem niniejszego opracowania jest wskazanie, co determinuje podej-
mowanie celow wykraczajacych poza maksymalizacj¢ zysku. Wsrod determi-
nant kluczowa jest kultura organizacyjna, ktora w duzej mierze zalezna jest
od wtadcicieli i menedzerO6w najwyzszego szczebla®. M. Noga> potwierdza,
ze kultura organizacyjna, wraz z kapitatem spotecznym, kapitatem ludzkim
i zarzadzaniem, jest elementem, ktOry wspotczesnie decyduje o wzroscie i roz-
woju przedsigbiorstw. Tematyka ta jest wazna zarOwno z naukowego, jak
i praktycznego punktu widzenia. Zauwaza si¢ bowiem w ekonomii niedostatki
wiedzy dotyczacej kulturowego kontekstu w gospodarowaniu oraz w wie-
dzy z zakresu pomiaru dobrobytu spotecznego, ktory w zbyt malym stopniu
uwzglednia elementy jakoSciowe rozwoju spoteczno-gospodarczego®.

W artykule tym zdefiniowano kulture organizacyjng oraz dziatania poza-
ekonomiczne. Nastepnie scharakteryzowano wymiary kultury, szczegOlnie
uwzgledniajac cechy, ktore sprzyjaja podejmowanie dziatan pozaekonomicz-
nych. Zawarto roOwniez wyniki autorskich badan empirycznych, ktore stano-
wig weryfikacje zatozen teoretycznych i potwierdzenie r6znorodnosci celow
podejmowanych przez wspotczesne przedsigbiorstwa.

1. DEFINICJA I WYMIARY KULTURY ORGANIZACYJNEJ

Okreslenie kultura organizacji zostato uzyte po raz pierwszy w 1951 r. przez
E. Jacquesa. Okreslil on kulture organizacji jako: ,,zwyczajowy sposob mysle-
nia, odczuwania i dziatania, ktOry muszg pozna¢ nowi cztonkowie, przynajmniej
czesciowo go zaakceptowad, jesli sami chcg by¢ zaakceptowani jako pracownicy.
Nowi cztonkowie w mniejszym lub wigkszym stopniu zaczynaja si¢ do tego stoso-
wac. Sposdb myslenia i dziatania wynika czeSciowo ze wspolnych pogladow, war-
tosci, norm — od typowego ubioru do przestrzegania obecnosci na zebraniach™’.

K. Cameron i R. Quinn8 zauwazyli, ze pod wzgledem cech charakte-
rystycznych kultury organizacyjnej, przedsigbiorstwa mozna podzieli¢ na
cztery rodzaje — z kulturg organizacyjng klanu, hierarchii, zorientowang na
rynek oraz tzw. kulture adhokracji, ktora dotyczy przede wszystkim miodych

4 L. Sutkowski, A. Marjanski, Firmy rodzinne, jak osiqgngc¢ sukces w sztafecie pokolen,
Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2009, s. 108.

M. Noga, Kultura a ekonomia, CeDeWu, Warszawa 2014, s. 76.

Ibidem, s. 38.

S. Lachowski, Droga..., op. cit., s. 251.

K. Cameron, R. Quinn, Kultura organizacyjna — diagnoza i zmiana, Oficyna Ekono-
miczna, Krakow 2003, s. 124.
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organizacji, dziatajacych ad hoc. Badacze dokonywali ogdlnej charakterystyki
organizacji, nastgpnie badali wymiar przywodztwa, zarzadzania, spojnosci
organizacyjnej, czynnikoOw krytycznych i kryteriow sukcesu. Doszli do wnio-
sku, ze kultura klanu powoduje, ze przedsigbiorstwo jest miejscem przyjaznym
pracownikom, ktorzy z checig ze soba wspOlpracuja. Przelozeni przyjmuja
w przedsigbiorstwie role doradcow, nauczycieli, a nawet rodzicow. Organiza-
cja trwa dzigki lojalnoSci i przywigzaniu pracownikow do tradycji, obserwuje
si¢ wysoki stopiefi zaangazowania pracowniczego, podkresla dtugofalowe
korzySci z rozwoju osobistego, przywiazuje duza wage do spojnosci i morale.
Miarg sukcesu w organizacji o kulturze klanu jest rozwoj zasobdéw ludzkich
i troska o pracownikow. Wysoko ceni si¢ pracg zespolowg oraz konsensus.

Kultura adhokracji wigze si¢ z dynamika, przedsiebiorczoScig i kreatywno-
Scig. Przywoddcy sa uwazani za innowatorow i wizjoneroéw. Tym, co zapewnia
spOjnosS¢ organizacji jest che¢ eksperymentowania i wprowadzania nowo-
Sci. Dtugofalowo przedsiebiorstwo kiadzie nacisk na wzrost, podejmowanie
wyzwan i pozyskiwanie nowych zasobow. Sukces utozsamia si¢ z oferowaniem
unikatowych i nowych wyrobow i ustug. Organizacja zacheca pracownikéw do
swobody i wykazywania si¢ inicjatywa.

Kultura hierarchiczna cechuje si¢ wysoka formalizacja. Wszystkim, co
robig ludzie, rzadza procedury, formalne przepisy i regulaminy. Menedze-
rowie sg koordynatorami nastawionymi na efektywnoS¢. Miarg sukcesu jest
pewnos$¢ dostaw, dotrzymywanie harmonogramoéw i niskie koszty. Zarzadza-
nie pracownikami skupia si¢ na bezpieczefistwie zatrudnienia, zapewnieniu
statosSci 1 przewidywalnosci.

Z kolei kultura rynkowa charakteryzuje si¢ tym, ze w organizacji liczg si¢
przede wszystkim wyniki, a gtéwna troska jest realizacja zadan. Pracownicy
czesto sg bardzo ambitni i skierowani na osigganie celow. Przywodca jest
nadzorcg nastawionym na konkurencyjnosc¢ i produkcje. SpojnoS¢ organizacji
zapewnia ekspansywnoS$¢ i cheé zwyciezania. Giéwnym przedmiotem troski
jest reputacja i sukces. W dluzszej perspektywie liczy si¢ konkurencyjnos¢
i osigganie wymiernych celow. Miarg sukcesu jest udziat w rynku i jego pene-
tracja. Wazne sa konkurencyjne ceny i przewodzenie na rynku. Styl zarzadza-
nia w tej kulturze to promowanie ostrej rywalizacji®.

Wydaje si¢, ze najlepsze warunki dla realizacji celow wykraczajacych poza
maksymalizacje zysku stwarza kultura klanowa. Wykazuje si¢ najwigksza
wrazliwoScig na potrzeby grupy interesariuszy wykraczajacej poza wlascicieli,
menedzerow i akcjonariuszy.

9 Por. K. Cameron, R. Quinn, Kultura organizacyjna..., op. cit.
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2. CELE POZAEKONOMICZNE W DZIALANIACH PRZEDSIEBIORSTW

A. Nogal0, dokonujac przegladu teorii przedsigbiorstw, podal 24 rézne
typy celow, ktore sktaniajg przedsigbiorcow do zakiadania, prowadzenia
i rozwijania przedsiebiorstw. Zaznaczyl, ze maksymalizacja zysku byfa celem
przedsigbiorstw do lat 70. XX w. Obecnie przedsiebiorcy podejmuja wigzke
celow, wsrod ktorych odnalez¢ mozna wzrost uzytecznosci aktywow ludzkich,
intelektualnych czy spotecznych. Z dziataniem wykraczajacym poza maksyma-
lizacje zysku jest zwigzane pojecie wrazliwosci spolecznej przedsiebiorstwa.
Pojecie to dotad nie pojawilo si¢ w literaturze przedmiotu. P. Wachowiak!!
jako pierwszy zdefiniowal wrazliwoS¢ spoteczng. Jest to postepowanie zgodne
z normami etycznymi i przepisami prawa, a takze dobrowolne podejmowanie
dziatan na rzecz swoich pracownikow, spoleczenstwa i Srodowiska. Pojecie to
jest nierozerwalnie zwigzane z takimi dtugookresowymi dzialaniami pozaeko-
nomicznymi, jak zapewnianie satysfakcji z pracy, mozliwoS¢ rozwoju, wspie-
ranie nauki, edukacji i kultury, sportu, ochrona zdrowia i pomoc spoteczna,
wspoltworzenie infrastruktury lokalnej oraz ochrona §rodowiska naturalnego.
G16wnym celem podejmowania dziatan pozaekonomicznych jest przynoszenie
korzySci podmiotom, na rzecz ktorych zostaly podjete.

Orientacja na cele pozackonomiczne wydaje si¢ naturalng konsekwencja
tego, ze przedsigbiorstwo jest elementem wigkszego ekosystemul2. Zbiegaja
sie w nim interesy roznych grup interesariuszy, do ktorych naleza nie tylko
wlasciciele i akcjonariusze, ale réwniez pracownicy, menedzerowie, dostawcy
czy konsumenci. Troska przedsigbiorstwa winno byC znalezienie rOwnowa-
gi pomigdzy tymi sferami, potwierdzaja ekspercil3, poniewaz kazda z nich
determinuje sukces przedsigbiorstwa. Rysunek 1 pokazuje, ze zaangazo-
wanie przedsiebiorstw wykracza poza podstawowe, obligatoryjne dziatania.
Podejmowane sa rowniez dzialania dobrowolne — komercyjne, charytatywne,
filantropijne. Dodatkowo, rysunek 1 wskazuje na dwie wazne cechy dziatan
pozaekonomicznych. Po pierwsze — zajmuja mniejsza cze¢S¢ dziatalnosci przed-

10 A. Noga, Teorie przedsi¢biorstw, PWE, Warszawa 2011, s. 13-14.

P Wachowiak, Wrazliwos¢ spoleczna przedsiebiorstwa, Oficyna Wydawnicza SGH, War-
szawa 2013, s. 9-10.

12 P. Drucker, Praktyka..., op. cit., s. 11.

13- M. Kostera, Nowe kierunki w zarzqdzaniu, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008, s. 22; Sz. Cyfert, K. Krzakiewicz, Nauka o organizacji, Towarzystwo
Naukowe Organizacji i Kierowania, Poznan 2009, s. 70-75; L. Anam, E. Szul-Skjoed-
krona, E. ZamoScinska, Jak zyskac¢ na odpowiedzialnosci? CSR w strategiach spolek giel-
dowych. Przewodnik dla CEO i executives, CSRinfo, Warszawa 2012, s. 4-6.
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siebiorstwa, po drugie — opieraja si¢ na zasobach kapitatowych wytworzonych
w podstawowej dziatalnosci gospodarczej. Nie jest wigc mozliwe podejmowa-
nie dzialan pozaekonomicznych bez wczesniejszej kumulacji kapitatu.

Rysunek 1

Obszary zaangazowania spolecznego przedsigbiorstw

dziatalno$¢
filantropijna

dziatania inwestycje na rzecz
dobrowolne spolecznosci lokalnej

przedsigwzigcia
komercyjne w Srodowisku

dziatania podstawowa dziatalno$é¢
obligatoryjne gospodarcza

Zrodio: B. Rok, Kregostup..., op. cit., 2004, s. 46.

Dzialania pozaekonomiczne, jako artefakty, sa widocznym elementem
kultury organizacyjnej!'4. Z literatury!> znane sg praktyki pozackonomiczne
prowadzone przez GlaxoSmithKline, IKEE, Volkswagen, Bank Zachodni
WBK. Styna one z dbalosci o pracownikow, wprowadzania programow edu-
kacyjnych i rozwojowych, systemow otwartej komunikacji, szkolen, dyskusji
zwigzanych z kodeksem etycznym, badaniem opinii pracownikow i tworze-
niem mozliwosci zaangazowania pracownikow w wolontariat. mBank aktyw-

14 Por. E.H. Schein, Organizational Culture and Lidership, Jossey-Bass, San Francisco
2004; J. Stankiewicz, M. Géralczyk, Zmiennosc otoczenia a ksztaltowanie strategii przed-
sigbiorstwa w kontekscie jej zwiqzkow z kulturg organizacyjng, [w:] B. Mikuta (red.),
Historia i perspektywy nauk o zarzqdzaniu, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakow 2012, s. 136; J. Stankiewicz, M. Moczulska, Wartosci jako czynnik
warunkujqcy zaangazowanie pracownikow w organizacji (w swietle badari empirycznych),
,Zarzadzanie i Finanse = Journal of Management and Finance” 2013, R. 11, nr 4,
cz. 1, s. 333-345; M. Noga, Kultura..., op. cit., s. 76.

15 A. Radomska, J. Sosnowska, Bank przyjazny matkom, [w:] Odpowiedzialny Biznes,
,2Harvard Business Review” 2008, s. 70-71; M. Waledzinska, Kompania Piwowarska
walczy z wykluczeniem spolecznym, [w:] Odpowiedzialny Biznes, ,Harward Business
Review” 2008, s. 81. Kampanie spoteczne, http://www.kampaniespoleczne.pl/ [dostep
20.02.2010].
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nie wspiera akcj¢ fundacji ,,ABCXXI — Cata Polska czyta dzieciom”. Wiele
inicjatyw jest podejmowanych przez Kompani¢ Piwowarska, ktora w 2009 r.
zostata uznana za najbardziej odpowiedzialng spotecznie firm¢ w Polsce!o.
Podsumowujac czeS¢ teoretyczng, nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem
A. Nogil7, ze dobor celdw jest indywidualng kwestig przedsigbiorcy. Kwestig
jego wolnego wyboru, ktory nie zawsze wydaje si¢ racjonalny. Faktem wyni-
kajacym z przytoczonych tresci jest rOwniez, ze zachowania wspotczesnych
przedsigbiorstw nie sposdb wyjasni¢ tylko na podstawie zasady maksymalizacji
zysku wynikajacej z tradycyjnej, neoklasycznej zasady racjonalnego gospoda-
rowanial8. Kluczowe w temacie celow pozaekonomicznych jest to, ze: 1) cho¢
zyskownos$¢ jest podstawowym celem przedsigbiorstwa, to maksymalizacja
zysku, rozumiana jako im wigcej, tym lepiej w analizach celow wspotczesnych
przedsigbiorstw moze odgrywac mniejsza role; 2) poniewaz przedsi¢biorstwo
dziala w okreSlonej rzeczywistosci, zbiegaja si¢ w nim interesy roznych grup,
wobec tego przedsiebiorstwa nie realizuja jednego celu, ale wigzke celow;
3) decydujaca role w doborze celéw realizowanych w przedsigbiorstwach
odgrywaja osoby nim zarzadzajace (w tym menedzerowie). Wykaz celow
pozaekonomicznych wraz z przyktadowymi dziataniami przedstawia tabela 1.

Tabela 1

Wybrane cele pozaekonomiczne z przykladami dzialan

Cel pozaekonomiczny Przyklady dzialan pozaekonomicznych

— ochrona zdrowia, np. pakiety medyczne
— zapewnianie satysfakcji z pracy, mozliwos¢ roz-
woju, programy edukacyjne

Maksymalizacja uzytecznoSci
w stosunku do menedzeréw

— wspieranie sportu i rekreacji (domy i osrodki
kultury, Swietlice, kluby), mecenat kultury,

— dziatanie na rzecz o$wiaty i wychowania
(sumpty na rzecz szkol, przedszkoli, osrodkow
wychowawczych),

— wspottworzenie infrastruktury lokalnej, dziafa-
nia charytatywne i filantropijne

Odpowiedzialno$¢ spoteczna
przedsigbiorstwa

16 Ranking Odpowiedzialnych Firm, opracowany przez Forum Odpowiedzialnego Biz-
nesu i PricewaterhouseCoopers.

17 A. Noga, Teorie..., op. cit., s. 291.

18 T. Gruszecki, Wspdlczesne teorie. .., op. cit., s. 117; A. Noga, Teorie..., op. cit., s. 114,
J. Stankiewicz, M. Goéralczyk, Zmiennos¢ otoczenia..., op. cit., s. 136; J. Stankiewicz,
M. Moczulska, Wartosci jako czynnik warunkujgcy..., op. cit., s. 333-345.



178 MONIKA OLSZEWSKA

Cel pozaekonomiczny Przyklady dzialah pozaekonomicznych
system otwartej komunikacji, szkolen i dyskusji
Nadwyzka korzySci zwigzanych z kodeksem etycznym, badanie opinii
wyspecjalizowania aktywow pracownikOw, tworzenie mozliwosci angazowania

pracownikOw w wolontariat

— ochrona przyrody i krajobrazu, ochrona powie-
trza atmosferycznego,

— minimalizacja iloSci odpadéw przemystowych
poddanych odzyskowi, unieszkodliwionych
(opakowania zwrotne)

Nadwyzka pozytywnych
efektow zewnetrznych

nad kosztami negatywnych
efektow zewnetrznych

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: T. Gruszecki, Wspdlczesne teorie..., op cit.;
A. Noga, Teorie..., op cit.

3. EMPIRYCZNA WERYFIKACJA ZALOZEN TEORETYCZNYCH

Baze koncepcyjng empirycznej czeSci projektu badawczego stanowity
wyniki rozwazan przeprowadzonych w czeSci teoretycznej. Pole badawcze
pokrywa si¢ z czeScig teoretyczng, w szczegolnosSci z poszukiwaniem cech
kultury organizacyjnej sprzyjajacej podejmowaniu dziatah pozaekonomicz-
nych przez przedsigbiorstwa. Do oceny kultury organizacyjnej badanych
przedsigbiorstw postuzyt kwestionariusz Organizational Culture Assesment
Instrument (OCAI) K. Camerona i R. Quinna. Proces badania kultury orga-
nizacyjnej ujmuje w sposob iloSciowy podstawowe jej wymiary. Uwzglednia
rOwniez jej elementy jakoSciowe — historig, wartosci, symbole oddajace atmos-
fere w organizacji. Wymiar 1 kwestionariusza dotyczy og6lnej charakterystyki
organizacji, wymiar 2 bada styl przyw0dztwa, wymiar 3 — styl zarzadzania
pracownikami, wymiar 4 dotyczy spOjnoSci organizacji, wymiar 5 okreSla
czynnik krytyczny i wymiar 6 — kryteria sukcesu organizacji. Wypelnienie
kwestionariusza polega na rozdzieleniu 100 punktoéw wsrod 4 pytan w kaz-
dym wymiarze. Im dane stwierdzenie bardziej odpowiada prawdzie, im jest
bardziej zblizone do faktycznego stanu w organizacji, tym wigcej otrzymuje
punktow. Kwestionariusz rozestano drogg pocztowa do kadry zarzadzajacej
przedsigbiorstw, ktore w roku 2009 sklasyfikowane zostaly w rankingu 300
najwigkszych odbiorcow skupionych wokot jednego dostawcy, ktory wediug
Europejskiej Kwalifikacji DziatalnoSci (EKD) zajmuje si¢ sprzedaza hurtowa
drewna i materialow budowlanych. Kontrahenci przedsigbiorstwa dziataja na
terenie calej Polski. Na udzial w badaniu zdecydowalo si¢ 100 menedzerow
i wladcicieli przedsigbiorstw, co stanowi 33% wszystkich wystanych ankiet.
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Wyniki badan przedstawione w artykule stanowia cz¢S¢ badan przeprowa-
dzonych w latach 2010-2011 i 2013 r. Otrzymane dane naniesiono na ukfady
wspotrzednych przygotowane przez autoréw OCAI oraz poddano jedno-
czynnikowej analizie wariancji ANOVAIY na poziomie istotnosci 0,1. Testy
ANOVA pozwalaja na sprawdzenie, czy istniejg roznice mi¢dzy badanymi
grupami przedsiebiorstw — realizujacymi cele pozaekonomiczne i zoriento-
wanymi tylko na zysk.

Ankietowani menedzerowie reprezentowali przedsi¢biorstwa glownie
z branzy zajmujacej si¢ produkcjg wyrobdw z tworzyw sztucznych dla budow-
nictwa (37%). Pozostaly odsetek stanowily przedsigbiorstwa zajmujace si¢
instalowaniem elementow stolarki budowlanej, robotami budowlanymi zwia-
zanymi ze wznoszeniem budynkdw, produkcjg wyrobow z tworzyw sztucznych,
produkcja gotowych wyrobow metalowych, produkcja masy betonowej oraz
produkcja opakowan z tworzyw sztucznych.

Przedsigbiorstwa uczestniczgce w badaniach najliczniej byty reprezento-
wane przez spoOiki z ograniczong odpowiedzialnoscia (25%). Dodatkowo zgro-
madzone dane pozwalaja stwierdzi¢, ze w 82 przypadkach przedsiebiorstwa,
z ktorych pochodza ankietowani, stanowig wtasno$¢ prywatna, cztery z nich
posiada 100% kapitalu zagranicznego, jeden podmiot jest przedsi¢biorstwem
rodzinnym. Przedsigbiorstwa, z ktorych pochodzili ankietowani menedzero-
wie, w 51% zalozone byly w latach 90. Zgromadzone dane wykazuja, Ze naj-
czesciej zarzadzane przez ankietowanych przedsiebiorstwa osiggaly w 2009 r.
wynik finansowy na poziomie 200 tys.—500 tys. PLN. Pie¢ przedsigbiorstw
osiaggneto wyniki finansowy na poziomie 27 tys.—68 tys. Po trzy przedsigbior-
stwa zanotowaly wynik na poziomie 100 tys.—160 tys., 1-2 mIn oraz 23 mln.
Dwa przedsigbiorstwa odnotowaly ujemny wynik finansowy w 2009 roku.

Blisko potowe (42%) stanowily przedsigbiorstwa mate — zatrudniajace
do 49 pracownikéw, z rocznym obrotem i/lub calkowitym bilansem rocznym
nie przekraczajacym 10 milionow EUR20. Rysunek 2 potwierdza, ze zdecydo-
wana wiekszo$¢ ankietowanych menedzerdéw pochodzita z matych i Srednich
przedsiebiorstw.

Ankieta byta anonimowa, jednak menedzerowie mogli poda¢ nazwe
przedsiebiorstwa, ktore reprezentuja. Ten zabieg pozwolil na zidentyfikowa-
nie z nazwy 75 przedsigbiorstw. Przeprowadzenie wywiadoéw pogtebionych
tej proby (badania jakoSciowe) pozwolito na dokonanie podziatu na przed-

19 R.A. Johnson, D.W. Wichern, Applied Multivariate Statistical Analysis, 2" ed., Prentice
Hall, Englewood Cliffs, New Jersey 1988, s. 9-10.

20 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. Weszlo w zycie
1 stycznia 2009 r.
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sigbiorstwa, ktore realizujg cele pozackonomiczne i informujg o tym w ogol-
nodostgpnych dokumentach (proba DU), na przedsigbiorstwa DN, ktore
podejmujg cele pozackonomiczne incognito oraz przedsiebiorstwa ND, ktore
realizuja tylko cele ekonomiczne. Dla przyktadu, przedsiebiorstwo z proby
DN to spdtka komandytowa powstata w 1993 r. jako filia niemieckiej firmy
rodzinnej obecnej na runku od 160 lat. Do holdingu, oprocz przedsigbior-
stwa w Polsce, naleza filie w: Rosji, Holandii, Austrii, Czechach, Wielkiej
Brytanii, Ukrainie, Turcji i trzy zaktady w Niemczech. Przedsigbiorstwo
w Polsce, wedtug EKD, zajmuje si¢ sprzedaza hurtowa drewna i materiatow
budowlanych. Swoje towary sprzedaje bezposrednio producentom stolarki
otworowej w Polsce i na §wiecie (w Rosji, Czechach, Stowacji, Ukrainie,
Biatorusi, Kazachstanie, Uzbekistanie, Gruzji, Mongolii, Turcji, Chinach,
Litwie, Estonii). Wielko$¢ sprzedazy ogdtem w 2009 roku osiggneta wartosé
300 000 000 PLN, wynik finansowy netto w 2009 roku to 23 408 602 PLN.
W momencie badania przedsi¢biorstwo zatrudnialo okoto 700 pracownikow.

Rysunek 2 przedstawia rozktad badanej populacji ze wzgledu na wielkoS¢
ankietowanych przedsigbiorstw w podziale na proby badawcze. Wskazuje,
ze przedsigbiorstwa duze sg reprezentowane tylko w probie realizujacej cele
pozaekonomiczne incognito.

Rysunek 2
Rozklad populacji ze wzgledu na wielko$¢ przedsigbiorstwa
20

15

10

57 N

0
mikro male Srednie duze

DU DN EEND

Zrodio: obliczenia wlasne.

Wstepne analizy materiatu uzyskanego z badan wskazaly, ze przedsie-
biorstwa zarzadzane przez ankietowanych z proby DU i DN realizowaly cele
pozaekonomiczne w postaci inicjatyw na rzecz o$wiaty i wychowania (szko-
ly, przedszkola, osrodki), ochrony zdrowia (pakiety medyczne), wydatkow na
kulture, sport i rekreacje (domy i oSrodki kultury, Swietlice, kluby), dziata-
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ly w kierunku zmniejszania ilosci odpadéw przemystowych (np. opakowania
zwrotne), ochrony przyrody i krajobrazu oraz powietrza atmosferycznego.
Badania dowodza, ze przedsiebiorstwa prowadzily po kilka akcji jednoczesnie.
Wigkszos¢ zbadanych przypadkow to sponsoring na rzecz oSwiaty i wychowa-
nia (26 udokumentowanych przypadkoéw), kultury i sportu (16 przypadkdw)
oraz ochron¢ zdrowia (14 przypadkow). W czesci teoretycznej wskazano, ze
duze przedsigbiorstwa o znanej marce (GlaxoSmithKline, Volkswagen, Zywiec,
BZWBK) taczy silna symbioza z regionem, w ktory wrosly. Przeprowadzone
analizy pokazuja, ze dziatania pozaekonomiczne nie sg tylko domeng duzych
1 bogatych przedsigbiorstw. Cele te realizuja rowniez matle i Srednie. Jedne
z nich informuja o realizowanych celach pozaekonomicznych, inne czynig to
incognito. Bez wzgledu jednak na motywy ich podejmowania, dziatania poza-
ekonomiczne przynosza korzysSci podmiotom, na rzecz ktorych zostaly podjete.

Przeprowadzone badania empiryczne obejmowaly diagnoze¢ kultury orga-
nizacyjnej w podziale na proby. Badanie przy uzyciu OCAI K. Camerona
1 R. Quinna mialo na celu wykazanie, czy istnieja roznice w kulturze organizacyj-
nej przedsigbiorstw realizujacych rozne cele. Zebrane dane prezentuje tabela 2.

Tabela 2
Srednie warto$ci wag przypisanych do poszczegélnych pytan OCAI
Srednia
Pytanie
DU DN ND
1A 21,73 19,07 22,14
1B 25,86 21,97 22,14
Wymiar charakterystyki organizacji
1C 24,34 33,15 28,92
1D 26,04 25,78 26,07
2A 15,34 16,78 18,92
| q 2B 25,00 16,78 18,92
Wymiar stylu przywodztwa
Y YU PN 2C 24,86 23,81 28,57
2D 35,21 39,86 28,92
3A 33,13 31,18 25,71
3B 24,34 18,71 21,78
Wymiar stylu zarzadzania
3C 16,13 16,92 19,64
3D 26,39 33,18 32,85
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Srednia
Pytanie
DU DN ND
4A 37,73 32,42 36,07
4B 23,21 22,31 20,00
Wymiar spojnosci organizacyjnej
Y Po) & YIne] 4C 17,65 20,00 24,07
4D 24,39 25,26 23,42
5A 20,31 17,15 21,07
Wom ek 5B 31,09 26,26 21,07
miar czynnika tycznego
Y i oy s 5C 26,45 22,89 35,00
5D 22,13 33,94 22,14
6A 20,45 21,63 24,92
6B 20,90 15,73 18,07
Wymiar kryteriéw sukcesu
6C 26,36 23,28 32,71
6D 31,81 39,34 28,57

Zrodlo: obliczenia wlasne.

Dane zgromadzone w tabeli 2 postuzyly do stworzenia wykreséw, ktore
w formie graficznej przedstawiaja uzyskane wyniki. Rysunek 3 jest prezenta-
cja wynikow zgromadzonych od menedzerow z proby raportujacej dziatania
pozaekonomiczne (DU).

Dokonujac analizy zgromadzonych danych, mozna stwierdzi¢, ze organizacje
z proby DU charakteryzujg si¢ kultura okreslong przez K. Camerona i R. Quinna
jako hierarchiczna. Hierarchia okresla styl przywddztwa i wymiar kryteriow suk-
cesu organizacji, co sprawia, ze organizacje te cechujg si¢ wysoka formalizacja.
Menedzerowie sa koordynatorami nastawionymi na efektywnosS¢. Miarg sukcesu
jest pewnos¢ dostaw, dotrzymywanie harmonogramoéw i niskie koszty. Rysunek 3
wskazuje ponadto, ze w wymiarze stylu zarzadzania oraz spdjnosci organizacyjnej
organizacje DU charakteryzuja si¢ kultura klanu. Powoduje to, ze sa miejscem
przyjaznym, charakteryzujacym si¢ checig wspOipracy migdzy pracownikami, ich
lojalnoScia, wysokim zaangazowaniem i przywigzaniem do tradycji.

W organizacji podkreSla si¢ dtugofalowe korzySci z rozwoju osobistego
i przywigzuje duza wage do spojnosci i morale. Natomiast w wymiarze czyn-
nika krytycznego wyrazny jest akcent w organizacjach DU na adhokracje.
Oznacza to, ze organizacje te za czynnik krytyczny uznaja przede wszystkim
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wzrost, podejmowanie wyzwan 1 pozyskiwanie nowych zasobow. Ostatni wnio-
sek pokazuje, ze cho¢ organizacje dtugofalowo sg zorientowane na wzrost, to
orientacja ta nie przeszkadza w prowadzeniu dziatalnoSci pozaekonomicz-
nej. Zgromadzone dane nie pozwalaja natomiast stwierdzi¢ jednoznacznie,
czy rOwniez cele pozaekonomiczne nie stanowig elementu strategii wzrostu.
A. Noga?! wskazywal w konwencjonalnej teorii przedsigbiorstwa, ze konwen-
cje moga przyczynia¢ si¢ do osiggania umiarkowanych zyskow.

Rysunek 3
Kultura organizacyjna préoby DU
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Hierarchia + Rynek

—— Wymiar charakterystyki organizacji Wymiar stylu przywddztwa

— —— Wymiar stylu zarzadzania = ----- Wymiar spdjnosci w organizacji
— — = Wymiar czynnika krytycznego ======= Wymiar kryteriéw sukcesu

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych z tabeli 2.

Rysunek 4, przedstawiajacy kulture organizacyjna przedsiebiorstw reali-
zujacych cele pozaekonomiczne incognito (DN), r6zni si¢ od poprzedniego
silniejszg orientacja rynkowa. Wskazuje, Ze znacznie wigcej wagi przywiazuje si¢
w tych przedsigbiorstwach do konkurencyjnosci i osiggania wymiernych celow.
Analizujac kolejno: wymiar przywOdztwa, wymiar zarzadzania pracownikami,
czynnik krytyczny oraz kryteria sukcesu stwierdza sig, ze opieraja si¢ one na
ukfadzie hierarchii w organizacji. Miarg sukcesu jest udziat w rynku i jego
penetracja. Wazne sa konkurencyjne ceny i przewodzenie na rynku. Jedynym

21 A. Noga, Teorie..., op. cit., s. 174-176.
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wymiarem, ktory rozni si¢ od pozostalych, jest wymiar spojnoSci organizacyjnej,
ktora, podobnie jak w organizacjach DU, oparta na cechach klanu, wykazuje
sie przyjaznym nastawieniem do pracownikow, ktorzy z checig wspotpracuja, sg
lojalni, przywiazani do tradycji i zaangazowani. W organizacji przywiazuje si¢
duza wage do spOjnosci i morale. Organizacje realizujace cele pozaekonomicz-
ne incognito s3 znacznie bardziej zhierarchizowane niz DU. R6znig si¢ od nich
silniejsza orientacja na rynek, stylem zarzadzania (ktory w DU wykazuje cechy
klanu) oraz w wymiarze czynnika krytycznego, ktéry w DU jest tozsamy ze
wzrostem, podejmowaniem wyzwan i pozyskiwaniem nowych zasoboéw. W DN
natomiast hierarchia powoduje, ze czynnik krytyczny wigze si¢ z procedurami,
formalnymi przepisami i regulaminami. Mozliwe, ze to wlaSnie ten ostatni
wymiar powoduje, ze dziatania pozaekonomiczne sg podejmowane incognito.
Istnieje prawdopodobienistwo, ze przedsiebiorstwa DN dzialaja spotecznie inco-
gnito w obawie, ze zostang oskarzone o wydawanie pieni¢dzy wtascicieli, kto-
rych zgody nie ma na realizowanie celow pozaeckonomicznych. Teza ta wydaje
sie¢ prawdopodobna, gdyz do proby DN naleza wszystkie duze przedsi¢biorstwa
zarzadzane przez ankietowanych (Rozktad proby DN ze wzgledu na wielko$§¢
prezentuje rysunek 2).

Rysunek 4
Kultura organizacyjna proby DN
40

Klan 30 + Adhokracja

Hierarchia + Rynek

——— Wymiar charakterystyki organizacji Wymiar stylu przywodztwa
— — — Wymiar stylu zarzadzania = ----- Wymiar spdjnosci w organizacji

— — = Wymiar czynnika krytycznego =~ ====eee Wymiar kryteriéw sukcesu

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych z tabeli 2.
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Z rysunku 5 mozna wywnioskowac, ze prezentuje dane zebrane od mene-
dzerdw silnie zorientowanych na rynek. W istocie rysunek przedstawia kultu-
re organizacyjng proby ND, ktora realizuje tylko cele ekonomiczne.

Rysunek 5
Kultura organizacyjna préoby ND
40 T
Klan 30 + Adhokracja
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Hierarchia + Rynek
——— Wymiar charakterystyki organizacji Wymiar stylu przywodztwa
— — — Wymiar stylu zarzadzania = ----- Wymiar spdjnosci w organizacji

— — = Wymiar czynnika krytycznego ======= Wymiar kryteriow sukcesu

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych z tabeli 2.

Silna orientacja na rynek powoduje, ze proba ND nie realizuja celow
pozaekonomicznych. Analizujac uzyskane dane, mozna zauwazy¢, ze orien-
tacja rynkowa przejawia si¢ w wickszej iloSci wymiarow niz w probach reali-
zujacych cele pozaekonomiczne. Pozycja rynkowa jest wyznacznikiem sukcesu
przedsigbiorstw z proby ND oraz wigze si¢ z czynnikiem krytycznym. Ukfady
hierarchiczne wyznaczajq natomiast relacje z pracownikami — w wymiarze
przywodztwa i stylu zarzadzania. Wszystkim, co robia ludzie, rzadza pro-
cedury, formalne przepisy i regulaminy. Menedzerowie sg koordynatorami
nastawionymi na efektywnoS¢. Zarzadzanie pracownikami skupia si¢ na bez-
pieczenstwie zatrudnienia, zapewnieniu staloSci i przewidywalnoSci. Kultura
rynkowa natomiast charakteryzuje si¢ tym, ze w organizacji licza si¢ przede
wszystkim wyniki, a gtdwng troska jest realizacja zadan. Pracownicy cz¢sto sg
bardzo ambitni i nastawiani na osiaganie celow. SpojnoS¢ organizacji zapew-
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nia ekspansywnoSC i che¢ zwycigzania. Glownym przedmiotem troski jest
reputacja i sukces. W dtuzszej perspektywie liczy si¢ konkurencyjnos$¢ i osia-
ganie wymiernych celow. Miarg sukcesu jest udzial w rynku i jego penetracja.
Wazne sa konkurencyjne ceny i przewodzenie na rynku — charakteryzuja
K. Cameron i R. Quinn.

Ujmujac syntetycznie otrzymane wyniki badan dotyczace kultury organi-
zacyjnej (rysunek 6), mozna stwierdzi¢, ze proba DU jest organizacja hierar-
chiczno-klanowa, DN — hierarchiczng, a proba ND — rynkowo-hierarchiczng.
Zatem hierarchiczno$¢ wydaje sie by¢ kluczowg determinantg w wytyczaniu
celow. To osoby na najwyzszym szczeblu hierarchii decyduja, jakiego rodzaju
cele sg przez przedsigbiorstwo realizowane. Dzialania pozaekonomiczne nie
sa obecne wsrod celow przedsiebiorstw o orientacji rynkowej. Klanowos§¢
najsilniej zaznaczona jest w probie DU, a wynikajaca z niej wrazliwoS¢ na
szerokg grupe interesariuszy zdaje si¢ powodowaé potrzeb¢ raportowania
zrealizowanych celéw pozaekonomicznych.

Rysunek 6

Kultura organizacyjna w podziela na proby
40+

30+ Adhokracja

Hierarchia =+ Rynek

Kultura organizacji DU Kultura organizacji DN — — — Kultura organizacji ND

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych z tabeli 2.

Uzyskane wyniki, oprocz wykorzystania uktadow wspotrzednych przygoto-
wanych przez autorow OCAI, poddane zostaly analizie statystycznej. Analiza
ANOVA na poziomie istotnosci 0,1 wykazala, ze odpowiedzi istotnie rozni-
ly si¢ w ocenie kwestii, czy w organizacji licza si¢ przede wszystkim wyniki,
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a glowng troska jest jak najlepsze wykonywanie zadan oraz, czy w organizacji
ktadzie si¢ nacisk na trwalo$¢ i niezmienno$¢. Réznice na poziomie 0,2 (prze-
kraczajacym przyjety poziom istotnoSci) oszacowano rowniez dla pytania,
ktore dotyczyto oceny prawdziwoSci stwierdzenia, ze za miar¢ sukcesu uwaza
si¢ sprawno$¢ dziatania, a najwazniejsze sa pewnos$¢ dostaw, dotrzymywanie
harmonogramdw i niskie koszty produkcji. Tabela 1 pokazuje, ze menedze-
rowie, w podziale na prdby, udzielali r6znych odpowiedzi, co pozwala wnio-
skowac, ze przedsigbiorstwa realizujace cele pozaekonomiczne rdznig si¢
kulturowo od tych, ktore maksymalizujg zysk. Mozliwe, ze kultura organiza-
cyjna jest pochodna m.in. systemu wartoSci zarzadzajacych. Jak potwierdza
Upper Echelons Theory?? wybory strategiczne, struktura przedsigbiorstwa, jego
efektywnoS¢ to elementy czeSciowo zalezne od osobowych cech menedzerow.
Prezentowane badania potwierdzaja, ze decydujaca role w podejmowaniu
celow pozaekonomiczne odgrywaja osoby na najwyzszym szczeblu hierarchii.
To one ustanawiajg cele dla przedsiebiorstw, ktorymi kierujg. Jednoczesnie
badania potwierdzaja, ze kultura organizacyjna klanu nie jest jedyng sprzyja-
jaca podejmowaniu celéw pozaekonomicznych.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac rozwazania na temat determinant celow pozaekonomicz-
nych, ze szczegdlnym uwzglednieniem kultury organizacyjnej, mozna stwier-
dzi¢, ze:

1. Przedsigbiorstwa w swoich dzialaniach realizuja nie tylko cele ekono-
miczne.

2. Przedsiebiorstwa realizujace rdzne cele roznig sie¢ miedzy sobg kulturg
organizacyjna.

3. Nie tylko kultura klanowa sprzyja podejmowaniu celow pozaekonomicz-
nych.

4. Przedsicbiorstwa realizujace cele pozaekonomiczne sg organizacjami
hierarchicznymi i klanowo-hierarchicznymi, natomiast przedsigbiorstwa

o orientacji rynkowo-hierarchicznej nie realizujg celow poza maksymali-

zacja zysku.

5. Realizacja celow pozaekonomicznych jest pochodng decyzji 0sOb na naj-
wyzszych szczeblach organizacyjnej hierarchii.

22 D.A. Hambrick, PA. Mason, Upper Echelons: The Organization as a Reflection of Its
Top Managers, ,,Academy of Management Review” 1984, nr 9, s. 193.
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W aneksie do badan w pazdzierniku 2013 r. 97% ankietowanych odpowie-
dzialo, Ze realizacja celow pozaekonomicznych jest konieczna i coraz bardziej
widoczna jest potrzeba podejmowania tego typu dziatan przez przedsiebior-
stwa. Stwierdzono, ze dzialania prospoleczne nie tylko przynosza satysfakcje
i poczucie spetnienia zobowigzan wobec spotecznosci, w ktorej sie¢ funkcjonu-
je, ale daja poczucie wewnetrznej radosci. Lokalna spoteczno$¢ zauwaza te
dziatania i traktuje z uznaniem. Podejmowanie dzialan pozaekonomicznych
powoduje, ze przedsiebiorstwo jest postrzegane jako innowacyjne, ale tez jako
potrafigce sie dzieli¢ swoimi zyskami. Ankietowani podali, ze w latach 2012-2013
kwoty przekazywane na cele pozaeckonomiczne w 80% zmalaty, w 15% pozosta-
ty na staltym poziomie, u 5% ankietowanych wzrosly. Ankietowani zaznaczyli,
ze spowolnienie gospodarcze nie jest az tak dotkliwe, by zabrakto srodkow na
pomoc potrzebujacym. Zakres tych dziatan wprawdzie ulegt korekcie, ale sa
prowadzone nadal.

Prezentowane analizy potwierdzaja, ze zaréwno koncepcja homo oeco-
nomicus, podstawowy podmiot gospodarowania oraz zatozenie o maksymali-
zacji zysku nie dotycza wszystkich bez wyjatku gospodarujacych podmiotow.
Konczae rozwazania nad podejmowaniem celow pozaekonomicznych przez
przedsigbiorstwa, na mysl przychodzi wypowiedZz A. Einsteina: ,,...jednostka
jest tym, czym jest i znaczy to, co znaczy nie jako osobne stworzenie, lecz
jako cztowiek wielkiej wspolnoty ludzkiej, kierujacej jej materialnym i ducho-
wym bytem od urodzenia az do Smierci. To, ile wart jest cztowiek dla swojej
wspolnoty, zalezy przede wszystkim od tego, w jakiej mierze jego odczuwanie,
mysSlenie i dziatanie jest nastawione na wspieranie egzystencji innych ludzi”2.
Oby ta mysl przySwiecala jak najwickszej liczbie osob gospodarujacych.
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WYBRANE DETERMINANTY PODEJMOWANIA
DZIALAN POZAEKONOMICZNYCH PRZEZ PRZEDSIEBIORSTWA

Streszczenie

Gtowny nurt ekonomii opiera si¢ na nast¢pujacych zatozeniach: 1. Homo
oeconomicus kieruje si¢ w dzialaniach gospodarczych wylacznie wlasnym
interesem; 2. Podstawowymi podmiotami gospodarujacymi sg przedsig-
biorstwa i gospodarstwa domowe; 3. Celem przedsigbiorstwa jest zawsze,
1 tylko, maksymalizacja zysku. Wspolczesna literatura pokazuje jednak, ze
z czasem zalozenia te zostaly podwazone. Celem opracowania jest wskaza-
nie, co determinuje podejmowanie celow wykraczajacych poza maksymali-
zacje zysku. Wsrod determinant kluczowa jest kultura organizacyjna, ktora
w duzej mierze zalezna jest od wtaScicieli i menedzerOw najwyzszego szcze-
bla. M. Noga potwierdza, ze kultura organizacyjna jest elementem, ktory
wspolczesnie decyduje o wzroScie i rozwoju przedsiebiorstw. Tematyka ta jest
wazna zaréwno z naukowego, jak i praktycznego punktu widzenia. Zauwaza
sie¢ bowiem w ekonomii niedostatki wiedzy dotyczacej kulturowego kontekstu
w gospodarowaniu oraz w wiedzy z zakresu pomiaru dobrobytu spolecznego,
ktory w zbyt matym stopniu uwzglednia elementy jakoSciowe rozwoju spolecz-
no-gospodarczego. W opracowaniu zdefiniowano kultur¢ organizacyjng oraz
dzialania pozaekonomiczne. Nastepnie scharakteryzowano wymiary kultury,
szczegOlnie uwzgledniajac cechy, ktore sprzyjaja podejmowanie dzialan poza-
ekonomicznych. W pracy zawarto wyniki autorskich badan empirycznych,
ktore stanowiag weryfikacje zalozen teoretycznych i potwierdzenie réznorod-
nosci celow podejmowanych przez wspotczesne przedsigbiorstwa.
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SELECTED DETERMINANTS OF UNDERTAKING NON-ECONOMIC
ACTIVITIES BY COMPANIES

Summary

Mainstream economics is based on the following assumptions: 1. Homo
economicus is motivated by self-interest in economic activities; 2. The main
actors in the market are enterprises and households; 3. The main goal of an
enterprise is always and only to maximize profit. Contemporary literature
indicates, however, that over time, these assumptions have been challenged.
In addition, the neoclassical economics theory alleged that there seems to
be a lack of ethical and cultural aspects. The aim of this paper is to identify
what determines setting objectives that go beyond profit maximization.
Organizational culture, which largely depends on the owners and top
managers, is a key determinant. M. Noga confirms that organizational culture
is an element that determines the growth and development of enterprises.
This subject is important both from the scientific and practical point of view.
We are witnessing in the economy that there is a shortage of knowledge about
the cultural context in managing and how to measure social welfare, which is
insufficiently taking into account the qualitative elements of socio-economic
development. The study defines organizational culture as well as non-
economic activities. Then dimensions of culture are characterized, especially
taking into account the characteristics that contribute to undertaking non-
economic activities. The paper contains the results of empirical research,
which verify the theoretical assumptions and confirm the diversity of the
objectives set by contemporary enterprises.

MN3BPAHHBIE JETEPMUHAHTHI PABBUTHS BHESKOHOMUYECKOM
NEATEIBHOCTU NPEJTIPUSATUN

Pe3iome

OCHOBHOE HalpaBlIECHAE 3KOHOMMKH ONUPAETCSI Ha CJEAYIOIIMX MPEAOChUI-
kax: 1. Homo oeconomicus pyKOBOJICTBYETCS B CBOEH 3KOHOMUYECKON JiesTeb-
HOCTU WCKJIIOYUTENLHO CBOMM MHTepecoM; 2. OCHOBHBIMM XO3SICTBYIOLIMMU
CyOBEKTaMU SIBIISTIOTCS TPEAIIPUATHS M IOMAIIHUE X03511cTBa; 3. Llenbro npennpu-
SITHUS SIBIISIETCS] BCEITIA U MCKITIOYUTEIbHO MaKCUMU3alys (MOBBILIEHNE) TPUOBLTH.
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B coBpemeHHO MTepaType, OHAKO, YKa3bIBAETCS, UYTO C TEYECHUEM BPEMEHU 3TU
NPEANOCHUIKU MOJBEPratoTcs ocnapupBaHuio. Llenb ctaTbu — nokasaTb, YTO UMEH-
HO OMNpEfENsiET BBIOOP Liesei, BBIXOMSIIMX 3a PAaMKM MaKCHMU3aLWU MPHUObIIN.
Cpenu onpepienMTeNed KIIOYEBOH SIBNISIETCS OpraHU3alMOHHas KyJbTypa, KoTopast
B OOJIBLION CTENEHU 3aBUCUT OT COOCTBEHHUMKOB U MEHEPKEPOB BbICOYAMILIErO
ypoBHs. M. Hora nopreepxkjaer, 4To OpraHU3alMoOHHast KyJIbTypa sIBIISIETCS 3J1e-
MEHTOM, KOTOPbIl B HACTOSILLIEE BPEMSI ONPEACIISIET POCT U Pa3BUTUE NPEANPUSTUIA.
JlaHHasl TeMaTuMKa BakHA KaK C HAy4YHOW, TaK M NPAKTUYECKON TOUYKU 3PEHMS,
MOCKOJIbKY B 9KOHOMUKE 3aMEY€H HEJJOCTATOK 3HAHWIA, KACAFOIINXCST KYJIbTYPHOTIO
KOHTEKCTa B XO3SIICTBOBAHUM, @ TaKXKe 3HAHWI B 00JACTU M3MEPEHUs] COLMalb-
HOr'0 00eCneyeHusi, KOTOPbIii B MUHUMAJIBbHOI CTENEHU YUYUTHIBAET KAUECTBEHHbIE
3JIEMEHTBI COUMAITbHO-3KOHOMUYECKOr0 Pa3BUTHsA. B nccnenoBannm faHo onpepe-
JIEHAE OPraHU3ALMOHHON KYJbTYPBbI, & TAKXKE BHESKOHOMUUYECKON AEATENBHOCTH.
3aTem JlaHa XapaKTepuCcTUKa OOBEMOB KYJIbTYPbI, C 0COOEHHBIM YYETOM TEX MpH-
3HAKOB, KOTOpbIE CINOCOOCTBYIOT PAa3BUTHIO BHEIKOHOMHUYECKOI NIESTEBHOCTH.
Pa6ora BkitovyaeT B cebsl pe3ysbTaThl aBTOPCKUX SMIUPUYECKUX MCCIIEIOBaHU,
ONpEJETSOLIMX NPAaBUIBLHOCTh TEOPETUUYECKUX MPEANOCHIUIOK, U MOATBEPXKIEHUE
Pa3HOPOTHOCTH LEJIEN, MPEANPUHAMAEMbIX COBPEMEHHBIMU TPEANPUATHSIMHU.



Yukasz Zgiep

SHARING ECONOMY
JAKO EKONOMIA PRZYSZ1L.OSCI

WPROWADZENIE

Wbrew pozorom termin sharing economy — wspOlna konsumpcja zostat
wprowadzony juz dawno temu. W 1978 r. Marcus Felson i Joe L. Spaeth
w swojej pracy pt. Community Structure and Collaborative Consumption:
A routine activity approach! po raz pierwszy poruszyli zagadnienia z dziedzi-
ny wspoldzielenia swoich dobr z innymi konsumentami. Nie zdawali sobie
jednak sprawy z tego, jak bardzo dynamicznie rozwinie si¢ ekonomia wspot-
dzielenia w pierwszej i drugiej dekadzie XXI wieku. Obecnie sharing economy
(z ang. ekonomia wspdldzielenia) okreSlana jest rdwniez jako: peer-to-peer
economy, mesh, collaborative economy, collaborative consumption. To system
spoleczno-gospodarczy zbudowany wokoét podziatu zasobow ludzkich i mate-
rialnych. Obejmuje on wspdlng kreacje, produkcje, dystrybucje, handel oraz
konsumpcje dobr i ustug przez réznych ludzi, a takze organizacje?.

W artykule niniejszym opracowano wyniki badania przeprowadzonego
przez mi¢dzynarodowa agencj¢ Havas Worldwide we wspolpracy z firma
Market Probe International. W ankiecie wziety udziat 10 574 osoby w wieku
powyzej 16 lat reprezentujace 29 rynkéw: Argentyne, Australie, Austrie,
Brazylig, Kanade, Chiny, Francje, Niemcy, Indie, Indonezje¢, Irlandie, Wtochy,
Japoni¢, Malezje, Meksyk, Holandig, Polske (502 osoby, w tym 241 mezczyzn
oraz 261 kobiet), Portugali¢, Portoryko, Arabi¢ Saudyjska, Singapur, RPA,
Hiszpanig, Turcje, Ukraing, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Wielka Brytanig,

LI M. Felson, J. Spaeth, Community Structure and Collaborative Consumption: A routine
activity approach, ,,American Behavioral Scientist” 1978, 21 (March—April), s. 614-624.
2 What is the Sharing Economy?, http://www.thepeoplewhoshare.com/ [dostep 4.09.2014].
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Stany Zjednoczone i Wietnam3. Celem badania bylo lepsze zrozumienie sto-
sunku do konsumpcjonizmu w odniesieniu do rozwoju gospodarczego i osobi-
stego szczescia. Proba sktadata si¢ w 20% z czolowych prosumentow, a w 80%
— z konsumentdw giéwnego nurtu (typowych konsumentéw).

Prosument — termin wprowadzony w 1980 r. przez Alvina Tofflera, okre-
Sla konsumenta majgcego szeroka wiedze o interesujgcych go produktach
1 ustugach. Wiedzg¢ t¢ wykorzystuje przy podejmowaniu decyzji zakupowych,
a takze chetnie przekazuje jg innym. Stara si¢, zwlaszcza za poSrednictwem
Internetu, mie¢ aktywny udzial w tworzeniu oraz w promowaniu produktow
i ustug jego ulubionej marki*.

Prosumenci to obecnie najbardziej wplywowe osoby, liderzy rynku. Nie-
zaleznie od ich bezpoSredniego wktadu w rozw6j gospodarki sg oni wazni
przede wszystkim dlatego, ze wplywaja na wybory dotyczace marek i zacho-
wania konsumpcyjne innych osob. Dzisiejsze zachowania prosumentow zosta-
ng przejete przez konsumentow gtownego nurtu za 6-18 miesiecy.

1. POTRZEBA NOWEGO PODEJSCIA

Wraz z dynamicznym rozwojem sieci internetowe]j ludzkos$¢ uzyskala
nowe, niedostepne dotychczas formy komunikacji. Rozwdj nowych tech-
nologii oraz mediow spotecznoSciowych bardzo dynamicznie przySpieszyl
powstanie nowych zaleznoSci pomigdzy ludZzmi oraz markami. Nowe formy
komunikacji, a takze nieustanny dostep do Internetu poprzez urzadzenia
mobilne, jak smartphone’y, tablety oraz wearable devices staly si¢ katalizato-
rem, ktory znacznie przySpieszyt proces powstania nowej ekonomii opartej na
wspotdzieleniu. Bardzo waznym elementem, ktéry przyczynif sie do rozwoju
sharing economy, byt jej poczatek — czyli oddolny ruch ludzi, ktorzy sami
chcieli wspotdzieli¢ z innymi (nawet obcymi) osobami r6znego rodzaju dobra.
W gospodarce centralnie planowanej, ktora odcisneta swe pietno na pol-
skiej gospodarce, ekonomii oraz mentalnosci, dobro wspolne bylo narzucone
odgornie, przymusowe oraz obowigzkowe. W przypadku sharing economy
sytuacja wyglada inacze;j.

Wraz z nadejSciem gospodarki kapitalistycznej w ujeciu globalnym naj-
wazniejszym czynnikiem byta produkcji oraz konsumpcja wyprodukowanych

3 Raport agencji Havas Worldwide pt. ,,Nowy typ konsumentow i gospodarka oparta na
wspoldzieleniu”, Warszawa 2014, s. 7.
4 Prosument, czyli aktywny konsument, http://internetstandard.pl [dostep 5.08.2014].
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dobr. Pierwsza i druga ewolucja przemystowa pozwolily wprowadzi¢ nowe
metody produkcji dobr i ustug oraz znaczaco zwigkszy¢ ich zasigg. Masowa
migracja ludzi ze wsi do miast spowodowata, ze zapotrzebowanie na nowe
dobra i ustugi stale rosto — kazdy pragnat mie¢ wlasny dom, mieszkanie,
samochod, pralke, zmywarke, odkurzacz, telewizor, komputer, telefon itp.
Gl6wnag sita napedowa gospodarek byla konsumpcja, ktora wymuszata pro-
dukcje, coraz to nowej i wickszej iloSci, coraz to nowych dobr i ustug. Nie
oznacza to, ze nowe technologie oraz nowe przedmioty sa nam zupelnie
niepotrzebne — wszak ludzkos$¢ radzita sobie bez wigkszoSci przedmiotow,
ktorych obecnie uzywamy przez wiele lat. Na pewnym poziomie rozwoju,
ewolucji lub ilosci posiadanego majatku mozemy dojS¢ do wniosku, ze niekto-
re rzeczy sa nam niepotrzebne lub uzywamy ich niezwykle rzadko — pomimo
tego kazdy (lub prawie kazdy) z nas je posiada. Zjawisko to doskonale obra-
zuje rysunek 1 — ponad potowa respondentow z Polski moglaby bez trudu
oby¢ si¢ bez wigkszosci posiadanych przedmiotow.

Rysunek 1

Czy moglbys bez trudu obyc¢ si¢ bez wigkszos$ci rzeczy, ktore posiadasz?

520/0 Zgadzam sig

Nie zgadzam sie

MOGEBYM BEZ TRUDU OBYC SIE
BEZ WIEKSZOSCI RZECZY,
KTORE POSIADAM
(RESPONDENCI W POLSCE)

Zrodto: Raport agencji Havas Worldwide..., op. cit.
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Wraz z dynamicznym wzrostem konsumpcji oraz produkcji na niespoty-
kang dotad skal¢ pojawily si¢ nowe problemy. Nadmierna konsumpcja oraz
intensywne eksploatowanie ograniczonych zasobow naturalnych staty sie
powodem dywagacji, czy tak dynamiczny rozw0j technologii oraz przemystu
jest racjonalny i jak wpltynie on na Srodowisko naturalne. Zacz¢to zadawaé
pytania o to co pozostawimy po sobie przysztym pokoleniom. Nastala era
,EKO” — ekologiczne samochody, ekologiczne domy, ekologiczne produkty,
etc. Firmy zaczely przywigzywac coraz wigksza wage nie tylko do tego, aby
produkowa¢ duzo, tanio i efektywnie, ale réwniez madrze i ekologicznie.
Swiadomos$é prosumentéw oraz konsumentéw stale rosnie — przedsigbiorstwa
widzac ten rosnacy trend staraja si¢ w niego wpisywac. Zjawisko to jest jak
najbardziej pozytywne — coraz wigcej firm w swojg strategie wpisuje takie
wartoSci jak CSR czy zrownowazony rozwdj — sustainable development.

2. NOWE OCZEKIWANIA PROSUMENTOW ORAZ KONSUMENTOW

Mozna zatozy¢, ze najlepszym rozwigzaniem problemu nadmiernego kon-
sumpcjonizmu bytoby znaczace ograniczenie wydatkow. Nie jest to jednak
powszechna opinia. W ludzkich umystach konsumpcja jest powigzana nie
tylko z odpadami i niszczeniem Srodowiska, ma rOwniez zwigzek z miejsca-
mi pracy i stabilnoScig ekonomiczng — uwaza si¢ ja nawet za patriotyczny
obowigzek. To oznacza powazny dylemat dla osob pragnacych zerwac z kon-
sumpcjonizmem ze wzgledow spotecznych i ekologicznych, zwlaszcza dla tych,
ktore gleboko wierza, ze konsumpcjonizm jest niezb¢dny do wspierania roz-
woju gospodarczego i powszechnego dobrobytu. W Polsce wsrdd badanych
szczegOlnie widoczna jest korelacja pomiedzy ograniczeniem konsumpcji,
a zagrozeniem miejsc pracy — taka zalezno$¢ wskazalo az 71% responden-
tow (rysunek 2). Jak mozna rozwiaza¢ ten dysonans poznawczy? Dla wielu
0sOb kluczem nie jest ograniczenie konsumpcji, lecz postawienie na bardziej
inteligentng konsumpcj¢d. Bardzo waznym aspektem staje si¢ nowy poglad,
iz szeroko rozumiany postep i rozw0j gospodarczy nie polega juz na wytwa-
rzaniu i konsumowaniu coraz to nowych débr w wiekszych iloSciach. Wediug
badanych respondentdw w probie globalnej 88% prosumentow oraz 76%
konsumentOw uwaza, ze postep to nie efekt zwigkszenia konsumpcji, lecz
poprawy jej jakosci.

5 Raport agencji Havas Worldwide..., op. cit.
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Rysunek 2
Wplyw konsumpcji na gospodarke wedlug badanych

OGRANICZENIE KONSUMPCJI T1% zgadzam sie
TO ZAGROZENIE —
MIEJSC PRACY
(RESPONDENCI W POLSCE)

Nie zgadzam sie

KUPOWANIE PRODUKTOW 69% zgadzam sie
TO AKT PATRIOTYZMU SR R
~W TEN SPOSOB WSPIERA SIE
KRAJOWA GOSPODARKE
(RESPONDENCI W POLSCE)

Nie zgadzam sig

ZDROWA GOSPODARKA 52% zgadzam sie
WYMAGA WYSOKIEGO [
POZIOMU WYDATKOW

NA KONSUMPCJE
(RESPONDENCI W POLSCE)

Nie zgadzam sie

Zrbdto: Raport agencji Havas Worldwide..., op. cit.

Co ciekawe, na zdanie ,,wczoraj wyrzucatem dzisiaj odsprzedaje lub odda-
j¢, twierdzaco odpowiedziato 73% prosumentdw oraz 59% typowych konsu-
mentow w Polsce. Gdy dotagczymy do tego twierdzace odpowiedzi na pytanie:
czy kupujac jaki§ przedmiot bierzesz pod uwage kwote za jakg mozesz go
odsprzeda¢ — 43% w grupie wiekowej 16-34 lata, 33% w grupie 35-54 lata
oraz 19% w grupie 55+, to mozna dojS¢ do wniosku, ze mlodzi ludzie sa
zdecydowanie bardziej otwarci na ekonomi¢ wspotdzielenia.
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Rysunek 3

Czym dla Ciebie jest lepsza konsumpcja? Wskazanie nr 1

NABYWANIE PRODUKTOW WYZSZEJ JAKOSCI Suma
O WIEKSZEJ TRWALOSCI
(RESPONDENCI W POLSCE)

16-34
35-54
® 55+

Prosumenci

@® Typowikonsumenci
62% 60% 65% 63% 80% 57%

Zrodto: Raport agencji Havas Worldwide..., op. cit.

Rysunek 4
Czym dla Ciebie jest lepsza konsumpcja? Wskazanie nr 2
WSPOLNE NABYWANIE TOWAROW | ICH Suma
WSPOLUZYTKOWANIE
(RESPONDENCI W POLSCE)
16-34
35-54
® 55+
Prosumenci
. m @® Typowikonsumenci
13% 19% 10% 9% 9,1% 14,1%

Zrodlo: Raport agencji Havas Worldwide..., op. cit.

Nabywanie produktéw wyzszej jakoSci o wigkszej trwatosci oraz mozli-
woS¢€ recyklingu 1 zmiany przeznaczenia towarOw to istotne aspekty lepszej
konsumpcji dla ponad 6 respondentow na 10 z og6lnej proby. JakosSc i trwa-
fos¢ produktow to takze najwazniejszy wyznacznik ,lepszej konsumpcji” az
dla 80% polskich prosumentoéw. W publikacji ,,Building Brands That Matter:
The Sweet Spot Between Trust and Dynamism” wskazano, ze najwazniej-
szym czynnikiem zwigkszajacym zaufanie klienta jest wysoka jakos¢. Wazne
elementy sposobu postrzegania jakoSci wykraczaja poza trwalo$¢ produktu
i jakoS¢ wykorzystanych materialow/sktadnikdéw i obejmuja takie czynniki,
jak transparentno$¢ i pochodzenie. Nowy typ konsumenta nie ufa jakoSci
produktu, dopoki nie dowie si¢ o nim czego$ wiecej — dotyczy to pochodzenia,
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producenta oraz wartoSci reprezentowanych przez marke. Niezwykle istotne
znaczenie ma wigc nie tylko diugi okres uzytkowania produktu (mozna go
z czasem podarowac lub odsprzeda¢ w celu dalszego uzytkowania), ale takze
fakt, ze ma on cechy, ktore zapewniaja mu solidng reputacje. Dzigki temu
klient ma pozytywny stosunek do produktu®. Wspdétdzielenie przedmiotow
jest bardziej popularne wsrdd mtodszych grup wiekowych (por. rysunek 4),
by¢ moze wynika to z roznic w poziomie cyfryzacji pomi¢dzy r0znymi grupami
wiekowymi. Wigkszos$¢ serwisow opartych na wspoltdzieleniu jest dostepnych
za pos$rednictwem Internetu z poziomu komputera lub urzadzenia mobilnego,
co automatycznie wyklucza osoby, ktore nie korzystaja z Internetu, a wiado-
mo, ze odsetek uzytkownikéw Internetu maleje wraz z wiekiem.

Rysunek 5

Czym dla Ciebie jest lepsza konsumpcja? Wskazanie nr 3

BARDZIEJ ZROWNOWAZONY SPOSOB ZYCIA/ Suma
PRODUKOWANIE MNIEJSZEJ ILOSCI ODPADOW
(RESPONDENCI W POLSCE)

16-34
35-54
® 55+

Prosumenci

@® Typowikonsumenci
55% 55,7% 56,5% 55,6% 67,2% 51,6%

Zrodto: Raport agencji Havas Worldwide..., op. cit.

Bardzo ciekawg informacja jest odpowiedz na pytanie: ,,Wol¢ wspotuzyt-
kowac rzeczy niz je posiada¢” — w Polsce 63% wszystkich respondentéw zgo-
dzito si¢ z tym stwierdzeniem, natomiast tylko 14% bylo przeciw. Pokazuje
to, czego oczekuja obecni prosumenci oraz konsumenci od rynku i jak widza
przysztos¢. Jedno z najwazniejszych pytan w badaniu agencji Havas Worldwide
dotyczyto motywoOw korzystania z ekonomii wspoldzielenia, a dokladniej naj-
bardziej atrakcyjnych jej aspektow. W probie globalnej na pytanie, ktory
aspekt ekonomii opartej na wspoldzieleniu uwazasz za najbardziej atrakcyjny
— uzyskano nastepujace odpowiedzi:

— oszczedno$¢ pieniedzy — 32%,
— poczucie, ze jestem aktywny i uzyteczny — 13%,

6 Ibidem.
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ograniczenie mojej konsumpcji/emisji co, — 13%,

— udzial w szerszym ruchu sprzeciwu wobec nadmiernej konsumpcji — 10%),
— wspieranie osob i/lub matych/niezaleznych firm — 9%,

— doSwiadczenie czego$ interesujacego/zrobienie czegos, czego wiekszose

ludzi jeszcze nie sprobowata — 8%,

— mozliwo$¢ poznania nowych ludzi — 6%.

Fakt, ze prawie co trzeci respondent wskazat jako najbardziej atrakcyjny
aspekt ekonomii wspoldzielenia oszczednoS$¢ pienigdzy nie jest zaskakujacy,
wszak jest to pierwsza i najbardziej oczywista korzyS¢. Bardzo wysokim pozio-
mem optymizmu moga napawac kolejne pozycje oraz ich stosunkowo wyso-
ki udzial procentowy, jak: ograniczenie mojej konsumpcji/emisji CO, oraz
udzial w szerszym ruchu sprzeciwu wobec nadmiernej konsumpcji. Swiadczyé
to moze o coraz wigkszej Swiadomosci prosumentow i konsumentdéw na temat
wplywu ich decyzji konsumenckich na Srodowisko naturalne.

Wedtug raportu Nielsen Company, 78% os6b ufa rekomendacjom swoich
znajomych, a tylko 14% ludzi ufa reklamodawcom. Reklama i marketing
tracg moc perswazji i zaufania spotecznego. To stawia ekonomi¢ wspoéidzie-
lenia na bardzo wysokim miejscu jezeli chodzi o zaufanie oraz o budowa-
nie silnej wspolnoty do reklamowania marki. Jak wynika z innego badania
przeprowadzonego w styczniu 2012 r. w USA przez Campbell Mithun, 60%
respondentow deklaruje, ze koncepcja dzielenia si¢ dobrami jest dla nich
przekonujaca, a 71% korzystajacych z tego typu ustug zamierza takie zacho-
wania kontynuowac. W Polsce natomiast juz w 2010 roku firma 4p Research
Mix w swoim badaniu podata, ze 20% wypozyczen w serwisie bagdrent’ pro-
wadzi ostatecznie do zakupu®.

3. PRZYKLADY FIRM OPIERAJACYCH SWOJA STRATEGIE
O SHARING ECONOMY

1) Flightcar — firma, wynajmuje nasz samochdd, ktory zostawimy na lotnisku
lecac na wakacje;

2) Zilok — serwis stuzacy wynajmowaniu samochodéw kampingowych;

3) bagdrent.pl — wypozyczenia luksusowych torebek w miesi¢cznym abona-
mencie;

7 Bag4Rent.pl to serwis, ktory umozliwia wypozyczenie najdrozszych torebek od najlep-
szych swiatowych projektantow.

8 Copy paste: ekonomia dzielona — trend gtéwnego nurtu, http://hatalska.com/ [dostep
3.09.2014].
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4) Chanel — mozliwo$¢ odsprzedazy uzywanej torebki — kazda zawiera indy-
widualny numer identyfikacyjny;

5) planetazabawy.pl — wymiana zabawek dla dzieci;

6) taxi2 — usluga polegajaca na dzieleniu si¢ kosztami taksowki, kobiety
mogg zaznaczy¢, aby ich towarzyszkami podr6ozy byly wytacznie kobiety;

7) green coffee — sie¢ kawiarni, ktéra w zamian za ksigzki oferuje darmowa
kawe;

8) wymiennik.org — serwis internetowy stuzacy do wymiany dobrami i ustu-
gami;

9) BlaBlaCar — polski serwis carpoolingowy, polega na transporcie os6b
pomiedzy miastami i dobieraniu si¢ po kilka osob do jednego samochodu,
aby koszty paliwa byly jak najnizsze;

10) Airbnb — globalny serwis wyceniany na 20 mld $, polega na wynajmowaniu
wlasnego mieszkania innym osobom, np. na weekend;

11) Uber oraz Lyft — dzigki tym aplikacjom mobilnym kazdy moze by¢ taksow-
karzem w swoim miescie i zarabia¢ pieniadze, za transport innych osob.
Wycena 18 mld $, Uber jest juz obecny w ponad 200 miastach, w tym
rowniez w Warszawie;

12) Veturillo oraz Next Bike — system stuzacy do wypozyczania rowerdw
w mieScie, dzigki aplikacji Next Bike mozna wypozyczy¢ rower w 14 pan-
stwach europejskich.

13) Car2go, MyCar oraz Zipcar — wspdldzielenie samochodow;

14) Kickstarter oraz Indiegogo — platformy crowdsourcingowe, kazdy moze
przez Internet wesprze¢ finansowo proponowany przez uzytkownikow
projekt;

15) Spotify oraz Deezer — platformy do stremowania muzyki w oplacie abona-
mentowej, oferujg legalny dostep do wiekszosci muzyki §wiata w zamian,
za miesieczng opflate;

16) wooloo.pl — polski serwis majacy na celu wymiang dobra w postaci pracy;

17) Couchsurfing — migdzynarodowy serwis do udost¢pniania kanapy we wia-
snym domu ludziom, ktorzy podrozuja;

18) DogVacay — serwis, w ktdrym uzytkownicy nawzajem opiekuja si¢ swoimi
zwierzetami, np. podczas urlopu;

19) Cookisto — serwis do wspdlnego gotowania potraw.
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PODSUMOWANIE

Wsrod prosumentow oraz konsumentéw mozna zaobserwowac trend prze-
sycenia si¢ konsumpcja dobr i ustug. CzeS¢ prosumentow oraz konsumen-
tow doszta juz do wniosku, ze nadmierna konsumpcja nie prowadzi do
zwiekszenia ich satysfakcji. Zaczynaja oni w sposOb otwarty stawiaC sprze-
ciw wobec nadmiernego gromadzenia dobr oraz zbyt duzej konsumpcji.
Najwazniejsza korzyScig sharing economy, jaka widza obecni prosumenci
1 konsumenci, jest oszczednoS¢ pieniedzy. Bardzo pozytywnie nalezy
odbierac rowniez fakt, ze na drugim i trzecim miejscu stawiaja oni poczu-
cie, iz sa aktywni oraz dzigki ekonomii wspotdzielenia przyczyniaja si¢ do
ochrony §rodowiska naturalnego®.

Wylania si¢ nowy model ekonomiczny — skoncentrowany w mniejszym
stopniu na posiadaniu i gromadzeniu, a w wigkszym — na spotecznoSci
1 wspOlpracy. Wartosci takie jak wspieranie lokalnych producentow, war-
toS¢ dodana rzeczy uzywanych oraz konsumpcja oparta na wspoOipracy
zaczynaja mie€ coraz wigksze znaczenie.

Niewatpliwie legislacja procesow zachodzacych w sharing economy bedzie
miata ogromny wplyw na jej rozw¢j. Panstwa, ktore podejda w sposob
bardziej liberalny od pozostatych, stang si¢ siedzibg oraz kolebka nowej
ekonomii wspoldzielenia. Natomiast te kraje, ktore bedg staratly si¢ zablo-
kowaé prawnie rozw0j sharing economy, beda mogly jedynie spowolnic¢
rozwoj tego nowego fadu spoteczno-ekonomicznego.

Wszystko wskazuje na to, ze ekonomia wspoldzielenia bedzie si¢ stale roz-
wijala. W dluzszej perspektywie czasu moze przyczynic si¢ do decentra-
lizacji kapitalu oraz wtadzy na Swiecie. Moze to spowodowac zaburzenie
obecnego porzadku ekonomicznego i wprowadzi¢ wicksza autonomie dla
jednostek kosztem wielkich korporacji.
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SHARING ECONOMY JAKO EKONOMIA PRZYSZLOSCI
Streszczenie

W artykule podjeto probe przedstawienia nowoczesnej koncepcji ekono-
mii — sharing economy, zwanej takze ekonomia kolaboracji. Wedlug nowe;j
zasady — dostep jest nowg formg posiadania — dostgp do ustug i rzeczy staje
si¢ nowg forma wiasnosci. Nie musimy juz by¢ wiascicielem towaréw lub ustug
w celu wykorzystania ich jako konsument czy uzytkownik koficowy. W zwiaz-
ku z rozwojem Internetu na calym Swiecie, powstaly juz tysigce firm, ktore
opieraja swij model biznesowy na sharing economy. Istnieje coraz wiecej
towarow 1 ustug, ktorych nie musimy posiadac, ale nadal mozemy je uzywac
1 czerpac korzySci z ich uzywania. Nie ma watpliwosci, ze ten nowy globalny
ruch zmienia sposob, w jaki dziata i w przyszioSci bedzie dzialata gospo-
darka. W pracy podjeto analiz¢ obecnego globalnego trendu sharing econo-
my na podstawie wynikOw badania przeprowadzonego przez agencje Havas
Worldwide we wspodlpracy z firmg Market Probe International. W ankiecie
wziely udziat 10 574 osoby w wieku powyzej 16 lat reprezentujacych 29 ryn-
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kow. Sharing economy to obecnie bardzo szerokie pojecie, ktdre obejmuje nie
tylko wymiang rowerdéw, samochodow i mieszkan, ale takze wspOlne dziata-
nia, jak np. gotowanie. Ta nowa koncepcja dynamicznie ros$nie na calym Swie-
cie, dlatego nalezy podja¢ probe analizy, w jaki sposob te firmy pracuja i jak
beda to robi¢ w przysztosci. W artykule autor stara si¢ przewidzie¢ i opisac
mozliwe kierunki rozwoju sharing economy w przysztosci, a takze zagrozenia,
jakie sg z nig zwigzane.

SHARING ECONOMY AS ECONOMY OF THE FUTURE
Summary

The article presents modern concepts of economics — sharing economy
also called collaborative economy. According to the new principle, access is
a new form of ownership — access to goods and services is becoming a new
form of ownership. We no longer have to be owners of goods or services
in order to use them as a consumer or an end user. In connection with the
development of the Internet throughout the world, thousands of companies
have been created that base their business model on sharing economy. There
are more and more goods and services all over the world, which you do
not need to own, but you can still use them and benefit from using these
things. There is no doubt that this new global movement changes the way
in which future economy will work. This paper provides an analysis of the
current global trend of sharing economy on the basis of the results of a survey
conducted by the agency Havas Worldwide in partnership with Market Probe
International. 10 574 people aged over 16, representing 29 markets took part
in the survey. Sharing economy is currently a very broad term, which covers
not only sharing bicycles, cars and houses, but also common activities such
as cooking. This new concept is growing rapidly across the world, so we
should try to analyse how these companies operate and how they will work
in the future. The author of the article tries to predict and describe possible
trends in the development of sharing economy in the future and possible risks
associated with it.
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SHARING ECONOMY KAK DJIEMEHT BYOYWEI'O
Pesiome

B crarbe mpeanpuHSTa MOMBITKA MPEACTABUTH COBPEMEHHYIO KOHLEMIMIO
9KOHOMUKU — sharing economy, Ha3bIBaeMON Tak>Ke 3KOHOMHMKON Koyutabopa-
uuu. CornacHo HOBOMY MpaBUIy — JIOCTYI SIBJSIETCS HOBOW (pOpMOIi BiajieHUsI
— OCTYM K yCJyraMm W BelllaM CTaHOBHUTCSI HOBOW (pOpPMOI cOOCTBEHHOCTU. MbI
yXe He JIOJLKHBI ObITh BJajiesIbl[aMi TOBApOB M YCIYT C LEJbI0 TOJIH30BaHUS
MU KaK TIOTpeOuTeNn MO0 KaK KOHeUHble MOJb30BaTesn. B cBsi3u ¢ pa3BuTheM
WuTepHeTa BO BCEM MUpe BO3HMKJIIM THICSIYM KOMIAHWI, OCHOBBIBAIOIMX CBOIO
Mojiens OusHeca Ha sharing economy. IlosiBnsieTcst BCE GOIbINE TOBAPOB U YCIIYT
BO BCEM MUPE, KOTOPbIMU Mbl HE JIOJIKHbBI BJIAJIETh, OJIHAKO MOKEM IMPOJIOJIKATh
VMU TIOJTb30BaThCS M UMETh OT 3TOT0 BbIrofy. He nmopiieskut coMmHennto hakT, 4To
3TOT HOBBIN IIT00ABHBINA TPEH U3MEHUT CIIOCO0, IO KOTOPOMY JICICTBYET U OYieT
NIEICTBOBATH B Oy/IyllleM 9KOHOMUKA. B cTaThbe NMpeanpuHsT aHaIn3 COBPEMEHHOTO
ro6anbHOTO TpeHfa sharing economy Ha OCHOBE pe3ylbTAaTOB HMCCIEOBaHMS,
npoBef¢HHOro areHTcTBoM Havas Worldwide B coTpyaHmdecTBe ¢ KOMITaHUE
Market Probe International. B ankere npunsiim yyactue 10 574 yenoBek B BO3-
pacte ot 16 net, npeacTaBisomUX 29 pbIHKOB. Sharing economy B HACTOsIIEE
BpeMsI MIPEJICTaBIsIeT COO0H TOCTATOYHO IIMPOKOE TIOHATHE, KOTOPOE OXBATHIBAET
HE TOJILKO OOMEH BeJIOCUTIE/IaMK, aBTOMOOWIISIMU U KBapTUPaMU, HO TaK>Ke COB-
MECTHbIE JICWCTBUS, TaKue, HapUMep, Kak KyJIuHapusi. DTa HOBas KOHIETIIMS
TMHAMUYECKN PA3BUBAETCS BO BCEM MUPE, TIOITOMY CIIEYET MPEANPUHSTH TOTbIT-
Ky aHaJii3a TOro, KakuM 00pa3oM paboTaroT JJaHHbIe KOMIIAHUM U KaK OHU OYyT
(pyHKUMOHMPOBATH B OyAyleM. ABTOp CTaTbU CTapaeTcs MPefIBUETh U ONHUCATh
BO3MOKHbIE HANpaBIIeHNs] Pa3BUTUS sharing economy B OyfyleM, a TaKXe CBS-
3aHHYIO C HEll yrposy.
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WALUTA ALTERNATYWNA
JAKO DOBRO WSPOLNE

WPROWADZENIE

Przedmiotem opracowania jest analiza waluty alternatywnej jako dobra
wspolnego, przeprowadzona na podstawie badania literaturowego. Dla reali-
zacji tego zamystu wyjaSniono pojecie dobra wspolnego. Nastepnie przed-
stawiono pojecie waluty alternatywnej i przyktady takich walut, w ujeciu
historycznym i wspolczesnym.

Waluty alternatywne stajg sie¢ coraz bardziej popularnym Srodkiem ptat-
niczym. Na Swiecie obecnie jest juz okolo 4 tysiecy alternatywnych walut,
cho¢ jeszcze w 1990 r. bylo ich tylko 100. Nie emitujg ich panstwa ale gminy,
miasta, a nawet osoby prywatne. Dynamiczny rozw6j Internetu i innowa-
¢ji komunikacyjno-technologicznych przyczynit si¢ rozwoju cyfrowych walut
alternatywnych dzigki mozliwosci tworzenia portali internetowych i zawigzy-
wania spolecznoSci w sieci.

Pojecie dobra wspdlnego i zagadnienia gospodarowania dobrami wspol-
nymi sg przedmiotem zainteresowafn naukowcdow. ,,Dyskusja nad tg proble-
matykg zyskata nowy wymiar na przetomie XX i XXI w., wraz z rozwojem
technologii informacyjnych i powstaniem internetu. (...) W dyskursie publicz-
nym coraz czgSciej uzywa si¢ pojecia ,,dobro wspdlne” (ang. commons, com-
mon goods) do opisu dobr dostepnych w internecie, samego internetu oraz
zjawisk i procesow, ktorych powstanie rozwoj internetu umozliwit”!. Dlatego
wybor tematu wydaje si¢ aktualny i uzasadniony.

1 J. Hofmokl, Internet jako nowe dobro wspdlne, Wydawnictwa Akademickie i Profesjo-
nalne, Warszawa 2009, s. 7.
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1. POJECIE DOBRA WSPOLNEGO

W literaturze mozna znalez¢ r6zne definicje dobra wspdlnego (common).

Wedtug D. Bolliera ,,dobro wspoélne to te rzeczy, ktore nie maja wtasci-
ciela, ale z ktorych wszyscy korzystaja”2. Dobro wspoélne jest sumg zasobu,
spolecznosci i1 zestawu protokoldow spotecznych. Jest odpowiedzig na uswia-
domienie sobie przez spoleczenstwa, ,,ze rynek i panstwo nie sa jedynymi
sposobami organizacji spoteczefistwa i zarzadzania zasobami”3. Nie ma listy
tego, co mozna uznac¢ za dobro wspolne. Dobro wspolne moze si¢ pojawic
w dowolnym miejscu i r6znych okolicznoSciach. ,,Pojawia si¢ ono tam, gdzie
jaka$ spotecznos$¢ decyduje si¢ zarzadzac kolektywnie pewnym zasobem,
uwzgledniajac przy tym rownoS¢ dostepu do niego i pozytkdw z niego plyna-
cych oraz zasade utrzymania réwnowagi ekologicznej. (...) Dobro wspdlne
dziala, gdyz ludzie ucza si¢ i doSwiadczajg zarzadzania w konkretny i niepo-
wtarzalny sposOb wynikajacy z danego zasobu. Wspotpracuja ze soba. (...)
Istota jest tu osobista relacja miedzy ludZzmi a ich zasobami™4.

E. Ostrom i C. Hess definiuja dobra wspolne (commons) jako: ,,zasoby
wspoldzielone przez grupe ludzi i bedace czesto obiektem dylematdéw spo-
tecznych™>.

J. Hofmokl podaje szeroka definicj¢ dobr wspolnych — sa to dobra:
,»W ktorych przypadku wspolne uzytkowanie ma miejsce zarOwno na etapie
produkcji, dystrybucji (wymiany), jak tez konsumpcji. (...) Szeroka definicja
dobr wspolnych obejmuje czyste dobra publiczne, dobra wspodlnej puli, dobra
optacane (klubowe) oraz dobra kolektywne (dobra prywatne, ktdre z r6znych
przyczyn dostarczane sa przez sektor publiczny) Pojecie to nie obejmuje czy-
stych dobr prywatnych ani dobr prywatnych regulowanych”®. Dobra wspdlne
1 ich rodzaje przedstawia rysunek 1.

J. Hofmokl zauwaza, ze: ,,w naukach spolecznych mamy do czynienia
z rownoleglym funkcjonowaniem wezszego rozumienia kategorii dobr wspol-
nych, odnoszacego si¢ do sytuacji, w ktorej wystepuje wspolne korzystanie
z dobr o charakterze naturalnym, badZz wytworzonych przez czlowieka,
W rozumieniu szerszym, a wi¢c z domeng zycia publicznego, sferg funkcjono-
wania demokracji, realizacji wolnoSci obywatelskich itp.””

D. Bollier, The Commons dobro wspdine dla kazdego, Faktoria, Zielonka 2014, s. 7.
Ibidem, s. 14.
Ibidem, s. 15.
E. Ostrom, C. Hess, Understanding Knowledge as a Commons, 2007, s. 349.
Ibidem, s. 43-44.

2
3
4
5
6
7 Ibidem, s. 12.
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Rysunek 1

Dobra wspdlne i ich rodzaje
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Zrodto: J. Hofmokl, Internet jako..., op. it., s. 43.

W celu odroznienia probleméw pasterzy czy rybakow borykajacych sig

z utrzymaniem swoich zasobow wprowadzono pojecie ,,nowe dobra wspolne”

(new commons). Kategoria ta odnosi si¢ do szerokiego obszaru dobr wspdl-

nych, ktore zachowaly pewne cechy naturalnych débr wspolnych, ale maja

rowniez nowe cechy. W ich sklad wchodza np. Internet, zasoby informacyjne
wystepujace w obszarze Internetu, material genetyczny, przestrzen radiowa,
autostrady i inne8.

Dla identyfikacji dobr wspdlnych podstawowe znaczenia maja dwa atry-
buty:

1) niemozno$¢ wykluczenia — takie dobra, jak Swieze powietrze, woda w rzece,
telewizja, Internet: ,,s3 dostepne dla wszystkich, nie mozna w prosty sposob,
bez ogromnego naktadu sif i Srodkow, zabroni¢ innym korzystania z tych
dobr™;

2) podzielno$¢ dobr (substractability) — nierywalizujacy charakter konsumpcji
— konsumpcja okreslonej ilosci dobra przez jednego odbiorce nie zmniej-
sza zasobu tego dobra dostepnego dla innych. Na przyktad przeplywajace

8 J. Hofmokl, Internet jako..., op. cit., s. 42.
9 Ibidem, s. 20.
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statki korzystaja ze Swiatta latarni morskiej w ramach konsumpcji niery-

walizujacejo.

E. Ostrom, jak rowniez J. Hofmokl, przyjmuja, Ze wymienione atrybuty:
,»nie maja charakteru dychotomicznego, lecz sa stopniowalne. Oznacza to, ze
istnieja dobra mniej i bardziej podatne na wykluczenie, a takze takie, ktore
sa mniej lub bardziej podzielne”!1.

2. WALUTY ALTERNATYWNE

Waluta alternatywna, nazywana wymiennie walutg lub pienigdzem lokal-
nym, to waluta powszechnie uzywana, ktéra ma moc nabywczg czesto w obre-
bie okreslonej spotecznosci, ale jest odmienna od pienigdza narodowego czy
mi¢dzynarodowego. Waluty alternatywne mogg by¢ tworzony przez instytucje,
korporacje, organy lokalne, a nawet osoby prywatne. Czesto stuzg rozwojowi
matych spolecznosci, jak gmina, miasto, powiat. Mozna wiec powiedziec, ze
jest to pieniadz lokalny. A. Parol okreSla ,,pienigdz lokalny” jako: ,,umowe
spoteczng (w formie spoldzielni lub spotki komandytowej), wprowadzajaca
niewymienialng jednostke walutowa, ktorag mozna zarobic tylko tutaj lokalnie,
za ktora wprawdzie lokalnie lub ponadlokalnie mozna sprzedac (jesli ktoS si¢
uprze), ale ktorg tylko lokalnie mozna wydac, gdyz poza dang spolecznoScia
nie bedzie honorowana”12,

Pieniadz lokalny pelni tylko funkcj¢ miernika wartoSci i poSrednika
wymiany. Powinien by¢é pozbawiony funkcji tezauryzacji, poniewaz wtedy
skutecznie pobudza spoteczng wymiang ustug i podnosi poczucie dobrostanu
poszczegOlnych osdb, rodzin i spotecznosci. Bezrobocie znika, osoby, ktore
nie znajdujg zatrudnienia w produkcji i rolnictwie znajdujg je w ustugach.
Nastepuje wzrost gospodarczy.

W Polsce ustawa z dnia 28 pazdziernika 1950 r. o zmianie systemu pie-
ni¢znego (Dz.U. z 1950 r. Nr 50, poz. 459) w art. 1 wskazuje, ze jednostka
pieni¢zng w Pafstwie Polskim jest zloty (zt). Wylaczne prawo emitowania
znakdw pienieznych Rzeczypospolitej Polskiej przystuguje NBP13. Przepisy

10 E. Ostrom, Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action,
Cambridge University Press 1990.

11 Ibidem, s. 44.

12T Parol, Ucieczka przed biedg w walute, http://3obieg.pl/ucieczka-przed-bieda-w-walute-
-lokalna [dostep 10.08.2014].

13- Ustawa o Narodowym Banku Polskim z dnia 29 sierpnia 1997 r., ktéra weszta w zycie
1 stycznia 1998 r. (Dz.U. 2005, Nr 1, poz. 2 — t.j.) art. 4.
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prawa nie przewiduja zadnej innej waluty, w tym waluty lokalnej jako Srodka
platniczego na terytorium RP. Narodowy Bank Polski stoi na stanowisku, ze:
,»polskie przepisy nie przewidujg mozliwosci wydawania pienigdza lokalnego
rozumianego jako prawny Srodek ptatniczy, ale mozna produkowac zetony
1 bony towarowe. Inicjatorzy tych przedsigwzi¢¢ nie powinni jednak dziataé
w sposob, ktory mogtby wprowadzi¢ w btad ich odbiorcéw, co do prawnego
charakteru takich inicjatyw, w szczegdlnoSci przypisywania im przymiotu pie-
nigdza rozumianego jako prawny Srodek ptatniczy”14.

Tabela 1
Réznice pomiedzy pienigdzem narodowym i lokalnym

Pieniadz narodowy Pieniadz lokalny
Pienigdz narodowy jest odsetkowy, Pienigdz lokalny jest nieodsetkowy,
poprzez wbudowany mechanizm nie zadluza lecz umozliwia utrzymanie
zadluzenia zadluza cale spoteczefistwa |Srodkoéw pieni¢znych na stalym
i narody doprowadzajac do ruiny poziomie, co jest podstawg do rozwoju
lokalne gospodarki lokalnych gospodarek

Pieniadz narodowy w dobie globalizacji
moze by¢ swobodnie transferowany

i wymieniany, co stwarza natychmiast
potezny sektor gospodarki spekulacyjnej
skutkujacej niepozadanymi efektami,
jak inflacja czy deflacja

Pieniadz lokalny obstuguje transakcje
na rynku lokalnym, bez mozliwoSci
jego swobodnego transferowania czy
spekulacji, zapobiegajac niepozadanym
zjawiskom gospodarczym

Pienigdz narodowy w dobie
globalizacji ostatecznie wspiera handel |Pienigdz lokalny wspiera lokalny sektor
mi¢dzynarodowy oraz produkcje produkgji i ustug, co w ostatecznoSci

w krajach o najtanszej sile roboczej, co |prowadzi do likwidacji bezrobocia
ostatecznie doprowadza do masowego |i ogdlnego wzrostu gospodarczego
bezrobocia i zatamania gospodarczego

Zrodto: D. Brzozowiec, Lokalny pienigdz — sposéb na przetrwanie kryzysu, http://przetrwa-
nie-prosperowanie.pl/lokalne-waluty_sposob-na-przetrwanie-kryzysu/ [dostep 10.08.2014].

2.1. Historia walut alternatywnych

Do XIX w. w wigkszoSci wspotczesnych krajow rozwinigtych kazdy pry-
watny bank, ktory miat ztoto, mogl emitowac, pod to zabezpieczenie, wiasne
banknoty. Dopiero od poczatku XIX w. pafstwa zaczely ogranicza¢ przywilej

14 P. Szeszko, Alternatywne waluty narzedziem wspierajgcym ekonomie spoteczng, http://
dobry.org.pl/wiedza/historia-i-wspolczesnosc/alternatywne-waluty/ [dostep 10.08.2014].
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emitowania pienigdza przez banki, mocujac jeden bank emisyjny jako upraw-
niony do emisji pienigdza bedacego prawnym Srodkiem ptatniczym?S.

Pierwsze proby ponownego wprowadzenia walut innych niz waluty naro-
dowe — walut alternatywnych, mialy miejsce po I wojnie Swiatowej, a ich
dynamiczny rozw0j byl zwigzany z kryzysem gospodarczym po krachu na
nowojorskiej gietdzie w 1929 r.

W 1932 r. miasto Worgl w Austrii wyemitowalo lokalng walute — Worgl
Schiling w postaci papierowych banknotow o nominatach 1, 5 i 10 Schilin-
gow. Jeden Schiling (narodowa waluta Austrii) byt réwny jednemu Worgl
Schilingowi. Worgl Schiling miat ujemne oprocentowanie, tzw. demurrage.
Istota demurrage polega na wymuszonej oplacie za przestdj pienigdza, co ma
zachecac do jego wydawania.

Projekt rozpoczat sie 31 lipca 1932 r., miasto zaptacito kopalni za wegiel,
kopalnia wyptacila pensje gornikom, gornicy uregulowali swoje zobowigza-
nia w lokalnych sklepach, dzigki czemu sklepikarze mogli dokonaé¢ zakupow
u lokalnych rolnikéw oraz rzemieSlnikow, ci za$ uregulowali zalegle podatki
w kasie miasta. Miasto mogto rozpocza¢ nowe inwestycje, jak budowa mostu,
remonty drog i szkoly, tworzac nowe miejsca pracy i likwidujac bezrobocie,
1 to jeszcze przed koncem 1932 r. Schilingi Worgl nie byly wymienialne, byly
wazne tylko w miescie Worgl, ich iloS¢ w obiegu nie zmniejszata si¢, a ujemne
oprocentowanie zapobiegalo ich zachowywaniu jako oszczednoS$ci. Spotecz-
nos¢ zabezpieczata podstawowe potrzeby oraz dokonywata na zapas zakupow
towarow, wydajac posiadane pienigdze. Po zaspokojeniu podstawowych potrzeb
rozpoczal sie czas konsumpcji. Sklepy nie tylko spozywcze, ale i przemystowe
oraz cala rzesza rzemieSlnikow odnotowata wzrost obrotow, co przelozyto sie
na tworzenie nowych miejsc pracy. Spoteczenstwo szybko pokonato wszech-
obecng biede i bezrobocie, nadszedl czas na rozwdj kultury i sztukil®.

W 1934 r., w Zurychu, szesnastu miejscowych sklepikarzy stworzyto walu-
te¢ lokalna, tzw. WIR, istniejaca do dziS. Waluta jest niewymienialna, ma swoj
bank z siedzibg w Bazylei i filiami w Bernie, St. Gallen, Zurychu, Lugano,
Lucernie i Lozannie. Obrot WIR-ami wynosi okoto 2 mld frankéw szwajcar-
skich (dane z 2012 r.).

Na Swiecie powstaje rocznie kilkadziesigt walut lokalnych. ,,W dobie sza-
lejacego w Europie kryzysu, w erze zalamywania si¢ europejskich gospoda-
rek i poszukiwania alternatywy dla obecnego systemu, odpowiedzig staja si¢

15 H. Zadora, T. Zieliaski, Pienigdz wspdlczesny a kryzysy finansowe, Diffin 2012.
16" http://3obieg.pl/ucieczka-przed-bieda-w-walute-lokalna [dost¢p 10.08.2014].
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lokalne waluty”!7. Ich rozwoj jest rowniez taczony z dynamicznym rozwojem
Internetu i innowacji komunikacyjno-technologicznych. Powstawanie wirtu-
alnych spolfecznosci w sieci, wykorzystywanie portali internetowych spowodo-
waly, ze waluty lokalne zaczely rozszerza¢ swoj zasieg z lokalnego na ponad-
terytorialny. Mozliwo$¢ komunikacji za posrednictwem sieci przyczynila si¢
do powstania wirtualnych walut alternatywnych. Ponizej przedstawiono przy-
ktady funkcjonujacych walut lokalnych, ktore powstaly w ostatnich latach.

W Niemczech funkcjonuje obecnie okoto 40 regionalnych walut. 28 z nich
wchodzi w skiad ogdlnokrajowej sieci Regiogeld, ktora wspiera fachowg
pomoca miasta oraz gminy podejmujace tego typu inicjatywe.

Waluta lokalna Urstromtaler zostata stworzona przez Franka Janskiego,
adwokata z Gusen w Saksonii-Anhalt, w celu wsparcia rodzinnej lokalne;j
wytworczosci jako przeciwwagi dla duzych koncernow oraz sieci supermar-
ketow. Obecnie korzysta z niej ponad 200 firm.

W 2003 r. w Prien am Chiemsee w Bawarii powotano do zycia walu-
te o nazwie Chiemgauer. Tworca projektu jest Christian Gelleri, nauczyciel
akademicki, wraz ze studentami. W 2003 r. wymieniono na nowa walute
68 286 Euro, za$ w 2012 r. wymieniono juz 1 864 463 Euro, a obroty wyniosly
5,1 milionéw Euro. W 2010 r. uruchomiono w lokalnej walucie mikrokredyt
w wysokoSci 20 000 Chiemgauer. Od kwietnia 2010 r. do grudnia 2011 r.
udzielono 275 pozyczek. W tej walucie mozna ptaci¢ u ponad 567 przedsie-
biorcow. Szacuje sig, ze okoto 2,5 tysigca osOb regularnie placi ta waluta.

Chiemgauer jest ujemnie oprocentowany, utrzymanie banknotu w obiegu
wymaga od jego posiadacza optacenia, raz na 3 miesigce, podatku demurrage.
Waluta jest wymienialna, za wymiang¢ Chiemgauera na Euro trzeba zaptaci¢
5% prowizji.

Od poczatku ostatniego kryzysu finansowego w Hiszpanii powstato ponad
30 walut alternatywnych, jak np. Puma, ECO, Mora, Jara czy Zokito. Sa
to waluty akceptowane w obrebie spotecznosci lokalnych. W celu pozyska-
nia waluty nalezy wykona¢ prace spoteczng, a nastepnie mozna nig placié
w wyznaczonych sklepach i barach.

Waluta ECO powstala w pazdzierniku 2012 r. z inicjatywy Stowarzyszenia
Sieci Lokalnej Gospodarki w Alt Congost. Gtéwnym celem systemu ECO jest
zwickszenie lokalnego handlu, wzrost sity nabywczej ludnosci, powstawanie
spoldzielni, tworzenie nowych miejsc pracy. Cztonkowie sieci ECO maja do
dyspozycji platforme internetowa, na ktérej posiadajg konto wraz z biezacym
rachunkiem i linig kredytowa za ustugi lub produkty. Uczestnicy moga row-

17 P. Szeszko, Alternatywne waluty..., op. cit.
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niez korzystaé z aplikacji telefonicznej oraz rozliczefi papierowych. Zeby staé

si¢ czlonkiem sieci nalezy dostarczy¢ produkt lub ustuge innym czlonkom

sieci 1 wzia€ udziat w pracy spotecznej. Wartos¢ ECO w stosunku do Euro to
jeden do jednego, a godzina pracy jest warta 10 ECO18,

W Belgii za przyzwoleniem Belgijskiej Komisji Nadzoru Bankowego funk-
cjonuje system RES Euro. Skupia okofo 5000 przedsigbiorstw oraz 110 tysigcy
uzytkownikOw prywatnych, a jego roczne obroty przekraczaja 36 milionOw
i ciggle rosna!”.

W USA dynamiczny rozwd6j walut alternatywnych nastgpit w latach 70.
XX w. Wtedy to w wyniku regulacji w prawie podatkowym USA, w posta-
ci TEFRA PACT (1982), usankcjonowano Barterowego Dolara (jednostka
lokalnej waluty) jako Srodek platniczy wywotujacy takie same skutki podatko-
we jak Dolar Amerykanski. Wedtug danych z 2005 r. w USA ponad 400 000
podmiotéw gospodarczych roznej wielkoSci generuja ponad 10 miliardéw
obrotu rocznie w lokalnej walucie. Nie jest doktadnie oszacowana ilo§¢ walut
lokalnych w USA, prawie stu administratorow lokalnych walut na rynku
amerykanskim skupia zatozona w latach 70. XX w. organizacja IRTAZ20.

Do najlepiej prosperujacych walut alternatywnych, ktore powstalty w celu
zwigkszania sity ekonomicznej lokalnych spotecznosci w USA, Paul Kemp-
-Robertson zaliczyt:

* BerkShares — akceptowany przez okoto 400 przedsiebiorcOw w stanie
Massachusetts, 13 bankéw wymienia t¢ walute na dolary?l.

* Equal Dollars - lokalna waluta w Filadelfii. Equal Dolary mozna pozyska¢ np.
wystawiajac na aukcji internetowej wtasne przedmioty lub swiadczac ustugi.
Waluta powstata w 1996 r., jeden Equal Dolar ma warto$¢ 1 dolara USD22.

* Ithaca Hours — waluta miejscowosci Ithaca w stanie Nowy Jork.

* Linden Dollars — waluta uzywana w spolecznoSci internetowej Second
Life. Linden Dolary mozna kupi¢ albo pozyskac oferujac cztonkom spo-
tecznosci wlasne ustugi lub produkty?3.

18 https://prawda2.info/viewtopic.php?t=21479 [dostep 10.08.2014].

19 Bitwa o wolne pienigdze, http://glosulicy.pl/archiwum/pieniadz-lokalny-publicystyka/
bitwa-o-wolne-pieniadze/ [dostep 10.08.2014].

20 http://przetrwanie-prosperowanie.pl/lokalne-waluty sposob-na-przetrwanie-kryzysu/
[dostep 10.08.2014].

21 A. Stanek, Pot, detergenty? Oto 14 najdziwniejszych walut swiata, http://www.biztok.
pl/waluty/pot-detergenty-oto-14-najdziwniejszych-walut-swiata_s9622/slide_3 [dostep
10.08.2014].

22 http://www.equaldollars.org [data dostepu: 10.08.2014].

210 najbardziej znanych walut alternatywnych, http://forex.pb.pl/3251947,76733,10-najbar
dziej-znanych-walut-alternatywnych [dostep 10.08.2014].
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W Toronto, w Kanadzie, funkcjonuje Dolar z Toronto. Powstat w 1998 r.,
od 2008 r. od kazdej transakcji 10% jest przekazywane na cele charytatywne.
Juz w pierwszym roku udato si¢ uzbiera¢ ponad 110 000 dolaréw?4.

W styczniu 2014 r. ruszyt projekt pierwszej waluty lokalnej w Polsce —
DOBRY -,,DOBRY jako srodek transakcyjny nalezy do jego uzytkownikow,
buduje wewngetrzne relacje, wspomaga lokalne firmy, lokalng wspoiprace
i dziata na korzyS¢ spoteczefistwa lokalnego aby tagodzi¢ skutki kryzysu
finansowego. Jest inicjatywa wspolnotowa na rzecz lokalnej gospodarki. Jest
komplementarnym Srodkiem transakcyjnym dzialajagcym obok pienigdza pan-
stwowego, a jego zadaniem nie jest zastgpienie obecnej waluty tylko wspol-
istnienie i wspomaganie spotecznosci, ktora jej uzywa”25. Wydaje si¢, ze na
razie waluta jest mafo znana w Polsce.

Wsrod wirtualnych walut alternatywnych mozna wymieni¢ takie, ktore
powstaly z inicjatywy prywatnych osdb, organizacji, korporacji i nie maja na
celu stuzenie spotecznosci skupionej wobec tej waluty oraz pelnienia roli
aktywatora walki z bezrobociem, bieda, dazeniem do poprawy sytuacji mate-
rialnej, ale sa walutami petnigcymi funkcje pienigdza. Mozna tu wymienié
Bitcoin, Litecoin, waluty generowane przez sie¢ komputerowa.

3. WALUTY ALTERNATYWNE JAKO DOBRO WSPOLNE

Przyjmujac definicj¢, ze ,,dobro wspodlne to rzeczy, ktore nie maja wia-
Sciciela, ale z ktorych wszyscy Kkorzystajg”26 mozna stwierdzi€, iz waluty
alternatywne sa dobrem wspoOlnym. Waluty alternatywne nie maja jednego
wlasciciela. Zwykle obowiazuja w obrebie okreslonej spotecznosci (np. lokal-
nej, wirtualnej), wszyscy cztonkowie tej spotecznos$ci moga z nich korzystac.

Przyjmujac, ze dobro wspolne jest suma zasobu, spolecznosci oraz zestawu
protokotdw spolecznych, mozna wskazac poszczeg6lne elementy wystepujace
w przypadku walut wirtualnych. Zasobem jest waluta alternatywna. Spotecz-
nosS¢ to potaczone ze sobg wigzig spoteczng zbiorowoSci ludzi nalezacych
do pewnego Srodowiska spolecznego i powigzanych ze sobg np. wspOlnym
obszarem zamieszkania — spoteczno$¢ lokalna (naturalna), celem powigzania
— spotecznos¢ zrzeszeniowa (spdtdzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajem-
nych, zrzeszenia barterowe), sposobem wzajemnej komunikacji — spoteczno$¢

24 O. Geryn, Waluty alternatywne, https://e-numizmatyka.pl/portal/strona-glowna/monety/
lista-artykulow/waluty-alternatywne.html [dostep 10.08.2014].

% http://dobry.org.pl/ [dostep 10.08.2014].

26 D. Bollier, The Commons..., op. cit., s. 7.



Waluta alternatywna jako dobro wspdlne 215

internetowa i inne. D. Bollier w swoim opracowaniu na temat dobra wspolne-
go opisuje spolecznosci lokalne, ale wydaje si¢, ze nalezy rowniez uwzglednié
spotecznosci internetowe. Dynamiczny rozw(j Internetu i technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych przyczynia si¢ do tworzenia licznych spotecznosci
on-line. Maja one charakter ponadterytorialny, w przeciwiefistwie do spotecz-
noSci naturalnych, i ponadnarodowy. Cechuje je dazenie do wspoéldziatania
1 dobrowolnos¢ przynaleznosci do wirtualnej spotecznosci.

Zestaw protokotow spolecznych to inaczej wtasne normy zachowan i sys-
temy ich egzekwowania. Czesto normy spoleczne obowigzujace w danej spo-
tecznoSci 1 zwyczaje staja sie¢ formami niewidzialnego prawa miejscowego.
Dobro wspdlne czgsto powstaje spontanicznie, bez zaleceni lub wytycznych
panstwa. ,, To, co konstytuuje dobro wspdlne, jest decyzja danej spoteczno-
Sci, aby wprowadzi¢ do praktyki spotecznej zarzadzanie wspOlnym zasobem
dla wspolnych korzysci. (...) Dla Kommonerséw?’ dobro wspdlne moze by¢
systemem zarzadzania, sposobem samoorganizacji, tozsamoScig kulturowa,
sposobem na rozwigzywanie problemow ekonomicznych, droga zyciowa, spo-
sobem na przezycie szczeSliwego zycia”28. Tak dzieje si¢ w przypadku walut
alternatywnych, nie sg tworzone przez panstwo, a zwykle powstajg jako odpo-
wiedZ na trudng sytuacje ekonomiczna, w wyniku decyzji spolecznosci, w celu
osiggania wspolnych korzysci, jak np. walke z trudng sytuacja ekonomiczna,
bezrobociem. Aby waluty mogty funkcjonowac i rozwijac si¢ potrzebna jest
akceptacja przez sprzedajacego towary i ustugi, budujaca zaufanie do waluty,
oraz wspoOlpraca spotecznosci, w obrebie ktorej waluta ma funkcjonowac.
Spotecznos¢ jest Swiadomym, zbiorowym opiekunem zasobu, w tym przypad-
ku waluty.

Przywotujac atrybuty identyfikacji dobr wspolnych zidentyfikowane przez
E. Ostrom, mozna stwierdzi¢, ze waluty alternatywne cechuje niemozno$¢
wykluczenia — sg one dostepne dla wszystkich, ktorzy chcg z nich korzystac,
nie mozna w prosty sposob zabroni¢ korzystania z tych dobr. Podzielnos¢
dobr moze wystgpi¢ w sytuacji gdy wielkoS¢ emisji waluty jest Scisle okreslona,
wtedy konsumpcja okresSlonej iloSci dobra przez jednego odbiorce zmniejsza
zasoby tego dobra dostgpnego dla innych.

Waluty wirtualne bedace zasobami wystepujagcymi w obszarze Internetu
mozna zaliczy¢ do nowego dobra wspolnego.

27 Kommonersi to osoby wspottworzace dobro wspélne lub dziatajace na rzecz tego
dobra, za: D. Bollier, The Commons..., op. cit., s. 10.
28 D. Bollier, The Commons..., op. cit., s. 31.
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PODSUMOWANIE

W ostatnich latach mozna zaobserwowaé dynamiczny rozwdj walut alter-
natywnych, zwanych réwniez walutami lokalnymi. Waluta lokalna czgsto jest
odpowiedzig na trudng sytuacj¢ ekonomiczng danego regionu, spotecznosci.
Jest reakcja na biede, bezrobocie, ma przynieS¢ uczestnikom osobiste korzysci
w postaci poprawy warunkow zycia, likwidacji bezrobocia i ubostwa. Jest tez
dobrem wspoOlnym spotecznosci, w ktorej zostaje stworzona i funkcjonuje.
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Waluta alternatywna jako dobro wspdlne
Streszczenie

Waluty alternatywne, zwane rowniez walutami lokalnymi, staja si¢ coraz
bardziej popularnym Srodkiem platniczym. Na Swiecie obecnie jest okofo
czterech tysiecy alternatywnych walut. Nie emitujg ich panstwa lecz gminy,
miasta, a nawet osoby prywatne. Dynamiczny rozw0j Internetu i innowa-
cji komunikacyjno-technologicznych przyczynit si¢ do rozwoju cyfrowych
walut alternatywnych dzieki mozliwosci tworzenia platform, portali wymiany
1 zawigzywania spolecznosci internetowych.

Przedmiotem opracowania jest analiza waluty alternatywnej jako dobra
wspolnego, przeprowadzona na podstawie badania literaturowego. Dla reali-
zacji tego zamystu wyjasniono pojecie dobra wspolnego. Nastepnie przedsta-
wiono pojecie waluty alternatywnej i przyktady takich walut.

ALTERNATIVE CURRENCY AS THE COMMON GOOD
Summary

Alternative currencies also known as local currencies are becoming
more and more popular means of payment. Across the world, there are
currently about four thousand alternative currencies. They are not issued by
states, but by counties, cities and even by persons. A dynamic growth of the
Internet and technological and communication innovations contributes to the
development of digital alternative currencies due to a possibility of creating
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platforms, exchange webpages and the establishment of on-line communities.
The subject of the article is an analysis of an alternative currency as the
common good on the basis of literature research. To that end, the term of
‘common’ is explained. Next, the term ‘alternative currency’ and examples of
such currencies are presented.

AJIbTEPHATUBHAS BAJTIOTA KAK OBUIECTBEHHOE BJIATO
Pesrome

AJNbTepHATHBHBIE BATIOTHI, HA3bIBAEMbIE TaK3Ke JJOKATHLHBIMUA BATIOTAMH, CTa-
HOBATCS BCE OoJiee TOMYJISIPHBIM TUIATEXHBIM CpeficTBOM. B HacTosiiiee BpeMst
B MUPE CYLLECTBYET OKOJIO YETBIPEX ThICSY AJIbTEPHATUBHBIX BAlIOT. MIX BbIy-
CKalOT HE TOCY/IapCTBa, a TMUHBI, TOPOJia, a /Ia’ke YacTHble Juia. [InHaMuyeckoe
paseutne MHTEpHETAa 1 KOMMYHUKATHBHO-TEXHOJIOTMYECKNEe MHHOBAIN CITIOCO0-
CTBOBAJIX Pa3BUTUIO [Ll/lq.)pOBbIX AJIbTEPHATUBHBIX BAJIIOT oJ1ar Oj1apsi BOSMO2KHOCTH
co3fiaHusl maaTdopm, MOpTaoB 0OOMeHa U OOpa30BaHUS MHTEPHET-COOOIIECTB.
OOBEKTOM CTaThU SIBIISIETCS AaHAJIN3 AJIbTEPHATUBHON BAJTFOTHI KaK 0OIIeCTBEHHOTO
OJsiara, MpoBeEHHbIN HA OCHOBE UCCJICIOBaHMS TUuTepaTyphl. [1Jis ocyiiecTBaeHUs
3TOTO TUTaHA JIAHO BBISICHEHME MOHSITUS OOIIIECTBEHHOTO Oiara. 3aTeM mpejicTaBe-
HO TIOHSITHE AJIbTePHATUBHON BAIOTHI U JIaHBI MIPUMEPHI TIOJJOOHBIX BAJFOT.



Marta Zimniak-Hatlajko

EKONOMIA OBFITOSCI.
POLSKA RECEPCJA IDEI KREDYTU SPOLECZNEGO
CLIFFORDA DOUGLASA

WPROWADZENIE

Tekst niniejszy nie jest poSwiecony zagadnieniom natury ekonomicznej
— zgodnie z przyjetymi w Swiecie akademickim definicjami tego terminu —
a raczej wyobrazni ekonomicznej, ktora lokuje sie poza granicami wspOtcze-
snego akademickiego namystu ekonomicznego. Wyobrazni¢ rozumiem tu
w sposOb antropologiczny, zgodnie z propozycja Arjuna Appaduraia, jako
proces spoleczny, forme praktyk oraz postaé: ,,negocjacji pomi¢dzy miejscami
usytuowania sprawczej podmiotowej aktywnosci a globalnie okreslonymi pola-
mi mozliwos$ci”l. Przedsigwzigcie, ktore zamierzam tutaj podjac — a wigc opis
idei 1 dziataf polskiego Srodowiska zainspirowanego teorig kredytu spotecznego
Clifforda Hugh Douglasa — mieSci si¢ w nowym paradygmacie badawczym,
proponowanym przez Appaduraia. W ksiazce The Future as Cultural Fact Appa-
durai stawia przed antropologia nowe wyzwanie, jakim jest badanie przyszioSci
jako horyzontu oczekiwan spotecznych w inny niz dotychczas sposdb2. Antro-
pologia, dowodzi Appadurai, do tej pory positkowala si¢ kategoriami zaczerp-
nietymi z jej charakterystycznej orientacji czasowej, jakg byla orientacja na
przesztoS¢. Antropologowie zajmowali si¢ badaniem tradycji, rytuatow, mecha-
nizmoéw homeostazy spotecznej, pamieci. I cho¢ antropologia podejmuje dzi$
tematy na wskro§ wspolczesne, brak jej, zdaniem Appaduraia, systematyczne-
go programu badania przyszioSci, ktory wykraczalby poza analize spotecznych

L A. Appadurai, Nowoczesnosc bez granic. Kulturowe wymiary globalizacji, przel. i Wstep
Z.. Pucek, Universitas, Krakow 2005, s. 49.

2 A. Appadurai, Future as a Cultural Fact. Essays on the Global Condition, Verso, Lon-
don-New York 2013.
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utopii. Antropologia przysztosci, powiada Appadurai, powinna zaja¢ si¢ Sledze-
niem wieloSci obrazéw dobrego zycia, ktére funkcjonujg w spoteczenstwach,
zwigzkami horyzontéw nadziei i oczekiwan z praktykami spolecznymi (w tym
sposobami osiggania wytyczanych celow), historig, normami i dyspozycjami kul-
turowymi. Obrazy dobrego zycia tylko w pewnym stopniu podlegaja globalnym
konwergencjom: Appaduraia interesuje przede wszystkim ich lokalny wymiar.
Appadurai proponuje roOwniez zmian¢ stownika stuzacego analizie lokalnych
wizji dobrego zycia. Nowymi centralnymi poj¢ciami, wokoét ktorych budowany
bedzie namysl, maja by¢ ,,wyobraznia”, ,,oczekiwania” oraz ,,aspiracje” (a nie
na przyktad ,,partycypacja”). Autor — odnoszac si¢ zreszta wiasnie do zjawisk
ekonomicznych — ktadzie nacisk na rozréznienie etyki mozliwosci (ethics of
possibility) oraz etyki prawodopodobienstwa (ethics of probability). Ta ostatnia
wigze ze statystyczng logika neoliberalnego kapitalizmu (casino capitalism),
etyke mozliwosci — ze zwigzanym z wizjami dobrego zycia ludzkim ,,potencja-
tem nawigacyjnym” (navigational capacity), ktéry moze prowadzi¢ do zmiany
rozpoznan spotecznej sytuacji (change the terms of recognition). Badanie przy-
sztosci jest rownoznaczne z badaniem spolecznych uczu¢: jak stusznie zaznacza
Appadurai, przyszloS¢ nie jest gruntem neutralnym, lecz przestrzenig emocji.

Jeszcze ciekawsza propozycja metodologicza Appaduraia jest postulat
demokratyzacji badan. Prawo do prowadzenia badan (research) proponuje
Appadurai wpisa¢ do katalogu praw czlowieka, wskazujac na Sciste powia-
zanie prawa do badan i potencjalu spotecznych aspiracji. Badanie uzyskuje
wigc w jego koncepcji szersza definicje. Jest to procedura poznawcza, ktora
niekoniecznie stuzy wytworzeniu wiedzy nowej i weryfikowalnej (Appadurai
wskazuje tu na trudno$ci w zdefiniowaniu tych terminéw), ale zdolna jest
poszerzac horyzonty wiedzy osoby przeprowadzajacej badanie w relacji do jej
,zadan, celow i aspiracji”3. Jest to, w mojej opinii, nie obnizenie rangi badan
poprzez dopuszczenie dowolnosSci metodologicznej i partykularyzmu celow,
lecz uznanie, ze wiedza spotecznie (i poznawczo) cenna moze powstawac poza
Srodowiskiem uczonych i dla innych niz akademickie (czy ,,rynkowe”) celow.

Optyke proponowang przez Appaduraia chcialabym zastosowac do bada-
nia Srodowiska polskich ,.kredytowcéw”. Po pierwsze — prezentujac ich autor-
skie analizy ekonomiczne, poparte rozlegtymi i wielodziedzinowymi studiami,
lecz powstate poza akademig i nie mieszczace si¢ w akademickim dyskursie.
Po drugie — analizujac ich wyobrazenia i praktyki, horyzonty nadziei i zwia-
zane z nimi emocje jako Swiadomy program budowania przysziosci i posze-
rzania spolecznej wyobrazni.

3 Ibidem, s. 282.
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Zasadnicza czeS¢ badan przeprowadzitam jesienig 2013 r. i wiosng 2014 r.
(cho¢ z pewnymi elementami idei kredytu spolecznego zetkngtam si¢ juz pra-
wie dekade wczesniej, przy okazji seminaridéw z zakresu islamskiej gospodarki
bezodsetkowej). Zastosowatam metode analizy dyskursu oraz metode obser-
wacji uczestniczacej. Analizie poddatam ksigzki, wyktady i strony internetowe
zwigzane z ideg kredytu spotecznego. Uczestniczylam w dwoch konferencjach
1 kilku spotkaniach organizowanych przez fundacj¢ ,,JesteSmy Zmiana”; zor-
ganizowatam tez cykl seminariow, w ramach ktorych Srodowisko zwigzane
z fundacja ,,JesteSmy Zmiang” mogto przedyskutowac ze studentami swoje
idee. Przeprowadzitam tez wiele nieformalnych rozmoéw, ktore okazaly si¢
niezmiernie pomocne w zrozumieniu zawilych zagadnien ekonomicznych;
dostarczyly tez cennej (cho¢ oczywisScie fragmentarycznej) wiedzy o niefor-
malnych aspektach dziatan §rodowiska?.

W swoich rozwazaniach bed¢ uzywaé sformutowania ,kredytowcy” jako
porecznego terminu technicznego, musze jednak podkreslic, ze wiele oséb
z badanego Srodowiska niech¢tnie okreSlitoby si¢ w ten sposob. Czgs¢ z nich
uwaza si¢ bowiem za tworczych kontynuatoréw dzieta Douglasa, inni za$
nawet za jego polemistow. Zawsze jednak teoria kredytu spolecznego pozo-
staje dla nich istotnym (cho¢ nie jedynym) Zrodiem inspiracji.

1. POLSKIE SRODOWISKO ,, KREDYTOWCOW”

Wyniki wyszukiwania w Internecie haset ,,powszechny doch6d podstawowy”
(czy ,.bezwarunkowy dochdd gwarantowany”) oraz ,kredyt spoteczny” (czy
»,dywidenda spoteczna”) daja znaczaco odmienne rezultaty. Dwa pierwsze

4 Jednym z zasadniczych celow, ktore stawiam przed sobg, jest rekonstrukcja teorii
inspirowanych koncepcja Douglasa oraz spolecznych kontekstow ich tworzenia.
Idee ,kredytowcow” staram si¢ przedstawia¢ w sposdb syntetyczny, bez kazdorazo-
wego przywolywania konkretnych publikacji — jesli nie jest to absolutnie konieczne.
Kluczowe dla mojej rekonstrukcji sa publikacje Jacka Rossakiewicza (Demokracja
Finansowa. Wiosna chrzescijaristwa oraz kolejne publikacje rozwijajace te koncepcje,
dostepne na stronie autora: http://www.rossakiewicz.pl/demokracja/index.html), Izabeli
Litwin (ksiazki Zanim wyjdziemy na ulice, Zanim znajdziemy sie na ulicy oraz artykuly,
wszystkie teksty dost¢gpne na stronach glosulicy.pl, jestesmyzmiana.pl) oraz Szczeg-
snego Zygmunta Gorskiego (dostgpne na stronie autora szczesnygorski.pl). Niekiedy
odwoluje si¢ tez do koncepcji sformulowanych przez inne osoby zwigzane z badanym
Srodowiskiem. Waznym zZrodiem informacji sa réwniez materialy konferencyjne Auto-
nomiczne i prospoteczne systemy finansowe w warunkach kryzysu (Warszawa 2014) oraz
nagrania Niezalezne] Telewizji (niezaleznatelewizja.pl).
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pojecia odsylaja do stron zwigzanych z ideologig lewicowg (a ostatnio i lewi-
cowa polityka blizsza gléwnego nurtu politycznego). Dwa kolejne wyszukiwa-
nia przenoszg szukajgcego na rozmaite strony zwigzane z ideologig religijng
1 prawicowa, takie jak wolna-polska.pl, prawica.net, ojczyzna.org, doscniewoli.
pl, echochystusakrola.info, rodzinapolska.pl, polskawalczaca.com. Wsrod tych
stron w wynikach wyszukiwania pojawia si¢ réwniez strona ,,zrodtowa” — kato-
lickiego czasopisma ,,Michael”, ktore wprowadzito ide¢ kredytu spolecznego
na grunt jezyka polskiego. Z tego wtaSnie czasopisma korzystali na pewnym
etapie swych poszukiwan wszyscy zainspirowani w Polsce ideg kredytu spotecz-
nego, niezaleznie od religijnych przekonan. Zrodto idei wazy na jej pozniejszej
recepcji i kregach oddzialywania oraz przetwarzania. Wydaje si¢, ze polska
historia recepcji idei kredytu spotecznego podobna jest kanadyjskiej — gdzie
tezy szkockiego inzyniera Clifforda Douglasa spotkaly si¢ z niezwykle zywym
oddzwigkiem. Kanadyjscy zwolennicy idei kredytu spotecznego podzielili si¢
na $wieckich (tworzacych lokalne waluty i partie polityczne dla wsparcia idei)
i religijnych, uznajacych kredyt spoteczny za doktryne, a jego upowszechnianie
za apostolska misje. Ci ostatni powotali do zycia (w latach 30. XX wieku)
Instytut Louisa Evena dla SprawiedliwoS$ci Spotecznej, a nastepnie czasopismo
,»Michael” (obecnie dostepne tez w edycji polskiej).

W Polsce odpowiednikiem ,,Swieckiego” nurtu recepcji kredytu spoleczne-
go jest fundacja ,,JesteSmy Zmiang”, ktdéra odchodzi od doktrynalnego ujecia
kredytu spolecznego i jego zakorzeniania w jednoznacznie chrzeScijanskiej
aksjologii. Z powstaniem fundacji i jej stron internetowych pojawita si¢ szansa
na skojarzenie idei kredytu spolecznego i dochodu gwarantowanego: strony
fundacji wyswietlaja si¢ podczas poszukiwania obu tych terminow.

2. ODSLONA PIERWSZA: CZASOPISMO , MICHAEL”

Dwumiesigcznik ,,Michael” (,,Dla Triumfu Niepokalanej. Pismo Patriotow
Katolickich dla Krolestwa Chrystusa i Maryi w duszach rodzin i narodow”)
zaczyna ukazywac si¢ w Polsce w 1999 roku. Czasopismo ma tradycyjny profil
katolicki i procz obszernych rozwazan o systemie finansowym znalez¢ tam
mozna porady duchowe dla ugruntowania poboznosci, nauki papiezy, krytyke
zjawisk spotecznych nieprzyjaznych §wiatopogladowi katolickiemu (jak por-
nografia, wychowanie seksualne w szkotach, aborcja, a takze np. masoneria
czy GMO) i pochwalg zjawisk uznanych za pozytywne (rodziny wielodzietne,
domowa edukacja). Warto zaznaczy¢, ze czasopismo zamieszcza rowniez tek-
sty teoretykOw zwigzanych obecnie z fundacja ,,JesteSmy Zmiana” (podobnie
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jak ,,JesteSmy Zmiana” zamieszcza niektOre materialy czasopisma dotyczace
kredytu spolecznego), jednak wspoipraca migdzy oboma Srodowiskami nie
jest bardzo Scista.

Organ wydajacy pismo (,,Pielgrzymi §w. Michata przy Instytucie Louisa
Evena dla Sprawiedliwosci Spotecznej”) oraz cel wydania (,,dla sprawiedli-
woSci spotecznej przez Ekonomi¢ Kredytu Spotecznego w zgodzie z naukg
Kosciota Katolickiego i nie przez partie polityczne”) znajdzie czytelnik tuz pod
tytutem gazety (zaréwno w wydaniu papierowym, jak i internetowym). Piel-
grzymi §w. Michata, zwani takze ,biatymi beretami” (od charakterystycznego
noszonego przez nich nakrycia gtowy), sa apostotami kredytu spofecznego,
majacymi za zadanie upowszechnia¢ jego idee (od drzwi do drzwi — poprzez
sprzedaz ,,Michaela” w wersji papierowej). Nie mozna wykluczy¢, ze wta-
Snie religijne wzmocnienie idei i zorganizowany sposOb rozpowszechniania
przyczynily si¢ do jej szerszego zaistnienia w przestrzeni publicznej. Odbyto
sie to jednak kosztem uniwersalnosci przekazu; skazato tez teori¢ Douglasa
na swego rodzaju dogmatyzacj¢. ChrzeScijanscy zwolennicy teorii Douglasa
postrzegaja ja jako ,,zastosowane chrzeScijanstwo”, wierzac, ze wspotczesny
ksztalt systemu ekonomicznego stoi na przeszkodzie zbawieniu dusz. Dlatego
tez reforme systemu finansowego postrzegaja oni jako najpilniejsza, warun-
kujacg inne zmiany spoteczne.

Czytelnik ,,Michaela” w zasadzie nie znajdzie na jego stronach tekstow
samego Douglasa (uwazanych za do$¢ nieprzystgpnie napisane), ale ich stresz-
czenia oraz interpretacje dokonane przez uczniow, gtownie Louisa Evena
oraz Alaina Pilote’as. Za podstawowg rekapitulacje teorii Douglasa uwazany
jest cykl wyktadow Alaina Pilote’a Propozycje Kredytu Spolecznego wyjasnione
w 10 lekcjach. Wyklady te (zamieszczone w kolejnych numerach pisma, a takze
wydane w osobnej publikacji) pozwalaja zapoznac si¢ z tezami, ktore — wta-
Sciwie wszystkie bez wyjatku, cho¢ nie bez krytycznych komentarzy — obecne
sa tworczoSci osOb inspirujacych si¢ spostrzezeniami Douglasa. Podstawo-
wym ustaleniem Douglasa jest stwierdzenie istnienia luki popytowej: suma
wyplat pracownikOw jest zawsze mniejsza od wartoSci towarOw na rynku. Luka
popytowa zapelniana jest pienigdzem tworzonym przez kredyt, na ktérego
tworzenie monopol majg banki. W ten sposdb pieniagdz emitowany jest jako

5 Dzigki uprzejmosci ttumacza Szczgsnego Zygmunta Gorskiego mogtam zapoznac si¢
z polskim przektadem jednej z ksigzek autorstwa Douglasa — Monopolem kredytowym
(ksiazka dotychczas nie ukazala si¢ drukiem ze wzgledu na koszta praw autorskich).
Lektura ta pozwala mi stwierdzi¢, ze streszczenia autorstwa Evena i Pilote’a wier-
nie przedstawiaja mysl Douglasa, cho¢ pewne watki ulegaja w interpretacji uczniéw
wzmocnieniu, np. rola etyki chrzeScijanskiej.
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dlug, a odsetki spfacane od dtugu powoduja wycofanie pienigdza z rynku,
jego niedobdr w portfelach konsumentow i nadmiar w posiadaniu bankierdw.
Douglas proponuje catkowita reforme systemu: pienigdze emitowacé powin-
no Narodowe Biuro Kredytowe w ten sposob, by wszystkie towary na rynku
mialy pokrycie w pieniadzu i mogly znaleZ¢ nabywce. Inwestycje i konsumpcja
mialyby by¢ finansowane z bezodsetkowego ,kredytu spofecznego” (kredyt
jest tu rozumiany jako kredyt wiary i zaufania), nie za$ z oszcz¢dnosci czy
kredytu bankowego; pieniadz stworzony na inwestycje czy konsumpcje bytby
unicestwiany w momencie jej sfinalizowania®. Emitowany pieniadz trafiatby
do wszystkich cztonkow spoteczenistwa w postaci dywidendy, naleznej im jako
dziedzicom osiagni¢¢ poprzednich pokolen i wspoiwlascicielom zasobow natu-
ralnych. Juz na poczatku XX wieku Douglas byl przekonany, ze zyjemy w erze
obfitosci i automatyzacji produkcji: koniecznoS¢ pracy bedzie stopniowo eli-
minowana, a dywidenda stanie si¢ z czasem gtownym Zrodiem utrzymania.
Dlatego tez zadania zwiazkéw zawodowych (pelnego zatrudnienia, podwyz-
szenia wynagrodzenia za prac¢) uwazal za anachroniczne, zgodne z logika
ekonomii niedoboru. Dodatkowa metodg usunigcia przeszkod migdzy pro-
dukcjg a konsumpcjg miafa by¢, w zamysle Douglasa, sprzedaz z dyskontem,
a wiec sposob regulacji cen. Prawdziwg ceng produkcji jest, zdaniem Douglasa,
cena konsumpgji: jesli konsumpcja jest nizsza od planowanej, Narodowe Biuro
Kredytowe pokryje roznice mi¢dzy ceng produkcji a ceng konsumpcji (poprzez
dofinansowanie producentdéw lub znizki dla konsumentéw). W systemie tak
pomySlanym zbedne bedg podatki, a walka klas przejdzie do przesziosci.
Pielgrzymi $w. Michata uwazajg wszystkie propozycje Douglasa za mozli-
we do zastosowania w dzisiejszej rzeczywistosSci. Inni interpretatorzy Dougla-
sa — o ktorych pisa¢ bede w dalszej czesci artykulu — skfonni sg dyskutowaé
z niektorymi elementami tej teorii, zwlaszcza z pomystem dyskonta skom-
pensowanego (jako mechanizmu zapobiegajacego inflacji) i rola Narodowego
Biura Kredytowego jako gléwnego organu decyzyjnego. Swiat, w ktorym two-
rzyl Douglas — twierdzg jego krytycy — nie dysponowal dzisiejszymi mocami
obliczeniowymi: mozliwo$¢ doktadnego wyliczenia wielkoSci produkeji i kon-
sumpcji powinny wplyna¢ na metode obliczania niezbg¢dnej emisji. Poza tym
Douglas, w opinii krytykdw, nie uwzglednit w sposob dostateczny kluczowego
czynnika: obrotu pieniadza i jego zdolnosci do obstuzenia wielu transakc;ji.
Unicestwianie pienigdza po kazdej transakcji nie jest wiec konieczne; mozna

6 W rzeczywistosci wyliczenia Douglasa sa nieco bardziej skomplikowane. Na uzytek tej
antropologicznej analizy upraszczam wszelkie zlozone rachunki ekonomiczne i wzory
matematyczne, starajac si¢ raczej wylozy¢ istote pomysiow, nie za$ szczego6ly realizacji.
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zastanowic si¢ nad innymi mechanizmami, ktore zapobiegng tezauryzacji pie-
nigdza (a wigc jego wycofaniu z rynku i pelnienia podstawowej funkcji regu-
latora transakcji). PolemiSci uwazaja system proponowany przez Douglasa
za zbyt biurokratyczny, a samo pojecie ,kredyt” za dziS juz niefunkcjonalne
— budzace zle skojarzenia z kredytem bankowym.

3. ODSLONA DRUGA: FUNDACJA , JESTESMY ZMIANA”

Fundacja ,,JesteSmy Zmiang” zostala utworzona na poczatku 2013 roku
w celu integracji ludzi zainteresowanych zmiang spoteczng i niekonwencjo-
nalnymi projektami spotecznymi. Fundator Tomasz Kukutowicz — dobrze
prosperujacy przedsiebiorca, zainteresowany zagadnieniami natury etycznej
1 metafizycznej — stworzyl przestrzen spotkania i wspoldziatania dla ludzi wywo-
dzacych si¢ z dos¢ roznych Srodowisk. Ze wzgledu na krag znajomosci funda-
tora z fundacjg zwigzaly si¢ osoby zajmujace si¢ alternatywna duchowoscia,
ekologig oraz ,,nowg ekonomia” (w tym spodtdzielczoscia, gospodarka bartero-
wa oraz ekonomig kredytu spotecznego). Impulsem jednoczacym alternatywna
duchowos¢ i alternatywng ekonomi¢ byl ruch oburzonych. W 2011 roku Iza-
bela Litwin, ekonomistka i doSwiadczona ksiggowa, obecnie jedna z glownych
aktywistek fundacji i doradca podatkowy fundatora, ze smutkiem odnotowata
fakt niskiej liczebnosci polskiego Marszu Oburzonych. Proby skontaktowania
si¢ z polskimi oburzonymi i przekazania im propozycji manifestu nie powiodfa
sie, postanowili wiec — razem z fundatorem — dziata¢ na wtasng reke: poczat-
kowo planujac zamieszczenie manifestu w prasie wysokonaktadowej, w koncu
decydujac si¢ na stworzenie fundacji. Ta inicjalna faza dziatan pozostawita
trwaly Slad w sferze dyskursywnej, konstruujac jedno z gtoéwnych haset fundacji:
wezwanie do przemiany ,,oburzonych” (petentéw, zadajacych) w ,,obudzonych”
(aktywne podmioty). W tym kontekscie powstanie fundacji moze zosta¢ uznane
za jeden z dalekosieznych skutkow Swiatowego ruchu oburzonych, stanowigce-
go sprzeciw wobec Swiatowej finansjery i systemu bankowego.

Kolejnym istotnym etapem byt udzial Izabeli Litwin w webinarium
z zakresu ,,nowej ekonomii”, zorganizowanym przez Srodowisko zwigzane
wlasnie z teorig kredytu spolecznego (Szczgsny Zygmunt Gorski), inicjatywa-
mi spoldzielczymi i barterowymi (Dariusz Brzozowiec, Andrzej Bazgier). Kry-
tyka obecnego stanu duchowosci i ekonomii zyskata tym samym nowe ramy
teoretyczne. Pozniej wsrod dziataczy fundacji znalazt si¢ tez Jacek Rossakie-
wicz, autor koncepcji demokracji finansowej, ktora wyrosta z inspiracji ideami
kredytu spotecznego, spotecznej nauki koSciota i gospodarki islamskie;j.



226 MARTA ZIMNIAK-HAEAJKO

Poczatkowo na spotkania fundacji przychodzito kilkadziesiat osob; pozZniej
pozostato kilkanascie aktywnych. Kazda z nowych os6b poszerzata spotecz-
ny kontekst dzialania fundacji i zasieg jej oddzialywania. Obecnie fundacja
zwigzana jest (poprzez swoich cztonkéw i niekiedy wspdlnie podejmowane
akcje) migdzy innymi z Klubem Inteligencji Polskiej, Krajowa Rada Spoi-
dzielcza, partia Demokracja BezpoSrednia, Fundacja Freedom (zajmujaca si¢
edukacja ekonomiczng), Stowarzyszeniem Pro Futuris (walczacym o interesy
0sOb zadluzonych przez zaciagnigcie kredytow we frankach szwajcarskich),
Niezalezng Telewizja (emitujaca programy o tematyce spolecznej i metafi-
zycznej) oraz Warszawska Szkola Zarzadzania (tworzaca Srodowisko badaczy
alternatywnych systemow finansowych oraz przestrzen do dzialania studium
podyplomowego fundacji ,,JesteSmy Zmiang” — ,,Nawigatorzy Jutra”).

Fundacja ,,JesteSmy Zmiana” skupia si¢ zasadniczo na dziataniach eduka-
cyjnych. Edukacji ekonomicznej stuzy portal (i odpowiedni profil na facebo-
oku) glosulicy.pl, edukacji ekonomicznej i duchowej — strona jestesmyzmiana.
pl. Z tych stron mozna pobra¢ najwazniejsze opracowania ekonomiczne fun-
dacji — ksiazki Izabeli Litwin Zanim wyjdziemy na ulice (w kilku jezykach
europejskich) oraz Zanim znajdziemy si¢ na ulicy. Do upowszechniania zasad
,nowej ekonomii” stuzy gra planszowa , Kryzys”, opracowana i dystrybuowana
przez fundacje. Grajacy w te gre uczestniczy w dwoch nastepujacych po sobie
rozgrywkach: wedtug zasad ,,starej” i ,,nowej” ekonomii. Stara ekonomia jest
ta, w ktorej rzadzi pienigdz dtuzny, przedsigbiorcow gnebiag podatki, a celem
gracza jest bankructwo jego konkurentow. W nowej ekonomii, opartej na
pieniadzu bezodsetkowym i dywidendzie (autorzy gry wprost wskazuja jako
zrodto inspiracji teori¢ Douglasa’), gracze — nieobcigzeni kredytem i podat-
kami — sktonni sa do kooperacji i osiagania zyskow razem z innymi, nie za$
ich kosztem.

Szczegblnym i — jak si¢ wydaje — kluczowym przedsigwzi¢ciem edukacyj-
nym fundacji jest podyplomowe studium ,,Nawigatorzy Jutra” (oraz inter-
netowa ,,Wszechnica™), afiliowane przy Warszawskiej Szkole Zarzadzania
1 adresowane do ,architektow nowych struktur spoteczno-ekonomicznych,
dzigki ktorym dostep do obfitosci stanie si¢ powszechny™. Studia budowa-
ne sg zgodnie z ideami demokratycznej edukacji; ich tworcy dajg tez wyraz
przekonaniu o koniecznoSci zmiany paradygmatu w naukach ekonomicznych:
»Skostniata i skorumpowana nauka akademicka nie nadgza za dynamicznie

7 http://www.grawkryzys.pl/ostin.html [dostep 22.03.2014].

8 O otwarciu Wszechnicy z nagraniami wideo wyktadow zdecydowano w sytuacji niesa-
tysfakcjonujacego naboru na studia podyplomowe.

9 http://nawigatorzy-jutra.pl/ [dostep 22.03.2014].
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zmieniajacy sie rzeczywistoScig. Odrzuca nowe idee, nowe rozwigzania. Nie
rozumie koniecznoSci zmian, a wtaSciwie koniecznosci przebudowy syste-
mu. Nie tylko systemu gospodarczego i finansowego, ale takze wszelkich
innych form zycia spotecznego. [...] Nie mamy wzorcow 1 praktyki. Wszy-
scy, wyktadowcy i stuchacze zaczynajg od zera. Nowy fad Swiatowy wyloni
nowych lideréw, budowniczych i architektow przysztosci, ludzi rozumiejacych
patologie obecnego systemu, ludzi poszukujacych, odwaznych”10. Pomysto-
dawcy studiow doskonale zdajg sobie sprawe, ze warunkiem sukcesu jest
instytucjonalizacja nowego paradygmatu, dlatego tez w wielu wystagpieniach
zachecajg do podejmowania problematyki ,,nowej ekonomii” w rozprawach
doktorskich 1 habilitacyjnych. Studium ,,Nawigatorzy Jutra” polega catkowicie
na autorskich i niecenzurowanych programach zaangazowanych nauczycieli,
wsrod ktorych sa niezalezni analitycy systemOw ekonomicznych i praktycy
alternatywnej duchowosci. Taka propozycja edukacyjna znajduje uzasadnienie
w samej koncepcji ekonomicznej, opartej na warto$ciach (moralnych, chrze-
Scijanskich, metafizycznych) i niemozliwej do realizacji w oderwaniu od nich.
Studium ma wigc, w zamysle jego tworcow, dziata¢ na podobnych zasadach
jak fundacja.

Podczas spotkan fundacji ma miejsce specyficzna praca emocjonalnall,
bioragca swoj poczatek w zderzeniu dyskursu racjonalnego i metafizycznego;
krytyki spotecznej o charakterze totalnym (wyrazajacej si¢ czesto pod postacig
teorii spiskowych) z rownie wszechobejmujacg nadziejg. Praktycy alternatyw-
nej duchowosci wyciszajg spory spoteczno-polityczne, przywolujac budzace
optymizm wizje procesOw zachodzacych w Swiecie niematerialnym. Debaty
historyczne sg ucinane przez wskazywanie na tworcze zadania i projekty fun-
dacji. Negatywne emocje i konflikty ulegaja wiec przetworzeniu w nadzieje
oraz che dziatania poprzez obrazy przyszioSci i przypomnienie o wiezach
taczacych cztonkéw fundacji (nie bez znaczenia jest tu zyczliwos$¢, z jaka
odnoszg si¢ do siebie cztonkowie fundacji).

Fundacja ma réwniez wizje aktywnosci politycznej i prepolitycznej. Kon-
cepcja skutecznego dziatania spotecznego poprzez wspieranie liderow lokal-
nych znalazta swoj wyraz w projekcie (jeszcze nie realizowanym) portalu
spotecznosciowego dla r6znego rodzaju aktywistdéw, ktory bylby jednoczesnie
platformg edukacyjng, barterowa (wykorzystujaca walute¢ lokalng) i polityczng
(oparta na demokracji fraktalnej) — a docelowo catkiem niezalezng i samowy-

10° http://nawigatorzy-jutra.pl/studia-spoleczne/ [dostep 22.03.2014].
I Odwotluje si¢ to do koncepcji Arlie Hochschild, wykorzystywanej tez do badan dyna-
miki ruchéw spotecznych.
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starczalng spolecznoscia, lokujaca si¢ poza oficjalnym systemem spoleczno-
-gospodarczym.

Na stronie fundacji znalez¢ tez mozna zalgzek programu politycznego
z propozycja zmiany wielu ustaw i instytucji — na tyle szczego6towa, ze propo-
nuje si¢ nawet wprowadzenie kalendarza 13-miesigcznego (inspiracja ,.ener-
getycznym” kalendarzem Jose Arguellesa, nawigzujacym do tradycji Majow
1 Celtow, znajduje swe logiczne uzasadnienie w doskonalszym uporzadko-
waniu rozliczen ksiggowych). Cztonkowie fundacji widza potrzebe zbudo-
wania ruchu politycznego wokot postulatow umorzenia dtugéw prywatnych
i publicznych — abolicji kredytowej i likwidacji systemu odsetkowego.

4. DIAGNOZA STANU KULTURY: NEDZA WSROD OBFITOSCI

Stwierdzenie, ze zyjemy w czasach obfitoSci — sformulowane przez
Douglasa juz w pierwszych dekadach XX wieku — jest zatozeniem przyjetym
wlasciwie przez wszystkich kontynuatoréw jego mysli. W czasach obfitosci nie
powinny dziata¢ prawa stworzone w kulturze niedoboru. Maszyny powoli eli-
minujg konieczno$¢ ludzkiej pracy (tu neokredytowcy odwotuja si¢ do teorii
konca pracy Jeremy’ego Rifkina), a dobr przez nie produkowanych i ptodéow
ziemi wystarczy dla wszystkich. Inne wytwory kultury, zwlaszcza pracy inte-
lektualnej — jak roznego rodzaju wiedza — mnoza si¢ dzigki dzieleniu si¢ nimi
(tu kredytowcy pozostaja w zgodzie z diagnozami kulturowymi stawianymi
przez ideologdw dobra wspoOlnego i ruchow zwalczajacych monopole praw
autorskich). Jedyne niepomnazalne zasoby to dobra naturalne, jednak i te sa
wystarczajace dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow Ziemi przy rozsagdnym
gospodarowaniu i wykorzystaniu odnawialnych Zrédet energii.

Jesli wigc w obecnym Swiecie obfitoSci mamy do czynienia z nedza i nie-
doborem, jest to wytacznie skutkiem ztego gospodarowania i niesprawiedliwej
dystrybucji dobr. Wszystkie niedobory — pieni¢dzy, produktow — wytwarzane
s sztucznie przez akumulacje pieniedzy w systemie bankowym i powigzane
z niedoborem pieni¢dzy na rynku ,,schfadzanie gospodarki”.

Istotnym wktadem kredytowcOw w rozwazania nad przyczynami wspot-
czesnych problemdw ekonomicznych jest podkreslanie wagi czynnikow kul-
turowych. Gospodarka jest wytworem ludzkim i podlega w wigkszym stopniu
kulturowym regulacjom niz ,,obiektywnym prawom” (fakt ten rzadko odno-
towywany jest w akademickich podrecznikach ekonomicznych). Regulacje
gospodarcze sg emanacja dominujacego systemu wartosci i odpowiadajg stwo-
rzonym przez ten system warto$ci normom prawnym.
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W rozwazaniach inspirowanych teoriag kredytu spotecznego stosunkowo
czesto pojawia si¢ pojecie cywilizacji, zazwyczaj odnoszone do teorii Feliksa
Konecznego, lecz réwniez zgodne z definicjg cywilizacji Shmuela Eisenstadta.
Jadrem pojecia cywilizacji wedtug Eisenstadta jest: ,,polaczenie ontologicz-
nych lub kosmologicznych wizji (rzeczywisto$ci pozaswiatowej i §wieckiej)
z definicja, konstrukcja i regulacjg gtéwnych obszaréw zycia spolecznego
i interakcji”!2. Eisenstadt podkresla wigc wplyw sfery duchowej i symbolicz-
nej na ksztalt spotecznych instytucji; jest to tez gtdwna teza cywilizacyjnych
rozwazan kredytowcow. Szczegolnie rozbudowang koncepcje ,,zderzenia cywi-
lizacji” prezentuje Jacek Rossakiewicz. Wedlug niego cywilizacja tacinska
— cywilizacja zycial3 (z przypisywanymi jej chrzeScijanskimi jakoSciami, jak
sprawiedliwo$¢ i solidarnos¢) zostata zdominowana przez cywilizacje lichwiar-
ska — cywilizacj¢ $mierci (w wymiarze historycznym wywodzacg si¢ z cywiliza-
cji zydowskiej), oparta na lgku i chciwosci. Tworem cywilizacji lichwiarskiej
jest homo rapax (zachlanny), za$ cywilizacji mifoSci i pokoju altruistyczny
homo sapiens spiritualis, reprezentujacy kolejny etap (auto)ewolucji cztowie-
ka. Rozw0j homo sapiens spiritualis i rozpowszechnienie wzorOw cywilizacji
mitoSci jest dopiero naszym zadaniem. Bedzie ono mozliwe na gruncie warto-
Sci chrzescijanskich — spolecznej nauki KoSciota katolickiego. Szczegolna role
w tym procesie moze odegraé, zdaniem Rossakiewicza, Polska, kraj chrzesci-
janski potozony w sercu Europy, ktory ma szans¢ stac si¢ (dzieki wprowa-
dzanym reformom) wzorem dla innych panstw. Podobnie stawia sprawe owej
misji Polski Krzysztof Wojtas w rozprawie Cywilizacja polskal* — ,,cywilizacja
polska” jest tu przez autora utozsamiana z ,,cywilizacjg stowianska”.

Zwycigstwo roznych form cywilizacji lichwiarskiej (wedtug Wojtasa row-
niez w formie rozmaitych formacji lewicowych czy ,,modernizacyjnych”)
mozliwe bylo wedle autoréw prezentowanych tu pogladow dzieki uzyskaniu
hegemonii przez wartoSci i instytucje wywodzace si¢ z judaizmu i nacjonalizmu
zydowskiego (obaj autorzy opowiadajg si¢ stanowczo przeciw antysemityzmo-
wi i utozsamianiu go z antyjudaizmem). Wedle Rossakiewicza przetomowym
momentem w dziejach Europy (i §wiata) byto podporzadkowanie utworzo-
nego w XVII w. Banku Anglii interesom lichwiarskim sprzecznym z narodo-
wymi oraz zadtuzenie si¢ krolestwa u bankierow. Diugi pafistwowe zaciggane
w bankach beda od tej pory optacane z podatkow; z czasem odsetki od dtugu

12-S. N. Eisenstadt, Nowoczesnosc i utopia. Porownawcza analiza cywilizacji, przet. i Wstep
A. Ostolski, Oficyna Naukowa, Warszawa 2009, s. 34.

13 Opozycja cywilizacja zycia/cywilizacja $mierci pojawia si¢ wiele razy w publikacjach
kredytowcdw, bardzo czesto z odniesieniami do papieskich encyklik.

14 K. Wojtas, Cywilizacja polska, Falenty Nowe 2012.
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beda tak duze, ze pochiong wigkszos¢ wplywdw z podatkoéw (wedle wyliczen
kredytowcoéw w niektorych krajach to ponad 90% wplywow podatkowych).

Poglebiajacy sie od 2008 roku kryzys, bedacy skutkiem dziatan bankow,
wydaje si¢ tez szansg na zmiang, przesilenie. Zmiany nie beda rewolucyjne,
wynikng z przebudzenia Swiadomosci. Dlatego tez nalezy zaczaé od dziatan
w sferze edukacji i tworzenia alternatyw spotecznych obok istniejacego syste-
mu. Jest to, zdaniem Rossakiewicza, nowa forma strajku — odmowa uczestnic-
twa w systemie. SzczegOlnie wiele inspiracji kredytowcy czerpia tu z lektury
Davida Kortena i Alvina Tofflerals.

5. ROLA PIENIADZA I SYSTEMU FINANSOWEGO

Diagnoza cywilizacyjna i diagnoza systemu finansowego sa wiec w kon-
cepcji kredytowcdw SciSle powigzane. Obecny system Swiatowych nieréwnoSci
(a szczegdlnie sytuacja Polski) nazywane sg niewolg ekonomiczng, finansowa
okupacja, finansowym rasizmem (Jacek Rossakiewicz), neokolonializmem
(Izabela Litwin). Prezentowanym diagnozom towarzyszy krytycyzm w sto-
sunku do oficjalnych koncepcji ekonomicznych (jako instytucja o szczegdlnej
szkodliwosci spolecznej postrzegana jest Szkota Gléwna Handlowa), proba
ich skorygowania i zbudowania ,,ekonomii pozytywnej”.

Przyczyng obecnych ktopotow gospodarczych jest, zdaniem kredytowcow,
logika rozwoju systemu bankowego: przede wszystkim pozyczenie pienigdzy
na procent (lichwa) i lewarowanie — emisja pieniadza bez pokrycia w postaci
diugu (kredyt). OdejScie od parytetu ztota — zdaniem kredytowcdw stuszne,
poniewaz ilo$¢ ztota na Swiecie jest zbyt mata, by moglo ono by¢ ekwiwa-
lentem wszystkich transakcji — oraz reguly Konsensusu Waszyngtonskiego
wzmocnilty monopol bankOw na emisj¢ pienigdza i praktycznie zniosty Srodki
kontroli tej emisji. Cho¢ teoretycznie monopol na emisj¢ waluty narodowej
maja inne instytucje (np. Narodowy Bank Polski), w praktyce pieniadz zasila
budzet panstwa i kieszenie obywateli jako dltug z bankow prywatnych: one
wigc sg prawdziwym emitentem SrodkOw ptatniczych, ktore sg traktowane na
rynku w ten sam sposob, jak legalnie wyemitowane pienigdze. Pienigdz obec-
nie funkcjonuje jako towar, ktorym mozna handlowac i spekulowaé, mozna
go tezauryzowac w postaci oszczednoSci. Emitowany jako diug oprocentowa-

15 D.C. Korten, Swiat po kapitalizmie. Alternatywy dla globalizacji, przet. H. Goworowska-
-Adamska, wstep M. Muskat, Stowarzyszenie Obywatel, £.6dz 2002; A. Toffler, H. Tof-
fler, Rewolucyjne bogactwo, przel. P. Kwiatkowski, Wydawnictwo Kurpisz, Poznan 2007.
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ny jest pienigdzem ,,pustym”, ,,falszywym”, lecz wraca do banku (pomnozony
o odsetki) jako pienigdz prawdziwy, wyprowadzony z rynku — w postaci splaty
kredytu lub podatkéw, z ktorych sptacany jest dtug wewnetrzny i zewnetrzny
panstwa. W banku pienigdz dtuzny jest ,likwidowany” (zamknigcie rachun-
ku kredytowego) lub przejmowany poprzez spekulacje gietdowe. Na rynku
za$ tworzy si¢ luka popytowa: brak pieniedzy na kolejne transakcje, choé
sa dostepne towary i ustugi. Luka ta zapelniana jest przez kolejne kredyty
bankowe. Wyprowadzanie przez banki (w wigkszoSci nalezace do kapitaly
zagranicznego) pieni¢dzy z rynku jest tylko jednym z przejawéw wypomo-
powywania pieni¢dzy z polskiego rynku: jako zyski (zazwyczaj nieopodatko-
wane) obcego kapitatu pieniadze opuszczaja polskie terytorium, pogtebiajac
luke popytowg i ograniczajac mozliwoS$¢ polskich inwestycji.

Pieniadz emitowany jako dtug nie znajduje nie tylko pokrycia w ztocie, ale
i w towarach: odsetki od kredytéw wielokrotnie przekraczaja Swiatowe PKB.
Bogactwo bankow jest wirtualne; mozni tego Swiata nazywani sg Midasami
(okreslenie Davida Kortena i Izabeli Litwin). Bieda jest jednak zjawiskiem
realnym.

Kredytowcy proponujg rewolucje w systemie finansowym. Postulowany
system nazywany jest demokracja fiansowa (Jacek Rossakiewicz) lub ekono-
mia 3xR (opartg na zmianach radykalnych, realnych i racjonalnych — okre-
Slenie Izabeli Litwin).

Pieniadz, zdaniem kredytowcow, powinien przesta¢ by¢ towarem i powro-
ci¢ do swej symbolicznej funkcji znaku transakcji. WiasSciwg treScig pienigdza
jest ludzka energia i praca, a jego Zrodlem prawo i zaufanie do emitenta.
Jako taki pieniadz nie moze podlega¢ dziataniom spekulacyjnym, tezauryzacji
(wycofaniu z rynku) i mnozeniu bez pokrycia. Nalezy wigc catkowicie znie§¢
rynki finansowe 1 oprocentowanie. To uczyni kredyt i oszczedzanie nieopta-
calnym. Pienigdz wycofywany z rynku w postaci oszcz¢dnosci (nieoprocen-
towanych) powinien by¢ SciSle kontrolowany, a powodowane przez to braki
na rynku uzupetniane stosowng emisjg. W dalszym ciggu banki beda mogly
udziela¢ nieoprocentowanych pozyczek w pienigdzu majacym pokrycie, pono-
szac wszakze ryzyko inwestycyjne. Bytaby wiec to bankowos$¢ bezodsetkowa,
na wzor islamskie;j.

Pieniadz - jak twierdzi Izabela Litwin — w dzisiejszym Swiecie obfito-
Sci i kofica pracy nie zawsze jest juz atrybutem pracownika, zawsze jednak
powinien by¢ atrybutem konsumenta: nie wszyscy pracujemy, lecz wszyscy
jesteSmy konsumentami. Kazdy towar powinien mie¢ pokrycie w pienigdzu
i by¢ w ten sposob potencjalnie nabywalny. Rownowage migdzy iloScig dobr
i liczbg transakcji a masa pieni¢zng nazywa Jacek Rossakiewicz (za Jerzym
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Zdziechowskim!6) parytetem gospodarczym. Parytet ten mozna osiggnac
przez monetyzacj¢ dobr, emisj¢ — ale nie przez banki, a zaufanego emitenta
(niezalezny od obcej finansjery NBP, emitenci walut lokalnych). Emisja taka
nie doprowadzi do inflacji, poniewaz suma pieniedzy krazacych na rynku
bedzie wcigz podobna, lecz ich Zrodio i redystrybucja inne. Nie bedg to pie-
nigdze dluzne, ktore nalezg do bogaczy. Jacek Rossakiewicz kwote¢ potrzebnej
emisji proponuje oblicza¢ dzielagc wzrost PKB (wskaznik niedoskonaly, ale
uzyty tu umownie jako symbol przyrostu dobr) przez szybkoS¢ obrotu pie-
nigdza. Dokonuje przy okazji rewizji klasycznego réwnania Davida Ricarda
MV=PT (gdzie: M to suma pieniadza, " §rednia szybkos$¢ obrotu, P poziom
cen, a T to masa towarowa), kwestionujac zalozenie, ze T i V' to wartosci
state — przy takim zatozeniu kazda dodatkowa emisja musiataby spowodowac
wzrost cen i inflacje. Tymczasem Rossakiewicz przyjmuje zatozenie odwrotne:
przyrasta zaréwno liczba dobr, jak i szybkoS¢ obrotu. Wolny obrét pienia-
dza jest skutkiem wycofywania go z rynku przez banki i braku mozliwoSci
nabywczych obywateli. Pobudzenie przyrostu dobr (inwestycje) i pobudzenie
szybkoSci obrotu (konsumpcja) staja si¢ celami nowej ekonomii. Pomysty na
osiagniecie tych celéw sg zrdznicowane: Izabela Litwin proponuje czestsze
wyplacanie wynagrodzen (np. tygodnidwki), Jacek Rossakiwiecz (inspirowany
historig pienigdza chifiskiego i ideami Silvio Gesella pienigdza oprocento-
wanego ujemnie) okresowe przeterminowywanie pieni¢dzy. Szybko krazacy
pienigdz buduje ,,krag obfitosci” — obstuguje wiele transakcji i przyczynia si¢
do poczucia dobrostanu. Aby wzrosta liczba transakcji, potrzeba tez, by nowo
emitowany pieniagdz trafit w odpowiednie rece. Jacek Rossakiewicz przewi-
duje dwa rodzaje funduszOw emisyjnych: inwestycyjne i konsumenckie. Tymi
ostatnimi proponuje zasili¢ najbardziej potrzebujacych (pro publico bono).
Do nowego systemu finansowego mozna, zdaniem kredytowcéw, dojsc¢
stopniowo i bezbolesnie. Niezbedne kroki to umorzenie dlugéw, likwidacja
systemu odsetkowego i podatkow (niektorzy — jak Szczgsny Gorski — dopusz-
czaja pozostawienie np. podatku obrotowego). Potrzebne tez beda zmiany
prawne w innych sferach zycia: warunkiem powodzenia reformy jest dbatosc¢
o rozw0j lokalnego rynku, rownowazenie importu i eksportu oraz niezalez-
no$¢ waluty od spekulacyjnych rynkow swiatowych. Izabela Litwin postuluje
ograniczenie spekulacji waluta, ktore mozliwe jest tylko w skali Swiatowej:
wprowadzenie wskaznika OM (obiektywy miernik waluty) opartego na sile

16 J. Zdziechowski, Mit zlotej waluty, Instytut Wydawniczy ,,Biblioteka Polska”, War-
szawa 1937. Zdziechowski uzywa tez pojecia ,,nacjonalizm gospodarczy”, podkreSlajac
konieczno$¢ podporzadkowania waluty interesom lokalnym. Idea ta jest bliska kon-
cepcji suwerennosci finansowej kredytowcow.
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nabywczej. Wskaznik ten bytby podstawa Swiatowe] wymiany walut i bezod-
setkowych pozyczek.

Alternatywne rozwigzania finansowe bywaja juz wprowadzane w skali
lokalne;j. Sa to na przyktad systemy lokalnych walut. W Srodowisku kredytow-
cow powstato kilka takich projektow; obecnie realizowany jest projekt waluty
,Dobry” Dariusza Brzozowca. W chwili, gdy pisze te stowa, waluta Dobry
funkcjonuje jako platforma barteru wielostronnego w Kielcach; planowane
jest jej wprowadzenie do obiegu dla indywidualnych konsumentéw jako sys-
temu lojalnoSciowego.

W tym kontekScie interesujace wydaje si¢ rozwazenie przyszioSci pie-
nigdza. Cho¢ kredytowcy przyznaja, ze pieniadz (jako znak transakcji) jest
wynalazkiem genialnym, dopuszczaja tez jego likwidacje i zastgpienie np.
wlaSnie przez systemy barteru wielostronnego. Zaleta likwidacji pienigdza
w jego dotychczasowej postaci bytaby transparentno$¢ wszystkich transakceji
— kredytowcy przyznajg jednak, ze transparentnoS$¢ ta stwarzaltaby niespoty-
kane dotychczas mozliwoSci kontroli i manipulacji. Jest to tez kwestia skali:
rozwigzania korzystne dla spotecznoSci lokalnej niekoniecznie sprawdzg si¢
w kontekScie globalnym.

6. DYWIDENDA JAKO DOCHOD GWARANTOWANY

W kontekscie wyzej opisanej koncepcji wyptata dochodu gwarantowanego
ze Srodkéw emitowanych jako fundusz konsumencki wydaje sie¢ logicznym
dopetnieniem systemu. Jednak wiasnie kwestia gwarantowanego dochodu
podstawowego najbardziej dzieli srodowisko kredytowcow. Wydaje sig, ze
spoOr bardziej dotyczy samego okreSlenia niz istoty sprawy. W pewnym sen-
sie jednak wlaSnie nazwa ma fundamentalne znaczenie. OkreSlenie ,bez-
warunkowy dochdd gwarantowany/podstawowy” (przyswojone przez czgsé
kredytowcoéw po debacie, ktora w ostatnich latach nieco silniej zaznaczyta
swa obecno$¢ w polskiej przestrzeni publicznej) kojarzona jest z pomystem
wprowadzenia dochodu w ramach obecnego systemu finansowego. Dochod
taki optacany bylby z podatkéw (czemu kredytowcy sa przeciwni), rozwaza-
ny w kontekscie reformy systemu opieki spotecznej i wpisany w metafizyke
»praw cztowieka”. Zupelnie inaczej rzecz ma si¢ z dywidenda spoleczna,
cho¢ skutek jest pozornie ten sam — obywatel dostaje pewng kwote, ktorg
uznaje si¢ za mu nalezng. Tytut tej naleznoSci jest jednak inny: w koncep-
cji kredytu spotecznego dywidenda nalezy si¢ obywatelowi jako dziedzicowi
dorobku pokolen i wspdtuzytownikowi naturalnych dobr wspdlnych, a takze
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jako wspotuczestnikowi procesu spolecznego, ktorego wynikiem jest przyrost
dobr (notabene koncepcja ta dobrze wyjasnia przyczyny nieuznawania wlasno-
Sci intelektualnej przez kredytowcow). Ten przyrost dobr jest monetyzowany,
a zysk dzielony miedzy obywateli. WysokoS¢ wyptacanych kwot zalezy od
spolecznej zasobnoSci — nie ma wigc gwarancji konkretnej sumy, ale zaktada
sie wyplate przynajmniej minimum koniecznego do zaspokojenia witalnych
potrzeb. Metafizyke praw czlowieka zastepuje wiec metafizyka ,,prawa natu-
ralnego”. Zmienia si¢ tez pojecie wlasnosci: dochod gwarantowany zaktada
zazwyczaj podzial pieniedzy miedzy indywidua; w koncepcji dywidendy cze-
Sciej brane sg pod uwage indywidua powigzane wigzig pierwotng — rodzinng
czy lokalng. Niekiedy pojawiaja si¢ dodatkowo idee bliskie dystrybucjonistycz-
nym — zapewnienia kazdej rodzinie kawatka gruntu do dowolnego uzytku.

Dywidenda jest pojmowana jako przeciwienstwo dtugu, dtug lichwiar-
ski jako zawlaszczenie wartoSci dodanej, naleznej spoteczenstwu. Dochdd
bezwarunkowy wprowadzony w obecnym systemie przedtuzy, zdaniem kre-
dytowcow, jego agoni¢; dywidenda jest elementem catoSciowej przebudowy.
Wspolna dla obu koncepcji jest planowana likwidacja systemu zabezpieczen
socjalnych; zwolennicy dywidendy sadza, ze optymalnym rozwigzaniem bgdg
ubezpieczenia wzajemne.

W koncepcji dywidendy kwestia Srodkow na wyplaty nie jest raczej kwe-
stig sporng (cho¢ pojawiaja si¢ tez glosy, ze spoteczefistwo moze nie by¢
do$¢ zasobne) — Srodki mozna wyemitowac jako monetyzacj¢ dobr (tu trze-
ba zrobi¢ zalozenie, ze przyrost dobr bedzie dostateczny) lub przekierowac
obecne na rynku strumienie pieni¢zne, np. oddajagc obywatelom dywidendy
przekazywane zagranicznym firmom (pomyst Szczgsnego Gorskiego).

Niejasna pozostaje kwestia pracy. Czy dochdd powinien by¢ niezalezny od
gotowoSci jej wykonywania? Czy takie postawienie sprawy ma sens w obliczu
»konca pracy”? WyjSciem z sytuacji, ktore pozwala na zachowanie prestizu
pracy jako trudu na rzecz dobra wspolnego, jest jej przedefiniowanie. Praca
bytaby wigc praca domowa, opiekuncza czy kazde dzialanie tworcze. Takie
definicje przyjmuja tez zwolennicy dochodu gwarantowanego spoza bada-
nego Srodowiska — zaktadaja, ze dochdd spowoduje uwolnienie potencjatu
ludzkiego, ktore zmieni nasze pojmowanie dziatania spotecznie pozytecznego.
Jednak kredytowcy radykalizuja ten punkt widzenia. Postuluja likwidacje prac
spotecznie szkodliwych, jak prace biurokratycznych , kontroleréw” (definicja
szkodliwosci nie jest tu precyzyjna). Wskazuja, za Douglasem, na niebezpie-
czefistwa moralne, ktore kryja si¢ w wykonywaniu pracy jedynie dla przezycia
— jest to pewna forma materialistycznego redukcjonizmu. Z drugiej strony
niekiedy jako podstawa emisji nie jest wskazywany przyrost ,,PKB” czy wolu-
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men towardw, a ,,parytet kapitatu pracy”!’. Aleksander Kisil, autor koncepcji
»parytetu kapitalu pracy”, prawo do dochodu podstawowego przyznaje jedy-
nie pracujacym, ale postuluje konieczno$¢ zniesienia zatrudnienia najemnego.
Pracujacy ma by¢ wspoiwlascicielem miejsca pracy, a wynagrodzenia maja by¢
wyplacane zespolom, nie jednostkom.

Jednym z najbardziej oryginalnych pomysiow, w ktorych wskazuje si¢
powiazang z pracg na rzecz dobra wspdlnego podstawe monetyzacji, jest
koncepcja AURO Lestawa Wilka, ktory razem z Jackiem Rossakiewiczem
jest cztonkiem ruchu spolecznego Rzeczy Nowe im. Jana Pawta II. AURO
jest jednostka wartoéci potencjatu ludzkiego!8. Juz za sam fakt narodzin
cztowiek ma otrzymywa¢ 1000 AURO, w dalszej kolejnosci wycenia si¢ na
przykiad wyksztatcenie, zgodne pozycie malzenskie czy posiadanie potom-
stwa. Koncepcja ta niekiedy spotyka si¢ ze sprzeciwem jako proba okreSlenia
wartosci cztowieka za pomoca liczb. Jednak mozna spojrze¢ na nig jako na
przeciwienstwo neoliberalnej idei ,,kapitalu ludzkiego”. Kapitat ten oceniany
jest w perspektywie przysziego zysku, jaki mozna osiggnac dzigki wyzyskowi
sily roboczej; jego wartoS¢ spada w czasie wraz ze spadkiem ,,elastycznoSci”
(ktdra jest rodzajem potencjalnosci). Kapital AURO odzwierciedla cenno$¢
tworczych dziatan i wiezi cztowieka we wspolnocie, jego wartoS¢ roSnie w cza-
sie wraz z rozwojem czlowieka. Idea AURO zwigzana jest nierozerwalnie
z chrzedcijanska koncepcjg godnosci.

Godno$¢ (odnoszona do praw naturalnych) stanowi podstawe rozwazan
kredytowcow o dywidendzie spotecznej. Jak podkreSla Szczesny Gorski,
koncepcja dywidendy wymaga zmiany sposobu mySlenia o wielu dziedzinach
zycia. Przede wszystkim nalezy uzna¢, ze ludziom nie placi si¢ za coS, a placi
si¢ na cos.

7. ALTERNATYWA WOBEC KAPITALIZMU?

Wielu kredytowcow uzywa na okreSlenie swych propozycji terminu ,,trze-
cia droga”, wskazujac na niedostatki zarowno kapitalizmu, jak i komunizmu.
Zdaniem Rossakiewicza oba ustroje s3 marnotrawne i polegaja na systemo-
wym zawlaszczaniu efektow ludzkiej pracy. Szczgsny Gorski opisuje komu-
nizm i kapitalizm jako systemy niewydolne za pomoca termin6éw finansowych:

17 A. Kisil, Rewolucja pracy, czyli jak zapewnic spoleczeristwu stuzbe systemow finansowych,
[w:] Autonomiczne i prospoleczne systemy finansowe w warunkach kryzysu, Warszawa
2014 (materialy konferencyjne).

18 http://www.rzeczynowe.pl/polemiki.html [dostep 5.04.2014].
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komunizm opieral si¢ na niezadluzonym pieniagdzu w rekach panstwa, kapi-
talizm na pienigdzu dluznym w rekach prywatnych; wtasciwa kombinacja jest
niezadluzony pieniagdz w rekach prywatnych.

System inspirowany teoria kredytu spolecznego mozna okresli¢ jako swoisty
antymarksizm. Koncepcja walki klas i dziatalno$¢ zwiazkow zawodowych uzna-
ne sg za koncepty konserwatywne i utrwalajace kapitalistyczny fad. ,,Demo-
kracja finansowa — pisze Jacek Rossakiewicz — to rozwiagzanie kapitalizmu”.
W pewnym sensie jest to trafne okreSlenie skutkow wprowadzenia tego sys-
temu. ,,Kapitalista” staje si¢ kazdy przez system ,,powszechnego uwlaszcze-
nia” (dywidendy, wspdtwlasnosci spotdzielczej czy na podstawie wktadu pracy
w inwestycj¢). Ideatem samorzadnosci — na poziomie lokalnym i miejsca pracy —
staje sie demokracja bezposrednia i zarzadzanie partycypacyjne. Wiara w samo-
organizacj¢ zwigzana jest z naciskiem, jaki kredytowcy (niezaleznie od opcji
metafizycznej) klada na etyke jako regulator interakcji spotecznych. Za ideat
wlasnosci mozna uzna¢ dobro wspolne — chetnie czytane w Srodowisku lektury
dotycza wtasnie koncepcji dobra wspoOlnego, prezentowanych zresztg zazwyczaj
z bardziej lewicowej perspektywy20. Choc¢ wigc kredytowcy nie postuluja zniesie-
nia zysku, to zasadniczo go przedefiniowuja. Bogaci (ktoérzy w nowym systemie
wcigz beda bogaci, o ile ich bogactwo opiera si¢ na gospodarowaniu dobrami
realnymi) zaczng — zdaniem Rossakiewicza — zabiega¢ o pieniadze biednych
(réwniez te pochodzace z dywidendy) i w ten sposob im stuzy¢.

PrzejScie do nowego systemu odbedzie si¢, zdaniem kredytowcow, bez
rewolucji. RzeczywistoS¢ jest juz teraz dojrzala do przyjecia nowych rozwigzan
w sferze materialnej (epoka obfitosci); wieksza praca jest do wykonania w sfe-
rze edukacji (nowe idee przyjmujg si¢ powoli). Zmiany prawne — gdy wyedu-
kowane spoleczenstwo juz bedzie gotowe — moga nastapi¢ bardzo szybko?!.

Koncepcja nowej ekonomii jest otwarta, a wiele zagadnien — jak pod-
kreslaja kredytowcy — niedopracowanych, gotowych do podjecia — zwtaszcza
w rozprawach naukowych, otwartych na nowe idee ekonomistow. Jednak

19" J. Rossakiewicz, Demokracja Finansowa. Wioska chrzescijaristwa, Wydawnictwo Media
Via, Warszawa 2003, s. 147.

20 Por. D. Bollier, The Commons. Dobro wspdlne dla kazdego, przet. Spotdzielnia Socjalna
Faktoria, Zielonka 2014; Ch. Felber, Gospodarka Dobra Wspolnego. Model ekonomii
przyszlosci, przel. E. Skowronska, Wydawnictwo Bialy Wiatr, Rzeszow 2014.

21 Przyktadow wprowadzenia w zycie mechanizméw zblizonych do ekonomii kredytu
spolecznego jest niewiele: zazwyczaj wymienia si¢ Niemcy i Japoni¢ przed II wojng
Swiatowg oraz dywidende wyplacang w Libii przez Muammara Kaddafiego. W ocenie
kredytowcOw pewne pozytywne proby uniezaleznienia si¢ od Swiatowej finansjery maja
obecnie miejsce na Wegrzech i Islandii.
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te idee, ktore juz zostaly sformutowane, zachecaja do refleksji krytycznej
i postawienia kilku pytan. Uwage zwraca swoisty monokauzalizm teorii,
zawarty juz w jej zalgzkowej wersji, a wiec dzietach Douglasa. Finanse sg
jedynie cze¢Scig spolecznego Swiata i nawet postrzegane w kontekscie kultu-
rowych wzorow i wartoSci wciaz nie opisujg calosci naszej egzystencji. Warto
wiec moze spojrze¢ na finanse takze w odwrotny sposob: jako na emanacje
innych problemow Swiata spotecznego, nie za$ na ich przyczyng. Symboliczny
wymiar pieniadza i kredytu oraz ich zwiazek z procesami spotecznej stratyfi-
kacji i wytwarzania prestizu w takiej wiasnie perspektywie ukazuje chocby kla-
syczne dzieto Georga Simmela?2 — notabene Simmel sporo uwagi po$wigca na
przyktad dos¢ istotnej kwestii zwigzku ceny z symbolicznymi kodami spotecz-
nymi. Kredytowcy nie czynig cen przedmiotem namystu, poza wskazaniem,
ze powinny by¢ one ,,uczciwe”. Obecni interpretatorzy Douglasa odrzucaja
jego pomysly na ustanowienie ,,uczciwych” cen (sprzedaz z dyskontem), nie
proponujac innych rozwigzan. Zapewne mozna zatozy¢ (cho¢ niekoniecznie
stusznie), ze nowe uorganizowanie $wiata spolecznego (z naciskiem na to, co
sieciowe, lokalne, etyczne) wyeliminuje wigkszo$¢ problemdw z ,,nieadekwat-
noscig” cen. W przedstawianych przez kredytowcoéw przyktadach ilustrujacych
ekonomiczne zaleznoSci uwage zwraca archaiczno$¢ Swiata przedstawione-
go. Bohaterami opowiastek sa piekarze, szewcy i rolnicy, wtasciciele matych
zaktadow ustugowych. By¢ moze przyktady te sa odpowiedziag na watpliwosci
zwigzane z globalnym funkcjonowaniem pienigdza: nalezy wroci€¢ do rozwia-
zan na malg skale i realnosci ,,rzemieSlniczej” pracy jako tych warunkow, do
ktorych nasze mechanizmy percepcyjne i etyczne dostosowane sg najlepie;.

Pozostaja jednak pytania jeszcze innego rodzaju. Czy da si¢ pogodzi¢
wymuszanie szybkiego obiegu pieniadza i nacisku na konsumpcje z daze-
niem do ograniczenia potrzeb (wytworzonych przez marnotrawny kapitalizm)
i organicznego (nie za$ wyktadniczego) wzrostu? Czy w erze obfitoSci moze
funkcjonowac tygodniowka jako sposob na przyspieszenie krazenia pienigdza
w ,.kregu obfitoSci”? Czy tygodniowka nie kojarzy si¢ raczej z kulturg niedo-
boru — wszak pomyst jest taki, ze czlowiek szybko wyda pieniadze na zaspo-
kojenie witalnych potrzeb i nie zostanie mu juz nic, co mogtby odlozy¢ czy
zainwestowac? Koncepcja nowej ekonomii zrywa, podobnie jak nowoczesny
kapitalizm, z ideg odroczonej gratyfikacji.

Kolejng kwestig jest planowanie gospodarcze. Koncepcja nowej ekonomii
rezygnuje tu z centralistycznych rozwigzan proponowanych przez Dougla-

22 G. Simmel, Filozofia pienigdza, przetl. i Wstep A. Przytebski, Wydawnictwo Aletheia,
Warszawa 2012.
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sa, nie jest jednak jasne, w jaki sposOb ocenia¢ ryzyko inwestycyjne i kto
ma decydowaé o finansowaniu ryzykownych inwestycji. Kto ponosi wing¢ za
bankructwo i jakie sg jego nastepstwa? Czy wing obarcza sie — jak pisze
Rossakiewicz — nieudolnych przedsigbiorcow i krotkowzrocznych politykow?
Czy wtedy nie okaze si¢, ze ryzykowne i Smiale pomysly nie maja szansy na
realizacje? Kwestia gospodarowania ryzykiem nie jest mocng strong opisywa-
nej tu wizji gospodarczej. W mySleniu o przysztosci dominuje — podobnie jak
w samej idei ,,kredytu” spolecznego — zaufanie i optymizm, charakterystyczne
dla spofecznej pracy utopii.

Ruch inspirowany teorig Douglasa uzna¢ mozna za ruch podobny pod
pewnym wzgledami do ruchu oburzonych (ktory byt wszakze jedna z inspiracji
dla powstania fundacji ,,JJesteSmy Zmiang”). Nie chodzi tu oczywiscie tylko
o sprzeciw wobec mi¢dzynarodowej finansjery i wykorzystywanie w publika-
cjach retoryki ,,99%” pokrzywdzonych. Oba ruchy mozna analizowac jako
ruchy moralne, podkreslajace wage podmiotowosci, wykorzystujgce sile
odmowy w procesie spolecznym i postulujagce powolanie nowego Swiata wia-
snymi sitami, obok starego. Oba ruchy przywiazuja duza wage do — podobnie
praktykowanej — pracy emocjonalnej i dziatania prepolitycznego. O ile jednak
orientacja temporalna ruchu oburzonych byla prezentystyczna, a strategia
dzialania performatywna, o tyle ruch nowej ekonomii nastawiony jest pro-
spektywnie (cho¢ opiera si¢ rOwniez na retrospektywnych wizjach), a jego
konkretne propozycje mozna uzna¢ za praktyke wyobrazni ekonomicznej
1 spoleczne;j.
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Ekonomia obfitosci. Polska recepcja idei kredytu spolecznego
Clifforda Douglasa

Streszczenie

Celem niniejszego tekstu jest rekonstrukcja polskich pozaakademickich
teorii ekonomicznych, inspirowanych koncepcja ,.kredytu spotecznego” Clif-
forda Hugh Douglasa. Przedmiotem analizy jest ksztalt tych teorii, proces ich
powstawania oraz warunki spolecznego funkcjonowania. Artykul prezentuje
pomysty na rekonstrukcje systemu finansowego i spolecznego wypracowane
w Srodowisku skupionym obecnie wokdt fundacji ,,JesteSmy Zmiang”. Istotng
czescig prezentowanych koncepcji jest idea dochodu podstawowego, nazywa-
nego tez ,,dywidendg spoteczng”.

ECONOMY OF PLENITUDE — POLISH RECEPTION
OF CLIFFORD DOUGLAS’S IDEA OF SOCIAL CREDIT

Summary

The aim of this text is to present Polish non-academic economic theories
inspired by the concept of ‘social credit’ developed by Clifford Hugh Douglas.
The focus of the current analysis is not only the theories as such, but also
social conditions for their emergence, construction and functioning. Most
of the ideas for reconstructing the financial and social system come from
a community close to the foundation called We are Change. The essential
element of the presented concepts is the idea of basic income, also called
a ‘social/national dividend’.
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DKOHOMUKA OBUINA. ITONBbCKAS PELENTYPA UIEU COLUAJIBHOI'O
KPETUTA KIMddOPOA JIYTIIACA

Pe3tome

Llenbio HACTOSIIErO MCCIEIOBAHUS SIBISIETCS AQHANIW3 TOJILCKMX HEaKajleMu-
YECKUX 3KOHOMUYECKMX TEOPHi, BbI3BAHHBIX KOHUEMIMEN ,,COUMANBLHOTO Kpeju-
ta” Kmudpopna Xeto dyraaca. O6bekTOM aHamm3a SBISIOTCS (DOPMYJIMPOBKA
[aHHBIX TEOpuil, Npouecc Mx 0Opa30BaHMS, a TAKXKE YCJIOBUSI OOLLECTBEHHOIO
pynkuponrpoBanusi. CTaThbsi COAEPKUT B cebe ujier PEKOHCTPYKIMU (PUHAHCOBOI
Y COLMAIILHON CHCTEM, pa3paboTaHHbIE B YCIOBUSIX CPEfbl, B HACTOSILEE BpeMsl
COCPENOTOUYEHHON BOKPYT (poHfa ,,Mbl — nepemena”. CylEeCTBEHHbIM 3JIEMEHTOM
NpeCTaBIsIeMbIX KOHLENUMI SIBISIETCS Mesi OCHOBHOTO JIOXOJla, HA3bIBAEMOIO
Tak>Ke ,,COLMAJILHBIM IUBUACHIOM .
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OD SOLIDARNOSCI DO DOBRA WSPOLNEGO
~ KOHERENTNOSC ZASAD ZYCIA SPOLECZNEGO

WPROWADZENIE

Zasady spoleczne sg koherentnym systemem poje¢ osadzonym w rze-
czywistoSci zycia spotecznego. Ich uniwersalny charakter sprawia, ze mozna
je aplikowa¢ w roznych systemach spoleczno-gospodarczych. Istnieja cztery
powszechnie aprobowane, podstawowe zasady zycia spolecznego: zasada per-
sonalistyczna, solidarnosci, pomocniczoSci i dobra wspdlnego, ktore posiadajg
wspolny mianownik, wspdlng ,.etyczng gramatyke” wywodzacaca si¢ z prawa
naturalnego. Istotng Sciezka prowadzaca do ukazania koherentnos$ci zasad
zycia spolecznego bedzie przedstawienie solidarnoSci jako zasady zycia spo-
tecznego w kontekscie innych zasad zycia spotecznego, a szczegdlnie w kon-
tekScie dobra wspolnego.

1. SEMANTYCZNE ROZNICE W POSTRZEGANIU SOLIDARNOSCI

Solidarnosc jest zwigzana ze stowem ,,solidnoS¢” i wigze si¢ z calg rodzing
poje¢ wywodzacych si¢ od tacinskiego solidus, co oznacza ,,solidny”, ,,masyw-
ny”, ,zwarty”, ,kompletny”, ,staly”, ,niewzruszony” czy ,niezachwiany”.
Takze czasownik solido ukazuje wewngtrzng spojnos¢ jakiej$ calosci, jakiegos
organizmu i oznacza ,,wzmacnia¢”, ,,konsolidowac”, ,,spajac¢”. Lacinskie stowa
soliditas (solidno$¢) oraz solidatio (konsolidacja) wskazuja na fundamenty,
a wiec na elementy konstrukcyjne budowli. Sfowo soliditas obecne jest takze
w zargonie prawniczym (np. Kodeks Justyniana) na oznaczenie zwartej cato-
Sci lub w jezyku finansowym w znaczeniu caloSci sumy. Pojecie solidus wyraza
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wewnetrzng zwartosE, jednoS¢ fizycznych badz jurydycznych komponentow.
Znaczenie tego stowa odsyta zatem do logiki ciafa, ktorego ,,solidnosS¢” jest
owocem organicznej jednosci jego elementow. Soliditas (solidno$¢) rozumia-
na jest tutaj jako sita wspodizaleznosci czesci, ktdra powoduje moc systemul.

Z jezyka prawniczego (ale takze i budowlanego) wzial si¢ przymiotnik
,»solidarny”: belki lub mury sg solidarne ze sobg, bowiem uszkodzenie jedne-
go powoduje obcigzenie innego, nie wykluczajac ewentualnej ruiny calosci2.
Stowo ,,solidarnos$¢” jako termin prawniczy przenika z taciny do jezyka ide-
ologii i polityki najpierw we Francji, gdzie nauki prawne przejmujg te kate-
gori¢ i okreSlaja ja jako solidarité. Etyczno-humanistyczna mysl francuskiego
oswiecenia na przelomie XVII i XVIII wieku podejmuje ten termin i nadaje
mu nowe tresci. Wraz z wybuchem Wielkiej Rewolucji Francuskiej solidar-
no$¢ podlega przemianie swojego dotychczasowego, gléwnie prawniczego
znaczenia. Polityczny sens otrzymuje to poj¢cie jednak dopiero w pismach
Louis Blanca i Pierre-Joseph Proudhona i w szczegOlny sposob takze podczas
rewolucji roku 1848 we Francji3.

2. ZAKRES TRESCIOWY POJECIA ,,SOLIDARNOSC”

Tre$¢ pojecia solidarnosci taczy sie z takimi pojeciami, jak: braterstwo,
dobroczynnos¢ i opiekunczos¢, odpowiedzialnose, lojalnos¢ i kooperacja, tole-
rancja i mito$¢ blizniego. Dzisiaj uzywa si¢ pojecia braterstwa raczej w kontek-
Scie spoteczno-politycznym lub religijnym, najczesciej jako pojecia odnoszacego
si¢ do sposobu myslenia, rzadziej w sensie instytucjonalnym lub prawniczym.
Braterstwo pomaga wytyczy¢ granice dla praktykowania wolnosci jednostki
i pomaga jednostce podporzadkowac si¢ spoteczenstwu. Na tym etapie roz-
woju idea braterstwa przyjmuje postac zorganizowanej, czesto instytucjonalnie
zabezpieczonej formy zycia zbiorowego, stowarzyszenia powolanego w celu
praktykowania braterskiej postawy ze wzgleddw religijnych. Spirytualizacja
chrzescijanskiego rozumienia braterstwa znajduje swoja kontynuacje w ducho-
wosci luteranskiej i pietystycznej*, a nast¢pnie wyraza si¢ w kulcie braterstwa

L V. Carraud, Solidarnos¢ czy przejaw ideologii, ,Communio” Rok XIII, nr 2(74), s. 4.

2 Przyktad ten odnosi V. Carraud do jezyka francuskiego, gdzie w XVII wieku pojawit
si¢ przymiotnik solidaire i rzeczownik solidarité w jezyku budowlanym i prawniczym.
Zob. ibidem, s. 4.

3 M. Piazolo, Solidaritit. Deutungen zu einem Leitprinzip der Europdischen Union, Ergon
Verlag, Wiirzburg 2004, s. 39.

4 Ibidem, s. 46.
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16z masonskich. Wspolczesne zastosowanie pojecia ,,braterstwo” napotyka na
trudnoSci ze wzgledu na silne tendencje ujmowania rzeczywistoSci spolecznej
w kontekscie politycznego i spotecznego rownouprawnienia kobiet. Obok poje-
cia ,braterstwa” pojawilo si¢ pojecie ,,siostrzano$¢” (niem. Schwesterlichkeit,
ang. sisterhood). Siostrzano$¢ stawia sobie za cel, osiaggnaé to, co obiecywato
braterstwo, ale nigdy nie zrealizowalo: prawdziwie siostrzane relacje ludzi mie-
dzy soba, wolne od przemocy i panowania, rywalizacji i konkurenc;ji’.

Kolejne skojarzenie tresciowe solidarnosci dotyczy polskiego stowa
,dobroczynno$¢” badz ,,opiekunczos¢”, ktore zawierajag w sobie okreSlenie
dziatalnoSci w imi¢ dobra innego cztonka wspodlnoty lub catej wspolnoty. Uka-
zuje ono kierunek dziatania ku drugiemu cztowiekowi, zabieganie o potrzeby
innych, altruistyczng postawe wyjscia poza sfere wtasnego egoizmu®. Pojecie
to w szczegllny sposob odnosi si¢ do celow, jakie powinno stawia¢ sobie
panstwo jako organizacja stuzaca dobru wspolnemu’.

Odpowiedzialnos¢ to kolejne pojecie ,,przyblizajace” znaczenie terminu
solidarnos$¢. Jest ono zakorzenione w teorii etycznej, ktorej centrum stanowi
stwierdzenie, ze to, co dobre czy wartoSciowe samo z siebie, a nie na mocy
czyjego$ pragnienia, potrzeby czy wyboru, staje sie powinnoscig, gdy wola
uslyszy to zadanie i przelozy je na dziatanie®. Solidarno$¢ zawiera w sobie
pojecie postawy odpowiedzialnoSci wobec drugiego cztowieka jako wartoSci
samej w sobie oraz moralne zobowigzanie do §wiadczenia pomocy cztonkom
grupy spolecznej, w ktorej wzajemne relacje przezywane sg jako braterstwo.
Solidarno$¢ jednak przekracza granice bezpoSrednich relacji migdzyludzkich
wewnatrz grupy pierwotnej i poprzez ustanowienie odpowiedzialnosci kon-
traktowej wigze czlonkdw spoteczenstwa wzajemng lojalnoscia.

Pojecie lojalnosci odsyla do prawniczego rozumienia solidarnosci, gdzie
wzajemne prawnicze zobowigzanie do wywigzania si¢ z umowy powoduje
specyficzny rodzaj relacji, polegajacy na solidarnym poreczeniu osoby lub
0sOb za zobowigzanie podjete przez strong umowy. Bycie lojalnym oznacza
wiec wierno$¢ danemu stowu i obietnicy, ze poparcie i gotowoS§¢ do pomocy
nie zostanie cofni¢te. LojalnoS¢ jest wiec rodzajem solidarnosci, ktora odnosi

5 Ibidem, s. 49.

6 Niemieckie stowo Wohlfahrt, czy angielskie welfare maja podobny Zrodtostow i znacze-
nie.

7 W politycznej literaturze w wiekach XVI-XVIII dobroczynno$¢ byta przedstawiana
jako jeden z zasadniczych celéw panstwa. Zob. M. Piazolo, Solidaritdt..., op. cit., s. 50.

8 H. Jonas, Zasada odpowiedzialnosci. Etyka dla cywilizacji technologicznej, przet. M. Kli-
mowicz, Wydawnictwo Platan, Krakéw 1996, s. 149.
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sie do wiernoSci prawu, ktore poreczyciel wypelnia, aby osiagna¢ okreslone
cele i realizowa¢ uznawane wspOlnie wartosci.

Tolerancja okreSla, podobnie jak solidarnos¢, zasadniczo pozytywny stosu-
nek do obcych czy inaczej myslacych, jednak w sensie wspotdziatania z kims,
niz wyreczania kogos. Jest zatem pojeciem wyrazajacym postawe bierng, nato-
miast solidarno$¢ odwotuje sie¢ do czynnego zaangazowania si¢ i wykracza
poza zawezajaca si¢ do uznania odmiennosSci postawy tolerancji. M. Piazolo
wskazuje jeszcze na inng roznic¢ dzielaca tolerancj¢ od solidarnoSci. Historia
tolerancji jest, jego zdaniem, historig wolnoSci, wyksztatcenia si¢ indywidu-
alizmu i szacunku dla godnoSci osoby ludzkiej, natomiast solidarnoS¢ wyro-
sta przede wszystkim z zasady braterstwa®. Tolerancja oddzialywuje znacznie
stabiej niz solidarno$¢, czego dowodza daleko poza tolerancje wykraczajgce
dziatania integracyjne w Unii Europejskiej oparte na zasadzie solidarnosci,
np. fundusze spojnosci.

3. POJECIE ZASADY ZYCIA SPOLECZNEGO

Pojecie ,,zasada spoteczna” odnosi si¢ zawsze do dwoch wymiarow funk-
cjonowania spofeczenstwa. Po pierwsze jest zasada ontologiczna, tzn. ukazuje
trwale zasady organizujace zycie spoleczne, stanowigc jego fundament!?, po
drugie stanowi norm¢ naturalno-prawng, regulujacag wzajemne relacje mie-
dzy osobami i grupami spolecznymi w szerszej wspolnocie, np. w panstwie.
Podstawe zasad, ktore zawierajg w swej treSci moralne imperatywy dla zycia
spolecznego, stanowi sumienie, lub inaczej sad rozumu praktycznego, ktory
odczytuje z ontycznej struktury czlowieka i jego spotecznej natury wskazow-
ki dla postepowania zaroOwno w wymiarze indywidualnym, jak i zbiorowym.
Zasada to zatem inaczej norma postepowania, ktora stuzy tworzeniu wspol-
nych wartoSci niezb¢dnych do budowania dobra wspolnego calej spolecznosci.

Klasyfikacja i hierarchizacja zasad spotecznych ma swe Zrodto w katolic-
kiej nauce spoteczmej!l. Jej filozoficzng baza jest teoria prawa naturalnego
zbudowana na systemie filozoficznym §w. Tomasza z Akwinu. U czolowych
reprezentantow tego nurtu (J. Messner, O. von Nell-Breuning, E. Welty,

9 M. Piazolo, Solidaritdt..., op. cit., s. 61.

10 T Borutka, Zasady zZycia spolecznego, [w:] Encyklopedia nauczania spolecznego Jana
Pawla II, A. Zwolinski (red.), Polskie Towarzystwo Encyklopedyczne, Radom 2003,
s. 597.

I Cz. Strzeszewski, Ewolucja katolickiej nauki spolecznej, Osrodek Dokumentacji i Stu-
diéw Spotecznych, Warszawa 1978, s. 208.
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J. Leclercq) caly system etyki spolecznej opiera si¢ na gruncie niezmiennosci
prawa naturalnego, z ktorego dopiero wyprowadza si¢ ontologiczne zasady
bytu spotecznego. J. Messner nie wymienia w ogole w swoim katalogu zasad
spotecznych zasady solidarno$ci!2. Zasady spoteczne wymienia w nastgpuja-
cej kolejnosci: zasada wolnoSci, dobra wspolnego i pomocniczoSci. W jego
koncepcji zasada solidarnoSci rodzi si¢ dopiero z potgczenia dobra wspdlne-
go 1 pomocniczosci. Jak stusznie zauwaza Cz. Strzeszewski, trudno zgodzi¢
sie z takim ujeciem, poniewaz: ,,solidarnos¢ jest droga do osiaggniecia dobra
wspOlnego, a nie dobro wspolne srodkiem dla zapewnienia solidarnosci”13.

W nowszych publikacjach z zakresu katolickiej nauki spolecznej, ktore
naleza do posoborowego nurtu, zdecydowanie przewaza postrzeganie zasad
spotecznych w odwroconym porzadku, bez dominujacej i centralnej roli dobra
wspoOlnego. Dla przykiadu warto zacytowac klasyfikacje zasad spotecznych
wedlug J. Mazura: ,,Podstawa wszelkiej odnowy spotecznej i punktem wyjscia
w tworzeniu autentycznej kultury jest uznanie prymatu osoby ludzkiej. Do
elementdw stanowiacych niejako kregostup spotecznej propozycji KoSciota
takze naleza: solidarno$¢ — pojmowana jako braterski zwigzek dla wspol-
nego dobra, pomocniczo$¢ — zaktadajagca odpowiedzialne uczestnictwo we
wspoOlnych decyzjach i zasada dobra wspdlnego — oznaczajaca obrone ludz-
kiej ‘jakosci’ zycia”!4. Wyraznie wida¢ w tym ujeciu zasad spotecznych inng
opcje, tak charakterystyczng dla posoborowej odnowy Kosciota. Zasady spo-
teczne w posoborowym nauczaniu KoSciota znajduja swe pierwsze zZrodio
w teologii mitoSci, ktora zgodnie z calym oredziem ewangelicznym stanowi
,kodeks praw dla cztowieka nowego i dla nowej spotecznosci, zapoczatkowa-
nych w Jezusie Chrystusie”!3. KoSciot bowiem traktuje wspdlczesnie swoje
nauczanie spoleczne jako jeden z istotnych elementow misji ewangelizacyjnej
i ukazuje jego Scisty zwigzek z oredziem ewangelicznym i jego wymaganiami
wyrazonymi w najwyzszym przykazaniu mitoSci Boga i blizniego oraz sprawie-
dliwosci z problemami wynikajacymi z zycia spoteczefistwal®.

12 Ibidem, s. 214.

13 Ibidem.

14 J. Mazur, Od kerygmatu do ewangelii zycia, Polskie Wydawnictwo Encyklopedyczne,
Radom 2003, s. 259.

15 R. Coste, Milos¢, ktora zmienia swiat. Teologia mifosci, Fundacja Jana Pawta 11, KUL,
Lublin 1992, s. 99.

16 J. Gocko, Zasady nauki spotecznej Kosciota i wartosci podstawowe jako normy moralne
zycia spolecznego. Refleksja na kanwie wspolczesnych dokumentow spolecznych Kosciola,
,,Roczniki Teologiczne”, Tom LIII, z. 3/2006, s. 85.
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Przeglad literatury na temat zasad spolecznych i podstawowych wartoSci
dowodzi toczacej si¢ dyskusji i prob klasyfikacji tych zasad. Powyzej zarysowa-
ne stanowiska ukazuja takze pewien historyczny rozwoj refleks;ji filozoficznej
i teologicznej w tym zakresie. Zapoznanie si¢ ze sposobem przedstawiania
zasad spotecznych jest na tyle wazne, ze dotyczy istoty przedmiotu zar6wno
katolickiej nauki spotecznej jako dyscypliny naukowej, jak i praktycznego
wymiaru nauczania spotecznego Kosciota ukierunkowanego na ksztaltowanie
etycznych i spolecznych postaw chrzescijan i wszystkich ludzi dobrej woli.

4. ZASADA SOLIDARNOSCI A INNE ZASADY ZYCIA SPOLECZNEGO

Zasady spoleczne tworza koherentny system poje¢!’. Oznacza to, ze cztery
podstawowe zasady: personalistyczna, solidarnoSci, pomocniczosci i dobra
wspoOlnego maja wspdlny mianownik, wspdlng ,.etyczng gramatyke”. P. Woro-
niecki dowodzi, ze wyzej wymienione zasady jako zasady etyczno-spoteczne
mozna zdefiniowac za pomocg dwoch tych samych terminéw: ,,zobowigzania”
i ,uprawnienia”!8. Terminy te ukazujg przeciwstawne kierunki dziatania ,,0d
gory” i,,0d dotu”. Mowia wiec zarowno o obowigzkach jednostki, badZ wspol-
noty wobec spotecznosci wyzszego rzadu, jak i o ich prawach. Jezeli przyjmie
sie ten wspdlny mianownik dla wszystkich zasad spotecznych, ukaza sie ich
wzajemne odniesienia i ich podporzadkowanie wspolnej gramatyce, jaka jest
powszechne prawo moralne!®.

Zasada personalistyczna odwotuje si¢ do nurtu w etyce, ktory w I potowie
XX wieku odkryt ponownie osobe¢ ludzka i uczynit z niej centrum refleksji
filozoficznej. Personalizm nie jest kierunkiem jednolitym, odnajdujemy go
w roznych kierunkach filozoficznych, jak neotomizm, fenomenologia czy egzy-
stencjalizm. Jednak to co taczy te kierunki filozoficzne to uznanie afirmacji
osoby ludzkiej za rzecz oczywista oparta na elementarnych doSwiadczeniach
moralnych?0, B. Sorge nazywa t¢ zasadg ,,pierwsza regulg gramatyki etyczne;j”,
zgodnie z ktdra nalezy podejmowac budowanie zycia spotecznego?!. Wedtug

17 P. Woroniecki, Gospodarka rynkowa i zasada solidarnosci, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 1999, s. 20.

18 [bidem.

19 B. Sorge, Wykiady z katolickiej nauki spotecznej. Od Ewangelii do cywilizacji mifosci,
Wydawnictwo WAM, Krakéw 2001, s. 136.

20 EJ. Mazurek, Godnos¢ osoby ludzkiej podstawq praw czlowieka, Redakcja Wydawnictw
KUL, Lublin 2001, s. 49.

21 B. Sorge, Wyklady z katolickiej nauki..., op. cit., s. 136.
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tej reguly osoba ludzka wraz ze swoja transcendentng naturg ,,jest tworca,
osrodkiem i celem calego zycia gospodarczo-spolecznego”22. Soboér w cyto-
wanym dokumencie naucza, ze ,,wszystkie rzeczy, ktore sg na ziemi, nalezy
kierowa¢ ku cztowiekowi, stanowigcemu ich oSrodek i szczyt”23.

Godnos¢ osoby ludzkiej jako podstawa zasady personalistycznej ma
zarébwno charakter naturalny, jak i nadprzyrodzony. W katolickiej nauce
spolecznej nie przeciwstawia si¢ tych dwoch aspektow godnosci osoby ludz-
kiej, lecz ujmuje si¢ je integralnie?®. Godno$¢ naturalng nabywa czltowiek
z tej racji, ze jest podmiotem i osoba. Natomiast godno$¢ nadprzyrodzona
jest zakorzeniona w fakcie stworzenia czlowieka na obraz i podobiefistwo
Boze oraz w zbawczym dziele odkupienia cztowieka przez Chrystusa. Tak
rozumiana godnoS¢ osoby ludzkiej staje si¢ takze wartoscig w odniesieniu do
drugiej osoby, relacji wewnatrzludzkiej wspolnoty, czy tez norma reguluja-
cg cale ztozone zycie spoleczne w tonie wigkszej spotecznosci, np. panstwa.
Godnos¢ osoby ludzkiej staje si¢ Zrodtem moralnej powinnosci dla cztonkow
konkretnej ludzkiej wspolnoty, lub tez wspolnoty wobec jednostki. K. Wojtyta
ujmuje to zagadnienie nastepujaco: ,,Norma ta jako zasada o tresci negatyw-
nej stwierdza, ze osoba jest takim dobrem, z ktorym nie godzi sie uzywanie
— ktore nie moze by¢ traktowane jako przedmiot uzycia i w tej formie jako
Srodek do celu. W parze z tym idzie treS¢ pozytywna normy personalistycznej:
osoba jest takim dobrem, ze wtasciwe i petnowartosciowe odniesienie do niej
stanowi tylko mito§¢ 2.

Istota zasady solidarnosci jest ,,prawdziwie ludzkie zespolenie”, ktorej
rdzeniem jest prymat godnoSci osoby ludzkiej i przestrzeganie praw cztowie-
ka wyplywajacych z tej naczelnej wartosci spotecznej. ,,Prawdziwie ludzkie”
oznacza, ze czlowiek dziata na miare¢ swojej wrodzonej (naturalnej) godnosci,
poniewaz jest istotg wolng i rozumng. Ponadto jest z natury istotg spoteczna,
wiec wszelkie relacje spoleczne musza by¢ takze na miare owej naturalnej
godnosci, ktéra domaga si¢ afirmacji osoby ze wzgledu na nig sama. Te natu-
ralng godnos¢ osoby ludzkiej dopetnia godnos¢ nadprzyrodzona, ktora wyraza
si¢ w chrzescijanskiej mifoSci blizniego jako nakaz samego Stworcy.

Zasada pomocniczosci lub subsydiarnosci (,,subsydium” — postawa pomo-
cy) nalezy do najbardziej trwatych i charakterystycznych wskazan nauki spo-

22 Sobor Watykariski 11, Konstytucja duszpasterska o Kosciele w Swiecie wspdlczesnym,
»Gaudium et spes” nr 63.

23 Ibidem, nr 12.

24 J. Gocko, Zasady nauki spotecznej..., op. cit., s. 95.

25 Por. K. Wojtyta, Milos¢ i odpowiedzialnosé, TN KUL, Lublin 2001.
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tecznej KosSciola2. Odnosi si¢ ona do catosci relacji migdzy jednostkami
i spotecznoSciami poSrednimi, ktore powstajg na poziomie podstawowym
w wyniku podmiotowej i tworczej aktywnosci jednostki lub matej wspolnoty
w stosunku do spotecznosci wyzszego rz¢du (np. rodzina wobec panstwa).
Istotg tej zasady jest Swiadczenie pomocy jednostkom lub matym wspdlno-
tom, z zachowaniem jednak wolnoSci i podmiotowej autonomii tych pod-
miotow, do ktorych pomoc jest kierowana. Postawa wspolnoty wyzszego
rz¢du (np. panstwa) powinna by¢ wigc skierowana na wspieranie, popieranie
i rozwdj wspolnoty nizszego rzedu, a nie jej wyreczanie, badZ wchianianie
przez strukture wieksza. Odnosi si¢ wiec ona do obowiazkéw i kompetencji
wspolnot nizszego i wyzszego rzedu wzgledem siebie.

Zasada solidarnoSci wykazuje wiele stycznoSci z zasadg pomocniczoSci,
pomimo to daje si¢ wyodrebni¢ ceche je odrdzniajacy jaka jest odmienny
charakter relacji z drugg osoba. W ujeciu O. von Nell-Breuninga zasada soli-
darnosci i zasada pomocniczosci tworzg jednos¢ i wzajemnie si¢ uzupeltniaja?’.
Zasada pomocniczoSci, podobnie jak zasada solidarnosci, sg traktowane przez
tego autora jako zasady bytu spotecznego (Seinprinzipien). Oznacza to, ze
swoje zrodto maja w tym, co stanowi istote cztowieka, a mianowicie w godno-
Sci osoby i spotecznej naturze czlowieka. W zasadzie solidarnoSci rozpoznaje
sie¢ wzajemng jednoS$¢ wspolnoty i jej wzajemng odpowiedzialno$¢ cztonkow
za siebie nawzajem i1 wspolnote jako calo$¢, natomiast w zasadzie pomocni-
czoSci ujawniaja si¢ zadania i obowigzki czlonkéw wspoOlnoty wobec siebie
i wspoOlnoty wobec jednostek, aby sprosta¢ natozonej na siebie odpowiedzial-
noSci. Dlatego tez mozna nazwac zasade solidarnoSci zasadg przyporzadko-
wania (struktury), natomiast zasad¢ pomocniczoSci zasada kompetencji. Jak
dowodzi O. von Nell-Breuning, nie znajac zasady solidarnoSci mozna bez
trudnosci rozpoznac w bycie spotecznym zasade pomocniczoSci.

Zasada pomocniczoSci jest konkretyzacja jednego z przejawow solidarno-
Sci jako postawy spotecznej?8. Wyraza si¢ ona w podjeciu obowiazku §wiad-
czenia pomocy przez wspolnote wyzszego rzedu jednostce lub wspdlnocie
nizszego rzedu. Podzial kompetencji w ramach zhierarchizowanej struktury
spolecznej jest jednocze$nie podziatem odpowiedzialnosci. Posiada¢ kompe-
tencje w jakim$ zakresie oznacza jednocze$nie byé w tym samym obszarze
odpowiedzialnym. Wychodzac wigc od zasady solidarnosci, mozna wyprowa-

26 KNSK, nr 185.

27 0. von Nell-Breuning, Baugesetze der Gesellschaft. Gegenseitige Verantwortung — Hilf-
reicher Beistand, Herder — Verlag, Freiburg im Breisgau 1968, s.114.

28 P. Woroniecki, Gospodarka rynkowa..., op. cit., s. 20.
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dzi€ z niej zasade pomocniczo$ci i na odwrdt. Przyporzadkowanie (struktura)
okresla bowiem kompetencje.

Cho¢ obie analizowane zasady spoleczne sg komplementarne, to jednak
istnieje migdzy nimi istotna roznica. Zdaniem O. Nell-Breuninga rdznica
ta dotyczy odniesienia tych dwoch zasad do zagadnienia rozwoju. Zasada
pomocniczoSci jest nastepstwem rozwoju, natomiast go nie powoduje. Zmiany
w strukturze spolecznej wymagaja przeciez, aby w nowej sytuacji inaczej roz-
dziela¢ kompetencje w ramach wspdlnoty. Solidarno$¢ zatem jest w petnym
tego stowa znaczeniu aktywng i dynamiczng zasadg rozwoju spoteczefstwa,
pomocniczo$¢ natomiast towarzyszy temu rozwojowi i jest jego nastgpstwem?2?.

Dobro wspdlne jest ta zasada spoleczna, ktora wyplywa z przestrzegania
trzech wyzej omowionych, kieruje nimi i wypelnia je wszystkie razem30. Jedy-
nie na bazie pozostalych zasad spotecznych mozliwa jest petna koncepcja
zasady dobra wspolnego.

Podstawowa idea, zawarta w zasadzie dobra wspOlnego, odsyta do perso-
nalistycznego ujecia osoby ludzkiej i jej spotecznej natury. Personalistyczna
koncepcja osoby ludzkiej gwarantuje niezbywalne prawa jednostki i jej pod-
miotowos¢, z drugiej strony za$ zobowigzuje do budowania wspOlnych warun-
kow zycia i wartoSci. To napigcie pomigdzy jednostka a spoleczenstwem jest
wlasnie przyczyna refleksji nad zobowigzaniem jednostki wobec spotecznosci
(zaangazowanie w budowanie pomySlnosci i rozwoju wspdlnoty) oraz sensu
i celu wspolnotowego zycia ludzi. Te dwa aspekty zobowigzan sktadaja si¢ na
okreslenie dobra wspdlnego, lub inaczej ,,dobra wspolnoty”.

J. Krucina definiuje zasade dobra wspoOlnego jako: ,nakaz rozumu
praktycznego, domagajacy sie od wielosci jednostek ludzkich zdobywania
naturalnej pelni ich osobowych wartoSci, osigganych dzigki spotecznemu
oddzialywaniu i wzajemnemu uzaleznieniu”3!. Aby zaistnialo dobro wspdlne
jako wspolna warto$¢ nadajaca sens rozwojowi i trwaniu wspoOlnoty, musi ja
poprzedzi¢ wspolne dziatanie i ,wzajemne uzaleznienie”, co oznacza wi¢z
spoteczng. Wspolne dziatanie skierowane jest zawsze ku jakiemu$ dobru,
ktore stanowi cel owego dzialania. Zasada solidarnoSci musi wigc spowodo-
wac zaistnienie takich warunkow spofecznych, w ktorych urzeczywistnienie
celu lub osiggniecie dobra bytoby mozliwe.

29 Ibidem, s. 117.

30 B. Sorge, Wyklady z katolickiej nauki..., op. cit., s. 148.

31 J. Krucina, Dobro wspdlne. Teoria i jej zastosowanie, Wroctawska Ksiegarnia Archidie-
cezjalna, Wroctaw 1972, s. 115.
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Dobro wspdlne ma zasadniczo charakter moralny i duchowy32. Chodzi
zatem bardziej o jako$¢ zycia, o stworzenie warunkow dla rozwoju kazdej
osobie ludzkiej, badz matej wspdlnocie33. Jest to wigc postulat wspdlnej odpo-
wiedzialnoSci za losy wspdOlnoty, ktorej dobro urzeczywistnia si¢ w realizacji
kazdego osobowego dobra jej cztonka.

Zasada dobra wspolnego jest zasadg wyjatkowg wsrod innych zasad, okre-
Slajaca relacje miedzy fundamentalnymi wartoSciami i jest okreSlana mianem
zasady zasad34.

PODSUMOWANIE

Z powyzej przedstawionej analizy zasady solidarnoSci ujawniajg si¢ naste-
pujace wnioski. Po pierwsze ,,solidarno$¢” ukazana jest jako ontyczna zasa-
da bytu spotecznego, co odsyta do organicznej, klasycznej i chrzeScijanskiej
koncepcji spoteczenstwa. Solidarnosc, jako wiez wewnatrz wspdlnoty, jest jej
wewnetrznym prawem, mocno osadzonym w prawie naturalnym. Racjg istnie-
nia solidarnoSci, jako wewngetrznego prawa konstytuujgcego wspolnote, jest
dobro wspdlne spotecznosci. Zwiazek wigc solidarnosci z dobrem wspOlnym
jest zasadniczym dla istnienia i trwania wspolnoty. Skoro osoba ludzka jest
istota spoteczna, to spoteczno$¢ (wspolnota), w ktorej komunikuje si¢ ona
z innymi i wspOlnie tworzy wartoSci, podlega jakiejs zasadzie, ktora te wspol-
note zespala i pozwala jej trwac i rozwijac sie. Wartoscig tg jest w pierwszym
rzedzie gotowos¢ i zdolnoS$¢ osoby ludzkiej to tworzenia wigzi wtasciwych
istotom rozumnym i wolnym. Dlatego tez u podstaw ,,solidnej” konstrukc;ji
spolecznej musi znalez€ si¢ etyczna warto$¢ wspotodpowiedzialnoSci i wspol-
uczestnictwa, jako istotnego sktadnika moralnej postawy kazdego czlonka
wspolnoty, oraz wspdlnoty, jako podmiotu szerszego zycia spotecznego.

Po drugie rozumienie solidarnosci odnosi si¢ do cnoty spofecznej i posta-
wy moralnej. Solidarno$¢ rodzi si¢ ze SwiadomoSci wspolzaleznoSci oraz

32 J. Mazur, Od kerygmatu..., op. cit., s. 273.

3 Por. Encyklika Jana XXIII ,,Mater et magistra” nr 65: (dobro wspdlne) ,,...obejmuje
catoksztatlt takich warunkow zycia spotecznego, w jakich ludzie moga petniej i szyb-
ciej osiagnaC swa wlasng doskonalo$¢”, takze Konstytucja duszpasterska o Kosciele
w Swiecie wspoOlczesnym ,,Gaudium et spes” nr 26: ,,...suma tych warunkéw zycia
spolecznego, ktére pozwalajg badz to grupom, badz poszczegdlnym czlonkom petniej
i szybciej osiggnaé wlasng doskonatos¢”.

34 M. Zielinski, Konstytucyjne zasady prawa, [w:] Charakter i struktura norm konstytucji,
J. Trzcinski (red.), Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1997, s. 58-77, 66-67.
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wspoOlnego losu i przeznaczenia. Dlatego rodzi si¢ troska o potrzeby innych,
myslenie w kategoriach ,,My”. Wspdlna odpowiedzialno$¢ za los wspolnoty
jest powinnoScig moralng, zobowigzaniem wobec kazdego cztonka wspodlno-
ty, do ktorej si¢ przynalezy. Jan Pawet II trafnie charakteryzuje solidarno$¢
w tym rozumieniu, jako mocng i trwatg wole angazowania si¢ na rzecz dobra
wspOlnego. Solidarno$¢ jest wigc w tym ujeciu Swiadomg postawg wolnej
i rozumnej istoty ludzkiej, ktora zdaje sobie sprawe z tego, ze fakt wspotza-
leznoSci wymaga wzajemnej odpowiedzialnoSci i wzajemnego poszanowania
praw osoby ludzkiej.

Po trzecie solidarnoS¢ odsyla do powszechnego braterstwa wszystkich
ludzi, ktérzy maja swoje wspolne religijne korzenie. Najpierw w §wiadomo-
Sci ludzi funkcjonuje przekonanie o wspolnym pochodzeniu od Boga-Ojca,
nastepnie ta SwiadomoS¢ zostaje poglebiona poprzez fakt Weielenia Boga,
ktory stal si¢ jednym z nas i dla nas poniost ofiar¢ na Krzyzu, aby nas zbawic.
Wspolne braterstwo wszystkich w Jezusie Chrystusie czyni z ludzkosci wspol-
note¢ zobowigzang do wypelniania prawa mitosci, ktore w chrzeScijanstwie jest
prawem najwyzszym. Solidarno$¢ nosi wigc w etyce chrzescijanskiej imi¢ mito-
Sci braterskiej, ktora nie tylko wigze ze sobg ziemska wspolnote tworzacych
ja chrzeScijan, ale takze staje si¢ warunkiem jednoSci z Bogiem i Srodkiem
osiagniecia zbawienia. MiloS¢ chrzeScijanska nie zamyka si¢ w ramach swojej
wtlasnej religijnej wspdlnoty, lecz na wzér mitosiernego Samarytanina staje si¢
programem spolecznym, urzeczywistnianiem ,,cywilizacji mitoSci”.

Wszystkie powyzej przedstawione wymiary solidarnoSci pozostang tylko
ideami filozoficznymi, badzZ teologicznymi, dopdki w nakazie (imperatywie)
rozumu praktycznego nie znajda zastosowania jako normy i zasady koniecz-
ne do realizacji porzadku wiasciwego dla konkretnej wspolnoty ludzkie;.
Aby realizowac zasadniczy cel, jakim jest dobro wspdlne catej spotecznosci,
konieczne jest nie tylko ksztalttowanie pewnych postaw etycznych, ale takze
powolywanie do zycia instytucji zycia spotecznego, ktore realizowatyby wyzna-
wane przez wspdlnote wartosci i odzwierciedlaly charakter wigzi wspolnoto-
wej. Tak pojeta wizja porzadku spoleczno-gospodarczego staje si¢ programem
rozwoju spotecznego konkretnej ludzkiej spotecznosci, a przede wszystkim
programem dla politycznej wspolnoty jakg jest panstwo.



Anita Zarzycka

MIERZENIE DOBROBYTU
— ZMIANA PARADYGMATU

Paradygmat wigksza gospodarka = lepsza gospodarka wydaje si¢ by¢
wcigz dos¢ powszechny. Prof. Jan Winiecki w ksigzce Economic Futures of
the West! wskazuje na ,,europeizacj¢” Ameryki, polegajaca mi¢dzy innymi na
wprowadzeniu powszechnych ubezpieczen zdrowotnych w sytuacji kryzysu
(rozumianego jako spadek tempa wzrostu PKB). Rozbudowane zabezpiecze-
nie socjalne w krajach Europy Zachodniej profesor definiuje jako ,,zabdjcze
dla wzrostu gospodarczego”2. Mamy wigc z jednej strony instytucje majace
bezpoSredni wpltyw na jakoS¢ zycia ludzi, a z drugiej strony wzrost gospo-
darczy, ktory wydaje si¢ by¢ celem samym w sobie, a wszelkie czynniki ogra-
niczajace wzrost sg niepozadane. Rowniez koszty osiggania wzrostu nie sg
brane pod uwage, poki takie czynniki, jak np. zanieczyszczenie Srodowiska,
nie ograniczg potencjalu do dalszego wzrostu.

Wedtug raportu Immigration and the Chinese HNWI 2014 opublikowanego
w tym roku wspoélnie przez Hurun Report oraz Visas Consulting Group?
w latach 1990-2013 liczba chifiskich emigrantéw wzrosta z 4,1 miliona do
9,3 miliona osob*. O ile wsrod ogdtu emigrantdéw z Chin przewazajg motywy
finansowe, podobnie jak to ma miejsce wsrod innych emigrujacych narodow,

L J. Winiecki, Economic Futures of the West, Edward Elgar Publishing, 2013.

2 J. Winiecki, Ameryka si¢ europeizuje, Liberte!, http://liberte.pl/ameryka-sie-europe-
izuje/ [dostep 5.09.2014].

3 Immigration and the Chinese HNWI 2014, Hurun Report, Visas Consulting Group,
http://www.hurun.net/en/ArticleShow.aspx?nid=1502 [dostep 7.07.2014].

4 Chiny sg siddmym pod wzgledem liczby ludnosci krajem na $wiecie, zajmujg jednak
czwarte miejsce, jesli wezmiemy pod uwage emigracje, a drugie miejsce, jeSli rozpa-
trujemy jedynie emigracj¢ typu poludnie—p6inoc, czyli emigracje z kraju rozwijajacego
si¢ do rozwinigtego.
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w tym réwniez Polakoéwd, o tyle badania emigrantdw osiggajacych najwyzsze
dochody pokazuja inne przyczyny emigracji.

Wedlug wspomnianego powyzej raportu wigkszos¢, bo az 64% obywateli
Chin osiagajacych bardzo wysokie dochody wyemigrowalo lub ma zamiar
w najblizszym czasie wyemigrowac do jednego z krajow Europy Zachodniej,
USA lub Kanady. Jako gléwne przyczyny wyjazdu podajg oni, w kolejnoSci:
1) niska jako$¢ edukacji w kraju,

2) zanieczyszczenie Srodowiska,
3) zanieczyszczenie Zywnosci,
4) brak opieki spolecznej,

5) jakos¢ opieki medycznej®.

Pierwszy powdd o charakterze gospodarczym, nie spotecznym — bezpie-
czenstwo posiadanego majatku, pojawia si¢ dopiero na 6 miejscu. Na pierwszy
plan wysuwajg si¢ problemy dotyczace tych aspektow jakosciowych, ktérych
nie mozna kupi¢ bez wzgledu na ceng, jak np. czystego powietrza i wody. Ich
braku nie wynagradza nawet wysoka konsumpcja.

Emigracja powoduje odptyw kapitatu finansowego, ale przede wszystkim
kapitatu ludzkiego, co moze mie¢ znaczacy wplyw na ograniczenie przysziego
wzrostu gospodarczego. Stanowi to bodziec do dzialan w kierunku poprawy
sytuacji np. w zakresie szkolnictwa. Dzi§ Chiny ogromne nakfady przeznacza-
ja na poprawe jakoSci ksztalcenia, Uniwersytet Pekinski zostal uznany przez
tygodnik ,, Time” za najlepszy uniwersytet w Azji’. W Chinach wyczerpuja si¢
juz mozliwoSci osiggania wigkszego wzrostu dzigki taniej sile roboczej i nie-
przestrzeganiu regut dotyczacych np. ochrony Srodowiska. Nastepuje zmiana
w sposobie myslenia o rozwoju kraju.

Ten sam proces przejscia z osiggania wzrostu za pomocg nadmiernej eksplo-
atacji zasobow, w tym zasobow ludzkich, ma miejsce w wielu krajach rozwijajacych
si¢ po osiagnieciu przez nie pewnego poziomu gospodarczego. Proces ten doty-
czyl rowniez krajow nalezacych dzi§ do panstw rozwinigtych, wystepowat on jed-
nak duzo wczesniej. Obrazy miast zasnutych smogiem, pracujacych w fabrykach
dzieci czy brak jakiegokolwiek zabezpieczenia socjalnego byly czyms naturalnym
podczas rewolucji przemystowej. Sytuacja zmienifa si¢ dopiero, gdy okazalo sig,
ze taka nadmierna eksploatacja Srodowiska i ludzi budzi ogromny sprzeciw spo-

5 B. Leszczynska, S. Nowak, K. Reniski, B. Rokicki, P. Stronkowski, I. Szczepocka, Wplyw
funduszu Unii Europejskiej na saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych w Polsce,
Raport konicowy, GfK, PSDB, Warszawa 20009.

6 http://up.hurun.net/Humaz/201406/20140606132402353.pdf

7 http://www.perspektywy.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=1680
&lItemid=0 [dostep 1.09.2014].
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teczny i jest barierg dla dalszego rozwoju. To wtedy pojawily si¢ instytucje, ktore
dzi§ uwazamy za co$ oczywistego — urlopy, emerytury, powszechne szkolnictwo3.
Zmienif si¢ paradygmat myslenia — nastgpita pewna zgoda spoteczna co do tego,
ze owoce wzrostu spowodowanego rozwojem przemystu nalezy dzieli¢ pomigdzy
wszystkich ludzi w kraju, nie tylko posiadaczy kapitatu. OczywiScie byt to dtugo-
trwaly proces, a przedstawienie tutaj zachodzacych zmian jest znacznie uprosz-
czone, jednakze pewne analogie do obecnej sytuacji wydaja si¢ by¢ widoczne.

Pojawiajace si¢ od kilkudziesieciu lat glosy krytyki wobec stosowania PKB
jako miary rozwoju kraju sg wyrazem narastajacej kolejnej fali niezadowo-
lenia i rosnacej Swiadomosci wyczerpywania si¢ formuly szczeScia opieraja-
cego si¢ na konsumpcji. Nadal jednak ta wtaSnie miara pozostaje podstawa
decyzji podejmowanych przez rzady na catym Swiecie, tym samym narzucajac
definicj¢ sukcesu lub porazki prowadzonej polityki gospodarczej. Studenci
pierwszego roku kierunkdéw ekonomicznych uczg si¢ o PKB jako o ,,najlep-
szym pojedynczym mierniku dobrobytu ekonomicznego spoleczenstw”?, co
od razu niejako wdrukowuje im sposéb postrzegania i mierzenia gospodarki.
Podobnie wzrost gospodarczy przedstawiany jest w podrecznikach o przed-
siebiorczo$ci. Tymczasem wzrost PKB oznacza, ze gospodarka danego kraju
staje si¢ wigksza, a nie mierzy tego, czy staje si¢ ona rOwniez lepsza.

Nie wydaje si¢ mozliwe, i stuszne, by rezygnowac z badania wysokoSci
PKB; konieczna jest jednak zmiana postrzegania tego miernika jako miary
dobrobytu. Po drugiej wojnie Swiatowej tozsamoS¢ miedzy wzrostem PKB,
a wzrostem dobrobytu ludzi byta traktowana jako jeden z dogmatéw gospo-
darczych. TozsamosS¢ ta nie jest jednak dogmatem — stanowi jedynie pewien
paradygmat. Wydaje si¢, ze ostatni kryzys gospodarczy i zmiany spoleczne jakie
po nim nastapily dobitnie pokazal konieczno$¢ zmiany tego paradygmatu.

Wiele badan wskazuje brak zwigzku miedzy wzrostem PKB a wzrostem
poziomu szczescia czy zadowolenia ludzi, szczegllnie w krajach rozwinigtychl0.
Badania Eurofund!! pokazuja, ze w poczucie satysfakcji z zycial? w Bulgarii

8 B. Bryson, W domu, Zysk i S-ka, Poznan 2013, s. 312.

9 Cytat pochodzi z popularnego na catym $wiecie, rowniez w Polsce, podrecznika do
ekonomii na poziomie podstawowym, G. Mankiw, M. Taylor, Makroekonomia, PWE,
wydania rozne.

10 J. Hoffren, H. Ratto, Development of Sustainable Economic Welfare in Finland: ISEW
and GPI 1945-2007, Manuscript Draft, http://genuineprogress.net/ [dostep 2.07.2014].

W Third European Quality of Life Survey — Quality of life in Europe: Tiends 2003-2012,
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions 2014.

12- Zadowolenie z zycia jest subiektywng miarg badang metodg ankietowa. Skala obejmuje
liczby od 0 do 10, gdzie 0 oznacza skrajne niezadowolenie, a 10 bardzo duze zadowolenie.
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wzrosto z 4,5 w 2003 roku do 5,0 w 2007 roku i 5,5 w 2011 roku, mimo ze PKB
zmniejszylo si¢ w 2009 roku o 5,5% i do 2011 roku wzrosty byly niewielkie.
W Portugalii, ktora notowata ujemne wzrosty PKB w latach 2003, 2008, 2009,
2011 poczucie satysfakcji z zycia wzrosto w tym czasie o 0,8 punktu. Na Lotwie,
ktéra notowata spadki PKB przez trzy kolejne lata (w 2009 roku az o 17,7%),
poczucie satysfakcji z zycia wzrosto z 6,3 w 2007 roku do 6,7 w 2011 roku, pod-
czas gdy w Polsce, gdzie w tych latach PKB rost, wzrost satysfakcji byt podobny
i wynosit jedynie 0,2 punktu!3. Trudno wigc méwi¢ o wplywie zmian wysokosci
PKB na zmiang satysfakcji z zycia w okresie kilkuletnim.

Z drugiej strony poziom satysfakcji z zycia jest silnie zwigzany z poziomem
PKB. Rysunek 1 prezentuje zalezno$¢ miedzy poziomem PKB per capita,
a poziomem satysfakcji z zycia deklarowanej przez ludzi. Zaleznos¢ jest
wyraznie widoczna, a rosngca linia trendu pokazuje, ze im wigksza wartoS¢
PKB per capita, tym wigkszg satysfakcje z zycia odczuwaja ludzie w danym
kraju. Mozna jednak zauwazy¢, ze poziomy satysfakcji z zycia mieszkancow
krajow o najwyzszej wartoSci PKB per capita znacznie si¢ r0znig. Najmniejsze
zadowolenie wsrod grupy krajow o PKB per capita powyzej 31 tysiecy PPS
wykazujg Niemcy, najwyzsze za§ Dunczycy i pozostate unijne kraje skandy-
nawskie — Szwecja i Finlandia.

Rysunek 1

Poziom satysfakcji z zycia a poziom PKB per capita (PPS)
w krajach Unii Europejskiej w 2011 roku
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Ze wzgledu na przedstawiong wczeSniej wyrazng zaleznoS§¢ miedzy
poziomem satysfakcji z zycial* a wysokoScia PKB, wigkszo$¢ budowanych
wskaznikOw dobrobytu bierze pod uwage wielkoSci z rachunku PKB, gtéwnie
konsumpcje indywidualna.

Jednym z pierwszych przyktadow takiego wskaznika jest MEW (Measu-
re of Economic Welfare) zaprojektowany przez W. Nordhaus’a i J. Tobin’a
w 1973 roku. Miara ta uwzgledniala, obok PKB, rowniez wartoS¢ pracy nie-
oplacanej, warto$¢ czasu wolnego oraz warto$¢ zanieczyszczonego Srodowiska
(oczywiscie jako warto$¢ ujemna). Rozwinigciem tej metody byl ISEW (Index
of Sustainable Economic Welfare) zbudowany przez H. Daly’ego i J. Cobb’a
w 1989 roku. Wedtug tej koncepcji podstawg dobrobytu jest indywidualna
konsumpcja oraz jej rozktad w spoleczenstwie. Zmniejszaja dobrobyt wydatki
na obronno$¢. Dalsza pochodna tych miar jest GPI (Genuine Progress Indi-
cator), ktOry zostal przedstawiony po raz pierwszy w 1995 roku przez amery-
kanska organizacje Redefining Progressi®. Podobnie jak w ISEW wyjsciowa
wielkoScig jest tu rowniez konsumpcja indywidualna skorygowana za pomocg
nierOwnosci dochodowych, jest to jednak wskaznik o duzo wyzszym poziomie
skomplikowanial’ (patrz tabela 1).

14 Podobne wyniki osiggniemy pokazujac zalezno$¢ migdzy wielkoscia PKB a poziomem
szczescia, diugoscia zycia, umieralno$cia niemowlat i innymi wskaznikami jakoSci zycia.

15 P. Lawn, An Assessment of the Valuation Methods Used to Calculate the Index of Sustain-
able Economic Welfare (ISEW), Genuine Progress Indicator (GPI), and Sustainable Net
Benefit Index (SNBI), ,,Environment, Development and Sustainability” 2005, 7, s. 189.

16 J. Hoffren, H. Ratto, Development..., op. cit.

17 Powszechnie uwaza si¢, ze popularno$¢ PKB wynika z tatwosci jego liczenia. Nie do
kofica mozna si¢ z tym zgodzi¢ wiedzac, ze instrukcja pokazujaca System Rachun-
kéw Narodowych (SNA) to 700-stronicowy podrecznik. Jest to jednak miernik, ktory
mozna stosunkowo latwo wytlumaczy¢, tym samym jest do§¢ powszechnie rozumiany,
jest on rowniez podstawowa zmienng wielu istniejacych modeli i prognoz. A co najwaz-
niejsze, kazdy kraj posiada instytucje pozwalajace go zmierzy¢. Dzigki ujednoliceniu
systemu liczenia dane mozna ze sobg poréwnywac, wykorzystywac je do analiz nie tylko
regionalnych, ale réwniez migdzynarodowych czy globalnych.

System SNA i oparty na nim europejski system ESA nie s3 systemami, ktore
zmieniajg si¢ czg¢sto — bardzo utrudnialoby to wykorzystywanie danych w statystykach
migdzynarodowych, generowaloby rowniez znaczne koszty. Nie sga to jednak
systemy nieprzystajace do nowoczesnej gospodarki — w miar¢ utrwalania si¢ zmian
w strukturach gospodarek panstw rozwinigtych zmienia si¢ rOwniez system liczenia
PKB. Na szczeg6lng uwage zasluguja zmiany wprowadzone w ubieglym roku w USA
(rewizja SNA 2008), polegajace na zaliczaniu nakltadow na badania i rozwdj oraz
produktéw wiasnosci intelektualnej w postaci, np. filméw, ksiazek czy programéw
telewizyjnych do inwestycji, co znaczaco zmienia sposob postrzegania kultury, nauki
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Tabela 1
Skiadowe GPI

Wplyw na GPI
(+) — zwieksza GPI
(-) zmniejsza GPI
(+/-) zwieksza lub zmniejsza
GPI w zaleznoSci od wyniku

Element sktadowy

netto

Konsumpcja indywic%ualna wazona indeksem +
nieréwnosci dochodow

Wartoéé nie.oplacanej pracy domowej i opieki +
nad dzie¢mi

Wartos$¢ edukacji wyzszej +
Warto$¢ pracy wolontariuszy +
Dobra trwatego uzytku +
Drogi i autostrady +

Koszt przestepczosci -

Utrata czasu wolnego -

Koszty bezrobocia -

Koszty dobr trwatego uzytku -

Koszty dojazdow -

Koszty zmniejszenia zanieczyszczen gospodarstw
domowych

Koszt wypadkéw samochodowych -

Koszt zanieczyszczenia wody -

Koszt zanieczyszczenia powietrza -

Koszt hatasu -

Utrata bagien i mokradet -

Utrata obszaréw upraw -

i sztuki. Zmiana ta, cho¢ wazna, nie byla szeroko dyskutowana, w odr6znieniu od
wliczania do PKB dochodéw z dziatalnosci nielegalnej, cho¢ stanowi to jedynie probe
wyrdwnania réznic w obliczeniach PKB od strony wydatkéw i dochoddw wynikajacych
z uzyskiwania dochodéw nieewidencjonowanych.
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Wplyw na GPI
(+) — zwieksza GPI
(-) zmniejsza GPI
Element skiadowy (+/-) zwieksza lub zmniejsza
GPI w zaleznoSci od wyniku
netto
Utrata lasoéw i zniszczenia spowodowane wycinkg +/e
lasoéw (transport)
Wykorzystanie zasobow nieodnawialnych -
Zniszczenia spowodowane emisja dwutlenku :
wegla
Koszt zmniejszania dziury ozonowej -
Inwestycje kapitalowe netto +/-
Zadluzenie zagraniczne netto +/-

Zrodto: http://genuineprogress.wordpress.com/the-components-of-gpi/

Od 1950 r. do 2003 r. swiatowe PKB wigcej niz si¢ potroito, natomiast
Swiatowy dobrobyt mierzony GPI rost jedynie do 1978 roku, potem notuje
niewielkie spadki. Bardzo charakterystyczne jest rowniez to, ze GPI per capita
wykazuje pozytywng korelacj¢ jedynie do wysokosci okoto 70008 PKB per
capita. Powyzej tej kwoty korelacja staje si¢ negatywnal8. Wigkszy dochod,
wigksza konsumpcja nie przektada si¢ wigc bezposrednio na wzrost dobro-
bytu.

EkonomiSci definiuja dobrobyt spoteczny jako pewna funkcje indywidu-
alnych funkcji uzytecznosci Wiu,(x), ..., u,(x)], gdzie: x jest pewna alokacja
bogactwa calej populacji, a X zbiorem wszystkich mozliwych alokacji. Nawet
ta uproszczona wersja funkcji dobrobytu musi by¢ jednak skonfrontowana
z problemem indywidualnych preferencji ludzi oraz koniecznosci uzyskania
pewnej zgodnoSci w populacji by byt mozliwy wybor alokacji dajacej mak-
symalng uzytecznos$¢ calkowita!®. Co pokazuje, ze problemem jest wielko$¢
zasobu do podzialu, ale rowniez uzyskanie zgody, konsensusu w spofeczen-
stwie, ktorego celem nie jest konkurowanie o to, by wybor danej alokacji

18 1. Kubiszewski, R. Constanza, C. Franco, P. Lawn, J. Talberth, T. Jackson, C, Aylmer,
Beyond GDP: Measuring and achieving global genuine progres, ,,Ecological Economics”
2013, 93, s. 63.

19 M. Biernacki, Kilka uwag o pomiarze dobrobytu spotecznego, ,,Mathematical Econo-
mics” 2006, No. 3, Wroctaw.
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byl najkorzystniejszy dla jakiejS grupy, ale by byl najkorzystniejszy z punktu
widzenia caloSci populacji.

Miary dobrobytu, budowane jako alternatywy lub uzupeinienia PKB,
mozna potraktowac w kategoriach propozycji pewnych alokacji ze zbioru X.
Miary te r6znig si¢ miedzy soba doS¢ istotnie zawartoScia, jednak nie zmienia
to faktu, ze ich budowa, z zatozeniem dazenia do maksymalizacji wyniku kon-
cowego, czyli uzyskania jak najwickszego poziomu dobrobytu, sktania osoby
decydujace o podziale zasobow do zastosowania takiej, a nie innej alokacji.
Zmienia si¢ wigc jedynie to co mierzymy, to co uwazamy za wazne dla osig-
gania dobrobytu. Sama idea uniwersalnej miary dobrobytu oraz paradygmat
,konkurowania o najlepsza pozycje¢ na liScie” pozostaje niezmienny.

W sytuacji niskiego poziomu rozwoju gospodarczego nastawienie na
wzrost PKB czy wzrost konsumpcji ma sens z punktu widzenia poprawy satys-
fakcji z zycia mieszkancow danego kraju, strategia ta staje si¢ nieefektywna
w sytuacji osiggni¢cia pewnego poziomu rozwoju gospodarczego. MySlenie
o rozwoju gospodarczym w kategoriach zrownowazonego rozwoju jest coraz
powszechniejsze, szczegolnie w krajach rozwinigtych. To dobry moment, aby
pomySle¢ o dalszych zmianach paradygmatu, bo czy rzeczywiscie potrzebuje-
my jednej, uniwersalnej miary dobrobytu dla wszystkich krajow na Swiecie?

Gdyby zastosowaé w ekonomii dobrobytu idee zaczerpnigte z ekonomii
dobra wspoOlnego mogtoby si¢ okazaé, ze swOj dobrobyt najlepiej potrafig
zdefiniowaC poszczeg6lne pafistwa czy nawet regiony. Potrafiag na zasadzie
wspolpracy i pewnego rodzaju umowy spotecznej znalez¢ takg alokacje, ktora
stuzytaby dobru wszystkich wspdluczestnikow, a nie konkurowaniu o dobre
miejsce na liScie.
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KWESTIA OCHRONY PUSZCZY BIALOWIESKIEJ
JAKO PRZYKLAD KONFLIKTU TYPU CPR

W ostatnich latach woko6t Puszczy Biatowieskiej narasta konflikt zwigzany ze
sposobem ochrony tego kompleksu leSnego. W uproszczeniu mozna stwierdzic,
ze Scieraja si¢ tu dwie koncepcje: ochrony czynnej i biernej. Spotecznosci lokalne
zamieszkujace ten teren zawetowaly rzadowy projekt poszerzenia Bialowieskie-
go Parku Narodowego na caly obszar Puszczy, domagajac si¢ zagwarantowania
dostepu do zasobow lesnych (drewno na cele konstrukeyjne i rzemieSlnicze,
,martwe” drewno opalowe, runo lesne). Z kolei Srodowiska ekologiczne
oczekuja zwigkszenia zakresu ochrony Puszczy i catkowitej rezygnacji z jej
gospodarczego uzytkowania. W najblizszej przyszioSci trudno spodziewac si¢
osiagnigcia satysfakcjonujacego kompromisu w tej kwestii. Poniewaz przedmio-
tem sporu sg przyrodnicze zasoby i ich dostepnos¢ (a raczej zasady — instytucje
— ktore te dostepnoS¢ reguluja, mozemy te sytuacje potraktowac jako jedng
z postaci konfliktu CPR (common-pool resources). Istotnym czynnikiem wply-
wajacym na ten konflikt jest fakt, ze jedna ze stron (panstwo) jest jednocze$nie
dostawcg regul najwyzszego poziomu (regul konstytucyjnych), okreSlajacych
zasady dostgpu do dobr (np. poprzez ustawe o ochronie przyrody czy tez plan
urzadzenia lasu wymagajacy zatwierdzenia przez Ministerstwo Srodowiska).

Za punkt wyjScia niniejszych rozwazan przyjmujemy typologie dobr odwo-
tujaca sie do charakteru konsumpcji. Powstala ona w wyniku skrzyzowania
dwoch wymiardw: rywalizacyjnosci konsumpcji (czyli, czy korzystanie z dobra
przez jedng osobg¢ zmniejsza pule dostepna innym uzytkownikom?) oraz kosz-
tow wykluczenia kogo$ z uzytkowania dobra (czy sg one niskie, czy tez tak
wysokie, ze w praktyce wykluczenie jest niemozliwe?). Zatem:

* Dobra, ktorych konsumpcja jest rywalizacyjna i jednoczeSnie fatwo jest
kogo$ wykluczy¢, nazywane s prywatnymi, np. jedzenie, ubranie, miesz-
kanie, samochdd.
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* Dobra o nierywalizacyjnej konsumpcji i niskim koszcie wykluczenia nazy-
wamy klubowymi (optacanymi), np. energia elektryczna z sieci, telewizja
kablowa, teatr.

* Dobra o konsumpcji nierywalizacyjnej i wysokich kosztach wykluczenia
to dobra publiczne, np. obrona narodowa, ochrona Srodowiska, publiczna
telewizja.

* Dobra o konsumpcji rywalizacyjnej i praktycznej niemoznosci wyklucze-
nia sg dobrami wspolnymi (inaczej dobrami typu CPR — common-pool
resources), np. zasoby przyrodnicze, paliwa kopalne, tawice ryb, systemy

irygacyjnel.

Zasoby lesne mozemy bezsprzecznie sklasyfikowaé jako dobra wspolne
(CPR), z kolei instytucje zarzadzajace ich wykorzystaniem beda naszym giow-
nym przedmiotem zainteresowania. Koncepcja CPR jest dotychczas najbar-
dziej udang préba odpowiedzi na tzw. problem wspolnego pastwiska (fragedy
of the commons)?, wykraczajaca poza prawng forme¢ wlasnos$ci. Odwolujac si¢
do oryginalnej terminologii, mozemy wyr6znic€ system zasobow oraz strumieri
zasobow. Pierwszy z nich dotyczy¢ bedzie: ,,potencjatu produkcyjnego zdolne-
go do wytwarzania pewnego maksymalnego strumienia zasobow bez szkody
dla siebie”3. Chodzi zatem o pewien nienaruszalny ,,rdzen” bedacy podstawg
trwania i reprodukcji puli zasobow. W klasycznym dylemacie pastwiska wpro-
wadzenie dodatkowych krow na take skutkowato sytuacja, w ktorej presja na
pastwisko przewyzszata jego produktywnos¢, zatem dochodzito do narusze-
nia systemu zasobow i, ostatecznie, jego zniszczenia. Co nalezatoby zrobié
w obliczu zagrozenia niekontrolowang eksploatacjg tak rozumianych dobr
wspolnych? Odpowiedzia, jakg data Elinor Ostrom i jej kontynuatorzy, sa
instytucje regulujace dostep do zasobow. Od ich sprawnosci zalezy zaspoko-
jenie potrzeb uzytkownikOw oraz powstrzymanie przed naruszeniem systemu
zasobdow. I wtasnie instytucje i sposob ich funkcjonowania w ramach decydo-
wania o przyszioSci Puszczy bedg przedmiotem niniejszej analizy.

Przede wszystkim teoria CPR zaklada trzy podstawowe poziomy regut
zarzadzania dobrami wspdlnymi“. Sg to:

I E. Ostrom, R. Gardner, J. Walker, Rules, Games, and Common-Pool Resources, Uni-
versity of Michigan Press, 1994, s. 7.
G. Hardin, The tragedy of the commons, ,,Science” 1968, nr 162, s. 1243-1248.

3 M. Kaminski, Dylematy spoleczne w ujeciu Elinor Ostrom, ,Kultura i Spoteczenstwo”
1992, nr 2, s. 133.

4 E. Ostrom, Governing the commons, Cambridge University Press, 1990, s. 52.
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* Reguly operacyjne dotyczace biezacego wykorzystywania dobr wspolnych,
okreSlajace zasady ,,zawtaszczania”, czyli komu wolno, komu nie wolno
korzystac z tych dobr. Moga to by¢ zasady okreSlone prawem lub zwycza-
jowym konwenansem.

* Reguly wyboru kolektywnego, w ktorych zagniezdzone sa reguly opera-
cyjne. Tutaj tworzone sg zasady okreSlania regul operacyjnych.

* Reguly konstytucyjne (wyboru konstytucyjnego) znajdujace si¢ najwyzej
w hierarchii i wplywajace na formulowanie i stosowanie regut nizszych
szczebli. Beda to przede wszystkim regulacje prawne.

W analizowanym przypadku ostatnie z wymienionych beda najwazniejsze
z punktu widzenia decydowania o sposobie korzystania z zasobow Puszczy
Biatowieskiej. Spor toczy si¢ wtasnie o ich ksztalt, od ktorego beda zalezec
decyzje podejmowane na nizszych poziomach. Zaliczymy do nich najwaz-
niejsze akty prawne dotyczace ochrony Srodowiska i zarzadzania zasobami
leSnymi. Chodzi przede wszystkim o ustawe o ochronie przyrody, ustawe
o lasach, rozporzadzenia okreslajace obszary wtaczane do sieci Natura 2000,
zarzadzenia dyrekcji ochrony Srodowiska dotyczace rezerwatow przyrody.
Z kolei przyktadem aktu nizszego szczebla, odwotujacego si¢ do regul ope-
racyjnych, bedzie plan urzadzenia lasu zatwierdzany przez Ministerstwo Sro-
dowiska. Okresla on szczegblowo zasady prowadzenia gospodarki lesnej na
danym terenie w perspektywie dziesigcioletniej’. Zapisane w planie limity
pozyskiwania drewna moga w duzym stopniu wplywac na sytuacje spolecz-
nosci lokalnych.

W dalszej kolejnoSci zastanowimy si¢ nad interesami stron zaangazo-
wanych w konflikt, najwazniejszymi postulatami i przyjmowanymi przez nie
strategiami. Jako wspoOlny cel wszystkich podmiotow mozemy okresli¢ ,,zacho-
wanie Puszczy Bialowieskiej”, przy czym kazda ze stron moze to rozumie¢ na
swOj sposob. Nie podlega dyskusji unikatowos$¢ srodowiska przyrodniczego,
jak rOwniez przekonanie, ze ochrona tego kompleksu leSnego jest konieczna.
Pojawiaja si¢ jednak roznice odnoszace si¢ do charakteru i zakresu ochro-
ny, jak réwniez dopuszczalnych form dzialalnosci cztowieka na tym terenie.
Niemniej jednak wspolnym mianownikiem faczacym rozne punkty widzenia
bedzie koniecznos$¢ ochrony Puszczy, pamigtajac, ze strony r6znig si¢ w zakre-
sie szczegolow. Z tego nadrzednego celu wyprowadzi¢ mozna wiele interesow
specyficznych dla poszczegolnych podmiotoéw. Na przyktad wladze panstwowe

5 Por. Rozdzial IV Ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991r. o lasach (Dz.U. 1991 Nr 101,
poz. 444 z pdzn. zm.).
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powinny troszczy¢ si¢ o wspOlne dobro wszystkich obywateli, a za takie moze-
my uznac takze zasoby przyrodnicze, rozumiane zaréwno w sensie autotelicz-
nym (ich walory jako warto§¢ sama w sobie), jak i instrumentalnym (dajace
mozliwo$¢ gospodarczego wykorzystania).

Z kolei organizacjom ekologicznym zalezy przede wszystkim na ogra-
niczeniu presji czlowieka na srodowisko naturalne, co na obszarze Puszczy
Bialowieskiej mialoby przyja¢ forme biernej ochrony lasu. Dla spotecznosci
lokalnych zamieszkujacych tereny Puszczy Bialowieskiej najwazniejsze jest
zapewnienie odpowiedniej jakoSci zycia 1 warunkéw rozwoju w Srodowisku
cennym przyrodniczo. Cz¢Sciowo zbiezne stanowisko reprezentuja leSnicy
i lokalny przemyst drzewny, jakkolwiek dla pierwszych istotna jest trwala
i zrbwnowazona gospodarka lesna, dla drugich optacalno§¢ produkcji. Prowa-
dzenie gospodarki lesnej jest Zrodlem dochodu zarowno leSnikow, jak rowniez
przetworcOw drewna (daje réwniez zatrudnienie okolicznym mieszkafcom),
a takze faczy si¢ z pewnymi formami czynnej ochrony lasu (np. usunigte
,martwe” drewno mozna sprzedaé na cele opatowe).

Strategie dzialan podejmowanych przez strony przyjmuja roznorakie
formy. W obecnym stanie prawnym kazda zmiana granic parkéw narodowych
musi by¢ konsultowana z wtaciwymi samorzadami lokalnymi (a konkretnie
z organami uchwalodawczymi) i moze by¢ przez nie zablokowana. Tak tez
stato si¢ w przypadku propozycji poszerzenia Biatowieskiego Parku Naro-
dowego. Wobec niecheci lokalnych spotecznosci organizacje pozarzadowe
przygotowaly projekt zmian w ustawie o ochronie przyrody, ktory przewi-
dywal odebranie samorzagdom prawa weta. Jak uzasadniali wnioskodawcy:
,»[obecne prawo — dop. £.W.] jest niesprawiedliwe, bo daje bardzo niewielkim
grupom mieszkancow wyjatkowy przywilej decydowania o powotywaniu (lub
nie) parku narodowego, a tym samym prawo decydowania w imieniu catego
narodu (takze wbrew woli wigkszosci) o zachowaniu (lub nie) dziedzictwa
przyrodniczego wyjatkowego w skali kraju, Europy i §wiata”’.

Samorzady lokalne chcg rozmawiac z rzadem o mozliwoSciach osiggniecia
kompromisu mi¢dzy potrzebami ochrony przyrody a interesami okolicznych
mieszkancéw. W tym celu od dtuzszego czasu prowadzone sg spotkania wtadz
lokalnych réznych szczebli z przedstawicielami Ministerstwa Srodowiska.
Oczekuje si¢ na przyktad pewnych rozwigzan, ktore zrekompensuja miesz-
kancom tych terendw konsekwencje zwigkszenia zakresu ochrony Puszczy.

6 Zgodnie z konstytucyjng zasada dobra wspolnego.
7 Uzasadnienie obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody.
Druk sejmowy nr 23, 17.11.2011, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk xsp?nr=23
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Tabela 1

Interesy i postulaty stron zaangazowanych w konflikt wokot Puszczy Biatowieskiej

trwania i roz-
woju w Srodo-
wisku cennym
przyrodniczo

Sci lokalne
i samorzady

zasobow leSnych
(drewno, runo
le$ne)

Cel| Podmioty Interesy Postulaty Strategie/dzialania
Zlozenie obywatelskiego
projektu ustawy o ochronie

Minimali- Bierna ochrona |przyrody, odbierajacego
Srodowiska |zacja presji Puszczy — rezy- | samorzadom prawo zawe-
naukowe oztowicka gnacja z inge- towania poszerzenia par-
i ekologiczne | na srodowisko rencji cztowieka |kow narodowycha.
& rzvrodnicze | W Procesy przy- Dazenie do zaprzestania
przy rodnicze prowadzenia gospodarki
lesnej na catym obszarze
Puszczy
Zapewnienie 7 . Brak zgody na poszerzenie
mozliwosci apewnienie parku narodowegob.
Spoteczno- dostepu do

Negocjowanie z rzadem
specjalnego programu dla
Puszczy i jej mieszkancow

Trwale zrow-

Czynna ochrona

Zachowanie Puszczy Biatowieskiej

go) dziedzictwa

Lesnic nowazona lasow i prowa- o .
Y gospodarka dzenie gospo- Dazenie do zachowania
leSna darki le$nej mozliwo$ci pozyskiwania
— drewna i innych zasobow
Lokalny Zapewnienie Pozyskiwanie lesnych (np. runa)
. . |taniego surowca
przemyst opfacalnosci  |." . 7%
d . i niskie koszty
rzewny produkcji
transportu
Radykalne obnizenie limi-
tow pozyskania drewna
Dbatosé Zachqwanle (0 2/3) w ramach planu
o dobro walorow Puszczy | urzadzenia lasu.
Wtadze pan- D Biatowieskiej Ograniczenie wycinki naj-
wspOlne”® . .
stwowe . jako narodowe- |starszych drzewostandw
wszystkich L )
obywateli go (i Swiatowe- | (ponadstuletnich).

Przyjecie alternatywnych
form ochrony bez powigk-
szania parku narodowego

a Projekt wplynal do Sejmu 9 listopada 2010 r. Zob. przebieg procesu legislacyjnego: http://
www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=23
b Na podstawie art. 10, ust. 2 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.

2004 Nr 92, poz. 880 z pdzn. zm.).

¢ W tym miejscu przyjmujemy filozoficzne rozumienie pojgcia ,,dobra wspdlnego”.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Owe rekompensaty moga polega¢ np. na przyznaniu dodatkowych funduszy
na inwestycje proekologiczne i komunalne, ktore poprawilyby jakoS$¢ zycia
miejscowej ludnoSci. Trudno jednak zachowaé cigglo$¢ decyzyjng w obliczu
wzglednie czestych rotacji na stanowisku Ministra Srodowiska. Na przyktad,
na stanowisku starosty od poczatku istnienia powiatu hajnowskiego do jesie-
ni 2014 r. zasiadata ta sama osoba. Natomiast w tym samym czasie (czyli od
roku 1999) przez fotel ministerialny przewingto si¢ dziesie¢ osobs. Tak czeste
zmiany personalne nie sprzyjaja budowaniu diugotrwalego porozumienia,
poniewaz kazdy kolejny minister moze mie€ inng wizj¢ oraz cechowacl sie
inng wrazliwoScia niz jego poprzednicy. Nie bez znaczenia jest takze rzadzaca
opcja i ogolny ,.klimat polityczny”. W zwigzku z tym po zmianach na szczytach
wladzy caly proces negocjacyjny wtaSciwie trzeba powtarzac.

W maju i czerwcu 2014 roku autor uczestniczyt w spotkaniach informa-
cyjno-edukacyjnych dotyczacych aplikacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju
na terenach przyrodniczo cennych. Realizowane byly one w gminach powiatu
hajnowskiego na zlecenie Starostwa Powiatowego w Hajnoéwce w ramach
projektu ,,Platforma wspOtpracy na rzecz zrOwnowazonego rozwoju rejonu
Puszczy Biatowieskiej”. Celem projektu byto stworzenie swoistej platformy
dialogu zr6znicowanych podmiotéw instytucjonalnych, organizacyjnych, jak
rOwniez mieszkancoéw na rzecz wypracowania koncepcji rozwojowych w spe-
cyficznych warunkach Srodowiskowych. Owa specyfika polega przede wszyst-
kim na tym, ze prawie 60% powierzchni powiatu zajmuja tereny chronione.
Status prawny tych obszardéw determinuje warunki zycia ludnoSci i ogranicza
mozliwosci prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Intencjg pomystodawcow
projektu bylo poszukiwanie mozliwoSci rozwojowych regionu i poprawy jako-
Sci zycia mieszkancoéw z poszanowaniem przyrody, jej walorOw i zasobow.
Poniewaz zalozeniem projektu byl dialog, do udzialu zaproszono takze Sro-
dowiska ekologiczne, jednakze pomimo poczatkowej nadziei na wspOtprace
organizacje te wycofaly si¢ z uczestnictwa w projekcie. Fakt ten nalezaloby
uznac za porazke, gdyz jedna z najwazniejszych stron zrezygnowata z prowa-
dzenia dialogu w takiej formule.

8 Nie liczac sytuacji, w ktdrych p.o. ministra byt Prezes Rady Ministrow oraz, gdy jedna
osoba sprawowala funkcje kilkakrotnie, np. Jan Szyszko byl ministrem trzykrotnie.

9 Projekt ,,Platforma wspolpracy na rzecz zrownowazonego rozwoju rejonu Puszczy Bia-
towieskiej” realizowany w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowi-
sko, Priorytet V Ochrona przyrody i ksztaltowanie postaw ekologicznych, Dzialanie 5.4
Ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajacych ochronie Srodowiska, w tym r6zno-
rodnosci biologicznej oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;.



270 LUKASZ WOEYNIEC

Podczas wspomnianych spotkan gromadzone byly opinie i postulaty
mieszkancow w zakresie trwatego i zrbwnowazonego rozwoju rejonu Puszczy
Biatowieskiej, ktore nastepnie miaty by¢ wykorzystane w przygotowywanej
nowej strategii rozwojowej powiatu na unijng perspektywe budzetowa na lata
2014-2020.

Jednym z najcze¢Sciej podnoszonych postulatow byto zapewnienie miesz-
kancom mozliwosci korzystania z zasobow Puszczy. Chodzi przede wszystkim
o pozyskiwanie drewna do zaktadow rzemieSlniczych, materiatu budowlane-
go oraz opatu. Szczeg6lnie drazliwg kwestig jest tzw. martwe drewno, ktore
w opinii mieszkancow po prostu si¢ marnuje. Rezygnacja z usuwania przewro-
conych drzew, wedtug miejscowej ludnosSci, powoduje rozprzestrzenianie si¢
szkodnikoéw w lesie. Wydaje sig, ze jest to najjaskrawszy przyklad Scierania sie
koncepcji biernej i czynnej ochrony lasu. W opinii ekologéw i przyrodnikow
jedynie pozostawienie ekosystemu bez ingerencji cztowieka przyczyni si¢ do
jego dlugotrwatej ochrony. Taka forma nazywana jest bierng ochrong lasu.
Nawet w przypadku ataku szkodnikéw nie podejmuje si¢ interwencji, aby
gore wziely naturalne procesy ekologiczne.

Z kolei mieszkancy widza w tym zagrozenie dla lasu (w ich opinii ,,Puszcza
gnije”), a takze swojej egzystencji ze wzgledu na ograniczong podaz zasobow
leSnych. Pozostawianie ,,martwego drewna” w lesie oznacza dla nich marno-
trawstwo cennych zasobdw. Nie znaczy to, ze okoliczna ludnos¢ jest przeciw-
ko ochronie Puszczy. Oczekuje ona jednak przyjecia takich rozwigzan, ktore
nie pozbawig jej warunkow do ,,godnego zycia”. Ochrona czynna zaktada
aktywna walke ze szkodnikami, usuwanie drzew chorych (tzw. cigcia sanitar-
ne) i powalonych. W gre wchodzi wigc forma mniej lub bardziej ograniczone;j
gospodarki lesnej. Wskazana rozbiezno$¢ miedzy czynng i bierng ochrong lasu
jest jednym z gtéwnych zarzewi konfliktu wokot Puszezy Bialowieskie;.

Ochrong tego kompleksu interesuja si¢ takze stuzby panstwowe. Niedaw-
no raport w tej kwestii opublikowala Najwyzsza Izba Kontroli, ktora wskazata,
ze ochrona realizowana jest w sposob niewystarczajacyl?. Izba stwierdzila, ze
zakaz wycinki ponadstuletnich drzewostanOw nie byl przestrzegany, a Mini-
sterstwo Srodowiska niedostatecznie nadzorowalo realizacje planéw urzadze-
nia lasull. Brak tez byto strategii prowadzenia gospodarki lesnej. Co wazne,

10° http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-puszczy-bialowieskiej.html [dostep 15.07.2014].

I Na ten problem uwage zwracali tez ekolodzy. Zob. A. Wajrak, Po raporcie NIK: Pusz-
cza Bialowieska byla cieta w sposob okrutny. Nie mozna zadawac jej kolejnych ran,
,»,Gazeta Wyborcza”, http://wyborcza.pl/1,75968,16285784,Po_raporcie_NIK__Pusz-
cza_Bialowieska byla_cieta_w.html
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NIK zauwazyla tez problem w prognozowaniu skutkOw zaostrzenia polityki
ochronne;j. Jak podaje komunikat:

Uwzgledniajac argumenty dotyczace potrzeby ochrony unikalnych waloréw Puszczy Bia-
towieskiej, Minister Srodowiska w pazdzierniku 2010 roku zmniejszyl Nadlesnictwom
Biatowieza, Browsk i Hajnowka pozyskanie drewna na 2011 rok do fgcznie 48,5 tys. m3,
0 2/3 w stosunku do rozmiaru wynikajacego z PUL 2002-2011 (Srednio 145,7 tys. m3 rocz-
nie). Decyzj¢ t¢ podjat jednak na podstawie niepotwierdzonych dokumentami informacji
z DGLP o wielkoSci sprzedazy drewna na rynku lokalnym w 2009 roku, bez wskazania
poziomu pozyskania w poszczegdlnych Nadlesnictwach oraz analizy spolecznych i przy-
rodniczych skutkéw wzmocnienia ochrony biernej w Puszczy Bialowieskiej, co w ocenie
NIK byto nierzetelne. W szczeg6lnoSci nie oceniono wplywu ograniczenia pozyskania
drewna na lokalny rynek pracy i stan sanitarny drzewostandw zagrozonych gradacja
kornika drukarzal2.

O ile koncepcja zwigkszenia zakresu ochrony i ograniczenia gospodarki
leSnej w Puszczy zostaly ocenione pozytywnie, o tyle realizacja budzila juz
zastrzezenia. Z jednej strony nie przestrzegano wprowadzonych zasad, z dru-
giej, niektore z nich oparto na nierzetelnych przestankach. Ogolny wydzwigk
raportu NIK wskazuje, ze plan urzadzenia lasu, czyli jeden z najistotniejszych
zestawOw regul dostepu do zasobow Puszczy, dziala nieprawidiowo. Zatem
instytucja oparta na takich zasadach nie moze wtasciwie funkcjonowac, czyli
nie gwarantuje ona rozwigzania konfliktu typu CPR.

Wspomniany juz problem ,,martwego drewna” w duzej mierze symboli-
zuje konflikt na linii mieszkancy—ekolodzy. Podczas spotkan organizowanych
przez starostwo powiatowe pojawialy si¢ postulaty formutowane przez samo-
rzadowcow i mieszkancow, ktore moga stanowi¢ probe kompromisowego
rozwigzania tego problemu. Z jednej strony, spotecznoSci lokalne oczekuja
surowca dla rzemiosta i taniego opatu, z drugiej — ekolodzy daza do mini-
malizacji wplywu czlowieka na Srodowisko. W ich opinii ,,martwe drewno”
powinno pozosta¢ w lesie, poniewaz powalone drzewa sg siedliskiem wielu
organizmoOw istotnych z punktu widzenia funkcjonowania ekosystemu leSne-
go. Owe propozycje kompromisu odwotuja si¢ do rozwigzania polegajacego
na czeSciowym pozyskiwaniu ,,martwego drewna”. Chodzi o to, aby w wyni-
ku uzgodnienr powotaé specjalistg, ktdry ocenialtby, czy (i ewentualnie, jaka)
czgS¢ powalonego drzewa mozna wykorzysta¢ w celach gospodarczych lub
opalowych, a pozostatg cz¢$¢ (niekoniecznie mniejsza) pozostawi¢ w Srodo-
wisku. Dotyczytoby to obszaroOw poza rezerwatami. Jezeli takie rozwigzanie

12 Najwyzsza Izba Kontroli Informacja o wynikach kontroli: Tworzenie i realizacja pla-
néw urzadzenia lasu na terenie Puszczy Bialowieskiej, LBI-4101-06-00/2013, Nr ewid.
21/2014/P13135/LBI, s. 17, http://www.nik.gov.pl/plik/id,6755,vp,8578.pdf
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nie wplyneloby negatywnie na ekosystem leSny, bytby to niewatpliwy postep
w rozwiazaniu konfliktu albo przynajmniej przyczynitby si¢ do poprawy
relacji na linii mieszkancy—Srodowiska ekologiczne. Obecnie stosunki te sg
naznaczone wzajemna nieufnoscia i uprzedzeniamil3. W momentach eskalacji
sporu mozna odnie$¢ wrazenie, ze strony przestaja rozumiec siebie nawzajem.
Okoliczni mieszkancy w dzialaniach i postulatach ekologéw niejednokrot-
nie widza zamach na swoja egzystencje i byt materialny. Wedlug niektorych
przedstawicieli Srodowisk ekologicznych miejscowa ludnoS$¢ przyczynia si¢
do degradacji Puszczy poprzez popieranie wycinki drzew, a nawet oskarzana
jest o kradzieze drewna. Mieszkancy nie zgadzajg si¢ z takimi twierdzeniami,
argumentujac, ze zyja na tym terenie od pokolen i Puszcza nigdy nie ucier-
piala z ich reki, poniewaz nauczyli sie¢ z nig wspoOtistnie€. Lasy zywily i chro-
nity miejscowa ludnos¢, ktora o nig dbata. Podczas wspomnianych wczesniej
spotkan padaly argumenty mdwiace, ze po Il wojnie Swiatowej wiele wsi byto
zniszczonych w wyniku dziatan wojennych i partyzanckich, a proces odbudowy
nie wplynal negatywnie na kondycje Puszczy.

Wydaje si¢ jednak, ze ekolodzy w wigkszosci wystepuja nie tyle przeciwko
mieszkancom, ile przeciwko gospodarce lesnej. Ta z kolei jest (lub kiedy$
byla) zrédlem utrzymania wielu rodzin i stad wiasnie moze wynikaé przeko-
nanie o wrogoSci obroncéw przyrody wobec nich.

Coraz trudniejsze warunki gospodarowania, komunikacyjne i informatycz-
ne wykluczenie oraz brak perspektyw dla ludzi mtodych przyczyniaja sie do
postepujacej depopulacji catego powiatu hajnowskiego, ktory w 1995 r. liczyt
55 405 mieszkancéw, by w 2013 r. liczba ta wyniosta 45 415 osobl4. Zatem
w ciggu 19 lat liczba mieszkancOw powiatu zmniejszyta si¢ o prawie 10 tysiecy,
czyli ok. 18%. Z kolei uSredniony przyrost naturalny wyniost —6,32/1000 osob,
a saldo migracji —4,88/100 os6b!>. Jesli zejdziemy na poziom gmin powiatu
hajnowskiego, to dane beda jeszcze gorsze. Gmina Czyze stracita prawie
32% mieszkancéw, a Dubicze Cerkiewne 31%. Z kolei w gminach typowo
puszczanskich, czyli w Bialowiezy, Hajnowce (gm. wiejska) i Narewce spadki
wyniosty odpowiednio: 22,44%, 20,21% 1 21,67%. Pamigtac nalezy, ze sa
to dane od potowy lat 90. Gdyby dotrze¢ do danych z lat 80., wartosci te
jeszcze by wzrosty. Nie jest naszg intencjg sugerowanie, ze to ochrona Puszczy
powoduje depopulacje regionu. Problem wyludniania si¢ obszaroéw wiejskich

13 Zob. P. Glinski (red.), Konflikt o Puszcze. Raport z badar nad konfliktem spolecznym
o poszerzenie Bialowieskiego Parku Narodowego, ,,Pogranicze. Studia Spoteczne” 2001,
tom X, s. 47-113.

14 Giowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

15 Dane usrednione na lata 1995-2013. Obliczenia wtasne na podstawie: GUS, BDL.
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dotyczy catego wojewodztwa podlaskiego, aczkolwiek tendencje te sg najsil-
niejsze w powiecie hajnowskim. DzialalnoS¢ rolnicza na obszarach cennych
przyrodniczo jest wspotczeSnie coraz trudniejsza. Prowadzenie gospodarstwa
domowego (i zwigzane z tym np. remonty i przebudowy) taczy si¢ z pewnymi
ucigzliwoSciamil®,

Wtadze lokalne starajg si¢ zahamowac negatywne trendy demograficzne
i temu wtasnie ma stuzy¢ Platforma Wspolpracy czy negocjowany z rzagdem
»program dla Puszczy”, ktory bedzie obejmowat zagadnienia ochrony przyro-
dy i plany inwestycyjne dla regionu. Probuje sie szukac rozwigzan zachecaja-
cych mieszkancoéw do przechodzenia na dziatalno$¢ pozarolnicza, uruchamia
si¢ programy dofinansowania nowo powstalych firm (dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci), szkoli si¢ mieszkancow w kierunku prowadzenia gospodarstw
agroturystycznych. Podejmuje si¢ wiele dzialan poprawiajacych atrakcyj-
nos¢ turystyczng regionu (rozbudowa infrastruktury, promocja). Dazy si¢ do
poprawy dostepnoSci komunikacyjnej, rozbudowy infrastruktury komunal-
nej i informatycznej, wspiera si¢ wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii.
Wszystkie te dziatania majg na celu polepszenie warunkOw zycia miejscowej
ludnosci i zapewnienie jej alternatywnych Zrddet dochodu. Wydaje sie, ze
lokalne spotecznoSci sa w stanie zgodzi¢ si¢ na zwickszenie zakresu ochro-
ny Puszczy Biatowieskiej, ale oczekuja od pafistwa systemowych rozwigzan
rekompensujacych im ucigzliwosci z tym zwigzane.

W niniejszym skrotowym opracowaniu zostali wskazani najwazniejsi
aktorzy bioracy udzial w sporze wokot Puszczy Biatowieskiej, ich interesy
i podejmowane strategie dziatan. Jesli konflikt ten potraktujemy w katego-
riach CPR, to mozna zauwazy¢ przede wszystkim brak skutecznie dziatajacych
instytucji regulujacych dostep do zasobow lesnych. Kontrola NIK wykazafa,
ze postanowienia jednego z najwazniejszych dokumentow (i zarazem najbar-
dziej kontrowersyjnych) nie byly przestrzegane, a niektOre jego zapisy oparte
byly na nierzetelnych przestankach. Powoduje to, ze instytucja zbudowana
na takich regutach nie ma szans efektywnie funkcjonowad, a jej podstawy nie
znajduja akceptacji u najwazniejszych stron sporu. Rozwigzanie konfliktu lub
jego wyrazne zatagodzenie bedzie mozliwe tylko dzigki wypracowaniu nowych
regul satysfakcjonujacych wszystkie zaangazowane strony. Tylko wtedy uda
sie¢ pogodzi¢ interesy ochrony unikalnego Srodowiska i zaspokoi¢ potrzeby
lokalnych spotecznosci, ktore w tej przestrzeni na co dzien funkcjonuja.

16 Np. z trudniejszg procedurg budowy domu.
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PLANOWE POSTARZANIE PRODUKTOW
JAKO DETERMINANTA ROZWOJU
EKONOMII DOBRA WSPOLNEGO
NA POCZATKU XXI WIEKU

1. KONIECZNOSC ZMIAN W PODEJSCIU DO IDEI DOBRA WSPOLNEGO
W EKONOMII

EkonomiSci, tworzac modele wyjaSniajace indywidualne wybory w pro-
cesie konsumpcji, starajg si¢ by¢ neutralni w swoich spostrzezeniach: kazda
grupa zmiennych, decydujaca o indywidualnych wyborach, jest rGwnie wazna
jak innal. Préba decydowania ,,za kogo$” co jest dobre dla niego, a co zlte
jest z gory skazana na porazke. ,,Niektorzy ekonomisci podnosza, ze etyczna
ocena preferencji konsumenta i jego wyborow jest z natury btedna i paterna-
listyczna: btedna poniewaz kazda jednostka wie najlepiej co prowadzi do jej
szczescia; a paternalistyczna poniewaz jednym z gléwnych skfadnikow tego co
okreSlamy ‘dobre zycie’ jest mozliwos$¢ swobodnego wyboru w tym zakresie™?.
Charakterystyczne dla ekonomii klasycznej idee: swoboda decydowania
i wyboru (niczym nie skrgpowanej wolnosci), opieranie si¢ w modelach zacho-
wan jednostek na elementach tatwo policzalnych (naktady i efekty wyrazane
w pieniadzu) sprawiaja, ze nie przechodzi ona proby czasu. Istotnymi zmien-
nymi, ktore na przetomie XX i XXI wieku nalezy uwzgledniac, sg nastepujace
fakty:

1. Ludzie w swoich decyzjach nie kierujg si¢ tylko checig zysku, ale rowniez
daza do realizacji potrzeb wyzszego rzedu (o charakterze niematerialnym).

L P Cafaro, Economic Consumption, Pleasure, and the Good Life, ,Journal of Social
Philosophy”, Vol. 32, Issue 4, s. 476.
2 Ibidem.
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3

,Badania wskazuja, w przypadku wigkszosci ludzi statystycznie dochdd jest bardzo stabo
skorelowany z poczuciem satysfakeji i szcz¢Scia. Wedlug badan przeprowadzonych w USA,
poza grupa 10-15% najbiedniejszej czgsci spoleczefistwa, dochdd nie jest skorelowany
z subiektywnym poczuciem szczg¢Scia. Czynnikami (...) silnie skorelowanymi z poczuciem
szczgdcia sg posiadanie bliskich przyjazni, bycie czgscig jakiej$ spotecznosci, bycie w zwiaz-
ku malzenskim raczej niz samotnym, posiadanie interesujacej pracy, posiadanie szacunku
ze strony wspoipracownikow. Najwyrazniej wigksze bogactwo, dla wigkszoSci jednostek jak
i spoleczenstwa jako caltosci, nie jest kluczem do szczescia i osobistego rozwoju’3.

Degradacja Srodowiska i wyczerpywanie si¢ zasobow naturalnych prowa-
dzi do naturalnego zachwiania idei swobody wyboru, ktdéra w obecnych
warunkach po prostu zanika. Na przetomie XX i XXI wieku spoleczen-
stwa zyja na etapie rozstrzygania dylematu tzw. wspdlnego pastwiska.
Coraz bardziej ograniczony dostep do zasobow, ktore wczeSniej byly
dostepne dla wszystkich (i dlatego byly wyceniane stosunkowo nisko lub
nie mialy ceny w ogoéle), sprawia, ze spoteczenstwa wprowadzaja roznego
rodzaju obostrzenia w dostepie czy wykorzystaniu: limity (np. polowowe),
podatki (np. naktadane na producentéw sprzetu elektronicznego), kary
(np. za sktadowanie niebezpiecznych odpadow, wydzielanie do atmosfery
niebezpiecznych substancji) itd.

Dwa poprzednio zarysowane zjawiska prowadza do wzrostu znaczenia
calej grupy zagadnien, ktére umownie nazywa si¢ ideg dobra wspolnego.
Koncepcja dobra wspdlnego nie jest nowa — nie jest odpowiedzia, ktora
pojawita si¢ w obliczu wspotczesnych probleméw, jednak taka rola wydaje
si¢ wlasnie dziS szczegOlnie aktualna. Odpowiedzi na pytania: co kieruje
motywami wybordéw ludzi, czy ogranicza¢ odgornie dostep do zasobow
i kto ma to robi¢, zostaly udzielone przez gléwny nurt w ekonomii (wedtug
niej, odpowiedzi brzmig kolejno: che¢ bogactwa, nie, zrobi to automatycz-
nie mechanizm rynkowy). Jednak praktyka pokazuje, ze tak do kofica nie
jest. Jak juz zaznaczono ludzie nie kieruja si¢ w wyborach tylko checig
bogactwa, rynek to ludzie, a ci z powodow ograniczonego dostepu do
informacji czy zwyklej gtupoty nie sa w stanie podejmowac racjonalnych
decyzji (przyktad ostatniego kryzysu finansowego z 2007/2008 roku jest
tego dobitnym przyktadem).

Ibidem, s. 480.
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2. ISTOTA IDEI DOBRA WSPOLNEGO

Istota analizowanej idei sprowadza si¢ do stworzenia systemu spoteczno-
-gospodarczego, w ktorym jednostki, jak i cate spoleczenistwa moga realizo-
wac swoje cele. A zatem realizacja celow jednostek nie bedzie prowadzi¢ do
utrudnien w realizacji celow spoleczenstwa, 1 na odwrot. Koscidt katolicki
sporo uwagi poswieca kwestii dobra wspolnego. Dobro wspdlne rozumiane
jest przez niego jako: ,,suma warunkéw zycia spotecznego, jakie badz zrze-
szeniom, badz poszczegdlnym cztonkom spoleczenstwa pozwalaja osiagnac
pelniej i fatwiej wtasng doskonato$¢”4. Przy czym nalezy wyraznie zaznaczy¢,
ze nie jest ono ,prostg sumg partykularnych dobr kazdego podmiotu”, ale
jest takze, a moze przede wszystkim: ,,...wspOlne, poniewaz jest niepodzielne
1 mozna je osigga¢, pomnazac¢ i chroni¢ tylko razem, takze z uwagi na przy-
szlo$¢”5. Wyraznie wida¢ to na przykiadzie zasobdw naturalnych, ktorych
eksploatacja przez obecne pokolenie musi prowadzi¢ do ich wyczerpywania
si¢. Jednak Swiadomos¢ faktu, ze nastepne pokolenia takze beda potrzebo-
waly tego samego zasobu, powinna w jakim$ stopniu ograniczajaco modyfi-
kowac¢ zachowania konsumpcyjne pokolenia wspoiczesnego. Czyli od tego,
jak wspofczesni zachowaja sie dzi$, zalezy, jak bedzie wygladato zycie na
Ziemi jutro. Problem osiggnigcia swego rodzaju réwnowagi pomig¢dzy eko-
nomia, spoleczenstwem a Srodowiskiem naturalnym jest kluczowym zagad-
nieniem dla idei zrownowazonego rozwoju. ,,Zrownowazony rozwoj to rozwoj,
ktory zaspokaja potrzeby obecne, nie zagrazajac mozliwosciom zaspokojenia
potrzeb przyszlych pokolen. Opiera si¢ na dwoch podstawowych pojeciach:
— potrzeb, w szczeg6lnosci najbardziej podstawowych potrzeb najbiedniej-

szej czesci Swiata, ktorych zaspokojeniu nalezy nada¢ najwyzszy priorytet,
— ograniczen, tkwigcych w Srodowisku naturalnym w zakresie zaspokajania

potrzeb wspotczesnych jak i przyszlych pokolen a zwigzanych z okreSlnym
rozwojem techniki i organizacji spolecznej”®.

Z zaprezentowanych podej$¢ do problemu dobra wspolnego wypracowa-
nych przez Kosciot katolicki czy Ekonomi¢ zrownowazonego rozwoju wynika
jeden istotny wniosek — wszystkie te postulaty mozna zrealizowa¢ przy zawar-
ciu szerokiej umowy spolecznej. Skuteczno$S¢ wprowadzenia wspomnianych
idei w zycie bedzie rosta w miare rozszerzania si¢ tego konsensusu poza

4 Sobo6r Watykanski II, Konstytucja duszpasterska ,,Gaudium et spes”, nr 26.

5 Papieska Rada Iustitia et Pax, Kompendium Nauki Spotecznej Kosciota, Kielce 2005,
s. 164.

6 World Commission on Environment and Development (WCED), Our common future,
Oxford University Press, Oxford 1987, s. 43.
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granice pojedynczych panstw. I tu pojawia si¢ jeden z wielu problemdw (sta-
bosci) tych szczytnych idei. Do tej pory nawet najbardziej rozwinigte pafnstwa
nie sg w stanie w petni realizowa¢ promowanych przez siebie w mass mediach
idei. Przyktadow jest wiele, np. rozwijajaca si¢ wrecz kultura zdrowego trybu
zycia, obejmujaca przedsigbiorstwa, jak i jednostki w kontrascie do przemy-
tu gigantycznych ilosci szkodliwych odpadéw przemystowych i komunalnych
z najbogatszych panstw do najbiedniejszych. Wydaje si¢ jednak, ze szczeg6lnie
wyraznie problem ,,tamania zasad” , omijania regulacji dotyczacych ochrony
Srodowiska obserwuje si¢ wSrod podmiotow gospodarczych.

3. PLANOWANE POSTARZANIE PRODUKTOW
— ISTOTA ZAGADNIENIA I WPELYW NA SRODOWISKO

Podstawowym celem kazdego przedsigbiorcy, niezaleznie od okresu histo-
rycznego w jakim przyszio mu prowadzi¢ swoja dziatalnos¢, jest zysk. Mozliwy
jest on wtedy, gdy (W ujeciu jednostkowym) pojawia si¢ dodatnia rdznica
pomiedzy kosztami wytworzenia a ceng jednostkowa’:

Z, = G- K.
gdzie:

Z; - zysk jednostkowy,

C; - cena jednostkowa,

K. —koszt calkowity,

j — liczba wytworzonych sztuk danego dobra w analizowanym okresie.

Ta prosta zalezno$¢ wskazuje, ze zysk moze miec tendencj¢ wzrostowg

w kilku sytuacjach:

a) cena jednostkowa C; bedzie wzrastala. Przypadek ten nie jest niemozliwy
w sytuacji gospodarki rynkowej. Strategia dyferencjacji moze bowiem
umozliwi¢ wzrost ceny8. Jednak niezaleznie jaka strategi¢ przedsigbior-
stwo zastosuje cen nie mozna w gospodarce konkurencyjnej podnosic bez
konca z oczywistych powodow,

7 Zaprezentowana zalezno$¢ ma charakter krotkookresowy. W dtugich okresach czyn-
nikami silnie modelujacymi koszty sa takze zmiany w organizacji produkcji, postep
technologiczny, do§wiadczenie nabywane przez przedsigbiorstwo itd.

8 A.A. Thompson Jr., AJ. Strickland III, Strategic management. Concepts and cases,
McGraw-Hill Irwin, Boston 2003, s. 163-167.
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b) mozna dazy¢ do obnizki kosztow dziatalnoSci. Czynnik kosztow jest tym,
na ktory kazdy przedsigbiorca zwraca szczeg6lng uwage. Takze w tym
wypadku zastosowanie strategii niskich kosztow moze pomoc w osiggnie-
ciu korzystnej relacji cena—koszt. Jednak doSwiadczenia wielu znanych
przedsigbiorstw wskazuja, ze strategia niskich cen wymaga olbrzymiego
wysitku technologicznego potaczonego z odpowiednimi warunkami ryn-
kowymi®. Jesli rynek nie zaakceptuje idei ograniczonej liczby wariantow
produktu, przecietnej jakoSci, ograniczonych do minimum ustug okoto-
produktowych to ta strategia nie powiedzie si¢. Casus Fiata w pierwszych
latach XXI wieku jest tu dobitnym potwierdzeniem tych stow.

¢) Mozna takze probowaé w zaprezentowanym wzorze podnosi¢ zmienna j.
I znowu mozna zauwazy¢, ze podnoszenie wielkoSci produkeji w gospodarce kon-
kurencyjnej ma swoje granice. To prawda. Ale praktyka gospodarcza, w szcze-
golnosci marketing, wskazuje, ze mozna przemyslanymi dziataniami probowac
nieco rozszerzy¢ mozliwosci zdawalo by sie ograniczonej pojemnosci rynku.
W historii rozwoju dziatalnoSci gospodarczej cztowieka mozna wyodreb-

ni¢ kilka etapow biorac pod uwage mozliwosci zbytu oraz charakter dziatan

marketingowych!0:

1) era produkgji,

2) era produktu,

3) era sprzedazy,

4) era marketingu,

5) era spoteczno-rynkowa.

Pierwsze powazne problemy ze zbytem pojawily si¢ w erze sprzedazy
(koniec XIX i poczatek XX wieku). Druga rewolucja przemystowa, jaka miafa
wtedy miejsce, skutkowata pojawieniem si¢ nowych rozwigzan technicznych,
znacznymi usprawnieniami samych produktow oraz proceséw wytworczych.
W efekcie poprawita si¢ jakoS¢ produktow, znacznie wzrosia ich trwatosc.
Nadal stosowano zasadg, ktorej realizacja w wiekach poprzednich byla klu-
czowa dla przetrwania rynkowego producentow, polegajaca na dazeniu do
produkcji maksymalnie trwatych produktow. W sytuacji gwaltownego wzrostu
produkgji i stabilnego popytu musialo to prowadzi¢ do coraz czgSciej pojawia-
jacych si¢ problemow ze zbytem.

Rozwigzaniem, ktore zaczeto stosowac coraz Smielej na poczatku XX w.
bylo zerwanie z zasadg trwaloSci produktow.

9 Ibidem, s. 151-163.
10 Por. A. Czubala, Podstawy marketingu, PWE, Warszawa 2012, s. 16-19; P. Kotler,
Marketing. The millenium edition, Prentice Hall, Upper Saddle River 2000, s. 17-19.
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W poczatkowym okresie praktyke skracania cyklu zyciowego produktu/
oferty nazywano stopniowym postarzaniem (ang. progressive obsolescence).
Pierwsza wzmianka w literaturze dotyczaca istoty tego zjawiska pojawila sie
w 1928 roku. Wtedy to Justus George w czasopiSmie ,,Advertising and Sel-
ling” pisat:

»Musimy skfonic¢ ludzi (...) do kupowania wigkszej réznorodnosci produktow na tej samej
zasadzie na jakiej kupuja teraz samochody, radia czy ubrania mianowicie: kupowania
produktow nie celem ich zuzycia ale celem albo dalszej odsprzedazy albo ich wyrzucenia
po krotkim czasie (...) zalozenie stopniowego postarzania (...) polega na kupowaniu pro-
duktow nowych na tg chwile, efektywnosc, styl kupowanie dla (...) poczucia nowoczesnosci
raczej niz po prostu uzywania do ostatnich dni”1!.

Praktyka taka musiala juz w tamtych latach prowadzi¢ do wzrostu iloSci
»zuzytych” towarOw, przedwczes$nie wyrzucanych i w efekcie zalegajacych na
wysypiskach. Jednak na poczatku XX wieku nie zaprzatano sobie tym glowy.
Najbardziej znanymi przykladami dziatan w zakresie stopniowego postarzania
produktow z tamtego okresu s3:

a) od roku 1924 Chrysler (po wprowadzeniu réznokolorowych lakierow)
zaczal wprowadzaé coroczne modyfikacje techniczne swoich samocho-
dow. Z punktu widzenia technika byly one marginalne, ale widoczne
1 odczuwalne dla klientéw. Zadanie polegato na tym, aby projektanci
sami doprowadzali do tego, aby zesztoroczne modele wydawaly si¢ prze-
starzate. Klienci powinni sprzeda¢ model poprzedni i kupi¢ nowszy!2.

b) W 1937 roku firma DuPont opracowata technologi¢ produkcji nylonu.
W 1940 roku wprowadzono pierwsze ponczochy oparte na tym wiok-
nie. Jednak mato kto wie, ze pierwsze poniczochy w ogole sie nie rwatly,
a zjawisko tzw. ,,oczka” nie byto znane. Menedzerowie DuPonta szybko
zauwazali t¢ ,wade” w spadajacych statystykach sprzedazy ponczoch.
Kierownika laboratorium odpowiedzialnego za technologie produkc;ji
ponczoch wraz z gtownymi technikami przeniesiono do innych dzialow,
dokumentacj¢ pierwotna zamkni¢to w pancernej szafie, a do produkc;ji
szybko wprowadzono nowszg technologie odpowiedzialng za problemy
znane kobietom do dzis.

¢) W 1924 roku najwigksi producenci zarowek firmy Osram, Phillips, General
Electric utworzyly kartel ,,Phoebius”. Celem byla (i jest) kontrola rynku
zarowek. Pierwsze zarOwki bardzo szybko stawaly sie coraz doskonalsze.

I Por. G. Slade, Made to Brake. Technology and Obsolescence in America, Harvard Uni-
versity Press, 2007, s. 58.
12 Ibidem, s. 40.
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W latach 20. XX wieku zdolne byly do pracy 2500 h. Sprawifo to problemy

w zbycie. Kartel pierwotnie mial na celu kontrole cen, poprzez obnizenie

dtugosci czasu pracy zarowki do 1000 h, zmuszanie niezaleznych produ-

centow (nie nalezacych do kartelu) do takiego samego postepowanial3.

Po wielu latach rozwoju i doskonalenia przez producentoéw realizacji tej
praktyki w literaturze funkcjonuje nowsze ujecie tego zjawiska tzw. planowane
postarzanie produktow (ang. planned obscolescence). Oznacza ono: ,,...produk-
cje dobr o nieekonomicznie krotkim okresie przydatnoSci do uzycia tak, ze
konsument zmuszony jest do ponownego zakupu”14,

Jednak wyraznie nalezy odrozni€ planowane postarzanie od zwyktego zuzy-
cia, wynikajacego z niskiej jakoSci czy przypadkowej awarii. Planowane zuzycie
implikuje fakt (jak sama nazwa wskazuje) intencjonalnego dzialania producenta,
planowania trwaloSci na tyle krotkiej, by wyrob w okreSlonym okresie przestat
spetniac swoje podstawowe funkcje. Wspotczesnymi przyktadami tego zjawiska sa:
a) produkty Apple — zamknieta obudowa smartphondéw skrywa baterie

0 wyjatkowo ograniczonym cyklu zycia. Pierwszych konsumentow Ipho-

ne’a zmuszalo to do wczesnej wymiany sprzetu na nowy (tuz po zakon-

czeniu okresu gwarancji). Firma kontynuuje trend zamykania obudéw na
stale i utrudniania ich wymiany na nowe;

b) kondensatory elektrolityczne, kosztujace kilka ztotych w telewizorach za
wiele tysiecy ztotych, psujg sie stosunkowo czesto poniewaz producenci
montujg modele kondensatorOw o obnizonej odpornosci na wysokie tem-
peratury (a wiadomo, ze w wielu miejscach wne¢trza telewizora tempera-
tury moga by¢ dosy¢ wysokie);

¢) producenci drukarek atramentowych (np. Canon) montuja chipy liczace
wydrukowane kartki i niezaleznie od poziomu atramentu w pojemnikach
czy stopnia zuzycia glowicy sprzet nagle przestaje drukowac i nie nadaje
si¢ do naprawy (komunikaty serwisowe wySwietlane w sterowniku urza-
dzenia sg najczeSciej mylace i wprowadzaja w biad uzytkownika informu-
jac o problemie z bebnem drukujacym);

d) producenci kamer cyfrowych umieszczajg chipy kontrolujace oryginalnos$¢
akumulatoréw. Jesli wykryja, ze uzywany akumulator nie pochodzi od

13 Przed utworzeniem kartelu (a zatem przed okresem Scistej kontroli dtugosci cyklu zycio-
wego zarowek) produkty wielu producentéw charakteryzowaly si¢ niezwykla trwaloscia.
Przyktadem jest 40-watowa zaréwka produkcji Shelby Electric Company, ktéra w 2012 r.
obchodzita 111 rocznice bezawaryjnego dziatania. Swieci w remizie strazackiej w Liver-
more w Kalifornii. Strona po$wigcona tej zarowce: http://centennialbulb.org/.

14 J. Bulow, An economic theory of planned obsolescence, ,,The quarterly Journal of Eco-
nomics”, Nov. 1986, Vol. 101, Nr 4, s. 729.
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producenta kamery chip steruje pracg kamery tak, aby bateria wielokrot-
nie szybciej roztadowywala si¢. W efekcie klient wraca za pewien czas,
by kupi¢ oryginalng baterie, uwazajac, ze tani zamiennik, jakiego uzyt
wczesniej, byt niskiej jakoSci. A to nie zawsze jest prawda;

e) producenci oprogramowania dosy¢ czesto wprowadzaja do swoich pro-
duktow brak kompatybilnoSci wstecznej w przypadku oprogramowania,
nowe funkcje obstugiwane sg tylko przez nowa wersj¢ programu;

f) S$wiat mody wykorzystuje planowane postarzanie w inny sposéb: inten-
sywne kampanie podkreslajg nowe linie wzornicze, wtasciwosci mate-
rialéw, niepowtarzalno$¢ rozwigzan proponowanych w danym sezonie.
Natomiast w kolejnym wszystkie te propozycje staja si¢ ,,nieaktualne”
i wymagaja wymiany na nowe modele.

Autor niniejszego opracowania w praktyce planowanego postarzania pro-
duktéw upatruje trzy zasadnicze mankamenty:

1. Dewastacyjne podejScie do uzytkowania zasobOw naturalnych. Przedsie-
biorstwa wydajg coraz wigksze sumy na pozyskiwanie zasoboOw natural-
nych koniecznych do produkcji najnowocze$niejszych dobr (czgsto sg to
rzadkie zasoby) po to tylko, by tuz po okresie gwarancyjnym produkt si¢
zepsul i znalazl na Smietniku.

2. Brak nalezytej uwagi (a na pewno nie jest to ten sam poziom atencji jak
przy pozyskiwaniu zasobow) ze strony producentéw do procesu utylizacji
1 odzyskiwania surowcow z produktow, ktore niedawno wyprodukowali.

3. Dewastacja jednostek i calych spoteczefistw pod nazwg konsumpcyjnego
stylu zycia. Znane sg przypadki, gdy mtodociane osoby w krajach tzw.
Trzeciego Swiata sprzedaja wiasne narzady wewnetrzne celem zdobycia
funduszy na kupno najnowszego gadzetu elektronicznego. ,,Choroba” ta
przenika wszystkie spoteczenstwa rozwinietego Swiata.

Wykazanie, jak bardzo planowane postarzanie przyczynia si¢ do dewastacji
Srodowiska, jest niezwykle trudne. Podobnie jak proba naktonienia producen-
tow do odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim stopniu stosujg tego typu praktyki.
Skale zjawiska mozna badac jedynie za pomoca analizy widocznych skut-
kow. Dane statystyczne prezentowane przez Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska wskazuja na rosnacy problem zbierania i utylizacji tzw. elektro-
Smieci. W 2012 roku udato si¢ zebra¢ (wedlug oficjalnej statystyki) nieco
mniej niz 1/3 wszystkich baterii akumulatoréw wprowadzonych na rynek?>.

15 Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, Raport o funkcjonowaniu gospodarki bate-
riami i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami za rok 2012,
Warszawa 2014, s. 21.
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Poziom zbierania innych rodzajow sprzetu elektronicznego i elektrycznego

oddawanego do utylizacji waha si¢ w granicach od 7,9% do 30,4%!1¢. A nalezy

przypomnieé, ze dotyczy to skali wyrazonej w setkach i dziesigtkach tysiecy
ton (w zaleznoS$ci od rodzaju sprzetu).

G1ownymi problemami obecnych rozwigzan w zakresie zbierania i recy-
klingu odpadéw elektronicznych w Polsce sg:17

a) system zbierania informacji opiera si¢ na danych przekazywanych przez
przedsigbiorcOw, a ci nie sa zainteresowani rzetelnym informowaniem
0 rzeczywistym stanie zbierania zuzytego sprz¢tu elektronicznego. Wielu
przedsigbiorcow wprowadzajacych sprzet do obrotu nie przekazuje spra-
wozdan do Gtoéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska;

b) wiele zakladow przetwarzania zarejestrowanych przez GIOS (w 2009 roku
okoto potowa zaktadéw) nie zarejestrowalo ani jednego faktu przetworze-
nia odpaddw;

c) zuzyty sprzet, nawet jeSli zostanie zebrany, czesto nie podlega rejestracji
1 nie jest wykazywany przez punkty odbioru.

4. ZMIANY W OBSZARZE GOSPODARKI DOBREM WSPOLNYM
W SWIETLE PRAKTYKI PLANOWANEGO POSTARZANIA PRODUKTOW

Aby zapewniC trwaly i nieprzerwany rozw0j gospodarki Swiata nalezy
zwroci¢ uwage na trzy aspekty, ktore dopiero rozpatrywane tacznie, moga do
tego si¢ przyczynicls:

1) ekonomiczny, polegajacy na zapewnieniu efektywnosci w uzyciu zasobdw
naturalnych, zwroceniu uwagi na analiz¢ kosztow i korzySci w pelnym
wymiarze (uwzgledniajac potrzeby przysziych pokolen);

2) przyrodniczy, polegajacy na ochronie i oszczgdnym gospodarowaniu
wspOlnymi zasobami, ze zwrOceniem uwagi na ekonomiczne i spoleczne
koszty degradacji Srodowiska. Mozna to sparafrazowac stowami: redukcja
— ponowne uzycie — recykling (ang. Reduce — reuse — recycle);

3) przedsigbiorczy, zwigzany z generowaniem nowych zrédel przychodow,
wprowadzaniem nowych procesdéw i otwieraniem nowych rynkow. Ten

16 Gtoéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, Raport o funkcjonowaniu systemu gospodarki
zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym w 2009 roku, Warszawa 2010, s. 9.

17" Ibidem, s. 10~11; Ministerstwo Srodowiska, Krajowy plan gospodarki odpadami 2014,
Projekt z dnia 3 listopada 2010 roku, s. 24.

18 Por. P. Lorenzi, Taxing Antisocial Behavior for the Common Good, ,,Society” 2010,
Nr 47, s. 328.
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element takze mozna zaprezentowa¢ za pomocg okresSlen: usprawnij —
unowocze$nij — zainspiruj (ang. Improve — innovate — inspire).

Jednak dziatania o charakterze pozytywnym ze strony spoleczenstw nie
sa w stanie doprowadzi¢ do realizacji zarysowanych zamierzen. Niestety, ist-
nieje koniecznoS$¢ takze stosowania dzialah odstraszajacych, ograniczajgcych
pewne negatywne postawy czy dgzenia jednostek. W praktyce gospodarki
panstw stosuja lub planuja wdrozy¢ réznego rodzaju dodatkowe oplaty (czy
kary — w zaleznoSci od punktu widzenia) zwigzane ze szkodliwym wplywem
produktow na zycie spoleczefistwa. Oto niektore z nichl?:

— wysokie obciazenia zwigzane z produkcja i sprzedaza alkoholu (walka
z uzaleznieniami),

— wprowadzenie podatku od uzywania marihuany w celach leczniczych (dys-
kusja trwa nadal w przypadku stanu Kalifornia — USA) (problem ochrony
zdrowia, walka z uzaleznieniami),

— podatki za wjazd do centrow miast (ochrona atmosfery, bezpieczenstwo),

— dyskusje na temat dodatkowego opodatkowania producentéw czekolady
(Szkocja — W. Brytania) (ochrona zdrowia),

— opodatkowanie loterii (opodatkowanie ludzkiej glupoty),

— opodatkowanie producentdw cukru, soli, tluszczu (spoleczna szkodliwosc),

— opodatkowanie wyrobow tytoniowych (szkodliwo$¢ zdrowotna, uzaleznienie),

— prostytucja, pornografia (walka z przemoca, szkodliwos¢ spoteczna).
Planowane postarzanie produktow jest jednak praktyka specyficzna, a jed-

noczes$nie ogromnie szkodliwg. Zwtaszcza w obszarze sprzetu elektronicznego

1 elektrycznego jest Zrodlem szczegOlnie duzych zagrozen Srodowiskowych.

Celem ograniczenia tego procederu mozna postuzy¢ si¢ nast¢pujacymi roz-

wigzaniami:

a) wprowadzi¢ nakaz informowania klientow o przewidywanym okresie uzy-
tecznosci danego urzadzenia (przy jednoczesnym wskazaniu kilku podsta-
wowych parametroéw pomiaru);

b) rozbudowanie obecnie funkcjonujacego systemu optat za wprowadzenie
sprzetu elektronicznego do obiegu. Obecnie wysokoS¢ tzw. zabezpieczenia
finansowego wnoszonego przez wprowadzajacego sprzet na rynek jest ilo-
czynem: stawki optaty produktowej i masy sprzetu2). Mozna by uzupetnié
wynik takiego iloczynu o dodatkowa oplate zwigzang z faktem, czy sprzet

19° Ibidem, s. 330-331.
20 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku ,,O zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym”,
Art 17, Rozdziat 3, pkt. 3.
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jest mozliwy do fatwego rozebrania. JeSli do wymiany baterii w smart-
phonie nalezy go cze¢Sciowo zniszczy¢ lub gdy wymiana zaréwki w samo-
chodzie wymaga wymiany catego systemu o$wietlenia to powinno by¢ to
karane z urzedu (czyli zakazanie stosowania konstrukcji monolitycznych);
c) zakazanie praktyk polegajacych na stosowaniu metod analizy przez sprzet
elektroniczny oryginalnoSci uzywanych materiatéw eksploatacyjnych

i sztuczne skracanie cyklu zycia takich materiatow (np. baterie) lub obni-

zanie ich parametrow technicznych.

Od strony gospodarki odpadami elektronicznymi w Polsce mozna wpro-
wadzi¢ jednolity system informatyczny, ktorego uzytkownikami bylyby firmy
wprowadzajace sprzet elektroniczny do obiegu, firmy poddajace sprzet zbior-
ce 1 recyklingowi oraz odpowiednie ministerstwa. System spelniatby funkcje
ewidencyjno-kontrolne.

Od strony polityki spoleczno-gospodarczej i ogélnego podejscia do pro-
bleméw na styku ekonomii i Srodowiska nalezy koncentrowac si¢ na wpro-
wadzaniu zmian do sposobu patrzenia na te problemy. Powinno nastapic¢
przeniesienie uwagi?!:

— z dazenia do zadowolenia w krotkim okresie do satysfakcji spoteczenstw

w dtugich okresach czasu,

— z koncentracji uwagi na zamierzonych konsekwencjach dziatan ludzi do
koncentracji uwagi na wszystkich konsekwencjach,

— z dazen do korzySci finansowych w kierunku dazefn do osiagania takze
korzysci bardziej duchowych,

— z koncentracji uwagi tylko na korzySciach do koncentracji na mozliwych
korzySciach i zagrozeniach,

— z dazen do osobistego zadowolenia do osobistej doskonatosci,

— z koncentracji na sobie do koncentracji na wplywie naszych dzialan na
ludzkos¢ i spotecznosci do jakich nalezymy,

— rozszerzajac powyzsze, nalezy przenosi¢ uwage z koncentracji na wlasnych
spolecznosciach na uwage skierowana na inne grupy spoleczne i nature,

— nalezaloby przenie$¢ uwage z koncentracji na sobie, spotecznosci lokalnej
na dtugoterminowe projekty, ktdére wprowadzaja do naszego zycia poczu-
cie znaczenia.

21 P. Cafaro, Economic Consumption..., op. cit., s. 481-482.
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AYN RAND
KAPITALIZM. NIEZNANY IDEAL
PRZEL. JERZY LOZINSKI

WYDAWNICTWO ZYSK 1 S-KA,
POzNAN 2013, sS. 556

Ayn Rand to osoba w Stanach Zjednoczonych znana i rozpoznawalna,
a zarazem kontrowersyjna i budzaca skrajne emocje, zaréwno za zycia, jak
i po Smierci. Ta amerykafiska mySlicielka, rezyserka i pisarka pochodze-
nia rosyjsko-zydowskiego w okresie po II wojnie Swiatowej uczynita z sie-
bie sumienie Ameryki i amerykanskich wartoSci. W Atlasie zbuntowanym
— powiesci, ktora, wedle danych Biblioteki Kongresu Standéw Zjednoczonych,
w liczbie sympatykow i1 wiernych czytelnikow ustepuje jedynie Biblii — Rand
prezentuje wyobrazony Swiat, w ktérym gospodarki panstw calego globu sta-
czaja si¢ w socjalistyczno-interwencjonistyczng ruing, a grupka heroicznych
przedsigbiorcow rezygnuje z zyciowego dorobku, aby na odludziu budowac
nowy, doskonale kapitalistyczny §wiat. Bohaterowie powiesci Zrddto oraz
opowiadania Hymn to ludzie wyjatkowi i wybitni, jednak sttamszeni przez
totalnie egalitarystyczne spoleczenstwo, w ktorym uniformizacja staje si¢
norma generalna, a oryginalno$¢ traktowana jest niczym wystepek. Wszy-
scy bohaterowie Rand walczg, by w petni moc rozwinaé swoje sity tworcze,
w czym przeszkadza im otoczenie oraz nadmiernie rozrastajace si¢, opresyjne
panstwo. Calos¢ dorobku amerykanskiej myslicielki przesycona jest strachem
przez nakazowo-rozdzielczym totalitaryzmem sowieckim, ktérego narodziny
w Rosji Rand obserwowala jako nastolatka, a pozniej studentka szkot wyz-
szych porewolucyjnego Piotrogrodu. Obawiala si¢ ona, ze kolejne regulacje
i ograniczenia wolnej przedsigbiorczoSci, ktore przeciez stanowily gtowny
instrument amerykanskiego New Dealu prezydenta Roosevelta, a takze
powojenna polityka gospodarcza kolejnych administracji amerykanskich, to
powolny marsz w kierunku komunistycznej utopii, z ktorego jednakze wick-
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szoS¢ ludzi nie zdaje sobie sprawy. Strach ten motywowatl ja do zawzigtej
pracy, ktorej celem zasadniczym bylo odnowienie idealdéw kapitalistycznych
i odSwiezenie amerykanskich cndt i wartoSci, ktore w XIX wieku ze Stanow
Zjednoczonych uczynily raj dla zdolnych i pracowitych indywidualistow, goto-
wych wzig¢ na swoje barki zobowigzanie do budowania post¢powego Swiata.

I bynajmniej 6w patos, ktdrego uzytem powyzej, nie powinien by¢ uznawany
za niepotrzebng przesade, albowiem wlasnie w takim tonie obcujemy nieustan-
nie z pisarstwem Ayn Rand, ktora niejednokrotnie czyni siebie jedynym praw-
dziwym (sic!) prorokiem kapitalizmu we wspolczesnym $wiecie, budujacym
systematycznie Srodowisko ,,radykatow kapitalizmu” (s. 9). W zbiorze esejow
Kapitalizm. Nieznany ideat, ktory wreszcie si¢ ukazal po niemalze péitwieczu od
pierwszej publikacji go w Stanach Zjednoczonych (pierwsze wydanie catosci
zbioru: 1966 rok), Ayn Rand wykazuje, ze: ,,zaden ustroj polityczno-ekonomicz-
ny w dziejach nie wykazat tak wymownie wartosci ani nie przyniost ludzkosci
tyle korzysci, ile kapitalizm” (s. 10), dlatego praca ta nosi niewatpliwie znamiona
eseistyki historycznej, ekonomiczne;j i politologicznej. Obok esejow samej Rand
znalez¢ mozna takze pojedyncze artykuly jej zwolennikow: Nathaniela Bran-
dena (psychologa i propagatora idei indywidualistycznych), Roberta Hessena
(historyka gospodarczego) i Alana Greenspana (ekonomisty i wieloletniego
szefa amerykanskiej rezerwy federalnej). Chociaz Rand i wydawca podzielili
wszystkie eseje zawarte w zbiorze na dwie grupy: ,,Teoria i historia” oraz ,,Stan
obecny”, to jednak calo$¢ refleksji, jaka Rand podejmuje — wspomagajac sie
niejednokrotnie swoimi wspOtpracownikami — mozna podzieli¢ na kilka pozio-
moéw: 1) antropologiczny, 2) teoretyczno-porzadkujacy, 3) historyczno-apologe-
tyczny oraz 4) krytyczno-antyinterwencjonistyczny. Takim sposobem ta diugo
wyczekiwana na polskim rynku publikacja, bedaca wszak istotnym gltosem we
wspolczesnych dyskusjach z zakresu mysli politycznej i ekonomicznej, wkom-
ponowuje sie¢ w calo$¢ tworczosci Ayn Rand, w ramach ktorej podejmowata si¢
ona dyskusji wokot problemow z jednej strony gospodarczych czy politycznych,
z drugiej za$ — antropologicznych, etycznych i aksjologicznych. Wskazywata
jednoczesnie, ze w rzeczywistosci trudno oddzieli¢ od siebie zagadnienia eko-
nomiczne i politologiczne od zalozen natury antropologiczno-aksjologiczne;.
Te drugie odgrywaja bowiem kluczowg role w decyzjach podejmowanych przez
osoby publiczne, ktore sa odpowiedzialne za praktyczng stron¢ dzialalnosci
mechanizméw panstwa i gospodarki.

Refleksje autorki Kapitalizmu. Nieznanego idealu na poziomie antropolo-
gicznym, aksjologicznym oraz etycznym znajdziemy w esejach: Korzenie wojny,
Uwagi do historii amerykariskiej wolnej przedsi¢biorczosci, Czym jest kapitalizm?,
Skutki rewolucji przemystowej dla kobiet i dzieci, Cashing-in: studencki bunt,
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Requiem dla czlowieka oraz Prawa czlowieka. Rand prezentuje nam fundamen-
ty proponowanej w jej wizji libertarianizmu antropologii, na ktére sktadajag
si¢ idee znane juz z liberalizmu klasycznego, jak: indywidualizm, racjonalizm
i ukierunkowanie na wolno$¢ ludzka. Apologia idei indywidualizmu prowa-
dzi autorke Atlasa zbuntowanego do krytyki wszelkich form niewolnictwa,
takze tych wspolczesnych, jak réwniez odrzucenia wszystkich tych doktryn
spoteczno-politycznych i ekonomicznych, ktore punktem wyjScia czynig jakas
zbiorowo$¢. Antyplemienna i antywspolnotowa retoryka Rand opiera si¢ na
spostrzezeniu, ze przeciez ,,produkcja i wymiang zajmujg si¢ jednostkowi
ludzie” (s. 19), czyli to wlasnie kazdy czlowiek jest wspdtautorem postepu,
rozwoju i zarazem bogactwa, nie za$ plemiona i kolektywy ro6znie rozumiane.
Rand przekonuje, ze ,,zasada indywidualnych praw cztowieka stanowi rozcig-
gnigcia moralno$ci na ustrdj spoteczny” (s. 523). Domaga si¢ wigc od wladz
panstwowych, aby uszanowaly zakres ludzkiej autonomii i stworzyly wiele
instrumentow, ktore beda w stanie zapewni¢ naturalne wolnoSci cztowieka.
Autorka powotuje si¢ wielokrotnie na zapisy amerykanskiej Deklaracji Nie-
podleglosci oraz wymieniane w niej nienaruszalne prawa czlowieka — podkre-
Sla jednak, ze ich Zrodel nie nalezy doszukiwac si¢ w Bogu, ale w samej istocie
czlowieczenstwa. Jej teksty z zakresu antropologii i aksjologii staraja si¢ roz-
pozna¢ nature ludzka. Jednostka ludzka, jaka si¢ z tego rozpoznania wylania,
to przede wszystkim czlowiek racjonalny, a przynajmniej — cztowiek z natu-
ry zdolny do racjonalnoSci. Jak wskazuje Rand, ,,umyst cztowieka jest jego
podstawowym narzedziem przezycia, jego jedynym narzedziem zdobywania
wiedzy” (s. 21). Zycie i przezycie — a takze wiele innych watkéw o charakterze
witalistycznym — to kluczowe idee pozwalajace zrozumieé czlowieka, ktory
calg swoja aktywnoS$¢ organizuje nie tylko po to, by zagwarantowac sobie prze-
zycie, ale rOwniez po to, by zycie swoje uczyni€ lepszym i tatwiejszym. Dlatego
tak zdecydowanie wystepuje Rand przeciwko tym nurtom nowej lewicy, ktore
— jej zdaniem — zadaja ktam aksjomatowi o ludzkiej racjonalnoSci i sktaniajg
si¢ ku postulatom antyintelektualistycznym. O zwolennikach koncepcji anty-
racjonalistycznych mowi, ze sa to ,,wykoSlawione mlode istoty, ktore w akcie
chronicznego przerazenia krzycza, ze nic nie rozumieja, i wszystkim same
chca kierowac” (s. 399). ,,Anihilacja rozumu” i ,,bunt bezglowych korpusow”
(s. 402) to — w opinii Rand - trendy wyrazZnie zaznaczajace si¢ we wspolczesnej
mySli filozoficznej, spotecznej, politycznej i ekonomiczne;j.

Na podbudowie antropologicznej, aksjologicznej i etycznej Ayn Rand
podejmuje refleksje o charakterze teoretyczno-porzadkujacym, podejmujac
si¢ zadania zdefiniowania kapitalizmu i gospodarki kapitalistycznej, ze wska-
zaniem jego najwazniejszych walorow, o ktorych wielu wspolczesnie zapomi-
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na. Zagadnienia tego typu analizowane sa przede wszystkim w esejach: Czym
jest kapitalizm?, Powszechne i bledne opinie na temat kapitalizmu, Zloto i wol-
nos¢ gospodarcza, Atak na rzetelnosé, Tylko nie przeszkadzajcie! oraz O naturze
rzqdu. Za kluczowy argument przemawiajacy za systemem kapitalistycznym
przyjmuje si¢ fakt, ze: ,,wolny rynek nie sprowadza ludzi do wspdlnego mia-
nownika” (s. 37), a tym samym jedynie w tym ustroju gospodarczym zagwa-
rantowane zostaja w pelni swobody cztowieka i jego indywidualizm. Jedynie
kapitalizm nie czyni z czlowieka narzedzia systemu politycznego, ale jego
podmiot. Uznawanie praw jednostki, wiacznie z prawem wlasnosci, a w szcze-
go0lnosci z poszanowaniem wlasnoSci prywatnej, to fundamenty kapitalizmu,
na bazie ktorych moze rozkwita¢ wolna przedsigbiorczo$¢. Zdaniem Rand:
»wolny rynek stanowi spoleczne zastosowanie obiektywnej teorii wartoSci”
(s. 34), dzigki ktorej to ludzie, bez ingerencji zadnych instytucji panstwowych,
ustalajg warto$¢ produktow, dobr i ustug. Autorka Kapitalizmu. Nieznanego
idealu przekonuje, ze w gospodarce wolnorynkowej kazdy, kto chce rzeczy-
wiscie zarobi€ i si¢ wzbogaci¢, bedzie oferowat zawsze najlepsze, co ma do
zaoferowania. System regulacji panstwowych nie moze zbytnio ingerowaé
w mechanizmy rynkowe, dlatego tez Rand stara si¢ odbudowa¢ zaufanie do
klasycznego liberalizmu ekonomicznego, ktory tak mocno podnosit hasta:
,»Jak najmniej kontroli!”, ,,Po prostu nie przeszkadzajcie!” czy w wersji zro-
diowej: , Laissez-faire! Laissez-passer!”. Rand rozprawia si¢ z powszechnymi
i zarazem bl¢dnymi przekonaniami dotyczacymi kapitalizmu, wskazujac, ze
to wtasnie ,,wolny rynek uniemozliwia istnienie monopoli” (s. 115), ,,wolny
rynek nie pozwala na bezkarng nieefektywnos¢ czy stagnacje” (s. 119), ,wolny
rynek honoruje zdolnoSci i prace dla innych i nie ma tylko litosci dla tych,
ktorzy chcag zyskac co$, na co sobie nie zastuzyli” (s. 121). Kapitalizm to
ustrdj gwarantujacy dynamike, zmiane i ruch, a przez to przede wszystkim
tworzacy mozliwosci dla rozwoju, postepu i wzrostu gospodarczego. Ta jego
natura sprawia réwniez, ze na taka dynamike, zmiang i ruch musi by¢ takze
gotowy kazdy cztowiek. I to wlasnie dlatego kapitalizm wydaje si¢ mie€ tak
wielu wrogow: ludzi leniwych i niezdolnych, niechetnych do rozwoju i zmiany,
nieufnych wzgledem nowosci i innowacji, ,,zasiedziatych” i zgnu$niatych.
Kontrprzyktadami dla tak charakteryzowanych wrogow i jednocze$nie
krytykow kapitalizmu sg wpltywowi przedsigbiorcy amerykanscy, ktorzy w XIX
i XX wieku tworzyli miejsca pracy, wprowadzali na rynek patenty oraz urucha-
miali rozw0j gospodarczy. Ich przyktady prezentuje Rand w artykutach o cha-
rakterze historyczno-apologetycznym: Amerykariska przesladowana mniejszosc:
wielki biznes, Przeciw trustom, Zloto i wolnos¢ gospodarcza oraz Uwagi do
historii amerykariskiej wolnej przedsiebiorczosci. Autorka Atlasa zbuntowanego
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podkresla zwigzki kapitalizmu z demokracja, wskazujac, ze: ,,bogactwo na
wolnym rynku zdobywa si¢ na drodze wolnego, powszechnego, ‘demokratycz-
nego’ gtosowania, na drodze sprzedazy i kupna realizowanych przez wszystkie
jednostki uczestniczace w zyciu ekonomicznym kraju” (s. 75). Do tych styn-
nych biznesmenow, ktorzy zdobyli bogactwo droga uczciwej konkurencji jako
nagrode za osobiste zdolnoSci, a ktorymi wykazali si¢ w gospodarce wolno-
rynkowej, zalicza Rand: Jamesa Jerome’a Hilla, Commodore’a Vanderbilta,
Andrew Carnegie’go oraz J.P. Morgana. To rzecz jasna pojedyncze przyktady
wszystkich tych — a byty ich przeciez dziesigtki tysiecy — przedsigbiorcéw, kto-
rzy w sposob umiejetny i efektywny wykorzystali lata znacznej wolnosci eko-
nomicznej, jaka cieszyly si¢ — zdaniem Ayn Rand i Alana Greenspana — Stany
Zjednoczone w poczatkach swojego istnienia. Etyka biznesowa i uczciwo$¢
konkurencji nie muszg by¢ w najmniejszym stopniu wymuszane przez panstwo
poprzez stosowanie roznorakich dyrektyw i nakazow, gdyz — jak przekonuje
Rand - ,,w interesie samego biznesmena lezy to, aby go uwazano za uczci-
wego i dobrego producenta” (s. 187). W warunkach prawdziwej gospodarki
wolnorynkowej ,,dobra reputacja jest w takiej samej mierze aktywem, jak
budynek fabryczny i jego wyposazenie” (s. 187) i stad wiasnie przekonanie
autorki Atlasa zbuntowanego, ze kazdy uczciwy przedsigbiorca sam bedzie si¢
o taka reputacje¢ troszczyt. Przypadki przedsigbiorcéw analizowane i prezen-
towane w Kapitalizmie. Nieznanym ideale maja zaprezentowac czytelnikowi
dwa gatunki przedsigbiorcow, z jakimi od zawsze mamy do czynienia: pierwsi
to tzw. wolni przedsigbiorcy — najbardziej tworczy i efektywni, zaangazowani
w dziatalno$¢ swoich firm, uczciwi i przyjmujacy zasady konkurencyjnosci jako
najlepsze regulatory funkcjonowania rynku; drudzy zas to tzw. przedsi¢biorcy-
-etatySci — zwolennicy regulacji i omnipotencji panstwa w sferze gospodarczej,
nieuczciwi i skfonni do naduzywania swoich wplywOow na aparat panstwowy,
liczacy na szybkie wzbogacenie si¢ dzieki ,,uktadom” zawieranym z politykami
i urzednikami. Rand bardzo wyraznie rysuje t¢ dychotomie, cho¢ najprawdo-
podobniej otaczajaca nas rzeczywistoS¢ nie zawsze jest tak czarno-biala, jak
wydawatoby sie to w pismach autorki Zrddta.

Ciemng strong tzw. gospodarek mieszanych — tak Rand okresla gospo-
darki, w ktorych stworzono rozbudowane i skomplikowane regulacje ogra-
niczajace sfere wolnego rynku, a panstwo jest aktywnym graczem na scenie
gospodarczej i poprzez wielopoziomowy system interwencji kontroluje, badz
pobudza mechanizmy rynkowe — sg w pierwszej kolejnosci ludzie, ktorzy
czerpig z niej najwicksze korzysci, czyli tzw. przedsiebiorcy-etatysci, zwolen-
nicy i beneficjenci systemOw opartych na interwencjonizmie pafstwowym.
Watki krytyczno-antyinterwencjonistyczne znajdziemy w esejach: Handlarze
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wplywami, Unicestwianie kapitalizmu, ‘Ekstremizm’, czyli sztuka oczerniania
oraz Gruzy konsensu. Owi — tak mocno przez Rand krytykowani — przed-
siebiorcy etatystyczni sa przedstawicielami tego, co Rand okreslifa mianem
,obozu mistyczno-altruistyczno-kolektywistycznego”. Oboz ten zrzesza ludzi
bedacych przeciwnikami gospodarki wolnorynkowej i zarazem opowiadaja-
cych si¢ za budowaniem tzw. pafstwa dobrobytu. Ich ideowy zrab stanowic
maja: kolektywizm — rozumiany jako wrogo$¢ wobec indywidualizmu, prze-
konanie o wyzszoSci i zarazem prymarnoSci wielkich zbiorowosci spotecznych
1 wspOlnot; mistycyzm — szczeg6Olna forma religijnego wrecz przywigzania do
idei ,,interesu publicznego”, ktorej nie da si¢ obali¢ za pomocg zadnej racjo-
nalnej argumentacji; altruizm — radykalna wrogo$¢ wobec egoizmoéw i cha-
rakterystycznego w kapitalizmie przekonania, ze kazdy czlowiek powinien
troszczy¢ si¢ o swOj wlasny interes i ze kazdy sam o swoje sprawy zatroszczy
si¢ najlepiej. Konflikt migdzy wspdtczesnymi kolektywistami a zwolennikami
kapitalizmu nie jest wiec dla Rand jedynie konfliktem o charakterze politycz-
nym czy ekonomicznym, ale jest to roOwniez wojna odmiennych moralnosci.
KapitaliSci majg broni¢ $wiata opartego na wolnoSci i rozumie, za$ kolekty-
wisci starajg si¢ odbudowac plemienny sposOb myslenia, promujacy ,,byleja-
ko$¢” 1 spoteczny pasywizm. Autorka Atlasa zbuntowanego pokazuje, w jaki
sposob przedsiebiorcy etatystyczni w sposob nieformalny usitujg wywieraé
wplyw na ustawodawstwo pafnstwowe tak, aby bylo zgodne z ich oczekiwa-
niami i gwarantowato im dominujaca pozycje na poddanym kontroli rynku.
Wolni przedsigbiorcy wygrywaja na wolnym rynku jakoScig swoich towarow
1 uslug, za$ przedsigbiorcy-etatySci wygrywaja za pomoca oplacanych grup
nacisku, przekupstwa, szantazu oraz wykorzystywania nieformalnych relacji,
jakie niejednokrotnie taczg ich z politykami, bagdZ urzednikami panstwowymi.
Rand stara si¢ pokaza¢ dowody ,,moralnego bankructwa” gospodarki miesza-
nej, ktora coraz bardziej — jej zdaniem — upodabnia si¢ do gospodarek faszy-
stowskiej czy tez komunistycznej, a przeciez oba totalitaryzmy byly ,,dwoma
gangami rywalizujacymi o ten sam teren” (s. 291).

Ksigzka Kapitalizm. Nieznany ideat to manifest walki z socjalizmem i zara-
zem manifest obrony kapitalizmu, tak mocno przeciez krytykowanego przez
caly XX wiek. Niezaleznie od tego, ze ten zbilr esejow pierwszy raz wydany
zostal w 1966 roku, a jego autorka zmarta w 1982 roku, czyli nie miala okazji
obserwowac kluczowych dzialan administracji Ronalda Reagana w Stanach
Zjednoczonych czy rzadu Margaret Thatcher w Wielkiej Brytanii, to jednak
w sposOb szczegoblny ksigzka Rand zdaje si¢ by¢ rowniez glosem w dyskusji
na temat przyczyn i sposobow radzenia sobie pafstw z ostatnim kryzysem
finansowym. Rand obserwowala wzrost popularnoSci socjalizmu i interwen-
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cjonizmu gospodarczego, jednak uwydatniala miatkoS¢ rozwigzan socjali-
stycznych. PodkreSlata, ze ,,w otwartym sporze, w niezakloconym rynkowym
wspotzawodnictwie idei socjalizm nigdy nie zwyciezyt i nigdy nie zwyciezy,
ani na gruncie logiki, ani ekonomii, ani moralnoSci, ani historycznych osia-
gnigé” (s. 288). Tym bardziej irytowaly ja spolecznie chwytliwe hasta, ktore
pozwalaly etatystom réznej masci budowaé dwudziestowieczne welfare state
1 jednocze$nie rozmontowywac kolejne mechanizmy wolnorynkowe. W ese-
jach Rand jest wiec wiele ztoSci i zgorzknienia, jednak nie przeradzaja si¢ one
w bezradnosc¢ czy tez bezsilno$¢. Wrecz przeciwnie, z kazdego artykutu bije
nieopanowana wrecz wola walki i to bynajmniej nie walki wrecz, ale walki na
argumenty, oparte na danych historycznych i statystycznyvch, oparte na rze-
czowych, merytorycznych i przede wszystkim racjonalnych argumentach. Jed-
nakze — jak zauwaza autorka Atlasa zbuntowanego — zwolennicy etatyzmu nie
chcg i nie zamierzajg z nig dyskutowac. Zdajg sobie sprawe, ze racjonalng
dyskusje musieliby przegrac, a spoteczefistwo mozna omamic populistycznymi
hastami, aby zdoby¢ sobie poparcie wigkszoSci. Rand staje wigc po stronie
kapitalizmu i gospodarki wolnorynkowej, a jej argumentacja — cho¢ oczy-
wiScie stronnicza i jednostronna — przemawia¢ ma do kazdego rozsadnego,
uczciwego i pracowitego cztowieka. Pamigtac jednak trzeba, ze Rand broni
kapitalizmu radykalnego, czyli takiego, jakiego najprawdopodobniej nigdzie
nigdy jeszcze nie bylo. Bazuje wiec ona na pewnej idealizacji i proponuje
swego rodzaju kapitalistyczng utopi¢. Nie ma sensu — jak sadze — podejmo-
wac refleksj¢ na temat tego, czy zbudowanie takiej kapitalistycznej utopii
jest w ogbdle mozliwe i czy taki radykalny kapitalizm w ogole bylby w stanie
zadziala¢. Najmocniejszg strong tych rozwazan jest budowanie argumentow
za poszerzaniem sfery wolnego rynku oraz obnazanie stabosci panstw opar-
tych na tzw. gospodarce mieszane;j.

Nie mniej wazne jest to, ze Ayn Rand staje na strazy pewnych fundamen-
tow aksjologicznych, jakie zostaly wypracowane w pooSwieceniowej Europie,
a wcielane w zycie byly rowniez w Stanach Zjednoczonych. Te fundamenty
obejmuja wszystko to, co miesci si¢ w ramach Swiatopogladu racjonalistycz-
nego, ekonomicznych zdobyczy liberalow klasycznych, liberalnej formuly pan-
stwa ograniczonego i praworzadnego oraz rozbudowanego katalogu praw
czlowieka, praw osobistych, obywatelskich i politycznych, na ktorych strazy
ma stac rzad. Kiedy Rand pisze, ze ,,nie moze by¢ kompromisu w kwestii pod-
stawowych zasad” (s. 293), to ma na mys§li wlasnie te fundamenty euro-atlan-
tyckiej wspolnoty aksjologicznej, ktore — w jej opinii — sg wspotczesnie albo
rugowane, albo niezwykle zagrozone. Dlatego wiasnie nie wolno w pismach
Rand oddziela¢ sfery refleksji polityczno-ekonomicznej od refleksji etycznej,
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aksjologicznej czy antropologicznej. Kiedy Rand dodaje, ze ,,w sferze moral-
no$ci kompromis oznacza podporzadkowanie si¢ ziu” (s. 293), wtedy stara
sie¢ jednoznacznie zademonstrowaé swoje przywigzanie do tych fundamentow
aksjologicznych naszej cywilizacji. Okazuje si¢ wigc, ze atak na kapitalizm to
dla niej jeden ze sposoboéw na rozmontowanie tychze aksjologicznych aksjo-
matow, jakie w ostatnich dwoch stuleciach uksztattowaly sie w naszej czeSci
Swiata. Cata dzialalnoS¢ publicystyczna, naukowa i spoleczna Ayn Rand pod-
porzadkowana byla zawsze obronie wartoSci europejskich i zbudowanego na
nich idealu American dream. Jej najwicksze dzieto — Atlas zbuntowany — to
opowies¢ o garstce wolnych i uczciwych przedsiebiorcow, ktorzy wypowiadaja
postuszenstwo rozrastajacemu si¢ socjalistycznemu panstwu i oglaszajg strajk.
Przedsigbiorcy ci wycofujg sie z zycia spoteczefistwa, ktore tym samym chyli
si¢ ku upadkowi. Przejawy narastajacej anarchii, gospodarczej katastrofy,
spolecznej bezsilnosci i anomii zwiastujg koniec panstwa w jego zwyrodniatej
formie — nowy stan natury w Atlasie zbuntowanym staje si¢ zaczatkiem budowy
nowego spoleczenstwa i panstwa opartego na fundamencie wolnosci, indywi-
dualnosci, racjonalnoSci i uczciwosci. Zbior esejow Kapitalizm. Nieznany ideat
ma dowodzié, ze wcale nie potrzeba od razu rozmontowywaé catego wspol-
czesnego systemu i1 prowokowac¢ powszechnej anarchii. W eseju Cashing-in:
studencki ‘bunt’ Ayn Rand przekonuje, ze: ,historycznie jesteSmy dzisiaj na
swego rodzaju intelektualnej ziemi niczyjej, a przyszlo$¢ naleze¢ bedzie do
tych, ktorzy zdecyduja si¢ wyjS¢ z okopOw status quo. Kierunek, w ktorym
poOjdziemy, zaleze¢ bedzie od tego, czy poprowadza nas bojownicy Nowego
Renesansu czy padlinozercy, pragnacy do reszty oskubac trupa pozostatego
po wczorajszych bitwach” (s. 435). Ksigzka ta jest wiec wezwaniem do wzigcia
sprawy w swoje rece przez ,.bojownikow Nowego Renesansu”, jakimi maja
stac sie zwolennicy kapitalizmu i wartosci, ktore lezg u jego podstaw.

Stawomir Drelich
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SPONTANICZNE I STANOWIONE ELEMENTY LADU GOSPODARCZEGO
W PROCESIE TRANSFORMACJI — DRYF LADU CZY JEGO DOSKONALENIE?

POLSKIE TOWARZYSTWO EKONOMICZNE,
WARSZAWA 2014, SS. 345

Swiatowy kryzys finansowy i ekonomiczny, ktory trapi gospodarke Swiatowa
od 2008 roku na nowo ozywil dyskusje na temat optymalnego tadu gospodar-
czego. Wspolczesna teoria ekonomii, wyrdzniajaca liczne podsystemy w ramach
obowigzujacego w wickszosci krajow systemu kapitalistycznego, ponownie sta-
nela przed wyzwaniem okreSlenia ,,wlasciwego” dla wielu panstw fadu gospo-
darczego. Kwestia ta dotyczy zwtaszcza panstw bedacych w procesie przemian
systemowych — dopiero od niedawna budujacych gospodarke rynkowa, jak
np. Polska, lub majacych to zadanie w duzym stopniu dopiero przed soba,
np. Ukraina. W tym kontekscie zasadniczy dylemat sprowadza si¢ do pytania,
czy w procesie transformacji systemowej fad gospodarczy ulega spontanicznej
ewolucji, czy tez jest doskonalony przez przemyslenie i ukierunkowane decyzje?
Probe odpowiedzi na to pytanie znajdziemy w pracy zbiorowej wydanej w 2014
roku przez Polskie Towarzystwo Ekonomiczne pod redakcja Piotra Pysza, Anny
Grabskiej i Michala Moszynskiego, pt. Spontaniczne i stanowione elementy tadu
gospodarczego w procesie transformacji — dryf tadu czy jego doskonalenie?

Struktura recenzowanej publikacji podzielona jest na trzy czesci. Rozpo-
czyna ja krotki wstep Piotra Pysza, Anny Grabskiej i Michata Moszynskiego
wprowadzajacy Czytelnika do zagadnien zwigzanych z problematyka sponta-
nicznego 1 stanowionego ksztattowania si¢ tadu gospodarczego. W kolejnych
szesnastu rozdziatach Autorzy przedstawia podjete przez siebie zagadnienia
i problemy badawcze.

Czgs¢ pierwsza monografii, zatytulowana Problemy teoretyczne ladu gospo-
darczego, poSwigcona jest teoretycznym aspektom organizacji systemu ekono-
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micznego. Otwiera jg tekst Kazimierza Meredyka, pt. £.ad gospodarczy jako
kategoria ekonomiczna, w ktorym autor, probujac odpowiedzie¢ na pytanie,
,»,Czy 1ad jest kategoria gospodarcza czy ekonomiczna?” (s. 19), dochodzi do
wniosku, ze badania nad ewolucja tadu gospodarczego zdeterminowane sg
przez nieustanng konfrontacje pomig¢dzy procesami zachodzacymi w realnej
gospodarce a przyjetym wzorcem modelowym. W kolejnym tekscie, autor-
stwa Elzbiety Maczynskiej, pt. Anomiczne podioze erozji tadu gospodarczego,
poruszone s3 zagadnienia zwigzane ze zrOdtami kryzysu wspoétczesnej dok-
tryny neoliberalnej. Autorka stusznie zwraca uwage, ze anomia ma dziatanie
kryzysogenne i moze prowadzi¢ do erozji tadu spoteczno-gospodarczego,
czego konsekwencjg moze by¢ utrzymanie si¢ stanu nieroOwnowagi w realnej
gospodarce (s. 32). W nastepnym rozdziale zatytutowanym f.ad gospodarczy
a dryf cywilizacyjny — relacje pojec i realne konsekwencje relacji zjawisk, Maciej
Miszewski analizuje ewolucje tadu gospodarczego rozumianego jako dryf
cywilizacyjny, trafnie podkreslajac, ze w przypadku wspolczesnej gospodarki
kapitalistycznej mozemy mowi¢ o naruszeniu podstaw tego tadu (s. 82). Do
filozoficznych aspektéw fadu spoteczno-gospodarczego odnosi si¢ Robert
Ciborowski w rozdziale zatytulowanym Schumpeterowska tworcza destrukcja
a dryf tadu spoleczno-gospodarczego, w ktorym Autor konkluduje, ze gospo-
darka otwarta na innowacje i tworczg destrukcje ma wigksze szanse na dyna-
miczny rozwdj (s. 98). Kwestie rozwoju gospodarki poruszone zostaly rowniez
w kolejnym rozdziale autorstwa Bogustawa Fiedora, pt. Lad instytucjonalny
dla trwalego rozwoju — proba spojrzenia z perspektywy rownowagi instytucjonal-
nej. CzeS¢ pierwsza monografii zamyka rozdziat o tytule Stanowiony porzq-
dek ekologiczny versus spontaniczny lad gospodarczy napisany przez Jozefe
Famielec, w ktorym Autorka porusza niezwykle istotne kwestie zwigzane ze
zrOwnowazonym rozwojem, ochrong Srodowiska a fadem gospodarczym.
Cze$¢ druga publikacji — Funkcjonowanie i dryf tadu gospodarczego, sktada
si¢ z siedmiu rozdzialéw. Pierwszym z nich jest obszerny tekst Anny Grab-
skej, pt. Transformacja systemowa polskiej gospodarki — tad konkurencyjny czy
chaos?, w ktorym analizowana jest polska transformacja systemowa po 1989
roku przez pryzmat zdefiniowanych przez Waltera Euckena zasad porzadku
konkurencyjnego. Autorka dochodzi do trafnych spostrzezen, ze w przebiegu
polskich przemian spoleczno-gospodarczych w najwigkszym stopniu uwzgled-
nione zostaly takie euckenowskie zasady, jak: stabilna warto$¢ pienigdza, wla-
snoS¢ prywatna i otwartoS¢ rynkow, natomiast w znacznym stopniu zaniedbano
kwestie dotyczace elastycznoSci cen, odpowiedzialno$ci materialnej za wyniki
dzialalnoSci gospodarczej, swobode zawierania umOw oraz stato$¢ polityki
gospodarczej (s. 160). Kolejne dwa rozdzialy, Michata Moszynskiego — Ksztal-
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towanie (si¢) rynkowego ladu gospodarczego w procesie transformacji systemowej
bylej NRD w latach 1990-2010 oraz Piotra Pysza, pt. Analiza porownawcza
ksztaltowania (sie) rynkowego tadu gospodarczego w gospodarce Polski i bylej
NRD w latach 1990-2010, koresponduja z tekstem Anny Grabskiej. Autorzy
skrupulatnie w nich analizujg i poréwnuja przemiany systemowe w Niemczech
Wschodnich oraz w Polsce, rowniez pod katem zasad zdefiniowanych przez
Waltera Euckena. Dziesiaty rozdzial, autorstwa Anny Zabkowicz, podnosi
bardzo istotny temat instytucjonalnej bezwladnosci Unii Europejskiej przy
tworzeniu Europejskiej Unii Bankowej. Autorka zwraca uwage, ze sztywnoS¢
regulacji prowadzi do pogarszajacej si¢ sprawnosci catego systemu bakowego
w Europie (s. 211) oraz, ze zmiany regut gry, jakie dokonaly si¢ na przestrzeni
ostatnich dekad, sprzyjaly ekspansji bankow, co w efekcie doprowadzito do
zachwiania fundamentem calego systemu finansowego w Europie (s. 218-222).
Rozdzial jedenasty — Anny Chmielak, jest probg odpowiedzi na pytanie Czy
dryfujemy w kierunku kapitalizmu paristwowo-oligopolistycznego? Autorka
dochodzi w nim do stusznej konkluzji, ze gospodarka Swiatowa rozwija si¢
wedtug regul narzucanych przez pote¢zne korporacje transnarodowe i instytu-
cje finansowe, za$ popularna na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci doktryna
neoliberalna doprowadzita z jednej strony do wzmocnienia podmiotéw mono-
polistycznych, z drugiej za§ do oslabienia roli pafstw (s. 240). Ostatni rozdziat
czesci drugiej zatytutowany Ewolucja instytucji w Polsce — dryf do tadu czy dryf
ladu? jest autorstwa Ewy Gruszewskiej. Autorka prezentuje w nim wyniki
swoich badan dotyczacych warunkow ksztattowania si¢ fadu instytucjonalnego
w polskiej rzeczywistoSci. Jej zdaniem — instytucje stanowig podstawe wszel-
kich dziatan ludzkich (s. 244) i dziela si¢ na instytucje nieformalne (s. 245)
oraz formalne (s. 246). Badaczka dochodzi do wnioski, ze system instytucji
w Polsce charakteryzuje si¢ brakiem fadu instytucjonalnego, o czym Swiadczy
chociazby wysoki stopiefi naduzywania prawa (s. 257).

Trzecia czg¢$¢ pracy, noszaca tytul Lad gospodarczy z roznych perspektyw
badawczych — interdyscyplinarne podejscie, sktada si¢ z czterech niezwykle
ciekawych rozdziatow, ktore jak sam tytul wskazuje stanowig analize¢ inter-
dyscyplinarnych aspektow tadu gospodarczego. Otwiera jg rozdzial Siarheia
Lukina zatytulowany Private Property in Christian Doctrine. Filozofia koncep-
cji spolecznej gospodarki rynkowej w duzym stopniu oparta jest na katolickiej
nauce spolecznej. Autor dokonuje w nim analizy genezy znaczenia wtasnoSci
prywatnej w doktrynie chrzeScijanskiej podkreslajac, ze wtasnoS¢ prywatna
jest rowniez jednym z fundamentoéw koncepcji tadu spoteczno-gospodarczego
wywodzacej si¢ z niemieckiego ordoliberalizmu. Autor kolejnego rozdziatu
— Grzegorz Szulczewski dokonuje interesujacej oceny przemian cywilizacyjno-
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-kulturowych i ich wptywu na sfere wartosSci oraz analizuje szanse na ponowng
realizacj¢ koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej w polityce gospodarcze;.
Autor podkreSla rosnacg atrakcyjno$¢ modelu spotecznej gospodarki rynko-
wej, choC przez wielu badaczy i obserwatoréw poglad ten moze zostac¢ uzna-
ny za nieco kontrowersyjny. Niezwyklym cennym wktadem merytorycznym
w recenzowanej monografii jest rozdzial autorstwa Justyny Bokajto zatytu-
towany Spoleczna gospodarka rynkowa jako instrument walki politycznej wply-
wajqcy na ksztalt tadu spoleczno-gospodarczego RFN — prolegomena. Autorka,
ktora jako pierwsza w Polsce zbadata koncepcje spotecznej gospodarki ryn-
kowej z perspektywy politologicznej, analizuje w nim, w jakim stopniu marka
o nazwie ,,spofeczna gospodarka rynkowa” jest wykorzystywana w Niemczech
jako instrument walki politycznej. Obecnie w RFN kazda liczaca si¢ partia
polityczna w swoim programie odwoluje si¢ do koncepcji spolecznej gospo-
darki rynkowej, cho¢ zauwazy¢ nalezy, ze kazda sifa polityczna w Niemczech
na swoj sposOb interpretuje to pojecie. Prowadzi to do wypaczenia samej
idei oraz licznych naduzy¢, a przede wszystkim nadinterpretacji tego pojecia.
Monografi¢ wieniczy tekst Marii Urbaniec, pt. Rola przedsiebiorstwa w procesie
ksztaltowania tadu gospodarczego, w ktorym Autorka w duzej mierze skupia
sie na analizie roli przedsi¢biorstwa w gospodarce rynkowe;j.

Recenzowana tu praca to z pewnoscig ciekawa i interesujaca publikacja
poruszajgca problematyke ksztaltowania fadu gospodarczego. Autorzy podjeli
si¢ w niej trudnego zadania odpowiedzi na pytanie, czy w procesie transformacji
i ewolucji tadow gospodarczych mamy do czynienia z dryfem ladu, czy raczej
z jego doskonaleniem. OdpowiedZ na to pytanie nie jest jednoznaczna. Mimo ze
publikacja do pewnego stopnia odwotuje si¢ do znanych i zbadanych juz kwestii,
to z pewnoscia mozna ja uznac za wartoSciowe rozszerzenie i uzupelnienie pro-
blematyki zwigzanej z badaniami nad tadem gospodarczym w procesie przemian
systemowych. W opinii recenzenta monografia jest profesjonalnym i naukowym
dziefem, napisanym jasnym i zrozumiatym jezykiem, co czyni ja przystepna dla
szerokiego grona odbiorcow. Ksigzka z pewnoscig powinna zaciekawi¢ badaczy
interesujacych sie problematyka ekonomiczna, spoteczng i filozoficzng. W szcze-
g0Inosci mozna ja poleci¢ politykom, wyktadowcom, studentom, a takze oso-
bom zainteresowanym ordoliberalizmem i spoteczng gospodarka rynkowg oraz
wszystkim tym, ktorzy chcieliby poszerzy¢ swoja wiedze na temat problematyki
zwigzanej z fadem gospodarczym.

Martin Dahl
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INFORMACJA DLA AUTOROW KWARTALNIKA
~MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

. Czasopismo przyjmuje oryginalne, niepublikowane prace naukowe doty-
czace szeroko rozumianej problematyki ekonomicznej i polityczne;j.
Nadsylane materialy powinny zawierac istotne przyczynki teoretyczne lub
ciekawe zastosowanie empiryczne. Publikowane s3 takze recenzje oraz
sprawozdania z zycia naukowego szkot wyzszych. Artykuly sg przedmiotem
recenzji, a warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormali-
zowanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdéw w wierszu,
ok. 1800 znakdw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na no$niku elek-
tronicznym lub przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.pl

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaly imie-
nia, nazwisko autora, tytut pracy, nazw¢ wydawnictwa, miejsce i rok wyda-
nia, numer strony. W przypadku prac zbiorowych nalezy podac imi¢
1 nazwisko redaktora naukowego. Szczegdtowe wskazowki dla autorow
opublikowane s3a na stronie internetowej Oficyny Wydawniczej Uczelni
YLazarskiego pod adresem http://www.lazarski.pl/o-uczelni/oficyna-wydaw-
nicza/wskazowki-dla-autorow/.

. Zdjecia i rysunki moga by¢ dostarczone w postaci oryginalnej (do skano-
wania) lub zapisane w formatach TIFF, GIF, BMP.

. Do artykulu nalezy dotaczy¢ bibliografi¢ oraz streszczenie, podajac cel
artykutu, zastosowang metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie
nie powinno przekracza¢ 20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu
wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty naukowe lub techniczne,
nalezy poda¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

. Artykul nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszyno-
pisu, natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytulow, podtytulow oraz poprawek stylistycznych.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ petnym imieniem i nazwiskiem, podac swoj
adres z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytut naukowy, nazwe
instytucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony.



PROCEDURA RECENZOWANIA PUBLIKACJI W KWARTALNIKU
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Rada Programowa i Kolegium Redakcyjne kwartalnika ,,Mys$l Ekono-

miczna i Polityczna” na posiedzeniu 30 czerwca 2011 r. jednoglo$nie przyjety
nast¢pujace zasady obowigzujace przy recenzowaniu publikacji w kwartalniku
,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”.

1.

Do oceny kazdej publikacji Kolegium Redakcyjne powotuje co najmniej
dwoch recenzentow zewnetrznych, czyli specjalistow wywodzacych si¢
spoza Uczelni Lazarskiego.

Jeden z wyzej wymienionych dwoch recenzentow musi pochodzi¢ z zagra-
nicznych o§rodkéw naukowo-badawczych.

W postgpowaniu recenzyjnym obowiazuje tzw. double-blind peer review
process, czyli zasada, ze autor publikacji i jej recenzenci nie znaja swoich
tozsamosci.

Recenzenci sktadaja pisemne oSwiadczenia o niewystepowaniu konfliktu
interesow, jesli chodzi o ich relacje z autorami recenzowanych tekstow.
Recenzja ma forme¢ pisemng i konczy si¢ jednoznacznym wnioskiem doty-
czacym dopuszczenia publikacji do druku lub jej odrzucenia.

Powyzsza procedura i zasady recenzowania publikacji s3g podawane do
publicznej wiadomosci na stronach internetowych kwartalnika ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna”.

Nazwiska recenzentdw poszczegdlnych publikacji nie s3 podawane do
publicznej wiadomosci, natomiast sa ujawniane dane recenzenta kazdego
numeru kwartalnika.

Powyzsze procedury i zasady recenzowania sg zgodne z wytycznymi Mini-

sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Redaktor Naczelny
prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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