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OD REDAKCJI

Z przyjemnoScig oddajemy do rak Czytelnikow kolejny, drugi w 2015 roku
numer naszego kwartalnika naukowego, ktory jest wyjatkowo nie tylko
obszerny, ale rowniez jak zawsze ciekawy. Powinien zainteresowac nie tylko
badaczy, specjalistow i ekspertow, ale takze studentow, doktorantow, nauczy-
cieli oraz publicystow. Polecamy go uwadze politykow i decydentow. Zawiera
on bowiem wiele ciekawych tekstow naukowych, poswigconych aktualnym
problemom gospodarczym, spolecznym, politycznym i mi¢dzynarodowym,
z ktorymi boryka si¢ dzi§ Polska, Unia Europejska i caly Swiat. Pokazuje, jak
szybko dzi§ zmienia si¢ tad mi¢dzynarodowy oraz jego determinanty i per-
spektywy. Poznajemy zlozono$¢ wspdiczesnego Swiata i problemy, z ktorymi
nie radza sobie jego przywodcy. Na tym tle przedstawiona jest rowniez Polska,
jej polityka wewnetrzna i zagraniczna, zarOwno w aspekcie ekonomicznym,
jak i spoteczno-politycznym. Mamy wigc nadzieje, ze podobnie jak wszystkie
dotychczas opublikowane tomy naszego kwartalnika, ten takze zainteresuje
czytelnikOw i zostanie przyjety z zadowoleniem, biorac pod uwage jego bogata
i ciekawg zawarto$¢ merytoryczng. Na jego tamach publikujemy oryginalne
i wartoSciowe artykuly i studia o duzym znaczeniu teoretycznym i praktycznym.

Prezentowany tu numer naszego kwartalnika, zgodnie z dotychczasowa
praktyka i przyjetymi przez Redakcj¢ zasadami, sktada si¢ z dwoch cze¢sci:
pierwszej, ktora poSwiecona jest szeroko rozumianej problematyce ekono-
micznej, i drugiej, dotyczacej spraw politycznych i sytuacji mi¢dzynarodowe;.

W czesci pierwszej publikujemy siedem artykuidw i studidw, z ktorych czte-
ry sg poswiecone zagadnieniom wspOlczesnego kapitalizmu, a trzy ekonomicz-
nym aspektom funkcjonowania stuzby zdrowia w Polsce. Otwiera ja artykut
brytyjskiego eksperta Gavina McFarlane’a pt. ,,Problemy wplywajace na ustroj
kapitalistyczny i przyszte zagrozenia dla jego stabilnoSci”. Autor dowodzi, ze
sytuacja ekonomiczna spoleczenstw musi by¢ rozpatrywana z punktu widze-
nia historycznego. Zatozenie poczynione bowiem przez Francisa Fukuyame,
ze historia jak gdyby si¢ skonczyta wraz z upadkiem Zwigzku Sowieckiego,
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okazalo si¢ iluzja. Fukuyama przyjal, ze system odpowiadajacy neoliberalnej
ekonomii udowodnil, iz bedzie kluczem do szczgScia i dobrobytu, a gdy si¢
okaze jedynym, nic nie bedzie mogto go zastgpic. Lecz po 25 latach doktryny
ekonomii wolnorynkowej podlegaja narastajacej krytyce. Autor stara si¢ ukazac
jej przestanki i pokazuje przysztos¢ kapitalizmu na Swiecie.

Z tekstem powyzszym koresponduje artykut Mariana Guzka nt. ,,0d
welfare state do cesjonalizmu”, w ktorym Autor uzasadnia teze, ze w istnie-
jacej obecnie wersji kapitalizmu neoliberalnego sprawdza si¢ teoria Schum-
petera o narastaniu zjawisk prowadzacych ten ustrdj do upadku. PodkreS§la,
ze doktryna neoliberalna jest oparta na nieprawdziwych przestankach, wsrod
ktorych istotng role odgrywa twierdzenie Miltona Friedmana, ze stagflacja
jest zawsze 1 wszedzie zjawiskiem keynsistowskim. Dalej Autor ten przed-
stawia sposOb na uchronienie kapitalizmu przed upadkiem, polegajacy na
rozwini¢ciu nowej jego odmiany, ktorg nazywa cesjonalizmem.

Kolejne w tej czesSci opracowanie to ciekawy tekst piora Martina Dahla
pt. ,,Ordoliberalizm jako recepta na reforme¢ kapitalizmu”. Autor probuje
tutaj odpowiedzie¢ na pytanie, czy ordoliberalizm moze by¢ skutecznym spo-
sobem na reforme kapitalizmu? W konkluzji swoich rozwazan stwierdza, ze
teoria oroliberalizmu moze by¢ uzyteczng inspiracja dla naprawy wspolcze-
snego kapitalizmu. Moze by¢ roéwniez przydatna w przygotowaniu zalozen
polityki spoteczno-gospodarczej w poszczegdlnych panstwach.

Nastepny artykul to tekst francuskiego badacza Beniamina Kostrubca
pt. ,,Waluty Swiatowe jako fundamenty kapitalizmu w procesie globalizacji”.
Jego celem jest identyfikacja stadiow rozwojowych dolara i euro za pomocg
metod ekonometrycznych oraz dokonanie porownan z funtem szterlingiem,
z zamiarem naswietlenia mechanizmu dlugookresowych przeksztatceni warto-
Sci pienigdza Swiatowego.

Dalej, w tej czgSci prezentowanego kwartalnika mamy wspomniane juz trzy
kolejne, ciekawe artykuly poswigcone ekonomiczno-spotecznym aspektom
funkcjonowania szpitali w Polsce. Ewelina Nojszewska w artykule pt. ,,Eko-
nomiczna analiza efektywnosci szpitali”, opierajac si¢ na dorobku naukowym
Vilfreda Pareto, przedstawia podstawy ekonomicznej analizy efektywnosSci
szpitali w Polsce. Katarzyna Kolasa w tekScie nt. ,,Optymalna alokacja zaso-
bow w ochronie zdrowia a wielokryterialny model podejmowania decyzji”
przedstawia wiedz¢ teoretyczng, dotyczaca analizy wielokryterialnej oraz
problematyke agregacji indywidualnych preferencji w spoleczne. Pokazuje
tez doSwiadczenia ekspertOw prowadzacych badania nad wyborami kryteriow
decyzyjnych oraz metody pozwalajace porOwnywac alternatywne programy
zdrowotne. Agnieszka Gawlik w swoim artykule pisze o niektérych patolo-
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giach i stabych punktach systemu refundacyjnego w Polsce. Przedstawia trzy
z szesciu zidentyfikowanych kategorii stabosci i patologii, tj.: wynagradzanie
pacjentOw za dostarczanie recept na lek refundowany do apteki poprzez
wykorzystanie mechanizmdéw bonifikaty i rabatowania (tzw. leki za grosz);
niekorzystne z punktu widzenia ptatnika (i/lub pacjentow) zmiany ceny leku
po jego wprowadzeniu/usunieciu z listy lekdw refundowanych; ograniczenie
dostepnosci lekow na rynku krajowym na skutek legalnego i nielegalnego
eksportu rownolegtego w nastepstwie niskich krajowych cen urzedowych,
marz hurtowych i aptecznych.

Czes¢ druga kwartalnika, politologiczng, otwiera obszerne studium Adria-
na Chojana na temat sytuacji mi¢dzynarodowej Polski oraz jej polityki zagra-
nicznej w latach 2002-2005. Autor udowadnia tutaj teze, ze lata 2002-2005
stanowily ostatki konsensusu w polityce zagranicznej mi¢dzy gléwnymi sitami
politycznymi w Polsce, tj. Sojuszem Lewicy Demokratycznej, Platforma Oby-
watelskg oraz Prawem i1 Sprawiedliwoscia.

Z powyzszym tekstem koresponduje artykut Jozefa M. Fiszera pt. ,,Proba
bilansu cztonkostwa w Unii Europejskiej i nowe wyzwania dla polityki inte-
gracyjnej Polski”. Jak juz wskazuje tytut, jest to proba pokazania z perspekty-
wy 11 lat, ktore uplynely od momentu przyjecia Polski do Unii Europejskie;j,
znaczenia tego faktu dla polskiej polityki wewnetrznej i zagranicznej. Teza
gléwng opracowania jest konstatacja, ze akcesja Polski do UE byta i jest nadal
jednym z najwazniejszych wydarzen w dziejach najnowszych Polski. Stata si¢
wrecz cezurg w polskiej polityce wewnetrznej i zagranicznej. Autor podkre-
Sla, ze Polska dzigki akcesji do UE umocnita swoja pozycje w Europie i na
Swiecie, ale dzi§ musi wypracowaC nowa strategie i wyznaczyC dalsze cele dla
polityki integracyjnej, ktore powinny by¢ adekwatne do szybko zmieniajacej
sie rzeczywistoSci miedzynarodowe;.

Kolejnym w tej cz¢sci tekstem jest artykul Agnieszki Orzelskiej-Staczek,
miejscu w polskiej polityce zagranicznej, poczynajac od 1989 roku do chwili
obecne;j.

Przedostatni tutaj tekst to syntetyczny artykut Piotra Kocyby i Rafaia
Riedla pt. ,,Polskie partie polityczne wobec kwestii §laskiej na przyktadzie
stosunku do Ruchu Autonomii Slaska”. Autorzy swoje rozwazania konklu-
duja stwierdzeniem, ze zdecydowana wigkszo$¢ najwazniejszych partii poli-
tycznych w Polsce, zarOwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym, jest
zdecydowanie negatywnie nastawiona do Ruchu Autonomii Slaska jako ruchu
politycznego, jak réwniez do jego gléwnych postulatow, w tym regionalizacji
Polski, uznania Slazakéw za mniejszo§é narodowa, czy statusu mowy §laskie;.



Ostatnim w tej czgSci kwartalnika tekstem jest artykut Oskara Pietrewicza,
ukazujacy amerykanski zwrot w kierunku Azji i Pacyfiku oraz jego uwarunko-
wania i wyzwania. Autor pisze tutaj, ze Azja i Pacyfik jest regionem, ktory na
poczatku XXI wieku odgrywa coraz istotniejsza role w stosunkach mi¢dzyna-
rodowych, a co nie powinno dziwic, jesli spojrzy si¢ na jego potencjal na wielu
plaszczyznach. O rosnagcym znaczeniu tego regionu Stany Zjednoczone zdaly
sobie sprawe w latach osiemdziesigtych XX wieku, ale dopiero w nastepnej
dekadzie, w wyniku gtebokich zmian geopolitycznych, amerykanskie wtadze
zaczely coraz wyrazniej podkreSlaé kluczowe znaczenie Azji i Pacyfiku dla
polityki zagranicznej Standw Zjednoczonych.

Prezentowany numer kwartalnika zamykaja trzy recenzje z najnowszych,
bardzo ciekawych i wartoSciowych ksigzek naukowych, ktore dotyczg wspot-
czesnego kapitalizmu i jego problemow, sytuacji muzutmanow w RFN i jej
polityki wobec imigrantow oraz cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;.
Zapewniamy, ze warto i trzeba si¢ zapoznac z tymi publikacjami.

Zyczymy wszystkim Czytelnikom interesujacej lektury oraz zachecamy
do wspotpracy z nasza Redakcja i w ogole z Uczelnig Yazarskiego w Warsza-
wie, jedng z najlepszych szk6t wyzszych w Polsce. Maturzystom za$§ zyczymy
samych szoOstek i zapraszamy na studia w naszej Uczelni.

prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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Gavin McFarlane

PROBLEMY WPLYWAJACE
NA USTROJ KAPITALISTYCZNY
I PRZYSZLE ZAGROZENIA
DLA JEGO STABILNOSCI

WPROWADZENIE

Dwiescie lat temu wigkszo$¢ mieszkancow Europy organizowata swoje
zycie odpowiednio do dtugosci dnia. Wstawali o Swicie, pracowali do zmierz-
chu, a po zmroku ukfadali si¢ do snu. Tylko wybrani mogli przemieScic si¢
dalej niz na kilka kilometrow od miejsca swojego urodzenia. W ich zyciu
niewiele zmienilo si¢ od czaséw, kiedy pottora wieku wczesniej Thomas
Hobbes (1588-1679) pisal, iz zycie ludzkie jest ,,samotne, ubogie, plugawe,
zwierzgee i krotkie”. (,,Lewiatan”, rozdzial 13). Jest to egzystencja, w ktorej
,Brak jest sztuki, literatury, spoleczefistwa, a co najgorsze, panuje nieustanny
lek przed grozbg gwaltownej Smierci”. Naszym przodkom zyjacym zaledwie
osiem, moze dziesie¢ pokolen temu, Swiat ich potomkow z kapitalistycznego
Zachodu wydatby si¢ niepojety. Roz§wietlone w dziefi i w nocy wielkie miasta.
Ludzie podrozujacy, kiedy zywnie im si¢ podoba na wszystkie pie¢ kontynen-
tow kuli ziemskiej, nawet na Antarktyde. Znacznie lepsza zywnos¢, co z kolei
przyczynia si¢ do przyrostu ludnosci, ktorej zdrowie podtrzymujg zdobycze
medycyny, w tym leki. Wszystko to wydtuza Srednig diugos$¢ zycia z kazda
uplywajaca dekada. Powszechnie dostepne szkolnictwo na poziomie 0gol-
nym umozliwia piSmiennej teraz populacji zdobycie zatrudnienia, ktore nie
wymaga juz tak wielkiego wysitku fizycznego, jak ciezka haréwka, ktora tak
czesto rujnowata zdrowie ich pradziadow. PiSmiennoS¢ pozwala tez docenic
tworczo$¢ artystyczng, rOwniez t¢ dostepng w Srodkach masowego przekazu,
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a osoby, ktore zdobyty wyksztatcenie wyzsze, zyskuja tez szans¢ sprzedawania
swoich talentow na chtonnym rynku otwartym na nowe pomysly.

Wszystko to wyglada wspaniale i tylko ostatni malkontent moglby zaprze-
czy¢, ze zycie we wspolczesnej Europie jawi si¢ nieskonczenie bardziej opty-
mistycznie niz skrajne ubdstwo, wyniszczajaca praca i gtod, jaki byt udzialem
tak wielu wezeSniejszych mieszkancow tego kontynentu. Najnowsze badania
naukowe czasow prehistorycznych dowodza jednakze, ze nasza planeta Zie-
mia istnieje od ponad trzech czy czterech miliardow lat. Liczba ta rézni si¢
znacznie od najdoktadniejszych dostepnych obecnie szacunkoéw diugosci ist-
nienia naszego gatunku Zomo sapiens w porOwnaniu z wezesniejszymi formami
zycia, z ktorych si¢ wywodzimy. Uznaje si¢ bowiem, jak wskazuja najnowsze
badania, ze anatomia i genetyka cztowieka wspotczesnego wyksztalcita sie ok.
150 do 200 tysiecy lat temu (,,Prehistory: The Making of the Human Mind”;
Colin Renfrew). Z drugiej strony podstawowe narze¢dzia, z jakich korzystali
juz wtedy ludzie, nie r6znily si¢ prawie od instrumentow, jakimi postugiwaty
si¢ wezeSniejsze gatunki, jak homo habilis czy homo neanderthalensis. Pierwsze
prymitywne cywilizacje, u ktorych znaleziono dowody na uprawg roli, pojawily
si¢ dopiero przed ok. 30 tysigcami lat. Natomiast nowoczesny kapitalizm
rozpoczal si¢ nie wezesniej niz reformacja, ktora siega poczatkow XVI wieku.
Gospodarka neoliberalna pojawita si¢ w latach 70. XX w., dopiero jednakze
kilkadziesigt lat pOZniej stafa si¢ nurtem dominujagcym w oficjalnie przyjete;j
polityce gospodarcze;.

Czy patrzac z tej perspektywy mozemy nadal utrzymywac, ze to, co nazy-
wamy kapitalizmem jest rzeczg niezmienng? W porownaniu z okresem miliar-
dow lat istnienia Ziemi, o czym donosza odkrycia naukowe, czas obecnoSci
cztowieka na naszej planecie jest nieskonczenie krotki. W swoim nowatorskim
serialu BBC zatytutowanym ,,Human Universe” (,, Wszechswiat czlowieka”)
prof. Brian Cox porOwnal okres istnienia cztowieka i czas, jaki uptynat od
powstania naszej planety do koniuszka paznokcia w stosunku do rozmiarow
calego ciata ludzkiego. Czy jakakolwiek cecha systemu kapitalistycznego, jaki
wyksztalcil si¢ do poczatku XXI wieku, jest gwarantem jego przetrwania
w kazdych okolicznoSciach? Przed ogdlnoswiatowym kryzysem finansowym
2008 roku pewni entuzjasci wolnorynkowego kapitalizmu ogtosili odnale-
zienie Swigtego Graala. Uwierzyli, Ze stworzone przez ekonomistow mode-
le wykazuja, ze rynki nie tylko funkcjonuja racjonalnie, ale nawet same si¢
koryguja. Wraz z chaosem wywotanym krachami finansowymi, jakie mialy
miejsce w 2008 r. oraz pOzniejsza niezwykle gieboka recesja legly w gruzach
wszelkie przekonania o odpornosci systemu kapitalistycznego na tego rodzaju
wstrzasy. Moment, w ktorym przedstawiciele zbudowanych przez cziowie-



Problemy wplywajgce na ustrdj kapitalistyczny i przyszle zagrozenia dla jego stabilnosci 19

ka struktur uzurpujg sobie posiadanie cech boskich, jest zazwyczaj chwila,
w ktorej imperia, krolestwa, systemy polityczne, a nawet teorie ekonomiczne
zaczynajg bardzo szybko staczaé si¢ ku nieuniknionemu ostatecznemu upad-
kowi. W wykopaliskach archeologicznych na catym Swiecie mozna znalez¢
pozostatosci spoteczenstw ludzkich, ktorych wiadey twierdzili, ze posiadana
przez nich wtadza nadana im zostala przez istoty wyzsze i ktorzy wkrotce
przekonali si¢, ze ich wyobrazenia sa jedynie urojeniami. Tak wlasnie stato
si¢ w przypadku bogdéw Wall Street, londynskiego City i innych jeszcze miejsc,
w ktorych chciwos¢ spowodowata oderwanie sie¢ umysiéw od rzeczywistoSci.

Z drugiej strony, by¢ moze powolne i chwiejne wychodzenie z gltebokiego
kryzysu z 2008 roku i lat nastepnych bedzie postepowaé w kontekscie coraz
silniejszych zagrozef dla przysztego istnienia kapitalizmu, nie mOwigc juz
o trudnosciach w powrocie do okresu optymalnego funkcjonowania. Niektore
z tych zagrozen generowane sa przez sam kapitalizm, wydaja si¢ bowiem
powstawac na skutek oddzialywania systemu kapitalistycznego na popula-
cje znajdujace si¢ w zasiegu jego wplywoOw. Istniejg jednakze inne, jeszcze
znacznie powazniejsze zagrozenia, ktore moga si¢ zamanifestowac nie tyle
bezposrednio poprzez prawo gospodarcze i dziatalno$¢ handlowa, ile poprzez
wystapienie w otoczeniu gospodarek zjawisk, ktore wymkna si¢ ostatecznie
spod kontroli rzadow i innych form organizacji cztowieka. W Swietle powyz-
szych zjawisk konieczne bedzie rozwazenie reakcji ludzi, na ktorych zycie
codzienne wplywa kapitalizm oraz tego, czy ciag zdarzen nie osiggnie punktu
krytycznego, po ktdrym opozycja wobec istniejacego systemu gospodarczego
stanie si¢ tak silna, ze spowoduje jego upadek lub przynajmniej modyfikacje
idace tak daleko, ze zmienig go nie do poznania. Istniejg tez zagrozenia
zewngtrzne zwigzane ze skokowym przyrostem ludnosci i gigbokimi zmianami
klimatu na skale, ktéra wymusi zmiany ze strony rzadow, badZ kogokolwiek,
kto probowal bedzie zapanowac nad sytuacjg.

W 1989 roku, bezposrednio po naglym upadku komunizmu w bylym impe-
rium sowieckim i jego pafstwach satelitarnych, Francis Fukuyama wydat ese;j
zatytutowany ,,The End of History?” (,,Koniec historii?”), ktéry przerodzit
si¢ pozniej w ksiazke pod tytutem ,, The End of History and The Last Man”.
(,,Koniec historii i ostatni cztowiek™). Z perspektywy ¢wieréwiecza mozliwe
jest ujecie wnioskOw wynikajacych z tej pracy w bardziej konkretne ramy.
Karol Marks réwniez przewidziat wczesniej koniec historii, upatrywat go jed-
nakze w upadku kapitalizmu i triumfie komunizmu. W latach nast¢pujacych
bezposrednio po upadku imperium komunistycznego w pewnych kregach
akceptowano zapewne postawe triumfu i przekonanie, ze bezkompromisowy
liberalizm ekonomiczny w swojej kapitalistycznej postaci odniost petne zwy-
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ciestwo oraz ze jego przewaga jest przesadzona raz na zawsze. Kapitalizm
stanie si¢ teraz, jak twierdzono wtedy, ostatecznym porzadkiem organizacji
czlowieka.

Fukuyama twierdzit niewatpliwie, ze demokracja liberalna stanie si¢
ogoélnie uznanym modelem rzadow. Pojecie ,liberalnej demokracji” pozwala
jednak na wiele interpretacji. Entuzjasci, ktorzy stworzyli zestawienia poka-
zujace, ze wSrod narodow Swiata istnieje blisko dwiescie tak zwanych pafstw
liberalno-demokratycznych, ogladaja rzeczywisto$S¢ przez rézowe okulary.
O prawdziwej naturze demokracji debatowano juz w starozytnej Grecji. Kilka
panstw, ktore twierdzg dzi§ z duma, ze stanowig wlaSciwy wzor demokracji,
jeszcze niedawno przyznawato prawo do glosowania wylacznie mezczyznom,
badz tez wylacznie osobom o okreslonym poziomie zamoznosci, okre§lonym
kolorze skory czy tez powyzej okreSlonej granicy wieku. Powszechnie krytyko-
wanym elementem zachodnich systemOw wyborczych jest to, ze nie wszystkie
glosy majg te samg wage. Krytykuje si¢ miedzy innymi wplywy lobbystow
reprezentujacych interesy bogaczy dziatajacych wbrew demokratycznej woli
elektoratu. Rozzalony po porazce w wyborach powszechnych w Wielkiej Bry-
tanii w 1945 roku Winston Churchill stwierdzit w wystgpieniu na forum Izby
Gmin, ze ,,demokracja jest najgorsza forma rzadow, jesli nie liczy¢ wszystkich
innych form, ktére probowano zaprowadzi¢ w tym czy innym czasie”.

Pewng ironig jest fakt, ze gospodarka neoliberalna stata si¢ tak dominu-
jaca dopiero w ciagu ¢wiercwiecza, jakie nastgpito od upadku komunizmu.
Czy jej rozw(@j powstrzymywato wczesniej to, ze rzady na niekomunistycz-
nym Zachodzie zmuszone byly do tagodzenia protestow ze strony ludzi
pracy? Po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej niewiele brakowalo, by rzady
komunistyczne zaprowadzono takze we Wiloszech i Francji. W wyborach
powszechnych w 1945 roku do Parlamentu Wielkiej Brytanii wprowadzono
nawet dwoch postow komunistycznych. Powszechne byly obawy, ze jesli nie
powstang hojne systemy opieki spotecznej, w tym opieki medycznej, bardzo
prawdopodobne bedzie obalenie rzagdow sklaniajacych sie w strone kapitali-
zmu. Przyktadem byly zamieszki wSrdd studentow francuskich w 1968 roku,
ktore doprowadzily prawie do upadku 6wczesnego kapitalistycznego rzadu
Francji. W Wielkiej Brytanii i innych krajach przekupiono grozace strajkami
zwiagzki zawodowe podwyzkami wynagrodzen na poziomie, ktorego nie dalo
si¢ utrzymac bez utraty rownowagi ekonomicznej. Wynikiem takich dziatan
byta czesto wysoka inflacja prowadzaca do utraty wartoSci mienia i zubozenia
0sob, ktorych zarobki wyrazone byly okreslong kwotg pieniedzy.

Wraz z upadkiem Zwiazku Radzieckiego wszystkie te ograniczenia prze-
staly wigzac rece rzadom panstw zachodnich. Zasady wolnego rynku przyjeto
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w ubozszych krajach Swiata wraz z postepem globalizacji i znoszeniem barier
w handlu, szczegOlnie po podpisanym w 1995 roku porozumieniu zawartym
w trakcie Rundy Urugwajskiej Swiatowej Organizacji Handlu. Pozwolifo to
na produkcje towarow w krajach ubozszych po znacznie nizszych kosztach
w poréwnaniu z kosztami ponoszonymi w rozwini¢tych panstwach Zachodu.
Wynagrodzenia w krajach ubozszych niezmiennie wynosily zaledwie utamek
uposazen robotnikOw w gospodarkach rozwinigtych. Miejsca pracy w krajach
rozwinigtych poznikaly jak ziarna piasku rozdmuchane przez wiatr pustyni.
Zmiany te pozwolily korporacjom na osigganie wickszych, a czesto nawet
znacznie wigkszych zyskow. Zmalata natomiast pula miejsc pracy dostepna
dla wykwalifikowanych pracownikdéw w gospodarkach pierwszego Swiata.

Zmiany w rozmieszczeniu produkcji na $wiecie nie po raz pierwszy dopro-
wadzity do przemian spotecznych w kwitnacych gospodarkach Zachodu. Przy-
najmniej w Europie Zachodniej powszechne sa wsrod rodzicow obawy, ze ich
dzieci beda pierwszym pokoleniem we wspodliczesnej historii biedniejszym niz
ich rodzice. Przeczy to ulubionemu sloganowi politykow obiecujacych ,,lepsza
przyszio$¢”. A kiedy ginie wiara w t¢ obietnicg, zagrozony jest system demo-
kratyczny. Zgodnie z badaniem przeprowadzonym przez British Journal of
Sociology (wydanie z 6 listopada 2014 r.), kiedy osoby urodzone w pokoleniu
wyzu demograficznego w latach 40. i 50. XX w. osiagnely wiek produkcyjny,
skorzystaly z nagtego wzrostu liczby miejsc pracy na stanowiskach wysoce
wykwalifikowanych specjalistow 1 kierownikow. Osoby, ktore wchodzily na
rynek pracy w ciggu ostatnich 20 lat, zastaty tam znacznie silniejsza konkuren-
cje. Zmniejszyta sie pula cieplych posadek z pensjami do pozazdroszczenia,
zmniejszyly si¢ tez szanse na awans, wiecej jest natomiast konkurentdw ostro
rozpychajacych si¢ fokciami w walce o mniej atrakcyjne stanowiska i nizsze
wynagrodzenia.

,»Nie chodzi wcale o to, ze zwigkszylo si¢ zagrozenie degradacja spoleczna, lecz ze wigcej
jest osOb zagrozonych taka degradacja, wigcej bowiem jest obecnie profesjonalistow i kie-
rownikOw, a przy tym liczebno$¢ tych grup nie rosnie juz w tym samym tempie”.

Kiedy w 1962 r. zdobytem uprawnienia do wykonywania zawodu prawni-
ka w Anglii i Walii, w catej Anglii i Walii byto niecate 2000 praktykujacych
adwokatow. Obecnie jest ich okolo 15 tys., przy czym zapotrzebowanie na
ustugi prawnicze, ktore napedzato kiedys ten sektor, zaczgto szybko spadac.
Znacznie obnizono dofinansowanie do postgpowan w obszarze prawa kar-
nego i rodzinnego, co odebralo podstawe utrzymania wielu praktykujacym
prawnikom. Réwnoczes$nie bardzo wzrosta liczba uczelni wyzszych oferuja-
cych studia prawnicze i co roku wysylajacych na rynek pracy az 10 tys. §wiezo
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upieczonych adeptow tego zawodu. Smutne jest to, ze ogromna wigkszoS¢
tych mtodych ludzi nie bedzie w stanie znalez¢ pracy w charakterze adwoka-
tow czy radcOw prawnych. Poza szczeSciarzami, majagcymi odpowiednie zna-
jomosci lub wyrdzniajacymi si¢ wybitnymi osiggnieciami akademickimi, osoby
nie zrazone szukaniem kariery w obszarze prawa beda musialy pogodzic si¢
z pracg nizszych lotéw wykonywang kiedyS przez zwyklych urzednikéw oraz
praca za odpowiednio nizsze wynagrodzenia. Sytuacja ta nie zmieni si¢ dopo-
ty, dopdki tego rodzaju praca biurowa wykonywana bedzie przez ludzi, a nie
przez np. roboty!

Wspomniane cigcia dokonane przez rzad w ramach polityki oszcz¢dnoSci
powaznie dotknely praktykujacych prawo w Anglii i Walii. Dochody wielu
z nich, ktérzy w poprzednich warunkach mogliby liczy¢ na wynagrodzenia
pozwalajace na wygodne zycie i cieszy€ si¢ corocznymi podwyzkami, zaczely
obecnie spada¢. Ich doSwiadczenia r6znig si¢ diametralnie od karier niewiel-
kiej liczby szczesciarzy, ktorzy trafili do konkretnych specjalizacji, zazwyczaj
w obszarze prawa handlowego, 1 ktOrzy zarabiaja wielokrotno$¢ wynagrodzen
zwyczajnych prawnikow. Zmiany te sa tylko przyktadem przemian majacych
miejsce w catym spoteczenstwie. W kazdym praktycznie zawodzie doszto do
niespotykanego wczesniej spadku wartoSci realnych wynagrodzen. W ciagu
poprzednich kryzyséw gospodarczych rosty ptace realne otrzymywane przez
osoby, ktory utrzymaly swoje zatrudnienie — boleSnie przezywali je tylko ci,
ktorzy tracili prace. Tym razem jest jednak inaczej. Od 2008 roku spada real-
na wartos$¢ zarobkdw, a przy tym spada ona bardzo gwaltownie. Jak podaje
Krajowy Instytut Badah nad Gospodarka (National Institute for Economic
Research), od 2008 roku realne dochody przeci¢tnego pracownika w Wielkiej
Brytanii obnizyly si¢ o 8% do 10%, co stanowi ok. 2% spadku rocznie przez
caly ten okres. Po raz pierwszy kryzys dotknat tez kadry zarzadzajace. Wzrost
wynagrodzen odnotowano tylko na najwyzszych szczeblach organizacji, gdzie
byl on zazwyczaj spektakularny. Stad wyksztalcila si¢ niewielka klasa zamozna
stanowigca zaledwie 1% pracownikow, pozostawiajac calg reszt¢ w procesie
nieustannego ubozenia.

1. BIEDA W KLASIE SREDNIEJ

W konsekwencji obecnego kryzysu wynagrodzenia klas Srednich zamraza
si¢, a przy tym traca one wartoS¢ realng na skutek inflacji. Osoby, ktore nie
znalazly si¢ na ,szczeSliwym szczycie” listy ptac, stopniowo pograzaja si¢
w diugach. W latach 50. i 60. XX w. nastgpit znaczny wzrost gospodarczy,
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ktorego owoce dzielono raczej rowno wsrod wszystkich klas spotecznych.
Rodzice dzieci wyzu demograficznego, ktdrzy pracowali w latach 30., nosili
fartuchy robotnikéw, podczas gdy ich dzieci zaktadaly do pracy krawaty. Dzi§
zalozenie krawata do pracy to zazwyczaj kwestia osobistego wyboru, ale miej-
sca pracy stworzone w ramach ozywiania gospodarki po roku 2008 to cz¢sto
stanowiska dla pracownikow niewykwalifikowanych, ktérym oferuje sie niskie,
niekiedy minimalne wynagrodzenie. Ilustruje to doskonale stare przystowie
o drewniakach noszonych w pierwszym i trzecim pokoleniu. Pierwsze poko-
lenie zyje w skrajnej nedzy, chodzi bez butéw lub w drewnianych chodakach,
ale dzieki cigzkiej pracy i zdolnoSciom osigga sukces finansowy. Drugie poko-
lenie dalej buduje sukces rodziny, a przynajmniej nie dopuszcza do utraty jej
pozycji. Trzecie pokolenie okazuje si¢ jednak rozrzutne i poprzez lenistwo
1 rozpasany styl zycia traci wszystko, po czym wraca do noszenia drewniakow
lub tez nawet do chodzenia boso! Dzi§ jednak dostowny powr6t do obuwia
wieSniakOw nie wynika czesto z niegospodarnoSci trzeciego pokolenia, ale
raczej z nieoczekiwanego braku mozliwoSci znalezienia lepiej ptatnej pracy.

Piszac zartem, a zarazem bardzo powaznie, chcialbym zauwazy¢, ze kilku
najgwaltowniejszym rewolucjom spolecznym, jakie miaty miejsce w ostatnich
stuleciach, przewodzili niezadowoleni prawnicy. We Francji na czele Rewo-
lucji stanagt Danton i Robespierre — obaj bedacy praktykujacymi prawnikami.
Prawnikiem byt rowniez Aleksander Kierenski, ktory dat si¢ poznaé¢ w 1917
roku w Rosji. Jestem bardzo dumny z przynaleznosci do londynskiego towa-
rzystwa Middle Temple, jednej z czterech Inns of Court (Gospdd Sadowych)
posiadajacych wytaczne prawo do przyznawania tytutu adwokata mezczyznom
i kobietom, ktOrzy zdali egzaminy aplikacyjne. Na Scianie w Bibliotece Middle
Temple wisi kopia Deklaracji Niepodlegtosci Stanoéw Zjednoczonych z 1776
roku. Czerwonym tuszem podkreslono na niej nazwiska jej pigciu sygnatariu-
szy. Wszyscy z nich byli cztonkami Towarzystwa Middle Temple.

Panujg obecnie ogromne dysproporcje wynagrodzen. Larry Summers, byty
doradca Billa Clintona ds. gospodarczych, stwierdzit kiedys, ze kiedy bogaci
si¢ bogaca, zdobywaja tez wladze¢. Stosujac lobbing, promuja wtedy polity-
ke, ktora pozwoli im dalej mnozy¢ swoje bogactwa. W reszcie Swiata, poza
Europa i Amerykg Potnocna, poglebianie si¢ nierdbwnosci okazalo si¢ jeszcze
gwaltowniejsze. Liczba milionerow podwoita si¢ w czasie Wielkiej Recesji.
W okresie wzrostu bezrobocia w latach 2008-2014, kiedy ci¢to dofinanso-
wanie do programOw opieki spotecznej i spadaly ptace realne, faczna liczba
milionerow na Ziemi podwoita si¢. Jak podaje w swoim sprawozdaniu Oxfam,
wiodaca organizacja charytatywna walczaca z ubostwem na Swiecie, 85 najbo-
gatszych ludzi na Ziemi posiada aktywa, ktorych warto$¢ rowna jest wartoSci
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majatku potowy ludzkosci §wiata (,,Even It Up”, pazdziernik 2014 r.). W spra-
wozdaniu stwierdzono réwniez, ze rosngce dysproporcje wynikaja z funda-
mentalizmu rynkowego i przejecia polityki przez elity. Prezes Oxfamu Mark
Goldring stwierdza, ze:

,Nierownosci sg jednym z najwiekszych probleméw naszych czaséw. Na §wiecie, na kto-
rym setki miliondw ludzi zyje bez dostgpu do czystej wody, nie bedac przy tym w stanie
wyzywi¢ swojej rodziny, niewielka elita zgromadzifa kilkakrotnie wigcej pieni¢dzy niz jest
w stanie wyda¢ w ciagu calego zycia. Skrajne nieréwnosci szkodza wszystkim — pozbawiaja
ludzi lepszych perspektyw w zyciu i napedzaja przestepczo$¢, korupcje, a nawet konflikty
zbrojne... Rzady na calym $wiecie naiwnie uwierzyly, ze z bogactwa gromadzonego przez
elity automatycznie skorzystaja wszyscy”.

Sprawozdanie Oxfamu popart goraco Andy Haldane, gtowny ekonomista
Banku Anglii. Zaleca on wprowadzenie podatku dla milioneréw na poziomie
1,5% kalkulujac, ze przynidstby on dochody na poziomie 74 miliardow USD
rocznie. Wystarczytoby to na optacenie edukacji wszystkich dzieci oraz zapew-
nienie opieki zdrowotnej w najbiedniejszych panstwach Swiata.

»Naswietlajac problemy nieréwnosci, Oxfam wypowiada si¢ nie tylko w imieniu najuboz-
szych, ale takze w interesie szerszych kregdw spoteczenstwa: istniejg bowiem coraz bar-
dziej przekonujace dowody na to, ze skrajne kontrasty spofeczne podwazaja stabilnosé
systemu finansowego i hamujg wzrost gospodarczy. Spowalniajg one tez proces budowania
kapitatu ludzkiego, spolecznego i fizycznego, ktdry niezbedny jest do podniesienia stopy
zyciowej i poprawy warunkow bytowych”.

Uzmystawiajg to sobie coraz czg¢Sciej politycy i inni decydenci.

Jak sugeruje Oxfam, od 1980 roku doszlo nie tylko do gwattownego wzro-
stu nieréwnosci miedzy poszczeg6lnymi krajami, ale takze w ich obrebie. 70%
populacji Swiata to mieszkancy panstw, w ktorych przepas¢ migedzy bogatymi
a biednymi jest dzi§ wigksza niz 30 lat temu.

,» W ciagu ostatnich trzech dekad skrajne nieréwnosci gwattownie poglebity sie na §wiecie
stajac si¢ jednym z najpowazniejszych wyzwan gospodarczych, spotecznych i politycznych
naszych czasow. Dawne dysproporcje na gruncie plci, klasy spotecznej, rasy i wyznania —
ktore same w sobie sg przykladem niesprawiedliwosci — poglebiajg jeszcze rosnace rdznice
pomigdzy bogatymi a biednymi”.

Czy w Swietle presji, pod jaka znalazt si¢ w zwigzku z tym system kapitali-
styczny, nie nalezaloby stwierdzi¢, ze nie jest tak, iz kapitalizm przezyt system
komunistyczny, lecz tylko, ze kapitalizm ginie wolniej?
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2. WYMIAR POLITYCZNY

Bezsporny jest fakt, ze w wielu krajach Europy roSnie niezadowolenie
z wybieranych rzadow. Kiedy haslem dnia jest zaciskanie pasa i kiedy w naj-
blizszej pespektywie nie wida¢ mozliwoSci odejscia od polityki oszczednosci,
wyborcy staja si¢ niespokojni, niepokoje natomiast mogg — w Srednim termi-
nie — zagrozi¢ demokracji. W latach 50. XX w., tj. w czasach stalego wzro-
stu gospodarczego, Owczesny Premier Wielkiej Brytanii Harold MacMillan
wygral wybory powszechne postugujac si¢ hastem: ,,Nigdy nie mieliScie tak
dobrze”. Temu truizmowi trudno byto zaprzeczy¢. Zarobki i poziom zycia
rosly nieustannie, gwalttownie rosta tez liczba posiadaczy domow i samocho-
dow, po raz pierwszy pojawito si¢ tez pokolenie nastolatkow dysponujacych
znaczacymi dochodami i palacych sie do ich wydawania. Bogactwo mlodego
pokolenia dalo poczatek nowej modzie i branzy muzycznej, ktore z kolei
wygenerowaly ogromne iloSci nowych pieniedzy i miejsc pracy. Powstato spo-
teczefistwo konsumenckie.

Ponad po6t wieku p6zniej wydaje si¢, ze marzenia z tamtych lat zamienity
sie w koszmar. Smutne dla politykOw jest to, ze naturalnie ich wtaSnie wybiera
si¢ na kozly ofiarne. W latach po drugiej wojnie Swiatowej, ok. 2,5 miliona
obywateli Wielkiej Brytanii byto wynagradzanymi regularnie cztonkami partii
politycznych. Znaczna ich liczba nalezata albo do Partii Konserwatystow (i ich
sojusznikéw Unionistow) albo do Partii Pracy. Okoto wigc 5% z 50 milio-
now Owczesnych mieszkancow Wielkiej Brytanii aktywnie angazowalo si¢
w polityke. Kazdy brytyjski rzad w okresie od konca drugiej wojny Swiatowe;j
do wybordéw powszechnych w 2010 roku byl rzadem wigkszoSciowym. Rozni
si¢ to od sytuacji obecnej. W momencie pisania niniejszego opracowania
uwazano, ze Partia Pracy i Partia KonserwatystOw sa w stanie przyciagnac co
najwyzej 100 tys. optacanych cztonkow, a moze i mniej. JeSli partie mniejsze
zbiorg facznie kolejne 50 tys., oznacza to, ze przy obecnej liczbie mieszkan-
cOw wynoszacej ponad 60 milionow, odsetek Brytyjczykow, ktorzy aktywnie
interesuja si¢ polityka, spadt o ok. 90%.

W Wielkiej Brytanii znacznie lepiej wiedzie si¢ ostatnio partiom drobnym,
ktore niekiedy odnosily zdumiewajace sukcesy w wyborach. Z powodu spadku
liczby aktywnych cztonkow gtownych partii politycznych, ich kandydaci na
posiéw do Parlamentu wybierani sa przez znacznie mniejsze ugrupowania
lokalne, ktore z reguly szukaja ,,bezpiecznych” kandydatow odpowiadajacych
ich wtasnemu profilowi. Aktywni krytycy systemu parlamentarnego skarzg si¢,
ze wybierani w wyborach politycy wydaja si¢ nie rozumie¢ problemdw catego
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spoleczenstwa. Niestety, ich znajomoS¢ polityki i ekonomii ogranicza si¢ do
wiedzy ze studidw, po ktorych bezposrednio podjeli prace jako dziennikarze
polityczni lub asystenci postow odpowiedzialni za badanie konkretnych tema-
tow. Potem wchodza oni bezpoSrednio do Parlamentu nie majac zadnych
innych doswiadczen zyciowych. W Izbie Gmin, w latach 2010-2015, mniej niz
1% postéw do Parlamentu mozna byto uznaé za prawdziwych przedstawicieli
klasy robotniczej.

W Wielkiej Brytanii, i nie tylko tam, nastapil wzrost poparcia dla matych
i nowszych partii, z ktorymi bardzo trudno konkuruje si¢ ostatnio partiom
duzym, przyzwyczajonym do rzadzenia. Kontakt z elektoratem utrudnia zmie-
niona sytuacja ekonomiczna wielu wyborcow. W zadnym miejscu zmiany te nie
sa widoczne bardziej niz w Szkocji. Pamietam, ze kiedy na czas drugiej wojny
Swiatowej zostatem wystany z Londynu do dziadka na potudniowym wschodzie
Szkocji, w wyborach powszechnych w 1945 roku szkockie okregi wyborcze
podzielily si¢ prawie rowno pomiedzy szkockich Konserwatystéw i Unionistow
a Parti¢ Pracy. Szkocka Partia Narodowa nie zdobyta zadnych mandatow.
Okazalo si¢, ze w tym okresie i przez nast¢pne 30 lat osoby, ktore przyzna-
waly si¢ do popierania niepodlegtoSci Szkocji, uznawane byly przez rodakéw
za nieco zdziwaczate. POzniej jednakze, po tym, jak w latach 80. XX w. pod
rzagdami Margaret Thatcher pozamykano duzg cz¢$¢ zaktadow przemystu cigz-
kiego w Szkocji, z szeregdw szkockich wyborcow w podobnych proporcjach
poznikali glosujacy na Konserwatystow i Unionistow. W wyborach powszech-
nych w 2010 roku przedstawiciele tych partii zdobyli zaledwie jeden mandat
w Parlamencie. W pozZniejszych dziesigcioleciach wyborcy szkoccy stopniowo
tracili sympati¢ dla Partii Pracy, do tego nawet stopnia, ze w ostatnich latach
wsparcie dla tej partii przeniosto si¢ w duzej mierze na Szkocka Parti¢ Naro-
dowa (SNP). Powodem tej zmiany jest najwyrazniej postrzeganie Partii Pracy
w Szkocji jako frakcji niewystarczajaco socjalistycznej na gust Szkotow oraz
jako ugrupowanie, ktore w walce o glosy zbytnio zblizyto si¢ do Partii Kon-
serwatywnej. Po zdobyciu wigkszoSci w parlamencie szkockim rzadzaca SNP
zorganizowalta w Szkocji referendum niepodlegloSciowe na temat pozostania
w Zjednoczonym Krolestwie lub wystapienia z niego. Na zadane we wrzeSniu
2014 r. pytanie: ,,Czy Szkocja powinna sta¢ si¢ niepodleglym krajem?”, 44%
glosujacych odpowiedziato twierdzaco, a 56% przeczaco. O ostatecznym roz-
strzygnieciu zadecydowala znacznie mniejsza liczba gltosOw niz pierwotnie
przewidywano. Wydaje sie, ze szale zwycigstwa przechylita w ostatniej chwili
ztozona przez politykOw z Londynu obietnica dalszej decentralizacji i wspar-
cia finansowego ze strony Skarbu Panstwa Zjednoczonego Krolestwa. Wiele
zalezy teraz od dotrzymania ztozonych przez rzad obietnic.
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Reszta Swiata wydaje si¢ zaskoczona tym, ze referendum takie w ogole
si¢ odbyto, nie mowiac juz o tak wielkim poparciu Szkotow dla odigczenia
sie¢ od Zjednoczonego Krolestwa. Sprawa ta jest jednak gieboko zakorze-
niona w historii. Unia z Anglig przypiecz¢towana przez parlament szkocki
w 1706 roku najwyrazniej zostala zawarta wbrew woli ogotu spoleczefistwa
Szkocji. Istotnym czynnikiem byfa tu utrata na poczatku XVIII w. przez klase
Srednia w Szkocji wigkszosci kapitalu na skutek nieprzemyslanej, podjetej
przez Szkocje proby ustanowienia kolonii w Darien w Afryce Srodkowej
w celu konkurowania z koloniami angielskimi. W momencie zawarcia Aktu
o Unii z 1707 roku funt brytyjski wart byl 12 funtow szkockich. Aby jednak
udobrucha¢ ogdt mieszkancoéw Szkocji, Akt gwarantowal Szkotom trzy wol-
noSci: swobode wyznania, swobode edukacji i, co najwazniejsze, mozliwos¢
zachowania niezaleznego systemu prawnego. System prawny Szkocji rozni
sie¢ znacznie od systemu prawa powszechnego Anglii i Walii czy tez systemu
panujacego w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Chociaz w prawie Szkocji
istniejg elementy wspoOlne z prawem Anglii, to pierwsze wywodzi si¢ w duzej
mierze z systemow prawa rzymskiego Europy kontynentalnej. Jest tak dla-
tego, ze przez wieki przed zawarciem Unii z Anglig Szkoci podejmowali
studia wyzsze na uczelniach francuskich i holenderskich. Roztam wytworzyt
sie z chwilg powstania nominalnej unii w 1707 r. Wiele instytucji i towarzystw
posiada odrebne organizacje i konstytucje w poszczeg6lnych krajach, ktore
funkcjonuja catkowicie niezaleznie. Dobrym przyktadem jest tu poréwnanie
angielskiej i szkockiej Ligi Pitki Noznej. Nie padio jeszcze ostatnie stowo
w sprawie niezaleznoS$ci Szkocji, ktora nierozerwalnie wigze si¢ z przyszloscig
gospodarcza catego Zjednoczonego Krolestwa.

3. PROBLEMY Z PODATKAMI NARODOWYMI

Podobne przykiady rozczarowania si¢ klasg polityczng widoczne sg w calej
Europie, w wigkszosci na skutek niezadowolenia z pogarszajacej si¢ jakosci
zycia i coraz gorszych perspektyw na przyszio$¢. Nie mozna jednak zrzuci¢
calej winy na politykow. W pewnym sensie sg oni tylko wytworem spote-
czenstw, ktore ich wybraly. Jedna z konsekwencji globalizacji jest ograni-
czenie swobody rzadow panstw do pelnego wdrazania swoich programdw
wyborczych, ktorych nie sg w stanie catkowicie kontrolowac. Przyktadem jest
tu obszar podatkow. Podatki sg gtownym zrodlem dochodow wykorzysty-
wanych przez rzady do realizacji swoich programdw, ktore moga, cho¢ nie
muszg, odzwierciedla¢ w pelni obietnice wyborcze poszczegdlnych partii poli-
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tycznych. Niestety, czesto zdarza si¢, ze partie wygrywajace wybory powszech-
ne, szczegOllnie jesli przejmuja one wladze po latach spgdzonych w opozycji,
stwierdzajg po przejrzeniu ksigg rachunkowych, ze w budzecie panstwa nie
ma doS¢ Srodkow, by wywigzac sie z wszystkich lub chociaz ze znaczacej czesci
obietnic ztozonych jako partie opozycyjne.

Podatki nigdy nie byly popularnym instrumentem w oczach og6tu spofe-
czefistwa. W nowoczesnych gospodarkach Europy dwoma gtownymi Zrodtami
podatkéw sg bezposrednie podatki dochodowe, w tym podatek dochodowy
od 0sOb prawnych, i posrednie podatki konsumpcyjne. Rzady twierdza, ze
zdejmuja do pewnego stopnia brzemi¢ z barkoOw mniej zarabiajacych, zwal-
niajac od podatku dochodowego cze$¢ ich dochodow. Ulgi takie sg jednak
czesto pozorne. Na obywateli z wyzszych przedzialow zarobkowych natozy¢
mozna podatki dochodowe po wyzszych stawkach. Ucigzliwos¢ tych podat-
koéw mozna dostosowywacé tak, by zyskac¢ wsparcie kluczowych grup lub klas
danego spoteczenistwa. Rzady powojenne, ktore natozyly na najbogatszych
obywateli astronomiczne podatki dochodowe przekraczajace niekiedy 90%,
stwierdzaly potem czg¢sto, ze dziatania takie nie przyniosly spodziewanych
rezultatow. Osoby objete takimi podatkami mogg po prostu przeniesc sie do
innego kraju, gdzie najwigcej zarabiajacy traktowani sg bardziej przyjaznie.
Alternatywg jest tez praca w mniejszym wymiarze, by ograniczy¢ dochody,
a co za tym idzie takze zobowigzania podatkowe. Wyzsze podatki zachecaja
tez do wszelkiego rodzaju dziatan nastawionych na ich unikanie.

We wspolczesnych gospodarkach kapitalistycznych najbogatsi korzystaja
z systemOw unikania podatkéw, ktore jesli zostang uznane za zgodne z pra-
wem, pozwola znacznie zmniejszyC ich obcigzenia podatkowe. Pojawia si¢
tu kluczowe rozroznienie pomiedzy uchylaniem si¢ od ptacenia podatkow
metodami nielegalnymi, co stanowi przestepstwo karne, a legalnym unika-
niem podatkow stosowanym w sposob zgodny z przepisami w celu ogranicze-
nia zobowigzan podatkowych z wykorzystaniem réznego rodzaju systemow.
Okazuje si¢ jednak, ze wiele systeméw unikania podatkéw to twory sztuczne,
ktore moga zosta¢ zdelegalizowane wyrokiem sgdu korzystnym dla organu
podatkowego. Nawet tam, gdzie systemy unikania podatkow nie naruszaja
obowigzujacych przepiséw prawa, co czyni je legalnymi, mozliwo$¢ unikania
podatkow przez osoby bogate staje si¢ kwestia sporna. W Wielkiej Brytanii
przyczynita si¢ ona do rosnacego niezadowolenia z polityki rzadow, ktore
dopuszczajg stosowanie systemow unikania podatkow w czasach powszech-
nego oszczedzania.

Cho¢ juz same wspomniane podzialy moga okazac si¢ zagrozeniem dla
systemow kapitalistycznych XXI wieku, istnieje inna jeszcze nierOwnowaga
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w systemach podatkowych. Systemy te ksztattowaly si¢ pod znacznym wply-
wem duzych korporacji, ktére byly w stanie przekonaé rzady panstw, w kto-
rych prowadzily dzialalnos$¢, by ustanowily mozliwie najbardziej przyjazne
zasady opodatkowania ich kadr kierowniczych najwyzszego szczebla. W sferze
podatku dochodowego od 0s6b prawnych, tj. w obszarze bezpoSredniego
opodatkowania zyskow przedsiebiorstw, rzady wielu panstw oddaty wtadze
w rece duzych korporacji, angazujac si¢ w walke na oferty, a wigc jak by nie
byto w konkurencj¢ o to, ktore panstwo jest w stanie zaoferowac najnizsza
stawke podatku dochodowego od 0s6b prawnych, a przez to w najmniejszym
stopniu uszczupli¢ zysk firmy. Rzady, ktore poddaly si¢ presji wzigcia udziatu
w tej grze, stracity ogromne Srodki w postaci bardzo im potrzebnych poborow
podatkowych.

Dlaczego wiec to robig i do tego, jak sie wydaje, z ogromnym entuzja-
zmem? Ot6z oferujac niskie lub nawet zerowe stawki podatku dochodowego
od oséb prawnych, rzady majg nadziej¢ zacheci¢ migdzynarodowe korporacje
do prowadzenia dzialalnoSci na ich terytorium zamiast na terytorium inne-
go kraju. Spodziewaja si¢, ze przedsigbiorstwa te stworza bardzo potrzebne
miejsca pracy w czasach, kiedy wszelkie zatrudnienie, nie mowigc o stanowi-
skach dobrze platnych, jest bardzo poszukiwane. Niestety, cz¢sto zdarza sie,
ze jedyne zatrudnienie, jakie potrafig zaoferowac korporacje, to stanowiska
dla pracownikow niewykwalifikowanych z wynagrodzeniem niewiele prze-
wyzszajacym dopuszczalne prawem minimum. Czasem uczestniczenie w tego
rodzaju konkurencji na stawki podatkowe ma skutek odwrotny i prowadzi
do uszczuplenia wrecz wpltywOw do budzetu. Co wigcej, moze zdarzyC sie,
ze inny rzad zaoferuje jeszcze nizsze stawki podatku dochodowego od 0sob
prawnych, po czym korporacje prawdopodobnie spakuja walizki i przeniosa
sie wlasnie tam.

Jakie kroki podejmuja wigc rzady cierpiace na braki dochodow podatko-
wych w zwigzku z obnizeniem stawek podatku dochodowego od 0s6b praw-
nych i dopuszczeniem do powszechnego unikania podatkow przez najwiecej
zarabiajacych, szukajac sposobu, by zbilansowac swoje ksiegi i zwigkszy¢
pobdr podatkéw na tyle, by utrzymaé na powierzchni wody statek bedacy
ich panstwem? Jedng z mozliwoSci jest zwickszenie udzialu w dochodach
podatkowych podatkdéw pobieranych bezposrednio od konsumenta. Nalezy
do nich podatek od towardw i ustug, ktory generuje zazwyczaj najwigksze
dochody dla panstwa, akcyza od alkoholu, produktéw tytoniowych i paliw,
a takze podatki importowe i oplaty celne. Podatkow bezposrednich unika si¢
znacznie trudniej zaré6wno korporacjom, jak i poszczegdlnym konsumentom.
Cho¢ podatek VAT od towarow i ustug wprowadzano jako warunek przysta-
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pienia do Unii Europejskiej, podobne podatki funkcjonuja obecnie w wielu
pozaunijnych panstwach Swiata. Naktada si¢ je na jednostki w momencie
dokonania transakcji, ktéry to moment prawie zawsze pokrywa si¢ z chwilg
wystawienia faktury.

Poniewaz stopa podatkowa jest rowna dla wszystkich konsumentow towa-
row 1 uslug, podatek VAT ma znacznie wickszy wplyw na osoby o niskich
dochodach. Zatozmy, ze telewizor sprzedaje si¢ po cenie detalicznej 1000
GBP plus VAT w wysokosci 200 funtéw (przy stawce VAT wynoszacej 20%).
Dla kupujacego go milionera dodatkowe 200 funtow to drobiazg nie warty
zawracania sobie nim glowy. Jednakze osobie zatrudnionej za minimalng
stawke 8 funtow na godzing zarobienie dodatkowych 200 funtow zajmie kilka
dni pracy. W sytuacji, w ktorej obnizyly sie dochody wigkszoSci pracownikow
w Wielkiej Brytanii, przeniesienie obcigzenia podatkowego na konsumpcje
stanowi dodatkowy cigzar. Wplyw podatku VAT na obywateli o najnizszych
dochodach rownowazy w pewnym stopniu system zwolnien obejmujacy towary
1 uslugi uznawane za niezbedne do zycia. Podatkiem VAT w Wielkiej Bryta-
nii nie objeto Swiezych produktdw zywnosciowych (co nie dotyczy positkow
w restauracji), paliw grzewczych i produktéw medycznych oraz farmaceutycz-
nych. Kiedy podatek VAT wprowadzono po raz pierwszy w Wielkiej Brytanii
w 1973 roku z chwilg jej przystapienia do Wspolnoty Europejskie;j, zastapit on
wczesniejszy podatek obrotowy. Poniewaz podatek obrotowy obejmowat tylko
ograniczong liste¢ towarow uznawanych wtedy za luksusowe, a przy tym nie
obejmowal zadnych ustug, zastapienie go przez podatek od towarow i ustug
ogromnie zwickszylo podatkowe obciazenie konsumentdéw, podnoszac rowno-
czeSnie udzial najmniej zarabiajacych w ogdlnym poborze podatkow.

Wsrod innych poSrednich podatkéw konsumpceyjnych mozna wyr6znicé
akcyze od alkoholu, produktow tytoniowych i paliw do pojazdéw silnikowych
(tzw. podatki od grzechu). Naktada si¢ je zazwyczaj po bardzo wysokich
stawkach proporcjonalnie do podstawowych cen detalicznych produktow
i czesto tlumaczy podejsciem politykow do zdrowia publicznego. Jesli np.
uznaje si¢, ze produkty tytoniowe przyczyniaja si¢ do nadmiernych obcigzen
stuzby zdrowia w zwigzku z wysoka zachorowalnoscig na raka wsrod palaczy,
wyzsze oplaty mozna uznac¢ za dofinansowanie opieki medycznej nad chorymi
na raka. Z drugiej strony wysokie stawki akcyzy od tych produktéw nape-
dzaja przemyt alkoholu i produktoéw alkoholowych na skale przemystowa,
zwiekszajac obcigzenie urzeddéw odpowiedzialnych za utrzymanie Sledczych
1 prokuratorow Scigajacych przemytnikOw.

Takze w tym przypadku akcyza stanowigca 90% ceny detalicznej butelki
Scotch whisky niewiele obchodzi milionera, znaczy natomiast bardzo duzo dla
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pracownika zarabiajacego wynagrodzenie minimalne. Prawie pewne jest to,
ze z powodu akcyzy produkt ten stanie si¢ niedost¢pny cenowo dla takiego
pracownika. Ponownie wigc rosngca nierdbwnowaga pomiedzy zmniejszaja-
ca si¢ liczbg osob bogatych i coraz liczebniejsza grupa osob nie mogacych
pozwoli¢ sobie na zakup towarOw i uslug, ktore wczesniej znajdowaly sie
w ich zasiegu, z pewnoScig utrudnia ogolnie pojeta akceptacje wspotczesnych
systemOw kapitalistycznych.

4. RYNKI FINANSOWE I DZIALANIA PANSTW

Realnym, a przy tym rosngcym zagrozeniem dla systemdw kapitalistycz-
nych demokratycznego Zachodu jest stopniowa utrata niepodwazalnego
autorytetu przez rzady powolywane w wyborach. Do problemu tego powrdce
jeszcze omawiajac miedzynarodowe i dwustronne umowy handlowe, wczedniej
jednak celowe bedzie przedstawienie sytuacji sektora bankowosci. Rozpocze-
ty w 2008 r. kryzys, nazywany niekiedy Wielkg Recesja (the Great Recession),
ktory doprowadzit do upadtoSci bankdéw i instytucji finansowych w licznych
krajach kapitalistycznego Zachodu, byl w wielu aspektach réwnie bolesny
1 niszczacy jak Wielka Depresja lat 30. XX w. Depresja skonczyla si¢ osta-
tecznie odzyskaniem dobrej koniunktury gospodarczej w latach 40. i wzro-
stem ogOlnego poziomu dobrobytu w calym Swiecie zachodnim. Jednakze,
mimo ze od kilku miesiecy w niektorych gospodarkach Zachodu widoczne sg
pewne oznaki wzrostu, wzrost ten nastepuje kosztem utraty dobrze ptatnych
1 bezpiecznych miejsc pracy dostepnych dla ogotu spoleczenstwa, a przy tym
wydaje sig, iz te wlasnie miejsca pracy tracone sg bezpowrotnie.

Bezposrednim bodZcem, ktory wywotat kryzys 2008 roku, byto ujawnie-
nie informacji, ze respektowane wczesniej instytucje finansowe handlowaly
i akceptowaly aktywa bezwartoSciowe, o ktdrych braku wartosci w kazdym
krytycznym momencie wiedziato wiele osob. W centrum skandalu znalazly
si¢, objete pOzniej zia stawa, obligacje zabezpieczone dlugiem. Sa one rodza-
jem strukturyzowanych papieréw wartoSciowych zabezpieczonych aktywami.
Kiedy jednak system obligacji zabezpieczonych dtugiem objat kredyty hipo-
teczne o podwyzszonym ryzyku, okazato si¢, ze wiele aktywow zabezpiecza-
jacych te instrumenty byto bezwartosciowych, co dyskwalifikowato je jako
walory. Na amerykanskim rynku fatszywych nieruchomosci sprzedawano
nieruchomosci krajowe osobom kompletnie niezdolnym do splaty kredytow
lub hipotek lezacych u podstaw dokonanych transakcji sprzedazy. Kredyty
udzielono tysigcom osob nalezacych do grup nigdy wczesniej nie branych
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nawet pod uwage jako potencjalni pozyczkobiorcy. Nalezaly do nich osoby
bezrobotne bez perspektyw znalezienia pracy, osoby zatrudnione otrzymujace
wytacznie minimalne wynagrodzenie oraz osoby o bardzo niskim poziomie
wiarygodnoSci kredytowej, w tym osoby odnotowane w zwiazku z niespla-
ceniem wczesniej zaciaggnietych kredytow. Wspomniane kredyty hipoteczne
o podwyzszonym ryzyku, znane powszechnie z braku wartoSci, oferowane
byly w postaci obligacji zabezpieczonych diugiem i odsprzedawane. Ostatecz-
nie trafialy do najbardziej powazanych bankéw po obu stronach Atlantyku.
Podobnie jak w grze w gorace krzesta, pakiety pozbawionych wartosci walo-
rOw kupowano i odsprzedawano przekazujac je z rak do rak i generujac przy
tym atrakcyjne premie dla wszystkich uczestnikow procederu.

W zwigzku z przyjetym zwyczajem nagradzania przedstawicieli sektora
bankowosci i handlarzy nieruchomoSciami premiami za osiggane wyniki,
dzialania te zataczaly coraz szersze kregi az do chwili, w ktdrej przerwano
w konicu muzyke, by na chiodno zbadaé pakiety dtuzne w Swietle dnia. Oka-
zalo si¢ wtedy, ze sa one calkowicie bezwartosciowe. Nagle wybuchta panika.
Inwestorzy na gwatt starali si¢ wycofa¢ swoje oszczednosci. W catej Europie
i Ameryce PoInocnej szturmowano banki, a caly zachodni system finansowy
chybotat si¢ na skraju przepasci. Zmuszone do interwencji rzady panstw same
niebezpiecznie zblizyly si¢ do granicy bankructwa.

Ozywianie gospodarki byto, zgodnie z jego naturg, powolne i bolesne,
przy czym nadal nie ma pewnoSci co do jego wyniku. Na proces odbudowy
nieustannie wpltywaly skandale w sektorze bankowosci pojawiajace si¢ w takiej
czy innej postaci. W Londynie wybuchaly coraz to nowe skandale dotyczace
ustawiania kursow wymiany walut i LIBORu (Srednich stdp oprocentowania
naliczanych w przypadku zaciagania pozyczek przez wiodacy bank od innych
bankow). Machinacje te doprowadzily do natozenia kar o tacznej wysokosci
miliardow funtéw na zaangazowane w nie banki i inne instytucje. Sam zaj-
mowalem si¢ zarOwno Sciganiem, jak i obrong stron w sprawach o oszustwa
na wysokim szczeblu rozpatrywanych przez sady w Wielkiej Brytanii i nie
mam watpliwosci, ze w wielu przypadkach elementy naduzy¢ finansowych
kryja si¢ w takich wtasnie transakcjach. Bardzo niewiele jednak osob staneto
przed sadem, nie wspominajgc juz nawet o liczbie skazanych. Dlaczego tak
si¢ stalo?

Do naduzy¢ finansowych majacych charakter spraw karnych, w Anglii
i Walii podlegajacych Ustawie o naduzyciach finansowych z 2006 roku, nale-
z3 naduzycia polegajace na skiadaniu fafszywych oSwiadczen, nieujawnieniu
informacji oraz naduzyciu stanowisk. Istotne dla ogotu spoteczenstwa, ktore
ucierpialo w zwigzku z gwattownym spadkiem jakosSci zycia w wyniku kra-
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chu w bankowoSci w 2008 roku, jest to, ze osoby, ktore kierowaly wtedy
zaangazowanymi instytucjami finansowymi, nie byly Scigane, nie mowiac juz
o wtraceniu ich do wiezien. Tylko w niewielu przypadkach doszio do ukarania
pracownikow szeregowych bezposrednio prowadzacych konkretne transakcje,
przy czym kary te byly stosunkowo tagodne. Ale przeciez duze instytucje
bankowe zatrudnialy w 2008 roku tysigce pracownikow dziatajacych w struk-
turach hierarchicznych siegajacych az do poziomu dyrektorow zarzadzaja-
cych. Wydaje si¢ jednak, ze osoby kierujace wtedy instytucjami i pobierajace
wynagrodzenia w kwotach astronomicznych z punktu widzenia przeci¢tnego
obywatela uniknely odpowiedzialnoSci twierdzac, ze nie byly osobiscie zaan-
gazowane w biezacg dzialalno$¢, w zwigzku z czym nie moga odpowiadac za
zaniedbanie obowigzkow.

Z drugiej strony mozna stwierdzi¢, ze kto$, kto znalazl si¢ na najwyzszym
szczeblu danej organizacji i petnil obowiazki dyrektora zarzadzajacego czy tez
dyrektora generalnego, odpowiada tym samym za wszystkie dziatania i zanie-
chania, jakie mialy miejsce w zarzadzanej przez niego firmie pod warunkiem,
ze byt ich Swiadomy, lub tez zaktadajac, ze powinien byl byC ich Swiadomy.
Idac dalej tym tokiem rozumowania mozna tez uznaé, ze dyrektor, ktory
umysSlnie odwraca wzrok od rzeczy oczywistych, rowniez podlega odpowie-
dzialnoSci karne;j.

Pierwszg instytucjg bankowa, ktora upadta w Wielkiej Brytanii w 2008
roku, byto towarzystwo budowlane Northern Rock. Towarzystwa budowlane
to instytucje, ktore w swojej najczystszej postaci maja za zadanie przyciagad
inwestoréw i ich oszczednoSci oferujac im niskie oprocentowanie i ktore
pozyczaja wicksze kwoty z dluzszym okresem sptaty, aby umozliwi¢ klien-
tom zakup nieruchomosci, co odpowiada klasycznym kredytom hipotecznym.
Oferujac inwestorom wyzsze oprocentowanie, Northern Rock stat si¢ jedng
z instytucji finansowych najbardziej narazonych na katastrofy, kiedy w koncu
wyszla na jaw prawda o bezwartoSciowych obligacjach zabezpieczonych diu-
giem. Okazalo si¢, ze wtasnie to towarzystwo budowlane bardzo zaanga-
zowalo si¢ w wykupywanie dtugow o podwyzszonym ryzyku. W miare, jak
skandal obejmowatl coraz to nowe instytucje w sektorze bankowosci, caly
system finansowy zblizaf si¢ do katastrofy. Ocalita go tylko interwencja rzadu
brytyjskiego i przejecie przez panstwo szeregu najwickszych bankéw w tym
kraju. Kiedy rozpoczely si¢ dochodzenia w sprawie przyczyn wspomnianych
zdarzen, okazato si¢, ze szefowie wielu instytucji finansowych nie mieli jakich-
kolwiek kwalifikacji z dziedziny bankowosci.

Do dzi$ trwaja spory odnos$nie tego, czy osoby kierujace instytucjami finan-
sowymi, ktorym wykazano udziat w dziataniach o charakterze przestepczym,
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powinny ponieS¢ odpowiedzialnoS¢ karng. Wiele osob uwaza, ze w przypadku
obligacji zabezpieczonych dlugiem, kiedy to przez miesiace poprzedzajace
krach z 2008 roku instytucje osiagaly na papierze ogromne zyski, w duzej
mierze dzigki zaangazowaniu w amerykanski rynek instrumentéw podwyz-
szonego ryzyka, nie do pomySlenia jest, by kierujacy nimi prezesi nie mieli
pojecia, co tak naprawde si¢ dzieje. Czy odwracali po prostu wzrok od rzeczy
oczywistych, aby pobiera¢ wysokie wynagrodzenia i premie przyznawane za
pozorne sukcesy? Czy cze$¢ kierownictwa najwyzszego szczebla wiedziala,
czy tez mozna zalozy¢, ze musiata wiedzie¢, ze instrumenty finansowe, ktore
generowaly tak przeogromne zyski, pozbawione byly wartosci? Czy wiedzieli
o tym czltonkowie rad nadzorczych i zarzadow, czy tez moze, podejrzewajac
prawde, nie chcieli poruszac tematu w obawie, ze ich podejrzenia mogg zostaé
potwierdzone? Czy tez moze instrumenty finansowe, ktorymi handlowali ich
podwtadni, byty po prostu zbyt skomplikowane, by ktokolwiek mogt je zro-
zumieC?

W kazdej sprawie konieczne jest zbadanie stanu faktycznego i dowodow,
ktore pojawiaja si¢ po wiasciwym dochodzeniu. Dochodzenia w sprawach
o naduzycia sg z natury dtugotrwale i kosztowne, szczegodlnie jesli postanawia
si¢ postawi€ podejrzanych przed sadami karnymi. Ze wzgledu jednak na szko-
dy dla gospodarek narodowych spowodowane przez upadek bankéw po 2008
roku, rzady bardzo niechetnie zezwalaly na powazne dochodzenia, mimo ze
w takich krajach jak Wielka Brytania jedynym sposobem na ocalenie bankow
byto ich upanstwowienie. A poza udowodnieniem braku reakcji dyrektorom
duzych bankéw, nie podjeto w Wielkiej Brytanii prawie zadnych lub dostow-
nie zadnych krokow wobec pracownikow szeregowych, ktorzy bezposrednio
handlowali obligacjami zabezpieczonymi diugiem i papierami wartoSciowymi
podwyzszonego ryzyka. Parkiety gietd to miejsca otwarte. Brokerzy obok
wiedza, co robig ich koledzy. Kierownicy zespoldw wiedza doskonale, czym
zajmuja si¢ ich podwladni. Szefowie ds. obrotu maja obowiazek badania nad-
zwyczajnych strat i zyskow. Mimo to Scigano zaledwie garstke osob i to na
najnizszych szczeblach organizacji. Uzasadniona wydaje si¢ wigc konkluzja,
ze niektore banki sg po prostu za duze, by upas¢ i ze ich pracownicy sg zbyt
wazni dla gospodarki narodowej, by pociagna¢ ich do odpowiedzialnoSci.
Skoro tak, system kapitalistyczny przyczynia si¢ najwyrazniej do erozji upraw-
nien rzagdéw demokratycznych.
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5. MIEDZYNARODOWE POROZUMIENIA HANDLOWE
I SWIATOWA ORGANIZACJA HANDLU

Uktad og6lny w sprawie taryf celnych i handlu (GATT) zawarto w nast¢p-
stwie drugiej wojny Swiatowej na bazie tej samej filozofii, jaka przySwiecala
konferencji Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
(IMF) w Bretton Woods. Celem konferencji byto ozywienie gospodarki §wia-
towej po zniszczeniach spowodowanych przez konflikt globalny. W latach
1946-1995 GATT byl jedyna organizacja wielostronna, ktora starala si¢ ure-
gulowa¢ handel migdzynarodowy. W okresie tym odbyto si¢ siedem réznych
rund negocjacji handlowych, gtownie na temat obnizenia taryf i zapobiegania
dumpingowi. Przez cate to péiwiecze nastapit niewielki tylko postep w two-
rzeniu wielostronnego rezimu regulacji handlu mi¢dzynarodowego.

Wszystko to zmienito si¢ w 1995 roku wraz z utworzeniem Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) i przeprowadzeniem 6smej rundy GATT, ktora
zyskata miano Rundy Urugwajskiej. Od poczatku runda ta miata charakter
wielostronny, jak sugeruje jej nazwa. Jej zakresem objeto dodatkowo prawa
wlasnoSci intelektualnej (patenty, prawa autorskie i znaki towarowe) oraz
w znaczacym stopniu ustugi. Stworzono rowniez platforme rozstrzygania mie-
dzynarodowych sporéw handlowych. Poprzednie rundy GATT zajmowaly si¢
wylacznie handlem towarami. Starano si¢ réwniez dokona¢ zmian w dwoch
obszarach handlu, ktore w przeszioSci stawaly si¢ zarzewiem konfliktow, a mia-
nowicie w obszarach produktow tekstylnych i rolnych. Filozofia WTO Scisle
wigzala si¢ z globalizacja, a wigc takze z losem ludzi, ktorzy mieszkali i pra-
cowali w réznych krajach Swiata. Zarowno globalizacja, jak i oddzialywanie
porozumien WTO, staly si¢ tematami bardzo kontrowersyjnymi od roku 1995.

Zwolennicy globalizacji i zwigkszania obrotow handlowych na swiecie pozba-
wionym protekcjonistycznych barier twierdza, ze przyspiesza one wzrost gospo-
darczy i dobrobyt dla wszystkich obywateli. Wielu przyjmuje jednak stanowisko
Johna Pilgera, ktory opisat globalizacje jako ,wyrafinowany system grabiezy”.
W swojej ksigzce ,,The New Rulers of the World” (,Nowi Wiadcy Swiata”)
stwierdzil on, ze takie wilasnie grabieze zmusily ponad 90 krajow Swiata do
wprowadzenia programow korekt strukturalnych, ktére spowodowaly, Ze roznice
pomiedzy bogatymi a biednymi staly si¢ wigksze niz kiedykolwiek. Uwaza on, ze
Swiatowa Organizacje Handlu napedzaja USA, Europa, Kanada i Japonia wraz z:

,waszyngtonskim triumwiratem Banku Swiatowego, Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego i amerykanskiego Skarbu Panstwa (...) Ich wladza wynika z niesptacalnego diugu,
ktory zmusza panstwa najbiedniejsze do zaptaty 100 milionéw USD dziennie”.
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Jego zdaniem dzialania te przyczyniaja si¢ do:

»globalizacji ubostwa, powstania Swiata, w ktorym nie rozmawia si¢ przez telefon i w kto-
rym zarabia si¢ mniej niz 2 dolary dziennie, Swiata, w ktdrym 6 tys. dzieci umiera codzien-
nie na biegunke, poniewaz wigkszo$¢ z nich nie ma dostepu do czystej wody”.

W 1995 roku i w latach kolejnych bytem jednym z niewielu londynskich
prawnikow specjalizujacych sie w miedzynarodowym prawie handlowym. Juz
wtedy widac bylo wplyw globalizacji na tradycyjne sektory gospodarki zachod-
nioeuropejskiej. Tysigce robotnikOw zatrudnionych wczes$niej w sektorze gor-
nictwa wegla, stoczniowym i metalurgicznym stracito prace, kiedy produkcje,
a wraz z nig takze miejsca pracy, przeniesiono za granice. DwadzieScia lat
pOzniej tych stosunkowo dobrze ptatnych stanowisk nie zastgpiono réwnie
dobrymi odpowiednikami. W dolinach Walii potudniowe], w Anglii Srodkowej
1 pélnocnej czy tez w Srodkowej Szkocji stosunkowo zamozne niegdyS spo-
tecznosci chylg sie ku upadkowi. Praca dostgpna w tych rejonach ogranicza
sie w wiekszosci do stanowisk dla pracownikow niewykwalifikowanych otrzy-
mujacych minimalne wynagrodzenie.

W czasie Rundy Urugwajskiej w 1995 roku kwestionowatem istnienie sku-
tecznych modeli ekonomicznych, ktdre pozwolityby rozwigza¢ ten problem.
Wydawalo si¢ bowiem, ze nie istnieje ani jeden taki model i ze wyborcom
serwuje si¢ tylko niejasne obietnice politykéw. DwadzieScia lat pdzniej wyraz-
nie widoczny jest brak nalezytego planowania. Hamish McRae jest szanowa-
nym brytyjskim komentatorem ekonomicznym. W artykule zamieszczonym
w dzienniku ,,Information” (wydanie z 19 listopada 2014 r.) zauwaza on, ze
liczba pracownikOw w globalnej gospodarce zwigkszyla si¢ przez ostatnie
20 lat o okoto miliard, zmuszajac istniejacych pracownikow do konkurowania
z catkowicie nowa grupa osob, ktore prawie w kazdym przypadku godzity
sie¢ na nizsze place. Powstala stad presja na sektory mniej wykwalifikowanej
sily roboczej w krajach rozwinigtych. Hamish McRae uwaza, ze skrajna pre-
sja nalozona na pracownikow w krajach zachodnich ostabta i nadal stabnie.
Dostrzega on czeSciowe odwrdcenie si¢ procesu globalizacji, gdyz pewne
wymagajace wyzszych kwalifikacji stanowiska produkcyjne wracaja do swoich
,krajow pochodzenia”, szczeg6lnie do Stanéw Zjednoczonych. Stwierdza on
rOwniez, ze zmniejszyla si¢ roznica kosztow, czeSciowo w zwiazku ze wzro-
stem wynagrodzen w wielu krajach rozwini¢tych, a takze na skutek obnizki
cen energii, zwlaszcza w Ameryce.

Hamish McRae poréwnuje rewolucje komputerowa, ktorej skutki dopiero
zaczynaja si¢ manifestowac, z liniami produkcyjnymi na etapie, na ktorym
byly one na poczatku lat 20. XX w. Poniewaz, jak przyznaje, trudno jest prze-
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widzied, jakie miejsca pracy powstang w przysztosci i ktore z istniejacych naj-
prawdopodobniej znikna, to jak poradzimy sobie ze zmianami zalezy w duzej
mierze od gotowosci na nie i od poziomu naszego wyksztalcenia. Problem
polega na tym, ze w pewnych panstwach europejskich, w tym w Wielkiej Bry-
tanii, tylko ok. 50% mtodych ludzi jest w stanie dostac si¢ na uczelni¢ wyzszg.
Pozostaje wigc ok. 50% tych, ktorzy z réznych powoddw nie mogg studiowac.
W czasach, w ktorych osoby po doktoratach nie moga znalez¢ pracy za wigcej
niz minimalne wynagrodzenie, gospodarka najwyrazniej znalazta si¢ w stanie
powaznej nierOwnowagi.

6. PozA RUNDA URUGWAJSKA

Prawdopodobne jest, ze Runda Urugwajska z 1995 roku zapisze si¢
w historii gospodarczej jako szczytowe osiggniecie wielostronnej umowy
handlowej. Nazwanie wydarzen, ktOre nastapily po tej rundzie, utknigciem
w martwym punkcie jest grubym niedopowiedzeniem. W 2001 roku, Swiatowa
Organizacja Handlu zorganizowata dauhanskg runde rozwojowa na szczycie
ministrow w stolicy Kataru. Jej jasno okreSlonym celem bylo ztagodzenie
wplywu globalizacji na najubozszych mieszkancow Swiata, rownoczes$nie obni-
zajac bariery w handlu i dotacje dla rolnictwa. Plan ten zawiera oczywiste
sprzecznosci, gdyz wielu najbiedniejszych mieszkancow naszej planety utrzy-
muje si¢ z nietowarowych gospodarstw rolnych. Po 25 latach doswiadczen
z globalizacjg wiele pafstw uznato, ze korzySci podejScia wielostronnego
w handlu nie s3 w stanie zrekompensowac aspektow negatywnych. Marchew-
ka w postaci obietnicy zwigkszenia pomocy dla krajow rozwijajacych si¢ nie
wystarczyta, by zachecic ich rzady do dalszej liberalizacji handlu.

Rezultatem jest powstanie giebokich podziatow miedzy poinoca a potu-
dniem. Mimo ze wielokrotnie wyznaczano terminy wdrozenia porozumien
dauhanskich, minety one bezskutecznie. W gruncie rzeczy kraje bogate, ktore
masowo eksportuja ptody rolne, szukaja dostepu do rynkow zbytu w pan-
stwach ubozszych i nierozwini¢tych. Ale to wiasnie kraje nierozwinigte maja
rzesze mieszkancOw pracujacych na roli w gospodarstwach nietowarowych.
Zdaniem ich rzadow, gdyby mieszkancy ci stracili to Zrodto zatrudnienia,
wtedy mimo niskiego poziomu dochodow z niego uzyskiwanych nie mieliby
szans na jakiekolwiek inne zatrudnienie. Dlatego tez utrzymywane sg zbudo-
wane przez kraje rozwijajace si¢ bariery majace chronic je przed produktami
rolnymi z krajow pierwszego Swiata. Brak obecnie jakichkolwiek oznak prze-
famywania zaistniatego impasu.
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W okresie, jaki uplynal od Rundy Urugwajskiej, nastapito odejscie od wie-
lostronnych umoéw handlowych, ktore zastgpily porozumienia jednostronne
pomiedzy dwoma badz wiekszg liczbg panstw lub ich grup. Jedna z nich jest pdinoc-
noamerykanski ukfad o wolnym handlu (NAFTA), ktory wszedt w zycie w 1994 r.
Jego celem jest zniesienie barier w handlu pomigdzy trzema panstwami sygnata-
riuszami. Ustanawia tez forum rozstrzygania sporow, ktore pozwala jednostkom
lub korporacjom na pozywanie rzadéow Kanady, Meksyku i Stanow Zjednoczo-
nych w razie domniemania, ze przepisy ktoregokolwiek z nich naruszaja prawo
miedzynarodowe powodujac szkody. Podobng funkcje petni umowa o strefie
wolnego handlu pomi¢dzy USA i Australig podpisana w 2004 r. Jej zamystem jest
zniesienie wigkszosci taryf w handlu produktami rolnymi pomigdzy tymi krajami.

Kiedy rzad Australii wprowadzit przepisy ustanawiajace obowigzek sto-
sowania prostych opakowan produktow tytoniowych od 2012 roku, spotki
tytoniowe z siedzibg w USA nie mogly pozwac rzadu Australii, powotujac si¢
na postanowienia umowy o strefie wolnego handlu pomiedzy USA i Australig.
W zwiazku z tym przedsigbiorstwa te skorzystaly z mozliwoSci odwotania si¢
do uktadu inwestycyjnego pomiedzy Australia a Hongkongiem, przenoszac
swoje siedziby do Hongkongu. Sad Najwyzszy Australii odrzucit jednak ich
powodztwo. W pazdzierniku 2014 r., Indonezja, Kuba, Dominikana, Hondu-
ras i Ukraina wniosty na forum jednostki ds. rozstrzygania sporéw w struktu-
rach Swiatowej Organizacji Handlu skarge na australijskie przepisy o prostych
opakowaniach sugerujac, ze dowody naukowe na ich skutecznoS$¢ nie sg prze-
konujace. Mato prawdopodobne jest, by wyrok w tej sprawie zapadt przed
2016 r. Rozw6j wydarzen obserwujg bacznie inne pafistwa, ktore wyrazily
zainteresowanie wprowadzeniem podobnych przepisow.

W centrum wspomnianego sporu lezy kwestia praworzadnosci. Czy prawo
stanowione przez rzad suwerennego panstwa jest nadrzedne, czy tez mozliwe
jest wyltaczenie spod niego korporacji, a nawet jednostek korzystajacych z forow
rozstrzygania sporéw na podstawie umow o handlu mi¢dzynarodowym? Sprawa
ta rozni sie od kwestii wytyczania powddztwa przez jedno panstwo, ktdre nie
zgadza si¢ z dzialaniami innego twierdzac, ze naruszaja one postanowienia
umowy. W chwili pisania niniejszego opracowania negocjowana jest dwustron-
na umowa handlowa pomiedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi,
znana jako transatlantyckie porozumienie o wolnym handlu (TTIP). Ma ona na
celu zniesienie opisywanych jako kosztowne barier regulacyjnych, ktore ogra-
niczajg kupno i sprzedaz towarow i ustug pomiedzy USA a Unig Europejska.

Negocjacje porozumienia TTIP to sprawa co najmniej kontrowersyjna.
Przebieg negocjacji jest w duzej czeSci utajniony, podobnie zreszta jak wplyw
wdrozenia jej postanowien na spotecznosci w panstwach, ktore bylyby nig
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objete. Wedlug krytykow, wiekszoS¢ informacji uzyskanych w czasie negocjacji
zdobyto na wniosek odwotujacy sie do przepisow Wielkiej Brytanii o wolnoSci
informacji lub pozyskano z nieoficjalnie ujawnionych dokumentoéw. Podsta-
wowym celem TTIP jest umozliwienie korporacjom amerykanskim doste-
pu do europejskich sektoréw zdrowia publicznego, edukacji i wodociagow.
W Wielkiej Brytanii mogloby to doprowadzi¢ do prywatyzacji Narodowej
Stuzby Zdrowia. W Unii Europejskiej istnieja bardzo rygorystyczne przepisy
ograniczajace mozliwoS¢ stosowania genetycznie modyfikowanej zywnoSci.
Tzw. zblizenie przepisow spowodowatoby wyréwnanie standardow w dot do
poziomu przyjetego w USA. Ameryka wprowadzila tez mniej rygorystyczne
przepisy w sprawie stosowania w hodowli bydta hormonéw wzrostu, ktore
uznaje si¢ w pewnych kregach za czynnik rakotworczy u czlowieka, a takze
bardziej tolerancyjne przepisy w sprawie stosowania pestycydow w rolnictwie.

Ekolodzy obawiaja si¢ odejscia od unijnych zakazOw stosowania substancji
toksycznych. Organizacja, ktéra obecnie chciataby wprowadzi¢ nowg sub-
stancje, musi wpierw udowodnic, ze jest ona bezpieczna. W USA natomiast
mozliwe jest stosowanie dowolnej substancji do chwili udowodnienia jej szko-
dliwoSci. Lista substancji, ktorych stosowanie w produktach kosmetycznych
w Europie jest zakazane, zawiera obecnie ok. 1200 pozycji. W USA zdelegali-
zowano uzycie zaledwie 12. UE przyznala, ze Europa straci prawdopodobnie
miejsca pracy po wdrozeniu TTIP, poniewaz prawa chronigce pracownikow
1 uprawnienia zwigzkéw zawodowych sa w niej mniej rygorystyczne niz
w Ameryce. Polnocnoamerykanski Obszar Wolnego Handlu, ktory po jego
wprowadzeniu mial przyczyni¢ si¢ do stworzenia wielu miejsc pracy, dopro-
wadzil do utraty ponad miliona z nich w USA.

Wsrod celow TTIP wymienia si¢ stworzenie systemu rozstrzygania Spo-
row pomiedzy panstwem a inwestorem (Investor States Dispute Settlements),
w ramach ktorego przedsiebiorstwa beda mogly pozywac rzady panstw, jesli
ich legislatorzy uchwalg przepisy wplywajace na ich zyski. Powstaje jednak
obawa, ze zapisy takie podwaza funkcjonowanie systemow demokratycznych,
gdyz potezne korporacje pozywaé beda rzady panstw, zaskarzajac ich krajo-
we przepisy prawa, ktore uznajg za niewygodne i niezgodne z ich interesem.
W wielu sktadach organow arbitrazowych rozpatrujacych tego rodzaju sprawy
znajda si¢ prawnicy korporacyjni, ktorzy pracowali dla wielkich przedsigbiorstw.
Wedtug krytykow, sytuacja ta doprowadzi do powstania sagdoéw nieformalnych
funkcjonujgcych poza krajowymi wymiarami sprawiedliwoSci, przyczyniajac sie
do tworzenia struktur sprzecznych z koncepcja praworzadnosci.

Szczeg6lng obawa w Wielkiej Brytanii jest to, ze TTIP doprowadzi do
stopniowej prywatyzacji Narodowej Stuzby Zdrowia, ktora od jej powstania
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w 1948 roku Swiadczyla ustugi bezptatnie dla chorych. Partie socjaldemokra-
tyczne podejrzewaja, ze jesli TTIP zostanie w pelni wdrozona i zaakcepto-
wana przez Unie¢ Europejska, nowe rzady socjaldemokratyczne napotkajg
ogromne trudnoSci lub wcale nie bedg juz w stanie ponownie upanstwowic
uprzednio sprywatyzowanych branz. Wydaje si¢, ze globalizacja podniosta
poziom aspiracji pewnych szybko rozwijajacych si¢ krajow, ktorych mieszkan-
com dafa nowe szanse na przylaczenie si¢ do klasy Sredniej powstajacej wraz
z rozwojem dobrze prosperujacych branz w gospodarkach kapitalistycznych.
Spetniajg si¢ wiec aspiracje ludzi, ktorzy do niedawna nie mogliby nawet
pomarzy¢ o wlasnym mieszkaniu, wtasnych meblach czy wlasnym samocho-
dzie. Perspektywy te powoduja, ze miliony mieszkancéw krajoéw rozwijajacych
sie decydujg sie na porzucenie ci¢zkiej pracy na roli.

Cos wrecez przeciwnego dzieje si¢ jednak rowniez w starych poindustrial-
nych panstwach zachodu, okreSlanych mianem $wiata rozwini¢tego. W rejo-
nie tym nie ma watpliwosci, ze postep globalizacji zerwat powigzania mi¢dzy
wzrostem, wynagrodzeniami i produktywnoscia, przez co bogactwo gromadzi
si¢ w rekach coraz mniejszej garstki ludzi posadowionych na szczycie pira-
midy. W USA i w niekomunistycznej czesci Europy pierwsze dwa pokolenia
powojenne mialy te same aspiracje, co obecni mieszkafncy panstw rozwijaja-
cych sie: dom, samochdd i bezptatny dostep do stuzby zdrowia. Obecnie jed-
nak ogromna liczba zwyktych obywateli tych krajow mysli tylko o przetrwaniu,
by nie utong¢ w zalewie cen i powodzi cie¢ Swiadczen socjalnych, ktore kiedys
przyjmowane byly za pewnik. W zwiazku z nasilaniem si¢ presji w spoteczen-
stwach przekonanych o niewydolnoSci istniejgcych systemOw politycznych,
najblizsze lata mogg stanowi¢ ciekawy materiat dla historykow XXI wieku.

7. POZA KONTROLA GOSPODARKI? SRODOWISKO NATURALNE,
POPULACJA I SZTUCZNA INTELIGENCJA

W ostatnich latach rzady i spoleczenstwa, ktOrymi staraja si¢ rzadzic, nabraty
innych jeszcze obaw. W 1853 roku w swojej powiesci Samotnia, Charles Dickens
opisal kobiete odwiedzajacg Londyn zadziwiong gestym bragzowym dymem
wypelniajacym ulice, ktory, jak zalozyta, pochodzit z jakiego$ wielkiego pobli-
skiego pozaru. ,,Nie, prosz¢ pani”, wyjasniono jej, ,, 10 rzecz szczeglna w Lon-
dynie ... mgta”. Pami¢tam doktadnie Wielki Smog z 1952 roku, kiedy jako uczen
w Londynie widziatem calun brudnej z6ttej mgly spowijajacy ulice przez cztery
dni. Wkradat si¢ on pod drzwiami do wnetrz domow, paralizowat tez transport
ze wzgledu na brak widocznoSci. Autobusy mogly poruszac si¢ tylko w §limaczym
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tempie, jesli pilotowal je pieszy dzierzacy plonaca flare. Co najmniej 4000 osob
zmarlo bezposrednio na skutek smogu, ponad 100 tys. natomiast rozchorowato
si¢ na oskrzela. Pojawily sie rowniez doniesienia o krowach zadtawiajacych sie
na Smier¢ na londynskim rynku bydfa. Smog zniknat dopiero po czterech dniach,
kiedy temperatura wzrosta do poziomu, ktory pozwolil mu si¢ rozptynac.

1 listopada 2014 roku siedzialem w moim ogrodzie w Londynie w tempera-
turze, ktora w Srodku dnia w cieniu dochodzita do 24 stopni Celsjusza. Z ogrom-
nych lodowcow na peryferiach Arktyki, ktdre odwiedzilem na poczatku lat 60.,
pozostatl obecnie po ich stopnieniu utamek ich 6wczesnej masy. Niszczycielskie
tajfuny o sile, ktora wezesniej wystepowata tylko raz na sto lat, nawiedzaja obec-
nie Filipiny co roku. Zimg 2013 roku na Brytani¢ spadly diugotrwate ulewne
deszcze, ktore zniszczyty wioski na zachodzie, zmywajac tez do morza lini¢ kole-
jowa taczaca hrabstwa Devon i Kornwalii. Narodom wyspiarskim na nisko poto-
zonych terenach, np. na Malediwach, grozi zalanie morzem.

Cho¢ pozostato jeszcze wielu sceptykdw, wiekszoS¢ rzaddw podziela prze-
konanie, ze na Ziemi nastepuje jakaS forma ocieplenia klimatu. Brakuje
jednak porozumienia co do dzialan, ktore nalezatoby podja¢ w tej sprawie.
Jest oczywiste, ze sama skala coraz czestszych klesk zywiotowych wymusi
wydatkowanie ogromnych funduszy na obrong¢ przed ich konsekwencjami
wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe, oraz Srodkow na opuszczenie terendw
tam, gdzie systemy obrony okazaly si¢ nieskuteczne. Jesli ograniczy si¢ dzia-
falno$¢ przemystowa, aby spowolni¢ ocieplenie klimatu, nawet jesli uda si¢
osiggna¢ porozumienie, koszty gospodarcze takich krokow beda ogromne.

Obok zagrozef zwigzanych z ociepleniem klimatu istnieje inna jeszcze
grozba, a mianowicie boom demograficzny. Ziemia liczy sobie obecnie nieco
ponad 7 miliardow mieszkancow. Wedtug obliczenn demografow, do roku 2050
ich liczba moze wzrosna¢ do 9 miliardéw, a nastepnie az do 25 miliardow do
roku 2100, jesli zostanie utrzymany obecny wskaznik ptodnosci. Naukowcy
sugeruja, ze ludzka populacja na naszej planecie osiagneta poziom, na kto-
rym wzrost zaludnienia bedzie trwal na niewyobrazalng skale, niezaleznie
od globalnych katastrof. Nie zmienig tego Srodki ograniczajace przyrost lud-
nosci w czesciach Swiata, gdzie jest on najwyzszy, chociaz stopniowo Srodki
te zaczynajg przynosi¢ rezultaty. Zagrozeniem dla sukcesu kazdego systemu
gospodarczego, w tym takze kapitalizmu, jest ustgpienie pod naporem niezli-
czonych rzeszy ludzi szukajacych Zrodta utrzymania oraz w obliczu rosnacego
zapotrzebowania na malejgce zasoby Ziemi.

Skutki ocieplenia klimatu i przeludnienia juz dzi$ sa problemem dla panstw
narodowych kapitalistycznego Zachodu, poniewaz coraz wigcej mieszkancow
krajow zubozalych stara si¢ migrowac na Zachod. Sytuacje utrudni jeszcze utra-
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ta siedlisk spowodowana przez kleski zywiolowe, np. zalanie Malediwow przez
podniesienie si¢ poziomu morza oraz post¢pujace pustynnienie Afryki Poinocnej
i potudniowej Hiszpanii. 25 listopada 2014 r. Jego Swigtobliwosé Papiez Franciszek
po raz pierwszy zwrOcil si¢ do Unii Europejskiej w Strasburgu. Jego przestanie
do przywddcow kapitalistycznego Zachodu bylo jednoznaczne. Powiedziat on, ze:

,Konieczne jest wspdlne stawianie czota problemom migracji. Nie mozna pozwoli¢, by
Morze Srédziemne stato si¢ wielkim cmentarzem!”

Wezwal do budowania Europy:

,ktora nie obraca si¢ wokoOl gospodarki, ale wokot swigtoSci osoby ludzkiej. Nadszedt
czas, aby wspiera¢ polityke zatrudnienia, ale przede wszystkim trzeba przywrécié god-
no$¢ pracy, zapewniajac takze odpowiednie warunki pracy. Oznacza to (...) znajdowanie
nowych sposobow, by aczy¢ elastycznos¢ rynku z potrzebg stabilnosci i pewno$¢ perspek-
tyw zatrudnienia”.

8. GROZBA SZTUCZNEJ INTELIGENCJI

Wiele jest cech, ktore taczg Polakéw 1 Brytyjczykow. Wyrdznia si¢ wsrod
nich upodobanie do czarnego humoru. By¢ moze wilasnie dlatego wtasciwe
bytoby zakoficzenie tego opracowania krotkim spojrzeniem na zagrozenia
dla kapitalizmu i istnienia ludzkoSci, jakie niesie ze sobg sztuczna inteligen-
cja. Przez lata tworcy literatury z gatunku fantastyki naukowej przedstawiali
czytelnikom scenariusze zagtady, w ktorych technologie staja si¢ tak zaawan-
sowane, ze maszyny obracajg si¢ przeciw ludziom — swoim panom — i w koficu
ich pokonuja. Elon Musk, jeden z zatozycieli firmy PayPal uwaza, ze sztuczna
inteligencja jest obecnie najwigkszym zagrozeniem dla przetrwania ludzkosci.
Jako przedsigbiorca, ktory sam inwestuje w rozw0j technologii, stwierdzit on
niedawno w rozmowie w Instytucie Technologicznym w Massachusetts, ze
tworcy oprogramowania zatrudnieni w sektorze sztucznej inteligencji powinni
zachowac¢ najwyzszg ostrozno$¢. Wierzy on, ze ostatecznie sztuczna inteligen-
cja moze okazac si¢ dla ludzkoSci bardziej niebezpieczna niz bron jadrowa.

Google wykupil niedawno brytyjska spotke Deep Mind, ktorej zatozyciel
Demis Hassabis przewiduje, ze do konca obecnego dziesigciolecia maszy-
ny wyposazone w sztuczng inteligencje beda w stanie widzie¢, przetwarzac
dzwigk, kontrolowa¢ swoje ruchy i postugiwac si¢ jezykiem na podstawowym
poziomie. Inna przejeta przez Google firma Boston Dynamics wytwarza robo-
ty wojskowe przypominajace zywych zotnierzy. Darktrace korzysta z zaawan-
sowanej wiedzy matematycznej do wykrywania anormalnych zachowan
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w organizacjach, aby zapobiega¢ zagrozeniom wynikajacym z cyberatakow.
Celaton wykorzystuje sztuczng inteligencj¢ do wykonywania pracochionnych
czynnoS$ci biurowych polegajacych na zarzadzaniu informacjami, zarowno
w formie elektronicznej, jak i papierowej. Lincor to komputer chorego stwo-
rzony do roli wirtualnego lekarza. Technologia naturalnego jezyka firmy Swi-
ftkey pozwala natomiast urzadzeniom zrozumie¢ zwigzki pomiedzy stowami.

Profesor Stephen Hawking jest jednym z najznakomitszych kosmologow
na Swiecie. Sugerowal niedawno, ze:

,rozw0j pelnej sztucznej inteligencji moze oznacza¢ koniec rodzaju ludzkiego. Taka
sztuczna inteligencja wybrataby wtasng droge, zaprojektowata si¢ tak, by coraz szybciej
si¢ rozwijaé. Ludzie, ktorych ogranicza powolna ewolucja biologiczna, nie mogliby z nig
konkurowac i zostaliby wyparci”.

W przemowieniu wygtoszonym w Instytucie Technologicznym w Massachusetts
Elon Musk sugerowal stworzenie swego rodzaju regulatora na szczeblu krajowym
1 migdzynarodowym, ktOry by sprawowal kontrol¢ nad tworzeniem sztucznej
inteligencji ,,po prostu po to, by upewnic€ si¢, ze nie zrobimy czego$ glupiego”.
Zastanawiam si¢. W latach 60. XX w. pracowalem jako mlody prawnik
w dziale prawnym firmy ICL (International Computers Ltd). Ich urzadzenia 1900
byly jednymi z pierwszych systemow komputerowych zainstalowanych w tych
czasach w Polsce. Gtowne firmy komputerowe uwazaly wtedy, ze oprogramo-
wanie jest zaledwie dodatkiem, wregcz zabawka i ze rzecza naprawdg istotng
w ich branzy jest tworzenie sprzetu, samych komputeréw. Ci z nas, ktorzy siggajg
pamigcig tamtych czasow, z pewnoScig przypominaja sobie monstrualnych roz-
miarOw urzadzenia, ktore zajmowaly niekiedy prawie cate parterowe kondygna-
cje budynkow i wymagaly klimatyzacji, zapewniajac przy tym zaledwie utamek
mocy obliczeniowe] dzisiejszych laptopow czy tabletow. Jako bardzo mtodemu
prawnikowi powierzono mi wtedy, uznane za nadzwyczaj nieistotne, zadanie
polegajace na stwierdzeniu, czy oprogramowanie, ktérego nie obejmowata wtedy
zadna forma zabezpieczenia prawnego, wymaga ochrony praw wilasnosci inte-
lektualnej. Ostatecznie postanowiliSmy wtedy wykorzysta¢ do tego celu prawa
autorskie, co w koncu stato si¢ zasadg zapisang w prawie Wielkiej Brytanii.
Zastanawiam si¢ jednak czasem, czy gdybySmy wtedy, w latach 60., wie-
dzieli, ze obok wszystkich korzysSci wynikajacych z Internetu pojawi si¢ tez
grozba szerzenia przez niego zla i gdyby ustanowiono wtedy krajowy organ
nadzoru, czy pozwolilby on na rozw(j Internetu w sposob, w jaki przebiegal
on poOzniej. Rzady na calym Swiecie zmuszone sa do wydawania miliardow
funtow na obrone przed cyberatakami skierowanymi na infrastrukture i trans-
akcje bankowe. Zdolno$¢ organizacji terrorystycznych do samoorganizowania
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sie wzrosta ogromnie wraz z pojawieniem si¢ Internetu. Rodzice matych dzieci
muszg nieustannie uwazac, by ich pociechy nie zostaly wciggni¢te w powazne
ktopoty, a nawet narazone na niebezpieczefnistwo poprzez kontakty nawigzy-
wane w mediach spolecznosSciowych.

Nie mam wielkich nadziei na to, ze jakikolwiek organ nadzoru, czy to na
szczeblu krajowym czy miedzynarodowym, bedzie w stanie zapobiec rozwojowi
sztucznej inteligencji do etapu, kiedy stanie si¢ ona samowystarczalna i zagrozi
dalszemu istnieniu ludzkoSci oraz funkcjonowaniu rozmaitych systeméw, ktore
rozwinely sie w czasie jej egzystencji. Jestem jednakze przekonany, ze jeSli
kiedykolwiek do tego dojdzie — co mam nadziej¢ nie nastapi w moim zyciu ani
tez w zyciu mojej rodziny — roboty rzucg tylko okiem na system kapitalistyczny
i zniosg go niezwlocznie jako twor beznadziejnie nieudolny.

PROBLEMY WPLYWAJACE NA USTROJ KAPITALISTYCZNY
I PRZYSZLE ZAGROZENIA DLA JEGO STABILNOSCI

Streszczenie

Autor dowodzi, ze sytuacja ekonomiczna spoleczenstw musi by¢ rozpatry-
wana z punktu widzenia historycznego. Zatozenie poczynione przez Francisa
Fukuyame, ze historia jak gdyby si¢ skonczyta wraz z upadkiem bylego impe-
rium sowieckiego, okazalo si¢ iluzja. Fukuyama przyjal, ze system odpowia-
dajacy neoliberalnej ekonomii bedzie prowadzit do szczeScia i dobrobytu,
a gdy si¢ okaze jedynym, nic nie bedzie moglo go zastapic. Lecz po 25 latach
doktryny ekonomii wolnorynkowej podlegaja narastajacej krytyce. W wielu
krajach, w ktorych doktryny te zostaty zastosowane, nie tylko tradycyjne klasy
pracujace odczuwaja, ze dokuczliwe bezrobocie wzrasta, a dochody pozosta-
ja niezmienione, nawet dla tych, ktorzy maja prace. Klasy Srednie réwniez
skarza sie na malejace nadzieje dobrobytu z powodu niezmiennych lub nawet
obnizajacych si¢ zarobkow. Jest oczywiste, ze miodsze pokolenia wkraczaja
na rynki pracy z obcigzeniem diugami z tytutu kosztéw uniwersyteckiego
wyksztalcenia, a rosngce ceny na rynkach nieruchomosci przesuwajg aspira-
cje posiadania domu przez mtodych ludzi poza ich zasieg. Lecz to wszystko
powinno by¢ rozpatrywane w ostrym S$wietle historii. Dlaczego kapitalizm,
ktory istniat zaledwie przez pig¢ wiekdw, powinien by¢ uznany za wadliwy na
calg przysztos¢ akurat wtedy, gdy koleiny upadajacej cywilizacji prowadzg do
kresu ludzkiej egzystencji na ziemi? Kiotnie ekonomistoéw i politykdw moga
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by¢ zlikwidowane przez sity dzialajace catkowicie poza ich kontrolg. Zmiany
klimatu moga spowodowa¢ ogromne zniszczenia nawet w biezacym stuleciu.
Z tym zagrozeniem taczy si¢ masowa imigracja, ktorej konsekwencje sg juz
obecnie tatwe do zauwazenia. Naukowcy moga eksperymentowac nad sztucz-
ng inteligencja na swoje nieszczeScie. Gdy maszyny uzyskajg zdolno$¢ samo-
doskonalenia si¢, z kapitalizmem moze by¢ koniec tak, jak i z ludzkg rasa.

PROBLEMS AFFECTING THE CAPITALIST SYSTEM
AND FUTURE THREATS TO ITS STABILITY

Summary

The author argues that the economic condition of our societies has to
be viewed over a very long historical scale. The assumption made by Francis
Fukuyama that history had somehow come to an end with the collapse of
the former Soviet empire has proved to be an illusion. Fukuyama was there
implying that the system of neoliberal economics had proved itself to be
the key to human happiness and welfare, and that once in place, nothing
could equal it. But after a quarter of a century, the doctrines of free market
economics are coming under increasing criticism. In many countries in which
the principles have been applied, not only the traditional working classes are
feeling the pain as unemployment has risen, and incomes have remained
static even for those in work. The middle classes are also complaining about
reduced expectations of prosperity, in the sense of static or even falling
incomes. It is obvious that younger generations are entering the workplace
with heavy debts from the cost of university education, and rises in the
property market are putting the ambition of home ownership beyond their
reach. But all this has to be considered in the hard light of history. Why
should capitalism, which has hardly existed for five centuries, be considered
the default system for all future time, when the trail of collapsed civilisations
goes back to the dawn of human existence on earth? But the wrangles of
economists and politicians may be set at naught by forces that may be entirely
outside their control. Climate change may cause enormous damage even in
the present century. Linked with that is the question of mass migration, the
consequences of which are now plain to see. And scientists may experiment
with artificial intelligence at their peril. Once machines acquire the ability
to modify themselves, all may be over for capitalism — and the human race!
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ITPOBJIIEMBI, 3ATPATUBAIOUIVE KAIIUTAJIUCTUYECKYIO CUCTEMY
U BYIYIIUE YTPO3bI EE CTABUJILHOCTH

Pe3tome

ABTOp JIOKa3bIBAET, YTO IKOHOMUYECKAs! CUTYyalsl B OOILECTBE JIOJIPKHA pac-
CMaTpPUBATLCS C UCTOPUUECKON TOUKM 3peHus. [IpenmosioskeHue, BbICKa3aHHOE
®dpsncucom PyKysiMoii, O MOBOAY TOTO, YTO UCTOPHs OYITO Obl 3aKOHYMIIACH
B MOMEHT TIaJIeHHs COBETCKON MMIIEpPHHU, OKa3aJ0Ch BCEro JMIlb mio3uen. Kak
yTBepKaeT PyKysima, cucTeMa HeomOepanbHON SKOHOMUKH SIBISIETCS Jl0Ka3a-
TEJIBCTBOM TOT'O, YTO OHA OY/IeT CIIYKUTh KJIFOUOM K CYACTBIO U OJIArOCOCTOSHMUIO,
a KOrjla OKaXKeTcsl, YTO el HeT albTePHATHBBI, HUYTO He OyJeT B COCTOSIHUM €&
3aMeHnTh. OfIHaKO uepe3 25 J1eT JOKTPUHBI CBOOOIHON PHIHOYHO!N 9KOHOMUKHY TIOf]-
BEPraroTCsl HapacTarollell KpuTuke. Bo MHOTHMX cTpaHax, B KOTOPbIX 3TH JJOKTPU-
HbI HAIIJT CBOE TIPMMEHEHNE,, HE TOJILKO MPEACTABUTENN TPAULHOHHOTO pabovyero
KJIacca OIIYIIAI0T POCT OMOCThUIEBIIEN 6e3pabOTHIILI, IPUIEM JIOXOJIbI OCTAIOTCS
NpPEesKHUMU, HO U JlaXe Te, y KOro ectb padbora. [IpeyicTaBurenu cpeiHero kjiacca
TaK>Ke YaJIYITCsl Ha TO, YTO HajIe>K/la Ha 6J1arocOCTOsIHME CTAaHOBUTCS BCE Hosee
XPYTKOH TI0 IPUYMHE HEe BO3PACTAFOIINX , & TIOPOIO JIaXKe CHUKAIOIIAXCS IOXOJIOB.
OueBUJIHBIM SIBJISIETCS (DAKT, UTO MPECTABUTENM MOJIOJIOTO MOKOJICHUS] BXO/ST Ha
PBIHOK Tpyfia ¢ OpeMeHeM JI0JrOB, TOSIBUBILMXCSI B CBSI3U C PacXofjlaMy Ha BY30B-
CKoe 00pa3oBaHue, a U3-3a PaCTYIUX Ha PbIHKaX HEIBUXKUMOCTH [IeH CTpeMIICHI e
MOJIOJIbIX JIFOfIEll UMETh COOCTBEHHOE KUJIbE BBIXOJUT 33 PAMKH PEaJIbHbIX BO3-
MokHOCTel. OfJHAKO BCE 3TO AOKHO PacCMaTPUBATHLCS B YETKOM UCTOPUYECKOM
pakypce. [loueMy KanmTanm3M, KOTOPBIN CYIIECTBOBAJI BCETO JIMIIb MSTh BEKOB,
JIOJIKEH CUMTAThCS JIe(DeKTHBIM JIJIst OY/yLIero YeJIoBeuecTBa Kak pa3 B TO BpeMsi,
KOT7Ia KOJIeW MPUXOJISIIE B YAoK IMBIIN3AIMY BEAYT K KOHIY CYLIECTBOBAHUS
mrofieit Ha 3emiie? Cropbl SKOHOMKCTOB M TIOJIUTUKOB MOTYT OBIThH 3aBEpIICHBI
Gyarofapsi cujiam, ICVCTBYFOIIIUM COBEPILICHHO BHE UX KOHTpoJisi. KimMmatnueckue
W3MEHEHWsS] MOTYT TPHUBECTH K 3HAYMTENBHBIM Pa3pYLICHUSIM a’Ke B TEKYIIeM
croneTun. ATy yrposy ycyryomser (akT MacCOBOIl MMMWIPAU, MOCIECTBUS
KOTOPOI y>Ke B HACTOsilIee BpeMsi JOCTATOUHO JIETKO 3aMeTuTh. VccnenoBaresu
MOT'YT 3KCIIEPUMEHTUPOBAThH K CBOEMY HECUACThIO B BOMPOCAaX 00 MCKYCCTBEHHOM
uHTeuteKkTe. Korga MammHabl npuo6peTyT CrocOOHOCTh K CaMOCOBEPIIIEHCTBOBA-
HUIO, KalUTaJIM3My TPUET TaKOU e KOHell, KaK U BCEMY UeJIOBEUECTRY.



Marian Guzek

OD WELFARE STATE DO CESJONALIZMU

WPROWADZENIE

Celem tego opracowania jest uzasadnienie tezy, ze w istniejacej obecnie
wersji kapitalizmu neoliberalnego sprawdza si¢ teoria Schumpetera w sprawie
narastania zjawisk prowadzacych ten ustr6j do upadku. Doktryna neoliberal-
na jest oparta na nieprawdziwych przestankach, wsrdd ktorych istotng role
odgrywa twierdzenie Miltona Friedmana, ze stagflacja jest zawsze i wszeg-
dzie zjawiskiem keynsistowskim. Na tle przedstawionej ponizej argumentacji
postulowany jest sposOb uchronienia kapitalizmu od upadku, polegajacy na
rozwini¢ciu nowej jego odmiany pod nazwg cesjonalizmu.

Co poprzedzito rozkwit panstwa dobrobytu?

Nekajace dla wspotczesnego pokolenia pytanie, ,,czy kapitalizm moze
przetrwac?” zostato postawione juz w 1942 roku w stynnym dziele J. Schum-
petera Capitalism, Socialism, and Democracy!. Autor odpowiedzial wtedy,
ze kapitalizm nie moze przetrwac¢ i dodal, ze nie bedzie to zgodne z jego
zyczeniem. Wydawaloby sie, ze w owym czasie przyczyng pesymizmu Schum-
petera mogly by¢ niszczycielskie skutki trwajacej wojny Swiatowej i niedaw-
nego Wielkiego Kryzysu, z jego dokuczliwoScig dla bliskiego buntu Swiata
pracy. Nic podobnego. Za zrodio upadku kapitalizmu nalezy uznaé jego
sukcesy, ktore pobudza klase intelektualistow do znieksztalcania systemu
prywatnej wlasnosci i wolnosci. Tak twierdzit Schumpeter i uzasadniat swoja
hipoteze wyjaSniajac, ze gtownym skutkiem tego znieksztatcania bedzie roz-
rost korporacji, powodujacy eliminowanie najwazniejszego czynnika rozwoju
kapitalizmu, tj. przedsigbiorcy i jego innowacyjnoSci. Przewidywat wiec, ze
w miejsce stynnej kreatywnej destrukcji z jego modelu wkroczy destrukcja

L J. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm i demokracja, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2009.
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nie-kreatywna w postaci deformacji wolnego rynku, niszczaca poprzednie
dobre rozwigzania bez niezb¢dnego tworzenia rozwigzan lepszych. A wigc to,
czego obawiat si¢ Schumpeter, to samodestrukcja kapitalizmu, podbudowana
przez intelektualistow.

Cytowane dzieto Schumpetera wyrdzniato si¢ zawartym w nim pogladem
Autora, ze od reguly wolnej konkurencji powinno by¢ dopuszczalne odchy-
lenie na rzecz dziatalno$ci monopolu, ktory moze mie¢ wigkszg zdolnos¢ do
wprowadzania innowacji, anizeli zwykte przedsigbiorstwo. Niektorzy inter-
pretatorzy reprezentujacy interesy wielkiego kapitatu, a zwtaszcza potentatow
bankowych, byli tym pogladem zachwyceni i nie dostrzegali uzupelniajacych
wyjasnienn Schumpetera, ze bardziej doniosta wtasciwoSciag monopolu jest jego
oddzialywanie zewnetrzne, poza wtasng firmg, a wspdlnie z innymi monopo-
lami, wobec caloSci systemu kapitalistycznego. Ich faczne efekty innowacyj-
ne mogg w pewnym okresie przyspieszy¢ wzrost gospodarczy i spowodowaé
zwickszenie pozycji korporacji w spoleczenstwie. Po pewnym jednak czasie
zmieniany przez intelektualistow porzadek ustrojowy spowoduje, ze potentaci
zaatakuja socjologiczne podstawy kapitalizmu. Schumpeter twierdzit wigc:

,Perfekcyjnie zbiurokratyzowany gigant przemystowy obecnie tylko ruguje mate i Srednie
firmy oraz wywlaszcza ich wiascicieli, lecz w koficu ten gigantyczny twor wygryzie przedsig-
biorce i wywlaszczy burzuazje jako klase, ktora w tym procesie jest wystawiona na utrate
nie tylko jej dochodu, ale — co jest nieskonczenie wazniejsze — jej funkcji”2.

W nastepnych trzech dekadach po opublikowaniu tej przepowiedni oraz
po debatach nad teoriag Schumpetera z udziatem amerykanskich zwolennikow
marksizmu, prognoza samoczynnego upadku kapitalizmu bez rewolucji, nie
sprawdzila si¢. Catkiem odwrotnie, kapitalizm jako pacjent, u ktorego — w cza-
sie debaty prowadzonej na Uniwersytecie Harvardzkim przez W. Leontieffa
w 1946 roku — stwierdzano wyst¢powanie raka oraz choroby neurologiczne;j,
powodujacej utrate rownowagi, majgcych prowadzi¢ do zgonu pacjenta, kapi-
talizm osiagal w USA niespotykane wczesniej efekty rozwojowe. Dzialo si¢ tak
w warunkach wystepowania w systemie gospodarczym wielu firm o charakterze
monopoli z wielkim kapitatem. Rodzi sie¢ wiec pytanie, dlaczego pacjent zaczat
tryska¢ zdrowiem i zdotal je utrzymac przez prawie trzydziesci lat?

2 J. Schumpeter, Capitalism, Socialism, and Democracy, Harper and Row, NY 1942,
s. 134,
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1. INNOWACYJNOSC KONCEPCJI WELFARE STATE

Zagrozony upadkiem kapitalizm po Wielkim Kryzysie i po II wojnie Swia-
towej zostal uratowany nie samoczynnie w wyniku dziatania sil rynkowych,
lecz dzigki polityce gospodarczej podbudowanej najpierw zasadami New
Dealu wedlug teorii J.M. Keynesa, a nastepnie politykg panstwa dobrobytu,
opartg na teoriach wzrostu gospodarczego, wzbogaconych koncepcjami row-
nowagi gospodarki otwartej P. Samuelsona. Odnotujmy wiec najpierw fakt,
ze przedstawiciele klasy inteligencji, po wyeliminowaniu wadliwych elemen-
tow kapitalizmu, dokonali innowacji, zastepujac je rozwigzaniami lepszymi.
Dziato si¢ to, pomimo ze Schumpeter krytycznie ocenial interwencjonizm
keynesowski i polityke New Dealu oraz przyszig rol¢ klasy inteligencji.

W sferze praktyki gospodarczej okresu welfare state nalezy przede
wszystkim zaakcentowaé donioste osiggniecia administracji rzadowej USA
w postaci zneutralizowania nieusuwalnych dwoch czynnikow kryzysogennych,
tj. wystepowania luki popytowej jako rezultatu paradoksu Keynesa oraz braku
automatycznego mechanizmu podziatu dochodu migdzy prace a kapital jako
czynniki produkcji.

Leczeniu pierwszej utomnoSci stuzylo stosowanie instrumentow inter-
wencyjnych zwigkszajacych popyt konsumpcyjny, typu robdt publicznych,
a z drugiej strony dokonywanie inwestycji autonomicznych panstwa. Nie
zwickszaly one podazy towardéw rynkowych, a umozliwialy powstawanie
efektow mnoznikowych, zapewniajacych wyprowadzanie gospodarki z rece-
sji i stagnacji dzigki zwigkszaniu przyrostu dochodu narodowego. Udalo si¢
wtedy rozwigzac na gruncie doktrynalnym i praktycznym ucigzliwy problem,
ktory zostal okreslony pojeciem paradoksu Keynesa. Gdy autor ten dopatrzyt
si¢ istotnej przyczyny kryzysow gospodarczych w przyrostach oszczednosci,
musial spotkac si¢ z powazng krytyka. Wszak oszczedzanie byto zawsze i jest
nadal slusznie uwazane za cnot¢ spoleczna, o czym sa pouczane dzieci przez
rodzicoéw, a rodzice przez ekonomistow i wiadze panstwowe. Oszczedzanie
moze byC sposobem powickszania dobrobytu nie tylko indywidualnego, ale
1 spolecznego. W sensie naukowym musi by¢ traktowane jako gléwne Zrodto
funduszu inwestycji, warunkujacego wzrost gospodarczy.

O tym, ze oszczedzanie ma dwie natury, dobrg i zlg, trudno sadzi¢ na pod-
stawie obserwacji zjawisk pienieznych. Gdy Keynes odkryt t¢ druga nature,
rzadko kto chciat si¢ z tym odkryciem zgodzi¢. Trudno$¢ zrozumienia tej zlej
natury bierze si¢ stad, ze zto nie tkwi w samej powigkszonej sumie oszczed-
nosci, lecz w skutku tego powigkszenia, gdy przyjmuje on form¢ hamowania
wzrostu popytu. Z kolei w spadku popytu po prostu nie widac takiego zwigzku
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przyczynowo-skutkowego miedzy nim a zmianami oszczednoSci na pierwszy
rzut oka. Nawet gtowny klasyk nauki ekonomii Adam Smith nie tylko tego
zwigzku nie potwierdzal, ale jego istnieniu zaprzeczatl, twierdzac, ze przyrost
oszczednosci ,,natychmiast zamienia si¢ w konsumpcje”. Nie mogt jednak zmie-
ni¢ swego zdania pod wplywem Keynesa, bo juz dawno nie zyl. Jego postawa
moze jednak uzasadnia¢ updr wielu przeciwnikow Keynesa i utrwala¢ wrazenie,
ze oszczgdnosci to tylko zrodlo funduszu inwestycyjnego. Sa juz jednak tacy
wsrdd zwolennikow Keynesa, ktorzy widza wytacznie szkodliwe oddzialywanie
polityki zwickszania oszczednoSci drogg cie¢ wydatkow, tracac z pola widzenia
glowng nature oszczednoSci jako Zrodla finansowania inwestycji. Tym bardziej
nalezy wigc doceniac fakt, ze w zwalczaniu skutkow Wielkiego Kryzysu, jak tez
w zapobieganiu w omawianym okresie kryzysom nastepnym, polityka Standéw
Zjednoczonych potrafita w powaznym stopniu neutralizowa¢ negatywne, syste-
mowe oddzialywanie wzrostu oszczednoSci jako Zrodta luki popytowe;.

Istotng role w uzdrowieniu kapitalizmu odegrato tez odkrycie, ze w sys-
temie gospodarki rynkowej nie ma ekonomicznego mechanizmu okreslaja-
cego proporcje, w jakich powinny by¢ dzielone efekty dochodowe z tytutlu
wspotdziatania pracy i kapitatu w procesach wytworczych. O podziale efektéw
decydujg wiasciciele kapitalu, okreSlajacy poziom plac, ze zrozumialg tenden-
cja do preferowania wiasnych interesow. W poprzednim okresie funkcjono-
wania systemu kapitalistycznego panstwo skupiato swg uwage na zdobywaniu
srodkow finansowych na realizacje swoich zadan i w zasadzie godzito si¢ na
utrzymywanie przez kapital uprzywilejowanej pozycji w relacjach z czynni-
kiem pracy, jako rezultatu nadmiaru rynkowej podazy pracy. Rodzifo to, oczy-
wiscie, bunty robotnikOw i stanowito — utrzymujace si¢ trwale — zagrozenia
konfliktami spotecznymi i kryzysami gospodarczymi. Wprowadzenie umow
spotecznych miedzy pracodawcami i zwigzkami zawodowymi pod patrona-
tem panstwa umozliwito istotng poprawe funkcjonowania systemu gospo-
darczego. Umowy te stanowily swoisty substytut brakujacego mechanizmu
ekonomicznego w systemie gospodarki rynkowej, mogacego petnic¢ funkcje
regulujaca wysokoS¢ udzialow kapitalu i pracy w finansowych rezultatach
procesow wytworczych. Obnizyto to znacznie potencjalne zagrozenia typu
buntéw spotecznych i konfliktow politycznych, mogacych by¢ zrodiem kolej-
nego przeksztalcania si¢ kapitalizmu w pacjenta.

Jakkolwiek przedstawione wyzej dwie zmiany ustrojowe zasluguja na
nazw¢ innowacji w powojennym kapitalizmie, to gtowna cz¢S¢ tego procesu
polegala na jeszcze innych, glebszych przeobrazeniach relacji kapital — praca
- panstwo. W ich sktad wchodzity: udzial pracownikow w majatku przedsie-
biorstwa, udziat pracownikdéw w zyskach, udzial pracownikéw w zarzadzaniu
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przedsiebiorstwem. Te trzy przeksztalcenia oznaczaty dopuszczenie pracowni-
koéw do posiadania kapitalu w postaci akcji pracowniczych, dopuszczenie ich
do czerpania dochodow nie tylko z wlasnej czeSci majatku przedsiebiorstwa,
ale roOwniez z czeSci dochodow powstajacych z kapitatu gtownych jego wlasci-
cieli, i wreszcie — dopuszczenie pracownikow do wspotdecydowania o alokacji
kapitatu w skali makroekonomicznej, czyli dziatalnosci inwestycyjnej poprzez
uczestnictwo w rynku kapitalowym. Jesli do tego dodac poprzednia innowacje
systemowa w formie umow spolecznych, otrzymamy obraz epokowych prze-
ksztalcen kapitalizmu, umozliwiajacych oparcie jego innowacji na zasadach
partnerstwa miedzy kapitatem a praca oraz przedstawicielami spoteczenstwa,
zorganizowanymi w instytucje pafnstwa nadzorujacego funkcjonowanie catego
systemu polityczno-gospodarczego.

W sensie filozoficznym ten zmieniony kapitalizm nabieral cech poszerzo-
nego — w stosunku do idei liberalizmu klasycznego — wspoétdzialania migdzy
panstwem a rynkami kapitatu i pracy. W zwigzku z tym nalezy stwierdzié, ze
podstawg ideowg kapitalizmu stawat si¢ w coraz wigkszym stopniu liberalizm
synergiczny, tj. wykraczajacy poza interwencjonizm oraz komplementarno$¢
miedzy panstwem a rynkami. Mozna wiec byto obserwowac w trakcie realiza-
cji systemu welfare state rezultaty o charakterze tzw. efektu synergii. W sen-
sie empirycznym efekt ten wystgpowal w postaci przyspieszonego wzrostu
gospodarczego i w og0le rozwoju cywilizacyjnego w warunkach zwigkszonej
rOwnowagi polityczno-spolecznej i gospodarczej systemu kapitalistycznego.

Zmiany innowacyjne kapitalizmu mialy wtedy donioste znaczenie natu-
ry prawnej. Oto bowiem wtasciciele kapitatu, stanowigcy klase spoleczng
o dominujacej pozycji w ustroju kapitalistycznym, zgodzili si¢ zaoferowac pra-
cownikom nie tylko status partnerski, ale takze odstapi¢ od wytacznoSci swych
funkcji wtascicielskich i scedowac ich cze§¢ na pracownikow. Uprawnienia
te obejmowaly zarowno prawo do uzyskiwania czeSci majatku firmy, jak tez
czesci dochodu z tego majatku i uprawnienia do wspotdziatania w zarzadza-
niu nim oraz uczestniczenia w procesie inwestowania kapitalu, w sensie jego
alokacji branzowej 1 przestrzennej. Glowna wigc forma prawng innowacyjnej
postaci kapitalizmu stala si¢ kategoria cesji, czyli przekazania lub przeniesie-
nia okres§lonego prawa (right) lub wtasnoSci (property) na inny podmiot. Ze
wzgledu na ustrojowg role tego procesu w przeobrazaniu kapitalizmu w nowg
jego odmiang, zaproponowatem nazwac t¢ odmiang cesjonalizmem, ktorego
poczatki powstaly w trakcie realizacji welfare state.

Pod koniec lat 60. zaczely jednak pojawiaé si¢ w Stanach Zjednoczo-
nych powazne trudnoSci, podwazajace kontynowanie rozwoju ich gospodarki
wedtug regut welfare state.
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2. STAGFLACJA SILA NAPEDOWA ATAKU NA WELFARE STATE

ZblizyliSmy si¢ do kluczowego zagadnienia przeksztatcen kapitalizmu
w forme ustrojowa nazwang kapitalizmem neoliberalnym. Przeksztatcenia te
rozpoczely sie w sferze doktrynalnej i polegaly na odrzuceniu podstaw poli-
tyki gospodarczej USA, opartych na teorii Keynesa, opublikowanej w 1936
roku3, uzupetnionej przez Paula Samuelsona stynnym dzielem pt. Zasady
analizy ekonomicznej, wydanym w 1947 roku?. Na tych pracach rozwinal si¢
tzw. mainstream nauki ekonomii. Ostre ataki na ten nurt wystapily juz od
poczatku lat 60. i byly prowadzone pod kierunkiem Miltona Friedmana. Ataki
byly skoncentrowane na dwoch gtownych tezach keynesizmu. Pierwszg stano-
wilo twierdzenie przedstawione uprzednio jako paradox Keynesa, w ktorym
oszczednoSci stanowig wprawdzie wazng cnote spoleczna, ale ich przyrost
wywolujacy luke popytowg jest uznawany za czynnik kryzysogenny w gospo-
darce. Druga teza byta oparta na zalozeniu, ze kategoria deficytu, podobnie
jak oszczednoSci, rowniez ma dwie natury, lecz o odwrotnym charakterze.
Wiasciwos¢ dominujaca deficytu jest zta, ale pewien przyrost deficytu nalezy
uzna¢ za dobry, jezeli moze stuzy¢ jako lekarstwo na recesje, a zwlaszcza
depresj¢ w gospodarce. Warunkiem osiagnigcia takiego celu jest jednak,
podobnie jak w typowej farmakologii, przeksztatcenie pewnej iloSci zarazkow
choroby w szczepionke zapobiegajaca tej chorobie lub jej poglebianiu sie.

Z obu tez wynika wniosek, ze wdrozenie keynesizmu wymagato zwick-
szenia wydatkOw panstwa, po pierwsze, na wypetnienie luki popytowej i po
drugie — na finansowanie zwickszonego deficytu. Keynes zaktadat wiec, ze
kosztem spotecznym terapii antydepresyjnej, czy ogllniej — antykryzysowe;j,
bedzie pewien poziom inflacji, majacy pobudza¢ wzrost dochodu narodo-
wego. Na gruncie czysto finansowym musi wiec pojawi€ si¢ problem zwigk-
szonej iloSci pieniadza w obiegu. W okresie realizacji polityki welfare state
do 1970 roku nie bylo z tym istotnych trudnoSci. Przecig¢tna stopa inflacji
wahala si¢ od 2 do 3%. W 1971 roku wynosita juz 4% i wzrastata az do 12%
w 1980 roku. W okresie tym roslo tez bezrobocie, a obnizalo si¢ tempo wzro-
stu PKB. W latach 1973-1980 stopa wzrostu dochodu narodowego na jednego
zatrudnionego w zasadzie spadla do zera.

W latach 70. wystapil wigc ewidentny proces nazywany stagflacja, w kto-
rym wzrostowi inflacji towarzyszy stagnacja w ksztaltowaniu si¢ dochodu
narodowego. Poniewaz w tym okresie gwaltownie wzrastaly wydatki pan-

3 J.M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, PWN, Warszawa 1956.
4 P. Samuelson, Zasady analizy ekonomicznej, PWN, Warszawa 1959.
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stwa, bo az trzykrotnie (z 200 do 600 miliardow dolaréw), powstata naturalna
w tych warunkach tendencja do obcigzania odpowiedzialnoScig za zte wyni-
ki gospodarcze keynesowskiej polityki. Wprawdzie jej zwolennicy usitowali
dowodzi¢, ze Zrodet narastajacej inflacji nalezy poszukiwac w skutkach kryzy-
su naftowego, ale nie byta to argumentacja przekonujaca ze wzgledu na skale
wzrostu kosztow zakupu ropy w poroéwnaniu z poziomem inflacji. W rezulta-
cie wiec zaczeto sie utrwala¢ w Swiadomosci spolecznej hasto M. Friedmana,
powtarzane zreszta w USA, a takze w Polsce do dziS, ze stagflacja zawsze
i1 wszedzie jest zjawiskiem keynesistowskim. Tymczasem, zwtaszcza w owym
okresie w USA, haslo to byto nieprawdziwe z powodu nieuwzgledniania przez
szkote chicagowska i jej zwolennikdw dwdch najwazniejszych w owym czasie
zjawisk w polityce pieniezne;j.

1. Dokonujac w latach 70. olbrzymich wydatkoéw na cele socjalne i militarne,
prezydenci USA i szefowie Fed’u dziatali w trwajacej jeszcze od rzadow
prezydenta Johnsona (w latach 1963-1969) atmosferze realizacji jego pro-
gramu budowy ,,Wielkiego Spoteczenstwa”, rownolegle z planami pod-
boju kosmosu i dokonywaniu interwencji militarnych w réznych rejonach
Swiata, a zwlaszcza prowadzeniu wojny w Wietnamie. Takie przedsiewzig-
cia nie wynikaly z porad Keynesa ani Samuelsona, lecz z przeniesienia
aspiracji minionych lat, gdy jeszcze USA jako mocarstwo emitujace pie-
nigdz Swiatowy uzyskiwato ogromne dochody z tytulu renty emisyjnej
dolara (seigniorage).

2. Juz od potowy lat 60. USA musialy skupowaé za ztoto w coraz wigk-
szych iloSciach naptywajace ze Swiata zewnetrznego dolary, wykonujac
swoje zobowigzania z Bretton Woods. Konczyto si¢ wigc stadium progresji
walutowej dolara, w ktorym mozna byto dokonywac¢ na potrzeby Swiata
dodatkowych emisji dolara jako szczegbdlnego towaru wytwarzanego po
kosztach produkcji prawie zerowych. Ze znacznym opOznieniem wladze
panstwowe zaczely sobie uSwiadamiaé fakt, ze musza juz zaczaé wyste-
powaé w roli gtownego na Swiecie nabywcy wtasnych dolarow. Ogdlna
teoria ekonomii podpowiadala, ze jezeli w transakcjach handlowych
wystepuje si¢ jako nabywca, powinno si¢ wptywac na cen¢ kupowanego
towaru w taki sposOb, aby bylfa niska, a nie wysoka. Deprecjacja dolara,
rozpoczeta od zawieszenia jego wymienialnoSci na zloto w 1971 roku,
musiata by¢ gteboka. Kurs dolara w 1980 roku we frankach szwajcarskich
i w yenach byt Srednio o potowe nizszy anizeli w 1970 roku.

Skad wigc brala si¢ inflacja w Stanach Zjednoczonych w okresie stagflacji
lat 70.? OczywiScie, tak jak prawie zawsze twierdzil Friedman, z nadmiernych
ilosci pienigdza. Jednakze w tym przypadku wystepowata sytuacja szczegdlna,
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wyjatkowo nietypowa. Diagnozujac ja, Friedman ignorowat jednak prawdziwe
zrodto wielkiej presji inflacyjnej. Utatwial mu to fakt, ze Zrodio to miato
charakter niejawny. Friedman mogt wigc z powodzeniem uczynié ze stagflacji
amerykanskiej armate do ataku na keynesizm i welfare state. W owym czasie
Fed nawet nie musial si¢ trudzi¢ z wytwarzaniem nowych dolaroéw. Naply-
waly w ogromnych iloSciach ze Swiata i powickszaly podaz dolara na rynku
wewnetrznym. Narastato wiec ogromne zagrozenie inflacyjne, nie z wielkich
wydatkow panstwa. Wydatki te jedynie absorbowaly cz¢$¢ nadmiernej podazy
pienigdza obiegowego wewnatrz kraju. Nalezato wigc tylko deprecjonowaé
dolara w tempie akceptowalnym przez Swiat, aby nie pojawila si¢ katastrofa
hiperinflacji nie tylko dla USA, ale i dla catego globu. I z tego zadania Fed
wywiazal si¢ dobrze. W pore tez Fed postanowit, ze na jaki§ czas nalezy
doprowadzi¢ do aprecjacji dolara, co nastgpito od roku 1980 do 1985 roku,
aby upewnic $wiat, ze Stany Zjednoczone pragng utrzymac dolara w roli domi-
nujacej waluty Swiatowej. Prawdopodobnie prezydent Reagan wraz z calym
spoteczenistwem USA wowczas wierzyt, ze wolny rynek, ktory wszystko moze,
zalatwi t¢ sprawe w zmienionym przez monetaryzm Friedmana kapitalizmie.

3. SCENARIUSZ SCHUMPETERA A NEOLIBERALIZM

Musiato uplynac¢ ponad pot wieku od ogloszenia przez Schumpetera zapo-
wiedzi upadku kapitalizmu, aby od 2008 roku Swiat zaczal sobie uSwiadamiac,
ze taka grozba jest catkiem prawdopodobna. Gdy jednak poszukiwane sg przy-
czyny tego zagrozenia, zwolennicy neoliberalizmu wskazuja na interwencjonizm
panstwa, ktOry zawsze jest szkodliwy, bo przeszkadza rynkowi, a zwlaszcza gdy
jest uzupelniany tolerowaniem przez panstwo dziatalnoSci zwigzkow zawodo-
wych oraz obcigzaniem budzetu panstwa funkcjami opieki socjalne;.

Nurt krytyczny, nie zgadzajacy si¢ z powyzsza diagnoza, koncentruje swa
uwage na skutkach nieprawidtowoSci w funkcjonowaniu rynkow finansowych,
a gltownie bankierow i ich chciwosci, badZ tez na nierownosciach w podzia-
le dochodu narodowego i zagrozeniach rewindykacyjnych ubozszych warstw
spotecznych.

Neoliberatowie, sposrod ktorych wywodza si¢ grupy sprawujace wiadze
w panstwach Zachodu, radza sobie z taka krytyka przewaznie skutecznie
w ramach swego nurtu myslowego, bo maja na nig sposoby. Przede wszystkim
przedstawiciele tego nurtu sami podsuwaja sugesti¢, ze glbwnymi podmiotami
odpowiedzialnymi za zte nastgpstwa dziatalnoSci w sektorze finansowym sg
niektdrzy bankierzy, okreSlani jako ,,banksterzy”, wiec mozna ich krytykowac.
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Natomiast z diagnozami formutowanymi z pozycji lewicowych walcza badz
w sposob tradycyjny ostrzegajac przed szkodliwoS$cia populizmu dla calego
spoteczenstwa i grozbg rewolucji, badZ w sposdb ,,nowoczesny” — wskazujac
na instytucje panstwa wtracajacego si¢ do gospodarki jako wtasciwych adre-
satow, przeciwko ktorym moze by¢ kierowane niezadowolenie spoteczne.

Taka taktyka utrwala neoliberalizm jako panujaca odmiang kapitalizmu,
a jednoczesnie potwierdza trafnoS¢ scenariusza jego upadku wedtug Schumpe-
tera. Warto dokladniej poréwnac podane uprzednio elementy tego scenariusza
z obecng rzeczywistoscia, aby ulatwic¢ sobie poszukiwanie odpowiedzi na pyta-
nie o gléwne zagrozenia dla kapitalizmu i sposoby uchronienia go od upadku.

Jak juz mowiliSmy, w scenariuszu Schumpetera glowng przyczyng upadku
kapitalizmu nie jest rewolucja klasy pracownikow, lecz dziatalnos¢ klasy inte-
ligencji. Byt to wtasnie gtowny powdd, dla ktorego przepowiednia Schumpete-
ra nie mogta si¢ spetni¢ w nastepnych latach po jej ogtoszeniu. Wtedy bowiem
tylko nieduza cze$¢ inteligencji byta zaangazowana w tworzenie koncepcji
zmian kapitalizmu, polegajacych na akceptacji teorii Keynesa i Samuelsona
jako podstawy polityki gospodarczej i spotecznej oraz na wdrazaniu innowacji
ustrojowych, po usunieciu wadliwos$ci kapitalizmu oraz zast¢powaniu nawet
dobrych rozwigzan lepszymi. Inteligencja jako jednakowo mySlaca klasa spo-
teczenstw kapitalistycznych zostala uksztattowana na bazie doktryny neoli-
beralnej Hayeka-Friedmana dopiero od lat 80. Przelom w postawach Swiata
nauki, rozpoczety w Chicago 1 na Harvardzie, przyjal posta¢ ogolnoswiatowe;]
ideologii neoliberalnej. Ideologia ta moze by¢ w skrocie zdefiniowana jako
poglad, ze kazda gospodarka rynkowa jako calo$¢ ma zdolno$¢ do samore-
gulacji i samorOwnowazenia si¢, pozwalajaca na jej optymalny rozwoj pod
warunkiem, Ze mechanizm rynkowy nie jest ograniczany lub znieksztatcany
jakgkolwiek interwencyjng dziatalnoScig panstwa.

W szerzeniu tej ideologii wsrod klasy inteligencji istotng rolg odgrywaja
media, upowszechniajac stosowanie autocenzury w Srodowiskach akademic-
kich, pod wptywem perswazji polegajacej na traktowaniu niezgodnych z neoli-
beralizmem pogladow naukowych jako oszolomstwa, a pogladow sprzecznych
z poprawnoscig polityczng nawet jako objawéw paranoi®. Taka dziatalnosé
przedstawicieli klasy inteligencji w mediach stuzyla tez — ze wzgledu na pro-
stote merytoryczng haset neoliberalnych o wolnym rynku, a takze upowszech-

5 W Polsce takie dziatania w mediach symbolizuja postawy dwu profesoréw, Leszka
Balcerowicza, ktory jako ekonomista zajmowat si¢ przydzielaniem pierwszego rodzaju
oceny, oraz socjologa Ireneusza Krzeminskiego, stawiajacego oponentom jeszcze
surowszg diagnoze.
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nienie dzigki medycynie powyzszych dwu okreslen majacych charakteryzowac
oponentdéw — nadaniu neoliberalizmowi charakteru ideologii powszechne;.

Gtownym czynnikiem zagrazajacym istnieniu kapitalizmu w scenariuszu
Schumpetera jest wplywanie klasy inteligencji na jego dwie zasady ustrojowe,
tj. wlasno$¢ prywatng oraz wolnos$¢. Autor uznat, ze im wigksze beda sukce-
sy w rozwoju kapitalizmu, tym bardziej patologiczne bedzie oddzialywanie
klasy inteligencji, prowadzace kapitalizm do upadku. OczywiScie ani w czasie
wojny, ani w pierwszych latach powojennych nie bylo warunkéw do tego, aby
wystapily nadzwyczajne sukcesy w rozwoju kapitalizmu. A wigc rOwniez z tego
wzgledu nie mogta wowczas spetni€ si¢ przewidywana dla klasy inteligenc;ji jej
destrukcyjna rola wobec kapitalizmu. Dopiero w okresie welfare state kapi-
talizm rozwinal si¢ nadzwyczaj dobrze, a gdy wystapily zaklocenia w dalszym
jego rozwoju z powodu stagflacji, warstwa inteligencji, ktorych przedstawi-
cieli zapewne Schumpeter mial okazje obserwowac na obu wspomnianych
uniwersytetach, mogta przystapi¢ do dziatan typu destrukcji niekreatywne;.
Poczatkiem byt, oparty na nieprawdziwych zarzutach, atak na keynesizm jako
podstawe polityki gospodarczej. Z samej doktryny Hayeka Friedmana wyni-
kat natomiast wniosek, ze deregulacja w sektorze bankowym powinna umoz-
liwia¢ korzystanie przez bankieréw ze ,,swobody naturalnej”, o jakiej mowil
Adam Smith (lecz z ignorowaniem jego zastrzezenia, ze bg¢dzie ona mozliwa
po spelnieniu warunku respektowania tego, czego bankierom nie wolno).

W praktycznej realizacji tej doktryny wolnoS¢ w sektorze bankowym po
deregulacji zaczela oznacza¢ samowole bankieréw oraz utworzenie rynku
derywatdw, czyli pochodnych instrumentéw finansowych. Handel tymi dery-
watami umozliwia dokonywanie ogromnych spekulacji finansowych, uznanych
juz po 2008 roku za gléwng bezposSrednia przyczyne kryzysu finansowego.
Inne elementy polityki neoliberalnej stwarzaja warunki do deformacji systemu
wlasnosci prywatnej przez fatwoS¢ przejmowania cudzej wlasnoSci w warun-
kach braku wystarczajacego nadzoru nad rynkami kapitatlowymi i tolerowanie
spekulacyjnych babli oraz bezzasadnego przenoszenia ryzyka na klientow
bankowych.

To co najbardziej niepokoito Schumpetera, czyli konsekwencje defor-
macji zasad wolnoSci i systemu wtasnoSci prywatnej, umozliwito nadzwyczaj
szybki rozrost korporacji i eliminowanie zwyklego przedsigbiorcy oraz jego
innowacji. Ten proces przybiera juz takie rozmiary, ze cytowane zakonczenie
wypowiedzi Schumpetera, o tym co nastapi w przysztoSci w wyniku rozrostu
systemu kapitalizmu typu korporacyjnego, juz si¢ w rzeczywistosci dzieje.
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PODSUMOWANIE

Czy mozna kapitalizm, ktOry znow stal si¢ pacjentem, wyleczy¢ zwalczajac
bankierow i innych potentatow za to, ze zatracili nie tylko uczciwoS¢ kupiecka,
ale i zwykla przyzwoitos¢? Idac sladami Schumpetera, nalezy przede wszystkim
zacheci€ intelektualistow propagujacych ideologi¢ neoliberalna, a zwlaszcza
w opiniotworczych Srodowiskach akademickich, aby z niej zrezygnowali. To ich
dziatalno$¢ powoduje bowiem znieksztalcenia mysli prawnej oraz systemow
regulacji rynkow 1 funkcjonowania podmiotow gospodarczych. Potrzebna jest
wiec destrukcja kreatywna w sferze doktrynalnej. Eliminowaniu ideologii neo-
liberalnej z nauk ekonomicznych, politycznych i prawnych powinno towarzyszy¢
wprowadzanie rozwigzafn innowacyjnych, ktore zostaly niestusznie usunicte.
Samo przywracanie omowionych wyzej regul welfare state nie wystarczy. Prze-
ciez wielkie sukcesy USA w okresie ich realizacji mialy drugie, oprocz innowacji
ustrojowych, zrédto tworzenia nadzwyczaj duzego dobrobytu USA. Byly to
ogromne dochody z tytutu seigniorage w okresie progresji walutowej dolara.

Bytoby najlepiej nie tylko dla USA, ale i dla Swiata, gdyby dolar odzy-
skal swa dawna pozycje pienigdza Swiatowego, na ktOry znow wzrastatoby
coroczne zapotrzebowanie w skali gospodarki Swiatowej, mogacej rOwniez
wejs¢ w stadium przyspieszonego rozwoju dzigki innowacjom ustrojowym
w USA i w pozostalych krajach. Ale to rOwniez nie wystarczy, aby kapitalizm
mogl funkcjonowac jako lepsza wersja nie tylko w pordwnaniu ze szkodliwa
odmiang ustroju neoliberalnego, ale takze z dawng postacig welfare state.

Moim zdaniem, niezbedna jest poszerzona kontynuacja zmian ustrojo-
wych w kierunku cesjonalizmu, opartego na liberalizmie synergicznym®. Naj-
pilniejszym z tego zakresu rozwigzaniem praktycznym powinna by¢ reforma
polegajaca na etapowym skracaniu dnia pracy i wprowadzaniu poszerzonej
zmianowosSci zaktadow wytworczych, tam gdzie jest to mozliwe. Byloby jed-
nak niezbedne nadanie temu postulatowi formy innowacyjnej w stosunku do
rozwigzan typu socjalistycznego we Francji, ocenianych jako nieudane. Na
dluga jednak mete nalezatoby realizowac specjalne przedsiewzigcia neutrali-
zujace w znacznym stopniu konsekwencje zanikania rynku pracy, co dawniej
nalezalo do zainteresowan w zakresie futurologii, a obecnie przybliza si¢
w przyspieszonym tempie. W tej kwestii proponuj¢ wprowadziC instytucje
wieczystej bazy kapitatowej, odpowiadajacej idei kapitalizmu rentierskiego,

6 Postulowane zmiany ustrojowe w tym kierunku sa przedstawione w pracy: M. Guzek,
Kapitalizm na krawedzi, Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2014
(wersja angielska: M. Guzek, Capitalism on the Edge, BONAMI, Poznan 2015).
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udostepniajacej gromadzony przez panstwo fundusz kapitatu pozyczkowego
ubozszym warstwom spofecznym. Chodzi w tej propozycji o zastapienie zna-
nej z futurologii formy neutralizowania skutkéw braku pracy dziatalnoScig
charytatywng na rzecz bezrobotnych, koncepcjg stworzenia tym warstwom
mozliwoSci otrzymywania dochodu z kapitatu, bez pomniejszania jego zaso-
bow i1 przywracania ich panstwu dla nastepnych pokolen. Nie oznacza to,
ze nie ma innych mozliwoSci rozwigzan w tym zakresie. Wazne jest jednak
rozwinigcie poszukiwan, aby mogly by¢ pokonywane nieuchronne trudnosci
egzystencjonalne spoteczenstw w dalszej perspektywie.
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OD WELFARE STATE DO CESJONALIZMU

Streszczenie

Autor podejmuje probe uzasadnienia tezy, ze w istniejgcej obecnie wersji
kapitalizmu neoliberalnego sprawdza si¢ teoria Schumpetera w sprawie nara-
stania zjawisk prowadzacych ten ustrdj do upadku. To, co najbardziej niepo-
koilo Schumpetera, czyli konsekwencje deformacji zasad wolnoSci i systemu
wlasnoSci prywatnej, umozliwito nadzwyczaj szybki rozrost korporacji i elimi-
nowanie zwyktego przedsigbiorcy oraz jego innowacji. Ten proces przybiera juz
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takie rozmiary, ze dawne wypowiedzi Schumpetera o tym, co nastapi w przy-
szfoSci w wyniku rozrostu systemu kapitalizmu typu korporacyjnego, juz sa
odzwierciedlone w rzeczywistoSci. Zdaniem autora, doktryna neoliberalna jest
oparta na nieprawdziwych przestankach, wsrod ktorych istotng role odgrywa
twierdzenie Miltona Friedmana, ze stagflacja jest zawsze i wsz¢dzie zjawiskiem
keynesistowskim. Potrzebna jest wiec skierowana przeciwko neoliberalizmowi
destrukcja kreatywna w sferze doktrynalnej, umozliwiajaca wprowadzanie roz-
wiazan innowacyjnych, ktore zostaly niestusznie usunigte. Samo przywracanie
regul welfare state jednak nie wystarczy. Wielkie sukcesy USA w okresie ich
realizacji mialy drugie, oprocz innowacji ustrojowych, zZrodlo tworzenia nad-
zwyczaj duzego dobrobytu. Byly to ogromne dochody z tytutu renty emisyjnej
w stadium progresji walutowej dolara. W obecnym okresie bytoby pozadane,
aby Stany Zjednoczone odbudowaly petne zaufanie do dolara jako hegemona
na $wiatowym rynku walutowym. Na tle przedstawionej w opracowaniu argu-
mentacji postulowany jest sposob uchronienia kapitalizmu od upadku, polega-
jacy na rozwini¢ciu nowej jego odmiany pod nazwa cesjonalizmu.

FROM WELFARE STATE TO CESSIONALISM

Summary

The author attempts to justify the thesis that Schumpeter’s theory on
the phenomena leading to its destruction works in the current version of
neoliberal capitalism. What Schumpeter was most concerned about, namely the
consequences of the deformation of the principles of freedom and the system
of private ownership let corporations grow extremely fast and made it possible
to eliminate ordinary entrepreneurs and their innovation. The process is taking
on such alarming proportion that former Schumpeter’s predictions of what
would happen in the future as a result of the growth of corporate capitalism are
already reflected in reality. In the author’s opinion, the neoliberal doctrine is
based on false premises among which Milton Friedman’s claim that stagflation
is always and everywhere a Keynesian phenomenon is of key importance.
Therefore, there is a need for creative destruction in the doctrinal sphere
aimed against neoliberalism and making it possible to introduce innovative
solutions that were wrongly eliminated. But it will not be enough to reintroduce
the rules of welfare state. Great success of the United States in the period of
their implementation originated from, besides the innovation in the political
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system, other sources of extraordinary prosperity. These were huge profits
from seigniorage at the stage of the dollar progression. At present, it would
be desirable that the United States should restore full trust in the dollar as
a dominant world currency. Based on the arguments presented in the article,
there is a call for saving capitalism from a collapse with the use of a solution
consisting in the development of a new version of capitalism called cessionalism.

OT IrOCYJIAPCTBA BCEOBIIETO BJIATOCOCTOSIHUS 1O LIECUOHU3MA

Pesiome

ABTOp TIpEeANpPUHUMAET MOMBITKY 0O0CHOBAHMS TE3UCA O TOM, YTO B CYIIECT-
BYIOLEM B HACTOSILLEE BPEMsI BAPUAHTE HEOJUOEPATbHOIO KANUTAIN3MA HAXOUT
cBo€ orpaxenue teopusi lllymnerepa o HapacTaHUM SIBJIEHUH, BEAYLIMX JAHHYIO
cucremy K kpaxy. [Ipuuunoi s 6ecnokorictBa lllymnerepa Obuin npeskje BCero
MOCJIE/ICTBUSI UCKAXKEHUSI TPUHLMIIOB CBOOOMbI U CUCTEMbl YACTHON COOCTBEHHO-
CTU, KOTOPbIE NPUBENN B PE3YNTATE K HEOOBIYANHO ObICTPOMY POCTY KOPIOPALIUIA
Y yCTPAHEHMIO CPEMHEro NPEANpPUHUMATENS U ero HoBoBBeAeHui. [Ipouecc aTor
npuodpeTaeT Takue pasMephbl, UTO MpexkHue BbiCKasbiBaHus Illymmerepa o ToMm,
YTO MPOM3OUAET B OyAylleM B pe3ysbTaTe PoCTa KAMUTATUCTUYECKON CUCTEMbI
KOpPHOPAaTUBHOI'O THUNA, YK€ HAXOAAT OTPAXKEHUE B HACTOSILEN AEICTBUTEILHOCTH.
[To mMHeHuro aBTOpa, HeoMMOEpaibHasl JOKTPUHA OCHOBAHA HA JIOXKHBIX MPe.ro-
CbUIKax, Cpeau KOTOPbLIX CYUECTBECHHYIO POJIb UI'PACT YTBEPXKICHUC MunsTo-
Ha PpugmaHa 0 TOM, YTO cTarduisiuys SBJSIETCS BCErjja U Be3je KEeMHCUAHCKUM
siBIIeHUEeM. B CBsI3u ¢ 3TUM Ha3pena HeoOXOUMOCTh B TBOPUYECKOM pa3pylUCHUU
B JIOKTPUHAJILHON chepe, HarpaBIeHHOM MPOTUB Heoaubepanru3Ma, o3BOJISIOIIEM
BBOJIUTh MHHOBALMOHHbBIE PELICHUSI, KOTOPbIE ObLIM HECIPABEJIMBO YCTPAHEHBI.
OpHOro BOCCTAHOBJIEHUSI MPUHUMIIOB TOCYAAPCTBAa BCEOOLLEro 0J1aroCOCTOSIHUS,
onHako, HegoctatrouHo. Kpynueie moctuskenus: CIIA B mepuop ux peanuzanuu
VIMENU JIONOJIHUTENbHBINA, KPOME CUCTEMHBIX HOBOBBEJCHUI, UICTOYHUK CO3[aHKs
YPE3BbIYANHO GOJILLIOrO OJaroCOCTOSIHUS. DTO ObLIM OFPOMHBIE JOXO/bI OT CE€Hb-
opaxka Ha 3Tare BaJIOTHON mporpeccuu foJapa. B HacTosiuil nepuop 6bu10 Obl
xenarensHo, yTo0bl B Coequuénnbix lllTaTax ObIJI0 BOCCTAHOBIIEHO ITOJIHOE JJOBE-
pue K oJ1apy Kak Juepy Ha MUPOBOM BaIFOTHOM pbiHKe. Ha chone npencraBnen-
HOU B HCCJICIOBAHUUN apryMEHTAlUU MOCTYJIMPYETCA crnocoo 3allUThI KannuTaJan3dmMa
OT Kpaxa, 3aKJIF0YAIOLIMICS B PA3BUTUH €r0 HOBOM PA3HOBUAHOCTU MOJ] HA3BAHUEM
«1LecuoHanu3M» (cesjonalizm).



Martin Dahl

ORDOLIBERALIZM JAKO RECEPTA
NA REFORME KAPITALIZMU

WPROWADZENIE

Przedtuzajacy si¢ Swiatowy kryzys finansowy, ekonomiczny i zadtuzeniowy
skfania licznych badaczy, ekspertdéw i politykéw do refleksji nad kondycja
gospodarki kapitalistycznej. Jedni sg zdania, ze kapitalizm nalezy zreformo-
wac, inni za$ twierdza, ze liczne problemy, ktore trapig gospodarke Swiatowa
wymagaja wykreowania zupelnie nowego systemu spoteczno-ekonomicznego
—blizej nie precyzujac, jak taki system miatby wygladaé. O tym, jak trudne jest
to zadanie, Swiadczg pojawiajace si¢ trudnoSci w reformowaniu gospodarek
opartych na systemie kapitalistycznym. Przyczynia si¢ do krytyki kapitalizmu
i negowania jego zdobyczy. Ale czy poglad ten mozemy uznac za stuszny? Nie
mozna zapominad, ze panstwa, ktore jako pierwsze wprowadzily gospodarke
rynkowa, nalezg wspoiczeSnie do najbogatszych i najbardziej rozwinigtych
panstw Swiata. Jednak prawdg jest rowniez fakt, ze wspolczesna odmiana
kapitalizmu, opartego gtownie na neoliberalnym modelu gospodarki rynko-
wej, przezywa najwickszy kryzys od kilkudziesigciu dekad.

W tym kontekScie interesujgce wydaje sie z jednej strony pytanie o wspOt-
czesne zagrozenia dla kapitalistycznej gospodarki rynkowej, ktore moglyby
doprowadzi¢ do jego odrzucenia i zastapienia blizej nieokreslonym systemem
spoleczno-ekonomicznym. Z drugiej zaS, o mozliwosci naprawy obowiazuja-
cego w wickszoSci wspoOlczesnych krajow — systemu kapitalistycznego. Nalezy
zauwazyC, ze w przeszloSci kapitalizm przyczynit si¢ do dynamicznego rozwoju
gospodarczego wielu panstw zachodnich, wzrostu konkurencyjnosci, poziomu
innowacyjnosci i gwattownego przyrostu dobrobytu, jednak nie mozna rowniez
zapomnie¢, ze Zle ukierunkowany kapitalizm doprowadzit réwniez do wzrostu
dysproporcji spotecznych, konfliktéw i napie¢ w obrebie spoteczefstw oraz odhu-
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manizowania jednostki ludzkiej. Dobitnie ukazatl to XIX wiek oraz poczatek XX
wieku, gdzie obnazona zostata zaréwno pozytywna, jak i negatywna natura syste-
mu kapitalistycznego. Dopiero lata 20. i 30. XX wieku, a zwlaszcza zakoniczenie
IT wojny Swiatowej, doprowadzily do prac nad ,,bardziej ludzka” odmiang kapita-
lizmu, czego wyrazem byl rozw6j mysli ordoliberalnej w Niemczech oraz rozwoj
gospodarki kapitalistycznej opartej na modelu Spotecznej Gospodarki Rynkowe;.
Spoteczna Gospodarka Rynkowa, oparta na teorii ordoliberalizmu, stano-
wila przyczyng¢ dynamicznego i szybkiego rozwoju Republiki Federalnej Nie-
miec w latach 50. i 60. XX wieku. Warto podkreslic, ze byt to okres nie tylko
rozwoju gospodarczego i pomnazania dobrobytu, ale takze czas, w ktorym
udalo si¢ doprowadzi¢ do ograniczenia réznic majatkowych i dysproporcji
spotecznych, a przede wszystkim do awansu materialnego i spotecznego szero-
kich warstw spolecznych. Ponadto, oparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego
Niemiec Zachodnich na koncepcji Spotecznej Gospodarki Rynkowej, wywo-
dzacej si¢ z ordoliberalizmu i stawiajacej jednostke ludzkg w centrum uwagi
udowodnito, ze istnieje mozliwoS¢ wykorzystania pozytywnych sil tkwigcych
w ustroju kapitalistycznym z jednoczesnym ograniczeniem niekorzystnych
tendencji, jakie niesie ze sobg wolny rynek. Dlatego tez gtowna teza niniej-
szego opracowania sprowadza si¢ do twierdzenia, ze w Swietle istniejacych
problemo6w z obowigzujacym wspotczesnie modelem kapitalizmu i jego ewo-
lucji w kierunku neoliberalnej odmiany, nalezatoby podja¢ dziatania zmierza-
jace do jego reformy, ale nie rozumianej jako proba wypracowania zupetnie
nowego systemu spoleczno-ekonomicznego, lecz jako proba przywrdcenia
koncepcji ordoliberalnych w aktualnej polityce spoteczno-gospodarcze;j.

1. ISTOTA 1 POJECIE KAPITALIZMU

Idea kapitalizmu narodzita si¢ w OSwieceniu, jako postulat wyzwolenia
energii gospodarczej. W szczegoOlnoSci kapitalizm rozwinal sie po opubli-
kowaniu w 1776 roku przez Adama Smitha traktatu pt. Badania nad naturq
i przyczynqg bogactwa narodu. Badacz w swym dziele podwazyl panujacy od
poczatku XVI wieku system merkantylistyczny, jednoczeS$nie uzasadniajac
wyzszoS¢ systemu wolnorynkowego nad systemem gospodarki nakazowo-roz-
dzielczej. Tym samym stworzyt intelektualne podwaliny pod rozwdj fadu kapi-
talistycznego!. Adam Smith zaproponowal nowy model produkg;ji i dystrybucji

I K. Haremska, Kapitalizm — narodziny idei, ,,Argument”, Vol. 3 (1/3013), pobrano
z www.argument-journal.eu [dostep 20.06.2015], s. 38.
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dobr oparty na dwoch filarach — wtasnosci prywatnej oraz instytucji wolnego
rynku?2. Potaczenie tych dwoch zasad przyczynito si¢ do najwigkszego w histo-
rii ludzkoSci rozwoju gospodarczego, ktory w XIX wieku doprowadzit w Euro-
pie do dynamicznego przyrostu demograficznego oraz poprawy warunkow
zycia ludnosci. Zdaniem Grzegorza Gotebiowskiego:

»system kapitalistyczny stat si¢ polityczng i spoleczna, a takze ekonomiczng alternatywa
ustrojowa dla feudalizmu™3.

Kapitalizm powstat w Europie Zachodniej, jednak szybko rozprzestrzenit
si¢ na inne panstwa, zwlaszcza te zasiedlane przez Europejczykéw (Stany
Zjednoczone, Australia, Kanada, Nowa Zelandia). Jego atrakcyjnos$¢ spowo-
dowata, ze szybko ,,zadomowil” si¢ w licznych panstwach azjatyckich, a po
upadku komunizmu w drugiej potowie XX wieku dotart takze do Europy
Srodkowo-Wschodnie;.

W literaturze przedmiotu mozemy znalez¢ liczne definicje pojecia kapi-
talizm. Klaus Schubert i Martina Klein poprzez kapitalizm rozumieja taki
rodzaj tadu spoleczno-gospodarczego, w ktérym rola czynnika kapitatu (np.
dobra materialne, pieni¢zne, fabryki, itd.) jest ponad proporcjonalnie wigksza
do innych czynnikéw wytworczych, jak np. czynnika pracy*. Tadeusz Kowalik
uwaza, ze kapitalizm jest ustrojem:

,»W ktoérym podstawowym motywem dziatalnosci gospodarczej jest zysk, a gldownym mecha-
nizmem koordynacji jest rynek i konkurencjas.

Z kolei cytowany juz Grzegorz Gotebiowski stusznie twierdzi, ze system kapi-
talistyczny uksztattowany jest ,,przez wiele czynnikow spolecznych i politycz-
nych w okreslonych warunkach historycznych”6. W praktyce oznacza to, ze
mamy do czynienia nie z jednym systemem kapitalistycznym, tylko z licznymi
jego odmianami.

W zwiazku z powyzszym, ze celem niniejszego opracowania nie jest kom-
pleksowa analiza sytemu kapitalistycznego, lecz proba uzyskania odpowiedzi
na pytanie, czy niemiecka odmiana kapitalizmu mogtaby by¢ skutecznym
lekarstwem na wspolczesne problemy spoteczno-gospodarcze wielu panstw,
to w dalszej czeSci artykutu zostang przedstawione giéwne zatozenia ordoli-

2 Ibidem, s. 28.

3 G. Gotebiowski, Modele kapitalizmu a kierunek rozwoju gospodarczego Polski, pobrano
z www.ce.vizja.pl [dostep 25.06.2015], s. 5.

4 K. Schubert, M. Klein, Kapitalismus, pobrano z www.bpb.de [dostep 26.06.2015].

5 T. Kowalik, Systemy gospodarcze, Fundacja Innowacja, Warszawa 2005, s. 35.

6 G. Gotebiowski, Modele..., op. cit., s. 6.
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beralizmu. Rozwdj mysli ordoliberalnej w Niemczech byl podstawa do wpro-
wadzenia nowego rodzaju gospodarki kapitalistycznej opartej na koncepcji
Spotecznej Gospodarki Rynkowe;j.

2. GENEZA I GLOWNE ZALOZENIA TEORII ORDOLIBERALIZMU

Poczatki szkoly ordoliberalnej siggaja lat 30. XX wieku. Za umownag dat¢
powstania ordoliberalizmu mozna uzna¢ powolanie do zycia tzw. Kota Fry-
burskiego w 1938 roku’, ktore w swoim gronie skupiato m.in. takich wybitnych
przedstawicieli tego nurtu, jak: Waltera Euckena, Franza Bohma, Alexandra
Riistowa, Adolfa Lampe, Leonharda Mikscha czy Constantina von Dietze8.

Ordoliberalizm mozna uznac za niemiecka odmiang liberalizmu, ktorego
cechg charakterystyczng jest myslenie w kategoriach porzadku (Ordnung).
Swoimi Zrodtami sigga on niemieckiego historycyzmu — nurtu podkreslaja-
cego szczegoblng role wladzy panstwowej i odrzucajacego koncepcje o samo-
regulujacej si¢ gospodarce?’. Justyna Bokajto jest zdania, ze ordoliberalizm:

»jest nurtem filozoficzno-politycznym, ktory miat by¢ odpowiedzia na wzmagajacy wraz
z Wielkim Kryzysem, ‘kryzys kapitalizmu’, wspierany zasada laissez-faire, z drugiej za$
strony na gospodarke zarzadzang centralnie”10.

W praktyce oznaczato to, ze ordoliberalowie opowiadali si¢ za tzw. ,trzecig
droga”, ktora bylaby rozwigzaniem pomi¢dzy niczym nieskr¢gpowana wol-
noscig gospodarczg a ograniczeniami ptynacymi z centralnego sterowania.
W opinii Elzbiety Maczynskiej:

»podstawa ordoliberalizmu jako teoretycznego nurtu w ekonomii sg idee ‘ordo’, ktérych
istota jest ksztattowanie fadu odpowiadajacego naturze cztowieka i zapewniajacego gospo-
darce rownowage”11.

7 N. Goldschmidt, Die Entstehung der Freiburger Kreise, pobrano z www.kas.de [dostep
10.06.2015], s. 9.

8 M. Dahl, Niemiecki model spolecznej gospodarki rynkowej jako wzor dla polskich prze-
mian systemowych po 1989 roku, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2015, s. 46.

9 Ibidem, s. 45.

10 J. Bokajto, Spoleczna Gospodarka Rynkowa jako instrument walki politycznej wplywajgcy
na ksztalt tadu spoleczno-gospodarczego RFN — prolegomena, [w:] P. Pysz, A. Grabska,
M. Moszynski (red.), Spontaniczne i stanowione elementy tadu gospodarczego w procesie
transformacji — dryf tadu czy jego doskonalenie?, PTE, Warszawa 2014, s. 299.

' E. Maczynska, Ordoliberalizm — uzytecznos¢ w warunkach nieladu instytucjonalnego, [w:]
P. Pysz, A. Grabska, M. Moszynski (red.), Lad gospodarczy a wspolczesna ekonomia,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2014, s. 111.
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Kluczowa w tym zakresie jest rola silnego pafistwa, ktore nie bedzie si¢ jedynie
ograniczato do funkgji ,,str6za nocnego”, lecz aktywnie bedzie porzadkowato
i inicjowato wspotzawodnictwo w ramach fadu ekonomicznego opartego na
wolnej konkurencjil2. Azeby stalo si¢ to mozliwe nalezy w praktyce spotecz-
no-gospodarczej przestrzegaC zdefiniowanych przez Waltera Euckena zasad
okreSlonych jako: gtowne, konstytuujace i regulujgce porzadek gospodarczy.

Jedna z gléwnych zasad w ordoliberalizmie jest wolnoS¢ jednostki, ponie-
waz umozliwia ona dokonywanie samodzielnych wyboréw. Dzigki temu
mozliwa jest samorealizacja poszczegOlnych osob oraz zachowanie godnosci
ludzkiej!3. Wedtug Ludwiga Erharda, cztowiek jest dopiero wtedy w petni
wolny, jezeli jest w stanie ograniczy¢ samego siebie w sytuacji, gdy wolnos¢
oznaczalaby szkode dla innych lub zwykla samowole!4. Badacz uwazat, ze
najlepszym sposobem na zabezpieczenie indywidualnej wolnoSci jest ograni-
czenie wladzy panstwowej, co w jego opinii mozliwe jest do osiaggnigcia tylko
w rynkowym systemie gospodarczym!?’.

Kolejng wazng zasadg ordoliberalnej koncepcji polityki gospodarczej jest
zasada konkurencji. Franz Bohm o konkurencji wypowiadat sig, ze:

»jest ona najlepszym narze¢dziem w historii do ograniczania wtadzy, gdyz stawia konsu-
menta w centrum uwagi”10.

Konkurencja jest dlatego tak istotna, poniewaz pozwala wyeliminowac
problem planowania i reglamentacji zapewniajac wolno$¢ konsumpcji. Ponad-
to wymusza na uczestnikach rynku innowacje, postep techniczny, kreatywnos¢
1 dyscypling, dzigki czemu przyczynia si¢ do wzrostu efektywnoSci produkc;ji
i umozliwia podzial dochodéw oraz zyskow wedtug wydajnosci. Kolejng jej
zaletg jest zapobieganie powstawaniu monopoli oraz ograniczenie gospo-
darczej i politycznej wladzy, co zapewnia obywatelom wolno$¢ takze poza
sfera gospodarki. Poprzez fakt, ze konkurencja wymaga od uczestnikow rynku
wysokiej wydajnosci, to wsrod przedsiebiorcow zawsze beda pojawialy sie

—_
LSS}

J. Bokajlo, Spoleczna..., op. cit., s. 301.
3 M. Dabhl, Polska i niemiecka polityka konkurencji w swietle teorii ordoliberalizmu i kon-
cepcji spolecznej gospodarki rynkowej, ,,MyS$l Ekonomiczna i Polityczna”, Nr 3(42)2013,
Uczelnia Fazarskiego, Warszawa 2013, s. 75.
P. Pysz, Spoleczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 100-103.
O. Schlecht, Ordnungspolitik fiir eine zukunftsfihige Marktwirtschaft, FAZ, Frankfurt
a.M. 2001, s. 15.
16 F. Bohm, Demokratie und okonomische Macht, [w:] F. Bohm (red.), Kartelle und Mono-
pole im modernen Recht, C.F. Miiller, Karlsruhe 1961, s. 22.
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tendencje do jej ograniczania. Dlatego najwazniejsza rolg panstwa powinno

by¢ zapewnienie warunkoéw do intensywnej konkurencjil”.

Dla Ludwiga Erharda bardzo waznym elementem dzialalnosci panstwa byto
uzupelnienie prowadzonej przez panstwo polityki gospodarczej przez polityke
spoteczng, aby potrzebujacym zapewni¢ godne zycie. Oznacza to, ze w ordoli-
beralizmie polityka spoteczna jest integralng cze¢Scig polityki gospodarczej przy
zalozeniu, ze z poczucia odpowiedzialnoSci w pierwszej kolejnosci jednostki
same musza zadba¢ o wlasne bezpieczenstwo. Dopiero w sytuacji, gdy wszystkie
mozliwosci zawiodg otrzymywalyby pomoc ze strony panstwals.

Zasadnicze znaczenie dla sprawnego funkcjonowania konkurencyjnego
fadu gospodarczego maja sformutowane przez Waltera Euckena zasady kon-
stytuujace porzadek gospodarczy!®. Zostaly one sformufowane w siedmiu
nastepujacych punktach?0:

1. Podstawa funkcjonowania gospodarki rynkowej jest wtasnoS¢ prywatna,
poniewaz bezpoSrednig konsekwencjg wtasnosci wspolnej jest kolek-
tywna odpowiedzialno$¢, co w praktyce czesto oznacza jej brak. Wiasnos¢
prywatna posiada ten atut, ze przyczynia si¢ do odpowiedzialnego jej
traktowania. Pozwala to uzyskaé wickszg efektywnoS¢ i lepsze wykorzy-
stanie posiadanych zasobdw. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze Walter Eucken
dostrzegat takze ryzyko zwigzane z nadmierng koncentracjg wlasnosci,
ktore paradoksalnie mogtoby stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla gospo-
darki rynkowej. W zwiazku z tym podkreslal, ze wtasnoS¢ prywatna nie
moze zosta¢ wykorzystana do tworzenia struktur monopolistycznych,
zadaniem panstwa powinno by¢ przeciwdzialanie temu procesowi.

2. Tylko stabilny i wymienialny pieniagdz gwarantuje porOwnanie cen z ich
Swiatowymi odpowiednikami. Dzigki temu uczestnicy rynku — produ-
cenci i konsumenci mogg z tatwoScig kalkulowac i planowa¢, co daje im
mozliwo$¢ podejmowania adekwatnych decyzji konsumpcyjnych i inwe-
stycyjnych. Inflacja, czy deflacja zakt6ca prawidtowe funkcjonowanie
mechanizmu cen jako miernika rzadkoSci dobr.

17" L. Erhard, Wohlistand fiir alle, ECON Verlag, Disseldorf 2000, s. 9.

8 M. Dahl, Niemieckie doswiadczenia ze spoleczng gospodarkg rynkowq — paristwo opie-
kuricze, czy paristwo socjalne?, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne”, Nr 1(41), Wydawnic-
two Uniwersytetu w Bialymstoku, Bialystok 2009, s. 136.

19" A. Grabska, M. Moszynski, P. Pysz, Stanowiony i spontaniczny tad gospodarczy w pro-
cesie transformacji systemowej Polski i bylej NRD, Instytut Badan Gospodarczych, PTE
Oddzial w Toruniu, Torun 2014, s. 45.

20 'W. Eucken, Grundsdtze der Wirtschaftspolitik, Wyd. 7, UTB, Ttubingen 2004, s. 254-291.
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3. Swobodne ksztattowanie si¢ cen na rynkach powoduje dzialanie mechanizmu
cenowego, ktory oprdcz swej funkcji informacyjnej peini rowniez funkcje
wskaznika rzadkoSci dobr i zasobow. W poréwnaniu do gospodarki central-
nie sterowanej, gdzie ceny byly odgornie regulowane, swobodnie dziatajacy
mechanizm cenowy sygnalizuje potrzeby konsumentdw, ktore musza zostac
uwzglednione przez producentow, jesli ci cheg si¢ utrzymac na rynku. Jest on
niezbedny do sprawnego funkcjonowania gospodarki rynkowej, azeby ceny
i ich relacje odzwierciedlaly prawidfowo rzadkos¢ dobr i zasobow.

4. WolnoS$¢ zawierania umow i osiedlania sie gwarantujg, ze zadna inicjatywa
gospodarcza nie bedzie utrudniona. Konieczne jest jednak, aby za pomoca
aktywnej polityki konkurencji usuwane byly ograniczenia konkurencji,
W postaci powstawania porozumiefi monopolistycznych czy kartelowych.

5. Petna odpowiedzialno$¢ wtascicieli przedsiebiorstw za podejmowane
decyzje i dzialania. Wszelkie formy ograniczania tej odpowiedzialnoSci
i przerzucania skutkow btednych decyzji na innych uczestnikoéw dzialal-
nosci gospodarczej i spoleczenstwo traktowane sg jako przejaw dazen
monopolistycznych.

6. Stabilnos¢ jest podstawowym wymogiem polityki gospodarczej. Kiedy
polityka gospodarcza nie jest wystarczajaco stabilna, wtedy porzadek kon-
kurencji nie moze w petni funkcjonowac.

7. Ostatnig zasadg konstytuujgcg jest otwartos$¢ rynkdéw. Umozliwia ona wia-
czenie si¢ rodzimego przemystu do miedzynarodowego podzialu pracy.
Jednoczes$nie otwarte rynki utrudniaja przedsigbiorcom naduzywanie wia-
dzy i wykorzystywanie pracobiorcow, przeciwdziataja tez monopolizacji.
Stosowanie si¢ jedynie do zasad konstytuujacych porzadek gospodarczy

nie gwarantuje jeszcze sprawnego ekonomicznie i akceptowanego spolecznie

procesu gospodarowania. W zwigzku z tym Walter Eucken zdefiniowat rowniez
zasady regulujace porzadek gospodarczy, czyli takie, ktore przektadajq si¢ na
konkretne dziatania w praktyce gospodarczej?!. Pod pojeciem zasad reguluja-
cych Walter Eucken rozumiat wszystkie te obszary, ktore na ogdt utozsamiamy

z politykg konkurencji, polityka spoleczng, polityka koniunktury, czy polityka

strukturalng?2. Autor definiuje cztery zasady regulujagce odnoszace si¢ do bie-

zacych dzialah w procesie gospodarowania. Sg to?3: 1) kontrola monopoli,

2) polityka dochodowa, 3) rachunek ekonomiczny oraz 4) regulacje dotyczace

anomalii po stronie podazy. Przy czym, jak stusznie zauwaza Piotr Pysz:

21 M. Dahl, Polska i niemiecka..., op. cit., s. 80.

22 D.H. Enste, Soziale Marktwirtschaft aus ordnungspolitischer Sicht, Roman Herzog Ins-
titut e.V., Miinchen 2006, s. 5-8.

23 'W. Eucken, Grundsitze..., op. cit., s. 291-304.
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»polityka ksztaltowania konkurencyjnego tadu gospodarczego na podstawie zasad konsty-
tuujacych oraz narzedzia polityki zastosowane dla urzeczywistnienia jego zasad reguluja-
cych powinny stanowié zwartg calo$¢”24.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze ordoliberalizm za kluczowy element
systemu ekonomicznego uwaza gospodarke rynkowa oraz wlasnoS¢ prywatna.
W odréznieniu od innych nurtéw liberalnych, ordoliberalizm nie przyznaje row-
niez mechanizmowi rynkowemu kluczowego znaczenia w regulowaniu procesow
spolecznych. Stad tez postulat koordynacji celow politycznych z ekonomiczny-
mi oraz nadzorowania przez panstwo powstania sprawnie dzialajacego systemu
rynkowego?. Podejscie to wydaje si¢ by¢ fundamentalng rdéznica pomiedzy
ordoliberalizmem a popularng pod koniec XX wieku doktryna neoliberalng
uwazajaca, ze sprawnie dzialajacy system rynkowy jest w stanie uksztaitowac si¢
bez pomocy panstwa. DoSwiadczenia panstw przechodzacych proces przemian
systemowych potwierdzaja stusznos$¢ zatozen ordoliberalnych w tym zakresie.

Ordoliberatowie dostrzegali takze powazne ryzyko zwigzane z dazeniami
podmiotow prywatnych do tworzenia monopoli, ktore z kolei ograniczatyby
konkurencje¢ rynkowa. ZaznaczyC jednak nalezy, ze w wyjatkowych sytuacjach
dopuszczali oni mozliwos¢ istnienia, tzw. monopoli technicznych, ktorych
dzialalno$¢ zwigzana bytaby z produkcja i ustugami o fundamentalnym zna-
czeniu dla spoteczenstwa. Konsekwencja takiego podejScia byla takze zgoda
na ograniczone istnienie w gospodarce rynkowej — wtasnosci panstwowej, np.
w sektorze bankowym czy wydobywczym?26. Ordoliberatowie dostrzegali row-
niez zagrozenia dla wolnoSci konkurencji plynace ze strony panstwa, gldwnie
poprzez wywieranie negatywnego wplywu na przedsigbiorcéw. Sposobem na
rozwigzanie tego problemu mialo by¢ ograniczenie roli pafistwa do tworzenia
ram prawnych i instytucjonalnych dla rozwoju dzialalnosci gospodarcze;j.

Celem zaproponowanego w ordoliberalizmie porzadku konkurencji jest
przede wszystkim sprawiedliwy podzial dochodu wytworzonego przez spote-
czenstwo. Nurt ten wychodzi z zalozenia, ze konieczne jest kompleksowe podej-
Scie do realiéw zycia gospodarczego?’. Pafistwo powinno dgzy¢ do zapewnienia
ochrony stabszym jednostkom, zapobiegac¢ niesprawiedliwoSciom oraz stworzy¢
warunki do zagwarantowania pokoju spolecznego i zgodnego zycia r6znych

24 P. Pysz, Spoleczna..., op. cit., s. T4.

25 'W. Piecuch, Ordoliberalizm i spoleczna gospodarka rynkowa, pobrano z http://www.
wpia.us.edu.pl/sites/wpia.us.edu.pl/files/addressbook/9212/eak2_artykul.pdf [dostep
11.06.2015], s. 5.

26 Ibidem, s. 6.

27 E. Maczynska, P. Pysz, Liberalizm—neoliberalizm—ordoliberalizm, pobrano z www.pte.pl
[dostep 11.06.2015], s. 11.
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warstw spotecznych, gdyz tylko w ten sposob mozliwe bedzie osiagnigcie,
a nastepnie utrzymanie dobrobytu. Wazne przy tym jest, aby panstwo poprzez
swoja dziatalnos¢ nie ttumito inicjatywy poszczegdlnych jednostek?8.

3. PRZYCZYNY GLOBALNYCH PROBLEMOW
SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH
I ZRODLA ZAGROZEN DLA WSPOLCZESNEGO KAPITALIZMU

Glownym zagrozeniem ekonomicznym dla obowiazujacego w wigkszosci
panstw zachodnich kapitalistycznego modelu gospodarki rynkowej wydaje
sie by¢ swiatowy kryzys finansowy i ekonomiczny, ktory wybucht wraz z oglo-
szeniem przez amerykanski bank inwestycyjny Lehman Brothers upadtosci
15 wrzesnia 2008 roku. BezpoSrednim nastgpstwem tego zdarzenia byt wzrost
nieufnosci do sektora bankowego, a po wybuchu w 2010 roku kryzysu finan-
sowego w Europie takze w stosunku do rynku obligacji, dotad uwazanych za
bezpieczne produkty finansowe?’. Klopoty na amerykanskim rynku finanso-
wym, rynku nieruchomoSci, niewyptacalnos¢ takich pafistw europejskich, jak:
Grecji, Irlandii, Hiszpanii czy Portugalii, a takze rosnace zadtuzenie wigkszo-
Sci krajow o modelu gospodarki kapitalistycznej, sprowokowato liczne reflek-
sje na temat prowadzonej w wielu krajach polityki spoteczno-gospodarcze;j.

W dyskursie naukowym coraz czgSciej dominuja glosy krytykujace wol-
norynkowe idee, a zwlaszcza neoliberalng odmiang kapitalizmu. Co gorsza,
krytyka ta czesto rozszerzana jest na liberalizm w ogole, co stanowi negatywny
czynnik utrudniajacy rozwoj mysli liberalnej?0. Jednocze$nie w wielu oSrod-
kach naukowych czy think tankach pojawiaja si¢ badania majace przyczynié
sie¢ do modernizacji ustroju gospodarczego opartego na gospodarce rynko-
wej. W opinii Wiadystawa Szymanskiego, popularna na przestrzeni ostatnich
trzech dekad doktryna neoliberalna doprowadzita do ograniczenia, a nawet
likwidacji regulacyjnych funkcji pafistwa. Rownolegle funkcji tych nie przejely
inne podmioty, jak np. organizacje mi¢dzynarodowe3!. Podobnego zdania
jest Marian Guzek, ktory uwaza, ze Swiatowy kryzys gospodarczy ujawnif
kryzysogenne czynniki zawarte w neoliberalizmie popularnym i realizowa-

28 'W. Piecuch, Ordoliberalizm..., op. cit., s. 7.

29 M. Dabhl, Niemiecki..., op. cit., s. 306.

30 E. Maczynska, P. Pysz, Liberalizm..., op. cit., s. 2.

31 'W. Szymanski, Niepewnosc i niestabilnos¢ gospodarcza. Gwaltowny wzrost i co dalej?,
Difin, Warszawa 2011, s. 73.
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nym w $wiecie zachodnim od poczatku lat 80. XX wieku32. Z kolei Elzbieta
Maczyniska zauwaza, ze:

»dysfunkcje wspolczesnej gospodarki potwierdza wiele negatywnych zjawisk. Do najbar-
dziej dotkliwych nalezy zagrozenie wielu grup anomia, co wigze si¢ z rosnaca turbu-
lentnoscig i czgstotliwoscig wystepowania kryzyséw gospodarczych, nieprawidiowoS$ciami
W wycenie i ocenie pracy oraz majatku i rynkowej wartoSci przedsigbiorstw, bezrobociem
i coraz bardziej skontrastowanymi biegunami bogactwa i ngdzy, nie moéwiac juz o naru-
szaniu rownowagi ekologicznej”33.

Przy czym autorka wraz z Piotrem Pyszem jednoczes$nie przestrzegaja przed
odrzuceniem, w obliczu trapiacych gospodarke Swiatowg problemdw, liberal-
nej my$li ekonomicznej i spolecznej’.

Siggajac do Zrodel obecnego globalnego kryzysu ekonomicznego, nale-
zy cofng¢ si¢ do kryzysu z lat 70. XX wieku, ktory doprowadzit do wypar-
cia keynesizmu jako dominujacego nurtu w teorii ekonomii i zastgpienie
go wspomnianym juz neoliberalizmem. Fascynacja wolnoSciowymi ideafa-
mi, potagczonymi z przekonaniem o spontanicznym i samoksztaltujgcym sie
tadem gospodarczym, doprowadzila do wzrostu popularnosci teorii takich
ekonomistow, jak Miltona Friedmana czy Fryderyka Augusta von Hayeka.
To ich poglady byly inspiracjg do reorientacji polityki gospodarczej w Stanach
Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, a nast¢pnie w innych krajach, w kierunku
monetaryzmu i ekonomii podazowej. Co gorsza, rOwnoczesnie narzucono
opinii publicznej poglad o braku alternatywy dla globalnego kapitalizmu
opartego na wolnym handlu i wolnym rynku?3>.

Jednym z gtownych celow monetarystycznej polityki gospodarczej stata si¢
walka z inflacjg. Z poczatkiem lat 80. XX wieku restrykcyjna polityka pieniez-
na w polaczeniu z recesjg przyczynita si¢ do wzrostu bezrobocia w wigkszosci
panstw OECD. To z kolei doprowadzito do ograniczenia inflacji, ale takze
ostabito zadania ptacowe pracobiorcow. Proces ten zostat wzmocniony przez
zwickszong mobilnoS¢ kapitatu i dalsza presj¢ na ograniczenie wynagrodzen
ze strony wiascicieli firm3o.

Jako przyczyng rosnagcego bezrobocia w latach 80. 1 90. XX wieku uznano
nadmierng regulacje rynkéw pracy, natomiast jako recepte na rozwigzanie

32 M. Guzek, Kapitalizm na krawedzi, Oficyna Wydawnicza Uczelni t.azarskiego,
Warszawa 2014, s. 9.

33 E. Maczynska, Ordoliberalizm..., op. cit., s. 103.

34 E. Maczynska, P. Pysz, Liberalizm..., op. cit., s. 2.

35 Ibidem, s. 6.

36 S, Sturn, T. van Treeck, K. Zwickl, Die strukturellen Ursachen der Krise, pobrano z die-
zukunft.at [dostep 13.06.2015].
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tego problemu uznano deregulacj¢. Mi¢dzynarodowy Fundusz Walutowy
w swych rekomendacjach dla panstw zalecal kompleksowe reformy struk-
turalne majace na celu zniesienie takich ograniczefi rynku pracy, jak np.:
zmniejszenie hojnych ubezpieczen na wypadek bezrobocia, ograniczenie
wysokich plac minimalnych czy liberalizacje przepisow dotyczacych ochro-
ny zatrudnienia3’. W polaczeniu z politykg demontazu §wiadczen socjalnych
zaowocowalo to ograniczeniem dochoddw i zubozeniem, przede wszystkim
nizszych warstw spotecznych oraz klasy Sredniej. Nie przetozyto si¢ to jednak
na spadek poziomu ich konsumpcji, co osiagnieto dzieki intensywnej ekspan-
sji kredytowej! Zeby ja umozliwi¢, dokonano réwniez glebokiej deregulacji
rynku kredytowego. Oczywista konsekwencja prowadzenia takiej polityki
byt wzrost nierownoSci dochodowych i majatkowych, wzrost zadtuzenia oraz
narastanie nierownowagi. Potwierdzaja to badania prowadzone przez Josepha
Stiglitza, ktory twierdzi, ze obecny kryzys ma korzenie strukturalne, wynika-
jace ze strukturalnych zmian w dystrybucji dochodoéw. Badacz zauwaza, ze od
1980 roku w wigkszoSci krajow uprzemystowionych dochody nizszych warstw
spolecznych w zasadzie pozostaly bez zmian, natomiast znaczaco powigkszyly
si¢ w grupie najbogatszych 0os6b38. Do analogicznego wniosku doszli réwniez
badacze niemieckiego oSrodka badawczego Deutsches Institut fiir Wirtschaffts-
forschung, badajacy rozktad majatku w niemieckim spolfeczenstwie. Wedtug
nich, w Niemczech od momentu zainicjowania przez kanclerza Garharda
Schrodera reform rynku pracy wartoS¢ majatku najubozszej potowy spote-
czefistwa spadfa o 50%. Z kolei w analogicznym okresie nastapil znaczacy
przyrost majatku w grupie 10% najbogatszych os6b w panstwie niemieckim3°.

Konsekwencja dominacji podejscia neoliberalnego w polityce spoleczno-
-gospodarczej jest naruszenie globalnej, regionalnej oraz lokalnej rownowagi
zycia spoteczno-ekonomicznego. Objawia si¢ ona narastajaca niepewnoscig
1 ryzykiem w zyciu ludzi, ale takze i podmiotow gospodarczych. Rosnace
bezrobocie, wzrost dysproporcji majatkowych i dochodowych oraz podat-
noS¢ licznych krajow na kryzysy przyczynia sie do popularyzacji postaw anty-
systemowych, w tym odrzucajacych wolny rynek i demokracje. W obliczu
narastajacych globalnych zagrozen ekonomicznych, ale takze i politycznych,
przywrOcenie rownowagi staje sie¢ dla przywodcoéw zadaniem priorytetowym.

37 Unemployment and Labor Market Institutions: Why Reforms Pay Off, World Economic
Outlook, Chapter 4, International Monetary Fund, Washington D.C. Mai 2003, s. 129.

38 S. Sturn, T. van Treeck, K. Zwickl, Die strukturellen....

39 M.M. Grabka, Ch. Westermeier, Anhaltend hohe Vermdgensungleichheit in Deutsch-
land, ,,DIW Wochenbericht® Nr 9/2014, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung,
Berlin 2014, s. 151-164.
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Za gtowny czynnik kryzysogenny we wspolczesnej gospodarce Swiatowej
nalezy zatem uznaé w pierwszej kolejnoSci narastajace roznice w podziale
i poziomie dochoddéw, a nast¢pnie (aczkolwiek w mniejszym stopniu) zie
regulacje dotyczace sektora finansowego. W panstwach OECD od poczatku
lat 80. XX wieku mozna zauwazy¢ rosnace roznice majatkowe, ktore nie
sg rezultatem postepujacej globalizacji czy rozwoju technicznego, lecz kon-
sekwencja realizacji neoliberalnej polityki spoleczno-gospodarczej, ktora
doprowadzita do deregulacji rynkow finansowych i rynkow pracy. Ponowne
uregulowanie rynku finansowego oraz rynku pracy wydaje si¢ by¢ kluczowym
elementem na drodze do stabilizacji globalnej gospodarki.

PODSUMOWANIE

W obliczu wspotczesnego kryzysu gospodarki Swiatowej, charakteryzujacego
si¢ narastajagcymi nierbwnowagami, chaosem oraz nietadem, konieczne wydaje
si¢ odejscie w polityce spoteczno-gospodarczej od popularnego w ostatnich
dekadach neoliberalizmu i zastgpienie go nurtem ordoliberalnym, zoriento-
wanym na wolnosS¢, ale w ramach stanowionego przez panstwo fadu gospo-
darczego. W tym celu nalezaloby dazy¢ do umocnienia roli pafnstwa w zyciu
spoleczno-gospodarczym, aby kwestie dotyczace ksztattowania tadu spotecz-
no-gospodarczego ponownie mialy charakter pierwszoplanowy. Nie bedzie to
zadanie tatwe, gdyz oznaczaloby to koniecznos$¢ przebudowy obowigzujacego
modelu ustrojowego (sprzyjajacego licznym grupom interesu) oraz przywroce-
nie silnego panstwa, ktore — jak zauwazyt Alexander Riistow — ,,powinno sta¢
tam gdzie jego miejsce, tj. ponad gospodarkg i jej grupami interesow”40,

Z punktu widzenia ordoliberalizmu, propozycje walki z kryzysami gospo-
darczymi, zarbwno metodami zaproponowanymi przez Keynesa, jak i neoli-
beraldéw, maja analogiczne konsekwencje w przypadku ich zastosowania, gdyz
w swym zatozeniu koncentrujg si¢ na oddzialywaniu panstwa na przebieg
procesu gospodarowania. Roznica pomiedzy keynesistami a neoliberalami
sprowadza si¢ do tego, ze ci pierwsi opowiadajg si¢ za sterowaniem procesem
gospodarowania przez panstwo od strony globalnego popytu, gtéwnie poprzez
instrumenty polityki fiskalnej i pieni¢znej. Drudzy za$ oddzialywaja na roz-
miar zagregowanej podazy oraz stabilno$¢ poziomu cen zgodnie z koncepcja

40 A. Riistow, Redebeitrag, Deutschland und die Weltkrise, Verhandlungen des Vereins fiir
Socialpolitik. Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Dresden 1932, t. 187, s. 62-69,
za: E. Maczynska, P. Pysz, Liberalizm..., op. cit., s. 5.
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ekonomii podazowej oraz monetaryzmu*l. Natomiast w opinii ordoliberatow
za zasadniczy element uruchamiajacy przywrocenie naruszonej globalnej row-
nowagi spoteczno-gospodarczej byloby wycofanie si¢ panstwa z oddziatywania
na przebieg procesu gospodarowania i skupienie si¢ wytacznie na kwestiach
zwigzanych z ksztaltowaniem tadu gospodarczego.

Co mogloby to w praktyce oznacza¢? A mianowicie, co zauwazyt Grze-
gorz Kotodko, skupienie si¢ na zrOwnowazonym, dlugofalowym rozwoju
spoteczno-gospodarczym poprzez ksztattowanie odpowiednich warunkow
prawnych i instytucjonalnych. Rozw(j taki powinien by¢ skoncentrowany na
rOwnowadze pomiedzy celami ekonomicznymi, spolecznymi i ekologicznymi.
W odniesieniu do aspektéw ekonomicznych oznacza to zrownowazony rozwoj
pomiedzy rynkiem towardw, kapitatu, inwestycji, finansow i sily robocze;.
W odniesieniu do aspektow spolecznych oznacza to przede wszystkim spra-
wiedliwy podziat dochodow i sprawiedliwy dostep r6znych grup ludnosci do
ustug publicznych. Natomiast w sferze ekologicznej zachowanie réwnowagi
pomiedzy ekonomiczna dziatalnoScia cztowieka a przyroda*2. W tym kontek-
Scie nasuwa si¢ pytanie, czy ponowna regulacja rynkéw finansowych pozwoli
osiagnac ten cel? Wydaje sie to dosy¢ dyskusyjne. O wiele bardziej konieczna
jest zmiana mySlenia o polityce gospodarczej i polityce rynku pracy, zmierza-
jaca do osiagniecia wiekszej sprawiedliwosci w podziale dochodu, czy bardziej
sprawiedliwych wynagrodzen za wykonywang prace. Koniecznie jest rOwniez
podjecie dziatan zmierzajacych do ograniczenia koncentracji kapitatu i wpty-
wu poteznych grup interesu takich, jak transnarodowych korporacji migdzy-
narodowych czy transnarodowych organizacji pozarzadowych, ktore posiadajg
olbrzymi potencjat oddziatywania na poszczeg6lne panstwa, dysponuja potez-
nym kapitatem i zainteresowane sg raczej ograniczaniem wolnej konkurencji,
niz jej wzmacnianiem. Wtasciwym krokiem zmierzajacym do osiagniecia tego
celu byloby wzmocnienie przez pafistwa obowigzujacego prawa antymono-
polowego oraz rozszerzenie jego oddzialywania na poziom mi¢dzynarodowy
oraz na wirtualng przestrzen. Obecnie najbardziej pot¢zne struktury mono-
polistyczne powstaja przede wszystkim w Internecie, a nie w tradycyjnych
galeziach przemystu. Skala zagrozen z tym zwigzanych wydaje si¢ by¢ jeszcze
nieoszacowana. Na zakoficzenie nalezy réwniez podkresli¢, ze bez odbu-
dowy etycznego wymiaru ekonomii, ale takze i polityki oraz wzmocnienia

41 E. Maczynska, P. Pysz, Liberalizm..., op. cit., s. 9.

42 'W. Kotodko, Nowy pragmatyzm, czyli ekonomia i polityka dla przyszitosci, [w:] E. Maczyn-
ska (red.), Ekonomia dla przysziosci. Fundamentalne problemy teorii ekonomii i praktyki
gospodarczej, PTE, Warszawa 2014, s. 19.
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odpowiedzialnoSci poszczegolnych podmiotow za wyniki wtasnej dziatalnosci,
wszelkie inne dziatania wcze$niej, czy pOzniej skazane bedg na niepowodze-
nie, co zauwazyli juz przed wieloma dekadami wtasnie ordoliberatowie.

BIBLIOGRAFIA

Bokajto J., Spoleczna Gospodarka Rynkowa jako instrument walki politycznej
wplywajgcy na ksztalt tadu spoleczno-gospodarczego RFN - prolegomena,
[w:] P. Pysz, A. Grabska, M. Moszyfiski (red.), Spontaniczne i stanowione
elementy ladu gospodarczego w procesie transformacji — dryf tadu czy jego
doskonalenie?, PTE, Warszawa 2014.

Bohm F., Demokratie und ékonomische Macht, [w:] F. Bohm (red.), Kartelle
und Monopole im modernen Recht, C.F. Miiller, Karlsruhe 1961.

Dahl M., Niemiecki model spolecznej gospodarki rynkowej jako wzor dla pol-
skich przemian systemowych po 1989 roku, Dom Wydawniczy ELIPSA,
Warszawa 2015.

Dahl M., Niemieckie doswiadczenia ze spoleczng gospodarkq rynkowq — pan-
stwo opiekuricze, czy paristwo socjalne?, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne”,
Nr 1(41), Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2009.

Dahl M., Polska i niemiecka polityka konkurencji w swietle teorii ordoliberali-
zmu i koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej, ,,MySl Ekonomiczna i Poli-
tyczna”, Nr 3(42)2013, Uczelnia Lazarskiego, Warszawa 2013.

Enste D.H., Soziale Marktwirtschaft aus ordnungspolitischer Sicht, Roman
Herzog Institut e.V., Miinchen 2006.

Erhard L., Wohlstand fiir alle, ECON Verlag, Diisseldorf 2000.

Eucken W., Grundsitze der Wirtschaftspolitik, Wyd. 7, UTB, Tiibingen 2004.

Gotebiowski G., Modele kapitalizmu a kierunek rozwoju gospodarczego Polski,
pobrano z www.ce.vizja.pl [dostep 25.06.2015].

Grabka M.M., Westermeier Ch., Anhaltend hohe Vermdgensungleichheit in
Deutschland, ,DIW Wochenbericht“ Nr 9/2014, Deutsches Institut fur
Wirtschaftsforschung, Berlin 2014.

Grabska A., Moszynski M., Pysz P., Stanowiony i spontaniczny tad gospodar-
czy w procesie transformacji systemowej Polski i bylej NRD, Instytut Badan
Gospodarczych, PTE Oddziat w Toruniu, Torun 2014.

Guzek M., Kapitalizm na krawedzi, Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego,
Warszawa 2014.

Goldschmidt N., Die Entstehung der Freiburger Kreise, pobrano z www.kas.de
[dostep 10.06.2015].



Ordoliberalizm jako recepta na reforme kapitalizmu 75

Haremska K., Kapitalizm — narodziny idei, ,Argument”, Vol. 3 (1/3013),
pobrano z www.argument-journal.eu [dostep 20.06.2015].

Kotodko W., Nowy pragmatyzm, czyli ekonomia i polityka dla przysziosci, [w:]
E. Maczynska (red.), Ekonomia dla przyszlosci. Fundamentalne problemy
teorii ekonomii i praktyki gospodarczej, PTE, Warszawa 2014.

Kowalik T., Systemy gospodarcze, Fundacja Innowacja, Warszawa 2005.

Maczyniska E., Ordoliberalizm — uzytecznos¢ w warunkach nieladu instytucjo-
nalnego, [w:] P. Pysz, A. Grabska, M. Moszynski (red.), £ad gospodarczy
a wspolczesna ekonomia, , Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2014.

Maczynska E., Pysz P., Liberalizm-neoliberalizm—-ordoliberalizm, pobrano
z www.pte.pl [dostep 11.06.2015].

Piecuch W., Ordoliberalizm i spoleczna gospodarka rynkowa, pobrano z http://
www.wpia.us.edu.pl/sites/wpia.us.edu.pl/files/addressbook/9212/eak2_arty-
kul.pdf [dostep 11.06.2015].

Pysz P, Spoleczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospo-
darczej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.

Riistow A., Redebeitrag, Deutschland und die Weltkrise, Verhandlungen des
Vereins fiir Socialpolitik. Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Dresden
1932, t. 187.

Schlecht O., Ordnungspolitik fiir eine zukunftsfihige Marktwirtschaft, FAZ,
Frankfurt a.M. 2001.

Schubert K., Klein M., Kapitalismus, pobrano z www.bpb.de [dostep 26.06.2015].

Sturn S., van Treeck T., Zwickl K., Die strukturellen Ursachen der Krise, pobra-
no z diezukunft.at [dostep 13.06.2015].

Szymanski W., Niepewnosc i niestabilnosc¢ gospodarcza. Gwaltowny wzrost i co
dalej?, Difin, Warszawa 2011.

Unemployment and Labor Market Institutions: Why Reforms Pay Off, World
Economic Outlook, Chapter 4, International Monetary Fund, Washington
D.C. Mai 2003.

ORDOLIBERALIZM JAKO RECEPTA NA REFORME KAPITALIZMU

Streszczenie

Celem artykulu jest odpowiedz na pytanie, czy ordoliberalizm moze by¢
skutecznym sposobem na reforme¢ kapitalizmu. Wspotczesny kryzys finansowy
i ekonomiczny, ktory trapi gospodarke Swiatowa od 2008 roku, obnazyl sta-
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bosci popularnej i realizowanej od lat 80. XX wieku doktryny neoliberalnej,
przyczyniajac si¢ do poglebienia refleksji nad staboSciami obowigzujacego
w wiekszoSci panstw Swiata systemu kapitalistycznego. Jako metode badawczg
uzyto analiz¢ teoretyczng wybranych publikacji oraz Zrddet internetowych.
W pierwszej czeSci opracowania autor przedstawia istote i pojecie kapitalizmu
oraz gtéwne zalozenia teorii ordoliberalnej. Nastepnie probuje okresli¢ przy-
czyny globalnych probleméw spoleczno-ekonomicznych, analizujac rOwniez
zrodla zagrozen dla wspolczesnego kapitalizmu. Na zakofczenie przedsta-
wione sg wnioski oraz zarys niezbednych dziatan majacych na celu naprawe
ustroju kapitalistycznego. Konkluzja przeprowadzonej analizy jest twierdze-
nie, ze teoria ordoliberalizmu moze by¢ uzyteczng inspiracja dla naprawy
wspotczesnego kapitalizmu. Moze by€ rOwniez przydatna w przygotowywaniu
zatozen polityki spoteczno-gospodarczej w poszczegOlnych panstwach.

ORDOLIBERALISM AS A PRESCRIPTION
FOR THE REFORM OF CAPITALISM

Summary

The article aims to answer the question whether Ordoliberalism can
be an efficient way to reform capitalism. The contemporary financial and
economic crisis, which has troubled the world economy since 2008, shows
the weaknesses of the neoliberal doctrine, popular and implemented since
the 1980s, contributing to a deepened reflection on the weaknesses of
the capitalist system, which exists in the majority of states. The research
method used by the author is a theoretical analysis of selected publications
and Internet sources. In the first part of the article, the author presents
the essence and the concept of capitalism as well as the main assumptions
of the ordoliberal theory. Next, he tries to determine the reasons of the
global social-economic problems, also analysing the sources of threats to
the contemporary capitalism. Finally, there are conclusions and an outline
of necessary actions in order to improve the capitalist system. The analysis
results in a conclusion that the ordoliberal theory may be a useful inspiration
for a reform of the contemporary capitalism. It can also be useful for the
preparation of social-economic policy premises in particular states.
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OPOONMBEPAJIM3M KAK PELEINT HA PE®OPMY KAIMWTAJIU3MA

Pesiome

Lenbto crartby sIBASETCS OTBET HA BOMPOC, MOXKET JIM OPIOJIMOepasiu3M Ci1y-
KT 3(P(PEKTUBHBIM CPEICTBOM pedhopMUpoBaHus KanuTanuiMa. COBpeMeHHbII
(PUHAHCOBO- KOHOMMYECKUI KPU3HUC, THETYLUII MUPOBYIO 3KOHOMUKY ¢ 2008
royia, 0OHaXKUJ cJ1ab0CTH MOMYJISIPHOI 1 peanu3yemoii ¢ 80-X rojoB Heoaroepasb-
HOMU [JOKTPUHbI, CHOCOOCTBYSI MOSIBJIEHUIO 00Jiee rTyOOKHUX Pa3MbILIEHUI HA TEMY
cJa0bIX CTOPOH JIEVICTBYIOIIEN B OOJIBLIIMHCTBE FOCYAAPCTB BO BCEM MHUpE Karu-
TAJIMCTUYECKON CUCTEMbI. B KauecTBe McciiejoBaTeIbcKOro MeTo/a UCMoIb30BaH
TEOPETUYECKUI aHAIN3 U30PAHHBIX MyOJMKALMIA, & TAKXKE UHTEPHET-UCTOYHUKOB.
B nepBoit yacTh nMccnenoBaHusl aBTOP MPEACTABIISET CYILIHOCTD U MOHSITUE Kalu-
Taau3Ma, a Tak>Ke OCHOBHBIE MPEANOCBUIKMA OpfloJauOepanbHOro ydyenus. [lanee
MMEEeT MECTO MOIMbITKA OMPENIEUTh MPUYMHBI TTI00ANBHBIX COMATBLHO-3KOHOMU-
YeCcKMX MpoOJeM, C MapajuIeIbHbIM aHATN30M NUCTOYHMKOB YIPO3bI 71 COBPEMEH-
HOTO KanuTanu3ma. B 3akioueHue npejcTaBiieHbl BbIBO/bI, @ Tak>Ke 0OpHCOBKA
HEOOXO/IMMBIX JAECHCTBUMA, LIeJb KOTOPBIX — PEKOHCTPYKLMS KANUTAIUCTUYECKOM
cucteMbl. ITOroM NmpoBeAEHHOTO aHaNM3a SIBJSIETCS YTBEP KJIEHWE, YTO TEOPHs
opronmbepanuamMa MOXeT ObITh 3(P(PEeKTUBHBIM CTUMYJIOM JUIsl PEKOHCTPYKLMA
COBpeMEHHOro kanuraan3Ma. OHa MOXKeT ObITh TMoJie3Ha TakxKe NMpu (hOpMyJIu-
POBKE MPEANOCHUIOK COLMAIbHO-3KOHOMUYECKON MOJMTUKNA B OT/ENBHBIX IOCY-
JapcTBax.
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WALUTY SWIATOWE
JAKO FUNDAMENTY KAPITALIZMU
W PROCESIE GLOBALIZACJI

WPROWADZENIE

Od dawna byto wiadomo, ze losy gospodarki Swiatowej zaleza od pienia-
dza Swiatowego, jakim byt dolar, sprawujacy funkcje hegemona wsrdd walut o
zasiegu miedzynarodowym. Obecnie, gdy utracit t¢ pozycje, a euro ogranicza
w znacznym stopniu zasieg jego funkcji, powszechna jest Swiadomos¢, ze nie
tylko dla gospodarki Swiatowej, ale dla kapitalizmu w skali globalnej, waluty
Swiatowe stanowig fundamenty, od trwatosci ktorych zalezg losy wszystkich
przedsigbiorstw i zwyklych obywateli. Trwalo$¢ ta nie wydaje si¢ pewna, co
rodzi przypuszczenia, ze te fundamenty si¢ krusza.

Celem tego opracowania jest identyfikacja stadiow rozwojowych dolara
1 euro za pomocg metod ekonometrycznych oraz dokonanie poréwnan z fun-
tem szterlingiem, z zamiarem naswietlenia mechanizmu dlugookresowych
przeksztalcefi wartosci pienigdza Swiatowego. Ma to stuzy¢ mozliwoSci spo-
rzadzenia prognozy zmian wartoSci dolara do 2024 roku oraz wartoSci euro
do 2020 roku.

Zadania te wymagajg rozwigzania pewnych kwestii metodologicznych.
Wartos¢ kazdej waluty moze bowiem by¢ mierzona wartosciag dowolnej innej
waluty lub wartoScig zlota, co robi wrazenie utatwienia badan ekonometrycz-
nych. Jesli jednak uwzgledni si¢ fakt, ze kazda z tych walut zmienia swojg
warto$¢, a ztoto rowniez, to powstaje pytanie, jak doprowadzac¢ wyniki tych
pomiaréw do poréwnywalnoSci oraz neutralizowa¢ w zadowalajacym stopniu
wplyw zmian walut uzywanych jako mierniki. Przyjmujemy w tym celu dwa
sposoby. Po pierwsze, dtugookresowe zmiany wartoSci dolara, funta szterlin-
ga i euro sg mierzone za pomoca kursow kazdej z tych walut w jednakowej
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walucie, tj. we franku szwajcarskim. Po drugie, do potrzeb obliczania trendu
zmian dolara sg stosowane wspolczynniki dynamiki zmian kurséw dolara
wyrazanych w trzech walutach, a nastepnie wspdiczynniki te sa uSredniane.
Szereg czasowy uSrednionych wspoiczynnikow dynamiki stuzy za podstawe
empiryczng do obliczenia bardziej zobiektywizowanego trendu zmian war-
toSci dolara wobec roku przyjetego za stalg podstawe dynamiki (1985). Oba
powyzsze sposoby sa rowniez stosowane w celu okreSlania zmian wartosci
euro z ta roznica, ze za podstawe dynamiki tych zmian przyjmujemy rok jego
wprowadzenia, czyli 2000.

JakoS¢ rezultatow badan ekonometrycznych zalezy w duzym stopniu
od tego, czy i w jaki sposob zostang uwzglednione nie tylko analizy zmian
kursow walutowych w czasie, ale rOwniez zaleznoSci przyczynowo-skutkowe
tych zmian. Niezbedne sa zwlaszcza oceny zaleznoSci zmian kurséw walut
$wiatowych od monopolu panstwa (lub ugrupowania panstw) w emitowa-
niu pienigdza Swiatowego oraz od dochodu z tego tytutu okreslanego jako
seigneurage, tzn. renta emisyjna. Ponadto zachodzi potrzeba dokonywania
oceny zaobserwowanych prawidiowosci walutowych, generowanych przez
polityke monetarng badanych panstw, ktora ulegata istotnym zmianom.

Niezbedne jest tu rOwniez objaSnienie prozaicznych spraw natury tech-
niczno-obliczeniowej, poniewaz w tym opracowaniu sposOb ich prezentacji
rozni sie od sposobow medialnych, pochodzacych ze sfer bankowych. Wpro-
wadzaja one bowiem zamieszanie terminologiczne, wynikajace ze znieksztat-
cenia pojecia kursu walutowego. Nalezy przypomnieé, ze podrecznikowa jego
definicja méwi, iz kurs walutowy to cena jednostki danej waluty, wyrazona
w jednostkach innej waluty.

Wedlug reguly bankowo-medialnej kurs dolara wyrazony we frankach
szwajcarskich to ,,dolar do franka”, zapisywany jako USD/CHE Gdyby te regu-
te rozszerzy¢ na ceny innych towardw, to o cenie marchwi w zlotych nalezaloby
mowic ,,marchew do ztotowki”, a w skrocie MAR/zl. Aby te ceng obliczy¢, gdy
za sto kilogramow marchwi zaplacimy 200 zi, nalezy wiec w liczniku umiesci¢
100 kg, a w mianowniku 200 zI. OtrzymalibySmy wynik: cena marchwi wynosi
Y5 kilograma za ziotdéwke, co faktycznie oznaczatoby cene ztotowki wyrazong
w ilosci marchwi, a nie odwrotnie. Otoz sfery bankowo-medialne nie sg tak
konsekwentne, bo mowia: chcac obliczy¢ utamkowo wyrazong cen¢ waluty,
nalezy przyja¢ odwrotnoS$¢ utamka i zastosowa¢ nowa regule¢ matematyczna.
Wtedy uzyskamy wynik prawidtowy, ale tylko dzigki tej ,,zmodernizowanej”
regule, mowiacej, ze aby obliczy¢ wartoS¢ utamka, nalezy podzieli¢ mianownik
przez licznik. Nie zastosujemy si¢ jednak do tej arytmetycznej reguly i pozosta-
niemy w zgodzie z matematykg nauczang w tradycyjnej szkole.
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Obliczenia danych potrzebnych do tabelarycznych zestawien liczbowych
1 wykresoOw wykonano na podstawie Zrodet podanych w Bibliografii na koficu
opracowania.

1. PRZYCZYNY DLUGOOKRESOWYCH ZMIAN WARTOSCI DOLARA
[ ICH WPLYW NA OBECNA JEGO POZYCJE

W ciggu ostatnich stu lat dolara dotknely dwa wielkie zalamania jego
wartoSci 1 jedno mniejsze, lecz przyniosto ono najbardziej negatywne dla
dolara skutki, odczuwalne dla calego Swiata do dziS. Jak pokazuje rysunek 1
obrazujacy zmiany wartoSci dolara w latach 1913-2014 (dane liczbowe dla
tego okresu zawiera tabela 1 Aneksu), pierwsze wielkie zatamanie rozpo-
czelo sie w 1933 roku, czyli w ostatnim roku Wielkiego Kryzysu. Skutki tego
zalamania zostaly w znacznym stopniu pokonane dzigki polityce prezyden-
ta ED. Roosevelta, ktory natozyt na spoleczenstwo amerykanskie prawny
obowiazek odsprzedania panstwu zlota. Dzigki temu dolar uzyskal wyso-
kie pokrycie kruszcowe i odzyskal zaufanie nadszarpni¢te jego deprecjacija
w pierwszym okresie polityki New Dealu.

Drugie, znacznie glebsze, zatamanie rozpoczelo si¢ w 1971 roku, po odsta-
pieniu USA od wymienialnosci dolara na ztoto. Dopiero po 10 latach nastg-
pito zahamowanie spadku wartoSci dolara, pomimo ze prezydent R. Nixon
zrealizowal przedsigwzigcie majace neutralizowa¢ w znacznym stopniu skutki
braku wymienialnoSci dolara na ztoto. Polegato ono na wprowadzeniu po raz
pierwszy w historii, pod nadzorem Mig¢dzynarodowego Funduszu Waluto-
wego, migdzynarodowego pienigdza. Nie byt to pienigdz obiegowy w formie
banknotdw, lecz rozrachunkowy, funkcjonujacy do dzi§ pod nazwg Specjalne
Prawa Ciagnienia (SDR). Wprawdzie pieniadz ten zaczat tez petni¢ funkcje
pienigdza rezerwowego, lecz w nieduzym stopniu, nieproporcjonalnym do
skutkow spadajacego gwattownie zaufania do dolara, z powodu zbyt malych
rozmiarow emisji SDR-Ow.

O trzecim zalamaniu dolara, ktore wystgpito — a faktycznie zostato wywo-
fane przez administracje prezydenta R. Reagana w 1985 roku — mozna méwié
jako o przetomowym, podczas ktorego dolar zostat pozbawiony pozycji hege-
mona. Stalo si¢ to na konferencji w Stanach Zjednoczonych w hotelu Plaza
w Los Angeles, a nastgpito pod wptywem presji z ich strony wobec gtownych
partneroOw handlowych, a zwlaszcza Japonii, aby zgodzili si¢ na aprecjacje
swych walut, czyli poSrednio umozliwili deprecjacje¢ dolara. Ten akt wadliwego
interwencjonizmu w skali mi¢dzynarodowej byt spowodowany wprowadze-
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niem w USA gruntownie zmienionej polityki pieni¢znej. Podstawa tej polityki
stala si¢ neoliberalna doktryna Hayeka—Friedmana. Poprzednia polityka typu
keynesowskiego, uzupelniona rozwigzaniami modelowymi Samuelsona, zosta-
ta zdecydowanie odrzucona. Po latach okazato si¢, ze przeksztalcona w ide-
ologi¢ neoliberalng doktryna Hayeka—Friedmana doprowadzita do samowoli
wielkich bankow i zdeformowania rynkow finansowych, co w konsekwencji
doprowadzito do wybuchu kryzysu w 2008 roku.

Rysunek 1
Kurs dolara we frankach szwajcarskich
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Niezaleznie od negatywnej oceny rezultatow porozumienia podpisanego
w hotelu Plaza nalezy stwierdzi¢, ze w funkcjonowaniu kazdego fiducjarnego,
tj. opartego na zaufaniu, a nie na pokryciu kruszcowym, pienigdza Swiatowego
moze nadej$¢ moment przelomowy, w ktorym jego diugotrwata deprecjacja
okaze si¢ niezbedna. Interpretacja aspektow ekonometrycznych diugofalo-
wych zmian wartosci dolara jako pienigdza Swiatowego pozwala stwierdzic,
ze w czasie pierwszych pig¢cdziesigciu lat badanego okresu stuletniego kurs
dolara wahat si¢ umiarkowanie, z wyjatkiem czterech lat Wielkiego Kryzysu,
w przedziale od 4 do 5 frankéw szwajcarskich. Skoro panstwo emitujace ten
pienigdz, majace w sprawowaniu tej funkcji pozycje monopolisty, nie zmie-
niato w sposéb istotny tego kursu, nalezy sadzi¢, ze osiagato wtedy olbrzymie
dochody w formie renty emisyjnej ze sprzedawania catemu Swiatu szczegol-
nego towaru, jakim jest pienigdz §wiatowy, po wysokiej cenie rynkowej, gdyz
koszty jego wytwarzania (drukowania banknotéw) byly prawie zerowe. Dzigki
statusowi dolara jako waluty globalnej USA mogly ponadto korzystnie kupo-
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wac na rynkach transkontynentalnych potrzebne surowce, a zwlaszcza rop¢
naftowa z krajow arabskich.

Jednakze w roku 1970 wielkie rozmiary renty emisyjnej, odpowiadajgce
pojeciu piecdziesiecioletniego ,,okresu zycia produktu” musialy si¢ skonczyc.
Albowiem wskutek zmniejszonego zaufania nabywcow tego towaru rozmiary
popytu i jego cena rynkowa musialy ulega¢ powaznemu spadkowi. W tym
miejscu nalezy oczywiScie postawiC pytanie: a co si¢ dzieje z wyemitowanym
i sprzedanym pienigdzem Swiatowym? Czy on ulega zniszczeniu albo zuzyciu?
Odpowiedz jest stanowcza: nie, on wraca do emitenta jako towar na sprzedaz
za zloto lub inne waluty, badzZ za pospolite inne towary.

Przezorny emitent, przewidujacy, ze kiedys taki czas moze nadejS¢, musi
zastosowac zmiany polityki emisyjnej, poniewaz zmieniajg si¢ role partnerow
w handlu pienigdzem Swiatowym. Teraz dawni nabywcy oferuja ten towar
jego wytworcy i pragng go sprzedaé po takiej cenie, po jakiej kiedy$ ten
towar kupowali. Interes emitenta polega natomiast na spowodowaniu istot-
nego obnizenia dawnej ceny, bo inaczej olbrzymie rozmiary renty emisyjnej
musialyby by¢ catkowicie zwrocone. Czy mozna si¢ wigc dziwic, ze przebieg
dtugotrwalego zycia produktu w postaci pienigdza Swiatowego ilustruje taka
krzywa jak na rysunku 1?

Bedac monopolista, panstwo emitujace pienigdz Swiatowy mogtoby, teo-
retycznie biorac, znacznie zwickszy¢ jego podaz, aby wywotac szybkg obnizke
kursu. Groziloby to jednak wybuchem paniki oraz Swiatowa hiperinflacja.
Wymagane jest wigc umiejetne sterowanie procesem deprecjonowania wia-
snej waluty, jezeli nie nastepuje powrét zaufania do niej klientow na catym
Swiecie 1 mozliwoS¢ przywrOcenia poziomu kursu z pierwszego stadium funk-
cjonowania waluty Swiatowe;.

Po roku 1970 sztuke sterowania deprecjacjg dolara bank centralny USA
(Federal Reserve, w skrocie Fed) opanowal znacznie lepiej anizeli brytyj-
ski bank centralny wobec swego funta. W rezultacie, unikajac ogtaszania
dewaluacji pogarszajacych wizerunek emitenta, Fed zdotat do 2014 r. obnizy¢
wartoS¢ dolara do 17% jej poziomu z 1920 roku.

2. CzYy DOSWIADCZENIA FUNTA SZTERLINGA POTWIERDZAJA
NIEZBEDNOSC DEPRECJACJI PIENIADZA SWIATOWEGO?

Przebieg funkcjonowania funta brytyjskiego, ktOry przestat by¢ pienia-
dzem Swiatowym i zszedl na pozycj¢ waluty migdzynarodowej, okreSlanej tez
jako regionalna, przedstawiony na rysunku 2, ma ksztatt podobny do krzywe;j
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dolara z poprzedniego rysunku. Istotnie, miedzy obu walutami w badanym
okresie stuletnim wystepuje daleko idaca zbiezno$¢. Najwazniejsza jednak
przyczyna nieuchronnego, skokowego spadku wartosci funta wystapita 40 lat
wezesniej, tj. w 1931 roku. Wtedy bowiem Wielka Brytania oglosita Swiatu
odstgpienie od wymienialnosci funta na zfoto. To w owym czasie objawila si¢
po raz pierwszy w historii reakcja Swiata na przeksztalcenie pienigdza Swiato-
wego w postac fiducjarng, opartg na zaufaniu. Po wycofaniu wymienialnoSci
zaufanie gwaltownie spadto, wigc i wartoS$¢ funta musiala szybko malec.

W przypadku dolara to szybkie spadanie byto ponad dwukrotnie dtuzsze,
bo dziesigcioletnie. Od czysto formalnej zbieznosci reakcji Swiata w obu przy-
padkach wazniejsze jest jednak to, ze w 1930 roku Swiat miat juz alternatywna
walute Swiatowa, zdolng do zastgpienia funta, jaka byt dolar. W 1971 roku takie;j
alternatywy dla Swiata nie byto i w gruncie rzeczy do dnia dzisiejszego prawie nie
ma, nawet po uwzglednieniu roli euro, o czym doktadniej bedzie mowa nizej.

Ekonometrycznie ujawniong niespodziankg moze by¢ obserwacja, ze funt
zdotat jeszcze przez blisko 40 lat (do 1967 r.) utrzymac¢ poziom swego kursu
w granicach 50% swej najwyzszej wartosci z okresu przed I wojng Swiatowg
(wartos¢ funta wynosita wtedy 25 frankdw szwajcarskich), pomimo iz po 1930
roku alternatywny dolar mial pozycje dominujacego pienigdza Swiatowego.
Okazuje si¢, w Swietle ujawnionych juz w stopniu miarodajnym Zrodet archi-
walnych, ze tak dtugie utrzymywanie przez W. Brytani¢ kursu funta wynikato
wprawdzie z jej polityki pieni¢znej, jednakze faktyczne Zrodio doktrynalne
tej polityki miato podwdjny charakter zewnetrzny. Oto bowiem w 1944 roku
na stynnej konferencji w Bretton Woods gtéwny przedstawiciel USA Dexter
White, minister finansow w rzadzie Roosevelta, petnil w owym czasie funkcje
szpiega Stalina i naktonif przedstawiciela W. Brytanii, stynnego J.M. Keynesa
do utrzymywania nadwartoSciowego kursu funta. Intencjg Kremla byto wyko-
rzystanie administracji prezydenta Roosevelta, penetrowanej wtedy przez
liczng grupe sowieckich szpiegdw na wysokich stanowiskach, do oslabiania
W. Brytanii jako gléwnego mocarstwa kolonialnego i tworzenia przez ZSRR
stref wplywu w regionie krajow ,trzeciego Swiata”.

Jak pokazalo zycie, dlugotrwala polityka nadwartoSciowego kursu funta
przynosita szkody gospodarce brytyjskiej. Pierwszej 30-procentowej dewaluacji
W. Brytania dokonata w 1949 r., a drugiej, 15-procentowej, dopiero w 1967
roku. I to po niej w ciggu 10 lat nastgpita gigboka deprecjacja do poziomu
ponizej 5 frankow w 1980 roku. Utatwito to M. Thatcher utrzymanie zréw-
nowazonego wzrostu gospodarki, lecz w warunkach dalszej deprecjacji funta.
Deprecjacja ta spowodowala, ze funt definitywnie utracit pozycje pieniadza
Swiatowego i od 2010 roku spadt ponizej 4% swej wartosci z 1930 roku.
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Rysunek 2

Kurs funta szterlinga we frankach szwajcarskich
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3. POZYCJA EURO JAKO PIENIADZA SWIATOWEGO Z KROTKA HISTORIA

Miegdzy euro a funtem i dolarem wystepujg dwie wazne rdznice. Przede
wszystkim, euro jest to pierwszy w historii pieniadz, ktory zaczat petnic funkcje
waluty Swiatowej jako pieniadz fiducjarny. A wigc nie dziala on ani w postaci
towarowej — jak w epoce prehistotycznej — ani w postaci majacej pokrycie
kruszcowe, lecz jest calkowicie oparty na zaufaniu. Po drugie, jego emitent to
nie pojedyncze panstwo, ale liczna grupa panstw nazywana strefa euro. Z obu
tych wtasciwosci wynikaja powazne konsekwencje z punktu widzenia przyje-
tego przez nas poprzednio ,,cyklu zycia produktu”. Wprawdzie jego zbiorowy
emitent moze nie obawiac si¢ najwigkszego zagrozenia, jakie dokuczyto fun-
towi i dolarowi, czyli spadku zaufania z powodu utraty wymienialnoSci, ale
za to emitent euro musi si¢ liczy¢ z trudnoSciami w osiagnieciu wysokiego
dhugotrwalego stopnia zaufania calego Swiata, co osiagnat zaréwno funt, jak
i dolar. Ponadto, rozproszenie dochodu z dodatkowych emisji, czyli renty
emisyjnej, miedzy wszystkie pafstwa strefy, uniemozliwia osigganie nadzwy-
czaj duzego efektu w powigkszaniu potencjatu gospodarczego i technicznego,
pobudzajacego wzrost zaufania do pienigdza Swiatowego, jak to sie dziato na
wielka skale w USA.

Juz te dwie rdznice wskazuja na to, Ze euro nie moze by¢ roéwnie silnym
alternatywnym pienigdzem Swiatowym wobec dolara, jakim byl dolar wobec
funta. Potwierdzeniem tego wniosku jest rysunek 3. Osiagniety w pierwszej
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fazie wysoki poziom kursu euro wyrazony we frankach szwajcarskich trwat
zaledwie osiem lat, a po uplywie nastepnych trzech — warto$¢ euro spadta
0 25% w stosunku do kursu pierwotnego. Wprawdzie od 2011 roku kurs si¢
ustabilizowatl, co bylo prawdopodobnie rezultatem decyzji banku centralnego
Szwajcarii o utrzymywaniu kursu na poziomie 1,2 franka wobec euro, ale po
odstgpieniu w styczniu 2015 r. od tej decyzji i uwolnieniu franka, kurs euro
we frankach ulegt powaznemu zmniejszeniu. Procesowi spadku wartosci euro
beda sprzyjaly rowniez decyzje Europejskiego Banku Centralnego. Oglosit on
wprowadzenie reguly tzw. iloSciowego luzowania (Quantitative Easing) w §lad
za Stanami Zjednoczonymi, ktore taka polityka, polegajaca na drukowaniu
nowych emisji, wywotuja emocjonalne reakcje bankow i innych inwestorow
gieldowych na calym $wiecie.

Rysunek 3

Kurs euro we frankach szwajcarskich
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Do czynnikéw dziatajacych na niekorzyS¢ euro nalezy dotaczy¢ utrudnione
prowadzenie polityki monetarnej nawet w warunkach istnienia ponadnaro-
dowej instytucji bankowej, ktorej decyzje sa wigzace w prawie wewng¢trznym
wszystkich panstw cztonkowskich. Powstaja bowiem problemy z neutralizo-
waniem odmiennego w skutkach oddzialywania ujednoliconych instrumen-
tow na poszczeg6lne kraje, zroznicowane pod wzgledem poziomOw rozwoju
gospodarczego. Dotyczy to zarowno stopy procentowej, jak i samego kursu
euro. Neutralizowanie dokuczliwych dla stabiej rozwini¢tych krajow strefy
euro zmian tych instrumentdw wymaga powaznych transferéw finansowych
na wspieranie ich budzetéw. Musi si¢ to faczy¢ z trudnoSciami z powodu
niedostosowania do takich celow polityki unii monetarnej od poczatku
jej istnienia.
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Sumaryczna ilustracja sekularnej deprecjacji dwu glownych w badanym
stuleciu walut Swiatowych, funta szterlinga i dolara, jest zamieszczony w anek-
sie rysunek 8, obrazujacy konsekwencje aprecjacyjne cen ztota. Diugotrwaty
byt okres niskiego poziomu ceny zlota, bedacej przeciwienstwem najwyz-
szych kursow funta i dolara w pierwszej potowie XX wieku. Taka tendencja
utrzymala si¢ jeszcze przez 25 lat po konferencji w Bretton Woods. Az do
1970 roku gwarantowany byt kurs uncji zlota w wysokoSci 35 dolarow. Po
odstgpieniu od wymienialnoSci dolara w 1971 roku i niestabilnych dwoch
dekadach zmian jego kursu, od 2000 roku rozpoczeta si¢ wspinaczka zlota, az
do szczytowego poziomu jego wartoSci 1600 dolarow za uncje w 2011 roku.
Gleboki spadek tej wartoSci do 1200 dolaréw nastapil do 2014 roku. Na
podstawie prezentowanych uprzednio kurséw dolara i euro mozna sgdzié, ze
wkrotce prawdopodobna stanie si¢ odwrotna tendencja zmian ceny ztota. Nie
mozna jej jednak poprawnie ekonometrycznie okresli¢, tym bardziej, ze moga
wystgpi¢ skokowe konsekwencje wielkich spekulacji gietdowych i walutowych.

4. PRZYSZLOSC DOLARA I EURO POD CIEZAREM USTROJOWYCH
ZAGROZEN KORPORACYJNEGO KAPITALIZMU

Pod jednym wzgledem obecna sytuacja dolara i euro jest bardzo podobna,
pomimo ze to si¢ nie rzuca w oczy. Mianowicie, zarowno strefa euro, bedaca
emitentem zbiorowym pienigdza Swiatowego, jak i indywidualny emitent dola-
ra w postaci panstwa, cierpig na oslabienie ich mocy sprawczej we wiadaniu
swymi walutami z powodu ustrojowego wytomu w ich pozycji monopolistycz-
nej. W strefie euro pozycja wladzy centralnej jest ostabiana sprzecznoSciami
interesow poszczegdlnych panstw, a w USA — stabo$¢ panstwa bierze si¢
z neoliberalnej zasady redukowania regulacyjnej funkcji banku centralnego
wobec bankdéw komercyjnych oraz ograniczania sprawowanego przez panstwo
nadzoru nad rynkami finansowymi. Poniewaz jednak na to ostatnie ograni-
czenie cierpi tez kazde panstwo strefy euro, moc regulacyjna zbiorowego
monopolu strefy euro wydaje si¢ znacznie stabsza niz amerykanskiego Fed’u,
pomimo ze musi on bardziej lub mniej oficjalnie podporzadkowywac swoje
decyzje korporacjom Wall Street.

Euro i dolar sa wigc fundamentami pod wadliwie dziatajacym gmachem
instytucji pafnstwowych majacych eliminowaé psucie pienigdza oraz deformo-
wanie rynkow.

Ze SwiadomosScig o niekorzystnych dla obu walut warunkach ich funkcjo-
nowania mozemy przystagpi¢ do oceny ekonometrycznej prognozy, najpierw
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dla dolara, a nastepnie dla euro. Na rysunku 4 przedstawiona jest pierwsza
faza prognozowania wartoSci dolara. Mamy tu trzy warianty prognozy zmian
wartoSci dolara do 2024 roku. Kazda z nich jest oparta na obliczonych tren-
dach zmian wspolczynnikow dynamiki tej wartoSci wedlug kursow dolara
w funtach szterlingach, frankach szwajcarskich i jenach. Traktujemy jednak
kazdy z tych wariantdéw jako niedostatecznie miarodajny, bo obcigzony skut-
kami zmian kazdej z trzech walut przyjetych za mierniki poziomoéw kursu
dolara.

Rysunek 4

Ekstrapolacja trendéw zmian wartoSci dolara do 2024 r. wedlug
wskaznik6w dynamiki jego kurséow w funtach, frankach szwajcarskich i jenach
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W celu zneutralizowania w znaczacym stopniu rdznic samych miernikow
wartoSci dolara przeksztalcamy trzy warianty prognozy w forme prognozy
usrednionej, co byloby oczywiScie niemozliwe, gdybySmy pragneli dokonac
takiej operacji na absolutnych poziomach kursow, gdyz maja one rdzne
miana. Pozbywamy si¢ tych mian, przeksztatcajac poziomy kursow we wskaz-
niki dynamiki o stalej podstawie z 1985 roku. Dobor podstawy ma znaczny
wplyw na charakter trendow i wymaga uzasadnienia.

Przyjmujemy, ze zmiana kursu dolara zostala dokonana w owym czasie
w hotelu Plaza w wyniku wykorzystania pozycji przetargowej emitenta, czyli
wladz panstwowych USA. Juz wczeSniej byly one zdecydowane na trwale
ograniczenie funkcji emisyjnych banku centralnego i przekazanie ich w nad-
zwyczaj duzym zakresie bankom komercyjnym, wedtug ideologicznej zasady
»panstwo remedialne”, czyli tylko ,,leczace niedomagania gospodarki”. Byla
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to istotna zmiana ustrojowa o podiozu ideologicznym, ktora ulegta utrwaleniu
1 upowszechnieniu, a w konsekwencji wytworzeniu charakterystycznej epoki
rozwoju kapitalizmu neoliberalnego w skali globalne;.

Rysunek 5

Prognoza zmian warto$ci dolara do 2024 r. wedlug usrednionej dynamiki
jego kurséw w trzech walutach (w %)
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Prognoza ekonometryczna wskazuje dolarowi droge fagodnego schodzenia,
podobng do tej, jaka schodzit z pozycji pienigdza Swiatowego funt szterling.
Powstaje jednak pytanie, czy nie mozna przewidywa¢ odmiennych drog, przy-
spieszajacych zmiany pozycji dolara, zarowno w dot, jak i w gore? Nie tylko
mozna, ale nalezy to zrobi€ juz teraz. Chodzi bowiem o potrzebe weryfikacji
prognozy ekonometrycznej na podstawie przewidywanych zmian warunkow
najbardziej intensywnie oddziatujacych na posta¢ prognozy. W naszym przy-
padku sg to przede wszystkim potencjalne zmiany ustrojowe w USA.

Gdyby w wyborach prezydenckich i parlamentarnych wygrali demokraci,
mogliby zdecydowac si¢ na dalsze, bardziej skuteczne reformy systemowe
w kierunku stworzenia dolarowi szans odzyskania pozycji hegemona. Moglyby
w tym pomoOc gruntowne zmiany potencjalu gospodarczego USA w drodze
nie tylko catkowitego uniezaleznienia si¢ od importu ropy naftowej i gazu,
ale zbudowania pozycji eksportowego mocarstwa surowcOw energetycznych.
Gdyby jednoczesnie cata polityka nowej administracji znajdowala oparcie
w doktrynie liberalizmu o podiozu synergicznym, wymagajacym wspoldziata-
nia panstwa z rynkami, mogtoby to utatwi¢ powr6t panstwa do roli nadrzednej
wobec rynkOw oraz usuni¢cie ich deformacji, tacznie z wyeliminowaniem
lub istotnym ograniczeniem funkcjonowania rynku derywatdw i wirtualnych
dolarow. Mogtoby to prowadzi¢ do odzyskiwania zaufania Swiata do dolara
w postaci pieniadza fiducjarnego i do istotnych wzrostow jego pozycji jako
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waluty rezerwowej oraz pelnigcej pozostale funkcje w skali globalnej. Wydaje
si¢, ze byloby to rozwigzanie najlepsze dla USA i Swiata.

Zupetnie inaczej moga utozy€ si¢ losy dolara w przypadku posiadania cat-
kowitej wladzy parlamentarnej i prezydenckiej przez republikanow. Niezalez-
ni politolodzy i publicySci amerykanscy przepowiadaja, ze wtedy nastagpitoby
jeszcze wigksze niz w neoliberalizmie uzaleznienie polityki USA od libertaria-
nizmu. Spodziewane reformy systemowe moglyby zmierza¢ do likwidacji banku
centralnego oraz porzucenia fiducjarnego charakteru dolara i przeksztaltcenia
go w posta¢ pienigdza kruszcowego, to znaczy z pokryciem w ztocie. Jak
wiadomo, libertarianie glosza, ze zaden pieniadz fiducjarny nie ma wartosci,
a moze ja mie¢ tylko pienigdz kruszcowy lub, teoretycznie, pienigdz towaro-
wy. Czy takie zamiary mogtyby prowadzi¢ do odzyskania przez dolara pozycji
hegemona, czy raczej — jak niektOrzy internauci przepowiadaja — do dziejo-
wej katastrofy dla Swiata? Trudno przewidzie¢. Obie ewentualnoSci sg mato
prawdopodobne. Bardziej realny bylby scenariusz przeksztatcania si¢ dolara,
w §lad za dawnym funtem szterlingiem, w walute nizszej kategorii, to znaczy
mi¢dzynarodowa, a $wiat albo uciekiby do euro lub juana, albo zadowolitby
si¢ korzystaniem z catej grupy walut miedzynarodowych bez kreowania pie-
nigdza Swiatowego. Dla euro nie bedzie, oczywiScie, obojetne to, jaka droga
potoczg si¢ losy dolara. Wraz z potencjalnym wzrostem zaufania do dolara,
popyt na euro poza granicami strefy moze ulega¢ zmniejszeniu, chyba ze
skutek taki dotknie waluty miedzynarodowe, ktOre w pewnym stopniu uczest-
nicza, wraz z frankiem szwajcarskim, w roli substytutow walut Swiatowych.

Rysunek 6

Ekstrapolacja trendéw zmian warto$ci euro do 2020 roku wedlug
wskaznikéw dynamiki kurséw w funtach, dolarach, frankach i jenach (w %)
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Rysunek 7

Prognoza zmian wartoSci euro do 2020 roku wedlug usrednionej dynamiki
jego kursow wyrazonych w czterech walutach (w %)

160
140

% 1 y=1,4219x-27343
-
L slae e
120 e e = T vl

100 ¥
80
60
40

== Srednia

20 T — Linéaire (Srednia) ‘
0 ! ! !

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Musimy wiec przyjaé, ze otrzymana w wyniku analizy ekonometryczne;j
prognoza dla euro jest nadmiernie optymistyczna. Skoro bowiem trzeba
pobudzac na t¢ walut¢ popyt w drodze obnizania jej ceny, to prawdopodob-
nie moze oznaczaé, ze euro weszto w potozenie zapewniajagce mu wpraw-
dzie wcigz powazny udzial w funkcjach pienigdza Swiatowego, ale jednak
z tendencja obnizania si¢ jego pozycji, podobnie jak w przypadku dolara. Po
prostu popyt §wiatowy na obie waluty moze by¢ niestabilny, a kursy narazo-
ne na powazne znieksztalcenia spekulacyjne. OczywiScie pozostaje ogolne
pytanie, dlaczego euro wraz z dolarem tak Zle sobie radza? Chodzi giéwnie
o odzyskiwanie wyzszego poziomu zaufania calego §wiata i o zapobieganie
ucieczkom klientow. Ucieczki te — jakkolwiek na razie niezbyt diugotrwate
— sg najbardziej widoczne w kierunku franka szwajcarskiego. Przepowiadane
przestawienie si¢ popytu Swiatowego z dolara i euro na chinskiego juana, jako
juz nadchodzacej Swiatowej waluty alternatywnej, wydaje si¢ jednak mocno
przedwczesne.

PODSUMOWANIE

W podsumowaniu powyzszych analiz nalezy uwzgledni¢ dodatkowe obja-
Snienia dotyczace mozliwoSci zmian przysztych warunkéw funkcjonowania
dolara i euro. Z jednej strony, zmiany te mogg dotyczyé powaznego zneu-
tralizowania czynnikow kryzysogennych w gospodarce amerykanskiej i kra-
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jow Unii Europejskiej w procesie dalszych reform systemowych. Z drugiej
natomiast — moga mie¢ zwiazek z wprowadzeniem w zycie umowy o wolnym
handlu i partnerstwie mi¢dzy USA i Unig (TTIP).

W usuwaniu kryzysogennych zwyrodnien ustrojowych kapitalizmu Stany
Zjednoczone poszly dalej niz panstwa strefy euro, wprowadzajac z powrotem
regulacje typu keynesowskiego, a zwlaszcza w zakresie nadzoru panstwa nad
sektorem bankowym i uzyskiwania efektu mnoznikowego glownie w drodze roz-
wijania tzw. inwestycji autonomicznych, typu wydatkow na infrastrukture, nie
zwiekszajacych podazy dobr konsumpcyjnych. W Unii Europejskiej, a zwtasz-
cza w strefie euro, charakterystyczne jest to, ze sama terapia antykryzysowa,
narzucana przez tzw. trojke, tj. Komisje Europejska, Europejski Bank Central-
ny oraz Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, krajom najbardziej dotknigetym
kryzysem, zawiera zalecenia polityki neoliberalnej, generujace zjawiska kryzyso-
we. Obejmuja one bowiem wprowadzanie ostrego rezimu oszczednoSciowego,
ograniczanie wydatkoéw pafistwa, redukowanie Swiadczen socjalnych, a wresz-
cie podporzadkowanie gospodarki mechanizmowi zdeformowanych rynkow,
zamiast uzdrowionego nadzoru panstwa nad ich funkcjonowaniem.

W sumie wiec mozna stwierdzi€, ze trwajgca wcigz bezradnos$¢ w catko-
witym usunieciu istotnych przyczyn kryzysu, szkodzacych dolarowi i euro, ma
w USA posta¢ poteznego rynku derywatOw i wirtualnego dolara, a w Unii
Europejskiej — forme gorliwego postugiwania si¢ neoliberalng terapig anty-
kryzysowa, generujacg zjawiska kryzysowe przez obnizanie popytu konsump-
cyjnego i powigkszanie bezrobocia.

Pozytywnych zmian ustrojowych, zarowno w USA, jak i UE, mozna oczeki-
wac po funkcjonowaniu ich wspolnej strefy wolnego handlu i partnerstwa. Jej
charakter bedzie bowiem oznaczat zapoczatkowanie podrecznikowego, choé
najnizszego, stadium miedzynarodowej integracji gospodarczej na niespoty-
kang dotychczas w Swiecie skale. Wazng jednak kwestig jest w tej dziedzinie
zapobieganie destrukcyjnemu oddzialywaniu praktyk korporacji transnaro-
dowych, wykorzystujacych niedostateczng skutecznos¢ regulacji prawnych lub
indolencje instytucji wladz panstwowych, ostabionych dtugotrwale stosowang
doktryng neoliberalna.

Teoretycznie biorgc, utworzenie tej wspoOlnej strefy otworzy wigksze szanse
rozwojowe dolarowi anizeli euro, ktore bedzie musiato prawdopodobnie zre-
dukowac swoj udzial w wykonywaniu funkcji pienigdza Swiatowego. W rezul-
tacie utatwitoby to dolarowi powr6t do pozycji hegemona, a USA powro6t
do pozycji Swiatowego mocarstwa walutowego. Mozna sadzi¢, ze byloby to
pozadane w celu naprawienia zwyrodnialego kapitalizmu i uniknigcia wybu-
chu nastepnego kryzysu miedzynarodowego, jakiego Swiat wciaz si¢ obawia.
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ANEKS

Kursy walut Swiatowych i miedzynarodowych
w okresie 1913-2014

Tabela 1
Kursy dolara w walutach migdzynarodowych
Rok GBP/USD | YJP/USD | CHF/USD DM/USD Euro/USD
1913 0,21 0,49 5,20 4,21
1914 0,21 0,49 5,13 4,34
1915 0,21 0,50 5,33 4,81
1916 0,21 1,97 5,22 5,42
1917 0,21 1,95 4,77 5,70
1918 0,21 1,89 4,38 7,04
1919 0,23 1,95 5,27 28,00
1920 0,27 1,99 5,92 60,00
1921 0,26 2,07 5,76 132,00
1922 0,23 2,09 5,25 3772,00
1923 0,22 2,06 5,54 2200000000.0
1924 0,23 2,43 5,49 4220000000.0
1925 0,21 2,44 5,17 4,18
1926 0,21 2,12 5,18 4,20
1927 0,21 2,11 5,19 4,21
1928 0,21 2,15 5,19 4,20
1929 0,21 2,17 5,19 4,20
1930 0,21 2,02 5,16 4,19
1931 0,22 2,05 5,15 4,23
1932 0,28 3,56 5,15 4,21
1933 0,30 3,90 4,03 3,28
1934 0,20 3,37 3,09 2,54
1935 0,20 3,48 3,08 2,48
1936 0,20 3,45 3,31 2,48
1937 0,20 3,47 4,36 2,49
1938 0,20 3,52 4,37 2,49
1939 0,21 3,85 4,44 2,50
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Rok GBP/USD | YJP/USD | CHF/USD DM/USD Euro/USD
1940 0,25 4,27 4,41 2,50
1941 0,25 4,27 4,31 2,49
1942 0,25 4,27 2,49
1943 0,25 4,27 2,49
1944 0,25 4,27 2,49
1945 0,25 27,00 4,30 10,00
1946 0,25 50,00 4,28 225,53
1947 0,25 144,00 4,28 269,18
1948 0,25 270,00 4,28 574,71
1949 0,27 360,00 4,29 588,58
1950 0,35 360,00 4,32 4,20
1951 0,36 360,00 4,34 4,20
1952 0,36 360,00 4,37 4,20
1953 0,36 360,00 4,29 4,20 0,95
1954 0,36 360,00 4,29 4,20 0,95
1955 0,36 360,00 4,29 4,21 0,95
1956 0,36 359,84 4,29 4,20 0,96
1957 0,36 359,84 4,29 4,20 0,98
1958 0,36 359,84 4,29 4,19 1,01
1959 0,36 359,97 4,32 4,18 1,05
1960 0,36 359,97 4,32 4,17 1,05
1961 0,36 361,14 4,32 4,02 1,04
1962 0,36 360,86 4,32 4,00 1,04
1963 0,36 361,49 4,32 3,99 1,04
1964 0,36 361,99 4,32 3,98 1,04
1965 0,36 361,51 4,33 3,99 1,04
1966 0,36 362,35 4,33 4,00 1,04
1967 0,36 362,15 4,33 3,99 1,04
1968 0,42 360,56 4,32 3,99 1,06
1969 0,42 358,38 4,31 3,92 1,07
1970 0,42 358,15 4,31 3,65 1,06
1971 0,41 347,48 4,11 3,48 1,04
1972 0,40 303,08 3,82 3,19 0,96
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Rok GBP/USD | YJP/USD | CHF/USD DM/USD Euro/USD
1973 0,41 270,89 3,15 2,65 0,86
1974 0,43 291,53 2,97 2,58 0,88
1975 0,45 296,69 2,58 2,46 0,84
1976 0,55 296,38 2,50 2,52 0,92
1977 0,57 267,80 2,40 2,32 0,89
1978 0,52 208,42 1,78 2,01 0,80
1979 0,47 219,02 1,66 1,83 0,74
1980 0,43 226,63 1,68 1,82 0,74
1981 0,49 220,63 1,97 2,26 0,94
1982 0,57 249,06 2,03 2,43 1,06
1983 0,66 237,55 2,10 2,55 1,16
1984 0,75 237,45 2,35 2,85 1,31
1985 0,77 238,47 2,46 2,94 1,36
1986 0,68 168,35 1,80 2,17 1,03
1987 0,61 144,60 1,49 1,80 0,87
1988 0,56 128,17 1,46 1,76 0,86
1989 0,61 138,07 1,64 1,88 0,92
1990 0,56 145,00 1,39 1,62 0,79
1991 0,57 134,59 1,44 1,66 0,81
1992 0,57 126,78 1,41 1,56 0,77
1993 0,67 111,08 1,48 1,66 0,84
1994 0,65 102,18 1,37 1,62 0,83
1995 0,63 93,96 1,18 1,43 0,75
1996 0,64 108,78 1,24 1,51 0,78
1997 0,61 121,06 1,45 1,74 0,89
1998 0,60 129,85 1,45 1,76 0,90
1999 0,62 114,90 1,50 2,08 0,94
2000 0,66 107,80 1,69 1,96 1,09
2001 0,69 131,80 1,69 1,96 1,12
2002 0,67 125,22 1,56 1,96 1,06
2003 0,61 115,94 1,35 1,96 0,89
2004 0,55 108,15 1,24 1,96 0,80
2005 0,55 110,11 1,25 1,96 0,81
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Rok GBP/USD | YJP/USD | CHF/USD DM/USD Euro/USD
2006 0,54 116,31 1,25 1,96 0,80
2007 0,50 114,00 1,20 1,96 0,73
2008 0,54 103,39 1,08 1,96 0,68
2009 0,64 93,68 1,09 1,96 0,72
2010 0,65 87,78 1,04 1,96 0,76
2011 0,62 79,70 0,89 1,96 0,72
2012 0,63 79,82 0,94 1,96 0,78
2013 0,64 97,60 0,93 1,96 0,75
2014 0,64 119,69 1,01 1,96 0,83

Tabela 2

Wskazniki dynamiki kurséw dolara w funtach brytyjskich, jenach
i frankach szwajcarskich. Podstawa rok 1985

Rok | GBP/ | YJP/ | CHF/ | GBP/ | YJP/ | CHF/ Srednia dynamika
USD | USD | USD | USD | USD | USD (£+¥+CHF)
1985 | 0,77 | 238,47 | 2,46 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00
1986 | 0,68 | 16835 | 1,80 | 8835 | 70,60 | 7323 77,39
1987 | 0,61 | 144,60 | 1,49 | 79,09 | 60,64 | 60,76 66,83
1988 | 0,56 | 128,17 | 1,46 | 72,83 | 53,75 | 59,64 62,07
1989 | 0,61 | 138,07 | 1,64 | 79,18 | 57,90 | 66,67 67,92
1990 | 0,56 | 145,00 | 1,39 | 72,70 | 60,80 | 56,62 63,37
1991 | 0,57 | 134,59 | 1,44 | 7340 | 56,44 | 5847 62,77
1992 0,57 | 126,78 | 1,41 | 7345 | 53,16 | 5728 61,30
1993 | 0,67 | 111,08 | 1,48 | 8636 | 46,58 | 60,21 64,38
1994 | 0,65 | 102,18 | 1,37 | 84,66 | 42,85 | 55,67 61,06
1995| 0,63 | 93,96 | 1,18 | 8214 | 39,40 | 4811 56,55
1996 | 0,64 | 108,78 | 1,24 | 83,09 | 4562 | 50,35 59,68
1997 | 0,61 | 121,06 | 1,45 | 79,18 | 50,77 | 59,12 63,02
1998 | 0,60 | 129,85 | 1,45 | 7827 | 54,45 | 59,09 63,94
1999 | 0,62 | 114,90 | 1,50 | 8021 | 48,18 | 61,28 63,22
2000 | 0,66 | 107,80 | 1,69 | 85,58 | 4520 | 68,85 66,54
2001 | 0,69 | 131,80 | 1,69 | 90,09 | 5527 | 68,80 71,39
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Rok | GBP/ | YJP/ | CHF/ | GBP/ | YJP/ | CHF/ Srednia dynamika
USD | USD | USD | USD | USD | USD (£+¥+CHF)
2002 | 0,67 | 12522 | 1,56 86,33 | 52,51 | 63,41 67,42
2003 | 0,61 | 11594 | 1,35 79,34 | 48,62 | 54,78 60,91
2004 | 0,55 | 108,15 | 1,24 70,77 | 4535 | 50,62 55,58
2005 | 0,555 | 110,11 | 1,25 71,25 | 46,17 | 50,75 56,06
2006 | 0,54 | 116,31 | 1,25 70,36 | 48,77 | 51,04 56,73
2007 | 0,550 | 114,00 | 1,20 64,79 | 47,80 | 48,87 53,82
2008 | 0,54 | 103,39 | 1,08 69,94 | 4336 | 44,06 52,45
2009 | 0,64 93,68 | 1,09 82,81 | 3928 | 44,23 55,44
2010 | 0,65 87,78 | 1,04 83,94 | 36,81 | 4249 54,41
2011 | 0,62 79,70 | 0,89 80,80 | 33,42 | 36,09 50,10
2012 | 0,63 79,82 | 0,94 81,80 | 33,47 | 38,19 51,16
2013 | 0,64 97,60 | 0,93 82,92 | 4093 | 37,75 53,87
2014 | 0,64 | 119,69 | 1,01 83,27 | 50,19 | 40,96 58,14
Tabela 3

Wskaznikl dynamiki kursu dolara w trzech walutach (w %)

Rok GBP/USD YJP/USD CHF/USD
1985 100,00 100,00 100,00
1986 88,35 70,60 73,23
1987 79,09 60,64 60,76
1988 72,83 53,75 59,64
1989 79,18 57,90 66,67
1990 72,70 60,80 56,62
1991 73,40 56,44 58,47
1992 73,45 53,16 57,28
1993 86,36 46,58 60,21
1994 84,66 42,85 55,67
1995 82,14 39,40 48,11
1996 83,09 45,62 50,35
1997 79,18 50,77 59,12
1998 78,27 54,45 59,09
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Réwnania trendéw liniowych wobec dolara i data Y=0

Rok GBP/USD YJP/USD CHF/USD
1999 80,21 48,18 61,28
2000 85,58 45,20 68,85
2001 90,09 55,27 68,80
2002 86,33 52,51 63,41
2003 79,34 48,62 54,78
2004 70,77 45,35 50,62
2005 71,25 46,17 50,75
2006 70,36 48,77 51,04
2007 64,79 47,80 48,87
2008 69,94 43,36 44,06
2009 82,81 39,28 44,23
2010 83,94 36,81 42,49
2011 80,80 33,42 36,09
2012 81,80 33,47 38,19
2013 82,92 40,93 37,75
2014 83,27 50,19 40,96
Tabela 4

Rownanie regresji Y Y=50% Y=5% Y=0%
GBP Y =-0,1524*X+ 384,54 2195 2490 2519
YJP Y=-0,9786*X+ 2007 2102 2045 2051
CHF Y=-1,1016*X +2258,3 2005 2045 2050
Srednia 3 walut Y = 7442*X + 1549,9 2083
Tabela 5
Kursy euro w walutach migdzynarodowych
Rok USD/EUR GBP/EUR CHF/EUR YJP/EUR
2000 0,920895958 0,609189254 1,557098813 99,22603691
2001 0,894784925 0,621654334 1,509976414 108,6484137
2002 0,942555929 0,628613348 1,466985492 117,9941003
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Rok USD/EUR GBP/EUR CHF/EUR YJP/EUR
2003 1,128966341 0,691607413 1,520336785 130,8557969
2004 1,242501503 0,678424671 1,543633899 134,3905389
2005 1,242086357 0,683681213 1,548263236 136,7989056
2006 1,254464325 0,681643743 1,572727644 145,8789205
2007 1,368449574 0,683945407 1,642505412 161,1603546
2008 1,463059931 0,794346162 1,586198801 150,5570611
2009 1,390882487 0,890256323 1,509889778 130,055924
2010 1,322956066 0,857111022 1,377402879 115,8345882
2011 1,390397084 0,867572818 1,230021378 110,6929378
2012 1,283947574 0,810518586 1,205260722 102,312257
2013 1,327608685 0,849083118 1,230999522 129,3828438
2014 1,326363734 0,805762816 1,214563589 140,2327864

Tabela 6

Dynamika zmian kursu euro w walutach migdzynarodowych (w %)

Rok USD/EUR | GBP/EUR | CHF/EUR | YJP/EUR Srednia
2000 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
2001 97,16 102,05 96,97 109,50 101,42
2002 102,35 103,19 94,21 118,91 104,67
2003 122,59 113,53 97,64 131,88 116,41
2004 134,92 111,37 99,14 135,44 120,22
2005 134,88 112,23 99,43 137,87 121,10
2006 136,22 111,89 101,00 147,02 124,03
2007 148,60 112,27 105,48 162,42 132,19
2008 158,87 130,39 101,87 151,73 135,72
2009 151,04 146,14 96,97 131,07 131,30
2010 143,66 140,70 88,46 116,74 122,39
2011 150,98 142,41 78,99 111,56 120,99
2012 139,42 133,05 77,40 103,11 113,25
2013 144,16 139,38 79,06 130,39 123,25
2014 144,03 132,27 78,00 141,33 123,91
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Tabela 7
Prognoza wskaznikéw dynamiki kursu euro w walutach mig¢dzynarodowych
(W %)
Rok USD/EUR | GBP/EUR | CHF/EUR | YJP/EUR 4 walut
2000 110,80 100,00 104,30 109,50 106,15
2001 114,27 103,17 102,67 110,92 107,76
2002 117,73 106,35 101,04 112,34 109,37
2003 121,20 109,53 99,41 113,77 110,97
2004 124,66 112,70 97,78 115,19 112,58
2005 128,13 115,88 96,15 116,61 114,19
2006 131,59 119,05 94,52 118,03 115,80
2007 135,06 122,22 92,89 119,45 117,41
2008 138,52 125,40 91,27 120,88 119,02
2009 141,99 128,58 89,64 122,30 120,62
2010 145,45 131,75 88,01 123,72 122,23
2011 148,92 134,92 86,38 125,14 123,84
2012 152,38 138,10 84,75 126,56 125,45
2013 155,85 141,28 83,12 127,98 127,06
2014 159,32 144,45 81,49 133,37 129,66
2015 162,78 147,63 79,86 134,05 131,08
2016 166,25 150,80 78,23 134,72 132,50
2017 169,71 153,97 76,60 135,40 133,92
2018 173,18 157,15 74,97 136,08 135,34
2019 176,64 160,33 73,34 136,75 136,77
2020 180,11 163,50 71,71 137,43 138,19
Tabela 8
Roéwnania trendéw liniowych wobec euro i data Y=0
Réwnanie regresji Y R2
USD y = 3,4654x — 6821 R2 = 0,624
GBP y = 3,1751x — 6250,4 R? = 0,7708
YJP y = 0,6764x — 1228,9 Rz = 0,0273
CHF y = -1,6293x + 3362,9 R? = 0,5463
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WALUTY SWIATOWE JAKO FUNDAMENTY KAPITALIZMU
W PROCESIE GLOBALIZACJI

Streszczenie

Celem tego opracowania jest identyfikacja stadiéw rozwojowych dolara
amerykanskiego i trgjki walut orbitujacych wokot niego (euro, funta szterlin-
ga, franka szwajcarskiego) za pomocg metod ekonometrycznych oraz doko-
nanie poréwnan z zamiarem naswietlenia mechanizmu dlugookresowych
przeksztalcen wartoSci pienigdza Swiatowego. Rozpatrywano nie tylko dyna-
mike zmian kursow walutowych w czasie, ale rowniez zaleznosSci przyczynowo-
-skutkowe tych zmian. Postuzyto to do sporzadzenia prognozy zmian wartosci
dolara do 2024 roku oraz wartosci euro do 2020 roku.

WORLD CURRENCIES AS FOUNDATIONS OF CAPITALISM
IN THE PROCESS OF GLOBALISATION

Summary

The aim of the article is to identify the stages of development of the
American dollar and three currencies orbiting it (the euro, pound sterling and
Swiss frank) with the use of econometric methods and to make comparisons
in order to highlight the mechanisms of long-term changes in the value
of world money. The author analysed not only the dynamics of currency
exchange rates in time but also reason-effect relationship of the changes.
This was used to develop the dollar’s value forecast until 2024 and the euro’s
value one until 2020.
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MUPOBBIE BAJIIOTHI KAK ®YHIAMEHTBI KAITUTAJIM3MA
B IMPOLECCE TI'NIOBATIM3ALINN

Pe3tome

Llenbi0 MaHHOTO WCCIIEMOBAHMS SIBJISIETCSl MACHTU(UKALIUST TATIOB Pa3BUTHS
aMepUKaHCKOI0 JIoNJiapa M TPEX BAJIOT, «BPAIAOIINXCS» BOKPYT Hero (eBpo,
¢yHTa CTEepJiMHra M MIBEUIAPCKOro (ppaHKa) MOCPEICTBOM 3KOHOMETPUUIECKUX
METOJIOB, a TaKyKe CPABHUTEILHBIA aHAIN3, UMCIOIINI 1eJIbI0 OCBEIlCHNe MeXa-
HIM3Ma JIOJITOCPOYHBIX TPaHCHOPMaI|ii CTOMMOCTH MUPOBOI BatOThI. PaccmoTpe-
HbI HE TOJIKO JIMHAMUKA W3MEHEHMII BaJIFOTHBIX KYPCOB BO BPEMEHH, HO TaKKe
MIPUYUHHO-CJIEICTBEHHAS] 3aBUCUMOCTh 3THUX W3MEHEHUI. DTO TO3BOJIMIIO COCTa-
BUTH TPOTHO3 M3MEHEeHnI Kypca fosuiapa o 2024 rofa, a TaksKe Kypca eBpo 0
2020 ropa.



Ewelina Nojszewska

EKONOMICZNA ANALIZA
EFEKTYWNOSCI SZPITALI

WPROWADZENIE

EfektywnoS$¢ funkcjonowania szpitali jest problemem dla systemOw ochro-
ny zdrowia na calym Swiecie, a szczegOlnie w Polsce. Dlatego przedmiotem
zainteresowania przedktadanego artykutu jest przedstawienie ekonomicz-
nych narzedzi analitycznych stuzacych uzyskaniu wiedzy, a przede wszystkim
twardych danych dotyczacych efektywnosci szpitali dla potrzeb zarzadzania.
W artykule uwaga zostata skoncentrowana na podstawach teoretycznych
i narzedziach analitycznych umozliwiajacych uzyskanie wynikow obrazujacych
nieefektywnos$¢ szpitali, a wiec i sposobOw jej ograniczenia.

Po zapoznaniu si¢ z definicjami efektywnosci oraz metodami szacowania
wielkosSci nieefektywnosci uwzgledniono koszty ponoszone przez szpitale oraz
zbadano cztery sposoby oddziatywania na ich wielko$¢. Poszukujac mozliwo-
Sci ograniczania nieefektywnoSci szpitali, nalezy skoncentrowac si¢ na wyja-
Snieniu nastepujacych czterech kwestii:

Po pierwsze, nalezy sprawdzié, czy szpitale osiggaja ekonomiczng efektyw-
no$¢ rozumiang jako iloczyn efektywnosci technicznej i alokacyjne;.

Po drugie, nalezy sprawdzic¢, czy szpitale sg przekapitalizowane, co stano-
wi wyodrebniony aspekt efektywnosci alokacyjne;j.

Po trzecie, warto okresli¢, jaki wptyw na koszty ponoszone przez szpitale
ma stopief ich specjalizacji, a wigc interesujace jest, czy szpitale powinny
specjalizowac sig, czy tez dostarczaé szeroki zakres Swiadczen.

Po czwarte, liczba szpitali ma wplyw na wysoko$¢ ponoszonych przez nie
kosztow, czyli nalezy okreSlic, czy trzeba zwigkszac liczbe pacjentow leczo-
nych w poszczegolnych szpitalach ograniczajac ich liczbg.
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1. ZDEFINIOWANIE EFEKTYWNOSCI SZPITALI

Ro6zne sposoby definiowania efektywnoSci powoduja, ze zatraca si¢ poczu-
cie jednoznacznoSci tego pojecia, co jest sprzeczne z odczuciem intuicyjnym
jego rozumienia. Dlatego proponuje nastepujace uporzadkowanie nieco zroz-
nicowanych definicji efektywnosci.

W mikroekonomii w ramach analizy rownowagi ogolnej wykorzystywana
jest efektywnos¢ Paretal. Najogo6lniej mozna powiedzieé, ze osiagniccie jej
oznacza, ze nie mozna poprawic sytuacji zadnej jednostki bez pogorszenia
polozenia innej jednostki. EfektywnoS¢ ma by¢ osiagni¢ta na rynkach produk-
téw, na rynkach czynnikOw i w catej gospodarce, a wigc spelnione musza zostaé
trzy warunki efektywnosSci Pareta. Pierwszy dotyczy rynkow produktow, na kto-
rych konsumenci nabywaja je, aby maksymalizowac swoja uzytecznos$¢. Drugi
warunek odnosi si¢ do rynkéw czynnikow, na ktorych zaopatrujg si¢ producenci
dostarczajacy produktow na rynki dobr, czyli dla konsumentow. Oznacza to, ze
kazde dobro jest oceniane (wyceniane, przypisywana jest im warto$¢) zar6wno
przez konsumentow, jak i producentéw. A wigc zgodnie z trzecim warunkiem
efektywnosci Pareta kazde dobro musi by¢ tak samo ocenione przez wszystkich
uczestnikOw procesu gospodarowania. Dla utatwienia odwotamy si¢ do modelu
uproszczonej gospodarki, w ktorej zyja dwie osoby A i B produkowane sg
dwa dobra X 1 Y przy wykorzystaniu dwoch czynnikow produkcyjnych K i L.
Pierwszy warunek oznacza zrOwnanie krancowych stop substytucji miedzy
obydwoma dobrami dla obu os6b, czyli MRS%, = MRS% . Zostata wigc
osiggnieta efektywnoS¢ konsumpcji lub, inaczej, wymiany. Drugi warunek
oznacza zrownanie krafncowych stop technicznej substytucji dla produkcji obu
dobr przy wykorzystaniu obu czynnikow, czyli MRTSY ; = MRTSY . Dzigki
temu zostala osiagnieta efektywnoS¢ produkcji. Efektywnos¢ gospodarowania
oznacza, ze jednoczes$nie zostata osiagnieta efektywno$¢ konsumpcji i pro-
dukcji, a wiec kraficowa stopa transformacji miedzy dwoma dobrami zréw-
natfa si¢ z jednakowa dla obu konsumentow kraficowa stopa substytucji, czyli
MRT,,, = MRS}Y = MRS?% xy- Spelnienie pierwszego warunku efektywnosci
Pareta oznacza efektywn@ dystrybuCJQ dobr miedzy konsumentami, spetnienie
drugiego umozliwia osiagniecie efektywnej alokacji czynnikow produkcyjnych
migdzy procesy produkcyjne, czyli przedsigbiorstwa. Spetnienie trzeciego
warunku oznacza efektywnos¢ gospodarowania, czyli dostarczanie konsumen-
tom efektywna kombinacje produktow. Efektywnos¢ Pareta rowniez okreSla

L V. Pareto, Manuel d’economie politique, V. Giard et Briere, Paris 19009.
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sie mianem efektywnosci ekonomicznej. Podsumowujac, efektywnos¢ Pareta

oznacza, ze z efektywnoscia:

— konsumpcji wiaze si¢ efektywna dystrybucja dobr migdzy konsumentami;

— produkcji wigze si¢ po pierwsze, wykorzystanie najlepszej technologii pro-
dukcji, czyli wielkos¢ produkcji odpowiada punktowi z funkcji produkcji,
co ma zwigzek z efektywnoScig techniczng i po drugie, efektywna alokacja
czynnikOw miedzy procesy produkcyjne, czy producentow.

Doprecyzowaniu definicji efektywnoSci swe prace poswiecit Farrell2
i zgodnie z jego podejSciem ekonomiczna efektywnoS¢ produkc;ji jest iloczy-
nem dwoch rodzajow efektywnosci, jakimi sg efektywnos¢ techniczna i alo-
kacyjna. Jednakze osiagnigcie ekonomicznej efektywnosci produkcji mozna
przedstawi¢ w odniesieniu do kosztow, przychodow i zyskow, a wiec méwimy
o efektywnoSci kosztowej, przychodowej i zysku. Na kolejnych rysunkach
zostang one przedstawione graficznie i zdefiniowane.

Ponadto badanie efektywnosci moze by¢ zorientowane na produkty lub na
czynniki produkcyjne. Orientacja na produkty oznacza, ze przedsi¢biorstwo
dazy do osiagnigcia maksymalnej produkcji z zatrudnienia danych czynnikow
wytworczych, a orientacja na czynniki prowadzi do minimalizacji zatrudnienia
czynnikdw do wytworzenia danej wielkoSci produkcji. (Bedzie o tym mowa
przy omawianiu metody DEA.)

Na rysunku 1 przedstawiona jest orientacja na czynniki przy osigganiu
efektywnosci, co oznacza, ze dang wielkoS¢ produkcji chcemy wyprodukowaé
przy minimalnym — niezbednym z technologicznego punktu widzenia — zatrud-
nieniu czynnikow. Aby przedstawiC interpretacje graficzng przyjmujemy, ze
jeden produkt Y wytwarzany jest przy zatrudnieniu dwoch czynnikow X, 1 X,,
co pokazuje izokwanta ZZ’. Nachylenie linii ograniczenia budzetowego SS’
wyznacza stosunek cen czynnikow.

EFEKTYWNOSC TECHNICZNA oznacza, ze dana wielko§é produk-
tu Y jest wytwarzana przy minimalnej, niezbednej iloSci zatrudnionych czyn-
nikow X, i X,, czyli konieczne jest przejscie: HA — 6 AHA. Przedsigbiorcy
osiagajacy efektywnos$¢ techniczng musza znajdowac si¢ na izokwancie ZZ..

EFEKTYWNOSC ALOKACYJNA dla rynkowych cen czynnikéw X, i X,
oznacza, ze wlasciwa (czyli minimalizujaca koszty) kombinacja tych czynnikow
zostata wykorzystana do produkcji Y w iloSci wynikajacej z izokwanty, czyli
konieczne jest przejscie: § AHA — HE. Efektywnosci alokacyjnej odpowiadaja

2 M. Farrell, The Measurement of Productive Efficiency, ,,The Journal of the Royal
Statistical Society”, Seria A, nr 120 (III), 1957, s. 253-281.
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punkty z linii ograniczenia budzetowego SS’, determinujacego najnizsze kosz-
ty niezb¢dne do wyprodukowania Y.

EFEKTYWNOSC EKONOMICZNA w odniesieniu do kosztow, czyli
EFEKTYWNOSC KOSZTOWA oznacza, ze dana wielko$é produkcji Y
wytwarzana jest po minimalnych kosztach, a wiec konieczne jest przejScie:
HA — HE, co oznacza, ze nieefektywny szpital HA musi zatrudniac takg ilos¢
i kombinacje czynnikéw jak osiagajacy efektywnoS$¢ szpital HE.

Rysunek 1

Efektywno$¢ ekonomiczna jako efektywnos$¢ kosztowa przy orientacji na czynniki

A
Xo/Y
gdzie:

77’ - izokwanta odpowiadajaca
danej wielkoSci produkcji dobra Y

przy zatrudnieniu dwoch czynnikow,
X1 Xy

SS’ - linia ograniczenia budzetowego;
HE, HA, 6 AHA — szpitale produku-
jace taka sama wielko$¢ produktu Y

(np. ilos¢ okre§lonych procedur
medycznych).

Na rysunku 2 przedstawiona jest orientacja na produkty przy osigganiu
efektywnosci przychodowej, co oznacza, ze przy danym zatrudnieniu czynni-
ka chcemy wyprodukowa¢ maksymalng wielko$¢ produkcji. Aby przedstawié
interpretacje graficzng przyjmujemy, ze dwa produkty Y, i Y, wytwarzane
sa przy zatrudnieniu jednego czynnika X, co pokazuje krzywa transformacji
(mozliwosci produkcyjnych) ZZ’. Nachylenie linii ograniczenia budzetowego
(linia jednakowych przychodéw) SS’ wyznacza stosunek cen produktow.

EFEKTYWNOSC TECHNICZNA oznacza, ze maksymalna ilo§¢ dwoch
produktéw Y, i Y, zostaje wytworzona przy zatrudnieniu danej iloSci czynni-
ka X, czyli konieczne jest przejscie: HA — ® AHA. Przedsigbiorcy osiggajacy
efektywnoS¢ techniczng musza znajdowac si¢ na krzywej transformacji ZZ’.

EFEKTYWNOSC ALOKACYJNA dla rynkowych cen produktéw Y,
i Y, oznacza, ze wlaSciwa (czyli maksymalizujaca przychody) kombinacja
tych produktow zostala wytworzona w iloSci wynikajacej z krzywej transfor-
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macji, czyli konieczne jest przejscie: @ AHA — HE. Efektywnosci alokacyjne;j
odpowiadajg punkty z linii ograniczenia budzetowego SS’, determinujgcego
najwyzsze przychody z zatrudnienia X.

Rysunek 2

Efektywno$¢ ekonomiczna jako efektywno§é przychodowa
przy orientacji na produkty

gdzie:

770 — krzywa transformacji (mozli-
wosci produkceyjnych) odpowiadajaca
maksymalnym wielko$ciom produkc;ji
dobr Y, 1Y, przy zatrudnieniu
czynnika X;

SS’ — linia ograniczenia budzetowego;

HE, HA, ® AHA — szpitale zatrudnia-
jace taka samg iloS¢ czynnika X.

EFEKTYWNOSC EKONOMICZNA w odniesieniu do przychodéw, czyli
EFEKTYWNOSC PRZYCHODOWA oznacza, ze dana kombinacja wielko-
Sci produkeji Y, i1 Y, dostarcza maksymalnych przychoddéw, a wigc konieczne
jest przejScie: HA — HE, co oznacza, ze nieefektywny szpital HA musi wytwa-
rzac taka kombinacj¢ produktow jak osiggajacy efektywnos¢ szpital HE.

Na rysunku 3 przedstawione jest dochodzenie do efektywnoSci ekono-
micznej nakierowanej na zysk przy obu orientacjach, czyli orientacji na czyn-
niki oraz na produkty.

EFEKTYWNOSC TECHNICZNA:

— przy orientacji na produkty oznacza, ze wytwarzana jest maksymalna wiel-
koS¢ produktu przy zatrudnieniu danej iloSci czynnika, czyli konieczne
jest przejscie: HA(YA, XA) — & HA(D YA, XA). Przedsigbiorcy osiaga-
jacy efektywnos¢ techniczng musza znajdowac si¢ na funkcji produkcji,
Y=Y(X).
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— przy orientacji na czynniki oznacza, ze dana wielkoS¢ produkcji wytwa-
rzana jest przy zatrudnieniu minimalnej iloSci czynnika, czyli konieczne
jest przejscie: HA(YA, XA) — 6 HA(YA, 6 XA). Ponownie, przedsigbiorcy
osiagajacy efektywnoS¢ techniczng musza znajdowac si¢ na funkcji pro-
dukcji, Y=Y (X).

EFEKTYWNOSC ALOKACYJNA dla zadanego przez rynek stosun-
ku ceny czynnika do ceny produktu oznacza, ze przedsigbiorstwo zatrudnia
wlasciwa iloS¢ czynnika do wytworzenia wlasciwej wielkosci produktu, czyli
konieczne sg przejscia: @ HA(D YA, XA) — HE(YE, XE) lub 6 HA(YA, 6 XA)
— HE(YE, XE).

Rysunek 3
Efektywno$¢ ekonomiczna jako efektywnos$é zysku
przy orientacji na czynniki i produkty
A
Y
Y=Y(X)
gdzie:
HE (Y5, X7) PH (@Y"X) Y=Y (X) — funkcja produkcji pokazu-

jaca maksymalng wielko$¢ produkcji
dobra Y przy zatrudnieniu czynnika X;

(W/p) — linia ograniczenia budzetowego;

HE, HA, 6 HA, @ HA — szpitale zatrud-
niajace jeden czynnik do wytworzenia
jednego produktu.

“OHr (v x4

v

Istnieje jeszcze efektywnos$¢ skali, ktora zwigzana jest z produkceyjnoScia.
Produkcyjnosc i efektywnos¢ to sa rozne pojecia. Jako produkcyjnos¢ rozu-
miemy TFP (total factor productivity), czyli miar¢ uwzgledniajaca wszystkie
czynniki produkcji. Natomiast miary produkcyjnosci uwzgledniajace jeden
czynnik, jak np. produkcyjnosc¢ pracy, okreslane s3 mianem czastkowych miar
produkcyjnosci. Jesli przedsigbiorstwo znajduje si¢ na funkcji produkcji, np.
Y=Y(X) z rysunku 3, to oznacza, ze osiagga efektywnos¢ techniczng. Rysu-
nek 4 przedstawia efektywnoS¢ skali i rozroznienie miedzy efektywnoScig
techniczng a produkcyjnoscia. Nachylenie promienia wychodzacego z poczat-
ku ukfadu wspotrzednych Y/X jest miarg produkcyjnoSci w danym punkcie.
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Nieefektywne przedsiebiorstwo HA osigga efektywnos¢ techniczng w @ HA,
ale moze ono zwigkszy¢ produkcyjnos$é przesuwajac si¢ do HE, gdzie nachy-
lenie promienia bedacego w tym punkcie styczng do funkcji produkcji Y/X
jest najwigksze, a to oznacza wybor optymalnej wielkoSci przedsigbiorstwa.

Rysunek 4
Efektywnos¢ skali

Y HA(D@YA, X
HEYE, ) gdzie:

: AA oA Y=Y (X) — funkcja produkcji pokazu-
HAYS, XY . o s

. jaca maksymalng wielkos$¢ produkeji
dobra Y przy zatrudnieniu czynnika X;

HE, HA, ® HA — szpitale zatrudniajgce
jeden czynnik do wytworzenia jednego

Y=Y(X) produktu.

EFEKTYWNOSC TECHNICZNA (przy orientacji na produkty) oznacza,
ze wytwarzana jest maksymalna wielkoS¢ produktu przy zatrudnieniu danej
iloSci czynnika, czyli konieczne jest przejscie: HA(YA, XA) — @ HA(D YA, XA).

EFEKTYWNOSC SKALI oznacza osiagnigcie najwickszej produktyw-
nosci, czyli optymalng skale (wielko$¢) przedsigbiorstwa, czyli konieczne jest
przejscie: @ HA(® YA, XA) — HE(YE, XE).

Podsumowujac, efektywnoS¢ ekonomiczna rozumiana jest jako efektyw-
nos¢ Pareta i jest ona osiggana po spetnieniu trzech warunkow efektywnosci.
Dotyczy ona efektywnosci konsumpcji i produkcji. Ekonomiczna efektywnos¢
produkgji jest iloczynem efektywnoSci technicznej i alokacyjnej i moze by¢
przedstawiana w odniesieniu do kosztow, przychoddw i zysku. Efektywnos¢
skali oznacza najwigksza produkcyjnos¢.
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2. METODY SZACOWANIA EFEKTYWNOSCI SZPITALI

W celu oszacowania efektywnosSci prowadzonej dzialalnoSci wykorzysty-
wane sg rozne rodzaje miernikoOw. Do najprostszych, ktore odnosza si¢ do
produkceyjnosci, zalicza si¢ wskazniki (indeksy) proste, jak miara produk-
cyjnosci pracy lub kapitatu, oraz ztozone wskazniki, jakimi sg indeksy TFP.
Mierzenie efektywnosci polega na porOwnaniu rzeczywistego funkcjonowania
z funkcjonowaniem optymalnym, ktore odpowiada punktom z granicy najlep-
szych praktyk. Technicznie osiggalna granica mozliwoSci produkcyjnych jest
nieznana i dlatego konieczne sg oszacowania empiryczne. Analiza efektywno-
Sci polega wigc na estymowaniu empirycznej granicy stworzonej przez zaob-
serwowane funkcjonowanie podmiotow. Mozna wyrozni¢ dwie zasadnicze
metody oceny granicy efektywnosci, a mianowicie mozna konstruowac gra-
nice deterministyczne i stochastyczne. Takie rozroznienie jest konsekwencja
odmiennego podejScia do bledu pomiaru i szumu statystycznego. Uwzgled-
niajac mozliwoS¢ wykorzystania réznych metod, mozna postugiwac si¢ metoda
parametryczng i nieparametryczng. Roznica mi¢dzy nimi sprowadza si¢ do
odmiennego podejscia do postaci funkcyjnej granicy efektywnosci. W meto-
dach parametrycznych konieczne jest sformutowanie postaci funkcyjnej dla
granicy efektywnoSci, a w metodach nieparametrycznych nie trzeba tego
robi¢. Zestawienie metod przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Klasyfikacja metod wyznaczania granicy efektywnosci
Deterministyczne Stochastyczne

Parametryczne Skorygowana Metoda Stochastyczna Funkcja

Najmniejszych Kwadratow | Graniczna (Stochastic
(Corrected OLS) Frontier Analysis — SFA)
Nieparametryczne DEA (Data Envelopment | Stochastic Data Envelop-

Analysis); ment Analysis (SDEA)

Free Disposal Hull
(FDH)

Zrodto: opracowanie wiasne.

W kolejnych punktach przedstawione zostang DEA i SFA.
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2.1. Pomiar efektywnosci szpitali przy wykorzystaniu metody DEA

Punktem wyjScia do badania efektywnoSci byta wspomniana juz praca
Farrella. W badaniach nad efektywnoScia Iacza si¢ ekonomia, a zwtaszcza
mikroekonomia, zarzadzanie i badania operacyjne. W 1978 r. DEA zostata
opracowana przez A. Charnesa, W.W. Coopera i E. Rhodesa3. Jest to metoda
nieparametryczna stuzaca do badania wzglednej efektywnosci, czyli wyznacza-
nej na podstawie danych ze wszystkich jednostek (DMU - Decision Making
Unit) objetych badaniem. Oznacza to, ze wykorzystujac te dane estymuje
si¢ granicg (obwiedni¢) zbioru mozliwosci produkcji. Granicg tworza jed-
nostki efektywne, czyli osiggajace najlepszy stosunek wynikow do naktadow,
a interpretuje si¢ jg jako empiryczng funkcje produkcji. Poniewaz poréwnuje
sie efektywnoS¢ wszystkich jednostek wzgledem siebie, to ma ona charakter
wzgledny.

Pomimo ze metoda DEA jest znana w Polsce od konca lat 90., to dopiero
rozpoczyna si¢ jej wykorzystywanie do badania efektywnosci szpitali i innych
podmiotdéw ochrony zdrowia.

Modele DEA mozna klasyfikowac¢ postugujac si¢ kryterium orientacji
1 korzysci skali. Modele — jesli sa zorientowane — to moga przyjaC orienta-
cj¢ na czynniki (produkcyjne) lub na produkty. W takich modelach wynik
efektywnoSci pokazuje zmian¢ w czynnikach lub produktach umozliwiajaca
osiggniecie efektywnosci. Dla obu orientacji mogg one uwzgledniac stale lub
zmienne korzysci skali. Podstawowym modelem zorientowanym, w ktorym
przyjeto zatozenie o statych korzysciach skali, jest model CCR (od nazwisk
jego tworcow, czyli Charnesa, Coopera i Rhodesa). Natomiast model zorien-
towany i przyjmujacy zmienne korzysci skali zostal nazwany modelem BCC
(réwniez od nazwisk tworcow, czyli Bankera, Charnesa i Coopera?).

Model CCR jest modelem programowania ilorazowego sprowadzonym do
modelu liniowego. Wyznaczenie efektywnosci dla kazdej jednostki zwigzane
jest z rozwigzaniem dla niej zadania decyzyjnego. Analizowang jednostke
oznacza si¢ indeksem o. W tym celu przyjmuje si¢ nast¢pujace oznaczenia:
n - liczba jednostek objetych badaniem (liczba DMU - Decision Making

Unit),dlaj =1, ..., n,
s — liczba wytwarzanych produktow, dlar =1, ..., s,

3 A. Charnes, W.W. Cooper, E. Rhodes, Measuring the efficiency of decision making units,
~European Journal of Operational Research”, No. 2, 1978, s. 429-441.

4 R.D. Banker, A. Charnes, W.W. Cooper, Some models for estimating technical and
scale inefficiencies in data envelopment analysis, ,Management Science”, 1984, No. 30,
s. 1078-1092.
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m — liczba czynnikow, dlai = 1, ..., m,

x; — wielko$¢ zatrudnienia i-tego czynnika przez j-tg jednostke,

y,; — wielkoS¢ r-tego produktu wytworzonego przez j-ta jednostke,

v, — zmienna decyzyjna — waga zwigzana z i-tym czynnikiem w zadaniu

o-tego obiektu;

u,, — zmienna decyzyjna — waga zwigzana z r-tym produktem w zadaniu
o-tego obiektu;

0, — wskaznik efektywnosci o-tej jednostki.

W modelu CCR zorientowanym na czynniki funkcja celu badanej jednost-
ki przyjmuje postac: 3

1 UroYro
max 60 — &r=1 777

m >
i=1 VioXio

przy ograniczeniach:
S m
Z UroYrj — Z VioXij = 07 VJ
r=1 i=1

Upps Vip > €, V71,1

Podlegajaca maksymalizacji efektywnoS¢ jest przedstawiona jako iloraz wazo-
nej sumy produktdéw i wazonej sumy czynnikOw. Zmiennymi decyzyjnymi sg
u,, 1v,, czyli wagi r-tego produktu i i-tego czynnika dla badanej jednostki.
Optymalne wartoSci tych zmiennych pokazujg sile¢ oddziatywania tego pro-
duktu i czynnika na warto$¢ wskaznika efektywnosci 6, dla tej jednostki. Jed-
nakze w praktyce wykorzystywana jest posta¢ dualna tego modelu w postaci:

min{eo - &‘(i So+ Zs: sL)}’
i=1 r=1

przy ograniczeniach:

n
eaxm = Z xijﬂljo—i_si_o i= 1,...,m,
Jj=1
n
— + —
Yro = Zyrjﬂfjo_sro r= 1:---337
Jj=1
I ..
Ajos Sios $10 2 0 Vj.ir

gdzie:

0, - wskaznik efektywnosci (przy braku dla niego ograniczen),

Aip = zmienna decyzyjna: waga j-tej jednostki z punktu widzenia jednostki
o-tej,

st — zmienna decyzyjna, tzw. luz (zmienna swobodna), odpowiadajaca
r-temu produktowi w o-tej jednostce,
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S, — zmienna decyzyjna, tzw. luz (zmienna swobodna), odpowiadajaca
i-temu czynnikowi w o-tej jednostce,
¢ — zmienna infinitezymalna.

Rozwigzanie problemu dualnego dostarcza wskaznika efektywnosci 6,
oraz n wag 4,,. WartoSci wag wigksze od zera pokazuja, ze jednostki im odpo-
wiadajace j-te sg wzorcami dla o-tej jednostki. Kazda z tych wag 4;, pokazuje,
w jakich proporcjach nalezy zatrudni¢ czynniki j-tej jednostki w o-tej jednost-
ce, aby osiagneta ona efektywnoS¢ w stu procentach.

Szczegblne znaczenie maja tzw. luzy, ktore przyjmuja wartosci nieujemne,
a ich wartosci dodatnie wskazujg mozliwo$¢ zmiany wielkoSci zatrudnienia czyn-
nikow i/lub wytwarzania produktow bez zmiany rozwigzania zadania. Oznacza
to, ze niezerowe wartosci luzow stanowia nieefektywnosc¢ techniczng jednostki.
W ramach tej nieefektywnos$ci mozna wyrdznic¢ czysta nieefektywno$¢ tech-
niczng oraz mieszang nieefektywno$¢ (mix-nieefektywnos¢). Aby zlikwidowaé
czysta nieefektywnos¢ techniczng nalezy proporcjonalnie zmniejszy¢ wszystkie
czynniki (proporcjonalnie zwigkszy¢ wszystkie produkty), a zlikwidowanie mie-
szanej mix-nieefektywnosci wymaga wyzerowania wszystkich luzow.

Podsumowujac, w modelu DEA o-ta jednostka jest efektywna, gdy spet-
nione s3 ponizsze warunki:

1) 6:=1
2) sty =0orazs;," = 0.

Spemnienie tylko warunku pierwszego oznacza osiagniecie tzw. stabej efek-
tywnoSci. Jesli ktorys z luzéw ma warto$¢ dodatnig, to istnieje mix-nieefektyw-
nos¢ i jednostka jest nieefektywna. Mozna zmniejszy¢ zatrudnienie czynnika
np. do wielkoSci x;, —s;,*, przy utrzymaniu 8, = 100% oraz przy niezmienionej
wielkosci produkgcji. Efektywno$¢ wyznaczana w modelu DEA jest rOwniez
efektywnoScig Pareta.

Dla modelu zorientowanego na czynniki, ale przyjmujacego zmienne
korzySci skali, czyli modelu BCC, zagadnienie pierwotne mozna zapisaé

W postaci:
Ziil UroYro — Uo

m 5
Ziil VioXio

max6, =

przy ograniczeniach:
S m
Z UroYrj — z VieXij — Uy <0 v.]
r=1 i=1

Uyp,s vi0>€, Vr,l .
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Natomiast zagadnienie dualne modelu BCC przyjmuje postac:
min@, — 8(2 sh+ Y s,-;),
r=1 i=1
przy ograniczeniach:
Ooxio = Z xl’ja/jo + Si;
j=1

n

— +
Yo = Z rrjﬂfjo — S

j=1
Zn:/lj =1
j=1

-+ ..
A’jm Sios Sro2 0 VJ,l,r

(przy braku ograniczen dla 6,).

Roéznice w podejsciu do efektywnosci technicznej modeli CCR 1 BCC,
czyli przy statych (CRS) i zmiennych (VRS) korzySciach skali, mozna przed-
stawiC tak, jak na rysunku 5.

Rysunek 5

Efektywnos$¢ techniczna w modelach zorientowanych na czynniki
przyjmujacych stale korzysci skali (CRS) i zmienne korzysci skali (VRS)

Y CR E
S VRS

Dla jednostki P:
@ TEcgs = APC/AP,
F TEygrs = APy/AP,
- SE = AP/APy,.
f b Tak wiec:
/ TEcrs = APJ/AP = (AP-/APy)*
Pc 'Py *(APy /AP) = SE * TEyRs.

SE = TECRS/TEVRS'

v

,' c czyli:
B

Jednostka P wytwarza jeden produkt Y, jakim jest np. leczenie szpitalne,
zatrudniajac jeden czynnik X, jakim jest np. personel medyczny. Promien
OE stanowi granice produkcji dla technologii ze stalymi korzySciami skali,
a tamana BCDF - dla technologii ze zmiennymi korzySciami skali. Efek-
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tywnoS$¢ techniczna przy orientacji na czynniki oznacza ograniczenie tego
czynnika ,,w poziomie”, czyli jednostka P musi przejs¢ do pozycji Py, lub P,
w zaleznoSci od rodzaju korzysci skali. Wybor rodzaju korzySci skali zalezy od
horyzontu czasowego analizy, jej celu i kontekstu.

Niezaleznie od wyboru CRS lub VRS nalezy wybra¢ orientacj¢ na czyn-
niki lub produkty, co jest przedstawione na rysunku 6.

Rysunek 6
Zorientowanie na czynniki lub produkty przy CRS i VRS w metodzie DEA

A

Efektywno$¢ techniczng mozna
C zapisac:

TEncvr = AB/AP =

= EP/ED = TEqyrcrs

gdzie:

indeks IN oraz OUT oznacza
zorientowanie na czynniki oraz
na produkty.

CRS 7 [ ves

v

>
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
:
1

el

Wybdr orientacji na czynniki lub produkty nie oddziatuje na efektywnos¢,
gdyz w obu modelach uzyskuje si¢ ta samg granice.

Na koniec warto podkresli¢, ze metoda DEA umozliwia obliczenie efek-
tywnosci technicznej i kosztowej — CE (przychodowej i zysku — ekonomicz-
nej), co umozliwia obliczenie w sposob posredni efektywnosci alokacyjnej jesli
tylko ceny czynnikOw sa znane, gdyz AE = CE / TE.

W dorobku $wiatowym znajduje si¢ wiele artykutow poswigconych anali-
zie efektywnoSci w ochronie zdrowia. Badania mogg dotyczyC prawie wszyst-
kich lub wybranych szpitali, wybranych podmiotow, jak domy opieki nad
osobami starszymi, pojedynczych lekarzy prowadzacych praktyke prywatna,
czy oddziatow w ramach jednego szpitala. Na koniec chcialabym odwolac si¢
wlasnie do takiego badaniad. Autor bada szpital zalozony w 2010 r. skfadajacy

5 Adel Mohammed Al-Shayea, Measuring hospital’s units efficiency: A data envelopment
analysis approach, ,International Journal of Engineering and Technology”, December
2011, Vol. 11, No. 06, s. 7-19.
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sie¢ z 9 oddziatow, a do analizy ich efektywnoSci przyjal dwa czynniki i trzy
produkty. Obliczyt wskazniki efektywnoSci i wagi prowadzace do osiagnigcia
efektywnosci dla kazdego oddziatu szpitalnego w poszczegdlnych miesigcach
badanego okresu.

2.2. Pomiar efektywnosci szpitali przy wykorzystaniu metody SFA

W metodzie DEA granica produkcyjna pozwalajaca obliczy¢ efektywno$¢
techniczng i alokacyjng zostata wyznaczona metoda nieparametryczng i deter-
ministyczna, natomiast w metodzie SFA granica ta zostanie wyznaczona meto-
da parametryczng i stochastyczng.

Dwa niezalezne zespoty zaproponowaty model stochastycznej funkcji gra-
nicznej produkcji®. Model ten przyjmuje postac:

Ing, = x8 + v, - u,

gdzie: g; to wielko$¢ produkcji i-tej firmy; x; to wektor o wymiarach K x 1
logarytmow czynnikow; 8 to wektor nieznanych parametrdw, u; to nieujemny
sktadnik losowy mierzacy nieefektywnosS¢ techniczna; v; to sktadnik losowy
o symetrycznym rozkladzie z zerowg wartoscig oczekiwang i statg wariancja.
Model ma charakter stochastyczny, gdyz wielkoSci produkcji sg ograniczone
od gory przez zmienng stochastyczng exp(x;5 + v;). Skladnik losowy v; moze
przyjmowac¢ warto$¢ zarowno dodatnia, jak i ujemna. Dlatego wtasnie pro-
dukty ze stochastycznej granicy przyjmujg wielkosci nad i pod deterministycz-
ng czg¢Scia modelu, jaka jest exp(x;3). Te wlasciwo$¢ przedstawia rysunek 7.
Wzdluz osi odcigtych mierzone jest zatrudnienie czynnika przez dwie firmy
A oraz B, a wzdluz osi rzednych — ich wielko$¢ produkcji. Ksztatt grani-
cy deterministycznej ujawnia istnienie malejacych przychoddéw skali (DRS
— diminishing returns to scale). Tak wigc firma A zatrudnia x, czynnika do
wytworzenia wielkoSci produkcji g4, natomiast w przypadku firmy B zatrud-
nienie czynnika wynosi xz, a wielkoS¢ produkcji to gp.

6 D.J. Aigner, C.A.K. Lovel, P. Schidt, Formulation and Estimation of Stochastic Fron-
tier Production Function Models, ,Journal of Econometrics”, 1977, No. 6, s. 21-37;
W. Meeusen, J. van den Broeck, Efficiency Estimation from Cobb-Douglas Produc-
tion Functions with Composed Error, ,,International Economic Review”, 1977, No. 18,
S. 435-444.
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Rysunek 7
Stochastyczna funkcja graniczna produkcji
y 4 granica deterministyczna
g; = exp(By + B Inx;)
qa* =exp(By + B lnxy +vy)f----mmmmmmmmomom oo l

blad statystyczny

qp* =exp(fy+ frInxg+ vg) - oo oo T -
nieefektywnos¢ E }nieefektywnos’é

qp =exp(fo+ frInxg +vg-up) |----mmmmme e oo —i ————————————— +

qq =exp(Bo+ Iy, +vy—uy) |-

h
i
i
i
i
i
i
i
i
1 >

>
X

A XB Xi

Zroédto: Na podstawie: T.J. Coelli, D.S.P. Rao, C.J. O’Donnell, G.E. Battese, An Introduc-
tion to Efficiency and Productivity Analysis, 2" ed., Springer, 2005, s. 244.

Funkcja produkcji Cobba-Douglasa dla firmy produkujacej jeden pro-
dukt, g;, przy zatrudnieniu jednego czynnika x;, przyjmuje postac:

Ing; = B, + filnx; + v, —u; .
Po przeksztalceniu mozna jg zapisa¢ jako:
q; = exp(fy + filny; + v, - w,)
1 po kolejnym przeksztalceniu otrzymujemy:
q; = exp(fy + filnx;) x exp(v;) x exp(-u,),

gdzie: exp(B, + f,Inx;) to cze$¢ deterministyczna; exp(v;) to skfadnik losowy;
exp(—u;) to nieefektywnosc.

Z zapisu wynika, ze gdyby obie firmy funkcjonowaly w sposob efektywny,

to wielkoSci produkcji odpowiadajace granicy wynosilyby:

q4* = exp(By + Bilnx, + v4) oraz g™ = exp(B, + Blnxg + vp),
gdyzu, = 0 oraz uy = 0.
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Analiza SFA stuzy okresleniu nieefektywnosci, a miar¢ przyje¢ta do wyzna-
czenia nieefektywnoSci technicznej wyznacza stosunek rzeczywistej wielkosci
produkcji do wielkosSci produkcji wynikajacej z granicy, czyli:

TE[ — qi _ eXp(.X,ﬁ Vi ul)

exp(x;B+v)  exp(x;B+v) = exp(—uy).

TE przyjmuje wiec wartoSci od 0 do 1, ktore sa wyznaczone stosunkiem wiel-
koSci produkcji i-tego szpitala wzgledem wielkoSci produkcji szpitala w petni
efektywnego, zatrudniajacego taki sam wektor czynnikow.

Analogicznie, jak w przypadku pomiaru efektywnosci przy wykorzystaniu
metody DEA, tak i w odniesieniu do postugiwania si¢ metodg SFA dorobek
literatury Swiatowej Swiadczy o szerokim wykorzystaniu podejScia ekonome-
trycznego do badania efektywnoSci w sektorze ochrony zdrowia. Przykiadem
moze by¢ raport i suplement do niego opublikowany przez Australian Govern-
ment Productivity Commission, z ktorego wynika, ze reforma ochrony zdrowia
w Australii zostala poprzedzona badaniem z wykorzystaniem metody SFA’.

3. KWESTIA PIERWSZA:
CZY SZPITALE OSIAGAJA EKONOMICZNA EFEKTYWNOSC ROZUMIANA
JAKO ILOCZYN EFEKTYWNOSCI TECHNICZNEJ I ALOKACYJNEJ

Efektywnos¢ techniczna i jej pomiar zostaly szczegdtowo przedstawione
przy omawianiu obu metod jej szacowania, czyli DEA i SFA. W przypadku
efektywnosci alokacyjnej mozna najprosciej stwierdzi¢, ze wymaga ona spel-
nienia nastgpujacego warunku (przy wytwarzaniu jednego produktu dzigki
zatrudnieniu dwoch czynnikdw):

MP _ w;
MP] Wj’

gdzie: MP; oraz MP; oznaczajg produkty krancowe czynnikow i orazj, a w; iw;

— ich ceny. Goldman i Grossman?® skonstruowali wskaznik do pomiaru nie-
efektywnoSci alokacyjnej w nastepujacy sposob. Stosunek krancowej stopy

MP, . ..
substytucji 7,5 do ceny wzglednej 7 oznaczyli jako r;. Stosunek ten
J J

7 Raport dostepny jest na stronie: http://www.pc.gov.au/projects/study/hospitals/report
8 F Goldman, M. Grossman (1982), The production and cost of ambulatory medical care
in community health centers, NBER Working Paper Series, WP No. 907.
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rOwna si¢ 1, gdy szpital zatrudnia czynniki w kombinacji minimalizujacej
koszty. Wskaznik r; > 1, gdy szpital zatrudnia za duzo czynnika j, za$ r; < 1,
gdy szpital zatrudnia za mato czynnika j. A wiec mogli zdefiniowac wskaznik
nieefektywnosci e;; jako wartos¢ bezwzgledng roznicy r; i 1, czyli:

ri—1].

e; = |r

W sytuacji, gdy szpital osiaga efektywnos¢ alokacyjng, to ¢; = 0, a gdy jest
on nieefektywny to warto$¢ wskaznika jest dodatnia.

Warto jeszcze przedstawi¢ wnioski sformufowane przez Schmidta i Lovella?,
z ktorych wynikaja nowe miary nieefektywnosci technicznej i alokacyjnej. Dla
wprowadzonego w punkcie 2.2 modelu stochastycznego zapisanego w postaci:

1ny[:ﬂ0+zﬁjlnXU+V[+ui (M,SO)
J

sformutowali oni funkcj¢ kosztow postaci Cobba-Duoglasa dla szpitala nie-
efektywnego technicznie i alokacyjnie w postaci:

lnC—M-i‘*h’ly, 1Zﬂjlnw,1 —(vi—u;)+(E;—Inr),

gdzie: r =2 B; i oznacza korzysci skali, M jest funkcja parametréw funkcji
j

kosztow, oraz

E = Z(ﬂ1>5 +In

B +ZﬁjeXP(_5ﬁ) ,

a 0; pokazuje warto$¢ o jaka j-ty warunek pierwszego rzedu efektywnosci
alokacyjnej nie jest spetniony dla i-tego szpitala.

Z wyprowadzenia Schmidta i Lovella wynika, ze przy istnieniu nieefektyw-
noSci technicznej i alokacyjnej pojawiaja si¢ dwa efekty charakterystyczne dla
szpitala, bedace miernikami tych nieefektywnosci, czyli (1/r)u; oraz (E; — lnr).
Ich wartosci okreslajg w procentach, o ile koszty i-tego szpitala przewyzszajg
koszty minimalne niezbedne do poniesienia w procesie produkcyjnym z powodu
istnienia obu rodzajow nieefektywnoSci w analizowanym szpitalu.

9 P. Schmidt, C.A. Knox Lovell, (1979), Estimating technical and allocative inefficiency
relative to stochastic production and cost frontiers, ,Journal of Econometrics”, No. 9,
S. 343-366.
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4. KWESTIA DRUGA: CZY SZPITALE SA PRZEKAPITALIZOWANE

Kwestia ta jest szczegOlnym pytaniem zwigzanym z efektywnoScig aloka-
cyjna, a jako przyczyne tego powszechnego zjawiska przyjmuje si¢ gwaltowny
rozw0j technologii medycznych. Problem nadwyzek mocy produkcyjnych nie
tylko w szpitalach poruszany byl wielokrotnie, jednak nie przeprowadzono
zbyt wielu badan na ten temat ze wzgledu na ogromne problemy zaré6wno
pojeciowe, jak i z pomiarem. Problemem badawczym jest stwierdzenie, czy
szpitale zatrudniaja state czynniki w wielkosSci odpowiadajacej poziomowi
minimalnych kosztow w dtugim okresie.

Jako pionierskg uznaje si¢ prace Feldsteinal®, w ktorej estymowal on
funkcje produkcji postaci Cobba-Douglasa dla proby 177 szpitali w UK w celu
zbadania ich efektywnosci i przekapitalizowania. Rodriguez-Alvarez i Knox
Lovellll uznali, ze szpitale sg zbiurokratyzowanymi organizacjami, w ktérych
osoby pracujace nie odbieraja bodzcow naktaniajacych ich do dziatan uwzgled-
niajacych ekonomiczng efektywnosS¢. Na tej podstawie uznali nieefektywnos¢
techniczna i alokacyjnag jako ceche systemowa. W swojej analizie wykorzystali
podejscie dualne do funkcji produkc;ji i kosztow, a takze przedstawili metodo-
logie umozliwiajaca estymowanie nadwyzkowych mozliwosci produkcyjnych
w ochronie zdrowia. Wyprowadzili formute umozliwiajaca okreSlenie kosztu
krancowego quasi-statego czynnika K, i doszli do wniosku, ze jesli wielkoS¢
zatrudnionego K jest optymalna, to cena-cien (shadow price) 15, lub otrzy-
many koszt kraficowy musi si¢ rownacé cenie rynkowej czynnika r. JeSli ten

.. . . .. re
warunek nie jest spelniony, to oszacowane odchylenie wyniesie: ¢ = o Przy

q < 1 szpital jest przekapitalizowany, a wartoS¢ wskaznika pokazuje wielkoS¢
przekapitalizowania.

Do okreslania wielkoSci przekapitalizowania szpitali uzywana jest rowniez
metoda odwolujaca sie¢ do szacowania parametrow funkcji kosztow prze-
cigtnych zaproponowana przez Cowinga i Holtmannal2. Autorom chodzi
o sprawdzenie, czy zatrudniona jest optymalna wielkoS$¢ stalych czynnikdw,

10 M.S. Feldstein (1967), Economic Analysis for Health Service Efficiency: Econometric
Studies of the British National Health Service, North-Holland Publishing Company:
Amsterdam.

1 A. Rodriguez-Alvarez, C.A. Knox Lovell (2004), Excess capacity and expense preference
behavior in National Health Systems: an application to the Spanish public hospitals,
,Health Economics”, 13 (2), s. 157-169.

12 T.G. Cowing, A.G. Holtmann (1983), Multiproduct short run hospital cost functions:
Empirical evidence and policy implications from cross-section data, ,Southern Economic
Journal”, No. 49, s. 637-653.
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czyli minimalizujaca koszty w dtugim okresie, przy danej wielkosci produkc;ji
szpitali. Sformutowali oni funkcj¢ kosztow catkowitych w krotkim okresie Cg,
jako sume kosztow stalych F i zmiennych Cp:

CS =F + CV(y’WV7K)7

gdzie: F = wgK przedstawia calkowite wydatki na czynnik staly, gdyz jest to
iloczyn zasobu kapitalu i jego ceny; y to wielkoS¢ produkc;ji; wy, to ceny zmien-
nych czynnikoéw; K to zasob kapitatu, ktory do wzoru wchodzi dwukrotnie
— raz jako determinant kosztow statych i ponownie do kosztow zmiennych.
Aby sprawdzi¢ przekapitalizowanie Cowing i Holtmann estymujg funkcj¢

kosztéw zmiennych i testuja hipoteze: —w, = %, zgodnie z ktorg zasob
kapitalu minimalizuje koszty w diugim okresie K*. Alternatywne podejscie
wykorzystat Feldstein testujac hipoteze¢ %C; = 0. Zawsze poszukiwane jest

zatrudnienie zasobu kapitalu, ktore gwarantuje minimalizacj¢ kosztow funk-
cjonowania szpitala w dtugim okresie.

Pomimo trudnoSci zwigzanych z mierzeniem kosztoéw szpitali konieczne
wydaja si¢ badania nad ich przekapitalizowaniem przy wykorzystaniu dostep-
nych metod.

5. KWESTIA TRZECIA: JAKI WPLYW NA KOSZTY
PONOSZONE PRZEZ SZPITALE MA STOPIEN ICH SPECJALIZACJI

Badania skoncentrowane na specjalizacji szpitali i kosztach przez nie
ponoszonych wykorzystuja pojecie korzySci zakresu (economies of scope) sfor-
mutowane przez Baumola, Panzara i Willingal3. Stwierdzili oni, ze koszty
produkcji mozna obnizy¢ wytwarzajac produkty tacznie zamiast specjalizacji
w produkcji kazdego z nich, co pokazuje formutfa bedgca miernikiem korzysci

zakresu:
[C(Yho) - C(O’Y2) - C()’l,)’2)]
Cly1,y2) ’

S, =

gdzie: C(y1,0) i C(0,y3) sa kosztami ponoszonymi, gdy wytwarzanie obu produk-
tow odbywa si¢ odrebnie; C(yi,y;) jest to koszt tacznego wytworzenia obu pro-

13 'W.J. Baumol, J.C. Panzar, R.D. Willing (1982), Contestable markets and the theory of
industry structure, Harcourt Brace Jovanovich, NY.
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duktow przy takiej samej wielkoSci produkgcji jak przy produkcji odrebne;j. Przy
istnieniu korzysci zakresu koszt tacznej produkcji jest nizszy od sumy kosztoéw
produkcji odrebnych, czyli S,. > 0. Na korzySci zakresu skiadaja si¢ dwa elementy,
a mianowicie efekt skali (a scale effect) ujawniajacy przewage po stronie kosztow,
spowodowang réznymi skalami produkcji, oraz efekt wypuktosci (a convexity
effect) ujawniajacy przewage po stronie kosztow spowodowang sama kombinacjg
produktow. Z punktu widzenia szpitali, ktore musza zdecydowac, czy pogtebiac
specjalizacje, wydaje si¢, ze ten drugi efekt jest wazniejszy. Mozna obliczy¢ skutki
jego dziafania przy wykorzystaniu metody DEA. Nalezy podkreslic, ze funkcja
kosztow stuzaca do wyznaczania korzySci zakresu musi by¢ na tyle og0lna, aby
uwzgledni¢ dwa Zrodta tych korzySci, czyli po pierwsze, musi uwzgledni¢ koszty
stale 1 quasi-state, ktore nie sg specyficzne dla produktow i, po drugie, musi
uwzgledni¢ komplementarnosci kosztow polegajace na tym, ze koszt krancowy
jednego produktu jest malejacg funkcjg wielkoSci produkcji drugiego produktu.

Gaynor, Kleiner, Vogt!4 zaproponowali sposob mierzenia korzysci zakresu
w ramach wszystkich zagregowanych produktow, z ktorych kazdy obejmuje
Swiadczenia dobrane zgodnie z intensywnoscig wykorzystania zasobow. Funk-
cje kosztow szpitala dostarczajacego K produktow zapisano nastepujaco:

COSt = C(Qp Q25 3} QK’ W)’

gdzie: Q oznacza zagregowany produkt poszczegdlnego rodzaju; w to wektor
cen czynnikOdw. W ramach kazdego rodzaju produktu wyrdznia si¢ N medycz-
nych $wiadczen. Tak wigc w ramach produktu rodzaju k-tego moga istnieé
korzysci zakresu przedstawione przez ponizsza funkcje:

1
O = (0% + . + ON)or,

gdzie wielkoS¢ korzySci zakresu wyznaczona jest przez parametr o;. Tak wigc
funkcje kosztow mozna zapisa¢ w postaci:

1 1 1
Cost = Cl(QF) + .. + QT3 (OF + ... + Q%)% . (QFF + ... + QL)% w].

Z réwnania funkcji kosztow wynika, ze kiedy jej wartoS¢ zmienia si¢ na
skutek zmiany wielkoSci produktu rodzaju Q. to jednoczesnie koszt kazde;j
jednostki produktu rowniez zmienia si¢ przez zrOznicowanie $wiadczen ofe-

14 M.S. Gaynor, S.A. Kleiner, W.B. Vogt (2013), Analysis of Hospital Production: an
Output Index Approach, ,,JJournal of Applied Econometrics”, http://onlinelibrary.wiley.
com/doi/10.1002/jae.2371/pdf



Ekonomiczna analiza efektywnosci szpitali 123

rowanych przez szpital w ramach rodzaju produktu Q. Przyktadowo, jeSli
szpital Swiadczy ustugi ambulatoryjne a i szpitalne s w zakresie kardiologii &
i laryngologii / to funkcje kosztow mozna zapisac jako:

Cost = C[( %+ fof’)é, (03 + Qgs)é’ W]’

w ktorej koszty zmieniajg si¢ nie tylko w zaleznoSci od Swiadczefi ambula-
toryjnych i szpitalnych, ale rowniez od zakresu $wiadczen kardiologicznych
i laryngologicznych.

Jesli funkcja kosztow szpitala jest rosngca wzgledem wszystkich argumen-
tow, to warto$¢ parametru o, > 1 oznacza istnienie korzySci zakresu przy
produkcji wielu Swiadczen w ramach produktu kazdego rodzaju.

Znajomos¢ istnienia i wielkosci korzySci zakresu pozwala wigc odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy szpital powinien specjalizowac si¢, czy tez dostarczac
szerokiego spektrum Swiadczen.

6. KWESTIA CZWARTA: JAK LICZBA SZPITALI WPLYWA
NA WYSOKOSC PONOSZONYCH PRZEZ NIE KOSZTOW

Zagadnienie liczby szpitali w systemie ochrony zdrowia zwigzane jest
z wyznaczeniem takiej liczby szpitali, przy ktorej wszystkie funkcjonuja pono-
szac minimalne koszty przecigtne. Mamy wig¢c do czynienia z korzySciami
skali (economies of scale). JeSli na poczatku zalozymy, ze szpitale wytwarzaja
tylko jeden produkt, to osiagni¢cie korzysci skali oznacza, ze kazdy szpital
wytwarza taka liczbe jednostek produktu, przy ktdrej ponosi minimalne kosz-
ty przeci¢tne wytworzenia kazdej jednostki. Miarg korzySci skali jest elastycz-
nos¢ kosztow catkowitych wzgledem produkcji, czyli:

aC
C _oC_ 1 _09lnC _ MC

9y y’C  almy AC’

y
gdzie: C to koszty catkowite; y to wielko$¢ produkcji; MC to koszty kraficowe;
AC to koszty przecigtne. Jesli € < 1, to istniejg korzySci skali. Na ogdt do
mierzenia korzysci skali wykorzystuje si¢ odwrotnos¢ e, czyli S:

E =

5= AC __Cc _ 1
MC  oC dlnC -’
dy dlny

S przyjmuje wartoSci dodatnie jesli istnieja korzySci skali.
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Jednak do okreslania wielkoSci produkcji, przy ktorej osiagane jest mini-
mum kosztOw przecigtnych przez szpital, trzeba uchyli¢ przyjete zatozenie
i traktowal szpital jako przedsigbiorstwo wytwarzajace wiele produktow.
A wigc trzeba odwotac si¢ do promieniowych kosztow przecigtnych RAC
(Ray Average Costs), ktore definiujemy jako iloraz kosztdéw catkowitych C
i wielkoSci produkgji g, czyli:

RAC(q) — C(”C],(l - r)CI) ,
q
gdzie: q; = rq — wielko$¢ produkcji pierwszego produktu; g, = (1 —r)g — wiel-
kos¢ produkcji drugiego produktu; r to udziat produktu pierwszego w catko-
witej wielkoSci produkcji. Wiadomo, ze RAC(g) maleja wtedy, i tylko wtedy,

dRAC(q) :
gdy i < 0. Ale:
dRAC(q) [ dC] 1 1 1 1[, dc ,  dC
= -C
g " C(q) = Kl S (q)|=
1 1 dc . dC _
e Tage =)
czyli 1stnle]q korzysm skali, gdy q1§ + QQ% — C(q) jest ujemne lub gdy
ac

g, + q2 = ]est mniejsze od C(q). Wzo6r miernika korzysci skali przy

dwoch produktach S, przyjmuje wiec postac:
c(q)

dC dc
g, dq, Ty, dq, ,

S2=

a wynika z niego, ze wyrazenie q1%+ 9 ]est mniejsze od C(g) tylko
1

wtedy, gdy S > 1. Dlatego RAC(g) maleje (rosnle, jest stale), gdy g rosnie
w zaleznoSci od tego, czy § jest wigksze (mniejsze, rowne) 1.

Tak wigc kombinacj¢ produktow, dla ktorych wszystkie RAC osiagaja
minimum, mozna wyznaczy¢ postugujac si¢ promieniowymi korzySciami skali
Sy» zdefiniowanymi ponizszym wzorem:

1
SN yl - 5
Z aC Z,-Ei

1 y;

gdzie: ¢; to elastycznos¢ kosztow wzgledem i-tego produktu.
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Wielko$¢ korzysci skali zalezy od dwoch czynnikoéw, a mianowicie od
korzysci skali zwigzanych z produktem (Product specific economies of scale)
oraz od korzySci zakresu. KorzySci skali zwigzane z produktem pokazuja,
jak zmieniajg si¢ koszty przy zmianie wielkoSci produkcji tylko jednego pro-
duktu ceteris paribus. Przyjmijmy, ze funkcja kosztow dla dwoch produktow
przyjmuje postac: C(y;, y,). Koszty inkrementalne I/C, zwigkszenia produkcji
pierwszego produktu z 0 do y, przy statej wielkoSci produkcji drugiego pro-
duktu y,, przedstawia wyrazenie:

IC, = [C(yy, y2) = C(0, y5)]-

Natomiast przecigtne koszty inkrementalne AIC; zwigkszenia produkcji
pierwszego produktu z 0 do y, przy statej wielkoSci produkcji drugiego pro-
duktu y, przedstawia wyrazenie:

AICI = ]—C'l.

Y1
Wielkos¢ korzySci skali zwigzanych ze zwigkszeniem produkcji pierwsze-
go produktu z 0 do g; przy stalej wielkosci produkcji drugiego produktu g,
przedstawia wyrazenie:

_ AIC,
MC,

b

S

z ktorego wynika, ze dla §; > 1 istnieja korzysci skali.
Wplyw korzySci zakresu S na promieniowe korzySci skali uwzglednia
ponizsza formuta:

yiMC, S, +<1 _ y1MC, )Sz
— y»MC, + y,MC, nWMC, + y, MC,

1_SC
»WMC, Sl+<1—

_ nMC,+y,MC,

»MC, >S

yiMC, + y,MC, ’

[C(y1,0) = C(0,y3) = Cy1,y5)]
C(ynya)

1—

Okazuje sig, ze przy wystarczajaco silnych korzySciach zakresu istnieja
promieniowe korzysci skali nawet jesli nie ma korzysci skali zwiazanych z pro-
duktem.
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PODSUMOWANIE

Analiza kosztow szpitali, zaroOwno w krotkim, jak i w dlugim okresie, jest
szczegOlnie wazna, gdyz wylacznie dzigki znajomosci funkcji kosztow mozna
przej$¢ do badania efektywnosci funkcjonowania szpitali i systemu ochrony
zdrowia. Analiza ekonomiczna pomaga odpowiedzie¢ na rézne pytania. Po
pierwsze, czy szpitale powinny si¢ specjalizowaé, czy wprost przeciwnie —
dostarcza¢ szerokiego wachlarza Swiadczen. Po drugie, ile szpitali powinno
funkcjonowa¢ w systemie ochrony zdrowia. Ponadto, czy szpitale sa prze-
kapitalizowane, za czym przemawia wiele argumentdéw. Dzigki badaniom
empirycznym mozna zbada¢ nieefektywnoS¢ szpitali, a wigc okresli¢ marno-
trawstwo polegajace na niewykorzystaniu w petni przez szpitale posiadanych
zasobow, a takze kupowanie czynnikow w niewlasciwej kombinacji z punktu
widzenia wydatkow szpitala.
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EKONOMICZNA ANALIZA EFEKTYWNOSCI SZPITALI

Streszczenie

Artykut przedstawia podstawy ekonomicznej analizy efektywnoSci szpitali.
W pierwszym punkcie, opierajac si¢ na dorobku naukowym Vilfreda Pareto,
zostalo zdefiniowane pojecie efektywnoSci. Poniewaz efektywnoS$¢ mozna
mierzy¢ na kilka sposobow, przedstawiono podejScie od strony kosztow, przy-
chodow i zysku do ekonomicznej efektywnosci produkcji bedacej iloczynem
efektywnosci technicznej i alokacyjnej. W drugim punkcie przedstawiono
dwie zasadnicze metody szacowania efektywnosci, a mianowicie metod¢ DEA
zaczerpnigta z programowania liniowego oraz ekonometryczng metod¢ SFA
bedaca podejsciem stochastycznym i parametrycznym. W kolejnych czterech
punktach uwaga jest skoncentrowana na problemach determinujacych efek-
tywnoS¢ szpitali i systemu ochrony zdrowia. Pierwszym problemem jest to, czy
szpitale osiagaja efektywno$§¢ ekonomiczng rozumiang jako iloczyn efektyw-
nosci technicznej i alokacyjnej. Drugie zagadnienie, pomimo ze zaliczane do
kwestii efektywnosci alokacyjnej, zostalo wyodrebnione ze wzgledu na swoja
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wage. Chodzi mianowicie o sprawdzenie, czy szpitale sa przekapitalizowane.
Trzeci problem dotyczy wplywu kosztow ponoszonych przez szpitale na sto-
pien ich specjalizacji. Ostatnia kwestia odnosi si¢ do oddziatywania liczby
szpitali na koszty ponoszone przez nie i system ochrony zdrowia.

ECONOMIC ANALYSIS OF THE EFFICIENCY OF HOSPITALS

Summary

The article presents the basics of economic analysis of the efficiency of
hospitals. In the first part, the concept of efficiency is defined on the basis
of Pareto’s legacy. Because efficiency can be measured in several ways, the
article presents the approach to the economic efficiency of production, which
is the product of technical and allocative efficiency, from the perspective
of costs, revenues and profits. The second section describes the two main
methods for estimating efficiency, namely the method of DEA drawn from
linear programming and the econometric method of the SFA representing
stochastic and parametric approach. Attention is focused on the problems
of determining the efficiency of hospitals and the healthcare system in the
following four points. The first issue is whether hospitals achieve economic
efficiency understood as a product of technical and allocative efficiency.
The second issue, although connected with allocative efficiency, is treated
as a separate one because of its significance. It concerns checking whether
hospitals are overcapitalized. The third issue refers to the impact of the costs
incurred by hospitals on the degree of their specialization. The last issue
concerns the impact of the number of hospitals on costs incurred by hospitals
and the healthcare system.
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DKOHOMMNYECKUUN AHAJIN3 YPPEKTUBHOCTU JIEYEBHBIX
YYPEXKIEHUN

Pe3tome

CraTbsl MpeACTaBlsieT COOOW OCHOBBI 9KOHOMHYECKOro aHammza 3(hek-
TUBHOCTH OOJIBHUYHBIX YYpeXXJeHUIl. B mepBoM MyHKTE CO CCBIJIKOW Ha TPY/bI
Bunsdpeno [Tapero naércs onpepenenue noHsTs agpgekTuBHocTH. [TockonbKy
3(pheKTUBHOCTH MOXKHO U3MEPSTH Pa3HbIMU CHOCOOAMM, MCMOJIB30BAH MOMIXOJ
C TOYKM 3PEHHS] PAaCXOMIOB, MOCTYIUIEHWS] CYMM W TPUOBUIM K 3KOHOMUYECKOW
aphek THBHOCTH MPOU3BOJICTBA, IPEACTABJISIIOLIEH COO0M pe3yJIbTaT TEXHUYECKON
U alJIOKAlMOHHON 3heKkTBHOCTH. BTOpO# NMyHKT KacaeTcs TpeficTaBIeHUs
JABYX OCHOBHBIX METOJIOB OLEHKU 3(PpheKTUBHOCTU, B YaCTHOCTU, MeTopa DEA
(Anam3 O0osoukM JlaHHBIX), 3aMMCTBOBAHHOIO OT JIMHEWHOTO MPOrpaMMHpO-
BaHUsI, a TakKxke sKOHOMeTpuueckoro metoma SFA, mpefcTaBisiiomiero co6oi
napaMeTPUYECKNAN M CTOXACTUYECKHIA MOIXO/Ibl. B crieyrommx 4eThIpéX MmyHKTax
BHMMaHK{E CKOHLEHTPUPOBAHO Ha MpoOJeMax, omnpefessolux 3 hekTHBHOCTh
OOJBLHUYHBIX yUpeXJeHUI W CHUCTeMbl 3ApaBooxpaHeHus. Ilepas mpobrema
COCTOUT B HAXOXKJEHUM OTBETA Ha BOMPOC O TOM, JOCTUTAIOT JIN JIeUeOHbIE yupe-
SKAEHUS] 9KOHOMUYECKON 3(p(peKTUBHOCTH, TIOHNMAEMOI1 KaK pe3yJbTaT TeXHUYe-
CKOH M aJJIOKalMOHHON apdekTrBHOCTH. BTOpO# BOnpoc, HecMOTpsl Ha TO, YTO
OTHOCHUTCS K NMPOOJIeMe ajIOKAMOHHON 3(p(peKTUBHOCTH, 0O0COOJIEH MO MPUYMHE
CBOEIl BECOMOCTH. A MMEHHO, peub WJAET O BepU(pUKALUKU TOrO, SIBJISIFOTCS JIN
OOJIbHUYHBIC YUPEXKACHUSI KalUTaau3upoBaHHbIMU. TpeTbs mpolsema Kacaercs
BIIVISIHUS 3aTPaT, KOTOPbIE HECYT OOJILHUYHBIE YUPEXK/IEHNS, HA YPOBEHb X CIle-
yranu3auun. [TocaeqHuil Bonpoc KacaeTcsl BO3AENCTBUS KOJMYECTBA O0JIbHUYHBIX
YUpEXK/ICHUI Ha pacXofibl, KOTOPbIE OHU HECYT, U HA CUCTEMY 3/IPABOOXPAHEHUSI.
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OPTYMALNA ALOKACJA ZASOBOW
W OCHRONIE ZDROWIA
A WIELOKRYTERIALNY MODEL
PODEJMOWANIA DECYZJI

WPROWADZENIE

Wraz z rozwojem ekonomicznym pojawia si¢ coraz czgSciej presja na
decydentéw, aby zwickszy¢ doptyw Srodkéw do sektora ochrony zdrowia. Nie
tylko zyjemy coraz dtuzej, ale rbwniez rosng nasze oczekiwania co do popra-
wy jakoSci zycia. Decydenci na rdzne sposoby poszukujg nowych mozliwoSci
finansowania zwigkszajacych si¢ potrzeb zdrowotnych. Gwarancja dostepu
do nowoczesnej terapii kazdemu choremu pozostaje wcigz nierealna. Zapew-
nienie leczenia pewnej grupie pacjentdw oznacza nierzadko odmowe doste-
pu dla innych chorych. Dlatego tak wazne jest, aby podejmowanie decyzji
w sektorze ochrony zdrowia przebiegato w obiektywny sposob i opierato si¢
na dostepnych dowodach naukowych. Tylko wowczas mozna oczekiwac spo-
tecznej akceptacji dla trudnych wyborow.

1. OPTYMALNA ALOKACJA ZASOBOW W CZASIE PRZESZEYM

Poszukiwanie optymalnej alokacji zasobow zajmowalo juz uczonych
w latach 30. ubiegtego wieku. Wowczas podejmowanie decyzji dotyczacych
wydatkow publicznych opieralo si¢ na utylitarnych postulatach maksymali-
zacji sumy preferencji, niezaleznie od charakterystyki jednostki. Utylitaryzm
zostal rozpowszechniony dzigki Benthamowi, ktory postulowat maksymaliza-
cje szczgscia dla jak najwigkszej liczby jednostek. Jeden z gtosow krytycznych
tego podejsScia dotyczyl kardynalnoSci uzytecznos$ci. Jego konsekwencja jest
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bowiem przyjecie zatozenia mierzalnoSci zadowolenia. Robbins i inni wska-

zywali takze, iz porOwnywalnos$¢ uzytecznosci, a tym samym mozliwo$¢ ich

sumowania miedzy jednostkami, nie ma podstaw naukowych. Wraz z nadej-

Sciem nowej ekonomii dobrobytu odrzucono ide¢ poszukiwania maksymaliza-

cji uzytecznosci na rzecz podejScia Pareto. Jest to optimum Pareto, okreslone

jako sytuacja, kiedy nie istnieje alternatywny podziat dostepnych dobr zapew-
niajacy poprawe stanu chociazby jednej jednostki bez pogorszenia sytuacji
innych. Jest to tak zwany silny warunek Pareto. Oprocz tego definiuje si¢
stabe optimum Pareto, gdy nie ma alternatywy zapewniajacej poprawe stanu
dla wszystkich jednostek. W podejSciu Pareto kardynalnoS¢ zastagpiono ordy-
narnoscig uzytecznosci, ktora ogranicza si¢ jedynie do ich porzadkowania.

Wykorzystujac osiagniecia Pareto, w miejsce utylistycznego celu maksy-
malizacji uzytecznoSci Arrow zaproponowal ranking spolecznych preferencji
oparty na preferencjach indywidualnych. Dal tym samym poczatek rozwojowi
teorii wyboru spolecznego (ang. social choice theory), ktora bada, jak agrego-
wac indywidualne preferencje w jedna spoleczng reprezentujaca upodobania
wszystkich jednostek. Arrow zdefiniowal w ten sposob funkcje dobrobytu.

Okreslit przy tym wiele warunkOw, jakie musi ona spetniaé. Sg to aksjomaty

Arrowal.

1. Warunek nieograniczonej dziedziny (ang. unrestricted domain, U). Funk-

cja F okresla wszystkie profile indywidualnych preferencji R1, R2,... Rn
jednostek n dotyczace alternatyw X.
Przy zalozeniu istnienia trzech alternatywnych opcji X | X , X ; dla trzech
jednostek 1, 2, 3 warunek U mowi, iz funkcja dobrobytu opisuje wszystkie
mozliwe profile indywidualnych preferencji kazdej z trzech jednostek.
W konsekwencji zaktada si¢, ze wszystkie preferencje jednostek powinny
by¢ w polu zainteresowania, rowniez te hipotetyczne.

2. Warunek optymalnosci Pareto (ang. weak Pareto optimum, SP). Dla kaz-

dego profilu preferencji Ri opisanego funkcjg F oraz alternatywy x oraz y,
kiedy dla wszystkich i, xPiy, tj. x jest preferowany, wtedy xPy.
Przy zalozeniu SP nie istnieje alternatywny wariant alokacji, ktory zapew-
nitby poprawe wszystkich jednostek. Poprawa nastapitaby tylko wowczas,
gdy alternatywny wariant bytby preferowany przez wszystkich. Warunek
SP oznacza, ze nalezy si¢ kierowac tylko faktycznymi preferencjami jed-
nostek.

LK. Arrow, Social choice and individual values, John Wiley & Sons Inc., New York,
London, Sydney 1963, s. 12-52.
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3. Warunek niezalezno$ci alternatyw niezwigzanych (ang. Independence
of Irrelevant Alternatives, NAN). Dla kazdego zestawu alternatyw x iy,
wszystkich profili Ri oraz <R*> opisanych funkcjga dobrobytu f, jesli
<Ri>|{xy} = <R*>|{xy}, wtedy f<Ri> |{xy} = f<R*> |{xy}.
Warunek NAN oznacza, ze jesli dla wyboréw x i y, oba profile <Ri>
i <R*> s3 takie same, fo f<Ri> musi by¢ takie samo jak f<R*i>.
W efekcie NAN, kazde glosowanie mi¢dzy dwoma alternatywami jest
niezalezne od innej alternatywy. Innymi stowy, dane preferencje nie sa
zwigzane z opiniami wyrazanymi w innym zakresie tematycznym.

4. Warunek wykluczenia dyktatury (ang. non-Dictatorship, D). Dla funkcji F
nie istnieje dyktator.

Warunek D glosi, ze nie ma takiej osoby, ktorej preferencje wplywaja

na wybory podejmowane przez innych, tj. nie istnieje taka osoba, ktorej

indywidualna opinia decyduje o wyborach spotecznych bez wzgledu na
preferencje innych.

Arrow dowodzit, ze w przypadku koniecznoSci dokonania wyboru pomig-
dzy trzema lub wigcej opcjami spelnienie wszystkich powyzszych warunkow
nie jest niemozliwe. Poszukiwanie optymalnych wyborow spotecznych wedlug
agregacji indywidualnych preferencji nie jest zatem prostym zadaniem. Sen
poszukiwal rozwigzania tego problemu?. Skoncentrowal uwage na zatozeniu
dotyczacym braku porownywalnoSci preferencji miedzy jednostkami, ktore
wynika z drugiego warunku, tj. optimum Pareto. Wskazywal, ze rozluznienie
tego kryterium nie utrudni poszukiwania optymalnego wyboru spoteczne-
go, ale umozliwi podjecie rozwazan dotyczacych wplywu roznych warian-
tow alokacji zasobow finansowych na réwnos¢ i sprawiedliwoS$¢ spoteczng.
Zaproponowal ponadto odejScie od oceny satysfakcji jednostek na rzecz
szerszego spojrzenia, jak na przyktad badanie zdolnosci do konsumpcji pod-
stawowych dobr i ustug, czy tez jakoS¢ zycia. Definiujac wolnos$¢ jako moz-
liwosci rozwoju i perspektywy zyciowe, Sen podnosil, ze warunki Arrowa,
a w szczegllnosci ten dotyczacy optymalnosci Pareto przy nieograniczonej
dziedzinie przyczyniajg si¢ do zbytniego ograniczona swobodnego dziatania
jednostki. Uzasadnienie dla swojej tezy przedstawit prezentujac tak zwany
paradoks liberata3. Chodzi o dwoch respondentéw o wstydliwym i otwartym
usposobieniu wyrazajacych swoje opinie na temat opublikowania powiesci
o zabarwieniu erotycznym. Wedlug pierwszego najlepiej bedzie jak nikt jej

2 AK. Sen, Collective rationality, [w:] A.K. Sen, Collective Choice and Social Welfare,
North-Holland, Amsterdam 1970, s. 33 i n.

3 AK. Sen, The Impossibility of a Paretian Liberal, ,,Journal of Political Economy”, 1970,
nr 78, s. 152-157.
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nie przeczyta. Jezeli jest to konieczne to on sam ja przeczyta, aby ocenic,
czy mozliwe jest jej rozpowszechnienie. Ostatecznie jest sklonny pozwolic,
aby respondent o otwartym usposobieniu miat do niej dostep. Ten z kolei
sam chetnie przeczyta, ale walczac o otwartoS¢ spoteczefistwa sugeruje, ze to
wlasnie ten wstydliwy powinien przeczytac pierwszy. Jako ostateczny wariant
proponuje, ze obaj przeczytaja. Spoteczenstwo z podejSciem liberalnym uzna,
ze ksigzka nie powinna si¢ ukazac, zeby nie zmusza¢ wstydliwego do robienia
czego$ wbrew jemu lub pozwoli¢ tylko otwartemu na zapoznanie si¢ z nig.
Jednak to drugie rozwigzanie stoi w sprzecznoSci z preferencjami obu respon-
dentow. Zatem wedlug definicji Pareto nie moze by¢ uznane za optymalne.
Sen tym samym dowodzi, ze nie sposOb znalez¢ wariantu mogacego zaspokoi
zaro6wno warunek optymalnoSci Pareto, jak i liberalnej wolnoSci. Na margine-
sie warto podkresli¢, ze nie kazdy zgadza si¢ z wnioskami Sena. Barry uznat,
ze nie moze by¢ sprzecznosci pomiedzy obiema zasadami*. Jego zdaniem
warunek Pareto wskazuje jedynie na to, co jest spolecznie pozadane, nie
narzucajac rozwigzan. Liberalizm z kolei oznacza zakres wolnoS¢ obywatela
nieograniczonej prawnymi zakazami.

Pomimo powyzszych watpliwoSci wyrazonych przez Sena, nalezy podkre-
sli¢ korzySci wynikajace z debaty na temat agregacji indywidualnych preferen-
cji. Dzigki wprowadzeniu pojecia funkcji dobrobytu umozliwiono poréwnanie
alternatywnych wariantow alokacji zasobow. Warto przy tym nadmienié,
ze odrzucenie kardynalnoSci uzytecznoSci przez wyznawcOw nowej teorii
dobrobytu skomplikowalo wykorzystanie spotecznej funkcji dobrobytu, kto-
rej konstrukcja wymaga porownywalno$¢ i sumowanie uzytecznoSci roznych
jednostek. Cho¢ obecnie nie wykorzystuje si¢ powszechnie funkcji dobrobytu
w decyzjach alokacyjnych, za jej pomocg naukowcy badajg preferencje spo-
feczne, eksplorujac rézne podejScia do poszukiwania réwnowagi pomi¢dzy
efektywnoscig a rownoscig i sprawiedliwoscia spotecznag?.

2. OPTYMALNA ALOKACJA ZASOBOW W CZASIE TERAZNIEJSZYM

Wraz z rozwojem medycyny oraz zwickszajaca si¢ SwiadomoScig spoleczng
w zakresie mozliwych wariantéw terapeutycznych, w XXI wieku stato si¢
oczywiste, iz nie sposOb prowadzi¢ alokacji zasobow jedynie wwdtug prefe-

4 P. Vanhuysse, On Sen’s Liberal Paradox and its Reception within Political Theory and
Welfare Economics, ,,Politics”, 2000, nr 20(1), s. 25-31.

5 A. Sen, The Possibility of Social Choice, ,,The American Economic Review”, 1999,
nr 89(3), s. 349-378.
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rencji spotecznych. W poszukiwaniu optymalnych wyboréw konieczna jest
analiza dostgpnych dowodow naukowych dotyczacych alternatywnych metod
leczenia. Majac to na wzgledzie, Polska wzorem krajow rozwinietych, wpro-
wadzita ocen¢ technologii medycznych (ang. health technology assessment,
HTA) do procesu refundacji lekéw. Chociaz HTA dotyczy oceny wszystkich
konsekwencji implementacji nowej terapii do postepowania klinicznego,
w praktyce proces HTA ogranicza si¢ nierzadko do analizy efektywnoSci kli-
nicznej, kosztowej oraz wplywu na budzet platnika. Pozostawienie aspektow
nieekonomicznych poza procesem decyzyjnym spotyka si¢ z licznymi gtosami
krytyki. Majac to na uwadze, eksperci poszukuja nowych rozwigzan wycho-
dzac poza standardowe formy HTA. Ma si¢ w tym wzgledzie szczegOlnie na
uwadze poprawe realizacji zasady rownosci i sprawiedliwosci spotecznej. Jed-
nym z or¢downikow takiego podejscia jest Culyer. Wskazuje on na potrzebe
zwrOcenia uwagi na wartoSci i tradycje zrodzone w okreSlonym kontekscie
historycznym, ktére decydujg o wrazliwoSci na kwestie¢ niesprawiedliwoSci
w dostegpie do sektora ochrony zdrowiab. Culyer zdefiniowal potencjalne
zrodia nierownoSci. Wsrdd nich wymienit uwarunkowania Srodowiskowe
wplywajace na ograniczong profilaktyke zdrowia, dobor takich instrumentéw
pomiaru skutecznosci i bezpieczenstwa terapii powodujacych niedoszacowa-
nia skutkdéw zdrowotnych dla pewnych grup pacjentow czy wreszcie niewy-
starczajgce umocowania prawne zapewniajace rOwny dostep do leczenia dla
wszystkich chorych. Na podstawie swoich przemyslefi Culyer stworzyl wytycz-
ne oceny aspektow etycznych w procesie HTA”.

Inni eksperci poszli jednak o krok dalej proponujgc alternatywne roz-
wiazania dla procesu HTA. Obecnie najcze¢Sciej dyskutowany jest wielokry-
terialny model podejmowania decyzji (ang. multiple-criteria decision analysis,
MCDA)8. Jest to metodologia z powodzeniem wykorzystywana w innych dzie-
dzinach nauki i przemystu. O popularnosci tego podejScia moze Swiadczy¢
fakt zalozenia Migdzynarodowego Stowarzyszenia Analiz Wielokryterialnych
oraz powolanie miedzynarodowego czasopisma publikujgcego najnowsze
doniesienia dotyczace adaptacji tej metodologii w wybranych krajach.

6 A.J. Culyer, Where are the Limits of Cost-Effectiveness Analysis and Health Technology
Assessment? ,Journal of the Medical Association of Thailand”, 2014, nr 97 (Suppl. 5),
s. S1-S2.

7 AJ. Culyer, Y. Bombard, An equity framework for health technology assessment, ,,Medi-
cal Decision Making”, 2012, nr 32(3), s. 428-41.

8 J.G. Dolan, Multi-criteria clinical decision support: A primer on the use of multiple
criteria decision making methods to promote evidence-based, patient-centered healthcare,
,Patient”, 2010, nr 3(4), s. 229-248.
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3. OPTYMALNA ALOKACJA ZASOBOW W CZASIE PRZYSZLYM
3.1. Na czym polega MCDA?

Celem MCDA jest stworzenie praktycznego i transparentnego procesu
podejmowania decyzji na podstawie ustalonych kryteriow i zorientowanego
na efektywna komunikacja rezultatow. Zwolennicy MCDA odwoluja si¢ do
teorii stworzonej przez Danielsa dotyczacej zasad podziatu zasobdéw w ochro-
nie zdrowia. Wyrdznit on cztery filary procesu podejmowania decyz;ji’:

* TransparentnoSci — zapewnienie powszechnego dostepu do informacji;

* Racjonalnosci — odwotanie si¢ do wartosci i zasad powszechnie akcepto-
wanych w danym spoleczenstwie;

* OdwotalnoSci — wprowadzenie mozliwoSci dostosowania juz podjetych
decyzji do nowych okolicznoSci;

* QOdtwarzalnoSci — odgdrne zdefiniowanie warunkow i ram czasowych
pozwalajacych na realizacje zasad transparentnoSci, racjonalnosci oraz
odwotalnosci.

Odwolujac si¢ do literatury przedmiotu, mozna wyr6znic¢ cztery etapy
procesu podejmowania decyzji opartego na analizie wielokryterialnej:

1. Zdefiniowanie problemu decyzyjnego;

2. Okreslenie kryteriow decyzyjnych;

3. Ustalenie rankingu wazno$¢ zdefiniowanych kryteriow;

4. Wielokryterialna analiza alternatywnych programéw zdrowotnych.

Na pierwszym etapie chodzi o okreSlenie, jakie alternatywne programy
zdrowotne sa przedmiotem oceny. W drugiej kolejnoSci niezbgdne jest okre-
Slenie kryteriow decyzyjnych odwotujac si¢ przy tym do wartoSci i tradycji
zakorzenionych w danym spoteczefstwie. Wreszcie konieczne jest ustalenie
rankingu wybranych kryteriow. Dopiero gdy wszystkie trzy etapy zostang
zakoficzone mozliwe jest przystapienie do analizy wielokryterialne;.

Giownym celem MCDA jest poszukiwanie rozwigzan zapewniajacych
optymalna alokacje¢ zasobow przy nierzadko przeciwstawnych celach. Cho-
dzi o podejmowanie rozstrzygni¢¢ w zgodzie z powszechnie obowigzujacymi
wartoSciami wyznawanymi w danym spoleczenstwie. Bedzie to mozliwe tylko

9 N. Daniels, J. Sabin, Limits to health care: Fair procedures, democratic deliberation,
and the legitimacy problem for insurers, ,Philosophy & Public Affairs”, 1997, nr 26,
s. 303-350.
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wowczas, gdy w zostang odpowiednio dobrane kryteria decyzyjne. Diaby

i Goeree okreslili cechy, jakie maja one spetniaclo:

Istotnos¢ — mierza to, co decydent jest zobowigzany oceniac.

Miarodajnosé — pozwalaja na obiektywny pomiar danego aspektu dla wszyst-
kich alternatyw podlegajacych ocenie.

Zrozumialos¢ — sposOb pomiaru jest zrozumialy dla decydenta.

Oryginalnos¢ — kazdy z nich opisuje inny aspekt.

Zupetnos¢ — wybor kryteriow jest kompletny i pozwala ocenia¢ wszystkie
aspekty.

3.2. Jaka jest rola opinii publicznej w MCDA?

Wsrdd ekspertdw panuje powszechnie zgoda, ze chociaz liste kryteriow
mozna ustali¢ z pomocg decydentow, to jednak preferencje spoteczne powin-
ny by¢ brane pod uwage przy okreslaniu ich waznosci. Podaje si¢ dwa powody.
Po pierwsze dialog spoteczny w procesie podejmowania decyzji w ochronie
zdrowia zapewnia realizacje wymogow demokracji. Chodzi o to, aby organiza-
cja ochrony zdrowia odpowiadala nie tylko na potrzeby zdrowotne wyrazane
danymi epidemiologicznymi, ale rOwniez realizowala spoleczne oczekiwa-
niall. Po drugie udzial opinii publicznej daje gwarancje, ze wartosci, na kto-
rych uksztattowala si¢ tradycja i kultura danego spoteczenstwa, znajda swoje
odzwierciedlenie w procesie alokacji zasobéw w ochronie zdrowia.

Udzial opinii publicznej w procesach decyzyjnych w ochronie zdrowia
rodzi jednakze wiele wyzwan. Jednym z nich jest zapewnienie reprezenta-
tywnoSci udziatu réznych grup spotecznych. Innym jest odpowiedni poziom
wiedzy teoretycznej pozwalajacy osobom postronnym na merytoryczng par-
tycypacje w dyskusji. Stawia to okreSlone wymagania przed decydentami,
ktorych rolg jest zapewnienie dostepu do informacji na temat omawianych
problemo6w decyzyjnych w sposob przystepny dla przecigtnego obywatela nie-
zwigzanego na co dzien z problematyka ochrony zdrowia.

Ponadto glos opinii publicznej nie jest homogeniczny. Stoi za nim grupa
jednostek nierzadko sktonnych do dokonania innych wyboréw. Kluczowa
jest zatem odpowiedZ na pytanie, jak agregowac indywidualne preferencje,
aby zapewniC ich reprezentatywnoS¢. Bardzo wazne jest przy tym umiejetne

10 V. Diaby, R. Goeree, How to use multi-criteria decision analysis methods for reimburse-
ment decision-making in healthcare: a step-by-step guide, ,,Expert Rev Pharmacoecon
Outcomes Res.”, 2014, nr 4(1), s. 81-99.

1 D. Florin, J. Dixon, Public involvement in health care, ,BMJ”, 2004, nr 328(7432),
s. 159-161.
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oddzielenie perspektywy pacjenta od obywatela. Nierzadko sg to wzajemnie
wykluczajace si¢ perspektywy!2.

Wyrdznia si¢ dwie metody badania preferencji spotecznych: wyrazo-
nych preferencji (ang. stated preference methods) i ujawnionych preferencji
(ang. revealed preferences)!3. W pierwszej bada si¢ zachowania w sposob
bezposredni w specjalnie skonstruowanych do tego celu eksperymentach.
Podczas gdy metoda wyrazonych preferencji bada intencje respondentow,
w drugim przypadku ocenia si¢ rzeczywiste wybory konsumentéw. Dzieje si¢
to poprzez ocen¢ charakterystyki wybieranego produktu lub ustugi, bada-
nie kosztow posSrednich ponoszonych przez konsumentow, wreszcie poprzez
oceng faktycznej ceny, jakg konsument placi za dany produkt lub ustuge.

3.3. Jak poréwnywac alternatywne programy zdrowotne
przy zastosowaniu MCDA?

Mozna wyr6zni€ trzy podstawowe strategie analityczne przy dokonywa-
niu porOéwnan alternatywnych programow zdrowotnych. Pierwsza to strategia
kompensacji. Ostateczna ocena jest pozytywna nawet wtedy, gdy dany pro-
gram wypada gorzej od pozostatych pod wzgledem okreSlonego kryterium pod
warunkiem jednak, ze w odniesieniu do innych jego ocena jest ponadprzecigt-
na. Przeciwienistwem tego podejscia jest strategia braku kompensacji, w efek-
cie ktorej wykluczeniu podlegaja te alternatywy, ktore nie spetniaja odgornie
ustalonych minimalnych wymogow przynajmniej w jednym z kryteriow oceny.
Wreszcie podejscie dodawania roznic polega na porOwnaniu alternatywnych
programow zdrowotnych poprzez weryfikacje kazdego z kryterium osobno.
Wyboru optymalnego rozwigzania dokonuje si¢ poprzez sumaryczng oceng
wszystkich roznic powstalych przy ocenie kazdego atrybutu z osobna.

Odwotujac si¢ do owych strategii analitycznych, Dolan zaproponowat
cztery metody poszukiwania optymalnego wariantul#:

Metoda bilansu — polega na przedstawieniu w formie tabelarycznej dostep-
nych alternatyw. Ich ranking tworzy si¢ na podstawie weryfikacji kazdego
z kryteridw z osobna. Jest to metoda, ktora pozwala z tatwoscia eliminowaé
te programy, ktoére wypadajg najgorzej wzgledem okreSlonych kryteriow.
Trudniej jest natomiast wytoni¢ najlepsza opcje. Istnieje ponadto ryzyko

12 J. Lenaghan, Involving the public in rationing decisions. The experience of citizens juries,
»Health Policy”, 1999, nr 49(1-2), s. 45-61.

13 M. Johannesson, Theory and Methods of Economic Evaluation of Health Care, Klu-
wer Academic Publishers, Dordrecht 1996, s. 10-25.

14 J.G. Dolan, Multi-criteria..., op. cit., s. 229-248.
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pomini¢cia waznych aspektow w procesie decyzyjnym. Pewnym rozwinigciem
tego podejscia jest kompensacja niezadowalajacej oceny pod katem jednego
kryterium korzystnym wynikiem weryfikacji dla innego kryterium.

Metoda porzqdkowania — jest to metoda trzyetapowa. W pierwszej kolej-
noSci tworzy si¢ ranking kryteriow oceny dla odzwierciedlenia ich waznoSci
w procesie decyzyjnym. Nastepnie dokonuje si¢ oceny programow zdrowot-
nych w odniesieniu do kazdego z kryteriow z osobna. Na koncu ustala si¢
ranking programow. Prostota metody porzadkowania zapewnia jej trans-
parentno$¢. Nalezy jednak podkreslié, ze jej wiarygodno$¢ zalezy od tego,
w jakim stopniu ustalony ranking waznosci kryteriow odzwierciedla faktyczne
preferencje decydentdéw oraz upodobania spoteczne.

Multiatrybutowa analiza uzytecznosci — tworzy si¢ standaryzowane skale
uzytecznosci, za pomocg ktorych wartosciuje si¢ programy zdrowotne. Dzigki
standaryzacji uzyskuje si¢ jednakowa miar¢ oceny dla poszczegdlnych alter-
natyw w przekroju poszczegOlnych kryteriow decyzyjnych. Majac na uwadze
zroznicowane poréwnywanych opcji, wyzwaniem metodologicznym jest wybor
skali i jej przedzialow pozwalajacy na obiektywne wartoSciowanie alternatyw-
nych programdw zdrowotnych.

Analityczny proces hierarchii — tworzy si¢ hierarchi¢ alternatywnych pro-
gramOw zdrowotnych zaleznie od ich mozliwosci osiggnigcia optymalnych
wartoSci wyznaczonych dla poszczegdlnych kryteridw decyzyjnych. Ustala si¢
rowniez hierarchi¢ kryteriow decyzyjnych. W obu przypadkach stosuje si¢
skale liczbowe, na podstawie ktorych tworzy sie¢ matryce wynikow.

3.4. Czy MCDA ma szanse na popularyzacje w sektorze zdrowia?

Na podstawie przegladu dostepnej literatury Goetghebeur i in. stwo-
rzyli model EVIDEM, ktory demonstruje, jak mozna wykorzysta¢c MCDA
w praktyce klinicznej'>. Na szczeg6lng uwage w zaproponowanym przykla-
dzie zastuguje oddzielenie analizy dostepnych dowodow naukowych od oceny
skutkOw wprowadzenia programu zdrowotnego na system ochrony zdrowia,
kiedy to bada si¢ realizacj¢ zasady rownoSci i sprawiedliwosci spotecznej,
mozliwosci implementacji danej technologii medycznej do praktyki klinicznej
czy tez zgodnoS¢ z priorytetami oraz polityka zdrowotng. Ciekawym bada-
niem pokazujacym z kolei proces wyboru kryteriow decyzyjnych sa wywiady

15 M. Goetghebeur i wspoél., Evidence and Value: Impact on DecisionMaking — the EVI-
DEM framework and potential applications, ,,BMC Health Services Research”, 2008,
nr 8(270), s. 1-16.
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przeprowadzone przez Tanias i wspotautoréwl®. Zdaniem 100 decydentow
z 23 krajow najwigksze znaczenie w procesie podejmowania decyzji w ochro-
nie zdrowia ma skuteczno$¢€ i bezpieczenstwo terapii, wiarygodnoS$¢ danych,
uciazliwos¢ choroby oraz wplyw na budzet platnika. W dalszej kolejnoSci
wymieniono efektywnos$¢ kosztowa oraz wielkoS¢ populacji docelowej. Usta-
lono, ze priorytet majg interwencje dla pacjentow Smiertelnie chorych oraz
dzieci. W ramach badania zidentyfikowano obszary wymagajace wigkszego
zaangazowania decydentow. Jest to wplyw wprowadzenia nowej technologii
medycznej na produktywnoS$¢ chorego na rynku pracy, odptatno$¢ pacjenta,
wplyw na dotychczasowq praktyke kliniczng oraz Srodowisko.

Multikryterialne podejsScie do podejmowania decyzji zostato wprowadzo-
no na Wegrzech w 2010 rokul’. Dotyczy to szpitalnych procedur medycznych
nie bedacych produktami farmaceutycznymi czy tez sprz¢tem medycznym. Po
zapoznaniu si¢ z literaturg przedmiotu, komitet sktadajacy si¢ z przedstawi-
cieli Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Ministerstwa Zdrowia okreslit liste
szeSciu kryteriow podejmowania decyzji. Poza oceng efektywnosci kosztowej
oraz wplywu na budzet, bierze si¢ pod uwage opinie ekspertoéw klinicznych.
Ocenia si¢ réwniez, jak proponowana technologia przyczynia si¢ do realiza-
cji priorytetbw w ochronie zdrowia. Roznicuje si¢ przy tym leczenie stanow
nagtych od chordb chronicznych. Aspekt rownosci jest oceniany w kontekscie
wielkoSci populacji chorych oraz poprawy dostepu do leczenia. Zespot eks-
pertow odpowiedzialnych za wprowadzenie nowego podejScia okreslit row-
niez waznoS¢ poszczeg6lnych kryteriow decyzyjnych przyznajac maksymalng
liczbe punktéw kazdemu z nich. W przypadku procedury realizujacej w petni
wszystkie wymogi jest to 100 punktoéw. W latach 2010-2013 w sumie 14 proce-
dur medycznych poddano analizie. Do tej pory sze$¢ z nich zostato zakonczo-
nych. Z uwagi na tak ograniczong liczb¢ ocenianych procedur trudno w petni
oceni¢ wplyw MCDA na poprawe funkcjonowania procesu podejmowania
decyzji w sektorze ochrony zdrowia. Jednakze przyktad wegierski pokazuje, ze
prowadzanie alokacji zasobow wedtug analizy wielokryterialnej jest mozliwe
nawet w kraju wywodzacym si¢ z systemu centralnego planowania Swiadczen
zdrowotnych.

16 N. Tanios i wspol., Which criteria are considered in healthcare decisions? Insights from
an international survey of policy and clinical decision makers, ,International Journal of
Technology Assessment in HealthCare”, 2013, nr 29(4), s. 456-65.

17 E. Doéra Endrei i wspot., Multicriteria Decision Analysis in the Reimbursement of New
Medical Technologies: Real-World Experiences from Hungary, ,,Value in Health”, 2014,
17(4), s. 487-489.
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PODSUMOWANIE

Poszukiwanie optymalnej alokacji ograniczonych zasobow w sektorze
ochrony zdrowia jest wyzwaniem, przed ktorym stojg decydenci z r6znych
stron Swiata. Ograniczono$¢ Srodkéw finansowych powoduje, ze konieczne
jest podejmowanie trudnych rozstrzygniec¢: komu przyznac dostep do Swiad-
czenia zdrowotnego, a komu odmowi€. Tylko wowczas, kiedy takie trudne
decyzje beda podejmowanie w sposdb transparentny i oparty na powszechnie
akceptowanych wartoSciach, spoleczenstwo bedzie gotowe je zaakceptowac.
Model podejmowania decyzji wykorzystujacy analize wielokryterialng daje
taka mozliwo$¢. Wymusza jednak na decydentach podjecie dialogu spotecz-
nego. Opinia publiczna musi by¢ zaangazowana w okreSlenie listy kryteriow
decyzyjnych i przyznaniu kazdemu z nich wagi waznosci. Urzgdowe podejScie
do rozdziatu zasobow na $wiadczenia zdrowotne bedzie zawsze narazone na
krytyke. Konsensus spoteczny jest podstawa dziatania decydentow w kazdym
demokratycznym systemie wyboru wtadzy rzadzace;.
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OPTYMALNA ALOKACJA ZASOBOW W OCHRONIE ZDROWIA
A WIELOKRYTERIALNY MODEL PODEJMOWANIA DECYZJI

Streszczenie

Wraz z niemoznoScig realizacji zwigkszajacych si¢ potrzeb zdrowotnych,
roSnie zainteresowanie nowymi podejSciami do poszukiwania optymalnej alo-
kacji zasobow. Wynika to z przekonania, ze ocena technologii medycznych
nie prowadzi do pelnego rozpoznania wszelkich konsekwencji implemen-
tacji nowych terapii do praktyki klinicznej. Majac na uwadze konieczno$¢
poszukiwania kompromisu pomigdzy nierzadko sprzecznymi ze soba kryte-
riami decyzyjnymi, zwrocono uwage na wielokryterialng analiz¢. Jest ona
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z powodzeniem stosowana w wielu innych dziedzinach przemystowych. Cho¢
do tej pory nie zostala jeszcze w pelni implementowana w zadnym kraju, toczy
sie wcigz debata nad mozliwosciami jej aplikacji do problematyki zdrowotne;.
Szczegblna uwage zwraca si¢ na zakres kryteriow decyzyjnych oraz rol¢ opi-
nii publicznej w ich wyborze. W niniejszym artykule przedstawiono wiedze
teoretyczng dotyczaca analizy wielokryterialnej oraz problematyke agregacji
indywidualnych preferencji w spoleczne. Przedstawiono tez doSwiadczenia
ekspertdw prowadzacych badania nad wyborami kryteriow decyzyjnych oraz
metody pozwalajace poréwnywac alternatywne programy zdrowotne.

OPTIMAL ALLOCATION OF RESOURCES IN HEALTHCARE
VS. MULTIPLE-CRITERIA DECISION-MAKING MODEL

Summary

Given the growing challenges of unmet medical needs, the interest in
the search for optimal allocation of healthcare resources is growing. It is
more and more often acknowledged that the methodologies applied in
the health technology assessment processes do not allow for studying all
the consequences of the implementation of the new technology into the
clinical practice. The difficulties in reaching the consensus among conflicting
principles lead to the growing interests in multi-criteria decision-making
(MCDA). It is successfully used in different fields of industry. Although
it has not been fully implemented in any healthcare system yet, there are
many developed countries interested in its adaptation to decision-making
processes. The key feature of MCDA, that is the role of public opinion in
the selection of reimbursement principles, draws particular attention. The
article covers the theory regarding both MCDA and aggregation of individual
preferences. The relevant experiences from published research findings are
presented as well.
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OINTUMAIIBHAS AJITIOKALIMS PECYPCOB B C®EPE 3[IPABOOXPAHEHMS
1 MHOT'OKPUTEPUAJIBHASI MOJIEJIb TIPMUHATHS PELIEHUI

Pe3tome

B cBsi3M ¢ HEBO3MOXKHOCTBIO peau3aliy pacTyllMX MOTpedHOCTel B 00Ja-
CTHU 3[IPABOOXPAHEHUSI, PACTET 3aMHTEPECOBAHHOCTb B HOBBIX MOJXO/IaX K MOUCKY
ONTUMAJILHOW aJIJIOKAUKU PECcypcoB. DTO ClefyeT U3 yOeXK[NeHUsi, UTO OLEHKa
MEMLMHCKUX TEXHOJIOTMU Ha NMpakTUKe He MO3BOJISIET JI0 KOHLA OLEHUTH BCE
NOCNEACTBUSl UMILJIEMEHTALMMA HOBBIX MEIMUMHCKUX TEpanuil B KJIMHUYECKYIO
NpakTUKY. B CBSI3u ¢ HEOOXOAUMOCTBHIO MOMCKA KOMIPOMUCCA MEXKAY HEepeiKo
B3aMMHO TIPOTUBOPEYAIIUMH KPUTEPUSIMHU TIPUHSITHUST PEIIeHNs, BO BHUMaHUE TIPU-
HUMAETCS MHOTOKpUTEpUAsbHbI aHaiu3. OH yCHELHO MPUMEHSIETCS U B Psfie
APYTUX MPOMBIIUIEHHbIX chep. XOTsd 9TOT aHAIU3 JI0 CUX MOp euwE B MOJHON
MEpe HE PEeaju30BaH HU B OJIHOM TOCY/IapCTBE, MO-MPEKHEMY BeayTCs ne0aThbl
0 BO3MOXKHOCTSIX €r0 NPUMEHEHUS] B PELICHUU MPOOIEMATUKU, KACAIOILEHCS 3/10-
poBbsi. OcobeHHoe BHUMaHUe OOpallieHO Ha cpepy KpUTepUeB MPUHSATUS pelle-
HUI, a TakXe posib OOLIECTBEHHOIO MHEHMSI B UX BbiOOpe. B HacTosieii craTbe
NPEACTABIEHbI TEOPETUUECKUE MOJNOKEHUS!, KACAIOLIMECS] MHOTOKPUTEPUATILHOIO
aHayu3a, a TakxKe NpobJeMbl arperayyy UHAUBUAYaIbHbIX NpedepeHuuil B oouie-
cTBeHHbIE. [IpeficTaBeHbl ONbITHBIE JJAHHbIE 3KCIEPTOB, BEAYILLIMX MCCJENOBAHNUS
BbIOOpA KPUTEPUEB MPUHSITUSL PELLICHUI, & TAKXKE METO/IbI, NO3BOJISIIOLLME CPABHU-
BaTh aJbTEPHATUBHbIC MPOrpaMMbl B 00JACTU 3APABOOXPAHCHMUSI.



Agnieszka Gawlik

NIEKTORE PATOLOGIE I SLABE PUNKTY
SYSTEMU REFUNDACJI LEKOW W POLSCE

WPROWADZENIE

Farmakoterapia w systemach opieki zdrowotnej zajmuje szczegdlne miej-
sce. Wynika to z faktu, ze w wielu przypadkach jest ona praktyczniejsza,
skuteczniejsza i tansza od stosowania specjalistycznych terapii w lecznictwie
zamknietym. SzczegOlna rola farmakoterapii w systemie ochrony zdrowia
znajduje odzwierciedlenie m.in. w wieloSci mechanizméw ksztattujacych
rynek farmaceutykdéw. WSrod nich najistotniejsza jest refundacja lekow. Ma
ona na celu zapewnienie pacjentom dostepu do lekow: o udowodnionej
skutecznoSci 1 bezpieczenstwie, najbardziej optacalnych sposrdd opcji tera-
peutycznych, mozliwych do sfinansowania w ramach posiadanych Srodkéw.
Ten ostatni warunek jest szczegOlnie istotny, poniewaz niemal we wszystkich
krajach wydatki na leki (zaréwno indywidualne, jak i te pochodzace ze zrodet
publicznych) w ostatnich latach systematycznie wzrastaly, m.in. w zwigzku
z wydtuzaniem si¢ Sredniej dtugosci zycia w krajach rozwini¢tych, wzrostem
zapadalnoSci na choroby przewlekte oraz wydluzaniem si¢ przeci¢tnego czasu
trwania tych chor6b. W krajach OECD stanowig one przeci¢tnie 17% cat-
kowitego budzetu ochrony zdrowia, bedac trzecig co do wielkosci kategorig
wydatkow! (w 2014 roku Narodowy Fundusz Zdrowia na ten cel zaplanowat
ponad 8,0 mld ztotych, co stanowi ok. 13% wydatkéw platnika ogdtem na
Swiadczenia zdrowotne?).

Artykut skfada si¢ z trzech czgSci oraz podsumowania. Pierwsza czeS¢ sta-
nowi syntetyczng charakterystyke systemu refundacji lekow w Polsce. Czeg$¢

I OECD, Health at a Glance 2013: OECD Indicators, OECD, 2013.
2 NFZ, Plan finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia na 2014 r., Narodowy Fundusz
Zdrowia, Warszawa 2014.
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druga zawiera opis przeprowadzonych badafh empirycznych. Ich celem byta
identyfikacja i analiza przykladow, gdy stosowanie mechanizmu refundacyjne-
go prowadzi w praktyce polskiej do patologii. Wykorzystane tu zostaly naste-
pujace metody badawcze: metoda sondazu diagnostycznego z wykorzystaniem
techniki wywiadu swobodnego, metoda obserwacji posredniej i analiza danych
ze zrodet wtornych W rozdziale trzecim przedstawiono wyniki badan i zapre-
zentowano niektore patologie i stabe punkty systemu refundacyjnego.

1. SYSTEM REFUNDACJI LEKOW W POLSCE

W Polsce podstawowym Zrddtem finansowania refundacji lekow w ramach
systemu ochrony zdrowia jest system ubezpieczeniowy oparty na sktadkach na
ubezpieczenie zdrowotne wprowadzony w 1999 r.3 Srodki funduszu pochodza
z przekazywanych do Funduszu przez ZUS i KRUS sktadek. Uzupetnieniem
finansowania z Narodowego Funduszu Zdrowia sg Srodki z Ministerstwa
Zdrowia (przeznaczane na m.in.: inspekcj¢ sanitarna, programy polityki zdro-
wotnej, Swiadczenia zdrowotne) i wydatki jednostek samorzadu terytorialne-
go (przeznaczane na dzialalno$¢ wojewddzkich o§rodkdw medycyny pracy,
profilaktyczng opieke zdrowotng, programy promocji zdrowia). Do Srodkow
prywatnych (ok. 1/3 wszystkich wydatkéw) zalicza sie wydatki gospodarstw
domowych na leczenie prywatne i doptaty do lekow, a takze finansowanie
badan i Swiadczen zdrowotnych przez przedsigbiorcow.

Wsrdd uczestnikdw systemu refundacji lekow w Polsce (interesariuszy)
mozna wyrdznic:

Swiadczeniobiorcow (pacjenci),

— Instytucj¢ ubezpieczenia zdrowotnego pelnigcg funkcje ptatnika — Naro-
dowy Fundusz Zdrowia (Centrala i Oddzialy Wojewddzkie),

— $wiadczeniodawcow (niepubliczne i publiczne zaktady opieki zdrowotnej,
praktyki lekarskie, lekarsko-dentystyczne oraz apteki),

— organy kontroli i nadzoru: Panstwowa Inspekcja Farmaceutyczna, konsul-
tanci wojewddzcy w poszczegllnych specjalnoSciach medycznych,

— Ministerstwo Zdrowia, ktore wytycza kierunki polityki zdrowotnej kraju
oraz posiada uprawnienia kontrolne, a takze dzialajacy przy nim konsul-
tanci krajowi w poszczegoOlnych specjalnoSciach medycznych,

— firmy farmaceutyczne.

3 Do konca I kwartatu 2003 r. w ramach tego systemu funkcjonowaty kasy chorych gro-
madzace i wydatkujace Srodki. Od 2003 r. kasy zastapit Narodowy Fundusz Zdrowia.
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Inicjatorem i koordynatorem polityki lekowej w Polsce jest minister zdro-
wia. Dysponuje w tym celu instrumentami prawnymi, zwigzanymi z dopuszcze-
niem do obrotu produktow leczniczych, sprawowaniem nadzoru nad rynkiem
oraz refundacjg. Realizacja polityki lekowej odbywa si¢ we wspolpracy z Pre-
zesem Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych
i Produktow Biobojczych, Gioéwnym Inspektorem Farmaceutycznym oraz
Prezesem Narodowego Funduszu Zdrowia.

Refundacja lekdéw stosowanych w lecznictwie otwartym oparta jest na
pozytywnej liScie lekow refundowanych i systemie cen referencyjnych. Listy
pozytywne tworza leki wlaczone do refundacji ze wzgledu na kryterium
produktowe (product-specific eligibility)*, rzadziej ze wzgledu na kryterium
schorzenia (disease-specyfic eligibility)>. Dostepnos¢ do lekéw refundowanych
realizowana jest za pomocg czterech mechanizmowo:

1) na recept¢ — refundacja calosci, badz czgéci kosztow lekow, nabywanych
przez pacjentow w aptekach ogolnodostepnych;

2) wramach programéw lekowych — nieodptatny dostep do szczegdlnie kosz-
townych lekow dla pacjentow znajdujacych sie w okreslonych stanach
zdrowia. Kwalifikacja pacjentéw przebiega wedtug SciSle ustalonych kry-
teriow. Monitorowanie leczenia i okresowe ewaluacje programow maja
na celu zapewnienie ich efektywnosci. Liczba pacjentoéw objetych jednym
programem wynosi od kilku do kilku tysiecy osob;

3) w ramach chemioterapii;

4) w ramach udzielania innych niz powyzsze $wiadczen gwarantowanych (bez-
ptatna farmakoterapia w lecznictwie szpitalnym przy wykonywaniu zabie-
gow leczniczych, diagnostycznych, rehabilitacyjnych i pielegnacyjnych, oraz
przy udzielaniu pomocy w stanach naglych przez podmioty uprawnione).
Okoto 4000 lekow z dopuszczonych do obrotu w Polsce jest refundowa-

nych. Wykaz produktow leczniczych, ktore podlegaja refundacji, okreSlany jest

w obwieszczeniach ministra zdrowia publikowanych co dwa miesigce’. Zawie-

rajg one rowniez zasady refundacji, m.in.: poziom odptatnosci, urzedows cene

4 O wpisaniu na liste lekow refundowanych oraz o wysokosci refundacji decydujg m.in.:
korzysci terapeutyczne, korzysci spoteczne, spodziewane wielkoSci konsumpcji, koszty
terapii w porOwnaniu do alternatywnych produktow.

5 Ten sam lek moze by¢ refundowany w r6znym stopniu w zaleznoSci od schorzenia.

6 Kategorie dostepnosci refundacyjnej okresla ustawa z 12 V 2011 r. o refundacji lekow,
Srodkdw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycz-
nych, Dz. U. nr 122 poz. 696. z p6zn. zm. (dalej w tekscie: ustawa refundacyjna).

7 Do 1 stycznia 2012 r. listy lekow refundowanych publikowane byty w formie rozporza-
dzef ministra zdrowia.
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detaliczng i hurtowa, wysokos¢ limitu refundacji, doptate pacjenta dla kazdego

preparatu, termin wejScia w zycie decyzji o objeciu refundacja i okres jej obowig-

zywania® oraz szczeg6lne warunki refundowania niektorych produktéw. Urzedo-
we ceny zbytu, a takze urzedowe marze hurtowe i detaliczne maja charakter cen

i marz sztywnych. Zaden podmiot rynku lekéw nie moze ceny obnizaé, wprowa-

dza¢ promocji i upustow na leki refundowane (do konca 2011 r. zaréwno apteka,

jak i hurtownia mogly zrezygnowac z czeSci urzedowej marzy udzielajac rabatu).

Producenci maja swobodg jedynie w przypadku ustalaniu cen preparatow OTC.
Rodzaj odptatnosci zalezy od wykazu, na ktorym znajduje si¢ lek. Do

konca roku 2011 r. leki refundowane wydawane na recepte zamieszczano
na wykazach lekow podstawowych (leki ratujace zycie i niezbedne dla tera-
pii wydawane sg za oplatg ryczattowa 3,20 zt); lekOw uzupelniajacych (leki
wspomagajace lub uzupetniajace dzialanie lekow podstawowych wydawane
za 30% lub 50% ceny lekow); lekow stosowanych w okreslonych przepisami
chorobach przewlektych. Od stycznia 2012 r. funkcjonujg wykazy:

— lekow stosowanych w calym zakresie zarejestrowanych wskazan i przeznaczen,

— lekow stosowanych we wskazaniu okreSlonym stanem klinicznym.
Rodzaj odptatnosci zalezy od dtugosci i kosztow kuracji obliczanych jako

procent Sredniego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce:

— leki, ktorych stosowanie przekracza 30 dni oraz miesi¢czny koszt stosowa-
nia dla pacjenta przy odptatnoSci 30% limitu finansowania przekraczalby
5% minimalnego wynagrodzenia za prace, wydawane sa za odptatnoscia
ryczaltowa;

— leki znajdujace si¢ przed zmianami na liScie podstawowej — o ile ich sto-
sowanie jest dluzsze niz 30 dni, wydawane sg za odptatnoScig ryczattowa;

— leki niewymagajace stosowania dtuzej niz 30 dni, ktorych koszt stosowania
dla $wiadczeniobiorcy przy odptatnosci 50% limitu finansowania przekra-
czalby 30% minimalnego wynagrodzenia za praceg, rOwniez wydawane sa
za odptatnoScia ryczaltowa;

— leki niespelniajace tego kryterium kosztowego wydane sg za odplatnoScig
50% limitu;

— pozostale leki nie mogace by¢ zakwalifikowane do zadnej z wymienionych
grup sg refundowane w 30%;

— bezptatnie wydawane sg leki przeciwnowotworowe, a takze m.in. stoso-
wane w zaburzeniach psychotycznych, uposledzeniu umystowym, zaburze-
niach rozwojowych czy chorobach zakaznych.

8 Wydaje si¢ ja na 5 lat, 3 lata i 2 lata, przy czym okres obowigzywania decyzji nie moze
przekracza¢ terminu wygasniecia wylacznosci rynkowe;.
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W polskim systemie refundacyjnym wystepuja ponadto rozwigzania, maja-
ce na celu ochrone okreslonych grup pacjentéw. Inwalidzi wojenni, osoby
represjonowane oraz ich wspotmalzonkowie pozostajacy na wylagcznym utrzy-
maniu, oraz wdowy i wdowcy po nich uprawnieni do renty rodzinnej otrzy-
mujg bezptatnie i bez doptaty do limitu leki wydawane na recept¢. Podobnie
zolnierze i kandydaci na zotnierzy zawodowych. Inwalidzi wojskowi i inwalidzi
wojenni nie zaliczani do zadnej grupy inwalidzkiej otrzymuja leki bezplatnie,
oplacajac jedynie roznice miedzy ceng leku a limitem.

W Polsce dozwolona prawnie jest substytucja generyczna dokonywana
w aptece. Farmaceuta ma nawet obowigzek poinformowania pacjenta o moz-
liwoSci otrzymania tafnszego odpowiednika zapisanego przez lekarza leku.
Ponadto system przewiduje specjalne procedury dla refundowanych lekow
generycznych. Do obrotu dopuszczone sg rowniez leki pochodzace z importu
rOwnoleglego — polega to na sprowadzaniu, przez podmiot najczeSciej nie-
powigzany z producentem, leku dopuszczonego do obrotu jednego z krajow
UE i sprzedazy na polskim rynku na podstawie pozwolenia ministra zdrowia
na import rownolegly. Warunkiem uzyskania pozwolenia jest przepakowa-
nie leku w opakowanie z informacjami i ulotkg w jezyku polskim. Niektore
z lekoéw sprowadzane do Polski w ramach importu réwnoleglego objete sa
refundacja.

Od 2012 r. catkowity budzet na refundacje lekow nie moze stanowic wig-
cej niz 17% Srodkow na finansowanie Swiadczen zdrowotnych. W przypadku
przekroczenia, podmioty odpowiedzialne za przekroczenie (wytworcy lekow),
proporcjonalnie do udzialu w przekroczeniu ponosza odpowiedzialnoS¢ finan-
sowa, placac quasi-podatek, polegajacy na zwrocie czesci uzyskanych przycho-
doéw. Wprowadzono rowniez 3% podatek dla firm farmaceutycznych z tytutu
przychodéw wynikajacych z refundacji w danym roku kalendarzowym. Srodki
z tego tytulu przeznaczane sa na badania nad lekami z listy lekoéw refundo-
wanych.

W przypadku nowych preparatow, zawierajacych substancje chemiczne,
ktore nie znajdujg si¢ w powyzej opisanych schematach refundowania, produ-
cent musi zlozy¢ wniosek do Ministerstwa Zdrowia o objecie leku refundacja.
Po ocenie wniosku pod katem formalnym w Ministerstwie Zdrowia jest on
przekazywany do Agencji Oceny Technologii Medycznych (AOTM), gdzie
zespOt analityczny dokonuje jego oceny, uwzgledniajac przede wszystkim
wyniki analizy HTA przedtozonej przez producenta (tzw. Raport w sprawie
oceny leku, ang. Health Technology Assessment). Raport skiada si¢ z trzech
powiazanych ze sobg czeSci: analizy klinicznej, analizy ekonomicznej oraz
analizy wplywu finansowania na system ochrony zdrowia.
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Nastepnie raport oceny wniosku (tzw. analiza weryfikacyjna) przygoto-
wany przez AOTM przedstawiany jest Radzie Przejrzystosci, ktora decyduje
o rekomendowaniu lub nie leku do refundacji. Rada zastgpita funkcjonujacag
przed wejSciem nowej ustawy Rade Konsultacyjna. Rada Przejrzystosci sktada
si¢ z 20 cztonkéw: przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia (4), Narodowego
Funduszu Zdrowia (2), Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyro-
bow Medycznych i produktéw Biobdjczych (2) oraz przedstawicieli Rzecz-
nika Praw Pacjenta (2). Kompetencje Rady oprocz rekomendacji dotyczacej
zasadnosSci refundacji obejmujg szczegdtowe warunki objecia refundacjg leku
w zakresie: wskazan, sugerowanego poziomu odptatnosci; sugestie dotyczace
wlaczenia do istniejacej lub utworzenia nowej grupy limitowej, propozycje
instrumentow dzielenia ryzyka i szczegoty programdw lekowych. Ostatecznym
wynikiem oceny wniosku jest rekomendacja Prezesa AOTM, ktora moze
rozni¢ si¢ od stanowiska Rady.

Przed wejSciem w zycie zapisdw nowej ustawy rekomendacja AOTM byta
opiniowana przez Zespol do Spraw Gospodarki Lekami w Ministerstwie
Zdrowia, ktory wydawal rekomendacje dotyczaca refundacji leku i jego ceny.
Z reguly rekomendacja negatywna, podkreslajaca jednak korzySci terapeu-
tyczne leku, byta postrzegana przez firmy farmaceutyczne jako zaproszenie
do negocjacji cenowych z Ministerstwem Zdrowia. Proces tych negocjacji
nie byt uregulowany prawnie — brali w nim udzial najczesciej cztonkowie
Zespolu, przedstawiciele NFZ, czasami minister lub wiceminister zdrowia
odpowiedzialny za polityke lekowa w Polsce. Na podstawie zapisOw nowej
ustawy Zespol zostal zastapiony przez Komisja Ekonomiczng, ktora odpo-
wiada formalnie za prowadzenie negocjacji z firmami farmaceutycznymi doty-
czacymi cen, poziomdw odplatnosci pacjenta, zarejestrowanych wskazan oraz
instrumentOw podzialu ryzyka. Wynik tych negocjacji stanowi rekomendacje
dla Ministra Zdrowia.

2. MATERIAL I METODY BADAWCZE

Badanie majace na celu zidentyfikowanie staboSci i patologii systemu
refundacyjnego w Polsce zostalo przeprowadzone wsrdd jego uczestnikow,
w okresie od grudnia 2012 roku do czerwca 2013 roku. Wykorzystano w nim
metode sondazu diagnostycznego, postugujac si¢ technikg wywiadu swobod-
nego. Dobor uczestnikow do badania byl celowy i obejmowatl konsultan-
tow wojewodzkich i krajowych (23), pracownikow wojewddzkich oddziatow
i centrali Narodowego Funduszu Zdrowia (18) oraz pozostatych uczestnikow
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rynku farmaceutycznego (23): m.in. przedstawicieli firm farmaceutycznych,
lekarzy, organizacje i stowarzyszenia pacjentow, obecnych i bytych pracow-
nikow aptek, ktorzy wyrazili zgode na udziat w badaniu. Szczegdlowy zakres
badan patologii i stabosci systemu. Stal si¢ on motywem doboru uczestni-
kow do proby i zdecydowanej przewagi przedstawicieli podazowej strony
rynku w grupie respondentow. Z kazdym ankietowanym kontaktowano si¢
oddzielnie (w przypadku konsultantéw wykorzystano m.in. dane teleadresowe
zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia; w innych przy-
padkach korzystano rowniez z mozliwoSci jakie dajg serwisy spotecznoSciowe.
Nalezy zaznaczy¢, ze podczas prowadzenia badan empirycznych natrafiono na
liczne utrudnienia w postaci niecheci uczestnikow systemu do udziatu w bada-
niu. Wyniki wszystkich przeprowadzonych 64 wywiadow zostaly wykorzystane
w opracowaniu. Tam, gdzie uznano to za celowe, wybrane wypowiedzi ankie-
towanych zostaly bezpoSrednio zacytowanie w tekscie®.

Wyniki badania empirycznego uzupelniono przeprowadzajac analizy
dostepnych dokumentow ze Zzrodet wtornych w celu potwierdzenia mechani-
zmOw opisywanych przez respondentdéw. Korzystano mi¢dzy innymi z rapor-
tow, publikacji, protokotow oraz komunikatow Narodowego Funduszu
Zdrowia 1 jego oddzialow, Agencji Oceny Technologii Medycznych, Mini-
sterstwa Zdrowia, Najwyzszej Izby Kontroli.

3. WYNIKI BADAN

Na podstawie przeprowadzonych wywiadow zdiagnozowano staboSci

i patologie wystepujace w systemie. Te ostatnie wynikaly gtownie ze zmienia-

jacych sie uregulowan prawnych. Wyodrebnione stabosci i patologie podzie-

lono na 6 wewng¢trznie spojnych kategorii:

a) wynagradzanie pacjentOw za dostarczanie recept na lek refundowany do
apteki poprzez wykorzystanie mechanizmow bonifikaty i rabatowania
(tzw. leki za grosz), prowadzace do nieuzasadnionego wzrostu wydatkow
platnika;

b) niekorzystne z punktu widzenia platnika (i/lub pacjenta) zmiany ceny leku
po jego wprowadzeniu/usuni¢ciu z listy lekéw refundowanych — najcze-
Sciej wzrost ceny dla pfatnika po wprowadzeniu preparatu na liste;

9 Cytowane wypowiedzi oznaczono w tek$cie w nastgpujacy sposob: (W — numer
wywiadu).
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¢) ograniczenie dostepnosci lekdw na rynku krajowym jako skutek legalnego
i nielegalnego eksportu réwnoleglego w nastgpstwie niskich krajowych
cen urzedowych, marz hurtowych i aptecznych;

d) stosowanie przez firmy farmaceutyczne zachet o charakterze finansowym
1 pozafinansowym kierowanych do lekarzy i farmaceutow w celu zwigk-
szenia sprzedazy okreslonego preparatu refundowanego;

e) zawyzanie marz aptecznych przy sprzedazy lekow nie majacych cen urze-
dowych, wydawanych bezptatnie inwalidom wojennym;

f) rozny stopien uznaniowosci we wiaczaniu lekdw na listy oraz ustalaniu ich
cen.

Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego opracowania ponizej zapre-
zentowano szczegolowo jedynie pierwsze trzy kategorie w ramach zdiagno-
zowanych patologii i sfaboSci systemu. Dotyczg one w duzej mierze skutkow
regulacji prawnych w zakresie ksztattowania cen lekow refundowanych
w obrocie detalicznym i hurtowym.

3.1. Leki za grosz

Jedna z patologii, ktora miata za zadanie wyeliminowa¢ nowa ustawa
refundacyjna, byly tzw. leki za grosz oraz wynagradzanie pacjentow za dostar-
czanie recept na lek refundowany. Celem wprowadzonych przepiséw byto
dazenie do likwidacji tzw. turystyki aptecznej, czyli sytuacji, w ktorych pacjen-
ci poszukiwali aptek oferujacych lek najtanszy lub bonusowany. Mechanizm,
ktory sprawiatl, ze niektore apteki mogly prowadzi¢ sprzedaz preparatow
refundowanych za symboliczny grosz, byt polaczeniem dwoch instrumentow:
rabatowania na poziomie zakupu leku przez apteke¢ w hurtowni farmaceutycz-
nej oraz bonifikaty udzielanej pacjentowi przy zakupie. Dziatania takie byly
mozliwe dzigki funkcjonujagcym w poprzednim porzadku prawnym maksymal-
nym cenom urzgdowym. Apteka otrzymywala w hurtowni rabat (wynoszacy
od kilkunastu do nawet kilkudziesieciu procent) w zamian za zakup duzej
liczby opakowan leku okreSlonego producenta. NajczeSciej wysokoS¢ rabatu
oraz liczba opakowan ustalana byta miedzy przedstawicielem firmy farma-
ceutycznej i wlaScicielem apteki, a sprzedaz nastgpowata przez wybrang przez
apteke hurtownig.

Wykorzystanie bonifikaty polegato na udzielaniu pacjentowi rabatu
kwotowego, co powodowalo, Ze uiszczana przez niego naleznoS$¢ byta niz-
sza od sumy wartoSci jednostkowych sprzedawanych towardéw. Na paragonie
fiskalnym dokumentujacym sprzedaz bonifikata nie obnizata cen poszcze-
gblnych artykutdw, ale pomniejszata wykazang w nim ostateczng kwote do
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zaplaty. Oprogramowanie wspomagajace prac¢ apteki pozwalato naliczy¢
warto$¢ bonifikaty recznie, cze¢Sciej jednak apteki wykorzystywaly zaawan-
sowane narzedzia dostarczane przez twOrcOw oprogramowania, pozwalajgce
na budowanie strategii cenowych dla wybranych preparatow i automatyczne
naliczanie bonifikaty w momencie sprzedazy.

Potaczenie dwoch opisanych powyzej instrumentow pozwalato na tworze-
nie promocji dla pacjentdw, przy jednoczesnym otrzymywaniu przez apteke
100% wartosci kwoty refundacji. Bonifikata pomniejszajaca wartoS¢ zaptaty
pacjenta nie byla uwidoczniona w sprawozdawanych do NFZ danych zbior-
czych, na podstawie ktorych ustalana jest warto$¢ refundacji. Mechanizm
lekow za grosz postrzegany byt jako prowadzacy do nieuzasadnionego wzro-
stu kosztow ptatnika i zagrazajacy stabilnoSci jego wydatkow.

W tabeli 1 przedstawiono symulacj¢ mozliwych korzysci dla apteki przy
wykorzystaniu réznych wariantow: polaczenia instrumentéw rabatowania
i bonifikaty, badz ich braku. Przyjeto nastepujace zatozenia (przykiad opraco-
wano dla leku z odptatnoScia ryczaitowa, na podstawie rzeczywistych danych
z faktur zakupu oraz kopii paragonow fiskalnych):

— maksymalna cena hurtowa wynosi 212,30 zt,
— urzedowa cena leku rowna limitowi wynosi 224,30 z1,
— apteka przy zakupie 100 opakowan preparatu X otrzymuje 65% rabat

i cena 1 opakowania to 139 zi,

— marza apteki ma charakter kwotowy i wynosi 12 zt + optata pacjenta

w wysokosci 3,20 zt.

W przypadku drogich lekow skala rabatowania byla jeszcze wigksza, co
wynikato z uméw podpisywanych pomiedzy aptekami i hurtowniami — po
przekroczeniu okreS§lonego progu obrotéw w danym okresie apteka mogta
otrzyma¢ note uznaniowg, réwng od kilku do kilkunastu procent wartoSci
zrealizowanego obrotu. Wedlug przeprowadzonych wywiadow ustalono, ze
nie zawsze wartoS¢ udzielanego rabatu byla w catoSci oddawana pacjentowi
w postaci bonifikaty. Ponadto rabat nie musiat by¢ udzielany oficjalnie na
fakturze sprzedazy. Stosowano rozwiazanie, w ktorym apteka otrzymywala
rozliczenie tzw. fakturg marketingowa.

Apteki nawet w przypadku braku otrzymania rabatu cz¢sto rezygnowaly
z czeSci marzy, udzielajac pacjentom bonifikat, by moc konkurowaé z innymi
podmiotami. Dotyczylo to zwtaszcza preparatdéw stosowanych przez chorych
z cukrzyca. Wynikato to z faktu, ze jest to grupa pacjentdw, ktorzy z reguly
cierpig na wiele innych schorzen towarzyszacych giownej chorobie. Niskie
ceny mialy za zadanie przyciagnigcie atrakcyjnego (stosujacego duza liczbe
lekéw) pacjenta do apteki.
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Tabela 1
Mechanizm ,,lek6w za grosz”
— symulacja na przykladzie preparatu X o odplatnosci ryczitowej
Detalicz- ‘<z
Hurtowa na cena | Bonifi- | Oplata Wartos¢ Korzysci
. cena . refun- .
Wariant sprzeda- | kata | pacjenta .. apteki
zakupu . dacji
(ah) zy (zb) (zb) () (z)
(zh)

Brak rabatu, brak 12,00
bonifikaty 212,30 | 224,30 0,00 3,20 224,30 +320
Brak rabatu, 12.00
bonifikata dla 212,30 | 224,30 3,19 0,01 224,30 n O’ 01
pacjenta ’
Rabat, brak
bonifikaty, cena
detaliczna ustalona 12,00
jako cena hurtowa 139,00 | 151,00 0,00 3,20 151,00 +320
powickszona
0 marze
Rabat, brak 85,30
bonifikaty 139,00 | 224,30 0,00 3,20 224,30 +320
Rabat, bonifikata | 139.00 | 22430 | 319 | 001 | 22430 | 50

Zrodlo: opracowanie i obliczenia wiasne na podstawie rzeczywistych danych z faktur
zakupu oraz kopie paragondw fiskalnych.

Najczesciej przedstawiciele firmy pozostawiali swobodg aptekom w kwe-
stii rezygnacji z czeSci otrzymanego rabatu na udzielanie bonifikat pacjentom,
przy czym w przypadku deklaracji checi ich stosowania informowali lekarzy
o tym fakcie, aby kierowali oni pacjentow do tej wilasnie apteki. Ponadto
niektore firmy organizowaly i nadal organizujg specjalne akcje bezptatnych
konsultacji u lekarzy specjalistow (najczeSciej kardiologdw, urologdw, gine-
kologdéw), podczas ktorych pacjent moze skorzystaé z porady, badan, jak roéw-
niez otrzymac recepte na konkretny preparat. Pacjenci z receptami kierowani
sa do wybranej apteki, posiadajacej wystarczajacy zapas danego leku (oraz,
przed wejSciem w zycie nowej ustawy refundacyjnej, promocyjna ceng). Poza
wsparciem marketingowym firmy farmaceutyczne czesto w takich przypad-
kach zapewniaja niezbedny sprzet medyczny.

Zdaniem jednego z farmaceutow, cho¢ nowa ustawa wykluczyla oficjalne
rabatowanie lekow refundowanych na fakturze ze wzgledu na wprowadzenie
sztywnych cen 1 marz, to jednak w przypadkach:
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,»dobrych relacji migdzy przedstawicielem a wlascicielem apteki nadal mozliwe jest finanso-
we gratyfikowanie zakupu duzych pakietow lekowych ... cho¢ mozliwosci te sa duzo mniej-
sze ze wzgledu na znaczne ograniczenie budzetdw przedstawicieli aptecznych” (W — 47).

Proponuja oni obecnie ukryta forme rabatowania lekow refundowanych w zamian
za wystawienie przez apteke faktury za ustuge marketingowa, transportowa czy
logistyczna (np. wynajecie powierzchni w aptece) uzaleznionej od wartosci zakupu.

3.2. Niekorzystne zmiany cen lekow

Wprowadzenie leku na list¢ lekow refundowanych zwigksza jego sprzedaz
oraz pozwala firmie farmaceutycznej zmniejszy¢ wydatki zwigzane z dzialania-
mi marketingowymi. Skoro w zwiazku z umieszczeniem preparatu w wykazie
naktady firmy na promocj¢ spadaja, to racjonalne wydaje si¢ przypuszczenie,
ze wolnorynkowa cena ustalona na uprzednio satysfakcjonujagcym poziomie
powinna ulec obnizeniu. Ponadto po wprowadzeniu leku na listy maleja marze
hurtowni oraz apteki, co wynika z zapiséw ustawowych. W wielu przypadkach
tak si¢ jednak nie dzieje. Koncerny farmaceutyczne ttumacza najczesciej ten
fakt stosowaniem promocji w okresie przed refundacja, zmianami kursu euro
czy inflacja w okresie oczekiwania na decyzj¢ refundacyjna.

W celu zbadania tego zjawiska przeanalizowano przypadki 130 preparatow
w latach 2007-2012, ktorych ceny byly nizsze przed wigczeniem na listy niz po
ich zrefundowaniu. Ponizej przedstawiono jedynie 20 preparatow, dla ktorych
kwotowa warto$¢ podwyzki byta najwyzsza (por. tabela 2). W calej grupie Sred-
ni procentowy wzrost ceny wynidst 52,21%, a kwotowy 29,03 zt. Najwigkszy
procentowy wzrost ceny wynosit 321,10% (podwyzka z 12,69 zt na 53,44 z1),
najmniejszy 0,3% (z 29,43 zt na 33,27 zt). Najwigksza kwotowa zmiana ceny
wyniosta 179,44 z1, najmniejsza 1,04 zi.

Nastepnie sposrod wszystkich 130 preparatéw wybrano te, ktore podle-
galy mechanizmom rabatowania i udzielania bonifikat pacjentom — co piaty
lek (22%), ktory podrozal po uzyskaniu statusu leku refundowanego, byl
objety mechanizmami rabatowania i bonifikat. Sredni wzrost cen w tej grupie
wyniost 43,03% (kwotowy 14,47 zt). Tabela 3 zestawia 12 takich preparatow,
uporzadkowanych wediug malejacej dynamiki wzrostu cen. Wprowadzenie
sztywnych marz i cen wynikato gtownie z przekonania, ze firmy farmaceutycz-
ne negocjowaly jak najwyzsza cen¢ urzgdowa maksymalng, by moc stosowaé
instrumenty rabatowania i upusty. Bylo takze odpowiedzig na powstajace
zaburzenia konkurencji miedzy podmiotami uczestniczacymi w obrocie deta-
licznym, polegajace na faworyzowaniu duzych podmiotow i sieci aptecznych.
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Tabela 2

Lista 20 preparatéow, ktorych ceny byly nizsze przed wlaczeniem na listy
niz po ich zrefundowaniu w latach 2007-2012 (malejaco wedlug réznic w cenie)

tabl 2 mg x 40

Cena przed C
wlacze- ~ena po P
. niem na | P oamu na Dynamika Rozm?a
Nazwa leku i dawka . ) liste lekow W cenie
liste lekow (%)
refundowa- (zh)
refundowa- nych (z1)
nych (zt) y
1. Rispolept (risperidon)
dol 1 mg/l mg — 100 ml 63,43 242,87 282,90 179,44
2. Aredia (pamidronian) 560,64 713,46 2730 | 152,82
mj. 90 mgx1
3. Risperon (risperidon)
tabl 4 mg x 40 147,37 288,49 95,80 141,12
4. Rispolept (risperidon)
tabl 4 mg x 20 60,61 196,33 223,90 135,72
5.Sandimmun Neoral
(ciclosporina) 353,2 479,4 35,70 126,20
kaps 100 mg x 50
6. Sandimmun Neoral
(ciclosporina) 353,2 479,4 35,70 126,20
sol. 100 mg/ml-50 ml
7. Durogesic (fentanyl)
plastry 0,1 mg/h x 5 2642 388,57 47,10 124,37
8. Aredia (pamidronian) 373,76 478,85 28,10 | 105,09
inj. 60 mg x 1
9. Rispolept (risperidon)
tabl 3 mg x 20 44,97 149,88 233,30 104,91
10. Risperon (risperidon)
tabl 3 mg x 40 114,08 218,82 91,80 104,74
11. Bonefos (clodronian)
kaps 400 mg x 100 382,77 478,44 25,00 95,67
12. Durogesic (fentanyl)
plastry 0,075 mg/h x 5 201,5 296,59 47,20 95,09
13. Sandimmun Neoral 161,27 243,49 5,00 | 82,22
(ciclosporina) kaps 50 mg
14. Risperon (risperidon)
tabl 4 mg x 60 222,03 303,05 36,50 81,02
15. Risperon (risperidon) 71,67 150,47 109,90 78.80
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C?ﬁl cpz l;:z_ed Cena po
niem na wpisaniu na Dynamika Réznica
Nazwa leku i dawka liste lekow liste lekow y (%) W cenie
requn dowa- refundowa- ¢ (z1)
nych (z1) nych (zl)
16, gllflpglﬁlpgt (isperidon) 26,34 10339 | 29250 | 77,05
17. Durogesic (fentanyl)
plastry 0,05 mg/h x 5 159,23 233,23 46,50 74,00
18, f;;mglglﬁépfrffé%man) 43421 504,57 1620 | 7036
19. Rispeton g(r):sgoer‘don) 170,17 229,71 3500 | 59,54
20. Rispolept (risperidon) 198 7891 309.90 5841
sol. 1 mg/1 mg — 30 ml ’ ’ ’ ’

Zrodto: opracowanie i obliczenia wiasne na podstawie danych Okregowych Izb Aptekar-
skich.

Dzigki utworzeniu Komisji Ekonomicznej i negocjacjom cen z firmami
farmaceutycznymi w znacznej mierze ograniczono wydatki pfatnika. Dziatania
te jednak nie wyeliminowaty problemu wzrostu cen lekow po ich wprowadze-
niu na liste. Przyktadem moze tu by¢ Nutramigen 1 i 2, preparat mlekoza-
stepczy stosowany u niemowlat. Preparat ten w 2011 roku byl refundowany
w 50%. W styczniu i lutym 2012 r. nie byl objety refundacja. W marcu zostat
uwzgledniony w obwieszczeniu ministra zdrowia, jednak ze znacznie wyzsza
ceng niz dotychczas (wzrost ceny w porownaniu do okresu przed objeciem
refundacja wynosit Srednio 26-33%)

Zjawisko to mozna zaobserwowac takze na przyktadzie roznic w cenach
lekow, ktore sg z listy usuwane. Lek o nazwie handlowej Procoralan po usu-
nigciu z wykazow potanial niemal trzykrotnie z 213 zt do 70 zt. Podobnie byto
w przypadku preparatdw o nazwach handlowych: Singulair, Sortis oraz Plavix.
Leki te przy 100% odplatnoSci pacjenta kosztowaly na poczatku 2012 r.
20-30 z1, zas$ ich ceny w okresie, gdy byly objete refundacja (do 1 stycznia
2012 r.) byly srednio trzy- lub czterokrotnie wyzsze!0.

10 Ceny preparatow ustalono wedtug danych serwisu www.doz.pl [dostep: 2.06.2013].
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Tabela 3
Lista 12 preparatéw, ktorych ceny byly nizsze przed wlaczeniem na listy
niz po ich zrefundowaniu w latach 2007-2012, objetych w mechanizmami
rabatowania i bonifikat (malejaco wedlug dynamiki wzrostu cen)
Cena przed | Cena po wpi-
wlaczeniem |saniu na liste Dynamika Réznica
Nazwa leku i dawka na liste lekéw | lekéw refun- y (%) W cenie
refundowa- dowanych ¢ (z)
nych (zl) (zh)
1. Contix (pantoprazol)
tabl 20 mg x 14 7,64 15,07 97,30 7,43
2. Contix (pantoprazol)
tabl 20 mg x 28 15,29 29,63 93,80 14,34
3. Ortanol 40 Plus
(omeprazol) 31,71 61,09 92,70 29,38
kaps 40 mg x 28
4. Nolpaza (pantoprazol)
tabl 20 mg x 28 14,64 28,00 91,30 13,36
5. Anesteloc (pantopra- 17.18 29.63 72.50 12.45
zol) tabl 20 mg x 28 ’ ’ ’ ’
6. Nolpaza (pantoprazol)
tabl 40 mg x 28 28,84 49,33 71,00 20,49
7. Controloc 20 (panto-
prazol) tabl 20 mg x 28 31,22 53,09 70,10 21,87
8. Controloc 20 (panto-
prazol) tabl 40 mg x 28 31,22 53,09 70,10 21,87
9. Contix (pantoprazol)
tabl 40 mg x 28 30,58 51,29 67,70 20,71
10. Gliclada (gliclazid)
tabl ret. 30 mg x 90 23,87 37,47 57,00 13,60
11. Anesteloc (pantopra-
z0l) tabl 40 mg x 28 33,36 51,29 53,70 17,93
12. Gliclada (gliclazid) tabl 16.75 5.3 50.60 8.48

ret. 30 mg x 60

Zrodto: opracowanie i obliczenia wiasne na podstawie danych Okregowych Izb Aptekar-
skich oraz danych z faktur zakupu jednej z aptek.

Ponadto, nie zawsze mniejsze wydatki dla ptatnika oznaczaja oszczednoSci
dla pacjenta. Dla przyktadu lek Keppra 1000 (pakowany po sto tabletek)
stosowany przez chorych na padaczke w grudniu 2012 r. kosztowal 534 zi.
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W lipcu 2013 r. cena tego preparatu wynosita 472 zi. Nie jest to jednak row-
noznaczne z obnizeniem ceny tego leku dla pacjenta — odplatnosc z 59,68 zi
w 2012 r. wzrosta do 318,85 zt w lipcu 2013 r.11 (tabela 4). Odpowiedzialny za
to jest mechanizm ustalania limitu, a wigc gornej kwotowej granicy refundacji.
Obliczany jest on na podstawie ceny najtanszego preparatu (preparatow)
w grupie, majacego 15% udzial w rynku lub np. w przypadku wprowadzenia
do grupy pierwszego odpowiednika, to jego cena wyznacza wysokoS¢ limitu.
Rozwigzanie to prowadzi do obnizenia wydatkéw ptatnika, gdyz stymuluje
przepisywanie przez lekarzy tanszych odpowiednikéw oraz ogranicza wyso-
koS¢ doptat NFZ. W dluzszym okresie prowadzi do zmniejszenia cen pre-
paratow grupy limitowej (zmusza producentdw konkurujacych migdzy soba
do obnizki cen), w krotkim okresie moze jednak przyczynia¢ si¢ do wzrostu
kosztow farmakoterapii dla pacjenta, poniewaz producent dopiero w momen-
cie publikacji obwieszczenia poznaje nowy obowigzujacy obnizony limit oraz
odptatnos¢ pacjenta i moze wystapic¢ o obnizenie ceny wlasnego preparatu.
Sam mechanizm tworzenia grup limitowych rowniez jest kontrowersyjny,
poniewaz umozliwia grupowanie m. in. lekow o podobnym mechanizmie dzia-
tania, ale r6znej drodze podania (np. lekow podawanych doustnie i transder-
malnie) oraz r6znym zakresie wystepowania dziatan niepozadanych tzw. jumbo
groups!?. Przyktadowo grupa limitowa ,,132.0, Leki przeciwnowotworowe
i immunomodulujace — inhibitory enzymdw — doustne inhibitory aromatazy”
zawiera produkty z trzema roznymi substancjami aktywnymi. Wprowadza-
nie odpowiednikow jednej z substancji w znacznym stopniu obnizyto limit
finansowania w catej grupie limitowej, prowadzac do wzrostu odptatnoSci
pacjenta dla wszystkich czasteczek (tabela 5). Ponadto w zwigzku z tym, ze
kryteria grupowania sg szersze niz kryteria zamiennictwa aptecznego, pacjent
czesto nie ma dostepu do leku, ktdrego cena wyznacza limit refundacyjny, co
oznacza, ze nie moze naby¢ go bezptatnie lub jedynie placac ryczatt.

W styczniu 2015 r. urzgdowa cena zbytu 468,24 zi, doptata pacjenta 315, 91 zt.

12° Grupy o bardzo og6élnym charakterze zawierajgce leki nie bedace faktycznymi zamien-
nikami. Mechanizm ten opisano takze w: Baker&McKenzie, Do trzech razy sztuka.
Ustawa refundacyjna po publikacji trzech pierwszych wykazow. Proba oceny skutkow
regulacji, PWC, Centrum im. Adama Smitha, Warszawa 2012.
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Tabela 4

Niekorzystnie zmiany odplatno$ci dla pacjenta leku Keppra 1000 mg 100 tabl.
w zwigzku z publikacjg kolejnych obwieszczen refundacyjnych

Data
wepscia Cena Wysokos§é RodzaJ’ . | Odplatnos¢
Preparat w Zycie AN odptlatnosci .
. urzedowa limitu . pacjenta
obwieszcze- pacjenta
nia
11.2012 534,57 482,00 Ryczatt 59,68
01.2013 527,89 398,64 Ryczatt 136,36
Keppra 1000 mg 03.2013 475,80 242,98 Ryczatt 239,93
100 tabl. 05.2013 473,48 164,32 Ryczalt 316,27
07.2013 472,62 160,88 Ryczalt 318,85
12.2014 468,24 159,44 Ryczatt 315,91

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie obwieszczen Ministra Zdrowia publikowanych
od pazdziernika 2012 r. do stycznia 2015 r.

Tabela 5
Wplyw obnizenia limitu w grupie limitowej typu jumbo group
na odplatno$¢ pacjenta

p ¢ Cena detaliczna Limit Oplata pacjenta
repara

P 05/2012 | 07/2012 | 05/2012 | 07/2012 | 05/2012 | 07/2012
Egistrozol
(anastrozole, 1 mg, 91,00 91,00 | 118,92 92,87 0,00 24,83
28 tabl)
Mamostrol
(anastrozole,1 mg, 97,00 97,00 | 118,92 92,87 6,93 31,77
28 tabl)
Etruzil (letrozole, 100,00 | 9800 | 12741 | 9950 | 228 | 26,58
2,5 mg, 30 tabl) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Lostar (letrozole, 103,00 | 103,00 | 12741 | 9950 | 575 | 3236
2,5 mg, 30 tabl) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Glandex (exemestane,
25 mg, 30 tabl) 100,00 | 100,00 | 127,41 99,50 2,28 28,89

Zrodto: opracowanie wlasne, przykiad grupy zaczerpnieto z Raportu Uczelni Fazarskiego,
2012.
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Obnizki cen najczesSciej oznaczaja rOwniez straty dla aptek. W momencie
ustalenia nowej ceny apteka musi przeceni¢ posiadane preparaty. W przy-
padku publikowania obwieszczen co dwa miesigce prowadzi to do znacznego
ograniczenia asortymentu aptek, z obawy przed stratami (przecig¢tny spa-
dek Sredniej miesigcznej wielkoSci magazynu apteki w 2012 r. w poréwnaniu
do 2011 r. wynidst 25%13. Zaréwno hurtownie farmaceutyczne, jak i apteki
mocno ograniczyly zapasy lekow obawiajac si¢ przecen zwigzanych z publika-
cja kolejnych obwieszczen refundacyjnych.

Wedtug oficjalnych danych Ministerstwa Zdrowia wprowadzenie nowej
ustawy refundacyjnej sprawito, ze ptatnik w 2012 r. doptacat do lekéw refun-
dowanych o 25 zt mniej niz w 2011 r. Przed wejSciem nowych zasad wartos¢
Sredniej doptaty wynosita 170,92 zt, po ich wprowadzeniu w 2012 r. — 145 zt.
Poziom doplat pacjentéw do lekow refundowanych spadt do 33-34%. Wedtug
danych firmy IMS Health badajacej rynek farmaceutyczny warto$¢ dopfat
pacjentow nie tylko nie zmalala, lecz wzrosta z 34% w 2011 r. do 39% w 2012 .,
a w pierwszym kwartale 2013 r. przekroczyla 40%. Wprowadzenie sztywnych
cen urzedowych lekéw refundowanych nie wyja$nia podawanych réznic doty-
czacych wysokoSci doptat pacjentdéw. Przyczyng rozbieznosci jest to, ze wnioski
wyciagane przez Ministerstwo Zdrowia opieraly si¢ na danych sprawozdawa-
nych przez apteki Narodowemu Funduszowi Zdrowia, a te nie uwzgledniaja
wydatkow pacjentdéw na leki refundowane, za ktore pacjenci ptaca w aptece
100% (w 2012 r. warto$¢ tych wydatkdw wyniosta prawie 700 mln zt i cha-
rakteryzowatla si¢ dynamikg wzrostu do stycznia 2012 r. do stycznia 2013 r.
na poziomie 43%). Wzrost tych wydatkow byl czeSciowo spowodowany zmia-
nami na listach refundacyjnych (niektore leki zniknely z listy, a nie wszyscy
pacjenci chcieli je zmieni¢ na tafnsze odpowiedniki generyczne), a czgSciowo
postepowaniem lekarzy, ktorzy obawiajac si¢ kar ze strony NFZ niechetnie
wystawiali recepty na leki ze znizka (tzw. protest pieczatkowy w styczniu
2012 r.14). Czgs¢ lekarzy nie podpisala z funduszem umowy uprawniajacej
do wystawiania recept ze znizka (czerwiec-lipiec 2012 r.). Lacznie o 22%
wzrosta liczba recept wypisanych na leki nieobjete doptatami NFZ. Ponadto

13- Zgodnie z analizami rynku farmaceutycznego: IMS Health, Pacjent 2012, IMS Health
Ltd. Sp. z 0.0., Warszawa 2012.

14 Lekarze m.in. z Ogdlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Lekarzy i Porozumienia Zie-
lonogorskiego w proteScie przeciwko zbyt restrykcyjnym przepisom refundacyjnym,
nie okreSlali na receptach poziomu refundacji leku, stawiajac pieczatke: ,,Refundacja
leku do decyzji NFZ”. W aptekach takie recepty poczatkowo realizowano za 100%
odptatnoscia.



Niektore patologie i stabe punkty systemu refundacji lekow w Polsce 161

firmy farmaceutyczne, aby zrekompensowac sobie straty zwigzane ze zmniej-
szeniem marzy na preparatach refundowanych podniosty ceny preparatow,
bedacych poza doplatamils.

3.3. Ograniczenie dostepnosci lekdow na rynku krajowym

Pomimo spadku cen lekow, ich dostepnoS¢ pogorszyta si¢ w zwigzku ze
zjawiskiem handlu rownolegtego. Handel rownolegly oznacza sprzedaz lekow
z panstwa, w ktorym sg one tafsze, do pafnstwa, w ktorym sg drozsze, przez
niezaleznych dystrybutoréw (réwnolegle do systemu dystrybucyjnego pro-
ducenta). Taki obrot lekami jest dozwolony na terenie Unii Europejskiej na
zasadzie swobody przeptywu towarow. Handel réwnolegly jest mozliwy dzieki
istnieniu ro6znic w cenach dla tych samych lekow na terenie poszczegolnych
panstw Unii Europejskiej. Roznice te wynikaja z polityki zdrowotnej pro-
wadzonej przez poszczegdlne panstwa, a ponadto odzwierciedlajg roznice
spoleczno-ekonomiczne pomiedzy mieszkancami panstw cztonkowskich. Aby
dystrybucja lekow do innych krajow UE byta zgodna z prawem, musza by¢
spelnione nastepujace warunki:

— produkt musi mie¢ pozwolenie na dopuszczenie do obrotu w pafstwie
eksportu oraz by¢ wystarczajaco podobny do produktu dopuszczonego do
obrotu w panstwie importu (tzw. podwdjne dopuszczenie do obrotu);

— podmiot prowadzacy handel rownolegly musi mie¢ zezwolenie hurtowe
(oznacza to, ze tego typu dziatalnoSci nie moga prowadzi¢ apteki, a jedy-
nie hurtownicy);

— podmiot odpowiedzialny prowadzacy handel réwnolegly ma obowigzek
zapewnienia, w celu zaspokajania potrzeb pacjentow, odpowiedniego
i nieprzerwanego zaspokojenia zapotrzebowania na produkty lecznicze!®.
Oznacza to, ze eksport nie moze by¢ prowadzony ze szkoda dla pacjentow
krajowych.

Dzieki negocjacjom prowadzonym przez Komisje Ekonomiczng wiele
lekow w Polsce uzyskato najnizsza cene w Europie, co sprawia, ze w ramach
tzw. eksportu rownolegiego sa one wywozone i sprzedawane w krajach,
w ktorych ich cena jest wyzsza. Dodatkowym czynnikiem sprzyjajagcym temu
zjawisku jest znaczne obnizenie marz hurtowych. Prowadzi to do okreso-

15 Potwierdzaja to analizy: IMS Health, IMS Pharmascope 2012, IMS Health Ltd. Sp.
z 0.0, Warszawa 2012; IMS Health, Wplyw listopadowych list refundacyjnych na odplat-
nos¢ pacjenta i wydatki NFZ, IMS Health Ltd. Sp. z 0.0., Warszawa 2012.

16 Art. 24 3c ustawy z dn. 6 IX 2001 r. Prawo farmaceutyczne, Dz.U. 2001 nr 126
poz. 1381.
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wych brakow pewnych preparatow na rynku. Wywoz realizowany jest wedtug

3 mechanizmow:

1. Legalny — dokonywany przez hurtownie w zwigzku z regulacjami o swobo-
dzie przeplywu towarow. Sprzedaz jest zgodna z prawem pod warunkiem,
ze eksport nie doprowadzi do braku preparatu na rynku krajowym.

2. Nielegalny tzw. odwrocony tancuch dostaw — odsprzedawanie lekdw przez
apteki do hurtowni lub bezpoSrednio za granicg, mimo ze jest to nie-
zgodne z prawem. Wylacznym odbiorcg produktow z aptek moga byé
pacjenci lub podmioty, ktore posiadaja tzw. zapotrzebowanie (dokument
uprawniajacy do zakupu lekow na recepte okreSlong grupe podmiotow
— placowki stuzby zdrowia, jednostki o$wiatowe posiadajace gabinety
lekarskie, weterynarze itp.). Apteki nie moga wigc sprzedawac lekow
hurtowniom, gdyz jest to naruszeniem Prawa farmaceutycznego!”.

3. Nielegalny realizowany przez tzw. skupywaczy lekow: wyspecjalizowane
firmy lub osoby, ktore realizujg na nie recepty ze 100% odplatnoscia (aby
uniknaé kontroli z NFZ), a nastgpnie odsprzedaja je za granica (dziatania
takie sg niezgodne z prawem, poniewaz eksporterami moga by¢ wylacznie
podmioty majace zezwolenie hurtowe; zgodnie z przepisami mozna prze-
wozi¢ tylko 5 opakowan na wtasne potrzeby).

Réznice w cenach w kraju i za granica moga by¢ nawet kilkakrotne. Powo-
duja okresowe badz trwale braki okreslonych preparatéw na rynku (dotyczyto
to m.in. lekow przeciwzakrzepowych i zapobiegajacych odrzuceniu przeszcze-
poéw) i w 2012 r. dotyczyly preparatéw o warto$ci 3 mld z118.

Z drugiej strony to producenci z tytutu handlu réwnolegtego tracg naj-
wiecej, sprzedajac preparat taniej w kraju eksportujacym, niz w tym, ktory
lek importuje. Szacujac, jak duze jest zapotrzebowanie na dany lek w Polsce,
negocjujg jego cen¢. Eksport rownolegly zwicksza to zapotrzebowanie, przez
co wydatnie ogranicza zyski firm farmaceutycznych. Poniewaz utrudnianie
swobodnego przeplywu towardw jest zakazane w prawie unijnym, koncerny
farmaceutycznie wspierajg rozwigzania prawne utrudniajgce eksport rowno-
legly (tj. wzmozony nadzor nad tancuchem dystrybucji), badz tworza wtasne
hurtownie zaopatrujace bezposrednio apteki (np. AstraZeneca, ktora jako

17 Art. 72 ust. 1 ustawy z dn. 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne, Dz.U. 2001
nr 126 poz. 1381 (prowadzenie przez aptekarzy obrotu hurtowego bez odpo-
wiedniego zezwolenia) oraz art. 95 ust. 1 (niewypelnianie przez przedsigbiorcow
prowadzacych apteki obowigzku posiadania produktow leczniczych i wyrobow
medycznych w iloSci i asortymencie niezb¢dnym do zaspokojenia potrzeb zdro-
wotnych miejscowej ludnosci).

18- Dane Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego.
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pierwsza w Polsce w 2009 r. wprowadzita system sprzedazy bezpoSredniej).
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow w 2009 r. w raporcie przekaza-
nym Komisji Europejskiej, a dotyczacym przestrzegania prawa konkurencji
przez przedsigbiorstwa farmaceutyczne, wskazal na narzucanie przez produ-
centow klauzul umownych, ktére ograniczaja hurtownikom obszar dzialania,
a takze na ustanawianie kontyngentow iloSciowych, jak réwniez inne praktyki
majace na celu ograniczenie handlu rownolegtego.

PODSUMOWANIE

Wyniki przeprowadzonych badan wyraznie wskazujg, ze dotychczasowa
praktyka funkcjonowania systemu refundacji lekow w Polsce nie jest wolna od
stabosci i patologii. Sprzeczne interesy poszczegolnych uczestnikow systemu
oraz naturalne monopole producentdéw, wspomagane prawem patentowym
czy lojalnoScig pacjentdw oraz lekarzy wobec marki, sprzyjaja bowiem nasile-
niu takich zjawisk jak pokusa naduzycia.

Poniewaz refundowanie lekow prowadzi w zasadzie do niemozliwych do
unikni¢cia patologii i stabosci, wysuwa si¢ argumenty o koniecznej deregu-
lacji rynku. Jednakze nalezy wskazac, ze redukcja w dofinansowaniu lekOw
moze prowadzi¢ do niezamierzonych negatywnych konsekwencji i w rezulta-
cie zamiast do ograniczenia — do zwigkszenia wydatkow ptatnika. Wynika to
z faktu substytucyjnosci i komplementarnoSci farmakoterapii wzgledem innych
Swiadczen zdrowotnych. Wzrost wspoétptacenia pacjentéw za leki prowadzi do
pogorszenia si¢ stanu ich zdrowia, a takze korzystania z kosztowniejszych form
dostarczania opieki zdrowotnej (w postaci opieki szpitalnej i pierwszej pomocy
udzielanej w ramach pomocy doraznej)!®. Zaleznos¢ ta jest szczegdlnie widocz-
na w grupach o niskich dochodach i wsrdd osob starszych?0. Wystepuje rowniez
u 0sob chorujacych na choroby przewlekte, cho¢ popyt na farmakoterapig jest

19 M.in.: R.E. Johnson et al, The impact of increasing patient prescription drug cost sharing
on therapeutic classes of drugs received and on the health status of elderly HMO patients,
,Health Services Research Journal”, 1997, t. 32, nr 1, s. 1119-1131; S.B. Soumerai
et al, Effects of Medicaid Drug-Payment Limits on Admission to Hospitals and Nursing
Homes, ,, The New England Journal of Medicine”, 1991, t. 325, nr 15, s. 1072-1077;
S. Horn et al, Intended and unintended consequences of HMO cost-containmenet starte-
gies: Results pro managed care outcomes project, ,American Journal of Managed Care”,
1996, t. 2, nr 3, s. 253-264.

20 R. Tamblyn et al, Adverse events associated with prescription drug cost-sharing among
poor and elderly persons, ,,Journal of American Medical Association”, 2001, t. 285, nr 4,
s. 421-429.
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w takich przypadkach bardziej sztywny?l. Ponadto refundowanie lekéw moze
by¢ uzytecznym narzedziem redystrybucji dochodow, od 0sob o lepszym stanie
zdrowia do 0sob chorych oraz od o0sob uzyskujacych wyzsze dochody do tych,
ktorych dochody sg nizsze?2. Moze ponadto stanowi¢ dodatkowy instrument
zapewniajacy korzystanie przez pacjentdw z najbardziej skutecznych lekow
(pod warunkiem, ze te wlasnie sg objete doptatami)23.

Zamiast likwidacji systemu refundowania lekow pozadane jest zatem jego
dalsze usprawnienie w taki sposob, aby jego staboSci nie byly wigksze od
korzySci uzyskiwanych dzieki dotowaniu. Jak wskazano w artykule, kolejne
zmiany w systemie (wejScie w zycie nowelizacji ustawy refundacyjnej w 2012 r.)
przyczynily si¢ do znacznych oszczednoSci platnika, a takze eliminacji pew-
nych zjawisk patologicznych (,,lekdéw za grosz”). Czesto jednak wprowadzane
zmiany sg zrodlem nowych stabo$ci (m.in. okresowe braki lekéw na rynku
krajowym). Nalezy zatem dazy¢ do konsekwentnego usprawniania systemu
poprzez likwidacje istniejgcych stabosci systemu i fagodzenie ich negatywnych
skutkow dla wszystkich jego uczestnikow. Przede wszystkim jednak celowe
wydaje si¢ podjecie debaty publicznej w celu wypracowania rozwigzah zapew-
niajacych nie tylko racjonalizacje wydatkow platnika z tytutu refundacji, ale
rOwniez wigksza stabilnoS¢ systemu, a takze ochrone pacjentow szczegélnie
zagrozonych wzrostem kosztéw farmakoterapii.
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NIEKTORE PATOLOGIE 1 SLABE PUNKTY SYSTEMU REFUNDACJI LEKOW
W POLSCE

Streszczenie

Artykut ma charakter teoretyczny i badawczy. W czgSci teoretycznej przed-
stawiono charakterystyke systemu refundacji lekow w Polsce. W czesci badaw-
czej zaprezentowano wyniki badan empirycznych, majacych na celu wskazanie
najwazniejszych patologii i stabych punktow w dotychczasowej praktyce funk-
cjonowania systemu, ze szczegOlnym uwzglednieniem rynku lekow Rx na pozio-
mie detalicznym i hurtowym. W pracy szczegdlowo przedstawiono trzy z szeSciu
zdiagnozowanych kategorii stabosci i patologii, tj.: wynagradzanie pacjentow
za dostarczanie recept na lek refundowany do apteki poprzez wykorzystanie
mechanizm6w bonifikaty i rabatowania (tzw. leki za grosz); niekorzystne z punk-
tu widzenia platnika (i/lub pacjenta) zmiany ceny leku po jego wprowadzeniu/
usuni¢ciu z listy lekow refundowanych; ograniczenie dostepnosci lekow na rynku
krajowym na skutek legalnego i nielegalnego eksportu rownolegtego w nastep-
stwie niskich krajowych cen urzedowych, marz hurtowych i aptecznych. Wyniki
przeprowadzonych badan wykorzystano w celu sformutowania og6lnych wnio-
skow dotyczacych zasadnosci dalszych usprawnien systemu refundacyjnego.

SOME PATHOLOGIES AND WEAKNESSES
OF THE DRUG REIMBURSEMENT SYSTEM IN POLAND

Summary

The article is a theoretical and research study. The theoretical part
presents the characteristics of the drug reimbursement system in Poland. The
empirical part presents the results of empirical research designed to identify
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main pathologies and weaknesses in the current practice of the system, with
particular regard to the pharmacy Rx medications retail and wholesale market.
The paper thoroughly presents three of the six categories of weaknesses and
pathologies diagnosed, based on the results of the empirical research, i.e.
rewarding patients with the use of rebates and discounts mechanisms (i.e.
drugs for a penny) for providing pharmacies with prescriptions; changes in
the price of the drug after its introduction/removal from the list of reimbursed
drugs, which are disadvantageous to the public payer (and/or a patient);
limiting the availability of medicines in the domestic market resulting from
legal and illegal parallel export as a consequence of low official domestic
prices, and wholesale and pharmacy margins. The results of the study have
been used to formulate general conclusions regarding valid reasons to
proceed with the improvements to the reimbursement system.

HEKOTOPBIE MATOJIOTMX U CIIABBIE CTOPOHbI CUCTEMBI
BOSMENIEHNM CTOMHOCTHU JIEKAPCBCHHBIX MpenapaToB B [TonbmE

Pesrome

Crarbsi IMEET TEOPETUYECKUI U MCCIIElOBATeNIbCKUI XapakTep. B TeopeTu-
YEeCKOIl YaCTH! TIPECTaBIIeHa XapaKTEPUCTUKA CUCTEMbI BO3MEIIEHHUSI CTOMMOCTH
JIeKapCTBEHHBIX npenapaTtoB B [lombine. B nccnefoBaTebcKoil 4acTy peficTaBiie-
Hbl PE3YJIbTAThl SMIMPUUYECKUX UCCIIEAOBAHUI, UMEIOLLIMX CBOEN KOHEUHOM LIEJIbIO
onpefiesieHe OCHOBHBIX MATOJIOTMIA U CJAa0bIX CTOPOH B Mpebiylel MpakTUKe
(pyHKIMOHUPOBAHUSI CUCTEMBI, C OCOOBIM aKIEHTOM Ha PBIHOK JIEKapPCTBEHHBIX
npenapaToB RX Ha pO3HMYHOM M ONTOBOM YpOBHsX. B padoTe nogpoOHO ocBele-
HbI TPU U3 LWIECTU JMATHOCTUPOBAHHBIX KATETOPUI CJIaObIX CTOPOH U MATOJIOTHIA,
a IMEHHO: BO3HATpaXKJeHNE MAIMeHTOB 3a JIOCTABKY PElenTOB Ha JIeKapCTBEHHBII
npenapar ¢ MCHOJb30BaHUEM MEXaHu3Ma CKUJIOK (Tak Ha3bIBaeMble JIEKapcTBa 3a
TpOIIl), HEBBITOJIHBbIE C TOYKM 3pPEHMS TUIATENbIMKA (W/MIM TAaleHTa) U3MeHe-
HUSI [IEHBbI MpernapaTa Moclie ero BKIIFOUSHUS/UCKITFOUSHNs U3 CIMCKa BO3Mella-
€MbIX NpenapaToB; OrpaHMYEHUE AOCTYyMa K IpenapaTaM Ha BHYTPEHHEM pPbIHKE
BCJIEICTBUE JIETAJILHOTO M HEJIETAIBHOTO MAPaNJIeIbHOTO KCIOPTa M3-32 HU3KUX
OTEUECTBEHHBIX O(UIMAILHBIX IIEH, ONTOBLIX M aNTeYHbIX Map:K. Pe3yibTaTs
MPOBEJIEHHBIX MCCIIEJOBAHUI MCMOJb30BaHbl C LENbI0 (DOPMYJIUPOBKU OOLIMX
BBIBOJIOB, KacCaloIUXCs OOOCHOBAHHOCTHU [IaJIbHEWIIEro COBEPILIEHCTBOBAHUS
CUCTEMbI BO3MEIICHUSI.
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SYTUACJA MIEDZYNARODOWA POLSKI
ORAZ JEJ POLITYKA ZAGRANICZNA
W LATACH 2002-2005

WPROWADZENIE

Lata 2002-2005 stanowily specyficzny czas w polskiej polityce wewnetrz-
nej i zagranicznej. TrudnoSci w funkcjonowaniu rzadu skupionego wokot
Sojuszu Lewicy Demokratycznej ktadly si¢ cieniem na funkcjonowania pan-
stwa, za$ sam rzad sukcesywnie tracil poparcie Polakow. Ci z kolei wierzyli
w rychte wstapienie Polski do Unii Europejskiej, postrzegane jako ogromna
szansa na modernizacje kraju i poprawe warunkéw zycia. Negocjacje udato
si¢ zakonczy¢ 13 grudnia 2002 roku w trakcie szczytu UE w Kopenhadze.
Ostateczng decyzj¢ o cztonkostwie podjeli jednak Polacy w referendum akce-
syjnym z czerwca 2003 roku. Uzyskany wynik na TAK byt czytelnym znakiem,
w jakim kierunku maja podazac dalsze losy Polski. O ile jednak cztonkostwo
w Unii Europejskiej byto dla znacznej wigkszosci Polakow czym$ oczywistym,
o tyle juz uczestnictwo Polski w wojnach w Iraku i Afganistanie budzito wiele
watpliwosci. W gruncie rzeczy te dwa obszary, tj. czlonkostwo w UE oraz
sojusznicze zaangazowanie w kwestie Iraku i Afganistanu, determinowatly
polityke zagraniczna Polski w latach 2002-2005. Istote realizacji polskiej poli-
tyki zagranicznej w latach 2003-2005 przedstawil Wiodzimierz Cimoszewicz.
W 2004 roku pisal, ze:

»polska polityka zagraniczna bedzie ... polityka dziatania zbiorowego, polityka realizowa-
ng poprzez wielkie struktury, ktorych staliSmy si¢ cztonkiem — Uni¢ Europejska i NATO™1.

L W. Cimoszewicz, Krajobraz za horyzontem. Polityka zagraniczna RP po wejsciu do Unii
Europejskiej, ,,Sprawy Migdzynarodowe”, 2004, nr 2, s. 13.
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Celem niniejszego artykulu jest ukazanie sytuacji mi¢dzynarodowej Pol-
ski w latach 2002-2005 oraz weryfikacja tezy, iz lata 2002-2005 stanowilty
ostatki konsensusu w polityce zagranicznej Polski migdzy gtownymi sitami
politycznymi w Polsce, tj. Sojuszem Lewicy Demokratycznej, Platforma Oby-
watelska i Prawem i Sprawiedliwoscia. Artykul zostal podzielony na kilka
czeSci. W pierwszej z nich analizie poddano zamknigcie negocjacji akcesyj-
nych i pierwszy rok cztonkostwa w UE. Druga cz¢S¢ dotyka zaangazowania
Polski w stosunki transatlantyckie, za$ trzecia odnosi si¢ do polskiej polityki
wschodnie;.

1. ZAKONCZENIE NEGOCJACJI AKCESYJNYCH DO UNII EUROPEJSKIEJ
[ PIERWSZY ROK CZLONKOSTWA

Polska rozpoczeta negocjacje z Unig Europejskg 31 marca 1998 roku,
a ich kluczowym momentem byt 2001 rok. Negocjacje prowadzone jeszcze
przez rzad premiera Jerzego Buzka znalazly si¢ w impasie. Jan Kulakowski
uwazal, ze nie byta to wylgcznie wina rzadu premiera Buzka, ale potaczenia
takich procesow, jak kampania wyborcza i zmiana wiadzy w Polsce, bardziej
wymagajace stanowisko Polski niz innych panstw cztonkowskich oraz taktyki
Komisji Europejskiej, ktora dgzyta do wyrobwnania poziomu negocjacji miedzy
grupg helsinska a grupg luksemburska?2.

Wskutek wygranych wyborow parlamentarnych przez SLD w 2001 roku,
zmianie ulegt zakres kompetencyjny organow odpowiedzialnych za prowadze-
nie negocjacji. Premier Miller zdecydowal, aby cato$¢ spraw zwigzanych z inte-
gracja europejska przesuna¢ do Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktoremu
szefowal Wiodzimierz Cimoszewicz wraz z Danutg Hiibner w randze sekreta-
rza stanu. Nie poinformowanie opinii publicznej o roszadach na kluczowych
stanowiskach skonczyto si¢ gtosowaniem nad wotum nieufnoSci dla ministra
Cimoszewicza. Lewicowemu rzadowi zalezalo na przySpieszeniu negocjacji
akcesyjnych, bowiem rzad Jerzego Buzka pozytywnie zakonczyl tylko 16 z 29
obszarOw negocjacyjnych, a jak moéwil wowczas Wiodzimierz Cimoszewicz
celem polskiej polityki byto uzyskanie cztonkostwa w UE do 2004 roku3, co
znalazto pozytywny wydzwick w Unii Europejskiej. Bardzo dobrze w Bruk-
seli przyjeto takze nominacj¢ Jana Truszczynskiego na petnomocnika RP ds.

2 J. Kutakowski, L. Jesien, Przebieg negocjacji akcesyjnych Polski w 2001 roku, ,,Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej”, 2002, s. 45.

3 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych Wiodzimierza Cimoszewicza na temat polskiej
polityki zagranicznej w 2002 r., 14.03.2002.
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negocjacji o cztonkostwo w UE. W marcu 2003 roku Kancelaria Prezesa Rady
MinistrOw przedstawita dokument okreslajacy warunki cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej*. Intensyfikacja procesu negocjacyjnego wynikata m.in.
ze wzrostu poparcia Polskow dla integracji z Unia Europejska, co w istocie
rzeczy potwierdza zalozenia realizmu neoklasycznego, ktory dostrzega wptyw
czynnikOw wewnatrzpanstwowych na polityke zagraniczng panstwa. Nie tylko
bowiem pafnstwa kandydujace razem z nami wywieraly presje na polski rzad,
ale czynily to takze oczekiwania spofeczenstwa.

Polski rzad co prawda zintensyfikowal prace zwigzane z akcesja, jednak
nie chcgc zosta¢ posadzonym o sprzeniewierzenie si¢ interesom narodowym
usztywnil swoje stanowisko, przez co negocjacje ulegly spowolnieniu m.in.
w obszarze rolnictwa. Byto to takze zwigzane z populistycznymi hastami
Samoobrony RP i Ligi Polskich Rodzin, ktore negowaly praktycznie wszystko,
co wigzalo si¢ z uzyskaniem przez nas cztonkostwa w UE. Co prawda Rada
Europejska w konkluzjach z posiedzenia w Sewilli 21-22 czerwca 2002 roku
potwierdzila che¢ szybkiego zakonczenia negocjacji i podpisanie traktatu
akcesyjnego wiosng 2003 roku, to wcale nie bylo to takie pewne. Konkluzje
Rady nawotywaly panstwa kandydujace, zwlaszcza Polske, do wigkszego reali-
zmu i konstruktywnego podejScia w procesie negocjacyjnym>. Rzad Leszka
Millera byt w trudnej sytuacji. Z jednej strony nie chcial by¢ postrzegany
przez Bruksele jako hamulcowy procesu negocjacyjnego, z drugiej za$ nie
chcial by¢ posadzony przez spoleczenstwo i partie opozycyjne o zbytnig ule-
glo$¢ wobec europejskich partneréw. W ramach formowania stanowisk tak
przez Unie Europejska, jak i Polske, pojawil sie problem przysziego budzetu
Unii Europejskiej. Docieraly informacje, ze Polska mogtaby stac si¢ jednym
z platnikdéw netto do unijnego budzetu, co bylo nie do zaakceptowania przez
rzad, opozycje i spoleczefistwo. Z pomocg rzadowi przyszedt Sejm RP, ktory
5 grudnia 2002 roku przyjat specjalng uchwate wzywajaca rzad do twardych
negocjacji®. Apelowano w niej do Unii Europejskiej o wigksza skfonnos$¢ do
kompromisow oraz traktowania Polski jak petnoprawnego panstwa cztonkow-
skiego. Mimo istniejacych juz dwczesnie podzialow politycznych, decyzja ta
byta obrazem solidarnoSci polskiego parlamentu z rzadem, dajagcym premie-
rowi silny mandat do prowadzenia dobrych dla Polski negocjacji na szczycie
w Kopenhadze.

4 Polska w Unii Europejskiej. Nasze warunki czlonkostwa, Kancelaria Prezesa Rady Mini-
strow, Warszawa marzec 2003.

5 Konkluzje Rady Europejskiej w Sewilli z dnia 21-22 czerwca 2002 roku.

6 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie integracji
Polski z Uniq Europejskq, M.P. z 2002 r., Nr 59, poz. 798.
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Leszek Miller, udajac sie 12 grudnia 2002 roku na decydujacy szczyt Rady
Europejskiej w Kopenhadze, miat przygotowany okreSlony pakiet propozy-
cji zwigzanych z finansowymi warunkami pierwszych lat cztonkostwa Polski
w UE. Podstawowym zadaniem rzadu bylo poprawienie kondycji finansowej
panstwa juz w pierwszym roku czltonkostwa, a co za tym idzie zwigkszenie
tempa wzrostu gospodarczego. Co prawda nie udato si¢ zrealizowac tego planu
w stu procentach, ale trzeba przyznac, ze 19 mld euro na lata 2004-2006, ktore
przypadly Polsce z unijnego budzetu, byto dobrym rezultatem. Odbiegaly one
co prawda od uzgodnief tzw. kompromisu berlifiskiego z 1999 roku, jednak
biorac pod uwage kondycje gospodarcza Owczesnej Europy, wynik premiera
Leszka Millera nalezy uznac za dobry’. Kwestie finansowe to nie jedyny warty
uwagi efekt szczytu w Kopenhadze. Rada zdecydowala takze, ze Owczesne
panstwa kandydujace beda mogly uczestniczy¢ w konferencji miedzyrzadowe;j,
poswieconej Traktatowi ustanawiajagcemu konstytucje¢ dla Europy, co w histo-
rii integracji europejskiej bylo wydarzeniem precedensowym. Efekty szczytu
kopenhaskiego zostaly w Polsce przyjete z umiarkowanym optymizmem, za$
przygotowany w dunskiej stolicy harmonogram zakladajacy wejScie Polski do
Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku nie byt traktowany jak co$ utopijnego, ale
bardzo realnego. Traktat akcesyjny zostal podpisany 16 kwietnia 2003 roku
w Atenach. Kolejnym formalnym krokiem do cztonkostwa w Unii Europejskiej
byto referendum akcesyjne, ktore odbyto sie¢ 7-8 czerwca 2003 roku. Trzeba
przyznad, ze kampania przed referendum akcesyjnym okazafa si¢ duzym suk-
cesem, angazujac przy tym nie tylko rzad, ale i liczne organizacje pozarzadowe.
Duza zastuge w propagowaniu gtosowania ,,na TAK” odegrat takze prezydent
Aleksander Kwasniewski, co ostatecznie przetozyto si¢ na wynik referendum,
w ktorym 77,45% opowiedziato si¢ za wejSciem Polski do Unii Europejskie;.
Ponadto, frekwencja wyborcza na poziomie 58,85% do dzisiaj nie zostata prze-
kroczona w zadnych wyborach w Polsce?.

Studiujac literature przedmiotu, analizujac wypowiedzi poszczegllnych
politykow i Sledzac komentarze medidow, mozna wnioskowac, ze po wspo-
mnianym wczesniej szczycie Rady Europejskiej z Sewilli w 2002 roku Polska
poczula si¢ znacznie pewniej. Bedac juz praktycznie pewnym czlonkostwa
w Unii Europejskiej, polskie wtadze rozpoczely batalie o uksztattowanie

7 Postawe premiera Millera i ministra docenit takze Jarostaw Kaczynski, dzigkujac im
za zaangazowanie i prowadzenie ,twardych” negocjacji, patrz: WypowiedzZ Jarostawa
Kaczyniskiego w trakcie debaty nad Informacjq ministra spraw zagranicznych o zadaniach
polskiej polityki zagranicznej w 2004 roku, stenogram z 67. posiedzenia Sejmu RP,
21.01.2004.

8 Wyniki ze strony internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl
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wlaSciwej pozycji w europejskiej rodzinie, od poczatku starajac sie wptywac
na jej ksztalt instytucjonalny. Starania te zostaly brutalnie zweryfikowane
w 2003 roku. Juz na poczatku roku polskie wtadze przez czes¢ panstw zostaly
oskarzone o brak lojalnoSci wobec Unii Europejskiej. Chodzi o dofaczenie si¢
Polski do tzw. listu o§miu, popierajacego amerykanski atak na rezim Saddama
Husajna w Iraku. Bylo to o tyle niefortunne zachowanie ze strony polskich
wladz, ze 27 stycznia 2003 roku Rada ustalita, iz panstwa UE beda w tym
wzgledzie zajmowaly jednolite stanowisko. Spotkalo si¢ to z krytyka Niemiec
i Francji, ktore dziatania i deklaracje Polski traktowaty w kategoriach odda-
lania si¢ Warszawy od Europy®. Polska co prawda nie byla jeszcze cztonkiem
UE, jednak powinna wzig¢ pod uwage nie tylko podjeta decyzj¢ przez UE,
ale takze to, jak nasze zaangazowanie wplynie na przyszta pozycje Polski. To
jednak nie byt koniec problemow polskiego rzadu. Jesienig 2003 roku miaty
miejsce obrady konferencji migdzyrzadowej poSwieconej reformie instytucjo-
nalnej Unii Europejskiej w postaci traktatu konstytucyjnego bedacego pierw-
sza formalna oznaka prob federalizacji Unii Europejskiej. Przewodnictwo
w Radzie Unii Europejskiej sprawowaly wtedy Wtochy, ktérym bardzo zale-
zalo na szybkim przyjeciu projektu konstytucji. Wokot idei stworzonej przez
Konwent Europejski powstaly dwie grupy: zwolennikow (Wlochy, Francja,
Niemcy, pafistwa Beneluxu) oraz przeciwnikdw (m.in. Hiszpania). Do tej dru-
giej grupy zaliczata si¢ takze Polska. Istota sporu obu grup sprowadzata si¢
gléwnie do zmiany systemu glosowania i preambuly nowego traktatu. Proba
zastgpienia nicejskiego systemu glosowania systemem podwdjnej wigkszosci
byta dla Polski niekorzystna, bowiem wskutek jej wejscia w zycie zmniejszy-
taby si¢ waga polskiego glosu w UE np. w stosunku do Niemiec, na co polski
rzad nie chciat si¢ zgodzi¢. Stuszng teze postawit zatem Jerzy Lukaszewski
piszac, ze:

»Nicea bedzie stuzy¢ jaki§ czas. Ale na pewno nie dlugo. Poza polskimi nie ma innych
zwolennikoéw w Europie. Kazda za$ z alternatyw dla traktatu konstytucyjnego, ktére zosta-
ly przedstawione z okazji referendéw we Francji i w Holandii, jest zdecydowanie gorsza
od niego z polskiego punktu widzenia. Dlatego waznym zadaniem ludzi i organéw (...)
winna by¢ obrona traktatu, a jesli nie mialby on przetrwaé obecnego kryzysu, to Karty jak
najbardziej do niego zblizonej”10.

9 T. Los-Nowak, Polska — cele, aspiracje, kierunki, [w:] T. Los-Nowak (red.), Polityka
zagraniczna: aktorzy, potencjaly, strategie, Poltext Sp. z 0.0., Warszawa 2011, s. 278.

10 J. Lukaszewski, Kryzys integracji europejskiej i wyzwania dla Polski, [w:] A.D. Rotfeld
(red.) Rzecz o przysztosci Europy, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Warszawa
2005, s. 62.
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Kryzys wokot traktatu konstytucyjnego stawial pod znakiem zapytania
dalszy rozwQj procesu integracji europejskiej oraz ukazywat niezadowolenie
spoteczenstw panstw cztonkowskich nie tyle w kategoriach politycznych, co
obywatelskich. Przyktadem jest chociazby problem deficytu demokracjill.

Propozycje reformy systemu glosowania byly proba naprawienia btedu
popelnionego przez wiadze UE przy tworzeniu traktatu z Nicei, ktory de facto
krzywdzil cz¢$¢ pozostatych panstw cztonkowskich!2. Polska jednak nie
dostrzegata tego problemu i w mysl teorii realistycznej bronita korzystnego
dla siebie rozwigzania nicejskiego, ktory sam w sobie byt dzietem przypadku
i trudnosci w relacjach francusko-brytyjskich z 2000 rokul3. Poza tym, to jak
wazna byta obrona systemu nicejskiego pokazuje zaangazowanie politykow
oraz debata sejmowa, na ktorej Jan Maria Rokita wypowiedziat w kierunku
rzadu slynne juz stowa Nicea albo smierc. Przez Polske przetoczyta si¢ szeroka
1 emocjonalna dyskusja, w ktorej wigkszoS¢ partii politycznych zgadzala si¢
ze stanowiskiem rzadul4. Prawo i Sprawiedliwo$¢ zwracato uwage takze na
rol¢ opinii publicznej w tej debacie. Marek Jurek, dwczesny czlonek Komisji
Spraw Zagranicznych Sejmu RP, postawit teze, ze wskutek toczonej debaty:

,wmawia si¢ Polakom, ze na temat projektu konstytucji istnieje ustalona opinia wigkszosci
krajow europejskich, a to nie jest prawda”13.

Na nieco inny aspekt zwracal uwage Dariusz Rosati. Twierdzil, ze tak
ostre stawianie sprawy przez polskg klase polityczng budzi niepotrzebny Igk

1 J.J. Wec, Spor o ksztalt konstytucji europejskiej, ,,Przeglad Zachodni”, nr 3, 2004, s. 300.

12 Tnnego zdania byly polskie wtadze. Jeszcze w 2001 roku minister Wtadystaw Barto-
szewski mowil, ze: ,, Traktat zawiera solidne rozwigzania, stanowigce zréwnowazony,
solidny kompromis intereséw ,,matych”, ,srednich” i ,,duzych” panstw cztonkowskich;
z tego punktu widzenia Polska (...) od poczatku bedzie miata zapewniong pozycje
odpowiadajaca jej potencjalowi demograficznemu”, patrz: J. Barcz, R. KuZniar,
H. Machinska, M. Popowski, Traktat z Nicei. Wnioski dla Polski, MSZ RP, OSrodek
Informacji Rady Europy, Centrum Europejskie UW, Warszawa 2001, s. 174.

13 J. Kranz, Migdzy Niceq a Brukselg albo zycie po smierci, ,Raporty i Analizy”, nr 2, 2004,
Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, s. 7.

14 Wedtug Jarostawa Kaczynskiego traktat konstytucyjny prowadzil Uni¢ Europejska
w kierunku powstania panstwa, ktérego zalozenia byly sprzeczne z polska tradycja,
m.in. w aspekcie odwotania do chrzedcijanstwa. Z kolei Jan Maria Rokita twierdzit, ze
jezeli traktat wejdzie w zycie z niekorzystnym dla Polski systemem glosowania, to nasza
pozycja w UE zmieni si¢ z ,panstwa rozgrywajacego polityke europejska na panstwo
rozgrywane w polityce europejskiej”. Patrz: E. Lesiewicz, Polska debata polityczna
wobec eurokonstytucji, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”, nr 4, 2009, s. 56.

15 Wypowiedz Marka Jurka w trakcie 244. posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych w dniu
20 maja 2005 roku [dostep: 11.10.2014].
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i strach spoteczenstwa przed Unig Europejskal®. Ten stan rzeczy potggowal
fakt, ze czes¢ panstw cztonkowskich UE probowata wywrze¢ presje¢ na pol-
skim rzadzie i przekona¢ go do ustepstw. Jednak premier Miller wiedziat,
ze zmiana kursu bytaby dla niego porazka, a powrdt na tarczy, wskutek i tak
ztych notowan SLD w kraju, mégiby oznacza¢ koniec jego politycznej kariery.
W konsekwencji Polska zdania nie zmienila, i razem z Hiszpanig doprowa-
dzita do fiaska szczytu w Brukseli, ktory odbyt si¢ 12-13 grudnia 2003 roku.
Dla wielu byt to kolejny po Iraku przykiad destrukcyjnej roli Polski w Unii
Europejskiej. Obrona nicejskiego systemu gtosowania powiodta si¢!7, jednak,
uzywajac terminologii wojskowej, byla to tylko wygrana bitwa, bowiem wojna
trwata dalej. Wskutek wycofania si¢ Hiszpanii z sojuszu z Polskg oraz zmian
w stosunkach transatlantyckich, stanowisko Polski wobec Traktatu ustanawia-
jacego Konstytucje dla Europy, jak pisze Roman KuzZniar, uleglo urealnie-
niul8, W ostatecznoSci zaden z postulatow zglaszanych przez Warszawe nie
znalazt odzwierciedlenia w projekcie traktatu konstytucyjnego, co ustawito
Polske w pozycji konfrontacyjnej do pozostalych panstw cztonkowskich UE.
Teze te potwierdza Jacek Zakowski, ktory w jednym z artykuléw napisal, ze:

,,od kiedy premierem jest Leszek Miller, a ministrem spraw zagranicznych Wlodzimierz
Cimoszewicz, polska polityka konsekwentnie — §wiadomie lub nie — realizuje domniemany
scenariusz ,,dezintegracyjny”. Poszlak wskazujacych na to jest sporo: zdecydowane popar-
cie dla interwencji w Iraku, proba zaangazowania w naszej strefie nowych matych krajow,
opdr wobec glebszej integracji, uparty sprzeciw wobec odejscia od Nicei, budowania euro-
pejskiej sily obronnej i wspolnej polityki zagraniczne;j”19.

Wstapienie do Unii Europejskiej wymusito na Polsce konieczno$¢ okre-
Slenia nowej strategii funkcjonowania w stosunkach miedzynarodowych.
Powinna ona uwzglednia¢ nasze sojusznicze zobowigzania wobec nie tylko

16 D. Rosati, Nie brorimy Nicei, ,,Gazeta Wyborcza”, 2.V1.2004.

17 Prawo i Sprawiedliwos$¢ kwestie postanowien traktatu z Nicei rozpatrywato takze
w kategoriach historycznych i solidarnosciowych. Jarostaw Kaczynski w jednej z wypo-
wiedzi sejmowych stwierdzil, ze: ,, To, co otrzymaliémy w Nicei, bylo wyrazem histo-
rycznej sprawiedliwosci, bylo swego rodzaju zado$Cuczynieniem za to wszystko, co
spotkato nasz kraj w ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat, co stato si¢ przy konicu II wojny
Swiatowej. To byta decyzja sprawiedliwa. Ta kategoria nieczgsto wystepuje w polityce
zagranicznej, ale tutaj mozemy i powinniSmy si¢ do tej kategorii odwotaé. (...) To
byla decyzja na korzy$¢ wszystkich mniejszych, stabszych panstw Unii Europejskie;j.
To byla decyzja na korzys¢ europejskiej solidarnosci (...)”, patrz: Wypowiedz Jarostawa
Kaczyniskiego w trakcie debaty nad Informacjq ministra spraw zagranicznych o zadaniach
polskiej polityki zagranicznej w 2004 roku”, op. cit.

18 R. Kuzniar, Polityka zagraniczna III RE SCHOLAR, Warszawa 2012, s. 215.

19 J. Zakowski, Minister spraw stusznych i przegranych, ,Polityka”, nr 7, 2004.
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NATO, ale i Unii Europejskiej. Nie byto to tatwe, zwlaszcza, ze 2 maja 2004
roku, czyli dzien po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, do dymisji podat
sie¢ premier Leszek Miller, a na horyzoncie pojawita si¢ kampania wyborcza
do Parlamentu Europejskiego, w trakcie ktorej trudno bylo stworzy¢ obraz
wspolnej i ponadpartyjnej wizji roli Polski w Unii Europejskiej i na Swiecie.
Polska musiata wybraé, czy przyjmuje postaé jastrzebia w polityce europej-
skiej, twardo walczacego o swoje interesy, czy tez bedzie golebiem cieszacym
sie z faktu przyjecia do stada i bezkompromisowego akceptowania podjetych
juz decyzji.

Bez watpienia pierwszy okres polskiej obecnoSci w UE nalezy uznac za
trudny, zwigzany z nieudang probg odnalezienia dla siebie wiasciwej roli. Kon-
frontacyjna polityka z okresu przedakcesyjnego przyczynita si¢ do zmniejsze-
nia zdolnoSci sojuszniczych. Nastepca Leszka Millera, premier Marek Belka
mial tego Swiadomosc¢ i by¢ moze z tego wilasnie faktu wynikala ostateczna
zgoda Polski na traktat konstytucyjny po wpisaniu w jego treS¢ postanowien
zabezpieczajacych interes naszego kraju?0. Trafnie strategi¢ Polski w polityce
europejskiej przedstawil minister spraw zagranicznych Adam Daniel Rotfeld
w trakcie swojego sejmowego expos€ w styczniu 2005 roku. Méwil, ze:

,»hie powinniSmy poruszac si¢ po obrzezach lub operowac jedynie hamulcem czy tez nasta-
wi€ si¢ na ‘ograniczanie szkod’. Z pozycji hamulcowego da si¢ wplywaé na zmniejszanie
predkosci wspdlnej podrozy, ale na pewno nie mozna wspoidecydowac o jej kierunku.
Chcemy by¢ i jesteSmy aktywnym podmiotem polityki unijnej. Coraz silnej wplywamy tez
na ksztalt unijnych rozstrzygniec¢”21.

Z ostatnim zdaniem dobrze koresponduje najwazniejsze zadanie, jakie
stalo przed rzadem Marka Belki, czyli negocjacje Nowej Perspektywy Finan-
sowej na lata 2007-2013. Premier Belka za priorytetowe zadanie uznal
pozyskanie jak najwickszych Srodkdéw na polityke spojnoSci oraz Wsp6lnag
Polityke Rolng. Dano temu wyraz m.in. w czerwcu 2005 roku domagajac si¢
wickszego wsparcia dla najbiedniejszych regionéw Polski. Polska aktywnie
wlaczyta si¢ w prace tzw. grupy przyjaciol spojnosci. Owczesny rzad wiedzial,
ze utrzymanie stabilnoSci tej grupy bedzie mozliwe tylko w przypadku duzego

20 A.D. Rotfeld podpisanie traktatu konstytucyjnego w 2004 roku oceniat jako zamknie-
cie, systematyzacje i uporzadkowywanie wczesniejszych uzgodnien, a nie mape drogowa
na przyszto§¢. Zas odrzucenie traktatu oznaczaloby skazanie Polski na samoizolacje,
a w najlepszym przypadku na powr6t do koncepcji Europy ,,dwoch predkosci”, patrz:
Exposé Ministra Spraw Zagranicznych Adama Daniela Rotfelda w Sejmie, Warszawa,
21.01.2005.

21 Ibidem.
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budzetu, dlatego tez w petni popierat korzystne dla Polski propozycje Komisji
Europejskiej z 2004 roku. Jednak wskutek wygrania wyboréw parlamentar-
nych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢, to rzad zlozony z politykow tej partii
dokonczyt negocjacje nad przysztym wieloletnim budzetem Unii Europejskie;.
Niemniej jednak rzad Marka Belki — zapewne wskutek ograniczonego pola
dziatania — wykazal si¢ wigkszym realizmem w prowadzonej polityce euro-
pejskiej, zamieniajac konfrontacyjny sposOb uprawiania polityki przez rzad
Leszka Millera i koncentrujac si¢ na dialogu, czemu w mojej ocenie znacznie
przystuzyla si¢ posta¢ Adama Daniela Rotfelda, Owczesnego ministra spraw
zagranicznych. Po pierwszym roku czlonkostwa w Unii Europejskiej Polska
byta postrzegana jako pafstwo, ktore z jednej strony twardo broni swoich
interesOw narodowych, ale tez fatwo jest ja zmusi¢ do ustepstw, a z drugiej
jako panstwo, ktore szuka dla siebie miejsca w przestrzeni mi¢dzynarodowej,
balansujac miedzy UE a USA.

2. POLSKA W STOSUNKACH TRANSATLANTYCKICH

O ile cztonkostwo w Unii Europejskiej bylo uwazane za ostoj¢ bezpie-
czenstwa gospodarczego Polski, o tyle za gwaranta bezpieczenstwa mili-
tarnego od 1989 roku uwazano Sojusz Potnocnoatlantycki, ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli Standw Zjednoczonych. Pozycja Polski w strukturach
transatlantyckich na poczatku XXI wieku byta jednak dosy¢ skomplikowana.
Wynikalo to z pewnego rodzaju dychotomii w strategicznych celach polityki
zagranicznej. Z jednej bowiem strony dopiero co zostaliSmy petnoprawnym
cztlonkiem NATO z wieloma niedoskonato$ciami i brakami, ale z drugiej
mocno pukaliSmy do bram Unii Europejskiej, chcac wspieraé takze euro-
pejski model bezpieczenstwa. Bledne byly moim zdaniem tezy mowiace,
ze Polska powinna wybra¢ jeden model bezpieczenistwa — atlantycki lub
europejski i na nim si¢ w petni skoncentrowaé. W naszym interesie naro-
dowym, zwlaszcza na poczatku XXI wieku, bylo umiejetne balansowanie
miedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska. Wtasciwa synchroni-
zacja wspolpracy z tymi dwoma podmiotami stosunkOéw miedzynarodowych
mogta i nadal moze zapewni¢ Polsce szeroko rozumiane bezpieczenstwo.
Czes¢ polskich badaczy zachowanie Polski w stosunkach transatlantyckich
w latach 2002-2005 (ale takze i poZniejszych) okresla jako postawe bandwa-
goning zwiazang z podporzadkowaniem si¢ polityce Stanow Zjednoczonych.
Dotyczyto to nie tylko relacji bilateralnych, ale takze wspotpracy na forum
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego.
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Stosunek rzadu Leszka Millera do Stanow Zjednoczonych jasno okreslit
minister Wtodzimierz Cimoszewicz, podkreslajac w exposé w 2002 roku, ze:

»polsko-amerykanska wspdtpraca polityczna bedzie w duzej mierze podporzadkowana
realizacji zadan wynikajacych ze wspoldzialania obu panstw w ramach koalicji antyterro-
rystycznej”?2,

aw 2003 roku mowit o koniecznoSci utrwalenia partnerstwa strategicznego ze
Stanami Zjednoczonymi oraz wzmocnienia polsko-amerykanskich kontaktow
gospodarczych?3. Pierwszy z postulatow ministra Cimoszewicza znalazl szyb-
kie odzwierciedlenie w postaci koalicji antyterrorystycznej i zwigzanej z nia
interwencjg w Iraku. Szczegllng aktywnoS¢ na rzecz intensyfikacji stosunkow
polsko-amerykanskich nalezy przypisa¢ prezydentowi Aleksandrowi Kwa-
Sniewskiemu, samoczynnie wzmocniong atakiem terrorystycznym z 11 wrze-
Snia 2001 roku. Wydaje sig, ze kluczowa dla pozniejszych bilateralnych relacji
byta wizyta prezydenta Kwasniewskiego w USA w lipcu 2002 roku. Z narracji
owczesnego prezydenta wynikalo, ze Polska zajmuje specjalne miejsce w poli-
tyce zagranicznej Stanow Zjednoczonych, co w niedalekiej przysztosci miato
przetozy¢ si¢ na wzrost znaczenia mi¢dzynarodowego Polski oraz wzmoc-
ni¢ pozycje w Unii Europejskiej. Dopuszczalne sg jednak twierdzenia, ze
zbyt ufna polityka prezydenta KwasSniewskiego wobec Amerykanow dobrze
wpisywala si¢ w dosy¢ bezkompromisowe postrzeganie stosunkéw polsko-
-amerykanskich przez wszystkie wczesniejsze 1 pOzniejsze rzady w Polsce od
1989 roku. Zadziwiajaca byta zwlaszcza akceptacja polskiego prezydenta
dla planowanej interwencji w Iraku, nawet mimo braku w tej sprawie zgody
Rady Bezpieczenstwa ONZ. Inny przyktad bezkrytycznego patrzenia w strong
Waszyngtonu stanowita decyzja o zakupie od Amerykanow wielozadaniowego
samolotu F-16, podjeta i ogloszona w czasie nienajlepszych relacji mi¢dzy
USA a znaczng czeScig panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Amery-
kanskie samoloty F-16 mialy konkurencj¢ w postaci francuskich samolotow
Mirage oraz szwedzkich Grippendéw. Mimo ze na zakup samolotu wieloza-
daniowego dla Polski ogtoszono przetarg, to i tak wybor polskiego rzadu
byl powszechnie znany i komentowany w polskich mediach. Byt to drugi, po
decyzji o dotgczeniu do misji w Afganistanie, krok w kierunku amerykanizacji
polityki bezpieczefistwa Polski. Kolejnym byl projekt tzw. tarczy antyrakieto-
wej, jak na razie odlozony w czasie.

22 Informacja Rzqdu na temat polskiej polityki zagranicznej przedstawiona na posiedzeniu
Sejmu przez Ministra Spraw Zagranicznych RP Wiodzimierza Cimoszewicza, 17.02.2002.
2 Informacja Rzqdu na temat polskiej polityki zagranicznej przedstawiona na posiedzeniu
Sejmu przez Ministra Spraw Zagranicznych RP Wiodzimierza Cimoszewicza, 23.03.2003.
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Nie to bylo jednak jadrem stosunkéw polsko-amerykanskich w latach
2002-2005. Byta nim, rzecz jasna, wojna iracka. Bezwarunkowe poparcie
dla amerykanskiej inwazji na Irak plyne¢to zar6wno od Aleksandra Kwa-
Sniewskiego, jak i Leszka Millera. Trzeba wspomnie¢, ze decyzja o ataku
na Irak byla podjeta zapewne juz na poczatku 2003 roku. Polski minister
spraw zagranicznych mowil o mozliwoSci interwencji zbrojnej juz 22 stycznia
2003 roku w trakcie swojego exposé. Kolejnym za$ krokiem byto podpisanie
przez Leszka Millera, wspomnianego juz wczesniej, tzw. listu oSmiu. Poza tym
polscy decydenci polityczni przyjeli, praktycznie bez uwag, rzekome dowody
na posiadanie przez rezim Husajna broni masowego razenia, przedstawione
5 lutego 2003 roku przez Colina Powella, sekretarza stanu?4. Uwazam jednak,
ze ocenianie decyzji o przystapieniu Polski do wojny w Iraku nie moze mieé
charakteru zerojedynkowego. Z jednej bowiem strony nikt nie wytlumaczyt
Polakom, jak interwencja w Iraku przyczyni si¢ do poprawy bezpieczefistwa
Polski w skali regionalnej. Idgc dalej tym sposobem rozumowania mozna
obarczy¢ prezydenta KwaSniewskiego i premiera Millera, ze wiaczyli sie
w psucie prawa mi¢dzynarodowego i anarchizacj¢ bezpieczenstwa migdzy-
narodowego?. Z drugiej jednak strony decyzje o wiagczeniu si¢ w koalicje
antyiracka nalezy ocenia€ przez pryzmat 6wczesnej sytuacji mi¢dzynarodowej
Polski oraz czas, jaki minagt od tamtego okresu i dtugookresowych skutkow dla
bezpieczenstwa naszego kraju. Odwolujac sie do pierwszego czynnika nalezy
podkresli¢, ze na poczatku 2003 roku, za sprawg niepewnego referendum
akcesyjnego, nie bylo jasne, czy Polska zostanie pafnstwem czionkowskim Unii
Europejskiej. W sytuacji, w ktorej odmowilibySmy pomocy Stanom Zjedno-
czonym, a referendum zakonczyloby si¢ niepowodzeniem, nasze zdolnoSci
sojusznicze uleglyby drastycznemu pogorszeniu. Dlatego tez dolaczenie do
koalicji antyirackiej bylo dla rzadu i prezydenta pewnego rodzaju wentylem
bezpieczeristwa na wypadek fiaska referendum akcesyjnego, ubranym w szaty
sojuszniczej pomocy i wiarygodnoS$ci miedzynarodowej Polski oraz tworzenia,

24 C. Powell, Nie cofniemy si¢ przed wojng, ,,Rzeczpospolita”, 5.11.2003.

25 Malo sig jednak pisze o tym, ze NATO poparto polski kontyngent w Iraku. Stato si¢ to
na mocy poufnej decyzji Rady Péinocnoatlantyckiej podjetej 2 czerwca 2003 roku. Pol-
ska uzyskata dostep do sojuszniczych danych wywiadowczych i ekspertyz logistycznych,
dostep do modutu tacznosci satelitarnej z terminalem. Istota tej decyzji sprowadzala
si¢ do tego, aby w Iraku nie byto wida¢ zadnych §ladéw obecnosci NATO. Wychodzac
z ta inicjatywa Polska z jednej strony tagodzita wewnatrzsojuszniczy spdr o interwencje
w Iraku, a z drugiej strony po czesci legitymizowata swoj udzial w tej misji, kreujac
si¢ jako paristwo-stabilizator, patrz: J.M. Nowak, Dyplomata na salonach i w politycznej
kuchni, Bellona, Warszawa 2014, s. 362-363.
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jak to powiedzial Adam D. Rotfeld, sytuacji moralnego zobowigzania i wymo-
gu wzajemnosci26. Potwierdzit to Leszek Miller w trakcie jednego z wystapien
sejmowych moéwigc o konieczno$ci wspierania przyjaciot w potrzebie. Adrian
Severin, minister spraw zagranicznych Rumunii w latach 1996-1997, ukazujac
regionalng role Polski, zwracal uwage na jej podejscie do stowa ,,sojusznik”,
uznajac Polskg za wiarogodnego uczestnika stosunkow miedzynarodowych.
Pisal, ze przystepujac do wojny irackiej Polska ,,zyskata prawo do uczestnic-
twa w zwyciestwie i zagospodarowaniu pokoju”?’, co z wigkszym lub mniej-
szym efektem obserwujemy do dzisiaj.

Paradoksalnie, decyzja o dotaczeniu do rozpoczetej 20 marca 2003 roku,
inwazji na Irak spotkala si¢ ze pozytywnym przyjeciem polskiego spoteczenstwa.
W badaniu przeprowadzonym w styczniu 2003 roku 51% badanych popierato
interwencj¢ w Iraku, za$ 37% dopuszczalo jej mozliwos$¢ pod warunkiem zna-
lezienia broni masowego razenia?8. Pojawiajace si¢ jednak coraz czgsSciej glosy
o pomylce Amerykanow doprowadzily do zmian opinii publicznej na temat
konfliktu w Iraku. W marcu 2004 roku, czyli rok po rozpoczeciu interwencji,
tylko 29% respondentoéw popierato polskg obecno$¢ w Iraku, a az 66% bylo
temu przeciwnych?. Jednak wbrew opinii spoleczenstwa, premier Marek Belka
na poczatku maja 2004 roku wystapit z inicjatywa przedluzenia polskiej obecno-
Sci w Iraku do konica 2004 roku, otrzymujac poparcie takich partii politycznych,
jak Prawo i Sprawiedliwos¢ oraz Platforma Obywatelska (przeciwne temu byty
LPR i Samoobrona). Jeszcze w styczniu 2004 roku Wlodzimierz Cimoszewicz
probowat fagodzi€ sytuacje, wskazujac na koniecznos$¢ dbania o dobre relacje
sojusznicze i odpowiedzialno$¢ moralng za losy swiata3?. Jednak glosy postulu-
jace zakonczenie misji w Iraku byly coraz gloSniejsze. Jako pierwszy otwarcie
o wyjsciu polskich wojsk z Iraku mowil 6wczesny minister obrony narodowe;j,
Jerzy Szmajdzinski. Uznal, Ze powinno to nastapi¢ wraz z wygasnieciem rezo-
lucji Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 154631, Owczesny lewicowy rzad nie zde-
cydowat si¢ na zakonczenie polskiej misji w Iraku, za$ premier Belka w trakcie

26 A.D. Rotfeld, Polska w niepewnym swiecie, PISM, Warszawa 2000, s. 298.

27 A. Severin, Gdyby Polski nie bylo, trzeba by jg wymysli¢, ,,Rzeczpospolita”, 17.V1.2003.

28 QOpinie o planach zbrojnej interwencji w Iraku, komunikat z badan CBOS, Warszawa
styczen 2003.

29 QOpinie o obecnosci polskich zotnierzy w Iraku i zagrozeniu terroryzmem, komunikat
z badan CBOS, Warszawa kwiecien 2004.

30 Informacja Rzqdu na temat polskiej polityki zagranicznej przedstawiona na posiedzeniu
Sejmu przez Ministra Spraw Zagranicznych RP Wiodzimierza Cimoszewicza, 21.01.2004.

31 Wychodzimy z Iraku, wywiad z Jerzym Szmajdzinskim, ,,Gazeta Wyborcza”, 4.X.2004.
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debaty nad odwolaniem jego rzadu powiedzial, ze ,,nie pozostaniemy w Iraku
ani godziny diuzej, niz dyktuje rozsadek™32.

Bez wigkszych trudnosci przychodzi stawianie tez, ze decyzja o dofgczeniu
do operacji irackiej w krotkim okresie czasu obnazyta staboS¢ strategicznego
mySlenia polskiego rzadu i prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego, zwlaszcza
w kontekscie toczacych si¢ negocjacji akcesyjnych. Nie da sie jednak ukry¢,
ze polska klasa polityczna zostala wprowadzona w blad przez administracje
amerykanska. W 2003 roku interwencja w Iraku miata bowiem maly wplyw
na polskie bezpieczefistwo, za$ jej istot¢ stanowita che¢ militarnej obecnosci
Amerykanow w regionie Zatoki Perskiej, bezposSredni dostep do irackich zt6z
naftowych oraz uzyskanie wigkszego wplywu na konflikt bliskowschodni. Trzeba
jednak podkreSli¢, ze przystapienie do wojny w Iraku byto dla Polski jednym
z kluczowych warunkow funkcjonowania we wspolnocie transatlantyckiej, daja-
cej bezpieczenstwo. Jak pisal bowiem Witold Waszczykowski:

,,Polska wspiera Amerykan6w na Bliskim Wschodzie, majac nadziejg, ze Stany Zjednoczo-
ne odwzajemnig si¢ pomoca na wypadek zagrozenia w Europie”33.

Bardzo realny byt bowiem scenariusz podzialu panstw Europy Zachodniej
na ,starg 15-stke” i ,nowg 10-tk¢” w obszarze bezpieczenistwa, co w praktyce
uczynitoby z Polski wylacznie bufor bezpieczenistwa dla Niemiec czy Franciji,
na co Polska nie mogta si¢ zgodzi€. Nie nalezy zatem stawia¢ jednoznacznych
tez, ze podjecie decyzji o wlaczeniu si¢ w wojng¢ iracka dowiodlo, iz Polska
byta niesamodzielna i niezdolna do autorskiej analizy rzeczywistoSci mi¢dzy-
narodowej w tak istotnej dla pafstwa sprawie, jak udziat w konflikcie zbroj-
nym. Nalezy jednak zwrdci€ uwage na kilka istotnych elementow. Jak mowit
bowiem Zbigniew Brzezinski ,,powazny sojusznik nie moze dziatac jak satelita,
ale ma obowiazek samodzielnie ocenia¢ sytuacj¢™34. Poniekad wtoruje mu Jerzy
Lukierski piszac, ze:

»amerykanska wojna z terroryzmem stata si¢ nasza wojna, bez refleksji, ile jest w niej
zakamuflowanych planow geopolitycznych wielkiego mocarstwa, bez postrzegania, ze omi-
janie prawa mi¢dzynarodowego, torujacego droge do ograniczania przemocy, nie rokuje
pokojowej perspektywy”35.

32 Wystgpienie premiera Marka Belki przed glosowaniem nad wotum zaufania dla rzqdu,
Warszawa 15.X.2004.

33 'W. Waszczykowski, Bliskowschodnie dylematy Unii Europejskiej. Zadania dla Polski,
,Polska w Europie”, nr 2, 2004, s. 50.

34 Sojusznik to nie satelita, wywiad ze Zbigniewem Brzezifiskim, ,,Polska Zbrojna”, nr 14,
2000.

35 J. Lukierski, Migdzy USA a Unig, ,,Przeglad”, 28.111.2004.
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Nad formutg polsko-amerykanskiego partnerstwa strategicznego zastana-
wial si¢ tez Bronistaw Komorowski. W trakcie jednego z posiedzen Komisji
Spraw Zagranicznych Sejmu RP méwit:

,»...mysle, ze i w stosunku do tak poteznego partnera, sojusznika, wielkiego narodu, jak
Stany Zjednoczone i Amerykanie, nalezy prowadzi¢ polityke realng. Odnosz¢ wrazenie,
ze sami rzadko przyznajemy si¢ do tego, iz sprowadza si¢ ona do gestow, badz do ocze-
kiwania pewnych zachowafi symbolicznych ze strony Standéw Zjednoczonych. Chcialbym
zada¢ pytanie, na ile pojecie strategicznego czy szczegdlnego partnerstwa polsko-amery-
kanskiego jest uzywane po polskiej stronie, a w jakim stopniu przez Amerykanéw. Wydaje
sig, ze po naszej stronie jest to swoisty wytrych, ktérym si¢ postugujemy, aby nie mowic¢
o szczegdtach”36,

Ponadeto, korzysci, zar6wno ekonomiczne, jak i spoteczne, byly absolutnie
niewspotmierne do ponoszonych kosztow. Profitow ekonomicznych obecno-
Sci w Iraku nie bylo zadnych, amerykanska pomoc wojskowa byta niezado-
walajaca, liczba amerykanskich inwestycji w Polsce wynikajacych z umowy
offsetowej byta zbyt mata, a obroty handlowe w dalszym ciggu pozostawaty
niskie. Nie zniesiono takze wiz dla Polakow, co tylko potegowato frustracje
spoleczna. Wobec tego nie bez przyczyny pojawialy si¢ pytania o sens polskie-
go uczestnictwa w wojnie irackiej, plynace nie tylko z ust politykdw, ale takze
0sob spoza polityki?’.

Drugim, obok Stanéw Zjednoczonych, elementem stosunkOw transatlan-
tyckich byl Sojusz Potnocnoatlantycki. Uzyskanie czionkostwa w NATO
dodato Polsce pewnosci siebie w stosunkach mig¢dzynarodowych. Jednak
poczatkowe lata cztonkostwa Polski w NATO nie byly fatwe. Wymagaty od
wladz nie tylko szybkiej i efektywnej modernizacji polskiej armii, ale takze
wybrania wlaSciwej reprezentacji w organach Sojuszu. Jednak ze strategicz-
nego punktu widzenia aktywnoS¢ Polski w pierwszych latach czlonkostwa
sprowadzala si¢ do dwdch rzeczy. Pierwsza z nich byto propagowanie dalsze-
go rozszerzania Sojuszu PoInocnoatlantyckiego, za$ druga petnienie, w miar¢
swoich zdolnosci, roli aktywnego sojusznika zgodnie z przepisani traktatu
waszyngtonskiego i w zgodzie z postulatami i polityka prowadzong przez
europejska czesci Sojuszu, zwlaszcza na kanwie toczacych si¢ negocjacji akce-
syjnych. Cze$¢ polskich politykdw zwracata uwage na konkurencje miedzy
NATO a polityka bezpieczenistwa prowadzong w ramach Unii Europejskie;j.
Na przyktad politycy Prawa i Sprawiedliwosci, preferujacy wyraznie atlantycki
model bezpieczenstwa, uwazali, ze:

36 Wypowiedz posta Platformy Obywatelskiej Bronistawa Komorowskiego, stenogram z 224.
Posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP, 15.12.2004.
37 P. Winczorek, Po co tam pojechalismy, ,,Rzeczpospolita”, 12.XI1.2004.
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»(...) propozycja budowy europejskiej tozsamosci obronnej oznacza zastapienie NATO
i stosunkow transatlantyckich (...). To jest proces bardzo niepokojacy, tym bardziej ze
jest to sprzeczne z naszymi podstawowymi interesami. WspoOlpraca w ramach NATO
zainteresowana jest przede wszystkim Europa Srodkowowschodnia, ktora ma poczucie
niestabilnoSci zwigzanej z aspiracjami do odbudowy imperium rosyjskiego”38.

Dlatego tez PiS postulowato wzmocnienie roli i pozycji NATO, co miato
stanowi¢ przeciwwage dla rosyjskich ambicji w regionie. O powadze tego
zagadnienia pisze mi¢dzy innymi ambasador Jerzy M. Nowak, podajac za
przyklad che¢ zrezygnowania przez kierownictwo NATO z tzw. contingency
plan, w Polsce zwanego planem ewentualnoSci na wypadek zagrozenia kraju
z zewnatrz. Naciski przedstawicieli NATO byly zwiazane z checia poprawienia
stosunkow z Federacja Rosyjska oraz zmiang wizerunku i roli Sojuszu na
swiecie. Tymczasem dla Polski ewolucja w tym kierunku byta niebezpiecz-
na, zwlaszcza, ze w stosunkach NATO-Rosja zacz¢to mowi¢ o przyznaniu
wtadzom w Moskwie szerszych uprawnien umozliwiajacych im bezposrednig
ingerencj¢ w prace Sojuszu. Wprowadzenie takich rozwiazan byto zagro-
zeniem dla polskiego interesu narodowego i istoty NATO jako organizacji
o wyraznie zachodniej orientacji. Dlatego tez, jak pisze w swoim pami¢tniku
ambasador Jerzy M. Nowak, Polsce zalezalo:

,»(...) na tym, aby NATO, dostosowujac si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji mi¢dzynarodowej,
zachowalo cechy sojuszu obronnego, a nie stawato si¢ tylko organizacjg utrzymywania
mi¢dzynarodowego bezpieczenstwa i stabilizacji, jak chciata tego Rosja i kilku sojusznikow
zachodnich”¥.

Niezbyt dobre doSwiadczenia panstwa polskiego wynikajace z doSwiad-
czen okresu ZSRR, a pdzniej rosyjskiego sprzeciwu wobec faktu wtaczenia
Polski w struktury natowskie, wykreowato logike naszej aktywnoSci na forum
Sojuszu. Z tego tez wynikalo i nadal wynika przywiazanie Warszawy do kwestii
bezpieczenstwa panstw Europy Wschodniej i propagowanie w ramach NATO
tzw. polityki otwartych drzwi. Trzeba wskaza¢ na konsekwencje polskich
wladz w popieraniu rozszerzenia NATO, zapoczatkowana juz w 1999 roku
przez prezydenta Kwasniewskiego. Najlepszym tego przyktadem sg efekty
szczytu w Pradze w listopadzie 2002 roku, kiedy to zaproszono do rozmow
akcesyjnych Bulgari¢, Estonig, Litwe, Lotwe, Stowacje, Stoweni¢ i Rumunig.
Panistwa te staly sie czeScig NATO 29 marca 2004 roku. Bez watpienia decyzja
o kolejnym rozszerzeniu NATO byla sukcesem polskiej polityki zagranicz-

38 Wypowiedz? posta Prawa i Sprawiedliwosci Mariana Pitki, stenogram z 235. posiedzenia
Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP, Warszawa 9.03.2005.
39 J.M. Nowak, Dyplomata..., op. cit., s. 359.
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nej, osiggnietym jednak kosztem w postaci pogorszenia relacji z Federacja
Rosyjska. Logika postepowania 6wczesnych wiadz Polski sprowadzata si¢ do
checi poszerzania obszaru stabilnoSci i bezpieczenistwa na poradzieckie pan-
stwa. Jednak, jak zwracala uwage czeS¢ polskich ekspertow, rzad Polski nie
dostrzegal dilugookresowych skutkow coraz wigkszego rozszerzania Sojuszu?0.
W myél chinskiego przystowia, ze kto duzo obejmuje, ten stabo Sciska, szybkie
poszerzanie NATO grozito zachwianiem jego spdjnoSci i w konsekwencji
oslabieniem pozycji migdzynarodowej. I znowu, analogicznie jak w przypadku
wojny w Iraku, kwestia rozszerzenia Sojuszu moze by¢ wyjaSniana na dwa spo-
soby. Z jednej strony nadmierne rozszerzenie faktycznie zagroziloby spojnosci
Sojuszu, z drugiej za$ strony wiaczajac w struktury NATO np. Ukraing unik-
nelibySmy obecnych probleméw z bezpieczenstwem przy wschodniej granicy
wskutek jej przesunigcia o jedno panstwo na wschod. Co do zasady, rozsze-
rzenie NATO popierato wiekszos¢ liczacych si¢ partii politycznych w Polsce,
nawet tych populistycznych.

Drugim obszarem polskiej aktywnoSci w NATO byt udziat w szeroko rozu-
mianych misjach pokojowych. Najwazniejsza operacja prowadzong pod egida
NATO, w ktorej udziat brata Polska, byta misja w Afganistanie, ktora czesto
jest okreslana jako najwicksze wyzwanie Sojuszu. Sama idea operacji w Afga-
nistanie do dzi§ jest przedmiotem sporu. Poczatkowe zachowanie Stanow
Zjednoczonych, odrzucajacych pomoc NATO, z jednej strony ttumaczono
jako chec podjecia szybszych dziatan nieograniczanych procedurami Sojuszu,
za$ z drugiej strony tym, iz Amerykanie chcieli mie¢ wigksza swobode dzia-
fania, a obecnos¢ wigkszego grona sojusznikdw mogtaby to znaczaco ograni-
czy¢4l. Polska decyzjami 6wczesnego rzadu, parlamentu i prezydenta wsparta
Amerykanow tak na ptaszczyZnie natowskiej, jak i poza nia. Polscy Zotnierze
nie zostali wlaczeni pod dowodztwo misji International Security Assistance
Force (ISAF), lecz podlegali dowodztwu amerykafiskiemu w ramach operacji
Enduring Freedom, tworzac tzw. koalicje chetnych. Mozna odnieS$¢ wrazenie,
ze byla to proba rozbicia Sojuszu na dwa obozy: ten bardziej zinstytucjo-
nalizowany i w pelni realizujacy postanowienia traktatu waszyngtonskiego,
uznajacy NATO za organizacj¢ o charakterze obronnym oraz na ten bardziej
proamerykanski i o wyraznie ofensywnych aspiracjach. Decyzja o dotaczeniu
do interwencji w Afganistanie byta w pelni zrozumiata pod katem wypelniania

40 M. Wagrowska, Interesy Polski a rozszerzenie NATO, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagra-
nicznej”, 2002, s. 27.
41 R. Kuzniar, Polityka zagraniczna III RP..., op. cit., s. 235.
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sojuszniczych zobowiazan. Jednak, jak pisal Stanistaw Koziej, wojna w Afga-
nistanie jest:

,klasyczng ilustracja negatywnego nastgpstwa podejmowania powaznych decyzji biezacych
(politycznych i operacyjnych), w sytuacji gdy nie ma si¢ jasnej wizji strategicznej”42.

Wojna w Afganistanie z cala moca ukazata kryzys tozsamosci i funkcjono-
wania NATO, ktore od kilkunastu lat przechodzi nieudany proces reformy.

Podsumowujac te czg$¢ artykutu, nalezy stwierdzié, ze polski rzad (przy
poparciu opozycji) dokonal wtasciwego wyboru wzmacniajac wiezi trans-
atlantyckie, kreujac przy tym USA na jedynego gwaranta militarnego bez-
pieczenistwa Polski. Jednak, jak pisat cytowany juz Zbigniew Brzezinski,
najwazniejszg podstawg sojuszu z Amerykanami nie powinno by¢ tylko bez-
warunkowe popieranie wladz w Waszyngtonie, ale takze gospodarczy, poli-
tyczny i wojskowy rozwdj Polski43. Stuszne sg zatem tezy stawiane przez Jana
Nowaka-Jezioranskiego, ktory twierdzil, ze z Amerykanami targow dobija
si¢ przed realizacjg kontraktu, a nie dopiero po nim#4. Tego w stosunkach
polsko-amerykanskich w latach 2002-2005 wyraznie zabraklo. Polskie wtadze
nie wziely pod uwage historycznej zasady, ktora przySwieca amerykanskiej
polityce. Dla nich nie ma bowiem przyjazni w polityce zagranicznej, sg za$
interesy. Polska o te interesy nie potrafita walczy¢, przez co nadszarpneta swoj
wizerunek u Amerykanow.

Zastanawiajace jest zatem to, ze w negocjacjach akcesyjnych z Unig Euro-
pejska potrafiliSmy twardo i stanowczo artykutowac swoje postulaty i zadania,
zaS w relacjach z USA byliSmy panstwem uleglym i de facto podporzadkowa-
nym decyzjom Waszyngtonu, czego przykladem sa stynne juz wigzienia CIA
w Polsce. Sadze, ze duzy wplyw na taki stan rzeczy miata postawa spoteczen-
stwa, dla ktorego dobre relacje z USA byly potrzebne, jednak drugorz¢dne
wobec korzySci wynikajacych z akcesji do Unii Europejskiej. Presja spoteczna
zwiazana z przystgpieniem do UE byta znacznie wigksza niz w przypadku
utrwalania sojuszu z USA, a co za tym idzie , kontrola spoleczna” stosunkow
polsko-amerykanskich byta znacznie mniejsza niz przy negocjacjach z UE. Nie
nalezy jednak stawia¢ jednoznacznych tez, ze polskie wltadze musiaty prowa-
dzi¢ taka a nie inng polityke wobec Stanoéw Zjednoczonych i NATO. Biedem
owczesnego rzadu i prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego bylo jednostron-

42 S. Koziej, Pierwsza dekada funkcjonowania w strukturach bezpieczeristwa NATO i UE —
strategiczne doswiadczenia Polski, ,Bezpieczefistwo Narodowe”, nr 2, 2012, s. 29.

43 Sojusznik to nie satelita..., op. cit.

4 Cos za cos. Rozmowa z Janem Nowakiem-Jeziorariskim o tym, czy Polska moze wystawi¢
USA rachunek za partnerstwo w Iraku, ,,Polityka”, 17.1.2004.
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ne postawienie na sojusz transatlantycki w bardzo ztym momencie dla USA,
Polski i dla Europy. Trzeba przyznac, ze czynnik ludzki w ewolucji relacji pol-
sko-amerykanskich odegrat istotng role. Nalezato z wigksza uwagg i racjonal-
noscig ocenia¢ rzeczywistoS¢ miedzynarodowa i bra¢ pod uwage opini¢ takze
europejskich partneréw. Bezsporne byly twierdzenia, ze w 2005 roku u progu
zmiany wladzy w Polsce, sojusz transatlantycki w dalszym ciggu pozostawat
gwarantem bezpieczefistwa Polski i Europy w sensie wojskowym. Nie nalezy
jednoznacznie potepia¢ decyzji o dotaczeniu do interwencji w Afganistanie
i Iraku. Zupetnie inny jest kontekst postrzegania tych problemdw patrzac
z perspektywy lat 2002-2005 i obecnie. Wtedy, zwtaszcza w sytuacji kolejnych
doniesief o Smierci polskich zolnierzy w Afganistanie i Iraku, gtoéwny nacisk
ktadlo si¢ na negatywne konsekwencje obu misji dla pozycji mi¢dzynarodowej
Polski. Obecnie zas$ polskie zaangazowanie w sojusznicze misje rozpatrywane
jest jako potencjalna korzy$¢ dla bezpieczenstwa Polski wobec wzrastajacego
zagrozenia ze strony Federacji Rosyjskiej. Analizujac polskg polityke zagra-
niczng wobec obszaru transatlantyckiego w latach 2002-2005, mozna postawic
wniosek, ze 6wczesnie podjete decyzje w diuzszej perspektywie czasu moga
okazac si¢ stuszne, co pokazuje obecna sytuacja na Ukrainie, a takze czesto
stawiana teza, ze Scista wspotpraca Polski z USA 1 strukturami zachodnimi
przekresli odtworzenie rosyjskiej, hegemoniczne;j strefy wplywoéw w Europie®.

3. POLITYKA POLSKI WOBEC PANSTW EUROPY WSCHODNIEJ

Komplikacje w polskiej polityce wschodniej rozpoczely sie¢ w momencie
podjecia staran o wigczenie Polski do NATO. Ich kulminacja nastapita za$
mniej wiecej po 1999 roku, czyli formalnym wstgpieniu do struktur transatlan-
tyckich. W znacznej mierze byly one efektem polityki Federacji Rosyjskiej,
ktora nie chciata dopusci¢ do rozszerzenia Sojuszu na obszarze poradzieckim.

Tajemnicg poliszynela jest to, ze istotg polskiej polityki wschodniej byty
1 nadal sg stosunki z Federacja Rosyjska. Problemy we wzajemnych sto-
sunkach po raz pierwszy zostaly przedstawione w rzagdowym dokumencie
pt. Zalozenia polskiej polityki zagranicznej wobec Rosji, przyjetym jeszcze przez
koalicje AWS-UW w czerwcu 2000 roku+6. Ukazano w nim gléwne przyczyny
postawy Rosji wobec Polski, wspominajac m.in. o trudnej naturze procesow

45 R. Jakimowicz, Wspdlczesne stosunki rosyjsko-amerykariskie: wybrane problemy, [w:]
E. Kuzelewska, K. Stefanowicz (red.), Wybrane problemy globalnej i regionalnej polityki
miedzynarodowej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009, s. 251.

46 Zalozenia polskiej polityki zagranicznej wobec Rosji, Warszawa 13 czerwca 2000.
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politycznych, zachodzacych wewnatrz samej Rosji oraz zbyt krotkim czasie,
jaki Rosja miata, aby nauczy¢ si¢ traktowac Polske jako partnera. Do tego
dochodzily problemy natury historycznej, spotecznej czy gospodarczej. Innymi
stowy, nie byto jednego, jasno okreSlonego problemu w stosunkach polsko-
-rosyjskich, ktory mozna bytoby fatwo i szybko rozwiazac. Byl to — i jest nadal
— proces, ktOry wymaga czasu i checi do rzeczowej dyskusji obu stron, a cata
polityka wschodnia Polski (nie tylko wobec Rosji) powinna by¢ prowadzona
wedlug dobrze przygotowanej strategii*’. I nie dotyczy to wylgcznie okresu
rzadow SLD i koalicjantéw, ale takze i nastepnych.

Z polskiego punktu widzenia najwazniejszym zadaniem bylo zapewnienie
Polsce szeroko rozumianego bezpieczenistwa. W tym aspekcie, jak twierdzi
Stanistaw Bielen, gtownym czynnikiem determinujacym bezpieczenistwo Pol-
ski byt strach przed Rosja*s. Tym bardziej, ze i Rosja miata powody, aby pro-
wadzi¢ taka a nie inng polityke wobec Polski. Cze¢$¢ polskich badaczy uwaza,
ze Rosja dostrzega tylko te narody Europy Srodkowej*, ktore maja aspiracje
europejskie 1 atlantyckie, a do takich zalicza si¢ Polska. Stusznie zatem pisal
Adam Daniel Rotfeld, ze:

,Polska postrzegana jest jako ‘frontowe’ panstwo Sojuszu PoInocnoatlantyckiego, wobec
ktérego demonstrowany jest chfodny dystans™>0.

Dlatego tez przejmujacy w 2001 roku wtadz¢ w Polsce centrolewicowy rzad
mowil, ze zna Rosje¢ i ja rozumie, a polityka wschodnia be¢dzie waznym obsza-
rem zainteresowania nowego rzgdu. Celem koalicji SLD/PSL byto doprowa-
dzenie do wigkszej personalizacji i wigkszej instytucjonalizacji bilateralnych
stosunkow. Ta pierwsza polegata na kolejno organizowanych wizytach dyplo-
matycznych prezydenta Kwasniewskiego do Moskwy w pazdzierniku 2001 r.
i premiera Leszka Millera w grudniu tego samego roku oraz rewizyta prezy-
denta Rosji Wladimira Putina w styczniu 2002 roku. Z kolei ta druga polegala
na tworzeniu podmiotéw podobnych do ogloszonej w 2002 roku w trakcie
wizyty prezydenta Putina w Polsce Polsko-Rosyjskiej Grupy ds. Trudnych.
Inny przyktad instytucjonalizacji stanowito powotanie Komitetu Strategii

47 A.Z. Kaminski, Jakos¢ struktur paristwowych, suwerennosc i polityka wschodnia, ,,Rocz-
nik Polskiej Polityki Zagranicznej, 2000, s. 24.

48 S. Bielen, Polska miedzy Niemcami a Rosjq — determinizm, czy pluralizm geopolityczny?,
[w:] S. Bielen (red.). Polityka zagraniczna Polski po..., op. cit., s. 273.

49 S, Bielen, Tozsamos¢ migdzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo ASPRA-JR,
Warszawa 20006, s. 296.

50 A.D. Rotfeld, Bezpieczeristwo miedzynarodowe czasu przemian, Akademia Dyploma-
tyczna MSZ, Warszawa 2004, s. 12.
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Wspotpracy Polsko-Rosyjskiej. Szerokim echem odbit si¢ takze udziat prezy-
denta Aleksandra Kwasniewskiego w moskiewskich obchodach zakofczenia
IT wojny Swiatowej, krytykowany miedzy innymi przez Prawo i Sprawiedli-
woS¢ 1 Platforme Obywatelska. Problemy natury politycznej znajdowaly takze
odbicie we wspOlpracy gospodarczej. Wlasciwe za jedyny korzystny przyktad
wspoOtpracy gospodarczej nalezy uzna¢ udane negocjacje skutkujace obnize-
niem o 35% cen gazu dla Polski w 2003 roku. Ale juz podejmowane przez
owczesny rzad proby dywersyfikacji dostaw surowcoéw energetycznych nale-
zy oceni¢ krytycznie, na co uwage zwracali postowie zasiadajacy w Komisji
Spraw Zagranicznych Sejmu RP IV kadencji. Pozostale kwestie, jak wysokie
cta na polskie produkty wysytane do Polski, skomplikowane procedury celne
czy tez brak wspolpracy bankow stanowity tylko cze¢$¢ problemows!.

Wydaje si¢, ze Federacja Rosyjska byla nieprzygotowana do rozszerze-
nia Unii Europejskiej w 2004 roku. O ile w przypadku rozszerzenia NATO
z 1999 roku Moskwa wyraZznie przedstawiata swoje krytyczne stanowisko,
o tyle w przypadku rozszerzenia UE juz niekoniecznie. Jednak nie cztonko-
stwo w UE byto tym czynnikiem, ktory wplynat na znaczne pogorszenie relacji
z Rosja. Bylo nim zaangazowanie Polski w tzw. pomaranczowa rewolucje na
Ukrainie na przetomie 2004 i 2005 roku. Dazenia polskich politykow (takze
tych opozycyjnych) na czele z prezydentem Aleksandrem Kwasniewskim do
uczynienia z Ukrainy panstwa w pelni demokratycznego, rzadzonego przez
wladze wybrane w legalnych i uczciwych wyborach oraz wyraZznie proeuro-
pejska Sciezke rozwoju, nie mogto spotkac si¢ z aprobatg wladz rosyjskich.
Minister spraw zagranicznych RP Adam D. Rotfeld, podkreslajac wazno§¢
relacji z Rosja, w trakcie swojego exposé ze stycznia 2005 roku powiedzial, ze:

,»(...) nasze zaangazowanie w to, co si¢ wydarzyto na Ukrainie, nie bylo skierowane prze-
ciwko Rosji. Motywem tego zaangazowania bylo wspieranie fundamentalnych wartosci,
a nie gra interesow. Dla nas istotne bylo to, ze na Ukrainie przemdwita suwerenna wola
narodu. Nie byto tam zadnego obcego spisku. Przy tym to, co si¢ stalo na Ukrainie, jest
— gleboko w to wierzymy — korzystne takze dla Rosji. Nigdy w historii Rosja nie miata na
swojej zachodniej granicy tylu zyczliwych i przyjaznych sobie pafstw. Zalezy nam na tym,
by Rosja byla jak najblizej i najsciSlej zwigzana z Europa, z Sojuszem PdéInocnoatlantyc-
kim, z Unig Europejska”2.

Jednak Rosja zupetnie inaczej rozumiata owa zyczliwoS¢ i przyjazn panstw
europejskich. Pod rzagdami Wtadimira Putina dazyta do odbudowy poradziec-
kiej strefy wplywoOw, za$ wydarzenia pomaranczowej rewolucji, ktora pozbawi-

51 A. Burak, L. Oktaba, Przyspieszenie z przeszkodami, ,,Rzeczpospolita”, 12.V1.2002.
52 Exposé Ministra Spraw Zagranicznych RP Adama Daniela Rotfelda, Sejm RP, 22.01.2005.
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ta wladzy prorosyjskiego prezydenta Wiktora Janukowycza, byla traktowana
jako ingerencja w wewngtrzne sprawy Ukrainy. Zaangazowanie polskich
politykow, mediow, komentatorow oraz duzej czeSci spoteczenistwa w kwe-
stie pomaranczowej rewolucji zostaly w Rosji przyjete jako antyrosyjskie,
wymierzone w rosyjski interes narodowy. Przyczynito si¢ to do znacznego
ochlodzenia relacji na linii Warszawa—Moskwa. Przystowiowej oliwy do ognia
dodat jeszcze prezydent KwaSniewski, ktory w jednym z wywiadow powie-
dziat, ze: ,,dla kazdego wielkiego mocarstwa Rosja bez Ukrainy jest lepszym
rozwigzaniem niz Rosja z Ukraing”33. Trzeba jasno podkresli¢, ze na poczatku
2005 roku stosunki polsko-rosyjskie byly najgorsze od czasu rozpadu Zwigzku
Radzieckiego. Potwierdzaja to liczne fakty, jak np. styczniowa wizyta prezy-
denta Putina w obozie Auschwitz i unikni¢cie planowanego spotkania z pre-
zydentem Kwasniewskim, wizyta prezydenta Kwasniewskiego na obchodach
60. rocznicy zakonczenia II wojny Swiatowej i przemOwienie prezydenta Rosji
calkowicie lekcewazace role Polski, pobicie trojki dzieci rosyjskich dyplo-
matow, a pozniej odwet na polskich dyplomatach i dziennikarzu. Ostatnim
akordem, jednak najbardziej uderzajacym w polskie interesy, bylo podpisanie
umowy o budowie gazociggu pdinocnego, z catkowitym pominigciem Polski.
Kolejne lata tylko potegowaly wzajemne oskarzenia i problemy, o czym bede
pisat w dalszych czeSciach niniejszego opracowania.

Nie tylko Rosja byta zrodiem zainteresowania Polski. Byta nim takze
wspomniana Ukraina. Ukazujac rol¢ polskich politykow trzeba wyraznie
podkresli¢ wiodaca role prezydenta Kwasniewskiego, ktorego dobre rela-
cje z politykami zachodnimi oraz Leonidem Kuczmg przyczynily si¢ do
pokojowego rozstrzygniecia wewnatrzukrainskiego sporu o urzad prezyden-
ta. Jezeli uprawnione jest stawianie tez o sukcesie polskiego prometeizmu
w polityce wschodniej, to casus pomaraficzowej rewolucji jest tego dobrym
potwierdzeniem. Trzeba pamigtac, ze to Polska byta inicjatorem i organi-
zatorem tzw. okraglego stotu, dzigki ktoremu zdecydowano o przeprowa-
dzeniu III tury wyborow, ktorg wygral Wiktor Juszczenko. Takze Sejm RP
wsparty przez polskie spoteczefnistwo solidaryzowat si¢ z ukrainska opozycja.
Wydawalo si¢, ze sukces pomaranczowej rewolucji bedzie pierwszym krokiem
w kierunku okcydentalizacji Ukrainy, zakonczonej wiaczeniem jej w struk-
tury NATO i UE, a tym samym poczatkiem jej uwalniania si¢ spod wply-
wow rosyjskich. Polska zas zyska miano mostu Iaczacego Uni¢ Europejska
z panstwami Europy Wschodniej. Swojg aktywnoS¢ na tym polu przejawiat

53 Misja kijowska, wywiad z prezydentem Aleksandrem Kwasniewskim, ,,Polityka”,
18.X11.2004.
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minister Adam D. Rotfeld, probujac wiaczy¢ proeuropejski kurs Ukrainy
w rozmowy Trojkata Weimarskiego w marcu 2005 roku, co jednak nie spo-
tkato si¢ z przychylnoscig Francji, a na spotkanie do Kijowa pojechali tylko
minister Rotfeld i Joschka Fischer. Krytyczna oceng¢ polskiej polityki wobec
Ukrainy, ktorg prowadzit prezydent Aleksander Kwasniewski, przedstawit
Stanistaw Bielen. Uwazal, ze postawienie na sojusz z Ukraing bylo bigdem
i nie przyniosto zadnych efektow. Stuszna jest takze teza o mitologizacji testa-
mentu Jerzego Giedroycia i Juliusza Mieroszewskiego, ze polska niepodleglos¢
jest funkcjq ukrairiskiej niepodleglosci>*. Jako dowdd podaje przystapienie
Ukrainy do kontrolowanej przez Rosje Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej
i oddalenie si¢ od UE3°,

Inaczej niz z Ukraing ksztattowaly sie stosunki Polski z Biatorusig. Panstwo
to stale dryfujace migdzy Unig Europejska a Rosja bylo nad wyraz trudnym
sasiadem. Nie chodzito tu bynajmniej wytacznie o kwestie natury politycznej,
ale takze i spotecznej. Trzeba zdawac sobie sprawe z problemow setek tysiecy
Polakow zamieszkujacych terytorium naszego wschodniego sasiada, co takze
nie pozostalo bez wplywu na polska polityke zagraniczng. Minister Adam
D. Rotfeld w swoim exposé w styczniu 2005 roku powiedziat, ze Polska popiera
demokratyczne i proeuropejskie aspiracje spoleczenistwa biatoruskiego®’. Dla
prezydenta Aleksandra Fukaszenki stowa te byly dosy¢ niepokojace, zwlasz-
cza na kanwie wydarzen na Ukrainie. Wobec tego mozna postawi¢ teze, ze
prezydent Biatorusi w pelni Swiadomy sposob dazyt do zaostrzenia stosun-
kéw z Polska. Sytuacja byla o tyle skomplikowana, ze podejmowanie przez
polskie wiadze jakichkolwiek dzialan wobec rezimu prezydenta tukaszenki
negatywnie przekltadato si¢ na sytuacje Polakow na Bialorusi, a co za tym
idzie, stalo w sprzecznosci z podstawowym celem polityki zagranicznej, czyli
zapewnieniem bezpieczenstwa swoim obywatelom. Aleksandr Tukaszenka,
wyciagajac wnioski z wydarzefni na Ukrainie, chcial wyeliminowac wszelkiego

w

4 S. Bielen, Paradoksy polskiej polityki zagranicznej, ,,Studia Europejskie”, nr 2, 2004,
s. 19. Teze te wspiera Zdzistaw Najder, ktory pisze, ze giedroyciowskie postrzeganie
przez Polske¢ stosunkéw z Ukraing nie znajduje odzwierciedlenia po stronie ukrain-
skiej, patrz: Z. Najder, Kontynuacja nieskutecznosci. Polityka Wschodnia RP po 1989 r.,
Okret Koszykowa, OSW, Warszawa 2007, s. 80.

55 Prezydent Leonid Kuczma powiedzial, ze przestrzen ta [Wspdlna Przestrzen Gospo-
darcza] jest gtownym i strategicznym kierunkiem rozwoju Ukrainy, ale jednoczes$nie
»hikt nie zepchnie Kijowa z drogi do Europy, patrz: O. Sochar, Kurs na Moskwe,
»,Gazeta Wyborcza”, 20.V.2004.

56 S. Bielen, Paradoksy..., op. cit., s. 19.

5T Exposé Ministra Spraw Zagranicznych RP Adama Daniela Rotfelda, Sejm RP, 22.01.2005.
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rodzaju organizacje, ktore moglyby spowodowac destabilizacje w panstwie
i negatywnie wplyna¢ na zblizajace si¢ wybory prezydenckie. Dazyt zatem do
przejecia kontroli nad Zwigzkiem Polakéw na Biatorusi, de facto ostatnig orga-
nizacja niekontrolowang przez wtadze. Stad tez wystawienie wlasnego kandy-
data w wyborach na prezesa Zwigzku w marcu 2005 roku, ktory przegrat je
z catkowicie niezalezng od biatoruskich wtadz Andzelikg Borys. Jednak wtadze
uniewaznily wyniki wyboréw, mianowaly wlasnego prezesa oraz zajely majatek
Zwiazku. Spor dyplomatyczny zataczal coraz szersze kregi wskutek wydalenia
polskich dyplomatéw z Minska i biatoruskich z Warszawy. Polska, szukajac
pomocy w Unii Europejskiej, zadala natozenia dodatkowych sankcji na Biato-
rus, co nie znalazto jednak zadnego odzwierciedlenia w praktyce. Unijne wiadze
nie chcialy pogtebiac izolacji Biatorusi na arenie mi¢dzynarodowej, a Polska nie
miata zadnych realnych argumentow, aby przekona¢ najwazniejsze panstwa
UE o stusznoSci swoich postulatow. Hasta ministra Rotfelda, ze Polska chce:

,»wspoOtksztattowac polityke Zachodu, by demokratyczne i wolnoS$ciowe tendencje na Bia-
torusi mogly liczy¢ na nasza petna solidarno$¢”8

okazaly si¢ by¢ bezwartoSciowe na gruncie realnej polityki i realnych decyzji
polskich politykow o demokratycznej Bialorusi okazaly si¢ by¢ biedne.
G1ownym problemem polskiej polityki wschodniej u schytku rzadow SLD
byt nie tylko brak strategii, bo takiej w gruncie rzeczy nie byto nigdy, ale brak
instrumentOw i partnerow do realnego wplywania na procesy zachodzace na
wschodzie Europy. Prezydent Kwasniewski we wrzeSniu 2004 roku mowit,
ze celem Polski jest nie tylko sformutowanie polityki wschodniej Unii Euro-
pejskiej, ale takze dziatania na rzecz rozszerzenia UE o takie panstwa, jak
Butgaria, Rumunia, Chorwacja, Ukraina, Motdawia, a nawet Biatorus. Pol-
skie wladze zbyt optymistycznie ocenily fakt wstapienia do Unii Europejskiej
i zwigzanych z tym mozliwosci w polityce wschodniej. Nie rozumieliSmy wielu
powiazan panstw europejskich z Federacja Rosyjska. Panstwa te nie chcialy
ryzykowac wspotpracy gospodarczej dla demokratyzacji Ukrainy czy tez obro-
ny polskich obywateli na Biatorusi. Polska za$ usilnie i naiwnie starata si¢
wdrozy¢ koncepcje Mieroszewskiego 1 Giedroycia, ktore nie odzwierciedlaly
owczesnych uwarunkowan geopolitycznych. Zarzut ten nalezy kierowac nie

58 Ibidem.

59 Odmiennego zdania jest Adam D. Rotfeld, ktory twierdzi, ze koncepcja Giedroycia
jest dalej aktualna i dopiero teraz powstaly warunki do jej realizacji, patrz: A.D. Rot-
feld, W cieniu 12 rozmow z Marcinem Wojciechowskim, PISM, Warszawa 2012, s. 238.
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tylko do rzadu lewicy, ale takze do wszystkich nast¢pnych. Jak pisal Stawomir
Debski, koncepcje te:

»przeksztatcily si¢ w doktryne polityczna, na ktorej opierata si¢ polityka i dzialania kolej-
nych rzadoéw i kolejnych prezydentow”60.

PODSUMOWANIE

Konsensus gtownych sit politycznych w Polsce dotyczacy polityki zagra-
nicznej w latach 2002-2005 byl faktem. Sprzeciwialy mu si¢ partie populi-
styczne w postaci Samoobrony RP i Ligi Polskich Rodzin, ktorych istnienie
juz dawno odeszio w zapomnienie. Obie jednoznacznie przeciwstawialy si¢
czlonkostwu Polski w Unii Europejskiej. Obie tez zdecydowanie negowa-
ly polskie zaangazowanie w Iraku i Afganistanie. Polska klasa polityczna
w latach 2002-2005 zachtysnela si¢ sukcesem, jakim bylo wstapienie do Unii
Europejskiej. Euforia spowodowana uzyskaniem czlonkostwa doprowadzita
do pominigcia rzeczowej, ponadpartyjnej dyskusji na temat przysziego ksztat-
tu Unii Europejskiej i roli Polski po 1 maja 2004 roku. To, co w Europie
Zachodniej bylo na porzadku dziennym, w Polsce podnosity wylacznie wybit-
ne osobowosci polskiej polityki, jak Tadeusz Mazowiecki, Bronistaw Gere-
mek czy Wladystaw Bartoszewski. Mozna postawi¢ teze, ze na tle dwczesnej
klasy politycznej byli to jedyni wizjonerzy, ktorzy patrzyli na Polske i Europe
catosSciowo i diugookresowo. Polska klasa polityczna skoncentrowala si¢ na
czerpaniu profitow z akcesji. Euroentuzjasci popadli w samozachwyt i §wie-
towanie sukcesu, a eurosceptycy dostali do reki garS¢ kolejnych argumen-
tow do atakowania Unii Europejskiej. Nalezy si¢ zatem zgodzi¢ z opinia
Jozefa M. Fiszera, ktory uznal, ze pierwsze lata cztonkostwa Polski w UE
to czas braku strategii i koncepcji funkcjonowania naszego kraju na forum
jednoczacej si¢ Europy®l. Innymi sfowy, u progu obj¢cia wtadzy przez Prawo
i Sprawiedliwo$¢ w polityce europejskiej nastata prdznia, ktora potegowa-
ty zblizajace si¢ wybory parlamentarne i prezydenckie. Polska byta nowym
panstwem cztonkowskim, ktore dopiero uczylo si¢ korzystac¢ z dobrodziejstw
jakie dato cztonkowstwo w UE, jak i wynikajacych z niego ograniczen i pro-
blemow. Wydaje sie, ze kluczowe zadanie dla polskiej polityki zagranicz-

60 S. Debski, W elitarnym gronie, ,,Nowa Europa Wschodnia”, nr 2, 2009, s. 24.

61 J.M. Fiszer, Konsekwencje polityczne czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Fakty
i mity, [w:] J.M. Fiszer (red.), Polska w Unii Europejskiej. Aspekty migedzynarodowe,
spoleczno-gospodarcze i wojskowe, ISP PAN, Warszawa 20009, s. 15.
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nej, czyli uniemozliwienie dobrego dziatania tzw. trojkata strasburskiego®?
(Francja, Niemcy i Rosja) nie zostalo zrealizowane, czego przykladem jest
miedzy innymi Gazociag Potnocny. Trzeba jednak podkreslic, ze pozycja Pol-
ski po pierwszym roku czlonkostwa byla silniejsza niz w momencie wcho-
dzenia do UE. Czg¢S¢ ekspertow uznawala nawet, ze o ile w tzw. superlidze
europejskiej byly takie panstwa jak Niemcy, Francja i Wielka Brytania, o tyle
w pierwszej lidze znajdowaly si¢ Hiszpania, Wlochy i Polska%3. Na ten stan
rzeczy zlozyly si¢ takie wydarzenia, jak zakoficzony proces akcesyjny do Unii
Europejskiej i proby wywierania wptywu na jej ksztalt instytucjonalny, czton-
kostwo w NATO oraz aktywnoS¢ w wojnie irackiej i afganskie;.

Z kolei polityka wschodnia od zawsze stanowita nie do konca okreslony
problem w polityce zagranicznej Polski. Dychotomia miedzy checig integracji
Biatorusi i Ukrainy z Europa Zachodnig a przeciwstawianiem si¢ dziatalnoSci
Federacji Rosyjskiej w regionie nie tylko nie pozwalaly na stworzenie realnej,
ponadpartyjnej strategii polityki wschodniej, ale w ogdle wykluczata jakie-
kolwiek skuteczne inicjatywy realizowane w sojuszu z gtownymi panstwami
UE. Wszystkie gtowne partie polityczne uwazaly za to, ze polityka wschodnia
mogla by¢ obszarem, w ktorym Polska wiodtaby prym, odgrywajac jedno-
czesnie role centrum regionu. Nikt jednak nie znalazl recepty, jak do tego
doprowadzic.

Lata 2002-2005 byly ostatkami konsensusu w polityce zagranicznej Polski,
ktory trwat nieprzerwanie od 1989 roku. W obliczu realizacji strategicznego
wyzwania polskiej polityki zagranicznej w postaci cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej, wszystkie powazne partie polityczne zajmowaly wzglednie jednolite
stanowisko. Amerykanizacja polskiego bezpieczenistwa takze nie powodowata
znaczacych réznic politycznych. Jednak od 2005 roku polityka zagraniczna
stata si¢ areng walki dwoch gtownych sit politycznych: Platformy Obywatel-
skiej oraz Prawa i SprawiedliwoSci. Ich spor, czgsto pozbawiony argumentow
merytorycznych, doprowadzit do najwigkszego po 1989 podziatu polityczno-
-spolecznego w Polsce. Niestety, ze szkodg dla interesu panstwa polskiego.

62 J. Stanczyk, Polska w procesie integracji europejskiej — osiggnigcia, potrzeby i wyzwania,
»Studia Europejskie”, nr 4, 2003, s. 51.

63 T.G. Ash, Polska jako regionalna potega. Czy warto bylo is¢ na wojne?, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 22.1V.2003.
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SYTUACJA MIEDZYNARODOWA POLSKI
ORAZ JEJ POLITYKA ZAGRANICZNA W LATACH 2002-2005

Streszczenie

Lata 2002-2005 to specyficzny okres w polskiej polityce zagranicznej.
Z jednej strony krystalizowalo si¢ nasze przyszie cztonkostwo w Unii Euro-
pejskiej, a z drugiej rosto polskie zaangazowanie w konflikty w Iraku i Afga-
nistanie. Niniejszy tekst jest prOba analizy sytuacji mi¢gdzynarodowej Polski
w tym okresie oraz jej wplywu na prowadzong przez nas polityke zagranicz-
na. Jednym z jego celow jest weryfikacja tezy, ze lata 2002-2005 stanowity
ostatki konsensusu w polityce zagranicznej Polski migdzy glownymi sitami
politycznymi w Polsce. TreS¢ opracowania obejmuje takie zagadnienia, jak:
zakonczenie negocjacji akcesyjnych i pierwszy rok czltonkostwa, rola Polski
w stosunkach transatlantyckich oraz polityka 6wczesnych wtadz wobec panstw
Europy Wschodnie;j.

INTERNATIONAL POSITION OF POLAND AND ITS FOREIGN POLICY
IN THE PERIOD 2002-2005

Summary

The period 2002-2005 was a specific time for the Polish foreign policy.
On the one hand, our future membership in the European Union was being
clarified and, on the other hand, the involvement of Poland in the conflicts
in Iraq and Afghanistan was growing. The article is an attempt to analyse the
international position of Poland in the period and its influence of our foreign
policy. One of the aims is to verify the thesis that the period 2002-2005
was the end of a consensus on Poland’s foreign policy reached by the main
political powers in Poland. The article deals with the following issues: the
end of accession negotiations, the first year of membership, the role of
Poland in transatlantic relations and the policy of the authorities towards
East European states.
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Curyauus ITonbl HA MEXIYHAPOIHOM APEHE U EE BHEUIHSIS
NOJMTUKA B 2002-2005-X rogax

Pe3tome

2002-2005-e ropipl peACTaBIsAIn cOO60M TPYAHbII MEPUOJ] B MOILCKON BHEII-
Heil osmmTrke. C OIHOI CTOPOHBI, BBIKPUCTANIIIM30BAJIOCH Hallle Oy/yllee 4jeH-
ctBo B EBponerickom Cotoze, a ¢ Apyroi — ak TMBU3MPOBAIIOCH TIOJILCKOE YUacTHe
B KoH(iuKTax B Mpake m Adpranuctane. [laHHas] CTaThs SIBJISIETCS] TOMBITKOM
aHaIM3a BHELUHENOJUTHYECKOlH cuTyauuu [losbluv B 3TOT mepuop, a Takxke eé
BJIMSIHUSI HA TIPOBOJIMMYIO HAMM BHELIHIOIO NONUTUKY . OfHOM U3 €€ Liesnelt sSiBnsieTcs
Bepudukaus tezuca o ToM, uto 2002-2005-e rofpl XapakTepu3yTCs MOCIEeHU-
MM MPOSIBJICHUSIMA KOHCEHCYCa BO BHELIHEN nonThKe [1onbiim MeXKly OCHOBHBIMU
NOJMTUYECKUMU culamu B cTpade. CoiepsKaHne UCCIe/IOBaHus OXBATHIBAET TaKKe
BOMPOCHI, KaK: 3aBepIlieHNE MEPEroBOPOB O BCTYIUIEHUN U MEPBbIN TOJ] YWICHCTBA,
poab [oablun B TpaHCATIAHTUYECKMX OTHOLUCHHMSIX, & TAK>Ke MOJUTHUKA HbIHELl-
HEro NpaBUTEJIbCTBA B OTHOLIEHUM rocyaapcTB Bocrounoii EBpornbl.



Jozef M. Fiszer

PROBA BILANSU CZLONKOSTWA
W UNII EUROPEJSKIEJ I NOWE WYZWANIA
DLA POLITYKI INTEGRACYJNEJ POLSKI

WPROWADZENIE

Polska po diugich negocjacjach akcesyjnych 1 maja 2004 roku stata si¢
wreszcie czlonkiem Unii Europejskiej (UE). Na ten moment czekaliSmy
de facto 15 lat, poczynajac od 1989 roku, kiedy to Polska znowu stata si¢
suwerennym i demokratycznym panstwem oraz wyrazita wol¢ ,,powrotu do
Europy”. Nasza droga do Unii Europejskiej nie byta ani latwa, ani prosta, ale
zakoficzyta si¢ sukcesem. Tak jak 1 maja 2004 r., réwniez 1 maja 2014 roku
stal si¢ wazng data w najnowszej historii Polski, gdyz obchodziliSmy wowczas
jubileusz dziesigciolecia akcesji Polski do Unii Europejskie;j.

Obchodzony w ubiegtym roku jubileusz 10-lecia cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej byt tez dobra okazja do refleksji i naukowych dyskusji
nad jej problemami i perspektywami, a takze nad dotychczasowymi sukcesa-
mi, porazkami oraz przysztoScig polskiej polityki integracyjnej i jej nowymi
zadaniami. Taki tez jest cel niniejszego opracowania, a jego glowng teza
jest konstatacja, ze akcesja Polski do Unii Europejskiej byta i jest jednym
z najwazniejszych wydarzen w dziejach najnowszych Polski. Stata si¢ wrecz
przetomowg cezurg w historii powojennej Polski, a zwtaszcza jesli idzie o jej
polityke wewnetrzng i zagraniczna!.

1 J.M. Fiszer, Pozytywne i negatywne doswiadczenia Polski po dziesieciu latach czlonkostwa
w Unii Europejskiej, Proba bilansu i nowe otwarcie, ISP PAN, Warszawa 2015, s. 23-50.
Por. takze: J. Stugocki (red.), Dziesi¢c lat polskich doswiadczeri w Unii Europejskiej. Pro-
blemy prawnoadministracyjne, Wydawnictwo: PRESSCOM, Wroctaw 2014; K.A. Woj-
taszczyk, M. Mizerska-Wrotkowska, W. Jakubowski (red.), Polska w procesie integracji
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Dziesig¢, a faktycznie juz jedenaScie lat cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej, to rowniez dobra perspektywa, aby sporzadzi¢ bilans naszej obecnosci
na unijnych salonach oraz przeanalizowaé wynikajace z tego faktu pozytywne
i negatywne doSwiadczenia, a takze odpowiedzie¢ na pytania dotyczace przy-
sztoSci i nowych wyzwan stojacych przed polska polityka integracyjng i przed
Unig Europejska. Nie jest to jednak zadanie fatwe, bo na temat Unii Euro-
pejskiej i naszej polityki unijnej wcigz mamy rozbiezne opinie, tak wsrod elit
politycznych, jak i zwyklych obywateli. Jest to efekt niewiedzy i zbyt mocno
wygorowanych nadziei, jakie wigzaliSmy z akcesjg Polski do Unii Europej-
skiej. Po 1989 roku marzyliSmy — tak jak dzi§ Ukraincy — o szybkim powrocie
do Europy. ChcieliSmy jak najszybciej znalez¢ si¢ w Unii silnej, ktéra bedzie
gwarantem naszych interesow w Europie i na Swiecie, a dzi§ boimy si¢ Unii,
ktora rzadzi niemiecko-francuski duet, dbajacy o zachowanie suwerennosci
swoich panstw, a zarazem ,,zmuszajac do rezygnacji z niej wszystkie inne
panstwa”. Oskarza si¢ Uni¢ Europejska, ze ,,odeszla od wartosci chrzesci-
janskich”, ze ,,poszta w lewo, ku liberalizmowi, a nawet w strong lewactwa”2.

Notabene nie jesteSmy tutaj wyjatkiem. Wiele innych panstw pod adresem
Unii Europejskiej wysuwa dzi§ podobne oskarzenia, o czym pisze w dalszej
czeSci niniejszego artykutu. Unia Europejska 1 jej wielkie projekty wspdlno-
towe dzi§ traca urok, a zyskuja pomysly ksenofobiczne, bo dobrobytu niby
ciagle przybywa, ale pracy w Europie, takze w Polsce, jest coraz mniej i ludzie
staja si¢ coraz biedniejsi. Co watpiagcym trudno si¢ w tym odnalez¢, a zagu-
bienie napedza ruchy nacjonalistyczne i antysystemowe oraz populistyczne
i antyunijne.

Nie ulega watpliwosci, ze Unia Europejska, bedaca efektem dotychczaso-
wych procesOw integracyjnych, przezywa dzi§ powazny kryzys i znalazta si¢ na
rozdrozu. Grozi jej rozpad. Teoretycy i praktycy zadaja sobie pytania, dlacze-
go tak si¢ stato, jakie sa tego przyczyny i co dalej z Unig Europejska? Kryzys
finansowo-gospodarczy oraz konflikty miedzynarodowe w bliskim i dalszym
otoczeniu UE pokazuja, ze projekt ten zle funkcjonuje, tak w aspekcie eko-
nomicznym, jak i spolecznym, politycznym oraz kulturowym. Nieefektywne
sa unijne polityki, a zasady i mechanizmy ich dziatania budza wiele zastrze-
zef 1 wymagajg radykalnych zmian. UE pilnie potrzebuje nowych wizji oraz
nowych rozwigzan o charakterze teoretycznym i utylitarnym.

europejskiej: dekada doswiadczeri (2004-2014), Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Poli-
tycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014.
2 M. Janicki, Ucieczka na Zachadd, ,,Polityka”, 26.111-1.1V.2014, s. 12.



200 JOZEF M. FISZER

1. POLSKA 1 UNIA EUROPEJSKA PO WIELKIM ROZSZERZENIU

Mamy dzi§ dwie opcje, dwa spojrzenia na UE i na efekty po jedena-
stu latach czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej: pozytywne i negatywne,
determinowane przynaleznoScig partyjna (polityczna) i wyznawang aksjologia.
Z jednej strony akceptuje si¢ te organizacje i wskazuje na jej pozytywna role
w Swiecie oraz na potrzebe wlaczenia Polski w jej decyzyjny mainstream i pod-
kreSla si¢ pozytywny bilans naszego cztonkostwa w UE. Z drugiej za$ strony
pokazuje si¢ niebezpieczenstwa i zagrozenia ptyngce z Brukseli oraz eksponu-
je negatywne skutki akcesji dla Polski. W zwiazku z tym, chce si¢ pogtebiania
integracji i wzmocnienia UE, albo odwrotnie, postuluje si¢ Uni¢ politycznie
1 ideologicznie rozmigkczyC, rozluzni¢, tak zmienié, aby przeksztalcila si¢
de facto w jakie§ niezobowiazujace stowarzyszenie suwerennych panstw3. Jed-
nocze$nie zarzuca si¢ UE brak zdecydowania i solidarnoSci, niezdolnos¢ do
mowienia jednym gtosem, bierno$¢ na arenie mi¢dzynarodowej oraz wytyka
partykularyzmy i inne mankamenty 4.

W czasie, ktory uplynat od akcesji Polski do UE i jej wielkiego rozszerze-
niu na Wschod, ujawnily si¢ tez — wzmocnione kryzysem z lat 2008-2014 —
wszystkie deficyty i nieprawidtowosci tego wielkiego europejskiego projektu,
jakim bez watpienia jest Unia Europejska, oraz kryzys systeméw demokra-
tycznych w wielu panstwach cztonkowskich. Wzrost sily 1 znaczenia prawi-
cowego populizmu w krajach o dlugiej tradycji liberalnej, jak na przykiad
Holandia, Dania i Szwecja, zaskakujaca eksplozja katolickiej antymoderni-
stycznej reakcji we Francji, gwalcaca suwerennoS¢ pacyfikacja Grecji, podsy-
cany nacjonalistycznymi nastrojami separatyzm katalonski i szkocki pokazuja,
ze demokracja w Europie przezywa gteboki kryzys. Jak go jednak zdefinio-
wac, skoro wszystkie struktury polityczne i panstwowe na roéznych poziomach
sprawowania wladzy w UE dzialaja w miar¢ sprawnie? Dlaczego za§ mamy
tak wiele roznych przejawow gniewu i oburzenia: setki tysiecy ,,oburzonych”
protestujacych w 2011 roku i p6zniej w wielu miastach Europy, setki tysiecy
francuskich katolikow protestujacych przeciwko matzefistwom dla wszystkich
oraz ideologii gender w 2013 roku i styczniu 2014; jak wyttumaczy¢ polska
mobilizacje¢ przeciwko porozumieniu ACTA w 2012 roku, czy masowy bunt

3 R. Krasowski, Imperium swigtego spokoju, ,,Polityka”, 7-13.V.2014, s. 24-26.
4 M. Schulz, Skrepowany OLBRZYM. Ostatnia szansa Europy, MUZA SA, Warszawa
2014, s. 41.
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Grekow w latach 2014-2015 przeciwko surowym warunkom dyktowanym im
przez wiadze Eurolandu na czele z RFN?5

Wybory do Parlamentu Europejskiego, ktore odbyly sie 22-25 maja 2014
roku, pokazaly, ze Europejczycy, w tym rowniez Polacy, sa niezadowoleni
i zagubieni i jest im dzi§ duzo trudniej wyobrazi€ sobie, jak Unia Europejska
bedzie wygladala za dziesie¢ lat. Sondaze mowia, ze ponad 60% Europejczy-
kow obawia sig, ze ich dzieci bgda mialy gorsze zycie niz oni sami®. Juz dzisiaj
w UE mamy niemala rzesz¢ poszkodowanych, wykluczonych i obrazonych,
ktorzy przyczyny niepowodzenia upatruja w miatkosci i sprzedajnosci swoich
elit, i zadaja, by przesta¢ ulega¢ dyktatowi kosmopolitycznych biurokratow
i finansistow. Jaskrawym tego przyktadem jest dzi§ wspomniana Grecja i prze-
prowadzone tam 5 lipca 2015 roku referendum, w wyniku ktérego zdecydo-
wana wigkszoS¢ Grekow na czele z premierem Aleksisem Tsiprasem odrzucita
warunki nowej, trzeciej juz transzy zagranicznej pomocy’.

Niestety, rOwniez unijni przywddcy sg zagubieni, wr¢cz bezradni. Zaj-
mujg si¢ gospodarkg w skali makro, a ludzie borykaja si¢ z problemami na
poziomie codziennoSci. Byly przewodniczacy Rady Herman Van Rompuy tuz
po wyborach do Parlamentu Europejskiego stwierdzil, ze wyborcy ,,sformu-
towali silne przestanie” i w zwigzku z tym Rada musi dac ,,jasne wytyczne”
na przyszio$¢. Wtorowal mu przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Mar-
tin Schulz ostrzegajac, ze polityka nie jest w stanie wyegzekwowaé prymatu
wobec wielonarodowych koncernéw, a panstwa cztonkowskie daja sie tatwo
rozgrywaé przeciwko sobie przez innych wielkich graczy?.

Ostatecznie rzad i parlament Grecji przyjat dyktat UE i Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego, ale jak pisze znany politolog i publicysta Iwan
Krastew:

,Lewicowemu populiScie Tsiprasowi nie udalo si¢ wytargowac dla Grecji lepszych warun-
kéw, a prawdziwym politycznym zwycigzca najprawdopodobniej okaze si¢ nie umiarko-
wane centrum, lecz antyeuropejska prawica. I podczas gdy europejscy przywddcy moga
sobie pogratulowaé, ze udato im si¢ nie dopusci¢ do rozpadu Unii, ceng za to, ze Grecja
zostala uratowana gospodarczo, ale utracona politycznie, jest przeksztalcenie UE z pro-

5 E. Bendyk, Odzyskiwanie demokracji, ,,Res Publica Nowa”, 26.V.2014; ¥.. Wojcik, Strefa
bolu, ,Polityka”, 1-7.VIL.2015, s. 48-50.

6 Mniej Europy, wigcej Europy. Z Iwanem Krastewem rozmawia Adam Leszczyriski,
,Gazeta Wyborcza”, 31.V-1.V1.2014, s. 23.

7 T. Bielecki, Zamiast Grexitu cigcia i nowe kredyty, ,,Gazeta Wyborcza”, 14.VIL.2015, s. 1;
1. Krastew, Najpierw farsa, potem rozpacz, ,,Gazeta Wyborcza”, 18-19.VIL.2015, s. 15.

8 M. Ostrowski, Koniec marzen, ,Polityka”, 4-10.V1.2014, s. 58-60. Patrz takze:
M. Schulz, Skrepowany OLBRZYM..., op. cit..
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jektu opartego na nadziejach i aspiracjach w zwigzek podtrzymywany jedynie wspOlnymi
lekami i niepewnoscig™.

Brak zdecydowanych dziatan Unia podniosta do rangi politycznego credo.
Ma - jak pokazujg to wydarzenia na Ukrainie i w Grecji — problemy z podej-
mowaniem decyzji. W sprawach waznych jest powolna i niezdecydowana,
a w sprawach drobnych jest pedantyczna i natr¢tna. Jest bierna nawet w kwe-
stii wlasnego bezpieczenstwa, co doprowadza Ameryke do pasji. Kryzys na
Ukrainie pokazat to, co wiadomo juz od dawna, a mianowicie, ze UE de facto
nie ma zadnej wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz ze jest
mocno podzielona. Pokazat rowniez, ze UE, niezaleznie od wyobrazenia
swoich technokratow, nie jest mocarstwem, ktOre jest w stanie ksztattowaé
swoje otoczenie. Jest jedynie produktem koficowym sumy kompromisu woli
rzadow panstw cztonkowskich, ktore rowniez kierujg si¢ przede wszystkim
wlasnym interesem narodowym, za ktéry wini¢ ich nie mozna. Prawda jest
rOwniez, ze stabsze panstwa sa z gory skazane na dostosowanie si¢ do warun-
kéw narzucanych przez silniejszych. RFN 1 Francja forsuja w ramach UE
wlasne interesy i to przy wspOtpracy z Federacjg Rosyjska, a w opozycji do
polityki migdzynarodowej Stanow Zjednoczonych. Na tego typu zachowania
nie powinno by¢ przyzwolenia, bo jest to polityka destrukcyjna, ktora prowa-
dzi do rozbicia jedno$ci Unii i jej rozpadu. To sprawia, ze Unia Europejska
jest dziS staba i lekcewazona przez Stany Zjednoczone, jak i inne mocarstwa,
na czele z Chinami i Rosja. Amerykanie narzekaja, ze Europejczycy nie chca
im poméc w utrzymaniu pokoju na $wiecie. Ze pod ich parasolem Europa
zbudowata sobie bezpieczny raj, za ktory nie chce zaptacic, ze nie reaguje na
zagrozenia. Od lat trwaja dyskusje, czy Europa wymyslifa nowy tad i przeszta
na wyzszy poziom, do kolejnej fazy politycznego rozwoju, czy jedynie skorzy-
stala z polwiecza zycia pod amerykanskim kloszem? OdpowiedZ pozostaje
nieznana, bo dzi§ nikt nie jest w stanie przewidzie¢, jak zachowa si¢ Unia,
gdy stanie przed naprawde wielkim zagrozeniem. Czy si¢ wowczas rozpadnie,
czy wspoOlnie pokona wroga? Dopiero ta reakcja ujawni istot¢ Unii i pokaze
jej prawdziwe oblicze!l0.

9 1. Krastew, Najpierw farsa, potem rozpacz..., op. cit., s. 15.

100 M. Madej, Wplyw udzialu we Wspdinej Polityce Bezpieczeristwa i Obrony na polskq
polityke bezpieczeristwa, [w:] F. Tereszkiewicz (red.), Polska w Unii Europejskiej. Bilans
dekady, Kancelaria Prezydenta RP, Warszawa 2013, s. 244-271. Por. takze: S. Koziej,
Potrzeba nowelizacji strategii bezpieczeristwa Unii Europejskiej, ,,Bezpieczenstwo Naro-
dowe”, nr IV(20), 2011, s. 76-84; K. Miszczak, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpie-
czeristwa, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 4, 2007, s. 112-119.
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Natomiast prawda jest, ze w okresie zimnowojennym na sytuacje w Euro-
pie stabilizujaco wplywata rywalizacja Standw Zjednoczonych i Zwigzku
Radzieckiego. Oddziatywata ona korzystnie na postepy integracji europejskiej
ze wzgledu nie tylko na obawe przed zagrozeniem ze strony bloku sowieckie-
go, ale i na obecno$¢ Amerykanow na Starym Kontynencie, ktorzy zajmowali
faktycznie pozycje hegemoniczng w systemie euroatlantyckim, a dzi§ powoli
ja traca. Ten status Ameryki byl waznym czynnikiem blokujagcym mozliwos¢
pojawienia si¢ destrukcyjnej rywalizacji wewngtrznej miedzy najwigkszymi
panstwami Europy Zachodniej. Dla zachodnioeuropejskich struktur integra-
cyjnych, tj. Wspolnot Europejskich i Unii Europejskiej oraz ich panstw czton-
kowskich, ksztattowanie poprawnych relacji z Europa Wschodnia, a zwtaszcza
ze Zwiazkiem Radzieckim stanowilo przez caly powojenny okres wazny ele-
ment polityki zagranicznej. Swiadcza o tym rozmaite inicjatywy kierowane
wowczas pod adresem tzw. bloku panstw socjalistycznych. Jako przyktady
mozna przytoczy¢ zaangazowanie WspoOlnot Europejskich w procesy odpreze-
nia zwigzane z pracami Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
czy tez polityke poszczegOlnych panstw Europy Zachodniej, w tym zwlaszcza
czolowych ,lokomotyw” procesOw integracyjnych: Francji i RFN. Ta pierwsza
opowiadala si¢ za ogdlnoeuropejska wspotpraca ponad podziatami miedzy-
blokowymi, a RFN ogtosita wtasna Ostpolitik. Tak uksztattowata si¢ kategoria
okreSlana mianem ,,polityki wschodniej”, prowadzonej najpierw przez Wspol-
noty Europejskie, a nast¢gpnie przez UE. Polityke t¢ mozna okresli¢ jako
,wspoOlne formutowanie okreSlonych zalozefi, tworzenie rozwiazan instytu-
cjonalnych oraz podejmowanie konkretnych przedsiewzie€ i dziatan, zarowno
przez organy i instytucje unijne, jak i przez pafistwa cztonkowskie w zakresie
ich szeroko rozumianych relacji z pafistwami Europy Wschodniej”!1.

Zmiana fadu Swiatowego w latach 1989-1991 negatywnie wplynetfa na pro-
cesy integracyjne w Europie, m.in. dlatego, ze ostablo geopolityczne zagro-
zenie ze strony Rosji. Wzrosto za$§ znaczenie unijnej polityki wschodniej,
ktorej gtownym celem stato si¢ utrzymywanie dobrych stosunkéw z nastep-
czynig Zwiazku Radzieckiego, czyli Federacja Rosyjska. Natomiast w Rosji
pod rzadami prezydenta Borysa Jelcyna wspotpraca z zachodnioeuropejskimi
strukturami integracyjnymi postrzegana byla przede wszystkim jako jeden
z waznych sposobOw wiaczenia panstwa rosyjskiego w ksztaltujacy si¢ na
nowo mi¢dzynarodowy system polityczny i gospodarczy. 24 czerwca 1994 r.
zostato zawarte migdzy UE a Federacjga Rosyjska Porozumienie o partner-

1 O. Barburska, Wplyw polskiej dyplomacji na ksztattowanie i realizacje polityki wschodniej
UE, ,Studia Europejskie”, nr 4, 2013, s. 50-56.
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stwie 1 wspOtpracy, ktore weszto w zycie w 1997 roku. Na jego mocy obie
strony odbywaly spotkania na szczycie z udzialem przewodniczacych Rady
UE i Komisji Europejskiej oraz prezydenta Rosji, a od 1998 r. zbierata si¢
takze Rada Wspolpracy UE — Rosja na szczeblu ministerialnym. Waznym dla
relacji UE i Rosji wydarzeniem byt szczyt unijny w Kolonii w czerwcu 1999
roku, podczas ktorego zostata sformulowana wspolna strategia UE wobec
Rosji, ktdra w sposob kompleksowy okreSlata cele, Srodki i sposoby realiza-
cji polityki UE wobec Federacji Rosyjskiej. Przyjecie tej strategii polozylo
podwaliny pod uksztaltowanie si¢, rozwijanego w dalszych latach, waznego
instrumentu polityki wschodniej UE, czyli tzw. partnerstwa strategicznego
z Rosja. W odpowiedzi Rosja oglosita Sredniookresowg Strategi¢ rozwoju
stosunkéw z UE (na lata 2000-2010), przypadajaca na lata prezydentury Wta-
dimira Putina, ktory Uni¢ Europejska traktowal instrumentalnie i w sposob
formalny, wrecz lekcewazaco!2. Szczegdlnie krytycznie odnosit si¢ do ogloszo-
nej w 2003 roku przez Komisj¢ Europejska Europejskiej Polityki Sgsiedztwa
(EPS), podejrzewajac UE o ekspansj¢ na obszar Wsp6lnoty Niepodleglych
Panstw ze szkoda dla interesow rosyjskich. Jak pisze Stanistaw Bielen:

,Efektem tego stanowiska bylo wytaczenie Rosji z EPS i skupienie si¢ na wdrazaniu
‘strategicznego partnerstwa’ opartego na czterech przestrzeniach: ekonomicznej, wolno-
Sci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci; bezpieczefistwa zewngtrznego; oraz badan, oSwiaty
i kultury. Wydarzenia zwigzane z ‘pomaranczowg rewolucja’ na Ukrainie podzielily pan-
stwa unijne i doprowadzily do zahamowania realizacji polityki sasiedztwa. Jeszcze gorsze
konsekwencje mial konflikt rosyjsko-gruzifnski w sierpniu 2008 r., ktory ukazal stabo$¢
Zachodu wobec Rosji. Jedno§¢ Unii Europejskiej okazata si¢ fikcja, skuteczno$¢ wspol-
nego nacisku na Rosj¢ — iluzjg”13.

Najpowazniejszym problemem w dotychczasowych stosunkach unijno-
-rosyjskich okazat si¢ jednak wspomniany juz kryzys ukrainski, do ktorego
doszto na przetomie lat 2013/2014. Wprawdzie i w tym przypadku wiadze UE
1 wigkszos$¢ panstw cztonkowskich oficjalnie poparly nowe wtadze w Kijowie
oraz potepily Rosje za aneksj¢ Krymu i wspieranie wschodnioukrainskich
separatystow, ale w istocie Unia pokazata po raz kolejny brak jednoSci — i to
pomimo podejmowania pewnych wspolnych krokow, w rodzaju naktadania
sankcji na Federacj¢ Rosyjska. W praktyce szybko okazalo si¢ bowiem, ze

12 S. Bielen, Stosunki Unia Europejska — Rosja, [w:] S. Parzymies (red.), Dyplomacja
czy sita? Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2009, s. 212-236.

13- Ibidem, s. 215-216; takze: M. Stowikowski, Rosja wobec Europejskiej Polityki Sgsiedztwa
Unii Europejskiej, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, Lublin 2008,
s. 85-101.
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podczas gdy grupa krajow najbardziej zainteresowanych rozwigzaniem tego
kryzysu, na czele z Polska, domagata si¢ juz od diuzszego czasu ostrej reakc;ji
na rosyjskie dziatania, to wiele innych pafstw zajeto pozycje bardzo ostrozne
lub po prostu wykazato brak zainteresowania, niektore zaS de facto poparly
polityke Kremla, jak na przyktad unijne kraje Srodziemnomorskie (Wtochy,
Hiszpania, Portugalia i Grecja). Co wigcej, podobng postawe przyjeto takze
wiele panstw Srodkowoeuropejskich na czele z Wegrami, Czechami, Stowacja
i Bulgarig. W tym kontekscie wielce znamienna byta takze reakcja na pro-
pozycje Polski powotania unii energetycznej majacej ograniczy¢ uzaleznienie
UE od importu noSnikoéw energii z Rosji, ktora spotkata si¢ z bardzo chtod-
nym przyjeciem, zwlaszcza ze strony Niemiec!4.

Trzeba podkresli¢, ze wspomniane zagrozenie — nawet pod wpltywem
kryzysu ukraifiskiego — wzrosto tylko w Europie Srodkowe;j i w krajach nad-
battyckich. Natomiast nie wplyngto mobilizujaco na procesy poglebiania
integracji w UE. Co wigcej, oddzialywanie Rosji w coraz wigkszym stopniu
wplywa destabilizujaco na procesy integracyjne w Europie. Jest to zwigzane
z politykg Kremla, konsekwentnie dazaca do pogiebienia podziatow w UE.
W tym tez celu Rosja wspiera ugrupowania skrajne i eurosceptyczne w UE,
ktore popieraja rosyjska polityke zagranicznal>.

Dzi$, majacego powazne ktopoty, prezydenta Wiadimira Putina bronig
takze niektorzy czotowi politycy Unii Europejskiej. Szczery badZ udawany lek
przed destabilizacja w Rosji, stat si¢ teraz gtownym argumentem zwolennikow
migkkiej linii wobec Kremla i nie zaostrzania albo wrecz tagodzenia unijnych
sankcji gospodarczych. Czotowi politycy Francji i Niemiec przekonujg dzi$,
ze Zachod zamiast grozi¢ wzmocnieniem sankcji, powinien raczej zaoferowac
Moskwie ich szybkie ztagodzenie, jesli bedzie ,,postep” w sprawie pokoju na
Ukrainie. Udaja, ze nie widza, ze Rosja Putina, podobnie jak dawniej Rosja
carska i radziecka, delegitymizuje panstwa oScienne. Paralizuje ich moder-
nizacj¢, demoralizujac i korumpujac ich elity. Prowokuje wojny graniczne,
by w koncu wchiongé je jako ,kraje zaprzyjaznione” czy ,,bratnie narody”16.

14 Q. Barburska, Relacje Unia Europejska — Federacja Rosyjska: kryzys partnerstwa strate-
gicznego, ,Studia Europejskie”, nr 4, 2014 s. 16-17.

15 A. Krzeminski, Car jest nagi, ,,Polityka”, 10-16.XI1.2014, s. 56-58; R. Zieba, Mi¢dzy-
narodowe implikacje kryzysu ukrairiskiego, ,,Stosunki Migdzynarodowe — International
Relations”, 2014, nr 2 (t. 50), s. 13-40.

16 P. Bielecki, Kto zmigknie pierwszy — Unia Europejska czy Putin?, ,,Gazeta Wyborcza”,
7.1.2015, s. 3; O. Barburska, Relacje Unia Europejska — Federacja Rosyjska..., op. cit.,
s. 9-33.
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Unii Europejskie] mozna dzi§ zarzuci¢ jeszcze wiele innych grzechow,
na przyklad oci¢zalo$¢ biurokratyczna, strategiczne kunktatorstwo, egoizmy
w rozwigzywaniu kryzysu w strefie euro. Mozna wskazywac na seperatyzmy,
z ktorymi Unia sobie nie radzi w Szkocji, Katalonii, Kraju Baskow, na Kor-
syce i w potudniowym Tyrolu. Na rzekome zagrozenia pafstw narodowych
przez euroregiony. Nawet oglaszac rychly rozpad ,,brukselskiego monstrum”.
A jednoczeSnie ta sama Unia wcigz ma ogromna sil¢ przyciagania, o czym
Swiadczy kolejka panstw zabiegajacych o cztonkostwo, i awans tych, ktére do
niej weszly jedenaScie lat temu na czele z Polska. W 1989 roku PKB Polski
byl porownywalny z ukrainskim, wynoszac okoto 7 tys. USD, a dzi§ jest ponad
trzykrotnie wigkszy (okolo 22 tys. USD), za§ PKB Ukrainy nadal nie prze-
kracza 7 tys. USD17.

Trzeba zatem nieustannie dokonywac¢ nowych wyboréw i ponosi¢ ich
konsekwencje. Cho¢ UE wychodzi juz z okresu dziecigcego, jeSli pamigta-
my, ze od podpisania 7 lutego 1992 roku powotujacego ja do zycia Traktatu
z Maastricht uptynely 23 lata, to wcigz zastanawiamy si€, jakie i czyje wartosci
oraz interesy reprezentuje. JednoczeSnie widzimy, ze staje si¢ ona istotnym
oSrodkiem wtadzy, nie tylko na skutek redystrybucji i alokacji zasobow, ale
takze przez ksztattowanie dyskursu i nadawanie nowych ram poszczegdlnym
segmentom zycia spotecznego!’s.

Zyjemy w §wiecie coraz bardziej globalizujacym si¢ i dynamicznie zmie-
niajacym, niosagcym nowe zagrozenia i wyzwania; w Swiecie coraz bardziej
niepewnym 1 trudnym do przewidzenia. W unijnym i naszym interesie lezy
wiec ustanawianie wspolnych zasad i norm, ktére umocnig UE i jej role na
arenie mi¢dzynarodowej. PrzekazaliSmy juz Wspolnocie sporg czeS¢ praw
i powinniSmy wiec oczekiwaé solidarnego, podmiotowego i rownego trakto-
wania. Co wiecej, przekazaliSmy je nie tylko organom, w ktorych jesteSmy
reprezentowani, ale tez niezaleznemu organowi, tj. Komisji Europejskie;.
Dzisiaj ogromna wigkszo$¢ obywateli naszego kraju ocenia to pozytywnie.
Wazne jest teraz, zebySmy zachowali swobode decydowania o nast¢pnych
krokach, zwtaszcza istotnych dla naszej racji stanu.

Z drugiej za$ strony panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym row-
niez Polska, nadal de facto sg suwerenne i be¢da takie dopdty, dopdki decyzja
o delegowaniu danej kompetencji wynikajacej z suwerennosci, jej wspOlnym
wykonywaniu lub pozostawieniu do realizacji wylacznie na poziomie krajo-

17 A. Krzeminski, Car jest nagi..., op. cit., s. 58.
18 P.J. Borkowski, Miedzyrzqdowosc w procesie integracji europejskiej, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2013, s. 431-432.
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wym pozostanie w ich gestii. Co wigcej, suwerennoS¢ jest niezbednym atry-
butem czionka Unii Europejskiej — podmiot niesuwerenny nie jest bowiem
w stanie wypelnia¢ obowigzkdéw wynikajacych z cztonkostwal®.

Niniejsze opracowanie pokazuje, ze po 25 latach od rozpoczecia trans-
formacji ustrojowej w Polsce i 11 latach od akcesji do Unii Europejskiej nie
ulega watpliwosci, ze nasze czlonkostwo w tym specyficznym, dobrowolnie
zintegrowanym zwigzku demokratycznych panstw Europy bylo konieczne
i nieuniknione. Jest to zarazem kolejna teza niniejszej publikacji. Bylo to
jedyne, wtasSciwe rozwiazanie dla Polski, ktore wynikato z jej geopolityczne-
go polozenia i doSwiadczen historycznych. Wbrew wczeSniejszym obawom,
nie zaszkodzito naszej suwerennosci i tozsamosci narodowej. Odrzucenie za$
cztonkostwa w Unii Europejskiej skutkowaloby redukcja naszych mozliwo-
Sci i szans na odgrywanie istotnej roli zarowno w polityce europejskiej, jak
i Swiatowej20.

Polskim zadaniem numer jeden jest dzi§ potrzeba dalszego zmniejszenia,
a w dalszej perspektywie likwidacja wcigz istniejacej luki cywilizacyjnej, dzie-
lacej nasz kraj od panstw wysoko rozwinigtych. Cztonkostwo w UE stanowi
skuteczny Srodek do realizacji tego celu. Cztonkostwo Polski w UE daje nam
taka szanse, ktOra powinniSmy wykorzystac, wspierajac procesy integracyjne
w Europie. Dlatego tez, gdy dzi§ Unia przezywa najwicksze w swych dziejach
trudnosci, gdy egoizmy narodowe biorg nierzadko gore nad solidarnoScig
europejska, w naszym zywotnym interesie lezy jej dalsze poszerzanie i pogte-
bianie. Réwniez aktywny udzial w mechanizmach naprawczych strefy euro,
do ktorej w perspektywie — gdy szanse przewaza nad ryzykiem — powinniSmy
wejse, gdyz tylko w ten sposOb zapewnimy sobie miejsce w unijnym centrum.
Niestety, na razie szanse te sg niewielkie, ale to powinno nas mobilizowa¢ na
ich zwickszenie. Skoro malefika Litwa mogla przystapic 1 stycznia 2015 roku
do Eurolandu, to dlaczego my nie mozemy tego uczyni¢? Przyjecie wspolnej
waluty ostatecznie zakonczytoby proces integracji Polski z Unig Europejska
i umocnifo naszg pozycje w Europie i na Swiecie.

19 J. Czaputowicz, Suwerennos¢, PISM, Warszawa 2013, s. 330-387; M. Wojciechowski,
Suwerennos¢ tkwi w portfelu, ,,Gazeta Wyborcza”, 21.X11.2011, s. 16.

20 F Tereszkiewicz (red.), Polska w Unii Europejskiej. Bilans dekady, Kancelaria Prezy-
denta RP, Warszawa 2013; J.M. Fiszer, System euroatlantycki przed i po zakoriczeniu
zimnej wojny. Istota, cele i zadania oraz rola w budowie nowego ladu globalnego, ISP
PAN, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2013.
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2. UNIA EUROPEJSKA I JEJ PERSPEKTYWY W NIEPEWNYM SWIECIE

Aby zdiagnozowac oraz ukaza¢ pozytywne i negatywne doSwiadczenia
Polski po 11 latach czlonkostwa w Unii Europejskiej, trzeba — moim zda-
niem — najpierw odpowiedzie¢ na pytania, czym tak naprawde jest dzi§ Unia
1 czym ona powinna by¢ w przyszioSci, aby moglta spetni¢ oczekiwania swoich
czlonkdéw i prowadzi¢ skuteczng polityke wewngtrzng i zagraniczng oraz staé
si¢ gwarantem szeroko rozumianego bezpieczenstwa Europy, a zwtaszcza dla
Polski i jej dalszego rozwoju. Musimy pamig¢tac, ze dzi§ mamy do czynienia
z inng Unia, niz byla ona w momencie naszej akcesji 1 maja 2004 roku.

Unia Europejska jest organizacja miedzynarodowa, jednak nietypowa ze
wzgledu na swoje cele i funkcje. Traktaty zatozycielskie UE to konstytucja bez
panstwa, a Unia to struktura prawodawcza bez wladzy zwierzchniej. W kon-
tekScie transnarodowej integracji, z jaka mamy dzi§ do czynienia, pojawia si¢
tutaj problem demokracji transnarodowej. Jest to koncepcyjne, teoretyczne
wyzwanie, wynikajace z nowej sytuacji, w jakiej znalazta si¢ UE i jej panstwa
czlonkowskie po wejsciu w zycie 1 grudnia 2009 roku Traktatu z Lizbony,
ktory nadat jej osobowoS$¢ prawna?l.

Traktat z Lizbony eksponuje fakt oparcia UE na wartoSciach demokra-
tycznych i pokazuje, ze Unia nie moze budowac swej przysztoSci w oderwaniu
od spoteczenstw, ani tez bez uwzglednienia zasad demokracji. We wszystkich
porzadkach konstytucyjnych panstw UE odnajdujemy posrdd pojec: wolnose,
sprawiedliwo$¢, prawa cztowieka, takze gwarancje wolnych wyborow jako
niezbednego elementu funkcjonowania demokracji. Cechy te wspottworza
aksjologi¢ prawa unijnego. Wolne wybory legitymizujace dziatania wladzy
wewnatrz panstwa wplywajg réwniez na demokratyzacje struktury instytu-
cjonalnej 1 samych instytucji Unii Europejskiej. Cho¢ pojawia si¢ okreSlenie
,»deficyt demokracji”, to nie upowaznia ono do stwierdzenia, ze sama Unia,
jej system instytucjonalny to przyktad narzucania woli panstwom i spote-
czenstwom. Réwniez demokratyzacja Unii nie moze by¢ traktowana jedynie
jako ,,swoisty wentyl bezpieczenstwa”. Problem demokratyzacji Unii moze
zatem by¢ postrzegany przede wszystkim jako konflikt w kwestii redystry-
bucji kompetencji pomiedzy instytucjonalnych aktoréw w wieloszczeblowym

21 J. Jaskiernia, Pozycja Parlamentu Europejskiego w systemie instytucjonalnym Unii Euro-
pejskiej po Traktacie z Lizbony, [w:] J.M. Fiszer (red.), Parlament Europejski po Trakta-
cie z Lizbony. Doswiadczenia i nowe wyzwania, ISP PAN, Warszawa 2011, s. 153-178;
J. Jaskiernia, Traktat z Lizbony a problem legitymizacji demokratycznej Unii Europejskiej,
[w:] A. Preisner (red.), Prawowitosc czy zgodnosc z prawem. Legitymacja wladzy w pani-
stwach demokratycznych, Wroctaw 2010, s. 298-304.
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zarzadzaniu, w ktorym liberalna demokracja musi si¢ wigza¢ z zapewnieniem
legitymizacji wtadzom unijnym?2.

Natomiast pojecie ,,deficyt demokracji” (democratic deficit) w UE nawig-
zuje do faktu, ze w procesach decyzyjnych Unii zar6wno Parlament Europej-
ski, jak i parlamenty narodowe, a wigc ciata majace legitymacj¢ od wyborcow,
(mandat demokratyczny) nie majg nalezytego wplywu. Termin ten jest jednak
enigmatyczny i powstaje pytanie: co nalezy przez niego rozumie¢ i do jakich
kwestii ma si¢ on odnosi¢? Dotyka on bowiem tylko wybranych elementow
konstrukcji integracyjnej?3.

Unia, w odroznieniu od klasycznej organizacji mi¢dzynarodowej, peini
w szerokim zakresie funkcje prawodawcze, bedace podstawowa przestanka
jej istnienia. Upodabnia si¢ tym samym do panstwa (zwlaszcza federalnego),
poniewaz wykonuje wladze¢ publiczng skutkujacg aktami prawnymi stosowa-
nymi poSrednio i adresowanymi nie tylko do panstw, lecz rowniez do oséb
fizycznych i prawnych. Legitymizacja Zrodet wladzy UE wynika z traktatow
zatozycielskich ratyfikowanych przez wszystkie pafnstwa cztonkowskie. Wtadza
ta opiera si¢ na powierzeniu Unii przez panstwa okreSlonych kompetencji
wladzy publicznej (art. 5 TUE, art. 90 Konstytucji RP)24.

Unia Europejska jest samonape¢dzajacym si¢ mechanizmem, ktdrego isto-
ta polega na tym, ze kazdy etap jej ewolucji pocigga za soba koniecznos¢
dalszych zmian systemowych, czyli rozszerzania jej kompetencji (poglebianie
integracji). Prowadzi to do statych napie¢ wywotywanych zakresem i tempem
zmian, definiowaniem narodowych interesow oraz pojmowaniem demokracji
i suwerennoSci. Jest to przede wszystkim problem polityczny, a w mniejszym
stopniu prawny. W relacjach migdzynarodowych nie ma jednak i zapewne
dtugo nie bedzie swiatowego parlamentu, rzadu czy sadéw. Powstanie tego
typu instytucji mozliwe jest tylko za traktatowa zgoda wszystkich panstw, co

22 R. Grzeszczak, Legitymizacja demokratyczna Unii Europejskiej (ewolucja procesu
legislacyjnego i rola parlamentow narodowych, [w:] J. Kranz (red.), Suwerennos¢
i ponadnarodowos¢ a integracja europejska, Warszawa 2006, s. 207-208; M. Grochalski,
Wykorzystanie form demokracji bezposredniej w procesach integracyjnych Unii Europej-
skiej, [w:] S. Wrobel (red.), Wybrane zagadnienia polskiej i europejskiej demokracji, Wyd.
Adam Marszalek, Torun 2008, s. 223; F. Schimmelfenning, The Normative Origins of
Democracy in the European Union: Towards a Transformationist Theory of Democrati-
zation, ,,European Political Science Review”, nr 2, 2010, s. 231-232.

23 R. Willa, Deficyt demokratyczny w Unii Europejskiej, ,,Athenaecum — Polski Przeglad
Politologiczny”, t. 23, 2010, s. 194-195.

24 J. Kranz, A. Wyrozumska, Powierzenie Unii Europejskiej niektorych kompetenciji a Trak-
tat fiskalny, ,,Pafistwo i Prawo”, nr 7, 2012, s. 20-36.
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zresztag ma miejsce, ale tylko w ograniczonym rzeczowo lub geograficznie
zakresie. Jak trafnie zauwaza Jerzy Kranz:

,2Demokracja rozwingla si¢ w panstwie, tymczasem fundamentem relacji mi¢dzynarodo-
wych pozostaje zasada rownej suwerennoSci panstw. Demokracja nie jest w stosunkach
miegdzynarodowych kategorig pierwszoplanowa, chociaz wspolczesne prawo miedzynaro-
dowe czyni wiele na rzecz jej rozwoju i umocnienia. Nietrafny wydaje si¢ poglad o sprzecz-
nosci migdzy demokracja a suwerennoscia, podobnie jak pozorna jest sprzeczno$¢ migdzy
suwerennoscig a prawem mi¢dzynarodowym. Teza o deficycie demokracji w stosunkach
mi¢dzynarodowych, w tym w organizacjach mi¢dzynarodowych, jest mylaca, gdyz opiera
si¢ przede wszystkim na poréwnaniu z demokracja w panstwie. Trzeba zatem szukaé
innych wariantéw demokracji”2.

Klasyczna analiza natury Unii Europejskiej dowodzi, ze jest to byt poli-
tyczny sui generis, o charakterze hybrydowym, czyli usytuowany pomi¢dzy
konfederacja a federacja, ale w sposdb nietypowy z punktu widzenia podziatu
kompetencji miedzy poziomem krajowym i europejskim (ponadnarodowym).
W ostatnich latach coraz cze¢Sciej formutowane sa postulaty dalszej federali-
zacji Unii Europejskiej, co pozwoliloby na przezwyci¢zenie jej inercji, w tym
rowniez kryzysu gospodarczo-spotecznego i politycznego oraz wzmocnienie
pozycji Europy na arenie migdzynarodowej. Z drugiej strony, wielu badaczy
wskazuje, ze formuta federalna (ustr6j) nie jest adekwatna dla istoty unijnej
rzeczywistoSci, w tym dynamizacji procesOw roznicowania si¢ integracji euro-
pejskiej. Przekonuja oni, ze bardziej uzyteczng dla Unii Europejskiej formu-
ta bedzie imperium, definiowane poprzez relacje asymetrii mi¢dzy centrum
1 peryferiami, zmienng strukture przestrzenna, determinowang ekspansja
terytorialng oraz logika dwupoziomowej tozsamosci — tozsamoS¢ narodowa
(krajowa) oraz tzw. misja cywilizacyjnaZ2.

Unia Europejska po ostatnich rozszerzeniach stracita jednak zapat i nie
wypracowala porywajacej wizji, szamocze si¢ w politycznej doraznosci, probu-
jac z coraz wigkszym trudem réwnowazy¢ narodowe egoizmy. Liczne kryzysy
— wlasciwie w kazdej z tzw. unijnych polityk — energetycznej, imigracyjnej,
fiskalnej, klimatycznej, obronnej itp., sktaniaja rzady raczej do si¢gania po
narz¢dzia wlasne, narodowe, niz wspolnotowe. Szczegdlnie bolesnym okazat
sie kryzys gospodarczy i zadluzeniowy, glownie w strefie euro, bedacy pokto-

25 J. Kranz, Deficyt demokracji w Unii Europejskiej?, ,,.Sprawy Migdzynarodowe”, nr 3, 2012,
s. 10-11. Por. takze: J. Kranz, Jak rozumie¢ suwerennos¢? Proba opisu, [w:] S. Sowinski,
J. Wegrzecki (red.), Suwerennosc paristwa i jej granice, Warszawa 2010, s. 15-46.

26 U. Beck, Europa kosmopolityczna: spoleczeristwo i polityka w drugiej nowoczesnosci,
Warszawa 2009; M. Gravier, Empire vs. Federation: which path for Europe?, ,Journal
of Political Power”, nr 7, 2011.
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siem globalnego kryzysu zapoczatkowanego w Stanach Zjednoczonych w 2008
roku. Jego nastgpstwem jest dramatyczne pogorszenie sytuacji bytowej milio-
now Europejczykdw, glownie w najbardziej dotknietych krajach Potudnia
(Hiszpania, Portugalia, Grecja) w rezultacie wzrostu bezrobocia i wskaZnikdw
wykluczenia spolecznego. W Grecji na przykltad bezrobocie dotyka co czwar-
tego obywatela zdolnego do pracy i co drugiego przed 30 rokiem zycia, a 70%
kredytow mieszkaniowych nie jest tam sptacanych?’.

Nastapito dalsze rozwarstwienie wewnatrz Wspdlnoty. Powoli przestaje si¢
juz tylko méwic o starej i nowej Europie, a dominujacy staje si¢ podzial na
dobrze radzaca sobie gospodarczo Potnoc i zadltuzone Potudnie. Kryzys walu-
towy w strefie euro podmyt fundamenty catej Unii Europejskiej. Pociggnat za
sobg kryzys polityczny i symboliczny — kryzys legitymizacji wtadzy w UE oraz
zachwiat jej konstrukcja. Obnazyl niemoznoS¢ utrzymania unii gospodarczej
1 walutowej w jej szczatkowej formie oraz unaocznil konieczno$¢ wzmocnienia
koordynacji polityk gospodarczych panstw cztonkowskich oraz zacie$nienia
integracji w kierunku unii bankowej i fiskalnej, a co za tym idzie — unii poli-
tycznej. W UE wzrasta heterogenicznos$¢, ale tez na skutek kryzysu w strefie
euro rosng presje na dalszy transfer kompetencji na poziom unijny, dlatego
tez dalsze poglebienie zroznicowania wydaje si¢ nieuniknione. JednoczeSnie
roS$nie upolitycznienie integracji europejskiej i przestaje ona by¢ procesem
przede wszystkim biurokratycznym. Kazdy nowy krok na drodze integracji
generuje znaczace koszty polityczne dla poszczegOlnych panstw cztonkow-
skich, co w konsekwencji oznacza nasilenie trendu do dalszego r6znicowania
integracji i tworzenie owego systemu hybrydowego, co jednak nie powinno
wykluczaé dyskusji o perspektywie federacyjne;j?s.

Tymczasem w Brukseli trudno znalez¢ polityka, ktory by gtoSno powie-
dziat, ze strefa euro w obecnym ksztalcie jest nie do obronienia i w zwigzku
z tym trzeba zmieni¢ obowigzujace traktaty. Najwicksze panstwa cztonkowskie
podwazaja juz nie tylko gospodarcze, ale takze polityczne i spoteczne filary
zjednoczonej Europy. Co wigcej, wigkszo$¢ Europejczykéw ma wcigz niewiel-
ka wiedze na temat Unii Europejskiej i nie angazuje si¢ w sprawy europejskie.
Europejczycy nie utozsamiajg si¢ z UE, a Unia jest oderwana od obywateli.
Widaé to wyraznie podczas kolejnych kampanii wyborczych do Parlamentu
Europejskiego, takze tej ostatniej w maju 2014 roku, podczas ktorych domi-
nujg raczej sprawy krajowe. W rezultacie tego obywatele czuja si¢ niedoin-

27 k.. Wojcik, Strefa bolu..., op. cit., s. 49.

28 D. Leuffen, B. Rittberger, F. Schimmelfennig, Differentiated Integration: Explaining
Variation in the European Union, Palgrave Macmillan, Houndmills Basingstoke 2013;
A.F. Tatham, Enlargement of the European Union, Kluwer, London 2009.
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formowanymi i przyjmuja krytyczne postawy wobec decyzji Unii Europejskie;.
Czgsto tez niezrozumienie Unii bierze si¢ z politycznego rozgrywania spraw
europejskich w polityce wewnetrznej. Politycy w Polsce i w innych krajach,
unikajac trudnych problemoéw wewnetrznych i chege zyskac¢ poparcie wybor-
cow, publicznie obwiniajg Unig i krytykuja jej instytucje. Sprzyja to narastaniu
eurosceptycyzmu i tendencjom renacjonalizacyjnym, co wykorzystujg partie
populistyczne i skrajnie nacjonalistyczne do walki o wladze. Do Europy wraca
dzi§ nacjonalizm, a nacjonaliSci wygrywaja wybory do europarlamentu we
Francji, Wielkiej Brytanii, Danii, Austrii, Grecji czy na Wegrzech. Hastem
francuskiego Frontu Narodowego jest ,,zdoby¢ Francje, zniszczy¢ Europe”?.

Kryzys finansowo-gospodarczy i kryzysy w Grecji i na Ukrainie poka-
zujg wyraznie, ze ustrdj Wspolnoty nie zdaje juz egzaminu. Wytaniajg sie
nowe linie podziatu, a najwigksze panstwa Unii Europejskiej, w tym Francja
i Niemcy, tandem, ktory do tej pory stanowit jej lokomotywe, sa przeciwne jej
dalszemu poszerzaniu i pogiebianiu. Marine Le Pen, szefowa Frontu Naro-
dowego we Francji, ktOry cieszy si¢ coraz wickszym poparciem spolecznym,
nie kryje, ze dazy do upadku Unii Europejskiej, okreSlajac ja jako ,,sowiec-
ka Unie Europejska”, ktora ,,ukradia suwerennos$¢” i ogranicza mozliwoSci
»,samostanowienia przez wiadze narodowe”30.

Napigcia geopolityczne migdzy Paryzem i Berlinem oraz migdzy Waszyngto-
nem i Berlinem doprowadzily do turbulencji w procesach integracyjnych Euro-
py 1 rOwniez sprzyjaja narastaniu nastrojow eurosceptycznych w UE. Pokazuja
to sondaze opinii spolecznej, przeprowadzane przez Komisje Europejska. Od
poczatku kryzysu w 2008 roku systematycznie spada zaufanie do wtadz publicz-
nych, zaréwno tych europejskich, jak i narodowych. Jednak silniej do instytucji
unijnych (spadek o blisko 30% migdzy rokiem 2007 a 2012; w tym samym okresie
spadek zaufania do wtadz narodowych wyniost Srednio okoto 20%)31.

Dzi§ w Unii Europejskiej mamy coraz mniej solidarnosci, spdjnosci i wiary
co do jej perspektyw. Wrogami Unii sg dzi$ nie tylko eurosceptycy, ale takze
realiSci, ktorzy bez trudu znajdujg argumenty, ze to wszystko Zle dziata, a wiec
trzeba dbac tylko o wlasne interesy. Tymczasem pograzona w kryzysach, zme-
czona i bedaca na rozdrozu Unia Europejska potrzebuje dzisiaj odSwieze-
nia zapomnianych stéw, pojec¢ i emocji, ktore w przesztoSci motywowaly do
wysitkoOw na rzecz budowy zjednoczonej, demokratycznej i bogatej Europy.

29 A. Krzeminski, Gule i bole, ,,Polityka”, 16-22.VI11.2014, s. 53.

30 T.G. Grosse, W oczekiwaniu na rewolucje, ,,Rzeczpospolita”, 22.VI1.2014, s. All.

31 Ibidem; takze: J. Greiner, Rechtspopulismus als sozialdemokratische Herausforderung
— Das Beispiel Skandinavien, ,Neue Gesellschaft-Frankfurter Hefte”, nr 7/8, 2015,
S. 23-26.
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Potrzebuje nowych odpowiedzialnych politykOw oraz wizji i wizjonerOw na
miar¢ J. Moneta H. Schmidta czy J. Delorsa32. Trzeba wroci¢ do koncepcji
Oscara Lafontaine’a, jednego z ojcOw euro, ktory w 1999 roku, gdy wprowa-
dzano wspOlng walute mowit:

»Wizja zjednoczonej Europy zostanie teraz zrealizowana dzigki zréwnaniu pozioméw
zycia, poglebieniu demokracji i triumfowi prawdziwie europejskiej kultury”33.

Najwyzsza pora, aby w Unii Europejskiej rozpocza¢ powazng debate
o wartoSciach podstawowych. O tym, czym jest dzi$ faktycznie i czym powinna
by¢ europejska tozsamos$¢, odpowiedzialnos¢ i solidarnos¢. Jakie obowigzki
naktada ona na bogatych, a jakie na ubozszych cztonkéw unijnej rodziny.
Bez wiarygodnego nazwania, przypomnienia, badZ odkrycia na nowo owej
europejskiej tozsamosci, Unia nie bedzie mogla normalnie funkcjonowac,
rozwigzywac skutecznie swych gospodarczych, spofecznych i politycznych pro-
blemow, powigksza€ i rozwijac¢ si¢ oraz modernizowac, a w rezultacie tego
dojdzie do jej jeszcze wigkszego paralizu, a by¢ moze nawet rozpadu lub
stanie si¢ ona co najwyzej strefag wolnego handlu.

Nie ulega watpliwosci, ze po 60. latach od powstania pierwszych Wspol-
not, Unia Europejska potrzebuje nowej strategii rozwoju oraz daleko idacej
modernizacji i demokratyzacji. Dzi§ musimy odpowiedzie¢ sobie nie tylko
na pytanie, czy model demokracji w panstwie moze by¢ wzorem dla Unii
Europejskiej oraz, czy Unia powinna sta¢ si¢ pafnstwem (mocarstwem), ale
przede wszystkim musimy odpowiedzie¢ na pytanie, co nalezy uczyni¢, aby
Unia si¢ nie rozpadta34.

Nalezy uczyni¢ wszystko, aby UE byta aktywnym podmiotem na arenie
miedzynarodowej i odgrywala istotng role w budowie nowego tadu miedzy-
narodowego, ktorego powinna by¢ jednym z giéwnych filarow. W tym celu
niezbedna jest jednoS¢ i wspolpraca wszystkich panstw nalezacych do Unii
Europejskiej, a zwlaszcza RFN i Francji. Niezb¢dna tez jest wspotpraca UE
1 Stanow Zjednoczonych oraz UE i NATO. W zwiazku z tym, UE potrzebu-
je tez nowej strategii bezpieczenstwa, gdyz nadal obowigzujaca Europejska
strategia bezpieczefstwa (z podtytulem Bezpieczna Europa w lepszym swiecie),
przyjeta przez Rade Europejska w grudniu 2003 r., jest dokumentem nie-

32 'W. Malendowski, Suwerennosc paristw w procesie integracji europejskiej, ,,Przeglad Poli-
tologiczny”, nr 4/2010, s. 7-20; W. Smoczynski, Europa sie chwieje, ,,Polityka”, 29.VI1
—=5.VI1.2011; J. Baczynski, Czy porwiemy Europe?, ,,Polityka”, 6.VII-12.VIL.2011.

33 Cyt. za: L. Wojcik, Strefa bolu..., op. cit., s. 50.

34 J.M. Fiszer, Czy paristwo demokratyczne moze by¢ wzorem dla przyszlej Unii Europej-
skiej?, ,,MyS$l Ekonomiczna i Polityczna”, nr 1(44), 2014, s. 101-125.
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adekwatnym do obecnej sytuacji na Swiecie. Niewykorzystang szans¢ na
rozpoczecie prac nad nowg unijng strategia bezpieczenstwa stanowito posie-
dzenie Rady Europejskiej z grudnia 2013 roku. Po raz pierwszy od lat na tym
szczeblu panstwa cztonkowskie podjely bowiem dyskusj¢ o przysztosci CSDP.
Jakkolwiek konkluzje tego spotkania nie zawieraly wezwania do opracowania
nowej strategii, to wskazywaly na jej trzy przyszte skladniki: wspdlna polityka
bezpieczenstwa, wsparta narodowymi zasobami obronnymi oraz niezbednym
zapleczem przemystowym — konkurencyjnym na Swiecie i tworzacym przestan-
ki wzrostu gospodarczego w Europie®.

Wobec bankructwa dotychczasowej polityki wschodniej Unii, trzeba tez
wypracowaé nowy ksztalt polityki UE wobec Rosji oraz przyja¢ nowa, dale-
kowzroczng strategie¢ wobec tego kraju3t. Jest to sprawa pilna, gdyz Rosja
kwestionuje dzi$ ustalone wczesniej pokojowe normy, zasady i reguty obowia-
zujace w stosunkach migdzynarodowych, spisane m.in. w takich dokumentach
jak Karta NZ, Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i WspoOtpracy z 1975
roku, Paryska Karta dla Nowej Europy z 1990 roku oraz dwa trojstronne
porozumienia Rosji i Standéw Zjednoczonych z Ukraing podpisane 15 stycznia
1994 r. w Moskwie i 5 grudnia 1994 r. w Budapeszcie. Szczeg0lnie niebez-
pieczne dla pokoju w Europie staje si¢ kwestionowanie przez Rosj¢ zasady
integralnoSci terytorialnej panstw i nienaruszalnosci ich granic. Podwazenie
tych zasad wynika z przyjetego zatozenia, jakoby stary porzadek juz nie obo-
wigzywal, a nowy jeszcze nie zostal uzgodniony. Konflikt w sierpniu 2008 r.
w Gruzji oraz zapoczatkowane na przelomie lutego-marca 2014 r. wypad-
ki wokot Ukrainy i na Ukrainie potwierdzajg teze¢, ze Rosja nie pogodzita
sie¢ z nowg rzeczywistoScig polityczno-prawna, ktorej istotnym elementem
byt rozpad ZSRR i uksztaltowanie si¢ na jego obszarze 15 niepodlegtych
panstw?’. Trafnie zauwaza Adam Daniel Rotfeld, ze:

,Obrana przez Rosj¢ strategia polityczna prowadzi do utrzymywania stanéw tymczasowosci,
niepewnosci 1 napigcia w formie ‘zamrozonych’ i nierozwigzywanych konfliktow (Gorski

35 Rada Europejska 19-20 grudnia 2013 r. Konkluzje, www.consilium. europa.eu; takze:
R. Kupiecki, Unia Europejska i problemy strategii bezpieczeristwa podmiotow zbiorowych,
»Sprawy Miedzynarodowe”, nr 4, 2014, s. 88.

36 A. Krzeminski, Niemcy na hustawce, ,Polityka”, 30.VII-5.VII1.2014, s. 43-45;
J.M. Fiszer, Wspdtnota euroatlantycka i jej perspektywy w nowym systemie miedzyna-
rodowym, czeg$¢ 11, ,Studia Polityczne”, nr 2, 2015, s. 183-205; G. Erler, Mit einer
neuen Ostpolitik aus der Krise?, ,Neue Gesellschaft- Frankfurter Hefte”, nr 7/8, 2015,
s. 37-40.

37 A.D. Rotfeld, Porzqdek migdzynarodowy. Parametry zmiany, ,Sprawy Migdzynaro-
dowe”, nr 4, 2014, s. 31-32.
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Karabach, Naddniestrze) oraz instrumentalnego traktowania rosyjskiej mniejszosci w pan-
stwach proradzieckich, wykorzystywanej jako pretekst do ingerencji w ich sprawy wewnetrz-
ne i ponownego podporzadkowania. Taka filozofia polityczna stala si¢ nowym Zrodiem
destabilizacji i podwazania trwaltosci pozimnowojennego porzadku miedzynarodowego”38.

Walka o przyszio$¢ Ukrainy zdestabilizowata Srodowisko miedzynarodowe
w bezpoSrednim sasiedztwie unijnych granic, a ¢z¢SC panstw po raz pierwszy
od zakoniczenia zimnej wojny dostrzegla grozbe rosyjskiej agresji. Jest to dzi§
sytuacja niepokojaca dla Europejczykow, ktorzy obdarzeni kilkoma dekadami
pokoju wykluczyli juz mozliwos¢ konfliktu zbrojnego na naszym kontynencie.
Dzi$§ powinno nastgpi¢ na nowo zdefiniowanie roli UE w polityce obronnej
oraz w relacjach z NATO i Stanami Zjednoczonymi. Nalezy jak najszybciej
przyjac¢ wspolna strategie, aby zabezpieczy¢ Europe i Swiat przed imperialnymi
zakusami prezydenta Rosji, ktory chce przywroci¢ Rosji pozycje globalnego
mocarstwa oraz odzyskaé wplywy na terenach postsowieckich, tworzac w tym
celu Uni¢ Euroazjatycka, ktora zainaugurowata swoja dzialalnosS¢ 1 stycznia
2015 roku i ma na celu réwnowazy¢ wplywy UE w Europie i na $wiecie3°.

Z drugiej strony, biorgc pod uwage fakt, ze we wspoOltczesnym Swiecie,
w ktorym decydujg twardo definiowane interesy panstw, zwlaszcza mocarstw,
trzeba si¢ z nimi liczy¢. Tym bardziej, jak pokazuje to niniejsza analiza, dzi$
nadal duza przydatno$¢ eksplanacyjng w badaniu rzeczywistosci mi¢dzynaro-
dowej zachowuje paradygmat realistyczny, ktory dowodzi, ze Swiat wspolczesny
szybko si¢ zmienia i na naszych oczach powstaje nowy tad migdzynarodowy,
w ktorym gltowna role zaczynaja odgrywac tzw. mocarstwa wschodzace, zali-
czane do grupy BRIC. Tworcy nowego tadu globalnego musza tez bra¢ pod
uwage fakt, ze liberalna demokracja oraz jej wartosci i zasady dzi$ s3 uznawa-
ne jedynie przez czg¢$¢ wysoko rozwinigtych panstw, a w szczegolnosci przez
transatlantycka wspolnote. W zwiazku z tym, jak pisze Ryszard Zigba:

Jest wiec kwestig strategicznego wyboru, przed jakim stoi Zachdd. Czy samodzielnie, a do
tego spychajac Rosje na pozycje podrzedna, jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom biezacym,
jakie stwarza konflikt bliskowschodni i przybierajacy na sile fundamentalizm islamski,
a przede wszystkim czy zdota podja¢ dtugofalowe wyzwanie, jakie niesie wzrost znaczenia
Chin czy Indii. Paradoksalnie kryzys ukrainski powinien u§wiadomi¢ wszystkim zaanga-
zowanym podmiotom zewngtrznym, ze porozumienie si¢ Zachodu z Rosja w sprawie
Ukrainy moze mie¢ przelomowe pozytywne znaczenie dla catego globalnego tadu mig-
dzynarodowego”40.

38 Ibidem, s. 37.

3 A. Nowak, Putin. Zrédla imperialnej agresji, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2014;
L. Wojcik, Wigzieri Kremla, ,,Polityka”, 1-6.1.2015, s. 22-24.

40 R. Zigba, Miedzynarodowe implikacje..., op. cit., s. 39-40; takze: R. Kuzniar, Europa
i porzgdek miedzynarodowy, ,Stosunki Migdzynarodowe — International Relations™,
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Poki co, Rosja wybrala inng strategie, a mianowicie konsolidacje wtasnego
spoleczefstwa buduje na lansowaniu tezy o zagrozeniu zewngtrznym, plynacym
z Zachodu. W rzeczywistosci zachodnie granice Rosji nigdy nie byty rownie bez-
pieczne, jak sg teraz. Natomiast powazne zagrozenia rodza si¢ na jej potudnio-
wych rubiezach oraz na potudniu Tadzykistanu, ktorego granic broni rosyjska
armia. Uzasadnia to rozwazenie na nowo potrzeby wspOtpracy w zakresie bez-
pieczenstwa migedzy Rosja a Zachodem, a zwtaszcza migdzy Rosja a UE i NATO
na podstawie katalogu wspolnych zagrozen sporzadzonego w Lizbonie na posie-
dzeniu Rady NATO-Rosja w listopadzie 2010 roku. Dokument ten nie stracit na
aktualnosci. Jednak wspolpraca ta nie moze si¢ opiera¢ na werbalnych zapewnie-
niach i deklaracjach. Wymaga respektowania w praktyce przyjetych zasad, norm
i regulacji przez wszystkie zainteresowane podmioty oraz wypracowania nowych
regul w tych sprawach i obszarach, gdzie to jest konieczne.

3. EFEKTY CZLONKOSTWA W UNII EUROPEJSKIEJ
I NOWE ZADANIA DLA POLSKIEJ POLITYKI INTEGRACYJNEJ

Z perspektywy 11 lat nie ulega watpliwosci, ze cztonkostwo Polski w Unii Euro-
pejskiej dobrze stuzyto i nadal stuzy polskiej racji stanu. Wplywa bowiem na potencjat
gospodarczy Polski, wewnetrzng stabilizacje polityczna i na korzystne relacje z sasia-
dami oraz umacnia nasz prestiz poSrod innych panstw i narodow. OczywiScie, ze
pozycja panstwa w stosunkach mi¢dzynarodowych jest wypadkowa wielu rozmaitych
wyznacznikdw o charakterze obiektywnym i subiektywnym, a zwlaszcza gospodar-
czych, politycznych, wojskowych, finansowych, surowcowych, naukowo-technicznych
i kulturowych#!. Wplywa na nig takze otoczenie panstwa i jego sojusze oraz relacje
z innymi panstwami*2,

nr 2 (t. 50), 2014, s. 41-56; B. Goralczyk (red.), Unia Europejska jako aktor na scenie
globalnej. Razem czy osobno?, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2014.

41 K. Lastawski, Polska racja stanu po wstgpieniu do Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 171-204; S. Bielen (red.), Polska
w stosunkach miedzynarodowych, Oficyna Wydawnicza ASPRA - JR, Warszawa 2007.

42 Szerzej na temat pozycji (miejsca) i roli pafnstwa na arenie mig¢dzynarodowej i ich
determinantach patrz: J. Zajac, Role miedzynarodowe paristwa sredniego, ,,Krakowskie
Studia Mig¢dzynarodowe”, nr 4, 2013, s. 16-17; M. Bielecka, Role miedzynarodowe
panstwa, [w:] R. Zigba (red.), Wstep do teorii polityki zagranicznej, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2007, s. 181.
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Po akcesji do UE Polska przestata byC postrzegana jako staby, postkomu-
nistyczny kraj, ktory jest ,petentem” koncentrujacym si¢ na dotaczeniu do
struktur euroatlantyckich. Stata si¢ aktywnym uczestnikiem systemu euro-
atlantyckiego, ktory gwarantuje jej suwerenno$¢ i bezpieczenstwo®. Przed
Polska otwarly si¢ nowe mozliwoSci wspolpracy gospodarczej i politycznej
oraz uczestniczenia w roznych unijnych politykach i programach stuzacych
ochronie dobr kultury narodowej — duchowej i materialnej, a tym samym
umacnianiu naszej tozsamosci kulturowej i suwerennosci narodowej, ktérych
utratg straszono Polakéw przed akcesja**.

Po 11 latach czlonkostwa w Unii Europejskiej mozemy stwierdzic, ze
summa summarum dla Polski bilans jest dodatni, a zyski z tego tytutu sg
bezdyskusyjne. ZdobyliSmy olbrzymie doswiadczenia we wszystkich dziedzi-
nach zycia, ktore beda procentowaly w blizszej i dalszej perspektywie czasu.
Polki i Polacy sa zadowoleni z 10 lat przynaleznoSci do Unii Europejskiej
— tak przynajmniej wynika z badan opublikowanych przez CBOS wiosng
2014 roku. 63% z nas uwaza, ze obecno$¢ w Unii przynosi naszemu panstwu
wiecej korzySci niz strat, podczas gdy jedynie 13% przynalezno$¢ do UE oce-
nia negatywnie. Z badan tych wida¢ jednak wyraZnie, ze ankietowani lepiej
oceniaja skutki integracji dla Polski w ogdle niz dla siebie osobiscie. Cho¢
wigkszo$¢ z nas generalnie pozytywnie odnosi si¢ do zmian, jakie zaszly pod
wplywem UE w Polsce, inaczej wyglada ocena minionych lat z perspektywy
indywidualnej: zaledwie 43% Polek i Polakoéw uwaza, ze dla nich osobiscie
przynalezno$¢ Polski do UE jest korzystna®.

Doswiadczenia uczg jednak, ze nie nalezy upajac sie¢ samym cztonkostwem
w gremiach najbogatszych i najpotezniejszych panstw Swiata, do ktorych nale-
zy takze Unia Europejska, ale trzeba zapewni¢ Polsce jeszcze lepsza pozycje
do dalszego rozwoju gospodarczego i sukcesoOw na arenie miedzynarodowej,
wykorzystujac to, co juz udato si¢ nam osiaggna¢ po 11 latach cztonkostwa

43 J.M. Fiszer (red.), System euroatlantycki i bezpieczeristwo miedzynarodowe w multi-
polarnym swiecie. Miejsce i rola Polski w euroatlantyckim systemie bezpieczeristwa, ISP
PAN, Warszawa 2013; A. Orzelska-Staczek, Rola Polski w euroatlantyckim systemie
bezpieczenistwa w ocenie glownych sit politycznych, [w:] J.M. Fiszer (red.), System...,
op. cit., s. 281-300.

4 J.M. Fiszer, Unia Europejska a Polska — dzis i jutro, Wydawnictwo Adam Marsza-
fek, Torun 2002; G. Dziamski, Rola kultury w procesie integracji europejskiej, ,,Europa
Wschodu i Zachodu”, nr 3, 1999, s. 112-128; J.M. Fiszer, Korzysci i zagrozenia oraz
koszty przystqpienia Polski do Unii Europejskiej, ,,Przeglad Europejski”, nr 1, 2001,
s. 37-46.

45 Komunikat CBOS - Polacy oceniajq 10 lat w Unii Europejskiej, http://wiadomosci.
dziennik.pl/wybory/artykuly/457183. cbos-polacy-oceniaja-10-lat-w-unii.html
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w Unii Europejskiej. W tym tez celu, czerpiac z pozytywnych i negatywnych
doswiadczen, nalezy wypracowa nowa, narodowa, a wigc ponadpartyjng
strategie dla polskiej polityki zagranicznej, w tym unijnej i globalnej, oraz
odpowiedzie€ na pytania, czego od cztonkostwa w UE oczekujemy i co to tak
naprawde oznacza ono dla Polski i jej przyszioSci, tym bardziej ze nie wszyst-
kie procesy gospodarcze, polityczne i spoleczne przebiegaja tak, jak bySmy
sobie tego zyczyli. Oprocz sukcesow i profitow istnieja takze porazki i trud-
noSci. Nadal nalezymy do panstw UE o najwyzszym wskazniku bezrobocia.
Weigz spora grupa Polakdw, zwlaszcza miodych, kazdego roku opuszcza kraj
w poszukiwaniu pracy i godziwych warunkow egzystencji. 1,5 miliona Polakow
po 2004 roku znalazto prace poza krajem. Nie tylko zmniejszyli bezrobocie
(do 11%), ale tez wspomagaja gospodarke transferami finansowymi. Ale to
nie sukces, to porazka, bo okazuje si¢, ze dla tak wielkiej liczby mtodych,
przedsigbiorczych i dobrze wyksztatconych ludzi nie mamy w kraju zadne-
go atrakcyjnego zajecia. Poteguje to kryzys demograficzny, ktory w Polsce
narasta od lat, a ktorego skutki gospodarcze i spoleczne w przyszioSci beda
bardzo dotkliwe.

W roku jubileuszowym stawialiSmy sobie pytania, i dzi§ takze pytamy, czy
gdyby Polska bytaby poza strukturami Unii Europejskiej, to sytuacja w kraju
bytaby lepsza? Czy istniala lub istnieje dzi§ inna, lepsza droga rozwoju dla
Polski? Nawet jezeli nadal istniejg pewne, niewielkie Srodowiska, ktore
udzielg odpowiedzi twierdzacej, to nie sadze, aby mogly one poprze¢ swoja
odpowiedzZ rzetelnymi argumentami. Dla Polski w jednoczacej si¢ Europie
pod egidg Unii Europejskiej i w ogole dla Unii nie ma alternatywy. Pokazujg
to pozytywne i negatywne doSwiadczenia po 11 latach naszego czlonkostwa
w Unii Europejskie;.

Jedenascie lat w Unii Europejskiej — ogllnie rzecz biorac — to nie stracony
czas dla Polski. Zarowno politycy, jak i eksperci czy badacze podkreslaja, ze
Polska w ciggu ostatnich 10 lat notuje jeden z najwyzszych wzrostow gospo-
darczych w swojej historii. Okrzepta nasza demokracja i umocnifa si¢ nasza
rynkowa gospodarka. Mocno przyspieszyt wzrost gospodarczy, a w ciagu
minionych 11 lat nasze firmy zwigkszyly produkcje o potowe. Rowniez —
wbrew wczesniejszym obawom — rolnicy wyszli na swoje. W ciggu ostatniej
dekady na polska wie§ trafifo okoto 120 mld zi. Gospodarstwa rolne uleglty
powickszeniu, a dochody rolnikéw wzrosly ponad dwukrotnie. Pigciokrot-
nie zwigkszyt si¢ eksport towaréw rolno-spozywczych (w 2013 roku byt wart
20 mld euro). Mimo to rolnicy zarabiaja wcigz mniej niz statystyczny Polak
— dochdd na wsi to dzi§ 85% S$redniej krajowej (10 lat temu — 71%). Wie$
modernizuje si¢ i staje si¢ coraz mniej rolnicza — tylko jedna trzecia miesz-
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kancow zyje z rolnictwa. Spada tez udziat rolnictwa w PKB -z 5,1% w 2004
roku do 3,8% w 2013 roku4o.

Sitag napedowg PKB byt przede wszystkim szybko rozwijajacy si¢ eks-
port oraz duzy naplyw zagranicznych inwestycji i Srodkow unijnych. Rozwoj
nie byl jednak rOwnomierny — najbardziej skorzystaty bogatsze wojew0dz-
twa, juz wezesSniej powigzane gospodarczo z Zachodem. W efekcie, chociaz
Polacy wzbogacili si¢ w catym kraju, to nierownosci w dochodach jeszcze
wzrosly. Poprawil si¢ Sredni (statystyczny) poziom zycia mieszkancow,
m.in. dzieki naptywowi inwestycji zagranicznych oraz Srodkéw finanso-
wych z budzetu UE na sume¢ prawie 180 mld euro. Wedtug danych resor-
tu rozwoju regionalnego do 2013 roku tylko w ramach polityki spojnoSci
wplynelo do Polski ponad 82 mld euro, czyli okoto 342 mld zi. Dzieki tym
Srodkom zrealizowano prawie 172 tysigce projektow+’. Do 2020 roku mamy
otrzymac kolejne 80 mld euro, to tak, jakby nam dodano jeden petny rocz-
ny budzet RP. UmozIliwi to dalszg, szeroko rozumiang modernizacje kraju
i jego rozw@j. Tak wiec Srodki unijne, ktore stymulowaly polska gospodarke
w minionej dekadzie, wydaliSmy szybko i skutecznie, ale czy dobrze? I czy
jesteSmy tak sprawni, aby dobrze wykorzystac te, ktore UE przyznala nam
na lata 2014-2020? Odpowiadajac na tak postawione pytania, dwczesny
premier, a od 1 grudnia 2014 roku przewodniczacy Rady Europejskiej
Donald Tusk podkreslit, ze:

,, 10 jest pytanie kluczowe, ale ono dotyczy dwoch roznych okreséw. To, co robiliSmy do
tej pory, bylo moze nie idealnym, ale optymalnym modelem wydawania $rodkéw. To
znaczy inwestowanie przede wszystkim w twarda infrastrukture, ale nie tylko mamy dzi§
bodaj najnowoczesniejszy park naukowy w Europie. Jako przyktad przesadnych wydatkow
podaje sie czesto Opere w Biatymstoku. Tylko, dlaczego mialoby jej tam nie by¢, skoro
tak dobrze sobie radzi i jest potrzebna? Moze to nie bedzie przynosifo ogromnych docho-
dow, ale pokazcie mi takie miejsca na Swiecie zwigzane z kulturg wyzsza, ktére przynosza
wielkie dochody. Druga unijna siedmiolatka jest nakierowana w strong ludzi i kwestii
spotecznych. PodjeliSmy tu pewne ryzyko z nadzieja, ze w ten sposoéb domkniemy pierwszy,
,2murowany” etap, wykorzystamy budowang infrastrukture4s.

46 Rolnicy wyszli na swoje, [w:] 10 lat w Unii, dodatek specjalny ,,Polityki”, 28.1V-
-5.V.2014, s. 70.

47 Bilans czlonkostwa w UE — Fundusze Europejskie, 30.04.2013, https://www.funduszeeu-
ropejskie.gov.pl [dostep: 27.02.2014].

48 Ja po prostu mam szczescie. Donald Tusk o wyborach, Polsce na tle Europy, drugorzed-
nosci ideologii, siedmiu latach rzqdzenia i bilansie osobistym, ,Polityka”, 3-9.X11.2014,
s. 21.
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Warto wigc uswiadomi¢ sobie, ze trwajaca dzi§ debata nad przyszioScia
Unii Europejskiej i jej miejscem w nowym tadzie migdzynarodowym, to jed-
nocze$nie debata nad kierunkiem rozwoju Polski, jej suwerennoscig oraz
miejscem na kontynencie europejskim i w systemie miedzynarodowym. Dlate-
go tez Polska musi uczyni¢ wszystko co w jej mocy, aby Unia byta efektywnym
podmiotem stosunkéw miedzynarodowych, a jej gtos byl z uwagg stuchany
przez pozostatych aktoréw na scenie mi¢dzynarodowe;j.

Dzi§ nie ulega watpliwosci, ze Polska powinna swoje obecne i przyszite
interesy zaspokaja¢ z pomocg Unii Europejskiej. Dlatego w naszym narodo-
wym interesie lezy takie ksztaltowanie dalszego procesu integracji europej-
skiej, ktory bedzie czynit Uni¢ bardziej spdjng i sprawng oraz umacniatl jej
pozycje miedzynarodowg. Unia Europejska wrecz powinna by¢ kamieniem
wegielnym obecnej i1 przyszlej polityki zagranicznej Polski, ktorej nadrzed-
nym celem nadal jest umacnianie naszej szeroko rozumianej suwerennosci.
W ramach za$§ Unii szczegblnie powinniSmy pielegnowac stosunki z sgsiada-
mi, duzymi i malymi. W stosunkach z naszymi mniejszymi sasiadami powin-
niSmy kierowac si¢ zasada bezinteresownej zyczliwoSci oraz uwzgledniaé
i wspiera¢ ich potrzeby i postulaty, dzigki czemu zdobedziemy silng pozycje
w regionie, co pozwoli nam osiggnac¢ status mocarstwa regionalnego. Dobrze
poprowadzona polska polityka europejska moze by¢ olbrzymim wsparciem
dla naszego potencjalu politycznego i ekonomicznego, jesli tylko bedziemy
chcieli tworczo podejs¢ do obecnosci naszego kraju w procesach wynikajacych
z dynamiki systemu europejskiego i globalnego. Waznym elementem polskiej
strategii integracyjnej powinna by¢ dalsza modernizacja panstwa oraz ogra-
niczanie cywilizacyjnych barier oddzielajacych nasz kraj od gtownych pafistw
zachodnioeuropejskich. W celu realizacji polskiej racji stanu wiadze panstwo-
we winny ulatwia¢ wspoOtprace paneuropejska, a ogranicza¢ utrudnienia tej
wspOlpracy, takie jak: nadmierne ambicje przywodcow, bariery historyczne,
zagrozenia ekologiczne, stereotypy narodowe czy wzajemna nieufnos¢.

Napawa optymizmem fakt, ze powyzsze kwestie znalazly szerokie odbicie
w podpisanej 5 listopada 2014 roku przez Prezydenta Bronistawa Komo-
rowskiego nowej ,,Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej”, w ktorej czytamy, ze:

,,Polska jest demokratycznym pafnstwem prawnym z gospodarka rynkowa, przestrzegajacym
wigzacego ja prawa mig¢dzynarodowego. Polska wzmacnia swoj potencjat bezpieczefistwa
narodowego, aby zapewnic¢ stabilny rozwdj kraju oraz poprawe warunkéw zycia obywateli.
Jest aktywnym uczestnikiem wspdtpracy migdzynarodowej i rozwija przyjazne stosunki
oraz wspoOlprace z panstwami blizszego i dalszego sasiedztwa. Czlonkostwo w euroatlan-
tyckich i europejskich strukturach wspdtpracy wzmacnia bezpieczenstwo Rzeczypospoli-
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tej Polskiej. NATO stanowi najwazniejsza forme polityczno-wojskowej wspdtpracy Polski
z sojusznikami. Unia Europejska wspiera rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski i umacnia
jej pozycje w Swiecie”4.

Mozna powiedziec, ze jest to efekt trwajacej juz 26 lat od upadku w 1989
roku komunizmu w Polsce transformacji, 16 lat cztonkostwa Polski w NATO
i 11 lat cztonkostwa w Unii Europejskiej. Jest to efekt przede wszystkim
wytezonej pracy milionow Polek i Polakoéw oraz spelnienia ich marzen i ocze-
kiwan, aby zy¢ w wolnej, demokratycznej i suwerennej Polsce.

Dokonujac akcesji do NATO i Unii Europejskiej, Polska powrdcita do
Europy, ktora poprzez sukcesywng integracje i zjednoczenie stata si¢ jednym
z najwazniejszych kontynentow wspolczesnego Swiata. Dzi§ Polska nadal opo-
wiada si¢ za integracja Europy oraz umacnianiem pozycji UE w §wiecie i jej
roli na arenie migdzynarodowej w XXI wieku. Mamy bowiem §wiadomos¢, ze
tylko wspotpracujac z innymi panstwami, tak w ramach Unii Europejskiej, jak
i NATO, mozemy zapewni¢ sobie pokojowy rozwdj, dobrobyt i bezpieczen-
stwo narodowe. Procesy globalizacji i rosnaca wspoizaleznoS¢ panstw oraz
tworzenie si¢ nowego porzadku globalnego nie eliminuja bowiem roznorakich
zagrozen, a wprost przeciwnie, potgguja je i czynig nieprzewidywalnymi>0.

Niepokdj budza dzi§ zwtlaszcza takie zjawiska 1 procesy, ktore zagrazaja
bezpieczenstwu migdzynarodowemu, jak: podwazanie wiarygodnosSci poro-
zumien rozbrojeniowych, w tym dotyczacych nieproliferacji broni masowego
razenia, utrzymywanie si¢ rezimOw autorytarnych i postaw konfrontacyjnych,
nieposzanowanie zasad prawa mig¢dzynarodowego, standardow demokra-
tycznych, praw czlowieka, mniejszoSci etnicznych i religijnych, nasilajacy si¢
miedzynarodowy terroryzm i zorganizowana przestepczos¢. Wobec tak powaz-
nych zagrozen, Polska musi wspoipracowa¢ z NATO i UE oraz umacniac
swoje bezpieczenistwo wespoOt z innymi panstwami, nalezacymi do systemu
euroatlantyckiego. Dlatego tez w wyzej cytowanej ,,Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” stusznie podkreslono, ze:

49 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenistwa
Narodowego, Warszawa 2014, s. 9.

50 Ibidem, s. 17. Por. takze: J.M. Fiszer, J. Wodka, P. Olszewski. T. Paszewski, A. Cian-
ciara, A. Orzelska-Staczek, System euroatlantycki w wielobiegunowym swiecie. Proba
prognozy, ISP PAN, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2014, s. 28-29; R. Kuzniar,
Europa i porzqdek miedzynarodowy, ,,Stosunki Miedzynarodowe” — International Rela-
tions”, nr 2 (t. 50), 2014, s. 41-56.
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,»INATO pozostanie najwazniejszym sojuszem polityczno-wojskowym oraz gwarantem bez-
pieczenstwa Polski”, a ,,Unia Europejska i rozwijana w jej ramach Wspolna Polityka Bez-
pieczenstwa i Obrony (WPBiO) beda stanowily istotny czynnik bezpieczenstwa Polski”s!.

Nie ulega wiec watpliwosci, ze dalszy rozw6] WPBIiO oraz umacnianie
systemu euroatlantyckiego leza w interesie Polski i sa przez Polske aktywnie
wspierane. Wazne jest dazenie do rozwijania w ramach Unii Europejskiej
wspOlpracy w zakresie urzeczywistniania Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczen-
stwa 1 Sprawiedliwosci, w szczegOlnosci w obszarze wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych. Polska — jak pokazuje to miniona dekada — postrze-
gala i nadal postrzega integracje z Unig Europejska nie tylko w kategoriach
czysto ekonomicznych — konkretnych zyskow finansowo-gospodarczych, jakie
osiaga dzigki cztonkostwu, cho¢ niewatpliwie fundusze, ktore zaczely ptynaé
do naszego kraju jeszcze przed 2004 r. i po akcesji do UE w duzym stopniu
wsparly wysitki modernizacyjne pafistwa’2.

Wazniejszy, z punktu widzenia strategicznych, diugofalowych interesow
naszego panstwa, jest aspekt bezpieczenstwa narodowego, a wiec szerszy
wymiar zaangazowania Polski w procesy integracyjne w Europie i w umacnia-
niu pozycji UE na arenie mi¢dzynarodowe;j. Dlatego tez Polska po 2004 roku
konsekwentnie opowiada si¢ za poszerzaniem i poglebianiem Unii Europe;j-
skiej oraz umacnianiem jej wspOtpracy z NATO i Stanami Zjednoczonymi,
ktore sg naszym najwazniejszym pozaeuropejskim partnerem. Z perspektywy
Warszawy, rozszerzenie UE nie jest wiec tylko i wylacznie technicznym oraz
politycznym procesem przyjmowania do UE kolejnych (nowych) panstw, ale
jest przede wszystkim waznym instrumentem, dzigki ktoremu Europa moze
zachowac i umacniaC swoja pozycje w Swiecie.

Polska byta, jest i powinna by¢ nadal or¢downikiem obiektywnego pro-
cesu rozszerzenia, ktory nie bedzie zakltadnikiem partykularnych interesow
panstw cztonkowskich, gdyz tendencje, ktore dzi§ dotycza gtownie rozszerze-
nia, a wigc ,,nacjonalizacja” tego procesu, bez watpienia zostang przeniesione
rOwniez na inne obszary europejskiej polityki, a nawet juz sg przenoszone, na
przyktad odnos$nie polityki migracyjnej. Polska, jako liczace si¢ dzi$ panstwo
cztonkowskie UE, powinna nadal pozycjonowac si¢ jako obrofica instytucji
wspolnotowych, stojacych na strazy wypadkowej interesu calej Wspolnoty.

51 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego..., op. cit., s. 21.

52 Wplyw cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i realizowanej polityki spojnosci na rozwdj
kraju, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014; M. Kaluzynska, P. Kar-
bownik, W. Burkiewicz, K. Janiak, M. Jatczak (red.), Polskie 10 lat w Unii. Raport,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2014.
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Takie sa bowiem doSwiadczenia po jedenastu latach naszej obecnoSci w Unii
Europejskiej. Co wigcej, cho¢ dzi§ perspektywa akcesji duzych panstw, na
przykiad Turcji i Ukrainy, a takze innych panstw proradzieckich moze wyda-
wac sie malo realna czy wrecz nieprawdopodobna, Polska powinna pozosta-
wac orgdownikiem czlonkostwa tych panstw w Unii Europejskiej, i szerzej,
w strukturach euroatlantyckich, tak ze wzgledow geopolitycznych, jak i geo-
ekonomicznych.

Ponadto chciatbym podkresli¢, ze Swiat dzi§ wyraznie ewoluuje w kierunku
multipolarnym i wielocywilizacyjnym, ale rola Europy i w ogole Zachodu na
arenie mi¢dzynarodowej maleje. Zachod traci swoje gospodarcze, polityczne,
demograficzne i moralne podstawy, a wraz z tym przestaje by¢ wzorcem roz-
wojowym dla $wiata. Tymczasem Unia Europejska, mimo wielu probleméw
i przezywanych kryzysOw ma jednak potencjaly, aby byc i sta¢ si¢ aktywnym
podmiotem w systemie euroatlantyckim i w nowym fadzie globalnym. Unia
jest i moze by¢ nadal atrakcyjnym partnerem dla Standéw Zjednoczonych, Chin
1 Indii oraz Rosji i innych mocarstw wschodzacych. Musi tylko zacza¢ prowa-
dzic¢ polityke miedzynarodowa zgodnie z paradygmatami postulowanymi przez
zwolennikow teorii realistycznej i przemawia¢ na forum mig¢dzynarodowym
jednym glosem, a nie glosami poszczegOlnych panstw czlonkowskich, ktore
dbaja o wtasne, a nie unijne interesy. Unia Europejska musi si¢ sukcesywnie
poglebiac i poszerza¢ oraz doskonali¢ swdj system polityczny i gospodarczy
(by¢ moze w kierunku federalistycznym), aby sta¢ si¢ graczem $wiatowym, tak
w aspekcie geoekonomicznym, jak i geopolitycznym.

Natomiast Polska, jako istotny podmiot wspodiczesnych stosunkow mig-
dzynarodowych, powinna wykorzysta¢ swoje doSwiadczenia i obecno$¢ w Unii
Europejskiej do dalszego umocnienia swojej pozycji w Europie i na Swiecie
oraz zintensyfikowac¢ dialog i wspoiprace ze Stanami Zjednoczonymi i pan-
stwami nalezacymi do grupy BRIC.

PODSUMOWANIE

Przetom 1989 roku i akcesja 1 maja 2004 roku do Unii Europejskie;j
przypominaja w naszej historii skok cywilizacyjny Polski piastowskiej sprzed
tysigca lat. Ale dziS, w XXI wieku, juz nie wystarczy by¢ krajem demokratycz-
nym i suwerennym. Musimy jeszcze nauczy€ si¢ konkurowaé, wspotpracowac,
a takze wspolnie z innymi pafstwami rozwigzywac problemy pojawiajace si¢
w Europie i na Swiecie, jak na przyktad obecne kryzysy na Ukrainie i w Gre-
cji, ktore zagrazaja Polsce i catej Europie. Jednoczesnie, aby by¢ aktywnym
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podmiotem na arenie mi¢dzynarodowej, musimy si¢ rozwija¢ i umacniac, a to
oznacza, ze Polska musi jak najszybciej osiagna¢ poziom rozwoju zblizony
do RFN czy Francji, a wigc awansowac z obecnej szostej pozycji w UE na
pozycje¢ piata, a moze nawet czwarta. Takg szans¢ daje nam dalsze cztonkow-
stwo w UE, ktore dzieki zdobytemu doS§wiadczeniu z jednej strony motywu-
je nas do dokonania nowego skoku cywilizacyjnego, a z drugiej zmusza do
aktywnosci i dziatan modernizacyjnych — zarOwno w sferze politycznej, jak
1 spoteczno-gospodarczej czy naukowej. Tak tez mySli wigkszo$¢ Polakow,
ktorzy — wedtug r6znych sondazy — chcg dalszego pogtebiania i poszerzania
Unii oraz opowiadaja si¢ za umacnianiem jej roli na arenie mi¢dzynarodowe;.
Od wielu lat wsrod Polakéw mamy tez najwyzszy odsetek euroentuzjastow,
siegajacy 80% badanych respondentdw33.

Ponadto wigkszoS¢ Polakdw jest dzi§ przekonana, ze przyjecie Polski do
NATO 12 marca 1999 roku oraz do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku, to
nasze najwigksze sukcesy w polityce swiatowej na przetomie XX i XXI wieku,
ktore nie tylko nobilituja Polske, ale takze wzmacniaja jej suwerennoS¢ i bez-
pieczefistwo narodowe>*. Po 11 latach czlonkostwa Unia nam spowszedniata,
stata si¢ czeScig codziennego zycia Polakow: studia, praca, biznesy, emigracja,
turystyka, dotacje, inwestycje, popkultura itp. Juz nie ma Sladu po emocjach,
jakie towarzyszyly Polakom, gdy 1 maja 2004 roku na pl. Pitsudskiego w War-
szawie po raz pierwszy wciggano na maszt, obok polskiej, unijng flage, co
odczytywano wowczas jako symbol naszego konca historii. Tej, ktora zaczeta
si¢ pot wieku wezesniej w Jalcie na Krymie i Poczdamie.

Ogolnie rzecz biorgc, cztonkostwo w Unii Europejskiej dato nam szanse
dalszego rozwoju, ale wymaga to nowej, przemyslanej strategii i aktywnosci
po stronie polskich elit. Nie zwalnia ich z odpowiedzialnoSci za losy kraju,
ani nie powinno prowadzi¢ do przekazania catosci wtadzy do instytucji euro-
pejskich. Z drugiej strony, integracja narzuca Polsce okreSlone reguly gry.

53 W lutym 2013 roku 78% Polakéw popieralo integracje europejska, ale zaledwie 29%
opowiadalo si¢ za przystapieniem do strefy euro. CBOS, Obawy i nadzieje zwigzane
z wprowadzeniem euro w Polsce, Komunikat z badan BS/42/2013, Warszawa marzec
2013, s. 6-8, http://www.cbos.pl/SPISKOM. POL/2013/K_042_13.PDF [dostep:
22.05.2014].

54 J.M. Fiszer, Suwerennos¢ Polski po dziesi¢ciu latach czlonkostwa w Unii Europejskiej,
[w:] K.A. Wojtaszczyk, M. Mizerska-Wrotkowska, W. Jakubowski (red.), Polska w pro-
cesie integracji europejskiej: dekada doswiadczeri (2004-2014), Wydzial Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2014, s. 29-59; Z. Czachdr,
Polska w Unii Europejskiej: miedzy uniwersalizmem a partykularyzmem, [w:] K.A. Woj-
taszczyk i in., Polska..., op. cit., s. 13-28.
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Stanowia one ramy dla polskiego rozwoju, ujmowanego w szerokim sensie,
a wiec nie tylko w aspekcie ekonomicznym i spotecznym, ale takze na plasz-
czyznie geopolitycznej. Polska ostatecznie bowiem zmienifa kontekst sojuszy
miedzynarodowych — jednak zasadniczo nie wyzwolila si¢ ze statusu peryfe-
ryjnego. A to oznacza, ze wcigz ma stosunkowo niewielki wpltyw na kluczo-
we decyzje podejmowane w ramach europejskiego systemu wtadzy. Istnieje
tutaj pewne napigcie mi¢dzy szansami, jakie stwarza integracja europejska,
a ograniczeniami, jakie ona narzuca. Polska uzyskata historyczng okazje na
poprawe pozycji miedzynarodowej, czyli mozliwo$¢ awansu z peryferii do tzw.
pOtperyferii europejskich. Ale jest to tylko szansa, ktora moze by¢ zmarno-
wana, a europeizacja moze nawet utrwali¢ nasza zaleznoS¢ i peryferyjnoS¢ na
mapie geopolitycznej>>.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej nie powinno wigc usypiac czujno-
Sci polskich elit i prowadzi¢ do przerzucania odpowiedzialnoSci geostrategicz-
nej na instytucje europejskie, bagdz na najwicksze panstwa Unii Europejskiej,
czyli na niemiecko-francuski tandem, ktory powoli rozpada si¢ i zawodzi,
jak pokazuje to rosyjska aneksja Krymu i kryzysy na Ukrainie i w Grecji.
Polska powinna rewitalizowa¢ Trojkat Weimarski oraz Trojkat Wyszehradzki
1 w oparciu na tych strukturach budowac silng pozycje w Unii Europejskiej
1 na Swiecie.

Podsumowujac nasze dotychczasowe cztonkostwo w Unii Europejskiej,
chcialbym przytoczy¢ opini¢ na ten temat przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego Martina Schulza, ktory pisze, ze:

,»W ciagu dziesigciu lat swojego cztonkostwa w Unii Europejskiej Polska przeszia impo-
nujacy rozwdj. (...) Polskie stanowisko liczy si¢ w Unii Europejskiej, co wigcej Polska
wyznacza wazne akcenty w dalszym ksztattowaniu i integracji wspolnoty. Polscy europar-
lamentarzysci wnoszg cenny wktad w prace parlamentu, nigdy nie tracgc z oczu wspdlnego
interesu europejskiego. Polska odnalazta swojg role w Unii Europejskiej. Jest to zmiana,
ktora szczeg6lnie cieszy mnie — niemieckiego przewodniczacego mi¢dzynarodowego par-
lamentu”>6.

Waznym wydarzeniem bylo sprawowanie przez Polske w drugiej potowie
2011 roku pierwszej po akcesji prezydencji w Radzie UE. Nie ulega watpli-
wosci, ze byto to wydarzenie, dzigki ktoremu Polska ostatecznie potwierdzita
swoj powr6t do Europy. Polska, sprawujac prezydencje przez pot roku, znaj-
dowala si¢ w Scistym centrum decyzyjnym UE, de facto byla jej gospodarzem.

55 Szerzej na ten temat T. G. Grosse, W objeciach europeizacji, ISP PAN, Warszawa 2012.
56 M. Schulz, Skrepowany OLBRZYM..., op. cit., s. 12.
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Nasze przewodnictwo zostalo bardzo dobrze ocenione przez panstwa czton-
kowskie i instytucje unijne. Podkre§lano profesjonalizm polskich urzednikow
i skuteczno$¢ negocjatoréw. Martin Schulz, dwczesny lider socjaldemokratow
w Parlamencie Europejskim stwierdzil, ze ,byla to najlepsza prezydencja
ostatnich lat”, a éwczesna szefowa unijnej dyplomacji Catherine Ashton
moéwita o ,,bardzo dobrym przewodnictwie”>7.

Polska jest pafnstwem Sredniej rangi, wedtug klasyfikacji pafnstw przyjetej
w nauce o stosunkach mi¢dzynarodowych, ktérego interesy w zasadzie nie si¢-
gaja poza kontynent europejski. JesteSmy panstwem — mocarstwem regional-
nym, a w kazdym badz razie do takiej roli mozemy i powinniSmy aspirowac.
Po 1989 roku podpisaliSmy traktaty o dobrym sasiedztwie ze wszystkimi pan-
stwami oSciennymi, z ktorych wigkszo$¢ dzi§ (oprocz Biatorusi, Rosji i Ukra-
iny) rowniez nalezy do UE i NATO. Wydaje si¢, ze po raz pierwszy w naszej
trudnej historii jesteSmy krajem nie tylko bezpiecznym, niepodlegltym, ale
takze wolnym i1 w pelni suwerennym. Wycigganie takiego wniosku jest jednak
przedwczesne i bedzie przedwczesne tak dtugo, jak dtugo nie znikng po obu
stronach naszych granic wrogie postawy i stereotypy. W interesie polskiej racji
stanu lezy wiec wspieranie wszelkich inicjatyw spotecznych, ktérych celem jest
zblizenie i wzajemne poznanie si¢ ludzi, a zwtaszcza mtodziezy ze wszystkich
panstw naszego regionu. Tylko bowiem na drodze bezpoSredniego pozna-
wania si¢ Polakow i Niemcow, Polakoéw i Rosjan, Ukraincow, Biatorusinow,
Litwinow, Czechow i Stowakow mozna zbudowac¢ trwale fundamenty do dal-
szej wspOlpracy miedzy narodami i panstwami.

Polska dzigki akcesji do UE zyskala wicksze zaufanie, takze sasiadow,
1 zaczeto ja postrzegac jako kraj demokratyczny, stabilny i przewidywalny.
Stala si¢ dzigki temu powaznym, aktywnym uczestnikiem stosunkow mie-
dzynarodowych i dzi§ mozemy skuteczniej wplywac na losy Europy i calego
Swiata. DazyliSmy za wszelka ceng, aby w NATO i Unii Europejskiej znalezli
si¢ tez nasi sgsiedzi. Wysilki te zostaly uwienczone sukcesem. Czesi, Stowacy,
Litwini — bezpoSredni sasiedzi — sa dzi§ naszymi sojusznikami i partnera-
mi. Nadal tez popieramy dazenia Bialorusinow 1 Ukraincow do cztonkostwa
w UE oraz powinniSmy szuka¢ porozumienia z Rosja, ktore wczesniej czy
pOZniej osiggniemy. Musimy je osiggnaé, bo jest to niezbedne dla dobra Polski

57 J.M. Fiszer, Pozytywne i negatywne przestanki polskiej prezydencji w Radzie Unii Euro-
pejskiej oraz jej bilans, [w:] J.M. Fiszer (red.), Prezydencja Polski w Radzie Unii Europej-
skiej, ISP PAN, Warszawa 2012, s. 42; B. Nowak, Ostatnia prezydencja duzych oczekiwari
— refleksje po prezydencji Polski w Radzie UE (Raporty i Analizy, nr 2), Centrum Sto-
sunkéw Miedzynarodowych, Warszawa 2012, s. 3-18.
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i Rosji oraz catej Europy. Dla Rosji stosunki z Polska to wigcej niz po pro-
stu stosunki z zachodnim krajem. Rozmawia¢ z Zachodem, kontaktujac si¢
tylko z Niemcami i Francja, to dzi§ za malo. Polska powinna domagac sie od
Rosji tego, czego Rosja chce od Standw Zjednoczonych, mianowicie, zeby
traktowac ja powaznie, zeby jej interesy byly brane pod uwage nawet przy
istniejacych roznicach, ktorych szybko nie da si¢ zniwelowac3s.

Co wigcej, jak juz wspominalem, polska polityka zagraniczna powinna
konsekwentnie zmierza¢ do osiagniecia przez Polske pozycji przywodczej
w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz do zdobycia znaczacej roli w struktu-
rach euroatlantyckich. Polska w roli przywddcy regionalnego nie jest bowiem
tylko mrzonka, wywotang wybujalymi ambicjami politykow. Status taki jest
realny dla Polski. Co wiecej, umocnitby on naszg suwerenno$¢ zewnetrzng
1 tozsamo$¢ narodowa, ktore w warunkach postepujacej globalizacji i integra-
Cji s3 narazone na pewne zagrozenia>.

Obrona suwerennosci i zapewnienie bezpieczenstwa to nadal najwazniej-
sze zadanie dla naszego panstwa i jego organOw. Ale obrona suwerennosci,
to dziS$ nie tyle stanie ze zbrojnym or¢zem na granicach i gotowoS¢ odparcia
najazdu wroga, ale przede wszystkim dynamiczny rozw6j panstwa i zdolnos¢
jego instytucji do zagwarantowania obywatelom wilasciwego poziomu wypel-
niania tych funkcji, do ktdrych panstwo zobowigzuje si¢ w swojej konstytucji.
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PROBA BILANSU CZLONKOSTWA W UNII EUROPEJSKIEJ
I NOWE WYZWANIA DLA POLITYKI INTEGRACYJNEJ POLSKI

Streszczenie

Jak wskazuje tytul, celem niniejszego artykulu jest proba pokazania
z perspektywy 11 lat, ktore uplynety od momentu przyjecia Polski do Unii
Europejskiej, znaczenia tego faktu dla polskiej polityki wewnetrznej i zagra-
nicznej. Jednak nie chodzi tutaj tylko o dokonanie bilansu dotychczasowego
cztonkostwa Polski w UE, ale przede wszystkim o ukazanie nowych zagrozen
dla Unii i na tym tle pokazanie nowych wyzwan i zadan dla polskiej polityki
integracyjne;j. Teza gtowng artykulu jest konstatacja, ze akcesja Polski do UE
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byla i jest nadal jednym z najwazniejszych wydarzen w dziejach najnowszych
Polski. Stala si¢ wrecz cezurg w polskiej polityce wewngetrznej i zagraniczne;.
Polska dziegki akcesji do UE umocnifa swojg pozycje w Europie i na $wiecie,
ale dzi§ musi wypracowac¢ nowa strategi¢ i wyznaczy¢ dalsze cele dla naszej
dziatalnoSci w UE, ktore powinny by¢ adekwatne do szybko zmieniajacej si¢
rzeczywistoSci miedzynarodowe;j.

ATTEMPT TO ASSESS THE RESULTS OF THE MEMBERSHIP
IN THE EUROPEAN UNION AND NEW INTEGRATION POLICY
CHALLENGES FOR POLAND

Summary

As the title suggests, the article aims to show the significance of Poland’s
accession to the European Union for the Polish domestic and foreign policy
from the perspective of its 11-year membership. However, it does not only
aim to assess Poland’s membership so far but, first of all, show new threats
to the EU and - from this perspective — new challenges and tasks for the
integration policy of Poland. The main thesis of the article is a statement
that Poland’s accession to the EU was, and still is, one of the most important
events in the modern history of Poland. It became a turning point in the Polish
domestic and foreign policy. Thanks to the accession to the EU, Poland has
strengthened its position in Europe and the world. However, it must work out
a new strategy today and determine further objectives for our activities in the
EU, which should be adequate to the quickly changing international reality.

TTONBITKA BAJTAHCA YJIEHCTBA B EBPOINEMCKOM COIO3E
U HOBBIE 3AJAYM [JISI UHTETPAIMOHHOM TMMOJNUTUKU TTonbuim

Pesrome

Kak yka3blBaeT 3arojloBOK, LEJbI HACTOSLUEN CTAaTbU SIBJSIETCS IONbITKA
MOKa3aTh, MOMBITOXKNBAs OJVMHHAALATEL JIET, NMPOLICAIINE C MOMEHTA NPUHSATHUS
[Nonsum B EBponefickuil coro3, 3Ha4€HWE 3TOrO (pakTa JiIsl NOJIBCKON BHEIHEN
1 BHYTPEHHEN noJmTuku. Peub uagT, 0jHaKO, HE TOJIBKO O TOM, YTOObI IIPOU3BE-
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ctu Oananc yneHctBa [lonbm B EC, HO mpexje Bcero o ToM, 4YToObl 00PaTUTh
BHMMAaHME Ha HOBbIE YTrpo3bl /i EBpocoro3a u Ha 3TOM (poHe — Ha HOBbIE BBI30-
BbI U 33/Ja4¥, CTOSIIME TEepe]] MOJIbCKON MHTErPAlMOHHON MOJUTHUKON. ['TaBHbIM
TE3MCOM CTaThbU CIy>KUT KOHCTaTUpOBaHue pakTa, yto Berymienue [lonsum B EC
ObUIO M OCTAETCS OJIHUM U3 BaXKHEWIIMX COObITUI B HOBEMILIE UCTOPUU TOCY/Iap-
CTBa. 3HAMEHYET COO0I HACTOSILLMI NEPEJOMHbIA MOMEHT B MOJILCKOI BHYTPEHHEN
n BHewHel nonutuke. Ilonbma 6naromapst Betymuiennto B EC ykpenuia cBou
no3uuuu B EBporne 1 B Mupe, oJJHaKO B HACTOSLLMI MOMEHT €l Hy>KHO pa3padoTaThb
HOBYIO CTPATErWii0O W ONpPEAEIUTh AAIBHEWIINE LEaN Ul Hallei JesTeIbHOCTH
B coctaBe EC, KOTOpbIe JOKHBI COOTBETCTBOBATH MEKIYHAPOJHBIM peallusiM,
MEHSIIOLIMMCSL B ObICTPOM TEMIIE.



Agnieszka Orzelska-Staczek

WSPOLPRACA REGIONALNA
W EUROPIE SRODKOWO-WSCHODNIEJ
W POLSKIEJ POLITYCE ZAGRANICZNEJ

WPROWADZENIE

Wraz z przeobrazeniami fadu mig¢dzynarodowego zmieniata si¢ rola
wspotpracy regionalnej w Europie Srodkowo-Wschodniej (ESW) w polskiej
polityce zagranicznej. Na poczatku lat 90. Polska silnie angazowata si¢ w budo-
wanie nowych struktur, takich jak Inicjatywa Srodkowoeuropejska (ISE),
Rada Panstw Morza Battyckiego (RPMB), Trojkat Wyszehradzki i CEFTA.
W miar¢ zblizania si¢ do NATO i UE jej zainteresowanie dziatalnoscig tych
ugrupowan sfabto. Po wstapieniu do UE w 2004 r. uwaga polskiej dyplomacji
skoncentrowata si¢ na Grupie Wyszehradzkiej (V4), ktora pozostata waznym
narzedziem wspOtpracy czterech panstw — Polski, Czech, Stowacji i Wegier
— w obszarze ich wspolnych interesow. Jej znaczenie okazalo si¢ jednak nie-
wielkie w obliczu kwestii o charakterze strategicznym.

W sumie wspdlpraca regionalna w ESW zajmowata wazne, ale drugoplano-
we miejsce z perspektywy Warszawy. Polska nie promowata wiasnych koncepcji
budowania nowej jakosci w tej czesci Europy, nie miata tez aspiracji, by odgrywac
role regionalnego mocarstwa opartego na nowych strukturach. W duzym stopniu
traktowano je w sposOb instrumentalny jako krok ku zblizeniu do UE i NATO.
Ugrupowaniom tym nie przySwiecata chec realizacji giebszej, Srodkowoeuropej-
skiej idei. Wrecz obawiano sig, by nie byly one odbierane jako proba utworzenia
organizacji integracyjnej stanowigcej alternatywe dla zblizenia z UE.

Rozwdj wspodlpracy regionalnej w ESW wprowadzal nowy element
w polskiej polityce zagranicznej. Wskutek zacie$niania relacji bilateralnych
i multilateralnych z poludniowymi i potnocnymi sgsiadami umocnit si¢ jej
potudnikowy wymiar potnoc—potudnie. Niezmiennie jednak silnie opierafa si¢
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ona na kontynentalnej osi Wschod-Zachod, w ktorej priorytetowe znaczenie
przypisywano relacjom z sgsiadami — Rosja i Niemcami, a takze Stanami
Zjednoczonymi jako gwarantem bezpieczenstwa.

1. SILNE ZAANGAZOWANIE POLSKI W ROZWOJ
WSPOLPRACY REGIONALNEJ W ESW (1989-1993)

Nadrz¢dnym celem pierwszego niekomunistycznego rzadu pod kierownic-
twem Tadeusza Mazowieckiego bylo przywrdcenie pelnej niepodleglosci panstwa
i zapewnienie mu bezpieczenistwa. Byt to czas, gdy dominowata wizja zagrozenia
z czasOw uktadu blokowego — za gléwne niebezpieczefistwo uznawano poten-
cjalny konflikt migdzy NATO a Uktadem Warszawskim, w przypadku ktorego
obszarem decydujacych walk bylaby Europa Srodkowa, w szczegdlnosci Polska
jako obszar strategiczny!. Za najlepsza droge ku bezpieczenstwu uznawano zacie-
$nienie wiezi z Zachodem. Premier T. Mazowiecki we wrze$niu 1989 r. mowil, ze:

~musimy nadrobi¢ zalegloSci, zwlaszcza we wspotpracy z krajami Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej i Stanami Zjednoczonymi”2.

Przez wiele lat wysitki dyplomacji koncentrowaly sie na akcesji do UE i NATO.
JednoczeSnie Polska aktywnie wspierala rozwo] wspOlpracy regionalnej, ktora
wpisywala si¢ w realizacj¢ priorytetow jej polityki zagranicznej z kilku powodow.

Po pierwsze, nowe ugrupowania odgrywaly role pomostu taczacego ESW
z panstwami zachodnimi i stuzyly budowaniu wi¢zi miedzy krajami nalezacymi
przez kilkadziesiat lat do przeciwstawnych blokéw. Z perspektywy Polski byly
postrzegane jako krok ku zblizeniu z NATO i UE. Przyktadowo Quadragonale,
zwane tez Inicjatywa Czterostronna, utworzone w listopadzie 1989 r. w Budapesz-
cie, obejmowato Wiochy, bedace cztonkiem Wspolnoty Europejskiej i NATO,
neutralng Austri¢, nalezgcg wowczas do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA), Wegry, wchodzace w sktad Uktadu Warszawskiego i Rady Wza-
jemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG) oraz Jugostawi¢ — lidera Ruchu Panstw
Niezaangazowanych. Natomiast Rada Panstw Morza Battyckiego, utworzona

1 Uchwata Komitetu Obrony Kraju z dnia 21 lutego 1990 r. w sprawie doktryny obron-
nej Rzeczypospolitej Polskiej, M.P, 16 marca 1990, www.monitorpolski.gov.pl/
M1990009006501.pdf

2 Oswiadczenie prezesa Rady Ministrow Tadeusza Mazowieckiego w sprawie propo-
nowanego sktadu rzadu i programu prac Rzadu, 12 wrze$nia 1989, [w:] R. Stem-
plowski, Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej, PISM, Warszawa 2007,
tom II, s. 163.
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w 1992 r. w Kopenhadze, poczatkowo taczyta trzech cztonkow NATO — Niemcy,
Dani¢ i Norwegie, neutralne Finlandi¢ i Szwecje¢, pafistwa postkomunistyczne —
Litwe, Lotwe, Estonie, Polske, Rosje oraz przedstawiciela Komisji Europejskie;.

Po drugie, nowe ugrupowania byly krokiem ku uniezaleznieniu sic ESW
od bloku radzieckiego.

,Narody Srodkowej i Wschodniej Europy zniosly podzial narzucony naszemu kontynen-
towi. Wspotpraca migdzy panstwami, ktore sa sobie bliskie, nie podlega juz zadnym ogra-
niczeniom”

— ttumaczyl minister spraw zagranicznych K. Skubiszewski w maju 1991 r.3
Panstwa ESW, ktore wkroczyly na droge glebokich przeksztalcen systemo-
wych i ustrojowych, staly przed wieloma problemami. Ich skoordynowana
wspoOlpraca mogta by¢ skuteczniejsza niz wysitki jednego kraju na drodze do
uzyskania czlonkostwa UE, pokonania zaleznoSci od Moskwy, zwigkszenia
wymiany handlowej itp. Obok potencjalnych korzySci taczyto je tez poczucie
zagrozenia w obliczu istniejacego wcigz ZSRR (do grudnia 1991 r.), RWPG
i Uktadu Warszawskiego (do lipca 1991 r.).

Po trzecie, udzial w nowych ugrupowaniach przyczyniat si¢ do popra-
wy relacji miedzy panstwami z ESW i do stabilizacji w tym regionie, silnie
zrOznicowanym pod wzgledem jezykowym, religijnym i kulturowym, a takze
podzielonym w wyniku burzliwej historii. Wspoipraca zmniejszala ryzyko, ze
po rozpadzie bloku radzieckiego odzyja dawne spory. Byto to zgodne z intere-
sami calej Europy, stanowigc wazny sktadnik bezpieczenstwa na kontynencie.
Jak moéwita premier H. Suchocka: ,,zdolnos¢ wspotdziatania panstw ‘trojkata’
bedzie sprawdzianem stabilnosci naszego regionu Europy™4. Z kolei szef dyplo-
macji w pierwszym niekomunistycznym rzadzie K. Skubiszewski uzasadnial, ze:

,uczestniczac aktywnie w pracach Trojkata Wyszehradzkiego, we wspotpracy baltyckiej
i Srodkowoeuropejskiej, Polska pragnie przyczyni¢ si¢ do zapewnienia stabilizacji i rozwoju
w tej czesci kontynentu, takze w uktadzie Péinoc-Potudnie, od Baityku do Adriatyku —
linia dotad nie rozwijana, a w okresie zimnej wojny wyraznie wyeliminowana”>.

3 PrzemoOwienie wygloszone na spotkaniu Ministrow Spraw Zagranicznych i delega-
cji parlamentarnych panstw Pentagonale, Bolonia 18 maja 1991 r., K. Skubiszewski,
Polityka zagraniczna i odzyskanie niepodleglosci. Przemowienia, oswiadczenia, wywiady
1989-1993, Interpress, Warszawa 1997, s. 131.

4 Prezes Rady Ministrow Hanna Suchocka, Oswiadczenie prezesa Rady Ministrow
w sprawie proponowanego skfadu i programu prac Rzadu, 10 lipca 1992, http://orka?2.
sejm.gov.pl/Debatal.nsf/main/20035C1B

5 Minister spraw zagranicznych K. Skubiszewski, Informacja ministra spraw zagranicz-
nych o polityce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej, 8 maja 1992, http://orka2.sejm.
gov.pl/Debatal.nsf/main/7A793856
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Po czwarte, rozwdj wspolpracy regionalnej umacniatf pozycje panistw ESW,
pozytywnie wplywal na ich wizerunek, ukazujac zdolnos¢ do pokonywania
rOznic i osiggania kompromisu.

»Zdolno$¢ do podejmowania wspoipracy regionalnej jest dowodem ich zywotnoSci i wia-
rygodnosci jako nowych partneréw Zachodu”®

— twierdzil K. Skubiszewski. Polska dyplomacja aktywnie zabiegala, aby nie by¢
wykluczonym z procesu budowania nowych struktur. Byto to tym wazniejsze
zwazywszy na fakt, ze Polska nie miala pozytywnych doswiadczen w tej sferze
—w okresie migdzywojennym nie nalezata do Matej Ententy (obejmujacej Cze-
chostowacje, Rumuni¢ i Krolestwo Serbow, Chorwatdw i Stowenicow, przemia-
nowane w 1929 r. na Jugostawi¢), Ententy Balkanskiej ani Ententy Baltyckie;.
Wysunigta przez Polske koncepcja Migdzymorza, czyli budowy bloku panstw
od Baltyku do Morza Czarnego i Srédziemnego, zdolnego przeciwstawié si¢
Niemcom i1 ZSRR, nie znalazta poparcia w innych krajach regionu, w szczego6l-
nosci w Czechostowacji oraz na Litwie, gdzie przed II wojng Swiatowa Polakom
przypisywano mocarstwowe aspiracje i zaborcze zamiary. Po zimnej wojnie
Polska starata si¢ o zupetnie inny wizerunek — panstwa Srodkowoeuropejskiego,
aktywnie wspotpracujacego z sasiadami z poinocy i poludnia.

Szef dyplomacji K. Skubiszewski w 1990 r. w kontekscie w powigzan wspot-
pracy regionalnej w ESW akcentowat trzy kierunki: po pierwsze, trojkat Czecho-
stowacja—Polska—Wegry, po drugie, kierunek potudniowy, po trzecie, kierunek
battycki’. Na tych podstawach powstaly Grupa Wyszehradzka, ISE i RPMB.
Ugrupowania te nie mieScily si¢ w klasycznej definicji organizacji mi¢dzynarodo-
wych, nie mialy bowiem statutu ani statych struktur. Taka formuta z jednej strony
pozwalata na duzg otwartoS¢ i elastycznosé, ale z drugiej — stwarzata ograniczenia.
LuzZny charakter wspOtpracy nie wykluczat jednak ich dalszej instytucjonalizacji.

W ESW Polska od poczatku szczegdlne znaczenie przypisywata relacjom
z Czechostowacjg i Wegrami, uznajac, ze:

»jednym z pierwszoplanowych kierunkow polskiej polityki zagranicznej pozostaje troj-
stronna wspolipraca polsko-czecho-stowacko-wegierska™s.

Relacje z tymi pafnstwami rozwijano na poziomie stosunkow dwustron-
nych, trojstronnych (Trojkat Wyszehradzki) i multilateralnych (m.in. ISE).

6 PrzemoOwienie wygloszone na spotkaniu Ministrow Spraw Zagranicznych i delegacji...,
op. cit., s. 133.

7 Minister spraw zagranicznych K. Skubiszewski, Informacja ministra spraw zagranicz-
nych o polityce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej, 8 maja 1992, op. cit.

8 Ibidem.
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2. OD QUADRAGONALE DO ISE

Do najstarszych form wspotpracy regionalnej w ESW tworzonych w okre-
sie tzw. nowego regionalizmu, nalezata wspomniana wyzej Inicjatywa Czte-
rostronna (obejmujaca: Wtochy, Austrie, Wegry i Jugostawi¢) z 1989 r. Po
dofaczeniu Czechostowacji przeksztalcita si¢ w Pentagonale. Bylo to ugrupo-
wanie stuzace zblizeniu tych pigciu panstw, a takze umocnieniu ich pozycji
w dynamicznie zmieniajacym si¢ Srodowisku mi¢dzynarodowym. Z perspekty-
wy Wiochow istotng role odgrywaly ich obawy przed zdominowaniem regionu
przez nowg potege, jaka staly si¢ zjednoczone Niemcy.

Od poczatku polskie wiadze wyrazaly zainteresowanie nawigzaniem bliskiej
wspOlpracy z Pentagonale, a takze uzyskaniem w nim pelnego uczestnictwa.
Dazenia te spotykaly si¢ jednak z r6znymi reakcjami. Wynikato to z jednej strony
z obawy przed zmianami, jakie przyniostoby przyjecie Polski ze wzgledu na jej
potencjat — wigkszej terytorialnie od Wioch, a takze od Czechostowacji 1 Wegier
razem wzigtych. Z drugiej strony, byto efektem sprzecznych koncepcji rozwoju
tego ugrupowania — dgzenie do umacniania waskiej, zamknigtej i ekskluzywnej
struktury Scieralo si¢ z wizjg otwarcia na przyjecie wielu nowych cztonkow.

Cele Pentagonale zostaly sformulowane w tzw. dokumencie politycznym
z 1 sierpnia 1990 r. w Wenecji, przyjetym przez premierdw pigciu rzadow, co
w Polsce obserwowano z ,,wielkg uwaga”. Potozono w nim nacisk na rozwoj
harmonijnych relacji mi¢dzy krajami postkomunistycznymi a zachodnioeuro-
pejskimi.

Ostatecznie Polska dotaczyla do tego ugrupowania w lipcu 1991 r.,
w zwiazku z czym jego nazwe zmieniono na Heksagonale. Stalo si¢ to tuz
po wybuchu wojny w Jugostawii (1991-1995), ktorej cztonkostwo zawieszono
w listopadzie 1991 r. W zwiazku z przyjeciem kolejnych panstw w 1992 r. pod-
jeto decyzje o zmianie nazwy ugrupowania na ISE. W 1996 r. liczyta ona juz
16 panstw — w tym 14 krajow pozaunijnych. Eskalacja konfliktu na Batkanach
wprawdzie nie zahamowala jej rozszerzenia, ale ukazala stabos¢ tej struktury.
ISE nie byta zdolna do podjecia dzialaii, by ustabilizowaé sytuacje w jednym
z zalozycieli tego ugrupowania, jakim byta Jugostawia. Wiochy, aspirujace
do roli lidera w tym ugrupowaniu, byly zbyt stabe, aby nada¢ mu wigksza
dynamike. Ponadto ich interesy i zainteresowania koncentrowaly si¢ wokot
zagadnien, ktOre nie nalezaly do priorytetow polskiej polityki. W rezultacie
z perspektywy Polski ISE schodzita na trzeci plan.

9 PrzemoOwienie wygtoszone na spotkaniu Ministrow Spraw Zagranicznych i delegacji
parlamentarnych panstw Pentagonale, Bolonia 18 maja 1991, op. cit., s. 131.
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3. OD TROJKATA WYSZEHRADZKIEGO DO GRUPY WYSZEHRADZKIEJ

Coraz wickszego znaczenia nabieral Trojkat Wyszehradzki. W 1991 r.
K. Skubiszewski mowit:

»Przywiazuje wielkg wage do wspolpracy w trojkacie Budapeszt-Praga-Warszawa. Sa
obiektywne powody, ktore dyktuja bliskie wigzy migdzy tymi trzema panstwami”10.

Fundamentem tej wspoipracy byla deklaracja o wspotpracy w dazeniu do inte-
gracji europejskiej podpisana 15 lutego 1991 r. w Wyszehradzie na Wegrzech
przez prezydenta RP Lecha Walesg, prezydenta Czechostowacji Vaclava
Havla i premiera Wegier Jozsefa Antalla. Panstwa te mialy harmonizowac
dzialania: ,,na rzecz uksztattowania wspOtpracy i Scistych kontaktoéw z instytu-
cjami europejskimi”!l; a takze prowadzi¢ konsultacje w sprawach dotyczacych
ich bezpieczenstwa. Trojkat Wyszehradzki nie zostat wyposazony w zadne for-
malne struktury, a wspolpraca miata by¢ w zalozeniu realizowana: ,,poprzez
spotkania i konsultacje na réznych szczeblach i w réznych formach”12,

Kilka miesiecy po podpisaniu deklaracji wyszehradzkiej w ESW nastapity
glebokie zmiany. Rozpadat si¢ blok radziecki: 28 czerwca 1991 r. podpisano
decyzje o likwidacji RWPG, a 1 lipca 1991 r. formalnie przestat istnie¢ Uktad
Warszawski. W nowych uwarunkowaniach panstwa Trojkata Wyszehradzkiego
w deklaracji krakowskiej 6 pazdziernika 1991 r. podkreslily, ze priorytetem
ich polityki zagranicznej jest rozwoj stosunkow ze Wspdlnotami Europejskimi,
a za zasadniczy cel wspOtpracy ponownie uznano wiaczenie do europejskiego
systemu politycznego, gospodarczego, prawnego i do systemu bezpieczenistwals.

W ocenie ministra Skubiszewskiego z czerwca 1992 r. odnosnie do relacji
z Czechostowacja 1 Wegrami:

,»wspOlpraca nasza nabrafa trwatego charakteru i stuzy obiektywnym interesom trzech panstw.
Potrzebujemy lepszej koordynacji wspolnych dziatan na arenie migdzynarodowej, w tym staran
o czlonkostwo we Wspolnotach oraz staran o dalsze zblizenie do Organizacji Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego, a z czasem o uzyskanie cztonkostwa w Sojuszu Poinocnoatlantyckim™4.

10 Jhidem, s. 133.

' Deklaracja o wspdipracy Rzeczypospolitej Polskiej, Czeskiej i Slowackiej Republiki Fede-
racyjnej i Republiki Wegierskiej w dqzeniu do integracji europejskiej, tekst dokumentu:
http://www.visegradgroup.eu/historia-v4

12 bidem.

13- Deklaracja krakowska, [w:] P. Deszczynski i M. Szczepaniak, Grupa Wyszehradzka.
Wspdlpraca polityczna i gospodarcza, wyd. Adam Marszatek, Torun 1995, s. 104-107.

14 Przeméwienie wygloszone w Senacie RP w dniu 25 czerwca 1992 r., K. Skubiszewski,
Polityka zagraniczna i odzyskanie niepodleglosci. Przemowienia, oswiadczenia, wywiady
1989-1993, Interpress, Warszawa 1997, s. 243.
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Sukcesem Trojkata Wyszehradzkiego na drodze do WE byto zawarcie Ukta-
dow Europejskich o stowarzyszeniu ze WE przez Polske, Czechostowacje
i Wegry 16 grudnia 1992 r. Wprawdzie umowy te zostaly podpisane przez
poszczegOlne kraje indywidualnie, ale fakt ten zostat odebrany jako osiagnie-
cie catej grupy.

Rownolegle trwaly starania o powolanie specjalnej strefy wolnego handlu.
Na poczatku lat 90.:

,»W zasadzie jedynie Polska w sposob aktywny postulowata wyjsScie w sferze wspolpracy
gospodarczej poza ogdlne deklaracje”!5.

Mogta liczy¢ na Wegry, ktore pozytywnie odniosty si¢ do polskiej propo-
zycji utworzenia strefy wolnego handlu, natomiast stosunek Czechostowacji
byl peten rezerwy. Pierwszym oficjalnym dokumentem, w ktorym trzy kraje
zadeklarowaly wole zawarcia umow o liberalizacji handlu, stata si¢ wspomnia-
na deklaracja krakowska z 6 pazdziernika 1991 r.16 Ostatecznie wysitki w tej
sprawie zostaly uwieficzone podpisaniem Srodkowoeuropejskiego Porozu-
mienia o Wolnym Handlu (CEFTA) 21 grudnia 1992 r. przez Republik¢ Cze-
ska, Republike Stowacka (chociaz podzial Czechostowacji formalnie nastapit
dopiero 1 stycznia 1993 r.), Wegry i Polskg. W ten sposob powstata CEFTA,
dzicki ktorej miata powstaé strefa wolnego handlu, stuzac zdynamizowaniu
wymiany handlowej. CEFTA nie miata zadnego zaplecza instytucjonalnego,
nie dysponowata:

,hawet najskromniejszym sekretariatem, koniecznym do zalatwienia spraw technicznych
oraz wykonywania niezbednych opracowan analitycznych, chocby statystycznych”17.

Jej jedynym organem statutowym byl Wspolny Komitet, zbierajacy si¢
w razie koniecznoSci, nie rzadziej niz raz w roku. Taki model funkcjonowania
wynikal z checi zaakcentowania, ze nie jest to regionalna organizacja gospodar-
cza o charakterze integracyjnym, ktora mogtaby by¢ uznawana za substytut UE.

Wraz z rozpadem Czechostowacji na Czechy i Stowacj¢ Trojkat Wyszeh-
radzki zostal przeksztalcony w Grupe Wyszehradzka (V4). Po przeniesieniu
problematyki handlowej na forum CEFTA V4 mogta koncentrowac si¢ na
wspolpracy o charakterze politycznym. Nie przyniosto to jednak impulsu do

15 J. Rutkowski, Piec lat funkcjonowania CEFTA, stan rzeczywisty i potencjalne mozliwosci,
[w:] P. Bozyk (red.), Rola CEFTA w integrujqcej si¢ Europie, SGH, Warszawa 1999,
s. 20.

16 Jbidem, s. 21.

17 J. Rowinski, Liberalizacja handlu artykutami rolno-spozywczymi w ramach CEFTA, [w:]
P. Bozyk (red.), Rola CEFTA..., op. cit., s. 30.
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jej rozwoju, ktory ulegt zahamowaniu (o czym mowa nizej). W opinii ministra
spraw zagranicznych Andrzeja Olechowskiego z 1994 r.:

,,Ostabienie grupy wyszehradzkiej — wspdtpracy regionalnej dla wymiany pogladéw i ewen-
tualnie ich wspdlnego wyrazania — oceniamy jako niekorzystne. Pobudza ono poszukiwanie
innych zwigzkow w Europie Srodkowej. Nie odpowiada nam to, gdyz nie znajdujemy
lepszej definicji niz wla$nie grupa wyszehradzka. (...). Poszukujemy projektow, ktore
moglyby ozywi¢ wspolprace w grupie”1s.

Proby ozywienia tej wspotpracy nie powiodly si¢. W latach 1993-1995
odbywaly si¢ spotkania ministréw r6znych resortéw (np. spraw wewnetrznych,
ministrow obrony narodowej), ale fakt, ze byly one organizowane w ramach
V4, nie wprowadzal nowej jakoSci. Do najwazniejszych wydarzen w tym okre-
sie nalezato spotkanie szefOw czterech panstw i ich ministrow spraw zagra-
nicznych z prezydentem USA B. Clintonem w Pradze 12 stycznia 1994 r.19
Kolejne spotkanie na szczeblu szeféw rzadow V4 nastapito dopiero w 1998 r.
W praktyce wspoOtpraca wyszehradzka nie zapewniata rozwigzan instytucjo-
nalnych koniecznych dla pogltebienia wzajemnych stosunkow.

4. RADA PANSTW MORZA BAETYCKIEGO

Na poczatku lat 90. Polska zaangazowala si¢ tez w rozwdj wspoOlpracy
w regionie Baltyku, cho¢ byt to kierunek przez lata nieobecny w polskiej
polityce zagranicznej. Wraz z wiadzami Szwecji wysuneta propozycje zorga-
nizowania konferencji posSwieconej ochronie Srodowiska Morza Battyckiego,
w czasie ktorej w dniach 2-3 wrzesnia 1990 r. w Ronneby w Szwecji szefowie
rzadow przyjeli Deklaracje Morza Battyckiego. W kolejnych miesigcach trwa-
ly prace nad zacieSnieniem wspoOtpracy battyckiej. Ostatecznie z inicjatywy
wladz Niemiec i Danii w marcu 1992 r. w Kopenhadze odbyta si¢ konferencja,
na ktorej powolano RPMB. Miata zajmowac si¢ m.in. wspieraniem instytucji
demokratycznych, wspolpraca gospodarcza, ochrong Srodowiska, energetyka,
kultura, oSwiata, turystyka, transportem, komunikacja, ochrona zdrowia itp.
Z tego szerokiego obszaru wspOtpracy wylgczono kwestie bezpieczenstwa.

18 Minister spraw zagranicznych A.Olechowski, Informacja rzadu o gtownych kierun-
kach polityki zagranicznej Polski, 12 maja 1994, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata2.nsf/
main/06F62854

19 Kalendarium najwazniejszych wydarzen: http://www.visegradgroup.eu/calendar/1998-
-and-before
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Z polskiej perspektywy, w mysl stow K. Skubiszewskiego z 1992 r.:

,» W regionie baltyckim zwracamy szczegblng uwage na kwestie gospodarcze, ochrong $ro-
dowiska, zwigkszenie bezpieczenstwa elektrowni atomowych, ktérych tam jest wiele, pla-
nowanie regionalne, a takze wspomaganie instytucji demokratycznych w calym regionie”20.

Z jednej strony Polska podkreslata swe zainteresowanie dzialalnoScia RPMB, ale
z drugiej strony na tle panstw nalezacych do tego ugrupowania (Rosja, Niemcy,
Szwecja, Norwegia itp.) nalezata do mniejszych graczy. Nie miala silnych wigzi
z panstwami skandynawskimi, a Battyk traktowala jako obszar poinocnych pery-
ferii Europy, oderwany od wyzwan kumulujacych si¢ na osi wschod-zachod.

Poczatkowo RPMB nie miata wtasnego, stalego zaplecza instytucjonalnego.
Najwazniejsze decyzje mialy zapada¢ na dorocznych sesjach Rady na szczeblu
ministrow spraw zagranicznych z udzialem przedstawiciela Komisji Europejskie;.
Migdzy sesjami kilka razy w roku zbierat si¢ Komitet Wyzszych Urzednikow.

5. SLABNACE ZAINTERESOWANIE POLSKI
WSPOLPRACA REGIONALNA (1994-2004)

Po kilku latach intensywnego rozwoju nowe ugrupowania utracity swoj
dynamizm. W duzej mierze wynikalo to z pozytywnych przeobrazen tadu
Swiatowego po zimnej wojnie. Rozpad ZSRR 1 bloku radzieckiego nastapit
pokojowo, a perspektywa akcesji krajow ESW do UE i NATO stata si¢ coraz
blizsza. W nowych uwarunkowaniach zadzialal mechanizm opisywany przez
teori¢ realistyczng, w mysl ktérego w obliczu braku zagrozenia i wyraznych
wspOlnych interesdw wspoOlpraca mi¢dzynarodowa stabnie.

W polskiej polityce regionalnej w ESW najwieksze znaczenie przypisywa-
no trzem ugrupowaniom: Grupie Wyszehradzkiej, ISE i RPMB, ale ich rola
malata.

»Rozwijaja si¢, czasem zbyt nieSmialo, instytucje wspolpracy regionalnej — Grupa Wyszeh-

radzka, Rada Panstw Battyckich [chodzilo o RPMB], Inicjatywa Srodkowoeuropejska
promujace klimat dobrego sasiedztwa i wspdtpracy”

— zauwazal minister spraw zagranicznych A. Olechowski w styczniu 1994 r.2!
Polska nie przejawiata szczego6lnej aktywnosci, aby rozw@j wspOtpracy regio-

20 Minister spraw zagranicznych K. Skubiszewski, Informacja rzadu o polityce zagranicz-
nej Polski, 29 kwietnia 1993, http://orka2.sejm.gov.pl/Debatal.nsf/main/40DC5CDB

21 Minister spraw zagranicznych A. Olechowski, Informacja ministra spraw zagranicznych
o biezacej sytuacji mi¢gdzynarodowej i ewentualnych zagrozeniach dla Polski z niej
wynikajacych, 21 stycznia 1994, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata2.nsf/main/04D7B994
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nalnej w ESW zintensyfikowa¢, a swoja uwage koncentrowala raczej na
innych zagadnieniach — na akcesji do NATO i UE, relacjach z USA, Rosja
i Niemcami. Minister spraw zagranicznych D. Rosati, prezentujac w 1996 r.
priorytety polskiej polityki zagranicznej, nie wspomniat ani o V4, ani o ISE,
badz RPMB. W kontekscie wspotpracy regionalnej w ESW méwit tylko o dal-
szej liberalizacji handlu w ramach CEFTAZ22. Z kolei premier Jerzy Buzek,
wymieniajac w 1997 r. ugrupowania regionalne na pierwszym miejscu, mowit
o CEFTA, nastepnie o RPMB, a na koficu o ISE?,

Reasumujac, przedstawiciele wtadz deklarowali, ze wspdlpraca w regio-
nie Morza Baltyckiego stanowi wazny i obiecujacy kierunek polskiej polityki
zagranicznej, zwracali uwage na wielkie perspektywy przed RPMB, ale w §lad
za tymi deklaracjami nie podejmowano konkretnych dziatan. Podobne stano-
wisko zajmowano wobec ISE, prezentowane jako pozyteczne ugrupowanie,
ktore moze:

,»odegra¢ istotng rol¢ w realizacji wspolnych intereséw regionalnych, w tym projektow
z dziedziny transportu, zwalczania zorganizowanej przest¢pczoSci, ochrony Srodowiska
i wspierania przedsigbiorczosci”?4.

Szerokie spektrum dziatalnoSci RPMB, zajmujace;j si¢ praktycznie wszelkimi
dziedzinami stosunkow migdzynarodowych, z wyjatkiem problematyki militarnej,
wplywalo na problem z okreSleniem jej tozsamosci. RPMB stato si¢ dogodnym,
ale malo wyrazistym forum dla rozwoju wszechstronnych kontaktow miedzy two-
rzacymi ja panstwami. Dzielily je nie tylko roznice polityczne, ale tez rozwojowe.

Zaréwno RPMB, jak i ISE, mialy problem z okresleniem swej wiasnej
roli i konkretnych celéw. W ocenie ministra D. Rosatiego ISE: ,,nadal poszu-
kuje trwalych i powszechnie akceptowanych wyrdznikdw swej tozsamosci”2.
W dyskusji nad przyszloscia ISE Polska stala na stanowisku, ze ugrupowanie
to powinno koncentrowac si¢ na uzyskiwaniu Srodkow na realizacje konkret-
nych projektow w dziedzinie rolnictwa, gospodarki zywnoSciowej, wspolpracy

22 Minister spraw zagranicznych D. Rosati, Informacja ministra spraw zagranicznych
o gléwnych kierunkach polityki zagranicznej Polski, 9 maja 1996, http://orka2.sejm.
gov.pl/Debata2.nsf/main/03F73D54

23 Prezes Rady Ministrow J. Buzek, Przedstawiony przez prezesa Rady Ministrow pro-
gram dziatania Rady Ministrow wraz z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania,
10 listopada 1997, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata3.nsf/main/729F7293

24 Minister spraw zagranicznych D. Rosati, Informacja ministra spraw zagranicznych
o gléwnych kierunkach polityki zagranicznej Polski, 8 maja 1997, http://orka2.sejm.
gov.pl/Debata2.nsf/main/6456F097

25 Ibidem.
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naukowo-badawczej, itp. W obliczu poszerzenia ISE Polska popierata przyjmo-
wanie nowych panstw, co z jednej strony umacniato potencjal ugrupowania, ale
z drugiej stwarzato nowe wyzwania. Zmuszato do wypracowania porozumienia
W coraz szerszym gronie i utrudniato okreslenie celéw, jakie ISE ma realizowag.

Bez wzgledu na niedoskonalosci, RPMB i ISE stanowily wazny element
wzmacniajgcy pozycje Polski na scenie miedzynarodowej i stuzyly wcigz jako
facznik miedzy krajami postkomunistycznymi a Europa Zachodnig. Aspekt
ten akcentowal minister W. Bartoszewski, méwiac, ze ISE

,»,Zze wzgledu na udzial w niej Austrii i Wtoch, traktujemy jako pomost mi¢dzy Europa
Srodkowa a Unig Europejska oraz jako praktyczny instrument przezwyci¢zania podzialu
Europy”26.

RPMB i ISE pozostaly luznymi ugrupowaniami, ale w drugiej potowie lat
1990. powotano ich stale organy administracyjne — w 1996 r. Sekretariat Wyko-
nawczy ISE w Triescie (wezesniej noszacy nazwe Centrum Informacji i Doku-
mentacji ISE), a w 1998 r. Staly Sekretariat RPMB w Sztokholmie. W Polsce
podobne instytucje nie powstawaly, o co zresztg jej wladze si¢ nie staraly.

Po 1993 r. wyraznemu ostabieniu ulegta V4, co wynikato gtéwnie ze sporow
w stosunkach bilateralnych miedzy Stowacja a Wegrami, a takze z polityki wiadz
Stowacji i Czech. Polskie wtadze obserwowaly ostabienie V4 z pewnym niepoko-
jem. Uznawaly, ze w regionie nie ma lepszej konfiguracji niz V4, ktora grupuje:

»,hasze panstwa nie tylko dlatego, ze sg sasiadami, ale dlatego, ze sg liderami reform poli-
tycznych i gospodarczych wérdd panstw postkomunistycznych i jednoznacznie opowiadajac
si¢ za integracja z UE i NATO”?7.

Szef polskiej dyplomacji W. Bartoszewski z rozczarowaniem stwierdzit, ze:

»Mimo naszych staraf wspodtpraca polityczna w ramach Grupy Wyszehradzkiej nie osig-
gnela oczekiwanej przez nas dynamiki i poziomu”28,

W drugiej polowie lat 90. w polskiej polityce zagranicznej akcentowano
konieczno$¢ rozwoju relacji z pafnstwami regionu przede wszystkim na ptaszczyz-
nie bilateralnej, a w dalszej kolejnoSci — multilateralnej. Od 1996 r. az do 1999 r.

26 Minister spraw zagranicznych W. Bartoszewski, Informacja ministra spraw zagranicz-
nych o gléwnych kierunkach polityki zagranicznej Polski, 24 maja 1995, http://orka2.
sejm.gov.pl/Debata2.nsf/main/45B65BDC

27 Minister spraw zagranicznych A. Olechowski, Informacja rzadu o gtéwnych kierun-
kach polityki zagranicznej Polski, 12 maja 1994, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata2.nsf/
main/06F62854

28 Minister spraw zagranicznych W. Bartoszewski..., op. cit.
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w najwazniejszych wystapieniach polskich premieréw i szefow dyplomacji nie
byto zadnej wzmianki o V4. Ze wzgledu na swoj niezinstytucjonalizowany charak-
ter, wspOlpraca ta byta SciSle uzalezniona od stanu stosunkow miedzy czterema
tworzacymi jg panstwami. V4 nie miata wlasnych struktur administracyjnych,
np. sekretarza, ktory mogltby w razie potrzeby odgrywaé role¢ mediatora mi¢dzy
cztonkami. Gdy przez kilka lat nie odbyto si¢ zadne spotkanie na najwyzszym
szczeblu w gronie V4, pojawily si¢ watpliwosci, czy ta grupa nadal istnieje.

Zainteresowanie Polski przesuneto si¢ w kierunku CEFTA. W przeciwien-
stwie do V4, CEFTA byta otwarta na przyjecie nowych panstw i poszerzata si¢
—w 1996 r. dotaczyta do niej Stowenia, w 1997 r. Rumunia, w 1999 r. Bulgaria,
w 2003 r. Chorwacja, w 2006 r. Macedonia, Albania, Bos$nia i Hercegowina,
Motdawia, Serbia, Czarnogodra i Kosowo. Z jednej strony oczekiwano, ze jej
znaczenie bedzie rosto:

,,CEFTA stanie si¢ rynkiem wolnego handlu na obszarze zamieszkanym przez 70 milionow
ludzi, ciagnacym si¢ od Morza Battyckiego do Srodziemnego. Od 1998 r. organizacja
ta bedzie praktycznie forma integracji gospodarczej. Niewatpliwie wzmacnia to pozycje
Polski w staraniach o przystapienie do Unii Europejskiej”2.

— mowil minister Bartoszewski. W podobnym tonie wypowiadat si¢ premier
W. Cimoszewicz:

,Do rozwoju CEFTA przywiazujemy znaczenie szczegOlne jako do wielkiej szansy dla
wszechstronnej i intensywnej wspdtpracy gospodarczej krajow sgsiedzkich”30.

Z. drugiej strony, istnienie CEFTA bylo uzaleznione od tempa rozszerzenia
UE. Ze wzgledu na unijng wspdlng polityke handlowg kazdy kraj wstepujacy
do UE musial opusci¢ CEFTA, co Polska uczynita w 2004 r., podobnie jak
Czechy, Stowacja, Wegry i Stowenia.

Pod konmiec lat 90. nastgpita rewitalizacja wspolpracy wyszehradzkiej
1 V4 powroécita na naczelne miejsce w sferze polskiej polityki regionalnej
w ESW. Zmiana byta mozliwa po wyborach parlamentarnych w 1998 r. w Cze-
chach i Stowacji. Od wtadzy odszedt premier Czech Vaclav Klaus, ktory
nie kryt rezerwy wobec wspOtpracy wyszehradzkiej, a takze premier Stowacji
V. Meciar, ktéremu zarzucano tamanie zasad demokracji i niejasng polityke
zagraniczng, prowadzaca do wykluczenia Stowacji z pierwszej grupy panstw
przyjetych do NATO i zaproszonych do negocjacji akcesyjnych z UE. Polskie
wladze popieraly dazenia nowego stowackiego rzadu MikuldSa Dzurindy do

29 Ibidem.

30 Prezes Rady Ministrow W. Cimoszewicz, Przedstawiony przez prezesa Rady Ministrow
program dziatania rzadu wraz z wnioskiem o udzielenie wotum zaufania, 12 lutego
1996, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata2.nsf/main/4EFBC019
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wstagpienia do NATO i UE. Minister B. Geremek mowit wprost, ze: ,,Waznym
zadaniem grupy jest aktywne promowanie kandydatury Stowacji do cztonko-
stwa w NATO”31. Zywotny interes w osiagnigciu tego celu mialy wszystkie
sasiadujace z nig panstwa V4.

W Polsce z zadowoleniem przyjeto renesans wspOtpracy wyszehradzkie;.
Po doswiadczeniach z weze$niejszych lat, gdy nie miata ona zadnego zaplecza
instytucjonalnego, postanowiono wprowadzi¢ zmiany. Z jednej strony istnie-
jacy luzny model wspotpracy byl krytykowany, ale z drugiej strony wizja silnej
instytucjonalizacji, ewentualnego przeksztalcenia jg w organizacje mi¢dzynaro-
dowa tez nie cieszyla si¢ poparciem. Wybrany zostat wariant poSredni. W maju
1999 r. na szczycie premieréw w Bratystawie na nowo okreSlone zostaly ramy
wspoOlpracy wyszehradzkiej. Od 2000 r. wprowadzono zasade prezydencji w V4,
a takze powotano Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki z siedzibg w Braty-
stawie. Polska stata na stanowisku, ze V4 powinna by¢ oparta na:

,mocnym fundamencie konkretnych projektow, w tym w dziedzinie infrastruktury, poli-
tyki wizowo-konsularnej oraz gospodarki. Sukces grupy wyszehradzkiej bedzie mierzony
przede wszystkim jej praktycznymi osiggnigciami”32.

V4 pozostawala najwazniejszym elementem polskiej polityki regionalnej
w ESW, mimo sporow i przejawdw braku lojalnoSci wewnatrz tej grupy,
o czym otwarcie méwil minister W. Cimoszewicz w expose w 2002 r.33

6. MARGINALIZACJA WSPOLPRACY REGIONALNEJ
w ESW W POLSKIEJ POLITYCE ZAGRANICZNEJ (PO 2004 R.)

Zmiany, jakie zaszly w Srodowisku migdzynarodowym wraz z poszerzeniem
UE w 2004 r., przyniosly nowe spojrzenie na wspoOtprace regionalng. Polska
wystapila z CEFTA, nie potrzebowata juz ani RPMB, ani ISE jako pomostu
taczacego ja z krajami UE. Jej dalszy udziat w V4 wymagat nowego fundamentu,
bo grupa ta szukata nowej racji bytu po osiagnieciu celu wyznaczonego w dekla-
racji wyszehradzkiej z 1991 r. o wspdlpracy na drodze do integracji europejskie;.

31 Minister spraw zagranicznych B. Geremek, Informacja rzadu o podstawowych kierun-
kach polityki zagranicznej Polski, 8 kwietnia 1999, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata3.
nsf/main/48BDSE19

32 Ibidem.

33 Minister spraw zagranicznych W. Cimoszewicz, Informacja ministra spraw zagranicz-
nych o podstawowych kierunkach polityki zagranicznej Polski, 14 marca 2002, http://
orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/main/79E78E11
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Konieczne stalo si¢ zdefiniowanie nowego miejsca wspolipracy regional-
nej w ESW w polskiej polityce zagranicznej i wytyczenie jej nowych celow.
Wigzato sie to z potrzebg znalezienia odpowiedzi na takie pytania, jak: czy
Polska powinna zwigkszy¢ swoja aktywnosé w RPMB, ISE i V4, dazac do zdy-
namizowania tej wspOtpracy? Czy powinna starac si¢ 0 wzmocnienie swojej
obecnosci w regionie Baltyku, Karpat i Batkanow? Czy wspotpraca w ramach
RPMB, ISE i V4 powinna by¢ tylko funkcja polityki bezpieczenistwa, czyli
przede wszystkim by¢ traktowana jako czynnik umacniajacy pozycje Polski
w relacjach z Rosja i Niemcami? Czy moze polityka regionalna powinna stac¢
si¢ dla Polski zapleczem dla jej ambicji politycznych na forum UE?

W praktyce Polska starata si¢ kontynuowac dotychczasowa polityke regio-
nalng w ESW. W obliczu akcesji do UE szef polskiej dyplomacji W. Cimo-
szewicz w 2004 r. akcentowal konieczno$¢ ,,poglebionej refleksji nad rola
tych organizacji w nowych europejskich realiach oraz redefinicji ich celow
i zadan”34. Polska nie miata skonkretyzowanej wizji przysztosci RPMB ani
ISE. Ograniczata si¢ do ogélnych deklaracji, ze RPMB bedzie traktowana

»jako instrument integracji gospodarczej i spolecznej z partnerami skandynawskimi
oraz pafstwami battyckimi, a takze intensyfikacji wspoltpracy z Rosja, przede wszystkim
z Obwodem Kaliningradzkim™3.

W ocenie MSZ z 2012 r., RPMB ewoluowala z profilu stricte ekologicznego
na bardziej ogblny — dotyczacy efektywnej gospodarki, a wspolpraca battycka:

,,Z zagadnien dotyczacych ochrony Srodowiska wyraZznie przesungla si¢ w kierunku roz-
wijania nowoczesnych technologii, budowy odpowiadajacym wspdtczesnym standardom
systemow edukacji, a takze tworzeniu coraz silniejszych powigzan gospodarczych”30.

Polska byta zainteresowana dalszym uczestnictwem w tych procesach.
Mniejsze zainteresowanie budzita ISE. W tym kontekscie zapowiadano, ze
Polska bedzie wspotdziata¢ w ksztaltowaniu nowej roli tego ugrupowania, przede
wszystkim ukierunkowujac jego dzialania na rzecz zapobiegania podzialom po
rozszerzeniu UE. ISE w dalszym ciagu petnita funkcje pomostu faczacego kraje
unijne i pozaunijne — w 2014 r. obejmowatla 18 czlonkéw (Albanig, Austrig,
Biatorus, Bosni¢ i Hercegowing, Butgari¢, Chorwacje, Czarnogore, Czechy,

34 Minister spraw zagranicznych W. Cimoszewicz, Informacja ministra spraw zagranicz-
nych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2004 roku, 21 stycznia 2004, http://
orka2.sejm.gov.pl/Debatad.nsf/main/4A199911

35 Ibidem.

36 Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej 2012-2016, MSZ, Warszawa marzec 2012,
http://www.msz.gov.pl/resource/aalcdaec-a52f-45a7-96e5-06658e73bb4e:JCR
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Macedoni¢, Moldowe, Polske, Rumunig, Serbig, Stowacje, Stowenig, Ukraing,
Wegry i Wiochy), z ktdrych wigkszos$¢ (10) nalezata juz do UE, cz¢s$¢ do UE
kandydowata, ale dla niektorych (Biatorus, Ukraina i Motdowa) pespektywa
cztonkostwa w UE pozostawala odlegla. Najwigksze zaangazowanie w prace
ISE i gotowos¢ do ponoszenia zwiazanych z tym kosztow przejawialy niezmien-
nie Wiochy, ktére wraz z Austrig nadawaly kierunek dziatania tej strukturze.
Przejawiato si¢ to m.in. w fakcie, ze funkcje sekretarza generalnego ISE lub
jego pierwszego zastepcy (alternate secretary general) obejmowali dotad tylko
Wiosi lub Austriacy. Silna pozycja Wloch zostata zresztg formalnie zagwaran-
towana w art. 23 ,,Wytycznych i zasad dziatania”¥’. Zapisano w nim, ze jedno
z najwazniejszych stanowisk na szczeblu wykonawczym ma by¢ obsadzone przez
host country, czyli pafnstwo, w ktorym siedzib¢ ma Sekretariat Wykonawczy
ISE. Z punktu widzenia Polski ISE stato si¢ jedng z wielu plaszczyzn spotka,
o niewielkim znaczeniu na scenie politycznej.

Zainteresowanie polskich wladz skoncentrowalo si¢ na V4, ktora stata
si¢ ugrupowaniem wewne¢trznym w UE. Wspotpraca migdzy tymi czterema
panstwami w przewazajacym stopniu przeniosta si¢ na poziom unijny, dlatego
pojawiato si¢ pytanie o sens kontynuowania dotychczasowej formuty. Polska
wspierala ,,ide¢ odnowienia przestania Grupy w nowych warunkach, w opar-
ciu o realistyczng oceng oczekiwan i mozliwosci”38. Przywigzywata duza wage:

,»do wspoldziatania z Czechami, Stowacja i Wegrami w zabieganiu o wspdlne intere-
sy w ramach Unii, a takze w rozwijaniu wspdtpracy w regionie, zwlaszcza w dziedzinie
infrastruktury, ruchu osobowego i kultury”39. Poza wymiarem praktycznym akcentowata
dazenie do ,,utrwalenia tozsamosci naszego regionu w ramach rozszerzonej Unii”40.

OdpowiedzZ na pytanie o przyszlo§¢ V4 przyniosta deklaracja przyjeta na
szczycie w Kromieryzu 12 maja 2004 r., w ktorej premierzy czterech krajow
zapewniali o ich dalszej wspotpracy. Miata by¢ ona oparta na konkretnych
projektach, przy zachowaniu jej elastycznego i otwartego charakterutl. V4
mogla sta¢ si¢ waznym instrumentem, zwi¢kszajacym wplyw tych panstw
w UE, a takze na scenie mi¢dzynarodowej. Wzmacniata ich pozycje, bo glos

37 ,,One of the posts of the Executive Level will be filled by the host country of the
organisation”. Guidelines and Rules of Procedure, http://www.cei.int/sites/default/files/
CEI_Guidelines_2008_web_new.pdf

38 Minister spraw zagranicznych W. Cimoszewicz, Informacja ministra spraw zagranicz-
nych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2004 roku, op. cit.

39 Ibidem.

40 Ibidem.

41 http://www.visegradgroup.eu/2004/declaration-of-prime
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V4 miat wigksza waga niz samej Polski albo Stowacji. Przyktadowo w latach
2004-2014, tj. gdy obowiazywal nicejski system gtosowania wigkszoScig kwa-
lifikowang w Radzie UE, te cztery pafistwa mialy razem 58 gtosow wazonych,
zatem tyle samo co wspdlnie Niemcy i Francja (do 2017 r. nicejski system
glosowania moze by¢ stosowany w szczegdlnych przypadkach). Pod wzgledem
liczby mieszkancow (64,4 mln) V4 ustgpowala tylko Niemcom i Francji, a jej
obszar (532 tys. km kw.) na tle krajow unijnych byt mniejszy jedynie od Fran-
cji, znacznie przewyzszajac terytorium Niemiec (357 tys. km kw.).
Minister spraw zagranicznych Anna Fotyga deklarowata, ze:

., Wielka wage przywiazujemy do zacie$niania wspolpracy w ramach Grupy Wyszehradz-
kiej, forum wspotdziatania czterech sasiadujacych ze soba panstw Europy Srodkowe;.
Opowiadamy si¢ za zachowaniem integralno$ci grupy, pozostajac otwarci na propozycje
podejmowania przez nig wspoipracy z innymi panstwami”42.

Wspotprace taka podejmowano w formule ,,Wyszehrad plus”, przyjetej pod
koniec lat 90., ktéra umozliwiata panstwom trzecim aktywny udzial w spotka-
niach wyszehradzkich i Scistg wspotprace w konkretnych obszarach, wzmac-
niajac site oddziatywania grupy. Byla to z jednej strony odpowiedzZ na stara-
nia o dotgczenie do V4 kilku panstw Srodkowoeuropejskich, wsrod ktérych
wymieniano Litwe, Stoweni¢, Rumunie, Butgari¢ i Chorwacje, a z drugiej
strony — wynik decyzji pafnstw wyszehradzkich, by nie poszerza¢ samej grupy.

W polskiej polityce zagranicznej rosto znaczenie V4, a jednocze$nie stabla
rola RPMB i ISE. Przyktadowo w Strategii Bezpieczefistwa Narodowego RP
z 2007 r. podkreslono dazenie do zacieSnienia wspOtpracy w ramach V4, nie
bylo natomiast wzmianki o ISE ani o RPMB — wspomniano jedynie o wspar-
ciu dla rozwoju ,innych instytucji subregionalnych, przyczyniajacych sie do
demokratyzacji regionu oraz zwigkszenia bezpieczenstwa i stabilnoSci”43,
nie wymieniajac tych instytucji z nazwy. W ,,Priorytetach polskiej polityki
zagranicznej na lata 2012-2016” najwiecej uwagi poswiecono V4, pojawil sie
fragment dotyczacy RPMB, ale o ISE nie byfo mowy*.

Wspolpraca wyszehradzka stata si¢ znang marka — mimo przeszkdd funk-
cjonowata od kilkunastu lat. Wciaz jednak nie brakowato giebokich roznic
zdaf miedzy czterema panstwami, co ograniczalo jej znaczenie. Przyktadowo
wtadze Polski, Czech, Stowacji i Wegier nie zdofaly zaja¢ wspolnego sta-

42 Minister spraw zagranicznych A. Fotyga, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych
o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2007 r., 11 maja 2007, http://orka2.sejm.
gov.pl/Debata5.nsf/main/36154DSE

43 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, Warszawa 2007.

44 Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej 2012-2016, op. cit.
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nowiska ani w kwestii projektu konstytucji unijnej, ani w sprawie budzetu
unijnego, gdy UE znalazla si¢ w kryzysie w drugiej potowie 2005 r. Wpraw-
dzie w ramach V4 prébowano wypracowaé wspOlne stanowisko w sprawie
budzetu, by wzmocni¢ pozycje negocjacyjna, ale rezultat tych wysitkow mozna
byto oceni¢ na szczycie UE w grudniu 2005 r., gdzie dochodzifo do otwarte;j
wzajemnej krytyki przez przedstawicieli panstw wyszehradzkich. Lista spraw,
w ktorych ich stanowiska zasadniczo si¢ roznily, obejmowala m.in. uznanie
niepodlegltosci Kosowa, budowe tarczy antyrakietowej, a takze konflikt Ukra-
iny z Rosja. Kraje V4 roznily sie¢ w ocenie zagrozen, co przekladato sie na
trudnoS$¢ w osiagnieciu konsensusu mi¢dzy nimi i powodowalo matg spojnosc
dziatan tych panstw na scenie mi¢dzynarodowej w waznych dla bezpieczen-
stwa kwestiach.

Przejecie wladzy przez PO i PSL w 2007 r. przyniosto gl¢bokie zmiany
w polskiej polityce zagranicznej. Po dwuletnim okresie dominujacej pozycji
PiS (2005-2007) rozpoczal si¢ okres kohabitacji (2007-2010), gdy prezyden-
tem byl Lech Kaczynski, zwiazany z PiS, a premierem Donald Tusk, lider
PO. Prezydent starat si¢ kontynuowac lini¢ polityki zagranicznej wyznaczong
przez poprzedni rzad, przywigzujac duza wage do wzmocnienia aktywnoSci
Polski w ESW. Aktywnos¢ ta przejawiata sie przede wszystkim na plaszczyznie
bilateralnej. Stosunki polsko-czeskie rozwijaly si¢ z niespotykang wczesSniej
sitg, do czego przyczynialy si¢ dobre relacje prezydentow obu krajow. Réznice
w podejsciu do Rosji nie przeszkadzaty im podejmowac wspOlnych dziatan na
forum UE. Prezydent L. Kaczynski uznawat prezydenta V. Klausa za znako-
mitego partnera w grze o to, aby UE nie zmienita si¢ w zdominowane przez
RFN i Francj¢ superpanstwo®. Polska starata si¢ tez budowac dobre relacje
z panstwami battyckimi — w szczegOlnosci z Litwa, a takze Lotwa, Estonig,
,00 w Unii zawsze lepiej nie wystepowac pojedynczo”40. Wspolpraca ta przy-
nosita konkretne efekty — gdy prezydent L. Kaczynski w sierpniu 2008 r.
udatl si¢ do Gruzji, ktora znalazta si¢ w stanie wojny z Rosja, towarzyszyli
mu prezydenci Litwy, Estonii i Ukrainy oraz premier Lotwy. Byla to bezpre-
cedensowa akcja, ukazujaca w niespotykanym dotad wymiarze zdolno$¢ do
wspotdziatania miedzy krajami ESW.

Rzad D. Tuska mial inng wizje polityki zagranicznej. Gtownym punktem
odniesienia dla PO byta UE, ze szczeg0lng rola Niemiec. W mysl programu
tej partii:

45 Lech Kaczynski w wywiadzie z Lukaszem Warzecha, ¥.. Warzecha, Lech Kaczyriski.
Ostatni wywiad, Warszawa 2010, s. 245.
46 Ibidem, s. 244.
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,»wigkszos$¢ naszej aktywnoSci na polu polityki zagranicznej jest realizowana za poSrednic-
twem Unii Europejskiej. Skutecznie realizowac nasza racj¢ stanu mozna tylko poprzez
umiejetne wpisanie naszego interesu w szerszy interes europejski”47.

Na tym tle stablo znaczenie wspotpracy w ESW. Ogloszenie przez mini-
stra spraw zagranicznych R. Sikorskiego kofica tzw. ,,polityki jagiellofiskiej”
zostalo przyjete jako rezygnacja z aktywnej polityki w ESW i odwrocenie sig
od mniejszych graczy*® na rzecz zacie$niania relacji z Niemcami. W ocenie
prezydenta L. Kaczynskiego, minister R. Sikorski:

,wprowadzit Polsk¢ do gléwnego nurtu, czyli podporzadkowanego catkowicie przede
wszystkim Niemcom, a takze Francji”+.

Po kilku latach w obliczu niekorzystnych przemian zachodzacych w Sro-
dowisku mi¢dzynarodowym, wynikajacych m.in. z kryzysu w UE, problemow
w NATO, zmian w polityce USA i Rosji, minister R. Sikorski zredefinio-
wal swoje stanowisko wobec ESW, cho¢ niezmiennie podkreslal, ze kluczo-
wym partnerem politycznym Polski pozostaja w Europie Niemcy. W expose
w 2013 r. zwracal uwage na duzy potencjat polityczny i ekonomiczny czterech
panstw wyszehradzkich, mowigc m.in.:

,»Stopa wzrostu gospodarczego Polski, Czech, Stowacji i Wegier przekroczyta w ubiegtych
latach Srednig unijng. W potowie lat dziewigédziesigtych PKB czterech panstw Grupy
Wyszehradzkiej wynosit niecate 270 miliardow dolardw. DziS jest to prawie cztery razy tyle.
JesteSmy takze zbiorowo najwazniejszym partnerem handlowym Niemiec, wyprzedzajac
migdzy innymi Francj¢. Chcemy dodawaé impetu tym sprzyjajacym trendom”.

W 2014 r. zaznaczal, ze:

,» W formule wyszehradzkiej rozwijamy wspotprace w dziedzinie energetyki. Z Czechami,
Stowacja i Wegrami faczg nas nie tylko wspolna historia i cele polityczne, ale rowniez
rosngca wymiana handlowa. (...) Razem z partnerami wyszehradzkimi otwieramy si¢ na
Po6tnoc — ku krajom nordyckim i baityckim”.

Wzmocnienie pozycji Polski dzigki jej aktywnosci w ESW mogto by¢ waznym
atutem w ksztaltowaniu jej relacji z europejskimi potegami.

47 Program wyborczy PO z 2011: Nastepny krok. Razem, [w:] 1. Stodkowska, M. Dotba-
kowska (red.), Wybory 2011. Partie i ich programy, Warszawa ISP PAN, 2013, s. 461.

48 P Ukielski, Polska pozycja w Unii Europejskiej a relacje Polski z Czechami, Slowacjg
i Wegrami, [w:] J. Kloczkowski, T. Zukowski (red.), Rzeczpospolita na arenie miedzy-
narodowej. Idee i praktyczne dylematy polityki zagranicznej, Warszawa—Krakow 2010,
s. 364-3065.

49 }.. Warzecha, Lech Kaczynski..., op. cit., s. 246.
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We wspomnianym wyzej dokumencie programowym MSZ, okreSlajacym
cele polskiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016, wskazywano potrzebe
rozwoju zarowno wspoOtpracy bilateralnej, jak i wzmacniania struktur regio-
nalnych. W opinii MSZ:

,» W Swietle narastajacej konkurencji zewnetrznej i dtugofalowych skutkéw kryzysu gospo-
darczego nalezy dgzy¢ do umacniania wspolnego gtosu panstw Grupy Wyszehradzkiej,
krzewi¢ poczucie wspdlnoty intereséw oraz podejmowac dziatania na rzecz konsolidacji
stanowisk w kwestiach politycznych”0.

Okazja do nadania nowej dynamiki wspotpracy srodkowoeuropejskiej
miafa by¢ polska prezydencja w V4 w okresie 1 lipca 2012 r. — 1 lipca 2013 r.
Przejmujac po raz czwarty rotacyjne przewodnictwo Polska wyznaczyta za cel
m.in. umocnienie wspolpracy na rzecz zintegrowanej Europy, wzmocnienie
pozycji V4 na arenie mi¢dzynarodowej, potwierdzenie wartoSci wspOipracy
regionalnej w realiach trwajacego w Europie kryzysu gospodarczego>!. Poja-
wily si¢ ambicje, aby V4 ,stata si¢ znakiem regionalnym nie mniej rozpozna-
walnym niz Beneluks czy wspotpraca nordycka”>2.

Jednak glebokie roznice, ktore ujawnialy si¢ wobec kwestii 0 znaczeniu
strategicznym dla regionu, sprawialy, ze w praktyce V4 nie zabierata gtosu
wowczas, gdy mdgl on byC najbardziej znaczacy. W szczegdlnosci ukazala to
wojna Rosji z Ukraing w 2014 r. — podczas gdy Polska postrzegata ten konflikt
w kategoriach ,,twardego” bezpieczefstwa, z akcentem na zagrozenie mili-
tarne, to dla Czech, Wegier i Stowacji gtownym wyzwaniem byla przyszios¢
ich wspolpracy gospodarczo-energetycznej z Rosja. Odmienne stanowiska
uniemozliwity V4 prowadzenie skoordynowanej polityki w sprawie o zywot-
nym znaczeniu dla regionu. W rezultacie doszio do marginalizacji wspoipracy
regionalnej w ESW w polskiej polityce zagranicznej, coraz bardziej skupionej
na kwestiach bezpieczenstwa.

Waznym determinantem zewnetrznym, ktOory dezintegrujgco wplywat na
polityke panstw wyszehradzkich, byta silna pozycja Rosji i Niemiec w regionie.
Troska o dobre relacje z tymi potggami miala wigksze znaczenie dla pafstw
wyszehradzkich niz ich dgzenie do zacieS$nienia wzajemnych relacji. W kon-
sekwencji budowanie wi¢zi w ramach V4 byto mozliwe tylko w obszarze,

50 Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej 2012-2016, op. cit.

51 Program polskiej prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej: Grupa Wyszehradzka na rzecz
Integracji i Spdjnosci, MSZ, Warszawa, 2012.

52 Raport polskiego przewodnictwa w Grupie Wyszehradzkiej, MSZ, Warszawa 2013,
s. 15.
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w ktorym nie kolidowato z interesami Rosji i Niemiec. Mimo tych ograniczen,
V4 w swej luznej formie byta wazng struktura, umacniajaca pozycj¢ Polski,
Czech, Wegier i Stowacji w Srodowisku miedzynarodowym.

PODSUMOWANIE

Po zimnej wojnie wspotpraca regionalna w ESW rozwijata si¢ z niespoty-
kang wczesniej dynamikg. W pierwszej potowie lat 90. Polska stata si¢ czton-
kiem Pentagonale, przeksztalconym ostatecznie w ISE, ponadto nalezata do
RPMB, V4 i CEFTY, ale ich znaczenie stablo. W potowie lat 90. pojawily si¢
nawet watpliwosci, czy V4 nadal istnieje, lecz pod koniec dekady nastgpita
rewitalizacja tego ugrupowania.

Po poszerzeniu UE w 2004 r. pojawilo si¢ pytanie o role wspotpracy
regionalnej w zmienionych uwarunkowaniach miedzynarodowych. Polska
w dalszym ciagu uczestniczyla w RPMB, koncentrujacej si¢ w coraz wickszym
stopniu na sprawach gospodarczych, w ktorej silng role odgrywata Szwecja.
Pozostala tez cztonkiem ISE, gdzie szczegdlng aktywnos$é przejawiaty Wiochy.
Z polskiego punktu widzenia ugrupowanie to stato si¢ jedng z wielu plasz-
czyzn dyplomacji wielostronnej o niewielkim znaczeniu politycznym. Najwigk-
szg wage polskie wladze przywigzywaly do wspotpracy z Czechami, Stowacja
1 Wegrami w ramach V4.

Polska nie miafa ani odpowiedniego potencjalu, ani tez woli, aby promo-
wac i realizowac¢ wlasne koncepcje regionalne w wymiarze Srodkowoeuropej-
skim. W Ministerstwie Spraw Zagranicznych nie powolano zadnej specjalne;j
komorki odpowiedzialnej za wspotprace regionalna. Ten obszar — obok wielu
innych — nalezal do kompetencji Departamentu Polityki Europejskiej MSZ,
ktory zajmowat si¢ m.in. sprawami zwiazanymi z czlonkostwem Polski w UE
w odniesieniu do rozwoju politycznego i instytucjonalnego UE, reformami
traktatowymi UE, politycznymi aspektami rozwoju polityk wewnetrznych
1 zewnetrznych UE, polityka rozszerzenia UE, strategiami makroregional-
nymi UE, wymiarem zewngtrznym przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci UE, a takze relacjami dwustronnymi z pafistwami Europy,
z wyjatkiem panstw Europy Wschodniej3.

W polityce zagranicznej Polski priorytetowe miejsce zajmowato bezpie-
czehstwo. Szczegdlnego znaczenia nabrata ta kwestia w obliczu niekorzystnych
zmian, jakie mialy miejsce w zwigzku z podwazeniem przez Rosje w 2014 r.

53 http://www.msz.gov.pl
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fundamentalnych zasad tadu miedzynarodowego, takich jak nienaruszalnosc¢
granic, niestosowanie sity w sporach mi¢dzynarodowych, respektowanie suwe-
rennoSci panstw.

,» W Europie ozyly zagrozenia, z ktorymi zmagaliSmy si¢ przed 1989 rokiem — widmo agre-

sji zbrojnej, nieobliczalnosci wielkiego mocarstwa, wreszcie pogardy dla praw suwerennych
narodéw, ryzyko podziatu kontynentu na strefy wplywu”.

— moéwil minister spraw zagranicznych G. Schetyna w Sejmie w 2014 r.54
Polska intensyfikowata swag aktywno$¢ w NATO, starafa sie zacieSnia wspoi-
prace ze Stanami Zjednoczonymi i wzmocni¢ wspOlprace obronng w ramach
UE, duzo uwagi po$wigcajac relacjom z Niemcami i Rosjg.

W istniejacym uktadzie sit znaczenie wspotpracy regionalnej w ESW osta-
bto. Przyczynily si¢ do tego roznice w ocenie szans i zagrozen wynikajacych
ze zmian sytuacji miedzynarodowej. Doceniajac znaczenie struktur regional-
nych w ESW, nalezy zauwazy¢, Ze nawet w waskim gronie czterech panstw
wyszehradzkich nie udato si¢ wypracowac wspolnego stanowiska w kwestiach
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczefistwa regionu. Z tego powodu wspoi-
praca regionalna w wymiarze Srodkowoeuropejskim schodzifa na dalszy plan
w polskiej polityce zagraniczne;.
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WSPOLPRACA REGIONALNA W EUROPIE SRODKOWO-WSCHODNIEJ
W POLSKIEJ POLITYCE ZAGRANICZNEJ

Streszczenie

Wraz z przeobrazeniami tadu mig¢dzynarodowego zmieniafa si¢ rola
wspOlpracy regionalnej w Europie Srodkowo-Wschodniej w polskiej polityce
zagranicznej. Na poczatku lat 90. XX wieku Polska silnie angazowala si¢
w budowanie nowych struktur, takich jak Inicjatywa Srodkowoeuropejska,
Rada Panstw Morza Battyckiego, Trojkat Wyszehradzki. Nowe ugrupowania
w duzym stopniu traktowano w sposob instrumentalny jako krok ku zblize-
niu do UE i NATO. Polska nie promowata wtasnych koncepcji budowania
nowej jakosci w tej czeSci Europy, nie miala tez aspiracji, by odgrywac role
regionalnego mocarstwa opartego na nowych strukturach. Po wstapieniu
do UE w 2004 r. uwaga polskiej dyplomacji skoncentrowata si¢ na Grupie
Wyszehradzkiej (V4), ktora pozostata waznym narzedziem wspoipracy czte-
rech panstw — Polski, Czech, Stowacji i Wegier — w obszarze ich wspolnych
interesow. Jednak ze wzgledu na duze rozbieznosci jej znaczenie pozostawato
niewielkie w kwestiach strategicznych dla bezpieczefistwa regionu. W sumie
wspolpraca regionalna w ESW zajmowata wazne, ale drugoplanowe miejsce

z perspektywy Warszawy.

REGIONAL CO-OPERATION IN EAST-CENTRAL EUROPE
IN THE POLISH FOREIGN POLICY

Summary

With the changes in international order, the role of regional co-operation
in East-Central Europe in the Polish foreign policy changed too. In the early
1990s, Poland was deeply involved in the development of new structures
such as the Central European Initiative, the Council of the Baltic Sea States,
and the Visegrad Triangle. The new organisations, to a great extend, were
treated instrumentally as a step on the way to rapprochement with the EU
and NATO. Poland did not promote its own concepts of developing a new
value in this part of Europe and did not aspire to play the role of a regional
power based on the new structures either. After the accession to the EU
in 2004, the attention of Polish diplomacy focused on the Visegrad Group
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(V4), which was a key tool in the co-operation of the four countries — Poland,
the Czech Republic, Slovakia and Hungary — in the field of their common
interests. However, due to big divergences, its role in the areas that are
strategic for the security of the region was of little importance. In essence,
the regional co-operation in the East-central Europe was important but from
the perspective of Warsaw, it was of secondary importance.

PErMOHANIBHOE COTPYJIHUYECTBO B LIEHTPAITbHO-BOCTOYHOM
EBPOIIE B IOJIbLCKOM BHEIIHEW [MOJIMTUKE

Pe3tome

B cBsi3u ¢ npeoOpazoBaHuMEM MEXKIYHAPOJHOIO MOPSAKa M3MEHUJACh POJib
peruoHasbHOrO corpyaHuyectsa B LlenTpanbHo-BocTounoit EBpone B nojbCKOi
BHemHe!n nojuTrke. A Hadasre 90-x romoB XX Beka [loJblra akTHBHO aHTaKUPO-
Bajlach B 00pa30BaHME HOBBLIX CTPYKTYp, Takux, kak LleHTpansHo-EBponeiickas
Muunuatusa, Coset rocymapctB bantuiickoro mopsi, Boierpaackuii Tpeyrodb-
HUK. HoBble 00beiHeHUs1 B OOJIBIION CTENEHU MHCTPYMEHTAIBHO BOCIIPUHUMA-
qmch Kak mar k compkennto K EC u HATO. [Monbuia He npopurana coOCTBEHHbIX
KOHLIETIUUI CO3J/IaHusl HOBOT'O KAYeCTBA B JIAaHHOI YyacTu EBpOIbI, HE UMesa TakxkKe
aMOMLIMO3HBIX TJIAHOB MCIOJHEHUS] POJIM PErMOHAJILHOM Jiep>KaBbl C OMOPOH Ha
HOBbIe CTPYKTYphI. [Tocne Bctynnenus B 2004-m rogy B EC BHUMaHuE MONBLCKOMA
JUIIOMATUM CKOHIIEHTPUpPOBaHO Ha Briuerpaackoii 'pynne (V4), ocraroieiics
BA>KHBIM MHCTPYMEHTOM COTPYJHMYECTBA YEThIpEX rocyaapcts — [lonbim, Yexuu,
CrnoBakuu u Benrpuu — B cpepe ux o61ux uHtepecoB. OqHAKO MO NpuyKHe 601b-
LIMX Pa3HOIJIAcUil €€ 3HaYeHue B BOIMpPOCaX, CTPATErMYecKuX fjisi 6e30MacHOCTH
pervoHa, 6bu10 HeBeJIMKO. B 06111eM pernoHaibHOe coTpyiHuuecTBO B LleHTpasib-
Ho-Boctounoil EBpone 3aHMMano BakHOE, OJHAKO BTOPOCTENEHHOE MECTO [isl
Bapuassbl.



Piotr Kocyba, Rafal Riedel

POLSKIE PARTIE POLITYCZNE
WOBEC KWESTII SLASKIEJ NA PRZYKLADZIE
STOSUNKU DO RUCHU AUTONOMII SLASKA

WPROWADZENIE

W ostatnich latach mieliSmy do czynienia z przyspieszeniem w zakre-
sic budowy i konsolidacji $wiadomosci tozsamosciowej Slazakow!. Slaskie
deklaracje tozsamosciowe przestaly byC niszowg ekstrawagancja, staly sie
coraz bardziej Swiadome i coraz bardziej masowe?2. Zjawisko to przektada si¢
m.in. na rosnacy sukces Ruchu Autonomii Slaska (RAS), ktéry stanowi jedna
z instytucjonalnych emanacji ,,§laskiego przebudzenia”3. Jednak RAS spotkat
si¢ z catkowicie negatywng reakcjg Swiata polityki. Nawet jak na warunki pol-
skie, gdzie poziom agresji politycznej na samg obecnos¢ RAS w regionalnej
polityce jest wzglednie wysoki — zjawisko to wydaje si¢ by¢ symptomatyczne
i skfania do refleksji na temat Zrodel, uwarunkowan i interpretacji zjawi-
ska catkowitej negacji $wiata polityki wobec RAS i jego postulatow. Dlatego
celem niniejszego artykutu jest ukazanie postaw giéwnych partii politycznych
(na poziomie centralnym i regionalnym) wobec Ruchu Autonomii Slaska
wraz z dyskusjg ich determinant, ewolucji i spodziewanych konsekwencji.

U Nadciggajq Slgzacy. Czy istnieje narodowosc slgska?, L. Nijakowski (red.), Warszawa
2002.

2 Szerzej patrz: T. Supik, Slgzak, buntownik z réznych powodoéw, wypowiedz dla ,,Dzien-
nika Zachodniego” (zrodto: http://slaskie.naszemiasto.pl/artykul/slazak-buntownik-z-
-roznych-powodow,761106,art,t,id,tm.html [dostep: 30.05.2014].

3 Dlatego tez postawy wobec RAS beda w niniejszym tekscie przeplataé si¢ z postawami
wobec manifestowanych przejawow Slaskosci — autorzy uznaja, ze sg one cisle ze sobg
powigzane (aczkolwiek nie tozsame) i w wielu obszarach spdjne.
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Od strony metodologicznej niniejsza praca powstata wedtug trzech zinte-
growanych ze sobg metod. Po pierwsze, autorzy przeprowadzili w lutym oraz
marcu 2015 roku potustrukturyzowane wywiady pogltebione z liderami Ruchu
Autonomii Slaska, jak rowniez przedstawicielami regionalnej i krajowej polityki
oraz z ekspertami zajmujacymi si¢ regionalizmem, polityka lokalng i regionalna.
Po drugie, zostala dokonana krytyczna analiza dokumentéw (jak np. programy
i dokumenty partyjne), wedtug kryterium stosunku do Ruchu Autonomii Slaska
oraz problematyki Slaskosci jako takiej. Po trzecie wreszcie — ze wzgledu na fakt,
ze wiele partii nie prezentuje wzgledem powyzszej kwestii zadnego oficjalnego
stanowiska wyartykulowanego w postaci programowej — dokonano analizy zawar-
toSci prasy, selekcjonujac wypowiedzi przedstawicieli r6znych Srodowisk poli-
tycznych na temat Ruchu Autonomii Slaska, jego lideréw, programu czy samej
kwestii Slaskiej. Ostatecznie w niniejszej pracy zostaly zaprezentowane najbardziej
reprezentatywne wypowiedzi w adekwatny sposob ilustrujgce postawy poszczegol-
nych partii i innych ugrupowan aktywnych w krajowej, badzZ regionalnej polityce.

Transformacja systemowa 1989 roku i towarzyszace jej przemiany poli-
tyczne przyniosly nie tylko demokratyzacje w polskim zyciu publicznym, ale
rOwniez poprawe w zakresie standardow praw czlowieka, w tym praw mniej-
szoSci narodowych i etnicznych. Jednak w opinii liderow Ruchu Autonomii
Slaska?, jak réwniez w opinii niektrych ekspertows, postawa wiadz polskich
wobec mniejszoSci §Slaskiej gwalci europejskie standardy w tym zakresie. Po
25 latach funkcjonowania w demokratycznym systemie, 10 latach czlonko-
stwa w Unii Europejskiej mniejszo$¢ §lagska nie moze doczeka¢ si¢ uznania
gwarantujacego jej pozycje wyniklg z praw mniejszo$ci®. Wobec powyzszego
problemu, kluczowa wydaje si¢ postawa poszczegdlnych partii politycznych
(i ich przedstawicieli) wobec kwestii §laskiej oraz wobec RAS. Ona bowiem
bedzie kluczowa dla przyszlych relacji RAS z innymi podmiotami regionalnej
i krajowej polityki, jak réwniez dla przysziosci statusu Slazakoéw? w ramach
umowy spotecznej Rzeczypospolitej Polskiejs.

4 Wywiad A/02/2015

5 M. Mysliwiec, Slonsko godka — przasny folklor czy jezyk regionalny?, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego”, Nr 3 (15)/2013, s. 101-102 oraz: Wywiad C/02/2015, Wywiad
B/02/2015.

6 T Stupik, Wojewddztwo slgskie — 10 lat w Unii Europejskiej. Préba bilansu, [w:] Slgsk
— 10 lat czlonkostwa w Unii Europejskiej, R. Riedel (red.), Raciborz—Wroctaw 2014,
s. 235-244.

7 E.A. Sekula, Po co Slgzakom potrzebny jest naréd? Niebezpieczne zwigzki pomiedzy
autonomiq i nacjonalizmem, Warszawa 20009.

8  Szerzej patrz: W. Konarski, Zeby Polska byla Polskq, powinni w niej by¢ Slgzacy, http://
wyborcza.pl/2029020,97863,9402219.html?sms_code= [dostep: 31.05.2014].
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1. ,UKRYTA OPCJA NIEMIECKA”

Najbardziej wyrazista, jednoznaczng i nie pozostawiajgcg cienia watpliwo-
Sci konstatacja ujawniajaca stosunek do RAS jest stwierdzenie, ktore znalazto
sie¢ w ,,Raporcie o stanie Rzeczpospolitej” — dokumencie Rady Politycznej
Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) z 2011 roku, nazywajacego §laskich autonomi-
stow ,,zakamuflowang opcja niemiecka”. Jest to wypowiedz o tyle istotna, ze
nadata ona ramy debacie publicznej na ten temat. PiS, ze wzgledu na swoja
pozycje w systemie partyjnym RP i zwiazang z tym sil¢ ,,przebicia medial-
nego”, byl w stanie zasygnalizowa¢ temat w dyskursie publicznym w sposob,
ktory byl i jest poza zasiggiem RAS. Warto tutaj dodaé, Ze mimo iz wypowiedz
ta byla przyjeta jako stosunek PiS do RAS, to precyzyjne przytoczenie frag-
mentu raportu bezdyskusyjnie ujawnia, iz (przynajmniej w pierwotnej wersji
raportu?) byla to postawa wobec §laskosci jako takiej:

»2Mozna doda¢, ze §lasko$¢ jest po prostu pewnym sposobem odcigcia si¢ od polskosci
i przypuszczalnie przyjeciem po prostu zakamuflowanej opcji niemieckiej”10.

Liderzy RAS zgodnie przyznaja, ze postawa ta ma charakter polityczny i sta-
nowi przejaw negatywnego stosunku do ich ugrupowania, jednak sama logicz-
na zawartoS¢ stwierdzenia, jak rowniez kontekst, w ktorym si¢ pojawia, nie
pozostawiaja zludzen, iz jest to postawa PiS wobec Slaskosci. Manifestacja
SlaskoSci w percepcji Prawa i Sprawiedliwosci to odcinanie si¢ od polskosci,
a wrecz przyjecie (przypuszezalne) opcji niemieckiej. W opinii lidera RAS,
Jerzego Gorzelika, jest to stwierdzenie po wielokro¢ obrazliwe. Po pierwsze
obrazliwe dla tej czesci Slazakow, ktorzy deklarujg tylko i wylacznie §laska
identyfikacje tozsamosciowa (a nie §lasko-polska czy §lasko-niemiecka — jak
bylto to rowniez dopuszczone w spisie powszechnym z 2011 rokull). Po dru-
gie, jest to obrazliwe — zdaniem lidera RAS — dla Niemc6w (co samo w sobie
stanowi pewien problem chociazby w wymiarze dyplomatycznym — PiS, naj-
wigksza opozycyjna partia w Polsce, gtowny pretendent do objecia wtadzy po
Platformie Obywatelskiej, w oficjalnym dokumencie programowym ,,straszy
Niemcem”). RzeczywiScie, nalezy uznaé, ze odwotywanie si¢ do antyniemiec-

9 Po burzy medialnej wywolanej tzw. kwestig §laska, Prawo i Sprawiedliwo$¢ wprowa-
dzito poprawke do swojego raportu. W zaktualizowanym dokumencie podkreslono, ze
,zakamuflowana opcja niemiecka” jest §laskos¢ ,,ktora odrzuca polska przynalezno$¢
narodowg”.

10 Raport o stanie Rzeczpospolitej”, Warszawa 2011, s. 34.
I Poréwnaj z: E.A. Sekuta, Wybrali narodowos¢ slgskq, ale czujq sie takze Polakami,
wywiad dla ,,Dziennika Zachodniego”, 25.10.2011.
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kich fobii i lekow czesci elektoratu, o ile skuteczne z punktu widzenia mar-
ketingu politycznego, nie powinno mie¢ miejsca z punktu widzenia dobra
aktualnych i przyszlych stosunkdw polsko-niemieckich czy po prostu z punktu
widzenia dobrych obyczajow w polityce.

Jeden z lideré6w MniejszoSci Niemieckiej Diethmar Brehmer zareagowat
natychmiast:

,Prezes PiS ocenia nas bardzo niesprawiedliwie. Nie zastuzyliSmy na to. Jako mniejszos¢
zawsze deklarowaliSmy lojalno$¢ wobec Polski i bardzo o nig dbamy. Kiedy w wojewddz-
twie opolskim doszto do pewnych incydentdéw — natychmiast je potepiliSmy”12.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w opinii lideréw RAS,
sifa i skala ataku PiS na Slaskos¢ jest jedynie manifestacja polskiej koncepcji
panstwa narodowego. Jak zauwaza Jerzy Gorzelik, jest to koncepcja trwa-
ta, zakotwiczona w polskiej mysli pafnstwowej, bez wzgledu na ustrgj. Juz
komuniS$ci budowali — wbrew marksistowskiej koncepcji internacjonalizacji
— model panstwa narodowego. W jego opinii wspoOlczesna prawica, mimo
ze probuje budowac swoj wizerunek na etosie antykomunistycznym, konty-
nuuje pod tym wzgledem polityke wiadz PRL. Jest to polityka nierozumie-
jaca ,Jludzi pogranicza”3, ktorzy nie pasuja do jednej z oficjalnych narracji
historycznych (np. polskiej lub niemieckiej). Niewatpliwie czgscia ,,Slaskiego
przebudzenia”14 jest proces budowy wiasnej narracji historycznej. Tymczasem
w pewnych punktach jest ona razaco sprzeczna z tradycyjng polska narracja
historyczng. Za przyktad moze postuzy¢ kwestia interpretacji 111 Powstania
Slaskiego, ktore ze §laskiego punktu widzenia traktowane moze byé jako kla-
syczna wojna domowa. Czy — jeszcze bardziej nieakceptowalna z perspektywy
polskiej — kwestia polskich obozow koncentracyjnych. Nie chodzi tutaj o bledy
i lapsusy jezykowe, czgsto popelniane przez zachodnich politykéw na temat
nazistowskich obozow zakladanych na terytorium dzisiejszej Rzeczypospolitej
Polskiej, wynikte z ignorancji historycznej. OkreSlenie ,,polskie obozy koncen-
tracyjne” intencjonalnie uzywane jest przez Jerzego Gorzelika, w odniesieniu
do obozéw powstatych po II Wojnie Swiatowej na terytorium Gérnego Slaska
(np. Zgoda — Swigtochtowice), w ktérych zostali zamordowani Niemcy, Sla-
zacy i Polacy (wrogowie rezimu komunistycznego). Zdaniem lidera RAS-u
zbrodnia ta miata znamiona czystki etnicznej i dopoki

12 A. Pustutka, A. Minorczyk-Cichy, Wielka burza po stowach Jarostawa Kaczyriskiego na
temat S'lqzako’w, ,Dziennik Zachodni”, 1.04.2011.

13 Wywiad A/02/2015.

14 J. Gorzelik, Pozytywny kod slgskosci — slgska tozsamosé w kontekscie integracji europej-
skiej. Integracja europejska ,,slgskie przebudzenie”, [w:] Slgsk — 10 lat..., op cit., s. 85-92.
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,(...) polski Prezydent nie stanie przy bramie na Zgodzie, nie uzna ofiar ‘Slaskiej Tragedii’,
nie potepi jej i nie odetnie si¢ od niej, bede Swiadomie mdwil nie o ‘komunistycznych
obozach koncentracyjnych’, ale o ‘polskich obozach koncentracyjnych’. Rzeczpospolita
Polska jest w koncu prawnym spadkobiercg Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej”15.

Jak wynika z powyzszych stwierdzen, konflikt na temat interpretacji histo-
rycznych wydaje sie by¢ zakodowany wrecz w dialog pomiedzy Slazakami
(jedyna grupa we wspolczesnej Polsce, pozwalajaca sobie na inng niz — a cza-
sami skrajnie odmienng od tradycyjnie propolskiej — oficjalng narracje¢ histo-
ryczng) a Polakami. Problem polega oczywiScie na tym, ze do takiego dialogu
wlaSciwie nie dochodzi — w zwigzku z tym pojednanie polsko-S§laskie wydaje
si¢ odlegte i coraz bardziej odlegte.

Wracajac jednak do gltownego nurtu tego fragmentu wywodu, czyli do
wypowiedzi Jarostwa Kaczynskiego na temat ,,ukrytej opcji niemieckie;j”,
nalezy zuwazy¢, iz mimo tak ewidentnego braku taktu i wyczulenia na specyfi-
ke regionu o wieloetnicznym obliczul6, watek ten (obrazliwy wobec Niemcow)
wlaSciwie przeszedl niezauwazony. Za to wigkszo$¢ komentatoréw skupia-
fa sie na PR-owskim aspekcie niefortunnego stwierdzenia. Przez wigkszoS¢
obserwatorow stwierdzenie to zinterpretowane zostato jako przejaw kampanii
wyborczej — za reprezentatywny nalezy uznac tutaj komentarz Agaty Pustutki
i Aldony Minorczyk-Cichy:

,(...) Ostre stowa prezesa PiS Jarostawa Kaczyfiskiego, oceniajace Slazakow jako krypto-
-Niemcow, jasno pokazuja, ze trudne dylematy zwigzane z narodowoscia staly si¢ tematem
wyborczym dla PiS, ktére na antyniemieckim straszaku buduje swoj wizerunek w rozpo-
czetej — jak widaé na calego — kampanii wyborczej”17.

Wydaje si¢ jednak, ze to cos wigcej niz tylko 1 wytacznie taktyka wyborcza
budowana na, ciaggle skutecznym w cze¢sci elektoratu PiS, antyniemieckim
populizmie i polaryzacji spolecznej. Biorgc pod uwage trwatoS¢ tej postawy,
nalezy ja uznac za staly element Swiatopogladu nie tylko Jarostawa Kaczyn-
skiego, lidera Prawa i Sprawiedliwosci, ale calego obozu politycznego polskiej
prawicy, jak rOwniez — w mniej wyrazistej formie i tresci — catego spektrum
polskiej sceny politycznej!8.

Tak jak zostalo juz zasygnalizowane wczeSniej, stwierdzenie to mialo
swoja ogromng wage w procesie konstruowania debaty publicznej na temat

15 Wywiad A/02/2015

16 R. Riedel, Tradycyjne identyfikacje tozsamosciowe wobec tendencji post-etnicznych we
wspdlczesnej Europie, [w:] Slgsk — 10 lat..., op. cit., s. 71-84.

17 A. Pustutka, A. Minorczyk-Cichy, Wielka burza..., op. cit.

18 Wywiad A/02/2015.
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RAS i Slaska i wigkszo$¢ jakichkolwiek innych opinii ujawnionych w tym
czasie budowana byla w relacji do tej wypowiedzi. Dlatego warto przyjrzeé
sie reakcjom regionalnych liderow politycznych na przywotang powyzej opinie
z ,Raportu o stanie Rzeczpospolitej”, ktora nastepnie pojawiala si¢ w wielu
wypowiedziach medialnych prezesa PiS oraz innych przedstawicieli tej par-
tii. Reakcje na tak skrajng opinie o SlgskoSci pozwalajg na skonstruowanie
swego rodzaju mapy postaw wobec problematyki Slaska, §laskosci i gtéwnego
postulatu RAS, a wigc daleko idacej autonomii¥ dla Slaska i docelowo regio-
nalizacji Polski.

Po pierwsze, wypowiedz przedstawiciela PiS w regionie, paradoksalnie
dos¢ powsciagliwa (jak na standardy panujace w PiS), wrecz odcinajaca si¢
od kontrowersyjnego stwierdzenia — mimo iz pochodzaca ze strony postanki
PiS z Zagtebia Ewy Malik:

,Prezes Kaczynski ma prawo do wyrazania wlasnej opinii i nie bedg jej komentowaé. Nie
uczestniczylam w tworzeniu tej czesci raportu. Slazacy, w ramach obowiazujacej Konsty-
tucji, maja prawo do pielegnowania swojej kultury. Postulaty dotyczace autonomii ida
jednak zbyt daleko”20.

2. POZOSTALE PARTIE POLITYCZNE )
WOBEC KWESTII SLASKOSCI I RUCHU AUTONOMII SLASKA

Z kolei Tomasz Tomczykiewicz, przewodniczacy Slaskiej PO, wykorzystat
zaistnialg burz¢ medialng do ataku na PiS:

» WypowiedZ pana Kaczynskiego jest po prostu haniebna, $wiadczy o jego kompletnej
nieznajomosci Slaska. Taka wtadnie retoryka postugiwali si¢ bolszewicy i to z jej powodu
tysigce Slazakéw wywieziono na Syberi¢. Prezes PiS obraza wszystkich Slgzakow”21.

W odniesieniu do tej wypowiedzi nalezy zwrdci¢ uwage, ze wszyscy uczest-
nicy wywiaddw, pytani o ewolucje stosunku poszczegélnych partii do RAS,
wskazywali iz postawa PO jest najbardziej koniunkturalnaZ2. Postawa regio-
nalnych struktur PO znacznie poprawita sie podczas wspottworzenia z RAS
koalicji w Slaskim Sejmiku Wojewodzkim (2010), a nastepnie pogorszyla sie

19 Szerzej na temat rozumienia pojecia autonomii, patrz: J. Iwanek, Wspdtczesne rozumie-
nie autonomii terytorialnej, [w:] Spoleczeristwo wobec problemow transformacji i integra-
¢ji, J. Liszka (red.), Ustron 2000, s. 176.

20 A. Pustutka, A. Minorczyk-Cichy, Wielka burza..., op. cit.

2L Jbidem.

22 Wywiad A/02/2015; Wywiad B/02/2015; Wywiad C/02/2015.
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kiedy RAS wyszedt z lokalnej koalicji (2012). Co wiecej, obserwujemy tutaj
ciekawg korelacje regionalnego i centralnego poziomu polityki, tzn. postawa
PiS w miare uptywu czasu fagodniala (chociazby ze wzgledu na fakt, iz lokalni
i regionalni kandydaci zorientowali si¢, ze postawa wtadz centralnych partii
bardziej szkodzi niz wspomaga ich wynik wyborczy), podczas gdy postawa
regionalnej PO, radykalizowata sie. Lokalni i regionalni politycy PO - jako
partii wladzy — liczac na awanse poprzez struktury partyjne, nie tyle fagodzili,
ale wrecz zaostrzali swoje stanowisko — wpisujac sie w gtowna linie swojej
partii, wytyczong przez takich jej liderow, jak Jerzy Buzek (eurodeputowany
ze Slaska) czy Bronistaw Komorowski (Prezydent RP, byly polityk PO, iden-
tyfikujacy si¢ z PO i przez nig popierany). Z przeprowadzonych wywiadow
wynika, ze liderzy RAS potrafia bardziej docenié¢ programowa anty-Slasko$é
PiS-u, ktora wynika — w ich przekonaniu — z negatywnej postawy wobec auto-
nomii jako takiej, sympatii wobec scentralizowane] struktury panstwowej,
obawy przed ,,landyzacja” Polski. Podczas gdy ich zdecydowanie mniejszym
uznaniem cieszy si¢ postawa politykow PO, ktorzy w opinii Jerzego Gorzelika

»(-..) albo mysla tak samo jak PiS, a mowia co innego, albo sa calkowicie bezrefleksyjni,
albo z przyczyn koniunkturalnych, badZ PR-owskich buduja swdj stosunek do RAS i tema-
tyki §laskiej”23.

Tymczasem najbardziej negatywna wypowiedz, co wydaje si¢ dos¢ zaska-
kujace z punktu widzenia domniemanej lewicowej tolerancji na wszelkiego
rodzaju réznorodno$¢, odmiennosS¢ i prawa do autodefinicji, pojawila si¢
z kolei z ust lidera lewicy w regionie. Zbyszek Zaborowski, przewodniczacy
SLD na Slasku nie tylko nie potepit prezesa PiS, ale wskazal na winnych
w PO i RAS - polaryzacji spolecznej na Slasku:

,» Ta opinia to efekt podkrecania w okresie spisu powszechnego atmosfery nowego plebi-
scytu i przeciwstawiania Sl@zaka — Polakowi. Przestrzegatem, jakie to niebezpieczne. Ale
to nie Kaczyfiski wywolat sprawe, tylko PO i RAS, ktére zaproszono do wspolrzadzenia
wojewOdztwem”24,

Interesujaca jest réwniez ewolucja postaw wobec RAS i, §laskosci”. O ile
postawa przedstawicieli PiS wydaje si¢ by¢ w miare¢ stala, o tyle inne ugru-
powania i aktorzy sceny politycznej wykazuja pod tym wzgledem pewna, jak
zostalo juz zauwazone powyzej, koniunkturalng zmiennos¢.

Za przyklad postuzy¢ moze tutaj postawa regionalnych lideréw Platformy
Obywatelskiej, ktorzy w czasie budowania i trwania koalicji w Sejmiku Samo-

2 Wywiad A/02/2015
24 A. Pustutka, A. Minorczyk-Cichy, Wielka burza..., op. cit.
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rzadowym Wojewddztwa Slaskiego, zaprzestali swoich negatywnych opinii
o swoim mniejszoSciowym koalicjancie. Spotykala ich oczywiscie za to krytyka
ze strony polskich Srodowisk ,,patriotycznych”:

»(-..) W PO nie budza protestu postawy jawnie antypolskie, wrecz obrazajace Polakow.
(...) Wazny jest tez stosunek do Ruchu Autonomii Slaska, ktorego cztonkowie kandy-
dowali z list PO, mimo ze ta formacja jawnie odcina si¢ od polskosci. (...) Niezwykle
charakterystyczna jest tez bardzo agresywna reakcja czotowego polityka PO, szefa klubu
Tomasza Tomczykiewicza, na formutowang w Sejmie krytyke decyzji zawarcia koalicji
z RAS w samorzadzie wojewodzkim, a takze stata opcja tej partii na wspotprace z Mniej-
szoscia Niemiecka na Slasku Opolskim. I to mimo powtarzajacych si¢ incydentéw wskazu-
jacych na to, ze przynajmniej niektdrzy dziatacze tej mniejszoSci ostentacyjnie demonstruja
nielojalno$¢ wobec panstwa polskiego (zdejmowanie polskich flag i godta w gminach
rzadzonych przez MN)”2.

Kiedy RAS opublikowat w 2010 roku swoja propozycje statutu organicz-
nego dla Polski, pt. ,,Autonomia 20207, lider PiS w regionie §lagskim Wojciech
Szarama zareagowatl natychmiastowo i negatywnie, uznajac iz zmiana statusu
wojewoOdztwa to chybiony i grozny pomyst.

Z kolei rekcja SLD zaprezentowana zostala tuz po wyborach w 2010
roku przez 6wczesnego lidera tego ugrupowania Zbigniewa Napieralskiego,
podtrzymata SLD-owski, mocno negatywny ton:

»Ruch Autonomii Slqska chce oczywiscie autonomii Slqska, co uwazam za rzecz bardzo
niebezpieczna, bo zagraza integralnosci panstwa polskiego. Jezeli dla wiadzy, dla stano-
wisk, zawigzuje si¢ takie koalicje, to obnaza tak naprawde podejécie do polityki Platformy
Obywatelskiej”26.

Warto zauwazy¢, ze wraz z uplywem czasu, nawet publicystyka Kazimierza
Kutza, tradycyjnie bardzo krytyczna, zaczeta by¢ uznawana za antypolska, po
tym jak zaczal on umiarkowanie przychylnie wypowiada¢ si¢ na temat RAS
i jego lidera Jerzego Gorzelika.

Wazne jest rowniez, aby przyjrzeé si¢ gtéownemu postulatowi RAS, czyli
daleko idacej autonomii regionéw (nie tylko Slaska). Odwotujac si¢ do boga-
tych tradycji historycznych §laskiej autonomii RAS, nawotuje do autonomii
regiondw Rzeczypospolitej Polskiej (Dziatania Ruchu na rzecz autonomii
Slaska nie zmierzaja do zmiany granic pafistwowych)?7.

25 Ibidem.

2 Za: M. Krutak, Regionalizm Slgski w ujeciu Ruchu Autonomii Slgska, http://polskie-
dzieje.pl/pozostale-artykuly/regionalizm-slaski-w-ujeciu-ruchu-autonomii-slaska.html
[dostep: 11.02.2015].

27§ 5 Statutu Ruchu Autonomii Slqska.
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Nalezy zauwazyc, ze jest to postulat sprzeczny z aktualng sytuacja prawno-
-ustrojowg Rzeczypospolitej Polskiej, ktdra pozostaje pafstwem silnie scen-
tralizowanym. Dlatego tez nalezy widzie¢ negatywng reakcje przedstawicieli
$wiata polityki wobec RAS jako reakcje wobec jednej z zasad ustrojowych
konstytuujacych wspotczesng polska republike. Trudno ocenié, na ile jest to
przejaw przywigzania czy przekonania do takiej formy rzadow, a na ile oznaka
kunktatorstwa politykow, dla ktorych naturalnym ekosystemem funkcjonowa-
nia zawodowego jest Warszawa i scentralizowany system polityczny RP. Nie-
mniej jednak nalezy odnotowaé zdecydowanie jednolity blok postaw wobec
tego postulatu politycznego. Znajdziemy tutaj caly repertuar wypowiedzi,
wsrod nich warto przytoczy¢ te, ukazujace spojnos¢ pomiedzy reprezentanta-
mi koalicji rzagdowej i opozycji:

Donald Tusk (PO):

»(-..) Dyskusja o autonomii regionéw w Polsce to §lepa uliczka. Donikad nie prowadzi,
nie rozwigzuje zadnych realnych problemow, a jedynie zwigksza poziom emocji w debacie
publiczne;j. Niepotrzebnie. Zeby uzyskac¢ dobre efekty nie musimy od razu wywracac ustro-
ju naszego panstwa do gory nogami. (...) bycie Slazakiem nie stoi w sprzecznosci z byciem
Polakiem. To nie jest alternatywa: albo Slazak, albo Polak”2s.

Jarostaw Gowin, prominentny polityk prawicy (dawniej PO) o RAS:

,»(--.) W mojej opinii stronnictwo to wykazuje zbyt daleko idace postulaty, a w publicznych
wypowiedziach jego liderzy wprost dystansuja si¢ od lojalnosci wobec Polski. Uwazam, ze
poza tak postawiong granice odpowiedzialny polityk wykracza¢ nie powinien”2.

Na podstawie rozmoOw z ekspertami, w czeSci wywiadu poswieconej deter-
minantom postaw partii politycznych wobec RAS, ujawnita si¢ jako dominu-
jaca determinanta w postaci sily danego ugrupowania w regionie. A mowiac
bardziej precyzyjnie relatywnej sity — tzn. uczestnicy wywiadow wskazywali, iz
co§ co moze zmieni¢ postawy wobec RAS jest ,.czysta arytmetyka” — im sil-
niejszy bedzie RAS (np. stanie si¢ niemozliwym do uniknig¢cia koalicjantem),
tym bardziej beda si¢ liczy¢ z nim poszczegOlne partie. I w drugg strong — im
silniej czuje si¢ dana partia w regionie, tym bardziej negatywnie formutuje
swoje postawy wobec RAS. Na tej podstawie uczestnicy wywiadéw popro-
szeni zostali 0 pozycjonowanie na mapie obrazujacej site dwoch zmiennych:

28 Dyskusja o autonomii regiondw w Polsce to §lepa uliczka”, portal: wpolityce.pl, http:/
wpolityce.pl/polityka/164511-gowin-dyskusja-o-autonomii-regionow-w-polsce-to-slepa-
uliczka [dostep: 10.02.2015].

29 Ibidem.
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(negatywnego) stosunku wobec RAS oraz pozycji i sity danego ugrupowania
w regionie (rozumianej jako wypadkowa liczby postow z regionu, liczby rad-
nych w sejmiku, pozycji w samorzadach gminnych, powiatowych, oraz inne
czynniki). USredniony wynik tej czgsci wywiadu moze zostaé zaprezentowany
W postaci nastepujacej wizualizacji:

Rysunek 1
Pozycjonowanie postaw partii politycznych wobec RAS
A
PO
o
=
g
&
-
B
= PiS
=)
<
E:
o
=
] SLD ht
o
&
=}
_:g
= PSL
5
Negatywny stosunek do RAS

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustrukturyzowanych wywiadow pogltebionych.

Ze wzgledu na ograniczonos¢ formutly niniejszego tekstu w powyzszym zesta-
wieniu zostaly uwzglednione jedynie najwigksze partie parlamentarne, obecne
rowniez w polityce na poziomie regionalnym. Tytutem uzupetnienia nadmienic
jedynie nalezy, ze wsr6d mniejszych ugrupowan reprezentujacych czes¢ lokal-
nych i regionalnych Srodowisk politycznych znaleZ¢ mozemy zar6wno takie, ktore
prezentuja skrajnie negatywny stosunek wobec RAS — np. RO ,,Polski Slask™3!,

30 Jak si¢ okazato, zdecydowana wigkszoS¢ uczestnikow wywiadow wskazywata, ze sto-
sunek wobec RAS jest zawsze negatywny i skalowaniu podlega¢ moze jedynie sita tej
negatywnej postawy.

31 A. Pustutka, Ruch anty-RAS w pazdzierniku. Dzialacze wymyslajq nazwe, ,Dziennik
Zachodni”, http://www.dziennikzachodni.pl/artykol/664517,ruch-antyras-w-pazdzierniku-
dzialacze-wymyslaja-nazwe,id,t,html [dostep: 11.02.2015].
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jak rowniez znany réwniez z polityki krajowej ,, Twoj Ruch” (wczesniej ,,Ruch
Palikota”).

Bardzo interesujaco przedstawia si¢ stosunek mniejszosci niemieckiej do
RAS. Nalezy zwrocié uwage, ze kolejne spisy powszechne ujawniaja silng
tendencj¢ negatywna jesli chodzi o niemieckie deklaracje tozsamoSciowe
w wojewoOdztwach §lgskim i opolskim. Jest to z jednej strony zwigzane z pro-
cesami demograficznymi oraz z migracjami, ale z drugiej strony rOwniez ze
zmiang identyfikacji tozsamosciowych czeSci bylych cztonkéw mniejszosci
niemieckiej, ktorzy dotychczas deklarowali przynalezno$¢ do narodowosci
niemieckiej, natomiast po pojawieniu si¢ alternatywnej tozsamosci Slaskiej,
uznali jg za blizszg i zaczeli wskazywaé w rozmowach z rachmistrzami spisu
powszechnego. W konsekwencji postawa mniejszosci niemieckiej wobec RAS
jest skomplikowana — nalezy pami¢tac, ze nie jest to jedna organizacja, ale
konglomerat ugrupowan o charakterze politycznym, spoteczno-kulturowym
i innych. Generalnie jednak uczestnicy wywiadow wskazywali32, iz stosunki
z mniejszoscig z wojewOdztwa Slaskiego uktadajg si¢ poprawnie (w koficu
RAS broni wielokulturowosci, ktorej beneficjentem jest rowniez mniejszos§é
niemiecka), podczas gdy stosunki z mniejszoScig z wojewodztwa opolskiego
zdecydowanie gorzej. Jest to rOwniez konsekwencja silnych roznic progra-
mowych i pogladowych pomiedzy RAS a opolskimi strukturami mniejszosci
niemieckiej, jak np. w kwestii potaczenia wojewodztwa §laskiego z opolskim,
uznania narodowosci §laskiej, itp.

PODSUMOWANIE

W podsumowaniu nalezy zauwazyC, ze zdecydowana wickszoS$¢ najwaz-
niejszych partii politycznych w Polsce zarowno na poziomie centralnym,
jak i na poziomie regionalnym jest zdecydowanie negatywnie nastawiona
do Ruchu Autonomii Slaska jako ruchu politycznego, jak rowniez do jego
gtownych postulatéw — w tym regionalizacji Polski, uznania Slazakéw za
mniejszo$¢ narodowa, czy statusu mowy S§laskiej. Postawa ta zmienia si¢
tylko pod wzgledem intensywnosSci negatywnego nastawienia — jest wtedy
pochodng zmiany lokalnych lideréw partyjnych (SLD), koniunktury i kalku-
lacji politycznej (PO), czy koniunktury wyborczej (PiS). Ewentualna zmiana
takiej negatywnej postawy mozliwa jest (w ocenie ekspertow — uczestnikOw
wywiad6w) jedynie poprzez wzrost znaczenia RAS, a ten z kolei determino-

32 Wywiad A/02/2015; Wywiad B/02/2015; Wywiad C/02/2015.
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wany jest takimi czynnikami, jak wzrost zasobéw politycznych RAS, zaréwno
materialnych (np. §rodki finansowe), jak i niematerialnych (profesjonalizacja
dziatan ruchu). Odpowiadajac na pytanie, co musiatoby si¢ zmieni¢, aby taki
negatywny stosunek mogt si¢ zmienic, eksperci wskazywali na rzne scenariu-
sze — np. powstanie ogdlnopolskiej partii regionalnej (skupiajacej Kaszubow,
Slazakow, etc.), regionalizacja panstwa (w konsekwencji zmiana ordynacji
wyborczej zmienitaby pozycje RAS i w rezultacie stosunek do niego innych
partii). Sami przedstawiciele RAS odpowiadaja na to pytanie w kategoriach
dzialan taktycznych — zaltozenie Slaskiej Partii Regionalnej, czy przebicie si¢
ze swoim przekazem do medidw szczebla centralnego.
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POLSKIE PARTIE POLITYCZNE WOBEC KWESTII SLASKIEJ
NA PRZYKLADZIE STOSUNKU DO RUCHU AUTONOMII SLASKA

Streszczenie

Niniejszy tekst podejmuje analize postaw polskich partii politycznych
wobec kwestii §laskiej na przykladzie stosunku do Ruchu Autonomii Slaska
(RAS). Metoda analizy zawartosci prasy, dokumentéw oraz bezposrednich
zindywidualizowanych wywiadow pogtebionych artykut dostarcza wiedzy na
temat aktualnego stanu wiedzy na ten temat. Zdecydowana wigkszoS¢ naj-
wazniejszych partii (zarOwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym)
jest negatywnie nastawiona do RAS, jak réwniez jego gtéwnych postulatéw
— jak np. regionalizacji Polski, uznania Slazakoéw za mniejszo§¢ narodowa,
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czy statusu mowy Slaskiej. Niniejsza praca stanowi probe usystematyzowanie
stanowiska polskich partii politycznych wobec kwestii §laskiej na przyktadzie
stosunku do Ruchu Autonomii Slaska.

POLISH POLITICAL PARTIES’ STAND ON THE SILESIAN ISSUE
EXEMPLIFIED BY THEIR ATTITUDE TOWARDS
THE SILESIAN AUTONOMY MOVEMENT

Summary

The article analyses the attitudes of the Polish political parties towards
the “Silesian issue’ based on their attitude towards Ruch Autonomii Slaska
(RAS) [the Silesian Autonomy Movement]. Using the available data analysis
as well as the method of individual semi-structured in-depth interviews, the
paper provides up-to-date knowledge about the above-mentioned field. The
predominant majority of Polish political parties (both at the central and the
regional level) have a negative attitude towards RAS and its postulates —
among others: the autonomy for the regions, recognition of the Silesians as
a separate nation or the status of the Silesian language. The paper attempts
to systematise the Polish political parties’ position on the ‘Silesian issue’
exemplified by their attitudes towards RAS.

ITONBCKME MOIUTUYECKHWE MMAPTUX O CUJIE3CKOMY BOITPOCY
HA MPMMEPE OTHOWIEHUS K JIBMXXEHHIO 3A ABTOHOMMIO CHUNE3MMn

Pe3tome

Hacrosiimiast ctaThst ipeficTaBisieT coO0M MOMBITKY aHAM3a TIO3UIMIN MOITBLCKUX
MOJIMTUYECKUX NMApTUA N0 CUJIE3CKOMY BONPOCY Ha Mpumepe OTHouleHus K [IBu-
skeanto 3a ApToHommio Cuie3mn. [locpeficTBoM MeTofa aHaimM3a COAep>KaHMsI
NPECChl, IOKYMEHTOB, a TaKXe TPSMbIX, MEPCOHATN3NPOBAHHBIX YTITyOJIEHHBIX
MHTEPBBIO CTaThs MPEOCTABISIET NH(POPMALMIO HA TEMY aKTyaJIbHOIO COCTOSTHUS
3HaHUI B JaHHOW oOJacTu. [TofgaBstolee 60JBIIMHCTBO BaXKHENILIMX MApTUid (Kak
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Ha LEHTPAJILHOM, TaK U PErMOHAJIbHOM YPOBHE) HACTPOEHA HEraTUBHO MO OTHOIIIE-
HUKO K HBI/I)KCHI/I}O 3a AB'I‘OHOMI/H-O CI/UICSI/II/I, TAaK>KE€ K €rOo I''taBHbIM HOCTyIIaTaM
— TaKUM, KaK, Harnpumep, peruoHanuzanyst [1onbiim, npu3HaHue CUIe3leB HALOo-
HaJIbHBIM MEHBILIMHCTBOM, JIMOO CTaTyCy CHiie3CcKoro Hapeunsi. HacTosiee nccie-
JTOBaHUE Hpe):[CTaB.HHCT CO60ﬁ HOHBITKy CI/ICTCMaTI/ISI/IpOBaHI/IH NMO3UIMN MOJIBCKUX
NapTHil B OTHOILIEHUM CUJIE3CKOTO BOMPOCA HA MPUMEPE OTHOLICHUs K JIBUSKEHHIO
3a ABroHomuio Cue3uu.



Oskar Pietrewicz

AMERYKANSKI ZWROT W KIERUNKU AZJI
[ PACYFIKU: PROBLEMY [ WYZWANIA

WPROWADZENIE

Azja i Pacyfik jest regionem, ktory u progu XXI w. odgrywa coraz istotniej-
sz rol¢ w stosunkach mi¢dzynarodowych, co nie powinno dziwic jeSli spojrzy
si¢ na jego potencjal na wielu plaszczyznach!. O rosnacym znaczeniu tego
regionu USA zdaly sobie sprawe w latach 80. XX w., ale dopiero w nastepnej
dekadzie, w wyniku gtebokich zmian geopolitycznych, amerykanskie wtadze
zaczely coraz wyrazniej podkreSla¢ kluczowe znaczenie Azji i Pacyfiku dla
USA. Swiadomo$é rozpoczecia Wieku Pacyfiku jest jeszcze bardziej widoczna
szczegOlnie w czasach globalnego kryzysu, ktorego przezwyciezenie bedzie
mozliwe tylko dzigki aktywnej postawie azjatyckich gospodarek?.

W pierwszej kadencji administracja prezydenta Baracka Obamy wykonata
wiele gestow Swiadczacych o rosngcym znaczeniu regionu Azji i Pacyfiku
w amerykanskiej polityce zagranicznej. Znamiennym potwierdzeniem amery-
kanskich intencji byl opublikowany w listopadzie 2011 r. w ,,Foreign Policy”
artykut America’s Pacific Century, w ktoérym sekretarz stanu Hillary Clinton
nakreslita gtowne interesy USA w regionie Azji i Pacyfiku, ktoOry jest postrze-
gany jako kluczowy dla amerykanskiego bezpieczenstwa i dobrobytu.

1 B. Skulska (red.), Biznes miedzynarodowy w regionie Azji i Pacyfiku, Wydawnictwo
Adam Marszalek, Toruni 2009, s. 16; J. Nakonieczna, J. Zajaczkowski (red.), Azja
Wschodnia i Azja Poludniowa w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Warszawa 2011, s. 9-10; PM. Cronin et al., The Emerging Asia
Power Web, The Rise of Bilateral Intra-Asian Security Ties, Center for a New American
Security, czerwiec 2013, s. 7, www.cnas.org [dostep: listopad 2013].

2 M. Grabowski, Wiek Pacyfiku — polityka Stanow Zjednoczonych wobec regionu Azji
i Pacyfiku po roku 1989, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2012,
s. 13.



Amerykariski zwrot w kierunku Azji i Pacyfiku: problemy i wyzwania 279

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie gtownych motywow, zalozen
1 wymiarow realizowanej polityki zagranicznej USA w regionie Azji i Pacy-
fiku. Hipotezg pracy jest stwierdzenie, ze amerykanski zwrot w kierunku
azjatycko-pacyficznym jest podyktowany w przewazajacej mierze czynnikami
gospodarczymi i stuzy utrzymaniu stosunkowo silnej pozycji USA w regio-
nie w obliczu rosngcej mocarstwowoSci Chin. Potwierdzeniu hipotezy stuzy
struktura pracy, ktora zostata podzielona na pig¢ czeSci. W pierwszej przy-
wolalem gtowne przyczyny, ktore legly u podstaw amerykanskiego zwrotu ku
Azji 1 Pacyfikowi. W drugiej przedstawilem zatozenia amerykanskiej polity-
ki wobec omawianego regionu. W trzeciej czgSci zwrdcitem uwage na trzy
wymiary analizowanego zagadnienia: militarny, dyplomatyczny i gospodarczy.
W czwartej przyjrzatem si¢ roli, jaka odgrywaja Chiny w amerykanskiej stra-
tegii wobec Azji i Pacyfiku. W piatej czeSci zastanowitem si¢ nad ciaggloScia
polityki zagranicznej USA w regionie i tym, czy jest on jednoznacznie skazany
na rywalizacje amerykansko-chinskg. Mimo watpliwoSci zasianych w ostatniej
czesci pracy, zostata ona napisana w duchu paradygmatu realistycznego, ktory
jest tradycyjnym elementem na gruncie wschodnioazjatyckim i wydaje si¢
najlepiej oddawac sposdb myslenia decydentOw w panstwach regionu.

1. PRZYCZYNY STRATEGICZNEGO ZWROTU USA
W KIERUNKU AzJI I PACYFIKOWI

Na wstepie nalezy zaznaczy€, ze zainteresowanie USA regionem Azji
i Pacyfiku ma dtuga tradycje¢ historyczna, siggajaca jeszcze XIX w.3 Nie ulega
jednak watpliwosci, ze w ostatnich latach Amerykanie zaczeli podnosic z nie-
znang na te skale w XXI w. determinacjg potrzebe wykonania strategicznego
zwrotu w kierunku azjatycko-pacyficznym. Zdecydowato o tym kilka czynnikow.

1.1. Rosngce znaczenie gospodarcze Azji i Pacyfiku
oraz jego wplyw na przyszlos¢ amerykanskiej gospodarki

Zauwazalne od wielu lat trendy gospodarcze jednoznacznie wskazuja,
ze region Azji i Pacyfiku bedzie mial coraz wigksze znaczenie w gospodar-
ce Swiatowej. W ciggu ostatnich 30 lat Azja stata si¢ kluczowym regionem

3 E. Halizak, Zmiana ukladu sit USA-Chiny a transformacja porzqdku miedzynarodowego,
,Zurawia Papers”, zeszyt 7, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 19-28;
E. Halizak, Wspdlnota Pacyfiku a Wspdlnota Wschodnioazjatycka, ,,Zurawia Papers”,
zeszyt 8, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 45-56.
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dla mi¢dzynarodowego handlu towarami — migdzy 1980 r. a 2010 r. udziat
tego regionu w Swiatowym eksporcie i imporcie wzrdst niemal dwukrotnie.
Rosnace znaczenie Azji w Swiatowym handlu sprawito, ze szlaki handlowe
przebiegajace przez Ocean Indyjski i Pacyfik staly si¢ kluczowe dla kondycji
i stabilnoSci Swiatowej gospodarki. Zgodnie z prognozami mi¢dzynarodowych
instytucji finansowych Azja i Pacyfik pozostaje najdynamiczniej rozwijajacym
si¢ regionem $wiata%.

Zdumiewajace tempo i skala zmian, jakie zaszly w ostatnich 20 latach,
sprawiaja, ze do 2025 r. Azja i Pacyfik bedg najprawdopodobniej miejscem
niemal potowy produkcji Swiatowej, a takze dynamicznie rozwijajacych si¢
spoleczenistw, silnie zintegrowanych ze Swiatowa gospodarka>. Gospodarcza
rola regionu sprawia, ze Amerykanie postrzegaja Azj¢ i Pacyfik jako miej-
sce, ktore moze by¢ podstawa dla pobudzenia i ozywienia ich gospodarki.
W 2010 r. amerykanski eksport do Azji po raz pierwszy w historii przewyzszyt
eksport do Europy®. 28% amerykanskich towardw i 27% amerykanskich ustug
jest eksportowanych do Azji. Azjatyckie panstwa sg najszybciej rozwijajacymi
si¢ rynkami, ktorych popyt ma by¢ istotnym czynnikiem pobudzenia amery-
kanskiego eksportu’. W ostatniej dekadzie amerykanskie inwestycje w Azji
1 azjatyckie w USA ulegly podwojeniu — cztery z dziesi¢ciu najdynamiczniej
inwestujacych panstw w USA pochodzi z Azji (Singapur, Indie, Chiny, Korea
Potudniowa)s. Co wiecej, azjatyckie panstwa sa gtéwnymi kredytodawcami

4 Co prawda ciggle niestabilna sytuacja na rynkach $wiatowych sprawita, ze w progno-
zach na lata 2013 i 2014 Bank Swiatowy obnizyt przewidywane wartosci dotyczace
wzrostu PKB w regionie Azji i Pacyfiku (z 7,8% na 7,1% w 2013 1. i z 7,6% na 7,2%
w 2014 r.), to i tak zaden inny region nie wykazuje takiej dynamiki gospodarcze;j.
Gloéwna sita napedowa pozostaja Chiny, ktére zgodnie z prognozami w 2014 r. maja
rozwijac si¢ w tempie 7,7%; Developing East Asia slows, but continues to lead global
growth at 7.1% in 2013, The World Bank, 7 pazdziernika 2013, www.worldbank.org
[dostep: listopad 2013].

5 Australia in the Asian Century, White Paper, Department of the Prime Minister and
Cabinet, Australian Government, pazdziernik 2012, s. 6-7.

6 A. Siirila, U.S. Exports to Asia Surpass those to Europe for first time ever, Asia Matters
for America, 17 maja 2010, www.asiamattersforamerica.org [dostep: listopad 2013].

7 W 2012 r. 32% zaktadoéw pracy produkujacych na eksport zalezalo od eksportu do
Azji; Asia Matters for Americal/America Matters for Asia, East-West Center, kwiecien
2013, s. 6, www.asiamattersforamerica.org [dostep: listopad 2013].

8 Ibidem, s. 10.
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obstugujacymi amerykanski dtug publiczny®. Niesamowicie wazny dla stosun-
kéw amerykansko-azjatyckich jest rowniez wzrost relacji migdzyludzkich!0.

Znaczenie rosngcej sily gospodarczej Azji i Pacyfiku dla przyszioSci ame-
rykanskiej gospodarki sprawia, ze w samym spoleczenstwie amerykanskim
coraz bardziej zauwazalne jest przekonanie o konieczno$ci dokonania zwrotu
w polityce zagranicznej w stosunku do tego regionu. W raporcie Transatlantic
Trends 2011 po raz pierwszy amerykanscy ankietowani stwierdzili, ze ich inte-
resy narodowe sg bardziej zwigzane z Azja niz Europa!l.

1.2. Wyzwania dla bezpieczenistwa USA,
zwigzane zwlaszcza ze wzrostem potegi Chin

Poza niespotykang dynamika gospodarcza, ktora stwarza ogromne szan-
se dla amerykanskiej gospodarki, w regionie Azji i Pacyfiku istnieje wiele
zjawisk, ktore stanowig istotne wyzwanie dla bezpieczefistwa USA. Jed-
nym z trudniejszych problemow, w ktory bezpoSrednio jest zaangazowany
Waszyngton, pozostaje sytuacja na Potwyspie Koreanskim i dalsza rozbudowa
arsenatu rakietowego i nuklearnego Korei Potnocnej. Do tego dochodzg pro-
blemy, takie jak nielegalne polowy, piractwo, terroryzm, przemyt narkotykow
i zagrozenie proliferacjg broni masowego razenia. Ponadto Azja i Pacyfik sg
miejscem wystepowania wielu nietradycyjnych zagrozen, takich jak katastrofy
naturalne czy zmiany klimatu, ktore w ocenie admirata Samuela J. Lockleara
beda najwigkszym problemem regionu w perspektywie dtugoterminowej!2.

Wydaje si¢ jednak, ze najwickszym wyzwaniem dla bezpieczenstwa zarow-
no regionu, jak i USA, jest rosnaca mocarstwowoS¢ Chin, ktore po trzech
dekadach wysokiego wzrostu gospodarczego wykazuja coraz powazniejsze

9 Szerzej zob. Major Foreign Holders Of Treasury Securities, U.S. Treasury Department,
www.treasury.gov [dostep: listopad 2013].

10'W 2011 r. 64% zagranicznych studentow studiujacych w USA pochodzilo z Azji — ozna-
cza to wzrost 0 50% w poréwnaniu z 2002 r. Ro$nie réwniez zainteresowanie Amery-
kandéw studiami w Azji — w 2011 r. studiowato tam 45 tys. amerykanskich studentéw,
a wiec 16% wszystkich, ktorzy podjeli studia zagraniczne. Jest to wzrost o niemal 110%
w poréwnaniu z dekada weze$niej. W 2011 r. USA odwiedzilo 8,5 mln turystow z Azji,
co oznaczato zyski 41 mld dol. Ponadto 17 mIn amerykanskich obywateli (5,6% ogotu)
uwaza si¢ za Azjatow lub Amerykandw azjatyckiego pochodzenia; Asia Matters for...,
op. cit., s. 12-23.

I Szerzej zob. Transatlantic Trends 2011, German Marshall Fund, www.gmfus.org
[dostep: listopad 2013].

12 B. Bender, Chief of U.S. Pacific forces calls climate biggest worry, ,,The Boston Globe”,
19 marca 2013, www.bostonglobe.com [dostep: listopad 2013].
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ambicje polityczne i konsekwentnie modernizuja sily zbrojne. Uznaje sig, ze
modernizacja chinskiej armii w polaczeniu z coraz mniej skrywanymi aspira-
cjami mocarstwowymi tego pafstwa stanowi powazne wyzwanie dla amery-
kanskiej pozycji w regionie, chocby ze wzgledu na zagrozenie dla wolnosci
zeglugi i mozliwosci projekcji sily przez amerykanska armi¢ w regioniel3.
Duze znaczenie ma réwniez to, ze zauwazalna asertywnos$¢ Chin, zwlaszcza
w kwestii sporow terytorialnych na Morzach Poludniowo- i Wschodniochin-
skim, wywoluje obawy panstw regionu, w tym amerykanskich sojusznikow!4.
W dluzszej perspektywie réwnie problematyczny z punktu widzenia Waszyng-
tonu moze okazac si¢ rozw0j wydarzen w CieSninie Tajwanskie;j.

1.3. Zaangazowanie militarne na Swiecie
i ciecia w amerykanskim budzecie obronnym

Po ponad dekadzie zaangazowania w Iraku i Afganistanie amerykanskie
wladze zdecydowaly si¢ na zakonczenie dtugotrwatych i wyczerpujacych ope-
racji wojskowych w tych panstwach!S. Wycofywanie amerykanskich sit z Afga-
nistanu i Iraku stwarza mozliwoS¢ przeorientowania preferencji militarnych
w inny region §wiata i przeznaczenia wigkszych Srodkoéw na Azje i Pacyfik!®.
Zakoniczenie zaangazowania militarnego w Afganistanie 1 Iraku jest impul-
sem do odejScia od priorytetowego traktowania sit ladowych na rzecz naj-
mocniejszych stron amerykanskiej armii, a wigc sit morskich i powietrznych!’.

Z drugiej strony powaznym problemem amerykanskich wtadz sg kwestie
natury wewnetrznej dotyczace trudnej sytuacji finansowej. Konieczno$¢ doko-

13 R. Weitz, Obama’s Asia Pivot and the Koreas, ,International Journal of Korean Stu-
dies”, t. XVII, nr 1, s. 8.

14 Jest to zwlaszcza istotne w Swietle ostatnich deklaracji, ze amerykanskie zobowigzania
sojusznicze wobec Japonii obejmujg sporny obszar Senkaku/Diaoyu; Remarks With
Secretary of Defense Chuck Hagel, Japanese Foreign Minister Fumio Kishida and Japa-
nese Defense Minister Itsunori Onodera, U.S. Department of State, 3 pazdziernika 2013,
www.state.gov [dostep: listopad 2013].

15 Chicago Summit Declaration, NATO, 20 maja 2012, www.nato.int [dostep: listopad
2013].

16 J K. Park, The US Pivot to Asia and Asia’s Pivot to the US, ,,Asia Pacific Bulletin”,
nr 173, 19 lipca 2012, s. 2.

17 'Warto pamigtac, ze o ile w 2000 r. budzet obronny przewidywal 54% wydatkow na sily
morskie i powietrzne, o tyle w 2008 r. zaledwie 41%; S. Cohen, R. Ward, Asia Pivot:
Obama’s Ticket out of Middle East?, ,,The Diplomat”, 21 sierpnia 2013, thediplomat.
com [dostep: listopad 2013].
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nania licznych cie¢ wydatkow nie oming¢ta rowniez budzetu obronnego, ktory
w latach 2012-2021 ma zosta¢ zredukowany o co najmniej 487 mld dol.!8
Problemy natury finansowej sprawily, ze pojawily si¢ realne obawy zwigza-
ne z utrzymaniem silnej militarnej obecnoSci USA w regionie Azji i Pacy-
fiku, zwtaszcza zwigzane z niepodwazalng na chwile obecng amerykanska
dominacjg na morzach. W obliczu powyzszych probleméw Waszyngton stoi
przed trudnym zadaniem pogodzenia ograniczonych mozliwosci finansowych
z rosngcymi wymogami obecnosci wojskowej w regionie Azji i Pacyfiku!®.

2. ZALOZENIA AMERYKANSKIEGO UKIERUNKOWANIA NA AZJE
I PACYFIK

Wymienione wyzej przeslanki sprawily, ze od poczatku funkcjonowania
administracji Baracka Obamy jej cztonkowie wyrazali duze zainteresowanie
regionem Azji i Pacyfiku. Ich zdaniem USA doszly do momentu, w ktorym
potrzebuja zréwnowazenia swojej polityki zagranicznej przez zwigkszenie
zaangazowania w tym regionie0. Wyrazny wzrost zainteresowania tematyka
azjatycka i polityczna zgoda co do koniecznoSci zintensyfikowania dziatan
w tym regionie Swiata sprawily, ze zaczely si¢ pojawiac hasta ,,powrotu do
Azji”, co byto uzasadnione ze wzgledu na roznice miedzy republikanska
a demokratyczng polityka wobec tego regionu?!l. Z drugiej strony niektorzy

18 W przypadku dalszych probleméw budzetowych mozliwe jest, ze w ramach tzw. sekwe-
stracji ciecia w budzecie obronnym USA moga wynie$¢ w perspektywie 10 lat tacznie
500 mld dol.; Panetta: Congress ‘On The Clock’ to Avert Sequestration, U.S. Depart-
ment of Defense, 25 pazdziernika 2012 r., www.defense.gov [dostep: listopad 2013];
A.H. Cordesman, US Defense Budget Cuts and the FY2014 Budget Submission, Center
for Strategic & International Studies, 29 kwietnia 2013, csis.org [dostep: listopad
2013].

19 Szczegoly dotyczace budzetu obronnego na rok 2014 zob. Defense Budget Priorities and
Choices Fiscal Year 2014, U.S. Department of Defense, kwiecien 2013, www.defense.
gov [dostep: listopad 2013]. Trzeba mie¢ na uwadze, ze cigcia w budzecie obronnym
maja w najmniejszym stopniu dotkna¢ priorytetowe w kontekScie obecnosci w Azji
i Pacyfiku sily morskie i powietrzne; E. Bumiller, Words and Deeds Show Focus of the
American Military on Asia, ,,The New York Times”, 10 listopada 2012, www.nytimes.
com [dostep: listopad 2013].

20 Press Briefing Previewing the President’s Trip to Hawaii, Australia and Indonesia,
11/9/2011, The White House, 9 listopada 2011, www.whitehouse.gov [dostep: listopad
2013].

21 S. Tay, R. Ho, If Republicans ran US-Asia Relations, ,,The Nation”, 21 stycznia 2012,
www.nationmultimedia.com [dostep: listopad 2013].
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podkreSlali, ze 6w ,,powrot” byt okreSleniem niefortunnym, gdyz Amerykanie
nigdy nie opuscili tego regionu?2.

Nalezy pamietac o sfowach Winstona Lorda, bytego asystenta sekretarza
stanu ds. Azji i Pacyfiku, ktory juz w 1993 r. podkreslat, ze zaden inny region
na Swiecie nie jest i nie bedzie w XXI w. wazniejszy dla USA niz Azja i Pacy-
fik23. Nie ulega watpliwosci, ze administracja Obamy od poczatku nie ukrywa-
ta, ze region ten zajmuje wyjatkowe miejsce w jej strategii?4. Nie zmienia to
faktu, ze polityka obecnych amerykanskich wiadz w wielu kwestiach stanowi
kontynuacje dziataf podejmowanych przez poprzednie administracje Geor-
ge’a Busha, Billa Clintona i George’a W. Busha?. Odkad jednak w 2009 r.
wladze przejela ekipa Baracka Obamy, USA zaczely podkresla¢ potrzebe bar-
dziej zintegrowanego i kompleksowego podejScia do regionu. Zapowiedzig
przewartoSciowania priorytetow polityki zagranicznej USA byla publikacja
National Security Strategy z 2010 r., w ktOrej wyraZznie zaakcentowano rosngce
znaczenie Azji z punktu widzenia rozwoju gospodarczego USA i roli w glo-
balnym uktadzie sit. Ponadto podkreslajac kluczowe znaczenie porozumien
z azjatyckimi sojusznikami, zapowiedziano nie tylko potrzeb¢ utrzymania,
ale takze rozszerzenia wspoOlpracy obronnej i obecnoSci amerykanskich sit
zbrojnych w Azji i Pacyfiku?o.

2.1. America’s Pacific Century

Wydarzeniem, ktore zintensyfikowalo dyskusj¢ nad amerykanska polityka
w regionie Azji i Pacyfiku, byta publikacja artykutu Hillary Clinton zatytuto-
wanego America’s Pacific Century w ,,Foreign Policy” w listopadzie 2011 r.
Amerykanska sekretarz stanu precyzyjnie opisala motywy, cele i zatozenia

I3
S}

K. Campbell, B. Andrews, Explaining the US ‘Pivot’ to Asia, Chatham House, sierpien
2013, s. 2, www.chathamhouse.org [dostep: listopad 2013].

2 'W. Lord, A New Pacific Community: Ten Goals for American Policy, ,Foreign Policy
Bulletin”, t. 3, nr 6, maj 1993, s. 49-53.

24 M. Manyin et. al., Pivot to the Pacific? The Obama Administration’s “Rebalancing”
Toward Asia, CRS Report for Congress, R42448, 28 marca 2012, s. 10, www.fas.org
[dostep: listopad 2013].

25 Pomimo uplywu czasu fundamentalne interesy USA wobec Azji i Pacyfiku, takie jak
pokoj i stabilno$¢ regionu, gwarancja wolnosci zeglugi i handlu, promocja demokra-
cji i praw czlowieka, pozostaja niezmienne. Cele i zalozenia kolejnych administracji
wobec Azji i Pacyfiku zob. M. Grabowski, Wiek Payfiku..., op. cit., s. 98-107.

26 National Security Strategy, The White House, maj 2010, s. 42, www.whitehouse.gov

[dostep: listopad 2013].
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strategii USA wzgledem regionu, ktore zawarla w szeSciu priorytetowych

filarach?’:

1) zaangazowanie w regionalne instytucje wielostronne,

2) rozwoj handlu i inwestycji,

3) promowanie demokracji i praw czlowieka,

4) pogtebienie relacji z tzw. wschodzacymi mocarstwami (ang. emerging
powers),

5) stworzenie szeroko zakrojonej obecnosci militarnej,

6) wzmocnienie bilateralnych sojuszy militarnych.

Co ciekawe, mimo ze w samym tekscie stowo pivot zostalo wymienione
zaledwie trzykrotnie, to szybko stalo si¢ najczesciej komentowanym terminem
dotyczacym amerykanskiej polityki w regionie Azji i Pacyfiku28. Publikacja
artykulu okazala si¢ zalazkiem kolejnych dziatan podejmowanych przez ame-
rykanska dyplomacje¢ od jesieni 2011 r., z ktorych najwazniejsza byla azjatycka
podroz prezydenta Baracka Obamy, ktory podczas pobytu w Australii w listo-
padzie 2011 r. expressis verbis zapowiedzial strategiczny zwrot w kierunku Azji
i Pacyfiku, dodatkowo nazywajac siebie ,,pierwszym pacyficznym prezydentem
USA’2.

2.2. Strategiczne wytyczne dla obronnoSci 2012

Waznym dokumentem, ktOry stanowil potwierdzenie wczeSniejszych
deklaracji politycznych, byty opublikowane w styczniu 2012 r. strategiczne
wytyczne obronnoSci (ang. Defense Strategic Guidance) zatytutowane Susta-
ining US Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense. W doku-
mencie zaznaczono, ze istotnymi przestankami opracowania wytycznych byty
zarOwno cigcia w budzecie obronnym, jak i wzrost znaczenia Azji i Pacyfiku
oraz Bliskiego Wschodu3!l.

Wydzwigk dokumentu oraz akcentowane w nim postulaty jednoznacznie
wskazuja, ze dla zachowania globalnego przywodztwa USA beda musialy zrow-

27 H. Clinton, America’s Pacific Century, ,,Foreign Policy”, 10 listopada 2011, www.fore-
ignpolicy.com [dostep: listopad 2013].

28 J.K. Park, The US Pivot..., op. cit., s. 1.

29 Remarks by President Obama to the Australian Parlament, The White House, 17 listo-
pada 2011, www.whitehouse.gov [dostep: listopad 2013].

30 Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense, U.S. Department
of Defense, styczef 2012, www.defense.gov [dostep: listopad 2013].

31 A. Juszczak, Strategiczne wytyczne w sprawie obronnosci USA, ,,Bezpieczenistwo Naro-
dowe”, nr 21 (I), 2012, s. 143.
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nowazyC swoja strategi¢ przez wzrost zaangazowania w regionie Azji i Pacy-
fiku32. Przekonanie o kluczowym znaczeniu tego regionu wynika z tego, ze:

»amerykanskie interesy gospodarcze i bezpieczefistwa sa nierozerwalnie zwigzane z sytu-
acja na obszarze od Zachodniego Pacyfiku, przez Azje Wschodnig, po Ocean Indyjski
i Azje Potudniowg”33.

W dokumencie stwierdzono, ze podstawowym elementem zwrOcenia si¢ w kie-
runku Azji i Pacyfiku bedzie wzmacnianie wtasnej obecnosci wojskowej 1 dalsza
realizacja istniejacych zobowigzan sojuszniczych, ktére uznano za podstawe utrzy-
mania bezpieczenstwa regionu34. Ponadto zadeklarowano wole rozwijania zdol-
nosci obronnych sojusznikéw i wspdtprace z pozostalymi panstwami regionu3.

Istotne miejsce w wytycznych zajety Chiny, ktorych rosnagca mocarstwo-
woS¢ bedzie w perspektywie dlugoterminowej wielowymiarowo oddziatywac
na amerykanska gospodarke i bezpieczenstwo3¢. Zwrocono uwagg, ze relacje
Waszyngtonu z Pekinem beda mialy decydujacy wplyw na pokdj i stabilnosé
Azji Wschodniej. Rownoczesnie zauwazono, ze dla uniknigcia nieporozumien
1 napie¢ w regionie rozwojowi chinskiej armii powinna towarzyszy¢ wigksza
transparentnos¢ i jasnos¢ strategicznych zamiaréw3’. Ponadto zaznaczono, ze
modernizacja chifskich sit zbrojnych stanowi wyzwanie dla amerykanskich
zdolnosci projekcji sily w regionie3s.

Pomimo wielokrotnego podkreslania znaczenia Azji i Pacyfiku w nowe;j
strategii, region ten jest tylko jednym z elementéw wymienionych w wytycz-
nych. Rownie duzo miejsca poswigcono terroryzmowi, ktdry zgodnie z trescig
dokumentu nadal stanowi najwicksze zagrozenie dla USA, a takze wskazano,
ze to Europa nadal jest glownym partnerem w utrzymaniu globalnego tadu
gospodarczego i bezpieczenstwa®®. Ponadto wsrdd strategicznie istotnych
regionow dla bezpieczefistwa USA wymieniono obok Azji i Pacyfiku rowniez
Bliski Wsch6d#0. Warto mie¢ rOéwniez na uwadze, ze w komentarzach po

32 Sustaining U.S. Global..., op. cit., s. 2.

33 Ibidem.

34 Ibidem, s. 2-3.

35 Wymieniono m.in. potrzebe diugoterminowego partnerstwa z Indiami; ibidem, s. 1-2.

36 Ibidem, s. 2.

37 Ibidem.

38 W tym kontekscie poza Chinami w dokumencie wymieniono réwniez Iran; ibidem, s. 4.

39 ML.A. Piotrowski, B. Wisniewski, Strategiczne wytyczne w zakresie obronnosci Stanow
Zjednoczonych: zalozenia, kontekst, implikacje, ,,Biuletyn PISM”, nr 8 (873), 26 stycznia
2012, www.pism.pl [dostep: listopad 2013].

40 M.D. Swaine, Chinese Leadership and Elite Responses to the U.S. Pacific Pivot, ,,China
Leadership Monitor”, nr 38, s. 4.
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publikacji wytycznych wysocy przedstawiciele administracji Obamy podkresla-
li, ze pomimo zauwazalnego wzrostu zainteresowania sytuacja w Azji, USA,
jako ,jedyne globalne mocarstwa o globalnych interesach”, nie zamierzajg
ograniczaé si¢ do jednego regionu*l.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze strategiczny zwrot w kierunku Azji i Pacy-
fiku jest Swiadomie i konsekwentnie realizowang polityka, co jest regularnie
podkreslane przez przedstawicieli administracji Obamy. Nalezy przy tym
odnotowad, ze na przestrzeni miesigcy zaszly pewne zmiany w amerykanskiej
retoryce. Po miesigcach uzywania okreSlenia pivor Amerykanie zdali sobie
sprawe, ze nie jest ono adekwatne i wywoluje zbyt duzo negatywnych skoja-
rzen, wigcznie z podgrzewaniem rywalizacji amerykansko-chinskiej*2. Dlatego
tez od potowy 2012 r., a doktadniej czerwcowej wizyty sekretarza obrony
Leona Panetty w Singapurze, amerykanska strategia wobec Azji i Pacyfiku
jest okreSlana mianem rebalance. Owo ,,rownowazenie” w ocenie ekspertow
lepiej oddaje cele amerykanskiej polityki, a zwlaszcza dzialah podejmowanych
w kwestiach militarnych#3.

Niezaleznie od zmiany retoryki administracja Obamy od kilku lat podej-
muje wobec regionu Azji i Pacyfiku wiele krokéw na rzecz pogltebienia ame-
rykanskiego zaangazowania w obszarach gospodarki, dyplomacji i wojska.
Wyraznym sygnalem kontynuowania tej strategii i wskazaniem jej podstawo-
wych filaréw bylo przemdwienie doradcy ds. bezpieczefistwa Toma Donilla
z marca 2013 r.# Podsumowujac to wystapienie, a takze wcze$niejsze dekla-
racje czolowych amerykanskich politykow, mozna powiedzie¢, ze ztozona
i wielokierunkowa strategia USA wobec Azji i Pacyfiku opiera si¢ na takich
filarach, jak*:

— wzmacnianie relacji z tradycyjnymi sojusznikami,

— zwrocenie wickszej uwagi na rosngce znaczenie Azji Potudniowo-Wschod-
niej i Oceanu Indyjskiego,

— budowa gltebszych wiezi z tzw. wschodzacymi mocarstwami,

41 Defense Strategic Guidance Media Roundtable at the Pentagon, U.S. Department of
Defense, 5 stycznia 2012, www.defense.gov [dostep: listopad 2013].

42 R.A. Cossa, B. Glosserman, Return to Asia: It’s Not (All) About China, ,,PacNet”, nr 7,
30 stycznia 2012.

43 R. Weitz, Pivot Out, Rebalance In, ,,The Diplomat”, 3 maja 2012, thediplomat.com
[dostep: listopad 2013].

44 Remarks By Tom Donilon, National Security Advisor to the President: ,, The United States
and the Asia-Pacific in 2013”, The White House, 11 marca 2013, www.whitehouse.gov
[dostep: listopad 2013].

45 PM. Cronin et al., The Emerging..., op. cit., s. 8.
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— budowa stabilnych i konstruktywnych relacji z Chinami,

— zaangazowanie w wielostronne instytucje regionalne,

— zrdznicowanie amerykanskiej obecnos$ci militarnej w regionie,

— zwickszenie handlu i powigzah gospodarczych oraz wspottworzenie regio-
nalnej architektury gospodarczej,

— promocja demokracji i praw cztowieka.

3. WYMIARY AMERYKANSKIEGO ZAANGAZOWANIA
W REGIONIE AzJI I PACYFIKU

3.1. Wymiar militarny

Najczg¢sciej podnoszonym elementem nowej azjatyckiej strategii USA jest
jej wymiar militarny. Zwigkszenie amerykanskiego zaangazowania wojskowe-
go w Azji i Pacyfiku jest zasadniczym zatozeniem nowej amerykanskiej stra-
tegii wobec tego regionu. Nie powinno to dziwi¢, tym bardziej jeSli zauwazy
sie, ze w oficjalnych stanowiskach przedstawiciele Departamentu Obrony
1 Departamentu Stanu otwarcie przyznaja, ze sily zbrojne nadal sa podstawo-
wym narzedziem realizacji amerykanskiej polityki zagranicznej*.

W odpowiedzi na watpliwosci co do zaangazowania militarnego, jakie
pojawily sie¢ w zwigzku z zapowiedziami ci¢¢ w budzecie obronnym, admini-
stracja Obamy wyraznie zastrzegla, ze zapowiadane oszcz¢dnoSci nie odbija
sie negatywnie na obecnoSci militarnej w Azji i Pacyfiku, ktdra ma byc¢ nie tyle
utrzymana, co wrecz wzmocniona*’. W oficjalnych dokumentach podkresla
si¢, ze celem jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej postawa militarna USA
w regionie bedzie ,,geograficznie rozproszona, operacyjnie wytrzymata i poli-
tycznie zrownowazona”. Oznacza to, ze w obrebie regionu Amerykanie beda
dazy¢ do szerszej dystrybucji sit zbrojnych*s. Nie chcac by¢ ograniczonym
w znacznej mierze wylacznie do statej obecnoSci wojsk w Korei Poludniowej
1 Japonii, Waszyngton uznal za konieczne rozwinigcie wspoipracy wojskowej

46 H. Clinton, 21¢ Century Defense Priorities, U.S. Department of State, 5 stycznia 2012,
www.state.gov [dostep: listopad 2013].

47 'W. Pincus, Gauging The Asia-Pacific Region’s Defense Levels, ,,Washington Post”,
29 listopada 2011, www.washingtonpost.com [dostep: listopad 2013].

48 DOD Officials Detail Defense Posture in Asia-Pacific, U.S. Department of Defense,
3 sierpnia 2012, www.defense.gov [dostep: listopad 2013].
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z pozostalymi panstwami azjatyckimi. Uzupelnieniem silnej flanki w Azji
PoInocno-Wschodniej jest zwrocenie si¢ ku Azji Potudniowo-Wschodniej#.

Reorientacja geograficzna militarnego zaangazowania ma przetozyC sie
rOwniez na rozwijanie zdolnosci jak najbardziej odpowiednich do sprostania
wyzwaniom i zagrozeniom wystepujacym w regionie Azji i Pacyfiku. Oce-
nia si¢, ze kluczowe bedzie rozwijanie zdolnoSci uderzen dalekiego zasiegu,
projekcji sity oraz dalekosiezna logistyka i transport. Z tego wzgledu gtowny
nacisk ma by¢ potozony na utrzymanie przewagi w zakresie sit morskich
i powietrznych. Co wazne, sg to rodzaje sit zbrojnych, ktore w najmniejszym
stopniu maja by¢ objete cigciami budzetowymi>V.

O znaczeniu komponentu morskiego Swiadczyty stowa sekretarza obrony
Leona Panetty, ktory podczas pobytu w Singapurze w czerwcu 2012 r. zapo-
wiedzial, ze do 2020 r. 60% jednostek amerykanskiej marynarki wojennej
zostanie rozmieszczonych na wodach Pacyfikus!l. W przeméwieniu w Singa-
purze Leon Panetta zaznaczyl rOwniez, ze Amerykanie rezygnujg z zaktadania
nowych duzych baz wojskowych, a zamiast tego zamierzaja ktas¢ wickszy
nacisk na wspoOtprace militarng z sojusznikami, giéwnie w formie wspolnych
¢wiczen i dziatania na rzecz zwigkszenia interoperacyjnosci i wspoldziatania
na wypadek konfliktow. Wigzac si¢ to bedzie z uzyskaniem dostepu do baz
wojskowych sojusznikoéw, co ma zwigkszy¢ mozliwos$¢ prowadzenia w przyszio-
Sci elastycznych dziatan bojowych32. Dla realizacji tych dzialan konieczna jest
modernizacji sil zbrojnych pod katem zwigkszenia ich mobilnosci i mozliwosci
szybkiego reagowanias3.

49 R. Weitz, Obama’s Asia Pivot..., op. cit., s. 10; A.B. Carter, The Rise of Asia and New
Geopolitics in the Asia-Pacific Region, U.S. Department of Defense, www.defense.gov
[dostep: listopad 2013].

50 M. Manyin et. al., Pivot to the Pacific..., op. cit., s. 12.

51 Zgodnie z planami Pentagonu, na Oceanie Spokojnym na stacjonowaé wigkszos¢é
kluczowych jednostek, a wigc lotniskowcow, krazownikdw, niszczycieli, okretow pod-
wodnych i okretéw walki przybrzeznej; Remarks by Secretary Panetta at the Shangri-La
Dialogue in Singapore, U.S. Department of Defense, 2 czerwca 2012, www.defense.
gov [dostep: listopad 2013].; L. Panetta, The US Rebalance Towards the Asia-Pacific,
International Institute for Strategic Studies, 2 czerwca 2012, www.iiss.org [dostep:
listopad 2013].

52 W odrdznieniu od stalych baz w Japonii i Korei Potudniowej, w przypadku Azji Potu-
dniowo-Wschodniej Amerykanom zalezy na tymczasowej dyslokacji sit, ktora zapewni
krotkoterminowy dostep do poszczegdlnych miejsc pod katem wspolnych éwiczen,
szkolen, wizyt w portach, dialogéw obronnych itp.

53 D. Blumenthal et al., Securing US interests and values in the Asia-Pacific, American
Enterprise Institute, 4 czerwca 2013, www.aei.org [dostep: listopad 2013].
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Przejawem zwrotu na Pacyfik ma by¢ nie tylko zwigkszenie liczby jed-
nostek amerykanskiej marynarki wojennej, przebazowanie w rejon azjatyc-
ki nowych typdéw uzbrojenia, ale rOwniez poszerzony zakres realizowanych
zadan zaréwno samodzielnie, jak i we wspoOtpracy z sojusznikami w regionie.
Z tego wzgledu istotne i podstawowe znaczenie bedzie mialo zacieSnienie
sojuszy z partnerami w regionie>4. Poza rozwijaniem wspotpracy z najwazniej-
szymi sojusznikami w regionie, w tym zwlaszcza Japonia i Korea Poludniowa,
USA s3 zainteresowane poglebieniem relacji z ,,potudniowymi” sojusznikami
oraz nawigzaniem blizszej wspOlpracy z innymi pafistwami regionu. Ponad-
to Waszyngton popiera zazebiajaca si¢ wspOlprace obronng amerykanskich
sojusznikOw w regionie, ktorzy biorg udzial m.in. w manewrach RIMPAC
i Cobra Gold%. Poza intensyfikacja wspolpracy istotnym elementem jest
wzmocnienie zdolnoSci militarnych panstw azjatyckich, co ma nie tylko zwigk-
szy¢ ich samodzielnos$¢™®, ale rowniez okazac si¢ korzystne dla amerykanskie-
go przemysiu zbrojeniowego3’.

Nie ulega watpliwosci, ze sojusze z Japonia i Koreg Poludniowa sa naj-
wazniejszymi filarami amerykanskiej obecnoSci militarnej w regionie. Pomi-
mo probleméw zwigzanych z wycofaniem czeSci amerykanskich zotnierzy
z Okinawy-8, relacje w dziedzinie bezpieczefistwa migdzy Japonia a USA sa
stopniowo zacie$niane>?, czego dowodem byto najwazniejsze od 16 lat poro-
zumienie, ktére podpisano w pazdzierniku 2013 r.%0 Ponadto amerykanskie

54 M. Jarocki, Amerykariski ,,pivot” ku Azji — rola US Navy, ,,FAE Policy Paper”, nr 24/2013,
s. 2.

55 Training and Exercise Initiatives, Commander Naval Surface Force, U.S. Pacific Fleet,
www.public.navy.mil [dostep: listopad 2013].

56 L. Panetta, The US Rebalance..., op. cit.

57 D. Blumenthal et. al., Securing..., op. cit.

58 W kwietniu 2012 r. stronom udato si¢ porozumie¢ w sprawie wycofania ok. 9 tysiecy
marines, z ktérych 5 tys. ma by¢ przeniesionych na Guam. W marcu 2013 r. dowddca
Dowddztwa Pacyfiku (PACOM) poinformowal Kongres, ze przeniesienie zolnierzy
na Guam nastapi do 2020 r., natomiast na Hawaje na 2026 r. Problem ten jest jak
najbardziej istotny z punktu widzenia amerykanskiej strategii na Pacyfiku, gdyz juz od
2000 r. amerykanscy wojskowi wyraznie wskazywali na potrzebe rozlokowania wigkszej
liczby sit zbrojnych na Guam; S.A. Kan, Guam: U.S. Defense Deployments, CRS Report
for Congress, RS22570, 27 wrzes$nia 2013, www.fas.org [dostep: listopad 2013].

59 T. Smura, B. WiSniewski, Japorisko-amerykariska wspdlpraca w dziedzinie bezpieczeni-
stwa: test dla sojuszniczej wiarygodnosci USA?, ,,Biuletyn PISM”, nr 47 (1023), 9 maja
2013, www.pism.pl [dostep: listopad 2013].

60 Na mocy porozumienia strony nie tylko zobowiazaly si¢ do dalszego wzmocnienia
wspolpracy wojskowe;j, ale takze zapowiedzialy odnowienie do konica 2014 r. wytycz-
nych dotyczacych wspdlpracy w dziedzinie obronnosci z 1997 r. USA podkreslily, ze
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wladze z zadowoleniem przyjely japonskie zapowiedzi dot. checi odgrywania
bardziej aktywnej roli w utrzymaniu bezpieczenstwa w regionie6!.

W przypadku stosunkow z Koreg Poludniowa USA réwniez stopniowo
rozwijajg wspOlprace w zakresie obronnoSci, w czym pomaga niewatpliwie
pogtebienie wspolpracy w innych obszarach, w tym zawarcie umowy o wol-
nym handlu i solidarne stanowiska wobec poéinocnokoreanskich prowokac;ji¢2.
Ponadto w pazdzierniku 2013 r. przedstawiciele resortow obrony obu pafstw
przyjeli deklaracje dotyczaca nowej strategii przeciwko rosngcemu zagrozeniu
nuklearnemu ze strony Korei P6inocnej®. Niezaleznie od umacniania relacji
bilateralnych Waszyngtonu z Tokio i Seulem niekorzystne z punktu widzenia
amerykanskich interesow sg antagonizmy w relacjach Japonii z Koreg Potu-
dniowa, co starajg sie wykorzysta¢ Chiny.

Uznanym amerykanskim sojusznikiem w regionie jest takze Australia,
ktora zarowno w Narodowej Strategii Bezpieczenstwa, jak i w najnowszej edy-
cji Bialej Ksiegi ObronnoSci uznaje sojusz z USA za jeden z kluczowych filarow
swojego bezpieczenstwa i podkreSla konieczno$¢ utrzymania odpowiedniej

wzmocnienie wi¢zi wojskowych z Japonig jest dowodem przemyslanego wdrazania
strategii rownowazenia w kierunku Azji i Pacyfiku; Joint Statement of the Security Con-
sultative Committee, Toward a More Robust Alliance and Greater Shared Responsibilities,
Ministry of Foreign Affairs of Japan, 3 pazdziernika 2013, www.mofa.go.jp [dostep:
listopad 2013].

61 W kwestiach technicznych najistotniejsze bylo potwierdzenie podkreslanej od dtuz-
szego czasu relokacji amerykanskich sit stacjonujacych w Japonii do baz na Guam
i Mariany Pétnocne (ok. 9 tys. marines) po 2020 r. Joint Statement of the Security Con-
sultative Committee Toward a More Robust Alliance and Greater Shared Responsibilities,
U.S. Department of Defense, 3 pazdziernika 2013, www.defense.gov [dostep: listopad
2013]; J. Steinhauer, M. Fackler, U.S. and Japan Agree to Broaden Military Alliance,
»The New York Times”, 3 pazdziernika 2013, www.nytimes.com [dostep: listopad
2013].

62 Testem wiarygodnoSci sojuszu byta zdecydowana postawa USA przy okazji kryzysu
na Potwyspie Koreanskim wiosng 2013 r.; Carter Reaffirms U.S. Commitment to South
Korea, U.S. Department of Defense, 18 marca 2013, www.defense.gov [dostep: listopad
2013].

63 Poza wzmocnieniem nuklearnego parasola USA nad Korea Potudniows, Seul
i Waszyngton zapowiedzialy dokonanie strategicznego przegladu, ktory pozwoli ocenic,
kiedy Korea Potudniowa powinna przeja¢ od USA peing kontrole operacyjna na czas
wojny. W zwigzku ze stale obecnym zagrozeniem podinocnokoreanskim pojawiaja sie
watpliwosci, czy proponowany wczeSniej termin 2015 r. jest mozliwy do zrealizowania;
Joint Communiqué The 45th ROK-U.S. Security Consultative Meeting, U.S. Department
of Defense, 2 pazdziernika 2013, www.defense.gov [dostep: listopad 2013].
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liczby amerykanskich wojsk w regionie®. Ponadto Australijczycy wskazuja,
ze amerykanski zwrot w kierunku Azji i Pacyfiku® stwarza nowe mozliwosci
wspoltpracy, czego zalgzkiem byta wizyta Obamy w Australii w listopadzie
2011 r. i podpisanie porozumienia o rotacyjnym stacjonowaniu 2500 zolnierzy
amerykanskiej piechoty morskiej w bazie Darwin®. Ponadto mdwi si¢ 0 moz-
liwoSci rotacyjnego stacjonowania amerykanskich sif powietrznych na potnocy
Australii®’. Co istotne, Australia i USA podzielaja poglad, zgodnie z ktdrym
rosngce znaczenie dla bezpieczefistwa catego regionu bedzie miala sytuacja
na Oceanie Indyjskim, dlatego obie strony zamierzaja w przyszioSci dziata¢ na
rzecz stabilnoSci tego akwenu®. Wazne z punktu widzenia Waszyngtonu jest
rOwniez to, ze Australia bardzo entuzjastycznie zapatruje si¢ na poglebiong
wspOlprace obronng z innym amerykanskim sojusznikiem, czyli Japonig®°.
Pomimo zamknigcia amerykanskich baz Clark i Subic Bay w 1992 r. wigzi
militarne migdzy USA a Filipinami pozostaja silne. Dowodem na to sg m.in.
regularnie przeprowadzane wspolne ¢wiczenia wojskowe, w tym najwazniejsze
,Balikatan”, a takze wspOtpraca w kwestii zwalczania terroryzmu’0. Dodat-
kowym impulsem do zintensyfikowania wspolpracy bylo zaognienie sporow
terytorialnych na Morzu Potudniowochinskim. Filipiny, jako panstwo bgdace
strong sporu o Wyspy Spratly, z niepokojem zaczely spogladac¢ na wigksza
aktywnos$¢ Chin w tej sprawie. Zaowocowalo to rozpoczeciem rozméw na

64 Australia’s National Security Strategy, Department of the Prime Minister and Cabinet,
Australian Government, 2013, s. 22-23, www.dpmc.gov.au [dostep: listopad 2013].;
Defence White Paper 2013, Department of Defence, Australian Government, 2013,
s. 56-57, www.defence.gov.au [dostep: listopad 2013].

65 Australia od kilku lat daje dowdd postrzegania Azji i Pacyfiku jako regionu kluczowego
z jej punktu widzenia, a takze dynamiki zmian na $wiecie. Najbardziej dobitnym tego
potwierdzeniem jest obszerny raport Australia in the Asian Century, White Paper, Depart-
ment of the Prime Minister and Cabinet, Australian Government, pazdziernik 2012.

66 Pierwszych 200 zotnierzy przybyto w kwietniu 2013 r., a pozostali maja pojawié si¢ do
2017 r.; G. Arthur, US Marine Deployment in Darwin — ,, Bordering on the Remarkable!”,
International Relations and Security Network, 28 listopada 2012, www.isn.ethz.ch
[dostep: listopad 2013].

67 U.S., Australia expand military relations, U.S. Army, 16 listopada 2011, www.army.mil
[dostep: listopad 2013].

68 Mowi sie¢ m.in. o potencjalnej mozliwosci dodatkowych manewréw wojskowych, w tym
korzystania przez USA z australijskiego portu HMAS Stirling na Oceanie Indyjskim;
Defence White Paper 2013, op. cit., s. 57.

69 C. Mark, Politics of the ‘closest friend’: Abbot, Japa and the Asia-Pacific, ,,The Conver-
sation”, 11 pazdziernika 2013, theconversation.com [dostep: listopad 2013].

70 J. Tomaszewski, Traktatowi sojusznicy USA w regionie Azji i Pacyfiku, ,,Bezpieczenstwo
Migdzynarodowe”, nr 1 (25), 2013, s. 30.
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temat rotacyjnej obecno$ci wojsk USA na terytorium Filipin7l. Wspomina si¢
rOwniez o mozliwej obecnosci sit japoniskich, co stanowiloby potwierdzenie
zauwazalnej wspotpracy militarnej Manili z Tokio72.

Chociaz amerykansko-tajlandzkie relacje obronne si¢gaja 1954 r., a od
2003 r. Tajlandia posiada status major non-NATO ally, to wspoOtpraca obron-
na mi¢dzy tymi panstwami oceniana jest jako najmniej rozwinigta’3. Warto
rowniez zwrOci¢ uwage, ze na tle pozostatych azjatyckich sojusznikow USA
Tajlandia wyroznia si¢ jako panstwo majace dobre relacje z Chinami, rOwniez
w zakresie wspolpracy wojskowej’4. Niezaleznie od tego Tajlandia entuzja-
stycznie odnosi si¢ do amerykanskiego zwrotu w kierunku Azji i Pacyfiku,
wlacznie z amerykanska obecnoScig wojskowa w regionie, czego potwierdze-
niem bylo odnowienie w listopadzie 2012 r. sojuszu obronnego?.

Poza umacnianiem relacji z traktatowymi sojusznikami w regionie USA
podejmuja kroki na rzecz nawigzania blizszych kontaktow z pozostatymi pan-
stwami. Z pozatraktatowych partneroOw najpowazniejsze kroki Waszyngton
wykonat w kierunku Singapuru, z ktorym od wielu lat utrzymuje silne relacje
w zakresie obronnosci’6. Nowoscig w relacjach z tym panstwem jest decyzja
o otwarciu stalej bazy okretéw walki przybrzeznej (ang. Littoral Combat Ships,
LCS), a takze zgoda Singapuru na stacjonowanie czterech fregat klasy LCS77.
Pomimo poparcia tego kraju dla aktualnej polityki Waszyngtonu wobec Azji

71 W potowie sierpnia 2013 r. Waszyngton i Manila rozpoczely rozmowy na temat udo-
stepnienia amerykanskim sifom zbrojnym instalacji wojskowych dla marynarki wojen-
nej i wojsk lotniczych, w tym opuszczonych przez Amerykanéw baz Clark i Subic Bay.

72 Philippines Backs Rearming of Japan, ,,Financial Times”, 9 grudnia 2012, www.ft.com
[dostep: listopad 2013].

73 X. Dormandy, Prepared for Future Threats? US Defence Partnerships in the Asia-Pacific
Region, Chatham House, czerwiec 2012, s. 11, www.chathamhouse.org [dostep: listo-
pad 2013].

74 1. Storey, From Strength to Strength: Military Exercises Bolster Sino-Thai Relations,
,China Brief”, t. 12, nr 12, 22 czerwca 2012.

75 W deklaracji podkreslono potrzebe wspdtpracy na rzecz bezpieczenstwa i stabilnosci
w regionie oraz utrzymywania interoperacyjnosci sit zbrojnych; U.S., Thai Leaders
Move Defense Alliance Into 21st Century, U.S. Department of Defense, 15 listopada
2012, www.defense.gov [dostep: listopad 2013].

76 Nalezy pamigtac, ze w Singapurze stacjonujg rowniez amerykanscy zotnierze — chodzi
o szkolng eskadre USAF (obstuga samolotéw przylatujacych na wspdlne ¢wiczenia),
a takze dowodztwo grupy logistycznej, ktora zajmuje sie zaopatrzeniem 7. Floty;
TS. de Swielande, The Reassertion of the United States in the Asia-Pacific Region,
,Parameters”, nr 42(1), wiosna 2012, s. 81.

77 Pierwszy z tych okretdw, USS Freedom, dotart do bazy Changi w kwietniu 2013 r.,
a pozostale maja dotrze¢ do 2017 r.; Joint Statement from Secretary Panetta and Sin-
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1 Pacyfiku nalezy mie¢ na uwadze, ze Singapur i USA s3 dla siebie partnerami
strategicznymi’®, a nie sojusznikami”.

Od pewnego czasu USA zabiegajg o powazniejszg wspOtprace wojskowa
z Wietnamem, wykazujac zainteresowanie portem Cam Ranh Bay?). Pomimo
oznak poprawy w relacjach wzajemnych® Wietnam nadal pozostaje w trudnej
sytuacji ,,zawieszenia” mig¢dzy Chinami a USA32. Ponadto USA podejmujg
dziatania na rzecz wzmocnienia relacji z Indonezja®3. Nalezy mie¢ jednak na
uwadze, ze Indonezyjczycy nie sg jednoznacznie entuzjastycznie nastawieni do
amerykanskiego zwrotu w kierunku Azji34. Wpisuje si¢ to w bezaliansowos¢,
ktora jest jedng z podstawowych wartosci w indonezyjskiej polityce zagranicz-
nej od poczatku istnienia tego panstwasd.

gapore Minister for Defence Ng, U.S. Department of Defense, 4 kwietnia 2012, www.
defense.gov [dostep: listopad 2013].

78 Dla sformalizowania wspotpracy w 2005 r. USA i Singapur podpisaty U.S.-Singapore
Strategic Framework Agreement for a Closer Cooperation Partnership in Defense and
Security (SFA). Szerzej o relacjach amerykansko-singapurskich zob. E. Chanlett-Avery,
Singapore: Background and U.S. Relations, CRS Report for Congress, RS20490, 26 lipca
2013, www.fas.org [dostep: listopad 2013].

79 Podobnie jak wiele panstw regionu w obliczu rywalizacji amerykansko-chinskiej Singa-
pur nie chce jednoznacznie stawaé po ktorejs ze stron; Singapore and the US: Security
Partners, Not Allies, International Institute for Strategic Studies, 27 sierpnia 2013, www.
isn.ethz.ch [dostep: listopad 2013].

80 Panetta’s Cam Ranh Bay Visit Symbolizes Growing U.S.-Vietnam Ties, U.S. Department
of Defense, 3 czerwca 2012, www.defense.gov [dostep: listopad 2013].

81 C.A. Thayer, The US-Vietham Comprehensive Partnership: what’s in a name?, ,, The
Strategist”, 31 lipca 2013, www.aspistrategist.org.au [dostep: listopad 2013].

82 D.C. McCornac, Vietnam’s foreign policy tightrope, East Asia Forum, 12 pazdziernika
2013, www.eastasiaforum.org [dostep: listopad 2013].

83 Dotychczas wspolipraca z Indonezja ogranicza si¢ do kontraktow zbrojeniowych, wspol-
nych éwiczen i szkolen. Niektorzy podkreslaja, ze USA powinny zabiega¢ o mozliwos¢
stacjonowania rotacyjnie amerykanskich sit zbrojnych na terenie jednej z 18 tys. indo-
nezyjskich wysp; D. Blumenthal et. al., Securing..., op. cit.

84 Niektorzy przedstawiciele wiadz i cze$¢ Srodowisk opiniotwdrczych nie kryja krytycz-
nych uwag dotyczacych zwigkszonej obecnosci militarnej USA, podkreslajac, ze moze
ona negatywnie odbi¢ si¢ na relacjach amerykansko-chinskich i posrednio na relacjach
Indonezji z Chinami; D. Fortuna Anwar, An Indonesian Perspective on the U.S. Reba-
lancing Effort toward Asia, The National Bureau of Asian Research, 26 lutego 2013,
www.nbr.org [dostep: listopad 2013].; N. Sambhi, Has Indonesia welcomed the US
pivot?, ,The Strategist”, 28 czerwca 2013, www.aspistrategist.org.au [dostep: listopad
2013].

85 G. Mendiolaza, C. Hardjakusumah, Aspects of Indonesia’s Foreign, Defence and Trade
Policies: Current Developments and Future Expectations, Stratfor, 31 lipca 2013, www.
stratfor.com [dostep: listopad 2013].
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3.2. Wymiar dyplomatyczny

Poza militarnym elementem strategii wobec regionu Azji i Pacyfiku wazng
role od poczatku zainicjowania zwrotu odgrywa aktywnoS¢ dyplomatyczna.
Szczegblng aktywnoScia w podejmowaniu zabiegow dyplomatycznych wyka-
zala si¢ stojaca na czele Departamentu Stanu Hillary Clinton, ktora przez
trzy pierwsze lata urzedowania odbyta wigcej wizyt w panstwach Azji i Pacy-
fiku niz jej trzej poprzednicy (Madeleine Albright, Colin Powell, Condole-
ezza Rice) tacznieSt. Oznaka nowej jakosci w dziatalnoSci dyplomatycznej
USA stalo si¢ zwrdcenie baczniejszej uwagi na Azj¢ Poludniowo-Wschodnia.
Wymowne w tym wzgledzie byto, ze zaledwie 48 godzin po zapewnieniu sobie
reelekcji prezydent Barack Obama oglosil, ze w pierwsza zagraniczng wizy-
te udaje si¢ wlasnie do Azji Potudniowo-Wschodniej. Tym samym admini-
stracja Obamy potwierdzita, ze dostrzega rosngce znaczenie Stowarzyszenia
Naroddéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ang. Association of South-East Asian
Nations, ASEAN) jako inicjatywy regionalnej i Azji Poludniowo-Wschod-
niej jako regionu odgrywajacego coraz wigksza role gospodarcza. Co wazne,
z punktu widzenia USA istotne jest rOwniez to, ze wiele panstw tego regionu
sceptycznie i podejrzliwie podchodzi do rosnacej potegi Chin®’.

Cho¢ w trakcie licznych podrozy amerykanskiej sekretarz i innych przed-
stawicieli administracji Obamy (wlacznie z prezydentem) dochodzito do spo-
tkan bilateralnych, to nowa jakoscia, dotychczas nieeksponowang w takim
wymiarze, stal si¢ udzial USA w regionalnych inicjatywach wielostronnych,
takich jak Regionalne Forum ASEAN i Szczyty Azji Wschodniej. Ponadto
amerykanska dyplomacja na nowo zacz¢ta podkreslac znaczenie Wspdlno-
ty Gospodarczej Azji i Pacyfiku (ang. Asia-Pacific Economic Co-operation,
APEC).

W lutym 2009 r. Hillary Clinton jako pierwszy amerykanski sekretarz
stanu w historii odwiedzita sekretariat ASEAN w Dzakarcie88. Kilka miesigcy
p6zniej USA dotaczyly do Traktatu o Przyjazni i Wspoipracy ASEANSY, ktory
byl negocjowany juz za kadencji George’a W. Busha. Podpisanie tej umowy
zostalo bardzo pozytywnie odebrane przez liderow ASEAN. Entuzjastyczne
podejscia przywoddcow panstw Azji Poludniowo-Wschodniej wynikato rowniez
z przekonania, ze przez wiele lat USA nie traktowaly powaznie ASEAN,

86 M. Manyin et. al., Pivot to the Pacific..., op. cit., s. 17.

87 R. Weitz, Obama’s Asia Pivot..., op. cit., s. 3.

88 Ibidem, s. 4.

89 Ratyfikacja tego traktatu jest jednym z warunkdéw wstepnych uczestnictwa w spotka-
niach Szczytu Azji Wschodniej, ustanowionych przez ASEAN wiosng 2005 r.
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regularnie obnizajac range przedstawicieli amerykanskich, ktorzy odwiedzali
region®. Dlatego tez zorganizowanie w listopadzie 2009 r. pierwszego w histo-
rii szczytu przywodcow ASEAN-USA z udziatem Baracka Obamy zostato
odczytane jako jakoSciowa zmiana w obustronnych relacjach?l. Zwigkszona
wspOlpraca z ASEAN zaowocowata rowniez udziatem USA w Szczycie Azji
Wschodniej, w agendzie ktorego dzieki zabiegom amerykanskiej dyplomacji
zostata umieszczona kwestia sporéw morskich2.

Zauwazalnie wigcksza uwaga skierowana na regionalne inicjatywy wie-
lostronne jest wyraznym sygnatem, ze USA zaczely zdawac sobie sprawe
z drzemigcego w nich potencjatu®3. Aktywny udzial Waszyngtonu w wielo-
stronnych forach wspotpracy regionalnej zwigkszyt zaufanie Azjatow do Ame-
rykanow, ktorzy pod rzadami Baracka Obamy zaczeli popiera¢ rozwigzania
multilateralne, co bylo zupetnie lekcewazone przez administracj¢ George’a
W. Busha®. Determinacja administracji Obamy pokazuje, ze azjatyckie insty-
tucje wielostronne stanowig dla amerykanskich wiadz niezb¢dne uzupetnienie
dotychczasowych sojuszy dwustronnych. Liczne partnerstwa, instytucje i fora
wspolpracy maja stuzy¢ budowie regionalnej architektury gospodarczej i bez-
pieczenstwa, ktore beda stuzyly realizacji amerykanskich interesow®.

Wielostronne spotkania byly tez okazja do pogltebienia relacji bilateral-
nych z panstwami regionu. Poza wzmacnianiem relacji z tradycyjnymi sojusz-
nikami Amerykanom zalezy na podniesieniu rangi stosunkow z pozostalymi
panstwami azjatyckimi. Podr6z Baracka Obamy w listopadzie 2012 r. byla
namacalnym dowodem na to, ze USA sa gotowe nawigzywac relacje z pan-

9 .. Fijatkowski, Regionalny wymiar bezpieczeristwa w Azji Potudniowo-Wschodniej. Normy
— instytucje — lad regionalny, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2010, s. 238; Beginning a New Era of Diplomacy in Asia, U.S. Department of State,
18 lutego 2009, www.state.gov [dostep: listopad 2013].

91 W trakcie szczytu doszto do podpisania Wspdlnej Deklaracji Wzmocnionego Partner-
stwa dla Umacniania Pokoju i Dobrobytu; Overview of ASEAN-US Dialogue Relations,
ASEAN, czerwiec 2013, www.asean.org [dostep: listopad 2013].

92 Potwierdzilo to akcentowang w poprzednich miesigcach zdecydowang i jednoznaczng
postawe USA wobec napie¢ na Morzu Potudniowo- i Wschodniochifiskim; J. Szczu-
dlik-Tatar, China’s Response to the United States’ Asia—Pacific Strategy, ,,PISM Policy
Paper”, nr 41, pazdziernik 2012, s. 3, www.pism.pl; Remarks on Regional Architecture in
Asia: Principles and Priorities, U.S. Department of State, 12 stycznia 2010, www.state.
gov [dostep: listopad 2013].

9 M. Kawai, Clear benefits in stronger Asian regional institutions, East Asia Forum, 26 paz-
dziernika 2011, www.eastasiaforum.org [dostep: listopad 2013].

9% P. M. Cronin et. al., The Emerging..., op. cit., s. 14.

95 R. Weitz, US Pivot Pitfalls and Prospects, International Relations and Security Network,
22 listopada 2012, www.isn.ethz.ch [dostep: listopad 2013].
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stwami, ktore przez wiele lat byly izolowane. Przetomowa pod tym wzgledem
byta historyczna wizyta amerykanskiego prezydenta w Birmie, gdzie spotkat
sie¢ zarOwno z przedstawicielami wtadz, jak i liderkg opozycji Aung San Suu
Kyi%. Co istotne, dialog z Birma jest rowniez elementem amerykanskiej stra-
tegii promowania demokracji i praw cztowieka, co wpisuje si¢ w cele, ktore
postawili sobie Amerykanie w ramach zwrotu ku Azji i Pacyfikowi®’. Innym
waznym panstwem, o ktorym wspomina si¢ przy kontaktach z tzw. mocarstwa-
mi wschodzacymi, sa Indie8. W celu poglebienia wspdipracy administracja
Obamy otwarcie deklaruje poparcie dla indyjskiej Look East Policy®® i zachgca
Indie do odgrywania powazniejszej i bardziej konstruktywnej roli nie tylko
w Azji Potudniowej, ale rowniez Azji Wschodniejl00.

3.3. Wymiar gospodarczy

Niezbednym i dotychczas najmniej rozwinietym elementem strategii USA
wobec Azji i Pacyfiku jest wymiar gospodarczy. Podkresla si¢, ze budowa gospo-
darczej architektury w regionie, a wiec dalsze kroki na rzecz integracji gospo-
darczej i liberalizacji handlu powinny by¢ podstawowym elementem utrzymania
stabilno$ci i pokoju w regionie!?l. Zwigkszenie amerykanskiego zaangazowania
gospodarczego jest rowniez istotne z punktu widzenia rywalizacji USA z Chi-
nami, ktére jako najwieksza gospodarka azjatycka aspirujg do odgrywania roli
gospodarczego lidera regionu. Konieczno$¢ podjecia dodatkowych zabiegow
na rzecz zwigkszonej aktywnosci gospodarczej USA wynika przede wszystkim

9% Nowa ofensywna dyplomatyczna pokazata, ze Amerykanie sg gotowi otworzy¢ si¢ na
panstwo, ktore jeszcze kilka lat temu wydawato si¢ by¢ w peini zdominowane przez
wplywy Chin; M.E Martin, U.S. Policy Towards Burma: Issues for the 113th Congress, CRS
Report for Congress, R43035, 12 marca 2013, www.fas.org [dostep: listopad 2013].

97 K. Campbell, B. Andrews, Explaining..., op. cit., s. 7.

9% Pomimo podejmowanych od wielu lat zabiegdw na rzecz strategicznego partnerstwa,
wspolpracy wojskowej, wspdlnych ¢wiczen militarnych i wielokrotnych spotkan na naj-
wyzszych szczeblach, Waszyngton i New Delhi nie postrzegaja siebie jako najwazniej-
szych partneréw; R. Azizian, United States and the Asia-Pacific: Balancing Rhetoric and
Action [w:] R. Azizian, A. Lukin (red.), From APEC 2011 to APEC 2012: American and
Russian Perspectives on Asia-Pacific Security and Cooperation, Asia-Pacific Center for
Security Studies Honolulu, Far Eastern Federal University Vladivostok, 2012, s. 122.

9% PM. Cronin et. al., op. cit., s. 13.

100 R.M. Hathaway, Completing the Asia Pivot, ,Policy Brief”, Wilson Center, listopad
2012, s. 2-3, www.wilsoncenter.org [dostep: listopad 2013].

101 E.S. Morse, Pivot to Asia: Calculus and Consequences, ,,The National Strategy Forum
Review”, t. 21, nr 4, jesien 2012, s. 4.
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z gospodarczego potencjatu Azji i Pacyfikul92. Ponadto Amerykanie zdaja sobie
sprawe, ze dla powaznego zaistnienia w regionie musza by¢ obecni w gospodar-
czych inicjatywach integracyjnych, zwlaszcza zwigzanych z ASEAN!103,

Potrzeba skupienia si¢ na aspekcie gospodarczym wynika réwniez z tego,
ze dotychczasowe osiagnigcia USA w kwestii negocjacji handlowych sg zde-
cydowanie niewystarczajace!l%. W zwigzku z tym amerykanska administracja
podkresla konieczno$¢ zaréwno dialogu wielostronnego w ramach APEC, jak
i dwustronnego z poszczegdlnymi panstwamilos,

Centralnym punktem gospodarczego wymiaru strategii wobec Azji i Pacy-
fiku sa negocjacje nad Partnerstwem Transpacyficznym (ang. Trans-Pacific
Partnership, TPP), ktore prezydent Obama okre§lit mianem:

»porozumienia handlowego wysokiego standardu, bedacego modelowym rozwigzaniem dla
gospodarczych wyzwan XXI w.”106

Sukcesem amerykanskiej dyplomacji jest przekonanie kolejnych panstw
(w tym Japonii, ktdra zgodzita si¢ dotaczy¢ w marcu 2013 r.) do przystapienia
do rozmow nad porozumieniem, dzi¢ki czemu obecnie w negocjacjach bierze
udziat facznie 12 panstwl?’. Mimo ze od zainicjowania rozméw w 2010 r. stro-
ny odbyly juz 19 rund negocjacyjnych, to dotychczasowe rezultaty s oceniane
jako niewystarczajacel%8. Ponadto istotnym problemem dla amerykanskie-

102 Wystarczy tylko wspomnieé, ze cztery z dziesigciu gtéwnych rynkéw dla realizacji
ogloszonej w 2011 r. Narodowej Strategii Eksportu to gospodarki azjatyckie (Chiny,
Indie, Indonezja, Wietnam).

103 Rynek Azji Potudniowo-Wschodniej, ktorego taczne PKB wynosi ponad 2,2 bln dol.,
z populacja 620 mln oséb, jest czwartym najwigkszym rynkiem eksportowym USA
(198 mld dol. w 2012 r., a w 2009 r. 145 mld dol.). Dla poréwnania wymiana handlowa
Chiny-ASEAN to 400 mld dol. w 2012 r. (w 2002 r. byto 55 mld dol.). Szerzej zob.
W.S. Cohen, M.R. Greenberg, Developing and Enduring Strategy for ASEAN, Center
for Strategic and International Studies, styczen 2012, csis.org [dostep: listopad 2013].

104 Obecnie USA zawarly umowy o wolnym handlu tylko z trzema pahstwami azjatyckimi
(Australia, Singapur, Korea Potudniowa).

105 Wynegocjowane w porozumieniach zniesienie ograniczen barier w wymianie handlo-
wej i pobudzenie inwestycji maja zapewni¢ stabilny wzrost gospodarczy i przyczyni€ si¢
do stworzenia miejsc pracy w USA. Jako przyktad podawana jest umowa o wolnym
handlu z Korea Poludniowa; Remarks By Tom Donilon..., op. cit.

106 Remarks by President Obama and Prime Minister Gillard of Australia in Joint Press Confe-
rence, The White House, 16 listopada 2011, www.whitehouse.gov [dostep: listopad 2013].

107 Australia, Brunei, Chile, Japonia, Kanada, Malezja, Meksyk, Nowa Zelandia, Peru,
Singapur, Wietnam i USA.

108 W zwigzku z tym postuluje si¢ przyspieszenie dotychczasowych dziatan oraz podjecie
prob pozyskania kolejnych partneréw. Wsrod panstw, ktore potencjalnie bytyby zain-
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go zaangazowania gospodarczego w regionie jest konkurencyjna propozycja
umowy o wolnym handlu (ang. Regional Comprehensive Economic Partnership,
RCEP), w dyskusji nad ktorg biorg udzial wszystkie pafnstwa Szczytu Azji
Wschodniej poza Rosja i USA1.

Cho¢ USA skupiajg si¢ gtownie na negocjacjach nad TPP, to ze wzgledu
na ogrom wyzwan natury gospodarczej amerykanskie oSrodki analityczne
zalecaja przeprowadzenie przez amerykanska administracje przegladow,
ktore pozwolg oceni¢ perspektywy i szanse rozwoju stosunkdéw z poszczegol-
nymi partnerami gospodarczymi w regionie. Ze wzgledu na rozmiar rynku
mowi si¢ o potrzebie zintensyfikowania relacji z Indiamil10.

4. CHINY — FAKTYCZNY CEL AMERYKANSKIEJ STRATEGII W REGIONIE?

Omowienie amerykanskiej polityki wobec regionu Azji i Pacyfiku wymaga
oddzielnego spojrzenia na Chiny, ktore stanowia powazne, jesli nie najpo-
wazniejsze, wyzwanie dla USA. Co wazne, czynnik chifski ujawnia si¢ przy
kazdej warstwie amerykanskiego zaangazowania w Azji — zarbwno w wymia-
rze militarnym, dyplomatycznym, jak i gospodarczym. W oficjalnym przekazie
USA jednoznacznie wskazuja, ze relacje z Chinami okaza si¢ kluczowe dla
przysztosci regionu, dlatego licza na konstruktywny dialog na wielu ptaszczy-
znach. Nie zmienia to faktu, ze w wielu kwestiach Amerykanow i Chinczy-
kow wigcej dzieli niz taczy!!l. W amerykanskim my§leniu o Chinach istotna
role odgrywaja poglady, wedtug ktorych Panstwo Srodka bedzie probowato
dominowa¢ w regionie Azji i Pacyfiku, co stanowi naturalne zagrozenie dla
amerykanskich interesow!12.

teresowane udzialem w negocjacjach nad TPP wymienia si¢: Tajwan, Republike Korei,
Indonezje, Kolumbig, Laos, Tajlandie, Filipiny i Kostaryke; E.S. Morse, Pivot to...,
op. cit., s. 4.

109 Projekt RCEP, cho¢ nie ma antyamerykanskiego charakteru, jest aktywnie wspierany
przez Chiny, gdyz z ich perspektywy jest atrakcyjniejsza oferta niz TPP; M. Thomson,
Trade partnership competition: TPP vs RCEP, ,,The Strategist”, 16 kwietnia 2013, www.
aspistrategist.org.au [dostep: listopad 2013].

110 Podkresla si¢ potrzebe dazenia do podpisania umowy o wolnym handlu. W ostatnich
10 latach eksport USA do Indii wzrdst czterokrotnie, a obroty w 2012 r. przekroczyly
100 mld dol., co jest jednak niewielkim osiggnieciem jeSli spojrzy si¢ na potencjal obu
gospodarek; D. Blumenthal et. al., Securing..., op. cit.

U1 R. Weitz, Obama’s Asia Pivot..., op. cit., s. 8.

12 J.J. Mearsheimer, The Gathering Storm: China’s Challenge to US Power in Asia, ,,The
Chinese Journal of International Politics”, t. 3, 2010, s. 389.
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4.1. Regionalna strategia Chin

Poza relacjami z wielkimi mocarstwami (chin. daguo shi guanjian), w tym
zwlaszcza z USA3, w chifiskiej polityce zagranicznej gtéwna role odgrywaja
stosunki z pafistwami tzw. kregu otaczajacego (chin. zhoubian shi shouyao)'14.
Pomimo deklarowanych aspiracji globalnych, matecznikiem Chin pozostaje
Azja Wschodnia, ktora stanowi fundament chifskiej wielkiej strategii (chin.
Zhongguo da zhenlie)!15. Chifnczycy zdaja sobie sprawe, ze ich rola w §wie-
cie nie bedzie odpowiednio silna, dopoki nie ugruntuja dominujacej pozycji
w regioniel!6. Najwigkszym wyzwaniem dla regionalnej strategii Chin sa nie
tylko oczekiwania, dazenia i ambicje pozostalych panstw Azji Wschodniej,
lecz takze zaangazowanie USA w regionie. Co wigcej, wielu azjatyckich sgsia-
dow Chin wyraza zainteresowanie silng obecnosciag USA w regionie — dotyczy
to zwlaszcza panstw Azji Poludniowo-Wschodniej, ktore oczekuja rownowa-
zenia rosnagcych wptywow chinskich!17,

113 O wadze, jaka Pekin przywiazuje do relacji z Waszyngtonem, $wiadczyta chocby nie-
dawna (czerwiec 2013 r.) wizyta przewodniczacego Xi Jinpinga w USA, w trakcie
ktorej chinski przywddca podkreslal chec ustanowienia ,,nowego rodzaju relacji miedzy
wielkimi mocarstwami” (xinxing daguo guanxi); B. Glosserman, A ‘new type of great
power relations’? Hardly, ,,PacNet”, nr 40, 10 czerwca 2013. Wskazuje si¢, ze polityka
Waszyngtonu jest i bedzie najwigkszym determinantem regionalnej i globalnej strategii
ChRL; Y. Zhang, S. Tang, China’s Regional Strategy, [w:] D. Shambaugh (red.), Power
Shift. China and Asia’s New Dynamics, University of California Press, Berkeley 2005,
s. 56.

114 Do tzw. kregu otaczajacego nalezy zaliczy¢ obszary okreSlajace najwazniejsza strefe
bezpieczenstwa i wplywdw Chin, czyli Azj¢ Poludniowo-Wschodnia, Péinocno-Wschod-
nia, Pénocna, Srodkows i Poludniowa oraz, w mniejszym stopniu, Australi¢ i Oceanig.
Zgodnie z deklaracjami chifiskich wladz relacje z tymi panstwami powinny by¢ oparte
na zasadach dobrego sasiedztwa (przyjaznego, bezpiecznego i prosperujacego), przy
utrzymaniu twardego, ale mozliwie bezkonfrontacyjnego, stanowiska w kwestiach zwig-
zanych z interesami narodowymi; J. Rowinski, Ewolucja polityki zagranicznej Chiriskiej
Republiki Ludowej (1949-2011), [w:] K. Gawlikowski, M. Lawacz (red.), Wielkie prze-
miany w Chinach. Proba bilansu reform Deng Xiaopinga, Wydawnictwo Szkoly Wyzszej
Psychologii Spotecznej, Warszawa 2012, s. 238-2309.

115 Szerzej na temat wielkiej strategii Chin zob. P. Sokala, Wizja, polityka i sila w stuzbie
wielkiej strategii Chin, Fundacja Studiéw Mig¢dzynarodowych, Warszawa 2010.

16Y. Zhang, S. Tang, China’s Regional..., op. cit., s. 51-52.

17 Dlatego silne w tych pafnstwach jest zainteresowanie ,,powrotem” USA oraz otwar-
to$¢ na liczne inicjatywy gospodarczo-finansowe Japonii. Trudna sytuacja w regionie
sprawia, ze rowniez Korea Poludniowa i Japonia sg zainteresowane trwalg obecnoScig
USA; J.Y.S. Cheng, China’s Regional Strategy and Challenges in East Asia, ,,China
Perspectives”, nr 2, 2013, s. 58.
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4.2. Chiniska reakcja na amerykanskie zaangazowanie

Amerykanski zwrot w kierunku Azji i Pacyfiku odbit si¢ szerokim echem
w Chinach!18. Niektdrzy amerykafiscy analitycy zwracaja uwage, ze haslo
»amerykanskiego powrotu” wyzwolifo w Chinach antyamerykanskie senty-
menty, wigcznie z nawotywaniem o podjecie zdecydowanych krokow w zwigz-
ku z narastajaca presja USA na Chiny!1®. W opracowaniach chifiskich badaczy
poswieconych amerykanskiej polityce mozna znalez¢ takie okreSlenia, jak
,powstrzymywanie”, ,,rownowazenie”, ,,izolowanie” lub ,,okrgzanie” Chin!20,
Podkreslajg oni, Ze stopniowy wzrost mocarstwowosci Panstwa Srodka bedzie
powodowal coraz silniejszy opor ze strony USA, ktére beda gotowe uzyé
wszelkich narzedzi dla utrzymania swojej pozycjil2!.

W odroznieniu od analiz eksperckich oficjalnie chifiskie wtadze wyrazaja
nadziej¢ na konstruktywne zaangazowanie USA w rozwigzywaniu problemow
w regionie Azji i Pacyfiku!22, Zwracajg jednak przy tym uwage na koniecznos¢
poszanowania chinskich interesow. Oznacza to, ze amerykanska obecnoS¢
moze by¢ interpretowana przez Chiny jako zagrozenie dla ich pozycji mocar-
stwa regionalnego i przyszlego mocarstwa globalnego!23.

W obawie przed nadmiernym zaangazowaniem USA w Azji Potudniowo-
-Wschodniej Chiny zintensyfikowaly swoje powigzania z panstwami ASEAN,
m.in. oferujac wsparcie kredytowe w wysokoSci 10 mld dol. na inwestycje

118 Zdaniem chinskich analitykow amerykanska strategia ma dwa cele: 1) wykorzystaé
potencjat ekonomiczny regionu po kryzysie gospodarczym dla wzmocnienia amerykan-
skiej gospodarki, 2) stworzy¢ przeciwwage dla Chin, ktére uwazane sa za potencjalne
wyzwanie dla supremacji USA w §wiecie; M.D. Swaine, Chinese..., op. cit., s. 2.

119 B.S. Glaser, Pivot to Asia: Prepare for Unintended Consequences, 2012 Global Forecast,
Center for Strategic and International Studies, 11 kwietnia 2012, csis.org [dostep:
listopad 2013].

120 J. Szczudlik-Tatar, China’s Response..., op. cit., s. 4.

121 Zaznaczajg oni, ze amerykanskie nawolywania o przestrzeganie praw czfowieka, demo-
kracje, wolno$¢ zeglugi itd. sa tylko zastong dymng dla prawdziwych intencji, ktorymi
jest powstrzymanie chinskiego wzrostu; A.F. Nathan, A. Scobell, How China Sees
America, ,Foreign Affairs”, t. 91, nr 5, wrzesiefi/pazdziernik 2012, s. 32-47.

122 Przyktadowo zob. J. Wu, C. Zhang, US ‘must respect our regional interests’, ,,China
Daily”, 7 marca 2012, www.chinadaily.com.cn [dostep: listopad 2013].

123 Byto to widoczne choéby w krytyce chinskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
pod adresem USA po oswiadczeniach amerykanskich dotyczacych sporéw na Morzu
Potudniowochinskim; J. Szczudlik-Tatar, China’s Response..., op. cit., s. 4.
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infrastrukturalne!?4. Ponadto Pekin stara si¢ nie dopuszcza¢ do powstania
jednolitego stanowiska panstw ASEAN w kwestiach bedacych przedmiotem
szczegblnego zainteresowania Chin!25., Dodatkowo Chinczycy wstrzemigzli-
wie odnosza si¢ do amerykanskiego projektu Partnerstwa Transpacyficznego
1 zamiast niego preferuja rozwigzania w ramach ASEAN+3, a wi¢c bez udziatu
Waszyngtonu!26,

Z drugiej strony zauwazalne sa oznaki tego, ze Chiny i USA bylyby
gotowe do podjecia powazniejszej wspOtpracy. Wsrod mozliwych ptaszczyzn
porozumienia wymienia si¢ m.in. tak wazne dla sytuacji w Azji Wschodniej
wspoldziatanie w kwestii Korei Potnocnej!?’. Henry Kissinger podkresla, ze
pomimo zauwazalnych réznic interesow Chiny i USA nie sg skazane na kon-
flikt. Cho¢ byly amerykanski sekretarz stanu dostrzega we wspotpracy Pekinu
z Waszyngtonem podstawowy mechanizm radzenia z wyzwaniami globalnymi,
takimi jak zmiany klimatu, nieproliferacja broni masowego razenia czy bez-
pieczenstwo energetyczne, to zauwaza tez liczne przeszkody w funkcjonowa-
niu tej wspoipracy!?s.

Wydaje si¢, ze w obecnej sytuacji ogromnej wspotzaleznoSci podejScie
Chin do USA bedzie dwutorowe. DopOki amerykanskie dziatania nie bgdg
zagrazaly kluczowym interesom chinskim, dopoty Pekin bedzie sktonny rozwi-
jac ,normalne” stosunki, przy rownoczesnym akcentowaniu sprzeciwu wobec
zachowan Waszyngtonu, ktore beda sprzeczne z deklarowang aktualnie chin-
ska racjg stanu, i powSciagliwoSci w kwestiach wigczonych w sfere znacznie
dalej idacych aspiracjil?.

124 Wen Jiabao Attends Meeting of East Asian Leaders: For Peace and Prosperity in East Asia,
Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 20 listopada 2011, www.
fmprc.gov.cn [dostep: listopad 2013].

125 Przyktadem obrazujacym tego typu zachowanie byt szczyt ASEAN w lipcu 2012 r. —
pod wptywem naciskéw Chin wiadze Kambodzy nie zgodzily si¢ wowczas na przyjecie
wspdlnego stanowiska ASEAN wobec spordw terytorialnych na Morzu Potudniowo-
chifiskim. Tym samym podczas szczytu w Phnom Penh po raz pierwszy od 45 lat
ugrupowaniu nie udalo si¢ przyja¢ wspdlnego komunikatu na zakonczenie obrad,;
J. Szczudlik-Tatar, China’s Regional..., op. cit., s. 5-7.

126 J.Y.S. Cheng, China’s Response..., op. cit., s. 53-55.

127 X. Wu, China and the United States: Core Interests, Common Interests, and Partnership,
United States Institute of Peace, Special Report 277, czerwiec 2011, s. 4-5, www.usip.
org [dostep: listopad 2013].

128 H. Kissinger, The Future of U.S.-Chinese Relations, ,Foreign Affairs”, t. 91, nr 2,
marzec/kwiecien 2012, s. 44-55.

129 J. Rowinski, Chiny i zmieniajgcy si¢ uktad sit w Azji na progu XXI wieku. Strategia
regionalna ChRL w warunkach globalizacji, [w:] J. Nakonieczna, J. Zajaczkowski (red.),
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PODSUMOWANIE

Wydarzeniem, ktére wywotalo nieco zamieszania w kontekScie amery-
kanskiego zaangazowania w regionie Azji i Pacyfiku, byto spotkanie APEC
w Brunei w pazdzierniku 2013 r., w ktorym z powodu probleméw budzeto-
wych nie wzial udziatu prezydent Barack Obama. W zwiazku z tym pojawily
si¢ komentarze o slabnacym zainteresowaniu USA regionem czy wrecz koficu
zwrotu w kierunku Azji i Pacyfiku!30. Ze wzgledu na aktywno$¢ obecnego na
szczycie przewodniczacego ChRL Xi Jinpingal3l, zastanawiano si¢, czy nie
jest to symboliczne potwierdzenie, ze Azja Potudniowo-Wschodnia staje si¢
coraz bardziej zalezna od wplywow chinskich.

Takie opinie wydaja si¢ zdecydowanie na wyrost. Wynika to z tego, ze
podczas pazdziernikowego szczytu Chinczycy nie uczynili nic, aby zwigkszy¢
zaufanie panstw regionu w kwestii bezpieczenstwa, a doktadniej sporow tery-
torialnych, co jest osig problemow politycznych Chin z kilkoma panstwami
Azji Potudniowo-Wschodniej!32. W odpowiedzi na komentarze o mozliwym
,koncu amerykanskiego zaangazowania” obecny na szczycie sekretarz stanu
John Kerry jednoznacznie zadeklarowal, ze amerykanska strategia wigksze-
go zaangazowania w Azji zupelnie si¢ nie zmienita, gdyz Waszyngton nadal
zamierza dziala¢ na rzecz pokojowego rozwigzywania sporow, wolnosci zeglu-
gi i niezakidcania handlu!33. Wydaje si¢, ze tymi stowami Kerry skutecznie
wstrzelit si¢ w oczekiwania azjatyckich przywddcow. Wymowna byla wypo-

Azja Wschodnia i Azja Poludniowa w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011, s. 446.

130 D.J. Karl, The Pivot Under Pressure, ,,The Diplomat”, 8 pazdziernika 2013, thediplo-
mat.com [dostep: listopad 2013].

131 Xi zapowiedziat, ze do 2020 r. wymiana handlowa Chin z pahstwami ASEAN wzro$nie
do 1 biliona dolar6w. Ponadto nalezy wspomnie¢, ze Chiny zasygnalizowaly wole jak
najszybszego podpisania umowy o wolnym handlu z Australia; f.. Sarek, Ile warte sq
chiriskie obietnice?, ,Forbes”, 11 pazdziernika 2013, www.forbes.pl [dostep: listopad
2013].

132 Warto pamigtaé, ze miesigc wczesniej, we wrzeSniu 2013 r., podczas spotkania
w Suzhou Chiny doprowadzily do fiaska dyskusji nad tzw. zasadami postgpowania na
Morzu Potudniowochinskim. Dodatkowo nawarstwia si¢ spor chinsko-filipinski, ktory
zostal przekazany przez Filipiny do Stalego Sadu Arbitrazowego. Chiny odmoéwity
udziatu w postgpowaniu.

133 Stuzyto temu wystosowanie wspOlnie z Australig i Japonig deklaracji przeciwko jedno-
stronnym akcjom sitowym na rzecz zmiany status quo na Morzu Potudniowochifiskim.
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wiedz singapurskiego premiera Lee Hsien Loonga, ktOry zaznaczyl, ze zadne
panstwo nie moze zastapi¢ amerykanskiego zaangazowania w regionie!34.

Mimo wszystko wydaje si¢, ze amerykanski zwrot nieco stracif na swojej
dynamice, zwltaszcza w wymiarze militarnym. Duzy wplyw na to maja ci¢cia
budzetowe i, mimo wszystko, nieche¢ amerykanskich wtadz do zaogniania
relacji z Chinami. Z perspektywy czasu wydaje si¢, ze amerykanska polity-
ka rOwnowazenia jest w gldwnej mierze ukierunkowana nie na odgrywanie
przywodczej roli, lecz wzmocnienie potencjalu obronnego sojusznikow i zak-
tywizowanie ich do ponoszenia wickszej odpowiedzialnosci za regionalne bez-
pieczenstwo. SzczegOlnie duze nadzieje Amerykanie moga wiazac z Japonia
i to nie tylko z punktu widzenia polityki obronnej. Japonia to tez panstwo,
ktore w Azji Potudniowo-Wschodniej ma duzo lepszy wizerunek niz Chiny!3.
Odwotanie si¢ do resentymentow historycznych przez propagande chinska
znajduje ograniczone oddzialywanie w regionie (poza Korea Potudniowa).
Aktywna postawa Tokio od czasu objecia wtadzy przez gabinet premiera
Shinzo Abe jest cieckawym zjawiskiem, ktore moze nieco zachwiac cze¢sto
podnoszonymi twierdzeniami o tym, ze Azja Potudniowo-Wschodnia czy tez
cala Azja i Pacyfik sg skazane na rywalizacje amerykansko-chifnska.

Nalezy wiec oceniC, ze zauwazalne przy okazji pazdziernikowego szczytu
mowienie o koficu amerykanskiej ofensywy w Azji jest zdecydowanie przed-
wczesne 1 mocno przesadzone. Rownie wiele watpliwoSci budzg stowa o zde-
cydowanych i jednoznacznych sukcesach Chin — nalezy podkresli¢, ze maja
one w duzej mierze wydzwigk propagandowy i ograniczone sg do tego, czym
Pekin od wielu lat stara si¢ zdobyC uznanie sgsiadoéw i regionu, a wiec sily
pienigdza. Tymczasem sygnaly plynace z azjatyckich panstw sugeruja, ze poza
atrakcyjnymi perspektywami gospodarczymi rownie wazne s3a podstawowe
interesy bezpieczefistwa. Ponadto aktywizacja polityki zagranicznej Japonii
w regionie jest mocnym dowodem na to, ze region wcale nie jest skazany
na zalezno$¢ od rywalizacji amerykansko-chinskiej!3¢. Nie ulega watpliwosci,

134 Warto jednak zauwazy¢, ze rownoczesnie singapurski premier nie kryt rozczarowania
z powodu nieobecnosci prezydenta Baracka Obamy na szczycie APEC; Tianscript
of Prime Minister Lee Hsien Loong’s Remarks at the APEC CEO Summit 2013 Panel
Discussion, Prime Minister’s Office Singapore, www.pmo.gov.sg [dostep: listopad
2013].

135 1. Reynolds, K. Shimodoi, Abe Shunned by China Gets Warmer Welcome Southeast Asia,
,Bloomberg”, 4 pazdziernika 2013, www.bloomberg.com [dostep: listopad 2013].

136 J. Ryall, Japan key to diplomatic encirclement of China, ,,Deutsche Welle”, 15 pazdzier-
nika 2013, www.dw.de [dostep: listopad 2013].
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ze czynnik japonski nadal bedzie odgrywac istotng role w rywalizacji Pekinu
z Waszyngtonem.

Wydaje sie, ze duzym wyzwaniem dla amerykanskiej strategii wobec
Azji 1 Pacyfiku bedzie sytuacja wewnegtrzna w USA. Przede wszystkim cho-
dzi o podstawy finansowe, ktore moga sprawic, ze chocby gto$ne deklaracje
przeniesienia wigkszoSci jednostek marynarki wojennej okazg si¢ nie do zre-
alizowania i Amerykanie nie podofaja wyzwaniom w regionie ze wzgledow
budzetowych, tj. utrzymania i zwigkszenia sit morskich w regionie!37. Chociaz
na razie obecnoS$¢ w tym regionie nie jest kontestowana, to nie wiadomo, czy
w przypadku wygranej Republikanéw wytyczne Obamy begda konsekwentnie
realizowane. Dlatego dla utrzymania zwrotu ku Pacyfikowi konieczne wydaje
sie ugruntowanie przez obecng administracje doktryny azjatyckiej na tyle, aby
stala si¢ ona integralng cze¢Scia amerykanskiej polityki zagranicznej. Silnym
krokiem w tym kierunku bedzie z pewnoScia wzmocnienie gospodarczego
filaru obecnosci, a wiec doprowadzenie do podpisania TPP. Jesli Ameryka-
nom nie uda si¢ do kofica kadencji Obamy doprowadzi¢ do ratyfikowania
porozumienia przez wszystkie strony, to moze okazac si¢ to problem nie do
przeskoczenia w przysztoscil3s,

Odrebng kwestig jest to, na ile amerykanskie wtadze utozsamiajg si¢
z regionem Azji i Pacyfiku. Nie umniejszajac znaczenia regionu z punktu
widzenia amerykanskich interesow gospodarczych i bezpieczenstwa, nalezy
pami¢tac, ze Amerykanie wyrastaja z zupelnie innego kregu cywilizacyjno-kul-
turowego. Co wigcej, nawet w tak waznym eseju jak America’s Pacific Century
autorstwa Hillary Clinton mozna odnie$¢ wrazenie, ze USA co prawda widzg
konieczno$¢ zaangazowania w regionie Azji i Pacyfiku, ale nie uwazajq siebie
za jego cze$¢139. Majac to na uwadze, trudno oczekiwac, aby przedstawiciele
administracji w Waszyngtonie mieli glgboko zakorzeniong potrzebe odgry-
wania przywoOdczej roli w Azji i Pacyfiku. Tym bardziej, ze region ten nie jest
wcale skazany na dominacj¢ jednego mocarstwa.

137 Szerzej zob. R. O’Rourke, China Naval Modernization: Implications for U.S. Navy
Capadbilities—Background and Issues for Congress, CRS Report for Congress, RL.33153,
5 wrzesnia 2013, www.fas.org [dostep: listopad 2013]; L. Bell, Is America’s Naval Supre-
macy Sinking?, ,,Forbes”, 28 lipca 2013, www.forbes.com [dostep: listopad 2013].

138 S. Goto, U.S. shutdown costs longer-term relations with Asia, ,,UPI”, 11 pazdziernika
2013, www.upi.com [dostep: listopad 2013].

139 p. Koztowski, Integracja regionalna w Azji Wschodniej, praca doktorska, Wydziat
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012,
s. 233-235.
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W kolejnych miesiacach 2014 r. doszto do wydarzen, ktore kaza si¢ zasta-
nowic¢ nad trwatoScig i istotg amerykanskiego zwrotu w kierunku Azji i Pacy-
fiku. Kryzys na Ukrainie i dzialalno$¢ Pafstwa Islamskiego na terytorium
Iraku i Syrii to tylko niektore z sytuacji, ktore zmuszajag USA do wigkszego
zaangazowania w innych regionach Swiata. Ponadto nalezy si¢ zastanowic,
w jakim stopniu negocjowane porozumienie w sprawie wolnego handlu mie-
dzy USA a UE przetozy si¢ na pozycje Waszyngtonu w Azji. Mimo wszyst-
ko z perspektywy czasu wydaje si¢, ze podstawowe zalozenia amerykanskiej
polityki wobec regionu Azji i Pacyfiku pozostajag w mocy. Wyrazem tego byto
m.in. przemowienie Johna Kerry’ego na Hawajach w sierpniu 2014 r. poSwig-
cone amerykanskiej wizji zaangazowania w regionie. Sekretarz stanu nie tylko
potwierdzit dotychczasowe wytyczne, lecz takze potozyt wickszy nacisk na
integracj¢ regionalna, niemilitarne aspekty bezpieczenstwa i ekonomizacje
polityki zagranicznej!*0. Tym samym wydaje si¢, ze mimo zauwazalnych pro-
bleméw w innych regionach §wiata Amerykanie sg zdeterminowani, aby kon-
tynuowac swoje zaangazowanie w Azji i Pacyfiku.

BIBLIOGRAFIA

Dokumenty

Australia in the Asian Century, White Paper, Department of the Prime Minister
and Cabinet, Australian Government, pazdziernik 2012.

Australia’s National Security Strategy, Department of the Prime Minister and
Cabinet, Australian Government, 2013, www.dpmc.gov.au [dostep: listo-
pad 2013].

Chicago Summit Declaration, NATO, 20 maja 2012, www.nato.int [dostep:
listopad 2013].

Defense Budget Priorities and Choices Fiscal Year 2014, U.S. Department of
Defense, kwiecien 2013, http://www.defense.gov [dostep: listopad 2013].

Defence White Paper 2013, Department of Defence, Australian Government,
2013, www.defence.gov.au [dostep: listopad 2013].

Joint Communiqué The 45th ROK-U.S. Security Consultative Meeting, U.S.
Department of Defense, 2 pazdziernika 2013, www.defense.gov [dostep:
listopad 2013].

140 Remarks by Secretary of State John Kerry: “U.S. Vision for Asia-Pacific Engagement”,
U.S. Department of State, 13 sierpnia 2014, www.state.gov [dostep: wrzesien 2014].



Amerykariski zwrot w kierunku Azji i Pacyfiku: problemy i wyzwania 307

Joint Statement from Secretary Panetta and Singapore Minister for Defence Ng,
U.S. Department of Defense, 4 kwietnia 2012, www.defense.gov [dostep:
listopad 2013].

Joint Statement of the Security Consultative Committee Toward a More Robust
Alliance and Greater Shared Responsibilities, U.S. Department of Defense,
3 pazdziernika 2013, www.defense.gov [dostep: listopad 2013].

Joint Statement of the Security Consultative Committee, Toward a More Robust
Alliance and Greater Shared Responsibilities, Ministry of Foreign Affairs of
Japan, 3 pazdziernika 2013, www.mofa.go.jp [dostep: listopad 2013].

National Security Strategy, The White House, maj 2010, www.whitehouse.gov
[dostep: listopad 2013].

Remarks by Secretary of State John Kerry: "U.S. Vision for Asia-Pacific Engage-
ment", U.S. Department of State, 13 sierpnia 2014, www.state.gov [dostep:
wrzesien 2014].

Remarks By Tom Donilon, National Security Advisor to the President: "The
United States and the Asia-Pacific in 2013", The White House, 11 marca
2013, www.whitehouse.gov [dostep: listopad 2013].

Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense, U.S.
Department of Defense, styczen 2012, www.defense.gov [dostep: listopad
2013].

Ksigzki i druki zwarte

Fijatkowski L.., Regionalny wymiar bezpieczeristwa w Azji Poludniowo-Wschod-
niej. Normy — instytucje — lad regionalny, Wydawnictwo Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Wroctaw 2010.

Grabowski M., Wiek Pacyfiku — polityka Stanow Zjednoczonych wobec regionu
Azji i Pacyfiku po roku 1989, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellofiskiego,
Krakow 2012.

Halizak E., Wspdlnota Pacyfiku a Wspdlnota Wschodnioazjatycka, ,,Zurawia
Papers”, z. 8, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2006.

Halizak E., Zmiana ukiadu sit USA-Chiny a transformacja porzqdku miedzy-
narodowego, Zurawia Papers”, z. 7, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR,
Warszawa 2005.

Koztowski P., Integracja regionalna w Azji Wschodniej, praca doktorska,
Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskie-
go, Warszawa 2012.

Nakonieczna J., Zajaczkowski J. (red.), Azja Wschodnia i Azja Poludniowa
w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Warszawa 2011.



308 OSKAR PIETREWICZ

Skulska B. (red.), Biznes miedzynarodowy w regionie Azji i Pacyfiku, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2009.

Sokala P., Wizja, polityka i sila w stuzbie wielkiej strategii Chin, Fundacja Stu-
diow Migdzynarodowych, Warszawa 2010.

Artykuly i rozdzialy w pracach zbiorowych

Azizian R., United States and the Asia-Pacific: Balancing Rhetoric and Action,
[w:] R. Azizian, A. Lukin (red.), From APEC 2011 to APEC 2012: Ame-
rican and Russian Perspectives on Asia-Pacific Security and Cooperation,
Asia-Pacific Center for Security Studies Honolulu, Far Eastern Federal
University Vladivostok, 2012.

Cheng J.Y.S., China’s Regional Strategy and Challenges in East Asia, ,,China
Perspectives”, nr 2, 2013.

Cossa R.A., Glosserman Brad, Return to Asia: It’s Not (All) About China,
,PacNet”, nr 7, 30 stycznia 2012.

de Swielande Tanguy S., The Reassertion of the United States in the Asia-Pacific
Region, ,,Parameters”, nr 42(1), wiosna 2012.

Glosserman B., A ‘new type of great power relations’? Hardly, ,,PacNet”, nr 40,
10 czerwca 2013.

Jarocki M., Amerykariski ,,pivot” ku Azji — rola US Navy, ,,FAE Policy Paper”,
nr 24/2013.

Juszczak A., Strategiczne wytyczne w sprawie obronnosci USA, ,.Bezpieczen-
stwo Narodowe”, nr 21 (I), 2012.

Kissinger H., The Future of U.S.—Chinese Relations, ,,Foreign Affairs”, t. 91,
nr 2, marzec/kwiecien 2012.

Lord W., A New Pacific Community: Ten Goals for American Policy, ,,Foreign
Policy Bulletin”, t. 3, nr 6, maj 1993.

Mearsheimer J.J., The Gathering Storm: China’s Challenge to US Power in
Asia, ,,The Chinese Journal of International Politics”, t. 3, 2010.

Morse E.S., Pivot to Asia: Calculus and Consequences, ,,The National Strategy
Forum Review”, t. 21, nr 4, jesien 2012.

Nathan A.F, Scobell A., How China Sees America, ,,Foreign Affairs”, t. 91,
nr 5, wrzesiefi/pazdziernik 2012.

Park J.-K., The US Pivot to Asia and Asia’s Pivot to the US, ,,Asia Pacific Bul-
letin”, nr 173, 19 lipca 2012.

Rowinski J., Chiny i zmieniajgcy si¢ uklad sit w Azji na progu XXI wieku.
Strategia regionalna ChRL w warunkach globalizacji, [w:] J. Nakonieczna,
J. Zajaczkowski (red.), Azja Wschodnia i Azja Poludniowa w stosunkach



Amerykariski zwrot w kierunku Azji i Pacyfiku: problemy i wyzwania 309

miedzynarodowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2011.

Rowinski J., Ewolucja polityki zagranicznej Chiriskiej Republiki Ludowej (1949—
2011), [w:] K. Gawlikowski, M. Lawacz (red.), Wielkie przemiany w Chi-
nach. Proba bilansu reform Deng Xiaopinga, Wydawnictwo Szkoty Wyzszej
Psychologii Spotecznej, Warszawa 2012.

Storey 1., From Strength to Strength: Military Exercises Bolster Sino-Thai Rela-
tions, ,,China Brief”, t. 12, nr 12, 22 czerwca 2012.

Swaine M.D., Chinese Leadership and Elite Responses to the U.S. Pacific Pivot,
,China Leadership Monitor”, nr 38.

Tomaszewski J., Traktatowi sojusznicy USA w regionie Azji i Pacyfiku, ,,Bezpie-
czefistwo Migdzynarodowe”, nr 1 (25), 2013.

Weitz R., Obama’s Asia Pivot and the Koreas, ,,International Journal of Kore-
an Studies”, t. XVIL, nr 1.

Zhang Y., Tang S., China’s Regional Strategy, [w:] D. Shambaugh (red.), Power
Shift. China and Asia’s New Dynamics, University of California Press, Ber-
keley 2005.

Raporty

Chanlett-Avery E., Singapore: Background and U.S. Relations, CRS Report
for Congress, RS20490, 26 lipca 2013, www.fas.org [dostep: listopad 2013].

Cohen W.S., Greenberg M.R., Developing and Enduring Strategy for ASEAN,
Center for Strategic and International Studies, styczen 2012, csis.org
[dostep: listopad 2013].

Cordesman A.H., US Defense Budget Cuts and the FY2014 Budget Submission,
Center for Strategic & International Studies, 29 kwietnia 2013, csis.org
[dostep: listopad 2013].

Cronin PM. et al., The Emerging Asia Power Web, The Rise of Bilateral Intra-
-Asian Security Ties, Center for a New American Security, czerwiec 2013,
www.cnas.org [dostep: listopad 2013].

Kan S.A., Guam: U.S. Defense Deployments, CRS Report for Congress,
RS22570, 27 wrze$nia 2013, www.fas.org [dostep: listopad 2013].

Manyin M. et. al., Pivot to the Pacific? The Obama Administration’s “Reba-
lancing” Toward Asia, CRS Report for Congress, R42448, 28 marca 2012,
www.fas.org [dostep: listopad 2013].

Martin M.E, U.S. Policy Towards Burma: Issues for the 113th Congress, CRS
Report for Congress, R43035, 12 marca 2013, www.fas.org [dostep: listo-
pad 2013].



310 OSKAR PIETREWICZ

O’Rourke R., China Naval Modernization: Implications for U.S. Navy Capa-
bilities—Background and Issues for Congress, CRS Report for Congress,
RL33153, 5 wrzesnia 2013, www.fas.org [dostep: listopad 2013].

Szczudlik-Tatar J., China’s Response to the United States’ Asia—Pacific Strategy,
,PISM Policy Paper”, nr 41, pazdziernik 2012.

Wu X., China and the United States: Core Interests, Common Interests, and
Partnership, United States Institute of Peace, Special Report 277, czerwiec
2011, www.usip.org [dostep: listopad 2013].

Oficjalne strony rzagdowe i organizacji miedzynarodowych

Association of Southeast Asian Nations, www.asean.org

Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, www.fmprec.
gov.cn

Prime Minister's Office Singapore, www.pmo.gov.sg

The White House, www.whitehouse.gov

The World Bank, www.worldbank.org

U.S. Department of Defense, www.defense.gov

U.S. Department of State, www.state.gov

U.S. Army, www.army.mil

U.S. Navy, www.public.navy.mil

U.S. Treasury Department, www.treasury.gov

Pozostale zrodia

Anwar D.F, An Indonesian Perspective on the U.S. Rebalancing Effort toward
Asia, The National Bureau of Asian Research, 26 lutego 2013, www.nbr.
org [dostep: listopad 2013].

Arthur G., US Marine Deployment in Darwin — “Bordering on the Remarka-
ble!”, International Relations and Security Network, 28 listopada 2012,
www.isn.ethz.ch [dostep: listopad 2013].

Bell L., Is America’s Naval Supremacy Sinking?, ,,Forbes”, 28 lipca 2013, www.
forbes.com [dostep: listopad 2013].

Bender B., Chief of U.S. Pacific forces calls climate biggest worry, ,,The Boston
Globe”, 19 marca 2013, www.bostonglobe.com [dostep: listopad 2013].
Blumenthal D. et al., Securing US interests and values in the Asia-Pacific, Ame-
rican Enterprise Institute, 4 czerwca 2013, www.aei.org [dostep: listopad

2013].

Bumiller E., Words and Deeds Show Focus of the American Military on Asia,
,The New York Times”, 10 listopada 2012, www.nytimes.com [dostep:
listopad 2013].



Amerykariski zwrot w kierunku Azji i Pacyfiku: problemy i wyzwania 311

Campbell K., Andrews B., Explaining the US ‘Pivot’ to Asia, Chatham House,
sierpien 2013, s. 7, www.chathamhouse.org [dostep: listopad 2013].

Clinton H., America’s Pacific Century, ,,Foreign Policy”, 10 listopada 2011,
www.foreignpolicy.com [dostep: listopad 2013].

Cohen S., Ward R., Asia Pivot: Obama’s Ticket out of Middle East?, , The
Diplomat”, 21 sierpnia 2013, thediplomat.com [dostep: listopad 2013].
Dormandy X., Prepared for Future Threats? US Defence Partnerships in the
Asia-Pacific Region, Chatham House, czerwiec 2012, s. 11, www.chatham-

house.org [dostep: listopad 2013].

Glaser B.S., Pivot to Asia: Prepare for Unintended Consequences, 2012 Global
Forecast, Center for Strategic and International Studies, 11 kwietnia 2012,
csis.org [dostep: listopad 2013].

Goto S., U.S. shutdown costs longer-term relations with Asia, ,,UP1”, 11 paz-
dziernika 2013, www.upi.com [dostep: listopad 2013].

Hathaway R.M., Completing the Asia Pivot, ,Policy Brief”, Wilson Center,
listopad 2012, s. 2-3, www.wilsoncenter.org [dostep: listopad 2013].

Karl D.J., The Pivot Under Pressure, ,,The Diplomat”, 8 pazdziernika 2013,
thediplomat.com [dostep: listopad 2013].

Kawai M., Clear benefits in stronger Asian regional institutions, East Asia
Forum, 26 pazdziernika 2011, www.eastasiaforum.org [dostep: listopad
2013].

Mark C., Politics of the ‘closest friend’: Abbot, Japa and the Asia-Pacific, ,,The
Conversation”, 11 pazdziernika 2013, theconversation.com [dostep: listo-
pad 2013].

McCornac D.C., Vietnam’s foreign policy tightrope, East Asia Forum, 12 paz-
dziernika 2013, www.eastasiaforum.org [dostep: listopad 2013].

Mendiolaza G., Hardjakusumah Cherika, Aspects of Indonesia’s Foreign,
Defence and Trade Policies: Current Developments and Future Expectations,
Stratfor, 31 lipca 2013, www.stratfor.com [dostep: listopad 2013].

Panetta L., The US Rebalance Towards the Asia-Pacific, International Institute
for Strategic Studies, 2 czerwca 2012, www.iiss.org [dostep: listopad 2013].

Philippines Backs Rearming of Japan, ,,Financial Times”, 9 grudnia 2012, www.
ft.com [dostep: listopad 2013].

Pincus W., Gauging The Asia-Pacific Region’s Defense Levels, ,,Washington
Post”, 29 listopada 2011, www.washingtonpost.com [dostep: listopad 2013].

Piotrowski M.A., WiSniewski Bartosz, Strategiczne wytyczne w zakresie obron-
nosci Stanow Zjednoczonych: zalozenia, kontekst, implikacje, ,,Biuletyn
PISM”, nr 8 (873), 26 stycznia 2012, www.pism.pl [dostep: listopad 2013].



312 OSKAR PIETREWICZ

Reynolds 1., Shimodoi K., Abe Shunned by China Gets Warmer Welcome
Southeast Asia, ,,Bloomberg”, 4 pazdziernika 2013, www.bloomberg.com
[dostep: listopad 2013].

Ryall J., Japan key to diplomatic encirclement of China, ,,Deutsche Welle”,
15 pazdziernika 2013, www.dw.de [dostep: listopad 2013].

Sambii N., Has Indonesia welcomed the US pivot?, ,,The Strategist”, 28 czerw-
ca 2013, www.aspistrategist.org.au [dostep: listopad 2013].

Sarek L., Ile warte sq chiriskie obietnice?, ,Forbes”, 11 pazdziernika 2013,
www.forbes.pl [dostep: listopad 2013].

Siirila A., U.S. Exports to Asia Surpass those to Europe for first time ever,
Asia Matters for America, 17 maja 2010, www.asiamattersforamerica.org
[dostep: listopad 2013].

Singapore and the US: Security Partners, Not Allies, International Institute
for Strategic Studies, 27 sierpnia 2013, www.isn.ethz.ch [dostep: listopad
2013].

Smura T., WisSniewski B., Japorisko-amerykariska wspolpraca w dziedzinie bez-
pieczenstwa: test dla sojuszniczej wiarygodnosci USA?, ,Biuletyn PISM”,
nr 47 (1023), 9 maja 2013, www.pism.pl [dostep: listopad 2013].

Steinhauer J., Fackler M., U.S. and Japan Agree to Broaden Military Alliance,
, The New York Times”, 3 pazdziernika 2013, www.nytimes.com [dostep:
listopad 2013].

Tay S., Ho R., If Republicans ran US-Asia Relations, ,,The Nation”, 21 stycznia
2012, www.nationmultimedia.com [dostep: listopad 2013].

Thayer C.A., The US-Vietnam Comprehensive Partnership: what’s in a name?,
, The Strategist”, 31 lipca 2013, www.aspistrategist.org.au [dostep: listopad
2013].

Thomson M., Trade partnership competition: TPP vs RCEP, ,/The Strategist”,
16 kwietnia 2013, www.aspistrategist.org.au [dostep: listopad 2013].

Transatlantic Trends 2011, German Marshall Fund, www.gmfus.org [dostep:
listopad 2013].

Weitz R., Pivot Out, Rebalance In, ,,The Diplomat”, 3 maja 2012, thediplomat.
com [dostep: listopad 2013].

Weitz R., US Pivot Pitfalls and Prospects, International Relations and Security
Network, 22 listopada 2012, www.isn.ethz.ch [dostep: listopad 2013].

Wu J., Zhang C., US ‘must respect our regional interests’, ,,China Daily”,
7 marca 2012, www.chinadaily.com.cn [dostep: listopad 2013].



Amerykariski zwrot w kierunku Azji i Pacyfiku: problemy i wyzwania 313

AMERYKANSKI ZWROT W KIERUNKU AZJI I PACYFIKU:
PROBLEMY I WYZWANIA

Streszczenie

Celem niniejszego artykulu jest przyblizenie gtownych motywow, zalozen
1 wymiarOw realizowanej polityki zagranicznej USA w regionie Azji i Pacy-
fiku. W opinii autora amerykanski zwrot w kierunku azjatycko-pacyficznym
jest podyktowany w przewazajacej mierze czynnikami gospodarczymi i stuzy
utrzymaniu stosunkowo silnej pozycji USA w regionie w obliczu rosnacej
mocarstwowosci Chin. Dla zobrazowania charakteru amerykanskiego zaanga-
zowania w regionie Azji i Pacyfiku skupiono si¢ na trzech wymiarach analizo-
wanego zagadnienia: militarnym, dyplomatycznym i gospodarczym. W pracy
zwrOcono rowniez uwage na ciaglosS¢ polityki zagranicznej USA w regionie
i zastanowiono sig, czy jest on jednoznacznie skazany na rywalizacje amery-
kanisko-chifiskg.

AMERICAN TURN TOWARDS ASIA AND THE PACIFIC:
PROBLEMS AND CHALLENGES

Summary

The article aims to outline main motives, assumptions and dimensions of
the US foreign policy in the region of Asia and the Pacific. In the author’s
opinion, American turn towards Asia and the Pacific is mainly caused by
economic factors and serves the maintenance of a relatively strong position
of the USA in the region in the face of the growing power of China. In order
to illustrate the character of American involvement in the region of Asia and
the Pacific, the author focuses on three dimensions of the discussed issue:
military, diplomatic and economic ones. He also emphasises the continuity
of the US foreign policy in the region and wonders whether it is doomed to
American-Chinese rivalry.
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CMEIIEHUE AMEPUKAHCKOMU IOJINTUKYU B CTOPOHY A3UU
1 THUXOro OKEAHA: TTPOBJIEMbI U BBI3OBbBI

Pe3tome

Lenbio HacTOSIEN CTAaTbU SIBJSIETCS O3HAKOMJIEHHWE C TJIAaBHBIMA MOTHBA-
MU, TIPEJITTOJIOXKEHNSIMY 1 TTapaMeTpaMu peanuiyemont BHemHein nommtuku CIIA
B AsuarckoM u Tuxookeanckom peruoHax. [To MHenuto aBTopa, Bo3Bpar CIIA
K A3nMaTcko-THXOOKEaHCKOMY BEKTOPY B 3HAUUTEJIHLHON CTEMEeHU MPOAMKTOBAH
9KOHOMHUYECKMMHU (PaKTOPAMM W CIYXKUT YACP>KaHWUIO OTHOCUTENHHO CHIILHOM
no3uuuu CIIA B peruoHe B yCIOBUSIX pOCTa UMMEpUaIbHON 3HauuMocTu Kuras.
J17s1 ocBellieHNsT XapakTepa aMepUKaHCKOTO yJacTusl B peruoHe Asum u Tuxoro
OKeaHa, BHUMaHKe aBTOPa COCPEJIOTOUEHO Ha TPEX M3MEPEHUSIX aHATIM3UPYEMOTO
BOMNPOCA: MUJIUTAPHOM, JUIJIOMATUYECKOM U 3KOHOMUYEeCKOM. B uccienoBanuu
TaKKe MOMUEPKUBACTCS MTPEeMCTBeHHOCTh BHelHen noautku CUIA B pernowne;
TaKXKe MMEIOT MECTO PaCCy>KAEHHs O TOM, OTHO3HAYHO JIM OH OOpeuéH Ha aMepu-
KaHCKO-KUTANCKOE COMEePHUYECTRO.
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MARIAN GUZEK
CAPITALIZM ON THE EDGE

WYDAWNICTWO BONAMI,
PozNAN 2015, ss. 238

Profesor Marian Guzek od wielu juz lat prowadzi intensywne badania
naukowe nad szeroko rozumianym kapitalizmem, a szczegOlnie interesuja
go geneza, przesltanki, efekty oraz skutki utylitarne systemu gospodarczego
panstw opartego na doktrynie neoliberalnej. Doktryna ta, oparta na zasadzie
»jak najmniej panstwa w panstwie, jak najwiecej rynku”, od lat 80. XX wieku
sukcesywnie wdrazana do praktyki gospodarczej Standéw Zjednoczonych
i pozostatych panstw demokratycznych na przetomie XX i XXI wieku, ma
swoich zagorzalych zwolennikow i tyle samo zdeklarowanych przeciwnikow.
Akceleratorem dyskursu nad t3 odmiang wspdiczesnego kapitalizmu stat si¢
kryzys finansowo-gospodarczy, ktory rozpoczat si¢ na przetomie lat 2007/2008
1 szybko ogarnat caly zachodni Swiat. Wielu badaczy, tak ekonomistow, jak
1 politologdw przyczyn tego kryzysu upatruje wlasnie w doktrynie neoliberal-
nej i opartym na jej zasadach modelu gospodarczym. Do tej grupy ekonomi-
stow, czyli zdecydowanych przeciwnikow modelu spoleczno-gospodarczego
opartego na neoliberalnej doktrynie, nalezy tez Profesor Marian Guzek, ktory
na ten temat opublikowal juz wiele prac zwartych i artykutow naukowych.
Jedna z nich jest ksiazka pt. Kapitalizm na krawedzi, ktora ukazata si¢ nakla-
dem Oficyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego w 2014 roku. Mialem przy-
jemno$¢ by¢ recenzentem wydawniczym tej publikacji. Zgtositem wowczas
wiele zyczliwych, acz krytycznych uwag i sugestii, ktore Autor w wigkszoSci
uznal za zasadne i wprowadzit do przygotowywanej wowczas do druku osta-
tecznej wersji ksiazki pt. Kapitalizm na krawedzi.

Po ukazaniu si¢ publikacji, ktora spotkata si¢ z dobrym przyjeciem w wielu
Srodowiskach naukowych w Polsce, zwtaszcza wsrdd ekonomistow, Profesor
Marian Guzek postanowil uzupetnic ja i wydaé rowniez w jezyku angielskim,
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co jest posunigciem zasadnym. Dzigki temu bowiem ksigzka ta stanie si¢
obiektem zainteresowan szerokiego grona ekonomistow, teoretykow i prakty-
kow oraz elit politycznych, ktorym wcigz dajacy o sobie znaé kryzys finansowy
1 gospodarczy w Europie i na Swiecie spgdza sen z powiek. W ten tez sposob
polska mysl ekonomiczna, dotad Slepo przyswajajaca rozwigzania systemowe
plynace zza Oceanu, ma szans¢ na aktywne wigczenie si¢ do Swiatowego
dyskursu nad przysztoscig nie tylko kapitalizmu, ale w ogble demokracji,
ktora dzi§ rOwniez znajduje si¢ w glebokim kryzysie i budzi coraz wigksze
niezadowolenie spoteczne. Wyrazem tego jest rosnacy w site ,,ruch oburzo-
nych” w Stanach Zjednoczonych i na caltym Swiecie, gtownie wsréd miodych
ludzi upatrujacych Zrodta postepujacej stratyfikacji w ustroju neoliberalnym.
Zas Profesor Marian Guzek, wybitny ekonomista, moze przejdzie do historii
nauk ekonomicznych, tak jak przeszli do niej polscy ekonomisci tej klasy, co
profesorowie Oskar Lange i Michatl Kalecki.

Recenzowang ksiazke, ktdra — po licznych uzupelnieniach i poprawkach,
ktore wprowadzit do wersji anglojezycznej Autor — oceniam pozytywnie i cie-
sz¢ si¢, ze ukazala si¢ w jezyku angielskim. Publikacja ta pokazuje, ze wspot-
czesny, neoliberalny kapitalizm znalazt si¢ w Slepej uliczce 1 wymaga, jesli
ma przetrwac, daleko idacej modernizacji, tak w aspekcie teoretycznym, jak
i pragmatycznym. Podobnego zdania jest dzi§ wielu wybitnych politologdw,
m. in. Francis Fukuyama, ktory w artykule pt. ,,Czy liberalna demokracja
przetrwa schytek klasy Sredniej?”, opublikowanym na tamach ,,Przegladu
Politycznego” (nr 111, 2012) pisze, ze:

,» W dzisiejszym $wiecie dzieje si¢ co§ bardzo dziwnego. Zardéwno globalny kryzys finanso-
wy, ktory rozpoczal si¢ w 2008 roku, jak i obecny kryzys euro stanowiag efekt funkcjono-
wania modelu kapitalizmu pozbawionego wyraznych regulacji, ktéry pojawit si¢ w ciggu
ostatnich trzydziestu lat. (...) Powaznej debaty potrzebujemy za$ bardzo pilnie, zgloba-
lizowany kapitalizm w swej obecnej postaci podwaza bowiem spoleczng baz¢ liberalnej
demokracji, jaka jest klasa §rednia”(s. 41).

W podobnym duchu wypowiadaja si¢ tez europejscy eksperci i badacze, m.in.:
niemiecki socjolog Claus Offe, wychowanek tzw. szkoly frankfurckiej, ideowo
zwiazany z ruchem socjaldemokratycznym!, wloski politolog Giandomenico
Majone?, od wielu lat zwigzany z Europejskim Instytutem we Florencji, czy
polski historyk i politolog Jan Zielonka3, od wielu lat zwigzany z Uniwersy-

1 C. Offe, Europe Entrapped, Polity Press, Cambridge 2015.

2 G. Majone, Rethinking the Union of Europe Post-Crisis: has Integration Gone Too Far?,
Cambridge University Press, Cambridge 2014.

3 J. Zielonka, Is the EU doomed?, Poliy Press, Cambridge 2014.



Recenzje 319

tetem w Oksfordzie. Badacze ci pisza nie tylko o zagrozonych perspektywach
integracji Europy w dobie kryzysu finansowo-gospodarczego, ale takze o kry-
zysie demokracji i kryzysie kapitalizmu, co prowadzi dzi§ do kryzysu pafstwa,
zwlaszcza opierajacego si¢ na doktrynie neoliberalne;.

W recenzowanej ksigzce Autor nie dokonuje apriorycznej krytyki neo-
liberalnej doktryny, ale w rzeczowy sposOb ukazuje jej stabe strony i btedy
popelnione przy urzeczywistnianiu jej w praktyce gospodarczej Stanow Zjed-
noczonych, a takze w innych krajach. Profesor Marian Guzek probuje tutaj
udowodnic teze, ze kapitalizm w obecnej formie nie przetrwa, gdyz juz dzi§
znalazt si¢ na tytulowej ,.krawedzi”. Przekonuje, ze zglobalizowany kapitalizm
w swojej obecnej postaci podwaza bowiem spoteczng baz¢ liberalnej demo-
kracji, jaka jest klasa Srednia.

Autor w recenzowanej pracy wnikliwie analizuje systemowe czynniki kryzy-
sogenne we wspolczesnej gospodarce Swiatowej, szczegllnie za$ w gospodarce
Stanéw Zjednoczonych, ktére uwaza za ,,pierwszg ofiar¢ neoliberalizmu”
1 zastanawia sig, czy ,,USA zdolaja przetrwa¢ do swego rozkwitu”. Ukazuje
neoliberalny typ kapitalizmu réwniez na przykladzie Polski oraz zagrozenia,
jakie niesie ten system dla Unii Europejskiej i innych panstw. Ponadto Autor
probuje tutaj udowodnié teze, ze kapitalizm w obecnym ksztalcie (formie) nie
przetrwa, gdyz oparty jest na falszywej ideologii, zwanej libertarianizmem,
ktorej celem nadrzednym jest jeSli nie wyeliminowanie, to ograniczenie do
minimum roli panstwa w gospodarce, a takze w pozostatych dziedzinach zycia
spolecznego, co doprowadzi do powstania nowego systemu, zwanego anar-
chokapitalizmem.

W podrozdziale drugim rozdzialu pierwszego recenzowanej ksiazki, zaty-
tutowanym ,,Frontalny atak na panstwo” (All-out attac on the state), Autor
pisze, ze:

,Prawdziwym zagrozeniem dla pafistwa jest (...) ideologia kwestionujaca w ogole jego
istnienie, ze wzgledu na to, ze uniemozliwia ono prawidtowe funkcjonowanie rynku, jako
regulatora zachowan zbiorowosci jednostek nie tylko wolnych, lecz i suwerennych, to
znaczy takich, ktore powinny mie¢ prawo dziata¢ zgodnie ze swa wolng wola. Jest to doce-
lowa reguta libertarianizmu, natomiast neoliberalizm to wstgpny etap przygotowywania
spoleczefistw do zmierzania w tym kierunku” (s. 28).

Jak juz wspominatem, prof. Guzek stawia wiele ciekawych, oryginalnych,
ale tez i kontrowersyjnych tez, ktore zastuguja na uwage, gdyz pobudzaja do
glebszej refleksji i polemiki. W8rod nich, ciekawa jest teza, wedle ktorej to
wlasnie doktryna neoliberalna w wydaniu teoretykow Hayeka—Friedmana
przyczynita si¢ do ostatniego kryzysu finansowo-gospodarczego, ktory ukazat
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zarazem jej rOzne slaboSci 1 mankamenty. Szczeg6lnej krytyce Autor poddat
neoliberalny dogmat o ,,zdolnoSci kazdej gospodarki rynkowej jako catosci
do samoregulacji i samoréwnowazenia si¢”, widzac w nim ,,jedng z gtéwnych
przyczyn obecnego kryzysu finansowo-gospodarczego na Swiecie”. W zwiazku
z tym profesor pisze, ze nalezy jak najszybciej podjac¢ zdecydowane dziatania
tak o charakterze teoretycznym, jak i pragmatycznym, aby ratowac kapitalizm
przed jego ostatecznym upadkiem. Zdaniem Autora, kapitalizm powinien
mie¢ prospoteczne oblicze i stuzy¢ panstwu, jako instytucji politycznej dobra
nadrzednego, odpowiedzialnej za byt i egzystencje danego spoleczefistwa
(narodu).

Marian Guzek w recenzowanej pracy nie ogranicza si¢ tylko do krytyki
doktryny neoliberalnej i jej praktycznych aspektdw, ale takze probuje znalezé
odpowiedz na pytanie, jak ratowac zagrozony dzi$ ustrdj kapitalistyczny i jakg
trzeba mu nadac forme, aby stuzyt on wszystkim ludziom, a nie tylko korpo-
racjom i okreSlonym krggom (elitom) spolecznym. W kolejnych dwunastu
rozdziatach, napisanych w ukiadzie problemowym, Autor wnikliwie analizuje
rOzne zjawiska i procesy, zwlaszcza te negatywne, ktore zagrazaja kapitali-
zmowi i prowadzg do jego bankructwa. Jednoczes$nie zgtasza wtasne pomysly
1 sposoby na ratowanie zagrozonego dzi§ kapitalizmu. Proponuje oparcie go
na filozofii liberalnej Lorda Actona oraz postuluje powr6t do koncepcji tzw.
panstwa dobrobytu (welfare state), zaktadajacej rozwdj wspOtpracy (partner-
stwa) migdzy pracodawcami i pracownikami, a takze dokonywanie na ich
rzecz cesji, czyli przekazywanie im uprawnien do partycypowania w majatku
firmy w ramach akcjonariatu pracowniczego, a tym samym prawa do udziatu
w zarzadzaniu firmg i jej zyskiem.

Summa summarum, recenzowana praca jest oryginalna, a przy jej lekturze
czytelnik nie nudzi si¢. Jest napisana poprawnym, prostym i zrozumiatym jezy-
kiem, cho¢ dotyczy spraw natury filozoficzno-ekonomicznej i politologicznej,
a wiec trudnych, zwtaszcza dla nie specjalistow. Moze by¢ dobrym uzupeinie-
niem lektur dla studentoéw i doktorantéw, a takze publicystéw i decydentow
(politykdw). Jestem przekonany, ze przyczyni si¢ ona do zintensyfikowania
dyskursu naukowego na temat przysztosci kapitalizmu i demokracji w Polsce,
Europie i na Swiecie.

Jozef M. Fiszer



PIOTR MADAJCZYK
MIEDZY FUNDAMENTALIZMEM A ASYMILACJA. MUZUELMANIE W NIEMCZECH

INSTYTUT STUDIOW POLITYCZNYCH PAN,
WARSZAWA 2015, SS. 266

Recenzowana tu praca Piotra Madajczyka zastuguje na uwage przynaj-
mniej z kilku wzgledoéw. W ksigzce napisanej przez uznanego znawce w zakre-
sie problematyki niemcoznawczej poruszono niezwykle wazng i aktualng
tematyke, bedaca obiektem zywiotowego dyskursu spoleczno-politycznego
zardwno w Niemczech, jak i w innych panstwach Europy Zachodniej. Kazdy
z krajow, w ktorym zyje liczna spoteczno$¢ muzutmanska, jak: Francja, Wielka
Brytania, Niemcy, Holandia czy Austria, prowadzi dzi§ nieco inng polity-
ke wobec przedstawicieli tej grupy religijnej. Nalezy zauwazy¢, ze zadnemu
z nich nie udato si¢ jednak wypracowac skutecznej koncepcji opartej na tzw.
modelu wielokulturowosci, dotyczacej petnej integracji spolecznosci muzut-
manskiej. Wynika to z wielu przyczyn, o ktorych takze pisze w swojej ksigzce
Autor, analizujac sytuacje muzulmanow w Republice Federalnej Niemiec.

Monografia skiada si¢ z pigciu rozdziatow. Pierwsza czesS¢ pt. ,,Ksztat-
towanie sie¢ spolecznoSci imigrantow w Niemczech”, nalezy traktowac jako
wprowadzenie do gléwnych rozwazan bedacych przedmiotem niniejszej publi-
kacji. P. Madajczyk koncentruje si¢ tu na historycznych aspektach migracji
w Niemczech.

,~Punkt ci¢zkosci stanowig imigranci muzutmanscy, gdyz w ich przypadku szczegdlnie duze
sa roznice kulturowo-cywilizacyjne migdzy migrantami a spoteczenstwem w nowym kraju
zamieszkania”

— wyjasnia na poczatku swojej pracy (s. 7). Autor w ciekawy sposob przedstawia
histori¢ migracji, gléwnie w wiekach XIX i XX, przypominajac m.in. histori¢
niemieckich gastarbeiterow. P. Madajczyk zauwaza, ze jeszcze w XIX wieku tysia-
ce niemieckich imigrantow opuszczalo swoje rodzinne strony udajac si¢ przede
wszystkim do Stanéw Zjednoczonych (s. 8-9). Oprocz Niemiec, opisuje tez w zary-
sie polityke imigracyjng prowadzong przez Wielka Brytanie, Francje czy Holandie.
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W drugim rozdziale pt. ,,Muzulmanscy imigranci. Islam” Autor podejmuje
si¢ proby ukazania w syntetycznej formie najwazniejszych elementdw i zasad
dotyczacych islamu, wyjas$niajac m.in. znaczenie poj¢cia ,,dzihad” (s. 51-52)
1 cytujgc wybrane wersety Koranu. Powyzsze elementy zawarte w ksigzce
zastuguja na szczeg6lng uwage, poniewaz wiele 0sob w Polsce czerpie swoja
wiedze na temat islamu jedynie z krotkich doniesien medialnych, w kto-
rych trudno doszukac si¢ poglebionych informacji na temat samej religii.
W tej czeSci pracy Autor wskazuje tez na istotne rdznice dotyczace koncepcji
prac cztowieka miedzy chrzescijaniskg Europg a spotecznoScig muzulmanska.
Przedstawia tez krytyczne opinie na temat islamu prezentowane w przesztosci
m.in. przez Oriang Fallaci czy Francisa Fukuyame. Autor zwraca tez uwage
na narastajacy w Europie od poczatku XXI w. problem z fundamentalizmem
islamskim i zamachy, do ktorych dochodzito m.in. w Madrycie (11 111 2004 r.),
Londynie (7 VII 2005 r.) czy Paryzu (7 1 2015 r.).

Trzecia cze$¢, dotyczaca sytuacji niemieckich muzutmandw po zjednoczeniu
panstw Niemieckich w 1990 r., jest najobszerniejsza (liczy ponad 100 stron).
Analizie zostala tu poddana sytuacja demograficzna i polityka imigracyjna
RFN. Jednym z problemo6w, na ktory zwraca uwage P. Madajczyk, jest notowa-
ny juz od 2002 r. ujemny przyrost ludnoSci w tym panstwie. Przy rosnacej popu-
lacji 0sOb wyznajacych islam taka sytuacja prowadzi do poglebiania si¢ roznic
na tle etnicznym oraz kulturowym. Autor skupia si¢ na niemieckich doswiad-
czeniach dotyczacych integracji imigrantow, zaznaczajac ze najwicksza liczba
muzulmanow mieszka obecnie w zachodnich krajach zwigzkowych — Nadrenii
Potnocnej-Westfalii, Badenii-Wirtembergii, Bawarii 1 Hesji. W tej czeSci pracy
znajdziemy roéwniez krotka charakterystyke kilkunastu najwigkszych organizacji
muzulmanskich, ktore funkcjonuja w Republice Federalnej Niemiec. Naleza
do nich m.in.: Turecko-Islamska Unia Urzedu ds. Religii, Alewicka Gmina
Niemcy, Niemiecka Liga Muzulmanska, Turecko-Demokratyczna Federacja
Idealistow w Niemczech, Islamska Rada RFN, Zwigzek Islamskich Centrow
Kultury czy Centralna Rada Muzulmanéw w Niemczech. Autor zwraca jednak
stusznie uwage na to, ze tylko niewielka cze$¢ mieszkajacych po zachodniej
stronie Odry wyznawcow islamu nalezy do muzutmanskich organizacji. Szacuje
si¢, ze ich liczba nie przekracza 20% mieszkajacych tam muzutmanéw (s. 133).
P. Madajczyk opisuje ponadto emocjonalng debate zwigzang z wydaniem latem
2010 r. ksigzki napisanej przez Thilo Sarrazina pt. ,,Niemcy likwiduja si¢ same:
Jak wystawiamy nasz kraj na ryzyko”l.

L T. Sarrazin, Deutschland schafft sich ab: Wie wir unser Land aufs Spiel setzen, Miinchen
2010.
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Czwarty rozdzial zostal w caloSci poSwigcony Turcji 1 aspiracji tego pan-
stwa do czlonkostwa w UE, bowiem, jak trafnie zauwaza Autor, temat ten jest
od wielu lat taczony w Niemczech w bezposredni sposob z sytuacja muzul-
manskich imigrantéw, ktorzy w zdecydowanej wickszoSci pochodzg z tego
panstwa. Wielu czolowych niemieckich politykow, szczegdlnie reprezentuja-
cych ugrupowania chadeckie, z kanclerz Angelg Merkel na czele, od lat wyra-
za swQj sceptycyzm wobec perspektywy cztonkostwa Turcji w tej organizacji,
optujac jednoczesnie za tzw. koncepcja uprzywilejowanego partnerstwa.

W ostatniej czesci pracy Autor koncentruje sie¢ na eskalacji napiec na tle
religijnym, do ktorych doszto w 2012 r. Byly one zwigzane przede wszyst-
kim z dziatalnoScia kilkutysiecznej grupy salafitow, reprezentujacych skrajny
odtam islamu. P. Madajczyk zwraca uwage na dziatalno$§¢ niemieckich rady-
kalnych ugrupowan, jak ,,Pro Koéln” i ,,Pro NRW?”, czy powstatego w 2014 r.
ruchu Pegida. W ksigzce opisane sa wydarzenia do roku 2014 wlacznie.

W recenzowanej monografii znajdziemy tez liczne mapy, rysunki, tabele,
wykresy oraz zdjecia, ktore stanowig istotne uzupetnienie zawartych w niej
tredci. Ich spis znajdziemy pod tekstem wtasciwym, gdzie umieszczono takze
wykaz skrotow. W ksigzce brakuje jedynie indeksu nazwisk. Przy pisaniu tej
ksigzki P. Madajczyk korzystal z licznych opracowan polsko- i niemiecko-
jezycznych, m.in. takich znawcow tematu jak Janusz Danecki, Piotr Buras
czy Klaus J. Bade. Istotnym Zroditem okazaly si¢ tez teksty opublikowane
w wigkszosci na stronach internetowych czotowych niemieckich gazet i cza-
sopism, m.in. ,,Die Welt”, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, ,,Siiddeutsche
Zeitung”, ,Die Zeit”, ,Die Tageszeitung” czy ,,Der Spiegel”.

Przedstawiona w monografii w rzetelny sposob problematyka dotyczaca
spotecznos$ci muzulmanskiej w Niemczech jest tez istotna z polskiego punktu
widzenia. Z ksigzkg powinni zapoznac si¢ w szczegdlnoSci polscy decydenci
polityczni, odpowiedzialni za kwestie zwigzane z tematyka imigracji. Niemiec-
kie doswiadczenia w tym zakresie powinny tez pomoc stronie polskiej w lep-
szym przygotowaniu si¢ wobec wyzwan dotyczacych wspotczesnej imigracji
w Europie. Fakt ten jest istotny cho¢by w kontekScie toczacej si¢ w ostatnim
czasie dyskusji na temat przyjmowania przez poszczegdlne panstwa czton-
kowskie UE, w tym takze Polske, uchodzcow z Afryki Potnocnej 1 Bliskiego
Wschodu, wsrod ktorych przewazaja wyznawcy islamu. Praca zostala napi-
sana przystepnym jezykiem, dzigki czemu moze by¢ ona polecana nie tylko
ekspertom zajmujgcym sie na co dzien tg tematyka, ale rowniez szerokiemu
gronu potencjalnych odbiorcow, ktorych interesuje problematyka zwigzana
z polityka wielokulturowosci i zyciem muzulmanoéw we wspolczesnej Euro-
pie. W ksigzce przedstawiono zaréwno pozytywne, jak i negatywne aspekty
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niemieckiej polityki wielokulturowosci. Autor wskazuje na wiele przyktadow
udanej integracji muzulmandw, poswigcajac przy tym réwniez Sporo miejsca
analizie dziatan radykalnych islamistow w tym panstwie.

Ksigzka Piotra Madajczyka to wazny glos we wspolczesnej dyskusji na
temat roli jaka odgrywa spoleczno§¢ muzulmanska nie tylko w Republice
Federalnej Niemiec, ale réwniez w innych panstwach Europy Zachodniej.
Niniejsza monografie mozna poleci¢ wszystkim osobom, ktOre interesuje
wspolczesny dyskurs na temat samego islamu oraz jego wyznawcoéw w Euro-
pie. Autor w rzetelny sposob przedstawit losy tej spotecznosci w RFN, uka-
zujac przy tym najwazniejsze elementy i punkty zwrotne niemieckiej debaty
na temat muzulmanOw w tym panstwie.

Drobne niedociggniecia, jak np. btedne ttumaczenie nazwy ruchu Pegida
(,,Patriotyczni Europejczycy przeciw Europeizacji Zachodu”, zamiast ,,prze-
ciw islamizacji”, s. 236), nie umniejszaja jednak w zadnym wypadku wysokiego
poziomu merytorycznego tej monografii. Ksigzka posiada duzy walor poznaw-
czy. Autor w interesujacy sposob przedstawil najwazniejsze elementy debaty
na ten temat, wskazujac zaréwno na czynniki wewngtrzne, jak i migdzynaro-
dowe wplywajace na niemiecka dyskusje na temat zyjacych tam muzutmanow.
P. Madajczyk, ukazujac pozytywne oraz negatywne aspekty integracji, nie
stara si¢ narzucac jednej wizji w tym zakresie, a jego opinie sa w tej materii
wywazone.

Pewien niedosyt pozostawia brak szerszego podsumowania. Autor ttuma-
czy ten fakt nastepujaco:

,»Irudno tutaj o zakofczenie, stanowigce podsumowanie wcze$niejszych rozwazan, poru-
szamy si¢ bowiem w sferze proceséw trwajacych nadal obecnie. Sa one szczeg6lnie trudne,
gdy integracja blokowana jest przez podzialy religijne (islam), petryfikujace odmiennosci
kulturowe i spoleczne. Nie sposob okreslié, jak przebiegac beda w takiej sytuacji procesy
integracji w kolejnych pokoleniach, procesy obejmujace obszar polityczny, spoleczny, eko-
nomiczny i kulturowy. Eskalacja konfliktu w Syrii i Iraku, a nast¢pnie Pafstwo Islamskie
proces ten utrudnily, gdyz napigcia religijne zostaly przeniesione takze do Niemiec” (s. 235).

Trudno polemizowac z ta opinia. Dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja zarow-
no w samych Niemczech, jak rowniez w takich panstwach, jak Francja, Wielka
Brytania czy Holandia, a takze rozw0j wydarzen zwiagzanych w dziatalnoScia
tzw. Panstwa Islamskiego, z pewnoScia nie utatwiaja postawienia trafnej dia-
gnozy w tym zakresie. Wydaje si¢ jednak, ze napigcia na tle religijnym, coraz
bardziej widoczne w ostatnich latach nie tylko w Niemczech, ale rOwniez
w innych panstwach zachodnioeuropejskich, beda si¢ w najblizszej przysziosci
nasila¢, co negatywnie wplynie na procesy kulturowe i spoteczno-polityczne
zarOwno w RFN, jak i w innych panstwach zachodnioeuropejskich. Wynika



Recenzje 325

to zardbwno w czynnikow wewnetrznych, zwigzanych z przybywaniem coraz
wigkszej liczby wyznawcdw islamu w ten rejon Swiata, jak i zewnetrznych
wynikajacych przede wszystkim z sytuacji w wielu panstwach Afryki Poinocnej
1 na Bliskim Wschodzie. Czynniki te nie beda sprzyjaly ztagodzeniu napigc
na tle kulturowym w poszczeg6lnych panstwach europejskich. Coraz wigksza
liczba muzutmanow migrujacych do Europy Zachodniej w obecnych realiach
spoleczno-politycznych prowadzi bowiem do coraz bardziej widocznej rady-
kalizacji ze strony czgSci europejskich muzulmanow, ktorzy nie sa zaintereso-
wani asymilacja, jak rOwniez skrajnie prawicowych ruchdéw, ktore w Europie
Zachodniej staja si¢ w tej materii coraz bardziej aktywne.

Krzysztof Garczewski
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DZIESIEC LAT CZLONKOSTWA PoLSKI W UNII EUROPEJSKIEJ.
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INSTYTUT STUDIOW POLITYCZNYCH PAN,
WARSZAWA 2015, SS. 463

1 maja 2004 roku Polska stafa si¢ petnoprawnym panstwem cztonkowskim
Unii Europejskiej. Wydarzenie to byto zwieficzeniem marzef znacznej czg¢Sci
Polakow i wigkszoSci klasy politycznej. Droga Polski do zachodnioeuropej-
skiej rodziny nie byla jednak krétka i przyjemna, ale dtuga i wyboista. Ten
stan rzeczy powodowato kilka czynnikow, z ktdrych najwazniejszy to nierow-
nosci polityczno-gospodarczo-spoleczne wynikajgce z zapdznienia cywilizacyj-
nego Polski wzgledem panstw Europy Zachodniej, ktore w moim przekonaniu
wynikaly gléwnie z braku pomocy w ramach tzw. planu Marshalla, ktora to
otrzymato wickszoS$¢ panstw tzw. starej pietnastki. Nie da si¢ takze ukry¢, ze
czeS¢ otoczenia mig¢dzynarodowego Polski byla przeciwna naszej integracji
najpierw z NATO, a pdzniej z UE. Jednak kolejne rzady sukcesywnie kon-
tynuowaly negocjacje z Unig Europejska, aby zakonczy¢ je 13 grudnia 2002
roku w trakcie szczytu UE w Kopenhadze. Juz 16 kwietnia 2003 roku na
szczycie w Atenach premier Leszek Miller i minister spraw zagranicznych
Witodzimierz Cimoszewicz podpisali traktat akcesyjny. Pozostato tylko czekaé
na wynik referendum akcesyjnego z czerwca 2003 roku. Jego wynik (77,45%
na TAK przy frekwencji 58,85%1) byt, w moim odczuciu, jednym z najwigk-
szych sukcesow polskiego okresu transformacji od 1989 roku.

1 maja 2014 roku mingto 10 lat od wejScia Polski do Unii Europejskie;.
Jest to zatem dobry czas, aby dokonaé¢ podsumowan, analiz i oceni¢, jakie
w rzeczywistoSci byto te 10 lat Polski w UE i to nie tylko na gruncie politycz-
nym, ale takze i spotecznym. Odwolujac si¢ bezpoSrednio do tych drugich,

1 Dane ze strony internetowej Pafistwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl
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nalezy powolac si¢ na badania opinii publicznej. Wedlug nich az 89% Pola-
kéw popiera cztonkostwo Polski w UE. Przeciwnych temu jest za$ tylko 7%?2.
Po czesci wptyw na taki wynik badania majg takze wydarzenia na Ukrainie
1 zwigzane z nimi kwestie bezpieczenstwa. Jednak uwazam, ze w zadnym
wypadku nie wypacza to pozytywnej tendencji zwigzanej z akceptacja prounij-
nego kierunku Polski, mimo ze istnieje pewna grupa sceptycznie odnoszaca
si¢ do faktu cztonkostwa. Ich argumenty sa jednak niewspOtmierne do osiaga-
nych przez Polske¢ korzySci wynikajacych z faktu przynaleznosci do Unii Euro-
pejskiej. Nalezy bowiem zadac sobie fundamentalne pytanie: jak wygladataby
wspolczesna Polska gdyby byta poza strukturami Unii Europejskiej? Pytanie
to stawiajg sobie takze autorzy tekstow w recenzowanej tu publikacji wyda-
nej pod redakcjg Jozefa M. Fiszera, zatytutowanej Dziesiec¢ lat czlonkostwa
Polski w Unii Europejskiej. Proba bilansu i nowe otwarcie. Jest ona zbiorem
ciekawych artykuléw naukowych, analizujacych ostatnie 10 lat cztonkostwa
Polski w UE3. Redaktorowi naukowemu udato si¢ zebraé zesp6t doswiadczo-
nych i kompetentnych badaczy-teoretykdw, jak i praktykow, ktorzy nadali jej
odpowiednio wysoki poziom merytoryczny. Autorzy poszczegdlnych tekstow
to pracownicy tak uznanych jednostek naukowych, jak m.in.: Instytut Studiow
Politycznych PAN, Uniwersytet Warszawski, Akademia Obrony Narodowe],
Szkota Gléwna Handlowa, Katolicki Uniwersytet Lubelski im. Jana Pawla 11
czy tez Uniwersytet £.odzki.

Struktura pracy odzwierciedla jej problemowy charakter. Rozpoczyna
ja obszerny wstep przygotowany przez Jozefa M. Fiszera, w ktorym doko-
nano nie tylko wprowadzenia do problematyki ksiazki, ale takze gtebszej
analizy postawy Polski na forum Unii Europejskiej w pierwszych 10 latach jej
czlonkostwa. Cze$¢ merytoryczna zostala podzielona na dwie czgsci. Czgs¢
pierwsza, Akcesja Polski do Unii Europejskiej. Dziesi¢c lat czlonkostwa — proba
bilansu obejmuje jedenascie artykutow. Czes¢ druga, Polska w Unii Europej-
skiej. Nowe otwarcie i perspektywy rozwoju — siedem artykutOw. Spis treSci oraz
streszczenia opracowane sg w trzech wersjach jezykowych: polskiej, angiel-
skiej i rosyjskiej. Zwazywszy na liczb¢ zagranicznych studentow w Polsce,
znaczaco dzigki temu zwigkszono grupe potencjalnych odbiorcow ksiagzki.

210 lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, komunikat z badan, nr 52/2014, s. 1.

3 Na ten temat w ostatnim czasie ukazalo si¢ takze kilka innych publikacji, patrz: 10 lat
PL-UE. Polskie 10 lat w Unii, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2014;
J. Stugocki, Dziesiec lat polskich doswiadczeri w Unii Europejskiej. Problemy prawnoad-
ministracyjne, Wroctaw 2014.
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Ramy niniejszej recenzji powoduja, ze niemozliwe jest odniesienie si¢ do
wszystkich artykutow zawartych w tej pracy. Warto jednak przyjrze¢ si¢ kilku
wybranym tekstom, ktdre w rzeczowy sposob oddajg jej idee. Ksigzke otwiera
artykul zatytutowany Pozytywne i negatywne doswiadczenia Polski po dziesie-
ciu latach czlonkostwa w Unii Europejskiej Jozefa M. Fiszera. Autor stusznie
zauwaza, ze gtownym problemem, z ktérym musi si¢ uporac Polska, jest likwi-
dacja luki cywilizacyjnej dzielacej nasz kraj od panstw najwyzej rozwini¢tych
(s. 27). Wpisuje si¢ to w twierdzenia z poczatkowych fragmentdw niniejszej
recenzji. Polska, mimo ze jest juz w UE 10 lat, w dalszym ciagu nie zlikwi-
dowala roznic jakie dziela nas wobec Niemiec, Francji czy Wielkiej Brytanii,
a co najwyzej je zmniejszyta. Nie jest to jednak takie proste zadanie, zwa-
zywszy na ztozono$¢ instytucjonalno-prawng Unii Europejskiej i rzadzacych
nig biurokratycznych mechanizmow, o czym takze pisze autor tego artykutu
(s. 29-39). Dokonujac jednak bilansu polskiego cztonkostwa w UE nalezy
uznad, ze jest on dodatni (s. 40). Profesor Jozef M. Fiszer w swoim tekscie
ukazuje tego konkretne przyktady, jak zwigkszenie bezpieczenstwa, poprawa
wzrostu gospodarczego, rozw(j inwestycji. Nie sposOb nie wspomniec tez
o pozytywnie ocenianej prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej w dru-
giej potowie 2011 roku?. Autor krytycznie odnosi si¢ natomiast do poziomu
wykorzystania funduszy unijnych przez poszczegolne rzady, wskazujac raport
Komisji Europejskiej, w ktorym to zajeliSmy miejsce czwarte od kofica, jesli
idzie o ich wykorzystanie (s. 44). Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy doszu-
kiwac si¢ z jednej strony w braku doswiadczenia Polski w przygotowywaniu,
realizacji i rozliczaniu wnioskow o finansowanie, a z drugiej w nieudolnoSci
1 braku nalezytych kompetencji urzednikow.

Kolejnych szes¢ artykutow dotyka waznego, z polskiego punktu widzenia,
obszaru bezpieczefstwa i obronnosci. Artykuty kolejno: Krzysztofa Miszcza-
ka, Marka Madeja, Stanistawa Zarobnego, Andrzeja Ciupinskiego, Beaty
Piskorskiej i Agnieszki Leguckiej analizuja te zagadnienia z wielu perspektyw,
ukazujac przy tym rdézne wnioski. Niezwykle ciekawie na temat Wspdlnej
Polityki Bezpieczefistwa i Obrony UE (WPBiO) pisze Krzysztof Miszczak,

4 Na temat polskiej prezydencji patrz: J.M. Fiszer (red.), Prezydencja Polski w Radzie
Unii Europejskiej, ISP PAN, Warszawa 2014; J.J. Wec (red.), Pierwsza polska prezy-
dencja w Unii Europejskiej. Uwarunkowania — procesy decyzyjne — osiggniecia i niepo-
wodzenia, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2012; S. Konopacki (red.), Prezydencja
Polski w Radzie Unii Europejskiej. Bilans osiggnie¢, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2012; A. Legucka (red.), Polska prezydencja wobec wyzwarn wspdtczesnej Unii
Europejskiej, Difin, Warszawa 2012.
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ktory przez dtugi czas petnil funkcje dyrektora Departamentu Spraw Zagra-
nicznych w Kancelarii Rady Ministrow. W swoim tekscie stwierdza on, ze
mimo ograniczonego wplywu Polski na rozwdj WPBIiO od przejecia wiadzy
przez koalicje PO-PSL zwigkszyto si¢ zainteresowanie polskiej strony kwe-
stiami bezpieczenistwa (s. 61). W zakonczeniu stusznie twierdzi, ze gtéwnym
gwarantem bezpieczenstwa Polski jest NATO, za$ zdolnoSci cywilno-militarne
UE sa co najwyzej jego uzupelnieniem — tzw. migkkie i hybrydowe aspekty
bezpieczenistwa (s. 70-71). W zdaniu konficzacym artykul, autor napisal, ze
WPBIO pozostaje kluczowym, ale nie spetnionym celem dziatafi UE (s. 71).
W pelni zgadzajac sie z tak przedstawiona diagnoza mozna postawic teze,
iz skoro WPBIO jest jeszcze ,niezagospodarowanym” obszarem w UE, to
rolg Polski winno by¢ jego zaktywizowanie, a zarazem przejecie prowadzenia
negocjacji stuzacych rozwojowi tego obszaru polityki integracyjnej w UE i to
na poziomie znacznie bardziej zaawansowanym niz miato to miejsce w okresie
polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskie;j.

W kolejnych artykutach Ilona Lukaszuk i Andrzej Gasowski poruszaja
rzadko analizowane w Polsce takie zagadnienia, jak wykorzystanie procedury
z6ttej kartki przez parlamenty narodowe oraz udziat Polski we Wspotpracy
Rozwojowej Unii Europejskiej. W kontekscie polskiej racji stanu niepokoic¢
moze zwlaszcza to drugie zagadnienie. Andrzej Gasowski mozliwosci zwigk-
szenia udziatu Polski w ksztattowaniu i wykorzystaniu pomocy rozwojowej
ocenia za watpliwe, gtownie za sprawg braku polskich firm skutecznie lob-
bujacych w Brukseli za interesami (m.in. gospodarka, ekonomia, energetyka,
regulacje prawne — dod. A.Ch.) waznymi z naszego punktu widzenia (s. 223).
Przywotuje takze problemy z obsadg unijnych stanowisk przez Polakow, np.
w Europejskiej Stuzbie Dziatah Zewngtrznychd, co takze zmniejsza szanse
podejmowanie korzystnych dla Polski decyzji.

CzeS¢ pierwsza koncza dwa artykuly odnoszace sie¢ do bilateralnych
stosunkow Polski z wybranymi panstwami czlonkowskimi UE w kontekscie
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Krzysztof Garczewski podnosi kwestie
stosunkéw polsko-niemieckich, za§ Ryszard Zelichowski rzadko poruszang
w polskiej nauce kwesti¢ stosunkéw polsko-holenderskich®.

5 Interesujaca analize¢ na ten temat przeprowadzily Ryszarda Formusewicz i Dorota
Liszczyk, patrz: D. Formusewicz, D. Liszczyk, Personel Europejskiej Stuzby Dzialari
Zewnetrznych do przeglqdu? Bilans i wnioski z dotychczasowej polityki kadrowej, PISM,
Warszawa 2012.

6 Na temat stosunkéw polsko-holenderskich patrz: R. Zelichowski, Stosunki polsko-
-holenderskie w Europie pojaltariskiej, ISP PAN, Warszawa 2014.
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Czes¢ druga rozpoczyna artykul Filipa Tereszkiewicza dotyczacy dzia-
talnoSci zewnetrznej Unii Europejskiej w kontekscie zmieniajacego si¢ fadu
miedzynarodowego. Autor ukazuje nie tylko zachowanie Unii Europejskiej
wobec ewolucji tadu migdzynarodowego, ale takze wplyw Srodowiska mie-
dzynarodowego na jej globalng pozycje. Przedstawia takze rekomendacje
dla Polski na najblizsza dekade uznajac, ze najwazniejszym zadaniem kolej-
nych rzadow winno by¢ zdefiniowanie jasnego stanowiska w obszarze zmian
zachodzacych w samej UE (s. 287). Ponadto autor uwaza, ze jednym z warun-
kow wiaczenia Polski co ,,centrum decyzyjnego” w UE jest przyjecie waluty
euro, co w obecnych realiach politycznych jest raczej malo prawdopodobne.
W kolejnych artykulach Agnieszka Cianciara i Pawet Borkowski dotykaja
waznego tematu przysztosci Unii Europejskiej i jej formy ksztattu instytu-
cjonalnego. Uzupelnieniem ich rozwazan jest tekst Stanistawa Konopackie-
go dotyczacy tozsamoSci europejskiej w czasach kryzysu. Publikacje koficza
artykuly Roberta Rajczyka na temat wyzwan polskiej dyplomacji cyfrowej,
Agaty Ludery-Ruszel na temat wyzwan Polski wobec polityki zatrudnienia
i spraw spotecznych oraz tekst autorstwa Mariusza Ruszela dotykajacy waz-
nego tematu wplywu Polski na ksztaltowanie polityki energetycznej Unii
Europejskie;j.

Ocena merytoryczna recenzowanej tu pracy jest jak najbardziej pozy-
tywna. Autorzy staneli na wysokoSci zadania i zrealizowali cele postawione
w projekcie badawczym. Na zasadzie podpowiedzi mozna tylko dodag, ze jej
cennym uzupelnieniem bylaby osobna czgs¢ poswigcona zagadnieniom stricte
ekonomicznym i gospodarczym, ktore takze ulegly znaczacej ewolucji w czasie
pierwszych 10 lat polskiego cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Na uwage zastuguje obszerna bibliografia, ztozona z zaréwno polsko, jak
i obcojezycznych publikacji, co bez watpienia jest zaletg tej pracy. Pod katem
edytorskim ksigzka zostata wydana w petni poprawnie, a oceny tej nie zmienig
nawet nielicznie pojawiajace si¢ ,,literowki”.

Publikacja ta jest nie tylko dobrym podsumowaniem 10 lat polskiego
cztonkostwa w Unii Europejskiej, ale takze dobrym przyczynkiem do debaty
na temat wizji naszego czlonkostwa w kolejnej dekadzie. Pamigtajmy, ze per-
spektywa finansowa na lata 2014-2020 jest ostatnig tak korzystng dla Polski.
Nalezy zatem zrobi¢ wszystko, aby jej ,,dobrodziejstwa” maksymalnie wyko-
rzysta¢. Bez watpienia takie ksigzki jak ta (o ile decydenci polityczni zaczna je
w konicu czyta€) przyczynig si¢ do lepszego kreSlenia scenariuszy dla polskiej
polityki zagranicznej oraz sprawia, ze po 15 latach w NATO i 10 latach w UE,
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doczekamy si¢ wreszcie jednej, spojnej i ponadpartyjnej koncepcji polityki
zagranicznej, obejmujacej takze obszar polityki europejskiej. Recenzowang
ksigzke polecam nie tylko politykom, ale takze pracownikom naukowym i stu-
dentom. W Polsce brakuje wywazenia mi¢dzy pozytywna a krytyczna ocena
polskiego cztonkostwa w UE. Ta ksiazka jest za$ spojrzeniem obiektywnym
i nie politycznym, dedykowanym do kazdego rodzaju odbiorcy.

Adrian Chojan
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INFORMACJA DLA AUTOROW KWARTALNIKA
~MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

. Czasopismo przyjmuje oryginalne, niepublikowane prace naukowe doty-
czace szeroko rozumianej problematyki ekonomicznej i polityczne;j.
Nadsylane materialy powinny zawierac istotne przyczynki teoretyczne lub
ciekawe zastosowanie empiryczne. Publikowane s3 takze recenzje oraz
sprawozdania z zycia naukowego szkot wyzszych. Artykuly sg przedmiotem
recenzji, a warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormali-
zowanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdéw w wierszu,
ok. 1800 znakdw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na no$niku elek-
tronicznym lub przestanym pod adresem: wydawnictwo@lazarski.pl

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaly imie-
nia, nazwisko autora, tytut pracy, nazw¢ wydawnictwa, miejsce i rok wyda-
nia, numer strony. W przypadku prac zbiorowych nalezy podac imi¢
1 nazwisko redaktora naukowego. Szczegdtowe wskazowki dla autorow
opublikowane s3a na stronie internetowej Oficyny Wydawniczej Uczelni
Lazarskiego pod adresem http://www.lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/ofi-
cyna-wydawnicza/dla-autorow;.

. Zdjecia i rysunki moga by¢ dostarczone w postaci oryginalnej (do skano-
wania) lub zapisane w formatach TIFF, GIF, BMP.

. Do artykulu nalezy dotaczy¢ bibliografi¢ oraz streszczenie, podajac cel
artykutu, zastosowang metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie
nie powinno przekracza¢ 20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu
wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty naukowe lub techniczne,
nalezy poda¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

. Artykul nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszyno-
pisu, natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytulow, podtytulow oraz poprawek stylistycznych.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ petnym imieniem i nazwiskiem, podac swoj
adres z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytut naukowy, nazwe
instytucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony.



PROCEDURA RECENZOWANIA PUBLIKACJI W KWARTALNIKU
~MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

Rada Programowa i Kolegium Redakcyjne kwartalnika ,,Mys$l Ekono-

miczna i Polityczna” na posiedzeniu 30 czerwca 2011 r. jednoglo$nie przyjety
nast¢pujace zasady obowigzujace przy recenzowaniu publikacji w kwartalniku
,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”.

1.

Do oceny kazdej publikacji Kolegium Redakcyjne powotuje co najmnie;j
dwoch recenzentow zewnetrznych, czyli specjalistow wywodzacych si¢
spoza Uczelni Lazarskiego.

Jeden z wyzej wymienionych dwoch recenzentow musi pochodzi¢ z zagra-
nicznych o§rodkéw naukowo-badawczych.

W postgpowaniu recenzyjnym obowiazuje tzw. double-blind peer review
process, czyli zasada, ze autor publikacji i jej recenzenci nie znaja swoich
tozsamosci.

Recenzenci sktadaja pisemne oSwiadczenia o niewystepowaniu konfliktu
interesow, jesli chodzi o ich relacje z autorami recenzowanych tekstow.
Recenzja ma forme¢ pisemng i konczy si¢ jednoznacznym wnioskiem doty-
czacym dopuszczenia publikacji do druku lub jej odrzucenia.

Powyzsza procedura i zasady recenzowania publikacji s3g podawane do
publicznej wiadomosci na stronach internetowych kwartalnika ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna”.

Nazwiska recenzentdw poszczegdlnych publikacji nie s3 podawane do
publicznej wiadomosci, natomiast sg ujawniane dane recenzenta kazdego
numeru kwartalnika.

Powyzsze procedury i zasady recenzowania sg zgodne z wytycznymi Mini-

sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Redaktor Naczelny
prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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