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OD REDAKCJI

Tak jak zawsze, z wielkg radoscig oddajemy do rak Czytelnikow kolej-
ny, czwarty juz w 2016 roku numer naszego kwartalnika naukowego, ktory
jest wyjatkowo nie tylko obszerny, ale roOwniez bardzo cieckawy. Tym razem
dominuja artykuly i studia o charakterze politologicznym. A wigkszoS$¢ opu-
blikowanych na jego tamach tekstow poSwigcona jest szeroko rozumianej
geopolityce, ktora — jako paradygmat badawczy — w ostatnich latach przezywa
swoisty renesans. Problematyce tej byla tez poSwigcona konferencja naukowa
pt. Geopolityka w XX i XXI wieku, ktora odbyta si¢ na Uczelni Lazarskiego
27 pazdziernika 2015 roku. Podczas konferencji dyskutowano m.in. nad pyta-
niem, czy geopolityka to teoria naukowa czy tylko paradygmat badawczy?
Odpowiedz nie jest jednak tatwa, bowiem kazda teoria, bez ktdrej nie moze
istnie¢ zadna nauka, sama w sobie jest dyskusyjna i trudna do zrozumie-
nia. Co wigcej, teorie funkcjonujagce na gruncie nauk o polityce czy teorie
stosunkOéw mig¢dzynarodowych, jak pokazuje to ich geneza, w zdecydowanej
wiekszosci rozwijaly si¢ i1 rozwijaja nadal w odpowiedzi na konkretne wyda-
rzenia i procesy zachodzace na arenie mi¢dzynarodowej, takie jak rewolucje,
wojny, dlugotrwata stabilno$¢ systemu politycznego czy mi¢dzynarodowego
(np. bipolarnego), upadek komunizmu i globalizacja. Istnieje tez zwigzek
miedzy pozycja danego panstwa w systemie mi¢dzynarodowym, a rozwojem
okreslonych teoriil.

Kwartalnik ten powinien zainteresowac nie tylko badaczy, specjalistow
i ekspertow, ale takze studentow, doktorantdéw, nauczycieli oraz publicystow.
Polecamy go w szczegdlnosci uwadze politykow i decydentdw, od ktorych decy-
zji w duzym stopniu zaleza efekty prowadzonej polityki, zarowno wewng¢trz-
nej, jak i zagranicznej (migdzynarodowej). Jak juz wspominalem, publikacja
ta zawiera wiele oryginalnych tekstow naukowych, poswigconych aktualnym

1 Szerzej na ten temat patrz: J. Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzynarodowych. Kry-
tyka i systematyzacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007; R. Kuzniar, Glo-
balizacja, geopolityka i polityka zagraniczna, ,,Sprawy Migdzynarodowe”, nr 1/2000.
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problemom: gospodarczym, spotecznym, politycznym i mi¢dzynarodowym,
z ktorymi boryka si¢ dzi§ Unia Europejska i caly Swiat, a takze Polska. Poka-
zuje, jak szybko zmienia si¢ tad miedzynarodowy oraz jego determinanty.
Przedstawia rOwniez zlozono$¢ i dynamike wspolczesnego Swiata oraz pro-
blemy, z ktorymi nie radzg sobie jego przywddcy, a ktore czesto sg efektem
ich weze$niejszych zaniedban czy btednych decyzji. Mam wiec nadzieje, ze tak
jak wszystkie do tej pory opublikowane tomy ,,MySli Ekonomicznej i Politycz-
nej”, rOwniez ten zainteresuje szerokie grono czytelnikdw i zostanie przyjety
z zadowoleniem, biorgc pod uwage jego bogata i interesujaca zawartoS¢ mery-
toryczng. Na jego famach publikujemy ciekawe, wartoSciowe artykutly i studia
naukowe o duzym znaczeniu teoretycznym i praktycznym, ktore sg efektem
zmudnych badan ich autoréw. Sg wiec tutaj fragmenty prac doktorskich czy
habilitacyjnych oraz referaty, ktore byly prezentowane na wspomnianej kon-
ferencji naukowej, poSwieconej geopolityce w XX i XXI wieku

Prezentowany numer kwartalnika, zgodnie z dotychczasowg praktyka
1 przyjetymi przez Redakcje zasadami, sktada si¢ z dwoch zasadniczych cze-
Sci: pierwszej, poSwieconej szeroko rozumianej problematyce ekonomicz-
nej, 1 drugiej, dotyczacej spraw politycznych oraz sytuacji miedzynarodowej
w Europie i na Swiecie.

Cze$¢ pierwsza zawiera piec artykulow. Otwiera ja tekst Joanny Dziato
i Bogny Gawroniskiej-Nowak pt. ,,Oczekiwania wobec makroekonomicznych
efektow Transatlantyckiego Partnerstwa Handlowo-Inwestycyjnego: prdoba
konstruktywnej oceny”, w ktorym Autorki przeprowadzaja wnikliwg analize
tej umowy i jej potencjalnych efektow makroekonomicznych dla Unii Euro-
pejskiej i Stanow Zjednoczonych.

Tematem analizy w kolejnym artykule, autorstwa Krzysztofa Becka pt.
,2Modele dwoch duzych gospodarek i unii walutowej”, jest funkcjonowanie
gospodarki otwartej w krotkim okresie w Swietle modelu IS-LM-BP. Pozwala
on na analize¢ skutkéw szokoéw realnych oraz nominalnych, majacych zrédto
zardbwno wewnatrz malej gospodarki, jak i tych wywodzacych si¢ z reszty
Swiata. Model ten pozwala takze na analize skutkow przeciwdziatania tym
szokom za pomocg polityki fiskalnej i monetarne;.

Artykuf piora Emilii Klepczarek pt. ,,Nadzor korporacyjny a wyniki przed-
siebiorstw — problem metodologii badan”, stanowi probe usystematyzowania
probleméw metodologicznych w badaniach nad wplywem nadzoru korpo-
racyjnego na wyniki przedsiebiorstw. Autorka zwraca szczeg6lng uwage na
te obszary metodologiczne, ktore generuja najwicksze prawdopodobienstwo
popetnienia bigdu przy zastosowaniu narz¢dzi mikroekonomicznych.
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Nastepne w tej czeSci opracowanie to rownie ciekawy artykut Lecha Kur-
klinskiego pt. ,,Kapitat zagraniczny a uwarunkowania instytucjonalno-kulturo-
we dzialalnoSci bankowej w Polsce”. Autor probuje odpowiedzie¢ na pytania
dotyczace roli kapitatu zagranicznego w polskim sektorze bankowym i jego
uwarunkowan instytucjonalno-kulturowych. Podkresla, ze wtasciciele wigk-
szo$ci bankow dziatajacych w Polsce pochodzg z pafistw, gdzie gospodarka
rynkowa ma juz dlugie tradycje, a spoleczefistwa r0znig si¢ w kwestii postrze-
gania i przestrzegania prawa. Stawia tezg¢, ze do gtéwnych barier i determinant
instytucjonalno-kulturowych, z ktorymi zmaga si¢ kapitat obcy w Polsce, nalezg
bariery o charakterze regulacyjno-nadzorczym.

Ostatni w tej czeSci jest obszerny tekst Krzysztofa Szewiora pt. ,,Bezpie-
czenstwo spoteczne jednostki, zatozenia i1 polska rzeczywisto§¢. Omodwienie
wynikow badan”. Autor podkreSla tutaj, ze badania, ktore przeprowadzit,
dowodza, ze bezpieczenstwo spoleczne podmiotu w rozumieniu jednostki
w polskiej literaturze przedmiotu nie jest podejmowane w zakresie pozwala-
jacym dokonac kategoryzacji pojec oraz diagnozy osiagni¢tego stanu rozwoju,
a takze w konsekwencji wykorzystac je w politykach publicznych.

Czes¢ druga, politologiczna, sktada sie z dziesieciu tekstow naukowych,
w wigkszosci poswieconych zagadnieniom szeroko rozumianej geopolityki,
rozpatrywanych w aspekcie teoretycznym i utylitarnym. Otwiera ja artykuf
Leszka Moczulskiego pt. ,,Geopolityka w tréjwymiarowym Swiecie”. Autor
przedstawia tu istote i role geopolityki jako nauki i doktryny. Podkresla,
ze ten termin jest modny i dzi§ stosowany w odmiennych znaczeniach, co
powoduje pewne zamieszanie. Geopolityka — zdaniem autora — moze by¢
nauka, ale takze stosowang umiejetnoscia, publicystyka, programowaniem
politycznym, wieloznacznym stowem-wytrychem, typowym pustosfowiem,
a takze czarng propaganda czy hochsztaplerstwem.

Z powyzszym tekstem koresponduje artykul autorstwa Stanistawa Bie-
lenia pt. ,,Superoordynacja i subordynacja w stosunkach mi¢dzynarodowych
— geopolityka hegemonii i podporzagdkowania”. Jak wskazuje tytul, celem
tego artykulu jest pokazanie roli geopolityki w objasnianiu wspoiczesnej rze-
czywistosci mi¢dzynarodowej. Autor zaznacza, ze geopolityka przezywa swoj
renesans 1 w sferze ontologii, i w sferze poznania. Odnosi si¢ do relacji, jakie
zachodza miedzy cechami geograficznymi Srodowiska mig¢dzynarodowego
a procesami politycznymi w Swiecie.

Konrad Swider w artykule pt. ,,Osobliwosci metodologiczne rosyjskiej geo-
polityki” przypomina, ze geopolityka w Rosji bynajmniej nie narodzita si¢ po
rozpadzie ZSRR. Miala ona swoje bogate tradycje juz w koficowym okresie
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istnienia Rosji carskiej, zwtaszcza w kregach inteligenckich, reprezentujacych
nowy, ksztaltujacy si¢ wowczas kierunek ideowy — euroazjatyzm, a po rewo-
lucji bolszewickiej byla propagowana przez zwigzane z tym nurtem rosyjskie
opozycyjne wobec bolszewizmu Srodowiska emigracyjne. Po upadku Zwiazku
Radzieckiego geopolityka w Rosji zaczegta wypelniac prozni¢ ideologiczna po
zbankrutowanej ideologii komunistycznej, wyjasniajac catoSciowo Rosjanom
Swiat i ingerujac — jako ,,nauka totalna” — w kazda sfere ludzkiego zycia.

W tej czgSci mamy takze ciekawy tekst piora Juliana Skrzypa pt. ,,Stany
Zjednoczone i Chiny w ujeciu geopolitycznym”, w ktorym Autor zastanawia
si¢ nad geopolitycznymi aspektami polityki zagranicznej Stanow Zjednoczo-
nych i Chin w XXI wieku oraz ich skutkami dla Swiata. Pisze, ze geopolityczny
status Chin roSnie wraz z ich ekonomiczng potega, a Stany Zjednoczone
nadal trwonig swoje globalne przywodztwo z powodu niepohamowane;j chci-
wosci elit politycznych i ekonomicznych oraz wojny na Bliskim Wschodzie,
w ktorg to pulapke same sie wpedzily.

Tomasz Paszewski w artykule pt. ,,Wojna hybrydowa, atak z zaskoczenia
1 wojna ograniczona a zagrozenie militarne ze strony Rosji”, pisze o nowej
strategii w polityce zagranicznej tego panstwa pod rzadami Wiadimira Puti-
na i jej konsekwencjach dla bezpieczefistwa Europy i Swiata. PodkresSla,
ze agresja Rosji pod koniec lutego 2014 roku na Ukraing okazata si¢ dla
Zachodu, w tym NATO, zaskoczeniem. Nie dlatego jednak, ze stanowila
radykalny zwrot w polityce Moskwy. To raczej Zachod bardzo diugo starat
si¢ nie dostrzega¢ coraz bardziej widocznych w niej imperialnych tendencji.

Z powyzszym tekstem wyraznie koresponduje artykut Jozefa M. Fiszera pt.
,»Geopolityczne aspekty polityki zagranicznej Ukrainy w latach 1991-2013”.
Celem tego artykulu jest analiza polityki zagranicznej Ukrainy w latach
1991-2013, czyli od uzyskania przez nig niepodlegtosci az do eurorewolucji na
Majdanie NiezaleznoSci w Kijowie oraz jej przestanek geopolitycznych i eko-
nomicznych w kontekscie obecnego konfliktu miedzy Rosja i Ukraing oraz jej
stosunkow z Unig Europejska. Konflikt ten — podkreSla autor — doprowadzit
Ukraing nie tylko do ruiny gospodarczej, ale takze obnazyl jej inne stabe
strony oraz zdestabilizowatl jej system polityczny i spoleczny.

Krytycznie o roli geopolityki w polityce zagranicznej III Rzeszy pisze
Eugeniusz C. Krol w artykule pt. ,,Z kim by tu paktowac”, czyli agonia nazi-
stowskiej geopolityki u schytku IT wojny Swiatowe]”. Natomiast Andrzej Sak-
son w artykule pt. ,,Wspotczesna niemiecka geopolityka — cigglo$¢ i zmiana”
pisze o roli geopolityki w zyciu Niemiec po II wojnie Swiatowej oraz po ich
zjednoczeniu w 1990 roku.
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Przedostatni w tej cze¢Sci Kwartalnika tekst, to artykut Wojciecha Kostec-
kiego pt. ,,Polityka nie istnieje. Metafory, polityka i politologia”. Autor pro-
buje pokaza¢ miejsce i role metafor w polityce i politologii. Pisze m.in., ze
metafory nie tylko opisuja rzeczywistosc, ale w niektorych przypadkach wrecz
ja kreuja. Stawia kontrowersyjng teze, ze polityka jako dziatalno$¢ celowa,
poszukiwanie kompromisu, mechanizm utrzymujacy spoteczefistwo jako
catoS¢ — we wspolczesnym Swiecie nie istnieje.

Te cze$¢ zamyka tekst, Joanny J. Matuszewskiej pt. ,,Laska nieodparta”
sekularyzacji: dekonstrukcja/rekonstytuowanie podmiotu w zmieniajacej si¢
strukturze wladzy”. PoSwigcony jest on pojeciu sekularyzacji, jako elementu
dyskursu na przecigciu wiedza/wtadza oraz jako praktyki spotecznej, konsty-
tuujacej podmiot w zmieniajacej si¢ strukturze wtadzy.

Prezentowany numer kwartalnika zamykaja dwie recenzje z najnowszych,
wydanych w 2016 roku ciekawych i wartoSciowych ksigzek naukowych, ktore
dotycza bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej i procesOw inte-
gracyjnych w Europie.

Zyczymy wszystkim Czytelnikom interesujacej lektury oraz zachecamy do
wspotpracy z naszg Redakcjg i w ogdle z Uczelnig Lazarskiego w Warszawie,
jedng z najlepszych szkot wyzszych w Polsce.

prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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OCZEKIWANIA WOBEC MAKROEKONOMICZNYCH
EFEKTOW TRANSATLANTYCKIEGO PARTNERSTWA
HANDLOWO-INWESTYCYJNEGO:

PROBA KONSTRUKTYWNEJ OCENY

WPROWADZENIE

W lipcu 2013 roku Unia Europejska rozpoczeta ze Stanami Zjednoczo-
nymi negocjacje w sprawie zawarcia umowy o Transatlantyckim Partnerstwie
Handlowo-Inwestycyjnym (ang. Transatlantic Trade and Investment Partner-
ship, TTIP). Jednym z wazniejszych powodow zaczgcia negocjacji na temat tej
najwickszej umowy handlowej na Swiecie jest che przeciwdziatania skutkom
kryzysu finansowego w 2008 roku, ktory spowodowat wyrazny spadek obrotow
mig¢dzy UE i USA, ktoérego nie udato si¢ odbudowac do chwili obecnej. Co
wazniejsze, kryzys pogtebit spadek znaczenia Unii Europejskiej i Stanow Zjed-
noczonych w handlu Swiatowym. Udzial krajow Unii w globalnych obrotach
towarami zmniejszyl si¢ z 38,6% w 2007 roku do 32,2% w 2014 roku, a Standw
z 11,2% do 10,7% w tym samym czasie. Dla poréwnania: udziat Chin wzrost
w tym okresie z 7,7% do 11,4%. Kolejnym powodem jest rosnace znaczenie
tzw. gospodarek wschodzacych (m.in. krajéow BRICS), z ktérymi UE i USA
muszg konkurowaé. Wedtug szacunkow taczny PKB panstw BRICS (w cenach
biezacych) juz na przetomie lat 2016 i 2017 bedzie wigkszy niz PKB USAL
Zachowanie dominujacej pozycji USA i UE w gospodarce Swiatowej bedzie
wiec coraz trudniejsze bez glebszej integracji obu obszarO6w i wzmocnienia
ich pozycji konkurencyjnej wobec pozostatych krajow. I wreszcie, nie mniej
waznym argumentem wprowadzenia TTIP jest wypracowanie wspolnych stan-

1" Baza danych UNCTAD, 2015.
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dardow ulatwiajacych wprowadzanie towardw na rynek. W erze globalnych
powiazan gospodarczych przedsigbiorstwa powinny mie¢ pewnoS¢, ze przy
podejmowaniu dziatalnoSci w skali Swiatowej moga polega¢ na powszechnie
uznanych regulach. TTIP daje nadzieje, ze to wiasnie wspolne standardy UE
i USA beda powielane w innych czeSciach Swiata, a nie na odwrot.

Porozumienie TTIP od poczatku procesu negocjacyjnego budzi jednak
silne, czgsto negatywne, emocje spoleczne zarowno w UE, jak i w USA.
Oponenci w Europie wskazuja np. na zagrozenia dla unijnego rolnictwa,
gdyz TTIP znacznie zwigkszy kwoty bezctowego importu migsa i zniesie cla
na pszeniceg, co oznacza zagrozenie dla unijnych producentéw migsa. Ponad-
to twierdza, ze umowa ta moze skutkowa¢ zalaniem Europy tania, gorsza
jakosciowo zywnoscia, gdyz standardy europejskie i amerykanskie w kwestii
hodowli i uprawy réznig si¢ znaczaco. Przeciwnicy porozumien obawiajg si¢,
ze ich ujednolicenie bedzie oznaczato obnizanie norm jakoSciowych, gdyz
producenci beda dazy¢ do obnizania kosztéw produkcji. Inna kwestia wska-
zywana przez przeciwnikow TTIP jako zagrozenie dotyczy tego, ze na mocy
porozumienia samorzady terytorialne po raz pierwszy beda podlegac regu-
lacjom w zakresie udzielania lokalnych zamoéwien publicznych, co utrudni
im wspieranie lokalnych przedsigbiorstw i lokalnego rozwoju gospodarcze-
go. Uwaza sig, ze istotnie ograniczy to mozliwoSci samorzadow terytorial-
nych w UE i USA do wykorzystywania wydatkow publicznych do osiggania
waznych celow spotecznych, np. tworzenia nowych miejsc pracy. Wydaje
sie¢ jednak, ze najwigkszy sprzeciw, zwtaszcza w Europie, budzi mechanizm
rozstrzygania sporéw mi¢dzy inwestorem a panstwem (ISDS, Investor-to-Sta-
te Dispute Settlement), ktory daje prywatnym inwestorom w ramach prawa
migdzynarodowego uprawnienia do zastosowania procedury rozstrzygania
sporOw w sprawach przeciwko zagranicznemu rzadowi. W rezultacie przed-
siebiorstwa moga pozywac rzady innych krajow i ubiegac si¢ o rekompensate
finansowa w przypadkach, gdy rzady te wprowadzaja nowe przepisy, dotycza-
ce np. ochrony Ssrodowiska, zdrowia albo praw czltowieka, ktore negatywnie
wplywaja na ich wyniki finansowe. Mechanizm ten zasadniczo przyznaje w ten
sposob korporacjom status rowny rzagdom i prywatyzuje system rozstrzygania
sporo6w miedzy krajami.

Biorac pod uwage powyzsze, ocena spodziewanych efektow TTIP w ujeciu
ex ante jest arcytrudnym zadaniem, ale jednocze$nie kluczowym dla obiekty-
wizacji rachunku ewentualnych korzySci i strat. Celem niniejszego artykuiu
jest proba przegladu i krytycznej analizy istniejacego dorobku dotyczacego
przewidywanych wplywow TTIP na rézne gospodarki — przede wszystkim
krajow uczestniczacych w pakcie, w tym w szczeg6lnosci krajow europejskich
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1 nowych cztonkow UE. Jako punkt wyjSciowy do rozwazan zostana przed-
stawione najwazniejsze skutki porozumienia, jakich oczekuja obie strony
negocjujace TTIP, a takze oczekiwania spoleczne wyrazone w dostepnych
badaniach opinii publicznej. Ponadto zostang omdwione wyniki badafh empi-
rycznych wykorzystujacych modele CGE. Dodatkowo, kwestie zwiazane ze
spodziewanymi rezultatami TTIP zostang odniesione do do§wiadczen porozu-
mienia NAFTA, ktore funkcjonuje od 22 lat pomigdzy USA, Kanadg i Mek-
sykiem. Wydaje si¢, ze konfrontacja szacowanych skutkow umowy NAFTA
(analiza ex ante) ze skutkami rzeczywistymi (analiza ex post) jej funkcjono-
wania moze stanowi¢ cenng analogi¢ dla analiz dotyczacych TTIP. Zakres
rozbieznoSci pomigdzy szacowanymi i realnymi efektami NAFTA moze by¢
bowiem wskazowka, jakiej skali niedopasowania szacunkéw do rzeczywistosci
mozna oczekiwaé w przypadku porozumienia TTIP.

1. OCZEKIWANE SKUTKI TTIP — STANOWISKO KoMisJi EUROPEJSKIEJ
UE 1 KONGRESU USA

Podstawowym celem TTIP jest pobudzenie gospodarek i zwickszenie
zatrudnienia w krajach bgdacych stronami umowy. Wedlug stron porozumie-
nia, cel ten mozna zrealizowac poprzez:

* zwickszenie dostepu do rynku amerykanskiego dla towardéw europejskich
i do rynku europejskiego dla towarOw amerykanskich przez obnizenie
taryf celnych;

* liberalizacje¢ dostepu do rynku ustug, np. dzigki otwarciu dla firm unijnych
sektorow dotychczas zamknigtych w USA dla ustugodawcéw z zewnatrz
(np. transportu morskiego lub lotniczego), lepszy dostep do rynku ustug
dla biznesu, a takze ustug ICT, dystrybucyjnych oraz telekomunikacyjnych
i pocztowych;

* likwidacje lub ztagodzenie barier pozataryfowych, ktore czesto stanowig
duzo wigksza przeszkod¢ w wejsciu na rynek niz cta (np. dodatkowe kon-
trole na granicach, konieczno$¢ uzyskania pozwolen, kwoty importowe,
konieczno$¢ spetniania dodatkowych standardow technicznych itp.);

» ulatwienie ubiegania si¢ 0 zamdwienia publiczne firmom zagranicznym.
Z uwagi na wielkos¢ tego rynku w USA 1 UE, wigksze jego otwarcie moze
przynies¢ istotne korzysci wielu firmom;

* ograniczenie kosztOw zwigzanych z roznicami w regulacjach wewnetrz-
nych w UE i1 USA w najwazniejszych sektorach. Jednoczesnie likwidacja
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barier pozataryfowych i regulacyjnych utatwi dostep do rynku dla matych

i Srednich przedsigbiorstw, tj. podmiotOw najbardziej nimi dotknigtych;

* rozwdj handlu artykutami rolnymi poprzez wprowadzenie rozwigzah gwa-
rantujacych bezpieczenstwo i wysoki standard zywnosci;

* liberalizacj¢ handlu surowcami, zwlaszcza energetycznymi;

* stworzenie dodatkowych zachet dla inwestycji bezpoSrednich dzigki
wypracowaniu skutecznego i sprawiedliwego systemu ochrony inwestycji2.
Wedlug tworcow porozumienia, TTIP to budowa wspolnego rynku bez

barier pozataryfowych i regulacyjnych, stworzenie pola dla wspolpracy i roz-

woju malych i Srednich przedsiebiorstw oraz liberalizacja rynkdéw surowcow,
zwlaszcza energetycznych. Ostateczna wersja porozumienia TTIP ma skfadaé
sie z 24 rozdziatoéw, pogrupowanych w czterech podstawowych obszarach:

1) dostep do rynku;

2) wspoOlpraca w zakresie regulacji;

3) przepisy;

4) instytucjonalny3.

Analizujac oczekiwania wiadz UE 1 USA dotyczace skutkow TTIP, nalezy
odnies¢ sie przede wszystkim do dwoch pierwszych obszarow. Jezeli chodzi
o obszar (1), to strony porozumienia przewiduja zniesienie, badZ zmniejszenie
obowigzujacych cel, co przetozy¢ si¢ ma na intensyfikacj¢ obrotéw handlo-
wych pomiedzy obydwoma obszarami. Strony negocjujace TTIP oszacowaly,
ze w rezultacie catkowitego zniesienia cel w handlu transatlantyckim obro-
ty handlowe migdzy obydwoma obszarami mogtyby wzrosna¢ o kilkanascie
procent rocznie*. Oczywiscie nie oznacza to, ze wszystkie cta na produkty
przemysiowe i rolne zostana zniesione w chwili wejScia w zycie TTIP. W przy-
padku niektorych, tzw. wrazliwych sektoréw (zaréwno rolnictwa, jak przemy-
stu) proponowane sa rozwigzania specjalne:

* wprowadzanie kwot iloSciowych;

* wprowadzenie okresdéw przejSciowych;

* wprowadzenie specjalnej klauzuli ochronnej przed nadmiernym importem.
Obecnie przecigtne cta wwozowe do USA wynoszg 3,5%, a do UE 5,2%.

Towary z Unii obcigzane sa w USA ctem Srednio 2,1%, a towary amerykan-

skie w UE cltem na poziomie 2,8%. Biorac pod uwage wielko$¢ obrotow,

2 W. Gadomski, T. Kalinowski, M. Rot, E. Sadowska-CieSlak, Fakty i mity o TTIP,
Wydawnictwo MSZ, Warszawa 2015, s. 12.

3 Teksty Negocjacyjne TTIP, http:// http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id
=1253.

4 Koniunktura gospodarcza swiata i Polski w latach 2011-2014, Instytut Badan Rynku,
Konsumpcji i Koniunktur, 2013.
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ograniczenie barier celnych wciaz posiada relatywnie duzy potencjat korzy-
Sci, zwlaszcza we wrazliwych sektorach, w ktorych cla sa znacznie wyzsze
niz przeci¢tnie. Na przyktad w zewnetrznej taryfie celnej UE stosowane sg
znacznie wyzsze stawki celne na artykuly rolne niz w USA. Ponadto wyso-
kie cta w przywozie do Unii obowigzuja réwniez na samochody ci¢zarowe
(22%), elektronike (14%) czy odziez (12%). W USA wysokimi ctami obcia-
zone sa przetworzone produkty spozywcze (np. papierosy az 350%), a takze
produkty przemystowe: tekstylia (40%), ubrania (32%), wyroby skdrzane
i obuwie (56%). Wysokie cla obowigzuja takze na produkty wazne z punktu
widzenia malych i Srednich przedsigbiorstw (np. na francuskie sery czy wio-
ska odziez). Co wigcej, przedsigbiorstwa unijne, ktorych towary sa obtozone
ctem, napotykaja na rynku amerykanskim konkurencje w postaci bezctowych
(w ramach umowy NAFTA) towaréw z Kanady i Meksykud. Liberalizacja
dotyczy¢ ma takze sektora ustug. USA s3 najwazniejszym dostawcg ustug
do UE i jednocze$nie najwickszym odbiorca ustug eksportowanych przez
UE. Wciaz jednak wiele sektorow, zarowno w Stanach Zjednoczonych, jak
i w Unii Europejskiej, jest zamknigtych dla podmiotow z zewnatrz. Obie
strony umowy oczekujg maksymalnego otwarcia dostepu do rynku usiug
(z wylaczeniem okre§lonych ustug publicznych) i zapewnienia jednakowego
traktowania ustugodawcow kazdej ze stron umowy. Najwazniejszym celem dla
Unii jest otwarcie rynku amerykanskiego nie tylko na poziomie federalnym,
lecz rowniez stanowym.

W przypadku obszaru (2), strony negocjujace porozumienie TTIP daza do
wprowadzenia wigkszej zgodnosci regulacyjnej i wyeliminowania podwdjnych
barier biurokratycznych czy administracyjnych poprzez wdrozenie podobnych
rozwiazan i standardow. Do kwestii regulacyjnych zalicza si¢ ograniczenie
barier technicznych w handlu i rozmowy o zasadach sanitarnych i fitosanitar-
nych. Europejskie i amerykanskie systemy regulacji naleza do najnowocze-
Sniejszych na Swiecie, gwarantujac m.in. odpowiedni poziom bezpieczefnstwa
produktow i ustug, ochrony Srodowiska i ochrony konkurencji. W wigkszoSci
przypadkéw poziom ochrony jest bardzo zblizony, ale systemy te wykorzy-
stuja rozne instrumenty i metody. WigkszoS¢ roznic regulacyjnych migdzy
Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi wynika przede wszystkim z innego
podejScia do zarzadzania ryzykiem. Unia jest bardziej ostrozna niz Stany,
jesli chodzi o skutki regulacji w odniesieniu do Srodowiska, ochrony konsu-
mentow, przepisdow dotyczacych zywnoSci, zdrowia ludzi, zwierzat i roSlin.
W procesie stanowienia prawa w UE stosuje si¢ tzw. zasad¢ przezornosci,

5 WTO International Trade Statistics, 2014.
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podczas gdy w USA dominuje podejScie oparte na ocenie ryzyka. Praktyka
pokazuje, ze s obszary, w ktorych przepisy amerykanskie sg bardziej restryk-
cyjne niz unijne, np. w odniesieniu do dopuszczania na rynek nowych lekow
czy stosowania antybiotykéw w produkcji ekologicznych wyroboéw migsnych.
Generalnie, strony porozumienia oczekuja, ze TTIP doprowadzi do wigkszej
zgodnoSci prawa, ktore obecnie obowigzuje w UE 1 USA, co bedzie sprzyjato
obnizaniu kosztéw handlu i inwestycji®.

UE i USA zaktadaja, ze korzySci z wprowadzenia zbieznoSci regulacyjne;j
odczuja wszystkie sektory gospodarki, w tym w duzej mierze male i Srednie
przedsi¢biorstwa; to one maja by¢ gtownym beneficjentem negocjowanego
porozumienia. Wedlug raportu Komisji Europejskiej, juz obecnie handel pot-
nocnoatlantycki jest bardzo korzystny dla takich przedsi¢biorstw. W 2012 r.
eksport do USA prowadzito 150 tys. malych i Srednich firm, co oznaczato
28% udziatu w calkowitym eksporcie UE do tego kraju (41% po uwzgled-
nieniu eksportu poSredniego, poprzez duze firmy handlowe). Warto$¢ tego
eksportu wyniosta 77 mld USD, czyli 5% calkowitego eksportu firm unijnych.
Te sukcesy udalo si¢ osiaggnaé unijnemu sektorowi SME, mimo trudnoSci
z wejSciem na rynek w USA, powodowanymi zwtaszcza przez bariery pozata-
ryfowe (np. konieczno$¢ uzyskania kosztownych certyfikatow bezpieczenistwa
lub homologacji). KE oczekuje, ze porozumienie TTIP przyczyni si¢ do dal-
szego wzrostu udzialtu SME w obrotach handlowych pomiedzy obydwoma
obszarami. Co wigcej, uwaza si¢, ze im wigkszy jest udzial matych i Srednich
firm w gospodarce danego kraju, tym wigksza odniesie on korzy$¢ z funkcjo-
nowania TTIP. Na przykiad w krajach UE zdecydowana wigkszo$¢ firm to
matle i Srednie przedsiebiorstwa, ktore tworza dwie trzecie wszystkich miejsc
pracy w sektorze prywatnym.

Drugim, oprocz sektora SME, beneficjentem TTIP ma by¢ sektor energe-
tyczny. Dotychczas obrét energia nie jest w pelni objety miedzynarodowymi
zasadami handlu i inwestycji. Dlatego dla UE wprowadzenie TTIP moze by¢
szansg na stworzenie wspolnie z USA nowych zasad handlu i inwestycji w sek-
torze energetycznym. UE jest silnie zmotywowana do podje¢cia takich dziatan,
poniewaz jest mocno uzalezniona od surowcOw energetycznych pochodzacych
spoza jej obszaru. Ponad 50% energii zuzywanej w Europie pochodzi z impor-
tu. W 2012 r. prawie 90% ropy, 66% gazu i 42% paliw stalych zuzytych w Unii
pochodzilo z importu, generujac koszty powyzej 1 mld euro dziennie. Az
sze$¢ panstw Unii Europejskiej jest uzaleznionych od jednego dostawcy gazu
(Rosji). Dlatego UE promuje dostep do zewngtrznych Zrddel energii oparty

6 'W. Gadomski i inni, Fakty..., op. cit., s. 15.
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na uczciwych zasadach, co ma doprowadzi¢ do dywersyfikacji dostepu do
towarow energetycznych. Strony porozumienia oczekuja, ze TTIP spowoduje
uwolnienie handlu surowcami energetycznymi (w szczegdlnosSci gazem) oraz
wypracuje przejrzyste i niedyskryminacyjne standardy handlu i inwestycji na
rynku energii, ktore mogtyby stuzy¢ jako wzor dla reszty Swiata. Powszechnie
uwaza si¢, ze to wtasnie energetyka jest kluczowa dla porozumienia, a TTIP
ma miec bardzo duze znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego. Obecnie
istnieja duze réznice w cenach energii w UE i USA, a TTIP moze umoz-
liwi¢ wyeliminowanie ograniczen w eksporcie gazu z USA, co pozwoli na
dostep do tanszego surowca i stworzy konkurencyjnos$¢ na europejskim rynku
energetycznym (zmniejszy zalezno$S¢ UE od Rosji i zwigkszy bezpieczenstwo
energetyczne).

2. OCZEKIWANIA SPOLECZNE WOBEC MAKROEFEKTOW TTIP

Zobiektywizowana ocena oczekiwan spotecznych po obu stronach Atlan-
tyku wobec TTIP wydaje sie by¢ doS¢ trudnym zadaniem. Jeszcze trudniej
jest wyraznie okresli¢, jak te oczekiwania ksztaltuja si¢ w odniesieniu do
konkretnych, ekonomicznych rezultatow TTIP. Gdyby chcie¢ polegac na opi-
nii publicznej w tym wzgledzie jako na miarodajnym Zrodle wiedzy, to nalezy
zauwazyC, ze dorobek badan eksplorujacych nastawienie ludzi wobec TTIP
nie jest zbyt imponujacy.

W przypadku Europy przekrojowy material dotyczacy opinii publicznej
1 do$¢ ogolnie pojmowanych oczekiwan wydaja si¢ dostarcza¢ badania pro-
wadzone w ramach Eurobarometru — wykonywane dwa razy w roku wiosna
i jesienig. Najbardziej aktualne badanie (Eurobarometr 83 — wiosna 2015)
objeto 28 krajow cztonkowskich UE (oraz 5 krajow kandydujacych — Albanig,
Czarnogdre, Republike Macedonii, Serbi¢ i Turcje).

Trzeba podkreslié, ze sama kwestia TTIP zostala uwzgledniona w Euro-
barometrze po raz pierwszy jesienig 2014 roku. Wowczas respondenci odpo-
wiadali na pytanie (QA19.5): ,, Prosze okreslic, czy jestes za czy przeciw umowie
o swobodnym handlu i inwestycjom pomiedzy EU a USA”. To samo pytanie
zostato zadane nieco mniej niz rok pdzniej (wiosng 2015 r.), co pozwolifo na
pordwnanie europejskiej percepcji TTIP w czasie. Okazuje si¢, ze Europej-
czycy stali si¢ nieco bardziej sceptyczni w swoich postawach — ponad polowa
Europejczykow udzielita swojego poparcia dla tej idei (doktadnie 56%), ale
byto to o 2 punkty procentowe mniej niz w ubiegltym roku, podczas gdy 28%
z badanych opowiedzialo si¢ przeciwko TTIP (wzrost negatywnych opinii
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o 3 punkty procentowe). Pozostata grupe¢ stanowili niezdecydowani (16% —
spadek o 1 punkt procentowy).

W rozbiciu na poszczeg6lne kraje w 2015 roku najbardziej kontestu-
jacy TTIP byli Austriacy (23% ,,za” wobec 67% ,przeciwko” w 2015 r.),
Niemcy (31% ,,za” wobec 51% ,,przeciwko”) oraz Luksemburczycy (37%
»,za” wobec 49% ,,przeciwko”), a najbardziej sprzyjajacy TTIP byli Litwini
(79% ,,za” wobec 7% ,,przeciwko”), Rumuni (78% ,,za” wobec 10% ,,prze-
ciwko”) oraz Irlandczycy (77% ,za” wobec 12% ,przeciwko”). Spadek
poparcia dla TTIP odnotowano az w 14 krajach czlonkowskich, wzrost w 9,
a utrzymanie nastrojow w 5. Warto zauwazy¢, ze najwicksze spadki poparcia
dotknely i tradycyjnych przeciwnikow TTIP — Austriakéw (az o 16 punktow
procentowych poparcie w dot), jak i dawnych entuzjastow — Holandia (obni-
zenie poparcia deklarowanego na poziomie 74% w 2014 roku o 11 punktéow
procentowych).

Eurobarometr nie zawiera wigcej pytan explicite eksplorujacych kwesti¢
nastawienia Europejczykéw wzgledem TTIP, np. precyzujacych oczekiwane
korzysci ekonomiczne. Traktujac zatem wytacznie kontekstowo inne giéwne
watki badania Eurobarometru, warto odnotowac, ze w 2015 roku bezrobo-
cie pozostaje dla EuropejczykOw najpowazniejszym problemem, obok tzw.
sytuacji ekonomicznej i imigracji. Sg to problemy definiowane przez respon-
dentow zaréwno z perspektywy ich spojrzenia na swoj wlasny kraj, jak i na
cata UE.

Inne badanie, ktore objeto zaréwno europejskich, jak i amerykanskich
respondentow, zostato przeprowadzone przez YouGov na zlecenie Fundacji
Bertelsmann’a. 23 lutego 2016 roku kwestionariusz dostepny internetowo
wypelnito 1126 obywateli amerykanskich, a w dniach 17-19 lutego 2016 roku
2019 obywateli niemieckich. W raporcie Fundacji Bertelsmann’a’, podsumo-
wujacej otrzymane rezultaty, wystepuje wiele porOwnan do wczeSniejszego
badania zleconego takze przez Fundacj¢ innemu oSrodkowi badawczemu
— PEW. Wowczas ankieterzy PEW docierali do respondentow telefonicznie,
a wielkoS¢ proby byta mniejsza — liczyta 1000 osob.

Z opublikowanego raportu (Fundacja Bertelsmann’a, 2016 r.) wynika,
ze wystepuja dos¢ istotne roznice pomi¢dzy Niemcami a Amerykanami
w ich nastawieniu wobec handlu. Tylko 56% os6b z Niemiec uwaza bowiem
nasilone relacje handlowe z innymi pafstwami za co§ dobrego (27% jest

7 Raport z badania Fundacji Bertelsmanna , Attitudes to global trade and TTIP in Ger-
many and United States” dostepny w internecie: https://www.bertelsmannstiftung.de/
fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/NW_Attitudes_global_trade_
and_TTIP.pdf
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przeciwnego zdania), podczas gdy w Ameryce taka pozytywna opini¢ na ten
temat wyraza az 82% (13% jest przeciwnego zdania). Niemiecka ,,otwarto$¢”
w tej kwestii spadta znaczaco — w 2014 roku az 88% o0s6b bylo ,,za”, a tylko
4% oponowalo. Dla USA poparcie dla handlu z innymi krajami wzrosto —
w 2014 r. zwolennikami otwartoSci w stosunkach handlowych jawito si¢ 71%
0sob, a 23% postrzegalo owa otwarto$¢ negatywnie.

W Niemczech jest tez zdecydowanie wigcej przeciwnikOw wprowadzenia
TTIP, co zreszta wspoOibrzmi z wynikami uzyskanymi w Eurobarometrze (2014 r.
12015 1.). 33% Niemcow deklaruje negatywne stanowisko wobec paktu, a tylko
17% ma o nim dobre mniemanie. W USA opinie bardzo si¢ polaryzuja — 15%
respondentOw wyraza swoje poparcie, a 18% sprzeciw. W przypadku obydwu
krajow porazajaco wysoki jest odsetek osob niezdecydowanych, niedosta-
tecznie poinformowanych, czy wrecz w ogole nie zaznajomionych z tematem.
Jednocze$nie mniej wigcej potowa zaréwno niemieckich, jak i amerykanskich
respondentow wyraza swoje zainteresowanie TTIP, przy réwnolegle ujawnio-
nym braku zaangazowania w debat¢ publiczng poswigcong paktowi (okoto
3/4 respondentdw po obydwu stronach Atlantyku nie bierze w niej udziatu).

W badaniu dotozono nieco starafi, by przyblizy¢ oczekiwania obywateli
wobec wplywu TTIP na gospodarke i spoleczenistwo (zob. tabela 1).

Nalezy zauwazy¢, ze na tle podanych 11 kategorii, szczegOlnie trzy pierw-
sze majg charakter makroekonomiczny. Wydaje si¢, ze odczucia respon-
dentow co do roli czynnikow makro w definiowaniu przyszioSci zwigzanej
z wprowadzeniem TTIP sg doS¢ ambiwalentne, jednak z lekka przewaga roko-
wan pozytywnych. Nieco bardziej licza na pobudzenie wzrostu gospodarczego
na skutek TTIP Amerykanie (29%) niz Niemcy (27%) i jest to u nich drugi
czynnik (zaraz po ,,zyskiwaniu wplywu twojego kraju na Swiat”) pod wzgle-
dem waznosci dla odsetka osob wykazujacych percepcje pozytywna. Niemcy
za$ najwyzej (sposrod wszystkich 11 kategorii) dobrze oceniajg swoje szanse
na zwigkszenie mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci oraz pobudzenie wzrostu
gospodarczego gdyby TTIP zaczelo obowiazywad. Jesli chodzi o ocene wply-
wu TTIP na zatrudnienie i rynek pracy, to jest ona negatywna i u Niemcow
i u Amerykanow. Jednak nawet te wysoko pozycjonowane na liscie dobrych
oczekiwah makroefekty, jak i ta ostatnia z wymienionych kategorii, rodzaca
wiekszos¢ ztych skojarzen, nie sa w stanie przebi¢ u Niemcow niecheci wobec
TTIP ze wzgledu na ,,ochron¢ praw konsumentow” ,,standardy dotyczace Sro-
dowiska naturalnego” czy ,,prawa pracownicze”. U Amerykanow nie ma tak
zdecydowanych postaw — ani ,,na nie”, ani ,,na tak”. Trudno tez nie zauwazy¢,
ze zaréwno wérdd respondentdw niemieckich, jak i amerykanskich (zdecydo-
wanie wigcej takich postaw w USA) widoczny jest brak dominujacych stano-
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wisk 1 oprocz doS¢ ekwiwalentnie znoszacych si¢ skrajnych pogladow sporg
grupe stanowig osoby deklarujace swoja neutralno$¢ oraz te nie dysponujace
odpowiednig znajomosScig tematu. Brak wiedzy jest szczeg6lnie mocno obecny
w deklaracjach amerykanskich respondentow.

3. WYKORZYSTANIE MODELI ROWNOWAGI OGOLNEJ —
AKTUALNY STAN BADAN

Modele, ktore zostaly do tej pory wykorzystane do proby oszacowania
spodziewanych efektow okreslonych proceséw ekonomicznych/przedsiewzie€
gospodarczych, naleza do klasy stosowanych modeli rownowagi ogdlnej
(ang. computable general equilibrium models, CGE). Do wad modeli nalezy
zaliczyC restrykcyjne zalozenia dotyczace petnego zatrudnienia oraz elastycz-
nosci plac i cen.

Jednocze$nie trudno nie zauwazyé, ze dajg do$¢ unikatowa mozliwosé
kompleksowej i wymiernej analizy ex ante. Modele te wyrdznia:

* wysoki stopien dezagregacji,

* rOwnania opierajace si¢ na podstawach mikroekonomicznych,

* wykorzystanie w wickszym stopniu informacji o strukturze gospodarki niz
informacji zawartej w szeregach czasowych.

Oparte sg one na danych opisujacych strukture konkretnej gospodarki.
Najwazniejszym skfadnikiem bazy danych jest tablica przeplywow miedzygate-
ziowych. Dodatkowo modele CGE wymagaja okreSlenia zestawu parametrow,
przyjmujacych cze¢sto postaé elastycznosci.

Komisja Europejska (KE) wyraznie podkreSla, ze pomimo $§wiadomo-
Sci pewnych wad modeli CGE uwaza to podejScie za jedyne wiarygodne
dla potrzeb okreslania efektow TTIPS. W formulowaniu ograniczen KE
idzie nawet dalej i wskazuje, ze nie wszystkie dostepne analizy empirycz-
ne z wykorzystaniem tych modeli traktuje rownowaznie. Wyniki uzyskane
bowiem przez Centre for Economic Policy Research® ustanawiajg tutaj nie-
podwazalny — dla KE - kanon. Istnieja jeszcze inne opracowania: Berden,
Francois, Thelle, Wymenga i Tamminen!? (ECORYS); Fontagne, Gourdon,

8 Komisja Europejska, Transatlantic Trade and Investment Partnership. The Economic
Analysis Explained, s. 14-15, dostepne w internecie: http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2013/september/tradoc_151787.pdf

9 J. Francois, M. Manchin, H. Norberg, O. Pindyuk, P. Tomberger, Reducing Trans-
Atlantic Barriers to Trade and Investment, CEPR, Londyn 2013.

10 K. Berden, J. Francois, M. Thelle, P. Wymenga, S. Tamminen, Non-tariff measures in
EU-US trade and investment — An economic analysis, ECORYS, Rotterdam 2009.
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Jean (CEPII)!; Felbermayr, Heid i Lehwald (Bertelsmann/IF!2 oraz praca,
ktora ukazala si¢ stosunkowo niedawno i dlatego prawdopodobnie rzadziej
od pozostatych pojawia si¢ w odnoSnikach i cytowaniach — Egger, Francois,
Manchin i Nelson!3.

Wszystkie modele operuja perspektywa ,,globalng”. Do oszacowan wyko-
rzystuje si¢ baz¢ danych GTAP (Global Trade Analysis Project), w ktorej znaj-
duja si¢ informacje zgromadzone dla 113 krajow i 57 sektorow gospodarki
— kolejne cyfry przy dostepnych i zastosowanych w badaniu wersjach baz
danych GTAP okreSlajg stopien ich aktualnosci (wersja 9 jest bardziej aktu-
alna niz 8; w wersji 8 rokiem bazowym jest 2007, w wersji 9 rok 2011). Co do
podejscia metodologicznego, to opracowania albo opieraja si¢ wylacznie na
modelach CGE lub facza modele grawitacyjne z modelami CGE.

W podsumowaniu dorobku tych opracowan mozna stwierdzi¢, ze progno-
zowane na ich podstawie makroekonomiczne efekty TTIP dla europejskich
gospodarek sg pozytywne bez wzgledu na wariant liberalizacji. Ich pozytywny
wydzwiek ulega wzmocnieniu przy zwigkszeniu stopnia liberalizacji.

Bardziej szczegdtowe roznice we wszystkich pigciu podejsciach (Ecorys,
2009; CEPR, 2013; CEPII, 2013; Bertelsmann/IFO 2013 oraz Egger i inni,
2015) obejmujace dane, zalozenia oraz uzyskane wyniki pokazuje tabela 2.

Interpretacja wynikodw analiz z uwzglednieniem ich zrdznicowania
w podziale na poszczegOlne kraje czy grupy krajow niesie ze soba pozytywny
przekaz dla Polski!4. Efekty obydwu wariantow nie wykazuja pogiebiania si¢
rozpi¢toSci dochodowych pomiedzy krajami europejskimi. W umiarkowa-
nym wariancie tzw. kraje peryferyjne (jak Polska) zyskuja wiecej niz bogaci
cztonkowie UE. W wariancie glebokiej liberalizacji efekt ten jest bardziej
splaszczony. Mozna wigc nawet mowic o intensyfikacji procesu konwergen-
cji w Europie na skutek wprowadzenia TTIP, co jest widoczne szczegOlnie
w warunkach umiarkowanej liberalizacji. Konkretnie — PKB w Polsce ma
wzrosna¢ w zaleznosci do stopnia liberalizacji (0,3% lub 3,73%). W odniesie-
niu do polskiego rynku pracy zmiany sg takze korzystne — wzrost zatrudnienia
(0,15% 1lub 0,58%), spadek stopy bezrobocia (-0,13% lub —0,53%) i wzrost
placy realnej (0,69% lub 2,75%).

I 1., Fontagné, J. Gourdon, S. Jean, Transatlantic trade: whither partnership, which eco-
nomic consequences?, CEPII Policy Brief, 1, 2013.

12 G. Felbermayr, B. Heid, S. Lehwald, Transatlantic Trade and Investment Partnership
(TTIP). Who benefits from a free trade deal, Global Economic Dynamics 2013.

13 P. Egger, J. Francois, M. Manchin, D. Nelson, Non-tariff barriers..., op. cit.

14 G. Felbermayr, B. Heid, S. Lehwald, Transatlantic Trade..., op. cit.
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Tymczasem analizy krajowe wykazuja juz zdecydowanie mniejsza skale
dobroczynnych efektdw (zob. Hagemejer!s oraz Przybyliniskil®). Po pierwsze
wyniki uzyskane przez Hagemejera rzucajg zgota inne Swiatto na dywersyfi-
kacje efektow TTIP. Zyski z tytutu TTIP dla Polski oraz innych tzw. nowych
cztonkéw UE sa mniejsze niz dla starych cztonkdéw UE (a zwlaszcza dla
gospodarki Niemiec). Hagemejer pisze tez dos¢ jasno o efekcie przesunigcia
handlu (ang. trade diversion) — handel wewnatrzunijny ma ulec zmniejszeniu
wobec zwigkszenia obrotow ze Stanami Zjednoczonymi. W przypadku Polski
efekt przesuniecia niesie ze sobg relatywny wzrost cen dobr importowanych,
co, bioragc pod uwage wysokie uzaleznienie polskiej produkcji od importo-
wanych dobr posrednich, moze prowadzi¢ do zmniejszenia konkurencyjnosci
polskich towaréw eksportowych. Stad szacunki Hagemejera uwzgledniajgce
juz taki scenariusz wskazuja na przyrost PKB o jedyne 0,1% PKB.

Przybylinskil” przyjmuje zalozenia co do zmian polskiego importu i eks-
portu wykorzystujac szacunki Hagemejeral8 i wykonuje analiz¢ input-output.
Wedlug Autora w skali makro efekty TTIP dla Polski sa mato zauwazalne.
Wozrost produkcji globalnej (a przy zalozeniu o stalej technologii produkcji
takze PKB) w najdalej idacym wariancie wynosi 0,2%. Takze wzrost liczby
miejsc pracy o 42 tys., a w wariancie dltugookresowym zaledwie o 10 tys., nie
wydaje si¢ duzy (w 2014 roku pracowalo w Polsce 14,1 mln osdb). Makroeko-
nomiczna ocena likwidacji barier pozataryfowych jest wiec raczej neutralna.
Moga jednak pojawi¢ si¢ widoczne efekty na poziomie galeziowym, co moze
doprowadzi¢ do zmiany struktury produkcji. O sile tych zmian decydowaé
beda rozwigzania przyjete na szczeblu branz.

Jezeli probowa¢ przekiada¢ wyniki modeli CGE na szerzej pojmowane
geograficzne zroznicowanie efektow TTIP w gospodarce Swiatowej, w tym
czesto podnoszony zarzut przez przeciwnikOw TTIP dotyczacy negatywnego
wplywu TTIP na tzw. kraje trzecie, to u Felbermayr’a, Heid ‘a i Lehwald’al®
mozna znalez¢ wyraznie wydzielony fragment analizy poSwigconej temu

15 J. Hagemejer, Liberalization of trade flows under TTIP from a small country perspective.
The case of Poland, Working Papers (No. 2015-17), Uniwersytet Warszawski 2015.

16 M. Przybylinski, Wplyw TTIP na Polske (analiza input-output) wstepne szacunki,

wystapienie na konferencji: The Impact of the Transatlantic Trade And Investment

Partnership (TTIP) on International Cooperation — Conclusions for Eu Members

From Central And Eastern Europe, Warszawa 30 listopada — 1 grudnia 2015, dostepne

w internecie: http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KGS/struktura/IMSG/konferencje/Docu-

ments/Przybylinski.pdf

M. Przybylinski, Wplyw TTIP..., op. cit.

J. Hagemejer, Liberalization..., op. cit.

19 G. Felbermayr, B. Heid, S. Lehwald, Transatlantic Trade..., op. cit.
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zagadnieniu. Zgodnie z rezultatami symulacji otrzymanymi przez Autorow,
eliminacja oplat taryfowych w ramach TTIP najdotkliwiej doSwiadczy kraje
rozwijajace si¢. Kraje te bedg musialy stawi¢ czolo malejacym udziatom
w rynkach globalnych w zwigzku ze wzrastajaca presja konkurencyjng na ryn-
kach UE i USA. Realokacja wptywow moze okazac si¢ trudna ze wzgledu na
duza odlegtos¢ alternatywnych lokalizacji — w szczeg6lnoSci moga to odczué
kraje Potnocnej i Zachodniej Afryki, tradycyjnie silnie zwigzane z Europa,
a potencjalnie wypierane — po wprowadzeniu TTIP — przez USA. Wschod-
nia Afryka ma lepsze rokowania na uruchomienie czy intensyfikacje innych
szlakow handlowych dzigki swojemu korzystnemu polozeniu wzgledem Chin
i Australii oraz Nowej Zelandii. Felbermayr, Heid i Lehwald?0 sugeruja, ze
neutralizacja tych negatywnych efektow przesunigcia handlu powinna odby¢
sie¢ poprzez szybkie i skuteczne zakonczenie Rundy z Doha podpisaniem
satysfakcjonujacego dla stron porozumienia.

4. KRYTYKA PODEJSCIA CGE — PRZEGLAD LITERATURY

W literaturze mozna znalez¢ stanowiska krytyczne wobec istniejacych
opracowan opartych ma modelach CGE. Raza, Grumiller, Taylor, Troster,
i Von Arnim?2! dokonujg pewnej syntezy tej krytyki. Po pierwsze pozytywne
efekty TTIP sg relatywnie niskie w stosunku do dlugiego okresu ich wysta-
pienia oraz w stosunku do poniesionych kosztow. Po drugie koszty dostoso-
wawcze s zanizane lub wrecz nieuwzgledniane (szacunkowo 33-60 miliardoéw
euro w ciggu 10 lat). Koszty pomijane w analizach sg zwigzane z takimi kate-
goriami, jak: rachunek obrotow biezacych, stan budzetu publicznego oraz
bezrobocie.

W Kkategorii kosztow zwigzanych z rachunkiem obrotow biezacych nalezy
wzia¢ pod uwage, ze jezeli na skutek TTIP import wzrdstby nieproporcjonal-
nie w stosunku do eksportu, to moze to spowodowac dewaluacje i wplynaé
na poziom cen krajowych, a takze na zadluzenie w obcej walucie firm i 0s6b
fizycznych. Ponadto naptyw BIZ moze skutkowa¢ wyprowadzaniem zyskow
do spoélek-matek. Uwzgledniajac w procesach liberalizacji swobode przeply-
wow inwestycji portfelowych, mniejsze kraje z gorsza pozycja konkurencyjng
mogg by¢ szczegOlnie narazone na gwaltowne odptywy kapitatu spekulacyj-
nego. Autorzy podkreslaja, ze oszacowania nadwyzkowych sald rachunku

20 G. Felbermayr i inni, Transatlantic Trade..., op. cit.
21 'W. Raza, J. Grumiller, L. Taylor, B. Troster, R. Arnim, Assessing the claimed..., op. cit.
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obrotow biezacych w wynikach uzyskanych z CGE modeli nie uwzgledniaja
tych czynnikow.

Jesli za$ chodzi o koszty dla budzetow gospodarek europejskich, to beda
one musialy ponieS¢ straty z tytutu utraconych przychodow z optat taryfo-
wych, co zwigkszy deficyty fiskalne. W 2012 roku 12% przychodéw do unij-
nego budzetu stanowily wplywy z tytulu taryf. Wprawdzie zwolennicy TTIP
podkreslaja, ze wplywy z tytulu rosngcego eksportu maja rekompensowac
te straty. Jednak nalezy zauwazy¢, ze dynamika wzrostu eksportu wykazuje
powolng tendencje, podczas gdy odciecie od wptywow taryfowych nastagpi
od razu. Pomimo deklaracji Komisji Europejskiej, dotyczacych mozliwosci
restrukturyzacji budzetu celem znalezienia innych Zrddet przychodu, zastrze-
zenia co do skutecznoSci realizacji tych obietnic budzi aktualny kontekst
gospodarki europejskiej i Swiatowej. Staba koniunktura pofaczona z dos¢ tur-
bulentna sytuacja polityczna (kryzys migracyjny, wzrost populizmu w Europie
i USA, etc.) nie zapowiada bowiem duzej swobody w zakresie ksztaltowania
zatozen budzetowych.

I wreszcie ostatni czion krytyki wedltug Razy, Grumiller’a, Taylor’a,
Troster’a i Von Arnim’a?? nakierowany na obszar rynku pracy obejmuje
refleksje, ze przeobrazenia strukturalne gospodarki zwigzane z TTIP beda si¢
wigzaly z bezrobociem strukturalnym, ktére moze mie¢ charakter uporczywy
i dlugotrwaly.

Wiele z tych watpliwosci podziela — w swoim krytycznym opracowaniu
— Capaldo?. Podkre$la on zawodno$¢ samoczynnego mechanizmu dazenia
do rownowagi w skutecznym przeciwdzialaniu bezrobociu. Pisze o braku
automatyzmu w mobilnoSci sily roboczej. Automatyzm taki mialby zapew-
ni¢ (zgodnie z zalozeniami modeli CGE) sprawny transfer tych osob, ktore
tracg prace w sektorach niekonkurencyjnych do innych rokujacych rozwojowo
sektorow — zdolnych do konkurowania w nowych, zliberalizowanych warun-
kach gospodarczych. Capaldo, podwazajac jego niezawodne dzialanie, zwraca
uwage na mozliwoS$¢ nierownej dynamiki kreacji miejsc pracy w poszczegol-
nych sektorach — szczeg6lnie niekorzystnej jesli nastepowataby (do$¢ praw-
dopodobnie) szybka likwidacja miejsc pracy w sektorach niekonkurencyjnych
i wolny ich przyrost w sektorach rozwojowych. Rowniez istotny wydaje si¢
Autorowi problem nieprzystawalnosci kwalifikacji w procesach dopasowania

2 Jbidem.
23 J. Capaldo, The trans-atlantic trade and investment partnership: European disintegration,
unemployment and instability, Economia & lavoro 49.2, 2015.
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sity roboczej do ofert pracy oraz negatywne konsekwencje zubozenia istotnej
czesci spoteczenstwa, do tej pory zatrudnionej w sektorach ,,tradycyjnych”.

Capaldo?* podaje w watpliwo$¢ trafnos¢ oszacowan modeli CGE co do
wplywu TTIP na handel. Uwaza, ze niedostateczne uwzglednienie wystapienia
efektu przesunigcia handlu znaczaco ostabia pozytywny wydzwigk uzyskanych
wynikow. Autor proponuje wykorzystanie modelu Narodéw Zjednoczonych
(ang. United Nations Global Policy Model, w skrécie: GPM) jako rozsadnej
alternatywy wobec modeli CGE. GPM reprezentuje klas¢ modeli opartych
na zalozeniach keynesistowskich. Zamiast zatozenia dotyczacego petne-
go zatrudnienia pojawia si¢ tutaj zasada tzw. popytu efektywnego, a zatem
aktywnoS$¢ gospodarcza sterowana jest raczej popytowo anizeli pozostaje
zalezna od produktywnos$ci. Autor podkreSla, ze zaletg takiego podejscia
jest mozliwosS¢ przeprowadzenia wnikliwej analizy regionalnej w rozumieniu
roznych regionow Swiata. I wreszcie Capaldo chwali model GPM za blizsze —
jego zdaniem — rzeczywistosci oszacowanie efektow dla zatrudnienia (z wyko-
rzystaniem danych statystycznych Mi¢dzynarodowej Organizacji Pracy), gdyz
opierajace si¢ na prawie Okuna i dlatego pozwalajace definiowaé relacje
pomiedzy zatrudnieniem a wzrostem w ujeciu dynamicznym oraz z uwzgled-
nieniem tzw. wzrostu bezzatrudnieniowego. Wyniki Capaldo drastycznie roz-
nig si¢ w swoim przekazie od umiarkowanie, ale jednak pozytywnej wizji
przedstawionej w opracowaniach, w ktorych Autorzy stosowali modele CGE
(zob. tabela 3).

Tabela 3.
Wyniki symulacji wedlug Capaldo, model GPM (wybrane dane)

Eksport . . |Dochdd z pracy| Podatki
ki | et | et Patmdiene GRS | et
(% PKB) ¢ pracownika) (% PKB)
USA 1,02 0,36 784000 699 0,00
Wielka -0,95 0,07 -3000 —4245 -0,39
Brytania
Niemcy -1,14 -0,29 -134000 -3402 -0,28
Francja -1,90 -0,48 -130000 -5518 0,64
Wtochy -0,36 -0.03 -3000 -661 0,00

Zrodto: J. Capaldo, The trans-atlantic..., op. cit., s. 14.

24 Ibidem.
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Wprowadzenie TTIP — wedtug Capaldo — po 10 latach prowadzi do strat
a nie zyskow zarowno w kategoriach eksportu netto, jak i PKB czy dochodow
z pracy oraz ma skutkowac utratg a nie kreacja miejsc pracy. Nastapi takze,
zdaniem Autora, istotne zastgpienie dochodéw z pracy na rzecz dochodow
z kapitalu oraz spadek we wplywach budzetowych krajow unijnych (glow-
nie z tytutu utraty przychodow z podatkéw poSrednich. Nalezy podkreslié,
ze Capaldo w swojej analizie porusza czg¢sto nieco inne aspekty zagadnien,
wobec ktorych prébujg zajaé stanowisko Autorzy opracowan bazujacych na
modelach CGE. Zresztg sam Capaldo? to zauwaza:

,»Nasza symulacja nie kwestionuje rezultatow innych badan dotyczacych oszacowania wply-
wu TTIP na handel. My bardziej skupiamy si¢ na skutkach TTIP w kategoriach eksportu
netto, PKB, finanséw publicznych oraz dystrybucji dochodu.”

W krytycznym nurcie literatury znajduje si¢ niezwykle interesujace opra-
cowanie ulokowane w obszarze ekonomii politycznej autorstwa Ville’a i Siles
Brugge’a?6. Autorzy forsuja hipotezg¢, ze do tej pory opublikowane anali-
zy na temat makroekonomicznych efektow TTIP, w ktorych wykorzystano
modele CGE (gléwnie uwagi te odnosza si¢ do ECORYS 2009 oraz CEPR
2013) zostaly z premedytacja potraktowane przez Komisj¢ Europejskg oraz
zwolennikow wprowadzenia TTIP jako narzedzie w ksztaltowaniu oczekiwan
przyjaznych liberalizacji i tym samym torujacych droge do zawarcia i wdro-
zenia porozumienia transatlantyckiego. Hipoteze swoja wspieraja teoriami
Blyth’a?’ i Beckert’a28.

Pierwsza z teorii prezentuje przekonanie, ze podmioty gospodarcze nie
sa w stanie w sposOb w pelni racjonalny formutowac¢ samodzielnie swoich
oczekiwan, definiowaé swoich zainteresowan (fo determine their interests),
a zatem positkuja si¢ — w tych probach przezwyci¢zania niepewnosci — ideami
spolecznymi.

25 Ibidem, s. 19.

26 ED. Ville, G. Siles-Brugge, The Transatlantic Trade and Investment Partnership and the
Role of Computable General Equilibrium Modelling: An Exercise in Managing Fictional
Expectations, New Political Economy, 2014.

27 M. Blyth, Great Transformations: Economic Ideas and Political Change in the Twentieth
Century, Cambridge University Press 2002 oraz M. Blyth, Ideas, Uncertainty and Evolu-
tion, [w:] D. Be’land, R.H. Cox (red.), Ideas and Politics in Social Science Research,
Oxford University Press 2010.

28 J. Beckert, Imagined Futures: Fictional Expectations in the Economy, , Theory and
Society”, 42 (2), 2013.
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Wigcej wyjasnien, dotyczacych juz samego mechanizmu formutowania
oczekiwan na bazie idei nosnej spolecznie, dostarcza Beckert?®. Powoluje
on do zycia koncepcje ,,oczekiwan fikcyjnych” (ang. fictional expectations).
Oczekiwania te sa wywolywane czy kreowane na podstawie scenariuszy zda-
rzen odnoszacych si¢ do niepewnej przysztosci, uprawdopodobnianych przez
odpowiednie szczegbly, dostarczane przez ich autoréw — liczby, precyzyjne
opisy. Wszystko to ma silnie zadziata¢ na wyobrazni¢ odbiorcy, aby w efekcie
powstal obraz fikcyjny, ale na tyle ,,oswojony”, by uzna¢ go za wtasciwie
istniejgcy, prawdziwy, rzeczywisty i dlatego kluczowy dla proceséw podejmo-
wania decyzji. Notabene trudno nie dostrzec tutaj analogii czy odniesiefi do
historycznego kanonu Mertona (1948) ,,samorealizujacej si¢ przepowiedni”
(ang. self-fulfilling prophecy), ktora — zgodnie ze znanym zapozyczeniem od
Thomasa3? moéwi, ze:

»jezeli ludzie uznaja pewne sytuacje za rzeczywiste, to takie one si¢ staja w konsekwencji”
ang.: ,.If men define situations as real, they are real in their consequences.”].
g y q

Beckert3! pisze wrecz o procederze ,,zarzadzania oczekiwaniami” przez pewne
podmioty czy grupy interesOw, ktory to proceder — z jednej strony spelnia
ludzka, spoleczng potrzeb¢ polegania na jaki§ wskazowkach do interpreto-
wania i przewidywania niepewnej przyszlosci, a z drugiej pozwala — poprzez
sugestywng projekcje — wptywac na decyzje ludzi zgodnie z czyimS§ interesem.

Ville i Siles Brugge3? przenosza to rozumowanie na grunt strategicznego
dyskursu publicznego, komunikacji, do Swiata polityki, gdzie modele CGE —
wraz ze swoim (zdaniem Autoréw) nieczytelnym dla przecigtnego odbiorcy
skomplikowanym opisem, pozbawionym jasnego wskazania ograniczen mode-
lu - staja si¢ bardziej noSnikiem okreSlonych idei niz proba obiektywizacji
niepewnosci.

Ta ostra krytyka Ville’a i Siles Brugge’a obejmuje réwniez podawanie
w watpliwos¢ zatozen teoretycznych modeli CGE (podobnie jak u Razy,
Grumiller’a, Taylor’a, Troster’a, i Von Arnim’a® oraz Capaldo34). Ponad-
to Sledza oni uwaznie historyczne tto ewolucji gospodarczych i politycznych
relacji pomigdzy Europg a USA i odczytuja w nim (cho¢ wcigz nie zwieficzo-

29 Ibidem.

30 W.I. Thomas, The Child in America: Behavior Problems and Programs, New York 1928.
31 J. Beckert, Imagined..., op. cit.

32 ED. Ville, G. Siles Brugge, The Transatlantic Trade..., op. cit.

33 W. Raza, J. Grumiller, L. Taylor, B. Troster, R. Arnim, Assessing the claimed..., op. cit.
34 J. Capaldo, The trans-atlantic trade..., op. cit.
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ne adekwatnym sukcesem) do$¢ konsekwentne parcie na zacie$nienie tych
relacji w sposob wyjatkowo — wrecz demonstracyjnie — mocny, co w wielu
aspektach bardzo utrudnia czy nawet uniemozliwia trzeZwa, niezawista ocene
samego paktu.

Ville i Siles Brugge takze wytykaja negocjatorom TTIP uznanie prymatu
zasady mutual recognition (MR) zamiast podejScia harmonizacyjnego. Istota
z MR sprowadza si¢ do:

»tworzenia takich warunkéw, zgodnie z ktorymi uczestniczace strony zgadzaja si¢ prze-
strzegac reguly, ze jesli produkt lub ustuga moga by¢ legalnie sprzedawane w kraju jednej
ze stron, to moga one tez by¢ rownoprawnie sprzedawane w innym kraju innej strony
uczestniczacej”.

Taki rodzaj kultury prawnej, zdaniem Ville’a i Siles Brugge’a, sprzyja dykta-
towi rynkowemu, co moze (zwlaszcza w wyjatkowo ekstremalnym i bezkom-
promisowym modelu przyjetych w tym duchu rozwigzan prawnych) wydac si¢
sprzeczne z ideg zjednoczonej Europy oraz mie¢ niepozadane konsekwencje,
jesli powstate rozstrzygnigcia nie zostang uzupetnione o dobrze przemyslane
procesy harmonizacji.

Z pewnoscig opracowanie Ville’a i Siles Brugge’a kusi ,,latwo wpadaja-
cym w ucho”, pongtnym intelektualnie kierunkiem krytyki, jednak, mimo
starannego obudowania teoretycznego oraz logicznego i trafnego doboru
argumentOw intuicyjnych nie sposob nie dostrzec braku materialu empirycz-
nego. Jednoczes$nie nalezy sprawiedliwie podkresli¢, ze zar6wno zaprojekto-
wanie, jak i realizacja badania stluzacego zweryfikowaniu stawianych przez
Ville’a i Siles Brugge’a hipotez na pewno nie nalezatyby do prostych zadan
analitycznych.

5. DoSwIADCZENIA UMOWY NAFTA W KONTEKSCIE
POROZUMIENIA TTIP

Jak wcze$niej wspomniano, debata na temat TTIP koncentruje si¢ przede
wszystkim na potencjalnych korzySciach dla krajow uczestniczacych w postaci
wzrostu dobrobytu oraz poprawy sytuacji na rynku pracy, w tym zwi¢kszenia
zatrudnienia. Zwolennicy podpisania umowy przytaczaja doS¢ optymistyczne
rezultaty analiz empirycznych prowadzonych przy wykorzystaniu modeli CGE
publikowanych m.in. przez Komisj¢ Europejska. W tym kontekscie wydaje
si¢ interesujace przeprowadzenie oceny trafnosci analiz ex-ante, wykorzy-
stujac przyktad Poilnocnoamerykanskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
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(NAFTA), ktore funkcjonuje od 22 lat. Gdyby okazalo sig, ze wystgpuja roz-
bieznosci pomigdzy projekcjami ex-ante a oceng ex-post oczekiwanych makro-
ekonomicznych skutkéw tego porozumienia, mogloby to stanowi¢ sygnat, aby
traktowac projekcje dotyczace potencjalnych korzySci z wprowadzenia TTIP
z pewng dozag ostroznoSci i sceptycyzmu. Moze to znaczy¢, ze oczekiwania
w odniesieniu do TTIP, formulowane przez wtadze UE i USA, ekonomistéw
czy opini¢ publiczng, moga nie znalez¢ (petnego) odzwierciedlenia w rzeczy-
wistosci.

Porozumienie NAFTA, podpisane w 1994 roku przez Stany Zjednoczone,
Kanade i Meksyk, stworzylo pomiedzy wymienionymi pafistwami strefe wol-
nego handlu. Kraje nalezace do porozumienia zniosly stawki celne w handlu
wzajemnym, zachowujac jednak autonomiczne stawki celne w handlu z kra-
jami trzecimi. Gtowna przestanka, ktora sprzyjata powstaniu porozumienia,
byt fakt, ze kraje te miaty wspdlne interesy gospodarcze. Réwniez istotng rolg
odgrywalo bliskie potozenie geograficzne oraz, w przypadku Kanady i USA,
jezyk. Niebagatelne znaczenie mialo takze funkcjonowanie i sukcesywna roz-
budowa wspolnego rynku w Europie, a nowo powstale porozumienie gospo-
darcze mialo by¢ konkurencyjne w stosunku do Europy. Podstawowe cele,
jakie spodziewano si¢ uzyskac dzigki funkcjonowaniu NAFTA, to osiagni¢cie
dobrobytu i rozwoj krajow czlonkowskich oraz dogodny klimat do inwestycji
prywatnych.

Przedstawione w niniejszym artykule projekcje ex-ante dotyczace makro-
ekonomicznych skutkow NAFTA oparte sg na przegladzie istniejacych badan
empirycznych. Tabela 4 zawiera podsumowanie wynikdéw prowadzonych analiz.
Jesli chodzi o szacunki dotyczace realnego PKB, wyniki badan empirycznych
byly stosunkowo homogeniczne. Na przyktad w przypadku USA porozumie-
nie NAFTA miato przynies$¢ relatywnie niewielkie korzySci. Wickszo$¢ badan
ex-ante przewidywata wzrost realnego PKB w tym kraju w zakresie od 0,1%
do 0,3%. Wyniki analiz byly natomiast znacznie bardziej optymistyczne dla
Meksyku, gdyz przewidywaly wzrost realnego PKB powyzej 2%?33. Je§li chodzi
o badania empiryczne dotyczace wptywu NAFTA na PKB Kanady, to sg one
nieliczne i mocno zréznicowane. Brown, Deardorff i Stern oczekiwali wzrostu
PKB o0 0,7%?3%, Cox i Harris37 o 1,49%, natomiast Roland-Holst, Reinert
i Shiells®® od 0,4 az do 10,6% wzrostu PKB w rezultacie funkcjonowania

35 J.A. Grumiller J.A., Ex-ante versus ex-post..., op. cit., s. 6.

36 D. Brown, A. Deardorff, R. Stern, North American..., op. cit., s. 1512.

37 D. Cox, R. Harris, North American..., op. cit., 15/1, 1992, s. 39.

38 D. Roland-Holst, K. Reinert, C. Shiells, NAFTA Liberalization and the Role of Nontariff
Barriers, ,North American Journal of Economics & Finance”, 5/2, 1994, s. 151.
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porozumienia NAFTA. Generalnie, w Swietle prowadzonych badan Sredni
wzrost PKB wynosi 0,14% w przypadku USA, 2,27% dla Meksyku oraz 1,1%
w przypadku Kanady.

Biorac pod uwage zmiany ptac realnych, szacowano, ze porozumienie
NAFTA bedzie korzystne dla wszystkich trzech krajow, cho¢ w niejedna-
kowym stopniu. Ponownie, najmniej korzySci w tym obszarze mialy odnie$¢
Stany Zjednoczone (wzrost poziomu plac realnych nie wyzszy niz 0,2%).
W przypadku Meksyku szacunki byly dos¢ zr6znicowane, co zalezato gléwnie
od uwzglednienia (lub nie) w badaniach wplywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ). O ile szacunki bez uwzglgdnienia BIZ wskazywaly na
wzrost ptac realnych ponizej 1%, to juz uwzglednienie naptywu do Meksyku
BIZ zwigkszalo dynamike wzrostu ptac do 6-9%>3°. W odniesieniu do Kanady,
nieliczne badania empiryczne pokazywaly relatywnie niewielki wzrost plac
realnych na poziomie 0,4-0,5% w badaniach Brown, Deardorff and Stern40
i stosunkowo wysoki, 1,3%, w analizach Cox and Harris*!.

Analizy dotyczace wplywu NAFTA na wzrost zatrudnienia sa rowniez dosS¢
zroznicowane dla poszczegOlnych krajow. Dla przyktadu, Hufbauer i Schott
szacowali, ze dzigki NAFTA zatrudnienie w USA wzroS$nie o 130-170 tys.
miejsc pracy w ciagu kilku lat*2. Wigkszo$¢ badan wskazywata na niewielki
wplyw NAFTA na wzrost zatrudnienia w USA%3. Znacznie korzystniejsze sza-
cunki otrzymano dla Meksyku. Marwick#4, Sobarzo* i Roland-Holst, Reinert
i Shiells przewidywali wzrost zatrudnienia w granicach 2,4-6,6%%. W przy-
padku Kanady i tym razem badania empiryczne byly nieliczne, a ich wyniki
dos¢ zréznicowane. Roland-Holst, Reinert and Shiells przedstawili projekcje
zmian w zatrudnieniu w zakresie od 0,61% do 11,02%*%.

39 H. Sobarzo, A General Equilibrium Analysis of the Gains from Trade for the Mexican
Economy of a North American Free Trade Agreement, ,,El Colegio de Mexico, Centro
de Estudios Econdmicos, Serie documentos de trabajo”, http://cee.colmex.mx/docu-
mentos/documentos-de trabajo/1991/dt19912.pdf (10.08.2016).

40 D. Brown i inni, North American..., op. cit., s. 1516.

41 D. Cox i inni, North American..., op. cit., s. 41.

42 G. Hufbauer, J. Schott, NAFTA: An Assessment, Washington D.C. 1993, s. 78.

43 C. O’Leary, R. Eberts, E. Pittelko, Effects of NAFTA on US Employment and Policy
Responses, ,,OECD Trade Policy Working Papers” 131, 2012, s. 29.

4 P. Marwick, Analysis of Economic Effects of a Free Trade Area between the United States
and Mexico, ,,Policy Economics Group”, summary prepared for the US Council of the
Mexico-US Business Committee, 1991, s. 32.

45 H. Sobarzo, General..., op. cit., s. 34.

46 D. Roland-Holst, K. Reinert, C. Shiells, NAFTA Liberalization..., op. cit., s. 145.

47 D. Roland-Holst i inni, NAFTA Liberalization..., op. cit., s. 151.
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Tabela 4

Wyniki najczeSciej cytowanych analiz ex-ante wpltywu NAFTA na podstawowe
wielko$ci makroekonomiczne krajéw uczestniczacych (zmiana w %)

Stany Zjednoczone Kanada Meksyk
Realny PKB 0,0 to 2,07 0,12 to 10,57 -0,35 to 11,39
Place realne -0,7 to 0,95 0,04 to 1,3 0,4 to 16,2
Zatrudnienie -0,3 to 2,47 0,61 to 11,02 -0,1 to 6,6

Zrodio: Grumiller, Ex-ante versus..., op. cit., s. 8.

Konfrontacja przedstawionych projekcji ex-ante z wynikami analiz ex-
-post wplywu NAFTA na wyniki makroekonomiczne USA, Meksyku i Kana-
dy wskazuje jednoznacznie, ze rzeczywisty wplyw NAFTA na gospodarki
wspomnianych krajow byl znacznie nizszy niz przewidywany w projekcjach.
Caliendo i Parro oszacowali skutki zawarcia umowy NAFTA w odniesieniu
do realnego PKB w okresie 1993-2005 na poziomie 0,08% w przypadku Sta-
néw Zjednoczonych, 1,31% dla Meksyku i —0,06% dla Kanady. Jednocze$nie
nalezy podkresli¢, ze sg to najbardziej optymistyczne oszacowania, a mimo to
plasuja si¢ znacznie ponizej wezesniejszych projekcji*®. Inne badania szacujg
roczny wplyw NAFTA na PKB USA na poziomie 0,001-0,005% w roku 1994
10,006-0,041% w roku 2001%°. Podobnie, wyniki badan przedstawionych przez
US International Trade Commission pokazuja znikomy wplyw wprowadzenia
NAFTA na PKB Stanéw Zjednoczonych0. Z drugiej strony, szacunki Banku
Swiatowego wskazuja na korzystny wplywa NAFTA na PKB per capita Mek-
syku, ktory wzrost w okresie 1994-2002 o ok. 4-5%1. Jednak wyniki tych
estymacji zostaly zakwestionowane przez innych badaczy ze wzgledu na fakt,
ze dane wykorzystane przez Bank Swiatowy byly niewiarygodne. Weisbrot,
Rosnick i Baker, wykorzystujac ten sam model i wiarygodne dane, stwierdzili,
ze w wyniku umowy NAFTA dynamika wzrostu gospodarczego w Meksyku

48 L. Caliendo, F. Parro, Estimates of the Trade and Welfare Effects of NAFTA, “NBER
Working Paper” 2014, s. 28.

49 Congressional Budget Office, The Effects of NAFTA on U.S.-Mexican Trade and GDP,
Washington D.C. 2003, s. 16.

50 D. Okun, J. Hillman, M. Miller, S. Koplan, The Impact of Trade Agreements: Effect of
the Tokyo Round, U.S.-Israel FTA, U.S.-Canada FTA, NAFTA and the Uruguay Round
on the U.S. Economy, ,,USITC Publication” 3621. Washington D.C. 2003, s. 35.

51 D. Lederman, W. Maloney, L. Serven, Lessons from NAFTA for Latin America and the
Caribbean Countries: A Summary of Research Findings, Washington D.C. 2003, s. 56.
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ulegta zmniejszeniu’2. Podobne wyniki otrzymat Romalis, ktdry stwierdzit, ze
porozumienie NAFTA nie mialo zadnego wptywu na PKB USA i Kanady,
natomiast spowodowalo spadek PKB Meksyku o 0,3%>33.

Jesli chodzi o wptyw NAFTA na dynamike ptac realnych, to wyniki badan
prowadzonych ex-post, podobnie jak w przypadku zmian PKB, wskazuja na
istotne odchylenia od rezultatow analiz ex-ante (oczekiwan). Najbardziej opty-
mistyczne rezultaty otrzymali Caliendo and Parro, wedtug ktorych ogranicze-
nie barier celnych mialo pozytywny wptyw na ptace realne, powodujac ich
wzrost w okresie 1993-2005 o 0,11% w przypadku USA, o 1,72% w Meksyku
i 0 0,32% w Kanadzie>*. Wyniki innych estymacji nie sa juz tak korzystne.
S. Polaski stwierdzil, ze rosngca rozbiezno$¢ pomigdzy wzrostem wydajnosci
pracy a dynamikg ptac realnych w Stanach Zjednoczonych i Meksyku moze
by¢ tlumaczona malejaca pozycja przetargowa zwiazkow zawodowych beda-
cg rezultatem podpisania umowy o wolnym handlu>. Badanie empiryczne
dotyczace obaw zwigzanych z likwidowaniem miejsc pracy w wyniku NAFTA
zdaje si¢ potwierdzacd te teze¢>°. Ponadto, McLaren and Hakobyan stwierdzili,
ze stopa wzrostu ptac w sektorach przemystu USA, bedacych w najwigk-
szym stopniu pod wplywem NAFTA, byla wyraZznie nizsza niz w pozostalych
sektorach>’. Waldkirch z kolei udowodnit, ze naplyw inwestycji zagranicz-
nych do Meksyku w rezultacie podpisania umowy NAFTA spowodowat
wzrost wydajnoSci pracy, jednak skutki BIZ dla przecietnej placy realnej
w Meksyku byly negatywne, a w najlepszym razie zadne8. Z kolei Hanson
zauwazyl, ze porozumienie NAFTA przyczynilo si¢ do wzrostu nierdwnosci
dochodowych w Meksyku. Ptace pracownikow wykwalifikowanych na pol-
nocy Meksyku, gdzie dokonat si¢ najwickszy naptyw BIZ, wzrosly znacznie

52 M. Weisbrot, D. Rosnick, D. Baker, Getting Mexico to Grow with NAFTA: The
World Bank’s Analysis, Center for Economic and Policy Research, October 13,
2004, s. 13.

53 J. Romalis, NAFTA’s and CUSFTA’s Impact on International Trade, ,,Review of Eco-
nomics and Statistics”, 89/3, 2007, s. 428.

54 L. Caliendo, F. Parro, Estimates..., op. cit., s. 9.

55 S. Polaski, The Employment Consequences of NAFTA. In: Carnegie Endowment for
International Peace, testimony submitted to the Senate Subcommittee on International
Trade of the Committee on Finance, 2006, s. 19.

56 K. Bronfenbrenner, Raw power: Plant-closing threats and the threat to union organizing,
“Multinational Monitor”, 21/12, 2002, s. 27.

57 J. McLaren, S. Hakobyan, Looking for Local Labor Market Effects of NAFTA, ,NBER
Working Paper” 16535, 2010, s. 37.

58 A. Waldkirch, The New Regionalism and Foreign Direct Investment: The Case of Mexico,
,Journal of International Trade and Economic Development”, 12/2, 2003, s. 162.
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bardziej niz ptace pracownikdw na potudniu, z reguly gorzej wyksztalco-
nych i niewykwalifikowanych>®. Ogdlnie rzecz biorac, zalezno§¢ pomigdzy
NAFTA i nierownoSciami dochodowymi, gtownie w Meksyku, wydaje sie by¢
powszechnie akceptowalna®®. Podsumowujac, wigkszo$¢ badan ex-post nie
stwierdzita istotnego pozytywnego skutku NAFTA dla ptac realnych w krajach
sygnatariuszy umowy.

Podobna sytuacja wystapita w przypadku wptywu NAFTA na zatrudnie-
nie. Scott stwierdzil, ze 683 tys. miejsc pracy w USA zostalo zlikwidowanych
w okresie 1994-2010 na skutek deficytu w obrotach handlowych z Meksy-
kiem, jaki pojawil si¢ w rezultacie podpisania NAFTA®L. Z kolei Kletzer
szacuje, ze Stany Zjednoczone stracily 1 238 tys. miejsc pracy w zwiagzku ze
wzrostem importu po ograniczeniu barier celnych, co stanowito ok. 24-27%
utraty wszystkich miejsc pracy w przemysle i1 10,7% catkowitej liczby zli-
kwidowanych miejsc pracy w latach 1993-199962. Inne badania méwia o co
najmniej 845 tys. miejscach pracy, ktore zniknety w USA od roku 1994 na
skutek wzrostu importu z Kanady i Meksyku®. Wydawatoby sie, ze w przy-
padku Meksyku nalezaloby oczekiwaC bardziej optymistycznej sytuacji na
rynku pracy w rezultacie wystepowania diugotrwalej nadwyzki w obrotach
handlowych z USA bedacej konsekwencja NAFTA, jednak oszacowania
przedstawiajg zupelnie inny obraz sytuacji. Dla przyktadu, Polaski twierdzi,
ze NAFTA wywolata rozczarowujaco niewielki przyrost miejsc pracy w Mek-
syku, a przyczyny tej sytuacji upatruje w rosnacej wydajnosci pracy®+. Salas
uwaza, ze okoto 1/6 pracownikow sektora rolnego Meksyku stracita prace
od poczatku lat 90. XX wieku, gléwnie z powodu NAFTA%. Najwicksze

59 G. Hanson, What Has Happened to Wages in Mexico since NAFTA? Implications for
Hemispheric Free Trade, ,NBER, Working Paper” 9563, 2003, s. 18.

60 M. Abbott, The Impacts of Integration and Trade on Labor Markets: Methodological
Challenges and Consensus Findings in the NAFTA Context, ,North American Agree-
ment on Labor Cooperation, Commission for Labor Cooperation”, Working Paper
Series 2004, s. 56.

61 R. Scott, Heading South: U.S.-Mexico trade and job displacement after NAFTA, ,,Eco-
nomic Policy Institute Briefing Paper” 308, 2011, s. 43.

62 L. Kletzer, Globalization and American Job Loss: Public Policy to Help Worker, ,,Indus-
trial Relations Research Association, Perspectives on Work”, 6/1, 2002, s. 32.

63 NAFTA’s 20-Year Legacy and the Fate of the Trans-Pacific Partnership, ,,Public Citizen’s
Global Trade Watch” 2014, s. 41.

64 S. Polaski, The Employment..., op. cit., s. 26.

65 C. Salas, Between Unemployment and Insecurity in Mexico: NAFTA enters its second
decade, [w]: Scott R., Salas C., Campbell B., Revisiting NAFTA: Still not working for
North America’s workers, “Economic Policy Institute Briefing Paper” 173, 2006, s. 43.
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straty wystapily w sektorze produkcji kukurydzy, ktory w latach 1991-2000
utracit 1 013 tys. miejsc pracy. Badacz twierdzi ponadto, ze naptyw BIZ do
Meksyku wzrost znaczaco w wyniku podpisania NAFTA, ale w duzej mierze
przejawial si¢ wykupywaniem istniejacych juz aktywow i w konsekwencji nie
miatl tak duzego wplywu na realng sfer¢ gospodarki, jakiego oczekiwano. Jest
to szczegOlnie interesujace spostrzezenie, jako ze najbardziej optymistyczne
projekcje ex-ante dla Meksyku podkreslaty wlasnie istotny pozytywny wplyw
BIZ na gospodarke kraju.

Przedstawione analizy ex-post wptywu NAFTA na podstawowe wskazni-
ki makroekonomiczne krajow-sygnatariuszy nalezy uzupelni¢ o inne, wazne
aspekty, jak np. wymiana handlowa, inwestycje zagraniczne, sektor rolny,
ochrona §rodowiska. Po ponad 20 latach istnienia NAFTA mozna stwier-
dzi¢, ze faktycznie porozumienie miato istotny wplyw na funkcjonowanie we
wszystkich trzech pafstwach, zarowno w sensie pozytywnym, jak i negatyw-
nym. Jesli chodzi o pozytywy, to uwaza si¢, ze najwicksze korzysci z NAFTA
odnosi Kanada, glowny eksporter dobr do USA. Z perspektywy kanadyjskiej
najwiecej skorzystaly wielkie firmy, zwtaszcza olbrzymi przemyst energetycz-
ny, gdyz dzieki uktadowi moze bez ograniczen przesyta¢ noSniki energii do
USA. KorzySci odniost takze meksykanski biznes i cale spoleczefistwo, bo
chociaz ptace w Meksyku nie wzrosly, to doszto do spadku cen ubran, zyw-
noSci i elektroniki. NAFTA przyczynita si¢ rOwniez do wzrostu wymiany han-
dlowej migedzy panstwami cztonkowskimi z 290 mld w 1993 roku do 1,6 mld
w 2012 r. Zanotowano wzajemny dynamiczny wzrost inwestycji oraz wymiany
turystycznejot. Zgtaszane sg jednak réwniez watpliwosci, czy na dtuzszg mete
NAFTA przynosi istotne korzySci. Uwaza si¢, ze wymiana miedzy USA a Mek-
sykiem rozwijata si¢ przed zatwierdzeniem NAFTA i roslaby nadal nawet
bez umowy, a bezposredni wplyw porozumienia na wymiane z Meksykiem
jest znikomy.

W ocenach skutkow istnienia NAFTA przewazajg jednak opinie nega-
tywne. Powszechnie uwaza si¢, ze najwicksze straty z tytutu NAFTA poniost
Meksyk. Porozumienie mialo zapewni¢ intensywny rozwoj meksykanskiego
rolnictwa, dzigki czemu oczekiwano ograniczenia zjawiska nielegalnej migra-
cji ludnosci z terendéw wiejskich do Standéw Zjednoczonych. Jednakze od
1994 r. do 2014 r. zatrudnienie wsrod osob aktywnych zawodowo spadto
z 19% do 13%, przez co ponad 6 milionow Meksykanéw wyemigrowato do
USA. Ponadto, zwolennicy NAFTA przekonywali, ze Meksyk stanie si¢ ,,eks-
portowa potega” produktow rolnych. W rzeczywistoSci jednak uzaleznit si¢

66 US Council of Foreign Relations Report, 2014, s. 39.
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od importu zywnoSci. Zasoby zywnosci po 8 latach dziatania umowy oparte
byly na imporcie az w 42% (w porownaniu do 13% w roku 1993). Ekspan-
sja amerykanskich produktow rolnych zniszczyta drobnych indywidualnych
farmerow, niezdolnych do rywalizacji z olbrzymimi farmami-fabrykami sto-
sujacymi silne srodki owadobdjcze oraz oferujacych produkty rolne subsy-
diowane przez rzad amerykanski, a wigc sprzedawane po cenach nizszych
od kosztow produkgji.

NAFTA ma rowniez niekorzystny wplyw na Srodowisko naturalne Mek-
syku. Szacuje sig, ze po 20 latach funkcjonowania porozumienia 25% obsza-
rOw rolniczych nie nadaje si¢ do uzytku z powodu erozji chemicznej, ktora
spowodowala utrat¢ zyznoSci gleby na obszarze 32,4 miliona hektardw.
Ponadto, poprzez ostabienie barier inwestycyjnych NAFTA zacheca do sto-
sowania niebezpiecznych praktyk wydobywczych. Firmy zagraniczne wydobyly
w Meksyku ogromne iloSci cyjanku sodu (ok. 51 tys. ton w ciaggu zaledwie
5 ostatnich lat), trucizny stuzacej do pozyskania ztota i srebra. Doprowadzito
to do zanieczyszczenia miliona metrow szeSciennych wody tam, gdzie i tak
lokalne spotecznoS$ci maja ograniczony dostep do wody pitnej. Co wigcej,
niewystarczajaco uregulowana dzialalno$¢ przedsigbiorstw przyczynita sie do
wytworzenia tysiecy ton toksycznych odpadow. Dodatkowo w ciggu 10 lat
wyemitowaly one ponad 194 miliony ton CO,. Skutkiem tych emisji jest
utrata bior6znorodnoSci i zyznosci gleb, a takze zwickszone skazenie wod.
Jesli chodzi o poziom zycia spoleczenstwa w Meksyku, to od wejScia w zycie
NAFTA wskaznik ubostwa w Meksyku praktycznie si¢ nie zmienit, pozostajac
na poziomie ok. 52%. W zwiazku ze zmniejszeniem ,barier taryfowych” dla
eksportu z Meksyku do USA, NAFTA przyspieszyta rozwoj przemystu wzdiuz
granicy. Dziata tam ok. 3 tysigcy firm, tzw. maquiladoras, otwieranych przez
amerykanskie firmy, a zatrudniajgcych ok. 1,3 miliona Meksykanow. Jednak
place zatrudnionych tam osob wynosza ok. 5 dolarow dziennie, co jest odpo-
wiednikiem 1/6 amerykanskiej stawki godzinowej¢’.

W przypadku Kanady dominuje poglad, ze NAFTA przyniosta stro-
nie kanadyjskiej niewiele korzySci i utrzymata pozycje kraju jako dostawcy
surowcOw, a nie tworcy innowacji. Co prawda dzigki porozumieniu nastapit
wzrost obrotéw w kanadyjskim handlu miedzynarodowym, jednak dotyczy
to przede wszystkim eksportu zywnoSci i surowcow do Standw Zjednoczo-
nych. Eksperci uwazaja, ze w wyniku funkcjonowania NAFTA gospodar-
ka kanadyjska przechodzi proces zmniejszania potencjatu produkcyjnego,
gdyz Kanada to gospodarka oparta na spotkach-corkach wielonarodowych

67 Institute for Policy Studies Report, Washington DC, 2013, s. 37.
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firm, w duzej mierze z USA. W wyniku wolnego przeptywu produktow
nastapil spadek udzialu rodzimego przemystu w PKB Kanady z ponad 25%
przed podpisaniem NAFTA do zaledwie 11% obecnie. Kanada w pewnym
zakresie powrdcila do gospodarki opartej na surowcach: eksportuje drew-
no, ryby, kopaliny, metale, energi¢ itd. Przed podpisaniem ukiadu NAFTA
Kanada produkowata zywnoS$¢ gléwnie na wilasne potrzeby. Po wejSciu
umowy w zycie zaczeto koncentrowac si¢ na jej eksporcie. W rezultacie
coraz wigcej ziemi wykorzystuje si¢ pod uprawy i hodowle, co spowodowato
zmiany struktury agrarnej: mate, lokalne gospodarstwa rodzinne o zrdznico-
wane] produkcji zastapily wielkie farmy przemystowe. Oprocz tego doszio
do obnizenia standardow m.in. w zakresie wykorzystania Srodkéw ochrony
roS§lin, czy uboju zwierzat, gdyz w handlu transgranicznym wymagajg one
harmonizacji, a przepisy w USA sa w tej kwestii mniej restrykcyjne niz
w Kanadzie.

Negatywne strony porozumienia byty takze odczuwalne w USA. W wyniku
przeniesienia znacznej czesSci produkcji do Meksyku i Kanady nastapil zna-
czacy spadek zatrudnienia, gtownie przy produkcji pojazdéw mechanicznych,
wyrobdw tekstylnych, komputerdw i urzadzef elektrycznych. Mimo wzrostu
wydajnoSci pracy robotnicy z tych sektorow, ktore w wigkszoSci przeniosty
produkcje za potudniowg granice, znaleZli si¢ w sytuacji niesprzyjajacej nego-
cjacjom dotyczacym podniesienia ptac. Natomiast oszczednoSci wynikajgce
z nizszych plac oraz mniej restrykcyjnych przepisow o ochronie Srodowiska
i Swiadczen dla robotnikoéw (szczegélnie w Meksyku) przyniosly duze korzy-
Sci korporacjom. W Stanach Zjednoczonych NAFTA spowodowala rowniez
wzrost zanieczyszczenia powietrza, m.in. przez dopuszczenie na amerykanskie
drogi zdezelowanych meksykanskich cigzarowek, ktore nie sa poddawane
testom na wydzielanie spalin. Zwiekszong emisje gazow cieplarnianych, ktora
od 1990 r. wzrosta z 7 miliardow ton metrycznych do 8,3 miliardow ton w 2005
roku przypisuje si¢ bezposrednio istnieniu NAFTA.

Bardzo waznym elementem uktadu NAFTA jest takze mechanizm
rozstrzygania sporOw miedzy inwestorem a panstwem (ISDS, Investor-to-
-State Dispute Settlement), ktory daje prywatnym inwestorom w ramach
prawa mie¢dzynarodowego uprawnienia do zastosowania procedury rozstrzy-
gania sporOw w sprawach przeciwko zagranicznemu rzadowi. Przedsiebior-
stwa z tych trzech krajow moga pozywac rzady i ubiegac si¢ o rekompensate
finansowa w przypadkach, gdy zagraniczne rzady wprowadzajg nowe przepisy
— dotyczace np. ochrony Srodowiska, zdrowia albo praw cztowieka — ktore
negatywnie wplywaja na ich wyniki finansowe. Mechanizm ten zasadniczo
przyznaje w ten sposOb korporacjom status rowny rzadom i prywatyzuje sys-
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tem rozstrzygania sporoOw mig¢dzy krajami. W konsekwencji sporow w ramach
mechanizmu ISDS zawartego w uktadzie NAFTA Kanada jest obecnie naj-
czeSciej pozywanym panstwem wsrdd krajow ,rozwinigtych”. Pozwano jg
wigcej razy niz Stany Zjednoczone czy Meksyk. Sposrod 80 znanych spordw
inwestor-przeciwko panstwu w ramach uktadu NAFTA, 37 spraw wszcz¢to
przeciwko Kanadzie, 22 przeciw Meksykowi, a 21 przeciwko USA®S,

PODSUMOWANIE

Unia Europejska i Stany Zjednoczone, dwa najbardziej rozwinigte
gospodarczo obszary wspolczesnego Swiata, w lipcu 2013 roku rozpoczely
rokowania dotyczace Transatlantyckiego Partnerstwa Handlowego i Inwe-
stycyjnego (TTIP), ktére ma by¢ nowoczesng i niestandardowa umowa
o utworzeniu strefy wolnego handlu. Komisja Europejska UE oraz Kon-
gres USA oczekuja, ze umowa pobudzi wzrost gospodarczy i zatrudnienie
po obu stronach Atlantyku. Znoszenie barier handlowych ma pobudzi¢
aktywnoS$¢ firm, a w konsekwencji zwigkszy¢ zatrudnienie. Umowa moze
tez zwickszyC skale wzajemnych inwestycji, ktore z reguly maja istotny
wkiad w tworzenie nowych miejsc pracy.

Aby jednak zrealizowac ten podstawowy cel, TTIP ma by¢ umowg kom-
pleksowa, nie tylko ograniczajaca tradycyjne bariery handlowe, ale przede
wszystkim zmniejszajaca réznice wynikajace z odmiennych systeméw
regulacyjnych. Uwaza si¢, ze w tym obszarze tkwi niewykorzystany dotad
potencjal, gdyz az 80% korzysci z umowy TTIP ma przynie$¢ ograniczenie
niepotrzebnej biurokracji, nadmiernych regulacji oraz zmniejszenie barier
w wymianie ustug i inwestycji.

Oczekiwania spoleczne dotyczace gospodarczych efektow TTIP nie sa jasno
sprecyzowane po obydwu stronach Atlantyku. Wydaje si¢, ze w ich kon-
kretyzacji przeszkadza niepewnoS¢, ktora w duzej mierze wynika z braku
wiedzy, ktora obywatele uznaliby za wystarczajaca dla sformufowania bar-
dziej wyrazistych opinii wtasnych. Wigcej Amerykanow niz Niemcow jest
niedoinformowanych. Niemcy za$ sg bardziej krytyczni wobec TTIP niz
Amerykanie. Ten rodzaj negatywnego nastawienia nie jest jednak domi-
nujacy wsrod innych Europejczykow, chociaz wraz z uptywem czasu widac
wzrost opinii negatywnych w Europie. Bazujac na rezultatach dost¢pnych

68 M. Barlow, Przeciwko TTIE, CETA i ISDS: Lekcje z Kanady, Instytut Globalnej Odpo-

wiedzialnosSci 2016, s. 9.
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badan mozna wi¢c zaryzykowac stwierdzenie, ze proces ksztaltowania si¢
oczekiwan wobec skutkow gospodarczych TTIP jeszcze trwa i duzy wplyw
na jego przebieg moze mie€ rzetelna polityka informacyjna promujaca
zobiektywizowany, ale i czytelny dla przecigtnego obywatela przekaz.

* Modele CGE maja wiele ograniczajacych zatozen, ktOre ex definitione
powinny uczula¢ na zbyt swobodng i zbyt szerokg interpretacje wnioskdw
plynacych z ich rezultatow. Sa jednak przydatnym narz¢dziem dla przybli-
zenia skutkow TTIP, oczywiscie jeSli pamigtac o ich ograniczeniach oraz
wszelkich ograniczeniach analiz ex ante. W tym kontekScie trudno przejs¢
obojetnie nad jakze interesujacym skojarzeniem autorstwa Ville’a i Siles
Brugge’a® odnoszacym si¢ do pokusy, jaka moga ulegaé rzadzacy, aby
uzywa¢ wynikow modeli CGE jako swoistego rodzaju ,,tuby propagan-
dowej” pomagajacej ksztaltowac oczekiwania zgodnie z — definiowanym
przez owych decydentéow — interesem spolecznym. Hipoteza dotyczaca
»fikcyjnych oczekiwan” wymagataby jednak odpowiedniego wkiadu
materialu empirycznego, zeby jej weryfikacja zabrzmiala bezspornie
przekonujaco.

* Wtadze UE i USA, opinia publiczna, ekonomisci formutuja okreslone
oczekiwania oraz projekcje odnoSnie do TTIP, zaréwno w sferze ekono-
micznej, prawnej (przepisy i regulacje), jak i spotecznej. Na weryfikacje
oczekiwan i trafnoSci prowadzonych obecnie projekcji przyjdzie poczekac
jeszcze co najmniej kilka lat. Mozna jednak juz dzi§ podjaé probe okre-
Slenia, jaki moze by¢ prawdopodobny zakres realizacji oczekiwan oraz
prawidtowoSci projekcji ex-ante dotyczacych umowy TTIP, wykorzystu-
jac przyktad Potnocnoamerykanskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(NAFTA), ktore funkcjonuje od 22 lat.

* Analiza poréwnawcza projekcji ex-ante i wynikOw badan empirycznych
ex-post w odniesieniu do skutkOw porozumienia NAFTA wskazuje, ze
generalnie rzecz bioragc wigkszo$¢ modeli ex-ante ma tendencje do prze-
szacowywania korzySci 1 niedoszacowywania niekorzySci wynikajacych
z wolnego handlu. Doswiadczenia NAFTA uwidaczniajg staboSci symu-
lacji ex-ante, dlatego wtadze negocjujace porozumienie TTIP powinny
wzig¢ doswiadczenia NAFTA pod uwage i traktowaé projekcje dotyczace
skutkow TTIP z odpowiednig dawka sceptycyzmu.

*  Wystepujace rozbieznoSci pomiedzy projekcjami ex-ante a oceng ex-post
oczekiwanych makroekonomicznych skutkéw porozumienia NAFTA
wskazuja, ze rOwniez projekcje dotyczace potencjalnych korzySci z wpro-

% ED. Ville, G. Siles Brugge, The Transatlantic Trade..., op. cit.
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wadzenia TTIP nalezy traktowal z pewna dozg ostroznoSci. Przyktad
NAFTA moze by¢ sygnatem, ze oczekiwania w odniesieniu do TTIP for-
mulfowane przez r6zne gremia moga nie znalez¢ (pelnego) odzwierciedle-
nia w rzeczywistosci
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OCZEKIWANIA WOBEC MAKROEKONOMICZNYCH EFEKTOW
TRANSATLANTYCKIEGO PARTNERSTWA HANDLOWO-INWESTYCYJNEGO:
PROBA KONSTRUKTYWNEJ OCENY

Streszczenie

Celem artykulu jest proba przegladu i krytycznej analizy istniejacego
dorobku dotyczacego oczekiwanych i przewidywanych makroekonomicznych
efektow Transatlantyckiego Partnerstwa Handlowo-Inwestycyjnego dla UE
1 USA. Zaprezentowane zostaly najwazniejsze cele negocjowanego porozu-
mienia oraz skutki, jakich oczekuja obie strony negocjujace TTIP, a takze
oczekiwania spoteczne wyrazone w dostepnych badaniach opinii publiczne;.
Ponadto zostaly oméwione wyniki badan empirycznych wykorzystujacych
modele CGE do projekcji makroekonomicznych skutkow TTIP. Co wigcej,
symulacje zwigzane ze spodziewanymi rezultatami TTIP zostaty skonfronto-
wane z doSwiadczeniami porozumienia NAFTA, ktore funkcjonuje od 22 lat
pomiedzy USA, Kanada i Meksykiem. Wyniki analizy poréwnawczej projekcji
ex ante 1 wynikow badan empirycznych ex post w odniesieniu do skutkow
porozumienia NAFTA pokazaly, ze wigkszoS¢ modeli ex ante przeszacowuje
korzysci i niedoszacowuje straty wynikajace z wolnego handlu. Doswiadczenia
NAFTA uwypuklajg staboSci projekcji ex ante, ale jednocze$nie ukazane roz-
bieznoSci pomiedzy szacowanymi i realnymi efektami NAFTA moga stanowic
wskazowke, jakiej skali niedopasowania szacunkéw do rzeczywistoSci mozna
oczekiwac w przypadku porozumienia TTIP.
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EXPECTATIONS OF THE TRANSATLANTIC TRADE
AND INVESTMENT PARTNERSHIP MACROECONOMIC EFFECTS:
AN ATTEMPT TO PROVIDE CONSTRUCTIVE ASSESSMENT

Summary

The main purpose of the paper is to provide a critical overview and analy-
sis of literature concerning expected and predicted macroeconomic effects
of the TTIP on the EU and the US. The paper contains information on
the main points that are being negotiated by the representatives of the EU
and the US. We also try to shed some light on the social expectations of the
TTIP, which we discuss with reference to Eurobarometer and Bertelsmann
Foundation survey results. The CGE model results together with the critique
and macroeconomic consequences of the TTIP are captured, too. Moreover,
these are compared to the experience of NAFTA — the agreement between
the USA, Canada and Mexico, which has been in force for 22 years now.
A comparative analysis of NAFTA ex ante models and the results of empiri-
cal research ex post shows that most ex anfe models overestimated benefits
and underestimated losses of the Free Trade Agreement. NAFTA experi-
ence emphasises weaknesses of ex anfe models and shows that a mismatch
between real and estimated effects of NAFTA can be an indicative answer
to the question about the scale of a mismatch between the TTIP prospective
and real influence.

OXUIAHUS OT MAKPOSKOHOMMYECKUX PE3YJIETATOB
TPAHCATJIAHTUYECKOT'O TOPITOBOI'O U UHBECTHUIIMOHHOI'O
IMAPTHEPCTBA: TIOTIBITKA KOHCTPYKTUBHOI'O AHAJIU3A

Pe3tome

Llenpto cTarbu sSBIAETCS MOMBITKA 0030pa U KPUTHYECKOTO aHAJIN3a CYIIECT-
BYIOIIUX JTOCTIKEHH B 00JACTH OXKUJAEMBIX U MPOTHO3UPYEMBIX MaKPOIKOHO-
MUYECKUX Pe3yapTaToB TpaHCATIAHTUYECKOTO TOPTrOBOTO M MHBECTHIIMOHHOTO
naptHéperBa a1 EC u CIHA. TlpencraBneHbsl BakHeHIIHe LEIH JOTOBOPHOTO
COTJIAIICHHS, TOCITEACTBHA, OXXHIAEMble O0CHMH CTOPOHAMH, yYaCTBYIOIIUMU
B neperoBopax o TTUII (TTIP), a Takxe 0OIIeCTBEHHBIC YassHUS, BHIPAXKCHHBIC
B pe3yibTaTax ornpoca o0liecTBeHHOro MHeHHs. Kpome Toro, GbIIM OroBOpEHBI
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pe3yIbTaThl YMIUPHUIECKUX HCCIeA0BaHNM, ncmonb3ytomux moaenun CGE mis do
MPOEKIUHU MaKposkoHoMuueckux pesyasraroB TTUIL Bmecte ¢ Tem, cumynsuumy,
CBsi3aHHBIC C OkugaeMbIiMu pesynbsraramu TTUII, ObuM COMOCTaBIICHBI C OMTBITOM
cormamenuit NAFTA, neiictByromux B Teuenue 22 et mexay CIIA, Kanamoii
1 Mekcukoil. Pe3ynbraTsl CpaBHUTENBHOIO aHAIN3a IPOCKIUH ex ante U SMIIUPU-
YeCKUX MCCIIEeOBaHUMN €X post B OTHOIIEHUHU pe3yasratoB cornameHnit NAFTA
MTOKa3aJI, YTO OONBITMHCTBO MOJENEH ex ante TIePeOleHUBAIOT BBITOABI M HENO-
OIICHWBAIOT BEJIMYUHY MOTEPH, SBISIFOIIUXCS CIEICTBUEM CBOOOTHOW TOPTOBIIU.
OnbiTr NAFTA BbIsSIBIISET €1a00CTH MPOCKIUY €X ante, HO B TOXKE BPeMs YKa3aH-
HbIE Pa3HOMIIaCHs MEXJy paclieHUBaeMbIMU U peadbHbIMU pe3dynbraramu NAFTA
MOTYT CIIY>KUTh ONPEAEITUTENIeM TOT0, KAKOTo MaciTada paccoriacoBaHUN MEXITY
OLIEHKON M JEHCTBUTEIBHOCTHIO MOKHO OXKHMAATh B ciayudae cornamenus TTHUIL



Krzysztof Beck

MODELE DWOCH DUZYCH GOSPODAREK
[ UNII WALUTOWEJ

WPROWADZNIE

Analiza funkcjonowania gospodarki otwartej w krotkim okresie zaréwno
w teorii ekonomii, jak i dydaktyce jest bardzo mocno umocowana w modelu
IS-LM-BP. Pozwala on na analize skutkéw szokéw realnych oraz nominal-
nych majacych swe Zrodlo zarOwno wewnatrz matej gospodarki, jak i tych
wywodzacych z reszty Swiata. Model pozwala takze na analize skutkdéw prze-
ciwdziatania tym szokom za pomocg polityki fiskalnej i monetarnej. Ponad-
to wykorzystanie modelu IS-LM-BP pozwala na oceng sily oddzialywania
szokOw oraz skutecznoSci stosowanej polityki makroekonomicznej w zalez-
nosci od tego, czy gospodarka charakteryzuje si¢ posiadaniem plynnego
lub sztywnego kursu walutowego oraz w zaleznoSci od stopnia mobilnoSci
kapitalu miedzy malg gospodarka a resztg Swiata. Pomimo tych niebywatych
zalet modelu posiada on jednak znaczne ograniczenia majace fundamen-
talne znaczenie praktyczne w konteksScie europejskiej integracji gospodar-
czej i walutowej. Mianowicie model nie pozwala na analiz¢ przypadku unii
walutowej. Jest to wynikiem samej konstrukcji modelu, w ktérym uwaga
jest skupiona na analizie pojedynczego kraju. Perspektywa pojedynczego
kraju nie pozwala takze na analiz¢ mechanizmdw transmisji szokéw krajo-
wych za granice, jak i szokOw majacych Zrodlo za granica, a ktorych skutki
sa odczuwalne w kraju.

Z tych wzgledow warto blizej przyjrze€ si¢ analizie gospodarki kraju
i zagranicy, ktora jest mozliwa w ramach modelu dwoch gospodarek. Rozsze-
rzenie perspektywy na dwie jednostki umozliwia nie tylko Sledzenie skutkow
szokéw makroekonomicznych w obydwu gospodarkach, ale takze pozwala na
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doktadng analiz¢ mechanizmdéw odpowiedzialnych za przenoszenie si¢ szo-
kéw z jednego kraju do drugiego. Dodatkowo zastosowanie podejScia opar-
tego na dwoch gospodarkach pozwolito autorowi na opracowanie kompletnie
nowego modelu dwoch krajow funkcjonujacych w warunkach unii walutowe;j,
pomimo zachowania podstawowych zalozen i elementow konstrukcji typo-
wych dla modelu IS-LM-BP. Model ten umozliwia wyjScie poza krepujace
i bardzo abstrakcyjne analizy w warunkach sztywnego kursu walutowego dla
modelu IS-LM-BP. Ponadto pozwala na analize transmisji szokOw, ktora jest
niemozliwa w przypadku modelu ze sztywnym kursem walutowym. Prezen-
towany ponizej model dwoch gospodarek dzialajacych w warunkach unii
walutowej ma takze walory dydaktyczne. Jest tak dlatego, ze wprowadzenie
zalozen unii walutowej pozwala uprosci¢ model dwoch gospodarek z pieciu
do trzech wspotzaleznych réwnan, co prowadzi takze do prostszych wyrazen
na pochodne statyki porOwnawcze;.

W dalszej cz¢sci artykutu zaprezentowano dwie koncepcje modeli opartych
na wspotzaleznym funkcjonowaniu dwoch gospodarek — modeli stojacych na
przeciwnych koficach spektrum rezimu kursu walutowego. W punkcie jeden
przedstawiono od podstaw model dwoch duzych gospodarek funkcjonujacych
w warunkach doskonale ptynnego kursu walutowego. W punkcie dwa przed-
stawiony zostat autorski model dwoch gospodarek dziatajacych w warunkach
unii walutowej. W ostatniej czesci przedstawiono poréwnanie wnioskow ply-
nacych z dwoch modeli na temat skutkow wystepowania realnych i nomi-
nalnych szokow makroekonomicznych i ich mechanizméw transmisyjnych
w tych modelach wraz z podsumowaniem wynikow!. Pochodne nie majace
zasadniczego znaczenia dla przejrzystoSci wywodu zostaly zaprezentowane
w aneksie.

1 Wszystkie wykorzystane w tekscie narzedzia matematyczne zostaly szczegdlowo opi-
sane w: A. Chiang, K. Wainwright, Fundamental Methods of Mathematical Economics,
McGraw-Hill, 2005, Wydanie czwarte, Edycja miedzynarodowa, natomiast wprowa-
dzenie do rozwazan zawartych w tym artykule stanowi: K. Beck, Model dwdch gospo-
darek a wyniki badari nad synchronizacjq cykli koniunkturalnych. Weryfikacja teoretyczna
i empiryczna, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, 3(46), Oficyna Wydawnicza Uczelni
YLazarskiego, Warszawa 2014, s. 17-47.
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1. MODEL DWOCH DUZYCH GOSPODAREK

Model dwoch duzych gospodarek? ma swoje korzenie w modelu gospo-
darki otwartej IS-LM-BP3, autorstwa Fleminga* oraz Mundellad, ktory jest
powszechnie wykorzystywany do dzisiajo. Model zaktada wystgpowanie dwoch
gospodarek: kraju i zagranicy, a rozpatrywane jest w nim pie¢ zmiennych
endogenicznych: PKB kraju (Y) i zagranicy (Y}), nominalnej stopy procen-
towej w kraju (i) i w zagranicy (iy) oraz nominalnego kursu walutowego (E).
Model ma charakter krotkookresowy, co oznacza w tym przypadku sztyw-
nos$¢ cen oraz istnienie niewykorzystanych mocy produkcyjnych. W mode-
lu rozpatrywane beda kraj oraz zagranica (zmienne z indeksem f). Kazda
z gospodarek jest charakteryzowana przez krzywe IS, LM oraz BP. Krzywa
IS gospodarki kraju charakteryzuja rownania (1)—(8):

AE=C+I1+ G+ CA (1)
C=C,+ C(Yp) (2)
Y,=Y-T (3)

T =T(Y) 4)
1=1,+ I() (5)

G =G, (6)

CA = CA(E, Y, Y) (7)
Y = AE (8)

2 Uproszczong wersje modelu dwoch duzych gospodarek oraz wprowadzenie do modelu
IS-LM-BP, z naciskiem potozonym na polityke fiskalna, mozna znalez¢é w: M. Krzak,
Kontrowersje wokot antycyklicznej polityki fiskalnej a niedawny kryzys globalny, Oficyna
Wydawnicza Uczelni Lazarskiego, 2012.

3 J. Boughton, On the Origins of the Fleming-Mundell Model, ,,Staff Papers — Interna-
tional Monetary Fund”, Tom 50, Nr 1, 2003, s. 1-9 oraz R. Mundell, On the History of
the Mundell-Fleming Model, ,Staff Papers — International Monetary Fund”, Tom 47,
Wydanie Specjalne, 2001, s. 215-227.

4 J. Fleming, Domestic Financial Policies under Fixed and under Floating Exchange Rates,
»Staff Papers — International Monetary Fund”, Tom 9, Nr 3, 1963, s. 369-380.

5 R. Mundell, Capital mobility and Stabilization Policy under Fixed and Flexible Exchange
Rates, ,,Canadian Journal of Economics and Political Science”, Tom 29, Nr 4, 1963,
s. 475-485.

6 Wykorzystanie modelu IS-LM-BP do analizy polityki gospodarczej mozna znalezé
we wspolczesnej literaturze u L. Céspedes, R. Chang, A. Velesco, IS-LM-BP in the
Pampas, ,NBER Working Paper”, Nr 9337, 2002, s. 1-28.
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Réwnanie (1) ma charakter definicyjny i ukazuje, ze wielko$¢ zagregowanych
wydatkow (AE) w gospodarce jest rowna sumie konsumpcji (C), inwestycji
(1), wydatkéw rzadowych (G) oraz bilansu handlowego — rachunku obrotéw
biezacych (CA). (2) jest rownaniem behawioralnym wyrazajacym wielko$¢
konsumpcji jako sume konsumpcji autonomicznej’ (C,) oraz funkcji dochodu
rozporzadzalnego (Y)). dC/dY,, = C’jest okre§lana mianem krafncowej skton-
nosci do konsumpcji i informuje, jaka cze¢S¢ dodatkowej jednostki docho-
du gospodarstwa domowe przeznaczaja na konsumpcje. Wynika stad, ze
C’ € (0,1). (3) definiuje dochdd rozporzadzalny jako réznice migdzy wielko-
$cig dochodu a wielkoscig opodatkowania. (4) ukazuje, ze wielko$¢ wplywow
podatkowych jest uzalezniona od dochodu. Dodatkowo d7/dY = T jest okre-
Slane mianem krancowej stopy podatkowej i informuje, jaka cze$¢ dodatkowe;j
jednostki dochodu trafia do budzetu panstwa w postaci podatkow. Mozna
na tej podstawie wnioskowa¢, ze 7" € (0,1) oraz dYp/dY = 1 - T € (0,1).
Korzystajac z twierdzenia o pochodnej funkcji uwikianej, mozna wykazaé, ze
dC/dY = (dC/dYp)(dYp/dY) = C'(1-T’) € (0,1). Réwnanie (5) definiuje inwe-
stycje (1) jako wielko$§¢ autonomiczng od dochodu (/) oraz funkcj¢ nominal-
nej stopy procentowe;j ()3, przy czym dl/di = I’ < 0. Mozna przyjaé zalozenie,
ze wielkoS¢ 1, jest uzalezniona od oczekiwan przedsigbiorstw. W rownaniu
(6) wielko$¢ wydatkdw rzadowych (G) jest dana jako zmienna egzogeniczna
(Gy) 1 jest ona wyjaSniana zamierzeniami partii rzadzacej, ktdre pozostaja
poza modelem. Réwnanie (7) definiuje rachunek obrotéw biezacych. E jest
wartoscig nominalnego kursu walutowego® zdefiniowanego jako cena waluty
zagranicznej wyrazona w walucie krajowej. Innymi stowy, wzrost E oznacza
deprecjacje waluty krajowej wzgledem waluty zagranicznej. Funkcje rachunku
obrotéw biezacych kraju charakteryzuja trzy pochodne czastkowe. Pochod-
na CAy < 0 informuje, ze wzrost dochodu w kraju prowadzi do wzrostu
importu, a tym samym do pogorszenia salda na rachunku obrotéw biezacych.
Analogicznie, pochodna CAy; > 0 informuje, ze wzrost dochodu za granicg
prowadzi do wzrostu eksportu, a tym samym do poprawy salda na rachunku
obrotow biezacych — gdzie Y, oznacza wielkos¢ dochodu zagranicy. Ostatnia
z pochodnych czastkowych CAL > 0 informuje, ze deprecjacja waluty kra-
jowej prowadzi do poprawy salda na rachunku obrotow biezacych. Oznacza

7 Sktadnik konsumpcji niezalezny od biezacego dochodu.

8 Ze wzgledu na stalo$¢ cen nominalna stopa procentowa jest rowna realnej stopie
procentowe;j.

9 Zgodnie z teorig ekonomii gtéwnego nurtu, rachunek obrotdw biezacych jest funkcjg
realnego kursu walutowego. Jednak ze wzgledu na zalozenie o stalym poziomie cen,
w tym przypadku wykorzystywany jest nominalny kurs walutowy.
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to, ze spetniony jest warunek Marshalla-Lernera, mowiacy o tym, ze suma
elastycznoSci eksportu i importu wzgledem kursu walutowego jest wigksza
od 1. W konsekwencji spadek wartosci eksportu i wzrost wartosci importu
jest z nadwyzka kompensowany przez wzrost wolumenu eksportu i spadek
wolumenu importul0. Réwnanie (8) jest warunkiem réwnowagi modelu, ktory
oznacza, ze przy sztywnych cenach wielkos¢ dochodu jest wyznaczana przez
wielko$¢ zagregowanych wydatkow.
Dodatkowo przyjeto standardowe zalozenie, ze:

C'(1 - T > Cdy, )

ktére mowi, ze wplyw dochodu na wielko$¢ konsumpcji wewnatrz kraju jest
wyzszy niz ma to miejsce w przypadku bilansu handlowego.
Krzywa IS gospodarki zagranicy charakteryzuja réwnania (10)—(17):

AE;= Cp+ I+ G+ X, — IM, (10)

dC,  dC; dYp
Y, dYp dY;

Cr=Cp+ cf(YfD)[ =C/(1-T)) € (0,1)] (11)

Yoo = Y= Ty (12)

Ty = Tf(Yf)[Z;; =T; € (0, 1)] (13)

Iy = Ip + Iip) (14)

Gr=Gp (15)

CA;= CA(E, ¥, Y)[CAy < 0, CAy <0, CAyy, > 0] (16)
Y= AE; (17)

Ponownie przyjeto standardowe zatozenie, ze:

G -17)> Cay (18)

10 Wiecej na ten temat w: A. Rose, The role of exchange rates in a popular model of inter-
national trade: Does the ‘Marshall-Lerner’ condition hold?, ,Journal of International
Economics”, Tom 30, Nr (3-4), 1991, s. 301-316.
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Dla uproszczenia przyjmijmy, ze poczatkowa warto$¢ nominalnego kursu
walutowego wynosi 1, co w zaden sposob nie rzutuje na wyniki analizy. Zato-
zenie to bedzie utrzymane we wszystkich dalszych rozwazaniach.

Krzywa LM gospodarki opisuja rownania (19)—(21):

L=1L(3,Y) (19)
M= M, (20)
L=M (21)

(19) opisuje popyt na pieniadz, przy czym OL/0i = L; < 0, co oznacza, ze
koszt utrzymywania pienigdza w gotOwce wzrasta wraz ze wzrostem stopy
procentowej oraz 0L/0Y = Ly > 0 — popyt na gotowke wzrasta wraz z realnym
PKB. (20) to podaz pienigdza egzogenicznie okre§lona przez wladze banku
centralnego, natomiast (21) okresla warunek rownowagi. Analogicznie krzy-
wa LM dla gospodarki zagranicy opisuja rownania (22)—(24):

Ly= Ly (i, ¥) [0L,/6iy= L;< 0, L,/0Y,= Ly > 0] (22)
M= My, (23)
Ly=M; (24)

Krzywa BP gospodarki kraju jest opisana przez réwnanie (7) oraz roéw-
nania (25)—(26):

K =K(, iy (25)
CA+K=0 (26)

(7) opisuje rachunek obrotdéw biezacych, natomiast (25) rachunek obrotéw
kapitatowych. 0K/oi = K; > 0, co oznacza, ze wzrost krajowej stopy procen-
towej prowadzi do naptywu Srodkow do kraju, natomiast 0K/diy = K;r < 0, co
oznacza, Ze wWzrost stopy procentowej za granicg prowadzi do ich odptywu.
Réwnanie (26) stanowi warunek rownowagi na rynku walutowym. Analogicz-
nie dla gospodarki zagranicy krzywa BP jest dana przez rownanie (16) oraz
réwnania (27)—(28):
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oK
Kf=Kf(i,if)7f=Kﬂ<o,aKf/aif:Kﬁf>o] (27)
CA,+K,=0 (28)

Y aczac warunki rownowagi na rynku dobr, rynku pieniadza i rynku walu-
towym, mozliwe jest utworzenie uktadu réwnan opisujacego rownowage
wewnetrzng i zewnetrzng kraju:

Y~ Cy— C(Yp) — I(i) — Iy~ Gy — CA(E, Y, Y) = 0
L(i, Y)— My =0 (29)
CA(E, Y, Y) — K(i, i) = 0

1 zagranicy:

Y= G~ C¥p) = (0~ Iy~ G~ CA(E. Y, ¥) =0
Lfis Y) — Mo =0 (30)
CA/(E, Y, ¥) ~ Ky(i, i) = 0

W rozwazanym modelu Swiat sktada si¢ jedynie z dwoch gospodarek,
zatem prawdziwe jest rOwnanie:

E*CAE, Y, Y) + E *K(i, i) = CA(E, Y, Y)) — K, (i, ip), (31)

a nawet:
E*CA(E, Y, Y) =-CAy(E, Y, Y), (32)
E * K(i, i) = K, (1, ip). (33)

Gdy Swiat sklada si¢ jedynie z dwoch gospodarek, import jednego kraju
jest jednoczes$nie eksportem drugiego i vice versa. Oznacza to, ze saldo na
rachunku obrotéw biezacych jednego kraju musi by¢ rowne saldu rachunkow
obrotéw biezacych drugiego kraju z przeciwnym znakiem, po uwzglednieniu
kursu wymiany. Podobnie jest w przypadku rachunku obrotéw kapitatowych.
Wykorzystujac te informacje¢, uktady (29) oraz (30) mozna sprowadzi¢ do
ukfadu pigciu roOwnan z pigcioma zmiennymi endogenicznymi:
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Y~ Cy— C(Yp) ~1(i) Iy~ Gy — CA(E, Y, Y) = 0
L(i, Y) - My =0
Y= Co— Cp(Ypp) —L(i) — Ly~ G+ E* CA(E, Y, Y)=0  (34)
Ly Yy = Myo =0
CA(E, Y, Y) — K(i, i) = 0
Roéwnanie bilansowe dla zagranicy zostato usunigte. Gdyby tego nie uczynio-

no, uktad zawieratby dwa tozsame rownania. Ponadto, przyjeto zatozenie, ze

poczatkowy kurs walutowy wynosi 1, co nie ma wplywu na uzyskane wynikill.
Ze wzgledu na fakt, Ze jakobian ukladu (34) réwna si¢ :

1-C'(1-T")—CA, =TI —CAy 0 —CAg
Ly L 0 0 0
J|= CAy 0 1-Ci(1-T))+CAy —I; CAg |=
0 0 Ly Ly O
CAy K; CAy Ky CAg

(35)
= CA{LyLy[1 = C;(1 =THII' = K;) + Ly Ly [(Kyp + I})I" — [}K]

+L{[1=C' (1 =1Ly (Ky + I7)
+L[1-C(1-T)1-C;(1=THP} >0

1 jest zawsze wiekszy od zera, wyznaczy¢ mozna pochodne statyki porOwnaw-
czej dla nastepujacego uktadu rownan:

1—C(1-T)—CA, —I' —CAy 0 —cAJar
Ly L; 0 0 0 di’
CA, 0 1-C,(1-T))+CAy —I, CAs |lav;|=
0 0 Ly Lg 0 | diy
CAy K, CAy K, CAy |ldE"
(36)
dC,+dl, + dG,
dM,
=|dCp+ dl +dG p|.
dM
0

I Szczegllnie, ze wzgledu na przyjecie zalozenia o spelnieniu warunku Marshalla-
-Lernera.
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Roéwnowaga w modelu zostata przedstawiona na rysunku 1.

Rysunek 1.

Réwnowaga w modelu dwoch duzych gospodarek

Kraj Zagranica

1
1
|
Y Y

Zrodto: opracowanie wiasne.

Model pozwala na analiz¢ wplywu szokéw w jednej gospodarce (aprok-
symowanych przez zmiany wielkoSci egzogenicznych) na wszystkie pigc
zmiennych endogenicznych. Mozliwa jest zatem analiza skutkoOw zaréwno
dla gospodarki, ktora jest zrodlem szoku, jak i drugiej gospodarki. Ponadto
mozliwe jest przeprowadzenie analizy mechanizméw transmisyjnych. Model
ma charakter symetryczny, dlatego przedstawione zostang tylko i wytacznie
skutki szokow w krajul2.

Skutki realnego szoku w gospodarce krajowej dla krajowego i zagranicz-
nego PKB, krajowej i zagranicznej stopy procentowej oraz kursu walutowego
rOwnowagi opisuja nastepujace pochodne statyki poréwnawcze;j!3:

oy _ oy _ ay _ CAsLA{Ly[1—=Ci(1 =T+ Ly (Ky +17)}
ac, al, G, |J]

> 0, (37)

12 Odpowiednie pochodne statyki porownawczej dla szokdw z zagranicy przedstawiono
w aneksie.

13 'Warto zaznaczy¢, ze pochodna czastkowa CAg pojawiajaca si¢ w powyzszych, a takze
nastepnych pochodnych statyki poréwnawczej omawianego modelu, tak naprawde si¢
w nich nie znajduje. Skraca si¢ ona z identyczng pochodng z jakobianu. Przedstawienie
wynikOw z pelng postacig jakobianu, nawet po skroceniu, prowadzitoby do rozrostu
dtugosci wzoréw do zastraszajacych rozmiardéw. Nalezy jednak pamigtac, ze w mode-
lach z doskonale ptynnym kursem walutowym, pochodna CAj nie ma wptywu na wynik
— jest tak dlatego, ze doskonale ptynny kurs walutowy natychmiastowo dostosowuje si¢
do wszelkich zmian w popycie lub podazy waluty. Autor chetnie udostepni szczegétowe
przeksztalcenia na zyczenie Czytelnika.
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BT _ i _ ai _
aC, ol, G, (38)
= CA{(LyLy[1 = Ci(1 =TH)]+ Ly (Ky +17)) + CAy L (Ly — CAy)} >0
B 7| :
oY, _ Yy _ 3, _ —CAsLylyKi (39)
aC, al, 9G, 7]
al‘/' — % — al/' — CAELyL/yjKZ > 0’ (40)

aC, al, G, 7|

OE" _ OE  _ 9E _
aC, 3, 3G,

_ Ly{[1 = Cy(1 =T)) + CAy |+ i} Ly I" + Li[1 = C5(1 = T}) + CAys | Ly I} (41)
7|
N L,»{[l - C'(l - T')— CAY][I - C}(l - T;)-I— CAyf]+ CAYCAyf}Lﬁf
/] ’

przy czym znak (41) nie jest jednoznacznie okreSlony. Skutki realnych szokow
dla kursu walutowego w modelu IS-LM-BP sa uzaleznione od wzglednego
nachylenia krzywych LM oraz BP, czyli w gtoéwnej mierze od mobilnoSci kapi-
talu. W modelu dwoch gospodarek efekt ten jest intensyfikowany poprzez
konieczno$¢ spelnienia odpowiednich warunkow w obu krajach jednoczesnie.

Interpretacja pochodnych statyki porownawczej modelu dwoch gospoda-
rek prowadzi do nastepujacych wnioskow. Szok realny w gospodarce krajowej
(np. wzrost inwestycji autonomicznych wywolany korzystng zmiang oczeki-
wan) prowadzi do wzrostu zagregowanych wydatkéw w kraju, a przez to
do wzrostu dochodu. Wzrost dochodu pocigga za soba wzrost popytu na
pieniadz, co — przy niezmienionej krajowej podazy pienigdza — skutkuje wzro-
stem krajowej stopy procentowej. Z jednej strony wzrost dochodu prowadzi
do wzrostu krajowego importu (presja na deprecjacje waluty krajowej), z dru-
giej za$ wzrost stopy procentowej powoduje naplyw kapitatu z zagranicy do
kraju (presja na aprecjacj¢). Przy dostatecznie wysokiej mobilnosci kapitatu
(krzywa BP mniej stroma niz krzywa LM) naptyw kapitalu dominuje nad
zmianami w bilansie obrotow biezacych, dzigki czemu waluta krajowa ulega
aprecjacji. Jednoczesnie wzrost dochodu krajowego prowadzi do wzrostu
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importu zagranicy, ktory przektada si¢ na wzrost dochodu zagranicy. Impliko-
wany wzrostem PKB wzrost popytu na pienigdz skutkuje podniesieniem stopy
procentowej za granicg. Podsumowujac, realny szok w gospodarce krajowej
prowadzi do wzrostu krajowego i zagranicznego PKB, wzrostu krajowej oraz
zagranicznej stopy procentowej, natomiast jego wplyw na kurs walutowy jest
niejednoznaczny. Skutki realnego szoku w kraju dla gospodarki krajowe;j
1 zagranicznej przedstawiono na rysunku 2.

Rysunek 2
Skutki realnego szoku w kraju w modelu dwéch duzych gospodarek
Kraj Zagranica
i - LM,

i
LM
BP

Zrodto: opracowanie wiasne.

Realny szok w kraju przesuwa krzywa IS w prawo, co prowadzi do wzrostu
dochodu oraz stopy procentowej. Wzrost stopy procentowej wywotuje napltyw
kapitalu z zagranicy oraz skutkuje aprecjacja waluty krajowej, co z kolei
przesuwa krzywa BP w lewo. Aprecjacja waluty trwa tak dlugo, az krzywe
ustabilizujg si¢ na przecieciu IS’ oraz BP’. Jednoczes$nie aprecjacja waluty
krajowej prowadzi do poprawy salda handlowego zagranicy i przesunigcia
krzywej IS; w prawo oraz BP; w lewo (na skutek wzrostu stopy procentowe;j
w kraju). Dochodzi do przecigcia ISy oraz BPy, kiedy to bilans platniczy
powraca do stanu rownowagi. Wzrost dochodu za granicg skutkuje wzrostem
zagranicznej stopy procentowe;j.

Skutki nominalnego szoku w gospodarce krajowej dla krajowego i zagra-
nicznego PKB, krajowej i zagranicznej stopy procentowej oraz kursu waluto-
wego rOwnowagi opisuja nastepujace pochodne statyki porOwnawczej:

oY _ CAsl'Ly[1 = Ci(1 = T)) + Ly (Ky +17)]
oM, M
_ CAK(Ly[1 = Ci(1 = TP+ LyyI}) <0
|7

(42)
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oM, |7
N CApLy[1—C'(1 =T')— 2CAy|CAy; 43)
7]
+ CAeLy[1 = C'(1 =T)(Ky + 1)) <0
/|
oM, /|
O _ —CALyKll -C'(1=T)] _ (45)

oM, | J |

9E" _ Li[1-C'(1-T")—CA/]{[1 - Ci(1-TH)+ CAYf]Lfif_

Ly I}
o W (40)

Nominalny szok w kraju (np. wzrost nominalnej podazy pienigdza) pro-
wadzi do spadku krajowej stopy procentowej, co wywotuje dwojakie efekty.
Po pierwsze, nizsza krajowa stopa procentowa prowadzi do wzrostu inwestycji
krajowych. Po drugie, nizsza krajowa stopa procentowa implikuje spadek
relatywnej rentownoSci aktywow krajowych wzgledem aktywdw zagranicz-
nych, a zatem wywoluje presje na deprecjacj¢ waluty. Deprecjacja waluty
prowadzi do poprawy salda na rachunku obrotow biezacych, a zatem dalszego
wzrostu PKB w kraju. Jednocze$nie pogarszajace si¢ saldo obrotow biezacych
za granicg przyczynia si¢ do spadku zagranicznego PKB i spadku zagranicz-
nej stopy procentowej. Podsumowujac, pozytywny nominalny szok w kraju
prowadzi z jednej strony do spadku krajowej stopy procentowej oraz wzro-
stu PKB, natomiast z drugiej — do spadku dochodu i stopy procentowej za
granica. Instrumentalny w transmisji szoku jest kurs walutowy, ktory zawsze
deprecjonuje na skutek pozytywnego nominalnego szoku w kraju. Przypadek
ten zostal zobrazowany na rysunku 3.

Wzrost nominalnej podazy pieniadza prowadzi do przesunigcia krzywej
LM w prawo do polozenia LM’. Nizsza stopa procentowa pobudza inwestycje
krajowe oraz skutkuje odptywem kapitatu i deprecjacjg waluty krajowej, co
ilustruje przesuni¢cie krzywych IS oraz BP w prawo. Jednocze$nie za granica
deprecjacja waluty krajowej prowadzi do pogorszenia salda obrotow bieza-
cych i spadku dochodu oraz stopy procentowej, czego efektem jest malejgca
presja na deprecjacj¢ waluty krajowej. W momencie, gdy w kraju krzywa IS’
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przecina si¢ z krzywa BP’, natomiast za granica dochodzi do przecigcia ISy
oraz BPy, presja zanika, a model przechodzi do nowego stanu rownowagi.

Rysunek 3
Skutki nominalnego szoku w kraju w modelu dwéch duzych gospodarek
Kraj Zagranica
i LM i
BP,
i

i —7

I IS

Y, Y

Zrodlio: opracowanie wiasne.

Kontynuacja analizy prowadzi do zbadania kanaléw transmisji szokow
realnych oraz nominalnych. Zbiér potencjalnych kanaléw transmisji obej-
muje kanal handlowy aproksymowany krancowa sktonnosciag do importu
oraz mobilnos¢ kapitatu, aproksymowang przez pochodng czastkowg rachun-
ku obrotéw kapitatowych wzgledem jednej ze stop procentowych (przy czym
wzrost wartoSci tej pochodnej oznacza wzrost mobilnosci kapitaiu).

Transmisja realnego szoku z zagranicy do kraju moze by¢ aproksymowana

. Warto$¢

za pomocyg jednej z pochodnych statyki porownawczej, np. i
f0

tego wyrazenia informuje, jak wzrost wielkoSci autonomicznych za granica
oddziatuje na dochod réwnowagi w kraju, przy czym im wyzsza jest jego
wartoS¢, tym wieksze beda rozmiary transmisji szoku. W celu oceny wptywu
kanatu handlowego nalezy obliczy¢ pochodne czastkowe wzgledem krancowej
sktonnosci do importu.

Okazuje sig¢, ze niezaleznie od tego, czy obliczano wplyw szoku za granica
na dochod krajowy, czy odwrotnie, oraz niezaleznie od wykorzystanej miary
aproksymacji kanatu handlowego (krajowej czy zagranicznej sktonnosci do
importu) wynik jest taki sam:

9 [oy _ 9y _aY |__ o [y _ 3y _ a9y |_
ACAy1dC,y — dl;e 3Gl 9CAyl3C,, ~ 0y 3Gy,
) af;-_ar;-_ar‘;] ) [ar;-_ar;-_axf;}_o

T ACA,|aC, ~ al,  9G,| aCA,|aC, oI, oG,

(47)
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Nie jest on zaskakujacy i ma swoje zrodto w doskonale plynnym kursie
walutowym. Wzrost dochodu za granica prowadzi do deprecjacji waluty kra-
jowej i tym samym wzrostu dochodu w kraju. Jednak wzrost dochodu w kraju
zatrzymuje presje na deprecjacje. Z drugiej strony wzrost stopy procento-
wej za granicg prowadzi do odptywu kapitalu w kraju, ktory jest hamowany
poprzez wzrost krajowej stopy procentowej. Innymi stowy, efekty w kraju i za
granica rOwnowaza si¢, przez co nastepuje zanik transmisji szoku z zagranicy
do kraju za poSrednictwem kanatu handlowego w wyniku dziatania doskonale
plynnego kursu walutowego.

Przed przystagpieniem do analizy mobilnosci kapitalu warto dodac, ze
w modelu dwoch duzych gospodarek kraficowa sktonno$¢ do importu (kra-
jowa i zagraniczna) nie ma zadnego wplywu na warto$¢ krajowego (zagra-
nicznego) mnoznika wielkoS$ci autonomicznych, co wida¢ po wyprowadzeniu
odpowiednich pochodnych:

d [afzafzaf __ 2 [afzafza)f* _
dCAylaC, ~ al, ~ aG,|  acAylac, ~— al, ~ 3G,

_ s [ay;_ay;_ay; _ o [ay;_ay;_aY; _
aCAy aCf() 8];-0 8Gf0 aCAyf aCf() alf() 8Gf0

(48)
0.

Oddziatywanie mobilnoSci kapitalu jest w modelu aproksymowane przez
pochodng czastkowa rachunku obrotow biezacych wzgledem jednej ze stop
procentowych. Dla oceny wplywu mobilnoSci kapitalu na transmisj¢ obliczono

pierwsza i drugg pochodng % ze wzgledu na pochodna K;, czego wyniki
fo

zostaly przedstawione ponize;j:

9 [y _ oy _ oYy |_
dK.|9C,y — 3,y 3G,

(49)
_ (CAE)zLiLﬂ{f’KifLY{Lﬁf[l B C}'(l - T;)] + LfoI//"} >0
I
2 [aY _ oy _ oy |_
OK?1aCsy  dl;y  9Gyy
(50)

_ 2(CAR)' LiL Ky (Ly)' {Ly[1 = C7 (1 = T+ Ly I}

Vi >0
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W modelu dwoéch duzych gospodarek K; informuje, w jakim stopniu zmia-
na stopy procentowej prowadzi do odptywu/naplywu kapitatu z kraju. Znak
pochodnej (49) wskazuje, ze wzrost mobilnoSci kapitatu skutkuje wzrostem
rozmiarOw transmitowanego szoku z zagranicy do kraju. Interpretacja tego
wyniku jest intuicyjna. Wzrost mobilnoSci kapitatu sprawia, ze wszelkie zmia-
ny krajowego dochodu, ktore wywolywalyby presje na aprecjacje/deprecjacje
waluty, zostaja do pewnego stopnia zrOwnowazone przez przeplywy kapita-
tu. Oznacza to, ze wzrost mobilnoSci kapitalu migdzy dwoma gospodarka-
mi utrzymujacymi plynny kurs walutowy prowadzi do wzrostu rozmiarow
transmisji szokow realnych. Co wigcej, druga pochodna jest takze dodatnia
— wzrost mobilnosci kapitatu skutkuje wiecej niz proporcjonalnym przyro-
stem rozmiarOw transmisji szoku. Uktad znakow pochodnych nie powinien
dziwi¢, gdyz w warunkach doskonalej mobilnosci kapitalu mamy: K; — oo.
Warto rowniez dodaé, ze spadek mobilnoSci kapitatu do zera oznaczalby
petne dostosowania w kursie walutowym, a zatem brak mozliwoSci transmisji
szokOw realnych. Wplyw K; zilustrowano na rysunku 4.

Rysunek 4

Wplyw mobilnosci kapitatu po stronie kraju na transmisj¢ szoku realnego
Z zagranicy

ay _ oy _ oy
aC;e  al;, Gy,

Zrddlo: opracowanie wlasne.

W dalszym ciagu podrozdziatu analizie poddano wptyw kanatu handlowe-
go oraz kanalu zwigzanego z mobilnoScig kapitalu na transmisj¢ nominalnego
szoku z gospodarki zagranicy do gospodarki kraju. W modelu dwoch gospo-

Y
oMy,
ZroOzniczkowanie tego wyrazenia ze wzgledu na krajowa i zagraniczng kran-
cowg sktonno$¢ do importu daje:

darek moze on by¢ aproksymowany pochodng statyki porOwnawczej
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) [aY‘ __ 9
ACAy[dM o]  3CAy

aY*] 2 [ay*] 2 8Y*]:O. (51)

oM,y ]~ aCA, oM, |~ acA, | oM,

Podobnie jak w przypadku szokow realnych, szoki nominalne nie sg trans-
mitowane za poSrednictwem kanalu handlu. Przyczyna jest analogiczna jak
w przypadku szokéw realnych: zmiany w kursie walutowym zmniejszaja wplyw
zmian w bilansie obrotdéw biezacych na dochdd. Okazuje sie tez, ze wielkoS¢
krajowej (zagranicznej) kraficowej sktonno$ci do importu nie ma wplywu na
wielkos$¢ dochodu w kraju (zagranica):

oY}
aMf 0

_ o |
ACAy | aM

o [ay _ d [aY*__ 9 = 0. (52)

ACA oM, |~ aCAylaM, ~ |~ aca,

Dalej rozpatrzono wplyw mobilnoSci kapitatu na transmisj¢ szoku nomi-

nalnego z zagranicy do kraju. W tym celu zro6zniczkowano wzgledem
mobilnosci kapitalu po stronie kraju, otrzymujac: /0
Yy’ ]:
oK;| oM,
e o o , (53)
_ —(CApY'LiKyL,[1 = C;(1 = THK Ly [1 = C; (1 = TP] + Ly L7} <0
7P ’
9’ [ oY’ ] _
oK; L oM,
fo 4 ’ ’ ’ ’ 2 (54)
_ —2(CA)'LiKy L, [1 = Cy(1 = TR Ly [1 = C; (1 = T+ Ly I7} <0
M
Znak pierwszej pochodnej wskazuje, ze mobilno$¢ kapitalu prowadzi do
intensyfikacji transmisji szoku. Przypomnijmy, ze pochodna ) ma znak
70

ujemny, a zatem wzrost mobilnoSci kapitatu przyczynia si¢ do wzmocnienia
negatywnych skutkow dla kraju. Ponownie fakt ten znajduje czytelng inter-
pretacje ekonomiczna.

Pozytywny nominalny szok popytowy za granicg prowadzi tam jednocze-
Snie do wzrostu PKB oraz spadku stopy procentowej. Pogorszenie si¢ salda
obrotéw biezacych tworzy presje na aprecjacje waluty zagranicznej. Jednocze-
Snie nizsza stopa procentowa za granica skutkuje odplywem waluty zagranicz-
nej oraz presja na deprecjacje waluty zagranicznej. Im wyzsza jest mobilnos¢
kapitatu, tym wigkszy bedzie efekt deprecjacji waluty. Im silniejszy bedzie



Modele dwéch duzych gospodarek i unii walutowej 71

efekt deprecjacji waluty zagranicznej, tym wickszy bedzie spadek krajowego
PKB. Wplyw mobilnosci kapitatu po stronie kraju na transmisj¢ nominalnego
szoku z zagranicy do kraju zostal przedstawiony na rysunku 5.

Rysunek 5

Wplyw mobilnoSci kapitalu po stronie kraju na transmisj¢ szoku nominalnego
Z zagranicy

Y K;
oM,

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Uzyskany wynik ponownie mozna tlumaczy¢ tym, ze K; przyjmuje wartosci
z przedziatu od zera do nieskonczonosci, za$ gdy K; — o, wowczas model
odpowiada warunkom doskonatej mobilnoSci kapitatu.

2. MODEL DWOCH KRAJOW
DZIALAJACYCH W WARUNKACH UNII WALUTOWEJ

Odmienne wnioski na temat skutkdw szokOw realnych i nominalnych,
a takze kanatow transmisji mozna wyciggna¢ na podstawie modelu dwoch
gospodarek dziatajacych w warunkach unii walutowej. Obydwa kraje posia-
daja wspolna walute, dlatego konieczne jest wprowadzenie zalozenia o jed-
nolitym rynku pieni¢znym (implikujacym doskonala mobilnos¢ kapitatu), co
skutkuje jednym rOwnaniem opisujacym krzywa LM dla obu gospodarek.
W takiej sytuacji rOwnanie opisujace rynek dobr i ustug kraju ma postac:

Y~ Cy— C(Yp) — I(i) — Iy — Gy — CA(Y, ¥) = 0, (55)
natomiast opisujace rynek ddbr i ustug za granica:

Yr= Cro = G(Yyp) = (D) = Irg = Gyo + CAx(Y, ¥)) = 0. (56)
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Obydwa kraje posiadaja wspolng walute, dlatego nie jest ani konieczne
ani nawet mozliwe wprowadzenie roOwnania bilansowego jako warunku row-
nowagi. Ze wzgledu na wspdlng walute zachodzi:

CA(Y, Yf) = CAf(Ya Yf)v (57)

a zatem rownanie rownowagi na rynku dobr i ustug za granica mozna zapisac
jako:

Yy~ Cp— Co(Yyp) — 1) — Iy — Gro + CAL(Y, ¥ = 0. (58)

Rynek pienigdza jest wspdlny dla kraju i zagranicy. Posiadajg one wspolny
bank centralny, ktory kontroluje wielko$¢ podazy pienigdza w gospodarce,
rowna M, Natomiast popyt na pieniagdza dany jest przez:

L=1L(i, Y, Y), (59)

przy czym i jest wspOlng stopg procentowa dla kraju i zagranicy!4,
aoL/oi = L; < 0. Natomiast wzrost dochodu zarowno w kraju, jak i za grani-
cg prowadzi do wzrostu transakcyjnego popytu na pienigdz, co mozna zapisaé
jako: OL/0Y = Ly > 0 oraz 0L/0Y; = Ly; > 0. ROwnanie rownowagi na rynku
pienigdza przyjmuje wowczas postac:

LG, Y, Y) = M,. (60)

Ostatecznie ukfad réwnan opisujacy rownowage modelu mozna zapisac
jako:

Y= Cy— C(Yp) = I(i) = Iy — Gy — CA(Y, ¥) = 0
Yr=Cro = G(¥yp) = () = Iyg = Gyo + CA(Y, ¥) = 0 (61)
LG, Y, Y) — My =0

dla ktorego wartos¢ jakobianu jest rOwna:

14 W unii walutowej wcigz moga istnie¢ roznice w poziomie stopy procentowej, jednak
sa one wynikiem rd6znic w premii za ryzyko i nie maja znaczenia w prezentowanym
modelu.
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1-C'(1-T)— CAy —CAy -r
7| = CAy 1= Cy(1=T))+CAy —I;|=
Ly Ly L

=L{[1-C(1=T)=CA/J[1 = C;(1 = T)) + CAy]+ CA,CA,}  (62)
+ Ly{[1 = C;(1 = T}) + CAy|I' + CAyI}}

+ Ly {[1-C'(1=T") = CAy)[; —I'CAy} < 0

Ze wzgledu na fakt, ze |J| jest zawsze mniejszy od zera wyprowadzi¢ mozna
odpowiednie pochodne statyki porownawczej dla ponizszego modelu:

1-C'(1-T')—CAy —CAy —I'[ay
CAy 1-Cy(1=T))+ CAy L, ||dY;|=
Ly Ly 1)l dif
(63)
dC, + dl, + dG,
=|dCyo+dl;o+ dGyol.
dM,

Stan rownowagi modelu przedstawia rysunek 6. Pomimo ze kraj i zagra-
nica maja jedno rownanie rOwnowagi na rynku pienigdza nie oznacza to, ze

maja jedng krzywa LM, gdyz krzywe te sg wykreSlane w innych przestrzeniach
dla kraju (i Y) oraz zagranicy (i, Y)).

Rysunek 6

Réwnowaga w modelu dwéch duzych gospodarek funkcjonujgcych w warunkach
unii walutowej.

Kraj Zagranica

1
1
Y* Y Y7 Y,

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Skutki pozytywnego asymetrycznego szoku dla PKB kraju i zagranicy,
a takze dla stopy procentowej opisujg nast¢pujace pochodne statyki porow-
nawczej:

Y oy _ oy _ Li[1—-Ci(1—T})+ CAy]

tLvli (64)

aC, dl, 3G, |J]
Y, dY, Y, CAyL—I'Ly (65)
aC, dl, 3G, || ’
o _ai" _ i _ CAyL+[1-C1-T)+CAyJI" _ (66)
aC, al, dG, 7]

przy czym znak (65) jest nieokre§lony. Realny szok w kraju (np. wzrost kon-
sumpcji autonomicznej) prowadzi do wzrostu PKB w kraju oraz podniesienia
stopy procentowej w catej unii walutowej. Wplyw realnego szoku w kraju na
PKB za granica jest uzalezniony od nachylenia krzywych IS oraz LM w kraju
i za granicg. Im silniejszy jest efekt wypierania inwestycji prywatnych za gra-
nicg — im wigksze jest nachylenie krzywej LM; — tym bardziej negatywny jest
wplyw szoku realnego w kraju na wielko§¢ PKB za granicg. Ogdlnie mozna
rozwazyC trzy przypadki. W pierwszym zalozono, ze:

Y, 9Y, Y,

:
L >0 (67)
aC,  al, 9G,

co oznacza, ze efekt wypierania inwestycji prywatnych za granicg jest staby.
Skutki pozytywnego szoku realnego w kraju dla wielkoSci dochodu w kraju
i za granicg oraz dla stopy procentowej zostaly przedstawione na rysunku 7.

|CAyLi| > |I'Lyy | —

Rysunek 7

Skutki realnego szoku w kraju w modelu dwoch duzych gospodarek
funkcjonujacych w warunkach unii walutowej (staby efekt wypierania za granica)

Kraj Zagranica

LM;

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Wzrost konsumpcji autonomicznej w kraju prowadzi do wzrostu dochodu
i przesunigcia krzywej IS w prawo. Wywotuje to wzrost dochodu w kraju,
ktory za poSrednictwem salda obrotow biezacych skutkuje wzrostem dochodu
za granicg i przesunig¢ciem krzywej IS; w prawo. Wzrost dochodu w kraju i za
granicg prowadzi jednocze$nie do wzrostu popytu na pienigdz oraz przesu-
ni¢cia krzywych LM do LM’ oraz LM; do LMy’. Na skutek efektu wypierania
nastepuje spadek inwestycji w kraju i za granica. Ostatecznie rOwnowaga usta-
la si¢ przy wielkosciach produkcji Y, oraz Yy " oraz stopie procentowej 7",

W przypadku, gdy efekt wypierania inwestycji prywatnych za granicg jest
bardzo silny:

oy _ Yy 3y

CAyL;| <|I'Ly| -
‘ a l‘ | Yf| 8C0 8]0 8Go

(68)

Skutki pozytywnego szoku realnego w kraju dla wielkosci dochodu oraz
dla stopy procentowej w kraju i za granica i dla stopy procentowej, w przy-
padku silnego efektu wypierania inwestycji prywatnych za granica, zostaly
przedstawione na rysunku 8.

Rysunek 8

Skutki realnego szoku w kraju w modelu dwoch duzych gospodarek
funkcjonujacych w warunkach unii walutowej (silny efekt wypierania za granicq)

Kraj Zagranica

LM i

Y Y Yo Y

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Wzrost konsumpcji w kraju prowadzi do wzrostu krajowego dochodu
1 przesunigcia krzywej IS w prawo. Nastepuje poprawa salda na rachun-
ku obrotow biezacych zagranicy i wzrost PKB zagranicy. Wzrost dochodu
w kraju i1 za granicag wywotuje wzrost stopy procentowej. Wzrost dochodu
w kraju — zobrazowany na rysunku jako przesunigcie krzywej LM; do LMy’
— potaczony z duzg wrazliwoScig inwestycji na zmiany stopy procentowej,
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prowadzi ostatecznie do spadku PKB zagranicy. Spadek dochodu za granica,

powoduje przesunigcie krzywej LM do polozenia LM’. ROwnowaga ustala si¢

przy wielkoSciach produkgji Y;* oraz Y, " oraz stopie procentowej i; "
Ostatnim, czysto teoretycznym przypadkiem jest sytuacja, gdy:

o, _ A _ o, (69)

Ay Li| =1Ly | —

Skutki realnego pozytywnego szoku w kraju, gdy |CAy,L;| = [I'Lyl,
przedstawiono na rysunku 9. Wzrost konsumpcji autonomicznej w kraju pro-
wadzi do przesunigcia krzywej IS w prawo, co zwigksza dochdd. Na skutek
poprawy salda obrotéow handlowych wzrasta zagraniczne PKB, za$§ krzywa
IS; przesuwa si¢ w prawo. Wzrost dochodu w kraju i za granica wywotuje
przesuni¢cie krzywej LM w kraju, jednak w niewielkim stopniu. Natomiast
krzywa LM; za granicg przesuwa si¢ znacznie, przyczyniajac si¢ do znacznego
spadku inwestycji prywatnych. W efekcie rOwnowaga ustala si¢ ostatecznie
przy wielkosciach produkcji Y, * oraz Yy *=Y}(* oraz stopie procentowej i;*.

Rysunek 9
Skutki realnego szoku w kraju w modelu dwoch duzych gospodarek

funkcjonujacych w warunkach unii walutowej (| CAy,L;| = [I'Ly|)

Zagranica

Zrodto: opracowanie wiasne.

Przed przystapieniem do analizy szokow nominalnych warto pokusi¢ si¢
o pewne uogdlnienie wnioskéw. W przypadku unii walutowej realne szoki
sq transmitowane z kraju do zagranicy (i vice versa), jednak sila i kierunek
wplywu zaleza ostatecznie od specyficznych charakterystyk gospodarek.
W przypadku dwoch duzych gospodarek (lub dwoch malych) wplyw szokow
realnych jednej na drugg jest znikomy. Podobnie rzecz ma si¢ w przypadku
wplywu szokow realnych w matej gospodarce na gospodarke duza. Sytuacja
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jest jednak odmienna, gdy szok ma miejsce w duzej gospodarce, za$ gospo-
darka partnerska jest wzglednie mata. Wowczas, niezaleznie od kierunku
dziatania mechanizmu transmisyjnego, szoki realne w duzej gospodarce mogg
by¢ Zrodlem znacznej niestabilnoSci dochodu w matej gospodarce.

Nastepnie przeanalizowano wplyw szokOéw nominalnych na wielko§¢
dochodu w kraju i za granicg oraz poziom stopy procentowej. Przypadek
nominalnego pozytywnego szoku w kraju opisuja nastepujace pochodne sta-
tyki porobwnawczej:

9y _ CAyLy—Ly[1—Cj(1—T;)+ CAy]

= > 70
oM 7 0 (70)

9Y; —CAyLy—Ly[1-C'(1-T)+ CA,]
oM, /]

>0 (71)

aaz\i - [1_c’(1—T’)—CAY][l—|CJ}|<1—Tf')+CAYf]+CAYcAYf <0 (72)
0

Pozytywny szok nominalny prowadzi do wzrostu PKB w kraju i za granica
oraz do spadku stopy procentowej. Skutki nominalnego szoku w kraju zostaly
przedstawione na rysunku 10.

Rysunek 10

Skutki nominalnego szoku w kraju w modelu dwéch duzych gospodarek
operujacych w warunkach unii walutowej

Kraj Zagranica

o
Ly

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Kraje maja wspolny rynek pieniadza, dlatego szoki nominalne sg wspOlne
dla obu cztonkdw jednolitego obszaru walutowego. Wzrost nominalnej poda-
zy pienigdza prowadzi do spadku stopy procentowej, za$ na skutek wzrostu
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inwestycji roSnie dochod w kraju i za granica. Na rysunku 10 dostosowa-
nia te obrazuje przesunigcie krzywej LM do potozenia LM’, za§ LM; do
potozenia LMy. Jednak wzrost dochodu za granica wywoluje wzrost popy-
tu na pienigdz oraz przesuniecie krzywej LM w gore do potozenia LM”.
Analogiczna sytuacja ma miejsce za granicg, gdzie wzrost dochodu w kraju,
poprzez wzrost popytu na pieniadz, skutkuje wyparciem inwestycji prywat-
nych — krzywa LMy’ ostatecznie przesuwa si¢ do potozenia LM;”. Robwnowaga
w modelu ustala si¢ przy wielkosciach produkeji Y, * 1 Yy * oraz nizszej stopie
procentowe;j i, *.

Model pokazuje, ze na skutek ujednolicenia rynku pienigdza szoki nomi-
nalne oddziatuja w podobny sposob na kraj i zagranice. Nalezy takze podkre-
§li¢, ze wspolny rynek pienigdza prowadzi do wigkszej stabilnoSci dochodu.
Jest tak dlatego, ze szoki nominalne s3 rozktadane na wigksza liczbe krajow
(w przypadku rozszerzenia modelu), co sprawia, ze dochdd wzrasta w wielu
krajach przyspieszajac wzrost transakcyjnego popytu na pieniadz, bedacego
funkcja wspolng dla calego obszaru walutowego. Oznacza to takze, ze w sytu-
acji nizszej podazy pienigdza dochod obnizy si¢ o mniej w przypadku braku
unii walutowej, gdyz spadek dochodu w wielu krajach obnizy presje¢ na wzrost
stopy procentowej oddziatujac negatywnie na popyt na pieniadz. Ma to takze
swoje wady, gdyz duzy kraj moze skonsumowaé pozytywne efekty wzrostu
podazy pienigdza zanim maly kraj je odczuje.

W dalszej czgSci podrozdzialu analizie poddano mechanizm transmisji
szokow. Szoki nominalne sg wspolne dla catego obszaru walutowego, dlatego
rozwazano jedynie szoki realne. Wplyw kanatu handlu na transmisje realne-
go, pozytywnego szoku w kraju do zagranicy opisuje nastepujaca pierwsza
i druga pochodna:

o |av; _av; _avi]|_
dCAy|3C, — dl,  3G,|

(73)
P ’
5’ [ar} _ oYy 3Y7}_
(CAyPaC, 3,  3G,|
(74)

_ =2€CAy L —T'Ly){[1 - C' (1 =T')— CAIL; + Ly (I; + I')}
- | '




Modele dwéch duzych gospodarek i unii walutowej 79

Znaki pierwszej i drugiej pochodnej sg uzaleznione od wprowadzonego
we wezesniejszych rozwazaniach wyrazenia (CAyy L; — I'Ly;). W przypadku
gdy szok realny w kraju prowadzi do wzrostu produkcji za granica, tzn. gdy:

oY, _ oy, _ oy,

= > 0A
aCy 9, 9G,

: o)

(75)
o> |oy; _av; oy,
a(CA,*ac, — al, — aG,

<0

kanal handlowy wplywa pozytywnie na transmisj¢ szoku. Jednakze kolejne
przyrosty handlu beda mialy malejacy krancowy wplyw na rozmiar transmisji.
Natomiast w przypadku gdy szok realny w kraju prowadzi do spadku produk-
cji za granica, tzn. gdy:

o |3y, _av;
ACA,|aC, ~ al,

, aY;
|CAyL;| <|I'Ly|— = aG:)]<0/\

(76)
9> |9Y; _ay; _dy;

3(CAy ) aC, 3, 3G,

E

kanat handlowy wspiera transmisj¢ szoku w przeciwnym kierunku. Okazuje
si¢ zatem, ze wzrost znaczenia wymiany handlowej bedzie zawsze prowadzi¢
do wzmocnienia transmisji szoku. Transmisja szoku dla obydwu przypadkow
zostala przedstawiona na rysunku 11.

Rysunek 11

Transmisja szoku kanalem handlowym w unii walutowej

Ay, _aYy, _ ay;
aC, A, 3G,

|CAyLi| > |I'Ly |~

0 c4,

|CAyLi| <|I'Ly |~

aY; _aYy,  ay;
aC, 3, 3G,

Zrodlio: opracowanie wiasne.
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PODSUMOWANIE

W niniejszym artykule przedstawiono skutki szokow realnych i nominal-
nych oraz analizowano mechanizmy ich transmisji w modelu dwoch duzych
gospodarek oraz modelu dwoch gospodarek dziatajacych w warunkach unii
walutowej. W przypadku modelu dwoch duzych gospodarek z plynnym kur-
sem walutowym pozytywny szok realny w kraju prowadzi do wzrostu PKB
zarOwno w kraju, jak i zagranicg oraz stopy procentowej w kraju i zagranica,
przy czym kierunek zmiany kursu walutowego jest uzalezniony od specy-
ficznych cech gospodarki. Transmisja szoku realnego z kraju za granice¢ nie
zachodzi za poSrednictwem kanalu handlowego, co jest skutkiem dostosowan
jakie zachodza w doskonale ptynnym nominalnym kursie walutowym. Prze-
ciwne wnioski wyciggnieto dla mobilnoSci kapitatu, ktorej wzrost prowadzi
do wigcej niz proporcjonalnych przyrostow w sile transmisji szokdéw realnych.
Pozytywny szok nominalny w kraju prowadzi do wzrostu PKB w kraju oraz
spadku PKB zagranica, przy czym obydwie gospodarki doSwiadczaja spad-
ku stopy procentowej, a waluta krajowa ulega deprecjacji. Ponownie kanat
handlowy nie ma znaczenia, jednak wzrost mobilnosci kapitatu prowadzi do
wiecej niz proporcjonalnej intensyfikacji negatywnych skutkOw pozytywnego
szoku w kraju dla gospodarki zagranicy.

Odmienne wnioski sformutowano na podstawie modelu dwoch gospoda-
rek dziatajacych w warunkach unii walutowej. Pozytywny realny szok w gospo-
darce zagranicznej ma dodatni wplyw na zagraniczne PKB i wspolng stopg
procentowa. Z drugiej strony wplyw na PKB gospodarki krajowej nie moze
by¢ jednoznacznie okreSlony i jest uzasadniony od sily efektu wypierania. Ze
wzgledu na brak zmian w kursie walutowym kanat handlowy ma zasadnicze
znaczenie dla transmisji szokOw realnych. Wzrost rozmiaréw handlu prowadzi
do nasilenia rozmiarow transmisji szoku realnego, przy czym zaobserwowaé
mozna malejace kraficowe przyrosty rozmiaréw transmisji. Ponadto malejace
krancowe przyrosty sa zauwazalne zar6wno w przypadku transmisji pozytyw-
nych, jak i negatywnych skutkow pozytywnych szokow realnych. Ze wzgledu
na zalozenie o jednolitym rynku pienieznym kanal mobilnoSci kapitatu nie
podlegatl analizie. Te same zalozenia prowadzity do wniosku, ze szoki nomi-
nalne oddzialuja na oba kraje w tym samym kierunku — pozytywny szok
nominalny prowadzi do spadku wspolnej stopy procentowej oraz wzrostu
PKB zaréwno w kraju, jak i zagranica.
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ANEKS

1. Skutki realnego szoku realnego za granica w modelu dwoch duzych
gospodarek z ptynnym kursem walutowym:

aY" aY" ay" _ CApLy LKy
= = = L >0, Al
Cro  Alyo 3Gy /] (A)
ai" oi" ai" —CAgL s LiKy
= = = >0, A2
Cro  Alyo 3Gy A (A2)
Y, Y, Y, AL {L[1-=C(1=T)]+L,(I' =K,
oYy _ Yy _ Yy _ CAgLy{Li[1-C'( )]+ Ly ( 1)}>0’(A3)
acf 0 8]_ £0 aGf 0 |J |
iy i} i} —CAsLy{L[1-C (1 =-T)]+L,(I' =K,
l/ _ lf _ lj _ E ij{ l[ ( )] Y( l)}>0,(A4)
aC;o  dlyy 3G |7
3" _ 3E" _ 3" _ LyKy{Li[1-C'(1=T)]+LyI'}
ac/‘o a]fo 8G‘/'0 ’J‘ (A5)

Ly CAy{L[1 =C'(1 =T)]+ Ly(I' = K)}
A

Kierunek zmiany poziomu kursu walutowego jest niejednoznacznie
okreslony.

2. Skutki nominalnego szoku za granica w modelu dwoch duzych gospoda-
rek z ptynnym kursem walutowym:

oM, |J] ’
9i" _ CAELYKif‘[l - C}(l - TJ’)] <0 (A7)
oM |J] ’

Y, CAALI(I' = K)+ 'Kyl + Li[1 - C (1 - T)(Ky +I})}
oM, 7]

>0, (A8)



Modele dwéch duzych gospodarek i unii walutowej

83
oy _ CAeLy[1=Ci(1=THI(I' = K) | CAeLA{[1 = C;(1=T)]+ CAy}
oM, /| 7| (A9)
N CAL{[1-C'(1-T)]+[1-C'(1-T")- 2CAy|CAy} <0
/] ’
0" _ Ly{CAyL;(I' = Ki) = I'[1 = C; (1 = T}) + CAy |Ky}
M, |J]

/1
L1 -c(1=-T)]CAy
|1

i <0.

3. Wplyw zagranicznej mobilnosci kapitatu Ky na transmijg szokow realnych
w modelu dwoch duzych gospodarek z ptynnym kursem walutowym:

a[aY*_aY*_ay* _

K, aC,y, 3,y 3G
if Ay Ay fo , , ’ (All)
_ CApLpyLi{[J| = CApLpy Ky (Li[1 = C'(1 = T+ L, 1)} <0
M
az[af _ QY _ 9y |_
oK ac_,;0 ;o 3Gy | | | (A12)
_ —2CALyL{|J| = CAcLp K {L,[1 = C'(1 = T)]+ L, I}}

o <0.

4. Wplyw zagranicznej mobilnoSci kapitatu na transmisj¢ szokOw nominal-
nych w modelu dwoch duzych gospodarek z ptynnym kursem walutowym:

0 [ oY _
oK | oM
rLoMyo | | | | o
- _CAELi[l _ Cf<1 _Tf>]{’~]‘_ CAELfoKif<L[[1 -C (1 - T)]+Ly[f>} <0
M ’
* [ oY |_ _2CAéLfoL[[1_C,(1—T’)]
aKk:LaM;, E:

(A14)
, {J|= CAGL K {Li[1 = C'(1 = T)]+ L) L1 = C'(1 = T)]+ L,I}} <0

I
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5. Skutki realnego szoku za granica w modelu dwoch duzych gospodarek
dziatajacych w warunkach unii walutowe;j:

Yy Y Y’ —CApL;,—I;Ly

- - = : Al5
acf() alf() aGfO ‘J’ ( )
oYy _aYy _ Yy _ L[1-C'(1—-T)~CAy]+ Lyl >0, (A16)
aC;y 3y 3Gy 7]
o' _ ai" _ 3 _CAY+[1-CU-T)=CAI _ (A17)

aCro Al 3Gy, 7]

Kierunek zmiany poziomu krajowego PKB jest niejednoznacznie
okreslony.

MODELE DWOCH DUZYCH GOSPODAREK I UNII WALUTOWEJ
Streszczenie

Analiza funkcjonowania gospodarki otwartej w krotkim okresie zaréwno
w teorii ekonomii, jak i dydaktyce jest silnie umocowana w modelu IS-LM-
-BP, ktory posiada ograniczenia majace fundamentalne znaczenie praktyczne
w kontekScie europejskiej integracji, mianowicie model nie pozwala na ana-
lize przypadku unii walutowej. Z tych wzgledow warto blizej przyjrzec si¢
analizie gospodarki kraju i zagranicy, ktora jest mozliwa w ramach modelu
dwoch gospodarek. Rozszerzenie perspektywy na dwie jednostki umozliwia
nie tylko Sledzenie skutkdéw szokéw makroekonomicznych w obydwu gospo-
darkach, ale takze pozwala na doktadng analiz¢ mechanizméw odpowiedzial-
nych za przenoszenie si¢ szokOw z jednego kraju do drugiego. Dodatkowo
zastosowanie podejScia opartego na dwoch gospodarkach pozwolito autorowi
na opracowanie kompletnie nowego modelu dwoch krajow funkcjonujacych
w warunkach unii walutowej, ktory pozwala na analize transmisji szokow,
niemozliwej w przypadku modelu ze sztywnym kursem walutowym. Prezento-
wany ponizej model dwoch gospodarek dziatajacych w warunkach unii walu-
towej ma takze walory dydaktyczne zwigzane z jego prostota w porOwnaniu
z modelem dwoch duzych gospodarek. Analiza modeli dwoch duzych gospo-
darek w warunkach plynnego kursu walutowego i gospodarek dziatajacych
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w warunkach unii walutowej pokazuje znaczne roznice w funkcjonowaniu
tych dwoch typow ugrupowan. Roznice te dotycza nie tylko tego, jakie sag
skutki szokéw makroekonomicznych (zar6wno realnych, jak i nominalnych)
w analizowanych krajach, ale takze sposobu transmisji szokow z jednego kraju
do drugiego.

MODELS OF TWO BIG ECONOMIES AND A MONETARY UNION
Summary

The analysis of open economy in a short term both in the theory of eco-
nomics and education has a very strong foundation in the IS-LM-BP Model,
which has limitations that have a fundamental practical importance in the
context of the European integration. Namely, the model does not allow for
a monetary union case study. Because of that, it is worth looking closely at
the analysis of the domestic and foreign economy, which is possible within the
model of the two economies. Broadening the perspective onto two entities
allows not only for observation of the effects of macroeconomic shocks in
the two economies but also for a detailed analysis of mechanisms responsible
for the transmission of shocks from one country to another. In addition, the
approach based on two economies let the author develop a completely new
model of two countries functioning in the conditions of a monetary union,
which allows for an analysis of shock transmission that is not possible in case
of a model with a fixed currency exchange rate. The presented model of two
economies functioning in the conditions of a monetary union also has edu-
cational advantages connected with its simplicity in comparison with a model
of two big economies. The analysis of the models of two big economies with
flexible currency exchange rate and economies in a monetary union shows
considerable differences in the functioning of the two group types. The differ-
ences concern not only the effects of macroeconomic shocks (both real and
nominal) in the analysed countries but also the way of transmitting shocks
from one country to another.
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MO}IEJ’II/I JABYX KPYIIHBIX 5KOHOMUK N BAJIIOTHBI COIO3
Pesiome

AHanmu3 (QyHKIIMOHUPOBAHUS OTKPBHITOW APKOHOMHKH B KPAaTKOCPOYHOW Tep-
CIIEKTHBE KaK B 3KOHOMHUYECKOH TEOpUH, TaK U B AUJIAKTHUKE, TOCTATOYHO CUIBHO
CKOHIICHTpHUpOBaH B mozenu [S-LM-BP, koTopoil CBOMCTBEHHBI OTpaHHYCHUS,
nMeromre GpyHraMeHTaIbHOE MMPAKTHIECKOe 3HAYCHNE B KOHTEKCTE €BPONEHCKON
HWHTErPallii, U CYTh KOTOPBIX UMEHHO B TOM, YTO JAHHAs MOJC/Ib HE MO3BOJISIET
MIPOBECTH aHAJIU3 CITydas C BATIOTHBIM COI030M. [0 3TUM mpudymHaM, CTOUT MPH-
CMOTPETHCA K aHAJIN3Y OTE€YEeCTBEHHOW M 3apyO0eKHOH IKOHOMHUKH, KOTOPBIA BO3-
MOXKEH B paMKax MOJIENIU JIBYX 3KOHOMUK. Pacnmpenne nmepcrnekTuBbl onarogaps
IBYM OsoKaM JaéT BO3MOXHOCTh HE TOJBKO HAOMIONaTh 3a pe3yibTaTaMHi MaKpo-
SKOHOMHUYECKUX TOTPSACEHUH B 00EMX IKOHOMHKAX, HO W ITO3BOJISIET TIATEIHHO
AHATU3UPOBATHh MEXAHU3MbI, OTBETCTBEHHBIC 32 TPAHCIO3UIUIO MOTPSACCHUH U3
OJIHOM CTpaHbl B pyryr. Kpome TOro, npuMeHeHue MoAxoa, OCHOBAHHOIO Ha
IBYX 5KOHOMHKAX, TIO3BOJIMJIO aBTOPY pa3paboTarh COBEPIIEHHO HOBYIO MOJEINb
JIBYX CTpaH, (YHKIMOHHUPYIOIUX B YCIOBHUSAX BAITIOTHOTO COI03a, JIOMYCKAIOIIYIO
aHaJIM3 TPAHCIO3UIUU TOTPSICEHUH, KOTOPBIA ObLI ObI HEBO3MOXEH B Cllydae
MOJENU € XKECTKUM BaJIIOTHBIM KypcoM. IIpencraBiieHHas HM)KE MOZAECND JIByX
SKOHOMUK, ()YHKIIMOHHPYIOIUX B YCIOBUSX BAIIOTHOTO COKO3a, OONIafaeT TaKkxke
MIPEUMYIIIECTBOM C TOUKH 3PCHUS JUAAKTHKH, KOTOPBIA COCTOUT B €€ IPOCTOTE TI0
CPABHEHHIO C MOJEIIBIO JBYX KPYITHBIX SKOHOMHK. AHAJIN3 MOJIETIH IByX KPYIIHBIX
SKOHOMHUK B YCJIOBMSIX ILIABAIOLIETO BAaJNIOTHOTO Kypca U SKOHOMHUK, EUCTBYIO-
[IUX B YCIIOBUSAX BAIFOTHOTO COI03a, IEMOHCTPUPYET 3HAYUTEIBHBIC PACXOKICHUS
B (DYHKIIMOHUPOBAHUH JTHX JBYX THIOB OJIOKOB. DTH PACXOXKICHHS KacaroTCs
HE TOJBKO TOTO, KAKOBBIMHU SIBJISIFOTCSI PE3YABTATHI MAKPOIKOHOMUYECKHUX HOTPSI-
CeHUi (Kak peanbHBIX, TAK U HOMUHAIBHBIX) B aHAJU3UPYEMBIX CTpaHax, HO
1 crioco0a TPAHCIIO3UINH TIOTPSICEHNH U3 OAHON CTPaHbI B JIPYTYIO.



Emilia Klepczarek

NADZOR KORPORACYJNY
A WYNIKI PRZEDSIEBIORSTW
— PROBLEM METODOLOGII BADAN

WPROWADZENIE

W turbulentnym otoczeniu, w jakim funkcjonujg dzisiaj podmioty gospo-
darcze, efektywne dziatalnie mechanizméw nadzoru korporacyjnego! staje
si¢ czynnikiem warunkujacym podejmowanie wiasciwych decyzji oraz w istot-
ny sposob przyczynia si¢ do poprawy kondycji finansowej spotek. Naturalng
implikacjg powyzszej obserwacji wydaje si¢ by¢ zatem rosnace zainteresowa-
nie badaczy zakresem wplywu standardow nadzoru na wyniki przedsigbiorstw.
Empiryczne dowodzenie istnienia korelacji pomi¢dzy mechanizmami corpo-
rate governance a kondycja spotek pozwala na weryfikacje zasadnoSci postula-
tow dotyczacych standardow nadzorczych oraz daje mozliwoS¢ potwierdzenia
stusznoSci teorii nadzoru korporacyjnego wyjaSniajacych relacje w obszarze
zarzadzania i kontroli wspolczesnych przedsigbiorstw.

Pojecie nadzoru korporacyjnego przeszto dluga droge ewolucji — od
swojego pierwowzoru sprzed kilkudziesigciu lat, odnoszacego si¢ w gidwnej
mierze do relacji mi¢dzy akcjonariuszami i menedzerami, do znacznie szer-
szego uktadu zaleznoSci miedzy stronami majacymi wplyw na istotne decyzje

1 W artykule autorka zamiennie stosuje terminy ,,nadzér korporacyjny”, ,,wtadztwo kor-
poracyjne” i corporate governance, rozumiejac je jako zasady, mechanizmy i instytucje
stuzace do kontrolowania réznych aspektéw zarzadzania spoika przez jej wiascicieli
lub inne grupy intereséw (por. 1. Kotadkiewicz, Nadzor korporacyjny: z doswiadczeri
doswiadczonych, [w:] S. Rudolf (red.), Efektywnosc nadzoru wlascicielskiego w spotkach
kapitatowych, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2000, s. 37).
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podejmowane w przedsi¢biorstwie2. Zgodnie z najbardziej ogo6lng defini-
cja, corporate governance oznacza kontrole nad zarzadzaniem w podmiocie
gospodarczym. Kontrola ta odnosi si¢ w szczegOlnoSci do odpowiedniego
ksztattowania procesOw decyzyjnych, zwlaszcza w obszarach strategicznych.
Podejmowane w przedsigbiorstwie decyzje odzwierciedlajg interesy roznych
stron, dlatego tez problematyka wladztwa korporacyjnego:

,wykracza poza interesy akcjonariuszy badZ udzialowcow i jest szersza niz oddzielenie
wlasnoSci od zarzadzania. Nie ogranicza si¢ tez do (...) kodeterminacji wspolnych decyzji
podejmowanych przez przedstawicieli kapitalu i pracownikéw. Trzeba raczej rozwazyé
sposob, w jaki przebiega proces decyzyjny ze wszystkimi jego procedurami szczegdtowymi,
a takze jaki narzuca on ograniczenia menedzerom™3.

Przytoczone definicje wskazujg na bardzo szeroki zakres zagadnien pozo-
stajacych w obrebie problematyki nadzoru korporacyjnego. Sygnalizuja tym
samym istotne trudno$ci zwigzane z jego pomiarem i kwantyfikacja. Charak-
terystyka nadzoru oparta jest w globwnej mierze na zmiennych jakoSciowych,
znaczenie ktorych powinno by¢ rozpatrywane w odniesieniu do konkretnych
uwarunkowan, w jakich funkcjonuje dane przedsigbiorstwo ze szczegdlnym
uwzglednieniem przyjetej przez nie strategii. Ponadto, wspomniana rozlegtos¢
1 pojemno$¢ definicyjna wladztwa korporacyjnego utrudnia lub wrecz unie-
mozliwia jednoznaczne wyodrebnienie tych elementow, ktdére moga okazaé
si¢ kluczowe dla podejmowania wlaSciwych decyzji zarzadczych i tworzenia
wartosci przez spolke. Jednocze$nie jednak naukowe dowodzenie istotnosci
mechanizméw nadzorczych wymaga skonstruowania odpowiednich modeli
ekonometrycznych, ktore matematycznie potwierdza intuicyjne przekona-
nie o tym, ze ,,organizacja, ktora przestrzega zasad dobrego nadzoru, cz¢sto
osiagga lepsze wyniki”4. Wigkszos$¢ autorow badan tego rodzaju wykorzystuje
modele regresji, w ktorych zmienng objaSniang jest wartoS¢ charakteryzujaca
wyniki spotki, natomiast zmienne objasniajace opisuja rozne elementy nad-
zoru korporacyjnego.

2 S. Rudolf, Analiza instytucjonalna nadzoru korporacyjnego, [w:] P. Urbanek (red.),
Nadzor korporacyjny a stabilnos¢ sektora finansowego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 2012, s. 159.

3 M. Lehler, The German Model of Industrial Strategy in Turbulance: Corporate Gover-
nance and Managerial Hierarchies in Lufthansa, WZB, Discussion Paper Series 1996,
s. 15, podaje za: S. Rudolf, Analiza..., op. cit., s. 159.

4 L. Koziot, Kontrakty menedzerskie w systemie nadzoru i zarzqdzania przedsigbiorstwem,
[w:] B. Mikula (red.), Historia i Perspektywy Nauk o Zarzqdzaniu, Uniwersytet Ekono-
miczny w Krakowie, Krakéw 2012, s. 362.
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Dla poprawnego oszacowania parametrow modelu niezbedny jest dobor
odpowiednich zmiennych egzogenicznych, zwigzanych z jakoScig nadzoru,
a w przypadku tworzenia syntetycznych indekséw lub ratingdw — nadanie
odpowiednich wag poszczegOlnym jego charakterystykom. Trzeba przy tym
podkresli¢, ze czesto elementy uznawane za istotne dla skutecznosci mechani-
zmOWw corporate governance okazuja sie nie mie¢ wptywu na wyniki finansowe
spotki>. Powyzsze sprawia, ze okreSlenie poprawnego katalogu zmiennych
objasniajacych staje si¢ w przypadku tego rodzaju modeli czynnoScia skom-
plikowang, wymagajaca poglebionych studiow literatury przedmiotu i analizy
przeprowadzonych wczes$niej badan empirycznych.

O rzetelnos$ci konstruowanego modelu nie przesadza wytacznie dobranie
wlasciwych zmiennych. Btedne oszacowania parametrOw moga by¢ wyni-
kiem wystepowania odwrotnych zaleznoSci przyczynowo-skutkowych, btedow
pomiaru, a takze niewlasciwego doboru zmiennych endogenicznych. Ponadto,
niehomogeniczno$¢ podmiotow gospodarczych sprawia, ze dla réznych przed-
siebiorstw rézne instrumenty corporate governance s3 newralgiczne z punktu
widzenia oddziatywania na wyniki, dlatego brak dokonania stosownego roz-
rOznienia badanych jednostek skutkowac bedzie istotnym przektamaniem
oszacowan. Powyzsza obserwacja ma szczegOlne znaczenie dla badaczy oraz
uczestnikow rynku korzystajacych z syntetycznych ratingdw okreSlajacych
poziom nadzoru korporacyjnego. Mozna przypuszcza, ze postugiwanie
si¢ jednakowymi wskaznikami w przypadku podmiotéw, w ktorych wyste-
puja odmienne problemy w zakresie relacji zarzadczo-kontrolnych, utrud-
nia uzyskanie rzetelnych ocen faktycznego poziomu skutecznoSci procesOw
nadzorczych.

Niniejszy artykut stanowi probe¢ usystematyzowania problemow metodo-
logicznych w badaniach nad wplywem nadzoru korporacyjnego na wyniki
przedsigbiorstw. Pierwsza cze$¢ wskazuje na podstawowa kwestie, jaka jest
konieczno$¢ rozrdéznienia problemdéw wynikajacych z teorii agencji® w spdt-
kach o roznej strukturze wiaScicielskiej, co stanowi wazng przestanke do
rOznicowania kryteriow, na podstawie ktorych ocenia si¢ skuteczno$¢ mecha-
nizmdw nadzorczych lub dobiera elementy sktadowe ratingdw nadzoru.
W drugiej czesci tekstu autorka dowodzi istotnosci problemow natury eko-

5 Badania pokazuja, na przyktad, ze aktywno$¢ akcjonariuszy, mierzona liczbg zgtasza-
nych wnioskdéw, nie ma statystycznie istotnego wplywu na warto$¢ spotki mierzong
ceng akcji, patrz: R. Romano, S. Bhagat, B. Bolton, The Promise and Peril of Corporate
Governance Indices, Columbia Law Review, Vol. 108, December 2008, s. 1803-1882.

6 Problematyka teorii agencji zostanie szerzej oméwiona w dalszej cz¢Sci artykutu (pro-
blemy agencyjne — patrz: tabela 1).
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nometrycznej, wystepowanie ktorych czesto istotnie zmniejsza wiarygodnosce
uzyskiwanych wynikow badan. W dalszej kolejnosci przedstawione sa metody
konstruowania komercyjnych i akademickich ratingdw corporate governance
w kontekscie ich uzytecznosci dla potrzeb faktycznej oceny jakoSci mechani-
zmOw nadzorczych. W zakoficzeniu wymieniono sposoby minimalizowania
opisanych zagrozen, ktore pozwalaja zwickszy¢ rzetelnos$¢ przeprowadzanych
badan i trafno$¢ formutowanych w oparciu o nie rekomendacji.

1. PROBLEM ROZNEJ STRUKTURY WLASNOSCI

Rosngca liczba publikacji w zakresie badan nad nadzorem pozwala wyr6z-
ni¢ co najmniej dwa rodzaje podejScia autorow do otrzymywanych wynikow.
Pierwsza grupe wnioskowan stanowia te, w przypadku ktérych autorzy ogra-
niczajg si¢ do bezposredniej weryfikacji hipotez, czyli potwierdzenia (badz
odrzucenia) istnienia statystycznie istotnych korelacji pomiedzy poszcze-
g0lnymi zmiennymi egzogenicznymi — zwigzanymi z nadzorem — a zmienng
endogeniczng reprezentujaca wynik (lub rentownos¢, plynnos¢, wartos¢ dla
akcjonariuszy, etc.) spotki. Tego rodzaju badania, zdaniem autorki, nie wyma-
gaja homogenicznoSci proby w zakresie struktury wtasnoSci, zwtaszcza ze
wsrod zmiennych objaSniajacych wystepuja czesto wskazniki charakteryzujace
strukture wtasnosci, bedace miarg skoncentrowania kapitatu akcyjnego oraz
zwigzanego z nim zakresu kontroli jednego wiasciciela.

Drugie podejscie zaktada szerszg interpretacje otrzymanych wynikow,
tj. wnioskowanie nie tylko o sile korelacji, ale o skutecznoSci nadzoru korpo-
racyjnego. A zatem opierajac si¢ na wybranym do modelu zestawie zmiennych
odnoszacych sie do corporate governance, autorzy probuja oceni¢ sprawnos§¢
zarzadzania i kontroli w badanej populacji przedsigbiorstw. Nalezatoby si¢
jednak zastanowié, czy te same czynniki przesadzaja o jakoSci nadzoru w spoi-
kach o ro6znej strukturze wtasnosci. Moze si¢ okazaé, ze zmienne uwzgled-
niane w modelu sg istotne tylko dla spotek o rozproszonym akcjonariacie
(np. poziom zaangazowania akcjonariuszy w kontrol¢ nad spoika) lub tylko
dla spdtek z akcjonariuszem dominujacym (np. poziom ochrony akcjonariuszy
mniejszoSciowych). W przypadku wystgpowania tego rodzaju zmiennych oraz
istotnego zrOznicowania proby w zakresie struktury wlasnosci, nalezaloby,
zdaniem autorki, zbudowac co najmniej dwa oddzielne modele.

Modyfikacja procedur badawczych powinna rowniez wystapi¢ w przypad-
ku postugiwania si¢ syntetycznymi indeksami lub ratingami nadzoru, ktore
coraz powszechniej wykorzystywane sg zarowno do badan nad wptywem nad-
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zoru na wyniki przedsigbiorstw, jak rowniez do oceny jakoSci standardow
nadzorczych uzytecznych przy optymalizacji decyzji inwestycyjnych. Badania
lub oceny tego rodzaju przeprowadza si¢ zwykle dla przedsiebiorstw wytypo-
wanych wedtug klucza terytorialnego lub branzowego, bez uwzglednienia ich
rozrOznienia ze wzgledu na strukture wiascicielska. Przyktadem mogg byé
prace Bohren i Odegaard’, ktorzy dokonali analizy relacji miedzy r6znymi
elementami nadzoru a wynikami firm norweskich; Black i in.8, ktorzy zba-
dali zaleznos$¢ indeksu nadzoru i wartoSci firmy dla podmiotéw koreanskich;
Gompers i in.? dowodzacych istnienia zaleznosci pomigdzy poziomem praw
wlascicieli a wskaznikiem q Tobina i stopa zwrotu z akcji w firmach ame-
rykanskich; a takze Cremers i in.19, ktorzy oszacowali site wptywu kontroli
wlascicielskiej na rentowno$¢ obligacji emitowanych przez spditki w USA.
Oprocz wymienionych opracowan, podobne badania przeprowadzili Gupta
iin. dla spotek kanadyjskich!l, a takze Ammann i in.12 postugujacy si¢ obszer-
ng baza danych panelowych dotyczacych 6663 firm z 22 krajéw na Swiecie.
We wszystkich wymienionych opracowaniach autorzy stosowali jednakowe
kryteria oceny nadzoru, bez wzgledu na zrdznicowang strukture wilascicielska
podmiotow w probie. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze z ograniczonym prawdo-
podobienstwem mozna przyjaé, ze zawezenie proby do podmiotow z jed-
nego kraju zapewnia ich wzgledna jednorodnoS¢ struktury wiasnosciowej
(patrz: tabela 2). Inaczej jest w przypadku badan migedzynarodowych, gdzie
zrOoznicowany stopien koncentracji wtasnosci, a takze charakter podmiotow
tworzacych akcjonariat spotki, wydaja sie by¢ kluczowe z punktu widzenia
roznic w naturze problemdéw wewnatrzkorporacyjnych oraz zwigzanych z nimi
zmiennych warunkujacych prawidlowe zarzadzanie spotka.

7 0. Bohren, B.A. Odegaard, Corporate governance and economic performance in Nor-
wegian listed firms, Norwegian School of Management, Research Reports No. 11/2001.

8 B.S. Black, H. Jang, W. Kim, Does Corporate Governance Affect Firm Value?, Stanford
Law School, John M. Olin Program in Law and Economics, Working Paper No. 237,
2003.

9 P. Gompers, J. Ishii, A. Metrick, Corporate Governance and equity prices, ,,Quarterly
Journal of Economics” 118 (1), 2003, s. 107-155.

10 M. Cremers, V.B. Nair, C. Wei, Governance mechanisms and equity prices, ,,The Jour-
nal of Finance” 60, 2005, s. 2859-2894.

I P Gupta, D. Kennedy, S. Weaver, Corporate governance scores, Tobin’s Q and equity
prices: Evidence from Canadian capital markets, Lehigh University, Working Paper,
2006.

12 M. Ammann, D. Oesch, M.M. Schmid, Corporate governance and firm value: Interna-
tional evidence, ,Journal of Empirical Finance” 18, 2011, s. 36-55.
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Na opisywang kwesti¢ r6znic w problemach agencyjnych, majacych jednak
swoje zrodlo w uprzywilejowaniu niektérych akcjonariuszy, zwrocili uwage
Bebchuk i in.13 Konstruujac model wykluczyli z proby spoiki emitujace akcje
uprzywilejowane w zakresie prawa glosu. Powyzsze wynikalo z zatozenia, ze
nadzor korporacyjny nie moze by¢ oceniany wedtug tych samych parametrow
w podmiotach o r6znym stopniu koncentracji kontroli. Mozna to uznaé za
podejscie zblizone do postulowanego przez autorke roznicowania kryteriow
oceny jakoSci nadzoru w zaleznoSci od struktury wlasnoSci i wynikajacych
z niej problemdéw agencji.

Istote zagrozen agencyjnych sprowadza si¢ zwykle do rozbieznoSci inte-
resdw i motywacji wlaScicieli oraz wynajetych przez nich agentow, tj. kie-
rownictwa spotki. W mysl tego rodzaju interpretacji mechanizmy nadzoru
korporacyjnego maja wymusza¢ zachowania, przyczyniajace si¢ do jak naj-
wickszej dbaloSci agenta o powierzony mu kapitat. Nalezy jednak zauwa-
zy¢€, ze takie ujecie teorii agencji i roli mechanizméw nadzorczych nie jest
wyczerpujace w przypadku spdtek z akcjonariuszem dominujacym (controlling
shareholder). Akcjonariusz wigkszoSciowy ma znacznie szerszy wachlarz narzg-
dzi stuzacych nadzorowaniu i kontroli zarzadu niz posiadacze niewielkich
pakietow akcjil4. Relatywnie wigkszy udzial we wilasnosci stanowi rowniez
motywacj¢ do bardziej aktywnego monitorowania dziatan menedzerow lub
niekiedy osobistego zaangazowania si¢ w zarzadzanie spotka!s. Wynika stad,
ze system nadzorczy w spOtkach z akcjonariuszem dominujacym powinien by¢
ukierunkowany w mniejszym stopniu na problemy wynikajace z rozdzielenia
wlasnosci 1 kontroli, w wigkszym natomiast na ochron¢ praw akcjonariuszy
mniejszoSciowych.

Problem ten podejmuja w swoim artykule Bebchuk i Hamdani, wskazu-
jac dodatkowo na wiele innych elementoéw rdznicujacych przedsigbiorstwa
o odmiennej strukturze wiasnoscil®. Naleza do nich: niepodwazalno$¢ kon-

—_

3 L. Bebchuk, A. Cohen, A. Ferrell, What matters in corporate governance?, ,Review of
Financial Studies”, Vol. 22, No. 2, February 2009, s. 783-827.

14 Na mocy ustawy z 5.12.2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, ktéra weszta w zycie 3.08.2009 r. moze
na przyktad samodzielnie zwota¢ nadzwyczajne walne zgromadzenie oraz wyznaczy¢
przewodniczacego tego zgromadzenia (Dz. U. z 2009 r. Nr 13, poz. 69).

15 R.J. Gilson, Controlling Shareholders and Corporate Governance: Complicating the
Comparative Taxonomy, European Corporate Governance Institute, Law Working
Paper Series, Working Paper, No. 49/2005, s. 12.

16 A. Bebchuk, A. Hamdani, The Elusive Quest for Global Governance Standards, Har-

ward Law School, Discussion Paper, No. 633, 4/2009.
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troli, zdolno$¢ akcjonariuszy do korzystania z posiadanych przez nich praw
oraz gléwne przejawy oportunizmu tzw. insiders!’.

Wymienione aspekty majg istotne konsekwencje dla dziatan w obszarze
nadzoru korporacyjnego!8. W spdtkach z rozproszonym akcjonariatem, gdzie
kontrola wtascicielska jest mniejsza, to czgsto rynek odgrywa role swoistego
weryfikatora decyzji osob zarzadzajacych, oceniajac je w gtownej mierze na
podstawie cen akcji spotki. Przedsiebiorstwa, ktore nie zwigkszaja wartosci
dla akcjonariuszy (shareholder value), narazone sa na proby kwestionowania
jakoSci zarzadzania i kontroli oraz zmiany uktadu sit poprzez wrogie przejecia
lub tzw. proxy fights1°. Inaczej jest w spdtkach z akcjonariuszem wigkszoScio-
wym, gdzie tego rodzaju zjawiska nie wystepuja. Taka sytuacja sprawia na
przykiad, ze uwzglednienie w ocenie nadzoru antyprzejeciowych regulacji
statutowych dla spolek z akcjonariatem rozproszonym wydaje si¢ by¢ istotne,
natomiast w przypadku przedsigbiorstw z podmiotem dominujacym bedzie
bezzasadne.

W przypadku dominujacego akcjonariusza wystgpuje rOwniez wigksze
prawdopodobienistwo korzystania z posiadanych przez niego praw w celu
zwickszenia wartoSci spotki. Dysponujac znaczacg czeScig udziatu we wtasno-
Sci, spodziewa si¢ odpowiednio duzej partycypacji w zyskach. Odwrotnie rzecz
si¢ ma przy posiadaczach niewielkich pakietow akcji, dla ktorych podejmowa-
nie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia shareholder value wiaze si¢ nie tylko
z wyzszymi kosztami (w relacji do potencjalnych dochodéw), ale rowniez ze
znacznie mniejszymi ewentualnymi korzySciami wynikajacymi z niewielkiego
udziatu w majatku spoiki.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze rozna struktura wtasnosci implikuje koniecz-
no$¢ wnikliwej analizy kwestii zwiazanych z zachowaniami oportunistyczny-
mi2Y, Po pierwsze, tego rodzaju postgpowanie w spétkach z rozproszonym
akcjonariatem przypisywane jest przede wszystkim menedzerom, natomiast
w przedsigbiorstwach z akcjonariuszem wigkszosciowym — podmiotowi posia-

17 Interesariusze wewngtrzni, osoby zatrudnione w spoice lub osoba/podmiot bedaca
w posiadaniu ponad 10% akcji z prawem glosu.

18" A. Bebchuk, A. Hamdani, The Elusive..., op. cit., s. 17-20.

19" Pozyskiwanie pelnomocnictw (do glosowania na zgromadzeniu) od akcjonariuszy przez
zarzad spoiki lub inne zainteresowane strony w celu uzyskania wplywu na decyzje
zgromadzenia lub w celu przejecia spotki.

20 Przez zachowania oportunistyczne rozumie si¢ sytuacje:

,»gdy przy realizacji wlasnego interesu jednostka, badZ grupa narusza interes innych, dziata na ich
niekorzys¢, uciekajac si¢ do podstgpu, oszustwa czy ktamstwa”
(za: S. Rudolf, Oportunizm interesariuszy w nadzorze korporacyjnym, ,,Prace i Materialy
Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego”, nr 2, cz. 6, 2013, s. 42).
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dajacemu pakiet kontrolny. Ponadto, zyski osiagane w wyniku dziatan opor-
tunistycznych transferowane sa w inny sposob. Dla menedzerow przyjmuja
posta¢ ponadnormalnych wynagrodzefi lub nieuzasadnionego zwigkszania
kosztow ponoszonych dla zwigkszania prestizu i rozbudowy struktur (empire
building). Obecno$¢ dominujacego udzialowca najczeSciej ogranicza taka
dzialalno$¢, wigze si¢ jednak z tzw. tunelowaniem zyskow, definiowanym jako
ytransfer zasobow ze spoiki do kontrolujacego ja akcjonariusza”!. Tunelo-
wanie odbywa si¢ dwoma giéwnymi kanatami — operacjami wewnatrz grupy
kapitatowej (ustalaniem zawyzonych cen transferowych, niewspOimierng
kompensata, etc.) oraz transakcjami dyskryminujacymi akcjonariuszy mniej-
szo$ciowych?2,

Tabela 1

Problemy agencyjne w spotkach o réznej strukturze wlasnosci

Spétki Spétki
z akcjonariuszem wiekszo$ciowym z rozproszonym akcjonariatem
Niedostateczna ochrona praw Niedostateczne zaangazowanie akcjonariuszy
akcjonariuszy mniejszoSciowych w nadzor nad spo6tka spowodowane:

- - a) ograniczonymi mozliwo$ciami kontroli
Zachowania oportunistyczne b) wysokim stosunkiem kosztow
akcjonariusza dominujacego do ewentualnych korzysci
Stabsza ,,rynkowa” weryfikacja Oportunizm menedzerow
btednych decyzji zarzadu (brak . .
mozliwosci wrogiego przejecia Ponadnormalne wynagrodzenia menedzeréw
spotki lub tzw. proxy fights) Generowanie nieuzasadnionych racjonalnie

. . kosztow
Tunelowanie zyskow

Zrodto: opracowanie wiasne.

W tabeli 1 syntetycznie ujeto zroznicowane problemy agencyjne wystepu-
jace w spotkach o réznej strukturze wlasnosci. Na podstawie przedstawionego
zestawienia wyraznie rysuje si¢ koniecznoS¢ rozroznienia zadaf naktadanych
na mechanizmy nadzoru korporacyjnego oraz kluczowych kwestii, ktore sta-
nowi¢ beda o jego skutecznosci. W spotkach o rozproszonym akcjonariacie
priorytetowe cele procesdw nadzorczych koncentrowac si¢ powinny wokot

21 S, Johnson, R. La Porta, F. Lopez-de-Silanez, A. Shleifer, Tunneling, ,,The American
Economic Review”, Vol. 90, No. 2, May 2000, s. 22.

22 V. Atanasow, B. Black, C.S. Ciccotello, Unbundling and Measuring Tunneling, Univer-
sity of Texas School of Law, Law and Economics Working Paper, No. 117, January
2008, s. 2.
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budowania mechanizmow kontrolnych, wzmacniania bodZzcow do wykony-
wania praw wynikajacych z posiadania akcji oraz minimalizowania oportu-
nizmu menedzerow. Wystepowanie akcjonariusza dominujacego natomiast
wigzaC si¢ musi z ukierunkowaniem systemu nadzoru na przeciwdzialanie
dyskryminowaniu akcjonariuszy mniejszoSciowych oraz zapobieganie tunelo-
waniu zyskow, a takze zwigkszenie roli rynku jako weryfikatora decyzji rady
1 kierownictwa.

W Swietle powyzszych rozwazan nalezy zastanowic si¢, czy oceniajac jakoS¢
nadzoru mozna poming¢ rozroznienie podmiotdéw ze wzgledu na strukture ich
wlasnoSci. Argumentem przemawiajacym na korzyS¢ zaniechania tego rodzaju
procedury moze by¢ stwierdzenie, ze poszczegOlne badania przeprowadzane
sa zwykle na prdbie spotek funkcjonujacych w obrebie danego rynku (naj-
czesciej krajowego), dlatego tez cechuja si¢ zblizong strukturg wiascicielska
charakterystyczng dla okreSlonej gospodarki. Jednakze w dobie postepujace;j
globalizacji i liberalizacji rynkow, przy zwigkszajacej si¢ mobilnoSci kapitatu
nie mozna zatozy¢ homogenicznosci struktury podmiotéw danego kraju. Waz-
nym badaniem odnoszacym si¢ do tej kwestii jest praca La Porty i in. ukazuja-
ca dominujacg strukture wtascicielskg najwickszych spotek z 27 rozwinietych
gospodarek?3. Wyniki przeprowadzonej analizy przedstawiono w tabeli 2.

Przytoczone powyzej wyniki badan oparte s na zdefiniowaniu akcjonariu-
sza dominujacego jako podmiotu bedacego w posiadaniu powyzej 10% akcji
spOtki. WartoS¢ te czesto traktuje si¢ jako wyznacznik dominacji lub kontroli
nad spotka, gdyz — po pierwsze — wedtug badaczy, zapewnia on inwestoro-
wi istotny poziom decyzyjnoSci, po drugie natomiast — w wigkszosci krajow
obowiazuje wymoOg ujawniania nabycia pakietu akcji dajacego powyzej 10%
glosow na WZA, co utatwia dostep do tego typu informacji2*.

Dane ujete w tabeli 2 potwierdzajg fakt wyraZnego zorientowania sys-
temow kontroli nad korporacjami w roznych krajach w kierunku modelu
otwartego (tzw. outsiderskiego), w ktorym struktury wtasnoSciowo-kontrolne
sa rozproszone, oraz zamkni¢tego (insiderskiego), cechujacego si¢ zdecy-
dowanie silniejsza koncentracja wlasnosci®. Wydaje si¢ jednak, ze jedynie
w nielicznych gospodarkach (Wielka Brytania, USA, Hongkong) dominacja
jednego z systemow jest na tyle znaczaca, ze oceniajac efektywnoS¢ nadzoru

23 R. La Porta, F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer, Corporate Ownership Around the World,
,» The Journal of Finance”, Vol. LIV, No. 2, April 1999.

24 Jbidem, s. 475-476

25 P. Urbanek, Rynek kontroli nad korporacjq w warunkach zamknigtego modelu kontroli
(na przykladzie polskich spotek publicznych), Polskie Towarzystwo Naukowe, Zeszyty
Naukowe nr 9, Krakow 2011, s. 215.
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mozna poming¢ kwesti¢ rozroznienia podmiotow ze wzgledu na strukture
akcjonariatu. Nalezy rOwniez przypuszczaé, ze inne problemy agencyjne
wystepowac bedg w spotkach o jednakowym modelu, ale r6znym charakterze
podmiotdéw dominujacych. Dlatego tez, chcac zwigkszy¢ wiarygodnos¢ otrzy-
manych wynikow, nalezaloby wykluczy€ z proby podmioty reprezentujace inny
niz wigkszos§¢ system wiascicielski.

Nalezy podkresli¢, ze wiele badan obejmuje jednak ponadnarodowe grupy
przedsigbiorstw, w ktorych dominuja najczeSciej rézne modele struktury
akcjonariatu. W tym przypadku wiarygodno$¢ wynikow zapewni¢ moze meto-
da zastosowana przez La Porte i in. w artykule opartym na analizie danych
539 korporacji z 27 krajow26. Aby ujednolici¢ probe, autorzy dokonali wstgp-
nej selekcji przedsiebiorstw ze wzgledu na istnienie lub brak akcjonariusza
dominujacego. Stosujac kryterium posiadania powyzej 10% praw glosu na
walnym zgromadzeniu wyodrebniono zbior spotek, wzglednie homogenicznych
w obszarze problemdw wynikajacych z konfliktu agencyjnego, zapewniajgc tym
samym postulowang przez autorke wzgledna jednorodnoS$¢ struktury wtasci-
cielskiej podmiotow w probie badawcze;.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze proby dokonania wiarygodnej ogdlnej
oceny poziomu nadzoru lub stworzenia syntetycznego indeksu mierzacego
efektywnoS$¢ mechanizmow corporate governance wiaza si¢ w wielu przypad-
kach z koniecznoS$cig uwzglednienia struktur wiasnoSciowych i koncentracji
kontroli w rekach poszczegdlnych grup akcjonariuszy. Problem ten nabiera
szczegOlnego znaczenia przy poslugiwaniu si¢ coraz bardziej popularnymi
ratingami nadzoru korporacyjnego. JeSli przyjaé, ze w roznych spotkach
innego rodzaju charakterystyki odgrywaja kluczowa role dla rozwigzywania
problemo6w agencyjnych, to ratingi, nie bedac dedykowanymi dla konkretnych
grup podmiotdw, nie spetniaja roli rzetelnych miernikow skutecznosci pro-
cesOW nadzorczych. Tym samym ich uzytecznos¢€ i zaufanie do uzyskiwanych
wartosci powinny by¢ ograniczone.

26 Zweryfikowano istnienie korelacji pomigdzy rynkowa wyceng przedsigbiorstw a pra-
wami chronigcymi akcjonariuszy mniejszo§ciowych oraz prawami akcjonariusza
dominujacego do partycypacji w zyskach, patrz: R. La Porta, F. Lopez-de-Silanes,
A. Shleifer, R. Vishny, Investor Protection and Corporate Valuation, HIER, Harvard
University, October 1999.
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2. EKONOMETRIA NADZORU — PROBLEMATYKA KONSTRUOWANIA
MODELI EKONOMETRYCZNYCH

Dobor wilasciwych zmiennych nie jest jedyna kwestia, ktora komplikuje
badania nad efektywnoscig nadzoru korporacyjnego. Borsch-Supan i Koke
wskazuja na cztery putapki metodyczne, ktorych wystepowanie wigzac si¢
powinno z ograniczonym zaufaniem do rezultatow prob oszacowywania sily
oddziatywania corporate governance na wyniki przedsigbiorstw?’. Naleza do
nich: wzajemna przyczynowos¢ (reverse causality), brakujace zmienne (missing
variables), blad doboru proby (sample selectivity) i btad pomiaru zmiennych
(measurement error in variables)?s.

Problem odwroOconej przyczynowosci opisuje szczegdbtowo Himmelberg
i in.2? Polega on na wykazaniu nieprawdziwej korelacji pomigdzy dwiema
zmiennymi, z pomini¢ciem faktycznej zaleznoSci przyczynowo-skutkowe;.
Bledy tego rodzaju wynikaja z przyjecia falszywych zatozen dotyczacych opi-
sywanych zjawisk, tj. domniemania istnienia korelacji dwoch zmiennych fak-
tycznie ze sobg nieskorelowanych. Jezeli skonstruowany w badaniach model
potwierdzi korelacje, ktora w istocie bedzie korelacja pozorng wynikajaca
z dzialania nieuSwiadomionych przez autora mechanizméw, zachodzi wow-
czas niebezpieczenstwo wnioskowania o nieistniejacej zaleznosci przyczyno-
wo-skutkowe;.

Zagadnienie brakujacych zmiennych objasniajacych wigzaé si¢ moze
z trudno$ciami w dostepie do informacji o okreslonych danych, takich jak
na przyktad poziom konkurencji. Czynnik ten okazuje si¢ by¢ bardzo istotny
dla mechanizméw nadzoru korporacyjnego — im silniejsza konkurencja na
rynku, tym wigksze prawdopodobienstwo kurczenia si¢ wynikow firmy i tym

27 A. Borsch-Supan, J. Koke, An Applied Econometricians’ View of Empirical Corporate
Governance Studies, ZEW Discussion Paper, No. 00-17, April 2000.

28 Ibidem, s. 1-2.

29 Tlustruje ja nastepujacy przyktad: Jesli na rynku istniejg dwie konkurujace ze sobg
firmy, z ktérych jedna (z przyczyn na przyktad historycznych) cechuje si¢ wigksza sila
rynkowa, to jest wysoce prawdopodobne, ze z racji posiadanej przewagi menedzerowie
nie beda skutecznie dyscyplinowani przez otoczenie rynkowe. Wowczas optymalny
kontrakt menedzerski bedzie si¢ wigza¢ z wickszym udzialem we wtasnosci, aby silniej
powiazac ich interesy z interesami zarzadzanej spoiki. Jezeli z racji posiadanej prze-
wagi firma ta bedzie odznaczala si¢ wyzszym zyskiem, to bedzie mozna z tatwoscia
wykazaé falszywa pozytywna korelacje pomiedzy udzialem we wtasnosci a wynikami
przedsigbiorstwa. Na podstawie: Ch. Himmelberg, R.G. Hubbard, D. Palia, Under-
standing the determinants of managerial ownership and the link between ownership and
performance, ,Journal of Financial Economics”, 53, 1999, s. 353-384.
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samym zwi¢kszony nacisk na skuteczno$¢ dziatan menedzeroéw. Mozna wiec
uznad, ze konkurencyjne otoczenie wydatnie wzmacnia skuteczno$¢ nadzoru
lub, w niektérych przypadkach, stanowi¢ moze swoisty substytut procesow
nadzorczych. Jest zatem elementem, ktory powinien by¢ uwzgledniany przy
badaniu sily mechanizmdw corporate governance. Skwantyfikowanie pozio-
mu konkurencyjnoSci rynku jest jednak bardzo problematyczne. NajczeSciej
wykorzystuje si¢ w tym celu kalkulacje ex post wielkoSci takich jak udzialy
w rynku, marze, zysk brutto lub elastyczno$¢ popytu3?. Jednakze przy wyraz-
nie ograniczonym dostepie do informacji o kosztach kraficowych, cenach
(szacowanych na podstawie przychodéw ze sprzedazy), a takze udziatach
w rynku (ktoérych kalkulacja opiera si¢ na danych o zagregowanej sprzedazy
wszystkich grup produktowych na wszystkich rynkach) wiarygodne okreslenie
pozycji konkurencyjnej spoiki jest zadaniem bardzo ztozonym i trudnym.

Problem powyzszy komplikuje dodatkowo fakt wystepowania na rynku
licznych substytutow, o ktorych w warunkach rynkow niedoskonatych nie ma
pelnej informacji. Ponadto, przy okreslaniu poziomu konkurencji nie nalezy
pomijac presji rynkowej wynikajacej z zagrozenia pojawienia si¢ w gospodarce
nowych dostawcoéw. Wszystkie te elementy sprawiaja, ze uwzglednienie czyn-
nika zwigzanego z konkurencja przy badaniach nad nadzorem korporacyj-
nym, cho¢ wydaje si¢ by¢ niezbedne, w praktyce jest bardzo problematyczne.

Temat brakujacych zmiennych wiaze si¢ nie tylko z nieuwzglednianiem
istotnych dla wiarygodnoSci modelu elementéw wptywajacych na relacje
wewnatrz badanych podmiotéw. Zwyczajowa liniowa specyfikacja modelu
oznacza pominigcie mozliwych sktadnikow nieliniowych3l. Egzemplifikacje¢
tego problemu stanowi badanie Mork i in., w ktérym dowiedziono, ze funkcja
odzwierciedlajaca wplyw udzialu menedzeréw we wlasnosci na wartos$¢ rynko-
wa spoOlki ma wilasnie charakter nieliniowy. Dla wartoSci ponizej 5% korelacja
jest dodatnia, dla relacji udziatow w przedziale 5%-25% — ujemna, a powyzej
25% - ponownie dodatnia32. Zatozenie w takim przypadku wspoizaleznosci
liniowej skutkowatoby niepoprawnoScig wynikow.

Inng trudnoSciag metodyczng wystepujaca przy konstruowaniu mode-
li nadzoru jest niereprezentatywnoS¢ proby. Trzeba zauwazyé, ze dane
uwzgledniane w badaniach dotycza zwykle najwickszych na rynku spotek,
ktore funkcjonuja w ramach gield papierow wartoSciowych. Dopuszczenie

30 A. Borsch-Supan, J. Koke, An Applied..., op. cit., s. 23.

31 M. Gruszezynski, Empiryczne finanse przedsigbiorstw. Mikroekonometria finansowa,
Difin S.A., Warszawa 2012, s. 98.

32 R. Morck, A. Shleifer, R.W. Vishny, Management Ownership and Market Valuation. An
Empirical Analysis, ,,Journal of Financial Economics” 20 (1988), s. 293-315.
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akcji spoltki do obrotu gieldowego wiaze si¢ z koniecznoScig spetnienia przez
nig okreslonych kryteriow. Zgodnie z Regulaminem GPW na przyktad:

,»rozpoznajac wniosek o dopuszczenie instrumentdw finansowych do obrotu gietdowego,
Zarzad Gieldy bierze pod uwage: sytuacj¢ finansowa emitenta i jej prognoze, zwlaszcza
rentowno$¢, plynnos¢ i zdolnos$¢ do obstugi zadluzenia, jak rowniez inne czynniki majace
wplyw na jego wyniki finansowe; perspektywy rozwoju, a zwlaszcza oceng¢ mozliwosci reali-
zacji zamierzen inwestycyjnych z uwzglednieniem Zrddet ich finansowania oraz do$wiad-
czenie oraz kwalifikacje cztonkéw organéw zarzadzajacych i nadzorczych emitenta”s3.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z pewnego rodzaju preselek-
cja badanych podmiotow dokonywang ze wzgledu na zmienng endogeniczng
(a takze egzogeniczna, jesli kwalifikacje kadry zarzadzajacej i instytucji nadzoru
uznaé za czynnik determinujacy jako$¢ nadzoru). Postgpowanie takie uwarun-
kowane jest najczeSciej ograniczonym dostepem do informacji o mniejszych
przedsiebiorstwach, podkresli¢ jednak nalezy, ze stanowi ono Zrodio obcigzen
parametréow. Formalnie, mozna zapisa¢, ze szacowane estymatory modelu

y=Bx+e¢

gdzie:

y — kondycja finansowa spotki (mierzona jej wynikiem finansowym, rentow-
noscia, wskaznikiem q Tobina i in.),

x — efektywnos$¢ mechanizmo6w nadzoru korporacyjnego

beda nieobcigzone, jezeli ich warto$¢ oczekiwana bedzie rowna faktycznej
wartoSci parametru populacji generalnej. Jesli proba nie jest losowa (nie
losujemy z populacji generalnej), tzn. prawdopodobiefistwo znalezienia si¢
w niej jest skorelowane ze zmienng endogeniczng (y), warunek ten nie jest
spelniony34.

Graficzng ilustracje opisanego problemu przedstawia wykres 1. JeSli
zatozymy istnienie dodatniej liniowej zaleznoSci okresSlonej zmiennej cha-
rakteryzujacej jako$¢ nadzoru (x) i kondycji finansowej spdiki (y), to nalezy
zauwazy¢, ze dobierajac reprezentantOw proby tylko z grupy spotek dziataja-
cych na gietdzie, posiadamy informacje jedynie dla podmiotow osiagajacych
wyniki powyzej pewnego minimalnego wymagalnego poziomu y*. Rzeczywista
prostg regresji zaznaczono linig przerywang. Wykluczajac z obserwacji pod-
mioty o wartosci y mniejszej od y* systematycznie pomijamy ujemne reszty

3 Regulamin Gieldy (tekst ujednolicony wedlug stanu prawnego obowiazujacego od
1 stycznia 2014 1.), Rozdziat II, § 10.
34 A. Borsch-Supan, J. Koke, An Applied..., op. cit., s. 16.
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wystepujace dla niskich wartoéci x. Sredni biad przy relatywnie nieduzych
wartoSciach x bedzie wigc dodatni, co z kolei przetozy si¢ na btedne oszaco-
wanie wspoOtczynnika kierunkowego prostej regres;ji.

Wykres 1

b kondycja finansowa .
spotki (y)

poziom y*

efektywno$¢ nadzoru (x)

»

Zrodio: A. Borsch-Supan, J. Koke, An Applied..., op. cit., s. 17.

Préobe obcigzong daje tez losowanie, w przypadku ktérego prawdopodo-
biefistwo znalezienia si¢ w probie danego podmiotu zalezy od podjetej przez
niego decyzji, co oznacza, ze dana obserwacja znajduje si¢ w probie tylko
wtedy, gdy jednostka podejmie okreslong decyzje3S. Warunkiem uzyskania
zgodnoSci parametrow jest w tej sytuacji konieczno$¢ uwzglednienia w kal-
kulacjach schematu losowania i skomplikowana, wielostopniowa procedu-
ra estymacji modelu3¢. Latwo zauwazy¢, ze tego rodzaju problem zachodzi
w przypadku badan dotyczacych przedsigbiorstw gieldowych. W znacznej
mierze to od decyzji samej spotki zalezy prawdopodobienstwo znalezienia
si¢ w grupie, z ktorej nastgpnie dokonuje si¢ selekcji badanych jednostek.
Postanowienie o wtaczeniu akcji do obrotu publicznego niemal zawsze opie-
ra si¢ na autonomicznym ustaleniu wladz danego podmiotu3’. Inaczej jest
w sytuacji wycofania si¢ z gieldy, co nie w kazdym przypadku jest decyzja
catkowicie suwerenng. Nalezy jednak przyjac, ze w tego typu badaniach nie
mamy do czynienia z prostymi probami losowymi.

35 M. Gruszezynski, Mikroekonometria. Modele i metody analizy danych indywidualnych,
Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 29.

36 Ibidem, s. 207

37 A. Borsch-Supan, J. Koke, An Applied..., op. cit., s. 18
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Zagadnienie btedu pomiaru zostato czgSciowo zobrazowane na przykla-
dzie problemoéw z wprowadzaniem do modelu danych dotyczacych konkuren-
cji. Jednak jeszcze bardziej wyrazistg jego reprezentacje stanowi kalkulacja
kluczowej zmiennej, jaka jest wynik spotki. Pomiar wyniku opiera si¢ na
roznych wielkoSciach — wskazniku q Tobina, wielkoSci zysku brutto/netto,
wskaznikow ROA, ROE, stopie wzrostu produktywnoSci spotki, etc. Kazda
z tych miar ma jednak pewne staboSci — na przyktad okreSlanie wyniku na
podstawie wskaznika q Tobina wiaze si¢ z zalozeniem, ze rynek kapitalowy
wlasciwie wycenia wartoS¢ spoiki, zysk netto z kolei moze by¢ pomniejszony
o prorozwojowe naklady inwestycyjne pozytywnie wplywajace na kondycje
i perspektywe wzrostu badanej jednostki. Pomijajac jednak kwesti¢ stabych
stron wymienionych oszacowan, nalezaloby domniemywac, ze bedac zamien-
nie stosowanymi przez badaczy, powinny by¢ silnie ze sobg skorelowane3s.
Badania przeprowadzone przez Geroskiego dla spotek brytyjskich dowodza
jednak, ze korelacja ta jest bardzo staba3®. Okazuje si¢ ponadto, ze nawet
takie wielkoSci jak zysk ksiggowy, warto$¢ rynkowa i stopa wzrostu wartosci
rynkowej maja niski wspotczynnik korelacji, co wynika najprawdopodobniej
z rOznych rozktadéw tych zmiennych. Powyzsza argumentacja prowadzi do
wniosku, ze dobor wskaznika oceniajacego performance spOiki silnie deter-
minuje oszacowania wartosci parametréw modelu. Uprawniona zatem staje
si¢ konstatacja, ze trafny wybdr zmiennej endogenicznej jest kluczowy dla
poprawnosci otrzymanych wynikow.

3. RATINGI NADZORU KORPORACYJNEGO

W ostatnim czasie mozna zaobserwowac wyrazny wzrost zainteresowania
ratingami nadzoru korporacyjnego, co najprawdopodobniej spowodowane
jest faktem, ze sg one wygodnymi i prostymi do uzyskania narz¢dziami oceny
relacji wiascicielskich. Rosngce zapotrzebowanie na tego rodzaju wskazni-
ki wynika — po pierwsze — z coraz wigkszej roli, jaka, szczegOlnie po skan-
dalach korporacyjnych z poczatku XXI wieku, przypisuje si¢ standardom
kontroli i zarzadzania. Po drugie, preznie rozwijajacy sie¢ rynek inwestorow
instytucjonalnych — funduszy inwestycyjnych, emerytalnych oraz towarzystw
ubezpieczeniowych — rodzi potrzebe biezacego szacowania jakoSci wewnatrz-

38 Ibidem, s. 25

39 PA. Geroski, An Applied Econometrician’s View of Large Company Performance, CEPR
Discussion Paper Series, No. 1862, April 1998 (podaj¢ za: A. Borsch-Supan, J. Koke,
An Applied..., op. cit., s. 25)
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korporacyjnych struktur i relacji w celu tworzenia mozliwie najkorzystniejszych
strategii inwestycyjnych*. Po trzecie, zapotrzebowanie na ratingi zglaszaja
instytucje nalezace do miedzynarodowej sieci bezpieczenstwa finansowego —
Bank Swiatowy czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, wdrazajace prace
nad ochrong praw inwestoro6w migdzy innymi na podstawie oceny nadzoru?l.
Nie nalezy roOwniez zapominac, zZe syntetyczne estymatory efektywnosSci stan-
dardow nadzorczych sg szeroko wykorzystywane przez Srodowisko akademic-
kie do badania sity zaleznosci pomigdzy skutecznoScig fadu korporacyjnego
a osigganymi przez spotki wynikami42,

Indeksy nadzoru konstruowane sa zaréwno przez instytucje naukowo-
-badawcze, jak i komercyjne firmy doradcze, zajmujace si¢ réwnocze$nie
przygotowywaniem rekomendacji dla glosowania na walnych zgromadzeniach
(tzw. proxy advisory firms)*. Najczesciej wykorzystywanym komercyjnym
wskaznikiem byt dotychczas Corporate Governance Quotient (CGQ) stwo-
rzony przez Institutional Shareholder Services (ISS). W prospekcie emisyjnym
spoiki Risk Metrics, ktora przejeta ISS w 2007 r. ogloszono, ze obstuguje
ona okoto 1150 instytucji finansowych, dostarcza badan dla 7400 przedsie-
biorstw amerykanskich i 22 000 spoza Standéw Zjednoczonych, a takze moze
poszczycic si¢ przygotowaniem rocznie ponad 38 000 rekomendacji na walne
zgromadzenia w 100 krajach na catym Swiecie. W 2009 roku ponad 7400
spotek funkcjonujgcych w ramach 30 rynkow postugiwato sie ratingiem CGQ
do oceny swoich standardéw nadzorczych*. W 2013 roku ISS stworzyta nowy
zmodyfikowany indeks — ISS Governance Quick Score, ukierunkowany na
identyfikowanie potencjalnego ryzyka zwigzanego z nadzorem korporacyjnym
spotek znajdujacych si¢ w portfolio inwestorow. Wedlug informacji ze strony
internetowej, ISS Governance Quick Score oszacowany zostat dla 4730 spotek
dziatajacych na 30 rynkach#.

Przytoczone dane potwierdzaja duze znaczenie przypisywane tego rodzaju
ocenom, rodzac jednoczes$nie pytania o ich rzeczywista wiarygodnos¢. Nalezy
zauwazy¢, ze niektore dostepne ratingi (np. ISS), chcac zwigkszy¢ rzetelnosé

40 P. Tamowicz, M. Dzierzanowski, B. Lepczynski, Rating nadzoru korporacyjnego w spot-
kach gieldowych, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2001, s. 8.

1 Na przyktad raport Banku Swiatowego ,,Doing Business” oceniajacy warunki prowa-
dzenia dziatalnoSci gospodarczej w blisko 200 krajach §wiata oparty jest na wskazniku
Anti-Self-Dealing Index.

42 A. Bebchuk, A. Hamdani, The Elusive..., op. cit., s. 7.

43 M. Gruszczynski, Empiryczne..., op. cit., s. 110.

4 A. Bebchuk, A. Hamdani, The Elusive..., op. cit., s. 8-9.

45 http://www.issgovernance.com/quickscore stan na 4.08.2015.
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oceny, nadaja roézne wagi poszczegolnym kryteriom oceny w zaleznosci od
regionu, na ktorym dziata okreSlona spoika. Jednak sam podziat terytorialny,
bez uwzglednienia np. specyfiki branzy, nie odzwierciedla w pelni faktycznych
roznic w modelach corporate governance badanych przedsigbiorstw. Tym nie-
mniej trzeba przyznaé, ze jest to podejScie stuzace poprawie miarodajnosci
zaproponowanego wskaznika. Zaktada ono, ze we wszystkich firmach stan-
dardy nadzorcze oceniane sg w pieciu obszarach: skiad rady, audyt, statut,
wynagrodzenia kadry oraz prawa akcjonariuszy, przy czym niektore z kry-
teridw szczegdtowych brane sg pod uwage tylko w przypadku wybranych
gospodarek4©.

Nieco inaczej wyglada konstrukcja ratingéw firmy Governance Metrics
International (GMI)#7. Powstawaly one z obszernej bazy danych zawierajacej
kilkaset kryteriow zwigzanych z nadzorem korporacyjnym. Kazdy z badanych
elementow przypisany ma okre§long wage, ktora nie uwzglednia (jak to ma
miejsce w przypadku ISS) terytorium, z jakiego pochodzi spodtka, ale ,,interes
inwestora”#8. GMI nie ujawniata metodologii okreslania sily oddzialywania
danego czynnika na interesy podmiotow inwestujacych, jednak prezentujac
ocene danej spotki wyrdzniala te elementy, ktore miaty najwiekszy wplyw na
obnizenie ratingu. Analitycy GMI wyjasniaja, ze im rzadziej na Swiecie obser-
wuje si¢ odchylenie okreSlonego czynnika od pewnego globalnego poziomu
przecietnego, tym silniejsze jest negatywne oddzialywanie tego odchylenia
na warto$¢ ratingu®. Na podstawie tej metodologii mozna zatem postawi¢
teze, ze najgrozniejsze z punktu widzenia interesOw inwestorow sg odstgpstwa
od tych standardow, ktorych przestrzeganie stato si¢ swego rodzaju global-
na norma.

Istotnym z punktu widzenia przytoczonych w dalszej czesci tego rozdziatu
wynikow badan byt inny rating stworzony przez Governance Metrics Internatio-

46 ISS Governance Quick Score. Overview, Institutional Shareholder Services Inc., 2013,
s. 9.

47 Spotka Governance Metrics International stata si¢ w 2010 roku czesciag GMI Ratings,
ktora w 2014 roku zostata przejeta przez MSCI i wprowadzajaca nowa oferte produk-
towa. W opracowaniu opisano jednak konstrukcje ratingdw przejetych spolek, jako ze
byly one uwzgledniane w badaniach opisanych w dalszej czgéci rozdziatu

48 R. Daines, I. Gow, D. Larcker, Rating the Ratings: How Good are Commercial Gov-
ernance Ratings?, Rock Center for Corporate Governance at Stanford University,
Working Paper Series, No. 1, 2009, s. 13.

49 Did You Know? — Tips for Navigating GMI Analyst. How to Use ESG Key Metrics to
Measure ESG Risk, GMI Ratings, 2013, s. 2.
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nal — Accounting and Governance Risk (AGR)>0. Wedtug niego dokonywano
oceny 19 tysiecy podmiotéw na catym Swiecie. GMI opisywato go jako:

,harzedzie prognostyczne pozwalajace przewidzie¢ niepozadane zdarzenia, takie jak
pozwy grupowe zwigzane z transakcjami papierami warto$ciowymi, korekty rozliczen
ksiegowych czy gietldowe postepowania egzekucyjne. Prawdopodobiefistwo wystapienia
tego rodzaju sytuacji jest (wedtug GMI) tym wigksze, im bardziej agresywna jest polityka
rachunkowosci i bardziej ryzykowne praktyki zwigzane z nadzorem korporacyjnym”s1.

Dla potrzeb kalkulacji AGR zbierane byly dane odnoszace si¢ do pieciu
obszarow: corporate governance, wydarzenia wysokiego ryzyka, identyfika-
cja przychodéw, kosztow oraz wyceny aktywOw i pasywows2. Warto zwro-
ci¢ uwage, ze AGR koncentrowal si¢ w gtownej mierze na analizie danych
ksiggowych i ocenial ryzyko zwiazane z brakiem dostateczne]j przejrzystosci
sprawozdan finansowych. Mozna uzna¢, ze standardy nadzoru byly w tym
przypadku w mniejszym stopniu danymi wejSciowymi (input data) — stano-
wiac zaledwie jeden z pigciu obszarow analizy. Jednak otrzymany wynik, czyli
informacja o wiarygodnoSci i rzetelnoSci sprawozdan, bywa przyjmowana za
jedna z najbardziej obiektywnych miar jakosci procesdw nadzorczych33. Bio-
rac pod uwage wezesniejsze rozwazania o koniecznosci dokonania stosowne-
go doboru kryteriow oceny nadzoru ze wzgledu na struktury wtasnosci wyste-
pujace w ocenianej probie przedsiebiorstw, mozna postawiC teze, ze rating
AGR jest najbardziej adekwatnym narz¢dziem pomiaru przy braku takiego
zroznicowania. Ocenianie efektywnosci nadzoru wedtug jakosci sprawozdan
finansowych pozwala bowiem unikna¢ problemow z nadawaniem odpowied-
nich wag poszczegolnym czynnikom, ktore, w zaleznosSci od uwarunkowan
wlasnoSciowo-kontrolnych, z r6znym nasileniem wplywaja na problemy agen-
cyjne w badanych podmiotach.

Interesujaca metodologie oceniania nadzoru zastosowala firma The Cor-
porate Library stworzona w 1999 roku przez par¢ ekspertow z dziedziny
corporate governance, bedacych jednoczeSnie adwokatami wystepujacymi
z ramienia akcjonariuszy’*. Opracowany przez nich rating TCL opieral si¢

50 W 2014 roku spdtka zostata przejeta przez MSCI wprowadzajac nowa oferte produk-
towa.

51 http://www3.gmiratings.com/home/about/in-brief-agr-analytics/ stan na 27.01.2014.

52 The GMI Ratings AGR Model: Measuring Accounting and Governance Risk in Public
Corporations, 2013 GMI Ratings, s. 8.

53 R. Daines, I. Gow, D. Larcker, Rating..., op. cit., s. 15.

54 Spoétka The Corporate Library, podobnie jak GMI, stata si¢ w 2010 roku czgscig GMI
Ratings.
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na bazie danych dotyczacych 2100 firm amerykanskich i 400 korporacji mig-
dzynarodowych. Odzwierciedla on subiektywng ocen¢ ekspercka kazdej
z czterech kategorii: sktad rady i planowanie sukcesji, wynagrodzenie CEO,
zabezpieczenie przed przejeciem spOtki oraz polityka rachunkowosci. Pod-
dany analizie podmiot otrzymuje rating A lub B, jesli nie wykazuje istotnych
zagrozen w zadnym z wymienionych obszarow, rating C — jeSli jeden z nich
wigze si¢ z wystepowaniem znaczacego ryzyka, rating D — jesli ryzyko zwigza-
ne jest z dwiema kategoriami, i rating F — jesli firma jest na granicy bankruc-
twa, jej akcje zostaly wycofane z obrotu publicznego lub kadra kierownicza
przejeta kontrole nad dzialalnoScig i prowadzi jg z razacym lekcewazeniem
intereséw akcjonariuszy mniejszosciowych3¢. Subiektywno$¢ ocen nadawa-
nych w przypadku wskaznika TCL pozwala na zindywidualizowany osad
okolicznoSci, w tym rowniez struktury wlascicielsko-kontrolnej, w ramach
ktorych funkcjonuje spotka i ustalenie priorytetowych kryteriow przesadzaja-
cych o skuteczno$ci nadzoru. Metodologia zastosowana przez The Corporate
Library dopuszcza roéwniez uzupetnienie wyniku o tzw. dodatek analityczny
(Analyst Adjustment), wprowadzajacy do analizy dodatkowy, istotny wedlug
eksperta, obszar, ktory nie wystepuje w pierwotnych zatozeniach. Owo uzu-
pelnienie moze podwyzszy¢ lub obnizy¢ uzyskany rating, w zaleznoSci od
kierunku oddziatywania na efektywnos¢ procesOw nadzorczych.

Nalezatoby przypuszczac, ze fakt korzystania z tych samych Zrodet infor-
macji o badanych spotkach oraz wysoce zblizony zakres kryteriow i przedmiot
oceny beda implikowac¢ silng korelacje pomigdzy wymienionymi ratingami.
Tymczasem badania Daines i in. dowodza, Ze istotna statystycznie umiarkowa-
na wspolzaleznoS¢ zachodzi jedynie pomigdzy wskaznikami GMI i CGQ. Dla
pozostatych ratingdbw wspoiczynnik korelacji Pearsona waha si¢ w przedziale
0,009-0,076, co dowodzi braku istnienia zaleznosci mi¢dzy nimi’. W obliczu
uzyskanych wynikOw nie dziwi zatem fakt, ze nierzadko rozne agencje ratin-
gowe nadajg tym samym spotkom diametralnie r6zne oceny>8.

55 A. Barrett, P. Todd, Ch. Schlaudecker, Corporate Governance Ratings, Towers Perrin
2004, s. 4.

56 Governance Risk Rating System Tested Against Investment Returns, http://www.thecor-
poratelibrary.com/info.php?id=53, stan na 27.01.2014.

57 R. Daines, I. Gow, D. Larcker, Rating..., op. cit., s. 17.

58 Dla przyktadu, General Electric i General Motors zostaly bardzo wysoko ocenione
przez ISS (99 i 100 punktéw na 100 mozliwych), uzyskujac w tym samym okresie
rating D nadany przez The Corporate Library (na podstawie: R. Daines, I. Gow,
D. Larcker, Rating..., op. cit., s. 17).



108 EMILIA KLEPCZAREK

Brak korelacji potwierdzaja rOwniez wykresy przedstawiajace rozktady
wartoSci badanych ratingéw. Wskazuja jednoznacznie na znaczaca rozbiez-
no$¢ ocen nadanych spotkom amerykanskim przez agencje na koniec grud-
nia 2005 r. Powyzsze obserwacje pozwalaja domniemywac istotnych btedow
pomiaru jakoSci nadzoru popetnianych przy obliczaniu niektorych lub wszyst-
kich analizowanych wskaznikow oraz podwazaja zaufanie do otrzymanych
wynikow.

Wykresy 2-5
Rozklady wartos$ci ratingéw z dnia 31.12.2005
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Zrodio: R. Daines, I. Gow, D. Larcker, Rating..., op. cit., s. 70.

Badania Daines i in. wykazaly jeszcze jedna, kluczowg z punktu widzenia
inwestorow i analitykOw, stabo$¢ analizowanych indeksow. Chociaz kazdy
z nich oferowany byt jako produkt o duzej uzytecznoSci prognostycznej, ktore-
go poziom przeklada si¢ na wartoS¢ spoiki, jej wyniki, koszt kapitalu i ryzyko
dla akcjonariuszy, to okazuje si¢, ze niezalezne badania empiryczne w wigk-
szoSci przypadkdw nie potwierdzajg tego rodzaju deklarowanych zaleznosci.
Analizy udowodnily jedynie, ze AGR i GMI wykazuja istotny statystycznie
zwiazek z przysztymi korektami ksiegowymi, poziom AGR jest rowniez skore-
lowany z liczbg pozwOw grupowych oraz przektada si¢ na wynik z dziatalnoSci
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operacyjnej i wskaznik alfa>® (w znacznie wigkszym stopniu niz TCL i CGQ),
TCL natomiast pozwala prognozowa¢ wskaznik q Tobina. Zaden z ratingow
nie wptywa jednak na przyszly poziom kosztu zadtuzenia. Wart podkreslenia
jest rowniez fakt, ze w przypadku najpopularniejszego ratingu — CGQ - nie
wykazano w zasadzie realnego wplywu na zadng z badanych wielkoSci. Co
wiecej, w wielu przypadkach otrzymywany znak wspdlczynnika korelacji byt
przeciwny do oczekiwanego (na przyklad wyzszy poziom CGQ przektadal
si¢ na nizszy wskaznik q Tobina lub wigksza liczbe pozwoéw grupowych)o0.
W Swietle przytoczonych wynikow badan uzasadnione wigc wydaje sie byc
przekonanie, ze oceny wiodacych Swiatowych agencji ratingowych nie sta-
nowia wiarygodnej miary jakoSci nadzoru. Na tle analizowanych ratingow
nieznacznie wyroznia si¢ jednak AGR, ktorego konstrukcja, jak wspomniano,
pozwala na wigkszg obiektywizacj¢ zmiennych egzogenicznych.

Tymczasem zarOwno inwestorzy, jak i cztonkowie organow kontrolnych
w spotkach przypisujg ratingom nadzoru coraz wigksze znaczenie. W ankiecie
przeprowadzonej w 2008 roku wsrod dyrektorow w USA agencje ratingowe
zostaly przez nich uznane za trzecig pod wzgledem sily oddziatywania insty-
tucjebl. Spotki przeznaczaja znaczace kwoty na dostep do oferowanych przez
agencje systemOw oceny, ktore pozwalajq zidentyfikowac obszary newralgiczne
dla uzyskania wysokiego poziomu wskaznikowo2. Mozna stwierdzié, ze zrodzita
sie¢ tym samym swoista ,,batalia o rating”, w ktorej priorytetem jest wartoS¢
indeksu, nie zawsze idgca w parze z faktyczng jakoScig nadzoru i wynikami
spolki. Zarysowuje si¢ w tym obszarze problem tzw. formalnej kompatybilno-
Sci, zwiazany z dgzeniem do protokolarnego wypetniania okreSlonych wytycz-
nych, bez poglebionej refleksji nad ich znaczeniem i rzeczywistymi potrzebami
w zakresie poprawy efektywnosci mechanizmow corporate governance.

Wykazane powyzej stabosci wskaznikéw komercyjnych sg dowodem na
istnienie znaczacych trudnoSci wystepujacych przy probie skonstruowania
wiarygodnych indeksow nadzoru. W tej sytuacji powstaje pytanie o0 mozliwos¢
uzyskania rzetelnych ratingdw wsrdd badaczy reprezentujgcych Srodowisko
akademickie. Daines zauwaza, ze jeSli potezne organizacje biznesowe powo-

w

9 Roéznica pomiedzy rzeczywistg a oczekiwang stopg zwrotu.

60 R. Daines, I. Gow, D. Larcker, Rating..., op. cit., s. 4.

61 What Directors Think, The Corporate Board Member/PricewaterhouseCoopers Survey
2008, s. 11.

M. Langley, ISS Rates Firms and Sells Roadmap to Boosting Score. Want to Lift Your
Company’s Ranking On Corporate Governance? Buy the Test, ,,The Wall Street Jour-
nal”, June 6, 2003, http://online.wsj.com/news/articles/SB105485006531971100 (stan na
30.01.2014).
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tujace sie¢ na wiele renomowanych ekspertyz i korzystajace z wieloptaszczy-
znowych, obszernych baz danych nie sg w stanie wypracowaé miarodajnych
ocen nadzoru, to Srodowisko naukowe dysponujace cze¢sto mniejszym zakre-
sem informacji, rOwniez nie osiagnie w tej dziedzinie zadowalajacych rezul-
tatowo3. Warto jednak zwr6ci¢ uwage na ratingi stworzone na potrzeby badan
naukowych nad nadzorem, gdyz w pewnym stopniu uwzgledniaja one opisany
w pierwszej czeSci artykulu problem zrdznicowania probleméw agencyjnych
przy roznej strukturze wlasnosciowo-kontrolnej.

Wsrod indeksow akademickich najczeSciej wykorzystywanymi sg Anti-
Director Rights Index stworzony przez La Portg i in.% oraz Anti-Self-Dealing
Index skonstruowany jako jego alternatywa przy wspoéludziale specjalisty
z Banku Swiatowego, Symeona Djankova6s. Anti-Director Rights Index zostat
wykorzystany w niemal stu badaniach naukowych na $wiecie®. Na jego kon-
strukcje skladajg si¢ charakterystyki z szeSciu obszaro6w nadzoru, przy czym
az trzy z nich dotycza praw glosu akcjonariuszy, czwarty koncentruje si¢ na
prawach pierwokupu, piaty — glosowaniu grupami, a szOsty — ochronie praw
akcjonariuszy mniejszo$ciowych®’. Wyraznie widaé, ze warto$¢ oceny w gtowne;j
mierze uzalezniona jest od kwestii zwigzanych z mozliwoScig wykonania prawa
do glosu (gltosowanie przez e-mail, procedury zwotania zgromadzenia, etc.), co
ma marginalne znaczenie w przypadku spolek z dominujacym akcjonariuszem.

Odpowiedzig na tego rodzaju zarzuty bylo stworzenie Anti-Self-Dealing
Index, ktory poddaje ocenie przede wszystkim zakres ochrony inwestorow
zewnetrznych przed utrata majatku zwigzang z zawieraniem przez zarzad
transakcji wewnatrz spotki (self-dealing transactions). Wskaznik ten row-
niez znalazl szerokie zastosowanie w badaniach nad systemami nadzoru®s.
Uwzglednia gidéwnie takie elementy, jak zakres ujawnien, procedur zatwier-

63 R. Daines, I. Gow, D. Larcker, Rating..., op. cit., s.6

64 R. La Porta, F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer, R. Vishny, Law and Finance, ,, The
Journal of Political Economy”, Vol. 106, Issue 6, December 1998, s. 1113-1155.

65 S. Djankov, R. La Porta, F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer, The Law and Economics of
Self-Dealing, ,,Journal of Financial Economics” 88, 2008, s. 430—465.

66 H. Spamann, ‘Law and Finance’ Revisited, Harvard Law School John M. Olin Center
Discussion Paper, No. 12, February 1, 2008, s. 1-3.

67 R.LaPorta, F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer, R. Vishny, Law and. .., op. cit.,s. 1127-1128.

68 Anti-Self-Dealing Index zostal na przyktad wykorzystany do badan przez Doidge i in.
(C. Doidge, G.A. Karolyi, R.M. Stulz, Why do countries matter so much for corporate
governance?, ,Journal of Financial Economics” 86, 2007, s. 1-39) oraz Bruno i Claes-
sens (V. Bruno, S. Claessens, Corporate Governance and Regulation: Can There Be
Too Much of a Good Thing?, ,Journal of Financial Intermediation, Forthcoming”,
October 1, 2009, s. 1-42).
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dzania transakcji, pozycji akcjonariuszy w dochodzeniu swoich praw przed
sadem oraz odpowiedzialnoSci za transakcje wewnetrzne®®. Mozna zatem
postawiC teze, ze Anti-Self-Dealing Index jest lepszym miernikiem skutecz-
nosci nadzoru w przypadku spotek z akcjonariuszem wigkszoSciowym.

Najpopularniejsze w Srodowisku naukowym indeksy wydaja si¢ by¢ dedy-
kowane dla spotek o okreSlonej strukturze wtasnosci. Zatem, korzystajac
z nich przy ocenie poziomu efektywnoSci proceséw nadzorczych, a takze
probujac ustali¢ stopien jej korelacji z wynikami spoiki nalezaloby najpierw
starannie dobraé probe wprowadzajac podzial na przedsiebiorstwa z akcjo-
nariuszem dominujacym i z rozproszonym akcjonariatem. Brak takiego roz-
roznienia moze by¢ przyczyna oparcia oceny na kategoriach nieistotnych
z punktu widzenia okreslonej grupy podmiotow.

PODSUMOWANIE

Przedstawione w artykule trudnoSci metodologiczne sprawiaja, ze wyniki
badan nad skutecznoScig systemOw corporate governance obarczone sg wyso-
kim prawdopodobiefistwem wystgpowania bledow oszacowan. Szeroki zakres
problematyki wchodzacej w obszar zagadnien zwigzanych z nadzorem oraz
roznorodno$¢ wystepujacych na rynku podmiotéw powoduja, ze wybor decy-
dujacych zmiennych jest cze¢sto bardzo trudny. Kwestig podstawowa wydaje
si¢ by¢ podzial badanych jednostek ze wzgledu na strukture wilascicielska.
Odmienny charakter problemdéw agencyjnych w spdtkach z dominujacym
akcjonariuszem i tych z akcjonariatem rozproszonym indukuje potrzebe
potozenia nacisku na odrgbne mechanizmy gwarantujace efektywne funkcjo-
nowanie przedsigbiorstwa.

Wiasciwa konstrukcja modelu ekonometrycznego, uwzgledniajacego
oddzialywanie proceséw nadzorczych na zmienne zwigzane z wynikiem, wigze
si¢ z koniecznoScig przedsiewzigcia dodatkowych ustalen, ktére wprawdzie
komplikuja proces tworzenia modelu, zwickszaja jednak wiarygodnoS¢ otrzy-
manych za jego pomoca wynikow. Wzajemna przyczynowoS¢ oraz nielosowos¢
proby wyeliminowa¢ mozna postugujac si¢ odpowiednim instrumentarium eko-
nometrycznym?0. Pozostale problemy wigza si¢ najcz¢sciej z potrzeba uzyskania

69 A. Bebchuk, A. Hamdani, The Elusive..., op. cit., s. 15.

70 Chodzi w tym przypadku o metode zmiennych instrumentalnych, ktéra zapewnia zgod-
no$¢ estymatorow (patrz: M. Gruszezynski, Empiryczne..., op. cit., s. 78) oraz zastoso-
wanie modeli regresji uci¢tej i selekcji proby pozwalajacych na uzyskanie estymatoréw
nieobciazonych (patrz: M. Gruszczyhski, Mikroekonometria..., op. cit., s. 193).
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szerokiego zakresu danych panelowych dla duzej, reprezentatywnej dla rynku
grupy firm oraz poglebiong analiza warunkdw, w jakich ta grupa funkcjonuje.

Dla potrzeb analiz jakoSci nadzoru w coraz wigkszym zakresie wykorzysty-
wane sg ratingi corporate governance opracowywane przez firmy komercyjne
i instytucje naukowe. Ztozonos$¢ systemu nadzoru, a takze dynamiczny roz-
woOj rynku inwestordw instytucjonalnych generujg stale wzrastajace zapotrze-
bowanie na tego rodzaju syntetyczne indeksy, ktore, przynajmniej w teorii,
uwzglednia¢ maja jego wieloaspektowos¢ i utatwia¢ podejmowanie decyzji
inwestycyjnych. Proby stworzenia jednolitego rzetelnego ratingu nadzoru oka-
zuja si¢ by¢ jednak nieudane.

Preambuta do ,,Zasad nadzoru korporacyjnego”, sformutowanych przez
OECD, wyraznie wskazuje na konieczno$¢ tworzenia struktury pozwalajacej
na osigganie celow spotki. W mysl cytowanego opracowania dobry nadzor
korporacyjny powinien w sposob wtasciwy stymulowac organ spoiki i kadre
zarzadzajaca do osiagania celow, ktOrych realizacja lezy w interesie spotki
i jej wspolnikow/akcjonariuszy’l. Nalezy zatem uznad, ze wysoko oceniany sys-
tem corporate governance powinien si¢ przektada¢ na dobre wyniki finansowe
lub/i wzrost wartoSci spotki, bedace w istocie zwykle nadrzednymi celami funk-
cjonowania firm w gospodarce rynkowej. Tymczasem badania nad korelacja
poziomu powszechnie stosowanego wskaznika CGQ i wynikOw przedsigbiorstw
nie wykazaly takiego zwiazku’2, co moze by¢ argumentem potwierdzajagcym
brak miarodajnoSci ocen nadawanych przez komercyjne agencje ratingowe.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze wymogi metodyczne
badan nad jakoScig nadzoru utrudniajg uzyskiwanie wiarygodnych wynikow.
Niemniej jednak wzrastajace zainteresowanie tematyka mechanizmow nad-
zorczych rodzi potrzebg rozwoju tego obszaru mikroekonometrii. Pozwala
to mie¢ nadziej¢ na udoskonalanie stosowanych metod badawczych oraz
konstruowanie indeksow, ktore beda odzwierciedla¢ rzeczywista skutecznos¢
systemOw corporate governance. W $wietle powyzszych rozwazah mozna jed-
nak przypuszczaé, ze zwigkszenie wiarygodnoSci oszacowan odby¢ sie musi
kosztem skomplikowania procedur badawczych i podzielenia badanych
przedsigbiorstw na podgrupy wyodrebnione na podstawie okreSlonych kryte-
riow struktury wewnetrznej, a stworzenie jednego, globalnie obowigzujacego
modelu lub indeksu wyklucza rzetelno$¢ i poprawnoS¢ otrzymanych za jego
pomoca wynikow.

7V Zasady nadzoru korporacyjnego OECD, OECD 2004, s. 11.

72 R.W. Epps, S.J. Cereola, Do Institutional Shareholder Services (ISS) Corporate Gover-
nance Ratings Reflect a Company’s Operating Performance?, ,Critical Perspectives on
Accounting”, 19 (2008), s. 1135-1148.
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NADZOR KORPORACYJNY A WYNIKI PRZEDSIEBIORSTW
— PROBLEM METODOLOGII BADAN

Streszczenie

W obliczu wzmozonego zainteresowania kwestiami zwigzanymi z nadzorem
korporacyjnym problematyka poprawnosci metod badawczych w tym obszarze
nabiera szczeg6lnego znaczenia. W artykule autorka zwraca uwage na te obszary
metodologiczne, ktére generujg najwicksze prawdopodobiefnstwo popelnienia
btedu przy zastosowaniu narzedzi mikroekonometrycznych. Szczeg6lng uwage,
w opinii autorki, zwrdci¢ nalezy na rozrdéznienie probleméw agencyjnych przy
zroznicowanej strukturze wtascicielskiej, a takze na wzajemng przyczynowosc,
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brakujace zmienne, bfad doboru proby i btad pomiaru zmiennych. Zminimalizo-
wanie ryzyka btedow oszacowan zwiazanych z wystgpowaniem wymienionych zja-
wisk powinno zwiekszy¢ rzetelno$¢ otrzymywanych wynikOw oraz wiarygodnos§¢
powszechnie stosowanych ratingdw nadzoru korporacyjnego.

CORPORATE GOVERNANCE VS. OBTAINED RESULTS
— RESEARCH METHODOLOGY ISSUE

Summary

In the face of increasing interest in corporate governance issues, the
correctness of research methods in this area becomes a matter of crucial
importance. In the article, the author draws attention to the methodological
areas that generate the highest probability of errors in the use of micro-
econometric tools. Special attention, in the author’s opinion, should be paid
to the distinction of agency problems occurring in corporations with different
ownership structures, as well as to reverse causality, missing variables, sample
selectivity, and measurement errors in variables. Minimizing the risk of get-
ting the estimation errors associated with the occurrence of these phenomena
should increase the reliability of the results obtained and the credibility of the
commonly used ratings of corporate governance.

KOPITOPATUBHOE VIIPABJIEHUE M KOPIIOPATUBHBIE PE3VJIBTATBI
— POBJIEMA METO/OJIOI'MU MCCJIEJJOBAHUI

Pesrome

[Tpu HAMMYMU YCUIIEHHOTO HHTEpeca K BOMPOCaM, CBSI3aHHBIM C KOPIIOPATHB-
HBbIM YIPaBICHHEM, POOIeMaTHKa TPABUIBHOCTH HCCIIEIOBATEIBCKUX METOIOB
B 3TOit oOmacTu nmpuodpeTaeT ocodoe 3HaYCHHE. ABTOp CTaThU OOpariacT BHUMA-
HUE Ha T€ METOJIOJIOTHYECKHE 00IaCcTH, KOTOPhIE TCHEPUPYIOT CaMyk0 OOJIBIIYIO
BEPOATHOCTH COBECPIICHUSA OILINOKHU IIpU HCIIOJIB30BAHUN MHUKPOIKOHOMUYCCKUX
HHCTpYMeHTOB. [0 MHEHHIO aBTOpa, 0c000€ BHHUMAHHUE CICAYeT OOpaTuTh Ha
pacxoxJaeHre MeEXIy areHTCKHMHU MpoOieMaMH MpH JUBEPCUUINPOBAHHON
CTPYKTYpe COOCTBEHHOCTH, a TaK)Ke Ha B3aUMHYIO MPUYHHHOCTh, HEJOCTAIOIINE
MEPEeMEHHBIC, OIMOKY BHIOOPOYHOTO HAOTIOCHHUS U OIIMOKU W3MEPEHUs Iepe-
MeHHBIX. CBeZieHue K MUHIMYMY PHCKa OIMUOOK MPH OIIEHKAX, CBA3aHHBIX C CUM-
MITOMOM TI€PEYUCIICHHBIX SBICHUH, JOJDKHO MOBBICHTH HAJEKHOCTh TOTYYSHHBIX
PE3yJIBTaTOB, a TAKIKE YCUIIMTh JOCTOBEPHOCTH MOBCEMECTHO IPUMEHSIEMBIX Peii-
THHTOB KOPHIOPATHBHOTO YIPABJICHHUSL.



Lech Kurklinski

KAPITAL ZAGRANICZNY A UWARUNKOWANIA
INSTYTUCJONALNO-KULTUROWE
DZIALALNOSCI BANKOWEJ W POLSCE

WPROWADZENIE

Kapital zagraniczny wchodzacy na polski rynek (w tym do sektora banko-
wego) styka si¢ z lokalnymi uwarunkowaniami instytucjonalno-kulturowymi.
Cechuja si¢ one zardwno podobienstwami, jak dla wszystkich gospodarek
rynkowych, ale tez odmiennoSciami, wigzacymi si¢ z roznicami kulturowymi
miedzy poszczegdlnymi krajami, narodami. Rowniez Polska ma swojg specy-
fike wynikajacg zarowno z podtoza historyczno-religijnego, ksztaltowanego
od wiekow, jak i z czasOw najnowszych zwigzanych z transformacja ustrojowa
po 1989 r. Powyzsza sytuacja rzutuje na decyzje inwestorskie i menedzerskie
obcych inwestorow. Podejmowane one sa w duzym stopniu na podstawie
doswiadczen wywodzacych si¢ z ich macierzystych krajow, czyli gospoda-
rek wysoko rozwinietych. W przeciwiefistwie do Polski, z reguly stosunki
rynkowe rozwijaly si¢ tam w sposOb niezakiOcony przez cale dziesigciole-
cia, czy nawet wieki, inaczej przebiegaly tez glebsze procesy — formowania
si¢ podstaw kapitalizmu (np. zjawisko dualizmu spoleczno-gospodarczego
w Europie zapoczatkowane w XVI w.1). Celem niniejszego artykulu jest wska-
zanie znaczenia tych odmiennosci dla rozwoju polskiego sektora bankowego,

1 Zob. L. Kurklinski, Wyzwania rozwojowe bankowosci a jej uwarunkowania historyczno-
-kulturowe w Polsce, [w:] A. Gospodarowicz (red.), Finanse — nowe wyzwania teorii
i praktyki. Bankowos¢, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”
nr 171, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011,
s. 213-223.
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a takze pokazanie, ze do gléwnych barier i determinant instytucjonalno-kul-
turowych, z jakimi przyszto si¢ zmierzy¢ kapitalowi zagranicznemu, naleza te
o charakterze regulacyjno-nadzorczym.

1. MOTYWY INWESTOWANIA KAPITALU OBCEGO

Istnieje wiele opracowan na temat motywOw dokonywania zagranicz-
nych inwestycji bezpoSrednich, w tym odnoszacych si¢ do Europy Centralnej
i Wschodniej2. Ogdlnie, czynniki decydujace o naplywie kapitatu zagraniczne-
go w tej postaci dzieli si¢ na kilka grup. W8rod stosowanych podziatow mozna
wyr6znic np. oparty na kryteriach3:

1) rynkowych,
2) kosztowych,
3) zwigzanych z klimatem inwestycyjnym.

W przypadku sektora bankowego decydujace znaczenie ma pierwsza
i trzecia kategoria, ktore zaistnie¢ powinny wspdlnie. Gtowng determinanta
jest che¢ zdobycia nowego rynku (ewentualnie jego utrzymania lub rozszerze-
nia). Inwestorzy biorg pod uwage m.in. jego wielkos¢, perspektywy rozwoju,
podazanie za klientami obstugiwanymi w innych krajach. Aspekt kosztowy
dla bank6éw nie ma wigkszego znaczenia (ewentualnie dostgp do wykwalifi-
kowanych kadr, mozliwe zwolnienia lub udogodnienia podatkowe), natomiast
kwestia klimatu inwestycyjnego jest zdecydowanie istotna. Mozna powiedziec,

2 Zob. J.H. Dunning, The Determinants of International Production, ,,Oxford Economics
Papers” 1973, s. 289-336; J.H. Dunning, International Production and the Multina-
tional Enterprise, G. Allen & Unwin, London 1981; L. Resmini, The Determinants
of Foreign Direct Investment in the CEECs, ,,Economics of Transition”, Vol. 8 (3),
2000, s. 665-689; J.P. Walsh, J. Yu, Determinants of Foreign Direct Investment: A Sec-
toral and Institutional Approach, ,JIMF Working Paper” WP/10/187, Washington 2010;
E. Demirhan, M. Masca, Determinants of foreign direct investment flows to developing
countries: cross-sectional analysis, ,,Prague Economic Papers”, nr 4 (2008) s. 356-369;
K. Przybylska, Czynniki determinujgce przyplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich
do Polski, ,Ekonomista” nr 2-3 (1998), s. 325-340; J. Witkowska, Motywacje inwe-
storow zagranicznych — aspekty porownawcze, [w:] Z. Olesinski (red.), Bezposrednie
inwestycje zagraniczne w Polsce, PWE, Warszawa 1998, s. 79-80; B. Liberska, Czynniki
przyciggajgce zagraniczne inwestycje bezposrednie. Wnioski dla Polski z doswiadczeri
innych krajow, [w:] Z Sadowski (red.), Kapitat zagraniczny w Polsce. Warunki dzialania,
PTE, Warszawa 1999, s. 58-59; C. Pilarska, Ocena atrakcyjnosci Polski dla inwestorow
zagranicznych, ,,Zeszyty Naukowe” nr 6, PTE, Krakow 2006, s. 45-75 i inne publikacje.

3 C. Pilarska, Ocena..., op. cit., s. 57.
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ze jest to nawet warunek konieczny. Dotyczy stabilizacji politycznej, gospo-
darczej (stopa wzrostu PKB, poziom inflacji, bezrobocia, zadtuzenia i bilans
platniczy), funkcjonowania administracji publicznej (np. sprawnosci wymiaru
sprawiedliwosci) i jej otwartos$ci (polityka licencjonowania), ochrony wtasno-
Sci, bliskoSci kulturowej oraz — co w przypadku naszego regionu byto bardzo
istotne — mozliwoSci przejecia lokalnych bankéw (prywatyzacji)*.

W latach 90. XX w., mimo niewatpliwej atrakcyjnoSci Polski jako duzego
rynku, posiadajacego znaczny potencjal w sferze bankowej, zagranicznym
inwestorom poczatkowo brakowalo wystarczajaco przekonujacych czynni-
kow zwigzanych z klimatem inwestycyjnym. Przetom nastapil dopiero gdy
zaszly przemiany w koncu tej dekady, wynikajace z glebszego wdrozenia zasad
,konsensusu waszyngtonskiego”. Transformacja w Polsce w duzym stopniu
wlasnie opierata si¢ na jego zalozeniach. Terminu tego uzyt J. Williamson
w 1989 r. w kontekScie zasad polityki gospodarczej, jaka powinna by¢ stoso-
wana w krajach Ameryki Lacifiskiej. Staf si¢ synonimem neoliberalnej polityki
gospodarczej, zalecanej takze krajom postkomunistycznym. Rekomendacje
dotyczyty®:

1) dyscypliny fiskalnej budzetu,

2) priorytetow wydatkoéw publicznych na obszary charakteryzujace si¢ wysoka
stopa zwrotu i poprawg rozktadu dochodow,

3) reformy podatkowej nastawionej na poszerzenie bazy podatkowej i usta-
nowienie stawek bodzZcujacych prorozwojowo,

4)liberalizacji finansowej, m.in. poprzez osiagni¢cie rynkowej, dodatniej,
realnej stopy procentowej, wyeliminowanie uprzywilejowanych pozyczko-
biorcéw,

5) kursu walutowego, ustanowionego na konkurencyjnym i stabilnym pozio-
mie,

6) liberalizacji handlu zagranicznego,

7) zniesienia barier dla zagranicznych inwestycji bezposrednich,

8) prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych,

9)wprowadzenia deregulacji, znoszacych bariery wejscia nowych firm na
rynek,

10) zagwarantowania nienaruszalnoSci praw wlasnosci.

4 Ibidem, s. 57-58.

5 Zob. K. Jasiecki, Kapitalizm po polsku. Miedzy modernizacjq a peryferiami Unii Euro-
pejskiej, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2013.

6 Z.J. Stanczyk, Konsensus waszyngtoriski a reformy w krajach postkomunistycznych,
,Zeszyty Naukowe” Polskie Towarzystwo Ekonomistow, Krakéw, nr 2/2004, s. 59-72.
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Dla naptywu kapitatu obcego do Polski, w szczegOlnoSci znaczenie miato
wprowadzenie ostatnich czterech jego punktow, co wymagalo czasu, mimo
zastosowania terapii szokowej wicepremiera L. Balcerowicza. W sferze ban-
kowosci, cho¢ wyrdzniajacej si¢ swoja specyfika, ocena atrakcyjnosci Polski
ksztattowala si¢ podobnie jak w innych branzach. Ogolnie (dla calej gospo-
darki) nastawienie to ilustruja przeprowadzane w tamtym czasie ankiety. Naj-
istotniejszy stat si¢ dostep do polskiego rynku (72,4% wskazan w ankietach),
a na drugim miejscu stabilna sytuacja gospodarcza (70,4%)’. Podobne wyniki
osiggnieto w badaniach przeprowadzonych na zlecenie Polskiej Agencji Infor-
macji i Inwestycji Zagranicznych w 2005 r. Do czolowych czynnikow dalej
zaliczaly si¢ wielkoS¢ rynku i perspektywy wzrostu gospodarczego, aczkolwiek,
co ma mniejsze znaczenie dla bankdw, istotne byt tez koszt sily roboczejs.

2. BARIERY INSTYTUCJONALNO-KULTUROWE
— ASPEKTY REGULACYJNO-NADZORCZE

Na drugim biegunie czynnikdw wplywajacych na decyzje o realizacji zagra-
nicznych inwestycji bezposrednich znajdujg si¢ bariery. Mozna tu wymienic
calg liste ograniczen zwigzanych z r6znicami w: ustroju prawnym, obowigzu-
jacych przepisach, strukturze instytucjonalnej panstwa, zachowaniach rynko-
wych klientéw i konkurentow, stosunku do bankow, kapitatu obcego, poziomu
wyksztatcenia, wiedzy finansowej spoteczenstwa itd. Lista ta jest bardzo diuga.
Natomiast w oczach obcych inwestoréw (zwlaszcza zainteresowanych tzw.
rynkami wschodzacymi) kluczowe znaczenie majg obawy zwigzane z niebez-
pieczenstwem pojawienia si¢ niekorzystnych zmian prawnych i stosunkowo
staba ocena wtaSnie systemu instytucjonalno-regulacyjnego (m.in. zawilo$¢
i niekonsekwencje prawa gospodarczego, efektywnosc i kultura pracy aparatu
skarbowego, niewydolnos$¢ sadow, procesow windykacyjnych). W Polsce stan
ten utrzymywal si¢ do czasu przystgpienia do Unii Europejskiej, od kiedy to
ulegt wyraznej poprawie. Ilustracja sa coroczne badania Banku Swiatowe-
go dotyczace wskaznikow oceny jakoSci rzadzenia, a w ich ramach jakosci

7 Np. ankieta przeprowadzona wsrdd 100 najwickszych inwestoréw zagranicznych
w Polsce. P. Siemiatkowski, Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz motywy
i bariery inwestowania w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej we Wro-
ctawiu”, nr 4(4), 2004, s. 255 i nastepne.

8 Badania ponad 700 spotek z kapitatem zagranicznym (zatrudnienie powyzej 10 0s6b) —
Opinie inwestorow zagranicznych o warunkach dziatalnosci w Polsce, PAIIlZ, Warszawa
2005, www.paiz.gov.pl/files/?id_plik=7219, dostep: 10.03.2016.
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regulacji oraz przestrzegania zasad panstwa prawa (patrz tabela 1). Polska
startowala ze zdecydowanie stabszej pozycji zardwno wobec krajow, z ktorych
pochodza inwestorzy w polskich bankach, jak i pafstw z naszego regionu.
Mimo ze zaprezentowane indeksy pokazuja znaczacy postep, wewnatrz kraju
nadal utrzymuje si¢ szeroka krytyka procesu legislacyjnego?. Takze inwestorzy
zagraniczni wskazuja, ze bariery administracyjne sg gtowng przeszkoda w pro-
wadzeniu biznesu w Polsce. Z pewnoSciag wprowadzenie od lutego 2016 r.
podatku od instytucji finansowych w postaci i skali najdotkliwszej dla bankow
w porownaniu do innych krajow Unii Europejskiejl0 powaznie powickszy te
obawy. Takze kwestia ewentualnego, administracyjnego uregulowania pro-
blemu zadtuzenia gospodarstw domowych z tytutu kredytow mieszkaniowych
w walutach obcych dodatkowo przyczynia si¢ do wzmacniania tych obaw.
Swiadczy o tym, praktycznie pierwszy raz w sektorze bankowym, zapowiedze-
nie mozliwego odwotania si¢ do klauzul ochronnych inwestycji bezposrednich
w umowach mi¢dzynarodowych przez niektdrych inwestoréw (amerykanski
General Electric kontrolujacy Bank BPH SA, niemiecki Commerzbank —
mBank, portugalskie Millennium oraz austriacki Raiffeisen). W tych oko-
licznoSciach oceny i respekt wobec regulatora najprawdopodobniej spadng.
Z polskiej perspektywy sytuacja ta ma silny wizerunkowy wydzwiek. Z jednej
strony wzmaga emocje zwiazane ze stosunkiem spoteczenstwa do bankow
i kapitalu zagranicznego (liczne relacje medialne, nierzadkie demonstracje
uliczne, wypowiedzi politykdw), ale z drugiej kreuje niepewnos$¢ wsrdd inwe-
storOw, co odnotowywane jest za granica, np. w komentarzach wplywowych,
specjalistycznych publikacjill. Niezaleznie od intereséw ekonomicznych kaz-
dego interesariusza, w Srodowisku bankowym szczegolng wage przykiada sie

9 W ramach badan wlasnych autora, dotyczacych regulacji sektora bankowego, wyraz-
nie rysuje si¢ jakoSciowa roznica miedzy polskimi i brytyjskimi aktami prawnymi, co
potwierdzaloby trafno$¢ ocen Banku Swiatowego, gdzie angielskie regulacje oceniane
sa zdecydowanie najwyzej. Zob. S. Kasiewicz, L. Kurklifski, W. Szpringer, Zasada
proporcjonalnosci. Przelom w ocenie regulacji, ALTERUM, Warszawa 2014.

10 W przypadku bankéw podatek wynosi 0,44% (tj. 0,0366% w skali miesigca) od akty-
wow powyzej 4 mld ziotych, pomniejszone o nabyte skarbowe papiery wartoSciowe oraz
fundusze wtasne. Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektorych instytucji
finansowych, ,,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” z 2016 r., poz. 68. Poréwna-
nia mi¢dzynarodowe opodatkowania bankéw zob. L. Pawtowicz, Stanowisko Instytutu
Badar nad Gospodarkq Rynkowq wobec opodatkowania bankoéw w Polsce, IBnGR,
Gdansk 2015 oraz J. Szolno-Koguc, M. Twarowska, Dodatkowe daniny publiczne sek-
tora finansowego (bankow) — przeglad miedzynarodowy, ALTERUM, Warszawa 2015.

11" J. Harper, Banks have a sigh of relief, ,,Central European Financial Observer”, 12.10.2015,
http://www.financialobserver.eu/poland/banks-have-sigh-of-relief/, dostep: 10.02.2016.
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do stabilnoSci warunkow dziatania i ich przewidywalnosci. Wynika to m.in.
z podejscia do ryzyka, z ktérym banki stykaja si¢ na co dzien i ktore ujmuja
w swoich modelach biznesowych. Stad dazenie do maksymalnie mozliwej
kwantyfikacji zagrozen, a nast¢pnie prawidlowej ich wyceny. Nieprzewidywal-
nos¢ otoczenia postrzegana jest bardzo negatywnie.

Tabela 1
Ocena sprawnoSci instytucjonalnej wybranych panstw
Kraj Jako§¢ regulacji Zasady panstwa prawa

1996 2004 2014 1996 2004 2014
WIk. Brytania 99,5 96,6 97,1 94,7 93,3 94,2
Niemcy 91,2 91,2 94,2 93,8 93,8 93,3
Austria 95,1 92,2 91,3 98,1 96,2 96,6
Stany Zjednoczone | 96,1 93,1 88,5 92,3 91,4 89,9
Francja 78,9 86,3 82,2 91,9 91,9 88,5
Polska 70,6 75,5 81,7 66,0 62,7 77,4
Czechy 82,8 79,9 81,3 77,5 72,2 84,6
Hiszpania 84,8 87,3 75,5 90,9 85,2 79,8
Portugalia 89,7 84,8 75,0 88,5 87,6 84,1
Wegry 77,5 83,8 74,5 77,0 77,5 70,7
Wrtochy 76,0 80,4 72,6 82,3 67,0 66,8

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie: Worldwide Governance indicators, World Bank,
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#countryReports, dostep: 14.12.2015.

To, w jaki sposdb rozwija si¢ sektor bankowy, zalezy w duzym stopniu
od stosunku inwestoréw (wlascicieli) do regulacji i nadzoru bankowego.
Wsrdd instytucji finansowych czynniki regulacyjne wskazywane sa obecnie
jako giéwna determinanta rozwoju bankowosci. Stan ten nasilil si¢ zwlasz-
cza po globalnym kryzysie finansowym, gdy banki doSwiadczyly wrecz szoku
regulacyjnego!2. Odnosi si¢ to zaréwno do kapitatu krajowego, jak i zagra-
nicznego. Pod katem postrzegania i przestrzegania prawa, czyli norm wyzna-
czajacych nakazany lub zakazany sposOb postepowania nalezy wskaza¢ na

12 Zob. S. Kasiewicz, L. Kurklifiski (red.), Szok regulacyjny a konkurencyjnos¢ i rozwdj
sektora bankowego, WIB, Warszawa 2012.
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jeden z wymiarOw kultury zaproponowany przez G. Hofstede — wskaznik
unikania niepewnosci (UAI). Okresla on:

»stopiefl zagrozenia, jaki cztonkowie danej kultury odczuwaja w zwiazku z niepewnymi
lub nieznanymi im sytuacjami”!3.

Przy wysokim jego poziomie pojawia si¢ dazenie do jak najszerszego obje-
cia przepisami prawie wszystkich obszaréw funkcjonowania spoteczenstwal4,
a z drugiej strony wystepuje paradoksalne zjawisko obchodzenia, podwazania
ustanowionych regul, co nierzadko prowadzi do znacznego ryzyka. General-
nie przy wysokim poziomie UAI wystepuje nadmiar regulacji, sa one nie-
przyjazne, nieprzejrzyste, silnie ograniczajace swobody, stwarzajace mozliwo-
Sci podejmowania arbitralnych decyzji przez organy administracyjne, cz¢sto
zmieniane, zmuszaja do improwizacji, przy jednoczesnym wyst¢powaniu wielu
luk, a w ostatecznosci skutkujac efektem chaosuls. Ten ogdlny opis przystaje
do sytuacji w Polsce, cho¢ do sfery bankowosci tylko czesSciowo. Nie dziwi
zatem, ze nasz kraj plasuje si¢ w czolOwce panstw z najwyzszym poziomem
indeksu unikania niepewnosci wynoszacym 93 pkt!6. Natomiast nizsze UAI
oznacza wigksza akceptacje ryzyka (gdyz oznacza ono nie tylko zagrozenia,
ale i szanse), ale kontrolowanego. W odniesieniu do regulacji nie oczekuje
sie, aby cechowaly si¢ one omnipotencjg. Zatem nie powinno by¢ wielu, szcze-
gotowych przepisow (regulowac mniej, a lepiej), ale jezeli sa juz przyjete, to
powinny by¢ przestrzegane, i tak si¢ dzieje.

—_

3 G. Hofstede, Culture’s Consequences: Comparing Values, Behaviors, Institutions and
Organizations Across Nations, 2nd Edition, Sage Publications, Thousand Oaks 2001,
s. 161.

14 Przyktadem moze by¢ afera AMBER GOLD, po ktérej pojawito si¢ silne zapotrze-
bowanie na wprowadzenie restrykcyjnych przepisow dotyczacych funkcjonowania
parabankéw. Stato si¢ tak, mimo ze wyzej wymieniony podmiot narazil klientéw na
straty nie z powodu braku odpowiednich regulacji, ale przede wszystkim nienalezytego
przestrzegania juz obowiazujacych przepisow przez organy $cigania (prokurature).

15 P. Boski, Kulturowe ramy zachowa# spolecznych. Podrecznik psychologii migdzykulturo-
wej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 112.

16 UAI dla ,lidera” — Grecji — wynosi 112 pkt, a najnizszy wynik odnotowano dla Danii
— 23 pkt. (http://www.geert-hofstede.com stan na 10.03.2016). O sytuacji w greckiej
gospodarce i stanie sektora bankowego media staje przypominaja. Grecja pokazuje
skutki potfaczenia globalnego kryzysu z wewngtrznym chaosem, ktory mozna poréwnac
do tego wspominanego przez P. Boskiego, oraz nieprzestrzeganiem regul (zaré6wno
krajowych, np. ptacenie podatkéw, jak i unijnych, np. falszowanie panstwowych staty-
styk). W efekcie kraj znalazt si¢ w stanie spotecznej i gospodarczej zapasci.
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Powstaje jednak pytanie, na ile te ogOlne spostrzezenia mozna odnieS¢
do regulacji sektora bankowego i jego struktury wilascicielskiej? W Polsce,
przy dominacji kapitatu obcego w bankach, pojawia si¢ pytanie o znaczenie
kultur narodowych skad pochodza inwestorzy dla tego aspektu dziatalnosci.
Stosunek zagranicznych akcjonariuszy bankéw do regulacji (w tym zwtaszcza
ostrozno$ciowych) byl i jest zr6znicowany. Jednakze zdecydowanie przewaza
akceptacja istniejacego porzadku prawnego, tylko z pewnymi wyjatkami doty-
czacymi prob stosowania arbitrazu regulacyjnego. Naleza do nich np. reakcje
na restrykcyjng Rekomendacj¢ T Komisji Nadzoru Finansowego przyjeta
w 2010 r.17, w postaci przeniesienia cz¢sci dziatalnosci do wiasnych spotek
pozyczkowych, nie podlegajacych nadzorczym wymogom ostroznoSciowym
(Banki: Credit Agricole i Consumer Santander). Jednakze po glebszej ana-
lizie tego zjawiska okazato sig, ze stalo si¢ to gtownie w wyniku aktywnoSci
(naméw) polskich menedzeréw w tych podmiotach. Podobna uwaga dotyczy
wprowadzania do oferty kredytow mieszkaniowych w walutach obcych. To
gloéwnie Polacy w kierownictwach bankoéw przekonywali do tego rozwigzania
swoich wtascicieli, ktorzy zgtaszali liczne obawy. Mozna powiedzie¢, ze na
podstawie badan autora opinii polskich bankowcdw, w wigkszoSci przypadkow
zagraniczni akcjonariusze rozumiejg istote i potrzebe regulacji ostroznoscio-
wych. Akceptuja podporzadkowanie si¢ im. Ponadto majg respekt — uzna-
ja silng pozycje narodowego regulatora i nadzoru, co uleglo wzmocnieniu
po dostrzezeniu roznic pomi¢dzy sytuacjag w sektorach bankowych Europy
Zachodniej i Polski na tle kryzysu finansowego (patrz wykres 1).

17 Do specyficznej formy oddziatywania na polski sektor bankowy naleza rekomenda-
cje KNF. Zwyczajowa, opisowa nazwa wskazuje, ze s3a one sugestia (a nie twarda
regulacja) do weryfikacji praktyk i procedur zwigzanych z zarzadzaniem bankami lub
wprowadzania nowych, pozadanych z punktu widzenia regulatora. Jednakze z czasem
regulator imperatywnie zaczal traktowac je jako de facto obowiazujace banki normy,
w mysl interpretacji, ze:

,»W przypadku, gdy bank nie stosuje si¢ do okreslonych zapiséw rekomendacji i jednoczesnie nie
ma zadnego uzasadnienia dla takiego stanu rzeczy, moze stanowi¢ to zagrozenie dla intereséw
posiadaczy rachunkow bankowych lub uczestnikow obrotu instrumentami finansowymi (art. 138
ust. 3 ustawy Prawo bankowe), w ktérym to przypadku ustawa dopuszcza zastosowanie przez KNF
szeregu dziataf nadzorczych (m.in. zawieszenie w czynno$ciach cztonkéw zarzadu banku, ogranicze-
nie zakresu dziatalno$ci banku, kary finansowe itd.). Zatem cigzko wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej
bank w swojej dziatalnoSci nie przestrzegalby kluczowych zalecefi rekomendacji i nie wigzalby si¢
z tym wzrost szeroko pojgtego zagrozenia dla jego klientdw. Tym samym zastosowanie miatby
art. 138 ust. 3 i okre§lony w nim katalog sankcji”.
Jest to odpowiedZ UKNF na zapytanie dotyczace charakteru prawnego rekomendacji,
sposobu ich uchwalania, okresu stosowania oraz istotnosci na tle innych dziatan nad-
zorczych. Natomiast Rekomendacja T dotyczy dobrych praktyk w zakresie zarzadzania
ryzykiem detalicznych ekspozycji kredytowych.
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Wykres 1

Poszanowanie polskiego regulatora i nadzorcy przez inwestor6w zagranicznych
wedlug opinii polskiej kadry menedzerskiej bankéw w skali od 0 do 10
(10 — najwyzszy poziom)

—_
=]

S = N W R Y 0 0 O

Uwaga: Wyraznie odbiegajacy od reszty bankéw przypadek Banku Pekao SA (kon-
trolowany przez wioski UniCredit) — najprawdopodobniej znacznie zanizony — wyni-
ka z jednostkowej, wyjatkowo negatywnej oceny jednego menedzera, w ramach badan
przeprowadzonych przez autora (,,Jesli Wiosi wypowiadali si¢ lekcewazaco o Polsce, to
wlasnie na temat nadzoru i regulatora”). Na ten stan rzeczy miat tez silny wplyw konflikt
z nadzorem (wladzami) wynikly na tle przytaczania Banku BPH SA do Banku Pekao SA.
N = 59 (wywiady poglebione z elementami ustrukturyzowania).

Zrodto: badania whasne.

Zagraniczni wlasciciele nie chca wywotywac konfliktow, zwlaszcza gdy
problemy te przenoszg si¢ na relacje z wtadzami nadzorczymi w krajach
macierzystych, np. przypadek BRE Banku SA — Commerzbanku — KNF — nie-
mieckiego BAFIN-u. Na poczatku lat dwutysigcznych bank odnotowal straty
gléwnie z powodu niewtasciwej polityki w dziedzinie inwestycyjnej i musial
wprowadzi¢ program naprawczy. Ogdlnie banki z udzialem obcego kapitalu
w wigkszosci cechujg si¢ silniejsza skfonnoscig do przestrzegania obowigzu-
jacych regulacji ostroznoSciowych, niz banki polskie. W tej ostatniej grupie
wystepuje dos¢ znaczne zroznicowanie. Nieco inne jest postepowanie bankdéw
kontrolowanych przez Skarb Pafstwa, inne prywatnych bankoéw w formie
spolek akcyjnych, a jeszcze inne sektora bankéw spotdzielczych, a w jego
ramach podmiotéw matych i duzych. Bankructwa lub likwidacje z powodow



126 LECH KURKLINSKI

trudnosci finansowych praktycznie dotyczyty tylko rodzimych bankow. Sztan-
darowym przyktadem jest upadlos¢ spotdzielczego SK Banku z Wolomina
w 2015 r., ale takze innych do roku 2000 (m.in. Banku Staropolskiego SA)18.

Na tym tle, banki z kapitatem obcym sg spokojniejsze, nie ,,awanturuja
si¢”1? jak sektor spotdzielczy (m.in. powstal nawet Komitet Obrony Ban-
kowosci Spotdzielczej). Poszanowanie regulatora i nadzorcy u inwestorow
zagranicznych wida¢ tez poprzez pryzmat wspOtpracy z instytucjami infra-
strukturalnymi, na przykiad z Biurem Informacji Kredytowej czy Krajowej
Izby Rozliczeniowej. Jesli proponowane sg nowe inwestycje technologiczne,
to naturalnie gtéwny akcent pada na ekonomiczne ich uzasadnienie (mocne
podejscie efektywnoSciowe, przeczulenie na temat kosztow, oczekiwania szyb-
kich efektow oszczednoSciowych lub sprzedazowych) i uzyskanie aprobaty
kierownictwa nie przychodzi tatwo?0. Natomiast gdy wynikaja one z wymogow
regulacyjnych (wymuszanie przez nadzorcg/regulatora), to banki bez wigk-
szych problem6w na takie rozwigzania si¢ godza.

3. POLITYKA NADZORCZO-REGULACYJNA

Stosunek bankow i ich wiascicieli do regulatora i nadzorcy zalezy row-
niez od postawy jego samego i przyjmowanej polityki. W Polsce dotyczyto to
przede wszystkim podejscia (Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego,
Komisji Nadzoru Bankowego, Komisji Nadzoru Finansowego) w stosunku
do inwestorOw zagranicznych w procesie licencjonowania, monitorowania
realizacji zobowigzan inwestorskich i biezacego nadzoru, w szczegolnoSci:

* wymogu, aby najwigksze banki byly notowane na gietdzie (wzmocnie-
nie warszawskiej gieldy, polskiego rynku kapitatowego, reformy OFE),

18 L. Kurklifiski, Rola regulacji ostroznosciowych sektora bankowego w swietle kulturo-
wego postrzegania prawa w Polsce, ,,Annales Universitatis Maria Curie-Skfodowska”,
vol. XLIX, nr 4, sectio H, 2015, s. 327-334.

19 Nawet bardziej krytyczni, spotdzielcy uzywaja okreslenia awanturowac si¢ w stosunku
do postepowania przedstawicieli bankowoSci spotdzielcze;.

20 Wraz ze znaczacym zwickszeniem udziatu kapitatu zagranicznego w polskim sektorze
bankowym pojawilo si¢ zjawisko autonomizacji bankéw (ostabienia solidarnosciowych
wiezi sektorowych) i silnej konkurencji migdzybankowe;j. Jeszcze w latach 90. polskie
banki wykazywaly wigksza sklonno$¢ do wspdlnych przedsiewzig¢ na rzecz catego
sektora bankowego. Miedzy innymi dzigki temu zbudowano solidne podstawy infra-
strukturalne, jak system rozliczen (rola Krajowej Izby Rozliczeniowej SA), wymiany
informacji kredytowej (rola BIK SA, Infomonitora BIG SA, rejestréw ZBP), rozwia-
zan teleinformatycznych (rola Telbanku SA) itd.
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co wymusza wigksza transparentnoS$¢ dziatania, wymogi informacyjne,

poszanowanie inwestorOw mniejszoSciowych, ingerencje w tad korpora-

cyjny, aby byt bardziej dostosowany do lokalnego rynku, np. powotywanie
niezaleznych cztonkow rad nadzorczych, aby lokalni menedzerowie byli
faktycznie odpowiedzialni za banki, a nie stawali si¢ figurantami;

* wprowadzenia obowigzku znajomosci jezyka polskiego co najmniej przez
prezesa zarzadu, zwracanie uwagi na profesjonalizm (wdrozenie oceny
BION), monitorowanie zasad glosowania i wyboru czionkéw wiadz
(zarzadu, rady nadzorczej — wlacznie z oceng i ingerowaniem w perso-
nalne wybory ), wyczulenie, czy wilasciciel traktuje bank w formie spotki
akcyjnej, jak niezaleznie zarejestrowany podmiot polskiego prawa, czy
jak swoj oddziat zagraniczny, szczeg6lnie gdy jest to bank notowany na
gieldzie, systemowo wazny dla calej gospodarki i sektora bankowego;

* zwracania uwagi, czy bank finansuje si¢ z rynku lokalnego (np. depozy-
tdw), czy przez centrale zagraniczne, w pierwszym przypadku wigze si¢
to z ryzykiem systemowym, gwarantowaniem oszcz¢dnoSci przez panstwo
i solidarno$ciowo przez inne banki (Bankowy Fundusz Gwarancyjny);

* wyczulenia na stosowanie outsourcingu, dlatego jego daleko idace limi-
towanie i ograniczanie, np. w dziedzinie zarzadzania ryzykiem, kontroli
wewng¢trznej;

* prowadzenia dialogu z inwestorami i bankami (aby unika¢ konfliktow,
poszukiwanie porozumienia).

W opinii nadzoru bankowego inwestorzy zagraniczni poczatkowo nie
rozumieli jego roli, specyfiki polskiego rynku. Trudno bylo im pogodzi¢ si¢
z przyjeta polityka nadzorcza, zwlaszcza, ze rOznila si¢ ona od tej spotykanej
na macierzystych rynkach (nadzoru cze¢sto delikatnego, nie ingerujacego, pod
silnymi wplywami politycznymi, gdzie duze banki umiejetnie tworzyly wply-
wowe lobby). Polskie wladze musialy wigc prowadzi¢ rozmowy z nadzorami
zagranicznymi, wyjasnia¢ swoje stanowisko, usuwac kontrowersje.

PODSUMOWANIE

W rezultacie przyjetej polityki nadzorczo-regulacyjnej w naszym kraju,
polski sektor bankowy statl si¢ jednym z najstabilniejszych w Europie. Glo-
balny kryzys finansowy bezposrednio go nie dotknal (np. nie trzeba bylo
z publicznych §rodkéw ratowac bankow), jednakze poSrednio powazne skutki
sa odczuwalne. Dotyczy to rowniez sfery regulacyjnej, wynikajacej przede
wszystkim z postanowiefi Komitetu Bazylejskiego (tzw. Bazylei III) i jej
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implementacji w Unii Europejskiej (Dyrektywy CRD IV oraz Rozporzadze-
nia CRR). Na tym tle (wyciaganie lekcji z kryzysu) powstatlo tez wiele innych
regulacji (krajowych, unijnych), ktére zdeterminowaty obecny ksztalt rozwoju
bankowosci na Swiecie, w Europie i w Polsce. Przy dominacji kapitalu obcego,
to wlasnie inwestorzy zagraniczni w najwi¢kszym stopniu wplywaja na obraz
polskiego sektora bankowego. W sytuacji, gdy podejScie nadzorczo-regula-
cyjne wladz ksztattowato si¢ (gtéwnie w latach 90. XX w.) pod kulturowym
wplywem oczekiwaf, aby jak najszersza sfera dzialalnoSci zostata objeta
przepisami, jednocze$nie przy rodzimej tendencji do ich omijania (widocznej
takze w8rod bankdéw, np. kwestia lokat tzw. antybelkowych), powstat bardzo
restrykcyjny system. Zatem zagraniczni wlaSciciele wywodzacy si¢ z kultur,
gdzie poszanowanie wladz i prawa jest wyzsze niz w Polsce, dostosowali sie
do tych warunkéw. Z tego wzgledu kapital obcy odegrat wazna, pozytywna
role w budowaniu tak korzystnie ocenianej polskiej bankowosci.
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KAPITAL ZAGRANICZNY A UWARUNKOWANIA INSTYTUCJONALNO-
-KULTUROWE DZIALALNOSCI BANKOWEJ W POLSCE

Streszczenie

W polskim sektorze bankowym od lat dwutysigcznych dominuje kapitat
zagraniczny. Jego funkcjonowanie w duzym stopniu determinujg uwarunko-
wania instytucjonalno-kulturowe kraju goszczacego obcych inwestorow, czyli
Polski. Wtasciciele wigkszoSci bankow pochodzg z panstw, w ktorych gospo-
darka rynkowa ma diugowiekowe tradycje, ale takze spoteczenstwa roznig si¢
w kwestii postrzegania i przestrzegania prawa. Celem artykulu jest wigc wska-
zanie znaczenia tych odmiennosci dla rozwoju polskiego sektora bankowego,
jak réwniez pokazanie, ze do gtéwnych barier i determinant instytucjonalno-
-kulturowych, z jakimi przyszio si¢ zmierzy¢ kapitatowi zagranicznemu, naleza
te o charakterze regulacyjno-nadzorczym. Przedstawione poglady oparte sa
na dostepnej literaturze, raportach oraz badaniach wtasnych — 59 wywiadach
przeprowadzonych wsrod kadry menedzerskiej bankow z udzialem kapitatu
zagranicznego (bylych i obecnych czlonkéw zarzadéw, rad nadzorczych oraz
dyrektoréw zarzadzajacych) oraz z przedstawicielami nadzoru bankowego
(cztonkami Komisji Nadzoru Finansowego).

FOREIGN CAPITAL VS. INSTITUTIONAL AND CULTURAL CONDITIONS
FOR THE BANKING SECTOR IN POLAND

Summary

The Polish banking sector is dominated by foreign capital. The perfor-
mance and development of banks are determined by the institutional and
cultural circumstances of the host country, i.e. Poland. Most of the foreign
bank owners come from countries where the market economy has long tradi-
tions and their societies are different in terms of perception and compliance
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with law. Thus, the article focuses on the importance of these differences for
the development of the Polish banking sector. It also shows the main barriers
and determinants related to the institutional and cultural context, including
regulations and governance issues, which foreign capital must deal with. The
presented opinions are based on the available literature, reports and own
studies — 59 interviews conducted among the managerial staff of banks with
foreign capital (current and former board members, supervisory boards and
managing directors), as well as representatives of banking supervision (mem-
bers of the Financial Supervision Commission).

MNHOCTPAHHBIN KATTUTAJI U UHCTUTYLIMOHAJIBHO-KYJIBTYPHBIE
®AKTOPbI BAHKOBCKOU JEATEJBHOCTU B I1OJIBIIE

Pestome

B monbckoM OaHKOBCKOM CEKTOpE € Hauana JABYXTHICSYHBIX TONOB MpPeEo-
OnagaeT WHOCTpaHHBIA KanmuTaid. Ero QyHKIMOHWpOBaHWE B OOJNBIIONH CTEIICHH
OTIPEICIISIOT UHCTUTYIIMOHATBHO-KYIBTYPHBIC (haKTOPhI CTPAHbI, TPUHUMAIOIICH
HWHOCTPAaHHBIX NUHBECTOPOB — B JAHHOM CJIy4yac ITonpmu. BHaI[CHI)HI)I 60J'II)IHI/IHCT-
Ba OAHKOB SIBIISIFOTCS MTPEJCTABUTEISIMH TOCYIAPCTB, PHIHOYHAS SKOHOMHKA KOTO-
PBIX HMEET MHOTOBEKOBBIC TPAIHUIMU, TPH 3TOM MEXIY MPEACTABUTCISAMH UX
OOILECTBEHHBIX CIOEB TAKXKE CYIIECTBYIOT PACXOXKICHHUS B BOIIPOCAX BOCTIPHUSATHUS
W COONIOICHUS MpaBa. B cBs3M ¢ THM, IIETbIO CTAThU SIBISIETCS NPE/ICTABICHHE
3HAUUMOCTH JIAHHBIX PA3IMYMK I PAa3BUTHSI MOJBCKOTO OAHKOBCKOTO CEKTOPA,
a TaKKe yKa3zaHHe Ha TO, YTO K OCHOBHBIM OapbepaM U MHCTHUTYLHOHATBHO-KYJIb-
TYypHBIM (DakTOpaM, ¢ KOTOPhIMH HMHOCTPAHHBIM HWHBECTOPAM MPHUIIIOCH HUMEThH
JIeNI0, OTHOCSITCS PETYNIATOPHBbIC M HAA30pHBIC. [IpencTaBicHHAs TOYKA 3PCHUS
OCHOBaHa Ha JIaHHBIX MPEIMETHON JINTEPATYPHI, PAllOPTOB, a TAKKE COOCTBEHHBIX
HCCIIeIOBaHU — 59 onmpocoB, MPOBENEHHBIX CPEAM MEHEIKEPCKOTO IMepCOHaa
0aHKOB C y4acTHEM WHOCTPAHHOTO KamuTana (OBIBIIMX U JEHCTBYIOIIUX YJICHOB
npasienusi, COBETOB AUPEKTOPOB, a TAKKE YMPABIAIOUINX); KPOME TOTO, CPEAr
npeacTaBuTeNell 6aHKOBCKOTO Hamzopa (wieHoB Komwmccuu mo ¢GpuHAHCOBOMY
HaA30pY).
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BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE JEDNOSTK],
ZALOZENIA | POLSKA RZECZYWISTOSC.
OMOWIENIE WYNIKOW BADAN!

WPROWADZENIE

Ponizsza publikacja jest prezentacja ustalen poczynionych w pracy nad
jednostkowa perspektywa bezpieczefistwa spotecznego w Polsce w minione;j
dekadzie, zawartych w monografii Bezpieczeristwo spoleczne jednostki, zaloze-
nia i polska rzeczywistosc.

Jedng z wielu cech tejze publikacji jest autorskie spojrzenie na kategori¢
bezpieczenstwa spotecznego jednostki, wywodzace si¢ z przekonania o potrze-
bie budowania przedmiotu poznania, jezyka opisu i narzedzi badawczych.
Zaprezentowana koncepcja zostata osadzona na dorobku: nauki o polityce,
nauki o polityce publicznej i polityki spolecznej. Ksigzka jest proba uzupel-
nienia stanu badafn w Polsce o inng perspektywe poznawcza. Sprowadza si¢
ona do podmiotowego podejscia, przy czym za podmiot przyjeto jednostke
zyjacg w okreSlonych realiach i rodzinnych, i spotecznych. Takiego ogladu
brakuje w krajowej literaturze przedmiotu. W wielu pozycjach naukowych
mowi sie¢ o podmiotowym kontekscie, ale jednoczesnie wskazuje ich wielos§¢
i r6zng nature.

1 Publikacja ta jest podsumowaniem i prezentacja giéwnych ustalen poczynionych
w pracy nad zagadnieniem bezpieczenstwa spolecznego. Finalne wyniki badan uka-
zaly si¢ w postaci monografii Bezpieczeristwo spoleczne jednostki, zalozenia i polska
rzeczywistos¢, Warszawa 2016. Z uwagi na przyjeta formule tegoz artykutu, celowo nie
wprowadzono bezposrednich odniesien do literatury przedmiotu lecz wskazano pozy-
cje wykorzystane w poszczeg6lnych czeSciach pracy. Na koncu artykutu umieszczono
jedynie wybor literatury wykorzystanej w artykule.
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1. ZALOZENIA METODOLOGICZNE BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO
JEDNOSTKI

Podmiotowe bezpieczenstwo spolteczne ogniskuje poszukiwania wokot
jednostki, cztowieka i obywatela. Analiza bezpieczenistwa spotecznego zostata
przeprowadzona na podstawie tzw. mapy bezpieczeristwa spolecznego. Do jej
stworzenia wykorzystano katalog wskaznikow z zakresu ekonomii, polity-
ki spotecznej, nauki o polityce, socjologii. O$ przewodnig wyznacza relacja
pomiedzy jednostka a dobrami uznanymi w polityce spotecznej za zasadni-
cze dla funkcjonowania spoleczenistwa i w zaspokajaniu potrzeb czlowieka:
edukacja, praca, ptaca, zdrowie, mieszkanie. Dodatkowo wprowadzono dwie
kategorie — nazwane nosSnikami bezpieczenstwa: spoleczefnstwo i rodzina.
Relacji pomigdzy jednostka, a dobrami nadano okreslone cechy i to one
sa soczewkg postrzegania bezpieczenstwa spotecznego jednostki. Pofaczenie
dobr z cechami relacji tworzy pola mapy bezpieczeristwa spotecznego.

Autor w pracy szuka odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania badawcze:
a) czy osiagnigty stan rozwoju kategorii bezpieczenstwo spoleczne jest

wystarczajacy do jej zastosowania w diagnozie spolecznej?

b) czy osiagniety stan bezpieczenstwa spolecznego w Polsce jest nalezyta
podstawg dla zabezpieczania wysokiej jakoSci zycia jednostkom i grupom
spolecznym?

Proponowana koncepcja bezpieczenstwa spotecznego opiera si¢ na kate-
goriach wlasciwych polityce spolecznej: wartosci, dobra, ryzyko. Na poziomie
aksjologicznym odnosi si¢ do dobra wspdlnego obejmujacego osobe ludzka,
poszanowanie jej godnoSci oraz trwalo$¢ pokoju i bezpieczenistwa sprawie-
dliwego porzadku. Stale poszerzajacy si¢ ich katalog bez watpienia wiaze si¢
z zasadami w polityce spolecznej i innymi standardami: rozwoju ekonomicz-
nego i spotecznego, praw cztowieka, demokracji, struktur spotecznych.

W koncepcji bezpieczenstwa spolecznego wazne sa nast¢pujace zmienne
rownosci: majatkowa, poziomu dobrobytu, réwnos$¢ praw i wolnosci (doste-
pu); rdwnos$¢ szans (szans i warunkOw urodzenia, startu zyciowego, dostep-
nosci drog rozwoju), rowno$¢ rezultatow. Zasady sprawiedliwego podziatu
dobr wyplywaja ze spolecznego systemu wartoSci, co czyni sprawiedliwos¢
warunkowang spotecznie, politycznie i historycznie. Trudno obecnie przypisaé
jednolita zasad¢ sprawiedliwosci kazdemu dobru czy kazdej sferze polityki
spolecznej. Bardziej uzasadnione i spolecznie akceptowane wydaje si¢ ich
rOznicowanie z racji funkcji i efektywnosci. Z perspektywy polityki spotecznej
charakter dobra (prywatne, mieszane, publiczne) jest wazny z kilku powoddow:
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po pierwsze wskazuje na stopien jego upowszechnienia, a zatem dystrybuc;ji
i, w konsekwencji, konsumpcji. Z tym faktem wigza si¢ w sposOb naturalny
koszty oraz efekty zewngtrzne. W odniesieniu do dobr publicznych (spotecz-
nych) wazna jest prowadzona przez wladz¢ polityka dostepu, ich jako$¢, ilos¢
i koszt. Panstwo moze interweniowac na kilka sposobdw, a aktywnoS¢ w tym
obszarze czyni je odpowiedzialnym za status i procesy spoteczne. Kwestia
odpowiedzialnoSci w jakim$ stopniu wynika z przyjetego rozumienia wspol-
notowosci i solidarnoSci. Solidarno$¢ z innymi urzeczywistnia si¢ zaréwno
w stanie ryzyka, jak i niepewnosci. W kompetencji polityki spotecznej umiesz-
czono zarzadzanie ryzykiem dla zapewnienia ochrony socjalnej obywatelom
w sferach: rodzinnej poprzez wzajemnoS¢, redystrybucji i zabezpieczenia
socjalnego, zatrudnienia poprzez regulowany rynek pracy. Obecnie zachodzi
potrzeba redefinicji kategorii ryzyka tak, by odpowiadata ona potrzebom
postindustrialnej rzeczywistosci i ewolucji europejskich pafstw opiekunczych.

Z perspektywy mapy bezpieczeristwa spolecznego, dobru przypisuje si¢
nastepujace cechy:
1) obecno$¢ dobra jest zroznicowana czasowo i przestrzennie;
2) dobro stuzy zaspokajaniu potrzeb ludzi i ich rozwojowi
(dobro jako $rodek i cel);
3) dobro wystepuje w roznej postaci i zakresie;
4) dobro ma charakter gradacyjny;
5) dobro ma potencjat strukturotworczy;
6) korzysci wynikajace z konsumpcji dobr majg charakter
transformowalny;
7) struktura intereséw (grupowych) wyznacza ramy nabywania
i konsumpcji dobr;
8) dobro jest dotkniete ryzykiem (zawyzona/zanizona jego konsumpcja
i/lub cena, utrata, brak);
9) wobec dobra (i jego ochrony) mozna zastosowaé przymus konsumpcji;
10) koszt wytworzenia i konsumpcji dobra ponosi jednostka bezpoSrednio
i/lub posrednio w zréznicowanym stopniu;
11) konsumpcja dobr moze wywiera¢ jednoczeSnie pozytywne i negatywne
konsekwencje wzgledem innych dobr (np. w zakresie kosztéw, dostepu);
12) dystrybucja dobr bazuje na zrdéznicowanych zasadach podlegajacych
wartoS$ciowaniu spotecznemu oraz ocenie funkcjonalnej
(ze spotfecznego, politycznego i ekonomicznego punktu widzenia).

Nowe wyzwania wynikajg ze zmian: w strukturze przemyslowej, produkcji
1 zatrudnienia, w strukturze rodziny, ponadto z nowego zarzadzania gospo-
darka i uwarunkowan globalnych. Sytuacje w tym zakresie utrudnia fakt,
ze w spolecznej i gospodarcze] rzeczywistoSci w mocy pozostaly stare ryzy-
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ka socjalne, a nowe do nich doszly — odnoszac si¢ do ,trudnych sytuacji”
maja ,,plynny charakter”, sa mobilne i ujawniaja si¢ w ro6znych fazach zycia
czlowieka. Poniewaz takze i nowe ryzyka rodza si¢ wokot ludzkich potrzeb
1 pracy, warto w zwigzku z tym pami¢ta¢ o wystepowaniu wielu ptaszczyzn
konfliktéw w tymze wymiarze. Zrodiem ryzyk sa takze obszary podlegaja-
ce erozji (rodzina, system redystrybucji, rynek pracy). Przy konstruowaniu
mapy bezpieczeristwa spolecznego przyjeto wiele zalozen badawczych majacych
konsekwencje dla wybranych pdl i wskaznikow oraz konstrukcji mySlowe;.
Uznano, ze:

1) podmiotem bezpieczenstwa spotecznego jest jednostka;

2) bezpieczenstwo spolfeczne nie jest atrybutem pafistwa lecz spoleczenstwa
poprzez tworzace go jednostki;

3) bezpieczenstwo spoleczne jest atrybutem spoteczefistwa, a nie narodu
(mozliwe dwa podejScia):

a) narod jest traktowany zamiennie ze spoleczefistwem;

b) nardd jest traktowany odrebnie jako grupa spoleczna (w spoleczen-
stwach wieloetnicznych i wielokulturowych, szczegdlne znaczenie
w perspektywie bezpieczenstwa kulturowego czy wyltacznie etnicznego);

4) Srodowiskiem zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego jest rodzina i spo-
feczenstwo;

5) pafistwo odgrywa aktywng role i okreSla warunki brzegowe funkcjonowa-
nia jednostek i struktur spoteczno-gospodarczych;

6) bezpieczenstwo wynika z faktu obecnoSci dobra, jego uzytkowania przez
jednostke oraz no$niki bezpieczefstwa (rodzing, spoteczefistwo, panstwo);

7)kazdy nosnik bezpieczefistwa jest wzglednie odrebny i autonomiczny
z punktu widzenia bezpieczefistwa spotecznego;

8) noSniki wzajemnie na siebie wplywaja, determinuja finalny stan bezpie-
czefistwa spotecznego;

9) pomigdzy no$nikami (a takze w ich obregbie) moze zachodzi¢ relacja
,harmonijnej wspotpracy” lub ,konfliktowoSci” (w ramach struktur np.
rodziny, spoteczenistwa, panstwa);

10) status poszczegdlnych nosnikdw wplywa na odgrywane przez nie role
(funkcjonalnos¢ / dysfunkcjonalno$¢) oraz jest wktadem w inne sktadowe
1 catoS¢ bezpieczenstwa spotecznego;

11) dobra maja charakter gradacyjny, wigc takze bezpieczefistwo wynikajace
z jego uzytkowania;

12) bezpieczenistwo spoteczne jest jednocze$nie stanem faktycznym i poza-
danym z racji permanentnego wzrostu aspiracji i oczekiwan w zakresie
zaspokajania ludzkich potrzeb i ich samorozwoju;



136 KRZYSZTOF SZEWIOR

13) koszt bezpieczenistwa spotecznego ma tendencj¢ wzrostowa z uwagi na:
a) wzrost liczby dobr stuzacych zaspokajaniu ludzkich potrzeb (ilo$¢
doébr);
b) podniesienie poziomu zaspokajania potrzeb (jakos$¢ oczekiwan i dobr);
¢) upowszechnienie ryzyk socjalnych / spolecznych i ochrony przed nimi
(zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz koszt dostarczania);
14) poziom bezpieczenistwa spoltecznego przekiada si¢ na aspiracje i pozycje
jednostek/ grup oraz panstwa.

Cechg mapy bezpieczeristwa spolecznego jest przypisanie bezpieczenstwa
spolecznego do konkretnego dobra w relacji do jednostki. W dalszej kolej-
noSci relacjom tym nadano atrybuty: inicjacja, czas, ryzyko, struktura, status,
klientelizm, koszt. Bezpieczenstwo spoteczne w wymiarach czastkowych jest
rozumiane nastepujaco:

1. Bezpieczenstwo w kontekscie inicjacji? jest definiowane jako dostep do
dobra we wtaSciwym czasie z punktu widzenia fazy zycia i rozwoju jed-
nostki;

2. Dla kategorii czas® przyjeto, ze bezpieczefistwo wyraza si¢ wymiarem
czasu posiadania (konsumpcji) dobra przez jednostke;

3. Dla kategorii ryzyko* uznano, ze bezpieczenstwo to uniknigcie przez jed-
nostke utraty dobra (i/lub jego wartoSci) oraz ochrona przed tym ryzy-
kiem;

4. Z punktu widzenia struktury> bezpieczefnistwo jest definiowane jako
potozenie jednostki w systemie spotecznej partycypacji w dysponowaniu
dobrem (w jego doswiadczaniu);

2 Dla kategorii inicjacja przyjeto nastepujace pola analizy: wiek kobiety rodzacej dzieci,
wiek inicjacji szkolnej, wiek osob zawierajacych zwiagzek malzenski, wiek podjecia
i zakoficzenia pracy, ptaca minimalna, trwanie zycia (oczekiwane), wyjscie dzieci
z domu rodzinnego.

3 Dla kategorii czas przyjeto nastepujace pola analizy: ptodnos¢ kobiet, nauka w szkole,
trwanie zwigzku malzenskiego, czas pracy, wolno$¢ podatkowa, zycie w zdrowiu, zakup
mieszkania.

4 Dla kategorii ryzyko przyjeto nastepujace pola analizy: dzietno$¢ i bezdzietnosé, sko-
laryzacja i jako$¢ ksztalcenia, malzefistwa i rozwody, praca o wyzszym ryzyku, koszt
pracy, leczenie i choroba, ceny mieszkan.

5 Dla kategorii struktura przyjeto nastepujace pola analizy: struktura wiekowa ludno-
Sci, uczacy sie na poziomach ksztalcenia, struktura gospodarstw domowych, struk-
tura zatrudnienia, branzowa struktura wynagrodzen i §wiadczen, zachorowania, zasob
mieszkaniowy.
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5. Bezpieczenistwo w kontekscie statusu® to dysponowanie przez jednostke
zasobami dla nabywania dobr;

6. Klientelizm’ okresla bezpieczenstwo jako niezalezno$¢ jednostki wzgle-
dem pafistwa w nabywaniu i konsumpcji dobr;

7. Bezpieczenstwo w kontekscie kosztow® okreSla si¢ jako stopief obciazenia
fiskalnego panstwa finansowaniem konsumpcji dobr przez jednostki.

2. POLSKA RZYCZYWISTOSC BEZPIECZENSTWA
SPOLECZNEGO JEDNOSTKI

Zaprezentowana w rozdziale pierwszym® subiektywna i spoleczna zarazem
perspektywa oceny rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej pozwolita uchwy-
ci¢ ocen¢ przemian. Wypowiadane przez ludzi poglady i oceny byly zbiezne
z innymi ,,twardymi” wynikami odnoszacymi si¢ do biedy, bezrobocia, spojno-
Sci spolecznej. Ujawnilo si¢ wiele zroznicowan, ale i prawidiowosci. Trwalos¢
ocen, a zatem i spolecznego polozenia, dowodzi — w odniesieniu do ocen

6 Dla kategorii bezpieczefistwo w kontekscie statusu przyjeto nastepujace pola analizy:
zamozno$¢, pochodzenie spoleczne uczacych sig, status ekonomiczny rodzin, status na
rynku pracy, dochdd i wynagrodzenie, wydatki prywatne na ochron¢ zdrowia, wydatki
mieszkaniowe gospodarstw domowych.

7 Dla kategorii klientelizm przyjeto nastepujace pola analizy: beneficjenci pomocy spo-
fecznej, uczacy sig, rodziny, bezrobotni, emeryci i rencisci, wsparcie chorych i niezdol-
nych do pracy, wsparcie mieszkalnictwa.

8 Dla kategorii koszty przyjeto nastepujace pola analizy: wydatki publiczne na opieke
spoteczna, wydatki publiczne na edukacj¢, wydatki publiczne na §wiadczenia rodzinne,
wydatki publiczne na ochrong¢ i promocj¢ zatrudnienia, koszt ubezpieczen i zaopa-
trzenia spotecznego, wydatki publiczne na cele zdrowotne, wydatki publiczne na cele
mieszkaniowe.

9 W rozdziale tym wykorzystano nastepujaca literature: J. Auleytner, Polityka spoleczna.
Teoria i praktyka, Warszawa 1997; M. Walzer, Sfery sprawiedliwosci. Obrona pluralizmu
i rownosci, Warszawa 2007; M. Albert, Kapitalizm kontra kapitalizm, Krakéw 1994;
J. Orczyk, Polityka spoleczna w epoce przemian — nowe wyzwania, ,,Polityka Spoteczna”
2015, Nr 9; D. Zalewski, Bezpieczeristwo czy niepewnos¢ dzieki roznorodnosci? Przypadek
systemu zabezpieczenia emerytalnego, ,,Polityka Spoteczna” 2014, Nr 5-6; P. Poptawski,
Reformy paristwa opiekuriczego i wytwarzanie niepewnosci, ,,Polityka Spoteczna” 2014,
Nr 5-6; Sytuacja spoleczno-ekonomiczna gospodarstw domowych w latach 2000-011.
Zroznicowanie miasto — wies, kierujacy P. Lyson, Warszawa 2013; J.M. Szaban, Rynek
pracy w Polsce i w Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 2013; Budzety gospodarstw
domowych w 2012 r., kierujacy P. Lyson, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013;
R. Boguszewski, Oceny sytuacji na rynku pracy i poczucie zagrozenia bezrobociem.
Komunikat z Badan CBOS, Nr 43/2014; Komunikat CBOS ,,Opinia publiczna o sytuacji
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negatywnych — chronicznych probleméw pewnych regiondw, typdw rodzin,
rynku pracy, miejsca zamieszkania. Wazne okazato si¢ to, ze dziedziny zycia
stosunkowo najnizej oceniane przez Polakéw w minionym okresie byly takze
kluczowymi w mapie bezpieczeristwa spolecznego. Kolejna wazna konstatacjg
bylo to, ze ujawniane bolaczki pozostawaly wazne (niemalze zyciowo) dla
0sOb w okreSlonej fazie zycia, stanu zdrowia i potozenia materialnego. Nie-
ustannie najpierw pobrzmiewala troska o sprawy socjalno-bytowe, a dopie-
ro pOzniej o pozostale aspekty zycia. Spadkowi poczucia zagrozenia bieda
towarzyszylo uzaleznienie od kredytoéw, pozyczek, problemy z regulowaniem
rachunkéw. Polskie rodziny trwale doSwiadczaly ograniczefi zaspokajania
potrzeb, dopiero ostatnie lata przyniosty zmian¢ odczuwalng takze przez naj-
ubozszych. Zyjac przecigtne, jako populacja nie nalezeliémy do zamoznych,
dlatego oszczedza¢ musieli wszyscy. Dla zaspokajania jednych potrzeb Polacy
musieli rezygnowac z innych, doSwiadczali finansowych, ale i organizacyjnych
barier dostepu do stuzby zdrowia, oSwiaty czy mieszkalnictwa. Rynek pracy
pozostawal czynnikiem podwyzszonego ryzyka z uwagi na (nie-)bezpieczen-
stwo: zatrudnienia, miejsca pracy oraz wynagrodzenia. Ocena ogdtu prze-
mian po 1989 r. jest bez watpienia pozytywna, takze w wigkszoSci aspektow
naszego jednostkowego i wspOlnotowego zycia. Nie jest to jednakze opinia
pelna zachwytu, pozbawiona krytyki. Poprawe Polacy dostrzegali gtownie
w polityce bezpieczefistwa i pozycji miedzynarodowej, w relacjach bilateral-
nych z sasiadami. W ostatnim okresie potowa pytanych dostrzegta korzystne
zmiany w polskiej gospodarce, w materialnych warunkach zycia, w poprawie
poziomu edukacji i szkolnictwa oraz pracowitoSci. Na nieco nizszym poziomie
ujawnial si¢ wzrost tolerancji dla ,,odmiennych pogladdéw”, poczucia wtasnej
wartoSci 1 mozliwoSci wplywania na bieg spraw. Zmiany raczej negatywne
wystapily w zakresie bezpieczefistwa socjalnego, gotowosci niesienia pomo-
cy innym. Jedne z najbardziej negatywnych przemian dostrzezono w opiece
zdrowotnej, w zaniku wiezi rodzinnych. Na podobnym poziomie w okresie
2009-2014 utrzymaly sie: miedzynarodowe bezpieczenstwo Polski, Swiato-
pogladowa tolerancja, bezpieczefistwo socjalne. Pozostate aspekty oceniono
w 2014 r. gorzej niz pigc lat wezesniej, najbardziej pogorszyly si¢ noty stanu

i polityce gospodarczej po zmianie rzqdu”, styczeni 1991; K. Kowalczyk, Polacy o gospo-
darce wolnorynkowej, Nr 31/2014, Komunikat z Badan CBOS, Warszawa marzec 2014;
J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoleczna 2009. Warunki i jakosc zycia Polakow,
Warszawa 2009; B. Badora, Aktualne problemy i wydarzenia (283) CBOS, BS/1/2014.
Polska: Zarys systemu ochrony zdrowia, Redakcja publikacji polskiej: S. Golinow-
ska, Warszawa 2012; N. Hipsz, Opinie o funkcjonowaniu systemu opieki zdrowotnej
A.D. 2014, Nr 107/2014.



»Bezpieczeristwo spoleczne jednostki, zatozenia i polska rzeczywistos¢”. Omowienie wynikow badar 139

polskiej gospodarki, religijnoSci Polakow, spotecznego wplywu na sprawy
kraju, poczucia wtasnej wartoSci, poziomu edukacji i szkolnictwa. Widoczny
byt takze zwiazek pomiedzy kryzysem gospodarczo-finansowym a postrzega-
niem spotecznych przeobrazen. Mimo tego, trwale w wigkszosci ocenianych
kwestii, dominowato przekonanie Swiadczace o poprawie nizli pogorszeniu.
Zatem bilans postransformacyjny zyskdw i strat byt ,,zdecydowanie dodatni,
cho¢ juz nie tak bardzo korzystny jak w 2009 r.”

Lektura polskich strategii (rozdzial 21°) dowiodfa duzej aktywnosci inte-
lektualnej polskich wiadz. Jej ewolucja przebiegala od fazy, kiedy brakowato
nawet systemowego podejScia badawczego i przyjaznego klimatu politycznego
do istnej kleski nadurodzaju. W dokumentach tych, wowczas i dzi§?, tlg si¢
i wybuchajg zywotne spory o ksztatt panstwa i kierunek rozwoju. W warun-
kach naprzemiennego przekazywania sobie wltadzy w powigzaniu z brakiem
ciagtosci dziatan, rodzenia si¢ kolejnych wariantéw Rzeczypospolitej, trudno
oczekiwac (stabilnej) strategii rozwoju panstwa. W minionej dekadzie kata-
lizatorem zmian okazalo si¢ cztonkostwo w strukturach miedzynarodowych,
szczegOlnie w UE i tym samym wejScie w unijny porzadek prawny i instytu-
cjonalny, w realizacj¢ ambitnych celéw unijnych, ujetych w strategiach coraz
bardziej rozbudowanych, kompleksowych. Nalezato takze zagospodarowac

10 Zob.: S. Koziej, A. Brzozowski, 25 lat polskiej strategii bezpieczeristwa, ,,Bezpieczenstwo
Narodowe”, 11-2014/30; S. Golinowska, E. Kocot, Spdjnos¢ spoleczna. Stan i perspek-
tywy rozwoju spolecznego kraju w przekrojach regionalnych, Wyd. Scholar, Warszawa
2013; S. Golinowska, B. Rysz-Kowalczyk, Regionalne strategie polityki spolecznej i rynku
pracy narzedziem prowadzenia polityki spolecznej, ,,Polityka Spoteczna” 2014, Nr 10;
Biala Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013;
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,
Warszawa 2010; Narodowy Program Zdrowia na lata 2007-2015, Warszawa 2007; Strate-
gia ,, Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko” — perspektywa do 2020, Warszawa 2014;
Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, Warszawa 2014;
Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003; Strategia
Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007; Strategia Bezpie-
czeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2000; Strategia Innowacyjnosci i Efektywno-
Sci Gospodarki, ,Dynamiczna Polska 2020” (SIEG), Warszawa 2012; Strategia Rozwoju
Kapitalu Ludzkiego 2020, Warszawa 2013; Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2020,
Warszawa 2013; Strategia Rozwoju kraju 2007-2015, Warszawa 2006; Strategia rozwoju
obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013 (z elementami prognozy do roku 2020),
Warszawa 2005; Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia na lata 2007-2013, Warszawa
2005; Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2020, Warszawa 2013; Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywg do
2030 roku), Warszawa 2013; Strategia Sprawne Paristwo 2020, Warszawa 2012; Strategia
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020, Warszawa 2012.
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srodki unijne, a wczeSniej czymS je uzasadnicC. Strategie jako dokumenty z ich
komponentem metodologicznym, perspektywa poznawcza, siatkg pojeciowa
oraz rekomendacjami mialy charakter dojrzewajacy. Za zmiang metodolo-
gii badan, jezyka opisu, siatki pojeciowej, ewoluowaly podejScia: sektorowe,
problemowe, regionalne, specyficzne. Tuz za nimi przyszia perspektywa cza-
sowa oraz poszerzenie pol uwarunkowan wewnetrznych i miedzynarodowych.
Zmieniata si¢ rola panstwa i jego zobowigzania wzgledem szeroko pojetego
bezpieczefstwa. Mozna uznaé, ze stosunkowo wczesnie strategie rozwoju
zawarly w swej treSci komponent ,,bezpieczefistwa spotecznego”, istniejacego
obok wielu innych — i najczesciej wazniejszych obszardw i zadan. Konkretyza-
cja interesu narodowego w wymiarze realnym i kategorii pojeciowej pozwolita
przyjmowac catosciowe koncepcje bezpieczefistwa panstwa, w tym jego aspek-
ty spoteczne. Bezpieczefistwo spoleczne sprowadzano gtownie do dobroby-
tu, poprawy jakoSci zycia, by pOzniej, czynigc je elementem bezpieczefistwa
wewngetrznego, odnosi¢ do polityki spolecznej i polityk publicznych. Zmiana
filozofii uprawiania polityki spotecznej zaowocowata i w tym polu. Wymiar
spoleczny i socjalny stal si¢ potencjatem i czynnikiem przewagi, a nie tylko
kosztem i obcigzeniem. Polityka spoleczna, podazajac za panstwem, stawata
si¢ aktywna i innowacyjna, a katalizatorem zmian miala by¢ decentralizacja,
upodmiotowienie, sieciowo$¢, dywersyfikacja, elastycznos$¢. Dobrze si¢ stato,
ze plany rozwoju zawarte w polskich strategiach uwzgledniaty przemiany
cywilizacyjne. Duze znaczenie miala strategia rozwoju kapitatu ludzkiego,
a takze, ujete w stosownej ksiedze, traktowanie Polski jako strategicznego
podmiotu bezpieczefistwa. Dokumenty te ujmowaly interesujaca nas kwe-
sti¢ bardzo profesjonalnie, wigzano kwestie socjalne z gospodarczymi i poli-
tycznymi, doczekano si¢ nawet stosownego statusu na poziomie dziedziny
bezpieczenistwa. Dominowat poglad uznajacy rozne instytucje za podmioty
bezpieczenstwa, a panstwo za gwarant zobowigzan w sytuacjach trudnych.
Polska jako samodzielny podmiot bezpieczefistwa powinna si¢ wzmacniaé
m.in. poprzez stymulowanie pomnazania potencjatu spotecznego i kapita-
tu ludzkiego. Zakreslona perspektywa rozciaga si¢ do 2020 r., tym samym
ponownie miesci si¢ w unijnych ramach.

Gtowna funkcjg wyodrebnienia inicjacji (rozdzial 411) jako cechy relacji
pomiedzy jednostka a dobrem bylo przekonanie o wadze momentu dojscia

I Por.: P. Szukalski, Od normatywnego modelu przebiegu zycia do polityki przebiegu zycia,
,Polityka Spoteczna” 2015, Nr 2; Z. Bauman, Razem, osobno, Krakow 2003; Wejscie
ludzi mlodych na rynek pracy w Polsce w 2009 r., kierujacy A. Zgierska, Giéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2010; Polska 2030. Wyzwania rozwojowe. Solidarnos¢ pokolen.
Strategiczne rozwigzania wobec zmiany demograficznej, opracowanie P. Kazimierczak,
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do konkretnego dobra we wiasciwym etapie zycia i rozwoju czlowieka, petnio-
nych rol czy planow. Kwesti¢ t¢ podejmuje cultural age deadline, ktory mozna
rozumie€ jako spoteczng wizje rozwoju i w tym sensie jest to ,,normatywny
model przebiegu zycia”. Na nasze potrzeby mozna przyjac, ze mamy do czy-
nienia ze spolecznie (oraz prawnie) zdefiniowanym wiekiem optymalnym dla
wybranych zdarzen w ludzkiej biografii. W zwigzku z powyzszym, za pyta-
nie badawcze przyjeto ustalenie, czy moment dojScia do danego dobra jest
zyciowo istotny z uwagi na jego specyfike i funkcje¢. Przyjeto, ze jest to fakt
wazny dla jednostki i jej otoczenia w kontekScie dalszego rozwoju, dostepu
do innych dobr i do uzyskiwania statusu spoteczno-ekonomicznego.

Poczynione ustalenia dowiodly autora do wniosku, ze trudno dla wszyst-
kich débr (i wskaznikoéw) jednoznacznie ustali¢ ten sam zwigzek przyczynowo-
-skutkowy, efekt domina, ale bez watpienia widoczna bylta korelacja pomiedzy
wybranymi aspektami, np. zawieraniem zwigzku malzenskiego, rodzeniem
(pierwszego) dziecko, szukaniem wlasnego ,,M”. Inna para powigzan zacho-
dzita miedzy wiekiem inicjacji szkolnej, wejSciem na rynek pracy, a gotowoscia
do zainwestowania w niezalezno$¢ mieszkaniowa. Jako trzecig pare zaleznosci
uznano te krazace wokot pracy i zatrudnienia. Przestrzen ta jest tworzona
poprzez oczekiwang dtugos¢ zycia, inicjacje szkolna, a takze ustawowy i realny
wiek (dez-)aktywizacji zawodowej, moment rodzenia dzieci. Jest najbardziej
ztozona i wieloczynnikowa.

Powyzsze zestawienie pokazuje duza dynamike zmian w poszczegOlnych
polach. Cz¢$¢ faz na siebie nachodzi i to coraz bardziej wytwarzajac jedno-
czesng wielotorowoS¢ rol, ale jednocze$nie inne zagarniajg przestrzen drugim,
np. zmiany wieku zawierania matzenstw, poprawa wspotczynnikow skolary-
zacji wyzszych poziomow ksztalcenia, a ptodnos$¢. Dalsze oczekiwanie trwa-
nie zycia zestraja si¢ z okresem aktywnosci zawodowej, ale gtownie wskutek
niedomagan rynku pracy rodzi si¢ spory obszar do zagospodarowania dla
polityk publicznych. Wida¢ takze presj¢ uwarunkowan zewnegtrznych, gdy

www.isp.org.pl, 15.02.2016; Prognoza Iudnosci do 2030 roku. Raport GUS-www.stat.
gov.pl, 02.01.2014; K. Czerwinska, Flexicurity jako koncepcja polityki spolecznej i zatrud-
nienia, ,,Polityka Spoteczna” 2008, Nr 3; W. Rutkowski, Placa minimalna — duzy pro-
blem, ,Polityka Spoteczna” 2013, Nr 8; A. Rzonca, W. Wojciechowski, Ile kosztujg nas
wezesniejsze emerytury?, Forum Obywatelskiego Rozwoju, Warszawa 2008; W. Muszal-
ski, Przemiany wieku emerytalnego, ,Polityka Spoteczna” nr 3, 2009; J. Mecina,
Podniesienie wieku emerytalnego: uwarunkowania gospodarcze i spoleczne, ,Poli-
tyka Spoleczna” 2012, Nr 4; M. Szreder, Wyksztalcenie a dlugosc i jakos¢ zycia, ,,Polityka
Spoteczna” 2013, Nr 7; Europejskie badanie dochodow i warunkow zycia (EU-SILC)
w 2012 r., Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013.
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Polacy — nieustannie cenigcy dzieci i rodzing — musza z nich rezygnowac dla
zabezpieczenia pozycji na rynku pracy. Ponadto, wiele innych determinant
takze temu nie stuzy: poziom wynagrodzenia dla poczatkujacych pracowni-
kow, niesamodzielno$¢ mieszkaniowa, starzejacy si¢ rodzice przy planowaniu
i rodzeniu pierwszego dziecka. Kolejna para skojarzefh ma wymiar mi¢dzypt-
ciowy oraz miedzyregionalny. Nadrabianiu dysproporcji pomi¢dzy kobietami
1 m¢zczyznami, np. w latach zycia, towarzysza utrzymujace si¢ ro6znice doty-
czace momentu wchodzenia w malzenistwo, zamieszkiwania z rodzicami. Nie
zmienia to jednakze faktu symetrycznoSci zjawisk. Z uwagi na uregulowania
prawne, stala praca nieletnich nie jest problemem spolecznym, natomiast
na znaczeniu zyskuje taczenie pracy i nauki, co de facto dodatkowo wydtuza
lata naszej aktywno$ci zawodowej i moze cho¢ troche powetuje utyskiwa-
nia panstwa i pracodawcow z wczeSniejszego przechodzenia na emeryture.
Warto takze wskaza¢ na popularng w Polsce wieloetatowos$¢ oraz tygodniowy
1 roczny wymiar pracy, znaczaco przewyzszajgce standardy zachodnioeuro-
pejskie. Szczegdlnie dla os6b mtodych (pierwsza) praca nie byta spelnieniem
marzen i nie zawsze nalezycie korespondowata z kwalifikacjami wyniesionymi
z ksztatcenia formalnego. Dopiero pOZniej pozycje poprawialy staz i do§wiad-
czenie, ale ich moc sprawcza nie trwata wiecznie. Wyzszy wiek pracownika
w Polsce nie jest jego atutem, polski rynek pracy w minionym okresie pod
wieloma wzgledami byt trudniejszy nizli zachodni, wypychatl osoby o wyzszym
ryzyku i bardziej zaawansowanym wieku. W zasadzie nieustannie procesy te
znajdowaly swe odzwierciedlenie ma mapie spoteczno-gospodarczej kraju.
Lepszy rynek pracy oferowat wyzsze pensje, trzymajac przy sobie dtuzej pra-
cownika. Inaczej byto tam, gdzie uwarunkowania branzowe i wysokie Swiad-
czenia zachecaly do zaprzestania pracy. W pewnym momencie uznano, ze
stan, w ktorym mamy bardzo miodych emerytOw i rencistow, nie jest dtuze;j
do utrzymania i podjeto dziatania zwigzane z inicjacja szkolng oraz wiekiem
emerytalnym. Powinni§my jednakze pamigtaé, by reforma emerytalna (wiosna
2016 r. ponownie dyskutowana) byta skuteczna, musza z nig wspodtgraé poli-
tyki: rynku pracy, zdrowotna, edukacja, a takze wysokoS¢ pensji i Swiadczen
zastepujacych wynagrodzenie. Nasze place (Srednia i minimalna) pozostawaty
daleko poza unijnymi, takze niekorzystny byt u nas stosunkowo duzy odsetek
zarabiajacych mato i, niestety dotyczylo to oséb i najmtodszych i 50+. Bez
watpienia korzystny okazat si¢ fakt wydluzania dtugosci zycia, znak czasu
i dowod postepu spotecznego. Dtuzej Polacy zyli tam, gdzie brak bogactwa
rekompensowano czystym powietrzem, krocej zdecydowanie tam, gdzie bylo
1 biednie i postindustrialny pejzaz. Z kolei bieda i niski stopien zurbanizowa-
nia sprzyjaly dluzszemu pozostawaniu w rodzinnym domu. Tak pojmowany
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»familiaryzm dla ubogich” ksztattowat si¢ rownoczesnie pod wplywem takich
czynnikOw, jak: stan wolny osob mtodych, diugi okres ksztalcenia, zamiesz-
kiwanie w regionie wschodnim i potudniowym, trudnosci i bariery finansowe
na rynku mieszkaniowym.

W mapie bezpieczeristwa spolecznego czas (rozdzial 512) to dtugo$¢ korzy-
stania z dobra przez jednostke. Pozgdanym jest, obok momentu dojscia, by
ta partycypacja trwala optymalnie z jej punktu widzenia jako podmiotu bez-
pieczenstwa, ale takze z uwagi na interes spoteczny. W zwigzku z powyzszym
poszukiwano odpowiedzi na pytanie, czy dltugoS¢ korzystania z dobra jest
waznym czynnikiem rozwoju jednostki i osiggni€cia stanu bezpieczenstwa.

Poczynione ustalenia pozwolily uznac¢ za wiodace te powiazania uksztatto-
wane wokot ptodnoSci, trwania zwigzku matzenskiego, nauki oraz uzyskania
samodzielnosci mieszkaniowej. Druga grupa korelacji osadza si¢ na pracy, na
wynagrodzeniu oraz przeznaczaniu Srodkéw na kupno mieszkania.

Ptodnos$¢ Polakow zmniejsza sie, a fazy najwigkszej jej intensywnoSci
przechodza do wyzszych przedzialdow wiekowych, spada liczba dzieci tzw.
pierwszych i kolejnosci wyzszych. Roznice pomigdzy polska wsig i miastem
sprowadzaja si¢ juz raczej do ciekawostek statycznych, np. odnoszacych si¢ do
wagi urodzen kolejnych ptodnosci. Mimo ze to Polki sag matkami i w pierw-
szej kolejnoSci okreSlaja poziom swej dzietnoSci, nie ponoszg indywidualnej

12 Zob.: Europejskie badanie dochodow i warunkow zycia (EU-SILC) w 2013 r., Gléwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2014; J. Szymanczak, Tendencje demograficzne w Polsce
w latach 90, Warszawa 2002; Prognoza ludnosci do 2030 roku, Raport GUS-www.
stat.gov.pl/, 02.01.2014; Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2012/2013, kierujacy
S. Nalecz, Warszawa 2013; Kluczowe dane o edukacji w Europie 2012, Warszawa 2012;
Oswiata i wychowanie, w roku szkolnym 2013/2014, kierujacy M. Zyra, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2014; B. Bobrowicz, Alokacja czasu: praca zawodowa i eduka-
cja versus funkcje opiekuricze i prace domowe, [w:] Aktywnos¢ zawodowa i edukacyjna
a obowigzki rodzinne w Polsce w swietle badari empirycznych, red. nauk. L.LE. Kotow-
ska, U. Sztanderska, I. Woycicka, Warszawa 2007; J. Mirostaw, Ple¢ a czas pracy
w nowej gospodarce, ,Polityka Spoteczna” 2015, Nr 4; Kobiety i mezczyzni na rynku
pracy, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014; L. Machol-Zajda, Czas pracy —
teoretyczne i praktyczne problemy pojmowania elastycznosci, ,,Polityka Spoteczna”, Nr 4,
2015; B. Balcarzek-Paradowska, Czas pracy jako instrument zatrudnienia przyjaznego
rodzinie — polskie realia, ,,Polityka Spoteczna” Nr 4, 2015; M. Langalis, Cena Paristwa
2013, Warszawa 2013; M. Golec, O problemie zdrowej starosci, ,,Polityka Spoteczna”
Nr 1, 2008; Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski, pod kierunkiem E. Czarskiego,
Gléwny Urzad Statystyczny, Katowice 2011; J. Strzeszynski, Porownawcza analiza
wskaznika krajowego rynku mieszkaniowego, www.dominium.pl, 10.10.2014; Budownic-
two — wyniki dzialalnosci w 2014 r., kierujacy M. Kowalska, Gtoéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2015.
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odpowiedzialnoSci za taki stan rzeczy. ObecnoS¢ mezcezyzn silniej ujawnia si¢
w budowaniu i cementowaniu instytucji rodziny, w posiadaniu pracy dajacej
poczucie bezpieczefistwa materialnego i perspektyw rozwoju. Widac wyraznie,
jak awans edukacyjny i spoteczny ,zjada” lata, w ktorych nasi przodkowie
realizowali pierwsze, a nawet kolejne rodzicielstwo. W zwiazku z tym pozo-
staje zalozyC, ze czas spedzony w szkole nie jest stracony. Rézne rankingi
potwierdzaja uzyskiwanie przez polskich uczniow coraz lepszych wynikow,
mimo ze przebywaja w niej wcale nie najdtuzej. Godny odnotowania jest
wysoki wspotczynnik skolaryzacji oraz stosunkowo niskie przedwczesne
opuszczenie szkolnych murow. Dowodzi to inkluzyjnoSci systemu, wyréwnuje
szanse i Srodowiskowe deficyty. Poziom nauczania pozostaje zréznicowany,
zatem i efektywnoS$¢ pobytu w szkolnej fawce: chtopcéw i dziewczat, uczniow
w miastach i na wsi, na zajeciach z matematyki czy jezyka angielskiego, w lice-
ach ogolnych czy bardziej sprofilowanych.

Ekonomiczne teorie malzefistwa i dzietnoSci dostarczajg wielu ciekawych
wnioskow, w ich mySl rozw6d mialby dowodzi¢ nieoptacalnoSci utrzymywa-
nia dotychczasowego status quo! Polska na tej mapie nie jest przypadkiem
odosobnionym, niemalze wzorcowo wpisujemy si¢ w ogolniejsze trendy, mimo
ze w ostatnim okresie nieznacznie podniost si¢ Sredni czas trwania zwiazku
malzenskiego. Statystyczni rozwodzacy si¢ w Polsce to ,,+/-czterdziestolatko-
wie”. Nie musieli dzieli¢ czasu spedzonego na tonie rodziny z nauka, ale czy
kojarzenie go z praca nie stanowito zbyt duzego obcigzenia? Oddajac gtos
nurtowi feministycznemu — czy matzonkowie nie podlegali zwielokrotnione-
mu obcigzeniu? Podzial obowigzkéw zawodowych i rodzinnych nie przebiegat
w linii prostej: Polki urzeczywistnialy model pracy zarobkowej plus w domu,
a Polacy koncentrowali si¢ na sferze pozadomowej. Alokacje czasu i nakfa-
du pracy pomiedzy kobietg i mezczyzng silnie roznicowata rodzina i dzieci.
Mezczyzni intensyfikowali swoje obowiazki domowe, gdy mieli 35-44 lata,
mniej wigcej takze wowczas chetnie sie rozwodzili. AktywnoS$¢ mezczyzn
w domu byla co do zasady nizsza niz kobiet, lepsze wyksztalcenie matzon-
kow zostawiato Slad w redukcji dysproporcji miedzy rozpatrywanymi sferami
zaangazowania, pobodnie jak dorastanie i opuszczanie przez dzieci rodzin-
nego gniazda. Zatrudnienie w sektorze publicznym sprzyjalo rownoSciowemu
podziatowi obowigzkow, nie eksploatowato przesadnie, takze z uwagi na facz-
ny naktfad pracy. Polacy nie naduzywali urlopow, ich godzinowy wymiar czasu
pracy powyzej Sredniej unijnej skutkowat duzym odsetkiem oséb pracujacych
w nadgodzinach. Wydluzyt si¢ wymiar czasu pracy w cyklu naszego zycia
gléwnie wskutek polityki emerytalno-rentowej oraz rynku pracy. Niewiele si¢
jednak zmienia w odniesieniu do dnia wolnoSci podatkowej. Korzystne, ale
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nieznaczne przesuni¢cia w kalendarzu nie poprawiaja istotnie potozenia pol-
skiego ptatnika. Nieustannie polowe roku pracujemy na solidaryzm spoteczny
i zaspokajanie potrzeb w ramach tak uksztattowanego fadu. Niech bedzie
pewna rekompensatg fakt, ze przynajmniej dtugos¢ trwania w zdrowiu wypet-
nia wigkszo$¢ naszego zycia. Nie obylo si¢ bez zr6znicowania przestrzennego
i migdzyplciowego, ale nadrabiamy zalegtosSci wzgledem najlepszych panstw
unijnych. Inaczej jest na sprywatyzowanym rynku mieszkaniowym. Uznawany
przez wiele lat za ,,rynek powszechnego niedoboru” odznaczat si¢ wieloma
najgorszymi wskaznikami i przelicznikami. Przy niedomaganiu sfery mieszkal-
nictwa komunalnego, spoleczenstwo stabe ekonomicznie barier¢ finansowa
w nabyciu nieruchomosci przetamywato kredytem hipotecznym lub wynaj-
mem. Konieczno$¢ ta przektadala si¢ na wiek usamodzielniania si¢, a zatem
wplywala na czas pozostawania w rodzinnym domu lub wspolne zamieszki-
wanie wielu rodzin pod jednym dachem.

Karty kolejnej czesci omawianej ksiazki (rozdzial 613) zostaly poswiecone
analizie kwestii, czy dla stanu bezpieczenstwa spotecznego jednostki wazny
byl poziom ryzyka zwiazanego z konsumpcja i utrata dobra, w czym si¢ ono
wyraza i jakie niesie skutki, a takze, jakie sg i jak funkcjonujg instrumenty
ochrony jednostki w takich sytuacjach.

13- Zob.: J. Hrynkiewicz, Uwarunkowania demograficzne polityki spolecznej w Polsce
w latach 1990-2010, Raport Nr 45, Warszawa 1993; Prognoza ludnosci do 2030 roku.
Stan ludnosci i dynamika przyrostu. Raport GUS, www.stat.gov.pl, 2.01.2014; Polska
2030. Wyzwania rozwojowe. Rzqdowy raport, red. nauk. M. Boni, Warszawa 2009; J. Szy-
manczak, Tendencje demograficzne w Polsce w latach 90., Warszawa 2002; S. Golinow-
ska, E. Kocot, Spdjnos¢ spoleczna..., op. cit.; Spoleczne skutki poakcesyjnych migracji
ludnosci Polski, autorzy raportu: M. Anacka, J. Brzozowski, H. Chalupczak i inni,
Warszawa 2014; P. Szukalski, Przemiany polskiej rodziny — na marginesie badar nad
urodzeniami pozamaizeriskimi, ,,Polityka Spoteczna” Nr 8, 2009; Oswiata i wychowanie
w roku szkolnym 2012/2013, kierujacy S. Nalecz, Warszawa 2013; A. Kiersztyn, Racjo-
nalne inwestycje czy zludne nadzieje: nadwyzka wyksztatcenia na polskim rynku pracy,
,Polityka Spoleczna” Nr 1, 2011; A. Krajewska, S. Krajewski, Opinie o kosztach pracy
w Polsce i ich statystyczna weryfikacja, ,,Polityka Spoteczna” Nr 1, 2015; W. Rutkowski,
Koszty pracy w Polsce — aspekty spoleczne i ekonomiczne, ,,Polityka Spoteczna” Nr 10,
2015; L.E. Kotowska, U. Sztanderska, Zmiany demograficzne a zmiany na rynku pracy
w Polsce. Aktywnos¢ zawodowa i edukacyjna a obowigzki rodzinne w Polsce w swietle
badari empirycznych, red. nauk. L.LE. Kotowska, U. Sztanderska, I. Woycicka, Warszawa
2007; Kobiety i mezczyzni..., op. cit.; W. Goleniski, Pracujgcy biedni w Polsce. Defini-
cja, glowne przyczyny, zjawiska powigzane. ,Polityka Spoleczna” Nr 2, 2015; A. Sowa,
O nierownosciach w korzystaniu z ustug ochrony zdrowia ze wzgledu na wyksztalcenie,
,Polityka Spoleczna” Nr 9, 2010; Zdrowie i ochrona zdrowia w 2014 r., redakcja mery-
toryczna M. Zyra, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015.
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Poczynione ustalenia pozwolily dokona¢ czytelnej agregacji w czterech
wymiarach, ktore wskazuja, ze zachowania prokreacyjne wraz z ich wplywem
na rodzing i strategie jej ksztaltowania od kilkudziesieciu lat wymykaja sie
spod kontroli polityce pronatalistycznej, jesli ostatni szczyt wyzu demograficz-
nego odnotowano ponad 30 lat temu i to w warunkach skrajnie niekorzystnych
spoleczno-ekonomicznie. Dzi§ obraz struktury demograficznej silniej okreslajg
zjawiska blizsze procesowi spolecznego starzenia. Mimo nieustanie zglaszanych
przez Polakow tradycyjnych preferencji na rzecz posiadania rodziny i dzieci,
nie zawsze udaje si¢ je wdraza¢ w stopniu spetniajacym spoteczne potrzeby.
Musimy si¢ zmagac z regresem wzmacnianym poakcesyjng emigracja ludzi mto-
dych, rodzacych dzieci w bardziej sprzyjajacym srodowisku. Nasze zie potozenie
obrazuje kondycja polskich rodzin. Sg one dobrem coraz mniej pozgdanym, sg
nietrwale i przynosza na Swiat coraz mniej dzieci. W wielu zadaniach stopniowo
zastepuja je zwiazki niemalzenskie czy instytucja panstwa. Urodzenia pozamal-
zenskie, pierwotnie bedace marginesem i cechg okre§lonej kategorii 0sob, dzi§
spowszechnialy, trwale wpisujac sie¢ w mape spoleczna, cho€ nie zawsze ztotymi
zgtoskami (niekompletnos¢ i zmienno$¢ rodzicow, ryzyko biedy i uzaleznienie
od panstwa). Bez watpienia nie sa remedium na kryzys instytucji malzenistwa
targanej rozwodami. Rowniez nie spelniaja si¢ w roli fazy przedmalizenskie;j,
jesliby stuzy¢ mialy lepszemu poznaniu przysztego matzonka. Obserwujemy
proces deinstytucjonalizacji oraz destabilizacji rodziny na etapie jej tworzenia
1 trwania. Obarczona wigkszym ryzykiem niepowodzenia sprzyja odktadaniu
w czasie momentu zawarcia zwigzku czy spadkowi dzietnosci. Rozwody sg prze-
ciez bardziej popularne u 0so6b bez dzieci i majacych jedno dziecko.

Na tle powyzszych ustalen, Polskg oSwiate wypada uznac za obszar wzgled-
nego spokoju i poczucia bezpieczenstwa. Opisywana wspolczynnikiem skola-
ryzacji dowodzi i droznoSci i wysokiej inkluzyjnoSci. Z pewnoScig z pomocg
przychodzi przymus konsumpcji wyrazony obowigzkiem szkolnym, ale przeciez
nie obowigzuje on na kazdym etapie nauki. Polskiej szkole udaje si¢ podnosi¢
jakos¢ ksztalcenia, mimo trwale istniejagcych r6znic w przekroju miast i wsi,
plci, typow szkol, zalozyciela, regionu. Dysproporcje te tradycyjnie faworyzuja
dzieci: z rodzin bogatych, urodzone w duzych i bogatych miastach, preferu-
jace prostg Sciezke wiodacg wprost do szkoly wyzszej i dobrego dyplomu.
Szczegllnie poziom akademicki wyraza kierunkowe preferencje mtodziezy,
zaz¢bia wiele zmian spotecznych powigzanych z emancypacja, awansem spo-
fecznym, rozwojem kapitatu spotecznego. Odpowiedzialne studiowanie warte
jest wsparcia i promocji, ale perspektywa spoleczna poszerza to pole ogladu
dorzucajac gar$¢ ryzyk powigzanych z wyborem kierunku i uczelni. Uzyskany
wysoki wskaZnik skolaryzacji zasadny jest zestawi¢ z jego putapkami: umaso-
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wienie, niedostosowanie struktury kwalifikacji absolwentow do rynku pracy
i, w konsekwencji, ich bezrobocie, warunki zatrudnienia i wynagrodzenia tuz
po studiach. Krajowe i mi¢dzynarodowe analizy jakoSci ksztalcenia wystawia-
ja polskiej oSwiacie coraz lepszg ocen¢. Dobre wyksztalcenie zmniejsza ryzyko
na rynku pracy, ale niestety takze i absolwenci szkot wyzszych doSwiadczali
pracy ponizej kwalifikacji i oczekiwanego wynagrodzenia.

W rozpatrywanej perspektywie cata gama uwarunkowan makro- i mikro-
ekonomicznych doprowadzita w Polsce do wzrostu niestabilnoSci na rynku
pracy. Wyrazata si¢ ona stosunkowo niskg ochrong bezrobotnych, upowszech-
nieniem form (stosunku) zatrudnienia wyzwalajacych wprawdzie elastycznosc,
ale bez naleznego bezpieczenstwa (flexicurity!). Skutki braku (poczucia) bez-
pieczenistwa objawily si¢ niczym opOzniony zaplon, gdy szukano powigzan
pomiedzy niskim poziomem ochrony prawej i socjalnej pracownika, a jego
skfonnoscig do pozostania w kraju, do zaktadania rodziny i rodzenia dzieci
oraz pojscia na swoje. Przeciez poki co byliSmy biedni i nie oszczedzaliSmy,
glowny strumien zarobkow szedt w inwestycje, takze tych pieniedzy pozyski-
wanych na dodatkowych etatach. By¢ moze bytoby inaczej, gdyby dynamika
wzrostu ptac dotrzymywala tempa wydajnosci pracy. Prawdopodobnie zycie
spoleczne byloby lzejsze, gdyby poprzez polityke mieszkaniowa sprawniej
zaspokajac potrzeby mieszkaniowe ludnosci, bez koniecznosci tak giebokiego
zadluzania gospodarstw domowych.

W obszarze zdrowotnym Polacy maja zapewniong ochron¢ w sytuacji utraty
zdrowia i dalszego postgpowania. Ale uwage zwraca zroznicowana ekspozycja
na zagrozenia zdrowotne oraz nierOwnomierne nasycenie systemu w ustugodaw-
cow. Potwierdzita si¢ obecnoS$¢ zaleznoSci pomigdzy zawodowym ,,spalaniem
si¢” a czestotliwoscig i diugoscig korzystania ze zwolnien lekarskich. Kolejne
ryzyko dostrzezono w ograniczeniach publicznej stuzby zdrowia w zakresie
niektorych ustug i dokonujacy si¢ podzial rynku z sektorem prywatnym.

Kategoria ,,struktura” w kontekscie przyjetej perspektywy badawczej (roz-
dzial 714) obligowala do patrzenia na bezpieczenstwo spoleczne jednostki

14 Zob.: Bilans ludnosci, Rzadowa Rada LudnoSciowa, Sytuacja demograficzna Polski,
Raport 2010-2011, Warszawa 2011; Prognoza ludnosci do 2030 roku..., op. cit.; Oswiata
i wychowanie w roku szkolnym 2012/2013..., op. cit.; Szkoly wyzsze i ich finanse w 2014 r.,
kierujacy M. Zyra, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015; Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej za lata: 2000, 2010, 2013, 2015. Kobiety i mezczyzni..., op. cit.;
Popyt na prace w 2012 r., kierujacy A. Zgierska, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2013; Pracujgcy w gospodarce narodowej w 2014 r., kierujacy A. Zgierska, Gtoéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2015; A. Nowak, Czas pracy zawodowej a czas dla rodziny — na
podstawie badari budzetu czasu, ,Polityka Spoteczna” Nr 3, 2010; A. Smoder, Rowno-
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przez pryzmat jej usytuowania w uktadzie demograficznym, dochodow i statu-
su, zatrudnienia, zachorowan czy stanu majatkowego. Zaleznosci te znalazlty
swe odzwierciedlenie w czastkowym pytaniu badawczym odnoszacym si¢ do
znaczenia dostepu do dobr dla zwigkszenia bezpieczenstwa spolecznego jed-
nostki. Przeprowadzona analiza pozwolifa ustali¢, Ze zasadniczym procesem
determinujacym pozostale sg zmiany demograficzne, a hastami wywotaw-
czymi procesy starzenia si¢, spadek dzietnoSci, niedobory dzieci i mtodziezy,
obcigzenie demograficzne. Depopulacja oraz migracja osob w wieku rozrod-
czym beda pogarsza¢ demograficzne uwarunkowania rozwoju spotecznego
i gospodarczego. Efekt domina ewidentnie wida¢ w oSwiacie. Bardzo wysokie
wskazniki skolaryzacji dobrze Swiadcza o powszechnosci ksztalcenia, jednakze
nie wszystko da si¢ uratowaé przymusem edukacyjnym. Brak dzieci skutkuje
zamykaniem szkol, ktore to wspolgra ze zmianami preferencji edukacyjnych.
Fala nizu demograficznego z uplywem lat przechodzita przez coraz wyzsze
klasy, zmieniajac mape placowek oswiatowych nie tylko z uwagi na ich tery-
torialne usytuowanie, ale i strukture wtasnosci. W dotychczas publiczng prze-
strzef szkolnictwa stopniowo weszly podmioty prywatne z rzadzonymi nimi
prawami wigkszej rentownosci. Niektore eksperymenty edukacyjne nie uzy-
skaly spotecznej aprobaty, inne Swiadczac ustuge edukacyjng wysokiej jakosci
cieszg si¢ nieustannie dobrg opinig. Wplyw otoczenia przekuto w reaktywacje
szkol zawodowych i technikoéw oraz w bardziej wyr6wnang obecnosS¢ dziew-
czat i chtopcow w szkotach uznanych dotychczas za bastion jednych z nich.
Polskim fenomenem okazal si¢ rozw0j szkolnictwa wyzszego wyrazajacy si¢
zaro6wno wspolczynnikiem skolaryzacji, jak i stopniem nasycenia uczelniami.
Mimo tego nie udalo si¢ wyrOwnac szans edukacyjnych miodziezy pochodza-
cej ze wsi. Po trwajacej dwie dekady hossie konsumpcji odtozonego w czasie
popytu, towarzyszace nam obecnie lata zdominowane sg silnym spadkiem
liczby studentow i powolniejszym szkot wyzszych. Wzrost popularnosci stu-
diéw u kobiet znalazt swe odbicie na poziomie studiéw doktoranckich, szkoda
jednak, ze z trudem (rOwniez i tutaj) przychodzi przetamywanie podziatu na
dziedziny nauki bardziej sfeminizowane i zmaskulinizowane. Mimo to warto
sie uczy€ i studiowad, ale czy koniecznie wszystko, zwazywszy na stop¢ zwrotu
i bezrobocia absolwentéw? Suma tych procesow stwarza fakt do$¢ dobrego
wyksztalcenia polskich rodzin, szczegolnie w grupach wiekowych dojrzewaja-

waga praca — zycie, wybor czy koniecznosé, ,,Polityka Spoleczna” Nr 4, 2010; A. Smoder,
Czas pracy a godzenie pracy z zyciem pozazawodowym, ,,Polityka Spoteczna” Nr 4, 2015;
Sytuacja mieszkaniowa w Polsce w 2012 — raport, Polski Zwiazek Firm Developerskich;
Budownictwo — wyniki dzialalnosci w 2012 r., kierujacy M. Kowalska, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2013.
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cych po 1989 r., oraz samych kobiet. To takze te pokolenia silnie kreSlg obraz
polskich rodzin. Gospodarstwa domowe stajg si¢ coraz popularniejsze, ale
jednocze$nie mniejsze. Postepujaca atomizacja wraz z réznicowaniem form
zycia przektada si¢ na liczbe rodzonych dzieci i zmienia Srodowisko wycho-
wawcze. OdejScie od gospodarstw wielorodzinnych w kierunku nuklearnych
zachodzi wesp0t z procesami urbanizacji, z przybywaniem rodzin niepetnych
typu samotnie wychowujgca matka oraz rodzin jednoosobowych najczesciej
prowadzonych przez osoby starsze. Liczbowe i procentowe przybywanie
seniorOw znajduje nalezne odzwierciedlenie na ptaszczyZnie zabezpieczenia
spotecznego oraz stuzby zdrowia. O ile zredukowano negatywne czynniki dla
zdrowia plynace ze Srodowiska pracy, to jednoczeSnie wzrosla sita oddziaty-
wan cywilizacyjnych, nasilajac poziom zagrozenia jednostkowego i publiczne-
go. Gama najwickszych dokuczliwosci pozostawata w tym okresie niezmienna,
przy jednoczesnym wzroScie intensywnosci wybranych chorob. Statystyka
pokazata duza dysproporcje wysokoSci wyplacanych Swiadczen zaleznie do
platnika czy regionu zamieszkania, a takze spory zakres populacji uzyskujace;j
Swiadczenie nie przekraczajace wartoSci Srednie;j.

Wiek okazat si¢ istotng zmienng na rynku pracy, na poczatku aktywnosci
zawodowej byt czynnikiem sprzyjajacym, pozniej tracil na rzecz doSwiadczenia
pracownika, a w ostatecznoSci okazywatl si¢ balastem. Wiek nidst ze sobg
inne ryzyko u mezczyzn i inne u kobiet, w sektorze publicznym i prywatnym,
wyznaczal inne momenty wejScia i zejScia oraz intensywnoSci i wygaszania
aktywnoSci na rynku pracy. W sferze zatrudnienia pozytywnie nalezy ocenic¢
zwiekszenie populacji osob pracujacych, przy jednoczesnej redukcji bezrobo-
cia. Problemem polskim byta struktura zatrudnienia oraz czynniki pozycjo-
nujgce pracownika. Staboscig tamtego okresu okazaly si¢ niewystarczajace
dziatania prewencyjne i ostaniajace miejsca pracy oraz status bezrobotnego.
Korzystnych zmian strukturalnych pomiedzy sektorem publicznym i prywat-
nym oraz podniesienia wydajnoSci pracy nie przekuto adekwatnie w ptace
pracownicze. Przy dynamicznie rozwijajacym si¢ sektorze prywatnym liczbowo
kurczyt si¢ sektor publiczny, szczegdlnie lubiany przez Polki. To tam kobiety
uzyskaly lepsze bezpieczefistwo zatrudnienia, a wszyscy wyzsze wynagrodze-
nie. W sektorze prywatnym korzystnym zjawiskiem okazat si¢ przyrost liczby
pracodawcOw oraz 0sOb pracujacych na wiasny rachunek. Zasadnicza zmiang
byto przejScie do modelu gospodarki osadzonej na ustugach, przemysle, rol-
nictwie. Sprzyjato to wyksztalceniu si¢ elastycznych form $wiadczenia pracy,
ksztattowania ptac oraz og6lnych warunkow zatrudnienia. JednoczeS$nie silniej
wykrystalizowaly si¢ uwarunkowania rynkowej pozycji pracownika. Wbrew
zalozeniom, zatrudnieniowa rzeczywisto§¢ nie wykorzystywala optymalnie
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zasobOw pracy. Wniosla takze zte skutki na forum rodziny, nie gwarantujac
optymalnego scenariusza realizacji celow zyciowych. Kryzys demograficzny
i faktyczna depopulacja wymusily refleksje prowadzaca do szukania rozwia-
zan godzenia sfery zatrudnienia i rodzinnej, a nie do rezygnacji z jednej
z nich. Z uwagi na strukture rodzin, warunki mieszkaniowe i proces urbaniza-
cji gospodarstw domowych, skuteczno$¢ tychze dziatan wymaga i elastycznego
podejscia i wielosektorowego dziatania. Miedzysektorowos¢ dzialan wydaje
si¢ sporg bolaczka. Nieustannie towarzyszy nam brak wieloaspektowej spoj-
noSci, a branzowoS$¢ i sektorowo$¢ generowaly duze dysproporcje: mezezyz-
ni lepiej zarabiali niz kobiety, sektor publiczny wigcej placil niz prywatny,
w prywatnym zagraniczny, a nie krajowy, emerytow dzielity Zrodta swiadczen,
uczelnie publiczne byly lepiej pozycjonowane niz niepubliczne. Z perspektywy
mieszkalnictwa mozna nawet dojS¢ do przekonania, ze brak konkurencyjne-
go segmentu komunalnego pozwolit uprawia¢ polityke niemalze monopoli-
styczng podmiotom dziatajacym na rynku prywatnym. Taka logika rynku nie
rozwigzata w pelni probleméw, nie zaspokoila potrzeb, ponadto nier6wno
nasycila kraj zasobami mieszkaniowymi.

Kategoria ,statusu” (rozdzial 8!5) miala w pracy zobrazowac poziom
zamoznoSci, zakres dostepu do ddbr, dysponowania nimi oraz rozpi¢tosc¢
pomiedzy jednostkami, rodzinami, grupami spolecznymi w tych aspektach.
Poprzez te kategorie dazono do zobrazowania, czy i jak ludzie si¢ bogaca, czy
zyje si¢ im lzej czy ciezej i jaki ponosza tegoz koszt. Innymi stowy, poprzez
status szukano odpowiedzi na pytanie, czy podmiot bezpieczeristwa dysponuje

15 Zob.: W. Rutkowski, Nierownos¢ i wzrost gospodarczy, ,Polityka Spoteczna” Nr 5-6,
2008; Budzety gospodarstw domowych w 2014 r, kierujacy P. Lyson, Giéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2015; Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski 2015, kierujacy
I. Zurek, Gtéwny Urzad Statystyczny, Katowice 2015; Zasobnos¢ gospodarstw domo-
wych w Polsce. Raport z badania pilotazowego 2014 1., pod red. P. Banbuly i Z. Zo6tkiew-
skiego, Narodowy Bank Polski, Departament StabilnoSci Finansowej, Warszawa 2015;
Europejskie badanie dochodow i warunkow zycia (EU-SILC) w 2012 r., Gléwny Urzad
Statystyczny, Warszawa, 23.12.2013; W. Koztowski, E. Matczak, Dlaczego rodzicom
zalezy na wyksztalceniu dzieci, ,Polityka Spoleczna” Nr 7, 2013; R. Pawlak, Problem
rozwarstwienia spolecznego w gimnazjach na przykladzie krakowskiej oswiaty, ,Poli-
tyka Spoteczna” Nr 8, 2015; J. Hausner (red.), Konkurencyjna Polska. Jak awansowac
w swiatowej lidze gospodarczej?, Krakow 2013; Emerytury i renty w 2014 r., kierujacy P.
Lyson, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015; Jakos¢ zycia w Polsce. Edycja 2014,
pod kierunkiem A. Bienkunskiej, GIéwny Urzad Statystyczny, £.6dz 2014; Polskie 10 lat
w Unii, Raport, Warszawa 2014; J. Oczki, Nierownosci ze wzgledu na plec na rynku pracy
w Polsce, ,Polityka Spoteczna” Nr 7, 2015; Sytuacja mieszkaniowa w Polsce w 2012 —
raport..., op. cit.
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zasobami pozwalajacymi nabywa¢ dobra niezbedne w budowaniu bezpieczen-
stwa wlasnego i swego bezpoSredniego otoczenia.

Przeprowadzona analiza pokazuje silne skoncentrowanie si¢ na dwoch
polach odnoszacych si¢ do rynku pracy i dochodéw. Wydaja si¢ one kluczo-
we 1 kazdorazowano stanowi¢ moga punkt wyjScia rozwazan. Polski rynek
pracy w minionym okresie mial wiele bolaczek, jedng z nich byt poziom bier-
nosci zawodowej, roznych postaci bezrobocia (dtugotrwatego, absolwentow,
kobiet), segmentacji wedtug kryterium: wieku pracownikow, regionu, branzy,
wynagrodzenia, form zatrudnienia. Podlegal on przeobrazeniom demograficz-
nym wyrazajacym si¢ liczbg osob aktywnych zawodowo, pracujacych, wspot-
czynnikiem obcigzenia demograficznego. Do czynnikOw sprawczych zmian
nalezy zaliczyC restrukturyzacje przemystu, zmiany sektorowe, cztonkostwo
w UE. Poziom aktywnoSci wigzal si¢ zawsze z rozmiarem bezrobocia i bier-
nosci zawodowej. W pozytywnych wskaznikach mezczyzni dominowali nad
kobietami, inaczej biegta ich biografia, w innych momentach zycia oboje
wchodzili w zatrudnienie, osiggali najwyzsza aktywnoS¢ i ja wygaszali. Nie-
ustannie wyzwaniem dla rynku pracy pozostawato zatrudnienie osob naj-
mlodszych (w tym absolwentdéw uczelni), poziom bierno$ci zawodowej oraz
przedwczesna dezaktywizacja. Korzystna okazala si¢ integracja z UE z uwagi
na zakres wsparcia oraz otwarcie innych panstw na polskiego pracownika.
Dochody ludnosci najsilniej zalezaty od zdolnosci zarobkowania i struktury
rodziny, w tym od liczby dzieci, obecnosci 0sob bezrobotnych i wymagajacych
opieki. W roznych fazach potransformacyjnej rzeczywistoSci zmieniata si¢
liczba Polakdéw zyjacych z pracy i ze Swiadczen spotecznych, giéwnie wskutek
zmian na rynku pracy i starzenia si¢ spoteczenstwa. Wraz z rozwojem gospo-
darki zauwazalnie zdywersyfikowano Zrédta dochodow polskich gospodarstw
domowych. Stale mieliSmy do czynienia ze zrdznicowaniem terytorialnym
1 plciowym, ktore niestety korelowato z mapa biedy i wykluczenia spoteczne-
go. Wysoko$¢ dochodow wraz z ich roztozeniem byly sporym problemem, nie
tylko w perspektywie Polski Wschodniej czy Zachodniej, miejskich aglomeracji
1 ich otoczenia, ale i wsi, i miedzygrupowej. Praca czgSciej zabezpieczata byt
w miastach, Swiadczenia, dotacje, Srodki unijne silnie obecne byly na wsi. Nie
zawsze udawalo si¢ utrzymac stope¢ zastgpienia na poziomie pozwalajacym
godnie i bezpiecznie zy¢. Najlepsze dochody mialy gospodarstwa domowe
bez dzieci lub z mniejszg ich liczba, m.in. dlatego, ze polski system wsparcia,
nie bedac fiskalnie zbyt szczodry, nie rekompensowat ponoszonych wydatkow.
Tak pojmowany komfort zycia poprawiata bezdzietnoS¢ oraz rodzina pelna,
pogarszata natomiast wielodzietnos¢, zwigkszone wydatki socjalno-zdrowotne
oraz brak wspotmatzonka. Dobre wyksztatcenie i status biznesmena przekta-
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daly si¢ na najlepsze warunki wynagrodzenia. Bezrobotni zyli gtownie dzigki
dochodom cztonkéw rodziny, pracy dorywcezej, wtasnym oszcz¢dnoSciom oraz
swiadczeniom. Swiadczenia socjalne mialy zasadnicze znaczenie u 0s6b pozo-
stajacych bez pracy oraz starszej populacji. Ich rola zmieniata si¢ w okresie
(de-)koniunktury, kiedy wahata si¢ stopa zastapienia oraz relacja wzgledem
zarobkéw w gospodarce narodowej. Cechg Swiadczen spotecznych byto duze
zrOznicowanie pomiedzy ZUS i KRUS, pomig¢dzy emeryturami i rentami,
pomigdzy Swiadczeniami powszechnymi a resortowymi oraz wzgledem prze-
cietnego wynagrodzenia. Osoby zyjace ze Swiadczen czeSciej niz inne byly
wystawione na ryzyko biedy. W Polsce ubdstwo poczatkowo pozostawato
skorelowane w zasadzie tylko z praca, poZniej nie byto wylacznie skutkiem
jej braku, ale i formy zatrudnienia. Ponadto wspdibrzmiato z wiekiem przed-
i poprodukcyjnym, z wybranymi wojewOdztwami i wsia, ze strukturg rodziny
i jej uzaleznieniem od $wiadczen. Duzym wyzwaniem dla Polski pozostawat
zakres ubostwa, jego obecno$¢ w duzych aglomeracjach oraz zr6znicowanie
w ramach tych samych jednostek administracyjnych. Niemalze te same linie
podziatu wystepowaly w przypadku rozwarstwienia zamoznoSci wyrazajace-
go sie poprzez dochdd, konsumpcje, oszczednosci. Statystyki wskazujg brak
spojnosci miedzy tymi aspektami, takze pomiedzy stanem rozwoju potencjatu
gospodarczego a zamoznoscia mieszkancOw wspierang dotacjami unijnymi,
»eksportem” bezrobotnych i ubozszych na zagraniczne rynki pracy, transfe-
rami pieni¢znymi do rodzinnych domow.

Pensje Polakow wzrastaly trwale, ale nierowno, najlepiej ptacit sektor
publiczny oraz prywatny zagraniczny. Zro6znicowanie pomiedzy sektorem
krajowym i zagranicznym mozna ttumaczy¢ oddziatywaniem zwigzkow
zawodowych, uktadéw zbiorowych, innymi standardami prowadzenia spraw
pracowniczych i budzetem przedsigbiorstwa. Argumentami tymi nie mozna
jednakze postuzyC si¢ w szukaniu wyjasnienia nierownosci ptacowych pomie-
dzy kobietami i m¢zczyznami. Dodatkowo naktadaly si¢ na nie konteksty:
regionalne, branz, zawodow, wyksztatcenia, klasy miejscowosci, dotychczas
osiggnietego statusu. Te czynniki silnie wplywaly na Sciezki ksztalcenia Pola-
kow, nie tylko przez pryzmat habitusu rodziny, ale i Srodowiskowych uwa-
runkowan. Faworyzuja one mieszkancOw miast, ucz¢szczajacych do dobrych
placéwek publicznych w oSrodkach akademickich wiodacych regionow Polski.

Przejawem poprawy polozenia ekonomicznego okazat si¢ wzrost docho-
dow oraz spadek udzialu wydatkow w dochodzie gospodarstw domowych.
Wyzszy poziom wydatkdw cechowal (duze) miasta oraz rodziny osob pracuja-
cych na wiasny rachunek. Portfel i struktura wydatkow gospodarstw z dzie¢mi
na utrzymaniu, rodzin niepetnych i samotnie wychowujacych, gospodarstw
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wiejskich i zyjacych ze Zrddet niezarobkowych odbiegaty od innych, w szcze-
gllnosci w zakresie przeznaczania pieni¢dzy na czas wolny, rekreacje, na
kulture wyzsza. Rdznit je takze poziom oszczednoSci i zalegania z biezacy-
mi rachunkami. OszczednoSci w Polsce dostarczaja ciekawej lektury, bardzo
SciSle rozwijaja si¢ z faza przemian ustrojowych. W pierwszej dekadzie niski
poziom oszczednoSci wynikat z malych dochodow, duzej inflacji i potrzeb
konsumpcyjnych, pdzniej utrzymywat si¢ na zblizonym poziomie wzgledem
PKB, mimo ze przyrastal kwotowo. Tradycyjnie nie kazdy mial jednakowe
szanse pomnazania swego majatku. Zdecydowanie lepiej czynily to przed-
siebiorstwa niz gospodarstwa domowe, w szczegOlnoSci 0 wyzszym ryzyku
socjalnym, mieszkajace w mniejszych miastach i w stabych ekonomicznie
wojewddztwach. Upowszechnieniu oszczednosci nie towarzyszylo ich zwiek-
szenie, ponadto zbierano giéwnie na cele konsumpcyjne oraz na mieszkanie.
To wlasnie w nieruchomosciach i mieszkaniach (na kredyt) Polacy deponowali
swe oszczednoS$ci. Zadluzenie gospodarstw domowych rosto gtownie przez
kredyty mieszkaniowe i konsumpcyjne i szczegOlnie silnie w duzych miastach,
co wynika z procesOw urbanizacji, koncentracji inwestycji budowlanych, z pro-
cesOw migracyjnych. Poziom kredytowania przewyzszat dochody do dyspozy-
cji. Polacy, nie mogac zaoszczedzi¢ wickszych kwot na zakup dobr, nabywali
je poprzez kredyt. Wbrew logice, Sciezka kredytu hipotecznego okazywata si¢
rozdgsanym rozwigzaniem z uwagi na wysokie koszty wynajmu mieszkania.
Wprawdzie wydatki mieszkaniowe w Polsce nie nalezaly do najwyzszych, ale
byly sztywne i ucigzliwe, dlatego przy stabej wydolnoSci finansowej gospo-
darstw domowych ujawnito si¢ zaleganie z optatami za czynsz czy eksploata-
cje. U lekarza czy farmaceuty zalega¢ z oplata nie mozna, a gospodarstwa
domowe w Polsce kwotowo odczuwalnie partycypowatly w roli ptatnika w sek-
torze stuzby zdrowia. Czynnik finansowy najsilniej roznicowat dostepnos¢ do
ustug indywidualnych, w aptece, u lekarza specjalisty. Ograniczenia najcze-
Sciej dotyczyly rodzin stabszych ekonomicznie, zyjacych ze Swiadczen, rodzin
niepelnych, wiejskich, w wybranych regionach.

Status socjoekonomiczny wyznacza ramy klientelizmu rozpatrywanego
w kolejnym rozdziale (rozdzial 9!°), mial on wskazaé stopien uzaleznienia

16 Zob.: D. Zalewski, Opieka i pomoc spoteczna. Dynamika instytucji, Warszawa 2006;
M. Grewinski, A. Zasada-Czub, System pomocy spolecznej w Polsce — wyzwania i kie-
runki, Torun 2012; S. Golinowska, E. Kocot, Spdjnos¢ spoleczna..., op. cit.; Pomoc
spoleczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2014 r., kierujacy P. Lyson, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2015; B. Kotaczkowski, M. Ratajczak, Pomoc spoleczna.
Wybrane instytucje pomocy rodzinie i dziecku, Wolters Kluwer, Warszawa 2013; Ubdstwo
w Polsce w swietle badari GUS, redakcja merytoryczna A. Biefikuiska, Giéwny Urzad
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jednostki od panstwa w dostepie do dobr z uwagi na zaspokajanie potrzeb
1 poczucie bezpieczenstwa spolecznego. Stopien klientelizmu nie musi dowo-
dzi¢ ubodstwa czy braku zaradnoSci. Jest on powiazany z modelem polityki
spotecznej czy rolg sfery publicznej w (re-)dystrybucji dobr i/lub dostarczaniu
ustug. Majac powyzsze na uwadze, praca na tym etapie usifowata udzieli¢
odpowiedzi na pytanie, czy poziom bezpieczefistwa spotecznego kryje sie
w klientelizmie jednostek i ich rodzin, czy tez w ich niezaleznoSci wzgledem
instytucji pafnstwa.

Stopien klientelizmu w Polsce wydaje si¢ by€ silniej powigzany z niesp0j-
noscig spoleczna, poziomem uboOstwa i wykluczenia nizli z realizacja okre-
Slonego modelu panstwa bezpieczenistwa spotecznego. Nie wydaje si¢ takze,
by ten stan powiazania najsilniej wynikat z bezradnoS§ci obywateli, raczej
jego zrodiem sg trwale problemy na rynku pracy oraz zmiany struktur spo-
tecznych, z bardzo silng ich koncentracja w rodzinie (wigkszej i mniejszej),
nastepnie na procesach migracyjnych, w szczegdlnoSci wewnatrzkrajowych
skutkujacych poglebieniem urbanizacji i rozwojem aglomeracji miejskich.
Klientelizm konsumpcji przede wszystkim wynika z dominujacej roli panstwa
w zakresie dostarczania wybranych dobr i ustug, a takze z roli ptatnika. Ale,
czy te czynniki musza prowadzi¢ do zwrdcenia si¢ obywatela z wyciggnietq
rekg w strong panstwa? Kluczowe jest pytanie o zZrodlo gwarancji bezpie-

Statystyczny, Warszawa 2013; Ubdstwo ekonomiczne w Polsce w 2014 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Opracowanie sygnalne, Warszawa 9.06.2015; Beneficjenci srodowiskowej
pomocy spolecznej w 2013 r., Giéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014; Beneficjenci
pomocy spolecznej i swiadczen rodzinnych w 2012 r., Gtoéwny Urzad Statystyczny, Kra-
kéw 2013; Obszary wiejskie w Polsce, kierujacy D. Rogalifiska, Olsztyn 2011. Pomoc
spoleczna i opieka spoleczna nad dzieckiem i rodzing w 2012 roku. Szkoly wyzsze i ich
finanse w 2014 r., kierujacy M. Zyra, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015;
Charakterystyka obszarow wiejskich w 2008 r., kierujacy M. Morze, Gléwny Urzad
Statystyczny, Olsztyn 2010; Emerytury i renty w 2014 r..., op. cit.; Wydatki na swiad-
czenia z ubezpieczeri spolecznych zwigzane z niezdolnosciq do pracy w 2014 r., opraco-
wanie E. Karczewicz, A. Kania, Warszawa 2016; Warunki pracy w 2013 r., kierujacy
A. Zgierska, Giéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014; Zdrowie i ochrona zdrowia
w2014 r..., op. cit.; Zdrowie kobiet w Polsce w latach 2004-2009, kierujacy K. Jakobik,
Gléwny Urzad Statystyczny, Krakdw 2012; Wyniki monitoringu za rok 2012 rok, red.
B. Uchman, W. Urbanska, H. Zaniewska, N. Dabrowski, Instytut Rozwoju Miast,
Krakoéw 2013; Informacje o mieszkalnictwie. Wyniki monitoringu za rok 2014 rok, red.
B. Uchman, W. Urbanska, H. Zaniewska, N. Dabrowski, Krakéw 2015; Monitoring
bankow 2012, kierujacy M. Blazej, Giéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013; Sprze-
daz kredytow hipotecznych II kw. 2014, http://www finanse.egospodarka.pl, 5.10.2014;
Wiskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski 2015, kierujacy 1. Zurek, Giéwny Urzad
Statystyczny, Katowice 2015.



»Bezpieczeristwo spoleczne jednostki, zatozenia i polska rzeczywistos¢”. Omowienie wynikow badar 155

czefnstwa materialnego: na bazie zatrudnienia i/lub transferéw publicznych.
Na tamach ksigzki ustalono wzrost ryzyka pracy i domu rodzinnego poprzez
bezrobocie i formy zatrudnienia, rozwody i zwiazki nieformalne oraz ograni-
czenie, a nawet utracenie przez rodzing funkcji ochronnych w wymiarze eko-
nomicznym i socjalnoopiekuniczym. Nie powinna zatem dziwi¢ popularnos¢
i konieczno$¢ rozwoju placéwek pomocy spolecznej oferujacych coraz wiecej
miejsc pobytu. Urynkawiajacy si¢ system wzbogaca ofert¢ i poprawia stan
zaopatrzenia. Pensjonariusze to gléwnie osoby starsze i bedace w potrzebie
z racji wieku i stanu zdrowia. Przy korzystnej zmianie grona korzystajacych
z pomocy spolecznej wzrosta liczba udzielonych Swiadczen, a takze wartos¢
udzielonej pomocy, przy duzym zréznicowaniu terytorialnym beneficjentow.
W status beneficjenta wpychaly ryzyka zwigzane z: pracg, dochodem i zalezno-
Scig od Swiadczen spolecznych, strukturg rodziny, wyksztalceniem i wiekiem.
Zagrozenie biedg i konieczno$¢ positkowania si¢ pomocg spoteczng wykazuja
specyfike terendéw wiejskich i miejskich o podtozu modelu rodziny (malej
i niepelnej v. wielodzietnej), a takze mi¢dzyregionalng wzmacniang oddzia-
tywaniem uwarunkowan socjoekonomicznych. Staba kondycja polskiej rodzi-
ny znajduje ujScie w popularnoS$ci: rodzin zast¢pczych, rodzinnych domow
dziecka, liczbie adopcji. Z uwagi na fakt, ze dominowaly Swiadczenia zalezne
od dochodow, zakres wsparcia poprzez §wiadczenia rodzinne i alimentacyjne
potwierdza ogdlna potrzebe odcigzenia finansowego procesu wychowawczego
1 edukacyjnego dzieci oraz niewydolno$¢ pewnego typu rodzin do samodziel-
nego funkcjonowania. Inng przestrzen klientelizmu wyznaczaja Swiadcze-
nia emerytalno-rentowe oraz pomoc pielegnacyjno-pielegniarska, najsilniej
powiazane ze zmianami demograficznymi i modelem rodziny nuklearne;j. Jej
wymiar fiskalny mozna odnaleZ¢ chociazby w statystykach ZUS i KRUS oraz
Swiadczen opiekuficzych i pielegnacyjnych. Wojewodztwa o rdznej strukturze
wiekowej ludnosci i dominujacych modelach rodziny zgtaszaja w tym zakre-
sie r06zne potrzeby. Zakres pomocy publicznej z pewnoScia begdzie wzrastac
chociazby wskutek nieprzyjecia si¢ prywatnych emerytur kapitatowych trze-
ciego filara oraz de facto wycofania si¢ panstwa z dwufilarowosci ubezpieczen
obowiagzkowych.

Niemalze liniowo rost zakres wsparcia w ramach Swiadczen z tytutu nie-
zdolnosci do pracy, silg rzeczy wchodzac w sektor stuzby zdrowia. Rosna-
cy zakres potrzeb spolecznych wyrazal si¢ przyrostem liczby pracownikow
medycznych, ale w stopniu nieréwnym i nie wszystkich grup. Przyrost fizjo-
terapeutOw zwiastuje zmiany demograficzne i potrzebe utrzymywania ludzi
w sprawnos$ci. Systemowo za wazne nalezy uznac przeksztatcenia wtasno-
Sciowe, wzrost liczby szpitali niepublicznych, prywatyzacje i postepujace
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usieciowienie aptek, konsolidacje opieki ambulatoryjnej w ramach przy-
chodni. W sposob adaptacyjny liczba placowek, 16zek i pacjentow podaza za
potrzebami i zmiang podmiotu zatozycielskiego. Bolaczka nieustannie jest
dostep do lekarza specjalisty, dluga kolejka na wybrane zabiegi, nierOwne
terytorialnie nasycenie w sprzet medyczny. Nie powinno to jednakze ttu-
maczy¢ (nad-)konsumpcji lekéw, szczegolnie przez dzieci i mtodziez, oraz
nabywanych bez recepty, i nadzoru lekarza tzw. rodzinnego.

W minionych latach redukowano finansowe wsparcie mtodziezy studiu-
jacej silniej akcentujac subsydiowanie nauki na poziomie studiow doktoranc-
kich. Spotecznie doniosta jest sytuacja mieszkaniowa, ktora nie poprawita si¢
w sposéb jednorodny i terytorialnie spdjny, podazala za procesami urbaniza-
cji, w zwigzku z tym najlepiej rozwijata si¢ w duzych miastach i w zamoznych
regionach.

Kwestia kosztow (rozdzial 1017) odnosi si¢ do obcigzen finanséw publicz-
nych zadaniami socjalnymi wynikajacymi z potrzeb spotecznych i realizowa-

17 Zob.: B. Guziejewska, Finanse publiczne wobec wyzwan globalizacji, Poltext, Warszawa
2012; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2015, Giowny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2015; Ubdstwo w Polsce..., op. cit.; Wydatki paristwa w Polsce w latach
2000-2012, GUS, Eurostat, 25.09.2014; J. Strzeszynski, Polski rynek mieszkaniowy.
Analiza porownawcza najwiekszych miast, Instytut Analiz, ,Monitor Rynku Nierucho-
mosci” mrn.pl. Krakéw 2011; Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego
2013, kierujacy M. Btazej, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014; A. Laszek
Osiemnasta aktualizacja Licznika Diugu Publicznego 5 sierpnia 2014 r., Licznik jaw-
nego diugu publicznego, www.dlugpubliczny.org.pl, 04.05.2014; Monitoring bankow
2012, kierujacy M. Btazej, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013; Wskazniki
zréwnowazonego rozwoju Polski 2015, kierujacy 1. Zurek, Gléwny Urzad Statystyczny,
Katowice 2015; M. Langalis, Cena Paristwa 2013, Warszawa lipiec 2013; A. Laszek,
D. Pawtowska, Rachunek od paristwa za 2014 rok, Forum Obywatelskiego Rozwoju,
http://www.for.org.pl, 25.05.2015; Pomoc spoleczna i opieka nad dzieckiem i rodzing
w 2014 r., kierujacy P. Lyson, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015; L. Ore¢ziak,
Katastrofa prywatyzacji emerytur w Polsce, Ksiazka i Prasa, Warszawa 2014; Kluczowe
dane o edukacji w Europie 2012, Warszawa 2012; Monitor ksztalcenia i szkolenia 2015,
Ksztatcenie i szkolenie Polska, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2015;
Szkoly wyzsze i ich finanse w 2014 r., kierujacy M. Zyra, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2015; Polska 2030. Wyzwania rozwojowe. Rzgdowy raport, red. nauk. M. Boni,
Warszawa, 2009. Polska 2011. Raport o rynku pracy oraz o zabezpieczeniu spolecznym,
pod kierunkiem E. Gross-Gotackiej, Warszawa 2011; J. Hrynkiewicz, Fundusz Pracy,
Warszawa 1995; Przychody i wydatki Funduszu Pracy w latach 2005-2012, Minister-
stwo Pracy i Polityki Spolecznej, http://www.mpips.gov.pl, 10.11.2014; R. Gwiazdow-
ski, Emerytalna katastrofa. Jak sie chronic przed jej skutkami, Zysk i S-ka, Warszawa
2012; W. Rutkowski, Wspdlczesne paristwa dobrobytu. Ekspansja, kryzys, spory, War-
szawa 2009; L. Oreziak, OFE w Polsce — produkt ekspansji globalnych instytucji finanso-
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nych polityk publicznych. Przyjeto wstepnie, ze finansowanie dostarczania
obywatelom dobr miafo charakter adaptacyjny, wynikalo ze struktury biezacych
potrzeb i mozliwosci finanséw publicznych, iz nie rozwigzywato zasadniczych
kwestii spotecznych we wskazanych obszarach, a w dtuzej perspektywie, przy
niezmienno$ci dotychczasowych uwarunkowan, nie poprawi poziomu bezpie-
czenstwa spotecznego jednostki. Cechg Polski w minionym okresie byt trwaly
brak rownowagi budzetowej, przy jednoczesnym wzroscie budzetu, dochodow
i wydatkow. Trwate deficyty przerodzity si¢ w silny wzrost dtugu publicznego.
Niewazne, czy ujmowany jako jawny czy ukryty, obcigzat kraj, jego gotowos¢
oraz zdolnos$¢ do bardziej efektywnych dzialah w obszarze socjalnym, prospo-
tecznym i proinwestycyjnym. Podstawowym Zrodlem dochodu byt nieustannie
podatek dochodowy, a nastepnie podatki posrednie. Pozytywny skutek dla
budzetu przyniosly Srodki unijne. Budowanie zamoznoSci utrudnial model
rozwoju gospodarczo-spotecznego oraz, nie zawsze jednoznacznie pozytywnie
oceniana, obecnos¢ kapitatu zagranicznego. Powinien z tego wynikaé postulat
silniejszego osadzenia (narodowego) bezpieczenistwa spotecznego na rodzi-
mym kapitale i narodowej gospodarce. Bez watpienia zastuga Polski tamtego
okresu byto nadrabianie zalegloSci w zakresie PKB, szczeg6lnie wzgledem
panstw Srednich. Polskie PKB liczone na mieszkanca nawet nie bylo wioda-
ce w naszym regionie. Nadto problemem o trwatym charakterze byto jego
silne terytorialne wewnatrzkrajowe zroznicowanie, ktore decyduje w zasadzie
o weztowych kwestiach rozwoju regionOw, wyznacza poziom aktywnosci eko-
nomicznej i pracowniczej. Obok niskiej wartoSci PKB na mieszkanca i trwa-
fego deficytu finansoéw publicznych, mozna uznac te niespdjnos¢ za kolejny
czynnik obnizajacy poziom bezpieczenstwa spotecznego ludnosci polskiej.
Dodatkowym utrudnieniem okazaly si¢ nieréwnosci spoteczne, rozwarstwie-
nie, zakres ubdstwa. Polskie naktady na pomoc spoteczng pozostawaly poni-
zej Sredniej unijnej, wrecz wspoltworzyliSmy drugg lige panstw. Przy braku
nalezytego wsparcia inwestycyjnego i makrogospodarczego, wydatki instytucji
pomocy spolecznej nie mogly istotnie i w sposob trwaly wyprowadzi¢ ludzi

wych, ,,Polityka Spoteczna” Nr 11-12 / 2012; Rynek Otwartych Funduszy Emerytalnych
w I kwartale 2014 roku, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2014; Podsta-
wowe dane z zakresu ochrony zdrowia w 2009 roku, kierujacy S. Nalecz, Glowny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2010; Narodowy Rachunek Zdrowia za 2012 rok, opracowal
M. Kozinski, Warszawa 2013; Polska: Zarys systemu ochrony zdrowia, redakcja publika-
cji polskiej S. Golinowska, Warszawa 2012; Zdrowie i ochrona zdrowia w 2014 r., redak-
cja merytoryczna M. Zyra, Gltoéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015; Informacje
o mieszkalnictwie. Wyniki monitoringu za rok 2014 rok, red. B. Uchman, W. Urbafnska,
H. Zaniewska, N. Dabrowski, Instytut Rozwoju Miast, Krakow 2015.
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z ubostwa. Fakt dominacji tej samej struktury wydatkow, mapy wojewodztw ze
stalymi beneficjentami pomocy spolecznej dowodzi chronicznosci problemu,
ktéremu JST, bedac silnie zadluzonymi, nie byly w stanie sprostaé. Zatem
bez szerszego kontekstu zmian, pozostaje wyplaca¢ Swiadczenia kolejnym
rodzinom nuklearnym, niepelnym, o niskiej intensywnosci pracy jej czlon-
kow, wielodzietnym i starzejacym sie. Szczegdlnie silny wzrost wydatkow na
obstuge rodzin wielodzietnych, na renty socjalne, na Swiadczenia opiekuficze
1 alimentacyjne potwierdza wczesniejsze ustalenia o obnizaniu zdolnosci jed-
nostek i rodzin do samodzielnego kreowania bezpieczenstwa spolecznego.
W polityce mieszkaniowej na znaczeniu zyskiwat model polityki sprowadzaja-
cy si¢ do zarzadzania duzymi Srodkami w ramach ogolnokrajowych projektow.
One to silnie strukturyzowaly i konsumowaly budzet, a wobec rodzin petnity
funkcje subsydiarng. Za niewystarczajacy nalezy uznac zakres wsparcia szkol-
nictwa, od panstw zachodnich rézni nas nie tylko wydatkowana kwota czy
filozofia rozdziatu Srodkow pomiedzy poziomami ksztalcenia, ale i stopief
urynkowienia, z jednoczesnym brakiem instrumentdw nalezycie amortyzuja-
cych koszty uczacych si¢ i ich rodzin. Szukanie oszczednosci i zyskow na polu
rynku pracy wydaje si¢ w pelni uzasadnione wyzwaniami systemu emerytalno-
-rentowego oraz nieudanymi, acz kosztownymi reformami. Wielofilarowos¢,
majac zdywersyfikowaé ryzyko i pomnaza¢ wysoko$¢ swiadczenia, okazata
si¢ ztudng nadzieja. OFE w zasadzie pozostawil po sobie tylko wyzszy diug
publiczny. ZUS uwaza si¢ za niezdolny do zbilansowania swych finansow
z powodow demograficznych i migracyjnych i dlatego stale bedzie zerkaé
w strong instytucji panstwa. Na finansowaniu publicznym osadzony jest takze
system stuzby zdrowia, w ktOérym zaangazowanie pafstwa ma absolutnie
dominujacy charakter. Z przyczyn budzetowych tempo zwigkszania wydatkow
na zdrowie nie zawsze dotrzymywato kroku wzrostowi PKB. Poziom rozwoju
gospodarczego i niskie naklady w przeliczeniu na osobe¢ pozwalaly, z trudem,
zmniejsza¢ dysproporcje wzgledem innych panstw. Polska nie czynita rowniez
postepow w stopniu od niej oczekiwanym w odniesieniu do naktadow i efek-
tywnosci, dlatego w obszarach niewydolnosci stuzby zdrowia obywatele siegali
po pienigdze wtasnych gospodarstw domowych. Relacje pomi¢dzy jednostka
i pafistwem w sferze uspoteczniania v. urynkawiania dobr i ryzyk wydajg si¢
kolejnym asumptem do niestabilnosci poziomu bezpieczenstwa jednostki nie
tylko z uwagi na dynamike zmian w tymze zakresie, ale i inne rozktadanie
balastu przemian i rozwoju spotecznego.
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PODSUMOWANIE

Nawigzujac do ,,mapy bezpieczefistwa spolecznego”, nie mozna stwier-
dzi¢, by wszystkie pola i zawarte w nich dobra wykazywaly jednoczesne
i analogiczne dzialania na zasadzie zwiazku przyczynowo-skutkowego, by
zaistnial efekt domina. Ale ujawniala si¢ korelacja 1 symetryczno$¢ pomiedzy
poszczegOlnymi obszarami, tym bardziej, ze niektore pola analizy byty bar-
dziej ztozone i wieloczynnikowe. Zauwazalna byla duza dynamika zmian, ale
nie kazda z nich byta dobrg. Procesy wzajemnie na siebie nachodzily, rodzac
tym samym wielotorowos¢. To m.in. przemawia za silniejszym kojarzeniem
polityk sektorowych.

Ryzyko spoleczne jest do Polski niesione poprzez zmiany kulturowe
i cywilizacyjne, wynika z szerszego pola wyboru, zr6znicowania Sciezek zycia
i konkurencyjnosci dobr, a skutkuje wieloma zmianami. Polacy wpisujg si¢
w ten scenariusz, a ich niektOre zachowania ryzyko to jeszcze pomnazaja.
Perspektywa struktur spotecznych nad wyraz silnie obrazuje stan przeksztat-
cefl oraz poziom spdjnosci rozwoju. Analiza pokazata wiele zréznicowan:
terytorialnych, wysokosci zarobkow, uzyskiwanych Swiadczen, wplywu wieku
i wielu innych ludzkich cech na potozenie na rynku pracy — byt on bardziej
elastyczny i zmienny niz nasze zdolnoSci adaptacyjne. Nie pomagaly zakres
ochrony i poziom wynagrodzen pracowniczych, wsparcia instytucjonalnego
dla rodzin w wypelnianiu zadan wychowawczo-opiekunczych, co wskazuje na
brak spojnosci miedzy rozwojem gospodarczym a sprawami pracowniczymi
1 socjalno-spolecznymi. Nie wydaje si¢ problemem zréznicowanie pomiedzy
sektorami gospodarki czy w ich obrebie, ale bardziej skala dysproporcji,
trwatos¢ i skutki. Rynek pracy, nacechowany wieloma bolaczkami wyznaczat
stan naszych finansow, okreSlal dostep do dobr, decydowal o0 momencie ich
nabywania, jakosci i satysfakcji. Przy duzym wieloaspektowym zroznicowaniu
dochoddéw rynek pracy nie byt w stanie korygowac obcigzen wyptywajacych
z rodziny. Podobna zalezno$¢ zachodzita w odniesieniu do §wiadczen. Rodzi-
nom o nizszych dochodach i wyzszym ryzyku pozostawalo zadowalac si¢ niz-
szym standardem zycia i zaspokajania potrzeb, zacigganiem kredytow, a nie
pomnazaniem oszczednosci. One tez silniej odpowiadaly za rozwdj kliente-
lizmu wsparcia. Analiza tej kategorii potwierdzita bezpoSrednie powigzanie
z poprzednimi, tj. ze strukturg i statusem, co powinno sugerowac¢ zasadnos¢
wyprowadzania zasad i praktyki realizacji bezpieczenstwa spolecznego z tych-
ze obszarow. Klientelizm konsumpcji kreuje dominujaca obecno$¢ panstwa
w roli ustugodawcy, platnika, gwaranta. W zwigzku ze zmianami w obrebie



160 KRZYSZTOF SZEWIOR

rodzin nalezy spodziewac si¢ dalszego positkowania si¢ ustugami zewnetrzny-
mi, ale w status beneficjenta panstwa wpychac bedzie przyrost liczby i rozmiar
ryzyk powigzanych z ubOstwem, niestabilnoScig na rynku pracy, zachoro-
walnoScig, zmianami cywilizacyjnymi. Kluczowe jest zatem pytanie o koszt
ponoszony przez jednostke i jej rodzing, spoteczenstwo i gospodarke oraz
panstwo, a takze o ich strumiefi — bardziej proinwestycyjny czy adaptacyjny.
Struktura wydatkow spoleczenstwa na dorobku nie stwarza szerokiego pola
manewru, a nasze wzrastajace zadluzenie moze pozbawiaé ztudzen. Dlatego
pulap finansowania miat gtéwnie charakter adaptacyjny. Niski poziom wspar-
cia na poziomie lokalnym, przy braku dziatan makrogospodarczych, nie mogt
w regionach stabych gospodarczo wyprowadza¢ ludzi z biedy, bezrobocia,
zaleznoSci. Optymalnym rozwigzaniem jest wsparcie publicznego wyrdéwny-
wania socjalnego realizowanego poprzez redystrybucje dochodu narodowego
szeregiem innych spoOjnych inicjatyw, wowczas unikniemy petryfikacji biedy
1 nierownosci, mogacych destabilizowac tad spoteczno-gospodarczy i politycz-
ny. Urynkawianie kolejnych sfer zaspokajania potrzeb bez korekt obciazen
fiskalnych gospodarstw domowych nie poprawialo stanu bezpieczefistwa spo-
fecznego. Jesli w nadchodzacej perspektywie nie zmienig sie¢ ramowe uwarun-
kowania, to stan bezpieczenstwa spolecznego bedzie si¢ pogarszac z uwagi na
niedobory inwestycyjne w szeroko rozumiane zasoby. Budowanie zamoznoSci
i bezpieczenstwa spolecznego utrudnial model rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, przez wielu okreSlany jako — ,zalezna Sciezka rozwoju”. W Swietle
poczynionych ustaleft mozna uznac¢, ze podobnie przebiegaly zmiany w zakre-
sie bezpieczenstwa spotecznego jednostki — byty poklosiem tempa rozwoju
gospodarki i jej struktury ze wszelkimi zr6znicowaniami i dysproporcjami.
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,BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE JEDNOSTKI, ZALOZENIA
I POLSKA RZECZYWISTOSC”. OMOWIENIE WYNIKOW BADAN

Streszczenie

Bezpieczenistwo spoleczne podmiotu w rozumieniu jednostki w polskiej
literaturze przedmiotu nie jest podejmowane w zakresie pozwalajagcym doko-
nac kategoryzacji poje¢ oraz diagnozy osiagni¢tego stanu rozwoju, a takze
w konsekwencji wykorzysta¢ je w politykach publicznych. Zaprezentowana
w raportowanej publikacji koncepcja bezpieczenistwa zostala osadzona na
mapie bezpieczenstwa spotecznego, pod wzgledem dyscyplin naukowych
miesci si¢ w nauce o polityce, polityce spotecznej, ekonomii i socjologii. Tak
szerokie osadzenie metodologiczne wynika z przyjetego katalogu wskaznikow
1 podejmowanych kwestii. OS przewodnia analizy wyznacza relacja pomigdzy
jednostka a dobrami uznanymi za zasadnicze dla funkcjonowania spoteczen-
stwa i w zaspokajaniu potrzeb cztowieka, pracownika, rodziny. Poczynione
w pracy ustalenia pozwolily zweryfikowa¢ zatozenia zarowno w odniesieniu
do komponentu teoriopoznawczego, jak i rzeczywistosci spotecznej, widzac
jednakze potrzebe dalszego rozwijania w ramach nauk o bezpieczefistwie
spolecznej perspektywy, a w wymiarze praktycznym caly katalog zaleznoSci
stanu rozwoju spoleczno-gospodarczego determinujacego jednostkowe bez-
pieczefistwo spoteczne.
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SOCIAL SECURITY OF AN INDIVIDUAL — ASSUMPTIONS AND POLISH
REALITY: RESEARCH FINDINGS

Summary

Social security of a subject as an individual is not discussed in literature
in the way that makes it possible to categorise concepts and identify the
achieved state of development and, as a result, use them in public policies.
The concept of security presented in the report has been placed on the map
of social security and, with respect to scientific disciplines, is a matter of
political studies, social studies, economics and sociology. Such a broad meth-
odological placement results from the adopted catalogue of indicators and
discussed issues. The leitmotif of the analysis is determined by the relation
between an individual and goods that are recognised as fundamental for the
functioning of the society and meeting the needs of a man, an employee and
a family. The research findings let the author verify the assumptions with
regard to the epistemological component as well as social reality. However,
he sees the need to develop a social perspective within the studies of security
and, in the practical dimension, the whole range of dependence of the social
and economic development determining individual social security.

COLIMAJIBHASL BE3OITIACHOCTh CYBBEKTA KAK MHJUBUIYYMA
— OCHOBHBIE TTOJIOXXEHMS U MOJIbCKASA TEUCTBUTEIBHOCTb.
AHAN3 PE3VJIETATOB UCCJIEJIOBAHUIA

Pesrome

CoupnanbHas 0e30MaCHOCTh CYOBEKTa KaK MHIMBHIYyMa B TOJBCKOH JIHTeE-
paTtype, TMOCBAMEHHOW JAaHHOW TeMaTHKE, pacCMaTPHBACTCS BHE PaMoK, MO3BO-
JISTFOIIUX TIPOU3BECTH KATETOPU3AIUIO TIOHSATHH, a TaKKe TUArHO3 JIOCTUTHYTOTO
COCTOAHUA pa3BUTHUA, U B PEIYJILTATC UCIIOJIB30BATh X B FOCYHapCTBeHHOﬁ I10JI1-
tuke. [IpencrapneHHas B pe3loMAPYEMON MyOIMKAIIMKA KOHIIEIIITNS O€30TIaCHOCTH
pa3MeriaeTcs B TpaHHUIaX COIMALHON 0€30MAaCHOCTH U B KAY€CTBE HAYYHOH JTUC-
IMUIIJIMHBI 3aHUMACT onpez[enéHHoe MECTO Cp€AM TaKUX HaAyK, KaK IOJHUTOJIOIUs,
COIMAJTbHAS TIOJTUTHKA, SKOHOMHS W COIMOJIOTHs. B Takoi cTemeHd OOIIMPHBIMA
METO/IOJIOTHYSCKUI THarTa30H 00yCIOBICH PUHSITHIM 32 OCHOBY KaTaJIOTOM HH/TU-
KaTOpOB U TIOCTABJICHHBIX BOMPOCOB. Hampasisioniyo och aHanm3a OmpeacisioT
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OTHOIIEHHS MEXTy HHIAVBHIIYYMOM H OJlaraMu, IPU3HAHHBIE OCHOBOIOJIATAIOIIH-
MU Ji1s1 QYHKIIMOHUPOBaHKS OOIIECTBA U YIOBIETBOPEHUS IOTPEOHOCTEH YernoBe-
Ka, pa0OTHHKA, ceMbH. Te3UChl, THUIMUPOBAHHBIC B JAHHOW paboTe, MO3BOJININ
BepH(PHUIINPOBATH TMPEATIONOKEHNS KaK OTHOCUTEIHFHO SMHACTEMOIIOTHIECKOTO KOM-
MOHEHTa, TaK U COLMAIBHON JEHCTBUTEILHOCTH, C OCMBICIIEHUEM MOTPEOHOCTH
JaTbHEHUIIero pa3BUTHA B PaMKaxX TEOPETHUECKUX MCCIENOBaHUI 0€30MacHOCTH
COLIMAJBHOTO TIaHa. B To jke Bpemsl B MPaKTHIECKOM IIIaHe MPOBEPKE TOABEPra-
€TCS BeCh KaTaJIOT 3aBUCUMOCTH COCTOSIHUS COI[UAIEHO-KOHOMHUYECKOTO Pa3BH-
THS1, 00yCIaBIMBAIOLIETO COUATBHYIO 0€30I1aCHOCTh OTAEIBHOTO HHANBUAYYMA.



Leszek Moczulski

GEOPOLITYKA W TROJWYMIAROWYM SWIECIE

WPROWADZENIE

Przed przejsciem do wtasciwego wywodu, chcialbym zrekapitulowac, co
wspolczesnie miesci si¢ w pojeciu geopolityka!. Termin jest modny i stosowany
w odmiennych znaczeniach, co powoduje pewne zamieszanie. Jest to zjawisko
szersze, liczne dziedziny wiedzy i aktywnoSci wystepuja na roznych pozio-
mach, postugujac si¢ taka samg nazwg. Przyktadowo, termin medycyna moze
oznacza¢ nauke, umiejetnos¢, dydaktyke zawodowa, upowszechniania wiedzy,
publicystyke, ale takze znachorstwo czy zwykte hochsztaplerstwo. Podobnie
geopolityka moze by¢ nauka, ale takze stosowang umiejetnosScia, publicystyka,
programowaniem politycznym, wieloznacznym stowem-wytrychem, typowym
pustostowiem (najcz¢Sciej!), a takze czarna propaganda czy hochsztapler-
stwem. W tym hierarchicznym wyliczeniu brak wyodrebnienia paradygmatu
badawczego jako odrebnego poziomu. Przyczyna prosta; otdz jest to czes¢
dyscypliny naukowej, ktorg nazywamy geopolitykq akademickq, aby podkre-
Sli¢ jej teoretyczny oraz badawczy charakter. Paradygmat — sposob widze-
nia rzeczywistoSci, model, wzorzec — nie tworzy nauki, tylko ja wykorzystuje
do dalszych, wyraznie ukierunkowanych badan. Geopolityczny paradygmat
badawczy postuguje si¢ pojeciami i metodologia wtasciwymi dla geopolityki,
jako nauki — gdyz negujac taki jej charakter, tym samym negujemy nauko-
woS¢ badania. Jesli siggamy do innych pojec i metod, dane badanie nie doty-

1 Autorem nazwy byl politolog szwedzki Rudolf Kjellen, podobnie jak jego mistrzowie,
geografowie Kart Ritter i Friedrich Ratzel oraz historycy Leopold v. Ranke i Heinrich
v. Treitschke — raczej prekursor geopolityki, niz jej tworca. Termin zostat szeroko spo-
pularyzowany w latach 20. minionego wieku i dotyczyl problematyki rozwijanej przez
trzech wybitnych uczonych: Halforda Mackindera, Alfreda T. Mahana i Kurta Hau-
shofera. Od tego czasu geopolityka przebyta diugg i trudng droge zaré6wno w zakresie
badan, jak w kategoriach pojeciowych oraz metodologii.
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czy geopolityki; jesli rezygnujemy ze stosowania rygorOw wymaganych przez
nauk¢ — paradygmat przestaje by¢ naukowy. Wreszcie, mamy do czynienia
z doktryng geopolityczng. Ot6z, w zaleznosci od jej podstaw intelektualnych,
wystepuja tutaj takie same poziomy, jak przy geopolityce. W praktyce mamy
jednak do czynienia z doktrynami o mieszanych Zrédtach, w tym réwniez
innych niz geopolityczne.

W do$¢ powszechnej praktyce termin geopolityka obejmuje trzy rozne
sfery: (1) dyscypling naukowa; (2) dziatania polityczne albo stwierdzenia
publicystyczne nie poddane weryfikacji naukowej; (3) stwierdzenia zmierzaja-
ce do werbalnego przekonania odbiorcy, Ze sg stuszne czy korzystne. IloScio-
wo dominujg te dwie ostatnie sfery, co moze stwarza¢ btedne wrazenie, ze do
nich ogranicza si¢ cata geopolityka. Co wiecej, odchodzac od rygoréw nauki,
tym tatwiej i czeSciej mozna myli¢ geopolityke z geografig polityczng czy
w ogole z geografia, a takze z r6znymi naukami humanistycznymi i prawnymi.
Dziata wreszcie do§¢ naturalny czynnik: osoby zajmujace sie¢ geopolityka na
jednym z poziomdw lub sfer maja tendencje do uznawania, ze okreslaja one
charakter calej tej dziedziny.

Konieczne sa pewne dodatkowe uwagi. OczywiScie, geopolityke akademic-
kg obowiazuja wszystkie formalne rygory wymagane od nauki; szczegotow
w tym gronie nie ma potrzeby wymienia¢. Ustalenia naukowe, realizowane
z zastosowaniem wszelkich rygoréw, nie musza by¢ — i nie zawsze bywajg —
trafne, choc¢ stopien prawdopodobienstwa, ze takimi beda, jest doS¢ wysoki.
Czesto natomiast sg niepelne i wymagaja dalszych badan, co moze réwniez
powodowaé konieczno$¢ modernizowania metodologii. Niejednokrotnie
proces badawczy poszczegOlnych problemdw czy zjawisk rozwija si¢ przez
pokolenia.

Dziatania i ustalania w dwu pozostalych sferach majg charakter pozanau-
kowy lub nienaukowy. Wynika to zarowno z niewiedzy czy niezdolnosci do
krytycznej analizy zagadnienia, jak z poczucia braku takiej potrzeby. Polityk,
podejmujac decyzje o charakterze geopolitycznym, czesto czyni to instynk-
townie, bez przeprowadzenia petnej krytycznej analizy. Decyzja moze byc
trafna, cho¢ w licznych przypadkach taka nie bywa. Publicysta, rozwijajac
jaka$ koncepcje geopolityczna, znajduje sie w nieomal identycznej sytuacji
— tyle tylko, ze za swoje btedy nie ponosi odpowiedzialnosci. To zapewne
jest przyczyna, ze doS¢ liczni tworcy koncepcji geopolitycznych — ktorych
nie potrafig dostatecznie uzasadnié — twierdza, ze weryfikacja naukowa jest
procedurg zbedng, nie wymagang przy tego rodzaju tworczosci. W wigkszosci
wypadkow jest to geopolityka Zyczeniowa. Autor koncepcji wyobraza sobie
sytuacje zaspokajajgca pragnienia, ambicje czy potrzeby, lecz nie poddaje jej
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krytycznej analizie naukowej, w szczegdlnosci nie bada, czy w danej rzeczy-
wistoSci jej realizacja jest mozliwa i celowa. Ogranicza si¢ do przedstawie-
nia jednostronnej, publicystycznej argumentacji, ze uwaza projekt za realny,
a jego realizacje za konieczng. Przyktadowo, rosyjski geopolityk zyczeniowy
Aleksander Dugin w jednej ze swych poczytnych ksigzek przedstawia wizje¢
przysztego rosyjskiego imperium eurazjatyckiego opartego na trzech osiach.
OS§ Moskwa-Berlin ma doprowadzi¢ do wyparcia USA z Europy, likwidacji
NATO i UE; 0§ Moskwa—Tokio — do wyparcia USA z Azji, za§ 0§ Moskwa~—
Teheran zapewni Rosji dotarcie do cieptego Oceanu Indyjskiego. Wymagac to
bedzie zmian granic. Imperium obejmie powigkszony obszar dawnego ZSRR,
w tym poOlnocne i zachodnie regiony Chin, szczegélnie Mandzuri¢ i Dzun-
garie. Na mapie jest to mozliwe, w rzeczywistoSci nie. Niektore twierdzenia
quasi-geopolityczne raza swa gigantyczng Smiesznoscig — np. twierdzenie, ze
upadek ZSRR byl katastrofg wigksza niz rozerwanie Gondwany i Pangei.
W XX w. doszto do kilku wydarzen znacznie wazniejszych od samorozwia-
zania Zwiazku Sowieckiego, np. do likwidacji kolonializmu - lecz przeciez
zadnego z nich nie mozna, nawet metaforycznie, porownywac z przemiang
geologiczna, jaka byto rozdzielenie praladow.

Zblizony charakter ma geopolityka pomocna. Wstrzymuje si¢ ona
od wyznaczania celOw czy proponowania rozwigzan, jedynie uzasadnia
decyzje podejmowane przez politykéw. Przyktadowo, Karl Haushofer —
wystepujacy juz jako geopolityk pomocny, opracowal w 1940 r. model geo-
polityczny Swiata, sktadajacego si¢ z czterech potudnikowych sektordow.
Uzupetnit to publikacja, stwierdzajaca, ze trdjsektorowy blok kontynental-
ny Berlin-Moskwa—Tokio dominuje nad Swiatem. Po wybuchu wojny nie-
miecko-sowieckiej zmienil model na trdjsektorowy, uzasadniajac, ze ZSRR
nie ma wartoSci geopolitycznej, bo to tylko przestrzen pomiedzy Niemcami
a Japonia.

Podaj¢ przyktady skrajne, zreszta pochodzace z tej samej szkoty. Wyta-
czajac podobng, absurdalng czy wre¢cz Smieszna tworczo$é, trzeba jednak
stwierdzi¢, ze aktywna polityka prowadzona w przestrzeni geopolitycznej,
a takze publicystyka geopolityczna maja dla nauki niewatpliwe wartoSci. Sta-
nowig one nie tylko przedmiot naukowych badan geopolitycznych, lecz czesto
wskazuja na istotne problemy i inicjujg nowe kierunki badawcze, poszerza-
ja zakres tematyczny studiow, dokonuja wstepnej analizy itd. Dodajac do
tego nieostro$¢ podziatow pomiedzy sferami oraz ich wzajemne przenika-
nie, mozemy traktowac geopolityke jako cato$¢ — identycznie jak traktujemy
medycyne. Konieczne jest tylko rozrdznianie tego, co naukowe, nienaukowe,
pozanaukowe.
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Geopolityke zaliczamy do licznej grupy nowych dyscyplin, ktore wytonity
si¢ gtobwnie w minionym stuleciu, zwielokrotniajac XIX-wieczny katalog nauk.
Ich cechg charakterystyczng jest odwotanie si¢ do dyscyplin bardziej trady-
cyjnych. Nie oznacza to, ze komasuja one ustalenie tych nauk, raczej si¢gaja
do przedmiotu badan, wykorzystujac inne metody i narze¢dzia badawcze, cze-
sto w pomijanych wczeSniej zakresach. Wspolczesna geopolityka w zakresie
tematycznym odwotluje si¢ do dwoch gtownych nauk: geografii i historii oraz
ich pochodnych, za§ w zakresie metodologicznym — do trzeciej: cybernetyki.
Wracamy niejako do prazrodet, gdyz u poczatku nauki, w antycznej Gre-
cji zjawiska czasowe i przestrzenne traktowano Iacznie. Odwolujac si¢ do
historii i geografii, geopolityka akademicka odrzuca stanowczo determinizm
geograficzny oraz determinizm historyczny, wystepujacy czesto w tworczosci
publicystycznej lub propagandowe;.

Bezposrednia pochodng od geografii — zaliczanej do nauk przyrodniczych,
jest geografia polityczna, wyodrebniona pod koniec XIX w., umieszczona juz
na skraju nauk humanistycznych. Z kolei pochodna od historii najnowszej,
rOwniez od prawa miedzynarodowego, jest dyscyplina o nazwie stosunki mig-
dzynarodowe, powstala w polowie minionego wieku. Dzisiaj obie te dyscypliny
uzyskaly status odregbnych nauk, podobnie jak geopolityka. NajczeSciej zali-
czamy je do do$¢ obszernej grupy nauk politycznych.

Geografia polityczna bada wspolczesne rezultaty zbiorowej aktywnoSci
ludzi o charakterze politycznym w zwiazku z przestrzenia geograficzna. Stowo
polityczne nalezy rozumie¢ w najszerszym znaczeniu, obejmujacym réwniez
takie autonomiczne dziedziny, jak ekonomia czy kultura. Przez wspolczesnosé
rozumiemy wyodrebniony okres, z reguly krotszy od czasu zycia jednego
pokolenia, spotecznie tak odbierany. Dzisiaj wspotczesnoS¢ to okres trwajacy,
zapoczatkowany przeobrazeniami geopolitycznymi lat 90.2 Wszystkie wcze-
Sniejsze okresy sg przedmiotem badan innej dyscypliny — geografii historycznej.

Stosunki miedzynarodowe zajmuja si¢ wyodrebniong tematycznie czescig
historii wydarzeniowej — okreslanej, jako biezgca (current history), wspolczesna
(Ihistoire contemporaine) lub trwajacego czasu (Zeitgeschichte). Obejmuja
badania bardziej uszczegdélowione i poszerzone na tle nauk historycznych,
interdyscyplinarne, dotyczace zarOwno catej wspolnoty miedzynarodowej, jak
1 relacji migdzy poszczeg6lnymi pafnstwami.

2 Obejmujg one przede wszystkim trzy giéwne dziedziny: odzyskanie podmiotowosci
przez kraje Europy wschodniej — co otwarfo droge do integracji catej Europy; awans
gospodarczy Chin, wprowadzajacy to panstwo do grupy czolowych mocarstw §wiata;
rozpad ZSRR i utworzenie Federacji Rosyjskiej — juz tylko mocarstwa regionalnego.
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W takim otoczeniu uplasowana jest geopolityka. To nie jest fascynacja
przestrzenia, cho¢ niektorzy badacze jej ulegajg. Naturalne dla humanistyki
jest rozpatrywanie przeksztalcajacych sie zjawisk w czasie. Geopolityka rady-
kalnie poszerza pole badan. Geografia traktowana jest na rownych prawach
z historig, gdyz masowa aktywnos¢ ludzi w rOwnym stopniu rozwija si¢ w cza-
sie 1 w przestrzeni. Oba te czynniki sg wazne. Tematem badan geopolityki sg
rozwijajace si¢ w czasie — minionym, obecnym, przysztym — struktury i procesy
o charakterze cywilizacyjno-politycznym, stanowigce efekt masowej aktywno-
Sci cztowieka w przestrzeni geograficznej, tworzace dynamiczng rzeczywistoS¢
geopolityczng. Rozpatrujemy ja w trzech wymiarach, okreslanych umownie,
jako warstwy: fizyczna, cywilizacyjna i polityczna. Pierwsza z nich — przestrzen
fizyczna, dotyczy Srodowiska, w ktorym zyjg ludzie. Z racji swej bogatej r6zno-
rodnoSci wplywa ona istotnie na mozliwosci i charakter zbiorowej aktywnosci
cztowieka. To czynnik staly, uznawany za niezmienny. Dwie pozostale warstwy
cechuje zmienno$¢, to czynnik czasu. W okresleniu geopolityka brak do niego
odwolania, gdyz wszystkie nauki humanistyczne badaja zjawiska zmieniajace
si¢ w czasie i nie odczuwaja potrzeby odnotowania tego w swoich nazwach.
Inaczej jest w przypadku geografii, bardzo czgsto przez koryfeuszy humani-
styki niedocenianej, nawet pomijanej. Tworcy geopolityki, badajacy zjawiska
czasoprzestrzenne, a takze szeroka opinia publiczna bez oporéw przyjeta
te nazwe.

Warstwa cywilizacyjna bada procesy i ich efekty, ksztaltujace charakter
i sposoby funkcjonowania populacji ludzkich. Warstwa polityczna reduku-
je calg dziedzing badawcza do systemu (uktadu) lub systemoéw ztozonych
z podmiotow geopolitycznych. Jesli dysponuja one wilasnym potencjatem,
nazywamy je osrodkami sily; sa to z reguly panstwa, ich zwiazki, ewentual-
nie czeSci. Ulegaja one okresowym zmianom przestrzennym i bezustannym
zmianom potencjalowym. Geopolityka nie bada wspolnoty migdzynarodowe;j
ztozonej wspotczesnie z ponad 200 suwerennych panstw — cho¢ uwzglednia jej
istnienie. Tym zajmuje si¢ prawo czy stosunki miedzynarodowe. Przedmiotem
jej analiz sa dynamiczne relacje sit, wystepujace pomiedzy oSrodkami sity
iich charakter. Przyktadowo, badajac procesy, ktore tak spektakularnie ujaw-
nily si¢ w ostatnich dziesiecioleciach we wschodniej Europie, dostrzegamy
zmniejszenie rosyjskiego potencjatu geopolitycznego zaréwno w kategoriach
wzglednych (na tle otoczenia migdzynarodowego), jak i bezwzglednych, gdy
rOwnocze$nie nastapil wzrost potencjatu geopolitycznego Ukrainy, bardzo
znaczny w kategoriach wzglednych, widoczny w kategoriach bezwzglednych.
Przewaga potencjalowa Rosji nad Ukraing jest bardzo duza, ale pafstwo
to nie jest w stanie jej wykorzystaé. Jednak, poniewaz sytuacja jest nadal
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kryzysowa, zatamania Ukrainy nie mozna wykluczy¢, cho¢ bardziej prawdo-
podobne jest zatamanie Rosji — co wynika z r6znic potencjaléow wzglednych.
Dla potrzeb analizy geopolitycznej nie majg natomiast istotnego znaczenia
np. koleje wykonywania porozumien minskich; to sfera badawcza stosunkow
miedzynarodowych.

BliskoSci tematycznej poszczegOlnych dziedzin naukowych towarzyszy
niejako odwrotny kierunek poszukiwan. Dla historii i pochodnych od niej
nauk politycznych, w tym stosunkéw mi¢dzynarodowych, identycznie jak
dla geografii, geografii politycznej, geografii gospodarczej itd., typowa jest
tendencja do coraz glebszej szczeg6lowosci badan. Geopolityka, wychodzac
z tego pulapu, zmierza w przeciwnym kierunku: skupia si¢ na badaniach
systemowych, szuka coraz petniejszych syntez, analizujagc dlugotrwate, takze
multisekularne i millenarne procesy — historyczne? czy przebiegajace przez
nasz czas, analizujac dzialajagce mechanizmy, a nie opisuje fabuly. Dlatego
nastepuje odejScie od czystej faktografii, ktorg trzeba znac, ale sluzy¢ moze
ona jedynie jako przyktady, obrazujace wnioski.

Taki charakter geopolityki precyzyjnie okreslit Halforda Mackinder (ktory
nie znatl i nie uzywal tego okreslenia), stwierdzajac, ze jest przydatna badaw-
czo zarowno dla minionej historii, jak biezqcej polityki.

* % %

Rzeczywisto$¢ geopolityczna zmienia si¢ czasie oraz w swoim wymiarze
terytorialnym. Wystepuja dwa procesy sprzezone zwrotnie. Wraz z poznawa-
niem przez czlowieka przestrzeni oraz oddzialywaniem na niego jej réznorod-
nych cech i walorow, trwa bezustanny postep w intelektualnych i spotecznych
mozliwoSciach jednostek i populacji ludzkich. Mowiac, w najwigkszym skro-
cie, (1) postep naukowo techniczny umozliwia (2) poszerzanie znajomosci
Swiata — co z kolei napgdza rozw0j wiedzy i umiejetnoSci. Geopolityka zaj-
muje si¢ drugim ze wskazanych zakresow, lecz rzeczywisto$¢ geopolityczna
obejmuje oba, wzajemnie sprz¢zone.

Przestrzen jest w istocie trGjwymiarowa — nasz Swiat to geoida i otaczajaca
ja czastka przestrzeni kosmicznej. AktywnoS¢ ludzka bardzo dtugo rozwijata
si¢ w dwu wymiarach, cho¢ wiedziano powszechnie, ze istnieje trzeci. Az
do czasOw nowozytnych wystepowaly osobne, izolowane w przestrzeni rze-
czywistosci geopolityczne — jakkolwiek ludzie poitora tysiaca lat wezeSniej
potrafili obliczy¢ promien kuli ziemskiej. Znajomos¢ §wiata — w najszerszym

3 Fernand Braudel - historyk wykorzystujacy mozliwosci geopolityki, stworzyl termin
geohistoria.
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tego slowa znaczeniu, poszerza si¢ w Slad za poznawaniem przez czlowieka
Srodowiska fizycznego — co umozliwial postep naukowo-techniczny, ale takze
rozwo0j abstrakcyjnej mysli ludzkiej. Przez dtugie tysigclecia te czynniki mate-
rialne i niematerialne miescity si¢ w dwuwymiarowej formule przestrzeni oraz
w r0znych jej historycznych ksztattach. Generalnie, kazdemu osiagni¢temu
stadium rozwoju znajomosSci $wiata odpowiedni poziom wiedzy. Za kazdym
razem geopolityczne rozumienie wymiaru jest nie tylko materialne: dostrzega-
my go zarowno w formie fizycznej, opisywanej przez geografi¢ i astronomig,
jak réwniez w postaci intelektualnej. O tym sprz¢zeniu musimy nieprzerwanie
pamietac.

Przestrzef, wczeSniej poznana przez czlowieka, z pewnym opoOZnieniem
zostaje wypelniona treScig geopolityczng: osobnymi oSrodkami sily, ustawicz-
nie integrujacymi si¢ i dezintegrujacymi, formujacymi odrebne systemy. Taki
proces wypelniania przestrzeni i tworzenia rzeczywistoSci geopolitycznej,
nazywamy globalizacjg. Poszerza si¢ ona ustawicznie, az do granic znanego
Swiata. Przyktadowo, dwa tysigce lat temu istnialy dwie gléwne, zglobalizo-
wane rzeczywistosSci geopolityczne. Na Dalekim Wschodzie znany Swiat siggat
na poélnocy strefy wiecznej zmarzliny, na pétnocnym zachodzie piaszczystych
pustyn, na potudniowym zachodzie wysokich gor, a na wschodzie i potudniu,
za fafncuchami przybrzeznych wysp, zamykat go Ocean. W nastgpstwie bardzo
dtugiego i wielokro¢ przerywanego procesu integracyjnego, niemalze caly ten
obszar zdominowato imperium Han. Model geopolityczny, skonstruowany
w tamtym czasie, byl prosty: znany Swiat zamknigty jest w kwadracie; wpisane
w niego kolo to Panstwo Srodka — imperium Han; w czterech katach kryja si¢
agresywni barbarzyfiscy. W tym samym czasie na Zachodzie znany Swiat obej-
mowal poszerzony gléwnie na wschod basen Morza Srédziemnego. Zachod-
nig i p6inocng granice stanowi Ocean, poludniowg pas piaszczystych pustyn
rozciagajacy si¢ od Atlantyku po Zatoke Perska oraz inny Ocean. Na wscho-
dzie ten znany Swiat obejmowal Indie. Przedstawiajg go materialy zebrane
przez Ptolemeusza do mapy Swiata. Rzeczywisto$¢ geopolityczna zajmowata
przestrzen skromniejsza, nie obejmowala catego znanego obszaru. Model
geopolityczny nie byl centryczny; Imperium Rzymskie (SPQR) obejmowato
szeroko pojety basen Morza Srodziemnego, poza nim pozostawaly obszary
potnocne za Renem i Dunajem oraz wschodnie, za pasem pustyn syryjskich.
Morze Srédziemne i ciesniny Hellespontu dzielily caly obszar na trzy czesci:
Europe, Afryke i Azje. To powodowato, ze juz w giebokiej starozytnoSci
wytworzyt si¢ podziat na ludy ladowe i ludy morskie oraz pochodne okre-
Slenia: tellurokracja i thallassokracja. Pierwsze typowe bylo dla ludéw trwale
osiadtych, drugie dla poszukujacych zamorskich, dogodnych dla osadnictwa,
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cho¢ odleglych terendw. Krocej wystepowat inny podziat; na ludy zagospoda-
rowane w przestrzeni, oraz na ludy konne — najezdnicze, zdolne do szybkiego
przemieszczania si¢ przez jalowe pustynie oraz stepy. Takie populacje for-
mowaly si¢ na ogdl na ziemiach niezbyt przyjaznych bytowaniu cztowieka, co
w warunkach nawet niewielkiego przyspieszenia demograficznego powodowa-
fo masowe migracje, sitg rzeczy zbrojne. Natomiast wzrost zaludnienia na zie-
miach wysokourodzajnych uruchamiat inny mechanizm. Strefy te uzaleznione
byly od dostepu do wody. W postaci skrajnej byla to urodzajna dolina wielkiej
rzeki, z obu stron obramowana pustynig. Tak byto nad Nilem i Indusem. Dwie
rzeki tworzyly bardziej rozwini¢ty model osiedleficzy Mezopotamii, obszerne
dorzecze — model potnocnych Chin. We wszystkich wystepowalo to samo
zjawisko: wzrost populacji wymagat poszerzenia areatu uprawnych ziem — co
wymagalo budowy sieci kanaléw doprowadzajacych wode. Pracowaly przy tym
tysieczne rzesze, arbitralnie rzadzone. Tak powstaly paristwa hydrograficzne,
w ktorych zbiorowo$¢ byta wazniejsza od jednostki — i poddana absolutnej
wtladzy. Inaczej ksztattowaly si¢ procesy panstwotworcze w urodzajnych, nie-
wielkich nadmorskich dolinach, zamknigtych pasmami gor. Wraz ze wzrostem
populacji, ziemi¢ szczelnie dzielono miedzy poszczegolne rodziny, a obok rol-
nikow wystepowali rzemieSlnicy i kupcy. Tworzyto to warunki do wspolnego
rozstrzygania o sprawach dotyczacych calej, niewielkiej populacji. Jednostka
byta wazniejsza od zbiorowoSci, wtadza zalezala od obywateli. Tak formowaly
sie w basenie Morza Egejskiego, a pozniej Srodziemnego, paristwa spoleczne
— greckie, poczatkowo jonskie polis. Platon podzielit je na trzy grupy: demo-
kratyczne, oligarchiczne, arystokratyczne. Wszystkie odwolywaly sie¢ do ludzi,
roznicujac ich edukacyjnie, pochodzeniowo i majatkowo. Sila rzeczy wystepo-
waly systemy mieszane, a wszystkie w jakim$ stopniu ksztattowaly charakter
osiadtych tam populacji w zaleznoSci od warunkow bytowania.

Poswiecitem wigcej uwagi starozytnosci, gdyz byt to punkt wyjscia, buduja-
cy rzeczywistoS¢ geopolityczng. Wowczas wyksztalcily si¢ wszystkie jej glowne
elementy: pluralizm — integrujacy odrebne wspolnoty etniczne, cywilizacyjne
i kulturowe; gospodarka — zaspokajajaca materialne potrzeby ludzi; polityka
—nadajaca forme panstwa samorzutnie powstajacym osrodkom sily; suweren-
no$¢ — pochodna pierwotnej izolacji, przeksztatconej w prawo samodzielnego
funkcjonowania odrebnych wspdlnot ludzkich.

W rytmie nastepujacych stuleci proces poznawania globu ziemskiego
rozwijal si¢ systematycznie, czesto skokowo. Izolowane od siebie obszary
faczyly sie w wigksze catosci. Epoka wielkich odkry¢ geograficznych otwar-
fa czasy nowozytne. Znajomos$¢ catej kuli ziemskiej ludzko$¢ uzyskata juz
w XVI-XVIII w., lecz integracja globalnej rzeczywistoSci geopolitycznej
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nastapila dopiero w drugiej potowie XIX w. Tym samym nastapita globali-
zacja geopolityki, co swOj wyraz znalazto w dwu wojnach §wiatowych. W tym
wlasnie czasie stworzone zostaly trzy modele Swiata. Pierwszy, ktory okre-
Slamy jako Mk-04/19, stworzyt Halford Mackinder na uzytek Kongresu
Pokojowego, ktory zbierat si¢ w Paryzu w 1919 r., a rozwingli jego komenta-
torzy. To model centryczny. Jego oSrodek ma charakter podwdjny. Stanowi
go obszar osiowy — Heartland, wraz z sasiadujagcym mocarstwem kontynen-
talnym. Pierwszy element — poszerzone na poéinoc zlewisko bezodplywowe,
taczace oceaniczne zlewiska Euro-Azjid, reprezentuje czynnik ekspansji; drugi
— mocarstwo, czynnik potencjatu. Takie polaczenie daje dominacje nad Swia-
towa Wyspa, a to z kolei hegemoni¢ Swiatowa. Ogolnie — przewaga czynnika
kontynentalnego, co jest zgodne z charakterem epoki®. Drugi model — Mk-43
— stworzyt Mackinder podczas II wojny Swiatowej. Jest on rOwniez centryczny
(Round World), z oSrodkiem na Biegunie Péinocnym, a na gtéwnym kregu’
rozmieszczone sa dwie rownowazne strefy osiowe: Heartland oraz Midland
Ocean (North Atlantic) Basin, kazda zwigzana z supermocarstwem Wschodu
(ZSRR) lub Zachodu (USA)3. Nie jest to jednak nawr6t do rownowagi morza
i 1adu, raczej przeczucie formowania si¢ Swiata trojwymiarowego. Wreszcie,
trzeci model S-44 jest dzietem Nikolausa Spykmana. W wydanej pod koniec
WW 1I pracy? zaprzeczyl on fundamentalnemu przeciwienistwu mocarstw
morskich i ladowych, za kluczowa strefe geopolityczng uznajac Rimland
— przyoceaniczng stref¢ blokujaca z trzech stron Heartland sitami ladowymi,

4 H. Mackinder, The Geographical Pivot of History, London 1904; H. Mackinder, Demo-
cratic Ideals and Reality, London-New York 1919.

5 Euro-Azja, Euroazja (ang. Euroasia) — odnosi si¢ do pofaczonego kontynentu Europy
i Azji. Eurazja, eurazyjski — odnosi si¢ do doktryny geopolitycznej lub do stabo zalud-
nionego obszaru pétnocnej Azji i wschodniej Europy. Swiatowa Wyspa (World Island)
— to trzy polaczone ladowo czeSci Swiata: Europa, Azja, Afryka.

6 Triada Mackindera jest odpowiednikiem XVI-wiecznej triady Waltera Raleigha, pre-
kursora imperium brytyjskiego:

kto rzadzi morzem, rzadzi handlem; kto rzadzi handlem, rzadzi bogactwem S$wiata; kto rzadzi
bogactwem S$wiata, ten jest wladcg $wiata.

Twierdzenie réwniez zgodne z charakterem swojej epoki.

7 Nie bylo to okreslenie przypadkowe; Mackinder zdawat sobie sprawe, ze kregi Srod-
kowe obu potkul (pomiedzy 30° a 60° rownoleznikiem) sa najdogodniejsze dla byto-
wania ludzi. Na pétkuli potudniowej dominujg oceany, a tylko na pdéinocnej — lady.

8 H. Mackinder, Round World and the Winning of the Peace, Foreign Affairs, July 1943.

9 N. Spykman, The Geography of Peace, New York 1944.
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morskimi i powietrznymi. Tu tez wida¢ zalgzek dostrzegania Swiata trojwy-
miarowego!.

Przy daleko idacej zmiennoSci zjawisk historycznych, rozwijajace si¢ az do
XX w. procesy globalizacyjne mialy niezmiennie charakter dwuwymiarowy.
Tak jak w matematycznym opisaniu globu ziemskiego, rowniez w rzeczywi-
stoSci liczyly si¢ tylko dwa czynniki: diugos¢ i szerokoS€. Dopiero w ciagu
minionego stulecia czlowiek wzbil si¢ w powietrze. Doszedl nowy wymiar:
wysoko$¢é. Wprawdzie mit Ikara po raz pierwszy zmienit si¢ w rzeczywistoS¢
juz w koncu XVIII w. — gdy podgrzewane, a tym samym lzejsze od atmosfe-
rycznego powietrze wyniosto ponad ziemi¢ balony. Na start maszyn ci¢zszych
od powietrza czekac trzeba bylto jeszcze przez ponad sto lat — i przez sto
nastepnych, aby rakietowy prom wielokrotnego startu i ladowania ,,Falcon”
wzlecial i wrocit w to samo miejsce.

Tak jak integracja poszczegdlnych izolowanych rzeczywistosci geograficz-
nych, a nastgpnie geopolitycznych wymagata czasu, rowniez przeksztalca-
nie Swiata w trojwymiarowy nastepowalo stopniowo. W obu tych procesach
mozna wyodrebni€ jednak geopolityczne punkty zwrotne. Zwigzane sa one
bezposrednio z postepem nauki i techniki, cho¢ ujawnialy je wydarzenia
wojenne. Nowozytny okres przewagi morza nad ladem zapoczatkowata Wiel-
ka Armada Filipa II. Wbrew obiegowym sadom, nie byla to préba inwazji
Anglii, lecz operacja przewiezienia armii hiszpanskiej do ogarni¢tych wojnag
powstancza Niderlandow. Nie powiodta si¢ z powodu wyjatkowo niekorzyst-
nych warunkoéw atmosferycznych, ale rozpoczeta okres dominacji pafstw
morskich. Przekonatl si¢ o tym bolesnie zdobywca kontynentalnej Europy
— Napoleon Bonaparte!!l. Kolej zelazna, ktora potaczyta dwa Oceany w Ame-
ryce, a takze fotewska Lipawe z Wtladywostokiem oraz chifskim Kantonem
(tuz obok Hongkongu), oznaczata powr6t do przewagi kontynentu — co
potwierdzily dwie wojny Swiatowe. Przemiana Swiata w trojwymiarowy, efekt
ogromnego skoku nauk fizyczno-technicznych, rowniez miata swoj widoczny
punkt zwrotny. To kierowana przez USA ekspedycja wojsk NATO do Afgani-
stanu z poczatku obecnego stulecia. Po raz pierwszy w historii kraj, polozony
w Srodku kontynentu i otoczony trudnymi do przebycia wysokimi gérami, stat
sie przedmiotem inwazji przez wojska przewozone powietrzem z oddalonych

10 Zastanawia, ze wspolcze$nie panuje tendencja odwolywania si¢ jedynie do najstarszego
modelu Mk-04/19, gdy wszystkie trzy sa kolejnymi i wspo6tzaleznymi etapami odczy-
tywania globalnej rzeczywistosci politycznej w ostatniej fazie funkcjonowania Swiata
dwuwymiarowego.

I Dzialaly jednak i inne przyczyny: Bonaparte genialnie wygrywat bitwy; gorzej mu szio
Z wojnami, tragicznie z tworzeniem nowego systemu geopolitycznego Europy.
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baz ladowych oraz flot oceanicznych. Gdy w wydanej w 1999 r. ksiazcel2
jedynie wspominalem, ze proces przechodzenia do §wiata tréjwymiarowego
uwidocznia si¢ najsilniej w geostrategii, to dzisiaj moge stwierdzi€ z catkowi-
tym przekonaniem, ze to juz nastapilo. Wprawdzie jesteSmy dopiero w fazie
poczatkowej, niemowlecej — ale w Swiecie tréjwymiarowym.

Przemiana, powtorzmy te teze¢, dotyczy nie tylko formy fizycznej, wia-
czenia okalajacej Ziemi¢ czastki przestrzeni kosmicznej do rzeczywistosci
geopolitycznej, lecz obejmuje takze postep intelektualny, zwlaszcza naukowo-
-techniczny, stanowiacy zarowno odpowiedZ na potrzeby czasu, jak i realizacje
nowych mozliwosci cztowieka. Konstruujac urzadzenia, zdolne funkcjonowac
w kosmosie, przeksztalcono rzeczywisto$¢ geopolityczng w trojwymiarowa.
Niejako symbolem dziatania tego sprzezenia zwrotnego stala si¢ informatyka,
ktora jest nie tylko wartoScig intelektualna, lecz moze funkcjonowac w troj-
wymiarowym $wiecie bez korzystania z naziemnej sieci powigzan.

Przeksztalcanie rzeczywistosci geopolitycznej z dwu- w trojwymiarowg
przebiegato naturalnie, a wigc na tyle niedostrzegalnie, ze umykalo nawet
ludziom, ktorzy czesto korzystaja z miedzykontynentalnych przelotow. Halford
Mackinder i Nikolaus Spykman analizowali §$wiat dwuwymiarowy, cho¢ przed
potowa stulecia rozwineto si¢ potezne lotnictwo. Pierwsza ksigzka — podrecz-
nikiem prowadzenia polityki i strategii w Swiecie trojwymiarowym — stala si¢
fundamentalna praca Henry’ego Kissingeral3. Autor, zafascynowany i zatrwo-
zony niszczycielskag mocg broni nuklearnej, dostrzegat t¢ przemiang i nawet ja
opisywal, lecz interesowat si¢ gtobwnie problemami Swiata dwuwymiarowego.
Roéwniez w swoich nastgpnych pracach, tacznie z ostatnig!4, skupia si¢ na
problemach stabilnoSci systemu Swiatowego, odwotujac chetnie do modelu
Swigtego Przymierza, powolanego na Kongresie Wiedeniskim 1815 r. Nic
w tym dziwnego, ze w tak przelomowym momencie, gdy dobrze znany $wiat
staje si¢ nagle zupelnie inny, rOwniez wybitni badacze czgsto nie nadgza za
przeksztalceniami historycznymi. Trudno przyja¢ do wiadomosci, ze pewne
modele, prawidiowosci, mechanizmy — uznane niebacznie za ponadczasowe
prawa dziejowe, stracily swa waznos¢. Tak dzieje si¢ zawsze, gdyz efekty pracy
myslowej cztowieka rOwniez starzeja si¢ i zostaja odrzucane. Jednak tym
razem skala przemiany jest zbyt wielka, aby ja natychmiast odczytac.

Pewne przeksztalcenia sa juz dobrze widoczne. Giownych jest trzy.

12 L. Moczulski, Geopolityka. Potgga w czasie i przestrzeni, Warszawa 1999.
13 H. Kissinger, Nuclear Weapons and Foreign Policy, New York 1957.
14 H. Kissinger, World Order, New York 2014.
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1. Swiat trojwymiarowy jest inny nie tylko z tego powodu, ze cztowiek wzni6st
si¢ w przestrzen kosmiczng. Towarzyszyt temu — i umozliwiat penetracje
pozaziemska skok rozwojowy nauki i techniki. Dziata sprzezenie zwrotne.
Dlatego tez najbardziej widoczng cechg trojwymiarowego Swiata stat si¢
wieloraki postep naukowo-techniczny, zwtaszcza dostepny kazdemu roz-
woj Srodkow tacznosci. Kazda kolejna globalizacja miata swo6j odrebny
charakter. Ostatnia w Swiecie dwuwymiarowym — to para, ropa naftowa
i elektryczno$¢. Ere trjwymiarowa rozpoczyna globalizacja, charakte-
ryzujaca si¢ tym, ze wszystko dzieje si¢ w tym samym czasie rzeczywi-
stym. Nie opuszczajac fizycznie Warszawy, aktywnie obecny moge byc
w Tokio, Delhi i Nowym Yorku na raz. Konsekwencje tej przemiany sg
tak ogromne, ze ich opisanie nie zmieScitoby si¢ w jednej ksigzce.

2. Zredukowana ogromnie zostala geopolityczna sprzeczno$¢ pomigdzy
ziemig a oceanem. Stracily swe znaczenie strategia morska i kontynen-
talna. Fizyczne roznice, takze powodowane rzezbg pionowa ziemi, istniejg
nadal, lecz ich rola gwaltownie maleje. Obok eksplorowania przestrzeni
kosmicznej, przemiana wystepuje na powierzchni ziemi. Zblizaja si¢ do
siebie cywilizacje, kultury, narody, gospodarki, funkcjonuje rynek Swia-
towy. Ludzko$¢ uzyskala niespotykang wczeSniej mobilnosc, setki tysiecy
moga szybko migrowac¢ do odlegtych krajow i rOwnie szybko wracac. Spo-
teczenistwa zblizajg sie do siebie, integruja — lecz takze dezintegruja, a nie-
roOwnomierno$¢ rozwoju doprowadzi do konfliktow nowego typu — i to na
nieznang wczedniej skale. Niektore procesy wyrwaly si¢ spoza kontroli
pafistw 1 wspdlnoty miedzynarodowej, co moze by¢ Zrédiem dramatycz-
nych kryzysow. Rownolegle rozwija si¢ wzajemne zrozumienie.

3. Przestajg funkcjonowac szczegllne cechy geopolityczne i geostrategiczne
niektérych obszarow, uznane wczesniej za state. Wszyscy maja taki sam
dostep do przestrzeni wokotziemskiej, rOznigc si¢, co najwyzej mozli-
woSciami technicznymi. Heartland Mackindera nie pelni juz funkcji
faczacych zlewiska oceaniczne; przestal réwniez by¢ potrzebny sgsied-
nim mocarstwom jako przyczotek ekspansji na inne czeSci kontynentu.
To samo Midland Ocean Basin. Swoje funkcje geopolityczne stracily cie-
$niny tureckie — Bosfor i Dardanele, ktore przez wigksza czes$¢ historii
szczelnie zamykaly Morze Czarne. W 1973 r. ZSRR nie byl w stanie
przekroczy¢ umieszczonej tutaj przegrody NATO i wspomOc militarnie
Egiptu po klesce poniesionej w wojnie Jom Kippur; w 2015 r. Rosja bez
trudu skierowata lotnictwo wojskowe i oddziaty ladowe do Syrii. Stracity
swoja role strategiczng Malta, Gibraltar czy Guam, a pojawita si¢ nowa
rywalizacja o punkty libracyjne, o rownym przyciaganiu przez Ziemi¢
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1 Ksiezyc. Zmieniaja swoj agresywny charakter populacje zamieszkujace
ubogie regiony, gdzie przyrost naturalny wymuszat zbrojne ekspansje.
Przektadowo, ze Skandynawii wyruszyly takie trzy: pierwsza — german-
ska, na przelomie er; druga — normandzka (Wikingéw), na przelomie
tysigcleci; trzecia — szwedzka, w XVII w. Ogromny skok zamoznosci, do
jakiego doszio w XX w., spowodowal, ze dzisiaj sg to obszary spokojne,
niedoludnione, do$¢ chetnie przyjmujace imigrantow; dawna agresywnoS¢
przejawia si¢ gtownie w kryminatach.

Tworzg sie nowe strefy konfliktogenne. Dotyczy to gtownie krajow stabo
rozwini¢tych, o bardzo duzym przyspieszeniu demograficznym. Nalezy do
nich obszar kultury islamskiej pomigdzy Atlantykiem a Indiami — przeludnio-
ny i stabo rozwiniety gospodarczo. Z tamtej strony basenu §rédziemnomor-
skiego nadeszly do Europy dwie ogromne inwazje geopolityczne — arabska
1 turecka. Teraz szykuje si¢ trzecia, groZniejsza.

Do tych gtownych przemian dochodza poboczne i kietkuj¢ nowe. Wystar-
cza to, aby geopolityka przestala powtarza¢ nieaktualne juz tezy i poddana
zostala gltebokim procesom samoprzemyslenia.

L

Element sily wystepowat w geopolityce od samego poczatku. Badano prze-
ksztalcania poteg w czasie i przestrzeni, stosujac glownie metody opisowe,
a tylko w wybranych dziedzinach kwantytatywne. Brano pod uwage gtownie
takie wartoSci, jak liczebnos$¢ populacji, rozlegto$¢ terytorium, wielkos$¢ armii,
pOZniej rowniez mozliwosci finansowe i gospodarcze. Kazdy z tych elemen-
tow analizowano i oceniano oddzielnie. JeSli kto§ miat watpliwoSci, pierwsza
wojna Swiatowa wykazata, jak bardzo sg one z sobg powiagzane. W niektorych
krajach — m.in. w Wielkiej Brytanii i w Polsce juz w latach 30. badacze zaczeli
je integrowac w zespolone potencjaly. Rozwoj cybernetyki w potowie stulecia
dat nowe, ogromne mozliwosci badawcze. W warunkach zimnej wojny kwestia
rOwnowagi militarnej, a wigc konieczno$¢ mozliwie precyzyjnego okreSlenia
realnej sily mocarstw nabrata kluczowego znaczenia. ROwnocze$nie rozwija-
ly si¢ zastosowania cybernetyki w naukach spofecznych. Prym wiodly USA,
lecz badania, w znacznym stopniu utajnione, prowadzono w réznych kra-
jach. W Polsce dos¢ wezesnie powstaly dwa takie oSrodki. Pierwszy, oficjalny,
o charakterze gldéwnie cybernetycznym rozwijat si¢ pod egida PAN, a jego
dziatalno$¢ inaugurowata w 1966 r. ksigzka Mariana Mazural>. Jednak, z racji
ograniczen politycznych, oficjalne badania nad tzw. cybernetyka spoleczng

15 M. Mazur, Cybernetyczna teoria ukladow samodzielnych, Warszawa 1966.
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szybko zeszly na manowce, a po probie wykorzystania przez tajne stuzby
stracity catkowicie warto$¢ naukowa. Drugi oSrodek zaczat dziata¢ pod koniec
lat 50. w ramach konspiracyjnego sprzysi¢zenia niepodlegtosciowego (pitsud-
czykOw). Z racji warunkow politycznych jego gidwna aktywnoS¢ przez wiele
lat skupiata si¢ na studiach analitycznych i prognostycznych, zmierzajacych
m.in. do okreslania warunkow krajowych i miedzynarodowych, pozwalaja-
cych na podjecie bezpoSredniej dziatalnoSci politycznej. Byto to Srodowisko
wychowane w szkole myslenia gloszacej, ze polityka jest przede wszystkim
dziataniem intelektualnym, w wickszoSci przygotowane profesjonalnie z racji
studiow oraz przedwojennej, wojennej i emigracyjnej praktyki. DziataliSmy
w zwigzku z bliZzniaczg placowka, dzialajacg na Zachodzie, ktora m.in. dostar-
czata nam literature, wyciagi prac i wyniki wtasnych badan. Odwilzowy okres
PRL, cho¢ krotki, umozliwit publikacje wczeSniej zakazanej zachodniej lite-
ratury naukowej, co potrafiliSmy wykorzysta¢l®. Przygotowywane przez nas
analizy i prognozy byly przeznaczone na uzytek wewnetrzny, lecz czeSciowo
wykonywane w instytucjach dzialajacych oficjalnie, a po wylaczeniu niekto-
rych element6w, réwniez publikowanel”. Przyczynily si¢ one bardzo do ana-
liz mechaniki i okreslania kolejnosci proceséw rozpadowych w ZSRR oraz
ustalenia szczytowego momentu aktywizacji spotecznej w Polsce. Poniewaz
kluczowe wnioski udato si¢ nam sprecyzowac¢ do$¢ wczesnie, ogromng przy-
godg intelektualng byto obserwowanie, jak sprawdzajg si¢ one w praktyce.
Okres ten zamknela wydana w 1975 r. ksiazka Ray Cline World Power
Asseszement. A Calculs of Strategic Drift'8, wydana pod auspicjami US Global

16 Kluczowa praca: N. Wiener, Cybernetyka i spoleczeristwo, Warszawa 1960, wydanie
poprawione 1961.

17 W ramach tej dziatalnosci w latach 1958-1959 przygotowatem na seminarium prof.
Stanistawa Herbsta w Instytucie Historycznym UW utajniong prace po§wigcong kry-
tyce popularyzowanej wowczas mocno (i do dzisiaj pokutujacej) tezie, jakoby z racji
lokalizacji pomiedzy dwoma mocarstwami geopolitycznymi — Rosja i Niemcami, Polska
w calej swojej 1000-letniej historii nie byla pafistwem suwerennym, tylko zaleznym od
jednego z nich (por. L. Moczulski, Polska pomigdzy Niemcami a Rosjq. Mit geopoli-
tyczny a rzeczywistos¢, IGIPZ PAN, Prace Geograficzne 218), a takze jawng obszerng
ksiazke Dylematy. Wstep do historii politycznej Europy Zachodniej 1945-70, Warszawa
1971 - nastgpnie zakazang i wycofang z obiegu. Szczegdlnie wiele jawnych prac pod
neutralnymi tytulami przygotowal S. Kurowski, zwlaszcza Historyczny proces wzrostu
gospodarczego: analiza trendow sekularnych zelaza i stali (Zaktad Nauk Ekonomicz-
nych PAN, Warszawa 1963, rychlo wycofana z obiegu) czy Ludnosc w historii i polityce
(ODiSS, Warszawa 1980).

18 R.E. Cline, World Power Assessement. A Calculs of Strategic Drift, Boulder 1975; por.
R.E. Cline, The Power of Nations in the in the 1990°. Strategic Assessment, 11 wyd.
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Strategy Council i ujawniajaca szczegoly badan kwantytatywnych nad poten-
cjalami geopolitycznymi (w terminologii amerykanskiej perceived powe — Pp),
prowadzonych przez najpotezniejsze osrodki analityczne Swiata. Byt to nie-
watpliwie liczacy si¢ impuls badawczy. Wespot z wykorzystywaniem metodyki
cybernetycznej oraz wdrazaniem badan potencjatowych nastgpowat znaczny
postep w studiach geopolitycznych. Dotyczy on zarOwno metodologii, jak
poszerzenia pola badan oraz formutowania nowych wnioskdw merytorycz-
nych. Wytonity si¢ nowe poddyscypliny, jak potegometria, geoekonomia,
ekopolityka czy demopolityka. Jak to zawsze bywa, nie wszyscy w tym uczest-
niczyli; do dzisiaj liczni badacze (szczeg6lnie w Rosji, a pod tym wplywem
w niektorych krajach bytego obozu sowieckiego, zwtaszcza w Polsce i Bul-
garii) nadal uprawiaja geopolityke na poziomie, jaki ta dyscyplina osiagn¢ta
w II éwierci XX w.

Wspolczesnie geopolityka operuje pojeciem potencjatu geopolitycznego.
Badamy go w dwu rdéznych aspektach. Potencjal ogbdlny P jest iloczynem
potencjalu materialnego M, potencjalu intelektualnego I oraz moralnego
(duchowego) d — wzor P = M x (I x D)19. WartoSci przemnazamy, poniewaz
dwa ostatnie czynniki nie sg samoistne, tylko wzmacniajg lub zmniejszajg
potencjat materialny. Srednia wartos¢ kazdego z nich, okreslana umownie,
jest rowna jednosci (1,0). Potencjal materialny wyliczamy w liczbach bez-
wzglednych, przeliczanych na jeden system punktowy. Roy Cline we wspo-
mnianych wyzej pracach ujawnia generalny charakter stosowanego wzorca:
Pp = (C + E-M) x (S + W). Pierwszy nawias obejmuje czynniki materialne:
krytyczna mase (Critical mass — C), czyli terytorium i ludno$¢, rozmiar gospo-
darki (E) oraz mozliwoSci militarne (M). Drugi nawias obejmuje czynniki nie-
materialne: jakoS¢ strategii stosowanej przez dane panstwo (S) oraz spoteczna
wole jej realizacji (W). Poszczeg6lne czynniki obejmuja wigcej elementow,
w przywolanej ksigzce jest ich dziewigC. Latwo domysSlic¢ si¢, mimo goracych
zaprzeczen, ze moce obliczeniowe, ktorymi w tym czasie dysponowaly USA,
byly na tyle olbrzymie, ze stosowany w praktyce rzeczywisty wzor bral pod
uwage wielokro¢ wiecej elementdw. Im wigcej, tym wnioski blizsze prawdy.

Model Cline’a jest bardzo elastyczny. W zaleznoSci od charakteru rzeczy-
wistoSci geopolitycznej w danym czasie, pozwala on zwigksza¢ lub zmniejszac
udzial poszczegolnych czynnikow; w sytuacji grozacej wojna, wzrasta waga
czynnika M; w warunkach trwalego pokoju na czolowe miejsce wysuwa si¢ E.

Lanham 1994 r. Cline byl profesorem Georgetown Univerisity w Waszyngtonie (DC),
a wezesniej diugoletnim pracownikiem CIA.
19 Nawias nie ma znaczenia matematycznego, tylko funkcjonalne.
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W literaturze wystepuje dosc silna tendencja, aby zmniejszy€ iloS¢ czynnikow,
co zwigksza fatwoS¢ obliczania wielkoSci potencjatu. Nizszy jest jednak stopien
wiarygodnoSci wynikow. Wedtug polskiego badacza Mirostawa Sutka porege
0golng (odpowiednik potencjatu geopolitycznego) tworzy iloczyn obejmujacy
0,652 PKB razy 0,217 liczby ludnosci razy 0,109 powierzchni panstwa?. Obra-
zuje to raczej mozliwoSci gospodarcze, niz geopolityczne. Wystepuje bowiem
dos¢ silna tendencja, aby wnioski formutowa¢, opierajac si¢ tylko na jednym
czynniku (np. u geopolitykow rosyjskich na wielkosci terytorialnej albo sile
militarnej panstwa). Ulatwia to wyliczenia, lecz nie daje obiektywnego obra-
zu potencjatu geopolitycznego, jakkolwiek moze by¢ pomocne w badaniach
szczegOlowych.

Badajac potencjal materialny, traktujemy go jako warto§¢ energetyczna.
To narzuca nam pewng hierarchi¢. Podstawg jest energia spoleczna — czyli
suma energii witalnej?! ogoétu cztonkéw danej populacji. To ona uruchamia
i zywi caly proces aktywnosci spolecznej oraz jej pochodnych. Srodowisko
geograficzne z kolei dostarcza budulca pozwalajacego na funkcjonowanie
ludzkich populacji. Dlatego oba te elementy nazywamy masa krytyczng. Dal-
sze czynniki sg juz pochodne: gospodarka zaspokaja materialne potrzeby
indywidualne ludzi i zbiorowe spoteczefistw, kultura — potrzeby duchowe,
sity zbrojne zapewniaja bezpieczenstwo itd. Wszystkie one funkcjonuja dzigki
energii wytwarzanej przez czlowieka.

Wyliczone wyzej czynniki nie maja identycznej wartosSci. Dobrze wyedu-
kowane spoleczefistwo ma naturalng przewage nad stabo wyksztalconym.
Nadmiar powierzchni w stosunku do liczby mieszkancow noze by¢ czynnikiem
ujemnym. Przyktady takie mozna mnozy¢.

Oczywiscie, obok potencjalow geopolitycznych, badaniom poddajemy ich
sktadowe. Przyktadowo, demografia pozwala do formulowanie diugotermi-
nowych prognoz o duzym stopniu pewnoSci. Wyksztalcita si¢ juz nawet pod-
-dyscyplina geopolityki — nazywana demopolitykq, badajaca zasoby energii
spotecznej. W zaleznoSci pod jej rozmiaru, spoteczefistwa moga cechowac
rozne stany aktywnosci — od catkowitej biernosci po wybuchowe poruszenie.
Bardzo wazny jest stopiefn zagospodarowania energii spolecznej; jej nadmiar
moze dziata¢ zaro6wno konstruktywnie, jak niszczaco.

Przejdzmy do drugiego aspektu potencjatu geopolitycznego — jego struk-
tury wewngetrznej. Mozemy ja zobrazowac jako koto o powierzchni odpowia-

20 M. Sutek, Prognozowanie i symulacje migdzynarodowe, Warszawa 2010.
21 Sciglej: nadwyzki energii witalnej, pozostatej po zaspokojeniu potrzeb osobniczych
danego czlowieka, niezbednych dla podtrzymania i rozwoju jego zycia.
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dajacej potencjalowi geopolitycznemu. Dla unikni¢cia pomytki, okreslamy
g0, jako potencjatl catkowity Pe. Kolo dzielimy pionowo na dwie cz¢sci. Lewa
stanowi potencjal jalowy (pj) — jest to rzeczywisty potencjal geopolityczny
w stanie bezruchu. Mozemy go traktowac jako substancje. Prawa czg$¢ to
potencjat aktywny (pa): pobrany i wykorzystany do poruszenia caloSci.

Obie czedci teoretycznie powinny by¢ rowne, w rzeczywistoSci jedna z nich
moze przewaza¢. Mowimy wowczas o nadmiarze lub niedostatku potencjatu.
Potencjat aktywny (pa) dzielimy z kolei na dwa sektory: potencjal ruchu
(pr) oraz potencjal dyspozycyjny (pd). Pierwszy zapewnia funkcjonowanie
catosci. Przyjmujac, ze oSrodkiem sily jest panstwo, dostarcza mu energii
niezbednej dla istnienia i pracy jego mechanizmow, ale takze funkcjonowania
spoteczenstwa, zaspokajania jego potrzeb i utrzymywania wszelkich dziedzin
aktywnosci. Z kolei potencjal dyspozycyjny pd to nadwyzka pozostala po
wydzieleniu potencjalu ruchu. Moze by¢ swobodnie wykorzystywana, opty-
malnie na powigkszenie potencjatu jatlowego (substancji) — a tym samym na
zwickszenie potencjalu catkowitego.

Wysoko$¢ potencjatu ruchu zalezy od roznych czynnikow. Na koszt utrzy-
mania panstwa wplywa jego ustrdj, potozenie geograficzne, klimat, stopien
zamoznoSci, charakter mieszkancow itd. Panstwo demokratyczne, z rozwi-
nigtymi samorzadami terytorialnymi, zawodowymi, pozarzadowa aktywno-
Scig obywateli itd. jest z reguly znacznie tafisze, niz scentralizowane panstwo
totalitarne, utrzymujace liczne aparaty administracyjne, trzymajace w ryzach
mieszkancow. Kraje potozone z strefach nieprzyjaznych mieszkafcom, np.
z powodu surowego klimatu czy nieurodzajnoSci ziemi, potrzebujg wiecej
srodkow — i tak dalej. Potencjatem dyspozycyjnym zarzadzaja zarowno wladze
panstwowe, jak obywatele jednostkowo, grupowo oraz w sformalizowanych
zwiazkach. Powoduje to, ze pafistwa autorytarne w o wiele wigkszym zakresie
mogg rozporzadzac potencjatem dyspozycyjnym, niz kraje rozwini¢tej demo-
kracji. Nie zmienia to faktu, ze przy identycznych warunkach, jest od mniejszy
— czesto znacznie, niz potencjal dyspozycyjny panstw demokratycznych.

W normalnych warunkach potencjat jalowy i aktywny sa sobie rowne,
a potencjat ruchu wystarczajaco wielki. W sytuacjach nadzwyczajnych te pro-
porcje zostaja naruszone. W przypadku wojny, gdy chodzi o istnienie danego
panstwa, nie tylko caly potencjal dyspozycyjny jest pochlaniany przez trwajacy
konflikt, lecz nastepuje rowniez redukcja potencjatu ruchu oraz potencjatu
jatowego — ging ludzie, niszczona jest infrastruktura, rozpada si¢ gospodarka.
Mowimy wowczas, ze potencjal dyspozycyjny zzera dwa pozostate. Wymuszo-
na redukcja potencjatu ruchu powoduje gorsze funkcjonowanie panstwa (wta-
dza + ludno$¢ + terytorium), bezposrednie czerpanie z substancji zmniejsza
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caly potencjat geopolityczny. Powoduje to szybko rosnaca nierOwnowage:
potencjal jatowy staje si¢ mniejszy od aktywnego. Po przekroczeniu krytycznej
granicy dochodzi do katastrofy potencjatowej. Wewnetrzna struktura zostata
istotnie naruszona, redukcja potencjatu jalowego jest zbyt wielka, nastepuje
kompletne zatamanie. Dobrym tego przyktadem jest kleska Niemiec w I woj-
nie Swiatowej. W drugiej potowie 1918 r. Wehrmacht panowat na wschodzie,
skutecznie bronif si¢ na dalekich przedpolach Rzeszy na zachodzie, pafistwo
i spoleczenistwo funkcjonowato normalnie — i nagle wszystko si¢ zawalito.
Nikt nie wiedziat, dlaczego. Po prostu, w sposob nieuchwytny dla aktorow
wydarzen, przekroczony zostat punkt krytyczny, cata rownowaga wewng¢trzna
ulegta destrukcji.

Do zataman potencjatowych dochodzi nie tylko w przypadku sytuacji
nadzwyczajnych, takich jak wojna. Wystepuja one przy wszystkich wigkszych
rewolucjach. Zdarzaja si¢ rOwniez wowczas, gdy dany oSrodek sily kieru-
je swoje dziatania na cel, ktory z racji niedostatku potencjalu jest nie do
osiaggniecia.

Charakterystycznym przyktadem jest katastrofa potencjatowa, ktora rozbi-
fa ZSRR, a wczesniej imperium carow. Potencjat geopolityczny Rosji, nastep-
nie Sowietdw, byl znacznie mniejszy niz sadzono, oceniajac na podstawie
posiadanych przez te panstwa sil zbrojnych. W pierwszym wypadku okazato
sie, ze potencjal geopolityczny wyczerpal sie w ciggu roku, a przecigganie
wojny doprowadzito do katastrofy potencjalowej, ktora rozbita doszczetnie
imperium Romanowych. Przeprowadzona przez bolszewikow catkowita zmia-
na charakteru oSrodka sily — czyli utworzenie ZSRR, byta tylko galwanizacjg
mocarstwowosci. We wspomnianej wyzej ksigzce Stefana Kurowskiego, ana-
lizujacej trendy sekularne zelaza i stali, autor, stosujac metody ekonometrii,
wykazal, ze dynamika industrializacji Rosji w czasach Mikofaja II i Stalina
byta identyczna — i nie dawato takich przyrostow potencjalowych, jak Srednia
owczesnych krajow rozwinigtych. Po prostu, zaréwno Rosja, jak i ZSRR nie
dysponowaly wystarczajacym potencjalem geopolitycznym, aby prowadzic¢
polityke wielkomocarstwowa. Przede wszystkim zasOb energii spotecznej byt
zbyt maly, a mimo duzej populacji, brakowato ludzi, aby zagospodarowaé
posiadane, rzeczywiScie ogromne terytorium pafnstwa. Utrzymanie rangi
mocarstwa wymagalo szybkiego wzrostu potencjalu geopolitycznego, co chcia-
no osiggac poprzez podboje — stad koniecznos$¢ utrzymywanie ogromnej armii
i nieprzerwane zbrojenia. Wysitki takie, wbrew pozorom, nie zwigkszaly, lecz
zmniejszaly potencjal geopolityczny pafstwa oraz — co jeszcze gorsze, wpe-
dzaly go w sytuacje kryzysowa. Ujawnilo si¢ to w katastrofie, spowodowanej
najazdem niemieckim 1941 r. ZSRR zostal uratowany tylko dlatego, ze jego
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potencjal dyspozycyjny zostal ogromnie zwigkszony przez aliantow zachod-
nich, zwtaszcza USA. Miliony Amerykandw pracowaly na rzecz przetrwania
1 zwyciestwa komunistycznego imperium. Sowiety otrzymaly nie tylko ogrom-
ng pomoc zapewniajaca przetrwanie (bron, zywnos¢, lekarstwa), lecz takze
zwigkszajaca substancije: gotowe fabryki, nowoczesne technologie, niezbedne
materialy, takze surowce itd. Pomoc ta miata by¢ kontynuowana po wojnie, co
dawato ZSRR niepowtarzalng szans¢ odbudowy i zagospodarowania catego
kraju, stworzenia rzeczywiScie olbrzymiego potencjalu geopolitycznego. Moz-
liwos¢ te prawie natychmiast zaprzepaszczono, doprowadzajac do kryzysu
wzajemnych stosunkow.

Celem naczelnym, podobnie jak w poprzednich pokoleniach, stato si¢
uzyskanie przez imperium rosyjskie, wystepujace w postaci ZSRR, statusu
mocarstwa Swiatowego, w tym przypadku rownego USA. Potencjaly geo-
polityczne obu panstw byly jednak nieporownywalne. Sowiety mialy wigcej
ludnosci, lecz — powtdrzmy — zasOb energii spotecznej byl niewystarczajacy,
aby zagospodarowac to najbardziej rozlegte panstwo Swiata — zwlaszcza, ze
wigksza czeg$¢ terytorium byla nieprzyjazna bytowaniu czlowieka (polfowe
stanowily wieczna zmarzlina i piaszczyste pustynie, znacznie wigcej strefa
o Sredniej temperaturze stycznia — 10°C). We wszystkich podstawowych
zakresach: gospodarce, kulturze masowej, nauce, poziomie cywilizacyjnym
itd. przewaga USA byta miazdzaca. Tylko pod jednym wzgledem oba kraje
mogly si¢ rOwnac: sita militarna obu mocarstw byla w przyblizeniu taka sama.
Amerykanie chcieli oprze¢ swoja globalng dominacje na przewadze gospodar-
czej; bezpoSrednio po przywrdceniu pokoju USA wytwarzaly ponad polowe
Swiatowego PKB22. Sowieci dysponowali jedynie pot¢zna armia. Ale czyn-
nik militarny liczy si¢ tylko podczas wojny albo w sytuacji bezpoSredniego
zagrozenia wojennego; w tym przypadku musialo by¢ to zagrozenie trwate.
Tak, bardziej intuicyjnie, niz rozumowo, Sowieci stworzyli koncepcje zimnej
wojny. Zalozenia teoretyczne tego modelu pokojowej rywalizacji potencjalow
militarnych, catkowicie odmiennego od np. pokoju zbrojnego, byly proste.
Jesli Swiat bedzie utrzymywany na krawedzi globalnego konfliktu zbrojnego,
potega militarna pozostanie gtownym oraz trwalym atrybutem supermocar-
stwa — bieguna polityki §wiatowej23. Zapewniato to ZSRR range rowng USA.
Jedynym zagrozeniem takiej polityki byto, ze dead line moze zosta¢ przekro-

22 Jeszcze nie postugiwano si¢ tym wskaznikiem, lecz nieZle przedstawia on rzeczywistos¢.

23 Dtugotrwaly proces formowania $wiata dwubiegunowego, rozpoczety jeszcze
w XVIII w., ksztaltowaly inne mechanizmy, lecz doskonale wpisatl si¢ w zimna wojne,
redukujac liczbe supermocarstw do dwu. Przedstawilem to szerzej we wspomnianej
ksiazce Dylematy z 1971 r.
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czona i wojna wybuchnie. W rzeczywistosci, wbrew obiegowym pogladom,
ryzyko bylo minimalne, prawie nieistniejace. Amerykanie nie chcieli wojny,
Sowieci nie mogli jej rozpoczacl, gdyz wiedzieli dobrze, ze mimo rOwnowagi
zbrojen, przewaga potencjalowa Zachodu jest ogromna. Sytuacje stabilizowat
pierwszy aktywny czynnik trojwymiarowej rzeczywistosci geopolitycznej — czyli
strategiczna bron nuklearna: tadunki atomowe i wodorowe oraz transkonty-
nentalne Srodki przenoszenia — samoloty, rakiety i pociski balistyczne. Opinia
publiczna uznaje takie Srodki zniszczenia za narzedzie ludobdjcze — czemu
trudno zaprzeczyé, lecz w tym wypadku staly si¢ one gwarantem pokoju. Teo-
retyczne zalozenia zostaly szybko potwierdzone przez tzw. kryzys kubanski
1962 r. Obie strony ze zrozumialych przyczyn musialy przestrzega¢ doktryny
MAD - niedopuszczenia do wzajemnej samozagtady?4. Obie tez, cho¢ glow-
nie ZSRR, manipulowaly stopniem zagrozenia, ale nawet w okresach rozwi-
jajacej si¢ detente byto ono dostatecznie wysokie. Stworzona zostata sytuacja,
z ktorej nikt nie mogt si¢ wycofa¢ — gdyz bylo to rownoznaczne z kapitulacjg.

Jakkolwiek nie zawsze i nie wszyscy przywodcy amerykanscy zdawali sobie
z tego sprawe, ze klucz do rozwigzania problemu dzierzyty USA. Obie strony
utrzymywaly rGwnowage zbrojefi, a wiec ich realne wydatki byly mniej wie-
cej rowne. Znaczne rOznice wystepowaly natomiast pomiedzy potencjatami.
Postuzmy si¢ najprostszymi przyktadami. W latach 1950-1975 realne Sred-
nie PKB USA byto czterokrotnie wicksze, niz sowieckie; pdZniej ta rdznica
szybko si¢ powigkszala. ZSRR utrzymywal wysoki putap zbrojen, wspieral
dzialania wywrotowe, poSrednio czy bezposSrednio uczestniczyl w wojnach
peryferyjnych, subwersyjnych, hybrydowych, faktycznie okupowat militarnie
grupe zaleznych krajow, prowadzil polityke ekspansji. Pochianiato to okoto
polowy realnych wydatkéw ZSRR. Poniewaz Stany Zjednoczone na podob-
ne dziatanie wydatkowaly zblizong ilo$¢ Srodkéw, liczonych w wartoSciach
bezwzglednych, réznica w obcigzeniu byta ogromna. Srednio, Amerykanie
na te cele poSwigcali nie wigcej niz 12,5 % realnych naktadow, Sowieci polo-
we. Dla gospodarki USA byl to gwarantowany popyt, oparty na wielolet-
nych kontraktach, stabilizujacy sytuacj¢ ekonomiczng — dla Sowietow cigzar,
dtawigcy gospodarke, utrzymujacy spoleczenstwo na poziomie n¢dzy. Otoz
Waszyngton, o czym doskonale wiedziano, eskalujac zbrojenia, doprowadzat
Sowiety do zatamania gospodarczego, a co najmniej zmuszal, aby zrezygno-
waly z uczestnictwa w wyScigu zbrojeni. W obu przypadkach atrybutem super-
mocarstwa przestawal by¢ czynnik militarny, zastagpiony przez gospodarczy, co

24 Mutual Assured Destruction — wzajemne gwarantowane zniszczenie. Przypomne, ze
mad, madness znaczy szalony, szalefistwo.
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dawato absolutny prymat USA, a ZSRR spadal na dalsza pozycje, po Japonii
1 przynajmniej trzech panstwach zachodnioeuropejskich. Amerykanie jednak
bardzo dtugo, az do prezydentury Reagana, takiej polityki nie zastosowa-
li, wrecz przeciwnie, w sytuacjach kryzysowych udzielaly nawet Sowietom
pomocy.

We wspomnianym wyzej naszym konspiracyjnym oSrodku badawczym,
obserwowaliSmy to bardzo uwaznie. Polityka amerykanska byla tatwa do
wytlumaczenia: zagrozenie wojenne utrzymywali w ryzach, a ZSRR byl im
potrzebny dla zachowania stabilizacji w waznej czeSci Swiata. Upadek impe-
rium sowieckiego, obawiali si¢, doprowadzi do catkowitej anarchizacji potowy
Europy oraz znacznej czgsci Azji; jeszcze latem 1991 r. prezydent George
Bush senior przybyt, aby osobisScie ratowaé ZSRR25. W latach ’60, natych-
miast po kryzysie kubanskim, stosunki Waszyngton-Moskwa ocieplily sig,
modna byta doktryna konwergencji: nie tylko politycznego, lecz nawet ustro-
jowego zblizenia Zachodu i Wschodu. Potwierdzato to naszg ocene sytuacji:
ani USA, ani NATO nie podejma dziatan zmierzajacych do przeksztatcen
geopolitycznych we wschodniej czesSci Europy — musimy to zrobi¢ wtasnym
wysitkiem, a ten zacznie si¢ liczy¢ dopiero wowczas, gdy zacznie si¢ zalamanie
ZSRR. Oczywiste byto, struktura sowieckiego potencjalu geopolitycznego
pogarsza si¢; wymuszone powigkszanie potencjatu dyspozycyjnego narusza
coraz wyrazniej potencjal ruchu i zzera potencjat jalowy. Wszystkie Zrodta
uzyskiwane z ZSRR - od statystyk dotyczacych zmniejszania wyrgbu lasow
po reportaze z kotchozow, gdzie pracowaly juz gtownie kobiety i mezczyz-
ni w wieku poprodukcyjnym, a takze ciagly wzrost wielomilionowej armii —
potwierdzaly, ze ZSRR krok po kroku zbliza si¢ do katastrofy potencjatowe;.

Trzy fakty rangi mi¢dzynarodowej mialy znaczenie kluczowe: porozumie-
nie USA-Chiny 1972; konferencja helsifiska 1975; zapowiedzZ ,,gwiezdnych
wojen” Reagana 1983. Pierwszy z nich oznaczatl koniec systemu dwubieguno-
wego. Wprawdzie ani Waszyngton, ani Moskwa z przyczyn prestizowych tego
nie oglosity. Nixon podczas kampanii wyborczej mowit o formujacym si¢ Swie-
cie wielobiegunowym, ale po wyborze na Prezydenta zamilkl; zaden z czte-

25 1 sierpnia 1991 r. Bush na posiedzeniu Rady Najwyzszej USRR w Kijowie zapewnial:
,»Wasza przyszio§¢ w ZSRR, bedzie to dobry ZSRR, pokojowy i demokratyczny, mu
udzielimy pomocy gospodarczej...”. Trzy tygodnie pozZniej ta sama Rada Najwyzsza
oglosita suwerenno$¢ Ukrainy. Stanowisko Busha nie bylo zaskakujace, bo jeszcze
jako wiceprezydent przedstawit mi zalozenia tej polityki, gdy wiosng 1987 r., po wyjsciu
z wigzienia, odwiedzitem USA. Doktryna Reagana po aferze [rangate byla juz w ruinie,
lecz nie przejatem si¢ tym zbytnio, gdyz rozpoczela si¢ juz katastrofa potencjatowa
ZSRR, ktorej USA nie byly w stanie powstrzymac.
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rech jego bezposSrednich nastepcow tej kwestii nie podniost. Moskwa milczata
tym bardziej, gdyz uznanie trojbiegunowosci §wiata redukowalo jej mocar-
stwowa range. Nowy system teoretycznie otwieral mozliwoS¢ gry w trojkacie,
lecz agresywna polityka sowiecka spowodowata, ze USA i NATO zamknety
droge ekspansji na zachodzie, a Chiny na wschodzie. Pozostat tylko kierunek
potudniowy. Taki uktad geopolityczny wzmocnifa konferencja w Helsinkach,
gwarantujaca status quo w Europie — a wigc trwaltoS¢ sowieckiego wiadztwa
nad Europa Srodkowo-Wschodnia. Prowadzi¢ to moglo do rozwoju detente,
lecz takie oczekiwania, wystepujace na Zachodzie, nie zostaly zrealizowane.
Moskwa manipulowata odprezeniem, aby utrzyma¢ prymat kryterium mili-
tarnego — lecz stabta i potrzebowala szybkiego wzmocnienia potencjalowego.
Mozliwe to byto tylko poprzez terytorialng ekspansje — uzaleznienia i/lub pod-
boju. W gre wchodzit wtasciwie tylko jeden rejon: ropodajny Bliski Wschod.

Sytuacja byla sprzyjajaca. Niezaleznie od tego, czy i w jakim stopniu
Sowieci maczali w tym palce, wydarzenia w Ameryce i na Bliskim Wschodzie
zaskoczyly — i pobudzily Kreml do goragczkowego dziatania. Afera Watergate
sparalizowata Ameryke, a embargo naftowe wpedzito ja w gieboki kryzys
ekonomiczny. Waszyngton potrzebowat choc¢by jednostronnego odprezenia
i redukc;ji zbrojen, a Henry Kissinger — potezny sekretarz stanu nieporadnego
prezydenta Forda, usitowal zmontowaé koncert mocarstw — wzorowany na
Swietym Przymierzu z 1815 r. i zamrazajacym §wiatowy ukfad geopolityczny.
Moskwa odrzucala taka stabilizacje, potrzebowala wzmocnienia potencjatu.
Uznala, ze Helsinki daly jej wolng reke w ekspansji pozaeuropejskie;.

Nowa faza ofensywnej polityki Kremla rozpoczela sie¢ wezeSniej. Sowieci
okazali si¢ bardzo niecierpliwi. Jeszcze w trakcie afery Watergate uzbrojona
i wyszkolona przez Sowietéw armia egipska zaatakowala Izrael — i po paru
dniach poniosta kompromitujacg kleske. Bylo to takze zwyciestwo zachodnie;j
techniki nad wschodnig — co Kair szybko zrozumial. Rosjanie grozili inter-
wencja zbrojna, ale prawa flanka NATO skutecznie zagradzata im drogeg.
Trzeba byto siggna¢ do innej, okolnej. Weale nie nowej. Wkrotce po porozu-
mieniu USA-ChRL, Moskwa wdrozyta aktywna polityke afganska. Patrzac
w kategoriach geopolityki Swiata dwuwymiarowego, ten pozornie peryferyjny
kraj, umieszczony w potudniowej czesSci mackinderowskiego Heartlandu, miat
kluczowe znaczenie: otwieral droge zaréwno do subkontynentu indyjskiego,
jak i Bliskiego Wschodu. W trzech etapach — obalenia monarchii za pomocg
czolgow z ochrony ambasady sowieckiej oraz dwukrotnego przejecia wiadzy
przez rywalizujace frakcje komunistyczne, Sowieci wprowadzili do Afgani-
stanu potezng armi¢ i natychmiast przystapili do budowy strategicznych drog
i dwu lotnisk, zapewniajacych kontrole powietrzng az po Rég Afryki i Morze
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Czerwone na zachodzie oraz po Singapur i Wietnam na wschodzie. Dzialo si¢
to w warunkach, gdy Pakistan dopiero zaczal wychodzi¢ z kryzysu wewngtrz-
nego, a Iran zostat zdestabilizowany przez rewolucje islamska. Droga wyda-
wala si¢ otwarta.

Przywotalem te wszystkie szczegdly, aby lepiej unaoczni¢ dokonujace
sie zmiany w relacjach potencjalowych. Pozycja strategiczna byta doskona-
ta, wysitek sowiecki byt olbrzymi, szczytowy w calym okresie powojennym.
W latach 1989-1990 ZSRR osiagnal szczyt swej potegi militarnej: blisko pieé
i pot miliona zolnierzy w stuzbie czynnej, 1651 bomb termojgdrowych, 10 300
gltowic nuklearnych (ogromna wigkszos¢ w nastepnej dekadzie ztomowana).
Wszystko wprawdzie trzeszczato w szwach, lecz giteboka redukcja potencja-
tu ruchu oraz pochlanianie substancji przez potencjal dyspozycyjny dawaly
dorazng sile, zapowiadajaca rychle zwycigstwo. Wtedy nagle koniunktura si¢
odwrdcila.

Porozumienie helsifiskie zawieralo jeden element, niedoceniany przez
negocjujace strony i majacy raczej charakter wizerunkowy: poszanowanie
praw czlowieka. Szykujaca si¢ do ujawnienia opozycja polityczna w Polsce
potrafila z tego skorzystac. Na jej rzecz dziatalo znaczne pogorszenie sytuacji
gospodarczej w kraju, spowodowane opisanym wyzej wysitkiem. W dodatku
nastgpifo ono bezposrednio po wczesniejszym polepszeniu; dziatata klasyczna
reguta Tocqueville’a, ze sytuacje rewolucyjng inicjuje nie najgorszy poziom
bytowania spoleczenstwa, tylko jego choc¢by krotkotrwata poprawa. Do tego
dochodzito powazne ograniczenie potencjatu ruchu, czyli rowniez kontroli
nad spoteczefistwem. Trzeba byto pieciu lat, przy wzmagajacym si¢ obciazeniu
wysitkiem geopolitycznej ekspansji, aby w Polsce rozpoczela sie rewolucja
»Solidarnosci”, a w pozostalych krajach obozu i w samym ZSRR ujawnity si¢
niebezpieczne napiecia.

W porownaniu z potgga mocarstw, potencjat ruchu sprzeciwu w Polsce byt
niewielki. Uruchomiony w krytycznym momencie, gdy — jak mozna domnie-
mywacé, przygotowania do podwdjnej agresji iracko-sowieckiej na Iran byly
w toku26, a caly potezny wysilek sowiecki zaangazowano na potrzeby eks-
pansji — stat si¢ kropelka, przelewajaca czare. Wystarczylo, aby w ukladzie
potencjatowym doszto do radykalnej zmiany. Sowietom zabrakto sity, pozwa-
lajacej réwnoczesnie poszerza¢ dziatania agresywne na Bliskim i Srodkowym
Wschodzie i pacyfikowaé Polske. Zastosowali potsrodki — i to z liczacymi sie

26 20 wrze$nia 1980 r. Amerykanie powiadomili sojusznikéw o mozliwej interwencji
zbrojnej ZSRR w Iranie. Z. Brzezinski, Cztery lata w Bialym Domu, Londyn 1986,
S. 543-544. Ostatecznie ruszyl tylko Irak. W obliczu sytuacji w Polsce, Moskwa odto-
zyla atak.
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opOznieniami. Natomiast zapoczatkowana przez Cartera, a rozwinigta przez
Reagana aktywizacja mocarstwowej polityki oraz — po wprowadzeniu stanu
wojennego w Polsce, wznowienie wyScigu zbrojen, w ciagu paru lat postawito
ZSRR w sytuacji bez wyjScia. Punktem kulminacyjnym bylo ogloszenie przez
Reagana, ze USA przystapily do realizacji programu budowy kosmicznych sif
nuklearnych, tzw. gwiezdnych wojen. ZSRR nie byl w stanie podja¢ rywaliza-
cji, ani tez wystarczajaco szybko wycofac si¢ ze zbrojeniowo-ekspansywnego
zaangazowania. Rozpoczela sie katastrofa potencjatowa — a mimo wysitkow
nawet pomoc amerykanska nie byla w stanie jej powstrzymaé. Doprowadzita
ona nie tylko do upadku Sowietow, lecz dramatycznie zredukowala rosyjski
osrodek sity.

PODSUMOWANIE

Rozpad ZSRR obrazuje model, w ktorym jakiS oSrodek sily wyznacza
sobie cele i probuje je osiggaé, nie dysponujac wystarczajacym potencjatem
geopolitycznym. Dzisiaj spotykamy si¢ z ciggle wstepng faza realizacji innego
modelu. Szybki i ogromny wzrost demograficznej strefy afro-azjatyckiej od
Atlantyku po Indie — szescio-, siedmiokrotne powigkszenie populacji w cza-
sie stu lat, pozostaje w sprzecznoSci z bardzo ograniczonym zagospodaro-
waniem przestrzeni i stabym wzrostem gospodarczym. To oczywiscie casus
panstw kultury islamskiej, zwtaszcza arabskich. Konflikt wzrasta juz wewnatrz
krytycznej masy geopolitycznej i nie moze by¢ rozstrzygniety w jej ramach.
Jesli automatyzm procesu, poruszanego nadmiarem niezagospodarowanej
energii spolecznej, nie zostaniu zahamowany, eksplozywnie wyleje si¢ ona
na zewnatrz, przybierajac sukcesywnie coraz bardziej agresywny charakter.
Z innym jeszcze modelem konfliktowym spotykamy si¢ w Chinach, gdzie
sprzeczno$¢ pomigdzy ustrojem politycznym a gospodarczym wchodzi w faze
konfliktu, przy czym starcie potencjalowe dziata¢ bedzie do Srodka, a nie na
zewnatrz.

Trojwymiarowos¢ rzeczywistoSci geopolitycznej oraz badania potencjato-
we stanowig charakterystyczne elementy wspotczesnej geopolityki, lecz dalece
nie wyczerpuja jej zakresu badawczego. Podobnie jak w innych dyscyplinach
humanistycznych, nowatorstwo przeplata si¢ z tradycja. Tworza jednak pry-
zmat — niezbedny, jeSli chcemy zrozumie¢ wczorajszy, dzisiejszy i jutrzej-
szy Swiat.
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GEOPOLITYKA W TROJWYMIAROWYM SWIECIE
Streszczenie

Tekst jest proba przedstawienia teoretycznych i praktycznych elementow
geopolityki. Autor ukazuje w nim kilka rodzajow geopolityki, jak: geopolityka
akademicka, zyczeniowa, pomocna czy polityczna. W jednym z wnioskow
autor stwierdza, ze obecna geopolityka w zakresie tematycznym odwotuje
si¢ do dwoch gléwnych nauk: geografii i historii oraz ich pochodnych, zas$
w zakresie metodologicznym — do trzeciej: cybernetyki. We wnioskach osta-
tecznych autor wskazuje na trojwymiarowoS¢ rzeczywistoSci geopolitycznej,
stwierdzajac jednoczesnie, ze stanowi ona charakterystyczny element wspot-
czesnej geopolityki, jednak nie wyczerpuje jej zakresu badawczego.
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GEOPOLITICS IN THE THREE-DIMENSIONAL WORLD
Summary

The article is an attempt to show theoretical and practical elements of
geopolitics. The author presents a few types of geopolitics such as academic
geopolitics, wishful thinking, helpful geopolitics and political geography. In
one of the conclusions, the author states that the present geopolitics refers to
two main sciences: geography and history and their derivatives, and methodo-
logically to cybernetics. In the final conclusions, the author highlights three-
dimensional geopolitical reality and states that it is a characteristic element
of contemporary geopolitics, however, does not exhaust its scope of research.

I'EOTIOJIMTUKA B TPEXMEPHOM MUPE
Pestome

TexcT sBAsETCS MOMBITKON MPEACTABICHUS TEOPETUUYECKUX U MPAKTUYECKUX
3JIEMEHTOB T'EOTNOJNIMTUKU. ABTOP JEMOHCTPUPYET B HEM HECKOJIBKO BHUIOB T€O-
MIOJIUTUKH, B YaCTHOCTH, TaKUX, KaK aKaJeMHUYECKas, )KeJlacMasl, TOoJIe3Has WIN
nonutnaeckas. [Ipu popMynupoBke 0JHOTO U3 BHIBOAOB aBTOP YTBEPXKIAET, UYTO
COBPEMEHHAsI F'EOOJINTUKA B TEMATUYECKOM IUIAHE ONHUPAETCS HA JABE OCHOBHBIE
Hay4yHbl€ JTUCHMIUIMHBL: Teorpauio U UCTOPHIO, & TAKXKE IIPOU3BOAHBIX OT HUX;
1, HAKOHELl, B METOJ0JIOTMYECKOM IUIaHe 00paIIaeTcsi K TPeThe — KUOepHETHKE.
B 3ariIrounTeNnbHBIX BBIBOJAX ABTOP NOAYEPKUBAET TPEXMEPHOCTH I'€OIOJIUTH-
YECKON NEHCTBUTENBHOCTH, OJHOBPEMEHHO YTBEPXKAAs, YTO OHA INPENCTaBIISIET
co0OH XapaKTEepPHBIH MEMEHT COBPEMEHHOW T'€OMOIUTUKU, OTHAKO HE MCUEPIIbI-
BaeT €€ UCCIIENOBATEIbCKOrO JUANa30Ha.



Stanisiaw Bielen

SUPERORDYNACJA I SUBORDYNACJA
W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH
— GEOPOLITYKA HEGEMONII
[ PODPORZADKOWANIA

1. GEOPOLITYKA I GLOBALIZACJA

W objasnianiu wspolczesnej rzeczywistoSci migdzynarodowej dominuja
dwie kategorie — niczym awers i rewers tej samej monety — geopolityka i glo-
balizacja. Pierwsza z nich oznacza tradycyjnie zwigzki miedzy potega w czasie
i przestrzeni, gdy druga odnosi si¢ do intensyfikacji powigzan ludzi w skali
globu poprzez wszelkie formy wymiany!.

Geopolityka przezywa swoj renesans i w sferze ontologii, i w sferze pozna-
nia. Odnosi si¢ do relacji, jakie zachodza migdzy cechami geograficznymi
Srodowiska migdzynarodowego a procesami politycznymi w §wiecie. Pozostaje
kwestig sporna, czy bardziej licza si¢ geopolityczne fakty, czy geopolityczne
konstrukty myslowe. Od dawna wiadomo, ze politycy wielu panstw, zwlaszcza
mocarstw, buduja rézne przestrzenie geopolityczne, manipulujac ,,faktami
geograficznymi” dla celow swoich polityk i strategii2. Zjawisko to stalo si¢
modne zwtaszcza w ostatnich latach, kiedy nastepuje dekompozycja starych
uktadow sit i chwieje si¢ rownowaga migdzynarodowa3.

L P. Marber, Globalization and Its Contents, ,,World Policy Journal” vol. 21, nr 4, 2004—
2005, s. 29-37.

2 Zob. D. Moisi, Geopolityka emocji. Jak kultury strachu, upokorzenia, nadziei przeobra-
zajg swiat, ttum. R. Wloch, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012.

3 C. Flint, Wstep do geopolityki, ttum. J. Halbersztat, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2008.
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Globalizacja jest natomiast najwigksza sita sprawcza dynamicznych zmian
w Swiatowych uktadach sit*. Zmiany w komunikacji i wzajemnym oddzialy-
waniu ludzi na siebie przyczyniaja si¢ do radykalnych przeobrazefi techno-
logicznych i spolecznych. Sprzyjaja tez aktywizacji politycznej spoleczenstw,
przemianom subiektywnej kondycji ludzkosSci, ktora Zbigniew Brzezinski
nazywa ,globalnym przebudzeniem politycznym”. Inng konsekwencja jest
pojawienie si¢ globalnych probleméw przetrwanias.

Wielu badaczy przecenia znaczenie globalizacji albo geopolityki, gdy
W rzeczywisto$ci one nawzajem si¢ warunkujg i uzupelniaja. Geopolityka
przypomina ,stare” wzory zachowan w systemie mi¢dzynarodowym, oparte
na hegemonii i podporzadkowaniu, dotyka kwestii najwazniejszych z punktu
widzenia globalnego podziatu sito. W tym sensie w jej obiektywie znajduja si¢
procesy zwigzane z globalnym rownowazeniem sil, w ktorych najwazniejsza
rol¢ odgrywaja faktyczne, badz potencjalne wielkie mocarstwa’. Globalizacja
natomiast antycypuje rosnace wspoizaleznosci, dojrzewanie procesOw koope-
racyjnych i integracyjnych. Przy czym nie jest to zjawisko nowe, mamy jedynie
do czynienia z jego intensyfikacjg w ostatnich dekadachs.

Rewolucja technologiczna doprowadzita do pomniejszenia przestrzeni,
zrelatywizowala jej znaczenie, za$ dystans fizyczny w stosunkach mi¢dzyna-
rodowych ulegl znacznemu skrdceniu. Rosnace wspoétzaleznosci w dziedzi-
nie gospodarki wplywajg na tagodzenie napiec¢ geopolitycznych. Najwicksze
gospodarki Swiata — USA, Unii Europejskiej i Chin — sg ze sobg tak mocno
powiazane, ze nikomu nie oplaca si¢ wszczyna¢ konfliktu. Wojna migdzy
wielkimi mocarstwami jest nie do pomyslenia. Wzrost jednych zalezy od sily

4 S. Miklaszewski, E. Molendowski (red.), Gospodarka swiatowa w warunkach globaliza-
¢ji i regionalizacji rynkow, Difin, Warszawa 2009; J.A. Scholte, Globalizacja. Krytyczne
wprowadzenie, ttum. K. Slgczka, Oficyna Wydawnicza Humanitas, Sosnowiec 2006.

5 Z. Brzezinski, B. Scowcroft, Ameryka i swiat. Rozmowy o globalnym przebudzeniu poli-
tycznym, ttum. D. Rossowski, Wydawnictwo Aha! Swiat i My, £6dz 2009, s. 249-250.

6 Wobec ztozonych uwarunkowan S$rodowiska migdzynarodowego geopolityka musi
uwzglednia¢ o wiele wigcej czynnikdw niz dotychczas, kiedy to przewazaly wymiary
naturalne, a w szczeg6lnosci potozenie, odleglo$¢ i rozciagtos¢é w przestrzeni. C. Jean,
Geopolityka, ttum. T. Ortowski, J. Pawlowska, Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich,
Wroctaw 2003, s. 135.

7 B.R. Nayar, The Geopolitics of Globalization. The Consequences for Development,
Oxford University Press, Oxford 2008, s. 7 i in.

8 M. Weinstein (ed.), Globalization. What's New?, Columbia University Press, New York
2005.
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i prosperity innych®. Mato kto mysli obecnie o swojej potedze w kategoriach
nowych przestrzeni czy ekspansji terytorialnej. Takie myslenie, zorientowane
na podbdj cudzych ziem, stracito jakikolwiek sens. Zastepuje je caly arsenal
instrumentow ekonomicznych, ktore powoduja, ze zglobalizowana gospo-
darka zapobiega powrotowi do rywalizacji geopolitycznej wediug wzorow
znanych z przesztosci.

Nowym zjawiskiem w zglobalizowanym Swiecie jest internacjonalizacja
wszystkich probleméw zycia spotecznego. Czy dotyczy to terroryzmu, proli-
feracji broni jadrowej, chordb zakaznych, skazenia Srodowiska naturalnego,
kryzyséw gospodarczych czy braku wody, zadnego z tych zagadniefi nie mozna
rozwigzaé bez wspOtpracy i koordynacji dziatan wielu panstw. Jesli uwzgled-
nimy rosnacg site niepanstwowych uczestnikdw zycia miedzynarodowego, to
okaze si¢, ze owa koordynacja staje si¢ coraz trudniejsza, a perspektywy
porozumienia si¢ w skali globalnej maleja!9.

Na tym tle powstaje pytanie, w jaki sposob globalizacja moze tagodzi¢
podzialy geopolityczne, ktore przeciez nadal si¢ utrzymuja? Jak nowi aktorzy
i nowe procesy globalizacyjne wplywajg na zmiang uktadu sil, dekompozycje
starych konstelacji mocarstwowych, uniformizacje wzorcow i wartoSci, czy
pluralizacje ideologiczng i Swiatopogladowa Srodowiska migdzynarodowego?
Inaczej moéwiac, jak pod wplywem globalizacji zmienia si¢ interpretacja prze-
strzeni geograficznej jako ,,przedmiotu pozadania” polityki panstw, zwlaszcza
wielkich mocarstw?!1

Geopolityka byla przede wszystkim tworem pote¢g poinocnej hemisfery
(Zachodu). Imperia europejskie dominowaly na Potudniu, od Ameryki Lacin-
skiej 1 Afryki, po Australi¢ i Oceani¢. W ciagu ostatnich 500 lat zachodnie
know-how scalilo glob w dostownym sensie!2. Oznaczato to, ze pod koniec
XIX wieku zewnetrzna ekspansja zostata zastgpiona przez wewnetrzng kon-
solidacje systemu migdzynarodowego. W wieku XX nastapilo peknigcie Pol-

9 M. Doyle, Kant, Liberal Legacies, and Foreign Affairs, ,,Philosophy and Public Affairs”
nr 34, 1983, s. 205-235; 323-353; R.N. Rosecrance, The Rise of the Virtual State: Wealth
and Poverty in the Coming Century, Basic Books, New York 2000.

10 Zdaniem Brenta Scowcrofta, ,gdybySmy nie mieli ONZ, $wiat, jaki jest teraz, nie
zdotatby si¢ zebrac i zgodzic si¢ na jaka$ uzyteczng Kart¢ Narodéw Zjednoczonych”.
Z. Brzezinski, B. Scowcroft, Ameryka i swiat..., op. cit., s. 251.

I R. Kuzniar, Globalizacja, geopolityka i polityka zagraniczna, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
nr 1, 2000, s. 17 i nast.

12 A. Toynbee, Civilization on Trial, Oxford University Press, London 1948, s. 23.
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nocy na dwa przeciwstawne obozy, za$ na tak zwanym Potudniu wytonit si¢
Trzeci Swiat epoki pokolonialnej!3.

Wraz z koficem ,,zimnej wojny” pojawila si¢ nadzieja, ze panstwa podaza ku
integracji gospodarczej, ktdra zastapi rywalizacj¢ geopolityczna!4. Okazalo si¢
jednak, ze panstwa daza do integracji gospodarczej i do adaptacji zachodnich
instytucji czy wzorow zachowan nie po to, by rezygnowac z walki geopolitycznej,
lecz zeby ja prowadzic jeszcze skuteczniej’>. Wielkie mocarstwa, ktdre sa nie-
watpliwie filarami procesoéw globalizacyjnych, promuja wartoSci pokoju i dobro-
bytu, ale jednocze$nie nie tracg okazji i woli do wkraczania w nowe domeny
wplywow, czesto kosztem swoich partnerow czy kontrahentéw. To oznacza, ze
globalizacja jedynie modyfikuje rywalizacj¢ geopolityczna, ale jej nie eliminuje.

Poczatek XXI wieku cechuje rewolucyjna zmiana w pojmowaniu Swia-
towej geopolityki (podobnie jak jej pochodnych: geostrategii, geoekonomii
i geokultury). Kiedy§ dominowal Zachod nad reszta $wiata, teraz Srodek
ciezkosci przesuwa si¢ na Wschdd i Potudnie. Wraz ze wzrostem nowych
pozaeuropejskich poteg i relatywnym spadkiem znaczenia USA, inicjatywe
w ksztaltowaniu systemu migdzynarodowego przejmuja Chiny, Indie, Brazylia
czy eurazjatycka Rosjalt. Nie ulega watpliwosci, ze sa one najwazniejszymi
beneficjentami globalizacji i przechodzenia na gospodarke rynkowa. Przy
tym tak zwany efekt demonstracji oznacza, ze pozytywnie oddziatujg one
na inne kraje Azji i Afryki, oferujac jednocze$nie nowe mozliwosci (rynki
towarowe, finansowe, inwestycyjne) dla najbardziej rozwini¢tych poteg na
ziemil!7. W kategoriach geopolitycznych jest to najwickszy przetom w czasach
nowozytnych, cho¢ w kategoriach ekonomicznych nalezatoby spojrze¢ chtod-
niej na ten szok psychologiczny. Mianowicie, na dzisiejszy wzrost poteg azja-
tyckich warto patrze¢ z umiarem, gdyz kiedy$ miaty one takze znaczacy udziat
w Swiatowe] gospodarce, ale to nie oznaczalo, ze decydowaly o losach $wiata.

13 P. Kownacki, Tizeci Swiat a polityczny aspekt globalizacji gospodarczej, Wydawnictwo
Naukowe ASKON, Warszawa 2006.

14 'W. Zank (ed.), Clash or Cooperation of Civilizations? Overlapping Integration and Identi-
ties, Ashgate, Burlington 20009.

15 D. Miloszewska, Nowy Porzgdek Swiata jako polityczna forma globalizacji, ,,Geopoli-
tyka. Biuletyn Naukowo-Analityczny Instytutu Geopolityki” nr 1, 2009, s. 41-47.

16 K. Mahbubani, The New Asian Hemisphere: The Irresistible Shift of Global Power to the
East, Public Affairs Press, New York 2008.

17 Na uwage w tym kontekScie zastuguje na przyktad afrykanska ekspansja Chin, ktora
nieuchronnie musi doprowadzi¢ do tar¢ miedzy mocarstwami, tradycyjnie prowadza-
cymi swoje polityki afrykanskie (Wielka Brytania, Francja, USA). F. Zakaria, Koniec
hegemonii Ameryki, ttum. S. Kroszczynski, Media Lazar NADIR, Warszawa 2009,
s. 144-14e.
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W 1820 roku, u progu rewolucji przemystowej, gospodarka chinska stanowita
30% gospodarki swiatowej, Indie okoto 15%, w poréwnaniu do 23% udziatu
Europy i mniej niz 2% Stanéw Zjednoczonych. W polowie wieku XX dwa
azjatyckie olbrzymy mialy zaledwie 8,7% udzialu w gospodarce Swiatowej, gdy
USA siggaly 27,3%, za$ Europa — 26,3%18. Obecnie swdj wzrost zawdzi¢czaja
globalizacji, Scislej liberalizacji handlu Swiatowego.

Istote szoku psychologicznego, zwigzanego ze zmianami geopolitycznymi,
dobrze oddaje pojecie ,,Chimeryki”, wprowadzone przez Moritza Schularicka
i Nialla Fergusona, na oznaczenie ztozonych stosunkéw pomigdzy Chinami
i Ameryka.

,,Jesli przyjmiemy, ze istnieje co§ takiego jak Chimeryka, twor ten zajmuje okolfo 13 pro-
cent powierzchni Ziemi, na jego terytorium zamieszkuje jedna czwarta ludnoSci $wiata,
wytwarzana jest tam mniej wigcej jedna trzecia globalnego PKB i wreszcie ta polaczona
gospodarka wygenerowala ponad potowe globalnego wzrostu gospodarczego w ciaggu
ostatnich szesciu lat™19.

Kryzys gospodarczy pociagnal za soba wzmocnienie pozycji Chin kosztem
Ameryki?0. Oznacza to daleko idace zmiany geopolityczne, polegajace na
»wielkiej rekonwergencji” Wschodu i Zachodu?!. Chiny, ciagle utrzymujace
wysoki wzrost gospodarczy, moga nie tylko przescignag¢ Ameryke pod wzgle-
dem poziomu PKB, lecz takze przejac inicjatywe na rdznych obszarach globu,
od Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, po Afryke i Ameryke Lacinska. Sa
to jednak w duzej mierze twory dzisiejszej wyobrazni Zachodu. Chiny pozo-
stajg bowiem naprawde jednym z biedniejszych panstw na Swiecie. Ambicje
mocarstwowe nie niwelujg brakow w dziedzinie socjalnej, technologicznej,
wojskowej. Pafistwo Srodka dazy do wyemancypowania si¢, aby osiggnaé
pozycje przeciwwazacg wobec Stanow Zjednoczonych, ale w przewidywalnej

18 Do tych danych nalezy podchodzi¢ z krytycznym dystansem, gdyz brak konsolidacji
gospodarczej Chin i Indii oraz jako$¢ ich potencjatu nie czynily bynajmniej z nich poteg
Swiatowych w XIX wieku. A. Maddison, The World Economy: A Millennial Perspective,
OECD, Paris 2006, cyt. za: L. Cohen-Tanugi, The Shape of the World to Come: Charting
the Geopolitics of a New Century, Columbia University Press, New York 2008, s. 6.

19 N. Ferguson, Amerykariska nemezis. Czy kryzys gospodarczy zwiastuje koniec hegemonii,
,2Europa. Magazyn Idei Dziennika”, nr 224 z 27-28 wrze$nia 2008 r.

20 G.J. Ikenberry, The Rise of China and the Future of the West: Can the Liberal System
Survive?, ,,Foreign Affairs” nr 1, 2008, s. 23-37.

21 D. Scott, ‘The Chinese Century’?: The Challenge to Global Order, Palgrave Macmillan,
New York 2008.
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perspektywie jest to raczej niemozliwe?2. Koncepcja G-2, przywotujaca nowy
tad migdzynarodowy, kierowany przez dwumian USA-Chiny jest wigc raczej
hipoteza niz rzeczywistoscig. Z takim mySleniem koresponduje wizja Azji,
jako obszaru permanentnej rywalizacji, podsycanej przez nierozstrzygni¢te
konflikty z przesztoSci. Regionalny system bezpieczefistwa w Azji w porowna-
niu z euroatlantyckim miatl luzny charakter, nizszy poziom instytucjonalizacji
i wielo$€ struktur o r6znym stopniu polityczno-strategicznej waznosci. Na tym
kontynencie nie doszlo ani do symbolicznego zakonczenia II wojny Swiatowej
(Chiny-Japonia, Japonia—Rosja), ani ,,zimnej wojny” (podziat Korei, istnie-
nie odrebnosci Tajwanu). Trwaly charakter maja spory terytorialne, gtebokie
roznice ideologiczne oraz ekstremizmy religijne i fundamentalistyczne (Paki-
stan, Indie, Iran, Afganistan). Wzrost potegi jednego z mocarstw natychmiast
wywoluje reakcje w postaci poszukiwania zewnetrznego protektora, w celu
przeciwwazenia grozby dominacjiz3. Relacje Japonii, Chin, Pakistanu, Indii,
Arabii Saudyjskiej czy Turcji ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki nalezy roz-
patrywaé w kategoriach réwnowazenia sit?*. USA dlugo jeszcze pozostana
arbitrem i gwarantem azjatyckiej stabilnoSci regionalnej, tagodzac ambicje
dominacji Chin, Indii czy Japonii.

Dynamiczny wzrost gospodarczy poteg azjatyckich wywotuje w oczach
analitykow ,,miraz azjatyckiego stulecia”, ale droga do hegemonii politycz-
nej i gospodarczej Azji jest jeszcze daleka. Przede wszystkim azjatyckiemu
kolosowi brakuje geopolitycznej spdjnosci i geostrategicznej konsolidacji.
W nadchodzacych dziesigcioleciach mozna oczekiwac postgpu w budowaniu
spoOjnosci i znaczenia Azji jako jednego z filarow fadu miedzynarodowego.
Nie nalezy jednak wyolbrzymiac azjatyckiej potegi chocby z tego powodu, ze
region ten nie ma wysokiego poziomu jednosci politycznej i raczej nie stanie
si¢ tworem podobnym do Unii Europejskiej. Wzrost znaczenia Azji per saldo
powinien wszak oznacza¢ wigcej szans niz zagrozen.

22 S.W. Mosher, Hegemon: droga Chin do dominacji, ttum. M. Kowalczyk, Wydawnictwo
Sprawy Polityczne, Warszawa 2007; J. Clegg, China’s Global Strategy: Towards a Mul-
tipolar World, Pluto Press, London-New York 2009.

23 Historia Azji obfituje w przyktady rywalizacji o prymat i przywodztwo migdzy najwick-
szymi potegami. Chiny i Japonia wielokrotnie bily si¢ o Kore¢, ZSRR sprzymierzyt si¢
z Indiami i Wietnamem, aby trzyma¢ w szachu Chiny, a te ostatnie wspieraly Pakistan
przeciwko Indiom. Najnowsze sukcesy Chin juz popchnely ku sobie Japoni¢ i Indie.

24 Y. Funabashi, Keeping Up with Asia: America and the New Balance of Power, ,,Foreign
Affairs” nr 5, 2008, s. 110-125.

25 D.E. Sanger, The Inheritance: The World Obama Confronts and the Challenges to Ameri-
can Power, Harmony Books, New York 2009.
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,»Rozw0j gospodarczy tego kontynentu nie tylko wydzwignat setki milionéw ludzi z n¢dzy,
ale rowniez zwigkszyl popyt na zachodnie towary. Wewngtrzne peknigcia pozwolg Stanom
Zjednoczonym skutecznie kontrolowaé geopolityczne wplywy takich potencjalnych rywali,
jak Chiny i Rosja. Mozna réwniez mie¢ nadzieje¢, ze azjatyckie sukcesy stworza presje
konkurencyjna, ktérej Zachod potrzebuje, aby zrobi¢ porzadek we wlasnym domu - nie
ulegajac falszywej propagandzie i histerii”26.

Wielu obserwatorow sceny miedzynarodowej przychyla si¢ do tradycyjne;j
wizji wylaniajacego si¢ tadu migdzynarodowego, opartego na policentryzmie
i interpolarnosci?’. Dostrzega si¢ nowe wzory regionalnej réwnowagi sit,
przewidujac w przysztoSci tworzenie rozmaitych konstelacji wzajemnie si¢
przeciwwazacych28. W §wiecie, ktory nie ma jeszcze nazwy, narastaja procesy
odsrodkowe i roznicujace nad dosrodkowymi i jednoczacymi. Globalizacja
wprawdzie si¢ nie cofa, ale coraz bardziej zaczyna przenikac si¢ z tradycyj-
ng geopolityka, ktora paradoksalnie dzigki niej odzywa na naszych oczach.
Mamy wigc do czynienia z dwiema réwnolegle ksztattujacymi si¢ sferami:
pokojowa sferg integracji gospodarczej i multilateralizmu, ktory mozna okre-
Sli¢ ,,ponowoczesnym internacjonalizmem”, oraz sfera konfrontacji mi¢dzy
indywidualnymi (narodowymi) i zbiorowymi (integracyjnymi) oSrodkami
potegi na tle ,,wojny z terroryzmem”, wojen domowych, proliferacji broni
jadrowej i innych. Utrzymanie rOwnowagi mi¢dzy tymi sferami stanowi naj-
wazniejsze wyzwanie dla Zachodu, ktory nawet jesli nie jest w stanie zapobiec
redystrybucji potegi (,nowemu rozdaniu”), to powinien zrobi¢ wszystko dla
konsolidacji wigkszosci panstw w obronie zdobyczy cywilizacji zachodniej?.

Nieréwnowazno$¢ panstw pod wzgledem potegi wystawia na szwank ich
samodzielnoS$¢ i niezaleznoS¢, zwlaszcza w erze intensywnych wspoizaleznosci.
Dlatego im wigcej takich niesamodzielnych panstw na Swiecie, tym wigksze
pole do dziatania maja najsilniejsze mocarstwa o charakterze imperialnym.
Na szczeScie zadnemu mocarstwu nie udato sie nigdy zawojowac catego Swia-
ta30, Faktycznie to Wielka Brytania byla ostatnim imperium, ,,nad ktérym

26 M. Pei, Miraz ,azjatyckiego stulecia”, ,Europa. Magazyn Idei Dziennika”, nr 275
z 11-12 lipca 2009 r.

21 G. Grevi, The Interpolar World: A New Scenario, ,,Occasional Paper”, European Union
Institute for Security Studies, nr 79, 2009.

28 T.V. Paul, J.J. Wirtz, M. Fortmann (eds), Balance of Power: Theory and Practice in the
Twenty-first Century, Stanford University Press, Stanford, CA 2004.

29 S. Gill, Power and Resistence in the New World Order, Palgrave Macmillan, Basingstoke-
New York 2008.

30 Arnold Toynbee wskazat, ze kazde wielkie imperium cierpiato na miraz nieSmiertelno-
§ci (the mirage of immortality). R. Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge
University Press, Cambridge 1981, s. 28.
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nigdy nie zachodzito stofice3!. Stany Zjednoczone, mimo globalnej obecnosci
wojskowej nie sa w stanie narzuca¢ swojej dominacji. Swiat faktycznie jest
,uni-multipolarny” (Samuel Huntington), Ameryka stoi na czele grupy sil-
nych poteg regionalnych (,,wiele mocarstw i jedno supermocarstwo”).

John N. Gray, filozof polityki, utrzymuje z kolei, ze Swiat nie jest ani jed-
nobiegunowy, ani dwubiegunowy, ani wielobiegunowy. Takie kategorie, jego
zdaniem, nie przystaja do opisu wspoiczesnej rzeczywistosci.

,Dzi§ nie mozna wykluczy¢é nawet najbardziej zaskakujacego sojuszu, bo znaczna czgs§¢
z nich ma charakter taktyczny: USA daly przykiad, powotujac koalicje chetnych, Indie
angazuja si¢ w przedsigwzigcia ze Stanami Zjednoczonymi przeciwko Chinom, réwnocze-
$nie podpisujac uklady z Iranem w zwiazku z polityka energetyczng”.

Jednoczesnie, zdaniem Graya:

»Zachod utracit supremacje¢. Juz nie dowodzi. A twierdzenie, ze zachodnie instytucje stuza
migdzynarodowe;j stabilizacji, po Iraku wywotuje najwyzej salwy §miechu”32.

Z powyzszym stanowiskiem wspOtgra opinia Richarda Haassa na temat
»bezbiegunowosci” (nonpolarity), ktdry uwaza, ze wylaniajacy si¢ porzadek
mi¢dzynarodowy nie bedzie zdominowany przez jedno, czy kilka pafstw,
ale raczej dziesiatki niepanstwowych aktorow, wywierajacych rozne rodza-
je wplywu (organizacje regionalne i globalne, wielkie korporacje, regiony
i jednostki administracyjne wewnatrz panstw, miejskie metropolie/megapolis,
agencje informacyjne, ,,milicje” czy prywatne armie, organizacje religijne,
kartele narkotykowe i inne)33. Sytuacje t¢ nazwano ,,nowym §redniowieczem”,
Swiatem zdepolaryzowanym, §wiatem bez mocarstw34. W systemie migdzy-
narodowym o tak szerokiej dyfuzji wplywow USA pozostana najwickszym
pojedynczym oSrodkiem wptywu, z tendencjg do relatywnego ostabiania ich
pozycji globalne;.

Mocarstwa zawsze pretendowaly do posiadania i forsowania wlasnych
wizji tadu miedzynarodowego. Jesli przyjaé, ze taka postawa stanowi kry-

31 N. Ferguson, Imperium. Jak Wielka Brytania zbudowala nowoczesny swiat, ttum.
B. Wilga, Wydawnictwo Sprawy Polityczne, Warszawa 2007.

32 Zachdod utracit supremacje. Rozmowa z Johnem Grayem, ,,Europa. Magazyn Idei Dzien-
nika”, nr 238, z 25-26 pazdziernika 2008 r.

33 R.N. Haass, The Age of Nonpolarity. What Will Follow U.S. Dominance, ,,Foreign
Affairs” nr 3, 2008, s. 44-56.

34 T. Akihiko, The New Middle Ages. The World System in the 215 Century, The Interna-
tional House of Japan, Tokyo 2002.
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terium samodzielnoSci, to Rosja odzyskuje zdolno$¢ kreowania swojej wizji
poprzez kontrowanie pomystow amerykanskich. O ile Stany Zjednoczone lan-
suja uniwersalng demokratyzacje, takze przy uzyciu sily, o tyle Rosja uwaza,
ze kazde pafnstwo w ramach suwerennoSci ma prawo do wtasnego modelu
rzadow?. Oznacza to, ze Rosjanie stoja na gruncie klasycznych zasad prawa
miedzynarodowego, jawig sie paradoksalnie obroficami status quo, gdy USA
staly sie¢ mocarstwem rewizjonistycznym. W powszechnej opinii, zwlaszcza po
aneksji Krymu w 2014 r., jest akurat odwrotnie.

2. KONCEPTUALIZACJA LADU MIEDZYNARODOWEGO
W KONTEKSCIE GEOPOLITYKI

Faktyczny tad migdzynarodowy odnosi si¢ do stanu poliarchii i polikra-
cji w §rodowisku migdzynarodowym3¢ oraz do zlozonych interakcji migdzy
panstwami, o charakterze wspOtpracy i rywalizacji. Obejmuje instytucje wiad-
cze i kontrolne (pafistwa, organizacje mi¢dzynarodowe), rdznego rodzaju
formy zarzadzania i administrowania (rezimy mi¢dzynarodowe) oraz system
norm politycznych i prawnych (reguly gry, prawo migdzynarodowe publicz-
ne). Oprocz instytucji i norm fadem rzadzi zawsze geografia i technologia
(zwlaszcza wojskowa), ktére pozwalaja zrozumie¢ polozenie przestrzenne
i funkcjonalne rozmaitych aktoréw zycia mi¢dzynarodowego3’.

XX-wieczne wzory tadu migdzynarodowego byly oparte na dialektyce
konfliktu i wspotpracy. £ad miedzynarodowy w okresie ,,zimnej wojny” koja-
rzyl si¢ czesto z utrzymaniem status quo, jako zakonserwowany uktad sit mie-
dzy przeciwstawnymi blokami, miat charakter stabilny, cho¢ niesprawiedliwy.
Wielu mniejszych i stabszych aktorow musialo respektowac¢ hegemoni¢ wiel-
kich poteg, ktore gwarantowaly utrzymanie zrbwnowazonego w przyblizeniu
systemu mi¢dzynarodowego jako catosci.

35 S. Bielen, Rosja we wspdiczesnym swiecie, ,,Europejski Przeglad Prawa i Stosunkow
Miedzynarodowych” nr 2, 2009, s. 5-26.

36 Termin ,,poliarchia” wprowadzit do uzycia Robert Dahl (Poliarchy: Participation and
Opposition, Yale University Press, New Haven, CT, 1971), opisujac struktury i procesy
w systemach demokratycznych. W odniesieniu do stosunkéw miedzynarodowych jako
pierwszy zastosowal to pojecie Seyom Brown (New Forces in World Politics, Brookings
Institute, Washington, D.C. 1974). W polskiej nauce o stosunkach miedzynarodowych
jako pierwszy zaczal upowszechnia¢ ten termin J6zef Kukutka w ksigzce Problemy teorii
stosunkow miedzynarodowych, Pahstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1978.

37 J.J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, W.W. Norton, New York 2001,
s. 20 i nast.
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Y.ad pozimnowojenny jest ciagle w trakcie transformacji3$. Nie uksztat-
towaly si¢ jeszcze trwale wzory jego przejawiania si¢. Tesknoty za fadem
ustabilizowanym sg zrozumiate, ale nieuzasadnione. Stale trwa bowiem walka
o przywodztwo, zmieniajg si¢ konstelacje poteg, zaS aktorzy pozapanstwowi
przysparzaja wigcej klopotow niz kiedykolwiek wezesniej. Ulegaja tez zmianie
same pafistwa, jako gtowni aktorzy stosunkéw miedzynarodowych. Procesy
internacjonalizacji zycia spotecznego, a zwlaszcza globalizacji, wplywaja na
zmiang funkcji panstwa i wzrost konkurencyjnosci ze strony aktoréw poza-
panstwowych. Jak zauwazono wyzej, globalizacja modyfikuje tradycyjna geo-
polityke, jednoczesnie bez gwarancji ze strony panstw trudno sobie wyobrazi¢
utrzymanie stabilnoSci systemowej. Sytuacja przejSciowa zawsze rodzi obawy
o przyszio$€. Sa one tym wigksze, im trudniej jest dokonac diagnozy istnieja-
cych zagrozen i niepewnoSci®.

Niezaleznie od wszystkich przeszkdd i niepewnoSci we wspolczesnym
Swiecie wzrastaja nadzieje i oczekiwania zwigzane z nowym fadem. W prze-
sztosci tad kojarzono przede wszystkim z eliminowaniem zagrozef, obec-
nie wskazuje si¢ na pozadane pozytywne funkcje tadu migdzynarodowego,
postrzeganego jako Zrodto i gwarancja dostepu do wielu pozadanych débr
1 wartoSci spotecznych.

»2Moze on usprawni¢ przeplyw informacji i zasobéw gospodarczych, zapewni¢ przestrze-
ganie praw czlowieka, daje nadziej¢ na interwencj¢ zewngtrzna, otwiera dostgp do glo-
balnych ruchéw spolecznych i migdzynarodowych organizacji pozarzadowych, uruchamia
potezny obieg dobr kulturalnych. Wiele owych dobr okazuje si¢ importem niepozadanym,
niemniej rzady pafnstw calego Swiata, a takze ich mieszkancy, pozostaja na nie entuzja-
stycznie otwarci”40.

Faktyczny tad mi¢dzynarodowy zawiera w sobie zawsze elementy jed-
noczace i roznicujace, wspotpracy i konfliktu, pokoju i wojny, bezpieczen-
stwa i zagrozen, sprawiedliwoSci 1 opresji, symetrii i1 asymetrii. Obserwatorzy
dopatrujg si¢ w warunkach tadu wystepowania pewnych regularnosci i pra-
widltowosci, gdy tymczasem wiele zjawisk i procesow ma charakter sponta-
niczny, przypadkowy i zywiolowy, trudno znalez¢ miedzy nimi jakie$ logiczne

38 Zob. R. Kuzniar, Pozimnowojenne dwudziestolecie: 1989-2010. Stosunki miedzynaro-
dowe na przelomie XX i XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2011.

39 Por. J. Symonides (red.), Swiat wobec wspdlczesnych wyzwari i zagrozeri, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2010.

40 J. Baylis, S. Smith (red.), Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie do stosunkow
miedzynarodowych, ttum. M. Filary i in., Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakéw 2008, s. 900.
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powiazania i przewidywalne wzory zachowan. Niezaleznie od tego tad kojarzy
si¢ zawsze z pewng harmonig i stabilno$cig, takim pozadanym uktadem roz-
maitych elementéw, w ktorym obowigzujg okreslone reguly gry*l. Jest wigc
tad efektem Swiadomych zabiegdw ze strony roznych uczestnikow, wsrod
ktorych z pewnoscig na czoto wysuwajg si¢ mocarstwa*2. Faktyczny tad mig-
dzynarodowy stanowi kazdorazowo rezultat ich strategii politycznej (szerzej:
polistrategii) — rywalizacji, kooperacji, akomodacji, badZ unikow*3. Strategie
te moga przybiera posta¢ dyktatu najsilniejszego, moga by¢ wynikiem ukta-
dow koalicyjnych, bagdZ wynegocjowanego kompromisu, mogg wreszcie miec
charakter spontaniczny, stanowi¢ wypadkowa r6znych ukrytych sif i czynni-
kow, przypominajacych dzialanie praw rynkowych (popytu i podazy, wyzwania
i odpowiedzi)*. W kazdym rozumieniu strategii politycznej chodzi o wykorzy-
stanie potegi (wladzy) w celu narzucenia tadu, jego utrzymania, badz obale-
nia. Przy czym zwraca si¢ uwage na struktur¢ systemu mi¢dzynarodowego ze
wzgledu na koncentracje potegi. Po zakoniczeniu ,,zimnej wojny” dyskusje na
temat spolaryzowania Swiata i podziatu blokowego zostaly zastapione sporami
wokot narastajacej hegemonii amerykanskiej, bedacej pochodng uzyskania
przewagi przez jedno mocarstwo nad innymi®.

Biorac te strukturalne uwarunkowania pod uwage, mozna Smialo stwier-
dzi¢, ze kazdy tad mi¢dzynarodowy ma charakter hierarchiczny. Hierarchia
nie ktoci si¢ bynajmniej z brakiem formalnego przywddztwa czy tez stanem
anarchii, w znaczeniu braku rzadu czy centralnego oSrodka sterowania. Naj-
wigkszym zagrozeniem jednak dla stabilnoSci tadu jest dazenie do zdominowa-
nia systemu mi¢dzynarodowego przez jedno z wielkich mocarstw (imperiow).
Dlatego tak wazne sg koalicyjne rozwigzania, z udzialem wielu poteg, ktore

&~

L H. Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics, Columbia University
Press, New York 1977, s. 3.

42 Georg Schwarzenberger nazywal panstwa suwerenne arystokracja mi¢dzynarodowa,
za$ wielkim mocarstwom przypisywatl status oligarchéw (magnatéw) posrod tej arysto-
kracji. G. Schwarzenberger, Power Politics: A Study of International Society, Frederick
A. Praeger, London-New York 1951, s. 6-7.

43 Problem z kazdym tadem migdzynarodowym sprowadza si¢ do tego, jak globalng prze-
strzen poddac kontroli politycznej. Por. J.W. Legro, Rethinking the World. Great Power
Strategies and International Order, Cornell University Press, Ithaca—London 2005.

4 1.W. Zartman, The Quest for Order in World Politics, [w:] .LW. Zartman (ed.), Imbalance
of Power. US Hegemony and International Order, Lynne Rienner, Boulder—-London
2009, s. 1-23.

45 H. Kissinger, World Order: Reflections on the Character of Nations and the Course of

History, Penguin, London 2014.
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daza do utrzymania pewnej konstelacji zapobiegajacej zawojowaniu Swiata
przez jedna z nich.

Po ,,zimnej wojnie” nastapil powr6t do swoistego idealizmu (neowilso-
nowskiej polityki przebudowy stosunkéw mi¢dzynarodowych na modte ame-
rykanska). Nurt realizmu znalazl si¢ w defensywie, natomiast eksponenci
neoliberalizmu i konstruktywizmu zacz¢li demonstrowaé wiare w przebu-
dowe systemu miedzynarodowego, ekspansje demokracji, wzrost wzajemnej
zaleznos$ci i umacnianie pokoju poprzez procesy integracyjne*t. Zwolennicy
tzw. migkkiej potegi (soft power) wyolbrzymiali wpltyw zachodniego (a SciSlej
amerykanskiego) modelu demokracji, wolnego rynku i wartoSci kojarzonych
ze Swiatem materialnej konsumpcji i dobrobytu, ktore mialy legitymizowaé
przywodcza role Ameryki4’. Okazatlo si¢ jednak, ze §wiat niezmiennie pozo-
staje heterogeniczny i poliarchiczny, a panstwa i narody wcale nie rezygnuja
ze swojej specyfiki i odpowiedzialnosci za siebie i za system jako catos¢. Jedy-
ng powazng zmiang w stosunkach miedzynarodowych bylo zniknigcie takiego
giganta, jakim byl ZSRR. Jego oslabienie, a nastgpnie upadek w 1991 r.
pociagnely za sobg wiele waznych konsekwencji: zjednoczenie Niemiec, roz-
pad Jugostawii i krwawe wojny balkanskie, rozszerzenie NATO na wschod,
ale przede wszystkim taki wzrost potegi Standw Zjednoczonych, ze przestaty
si¢ one liczy¢ z jakimkolwiek innym wielkim mocarstwem w podejmowaniu
decyzji dotyczacych uzycia sily w stosunkach migdzynarodowychs. Swoistym
kuriozum jest zwickszanie przez nie wydatkdw na zbrojenia w takiej skali,
w jakiej nigdy nie czynily tego w okresie konfrontacji mi¢dzyblokowej. Owa
hegemonia spowodowata zniesienie wielu ograniczen strukturalnych, wyni-
kajacych z uktadu sil, zwigkszyla pole manewru jedynego supermocarstwa
1 uczynita jego sprawy wewnetrzne gldownymi motywami dziatah migdzynaro-
dowych. W systemie przestat dziala¢ mechanizm przeciwwazenia sit, a sposdb
»zarzadzania” przybral charakter arbitralny i arogancki. Stany Zjednoczone
staly si¢ jedynym straznikiem tadu miedzynarodowego, by nie powiedzie¢ —
»strazakiem” gaszacym pozary konfliktéw, ale takze — niestety — gtownym
ich kreatorem. Wprawdzie nigdy nie udato si¢ zbudowac idealnego systemu
roOwnowazenia sil, ale zawsze mozliwe byly — zwlaszcza po wielkich wojnach
— przegrupowania w uktadzie sil, co dawato gwarancje utrzymania stabilnosci

46 P. Hassner, Koniec pewnikow. Eseje o wojnie, pokoju i przemocy, ttum. M. Ochab,
Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2002.

47 J.S. Nye Jr, Soft Power. Jak osiggnqc sukces w polityce swiatowej, ttum. J. Zaborowski,
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007.

48 D. Krajewski, Unilateralizm USA po zimnej wojnie, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2010.
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systemowej przez kolejne dekady. Wbrew tej historycznie utrwalonej logice
w pozimnowojennym uktadzie sit tylko jedna potega zaczeta decydowac o sta-
bilnoSci catego systemu mig¢dzynarodowego.

Stany Zjednoczone w okresie rzadow Baracka Obamy dokonuja jednak
przewartosciowania swojej strategii mi¢dzynarodowej*. Po ideologizacji poli-
tyki zagranicznej i bezpieczefistwa nastal czas pragmatyzacji i powSciggliwo-
Sci. Okazato si¢, ze bycie super- czy nawet hipermocarstwem nie oznacza
pelni wtadzy nad wigkszoscig innych panstw w systemie mi¢dzynarodowym.
Koncentracja potegi nie przektada si¢ na efekt polaryzacji stosunkdéw miedzy-
narodowych, wbrew temu, co postulowal Charles Krauthammer. Zamiast
unipolaryzacji post¢puja tendencje depolaryzacyjne i multipolaryzacyjne3!.
Efekt bandwagoning tylko cze$ciowo sprzyja koncentracji sit pod egida Sta-
néw Zjednoczonych32. Wigkszo$¢ panstw, nawet sojusznikdw Ameryki, woli
ograniczanie wplywow Waszyngtonu niz ich eskalacjg3.

Fenomenem szczegOlnej wagi stalo si¢ zmniejszenie znaczenia strategii
powstrzymywania i odstraszania, stosowanej przez Stany Zjednoczone, ktore
bywaly skuteczne w okresie ,,zimnej wojny” wobec takich poteg, jak ZSRR
czy ChRL, ale okazaly sie nieprzydatne wobec znacznie stabszych pafistw
— Korei Poinocnej, Iraku czy Iranu. Okazato sig, ze na slabe, lecz silnie
ideologicznie zdeterminowane rezimy nie oddzialuje odstraszajaco potega
najwickszego mocarstwa.

Podobnie odstraszanie i powstrzymywanie nie jest tez skuteczne wobec
terroryzmu migdzynarodowego>4. Terror stal si¢ bronig stabych. Terrorysci
moga nabywac¢ brofi, nawet t¢ najbardziej niebezpieczng, ale nie sg w stanie
stworzy¢ armii doréwnujacej potedze panstw. W istocie nie stanowig wiec
zagrozenia dla panstw, cho¢ mogg wyrzadza¢ im spektakularne szkody. Groz-
ba siggnigcia przez terrorystow po bron masowej zagtady spedza sen z powiek
wielu politykdw i obserwatoroéw sceny miedzynarodowej. Nie jest ona jednak

49 Zob. A.E. Poppe, Whither to, Obama? U.S. Democracy Promotion after the Cold War,
Frankfurt am Main 2010.

50 Ch. Krauthammer, The Unipolar Moment, ,,Foreign Affairs” 1990/1991, vol. 70, nr 1,
s. 23-33.

LS. Bielen, Erozja monocentryzmu w stosunkach miedzynarodowych, [w:] P. Eberhardt

(red.), Studia nad geopolitykq XX wieku, ,,Prace Geograficzne” 2013, nr 242, s. 97-115.

R. Schweller, Bandwagoning for Profit, ,International Security” 1994, vol. 19, nr 1,

s. 72-107.

53 S.M. Walt, Taming American Power: The Global Response to American Primacy,
W.W. Norton, New York 2005.

4 M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczeristwa paristw obszaru transatlantyckiego,
PISM, Warszawa 2007, s. 133-193.
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zbyt realna, jeSli zwazy si¢ na to, ze panstwa zazdro$nie strzega z jednej
strony dostepu do tej broni, a z drugiej — obawiajg sie, iz w razie wykrycia ich
zwigzkow z zaopatrzeniem terrorystow w bron masowej zagtady same padtyby
ofiarg odwetu ze strony Stanow Zjednoczonych, stawiajacych si¢ w pozycji
najwazniejszego gwaranta nieproliferacji.

Zagrozenia dla pokoju i bezpieczefistwa miedzynarodowego tkwig obec-
nie nie tyle w rywalizacji wielkich poteg, ile w eskalacji r6znych katastrof,
od terroryzmu, poprzez wojny na tle etnicznym i religijnym, przemyt broni
i narkotykdéw, po nieszczescia ekologiczne i kleski zywiotowe. Te zjawiska
i procesy zachodzg czesto przy udziale rosnacej liczby rozmaitych aktorow
niepanstwowych, ktorzy moga podwazaé stabilnos¢ istniejacych uktadow sit.
Z tych powoddéw takze Stany Zjednoczone sg coraz bardziej ograniczone
w zlozonym poliarchicznym Srodowisku mi¢dzynarodowym>>.

Wiele nieporozumien istnieje wokol popierania we wspodlczesnym Swiecie
demokracjis®. Koniec ,,zimnej wojny” bynajmniej nie zmienil relacji mi¢dzy
liczbg panstw demokratycznych i demokratyzujacych si¢ a liczba panstw nie-
demokratycznych. Wbrew retoryce prodemokratycznej gros pomocy zagra-
nicznej pafistw zachodnich trafia do rak reziméw autorytarnych, a to w imie
poparcia dla ,wojny z terrorem”, a to ze wzgledu na pomoc w przeprowa-
dzaniu takich operacji, jak wojna w Afganistanie czy w Iraku. Jak twierdzi
William Easterly:

,historia pomocy zagranicznej w duzym stopniu jest historia wymy$lania uzasadnien
dla wspierania autokracji”¥’.

Nie brakuje przy tym paternalizmu, arogancji i stosowania podwojnych stan-
dardéw ocennych. Zachod toleruje dyktatury w naftowym Swiecie arabskim,
ale przeszkadza mu dyktatura Aleksandra fukaszenki na Bialorusi. Od Ros;ji
wymaga wigcej niz od Uzbekistanu czy Kazachstanu, cho¢ te poradzieckie
republiki Srodkowoazjatyckie sg o wiele bardziej zapdZnione we wdraza-
niu wzorcodw kultury demokratycznej niz Rosja, na przyktad w sferze prawa
wyborczego czy kadencyjnosci na stanowiskach panstwowych. W licznych
przypadkach panstw afrykanskich czy azjatyckich pomoc zachodnia pogtebia

55 M.S. Indyk, K.G. Lieberthal, M.E. O’Hanlon, Zmieniajqc historig: polityka zagraniczna
Baracka Obamy, ttum. J. Kedzierska, PISM, Warszawa 2013.

56 Por. np. R. Youngs (ed.), The European Union and Democracy Promotion: A Critical
Global Assessment, Johns Hopkins University Press, Baltimore 2010.

57 'W. Easterly, Pomoc zagraniczna dla lajdakow, ,,Europa. Magazyn Idei Newsweeka”,
grudzien 2010, nr 12 (297).
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zalezno$¢ tych panstw od zagranicy, sprzyja korupcji i dyktatorskim meto-
dom rzadzenia. Retoryka dotyczaca wspierania wartosci demokratycznych
nie idzie wiec w parze z dziataniami rzadéw zachodnich i rozmaitych agencji
pomocowych.

3. ZASADY PORZADKOWANIA SYSTEMU MIEDZYNARODOWEGQO

Anarchia i hierarchia niekoniecznie sg najbardziej przydatnymi zasada-
mi teoretycznego porzadkowania stosunkéw mie¢dzynarodowych — podobnie
jak biegunowos¢ nie jest czytelnym kryterium dystrybucji potegi w Swiecie3s.
Mamy do czynienia z paradoksem jednobiegunowoSci. Jest to bowiem zja-
wisko absurdalne w znaczeniu fizycznym. Takie metafory jednak, jak ,,uni-
polarnos¢”, ,,.bipolarnos$¢” czy ,,multipolarnos$¢”>?, pomagaja wyobrazic sobie
i obrazowo opisa¢ koncentracje potegi i polaryzacje sit w Srodowisku mie-
dzynarodowym. Podobnie jest z kategoria ,,poliarchii”, ktora ulatwia opis
rzeczywistoSci migdzynarodowej, ale nie jest przeciez uniwersalng konstruk-
cja teoretyczna, ktOra pozwala na wyjaSnianie wszystkich zjawisk i procesow
zachodzacych migdzy r6znymi uczestnikami zycia migdzynarodowego®0.

W stosunkach mi¢dzynarodowych spotykamy si¢ z ogromnym zrdznicowa-
niem strukturalno-funkcjonalnym. Nie sa go w stanie odzwierciedli¢ pojedyn-
cze kategorie, ktore mialyby uniwersalne znaczenie wyjasniajace. Wystepuje
przede wszystkim hierarchiczne zréznicowanie uczestnikow!, ale jednocze-
$nie mamy do czynienia ze zrO0znicowaniem horyzontalnym, ktore prowadzi
do segmentacji sceny mi¢dzynarodowej. Hierarchi¢ uzupetnia heterarchia,
czyli w pionowym uktadzie sit wystepuja rozmaite ,,pigtra”, stanowigce sieé
elementow o tej samej czy zblizonej pozycji horyzontalnej, sile i wtadzy, posia-
dajacych wspolny cel. Na roznych zatem stopniach hierarchii mi¢dzynarodo-

58 J. Donnelly, Rethinking Political Structures: From ‘Ordering Principles’ to ‘Vertical Dif-
ferentiation’ — and Beyond, ,International Theory” nr 1, 2009, s. 49-86.

59 Por. K.N. Waltz, Intimations of Multipolarity, [w:] B. Hansen, B. Heurlin (eds), The
New World Order. Contrasting Theories, Macmillan, London 2000, s. 1-17.

60 Por. W. Mich, J. Nowak (red.), Wokdt teorii stosunkow migdzynarodowych, Wydawnic-
two UMCS, Lublin 2012.

61 Warto pamigtad, ze wielu uczestnikow pozapanstwowych (organizacje pozarzadowe, wspOl-
noty wyznaniowe i ruchy religijne, biznes czy organizacje terrorystyczne) praktycznie nie
liczy si¢ w migdzynarodowych rankingach pod wzgledem sily. Jedynie propaganda zwiazana
z nagla$nianiem globalizacji przypisuje im role, ktorej faktycznie nie odgrywaja. Wystepuja
oni bardziej na marginesie czy tez na peryferiach wtasciwej hierarchii migdzynarodowe;.
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wej wystepuja rozne ukiady heterarchiczne (hierarchia wielopoziomowa)o2.
Obejmujg one rozmaite formy uczestnictwa we wspotczesnych procesach mig-
dzynarodowych, r6zne przejawy potegi i wladzy, a takze relacje zaleznosci®3.

Zasadami, ktore reguluja funkcjonowanie systemu mie¢dzynarodowego,
sa koordynacja i jej pochodne — superordynacja i subordynacja®*. Jesli anar-
chia jest brakiem jakiego$ centralnego osrodka dyspozycji politycznej, to nie
stuzy w zaden sposdb porzadkowaniu systemu mi¢dzynarodowego, oznacza
minimum koordynacji i superordynacji. Z kolei hierarchia odwrotnie, wyraza
relacje wzajemnej zaleznoSci (od gdry do dotu), oparte na roznicach w stanie
posiadania czy pelnionych przez panstwa rolach. W tym sensie moze sprzyjac
zrozumieniu superordynacji i subordynacji, ktore jako zasady zwierzchnictwa
i podporzadkowania majg istotne znaczenie w okresSlaniu mi¢dzynarodowego
rankingu, swoistego ,,porzadku dziobania”¢.

Koordynacja jest warunkiem sine qua non przetrwania globalnego uktadu
sit. Polityka w skali globalnej musi by¢ uzgadniana w wielu fundamentalnych
obszarach, gdyz bez tego ludzkosSci grozi katastrofa, jesli nie catkowita zagta-
da%. Istnieje wiele dowodoéw udanej koordynacji polityki w skali globalnej
— od spraw finansowych i gospodarczych poczawszy®’, poprzez kopenhaska
konferencj¢ klimatyczng, dzialalnoS¢ grupy G20; po zapobieganie prolife-
racji broni jadrowej i zwalczanie Swiatowego terroryzmu. W procesach tych
najwazniejsza role odgrywaja mocarstwa i pafnstwa Sredniej rangi, ktore dys-
ponuja nie tylko sita (W znaczeniu materialnym i motywacyjnym), ale takze
maja autorytet, odpowiednig reputacje, ktdra wyraza si¢ w uznaniu ich pozycji
i 0l miedzynarodowych, na przyklad grupa pafistw nordyckich ze swoim
potencjalem mediacyjnym. Zatem nie ma wickszego znaczenia formalna row-
nos¢ panstw. Liczy si¢ przede wszystkim status potegi, zdolnoS¢ przewodzenia
innym, czy tez narzucania im swoich racji, a takze gotowos$¢ do ponoszenia

62 J. Kukutka, Problemy..., op. cit., s. 170.

63 Zob. np. D. Stark, Heterarchy: Distributing Authority and Organizing Diversity, [w:]
J.H.I. Clippinger (ed.), The Biology of Business: Decoding the Natural Laws in Enter-
prise, Jossey-Bass Publishers, San Francisco 1999.

64 W literaturze polskiej jako jeden z pierwszych zwrdcit na nie uwage Remigiusz Bie-
rzanek (Doswiadczenie historyczne w badaniach nad stosunkami miedzynarodowymi,
»Studia Nauk Politycznych” 1980, nr 1). W niniejszym opracowaniu autor si¢ga przede
wszystkim do dorobku Kennetha Waltza.

65 K.N. Waltz, Struktura teorii stosunkéw miedzynarodowych, ttum. R. Wtoch, Wydawnic-
two Naukowe Scholar, Warszawa 2010, s. 93 i nast.

66 G.W. Kotodko, Swiat na wyciggniecie mysli, Wydawnictwo Proszynski i S-ka, Warszawa
2010.

67 R.E.J. Penttila, The G 8 As a Concert of Powers, ,,Adelphi Papers” nr 43, 2003, s. 17-32.
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odpowiedzialnoSci za stan systemu mi¢dzynarodowego jako catosci. Pafistwa
male i stabe nie odgrywaja wigkszej roli w procesach koordynacji, ale trudno
bytoby zrozumie¢ bez nich zalezno§¢ subordynacji czy superordynacji. Tak jak
nie mozna zrozumieC istoty struktury stanowej czy klasowej spoteczenstwa,
tak nie mozna pojaé stratyfikacji migdzynarodowej i zachodzacych w niej
procesOw bez uwzglednienia wszystkich ,,pieter” rankingu czy uczestnictwa.
W efekcie mozna przyjac, ze tad migdzynarodowy stanowi ztozony kompleks
niezaleznoSci jednych i zaleznoSci innych, co w efekcie sktada si¢ na strukture
jego ztozonych wspdlzaleznoSci. Jednoczesnie wszystko wskazuje na to, ze
tad miedzynarodowy, nawet ten o zglobalizowanym charakterze, ma przede
wszystkim charakter panstwocentryczny, migdzypanstwowy. StabilnosS¢ i pokdj
w relacjach miedzy panstwami daja bowiem podstawy tadowi §wiatowemu,
w kategoriach praw podmiotowych, sprawiedliwosci i pomySlnoSci poszcze-
g6lnych jednostek ludzkichos.

Od czasu pokoju westfalskiego podstawa tadu migdzynarodowego jest
formalna réwnoS$¢ suwerennych panstw, ale to nie oznacza ich réwnosci fak-
tycznej. Szczegbdlne prawa czy przywileje mocarstw sg pochodng ich zdolnoSci
do samowtadztwa, autarchii, ktdra nie musi liczy¢ si¢ z calym Srodowiskiem
mi¢dzynarodowym, lecz jedynie z innymi mocarstwami (uktadem sit). W wyni-
ku takich tendencji fad miedzynarodowy mogtby przybra¢ charakter niepo-
hamowanej ,,wojny wszystkich ze wszystkimi”. Jest to czesto naduzywana
metafora, przypominajaca ,,stan natury” u Tomasza Hobbesa. W dzisiejszej
rzeczywistoSci mi¢dzynarodowej wojna, mimo wszystko, nie jest naturalnym
stanem zycia ludzko$ci®®. Podobnie nie wystepuje tad mi¢gdzynarodowy oparty
na hegemonicznej potedze jednego mocarstwa (imperium), ktére zdomino-
waloby caly swiat70. Takie wzory maja wytacznie charakter hipotetyczny. Jesli
nawet Stanom Zjednoczonym obecnie przypisuje si¢ pozycje hegemona, to

68 Zob. szerzej: B. Hansen, B. Heurlin (eds), The New World..., op. cit.

69 Zob. M. Walzer, Wojny sprawiedliwe i niesprawiedliwe. Rozwazania natury moralnej
z uwzglednieniem przykladow historycznych, ttlum. M. Szczubiatka, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2010.

70 Liczne sg przyktady imperiow, poczawszy od starozytnoSci, a skonczywszy na imperiach
kolonialnych, w ktérych stosunki migdzy metropolia a czg¢Sciami sktadowymi oparte
byly na zwierzchnoSci suwerennej i podlegioSci dominialnej. Zawsze jednak obejmo-
waly one jaki§ sektor rzeczywistosci przestrzennej globu, nigdy za$ caly glob. Nigdy nie
udalo si¢ zawojowaé §wiata w jedno imperium. S.N. Eisenstadt, Empires, [w:] D.L. Sills
(ed.), International Encyclopedia of the Social Sciences, Macmillan, New York 1968,
s. 41; M.W. Doyle, Empires, Cornell University Press, Ithaca 1986, s. 12; A.J. Motyl,
Imperial Ends: The Decay, Collapse, and Revival of Empires, Columbia University Press,
New York 2001, s. 4.
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nie mozna wbrew prawdzie twierdzic, ze zawojowaly one caly system mi¢dzy-
narodowy’l. Zwigzana z tym metafora unipolarnoSci, czyli jednobiegunowosci,
jest wyrazem pewnej ideologizacji, ale i swoistej bezradnosci poznawczej czy
braku inwencji w nazywaniu zjawiska skrajnej i asymetrycznej koncentracji sit.

Wspolczesnie mamy faktycznie do czynienia z fadem mig¢dzynarodowym
zorganizowanym wokot jednej potegi hegemonicznej i wigkszej liczby poteg,
ktore tworza pluralny uktfad sit. Jest to zjawisko heterarchii. Stosunki migdzy
wielkimi potggami, mimo ze nie sa one réwne z hiperpotega amerykanska,
opierajg si¢ na koordynacji. Pewien stopief koordynacji wystepuje rOwniez na
poziomach regionalnych czy lokalnych mi¢dzy panstwami Sredniej rangi, badz
malymi. Natomiast w ukfadzie pionowym mig¢dzy wielkimi potggami a reszta
wystepuja rozmaite przejawy hierarchicznego tadu, w ktorym dostrzega si¢
dziatanie zasady superordynacji. Silniejsi podejmuja dziatania, jakie ze wzgle-
du na swdj status i mozliwosci moga podejmowac, za$ stabsi zachowuja si¢
tak, jak musza, poddajac sie tym samym zasadzie subordynacji. O wszystkim
decyduje stosunek sil’2. W sumie mozna stwierdzié, ze istniejace uklfady sit
tworzg zroznicowang pod wzgledem strukturalnym i ztozong pod wzgledem
funkcjonalnym hybrydowg forme¢ tadu migdzynarodowego. W praktyce nie-
zwykle trudno jest ja opisaé czy uchwyci¢ w wymiarze empirycznym?3.

Niezaleznie od rozmaitych zaki6cenn w funkcjonowaniu fadu mi¢dzyna-
rodowego panuje przekonanie, ze od kilkudziesieciu lat na Swiecie trwa era
bezprecedensowego pokoju i stabilnoSci systemowej. Najwicksze potegi utrzy-
muj3 ze sobg stosunki przyjaznej wspotpracy, rozprzestrzenia si¢ — mimo opo-
roOw — demokracja, pogtebiajg sie 1 rozszerzaja w skali globu procesy integracji
gospodarczej. Ten optymizm moze jednak si¢ skonczy¢, jesli na Swiat spojrzy
si¢ przez pryzmat schytku potegi amerykanskiej. Wprawdzie zwolennicy glo-
balizacji — tak jak idealiSci w okresie miedzywojennym — dowodza, ze sie€
ztozonych instytucji mi¢dzynarodowych i rosngce wspotzaleznosci w roznych
dziedzinach eliminuja wielkg wojne ze stosunkow mig¢dzynarodowych, nie
oznacza to jednak, ze Swiatu nie grozi powr6t do groZznej rywalizacji, ktora
zniweczy dotychczasowe osiaggnigcia.

71 D.H. Nexon, T. Wright, What’s at Stake in the American Empire Debate, ,,American
Political Science Review” nr 2, 2007, s. 253-271.

72 J. Donnelly, Rethingking..., op. cit., s. 61.

73 Y.ad ten istnieje przede wszystkim w wymiarze koncepcyjnym i wyobrazeniowym. Mowi
si¢ nawet o tadzie pozorowanym czy tez nominalnym, wystepujacym w anarchicznym/
poliarchicznym §rodowisku miedzynarodowym. J.M. DiCicco, J.S. Levy, Power Shifts
and Problem Shifts: The Evolution of the Power Transition Research Program, ,Journal
of Conflict Resolution” 1999, nr 6, s. 675-704.
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SUPERORDYNACJA I SUBORDYNACJA W STOSUNKACH
MIEDZYNARODOWYCH — GEOPOLITYKA HEGEMONII
I PODPORZADKOWANIA

Streszczenie

Punktem wyjScia w analizie sa wzajemne relacje miedzy geopolityka
i globalizacja, ktore wydaja si¢ najwazniejsze w objaSnianiu wspodiczesnej
rzeczywistoSci miedzynarodowej. Wielkie potegi, ktore sg filarami procesow
globalizacyjnych, promuja swoje wartoSci, ale jednocze$nie nie traca okazji
i woli do wkraczania w nowe domeny wplywow, czesto kosztem partnerow czy
kontrahentow. Wazna zmiana w pojmowaniu Swiatowej geopolityki polega na
tym, ze Srodek cigzkoSci potegi przesuwa si¢ z Zachodu na Wschdd i Potu-
dnie. Jednocze$nie ma miejsce ,,wielka rekonwergencja” Wschodu i Zachodu,
polegajaca na probach stworzenia przeciwwagi wobec USA przez takie pote-
gi, jak Chiny czy Rosja. Wszystko to oznacza, ze pozimnowojenny tad mi¢dzy-
narodowy jest ciagle w trakcie transformacji, a jego cechg charakterystyczng
jest policentryzm 1 interpolarno$¢, a nawet zanik tradycyjnie pojmowane;j
biegunowosci. Ze wzgledu na rozmiary potegi wystepuje hierarchiczne i hete-
rarchiczne zréznicowanie uczestnikow, natomiast zasadami, ktore regulujg
funkcjonowanie systemu miedzynarodowego jako calosci, sg koordynacja i jej
pochodne — superordynacja i subordynacja.

SUPERORDINATION AND SUBORDINATION IN INTERNATIONAL
RELATIONS — GEOPOLITICS OF HEGEMONY AND SUBJECTION

Summary

The starting point for the analysis is the relationship between geopolitics
and globalization, which seem to be crucial in explaining the contemporary
international reality. Great superpowers, which are the pillars of globalization
processes, promote their values, but at the same time miss no opportunity
and do not lose their willpower to enter new domains of influence, often
at the expense of their partners or contractors. A major change in under-
standing world geopolitics lies in the fact that the centre of gravity of power
is shifting from the West to the East and South. Simultaneously, a “great
reconvergence” of the East and the West is underway, involving efforts to
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create a counterweight to the U.S. by such powers as China or Russia. All
this means that the post-Cold War international order is still in transition,
and it is marked by polycentrism and interpolarity, and even a decline of
polarity understood traditionally. With regard to the scale of power, there is
a hierarchical and heterarchical diversity of participants, while the principles
that govern the functioning of the international system as a whole are coor-
dination and its derivatives — superordination and subordination.

CVIIEPOPIMHAIIMS U CYBOPAMHAIIS B MEXIYHAPOJIHBIX
OTHOUIEHUSX — TEOINOJIMTUKA TETEMOHUA U TTOJYMHEHUS

Pesrome

OtpaBHOHN TOYKOM aHAIM3a SBISIOTCS B3aUMOOTHOILCHHS MEXK Ly T€OIIOIUTH-
KO M Tiio0anu3anuen, KOTopble MPEACTABISIOTCS BaKHEUIIIMMU TIPU TOJIKOBAaHUN
COBPEMEHHBIX MEXJIYHapOAHBIX peanuid. Bemmkue nep:kaBbl, KOTOpBIE CIIy)KaT
OCHOBOH JUIsl IMI00AJIM3allMOHHBIX NPOLECCOB, HACAXKIAIOT CBOU LIEHHOCTH, HO
IIPY 3TOM HE YIYCKAIOT BO3MOXHOCTH M JKEJIaHUSl BTOPrarbCs B HOBBIE JOMEHBI
BJIMSIHUM, 3a4acTyro 3a CY€T MapTHEPOB MO0 KOHTPAreHTOB. 3HAYMMBINA CIIBUT
B BOCIIPHSITHA MHPOBOI T€ONOJIINTUKU 3aKIIFOYAETCS B TOM, YTO LEHTP TAKECTH
nepementaercs ¢ 3anaga Ha Bocrok u IOr. Habirogaercst onHOBpEeMEHHO ,,3Ha4YH-
TenbHas pekoHBepreHuus” Bocrtoka u 3amana, CyTh KOTOPOH COCTOMUT B IOIBIT-
Kax co3gaHusi npotuBocTosiHus B oTHomeHuu CIIA ycunusaMu Takux Oepxas,
kak Kurtail mnu Poccus. D10 0O3HA4YaeT, 4To MEXAYHAPOJHBIM MOPSAOK MOCIHE
OKOHYaHUS MEPHOJIa XOJIOAHON BOMHBI MOCTOSIHHO HAXOAUTCA B COCTOSHUU TpaH-
chopmanuu, a €ro XapakTepHbBIMH OCOOECHHOCTSIMH SIBJISIFOTCSA ITOJIMLEHTPU3M
U MEXIOSPHOCTh, AAXKE yTpaTa TPaJUIMOHHO BOCIPUHHUMAEMOM MOJSAPHOCTH.
Bcenencteue nmonnepxaHus MOIIM M aBTOPUTETA AEprKaB MPOUCXOAMUT HepapXu-
YECKOE M TeTepOTreHHOE PACXOXKIEHUE CTOPOH, B TO BpeMs KaK IPUHIUIAMH,
perynupyommMy GYHKIHOHUPOBAHUE MEXIYHApPOIHOW CHUCTEMBI KaK LEJIOro,
SIBJISIFOTCSL KOOPAWHALWS U €€ POU3BOIHBIE — CYNIEpOPAUHALIUS B CyOOpIHHAIIMSL.



Konrad Swider

OSOBLIWOSCI METODOLOGICZNE
ROSYJSKIEJ GEOPOLITYKI*

Rozpad Zwiazku Radzieckiego byt zaréwno koncem epoki komunizmu,
jak 1 poczatkiem epoki neoliberalnej globalizacji. Na Zachodzie — gtdéwnie
w Stanach Zjednoczonych, ktore okazaly si¢ zwyci¢zca w niemal potwieko-
wych zmaganiach zimnowojennych z radzieckim imperium, przepowiadano
rychly globalny tryumf demokracji w wydaniu neoliberalnym. Pojawily si¢ teo-
rie — jak np. Francisa Fukuyamy — propagujace ,,koniec historii”, czyli koniec
dziejow Swiata zdominowanego przez konflikty ideologiczne!. Jednak w tym
stanie profetycznej euforii zapominano o kluczowej kwestii — jak do nowych
realiow §wiatowych w warunkach radykalnej zmiany systemowej (szeroko rozu-
miangj ,.terapii szokowej”’) zaadoptuja si¢ spoteczenstwa panstw powstatych po
rozpadzie ZSRR. O ile mozna byto sobie wyobrazi¢ takg adaptacje w przypadku
panstw $rodkowoeuropejskich, ktére porzucily ,,0b6z socjalistyczny”, o tyle wiel-
kg niewiadomg w tej materii stanowity kraje postradzieckie, a zwtaszcza Rosja.
Federacja Rosyjska zostata uznana za gtownego sukcesora ZSRR. Dokonujace
si¢ tam pod koniec lat 80. XX w. dynamiczne przemiany ideowe, polityczne,
spoteczne i gospodarcze zapoczatkowaly powszechng debate publiczng nad kie-
runkami i drogami przysztego rozwoju Rosji. Dyskurs ten stal si¢ jeszcze bardziej
aktualny po rozpadzie imperium radzieckiego. Zasadniczym problemem stato si¢
zdefiniowanie postimperialnej tozsamosci rosyjskiej — zarowno migdzynarodowej
(w relacjach z innymi panstwami), jak i wewnetrznej (dotyczacej ustosunkowania
si¢ do wlasnej historii i tradycji, oraz wizji przysziosci). Dla wielu srodowisk
inteligenckich i politycznych w Rosji szok utraty imperium byt doswiadczeniem

* Artykut powstat jako wynik badan prowadzonych w ramach projektu badawczego finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Nauki, na podstawie umowy UMO-2013/11/B/
HS1/04144.

1 Zob. F. Fukuyama, Koniec historii, przekl. T. Bierofi, M. Wichrowski, Poznan 1996.
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traumatycznym, powodujac dysonanse tozsamosciowe oraz poczucie deprywacji
(wykluczenia).

Metoda redukcji tego dyskomfortu — osobliwym remedium na traume postim-
perialng okazata si¢ geopolityka, ktéra umozliwiata systematyzacje nowej (pozim-
nowojennej) rzeczywistosci miedzynarodowej i pozycjonowata w niej Rosj¢ jako
jeden z kluczowych osrodkow sily (a nierzadko jako gtéwny osrodek) na obsza-
rze wielkiej europejsko-azjatyckiej masy kontynentalnej — Eurazji. Geopolityke
zaczeto wplata¢ w rosyjska historiozofi¢ oraz rosyjski mesjanizm, w wyniku czego
nastapil proces ideologizacji geopolityki. Geopolityka w Rosji zaczeta wypetiaé
prozni¢ ideologiczna po zbankrutowanej ideologii komunistycznej, wyjasniajac
catosciowo umystowi rosyjskiemu otaczajacy $wiat i ingerujac — jako nrauka
totalna — w kazdg sfere zycia ludzkiego?. Zatem geopolityka, stajagc si¢ nowa
matrycg holistyczng, aspirowata do statusu nowej idei powszechnej (metaidei),
ksztaltujacej zarowno obraz $wiata, jak i stosunek do tego $wiata. Wymownie ten
stan rzeczy strescit pierwszy minister spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej,
Andriej Kozyriew, ktéry w wywiadzie dla ,,Rossijskoj gaziety” z 12 stycznia
1992 r. oznajmik:

»-Rezygnujac z mesjanizmu, torujemy droge pragmatyzmowi... szybko zdali$my sobie sprawg,
ze ideologig... zastepuje geopolityka”3.

Jednak w Rosji geopolityka nie zastepowata ideologii jako takiej, poniewaz
sama stawala si¢ ideologia — co najwyzej zastepujaca poprzednia ideologie.
Nie byla tez antyteza wobec mesjanizmu, stala si¢ zuniwersalizowang metoda
poszukiwania i eksploatacji nowych formut mesjanistycznych — adekwatnych
dla epoki postmodernizmu.

Popularnos¢ geopolityki w Rosji wynika z powszechnego zjawiska w tym
kraju, ktére mozna okreS§li¢ mianem terytoriocentryzmu, gdzie w centrum
wszelkich rozwazan z zakresu kultury strategicznej, dyskursoOw historiozo-
ficznych (czy tez cywilizacyjnych) stawia si¢ terytorium panstwa; terytorio-
centryzm jest wtedy elementem strategii poszerzania i konsolidacji wielkich
przestrzeni jako procesu historycznego. Cecha rosyjskiej geopolityki jest silny
determinizm geograficzny i kartograficzny. Zjawisko powszechnego ,,geopo-
litykowania” stato sie dla niektorych kregdéw inteligenckich w pewnym sensie
desygnatem ,,rewanzu imperialnego”, jako odreagowania na dysonanse toz-
samo$ciowe (degradacj¢) spowodowane rozpadem imperium radzieckiego.

2 Zob. A. yrun, Ocroswl 2eononumuxu. I eonorumuueckoe 6yoywee Poccuu, Mocksa 2000.
3 Cyt. za: Z. Brzezinski, Wielka szachownica. Giéwne cele polityki amerykariskiej, przet.
T. Wyzynski, Warszawa 1998, s. 122.
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Te rozwazania sg istotne z punktu widzenia kwestii naukowosci geopolityki
— czy geopolityka jest nauka. O ile ten problem nie zostal przekonujaco
rozstrzygniety, o tyle uptyw czasu powoduje permanentny przyrost naukowe;j
literatury geopolitycznej oraz wypracowywanie, powi¢kszanie i udoskona-
lanie instrumentarium badawczego tej dziedziny wiedzy. Geopolityka bez
watpienia jednak jest Swiatopogladem — pewng wizjg Swiata, jego percepcji,
zdeterminowang geograficznie i kartograficznie, implikujaca odniesienia do
historii, geografii, politologii, socjologii, filozofii czy psychologii, co nadaje jej
charakter interdyscyplinarny. W rozumieniu naukowym jest ona traktowana
jako nauka o zmiennych uktadach sit na niezmiennej przestrzeni (Leszek
Moczulski); nauka o pafstwie jako organizmie geograficznym, badajaca pan-
stwa i ich polityke jako zjawiska przestrzenne (Rudolf Kjellen — tworca poje-
cia ,,geopolityka”). Geopolityka nazywana jest ponadto ,,geografia aktywna”,
»geografia interakcji”, ,,geografiag rownowagi”, ,,geografia pokoju”, czy — jak
w Rosji — ,,geografia zwycigstwa” (Giennadij Ziuganow). Francuska szkota
geopolityczna interpretuje geopolityke jako metode analityczng w stosunkach
migdzynarodowych: geopolityka jest metoda globalnej analizy geograficz-
nej sytuacji socjopolitycznych konkretow (Michel Fouchet); geopolityka jest
szczegOlng metoda, pozwalajaca wykrywac, identyfikowac i analizowac zarow-
no zjawiska konfliktowe, jak i strategie ofensywne i defensywne, skupiajace
si¢ na posiadaniu pewnego terytorium (Pascal Lorot)*. Istotna jest rowniez
definicja Nicholasa Spykmana: geopolityka jest nauka umozliwiajaca dokonanie
oceny cig¢zaru politycznego mocarstw na tle ich specyficznej pozycji w $wiecie;
czy najpelniejsza — zdaniem Leszka Moczulskiego — definicja geopolityki autor-
stwa hiszpanskiego historyka Jaime’a Vincensa Vivesa, ujmujaca jg jako narzedzie
zblizenia historii 1 geografii, pozwalajace lepiej zrozumie¢ widoczng sprzecznosé
zachodzaca miedzy wolnoscig ewolucji historycznej a statymi warunkami nie-
zmiennos$ci geograficznej, co sprawia, ze geopolityka moze i powinna tworzy¢
syntetyczne ujgcia przyczyn geograficznych i historycznych przestrzennej dyna-
miki spoteczenstw. Na zakonczenie refleksji na temat definicji geopolityki warto
przytoczy¢ definicj¢ jednego z rosyjskich reprezentantow geopolityki akademic-
kiej — Wladimira Kotosowa. W jego interpretacji geopolityka bada zaleznosci

4 Szeroki przeglad definicji geopolityki zaprezentowal Leszek Moczulski (Geopolityka.
Potgga w czasie i przestrzeni, Warszawa 2000, s. 70-78). Na temat problemdéw termino-
logicznych zob. J. Ciechanski, Teoria geopolityki a realia Europy Wschodniej, ,,Sprawy
Miegdzynarodowe”, t. XLIV (1991), nr 2, s. 77-80; A. Czajkowski, Geopolityka, [w:]
Studia z teorii polityki, t. 11, Acta Universitatis Wratislaviensis, nr 2003, Wroctaw 1998,
s. 95-111; R. Kuzniar, Globalizacja, geopolityka i polityka zagraniczna, ,,Sprawy Mie-
dzynarodowe” t. LIII, nr 1, 2000, s. 5-28.
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polityki zewnetrznej i wewnetrznej panstw oraz stosunkéw migdzynarodowych od
systemu wzajemnych powigzan politycznych, wojskowo-strategicznych, gospo-
darczych, ekologicznych, uwarunkowanych zarowno potozeniem geograficznym
kraju i jego regionow, jak 1 innymi czynnikami fizyczno- i ekonomiczno-geogra-
ficznymi; geopolityke mozna ujmowac jako nauke o wptywie przestrzeni geogra-
ficznej na cele oraz interesy polityczne panstwas,

Geopolityka w Rosji bynajmniej nie narodzila si¢ po rozpadzie ZSRR. Miata
ona swoje bogate tradycje juz w koncowym okresie istnienia Rosji carskiej,
zwlaszcza w kregach inteligenckich reprezentujacych nowy, ksztattujacy si¢ wow-
czas kierunek ideowy — eurazjatyzm, a po rewolucji bolszewickiej byta propago-
wana przez zwigzane z tym nurtem rosyjskie, opozycyjne wobec bolszewizmu,
srodowiska emigracyjne. Najbardziej wplywowym autorem geopolitycznym byt
geograf i ekonomista, Piotr Sawickij, pracujacy w rzadzie bialych generatoéw —
Antona Denikina i Piotra Wrangla, a pozniej kierujacy ruchem eurazjatyckim na
emigracji w Berlinie i Pradze®. Rowniez w przedwojennym ZSRR geopolityka
cieszyla si¢ zainteresowaniem radzieckiego kierownictwa i korzystata z mecenatu
samego Jozefa Stalina, ale po drugiej wojnie $wiatowej zostata, podobnie jak
w Stanach Zjednoczonych, obtozona anatema — jako $wiatopoglad nazistowski.
W okresie powojennym znajdowata jednak swoj nieoficjalny wyraz w idei inter-
nacjonalizmu komunistycznego czy tez w koncepcjach radzieckich strategow —
admirata Siergieja Gorszkowa i1 marszatka Siergieja Sztiemienki, zaktadajacych
przeksztatcenie ZSRR w supermocarstwo morskie poprzez budowe silnej floty
oceanicznej’. Stratedzy ci, nieaspirujacy jednak do miana geopolitykow, uwazali

5 B. Konocos, Poccutickas 2eononumuxa: Tpaouyuonivle KOHYEnYu u CO8PEMEHHbLE 6bI306bl,
,OOIIleCTBEHHBIE HAYKH U coBpeMeHHOCTh” 1996, nr 3, s. 86.

6 Gl6éwna publikacja Piotra Sawickiego jest ksiazka Kontinient Jewrazija (Kontynent Eura-

zja): T1. CaBuuxuit, Konmunenm Eepasus, Mocksa 1997. Inne wazne publikacje tego
autora to m.in.: I1. CaBunkuit, Poccust ocobwiii ceocpapuyeckuti mup, bepmun 1927; idem,
B 6opvbe 3a espazuiicmeo, bepnuu 1931.
Po ustanowieniu Tizeciej Rzeszy Piotr Sawickij, jako przeciwnik nazizmu, przeniost
si¢ do Pragi. W maju 1945 r. po wejéciu do stolicy Czechostowacji wojsk radzieckich
zostal aresztowany przez NKWD za swoja dawng prace na rzecz rzadu bialych, prze-
wieziony do Moskwy, osadzony i skazany na dziesi¢¢ lat tagrow, gdzie poznal Lwa
Gumilowa, syna znanych poetéw Nikotaja Gumilowa i Anny Achmatowej. Gumilow
zostal uczniem Sawickiego, a po rozpadzie ZSRR uznano go za giéwnego teoretyka
neoeurazjatyzmu; zob. B. Ilerpos, leononumuxa Poccuu. Bospoowcoenue unu eubens?,
Mocksa 2003, s. 137, 158-166.

7 Zob. L. Moczulski, Geopolityka..., op. cit., s. 510.

W ZSRR (i po jego upadku) geopolityka zajmowali si¢ takze: putkownik Sztabu
Generalnego ZSRR i FR Siergiej Anczukow, putkownik GRU i Sztabu Generalnego
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Eurazje za podstawe geograficzng Zwigzku Radzieckiego, podkreslali koniecz-
no$¢ ekspansji ZSRR (instalowania si¢) w Azji (zwlaszcza w Afganistanie), na
Bliskim Wschodzie, w Afryce oraz Ameryce Lacinskiej®. Dlatego tez po rozpadzie
imperium radzieckiego nastapita w Rosji swoista eksplozja geopolityki, prezentu-
jacej od strony koncepcyjnej i teoretycznej wysoki poziom®.

W konteksScie geopolitycznym mozna obserwowac w Rosji wybidrezy (tzn. pod
zalozone tezy) obrét najpopularniejszymi i najmodniejszymi wspotczesnymi
zachodnimi koncepcjami oraz dyskursami politologicznymi, cywilizacyjnymi czy
historiozoficznymi. Z entuzjastycznym przyjeciem spotkaty si¢ wsrod rosyjskich
srodowisk inteligenckich koncepcja konfliktu cywilizacji Samuela Huntingto-
na i konstruktywistyczna teoria nacjonalizmu Benedicta Andersona, ukazujgca
w rosyjskim jej odbiorze narody jako wspolnoty wyobrazone, wymyslone lub
wynalezione, ktére to tezy nierzadko sg argumentem Rosjan w ich publicystycz-
nych dyskusjach z okolicznymi geograficznie czy pokrewnymi plemiennie nacja-
mi, kwestionujacych historyczno$é okreslonych narodéw!0. Natomiast krytycznie
przyjeto w Rosji koncepcje ,.konca historii” Francisa Fukuyamy, przewidujaca
zmierzch z koncem ,,zimnej wojny” epoki ideologii i tryumf demokracji liberal-
nej. Tezy amerykanskiego politologa, filozofa i ekonomisty stoja w sprzecznosci
z punktem widzenia wigkszos$ci rosyjskiej inteligencji, gdyz poprzez apologi¢
zachodniej $ciezki cywilizacyjnej dezawuujg rosyjskie doswiadczenie cywilizacyj-
ne, spychajac je do ,,Jamusa historii”!l. Takiej — w przekonaniu Rosjan — deprywacji
Rosji zapobiega paradygmat huntingtonowski, stawiajacy Rosj¢ w szeregu glow-
nych centrow cywilizacyjnych globu (cywilizacja prawostawna) i wyznaczajacy
jej wazne 1 odpowiedzialne funkcje jako jednemu ze §wiatowych liderow. Wedtug
Samuela Huntingtona po zakonczeniu ,,zimnej wojny” $wiat wszedt w epoke
eskalacji nastrojoéw fundamentalistycznych (,,rewanz Boga”) i wynikajacych stad
sprzecznosci miedzy siedmioma—o$mioma gldwnymi cywilizacjami, wewngtrznie
skonsolidowanymi wokot tradycyjnych religii. W tej sytuacji Rosja z jednej strony
jako centrum cywilizacyjne ponosi odpowiedzialno$¢ za utrzymanie pokoju oraz
stabilnosci w ,,strefie prawostawne;j”, zabezpieczajac przy tym — w ramach troski
o rownowage miedzycywilizacyjng — cywilizacje prawostawna przed potencjalng

ZSRR Andriej Diewiatow, general-putkownik, dyplomata wojskowy Leonid Iwaszow;
zob. 0. KpymHos, Cmams muposoii oepacasou, Mocksa 2003, s. 295.

8 Zob. C. Jean, Geopolityka, Wroctaw—Warszawa—Krakow 2003, s. 79-80.

9 Zob. L. Moczulski, Geopolityka..., op. cit., s. 52.

10 Zob. S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt ladu swiatowego, przet. H. Jan-
kowska, Warszawa 2001; B. Anderson, Wspdlnoty wyobrazone: Rozwazania o Zrodlach
i rozprzestrzenianiu si¢ nacjonalizmu, ttum. S. Amsterdamski, Krakéw 1997.

I Zob. F. Fukuyama, Koniec historii..., op. cit.
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agresja wychodzaca ze strony innych obszarow cywilizacyjnych, a z drugiej —
powinna si¢ pogodzi¢ z odejsciem cze¢sci swojej dawnej strefy wptywow (Pribat-
tiki, Azji Srodkowej) do innych, wlasciwych im, cywilizacji.

Zdaniem rosyjskiego socjologa Leonida Jonina schemat huntingtonowski dat
wiele satysfakcji badaczom rosyjskim, dostrzegajacym w nim cechy wiasnego
narodowego sposobu i stylu myslenial2. Teoria Huntingtona zostata pozytyw-
nie przyjeta w Rosji z kilku powoddéw — m.in. dlatego, ze okazata si¢ bliska
narodowemu stylowi geopolitycznych i historiozoficznych spekulacji; ze Rosja
bardziej niz inne kraje odczuwa zagrozenie ze strony islamskiego fundamentali-
zmu i natarcie na Poétnoc ,,wojujacej” cywilizacji muzutmanskiej; ze Huntington
uznal wazna rolg¢ Rosji w swoim scenariuszu geopolitycznym!3. Znaczna czgs$¢
rosyjskiej inteligencji — szczego6lnie z kregdw nacjonalistycznych — zainspirowana
huntingtonowska projekcja, odwaznie postawita znak rowno$ci miedzy prawosta-
wiem a stowianskoscig i uznala Rosj¢ za centrum cywilizacji stowianskiej. Kon-
cepcja ,,zderzenia cywilizacji” w sposob naukowy (w duchu nauk spotecznych)
sankcjonowala aspiracje i pretensje Rosji do statusu regionalnego lidera, fagodzita
syndrom zdegradowanego imperium — be¢dac ,,balsamem na jej dusze”, i nie jest
istotne, ze stanowila jakby kalke ,,doktryny Brezniewa”4. W tej perspektywie
szczegblnymi obszarami wptywow rosyjskich sa: Ukraina, Biatorus$ i Kazachstan.
Zatem uprawniona wydaje si¢ konkluzja, ze teorie Huntingtona czy Anderso-
na stanowig tresciwy 1 inspirujacy ideowo podklad wspotczesnego rosyjskiego
myslenia geopolitycznego, zawdzigczajacego koherencji z gldéwnymi trendami
w politologii anglosaskiej legitymizacj¢ ze strony nauki zachodnie;.

Umystowi rosyjskiemu, czesto i nawykowo postrzegajacemu §wiat w katego-
riach wielkich przestrzeni, raczej trudno pogodzi¢ si¢ z obecng dominacjg para-
dygmatu narodu-nacji (tj. politycznej wspolnoty obywatelskiej, uksztalttowane;j
w procesie historycznym) i1 deprecjacja formuty imperialnej (Rosjanie preferuja
dyskurs narodu-etnosu — wspolnoty etniczno-jezykowej; oraz narodu-superetnosu
— panstwowej wieloetnicznej wspdlnoty imperialnej). Dlatego tez nawet wsrod
liberalnych politologéw w Rosji popularne sg koncepcje takich badaczy, jak Ernest
Gellner, Eric Hobsbawm czy Elie Kedourie, zaktadajace niejako sztuczny (bedacy
efektem modernizacji spoteczno-gospodarczej, politycznego konstruowania czy

12 J1. Wouun, Coyuonoaus kyremypel: Ilyme 6 nosoe moicsauunemue. (Yuebnoe nocobue ons
cmyoenmos 8y308), Mocksa 2000, rozdz. 5: 'eononumuxa u 2nobaiusm, http://www.gumer.
info/bibliotek_Buks/Sociolog/Ionin/_05_1.php [dostep: 23 listopada 2015].

13- Ibidem.

14 Ibidem.
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sterowania $wiadomoscig zbiorowg) charakter wspdlnot narodowych!S. Jednak
obecnie w Federacji Rosyjskiej kategoria narodu-nacji wydaje si¢ przezywac swoj
renesans, gdyz jest ona w sferze wyobrazen duzo mniej amorficzna niz pojgcie
wspolnoty imperialnej (cywilizacyjnej czy religijno-kulturowej) i lepiej si¢ nadaje
na budulec tozsamo$ci. Totez we wspotczesnej Rosji mozna obserwowac tenden-
cje do wtornej nacjonalizacji (rusyfikacji) rosyjskiego dziedzictwa imperialnego,
czego egzemplifikacje stanowi cho¢by koncepcja russkogo mira.

Po rozpadzie ZSRR powszechny dyskurs geopolityczny towarzyszyt proce-
sowi pluralizacji ideologiczno-politycznej. Kazda opcja §wiatopogladowa miata
swoj obraz geopolityki, a inklinacje geopolityczne byly cechg rosyjskiej debaty
publicznej juz od czaséw pdznej pieriestrojki — od ogloszenia polityki glasnosti
(jawnosci), kiedy to zerwano z ,jedynie stuszng” marksistowska wizja Swiata.
Nie liczac komunistéw rytu radzieckiego, tkwigcych w ideowo-politycznej dez-
integracji, dominujacymi — lecz $wiatopogladowo amorficznymi — orientacjami
ideowymi w postpieriestrojkowej Rosji byli ,,demokraci” (utozsamiani z szie-
stidiesiatnikami) oraz ,,patrioci” (poczwienniki); z czasem opcje te zaczely sig
jeszcze roznicowac na liberatow, komunistow (narodowych), centrystow i radyka-
towl1o, Zatem ideowe spectrum Federacji Rosyjskiej sktadato si¢ ze spadkobiercow
gorbaczowowskiego ,,nowego myslenia politycznego”, atlantystow (zapadnikow),
eurazjatystow (stowianofilow i izolacjonistow), panstwowcoOw-mocarstwowcow
(dierzawnikow, gosudarstwiennikow i silowikow) oraz pragmatykow!’. W tym
labiryncie mozaiki §wiatopogladowej sporym wyzwaniem badawczym jest wyja-
$nianie roznic politycznych pomigdzy licznymi szkotami myslenia, obozami poli-
tycznymi czy grupami intereséw; brakuje przejrzystych kryteriow wylaniania
orientacji ideowo-programowych. Znaczng trudno$¢ — z powodu podobnego sto-
sunku do tradycji imperialnej, mocarstwowosci i nacjonalizmu — stanowi ponadto
znajdowanie dowodoéw wptywu poszczegolnych szkot myslenia na decydentéw
politycznych. Zatem w zasadzie kazdy nurt ideowy w Rosji dazyl do posiadania
»wlasnej” geopolityki — od liberatow po komunistow, konserwatystow, tradycjo-
nalistow czy nacjonalistow.

Pragdem ideowym, ktory w Rosji wynosi geopolityke ponad inne formy
percepcji stosunkOw migdzynarodowych, jest euroazjatyzm (neoeurazjatyzm).
Stanowi on bardzo pojemny nurt, nie pozwalajacy si¢ catkowicie utozsamié

15 Zob. E. Gellner, Narody i nacjonalizm, przek!. T. Hotéwka, Warszawa 1991; E. Hobs-
bawm, Narody i nacjonalizm po 1780, ttum. J. Maciejczyk, M. Starnawski, Warszawa
2010; E. Kedourie, Nationalism, Blackwell, London 1993.

16 Zob. C. Konucrautunos, A. Yinakos, dcmopus nocie ucmopuu. O6pazel Poccuu na nocm-
cosemckom npocmparcmee, Mocksa 2001, s. 17-23.

17 Zob. S. Bielen, Tozsamos¢ migdzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2006, s. 61.
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z jakakolwiek klasyczng ideologia, i wystepujacy w wielu odmianach — demo-
kratycznej lub liberalnej/umiarkowanej (Siergiej Stankiewicz, Wtadimir Lukin
i inni), stowianofilskiej (Elgiz Pozdniakow, Natalia Narocznickaja), konser-
watywnej (Aleksandr Dugin, Walerij Pietrow) czy tez (neo)komunistycznej
(Giennadij Ziuganow)!8. Pierwszymi najbardziej znaczacymi i sztandarowymi
publikacjami w postradzieckiej Rosji, szeroko traktujacymi o geopolityce byly
opublikowane w 1997 r. manifest Giennadija Ziuganowa Gieografija pobiedy
(Geografia zwyciestwa) i — zwlaszcza — Osnowy gieopolitiki (Podstawy geo-
polityki) Aleksandra Duginal®. Ostatni z tych autoréw jest reprezentantem
i liderem konserwatywnego odtamu eurazjatyzmu, szeroko nawigzujacym do
klasykow tego kierunku, jak wspomniany Piotr Sawickij, czy ich kontynuato-
row — jak Lew Gumilow. Aleksandr Dugin uchodzi za najbardziej wplywo-
wego 1 wyrazistego rosyjskiego geopolityka, ktory wiele publikuje, ale warto$¢
merytoryczna jego publicystyki bywa kwestionowana zaréwno w Rosji, jak
1 poza jej granicami. Powszechnie zwraca si¢ uwage gtOwnie na aspekt ide-
owy eurazjatyzmu (Rosja jako odrebna, szczegdlna cywilizacja), zapominajac
jednak o bardziej pragmatycznej podstawie (punkcie wyjscia) tej ideologii,
a mianowicie — koncepcji rownomiernej alokacji zasobdéw na ogromnych prze-
strzeniach Rosji, pozyskiwania ich z azjatyckiej czeSci kraju jako warunku
jego mocarstwowosci (teorie Piotra Sawickiego)20. Na uwage zastuguja tez
wyrazone chronologicznie nieco wczesniej wizje geopolityczne Wiadimira
Zyrinowskiego, bedace jakby kalka niemieckich klasycznych przedwojennych
koncepcji geopolitycznych, przewidujace podzial Swiata — w szczegdlnoSci
Potudnia - na kilka stref wplywdw kontrolowanych przez najsilniejsze pan-
stwa, w ramach ktorego Rosja uzyskataby dost¢p do Oceanu Indyjskiego?!.
Geopolityka w wydaniu przewodniczacego Liberalno-Demokratycznej Partii
Rosji implikuje tresci rasistowskie i nie stanowi zbyt powaznego wyzwania
intelektualnego.

18 Ibidem, s. 71-78; JI. Uonun, Coyuonozus..., op. cit.

19 Zob. I. 3roranos, Ieozpadus nobedvr: Ocroswl poccuiickoi 2eonorumuxu, Mocksa 1997
(pozycja do pobrania na http://www.bookz.ru/authors/gennadii-zuganov.html [dostep:
23 listopada 2015]). W przypadku ksigzki Aleksandra Dugina korzystatem z jej rozsze-
rzonego wydania z 2000 r., suplementowanego inng ksigzkowa publikacja tego autora
— Myslit’ prostranstwom (Myslec przestrzenig); A. Jlyrun, Ochosbl eeononumuxu.

20 Problem ten podjat Piotr Sawickij; IT. Cauukwuii, Mecmopaseumue pyccxoii npomluiien-
nocmu, bepiaun 1932.

2L B. XXupunosckuit, O cyovbax Poccuu (4. 1: Ypoxu ucmopuu; 4. 2: Iocrednuii 6pocok
Ha 10e; 4. 3: C moei mouxu 3penust), Mocksa 1993.
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Dobra egzemplifikacja szczegdlnej pozycji geopolityki w Rosji sg poglady
Aleksandra Dugina — uznawanego za najbardziej wplywowego geopolity-
ka rosyjskiego. Cze$¢ z tych pogladow warto streSci€. Aleksandr Geljewicz
Dugin (ur. w 1962 r.) jest intelektualista zajmujacym si¢ filozofia, metafizy-
ka, okultyzmem, ezoteryka, religioznawstwem, historia, literaturoznawstwem
i — oczywiScie — geopolityka; ponadto w stosownych kregach bywa uwazany
za wybitnego przedstawiciela tradycjonalizmu integralnego (antyliberalne-
go kontrrewolucyjnego nurtu filozoficznego)?2. Biografia Aleksandra Dugi-
na jest rOwniez niestandardowa; Zrodet duginowskich ideowych inspiracji,
przynajmniej w odniesieniu do geopolityki, nalezy szuka¢ w jego kontaktach
— w poczatku lat 80. XX w. — z nawigzujacg do faszyzmu zachodnioeuro-
pejska Nowa Prawica. Inspiracja dla przysziego rosyjskiego geopolityka byli
wowczas belgijski narodowy bolszewik Jean-Francgois Thiriart — majacy wizje
euroradzieckiego imperium od Dublina do Wtadywostoku, oraz austriacki
general i geopolityk Heinrich Jordis von Lohausen — rozmysSlajacy o wta-
dzy politycznej w kategoriach kontynentalnych (dominacji kontynentalnej)
i dlugookresowych. Relacje te wymagaty koncesji ze strony KGB. PdzZniej,
w okresie pieriestrojki, Dugin dziatal w kierownictwie Narodowo-Patriotycz-
nego Frontu Pamiat’, a nastepnie w Partii Nacjonal-Bolszewickiej Eduar-
da Limonowa. Wiosng 2001 r. zatozyt ruch spoteczno-polityczny ,,Eurazja”.
Znalazt si¢ rowniez w najblizszym kregu doradcow Giennadija Sieleznio-
wa — w latach 1996-2003 przewodniczacego Dumy Panstwowej z ramienia
Komunistycznej Partii Federacji Rosyjskiej. Dugin utrzymuje bliskie kontakty
z oficerami Sztabu Generalnego. Jest cztonkiem prestizowego nieformalnego
think-tanku — ,,Klubu Izborskiego”, bedacego ideowq przeciwwaga dla ,, Klubu
Waldajskiego” — zrzeszajacego prozachodnio zorientowanych znawcoéw Rosji.
Kieruje kilkoma oSrodkami analitycznymi, zwigzanymi z ruchem eurazja-
tyckim, petni funkcje¢ dyrektora wydawnictwa ,,Arktogeja”. Od 2008 r. jest
nieoficjalnym ideologiem rzadzacej partii (partii wladzy) ,, Jedna Rosja”.

Swiat wedtug Aleksandra Dugina jest czarno-bialy, jednak po manichejsku
— bardziej czarny niz bialy. Dualistyczna koncepcja rosyjskiego geopolityka
zakfada istnienie na Swiecie dwoch Scierajacych si¢ wielkich jakby archety-
powych sil — cywilizacji oceanicznych (Sea Power) oraz cywilizacji Wielkiego

22 Dobrg charakterystyke obszaru badan i postaci Aleksandra Dugina dali Iwona Mas-
saka i Ryszard Paradowski; 1. Massaka, Eurazjatyzm. Z dziejow rosyjskiego misjonizmu,
Wroctaw 2001, s. 175; R. Paradowski, Eurazjatyckie imperium Rosji. Studium idei, Torun
2001, s. 227-229.
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Ladu (Eurazji), ktére podlegaja wartoSciowaniu moralnemu i etycznemu?.
Dugin konstruuje geopolityczny model (obraz) §wiata, w ktérym Rosja odgry-
wa przewodnia, prometejska role. Jej misja jest mobilizacja innych znaczacych
osrodkdw sily politycznej Wielkiego Ladu do utworzenia Imperium Konty-
nentalnego, ktdre przeciwstawitoby si¢ groznej ekspansji atlantyzmu w strefie
eurazjatyckiej, odparloby ja, a nastepnie osiggneloby status superimperium.
Mialoby by¢ ono zorganizowane hierarchicznie — sktada¢ si¢ z subimperiow,
czyli gtownych dotychczas mocarstw regionalnych Wielkiego Ladu, czyli
Rosji, Chin, Indii, Iranu. Docelowo do (super)imperium miataby dofaczy¢
zdominowana przez Niemcy i Francj¢ (z akcentem na Niemcy), wolna od
wplywow amerykanskich, Europa — geograficznie nalezaca do Eurazji. Nizsze
w wertykalnej hierarchii od subimperiow dawne mniejsze panstwa i narody
cieszylyby si¢ szeroka, ale niekolidujaca strukturalnie z konstrukcja imperium
autonomia. Na poziomie subimperiéw dopuszczalne bytoby istnienie odregb-
nych systemOw prawnych, uwzgledniajace przyjete na danym obszarze systemy
wartoSci. Centralny oSrodek Nowego Imperium Eurazjatyckiego bedacego
,Konfederacja Wielkich Przestrzeni” — ztozong ze wspomnianych ,,imperiow
wtornych” — miataby stanowi¢ Rosja, a jego stolica miatby by¢ Nowosybirsk
(centrum geograficzne Eurazji). Rosja wystepuje w dziejach jako ,geogra-
ficzna o§ historii” i ,,serce $wiata”. Imperium oraz geografia sa losem, prze-
znaczeniem Rosji, bez tych zasadniczych dla siebie wartoSci i drogowskazow
Rosja traci swoja wyjatkowa tozsamos¢ (zginie jako zjawisko cywilizacyjne),
nie moze bez nich istnie¢, §wiat zatem powinien zrozumie¢ to szczegolne rosyj-
skie powotanie. Rosja pragnie 6w Swiat ocali¢ od wielkiego niebezpieczenstwa,
jakim jest mondializm — tj. globalizm zaktadajacy ustanowienie planetarnego
panstwa z jawnym lub tajnym rzadem $wiatowym, forsowany w coraz bardziej
agresywny sposob przez establishment atlantycki (gléwnie anglosaski).
Dugin odrzuca wszelkie panideologie — panslawizm, pangermanizm,
a zwlaszcza panturkizm; panizmy przeszkadzaja jego wizjom nowego impe-
rium kontynentalnego. Dugin ma pomyst na sanacj¢ mentalng i moralng
Rosjan, pragnie przeprowadzi¢ ten proces, opierajac si¢ na podstawowym
wyznaczniku rosyjskiej tozsamosci — prawostawiu. Nowe wspaniate Imperium
Eurazjatyckie ma stanowi¢ w plaszczyznie ideologicznej wyjatkowa synteze
Trzeciego Rzymu, Trzeciej Migdzynarodowki oraz Trzeciej Rzeszy — pota-
czenie w dialektycznej triadzie idei prawoslawnej, komunizmu i faszyzmu,

23 Dalszy skrotowy przeglad koncepcji Aleksandra Dugina jest kompilacja mysli tego
autora zawartych w jego ksigzkach: Ocnoser ceononumuxu; Ilpoexm «Eepaszus», Mocksa
2004; Tamnaepvr nporemapuama. (Hayuonan-Bonvwesusm u unuyuayus), Mocksa 1997;
Qunocoghus eotinwt, Mocksa 2004.
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przyjmujace w sferze strukturalno-organizacyjnej formute leninowskiego
»centralizmu demokratycznego”. Rosyjski geopolityk prognozuje ztamanie
amerykanskiej dominacji globalnej, wyparcie szkodliwego atlantyckiego syste-
mu wartos$ci (kultu techniki i ekonomii, indywidualizmu, demokracji liberalnej
i plutokracji) z przestrzeni Eurazji i zastapienie go przez szlachetne, pozytyw-
ne wartoSci eurazjatyckie (tradycje spoteczne, zasady etyczne, konserwatyzm,
kolektywizm, hierarchiczno$¢ i ideokracje); ,,Nowa Kartagina” — jak nazywa
Dugin $wiat atlantycki — ,,cywilizacja handlarzy” zostanie zniszczona i ustapi
przed eurazjatycky ,.cywilizacja bohaterow”. Wiadz¢ w Nowym Imperium
beda sprawowac ,,templariusze proletariatu”. Koncepcje Aleksandra Dugina
sa fantastyczne, a dla wielu obserwatorOw nawet fantasmagoryczne. Nawet
sam Dugin nazywa je ,,Wielkim Marzeniem”, a ponadto w samej Rosji i poza
nig nie ma SrodkOw na realizacj¢ tego superprojektu. Sakralizacja geografii
(»,Swigta geografia”) przeksztalca si¢ u tego autora w geozofi¢, ktora przybie-
ra forme¢ niemal samodzielnej dyscypliny. Dugin zaktada, ze Rosja caly czas
jest globalnym graczem, majac interes ,,we wszystkim i do wszystkich”.

Taki tez poglad wydaje si¢ dominowac wsrod rosyjskiej klasy politycznej,
ktorej przedstawiciele — jakkolwiek nie wszyscy idacy w swoich geopolitycz-
nych wizjach tak daleko jak Dugin — optuja za alternatywnym (tzn. policen-
trycznym) w stosunku do amerykanskiego modelem globalizacji, otwierajacym
przed Rosja znacznie szersze pole manewru niz zdominowany przez Stany
Zjednoczone Swiat monocentryczny. Dla Dugina geopolityka jest nauka, ale
rOwniez ideologia pozostajaca na ustugach elit politycznych i wyrazajacg ich
oczekiwania wobec Srodowiska miedzynarodowego. Geopolityka stanowi
domeng elit politycznych i swoisty podrecznik rzadzenia, dajacy wiedze nie-
zbe¢dng do podejmowania decyzji politycznych. W tym miejscu warto wspo-
mnie¢, ze na wyobraZni¢ geopolityczng rosyjskich intelektualistow i rosyjskich
elit wladzy bardzo mocno wptyneta ksigzka amerykanskiego geopolityka pol-
skiego pochodzenia Zbigniewa Brzezinskiego pt. Wielka szachownica. Gtowne
cele polityki amerykariskiej. Amerykanski sowietolog i geostrateg, w przeszio-
Sci doradca kilku prezydentow Stanow Zjednoczonych, slynacy z tego, ze
wraz z Henry Kissingerem przywracal za oceanem dobre imi¢ geopolityce
jako nauce, wydat swoja ksigzke w 1997 r., a wiec w kulminacyjnym okresie
stabosci postradzieckiej Rosji (rok 1997 byt pierwszym rokiem przezwyci¢za-
nia przez Rosje¢ odziedziczonego po ZSRR wielkiego kryzysu strukturalnego,
kiedy to kraj ten po raz pierwszy od 1991 r. zaczal notowac wzrost wskaznikow
ekonomicznych). Publikacja Brzezinskiego stanowila credo amerykanskiej
polityki wobec Eurazji, w ktorej nie byto miejsca na imperialng, ale tez silng
Rosje; ksigzka byta apologia amerykanskiego pozimnowojennego tryumfali-
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zmu 1 amerykanskiego hegemonizmu globalnego, pozycjonowata Waszyngton
jako gtownego rozgrywajacego na ,eurazjatyckiej szachownicy”. Tak pojetej
supremacji Stanéw Zjednoczonych w $§wiecie zdecydowanie sprzeciwiala si¢
rosyjska klasa polityczna i rosyjscy geopolitycy. Dugin, ktory bardzo ceni sobie
Brzezifiskiego, uwazajac siebie za jego rosyjskiego odpowiednika, wyrazat
wdzigczno$¢ amerykanskiemu geopolitykowi za szczero$¢ intencji, mobilizu-
jaca Rosje do kontrofensywy geopolityczne;.

Dla geopolityki rosyjskiej bardzo charakterystyczne wydaje si¢ cigzenie
nad nig mesjanistycznej metafizyki, co mozna zaobserwowac rOwniez u innych
niz Dugin autoréw podejmujacych kwestie geopolityczne (Natalia Narocznic-
kaja i Walerij Pietrow). Obok nich dzialaja jednak w Rosji jeszcze autorzy,
jak Kamatudin Gadzijew, Nikotaj Nartow, Jurij Tichonrawow, Konstantin
Sorokin, Wiadimir Kotosow, Nikotaj Mironienko, Igor Kiefieli, Wiadimir
Bakunin, Borys Isajew, Irina Wasilenko (z pewnoScia mniej efektowni), inter-
pretujacy geopolityke w tradycyjnym kanonie nauki akademickiej24. Jednak
takze i oni — by¢ moze z patriotycznego przyzwyczajenia — nie sg zupelnie
wolni od geopolitycznego rosjocentryzmu. Rosja przeciez, w interpretacji
jednego z ojcow geopolityki, Halforda Johna Mackindera, jest obszarem
osiowym — ,,geograficzng osig historii”, w zwigzku z czym traci tu swoje obiek-
tywne i rzeczywiste znaczenie fakt, ze Mackinder, lokalizujac Heartland (Pivot
Area, Pivot State), bardziej mial na mysli kryteria geograficzno-przestrzenne
niz panstwowo-narodowe.

Niekiedy mozna spotkac si¢ z teza, ze rosyjska geopolityka opiera si¢
przede wszystkim na klasycznym paradygmacie opracowanym przez jednego
z tworcow geopolityki — niemieckiego wojskowego i geografa, Karla Hausho-
fera, mianowicie na kultywowaniu koncepcji mocarstwa kontynentalnego, co
sprawia, ze jest przestarzala i niedostosowana do wyzwan wspolczesnoSci.
Jednak zasadniczym punktem oparcia dla rosyjskiego mySlenia geopolitycz-
nego sa teorie najwigkszego sposrod klasykow geopolityki, wybitnego bry-
tyjskiego geografa, Halforda Johna Mackindera, ktory zastynat nowatorskg

24 'Wsrod wielu rosyjskich opracowan z zakresu geopolityki godne uwagi sg nastepujace
pozycje: K. l'amxkues, Beedenue ¢ ceononumuxy, Mocksa 2000; H. Hapros, I 'eonorumuxa.
Yuebnux, Mocksa 1999; YO. TuxoHpaBos, I eonorumuxa. Yuebnoe nocobue, Mocksa 2000;
K. Copoxun, [eononumuxa cospemennocmu u eeocmpameeus Poccuu, MockBa 1996;
B. Konocor, H. Muponenko, [ eonorumuxa u norumuyeckas ceoepagus, Mocksa 2001;
. Kedenn, Cyovba Poccuu 6 enobanvroi ceononumuxe, Cankt-ITerepOypr 2004; B. Sky-
HuH, Qopmuposanue ceocmpamezuii Poccuu, Mocksa 2005; b. Vcaes, I eononumuxa. Yueo-
Hoe nocodue, Cankrt-IlerepOypr 2006; U. Bacunenko, [ eonoiumuxa cogpemenno2o mupa.
Yuebnoe nocobue, Mockna 2010.
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interpretacja mapy Swiata, wyznaczajac na niej trzy strefy: obszar centralny
(Heartland), obszar wewngtrznego potksi¢zyca — okalajacy Heartland (obszar
polwyspowy, nazwany pozniej przez Nicholasa Spykmana Rimlandem), oraz
obszar zewnetrznego poltksiezyca (wyspowy). Heartland byt zlokalizowany
na obszarze Imperium Rosyjskiego i zdaniem Mackindera byt najbardziej
strategicznym obszarem S$wiata, gdyZ opanowanie tego terenu przez ktores
z mocarstw Rimlandu (Niemcy) praktycznie dawalo temu mocarstwu wla-
dze nad Swiatem; z kolei mocarstwo Heartlandu (Rosja) bylo zbyt stabe,
aby podbi¢ Rimland. Natomiast wnioski, jakie wyciggal brytyjski geopolityk
z tych zaleznoSci, nie byly juz atrakcyjne dla Rosjan, poniewaz uwazat on za
konieczne rozdzielenie Niemiec i Rosji pasem Srodkowoeuropejskim, ztozo-
nym z niepodleglych, sprzymierzonych ze sobg pafistw, co traci juz koncepcjg
Miedzymorza. Wspolczesna rosyjska interpretacja teorii Mackindera prze-
widuje dazenie anglosaskich mocarstw morskich (Sea Power) do polityczne-
go i ekonomicznego podporzadkowania sobie (cho¢ by¢ moze nie podboju)
Heartlandu, a wigc Rosji, dlatego tez Rosjanie odczuwaja konieczno$¢ prze-
ciwdzialania temu zagrozeniu.

W rosyjskiej geopolityce dominuje kilka paradygmatow: neoklasyczny —
nawiazujacy do klasykow geopolityki (glownie Halforda J. Mackindera); neo-
realistyczny (Real Geopolitik) — odwotujacy si¢ do przedstawicieli niemieckiej
szkoly geopolitycznej (Karl Haushofer, Carl Schmitt) i wyrazajacy si¢ wspot-
cze$nie w kultywowaniu podzialu Swiata na strefy wpltywow, co jest widoczne
m.in. w pracach Dugina czy Zyrinowskiego; geocywilizacyjny — akcentujacy
aspekty dyskursu cywilizacyjnego, co stuzy prezentowaniu Rosji jako odrebnej,
wyjatkowej cywilizacji 1 co czynil Dugin, ale tez jego opozycjonista Wadim
Cymburskij; binarny — bedacy jakby synteza podejScia geocywilizacyjnego
i klasycznego, wyznaczajacy jako gtowny imperatyw geopolityki walke dwdch
modelowych formacji geopolitycznych o dominacj¢ globalna: cywilizacji Morza
i Kontynentu (Dugin); geokulturowy — uznajacy obszar kultury rosyjskiej (jezy-
ka rosyjskiego) za rosyjska geopolityczng strefe wplywow, co mozna po czg¢Sci
przypisa¢ Cymburskiemu. Interesujacym zjawiskiem w Swiecie geopolityki
koncepcyjnej (teoretycznej) jest osobliwa polemika migdzy rosyjska szkola
eurazjatyckg a francuskg szkotg geopolityczna. Przedstawiciele pierwszej ze
szkot okreSlaja t¢ druga — nazywang w $wiecie ,,geopolityka realiow” (z uwagi
na dazenie do praktycznego zastosowania geopolityki w rozwigzywaniu kon-
fliktow lokalnych) — mianem ,,geopolityki malych przestrzeni” lub nawet (jak
Dugin) odmawiaja jej rangi geopolityki. Z kolei reprezentanci francuskiej
szkoly geopolitycznej odpowiadajg im, Ze rosyjska ,,geopolityka wielkich prze-
strzeni” nie jest niczym wiecej jak ,,geopolityka marzen”. W tym kontekscie,
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przygladajac si¢ eurazjatyckim projektom geopolitycznym, niekiedy mozna
odnies¢ wrazenie, ze rosyjska geopolityka implikuje cechy obsesyjno-utopijne,
bedac w istocie technikg ekstrapolacyjng — stuzaca nadinterpretacji otaczajacej
rzeczywistoSci. Uznaje jednak dynamiczny charakter Swiata, co sprawia, ze
jest mniej dogmatyczna i teleologiczna w swoich zatozeniach niz w przesztosci
radziecki marksizm.

Wadim Cymburskij — rosyjski filolog i filozof (zm. 2009 r.) jest autorem
koncepcji geopolitycznego izolacjonizmu i autarkizmu w odniesieniu do swo-
jego kraju. Znalazio to odzwierciedlenie w teorii ,,Rosji-Wyspy”, ktora kwe-
stionowala zarowno polityke prozachodnia, jak i ekspansjonistyczna, bedac
w istocie dyskursem izolacjonistycznym?. Cymburskij wychodzit z zalozenia, ze
Rosja ma inny kod geopolityczny niz Europa Zachodnia czy Europa Srodkowa
(ktora nie jest Zachodem), zatem nie moze si¢ ona zintegrowa¢ z Europa,
stanowigc odrebng ,,platforme etnocywilizacyjng”. Odrzucal rOwniez geopoli-
tyke eurazjatystow, btednie — jego zdaniem — zaktadajaca mozliwosc¢ i zdolnos¢
opanowania Rimlandu przez Rosj¢. Wedlug tego autora Rosja jest obszarem
za ,,Wielkim Limitrofem” (wielkim pograniczem), otaczajacym od Battyku po
Pacyfik rosyjskie centrum geograficzne. Wadim Cymburskij identyfikuje ,,Wiel-
ki Limitrof” z ,terytoriami strumieniowymi” (stad metafora ,,Rosji-Wyspy”),
przez ktére naplywaja do Rosji idee modernizacyjne. Jednak te tereny moga
sta si¢ obszarem przenikania agresji czy tez ekspansji z zewnatrz, dlatego
tez w interesie rosyjskiego oSrodka sily jest utrzymywanie swoich wplywdw na
tych terytoriach, w szczegdlnosci na osi Kaliningrad—Krym. Ten aspekt kon-
cepcji Cymburskiego mozna zinterpretowaé jako prewencyjng kontrole Rosji
nad graniczacymi z nig pafstwami, co w pewnym sensie przywodzi na mysl
dziewigtnastowieczng doktryng ,,imperializmu obronnego” czy ,,doktryne Sta-
lina” (w wariancie defensywnym), zakladajaca konieczno$¢ graniczenia Rosji/
ZSRR z przyjaznymi krajami. Autor ten jednak zdecydowanie sprzeciwial si¢
ideologizacji geopolityki, forsowanej glownieprzez eurazjatystow. Koncepcja
»geopolityki wewnetrzne]” Wadima Cymburskiego, chociaz obecna w rosyj-
skich podrecznikach do geopolityki, nie znajduje uznania oraz potwierdzenia
w rosyjskiej praktyce politycznej, gdyz wtadze Rosji postrzegaja swoj kraj jako
gracza Swiatowego.

Na uwage zastuguje takze coraz bardziej popularny paradygmat post-
strukturalny (postmodernistyczny) i wchodzaca w jego zakres tzw. geopoli-

25 B. UwMOypekuii, Ocmpos Poccus (Ilepcnexmusvl poccutickoti 2eononumuku), ,,Jlomuc”
1994, nr 5, s. 6-23; idem, Poccusi — 3emasn 3a Benuxum Jlumumpogpom: Lusunuzayus u ee
eeononumuxa, dnutopuan YPCC, Mocksa 2000.
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tyka krytyczna. Mimo szczeg6lnego uwielbienia ze strony licznych rosyjskich
kregow inteligenckich dla geopolityki pojawit si¢ w Rosji nurt krytycznych
obserwatorOw zjawisk, zachowan i reakcji wywotywanych przez geopolityke.
Socjologiczng krytyke i wyjasnienie kwestii ideologizacji geopolityki reprezen-
tujg tacy badacze, jak Nikolaj Kosotapow, Andriej Zorin, Hasan Husejnow
czy Dmitrij Zamiatin, postugujacy si¢ pojeciem ,,ideologia geopolityzmu” dla
opisu tego zjawiska26. Zauwazajg oni, ze pojecia geopolityczne (przedmiot)
uzyskuja wladze nad ludZmi (podmiotem). Takie ujecie problemu stwarza dal-
sze pola badawcze, pozwalajace na interpretacje prezentowanych procesow,
stanOw i zjawisk w kategoriach proksemicznych — umozliwiajacych obserwacje
(badanie) emocjonalnych zwiazkéw cztowieka z przestrzenia, w ktdrej funk-
cjonuje, oraz wplywu przestrzeni (tu: prostranstwa) na relacje mi¢dzyludzkie
w jej obrebie. W przypadku Rosjan wystepuje silna identyfikacja emocjonalna
z organicystycznie pojmowanym przez nich terytorium panstwowym — zarOw-
no obecnym, jak i przesztym. Poczucie to jest wzmacniane przez odgrywajgce
wcigz bardzo istotng role w Rosji polityczne funkcje nauczania geografii.
Najbardziej trwalg cecha (archetypem) rosyjskiej percepcji Srodowiska
miedzynarodowego, a zwlaszcza przestrzeni postradzieckiej, wydajg si¢ tzw.
kody geopolityczne, rozumiane jako autopercepcja geopolityczna i spo-
soby okreSlania przez Moskwe swoich opcji geopolitycznych. Wyjasnienia
teoretycznego aspektu kwestii rosyjskich kodow geopolitycznych podjat sie
Dmitrij Zamiatin. Przeanalizowal on, w jaki sposob wspoiczeSni Rosjanie
postrzegaja samych siebie i §wiat zewnetrzny oraz, jaka jest mapa Swiata
w wyobrazeniach rosyjskich elit wtadzy i spoleczefistwa. Wychodzac z zatoze-
nia, ze tozsamoS¢ kazdego kraju implikuje obrazy, wyobrazenia i postrzeganie
otoczenia zewngtrznego, innych krajow i spoleczenstw, na podstawie ktorych
ksztattuje si¢ przeciwienistwo ,,my” i ,,oni”, autor ten uczynit kluczem swoich
rozwazah pojecie ,,obrazow geopolitycznych”. Zamiatin rozumial ten termin
jako ukierunkowane i wyraZznie ustrukturyzowane wyobrazenia o przestrze-
ni geograficznej, zawierajace najbardziej wyraziste i zachowane (utrwalone)
w pamigci zbiorowej symbole, znaki, obrazy oraz charakterystyczne cechy
okreslonych terytoriow, krajow czy tez regiondw, znakujace je z politycznego

26 W Polsce kwesti¢ zjawiska geopolityzmu, nawigzujac do wskazanych rosyjskich auto-
row, podjal Wiodzimierz Marciniak; W. Marciniak, Mapa i pamiec o imperium. Karto-
graficzne symbole nostalgii postsowieckiej, [w:] Inne wymiary polityki, red. W. Marciniak,
Warszawa 2013, s. 139-164; Przestrzeri czy pustka? Pojecie ,prostranstwo” w rosyjskich
debatach politycznych lat dziewiecdziesigtych XX wieku, [w:] Ofiary imperium. Imperia
jako ofiary. 44 spojrzenia, red. A. Nowak, Warszawa 2010, s. 583-602.
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punktu widzenia?’. ,,Obrazy geopolityczne” stanowia osobliwy ,,metaobraz”,
bedacy podstawg dziatania politycznego. Rosyjski autor uznat, ze gtéwna rolg
odgrywaja tzw. kluczowe obrazy geopolityczne, ktore w najwiekszym stopniu
strukturyzujg wyobrazni¢ przestrzenno-polityczng. Obrazy te, stanowigc pod-
stawowg dla danego spolfeczenstwa forme opisania i uporzadkowania prze-
strzeni, sg przenoszone na realng mape polityczng Swiata i stajg si¢ podstawg
pojawienia si¢ specyficznych koncepcji geopolitycznych. Zatem zagadnienia
te implikuja rowniez obszar proksemiki, badajacej zwigzki emocjonalne czto-
wieka z przestrzenig geograficzna, w ktorej funkcjonuje; emocjonalne — czyli
wykazujace tendencje do interpretacji hiperbolizujacych (np. mitologizacji
rzeczywistosci historycznej, patosu historiograficznego i historiozoficznego).

Na zakoficzenie rozwazan dotyczacych cech szczeg6lnych i uwarunkowan
rosyjskiej geopolityki warto wprowadzi€ istotne rozroznienie pomiedzy geo-
polityka koncepcyjna (teoretyczna) i geopolityka operacyjng (praktyczng). Na
poziomie praktyki, czyli proby realizowania zalozen geopolitycznych, trudno
jest mowic o jakiejS jednej ogolnej uniwersalnej geopolityce, a raczej nalezy
stwierdzi¢ istnienie geopolityki konkretnych panstw-oSrodkow sily. Zatem
wystepuje np. geopolityka rosyjska, amerykanska, niemiecka, francuska czy
chinska. Praktycznie kazde panstwo ma jaka$ swoja geopolityke — mniej
lub bardziej dostosowang do swoich mozliwosci. Obecnie na §wiecie mozna
zauwazy¢ kryzys globalnego przywodztwa Standéw Zjednoczonych, ktore po
rozpadzie ZSRR nie tylko utrzymaly status supermocarstwa, ale i staly si¢
Swiatowym hegemonem. Erozja dominacji amerykanskiej jest wynikiem kilku
sprzezonych ze sobg czynnikdw i okolicznosci, z ktorych najwazniejszy wydaje
si¢ narastajacy w roznych regionach Swiata sprzeciw wobec modelu globa-
lizacji narzucanego przez Waszyngton, powodowany réwniez wzrostem sily
i znaczenia sceptycznych wobec polityki Stanow Zjednoczonych mocarstw
regionalnych (pafistwa grupy BRICS), opowiadajacych si¢ za policentrycznym
systemem mi¢dzynarodowym. Mozna wigc stwierdzi¢, ze we wspdiczesnym
Swiecie dawng zimnowojenng konfrontacje ideologiczng zastepuje geopoli-
tyczna rywalizacja o strefy wplywow, w co zaangazowane sa — obiektywnie
rzecz ujmujac — wszystkie mocarstwa. Dlatego tez dostrzegalny jest wzrost
znaczenia i doniostosci geopolityki na jej wszystkich poziomach - teoretycz-
nym, praktycznym oraz jako szczegllnej i wielowymiarowej (wieloaspektowej)
metody analizy sytuacji mi¢dzynarodowe;.

21 1. 3amstuH, Bracme npocmpancmea u npocmpancmeo éracmu: I'eozpaguueckue oopasv
6 NONUMUKE U MeNCOYHAPOOHbIX omHouenusix, Mocksa 2004; idem, Memazeozpagusi: IIpo-
cmpancmeo 06pazos u obpazvl npocmpancmea, Mocksa 2004.
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OSOBLIWOSCI METODOLOGICZNE ROSYJSKIEJ GEOPOLITYKI
Streszczenie

Upadek ideologii komunistycznej i rozpad Zwiazku Radzieckiego spowo-
dowat gwattowny renesans geopolityki w poradzieckiej Rosji. MySl geopoli-
tyczna rozwijala si¢ w Rosji dwiema drogami — jako nauka lub tez szczegOlna
metoda interpretacji stosunkow mie¢dzynarodowych, a takze jako ideologia.
W pierwszym przypadku celem bylo okreSlenie i zdefiniowanie miejsca
oraz roli Rosji w nowym pozimnowojennym systemie miedzynarodowym,
a w drugim — uczynienie z geopolityki dZwigni nowego rosyjskiego mesja-
nizmu, a nawet neoimperializmu. Geopolityka stawata si¢ w Rosji ideologia
powszechng majgca wypelni¢ ideologiczng luke po upadlym komunizmie,
miata kompensowac w rosyjskiej tozsamosci dyskomfort spowodowany dezin-
tegracja radzieckiego imperium, wyznaczy¢ nowe wyzwania i zadania. Zatem
z jednej strony mySlenie geopolityczne aspirowalo do rangi kategorii nauko-
wej, a z drugiej — do statusu dominujacego Swiatopogladu. W artykule zostaly
opisane metodologiczne racjonaliazacje w ramach rosyjskiej geopolityki oraz
zrodta, kierunki i koncepcje refleksji geopolitycznej w Rosji.

METHODOLOGICAL SPECIFICITY OF RUSSIAN GEOPOLITICS

Summary

The decline of the communist ideology and the collapse of the Soviet
Union resulted in a rapid revival of geopolitics in the post-Soviet Russia.
Geopolitical thought developed in Russia in two ways: as a science and a spe-
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cial method of interpreting international relations as well as an ideology. In
case of the former, the purpose was determining and defining the place and
role of Russia in the new post-Cold War international system, and in case
of the latter, making geopolitics a lever of new Russian Messianism or even
New Imperialism. Geopolitics in Russia was becoming a common ideology
that was to fill in an ideological gap created by the decline of communism,
compensate the discomfort of Russian identity caused by the disintegration
of the Soviet Empire, establish new challenges and objectives. Thus, on the
one hand, geopolitical thought aspired to the rank of a scientific discipline
and, on the other hand, to the status of a dominating worldview. The arti-
cle describes methodological rationalizations within Russian geopolitics and
sources, directions and concepts of geopolitical reflection in Russia.

METOJOJIOIMYECKUE OCOBEHHOCTH POCCUIMCKON T'EOIIOJIUTUKHA
Pesrome

Ynagok KOMMYyHUCTHYECKON uaeoaoruu u pa3san Coerckoro Corosa npuBEn
K SIBHOMY BO3POXJICHHIO I€ONOIUTUKU B IIOCTCOBETCKOM Poccuu. I'eononurnyue-
CKasg MBIC/Ib pa3BUBajach B Poccum IByMsI MyTsIMU: B Ka4eCTBE HAy4HOM AMC-
IUIUIMHBL ¥ B Ka4ecTBe 0CcO00TO0 METo/a MHTEPIPETUPOBAHMS MEXTyHAPOIHBIX
OTHOIICHUH, a TaKKe B KaueCcTBE HICONOTMH. B mMepBoM ciyuae menpio ObLIO
ONpe/IeICHUE U TOJIKOBaHHWE MecTa W poiin Poccuu B HOBOM MeEXTyHapOIHOM
CHUCTEME IOCJIE MEPUOa XOJIOAHON BOMHEI, a B APYTOM CIIy4ae — HUCIIOJIb30BAHUE
TCOMONUTHKN B Kau€CTBE phlyara I HOBOTO POCCHUMCKOTO MECCHAHCTBA WU
Jaxe HeoumIiepuanusMma. I'eormonntuka B Poccuu cTaHOBWIACH MOBCEMECTHOU
ujeoNorueld, MPU3BaHHOW 3alOJTHHUTH HICOIOTUYECKUI MPOoOeN Mmocie MajaeHus
KOMMYHH3Ma, KOMIICHCUPOBaTh B POCCHUICKOM CaMOCO3HAaHUU JUCKOM(OPT, BbI3-
BaHHBIA JAE3WHTETpalliell COBETCKOW HMMIIEPHH, BHIIBHHYTh HOBBIE TPEOOBaHUS
Y 3a1a4d. B cBsI3u ¢ 3TUM, ¢ OTHOM CTOPOHBI, FEOMOIUTUYECKOE MBILUICHHUE CTpE-
MUJIOCH JOCTUYL YPOBHSI HAYYHOM KaTErOpHUH, a C IPYrod CTOPOHBI — CTaTyca
TOCIIOJCTBYIOIMIETO MUPOBO33peHusl. CTaThbs COAEPIKUAT OMICAHNE METOAOIOTHYE-
CKHUX MEXaHU3MOB PALIMOHAIM3AIUHN B pAMKaX POCCUHUCKON F€OMOMUTUKY, a TAKXKE
HUCTOYHHUKH, HAIIPABJIICHUA U KOHLICHIIIUHN I'COMOJIUTUYCCKOTI'O MBILIJICHUA B Poccumn.



Julian Skrzyp

STANY ZJEDNOCZONE I CHINY
W UJECIU GEOPOLITYCZNYM!

WPROWADZENIE

»,Najwazniejsze doniesienie rachmistrzow Mig¢dzynarodowego Funduszu Walutowego
z 2015 r., ktore przeszlo prawie bez echa, brzmi: Chiny wyprzedzily Stany Zjednoczone
i sa najwieksza gospodarka $wiata. Wedtug MFW PKB Chin w 2014 r. wyniesie 17,6 mld
dolardéw, czyli wigcej niz w USA (17,4 mld dolarow”)2

,»Geopolityczny status Chin roSnie szybko wraz z ich ekonomiczng potega, tymczasem
Stany Zjednoczone nadal trwonig swoje globalne przywodztwo z powodu niepohamowane;j
chciwosci elit politycznych i ekonomicznych oraz wiecznej wojny na Bliskim Wschodzie,
w ktora to putapke same si¢ wpedzily”.

Jak z powyzszego wynika we wspoOlczesnym Swiecie toczy sie wielka gra

dwoch mocarstw globalnych tj. Stanéw Zjednoczonych i Chin, przy czym
kazde z nich ma swoje interesy w roznych cz¢Sciach Swiata, a interesy te
bardzo czesto sg przeciwstawne. Wspolczesnie te wielkg gre prowadzg Chiny
1 Stany Zjednoczone, a zaczela si¢ wizyta prezydenta Standw Zjednoczonych
Richarda Nixona w Chinach. Dzis$

1

3

»ten tydzief, ktory zmienit Swiat, jest pamigtany giéwnie jako Smiata zagrywka w rewo-
lucji dyplomatycznej, ktdra pigknie si¢ oplacita amerykanskiemu prezydentowi i Stanom

Niniejszy artykut jest skrocong wersja tekstu pod tym samym tytutem, ktéry ukazat si¢

w publikacji: S. Jaczynski, J. Kunikowski, Kultura bezpieczeristwa: potrzeby i uwarun-
kowania. T. 1, Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Marianowi Cieslarczykowi
z okazji siedemdziesigtych urodzin, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczo-Humani-
stycznego, Siedlce 2016, s. 291-314.
https://google.pl/?gws_rd=ssl#q=Stany+Zjednoczone +Chiny-w-ujeciu+geopolitycz
nym (14.07.2015).

Ibidem, s. 1.
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I.

Zjednoczonym. Jeszcze bardziej oczywiste jest jednak dzisiaj, ze wizyta Nixona rozpoczeta
proces, ktory ostatecznie doprowadzil do zakonczenia samo narzuconej izolacji Chin
i utorowat droge do ponownego osiggniecia przez Panstwo Srodka statusu wielkiego
mocarstwa. W ciagu ostatnich 40 lat Chiny zyskaly o wiele wigcej niz Stany Zjednoczone
na chifsko-amerykanskim zblizeniu”4.

GEOPOLITYKA STANOW ZJEDNOCZONYCH

»Poczawszy od II wojny $wiatowe] Stany Zjednoczone staly si¢ hegemonem $wiatowym.
Podczas zimnej wojny gospodarka amerykaifiska byta zawsze co najmniej dwa razy wigksza
niz gospodarka ZSRR, a zdolnoSci wojskowe oraz zaawansowanie techniczne i technolo-
giczne daleko przewyzszaly radzieckie. USA byly architektem najwazniejszych instytucji
mi¢dzynarodowych takich, jak: ONZ, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i NATO, oraz
brokerem wigkszosci procesOw pokojowych i rozjemczych. Rozpoczynaly i koficzyly wojny
wedtug wtasnego uznania. Upadek ZSRR w 1991 roku dodatkowo wzmocnit t¢ dominu-
jaca pozycje. Nigdy wczesniej w historii hegemon nie mial tak rozleglej wtadzy jak Ame-
rykanie w latach 90-tych XX wieku. Dolar byl i jest walutg rozliczeniowa oraz rezerwowa
Swiata, a wojska amerykanskie stacjonuja prawie w kazdym zakatku globu™>.

Stany Zjednoczone w swym rozwoju terytorialnym wyszly w 1853 roku

nad Pacyfik i wowczas uznaly si¢ za globalne mocarstwo morskie. Przyje-
ly wigc strategie bezpieczefistwa, ktorg byta doktryna prezydenta Monroe
(1854 1.), zgodnie z ktora, zadne panstwo nie amerykanskie nie moze wtracac
sie¢ do panstw amerykanskich, a kazda prOba wtracania si¢ panstwa nie
amerykanskiego do Ameryki uznana zostanie za zagrozenie bezpieczefnstwa
Stanéw Zjednoczonych i Stany Zjednoczone uzyja sily. W ten sposdb Stany
Zjednoczone z biegiem lat staly si¢ przywoddca Swiata a zagrozenie tego przy-
wodztwa upatrywaly na zewnatrz, poza Stanami Zjednoczonymi. ,,Zaowoco-
walo to utworzeniem w ciggu ostatnich 160 lat kilkuset baz w okoto 150-ciu
panstwach §wiata”® w nast¢pujacych regionach:

W

(=)}

Ameryka Srodkowa — przejicie z Atlantyku na Pacyfik;

Morze Srédziemne i Morze Czerwone — przejscie z Atlantyku na Ocean
Indyjski;

Archipelag wysp miedzy Australia a Chinami — przejScie z Pacyfiku na
Ocean Indyjski.

http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul.1262.Dlaczego_U... (18.10.2015).

J. Bartosiak, NOWY PORZADEK - Uwarunkowania geopolityczne Amerykarisko-Chini-
skiej rywalizacji o hegemonie, Rola Rosji i Europy. Analiza diugoterminowa, Wyd. Naro-
dowe Centrum Studiéw Strategicznych, Warszawa 2012, s. 1.

Z. Lach, J. Skrzyp, Geopolityka i geostrategia, Wyd. AON, Warszawa 2007, s. 49.
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Sytuacja geopolityczna ulegta zmianie po rozpadzie Zwiazku Radzieckie-
go, Wowczas Chiny, ktore od wielu lat rozwijaja si¢ bardzo dynamicznie, staly
si¢ gléwnym rywalem Stanow Zjednoczonych w rywalizacji geopolityczne;j.

,» W dyskusji nad specyfika amerykanskich koncepcji geopolitycznych panuje zgodno$¢, ze
najwazniejszym zadaniem jest niedopuszczenie do sytuacji, aby jedno z wielkich mocarstw
przeksztalcito si¢ w supermocarstwo panregionalne lub koalicja wielkich mocarstw (Rosja—
UE-Chiny) opanowala cata Eurazje¢, gdyz stanowiloby to realne wyzwanie dla dotychcza-
sowej pozycji Waszyngtonu wplywéw w skali globalnej””.

W takim uklfadzie geostrategicznym oznaczaloby to stopniowe przejecie
Wyspy Swiata (Eurazja—Afryka), marginalizacje sfery wplywow do zachodniej
hemisfery oraz powstanie potencjalu geoekonomicznego przewyzszajacego
zasobyUSA.

,» Takiej okoliczno$ci nalezy zapobiec niezaleznie od tego czy obecnie jest to mocarstwo
zaprzyjaznione czy tez postrzegane jako potencjalny przeciwnik. W dalszej perspekty-
wie czasowej Pax America powinna doprowadzi¢ do daleko posuni¢tej instytucjonalizacji
i internacjonalizacji stosunkdw migdzynarodowych w celu zapobiezenia rywalizacji (wojny)
geoekonomicznej oraz powrotowi do zasad réwnowagi sit w polityce™s.

Wspolczesnie w Stanach Zjednoczonych za ,,geopolityke jutra” przyjmu-
je sie koncepcje tworzenia Anglosfery albo Pax Atlantika, zgodnie z ktorg
zasiegiem swym obejmuje ona kraje anglosaskie, anglojezyczne i anglofil-
skie. Moze to by¢ stowarzyszenie narodow anglosaskich lub wspdlnota krajow
angloamerykanskich.

,O mozliwosci jego utworzenia przesadzajg nastepujace czynniki:

*  brytyjsko-amerykanskie partnerstwo strategiczne,

* relacje historyczne Londynu z Kanada, Australiag i Nowg Zelandia,

* spuScizna globalna Pax Britanika z XIX wieku i pierwszej potowy XX stulecia,

* rola USA na obszarze zachodniej hemisfery,

* planetarny i uniwersalny charakter wspo6tczesnego Imperium Americanum,

* poszukiwanie innego wymiaru (poza geograficznego) przestrzennego (z powodu Sci-
$nigcia czasu i przestrzeni), co jest zwigzane z reinterpretacja (relatywizacja) pojecia
granicy jako nowa forma amerykanskiego pogranicza, (amerykanizacja pojmowana
jako uniwersalizacja, technokracja oraz ekspansja wirtualna)”®.

W powyzszej sytuacji Stany Zjednoczone podejmuja dziatania majace na
celu przeciwdziatanie wzrastajacej roli Chin. Wedtug niektorych specjalistow:

7 Ibidem, s. 52

8 Ibidem.
9 Ibidem, s. 54.
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,wejscie USA do Afganistanu mialo wymiar geostrategiczny, zwigzany z neutralizacja
Chin. Chodzi tu o amerykafiskie bazy wojskowe, ktore utworzono nie tylko w Afganistanie,
lecz takze w niektorych panstwach Azji grodkowej, co oznaczalo okrgzanie Chin. Stany
Zjednoczone sg obecne w wielu panstwach oraz pogliebiaja relacje z wieloma pafnstwami,
w bliskim sasiedztwie Chin. Sg to wigc Indie, Wietnam, Filipiny, Australia, Japonia i Korea
Potudniowa10.

O wzmocnieniu pozycji amerykanskiej na Pacyfiku mowil prezydent Barak
Obama w australijskim parlamencie, gdzie podkreslit, ze:

»amerykanskie sily zbrojne, po zakoficzeniu wojny w Iraku i wycofaniu ich z Afganista-
nu, maja by¢ w wigkszym stopniu rozmieszczone w Azji, zwlaszcza w Azji Potudniowo-
-Wschodniej. Beda one bardziej elastyczne i przyczynia si¢ do zwigkszenia potencjatu
tego regionu. Na tymze spotkaniu prezydent Obama dodal, ze redukcja amerykanskich
wydatkdéw wojskowych nie zostanie dokonana kosztem Azji i Pacyfiku”1l.

Wedtug oswiadczenia amerykanskiego sekretarza obrony Leona Panetty,
ztozonego w Singapurze w 2012 roku:

,,do 2020 roku na Pacyfiku stacjonowaé ma 60% amerykanskiej floty. Waszyngton chce tez
wzmocni¢ wi¢zi miedzy krajami regionu, zeby zneutralizowaé swojego gtéwnego rywala —
Chiny”12,

Oswiadczenie to jest zbiezne z coroczng publikacja Pentagonu dotyczacej
oceny chinskich sit zbrojnych. w ktorej stwierdza postgpy Chin na plaszczyz-
nie balistycznych pociskow anty-okretowych, w programie budowy lotniskow-
cOw, rozwoju prototypow niewidzialnych dla radaréw samolotow i rosnacych
mozliwosci przeprowadzenia wojny cybernetycznej. W oSwiadczeniu tym
stwierdza si¢, ze:

»armia chifiska jest na dobrej drodze do pelnej modernizacji do 2020 roku. Z ponad
miliardowa populacja, ktora mozna wypelni¢ szeregi armii, nie ma watpliwosci, ze chin-
skie wojsko na poziomie parytetu technologii z Ameryka postawi USA w niekorzystnym
potozeniu™13,

10 K. Pobiedzinski, Wspdlczesna strategia powstrzymywania w stosunku do Chin.

I Przez najblizsze 10 lat wydatki Pentagonu zostang zmniejszone o co najmniej 487 mld
dolar6w.

12 File:///C:/Documentsand Settings/Admin/Moje dokumenty/Amerykani...,Mateusz Sza-
niawski, pap (02.06.2012).

13 File:///C:/Documentsand Settings/Admin/Moje dokumenty/Amerykani..., James Cor-
bett. The International Forecaster 01.08.2012.
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Na przedstawione wyzej problemy Stanow Zjednoczonych naktada si¢
dynamiczna ekspansja ekonomiczna Chin w panstwach catego Swiata, zwlasz-
cza jednak Afryki i Ameryki Potudniowej, o czym bedzie mowa w punkcie 2.
W tej sytuacji podjeta zostata przez Amerykanow nowa strategia powstrzy-
mywania ekspansji geopolitycznej Chin i majaca na celu powstrzymanie
procesu wypierania amerykanskich towaréw (dobr) z rynkéw Azji Potudnio-
wo-Wschodniej oraz ograniczaniu przez Chiny wolnej zeglugi na Morzu Potu-
dniowochifskim.

Realizowane sg kolejne kroki tej strategii, a mianowicie:

1) ,,Stany Zjednoczone wraz z o§mioma krajami (Australia, Brunei, Chile,
Malezja, Nowa Zelandia, Peru, Singapur i Wietnam) uzgodnily zarys
Wspotpracy Trans-Pacyficznej (TPP), zawierajac porozumienie handlowe,
ktore powinno przynie$¢ korzySci 500 milionom konsumentom po obu
stronach Oceanu Spokojnego. Japonia roéwniez zdecydowala si¢ przy-
stapi¢ do TPP. Porozumienie to jest jednym z elementOw ograniczenia
ekspansji chinskiej”14;

2) kilka dni po porozumieniu TTP, Barack Obama oglosil rozmieszczenie
znaczacych sit militarnych w Darwin, w péinocnej Australii i dodatkowa
wspoOlprace migdzy armiami obu krajow. Podobne kroki zostaly rowniez
uzgodnione z Wietnamem i Singapurem oraz z Filipinami;

3) nawigzano wspotprace z Birmg (obecnie Mianma), pomimo rzadzenia tym
krajem przez junte, ktora oglosita jednak liberalizacje swoich rzadow.
Oznacza to, ze wokot Chin sg wyszczegOlniane nastgpujace geopolityczne

elementy tej geostrategii:

* panstwa sprzymierzone — miejsca dyslokacji baz amerykanskich — Stany
Zjednoczone moga dalej na nich polega¢ (Afganistan, Wietnam, Japonia,
Korea Pid. i Tajwan);

* panstwa wrogie, ktorych intencje powinny zosta¢ sprawdzone (Iran, Birma
i Korea Péinocna);

* panstwa obojetne albo neutralne, ktore nie sa na razie czeScig strategii
Stanow Zjednoczonych wobec Chin;

* panstwa, wobec ktéorych Waszyngton stara sie prowadzi¢ aktywna poli-
tyke w celu pozyskania ich przychylnosSci dla prowadzonej kontrofensywy
wobec chinskiej ekspansji geopolityczne;j.

—_

4 Z. Lach (red.), Wspdiczesne koncepcje geopolityczne i geostrategiczne wybranych paristw
Swiata, czg$¢ 11, Geopolityka i geostrategia paristw wspdlczesnego swiata, Wyd. AON,
nr 11.1.8.1.0.
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Do pafistw ostatniej grupy naleza, w regionie Azji Srodkowej: Kazachstan,
Uzbekistan, Kirgistan, Azerbejdzan; w Azji Poludniowej — Indie; w Azji Potu-
dniowo-Wschodniej — Tajlandia, Laos, Kambodza i Malezja.

Uogolniajac oceng pozycji geopolitycznej i geostrategicznej Stanow Zjed-
noczonych jako globalnego oSrodka sity, mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze
w ostatnich 15 latach zostala ona znacznie ostabiona. Nasuwa si¢ wigc pyta-
nie, na czyja korzyS¢. Z duzym prawdopodobiefistwem mozna odpowiedziec,
ze nastapilo to na korzy$¢ Chin.

2. GEOPOLITYKA CHIN

Dynamiczny rozwdj Chin zapoczatkowany zostal przyjeciem wlasnego
modelu transformacji, zgodnie z ktérym w pierwszym etapie zlikwidowano
system komun ludowych na wsi i wprowadzono swobode obrotu ptodami rol-
nymi oraz podj¢to decyzj¢ o swobodzie wyboru miejsca zamieszkania. W dru-
gim etapie (1984-1989) poszerzono reformy i wyrazono zgode¢ na tworzenie
specjalnych stref ekonomicznych (14 miast nadmorskich, delta rzeki Jangcy
i Pertowej, Wyspa Hainan, Hangzhou, Nankin i okoto 140 innych miejscowo-
$ci), co przyciagneto za sobg ogromny naplyw kapitatu zagranicznego.

,»Irzeci etap (1999-2000) przeprowadzono w czasie kryzysu wynikajacego z przegrzania
gospodarki i Chiny szybko powrdcily na Sciezke wzrostu ekonomicznego, ktory trwa
nadal”15.

,,Chiny sa ekonomicznym supermocarstwem. W 2011 roku zostaly najwigkszym produ-
centem przemyslowym $wiata, zastepujac Stany Zjednoczone, ktore dzierzyly prymat w tej
dziedzinie przez poprzednie 110 lat. Sg najwickszym na Swiecie eksporterem, zajmuja
drugie miejsce jako importer i drugie w wolumenie obrotu handlowego. Sa najwigkszym
inwestorem w Azji Potudniowo-Wschodniej i Afryce. Sredni roczny wzrost chinskiego PKB
od 1978 roku wynosi 9,4%, 1 jest to w przyblizeniu dwa razy wigcej niz wzrost PKB Stanéw
Zjednoczonych dokonanego w latach 1870-19131.

O dynamicznym rozwoju Chin §wiadczg dane dotyczace wzrostu Produktu
Krajowego Brutto przedstawione na rysunku 1 oraz wielkoS¢ obrotéw handlo-
wych przedstawiona w tabeli 1.

15 Ibidem, s. 2.
16 Jbidem, s. 3.
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Rysunek 1
Wzrost PKB Chin w latach 2006-2013

15 | [w%]

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*
* — prognozy

Zrodto: A. Gwiazda, Globalna ekspansja gospodarcza Chin, Wydawnictwo Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2013, s. 13.

Tabela 1
Warto§¢ obrotéw handlowych Chin w latach 2001-2009 w mld dol.

Wyszcze- Lata

golnienie | 5001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Eksport 266,2 | 325,6 | 438,2 | 593,3 | 761,9 | 968,9 |1217,8|1430,7 | 1201,6

Import 2435 |1 295,7 | 412,8 | 561,2 | 660,0 | 791,5 | 956,0 | 1132,6 | 1005,9

Obroty 509,6 | 620,8 | 851,0 |1154,5|1421,9|1760,4 | 2173,8|2563,3 | 2207,5

Saldo 22,5 30,4| 25,5| 32,1 | 102,0| 177,5| 261,8| 298,1| 195,9

Zrodio: A. Gwiazda, Globalna ekspansja..., op. cit., s. 23.

Na uwage zastuguje fakt, ze:

»obroty handlowe Japonii z Chinami w latach 2004-2011 zwigkszyty si¢ dwukrotnie, za$
udziat Japonii w handlu zagranicznym ze Stanami Zjednoczonymi zmalat z 18,6 mld dol.
do 11,9 mld dolaréw”17.

Na szczegOlng uwage zastuguje wzrost chinskiego eksportu produktow
nowych technologii w porOwnaniu z Japonia i Stanami Zjednoczonymi, co
ilustruje tabela 2.

17 http://wyborcza.biz/biznes/51.100896, ...(20.12.2015).
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Tabela 2
Eksport produktéw z zakresu technologii informacyjno-komunikacyjnej w min USD
Lp Kraje 2000 r. 2007 r. Wzrost/spadek w %
1 |Brazylia 11 431 12 815 + 11,0
2 | Chiny 46 996 355 568 +758,0
3 |Francja 35 689 32790 -0,9
4 |Indie 714 1977 + 26,2
5 |Japonia 123 548 112 199 -9,1
6 |Niemcy 57 452 104 716 + 18,2
7 |Rosja 799 1680 + 21,0
8 [Stany Zjednoczone 182 262 164 623 - 11,1
9 | Wielka Brytania 55 865 37 560 - 68,0

Zrédto: http://forsal.pl/artykuly1569634,chiny_inwesycje w_nowe_technologie (02.07.2014).

Dynamiczny rozw6j Chin od ponad 30 lat spowodowat wielki wzrost zapo-
trzebowania tego panstwa na surowce, w tym giéwnie na surowce energe-
tyczne. Przedmiotem zainteresowania tego panstwa staly si¢ wiec pafstwa
dysponujace tymi surowcami. Chiny pozyskuja je wigc z r6znych panstw Swia-
ta, w tym z Bliskiego Wschodu i Afryki oraz z Ameryki Potudniowej i Srod-
kowej. Drogi transportu tych surowcow znajduja si¢ jednak pod kontrola
marynarki wojennej Stanéw Zjednoczonych. Alternatywa dla Chin staly si¢
wicc pafistwa Bliskiego, Azja Srodkowa, a takze Rosja.

Z punktu widzenia Chin idealnymi regionami sa Bliski Wschod 1 Azja
Srodkowa, a decyduja o tym niewielka odleglo$¢ i stosunkowo stabilna
sytuacja polityczna.

,»W tej sytuacji przedmiotem zainteresowania Chin staly sie¢ Iran, Arabia Saudyjska oraz
Syria, ktora wowczas i obecnie jest w strefie wptywdw rosyjskich. Pierwszym krokiem
w budowaniu przyjaznych relacji z regionem byt handel bronig”!8.

Zainteresowanie Chin pozyskiwaniem surowcOw energetycznych z panstw

Bliskiego Wschodu byto wowczas i jest obecnie w sprzecznosci z interesami
USA w tym regionie.

18 http://www.mojeopinie.pl/chinski_bliski_wschod,3,1313439995
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Zainteresowania za§ Stanéw Zjednoczonych obszarem Azji Srodkowej
zaowocowalo utworzeniem przez to mocarstwo baz wojskowych w niektorych
panstwach tego regionu. Ten fakt spowodowat wielkie niezadowolenie Chin,
ktore w ramach Szanghajskiej Organizacji WspoOlpracy podjely dzialania zmie-
rzajace do likwidacji tychze baz. W tej sytuacji

,»hawigzaly one bliskie stosunki z republikami Srodkowej Azji i zniechecali je do wyrazania
zgody na zalozenie przez Amerykanéw stalych baz wojskowych na ich terytoriach”19.

Chinska koncepcja dziatan w regionie Azji Srodkowej polega na wyrzecze-
niu si¢ sily i grozby jej uzycia na rzecz dziatan multilateralnych oraz wzajem-
nego zaufania, wspdlpracy oraz wzajemnosci korzySci. Chiny zadeklarowaly,
ze wobec regionu maja by¢ stosowane dziatania oparte na nast¢pujacych
zasadach:

* ,promowanie pokojowego wspolistnienia;

* promowanie ekonomicznej prosperity;

* niemieszanie si¢ w sprawy wewnetrzne danego panstwa;

* respektowanie integralnosci terytorialnej i suwerennosci”20.

Kolejnym zagadnieniem byla dziatalno$¢ Chin dotyczaca ich bezpieczen-
stwa energetycznego.

»W celu uzyskiwania z pafistw Azji Centralnej ropy naftowej i gazu ziemnego Chiny
zastosowaly strategi¢ dystrybucji preferencyjnych pozyczek dla tych krajow w zamian za
dostep do kluczowych surowcow. W 2009 r. udzielity Kazachstanowi pozyczki w wysokosci
10 mld dolaréw na rozruszanie kulejacej gospodarki”2L

Ponadto wybudowano liczacy prawie 3 tys. km rurociag naftowy Kazach-
stan—Chiny. Natomiast firmy hifskie wydobywajg rocznie okoto 80 min ton
kazachskiej ropy.

Chiny w 2010 r. wprowadzily w zycie Uni¢ Celng ze Stowarzyszeniem
Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), liczacym ponad 600 mln
mieszkancow w 10 krajach. Uzyskaly wiec uprzywilejowanie stosunkow
z czlonkami tej organizacji, czego nie maja Korea Poludniowa i Japonia.

19 M.T. Klar, Krew i nafta, Agencja Wydawnicza i Reklamowa AKCES, Warszawa 2006,
s. 61.

20 Region Azji Centralnej jako obszar wplywow miedzynarodowych, pod red. B. Bojarczyka,
A. Zigtek, Wyd. UMCS, Lublin 2008, s. 121.

21 http://www.rferl.org/content/beijing/stealthy/expansion-central-asia/2274062/html
(15.07.2011).
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Ta strefa wolnego handlu (Chiny — ASEAN), czyli wspdlny rynek 11 pafistw
obejmuje okoto 2 mld ludzi.

W 2000 r. powotano Chinsko-Afrykanskie Forum Wspdtpracy (FOCAC),
czyli platforme¢ wspolnych konsultacji i dialogu.

,» W 2003 r. przyjeto szeS¢ zasad chifiskiej obecnoSci w Afryce. Sa to:

1. Nieinterwencja w sprawy wewngtrzne;

Suwerenno$¢ krajow afrykanskich w rozwigzywanie problemow;

Wzajemne zaufanie i wspotpraca;

Zwigkszenie pomocy ekonomicznej bez stawiania warunkdw wstepnych;

Zwrdcenie migdzynarodowej uwagi na sytuacje w Afryce;

Promocja stwarzania przyjaznego Srodowiska mi¢dzynarodowego dla afrykanskiego
rozwoju”22,

A

Natomiast na szczycie FOCAC w 2006 r. zwrocono uwage na strategiczne
nowe partnerstwo chifnsko-afrykanskie oparte na rownosSci politycznej i dwu-
stronnych korzySciach oraz wymianie kulturalne;j.

,»W wyniku tych decyzji wymiana handlowa pomig¢dzy Chinami a Afryka w latach 1995-
2000 zwigkszyta si¢ 18-krotnie z 3 mld do 55 mld dolaréw, w 2010 r. miata osiagnaé
100 mld dolarow”23.

Ponadto ,,w latach 2000-2006 Afryka odnotowata najwigkszy w historii wzrost
PKB (z 3,4% w 2001 r. do 5.1% w 2006 r.)”24.

W 2006 r. odbyt si¢ szczyt chifnsko-afrykanski w Pekinie z udziatem dele-
gacji z 48 panstw,

»na ktorym Chiny zaoferowaly:

1. Pozyczki i kredyty wysokosci 5 mld dolaréw;

Wyszkolenie 15 tysiecy afrykanskich specjalistow;

Podpisanie umowy handlowej w wartoSci 1,9 mld dolardw;
Anulowanie dlugéw 33 krajom wobec Chin (1,4 mld dolaréw);
Obiecano likwidacjg cet dla afrykanskich towarow;

Obiecano utworzenie do pigciu stref handlowo-gospodarczych”2s.

A

Chiny rozwinely takze wspOtprace z panstwami Ameryki Potudniowej
i Srodkowej, odwiecznymi partnerami handlowymi Stanéw Zjednoczonych.

22 http://www.eioba.pl/a91097/chinywafryce A. Rzadkowski (15.08.2011).

2 T. Cukiernik, Chiriskie tournee po Afiyce, ,,Czas” nr 8 (875), 24.02.2007, s. 4.

24 http://centrum.pr.//artykul/komrntarz miesigca-chiny w afryce.24699htmi (17.07.2011).

25 J. Skrzyp, Wielki marsz Paristwa Srodka ku pozycji Globalnego Osrodka Sily, ,,Przeglad
Geopolityczny” nr 5, Wyd. Instytut Geopolityki, Czestochowa 2012, s. 41-69.
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Zainteresowanie Chin tym obszarem wynika z faktu, ze na obszarze tym
wystepuja surowce niezbedne dla szybko rozwijajacej si¢ gospodarki chifiskiej.

,Chiny za partneréw handlowych wybierajg kraje najbardziej rozwinigte, o duzym poten-
cjale ludno$ciowym i surowcowym oraz o duzych mozliwo$ciach wchlonigcia chinskich
produktow. WSrod tych panstw znajdujg si¢ wspomniana juz Brazylia oraz Chile, Meksyk,
Argentyna, Peru, Wenezuela i Kolumbia”26.

,»Prestizowa porazke poniosly Stany Zjednoczone w Brazylii, gdzie z pierwszego miejsca
zepchnely je Chiny. Wedlug najnowszego Raportu Brazylijsko-Chinskiej Rady Biznes,
wymiana handlowa z tym panstwem w 2010 r. osiagneta 53 mld dolaréw”27.

W 2010 r. Brazylia zaspokoila 23% chinskiego popytu na rude¢ zelaza, 28,5%
importu soi, 3% ropy naftowej i 9% drewna.

,Ponadto w Patagonii chifiska firma przetworstwa rolnego chce zainwestowaé 1,5 mld
dolaréw na zakup w Brazylii 300 tys. ha ziemi pod uprawy, gtéwnie soi i pszenicy, aby
poradzi¢ sobie z coraz wigkszym wewngtrznym zapotrzebowaniem na zywnos¢”28,

,Niekwestionowana pozycja mocarstwowa Chin ,,zmusita Stany Zjednoczone do ustano-
wienia z nimi ramowych porozumien, tzw. drugiego G2. Jest to strategiczny i gospodarczy
dialog migdzy Stanami Zjednoczonymi i Chinami, w ramach ktérego odbywaja si¢ co p6t
roku spotkania na wysokim szczeblu i obejmujg problemy handlowe i gospodarcze oraz
kwestie finansowe, dyplomatyczne i wojskowe™29.

Specyficznym sposobem oddziatywania Chin na niektore kraje sa diugo-

terminowe wynajmy wielkich terenéw rolniczych w krajach trzecich.

,» lakie terytoria powinny otrzymywaé wktad w postaci osadnikoéw chifiskich, ktorzy by je
eksploatowali, a ktdre stanowityby rodzaj «kolonii» chifskich — potencjalnych grup nacisku
w krajach zaleznych od Chin”30.

Z przedstawionych wyzej informacji nasuwa si¢ wniosek, ze Chiny wynu-

rzaja si¢ jako geopolityczne i gospodarcze oraz geostrategiczne mocarstw.
Natomiast ich gospodarka Sciga si¢ o palme pierwszefistwa z najwigkszymi
gospodarkami na Swiecie. RoSnie takze ich sita militarna, a polityczne wplywy
rozszerzaja si¢ w takim tempie, jak gospodarka i armia. Rzagdowy Dziennik
,»2Armia Wyzwolenia” wyjasnia:

Ibidem.

http://www.cebc.org.br (Brazylijsko-Chiriska Rada Biznesu — najnowszy raport)
(10.08.2011).

http://www.gospodarka.dziennik.pl/news/artykuty/329040

Ibidem, s. 36.

Ibidem, s. 273.
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,» W miarg jak stopniowo zwigksza si¢ kompleksowo pojeta sita Chin i ro$nie ich status na
arenie mi¢dzynarodowej, sprawa wielkiej wagi staje si¢ dazenie do stworzenia odpowiada-
jacej statusowi Chin sily militarnej, bedacej w stanie nalezycie wypelni¢ zadanie obrony
interes6w narodowych i stworzy¢ warunki do ich dalszego rozwoju, aby zagwarantowa¢
Chinom nalezny im status miedzynarodowy”3!,

L

Na uwage zastuguje fakt, ze Chiny dokonaly modyfikacji geostrategii
z koncentracji na obronie granic w kierunku ekspansji zewngtrznej. Polega
ona na przesuni¢ciu widnokregu ku trzem taficuchom wysp (rys. 2), z ktdérych:
* pierwszy ciagnie si¢ od Japonii przez Tajwan do Filipin;
* drugi — od Sachalinu do wysp potudniowo-zachodniego Pacyfiku;
* trzeci — od Wysp Aleuckich w poblizu Alaski do Arktyki.

Rysunek 2
Obrona Chin od strony morza
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Zrédto: http://blog.wintm.pl/2014/08/06/morze-poludniowochinskie-oraz-wschodniochin
skie-jako-kluczowa-fault-line/

31 R. Kagan, Powrdt historii i koniec marzeri, Wyd. REBIS, Poznan 2009, s. 34.
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Zmianie ulegl takze Plan dzialania marynarki wojennej Chin. Sktada si¢
on z trzech faz:

Faza pierwsza obejmuje dziatania dotyczace stworzenia floty, ktéra bedzie
zdolna do skutecznego dziatania w granicach tzw. pierwszego laficucha
wysp, obejmujacych wyspy japonskie, Riukiu, Tajwan i Filipiny.

Faza druga polega na rozszerzeniu dziatalnoSci floty do drugiego tancucha
wysp, czyli Australii, Indonezji i Guam.

Faza trzecia (planowana do potowy XXI wieku): dotyczy stworzenia floty
wojenne] dzialajacej globalnie (prognozuje si¢, ze w latach 2015-2020
Chiny moga zwodowaé swoj pierwszy lotniskowiec).

Uogolniajgc, mozna zadac kilka pytan wynikajacych z dynamicznego
rozwoju Chin i rozszerzaniem przez nie swojej strefy wplywow kosztem
dotychczasowych mocarstw. Zdefiniowanie tych pytan nie jest trudne jed-
nak udzielenie na nie odpowiedzi wymaga zmudnych badan, co wykracza
poza ramy niniejszego artykutu. Mozna jednak prognozowac, ze potega tego
panstwa ros$nie dynamicznie, co w konsekwencji spowoduje transformacje
porzadku mi¢dzynarodowego2.

PODSUMOWANIE

Udzielenie odpowiedzi na nasuwajace si¢ pytania wymaga przeprowadze-
nia analizy porOwnawcze] wyznacznikdw potegi wielu mocarstw w zakresie
geopolityki, demografii, ekonomii i geostrategii. Opierajac si¢ na istniejacych
w literaturze przedmiotu analizach potegi pafnstw pozwole sobie przedstawi¢
wyniki tych analiz opracowane na podstawie kombinacji wskaznikdéw: wydatki
militarne, populacja, oraz technologia w % globalnej potegi Swiata, w kontek-
Scie wspodlczesnym oraz prognostycznym do 2025 roku (zob. rys. 3).

Wedlug przedstawionej nizej prognozy do 2025 roku nastgpig istotne
przetasowania w kolejnoSci poteg osrodkow sity, mianowicie na drugg pozy-
cje wysung si¢ Chiny, ktére juz tylko nieznacznie ustgpowaé bedg Stanom
Zjednoczonym. Unia Europejska spadnie natomiast na trzecig pozycje.

32 E. Halizak, Zmiana ukiadu sit USA — Chiny a transformacja porzqdku miedzynarodo-
wego, Warszawa 2005, s. 12, 112, 158.
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Rysunek 3
Potega gtéwnych ,,0srodkéw silty” w % potegi globalnej w 2010 i 2025 roku
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Zroédio: Na podstawie prezentacji pt.: International Relations, Power in International
Relations.
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STANY ZJEDNOCZONE I CHINY W UJECIU GEOPOLITYCZNYM
Streszczenie

Pafistwa jako temat badan stanowig istotng rol¢ poznawcza, co wynika
z ich znaczenia w stosunkach mig¢dzynarodowych. Dotyczy to szczegdlnie
mocarstw Swiatowych, ktore ksztaltuja Srodowisko bezpieczefistwa w wymia-
rze globalnym. Takimi podmiotami sa wtasnie Stany Zjednoczone i Chiny,
ktore jako mocarstwa globalne ksztattuja stosunki miedzynarodowe w §wiecie
wedtug wtasnych interesow. Dodac tu nalezy, ze ich cele w realizacji tej poli-
tyki moga by¢ zbiezne lub przeciwstawne. W pracy niniejszej przedstawiono
realizacje geopolityki przez Stany Zjednoczone, ukierunkowang na utrzyma-
nie dominujacej pozycji w Swiecie, w tym m. in. sprawowanie kontroli szlakow
transportowych w newralgicznych punktach globu ziemskiego. W przypadku
Chin sytuacja jest podobna. Dgza one do zapewnienia sobie swobody dzia-
tania na wszystkich kontynentach Swiata, by w ten sposob zdoby¢ przewage
gospodarczg i militarng nad swoim rywalem. Obydwa mocarstwa majg $ciSle
sprecyzowane koncepcje geopolityczne, geoekonomiczne 1 geostrategiczne,
ktore realizuja. Przyktadem dziatan ekonomicznych moze by¢ tworzenie stref
wolnoctowych, a dziatah militarnych — koncepcji strategicznych przyjetych
zarOwno przez Stany Zjednoczone, jak i Chiny.

UNITED STATED AND CHINA — GEOPOLITICAL GRASP
Summary

States as an object of study play an important cognitive role, which results
from their roles in international relations. This is particularly true for global
superpowers that shape the security environment worldwide. The United
States and China are such entities, which as global superpowers shape inter-
national relations in the world in order to safeguard their own interests. It
must be added that their goals to implement this policy may be convergent or
contradictory. The present work presents the implementation of geopolitics
by the United States, aimed at maintaining a dominant position in the world,
including, among others, exercising control over transport routes in critical
areas of the globe. In case of China, the situation is similar. It seeks to secure
freedom of action on all continents of the world so as to gain economic and
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military advantage over its rival. Both superpowers have precisely defined
geopolitical, geo-economic and geostrategic concepts, which they implement.
The creation of duty free zones/free trade zones may be an example of an
economic activity, and strategic concepts adopted by both the United States
and China — an example of a military action.

COEI[I/IHEHHLIE IITATEI 1 KUTAN B TEOIIOJIMTUYECKOM IIJIAHE
Pesrome

locymapcTBa Kak mpeAMET MCCIIEAOBAHUS MPEACTABISAIOT COOOM CyIIeCTBEH-
HYIO TT03HABATEIHHYIO 3HAYMMOCTb, YTO OIPEEIICHO X POJIBI0 B MEXKAYHAPOIHBIX
OTHOIIEHUSIX. B 0COOCHHOCTHU 3TO KacaeTcs MUPOBBIX JepXKaB, KOTOPbIC POPMH-
PYIOT 30HY 0€30IacHOCTH B TIOOQIBHOM MacmiTade. FIMEHHO K TakKuM CyOBEK-
tam otHOCcsATcs Coemuuénnbple lTarer m Kuraii, koTopsle, Oyny4n MUPOBBIMH
JepxaBamMu, (HOPMHUPYIOT MEXKIYHAPOIHBIC OTHOIICHUS B MHPE B COOTBETCTBUU
C COOCTBCHHBIMH MHTEpPECAMH. 37eCh CIIEA0BAI0 OBl T0OABUTH, UTO UX ICIH TIPH
peanu3alnuy JaHHOM MMOJUTHKH MOTYT OBITh KaK COBIAIAFOIIUMHU, TaK M aHTarOHU-
CTUYHBIMH. B HACTOAIIEM HUCCIICAOBAHNU NPEACTABIICHA peain3alusd reOnOJIUTUKA
Coenunéansivu 1llTaramu, HalpaBIeHHON Ha MOAACPKUBAHUE JOMHHHUPYIOIICH
MO3UIIMH B MUpPE, B YaCTHOCTH, OCYIIIECTBICHHE KOHTPOJS HaJ TPAHCIIOPTHBIMU
MapipyTaMu B KPUTHYECKHX TOYKaxX 3eMHOro miapa. B cmyuae Kuras umeer
MeCTO Momo0Has cutyarnusa. [ocymapcTBO CTpEMHTCS K 00ECTICUCHUIO I ceOs
cBOOO/IBI IEHCTBUI HA BCEX KOHTHHEHTAaX MHpPa, YTOObI TAaKUM 00pa3oM JAOOUTh-
Csl KOHOMHYECKOT0 W BOCHHOIO MPEUMYINECTBA Hall CBOUM corepHukoM. O0e
JepKaBbl UMEIOT CTPOTO OMNpEAENEHHBIE TeOMOMUTHIECKHE, TE€OIKOHOMHYIECKIE
Y TeOCTpaTerniecKue KOHIICTIIINN, KOTOPhIE MOCIIe0BaTeNlbHO peann3ytoT. [Ipu-
MEpOM JICHCTBUN B 00JIACTH YKOHOMHUKHA MOXET CIYXKHTh CO3J[aHHE CBOOOHBIX
OECTIONITMHHBIX 30H, 2 B BOGHHOM CEKTOPE — CO3/IaHUE CTPATETUIECKUX KOHIICTI-
uuid, npuHAThIX Kak CoeaunéunsiMu ItaTamu, Tak u Kuraem.
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WOJNA HYBRYDOWA, ATAK Z ZASKOCZENIA
I WOJNA OGRANICZONA
A ZAGROZENIA MILITARNE ZE STRONY ROSJI

WPROWADZENIE

Rozpoczeta pod koniec lutego 2014 r. agresja Rosji na Ukraing okazata si¢
dla Zachodu, w tym NATO, zaskoczeniem. Nie dlatego jednak, ze stanowita
radykalny zwrot w polityce Moskwy. To raczej Zachdd bardzo dtugo starat
si¢ nie dostrzega¢ coraz bardziej widocznych w niej imperialnych tenden-
cjil, wolgc tudzi€ sig¢, ze Rosja, nawet jeSli w polityce wewnetrznej porzucita
ostatnie pozory liberalnej demokracji, moze by¢ nadal nietatwym, ale jednak
cennym i przewidywalnym partnerem. To podejscie korespondowato zreszta
z 0g6lnym przekonaniem, ze klasyczne konflikty zbrojne naleza w Europie do
przesztoSci. Jeszcze na jesieni 2013 r., kilka miesiecy przed zbrojng aneksjg
Krymu, sekretarz generalny NATO Anders Fogh Rasmussen, skadinad znany
z twardego stanowiska wobec Rosji, twierdzil, ze wojna pomi¢dzy europejski-
mi narodami jest czyms$ niewyobrazalnym?2. Tymczasem zagrozenie zwigzane
z mozliwa agresja Rosji w jej sasiedztwie, zwlaszcza na obszarze b. ZSRR,
narastalo od lat, przed czym zreszta ostrzegali niektorzy eksperci czy oSrodki
analityczne, uznajac Ukraing za jedng z najbardziej prawdopodobnych poten-

1 K. Giles, P. Hansen, R. Layne, J. Nixey, J. Sherr, A. Wood, The Russian Challenge,
Chatham House, London 2015.

2 A'F. Rassmusen, Defense matters, Speech by NATO Secretary General A.F. Rasmussen
at the 2013 annual session of the NATO Parliamentary Assembly in Dubrovnik, Croa-
tia, 11 Oct. 2013, http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_104038.htm (accessed:
25 May 2014).
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cjalnych ofiar3. Jednym z tych, ktorzy trafnie odczytali przyszto$¢ byt pracu-
jacy od wielu dekad w USA znany brytyjski teoretyk wojskowosci C.S. Gray,
ktory juz w 2009 r. pisat, ze przyszly kryzys na linii Rosja—-NATO jest niemal
nieuchronny i najprawdopodobniej bedzie dotyczyl Ukrainy?.

Rewizjonistyczna polityka Rosji, ktorej wciaz nierozwigzany konflikt na
Ukrainie jest jedynie symptomem, w duzym stopniu wpisuje si¢ w trady-
cje rosyjskiego ekspansjonizmu, prowadzonego praktycznie nieprzerwanie,
z wyjatkiem okresow wewnetrznej stabosci, od kilku stuleci, nawet jesli dzis,
z subiektywnego rosyjskiego punktu widzenia, ma ona charakter giéwnie
obronny. Z jednej strony polityka ta stanowila i stanowi obecnie wyraz bardzo
silnie zakorzenionych rosyjskich wielkomocarstwowych aspiracji, z drugiej za$
jej odwiecznym uzasadnieniem jest konieczno$¢ zapewnienia Rosji bezpie-
czefistwa. Brak chronigcych ja naturalnych granic ma powodowac, ze musi
ona sama stale rozszerza¢ swoje terytorium, a takze budowa¢ wokot niego
wlasng strefe wplywow, stanowigcg bufor przed zewnetrznymi zagrozeniami.
W przypadku Europy Rosja nie porzucita imperialnych planéw nawet w okre-
sie wielkiego ostabienia oraz relatywnie liberalnego kursu w swojej polityce
zagranicznej i wewnetrznej w latach 90. ubiegtego wieku. Ich realizacja ulegta
CO Najwyzej pewnemu zamrozeniu.

Drugim kluczowym Zroédiem obecnej neoimperialnej polityki Moskwy
jest bez watpienia charakter rezymu Wiadimira Putina. Zaniechawszy prob
modernizacji jeszcze w potowie minionej dekady, wtadze na Kremlu zmu-
szone sg goraczkowo szuka¢ nowej legitymizacji swoich rzagdow w warun-
kach zatamania si¢ surowcowego modelu gospodarczego, ktory przez lata
konsekwentnie budowaly. Obrona Rosji i Rosjan przed prawdziwymi lub

3 Zob. m.in. J. Hedenskog, Crimea after Georgia Crisis, FOI (Swedish Defence Research
Agency), Stockholm, November 2008. W Polsce na zagrozenie wojskowe ze strony
Rosji w przestrzeni poradzieckiej, w tym szczegélnie Ukraing, wskazywalo wiele
zrodet, w tym liczne raporty i analizy OSrodka Studiéw Wschodnich. Juz w 1993 r.
A.Z. Kamifiski w wydanym przez PISM raporcie nie tylko przewidywal mozliwos¢
wojny rosyjsko-ukrainskiej, i mozliwych jej skutkdéw dla Polski (fala uchodzcow), ale
rOwniez postawil trafng diagnoze jej zrddla, twierdzac migdzy innymi, ze odbudowa
autorytaryzmu w Rosji bazowalyby na:

mimperialnym czynniku rosyjskiej Swiadomosci narodowe;j: na idei faczenia wszystkich Rosjan w jed-
nym panstwie, a zatem roszczeniach terytorialnych, przede wszystkim wobec Ukrainy.”
A.Z. Kaminski, Bezpieczeristwo Polski na tle rozwoju sytuacji politycznej w Europie.
Uwagi metodologiczne, [w:] Raport o stanie bezpieczeristwa paristwa — aspekty zewnetrzne,
PISM, Warszawa 1993, s. 17-18.

4 C.S. Gray, The 21 century security environment and the future of war, ,Parameters”,

Vol. 38, No. 4, Winter 2008-9.
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wyimaginowanymi zagrozeniami, giléwnie zewne¢trznymi, ma, jak si¢ zdaje,
w zamierzeniach Putina, sta¢ si¢ nowym czynnikiem konsolidujacym rosyjskie
spoteczenstwo wokot wtadzy. Tworzeniu atmosfery zagrozenia stuzy nie tylko
prowadzona od lat i obecnie bardzo nasilona wojenna retoryka, ale rOwniez
podejmowane poza granicami Rosji operacje militarne (Ukraina, Syria), rze-
komo w obronie wlasnego bezpieczefistwa czy innych zywotnych interesow.

Oba te zrodla agresywnej polityki Rosji maja, jak si¢ wydaje, charak-
ter trwaly, co sprawia, ze stanowi ona dtugofalowe, strategiczne zagroze-
nia dla jej stabszych sasiadow. Nie tylko panstw poradzieckich, ale rowniez
Polski i innych krajow Europy Pétnocnej i Srodkowej. O ile w poczatkowej
fazie konfliktu na Ukrainie mozliwo$¢ otwartej rosyjskiej napasci na jed-
nego z cztonkoéw NATO byla przez wigkszo§¢ komentatorow i decydentow
uznawana za bardzo mato prawdopodobna, z biegiem czasu zagrozenie to
traktowane bylo jako coraz bardziej realne>. Powodem byly nie tylko kolejne
rosyjskie dziatania wojskowe na Ukrainie i w Syrii, ale nade wszystko silny
i stale rosnacy potencjal militarny Rosji.

Juz fakt, ze Rosja, posiadajaca jeden z dwoch najwigkszych arsenatow
nuklearnych $wiata i nie bedac obecnie zagrozona militarnie przez zadne
panstwo, od kofica minionej dekady realizuje bardzo kosztowny program roz-
budowy i szerokiej modernizacji sit zbrojnych, musi budzi¢ niepokoj. Trudno
uwierzy¢, ze zbrojenia te majg jedynie stuzy¢ celom defensywnym, zwlaszcza,
ze rozpoczgte zostaly w okresie, w ktorym cztonkowie NATO, okreSlanego
jako gtowny przeciwnik Rosji, masowo cieli budzety obronne i redukowali
sity zbrojne, a szybko kurczace si¢ Srodki koncentrowali na zdolnoSciach
potrzebnych w odleglych operacjach stabilizacyjnych. Zastanawiajaca jest
rOwniez konsekwentna realizacja tej polityki w sytuacji, kiedy od 2013 r. rosyj-
ska gospodarka coraz bardziej kuleje, a z poczatkiem 2015 r. weszta w stan
recesji®. Najbardziej racjonalnym wyja$nieniem sg planowane lub brane pod
uwage dzialania ofensywne, poza granicami kraju.

Oceny aktualnej kondycji i potencjalu rosyjskich sit zbrojnych sg czesto
rozbiezne, jednak istnieje doS¢ powszechna zgoda, ze moga one stanowic

5 M. Kroenig, Facing Reality: getting NATO ready for a new Cold War, ,,Survival”, Vol. 57,
No. 1 (February—March 2015), General Sir A. Bradshaw, Deputy Supreme Allied Com-
mander Europe, on the latest security challenges facing NATO, Royal United Service
Institute, https://www.rusi.org/go.php?structureID=videos&ref =V54E7621089708#.
VQP8OI69Hkd

6 K. Stoicescu, Russia’s military modernization versus peace and stability in Europe, Inter-
national Centre for Defence Studies, 12 August 2015, http://www.icds.ee/blog/article/
russias-military-modernization-versus-peace-and-stability-in-europe/
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powazniejsze zagrozenie na wschodniej flance NATO i UE’. Na rosnace
zagrozenie ze strony rosyjskich sit zbrojnych regularnie zwracali uwage gene-
ralowie Philip Breedlove i Ben Hodges, odpowiednio byli gléwnodowodzacy
wojsk NATO w Europie (SECUER) oraz byly dowddca amerykanskich wojsk
ladowych w Europie8. Przed niedocenianiem rosyjskiej armii przestrzegat tez
Igor Satjagin z londyniskiego Royal United Service Institute. Cho¢ Rosji byloby
trudno prowadzi¢ powazniejsza wojne przez dtuzszy czas, ma ona dostatecz-
nie duze zdolnoSci, jak twierdzi, aby sprawi¢ Zachodowi wiele problemow®.
Zwtaszcza, ze przy ocenie zdolnoSci rosyjskich sit zbrojnych trzeba bra¢ pod
uwage nie tylko ich wyposazenie, lecz rOwniez rosnaca gotowos¢ bojowa oraz
cenne doSwiadczenia operacyjne i taktyczne, zdobyte w Donbasie i w Syrii.

Jednym z podstawowych celéw tej modernizacji jest bez watpienia uzy-
skanie zdolnosci do przeprowadzenia szybkich i zdecydowanych konwencjo-
nalnych operacji w poblizu rosyjskich granicl?, z wykorzystaniem gtownie sit
ladowych, w tym wojsk powietrzno-desantowych i specjalnych, dzialajacych
jednak gtéwnie jako elitarne lekkie jednostki ladowell. Temu celowi ma stu-
zy¢ mig¢dzy innymi wzrost liczby utrzymywanych w statej gotowosSci jednostek,
na ktorych bazie moga by¢ tworzone grupy bojowe, dostosowane do kon-
kretnych zadan!2. Poniewaz z r6znych powoddéw, od finansowych, po orga-
nizacyjne, techniczne i demograficzne, Rosji raczej nie uda si¢ zrealizowaé
w pelnym zakresie zaktadanych w 2010 r. niezwykle ambitnych celow doty-

7 M. Kroenig, Facing Reality..., op. cit., s. 61.

8 P. McLeary, Is NATO’s New Fulda Gap in Poland?, ,Foreign Policy”, October 1, 2015;
M. Weisgerber, Russia Could Block Access to Baltic Sea, US General Says, ,,Defense
One”, December 9, 2015; A. Croft, Russia could soon run multiple Ukraine-sized opera-
tions: U.S. general, Reuters, January 16, 2015.

9 Thomas K. Grose, Putin’s Army Built to Reassert Russian Influence in a Modern
World, US News & World Report, March 11, 2015 http://www.usnews.com/news/arti-
cles/2015/03/11/vladimir-putins-army-built-to-reassert-russian-influence-in-a-modern-
world

10 Interwencja w Syrii pokazuje, ze Rosja ma mozliwos¢ uzycia sit zbrojnych w bardziej
odleglych regionach, sa jednak one ograniczone. Np. w celu zaopatrywania swojego
kontyngentu Rosja musiata korzystac z czarteru tureckich statkéw handlowych.

I Pavel Baev, Ukraine, a test for Russian Military reform, IFRI, May 2015; G. Gressel,
Russia’s quiet military revolution, and what it means for Europe, European Council on
Foreign Relations, October 2015.

12 A.V. Rogovoy, K. Giles, A Russian view on landpower, Strategic Studies Institute and
U.S. Army War College Press, Carlise, April 2015, s. 25; R. Thornton, Military mod-
ernization and the Russian ground forces, Strategic Study Institute of the U.S. Army
War College, Carlisle, June 2011, s. 23-24; M. Barabanow, Russia’s new army, Center
for Analysis of Strategies and Technologies (CAST), Moskwa 2011.
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czacych modernizacji i wzrostu liczebnoSci sit zbrojnych!3, wysitki moderniza-
cyjne i szkoleniowe beda zapewne w coraz wigkszym stopniu koncentrowane
na tworzonych od pewnego czasu sitach szybkiego reagowania, gtéwnie na
bazie jednostek elitarnych, w tym zwlaszcza powietrzno-desantowychl4. Sity
te, wedtug wojskowych analitykow US Army War College, osiagna liczebnos¢
ok. 70-80 tysiecy zolnierzy i beda zdolne do prowadzenia jednej wigkszej ope-
racji (podobnej np. do wojny z Gruzja) lub dwoch mniejszych jednoczesniel>.

Innym niepokojacym zjawiskiem jest obserwowana od konca minionej
dekady stopniowa rozbudowa i wzmacnianie sit w rosyjskim zachodnim okre-
gu wojskowym, w tym zwtaszcza w poblizu granicy z Finlandig i Norwegia,
w obwodzie pskowskim, gdzie stacjonujg m. in. dywizja powietrzno-desan-
towa, brygada specnazu oraz 25 zmotoryzowana brygada strzelcow, a takze
w Kaliningradziel®. Jednocze$nie Moskwa podejmuje konsekwentne starania,
aby utworzy¢ na Bialorusi co najmniej jedng wlasna bazg lotnicza (w Bobruj-
sku), ktéra mogtaby zosta¢ wykorzystana w operacjach przeciwko Litwie lub
Polsce. Zagrozeniem sa tez rozmieszczone w regionie systemy przeciwlotnicze
i przeciwrakietowe, w tym S-400, pociski przeciwokretowe (stacjpnujace na
ladzie i na okretach), a takze rakiety Iskander, zdolne razi¢ cele w Finlandii,
Polsce, a nawet Niemczech. Czynnikiem zdecydowanie potegujacym zagro-
zenie militarne ze strony Rosji sa prowadzone od 2009 r. w regionie Baltyku
wielkie manewry wojskowe, ktore odbywaja si¢ w sposob niezapowiedziany,
lub ogtaszane sa z bardzo krotkim wyprzedzeniem!”. Realizowane w ich trak-
cie scenariusze obejmuja zwykle dziatania ofensywne na znaczng skal¢ prze-
ciw krajom oSciennym, w niektérych przypadkach z wykorzystaniem rowniez

13- Zob. m.in. R. McDermott, Russia’s Glacial Progress Toward a Professional Army, ,,Eur-
asia Daily Monitor”, Vol. 11 Issue: 201, November 11, 2014.

14 C.K. Bartles and R.N. McDermott, Russia’s Military Operations in Crimea: Road-Testing
Rapid Reaction Capabilities, ,,Problems of Post Communism”, Nov—Dec 2014; Zob.
tez. M. Pyadushkin, Russia’s military modernization under President Putin, ,,Aviation
Week & Space Technology”, Jan 15, 2015; D. Gorenburg, Capabilities of the Rus-
sian ground forces, Oxford Analytica, January 5, 2015, https://russiamil.wordpress.
com/2015/01/05/capabilities-of-the-russian-ground-forces/

15 D. O’Malley (red.), Analysis of Russia’s strategy in Eastern Europe, an appropriate U.S.
response, and the implications for US landpower, U.S. Army war College, Carlisle 2015,
s. 61.

16 K Kaas, Russian Armed Forces in the Baltic Sea region, ,,Diplomaatia”, No. 130/131,
June/July 2014.

17 1.J. Brzezinski, N. Varangis, The NATO-Russia Exercise Gap, Atlantic Council, Febru-
ary 23, 2015.
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taktycznej broni jadrowejl8. W konsekwencji Rosja uzyskuje coraz wigksze
zdolnosci do podjecia zaskakujacej akcji zbrojnej przeciw swoim potnocno-
-zachodnim sasiadom (panstwa battyckie, Finlandia, Polska?), przy jednocze-
snej mozliwosci blokowania ewentualnej reakcji wojskowej NATO, na morzu,
w powietrzu i do pewnego stopnia na ladzie, za pomocg poteznych Srodkow
razenia dalekiego zasiggul®.

Opierajac si¢ na zgtaszanych od lat przez rosyjska dyplomacj¢ postulatach
i zadaniach dotyczacych Europy Srodkowej i Wschodniej (oraz Finlandii),
a takze gloszonych od lat w Rosji pogladach przez osoby i oSrodki mniej lub
bardziej zblizone do Kremla, mozna stwierdzi¢, ze celem Rosji nie sg nowe,
znaczniejsze nabytki terytorialne (zwlaszcza obejmujace ziemie zamieszka-
te przez inne nacje), ale raczej pozbawienie jej zachodnich sasiadoéw czeSci
niezaleznoSci w polityce miedzynarodowej, a takze mozliwosci efektywne;j,
kolektywnej lub indywidualnej obrony. Wsrod potencjalnych ofiar rosyjskiej
napasci wymienia si¢ najczesciej panstwa baltyckie. Celem Moskwy mogtoby
by¢ zagarni¢cie terenOw zamieszkalych gtownie przez ludnosc rosyjska, narzu-
cenie formalnej lub faktycznej demilitaryzacji, a by¢ moze rOwniez ogranicze-
nie ich swobody w polityce zewnetrznej czy gospodarczej. Rosja moglaby tez
zajac czeSC terytorium panstwa cztonkowskiego NATO, aby uzy¢ go jako karty
przetargowej w obecnej konfrontacji z Zachodem. Innym mozliwym zagro-
zeniem jest atak na znaczacego producenta weglowodordw, jak Norwegia,
w celu przejecia jego z16z, przy jednoczesnym spowodowaniu gwaltownego
wzrostu cen ropy naftowej. Znamienne sg tu doSwiadczenia z 1990 r. kiedy
zajecie Kuwejtu przez wojska Saddama Husajna spowodowalo wzrost ceny
ropy naftowej o ponad 100% w ciagu niespetna trzech miesigcy?0.

Naturalnie, zaden z powyzszych scenariuszy moze nigdy nie by¢ wcielo-
ny w zycie. O decyzji o agresji, jak wskazujg teoretycy, decyduje nie tylko
sposobnos¢ do niej, lecz rowniez kalkulacja spodziewanych zyskow i strat?l.
Kalkulacja ta jest jednak nie do przewidzenia, zwlaszcza z wigkszym wyprze-
dzeniem, przez innych aktorow, przez co intencje potencjalnego agresora
zwykle pozostajg nieznane. Pewne jest natomiast to, ze relatywna stabosc¢

18 J. Rathke, Can NATO Deter Russia in View of the Conventional Military Imbalance in
the East?, Center for Srategic and Internatrional Studies, November 30, 2015; J. Freed-
berg Jr., Russians ‘Closed The Gap’ For A2/AD: Air Force Gen. Gorenc, ,Breaking
Defense”, September 14, 2015.

19 D. O’Malley (red.), Analysis of Russia’s..., op. cit., s. 88.

20 Dane: Trading Economies, http://www.tradingeconomics.com/commodity/brent-crude-oil

21 J Mearsheimer, Conventional Deterrence, Cornell University Press, London—Ithaca
1983, s. 24.
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wojskowa poinocno-wschodnich cztonkdw NATO i UE oraz wciaz niewiel-
kie mozliwosci wsparcia ich przez pozostate panstwa Zachodu powoduja, ze
negatywny scenariusz staje si¢ bardziej prawdopodobny.

W tym kontekScie warto przyjrzec si¢ potencjalnemu zagrozeniu ze strony
Rosji przez pryzmat trzech pojeé, dotyczacych gtownie charakteru mozliwej
agresji — wojny hybrydowej, ataku z zaskoczenia (strategic military surprise)??
i wojny ograniczonej (limited war) — ktoére w tym kontekscie pojawialy si¢
w debacie publicznej. Moze to by¢ pomocne w uporzadkowaniu myslenia
o zagrozeniu ze Wschodu, a w konsekwencji przyczyni¢ si¢ do sformutowania
lepszej strategii ochrony przed nim.

1. WOJNA HYBRYDOWA

Po niespodziewanej i bardzo sprawnej rosyjskiej operacji na Krymie wick-
szo$¢ zachodnich komentatorow, od publicystow po wojskowych i cywilnych
ekspertdw, zagrozenia ze strony Rosji upatrywalo gléwnie w formie kolej-
nych odslon tzw. wojny hybrydowej, uznajac ten scenariusz agres;ji jesli nie za
jedyny mozliwy, to najbardziej prawdopodobny?. W poczatkowym okresie
poglad ten dominowat niemal niepodzielnie, tak w opiniach ekspertow (w tym
wojskowych), jak i publicystyce?4, dopiero z czasem zaczglo przybywac gtosow
wskazujacych tez na inne mozliwe zagrozenia militarne ze strony Rosji®.
Samo pojecie wojny hybrydowej, wczesniej szerzej nieznane, weszto szybko
do powszechnego obiegu.

22 Ten znany z teorii termin byt wprawdzie dotad nieobecny w toczacej sie¢ debacie, jed-
nak rodzaj zagrozenia wojskowego, jaki on reprezentuje, byl wielokrotnie wskazywany
jako mozliwe zagrozenie ze strony Rosji.

2 Zob. m.in. D. O’Malley (red.), Analysis of Russia’s..., op. cit., s. 70, 89-90. Zastoso-
wanie dziatan hybrydowych, np. wobec pafstw baltyckiech, za najbardziej prawdo-
podobne uwazaja tez eksperci RAND, cho¢ nie wykluczyli ataku konwencjonalnego.
ES. Larrabee, P.A. Wilson, J. Gordon 1V, The Ukrainian crisis and European security:
implication for the United States and U.S. Army, RAND, Santa Monica 2015. Pojawilo
si¢ nawet wiele gtoséw wskazujacych, ze dzialania Putina na Ukrainie wytyczajg przy-
szto§¢ wojny. Zob. m.in. J. Davidson, Mind the gap: Putin’s actions and the future of
war, Council on Foreign Affairs, 13.03.2014.

24 A. Rdcz, Russia’s Hybrid War in Ukraine: Breaking the Enemy’s Ability to Resist, Report
No. 43, Finnish Institute of International Affairs, June 2015.

25 A.V. Rogovoy, K. Giles, A Russian view..., op. cit., s. 3.
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Przymiotnik ,,hybrydowy” na oznaczenie form walki lub rodzaju wojny
pojawit si¢ w latach 90. ubiegtego wieku?¢, by w kolejnej dekadzie zyskiwaé
stopniowo na znaczeniu i popularnosci, coraz czesciej znajdujace si¢ nie tylko
w literaturze, ale réwniez w wystapieniach wysokich urzednikow Pentago-
nu czy oficjalnych dokumentach sit zbrojnych USAZ?7. Znaczenie i zakres
pojec ,,wojny hybrydowe;j” i ,,zagrozen hybrydowych” wyraZznie ksztattowane
byly — w ciaggu pottorej dekady — pod wplywem toczacych sie, lub wtasnie
zakonczonych, konfliktow zbrojnych — poczynajac od Czeczenii, poprzez Irak,
Afganistan, Liban, wojn¢ Izraela z Hezbolahem w Libanie, wojny domowe po
tzw. Arabskiej Wiosnie, az po Ukraing. Dlatego tez w literaturze wystepuje
mnogos¢ definicji tych pojec, cho¢ trzeba przyznad, ze sa one zwykle dos¢
podobne, i przynajmniej w istotnej czeSci sie¢ pokrywajg. Ktada one nacisk
na rownolegte, skoordynowane stosowanie roznych form walki w ramach
jednej przestrzeni operacyjnej, tak ze zacierajg si¢ granice pomi¢dzy nimi,
w tym zwlaszcza pomigdzy regularnymi (konwencjonalnymi) i nieregularnymi
metodami walki zbrojnej. Wedlug czotowego teoretyka wojny hybrydowe;j,
Franka Hoffmana, stanowi ona polaczenie r6znych sposobow prowadzenia
walki, w tym sit konwencjonalnych, nieregularnych formacji i taktyk, aktéw
terroru, dzialan kryminalnych oraz intensywnych operacji informacyjnych?s.
Wojny hybrydowe moga by¢ prowadzone przez panstwa, jak i aktorow nie-
-pafnstwowych, ewentualnie korzystajacych ze wsparcia jakiego$ pafistwa.

Nowsze ujecia ,,wojny hybrydowej”, gtownie pod wplywem rosyjskich dzia-
taf na Ukrainie oraz w innych republikach bytego ZSRR, obejmujg tez sze-
rokie spectrum dzialah niemilitarnych, jak agresywne szpiegostwo, agresywna

26 Gtéwny amerykanski propagator pojecia ,,wojny hybrydowej”, E.G. Hoffman, twierdzi,
Ze po raz pierwszy termin ten zostal uzyty w niepublikowanej pracy magisterskiej
R.G. Walkers, Spec Fi: The U.S. Marine Corps and Special Operations, Monterrey, CA,
Naval Postgraduate School, December 1998; E.G. Hoffman, Conflict in the 215t Century:
the rise of hybrid wars, Potomac Institute for Policy Studies, Arlington, December 2007,
s. 9. Zob. tez M.A. Piotrowski, Konflikt nigdy nie jest prosty: amerykariska teoria i dok-
tryna wojen oraz przeciwnikow hybrydowych, ,Sprawy Miedzynarodowe”, Nr 2/2015,
s. 9.

27 A. Dupont, Australian Security in the 215 Century, Parliament House, Canberra,
13 November 2002; F.G. Hoffman, Hybrid warfare and challenges, Joint Force Quar-
terly, No. 52, 1st quarter 2009, National Defense University, p. 36; F.G. Hoffman,
Hybrid Threats: Reconceptualizing the Evolving Character of Modern Conflict, Strategic
Forum No. 240, National Defense University, April 2009, J.J. McCuin, Hybrid wars,
Military Review, March—April 2008, US Joint Force Command, The Joint Operating
Environment 2008, Norfolk, November 2008.

28 F.G. Hoffman, Conflict in the 21 Century..., op. cit., s. 8.
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propaganda, sankcje handlowe, cyberataki, korumpowanie miejscowych poli-
tykow, dzialaczy i biznesmenow, antagonizowanie mniejszosci narodowych
wzcelu kreowania wewngtrznych podziatow??. Ich celem ma by¢ przede
wszystkim ostabienie danego panstwa i uczynienia go bardziej podatnym na
wplywy. W przypadku rosyjskiej odmiany wojny hybrydowej, jej genezy nalezy
szuka¢ przede wszystkim w metodach dziatah (wywrotowych i wojskowych)
rozwijanych w Zwiazku Radzieckim poczawszy od lat 20. minionego wieku
1 doskonalonych przez caly okres Zimnej Wojny, a takze tych stosowanych
po jej zakonczeniu przez Rosje na obszarze poradzieckim, w celu utrzymania
na nim swoich wplywow30. Niezaleznie od twierdzefi W. Gierasimowa, szefa
sztabu sit zbrojnych FR, czy doradcy Putina W. Surkowa, wspoétczesne wojny
na obszarze Lewantu czy Bliskiego Wschodu mogly odgrywa role jedynie
dodatkowej inspiracji dla planistow Rosji. Tym bardziej trudno powaznie trak-
towac tezy, ze ich koncepcje ,,wojny nieliniowej” czy ,,wojny nowej generacji”
stanowily odpowiedZ na dziatania Zachodu, rzekomo inicjujacych ,koloro-
we rewolucje”.

Pomimo wyraznego przelamania dominacji ,,hybrydowego paradygma-
tu”, ktory stal si¢ niemal wszechobecny po aneksji Krymu, pojecie wojny
hybrydowej nadal silnie ksztattuje mySlenie o rosyjskim zagrozeniu, podobnie
zresztg jak o zagrozeniach asymetrycznych na Bliskim Wschodzie czy wrecz
o wspotczesnych wojnach w ogdlnoSci. Wptyw ten, niestety, jest negatywny.
Moze on prowadzi¢ do btednej oceny i konceptualizacji wspotczesnych zagro-
zen — nadmiernej koncentracji na jednych, przy jednoczesnym niedostrzega-
niu innych31.

29 J. Bérzins, Russia’s new generation warfare in Ukraine: implications for Latvian defense
policy, Policy Paper 2, National Defense Academy of Latvia, April 2014; H. Reisinger,
A. Golts, Russia’s Hybrid Warfare: waging war bellow the radar of traditional collective
defence, NATO Defence College, Rome, November 2014.

30 M. Snegovaya, Putin’s information warfare in Ukraine: the Soviet origins of Russia’s
hybrid warfare, Russia Report 1, Institute for the Study of War, September 2015;
M. Meigre, Nothing new in hybrid warfare: the Estonian experience and recommendation
for NATO, Policy Brief, German Marshall Fund of the US, February 2015.

31 Doskonatlg ilustracja sa tu chocby opinie bytej wysokiej urzedniczki Pentagonu, a dzi$
eksperta prestizowej Council on Foreign Relations, J. Davidson, ktéra twierdzi, ze
otwarty atak na czlonka NATO jest ,niewyobrazalny”, a gtéwnym wyzwaniem dla
Sojuszu sa zagrozenia hybrydowe, tak ze strony Rosji, jak i aktoréw niepanstwowych.
J. Davidson, Local capacity is the first line of defense against the hybrid threat, Policy
Brief, German Marshall Fund of the US, September 2015.
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Pojecie wojny hybrydowej jest nie tylko nieprecyzyjne, ale rOwniez, wbrew
tezom licznych autoréw, malo przydatne analitycznie32. Stosunkowo najmniej-
sze znaczenie ma fakt, ze nie jest to nowy rodzaj wojny, gdyz podobne sposo-
by walki stosowane byly przez tysiaclecia33. Istotniejsze jest to, iz w praktyce
kazda wojn¢ mozna uzna¢ za hybrydowa, ktéra nie jest ograniczona jedynie
do jednej formy walki, co w przypadku powazniejszych konfliktow zdarza si¢
niezwykle rzadko34. Najwazniejszy jednak problem polega na tym, ze termin
ten sifg rzeczy koncentruje uwage na réznego rodzaju taktykach i srodkach
prowadzenia walki, spychajagc w cien znacznie wazniejsze aspekty, przede
wszystkim polityczne. ,,Wojna jest aktem politycznym, rozpoczetym w celach
politycznych™3>.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ stowa cytowanego juz C.S. Graya:

,»Nie rozpoczyna si¢ wojny regularnej lub wojny nieregularnej. Sposob walki, a raczej
zestaw rdznych sposobow, dyktowany jest przez strategiczne okolicznoS$ci. Nie ma potrze-
by badania natury wojny nieregularnej, poniewaz jest ona identyczna jak ogoélna natura
wojny.” (...) ,,Nie tylko jest biedem reifikacja wojny nieregularnej, ktora poza wszystkim
jest tylko metoda, jako odrebnego fenomenu, ale moze by¢ rdwniez powaznym bigdem
wyrazne dzielenie wojny na regularna i nieregularna. Wiele wojen ani nie jest wytacznie
regularnych, ani wylgcznie nieregularnych”36.

Uwagi Graya, pisane w 2007 r., odnoszg si¢ nie tylko do tzw. wojen nieregu-
larnych, jakie prowadzone byly wowczas w Iraku i Afganistanie, ale rOwniez
do innych, , modnych” rodzajow rzekomo nowych wojen. Dobor Srodkow
przez agresora jest dyktowany zarOwno przez okolicznoSci i warunki opera-
cyjne, jak i cele polityczne, jakim dana operacja ma stuzyc.

Ma to istotne znaczenie przy ocenie zagrozenia polnocno-Srodkowej
Europy ze strony Rosji. Racj¢ ma Keir Giles, ekspert Chatham House od

%)

2 A. Jacobs and G. Lasconjarias, NATO hybrid flanks: handling unconventional warfare
in the South and the East, NATO Defence College, Rome, April 2015, H. Reisinger,
A. Golts, Russia’s hybrid..., op. cit..

3 W. Murray and PR. Mansoor (eds.), Hybrid Warfare: Fighting complex opponents from
the ancient world to the present, Cambridge University Press, Cambridge 2012.

34 Dr. D. Van Puyvelde, Hybrid war — does it even exist?, NATO Review, In the Ukrainian
context similar critique has been expressed by M. Kofman and M. Rojansky, A close
look at Russia’s hybrid war, Kennan Cable, No. 7, Wilson Center, Kennan Institute,
April 2015. Wczeéniej swoje zastrzezenie do przydatnoSci tej koncepcji sformulowat
R.W. Glenn, Thoughts on ‘Hybrid’ Conflict, ,Small War Journal”, February 24, 2009

35 US JI.E. Command, The Joint Operating Environment 2008, Norfolk, November 2008.

36 C.S. Gray, Irregular warfare: one nature, many characteristics, ,,Strategic Studies Quar-

terly”, Vol. 1, No. 2, Winter 2007, s. 40-41.
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spraw wojskowych, ze traktowanie wojny hybrydowej jako gtownego zagro-
zenia jest krotkowzroczne i wrecz szkodliwe, poniewaz stanowi wymowke
dla ignorowania rosyjskich zdolno$ci konwencjonalne3’. Prawdziwa wojna
hybrydowa jest mozliwa jedynie w pafstwie stabym i niespdjnym wewnetrznie,
w ktorym jest duzy odsetek ludnosci rosyjskiej, badz identyfikujacej si¢ silnie
z Rosja. Wszedzie indziej tego typu operacje trafig na opor, i to zapewne
skuteczny. Tak wigc o ile w przypadku kilku panstw b. ZSRR takie dzialania
moglyby okaza¢ si¢ do pewnego stopnia skuteczne, przynajmniej na poziomie
operacyjnym, to w przypadku panstw battyckich szanse powodzenia bylyby
juz bardzo watpliwe. W krajach tych wprawdzie zyja rosyjskie mniejszosci
(znaczne w przypadku Lotwy i Estonii), a takze od lat stanowig cel r6znego
typu nekajacych dziatan Kremla, ale pod niemal kazdym innym wzgledem
roznig si¢ zdecydowanie od Ukrainy. Warunki do prowadzenia potencjalne;j
wojny hybrydowej, ze wzgledu na duzo sprawniejsze funkcjonowanie aparatu
panstwowego 1 0gblng spojnos¢ kraju, bytyby nieporoéwnanie trudniejsze niz
na Krymie czy wschodzie Ukrainy. Wykorzystanie rosyjskich mniejszosci jako
czynnika wywrotowego tez wydaje si¢ dzi§ duzo trudniejsze niz przed konflik-
tem na Ukrainie, a to ze wzgledu na bolesne doSwiadczenia ludno$ci Krymu
1 Donbasu, ,,wyzwolonych” w wyniku hybrydowych operacji Moskwy. Jesli
Rosja zdecydowataby si¢ na wsparcie tychze operacji uzyciem przewazajacych
sit konwencjonalnych, to mielibySmy do czynienia z klasyczng agresjg zbrojna.
Istnieje oczywiScie zagrozenie eskalacji wojny hybrydowej do poziomu wojny
konwencjonalnej, ktora z kolei mogtaby doprowadzi¢ do pojawienia si¢ groz-
by uzycia broni atomowej, jednak taki scenariusz prowadzitby w istocie do
nowego rodzaju konfliktu38.

Popularne na Zachodzie odczytywanie nieprzyjaznych dziatan Rosji prze-
ciwko r6znym krajom jako wojny hybrydowej rodzi tez istotne problemy prak-
tyczne. Laczy ona bowiem tak niezwykle szerokie spectrum instrumentow
zewnetrznego oddziatywania Moskwy — od niepozadanych, ale catkowicie
legalnych (np. media tradycyjne i spoleczno$ciowe) — do catkowicie nielegal-
nych na gruncie prawa mi¢dzynarodowego (uzycie sily zbrojnej), w jedno wie-
lowymiarowe zagrozenie. Zatarciu przez to ulegaja istotne granice pomiedzy
roznymi Srodkami oddzialywania, ktore z kolei czesto odpowiadaja r6znym
politycznym celom stawianym przez ich rosyjskich dysponentow. Na przykiad
czesto analizowana polityka Rosji wobec panstw battyckich ma raczej stuzyé

37 J. Harper, NATO funding shortfalls likely to continue, ,National Defense”, September
2015, p. 26.

38 TXK. Grose, Putin’s army built to reassert Russian influence in a modern world, US News
& World Report, 11 March 2015.
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umacnianiu tam rosyjskich wptywow, rosyjskich wizji politycznych i rosyjskiej
kultury, niz utatwieniu przyszlych dziatan wojskowych, ktore nieuchronnie
zaprzepascilyby czes¢ dotychczasowych wysitkow. Bardzo tez rézna jest ich
szkodliwos$¢ z punktu widzenia panstwa, w ktore sa wymierzone, podobnie
jak r6zna bywa ich skuteczno$¢. Ma to duze znaczenie praktyczne, ponie-
waz pafistwa muszg z koniecznosci hierarchizowac zagrozenia, przeznaczajac
ograniczone Srodki gléwnie na neutralizacj¢ tych najpowazniejszych.

Warto tez poruszy¢ pokrotce tak czesto podkreslang kwesti¢ niejasnoSci
i niejednoznacznoSci rosyjskich dziatan, maskujacych tozsamos¢ ich inicja-
torOdw i wykonawcow, a takze role, rzekomo doskonatej, rosyjskiej machiny
propagandowej. Ot6z wydaje si¢, ze czynnik ten jest, po pierwsze, znacz-
nie wyolbrzymiany, po drugie, zamazywana jest istota niewatpliwie realnego
1 powaznego problemu. Biorac pod uwage z jednej strony sktonno$¢ niekto-
rych cztonkéw NATO do utrzymywania z Rosja dobrych stosunkéw niemal
niezaleznie od jej zachowania, istnieje realne ryzyko, ze cze$¢ cztonkow
Sojuszu gotowych byloby wykorzysta¢ kazdy pretekst, aby utrzymywac, ze
nie doszto do zbrojnej napasci na panstwo cztonkowskie. W tym przypadku
jednak prawdziwym problemem NATO bytyby nie tyle maskujace zabiegi
Rosji, co sojusznicza nielojalnoSc.

Z drugiej s