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OD REDAKCJI

Z wielka radoscig oddajemy do rak Czytelnikow pierwszy w 2016 roku
numer naszego kwartalnika naukowego, ktory jest — jak zawsze — nie tylko
obszerny, ale takze bardzo interesujacy. RadoS¢ nasza poteguja nastepujace
fakty, o ktorych z duma informujemy naszych Autoréw i Czytelnikow. Po
pierwsze, nasz kwartalnik po raz kolejny pomyslnie przeszedt proces ewaluacji
dokonanej przez ICI Journals Master List 2014, a uzyskany wynik jest znacz-
nie wyzszy od poprzedniego i wynosi 50,89 pkt. Po drugie, nasze czasopismo
znalazio si¢ takze na ogloszonej 23 grudnia 2015 roku przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego liScie B czasopism punktowanych i otrzymato
az 13 punktow na 15 mozliwych. Tym samym znalazto si¢ wsrdd 2212 tytu-
tow, ktore sa na wspomnianej liScie czasopism B. Jest to efekt coraz lepszej
wspOlpracy naszej Redakcji z Autorami i Recenzentami oraz wprowadzonych
zmian w procedurze przyjmowania do druku i publikacji artykulow, a takze
obecnosci tego czasopisma w bazach referencyjnych i repozytoriach nauko-
wych. Uzyskana, bardzo wysoka punktacja, jest dla nas powodem do wielkiej
satysfakcji, a jednocze$nie mobilizuje Redakcje do dalszych wysitkow na rzecz
podnoszenia poziomu naukowego i redakcyjnego naszego kwartalnika.

Prezentowany kwartalnik powinien zainteresowac nie tylko badaczy, spe-
cjalistow i ekspertow, ale takze studentdéw, doktorantow, nauczycieli oraz
publicystow. Polecamy go w szczegdlnosci uwadze politykow i decydentow, od
ktorych wiedzy i podejmowanych decyzji w duzym stopniu zalezy skutecznos¢
polskiej polityki zagranicznej i miejsce Polski na arenie mi¢dzynarodowe;.
Niniejszy tom zawiera wiele oryginalnych tekstow naukowych, poswigconych
aktualnym problemom gospodarczym, spolecznym, politycznym i migdzy-
narodowym, z ktorymi boryka si¢ dzi§ Polska, Unia Europejska i caly $wiat.
Pokazuje, jak szybko zmienia si¢ tad miedzynarodowy oraz jego determinan-
ty. Ukazuje rOwniez ztozonoS¢ i dynamike wspolczesnego Swiata oraz zjawiska
i procesy, z ktorymi nie radzg sobie jego przywodcy, a ktore czesto sa efektem
ich wezesniejszych zaniedban czy btednych decyzji. Jak na przykiad obecny
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kryzys imigracyjny, z ktorym nie radzi sobie dzi§ Unia Europejska, a ktory jest
efektem biednej polityki Standéw Zjednoczonych i UE wobec panstw Bliskie-
go i Srodkowego Wschodu oraz Afryki Pétnocnej. Mamy wigc nadzieje, ze
tak jak wszystkie do tej pory opublikowane tomy naszej ,,MySli Ekonomicznej
1 Politycznej”, rOwniez ten zainteresuje szerokie grono czytelnikow i zostanie
przyjety z zadowoleniem, biorac pod uwage jego bogata i cickawg zawartos¢
merytoryczng. Na jego tamach — tak jak dotychczas — publikujemy ciekawe
artykuly i studia naukowe o duzym znaczeniu teoretycznym i praktycznym,
czesto bedace efektem zmudnych badaf ich Autoréw. Sa tutaj drukowane
fragmenty prac doktorskich czy habilitacyjnych oraz referaty, ktore byly pre-
zentowane na roznych seminariach i konferencjach naukowych.

Prezentowany tu numer naszego kwartalnika, zgodnie z dotychczasowg
praktyka i przyjetymi przez Redakcje zasadami, sktada si¢ z dwoch czesci:
pierwszej, ktora poSwiecona jest szeroko rozumianej problematyce ekono-
micznej, i drugiej, dotyczacej spraw politycznych oraz sytuacji mi¢dzynaro-
dowej w Europie i na Swiecie.

W czgsci pierwszej publikujemy cztery artykuly. Otwiera jg artykut w jezy-
ku angielskim Wojciecha Roszkowskiego pt. ,,The Command Economy in
Practice”, w ktorym Autor przeprowadza analize¢ sowieckiej gospodarki naka-
zowej i ukazuje jej funkcjonowanie w praktyce. Przedmiotem analizy jest
sowiecki system gospodarczo-spoleczny, oparty na modelu marksistowsko-
-leninowsko-stalinowskim, funkcjonujacy w bytym Zwigzku Radzieckim. Autor
podkresla, ze brak wiarygodnych danych, obrazujacych rézne aspekty funk-
cjonowania tego systemu w praktyce, uniemozliwia jego obiektywng oceng.

Kolejny w tej czeSci kwartalnika artykul, to tekst Marka Oramusa
pt. ,,Neoweberowskie pafistwo w kontekscie globalnego kryzysu ekonomicz-
nego”, ukazujacy ewolucje roli panstwa w gospodarce pod wptywem globalne-
go kryzysu ekonomicznego, ktory rozpoczat si¢ w latach 2007/2008 w Stanach
Zjednoczonych i szybko ogarnat de facto caly Swiat, doprowadzajac do zapasci
wiele gospodarek na calym globie. To wowczas pojawila si¢ koncepcja neo-
weberowskiego pafstwa, zaproponowana przez C. Pollitta i G. Bouckaerta,
ktora tutaj analizuje Autor. Jego zdaniem, neoweberowskie panstwo mozna
zdefiniowac jako pafstwo, ktérego podstawg funkcjonowania jest weberowski
model administracji publicznej, zaktualizowany o elementy nowego zarzadza-
nia publicznego i governance. Koncepcja ta ma jednak wielu zwolennikow, ale
takze wielu przeciwnikow.

Dalej w czeSci tej mamy obszerny i ciekawy artykul Andrzeja Janowicza
pt. ,,Ocena wplywu srodkéw Unii Europejskiej na wybrane wskazniki spolecz-
no-gospodarcze Polski w latach 2004-2013”. Autor probuje tutaj odpowie-
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dzie¢ na pytania dotyczace bilansu korzySci i strat zwigzanych z cztonkostwem
Polski w Unii Europejskiej w latach 2004-2013. Postawil sobie ambitny cel,
a mianowicie podejmuje probe przedstawienia realnych skutkdéw w aspekcie
spotecznym i ekonomicznym, akcesji Polski do Unii Europejskie;.

Nastepny, czwarty w tej czesci artykul, to anglojezyczny tekst Krystyny
Iglickiej-Okolskiej, Katarzyny Gmaj i Antoniego Wierzejskiego pt. ,,The
Poles in Norway — we wanted workers but people arrived”, ktorego celem
jest analiza loséw polskich emigrantow w Norwegii i ich integracji w nowej
ojczyznie. Artykul pokazuje zarazem zatozenia i skuteczno$¢ norweskiej poli-
tyki imigracyjne;j.

Cze$¢ druga, politologiczna, na ktora sktada si¢ pie¢ tekstow naukowych,
otwiera interesujacy artykul Adama Rogali-Lewickiego pt. ,,Norwegia versus
Unia Europejska — uprzywilejowane partnerstwo, integracja outsidera, czy
selektywna wspotpraca?” Jest on poSwiecony problematyce, ktora w polskich
naukach spotecznych jeszcze nie doczekata si¢ zbyt wielu opracowan nauko-
wych, a mianowicie relacjom Norwegii z Unia Europejska. W opracowaniu
tym Autor przypomina, ze kraj ten zaliczany jest do najbogatszych na Swiecie,
a swoja plynnos¢ finansowa w duzej mierze opiera na wydobyciu i sprzeda-
zy surowcOw energetycznych, ktore chce samodzielnie kontrolowac. Jest to
gléwna przyczyna tego, ze kraj ten nie stal si¢ oficjalnym czlonkiem Unii
Europejskiej. Mimo to, Norwegia jest dzi§ mocno zintegrowana z Unig Euro-
pejska. Autor swoje rozwazania konkluduje stwierdzeniem, ze Unia Europej-
ska i Norwegia sa skazane na, co prawda trudna, ale przyjazn i poglebianie
bliskiej wspolpracy w przysztosci.

Dalej w tej czgSci mamy obszerne i cieckawe opracowanie Jozefa M. Fisze-
ra pt. ,,Zadania i cele polityki zagranicznej Wiadimira Putina”. Jak wskazuje
tytul, celem tego artykutu jest analiza polityki zagranicznej Wiadimira Putina
oraz proba ukazania jej przestanek, zadan i celow. Autor stwierdza tutaj, ze
Wiadimir Putin konsekwentnie dazy do odbudowy potegi wojskowej i gospo-
darczej Rosji, a jego zasadniczym celem jest umocnienie pozycji Rosji na
arenie mi¢dzynarodowej, takiej pozycji, jaka mial Zwigzek Radziecki w latach
zimnej wojny. Jednakze polityka ta, sadzi Autor, jeSli nie bedzie oparta na
stabilnym, demokratycznym systemie politycznym i zmodernizowanej gospo-
darce, moze zakonczy¢ si¢ katastrofg dla Rosji i jej obecnego prezydenta.

Kolejny w tej czeS¢ artykul, to rownie ciekawy tekst piora Adriana Cho-
jana pt. ,,Fundamenty ideowe i cele polityki zagranicznej Prawa i Sprawie-
dliwosci z perspektywy 2005 roku”, w ktOorym Autor analizuje przestanki
polityki zagranicznej Polski w czasie rzadow Prawa i Sprawiedliwosci (PiS)
oraz jej determinanty. Autor podsumowuje swoje rozwazania stwierdzeniem,
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ze rzad utworzony przez PiS probowal nadac polskiej polityce zagranicznej
bardziej wyraznego, narodowego wymiaru, co wigzalo si¢ z wigkszym przywia-
zywaniem uwagi do spraw historycznych oraz zmiang nastawienia do polityki
wschodnie;.

Z kolei Michal Marcin Kobierecki w przedostatnim tutaj artykule
pt. ,,Amerykansko-kubanska dyplomacja baseballowa jako przyktad dziatania
na rzecz zblizenia wrogich pafstw”, pisze o roli dyplomac;ji sportowej w sto-
sunkach mig¢dzynarodowych. Autor podkresla, ze badania podjete w niniej-
szym artykule maja charakter empiryczny i stanowig studium przypadku
dotyczace jednego z przejawOw dyplomacji sportowej, ukierunkowanej na
zblizenie dwoch skonfliktowanych panstw — Stanéw Zjednoczonych i Kuby,
ktora byta prowadzona poprzez kontakty baseballowe, dlatego bywa ona
okreslana jako dyplomacja baseballowa.

Natomiast ostatni w tej czeSci naszego kwartalnika tekst, wyjatkowo
ciekawy, ktorego autorem jest Krzysztof Lazarski, poSwiecony jest Lordowi
Actonowi — brytyjskiemu historykowi, mySlicielowi politycznemu, publicyScie
i wydawcy, zyjacemu w latach 1834-1902 i jego pogladom na Polske, poczyna-
jac od poczatku jej istnienia w X wieku, a koficzac na powstaniu styczniowym
z 1863 roku. Posta¢ ta dziS§ jest juz prawie zapomniana, cho¢ zastuguje na
uwage. Autor przybliza nam ja, podkreslajac, ze Acton nie ustegpowal przeni-
kliwoScig umystu Burkowi i Tocquevillowi, swym intelektualnym mentorom,
i tak jak oni potrafil dostrzec ukryte sprezyny poruszajace zyciem narodow
i panstw. Dlatego tez jego historia i teoria wolnoSci obywatelskiej zastuguja
na poznanie i studiowanie przez kazdego, kto ceni sobie wolnosc.

Prezentowany numer kwartalnika zamykaja dwie recenzje z najnowszych,
bardzo ciekawych i wartoSciowych ksigzek naukowych, ktore poswigcone sg
historii stosunkow rosyjsko-chinskich i ich roli w ewolucji sytuacji miedzy-
narodowej w Azji oraz istocie teorii realizmu i jej przydatnoSci do analizy
stosunkoéw migdzynarodowych.

Zyczymy wszystkim Czytelnikom interesujacej lektury oraz zachecamy do
wspoOlpracy z nasza Redakcja i w ogole z Uczelnia Lazarskiego w Warszawie,
jedng z najlepszych szkoét wyzszych w Polsce.

prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer



ARTYKUVLY I STUDTIA







Wojciech Roszkowski

COMMAND ECONOMY IN PRACTICE®

The theoretical premises of the command or planned economy, may raise
various arguments and theoretical debates. The value of these arguments may
only be evaluated on the grounds of the long term practice of the command
system in the 20t century.

1. THE EXPANSION DRIVE

The major difference between the market and command economies con-
sists in their attitude to economic growth. While it is the purpose of the
market economy to increase output if there is enough demand (demand-
stimulated growth), in the command economy the economic growth is an
objective in itself. The decision-making center always wanted the output to
grow. This is what they call the ‘expansion drive’. In the market economy
factors of production are carefully measured and the marketability of output
is seriously considered along with its profitability. In the command system
there seems to be no limitation of growth. If the center disposes of adequate
political power as well as resources of manpower and investment funds it
jumps to a conclusion that everything else is possible. It rarely bears in mind
that there is a serious limitation to growth: resources which tend to be over
utilized since the whole command system does not pay much attention to the
cost and productivity of resources.

At an early stage of its functioning he command economies managed to
utilize simple resources in the shape of abundant manpower as well as revo-
lutionary enthusiasm, postwar reconstruction necessities and terror. There-

* Thisarticle is an extended version of a part of Chapter 13 of my book on East Central Europe.
A Concise History, Warsaw: ISP PAN, 2015.
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fore the overall output was growing pretty fast. Problems started when the
ambition to modernize resulted in accelerated creation of fixed assets. The
extensive logic of the command economy immediately made the substitution
of labor by capital a highly unprofitable operation.

Costs and productivity in command economies can be considered on two
levels: that of the national economy and that of an enterprise. A very high
capital consumption of economic growth in command economies can be illus-
trated by a comparison of investment and income increases. For instance, in
the years 1970-80 investments in Poland grew by 93% and the GNP — by 69%
what means that an investment productivity ratio was 87.6%. The same ratio
for Czechoslovakia was 92.9%, Hungary 98.1%, USSR 98.2%, while in the
USA it was 105.6%, France 107.5%, Japan 108.0%, Belgium 109.6%, West
Germany 111.8%, Sweden 114.2%, UK 114.4% and in Italy 121.4%!. Accord-
ing to official statistics, the share of increased productivity in the 1950-1962
growth rate of France was 75%, West Germany 62%, Japan 60%, USA 41%
and in the USSR it was a mere 29%?2. As a result, a similar increase of real
wages was achieved in market economies at a much lower price of investment
sacrifices. The disproportion would be even higher if the real wages statistics
of communist countries were verified. Most probably the official increase
should be more or less halved.

Another comparison may bring us into the heart of the matter when
the capital productivity in various countries is considered. The ratio of the
value of manufacturing and the value of the fixed assets in 1980 was 30.4%
in Japan, 27.0% in the USA, 24.4% in the United Kingdom, 22.1% in Italy,
22.0% in the GFR and 17.5% in France. In terms of capital productivity
the countries of ‘real socialism’ were at the end of the world ranking. In the
USSR the same ratio was 11.3% and in Poland it was only 5.5%3.

At the level of enterprise the major criterion of evaluation of economic
performance in the command economy is fulfillment of plan targets. The
technological progress produces effects after certain time, while its imple-
mentation involves problems threatening the enterprise with failure to meet
plan targets and consequently with lack of bonuses connected with fulfillment
of the plan targets. Bureaucratic management usually had a well mastered
system of supply and delivery, technology and personal contacts. A new tech-
nology could disturb this tradition, since it required reorganization, adjust-

1 Calculated according to Rocznik Statystyczny 1985, pp. 537 and 542.
2 G. Grossman, Economic Systems, Englewood Cliffs, N.J.: Prentice-Hall, Inc., 1974, p. 299.
3 Calculated according to Industrial Statistical Yearbook of the United Nations 1984, passim.
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ment of the labor force, seeking new sources of supply and so forth. This is
why implementation of a new technology worsened current performance.
Besides bureaucratic conservatism, the low innovativeness of enterprises in
a command economy was also due to the free transfer of acquired technology
to other enterprises which had not born the costs of its initial implementation.
Therefore the spread of new technologies was checked by the unwillingness
of enterprises to share the new experience. They did it only under the pres-
sure of upper strata of economic administration. But even more important
was that in the command economy the seller’s market produced no challenge
encouraging improvement of the quality of products and lowering of costs
of production. The enterprise management was not awarded because of the
technological progress they introduced or because of the decrease of costs or
increase of the net income but only if they fulfilled the plan targets.

Economic literature usually mentions two basic sources of economic inno-
vation: demand pull and scientific push. In the command economy none of
these factors really worked. The scientific push was only quantitative. It is
true that in most communist countries the number of research workers and
establishments was higher than in the West. Nevertheless a great part of this
potential was not engaged in real research but in administration, while the
real research achievements were hardly implemented in manufacturing. It
was only in the military field that the technological progress really mattered
and was rather quickly applied*. The low innovative ability of the command
economies may be illustrated by the number of national patents per 1,000
inhabitants. In 1980 this ratio was 0.77 in Poland, 1.22 in Hungary, 2.90
in Czechoslovakia, 3.36 in Japan, 3.74 in the UK, 4.94 in the USA, 6.00 in
France, and 13.04 in Switzerland. In 1976 about 45% of all computers in the
world economy were used in the United States, 23% in the ECE countries,
10% in Japan, and only 7% in the USSRS.

The whole difference in the economic performance of both the command
and market economies may boil down to this: in the command system the
‘expansion drive’ makes bureaucratic managements tend to reach the maxi-
mum (though not the most efficient) utilization of the existing potential what
results in a permanent exceeding of the minimum marginal costs of produc-
tion. Command economic enterprises usually produce within the interval of

4 PH. Dembinski, The Logic of the Planned Economy, Oxford: Clarendon Press, 1991,
pp- 192 ff.

5 Statistical Yearbook of the United Nations 1981, pp. 476-478; Many Voices, One World,
London: Kogan Page, 1981, p. 130.
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the growing marginal costs of production®. This observation goes a long way
towards explaining why command economies are prisoners of the extensive
growth and why they face growing problems when the resources formerly
treated as unlimited or free get scarcer or more expensive.

The difference between command and market economies also refers to
the investment process. In market economies limitations of the investment
demand are usually considered the basic reason for economic cycles. In the
command economies the investment demand is hardly limited at all. There
are two theories explaining the exceptionally high investment demand in the
command economies. One explains it by the pro-investment policies of cen-
tral authorities, while another concentrates on the pro-investment pressure
from below. It seems both theories are right. The investment euphoria of the
central authorities can be explained by the way the command economies were
created. It was always their desire to create foundations for future power
(the Third Reich, Stalin’s Russia), so the ambition of the central authorities
was to invest in armament production and to erect huge constructions to
show the world the power of the system.

The military expenditure in the market economy had fairly positive effects.
It increased of the volume of factors of production and the total output via
the multiplier effect, while the level of welfare remained unaffected. It also
created a moderate inflationary pressure stimulating the market, while the
military technology accelerated research and development (R & D). In the
command economies military spending created serious problems. Firstly, fac-
tors of production were transferred from other areas (for instance consumer
goods) without any increase of the overall output (lack of the multiplier
effect). Secondly, the total output was not affected. Thirdly, the level of
welfare deteriorated since fewer consumer goods were produced. Fourthly,
the inflationary pressure due to the military spending created a permanent
disequilibrium. Fifthly, there was no connection between the military spend-
ing and the R & D in civilian industries’.

Generally speaking, the decision-making center of the command economy
usually did not constraint investment demands of enterprises also because
being interested in expansion it did not want to and it was sometimes politi-
cally too weak to resist the claims of powerful lobbies favoring investments,
while the consumer lobbies were usually politically weak.

6 J. Kornai, Niedobdr w gospodarce, Warsaw: PWE, 1985, pp. 362-399.
7 PH. Dembinski, The Logic of the Planned..., op. cit., pp. 184-187.
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Another key factor contributing to economic cycles in the command
economies is the investment behavior of enterprises. Kornai considered the
‘expansion drive’ of all decision-makers in this system the basic reason for its
irrational investment policy. The ‘expansion drive’ results from the political
nature of all economic decisions, also from petty ambitions of enterprise
managements who treat expansion as a proof of their political significance
and prestige, as well as from the shortages which force them to accumulate
more than they really need®. In the latter case it is not new investments
that the enterprises management is interested in but rather accumulation
of resources.

In the command economy there were no factors limiting the investment
demand of enterprises as there was no risk of failure. Moreover, invest-
ments were not a cost to enterprises. Investment petitioners minimized their
demand in order to receive a favorable treatment in the planning bodies.
Once they finally ‘got hooked on the plan’, as it was called in Poland, they
no longer cared for the investment costs, since the already started project
were most likely to receive additional funds even if the planned costs were
exceeded. As a result, the rule was that real costs of investment projects
always exceeded those planned. This led to what was well described in the
newspeak term ‘overstretch of the investment front’. The excessive invest-
ment demand of enterprises was also due to the fact that it was easier to
plan the financial side of the investment project than to organize the physical
execution of the plan. Therefore various material barriers, such as short-
age of manpower, raw materials, transportation capacity and so on further
delayed the investment process which resulted in its extreme extension and
late productive effects. These phenomena were intensified by the behavior
of the upper layers of economic management. While the lower strata of
economic bureaucracy were dominated by ‘expansionism’, its upper strata
usually accepted their claims, even if they tried to follow restrictive policies,
for instance if they realized the ‘overstretch of the investment front’ and the
necessity to save the equilibrium. The top planning and management bodies
usually heard only the loudest cries of powerful heavy industrial lobbies and
not thin voices of small enterprises producing consumer goods®. All in all, the
excessive investment demand in the command economies may be attributed
to both the macroeconomic and microeconomic policies.

8 L. Balcerowicz, Systemy gospodarcze, Warsaw: SGPiS, 1989, pp. 174-175; J. Kornai, Nie-
dobor w gospodarce, pp. 268-290.

9 T Stankiewicz, Cyklicznos¢ inwestycji w PRL, [in:] W. Maciejewicz (ed.), Dylematy rozwoju
europejskich krajow RWPG, Warsaw: UW, 1986, pp. 101-103.
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2. DISEQUILIBRIUM

While it was always an ambition of the engineers of command econo-
mies to expand in a stable way, in terms of economic equilibrium command
economies have not done much better than market economies. In the market
economies output was usually growing more quickly than demand since it was
in the interest of business to expand as long as the going was good without
regard to increasing wages or there was a common tendency of business to
decrease the inclination to invest in favor of the inclination to save in case
trouble could be expected, such as growing stocks of goods, stock exchange
oscillation and so forth. In post-World War Two capitalism these growth
limitations by demand were largely eased by the impact of trade unions and
by the government intervention.

Without curing the market diseases the command system has added new
reasons for economic disequilibrium. Firstly, there was the command system’s
desire to build ‘foundations of socialism’, that is the heavy industrial and
military sector which was spending huge sums on construction of projects
which bore demand but little supply. While in 1983 the military spending of
the United States accounted for less than 6% of the GNP, in the USSR it was
about 35% of the GNP and in China almost 17%!10. Secondly, the ‘expansion
drive’ led to the ‘overstretch of the investment front’ and delayed increase
of supply. Thirdly, the command system had to rely on money in some mate-
rial balances. Thus it gave enterprises an instrument which they used to
defend themselves against the will of the ‘center’ and to produce things
which were comfortable to them and not desired by the ‘center’. As a result
the forced substitution and supply shortages grew, eroding stability of supply
and demand. Fourthly, the unchecked flows of money from one sphere to
another caused dysfunction. Since the system was based on fixed prices, the
total value of production was determined by quantity regardless of quality.
This link between quantity and the accounting value enabled enterprises
to produce goods whose accounting value could be much higher than their
utility value. This was also due to the seller’s market. Poor quality of prod-
ucts and omnipresent shortage resulted in erosion of the command ‘market’.
Fifthly, for decades the labor productivity was growing more rapidly than real
wages, but a great part of the output referred to the heavy-industrial-military
complex, while the supply of marketable products — low quality also requiring
quicker replacement of these products — always stayed behind. For instance in

10 Britannica Book of the Year 1986, pp. 619-819.



Command Economy in Practice 23

Poland in the years 1950-55 the average yearly growth of labor productivity
was 6.0%, while real wages grew by 0.7% per annum, in the years 1956-60
the respective growth rates were 5.8% and 5.2%, in the years 1961-65 — 4.5%
and 1.5%, in the years 1966-70 — 4.6% and 2.1%, in the years 1971-75 - 8.0%
and 6.7%, while in the years 1976-80 the labor productivity grew by 2.2% per
annum and the real wages by 1.9%!11.

On may ask a serious question: if labor productivity stimulates supply and
real wages increase demand, all through the years 1950-85 Poland should
have faced overproduction. In fact it was just opposite. What made the dif-
ference? It was wasted this way or another. As a result instead of surplus
supply the command economies face permanent ‘inflationary overhangs’.

Another problem for the command ‘market’ was created by exports. Prod-
ucts to be exported had to meet the external quality standards. Thence they
required more care and better raw materials than those for the domestic
market which was easier to please. In times of foreign currency shortage
everything that could be sold abroad was exported, even at low prices. As
a result the domestic sphere suffered not only from poor quality but also from
additional, export-induced shortage.

In the socialized sphere shortage was created by the domination of sell-
ers and by the mechanism which forced enterprises to accumulate stocks of
resources. In the consumer sphere some goods remained unsold due to their
very poor quality. This meant demand increased by wages generated in their
production and no additional supply.

3. UTILIZATION OF RESOURCES

Market economies are generally blamed for underutilizing manpower
resources. In the market economy employment is limited by the size of out-
put and consequently — by the market demand. The market economy has
also a tendency to substitute labor by capital. The substitution of labor by
capital has an unpleasant social context but also means that as a result of
technological progress the cost of the increasingly skilled human labor is
generally growing.

One of the ideological dogmas of the command system has always been
full employment. This dogma resulted in excessive accumulation of labor

11 J. Kolipinski, Diagnoza stanu gospodarki przestrzennej, ,,Przeglad Techniczny”, 1983,
No. §, p. 17.
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reserves within enterprises. Moreover, due to ideological or political reasons,
command economies absorbed people who had traditionally been unem-
ployed in the purely market economic sense, for instance women or young-
sters. It is difficult to say whether the dogma of full employment resulted
from the socialist ideology, from the despotic practices of the early command
system in Stalinist Russia or from the fact that labor was always the cheapest
resource in overpopulated countries.

From the very beginning requisitioning of labor was a way to treat the
enemies of revolution and to find cheap manpower for the huge ‘construc-
tion projects of socialism’. At the beginning of the Soviet system the freedom
of choice for the households — suppliers of manpower to the system — was
largely limited. As consumers they could ‘take or leave’ prices fixed by the
government and as workers they could not escape from the system of labor
regulation. Consumer goods were rationed in the Soviet Union from 1929 to
1935, from 1941 to 1947, but some of them also in the 1980s. Urban housing,
very scarce all throughout the Soviet period, has always been rationed. Peas-
ants could not leave their collective farms for most of the Soviet period, while
millions of forced workers have been employed until fairly recently. Even the
‘free’ workers were between 1940 and 1956 formally attached to their jobs!2.

Labor was the cheapest resource in all command economies. This refers
not only to the ill-famed Gulag system of forced labor in Soviet Russia. In the
1970s the average share of labor costs in the total value of industrial output
in Poland was about 10%, in 1980 it was 11%, and in 1984 it was 10% again,
while in 1937 it was estimated at about 21% and in the highly developed
market economies it usually reaches 30%!13. The significance of these data is
more dramatic than it seems at first. Relatively cheap labor in Communist
command economies had no positive side. It was very inefficient labor which
produced goods of poor quality. Therefore goods produced in these countries
could not compete in the world market. Workers were paid very poor wages
but were not expected to produce more. As the saying went, ‘the government
pretended to pay and the workers pretended to work’.

The extensive model of growth, so characteristic for all countries situated
east of the River Elbe with all its socio-political effects, most probably lies
at the root of creation of the modern command economies. Trying to use
manpower which was the cheapest resource, new political elites followed
the footsteps of earlier elites. Industrialization of Communist countries was

12° G. Grossman, Economic Systems, op. cit., p. 104.
13 E. Skalski, Praca, ptaca, ,,Tygodnik Powszechny” 1986, nr 24, p. 7.
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based on extensive utilization of manpower and ultimately led to a shortage
of labor. As a result of labor requisitioning, decision-makers of the command
systems usually reached manpower shortages, even if their economies had
traditionally had surplus of economically ‘abundant’ population. This was,
of course, a relative shortage, since fearing the lack of manpower, command
enterprise managements usually created hidden reserves of employment,
which economists call ‘unemployment at workplace’.

All in all, the labor policies of the command economies have resulted
in four basic dysfunctions. Firstly, it was a serious over manning and there-
fore excessive costs of manufacturing. Secondly, it was the disequilibrium
in the consumer sphere. Thirdly, it was the public resentment due to the
fact that differences in qualifications were not reflected in wage differences.
Fourthly, it was a poor labor discipline as the labor shortage leads to labor
being remunerated on the basis of scarcity and not productivity. This kind
of dysfunctions prevented efficient use of manpower. The sad conclusion is
that perhaps this is inevitable if labor is not treated as something that can be
valued according to the market mechanism.

The extensive overutilization of resources in the command economies
resulted in wastefulness and shortages. At the level of enterprise the overu-
tilization of resources took the shape of a vicious circle of shortage. Since
the basic objective of an enterprise in the command economy is not to make
profits but rather to minimize risk, then the basic means to minimize risk
was to accumulate resources. This led to their wasteful exploitation, overu-
tilization and the growing shortage of resources. Shortages increased the
risk of failing to fulfill plan targets what only strengthened the tendency to
accumulate resources and consequently aggravated shortages. The exces-
sive demand for resources at the enterprise level was not confined by the
decision-making center due to the ‘soft budget constraint’. This is why it may
generally concluded that the command economy generated excessive demand
for resources.

The ‘invisible hand’ of the market regulates utilization of resources in
a more precise way. The mechanism of coordination in the market economy
is much more precise than in the command economy due to three factors:
the flexibility of pricing, the price elasticity of demand and the elasticity of
supply. The flexibility of pricing allows for a rapid adjustment of demand
to the available supply. Flexible prices mean that resources in short supply
immediately become more expensive. The price elasticity of demand means
that such resources will be more economically utilized, of course only by
enterprises whose aim is to maximize net income. On the other hand, more
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expensive resources will attract attention of producers. Upon receiving sig-
nals about the increase of demand and prices they will increase their supply.
This kind of adjustment prevents a long-term maintenance of shortages in
the market economy.

In the command economies rigid prices and the lack of the enterprise
response to the increase of demand ignored oscillations of supply and demand
of resources. Resources in short supply did not become more expensive but
rather excessively accumulated within enterprises. Even if they became more
expensive, enterprises in the command economy would not economize, since
their ultimate criterion of survival was not net income but output and minimi-
zation of risk. As a result, regardless of its price, the resource in short supply
would become even scarcer!4.

Thinking in terms of a seemingly unlimited expansion, the decision-mak-
ers in the command economies always reached for extensive utilization of
resources exhausting them more quickly than in the market economies. This
may be illustrated by consumption of raw materials and power in relation to
the value of the final product. In 1970 the US economy needed 0.73 ton of
steel and 1.28 ton of conventional power raw material to produce 1 million
$ of GNP, while the Soviet economy consumed 1.71 ton of steel and 1.55 ton
of conventional power raw material’>. Not able to economize on resource
utilization, command economies faced the growing costs of resources. More
and more money had to be spent to secure basic materials, labor, as well
as resources, such as water, air, land and so on, which had been treated as
free. The reflection about the costs of natural resources came too late, since
apart from the problem of other costs, the command economy has destroyed
the natural environment. The reaction of the state-owned enterprises to the
increasing costs of resources was very weak. A very good illustration of this
is a different reaction to the world oil price shock by some market economies
and by the USSR. While in 1970 the Japanese economy needed 2.36 barrel of
oil to produce 1 thousand $ of GNP and only 1.89 barrel in 1980, the Soviet
economy consumed 2.05 barrels in 1970 and 2.54 in 19801¢.

14 . Balcerowicz, Systemy gospodarcze, pp. 168 and 216-221.

15 Calculated according to: Statistical Yearbook of the United Nations 1981, pp. 284-287,
713-714, 726-759; Rocznik Statystyczny 1985, p. 537; J.-M. LeBreton, Les relations inter-
nationales depuis 1968, Paris 1984, p. 177.

16 Raport o stanie swiata 1984, Warsaw: PWE, 1986, p. 94.
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4. THE DECLINE AND FALL OF COMMAND ECONOMIES

After World War Two command economies had their moment of tri-
umph. The prospects of capitalism did not appear to be too bright. Mil-
lions of people associated capitalism with wars, business cycles, inequality,
unemployment and colonialism. The great advance of the Soviet power, the
Communist takeovers in East Central Europe and China, the growth of Com-
munist parties in Western countries, particularly in Italy and France, and the
victory of the Labor Party in Britain in 1945, seemed to predict a socialist
future. Democratic socialists in the West were looking forward to the peace-
ful demise of capitalism via the ballot box. Many social scientists predicted
a slow but inevitable transformation of capitalism into socialism17.

In the decades to come the theoretical competition between market and
command economies was connected with the political Cold War. Meanwhile
market economies transformed while command economies faced increas-
ing troubles. The turning point were probably the 1970s when the oil crisis
released new driving forces in the market economies and complicated things
for the command economies. The most significant feature of postwar market
economies has been the political and economic equilibrium between business,
labor and government. This trinity was also supplemented by other social
and economic factors. A new ‘managerial’ ideology developed which, with-
out abandoning the profit objective, stressed responsibility to various goals
within and without the corporation, such as employees, customers, general
public, etc. Labor seemed to have accepted the existing economic order and
moderated its political goals. This referred even to the West European Com-
munist parties which were more and more vigorously challenged by small
revolutionary groups, such as Red Brigades in Italy or Rote Armee Fraktion
in West Germany.

At the same time various command economies of Communist countries,
once so favorably treated by many economists, were gradually disclosing all
its faults and shortcomings, as described above. The socio-political and eco-

17 Cf. e.g. J. Schumpeter, Capitalism, Socialism, and Democracy, New York: Harper, 1942;
P. Rosenstein-Rodan, Problems of Industrialization of Eastern and South-Eastern Europe,
“The Economic Journal”, 1943, No. 210-211. Later on myriads of economists also in the
West toiled at proving the superiority of ‘socialist’ command economies over ‘capitalist’
market economies. Quite recently a rather peculiar set of arguments in favor of commu-
nism was presented by a leading American Maoist economist R. Lotta, Socialism is Much
Better Than Capitalism and Communism Will Be A Far Better World, http://revcom.us/
strs/set-the-record-straight.html (1 Sept. 2015).
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nomic system of Communist countries was frequently described by the ironi-
cal ‘six paradoxes’ of command economy: 1) there was no unemployment, but
nobody worked, 2) nobody worked, but the output grew, 3) the output grew,
but stores were empty, 4) stores were empty, but nobody starved, 5) nobody
starved, but nobody was satisfied, 6) nobody was satisfied, but everybody
voted for the government.

The 1970s saw a general slowdown of all command economies. According
to the official statistics, which otherwise should be treated as overestimations,
the Bulgarian GNP increased in the 1960s by about 203% and in the 1970s by
36%, the Czechoslovak GNP - respectively — by 100% and 19%, the Hungar-
ian GNP by 132% and 18%, the Polish GNP by 177% and 6% and the Soviet
GNP by 163% in the 1960s and by 28% in the 1970s!8.

The decline and fall of command economies was slowed down by external
factors, such as Western credits in the 1970s, but was made inevitable by
the inability of these systems to reform. Generally the reform of the com-
mand economy moved within the ‘vicious circle’ of necessity and infeasibil-
ity. According to Dembinski, the problem was in the ‘system’s inability to
decentralize responsibility without reducing its requisitioning powers’1%. The
first Communist country to try a ‘socialist market economy’ — Yugoslavia —
departed from the Soviet-like command economy but did not reach market
capitalism. After some trial and error, Yugoslavia started to develop a system
of decentralized economic units which by means of participation of produc-
ers in economic decisions was to avoid bureaucratization of the economic
coordination. The Yugoslav road was started by Czechoslovakia in 1967 and
Hungary a year later. The Czechoslovak reform was stopped by the Warsaw
Pact invasion of 1968 and the Hungarian reform made little progress in later
years.

The Yugoslav system was treated by many theoreticians as the most prom-
ising ‘third way’. It was based on mostly private agriculture, after collective
farms were allowed to dissolve in 1952, and on enterprises belonging to the
workers’ self-managements. With respect to the socialist idea of socialized
property, independence of enterprises from each other was guaranteed by
the atomization of property rights. Within enterprises there was a manage-
ment board consisting of representatives elected by workers and responsible
to a workers council which in turn was elected and responsible to all the
employees. Everyday management was up to an individual manager who was

18 Statistical Yearbook of the United Nations 1981, pp. 96-100.
19 PH. Dembinski, The Logic of the Planned..., op. cit., p. 109.
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hired and fired by the workers council. The worker earnings came from the
enterprise net income although the state guaranteed a minimum pay. Apart
from the efficiency of such democratically elected management, the major
problem of Yugoslav enterprises was their unclear goals. It was never obvi-
ous what the ultimate objective was: maximization of the net income for the
whole enterprise or per one worker. Nevertheless the Yugoslav enterprises
acted according to the market mechanism of coordination. There was only
one exception: the capital market. The country’s financial institutions had
little to do with redistribution of investment funds. Another serious prob-
lem of the Yugoslav economy was strong inflationary pressure, since due to
frequently monopolistic position self-management enterprises included all
the excessive costs into prices. Thus the government had to impose a price
control system anyway. Workers tended to choose enterprises which give
higher profits, thus the labor market was not too stable. In the Yugoslav
system the role of planning has changed. There only remained long-term
“indicative” plans, a combination of government programs and forecasts.
Finally, the self-management system could not contribute to the leveling of
economic disproportions between republics. With all its defects — inadequate
competition on the domestic market, inflationary pressure, price control etc.
— for the first thirty years after its implementation this system worked quite
well reaching the annual growth rate of 5.6% in the years 1950-7020. It was
only in the 1980s that the Yugoslav economy began to stagnate due to the
inflationary pressure and to its low competitiveness on world markets. The
failure of the Yugoslav Yugo car best illustrated this situation.

The Hungarian economic reform was started in January 1968. For politi-
cal reasons — the Soviet refusal to accept the Yugoslav model — the New
Economic Mechanism (NEM) created in Hungary could not be based on
self-management enterprises. The Leninist doctrine obliging in the Warsaw
Pact countries would not allow this. Instead semi-measures were introduced.
About one fourth of retail consumer prices were allowed to move freely
according to the law of supply and demand, other one fourth could move
within a certain range, and the remaining half remained fixed; in wholesale
about 30% of domestically produced basic materials and 90% of manufac-

20 J.T. Crawford, Yugoslavia’s New Economic Strategy. A Progress Report, [in:] Economic
Developments in Countries of Eastern Europe, Washington, D.C.: US Government Printing
Office, 1970, p. 613; E.G. Farubotn, Toward a Dynamic Model of the Yugoslav Firm, “The
Canadian Journal of Economics / Revue canadienne d’Economique” 1971, Vol. 4,
No. 2, pp. 182-197; S. Estrin, Self-Management: Economic Theory and Yugoslav Prac-
tice, Cambridge University Press, 1983.
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tured goods were set free. Allocation of materials was abolished except for
few basic commodities. Furthermore, exchange rates were fixed at two dif-
ferent levels: for Western and for Eastern currencies, the hard currency rates
being close to equilibrium levels. Enterprises were allowed to decide about
the mix of inputs with one exception for the wage control. They were also
released from compulsory plan targets. Instead they were left to make prof-
its and to keep a substantial part of these profits within the enterprise for
the workers to share or for investments. More freedom of action was given
to private enterprises and cooperatives. The NEM had certain weaknesses.
Firstly, the policy of full employment was maintained along with the seller’s
market and shortages. Secondly, the monopoly position of big firms inherited
form the Stalinist times prevented competition and decrease of the costs of
manufacturing. Thirdly, the system of subsidies was maintained, so the ‘soft
budget constraint’ was not abolished. Fourthly, the management was made
responsible to the upper strata of administration and not to the employees
what encouraged ministries to impose control on the enterprises. The Hun-
garian system was workable for some time, although at the beginning of the
1980s it stagnated due to inflationary pressure, the ‘soft budget constraint’
and the seller’s market. There were simply too little incentives for the enter-
prises to decrease its costs.

The economic reform announced in Poland in 1982 was claimed to be
founded on three foundations: autonomy, self-financing and self-manage-
ment. In reality none of these conditions of reform was satisfied, so at the
end of 1987 the Communist authorities in Poland presented the idea of
a ‘second stage’ of the economic reform associated with an austerity program
decreasing the standard of living and asked the society for consent. Around
this time a real discussion started over the true reasons for the failure of
the command economy in Poland. At the beginning the discussion dodged
between the necessary and the politically possible. The basic difference of
approaches was between those independent economists who tried to define
how much of the command system had to be removed to vitalize economy
and those officials who cared more for the range of changes which could be
accepted within the framework of ‘real socialism’. As the Polish economic
situation was increasingly desperate and while the political changes appeared
more and more likely, both sides gradually drew closer. The crucial point was
naturally whether market economy was compatible with the ‘socialist’ system
of state property. Even some Communist economists finally realized that the
answer should be negative. They noticed four reasons for the incompatibility.
Firstly, the state-owned enterprises were unlikely to make profit the basic
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criterion of economic initiative, secondly, there was no automatic regulation
in these enterprises between the accumulated and the consumed part of the
surplus, thirdly, the state sector had a natural tendency to monopolization
and, fourthly, the command economy excluded a chance for a market treat-
ment of labor due to the principle of full employment?!.

All the reforms of the Soviet-type command economy moved within
a vicious circle. They were aimed at revitalizing economic activity but without
changing the basic structure of the socio-political system. No wonder these
reforms failed. Finally a crucial fact was allowed to be noticed officially: there
was no market without private property. Otherwise ‘commercialization of the
state-sector’ would always mean technical and bureaucratic games. Minor
changes in the range of the state-owned sector would not change much in the
malfunctioning of the command economy.

The collapse of the Communist system of command economy can easily
be explained by the ‘inescapable dilemma that forces the system to choose
between ideological legitimacy and economic performance’. The conditions
of the ultimate victory of the market economy over the command economy
included several factors. Firstly, it was the ‘efficiency gap’, that is gains in
efficiency forced upon the market economies by the oil crisis of the mid-1970s
and the lack of such gains in the command economies, which wasted dozens
of billions of US$ borrowed in the 1970s. Secondly, it was the ‘technology
gap’ widened by the Western breakthrough in technology (computers, SDI,
material engineering and so forth), while the command economies stayed
behind. Thirdly, it was the growing dependence of the Soviet bloc on the
market economies through debt and import reliance. Fourthly it was the
necessity to include human rights in the Helsinki agreement which later came
to be used as a way of legitimizing popular discontent in the Soviet bloc22.

At the later stage of command economies the official policies were full of
appeals for better work and for connecting increasing labor efficiency with
the growing real wages. But, contrary to a widespread belief that people were
paid more than they produced, all through the forty years of communism in
Poland the labor productivity grew faster than real wages. Therefore, it was
always the society which bore the costs of the wastefulness of the command
system. In the years 1960-84 the real wages in Spain grew by 216%), in Italy
by 189%, in Japan by 174%, in Belgium and France by 142%, in Austria by
142%, in the GFR by 134%, while in Bulgaria by 87%, in Czechoslovakia

21 M. Mieszczankowski, Niewiadome ukiadu docelowego, ,,Zycie Gospodarcze”, 1988, No. 1.
22 PH. Dembinski, The Logic of the Planned..., op. cit., pp. viii—ix.
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by 56%, in Hungary by 49%, and in Poland by 46%?23. These data disregard
the country’s foreign debts, so in fact the disproportion in really real wages
would be even bigger.

People usually perceive their economic standing not only in terms of
wages, even if they are related to the price level, but also the pure avail-
ability of goods. This is why it matters not only if somebody can afford an
article but also whether he or she can physically buy it. Standing in lines
customers did not care whether his income was statistically growing. He or
she was even more frustrated when real wages actually decreased. Although
Communist leaders constantly based their economic plans on political moti-
vation, frequently appealing for revolutionary enthusiasm, the problem of
a declining labor morale and popular discontent always surprised subsequent
ruling equips. Enthusiasm of workers, their readiness to make sacrifices, and
finally the patience of disappointed customers — all these were important
resources which were availed of without limits by the subsequent generations
of Communist leaders. Statistical yearbooks do not include data concerning
time wasted in factories for delivery of raw materials, power, or of the time
wasted by customers while standing in lines. It is also impossible to measure
the influence of customer frustration on the quality of labor, punctuality and
responsibility in performing duties which had never been awarded. As the
story had it, the Romanian philosophers used to wonder whether there was
life before death.

Command economies did not survive because of the human factor. Peter
Wiles concluded:

“An economic system consists of human beings. If they have no confidence in it, and if it
makes them unhappy, they will not work well, and then the system will not function well.
The workers will be both slow and careless, the planners will be cynical, irresponsible,
and uncritical. Not only goods and money, but also paid time will be stolen from places
of work”24,

Even in late 1980s many Communist leaders and activists would not
imagine the collapse of the Communist system. In 1988 a Polish economist

23 Rocznik Statystyczny 1979, p. 490; 1986, p. 547.
24 P. Wiles, Zero Growth and the International Nature of the Polish Disease, [in:] Crisis in the
East European Economy, London: Croom Helm, 1982, p. 10.



Command Economy in Practice 33

Dariusz Rosati, who realized that any economic reform inevitably led to polit-
ical decentralization and power-sharing by the party leadership and would
ultimately favor such a process, was skeptical as to its chances as ‘nobody
willingly gives up or shares power’?. But with the Brezhnev Doctrine of the
Kremlin giving way to the Sinatra Doctrine of doing things ‘their way’, Com-
munist leaders of Poland and most other East Central European countries
finally felt enough self-preservation instinct to share power and give up their
utopian ideology.

BIBLIOGRAPHY

Balcerowicz L., Systemy gospodarcze, SGPiS, Warszawa 1989.

Britannica Book of the Year 1986.

Crawford J.T., Yugoslavia’s New Economic Strategy. A Progress Report, [in:]
Economic Developments in Countries of Eastern Europe, US Government
Printing Office, Washington, D.C. 1970.

Dembinski P.H., The Logic of the Planned Economy, Clarendon Press, Oxford
1991.

Estrin S., Self-Management: Economic Theory and Yugoslav Practice, Cambrid-
ge University Press, Cambridge 1983.

Farubotn E.G., Toward a Dynamic Model of the Yugoslav Firm, The Canadian
Journal of Economics / Revue canadienne d’Economique, 1971, Vol. 4,
No. 2.

Grossman G., Economic Systems, Englewood Cliffs, N.J., Prentice-Hall, Inc.,
1974.

Kolipinski J., Diagnoza stanu gospodarki przestrzennej, ,,Przeglad Techniczny”,
1983, No. 8.

Kornai J., Niedobor w gospodarce, PWE, Warszawa 1985.

LeBreton J.-M., Les relations internationales depuis 1968, Paris 1984.

Lotta R., Socialism is Much Better Than Capitalism and Communism Will
Be A Far Better World, http://revcom.us/strs/set-the-record-straight.html
(1 Sept. 2015).

Many Voices, One World, Kogan Page, London 1981.

Mieszczankowski M., Niewiadome ukladu docelowego, ,,Zycie Gospodarcze”,
1988, No. 1.

Raport o stanie swiata 1984, PWE, Warsaw 1986.

25 ,,Zycie Warszawy”, February 6/7, 1988.



34 WOICIECH ROSZKOWSKI

Rocznik Statystyczny 1979.

Skalski E., Praca, placa, ,,Tygodnik Powszechny” 1986, No. 24.

Stankiewicz T., Cyklicznos¢ inwestycji w PRL, [in:] W. Maciejewicz (ed.), Dyle-
maty rozwoju europejskich krajow RWPG, UW, Warsaw 1986.

Statistical Yearbook of the United Nations, 1981.

Wiles P, Zero Growth and the International Nature of the Polish Disease, [in:]
Crisis in the East European Economy, Croom Helm, London 1982.

COMMAND ECONOMY IN PRACTICE
Summary

The article is a follow-up to the analysis of theoretical premises of command/
planned economy and presents practical consequences of the implementation
of Marxism and Russian Bolshevism. The author discusses the phenomena
resulting from practical use of the ideology starting with a statement about
the “economic expansion drive” — a major determinant of decision-making
factors in the command system. The economic expansion drive, which was
a result of the system’s belligerent attitudes, made communist authorities
take economic decisions in compliance with political criteria, irrespective of
economic rationalism. As a result, all the efficiency indices in that system
were poorer than in market economy. Practical effects of that also consisted
in deformation of investment processes and defective consumer goods market
manifesting itself in the form of invariable supply-demand disequilibrium.
Political motives behind economic decisions also led to excessive use of
resources and intensification of the “deficit” phenomenon in all the economic
sectors. Practical consequences of the deficit were disastrous for companies’
efficiency and people’s financial situation. Finally, the author illustrates his
theses with some data showing that from the 1970s the command system was
sliding down an inclined plane and, at its end, it eventually collapsed.
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(GOSPODARKA NAKAZOWA W PRAKTYCE
Streszczenie

Artykut ten, bedacy kontynuacja rozwazan o teoretycznych podstawach
gospodarki nakazowo-rozdzielczej, dotyka praktycznych konsekwencji wpro-
wadzenia w zycie ideologicznych zatozefi marksizmu i rosyjskiego bolszewi-
zmu. Autor omawia w nim zjawiska wyplywajace z praktycznego zastosowania
tej ideologii, zaczynajac od konstatacji o ,,pedzie do ekspansji” jako pod-
stawowej determinancie czynnikOw decyzyjnych w systemie nakazowo-roz-
dzielczym. Ow ,ped do ekspansji”, wynikajacy z wojowniczych podstaw tego
systemu, kazat wladzom komunistycznym podejmowac decyzje ekonomiczne
wedle kryteriow politycznych, nie liczac si¢ z racjonalnoScia gospodarcza.
W rezultacie wszystkie wskazniki efektywnoSciowe byly w tym systemie gor-
sze niz w gospodarce rynkowej. Praktyczne tego efekty polegaly takze na
deformacji procesow inwestycyjnych oraz na uposledzeniu ufomnego ,,rynku”
dobr konsumpcyjnych w postaci niezmiennej nierdwnowagi mi¢dzy podaza
1 popytem na tym ,,rynku”. Polityczne motywy decyzji ekonomicznych pro-
wadzily takze do nadmiernego zuzywania zasobOw oraz potggowania si¢ zja-
wiska ,,niedoboru” we wszystkich dziedzinach gospodarki. Praktyczne skutki
niedoborow byly fatalne dla efektywnoSci dziatania przedsigbiorstw oraz dla
sytuacji materialnej ludnosci. W zakonczeniu artykulu autor ilustruje swe
tezy danymi $wiadczacymi o rowni pochylej, po jakiej system nakazowo-roz-
dzielczy staczat si¢ od lat 70. XX wieku i na ktorej koncu nastapit jego krach.

KOMAHHHAH OKOHOMMKA HA TTPAKTHUKE
Pe3iome

IHaHHast ctaThs, OYyAyud NPOAOJKEHUEM PAa3MbILIJICHUA O TEOPETUUYECKUX
OCHOBaxX KOMAaHJIHO-PacHpee/IMTEIbHON 3KOHOMUKHU, KAcaeTCs MPaKTUYECKUX
MOCJIEICTBAI BCTYIUIEHUS B CUITY MACOJIOTMYECKMX NPEANOCHUIOK MapKCU3Ma U pOC-
CUICKOro 6oJblieBU3Ma. ABTOpP CTaTbU aHATU3UPYET SIBJCHUS, BHITEKAIOLINE U3
MPaKTUYECKOro MPUMEHEHHUS 3TOW UIEOJIOTUM, HAUMHAS C YTBEPXKJIEHUSI O «CTPEM-
JIEHUHA K SKCIAHCHUM» B KAue€CTBE OCHOBHOI'O OIMpPEAENUTENs (PaKTOPOB MPUHS-
TUS PELICHUI B KOMAaHHO-pACHpENeUTENbHOI cucTeMe. [JaHHOe «CTpemileHue
K 9KCMAHCUM», Oy[lyuYd Pe3yJbTaTOM BOMHCTBYIOLLErO XapakTepa 3TOi CUCTEMBI,
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BBIHYXK/IAJI0O KOMMYHUCTUYECKHUX JIMJIEPOB NMPUHUMATh 3KOHOMUYECKUE PELICHHUS
B COOTBETCTBUU C MOJUTUYECKUMU KPUTEPUSIMU, HE CUUTASICh C 9KOHOMUYECKOM
pauMoHanbHOCThIO. BenectBue aToro Bce mokasarenud 3(p(PeKTUBHOCTU ObUIU
HUXKE, YEM IPU PHIHOYHON 3KOHOMUKE. [IpakTnyeckue pe3yJibTaThbl BbILLIEYIOMS-
HYTOW TEHJICHIMN ObIJIM OCHOBAHbI TaKke Ha 1ehOPMUPOBAHNT MHBECTHUIMOHHBIX
NPOLECCOB U HAa OOECLEHMBAHUM HECOBEPLLIEHHOIO «PbIHKAa» MOTPEOUTENIbCKUX
TOBApPOB B BUJIE MOCTOSIHHOTO JucOanaHca MEXy MPEJIOXKEHUEM U CIPOCOM Ha
JAHHOM «pbIHKe» . [TonuThyeckue MOTUBbI 3KOHOMUYECKUX PELLIEHUI BEJIM K Ype3-
MEPHOMY MOTPEOJEHUIO PECYPCOB U PA3BUTUIO (PEHOMEHA «ehUuuuTa» BO BCEX
obnacTsax skoHoMmuKku. [IpakTuueckue pe3yabTarbl AeuiuTa ObUIM MaryOHbIMU
st 3(pheKTUBHOCTH TPEANPUSTAN U IS MATEPUATIBHOTO YPOBHS XKU3HW HaceJie-
HUs. B 3aKitoueHnn cTaTbu aBTOP MOATBEPXKAAET CBOM TE3UCHI JAHHBIMU U MPU
MOMOIIM HAKJIOHHOW NJIOCKOCTH, MO KOTOPOU KOMAaH/IHO-pachpee/uTeIbHas
cucTema olnyckanach BHU3, HauuHas ¢ 70-x ropoB XX BeKa, U B KOHIIE KOTOPOi
HACTYyNuJ e€ Kpax.



Marek Oramus

NEOWEBEROWSKIE PANSTWO W KONTEKSCIE
GLOBALNEGO KRYZYSU EKONOMICZNEGO

WPROWADZENIE

Pod koniec pierwszej dekady XXI wieku w wyniku zawirowan na Swiato-
wych rynkach stan¢liSmy przed widmem najwigkszego kryzysu ekonomiczne-
go od czasu wielkiej recesji z lat 1929-1933. Zapoczatkowany zalamaniem na
rynku kredytow hipotecznych w Stanach Zjednoczonych, szybko rozprzestrze-
nit si¢ na kolejne panstwa, powodujac znaczace perturbacje na skale global-
na. Wydarzenia te pokazaly, jak ogromne znaczenie majg silne powigzania
miedzy poszczegOlnymi rynkami i gospodarkami. Z powodu postepujacego
procesu globalizacji znalezliSmy si¢ w sytuacji, w ktorej wszystkie systemy
finansowe stanowig naczynia potfaczone i po upadku jednego z nich, kolejne
przewracaja si¢ niczym kostki domina.

W efekcie tego kryzysu ekonomicznego i rozwazan nad jego przyczynami
wsrod wielu ekspertdw i politykow rozgorzata dyskusja na temat konieczno-
Sci zredefiniowania roli, jaka powinno odgrywac panstwo we wspolczesnej
gospodarce. Zepchnigte do funkcji obserwatora, dbajacego o zapewnienie
jak najkorzystniejszych warunkéw dla ,,niewidzialnej reki rynku” nie miato
wystarczajacych mozliwoSci zapobiezenia narastajacej bance spekulacyjnej
w obawie przed zarzutami zwolennikow teorii wolnorynkowych o nieuza-
sadniony interwencjonizm. Po zatamaniu gospodarczym upadajace instytucje
finansowe zaczely spoglada¢ w kierunku wsparcia ze Srodkoéw publicznych,
a panstwa stanely przed trudnym dylematem, czy powinny go udzieli¢l.

L N. Barofsky, Bailout: How Washington Abandoned Main Street While Rescuing Wall
Street, Nowy Jork: Free Press, 2012.
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Oburzenie ze strony spoleczefistwa oraz czg¢Sci ekspertOw zwiazane
z koniecznoScig ratowania bankéw z kieszeni podatnikow przyczynito si¢ do
nasilenia si¢ gtosOw o rozszerzeniu regulacyjnej roli pafistwa, a takze zmianie
sposobu jego funkcjonowania. Na gruncie teorii funkcjonowania administracji
publicznej przetozyto si¢ to na krytyczng ocen¢ dominujacego obecnie mode-
lu nowego zarzadzania publicznego, jako w zbyt duzym stopniu odbiegajacego
od pierwotnej wizji administracji w ujeciu Maksa Webera. Probe pozenienia
tych dwoch podejsé i wyciaggnigcia z nich najskuteczniejszych rozwigzan pod-
jeli Christopher Pollitt oraz Geert Bouckaert, ktdrzy zaproponowali koncep-
cj¢ neoweberowskiego pafistwa (the Neo-Weberian State)?2.

W pierwszej czeSci artykulu zostanie pokrotce przedstawiona geneza
i skutki globalnego kryzysu ekonomicznego zapoczatkowanego pod koniec
pierwszej dekady XXI wieku, ktore przyczynily si¢ do koniecznoSci zrewi-
dowania obowiazujacych modeli funkcjonowania gospodarki i pafstwa, ze
szczegOlnym uwzglednieniem koncepcji zwierzecych instynktow.

Nastepnie zostang opisane zalozenia koncepcji neoweberowskiego pan-
stwa przedstawionej przez C. Pollitta i G. Bouckaerta w ksiazce Public Mana-
gement Reform. A comparative analysis New Public Management, governance,
and the Neo-Weberian State. Gtowny nacisk jest potozony na pordwnaniu tego
modelu z nowym zarzadzaniem publicznym oraz wspolzarzadzaniem, a takze
przedstawieniem krytyki kierowanej pod jego adresem.

W ostatniej czeSci artykutu beda pokrotce omowione planowane lub prze-
prowadzone w ostatnich latach reformy, ktore wpisuja si¢ w zalozenia modelu
neoweberowskiego panstwa. Zmiany te zostang zaprezentowane na przykta-
dzie Standéw Zjednoczonych oraz Unii Europejskiej. Przeglad ten pozwoli
na wstgpna oceng, czy propozycja przedstawiona przez Pollitta i Bouckaerta
znajduje odzwierciedlenie w dzialaniach podejmowanych przez decydentow
1 moze SwiadczyC o pewnej tendencji w pokryzysowej reformie pafistwa.

Niniejszy artykul powstat w ramach realizowanego przez Katedre Gospo-
darki i Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
projektu ,,Podejscie neoweberowskie w zarzadzaniu publicznym — w kierunku
budowy paradygmatu” finansowanego z grantu polskiego Narodowego Cen-
trum Nauki.

2 Ch. Pollitt, G. Bouckaert, Public Management Reform. A Comparative Analysis — New
Public Management, Governance, and the Neo-Weberian State. 3 ed., Oksford: Oxford
University Press, 2011.
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1. GENEZA GLOBALNEGO KRYZYSU EKONOMICZNEGO

Pod wzgledem geograficznym genezy globalnego kryzysu ekonomicznego
nalezy dopatrywac si¢ w Stanach Zjednoczonych, gdzie w latach 80. XX wieku
rozpoczal si¢ proces stopniowej deregulacji sektora finansowo-bankowego.
Za punkt kulminacyjny tych zmian mozna uznaé przyjecie w 1999 r. ustawy
o modernizacji ustug finansowych (Gramm-Leach-Bliley Act), ktora pozwalata
na fuzje¢ instytucji finansowych, co z czasem okazato si¢ brzemienne w skutkach.
Jednocze$nie panstwo amerykanskie w duzym stopniu nakrecalo rynek kredy-
tow hipotecznych, motywujac instytucje finansowe do udzielania ich réwniez
niezamoznym obywatelom, m.in. za sprawg instytucji Fannie Mae oraz Freddie
Mac. W efekcie na poczatku XXI wieku w niepokojacym tempie zaczeta rosngé
banka spekulacyjna na rynku nieruchomosci. W Swiadomosci spoleczenstwa
nieruchomosci staly si¢ jednym z najbezpieczniejszych i najbardziej dochodo-
wych sposobow inwestycji na przysztos¢. Osobom, ktore do tej pory unikaly
ryzyka i lokowaly pieniadze na lokatach czy w innych stosunkowo bezpiecznych
instrumentach zaczela udziela€ si¢ panujaca na rynku euforia. ZaSlepieni wizja
tatwego, pewnego zysku udawali si¢ do bankéw po kredyty hipoteczne. Sektor
finansowy, kierujacy si¢ dazeniem do maksymalizacji zyskOw, szybko dostrzegt
szans¢ na osiagnigcie pokaznych korzysci z tytulu duzego popytu na nierucho-
mosci. Z tego wzgledu banki i powstajace z dnia na dzien instytucje finansowe
poluzowaly jeszcze bardziej wymagania w stosunku do kredytobiorcow niepo-
siadajacych wystarczajacej zdolnosci do wzigcia na siebie tak duzego zobowia-
zania. W efekcie uzyskanie kredytu hipotecznego stalo si¢ wyjatkowo tatwe3.

Instytucje finansowe zaczely dostrzegaé problem posiadania w swoim
portfelu coraz wigkszego udziatu kredytow, ktore nie rokowaly na przysztosc.
Zarzadzajacy tym ryzykiem pracownicy bankow wpadli na pomyst przekucia
tego niebezpieczenistwa utraty wyptacalnoSci przez ich klientéw na dodat-
kowy, czysty zysk. NaleznoSci z tytutu niesptaconych kredytéw hipotecznych
zaczeto laczy¢ w pakiety 1 sprzedawac zainteresowanym podmiotom. Nie-
bagatelng role w pogtebieniu efektow peknigcia banki spekulacyjnej miaty
tzw. Credit Default Swaps (CDS), w ramach ktorych firmy udzielaly zabez-
pieczenia w postaci wyplaty calej kwoty zobowigzania w przypadku upadku
dtuznika*. Dla podniesienia wiarygodnoSci tych produktéw firmy audytowe

3 K. Beck, M. Mozdzen, Instytucjonalne przyczyny kryzysu, [w:] A. Prusek (red.), Wyzwa-
nia polityki ekonomicznej w warunkach swiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego,
Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, 2011, s. 252-254.

4 Ibidem, s. 255-257.
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wystawialy im certyfikaty z pozytywnym ratingiem. Z czasem te derywaty
ulegly takiej komplikacji, ze niewiele osob byto w stanie zrozumie¢, co tak
naprawde kupuje i — co jeszcze istotniejsze — z jakim ryzykiem si¢ to wigze.

Pomimo zaczynajacych si¢ pojawiac sygnatow ostrzegawczych o rosnacych
w niepokojacym tempie cenach na rynku nieruchomosci, zostaty one w znacz-
nej mierze zbagatelizowane. W efekcie w 2007 r. doszlo ostatecznie do zata-
mania rynku finansowego kredytow hipotecznych w Stanach Zjednoczonych.
Bankructwo rok pdzniej banku Lehman Brothers oraz sprzedaz po zaskaku-
jaco niskich cenach akcji bankéw Bear Stearns oraz Merrill Lynch wywotala
panike i kryzys finansowy, ktory blyskawicznie przeniost si¢ ze Stanow Zjed-
noczonych, powodujac ogromne zawirowania na arenie mi¢dzynarodowe;j>.
W erze globalizacji i rozprzestrzeniajacego si¢ McSwiata, o ktorym pisze
B. Barber, wszystkie rynki finansowe stanowig system naczyn potaczonych —
jesli zatamie si¢ jeden z nich, kryzys w blyskawicznym tempie rozprzestrzenia
si¢ na kolejne powodujac w krotkim czasie chorobe catego organizmu®.

Na kontynencie europejskim réwniez nie udato si¢ unikna¢ upadku czesci
bankow, a gieldy papierow wartoSciowych odnotowaly bardzo duze spadki.
Pogorszenie si¢ sytuacji miato szczegOlnie niekorzystny wplyw na gospodarki,
ktore juz wczesSniej borykaly si¢ ze stosunkowo duzym zadtuzeniem. Wyjatko-
wo bolesnie przekonali si¢ o tym Grecy. Ryzyko ogtoszenia upadtosci z powo-
du niewyptacalnoSci panstwa rodzito ogromne negatywne konsekwencje dla
strefy euro. Obawiajac si¢ precedensu w postaci koniecznoSci porzucenia przez
Grecje wspolnej waluty, Unia Europejska zdecydowatla si¢ na udzielenie jej
pokaznego wsparcia finansowego, co z jednej strony pozwolito na utrzymanie
status quo, ale nie pozostalo bez znaczenia dla kondycji finansowej wspolnoty.

2. ZWIERZECE INSTYNKTY JAKO JEDNA Z PRZYCZYN KRYZYSU

Analizujac przebieg zdarzen, mozna dojs¢ do wniosku, ze jedng z gtow-
nych przyczyn globalnego kryzysu ekonomicznego byly zwierzece instynkty, na
ktorych istnienie w gospodarce wskazywat J.M. Keynes’, a w odniesieniu do

5 G. Akerlof, R. Shiller, Zwierzece instynkty: Czy ludzka psychika napedza globalng gospo-
darke i jaki to ma wplyw na przemiany swiatowego kapitalizmu?, Warszawa: Wydawnic-
two Studio Emka, 2010, s. 115.

6 B. Barber, Dzihad kontra McSwiat, Warszawa: Warszawskie Wydawnictwo Literackie
MUZA SA, 2013.

7 JM. Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Money, Nowy Jork:
McMillan, 1973.
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kryzysow ostatnich dziesigcioleci przypomnieli o nich G. Akerlof i R. Schil-
ler8. Ich zdaniem mozna wyrdzni¢ pig¢ aspektow zwierzecych instynktow,
ktore przyczynily sie do zatamania systemu finansowego. Sg to:

1.

Zaufanie i nastroje. Jednym z powodow, dla ktorych pojawiaja si¢ banki
spekulacyjne, jest nadmierne zaufanie aktorow rynkowych. Z jednej
strony mamy do czynienia z instytucjami finansowymi, ktore zapew-
niaja o bezpieczenstwie i braku ryzyka zwigzanego z oferowanymi przez
nie ustugami, a z drugiej strony potencjalnych klientow, ktorzy wierza
w kompetencje doradcow i analitykéw branzowych. Podtrzymywana na
chwiejnych filarach wiara fatwo moze jednak przerodzi¢ si¢ w panike, gdy
na rynku wystapi silne tapniecie, w wyniku ktérego zostanie podwazone
zaufanie i diametralnie odmienig si¢ spoleczne nastroje.

Poczucie sprawiedliwosci 1 uczciwos¢. Czynnik ten wiaze si¢ bezposrednio
z poprzednim. Osoby kupujace toksyczne papiery diuzne byly przekonane
0 uczciwosci przedstawicieli instytucji finansowych. Dodatkowg przestanka
przemawiajaca za tymi instrumentami byly ratingi wystawiane przez nie-
zalezne (przynajmniej w teorii) firmy audytorskie. Dazenie do uzyskania
poczucia sprawiedliwosci dato o sobie zna¢ rowniez po wybuchu kryzysu,
kiedy to spoteczefistwo negatywnie zapatrywato si¢ na dofinansowywanie
upadajacych bankow ze Srodkow publicznych.

Korupcja i zachowania antyspoteczne. Kreatywna ksiggowoS¢, korupcja
1 inne zachowania w zltej wierze to kolejne elementy zycia codziennego
niektorych potentatow branzy finansowej, ktore wyszly na jaw w trakcie
zalamania gospodarczego i przyczynily si¢ do ich upadku. Cho¢ wyda-
walo si¢, ze stosunkowo niedawna afera Enronu stanie si¢ przestroga
dla potencjalnych naSladowcow, to w rzeczywistoSci pokusa szybkiego
wzbogacenia stala si¢ zbyt silna.

Z1udzenie co do wartoSci pienigdza. G. Akerlof i R. Schiller wskazuja, ze
wbrew teoriom klasycznym ludzie z reguly postuguja si¢ nominalng a nie
realng wartoS$cig pieniedzy. Mamy do czynienia z takim podejSciem mig-
dzy innymi przy okazji zawierania umow o prace, kredytowych, kupowania
obligacji czy w rachunkowosci.

Opowiesci. Niebagatelny wplyw na podejmowane przez ludzi decyzje maja
zaslyszane przez nich opowiesci. Kazdego dnia poznajemy nowe historie
i anegdoty, ktorymi che¢tnie dzielimy si¢ z innymi. Przekazywane z ust do
ust z czasem staja si¢ coraz bardziej oderwane od rzeczywistoSci. Moga
przyczyniac si¢ zarowno do szerzenia euforii, jak i pesymizmu, zwicksza-

G. Akerlof, R. Shiller, Zwierzece instynkty..., op. cit.
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jac tym samym amplitude wahan nastrojow powodujacych odpowiednio

narastanie banki spekulacyjnej lub paniki®.

Za jedng z gtoéwnych przyczyn uwydatnienia si¢ tych aspektow zwierzecych
instynktow, ktore idealnie wpisuja si¢ w zaistnialg sytuacje, nalezy uznac
ostabienie roli pafistwa jako regulatora rynku. Zaré6wno w przypadku Stanow
Zjednoczonych, jak i w Europie nie obeszlo si¢ bez interwencji instytucji
publicznych. Z jednej strony banki prywatne oczekiwaly wsparcia finansowego
od pafistwa, a z drugiej spoteczenstwo sprzeciwiato si¢ finansowaniu z podat-
kow upadajacych podmiotow utozsamianych z niepohamowang chciwoscig
1 troszczeniem si¢ jedynie o wlasne interesy. W zwiazku z tym dla pogodzenia
interesu obu stron konieczne byto wprowadzenie zmian w sposobie mySlenia
o rynku finansowym, ktore zapobiegtyby podobnym przypadkom wzigcia gory
zwierzecych instynktow nad zdrowym rozsadkiem.

3. KONCEPCJA NEOWEBEROWSKIEGO PANSTWA

Koncept neoweberowskiego panstwa jest stosunkowo nowy i jego definicja
nie ugruntowala si¢ jeszcze w literaturze. Pojecie to pojawito si¢ pierwotnie
na gruncie nauk spotecznych, gdzie postrzegano panstwo jako proces, ktorego
ksztalt jest determinowany przez czynniki zewnetrzne. Kluczowg publika-
cja z punktu widzenia popularyzacji tego nurtu w kontekScie zarzadzania
publicznego jest praca C. Pollitta i G. Bouckaerta pt. Public Management
Reform A Comparative Analysis — New Public Management, Governance, and
the Neo-Weberian State. Autorzy ci przedstawiaja koncepcj¢ neoweberowskie-
go panstwa przez pryzmat wizji funkcjonowania panstwa, a takze procesow
modernizacyjnych administracji publicznej. Publikacja ta stanowi fundament
dla dalszego opisu tego paradygmatu i to wtasnie do niej odnosi si¢ wigkszoS¢
z przytaczanych autorow.

Neoweberowskie pafistwo mozna definiowac jako pafstwo, ktérego
podstawg funkcjonowania jest weberowski model administracji publicznej,
zaktualizowany o elementy Nowego Zarzadzania Publicznego i governance.
Funkcjonowanie takiego panstwa opiera si¢ na 8 zasadach — pierwsze cztery
wywodzg si¢ z tradycji biurokratycznej Maksa Webera, a pozostate zapozyczo-
no z koncepcji nowego zarzadzania publicznego (New Public Management)
oraz wspoOlzarzadzania (New Public Governance):

9 Ibidem, s. 29-77.
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1. Centralno$¢ panstwa — rola gldwnego koordynatora dziatan majacych na
celu rozwiazanie problemow o charakterze globalnym (np. zagrozenie
Srodowiska, starzejace si¢ spolteczenstwo itp.).

2. Reforma i egzekwowanie prawa administracyjnego — powinno ono odgry-
wac kluczowg role w procesie modernizacji podstawowych zasad odnosza-
cych sie do relacji obywatel — panstwo.

3. Zachowanie idei stuzby publicznej — utrzymanie charakterystycznych dla
niej elementdw, statusu, kultury oraz zasad organizacyjnych.

4. Demokracja reprezentatywna — podstawa legitymizacji wiadzy na wszyst-
kich szczeblach administracji.

5. Zewngtrzna orientacja na obywateli — porzucenie charakterystycznej dla
podejScia weberowskiego orientacji na wewnetrzne przepisy i procedury
na rzecz realizacji potrzeb i oczekiwan zewnetrznych aktorow.

6. Uzupetniajace konsultacje publiczne i bezpoSrednie zaangazowanie
obywateli — uzupetnienie demokracji przedstawicielskiej o instrumenty
pozwalajace na aktywny udziat spoteczefistwa w dzialaniach podejmowa-
nych przez panstwo.

7. Orientacja na efekty — konieczno$¢ zmiany sposobu zarzadzania zaso-
bami w administracji tak, aby rozliczano urzednikow przede wszystkim na
podstawie osiaggni¢tych rezultatow, zamiast ogranicza¢ si¢ do oceny pod
katem zgodnosci z obowiazujacg procedura.

8. Profesjonalne zarzadzanie — ksztalcenie urzednikdw na profesjonalnych
menedzerow, potrafigcych w efektywny sposob zaspokaja¢ potrzeby oby-
watelil0.

Zdaniem C. Pollitta i G. Bouckaerta potaczenie tych najlepszych elemen-
tow weberyzmu oraz nowego zarzadzania publicznego i wspoélizarzadzania
powinno przyczynic si¢ do powstania sprawnie funkcjonujacego, nowoczesne-
go panstwa, ktore bedzie w stanie skutecznie realizowaé potrzeby obywateli.
Cho¢ na pierwszy rzut oka przedstawione przez nich zalozenia wydaja si¢ by¢
jak najbardziej stuszne, to pojawily si¢ rOwniez glosy polemizujace z przy-
jeta przez nich wizja reform. Takie podejScie przedstawili m.in. W. Dunn
i D. Miller twierdzac, ze koncept neoweberowskiego panstwa (tak jak i nowe-
go zarzadzania publicznego) jest rozlegly i czesto dwuznaczny, pozostawiajacy
wiele wyobrazni. Ma tendencj¢ do ignorowania mieszanych lub wyrazZnie nie-
efektywnych rezultatéw organizacji, ktore byly zarzadzane z wykorzystaniem
jego zasad. Uciele$nia perspektywe techniczno-utylitarng przypominajacg
w wigkszoSci aspektow rodzaj instrumentalnej racjonalnosci Maksa Webera,

10 Ch. Pollitt, G. Bouckaert, Public Management..., op. cit., s. 118-119.
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ktora unaocznil, krytykowat i obawial si¢ jej, poniewaz mogto to sprzyjac
ograniczeniu demokracji i indywidualnej wolnoSci. Zaré6wno nowe zarzadza-
nie publiczne, jak i neoweberowskie panstwo ignorujg inne formy i konteksty
racjonalnosci, ktdre sg istotne dla reformy administracyjnej w demokracjach!l.

Stabosci modelu neoweberowskiego dostrzega rowniez L. Lynn. Jego kry-
tyka wynika przede wszystkim z negatywnego nastawienia do modeli gene-
ralizujacych ewolucj¢ administracji. W efekcie zaklamuja one rzeczywisty
obraz procesu reformowania systemu administracji publicznej. Uzasadnia
to podkreSlajac znaczenie lokalnych czynnikéw kulturowych, ktore trudno
jest uwzgledni¢ w takim ujeciu modelowym. Roznice migedzy poszczegdlnymi
kulturami administracyjnymi modyfikuja zarOwno proces, jak i otrzymane
w jego wyniku rezultaty. Dlatego tworzenie ogdlnych modeli w mysl zasady
one size fits all jest niebezpieczne i stanowi zagrozenie dla liberalnej demo-
kracji. Ryzyko to wpisane jest w proces modyfikacji klasycznego modelu
organizacji biurokratycznej!2. Te zarzuty sg nie do konca uzasadnione, gdyz
C. Pollitt i G. Bouckaert zwracaja uwagg, ze w praktyce nie ma czego$ takiego
jak kompleksowa reforma panstwa lub sposobu jego funkcjonowania. Zawsze
mamy do czynienia z pewnym ciggiem rozproszonych dziatan, realizowanych
przez wielu aktorow. Nie ma jednego lidera i jednej wizji. W ten sposob daja
do zrozumienia, ze modele neoweberowskiego panstwa, nowego zarzadzania
publicznego czy wspodizarzadzania nie moga by¢ traktowane jako sztywne,
gotowe rozwigzanial3.

Pomimo krytyki, L. Lynn dostrzega jednak powody, dla ktérych konieczna
jest reforma dominujacego modelu nowego zarzadzania publicznego i zyskujg
na popularnosci rozwigzania zwigkszajace role panstwa. NPM promowany
przez globalny kapitalizm moze by¢ wrazliwy na sily demokratyczne, ponie-
waz brakuje mu spotecznej legitymizacji — koncepcja obywateli, ich praw
oraz partycypacji prawie nie istnieje w dyskusjach o nim. Pod wptywem coraz
czestszych gtosow niezadowolenia elektoratu w niektorych krajach w ostat-
nim czasie uwage zwrdécono w kierunku reform rozszerzajacych mozliwoSci
partycypacji obywateli. Dyskusje na temat tych zmian stopniowo rozszerzyly
si¢ z Europy na Stany Zjednoczone, gdzie koncepcje stawiajgce w centrum

' 'W. Dunn, D. Miller, A Critique of the New Public Management and the Neo-Weberian
State: Advancing a Critical Theory of Administrative Reform, ,,Public Organization
Review”, 2007, nr 7, s. 352-353.

12 L. Lynn, What is a Neo-Weberian State? Reflections on a Concept and its Implications,
,,INISPAcee Journal of Public Administration and Policy”, Nr specjalny: A Distinctive
European Model? The Neo-Weberian State, 2008.

13- Ch. Pollitt, G. Bouckaert, Public Management..., op. cit., s. 119.
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panstwo sa mniej popularne, gdyz watpi si¢ tam, ze panstwowi aktorzy sa
w stanie w sposOb zgodny i zrownowazony realizowac cele publiczne. L. Lynn
konkluduje, ze model neoweberowskiego panstwa daje ciekawe mozliwoSci
zarowno jesli chodzi o teoretyczne rozwazania, jak i realizacje polityk publicz-
nych. Jego zdaniem reformy zarzadzania publicznego sa przede wszystkim
narodowg sprawg. W Swiecie globalizacji odpowiedZ wtadzy na zmiany spo-
teczne bedzie przebiega¢ w podobny sposob, az spoteczenstwo zdecyduje, ze
nadszedt czas na fundamentalne zmiany. W tym momencie ewaluacji zostang
poddane nie tylko narzedzia panstwa, ale réwniez jego funkcjel?.

W literaturze pojawiaja si¢ rOwniez analizy skupiajace si¢ na gruncie
europejskim. M. Potti¢ek uwaza, ze wspolczesne europejskie panstwa sa neo-
weberowskie, poniewaz tgcza klasyczny model weberowski z nowymi rozwig-
zaniami z zakresu zarzadzania. Uwaza on wigc koncept neoweberowskiego
panstwa za funkcjonujacy obecnie system, nie za§ paradygmat rzadzenia czy
tez model zarzadzanials>. Z kolei W. Drechsler postrzega neoweberyzm jako
nadziej¢ dla Starego Kontynentu. Elementy tego podejScia dostrzega w dzia-
taniach administracji Unii Europejskiej. Jego zdaniem na szczeblu Unii Euro-
pejskiej mamy do czynienia z procesem odchodzenia od nowego zarzadzania
publicznego i powrotem do wartoSci oraz wzorcow prezentowanych przez
klasyczng biurokracje Maksa Weberal®. T. Randma-Liiv uwaza, ze paradyg-
mat ten moze byé wlasciwym rozwiazaniem dla panstw Europy Srodkowej
1 Wschodniej, pozwalajacym na uzyskanie kompromisu w sferze kluczowych
dla nowoczesnej i sprawnej administracji wartosci, tj. elastycznosci i stabilno-
Scil’”. W podobnym tonie piszg L. Matei i S. Flogaitis, ktoérzy uznaja model
neoweberowski za jedyne rozwigzanie w epoce post-NPM stanowigce synteze
migdzy legalizmem a menedzeryzmem!8.

Z analizy literatury wylania si¢ obraz koncepcji neoweberowskiego pan-
stwa jako odpowiedzi na problemy wynikajace z ,,wydrazenia panstwa”. Sytu-

14 L. Lynn, What is a Neo-Weberian..., op. cit., 2008.

15 M. Potticek, The Concept of the Neo-Weberian State Confronted by the Multi-Dimensional
Concept of Governance, ,NISPAcee Journal of Public Administration and Policy”,
Nr specjalny: A Distinctive European Model? The Neo-Weberian State, 2008.

16 'W. Drechsler, Towards a Neo-Weberian European Union? Lisbon Agenda and Public
Administration, ,Halduskultuur”, 2009, nr 10, s. 6-21.

17 T. Randma-Liiv, New Public Management Versus the Neo-Weberian State in Central And
Eastern Europe, ,NISPAcee Journal of Public Administration and Policy”, Nr spe-
cjalny: A Distinctive European Model? The Neo-Weberian State, 2008.

18 L. Matei, S. Flogaitis (red.), Public administration in the Balkans from Weberian bureau-
cracy to New Public Management, ,South-Eastern European Administrative Studies,
ASsee Online Series”, 2011, nr 1.
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acja ta wynika zarOwno z postepujacego procesu globalizacji i zwigzanego
z tym zacierania si¢ granic oraz wzrostu znaczenia korporacji mi¢dzynarodo-
wych. Nie bez znaczenia jest rowniez ostabienie roli panstwa spowodowane
postepujacymi procesami decentralizacji oraz powstawaniem ponadnarodo-
wych cial pokroju Unii Europejskiej, ktora pozbawila kraje cztonkowskie
czeScl autonomii.

4. NEOWEBEROWSKIE PANSTWO
JAKO ODPOWIEDZ NA ZWIERZECE INSTYNKTY

Zaproponowane przez C. Pollitta i G. Bouckaerta rozwigzanie moze przy-
czynic si¢ do przeciwdziatania czynnikom, ktore przyczynily si¢ do wybuchu
globalnego kryzysu ekonomicznego. Za punkt wyjScia przyjeto przyktady
zwierzecych instynktoéw przedstawione przez G. Akerlofa i R. Schillera:

1. Zaufanie i nastroje. Sprawnie funkcjonujace panstwo, bazujace na wykwa-
lifikowanych urzednikach nastawionych na realizacje zadafh publicznych
powinno staé sie podmiotem budzacym spoleczne zaufanie i gwarantem
poszanowania zasad panujacych na rynkach finansowych. W przypadku
nadmiernej euforii i rosngcych baniek spekulacyjnych panstwo powinno
podejmowac dzialania majace na celu schtodzenie gospodarki, a w przy-
padku rozpoczynajacej si¢ eskalacji paniki dazy¢ do uspokojenia nastro-
jow poprzez wzmocnienie nadzoru nad instytucjami finansowymi. Majac
Swiadomos¢, ze silne panstwo czuwa nad ich interesem, obywatele beda
spokojniej reagowac na niespodziewane zalamania na rynkach.

2. Poczucie sprawiedliwosci i uczciwos¢. W celu zapewnienia tych dwoch ele-
mentow konieczne jest funkcjonowanie kompetentnych organéw nadzor-
czych panstwa dzialajacych wedlug dobrego prawa administracyjnego. Wizja
nieuchronnej odpowiedzialnosci przed instytucjami publicznymi zaakcep-
towanymi przez spoteczefistwo powinna stanowic istotny czynnik hamu-
jacy nielegalne praktyki stosowane przez niektOre instytucje finansowe.

3. Korupcja i zachowania antyspoteczne. Podobnie jak w przypadku poczu-
cia sprawiedliwosci i uczciwosci doSwiadczenia globalnego kryzysu eko-
nomicznego pokazuja, ze niezbedne sg instytucje kontrolujagce podmioty
rynkowe w celu przeciwdzialania kreatywnej ksiggowosci, korupcji i innym
zachowaniom antyspolecznym. Probujac uporac si¢ z tym problemem,
bardzo wazne jest podejScie urzednikoOw nastawione na oczekiwania oby-
wateli oraz informowanie ich o podejmowanych dziataniach, ktore moze
przyczynic sie rowniez do wzrostu zaufania i legitymizacji wtadzy.
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4. Zludzenie co do wartosci pienigdza. W przypadku problemu postugiwania
si¢ przez podmioty nominalng a nie realng wartoscig pienigdza jedynym
stusznym rozwigzaniem wydaje si¢ by¢ edukacja spoteczefistwa oraz wia-
Sciwie skonstruowane przepisy. Moze w tym pomoOc kompetentna kadra
urze¢dnicza, ktdra stara si¢ wspOtpracowaé ze spoteczenstwem i w przy-
padku stanowienia nowego prawa stara si¢ uwzglednia¢ realng wartoS¢
pienigdza, reprezentujac tym samym interesy obywateli.

5. Opowiesci. W przypadku ostatniego z czynnikow charakteryzujacych zwie-
rzece instynkty nalezy zwroci¢ uwage, ze panstwo jest jedng z najbardziej
kompetentnych instytucji do snucia opowieSci. Moze przesuwac punkt
ciezkoSci np. od narracji efektywnych rynkow, do narracji wartosci spo-
tecznych, nierownosci ekonomicznych, doli klasy pracujacej i obywatel-
skoSci. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, jak duza role w przypadku snucia
opowiesci odgrywaja anegdoty i plotki, ktore bardzo tatwo rozprzestrze-
niajg sie w Swiecie globalnych portali spotecznoSciowych, mass medidw
1 samozwanczych ekspertow majacych silny wplyw na opini¢ publiczna.
Pozostaje jedynie mie¢ nadzieje, ze profesjonalizacja administracji
publicznej i angazowanie obywateli w realizowane przez nig dzialtania
przyczynia si¢ do sttumienia potencjalnych konsekwencji wynikajacych
z przekazywanych opowiesci.

5. POKRYZYSOWE REFORMY W DUCHU NEOWEBEROWSKIEGO
PANSTWA

Zaroéwno w Stanach Zjednoczonych, jak i w Unii Europejskiej w odpowie-
dzi na kryzys ekonomiczny przeprowadzono wiele reform majacych na celu
przeciwdziatanie tego typu zjawiskom w przysztosci. Ponizej zaprezentowano
przyktady wskazujace na to, ze gtéwny trend tych zmian jest w znacznym stop-
niu zgodny z ideg oSmiu cech neoweberowskiego panstwa, przedstawionych
w poprzedniej czeSci.

Stany Zjednoczone, jako kolebka obecnego kryzysu gospodarczego, sta-
nely przed zadaniem jak najszybszego stlumienia zapas$ci. Biorac pod uwage
dotychczasowg polityke tego panstwa, w ktorej kfadziony byt duzy nacisk na
jak najmniejsza ingerencj¢ w rynek i tym samym zapewnienie wolnej konku-
rencji, zmiana tej sytuacji byta wyjatkowo trudna z punktu widzenia rzadza-
cych. Pod naporem opinii publicznej zarowno w Stanach Zjednoczonych, jak
i na arenie mi¢dzynarodowej zdecydowano si¢ jednak na podjecie stanow-
czych krokéw. W 2010 r. przyjeto ustawe Dodd-Frank Wall Street Reform
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and Consumer Protection Act wprowadzajaca najpowazniejsze zmiany w sek-
torze finansowym od ponad trzech dekad. Reforma ta z jednej strony wpro-
wadzita dodatkowe regulacje dotyczace udzielania kredytow hipotecznych
oraz przeprowadzania transakcji derywatami, ale dodatkowo wprowadzita
nowe rozwigzania w zakresie nadzoru nad podmiotami zajmujacymi si¢ taka
dziatalnoscig!®.

Z punktu widzenia koncepcji neoweberowskiego pafistwa, to wtasnie ten
ostatni element jest godny podkreSlenia. Utworzenie Consumer Financial
Protection Bureau?? oraz powotanie podlegajacego Ministerstwu Skarbu
specjalnego zespotu regulatorow decydujacych o wymaganych od bankow
zabezpieczeniach doskonale wpisuja si¢ w zatozenia modelu C. Pollitta
i G. Bouckaerta. Kroki te wskazujg na dazenie do zwigkszenia centralnej roli
panstwa jako koordynatora dzialan przeciwdzialajacych kryzysowi, znaczenie
reformy obowiazujacego prawa administracyjnego (odniesienie do zasad kon-
cepcji neoweberowskiego panstwa zaczerpnigtych z modelu Maksa Webera?!),
a takze reprezentowanie interesOw zewnetrznych aktorow czy profesjonaliza-
cje kadr zarzadzajacych (odniesienie do zasad koncepcji neoweberowskiego
pafstwa zaczerpni¢tych z modelu nowego zarzadzania publicznego). W tym
wypadku sa to przede wszystkim interesy obywateli, ale rOwniez prawidtowo
funkcjonujacych instytucji finansowych, ktore ,,rykoszetem” staly si¢ kolejny-
mi ofiarami zapaSci gospodarczej. Pomimo rewolucji, ktore wprowadzita ta
reforma, warto podkresli¢, ze w rzeczywistoSci zmiany miaty by¢ znacznie bar-
dziej radykalne, ale nie pozwolil na to silny lobbing Srodowiska Wall Street,
co dodatkowo podkresla w jak duzym stopniu zostata ostabiona rola panstwa
w wyniku kilkudziesi¢ciu lat funkcjonowania modelu New Public Manage-
ment. Odbudowanie dominujacej roli panstwa begdzie wymagac jeszcze wielu
lat negocjacji 1 bedzie zaleze¢ przede wszystkim od determinacji rzagdzacych
oraz nastawienia opinii publiczne;j.

Globalny kryzys ekonomiczny w istotnym stopniu odcisnal swoje pi¢t-
no réwniez na finansach publicznych Unii Europejskiej. W wyniku silnych
powiazan migdzy gospodarka Standw Zjednoczonych i pafstwami Starego
Kontynentu doszto do znacznego pogorszenia sytuacji w wigkszoSci z krajow
cztonkowskich. Podobnie jak w Stanach Zjednoczonych prywatne banki na
skraju upadtosci zaczely zwracac si¢ o pomoc publiczng. Z powodu poten-

19 Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act, https://www.gpo.gov/
fdsys/pkg/PLAW-111publ203/html/PLAW-111publ203.htm [dostep: 29.01.2016].

20 http://www.consumerfinance.gov/the-bureau/ [dostep: 29.01.2016].

21 M. Weber, Gospodarka i spoleczeristwo: Zarys socjologii rozumiejgcej, Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN, 2002.
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cjalnych konsekwencji zwigzanych z niewyptacalnoScig tak ogromnych pod-
miotow dla obywateli, przedsigbiorcow i w efekcie catej gospodarki, pafistwa
byty zmuszone w wigkszym lub mniejszym stopniu udzieli¢ im wsparcia finan-
sowego. To z kolei powigkszylo i tak juz rozdmuchane zadluzenie niektorych
panstw (m.in.: Grecji, Irlandii, Portugalii, Hiszpanii oraz Cypru) i zmusito je
do ciecia wydatkoéw przyczyniajac sie tym samym do reces;ji.

W kontekScie tego kryzysu Komisja Europejska wsrod stabosci w funkcjo-
nowaniu europejskiego systemu ekonomicznego wymienia m.in.:

— brak nadzoru nad konkurencyjnoScig i zaktGceniami réGwnowagi makro-
ekonomicznej,

— stabe egzekwowanie przepisow,

— powolne procesy decyzyjne?2.

Konkluzje te sa bardzo podobne do tych zaobserwowanych w Stanach
Zjednoczonych. Takze tutaj instytucje finansowe, korzystajac ze staboSci
Komisji Europejskiej czy poszczegOlnych panstw cztonkowskich, naginaly
przepisy i1 w efekcie pojawialy si¢ banki spekulacyjne m.in. na rynku nieru-
chomosci (vide Hiszpania i Irlandia).

Bolesne skutki zapasci finansow publicznych w Unii Europejskiej zmusity
jej wtadze do podjecia radykalnych krokow, gdyz ogromne zadtuzenie w nie-
ktorych krajach cztonkowskich stwarzato ryzyko zapaSci nawet w najlepiej
prosperujacych panstwach Wspolnoty. Analogicznie jak za oceanem zdecy-
dowano si¢ na wzmocnienie nadzoru nad rynkiem finansowym — w tym celu
powolano trzy organy:

— Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) - odpowiedzialny za
kwestie zwigzane z nadzorem nad bankami oraz ze szczegOlnym uwzgled-
nieniem ich dokapitalizowania;

— Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow WartoSciowych (EUNGiPW)
— skupiajacy si¢ na nadzorowaniu rynkow kapitatowych i funkcjonujacych
na nich agencjach ratingowych i repozytoriach transakcji,

— Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczenn i Pracowniczych Progra-
méw Emerytalnych (EUNUIPPE) — pelniacy analogiczng funkcje jak
EUNGIPW na rynku ubezpieczeniowym?23.

22 Komisja Europejska, Dlaczego kryzys rozprzestrzenit si¢ na tyle krajow?, http://ec.europa.
eu/economy_finance/explained/the_financial and_economic_crisis/why_did_the_crisis
_spread/index_pl.htm [dostegp: 29.01.2016].

23 Komisja Europejska, Odpowied? na kryzys finansowy, http://ec.europa.eu/economy
finance/explained/the_financial _and_economic_crisis/responding_to_the financial _
crisis/index_pl.htm [dostep: 29.01.2016].
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Dalszym krokiem w ramach zwigkszania wplywu instytucji publicznych na
rynek finansowy byly dzialania majace na celu utworzenie Unii Bankowej,
w ramach ktorej wszystkie banki z obszaru Unii Europejskiej podlegatyby
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, a w przypadku zagrozenia upadioScia
jednego z nich decyzje odnosnie do udzielenia mu wsparcia bytyby podejmo-
wane na poziomie Wspdlnoty, a nie poszczegOlnych panstw cztonkowskich.
Wraz z ta reforma ktadziony jest rOwniez nacisk na zwigkszenie zabezpieczen
dla klientow bankow, co wpisuje si¢ w charakterystyczny dla neoweberow-
skiego pafistwa trend zwracania wigkszej uwagi przez instytucje publiczne na
potrzeby obywateli i wplywa na zwigkszenie zaufania do panstwa.

Odnoszac si¢ do caloSci reform zaplanowanych przez Uni¢ Europejska,
mozna doj$¢ do wniosku, ze ktada one nacisk na zastosowanie rozwigzan
zgodnych z wigkszoScig z przedstawionych oSmiu zasad: zaro6wno tych cha-
rakterystycznych dla biurokracji Maksa Webera (centralizacja wladzy, zwigk-
szenie znaczenia regulacji prawnych), jak i tych odnoszacych sie¢ do nowego
zarzadzania publicznego i wspolzarzadzania (zewngtrzna orientacja na oby-
watela oraz efekty, profesjonalizacja zarzadzania).

PODSUMOWANIE

Globalny kryzys ekonomiczny z poczatku XXI wieku rozbudzit na nowo
dyskusje na temat roli pafistwa w gospodarce. Stosowane do tej pory modele
okazaly si¢ by¢ nieskuteczne w przeciwdziataniu negatywnym tendencjom
wsrod rynkowych aktorow, czesto wynikajacych z poddania si¢ ,,zwierzecym
instynktom”, ktore objawiaja si¢ poprzez m.in. podejmowanie zachowan anty-
spotecznych, opieranie si¢ na emocjach czy wiare w zaslyszane historie. Na
fali tych nastrojow zyskaly na znaczeniu idee zakladajace zwigkszenie roli
panstwa, a jedna z nich jest koncepcja neoweberowskiego panstwa.

Przytoczone reformy wdrazane w Stanach Zjednoczonych oraz Unii Euro-
pejskiej pokazuja, ze propozycja C. Pollitta i G. Bouckaerta przynajmniej
do pewnego stopnia znajduje odzwierciedlenie w rzeczywistoSci i stosunko-
wo dobrze wpisuje si¢ w obecne trendy dotyczace funkcjonowania panstwa
w obliczu globalnych zagrozen. Analogiczne zmiany obejmujace powstawanie
nowych instytucji nadzorczych, modernizacj¢ prawa, profesjonalizacje stuzby
cywilnej czy orientacje na obywateli i efekty zamiast procedur mozna znalez¢
w wielu panstwach, ktére w mniejszym lub wickszym stopniu dotknatl kryzys
gospodarczy na poczatku XXI wieku.
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Przy ocenie reform pod katem spdjnoSci z koncepcja neoweberowskie-
go panstwa nalezy zwrOci¢ szczegdlng uwage, czy jednocze$nie wystepuja
wymienione elementy charakterystyczne dla klasycznej biurokracji Webera
oraz nowego zarzadzania publicznego 1 wspoizarzadzania. Jest to konieczne,
gdyz trzeba pamigtac, ze model ten stanowi w gruncie rzeczy kolaz ich pozy-
tywnych elementow. Zdaniem autora odwolanie si¢ do tych postulatéw moze
w pewnym stopniu przyczynic si¢ do przeciwdziatania negatywnym skutkom
wystepowania zwierzecych instynktow w gospodarce, a w przypadku ziszcze-
nia si¢ kryzysowego scenariusza — do ograniczenia jego negatywnych skutkow.
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NEOWEBEROWSKIE PANSTWO W KONTEKSCIE
GLOBALNEGO KRYZYSU EKONOMICZNEGO

Streszczenie

Gli6éwnym celem artykutu jest przedstawienie neoweberowskiego mode-
lu panstwa w kontekScie zachodzacych zmian w postrzeganiu roli pafistwa
w gospodarce, spowodowanych globalnym kryzysem ekonomicznym zapo-
czatkowanym na przetomie lat 2007 1 2008. W wyniku zalamania rynku
kredytow hipotecznych w Stanach Zjednoczonych, ktore z czasem doprowa-
dzito do zapasci wielu gospodarek $wiata, cze$¢ ekspertdw zaczela dostrze-
gac¢ potrzebe zwigkszenia roli pafnstwa, ostabionego w wyniku popularyzacji
rozwigzan charakterystycznych dla nurtu nowego zarzadzania publicznego czy
wspoOlzarzadzania publicznego. Jedna z propozycji, ktora zyskala w efekcie
na znaczeniu, byl model neoweberowskiego pafistwa (the Neo-Weberian
State) zaproponowany przez C. Pollitta oraz G. Bouckaerta. Ich rozwiazanie
stanowi polgczenie najlepszych aspektow nowego zarzadzania publicznego
1 wspolzarzadzania publicznego z klasyczng biurokracja weberowska zaktada-
jaca odgrywanie przez panstwo roli glownego koordynatora dzialah na rzecz
przeciwdziatania globalnym problemom. W tym artykule autor przedstawia
niektore przyczyny wybuchu globalnego kryzysu ekonomicznego odwotujac
si¢ do koncepcji zwierzecych instynktow J. M. Keynesa, ktora to przeanalizo-
wali na podstawie obecnych problemoéw §wiatowych gospodarek G. Akerlof
i1 R. Schiller. Nastepnie autor dokonuje oceny, w jakim stopniu neoweberowski
model stanowi odpowiedZ na wystepowanie zwierzecych instynktow w gospo-
darce i wskazuje przyklady rozwiazan zgodnych z propozycja Ch. Pollitta oraz
G. Bouckaerta na gruncie amerykanskim i europejskim.

NEO-WEBERIAN STATE IN THE CONTEXT
OF THE GLOBAL ECONOMIC CRISIS

Summary

The main aim of the article is to present the Neo-Weberian State in the
context of changes in the perception of the role of a state in the economy due
to the global economic crisis that started at the turn of 2007. As a result of the
collapse of the mortgage market in the United States, which eventually led to
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the collapse of many economies in the world, some experts began to see the
need to increase the role of a state, weakened as a result of popularization
of new solutions typical of the trend of New Public Management and New
Public Governance. One proposal that has gained importance is the concept
of the Neo-Weberian State proposed by C. Pollitt and G. Bouckaert. Their
solution combines the best aspects of these two models with the classical
Weberian bureaucracy assuming the central coordinating role of the state
in countering global challenges. In the article, the author presents some of
the causes of the outbreak of the global economic crisis, referring to the
J.M. Keynes’ concept of ‘animal spirits’, which G. Akerlof and R. Schiller
analysed based on the current problems of global economies. Next, the author
assesses to what extent the Neo-Weberian State is a response to the presence
of ‘animal spirits” in the economy and shows example solutions in harmony
with the proposal of C. Pollitt and G. Bouckaert in the United States and the
European Union.

HEOBEBEPOBCKOE I'OCYJIAPCTBO B KOHTEKCTE I''TOBAJIBHOT'O
S3KOHOMMWYECKOI'O KPU3UCA

Pe3iome

OCHOBHO LIeJIbIO CTAaThU SIBJISIETCS MPEICTAaBIIEHNE HEOBEOEPOBCKON MOJIEN
rOCYAapCTBEHHOTO YCTPOMCTBA B KOHTEKCTE NMPOUCXOAAIINX U3MEHEHUI C TOUKA
3peHnsl POJIM FOCYApCTBa B 9KOHOMHUKE . [laHHbIE U3MEHEHNsI ObIIIM BbI3BAHbI [JI0-
OaJIbHBIM 95KOHOMUYECKUM KpU3UcoM, 6epyium cBo€ Hauano B 2007-2008 ropax.
B pesynbrare nmageHust pblHKa unoreuHblx KpeauTos B CoepgunéHHbIX lllTartax,
KOTOPBIIl C TEYEHHEM BPEMEHM MPUBEN K KPaxy 3KOHOMUYECKHE CHUCTEMBI MHO-
I'MX CTpaH, 4aCTh 3KCHEPTOB Hayaja OCO3HaBaTh MOTPEOHOCTh B YCUJIEHUM POJIU
rOCyAapCTBa, OCIAOJIEHHOTO B Pe3yJbTaTe MOIYJSPU3alUi PELICHU, XapaKTep-
HBIX /11 TEHACHIMI B HOBOM TOCY/JapCTBEHHOM YIPaBJICHWH, WM COBMECTHOM
[eATeIbLHOCTH B chepe rocylapCTBEHHOro yrpasneHus. OHOI U3 MpeyioKeHHbIX
MOJIeJIelt, KOTopas B pe3yJbTaTe MproOpeiia COUUAIbHYI0 3HAYMMOCTD, OKa3aJ1ach
MoJiesTb HeoBeOepoBcKoro rocypapersa (the Neo-Weberian State), npefcrasieHHas
K. ITomurrom u I'. Bykeprom. PelieHue, npepyioXXeHHOE JaHHbIMU aBTOpPaMHU,
NPEJICTABISIET COOOM COYETaHME JYYIIMX ACIEKTOB HOBOTO TOCY/JaPCTBEHHOIO
yNpaBJeHUSI U COBMECTHOTO TOCY/JapPCTBEHHOIO YNPABJIEHUSI C KJIACCUYECKON
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BeOEpOBCKOW OIOpOKpATHEN, MPeoararoleil BbINMOIHEHNEe roCyJapCTBOM POJIU
TJIaBHOTO KOOPJIMHATOPA JIESITETHHOCTH MO MPOTUBOJIEHICTBHUIO MPOOJIEMaM TJIo-
OabHOTrO XapakTepa. B [jaHHON cTaThe aBTOPOM yKa3aHbl HEKOTOPbIE U3 INpH-
YMH Hayalsla rJ00albHOrO0 9KOHOMUYECKOr0 KPU3HCa CO CChIJIKOW Ha KOHLEMIUIO
>KMBOTHBIX MHCTUHKTOB JI>k. M. KeliHca, KoTopas Oblia nepecMOTpeHa Ha OCHOBE
COBPEMEHHBIX MPOOJIEM, CBSI3aHHBIX C MUPOBBIMU 9KOHOMHYECKUMHU CUCTEMaMH,
I'. Akepnocom u P. lllunnepom. 1, HakoHel], aBTOp OLIEHWBAET YPOBEHb, HA KOTO-
POM HeoBeOGEpOBCKasl MOJIENIb MOXKET CIIy>KHTh OTBETOM Ha MPOSIBIEHUE >KUBOT-
HBIX MHCTMHKTOB B 3KOHOMUKE, M IEMOHCTPUPYET NMPUMEPHI PELIEHUI, CBSI3aHHBIX
¢ koHuenuuei K. INomurra u I'. Bykepra, Ha aMepUKaHCKON U €BpPONEHCKON
OCHOBE.
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OCENA WPLYWU SRODKOW UNII EUROPEJSKIEJ
NA WYBRANE WSKAZNIKI
SPOLECZNO-GOSPODARCZE POLSKI
W LATACH 2004-2013

WPROWADZENIE

W dekadg po akcesji Polski do Unii Europejskiej nie powstat w Polsce
ani oficjalny rzadowy, ani nieoficjalny, pozarzadowy raport, ktoérego celem
bytby rzetelny, obiektywny i poprawny merytorycznie bilans korzySci i strat
zwiazanych z cztonkostwem w UE. A przeciez rzad i sejm maja konstytu-
cyjny obowigzek informowania obywateli o stanie panstwa. Powierzchowne
(acz obszerne pojemnoSciowo) opracowania Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju (MIiR)! czy Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ)2, a co gor-
sza i GUS-u, pokazujace tylko pozytywne aspekty integracji z UE, niestety, nie
biora pod uwage negatywnych skutkow integracji Polski z Unia Europejska.
SzczegoOlnie raporty MSZ i MIiR cechuje natr¢tna propaganda rzekomych
korzysci z integracji z UE, a zawarte w nich dane statystyczne i wskazniki
nasuwajg uzasadnione watpliwosci co do ich rzetelnoSci i poprawnoSci wyli-
czenia, jak i sposobu ich interpretacji (autorzy raportéw widza nawet korzysci
tam gdzie ich nie ma). Tego typu postepowanie jest powszechne dla pode;j-
Scia polskiej administracji do proceséw integracyjnych. Dlatego tez, intencjg
autora niniejszego artykutu jest w miare swoich skromnych mozliwosci, na
podstawie zgromadzonych materialow, ze zwrOceniem szczegOlnej uwagi

L Wplyw czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej i realizowanej polityki spojnosci na rozwoj
kraju, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa kwiecien 2014.
2 Polskie 10 lat w UE, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2014.
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na ich rzetelnoS¢ i poprawnoS$¢ merytoryczng, proba przedstawienia, realnych,
prawdziwych skutkOw w aspekcie spotecznym i ekonomicznym, wynikajacych
z akcesji Polski w UE.

1. KRYTYCZNA OCENA AKCESJI PoLskl w UNII EUROPEJSKIEJ
W MEDIACH

Ryszard Bugaj dostrzega niekonsekwencje w postepowaniu rzadu, ktory
zdecydowal si¢ na strategi¢ prezentowania Polski jako pierwszego ucznia
w unijnej klasie, a tym, ze bilans cztonkostwa, jak i ocena umowy akcesyjnej
sg tego zaprzeczeniem. Nie jest przypadkiem, ze wlaSciwie nie ma bilanso-
wych analiz. Zreszta, ogromna cz¢S¢ ,,badan nad Unia” jest prowadzona za
jej pieniadze. Brukselska biurokracja bardzo skutecznie sponsoruje opinio-
tworcze Srodowiska, co ma wielkie znaczenie dla jej obrazu3. Te osiggnigcia
we wlasciwy sposOb spuentowata redaktor Janina Paradowska z ,,Polityki”,
ktora w jednym w programow telewizyjnych powiedziata, ze jesli Polska odno-
sita sukcesy to jako dziecko w szkole specjalnej troski, a teraz musi ucz¢szczac
do normalnej szkoly, tzn. sprosta¢ konkurencji panstw Unii Europejskiej —
przyp. autora).

Podobny poglad w tej sprawie prezentuje Stanistaw Zerko, ktory tez
dostrzega brak bezstronnego, gruntownego bilansu realnych korzySci, jakie
daje Polsce cztonkostwo w Unii Europejskiej. Dodaje on, ze:

»Warto pamig¢tac, ze pot¢zne Srodki na propagowanie zalet tego cztonkostwa pocho-
dza z samych funduszy unijnych, co z natury rzeczy ma negatywny wplyw na rzetelnos¢
tych ocen™.

Podkresla, ze duza role odgrywaja tez propagandowe dzialania wladz,
ktore wspieraja i upowszechniaja materialy przygotowane przez ekspertow
zwigzanych z obozem rzagdowym, przytaczajac je jako bezstronne, obiektywne
1 rzetelne analizy. Efektem takich dziatan jest ignorowanie przez duza czesS¢
komentatorow zjawisk patologicznych towarzyszacych w Polsce wydawaniu

3 R. Bugaj, Scenariusze dla kontynentu, http://www.uwazamze.pl/artykul/80482/scenariu
sze-dla-kontynentu [dostep: 25.03.2015].

4 S. Zerko, Przyszlos¢ Unii Europejskiej w polskiej publicystyce politycznej, ,Biuletyn Insty-
tutu Zachodniego” Nr 153/2013, Poznan 2013, s. 2.
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unijnych Srodkéw finansowych — marnotrawieniu funduszy, nieefektywnosci
czesci wydatkow, niebezpieczne zadtuzanie si¢ gmin, korupcja’.

Andrzej Sadowski dodaje, ze pomniejszane jest znaczenie polskiej sktadki
do unijnej kasy, wielkoS¢ tzw. wktadu wtasnego do projektow finansowanych
ze Srodkow unijnych, wysokoS¢ kosztow transakcyjnych i obstugi funduszy
unijnych. Powotujac si¢ na do§wiadczenia krajow europejskich i afrykanskich,
pokazuje, ze tylko praca obywateli, dobre rzadzenie sa gwarantem trwatego
dobrobytu. Pienigdze, ktore pochodza z zewnatrz, bez wzgledu na forme
pomocy i kwote, trzeba traktowac tylko i wylacznie w kategoriach premii poza
systemem. W tytule udzielonego przez niego wywiadu zawarta jest znakomi-
ta puenta obrazujaca relacje Polski z UE: ,Polsce dyktuje si¢, co powinna
chcied, a nie to, co jej jest potrzebne”®.

Jerzy Baczynski daje wyraz gtebokiej dezaprobaty dla dzialan podejmowa-
nych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju wobec mediow (zwlaszcza,
ze wigkszoS¢ z nich znajduje si¢ obecnie w trudnej sytuacji finansowej) bio-
racych udziat w organizowanych przez ministerstwo — ,,konkursach dotacji na
dziatania informacyjne Funduszy Europejskich”’. W konkursach niezmiennie
nagradzane sg wylacznie publikacje w najwyzszym stopniu spetniajace ocze-
kiwania ministerstwa (ktore sa precyzyjnie okreslone) w zakresie budowania
1 utrwalania pozytywnego wizerunku funduszy europejskich oraz ptynacych
z nich korzySci. Stwierdza, ze:

»Akurat wydawanie funduszy unijnych powinno podlegaé szczeg6lnie wnikliwej i krytycz-
nej ocenie medidw, chodzi tu bowiem o miliardy zlotych, czesto wydawanych pospiesznie,
byle jak, gdzie w wielu przypadkach od sensu wazniejsza jest propaganda i biurokratyczna
sprawozdawczos¢ (...), ale kiedy urzad publicznie jawnie i oficjalnie stosuje wobec mediow
procedury z pogranicza korupcji i szantazu, wtedy mamy do czynienia z ewidentnym
naruszeniem konstytucji i prawa prasowego”s.

Wszystkie te publikacje, w nadzwyczaj pozytywny sposob oceniajace wyda-
wanie unijnych pieniedzy i dziatalnoS¢ agent rzadowych, sa nieoznakowane
zadnymi ostrzezeniami typu ,reklama” czy ,,promocja”. Czyli ma tu miejsce
proceder kupowania za publiczne pieniadze opinii, a nie ustugi informacyjne;.

5 Ibidem, s. 5.

6 M. Pienkowski, wywiad z Andrzejem Sadowskim, ,,Rzeczpospolita 04.06.2013, http:/
www4.rp.pl/artykul/1015962-Polsce-dyktuje-sie--co-powinna-chciec--a-nie--co-jest-jej-
potrzebne.html [dostep: 23.11.2014].

7 J. Baczynski, Jak pisa¢ o Funduszach Europejskich? Wstyd, Pani Minister, ,,Polityka”
nr 2841/2012.01.11, s. 7.

8 Ibidem.
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W swoim instruktazu dla mediow MRl idzie jeszcze dalej, wydajac za unijne
pienigdze 140 stronicowa ksigzke pt. ,Jak pisa¢ o Funduszach Unijnych”,
w ktorej pozwala sobie na obszerne uwagi dotyczace kompozycji tekstow,
poprawnosci stylistycznej, redagowania gazet i magazynow, konstrukcji tabel
i infografiki, zamieszcza nawet katalog porad ortograficznych?.

2. SALDO ROzLICZEN PoLski z UE

Polska od pierwszego dnia udzialu w UE wptaca do jej budzetu skladke
w pelnej wysokosci, z tym, ze w 2004 r. zostala ona odpowiednio pomniej-
szona do wymiaru 8 miesigcy!0 (zob. tabela 1). Nalezy zwrdcié szczegdlng
uwage na fakt, ze Polska tez od poczatku akcesji do UE nalezy do grupy
10 panstw cztonkowskich placacych najwyzsze sktadki. W 2005 r., ktory byt
pelnym pierwszym rokiem uczestnictwa Polski w UE, wplacona sktadka sta-
nowila 1,99% skiadki wszystkich panstw cztonkowskich i byta 9 pod wzgle-
dem wysokosci. W 2013 r. udzial w ogdlnej skiadce unijnej wyniost 3,27%,
aw 2014 r. - 3,19%, co klasyfikowalo Polsk¢ na 8 miejscu wsrdd najwyzszych
ptatnikow do unijnego budzetu.

W 2014 r. warto$¢ nominalna skfadki ptaconej przez Polske¢ byla wyzsza
niz ptacona przez bogatsze panstwa UE, Belgie, Danie czy Austrie, a porow-
nywalna ze sktadka ptacong przez Szwecjell. Wplaty czterech panstw najwigk-

9 J. Miodek, M. Maziarz, T. Piekat, M. Poprawa, G. Zarzeczny, Jak pisa¢ o Funduszach
Europejskich?, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.
10 Na mocy zobowigzania traktatowego Polska odprowadza do budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej, w ramach tzw. systemu Srodkéw wiasnych UE, sktadke obliczong zgodnie
z metodologia Unii Europejskiej. W skiad systemu §rodkéw wiasnych, zgodnie z decy-
zja Rady Nr 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r., wchodza nast¢pujace
elementy:
— tradycyjne $rodki wlasne (ang. traditional own resources — TOR), do ktérych wlicza
si¢ oplaty celne i cukrowe,
— wplaty panstw cztonkowskich obliczone na podstawie podatku VAT zgodnie z meto-
dologia UE (zwane $rodkiem wtasnym z tytutu VAT),
— wplaty panstw czlonkowskich obliczone na podstawie dochodu narodowego brutto
(zwane $rodkiem wlasnym z tytutu DNB),
— rabat brytyjski,
— mechanizm korekcyjny na rzecz Niderlandéw i Szwecji ustalony na lata 2007-2013
w zakresie §rodka wiasnego z tytutu DNB.
I Ostateczne przyjecie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2014, Dziennik
Urzegdowy Unii Europejskiej 1/1. 20.02.2014, s. 17.
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szych ptatnikdw netto, Niemiec, Francji, Wloch i Wielkiej Brytanii stanowity
62% sktadki unijne;j.

Dominujacy udzial w dochodach budzetowych UE stanowi czgs§¢
DNB - dochodu narodowego brutto (w 2013 r. — 0,95%) przekazywana
przez panstwa cztonkowskie. W 2013 r. wpltata z tego tytutu stanowita 74,31%
budzetu unijnego.

Ze sktadki zaptaconej w roku 2013 wynoszacej 4,4 mld euro, 3,2 mld
euro to sktadka zalezna od poziomu naszego DNB, a 1,2 mld euro to udziat
w podatku VAT i tzw. tradycyjne Srodki wtasne UE takie, jak clta, optaty
wyroéwnawcze itp. Oznacza to, ze okolo 75% naszej skiadki zalezy od poziomu
naszego DNB i razem ze wzrostem gospodarczym w Polsce ta cz¢$¢ naszej
sktadki bedzie corocznie rosta.

Jest to szczegOlnie wazne w zwiazku z wprowadzona przez UE nowa
metodg liczenia PKB w krajach czionkowskich, ktora w Polsce obowigzuje
od 1 wrze$nia 2014 roku.

Przypomnijmy tylko, ze od 1 wrze$nia 2014 roku dane dotyczace polskiego
PKB sg publikowane w kraju i przekazywane do Unii Europejskiej w tzw. stan-
dardzie ESA 2010 (do tej pory byly publikowane w standardzie ESA 1995).

Jest to rezultatem rozporzadzenia Parlamentu i Rady UE z 21 maja
2013 r., wprowadzajacego zmiany do obowigzujacego Europejskiego Syste-
mu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA), ktory stuzy do analizy
sytuacji gospodarczej i statystycznego pomiaru wynikow gospodarczych we
wszystkich krajach o gospodarce rynkowe;.

Zmiany te polegaly gtéwnie na tym, ze do dotychczas objetych tymi
rachunkami sektorOw dziatalnosci gospodarczej dofaczono ustugi prostytu-
cji, obrdt narkotykami i przemyt gléwnie towarow akcyzowych (papierosy,
alkohol, paliwa).

Dodatkowo, kazdy kraj czlonkowski moze samodzielnie zdecydowac
o wliczaniu do PKB wartoSci obrotu jeszcze jednego nielegalnego sektora
dziatalnoSci, specyficznego dla jego gospodarki (w przypadku Polski bedzie
to obrdt towarami podrobionymi).

Wedtug GUS oznacza to, ze polskie PKB bedzie dodatkowo o okoto 1%
wyzsze niz do tej pory, co oznacza jego wzrost o kwote okoto 17,2 mld zi
w warunkach roku 2014, a z tego wynika wyzsze obcigzenie sktadka do
budzetu UE. W saldzie rozliczenh z UE nalezy uwzgledni¢ fakt, ze Polska
placi sktadke ,,z gory”, co jest warunkiem pozyskania funduszy unijnych!2,

12 PfatnoSci te realizowane sa kazdego pierwszego roboczego dnia miesigca, 12 razy
w roku. Ogolng zasada jest to, ze miesigczna sktadka powinna wynosi¢ 1/12 rocznej
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Natomiast wplata funduszy dokonywana jest ,, z dolu” i nigdy nawet nie da
si¢ precyzyjnie okresli¢ ani wielkoSci kwoty, ani terminu ich wptaty. Mozna
powiedzieé, ze w tej sytuacji na korzy$s¢ UE dziata znana reguta transformacji
pienigdza w czasie.

Nalezy réwniez zauwazyC, ze poziom wydatkow budzetu ogdlnego UE
moze zosta¢ zmieniony w trakcie roku na podstawie nowelizacji budzetu, co
pociaga za sobg zmiane¢ wysokoSci ptaconej sktadki.

Polska jest najwigkszym beneficjentem funduszy unijnych wedtug ich war-
toSci nominalnej (zob. tabela 1). Fakt ten stanowi koronny argument propa-
gandowy, majacy jednoznacznie przesadza¢ o korzySciach i przynaleznosci
Polski do UE, chociaz jest to jedyny wskaznik, korzystnie wyrdzniajacy Polske
wsrod innych panstw w rozliczeniach z budzetem UE. Efekt wielkoSci trans-
ferow Srodkow unijnych znacznie stabnie, jesli liczy si¢ je w ujeciu per capita.

Wedtug tego kryterium, Polska w latach 2004-2012 uzyskata 1391 euro,
zajmujac pod tym wzgledem 7 miejsce wSrdd panstw cztonkowskich majacych
status beneficjentow netto. Nadwyzka Srodkow z UE per capita dla Polski,
tylko nieznacznie przekracza Srednig dla wszystkich pafistw beneficjentow
netto, ktora wyniosta 1358 euro. Znacznie wyzsze kwoty per capita otrzymaly
kraje baltyckiel3.

Polska z wynegocjowana kwotg funduszy — 77,6 mld euro bedzie réw-
niez ich najwickszym beneficjentem w latach 2014-2020. Ponadto, Polska
jest jednym z niewielu krajow, ktore otrzymaja wicksze Srodki w poréwnaniu
z okresem 2004-2013. Natomiast, liczac dla lat 2014-2020 Srodki per capita,
to zwycigzca jest Estonia z kwotg 2709 euro, a nastepnie Stowacja — 2589 euro
i Litwa — 2295 euro. Polska z kwota per capita 2013 euro klasyfikuje si¢ dopie-
ro na 9-tym miejscul4.

Kryzys zadltuzeniowy zagrazajacy stabilnoSci unii gospodarczej i walutowej
uwydatnit pilng potrzebe znacznego usprawnienia ram polityki budzetowej
i konieczno$¢ modyfikacji obecnego modelu finansowania. Celem powstajacej
obecnie nowej struktury polityki budzetowej Unii Europejskiej jest stworze-
nie solidniejszych i skuteczniejszych ram koordynacji polityk budzetowych
panstw czlonkowskich i nadzoru nad nimil>.

sktadki przewidzianej dla kraju cztonkowskiego w budzecie UE, https://polskawue.gov.
pl/Przeplywy,finansowe,miedzy,Polska,a,budzetem,UE,235.html

13- Wplyw czlonkostwa..., op. cit., s. 13-14.

14 J. Jedlicka, K. Rzentarzewska, Cohesion Policy and other EU assistance programmers
in 2014-2020, Erstes Corporate Banking, March 2014, s. 20.

15 High level group on own resources, First Assessment Report, Brussels, 17 December
2014, http://ec.europa.cu/budget/mff/hlgor
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3. ABSORPCJA FUNDUSZY UNIJNYCH16

Wbrew medialnej propagandzie, Polska nie jest liderem w wykorzystaniu
funduszy unijnych. Waznym czynnikiem wskazujacym na rzeczywisty poziom
skutecznosci pozyskania i efektywnoSci zarzadzania funduszami UE jest roz-
nica wyrazona procentowo pomiedzy wielkoScig zakontraktowanych funduszy
(zatwierdzonych wnioskdw) a kwota ich wykorzystania. Im nizszy jest ten
wskaznik, tym korzystniejszy jest poziom absorpcji Srodkow UE dla bene-
ficjenta. Wskaznik ten dla Polski w latach 2007-2013 (do realizacji 2015 r.)
wyniost 31%, co jest Srednim wynikiem. Liderem w wydatkowaniu funduszy
unijnych byla Estonia, ze wskaznikiem 19%, dobry wynik miala tez Litwa
—25%. Dwom krajom, Bulgarii (58%) i Rumunii (57%) grozi niewykorzysta-
nie przyznanych funduszy!’. Przyjmujac poziom absorpcji funduszy, rozumia-
ny jako ilo§¢ wykorzystanych srodkéw w odniesieniu do caloSci przyznanych
dla danego pafstwa, to gorzej od Polski, ktora wykorzystata 64% Srodkow,
wypadaja tylko Rumunia (37%) i Bulgaria (54%)!8. Tu réwniez najwyzszy
poziom absorpcji funduszy unijnych byt w krajach baltyckich i wyniost dla
Estonii 77% i Litwy 70%. Sredni procent absorpcji dla 10 pafistw CEE
wyniost 63%.

Eksperci z Business Centre Club wyrazaja obawe, ze bioragc pod uwage
dotychczasowa niska zdolnosS¢ absorpcji polskiego systemu wdrazania progra-
mow unijnych, trudno bedzie wydatkowac przyznane kwoty do 2015 r. Ozna-
cza to grozbe niewykorzystania powaznych kwot pieni¢dzy z UE w wysokoSci
16-24 mld ztotych w zaleznoSci od scenariusza ich absorpcjil®. Zwracaja uwage,
ze w roku 2015 nastapila kumulacja wydatkowania i natozenie si¢ realizacji
perspektywy finansowej 2007-2013 i nowej 2014-2020, co negatywnie moze
odbic si¢ na efektywnoSci wykorzystania srodkéw unijnych20. Obawy te potwier-
dza wypowiedz wicepremiera Mateusza Morawieckiego z lutego 2016 r., ze
zagrozone jest wydatkowanie kwoty 9 mld euro (38 mld zt wg kursu NBP)

16 Definicje i pojecie absorpcji Srodkéw unijnych, jak i zdolnosci w tym zakresie poszcze-
gllnych panstw zob.: The (Low) absorption of EU struktural Funds, Library of Euro-
pean Parliament, 01.10.2013.

17" EU Funds in Central and Eastern Europe. Progress Report 2007-2013, KPMG Central
and Eastern Europe (CEE), Ltd. 2014, www.kpmg.com/cee, s. 14.

18 Jbidem, s. 12.

19 J. Kwiecinski, B. Kalaman, Stan wykorzystania funduszy europejskich, VIII raport Busi-
ness Centre Club, Warszawa 13 pazdziernika 2014 r., s. 4.

20 Ibidem, s. 5.
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srodkéw UE z poprzedniej transzy. Poinformowal o przygotowanym przez
rzad programie naprawczym, ktory po uzyskaniu aprobaty Komisji Europe;j-
skiej umozliwi wykorzystanie tych funduszy.

4. BARIERY I KOSZTY POZYSKIWANIA SRODKOW UNIJNYCH

Proces pozyskiwania funduszy unijnych, bez wzgledu na rodzaje podmio-
tow ubiegajacych si¢ o nie, jest bardzo mocno zbiurokratyzowany, a wiec
kosztowny i obwarowany wysoce skomplikowanymi i pracochtfonnymi proce-
durami. Tego nie ma ani na Zachodzie, ani nawet w Czechach — przyznaja
firmy doradcze.

System pozyskiwania Srodkoéw z funduszy unijnych zostal uregulowany
w kilku aktach prawnych, ktorych zakresy czgsto prowadza do rozbieznosci
i trudno$ci w ustalaniu kryteriow kwalifikowalnosci projektow. Istote moz-
nosci pozyskania funduszy reguluja zarOwno akty poziomu unijnego, jak
1 akty krajowe.

Na kazdym etapie: pozyskania, wykorzystania i zamknigcia projektu
wystepuja liczne bariery, na ktore natrafiaja beneficjenci Srodkow. Zaliczy¢
do nich mozna m.in. bariery o charakterze instytucjonalnym, organizacyjnym,
finansowym, prawnym.

K. Szara przedstawia obszerna list¢ uporzadkowanych i sklasyfikowanych
najczesciej wystepujacych barier w aspekcie zycia projektow finansowanych
ze srodkow unijnych?l. Jedng z barier Iaczy si¢ wiasnie z brakiem spdjnosci
przepisOw unijnych z krajowymi oraz aktow prawnych precyzujacych zakres
pomocy publiczne;.

Przedsiebiorcy realizujacy projekty wspotfinansowane ze Srodkow
Unii Europejskiej powinni pamigtac, ze Srodki finansowe, jakie otrzyma-
li w ramach dofinansowania projektu, sa Srodkami publicznymi. To z kolei
rodzi obowiazek ich wydatkowania zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawnymi, w szczegolnoSci zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych. W obecnym ksztalcie ustawa nie spelnia oczekiwan
przedsiebiorcow, nie gwarantuje podatnikom zdobycia najlepszych ofert, ani
nie zapewnia spozytkowania pieniedzy w najlepszy mozliwy sposob. Inne licz-
ne problemy paralizujace w Polsce rozstrzyganie przetargdw publicznych, to

21 K. Szara, Bariery pozyskiwania Srodkow unijnych i ich wykorzystywania w aspekcie cyklu
zycia projektu, ,,NierownoSci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy”, Rocznik 2012, nr 27,
s. 181-184.
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miedzy innymi: klopoty z ochrong tajemnicy handlowej uczestnikdw przetar-
gu, otoczenie prawne, niejednoznaczne kryteria cenowe. Eksperci Warsaw
Enterprise Institute (WEI) omawiaja je w najnowszym raporcie i wskazujg
mozliwe rozwigzania?2,

Czesto zwraca si¢ réwniez uwage na fakt, ze najwickszym utrudnieniem
na etapie aplikowania o Srodki byly niejasne zasady aplikowania, oceny wnio-
skow oraz kwalifikowania wydatkow?3. Wskaza¢ nalezy takze na nadmierne
sformalizowanie procedur i wymogdéw dokumentacyjnych w zwigzku z sys-
temem absorpcji, zwlaszcza na etapie wyboru projektow, a takze dowolne,
arbitralnie zmieniajace si¢ okreSlanie praw i obowigzkow potencjalnych bene-
ficjentéw Srodkdw pomocowych w r6znego rodzaju komunikatach i wytycz-
nych o nieokre§lonej formie prawne;j.

Patrzac na liczby zgtoszonych wnioskéw do instytucji poSredniczacych,
widoczne jest duze i wzrastajace zainteresowanie firm Srodkami unijny-
mi, jakkolwiek odsetek pozytywnie ocenionych pod wzgledem formalnym
1 merytorycznym wnioskow jest niski w stosunku do facznej liczby ztozonych
aplikacji. Wiele wnioskéw klasyfikowanych jest negatywnie na etapie oceny
formalnej, ktora wymaga spetnienia zasadniczych wytycznych znanych przed-
sicbiorcom na etapie przygotowywania dokumentacji. Wiele wnioskow nie
uzyskuje wystarczajacej liczby punktéw w ocenie merytorycznej, by przedsie-
wzigcie byto finansowane?4. Ponadto, wysokie wymagania, dotyczgce zardwno
celowosci wydatkowanych Srodkdw, jak i sprawozdawczoSci z realizowanych
inwestycji, niosg za sobg niebezpieczefnstwo obligatoryjnego zwrotu otrzyma-
nej dotacji. ,,Dziennik Gazeta Prawna” podawal na poczatku 2014 roku:

,»,Rosnie warto§¢ zwracanego przez przedsigbiorcow dofinansowania z Unii Europejskiej.
Juz 1,3 tys. firm (8,7% sposrdd tych, ktorym zostato przyznane dofinansowanie) musialo
oddac wsparcie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci. Wartos¢ rozwiazanych uméow
przekracza 2,2 mld zI”.

22 Z nowym prawem zamdwien publicznych — stare problemy, nowy balagan, Fundacja
Warsaw Enterprise Institute, Warszawa 2015.

23 Raport koncowy, Ewaluacja przygotowania jednostek samorzadu terytorialnego do
aplikowania o §rodki w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Woje-
wodztwa DolnoSlaskiego na lata 2007-2013, Zamawiajacy: UM Woj. DolnoS§laskiego,
Wykonawca: Konsorcjum: FUNDEKO, Wroctaw 25.11.2008, s. 33.

24 J. Zajac, A. Wojewddzka, M. Stawicki, Uwarunkowania absorpcji funduszy struktural-
nych na poziomie powiatow. Analiza i rekomendacje, SGGW, Warszawa 2009, s. 35-39,
http://www.ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Documents/rrit_063.pdf [dostep: 24.06.2015].
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Wsrdd firm, ktorym odebrano Srodki, zdarzaja si¢ takze upadtosci, szcze-
gollnie, jeSli przedsigbiorca brat pod wyplate dotacji kredyt pomostowy
w banku?.

Dodatkowym problemem, jak twierdza beneficjenci, jest skomplikowana
procedura rozliczania kosztow oraz utrzymania harmonogramu. Okazuje sig,
ze okreslone w zalozeniach koszty ulegaja w rzeczywistoSci zmianie (np. kurs
walut, zmieniajace si¢ ceny ustug), co zmusza do negocjacji z instytucja przy-
znajacg Srodki.

Wyzej wymienione trudnoSci i ograniczenia powoduja, ze coraz wigcej
organizacji wybiera opcj¢ skorzystania z pomocy jednej z kilkuset dziataja-
cych w Polsce firm doradczych. Ich wynagrodzenie pochtonie jednak od 5%
do ponad 10% pozyskanych pienigdzy. Dobra wiadomos¢ jest taka, ze wielu
doradcow nie wymaga oplat wstepnych. Chociaz zasadniczo jest jeden obo-
wigzujacy w firmach konsultingowych model: optata wstepna, ktora przedsie-
biorca zainteresowany pozyskaniem Srodkow unijnych reguluje w momencie
podpisywania umowy. Druga oplata jest na ogot uzalezniona od tego, jak
duza dotacje firma doradcza dla klienta pomogta zdoby¢. Np. firma ADM
Consulting, zaliczana do grona najwi¢kszych i najskuteczniejszych doradcow
w kraju (pozyskata kapitat dla 730 projektéw wspotfinansowanych ze Srodkow
unijnych), pobiera od przedsigbiorcow od 10 do 15 tys. w formie oplaty wstep-
nej i od 1% do 6% wartoSci pozyskanych srodkow, jako success fee. Pomoc
ADM zwigzana z rozliczeniem i innymi obowigzkami wynikajacymi z unijnej
dotacji kosztuje 1,5-2 tys. zlotych miesigcznie. Z analizy wysokoSci opfat
pobieranych przez doradcéw wniosek dla przedsiebiorcow wytania si¢ jeden
— skorzystanie z pomocy wyspecjalizowanej firmy oplaca si¢ dopiero, jesli
wysokos¢ dotacji, o ktorg ubiega si¢ firma, opiewa przynajmniej na kilkaset
tysiecy ztotych. Inaczej zbyt duza czeS$¢ dotacji pochtong koszty jej pozyskania
1 przedsiebiorcy zostanie za mato pieni¢dzy na realizacj¢ projektu, o ktdrego
dofinansowanie si¢ staraf26,

Nalezy pamietac, ze wydatki poniesione na opracowanie wniosku o dota-
cj¢ unijng (wstgpna analiza mozliwoSci otrzymania dotacji, sporzadzenie
i ztozenie wniosku) nie sg kosztami kwalifikowanymi do dofinansowania, co
oznacza, ze w caloSci muszg zosta¢ pokryte ze srodkow przedsiebiorcy.

25 B. Tomaszkiewicz, Duze problemy malych firm z dotacjami UE, ,,Gazeta Prawna”,
29 kwietnia 2014 (Nr 82).
26 T. Jozwik, Ile zaplaci¢ unijnemu doradcy?, ,,Forbes”, nr 7/2015.
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5. KOSZTY POZYSKANIA I OBSLUGI FUNDUSZY UNIJNYCH

Tematyka kosztOw pomocy unijnej jest skwapliwie pomijana w raportach
instytucji rzagdowych, niepodejmowana w publicystyce naukowej i nieobecna
w mediach. Trudno znaleZ¢ informacje na ten temat w internetowych porta-
lach ekonomicznych (nawet tych finansowanych przez UE). Jesli w pytaniu
zawarte jest stowo ,,koszty”, to najczesSciej pojawia si¢ informacja: ,,nie znale-
ziono zadnych wynikow”. Co najwyzej, mozna znalez¢ jakie§ prawno-ksi¢go-
we, zawite, kruczki, niuanse, dotyczace rozliczenia kosztéw funduszy unijnych
przez beneficjentow.

Dlatego tez w Polsce nie ma opracowan dotyczacych wielkoSci kosztow
transakcyjnych ponoszonych na pozyskanie Srodkow wspdlnotowych na
wsparcie rozwoju polskiej gospodarki. Koszty transakcyjne rozumiane tu jako
koszty ponoszone przez beneficjentow ubiegajacych si¢ o wsparcie unijne,
jak 1 wszelkiego rodzaju instytucje wlaczone w system wdrazania progra-
mow unijnych. Koszty te s3 ponoszone zarowno ze Srodkow publicznych, jak
1 prywatnych.

Znaczacy pozycje stanowig tu koszty administracji zwigzanej z obsluga
funduszy unijnych.

Jak wynika z dorocznego raportu publikowanego przez resort infrastruk-
tury i rozwoju dotyczacego funkcjonowania jednostek i zatrudnionych w nich
0sOb zaangazowanych we wdrazanie Srodkow unijnych w latach 2007-2013,
na koniec czerwca 2014 roku zatrudnione byly facznie 11 952 osoby (liczba
etatow wyniosta 10 282). Ponad drugie tyle osob obstuguje podziat Srodkow
ze Wspdlnej Polityki Rolnej. A to tylko cz¢S¢ urzgdnikoéw utrzymujacych sie¢
z unijnych grantow. Wymienione powyzej dane liczbowe odnoszg si¢ do jed-
nostek administracji publicznej, urzedow oraz instytucji regionalnych. Wyso-
koS¢ Sredniego wynagrodzenia osOb zatrudnionych przy wdrazaniu funduszy
Unii Europejskiej w pierwszym po6troczu 2014 roku wyniosta 4 793 zt brutto.

Liczba wszystkich instytucji, ktore tworzg system wdrazania zwany Naro-
dowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) 2007-2013, wyniosta 115.
W ramach tego systemu uwzgledniono m.in.: 10 ministerstw (w tym KPRM),
16 urzedéw marszatkowskich, 16 urzedow wojewodzkich, 16 urzedow kon-
troli skarbowej, 16 wojewodzkich urzedow pracy, 16 wojewodzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, a takze 25 innych podmiotéw?’. Do

27 Narodowa Strategia Spdjnosci (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia) na lata
2007-2013 to dokument strategiczny, przygotowywany przez kraje czlonkowskie,
okreSlajacy priorytety i obszary wykorzystania §srodkéw unijnych i krajowych w latach
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tego nalezy jeszcze dodac¢ 77 punktow informacji funduszy unijnych. Ponadto
w ramach funkcjonowania funduszy europejskich dziata wiele instytucji, ktore
petnig funkcje posrednika w przekazywaniu Srodkow. Wedtug szacunkow
z podziatu i obstugi dotacji utrzymuje si¢ 200 tys. 0sOb.

6. KOszTY DOSTOSOWAN NORM UNIJNYCH

W Polsce znaczng pozycje¢ kosztow i strat zwigzanych z przygotowaniami
integracyjnymi i uczestnictwem w UE stanowia koszty dostosowan polskich
przedsigbiorstw, administracji rzadowej i samorzadowej, a w pewnym stop-
niu i gospodarstw domowych do wymagan i warunkéw UE. A pomimo tego
w Polsce brak jest opracowan poSwieconych ocenom skutkOw stosowania
norm i dyrektyw unijnych.

Mozna tylko znalez¢ wzmianki prasowe opisujace incydentalne protesty
roznych grup zawodowych przeciwko prawu unijnemu, jesli zagraza ono pro-
wadzonej przez nie dziatalnoSci i prowadzi do utraty miejsc pracy. Na przy-
ktad 27 lutego 2015 r. w Jachrance pod Warszawg obradowali przedstawiciele
narodowych stowarzyszen przewoznikow z 10 panstw europejskich. Temat
obrad: Jak broni€ si¢ przed protekcjonizmem panstw starej Europy? Uczest-
nicy spotkania protestowali przeciw regulacjom niemieckim i francuskim,
narzucajacym przewoznikom z innych panstw wysoko$¢ ptacy minimalne;j2s.
Polski Instytut Mysli Gospodarczej (PIMG) w ramach kampanii ,,Prawo dla
ludzi”, protestowat przeciwko Dyrektywie tytoniowej, ktorej skutki w naj-
wiekszym stopniu uderza w polskich konsumentoéw. A Polska Izba Produktu
Regionalnego wyrazala gteboki niepokoj uregulowaniami Komisji Europej-
skiej dotyczacymi zawartoSci substancji smolistych w wytwarzanych tradycyj-
nymi metodami wedlinach, obnizajace dopuszczalne normy ich zawartoSci
na kg wyrobu.

Czesciowej odpowiedzi na temat kosztoéw regulacji unijnych ponoszonych
przez Polske dostarcza raport izby EUROCHAMBRES. Z prezentowanych
w nim danych wynika, ze w ciagu 11 lat (1988-2008) wdrozenie zalecanych
przez UE regulacji prawnych kosztowalo europejski biznes ponad 1000 miliar-
déw euro. Polske, dla ktorej wyliczono optate za 6 lat (jak dla pozostalych

2007-2013 oraz system wdrazania funduszy strukturalnych: Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz
Funduszu Spdjnosci w ramach Nowej Perspektywy Finansowej 2007-2013.

28 Migdzynarodowa dyskusja o neoprotekcjonizmie paristw starej Europy, http://zmpd.pl/
aktualnosc.php?akt_id=858 [dostep: 6.06.2015].
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nowo przyjetych krajow dodano okres przedakcesyjny) wspolnotowe regulacje
kosztowaly 28,4 mld euro. Komentujac wyniki raportu, prezydent izby Pierre
Simon powiedzial, ze tak ogromne wydatki, nawet w relacji do GDP kra-
jow unijnych, z pewnoScia ograniczaja skutki Europejskiego Planu Naprawy
Gospodarek?. Lepsze oszacowanie kosztow i korzysci zmian przepisow w UE
powinno w przyszloSci pozwoli¢ biznesmenom zaoszczedzi¢ znaczne Srodki,
ktore zainwestuja w sfery istotnie przyczyniajace si¢ do poprawy konkurencji,
np. w badania i rozw6j lub szkolenia personelu. Stwierdzil, ze nie moze by¢
przyzwolenia na brak takich analiz, szczegb6lnie w sytuacji niedostatku Srod-
kow finansowych na poziomie UE i krajowym.

W przypadku UE, ktéra ma w duzej mierze charakter regulacyjny oparty
na wieloszczeblowym procesie decyzyjnym, ujawnia si¢ rozwijana od wielu
lat praktyka wtaczania lobbingu intereséw panstwowych, grupowych, w tym
biznesowych, w proces tworzenia prawa i ksztaltowania decyzji gospodar-
czych i politycznych. Zjawisko to rozwinelo si¢ na duza skale i obecnie liczbe
lobbystow dziatajacych w Brukseli szacuje si¢ na kilkanaScie tysiecy, w tym
wiekszo$¢ promujacych interesy firm30.

Wplyw oddzialywania lobbingu widoczny jest nawet w wydaloby si¢ naj-
bardziej absurdalnych przepisach unijnych, w ktorych jednak kryja si¢ okre-
Slone korzysci dla poszczegOlnych panstw.

Wedtug unijnych urzednikoéw Slimak nie jest migczakiem, ale ryba stod-
kowodna. Przepis powstal, zeby wspiera¢ francuskg gospodarke, ktora jest
najwickszym producentem w branzy Slimaczej. Dzigki temu tamtejsi przed-
siebiorcy moga korzysta¢ z wysokich unijnych dotacji, ktore przewidziane sg
dla rybotowstwa.

Wedtug rozporzadzenia UE takie warzywa, jak: marchew, stodki ziemniak
i gbrna czes$¢ rabarbaru to owoce. Rozporzadzenie to powstato wytacznie po
to, aby z unijnych pieni¢dzy mogli skorzysta¢ Portugalczycy, ktorzy produkuja
dzemy mig¢dzy innymi z marchwi. Wedtug przepisow Unii dzem mozna pro-
dukowac, tylko z owocoOw, wigc ten zrobiony z marchwi, jako warzywa, nie
spetniatby norm.

Wiele z wprowadzanych regulacji jest zwyczajnie zbednych, inne maja
charakter faworyzujacy okreSlone rozwigzania, jak to pokazano powyzej, inne
za$§ wzbudzaja zdziwienie swojg absurdalnoScia. Regulacje krzywizny bana-
na, zakaz uzywania zaréwek, ktore potem wrdcily na rynek po nazwa ,kul

29 Counting the Cost of EU Regulation to Business Eurochambers, CHAMBER HOUSE
1000 Bruxelles.

30 Szerzej zob.: U. Kurczewska, Lobbing i grupy interesu w Unii Europejskiej. Proces kon-
solidacji systemu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011.
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grzewczych”, zakaz uzywania tradycyjnych termometrOw, przy rownoczesnym
faworyzowaniu energooszczednych lamp rtgciowych, wielostronicowa, wyda-
na w 10 jezykach, instrukcja obstugi kaloszy, czy postugiwania si¢ drabing,
zaSwiadczenie dotyczace umiejetnoSci wspinania si¢ po drzewach, to tylko
niektore przyktady Smieciowego prawa tworzonego przez biurokratow.

Dodatkowym problemem jest fakt, ze Polska nadal sp6Znia si¢ z wdraza-
niem unijnego prawa.

Sprawozdanie z monitorowania stosowania prawa unijnego w 2014 r.
pokazuje, ze obszarami, w ktorych w skali calej UE dochodzito najczesSciej
do wszczecia formalnych postepowan, byly srodowisko, transport, a takze
rynek wewnetrzny i ustugi. Ze 191 skarg na Polske (sa wsrdd nich nie tylko
oficjalne postgpowania, ale tez wczeSniejsze procedury) 29 dotyczylo podat-
kow i cet, 26 obszaru sprawiedliwosci, a 23 zatrudnienia. Pozostate przypadki
— 113 — nie zostaly sklasyfikowane. Taki wynik sprawia, Ze jesteSmy na pigtym
miejscu od kofica, jesli chodzi o liczb¢ formalnych postepowan dotyczacych
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Za nami sg tylko Belgia,
Hiszpania, Wiochy oraz Grecja3l.

7. OCENA SKUTKOW REGULACJI UE w WIELKIEJ BRYTANII

Natomiast w kraju o znacznie bardziej rozwini¢tej gospodarce i bogat-
szym niz Polska, w Wielkiej Brytanii, tematyka kosztow i korzySci regulacji
unijnych budzi zywe zainteresowanie obywateli, przedsiebiorstw, organizacji
pozarzadowych oraz jest w centrum uwagi rzadu i parlamentu. A zwlasz-
cza zardbwno w przesziosci, jak i obecnie podejmowanych jest wiele prob
oceny ,,Brexit” — wyjscia Wielkiej Brytanii z UE. Zainteresowanie wokot
tych zagadnien zaowocowalo licznymi publikacjami zarowno naukowymi, jak
tez w popularnych periodykach i prasie32. Najwigkszy zbior najwazniejszych
raportow i artykutow na temat ekonomicznych kosztow i korzysci zwigzanych
z cztonkostwem w UE mozna znaleZ¢ na stronie Parlamentu Europejskiego3.
Na szczegblng uwage zastuguje Publikacja ,,The Guardian” przedstawiajaca
wnikliwg analize oceniajaca, co ,,Brexit” oznacza dla wzrostu gospodarczego,

31 Report from the Commission — 32nd Annual Report on monitoring the application of
EU law (2014) [COM(2015) 329], Brussels 9.07.2015.

32 Interesujacy przeglad tej tematyki zob.: W. Mason, The Costs of Regulation — and How
the EU Makes Them Worse, The Bruges Group, London 2008, www.brugesgroup.com

33 European Parliament, Information Office in the United Kingdom, http://www.
europarl.org.uk/en/about-us/food_for_thought/costbenefits.html%23RHelmer
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zatrudnienia, handlu, imigracji i pozycji W. Brytanii w Swiecie3*. W listopadzie
2014 r. EconoMonitor opublikowal artykut, ktory Swiadczy, ze w Wielkiej
Brytanii toczy sie powazna dyskusja nie nad abstrakcyjnym Brexit, ale ze
powaznie bierze si¢ pod uwage alternatywne scenariusze funkcjonowania
kraju poza UE i przygotowuje si¢ zwiazany z tym rachunek korzysci i kosz-
tow3S. Na podstawie analizy opartej na danych rzadowych, think-tank Open
Europe szacuje, ze 33,3 mld funtéw rocznie (wg cen 2014 r.) wynosi koszt
ponoszony przez Wielka Brytani¢, wynikajacy ze 100 najbardziej uciazliwych
unijnych regulacji. To jest wigcej niz kwota 27 mld funtéw, ktoérag W. Bryta-
nia spodziewa si¢ pozyskac z podniesienia przychodow z podatku lokalnego
w biezacym (2014-2015) roku obrotowym.

Najwicksze koszty generujg regulacje zwigzane z: wdrazaniem Strategii
Energii Odnawialnej (4,7 mld funtéw), dziatalnoScia instytucji kredytowych
i firm inwestycyjnych pakietu CRD IV (4,6 mld funtéw), dyrektywami o czasie
pracy (4,2 mld funtéw), pakietem klimatyczno-energetycznym (3,4 mld fun-
tow) oraz dyrektywy w sprawie warunkdw pracy tymczasowej (2,1 mld funtow)3.

Jednocze$nie podsumowano, ze wtadze zgodzily si¢ na 26 unijnych prze-
pisOw, ktore juz w swym zatozeniu przewidywaly, ze koszty ich realizacji bedg
wieksze od ewentualnych zyskow. Kolejne 31 regulacji nie zostalo wczeSniej
sprawdzonych pod katem ich kosztow i mogacych z nich plynac¢ korzysci.
Suma tych wszystkich kosztow pokazuje, ze obecnie W. Brytania jest ptatni-
kiem netto w rozliczeniach z UE.

Raport stwierdza, ze chociaz koszt regulacji UE jest zbyt wysoki w stosun-
ku do korzysci jakie generuje, wazne jest, aby pamietac, ze zasady te mogg
przynies¢ korzysci, w tym poprzez utatwianie handlu na jednolitym rynku oraz
na przyktad w przypadku przepiséw dotyczacych ustug finansowych, takich
jak dyrektywa MiFID.

W kontekscie trwajacej na wyspach debaty o cztonkostwie w Unii Euro-
pejskiej i propozycjach rozluznienia wzajemnych relacji z Bruksela, pojawiaja
sie¢ propozycje zastosowania przez Wielka Brytani¢ tzw. Opcji Norweskie;j.

Open Europe twierdzi, ze dla Londynu zmiana statusu relacji z Unia
Europejska i wycofanie si¢ z jej politycznych struktur, a pozostanie jedynie

34 K. Allen, P. Oltermann, J. Borger, A. Neslen, Brexit — what would happen if Britain left
the EU?, ,,The Guardian”, Thursday 28 May 2015.

35 B. Rosa, The City of London in a New Geopolitical Order, November 5th, 2014, http://
www.economonitor.com/analysts/2014/11/05/the-city-of-london-in-a-new-geopolitical-
order/#sthash.2w6d005G.dpuf

36 Top 100 EU rules cost Britain £33.3bn, Open Europe, http://openeurope.org.uk/intel-
ligence/britain-and-the-eu/top-100-eu-rules-cost-britain-33-3bn/.
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w Europejskim Obszarze Gospodarczym (obecnie wia$nie Norwegia ma taki
status) bytoby jednak nieoptacalne. Pozostato by wtedy w mocy 93 ze 100 naj-
bardziej kosztownych regulacji (w tym te dotyczace warunkow pracy, polityki
klimatycznej czy praw socjalnych), a Wielka Brytania stracitaby mozliwo$¢
wplywania na ich przyszly ksztatt.

Rzad Wielkiej Brytanii podat pytanie w referendum unijnym: ,,Czy Wielka
Brytania powinna pozosta¢ cztonkiem Unii Europejskiej?” To pytanie, na
ktore Brytyjczycy beda musieli odpowiedzie€ ,,tak” lub ,nie” w referendum
unijnym, ktorego przySpieszenie z 2017 r. na 2016 r. ogtlosit rzad w Londynie.

Powszechnie uwaza si¢, ze gtowny sp0r, jaki rzad premiera Davida Came-
rona prowadzi z Unia, to sprawa ogromnej imigracji z panstw takich, jak
Polska czy Rumunia. Jednak to zaledwie cze$¢ problemu. Wielka Brytania
chce rowniez zasadniczych zmian ustrojowych w funkcjonowaniu Unii, aby
w przysztoSci nie powstata federacja europejska, ktora zagrozitaby suweren-
noSci poszczeg6dlnych krajow. Problematyka udziatu W. Brytanii w UE jest
niezwykle istotna dla jej panstw cztonkowskich i zastuguje na szersze, odrebne
omOdwienie, na co w tym miejscu nie pozwalajg ograniczone ramy tego opra-
cowania.

8. INIcJATYWY UE NA RZECZ POPRAWY USTAWODAWSTWA

Nalezy przyzna¢, ze Unia podejmuje inicjatywy na rzecz poszukiwania
narzedzi do poprawy swojego ustawodawstwa. Na zlecenie Komisji Euro-
pejskiej zostal opracowany szczegdlowy raport zawierajacy ocene kosztow
i korzySci z wprowadzonych regulacji unijnych oraz sposob ich usprawnie-
nia3’. Komisja okreslita ambitny program prawie 200 dzialan zmierzajacych
do uproszczenia i zmniejszenia obcigzen regulacyjnych, uchylenia niektorych
obowigzujacych przepisow i wycofania wnioskow dotyczacych nowych aktow
prawnych. Pozostate dziatania to kontrole sprawnosci i oceny w celu przeana-
lizowania wydajnosci i skutecznosci przepisow UE i przygotowania przysztych
inicjatyw na rzecz zmniejszenia obcigzenia regulacyjnego. Komisja Europej-
ska kierowana przez Jean-Claude Junkersa wydaje si¢ prowadzi¢ dziatania
w pozadanym kierunku, jesli chodzi o wazne przedsiewzigcia w ksztaltowaniu
lepszego prawa.

37 Assessing the costs and benefits of regulations, Study for the European Commission,
Secretariat. General, Center for European Policy Studies, Brussels 10 December 2013.
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9. WKLAD WLASNY W PROJEKTACH WSPOLFINANSOWANYCH
ZE SRODKOW UE

Ogromnym kosztem dla podmiotéw (uzycie w tym kontekscie stowa bene-
ficjent nasuwa zasadne watpliwoSci) realizujacych projekty wspotfinansowa-
ne przez fundusze unijne jest koniecznoS¢ ich prefinansowania 1 wniesienie
udzialu wlasnego.

Wartos¢ wktadu wiasnego wymagana od podmiotu ubiegajacego si¢
o dofinansowanie wskazywana jest w umowie projektu (wraz z podzialem
na zrodta finansowania, w przypadku, gdy wkiad wtasny pochodzi z kilku
zrodet). Wktad ten moze pochodzi¢ ze Srodkow: a) publicznych, np. z budze-
tu jednostki samorzadu terytorialnego szczebla regionalnego lub lokalnego,
Funduszu Pracy, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnospraw-
nych; b) prywatnych.

Nalezy zaznaczyC, ze w wiekszoSci przypadkow pieniadze na prefinan-
sowanie i wspolfinansowanie projektow unijnych zarOwno przez podmioty
publiczne, jak i prywatne, tak jak dotychczas, rowniez i w przysztosci beda
musialy by¢ finansowane poprzez kredyty lub obligacje. Na temat tych kosz-
tow — jak zreszta i kazdego rodzaju innych, dotyczacych absorpcji funduszy
unijnych — brak jest kompleksowych, spdjnych opracowan.

Grazyna Gesicka — wéwczas minister rozwoju regionalnego — szacowa-
ta, ze w latach 2007-2013, udzial Polski we wspotfinansowaniu projektow
z udziatem Srodkéw unijnych wyniesie 40,2 mld euro (w tym Srodki publicz-
ne: budzet panstwa ok. 12 mld, budzet JST ok. 4 mld, wkiad prywatny
ok. 19,9 mld)38. W konfrontacji z rzeczywistymi wydatkami poniesionymi
w tym okresie kwoty te okazaly si¢ wysoce niedoszacowane. Przedstawione
w tabeli 2 dane liczbowe 1 wskazniki sa w petni wiarygodne, poniewaz zostaty
zaczerpnigte z raportdw Ministerstwa Finansow, ktore odpowiada za roz-
liczenia i monitoring relacji finansowych Polski z UE. W badanym okresie
rzeczywiste wydatki budzetu panstwa na finansowanie projektow unijnych
wyniosly 29.833 mln euro, co stanowito ok. 6% wydatkow budzetowych ogo-
tem oraz 2,44% dtugu sektora rzadowego ogdtem. Natomiast kwota z tytutu
tylko samego zadluzenia JST na realizacje programOw unijnych wyniosta
8,670 mln euro. Wedtug danych MF tylko w 2013 r. zadluzenie na realizacj¢

38 G. Gesicka, Program operacyjny kapitat ludzki w Narodowej Strategii Spdjnosci (NSRO)
2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 5.
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programow i projektow finansowanych z udziatem Srodkéw unijnych stanowi-
fo 14,8% tacznej kwoty zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Do
tych kwot nalezy jeszcze dodac bardzo znaczne koszty odsetkowe od zacia-
gnietych kredytow, pozyczek i emisji obligacji. Na zasadzie analogii — przy
braku dostepnych informacji — mozna tylko domniemywac, ze réwniez zna-
czacy musial by¢ realny udziat wktadu prywatnego (gldwnie przedsigbiorstw)
we wspotfinansowaniu inwestycji z udzialem Srodkoéw unijnych. Przedstawio-
ne w tabeli 2 dane pokazuja szczegOlnie niebezpieczny trend, w ktorym stale
rosngcemu deficytowi finansow JST towarzyszy stata przewaga wydatkow
na realizacje programéw unijnych nad otrzymang kwota dotacji unijnych.
W latach 2007-2013 dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane
z realizacjg programow i projektow z udzialem Srodkéw unijnych stanowi-
ly 7,8% ich dochodéw ogodlem, natomiast wydatki na realizacj¢ programow
1 projektow finansowanych z udzialem Srodkow unijnych stanowily 9,4% ich
wydatkow ogotem. Powyzsze dane znacznie korygujg in minus wartoS$¢ netto
otrzymanych srodkoéw unijnych.

Skrajnie odmienny poglad w tej kwestii wyraza Roman Siedlikowski, ktory
na podstawie badafn obejmujacych lata 2004-2011 stwierdza jednoznacznie:

»Analiza poréwnawcza nie wykazata zadnych zaleznoSci pomig¢dzy wydatkami wnoszonymi
w formie wkiadu wtasnego, a poziomem deficytu budzetowego czy tez poziomem dlugu
publicznego, a w niektérych okresach mozna zaobserwowaé nawet wzrost wydatkow sta-
nowiacych wkiad wiasny oraz zmniejszenie deficytu budzetowego™3.

A warto$¢ samego wktadu okresla jako znikoma.

39 R. Siedlikowski, Wktad wlasny do projektow wspdlfinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej a kondycja polskich finansow publicznych, Studia i Prace Wydziatu Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania nr 32, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecin-
skiego, Szczecin 2013.
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10. KRAJOWY WKLAD PUBLICZNY DO PROJEKTOW REALIZOWANYCH
W RAMACH PERSPEKTYWY FINANSOWEJ 2014-2020

Jacek Sieraka i Michat Bitner, ktOrzy przeprowadzili na zlecenie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego analiz¢ dotyczaca krajowego wktadu publicznego do
unijnych projektow w latach 2014-2020, uwazaja, ze bez zmiany ustawy o finan-
sach publicznych Polska moze mie¢ problemy z wykorzystaniem przyznanej puli
Srodkoéw*. Wigze si¢ to z przepisami, ktore ograniczaja samorzgdom mozli-
woS¢ zaciggania nowych pozyczek. Chodzi o dwie podstawowe reguly fiskalne:
konieczno$¢ utrzymania zrownowazonego budzetu biezacego oraz indywidual-
ny wskaznik zadluzenia, wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Wedtug nich to powazny problem dla lokalnych wtadz. W swoim raporcie
przypominaja, ze w perspektywie 2014-2020 samorzady pozostana najwigk-
szym beneficjentem unijnych funduszy. Wedtug ich szacunkéw, w latach
2014-2020 na wktad wtasny do europejskich projektow Polska potrzebuje
76 mld z1, z czego 60,6 mld zt beda musialy zapewnic JST przy facznych Srod-
kach UE, 107,2 mld zl przewidzianych dla samorzadéw. Z przedstawionych
w raporcie obliczen wynika, ze Sredni poziom wspoifinansowania projektow
ze strony JST w latach 2014-2020 wyniesie 36%, czyli znacznie wigcej niz
15%, zaktadane jako ogllny minimalny poziom niezb¢dnego wspotfinanso-
wania. Spowoduje to, w przypadku JST, konieczno$¢ zapewnienia wigkszych
kwot na finansowanie wktadu wlasnego. W raporcie zwrocono tez uwage na
spadek wlasnego potencjalu finansowego samorzadu terytorialnego, przy jed-
noczesnym coraz wigkszym udziale w samorzadowych budzetach wydatkow
biezacych oraz znacznym wzroScie zadluzenia JST.

M. Bitner szacuje, ze nawet przy redukcji inwestycji o0 80% w stosunku
do Sredniego poziomu z lat 2007-2011 nadal ponad 1300 JST nie bedzie
moglo zachowac reguly z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie
2014-2022.

40 J. Sierak, M. Bitner, A. Galazka, R. Gorniak, Oszacowanie srodkow niezbednych do
zapewnienia krajowego wkladu publicznego do projektow realizowanych w ramach Sred-
niookresowych ram finansowych 2014-2020, Projekt zrealizowany na zlecenie Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa styczen 2013.
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11. NIETRAFIONE INWESTYCJE UNIJNE

Znaczna cze$¢ Srodkdéw unijnych zostala zmarnowana (sa nawet dane
modwiace 0 30%7?) poprzez wspotudziat w finansowaniu nieefektywnych inwe-
stycji. Nietrafione inwestycje sa mi¢dzy innymi skutkiem btednych dziatan
podejmowanych przez inwestordw, czyli staraniom zmierzajacym do jak naj-
wiekszego zdobycia Srodkow unijnych przy minimalizacji wktadu wtasnego,
bez przygotowania studium wykonalnoSci i bez analizy swoich rzeczywiscie
niezbednych potrzeb.

Dobrj ilustracja tego zjawiska jest cieszacy si¢ duza popularnoscia (wie-
lokrotnie cytowany) stworzony przez tygodnik ,,Polityka” ranking najslabiej
uzasadnionych inwestycji, ktore wybudowano z pomocg funduszy unijnych?!.
Wedlug tygodnika jest to ,,Swiadectwo polskiej pychy”. Mimo rozdyspono-
wania 86% funduszy z lat 2007-2013, ubocznym ich skutkiem sa projekty
ktocace sie ze zdrowym rozsadkiem, a koszty ich biezacej eksploatacji spadna
na wilascicieli, czyli wladze samorzadowe i centralne. Niestety, ubocznym
skutkiem tej bezprecedensowej w dziejach Polski inwestycyjnej ofensywy sa
liczne projekty kidcace si¢ ze zdrowym rozsadkiem - jak ocenia ,,Polityka”.
Sposrod 10 najstabiej uzasadnionych inwestycji, ktore wybudowano z pomoca
funduszy unijnych, az trzy, i to na czotowych miejscach, tego rankingu to pro-
jekty kolejowe. Inne inwestycje z tego rankingu staly si¢ nawet przedmiotem
zainteresowania i krytyki ze strony medidw zagranicznych.

Inwestycja Termy Warminskie zostata z powodu swojego absurdu dostrze-
zona nawet przez znany niemiecki tygodnik ,,.Der Spiegel”, ktory umiescit
projekt realizowany w Lidzbarku Warminskim na liScie ,,euroabsurdow”.
Woda z term bgdzie musiata zosta¢ dodatkowo podgrzana, bo jest za chtodna.
Sprawa feralnych term za prawie 100 mln zl zajeta si¢ prokuratura.

Natomiast Reuters informuje, ze Unia Europejska data Polsce ponad
100 mIn euro na budowe co najmniej trzech ,lotnisk-widm” w miejscach,
gdzie nie ma wystarczajacej liczby pasazerdw, aby je utrzymac. Polska nie jest
jedynym krajem w Europie, gdzie lotniska maja problemy z przyciagnigciem
linii lotniczych. Wedtug agencji Reuters przypadek Polski jest jednak wyjat-
kowy, ze wzgledu na ilo§¢ funduszy unijnych otrzymanych na realizacje tych
projektow. Jak wynika z danych Komisji Europejskiej, w latach 2007-2013,
Polska otrzymata od Unii Europejskiej 615,7 mln euro wsparcia na budo-

41 C. Kowanda, Najgorsze inwestycje 10-lecia, ,,Polityka” 3 maja 2014, http://www.polityka.
pl/tygodnikpolityka/101/1577563,1,najgorsze-inwestycje-10-lecia.read [dostep: 20.08.
2015].
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we portdw lotniczych. To prawie dwa razy tyle, ile nastepnego najwickszego
odbiorcy, Hiszpanii. To rOwniez wigcej niz jedna trzecia wszystkich pieni¢dzy
przeznaczonych na ten cel dla wszystkich panstw cztonkowskich42.

O szczego6lnie wielkim rozmiarze marnotrawstwa pieniedzy przez samo-
rzady informuje ,,Dziennik Gazeta Prawna”. Za pieniadze z unijnych dotacji
na wsiach powstalo juz 1600 swietlic i doméw kultury, a takze ponad tysiac
obiektow sportowych, placow zabaw i miejsc rekreacji. Organizacje poza-
rzagdowe alarmuja, ze 90% z nich stoi pustych. Gminy skusity si¢ na tatwo
dostepne pieniadze z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW),
a teraz nie stac ich na utrzymanie obiektOw i korzystajacych z nich instytucji.
Problem jest tym wigkszy, ze gminy doktadaly do tych inwestycji wiasne (lub
pozyczone przez banki) pienigdze, a teraz nie moga ich nawet odzyskac.

Przy sigganiu po Srodki unijne czgsto determinacja otrzymania dofinan-
sowania jest u potencjalnych beneficjentow tak duza, ze przestania czas przy-
szly, kiedy projekt trzeba zrealizowa¢, rozliczy¢, a potem jeszcze utrzymaé
przez kilka lat jego trwato§¢43. GroZzna w skutkach putapka dla beneficjentow
funduszy okazala si¢ wtaSnie nieznajomo$¢ prawa unijnego, nakazujacego
zachowanie trwalosci projektu, a zwtaszcza zapis zakazujacy czerpanie nie-
uzasadnionych korzySci z dotowanej przez UE inwestycji. Najprosciej rzecz
ujmujac, funkcjonowanie tego prawa polega na tym, ze np. jaka$ inwestycja
korzystata z 85 dotacji unijnej, to przez 7 lat nie mozna czerpac z niej zysku
(przy nizszej kwocie dofinansowania okres ten moze by¢ krétszy, w praktyce
nie mniejszy niz 3 lata).

Wymienione powyzej obiekty powstate ze Srodkéw PROW, przez 7 lat nie
moga przynosi¢ zadnego zysku. Samorzady nie moga tez przeznaczyC tych
lokali na przedszkole czy ztobek, bo nie zezwalajg na to warunki programu.
Za ztamanie tych zapisOw grozi konieczno$¢ zwracania dotacji.

Dla przyktadu, w budynkach Uniwersytetu Gdanskiego, finansowanych ze
Srodkéw unijnych, przez pig¢ najblizszych lat (do 2020 r.) nie bedzie mogta
by¢ prowadzona zadna dziatalno$¢ dochodowa. Oznacza to m.in. zakaz orga-
nizowania platnych konferencji, spotkan, szkolen czy studiow podyplomo-
wych oraz brak ksero, bufetu. Podobnie szpitale, ktore zostaty rozbudowane
1 wyposazone w sprzet ze wsparcia unijnego, przez kilka lat nie mogg Swiad-
czyC ustug dla pacjentow komercyjnych. Jako ciekawostke mozna podac tu
miasto Brzeg, gdzie obowigzuje strefa ptatnego parkowania, zdziwienie budzi

42 Szerzej zob. P. Rozynski, Lotniska swiecq pustkami. Samorzqdy utopily setki milionow
zlotych, ,, Tygodnik Wprost”, nr 16/2015(1675).

43 J. Wieprzkowicz, Trwalos¢ projektow — definicje, Centralny punkt informacyjny fundu-
szy europejskich, Warszawa 27 listopada 2013, www.funduszeeuropejskie.gov.pl
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jeden z parkomatdw, na ktorym widnieje napis: ,,Parkowanie przy ul. Reja jest
bezptatne”. Otdz ta ulica tez byla dotowana i z tego wtaSnie powodu miasto
nie pobiera na niej optat od kierowcow.

Mozna domniemywac, ze gdyby zwlaszcza samorzady uwazniej, zgodnie
z rachunkiem ekonomicznym planowaly swoje inwestycje i realizowaly je
z funduszy wtasnych ,,zarobionych” a nie darowanych ,,unijnych”, to bytoby
znacznie mniej deficytowych stadiondw i przynoszacych straty aquaparkow
itp. obiektow. Mozna tez spotkac, wcale nieodosobnione przypadki pozy-
skiwania funduszy unijnych na drodze przestepstwa, korupcji, wytudzenia®+.
Czesto tworzone sa fikcyjne firmy, wylacznie po to, aby pozyskac¢ dotacje
unijne, ktore pozniej koncza dziatalnosc.

W reakcji na narastajgcy problem nietrafionych, przynoszacych straty
inwestycji powstatl pierwszy ogdlnopolski Ranking Nieefektywnych Inwesty-
cji Unijnych. Wszyscy moga zglasza¢ swoje propozycje i wspottworzy¢ go:
ranking.unijnych.bubli@gmail.com. Jedna z nadestanych propozycji dotyczy
m.in. stojacych w catym kraju kilku tysiecy multimedialnych kioskow zapew-
niajacych dostep do Internetu, finansowanych z unijnych dotacji. Koszt jed-
nego to kwota migdzy 10 a 40 tys. zI. Mialy wprowadzaé gminy w ere cyfrowa.
Zamiast tego albo stojg nieuzywane w absurdalnych miejscach, albo niszczg je
wandale i warunki atmosferyczne, do ktorych sg kompletnie niedostosowane.

W kontekscie niniejszego opracowania na szczegdlng uwage zastuguje
opinia Aleksandra taszka na temat wplywu Srodkéw unijnych na rozwdj
gospodarczy. Uwaza on, ze nie nalezy przecenia¢ roli funduszy unijnych.
Neguje, czesto powtarzang w obiegu publicznym teorie, ze gtéwnym silni-
kiem naszego skoku cywilizacyjnego beda fundusze unijne. Na podstawie
prezentowanego przegladu literatury pokazuje, jak niebezpieczna jest ta
teoria. Wskazuje na, w najlepszym wypadku bardzo ograniczony pozytywny
wplyw funduszy unijnych (a w najgorszym: wplyw wrecz negatywny) na trwaly
wzrost gospodarczy. Omawiajac tez doSwiadczenia innych panstw beneficjen-
tow funduszy UE, stwierdza, ze w zadnym z nich fundusze unijne nie zastapily
strukturalnych reform. Opierajac si¢ na badaniach empirycznych, stwierdza,
ze fundusze efektywnie wykorzystata jedynie Irlandia, ktora zblizyta si¢ do
poziomu zycia USA na przestrzeni od 1980 roku®.

44 J. Solska, Fikcyjne plantacje, a Unia placi, ,,Polityka”, nr 2853 / 2012-04-04, s. 50-53.
45 A. Laszek, Nastepne 25 lat. Jakie reformy musimy przeprowadzi¢ by dogoni¢ Zachod?,
Raport Forum Obywatelskiego Rozwoju (FOR), Warszawa sierpiefi 2015, s. 205-208.
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12. AGREGATY PKB MIERNIKIEM WZROSTU GOSPODARCZEGO

Najczesciej stosowang miarg poziomu rozwoju jest produkt krajowy brut-
to (PKB), uzupelniony innymi miernikami ekonomicznymi oraz miernika-
mi demograficznymi, gospodarczymi i spolecznymi. Dlatego tez szerszego
komentarza wymaga ocena wplywu funduszy unijnych na ten wskaznik.

Nalezy tez z calym naciskiem podkresli¢, ze w porownaniach Polski
z innymi krajami, w wielu publikacjach, a zwlaszcza pochodzacych z ofi-
cjalnych Zrédet rzadowych, tendencyjnie nadmierny akcent ktadzie si¢ na
samg dynamike wzrostu PKB, przypisujac przy tym wyolbrzymiony wplyw na
nig SrodkOw unijnych, co ma znamiona manipulacji majacej za cel przeko-
nanie o rzekomym szybkim rozwoju gospodarczym. Polska wprawdzie jako
pierwsza sposrod gospodarek postsocjalistycznych odbudowata w 1996 r. swoj
statystyczny PKB sprzed okresu transformacji, ale gtébwng ,,zastuga” byta tu
niska baza odniesienia. Niezwykle istotny jest fakt, ze w latach 1989-1991,
Polska utracifa 17,3% PKB (inne dane podaja nawet wielko$¢ rzedu 23-26%),
podobne zjawiska tak gwattownego spadku PKB mozna bylo zaobserwowaé
tylko w krajach prowadzacych dziatania wojenne. Zadng miarg nie mozna
tego rezultatu uznac za sukces, nalezy raczej stwierdzi¢, ze zaprzepaszczono
7 lat zycia gospodarczego krajut®.

Przyjecie do UE nowych, stabo rozwinietych gospodarczo panstw znacza-
co obnizylo jej Sredni PKB, co utatwito Polsce jego ,,doganianie”. Za punkt
odniesienia w ocenie wplywu funduszy UE na rozwdj polskiej gospodarki
niech postuza raporty opracowane przez MIiR oraz MSZ.

MIiR podaje, ze zawarte w raporcie oceny wpltywu polityki spdjnosci na
polska gospodarke za lata 2004-2013 wraz z prognozami do 2023 r. sg oparte
na badaniach przeprowadzonych przy wykorzystaniu dwoch modeli makro-
ekonomicznych:

— dynamicznego, stochastycznego modelu réwnowagi ogdlnej duzej skali

EUImpactMod, opracowanego w Instytucie Badan Strukturalnych;

— grupy modeli Hermin, zmodyfikowanych i zaktualizowanych przez Wro-
ctawska Agencj¢ Rozwoju Regionalnego®’.

Oddzialywanie funduszy UE na ksztattowanie si¢ podstawowych wskazni-
koéw makroekonomicznych jest wyodrebniane przez zestawienie dwoch scena-
riuszy — ze Srodkami UE i bez zaangazowania tych srodkow.

46 G.W. Kotodko, Od szoku do terapii — Ekonomia i polityka transformacji, Wyd. Poltext,
Warszawa 1999, s. 84-85.
47 Wplyw czlonkostwa Polski..., op. cit., s. 21.
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Autorzy raportu utrzymuja, ze:

,»Stosunkowo wysoki wzrost gospodarczy notowany w Polsce w okresie 2004-2013 (Srednio-
rocznie 4,0% wobec 1,0% w UE-27), a przede wszystkim uniknigcie recesji w kryzysowych
latach 2009-2010 byto w znacznej mierze efektem wykorzystania funduszy unijnych”4s.

Mozna tez spotka¢ opinie podwazajace warto$¢ tego sukcesu, poniewaz
sugeruja, ze byl on swoistg premia ,,za zacofanie gospodarcze” Polski, skutku-
jace niskim poziomem integracji z gospodarka Swiatowa oraz matym udzialem
w wymianie handlowej. Czyli zacofanie gospodarki byto antidotum na kryzys.

Tomasz Skica i Robert Pater, na podstawie przeprowadzonych badan (lata
2005-2009) sytuacji krajowych finanséw publicznych na tle zjawisk kryzyso-
wych, formulujg bardzo radykalny wniosek, ze:

»finanse publiczne w Polsce zostaly zdecydowanie silniej dotknigte skutkami §wiatowego
kryzysu finansowego, anizeli system finanséw publicznych pozostatych krajow cztonkow-
skich UE™.

Dalej w raporcie czytamy, ze fundusze europejskie okazaly si¢ amor-
tyzatorem tagodzacym skutki szokOw zewnetrznych i pomogly w realizacji
krajowej polityki stabilizacji finansow publicznych. Oraz, ze w calym analizo-
wanym okresie wplyw polityki spdjnosci na rozwdj gospodarczy byt pozytywny
— szacuje si¢, ze okolo 20% Sredniorocznego wzrostu bylo efektem realizacji
przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z funduszy unijnych.

Natomiast nie do przyjecia jest wrecz przesadnie wyolbrzymiony wplyw
polityki spojnosci na tempo wzrostu PKB w Polsce w latach 2004-2013%0.
Nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie przyjete w obliczeniach transfery
w obszarze polityki spojnosci stanowily 63% wartoSci unijnych transferow
ogotem. Wyniki tych wyliczen sg apogeum prounijnej propagandy, sugeruja,
ze bez funduszy unijnych wzrost PKB w Polsce bytby prawie niemozliwy, a juz
na pewno w 2009 r., w ktorym jego wzrost przypisano wylacznie wsparciu
tych funduszy.

Zagadka pozostaje, dlaczego akurat w 2008 r. odnotowano ujemny wplyw
funduszy na PKB, skoro jak wyzej podano ,,byly amortyzatorem tagodzacym
skutki szokOw zewnetrznych”.

48 Ibidem, s. 21.

49 T. Skica, R. Pater, Ocena wplywu kryzysu finansowego na stan finanséw publicznych
w Polsce, Finansowy Kwartalnik Internetowy ,.e-Finanse” 2010, vol. 6, nr 4, www.e-
finanse.com

50 Wplyw czlonkostwa..., op. cit., s. 21, Wykres 4.
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Dane w tabeli 1 pokazuja, ze nawet catkowita wartoS¢ otrzymanych Srod-
kéw unijnych nie jest znaczaca w porOéwnaniu z wielkoscia PKB (tak jak
i w strukturze wydatkéw budzetowych). Podana w procentach catkowita war-
to$¢ srodkdw unijnych w realnym PKB, w zestawieniu z procentowa dynamika
jego wzrostu uzyskang dzieki funduszom spojnosci, obala wiarygodnos¢ przy-
jetych przez MIiR obliczen. Po prostu nawet catkowita kwota pozyskanych
funduszy (a do wyliczefi powinna by¢ przyjeta wartos¢ 63% tej kwoty) jest
zbyt mata, aby mogta mie¢ tak znaczacy wptyw na tempo wzrostu PKB. Ani
w praktyce ani w teorii nie ma takiej dzwigni finansowej czy innego instru-
mentu, ktory pozwolitby na uzyskanie takiego efektu wzrostu przy zaangazo-
waniu tak malej kwoty. Nalezy wigc postawi¢ pytanie, dlaczego MIiR majac
wyspecjalizowang kadre, dysponujac petng wiedzg na temat absorpcji i celow
wydatkowania funduszy unijnych, posiadajac odpowiednie Srodki finansowe
(w tym unijne), nie potrafi (czy raczej nie chce) wyliczy¢ wedtug obowigzu-
jacej przeciez metodologii ESA2010 (a poprzednio ESA-95) wplywu tych
funduszy na wzrost PKB?

Odpowiedz jest prozaicznie prosta, kryje si¢ za tym tchorzliwe aseku-
ranctwo (nie tylko MIiR) instytucji i 0sOb zwigzanych z obstugg funduszy,
podyktowane obawa, ze takie wyliczenia mogtyby radykalnie zmieni¢ dotych-
czasowg oceng ich dziatalnoSci — jako sukcesu — na zarzuty o niegospodarnosé
i pociaggniecie do odpowiedzialnoSci.

Zblizony poglad na ten temat ma Grzegorz Grzelak:

»Niestety, mamy kiopot z ewaluacja>l. Zaczynam podejrzewac, ze ci, ktérzy zarzadzaja
wydawaniem pienigdzy unijnych (ale i z naszego budzetu), z reguly nie chca wiedzied,
jakie sg tego efekty. Ostatnio np. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju na oceng efektow
wydanych ok. 16 mld zt w Polsce Wschodniej przeznaczyto zaledwie 160 tys. zt i wykonania
tego zadania oczekiwato w kilka miesigcy! Ewaluacja zatem w takim przypadku musi by¢
powierzchowna i do niczego niepotrzebna. (...) na mi¢dzynarodowej konferencji nt. ewa-
luacji uslyszalem ostatnio, ze jezeli komus$ placa za to, ze ma nie wiedzie¢, to nic go nie
skfoni, zeby si¢ chcial dowiedzie¢. To wiele ttumaczy™>2.

Uwaza, ze nawet w przypadku ujawnienia Zle wykorzystanych §rodkow unij-
nych trudno byloby wskaza¢ winnych, poniewaz — odpowiedzialnos¢ jest roz-
myta — Srodki te wydawalo tak wiele instytucji i podmiotéw, ze trudno mowié

51 [Przypis A.J.] Pojecie ewaluacji. Ewaluacja projektu stuzy ocenie skutecznosci podej-
mowanych dziatan oraz osiaganych rezultatéw. Proces ten musi si¢ opieraé¢ na kon-
kretnych kryteriach. Najcze¢sciej przyjmuje si¢ te, ktore stosuje KE. Sa to: trafnosé,
skuteczno$¢, efektywnos¢, uzytecznos$¢ oraz trwatos¢, http://uniaeuropejska.org/fun-
dusze-ue-w-praktyce-ewaluacja-cz-i/.

52 G. Gorzelak, Unijne pienigdze cudow nie czynig, ,,Sprawy Nauki” nr 6-7 (201) czer-
wiec-lipiec 2015.
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o odpowiedzialnoSci. Sadzi, ze efekt rozwojowy pieni¢dzy unijnych jest znacz-
nie mniejszy niz zaktadano — pienigdze przetozyly si¢ gtownie na poprawe
jakosci zycia i Srodowiska, natomiast nie mialy wigkszego wplywu na poprawe
rynku pracy i wzmocnienie potencjalu rozwojowego.

Za istotng w kwestii wptywow Srodkow unijnych na wzrost PKB w Polsce,
mozna uzna¢ odpowiedZ Piotra Serafina, sekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych — z upowaznienia prezesa Rady MinistrOw — na inter-
pelacje poselska nr 17814 w sprawie podsumowania cztonkostwa Polski w UE
(28 czerwca 2013 r.)33.

Na pytanie nr 7.: Jak zmienial si¢ wskaznik PKB w latach 2003-2013 i jaka
jest w tym rola cztonkostwa w UE (skutki pozytywne i negatywne)?

Odpowiada: ,,Oszacowanie tzw. efektu unijnego i precyzyjne uchwycenie skali wplywu
czlonkostwa na wskaznik PKB nie jest mozliwe”.

Na inne wazne pytanie, nr 2.: Jakie sa korzySci finansowe bezpoSrednie
1 koszty przystapienia Polski do Unii Europejskiej dla obywatela, przedsig-
biorcy, konsumenta?

Odpowiada: ,,Zostaly stworzone odpowiednie ramy prawne, zaszly istotne zmiany insty-
tucjonalne oraz nastgpito wzmocnienie pozycji organéw ochrony konsumentéw, jednak
trudno precyzyjnie oszacowaé w tej sferze bezposredni efekt finansowy”.

Kluczowym dokumentem przedstawiajacym w sposOb najpetniejszy i naj-
bardziej rzetelny oceng wpltywu §rodkdw unijnych na tempo wzrostu gospo-
darczego, stan spOjnoSci terytorialnej i poprawe warunkOw zycia, jest raport
opracowany przez J. Misiaga wraz z zespolem pt. ,,Ocena efektywnosci wyko-
rzystania pomocy finansowej Unii Europejski, jako instrumentu polityki spdj-
noSci spoteczno-gospodarczej oraz poprawy warunkow zycia”>4. Szczeg6lnym
walorem pracy jest kompleksowoS¢ ujecia tematu oraz skala przeprowadzo-
nych badan obejmujaca catg gospodarke, ale wyodrebniajaca tez wplyw Srod-
kéw unijnych na rozwoj wojewodztw.

Godna uwagi jest tez niezwykla trafnoS¢ przedstawionej w raporcie pro-
gnozy dotyczacej wykonania podstawowych wskaznikow przyjetych w NSRO
na lata 2007-2013%. Autorzy raportu prognozowali, ze:

53 Interpelacja poselska nr 17814 w sprawie podsumowania cztonkostwa Polski w UE, http:/
www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=4488C113 [dostep: 19.09.2015].
54 J. Misiag, W. Misiag, M. Tomalak, Ocena efektywnosci wykorzystania pomocy finanso-
wej Unii Europejskiej jako instrumentu polityki spojnosci spoleczno-gospodarczej oraz
poprawy warunkow zycia, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania, Rzeszow 2013.
55 Warto przypomnieé, ze za strategiczny cel NSRO uznano tworzenie warunkow dla
wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci zapew-
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»,Niemal pewne jest, Ze znaczna cz¢§¢ wskaznikdw, przy pomocy, ktdrych oceniana jest
realizacja strategicznego celu NSRO, nie osiagnie w 2013 roku zaktadanych warto$ci”>®.

Obecnie dostegpne dane potwierdzaja, ze nie osiggni¢to zadnego z pod-
stawowych wskaznikOw. Nie zostaly zrealizowane wazne cele NSRO w zakre-
sie wzrostu wydajnoSci pracy, a takze nie zrealizowano zadan polegajacych
na zwigkszeniu stopy inwestycji (relacja nakladow na inwestycje do PKB)>7.
W raporcie stwierdzono, ze: nie udalo si¢ rowniez osiagna¢ okreSlonych
w najwazniejszych dokumentach programowych celow odnoszacych si¢ do
zwigkszenia spojnosci terytorialnej i spotecznej’s. Przewidywano tez, ze:

»Nierealne jest juz, by Srednie tempo wzrostu PKB wynosito w latach 2007-2013 5,2%

rocznie, a w latach 2011-2013 o 6,2% rocznie, gdyz wymagaloby to wzrostu PKB (mie-

rzonego w cenach stalych) w 2013 roku, o co najmniej 12,3%, podczas gdy wzrost PKB
w roku 2013 szacowany jest obecnie na 2-2,2%".

Do bardzo ciekawych wnioskOw prowadzi przedstawiona w raporcie
analiza wplywow Srodkow unijnych na rozwdj poszczeg6lnych wojewodztw.
Wynika z niej, ze wykorzystanie Srodkow UE nie miato istotnego wplywu na
dynamike wzrostu gospodarczego poszczegOlnych wojewddztw — wojewddz-
twa rozwijaly si¢ ,,w swoim tempie”, niezaleznie od rozmiarOw unijnej pomo-
cy. Pobudzajacy do refleksji jest fakt przefinansowania wojewodztw Polski
Wschodniej widoczne w tym, ze mimo otrzymania pomocy unijnej znacznie
wigkszej niz inne wojewodztwa, to PKB w wojewodztwach wschodnich rost
nie tylko wolniej niz PKB w wojewodztwie mazowieckim, ale rowniez wol-
niej niz PKB w calej Polsce®. Komentujac ten wynik, stwierdzono, ze nawet
Swiatowy kryzys finansowo-gospodarczy nie wyjasnia jednak powodow, dla
ktorych wojewodztwa, do ktorych skierowano najwigksze (w proporcji do
liczby mieszkancéw) kwoty pomocy unijnej, rozwijaly si¢ w latach 2007-2013
znacznie wolniej niz niektore wojewodztwa, do ktorych skierowano relatywnie
mniej Srodkdw. Autorzy raportu konkluduja, Ze nieosiagni¢cie zaktadanych
wartoSci tak wielu wskaznikdw mierzacych stopien realizacji celow NSRO
Swiadczy o niepelnej skutecznosci i nizszej niz zaktadano efektywnosci przed-
siewzie¢ finansowanych z udzialem srodkéw budzetowych UE.

niajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spolecznej, gospodarczej
i przestrzennej

56 J. Misiag, Ocena efektywnosci..., op. cit., s. 80.

57 Ibidem, s. 44.

58 Ibidem, s. 80.

59 Ibidem, s. 80 (Srednioroczne tempo wzrostu PKB w latach 2007-2013 wyniosto 3,6%,
a w latach 2011-2013 - 2,6%. Wzrost PKB w 2013 r. wyniost 1,6%. — przyp. autor).

60 Ibidem, s. 52-53.
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W podsumowaniu raportu stwierdzono, ze za gtowne przyczyny niskiej
efektywnoSci — mierzonej wartoSciami wskaznikow przyjetych za kryteria
oceny NSRO i PROW (Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich) — wykorzy-
stania pomocy unijnej uzna¢ nalezy!:

— niezgodno$¢ faktycznie realizowanej strategii wykorzystania Srodkéw
europejskich z formalnie deklarowanymi celami polityki rozwojowej;

— niedostateczna dbalo$¢ o oszczedne i efektywne wykorzystanie Srodkow
europejskich w indywidualnych projektach finansowanych z udzialem
Srodkéw europejskich;

— mniej korzystne warunki zewnetrzne, w jakich realizowana byta w ostat-
nich latach ta polityka;

— brak reform systemowych racjonalizujacych wydatki publiczne i dzigki
temu umozliwiajacych przeznaczenie wigkszej czesci krajowych dochodow
publicznych na dzialania prorozwojowe;

— opOznienia w realizacji projektdéw finansowanych Srodkami europejskimi.
Podobne wnioski, jak w omawianym raporcie, formuluje G. Grzelak na

podstawie analizy statystycznej, zaleznoSci migdzy wielkoScia naptywu Srod-

kow z UE do Polski, a procesami wzrostu gospodarczego jednostek teryto-
rialnych, wojewodztw i powiatow. Wynik analizy wskazuje, ze jednostki stabiej
rozwinigte, ktore otrzymaly relatywnie wigcej Srodkow UE w przeliczeniu
na mieszkanca, rozwijaly si¢ wolniej niz wyzej rozwini¢te, co powoduje, ze
korelacje te sa ujemne. Taki obraz sugeruje, ze jak dotychczas wykorzystanie
srodkéw UE prowadzi do silniejszego efektu popytowego niz podazowego®2.

Janusz Kowalski zauwaza, ze Polska wschodnia B rozwija si¢ nie tylko
wolniej niz reszta kraju, ale roznice sa nawet wicksze niz przed dekada. Poziom
rozwoju gospodarczego i spolecznego mig¢dzy Polska A i B poglebia si¢ w szyb-
kim tempie i ma stalg tendencje, pomimo ze regiony ubozsze otrzymaly znacz-
nie wyzsze kwoty funduszy unijnych w przeliczeniu na mieszkanca. Zauwaza,
ze najbardziej niepokojacym zjawiskiem jest jednak to, ze Polska B zaczyna si¢
,rozrastat”. Wkrotce w jej obszarze moze si¢ znalez¢ woj. zachodniopomorskie.
Wynika to mig¢dzy innymi z degradacji gospodarki morskiej w tym regionie.
Obrazuje to na przyklad zamknigcie Stoczni Szczecinskiej, ktore spowodowato
ktopoty ponad 600 lokalnych firm, z ktorych cze§¢ upadta. Coraz blizej Pol-
ski B jest takze woj. opolskie, do czego przyczynia si¢ wyludnianie regionu®.

61 Ibidem, s. 84.

62 G. Gorzelak, Wykorzystanie srodkow Unii Europejskiej dla rozwoju kraju — wstepne
analizy, ,Studia Regionalne i Lokalne” 3 (57) (2014), s. 5-25.

63 J. Kowalski, Fundusze UE nie pomogly. Polska A rosnie w site. Polska B rosnie w biede,
»Dziennik Gazeta Prawna” 5 lutego 2014 (nr 24).
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Z prezentowanych powyzej publikacji nasuwa si¢ wniosek, ze fundusze unij-
ne nie tylko, Ze nie przyczynily si¢ do wyrOwnania roznic w rozwoju regional-
nym, ale nawet te roznice poglebily i, co gorsza, ma to charakter statego trendu.

Ten stan rzeczy znajduje odbicie w najnowszym raporcie Eurostatu
prezentujacym dane z 2013 r. (data publikacji maj 2015 r.) dotyczaca PKB
per capita wszystkich regionéw 28 pafistw cztonkowskich UE. Polska nie
wypada najlepiej. Najbogatszym polskim wojew0dztwem i jedynym z PKB na
jednego mieszkanca wyzszym od Sredniej unijnej, bo wynoszacym 107% Sred-
niej unijnej, byto woj. mazowieckie. Taki rezultat osiggnieto dzigki Warszawie,
ktora znacznie podnosi wynik calego regionu. Stolica Polski nie znalazta si¢
jednak wsrdd 20 najbogatszych regionow stotecznych w UE. W pierwszej
20-tce jest natomiast czeska Praga i stowacka Bratystawa. Natomiast wsrod
20 najbiedniejszych regionow UE znalazlo si¢ az pig¢ polskich wojewodztw:
lubelskie z PKB na jednego mieszkafica wynoszacym 48% Sredniej unijnej,
podkarpackie (48%), warminsko-mazurskie (48%), podlaskie (49%) oraz
Swigtokrzyskie (49%) Marng satysfakcje mozna czerpaé z tego, ze wymienio-
ne regiony sa najbogatsze wsrod najbiedniejszych w UE. Biedniejszych jest
5 regionéw w Rumunii, 4 regiony na Wegrzech oraz 5 regionow w Butgarii.
Ich doch6d na osobg stanowi od 30% do 47% Sredniej dla catej wspOlnoty6+.

13. BILANS SPOLECZNYCH I EKONOMICZNYCH ZYSKOW I KOSZTOW
WYNIKAJACYCH Z EMIGRACJI POAKCESYJNEJ

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej zapoczatkowato sukcesywne
otwieranie si¢ europejskich rynkéw pracy dla Polakow, co wywotato fale
masowej emigracji, nierzadko okreSlanej mianem exodusu. Rozmiary emi-
gracji zarobkowej Polakow w okresie poakcesyjnym do UE sa porownywalne
ze skala emigracji zarobkowej Polakow w calym okresie mi¢dzywojennym.
Lacznie w latach 1918-1938 wyjechato z Polski ponad 2 miliony osob, z czego
1,25 miliona wyemigrowato do krajow europejskich, natomiast 796 tysiecy
za ocean.

Obecnie emigrujg glownie ludzie mtodzi, o dos¢ wysokich kwalifikacjach,
pochodzacy czesciej z miast niz z obszarow wiejskich i czesciej, anizeli przed
akcesja, z okreSlonych regionow (np. z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
i zachodniopomorskiego).

64 GDP at regional level, Data extracted in May 2015, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics
-explained/index.php/GDP_at_regional level#Further Eurostat_information
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Niezaprzeczalnie dominujacg formg emigracji w okresie poakcesyjnym sg
motywy zarobkowe (80-90% Polakow emigrowalo w zwiagzku z praca, w Swie-
tle danych BAEL), cho¢ zar6wno dane NSP 2011, jak i statystyki krajow przyj-
mujacych (gléwnie Wielkiej Brytanii) pokazuja, ze coraz wigksze znaczenie
zyskuja strategie osiedlencze®.

Emigracje zagraniczne sg zjawiskiem spoleczno-ekonomicznym na trwale
wpisanym we wspoOlczesng histori¢ Polski. Po zauwazalnym spadku liczby
Polakow przebywajacych czasowo za granicg w latach 2008-2010, rok 2014 byt
kolejnym rokiem zwigkszenia si¢ zasobu emigracyjnego Polakow w innych kra-
jach, przy czym wzrost ten byl wigkszy niz w roku poprzednim. Szacuje sig, ze
w konicu 2014 roku poza granicami Polski przebywato czasowo okoto 2 320 tys.
mieszkancow naszego kraju, tj. o 124 tys. (5,6%) wigcej niz w 2013 roku.

W Europie w 2014 r. przebywato okolo 2 013 tys. Polakow, przy czym
zdecydowana wigkszoS¢ — okoto 1 901 tys. — przebywata w krajach czton-
kowskich UE. Liczba ta zwicgkszyla si¢ o 112 tys. w stosunku do 2013 roku.
Sposrod krajow UE nadal najwigcej Polakow przebywato w Wielkiej Brytanii
(685 tys.), Niemczech (614 tys.), Irlandii (113 tys.) oraz w Holandii (109 tys.)
i we Wioszech (96 tys.). GUS zaznacza wprawdzie, ze prezentowane w opra-
cowaniu wyniki sg szacunkowe i powinny by¢ traktowane jako przyblizone,
ale pokazuja one, ze okoto 80% czasowych emigrantéw z Polski przebywa za
granicg co najmniej 12 miesiecy. Osoby te zaliczane sg do emigrantéw diu-
gookresowych i — razem z osobami, ktore wyemigrowaly na stale — powinny
by¢ uwzglednione w stanach ludnosci poszczegdlnych krajow (sa rezydentami
krajow przyjmujacych)®’. Prezentowane w najnowszym raporcie CEED Insti-
tute 1 Work Service wyniki badaf na temat emigracji wskazuja, ze wysokoS¢
zarobkow jest glownym i niezmiennym czynnikiem stymulujacym emigra-
cjef8. Byt on decydujacy dla prawie 85% respondentéw. Innymi waznymi,

85 Spoleczne skutki poakcesyjnych migracji ludnosci Polski (koordynacja K. Slany, B. Solga),
Raport Komitetu Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2014,
s. 15.

66 Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2014,
GUS, Warszawa 5.10.2015 r., s. 2.

67 Zgonie z przyjeta przez GUS metodologia, stan ludnosci Polski w 2014 r. rowniez
powinien by¢ pomniejszony o osoby zaliczane do emigrantéw dlugookresowych w licz-
bie 1 856 tys. (80 % z 2 300 tys.) i wynidstby wowczas 36 622 tys., czyli bytby na pozio-
mie 1983 r. Trzeba zauwazy¢, ze zjawisko emigracji pogliebia bardzo niekorzystny trend
demograficzny, jakim jest notowany od 2011 r. ujemny przyrost naturalny w Polsce
(przyp. autor) zob. Rocznik Demograficzny 2015, GUS, Warszawa 2015.

68 Migracje zarobkowe Polakéw, Work Service i CEED Institute 2015, http://ceedinstitute.
org/raport/1895
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ale zdecydowanie mniej istotnymi czynnikami przyciagajacymi (pull factors)
byly: wyzszy standard zycia oraz lepsze warunki socjalne. Sposrdéd czynni-
kéw wypychajacych (push factors) respondenci wskazywali gtownie — brak
odpowiednich perspektyw w Polsce (39%). Ta ostatnia przyczyna wzrosla na
przestrzeni roku o niemal 15%.

Prawie co trzeci Polak (28,7%) mysli o wyjezdzie z powodu wigkszych
perspektyw na rozwdj zawodowy za granica. Wyniki komentowanego bada-
nia potwierdzily wczesniejsze ustalenia, ze gtownym powodem sktaniajacym
Polakéw do emigracji jest mozliwo$¢ wyzszych zarobkow®?. Jezeli wigc wsku-
tek zlej polityki gospodarczej nie bedzie si¢ zmniejsza¢ wcigz duza rdznica
w poziomie zycia mi¢dzy Polska a Europa Zachodnig, to mtodzi Polacy nadal
beda masowo emigrowac, nasilajac negatywny wplyw starzenia si¢ polskiego
spoteczefistwa na wzrost gospodarki.

14. WYSOKOSC TRANSFEROW

Wedlug szacunkow Narodowego Banku Polskiego w latach 2004-2013 do
kraju z tytulu pracy Polakow w krajach Unii Europejskiej (zaréwno krétko-
jak i diugoterminowo) napltyneto w sumie 36,1 mld euro. Jesli uwzglednic
pienigdze od 0sOb pracujacych poza krajami wspolnoty, ogdlny naptyw remit-
tances wynidst w sumie 42,5 mld euro (zob. tabela 3).

W relacji do PKB, trafiajace do kraju srodki stanowity od 1,14% w 2004
roku do 1,73% w 2007 roku i 1,05% w 2013 roku. Dla poréwnania, §rodki,
jakie naptynety do Polski w tym samym czasie w ramach funduszy unijnych
(zob. tabela 1) wyniosly 64,1 mld euro, a wigc transfery od emigrantow sta-
nowily az 66,3% tej kwoty. Eksperci Centrum A. Smitha oceniaja, ze niereje-
strowane przeplywy od emigrantow sa co najmniej o 50% wyzsze niz transfery
oficjalne ujete przez NBP w statystyce bilansu ptatniczego. Pienigdze przywo-
zone sa osobiscie lub za posrednictwem krewnych i znajomych”!. Stwierdzili
tez, ze prywatne transfery od emigracji zarobkowej moga sprawniej rozruszac
gospodarke niz fundusze unijne.

69 M. Duszczyk, K. Matuszczyk, A one-way ticket? Migration in Europe from the perspective
of CEE countries, CEED institute, Warsaw 2015, s. 27, 29.

70 1. Chmielewska, Transfery z tytutu pracy Polakow za granicg w Swietle badar Narodowego
Banku Polskiego, ,,Materialy i Studia” nr 314, NBP 2015, s. 16.

7L Transfery pienigzne emigrantow a rozwdj gospodarczy Polski (pod kierunkiem A. Surdej),
Centrum im. Adama Smitha, 29.05.2012, s. 4.



Ocena wplywu srodkow Unii Europejskiej na wybrane wskazniki spoleczno-gospodarcze Polski... 89

,»Rozdysponowanie funduszy strukturalnych wiaze si¢ z konstruowaniem cigzkiej machiny,
ze ztozonymi i rzadko przejrzystymi procedurami oraz kontrolami ngkajacymi beneficjen-
tow tych funduszy. Prywatne transfery pozbawione tych obcigzen moga by¢ efektywniej
wydatkowane”

— jak podano w raporcie’2.

Ale za rzecz szczeg6lnie wazng nalezy uznac stwierdzenie, ze:

»2Mozna wigc zasadnie stwierdzi¢, ze prywatne transfery od emigrantdéw nie tylko nie sa
mniejsze od faktycznie wydatkowanych funduszy strukturalnych, lecz sa réwniez efektyw-
niej wydatkowane”73.

Tabela 3

Srodki przekazane do kraju przez migrantéw (dtugookresowych
i krétkookresowych™) w latach maj 2004-2013 (mIn EUR)

2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 (2010 {2011 {2012 [ 2013 | Razem™

Transfery

ogblem 2326)3314|4502|5391|5153 4253|4258 | 4201 | 4160|4071 | 42 531
% PKB 1,14 (1,36 | 1,66 | 1,73 | 1,42 | 1,37 | 1,20 | 1,14 | 1,09 | 1,05

Z krajow UE | 1880|2836 |3814 | 4622|4475|3840|3769 3675|3668 | 3524

w tym:

Holandii 57| 103| 137| 235| 300| 250| 301| 334| 339| 282

Irlandii 168| 435| 870|1217|1179| 875| 668 | 462| 345| 232

Niemiec 94311098 1061|1055 1057 | 1115|1149 | 1254 | 1304 | 1351

W. Brytanii| 369| 651|1041|1336|1087| 745| 816| 749| 833| 886

Spoza UE 446| 478| 687| 699 | 678| 413| 489 | 525| 492| 547

#

sk

W statystyce bilansu ptatniczego informacje o dochodach uzyskiwanych z tytulu pracy
w innym kraju ujmowane sa w dwoch pozycjach: wynagrodzenia pracownikéw (ujmo-
wane w pozycji dochody pierwotne) i przekazy zarobkéw (ujmowane w pozycji dochody
wtdrne). Pierwsza z tych kategorii, czyli wynagrodzenia pracownikéw, to w catosci
wynagrodzenia z tytutu pracy osiagane przez Polakdw pracujacych za granicg krocej
niz rok. Przekazy zarobkéw — to cz¢§¢ wynagrodzen przekazywana do rodzin w kraju
przez osoby pracujace za granicg diuzej niz rok, ktore swoje centrum zainteresowania
ekonomicznego maja w kraju bedacym miejscem ich pracy.

Srodki przekazane do kraju przez migrantéw liczone od maja 2004 r. do I kwartatu
2014 1.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: NBP. Bilans ptatniczy RP w latach 2004-2013.

72 Ibidem, s. 9.

73

Ibidem, s. 9.
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Polska gospodarka bez transferow emigrantow rozwijalaby si¢ zdecydowa-
nie wolniej — twierdza eksperci Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych.
Wyliczaja, ze przez lata (od 1995 r.) az, do czasu uruchomienia duzego budze-
tu Srodkow unijnych, jaki przyznano Polsce na okres 2007-2013, prywatne
transfery z zagranicy byly wyzsze od srodkéw z UE. Po 2008 r. relacja ta si¢
odwrocita. Transfery te znaczaco przyczynily sie do zwigkszenia konsumpcji,
spadku stopy ubdstwa oraz pobudzenia wzrostu PKB74. A. Sadowski uwaza,
ze tak duze transfery Swiadcza o tym, ze nasza emigracja jest niezwykle
aktywna ekonomicznie, ale z drugiej strony, pienigdze, ktore docierajg do
Polski, stanowig tylko czastke tego, co nasi obywatele wypracowujg na rzecz
spoleczenstw, w ktorych pracuja. To oznacza, ze Polacy pracuja na przysztosé
i dla bogactwa spoleczenstwa brytyjskiego czy niemieckiego, a nie wiasnego?.

15. PIENIADZE OD EMIGRANTOW NIE REKOMPENSUJA STRAT
DEMOGRAFICZNYCH I GOSPODARCZYCH

Jest dowiedzione, ze wszystkie diugoterminowe modele wzrostu gospo-
darczego wskazuja, iz pomySlno$¢ gospodarki w dlugim okresie zalezy od
tego, ile potencjalnie pracujacych osob jest w danej gospodarce, a my wtasnie
je tracimy przez te olbrzymia emigracje.

Coraz bardziej wymierne sa negatywne ekonomiczne skutki emigracji;
utrata wysoko wykwalifikowanych kadr, niedostatek rodzimych zasobow
pracy, niewydolno$¢ systemu zabezpieczenia spotecznego. Emigracje, szcze-
gOlnie te na state, pogarszaja i tak negatywne scenariusze dotyczace starzenia
sie spoleczenstwa czy dzietnoSci kobiet (zdolnoSci do odtwarzania potencjatu
ludnosciowego).

Dwa miliony polskich emigrantow pracujacych w innych krajach Unii
Europejskiej przyczynia si¢ do tworzeniach obcego PKB, transferujac nie-
wiele z tego do Polski — uwaza Janusz Kobeszko z Instytut Sobieskiego,
ktory wyliczyt, ze w perspektywie szeSciu lat skumulowany rachunek strat
z powodu emigracji wyniesie ok. 85 mld euro. Wedtug jego wyliczen, szeScio-
letnie niedoszacowanie PKB z tytutu emigracji wyniesie w latach 2013-2018

74 L. Barbone, K. Pictka-Kosiniska, I. Topinska, Wplyw przeptywow pienigznych na polskq
gospodarke w latach 1992-2002, raport Western Union przygotowany przez Centrum
Analiz Spoleczno-Ekonomicznych — CASE, Warsaw 29 June 2012, http://www.case-
-research.eu/pl, s. 5.

75 P. Luczak, Polak zapuszcza korzenie za granicq, wywiad z A. Sadowskim, ,,Nowosci —
Dziennik Torunski”, 15 czerwca 2012.
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ok. 111,6 mld euro. Tyle warty bylby stracony PKB, gdyby przyjaé, ze na
1 emigranta przypadatby taki sam wskaznik per capita, jak na osoby pozosta-
jace w Polsce. Po odliczeniu transferéw od emigrantéw (w ostatnich latach —
$rednio 4,5 mld euro rocznie), z powodu emigracji ,,niedob6r PKB” wyniesie
w nastgpnych szesciu latach ok. 84,6 mld euro.

Strat z tym zwigzanych nie zrekompensujg Srodki z programdw unijnych.
Kwoty uzyskane z dotacji UE przy obecnym (optymistycznym) stanie trans-
ferow z UE to zaledwie 40% wartoSci straty, jaka Polska ponosi w PKB
z powodu emigracji swoich obywateli’®.

Jozef M. Fiszer rOwniez uwaza, ze strat powstatych z powodu tak licznej
emigracji nie kompensuje ani spadek bezrobocia w Polsce, ani przesylane do
kraju pienigdze wspierajace gospodarke. Opisuje to zjawisko tak:

,»Ale to nie sukces, to porazka, bo okazuje si¢, ze dla tak wielkiej liczby mfodych, przedsig-
biorczych i dobrze wyksztatconych ludzi nie mamy w kraju zadnego atrakcyjnego zajecia.
Poteguje to kryzys demograficzny, ktory w Polsce narasta od lat, a ktdrego skutki gospo-
darcze i spoleczne w przyszloSci beda bardzo dotkliwe”77.

Wedlug prognoz polscy emigranci tylko w latach 2014-2020 wytworza
172 mld euro dochodu dla krajow, do ktorych wyjechali. Gdyby osoby te
znalazly zatrudnienie w kraju, polski PKB wzrostby o okoto 6%, a tym samym
nasze wynagrodzenia wzrostyby o co najmniej 6%. A tymczasem przebywa-
jacy na emigracji Polacy w wieku produkcyjnym, dzigki swojej pracy przyczy-
niajg sie, niestety, do wzrostu zamoznoSci innych wspdlnot ekonomicznych.
J. Kobeszko stwierdza, ze:

,»Najwiekszymi beneficjentami polskiej emigracji w latach 2014-2020 beda gospodar-
ki takich krajow, jak: Wielka Brytania 63,7 mld euro, Niemcy 50,0 mld euro, Irlandia
11,8 mld euro, Wiochy 9,7 mld euro, Holandia 9,7 mld euro, Francja 6,3 mld euro, Belgia
4,8 mld euro, Szwecja 3,8 mld euro, Hiszpania 3,7 mld euro. Pozostate kraje UE zyskaja
mniej, ale skala polskiej emigracji o wielkosci miasta Warszawy z przylegto$ciami pokazuje
jej prawdziwe gospodarcze skutki”7s.

Prowadzi to do nieodpartego wniosku, ze polska emigracja budujac poten-
cjat gospodarczy w krajach pobytu, ostabia gospodarke wlasnego kraju i jej

76 J. Kobeszko, Wizja Polski 2014-2020, Instytut Sobieskiego, 05.12.2012, http://www.
sobieski.org.pl/wizja-polski-2014-2020/.

71 J.M. Fiszer, Polska w Unii Europejskiej: sukcesy i porazki pierwszej dekady (2004-2014),
,»,My$l Ekonomiczna i Polityczna” 3 (46) (2014), s. 183.

78 J. Kobeszko, W latach 2014-2020 polscy emigranci zbudujq gospodarki Wielkiej Brytanii
i Niemiec, Analiza Instytutu Sobieskiego nr 60, listopad 2013 r., s. 1.
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zdolno$¢ konkurencyjna. CzgS$¢ wypracowanego przez Polakow obcego PKB
wraca do Polski w formie funduszy unijnych. Czyli czg$¢ tych dotacji ,,funduje-
my” sami sobie, co stanowi juz kolejny argument podwazajacy pozycje Polski,
jako beneficjenta netto funduszy unijnych.

16. WYBRANE ASPEKTY ROZLICZENIA KRAJOW UE — PLATNIKOW
NETTO Z POLSKA79

Unii Europejskiej, ktora miala stac¢ si¢ gwarantem jednolitego rozwo-
ju poszczegOlnych panstw cztonkowskich, dotychczas nie udato si¢ stworzy¢
mechanizmu rownych szans. Na otwarciu granic skorzystaly przede wszystkim
bogate panstwa i koncerny z krajow ,,starej Unii”. Dla duzych zagranicznych
firm otworzyly si¢ nowe rynki zbytu krajow takich jak Polska. Konkuren-
cji z wielkimi potentatami nie wytrzymaly mate, powstajace dopiero firmy
z Europy Wschodniej. Wielkie korporacje i bogate kraje UE okazaly si¢
najwickszymi beneficjentami integracji europejskiej. Potwierdza to przepro-
wadzona przez Instytut Badan Strukturalnych oraz Reytech sp. z 0.0. na
zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, analiza korzysci, jakie kraje
»starej Unii”, UE-15 odnosza dzigki wdrazaniu polityki spojnoSci w krajach
Grupy Wyszehradzkiej (Czech, Polski, Stowacji i Wegier). Z efektow badania
wynika, ze korzySci w postaci wzrostu eksportu krajow UE-15 do krajow V4
sa wysokie w porOwnaniu z kosztami finansowania przez kraje ,,starej” UE
realizacji polityki spojnoSci w tych krajach. Badanie potwierdza tez, ze na
procesach rozwojowych i zmniejszaniu dystansu rozwojowego panstw slabiej
rozwini¢tych korzysta cata Unia Europejska. Wyniki badan odnoszg si¢ do
okresu 2004-2015, uwzgledniono w nich dotychczas obserwowane efekty oraz
prognoze dla lat 2011-2015.

Zgodnie z oszacowaniami, taczna wartoS¢ korzySci uzyskiwanych przez
pietnascie krajow ,starej” UE na skutek wdrazania programéw polity-
ki spojnosci w krajach V4 w okresie 2004-2015 wyniesie 74,69 miliardow
euro (w cenach statych z 2005 r.)80. Z kazdego euro netto zainwestowanego
w realizacje polityki spdjnoSci w panstwach V4 przez kraje UE-15 w postaci
dodatkowego eksportu wraca do nich 61 centow. Przy tym, w przypadku

79 Platnicy netto to kraje, ktore wptacaja do unijnego budzetu wigcej niz z niego dostaja.
Najwicksi platnicy netto to: Niemcy, Wielka Brytania i Wiochy.

80 J. Zawistowski (red.), Ocena korzysci uzyskiwanych przez paristwa UE-15 w wyniku
realizacji polityki spojnosci w krajach Grupy Wyszehradzkiej. Raport koricowy, Instytut
Badan Strukturalnych, Warszawa grudzien 2011, s. 38.
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Niemiec, Irlandii i Luksemburga warto$s¢ dodatkowego eksportu kierowana
do krajow V4 na skutek wdrazania w nich polityki spojnosci jest wyzsza niz
rzeczywiste koszty jej wdrazania ponoszone przez te kraje. Dla giéwnego
partnera handlowego krajow V4 — Niemiec — stosunek ten wynosi 125%,
Irlandii 299%, a Luksemburga 136%53!.

17. BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE (BIZ) w POLSCE

W Polsce o kapitale zagranicznym — mozna by strawestowac powiedze-
nie o zmarlym — pisze si¢ albo dobrze, albo wcale. Tym, czym dla koSciota
jest dogmat, tym dla kolejnych rzadéw (bez wzgledu na opcje polityczna)
wydaje si¢ by¢ paradygmat o niekwestionowanych korzySciach, jakie pafnstwo
czerpie z tytutu naplywu inwestycji zagranicznych. Do ugruntowania takiej
opinii przyczynia sie przewazajaca czeS¢ mediow, ktore w bezkrytyczny spo-
sOb lansuja poglad, ze naplyw kapitatu z zagranicy jest zawsze korzystny dla
gospodarki kraju przyjmujacego, a nie przedstawiajg zagrozen, jakie on z sobg
niesie. Stanowisko mediow w tej sprawie mozna ttumaczy¢ tym, ze one same
sa w przewazajacej mierze kontrolowane przez kapital zagraniczny, przez co
nie sg obiektywne w jego ocenie. Dlatego tez z trudem przebijaja si¢ opinie
krytyczne na temat skutkéw funkcjonowania BIZ82. Istot¢ inwestycji zagra-
nicznych dobrze wyjasnia Zdzistaw Sadowski, ktory pisze, ze:

Jest rzecza oczywista, ze inwestycje kapitatu zagranicznego sa i musza by¢ dokonywane
z punktu widzenia interesow firm i inwestoréw zagranicznych”s3.

Jednym z giéwnych motywéw miedzynarodowych przeptywow kapitatow,
w tym w formie Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych (BIZ), jest dazenie
do optymalizacji portfela swoich lokat. Ale motywem naczelnym, ktorym si¢
kieruja, jest maksymalizacja zysku, a nie korzysci kraju przyjmujacego.

Wyznawcami naiwnej i niezachwianej wiary w jednoznaczne korzysSci dla
naszej gospodarki z tytulu naptywu BIZ sg autorzy cytowanego juz raportu
MSZ. Podkreslaja, ze pod wzgledem wartosci bezposSrednich inwestycji zagra-
nicznych (BIZ) Polska jest zdecydowanym liderem na tle pozostatych krajow

81 Ibidem, s. 43.

82 R. Wos, Ciemna strona inwestycji zagranicznych, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 29 listo-
pada 2013 (nr 231).

83 7Z. Sadowski (red.), Kapitat zagraniczny w Polsce, Warunki dzialania, Dom Wydawniczy
Bellona, Warszawa 1999, s. 284.
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regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Uwazaja, ze momentem zwrotnym
w tym zakresie byt rok przystapienia do Unii Europejskiej, co przyczynito si¢
do poprawy wiarygodnoSci inwestycyjnej Polski i znaczacego wzrostu naptywu
kapitatu zagranicznego84. Podkre§laja wysokie tempo naplywu inwestycji i ich
skumulowang wartos¢, ktéra w poréwnaniu do 2003 roku wzrosta czterokrotnie.

Istotnie, wybOr przez inwestorow zagranicznych Polski, jako miejsca alo-
kacji kapitatu, stworzyt im okazj¢ do nadzwyczajnych zyskéw, przy ograni-
czonym ryzyku. Tylko w 2004 r. dochody BIZ wyniosty 7 630,4 mln euro
i wzrosly w stosunku do 2003 r. (1 804,2 mln euro) o 323%. Koniecznie nalezy
zaznaczyC, ze w porOwnywalnym okresie (2004-2013) skumulowana warto$¢
dochoddéw BIZ w kwocie 109 849, 9 mln euro (90% udziat krajow UE) byta
znacznie wyzsza od otrzymanych przez Polske srodkow unijnych — 64,1 min
euro. Nawet tylko sama wartoS¢ wytransferowanych przez BIZ za granice
zyskow w kwocie 68 570,3 mln euro jest wyzsza od otrzymanych funduszy
unijnych (zob. tabela 4).

W 2013 r. z uzyskanych przez BIZ dochodoéw w kwocie 13 728,1 min euro,
87,5% tej wartosci byto udziatem krajow UE, a w tym 77% byto udziatem
17 krajow strefy euro®s.

Gwaltownie narastajacy w 2008 za granica kryzys finansowy spowodo-
wal rekordowy transfer zyskow z Polski w kwocie ponad 9 mld euro przez
inwestoroOw zagranicznych. PowtOrzeniu tego procederu w 2009 r. zapobiegt
wprowadzony przez Komisje Nadzoru Finansowego zakaz wyptacania dywi-
dend przez banki (ok. 75% majace udzial kapitalu zagranicznego), ktorych
udziat stanowil ok. 30% transferowanych zyskow. Zjawisko to pokazuje, ze
kapital ma jednak ,,0jczyzne”, do ktOrej wraca w razie kryzysu i ze zawsze
istnieje takie niebezpieczenstwo w przysztosci. Mozna przyjaé, jako pewne, ze
prezentowane przez NBP (zob. tabela 4) dane dotyczace wielkoSci transferow
zysku za granic¢ sa wysoce niedoszacowane, poniewaz jest wiele roznych

84 Polskie 10 lat w Unii..., op. cit., s. 88-95.

85 Przedsigbiorstwa z udzialem kapitatu zagranicznego ubiegajg si¢ o wsparcie z funduszy
strukturalnych UE dostgpne w ramach realizowanych w Polsce programéw operacyj-
nych na takich samych zasadach co przedsigbiorstwa wylacznie z kapitalem polskim.
Udzial kapitalu zagranicznego w przedsi¢biorstwie ubiegajacym si¢ o wsparcie ze
$rodkéw unijnych nie jest czynnikiem branym pod uwage w procesie oceny wnioskow
i przyznawania ewentualnego wsparcia. Instytucje zajmujace si¢ kwestiami rozdyspo-
nowania Srodkéw wsparcia pochodzacych z funduszy strukturalnych (instytucje zarza-
dzajace, posredniczace, wdrazajace) nie sa zobowigzane do prowadzenia statystyk
dotyczacych wlasnosci kapitatowej przedsigbiorstw ubiegajacych si¢ o wsparcie. Nie sg
znane opracowania, ktore by badaly kwesti¢ kapitatu zagranicznego w przedsigbior-
stwach bedacych beneficjentami wsparcia z funduszy strukturalnych UE.
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sposobOw transferow zyskow, ktorych warto$¢ nie jest ewidencjonowana.
Ale gléwnym sposobem transferu zyskow i unikania ich opodatkowania, jest
wykorzystywany przez inwestoréw zagranicznych mechanizm funkcjonowania

cen transferowychs8o.

Z analizy wywiadowni gospodarczej Bisnode Polska, obejmujacej lata
2011-2013, wynika, ze firmy zagraniczne ptaca nizsze podatki niz firmy pol-
skie, m.in. poprzez wykorzystanie optymalizacji podatkowej i mechanizmow
ustalania cen transferowych®’.

w latach 2004-2013 (w min euro)

Tabela 4

Dochody z tytutu zagranicznych inwestycji bezposrednich w Polsce

Rok | Dywidendy Reinv;;::gwane Odsetki 2+4 Ogoélem ;7]6

1 2 3 4 5 6 7
2004 2 169,6 4 988,8 472,1 | 2641,7 | 76304 34,62
2005 4171,0 2 717,0 523,5 | 4694,5 | 74115 63,34
2006 5154,7 4 530,1 711,8 | 5866,5 | 10 396,5 56,43
2007 5929,8 6 769,7 920,3 | 6850,1 | 13619,8 50,30
2008 7 989,3 - 654,6 1213,4 | 9202,7 | 8548,1| 107,66
2009 53974 3 581,7 1022,6 | 6420,0 | 10 001,7 64,19
2010 5965,3 5619,6 1173,5 | 7138,8 | 12 758,4 55,96
2011 6 620,7 5236,2 1275,8 | 7896,5 | 13 133,2 60,13
2012 6 760,0 4361,8 14954 | 82554 | 12617,2 65,43
2013 7 866,4 4124,0 1737,7 | 9604,1 | 13 728,1 69,96

Zrodto: Polskie i zagraniczne inwestycje bezposrednie w 2013 r., NBP, marzec 2015 r., s. 48.

86 Cena transferowa, cena transakcyjna — cena stosowana w transakcjach pomigdzy
podmiotami powigzanymi;
Polityka cen transferowych — metoda optymalizacji podatkowej droga obchodzenia
podatkéw wykorzystujaca réznice w opodatkowaniu w réznych krajach. Ceny transfe-
rowe sa to ceny stosowane przy przeplywie towaréw i ustug w ramach grupy finanso-
wej. Ceny transferowe stosowane w tych transakcjach moga mie¢ decydujacy wplyw
na ostateczny obraz zyskow lub strat w poszczeg6lnych czeSciach grupy, a ostatecznie
takze na konkurencyjnos$¢ grupy wobec innych przedsigbiorstw; https://pl.wikipedia.
org/wiki/Cena_transferowa

87 Firmy zagraniczne placq mniej, http://www.bisnode.pl/blog/firmy-zagraniczne-placa-
mniej/ [dostgp: 22.10.2015].
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W opublikowanym przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli (NIK) raporcie na
temat firm z udziatem kapitatu zagranicznego stwierdzono, ze organy podat-
kowe nie sg nalezycie przygotowane do weryfikowania prawidtowoSci rozli-
czef pomiedzy zagranicznymi podmiotami a budzetem panstwa, dzigki czemu
mozliwe jest uchylanie si¢ od opodatkowania przez zagraniczne koncerny
i skuteczne transferowanie dochoddéw poza polski system podatkowy. NIK
ustalifa ponadto, ze urzedy kontroli skarbowej i urzedy skarbowe — zamiast
skupi¢ si¢ na podmiotach z udziatem kapitalu zagranicznego — koncentro-
waly sie, zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, na zwalczaniu niepra-
widtowosci w podatku od towaréw i ustug u rodzimych przedsigbiorcowss.
Widoczna w tej sprawie bezradnos$¢ organow skarbowych (taka sama zreszta
jak i w Scigganiu zalegtosci podatkowych od podmiotoéw krajowych), pozwala
zagranicznym inwestorom bezkarnie transferowac z Polski ogromne kwoty.
Z raportu amerykanskiej organizacji Global Financial Integrity wynika, ze
w latach 2002-2011 z Polski wyptyneto nielegalnie 53,1 mld dol. (Srednio
rocznie ponad 5 min dol.) W tym niechlubnym rankingu dotyczacym wielkoSci
nielegalnych transferow Polska zostala sklasyfikowana na 17 miejscu, tuz za
Biatorusig (badaniem obj¢to 145 panstw). Znacznie lepiej wypadia Bulgaria
i Rumunia®’.

Jeszcze innym problemem - co juz sygnalizowano — jest przechwytywa-
nie przez zagraniczny kapital unijnych dotacji kierowanych do Polski. Nasz
przemyst i rolnictwo kupuja za europejskie srodki maszyny i technologie ofe-
rowane glownie przez zachodnie firmy. Podobnie jest z inwestycjami w infra-
strukture. Z danych Instytutu Zamowien Publicznych wynika, ze w 2013 r.
co piaty najwickszy kontrakt w Polsce zdobyly przedsigbiorstwa zagraniczne.
Ogodlem przypadto im ponad 700 zlecenr o wartoSci 60 mld zt.

Bartlomiej Radziejewski na podstawie danych NBP (Bilans ptatniczy RP)
wyliczyt, ze tylko w 2013 roku legalny drenaz z Polski kapitatu wyniost blisko
82 mld zl, rownowarto$¢ 5% PKB. Zauwaza, ze byl to najwyzszy transfer

88 Nadzdr organdéw podatkowych i organéw kontroli skarbowej nad prawidtowoscig roz-

liczehr z budzetem pafistwa podmiotéw z udzialem kapitalu zagranicznego, Najwyzsza
Izba Kontroli, Warszawa kwiecien 2015.
Opieszalo$¢ legislacyjna Ministerstwa Finansow skutkuje tym, ze przepisy, ktére maja
utrudni¢ wyprowadzanie zyskOw za granicg za pomoca cen transferowych, zostang
wprowadzone w 2017 r., a nie, jak wcze$niej planowano, w 2016 roku. Taka zmiane
przewiduje najnowsza wersja projektu noweli ustawy o PIT i CIT. — przyp. autor.

89 D. Kar, J. Spanjers, Financial Flows from Developing Countries: 2003-2012, Global
Financial Integrity, Washington December 2014, s. 28-32, www.gfintegrity.org
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w ciggu ¢wieréwiecza i obawia si¢, a wszystko na to wskazuje, ze zostanie on
szybko pobity. Wyciaga pesymistyczny wniosek, ze:

,Coraz bardziej porazajace i dojmujace ilosci pienigdza, jakie na mocy eksploatacji neo-
kolonialnej wyciekaja z Polski, stawiaja pod znakiem zapytania nie tylko bilans polity-
ki gospodarczej ostatniego ¢wieréwiecza, lecz takze bilans naszej obecnosci w UE”9%.

18. SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE (SSE)

Potowa z dzialajacych w Polsce spotek z kapitalem zagranicznym zadekla-
rowala, ze nie wypracowywala u nas zadnych zyskow za 2013 r. i nie zaplacita
w zwiazku z tym CIT, jak wynika z raportu Fundacji Kaleckiego: ,,Kapitat
zagraniczny: Czy jesteSmy gospodarka poddostawcy?” Pomimo ze efektywna
stawka CIT w 2013 r. dla podmiotow z udziatem kapitatu zagranicznego byla
nizsza od efektywnej stawki dla pozostatych podatnikéw CIT o 1,2 p.proc.9!

Warto doda¢, ze zagraniczne spotki, korzystajac czesto z roznych metod
tzw. optymalizacji podatkowej, takze umiej¢tnie wykorzystuja mozliwoSci uni-
kania opodatkowania i transferu zyskow, dawane im przez specjalne strefy
ekonomiczne (SSE). Obecnie w Polsce istnieje 14 stref. Wedtug danych Mini-
sterstwa Gospodarki skumulowane w nich inwestycje przyniosly do konca
2014 r. 102 mld zt zysku, z czego 80% przypadto na kapital zagraniczny. Firmy
dzialajace w SSE otrzymujg zwolnienia podatkowe, ktore w latach 1998-2012
wyniosly tacznie 14,6 mld zt. W przeliczeniu na jedno miejsce pracy utwo-
rzone w SSE w latach 2010-2012 siggaly one az 139 tys. zt. Mimo to rzad
w 2013 r. przedtuzyt funkcjonowanie stref az do 2026 roku®2.

»Obecna struktura inwestycji zagranicznych konserwuje model rozwojowy oparty na
niskich kosztach pracy, co moze skutkowa¢ utrzymaniem peryferyjnej roli Polski w §wia-
towej gospodarce”

— mowi raport Fundacji Kaleckiego. Fundacja pokazuje tez, ze Polacy pracuja
coraz wydajniej, ale zyski z tego faktu czerpie coraz wezsza grupa ludzi®s.

9% Zob. B. Radziejewski, Renta neokolonialna, czyli ile jeszcze Polak zaplaci, ,,Nowa Kon-
federacja”, Internetowy Miesigcznik Idei, Nr 2 (53)/2014; P. Wdjcik, Neokolonializm
nasz powszedni, ,Nowy Obywatel”, Kwartalnik, jesiefi 2014.

91 A. Gromada, T. Janyst, K. Golik, Kapitat zagraniczny: Czy jestesmy gospodarkq poddo-
stawcy?, Fundacja Kaleckiego, Warszawa 2015, s. 2.

92 Ibidem, s. 4-5.

93 Ibidem, s. 17.
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»Dla wielu zagranicznych firm Polska stanowi Zrédlo dobrze wykwalifikowanych i row-
noczes$nie tanich pracownikoéw. Procz stosunkowo niskich kosztow pracy inwestordw
zagranicznych przyciagaja ulgi oraz niespotykane juz w Unii Europejskiej specjalne
strefy ekonomiczne”.

— wskazuja autorzy badania.

Nic nie przewiduje zmian, zamiast selektywnej i przemySlanej polityki
przyciagania inwestycji zagranicznych wcigz w Polsce powstaja nowe montow-
nie lokalizowane w specjalnych strefach ekonomicznych.

19. FINANSOWANIE ZAGRANICZNE POTRZEB POZYCZKOWYCH
BUDZETU PANSTWA

W Polsce trwale wystepowanie deficytu budzetowego (od 1990 r. — przyp.
autor) powoduje wysoki wzrost dtugu publicznego w tempie wyzszym od
wzrostu PKB, co skutkuje zwigkszonym zapotrzebowaniem pozyczkowym
budzetu panstwa. Spadek zadtuzenia Skarbu Panstwa w ciagu calego 2014 r.
miat incydentalny charakter i byt gtéwnie spowodowany umorzeniem obligacji
skarbowych w lutym 2014 r. w efekcie reformy systemu emerytalnego (przeka-
zanie §rodkow z funduszy OFE do ZUS - przyp. AJ.). Po wyltaczeniu efektu
umorzenia skarbowych papierow wartoSciowych (SPW) zadtuzenie Skarbu
Pafistwa wzrosto od poczatku 2014 r. o 72 089,2 mln zt (8,6%) — jak podato
Ministerstwo Finansow. Czyli w rzeczywistoSci zadtuzenie Skarbu panstwa
spadto tylko na papierze. W strukturze poszczeg6lnych zrodel pokrywania
deficytow budzetowych coraz wigksza role w finansowaniu potrzeb pozycz-
kowych budzetu panstwa odgrywaja inwestorzy zagraniczni (zob. tabela 5).

Nalezy zwroci¢ uwage na obserwowany od poczatku 2009 r. do 2013 r.
wyrazny trend wzrostowy portfela krajowych SPW w posiadaniu inwestorow
zagranicznych — Iacznie w tym okresie zwigkszyli oni swoje zaangazowanie
prawie 4-krotnie. Obecnie udzial inwestoréow zagranicznych w obligacjach
zlotowych przekracza 40% i jest jednym z wyzszych na Swiecie. Przykta-
dowo w 2012 r. ich zaangazowanie w polskie obligacje skarbowe wyniosto
190 478, 7 mIn PLN, co stanowito 44% wszystkich zobowigzan Skarbu Pafistwa
wobec nierezydentdw, a odpowiednio w 2013 r. byto to 44,3%, a w 2014 r. —
42,3% (zob. tabela 5).

Wydaje si¢ w pelni zasadne zaliczenie znacznej cz¢sci zadtuzenia Skarbu
Panstwa wobec krajowego sektora bankowego (ze wzgledu na wysoki udziat
nierezydentéw) jako zadluzenia zagranicznego. Wynika to z faktu, ze udzial
kapitatu zagranicznego w tym sektorze wynosi ok. 70% (nie liczac funkcjonu
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jacych w Polsce 28 oddzialow instytucji kredytowych ze 100% kapita-
tem zagranicznym). Przeprowadzajac symulacje wedlug tych kryteridow, to
w 2013 r. zadluzenie Skarbu Pafistwa powinno wynie$¢ 62,4%, wobec poda-
nych w tabeli 51,9%.

W strukturze rodzajowej obligacji skarbowych bedacych w posiadaniu
nierezydentOw kontynuowany jest pozytywny trend w postaci rosngcej roli
obligacji 10-letnich, ktore na koniec czerwca 2014 r. miaty dominujacy udziat
w portfelu wynoszacy 40,2%. Udziat tych obligacji w czerwcu 2015 r. wzrost
do 43,3%, co oznaczalo ich wzrost o 15,1 p.proc. wobec konca 2011 roku®*.

Do oprocentowania tych obligacji odnoszg si¢ autorzy, wielokrotnie juz
przytaczanego raportu MSZ, kolejny raz udowadniajac, ze efekt propagan-
dowy jest im wazniejszy od realiéw gospodarczych, z ktdérymi ich opinie stale
si¢ w tym raporcie mijaja. Stwierdzaja wigc, ze:

,» Wstapienie do Unii Europejskiej mialo bezpoSredni wplyw na rentowno$¢ polskich obli-
gacji dziesigcioletnich, ktora od kwietnia 2004 r. do wrzes$nia 2005 r. spadta z 7% do
historycznie niskiego poziomu 4,5%. Druga obnizka rentownosci polskich obligacji miata
miejsce w maju 2013 r. Wowczas siggneta ona rekordowego poziomu 3,3%, zblizajac si¢
tym samym do warto§ci notowanych przez kraje strefy euro”%.

Jedynym wiarygodnym Zrodiem sg tu dane Ministerstwa Finansow, z kto-
rych wynika, ze oprocentowanie obligacji 10-letnich na koniec 2013 r. wynio-
sto 4,03% i nalezato do najwyzszych w UE, wyzsze byto tylko w 10 panstwach.
Dla przyktadu w 2012 r. oprocentowanie 10-letnich obligacji w Polsce wynio-
sto 5% wobec 3,88% w strefie euro, roznica to 1,12 p.proc. W 2014 r. opro-
centowanie obligacji wynioslo odpowiednio 3,52% w Polsce wobec 2,04%
w strefie euro, roznica w spadku oprocentowania to 1,42 p.proc. na korzys¢
strefy euro. Wplyngto to na spadek Polski na 22 miejsce w UE pod wzgledem
wysokoSci oprocentowania tych obligacji®®.

Dowodzi to niezbicie, ze rentownoS¢ polskich obligacji nie tylko, ze nie
zblizyta si¢ do wartoSci w krajach euro, ale pogiebita si¢ roznica ich opro-
centowania na niekorzyS¢ Polski, co skutkuje relatywnie wyzszymi kosztami
obstugi zadtuzenia w stosunku do wigkszosci krajow UE.

Wysokie oprocentowanie omawianych obligacji 10-letnich, jak i innych
instrumentéw finansowych oraz kredytow wykorzystywanych do obstugi
zadluzenia krajowego i zagranicznego Polski, jest konsekwencja niskich ocen

94 Strategie zarzqdzania dlugiem sektora finansow publicznych w latach 20162019, Mini-
sterstwo Finansow, Warszawa 2015, s. 27.

95 Polskie 10 lat w UE, op. cit., s. 65.

9  Strategie zarzqdzania dlugiem..., op. cit., s. 54.
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ratingowych nadanych dla naszego kraju przez najwicksze agencje ratingowe.
Polska wedtug oceny kredytowej (rating) dtugoterminowego diugu rzadowego
w walucie obcej pafistw UE — stan na 21 wrze$nia 2015 r. — otrzymata oceng A
—od agencji Standard&Poor’s i1 Fitch oraz A2 od Moody’s — co pod wzgledem
wiarygodnoSci finansowej klasyfikuje Polske dopiero na 18 miejscu w UEY7.

Polska od poczatku transformacji korzystata z oszczednoSci zagranicz-
nych, a Sredni poziom deficytu na rachunku obrotow biezacych Polski wynosit
4% PKB w latach 2000-2014 i w efekcie ujemna mi¢dzynarodowa pozycja
inwestycyjna netto Polski narosta do —-67% PKB na koniec 2014 r., gdy za
poziom bezpieczny uznaje si¢ —35% PKB. Stabos¢ finansowa polskiej gospo-
darki widoczna jest rowniez w podatnoSci na ryzyko odplywu kapitalu zagra-
nicznego i niski poziom krajowego majatku netto. Dalsze zapozyczanie si¢ za
granicg jest dla Polski bardzo ryzykowne®s.

Pozycje Polski na rynkach finansowych stabilizuje wciaz relatywnie wyso-
ka dynamika rozwoju gospodarczego w porOwnaniu z duzymi krajami UE.
Jednak kazde wigksze zawirowanie na rynkach finansowych (np. spodziewany
,»,Qrexit”) sprawia, ze ro$nie ryzyko Polski jako kraju trwale uzaleznionego
od zagranicznego finansowania wobec braku dtugoterminowych oszczednoSci
krajowych.

20. WPLYw UDZIALU POLSKI W UE NA JAKOSC ZYCIA OBYWATELI??

Mozna z sarkazmem stwierdzi¢, ze w najwyzszym stopniu poprawili sobie
warunki zycia swoje i rodzin ci, ktorzy zdecydowali si¢ budowac swoja przy-
szlo$¢ za granica, zdecydowali si¢ na przyjecie obcego obywatelstwa lub,
zgodnie z prawem unijnym, s3 uznani za rezydentoOw w krajach pobytu, oraz
pozostali tam pracujacy.

Wysoka, jako$¢ zycia winna by¢ uznawana za nadrze¢dny cel rozwoju
zardwno na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym, jak i mi¢dzynaro-
dowym. Zestaw podstawowych wskaznikow umozliwiajacych ocen¢ waznych
obszarOw jakoSci zycia obejmuje zar6wno mierniki o charakterze obiektyw-
nym, jak i subiektywnym. Oba rodzaje wskaZnikow nalezy traktowac jako
komplementarne. Wedtug J. Trzebiatowskiego:

97 Ibidem, s. 56.

98 Czy oszczednosci krajowe bedg w stanie finansowac dlugoterminowy wzrost gospodarczy
w Polsce?, Deloitte Polska, Analiza wykonana na zlecenie IGTE, 8/7/2015, s. 18.

99 Szerzej zob.: Quality of life — Facts and views, Eurostat statistical books, 2015 edition.
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,»posrod wyznacznikéw obiektywnych, jakoSci zycia wskaza¢ mozna mig¢dzy innymi na:
poziom materialny, zabezpieczenie finansowe, warunki zycia i mieszkania, warunki
leczenia, bezpieczefistwo ekologiczne, relacje spoleczne, system wsparcia spolecznego,
aktywnoS$¢ spoleczng, rozwoj osobisty (edukacja, praca, uczestnictwo w kulturze) czy
tez rekreacje i wypoczynek. Do subiektywnych wskaznikéw oceny mozna z kolei zali-
czy¢ poziom stanu zaspokojenia potrzeb, takich jak: potrzeba bezpieczenistwa i poczucia
wewngtrznego spokoju, realizacji zyciowych celow oraz aspiracji, stopnia samoakceptacji,
dobrostanu psychicznego, akceptacji spolecznej czy uznania spotecznego”100,

Praca jest najwazniejszym narz¢dziem umozliwiajacym godne warunki
zycia czlowieka umozliwiajacym realizacje jego potrzeb pozamaterialnych
1 zapewniajacym okreSlona pozycj¢ spoleczna. Prawo do pracy jest powszech-
nie uznawane w calym Swiecie, znalazto si¢ rowniez w Karcie Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej w postaci artykutu 15 zatytutowanego Wolnosc¢ wyboru
zawodu i prawo do podejmowania pracy'l. W Art. 31 karty jest zapis o Nale-
zytych i sprawiedliwych warunkach pracy. Marek Bednarz uwaza, ze w Polsce
przyjeto wezsza koncepceje prawa do pracy niz obowigzujaca w pozostatych
panstwach UE. Prawo do zatrudnienia dobrej jakoSci zostalo zastapione
wolnoScig zatrudnienia, to jest prawem wykonywania swobodnie wybranego
zawodu 1 wyboru miejsca pracy. Dodaje, ze — jak wiadomo, wolnoS$¢ wykony-
wania swobodnie wybranego zawodu jest dzi§ zupelna fikcja, poniewaz ludzie
pozostajacy bez pracy musza godzi¢ si¢ na wykonywanie pracy byle jakiej,
u jakiegokolwiek pracodawcy na dyktowanych przez niego warunkach!92. Do
wyrobienia podobnego pogladu, sktaniaja dane raportu NBP, gdzie czytamy:

,»Zrdznicowanie stopnia ochrony osob zatrudnionych na podstawie rdznych typéw kontrak-
tow, relatywnie wysoki udziat osob mtodych wérdd osob aktywnych zawodowo, jak rowniez
wysoko$¢ klina podatkowego dla roznych form zatrudnienia sprawiaja, ze aktualnie Polska
charakteryzuje si¢ najwyzszym poziomem dualizmu rynku pracy sposrod krajow UE”103,

Ujmujac to prosciej, w Polsce wystepuje, co zastuguje na szczeg6lng uwage,
najwyzszy stopiefi 0sOb zatrudnionych na czas okreslony, jak i pracujacych na
zasadzie samozatrudnienia. W Polsce udzial samozatrudnienia i pracownikow

100 J. Trzebiatowski, Jakos¢ zycia w perspektywie nauk spolecznych i medycznych — systema-
tyzacja ujec definicyjnych, Hygeia Public Health, 2011, 46(1), s. 28.

101 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/
dat/32007X1214/htm/C2007303PL.01000101.htm [dostep: 13.09.2015].

102 M. Bednarz, Potrzeby spoleczne w zakresie pracy i niektdre z konsekwencji ich ograni-
czonej realizacji, ,, Roczniki Ekonomiczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Byd-
goszczy” nr 6 (2013), s. 11-12.

103 A. Kosior, M. Rubaszek (red.), Ekonomiczne wyzwania integracji Polski ze strefg euro,
NBP, Warszawa 2014, s. 145.
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na umowach czasowych w zatrudnieniu ogdtem stanowit 37,8% wobec 23,8%
w UE. W raporcie zaznaczono tez, ze kraje strefy euro z wysokim udzia-
fem pracownikéw zatrudnionych na czas okreS§lony, tj. Hiszpania, Grecja czy
Portugalia, charakteryzowaly si¢ wyzsza zmiennoScig stopy bezrobocia oraz
wahan PKB niz pozostate kraje strefy euro.

Polska charakteryzuje si¢ rowniez niskim udzialem pracownikoéw zatrud-
nionych w niepetnym wymiarze czasowym. W 2013 r. w Polsce zaledwie 7%
zatrudnionych pracowato w niepetnym wymiarze czasowym (tylko 5 krajow
UE mialo nizszy wskaznik) wobec 21% w strefie euro. Ponadto, polski rynek
pracy charakteryzuje niska, na tle krajow strefy euro, wysokoS¢ systemu zasit-
kow dla bezrobotnych. W poréwnaniu z krajami strefy euro, w Polsce zasitki
i Swiadczenia dla bezrobotnych pobierane sg przez relatywnie niewielki odse-
tek wszystkich bezrobotnych. Takze wydatki na aktywna polityke rynku pracy
sa w Polsce znacznie nizsze niz w krajach strefy euro. Na tle krajow strefy
euro niska jest takze efektywno$¢ tych wydatkow. Warto takze wspomniec,
ze wysoka elastycznoS$¢ polskiego rynku pracy jest uzyskiwana przez przyzwo-
lenie na wysoki stopiefi wykorzystania umow cywilnoprawnych oraz na czas
okreSlony, nie za$§ dzieki aktywnej i efektywnej polityce pafistwa.

Do listy niechlubnych statystyk UE, gdzie polska jest liderem, nalezy tez
doda¢, ze w 2014 r. Polska charakteryzowata si¢ najwigksza liczbg zawodow
regulowanych — 374, przed Stowacjg — 304. Przyktadowo liczba zawoddw regu-
lowanych w Wielkiej Brytanii — 153, Belgii — 130, a najmniejsza w Estonii —
45104, Negatywny wplyw wymienionych czynnikdw sprawit, ze w 2013 r. Polska
znalazta si¢ tez w czotOwce pafistw Unii Europejskiej o najwickszym udzia-
le osob zagrozonych ubostwem wsSrdd pracujacych, ktorych udziat wynidst
10,1%. Na gorze tego rankingu znalazla si¢ Rumunia ze wskaznikiem 17,9%,
a na dole Czechy - 3,7% i Finlandia — 3,3%105.

W 2013 r. tacznie w krajach Unii Europejskiej okoto 122,6 mln o0sob, czyli
24.,5% ludnosci, bylo zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym106,
Polska wsrod krajow UE-28 nalezy do panstw o nieco wyzszym niz Sredni
wskazniku zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (25,8% popu-

104 Jhidem, s. 174.

105 R. Szarfenberg, Ubdstwo oséb pracujgcych w Polsce, Instytut Polityki Spotecznej, Uni-
wersytet Warszawski, Warszawa 31.01.2015, s. 9.

106 Wg GUS: Wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spolecznym (wskaznik
zbiorczy trzech podstawowych wskaznikéw): odsetek osob, ktore sa zagrozone ubo-
stwem lub poglebiona deprywacja materialng lub zyja w gospodarstwach domowych
o bardzo niskiej intensywnosci pracy. Osoby zlicza si¢ tylko raz, nawet, jesli sa one
obecne w wielu podwskaznikach.
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lacji w Polsce wobec 24,5% dla UE28), chociaz juz w Polsce notuje si¢ stop-
niowy spadek wartoSci tego wskaznika. W okresie od 2008-2013 jego wartos¢
zmniejszyta si¢ 0 4,7%, podczas gdy w UE wskaZnik ten nieznacznie pogorszyt
si¢ 0 0,7%107.

Biorac pod uwagg, ze odsetek osob biednych w catej populacji tylko nie-
znacznie przekracza unijng Srednig, oznacza to, ze w Polsce relatywnie cze-
Sciej niz w innych panstwach UE podjecie pracy nie prowadzi do wyrwania
si¢ z biedy. Zjawisko ubdstwa wsrod aktywnych zawodowo podwaza poglad,
zgodnie, z ktorym, zatrudnienie zapobiega ubOstwu. Narusza takze podstawy,
na ktorych budowany jest europejski model polityki spolecznej, tj. przeko-
nanie, ze polityka petnego zatrudnienia jest najlepszym sposobem radze-
nia sobie z biedg i wykluczeniem spotecznym!08, Zmniejszenie liczby oséb
zagrozonych ryzykiem uboOstwa i wykluczenia spotecznego w UE jest jednym
z kluczowych celow strategii Europa 2020109,

PODSUMOWANIE

Saldo rozliczen Polska — budzet UE wedtug stanu na 30 wrze$nia 2015 r.
— zamyka si¢ nadwyzka w wysokosci 83,1 mld euro. Watpliwosci ekspertow
pojawiaja si¢ natomiast przy ocenie sposobu wykorzystania funduszy unij-
nych. Znaczna ich cz¢$¢ zostata wydatkowana w sposob nieefektywny, a spore
kwoty po prostu zmarnowano.

Jozef M. Fiszer, jako przyklad malo efektywnego wydawania Srodkow
unijnych, podaje inwestycje polityki spojnosci. Uwaza, ze inwestycje te:

,»-..doS¢ powierzchownie modernizowaly polska gospodarke, przewazaly bowiem inwesty-

cje infrastrukturalne (22 mld euro na drogi i koleje) lub takie, ktore poprawialy jedynie

warunki zycia mieszkancoéw, na przykiad nowe chodniki i Sciezki rowerowe, w malym
stopniu wzmacniajac konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ polskiej gospodarki”!10.

Polska zmniejszyta luke rozwojowa w stosunku do panstw UE. Ale porow-
nujac agregaty PKB najwi¢kszych gospodarek UE z gospodarka Polski, widac
WCi3gz ogromne roznice w rozwoju.

107 At risk of poverty or social exclusion in the EU28, Eurostat Newsrelease, 168/2014 —
4 November 2014, s. 1-2.

108 M. Woijcik-Zotadek, Bieda pracujqcych. Zjawisko working poor w Polsce, ,,Studia BAS”,
Nr 4(36) 2013, s. 175-176.

109 EUROPE 2020 — A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, European Com-
mission, Brussels 3.3.2010, http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm

110 J.M. Fiszer, Bilans dziesi¢ciu lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Zaktad Euro-
peistyki, Instytut Studiéw Politycznych PAN, nr 04/2014(16), s. 5.
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Tomasz Grosse stawia tezg¢, ze wstapienie polski do UE utworzyto
w Polsce egzogeniczny model rozwoju gospodarczego, zalezny od kapitatu
zewngetrznego i podporzadkowany interesom zachodnich inwestorow. Model
takiego rozwoju moze funkcjonowac tylko w warunkach wspolnego rynku
UE!N!, Taka polityka rozwoju mozliwa jest, wedtug autora, réwniez dzigki pol-
skiemu rzadowi, ktory bardziej dba o partneréw zagranicznych niz polskich
przedsigbiorcow. Podsumowujac, trzeba stwierdzi¢, ze wstapienie Polski do
UE z jednej strony daje szanse na awans Polski ,,z peryferii do potperyferii
europejskich”. Natomiast z drugiej strony moze ,,utrwali¢ naszg zalezno$¢” od
wigkszych panstw europejskich!!2. Barttomiej Radziejewski rowniez uwaza, ze
polska jest krajem neokolonialnym, czego konsekwencja jest:

,Coraz bardziej porazajace i dojmujace ilosci pienigdza, jakie na mocy eksploatacji neoko-
lonialnej wyciekaja z Polski, stawiaja pod znakiem zapytania nie tylko bilans polityki gospo-
darczej ostatniego cwieréwiecza, lecz takze bilans naszej obecno$ci w Unii Europejskiej”13.

Rowniez archaiczna forma kapitalizmu w Polsce, podobna do tego, ktory byt
w 1914 1. czy 1939 r., powoduje, ze w Swiatowe] gospodarce Polska pozostaje
krajem peryferyjnym!14.

Obserwacja teorii wzrostu endogenicznego, poparta doSwiadczeniami
historycznymi, dostarcza wielu przekonujacych argumentow na rzecz tezy, iz
kluczowymi determinantami w rozwoju gospodarczym kraju, a tym samym
w umocnieniu jego pozycji konkurencyjnej, staly si¢ wspolczesnie kapitat ludz-

111 Egzogeniczny i endogeniczny sa to wyrazy facinskiego pochodzenia oznaczajace: egzo-
geniczny — pochodzacy z zewnatrz, endogeniczny — pochodzacy z wewnatrz, miejscowy.
Wg literatury przedmiotu, dotyczacej wspodiczesnych teorii wzrostu gospodarczego,
mozna si¢ spotka¢ z dwiema grupami teorii: teoriami egzogenicznymi i teoriami endo-
genicznymi. Kryterium zaliczenia danej teorii do jednej lub drugiej grupy zalezy od
umiejscowienia przyczyn tego wzrostu. Jeli wzrost ten jest wywolany przez czynniki
znajdujace si¢ wewnatrz badanego obiektu (regionu, pafistwa), wowczas mamy do
czynienia z rozwojem endogenicznym. Z kolei, jesli wzrost gospodarczy wywolany jest
przez czynniki zlokalizowane poza badanym obiektem, wéwczas mamy do czynienia
z rozwojem egzogenicznym. Zob. A. Swiadek, M. Tomaszewski, Endogeniczny czy egzo-
geniczny rozwdj innowacji w przedsigbiorstwach na poziomie regionalnym na przykiadzie
wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego,
nr 685 Finanse, Rynki finansowe, Ubezpieczenia nr 46/2011, s. 245.

12 T. Grosse, Integracja ze wspdlnym rynkiem — ocena 10-ciu lat czlonkostwa Polski w UE,
»Nowa Politologia”, http://www.nowapolitologia.pl/politologia/europeistyka/integracja-
ze-wspolnym-rynkiem-ocena-10-ciu-lat-czlonkostwa-polski-w-ue [dostep: 18.11.2015].

113 B. Radziejewski, Renta neokolonialna..., op. cit.

114 J.M. Fiszer, Bilans dziesi¢ciu lat czionkostwa. .., op. cit., s. 5.
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ki oraz technologia. DoSwiadczenia wielu rozwinigtych gospodarczo pafstw
wskazuja, ze rozw0j organizacji i instytucji spoteczenistwa obywatelskiego oraz
wzrost uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym wptywajg korzystnie nie
tylko na funkcjonowanie organow panstwa, lecz takze na sfer¢ gospodarcza
i jako$¢ zycia mieszkancOw. Z ubolewaniem mozna stwierdzi¢, ze najwigk-
sza, prawdziwg kleska catego okresu transformacji od 1989 r., poprzez okres
uczestnictwa Polski w UE, byta niezdolno$¢ do uksztaltowania spoteczenistwa
obywatelskiego. Spoteczenstwa, ktore funkcjonuje jako odrgbna, niezalezna
od panstwa organizacja oparta na wspolnocie celéw i postaw jednostek. Spo-
teczenistwo obywatelskie tworza obywatele — osoby Swiadome swoich praw
i obowiagzkow, majace poczucie wspolnoty interesow, celéw i wreszcie potra-
figce podejmowac wspdlnie dziatania, aby cele zrealizowac. A najwazniejsze,
ze spoleczenstwo obywatelskie, czego przyktadem sg kraje zachodnie, jest gwa-
rantem demokracji, gdzie rzadzacy petnig funkcje stuzebng wobec obywateli.

Na zupetnie drugim biegunie jest spoleczenistwo polskie, gteboko bolesnie
podzielone politycznie, Swiatopogladowo, a zarazem nieangazujace si¢ w zycie
publiczne, czego dowodzi niska frekwencja w kazdego rodzaju wyborach. Ale
najwicksza utomnoscig polskiego spoleczefistwa jest niski poziom edukacji
ekonomicznej, ktory utrudnia funkcjonowanie we wspotczesnym Swiecie i przy-
nosi wymierne straty ludziom i gospodarce!!’s. O duzym znaczeniu polityki
edukacji ekonomicznej moze Swiadczy¢ silny zwigzek pomiedzy jakoScig edu-
kacji ekonomicznej a rozwojem gospodarczym. Bez Swiadomego ekonomicz-
nie i finansowo spofeczefistwa nie jest mozliwy stabilny wzrost gospodarczy.
Co gorsza, obecna ekipa rzadowa (a wedtug powszechnie dostepnych danych,
takie stwierdzenie jest uprawnione) odrzuca i krytykuje model spoteczenistwa
obywatelskiego, a lansuje wilasny, ktérego realizacja moze cofnaé cywiliza-
cyjnie Polske w czasy Sredniowiecza. JeSli doda¢ do tego fasadowa demo-
kracj¢ w Polsce (w publicystyce t¢ utomno$¢ ttumaczy si¢ zwrotem ,,mlioda
demokracja”), gdzie rzadzacy realizujg interesy partyjne i obce jest im pojecie
dobra wspolnego, to mamy recepte na nieszczescie. Na wolnym rynku zawsze
wygrywa wigkszy kapitat i kraje majace Swiadomych ekonomicznie obywateli.

Wracajac do wymienionego tu drugiego czynnika stymulujacego rozwoj —
technologii, to wSrdd innych przyczyn, sktaniajacych do sformufowania pesy-
mistycznych ocen odno$nie do mozliwosci utrzymania si¢ polskiej gospodarki
na Sciezce trwalego wzrostu, nalezy wymieni¢ wzgledne zacofanie technolo-
giczne oraz niski poziom innowacyjnosci. Na tle krajow strefy euro Polska

115 Zob. E. Lewandowska-Grym, J. Furman, Stan wiedzy i swiadomosci ekonomicznej
Polakow 2015, NBP, 2015.
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jest oceniana jako kraj o umiarkowanym stopniu innowacyjnosci, co moze
sugerowaé problemy z konkurencyjnoScia strukturalng. Wedtug najnowszego
raportu Innovation Union Scoreboard 2015 r., Polska zostata oceniona rela-
tywnie nisko na tle pozostalych 28 krajow UE, osiagajac syntetyczny wskaznik
innowacyjnosci na poziomie 0,313, i znalazta si¢ wSrod krajow o umiarkowa-
nej innowacyjnosci, okreSlanej jako moderate innovators, wyprzedzajac jedynie
Rumuni¢ (0,204), Bulgari¢ (0,229), Lotwe (0,272) i Litwe (0,283), wobec
$redniej unijnej (0,555). Wedtug KE charakter polskiego systemu innowacji
opiera si¢ w wickszym stopniu na absorpcji zagranicznych technologii niz
na ich tworzeniu w kraju. Odzwierciedleniem tego jest niska innowacyjnos¢
polskich firm!16. Jest to wynik niskich naktadéw na innowacyjno$¢, w Polsce
na ten cel jedynie 37% pieni¢dzy na innowacje jest wydawane przez sektor
prywatny (Srednia OECD to 61%). W dlugim okresie sukces na rynkach
mi¢dzynarodowych zalezy przede wszystkim od konkurencyjnosci struktural-
nej, zaleznej od otoczenia instytucjonalnego, prowadzenia dziatalnoSci gospo-
darczej oraz kapitatu ludzkiego i spotecznego, za§ w mniejszym stopniu od
konkurencyjnosci kosztowo-cenowe;j.

Stopniowo wygasa Sredniookresowe tempo wzrostu gospodarczego Polski,
od obserwowanego rekordowego poziomu 6,8% PKB w 2007 r. do najnizszego
1,6% w 2013 r. i stabilizacji na stosunkowo niskim poziomie 3,4% w 2014 r.
13,6% w 2015 r. Wedtug ekonomistow banku Goldman Sachs dynamika wzro-
stu PKB Polski bedzie wygasa¢ do 3,4% w 2016 1., 3,2 % w latach 2017-2018
13,1% w 2019 r. W Swietle wielu niekorzystnych wydarzen dla gospodarki,
ktore wystapily na poczatku biezacego roku (2016), m.in. znacznej deprecjacji
zlotego, odplywu kapitatu zagranicznego (inwestycje portfelowe), prognoza
wydaje si¢ by¢ zbyt optymistyczna. W styczniu 2016 r. agencja ratingowa
Standard & Poor’s obnizyta oceng ratingu dla Polski z poziomu A— do BBB+.
Jest to rOwnoznaczne z dalsza negatywna prognoza. Analitycy przewiduja, ze
rowniez agencje ratingowe Moody’s oraz Fitch jeszcze w tym roku zrewiduja
swoje oceny ratingowe dla Polski. Agencja S&P zwraca uwage na powstale
ryzyka natury instytucjonalnej, istotne dla wiarygodnoSci kredytowej kraju.
Agencja stwierdza, ze postgpowanie zwyci¢zcy ostatnich wyborow ,,obniza sif¢
polskich instytucji i wykracza poza spodziewane zmiany polityczne wynikajace
z wyborow powszechnych”. Dostrzega rOwniez ryzyka dla polityki monetarne;j,
ktore wymienia jako powod nadania obnizonemu juz ratingowi perspektywy
negatywnej. Zgodnie z lutowg prognoza Komisji Europejskiej, Polska bedzie

116 Zob. Technology Fast 50 Powerful Connections, Central Europe, 2015, Deloitte, www.
deloitte.com/cefast50
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jednym z szeSciu panstw cztonkowskich UE, ktorych deficyty si¢ pogorsza
w najblizszych 2 latach. Kryje si¢ za tym grozba objecia znow Polski Proce-
durg Nadmiernego Deficytu. Spadek tempa wzrostu gospodarczego, chro-
niczny deficyt finanséw publicznych, przy szybciej, od PKB rosngcym diugu
publicznym, sprawia, ze Polska moze wejs¢ w putapke Sredniego dochodu
(ang. midlle-income-trap), — ktorej istota jest trwale obnizenie tempa wzrostu
gospodarczego. W nastepstwie czego kraj, ktory poczatkowo odnosit sukcesy
ekonomiczne, nigdy nie jest w stanie dorowna¢ krajom wysoko rozwini¢tym.
W dostepnych ekspertyzach przebija si¢ opinia, ze warunkiem koniecznym
dla diugoterminowego, trwalego wzrostu gospodarczego jest wzrost stopy
inwestycji opartych na oszczednoSciach krajowych. Nadal skutecznym Srod-
kiem wspierania rozwoju gospodarczego sg fundusze UE, pod warunkiem ich
maksymalnie efektywnego wykorzystania. Nalezy tez wprowadzi€ SciSlejsza
kontrol¢ naptywu BIZ do Polski, powinno si¢ preferowaé inwestycje typu
greenfield o proinnowacyjnym charakterze, a (przykladem Chin) ograniczy¢
dostep do dziatow gospodarki juz zmonopolizowanych przez kapitat zagra-
niczny, np. system bankowy, ubezpieczenia, ustugi.

Najwicksze wyzwania stojgce przed polska gospodarka wymagaja roz-
wigzan na poziomie krajowym i nie zastapia ich dzialania na poziomie Unii
Europejskiej. Jednakze zarowno na poziomie krajowym, jak i unijnym nalezy
podejmowac dziatania, by fundusze te mialy charakter prowzrostowy i byly
mozliwie efektywnie wykorzystywane.

W warunkach niekwestionowanego wplywu globalizacji na rozwdj gospo-
darki Swiatowej 1 poszczegOlnych gospodarek narodowych, preferujacego
bogate, o duzej zdolnoSci konkurencyjnej panstwa, Polska poza UE nie ma
zadnych szans rozwoju. Pomimo wielu krytycznych uwag zawartych w tym
opracowaniu, dotyczacych roznych ptaszczyzn wspodipracy Polski z UE, niech
za puent¢ zamykajaca to opracowanie, postuzg dwa wybrane cytaty:

,»Polska nie ma City, imperialnych tradycji, sprawnej stuzby cywilnej, Swietnej dyplomacji,
globalnych marek i zalety globalnego jezyka — tego wszystkiego, dzigki czemu Wielka
Brytania bgdzie mogta prosperowa¢ nawet poza Unig. My bez Unii nie jesteSmy sobie
w stanie poradzi¢; bez zjednoczonej Europy najbardziej prawdopodobnym scenariuszem
dla Polski jest dalszy dryf ku peryferiom”!17.

,Poza Europa, jakakolwiek by byla, Polske czeka jedynie dumny i durny nacjonalizm
upokarzanych peryferii”118.

17 J. Majmurek, Koniec z paradg Schumana, ,Krytyka Polityczna”, Dziennik Opinii
nr 206/2015 (990).

118 M. Sutowski, Nie ma zbawienia poza Unig, ,Krytyka Polityczna”, Dziennik Opinii
nr 216/2015 (1000).
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OCENA WPLYWU SRODKOW UNII EUROPEJSKIEJ
NA WYBRANE WSKAZNIKI SPOLECZNO-GOSPODARCZE POLSKI
W LATACH 2004-2013

Streszczenie

Celem opracowania jest prOba oszacowania korzySci i strat zwigzanych
z udziatem Polski w UE. Z przedstawionego salda rozliczefi Polski z UE,
wedtug oficjalnych danych Ministerstwa Finansow wynika, ze jest ono dla
Polski dodatnie. W artykule tym pokazano tez inne koszty, ponoszone przez
Polske, poza sktadka z tytutu akcesji do UE. Przedstawiono najczesciej
wystepujace bariery w aspekcie zycia projektow finansowanych ze Srodkow
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unijnych, na ktore natrafiaja beneficjenci funduszy unijnych. Wymienione
zostaly koszty ponoszone przez inwestorow, zwigzane z koniecznoScig prefi-
nansowania i gromadzenia wktadu wtasnego w inwestycjach wspotfinansowa-
nych ze Srodkoéw unijnych. Podano przyktady nietrafionych, nieefektywnych
inwestycji wspotfinansowanych z funduszy UE, ktére generujg straty. Podjeto
takze probe pokazania kosztow zwigzanych z implementacja i stosowaniem
norm unijnych. Zarysowano bilans korzySci i strat wynikajacych z emigracji
Polakow. Za istotne uznano przedstawienie wymiernych, znaczacych korzysci,
jakie uzyskuja bogate kraje UE (platnicy netto) z réznych obszaréw wspolpra-
cy z Polska. Dokonane poroéwnanie Polski na tle krajow UE wedlug wybra-
nych wskaznikoéw spoteczno-gospodarczych pokazuje znaczny dystans dzielacy
Polske w stosunku do ,,starych” krajow Wspdlnoty.

ASSESSMENT OF THE INFLUENCE OF THE EUROPEAN UNION
RESOURCES ON SELECTED SOCIAL-ECONOMIC INDICATORS
IN POLAND IN THE PERIOD 2004-2013

Summary

The paper is an attempt to estimate profits and losses resulting from
Polish accession to the European Union. According to the official data of
the Ministry of Finance, the EU and Poland settlement balance is favourable
for the latter. The study indicates costs incurred by Poland, other than
the contribution to the EU, such as costs related to the implementation
and application of the EU standards. It shows the obstacles encountered
by beneficiaries during the implementation of projects financed from the
EU Funds and costs incurred by investors, who are forced to pre-finance
and raise their own contribution funds to investments co-financed by the
EU. The author presents numerous examples of loss-making and inefficient
investments co-financed from the EU funds. The paper shows profit and
loss balance resulting from the emigration of Poles. It also outlines how the
rich EU countries (net contributors) benefit from cooperation with Poland
in various areas. The comparison of socio-economic indicators in Poland and
other European countries shows significant distance between Poland and the
‘old” EU members.
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OLEHKA BIIMSHUS CPEJCTB EBPOITIEMCKOI'O COIO3A
HA BBIBPAHHBIE COLIMAJIBHO-3KOHOMHWYECKUE ITOKA3ATEIHN
IMTonbum B 2004-2013 rogax

Pe3iome

Henpro uccnenoBanus SBISETCS MOMBbITKA aHAIM3Aa NPEAMYILECTB M MOTEPh,
cBsa3aHHbIX ¢ y4yactneM Ilombum B EBpocorose. Canbgo TEKyIMX pacyéTos,
COrjacHO o(UIMAIBLHBIM IaHHBIM MuHucTepcTBa PrHaHCoB, i1 [Tonbim eMoH-
cTpupyeT npouuuT Orokera. B McciiefloBaHMn TakKe MpeJICTaBIeHbl Apyrue
pacxoppl, moHecéHHble [Tombineil, 3a NCKITIOYEHNEM B3HOCA, CBSI3aHHOTO C MPUCOe-
nuxenueM [Tonbim k EBpocorosy. [Tokazanbl Harbosiee pacnpocTpaHEHHbIE 6aphbe-
PBI B acriekTe peanu3aiyy (pMHAHCOBBIX MPOEKTOB 3a cu€T cpefctB EC, koTopbie
BCTPEYAIOTCsl Ha MyTH OeHeuumapoB eBponeiickux (GoHAoB. B cratbe nocneno-
BaTEJIbHO PACCMOTPEHbI PACXOfibl, IOHECEHHBIE UHBECTOPAMU, KOTOPBIE CBSI3aHbI
¢ HeOOXOMMOCTBIO TIPEABAPUTEIHLHOTO (PMHAHCUPOBAHWS M HAKOTIIEHUSI COOCTBEH-
HOT'O BKJIajla B MHBECTULMSIX, COBMECTHO (pMHaHCHpYyeMbIx n3 cpencTB EC. [laHbl
NpUMepbl HEYAaYHbIX , He3a(P(PEKTUBHBIX NHBECTULIMI, COBMECTHO (PMHAHCUPYEMBIX
u3 (ponpoB EC, KoTOpbIe TONBKO TeHepupyIoT yObITKA. KpoMe Toro, mpeanpunsTa
MONBITKA PACCMOTPEHMS 3aTpaT, CBSA3aHHbIX C UMIUIEMEHTAUMEN W COOIOICHUEM
€BPONENCKNUX cTaHaapToB. M3noxeH 6anaHc NpuObIIN U YOBITKOB KaK pe3ysbTaTa
aMurpanyy nojsikoB. COYTeHO BaKHBIM TPEACTABUTD MOJIAIOIINECS N3MEPEHHIO,
3HAYUTENIbHBIE MPEVMYILECTBA, KOTOPbIE MMEIOT OOraThle roCyAapCTBa-4JIEHbI
EC (HeTTo-nnaTesNbIMKN) B pe3ysbTaTe pa3iMyHbIX 0o0JacTell COTpyHUYECTBA
¢ [onbweii. [IponsBenénnasi cpaBHuTebHAA oneHKa [lombimm Ha ¢one rocy-
napctB-4ieHoB EC 1o OTHENbHBIM OOLIECTBEHHO-3KOHOMUYECKUM TTOKA3aTeNsIM
AEMOHCTPUPYET 3HAUYUTEJILHOE PacCTOsiHUE, KoTopoe oTaenseT [lonbiny oT «cra-
PbIX» rocyaapcTB-uieHoB EBponeiickoro cooouecTsa.
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THE POLES IN NORWAY - WE WANTED
WORKERS BUT PEOPLE ARRIVED

1. HisToRrICAL CONTEXT AND THE PoLICY

Till the 1970, Norway was rather a country of emigration (primarily to
the US), however, in the mid-1950, due to the economic boom experienced
after WW2, Norway opened up for labour migration and decided on a free
movement of labour and a common labour market within the Nordic states.
The majority of migrants originated from Northern European countries and
the US. In the mid-1970’s, some low-skilled labourers came from Pakistan
and Turkey in order to work in the industry and service sector. Similarly to
other European countries, in 1975 Norway applied a more restrictive policy
towards immigrants. Restrictions aimed at stopping migrants from developing
countries. They did not refer to the recruitment of specialist with specific skills
and expertise in the petroleum sector. They were also not aimed at asylum
seekers and family reunion. Similarly to the rest of Europe these restrictions
did not rather affect the number of new arrivals but resulted in a change of
their status to mostly family reunions. During the 80’s and the 90’s political
refugees from diverse parts of the world arrived to Norway. In 1990 a quota
programme for seasonal workers in agricultural sector was introduced. Seaso-
nal workers originated from Eastern Europe, primarily Poland. Expanding
free movement of workforce and a common employment market to the EEA
did not have much effect on the migration patterns to Norway till 2004. In
2004 Norway decided to enforce ‘transitional measures’ for labour migrants

* The research leading to these results has received funding from the Polish-Norwegian
Research Programme operated by the National Centre for Research and Development
under the Norwegian Financial Mechanism 2009-2014 in the frame of Project Con-
tract No Pol-Nor/197905/4/2013.
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originating from the new EU member states. EU-8 citizens got access to the
labour market on the basis of an offer of a full-time position for one year.
Wage and working conditions were required to be similar to ones provided
for a Norwegian worker. The transition period was continued to May 2009.
Measures implemented in this period aimed at limiting social dumping, but
they applied only to individual labour migrants working in Norwegian based
companies or to workers hired out from a subcontracting company based in
Norway. The law did not refer to ‘service providers’. Therefore employees
working for subcontracting companies, temporary work agencies based in
Poland, and workers who worked as independent contractors, as service pro-
viders, were not covered by collective agreement on wages, which are gene-
rally applicable in Norway. Companies using the services of subcontractors
could pay their workers less and even could not honour the regulations of the
health, safety and working environment act (Baba and Dahl-Jgrgensen 2010).
The most recent Immigration Act of 15 May 2008 (with some insignifi-
cant changes introduced later), together with the corresponding Immigration
Regulation entered into force on 1 January 2010. The Act regulates the entry
of foreigners into Norway and their right to residence and work. It refers to
four main categories of immigrants from third countries:
* labour migrants, i.e. persons who have received a concrete job offer;
* persons with close family ties to somebody residing in Norway;
* students, trainees, au pairs and participants in exchange programmes;
* refugees and persons who qualify for residence permit on humanitarian
grounds (Thorud et al. 2013).

2. THE CONTEXT OF THE POLISH POST-EU-ACCESSION IMMIGRATION
TO NORWAY: LABOUR AND FAMILY

The Norwegian transitional restrictions! on labour migration from EU’s
new member states that were in operation between 2004 and 2009 provide us
with a unique source of data. Although the transitional restrictions were revo-
ked on May 1 2009, the registry scheme was in operation until September 30

1 The restrictions required that workers from accession countries had to apply for
residency permit in order to work in Norway, and demanded that they had to show
work contracts stating full time work and Norwegian wage level. They also restricted
migrants’ access to unemployment benefits during their first year of residence. Unlike
transitional restrictions in most other European countries, there were no quotas or
labour market demands testing.
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the same year. From 2004 until the registry scheme was changed, a total of
141 926 CEE citizens — of which 91 325 from Poland — were granted residen-
cy permits in Norway. Another 13 270 Polish citizens — almost exclusively
women and children — were granted residency based on family reunion with
someone working in Norway between 2004 and 2009 (Norwegian Directorate
of Imigration). Family migrants are not included in the following analysis, but
table 2 provides information on the share of workers within each industry
who are registered as reference persons for family migrants.

Table 1

New residency permits granted to Polish citizens each year, percentage of each
cohort who held valid permits by the end of each subsequent year, and number of
people from each cohort who held valid permits by September 30 2009. N = 91 325

Year % who still had a valid permit Valid permits
of first | NeW at the end of each year (in %) by 30.09.2009
permit [ P™ 004 T 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | % N

2004 7 544 74 59 53 47 40 37 2 766

2005 |10 141 78 60 53 44 41 4 116

2006 | 20 190 82 58 48 44 8 889

2007 | 25689 79 49 41 10 634

2008 | 22 268 69 37 8 148

2009 5493 85 4 655

Total | 91 325 43 39 208

Source: Friberg’s calculations based on the Norwegian Directorate of Immigration’s data-
base over Polish citizens granted residency permits in Norway between 2004 and 2009.

Before we start to describe more in-depth the presence of Polish immi-
grants in Norway, it is worth to recall at least two definitions that the Norwe-
gians refer to, both in terms of statistics and more general in terms of studies
on migration. The first definition is related with the term immigrants. Immi-
grants are persons born abroad with two foreign-born parents. The second
term used in Norway is Norwegian-born persons with immigrant parents. They
are persons born in Norway with two immigrant parents (Statistics Norway).



The Poles in Norway — we wanted workers but people arrived

119

Table 2

Total share and gender ratio by sector of employment for all Polish migrants
2004-2009 (N = 81 853). Currently (30.09.2009) valid permits by sector
of employment (N = 36 130). Stayer ratio and family reunion for the 2005

cohort by sector of employment (N = 8 507).

Sector mi él&:nts Gender Current 2005 cohort cohtz)(::) i?am
of Employment | 20042000 | F2tio MIF | valid |Stayer ratio| < 0/ L0
(N=81853) (N=81853) | (N=36130)| (N=8507) (N=8507)
Construction
and related work 27 91/ 32 62 17
Agriculture, fishing
and fish farming 24 64/36 8 14 3
Temp agency work 2 95/5 27 64 14
and related services
Industrial manufac-
turing, mining and 14 92/8 19 60 15
petro.
Retail trade, hotels 10 7327 1 44 14
and restaurants
Other services
(IT, health care, 3 66/34 3 38 11
education etc.)
Total 100 83/17 100 42 11

Source: Friberg’s calculations based on the Norwegian Directorate of Immigration’s data-
base over Polish citizens granted residency permits in Norway between 2004 and 2009.

Figure 1

Immigrants and Norwegian-born with two immigrant parents.
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Immigrants and Norwegian-born persons with immigrant parents repre-
sent all together more than 13 per cent of the resident population of Norway
(2013). Since the late 1960s, with the exception of 1989, Norway has had net
immigration (Thorud et al. 2012: 5, 9). What can be said about the recent
composition of resident immigrants is that the largest country of their origin
is Poland with 82 601 persons. The next country is Sweden (37 467 persons),
however the Swedish do not even reach a half of the Polish number (stock at
the 1 January 2013, Statistics Norway). (Friberg 2013: 11).

Table 3

Immigrants and Norwegian-born persons with immigrant parents:
the ten largest groups as of 1 January 2013

Increase Percentage of all immigrants
Country Number from 2012 and Norwegian-born persons
to 2013 with immigrant parents
Poland 82 601 10 498 11,6
Sweden 37 467 889 5,3
Pakistan 33 634 897 4,7
Somalia 33117 3722 4,7
Lithuania 30 540 6 599 43
Iraq 29 614 679 4,2
Germany 26 398 715 3,7
Vietnam 21 351 480 3,0
Denmark 20 304 481 2,9
Iran 18 861 948 2,6

Source: Statistics Norway.

The Polish people constitute the largest group of immigrants in many
municipalities (211 out of 429), and in 16 out of 19 counties (Statistics Nor-
way Reports. 2013/37).

How has it come that from a few thousand Polish political refugees in
the 80’s and seasonal workers arriving to Norway in the 90’s on the basis of
bilateral agreements on temporary work in agriculture, the stock of Polish
immigrants has increased so dramatically?
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Table 4

Polish immigrants and Norwegian-born to Polish parents.
Selected municipalities, 1 January 2012

Position among immigrants

Municipality Number of Poles in municipality
Oslo 12 180 4
Bergen 4 281 1
Stavanger 2 588 1
Bzrum 2 876 1
Trondheim 1536 1
Drammen 1 388 2
Kristiansand 845 2
Fredrikstad 1 066 2
Asker 1 465 1

Source: Statistics Norway.

Table 5
Polish immigrants and Norwegian-born to Polish parents, by sex, 2003-2013
1 January, Year Males Females
2003 2 643 4 660
2004 2718 4 872
2005 3711 5222
2006 5995 5 869
2007 11 442 7392
2008 21 583 10 486
2009 29 971 14 511
2010 33949 18 176
2011 38 792 21 818
2012 46 790 25313
2013 53778 28 823

Source: Statistics Norway.

There is no need, for the purpose of this paper, to concentrate on factors
pushing Poles out of Poland. Therefore we will concentrate on factors attrac-
ting Polish immigrants from the Norwegian side. The most visible incentive is
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the average gross hourly wage, which is several times higher than the Polish
one. Although wages and working conditions offered to migrants are below
those of native residents, still the conditions stay attractive in terms of abso-
lute earnings, especially when money are sent back to families remaining in
Poland. Furthermore, unemployment level even during the financial crises
faced by Europe, in Norway has sustained below 3 per cent. The final factor is
related to social and structural changes observed within the Norwegian labo-
ur market. They increased the demand and reduced the supply for jobs that
were expected to be redundant in the modern economy. These changes refer
to five sectors that appeared to be the most important for Polish migrant wor-
kers, namely: construction, temporary staffing, domestic services, shipyards
and agriculture. The jobs offered to Poles belong to the category of boring
physical labour at low rates and under flexible conditions (Friberg 2013).

As former research has shown, Polish post-accession migration to Norway
has been related to restructuring of labour intensive sectors such as construc-
tions, and increasing informalisation and casualisation of labour relations
(Sassen 2005) that have traditionally been strongly regulated in Norway.
A strict separation between standard and atypical forms of employment is
characteristic for Norwegian labour market. Polish workers find employment
mainly in two niche sectors — constructing and cleaning (Friberg 2013).

Referring to the results of two surveys that were conducted among Polish
migrants in Oslo in 2006 and 20102 (Friberg 2012b) it can be said that there
are certain trends towards formalization of employment relations. Illegal
employment (which was a case of jobs undertaken within services provided
for private households) is becoming less significant.

However, these trends differ in their intensity with regards to the type of
sectors. The biggest changes have occurred within cleaning sector and sectors
outside the two Polish niches. Less significant changes have been observed
in constructions. The same is true in case of mobility from atypical forms of
employment to permanent legal jobs in Norwegian companies. In the year
2010 almost half of respondents engaged in jobs outside construction and
cleaning sectors had permanent employment. In case of construction wor-
kers only 19 per cent and in case of domestic services 17 per cent. However,
relative improvement was more significant among cleaning workers (see the
table 6 below). The above mentioned differences among workers engaged in

2 Two surveys conducted with the use of respondent-driven sampling (RDS). In each
more than 500 migrants staying in Oslo were interviewed.
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particular sectors are explained in terms of their language skills and working
environment:

‘(...) contrary to the most cleaners and workers in other sectors, most Polish construction
workers reported that they only worked alongside other Poles and that at work they
spoke only Polish, a testament to work organizations in the construction industry strictly
separated along lines of language and nationality’ (Friberg 2012b: 320).

Table 6

Sectors and terms of employment in 2006 and 2010 compared. Per cent

Construction work Cleaning Other

Terms 2006 2010 2006 2010 2006 2010
of employment n=289) | (n=292) | (n=108) | (n=81) | n=57) | (n=81)

Permanent legal
jobs in Norwegian 15 19 3 17 20 48
companies

Temporary and
atypical legal
employment (posted 54 52 11 25 44 42
subcontractors,
agency work, etc.)

Illegal employment
(have no written

contract and do not 32 28 86 58 37 10
pay tax)
Total 100 100 100 100 100 100

Source: Friberg 2012b.

The results of the surveys supported by the findings of qualitative study
conducted among employers and migrant workers within the construction
sector led Jon Horgen Friberg (2012b) to conclusion that Polish workers are
perceived by employers as hard-working but unable to think independently.
Since they are rarely able to carefully assess each applicant individually,
temporary workers are largely selected on the basis of the Polish stereotype.
On the other hand Polish migrants pointed their disappointment that they
were not allowed to question their instructions or suggest alternative ways of
doing specific jobs. In shorts, stereotype becomes a self-fulfilling prophecy
— workers act in a way that meets employers’ expectations. Due to it they
are not regarded as candidates for permanent employment that requires
decision-making and other tasks requiring experience and knowledge. But
Poles are interested in such stable jobs.
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In case of Polish migrants, employment in labour intensive sectors does
not seem to be just a stepping-stone into the regular labour market (Friberg
2012b). Quite contrary, it seems more justified to state that Poles are impoun-
ded to temporary, atypical forms of employment, exposed for less favourable
treatment (lower wages, harsh working conditions and exploitation) and for
higher risk related to fluctuation in labour demand than the native resi-
dents of Norway. As Friberg pointed, nationwide survey conducted in 2009
among employers in labour intensive sectors (construction and industrial
manufacturing) shown that lowering the number of workers hired through
temporary staffing agencies and subcontractors was the most common solu-
tion to meet reduced labour demand, which was caused by economic crises
of 2008-2009. Not surprisingly, Poles were affected more by the crises than
natives. The registered unemployment rate for the whole population susta-
ined below 3 per cent while among Polish workers was much higher (see the
table below). Regarding the real unemployment among Poles it was even
higher since many who had lost their jobs were employed in a shadow econo-
my or had not earn enough to be eligible to receive unemployment benefits.

Table 7

Unemployment among Polish migrants in Norway, 2007-2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012

K4 K4 K4 K4 K4 K4

UP |%LF| UP |%LF| UP |%LF| UP |%LF| UP |%LF| UP |%LF
Both 296 | 1.5 |1224| 4.2 |3114| 9.3 |4031|10.2 {3101| 6.6 |3344| 6.2
sexes
Males 1441 1 986| 4.4 [2582]10.5 [3238|11.2 |2155| 6.2 |2214| 5.6
Females | 152 | 3 238| 3.3 | 532| 5.8 793| 7.2 | 964| 7.3 |1130| 7.5

UP - Unemployed persons
%LF Registered unemployed in per cent of the Polish labour force (per cent)

Source: Cited in O. Ryndyk (2013).

It is worth to point that together with the increase of unemployment rate
among Poles, the once positive view of protecting the Polish workers rights
evolved into a debate about which rights and benefits they were entitled to,
whether they should stay in Norway or return to Poland. The Norwegian
government even encouraged Poles to come back to their homeland with
some financial compensation (Baba and Dahl-Jgrgensen 2010).
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Regardless of the crises in 2008 and 2009 Polish migrants did not massive-
ly return to Poland, which was not only a case of migration to Norway. What
is more, although Poles are engaged in circular and transnational migration,
surveys conducted in Oslo (Friberg 2012b) and data gathered by Statistics
Norway (the latter will be presented in next paragraphs) indicate a trend
towards more long-term settlement. In 2006 Polish migrants in Oslo were
predominantly male, working temporarily commuting back and forth between
Norway and Poland, where their remained their families. In 2010 the propor-
tion of Polish women in Oslo reached 36 per cent (26 per cent in 2006) and
approximately half of them claimed that they had arrived in order to join
their spouses. Just to compare, almost all men pointed economic reasons of
their arrival to Norway. It is also interesting that in 2010 most of the non-
-single respondents reported that their spouses lived with them in Norway
(52 per cent, while in 2006 it was only 20 per cent).

Figure 2
Immigrations by reason for immigration, 1990-2014
60 000
-—— Total / “T N
Labour \
50 000 Family A /
Refuge V4
————— Education /
40 000 —— Other /
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Source: Statistics Norway.

In Norway there are four categories created on the basis of

‘the type of first time permit granted to citizens of non-Nordic countries who are registe-
red as immigrants in the Norwegian population register, and since 2010 the self-declared
reason stated by non-Nordic citizens from EEA/EFTA who should register their presence
the first time their stay in Norway for three months or more’ (Thorud et al. 2012).

They are as follows:
1) family,
2) labour,
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3) protection/humanitarian,
4) education/training/exchange (including au-pairs).

As one can see, till the year 2006 family migration was a predominant
pattern in Norway. Although replaced by labour migration, it constitutes the
second main reason of entry.

What is interesting from the point of this paper, is that the amount of
Poles who are pointing family reasons for their first time stay in Norway is
growing each year (with the exception of 2009), although economic reasons
are still prevailing. In recent years, Polish nationals have overcome other
nationals in category of family immigration (see table 8).

Table 8

Family immigration — major countries. New permits and EEA-registrations, 2003-2012

Countries

S .1 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
of origin

Total
of which |10 496|12 750(13 03513 981|17 913 (20 766|18 112|21 52624 57724 333

Poland 247\ 390 748| 1702| 3292| 4423| 2773| 4612| 4376| 4516
Lithuania | 106 162| 238| 382 643 749| 655| 2132| 2356| 2384
Thailand 7801 1099| 1014| 943| 1073| 1214| 1248 989| 1176| 1227
Somalia 652| 689 926| 913 1003| 1179|1027 685| 1331|1210

Philip-

pines 396 437 433| 412| 618 580| 703| 766 975| 1007
Germany 401 563 558| 768| 1456| 1630f 835|1140| 1166| 913
Eritrea 26 42 34 49 78| 142| 237| 430| 896 728
India 132| 162| 176 246 496 478| 431| 361| 533| 641
Russia 797 742 653| 595| 658| 607 620f 506 610/ 627
USA 322\ 423| 355| 410 453 528 459| 410f 465| 584
Pakistan 518| 496 461| 392 431| 438 500| 344 412| 492
Afghani-

stan 387\ 318 507| 471| 362| 445| 391 358 382 337
Iraq 9401 909| 933| 626 436 654| 762| 554| 554 271

Stateless 94 109 88 131 205| 534 539 317 242 146
Source: Thorud et al. 2013: 16.
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Figure 3

Major groups of immigrants and Norwegian-born with immigrant parents. 1.1.2013
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Source: Thorud et al. 2013: 37.

It is also important to notice that according to statistics on Norwegian-
-born to immigrant parents, the main groups of children born in Norway
with the two foreign parents foreign born parents had parents from Poland,
Somalia, Iraq, Pakistan and Vietnam. These data indicate and confirm trend
towards more long-term settlement visible already from statistics on labour
migration strategy. Especially, when combined with data on duration of resi-
dence in Norway. At the beginning of the 2011 only 5 000 Polish citizens were
residing in Norway for more than 5 and less than 9 years. The number of
Polish citizens belonging to the same category one year later reached 10 300.
Those residing in Norway less than 4 years reached 46 797 at the beginning
of 2011 and 51 585 at the beginning of 2012 (Statistics Norway). Furthermore,
proportion of females among Polish migrants in Norway (as shown in the
table 5) is getting higher each year.

3. INTEGRATION OF POLISH MIGRANTS

Polish immigrants are not included in immigration policies since their
movement and access to Norwegian labour market is regulated by EU/EEA
supranational principles. Thus, the existence of Polish migrants in Norway
is regulated by labour laws. They are not included in any integration pro-
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grammes, such as language learning programmes, which are offered to non-
-Europeans. Their adaptation and migration decisions are therefore related
heavily to their position at the labour market — their access to jobs and
financial security. Since a demand for flexible workers in labour demanding
sectors, such as construction, industrial manufacturing and cleaning is quite
permanent, migrants were offered new temporary assignments. Some of them
prolonged their stays in Norway since they still could not reach their target
earnings. Simultaneously, due to the growing informal network more jobs are
available to newly arriving Polish women.

Poles, as it was mentioned before, as EU citizens, are not included in
any integration programmes within national policy, there are cases when
municipal public agencies are seeking ways to integrate them. One of the
examples is recalled by Marietta L. Baba and Carla Dahl-Jgrgensen (2010)
— the municipal government established Norwegian language courses to help
unemployed Polish construction workers to learn Norwegian and to find new
jobs locally outside the construction sector. For the authors it illustrates that
local public agency has acknowledged the presence of ‘permanent’ Polish
residents and has sought to integrate them although this practice contradicts
national policy.

At this point it is also worth to recall findings from a research conducted in
Rogaland (Ryndyk 2013). They contradict the widely spread assumption that
the high cost of language training in Norway impedes Polish migrants from
learning Norwegian language. An obstacle should be rather defined in terms of
tough working conditions that leave no time for language learning. The above
mentioned study, although not representative in terms of statistics or national
scope, put some light on socio-economic integration of Polish migrant wor-
kers and the living conditions of Polish families, which are related to the work
in ‘Polish’ niches. Since jobs available for majority of post-accession Polish
migrants do not provide earnings and conditions comparable with those ava-
ilable for natives, an average Polish migrant worker cannot afford renting
proper accommodation, many live in small flats located in basements or attics.
Such conditions affect many aspects of private life among Polish migrant fami-
lies. They may have implications for the school performance of the migrants’
children. In short, current situation if prolonged can put into question values
related to ‘equality’ that are said to be a pillar of the Norwegian society.

The issue is serious since the labour market seems

‘to be unwilling to accept the Polish workers entry into the labour force other than as
unskilled workers (...) Major actors in the labour market seem to share this attitude.
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A study for example shows that the Norwegian Confederation of Employers (NHO) is
positive to labour migration, but under the conditions that they return back to their home
country once they are not needed’ (Baba and Dahl-Jgrgensen 2010).

The concern is also expressed by the Norwegian government. Name-
ly, there is a growing concern about future dynamic of situation in which
employers have access to a permanent flexible labour force consisting of
workers, who accept short term employment conditions. Simultaneously, the
costs of availability of such labour force, in times of declined demand, are to
be met by the welfare state through the system of benefits (Friberg 2012b).

In Norway immigration became a public and a political issue around the
mid-1970’s. The Norwegians have primarily accepted immigrants from what
is known as ‘culturally similar and near’ regions of the world. In the Norwe-
gian mind people from the Nordic countries have not been even viewed as
immigrants. This term was rather reserved for non-Europeans. Over the last
decades the image of a homogeneous Norwegian society has changed. But
the notion of equality, so important for the Norwegian society, in the Nor-
wegian context mean ‘sameness’ based on feeling that people ‘fit together’,
belong together and that they make themselves accessible to each other
(Baba and Dahl-Jgrgensen 2010).

After the year 2000 public debates on migration issues, although with
some significant fluctuations, focused mainly on a category, which could
be labelled ‘Islam/Religion’. This category includes elements of culture and
identity (Thorud et al. 2012).

Statistics Norway regularly conducts surveys on attitudes towards immi-
grants and immigration. The most recent one, conducted in July and August
2013, shows that 72 per cent of respondents agree strongly or on the whole
that ‘most immigrants make an important contribution to the Norwegian
working life’ (which is a decrease by 8 percentage points from 2012) while
14 per cent disagree. 66 per cent of respondents agree strongly or on the
whole that ‘labour immigration from non-Nordic countries makes a mainly
positive contribution to the Norwegian economy’ (which is 5 per cent reduc-
tion in comparison to the 2012). The share disagreeing is 16 per cent. Half of
respondents still disagree with the assertion that ‘most immigrants abuse the
social welfare system’, while a third believe this is true. There is still a larger
share — 49 per cent — supporting statement that ‘immigrants in Norway should
endeavour to become as similar to Norwegians as possible’, while 41 per cent
disagree (Statistics Norway Reports 2013/64).

To sum up, it is worth to notice that the conclusions of Norwegian studies
recalled by us point that former expectations related to free movement of
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people within EEA can, at least, partially be questioned. More and more
Poles decide on more permanent settlement instead of circulation between
Norway and Poland. It is a challenge not only for them but for the Norwe-
gian society and policy, in particular. Although the state, as one can see,
has a limited power to control flows of people within EEA, it is exposed to
the consequences of migrants’ presence, especially, their maladaptation and
growing inequalities in Norwegian society.

4. INTEGRATION OF POLISH CHILDREN IN NORWAY

One of the challenges that Norway has been facing since the EU enlarge-
ment in 2004 is the substantial influx of families from Poland. The number
of Poles coming to Norway is growing and in 2013 25.2 per cent of Poles who
came to Norway did it for family reasons. In addition to the large immigra-
tion from Poland, the birth surplus among those from Poland was also larger
than for any other country. Between 2010 and 2013, the majority of births
regarding immigrants were to parents from Poland (3 400), followed by par-
ents from Somalia (2 750) and Iraq (2 100) (@stby 2015). The family reason
for migration is growing since 2004 and is the second reason for entering
Norway after labour (see figure 2 and table 8). As a result, more and more
Polish children are growing up in Norway, which is a challenge both for them
and their families as well as for the Norwegian public institutions. With the
birth of children, settlement takes on a more permanent character. Family
immigration includes persons who immigrate through family reunification
and those who immigrate through family establishment.

The growing number of Polish children in Norway poses a real challenge
for the Norwegian integration policy towards migrants’ children. In terms
of institutional setting, the main responsibility for integration of migrants
is given to the Ministry of Children, Equality and Social Inclusion which is
also coordinating the integration policies for immigrants and their children.
It also oversees the work of the Norwegian Directorate of Integration and
Diversity (IMDi), which has a central role in coordinating efforts to ensure
that people with an immigrant background obtain equitable public services.
There are two main principles in Norway as far as integration of immigrants
is concerned: participation in working life and good knowledge of Norwegian.
Those are the keys to inclusion in Norwegian society (Thorud et al. 2013).
Norway, where the share of women in the labour market has been one of
the highest in the world, has developed a system whose objective is to ensure
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and guarantee each child comparable opportunities for development. This
system is based on universal access to kindergarten, school activities and
other services for families who are unable to provide their child with appro-
priate needs of its development. Families of migrants, including Polish, are
much less active in the labour market, especially when it comes to permanent
employment. As a result, a significant proportion of Polish children remain
in preschool in their homes and to a lesser extent, integrates with Norwegian
peers. So the integration of Polish children is linked with the situation of its
parents in the Norwegian labour market.

Norway is trying to address this problem. Recently, Statistics Norway
and Fafo have conducted an evaluation of a policy initiative offering free
attendance in publicly certified child care centres for four- and five-year-old
children in a several city districts of Oslo. From August 2014, pilot projects
targeting children in low-income families were carried out within the program
in Bergen, Drammen and in one district in Oslo. The program entails that all
children at a certain age in these city districts and areas receive 20 free hours
per week in a kindergarten. The assumption is that by attending kindergarten
children will achieve improved language and social skills in preparation for
primary school. The primary aim of the policy has been to increase partici-
pation in formal child care. This has been attempted by offering formal child
care by four hours a day free of change. The districts have worked to identify
children who do not attend child care. It has been a goal to strengthen coope-
ration between the child care centres and the parents. Moreover, parents
have been offered courses in parenting as well as Norwegian language cour-
ses. It was found that on average that the longer the child in the first grade
in Oslo has attended child care before starting school, the greater the chance
the child will score above a nationally defined threshold on assessment tests.
Among children who have been in childcare for 4-6 years before starting
school, less than 15 per cent score below the threshold in reading. Among
children who have been in childcare for less than two years before starting
school, almost 40 per cent score below the threshold. Furthermore, significant
differences in the use of childcare could be observed. For example, children
from immigrant families, and children of mothers with a weak attachment to
the labour market attend childcare for almost a year less (3 years) than the
average for all children (4 years). There is a near unanimous understanding
among head teachers that poor Norwegian skills at school age results for
children enrolling in formal child care at a too old of age. They suggested
that free child care should be extended and also include 2 and 3 year-olds
(Braten et all. 2014).
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When dealing with integration of Polish children in Norway, one has
to concentrate on the education, as this is the crucial factor when it comes
to integration of young Poles in Norway. In Norway all public primary/lower
secondary education is free. Compulsory schooling in Norway is ten years
and children start school at the age of six. The first ten years of the Norwe-
gian school system is called grunnskole, which comprises primary and lower
secondary education. All children staying in Norway for more than three
months are entitled and obliged to attend school. If a child has not been in
Norway for three months, but is likely to stay in the country for longer than
this period, a child entitled to go to school.

As mentioned above, Polish immigrants are not included in immigration
policies since their movement and access to Norwegian labour market is regula-
ted by EU/EEA supranational principles, there are also no specific regulations
on the national level regarding the integration of Polish children in Norway and
the policy is decided on the municipal level. However, there are few set stan-
dards in schools and municipalities on how to meet Polish children. Apart from
the regulations made for foreign children with predominantly a non-European
background, and a refugee experience, schools and municipalities have to come
up with their own answers to the challenges. When a Polish child enters the
Norwegian school system it automatically enters the Norwegian class, with books
in Norwegian. If a child is lucky enough, it will be supported by morsmadlcerer —
a bilingual teacher who works with immigrant or refugee children. But whether
such a teacher is available for Polish children depends on the commune who
assigns funds for such teachers (Tomczyk Maryon 2015). The Polish embassy
in Oslo points out several issues which should be addressed when dealing with
Polish children in Norway. In the view of Polish diplomats there is a need of
qualifications verification of the bilingual teachers in the communities as well
as more bilingual teachers are needed (Polish Ministry of Foreign Affairs 2013).

Another key aspect of the integration of Polish children in Norway seems
to be related to the school-family cooperation. Because in Norway dialogue
between parents and school is closer than in other countries, the issue of poor
language skills comes to the fore. Usually, parents and teachers get together
twice a year for a parent-teacher meeting. In addition, teacher/school invi-
tes each pupil’s parents to an interview twice a year for a parent interview.
During those interviews, teacher informs parents about their child’s progress
at school, and parents are asked about their view of child’s development.
School expects parents to attend these interviews and parents receive notice
in advance. There is also a possibility to have an interpreter (New in Norway.
Practical information from public offices. [online] 1). However, in addition to
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language barriers, there are some cultural challenges as well, which may be
less visible but very detrimental to effective integration.

The difference between the attitude of Norwegian and Polish parents
towards school is a key issue. It has to be understood that there are cases of
Polish migrants, who do not see the need and advantages of their involvement
in the family-school cooperation, which is one of the most important tenets
of the successful integration of migrant children in Norway. This attitude on
the part of some of Polish migrants and the lack of knowledge of Norwegian
language is what makes the integration of Polish children a difficult task.

One has to realise the consequences of non-integration of Polish children
in Norwegian school system. Early childhood is the fundamental period for the
development of language skills. Many children do not have Norwegian as their
mother tongue, and learn Norwegian as a second language in kindergarten.
According to the Framework Plan for the Content and Tasks of Kindergartens?,
the kindergarten must support them in the use of their mother tongue, while wor-
king actively to promote their Norwegian language skills. There is an earmarked
national budget allocation that the municipalities may use to enhance integration
and language development for language minority children. However, often the
situation of migrant children depends on the financial condition of particular
municipalities (Thorud. et al. 2014). With regard to Council Directive 77/486/
EEC from 25th of July 1977 on the education of the children of migrant workers,
it should be stressed that in practice local administration in Norway does not
realize in a satisfactory manner the provisions regarding teaching of the mother
tongue and culture of the country of origin for the children of the migrant workers
but this is a subject for another article (Polish Ministry of Foreign Affairs 2013).

After the 2013 elections the Conservatives and the Progress Party formed
a coalition government with parliamentary support from the Liberal Party
and the Christian Democrats. Immigration issues proved to be the most
difficult during government negotiations, but the four parties finally agreed
on a detailed policy. In the political platform for a government formed by the
Conservative Party and the Progress Party in 2013 the government promised
it will strengthen language training for all those with a minority background
and will link free core-time care in kindergartens to requirements for par-
ticipation in activities or Norwegian language classes. The Government will
assess children’s language skills and provide language training for children

3 The Framework Plan for the Content and Tasks of Kindergartens is a regulation to
the Kindergarten Act. Kindergarten Act — Act no. 64 of June 2005 relating to Kinder-
gartens.
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who need this before they start school. This service will also encompass chil-
dren who do not attend kindergarten. The Government also promised it will
use homework assistants and summer schools to reach out to children with
special language challenges (Conservative Party and Progress Party 2013).

As far as integration of Polish children in Norway is concerned, it is hard
not to mention an issue that is very much discussed in the Polish community in
Norway. Due to differences between the Norwegian family model and a Polish
one, Poles in Norway sometimes struggle with accepting the lenient, in their
opinion, attitude towards children. This poses some challenges in their relation-
ship with the Norwegian state. Upbringing kids with discipline, as it is viewed
by Poles, is impossible and might put them on the clash course with the Norwe-
gian Child Protection Services, better known as Barnevernet. Norwegian Child
Protection Services are present in every municipality in Norway. According to
law, Barnevernet may intervene every time it considers that a child has bad con-
ditions at home. In some cases, when child’s security and health is threatened,
Barnevernet may resettle a child from its family. Norwegian law states that child
welfare services can take action if they suspect that a child is suffering at home.
In a few cases, for example if the child’s health and welfare is endangered, child
welfare services may move the child out of the home, usually to a foster care
homes. If the parents do not agree to the child being taken from the home,
they are entitled to legal aid. The case must then be settled by an independent
body (the County Social Welfare Board). It seems that the issue of Barnevernet
undermines trust of some of the Poles in Norway towards the Norwegian state
which is affecting their cooperation with such institutions as kindergartens or
schools (New in Norway. Practical information from public offices [Online] 2).

To sum up, even though statistics show that children of immigrant parents in
Norway were more likely to do better than their parents, both in terms of work
and schooling. There is a growing need of more active integration policy towards
Polish children in Norway. (Berglund 2015). Some experts point that the intro-
duction of Polish children to Norwegian school is often very quick and stressful
for a child. Even though sometimes there is a bilingual teacher who works with
immigrant child, the whole process demands a lot of effort, not only from child’s
side, but from its family as well. This is sometimes lacking. (Tomczyk Maryon,
2015). Without parents’ progress in learning Norwegian language, it will be hard
to change their attitude towards kindergartens and schools. Overall, the problem
of integration of Polish children is a new challenge to Norwegian integration
policy which will be growing in time. The main challenges are: the language
barrier (affecting parents and children), different approaches and expectations
between family and school, unstable situation of Polish migrants in the Norwe-
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gian labour market and misconceptions regarding the state institutions (such as
Barnevernet). With a perspective for more children from Polish families entering
Norwegian schools in the near future, those challenges will only rise.
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THE POLES IN NORWAY — WE WANTED WORKERS
BUT PEOPLE ARRIVED

Summary

Former expectations related to free movement of people within the EEA
can be, at least partially, in question. The article aims at highlighting basic
trends in migration outflows of Poles to Norway, with special attention paid to
the integration challenges, and in particular the integration of Polish children
in Norway. Increasingly, more Poles decide on a more permanent settlement
instead of shuttling between Norway and Poland. It is a challenge not only
for them but also for the Norwegian society and policy in particular. The
article is a result of the TRANSFAM project, funded by the Norway Grants,
which is focused on studying transnational migrations and starting families
by Poles in Norway. The project participants are the Jagiellonian University
(leader) and its partners from the Polish-Norwegian consortium: the Centre
for International Relations, Agder Research and Nova.

PoLAcY w NORWEGIH — POTRZEBOWALISMY PRACOWNIKOW,
A PRZYJECHALI LUDZIE
Streszczenie
Poczatkowe oczekiwania zwigzane ze swobodnym przeptywem oséb

w obr¢bie Europejskiego Obszaru Gospodarczego moga by¢, przynajmniej
czeSciowo, postawione pod znakiem zapytania. Artykul ten ma na celu
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podkreslenie podstawowych tendencji dotyczacych odptywow migracyjnych
Polakéw do Norwegii, ze zwrOceniem szczegllnej uwagi na temat wyzwan
integracyjnych, a gtownie integracji polskich dzieci w Norwegii. Coraz wiecej
Polakéw decyduje sie na bardziej trwate osiedlenie si¢ zamiast ruchow waha-
dtowych migdzy Norwegiag a Polska. Jest to wyzwanie nie tylko dla nich, ale
1 dla norweskiego spoleczenstwa i polityki. Artykutl jest wynikiem projektu
TRANSFAM, finansowanego przez Norweski Mechanizm Finansowy, ktory
koncentruje si¢ na badaniu migracji migdzynarodowych oraz ,tworzeniu
rodzin” przez Polakow w Norwegii. Uczestnikami projektu sa Uniwersytet
Jagielloniski (lider) i jego partnerzy z polsko-norweskiego konsorcjum: Cen-
trum Stosunkdéw Miedzynarodowych, Agder Research oraz Nova.

ITonsgku B HOPBEI'MM — CTPAHA HYXKIAETCS B PABOYEM CUIJIE,
A TIPUBBIBAIOT JTIOOU

Pe3iome

IlepBoHavyasbHBIE OXKWJIAHWS, CBSI3aHHbIE CO CBOOOJHBIM TMEpE/BUKEHUEM
JmL B nipefieniax EBponeiickoro sKOHOMMYECKOro0 MPOCTPAHCTBA, MOTYT ObITh, MO
KpaflHell Mepe 4aCTUYHO, OKa3aThCsl MOJ 3HAKOM Bompoca. Llenb gaHHO# cTaTbn
3aKJIFOYAETCSl B ONMpPEJCJIEHNH TJIaBHBIX TEHACHUMI, KACAIOUMXCSl MUTPALMOHHO-
ro orroka nomnsgkoB B Hopseruro; nmpu aToM ocoboe BHMMaHuE oOpalaeTcs Ha
BONPOC 00 MHTETPANMOHHBIX MPOOJeMax, B OCOOEHHOCTH MHTErPalAn MOJIbCKUX
nereit B Hopserun. Becé Gonblliee KOJMYECTBO MONSKOB pelaeTcs Ha donee -
TEJIbHOE MpeObIBaHME BMeCTO KypcuposaHus mexny Hopserueir u Ilosbuiei.
IIpencraBnsieT 3T0 NpOOJIEMY HE TOJBKO Uil HAX, HO — B TIEPBYIO OUYEPENb — IS
HOPBEXKCKOr0 OOLIECTBA M MOJUTHKY cTpaHbl. CTaThsl SBISETCS CIEICTBUEM NPO-
ekta TRANSFAM, cunancupyemoro Hopsexkckum PunaHcoBeiM MexaHU3MOM,
NEATEIBbHOCTb KOTOPOrO CKOHLEHTPAPOBAaHA HA WCCIIEJOBAHUN MEKIyHAPOJHBIX
MUTpaLUii, a TaKKe «Co3laHnu ceMeil» npepcTtasurensmu [lomsmm B Hopserum.
YyacTHUKaMU MPOEKTA SABASOTCS SIreyIOHCKUA YHUBEPCUTET (JIMJIEP) U €ro nap-
THEPBI U3 TOJIECKO-HOPBEKCKOro KoHcopuuyMa: LIeHTp Me>KayHapOoiHbIX OTHOLLE-
Huit, Agder Research u Nova.



Adam Rogala-Lewicki

NORWEGIA VERSUS UNIA EUROPEJSKA
— UPRZYWILEJOWANE PARTNERSTWO,
INTEGRACJA OUTSIDERA,

CZY SELEKTYWNA WSPOLPRACA?

WPROWADZENIE

Norwegia zwigzata si¢ prawnie ze Swiatem Zachodu stajac si¢ czlon-
kiem-zalozycielem Paktu Pdinocnoatlantyckiego (NATO) w 1949 roku. Na
przestrzeni lat nikt nie kwestionowat jej historycznego, kulturowego i geopo-
litycznego umiejscowienia. Losy tego nordyckiego kraju sprawily, ze posiada
on jedyny w swoim rodzaju status outsidera ,,wsrdd swoich” — czyli w odnie-
sieniu do pozostalych krajow europejskich. Szczego6lny charakter stosunkow
taczy Norwegi¢ z Unia Europejska, ktorej ujednolicone podejsScie w stosunku
do tego kraju mozna m.in. zrozumie¢ poprzez lektur¢ konkluzji Rady UE na
temat kondycji tychze stosunkéw. Tu wspoOtpraca pomiedzy Norwegig a UE
jest okreSlana jako ,,uprzywilejowane partnerstwo” (privileged partnership).

,»Najbardziej uderzajacg cechg statusu Norwegii w zwiazku z UE, patrzac z perspekty-
wy zewnetrznej, jest jej unikalno$¢ i wyjatkowos¢ (singular and special). (...) Zazwyczaj
kraje sa czlonkami organizacji mi¢gdzynarodowych i przyjmuja wynikajace z tego zasady
i obowiazki. Jednak stosunki Norwegii z UE sg oparte na zwiazku bez czlonkostwa, na
mocy ktdrego kraj ten zobowigzat si¢ do przyjecia i przestrzegania znacznej czesci polityki
i przepisow UE bez stawania si¢ jej czlonkiem. Jedynym mi¢dzynarodowym przykiadem,
ktéry moze przypominac t¢ relacje w chwili obecnej, jest stowarzyszenie Portoryko z USA,
ktore przyjeto wszystkie federalne przepisy, nie bedac formalnie czeScig USA’1.

L Outside and Inside. Norway’s agreements with the European Union, Chapter 13, Other par-
ties’ views on Norway'’s agreements with the EU, Official Norwegian Reports NOU 2012: 2.
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Miedzy Norwegia a UE, pomimo pozostawania tego nordyckiego kraju poza
ramami strukturalnymi wspolnoty, istnieje Scista wiez gospodarcza i polityczna,
realizowana gtownie w ramach uktadow bilateralnych oraz poprzez strukture
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (European Free Trade Associa-
tion)?. Ilustracja bliskich stosunkow jest fakt, ze Norwegia jest pigtym najwaz-
niejszym partnerem importowym UE (po Chinach, Rosji, USA i Szwajcarii)
i siddmym rynkiem eksportowym (po USA, Chinach, Szwajcarii, Rosji, Turcji
i Japonii). Kraj nalezy tez do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (Euro-
pean Economic Area)3 i Schengen* (bez Spitsbergenu i Wyspy Niedzwiedziej).

2 Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu, ESWH (European Free Trade Associa-
tion, EFTA) — powstalo 3 maja 1960 r. na mocy Konwencji sztokholmskiej (podpisanej
4 stycznia 1960 r.), ustanawiajacej stref¢ wolnego handlu miedzy pafstwami czlon-
kowskimi. Siedziba Sekretariatu EFTA miesci si¢ w szwajcarskiej Genewie. Pierwotni
cztonkowie EFTA (Austria, Dania, Norwegia, Portugalia, Szwajcaria, Szwecja i Wielka
Brytania) mieli stanowi¢ konkurencj¢ dla pafstw zrzeszonych w ramach Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej (EWG). Pafistwa zatozycielskie EFTA nie byly wowczas zain-
teresowane czlonkostwem w EWG, widzialy jednak konieczno$¢ zacie$niania wspot-
pracy gospodarczej. Z czasem, po ustapieniu przeszkdd natury politycznej, wigkszos¢
czlonkéw EFTA wybrala czlonkostwo w konkurencyjnej EWG. W latach 1986-1994
czlonkiem organizacji byla réwniez Finlandia. Od 1977 r. painstwa EWG i EFTA
utrzymywaly wspdlng strefe wolnego handlu towarami przemystowymi. Zob. A. Makag,
EFTA w procesach zachodnioeuropejskiej integracji gospodarczej, [w:] E. Oziewicz (red.),
Procesy integracyjne we wspoliczesnej gospodarce swiatowej, Warszawa 2001, s. 50-55.
Por. Z.M. Doliwa-Klepacki, Europejska integracja gospodarcza, Bialystok 1996.

3 EWG i EFTA porozumialy si¢ w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu, tworzac
Europejski Obszar Gospodarczy (European Economic Area). Porozumienie o utwo-
rzeniu EOG podpisano w Porto 2 maja 1992 r. Po wykluczeniu z umowy odniesien
do Szwajcarii, weszlo ono w zycie 1 stycznia 1994 r. Za ratyfikacja porozumienia
wypowiedzialo si¢ 3/4 norweskiego parlamentu (Stortingu). Liechtenstein, z uwagi
na Szwajcari¢, zwlekal z ratyfikacja do 1995 r. Organami EOG sa: Rada jako organ
prawodawczy (cztonkowie Rady Unii Europejskiej, Komisji Europejskiej i po jednym
ministrze danego resortu z 3 panstw EFTA), Wspolny Komitet jako organ wykonawczy
(cztonkowie Komisji Europejskiej i przedstawiciele rzadéw 3 panstw EFTA w réwnej
liczbie), Wspdlny Komitet Parlamentarny jako organ doradczy (delegaci Parlamentu
Europejskiego i parlamentéw narodowych 3 panstw EFTA w réwnej liczbie), oraz
Komitet Konsultacyjny jako organ opiniodawczy (cztonkowie Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego UE i Komitetu Konsultacyjnego EFTA w réwnej liczbie). Polska podpi-
sala umowe o cztonkostwie w EOG 14 pazdziernika 2003 r. w Luksemburgu. Zostala
ona ratyfikowana 8 pazdziernika 2004 r., a weszta w zycie 6 grudnia 2005 r.

4 Porozumienie zostalo zawarte w miejscowosci Schengen w Luksemburgu 14 czerwca
1985 r. Wezesniej, 13 lipca 1984 r., RFN i Francja zawarly porozumienie w Saarbriic-
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Porozumienie EOG obejmuje facznie 31 krajow: trzy kraje EFTA oraz
28 panstw czlonkowskich UE (ukiad z Schengen 26 krajow, w tym cztery
kraje EFTA: Islandig, Liechtenstein, Norwegie¢ i Szwajcari¢). Szwajcaria brata
czynny udziat w negocjacjach, jednakze w wyniku referendum podje¢ta decyzje
o wycofaniu si¢ z traktatu. Z kolei Finlandia, Szwecja oraz Austria opuScily
EFTA pod koniec 1994 roku na rzecz cztonkostwa w UE, a w 2010 roku
Islandia rozpocz¢ta rozmowy akcesyjne z UE. Choc¢ zaden kraj oficjalnie nie
poszukiwatl czlonkostwa w EOG poprzez udzial w EFTA, ze swojej strony
Norwegia wyrazalta juz aprioryczne désintéressement w stosunku do krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej w 1990 roku, a ostatnio réwniez odrzuca-
jac oznaki zainteresowania ze strony innych niz Liechtenstein europejskich
mikropanstw. Biorac pod uwage wielko$¢ i znaczenie panstw EFTA-EOG
(Liechtenstein 35 tys. obywateli), Islandia (310 tys. obywateli), Norwegia
pozostaje jedynym politycznie liczacym si¢ krajem tego porozumienia’. By¢
moze dlatego pozostale kraje zarzucaja jej dzialanie z pozycji sily i ,,mocar-
stwowoSci”. Faktem jest, ze nie zawsze konsultuje ona decyzje ze swoimi
partnerami, cz¢sto regulujac sprawy bezposrednio z UE, a nie poprzez EFTA.
Z drugiej strony nalezy mie¢ Swiadomos$¢, ze Norwegia nie kryje niezadowo-
lenia ze znacznej diugoSci czasu potrzebnego do osiagnigcia porozumienia
w ramach EFTA. Wynika to chociazby z faktu niewystarczajacych zasobow
administracyjnych u dwoch pozostalych partneréw EFTA-EOG.

Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym jest znacznie szer-
sze niz tradycyjna umowa o wolnym handlu. Przyjecie aquis communautaire
zapewnito Norwegii bezctowy dostep do rynku wewnetrznego UE. Tym samym
kraj ten stat si¢ czeScig wspolnego systemu swobodnego przeplywu towarow,
kapitatu, uslug i os6b, wraz z towarzyszacymi im regulacjami obszarowymi,
m.in. w zakresie transportu, energii, ochrony konkurencji i konsumentow,
ochrony Srodowiska, zdrowia, statystyki, prawa spoétek i polityki spoteczne;.

ken ulatwiajace obywatelom obu panstw przekraczanie granicy. Umowa z Saarbriicken
zainteresowaly si¢ kraje Beneluksu, majace juz do§wiadczenie w funkcjonowaniu tzw.
unii paszportowej. Wszystkie strony podpisujac porozumienie z Schengen (tzw. Schen-
gen I), wykorzystaly wczesniejsze doswiadczenia. Norwegia przystapita 25 marca
2001 r. Zob. Konwencja Wykonawcza z 19 czerwca 1990 r. do Uktadu z Schengen
z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu,
Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego
znoszenia kontroli na wspdlnych granicach (Dz.Urz. UE L 239 z 22.09.2000 r.).

5 W oficjalnych dokumentach podkresla si¢, ze Unia Europejska jest przychylna wobec
pomystu wiaczenia Wysp Owczych do EFTA i, w konsekwencji, do EOG. Pozostawia si¢
réwniez otwarte drzwi dla ewentualnego cztonkostwa Szwajcarii. Przystapienie Islandii do
UE réwniez ma nie by¢ formalng przeszkoda dla dalszego istnienia porozumienia EOG.
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Uktad o EOG utrzymal narodowa kontrol¢ nad norweskimi zasobami ropy
naftowej i gazu ziemnego. Ograniczenia EOG objely takze wspOlna polityke
rolng i rybotéwstwo®, uni¢ celng i walutowa, oraz wspdlng polityke handlo-
wa. Norwegia zachowala takze prawo do utrzymania systemu ograniczen
w zakresie nabywania ziemi rolnej oraz obszarow leSnych. Ukiad zawiera
postanowienia regulujgce niektore aspekty handlu produktami rybotowstwa
(Protokot 9) i rolnictwa (Protokot 3)7. Ponadto art. 19 umowy wyraza zobo-
wigzanie stron do stopniowej liberalizacji handlu rolnego poprzez zawieranie
odrebnych umdéw — co tez si¢ dzieje.

Norwegia uzyskala prawo uczestnictwa w roznych unijnych inicjatywach
i instytucjach. W ramach obszaru bezpieczefistwa i obrony kraj jest czton-
kiem: Europejskiej Agencji Obrony, Nordyckiej Grupy Bojowej, Frontexu,
Europolu, Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkoma-
nii, a takze Grup Bojowych Unii Europejskiej (w grupie wielonarodowe;j
oraz w tzw. nordyckiej grupie bojowej wraz z Finlandia, Szwecja Estonia)s.
Norwegia partycypuje rOwniez w kosztach zwigzanych ze zmniejszaniem
rOznic spolecznych i gospodarczych w Europie. Wkiad panstw EFTA-EOG
w ramach ich uczestnictwa w odpowiednich programach odpowiada zrelaty-
wizowanej wielkosci ich Krajowego Produktu Brutto do PKB catego EOG.
Laczne zaangazowanie panstw EFTA-EOG wynosi 2,4% catego budzetu UE.
W 2008 roku wktad finansowy Norwegii wyniost 188 mln €, a przez caly
okres programowania na lata 2007-2013 zwigkszyl si¢ ze 130 mln € w 2007
roku do 290 mIn € w roku 2013. Na funkcjonowanie EOG oraz finansowa-
nie Norweskiego Mechanizmu Finansowego, tylko w latach 2004-2009, kraj
wyasygnowal prawie 1,3 mld €°.

6 W odniesieniu do produktéw rolnych uktad EOG reguluje kwestie zwigzane z tymi
produktami w sposdb poSredni, poprzez przepisy fitosanitarne i weterynaryjne. Zob.
T. Ciszak, Europejski Obszar Gospodarczy, ,,Biuletyn Analiz UKIE” 2001, nr 5, s. 35-40.

7 Strony zniosly cta i ograniczenia iloSciowe na niektére ryby oraz zobowigzaly si¢
do stopniowego zmniejszania cel na inne produkty, m.in. migczaki, skorupiaki
i kawior. W odniesieniu do pewnej grupy produktéw, m.in. tososi, makreli, §ledzi, nie
zastosowano liberalizacji. Norwegia otrzymata takze prawo do utrzymania ograniczen
w zakresie prawa wilasnoSci i zakladania przedsigbiorstw w sektorze ryboldwstwa.
Zob. M. Emmerson, M. Vahl, S. Woolcock, Navigating by the Stars. Norway, the Euro-
pean Economic Area and the European Union, Centre for European Policy Studies,
Bruksela 2002, s. 20-22.

8 J. Stanczyk, Grupy Bojowe jako instrument polityki reagowania kryzysowego Unii Euro-
pejskiej, ,,Studia Europejskie” 2009, nr 4 (52), s. 33-58.

9 Statistic Norway, www.ssb.no [dostep: 19.02.2015].
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Nalezy mie¢ SwiadomoS$¢, ze status Norwegii w duzej mierze jest
zdeterminowany przez charakterystyczny model gospodarki. Kraj jest zali-
czany do najbogatszych na $wieciel? i, co wazniejsze, opiera swoja ptynnosé
finansowa w duzej mierze na wydobyciu i sprzedazy zagranicznej surowcow
energetycznych. Norwegia nalezy do Swiatowej ,,top 5” eksporterow ropy
naftowej. Sektor naftowy i gazowy stanowi okolo 22% norweskiego PKB
1 67% ogolnego eksportu. Norwegia jest najwazniejszym gwarantem dostaw
gazu ziemnego do UE (ok. 20% zuzycia gazu w UE wg danych z 2010 r.)
oraz bardzo waznym eksporterem metali (gléwny producent stopow zela-
za i aluminium pierwotnego). Innymi tradycyjnymi sektorami dziatalnoSci
gospodarczej jest przemysl stoczniowy (czwarta najwigksza flota na §wiecie),
a takze rybotowstwo i hodowla ryb.

Majac takie bogactwa, Norwegia prowadzi roztropng polityke zarzadzania
wplywami. W przeciwienstwie do naftowych panstw arabskich, wigkszoSci
przychodu nie przeznacza na konsumpcje i uprawianie ,,gigantomanii”, lecz
gromadzi na narodowym funduszu kapitalowo-inwestycyjnym. Norweski Pan-
stwowy Fundusz Emerytalny skfada si¢ z dwoch podfunduszy: Pafistwowego
Funduszu Emerytalnego — Swiat, dawniej nazywanego Pafistwowym Fundu-
szem Ropy Naftowej (Statens pensjonsfond — Utland, SPU), oraz Pafistwowego
Funduszu Emerytalnego — Norwegia (Folketrygdfondet). Fundusz powstal na
poczatku lat 90. ubieglego wieku i jest aktualnie drugim najwigkszym na
Swiecie panstwowym funduszem inwestycyjno-oszczgdno$ciowym (zaraz po
funduszu emiratu Abu Dhabi). Posiada 1% wszystkich akcji notowanych na
Swiatowych gietdach. Strategia inwestycyjna funduszu opracowywana przez
norweskie Ministerstwo Finansow zaktada, obok zakazu inwestowania Srod-
koéw w Norwegii, rozdziat inwestycyjny w proporcjach: 60% Srodkéw w akcje,
35-40% w obligacje i do 5% w nieruchomosci. Fundusz rozpoczat inwesto-
wanie w 1998 roku od akcji gietdowych, w 2000 roku otworzyt si¢ na rynki
rozwijajace si¢, a w 2011 roku na branze¢ nieruchomosci. Zgodnie z przyjeta
niedawno nowg strategia ma mocniej angazowac si¢ na rynkach wschodzacych
i w sektorze nieruchomosci. Ta machina inwestycyjna lokuje dzi§ pienigdze
w 82 krajach Swiata i ma w swoim portfelu akcje 8 tys. globalnych firm. Infor-

10 'W 2010 roku PKB per capita Norwegii wynosito 43 700 euro i bylo najwyzsze sposrod
wszystkich krajow europejskich (oprocz Luksemburga). Eurostat, http://epp.eurostat.
ec.europa.eu [dostep: 19.02.2015].
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macjg publiczng jest, ze Srednia, realna stopa zwrotu od 1998 roku do 2014
roku wynosita 3,75% (nominalna — 5,83%). Inwestycje na rynkach wscho-
dzacych przyniosly 7,4% zysku i byly napgdzane gtéwnie przez Chiny, Indie,
Rosje, Turcj¢ i Brazylig!l!. Dla poréwnania na rynkach rozwinigtych fundusz
zarobit 3,7%. W 2014 roku warto$¢ funduszu odpowiadata 183% PKB Nor-
wegii. Prognozy zakladaja, ze do 2030 roku wzro$nie ona do ok. 220% PKB.
Szacuje si¢, ze aktywa Norweskiego Panstwowego Funduszu Emerytalnego
pod koniec 2014 roku warte byly ok. 900 mld $12. Dla poréwnania nominalna
warto$¢ PKB Polski w 2013 roku wynosita 525,9 mld $13. Biorac pod uwagg, ze
w Norwegii mieszka 5 mln osob, oznacza to, ze na jednego mieszkanca przy-
pada 178 tys. $ zgromadzonych oszczednoSci. Teoretycznie juz teraz kazdy
Norweg jest milionerem (ma zgromadzone ponad milion koron oszczednoSci
na publicznym koncie). Panuje zatem obiegowe przekonanie, ze potencjal-
nie kazdy mogtby sobie finansowo pozwoli¢ na dwupokoleniowe wakacje.
Pienigdze majg jednak przede wszystkim by¢ finansowym zabezpieczeniem
dla starzejacego si¢ spoteczenstwa i zapewnic bezpieczefistwo emerytalne po
wyczerpaniu si¢ ztoz!4.

Czy kraj powinien ubiegaé si¢ o petne czlonkostwo w UE jest jednym
z najbardziej dzielgcych kwestii w debacie publicznej. Norwegia kilkakrotnie
probowata wtaczy¢ si¢ w struktury UE, w tym dwukrotnie majac w pelni
wynegocjowane warunki akcesyjne. Przyczynami niepowodzen byto vero
innych panstw czlonkowskich (odrzucony przez Charlesa de Gaulle’a wniosek
z 1962 roku i ponownie tymczasowo w 1967 roku)!5, badZ wyniki referendum.
Pierwsze referendum odbyto si¢ 25 wrzeSnia 1972 roku. Po diugim okresie

I Sytuacje zmienifa agresja Rosji na Ukraing. Cho¢ Norwegia nie jest cztonkiem Unii
Europejskiej to popiera sankcje natozone na Rosje. Jak podkre$la Yngve Slyngstad
— szef funduszu, Norwegia zaprzestata przeprowadzania jakichkolwiek transakcji
z udzialem rosyjskich aktywow. Zob. Norwegia: w co inwestuje najwiekszy fundusz
Swiata?, http://forsal.pl/artykuly/817619,norweski-fundusz-majatkowy-w-co-inwestuje-
najwiekszy-fundusz-swiata.html [dostep: 11.02.2015].

12 Jak zarabia najwiekszy norweski fundusz emerytalny?, http://investlife.pl/jak-zarabia-
najwiekszy-norweski-fundusz-emerytalny/ [dostep: 19.02.2015].

13 Dane Banku Swiatowego, http://www.worldbank.org/pl/country/poland [dostep:
19.02.2015].

14 Wigcej zob. W Norwegii kazdy jest milionerem, http://www.bankier.pl/wiadomosc/
W-Norwegii-kazdy-jest-milionerem-3032599.html [dostep: 11.02.2015].

15 W 1962 r. oraz 1967 r. Norwegia, Wielka Brytania, Dania i Irlandia sktadaty wnio-
sek o czlonkostwo w Europejskiej] Wspdlnocie Gospodarczej (EWG). Gdy Francja,
z powoddw politycznych, odrzucata wniosek Wielkiej Brytanii, negocjacje akcesyjne
z Norwegia oraz pozostalymi krajami rowniez byly zawieszane.
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burzliwej debaty wygrali przeciwnicy akcesji, z przewaga 53,5% glosow!o.
Owczesny premier Trygve Bratteli podat si¢ do dymisji.

,»Po przegranym referendum wtadze Norwegii postanowily, ze mimo to nalezy zacies$ni¢
wspotpracg z WE w ramach EFTA. Chodzito takze o utrzymanie dostgpu do brytyjskiego
i dunskiego rynku. W efekcie w 1973 roku podpisano porozumienie o strefie wolnego
handlu artykutami przemystowymi miedzy EWG a Norwegia”17.

Drugie referendum odbylo si¢ 27 i 28 listopada 1994 roku. Na doktadnie
2 mln 910 tys. 321 glosujacych Norwegéw (wobec 3 min 266 tys. 064 upraw-
nionych; 88,6% frekwencji) sprzeciw wobec akcesji wyrazito 1 mln 516 tys. 803
ogo6tu glosujacych (52,2%). Podobnie jak w 1972 roku najwiecej zwolennikow
przystapienia do Unii Europejskiej byto w regionie Oslo, gdzie 67% gtosuja-
cych mieszkancow byto ,,za” (przy frekwencji 88%), a najmniejszy entuzjazm
proakcesyjny wykazali mieszkaficy regionu Finnmark (74% przeciwko, przy
frekwencji 88%). Argumenty podkreslajace geograficzna, cywilizacyjna i kul-
turowa przynalezno§¢ Norwegii do wspoOlnoty europejskiej okazaly si¢ za
stabe. W kampanii prowadzonej przez Anne Enger Lahnstein, liderke Partii
Centrum, akcentowano staly zestaw hasel: a) utrata suwerennoSci, b) zbyt
duze réznice w strukturze gospodarczej Norwegii i UE, c) koniecznos$¢ pod-
dania wspolnotowej kontroli bogactw naturalnych kraju, d) negatywny eko-
nomiczny bilans zyskéw i strat (Norwegia, majac wysokie PKB, musiataby
wigcej wptaca¢ do unijnego budzetu, niz z niego dostawac, stajac si¢ na starcie
tzw. platnikiem netto)!s. Warto takze zwrdci¢ uwage na fakt, ze Norwegia
jako suwerenny byt jest pafnstwem stosunkowo mtodym. Petng niepodleglos¢
odzyskata dopiero w 1905 roku, po rozpadzie unii ze Szwecja. Ten dwoisty

16 Uprawnionych do gtosowania byto 2 mln 680 tys. 907 obywateli. W referendum wzigto
udzial 2 mln 96 tys. 356 osob (79% frekwencji), z czego 1 mln 118 tys. 281 Nor-
wegdw zaglosowalo przeciw wstapieniu do UE (53,5% waznych glosow). Regionem
najbardziej proakcesyjnym bylo Oslo, gdzie z ok. 356 tys. uprawnionych do glosowania
w referendum wzigto udziat ok. 291 tys. (82% frekwencji), z czego 193 tys. glosujacych
(67%) chciato przystapienia do UE. Najmniej prowspdlnotowym okazat si¢ by¢ region
Nordland, w ktérym ok. 87 tys. mieszkancow (73%) na ok. 120 tys. glosujacych nie
wyrazito zgody na akcesje.

17 A. Boryczka-Cichy, Norwegia a kwestia integracji ze strukturami Unii Europejskiej, ,,Mie-
dzynarodowe stosunki gospodarcze — integracja regionalna w Europie i na §wiecie”
2012, nr 123, http://www.ue.katowice.pl/uploads/media/20_A.Boryczka-Cichy_Nor-
wegia_a_ Kwestia....pdf [dostep: 27.02.2015], s. 243. Por. K. Nowicka, Stosunki Unia
Europejska — Norwegia, ,,Przeglad Europejski” 2003, nr 1.

18- Zob. E. Kuzelewska, Norweskie i szwajcarskie ,nie” dla integracji europejskiej, ,,Studia
Europejskie” 2003, nr 3, s. 49-101.
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byt panstwowy de facto stanowil dla Norwegdw wieloletnig okupacje. Nie
mozna si¢ wiec dziwié, ze hasto ,,unia” caly czas negatywnie konotuje w tym
kraju. Lek przed cesja suwerennoSci poteguje dodatkowo fakt, ze mieszkan-
cy mniejszych miejscowosci na polnocy wciaz wigkszoS¢ swoich dochodow
czerpig z ryboldéwstwa. Przystepujac do Unii, musieliby wprowadzi¢ limity na
potowy, a takze udostepni¢ swoje fowiska.

Przeciwnikow norweskiej akcesji wspiera od 1994 roku organizacja ,,Nie
dla UE” (,,Nei til EU”), ktOra na swej stronie internetowej publikuje materiaty
wzniecajace nieufnoS¢ wobec Unii Europejskiej. Jako najwazniejsze powody
pozostawania poza wplywami Brukseli wskazuje ochrong¢: demokracji, soli-
darnosci, srodowiska i wolnosci. Z uwagi na wewng¢trzne uktady i konstelacje
partyjne (trwajaca od wielu lat konieczno$¢ tworzenia rzadu w warunkach
koalicyjnych) zadna rzadzaca sila polityczna od lat nie miata wystarczaja-
cej wickszosci i determinacji, by potozy¢ kwesti¢ akcesyjng ponownie ,,na
stole”. Aby unikna¢ nowej debaty partie antyunijne wymagaja umieszczania
w umowach koalicyjnych tzw. klauzuli samobdjstwa (suicide paragraph), ktora
zastrzega, ze w przypadku oficjalnego rozpoczecia nowej debaty koalicja
automatycznie upada (a wraz z nig rzad).

Srednia sondazowa od lat wskazuje, ze Norwegowie sa nadal przeciwni
wstgpieniu do Unii Europejskiej. Poza okresem 2003-2004, kiedy poparcie dla
Unii Europejskiej bylo najwyzsze (ok. 60%), eurosceptycy maja permanentna
przewage. Jeden z oSrodkow badan opinii spotecznej odnotowal w 2009 roku,
ze zwolennicy opcji ,,nie” majg wickszo$¢ od 50 miesiecy z rzedu. Kryzys
finansowy trwajacy od 2007 roku, ktory Norwegia na tle panstw Unii Europej-
skiej przeszta stosunkowo dobrze, wzmocnit antyunijne nastroje!. W sierpniu
2014 roku sondaze wskazywaly, ze euroesceptyczne stanowisko reprezentuje
70,5% spoleczenistwa, podczas gdy 17,8% jest za przystapieniem do UE20.

Formalne pozostawanie poza strukturami nie oznacza, ze kraj nie dba
o forsowanie wiasnych interesow na forum UE i nie probuje aktywnie uczest-
niczy¢ w politycznych rozgrywkach. Mowi si¢, ze najwickszym adwokatem
spraw norweskich w UE sg Niemcy. Norwescy dyplomaci tam w pierwszej
kolejnosci szukajg zrozumienia i pomocy. Ponadto, z oczywistych wzgledow,

19 ‘Warto nadmienié, ze norweska stopa bezrobocia w 2010 roku wyniosta 3,6%, podczas
gdy srednio w UE - 9,6%. Krolestwo Norwegii jest na pierwszym miejscu w Europie
w opublikowanym w 2010 roku rankingu panstw wediug wskaznika rozwoju spotecz-
nego (Human Development Index), Statistic Norway, www.ssb.no [dostep: 19.02.2015].

20 Dobrze im na marginesie. Dlaczego Norwegowie coraz bardziej nie chcg do UE?, http://
wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/459169,norwegia-nie-potrzebuje-unii-europejsk
iej-rosnie-eurosceptycyzm-wsrod-norwegow.html [dostep: 21.02.2015].
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utrzymywane sg bliskie kontakty z panstwami skandynawskimi, bedacymi
cztonkami UE: Danig (od 1973 roku we Wspdlnocie), Finlandia i Szwecja
(od 1995 roku w UE).

Jak juz wspomniano Oslo, mimo specyfiki swojej gospodarki i oficjalnego
pozostawania poza strukturami Unii Europejskiej, tacza z Brukselg bliskie
stosunki.

,» Wyniki referendum odczytano jako nie dla petnego cztonkostwa w UE, ale tak dla jak
najblizszych stosunkéw z UE i jej panstwami czlonkowskimi. Dlatego tez rzad Norwegii
kontynuowal aktywna polityke, majaca na celu poszerzanie i pogigbianie zaréwno formal-
nych, jak i nieformalnych zwiazkéw migdzy Norwegia a UE”21.

Warto powtdrzy¢, ze okoto 80% catkowitego eksportu Norwegii plynie
do panstw UE, a okoto 70% importu do Norwegii pochodzi ze Wspolnoty
(43,58 miliardow €, w tym ponad 90% importu dotyczy produktéow przetwo-
rzonych). Norweski eksport do UE wynidst w 2008 roku 91,85 miliardow
€ (tylko 14% dotyczylo produktow, a zatem obejmowal przede wszystkim
dostawy energii).

Dla przypomnienia, najwazniejsza umowa regulujaca relacje ekonomiczne
miedzy Norwegig a UE jest porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym, ktore obejmuje rozne aspekty stosunkéow z UE, w tym m.in.: a) kwesti¢
rynku wewngtrznego wraz z calym pakietem prawnym, b) wykaz programow,
w ktorych Norwegia uczestniczy, c) kwestie partycypacji w polityce spdjnosci,
w szczegOlnosci w sferze spotecznej i gospodarczej, d) zagadnienia regular-
nego dialogu w zakresie polityki zagranicznej na poziomie rzadowym (mini-
sterialnym) i eksperckim. W zwigzku z wspoifunkcjonowaniem w ramach
wspolnego rynku Norwegia odgrywa role cztonka odpowiednich unijnych
agencji wykonawczych.

W Unii Europejskiej funkcjonujg rozne typy agencji, ktérym prawo unijne
nadaje osobowoS¢ prawng.

,» Wszystkie agencje wspdlnotowe maja podobng strukture, tj. zarzad, dyrektora wykonaw-
czego oraz komitety techniczne lub naukowe, ktore podlegaja kontroli Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego. Wigkszos¢ finansowana jest z budzetu UE. Agencje wyko-
nawcze jako jedna z form agencji Unii Europejskiej powotane zostaly na podstawie rozpo-

21 A. Boryczka-Cichy, Norwegia a kwestia..., op. cit., s. 243. Por. S. Kux, U. Sverdrup,
Fuzzy Borders and Adaptive Outsiders: Norway, Switzerlandand the EU, ,European
Integration” 2000, nr 22, s. 245-255.
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rzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 w celu realizacji zadan dotyczacych zarzadzania jednym
lub wigksza iloScia programéw wspolnotowych. Agencje te powolane s na czas okreslony
w miejscu siedziby Komisji Europejskiej i podlegaja najczesciej jednej lub kilku dyrekcjom
generalnym Komisji. Agencje wykonawcze UE maja gidwnie charakter techniczny. Zgod-
nie bowiem z przywolanym rozporzadzeniem realizuja tylko zadania, ktdre nie wymagaja
tzw. uprawnien uznaniowych w przektadaniu decyzji politycznych na dziatania”22.

Jako instytucje tzw. nowego zarzadzania publicznego (New Public Mana-

gement), nowo powolane agencje wykonawcze maja na celu odbiurokratyzo-
wanie administracji i przej$cie do tzw. modelu menagerskiego?.

Przedstawiciele Norwegii uczestnicza w pracach takich agencji wykonaw-

czych UE, jak: 1) Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady do spraw Badan
Naukowych (European Research Council Executive Agency — ERCEA)*, i jej
poprzedniczka Agencja Wykonawczej do spraw Badan Naukowych (Research
Executive Agency — REA)%, 2) Agencja Wykonawcza ds. Konsumentow, Zdro-
wia i Zywnosci (Executive Agency for Health and Consumers — CHAFEA)?2,

22

23

24

25

26

K. Marchewka-Bartkowiak, Agencje wykonawcze, Biuro Analiz Sejmowych 18.08.2011,

nr 17 (109), http://orka.sejm.gov.pl/wydbas.nsf/0/D16A32A470A32496C12578E-
AO0042BBE4/$File/Infos_109.pdf [dostep: 14.02.2015]. Zob. takze rozporzadzenie
Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajace statut agencji wyko-
nawczych, ktérym zostang powierzone niektére zadania w zakresie zarzadzania pro-
gramami wspolnotowymi (Dz.Urz. UE L 11 z 16.01.2003 r.).

Nowe zarzadzanie publiczne to zorientowanie administracji publicznej na elastyczne
i efektywne osiaganie okre§lonych wynikow. Do instrumentow koncepcji NPM zalicza
si¢ planowanie strategiczne, budzet zadaniowy, systemy jakosci, zarzadzanie ryzykiem,
audyt wewnetrzny i kontrole zarzadcza oraz konkurencj¢ m.in. z podmiotami komer-
cyjnymi. Od 2012 r. w Polsce dziala — na zasadach okre§lonych w ustawie o finansach
publicznych — 9 agencji wykonawczych. Wigcej zob.: C. Pollitt, G. Bouckaert, Public
Management Reform: A Comparative Analysis, Oxford University Press, Oxford 2004.
Decyzja Komisji (2008/37/WE) z dnia 14 grudnia 2007 r. ustanawiajaca Agencj¢ Wyko-
nawcza Europejskiej Rady ds. Badafn Naukowych w celu zarzadzania wspolnotowym
programem szczegdélowym ,,Pomysty” w dziedzinie badan pionierskich na mocy rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 (tekst majacy znaczenie dla EOG), (Dz.Urz. UE L 9
z 12.01.2008 r.); decyzja Komisji (2008/46/WE) z dnia 14 grudnia 2007 r. ustanawiajaca
Agencj¢ Wykonawcza ds. Badan Naukowych w celu zarzadzania niektérymi obszarami
szczegdlowych programéw wspolnotowych ,,Ludzie”, ,,Mozliwosci” i ,,Wspoipraca”
w dziedzinie badafn na mocy rozporzadzenia Rady nr 58/2003 (tekst majacy znaczenie
dla EOG), (Dz.Urz. UE L 11 z 15.01.2008 r.).

Decyzja wykonawcza Komisji (2013/779/UE) z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie usta-
nowienia Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych i uchylenia
decyzji 2008/37/WE, (Dz.Urz. UE L 346 z 20.12.2013 r.).

Decyzja Komisji (2008/544/WE) z dnia 20 czerwca 2008 r. zmieniajaca decyzje
2004/858/WE w celu przeksztalcenia ,,Agencji wykonawczej programu zdrowia publicz-
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3) Agencja Wykonawcza do spraw Konkurencyjnosci i Innowacji (Executive
Agency for Competitiveness and Innovation — EACI)?’, 4) Agencja Wyko-
nawcza do spraw Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (Education,
Audiovisual and Culture Executive Agency — EACEA)*8, 5) Agencja Wyko-
nawcza do spraw Transeuropejskiej Sieci Transportowej (7rans-European
Transport Network Executive Agency)?. Warto zaznaczyC, ze wspOttworzac
rynek wewngetrzny Norwegia wystepuje na prawach cztonka rowniez w innych
unijnych agencjach odpowiadajacych za ochron¢ rynku, w tym takich, jak:
Europejski Instytut Technologiczny (European Institute of Innovation and
Technology — EIT)3, Europejska Agencja Srodowiska (European Environment
Agency — EEA)3L, Europejska Agencja Chemikaliow (European Chemicals

nego” w ,,Agencj¢ wykonawcza ds. zdrowia i konsumentéw”, (Dz.Urz. UE L 173 of
03.07.2008 r.).

27 Decyzja Komisji 2004/20/WE z grudnia 2003 r. ustanawiajaca Agencje Wykonawczg
ds. Inteligentnej Energii, w celu zarzadzania dzialaniami wspdlnotowymi w dziedzinie
energii w zastosowaniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003, (Dz.Urz. UE L 5
z 09.01.2004 r.); decyzja Komisji (2007/372/WE) z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie
zmiany decyzji 2004/20/WE majacej na celu przeksztalcenie Agencji Wykonawczej ds.
Inteligentnej Energii w Agencje Wykonawcza ds. Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci,
(Dz.Urz. UE L 140 z 01.06.2007 r.).

28 Decyzja Komisji 2009/336/WE z dnia 20 kwietnia 2009 r. ustanawiajaca Agencj¢
Wykonawcza do spraw Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego zarzadzajaca
dzialaniami wspdlnotowymi w dziedzinie edukacji, kultury i sektora audiowizual-
nego w zastosowaniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003, (Dz.Urz. UE L 101
z 21.04.2009 r.); decyzja Wykonawcza Komisji (2012/797/UE) z dnia 18 grudnia 2012 r.
zmieniajaca decyzje Komisji 2009/336/WE ustanawiajaca Agencj¢ Wykonawcza do
spraw Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego zarzadzajaca dziataniami wspol-
notowymi w dziedzinie edukacji, kultury i sektora audiowizualnego w zastosowaniu
rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003, (Dz.Urz. UE L 349 z 19.12.2012 r.).

29 Decyzja Komisji (2007/60/WE) z dnia 26 pazdziernika 2006 r. ustanawiajaca Agencje¢
Wykonawcza ds. Transeuropejskiej Sieci Transportowej zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 58/2003, (Dz.Urz. UE L 32 z 06.02.2007 r.).

30 Europejska organizacja naukowa na wzor amerykanskiego MIT (Massachusetts Insti-
tute of Technology) z siedziba w Budapeszcie. O umiejscowienie siedziby Rady Zarza-
dzajacej ubiegaly si¢ takze Wroctaw, San Cugat del Vallés, Wieden z Bratystawa oraz
Jena. Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1292/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 294/2008 ustanawiaja-
cego Europejski Instytut Innowacji i Technologii, (Dz.Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r.)
oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 294/2008 z dnia
11 marca 2008 r. ustanawiajace Europejski Instytut Innowacji i Technologii, (Dz.Urz.
UE L 97 z 09.04.2008 r.).

31 Agencja zajmuje si¢ monitorowaniem stanu §rodowiska naturalnego. Rozporzadze-
nie Rady (EWG) 1210/90 w sprawie utworzenia EAS i Europejskiej Sieci Informacji
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Agency — ECHA)3? — w przestrzeni ochrony srodowiska; Europejska Agencja
Lekow (European Medicines Agency — EMA )33, Europejskie Centrum Zapobie-
gania i Kontroli Chorob (European Centre for Disease Prevention and Control
- ECDC)*, Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii
(European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction — EMCDDA),
Europejski Urzad do spraw Bezpieczenistwa Zywnosci (European Food Safety
Authority — EFSA)3¢ — w przestrzeni ochrony zdrowia; Europejska Agencja
Bezpieczenistwa Lotniczego (European Aviation Safety Agency — EASA)3,

i Obserwacji Srodowiska (EIONET), (Dz.Urz. WE L 120 z 11.05.1990 r.), znowelizo-

32

33

34

35

36

37

wane rozporzadzeniem 933/1999, (Dz.Urz. WE L 117 z 05.05.1999 r.).

Agencja odpowiedzialna za zarzadzanie systemem rejestracji, oceny oraz udzielania
zezwolen i stosowania ograniczen w zakresie substancji chemicznych, poczatkowo
z siedzibg we Wspolnym Centrum Badawczym w miejscowosci Ispra, od 2004 r. w Hel-
sinkach. Zob. rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowa-
nych ograniczen w zakresie chemikaliéw (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliéw, (Dz.Urz. UE L 136 z 29.05.2007 r.).

Organ z siedzibg w Londynie koordynujacy ocen¢ i nadzér produktéw leczniczych
na terytorium UE (dawna nazwa Europejska Agencja ds. Oceny Produktéw Leczni-
czych). Poczatkowo dziafal na mocy rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2309/93, obecnie
funkcjonuje na podstawie rozporzadzenia 726/2004/WE z dnia 31 marca 2004 r. usta-
nawiajace wspdlnotowe procedury wydawania pozwolen dla produktéw leczniczych
stosowanych u ludzi i do celéw weterynaryjnych i nadzoru nad nimi oraz ustanawiajace
Europejska Agencje Lekow (tekst majacy znaczenie dla EOG), (Dz.Urz. UE L 136
z 30.04.2004 r.).

Agencja z siedziba w Sztokholmie odpowiedzialna za rozpoznawanie, ocen¢ i powia-
damianie o biezacych i nadchodzacych zagrozeniach zakaznych. Zob. rozporzadzenie
(WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. usta-
nawiajace Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb, (Dz.U. L 142
z 30.04.2004 r.).

Centrum zajmujace si¢ przygotowywaniem analiz o narkotykach i narkomanii w UE.
Zostato powotane do zycia w 1993 r. na mocy rozporzadzenia Rady (EWG) nr 302/93,
obecnie opiera si¢ na rozporzadzeniu nr 3294/94 z dnia 22 grudnia 1994 r. Rady
(WE) zmieniajacym rozporzadzenie (EWG) nr 302/93 w sprawie ustanowienia Euro-
pejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéow i Narkomanii, (Dz.Urz. UE L 341
2 30.12.1994 1.).

Instytucja z siedzibg w Parmie dbajaca o okreSlanie standardéow produktéw zywno-
S§ciowych. Zob. rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania prawa zywnoscio-
wego, powolujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace
procedury w zakresie bezpieczefistwa zywnosci, (Dz.Urz. UE L 031 z 01.02.2002 r.).
Agencja z siedziba w Kolonii zajmujaca si¢ problemami bezpieczefistwa ruchu lot-
niczego w Europie. Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
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Europejska Agencja Kolejowa (European Railway Agency — ERA)38, Europej-
ska Agencja do spraw Bezpieczefistwa na Morzu (European Maritime Safety
Agency — EMSA)3 — w sektorze transportu; Europejska Agencja Bezpie-
czenstwa i Zdrowia w Pracy (European Agency for Safety and Health at Work
- EU OSHA)* i Europejska Fundacja na Rzecz Poprawy Warunkow Zycia
i Pracy (European Foundation for the Improvement of Living and Working Con-
ditions — Eurofond)*! —w sferze zatrudnienia, a takze w Europejskim Centrum
Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego (European Centre for the Development of
Vocational Training)*?, Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa Sieci i Informacji

nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie wspOlnych zasad w zakresie lotnictwa
cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego oraz uchy-
lajace dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 i dyrektywe
2004/36/WE (tekst majacy znaczenie dla EOG), (Dz.Urz. UE L 79 z 19.03.2008 r.).

38 Organ petniacy funkcje europejskiego regulatora rynku kolejowego w zakresie tech-
nicznym, interoperacyjnosci i bezpieczenstwa. Zob. rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1335/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. zmieniajace roz-
porzadzenie (WE) nr 881/2004 ustanawiajace Europejska Agencje Kolejowa (tekst
majacy znaczenie dla EOG), (Dz.Urz. UE L 354 z 31.12.2008 r.).

39 Agencja powstata po katastrofie tankowca Erika i jest odpowiedzialna za zwigksze-
nie bezpieczenstwa na morzu, w szczegélnosci poprzez okreSlanie wymagan tech-
nicznych stawianym statkom. Zob. rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajace Europejska Agencje
ds. Bezpieczenstwa na Morzu (tekst majacy znaczenie dla EOG), (Dz.Urz. UE L 208
z 05.08.2002 r.).

40 Agencja z siedzibg w Bilbao gromadzaca i rozpowszechniajaca wiedzg¢ z zakresu
bhp. Zob. rozporzadzenie Rady (WE) nr 2062/94 z dnia 18 lipca 1994 r. ustanawia-
jace Europejska Agencje ds. Bezpieczefistwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy
(Dz.Urz. UE L 216 z 20.08.1994 r.), rozporzadzenie Rady (WE) nr 1643/95 z dnia
29 czerwca 1995 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2062/94 w sprawie ustano-
wienia Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenistwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy
(Dz.Urz. UE L 156, 07.07.1995 r.), rozporzadzenie Rady (WE) nr 1654/2003 z dnia
18 czerwca 2003 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2062/94 ustanawiajace Euro-
pejska Agencje ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy (Dz.Urz. UE
L 245 z 29.09.2003 r.), rozporzadzenie Rady (WE) nr 1112/2005 z dnia 24 czerwca
2005 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2062/94 ustanawiajace Europejska Agen-
cj¢ ds. Bezpieczefistwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy, (Dz.Urz. UE L 184
z 15.07.2005 r.).

41 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1365/75 z dnia 26 maja 1975 r. w sprawie utworzenia
Europejskiej Fundacji na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, (Dz.Urz. UE L 139,
30.5.1975 r.).

42 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 337/75 z dnia 10 lutego 1975 r. ustanawiajace Euro-
pejskie Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego, (Dz.Urz. L 39 z 13.02.1975 r.).
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(European Network and Information Security Agency — ENISA)*, oraz Organie
Nadzoru Europejskiego GNSS (European Global Navigation Satellite Systems
Agency — GNSS — Supervisory Authority)**. Norwegia przyczynia si¢ rOwniez
znaczaco do finansowania programéw Europejskiej Agencji Kosmicznej
(European Space Agency). W 2008 r. kraj ten przeznaczyt 381,6 mln NOK na
programy realizowane przez ESA%.

Przez ostatnie 20 lat najwazniejsza platforma prowadzenia i pogiebiania
stosunkow migdzy UE a Norwegia byto porozumienie EOG. W ramach tego
instrumentu permanentnie trwa rozbudowa rynku wewngtrznego?0.

,Uktad o EOG ma dynamiczny charakter — co miesigc nowe wspdlnotowe akty prawne,
ktore maja zastosowanie do EOG, sa wlaczane do ukladu na mocy decyzji Wspdlnego

43 Organ z siedzibg w Iraklionie odpowiedzialny za zapewnienie bezpieczenstwa w syste-
mach informatycznych. Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 460/2004 z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajace Europejska Agencj¢ ds. Bezpieczen-
stwa Sieci i Informacji (Dz.Urz. UE L 77 z 13.03.2004 r.), rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1007/2008 z dnia 24 wrze$nia 2008 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 460/2004 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Bezpieczen-
stwa Sieci i Informacji w zakresie okresu jej dziatania (tekst majacy znaczenie dla
EOG) (Dz.Urz. UE L 293 z 31.10.2008 r.), rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 580/2011 z dnia 8 czerwca 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 460/2004 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Bezpieczefistwa Sieci i Informacji
w zakresie okresu jej dzialania (tekst majacy znaczenie dla EOG), (Dz.Urz. UE L 165
z 24.06.2011 r.).

44 Organ nadzorujacy polityke dotyczaca radionawigacji satelitarnej realizowang w ramach
programéw EGNOS i GALILEO. Zob. rozporzadzenie Rady (WE) nr 1321/2004
z dnia 12 lipca 2004 r. w sprawie ustanowienia struktur zarzadzania europejskimi
programami radionawigacyjnymi ustanowito agencj¢ wspdlnotowa nazwana Organem
Nadzoru Europejskiego GNSS (Dz.Urz. UE L 246 z 20.07.2004 r.); rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 912/2010 z dnia 22 wrze$nia 2010 r.
ustanawiajace Agencj¢ Europejskiego GNSS, uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1321/2004 w sprawie ustanowienia struktur zarzadzania europejskimi programami
radionawigacyjnymi i zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 683/2008, (Dz.Urz. UE L 276 z 20.10.2010 r.).

45 Kraj zamierza wspotpracowaé w zakresie udziatu w kolejnej fazie Galileo. System ten
ma obja¢ nawigacja satelitarng rowniez terytorium Norwegii.

46 Przyktadowo w 2014 roku zawarto porozumienie na poziomie Ministrow Finansoéw
i Gospodarki w sprawie zasad nadzoru nad obszarem ustug finansowych. Z kolei
w zwiazku z kolejnym powigkszeniem liczby panstw cztonkowskich UE, w kwietniu
2014 roku panstwa EFTA podpisaly umowe o rozszerzeniu porozumienia EOG
o Chorwacje. Panstwa EFTA-EOG zadeklarowaly kontynuacje inicjatyw finansowych
w ramach mechanizmu finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego.
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Komitetu EOG. Na etapie przygotowywania aktdw prawnych przewidziano procedurg
informowania i konsultacji ekspertow z krajow EFTA-EOG”47.

Za implementacje przepisow do strefy EFTA-EOG odpowiada zatem
Wspolny Komitet EOG (EEC Joint Committee) ztozony z przedstawicieli UE
1 przedstawicieli trzech pafnstw EFTA-EOG. Organ ten, ktorego posiedzenia
odbywaja si¢ raz w miesigcu, analizuje nowe akty prawne dotyczace rynku
wewnetrznego i podejmuje decyzje, ktore z nich nalezy wiaczy¢ do Porozu-
mienia EOG. Formalne wlaczenie prawodawstwa do Porozumienia EOG
musi skutkowac przeniesieniem go do ustawodawstwa krajowego panstw
EFTA-EOG. Moze to si¢ odby¢ poprzez zwykla decyzje wykonawcza lub
wymagac zgody parlamentu. Na etapie transpozycji mozliwe sa wylacznie
techniczne dostosowania aktow prawnych. Po zakonczeniu procesu imple-
mentowania prawodawstwa UE w zakresie rynku wewnetrznego na panstwa
EFTA/EOG, monitorowaniem jego transpozycji i stosowania zajmuje si¢
Urzad Nadzoru EFTA i Trybunat EFTA. Co roku jest kompletowany i upu-
bliczniany indeks aktow prawnych UE przyjetych przez Wspolny Komitet
EOG i opublikowanych w Dzienniku Urzgdowym EOG (EEA Joint Com-
mittee Decisions Adopted)*8. Rownolegle prezentowany jest tez wykaz aktow
uznanych za istotne, a ktore nie zostaly jeszcze wiaczone do Porozumienia
EOG. W proces monitorowania Porozumienia EOG sg rowniez silnie zaan-
gazowane zaroOwno Parlament Europejski (PE), jak i parlamenty krajowe
panstw EFTA-EOG. Art. 95 P ustanawia WspoOlny Komitet Parlamentarny
EOG, ktorego posiedzenia odbywaja si¢ dwa razy w roku. Jego czlonkowie
majg prawo przedstawia¢ pytania pisemne i ustne przedstawicielom Rady
EOG 1 Wspolnego Komitetu EOG oraz wyraza¢ swoje poglady w sprawoz-
daniach i rezolucjach#.

Rada UE z niepokojem jednak zauwaza nawracajace zalegloSci w zakre-
sie procesu implementacji przepisow UE. Wyraznie dostrzega si¢ nie tylko
celowe opOznienia w tempie inkorporowania norm prawnych UE, ale takze
egzekwowanie przyjetego juz prawa EOG. Polityka, ktorg prowadzi Norwegia
wzgledem Unii Europejskiej, czesto jest porOwnywana do ,,zbierania wisni”
(cherry picking), tj. implementowania tylko tych przepisow, ktére pozosta-

47 A. Boryczka-Cichy, Norwegia a kwestia..., op. cit., s. 244.

48 Adopted Joint Committee Decisions, http://www.efta.int/legal-texts/eea/adopted-joint-
committee-decisions [dostep: 17.02.2015].

49 Zob. Por. T. Bergman, E. Damgaard, Delegation and Accountability in European Inte-
gration. The Nordic Parliamentary Democracies and the European Union, ,,The Journal
of Legislative Studies” 2000, nr 6.
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ja wygodne. To zjawisko legislacyjnej ambiwalentnoSci wynika z mozliwoSci
zadania zmian i odstepstw (right of reservation), w zakresie wdrazania odpo-
wiednich przepisow w panstwach EFTA-EOG>. 1 to wlasnie rozwigzanie
zdaje si¢ satysfakcjonowa¢ Norwegow. Rada UE zwraca uwagg, ze przywilej
ten, cho¢ wynika z mocy umowy o EOG, nie moze zamienia¢ si¢ w narz¢dzie
do kwestionowania prawodawstwa UE. Taka praktyka przyczynia si¢ bowiem
do rozdrobnienia rynku wewnetrznego, zaburzenia jednolitoSci, wreszcie
asymetrycznego rozlozenia praw i obowiazkdw podmiotow gospodarczych.
Whioski takie plyng z przeprowadzanych od 2008 roku co dwa lata rapor-
tow Rady w sprawie stanu rynku wewnetrznego w ramach relacji z krajami
zachodniej Europy, niebedacymi cztonkami UES!. Pomimo braku dynami-
zmu, systematycznoSci i petnosci we wdrazaniu prawodawstwa przez panstwa
EOG-EFTA, stala aktualizacja procesu caly czas trwa.

Oprocz porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym, Norwegia
jest strong dwustronnych uméw z UE, w szczegdlnoSci w dziedzinie spra-
wiedliwosci 1 spraw wewnetrznych, polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
a takze czesSciowo rolnictwa. Kraj jest sygnatariuszem uktadu z Schengen oraz
w pelni uczestniczy w systemie dublifiskiego rozpatrywania wnioskow o azyl —
wspoltworzac Europe bez granic (dzigki czemu wraz z krajami UE prowadzi
wspolng polityke graniczng i azylowa). W ramach kooperacji w wymiarze
sprawiedliwoSci 1 spraw wewnetrznych Norwegia uczestniczy w takich ini-
cjatywach organizacyjnych, jak: Europol (Europejski Urzad Policji, Europe-
an Police Office)*?, Frontex (Europejska Agencja Zarzadzania WspOtpraca

50 Zob. S. Gstoehl, Scandinavia and Switzerland: Small, Successful and Stubborn Toward
EU, ,Journal of European Public Policy” 2002, nr 9, s. 533-534.

51 Council conclusions on a homogeneous extended single market and EU relations with
Non-EU Western European countries, General Affairs Council meeting, Brussels,
16 grudnia 2014 r. s. 4-5. Zob. 2008 Council conclusions on EU relations with EFTA
countries, http://www llv.li/files/sewr/pdf-llv-sewr-16651_1_08.pdf [dostep: 25.02.2015];
2010 Council conclusions on EU relations with EFTA countries, http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/118458.pdf [dostep: 25.02.2015];
2012 Council conclusions on EU relations with EFTA countries, http://eeas.europa.eu/
norway/docs/2012_final_conclusions_en.pdf [dostep: 25.02.2015]; 2014 Council conclu-
sions on EU relations with EFTA countries, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/er/146315.pdf [dostep: 25.02.2015].

52 Decyzja Komisji (2009/371/WSiSW) z dnia 6 kwietnia 2009 r. ustanawiajaca Europej-
ski Urzad Policji (Europol), (Dz.Urz. UE L 121 z 15.05.2009 r.); konwencja sporza-
dzona na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Policji (Konwencja o Europolu), sporzadzona w Brukseli dnia
26 lipca 1995 r., (Dz.U. z dn. 17.02.2005 r., Nr 29 poz. 243).
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Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej, European Agency for the Management of Operational Cooperation at
the External Borders of the Member States of the EU)33, Eurojust (Europejska
Jednostka Wspotpracy Sadowej, The European Union’s Judicial Cooperation
Unit)>*, CEPOL (Europejskie Kolegium Policyjne, European Police College)™.

Pod koniec 2007 roku zostata podpisana konwencja o jurysdykcji i uzna-
waniu oraz wykonywaniu orzeczefn w celu osiaggniecia tej samej intensywnosci
obiegu orzeczen pomigdzy panstwami UE a Szwajcaria, Norwegia i Islandia.
Po wejSciu w zycie zastapita ona konwencje z Lugano z 1988 r. o jurysdykcji
oraz wykonywaniu orzeczenn w sprawach cywilnych i handlowych¢. Nalezy
dostrzec takze wspolny dialog, jaki jest prowadzony pomig¢dzy Trybunatem
Sprawiedliwosci UE a Trybunalem EFTA. Trybunat Sprawiedliwosci UE
odnosit si¢ do wyrokow Trybunatu EFTA w wielu indywidualnych sprawach
uznajac jego wklad i znaczenie orzecznicze. Rola jurysdykcyjna Trybunatu
EFTA ma dla Trybunalu Sprawiedliwosci UE charakter pomocniczy i wspie-
rajacy. Model wspolpracy stanowi wzorcowy przyktad instytucjonalnego dia-
logu migdzy organami wymiaru sprawiedliwosci®’.

Norwegia, majac jednorodne priorytety polityki zagranicznej, jest cennym
partnerem dla UE na arenie migdzynarodowej. W tym zakresie partycypuje
w niektOrych programach w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czefistwa oraz Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPZiB i WPBiO). Wystar-
czy wspomnieC o wspOlnych dziataniach Sit Szybkiego Reagowania WPBIO,
czy Grup Bojowych UE. Kraj faktycznie uczestniczyt w misjach UE w Bo$ni.
Norwegia jest cztonkiem Europejskiej Agencji Obrony (European Defence
Agency — EDA)8, oraz korzysta z raportow Centrum Satelitarnego Unii

53 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. ustanawiajace
Europejska Agencje Zarzadzania Wspoipraca Operacyjng na Zewngtrznych Granicach
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej, (Dz.Urz. UE L 349 z 25.11.2004 r.).

54 Decyzja Rady (2002/187/WSiSW) z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajaca Eurojust w celu
zintensyfikowania walki z powazng przestgpczoscia, (Dz.Urz. UE L 063 z 06.03.2002 r.).

55 Decyzja Rady 2005/681/WSiSW z dnia 20 wrze$nia 2005 r. ustanawiajaca Europejskie
Kolegium Policyjne (CEPOL) i uchylajaca decyzje 2000/820/WSiSW, (Dz.Urz. UE L
256 z 01.10.2005 r.).

56 Decyzja Rady 2007/712/WE z dnia 15 pazdziernika 2007 r. dotyczaca podpisania Kon-
wencji o jurysdykcji i uznawaniu oraz wykonywaniu orzeczenn w sprawach cywilnych
i handlowych, (Dz. Urz. L 147 z 10.06.2009).

57 Szerzej zob. The EFTA Court — Ten years on, red. C. Baudenbacher, P. Tresselt,
T. Orlygsson, Hart Publishing, Oxford/Portland 2005.

58 Wspdlne dziatanie Rady (2004/551/WPZiB) z dnia 12 lipca 2004 r. w sprawie ustano-
wienia Europejskiej Agencji Obrony, (Dz.Urz. L 245, 17.07.2004 1.), wsp6lne dziatanie
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Europejskiej (The European Union Satellite Centre — EUSC)*. W nastgpstwie
tragicznych zamachow w Oslo i na wyspie Utgya, wspOtpraca zostata wzmoc-
niona w wielu sektorach, w szczegOlnoSci w zakresie walki z terroryzmem
i radykalizacja ideologiczng. Prowadzone sg regularne dialogi polityczne,
np. pod przewodnictwem Norwegii w ramach Komitetu Facznikowego ad hoc
ds. Palestyny (AHLC). W 2004 roku zawarto umowe¢ ustanawiajaca ramy
udziatu Norwegii w operacjach zarzadzania kryzysowego UE. Art. 1 pkt 2
owego porozumienia przewiduje, ze w sytuacji decyzji UE o podjeciu ope-
racji wojskowej zarzadzania kryzysowego, Krolestwo Norwegii poinformuje
kazdorazowo o ewentualnym zamiarze uczestniczenia w operacji, a nastepnie
udzieli informacji w sprawie proponowanego wkiadu®.

Norwegia jest rOwniez aktywnym partnerem UE w sprawie Arktyki
i Kota Podbiegunowego. ,,Wymiar péinocny” UE, ktéry od 2007 r. stuzy jako
wspolna polityka Wspdlnoty, Rosji, Norwegii i Islandii, uzupetnia dialog UE
z tymi panstwami. Powotano do zycia organ — Parlamentarne Forum Wymiaru
Potnocnego — ktorego czltonkiem-zatozycielem jest Parlament Europejski.
Norwegia, z uwagi na wysoki priorytet jaki nadaje kwestii Arktyki i zmian
dotyczacych tego regionu, odgrywa wazng role w ramach ,,wymiaru poinoc-
nego”. Kraj przewodniczy w Euro-Arktycznej Radzie Barentsa, zapewniajac
Komisji role obserwatora®l. UE uruchomifa swoja polityke na rzecz Arktyki
na podstawie dwoch komunikatow Komisji (z 2008 r. i 2012 r.), konkluzji Rady
(2009 r.) oraz sprawozdania i rezolucji Parlamentu Europejskiego (2011 r.)%2.

Rady (2008/299/WPZiB) z dnia 7 kwietnia 2008 r. zmieniajace wspdlne dzialanie Rady
(2004/551/WPZiB) w sprawie ustanowienia Europejskiej Agencji Obrony, (Dz.Urz.
UE L 102 z 12.04.2008 r.).

59 Wspdlne dziatanie Rady z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie ustanowienia Centrum Sate-
litarnego Unii Europejskiej, (Dz.U. UE L 200 z 25.07.2001 r.), wsp6lne dzialanie Rady
2001/554/WPZiB z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie ustanowienia Instytutu Unii Euro-
pejskiej Studiéw nad Bezpieczefistwem, (Dz.Urz. UE L 200 z 25.07.2001 r.), wspolne
dziatanie Rady 2006/1002/WPZiB z dnia 21 grudnia 2006 r. zmieniajace wspOlne dzia-
fanie 2001/554/WPZiB w sprawie ustanowienia Instytutu Unii Europejskiej Studiéw
nad Bezpieczefistwem, (Dz.Urz. UE L 409 z 30.12.2006 r.).

60 Zob. Agreement between EU and Norway establishing a Framework for the Participation
of Norway in the EU Crisis Management Operations, https://www.regjeringen.no/nb/doku-
menter/Agreement-between-EU-and-Norway-establishing-a-Framework-for-the-Participa-
tion-of-Norway-in-the-EU-Crisis-Management-Operations/id420601/ [dostep: 21.02.2015].

61 Zob. A. Airoldi, The European Union and the Arctic. Developments and perspectives
2010-2014, Nordic Council of Ministers, Kopenhaga 2014, http://norden.diva-portal.
org/smash/get/diva2:771155/FULLTEXTO1.pdf [dostep: 22.02.2015].

62 Rezolucja Parlamentu Europejskiego 2008/2633(RSP) z dnia 9 pazdziernika 2008 r.
w sprawie zarzadzania regionem arktycznym, P6_TA(2008)0474, (Dz.Urz. UE C9 E



Norwegia versus Unia Europejska — uprzywilejowane partnerstwo, integracja outsidera. .. 157

Parlament Europejski jest cztonkiem-zalozycielem Konferencji Parlamenta-
rzystow Regionu Arktycznego. Norwegia i UE wspotpracuja takze w ramach
Rady Panstw Morza Battyckiego% i wspdlnie deklaruja peing gotowos¢ do
zacieSnienia partnerstwa w wielu sektorach bedacych przedmiotem wspolne-
go zainteresowania w ramach wspoOtpracy regionalnej w dziedzinie ochrony
Srodowiska, transportu i logistyki, zdrowia publicznego oraz spolecznego
dobrobytu i kultury. UE i Norwegi¢ Iacza takze trwale stosunki w sektorze
energetycznym, klimatycznym i ochrony Srodowiska. Obie strony wypracowaty
dobre praktyki w kwestii bezpieczefistwa dostaw, promocji konkurencyjnej,
bezpiecznej i zrOwnowazonej gospodarki niskoemisyjnej, efektywnosci ener-
getycznej i odnawialnych Zrodetl energii, a takze w sprawie wychwytywania
i sktadowania dwutlenku wegla (CCS). W sektorze rolnictwa stosunki dwu-
stronne rozwingly sie po 2010 roku poprzez zawarcie, na podstawie art. 19
porozumienia EOG, umowy w sprawie dalszej liberalizacji handlu produktami
rolnymi. Obie strony zobowigzaly si¢ do dokonywania corocznych przegladow
warunkow handlu produktami rolnymi w celu negocjowania dalszej libera-
lizacji. Wspolpraca obejmuje takze wspdlne konsultacje na temat zasobow
rybnych, wymiany uprawnien do potowow w wytacznych strefach potowowych.

W dniu 7 stycznia 2010 roku rzad Norwegii powolal niezalezng komisje
do przeprowadzenia analizy praktycznego wymiaru porozumien mi¢dzy UE
a Norwegiag. Mandat Komisji obejmowat kompleksowy przeglad politycz-
nych, administracyjnych, gospodarczych, spolecznych i innych konsekwenc;ji
zawartych porozumien. Prace Komisji zostaly przedstawione w oficjalnym
raporcie (White Paper) w dniu 17 stycznia 2012 roku. Biata Ksiega na temat
Porozumienia EOG oraz innych uméw Norwegii z UE ukazala Norwegie
jako kraj w 3/4 zintegrowany z UE. W raporcie podkresla si¢, ze przedmio-
towa wspoOlpraca jest skuteczna, elastyczna i zapewnia wzajemng odpowie-
dzialno$¢%4. Analizujac tre$¢ dokumentu, mozna jednak odnie$¢ wrazenie, ze

z 15.01.2010 r.); komunikat Komisji z dnia 20 listopada 2008 r. (COM(2008)0763)
w sprawie Unii Europejskiej i regionu arktycznego; konkluzje Rady z dnia 8 grudnia
2009 r. w sprawie Arktyki oraz z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie Unii Europejskiej
i regionu arktycznego. Por. rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia
2011 r. w sprawie zrownowazonej polityki UE na dalekiej poinocy (2009/2214(INT)),
(Dz.Urz. UE C z dnia 11.05.2012 r.)

63 Rada Panstw Morza Baltyckiego (RPMB) powstata w 1992 r. z inicjatywy UE i panstw
nadbrzeznych w nastgpstwie rozpadu ZSRR. Wszystkie panstwa bedace czlonkami
RPMB uczestnicza w Konferencji Parlamentarnej Morza Battyckiego (BSPC), ktdrej
czlonkiem jest tez Parlament Europejski.

64 Qutside and Inside. Norway’s agreements with the European Union, Chapter 13, Other
parties’ views on Norway'’s agreements with the EU, Official Norwegian Reports NOU
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norweskie spojrzenie na owg skutecznos¢, elastyczno$¢ i odpowiedzialnose
jest interpretowane w specyficzny sposob. Albowiem w takich kategoriach,
by uwzgledniato zrozumienie dla

»najwigkszego mozliwego stopnia udziatu Norwegii w procesach UE, z poszanowaniem jej
potrzeb i intereséw, w sposdb prawidlowy i odpowiedzialny, ktory zabezpieczalby jakos¢
i efektywnos¢ wspoipracy”os.

Tego typu sformufowanie w sposob zawoalowany wyraza stanowisko, ze kraj
jest gotowy na wspOtprace dopdty, dopdki nie bedzie ona sprzeczna z nor-
weskimi interesami. W Srodowisku analitykow takie podejScie nazywane jest
,nhorweska metoda” integracji europejskie;joo.

Stanowisko Unii Europejskiej jako drugiej strony tej relacji wyrazaja
publikowane co dwa lata, od 2008 roku, i juz wczeSniej cytowane, konkluzje
Rady w sprawie oceny ogolnego stanu stosunkow UE z Republika Islandii,
Ksigstwem Liechtensteinu, Krolestwem Norwegii i Konfederacja Szwajcarska.
Od 2012 roku, z uwagi na rozw0j stosunkow z Ksiestwem Andory, Ksiestwem
Monako i Republika San Marino — kraje te tez sa uwzgledniane. Poza ogol-
nymi spostrzezeniami — wyrazajacymi szczegolnosS¢ stosunkoéw z partnerami,
ktorzy dzielg nie tylko wspolng historie, granice, ale takze wartoSci 1 wspOlna
tozsamoS¢ europejska — Rada zwraca uwage na wspolne interesy. Podkresla
si¢, ze jednolity rynek jest gwarancjg dlugoterminowego wspolnego dobrobytu
1 kluczem dla zapewnienia pokoju oraz stabilnoSci w Europie. Zauwaza sig,
ze obowiagzkiem wszystkich cztonkoéw rozszerzonego jednolitego rynku jest
zapewnienie jego integralnoSci i jednorodnosci, ktora wptywa bezposrednio
na spOjnos¢ spoteczng oraz solidarno$¢ miedzy panstwami.

»Rada podkresla blisko$¢ i stabilno$¢ relacji z Norwegia. Z zadowoleniem przyjmuje
przyjecie przez rzad norweski nominacji na Ministra do spraw UE i EOG, jak réwniez
opublikowanie w dniu 11 czerwca 2014 roku nowej rzadowej strategii wspolpracy z UE:
Norwegia w Europie 2014-2017. Oczekujac kontynuacji, Rada docenia $cistag wspotprace
z Norwegia w dziedzinie Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa (WPZiB), ktdra
oparta jest na wspdlnych wartoSciach, takich jak: demokracja, praworzadno$¢ i prawa
cztowieka. W odniesieniu do wspotpracy w dziedzinie energii, Rada w pelni uznaje zna-
czenie tej wspOlpracy dla bezpieczenistwa energetycznego UE, i z satysfakcja odnotowuje,
ze Norwegia, jako gléwny dostawca gazu i ropy, pozostaje wiarygodnym partnerem. Rada
zwraca uwage na znaczenie Scislej wspotpracy z Norwegia w sprawie zmian klimatycznych,
w szczegOlnosci w kontekScie Ramowej Konwencji Naroddéw Zjednoczonych w sprawie

2012: 2.

65 Ibidem.

66 K. Eliassen, N. Sitter, Ever Close Cooperation? The Limits of the ,, Norwegian Method”
of European Integration, ,,Scandinavian Political Studies” 2003, nr 26 (2), s. 120-129.
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Zmiany Klimatu (UNFCCC). W odniesieniu do polityki arktycznej Rada potwierdza
swoje zainteresowanie utrzymaniem statusu obserwatora w Radzie Arktycznej. Rada
przywiazuje szczegdlna wage do dalszej liberalizacji handlu produktami rolnymi. Dlatego
z zadowoleniem przyjmuje rychle uruchomienie negocjacji w sprawie liberalizacji handlu
na podstawowe produkty rolne w ramach artykutu 19 porozumienia EOG. (...) Rada
potwierdza swoje zdecydowane poparcie dla utrzymania mi¢dzynarodowego moratorium
na polowy wielorybow w celach komercyjnych (ustanowionego w ramach Migdzynarodo-
wej Komisji Wielorybniczej) oraz na potowy waleni i innych gatunkéw morskich w ramach
Konwencji o Migdzynarodowym Handlu Gatunkami Zagrozonymi Wygini¢ciem (CITES).
W celu zagwarantowania jednorodnoS$ci dorobku rynku wewngtrznego w calym EOG,
Rada wzywa Norwegie¢ do szybkiego i merytorycznego zwigkszenia wysitkow w celu wypel-
nienia swoich zobowiazan wynikajacych z umowy w zakresie terminowego wprowadzania
ustawodawstwa EOG UE”¢7.

Raporty oceniajace stan relacji UE — Norwegia powstaja takze w gronie
niezaleznych ekspertow. Kompleksowej analizy podjat si¢ profesor Christophe
Hillion z Uniwersytetu w Sztokholmie. W swoim raporcie Hillion podkresla,
ze model stosunkdéw Norwegia — UE jest uwazany za skuteczny i uzyteczny.
Norwegia, jako najbardziej zintegrowany zewngtrzny partner UE, przyczynia
si¢ do budowania polityki Wspolnoty nie tylko poprzez finansowanie EOG,
ale takze partycypowanie w programach UE.

»Rzeczywiscie, biorac pod uwage wdrozenie dorobku prawnego UE w Norwegii, w pofa-
czeniu z najwyzszym poziomem sktadek zewnetrznych, mozna si¢ zastanawiac, czy to jest
w ogble mozliwe, aby stac si¢ bardziej zintegrowanym bez przystepowania do Unii”8,

Mimo wszystko Hillion zwraca szczegdlna uwage na dwa czynniki, ktore
moga w przysztosci wymagaé zmian w stosunkach migdzy UE a pafistwami
EFTA-EOG. Po pierwsze kolejne reformy traktatowe UE negatywnie wply-
waja na jednolitoS¢ prawna w EOG. Ekspert zauwaza, ze pragnienie UE
do stalego usprawniania rynku wewnetrznego prowadzi do wzrostu napigcia
normatywnego miedzy nig a panstwami EOG-EFTA.

,Od kiedy powstal EOG traktaty unijne zostaly zmienione kilka razy, podczas gdy umowa
strukturalna o EOG ani razu. Regularne poszerzanie materialnoprawne UE wywoluje
pytania o wplyw tego procesu na funkcjonowanie EOG. Sugeruje si¢, ze kazdorazowe
zmiany traktatowe w UE skutkujg normatywnym erodowaniem EOG. Coraz mniej jest
jasne, czy prawo rynku wewnetrznego EOG znaczy to samo, co prawo rynku wewnetrz-

67 Council conclusions on a homogeneous extended single market and EU relations with
Non-EU Western European countries, General Affairs Council meeting, Bruksela,
16 grudnia 2014 r.

68 Ch. Hillion, Integrating an outsider. An EU perspective on relations with Norway, Euro-
pautredningen, Rapport # 16, Sztokholm 2011, s. 15.
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nego UE. To jest kwestia (ewentualnie negatywnych) skutkdw zmian dla jednorodnosci
obszaru prawnego. (...) W szczegdlnosci chodzi o Traktat Lizbonski, ktory z uwagi na
daleko idace reformy, wprowadzil nowe struktury oraz nowe sposoby dzialania. Poprawa
spdjnosci dzialah UE byla, obok zwigkszenia efektywnosci i demokratycznej legitymacji,
gtéownym celem zmian traktatowych. Brak takiej spdjnosci juz od dawna ograniczat zdol-
no$¢ UE do sprawnego dziatania np. na arenie mi¢dzynarodowej. Gléwnym utrudnieniem
byl podziat dziatafi na filary: Wspdlnote Europejska z tradycyjnym méthode communauta-
ire, sprawiedliwo$¢ i sprawy wewnetrzne oraz polityke zagraniczng i bezpieczefistwa. Zmie-
niony TUE potaczyt dotychczas odrebne przestrzenie prawne Wspdlnoty Europejskiej
i Unii Europejskiej, wyzwalajac konwergencje decyzyjng. Tak wigc, po Lizbonie, jedno
prawodawstwo UE moze bardziej systematycznie obejmowaé zaréwno obszary WE, jak
i obszary dawnego drugiego i trzeciego filaru”®.

Integracja normatywna przestrzeni ekonomicznej (wspdlny rynek) z pozostalg
sfera dzialan, o ile racjonalna z punktu widzenia UE, wprowadzita niepew-
nos$¢ i nieoznaczono$¢ w EOG, ktory wcze$niej mial wyraznie zarysowany
zakres funkcjonowania.

,»Chociaz potaczenie Wspdlnoty i Unii samo w sobie nie pociaga za sobg zmian w funk-
cjonowaniu EOG, to jednak skutkuje tym, ze UE jest bardziej ch¢tna by realizowac kilka
celow poprzez przeplatanie polityk, przy uzyciu tych samych instrumentéw prawnych. Stad
po Lizbonie znikne¢lo tradycyjne rozroznienie miedzy WE i pozostalymi filarami, jako
faktyczny wskaznik zakresu prawnego EOG. Ustalenie, ktére akty prawne UE powinny
zostaé wiagczone do porozumienia o EOG, stalo si¢ mniej przewidywalne. Po pierwsze, ta
niepewno$¢ moze utrudnia¢ spojng implementacj¢ nowych norm w ramach EOG, pro-
wadzac do dodatkowych opdznien we wdrazaniu acquis. Po drugie, panstwa EFTA moga
stosowacé polityke selektywnego wigczenia nowego prawodawstwa UE”70.

Hillion podsumowuje, ze trwajaca ,defilaryzacja” Unii oraz dazenie
do uzyskania kompleksowego podejscia i spojnej polityki moze prowadzi¢ do
defragmentacji stosunkow na linii UE — Norwegia.

Drugi czynnik, do ktorego odnosi si¢ badacz, dotyczy zmian w skladzie
cztonkowskim po stronie EFTA-EOG. Hillion szczegdlnie podkresla wage
konsekwencji plynacych z mozliwego przystapienia Islandii do UE. Akce-
sja tego kraju moze sta¢ si¢ ogromnym wyzwaniem dla ulozenia stosunkow
z pozostalymi pafstwami EFTA-EOG. Zredukowanie liczby panstw do dwoch
(w tym Liechtenstein) moze rodzi¢ pytanie o istnienie dalszego raison d’etre
dla utrzymywania takiego uktadu’!. By¢ moze niezbgdne bytoby wtedy opra-
cowanie nowego, instytucjonalnego modelu wspodipracy, ktory ewoluowal-
by w stron¢ calosSciowej i jednolicie przedstawionej oferty ulozenia relacji

69 Ibidem, s. 16.
70 Ibidem, s. 17.
1 Ibidem, s. 18.
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z wszystkimi sgsiadami ,,zachodnioeuropejskimi”, nie bedacymi czionkami
UE. Problem ten wydaje si¢ jednak nieaktualny z uwagi na fakt, ze w marcu
2015 roku minister spraw zagranicznych Islandii Gunnar Bragi Sveinsson
poinformowal, iz jego kraj wycofuje swoja kandydature. Decyzje uzasadniono
stwierdzeniem, ze interesom Islandii lepiej stuzy pozostanie poza UE’2.

PODSUMOWANIE

Te i inne elementy coraz bardziej postrzegane sg przez pryzmat czynni-
kow potencjalnie mogacych zachwia¢ harmonia dotychczasowych stosunkow.
Coraz dobitniej stychac gtosy postulujagce dokonanie przegladu istniejgcych
ram wspoOlpracy. Podnosi si¢ kwestie potrzeby usprawnienia procedur opar-
tych na pragmatycznym podejsciu do interesoOw stron. Rada UE probuje roz-
strzygnag, czy postulaty UE sg prawidtowo realizowane w ramach istniejacych
instytucji. Zadaje retoryczne pytanie zastanawiajac si¢, czy interes Unii nie
bytby lepiej zapewniony poprzez bardziej kompleksowe i spojne podejScie,
obejmujace szersze pole wspOtpracy. To wszystko rysuje wizje wyzwan wobec
istniejagcego uktadu stosunkow?3.

W 2012 roku Unia Europejska zostata laureatem Pokojowej Nagrody
Nobla. Biorac pod uwage chocby ten fakt, mimo wystepowania wielu zastrze-
zen, wzgledy historyczne, kulturowe, geograficzne czy ekonomiczno-energe-
tyczne przesadzajg o tym, ze UE i Norwegia sg skazane na, co prawda trudna,
ale przyjazn i pogtebianie bliskiej wspolpracy w przysztosci, bez wzgledu na to,
czy bedzie ona oceniania przez zewnetrznych obserwatoréw w kategoriach:
uprzywilejowanego partnerstwa, dalszej integracji outsidera, czy selektywnej
wspoOtpracy.

72 Islandia rezygnuje z kandydowania do UE, http://www.euractiv.pl/demokracja/artykul/
islandia-rezygnuje-z-kandydowania-do-ue-006683 [dostep: 01.03.2015].

73 Przyszie relacje moga utozy¢ si¢ zgodnie z jednym z trzech scenariuszy: poglebianie
wspolpracy w ramach EOG, opuszczenie EOG przez Norwegi¢ i oparcie relacji na
umowach dwustronnych, lub ubieganie si¢ o pelne czlonkostwo. Pierwszy scenariusz
jest aktualnie realizowany. W przypadku drugiej opcji relacje z UE, podobnie jak
w przypadku Szwajcarii, regulowane bylyby poprzez umowy bilateralne. Jest jednak
matlo prawdopodobne, aby strona unijna byla skionna zaoferowa¢ Norwegii lepsze
warunki niz te, ktére ma w ramach EOG. Tizecia opcja ze wzgledéw polityczno-spo-
fecznych jest obecnie wykluczona. Zob. C. Archer, Norway outside the European Union.
Norway and European integration from 1994 to 2004, Routledge, Londyn, Nowy York
2005, s. 177-186.
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NORWEGIA VERSUS UNIA EUROPEJSKA
— UPRZYWILEJOWANE PARTNERSTWO, INTEGRACJA OUTSIDERA,
CZY SELEKTYWNA WSPOLPRACA?

Streszczenie

Historyczne, kulturowe i geopolityczne wigzi Norwegii z Europa nie byly
nigdy kwestionowane. Losy tego nordyckiego kraju, pomimo geograficznych
uwarunkowan, sprawily, ze posiada on jedyny w swoim rodzaju status outsi-
dera wirdd swoich — czyli w odniesieniu do krajow Unii Europejskiej. Scista
wiez gospodarcza i polityczna realizowana jest gtownie w ramach uktadow
bilateralnych oraz poprzez struktur¢ Europejskiego Stowarzyszenia Wolne-
go Handlu. Najwazniejsza umowa regulujaca relacje ekonomiczne migdzy
Norwegia a UE jest porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
ktore zobowiazuje kraj do wdrazania przepisoOw unijnych dotyczacych rynku
wewng¢trznego. Nalezy mie¢ Swiadomosé, ze status Norwegii w duzej mierze
jest zdeterminowany przez charakterystyczny model gospodarki. Kraj jest
zaliczany do najbogatszych na Swiecie i — co wazniejsze — opiera swoja plyn-
no$¢ finansowa w duzej mierze na wydobyciu i sprzedazy zagranicznej surow-
cow energetycznych, ktore chce samodzielnie kontrolowac. Jest to glowna
przyczyna tego, ze kraj nie stal si¢ oficjalnym cztonkiem struktur Unii Euro-
pejskiej. Dwukrotnie ta idea zostala odrzucona w referendum. Norwegowie
nadal pozostaja bardzo eurosceptyczni. Polityka, ktorg prowadzi Norwegia
wzgledem Unii Europejskiej, czesto pordwnywana jest do tzw. zbierania wiSni
(cherry picking), tj. implementowania tylko tych przepiséw, ktore pozostaja
wygodne. Niemniej jednak wspolpraca jest okreSlana jako uprzywilejowane
partnerstwo, a oficjalne dokumenty ukazujg Norwegi¢ jako kraj w 3/4 zinte-
growany z UE.
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NORWAY VERSUS THE EUROPEAN UNION: PRIVILEGED PARTNERSHIP,
OUTSIDER’S INTEGRATION OR SELECTIVE CO-OPERATION?

Summary

Norwegian historical, cultural and geopolitical ties with Europe have never
been questioned. The fate of this Nordic country, despite the geographical
conditions, made it have a unique status of an outsider among friends, i.e.
the European Union countries. The close economic and political ties are put
into practice mainly in the framework of bilateral agreements and through
the structure of the European Free Trade Association. The most important
agreement regulating economic relations between Norway and the EU is
the Agreement on the European Economic Area, which requires that the
country implement the EU legislation concerning the internal market. One
should be aware that the status of Norway is mainly determined by the
characteristic model of its economy. The country ranks among the richest
countries in the world and, what is more important, its prosperity is largely
based on export sales of energy resources — which Norway wants to control
independently. This is the main reason why the country has not become an
official member of the European Union structures. The idea has been rejected
in a referendum twice. Norwegians are still very Eurosceptic. Norwegian
political approach towards the European Union is often compared to the
so-called ‘cherry picking’, which means implementing only the provisions
that remain comfortable. However, cooperation is defined as a privileged
partnership, and official documents describe Norway as a country integrated
with the EU at a rate of 75%.

HoPBErus versus EBPOIIEVMCKUIN COI03
— MPUBUIIETUPOBAHHOE [TAPTHEPCTBO, MHTEIPALISI AYTCAMIEPA
WJIN CEJIEKTUBHOE COTPYJHWYECTBO?

Pe3tome

Hcropuueckue, KyJbTypHbIE U reonoymtuyeckue cBa3u Hopsernu ¢ EBponoii
HUKOT/Ia HE OCMAPUBAIUCH. Y YaCTh 3TOr0 HOPAMYECKOIO rOCYAAPCTBA, HECMOTPS
Ha reorpauyuecKue yCJIOBUSI, CIOXKUIAChL TaKUM 0Opa3oM, YTO OH KaK €UHCT-
BEHHBII B CBOEM poOfie 00JIaIaeT CTaTyCcoM aymcaiidepa Cpeil CBOMX — TO eCTh
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[0 OTHOLIECHUIO K rocyaapcreaM-wieHaMm Eponerickoro coro3a. TecHble 3KOHO-
MHUYECKUE U MOJUTUYECKNE KOHTAKThI PeajM3yIoTCs TIIaBHBIM 00pa3oM B pamKax
[ABYCTOPOHHHMX COTJIalleHNil U cTpyKTyphl EBponeiickoit Accoupanym CBOOGOIHOM
Toprosmu. BaxkHeidmM [OroBOpOM, peryJIMpyrolUM OTHoweHus mexay Hop-
Berueil u EBpocoro3om, siBisieTcsl coryaieHue 0 EBponeiickoM 3KOHOMUYECKOM
NPOCTPAHCTBE, O0SI3bIBAIOLIEE TOCYAAPCTBO peann3oBaThk nosoxenus EC, kaca-
folMecs BHyTpeHHero peiHKa. Heo6xomumo oco3HaBath, 4to ctaryc Hopserun
B OOJIBIIIEN MEPE OTPEAESIeTCS] OTIAMINTENLHON 9KOHOMUYECKO Mofielbio. CTpa-
Ha CYMTAETCSI OTHOM M3 caMbIX OOraThIX B MUPE, M — UYTO €IE BaKHEE — B OOJIb-
L0 CcTeNneHu 6a3upyeT CBOIO (PMHAHCOBYIO JIMKBUIHOCTH Ha JIOObIYE U Tpojiaske
MHOCTPAHHOTO HEPreTHYECKOro ChIpbs, KoTopoe HopBerns cTpeMuTcsi KOHTp-
OJIMPOBAaTh CAMOCTOSITENBHO. [JaHHBIA (PaKTOP CIY>KUT TJIaBHOW MPUYUHON TOTO,
YTO TOCY[IapCTBO HE SIBJsIeTCs O(UIMAIBHBIM YJIEHOM CTPYKTyp EBpomnerickoro
coro3a. [IBax/pl 3Ta uaest Obula oTBEprHyTa Ha pedepengyme. Hopsexxues no-
Npe’KHEMY MOYKHO OXapaKTepU30BaTh Kak eBpOCKeNnTHKOB. [lommTrka, mpoBopu-
Mast Hopserueil B oTHoweHnn EBpONEicKoro corwsa, 4acTo CpaBHUBAETCS C TaK
Ha3bIBaeMbIM «COOpPOM BWIIHW» (cherry picking), WM TIPUHATHS W peann3alyn
TOJIBKO TE€X IMOJIOKEHUI, KOTOpbIE MPEACTABIISIOTCS BBITOAHBIMU. TeM HE MeHee,
COTPYJHUYECTBO OMNpEMEIISIeTCs] KaK MPUBUIIETMPOBAHHOE MapTHEPCTBO, a B 0(hu-
UANBHBIX JIOKyMeHTax HopBerusi 3HaunTca Kak rocyjjlapcTBO, MHTETPUPOBAHHOE
¢ EC B oTHOWEHnn 3/4 k uemomy.
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ZADANIA I CELE POLITYKI ZAGRANICZNEJ
WLADIMIRA PUTINA

WPROWADZENIE

Tematem niniejszego opracowania jest analiza zadan i celow, jakie przed
polityka zagraniczna Rosji postawil prezydent Wtadimir Putin, ktory de
facto sprawuje najwyzsza wladze w tym panstwie od 2000 roku, czyli juz
pietnascie lat. Kazda polityka, aby byla skuteczng, musi mie¢ starannie
opracowang strategi¢ i taktyke oraz z gory okreSlony cel. Sprobuje zatem
odpowiedzie¢ na pytanie, kim jest Wiadimir Putin i czy dysponuje on taki-
mi instrumentami dzialania i co stanowi ich istot¢. Jestem przekonany, ze
Wiadimir Putin juz dawno postawil sobie konkretne cele do zrealizowania
na arenie mi¢dzynarodowej i sukcesywnie je realizuje, poczynajac od roku
2000 do dnia dzisiejszego. Jego celem gldwnym byla i jest odbudowa silnej
Rosji oraz jej mocnej pozycji na arenie mi¢dzynarodowej, jako supermocar-
stwa dysponujacego adekwatnymi do tego statusu potencjalami, a zwtaszcza
gospodarczym i militarnym. Jednocze$nie dazy on do ostabienia pozycji i roli
Stanéw Zjednoczonych oraz Unii Europejskiej we wspoiczesnym $wieciel.

Zas$ teza gtobwna niniejszego artykulu jest stwierdzenie, ze cele i zadania,
jakie postawil przed polityka zagraniczng, a takze militarng Rosji Wiadimir
Putin sg niebezpieczne dla Europy i Swiata, gdyz stanowig zagrozenie dla
obecnego fadu i bezpieczefistwa miedzynarodowego. Dgzac bowiem do odbu-
dowy imperialnej Rosji, Wiadimir Putin najpierw chce odbudowac jej potege

1 P. Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji a interesy Polski
1991-2004, Osrodek Mysli Politycznej, Centrum Europejskie Natolin, Krakow—War-
szawa 2008, s. 329-383; J.M. Fiszer, System euroatlantycki przed i po zakoriczeniu zimnej
wojny. Istota, cele i zadania oraz rola w budowie nowego tadu globalnego, ISP PAN, Dom
Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2013, s. 64-75.
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wojskowg 1 gospodarcza, a nastepnie bedzie dazyt do rekonstrukcji uktadu
sit w Europie i na $wiecie, takze z pomoca rosyjskiej armii, ktorej zdolnos¢
do dziatan wojennych testuje dzi§ na Ukrainie, wyciagajac stosowne wnioski
z wojny z Gruzja w 2008 roku. Jednoczesnie dazy on do rozbicia solidarno-
Sci oraz zmiany stanowiska panstw nalezacych do sojuszu euroatlantyckiego
wobec Ukrainy i aneksji Krymu przez Rosje.

1. WLADIMIR PUTIN ORAZ JEGO POLITYKA WEWNETRZNA
1 ZAGRANICZNA

Dojscie Wiadimira Putina do wtadzy potwierdzito podstawowe prawo,
ktorym kierujg si¢ politycy i zgodnie z ktorym wytaniani sg przywodcy, a mia-
nowicie, najpierw pojawia si¢ zapotrzebowanie na me¢za stanu o okreSlonych
predyspozycjach, a dopiero potem szuka si¢ adekwatnej osoby. Borys Jelcyn
w grudniu 2000 roku oddat wtadz¢ Wtadimirowi Putinowi, bo ten pozytywnie
przeszedl test: pokazal, ze jest calkowicie lojalny i oddany panstwu. Oka-
zal si¢ urzednikiem zdolnym do dziatania, a takiego potrzebowata wowczas
Rosja. By¢ moze nauczyl si¢ tego w swojej szkole zycia, czyli KGB. Wiadi-
mira Putina popart nie tylko Borys Jelcyn i jego ,,rodzina”, ale byt on przede
wszystkim przedstawicielem struktur sitowych. Znat jezyk ludzi stuzb i potrafit
z nimi rozmawia¢, rozumial ich interesy, ale takze widzial zagrozone interesy
panstwa i narodu. Jak pisza Stanistaw Bielefi i Maciej Ras:

»(-..) zazegnano [w ten sposdb — J.M.F] kolejna w dziejach Rosji ‘smut¢’. Obraz Jelcyna
zastapiony zostal wizerunkiem nowego lidera — Wtadimira Putina preznego, zdecydowa-
nego, wyrachowanego (co w polityce nie jest niczym negatywnym), otwartego na S$wiat,
pozbawionego komplekséw wobec Zachodu, a jednocze$nie szanujacego tradycje, nawet
te radziecka, potrafiacego przywroci¢ Rosjanom poczucie godnosci i dumy narodowe;j”2.

Rzecz charakterystyczna, ale wielu badaczy i analitykOw rosyjskiej sceny
politycznej zwraca uwage wtasnie na to, ze pod wtadza Putina Rosjanie
,»odzyskali poczucie dumy narodowej”, a Rosja odbudowala swoj autorytet
na arenie mi¢dzynarodowej3. Nasuwa si¢ tutaj pytanie, jak udato si¢ to Wta-
dimirowi Putinowi osiagna¢ i1 dzigki jakim cechom przywodczym zaskarbi¢
sobie zaufanie i zastuzy¢ na wdzigczno$¢ Rosjan? Ot6z Putin okazal sig

2 S. Bielen, M. Ras, Polityka zagraniczna Rosji, Difin, Warszawa 2008, s. 10.

3 A. Ananicz, Rosja po dwdch malych wojnach, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 1, 2009,
s. 15-16; J. Afanasjew, GroZna Rosja, Wydawnictwo Oficyna Naukowa, Warszawa
2004.
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pragmatykiem. Od poczatku kierowat si¢ wizja przywrocenia Rosji dawnej,
imperialnej SwietnoSci. Byl Swiadom, Ze moze to osiagnac tylko w warunkach
ustabilizowanego wewng¢trznie panstwa. Dlatego tez podjat zdecydowane
wysitki, ktore mialy powstrzymac dalszg anarchizacj¢ pafistwa i odbudowac
jego autorytet. Musial w tym celu nie tylko stworzy¢ sie¢ lojalnych mu wyso-
kich urzednikéw w Moskwie i w catej Rosji, lecz takze odzyskaé wtasnos¢
panstwowa, zwlaszcza w sektorze surowcowo-energetycznym, ktora de facto
zostala rozkradziona w czasach rzadow prezydenta Borysa Jelcyna. Jedno-
czeSnie przystapil do odbudowy gospodarczej Rosji, zdajac sobie sprawe,
ze bez tego potencjatu nie uda si¢ jej przywréci€ pozycji supermocarstwa
na arenie mi¢dzynarodowej. Niestety, politolodzy i psycholodzy zajmujacy
sie osobowoscig 1 przywddztwem Wtadimira Putina oraz jego sukcesami —
moim zdaniem — niedostatecznie uwzgledniajg 6w aspekt ekonomiczny i role
gospodarki, jako waznej przestanki tychze sukcesow. Dlatego tez poswiece im
tutaj nieco wiecej miejsca. Sukcesy te bowiem pozwolity Wiadimirowi Puti-
nowi na rownolegle prowadzenie ofensywy politycznej i migdzynarodowe;j,
a tym samym na sprawowanie wladzy w sposdb coraz bardziej autorytarny,
a zarazem spolecznie legitymizowany. Nie byly to zadania latwe, zwtaszcza
jesli idzie o przyspieszenie rozwoju gospodarczego Rosji i poprawe nastrojow
spotecznych. Wiadimir Putin, nie znajac si¢ na gospodarce i jej mechani-
zmach, musial bowiem pozosta¢ pod wplywem réznych grup nacisku. Z jednej
strony byli to zwolennicy interwencjonizmu pafnstwowego, powolujacy sie
na zasady keynesizmu, z drugiej zwolennicy liberalizmu, ktorzy mieli wiele
do powiedzenia w czasie prezydentury Jelcyna. W rezultacie tego, polity-
ke ekonomiczng Wiadimira Putina cechowata niekonsekwencja; elementy
liberalnego monetaryzmu (np. podatek liniowy) przeplataly si¢ z autorytar-
nymi decyzjami urzednikow panstwowych. Wtadimir Putin dazyt jednak do
uruchomienia w Rosji mechanizmow efektywnoSciowych i chcial ograniczy¢,
badZz wrecz wyeliminowaé zjawiska patologiczne. Jednym z takich zjawisk
byta ,,dzika” prywatyzacja panstwowych firm i wyplyw kapitatu rosyjskiego
za granice. W okresie prezydentury Borysa Jelcyna oceniano go na okoto
10 mld dolaréw rocznie. Czg$¢ tego kapitatu powracala nastepnie do Rosji
pod szyldem spotek migdzynarodowych, ale wickszoS$¢ pozostata na stale poza
Rosja. W nielegalnym wywozie kapitalu za granice przodowali tzw. oligarcho-
wie, czyli nowobogacka elita, znienawidzona przez rosyjskie spoteczenstwo.
Byta to jedna z przyczyn rozpoczecia przez Wiadimira Putina zdecydowanej
wojny przeciwko oligarchom, czego najbardziej spektakularnym wyrazem byto
uwiezienie Michaita Chodorkowskiego i nacjonalizacja jego koncernu. Czgs¢
oligarchow uciekla wowczas za granice, pozostali znikneli z Zycia publiczne-
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go*. Ulatwilo to Putinowi budoweg kapitalizmu panstwowego w Rosji, w wersji
dziewigtnastowiecznej, czyli opartego na Srednich i drobnych wiascicielach
kapitatu — z jednej strony i pracownikéw najemnych — z drugiej. Ci pierwsi
okazali si¢ dla autorytarnej wtadzy wygodniejsi niz oligarchowie, a przede
wszystkim bardziej postuszni. Rzadko emigruja z Rosji na stale, rzadko tez
transferujg kapital za granice. Zgromadzony kapital w czeSci konsumuja,
w czesci za$ inwestuja w Rosji. Dla W. Putina stali si¢ przyszioScig Rosji, decy-
dujac o kierunkach rozwoju przemystu, rolnictwa, ustug i innych sektorow
gospodarki. Ale prezydent W. Putin nie zapomniat tez o tych, ktérzy wierzyli
W niego najmocniej i z nim tez wigzali nadzieje na lepsza przyszioS¢, czyli
o pracobiorcach, wystepujac jednak czeSciej jako dobry wujek zwigkszajacy
place minimalng, badZ §wiadczenia socjalne niz jako propagator sprawiedliw-
szego od liberalizmu mechanizmu ekonomicznego, wlasciwie dzielgc zysk na
ptace i dochody z kapitatu. Dzigki temu rosto spofeczne poparcie dla jego
polityki wewnetrznej i zagranicznej. Tak rodzif si¢ tez ,kult Putina”, ktory
utrzymuje si¢ do dnia dzisiejszego w Rosji, a Swiadcza o tym r6zne sondaze>.

W latach 2000-2008, a wigc w czasie pierwszej prezydentury Wladimira
Putina, Rosja notowata wysokie tempo wzrostu gospodarczego, a szczegOlnie
za$ podczas pierwsze] kadencji, przypadajacej na lata 2000-2004. O ile jed-
nak w okresie 2000-2004 podstawowy wplyw na ten proces wywieral ,efekt
odtworzeniowy”, zwigzany z gleboka zapascig gospodarki rosyjskiej w efekcie
kryzysu 1998 r., to w nastepnych latach gtownym czynnikiem napgdowym roz-
woju gospodarczego staly si¢ sprzyjajace uwarunkowania zewngtrzne, zwia-
zane z szybkim wzrostem cen paliw i surowcow eksportowanych przez Rosje,
w tym przede wszystkim ropy naftowej, gazu ziemnego i metali kolorowych®.
Juz w maju 2003 roku prezydent W. Putin ogtosit plan podwojenia produktu
krajowego brutto Rosji w ciggu dziesieciu lat, tj. do 2012 roku. Dla osiggnie-
cia tego celu niezbedne byto utrzymanie Sredniorocznego tempa wzrostu PKB
w tym okresie na poziomie 7,2%. Znakomicie sprzyjajace warunki zewnetrz-

4 P. Bozyk, Ewolucja pozycji Rosji w swiecie w procesie transformacji systemowej, [w:]
P. Bozyk (red.), Polska—Rosja. Stosunki gospodarcze 2000-2008, Wyzsza Szkota Eko-
nomiczno-Informatyczna, Warszawa 2009, s. 12.

5 A. Jack, Inside Putin’s Russia, Wydawnictwo Oxford University Press, London 2004,
s. 47-58; G. Kuczynski, System wladzy w Rosji po wyborach prezydenckich, ,Mi¢dzyna-
rodowy Przeglad Polityczny”, nr 3(23), 2008, s. 82-96.

6 E. Lucas, Nowa zimna wojna. Jak Kreml zagraza Rosji i Zachodowi, Wydawnictwo Dom
Wydawniczy Rebis, Poznan 2008, s. 57; J. Rutkowski, Rozwdj gospodarki rosyjskiej do
2020 roku — uwarunkowania, szanse realizacji, [w:] P. Bozyk (red.), Polska—Rosja...,
op. cit., 8. 23.
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ne, w tym przede wszystkim ciagle rosnace ceny ropy naftowej i innych paliw
i surowcow eksportowanych przez Rosje, a takze wyniki w 2003 roku, kiedy to
wzrost PKB osiagnat 7,3% oraz w 2004 roku ze wzrostem 7,2%, wskazywaly,
ze tak postawione zadanie jest mozliwe do wykonania’.

W latach 2003-2007 wyraznie wzrosta dynamika rozwoju gospodarczego
Rosji osiggajac tempo znacznie wyzsze w porownaniu z Europg Zachodnig
1 Stanami Zjednoczonymi, co pobudzito zainteresowanie koncernoéw zachod-
nich inwestycjami w Rosji. W sumie naplyw bezposrednich inwestycji kapi-
tatowych do Rosji jest wciaz niewielki, a w poréwnaniu z Chinami catkiem
marginalny. O ile jednak w latach 90. poprzedniego stulecia brak inwestycji
zagranicznych zdecydowanie hamowat rozw(j gospodarczy Rosji, o tyle zwiek-
szajace si¢ po 2000 roku zasoby kapitalowe Rosji z tytutu dodatniego bilansu
handlowego umozliwialy jej rozw6j w warunkach ograniczonego naplywu
zagranicznych bezposrednich inwestycji kapitatowych.

W ciggu trzech lat 2003-2005 PKB w nominalnym wyrazeniu rublowym
wzrost 0 100% — z 10 831 mld RUB w 2002 r. do 21 625 mld RUB w 2005 r.
Jeszcze szybszy wzrost PKB wystapil w nominalnym ujeciu dolarowym. Zwiegk-
szyl si¢ on z 325,5 mld USD w 2002 r. do 764,7 mld w 2005 r., tj. 2,21-krotnie.
Rownie szybki wzrost PKB wystapit w okresie 2006-2008. PKB w nominal-
nym wyrazeniu rublowym zwigkszyt sie¢ o 92%, a w dolarowym - 2,2-krot-
nie. W latach 2003-2008 PKB w nominalnym wyrazeniu rublowym zwi¢kszyt
si¢ 3,83-krotnie, a w nominalnym ujeciu dolarowym przeszto 4,84-krotnie8.

W rezultacie tego wzrostu gospodarczego Rosja zaczela rozwigzywac swe
podstawowe problemy ekonomiczne i spoteczne. Szybko zréwnowazyta bilans
platniczy, uzyskujac coraz wigksza nadwyzke eksportu nad importem. Splacita
zadluzenie zagraniczne Zwiazku Radzieckiego, powigkszajac z roku na rok
swe rezerwy dewizowe, ktore dzi§ nadal sg wysokie, siegajace kwoty 4,5 bilio-
na dolarow. Zwigkszyl si¢ import zarOwno towarOw konsumpcyjnych, jak
tez inwestycyjnych, podniesiono zarobki pracownikdéw. Zahamowano inflacje¢
1 pauperyzacje spoleczefistwa rosyjskiego.

Szybki wzrost PKB spowodowal tez znaczny awans Rosji w statystykach
mi¢dzynarodowych. Weszta ona do ,.klubu” najbogatszych panstw Swiata,
z wartoScig PKB przekraczajacg 1 bilion dolaréow i znalazla si¢ na 6smym
miejscu w pierwszej dziesigtce panstw Swiata pod wzgledem wartosci PKB?.

7 Ibidem.

8 J. Rutkowski, Rozwdj gospodarki rosyjskiej..., op. cit., s. 24; W. Kudrow, Ekonomika
Rosji: istota i perspektywy, ,,Ekonomika Swiatowa i Stosunki Mi¢dzynarodowe”, nr 2,
2009, s. 41-49.

9 J. Rutkowski, Rozwdj gospodarki rosyjskiej..., op. cit., s. 41-49.
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Pojawita si¢ wiec perspektywa na przywrocenie Rosji statusu supermocarstwa
globalnego. Rozwoj gospodarczy sprawit tez, ze odczuwalnie podniosta si¢
stopa zyciowa ludnosci, a przede wszystkim nizszych jej warstw. Wszystko to
taczono z osoba prezydenta Wiadimira Putina, ktory dzigki temu zdominowat
Rosje i jej sceng polityczna. Okazal si¢, mimo poczatkowych obaw, wladca
z charakterem, a tylko takich zawsze cenilo si¢ i docenia nadal w Rosji.
Dlatego tez pokochata go Rosja i zaakceptowata jako swojego niekwestiono-
wanego przywodce. Wyrazem tego i testem popularno$ci Wiadimira Putina
w Rosji staly sie¢ wybory prezydenckie w 2004 roku, w wyniku ktorych zostat
on wybrany na kolejna druga kadencj¢. Sposrod 66,3 min oddanych gtosow,
Wiadimir Putin otrzymat az 49 mln, tj. 71,2% gloséow. Zrodiem tej niezwyklej
popularnoSci Putina, ktéra pozwolita mu wygra¢ te wybory juz w pierwszej
turze, byta gleboko zakorzeniona w spoleczenstwie rosyjskim, szczegélnie
po okresie pierestrojki i demokracji w stylu Jelcyna, potrzeba stabilizacji
politycznej, bezpieczenstwa i odbudowy mocarstwowej pozycji Rosji. Niewat-
pliwie, prezydentowi sprzyjata tez pafnstwowa kontrola nad mediami i r6znego
rodzaju naciski administracyjne, wywierane przez jego administracje. Potyczki
Witadimira Putina z medialnymi oligarchami, czyli z Borysem Bieriezowskim
1 Wiladimirem Gusinskim, zakoficzone ich wygnaniem z kraju, zapewnily mu
1 jego politycznemu zapleczu nie tylko wtadze nad kontrolowanymi przez nich
mediami, ale réwniez dalsze poparcie opinii publicznejl0.

Nie ulega tez watpliwoSci, ze autorytarnym rzadom W. Putina i jego
sukcesom wyborczym sprzyjata sytuacja na scenie politycznej Rosji, ktorg
cechowala staboS¢ partii politycznych, tacznie z partig komunistyczng. Dzigki
temu osig konsolidacji wtadzy w panstwie byto zastapienie politycznego klanu
z czasOw Jelcyna, zwanego ,,rodzing”, przez oddanych Putinowi i zaufanych
politykow, tworzacych tzw. grupe ,.sifownikow”. Ludzie ci, wraz z admini-
stracja kremlowska i jej aparatem wiladzy, podobnie jak pod rzadami Brez-
niewa, dbali i dbajg do dnia dzisiejszego o wizerunek Wiadimira Putina jako
dobrego gospodarza oraz przywoddce panstwa i ojca narodu. Jednoczes$nie
niszczono i tak juz stabg opozycje polityczng w Rosji, ale zarazem pozwalano
istnie¢ malym partiom opozycyjnym, ktore nie otrzymywaly czasu antenowego
w telewizji. Tolerowano tez niektore gazety opozycyjne, ale warunkiem byta
niewielka liczba czytelnikow. Tak w praktyce funkcjonowata putinowska dok-
tryna ,,demokracji sterowanej”. Dzi¢ki tej pozorowanej demokracji Wtadimir

10 J. M. Fiszer (red.), Systemy polityczne oraz polityka wewnetrzna i zagraniczna w pan-
stwach postkomunistycznych Europy i Azji w latach 2004-2005, KNP PAN, Warszawa
2005, s. 104.
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Putin umocnit swoja pozycje w panstwie i w oczach catego Swiata przez wiele
lat uchodzit za ,reformatora” oraz przywddce nowego typu. Byl zapraszany
na szczyty panstw G-8 oraz liczono si¢ z nim w NATO i w Unii Europejskie;.
Wiele panstw, zwlaszcza europejskich, traktowato Rosj¢ Wiadimira Putina
jako supermocarstwo, nie dopuszczajac do jej izolacji na arenie mi¢dzynaro-
dowej. Rosja odzyskata dzigki W. Putinowi uprzywilejowang pozycje w Euro-
pie oraz mogta liczy¢ na specjalne traktowanie przez takie organizacje, jak
ONZ, NATO czy Rada Europy, gdzie tolerowano jej zbrodnie i tamanie praw
cztowieka w Czeczenii.

Nasuwa si¢ tutaj pytanie, dlaczego Rosja pokochala Wtadimira Putina,
a Rosjanie wcigz mu ufaja? Odpowiedz jest prosta — dlatego, ze dzigki niemu
Rosjanie odzyskali poczucie dumy narodowej i pewnoS¢ siebie jako narodu
wielkiego mocarstwa. Andrzej Ananicz stusznie zauwaza, ze:

,Poczatkiem procesu ich jednoczenia si¢ wokdt mtodego, jakze réznego od Jelcyna, przy-
wodcy byta druga wojna czeczenska. Okrutny kaukaski wrog zostal pokonany w sposob
systematyczny, wyrachowany i bezpardonowy. Wzi¢to rewanz za upokorzenie. Zbrodnia-
rze kpiacy z rosyjskiej sily zostali ukarani. Zaraz po tym nastapily lata wzrostu cen ropy
i gazu, a z nimi dochoddw ludnosci oraz asertywnosci rosyjskiej polityki zagranicznej. Dla
Ros;ji nikt juz nie mogt by¢ wzorem — Rosja miata wiasng suwerenng demokracj¢ i wcho-
dzac do ekskluzywnego klub G-7, uznala si¢ za mocarstwo Swiatowe. Na politycznym
rynku wewnetrznym Rosji wladze nie uznawaly opozycji. Uzywaly wobec niej brutalnych
metod i zadne zorganizowane grupy si¢ temu nie przeciwstawialy. Spoleczenstwo popiera-
fo wtadze, bo byta skuteczna — eliminowata chaos i dawata lepsze perspektywy bytowe”11.

Korzystajac z dobrej koniunktury na Swiatowych rynkach ropy i gazu,
administracja prezydenta w duzej mierze odbudowata gospodarke rosyjska
1 poprawita warunki zycia ludnoSci, ktora akceptowala w caloSci polityke
wewngetrzng i zagraniczng Wladimira Putina. To za$ sprzyjalo odradzaniu si¢
w Rosji nacjonalizmu i narastaniu ksenofobi oraz determinowalo proces ksztat-
towania si¢ specyficznej formy przywddztwa politycznego Wtadimira Putina.

W rezultacie tego wszystkiego rzady Wiadimira Putina w czasie jego
prezydentury i premierostwa nie byly dyktatorskimi (dyktatura), ani tez
klasycznym systemem prezydenckim. Od dyktatury roznilo je przede wszyst-
kim istnienie partii opozycyjnych zdolnych w pewnym sensie do rywalizacji
wyborczej, regularnie przeprowadzane i w miare uczciwe (demokratyczne)
wybory oraz wolnos¢ stowa, potaczona jednak z dominacja wladzy centralnej
w Srodkach przekazu, zwlaszcza telewizji. Od klasycznego za$ systemu pre-

" A. Ananicz, Rosja po dwdch..., op. cit., s. 15-16. Por. takze: W. Kononczuk (red.),
Imperium Putina, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2007; M. Gessen, Putin.
Czlowiek bez twarzy, Proszynski i S-ka, Warszawa 2012.
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zydenckiego rzady Putina roznily sie¢ przede wszystkim brakiem faktycznego
podziatu wladz i dominacjg prezydenta nie tylko nad wtadza wykonawcza,
lecz takze ustawodawcza i sagdownicza. Jeszcze przed uksztaltowaniem sie
takiego rosyjskiego systemu wiadzy, Guillermo O’Donnell, opierajac si¢
gléwnie na dosSwiadczeniach latynoamerykanskich, nazwatl taki model rza-
dow ,,demokracjg delegacyjng”!12. Jej podstawowg cechg jest potaczenie silnej
1 niekontrolowanej wladzy szefa panstwa z plebiscytowym sposobem uzyski-
wania przez niego poparcia spotecznego — ponad instytucjami reprezentacyj-
nej demokracji.

Prezydentura Putina, wyraZniej niz rzady jego poprzednika, pokazala
wady systemu prezydenckiego. Putin byt i jest znacznie lepszym prezydentem
od Jelcyna i Miedwiediewa, to nie ulega watpliwosci. Ufalo mu i ufa nadal
ponad 80% Rosjan. Dlatego tez, analizujac jego rzady, mozna zauwazyc,
na czym polega podstawowa wada istniejacego w Rosji systemu. System ten
hamuje mianowicie rozwQj instytucji demokratycznych i pozbawia spoleczen-
stwo rosyjskie woli samodzielnego dzialania. Znajduje on jednak ,,uzasad-
nienie w tradycji rosyjskiej, ktora zawsze postrzegata wielkoS¢ Rosji w silnej
wladzy centralnej”13.

Nie ulega tez watpliwosci, ze pod rzadami Wtadimira Putina pafistwo
rosyjskie zostalo wzmocnione, poszerzyla si¢ kontrola wtadzy wykonawczej
nad wszystkimi sferami zycia publicznego. Prezydent Putin za$§ przeszedt
do historii jako ten, ktory po latach zametu przywrocit porzadek, stabilnoS¢
1 wzrost gospodarczy. Wiara we wszechwtadze¢ pafistwa, przekonanie o celo-
woSci i koniecznoSci umocnienia jej sprawnosci, jako madrego plenipotenta
calej zbiorowosci, stanowita rdzen doktryny prezydenckiej. Priorytetem byt
wzrost gospodarczy i rozwdj cywilizacyjny, nastepnie demokracja i instytucje
spofeczenistwa obywatelskiego!4.

Poparciu dla tego typu wladzy sprzyjaly rozczarowanie wynikami przemian
ustrojowych w Rosji w dobie rzadow B. Jelcyna i frustracja obywateli, ktorzy
poktadali nadzieje na poprawe losu w silnym prezydencie, do ktorego mieli
wreez bezgraniczne zaufanie. Jak Rosjanie ufali prezydentowi W. Putinowi,
i ufajag mu zreszta nadal, Swiadcza wspomniane rézne sondaze. Pod koniec

12 G. O’Donnell, Delegative Democracy, Chicago 1991, s. 121-126; Por. takze J. Wiatr,
Europa pokomunistyczna. Przemiany paristw i spoleczeristw po 1989 roku, Wydawnictwo
SCHOLAR, Warszawa 2006, s. 146-147.

13 E. Zielinski, System konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 2005, s. 98.

14°S. Bielen, Tozsamos¢ migdzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Oficyna Wydawnicza
Aspra-JR, Warszawa 2000, s. 353.
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jego drugiej kadencji dwie trzecie Rosjan wcigz byto gotowych powierzy€ los
kraju silnemu przywddcy, a jedynie 28% uwazalo, ze Rosja powinna by¢ rza-
dzona przez instytucje demokratyczne. Potowa popierajacych wowczas Putina
Rosjan nie widziala alternatywy dla jego rzaddw i uwazata, ze w Rosji nie ma
innego polityka, ktory mialby szanse zdoby¢ wtadze i jednoczes$nie rzadzi¢
Kremlem lepiej niz Putin. I rzecz charakterystyczna, wsrod swych giéwnych
problemow Rosjanie w pierwszej kolejnosci wymieniali wtedy — nie rdznigc
si¢ od wielu innych narodéw — wysokie ceny, strach przed bezrobociem, nie-
sprawng stuzbe zdrowia oraz wysoki poziom przestepczo$ci. Ograniczenia
wolnosci stowa, manipulowanie wyborcami i brak niezawistego sadownictwa,
czyli czynniki, ktore powoduja, ze Rosja znajduje si¢ pod pregierzem mi¢dzy-
narodowej krytyki, jako powazny problem postrzegalo za§ niewielu obywateli,
w sondazach wymieniato je tylko 2% respondentow. Rosjan znacznie bardziej
martwila korupcja (25%), demoralizacja (24%), ksenofobia (10%) i nielegal-
na imigracja (10%)%5.

Pod koniec drugiej kadencji W. Putin wielokrotnie deklarowat, ze zamie-
rza odej$¢ z Kremla zgodnie z prawem, czyli po kolejnych wyborach w marcu
2008 roku. W ten sposOb ucinat wszelkie spekulacje na temat ewentualne;j
zmiany rosyjskiej konstytucji, ktora dopuszcza sprawowanie prezydentury
tylko przez dwie kadencje, tak, aby mogt si¢ on ubiegac o reelekcje w nad-
chodzacych wyborach. W. Putin nie chciatl popelni¢ biedu prezydenta fuka-
szenki na Bialorusi. Mimo to, wiernopoddancze media, poprawa sytuacji
gospodarczej zasilanej petrodolarami oraz staboS$¢ opozycji sprawily, ze za
trzecig kadencja Putina opowiadato si¢ az 51% Rosjan, a 35% bylo goto-
wych na model Srodkowoazjatyckiego przywodztwa, czyli dozywotnie rzady
prezydenta. Jednoczes$nie wielu politykow nadal przescigalo si¢ w zachwytach
nad politykg prezydenta W. Putina i zabiegalo, by ponownie wzigl on udziat
w wyborach!o.

Na Kremlu tzw. ,parti¢ trzeciej kadencji” tworzyli wowczas biurokraci
powiazani z lobby wojskowym, milicyjnym i prokuratorskim, czyli wspomniani
juz ,,sifownicy”, ktorzy obawiali si¢ powyborczej, wewnatrzkremlowskiej walki
o wplywy oraz destabilizacji po odejsciu Putina, a jednoczes$nie mieli za nic
grozbe kolejnego pogorszenia wizerunku kraju na arenie mi¢dzynarodowe;.
Putin cieszyl si¢ wowczas — jak juz wspomniatem — rekordowym zaufaniem
Rosjan: ufalo mu az 60% ankietowanych, a jego polityke popierato az 80%!7.

15 J.M. Fiszer (red.), Sytuacja wewnetrzna w krajach postkomunistycznych Europy i Azji
oraz ich polityka miedzynarodowa w latach 20062007, ISP PAN, Warszawa 2007, s. 71.

16 T. Bielecki, Putin prezydentem juz na zawsze?, ,,Gazeta Wyborcza”, 8 maja 2007.

17" Ibidem.
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Stosunek do prezydenta Putina odpowiadat tradycyjnemu rosyjskiemu
stereotypowi ,,dobrego cara”, ktOry jako jedyny skutecznie dba o pomyS§lnos¢
i bezpieczenstwo ojczyzny. Tez¢ te tylko nieliczni w Rosji probowali deza-
wuowad, jak na przyklad byly arcymistrz szachowy Garri Kasparow, ktory
w swej ksiazce pt. ,,Jak zycie naSladuje szachy (,,How Life imitates Chess”)
ttumaczyt, ze

,»nalezy przeciwstawic si¢ katastrofalnej ekspansji autorytarnej wtadzy panstwowej. W dzi-
siejszej Rosji prezydent Wladimir Putin méwi o bezpieczefistwie, gdy zamiast wolnoSci
wprowadza kontrolg, nie zapewniajac bezpieczenistwa. Bez przejrzystosci nie ma kontroli
nad wydatkami pafistwowymi, a bez tej kontroli wiadza pafistwowa nie ma zadnych ogra-
niczef. Wszelka krytyka przedstawicieli pafistwa uchodzi za ‘ekstremizm’, ktory w kodeksie
Putina znajduje si¢ tuz obok ‘terroryzmu’. W kraju wprawdzie nie ogloszono stanu wojen-
nego, ale w wersji ograniczonej zostal on jednak wprowadzony”18.

Rosja pod rzadami Wiadimira Putina probowata wykorzysta¢ ostabienie
hegemonii Stanow Zjednoczonych w Swiecie dla umocnienia wlasnej pozycji
geostrategicznej w powstajacym nowym tadzie miedzynarodowym. Probuje
odepchna¢ Stany Zjednoczone i NATO od granic rosyjskich i obszaru pora-
dzieckiego. Byla i jest nadal przeciwna rozszerzaniu NATO i rozmieszczaniu
nowych sil na terenie bylych satelitow. Jej celem strategicznym jest rOwniez
ostabienie wigzi transatlantyckich. Rosja uwaza NATO za organizacj¢ staba,
ktora przecenia swoje mozliwoSci. Oskarza ja o niecne, ukrywane przed
Swiatem cele i dazenia do politycznej i wojskowej dominacji nad Swiatem.
Czynnikiem wplywajacym na ochlodzenie stosunkow NATO z Rosja byta
wspomniana wojna Rosji z Gruzja w sierpniu 2008 rokul?.

Jak pisze Ronald D. Asmus:

,,Gruzinsko-rosyjska wojna z sierpnia 2008 roku byta mata wojna, ktdra wstrzasneta Swia-
tem. Jej wybuch zaszokowal pograzone w beztroskim zadowoleniu pafstwa zachodnie,
przekonane, ze wojny w Europie nalezaly juz do przesztosci. (...) Wojna zakwestionowata
rowniez relacje Zachodu z Rosja — pafnstwem, ktére wielu politykdw uwazalo za trudne
we wspolpracy, ale bardzo niewielu oceniato jako zdolne do podjecia militarnej ofensywy
przeciwko ktéremus$ ze swoich sgsiadéw. Co jednak chyba najistotniejsze, wspomniana
wojna naruszyla u samych podstaw zasady, w oparciu o ktére budowano nowa polityke
bezpieczefistwa w Europie, stawiajac tym samym pod znakiem zapytania jej przyszto$¢.
W efekcie, wspomniana mata wojna wstrzasn¢ta fundamentem przekonania, ze demokra-
cja oraz duch wzajemnej wspOtpracy odniosty w Europie ostateczne zwycigstwo po tym, jak

18 J.M. Fiszer (red.), Sytuacja wewnetrzna..., op. cit., s. 72.

19 Szerzej na ten temat patrz: R.D. Asmus, Mafa wojna, ktéra wstrzqsneta swiatem. Gru-
zja, Rosja i przyszios¢ Zachodu, Fundacja Res Publica im. Henryka Rzeczkowskiego,
Warszawa 2010; G. Kuczynski, Strategia Rosji wobec Zachodu..., s. 157.
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dwadziescia lat wecze$niej upadia zelazna kurtyna, a mySlenie kategoriami geopolitycznych
sfer wplywow, prowadzace do konfliktéw i rozlewdw krwi, zostalo odestane do lamusa”20.

Rosja podobnie traktuje Uni¢ Europejska i dazy do osiabienia jej roli
w Europie i na Swiecie. SzczegOlnie za$ neguje cele polityki wschodniej Unii
Europejskiej, a zwlaszcza tzw. Partnerstwa Wschodniego. Zarzuca Unii, ze
prowadzi polityke antyrosyjska, majaca na celu ostabianie pozycji i roli Rosji
w Europie?l.

Dla zbudowania wzajemnego zaufania, procz ,,resetu” w stosunkach Stany
Zjednoczone — Rosja, powinien zosta¢ dokonany takze ,reset” w relacjach
NATO - Rosja i Rosja — Unia Europejska. Dzieki temu — przy zachowaniu
obecnych instytucji — mozna byloby podja¢ konstruktywne negocjacje na temat
rosyjskich oczekiwan i wizji wobec europejskiej architektury bezpieczenstwa.
Tym bardziej, ze rosyjskie propozycje, nawotujace do stworzenia nowej archi-
tektury bezpieczefistwa europejskiego, spotykaly si¢ na ogoét z przychylnym
przyjeciem przez decydentow francuskich i niemieckich. Potwierdzeniem tego
moze by¢ szczyt w Deauville we Francji (18-19 pazdziernika 2010 r.), podczas
ktorego spotkali si¢ przywodcy Rosji, Niemiec i Francji. Termin tego spotka-
nia nie byt przypadkowy, ale zastanawiajacy, gdyz trwaly wowczas prace nad
projektem nowej koncepcji strategicznej Sojuszu i zblizal si¢ szczyt NATO
w Lizbonie (19-20 listopada 2010 r.), na ktorym zostata ona przyjeta22. Kryty-
koéw tego rodzaju spotkan mozna podzieli¢ na dwie grupy. Jedni wskazuja, ze
poprzez takie inicjatywy oslabieniu ulega solidarnosS¢ euroatlantycka, a proby
porozumienia si¢ z Rosja na zasadach bilateralnych, z pomini¢ciem interesow
NATO czy UE, nie stuzg tym organizacjom jako caloSci. Drudzy mowia, ze
sama idea tego typu spotkan jest stuszna, lecz niewtaSciwy jest dobor partne-
row. Powinni w nich uczestniczy¢ przedstawiciele UE jako calosci, Rosji oraz

20 R.D. Asmus, Mata wojna..., op. cit., s. 373.

21 Szerzej na ten temat patrz m.in.: A. Bryc, Europejska Polityka Sgsiedztwa w perspek-
tywie rosyjskiej, [w:] J.M. Fiszer (red.), Europejska Polityka Sgsiedztwa Unii Europej-
skiej. Geneza, doswiadczenia, perspektywy, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2012,
s. 128-139; B. Piskorska, Implikacje Europejskiej Polityki Sgsiedztwa dla ,,partnerstwa
strategicznego” Unii Europejskiej z Rosjg, [w:] J.M. Fiszer, Europejska..., op. cit.,
s. 107-127; A.K. Cianciara, Partnerstwo Wschodnie 2009-2014, ISP PAN, Warszawa
2014.

22 Patrz, Active Engagement, Modern Demence. Strategic Concept for the Defence and
Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organization. Adepted by Heads of
State and Government at the NATO Summit in Lisbon 19-20 November 2010, NATO
Public Diplomacy Diviision, Bruksela 2011, s. 4-45.
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Turcji — panstwa, ktorego znaczenie na arenie mi¢dzynarodowej sukcesywnie
ro$nie?3. Jak trafnie bowiem zauwaza George Friedman:

,Turcja i Rosja sa historycznymi rywalkami. Obie leza nad Morzem Czarnym i obie zabie-
galy o Batkany i Kaukaz. Co wazniejsze, Rosjanie uwazaja, ze Turcy zamykajg przed nimi
Bosfor — bramg do Morza Srodziemnego. Turcja moze dobrze wspotpracowaé z Rosjanami
ze wzgledu na jej uzaleznienie od rosyjskiej ropy, ale pomysly przesunigcia na potudnie
granicy na Kaukazie czy oddania Bosforu po prostu nie wchodza w gre. Samo istnienie
Turcji stuzy interesom Ameryki w ich relacjach z Rosja. Stany Zjednoczone chcg zabloko-
wania Rosji na Kaukazie, a jak to si¢ stanie, jest kwestig drugorzedng — wazne, by Rosja
byta zablokowana”24.

Nowa strategia NATO przyjeta w Lizbonie 19 listopada 2010 roku miata
ostatecznie zakonczy¢ epoke pozimnowojenng oraz pokaza¢ Europejczykom
i Amerykanom, ze Sojusz ten jest im nadal potrzebny. Miata nie tylko zaha-
mowac jego erozje, ale rowniez umocnic jego pozycje w powstajacym nowym
tadzie migdzynarodowym. Po upadu ZSRR w Sojuszu rozpoczat si¢ bowiem
kryzys tozsamosci. Kraje bytego bloku sowieckiego, m.in. Polska, nadal chcia-
ty w nim widzie¢ twardego obronce przed Moskwa, ale zachodnia Europa nie
wierzyla juz w mozliwo$¢ zbrojnej agresji na Starym Kontynencie. Z kolei
Amerykanie dazyli do przeksztatcenia NATO w narzedzie wspierania wojen
poza terytorium Sojuszu — jak w Afganistanie czy Iraku. Do tego dochodzit
brak jednolitego pogladu, jak silnych gwarancji obronnych Stanéw Zjedno-
czonych potrzebuje Europa i w jaki sposOb ma je wzmacnia¢ NATO oraz
amerykanscy zolnierze stacjonujacy na europejskiej ziemi. Towarzyszyly temu
obawy, ze Sojusz moze stopniowo zamieniac si¢ w bezzegbng organizacj¢ mie-
dzyrzadowa na wzor OBWE, a Ameryka bedzie wspotpracowac z chetnymi do
tego sojusznikami poza strukturami Paktu. Taki charakter mialy m.in. plany
administracji George’a W. Busha w sprawie tarczy antyrakietowej w Pol-
sce 1 Czechach, krytykowane przez niektore kraje zachodnie i Rosje. Szczyt
w Lizbonie i przyjeta wowczas nowa strategia Sojuszu mialy wzmocni€ system
euroatlantycki i przygotowaé go do walki z takimi nowymi zagrozeniami, jak
cyberwojny czy terroryzm mi¢dzynarodowy. Koncepcja ta podkreSlata réwniez
aktualno$¢ artykutu 5 traktatu waszyngtonskiego, ktory w razie zbrojnej napa-

2 J. Wodka, Polityka zagraniczna Turcji. Uwarunkowania wewnetrzne oraz podmioty decy-
zyjne, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2012; J. Misiagiewicz, Polityka zagraniczna Turcji
po zimnej wojnie, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009; O. Terzi, The influence
of the European Union on Turkish foreign Policy, Ashgate, Farnham 2010.

24 G. Friedman, Nastepna dekada. Gdzie bylismy i dokqd idziemy, Wydawnictwo Literac-
kie, Krakéw 2012, s. 174. Por. takze: A. Szymafnski (red.), Tircja i Europa. Wyzwania
i szanse, PISM, Warszawa 2011.
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Sci na ktoregoS$ z sojusznikOw nakazuje innym cztonkom NATO udzielenie
mu pomocy ,tacznie z uzyciem sily zbrojnej”. Ponadto zaktadala stworzenie
wspoOlnej obrony przeciwrakietowej NATO poprzez skoordynowanie i czescio-
we polaczenie istniejacych systemoOw obronnych kilku krajow Sojuszu oraz
systemu planowanego przez Stany Zjednoczone, ktérego elementy mialy by¢
umieszczone m.in. w Polsce. Obecny na szczycie NATO w Lizbonie Barack
Obama podkreslit, ze dla Ameryki stosunki polityczne i wojskowe z Europa
maja znaczenie kluczowe. Jednym z gtownych celow lizbonskiego szczytu
NATO byta tez proba wypracowania nowych zasad wspotpracy z Rosja, czemu
poswigcone byto posiedzenie Rady NATO — Rosja, na ktore przybyl 6wczesny
prezydent Dmitrij Miedwiediew. Niestety, celu tego nie udato si¢ osiagnac,
gdyz Rosja oficjalnie nie wycofala si¢ z zarzutow, ze tarcza antyrakietowa
moze oslabi¢ jej potencjal obronny?.

Stosunki Rosja—Zachod opieraly si¢ wowczas, z jednej strony na koope-
racji (np. w kwestiach nieproliferacji broni masowego razenia, zakoficzenia
operacji w Afganistanie, czy rozwigzania kryzysu wokot programu nuklearne-
go Iranu), z drugiej za$ na konfrontacji (obszar poradziecki i utrzymanie stref
wplywOw, przeciwdziatanie Rosji rozszerzeniu NATO na Wschdd, budowa
amerykanskiej tarczy antyrakietowej w Europie Srodkowej). Nie zmienia to
jednak faktu, ze w interesie Zachodu lezata europeizacja Rosji. Ale, aby ten
cel zostal zrealizowany, potrzebne bylo zaangazowanie i wola do moderni-
zacji ze strony samej Rosji. Musiata by¢ to jednak przemiana w rozumieniu
zachodnioeuropejskim, a nie rosyjskim. W ten sposob Rosja mogtaby nadro-
bi¢ stracony czas i w pelni uczestniczy¢ w budowie nowego tadu miedzynaro-
dowego, ktory bytby korzystny dla niej i dla jej relacji z Zachodem, de facto
z calym Swiatem oraz dla jego bezpieczenstwa. Tak si¢ jednak nie stato, a wing
za to ponoszag zarOwno Rosja, jak i Stany Zjednoczone.

Warto tutaj zaznaczy¢, ze Amerykanie wciaz dysponuja najwigkszym na
Swiecie potencjalem zbrojnym, a ich wydatki na cele wojskowe w 2011 roku
przekroczyty 700 mld dolaréw, a wigc byly prawie pigciokrotnie wyzsze niz
wydatki Chin, ktore pod tym wzgledem zajmuja drugie miejsce. Natomiast
wsrod dziesigciu panstw na Swiecie, ktore w 2011 roku przeznaczyly naj-
wicksze sumy na cele wojskowe, byta tez Rosja, ktora wydata 64 mld dola-
row, i RFN, ktora wydata 43 mld dolarow. Podobnie sytuacja ta wygladata
w 2012 roku i w latach nast¢pnych. Co wigcej, prezydent Wiadimir Putin
zapowiedzial wowczas, ze w najblizszych dziesieciu latach Rosja przeznaczy

25 T. Bielecki, NATO na poczqtku. .., op. cit., s. 10; Active Engagement, Moderne Demence...,
op. cit., s. 17-31; K. Zukrowska (red.), Bezpieczeristwo..., op. cit.
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az 770 mld dolaréw na modernizacj¢ armii, i podkreslit, ze Rosja si¢ zbroi
i bedzie si¢ zbroié. Nie bedzie od tego odwrotu?6. Ma on $wiadomos¢, ze
armia rosyjska jest postrzegana przez spoteczenstwo jako filar potegi pafistwa
i stanowi fundament wladzy panstwowej, de facto jego wtadzy, coraz bardziej
autorytarnej?’.

Witadimir Putin przywroécit tez potege stuzby bezpieczenstwa i sukcesyw-
nie poszerza kontrole nad wieloma dziedzinami zycia spolecznego. Rosja
pod jego rzadami caly czas ewoluuje w kierunku pafstwa autorytarnego,
a by¢ moze w przysztoSci stanie si¢ krajem o ustroju totalitarnym. Zwlaszcza,
ze w trzeciej kadencji prezydent Wiladimir Putin jeszcze bardziej umocnit
swoja pozycje w Rosji i ma olbrzymie poparcie mas. Dlatego, aby utrzymaé
ten spoleczny mandat, Putin dzi$ kreuje si¢ na ojca narodu, ojca wszystkich
Rosjan w kraju i na Swiecie. Jednoczes$nie konsekwentnie dazy do umocnienia
pozycji Rosji na arenie migdzynarodowej, jako mocarstwa globalnego. Zabie-
ga o0 odzyskanie wplywéw w Europie, Azji, na Bliskim Wschodzie i w Ameryce
Yacinskiej?8. Coraz cze¢Sciej podkresla fakt posiadania przez Rosj¢ arsenatu
jadrowego i deklaruje gotowoS$¢ uzycia go w razie wyczerpania innych $rod-
kow zapewnienia bezpieczenstwa panstwu. Na jego zadanie Duma Pafistwowa
Federacji Rosyjskiej juz 23 pazdziernika 2009 roku znowelizowala ustawe
,O obronie”, poszerzajac kompetencje prezydenta w kwestii uzycia sit zbroj-
nych poza granicami Rosji. Co wiecej, kluczowym elementem rosyjskiej poli-
tyki obronnej stata si¢ doktryna odstraszania nuklearnego, niezbednym dla
zachowania przez Rosje statusu potegi panstwowej, rownowazacej stabosc sit
konwencjonalnych. Z tego tez wzgledu kwestii utrzymania oraz usprawnienia

26 Naktady na zbrojenia opracowane przez Szwedzki Instytut Badan nad Pokojem
(SIPRI): www.sipri.org. 2011 i 2012. Patrz takze: U. Beck, Das deutsche Europa,
Suhrkamp, Berlin 2013 i wydana po polsku: U. Beck, Niemiecka Europa. Nowe kraj-
obrazy wladzy pod znakiem kryzysu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013;
A. Scios, Rosja — imperium czy potega mitu, 21 marca 2013, http://bezdekkretu.blogspot.
com/2013/03/-rosja — imperium czy potega mitu-html

27 A. Politkowska, Rosja Putina, Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2005, s. 39;
J. Topolski, Sita militarna w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2004.

28 S. Bielen, M. Ras$, Polityka zagraniczna Rosji, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2008,
s. 19-21; M. Ras, Ewolucja polityki zagranicznej Rosji wobec Stanow Zjednoczonych
i Europy Zachodniej w latach 1991-2001, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2005, s. 157-158; B. Skulska, Bezpieczeristwo miedzynarodowe w regionie
Azji i Pacyfiku, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw
2010, s. 68.
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potencjatu atomowego w Rosji nadano najwyzszy priorytet?9. Swiadczy to
o tym, ze Putin nadal uznaje mozliwo$¢ uzycia sity militarnej jako istotnego
narzedzia realizacji celow polityki zagranicznej Rosji, zwtaszcza na obszarze
bylego Zwigzku Radzieckiego3’.

Prezydent W. Putin realizuje dzi§ w praktyce to, co zaktada nowa ,,Stra-
tegia Bezpieczenistwa Narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku”, pod-
pisana przez prezydenta Dmitrija Miedwiediewa 12 maja 2009 roku, ktora
zastgpila obowigzujaca od 2000 roku koncepcje bezpieczenistwa narodowe-
go Rosji. W dokumencie tym podkreSlono, ze zdolno$¢ Rosji do obrony jej
bezpieczenstwa narodowego zalezy przede wszystkim od potencjalu gospo-
darczego kraju. Uwage spotecznosci migdzynarodowej przykut jednak zapis
dopuszczajacy mozliwos€ uzycia sity w dazeniu do uzyskania dostepu do zt6z
surowcow naturalnych. Jak zauwaza trafnie Piotr Zochowski:

,»Pomimo nadania strategii pozoréw metodologicznego uporzadkowania, jest tekstem nie-
spojnym, probujacym ujaé w kontekscie bezpieczenstwa wszystkie dziedziny zycia politycz-
nego, spotecznego i gospodarczego Federacji Rosyjskiej. Raczej jest to opis doS§wiadczen,
oczekiwan i ambicji rosyjskich elit wiadzy, a zwlaszcza reprezentujacych resorty sitowe,
niz dokument konstytuujacy polityke bezpieczefistwa. W przeciwiefistwie od dotychczas
obowiazujacej Koncepcji z 2000 roku, ktéra koncentrowata si¢ na polityce zagranicznej
Rosji, nowa strategia akcentuje polityke bezpieczenstwa wewnetrznego. Zachowawcza
wymowa i jezyk ‘Strategii Bezpieczenstwa’ §wiadcza o kultywowaniu przez elity wladzy
mocarstwowe] wizji Rosji, ktorej pozycj¢ warunkujg rezultaty rywalizacji z Zachodem.
W dokumencie znajduje miejsce podzial Swiata na przeciwnikOw i sojusznikéw, gdzie
dialog z Rosja moze zakoficzy¢ si¢ powodzeniem tylko w przypadku uwzglednienia dekla-
rowanych przez nig interesow”3!,

Strategia ta, majaca zagwarantowa¢ Rosji powr0t na aren¢ mi¢dzynaro-
dowa i status gracza globalnego w nowym, multipolarnym fadzie Swiatowym,
wsrod czynnikow, ktore majg niekorzystny wplyw na stan bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego wymienia m.in. negatywna polityk¢ NATO i Stanow Zjedno-
czonych oraz mozliwoSci wybuchu konfliktow zbrojnych o przejecie kontroli
nad surowcami energetycznymi w Azji Centralnej i w Arktyce32. Notabene,

29 M. de Haas, Medvedev’s Security Policy: A Provisional Assessment, ,,Russian Analitical
Digest”, nr 62, 2009, s. 4-9.

30 A. Jaroszewicz, Konsekwencje wojny w Gruzji dla stosunkow Rosji z paristwami obszaru
WNP, ., Tydzieh na Wschodzie”, 19.VIIL.2008, s. 1; T. Olszanski, Duma zwigkszyla upraw-
nienia prezydenta do uzycia wojska za granicq, ,,Tydzien na Wschodzie”, 28.X.2009, s. 4.

31 P. Zuchowski, Nowa Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Federacji Rosyjskiej, ,, Tydzieh
na Wschodzie”, 20.V.20009, s. 1.

32 A. Curanovi¢, Aktywnosc¢ Federacji Rosyjskiej w regionie Arktyki w kontekscie rywalizacji
mocarstw. Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2010, s. 14-17; Russia’s New
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Rosja od dawna postrzegana jest jako kraj manifestujacy swoja obecnoS¢
w Arktyce gtownie w sferze militarnej. SpoS§rod wszystkich pafistw ona jako
jedyna zdecydowala si¢ na rozmieszczenie za kregiem polarnym sit morskich
szczebla strategicznego33. W zwiazku z tym podkre§lono tez tutaj potrzebe
dalszego rozwoju i modernizacji sit zbrojnych Rosji. Omawiana Strategia stata
sie¢ podstawg dla przyjetej — takze na polecenie Wtadimira Putina 12 lutego
2013 roku — nowej ,,Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej”34.

Rzecz ciekawa, prezydent W. Putin podkreslit, ze ta nowa koncepcja poli-
tyki zagranicznej Rosji ktadzie nacisk na nowoczesne formy i metody pracy
stuzby zagranicznej, m.in. na dyplomacje gospodarczg i soft Power, czyli zdol-
no$¢ panstwa do pozyskiwania sojusznikow i zdobywania wplywow w Swiecie
dzigki atrakcyjnoSci wiasnej kultury, ideologii i1 polityki. Za§ minister spraw
zagranicznych Siergiej Lawrow dodal, ze w nowej

»koncepcji polityki zagranicznej sformulowany zostal jasny i spojny system pogladdw,
skoncentrowany na rozwigzywaniu coraz bardziej skomplikowanych probleméw wspol-
czesnego $wiata”35,

Wedtug Lawrowa, Rosja w latach 2013-2015 bedzie prowadzita polityke
zagraniczng w sposOb wielowektorowy, a jej gldownym celem jest integracja
panstw na obszarze proradzieckim. Co ciekawe, w koncepcji tej na drugim
miejscu wsrdd priorytetow rosyjskiej polityki zagranicznej znajduje si¢ wspot-
praca z Unig Europejska, z ktorg Rosja chce utworzy¢ jednolity rynek oraz
wspoldziata¢ na rzecz bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego, gdyz tak ona, jak
i caly $wiat zachodni stojg dzi§ wobec podobnych wyzwan i zagrozef genero-
wanych przez islamski radykalizm oraz wzrost potegi azjatyckich mocarstw.
Jako najwazniejszych partnerow Rosji w UE w dokumencie tym wskazano
Niemcy, Wilochy, Holandig¢ i Francjg, czyli te kraje, z ktorymi Federacj¢ Rosyj-
ska Iaczyta i nadal 1aczy bliska wspolpraca w sferze surowcowo-energetycz-

Arctic Strategy. The Foundation of Russian Federation Policy in the Arctic until 2020 and
Beyond, 18 September 2008, s. 98-105; A. Cohen, Russia in the Arctic: Challenges to
U.S Energy and Geopolitics in the High North, [w:] S.J. Blank (red.), Russia in the Arctic,
U.S. Army War College Press, Carlisle 2011, s. 19.

3 R. Tamnes, Arctic Security and Norway, [w:] J. Kraska (red.), Arctic Security in an Age
of Climate Change, Cambridge University Press, New York 2011, s. 51-53.

34 Koncepcja polityki zagranicznej Rosji. Oficjalna strona Prezydenta Federacji Rosyjskie;j:
www.kremlin.ru; D. Palikanow, Rosja: nowa koncepcja polityki zagranicznej stawia na
b. ZSRR, ,,Kommiersant”, 14.X11.2012.

35 S.W. Lawrow, Filozofia polityki zagranicznej Rosji, ,Miezdunarodnaja Zyzn”, nr 3, 2013,
s. 13.
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nej. Po Unii Europejskiej, koncepcja ta przewiduje tez wspolprace Rosji ze
Stanami Zjednoczonymi, ale zniknal tu postulat partnerstwa strategicznego,
a gléwny akcent potozono na rozw6j wspodipracy gospodarczej, ktora stano-
wi¢ ma solidny fundament dla dalszych stosunkdw rosyjsko-amerykanskich3®.

Z powyzszego wyraznie widaé, ze obecne oslabienie pozycji Zachodu
stwarza korzystne przestanki do porozumienia i wspoipracy z Rosjg. Ale nie-
zbednymi do tego warunkami sa: uznanie przez Zachdd rosyjskiej ,,specyfiki”
w sferze wartoSci i nie wtracanie si¢ do polityki wewnetrznej Rosji, koordy-
nacja dzialah na rzecz bezpieczenstwa miedzynarodowego na zasadzie ,,kon-
certu mocarstw” — Rosja, Unia Europejska i Stany Zjednoczone, otwarcie
Unii na rosyjska penetracj¢ ekonomiczng i spoleczng (wizy), neutralizacja
NATO oraz poszanowanie rosyjskiej strefy wplywow na obszarze Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw. Takie tez warunki stawia Zachodowi dzi§ Wtadimir
Putin do dalszych rozm6éw o pokoju na Ukrainie i w Syrii oraz bezpieczen-
stwie w Europie.

2. Czy RosJA POD RZADAMI WLADIMIRA PUTINA ZAGRAZA DZIS
EUROPIE 1 SWIATU?

Walka Rosji o Ukraing i aneksja Krymu zdestabilizowaty sSrodowisko mig-
dzynarodowe, a czeS$¢ panstw w Europie po raz pierwszy od zakoficzenia
zimnej wojny dostrzega grozbe rosyjskiej agresji. Jest to sytuacja niepokojaca
dla Europejczykow, ktorzy obdarzeni kilkoma dekadami pokoju wykluczy-
li juz mozliwo$¢ konfliktu zbrojnego na naszym kontynencie. Nalezy dzi$
jak najszybciej przyja¢ wspdlng strategie, aby zabezpieczy¢ Europe i Swiat
przed imperialnymi zakusami prezydenta Rosji, ktéry — jak juz pisatem —
chce przywroci¢ Rosji pozycje globalnego mocarstwa oraz odzyska¢ wplywy
na terenach postsowieckich, tworzac w tym celu Uni¢ Euroazjatycka, majaca
zarazem ograniczyé wplywy UE i1 Standéw Zjednoczonych w Europie i na
Swiecie. Wiadimir Putin juz od dawna prowadzi agresywna polityke na rzecz
odbudowania radzieckiego (rosyjskiego) imperium. Marzy mu si¢ ponow-
ne przytaczenie krajow, ktore po rozpadzie ZSRR wymknely sie spod kon-
troli Kremla. Na celowniku byly juz Czeczenia, Gruzja, Biatoru$, Armenia,
a teraz Ukraina. Naruszona zostala terytorialna integralno$¢ suwerennego
panstwa, ztamano zasady Karty Narodow Zjednoczonych i Aktu Koficowego

36 'W. Radkiewicz, Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, ,, Tydzien na Wscho-
dzie”, 20.11.2013, s. 1-3.
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KBWE oraz podstawowe zasady prawa mi¢dzynarodowego. W Swietle prawa
mi¢dzynarodowego przylaczenie wchodzacego w sktad terytorium Ukrainy
Potwyspu Krymskiego (Krymu) do Federacji Rosyjskiej nalezy kwalifikowaé
jako aneksje, tj. nielegalne nabycie terytorium innego pafnstwa w drodze uzy-
cia i/lub grozby uzycia sily zbrojnej. Federacja Rosyjska naruszyla tez swoje
zobowigzania prawne wobec calej spotecznosci migdzynarodowej3’. De facto
zburzony zostat caty dotychczasowy fad miedzynarodowy. Kolejnymi ofiarami
jego polityki moga by¢ kraje nadbaltyckie38. Jak pisze wybitny znawca Rosji,
profesor Richard Pipes, dzialania Putina sg racjonalne w kontekScie rosyj-
skiej historii, bo Rosjanie lubig silnych przywodcow, a on te role znakomicie
wypelnia. W ich optyce

»tylko Rosja sprzeciwiajaca si¢ Stanom Zjednoczonym pozostaje wielkim mocarstwem.
Rosjanie moga by¢ gtodni, ale dopdki maja poczucie mocarstwowosci, wszystko jest
w porzadku”39.

Z drugiej strony, bioragc pod uwage fakt, ze we wspolczesnym Swiecie,
w ktorym decydujg twardo definiowane interesy panstw, zwlaszcza mocarstw,
trzeba si¢ z nimi liczy¢. Tym bardziej, ze dzi$§ nadal duzg przydatnos¢ ekspla-
nacyjng w badaniu rzeczywistoSci mi¢dzynarodowej zachowuje paradygmat
realistyczny, ktory dowodzi, ze Swiat wspolczesny szybko si¢ zmienia i na
naszych oczach powstaje nowy fad migdzynarodowy, w ktorym giéwna role
zaczynaja odgrywac tzw. mocarstwa wschodzace, zaliczane do grupy BRIC,
tj. Brazylia, Rosja, Indie oraz Chiny. W przeciwienstwie do Stanow Zjed-
noczonych i Unii Europejskiej, kryzys finansowo-gospodarczy nie ostabil az
tak mocno potencjatu ekonomicznego strefy BRIC. Pomimo zauwazalnego,
zwlaszcza w roku 2008, zalamania gtownych wskaznikow makroekonomicz-
nych oraz wyhamowania ich wzrostu w latach kolejnych, kraje te wciaz sta-
nowig ewenement na skale Swiatowa jezeli chodzi o wzrost gospodarczy.
Wedtug ekspertow trend ten utrzyma si¢ jeszcze przez kilka dziesigciole-
ci, co ostatecznie pozwoli krajom BRIC — ze szczegdlnym wskazaniem na
Chiny - zaja¢ dotychczasowa pozycje gospodarcza rozwinigtych panstw Swiata

37 Szerzej na ten temat patrz: Opinia Doradczego Komitetu Prawnego przy Ministrze Spraw
Zagranicznych RP w sprawie przylqczenia Polwyspu Krymskiego do Federacji Rosyjskiej
w Swietle prawa miedzynarodowego, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 3/2014, s. 121-131.

38 A. Nowak, Putin. Zrédla imperialnej agresji, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2014;
L. Wojcik, Wiezieri Kremla, ,Polityka”, 1-6.1.2015, s. 22-24; Sila rzqdzi swiatem.
Z Richardem Pipesem rozmawia Michal Potocki, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 20-22.111.
2015, s. A8-A9.

39 Sifa rzqdzi swiatem..., op. cit., s. A8.
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zachodniego. Wpadajac w coraz to wigksza spiral¢ diugu publicznego, traca
one bowiem swoja ledwie widoczng juz dominacje. Wedlug prognoz na rok
2050 lista krajow z najwyzszym PKB bedzie wyglada¢ nastepujaco: Chiny,
USA, Indie, Brazylia, Meksyk oraz Rosja. Kraje grupy BRIC zajmuja dzi$
okoto 25% powierzchni Ziemi, ktora zamieszkuje 40% ludnosci Swiata, a ich
PKB wynosi okoto 3/5 produktu krajowego Stanow Zjednoczonych, ale po
zastosowaniu wskaznika parytetu sily nabywczej juz nieznacznie go przekra-
cza. Ich potencjat jest tak duzy, ze wedlug réznych prognoz na najblizsze lata
kraje strefy BRIC beda zajmowaé 4 z 6 miejsc pod wzgledem wielkoSci PKB
na Swiecie. GIownymi atutami Brazylii jest rozwini¢ta produkcja rolna i dyna-
miczny rozwdj pozostalych sektorow, Rosji — zasoby surowcow, Indii — prezny
sektor ustug oraz wysokich technologii Chin — tania i dobrze wyksztatcona
sita robocza oraz rozwijajacy si¢ przemyst i budownictwo. Kryzys gospodar-
czy przyspieszyl proces przemieszczania si¢ ekonomicznego Srodka cigzkoSci
w kierunku panstw rozwijajacych sie, za$ szczeg6lnie do krajow strefy BRIC40,
W zwiazku z tym, jak pisze Ryszard Zigba:

,Jest wigc kwestig strategicznego wyboru, przed jakim stoi Zachod. Czy samodzielnie, a do
tego spychajac Rosje¢ na pozycj¢ podrzedna, jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom biezacym,
jakie stwarza konflikt bliskowschodni i przybierajacy na sile fundamentalizm islamski,
a przede wszystkim, czy zdota podjaé dtugofalowe wyzwanie, jakie niesie wzrost znaczenia
Chin czy Indii. Paradoksalnie kryzys ukraifiski powinien u§wiadomié wszystkim zaanga-
zowanym podmiotom zewnetrznym, ze porozumienie si¢ Zachodu z Rosja w sprawie
Ukrainy moze mie¢ przelomowe pozytywne znaczenie dla calego globalnego fadu mig-
dzynarodowego”41.

Kryzys na Ukrainie, za wybuch ktérego gléwna odpowiedzialno$¢ ponosi
Rosja, cho¢ nie bez winy jest tez Unia Europejska, dzi§ powaznie zagraza
bezpieczenistwu Europy i hamuje proces budowy multipolarnego tadu glo-
balnego. Kryzys ten bowiem i agresja Rosji na suwerenng Ukraine, tak jak
agresja Stanow Zjednoczonych na Irak w 2003 roku, prowadza do rozbi-

40 K. Mroziewicz, Duzi chcgq byc jeszcze wigksi, ,,Polityka” nr 38, 2014, s. 14-17; M. Kar-
pienia, Kryzys gospodarczy a kraje strefy BRIC, [w:] A.F. Bocian (red.), Globalizacja -
Polityka — Etyka, tom 1V, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2013,
s. 192-217.

41 R. Zieba, Migdzynarodowe implikacje kryzysu ukrairiskiego, ,,Stosunki Migdzynarodowe
— International Relations”, nr 2 (t. 50), 2014, s. 39-40; R. KuzZniar, Europa i porzqgdek
migdzynarodowy, ,,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations”, nr 2 (t. 50),
2014, s. 41-56; B. Goralczyk (red.), Unia Europejska jako aktor na scenie globalnej.
Razem czy osobno?, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2014.
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cia solidarnoSci, podziatow i nieporozumiefi mi¢dzy panstwami nalezacymi
do NATO i Unii Europejskiej. Ulegaja tez rozluZnieniu stosunki UE i Sta-
now Zjednoczonych, ktére do tej pory stanowily fundament bezpieczenstwa
1 wspOtpracy migdzynarodowej. To co aktualnie dzieje si¢ na Ukrainie, sta-
nowi test dla UE i NATO i w ogdle dla panstw Zachodu. Pokazuje, na ile
sg one spojne i gotowe do wspolpracy oraz, czy potrafig prowadzi¢ wspolng
polityke i mowi¢ jednym glosem. Niestety, test ten dla UE 1 NATO oraz jej
poszczegOlnych panstw jest niepomyslny. Mamy do czynienia z kryzysem Unii
Europejskiej i NATO, ktory wzmacnia Rosje¢ i jej prezydenta. Wiadimir Putin
robi wszystko, by omija¢ Uni¢ i NATO i woli rozmawia¢ z kazdym krajem
osobno i odnosi tu sukcesy dyplomatyczne oraz propagandowe. Moskwa za$
straszy Swiat nowa wojng Swiatowa i w ten sposOb powstrzymuje Zachod
przed udzieleniem pomocy militarnej ofiarom rosyjskiej agresji42.

Notabene, jesli idzie o oceng sytuacji na Ukrainie i przyczyny wojny ukra-
insko-rosyjskiej, to mimo zmasowanej propagandy rosyjskiej, ktora oskarza
Zachod i1 wladze w Kijowie, az 73% Polakow wini Rosj¢ za eskalacje sytuacji
na wschodniej Ukrainie, a jedynie 10% jest przeciwnego zdania. Dla wigkszo-
Sci Polakéw oczywiste jest, ze wydarzenia na Ukrainie nie byly spowodowane
czynnikami wewnetrznymi, ale sprowokowane zostaly przez strong¢ rosyjska.
Warto tu rowniez zauwazy¢, ze w ocenie az 78% Polakow dziatania podejmo-
wane przez Wladimira Putina stanowig zagrozenie dla tadu europejskiego. Az
64% Polakéw popiera wprowadzone przez Uni¢ Europejska sankcje wobec
Rosji. Ponadto wielu Polakéw uwaza, ze Ukrainie potrzebna jest pomoc
o wiele wigkszym zasiegu, to znaczy pomoc humanitarna i militarna, a nie
prowadzenie gry dyplomatycznej z Rosja#3.

Nalezy wigc dzi§ uczyni¢ wszystko, aby NATO i UE byly aktywnymi
podmiotami na arenie mi¢dzynarodowej i odgrywaly istotng role w budo-
wie nowego tadu mig¢dzynarodowego, w ktorym Europa i Stany Zjedno-
czone powinny by¢ gtownymi filarami. W tym celu niezbedna jest jednos¢
1 wspOtpraca wszystkich panstw nalezacych do Unii Europejskiej i NATO,

42 M. Czech, Kreml straszy swiat wojng, ,,Gazeta Wyborcza”, 9.111.2015, s. 10; J.M. Fiszer,
Czy Rosja pod rzgdami Wiadimira Putina zagraza Europie i swiatu?, ,Biuletyn Analiz
i Opinii”, nr 03/2015 (20), s. 1-10; J. Bielecki, Partnerstwo pod kontrolg, ,,Rzeczpospo-
lita”, 22.V.2015, s. A8.

43 M. Sus, Niemcy i Polska wobec konfliktu ukrairisko-rosyjskiego w drugiej potowie 2014 r.,
,Biuletyn Niemiecki” 2014, nr 54, s. 5; K. Kowalczuk, Polacy o sytuacji na Ukra-
inie w czasie krymskiego kryzysu, ,Komunikat z Badan CBOS” 2014, nr 35, s. 6-7;
G. Baziur, Geopolityczna rywalizacja polsko-rosyjska o Ukraineg w okresie pomarariczowej
rewolucji i po jej zakoriczeniu, ,,Przeglad Geopolityczny” 2014, t. 7, s. 131-136.
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a zwlaszcza RFN i Francji. Niezbedna tez jest dalsza wspotpraca UE i Stanow
Zjednoczonych oraz UE i NATO. Jesli za$ nie zostanie ona zintensyfikowa-
na, to system euroatlantycki utraci swoje znaczenie i przestanie by¢ gwaran-
tem bezpieczenstwa Zachodu. Wobec bankructwa dotychczasowej polityki
wschodniej Unii, trzeba tez wypracowac nowy ksztatt wspotpracy oraz polityki
UE i NATO wobec Rosji oraz przyja¢ nowa, dalekowzroczng transatlantyckg
strategi¢ wobec tego krajut.

Europa, zaréwno zachodnia jej cze$é, jak i Europa Srodkowo-Wschodnia
od 1989 roku do dnia dzisiejszego zmienita si¢ radykalnie i wcigz ulega dalszym
przeobrazeniom, tak w aspekcie spotecznym, politycznym, gospodarczym, jak
i miedzynarodowym. Europa Srodkowo-Wschodnia ulegta tez podziatowi na
kraje prozachodnie, aspirujace do Unii Europejskiej i panstwa wigzace swojg
przyszioS¢ z Federacja Rosyjska. Juz od ponad 25 lat na znacznym obszarze
tego regionu dokonuje si¢ transformacja ustrojowa, czyli budowa na gruzach
ustroju komunistycznego nowego systemu spoleczno-gospodarczego, zwane-
go demokratycznym, jesli idzie o ustrdj polityczny, oraz kapitalistycznym, jesli
idzie o system ekonomiczny. Jednocze$nie na obszarze tym trwaja procesy
integracyjne, ktore apogeum osiagnety w 2004 roku, kiedy to az osiem panstw
tego regionu zostalo przyjetych do Unii Europejskiej, ktora rozpoczeta swoja
dzialalno$¢ 1 listopada 1993 roku i dzis$ liczy juz 28 cztonkdw. Z drugiej stro-
ny, w takich panstwach jak Rosja, Ukraina czy Biatoru$§ umocnily si¢ rzady
autorytarne, antydemokratyczne i antyunijne.

Utworzenie Unii Europejskiej, nowego podmiotu na arenie mi¢dzynaro-
dowej, sktadajacego si¢ z suwerennych i demokratycznych pafistw, bedacego
efektem rozpadu starego, jattansko-poczdamskiego porzadku geopolitycznego
w Europie i na §wiecie, mialo duze znaczenie dla Europy Srodkowo-Wschod-
niej oraz jej poszczegdlnych panstw, na czele z Rosjg i Polska. Pociagneto za
sobg rekonfiguracje w uktadzie sit w Europie i na Swiecie oraz przyspieszy-
fo proces budowy nowego tadu globalnego. Europa przestata si¢ dzieli¢ na
Wschod 1 Zachod oraz zaczeta sie jednoczy¢ pod egida Unii Europejskiej,
ktora sukcesywnie ulegala poszerzeniu i poglebieniu. Procesy te, istotne dla
bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw i bezpieczefistwa migdzynarodowego,
budzily jednak niepokdj w Rosji, zwlaszcza po 2000 roku, kiedy to na jej czele
stanal ambitny polityk Wiadimir Putin, poczatkowo jako premier, a poz-
niej prezydent, znowu premier i ponownie prezydent Federacji Rosyjskiej*.

4 A. Krzeminski, Niemcy na hustawce, ,Polityka”, 30.VII-5.VII1.2014, s. 43-45.
45 J.M. Fiszer, Wiadimir Putin — dlaczego zaufata mu cala Rosja? Specyficzne formy przy-
wddztwa politycznego, [w:] T. Bodio, W. Jakubowski (red.), Przywddztwo i elity polityczne
w krajach WNP, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2010, s. 39-62; L. Har-
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Jak juz wczesniej pisalem, okres rzadow Wtadimira Putina, de facto
nie koronowanego wladcy (cara) najwickszego pafistwa na Swiecie, to lata
obietnic i rozbudzonych nadziei na stopniowa poprawe bytu materialnego
Rosjan i przywrocenie Rosji statusu supermocarstwa. Polityke Putina mozna
okresli¢ jako pragmatyczna, odidealizowang i pozbawiong ztudzen. Swoimi
wypowiedziami, zwtaszcza krytycznymi wobec Zachodu, Putin trafia w naro-
dowo patriotyczne nastawienie przecigtnego Rosjanina. ,,Rosja podniosta si¢
z kolan!”, ,Rosja znéw zwyci¢za!” — to popularne, putinowskie hasta, ktore
przyniosly mu spoleczne poparcie i akceptacje jego polityki wewnetrznej
1 zagranicznej. Bardzo szybko, wraz z rosnaca pewnoscig siebie W. Putin —
i rosyjskie elity wiadzy — kreujac Rosj¢ na samodzielny i rownie wplywowy co
Stany Zjednoczone podmiot stosunkoOw mie¢dzynarodowych, umocnit swoja
pozycje jako przywodcy pafstwa i narodu rosyjskiego. Stal si¢ najpopular-
niejszym politykiem w Rosji i budzacym respekt na catym $wiecie. Po aneksji
Krymu popularno$¢ W. Putina w Rosji wzrosta z 60 do 85%. W grudniu 2015
roku ogtoszono, ze czlowiekiem roku 2015 w Rosji zostal wybrany nie kto
inny, tylko Wtadimir Putin, mimo iz sytuacja spoteczno-gospodarcza w tym
kraju zaostrza si¢. Nie ulega wiec watpliwosci, ze pod wtadza Putina Rosjanie
,»odzyskali poczucie dumy narodowej”, a Rosja odbudowata swoj autorytet na
arenie mi¢dzynarodowej, ktorej dzi§ — tak jak kiedy§ Zwigzku Radzieckiego
— obawia si¢ caly Swiat?.

Europejskie nadzieje, ze Rosja moze by¢ partnerem Unii Europejskiej
w walce o nowy, wielobiegunowy $wiat oparty na prawie migdzynarodowym,
okazaly si¢ w dobie rzadow Putina plonne. Poparcie dla multilateralizmu
oraz wielobiegunowosci stanowito po prostu taktyczng bron Moskwy w walce
z hegemonig amerykanska. W rzeczywistosSci w sferze polityki zagranicznej
Rosje cechuje instynkt bardziej amerykanski niz europejski. Wierzy ona
w site, unilateralizm oraz niepohamowane dazenie do zaspokojenia interesu
narodowego. Dla Putina suwerenno$¢ nie jest prawem i nie oznacza miejsca
wsrod Narodow Zjednoczonych. Dla Putina suwerenno$¢ oznacza mozliwo-
Sci. Implikuje niezalezno$¢ gospodarcza, sil¢ militarng oraz tozsamos¢ kul-
turowa. W stowniku Putina ,,mocarstwo suwerenne” to synonim ,,wielkiego
mocarstwa”. Podczas gdy UE powstata w odpowiedzi na zagrozenia ze strony
nacjonalizmu i katastrofalnej rywalizacji mi¢dzy europejskimi pafistwami naro-

ding, Mafijne paristwo Putina, Wydawnictwo Vis-d&-vis Etiuda spoétka z o.0., Krakéw
2014.

46 'W. Portnikow, Wiadca z przypadku, ,Nowa Europa Wschodnia”, nr 1, 2008, s. 114-123;
J. Pieklo, Rosja w kryzysie a sen o imperium — polska perspektywa, ,Analizy i Opinie”,
nr 95, 2009; W. Kononiczuk (red.), Imperium..., op. cit.; M. Gessen, Putin..., op. cit.
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dowoSciowymi w pierwszej potowie XX wieku, to obecna polityka zagraniczna
Rosji jest odpowiedzig na zagrozenia ze strony polityki postnacjonalistycznej
oraz problemy wynikajace z rozpadu Zwiazku Radzieckiego, z czym Putin
i miliony Rosjan nie moga pogodzi¢ si¢ do dnia dzisiejszego. Koszmary Euro-
py maja swe zrodio w tragicznych doswiadczeniach lat 30. XX wieku. Kosz-
marom Rosji ksztalt nadaly doswiadczenia rosyjskie z lat 80. 1 90. XX wieku.
Unia Europejska za gtowne zrddto niestabilnoSci w Eurazji uwazata i uwaza
nadal brak demokracji. Natomiast Rosja odwrotnie, uwaza, ze stabe demo-
kracje oraz zachodnia polityka eksportowania demokracji sg gtownymi przy-
czynami braku stabilnoSci w obszarze poradzieckim. Nieuniknione wigc byto,
wczesniej czy pOzniej, starcie tych dwoch kontrastujacych ze sobg pogladow
na fad europejski w XXI wieku*.

Jak czytamy w znakomitej pracy na temat Rosji pod rzadami Putina,
ktorej autorem jest brytyjski korespondent Luke Harding:

»Ekspansjonizm Putina stanowi dzisiaj zapewne najwi¢ksze wyzwanie dla Zachodu,
a zwlaszcza dla Unii Europejskiej, od zakonczenia zimnej wojny. Po pigciu czy szeSciu
latach zaprzeczania Bialy Dom przyznaje, ze jego proby ‘resetu’ stosunkdw z Rosja nie
powiodly si¢. W unijnych ministerstwach spraw zagranicznych, akademiach wojskowych
i o§rodkach analitycznych jest jasne, ze potrzebne sa nowe strategie radzenia sobie z agre-
sywng Rosja. Stowem kluczem nie jest juz ‘zaangazowanie’ — chociaz Europejczycy nie zre-
zygnowali z dialogu. Pojecie, ktdre na nowo nabiera podstawowego znaczenia w naszych
czasach, pochodzi z wczesnych lat zimnej wojny: to ‘powstrzymanie’”*8,

Rozpad ZSRR w 1991 roku, ktory przyspieszyl procesy integracyjne
w Europie, zarazem zmniejszyl obszar panowania rosyjskiego, a to sprawito,
ze imperium rosyjskie de facto przestato istnie¢. Z tym za$ nie mogly pogodzi¢
sie rosyjskie partie nacjonalistyczne i politycy na czele z Wiadimirem Puti-
nem, zaliczani do tzw. homosowietikusow, czyli ludzi radzieckich, tesknigcych
za Zwiazkiem Radzieckim i jego supermocarstwowym statusem na arenie
mi¢dzynarodowej®. Tesknoty te, a zarazem cele polityki miedzynarodowe;j
Wiadimira Putina trafnie prezentuje Andrzej Nowak:

47 1. Krastev, Kryzys pozimnowojennego tadu europejskiego, ,Nowa Europa”, nr 1(8), 2009,
s. 85-102; R.D. Asmus, Europe’s Ekstern Promise. Rethinking NATO and EU Enlarge-
ment, ,Foreign Affairs”, January/February 2008, s. 46—64; J.M. Fiszer, Bezpieczeristwo
miedzynarodowe w multipolarnym ladzie globalnym ze szczegolnym uwzglednieniem roli
Rosji, ,,My$l Ekonomiczna i Polityczna”, nr 4(43), 2013, s. 112-134.

48 L. Harding, Mafijne paristwo Putina..., op. cit., s. 342.

49 A. Nowak, Putin. Zrédia..., op. cit.
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,»Wielkie Pafistwo — podkreslenie naturalnego charakteru jego geopolitycznej jednoSci
i zarazem ciaglodci jego historycznej tradycji, od IX do XXI wieku; uznanie central-
nego w tej tradycji miejsca ZSRR, szczegbdlnie w jego apogeum z okresu zwycigstwa
w Wielkiej Wojnie OjczyZnianej (od paktu Ribbentrop—-Molotow do Jalty); uwypuklenie
ciagtego zagrozenia zewngtrznego, ktore sprowadza na Wielkie Pafistwo okresy Wielkiej
Smuty, a wreszcie wskazanie potrzeby mobilizacji patriotycznej, ktora pod przewodnic-
twem madrego przywddcy prowadzi do odrodzenia Wielkiego Pafistwa i jego globalnego
znaczenia — oto w najwigkszym skrocie te motywy, ktore sktadaja si¢ na syntezg, do ktorej
zdaje si¢ zmierza¢ oficjalna edukacja historyczna Rosji Putina”>0.

Jak juz wspomniatem, W. Putin jest nadal niesamowicie popularny wsrod
Rosjan i jego gtownym celem bedzie te¢ popularnos$¢ utrzymac jak najdiuze;.
Nie utrzyma jej przez cud gospodarczy, bo na taki w Rosji si¢ dzi$ nie zanosi,
wre¢cz przeciwnie, przy cenach ropy naftowej na rynkach Swiatowych, oscylu-
jacych wokot 30 dolarow za barylke, grozi jej bankructwo i by¢ moze rozpad.
Zatem bedzie chcial jg utrzymac jako wodz armii. Najlepiej zwycieskiej, ale
moze i atakowanej przez ,zdradziecki Zachdd”. Dzi§ nikt takiej wojny nie
chce, ale w przysztosci moze by¢ réznie i dlatego Zachdd musi si¢ liczy€ z taka
mozliwoscig i by¢ do niej odpowiednio przygotowany. To dzisiaj najwazniejsze
wyzwanie dla Zachodu, a zwlaszcza dla EU, NATO i Stanoéw Zjednoczonych.

Dla Rosji najbardziej bolesna — wediug W. Putina — byla utrata Ukrainy,
najwickszego kraju pod kazdym wzgledem w Europie Wschodniej. Ukraina,
podobnie jak pozostate kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, dla ZSRR sta-
nowita zaplecze surowcowe i rynek zbytu dla radzieckiego przemystu. Rosja
dlatego dazyla i nadal dazy do przeksztalcenia Ukrainy w federacje, co ma
utatwic jej wplyw na polityke zardwno wewnetrzna, jak i zagraniczng Ukrainy.
Dla Rosji stosunki z Ukraing sg kluczowe z racji bliskich wiezi historycznych,
politycznych, spotecznych i kulturowych>1.

Ponadto Ukraina ma duzy potencjal destabilizowania i wplywania na
uktad sil nie tylko w skali Europy Wschodniej, ale rowniez calego obszaru
poradzieckiego. W zwiazku z tym jest ona wazna z punktu widzenia ogol-
noeuropejskich interesow Federacji Rosyjskiej. Dlatego, gdy obalono tam
przychylnie nastawionego do Rosji Wiktora Janukowycza, Moskwa ruszyla do
kontrataku, aby nie dopusci¢ do podpisania umowy o stowarzyszeniu Ukrainy

50 Ibidem, s. 203.

51 T. Stryjek, Ukraina przed koricem historii. Szkice o polityce paristw wobec pamigci,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2014; J. Hrycak, Historia Ukrainy
1772-1999. Narodziny nowoczesnego narodu, Instytut Europy Srodkowo-Wschodnie;j,
Lublin 2000; A. Nowak, Pokusy rosyjskiej geopolityki, ,,Arcana”, nr 44(2), 2008, s. 83-88;
S. Yekelchyk, Ukraina. Narodziny nowoczesnego narodu, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw 2009.



Zadania i cele polityki zagranicznej Wladimira Putina 191

z Unia Europejska i uniemozliwi¢ w ten sposob ewentualng akcesje tego pan-
stwa do Wspolnoty, a po6zniej do NATO. Rosja obawia si¢ bowiem, ze dalsze
poszerzanie UE, a takze NATO, doprowadzi do ostabienia jej wptywoOw nie
tylko w Europie Srodkowo-Wschodniej, ale w ogdle w calym $wiecie, i unie-
mozliwi odbudowe rosyjskiego imperium, ktére w planach Wtadimira Putina
ma stac si¢ waznym elementem (filarem) ksztaltujacego si¢ dzi§ nowego mul-
tipolarnego fadu globalnego2.

Notabene, w literaturze przedmiotu wystepuja rozne, czesto skrajnie roz-
biezne scenariusze i prognozy co do przysztosci Rosji i jej roli na Swiecie.
Z jednej strony istniejg prognozy zakladajace, ze Rosja rozpadnie si¢ i nie
bedzie odgrywata duzej roli na arenie mi¢dzynarodowej, a z drugiej strony
zalicza si¢ ja do nowych, wschodzacych poteg (BRIC), ktore beda filarami
przysziego porzadku globalnego?3.

Do niedawna na tego typu spekulacjach korzystala Rosja, o wspolprace
z ktorg po 2000 roku zabiegaty Stany Zjednoczone, Unia Europejska, Turcja,
a takze Chiny. Tymczasem Rosja pod rzadami W. Putina starata si¢ odzyskac
mocarstwowa pozycj¢ na Swiecie i wptywy na Ukrainie, Bialorusi i w innych kra-
jach proradzieckich, rowniez w Europie Srodkowej i Potudniowej, coraz silniej
szantazujac je oraz cala UE bronig energetyczna. Rosja probowala wykorzystac
stabnaca w tym czasie na arenie migdzynarodowej pozycje Stanow Zjednoczo-
nych, ktore w latach 2001-2014 uwiktaly si¢ w kosztowne wojny w Afganistanie
1 Iraku, ktore doprowadzity do animozji w tonie NATO i UE oraz do ostabie-
nia sojuszu euroatlantyckiego. Z drugiej strony Rosja, tak jak kiedy§ Zwigzek
Radziecki wciaz jest tylko potega nuklearng na ,glinianych”, gospodarczych
nogach. Sankcje gospodarcze oraz spadek ceny ropy naftowej i gazu spowodowa-
ty, ze Rosja stoi dzi§ w obliczu ogromnych probleméw gospodarczych, ktére moga
doprowadzi¢ do poteznego kryzysu spoteczno-politycznego i odsuniecia Wiadi-
mira Putina od wiadzy lub zmusza go do podjecia wspotpracy z Unia Europejska
oraz Stanami Zjednoczonymi i zakoficzenia wojny na Ukrainie, a takze w Syrii.

Prognozy dotyczace przysztoSci Rosji i jej roli w budowie nowego tadu
Swiatowego sg dzi§ bardzo trudne do obiektywnego opracowania, bowiem
polityka zagraniczna tego panstwa zawsze stabo poddawata si¢ wymogom uwa-

52 K. Dadak, Rosja, Ukraina i historyczna szansa dla Polski, ,,Arcana”, nr 120, listopad-
grudzien 2014, s. 160-169; R. Kuzniar, Europa i porzqdek..., op. cit., s. 41-56.

53 J.P. Gieorgica, J. Oledzka, Wschodni sqsiedzi polski: rosyjskie perspektywy nowego tadu
swiatowego, [w:] L. Pastusiak (red.), Perspektywy nowego tadu swiatowego, Akademia
Finansow i Biznesu Vistula w Warszawie, Warszawa 2013, s. 292-323; K.A. Klosinski
(red.), Rosja: ambicje i mozliwosci w XXI wieku, Instytut Europy Srodkowo-Wschod-
niej, Lublin 2010.
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runkowan zewnetrznych i niemal zawsze byta pochodng polityki wewnetrzne;.
Wektory aktywnosci migdzynarodowej Rosji byly z reguly wzmocnieniem,
uzupelnieniem i kontynuacjg dzialah podejmowanych przez jej przywddce
w ramach funkcjonujacego systemu politycznego. Jej gtownym celem bylo
i jest nadal uzyskanie okreSlonych efektow wewnatrz samego systemu, a efek-
ty uzyskane w jego otoczeniu traktowane sg w sposob stuzebny. Dzi§ takim
celem dla Putina jest zachowanie popularnoSci wsrod coraz bardziej spaupe-
ryzowanego i niezadowolonego spoteczefistwa rosyjskiego oraz utrzymanie
wladzy za wszelkg ceng w swoich rekach. Sytuacja obecna w Rosji i Putina
przypomina t¢ z poczatku XX wieku, kiedy zacofany i opdzniony w rozwoju
gospodarczym kraj, w ktOorym narastato rewolucyjne wrzenie, car Mikotaj 11
probowal ratowac poprzez sprowokowanie wojny z Japonig (1904-1905), a co
dla niego i Rosji ostatecznie skonczyto si¢ katastrofag w 1917 roku.

Dzi§ Wiadimir Putin nie chce dopusci¢ do tego, by Rosja powtOrzyta
los Zwiazku Radzieckiego, i za wszelka cene¢ chce przywrdcic jej miejsce
na globalnej scenie. Z tej perspektywy Ukraina jest dla W. Putina wielkim
wyzwaniem, gdyz, jak trafnie zauwaza Adam D. Rotfeld:

,Jesli powiedzie si¢ tam ustrojowa transformacja, ustanowione beda rzady prawa, decen-
tralizacja i demokracja, to w przestrzeni postsowieckiej powstanie nie tylko nowy punkt
odniesienia i nowa konfiguracja, ale tez wielu Rosjan uwierzy, ze zmiana na lepsze jest
mozliwa w ich kraju. Przykiad z Kijowa bedzie zarazliwy. (...) To, ze ulica moze pokazaé
czerwong kartke tym, ktorzy sprawuja wtadze, jest w Moskwie postrzegane jako wigksze
zagrozenie niz tak czegsto komentowana geopolityka czy geostrategia”>4.

Aneksja Krymu i wojna Rosji z Ukraing pociagnely za sobg dalsza polary-
zacje panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie dzi§ sytuacja jest zupelnie
inna niz byfa 12 lat temu, a to z kolei nie jest bez znaczenia dla catej UE i jej
przysztosci, ktora stoi pod znakiem zapytania. Podczas gdy Polska postrze-
gata ten konflikt w kategoriach ,,twardego” bezpieczefistwa, z naciskiem na
zagrozenie militarne, to dla Czech, Wegier i Stowacji glownym wyzwaniem
byta przysztos¢ ich wspotpracy gospodarczo-energetycznej z Rosja. Juz dawno
nie funkcjonuje tutaj ani tzw. Trojkat Wyszehradzki, ani Trojkat Weimarski,
a polityka zagraniczna premiera Orbana na Wegrzech pokazuje, ze model
liberalnej demokracji moze zosta¢ w Srodku unijnej Europy zanegowany.
Czechy i Stowacja, podobnie jak Wegry, cigza dzi§ ku Rosji i dogadujg sie
z Wiadimirem Putinem. Litwa od 1 stycznia 2015 roku przystapita do strefy
euro i ma fatalne stosunki z Polska, ktora bezpowrotnie stracita szanse, aby

54 Ukraina potrzebuje pieniedzy, nie broni. Z prof. Adamem D. Rotfeldem rozmawia Bartosz
T. Wieleriski, ,,Gazeta Wyborcza”, 14-15.11.2015, s. 18.
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sta¢ si¢ liderem Europy Srodkowo-Wschodniej’s. Co wiecej, wzmocnienie
pozycji Polski dzieki jej aktywnosci i wspotpracy z krajami Europy Srodko-
wo-Wschodniej mogto tez by¢ waznym atutem w ksztattowaniu jej relacji
z europejskimi potegami, gldwnie z Niemcami i Francja, a takze z Rosja. Te
szans¢ zmarnowal byly minister spraw zagranicznych RP Radostaw Sikorski,
dla ktorego gléwnym kierunkiem stata si¢ — obok Stanéw Zjednoczonych —
UE, ale ze szczeg6lng rolg Niemiec. Ogloszenie przez ministra R. Sikorskiego
konca tzw. ,,polityki jagiellonskiej” przyjete zostato jako rezygnacja z aktyw-
nej polityki w Europie Srodkowo-Wschodniej i odwrdcenie si¢ od mniejszych
graczy na rzecz zacie$niania relacji z Niemcami i Francja>°.
Z drugiej za$ strony, jak trafnie pisze cytowany juz Luke Harding:

,2Dwadzie$cia pi¢¢ lat po tym, jak w czerwcu 1989 roku Solidarno$¢ w Polsce zmiotta
rzadzacych komunistow w wyborach, ktore zmienily oblicze Europy, podzialy migdzy
Wschodem a Zachodem rysujg si¢ wyrazniej niz kiedykolwiek wczesniej. Polska, Czechy
i Wegry sa w NATO od 15 lat, a w Unii Europejskiej od dekady, wraz z pafistwami bal-
tyckimi. W tym okresie wszystkie te kraje kwitna. To prawdziwe historie sukcesu — pod
wzgledem rozwoju demokratycznego, gospodarczego, instytucjonalnego. Ale pozaunijne
byte republiki upadlego Zwiazku Radzieckiego to zupelnie inna, mniej szcz¢sliwa historia.
Cofaja si¢ w rozwoju. Represyjny sposob dziatania Rosji stuzy jako szablon dla innych
regionalnych przyw6dcéw, w tym dla Janukowycza, przed jego obaleniem”7.

PODSUMOWANIE

Obecna polityka zagraniczna Wiadimira Putina — moim zdaniem - jest
krotkowzroczna i przyniesie Rosji jeszcze wigksza izolacje nie tylko w Euro-
pie, ale rOwniez na calym Swiecie. Przyspieszy, wbrew oczekiwaniom Moskwy,
tworzenie si¢ wrogiego Rosji, nowoczesnego panstwa i narodu ukrainskiego,
ktore w przysztosci moze odgrywa role lidera w Europie Srodkowo-Wschod-
niej i sta¢ si¢ wzorem dla Bialorusi czy Moldawii, a takze innych pafstw
poradzieckich. TrudnoSci gospodarcze, ktore poteguje awanturnicza polityka

55 M. Janicki, W. Wiadyka, Przedrzezniacze, ,,Polityka”, 28.1.-3.11.2015, s. 13-15.

56 P Ukielski, Polska pozycja w Unii Europejskiej a relacje Polski z Czechami, Slowacjg
i Wegrami, [w:] J. Kloczkowski i T. Zukowski (red.), Rzeczpospolita na arenie miedzy-
narodowej. Idee i praktyczne dylematy polityki zagranicznej, Kancelaria Prezydenta RP,
Osrodek Mysli Politycznej, Warszawa—Krakow 2010, s. 364-365; Priorytety polskiej
polityki zagranicznej 2012-2016, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2012.

57 L. Harding, Mafijne paristwo Putina..., op. cit., s. 341. Patrz takze J. Wojnicki, Europe-
izacja czy transformacja — ewolucje systemow politycznych Europy Srodkowej i Wschod-
niej, ,,Przeglad Politologiczny”, nr 2/2014, s. 7-19.
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Rosji, mogg — jak juz pisatem — doprowadzi¢ do powaznego kryzysu politycz-
nego w tym kraju na miar¢ tego, ktory dotknat Zwiazek Radziecki w drugiej
potowie lat 80. XX wieku i wraz z wojng w Afganistanie w latach 1979-1989
przyspieszyl jego rozpad w 1991 roku. Nie jest to wiec wymarzona perspekty-
wa dla Rosji, ale nie napawa to tez optymizmem, jesli idzie o UE i jej przy-
sztos¢, ktora — jak juz wspominatem — stoi pod wielkim znakiem zapytania.
Nie nalezy bowiem wykluczy¢, ze Rosja rozpeta pod byle pretekstem wojne
na duzg skale¢ w Europie, ktéra moze doprowadzi¢ do rozpadu Unii Europej-
skiej i radykalnie zmieni¢ ukiad sit na arenie mi¢dzynarodowej. Dzi§ takim
punktem zapalnym moze stac si¢ konflikt Rosji z Turcja, ktory rozgorzat po
zestrzeleniu przez Turcj¢ rosyjskiego samolotu wojskowego. Turcja za$ jako
cztonek NATO moze wciagnac do wojny Stany Zjednoczone i pozostate kraje
Sojuszu Poinocnoatlantyckiego.

W swojej najnowszej ksiazce Zbigniew Brzezinski, zastanawiajac si¢ m.in.
nad geopolitycznymi skutkami ewentualnej utraty przez Stany Zjednoczone
przodujacej roli w Swiecie i kto statby si¢ geopolityczng ofiarg tego rodzaju
oslabienia oraz jakie bylyby jego implikacje dla wyzwan stojacych przed Swia-
tem w XXI wieku, pisze, ze:

,»(...) rola Standéw Zjednoczonych na naszym globie bedzie przez wiele nadchodzacych
lat zasadnicza. Zmiany w rozktadzie sit na §wiecie oraz narastajace globalne konflikty
sprawiaja, ze tym bardziej istotne jest, aby Stany Zjednoczone nie wycofaly si¢ na pozycje
ignoranckiej mentalno§ci pafistwa garnizonowego ani nie ptawily si¢ w zadufanym w sobie
kulturowym hedonizmie. W przypadku takiego postgpowania geopolityczne perspektywy
zmieniajgcego si¢ §wiata, w ktorym Srodek cig¢zkosci przesuwa si¢ z Zachodu na Wschod,
zaczng wygladaé coraz grozniej. Swiat potrzebuje Stanéw Zjednoczonych, ktore bylyby
zywotne ekonomicznie, dysponowaly atrakcyjnymi rozwigzaniami socjalnymi, odpowie-
dzialnie zarzadzaly swoja potega, dysponowaly jasng i przemyslang strategia oraz cieszyly
si¢ szacunkiem na arenie mi¢dzynarodowej, a takze z pelng $wiadomoScia uwarunkowan
historycznych angazowaly sie¢ w globalne kontakty z nowym Wschodem™38,

W zasadzie, zgadzajac si¢ z tymi tezami, nalezy jeszcze dodac, ze Swiat
potrzebuje takze silnej Unii Europejskiej i NATO, czyli potrzebuje sprawnego
systemu euroatlantyckiego. Potrzebuje takze nowoczesnej i demokratycznej
Rosji! Nalezy wigc uczyni¢ wszystko, aby podmioty te nie zniknely z areny
miedzynarodowej i wspoltdziataly ze sobg w wysitkach na rzecz umacniania
bezpieczefistwa miedzynarodowego i budowy nowego, demokratycznego,
multipolarnego tadu globalnego.

58 7. Brzeziniski, Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi, Wydawnictwo Lite-
rackie, Krakow 2013, s. 6-7.
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ZADANIA 1 CELE POLITYKI ZAGRANICZNEJ WLADIMIRA PUTINA
Streszczenie
Celem niniejszego artykutu jest analiza polityki zagranicznej Wiadimira

Putina oraz proba ukazania jej przestanek, zadan i celow. Autor stara si¢
odpowiedzie¢ na wiele pytan dotyczacych wspotczesnej Rosji, m.in., czy dazy
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ona do odzyskania statusu supermocarstwowego i czy jej polityka zagraniczna
zagraza bezpieczenstwu mi¢dzynarodowemu? Ponadto probuje odpowiedzieé
na pytania dotyczace przyszioSci Rosji i jej roli na arenie migdzynarodowej,
a takze przysztoSci prezydenta Wtadimira Putina. Teza glowng artykutu jest
konstatacja, ze cele i zadania, jakie postawil Wtadimir Putin przed polityka
zagraniczng Rosji, stanowig powazne zagrozenie dla pokoju w Europie i bez-
pieczenstwa migdzynarodowego. Autor pokazuje tutaj, ze Wtadimir Putin
konsekwentnie dazy dzi§ do odbudowy potegi gospodarczej i wojskowej Rosji,
a jego zasadniczym celem jest umocnienie pozycji Rosji na arenie migdzy-
narodowej — takiej pozycji, jaka mial Zwigzek Radziecki. Jednakze polityka
ta, jesli nie bedzie oparta na stabilnym systemie politycznym i gospodarczym
Rosji, moze zakoficzyc€ si¢ katastrofg dla Rosji 1 jej obecnego przywddcy.

TASKS AND OBJECTIVES OF VLADIMIR PUTIN’S FOREIGN POLICY
Summary

The purpose of the article is to analyse foreign and military policy of
Russia under Vladimir Putin and to attempt to show its premises, objectives
and goals. The author tries to answer many questions about contemporary
Russia, for example: if it seeks to regain the superpower status and whether
its foreign policy threatens international security. Moreover, it tries to answer
questions on the future of Russia and its role on the international arena
as well as the future of President Vladimir Putin. The main thesis of the
article is the observation that the objectives and tasks that Vladimir Putin set
foreign and military policy of Russia pose a serious threat to peace in Europe
and international security. The author shows here that Vladimir Putin is
consistent in his full commitment to the reconstruction of economic and
military power of Russia, and his main aim is to strengthen Russia’s position
on the international arena, i.e. obtain the position that the Soviet Union had.
However, if the policy is not based on a stable political and economic system,
it may result in a catastrophe for Russia and its present leader.
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3AJJAYM ¥ LEJIXM BHEIHEN TMOJIMTUKKA BIAOUMUPA ITYTUHA
Pe3iome

Llenbio HacTOsIIEH CTAaThU SIBIISIETCS aHAJM3 BHEIIHEH MOJIMTUKY Bragmmu-
pa [lyTuHa u monbITKa NpefCTaBICHUS €€ NPEeANnoChUIOK, 3afay U uesei. ABTOp
MbITAETCS OTBETUThL HA MHOIME BOIPOCHI, Kacaroluecs coBpeMeHHoi Poccuu,
B YaCTHOCTHU, CTPEMUTCS JIM OHA BEPHYTb ce0€ CTaTyC CBEpPXJECPKaBbl U YIpo-
JKAeT JM e€ BHEeUIHss MOJMUTUKA MexkayHaponHoi 6e3onmacHoctu? Kpome Ttoro,
MpeNpUHATa NONbITKA OTBETA Ha BONPOCHI, Kacarouecs: Oyayuiero Poccun u eé
poJK Ha MEX/IyHApO[IHO apeHe, a TakxKe cTaTyca npesupenta Bnagumupa [lyTu-
Ha B OyayuieM. ['J1aBHbIM TE3UCOM CTATbU SIBJISIETCSI KOHCTATUPOBAHUE TOTO, YTO
LENN U 33744, KOTopble noctasui Bnagumup I1yTrH nepen BHELIHEN NOIUTUKOM
Poccun, npeacraBnsroT cepbE3HyI0 yrpo3y s Mupa B EBpone u MexyHapOoaHO
6e3omacHocTU. ABTOp mokasbiBaeT, yTo Biagumup [lyTuH B HacTosiliee Bpems
MOCJIEIOBATEJILHO CTPEMUTCS K BOCCTAHOBJIEHUIO 3KOHOMUYECKOW W BOEHHOW
Mot Poccuu, a ero raaBHOM LEJNbIO SIBISIETCSl YKpemyieHre no3uuuu Poccun Ha
MEKIyHApOJHON apeHe — no3uluu, koTopyto 3anuman Cosetckuil Coro3. Takas
MOJIUTUKA, OJJHAKO, €CJIM HE OY/IET ONMUpaThCs Ha CTAOUIILHOCTD B MOJUTUYECKOM
Y 9KOHOMMYECKOH CUCTEME, MOXKET 3aKOHUUTBLCS KpaxoM it Poccuu u €€ HbiHel-
Hero Jujepa.
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FUNDAMENTY IDEOWE I CELE POLITYKI
ZAGRANICZNEJ PRAWA [ SPRAWIEDLIWOSCI
Z PERSPEKTYWY 2005 ROKU

WPROWADZENIE

Prawo i1 Sprawiedliwos¢, szykujac si¢ do przejecia wtadzy w 2005 roku,
glo$no wyrazato swoje poglady zwigzane z checig zmiany polityki zagranicznej
RP. Swiadczyly o tym programy wyborcze tej partii, a takze liczne wypowiedzi
politykow zwigzanych z tym Srodowiskiem politycznym. Partia czytelnie uka-
zywala swoje zastrzezenia do polityki zagranicznej III RP, wskazujac na zbyt
duzg uleglos¢ wobec struktur zachodnioeuropejskich, deprecjacje miejsca
i roli Polski w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej czy tez zbyt mata role
historii w polityce zagranicznej.

Teza niniejszego artykutu sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze koncepcja
polityki zagranicznej rzadu Prawa i Sprawiedliwosci zostata gieboko zakorze-
niona w polskim patriotyzmie i idei panstwa narodowego, za$ jej podstawo-
wym celem bylo zapewnienie Polsce suwerennosci i niezaleznoSci w systemie
mi¢dzynarodowym. Dlatego tez rzad PiS, zgodnie z zapowiedziami, dazyt do
stworzenia wtasnej, Srodkowoeuropejskiej strefy wplywow wolnej od ingeren-
¢ji Unii Europejskiej, Niemiec i Rosji. W kontekScie za§ Unii Europejskiej
dazono do zmiany rozumienia procesu integracji europejskiej — nie miat by¢
on celem, ale Srodkiem realizacji wyzszych interesow geopolitycznych Polski.

Artykul niniejszy sktada si¢ z trzech czesci. W pierwszej z nich pokaza-
no role polityki historycznej w realizacji polityki zagranicznej. Cz¢S¢ druga
dotyczy popularnego pojecia idei jagiellonskiej i koncepcji polityki wschod-
niej partii. W ostatniej czeSci artykutu analizowane sg zalozenia koncepcji
IV Rzeczpospolitej wraz z proba ukazania wspotzaleznosci z polityka zagra-
niczng II Rzeczpospolitej i osoby Jozefa Pitsudskiego.
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1. ROLA POLITYKI HISTORYCZNEJ
W REALIZACJI POLITYKI ZAGRANICZNEJ RP

Polityka historyczna panstwa jest pojeciem specyficznym, roznie definio-
wanym i roznie interpretowanym. Dla jednych jest to dbanie o prawdziwos¢
historii swojego kraju. Dla innych jest to narzedzie do realizacji biezacych
celow politycznych, a dla jeszcze innych jest to i jedno i1 drugie. W pierwszej
kolejnosci nalezy zatem wyjasni¢, czym faktycznie jest polityka historyczna
panstwa 1 jaki jest jej cel. Termin zostal zaczerpniety z jezyka niemieckiego
1 pochodzi od stowa Geschichtspolitk. Niemcy, ze wzgledu na swoja trudna
historie, dosy¢ szybko podjeli badania na gruncie polityki historycznej. Pro-
bujac wyksztalci¢ nowa polityke historyczna, stuzaca budowie asertywnego
stosunku do przeszioScil, na nowo budowali swoja powojenna tozsamosc.
W Polsce taki stan rzeczy nie mial miejsca. Dlatego tez sg autorzy krytycz-
nie odnoszacy si¢ do tego pojecia. Tomasz Merta w jednym z wywiadow
powiedzial:

,, Polityka historyczna’ w bardzo wielu uszach brzmi wigc tak, jakby chodzilo o manipu-
lowanie historig. Zamiast rozmawiaé o istocie rzeczy, trzeba si¢ wigc tlumaczy¢ z samego
pojecia”2.

Dlatego tez w polskim dyskursie naukowym stosuje si¢ takze pojecie polityki
pamigci (uzywane takze w RFN), zapoczatkowane faktycznie w trakcie kam-
panii wyborczej przed wyborami w 2005 roku w kontekScie dyskusji na temat
Centrum Przeciwko Wypedzonym?.

Nikt jednak nie wypracowal jednej, zaakceptowanej przez wszystkich
definicji polityki historycznej. Jak pisze bowiem Eugeniusz Ponczek, moze
ona stanowi¢ jedng z tak zwanych polityk szczeg6towych, moze by¢ czeScig
polityki edukacyjnej, kulturalnej czy zagranicznej*. Na kanwie kazdej z tych
polityk, polityka historyczna bedzie miata inne zadania i inne cele. W przy-

L Z. Mazur, Polityka historyczna rzgdu CDU/CSU i FPD, ,Biuletyn Instytutu Zachod-
niego”, nr 29, 2009, s. 4.

2 T. Merta, Czy paristwo ma rzqdzic historig?, ,,Gazeta Wyborcza” z 16.V1.2006.

3 E. Ponczek, Polityka wobec pamigci versus polityka historyczna: aspekty semantyczny,
aksjologiczny i merytoryczny w narracji polskiej, ,,Przeglad Politologiczny”, nr 2, 2013,
s. 17.

4 E. Ponczek, Mozliwosci i ograniczenia refleksji o polityce historycznej, [w:] E. Pon-
czek, A. Sepkowski (red.), Mity historyczno-polityczne, wyobrazenia zbiorowe, polityka
historyczna. Studia i materialy, T. 1, Europejskie Centrum Edukacyjne, Torun 2010,
s. 302-303.
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padku polityki edukacyjnej jest nim dbanie o prawde i pamie¢ historyczna,
w przypadku polityki kulturalnej o pielegnacje dorobku kulturowego pafnstwa,
a w kontekscie polityki zagranicznej o wlaSciwg dla danego pafistwa inter-
pretacje historii przez inne podmioty stosunkéw migdzynarodowych. Zrodet
znaczenia polityki historycznej nalezy upatrywa¢ w samym terminie. Ot6z
polityka, zgodnie z teoria, jest sztuka rzgdzenia w celu realizacji okreSlonych
celow. Zatem polityka historyczna jest sztukg zarzadzania historig wlasne-
go pafistwa na poziomie instytucjonalnym, regionalnym, spotecznym i kaz-
dym innym, ktory dotyka aspektow historycznych funkcjonowania panstwa.
Nawet tych wykorzystywanych do biezacej polityki, czy to wewnetrznej czy
zagranicznej. Nieraz mieliSmy do czynienia z wykorzystywaniem wydarzen
historycznych do realizacji polityki wewnetrznej (w Polsce jest nim m.in. spor
o ocen¢ dorobku Okragtego Stotu, dazenia do dekomunizacji poprzez zmiang
nazw ulic, usuwanie pomnikéw zotnierzy radzieckich) czy zagranicznej. Na
poziomie instytucjonalno-panstwowym ciekawg definicj¢ polityki historycznej
przedstawil Marek Cichocki. Uznal, ze jest to:

»wzmocnienie dyskursu o przeszloSci, tak wewnatrz, jak i na zewnatrz, poprzez réznego
rodzaju formy instytucjonalizacji tego dyskursu. Instytucjonalizacja ta odbywa si¢ na
poziomie instytucji centralnych, panstwowych, ale takze na poziomie instytucji lokalnych
— samorzadowych, regionalnych™s.

Takie rozumowanie polityki historycznej zaktada, ze jej podmiotem moze by¢
w zasadzie kazdy — od polityka zaczynajac, poprzez ekspertdw, a na zwyktych
obywatelach koficzac. Sa jednak autorzy, ktorzy twierdza, ze aktorami polityki
historycznej sg tylko elity eksperckie w postaci politykOw, dziennikarzy, inte-
lektualistow, naukowcow, a celem ich dziatalnosci jest ksztaltowanie i pod-
noszenie poziomu kultury historycznej spoteczenstwa®. Bez watpienia grupa
ta ma najwigkszy wplyw na ksztattowanie swiadomosSci historycznej, jednak
przyktad katastrofy smolenskiej i Srodowiska skupionego wokot Radia Maryja
moze dowodzi¢ czego$ zupetnie innego. Narracja ukazujaca okreslony sposob
interpretacji wydarzen historycznych moze mie¢ istotne przetozenie na poli-
tyke historyczng i polityke w ogdle. Kazdy obywatel na swoj sposdb prowadzi
polityke historyczng i na swdj sposob ja wykorzystuje. W kontekScie poli-
tyki wewnetrznej przedstawianie okreSlonej wersji wydarzen historycznych

5 Polityka historyczna — za i przeciw, Dyskusja z udzialem P. Dukielskiego, M. Cichoc-
kiego, M. Kuli, A. Wernera, K. Mazura, ,Mowia Wieki” nr §, 2006, s. 10.

6 H.H. Hahn, Pamigc zbiorowa — przedmiot polityki historycznej?, [w:] B. Korzeniewski
(red.), Narodowe i europejskie aspekty polityki historycznej, Instytut Zachodni, Poznan
2008, s. 31-33.
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moze by¢ proba poprawy wynikdw wyborczych okreslonych partii politycznych
(zwlaszcza wérdd starszego elektoratu), co w konsekwencji moze przetozyc€ si¢
na zmiane oSrodka wiadzy. To z kolei, zgodnie z zatozeniami realizmu neo-
klasycznego, akceptujacego role czynnikow wewnatrzpanstwowych w polityce
zagranicznej, moze doprowadzi¢ do zmiany polityki zagranicznej, zwtaszcza
wobec najblizszego sasiedztwa. Podobna sytuacja miata miejsce w trakcie
kampanii wyborczej przed wyborami w 2005 roku, w ktorych to kazda z opcji
politycznych inaczej ukazywala swoj stosunek do historii, zwlaszcza w ujgciu
miedzynarodowym. Myli si¢ jednak ten, kto mysli, ze polityka historyczna ma
za zadanie przedstawic tylko okreslong wizj¢ przeszioSci. Jest bowiem wprost
przeciwnie. Jej celem jest wykorzystanie wiedzy i doSwiadczen historycznych
do ksztaltowania przysztosci tak wewnatrzpanstwowej, jak i miedzynarodowe;j.
Dlatego tez tak chetnie jest wykorzystywana przez partie polityczne w okre-
sach kampanii wyborczych.

Na gruncie teorii wyrdézniamy cztery podstawowe modele polityki histo-
rycznej. Zwazywszy na temat niniejszego artykulu, przyblize ich zatozenia
wylacznie w odniesieniu do polityki zagranicznej panstwa. Pierwszym z nich
jest podejscie konserwatywne, przywiazujace duzg role polityki historyczne;j
nie tylko w ksztaltowaniu polityki zagranicznej pafstwa, ale takze w budo-
waniu jego tozsamosci w skali europejskiej’. Konserwatywne podejscie do
polityki historycznej w wigkszym stopniu nastawione jest na kultywowanie
dorobku historycznego panstwa anizeli jego nowe ksztaltowanie. W czasach
za$ coraz wigkszej ignorancji historycznej plynacej ze §wiata8 stanowi obrong
przed presja i wypaczaniem historii przez inne panstwa’. Innymi stowy, poli-
tyka historyczna dla konserwatystOw jest narzedziem stluzacym umacnianiu
wspolnoty narodowej, akceptacji okreslonej polityki zagranicznej wlasnego
pafistwa oraz przeciwstawianiu si¢ negatywnej polityce historycznej innych
panstw. Przeciwny do modelu konserwatywnego jest model krytyczny, ktorego
gléwnym zatozeniem jest koniecznoS$¢ akceptacji przez panstwo wszystkich
negatywnych wydarzen ze swojej historii. Za$ stosunki z innymi pafistwami
nie powinny charakteryzowac¢ si¢ narzucaniem przez panstwo swojej wizji
historii. Ten wyraznie defensywny model polityki historycznej mozna spro-

7 A. Dudek, Spory o polskq polityke historyczng po 1989 roku, [w:] S. Nowinowski,
J. Pomorski, R. Stobecki (red.), Pamigc i polityka historyczna: doswiadczenia Polski
i jej sgsiadow, Wydawnictwo Naukowe Ibidem — Instytut Pamigci Narodowej — Komisja
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, £.6dz 2008, s. 199.

8 Najlepszy przykiad to stwierdzenia ,,polskie obozy koncentracyjne”.

9 E. Olszewski, Pamig¢ spoleczna i polityka historyczna w programach polskich partii
politycznych, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”, nr 2, 2013, s. 68.
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wadzi¢ do prosby polskich biskupow skierowanych do biskupow niemieckich:
»,wybaczamy i prosimy o wybaczenie”. Trzeci model polityki historycznej,
nawiazujacy do tradycji liberalnej gtosi neutralno$¢ panstwa w procesie ksztai-
towania okreSlonej Swiadomosci historycznej. Zgodnie z podejSciem liberal-
nym przeszlo§¢ ma male znaczenie dla funkcjonowania panstwa, liczy si¢
terazniejszoSC i przysztos¢. Wazne jest, podobnie jak w podejSciu krytycznym,
zaakceptowanie ,,czarnych plam swojej historii”. Na polu polityki zagranicz-
nej i problemow bilateralnych, model liberalny przyjmuje zasad¢ pojednania
przez zapomnieniel?, Ostatnim modelem polityki historycznej jest model tota-
litarny, zakladajacy catkowita zmian¢ pamieci spotecznej i narzucenie nowej
wersji historii, odpowiedniej dla danego systemu politycznego!!. Z historii
Polski bardzo dobrze znamy procesy rusyfikacji czy germanizacji wchodzacej
gleboko w obszar kultury, edukacji, badan naukowych. Niszczenie historii
danego panstwa miato stuzy¢ likwidacji przeciwnikoéw politycznych oraz checi
budowy nowego wizerunku w stosunkach miedzynarodowych. Pewne ele-
menty modelu totalitarnego polityki historycznej mozna odnalez¢ w polity-
ce uprawianej przez Federacje Rosyjska w okresie prezydentury Witadimira
Putinal?, uznajace rzady komunistyczne za pozytywne, a takze w kontekscie
falszowania polskiej historii (przyktad mordu polskich oficeréw w Katyniu).

Analizujac rol¢ polityki historycznej w prowadzeniu polityki zagranicz-
nej, nierzadko mozna odnie$¢ wrazenie, ze to ona okreSla takie a nie inne
zachowanie panstwa w stosunkach bilateralnych czy multilateralnych. To
doswiadczenia historyczne wymuszaja okreslony sposob prowadzenia dzialan
dyplomatycznych — inny bedzie w przypadku Federacji Rosyjskiej, inny w przy-
padku Watykanu, a jeszcze inny w przypadku Wielkiej Brytanii. Spojnikiem
polityki historycznej i polityki zagranicznej jest pojecie racji stanu ubranej
w szaty tozsamosci kulturowej, przywigzania cywilizacyjnego i kulturowego
czy tez ogllnie bezpieczenstwa panstwa. Nie mozna wiasciwie dba¢ o wtasng
racje stanu bez jasno prowadzonej polityki historycznej, zwtaszcza w sytuacji
problemdéw natury geopolitycznej. Dlatego tez panstwo chcace prowadzié
skuteczng polityke zagraniczng musi nalezycie kontrolowac nie tylko swoja
polityke historyczna, ale takze t¢ prowadzong przez inne panstwa. Jak pisze
bowiem Eugeniusz Ponczek nalezy liczy€ si¢ z mozliwoscia:

10 M. Przygoda, Wplyw polityki historycznej na polityke zagraniczng. Przykiad Polski i jej
relacji z sqsiadami, Regionalny Osrodek Debaty Naukowej, Katowice 2013, s. 71.

I E. Olszewski, Pamiec spoleczna..., op. cit., s. 71.

12 Na temat rosyjskiej polityki historycznej patrz: W. Materski, Polityka historyczna Fede-
racji Rosyjskiej po 2000 r., ,Dzieje Najnowsze”, nr 4, 2014, s. 93-115.
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»Zaistnienia niebezpieczenstwa falsyfikacji wiedzy historycznej w trakcie urzeczywistniania
racji stanu w wymiarze mi¢dzynarodowym. Jako grozne uznawane jest socjotechniczno-
-manipulacyjne podejscie do zdarzen z przesziosci oraz preferowanie o nich odpowiednich
ocen, w tym najczesciej subiektywnych i emocjonalnych”13,

Ta falsyfikacja wiedzy historycznej stuzy¢ ma wytacznie osiagnigciu okreslo-
nego celu politycznego, a w przypadku panstw ze sobg sgsiadujacych — celu
geopolitycznego. Potegowanie przeklaman historycznych z biegiem czasu
rzutuje na biezace relacje migdzypanstwowe, czego najlepszym przyktadem
s stosunki polsko-rosyjskie po 1989 roku. Ukazywanie nie do kofica praw-
dziwej wersji historii miedzy danymi panstwami ma takze wplyw na postawy
spoteczenstwa. Patriotyzm przeradza si¢ w nacjonalizm, sympatia we wrogos¢,
a wspolpraca w spor. To z kolei moze by¢ punktem zapalnym niejednego
konfliktu, podajac za przykiad che€ bronienia przez Rosje swoich obywateli
w panstwach battyckich.

Prawo i Sprawiedliwo$¢, u progu objecia wtadzy, zdecydowanie odrzucito
liberalne podejScie pojednania przez zapomnienie. Skupifo si¢ za$ na kon-
serwatywnym modelu uprawiania polityki historycznej. Zagadnienie polityki
historycznej byto bardzo dobrze osadzone w dokumentach zatozycielskich
partii, programach oraz w licznych wystapieniach jej politykow. W jednym
z pierwszych programow politycznych PiS postulowano wprowadzenie jed-
nej koncepcji wiedzy historycznej we wszystkich programach szkolnych!4.
Bledne, zdaniem partii, ksztatcenie mtodych pokolen Polakéw doprowadzito
do kryzysu postaw patriotycznych. Startujac w wyborach parlamentarnych
w 2005 roku, Prawo i Sprawiedliwo$¢ jako jedyna partia podeszta do polityki
historycznej w sposdb kompleksowy!S. Piszac w programie o ,,wolnosciowych
zastugach Polski w walce z nazistowskim i komunistycznym totalitaryzmem”,
dato jednoznaczny przekaz odradzajacej si¢ polityki historycznej RP. W pro-
gramie PiS z 2005 roku czytamy ponadto:

»Bedziemy prowadzi¢ przemyslana, skuteczng polityke historyczng zarowno wewnetrzna,
jak i zewnetrzna. (...) Zewngetrzny aspekt polityki historycznej obejmuje wszelkie dziatania
majace na celu popularyzacje poza granicami Polski szczegblnie istotnych faktéw z naszych
dziejow. Polska odegrata wyjatkowa role w XX-wiecznej historii zmagan ze zbrodniczymi
systemami totalitarnymi. Tymczasem obecnie mamy do czynienia z probami relatywizacji

13 E. Ponczek, Polityka wobec pamigci. .., op. cit., s. 13.

14 Program Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa 2001, s. 43-44.

15 Po raz pierwszy takze uzyto wtedy terminu ,,polityka historyczna” w dokumencie poli-
tycznym tej partii.
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odpowiedzialno$ci za wywotanie II wojny §wiatowej i zbrodnie popelnione w czasie jej
trwania”10.

Wage tego zagadnienia obrazuje takze fakt, ze zarowno premier Kazimierz
Marcinkiewicz jak i premier Jarostaw Kaczyfnski w trakcie swoich exposé
zwracali uwage na koniecznoS$¢ promocji polskiej historii i jej zastug dla Euro-
py!7. Polityka historyczna (bardziej w wymiarze wewngtrznym) byla takze
tematem tresci Koalicyjnej deklaracji programowej migdzy PiS, LPR i Samo-
obrong zawartej 27 kwietnia 2006 rokul8. Dla braci Kaczynskich wiasciwie
— przez nich — rozumiana polityka historyczna byla fundamentem panstwa,
a liberalne tezy o pojednaniu przez zapomnienie byly nie do zaakceptowa-
nial?. Lech Kaczynski w jednym z wywiadoéw powiedziat:

,»Nasza koncepcja polityki historycznej polega na przywracaniu patriotyzmu, dumy naro-
dowej. Obejmuje nie tylko najnowsza histori¢, ale takze dawniejsza, histori¢ naszych
zwycigstw. (...). W ogdle bardzo nie lubi¢ wystepowac w roli ofiary, a juz tym bardziej nie
chcialbym, zeby mdj kraj wystegpowal w takiej roli. Powtdrze: tu chodzi o przywrdcenie
Swiadomosci patriotycznej, a takze przywrdcenie Swiadomosci naszej historii i jej znaczenia
w Europie, w naszej czesci Europy w szczegdlnosci”20.

Bracia Kaczynscy zdawali sobie sprawe, ze przy dalszym pomijaniu polityki
historycznej rola takich wydarzen, jak powstanie Solidarnosci czy wydarzenia
1989 roku zostang przez Europ¢ zapomniane.

Jak pisze Joanna Sanecka, polityka historyczna PiS w aspekcie zewng¢trz-
nym sprowadzala si¢ do dwoch dziatan: 1) przywrdcenia rodakom Swiadomo-
$ci polskiej historii i jej znaczenia w Europie, 2) przeciwstawiania si¢ probom

16 [V Rzeczpospolita. Sprawiedliwos¢ dla wszystkich, Program wyborczy Prawa i Sprawie-
dliwosci, s. 49.

17 Patrz: Exposé Prezesa Rady Ministrow Kazimierza Marcinkiewicza z 10.X1.2005; Exposé
Prezesa Rady Ministrow Jarostawa Kaczyriskiego z 19.VII.2006.

18 Cele i zadania rzqdu koalicyjnego w latach 2006-2009, zatacznik nr 1 do Koalicyjnej
Deklaracji Programowej Solidarne Pafstwo”, 27.1V.2016.

19 7 jednej strony domagali si¢ pelnego wyjasnienia wszelkich watpliwosci natury histo-
rycznej, a z drugiej zdawali sobie sprawe z ciemnych stron polskiej historii. W jednym
z wywiadéw Prezydent Kaczynski stwierdzit: ,,Polityka historyczna to nie upigksza-
nie naszej ojczystej historii — to budowanie §wiadomosSci polskich dziejow, nie tylko
momentéw chwaly. Nasza historia to zardwno blaski, jak i cienie. Obrazu przeszio-
Sci Polski nie da si¢ odmalowa¢ tylko jasnymi albo tylko ciemnymi barwami, patrz:
Wywiad z Prezydentem Lechem Kaczynskim”, ,,Fakt” z 1.VIIL.2006.

20 Historia stosowana — wywiad z Lechem Kaczyriskim, Prezydentem RP, ,,Arcana”, nr 4-5,
2006.
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podwazania odpowiedzialno$ci Niemiec za II wojng Swiatowa?!. Sadze, ze liste
dzialan nalezy rozszerzy¢ o co najmniej jeden element. Byto nim przeciwsta-
wienie sie probom falsyfikacji historii przez Federacje Rosyjska i odpowiedz
na prowadzong od 2000 roku nowa, rosyjska polityke historyczng. Pierwsza,
wyrazng zmiang na tle polityki historycznej (w poréwnaniu do wczeéniejszych
rzadow) byl sposob narracji, czgsto ostry, by nie powiedzie¢, ze brutalny.
Jednym z przyktadow byla odpowiedZ Anny Fotygi na roszczenia kierowane
przez Powiernictwo Pruskie. W trakcie jednego z posiedzef Sejmu powiedzia-
fa, ze roszczenia te sa:

»ewidentna proba przektamywania historii, zaburzenia pewnej rownowagi w porozumieniu
i postrzeganiu tego, kto jest ofiara, a kto jest katem”22.

Tak ostra narracja nie byla dzietem przypadku, a jej pierwotnym celem byto
zwrOcenie uwagi Niemcow i Rosjan, ze nowa wtadza nie zgadza si¢ z ich
pogladami na temat historii i ze sposobem jej wykorzystania w biezacych
rozgrywkach politycznych. Kolejng cechg polityki historycznej PiS byla jej
aksjologiczno$é, przywigzanie do wartosci europejskich z zachowaniem
zasad chrzeScijanstwa. Dlatego tez 6wczesny rzad, walczacy z pozostatoScia-
mi postkomunizmu, w ramach polityki historycznej przywiazywat duza wage
do edukacji w zakresie dorobku PRL tak w kontekScie polityki wewnetrz-
nej, jak i zagranicznej (problem polskich dyplomatow wyksztalconych jeszcze
w Moskwie)?. Dla PiS-u gtéwna wartoscig byta i nadal jest prawda historycz-
na?4, Tego tez domagali si¢ ze strony Federacji Rosyjskiej w sprawie m.in.

21 J. Sanecka, Polityka historyczna partii Prawo i Sprawiedliwos¢: zalozenia i realizacja,
~Athenaeum”, nr 19, 2008, s. 61.

22 WypowiedZ? minister spraw zagranicznych Anny Fotygi podczas posiedzenia plenarnego
Sejmu RP w dniu 14 grudnia 2006 r., stenogram z 30. posiedzenia Sejmu w dniu
14 grudnia 2006 r.

23 Polacy majg prawo wiedzieé, kto stuzyt Moskwie, a kto walczyt o niepodlegta Ojczy-
zn¢. Kto byt katem, a kto ofiarg”. Patrz: IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwosc¢ dla wszyst-
kich..., op. cit., 18.

24 Dotyczyto to nie tylko stosunkéw z Federacjg Rosyjska, ale takze miejsca Polski
w Europie. W jednym z wystapienn Lech Kaczynski powiedzial: ,,Szukajmy Europy
partnerskiej, w ktorej naszemu krajowi nalezy si¢ miejsce wynikajace z jego wielkosci
i historii. Od historii bowiem nie da si¢ uciec. Nasz §wiat to — dla dzi§ zyjacych pokolen
— oczywiscie przede wszystkim przyszio$¢. Ale jej nie da si¢ oddzieli¢ od przeszioSci.
Pojednanie w Europie, rozumianej w tym momencie szeroko, jest potrzebne. Ale
podstawa tego pojednania musi by¢ niejednokrotnie twarda prawda” — patrz: Wysta-
pienie Prezydenta Lecha Kaczynskiego pod pomnikiem Poleglych i Pomordowanych
na Wschodzie w Warszawie, 17 wrzeSnia 2009 roku.
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zbrodni katynskiej. O ile w przypadku Niemiec PiS podchodzit do polity-
ki historycznej bardziej w bilateralny sposob, o tyle w przypadku Federacji
Rosyjskiej chodzito o caly region Europy Srodkowej i Wschodniej. W zamysle
liderow partii, Polska jako najwicksze pafstwo regionu, aspirujace do roli
lidera, powinno w imieniu innych panstw wystapi¢ do Rosji z zadaniem ujaw-
nienia prawdy historycznej. Potwierdzeniem tak stawianej tezy jest podpisanie
w kwietniu 2005 roku porozumienia z konserwatystami litewskimi, w ktorym
jednoznacznie przeciwstawiono si¢ probom manipulowania historig przez
Moskwe i zaklamywania jej na uzytek biezacej politykiZS. Prawda historyczna
byla dla politykodw PiS podstawa wspotdziatania panstw, a w kontekscie sto-
sunkow polsko-rosyjskich mogta stanowi¢ swoiste nowe otwarcie. Jednak, jak
wskazuje dotychczasowa praktyka, nic takiego nie miato miejsca. Inng cechg
polityki historycznej proponowanej przez PiS byta konfrontacja. Programy
polityczne, wypowiedzi czesci politykdw, czy spotkania m.in. braci Kaczyn-
skich z kanclerz Angelg Merkel pozwalaly mie¢ nadziej¢ na unormowanie
stosunkow polsko-niemieckich i na rozpoczecie dialogu takze na tematy
historyczne?6. To jednak ostra retoryka politykoéw partii, prowadzona nie tylko
w kraju, ale takze i na forum Unii Europejskiej, odwotywanie wizyt zagra-
nicznych (premier Marcinkiewicz w sierpniu 2007 roku, prezydent Kaczynski
w lipcu 2006) w praktyce zaprzepascily szans¢ na pokojowy dialog. To samo
dotyczylo Federacji Rosyjskiej, mimo ze PiS odzegnywat si¢ od twierdzen, ze
jest ,,partia rusofobow” i aktywizowal prace Grupy ds. Trudnych. Nietrudno
zgadnaC z czego wynikato skierowanie polityki historycznej gléwnie wobec
Rosji i Niemiec. Byly to doSwiadczenia historyczne w postaci m.in. paktu
Ribbentrop-Molotow, podpisanego ponad glowa Polski, ktory wrocit kilka-
dziesiat lat p6Zniej w postaci Gazociagu Pétnocnego (wedtug stow 6wcezesne-
go ministra obrony w rzadzie PiS, Radostawa Sikorskiego?’). W kontekscie
Rosji i prowadzonej przez nig polityki historycznej nalezy zwroci¢ uwage na
jeszcze jeden fakt. Jest nim krzyzowanie si¢ interesow Polski i Rosji na przy-
ktad wobec Ukrainy28. Rosja, jak malo ktére panstwo, potrafi wykorzystywaé
niuanse historyczne do realizacji biezacej polityki zagranicznej, odwotujac si¢

25 PiS i litewscy konserwatysci wspdlnie przeciw falszowaniu historii, oficjalna strona inter-
netowa partii Prawo i Sprawiedliwo$¢, http://pis.org.pl/article.php?id=257 [dostgp:
10.06.2015].

26 Patrz: Jarostaw Kaczyriski spotkat si¢ z Angelqg Merkel, oficjalna strona internetowa par-
tii Prawo i Sprawiedliwo§¢, http://pis.org.pl/article.php?id=>5448 [dostep: 10.06.2015].

2T Wypowiedz Radostawa Sikorskiego w trakcie szczytu Unia Europejska-Stany Zjednoczone,
Bruksela 30.04.2006.

28 M. Przygoda, Wplyw polityki. .., op. cit., s. 78.
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do czasow Wielkiej Wojny OjczyZnianej (II wojna $wiatowa), czy wspolnoty
kulturowe;j i religijnej, czego byliSmy Swiadkami takze w latach 2005-2007.

Cechy polityki historycznej PiS w odniesieniu do polityki zagranicznej
sprowadzaja si¢ do kilku elementow: 1) ostrej narracji stuzacej obronie pol-
skiej wersji historii, 2) akcentowania jej wymiaru aksjologicznego zwigzanego
z usilnym dazeniem do uzyskania prawdy historycznej (II wojna $§wiatowa
i problem Katynia), 3) polityki konfrontacji wobec Niemiec i Rosji jako narze-
dzia realizacji polityki historycznej, 4) wykorzystanie polityki historycznej jako
instrumentu wyjasniajacego zachowanie Niemiec i Rosji w stosunkach mie-
dzynarodowych: argument stuszny — krytyka budowy Gazociagu Poinocnego,
argument bledny — propagowanie idei checi landyzacji Europy przez Niemcy.

Nie sposdb odmoéwi¢ Prawu i Sprawiedliwosci oraz prezydentowi Kaczyn-
skiemu racji w przywigzywaniu wigkszej wagi do polityki historycznej niz to
czynili ich poprzednicy. Bez watpienia na pochwate zastuguje tzw. polityka
orderowa Lecha Kaczyniskiego. Pomnikiem polityki historycznej PiS i Lecha
Kaczyniskiego jest Muzeum Powstania Warszawskiego. Wiadze PiS 1 prezy-
dent Kaczynski wyrazniej od swoich poprzednikéw akcentowali role polityki
historycznej. Nie byta ona reaktywna i, co najwazniejsze, pobudzata Polakow
do krytycznego myslenia, np. w kontekscie Centrum Przeciwko Wypedzonym.
Trudno jest jednak postawi¢ teze, ze zatozenia polityki historycznej i jej poz-
niejsza realizacja sprawily, iz kluczowe wydarzenia historyczne, jak II wojna
Swiatowa, mord w Katyniu, czas komunizmu byly rozumiane przez Europe
i Swiat ,,po polsku”. Bylo wprost przeciwnie. By¢ moze powodem tego bylo
wykorzystywanie historii takze do celow politycznych, na co zwracata uwage
opozycja. Donald Tusk, odwotujac si¢ do polityki historycznej prowadzonej
przez PiS, powiedzial:

»zaden rzad w Polsce nie powinien polityki historycznej, prawdy historycznej szukad,
a pdzniej uzywac przeciwko komus. Polityka historyczna ma stuzy¢ dziedzictwu i pamigci,
a nie walce politycznej. Dziedzictwo kulturowe ma stuzy¢ Polsce, a nie propagandzie
partyjnej i — co najwazniejsze — musi to by¢ dziedzictwo, ktore stuzy naszej pozycji
w Swiecie i ktore stuzy poczuciu narodowej dumy Polakéw z wtasnej ojczyzny, z naszej
historii, tej tragicznej i tej optymistycznej, a nie moze stuzy¢ (...) mnozeniu i poglebianiu
konfliktow tu w Polsce i za granica”2.

29 WypowiedZ Donalda Tuska w trakcie przedstawiania programu dziatania Rady Ministrow
z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania, stenogram z 2. posiedzenia Sejmu RP
w dniu 23.X1.2007.
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Jak twierdzi Anna Wolff-Poweska, polityka historyczna musi by¢ przed-
miotem wewngtrznego sporu’?, ale nie moze prowadzi¢ do konfliktow,
zwlaszcza z innymi pafnstwami. Jezeli ma ona by¢ integralng cze¢Scig poli-
tyki zagranicznej, to musi by¢ promowana w odpowiedni dla siebie sposob
w aspekcie wewnetrznym i mi¢dzynarodowym. Tymczasem w Polsce tamtych
lat, z wyjatkiem gtoSnych politycznych komentarzy, nie byto na to pomystu.
Prezes PiS uznal, ze najlepsza forma akcji informacyjnej o Polsce byto inwe-
stowanie w filmy, czy materialy popularyzujace historyczne zastugi Polakow.
Innymi stowy, akcj¢ informacyjng nalezato kierowaé do masowego odbiory3!.
Po tylu latach zaniedban byto to zdecydowanie za malo. Miode pokolenia
Europejczykéw nie slyszaly o SolidarnoSci i jej roli w upadku komunizmu.
Styszg za to o roli upadku muru berlinskiego. I nie jest to bynajmniej uwaga
krytyczna wobec Niemcow, a raczej wobec Polakdw, niepotrafigcych dbac
o swoja histori¢ w nalezny jej sposob. Polityka historyczna bedzie skuteczna
tylko wtedy, gdy wokot niej zapanuje szeroko rozumiany konsensus i zrozu-
mienie nie tylko wsrod elit politycznych, ale takze wsrdd spoleczefistwa. Jak
pisze bowiem znany historyk, Wojciech Roszkowski:

»zanim podejmiemy polityke historyczng w aspekcie migdzynarodowym, musimy si¢ zgo-
dzi¢, co jest w samej Polsce warte obrony, a co nalezaloby przezwyciezy¢”32.

Wtedy tez bedzie ona cennym uzupelnieniem polityki zagranicznej panstwa.
W innej sytuacji moze stanowi¢ punkt zapalny i Zrodto sporé6w migdzypan-
stwowych.

2. IDEA JAGIELLONSKA JAKO PODSTAWA POLITYKI ZAGRANICZNEJ
POLSKI WOBEC PANSTW EUROPY SRODKOWEJ I WSCHODNIEJ

Dylemat piastowsko-jagielloniski nie jest czym$§ nowym w dyskursie doty-
czacym polityki zagranicznej Polski. Ostatnimi czasy przywotat go Radostaw
Sikorski, gtoSnym artykufem opublikowanym na tamach ,,Gazety Wyborczej”33.

30 A. Wolff-Poweska, Polskie spory o histori¢ i pamiec. Polityka historyczna, ,Przeglad
Zachodni”, nr 1, 2007, s. 9.

31 Ibidem, s. 35.

32 'W. Roszkowski, Rola historii. Zmagania o Polske. Rozliczenia z przeszioscig, oficjalna
strona internetowa Rzecznika Praw Obywatelskich, http://www.rpo.gov.pl/pliki/124401
71080.pdf [dostep: 15.12.2015].

33 R. Sikorski, Lekcje historii, modernizacja i integracja, ,,Gazeta Wyborcza” z 29.VII1.2009.
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O ile jednak dla bylego Ministra Spraw Zagranicznych i marszatka Sejmu
z ramienia Platformy Obywatelskiej byt to pewien rodzaj przenos$ni, o tyle
dla czeSci sil politycznych w naszym kraju jest to dylemat wyboru strategii
w polityce zagranicznej. Na gruncie teorii polityki zagranicznej nie istniejq
bowiem takie terminy, jak piastowska i jagielloniska polityka zagraniczna. Sg
to raczej figury retoryczne czy chetnie uzywane skroty mySlowe majace na
celu ukazanie kierunku i priorytetow podmiotowych i terytorialnych w poli-
tyce zagranicznej Polski. Przyktadowo dla Srodowiska politycznego Platformy
Obywatelskiej widoczna jest wyraZzna orientacja propiastowska. Jednak Sro-
dowisko to rzadko postuguje si¢ tym terminem, wybierajac nie propiastow-
ski, ale prozachodni model polityki zagranicznej. W przypadku za$ rzadu
Prawa i SprawiedliwoSci oraz prezydenta Lecha Kaczyfiskiego preferowanym
modelem byt model jagiellonski, terminologicznie znacznie czgsciej stosowa-
ny przez to Srodowisko polityczne.

Wspolczesnie rozumiana koncepcja piastowska zazwyczaj postrzegana
jest jako silne osadzenie w Europie Zachodniej pod wzgledem politycznym,
gospodarczym, spotecznym i kulturowym. Zaktada przyjecie gléwnego nurtu
integracji europejskiej opartego na bliskim sojuszu z Niemcami i Francja.
Koncepcja piastowska akceptuje dominacje prozachodniego kierunku poli-
tyki zagranicznej, przy jednoczesnym marginalizowaniu polityki wschodnie;.
Gléwnym za$ celem tak rozumianej polityki zagranicznej jest realizowanie
wlasnych interesow narodowych opartych na rozwoju potencjalu wspolno-
ty zachodnioeuropejskiej. Realizowanie interesow narodowych odbywa si¢
poprzez aktywne uczestnictwo w strukturach miedzynarodowych. Krytycy
koncepcji piastowskiej wskazuja na jej zbytnie podporzadkowanie si¢ tan-
demowi niemiecko-francuskiemu. Twierdza ponadto, ze cztonkostwo w UE
ogranicza niezalezno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng Polski.

Z kolei koncepcja jagielloniska jest zaprzeczeniem tak rozumianej polityki
zagranicznej. Zaklada ona Scistg wspotprace z panstwami Europy Wschodniej
lezacymi w bezpoSrednim sasiedztwie Polski (Ukraina, Bialorus, Litwa) oraz
eksport wartoSci waznych z polskiego punktu widzenia, szeroko rozumia-
nych pod pojeciem transformacji. Gtownym za$ narzedziem realizacji polityki
jagielloniskiej jest podejmowanie dziatan na zasadzie relacji dwustronnych.
Jej istota jest obrona kraju przed polityka Federacji Rosyjskiej. Rdzen idei
jagiellonskiej we wspodiczesnym tego stowa znaczeniu pozostaje bez zmian
— neutralizacja wptywdw Rosji w regionie poprzez wickszg wspotprace zain-
teresowanych panstw. Zgodnie z retoryka Prawa i Sprawiedliwosci rdzeniem
tego antyrosyjskiego sojuszu miata by¢ Polska stanowigca centrum regionu.
Zwolennicy koncepcji jagiellofiskiej wskazuja, ze tylko wspdlne dziatanie



214 ADRIAN CHOJAN

panstw regionu jest w stanie ograniczyC imperialne dziatania Kremla, a Polska
jako panstwo cztonkowskie NATO winna by¢ odpowiedzialna za przygoto-
wanie odpowiedniej strategii i zabieganie o interesy tych panstw w struktu-
rach zachodnioeuropejskich. Krytycy zas wskazuja, ze pod ptaszczem polityki
jagiellonskiej kryja si¢ postawy wyraznie antyrosyjskie, za§ sama koncepcja
powinna by¢ traktowana bardziej w kategoriach pozadanego romantyzmu
1 mesjanizmu anizeli realnej polityki. Wskazuje si¢ takze na niebezpieczen-
stwo jej silnego promowania przez cz¢s$¢ elit rzadzacych w Polsce. W wat-
pliwo$¢ nalezy bowiem podaé potencjat Polski do odgrywania roli centrum
regionu oraz wiar¢ partnerOw ze Wschodu w realne mozliwosci Warszawy.
Przyktadem tego jest obecna sytuacja na Ukrainie czy od lat skomplikowane
stosunki polsko-litewskie.

Europa Srodkowa i Wschodnia jest naturalnym srodowiskiem miedzy-
narodowym Polski, zatem trudno si¢ dziwi¢, ze PiS, jako partia prawico-
wa, o silnie zakorzenionym poczuciu narodowosci, wiasnie tam skierowata
cele polityki zagranicznej RP. Jest to bezpoSrednie nawigzanie do koncepcji
Jerzego Giedroycia i Juliusza Mieroszewskiego, rozwijanej na famach pary-
skiej ,,Kultury”, bedacej z kolei nawigzaniem do polityki jagiellofiskiej. Do
jej zasadniczych zalozen nalezato prowadzenie aktywnej polityki zagranicz-
nej wobec wschodnich sasiadow oraz wspieranie Ukrainy, Litwy i Biatorusi.
Suwerenno$¢ tych panstw miata by¢ czynnikiem sprzyjajacym niepodlegtoSci
Polski, za§ dominacja nad nimi Federacji Rosyjskiej miata by¢ czynnikiem dla
nas wysoce niekorzystnym34. Ta czysto teoretyczna koncepcja polityki zagra-
nicznej przez diugi okres (zwlaszcza w latach 90.) byta punktem odniesienia
czesci polskiej klasy politycznej. Na powaznie pierwsze jej elementy w prak-
tyce polityki zagranicznej zaczely pojawiaé si¢ jednak dopiero po 1 maja 2004
roku. Dopiero wtedy Polska uzyskata ,,wyzszy” status anizeli jej sgsiedzi. Tak
stawiang tez¢ potwierdza migdzy innymi Pawet Kowal. W jednym z artykutow
pisal, ze koncepcja ta:

»hie miafa jednak poczatkowo tego wymiaru, ktdry pozwalatby Polsce wplywaé na bieg
wydarzen. Praktyczne projekty Giedroycia w realiach kofica XX i poczatku XXI wieku
mogly zosta¢ zrealizowane dopiero w warunkach uczestnictwa w Unii, zatem lata przed
rokiem 2004 to przede wszystkim czas ,zaklinania Giedroyciem (...). Prawdziwy pol-
ski czas na dzialanie na Wschodnie nastal dopiero z momentem wejscia RP do UE?.

34 J. Giedroy¢, J. Mierowszewski, Rosyjski ,,kompleks polski” i obszar ULB, ,Kultura”,
nr 9, 1974.

35 P. Kowal, Wielki powrdt geopolityki i wschodnia idea Lecha Kaczyriskiego, [w:] J. Klocz-
kowski (red.), Polska w grze migdzynarodowej. Geopolityka i sprawy wewngtrzne, OSro-
dek Mysli Politycznej, Krakow 2010, s. 44.
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Stad tez aktywnoS$¢ rzadu PiS i Lecha Kaczynskiego w kwestii Ukrainy i poma-
rariczowej rewolucji, a takze jednoznaczna i ostra krytyka poczynan Federacji
Rosyjskiej na terytorium tego panstwa.

Motorem nap¢dowym polityki wschodniej w latach 2005-2007 byt Lech
Kaczynski. Dla cztowieka zafascynowanego historig Rzeczypospolitej Obojga
Narodow, polityka Jozefa Pitsudskiego3® czy, wspomniang juz, koncepcja Gie-
droycia—Mieroszewskiego kierunek wschodni byt doskonalym polem upra-
wiania polityki zagranicznej. Poczatkowe, bardzo romantyczne podejscie do
stosunkéw z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej zostato jednak szybko
zweryfikowane przez polityczng rzeczywistos¢, a Lech Kaczynski dostrzegt, ze
prometeistyczna che¢é niesienia pomocy wszystkim panstwom regionu z prak-
tycznego punktu widzenia jest niemozliwa. Jeszcze w 2005 r. nie odzegnywat
si¢ od idealistycznego postrzegania polityki wschodniej. Zdawat sobie sprawe,
ze efektywno$¢ takich dziatan, jak na przykiad okcydentalizacja Ukrainy, jest
zadaniem bardzo ambitnym, ktorego historia Europy nie zna. Stawianie sobie
takich celow utrudniata takze O6wczesna sytuacja mi¢dzynarodowa. Nalezy
pamictaé, ze jest to okres burzliwych przemian na Ukrainie, zaangazowania
Polski w misje w Iraku i Afganistanie oraz ksztaltowania nowego systemu
instytucjonalnego Unii Europejskiej.

Idee Lecha Kaczynskiego catkowicie obrazuje cytat z jego biografii:

»,mocna pozycja na Wschodzie to mocniejsza pozycja w Unii, a to z kolei, wraz z dobrymi
stosunkami z USA, mocniejsza pozycja wobec Rosji”37.

Zasadniczym celem polityki zagranicznej Polski, zgodnie z zalozeniami teorii
realistycznej, byto zapewnienie Polsce szeroko rozumianego bezpieczefistwa.
Zagrozenie za$, w mys$l podejScia jagielloniskiego, ptyneto ze strony Federacji
Rosyjskiej. GIéwnym instrumentem nacisku Kremla na panstwa regionu byta
z kolei energetyka i zwigzane z tym problemy tranzytu surowcéw energe-
tycznych. Nic zatem dziwnego, ze kregostupem polityki wschodniej Polski
w okresie rzadow PiS i poczatkowych lat prezydentury Lecha Kaczynskie-
go miata by¢ polityka energetyczna, nazywana czasem takze ,,geopolityka
rurociagow”. Energetyczny kregostup polityki wschodniej mial stanowi¢ ure-
alnienie koncepcji teoretycznych w postaci wigkszej integracji regionu, zas$
spoiwem byla wizja uniezalezniania energetycznego od Rosji. Dlatego tez
w wizji prezydenta Kaczynskiego byto miejsce dla Azerbejdzanu i Kazachsta-

36 Patrz: P. Semka, Lech Kaczyriski. Opowies¢ arcypolska, Czarne i Czerwone Sp. z 0.0.,
Warszawa 2010, s. 205-207.
37 %.. Warzecha, Lech Kaczyriski ostatni wywiad, Proszyniski i S-ka, Warszawa 2010, s. 242.
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nu jako panstw eksportujacych surowce. Ta ,,neojagiellofiska™8 wizja polityki
wschodniej, prezentowana przez bytego prezydenta, miata wyrazZnie politycz-
ne znaczenie. Projekt ten, zlozony z surowcdw energetycznych (ropa i gaz
ziemny), panstw eksportujacych i tranzytowych oraz panstw odbiorcow, miat
by¢ pierwszym w historii przedsigwzigciem caloSciowo uderzajacym w inte-
resy polityczno-gospodarcze Federacji Rosyjskiej. Aspekt polityczny wigzat
si¢ z ograniczeniem wplywu Kremla przynajmniej na panstwa tranzytowe
i ostatecznych odbiorcéw oraz, jak to pisat Pawet Kowal, przekazaniem Rosji
sygnalu, ze nastat czas przetamania rosyjskiej doktryny, wedtug ktorej kazdy
metr szeScienny surowcOw przetransportowany bez udziatu Moskwy jest nisz-
czeniem jej energetycznego patrymonium3. Aspekt gospodarczy wigzal si¢
z, co prawda niewielkim, ale jednak ograniczeniem przychodow rosyjskiego
monopolisty Gazpromu, a co za tym idzie ze spadkiem dochodéw Federacji
Rosyjskiej, co w kontekscie na przykiad obecnych cen ropy naftowej bytoby
dla niej wysoce niekorzystne.

Juz na poczatku tak skonstruowanej wizji polityki wschodniej wylanialy si¢
pewne jej stabosci i watpliwosci. StaboScia tego projektu byli jego wykonawcy
oraz ich deklaratywno$¢, zwlaszcza jesli chodzi o Azerbejdzan i Kazachstan.
Konotacje polityczne, potozenie geograficzne i doSwiadczenia historyczne
podawaly w watpliwos¢ cheé zaangazowania si¢ tych panstw w projekt skiero-
wany jednoznacznie przeciwko Rosji. Przy 6wczesnych realiach politycznych
realizacja ,,neojagiellonskiej” polityki wschodniej, zmierzajacej do neutraliza-
cji aktywnosci Rosji w regionie, obudowanej kwestiami energetycznymi byta
mozliwa faktycznie tylko przy udziale panstw baltyckich, Gruzji (tylko dzigki
temu, ze prezydentem byl Micheil Sakaaszwili) i, w ograniczonym stopniu,
Ukrainy. Poza tym, konieczne wydawalo si¢ wiaczenie w cate przedsigwzigcie
takze Unii Europejskiej, co w kontekscie Gazociggu Potnocnego i zaintere-
sowania nim ze strony RFN bylo zadaniem niezwykle trudnym do realizacji.
PiS i prezydent Kaczynski na starcie swojego urzgdowania byli jednoznacznie
przeciwni tej niemiecko-rosyjskiej koncepcji, o czym byla juz mowa w niniej-
szej pracy. Brak woli przystapienia Polski do tego projektu byl wyrazeniem
wotum nieufnoSci wobec polityki Berlina, a takze i Unii Europejskiej.

Zatozenia koncepcji polityki wschodniej stworzonej przez prezyden-
ta Kaczynskiego i w pelni popieranego przez rzad PiS nalezy rozpatrywac
w dwoch kategoriach. Po pierwsze, jako propozycji realnego projektu podda-

38 Neojagiellofiska oznacza powielenie celéw polityki zagranicznej opartej na wspotcze-
snych jej uwarunkowaniach.
39 P. Kowal, Wielki powrdt..., op. cit., s. 51.
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nego pod dyskusje czesci przywodcow panstw Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Po drugie, jako pierwszej powaznej inicjatywy, ktorego autorem jest
Polska jako pafistwo cztonkowskie Unii Europejskiej. Odktadajac na bok
kwestie realnoSci przedstawionej koncepcji, nie sposob zaprzeczy¢, ze tak
skonstruowana wizja nie tylko polskiej polityki wschodniej, ale i modelu funk-
cjonowania Europy Srodkowej i Wschodniej, byta jedna z nielicznych tego
typu po 1989 roku, a przynajmniej pierwsza, o ktorej si¢ tak duzo mowito.
Wszystkie, wezesniejsze, odnosity si¢ glownie do cztonkostwa Polski w NATO
i UE. Zatem na poziomie teorii polityki zagranicznej, proponowany jej
wymiar wschodni nalezy rozpatrywa¢ nie w kategorii ciggioSci, ale zmiany.
Wizja prezydenta Kaczyniskiego i rzadu PiS pod koniec 2005 roku znacznie
roznita si¢ od wizji pozostatych ugrupowan politycznych w naszym kraju, a juz
na pewno roznita si¢ od wizji Sojuszu Lewicy Demokratycznej, ktory oddawat
wladze w rece prawicy. Rzad PiS i prezydent Lech Kaczynski chetnie czerpali
z doswiadczen polityki jagiellonskiej, jednak bardziej w sensie historycznym
1 po czeSci propagandowym. Niemozliwe bylo bowiem przelozenie in extenso
jej zalozen w dwcezesnych realiach geopolitycznych. Mozliwe za to byto wyko-
rzystanie terminu ,,polityka jagiellonska” do legitymizacji okreSlonych dzia-
tan miedzynarodowych, gléwnie tych wymierzonych w Federacje Rosyjska.

3. POLITYKA ZAGRANICZNA POLSKI W KONCEPCJI
IV RZECZPOSPOLITEJ — NOWE OTWARCIE CZY POWIELENIE IDEI
POLITYKI ZAGRANICZNEJ II RP?

Skoro ideg IV Rzeczpospolitej, lansowanej przez Prawo i Sprawiedliwos¢,
byta che¢c catoSciowej naprawy pafistwa, to proces ten nie mogl pomina¢ takze
polityki zagranicznej. Dokonana wcze$niej diagnoza wewnetrznej sytuacji Pol-
ski musiafa zosta¢ rozszerzona o diagnoze stosunkow zewnetrznych panstwa
polskiego, zwtaszcza po zrealizowaniu dwoch gtownych celow naszej polityki
zagranicznej: uzyskaniu czlonkostwa w Sojuszu Poinocnoatlantyckim i Unii
Europejskie;.

Pierwszym, ktory wiaczyt hasto IV RP# do dyskursu politycznego w Polsce,
byt Pawet Spiewak, ktory w 2003 roku na tamach ,,Rzeczpospolitej” opubliko-

40 Po raz pierwszy termin IV Rzeczpospolita zostal uzyty w Dzienniku Telewizyjnym
19 lipca 1989 roku. Pojecia tego uzyt Marszalek Senatu Andrzej Stelmachowski, gdyz
za III RP uwazal Polska Rzeczpospolita Ludowa, patrz: Dziennik Telewizyjny, TP
1, gtéwne wydanie z 19 lipca 1989 r., strona internetowa, http://www.youtube.com/
watch?v=h2_MfksemhE [dostep: 10.01.2016].
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wal artykul dotyczacy afery Rywina#l. Wskazywal w nim na patologie i brak
mozliwoSci samonaprawy panstwa polskiego. Kilka lat pozZniej, w ramach
wspomnianych wczesniej seminariéw lucienskich méwit o trzech zasadniczych
problemach koncepcji IV Rzeczpospolitej*2. Po pierwsze, wskazywal, ze czym
innym jest diagnoza spoleczna, akceptowana przez spoleczefnstwo, a czym
innym ideologia IV RP, ktorej spoleczefistwo nie akceptowato. Po drugie,
koncepcja IV RP przegrata w wyborach w 2007 roku z powodu rozczarowa-
nia spoteczefistwa rzgdami w latach 2005-2007. Fakt ten znacznie wplynal
na wiarygodnoS¢ i zasadno$¢ formutowania takich haset, jak to. Po trzecie,
profesor Pawet Spiewak twierdzil, ze o ile diagnoza stanu pafstwa i kondycji
spoteczenistwa nie tracifa na waznoSci i na aktualnosci, o tyle sama ideologia
koncepcji IV RP juz tak. Postawil nawet stuszng teze, ze PiS wraz z ugrupo-
waniami koalicyjnymi kompromitowaly cata ide¢ IV Rzeczpospolitej jako
formuly naprawy panstwa. Trzeba bowiem bra¢ pod uwage, ze hasto IV RP
stato si¢ mySla przewodnig kampanii wyborczej w 2005 roku i to ono wyniosto
do wladzy obdz prawicy. Dla wielu koncepcja IV RP miata charakter pan-
stwowocentryczny. Innymi stowy, pierwszym zadaniem byla naprawa panstwa
jako struktury dziatajacej wewnetrznie i zewnetrznie. Takie rozumienie tego
pojecia wpisywalo si¢, jak to mowil swego czasu Ryszard Legutko, w ,,dys-
kurs zmiany”43, upatrywany w niedosztej koalicji Platformy Obywatelskie;.
Problem polegat tylko na tym, ze politykom chodzito o naprawe panstwa jako
instytucji dzialajacej dla dobra narodu, za$ obywatelom chodzito wytacznie
o podniesienie poziomu zycia*t. I z tym przestaniem wigzali koncepcje IV RP.
Niemniej, z politycznego punktu widzenia, juz samo wykorzystanie tego ter-
minu wskazywalo na konieczno§¢ moralnej odnowy kraju i naprawy ustroju
zbudowanego decyzjami Okragtego Stotu#S. Fundamentalna czescig tego pro-
cesu miafa by¢ zmiana Konstytucji RP z 1997 roku#t. To w tym dokumencie
ukazano podstawy polityki zagranicznej IV Rzeczpospolitej. Projekt zmiany,
opatrzony wstepem prezesa Jarostawa Kaczynskiego, mowit o koniecznosci
stworzenia:

4 P Spiewak, Koniec ztudzen, ,,Rzeczpospolita” z 23.1.2003.

42 P. Spiewak, IV Rzeczpospolita, [w:] Lech Kaczynski, Seminaria Lucieriskie 2006-2007. Refe-
raty wprowadzajgce do dyskusji, Kancelaria Prezydenta RP, Warszawa 2008, s. 191-192.

43 Jaka Polska? Czyja Polska?, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2006, s. 17.

44 Ibidem, s. 54.

45 G. Pawelczyk, M. Dzierzanowski, D. Kania, IV Rzeczpospolita nigdy nie powstata, roz-
mowa z prezydentem Lechem Kaczynskim, ,,Newsweek”, nr 49, 2007.

46 Patrz: Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Projekt Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa
2005.
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»jasnej idei panstwa narodowego odwotujacej si¢ do tradycji niepodlegioéciowej i demo-
kratycznej odrzucajacej zniewolenie i komunizm”47.

Od zarania PiS ktadzie duzy nacisk na propagowanie idei pafstwa naro-
dowego, ktorego obywatele w sposOb zaangazowany i Swiadomy ksztaltuja
1 dbaja o swoje panstwo. Panstwo, ktore jest silnie wewngtrzne, bedzie takze
silniejsze na zewnatrz. Innymi stowy, bedzie potrafito lepiej broni¢ swoich
interesOw 1 wartosci waznych z jego punktu widzenia. Poglad ten najlepiej
oddat Jarostaw Kaczynski, ktory w jednym z wywiadow powiedziatl, ze polity-
ka miedzynarodowa jest bezwzgledna. Jezeli kto$ si¢ zgadza na gorszy status,
to nikt go powaznie nie traktujes.

Dla Prawa i Sprawiedliwosci panstwo silne to panstwo przede wszystkim
suwerenne. Jak pisze Jozef M. Fiszer, suwerennos¢ jest pierwszym elementem
struktury panstwa®. Dla partii Jarostawa Kaczynskiego istotg panstwa jest
narod i propagowanie idei panstwa narodowego z niezachwianym poczuciem
suwerennosci i niezaleznoSci. Z tego tez wynika duza czg$¢ uwagi poswigco-
nej problemowi suwerennoSci Polski po wstapieniu do Unii Europejskiej>0.
W przytaczanym juz projekcie Konstytucji, w art. 2 czytamy, ze suwerennos¢
jest warunkiem zachowania dziedzictwa wszystkich pokolen Polakéw. Kwestia
suwerennosci zostala podniesiona takze w art. 3 tegoz projektu, odnoszacym
sie wytacznie do stosunkow zewnetrznych Polski.

Dla partii Jarostawa Kaczynskiego potozenie tak duzego nacisku na pro-
blem suwerennosci Swiadczy¢ moze o nieufnosci politykow PiS do struktur
ponadnarodowych, zwtaszcza Unii Europejskiej. CzeSciowe potwierdzenie
tej tezy zawarte jest w treSci postowia do projektu konstytucji, autorstwa
Kazimierza M. Ujazdowskiego. Pisze on o prymacie prawa konstytucyjnego
w krajowym porzadku prawnym, a takze, ze dla cz¢Sci politologow tego typu
okreslenie stanowifo swoiste novum w polskim porzadku prawnym, zwtaszcza
w odniesieniu do zasady pierwszefistwa prawa wspdlnotowegosl. Z jednej
strony faktycznie tak byto, bowiem po raz pierwszy tak jasno i radykalnie

47 J. Kaczynski, Wstep do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, Projekt Prawa i Sprawiedli-
wosci, Warszawa 2005, s. 3.

48 E. Milewicz, I co dalej, Panie Premierze?, rozmowa z Jarostawem Kaczynskim, ,,Gazeta
Wyborcza” z 23.1X.2005.

49 J.M. Fiszer, Co z suwerennosciq Polski po dziesi¢ciu latach cztonkostwa w Unii Europej-
skiej?, ,MyS$l Ekonomiczna i Polityczna” nr 2, 2014, s. 219.

50 Patrz m.in. J.M. Fiszer, Skutki cztonkostwa w Unii Europejskiej dla suwerennosci i toz-
samosci kulturowej Polski, ,,My$l Ekonomiczna i Polityczna”, nr 1-2, 2011, s. 170-197.

51 M.J. Tomaszyk, Unia Europejska w oczach politykéw Prawa i Sprawiedliwosci. Polska
polityka europejska w okresie od drugiej polowy 2005 r. do drugiej polowy 2007 r., [w:]
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partia polityczna wskazywata na che¢ ograniczenia wplywu prawa wspodlnoto-
wego na polski porzadek prawny. Z drugiej jednak strony w maju 2005 roku,
Trybunat Konstytucyjny przy okazji badania zgodnosci traktatu akcesyjnego
z Konstytucja RP orzekl, ze prawo wspolnotowe moze mie€ pierwszenstwo
przed ustawami prawa krajowego, jednak nie oznacza to, Zze ma automatycz-
nie pierwszenstwo takze przed Konstytucja. Dostownie rozumiejac orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego, mozna rzec, ze projekt PiS nie wniost w tym
wzgledzie nic nowego. Ukazat tylko istniejacy problem, bez przedstawienia
rozwigzania. Wydawac sie moze, iz celem politykow PiS byto retoryczne zde-
precjonowanie prawa wspOlnotowego i bardziej wyrazne postulowanie ,,odeu-
ropeizowania” prawa polskiego. Ich zdaniem zbyt duza ingerencja prawa
wspoOlnotowego w sprawy wewnetrzne ograniczala suwerenno§¢ panstw, coraz
bardziej zaleznych od prawa stanowionego w Brukseli. Lawina tworzonych
norm prawnych i wynikajace z nich ograniczenia staly si¢ podstawa projektu
zmiany formuly funkcjonowania Unii Europejskiej. Koncepcja IV RP rozu-
miata Uni¢ Europejska jako zwiazek suwerennych narodow, zdolnych do
zachowania swojej tozsamosci kulturowej i prawnej odrgbnoscid2. O ile wcze-
S$niejsze rzady traktowaly integracje europejska jako cel polityki zagranicznej,
o tyle Prawo i1 Sprawiedliwos¢ widzialo w niej Srodek stuzacy realizacji suwe-
rennej i niezaleznej wtasnej polityki zagranicznej. Lezalo to w zgodzie z ide-
owymi podstawami partii, w ktorej praktyke polityki zagranicznej wyznaczato
podejécie realistyczne — zwigkszenie wlasnej sily (w tym takze gospodarczej)
1 znaczenia mi¢dzynarodowego. Jak twierdzi Waldemar Paruch, realizm lide-
roOw PiS-u oznaczal analizowanie rzeczywistoSci politycznej poprzez okreSle-
nie mechanizmow, jakie nig steruja, a nie rezygnacje z wielkich celéw na rzecz
tych mniej waznych33. Unia Europejska miala by¢ zatem polem Scierania si¢
mechanizmdw rzeczywistosci miedzynarodowej, w ktorej kazde panstwo broni
swojej racji stanu. Tak samo mysleli politycy PiS-u. W tresci decyzji Rady
Politycznej PiS czytamy bowiem, ze gléwnym ,,celem polskiego cztonkostwa
w UE jest promocja interesOw suwerennego panstwa polskiego”>4.

J.M. Fiszer (red.), Polska w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne, migdzynarodowe, spo-
leczno-polityczne i wojskowe, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2009, s. 57.

52 Tak Uni¢ Europejska definiowat program PiS-u z 2005 roku, patrz: IV Rzeczpospolita.
Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich, op. cit., s. 53.

53 'W. Paruch, W obronie intereséw narodowych i tozsamosci politycznej Europy Srodkowo-
-Wschodniej: Eurorealizm w mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci, [w:] P. Fiktus,
H. Malewski, M. Marszat (red.), ,Rodzinna Europa”. Europejska mysl polityczno-
-prawna u progu XXI wieku, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2015, s. 415.

54 Silna Polska w Europie, Uchwata nr 1/06/03 Rady Politycznej Prawa i Sprawiedliwosci.
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Jednym z tych interesOw bylo polityczne przejecie kontroli nad obszarem
Europy Wschodniej i Srodkowej, stanowiacym gtoéwne pole zainteresowania
rzadu i prezydenta Lecha Kaczyfiskiego. Wielu polskich badaczy twierdzi, ze
Polska bytaby doskonalym mostem taczacym Zachod ze Wschodem>s. Nie
sposob si¢ z tym nie zgodzié. Jednak rzad PiS nie chciat, aby rola Europy
Srodkowo-Wschodniej sprowadzata sie tylko do tego zadania. Uwazal, ze
region ten moze by¢ nie tylko nowoczesny, ale i samodzielny. Polska jako
lider tego regionu miata by¢ przyktadem dla innych panstw i jednocze$nie
ich adwokatem w Unii Europejskiej. Istotg polityki wschodniej w koncepcji
IV Rzeczpospolitej byta wlaSciwa, negatywna ocena Srodowiska mi¢dzyna-
rodowego i historii po 1989 roku. Mozna rzecz, ze tak jak Jozef Pifsudski
negatywnie oceniat srodowisko migdzynarodowe w latach okresu miedzywo-
jennego, tak bracia Kaczyfiscy negatywnie oceniali go za okres po 1989 roku.
Podobnych analogii jest znacznie wigcej. Dla liderow PiS okres po 1989 roku
byt tym samym, co dla obozu pitsudczykowskiego czas po 1918 roku i uzgod-
niony podziatl Europy. Tak, jak J. Pilsudskiemu zalezalo na niezaleznej Ukra-
inie, tak samo zalezato braciom Kaczyniskim. Dla nich bowiem, jak wczesniej
pisalem, niezalezno$¢ Ukrainy, a takze Bialorusi, Litwy czy Wegier rGwnata
si¢ wigkszemu bezpieczefistwu Polski. Jak pisze Tomasz Wichta, Jozef Pit-
sudski i Jarostaw Kaczynski podobnie rozumieli polityke, takze w konteksScie
miedzynarodowym. Pisze, ze obaj pojmowali jg jako:

,»gre interesOw i sit pomigdzy pafistwami, ktore uwazali za najwazniejszych uczestnikow
stosunkdéw miedzynarodowych”36.

Nie ma w tym niczego nadzwyczajnego, zwtaszcza w kontekscie tego, o czym
pisalem w czeSci artykulu zwigzanej z przywodztwem politycznym. Jarostaw
Kaczyniski czerpat i1 czerpie doSwiadczenie z dorobku i pogladow Jozefa Pit-

55 Innego zdania jest m.in. Marek Cichocki, blisko zwigzany ze Srodowiskiem politycz-
nym PiS. W jednej z publikacji pisze: ,,Polska nie ma w Europie zadnego z gory jej
przypisanego miejsca ani roli. Nie jest zadnym naturalnym pomostem, nie jest tez
naturalnie predestynowana do tego, by stuzy¢ Europejczykom za gléwnego specjaliste
od objasniania zakamarkéw duszy wladcow na Kremlu czy oligarchow w Kijowie”,
patrz: M. Cichocki, Szkice z polskiej podmiotowosci, [w:] J. Kloczkowski, T. Zukowski
(red.), Rzeczpospolita na arenie migdzynarodowej, Kancelaria Prezydenta RP — OSrodek
Mysli Politycznej, Warszawa—Krakow 2010, s. 85-86.

56 T. Wichta, IV Rzeczpospolita a Il Rzeczpospolita — recepcja idei w mysli politycznej PiS,
[w:] E. Maj, J. Gryz, E. Kirwiel, E. Podgajna (red.), Sen o pote¢dze. Bezpieczeristwo —
suwerennosc¢ — mocarstwowosc. Rzeczpospolita Polska 1918-1939, Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2014, s. 410.
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sudskiego, tak samo jak jego oboOz polityczny. Obu przywodcom chodzito
o zwigkszenie wspotpracy i integracji panistw Europy Wschodniej i Srodkowe;.
Jozef Pitsudski chciat tego dokonac z jednej strony na poziomie ponadnaro-
dowym za poSrednictwem Ligi Narodow, do ktorej takze miatl wiele zastrze-
zef, a z drugiej na poziomie bilateralnym, zwlaszcza w kontekscie Niemiec
i Rosji. Z tego faktu wynikaly podpisane porozumienia, kolejno z ZSRR
w 1932 r. w postaci paktu o nieagresji, i pozniej z 1934 roku z Niemcami
deklaracja o niestosowaniu przemocy. Pitsudski jednak nadal postrzegat te
panstwa w kategoriach wrogow, zdajac sobie jednoczes$nie sprawe, ze to od
relacji z tymi panstwami w gltownej mierze zalezy bezpieczenstwo Polski.
Prawo i Sprawiedliwosci przyjeto podobng formule prowadzenia polityki
wschodniej. Z jednej strony wspOtpraca panstw regionu miataby by¢ oparta
na strukturze Unii Europejskiej (tzw. europeizacja wspolnych problemoéw)
i NATO (w celu pozyskania wsparcia zachodnich sojusznikéw), a z drugiej
strony poprzez zacie$Snianie wspOlpracy z tymi panstwami i budowanie wta-
snej, opozycyjnej do Berlina i Moskwy, strefy wplywow. Prawo 1 Sprawie-
dliwos¢, podobnie jak oboz Jozefa Pifsudskiego, zdawalo sobie sprawie, ze
samodzielnie nie jest w stanie ,,wydzieli¢”, albo chociaz zabezpieczy¢ regionu
przed polityka Niemiec i Rosji. Z tego tez wynikato wybranie amerykanskie-
go kierunku polityki bezpieczenstwa i podjecia wspoipracy z Wielka Bryta-
nig, nieufng wobec kontynentalnej cz¢Sci Europy w postaci np. Niemiec czy
Francji. Zarowno rzadowi skupionemu wokot PiS-u, jak i otoczeniu Jozefa
Pitsudskiego zalezalo na silnym sojuszu z pafnstwami Europy Zachodnie;.
Miat on stanowi¢ przeciwwage dla Rosji, a zarazem by¢ gwarantem bezpie-
czenstwa migdzynarodowego Polski. Sojusz ten jednak miat by¢ realizowany
,»po polsku”, czyli z zachowaniem odpowiedniej pozycji Polski>’.

Nie tylko jednak na poziomie merytorycznym dostrzegalne sg wyrazne
podobienstwa mig¢dzy obozem Jozefa Pitsudskiego a partia Prawo i Spra-
wiedliwos¢ z Jarostawem i Lechem Kaczynskimi. Te podobiefistwa wystepu-
ja takze na poziomie instytucjonalnym. Jozef Pitsudski tuz po zakoficzeniu
I wojny Swiatowej, tj. w listopadzie 1918 roku, zostal mianowany na Urzad
Tymczasowego Naczelnika Pafistwa o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej
panstwa polskiego. W przedstawionym wcze$niej projekcie Konstytucji RP
autorstwa PiS, zgodnie z art. 3 ust. 6, to Prezydent RP mial by¢ najwyzszym
przedstawicielem Panstwa Polskiego w stosunkach wewngtrznych i zewngtrz-
nych oraz gwarantem ciggloSci wladzy pafistwowej. Do niego miato takze

57 L. Reszezynski, Pilsudczyzm a Prawo i Sprawiedliwosé. W poszukiwaniu podstaw do
analogii, ,,Polityka i Historia”, nr 5, 2011, s. 109.
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naleze¢ okresSlenie strategicznych kierunkow polityki panstwa. Mozna zatem

postawié teze¢, ze zgodnie z podejSciem Prawa i SprawiedliwoSci prezydent

mial petni¢ funkcj¢ quasi-naczelnika panstwa, na wzor Jozefa Pitsudskiego

w okresie po I wojnie Swiatowej.

Dokonujac podsumowania powyzszej analizy, warto wskaza¢ na kilka
glownych zatozen polityki zagranicznej w koncepcji IV RP. Nalezatly do nich:
1. Istotg stosunkOw miedzynarodowych jest wspolpraca panstw, jako pier-

wotnych uczestnikow stosunkoéw miedzynarodowych; tylko panstwa sa

nosicielami wartosci waznych z punktu widzenia ich funkcjonowania;

2. Stosunki migdzynarodowe to, zgodnie z podejSciem realistycznym, arena
walki o wplywy i dominacje jednych panstw nad drugimi;

3. Integracja europejska nie jest celem samym w sobie, ale ma stanowié
srodek do realizacji wyzszych celow polityki zagranicznej, jak np. sku-
teczne przeciwstawianie si¢ imperialnej polityce zagranicznej Rosji, czy
zwickszanie potegi wzglednej Polski;

4. Wigkszy nacisk na wspotprace bilateralng w regionie Europy Srodkowej
i Wschodniej niz wspoOtprace ponadnarodowa;

5. Integracja panstw regionu Europy Srodkowej i Wschodniej jako przeciw-
wagi dla imperialnych dazen Federacji Rosyjskiej i prob uzaleznienia od
Unii Europejskiej; Polska i pafistwa regionu miaty wejS¢ w stan pokojowe;j
rywalizacji z Niemcami i Rosjg — zgodnie z realistycznym podejSciem
wymogu ksztattowania rGwnowagi w systemie mi¢dzynarodowym;

6. Centralizacja uprawnien reprezentacyjnych Polski — to Prezydent RP miat
reprezentowac panstwo w stosunkach miedzynarodowych.

Drugim zadaniem jest za$ wskazanie i ujednolicenie ,,zapozyczen”, jakie
Prawo i Sprawiedliwosci zaczerpneto od Jozefa Pitsudskiego i jego obozu
politycznego. Analogii mi¢dzy tymi obozami politycznymi i ich przywddcami
jest wiele. Trudno bytoby komukolwiek udowodnié, ze w polityce zagranicznej
rzad PiS-u nie czerpal doSwiadczen z okresu II Rzeczpospolitej. Zauwaz-
my takze pewng analogie w zakresie mozliwosci realizacji wizji politycznej
przez przywodcow, tj. Jozefa Pifsudskiego i1 Jarostawa Kaczynskiego. Obayj,
gdy uznali, Ze nie sa w stanie dalej wdraza¢ swojej koncepcji polityki, oddali
wladze. Pifsudski uznat, ze niemozliwa jest dalsza wspodlpraca z premierem
Wincentym Witosem i wyjechat do Sulejowka, a Kaczynski, wyrazajac zgode
na przedterminowe wybory w 2007 roku, faktycznie pozbawil si¢ wtadzy.
Obaj takze krytycznie odnosili si¢ do kondycji spoteczenstwa, uznajac ja za
niewlaSciwa 1 wymagajaca pilnej poprawy. Jak wspomnialem kilkukrotnie,
analogii mi¢dzy obozem pisowskim i pilsudczykowskim jest wiele. Dlatego tez
wydawalo si¢ zasadne postawienie pytania, czy polityka zagraniczna IV RP



224 ADRIAN CHOJAN

to nowe otwarcie czy powielenie koncepcji polityki zagranicznej II RP? Lata
mi¢dzywojenne i te po 1989 roku to zupelnie inny czas, inne realia i inna poli-
tyka. Jej zatozenia byty jednak sobie bardzo bliskie. Starajac si¢ jednoznacz-
nie odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie, mozna stwierdzi¢, ze bylo to nowe
otwarcie, opierajac si¢ na starych doSwiadczeniach. Nowe otwarcie, bo zapo-
wiadano drastyczne zerwanie z polityka zagraniczng uprawiang od 1989 r.
do 2005 r., czyli do momentu przejecia wladzy przez PiS i jego koalicjantow.
Stare doswiadczenia, bo bazujace na koncepcjach obozu pitsudczykowskie-
go, w polityce wschodniej wzmocnione dodatkowo myslg Jerzego Giedroy-
cia, a w polityce europejskiej zaktualizowane przez fakt cztonkostwa Polski
w UE i NATO. Rdéznica migdzy II Rzeczpospolitag a IV Rzeczpospolitg jest
ponadto taka, ze ta pierwsza to historyczny fakt, powszechnie akceptowany
przez historykow nie tylko polskich, ale i zagranicznych. O tej drugiej trudno
powiedzie¢, ze jest akceptowana przez wszystkie Srodowiska w Polsce. Czg§¢
z nich twierdzi nawet, ze nic takiego nie mialo miejsca. Opinie te wzmaga
fakt, ze sam Lech Kaczynski pod koniec rzadow PiS przyznat, ze:

,Czwarta RP nigdy nie powstata. Byta powazna proba jej zbudowania w ostatnich dwoch
latach, jednak dzieta tego nie udato si¢ doprowadzi¢ do konca”8.

PODSUMOWANIE

Realizacja dwoch strategicznych celow polskiej polityki zagranicznej,
w postaci cztonkostwa w NATO i Unii Europejskiej wymusita na Srodowi-
sku politycznym Prawa i SprawiedliwoSci konieczno$¢ zmiany priorytetow
i akcentow w polityce zagranicznej. Nowy rzad w porozumieniu z prezy-
dentem Lechem Kaczynskim zapragnat nadac polskiej polityce zagranicznej
wyraznego, bardziej narodowego wymiaru. Wigzato si¢ to z wigkszym przy-
wigzywaniem uwagi do spraw historycznych, zmiang nastawiania w realizacji
polityki wschodniej (zwlaszcza wobec sasiadow) i wigkszego ,,upodmiotowie-
nia” Polski w polityce europejskiej. Celem niniejszego opracowanie nie byta
ocena podstaw polityki zagranicznej PiS. Rozstrzygniecie tego, czy zalozenia
przyjete przez Owczesng wladze okazaly sie stuszne, wymagaja kolejnego,
rOwnie obszernego opracowania.

58 G. Pawelczyk, M. Dzierzanowski, D. Kania, Rzeczpospolita..., op. cit.
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FUNDAMENTY IDEOWE I CELE POLITYKI ZAGRANICZNEJ
PRAWA 1 SPRAWIEDLIWOSCI Z PERSPEKTYWY 2005 ROKU

Streszczenie

Artykut dotyczy podstaw polityki zagranicznej Prawa i SprawiedliwosSci
z perspektywy 2005 roku. W swojej treSci dotyka kwestii polityki historycz-
nej Polski i jej roli w polityce zagranicznej, a takze problemu przywddztwa
politycznego. Stanowi takze probe porOwnania zalozen polityki zagranicznej
IT Rzeczpospolite]j i obozu Jozefa Pitsudskiego z polityka zagraniczng Prawa
1 Sprawiedliwosci.

LAW AND JUSTICE'S IDEOLOGICAL FOUNDATIONS AND FOREIGN
POLICY OBJECTIVES FROM THE PERSPECTIVE OF THE YEAR 2005

Summary

The article discusses the foundation of the Law and Justice’s foreign
policy from the perspective of the year 2005. It deals with the issue of Polish
historical policy and its role in foreign policy as well as the issue of political
leadership. The article is also an attempt to compare the assumptions of the
foreign policy of the Second Republic of Poland and Jézef Pifsudski’s camp
to the Law and Justice’s foreign policy.

MNIOEONOrMYECKUE OCHOBBI M LIENM BHEIIHEN ITOJIMTUKU
ITPABA 1 CHOPABEJIMBOCTU C TOYKU 3PEHUS 2005 rojga

Pe3tome

B crarbe paccMaTpuBaroTcs OCHOBbBI BHelHed nonuTuku [IpaBa u Cnpasen-
mmBocTH ¢ Touku 3penust 2005 romga. B cBoéM copepskannu Kacaetcs Borpoca 00
uctopryeckoi nommTrke [lonbm v e€ poau BO BHEIHEN MOJUTHKE, a TAKXKE MPO-
6JIeMbI MOIMTUYECKOTO pyKOBOACTBA. CTaThsl MPECTABISIET COOOM TaKKe MOIMbIT-
Ky CONOCTABUTh BHELIHENOIMTHYecKue 1esu Bropoit Peun [TocnomuToii (BTopoii
INonbckoit pecny6omuku) u nareps I03eda [Tuncynackoro ¢ BHEIIHeN MOJUTHKON
[IpaBa u CnpaBeniuBocTH.



Michat Marcin Kobierecki

AMERYKANSKO-KUBANSKA DYPLOMACJA
BASEBALLOWA JAKO PRZYKLAD DZIALANIA
NA RZECZ ZBLIZENIA WROGICH PANSTW

WPROWADZENIE

W latach 2014 i 2015 doszto do przetomu w stosunkach amerykansko-
-kubanskich. Przywodcy obu panstw Barack Obama i Raul Castro spotkali si¢
i uscisneli dionie podczas Szczytu Ameryk w Panamie 11 kwietniu 2015 roku,
co zostato poprzedzone deklaracjami wznowienia relacji z kofica 2014 roku.
Wydarzenia te stanowity wielki przetom zwazywszy, ze do zaostrzenia stosun-
kow dwustronnych doszto w 1961 roku. Biorgc pod uwage powyzsze okolicz-
nosci, zasadne wydaje si¢ poddanie analizie jednego z narzedzi utrzymywania
kontaktu pomi¢dzy dwoma krajami w okresie izolacji politycznej, mianowicie
dyplomacji sportowe;j.

Dyplomacja sportowa jest pojeciem rozumianym niejednoznacznie.
Mozna ja ujmowaé w sposob waski — jako stosunkowo bezpieczny, tagodny
sposOb ,,nawigzywania przyjazni” oraz zazegnywania konfliktow przy wyko-
rzystaniu sportul, lub tez w sposob szerszy — jako sytuacja, kiedy sport jest
wykorzystywany jako narzedzie polityczne ukierunkowane na poprawe lub
czasem pogorszenie stanu stosunkOw dyplomatycznych pomig¢dzy dwoma
bytami2. Dyplomacja sportowa bardzo cz¢sto postrzegana jest takze jako
czes¢ dyplomacji publicznej3, a zatem jest ukierunkowana na poprawianie

L D. Rowe, Global Media Sport. Flows, Forms and Futures, London: Bloomsbury, 2011,
s. 115.

2 A. Saxena, The Sociology of Sport and Physical Education, New Delhi: Sports Publica-
tions, 2011, brak numeru strony.

3 E.H. Potter, Branding Canada. Projecting Canada’s Soft Power through Public Diplo-
macy, Montreal: McGill-Queen’s University Press, 2009, s. 90-92.
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sposobu postrzegania takiego panstwa na zewnatrz, kreowania jego wize-
runku. W nawigzaniu do powyzszego analiza przeprowadzona w niniejszym
artykule dotyczy pozytywnej dyplomacji sportowej ukierunkowanej na wspie-
ranie celow polityki zagranicznej pafnstw, w tym przypadku zblizenia pafistw
nieprzychylnych wzgledem siebie oraz stworzenia forum kontaktu w sytuacji
politycznej izolacji.

Badania tu podjete maja charakter empiryczny i stanowig studium przy-
padku dotyczace jednego z przejawow dyplomacji sportowej ukierunkowanej
na zblizenie dwoch skonfliktowanych panstw — Stanow Zjednoczonych i Kuby,
ktora byta prowadzona poprzez kontakty baseballowe, i dlatego bywa ona
okreslana jako dyplomacja baseballowa. Oba kraje, mimo wrogiego nastawie-
nia przywodcow 1 izolacji politycznej, utrzymywaly takze kontakty sportowe
w innych dyscyplinach, np. w koszykowce, uwaga bedzie jednak skupiona
na wymianach baseballowych. Badanie oparte byto na pozyskiwaniu danych
z dostepnych opracowan historycznych, dokumentéw amerykanskich oraz
materialow prasowych, ktore nastepnie zostaly poddane analizie z wyko-
rzystaniem metody decyzyjnej z uwzglednieniem zmieniajacej si¢ motywacji
oSrodkéw decyzyjnych zwigzanych z alternacjg wtadzy w USA oraz przekaza-
niem wiladzy przez Fidela Castro swojemu bratu Raulowi. Jej wyniki postuza
do weryfikacji postawionych hipotez, a takze do skonstruowania stosownych
uogolnien dotyczacych kategorii dyplomacji sportowej ukierunkowanej na
zblizenie panstw nieprzyjaznych wzgledem siebie.

Badania przedstawione w artykule nawiazuja do pytan badawczych doty-
czacych wplywu kontaktow baseballowych na zblizenie migdzy Kuba i Stanami
Zjednoczonymi oraz wyboru kontaktoéw wtasnie tej dyscypliny sportowej jako
narzedzia ksztaltowania stosunkow dwustronnych. Podjeta zostala w zwiagzku
z tym proba weryfikacji hipotez, zgodnie z ktOérymi wymiany baseballowe
przyczynily si¢ do poprawy relacji amerykansko-kubanskich, za$ baseball byt
odpowiednig dyscypling dla tego celu.

1. ZRODELA KONCEPCJI WYKORZYSTANIA BASEBALLA
W STOSUNKACH USA-KuBa

Analizujac zagadnienie dyplomacji baseballowej pomi¢dzy Stanami Zjed-
noczonymi a Kuba, nalezy wspomnie¢ o najbardziej znanym przyktadzie pozy-
tywnej dyplomacji sportowej, mianowicie o tzw. dyplomacji pingpongowej
pomiedzy Chinska Republikg Ludowa a Stanami Zjednoczonymi z 1971 r.
Wykorzystano wowczas kontakt w tenisie stotowym, dzigki ktoremu udato
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sie doprowadzi¢ do zerwania z wzajemng izolacja i nawigzania stosunkOw
dyplomatycznych. Jej sukces uzmystowit Amerykanom wielki potencjat dyplo-
matyczny jaki drzemie w sporcie, pojawily si¢ wiec kolejne tego typu inicja-
tywy, do ktorych nalezala dyplomacja baseballowa pomi¢dzy USA a Kuba.
Ze wzgledu na swoisty zwigzek wynikowy pomigdzy sukcesem dyplomacji
pingpongowej a koncepcjg zastosowania dyplomacji baseballowej pomig¢dzy
Kubg a Stanami Zjednoczonymi w tekScie pojawi si¢ wiele nawiazan do tej
pierwszej.

Relacje Standéw Zjednoczonych i Kuby wydawaty sie¢ w wielu elementach
przypominac te, ktore faczyly USA z Chinami sprzed dyplomacji pingpongo-
wej. Obydwa kraje nie utrzymywaly bowiem stosunkéw dyplomatycznych po
tym, jak w 1961 roku Amerykanie je zerwali. WczeSniej, w 1959 roku, party-
zantka narodowa Fidela Castro obalila okreSlany jako skorumpowany i utrzy-
mujacy na wyspie neokolonialng zalezno$¢ od USA rezim Fulgencio Batisty.
Nastepnie, nie mogac zapewni¢ Kubie samowystarczalnosci, F. Castro przyjat
pomoc radziecka, a niedlugo potem, w kwietniu 1961 roku, rzad Stanow
Zjednoczonych przygotowal nieudang akcje ladowania brygady antykomuni-
stycznych imigrantow kubanskich w Zatoce Swin na Kubie, ukierunkowany
na obalenie rezimu Castro*. Wtadze obydwu krajow byly wobec siebie wrogo
nastawione w zwigzku z antagonizmem ideologicznym. Byto jednak takze
wiele roznic pomigdzy obiema sytuacjami. Kuba lezy bardzo blisko terytorium
Stanow Zjednoczonych, gdzie obecna jest dobrze zorganizowana grupa imi-
grantow kubanskich. Ponadto obydwa narody faczy wielkie zainteresowanie
baseballem. Jak stwierdzili John Sugden, Alan Tomlinson i Eamon McCartan,

»ironicznym jest, ze mimo znacznego antagonizmu pomig¢dzy USA i Kuba, do najwaz-
niejszych sportow w obu krajach nalezg baseball, koszykdéwka i boks. Sg to sporty, ktore
‘przyniesli’ na wyspe Amerykanie na przelomie XIX i XX wieku. Pokazuje to, iz spote-
czefnstwo kubanskie pozostaje pod glebokim wptywem kultury USA pomimo oficjalnej
nienawisci do tego kraju”™>.

Zatem istnieje duzo zarOwno zbieznoSci, jak 1 roznic pomiedzy sytuacja na
linii USA-ChRL, jak i USA-Kuba w przededniu zaistnienia mi¢dzy nimi

4 'W. Roszkowski, Pélwiecze. Historia polityczna Swiata po 1945 roku, Warszawa: Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, 2005, s. 101, 103-104.

5 J. Sugden, A. Tomlinson, E. McCartan, The Making and Remaking of White Lightning
in Cuba: Politics, Sport, and Physical Education Thirty Years after the Revolution, [w:]
M.A. Malec (red.), The Social Roles of Sport in the Caribbean Societies, New York:
Routledge, 2008, s. 222.
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dyplomacji sportowej. Uwarunkowania te w znacznym stopniu determinowatly
dyplomacje¢ baseballowg pomigdzy USA i Kuba.

W sytuacji wspomnianego nieutrzymywania stosunkow dyplomatycznych
pomigdzy USA i Kuba pojawily si¢ inicjatywy, aby wykorzysta¢ kontakty spor-
towe w celu preferowania politycznego zblizenia. W tym przypadku wybor
padt przede wszystkim, chociaz nie tylko, na baseball. W kontekscie tej dys-
cypliny sportu warto dodac, ze w I polowie XX wieku zyskat on w Stanach
Zjednoczonych status niemal religii. Byt najukochanszym sportem Ameryka-
now, ale postrzegano go takze jako symbol demokracji. Taki ,,piedestatowy”
status baseballa sprawit, ze Amerykanie poczuli si¢ upowaznieni do ekspor-
towania go na calym Swiecie podczas Il wojny Swiatowej i na poczatku zimnej
wojny, wykorzystujac go jako instrument dyplomacji zagranicznej°. Przykta-
dowo jeszcze przed II wojng Swiatowg liczono, ze mozna unikna¢ wrogosci
z Japonig dzigki kontaktom baseballowym’. Jak pokazala historia, nadzieja
ta nie przyniosta oczekiwanych efektow. Niemniej jednak warto pamigtaé,
ze mimo iz w najwigkszym stopniu dyplomacja baseballowa USA dotyczyla
stosunkow z Kuba, to termin ten jest czg¢sto uzywany takze w kontekscie
dyplomatycznego wykorzystania baseballa przez Amerykanow w stosunkach
z innymi krajami.

Baseball zajmuje szczegOlne miejsce nie tylko w spoteczefistwie amery-
kanskim. Mimo zZe kojarzony jest z Ameryka, Kubanczycy postrzegaja go jako
polityczny i kulturalny symbol ich niepodlegtosci, zwigzany ze sprzeciwem
wobec hiszpanskiego kolonizatora8. Biorac pod uwage tak duze znaczenie,
jakie baseball miat w obu krajach, nie moze dziwi¢, ze wydawal si¢ by¢ natu-
ralnym kanalem, przy wykorzystaniu ktdérego mozna bylto starac si¢ zblizy¢
obydwa kraje. Wielkie zainteresowanie baseballem wyrazat z resztg sam Fidel
Castro. Jak powiedzial amerykanski dyplomata zajmujacy si¢ kontaktami
z Kubg w latach 1970. i 1980. Wayne Smith, Amerykanow i Kubanczykow
taczy rownie wielka pasja do baseballa. Stwierdzit ponadto, ze:

6 B.C. Price, More Than a Game: Baseball Diplomacy in World War II and the Cold War,
1941-1958, [w:] R. Briley (red.), The Politics of Baseball. Essays on the Pastime and the
Power at Home and Abroad, Jefferson: McFarland, 2010, s. 142.

7 R. Elias, The National Pastime Trade-Off: How Baseball Sells US Foreign Policy and the
American Way, [w:] M. Dyreson, J.A. Mangan, R.J. Park (red.), Mapping an Empire of
American Sport. Expansion, Assimilation, Adaption and Resistance, London: Routledge,
2013, s. 97.

8 M. Coxall, Human Manipulation. A Handbook, [b.m.w.]: Malcolm Coxall, 2013, brak
nr stron (podrozdziat 31.5.2); D.F. Solomon, Breaking Up with Cuba. The Dissolution of
Friendly Relations Between Washington and Havana, 1956-1961, Jefferson: McFarland,
2011, s. 12.
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,bez woli z obu stron aby poprawic relacje, baseball nie zajmie tej luki. Ale jesli bedzie
troche takiej woli, baseball moze pomdc poniewaz jest czyms, co nas taczy™.

Widzimy, duzg istotnos$¢ jesli chodzi o dyplomacje¢ sportowa wigzano z kon-
kretng dyscypling sportowa, ktora miala by¢ w niej wykorzystana. W przeci-
wienistwie do chociazby wspominanej dyplomacji pingpongowej, narz¢dziem
zblizenia pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Kubg miata by¢ dyscyplina
sportu, ktora w obu krajach uchodzita za sport narodowy, aczkolwiek, wyko-
rzystywano takze kontakty w innych sportach, chociaz nie przypisywano im
az tak duzego znaczenia. Moglo to nie$¢ za sobg niejednoznaczne skutki.
Z jednej strony kontakty w sporcie popularnym w obu krajach mialy wigkszy
potencjat jesli chodzi o wplywanie na wzajemne postrzeganie spoleczenstw,
jednak niosly takze ryzyko eskalacji napigcia w przypadku zaistnienia emocji
nacjonalistycznych, do czego dochodzi niekiedy w przypadku star¢ w spor-
tach prestizowych.

2. PIERWSZE INICJATYWY WYMIAN BASEBALLOWYCH
I TRUDNOSCI Z NIMI ZWIAZANE

Stany Zjednoczone i Kuba tradycyjnie utrzymywaly bardzo intensywne
kontakty baseballowe. Zostaly one jednak mocno ograniczone wraz z Rewo-
lucjag Kubanska. W 1959 roku doszio do ostatniej wizyty druzyny amery-
kanskiej zawodowej ligi Major League Baseball (MLB) na Kubie. Wowczas
z inicjatywa treningdéw na wyspie wyszedl zespdt Cincinnati Reds, przede
wszystkim z powodu deszczOw uniemozliwiajacych normalne treningi na
wlasnym stadionie. Zaplanowano trzy mecze towarzyskie na Gran Stadium
w Hawanie, jednak ze wzgledu na opo6znienie spowodowane pogoda odby-
ly sie¢ dwa spotkania, pomiedzy Cincinnati Reds a Los Angeles Dodgers.
Mecze rozegrano zaledwie trzy miesiace po obaleniu Fulgencio Batisty. Poz-
niej jednak pigtrzace si¢ trudnoSci uniemozliwialy wystepy amerykanskich
zespolow na Kubie, mimo ze proby zorganizowania ich byly dosS¢ czeste.
Przyktadowo w 1960 roku miat zosta¢ rozegrany w Hawanie mecz pomigdzy
druzynami z Baltimore i Cincinnati, jednak zostal on odwolany, poniewaz
dochody z nich mialy by¢ przeznaczone na reforme rolnictwa na Kubie, na
co nie bylo zgody w USA. P6zniej w latach 1960. nie bylo juz praktycznie

9 M.H. Jamail, ,,One Day when the Yankees...”: Cuba baseball, the United States and the
Cold War, [w:] S. Wagg, D.L. Andrews (red.), East Plays West. Sport and the Cold War,
Abingdon: Routledge 2007, s. 204.
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inicjatyw organizowania meczOw na Kubie. Poglebial si¢ konflikt pomiedzy
krajami, a takze dochodzity do tego takie okolicznoSci, jak niezgoda pomigdzy
amerykanskimi agencjami rzadowymi, brak wspolnego stanowiska wtaScicieli
druzyn MLB oraz protesty Amerykanow kubanskiego pochodzenia, a takze
embargo natozone przez USA juz w 1962 rokulf. Doda¢ trzeba, ze nawet
ostatnie wizyty amerykanskich klubéw na Kubie nie byly zwigzane z meczami
przeciwko Kubanczykom. Byly to mecze towarzyskie pomiedzy amerykanski-
mi druzynami wystepujacymi w MLB. Jednak i w tym przypadku znaczenie
dyplomatyczne moglo by¢ dostrzegalne, mogli je bowiem oglada¢ kubanscy
kibice, tradycyjnie zainteresowani amerykanska liga baseballa. Takie pokazo-
we mecze moglyby by¢ oceniane z perspektywy przydatnosci dla dyplomacji
publicznej, chociaz zapewne w tym przypadku nie takie byto ich zamierzenie.
Spotkania z 1959 roku mialy przede wszystkim cel treningowy, nie za$ poli-
tyczny czy biznesowy. Nalezy tez pami¢taé, ze roztam amerykansko-kubanski
nie byt wowczas jeszcze tak gteboki, aby niezbedne byto wykorzystanie relacji
sportowych do zacieS$niania relacji politycznych.

Sytuacja zwigzana z zanikiem kontaktow baseballowych pomigdzy dwoma
krajami zaczela si¢ zmienia¢ na poczatku lat 1970. W 1971 roku urodzony
na Kubie menedzer zespotu San Diego Padres — Preston Gomez ogtosit plan
zabrania na Kube¢ w marcu tego roku druzyny gwiazd ztozonej z Kubanczykow
wystepujacych w lidze MLB. Z inicjatywa taka wyszedt po tym, jak rok wcze-
Sniej odwiedzil na Kubie swojego ojca, przy okazji majac okazje do spotkania
z Fidelem Castro. Seria meczOw miala mieé

,warto$¢ dla USA jako symbol dobrej woli, podobny do wcze$niejszego wyjazdu tenisistow
stotowych do komunistycznych Chin”.

Zainteresowanie inicjatywa wyrazili komisarz ligi MLB Bowie Kuhn oraz
dziatacze kubanscy!l. Warto podkresli¢, ze sukces dyplomacji pingpongowej
mial w Stanach Zjednoczonych bardzo silny oddzwick. Powszechnie zdawano
sobie sprawe z potencjalu sportu jesli chodzi o promowanie pokoju i zblizenia
pomigdzy skonfliktowanymi narodami. W tym klimacie w latach 70. naro-

10 Ibidem, s. 198-199, 201, M.J. Bartkowiak, Y. Kiuchi, Packaging Baseball. How Market-
ing Embellishes the Cultural Experience, Jefferson: McFarland, 2012, s. 83.

I JW.R. Turner, Baseball Diplomacy, Baseball Deployment: The National Pastime in U.S.
Cuba Relations, Tuscaloosa: The University of Alabama, 2012, s. 131; R. Elias, The
Empire Strikes Out. How Baseball Sold U.S. Foreign Policy and Promoted the American
Way Abroad, New York: New Press, 2010.
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dzito si¢ w USA wiele inicjatyw wykorzystania w podobnym tonie baseballa
w odniesieniu do relacji z Kuba.

Departament Stanu USA nie wyrazit jednak zgody na wyjazd druzyny
z San Diego. Uznano, ze kontakt baseballowy na tak wysokim poziomie
postawilby administracj¢ Richarda Nixona w trudnej sytuacji, poniewaz
musialaby usprawiedliwia¢ inicjatywy odprezeniowe z otwarcie deklarowa-
nym wrogiem. Ponadto, Amerykanie zbojkotowali takze odbywajace si¢ na
Kubie w tym samym roku amatorskie zawody baseballowe Amateur World
Series. Federacja amerykanska ttumaczyta to najpierw ,delikatng sytuacjg
polityczng”, pdzniej kwestiami finansowymi. W tym samym roku doszto jed-
nak do wizyty na Kubie reprezentacji USA w siatkowce w ramach kwalifikacji
do igrzysk olimpijskich. Byta ona oceniana bardzo pozytywnie i, jak niektorzy
twierdzili, miata pokaza¢ potencjat sportu w przetamywaniu barier i prowa-
dzeniu do zmian mig¢dzynarodowychl!2. Jednak, jak widaé, w owym czasie nie
byto jeszcze woli politycznej ze strony wiadz amerykanskich do wykorzystania
dyplomacji baseballowej w relacjach z Kubg. Kontakt w siatkowce pokazat
jedynie polityczny potencjal sportu w relacjach amerykansko-kubanskich,
nie przynidst jednak wiekszych zmian. Nalezy jednoczeSnie zwroci€¢ uwage
przy okazji wspomnianego tutaj bojkotu Amateur World Series przez USA,
ze dotychczasowe fiaska inicjatyw dyplomacji baseballowej nie oznaczaly, iz
nie dochodzito do spotkan USA i Kuby w tej dyscyplinie sportu. Kraje te
braly bowiem udzial w miedzynarodowej rywalizacji jeSli chodzi o baseball
amatorski, ktéra nierzadko odbywata si¢ na terytorium USA lub Kuby. Tego
typu kontakty baseballowe pomigdzy USA i Kubg przez wigkszo$¢ autorow
nie sg jednak zaliczane w sposob Scisty do dyplomac;ji baseballowej. Nie mialy
bowiem charakteru intencjonalnego jeSli chodzi o preferowanie intereséw
politycznych, bedac jedynie efektem miedzynarodowej rywalizacji sportowej,
mimo ze takie przypadki mialy niekiedy znaczenie w ksztattowaniu stosunkow
dwustronnych.

Nieudana koncepcji Prestona Goémeza jesli chodzi o nawigzanie swoistej
dyplomacji baseballowej pomigdzy USA a Kubg nie byta jedyna tego typu
inicjatywa w tym okresie. Dochodzilo takze do zaproszen kubanskich zawod-
nikéw do USA czy wizyt amerykanskich dziataczy na Kubie, jednak wcigz bez
rozwini¢cia glebszego kontaktu sportowego. Polityczny klimat zaczynat si¢
jednak powoli zmienia€ i niektdrzy amerykanscy politycy zaczynali zwracac
uwage na konieczno$¢ odprezenia stosunkéw z Kubg. Caly czas pojawialy
si¢ jednoczesnie oddolne inicjatywy odno$nie do dyplomacji baseballowej,

12 J.W.R. Turner, Baseball Diplomacy..., op. cit., s. 131-133.
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m.in. koncepcje utworzenia nowej ligi, ktora by obejmowata zespoty z Kuby,
jednak nadal nieskuteczne. Na poczatku 1975 roku pojawila si¢ kolejna ini-
cjatywa zaproponowana przez Prestona Goémeza i Komisarza MLB Bowie’go
Kuhna, ktora miata obejmowac seri¢ spotkan druzyny wystepujacych w MLB
Kubanczykoéw z druzynami kubanskimi. Propozycja taka mieli by¢ zaintere-
sowani dziatacze kubanscy!3. Pojawila si¢ wigc kolejna, po opisanej wczeSniej
z 1971 roku, inicjatywa zwigzana z osoba Prestona GOmeza, ktOra miala
szanse na realizacj¢ i rzeczywiste przyczynienie si¢ do ocieplenia stosunkow
kubafnisko-amerykafiskich. Nalezy zwroci¢ uwage, ze ta i inne prOby nawigza-
nia kontaktow baseballowych mialy oddolny charakter i byly proponowane
najczesciej przez osoby zwigzane z klubami sportowymi czy z ligag MLB, a nie
z administracjg rzagdowa. Jest to mechanizm typowy dla dyplomac;ji publicznej,
ktora czesto jest prowadzona bezposrednio przez jednostki czy organizacje
spoleczne, a przez wtadze panstwowe jedynie koordynowana.

W zwiazku z nowg inicjatywa nastgpit bardzo intensywna wymiana kore-
spondencji pomi¢dzy B. Kuhnem, Zast¢pca Sekretarza w Departamencie
Stanu Williamem Rogersem i Sekretarzem Stanu Henry’m Kissingerem. Sta-
rania o wystanie druzyny gwiazd na Kube czynit Kuhn, ktéry spotkat si¢ nawet
w zwigzku z tym w lutym 1975 r. w Meksyku z dziataczami kubanskimi celem
ustalenia szczegdtow, Rogers zdawat si¢ popierac jego inicjatywe, natomiast
Kissinger byt przeciwny!4. Kiedy ten ostatni spytal Rogersa, dlaczego popiera
tournée, Rogers odpowiedziat:

,Krok z zakresu public relations mogiby naprawic niektore znieksztatcenia w publicznym
postrzeganiu naszej polityki kubanskiej — przenoszac akcenty na sfery niepolityczne i nie-
kontrowersyjne. Chifiscy zawodnicy pingponga zostali zaakceptowani przez amerykafiska
opini¢ publiczng jako dobry sposob na przetamanie lodéw miedzy krajami podzielonymi
dekadami wrogosci. Baseball z Kubg mogiby stuzy¢ podobnemu celowi budujac most
pomiedzy Zatoka Swifi a nowymi stosunkami z Castro. (...) Wybranie sportu, w kto-
rym mamy duze szanse wygra¢ bytoby dobrze przyjete przez Amerykandéw zmartwionych
zwycigstwami komunistow na igrzyskach olimpijskich. Mecz bylby widziany jako sprytny
polityczny krok Jankesow”15.

Problemem dla Departamentu Stanu byl brak gestow dobrej woli ze
strony Kuby, dzigki czemu kontakt baseballowy mogiby by¢ okreslony jako

13 Ibidem, s. 144-147.

14 J.P. Sugden, Sport and Spies: The Dark Side of Sport and International Relations, [w:]
A. Tomlinson, J.M. Woodham (red.), Image, Power and Space. Studies in Consumption
and Identity, vol. 11, New York: Meyer & Meyer Sport, 2007, s. 49; M.H. Jamail, One
Day..., op. cit., s. 200.

15" J.P. Sugden, Sport and Spies..., op. cit., s. 49-50.
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odpowiedzZ na niego. Mimo to Departament wydawat si¢ mocno zaintereso-
wany inicjatywa. Ostatecznie 24 lutego 1975 roku Kissinger odwotal mecz,
pomimo argumentacji Rogersa, prawdopodobnie obawiajac si¢ naciskow ze
strony pote¢znego, antykubanskiego republikanskiego lobby!6. W kontekscie
przytoczonej wyzej wypowiedzi warto zwrOci¢ uwage na motywacj¢ zwiazang
z ewentualnym nawigzaniem kontaktu baseballowego. William Rogers zwrdocit
bowiem uwage na mozliwos$¢ przekonania spoleczenstwa do zmiany dotych-
czasowej linii politycznej wzgledem Kuby, co jest celem bardzo zblizonym do
sytuacji dyplomacji pingpongowe;j z perspektywy amerykanskiej. Jednoczesnie
jednak zwrOcono uwage na prestiz zwigzany z oczekiwanym zwyci¢stwem
sportowym. Takie podejscie, jak si¢ wydaje, moze ujawniaC problemy ze sku-
tecznoScig dyplomacji baseballowej pomiedzy USA a Kuba, bowiem zadna
ze stron nie miala na celu wylacznie ocieplenia relacji, ale uzyskanie korzysci
wizerunkowych ,.kosztem” partnera dzigki sportowemu zwycigstwu.

Pomimo wcze$niejszych niepowodzen inicjatyw dyplomacji baseballowej,
szybko pojawily si¢ kolejne oddolne proby nawigzania kontaktow pomiedzy
USA i Kubg w tej dyscyplinie sportu. W maju 1975 roku na Kubie goscit
amerykanski senator George McGovern. Podczas swojej wizyty spotkat sie
z Fidelem Castro, za$ po powrocie do Stanéw Zjednoczonych miat zareko-
mendowa¢ nawiazanie dyplomacji baseballowej. Fidel Castro czynil w tym
czasie gesty dobrej woli, np. zezwolenie na wyjazd Luisa Tianta Seniora do
USA na mecz jego syna wystepujacego w druzynie Boston Red Sox. Celem
tego byto zapewne doprowadzenie do pewnej odwilzy w stosunkach z USA!7.
Bowie Kuhn zaproponowat zatem, aby w marcu 1976 roku na Kubie odbyly
sie dwa mecze pokazowe druzyny zawodnikéw ligi MLB trenujacych w tym
czasie na Florydzie. Inicjatywa ta nie zakonczyla si¢ jednak sukcesem, bowiem
Henry Kissinger mial oponowa¢ w zwigzku z militarnym zaangazowaniem
Kuby w Angolil8.

Pomimo dotychczasowych porazek amerykanskie kluby w dalszym ciagu
czynily proby ukierunkowane na nawigzanie wymian baseballowych z Kubag.
Szanse na sukces pojawily si¢ wraz ze zmiang administracji amerykanskiej,
w styczniu 1977 roku gdy prezydentem USA zostat Jimmy Carter relacje

16 J.W.R. Turner, Baseball Diplomacy..., op. cit., s. 151-153.

17 R. Elias, The Empire Strikes Out..., op. cit.; McGovern to spend three days in Cuba,
,,Chicago Tribune” [online], Monday, April 28, 1975, section 1, s. 7, http://archives.
chicagotribune.com/1975/04/28/page/7/article/mcgovern-to-spend-three-days-in-cuba
[dostep: 26.03.2015].

18 M.H. Jamail, One Day..., op. cit., s. 200; J.W.R. Turner, Baseball Diplomacy..., op. cit.,
s. 156-157; R. Elias, The Empire Strikes Out..., op. cit.
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z Kubg poprawily si¢, m.in. zniesiono zakaz podrozy pomiedzy krajami.
W marcu 1977 nowy Sekretarz Stanu Cyrus Vance powiedzial, ze jego zdaniem
wizyty amerykanskich sportowcow na Kubie bylyby konstruktywne i obie-
cal szybka decyzje w odniesieniu do propozycji wizyty New York Yankees
na Kubie w kwietniu tego roku, ktora si¢ wowczas pojawita. Doda¢ warto,
ze Fidel Castro kilkakrotnie miat sugerowaé, iz chetnie widzialby Yankees
na Kubie w meczu z reprezentacja tego kraju, jak wspominal cytowany juz
Wayne Smith?°.

Amerykanska dyplomacja, chetna wowczas do zblizenia z Kubg, dostrze-
gla w propozycji wizyty na wyspie druzyny New York Yankees potencjalne
narzedzie ,przelamujace lody” oraz jako ,,ograniczony test amerykansko-
-kubanskiej normalizacji”. Zatem pod koniec marca i na poczatku kwietnia
1977 r. mialy si¢ odby¢ w Hawanie trzy mecze pokazowe z udzialem Yankees.
Wszystko wskazywato, ze ostatecznie uda si¢ w petni urzeczywistni¢ probe
doprowadzenia do politycznego zblizenia pomiedzy skonfliktowanymi kra-
jami, gléwnie dzigki politycznej woli po obu stronach. Problem pojawit si¢
natomiast ze strony wtadz MLB, na czele z Kuhnem, na ktorego wtascicie-
le niektorych klubow naciskali sugerujac, iz Yankees dzigki wizycie bedg
w uprzywilejowanej sytuacji jesli chodzi o pozyskiwanie kubanskich zawod-
nikoéw. B. Kuhn nie wyrazit wigc zgody na wizyte Yankees, sugerujac wyjazd
druzyny gwiazd MLB, Kuba za$§ anulowala wczesniejsze zaproszenie?0.

W kontekscie porazki inicjatywy wizyty na Kubie druzyny New York Yan-
kees warto zwroci¢ uwage na powdd jej anulacji. Chodzi o kwestie pozy-
skiwania przez kluby zawodowej ligi MLB zawodnikow kubanskich. Jest
to bardzo istotne zagadnienie, bowiem wiele wskazuje na to, ze oddolne
inicjatywy amerykanskich klubow, jeSli chodzi o organizowanie kontaktow
sportowych z Kubg byly ukierunkowane przede wszystkim na pozyskiwanie
utalentowanych kubanskich zawodnikow. Ich motywacja byla wiec Scisle biz-
nesowa, za$ kwestie polityczne stanowily jedynie swoisty ,,dodatek” lub tez
usprawiedliwienie dla podjecia kontaktu. Nie oznacza to jednak, ze aktywno-
Sci tych nie nalezy zaliczy¢ do dyplomacji sportowej, bowiem koordynujace
ewentualne kontakty sportowe wtadze panstw kierowaly si¢ przede wszystkim
motywacja polityczng. Ponadto dzialania z zakresu dyplomacji publicznej, do
ktorej zalicza si¢ przeciez dyplomacja sportowa, bardzo czesto maja charak-
ter spontaniczny, podczas gdy dopiero ich efekty maja wymiar polityczno-
dyplomatyczny.

19 M.H. Jamail, One Day..., op. cit., s. 200.
20 JW.R. Turner, Baseball Diplomacy..., op. cit., s. 169-172.
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Mimo ze nie udato si¢ nawigza¢ blizszych kontaktéw baseballowych
pomiedzy USA i Kubg, pewne sukcesy dyplomacji sportowej te dwa panstwa
osiaggaty w innych dyscyplinach. Przyktadowo w marcu 1977 r. Departament
Stanu wyrazit zgode¢ na wyjazd koszykarskiej druzyny ztozonej ze studentow
z Uniwersytetu Poludniowej Dakoty a miesiac pozniej ze Stanowego Uniwer-
sytetu Potudniowej Dakoty. Towarzyszyt jej wspomniany wcze$niej senator
McGovern, ktory w trakcie wizyty ponownie spotkat si¢ z Fidelem Castro.
Byly to pierwsze od dawna pokazowe mecze na Kubie, ktorych celem byto
rozwijanie dobrych relacji. Juz w listopadzie doszto do rewizyty ze strony
druzyny kubanskiej w USA. Wkrotce, dzigki zniesieniu zakazu podrézowania
na Kube, nawigzano takze wiele kontaktow w innych dyscyplinach?l. Nie
rezygnowano jednak z koncepcji kontaktow baseballowych i juz w 1978 roku
zespol Cleveland Indians zaproponowat seri¢ meczow pokazowych przeciwko
Kubie w Tucson w Arizonie w pierwszym tygodniu kwietnia. Inicjatywa nie
wyszla jednak poza Komisje Wykonawczg MLB, za§ Kuhn miat otrzymywac
niejednolite sygnaly ze strony administracji rzadowej — Departament Stanu
mial by¢ za, Rada Bezpieczefistwa Narodowego przeciw. Do serii meczow nie
doszto?2. Jak wigc widaé, przez calg dekade lat 1970. czyniono wiele krokow,
aby nawiaza¢ dyplomacje¢ baseballowa pomigdzy krajami. Jednak z r6znych
przyczyn, w tym w duzej mierze politycznych, nie okazaly si¢ one skuteczne.
Kiedy jednak skoficzyt si¢ okres zimnowojennego odprezenia szanse na wyko-
rzystanie baseballa do zblizenia USA i Kuby znacznie zmalaly, co pogtebita
jeszcze informacja o wzmozonej aktywnoSci wojsk radzieckich na wyspie.
MozliwoSci nawigzania dyplomacji baseballowej zmalaly jeszcze bardziej po
objeciu prezydentury w USA przez Ronalda Reagana, a takze pod wpltywem
takich wydarzen jak amerykanska inwazja w Grenadzie w 1983 roku.

3. POCZATEK WYMIAN BASEBALLOWYCH

Mimo chiodnych relacji amerykansko-kubanskich w latach 1980., w poto-
wie tej dekady pojawily si¢ kolejne inicjatywy nawigzania blizszych kontaktow
poprzez baseball, aczkolwiek w dalszym ciggu nieudane. Do pewnego przeto-
mu doszto natomiast w zwigzku z odbywajacymi si¢ w 1987 roku w Indiana-
polis Igrzyskami Panamerykanskimi, w ktorych zdecydowala si¢ wzia¢ udziat
Kuba. Przed zawodami amerykanska amatorska druzyna baseballa rozegra-

21 Ibidem, s. 146.
22 M.H. Jamail, One Day..., op. cit., s. 201.
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fa na Kubie seri¢ pieciu spotkan towarzyskich, podczas ktorej Kubanczycy,
w tym Fidel Castro, okazywali Amerykanom wiele sympatii. Rok pdZniej seri¢
ponowiono, tym razem w USA?23, miala ona miejsce takze w kolejnych latach.
Spotkania mialy oczywiScie cele polityczne. Jak powiedziat Dick Case, dyrek-
tor Wykonawczy Amerykanskiej Federacji Baseballa i jedna z 0s6b odpowie-
dzialnych za coroczne spotkania w kontekscie relacji USA-Kuba,

»2Musimy skonczy¢ zimng wojng¢ z Kubg. Musimy zburzy¢ t¢ barier¢, mozemy zaczaé
od baseballa™24.

Chociaz nie wszyscy autorzy analizujacy dyplomacje baseballowa pomig-
dzy USA i Kubg nawigzuja do tych corocznych spotkan, to przez niektorych
sa one okreSlane jako ,,prawdziwa dyplomacja baseballowa”. W trakcie spo-
tkan mozna bylo bowiem dostrzec duza sympatie, jaka kibice amerykanscy
i kubanscy darzyli przyjezdne druzyny. Przyktadowo w 1991 roku w miejsco-
wosci Millington, gdzie zatrzymata si¢ druzyna Kuby, transparenty z napisem
,»Witamy Druzyne Baseballowa Kuby” wisialy obok tych z napisem ,,Witamy
w Domu Pustynng Burze”. Swiadczy o to o duzej podatnosci obydwu spo-
teczenstw jesli chodzi o dyplomacje publiczng przy wykorzystaniu sportu.

Coroczne spotkania odbywaly si¢ az do 1996 roku. Nie przebiegaly jednak
bez problemdéw. Gdy byly na terytorium USA dochodzito przy ich okazji do
licznych protestow ze strony organizacji imigrantow kubanskich przeciwnych
rezimowi Castro. Twierdzi si¢, ze sama lokalizacja wielu meczy w Millington
w Tennessee byta nieprzypadkowa — daleko od duzych miast, aby ograniczyc
ilos¢ ewentualnych protestujacych. Z drugiej strony duzym problemem dla
Kuby w ogole, a w szczegdlnosci za§ w zwigzku z corocznymi spotkaniami
baseballowymi, byty ucieczki zawodnikow chcacych gra¢ w zawodowych ligach
sportowych, co wigzalo si¢ dla nich z duzymi dochodami. Z czasem problem
nasilif si¢ na tyle, ze Kubanczycy nie zabierali na spotkania do USA niekto-
rych najlepszych zawodnikoéw w obawie przed ich ucieczkg?. W 1996 r. doszto
ponadto do pewnego napigcia po tym, jak Kubanczycy zestrzelili dwa mate
samoloty, ktore mialy zrzuca¢ ulotki skierowane przeciwko rezimowi Castro,
pOZniej za$§ administracja Clintona wprowadzita Helms-Burton Act, ktory

2 JW.R. Turner, Baseball Diplomacy..., op. cit., s. 208, 210-213, 216.

24 ML.H. Jamail, One Day..., op. cit., s. 203; M.H. Jamail, Full Count. Inside Cuban Base-
ball, Carbondale: Southern Illinois University Press, 2000, s. 127.

25 R.G. Echevarria, The Pride of Havana. A History of Cuban Baseball, Oxford: Oxford
University Press, 1999, s. 384, 386.



Amerykarisko-kubariska dyplomacja baseballowa jako przykiad dziatania na rzecz zblizenia. .. 241

znacznie zaostrzyl embargo handlowe natozone na KubgZ6. W lipcu 1997
roku reprezentacja Kuby miata co prawda rozegra¢ 8 meczy w USA, jednak
odwotala tournée tego samego dnia, ktorego miata przyby¢ do Standéw Zjed-
noczonych. Strona Kubafiska odrzucila takze zaproszenie rozegrania 5 meczy
w Tucson w Arizonie latem 1998 roku. Wowczas jasne wydawalo sig, iz dyplo-
macja baseballowa w tej formie nie bedzie kontynuowana?’. W ten sposob
zakonczyt si¢ pierwszy akord amerykansko-kubanskiej dyplomac;ji baseballo-
wej. Z pewnoScig wplywal on korzystnie na wzajemne postrzeganie si¢ spo-
feczefistw, jednak ze nie przyczynit si¢ raczej do przetomu dyplomatycznego.
Kontakty baseballowe zostaly nawigzane w sytuacji pewnej odwilzy, kiedy za$
stosunki polityczne ulegly zaostrzeniu, doszto do ich zerwania. Swiadczy to
o duzej zaleznoSci tej fazy dyplomacji baseballowej od klimatu politycznego.

4. DWUMECZ BALTIMORE ORIOLES — KuBa

Pomimo zawieszenia szerszych kontaktow baseballowych sama dyscyplina
dalej odgrywata pewng role jesli chodzi o stosunki amerykansko-kubanskie.
Przyktadowo w 1996 roku, kiedy amerykanski ambasador przy ONZ Bill
Richardson negocjowat z F. Castro uwolnienie trzech wiezniow politycznych,
mial ,,przefamac lody” poprzez rozmowe wtasnie o baseballu. W 1998 roku
baseballista Joe DiMaggio przestat Fidelowi Castro podpisang przez siebie
pitke, twierdzac ze, mimo iz nie popiera polityki kubanskiego dyktatora, to
robi to dlatego, ze moze to poprawié stosunki mi¢dzy krajami?s. Zatem w dal-
szym ciagu dostrzegano potrzebe¢ wykorzystywania baseballa w kontaktach
pomigdzy krajami, jednak ze wzgledu na wiele uwarunkowan dyplomacja
baseballowa w pelnej formie nie odbywata sie.

Wkrotce doszlo jednak do ponownej zmiany okolicznoSci i wznowienie
dyplomacji baseballowej znow stalo si¢ mozliwe. Za szczegdlne wydarze-
nie w tym kontekScie uznawana jest wizyta papieza Jana Pawla II na Kubie
w 1998 roku. W jej nastepstwie doszlo do pewnej zmiany nastawienia admi-
nistracji Billa Clintona. Zmniejszono wowczas czesS¢ restrykcji dotyczacych
podrozowania oraz transferOw pieni¢znych, a takze zezwolono na sprzedaz
1 darowizny lekow na Kubeg. Odrodzita si¢ wowczas takze koncepcja dyploma-

26 P. Orsi, After 16 Year Hiatus, U.S. Baseball Stars Play Against Cuban National Team,
,Huffington Post” [online], 07.06.2012, http://www.huffingtonpost.com/2012/07/06/
cuba-us-baseball-play-again_n_1654956.html [dostep: 30.03.2015].

27 M.H. Jamail, One Day..., op. cit., s. 203-204.

28 R. Elias, The Empire Strikes Out..., op. cit., s. 240.
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cji baseballowej??. Od stycznia 1999 r. postanowiono zezwoli¢ na zwigkszenie
ilosci kontaktow typu people-to-people z Kuba, intensyfikujac kontakty kul-
turalne, w tym sportowe30, Nowa polityka data szans¢ na nawigzanie relacji
sportowych pomi¢dzy MLB a Kuba, chociaz, jak stwierdzil Justin Turner, nie
byly ukierunkowane na poprawe relacji z wtadzami Kuby, ale na wsparcie lud-
noSci Kuby poprzez przyspieszenie upadku Fidela Castro dzieki eksponowa-
niu amerykanskich kultury i dobrobytu3!l. Jesli faktycznie taka byta motywacja
strony amerykanskiej, to pojawia si¢ wniosek, ze w rzeczywistoSci dyplomacja
baseballowa integrowata elementy pozytywnej i negatywnej dyplomacji spor-
towej. Pozytywne elementy to oczywiScie wspieranie wzajemnego otwiera-
nia si¢ i politycznego zblizenia USA i Kuby, natomiast negatywne obejmuja
wspomniane tu motywy o checi wplywania na obalenie rezimu komunistycz-
nego na Kubie, czy tez, przytaczane wczesniej, checi uzyskiwania zwycigstw
o znaczeniu prestizowym w towarzyskich kontaktach baseballowych. Moze
to by¢ jedng z blokad dotyczacych potencjatu dyplomatycznego kontaktow
baseballowych.

Nowe okolicznoSci zostaly wykorzystane przez wtasciciela druzyny Bal-
timore Orioles Petera Angelosa, ktory poszukiwal mozliwoSci zagrania
z reprezentacja Kuby od 1995 roku, jednak wowczas Departament Stanu nie
wydat zgody na kontakty na tak wysokim poziomie. Doprowadzenie do szansy
realizacji swojego celu zajeto Angelosowi az 3 lata. Pojawita si¢ w zwigzku
z tym informacja ze strony administracji amerykanskiej o mozliwoSci zagrania
przez Orioles jednego meczu w Hawanie i rewanzu w USA na stadionie
Baltimore Camden Park. Droga do tego nie byta jednak prosta i obejmowata
liczne przetargi w administracji amerykanskiej oraz koniecznos$¢ spelnienia
wielu warunkow.

Najwazniejszym celem administracji USA jesli chodzi o kontakty basebal-
lowe z Kubg bylo to, aby rzad Kuby nie korzystat ekonomicznie na meczach,
zgodnie z hard currency denial policy. Przeciwna meczom Rada Bezpieczen-
stwa Narodowego USA ostatecznie ustgpita po tym, jak Sekretarz Stanu
Madeleine Albright stwierdzita, ze mecze mialy na celu ,,da¢ mieszkafnicom

29 S.E. Eckstein, The Immigrant Divide. How Cuban Americans Changed the US and Their
Homeland, New York: Routledge, 2009, s. 124.

30 Jest to okreSlane jako January 5 measures. Patrz: M.P Sullivan, Cuba: U.S. Restric-
tions on Travel and Remittances, [w:] CRS Report for Congress, January 7. 2011, s. 4;
M. Morley, C. McGillion, Unfinished Business. America and Cuba after the Cold War,
1989-2001, Cambridge: Cambridge University Press, 2002, s. 149.

31 JW.R. Turner, Baseball Diplomacy..., op. cit., s. 208, 244-245.
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Kuby nadziej¢ w ich walce32, nawigzujac do wczesniejszego wniosku o tacze-
niu elementOw pozytywnej i negatywnej dyplomacji sportowej. W kontekscie
finansowania administracja Clintona zezwolila na mecze pod warunkiem,
ze fundusze przeznaczone na organizacje meczOw ze strony amerykanskiej
zostang przekazane na cele humanitarne33. W tej sytuacji propozycja kuban-
ska zakladala przeznaczenie dochodow dla ofiar huraganow w Ameryce
Potudniowej34. Ustalono, ze fundusze dla Kuby w zwigzku z meczem zostana
przekazane Caritasowi jako ich administratorowi®.

Wznowienie kontaktow baseballowych utrudniata takze postawa wiadz
kubaniskich, w tym wprowadzenie Prawa Chroniacego Niepodleglo$¢ Naro-
dowa i Gospodarke, ktore umozliwiato skazywanie na wieloletnie wi¢zienia
za stuzenie interesom USA. Powodowalo to oczywiScie pigtrzace si¢ niezado-
wolenie ze strony aktywistow antykubanskich. Szczegolne poruszenie wywo-
tat jeden z procesow, w ktorym sadzono politycznych decydentow. Jednak
Departament Stanu nie wykorzystat tej okazji do odwotania meczu. Stwier-
dzono jedynie, ze jest to dobry powdd dla nowej polityki3¢. Na tym etapie
w postawie administracji amerykanskiej mozna byto dostrzec duza wolg jesli
chodzi o doprowadzenie do skutku inicjatywy dyplomacji baseballowej oraz
wykorzystanie tego w celach politycznych.

Kiedy pojawila si¢ informacja, ze mecz Orioles rzeczywiScie ma doj$¢ do
skutku oraz ze dochody maja zosta¢ przeznaczone na baseball i inne powia-
zane ze sportem aktywnoSci w obu panstwach, zostala ona przyjeta bardzo
roznie przez Srodowiska imigrantow kubanskich w USA. Szef Kubanskiego
Komitetu dla Demokracji Raul de Velasco pochwalil decyzje, podczas gdy
amerykanski kongresmen pochodzenia kubanskiego Lincoln Diaz-Balart oce-
nit majace si¢ odby¢ mecze jako nic wigcej niz ,,wyczyn public relations dla
Fidela Castro”. Pojawiala si¢ ponadto krytyka, ze pod wzgledem komercyjnym
1 politycznym z meczu korzystac bedzie tylko rezim Castro. Przeciwna ocieple-
niu relacji poprzez dyplomacje baseballowa Clintona byla takze Cuban Ame-
rican National Foundation, a jeden z jej przedstawicieli Jorge Mas Canosa Jr.
stwierdzil wrecz, ze decyzja to katastrofalny krok w polityce zagranicznej
USA. Z kolei Departament Stanu USA twierdzil, ze decyzja aby zagra¢ jeden
mecz w Hawanie nie moze by¢ postrzegana jako ,,nagroda” dla rzagdu Kuby,

32 M. Morley, C. McGillion, Unfinished..., op. cit., s. 149-150.

33 R. Elias, The Empire Strikes Out..., op. cit., s. 241.

34 1.L. Horowitz, The Long Night of Dark Intent. A Half Century of Cuban Communism,
New Brunswick: Transaction Publishers, 2011, s. 482.

5 M. Morley, C. McGillion, Unfinished..., op. cit., s. 150.

36 JW.R. Turner, Baseball Diplomacy..., op. cit., s. 262-263.
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poniewaz ,,nie ma zachowania ktore mozna nagradza¢”. Administracja USA
stwierdzita ponadto, ze nie byl to wstep do normalizacji stosunkow w stylu
dyplomacji pingpongowej. Wiadze amerykanskie sugerowaly, ze mecze uta-
twig rozbudowe procesu zaangazowania mi¢dzyludzkiego (people-to-people
engagement), czego ostatecznym celem jest promocja demokracji na Kubie?’.
Wedtug Justina Turnera, wraz z nadejSciem lat 1980. zmienito si¢ znacznie
podejscie wtadz amerykanskich do baseballa jako narzedzia dyplomatyczne-
go. O ile wczesniej widziano w nim szans¢ na doprowadzenie do odpre¢zenia
pomiedzy krajami, to wowczas celem stalo si¢ raczej ukazywanie komuni-
stycznego rezimu w ztym Swietle. Autor 6w okresla to jako ,,rozmieszczenie
baseballa” (baseball deployment)38. Taki cel wyraznie wigze si¢ z typowymi
celami dyplomacji publicznej, do ktorej zalicza si¢ dyplomacje sportowa.

Pierwszy mecz pomigdzy Baltimore Orioles a druzyna Kuby odbyt si¢
w marcu 1999 roku w Hawanie i zakonficzyt si¢ nieznacznym zwycigstwem
druzyny amerykanskiej 3-2, natomiast rewanz w Baltimore w maju zwyciezyli
wyrazniej Kubaficzycy 12-63°. Organizatorzy obydwu spotkan podje¢li wiele
dzialan, aby unikna¢ incydentow politycznych. Podczas meczu na Kubie wia-
dze szczegdblowo dobieraly osoby, ktore mogly uczestniczyé w meczu jako
kibice, mimo ze bilety byly bardzo tanie i dostepne dla wszystkich. Z kolei
wladze Baltimore podjely starania, aby polityczne demonstracje nie zakio-
city przebiegu spotkania w USA. Organizatorzy meczu wprowadzili takze
ograniczenia w sprzedazy biletow, jedynie po dwa, aby unikna¢ kupowania
wigkszych iloSci przez aktywistow. Zakazano tez wywieszania baneréw na sta-
dionie. Jednak pomimo §rodkow ostroznoSci podczas meczu w USA az 4 razy
na boisko probowali wbiec protestujacy®. Swiadczy to oczywicie o delikatno-
Sci stosunkow amerykansko-kubaniskich, i co za tym idzie wigkszej trudnoSci
jesli chodzi o dyplomatyczne wykorzystanie sportu na linii miedzy dwoma
panstwami. Zaangazowanie aktywistOw w przebieg ewentualnego zblizenia
pomiedzy USA a Kubg byt zreszta typowy dla tego casusu pozytywnej dyplo-
macji sportowe;j.

Wymiana baseballowa z 1999 r. przyniosta pewien sukces wizerunkowy
Kubie — nie tylko sportowo, ale takze ze wzgledu na to, Ze nie doszto do ucie-

37 M. Morley, C. McGillion, Unfinished..., op. cit., s. 152; S.E. Eckstein, The Immigrant...,
op. cit., . Xxxiii.

38 JW.R. Turner, Baseball Diplomacy..., op. cit., s. 195-196.

39 P.C. Bjarkman, Baseball, Cuba, [w:] J. Nauright, C. Parish (red.), Sport Arround the
World. History, Culture, and Practice, Santa Barbara: ABC-CLIO, 2012, s. 60.

40 JW.R. Turner, Baseball Diplomacy..., op. cit., s. 270, 273, 275.
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czek zawodnikow, czego si¢ obawiano*!. Strona kubafiska starala si¢ ponadto
podkreslaé polityczne znaczenie meczu, Fidel Castro byt obecny na meczu
w Hawanie oraz uczestniczyl w przygotowaniach druzyny kubafiskiej do
rewanzu. Natomiast strona amerykanska starata si¢ unika¢ wigzania meczow
z polityka, prezydent Clinton nie byt obecny na meczu w Baltimore*2. Widzi-
my wigc wyrazng roznice w podejSciach obu pafistw do przejawu dyplomacji
baseballowej, jaka byly dwa mecze druzyny Baltimore Orioles z reprezentacja
Kuby. Pojawialy si¢ co prawda po obu stronach sugestie o checi doprowadze-
nia do zblizenia pomiedzy panstwami, jednak kazda ze stron miala tez swoje
wlasne cele. W przypadku Kuby byto to podniesienie prestizu narodowego,
podczas gdy Amerykanie chcieli wykorzystac¢ kontakt sportowy do uderzenia
w rezim na Kubie.

Dyplomacja baseballowa zwigzana z meczami Orioles z druzyna Kuby,
chociaz nie wszyscy badacze sa zgodni co do takiego okreSlania tej wymia-
ny*3, data nadziej¢ na bardziej trwalg poprawe relacji*4. Po meczu doszto tez
do wielu innych kontaktow baseballowych, ale na nizszym poziomie. Nato-
miast podobnych inicjatyw na wysokim poziomie nie powtorzono. Orioles byli
ponadto krytykowani za kontakty z Kubg oraz porazke sportowa. Mimo to,
w 1999 r. nie zakoficzylo si¢ wykorzystywanie baseballa w celach dyploma-
tycznych. Nie bylo juz wprawdzie spotkafn z druzynami MLB, ale odbywaly
si¢ na przyktad wizyty druzyn akademickich na Kubie, m.in. Uniwersytetu
Waszyngtoniskiego w 2000 roku, Uniwersytetu w Tennessee w 2002 roku,
Uniwersytetu Potudniowej Kalifornii w 2004 roku czy Uniwersytetu Alabamy
w 2008 roku. Byly takze spotkania druzyn miodziezowych*. W wigkszym
stopniu kontakty baseballowe zostaly natomiast wznowione w 2012 roku.
Wowczas ponownie zaczeto organizowaé mi¢dzynarodowe spotkania towa-
rzyskie, w ktorych uczestniczyty akademicka reprezentacja USA i reprezen-
tacja Kuby. W 2012 roku byto pig¢ spotkan na Kubie, za$ w kolejnych latach
mialy miejsce naprzemiennie w Stanach Zjednoczonych i na Kubie i przebie-
galy w przyjaznej atmosferze?.

4L JIbidem, s. 277-278.

42 Jbidem, s. 275, 277-278.

43 Por.: TF. Carter, The Quality of Home Runs. The Passion, Politics, and Language of
Cuban Baseball, Durham: Duke University Press Books, 2008, s. 93, 96.

4 R. Elias, The National Pastime Trade-Off..., op. cit., s. 97.

45 JW.R. Turner, Baseball Diplomacy..., op. cit., s. 266, 283.

46 USA Baseball to host Cuba in friendship series [online], http://web.usabaseball.com/article.
jsp?ymd=20150218&content_id=109591944&vkey=news_usab [dostep: 30.03.2015].
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W waskim rozumieniu amerykansko-kubanska dyplomacja baseballo-
wa utozsamiana jest wlasnie z dwumeczem Orioles przeciwko reprezenta-
cji Kuby, bowiem spotkania te sg okreSlane przez wiele osOb jako pewien
przelom w stosunkach USA-Kuba*’. Jednak wielu badaczy, w tym autor
niniejszego artykutu, podzielaja opinig, ze jest to pojecie szersze, obejmujace
wieloletni cykl kontaktow baseballowych oraz licznych nieskutecznych prob
ich nawigzania. W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze dyplomacja baseballo-
wa nie stanowita przetomu na miar¢ dyplomacji pingpongowej, bowiem w jej
bezposrednim nastepstwie nie udalo sie w sposOb radykalny zmieni¢ stanu
stosunkOw pomi¢dzy oboma krajami.

PODSUMOWANIE

Wspomniane we wstepie aktualne wydarzenia pomig¢dzy Stanami Zjedno-
czonymi i Kubg kaza sadzi¢, ze zblizenie polityczne pomiedzy tymi krajami
zaczyna by¢ realne, zdaja si¢ bowiem dazy¢ do tego obydwa kraje pod rzada-
mi Baracka Obamy i Raula Castro. Pojawito si¢ w zwiazku z tym pytanie, czy
kontakty baseballowe miaty wplyw na pewne zblizenie pomig¢dzy pafistwami?
OdpowiedzZ nie jest jednoznaczna. Trzeba bowiem mie¢ §wiadomoS¢ oso-
bliwosci dyplomacji baseballowej. Jej ewentualna skuteczno$¢ zwigzana jest
przede wszystkim z kreowaniem przyjazni pomi¢dzy narodami amerykanskim
i kubanskim, co jest zreszta typowym celem dyplomacji publicznej. Taka bli-
sko$¢ narodoéw w dtuzszej perspektywie powinna wplywaé na oficjalng linie
polityczng. Zatem biorac pod uwage taki kontekst nalezy stwierdzic, ze wielo-
letnia dyplomacja baseballowa ma jednak pewne znamiona skutecznosci. Jed-
nak zaden z akordow dyplomacji baseballowej nie byt w stanie doprowadzi¢ do
przetomu politycznego na miar¢ chociazby dyplomacji pingpongowej, a ponad-
to roznorodne inicjatywy kontaktéw baseballowych byly bardzo podatne na
aktualny stan stosunkéw dwustronnych i nastawienie kierownictw obu panstw.
Hipoteza odno$nie do wptywu dyplomacji baseballowej na poprawe stosun-
koéw USA-Kuba zostata tylko czgSciowo potwierdzona. Pojawit si¢ przy tym
wniosek, iz w rzeczywistoSci amerykansko-kubanskich wymian baseballowych
nie nalezy rozpatrywac wytacznie w kategoriach pozytywnej dyplomacji spor-
towej ukierunkowanej na zblizenie pomiedzy krajami. Byt to oczywiScie jeden
z celow, jednak jak si¢ okazalo, oba kraje mialy réwniez bardziej egoistyczne
motywacje, ktore mozna zaklasyfikowac do negatywnej dyplomacji sportowe;.

47 R. Elias, The Empire Strikes Out..., op. cit., s. 241.
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Waznym aspektem wykorzystania sportu w relacjach pomigdzy Stanami
Zjednoczonymi a Kubg byl wybor konkretnej dyscypliny sportowej. Pojawito si¢
w zwiazku z tym pytanie, czy wybor kontaktow baseballowych jako narzedzia
zblizenia pomigdzy krajami byt wlasciwy? Odpowiedz i w tym przypadku nie
jest jednoznaczna. Baseball jest uwazany za bardzo wazng dyscypling w obydwu
pafistwach. Wybor wtasnie takiego sportu spowodowal, ze szczegdlnie strona
kubanska starata si¢ wykorzysta¢ go w celu preferowania wlasnego prestizu
i wyzszoScij. Pod tym wzgledem wybor baseballa byt oczywiScie btedny. Jednakze,
jesli rozpatrywac role kontaktdéw baseballowych z perspektywy budowania wiezi
pomiedzy narodami, wybdr ten byt niezwykle trafny, bowiem sport ten wzbudza
wielkie zainteresowanie wSrod spoleczenstw obu panstw. Kubanczycy tradycyj-
nie interesowali si¢ rozgrywkami amerykanskiej ligi MLB, natomiast amerykan-
skie gwiazdy tego sportu niejednokrotnie postrzegano jako bohateréw nawet na
Kubie. Zatem takze hipoteza co do adekwatnosci wyboru kontaktéw w baseballu
jako narzedzia zblizenia pomiedzy krajami zostata tylko czeSciowo potwierdzona.
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AMERYKANSKO-KUBANSKA DYPLOMACJA BASEBALLOWA
JAKO PRZYKLAD DZIALANIA NA RZECZ ZBLIZENIA WROGICH PANSTW

Streszczenie

Celem badania podj¢tego w niniejszym artykule jest analiza jednego
z przejawdw dyplomacji sportowej ukierunkowanej na zblizenie pomigdzy
dwoma skonfliktowanymi krajami, mianowicie Stanami Zjednoczonymi
i Kubg. Pomiedzy tymi panstwami doszio do wielu kontaktow sportowych,
w tym w poddanym analizie w niniejszym artykule baseballu. Podj¢te badania
maja charakter empiryczny i stanowig studium przypadku jednego z prze-
jawow pozytywnej dyplomacji sportowej. W badaniu zastosowano metode
decyzyjna, natomiast dane pozyskiwane byly z opracowan historycznych,
dokumentow amerykanskich oraz materialow prasowych. W wyniku prze-
prowadzonych badan udalo si¢ ustali¢, ze amerykansko-kubafnska dyplomacja
baseballowa okazata si¢ jedynie czgSciowo skutecznym narzedziem zblizenia
pomiedzy skonfliktowanymi panstwami. Podobnie, wybor akurat tej dyscy-
pliny sportowej do jej przeprowadzenia niost ze soba zarOwno pozytywne,
jak i negatywne skutki. Stwierdzono ponadto, ze w rzeczywistosci dyploma-
cja baseballowa USA-Kuba integrowata elementy zarOwno pozytywnej, jak
i negatywnej dyplomacji sportowe;.

AMERICAN-CUBAN BASEBALL DIPLOMACY
AS AN EXAMPLE OF ACTIONS AIMED AT A RAPPROCHEMENT
BETWEEN HOSTILE COUNTRIES

Summary
The aim of the research undertaken in the article is to analyse one of the

examples of sports diplomacy directed at rapprochement between two hostile
states — the United States and Cuba. There have been a number of sports
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exchanges in baseball between the two states, which are the object of the
research. The undertaken research is empirical. It is a case study concerning
one of the examples of positive sports diplomacy. A decision-making method
has been employed in order to analyse the data acquired from historical
works, American documents and media coverage. As a results of the research
it was determined that American-Cuban baseball diplomacy was only partially
successful in bringing the two hostile states closer. Similarly, the choice of
baseball as a tool of rapprochement had both positive and negative effects.
It was also acknowledged that in fact baseball diplomacy between the USA
and Cuba integrated both positive and negative elements of sports diplomacy.

AMEPUKAHO-KYBAHCKAS BEVICBOJIbHAS TUIIJIOMATHS KAK TPUMEP
JEATEJIBHOCTHU B I1IOJIb3Y CBJIMZKEHHWA BPAXKECKHNX I'OCYIAPCTB

Pe3tome

Lenbio mccnegoBaHusi, MPOBEEHHOTO B JAHHOW CTaThe, SBISETCS aHAIN3
OJTHOTO W3 TIPOSIBJICHWII CTIOPTUBHOM JIUTUIOMATUN, HAMIPABIICHHON Ha CONMKEHWe
MEKIY ByMsl KOH(IUKTyomMKU rocyaapctBamu — CoepunéHnbiMu [llTaTamu
u PecnyOnukoit Ky6a. Mexpiy aTUMU JIByMsI TOCyJapCcTBaMU TMOJIOXKEHO Hayda-
JI0 psifia CIOPTUBHBIX KOHTAKTOB, B YaCTHOCTH, Ha MOYBE MPOAHAIN3NPOBAHHOTO
B JjaHHOI paboTe Geiicbosa. [IpoBeiEHHbIE UCCIENOBAHUS HOCSIT SMIMPUYECKUI
XapakTep M KacaroTcs KOHKPETHOTO MpUMepa MPOSIBIEHUS MOJIOKUATETBHOM CIIOp-
TUBHOM iumyioMaTn. B paboTe UCTob30BaH METOJ| TPUHSITHS PEIIeHNIA, a IAHHbIS
OLIIIN MOJIY4YEHbI U3 UCTOPUYECKUX MCCIle)lOBaHMﬁ, AMEPUKAHCKUX NTOKYMEHTOB
M MarepuasoB mpecchbl. Ha ocHOBE MpOBENEHHBIX MCCIEAOBAHUN YAANOCh yCTa-
HOBUTb, YTO aMEPUKAHO-KYOMHCKasi OeficO0JIbHAs IUTIIOMATHSI OKa3aiach BCEro
JMIb YaCTUYHO 3(P(PEKTUBHBIM MHCTPYMEHTOM COJIMIKEHUS] MEXKIY KOH(IUKTY-
FOLIMMH TOCYIapCTBaMU. AHAJIOTMIHBIM 00pa30oM, BBIOOP 3TOT0 KOHKPETHOTO BHIA
CriopTa B KauyecTBe IMpefMeTa WMCCIEOBaHUS MPUHEC KaK TOJIOKUTENbHbIE, Tak
1 HETaTUBHbLIC PE3YJIbTAThI. KpOMe TOro, YCTaAaHOBJIEHO, YTO B ﬂeﬁCTBMTeﬂbHOCTM
6eiicoombHas mumiomaTtus CHIA — Ky6a coderana B ce6e 37eMeHTBI KakK MOJIo-
SKUTEITLHOM, TaK W HETATUBHOI CIIOPTUBHOM [UTIOMATHH.
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LORD ACTON A POLSKA

Wsréd wiodgcych ludzi [Polski] mocne umilowanie wolnosci, zawsze.
Upadlta przez zle prawa, nietolerancje, lekcewazenie ludu [...]. Plolska]
byla doktadnym przeciwieristwem Francji — wolnos¢ przez szlachectwo.

Rozbiory Polski byly aktem jawnego, rozmyslnego gwattu, dokonanego
nie tylko wbrew opinii publicznej, ale i prawa. Po raz pierwszy w nowo-
zytnej historii wielkie paristwo zostalo zniszczone, a caly nardd podzie-
lony miedzy jego wrogow.

W Polsce teoria narodowa w postaci panslawizmu przynosi wigcej zysku
Rosji niz Polakom. [Nacjonalizm] jest dzieckiem wielkiej rewolucji
[francuskiej], ktdra obalila feudalizm, szlachectwo i nierownosc [...].
Jej celem wcale nie jest odzyskanie niepodleglosci przez kazdy narod!.

WPROWADZENIE

Swego czasu znany i podziwiany, uchodzacy za jednego z najlepiej
wyksztatconych ludzi epoki i porownywany przez przyjaciol do chodzacej
encyklopedii, jest dzi§ Lord Acton postacig zapomniang i niedoceniang. Dla
amatora historii i mySli politycznej znany jest przede wszystkim ze swej maksy-
my: ,,Wladza sprzyja deprawacji, a wtadza absolutna deprawuje absolutnie™?.

1 Cytaty pochodza kolejno z nast¢pujacych zrédel: 1) Cambridge University Library,
Department of Manuscripts, Acton Papers, Additional Manuscripts (dalej cyt.: Add.
Mss.), 5686; 2) Nationality, ,Home and Foreign Review” nr 1 (lipiec 1862), s. 1-25,
przedruk: J.E.E. Dalberg Acton, Selected Writings of Lord Acton (dalej cyt.: SWLA),
red. J. Rufus Fears, Indianapolis: Liberty Classics 1985-1988, t. 1, s. 413; 3) The Pied-
montese Ultimatum to the Holy See, ,Rambler” t. 6, new series [n.s.] (styczefi 1862),
s. 277-281, przedruk: SWLA, t. 1, s. 462.

2 List Actona to redaktora ,,English Historical Review” biskupa Madella Creigtona
z 5 kwietnia 1887, Add. Mss. 6871, przedruk: SWLA, t. 2, s. 383.
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Wie si¢ jeszcze o nim, ze byt liberalem i katolikiem, a cala reszta jego dorob-
ku pokryta jest patyna czasu i zapomnienia. Czy stusznie?

Acton, historyk, mySliciel polityczny, liberal, Swiecki dziatacz katolicki,
wydawca i publicysta, byt przede wszystkim historykiem wolnosci i pasjonatem
wolnoSci obywatelskiej. Cho¢ pisywal na wiele tematow, zawsze oczywistym
lub domySlnym watkiem jego artykutow pozostawal jaki§ aspekt wolnoSci
politycznej. Acton nie ustepowal przenikliwoscia Burkowi i Tocquevillowi,
swym intelektualnym mentorom, i tak jak oni potrafil dostrzec ukryte spre-
Zyny poruszajace zyciem narodow i panstw. Dlatego tez jego historia i teoria
wolnoSci obywatelskiej zastuguja na poznanie i studiowanie przez kazdego,
kto wolnos¢ sobie ceni.

Niniejsza praca skupia si¢ na pogladach Actona na temat Polski. Choc
poswiecit jej tylko jeden artykul pochodzacy z okresu powstania styczniowego,
Polska pojawiala si¢ czesto w tym, co napisal, a jeszcze czeSciej na tamach
czasopism, ktore redagowat i wydawal. Te wzmianki na temat Polski zostaly
tu zebrane i przedstawione, po pierwsze, na tle actonskiej historii i teorii
wolnosci, zwlaszcza w okresie Sredniowiecznym i wezesnowozytnym; po dru-
gie, w ramach jego koncepcji narodowej wolnosci oraz narodowej jednoSci
(nacjonalizmu), w ktdrej Polska odgrywata wazna rolg, i wreszcie po trzecie,
jako proba praktycznego zastosowania przez Actona swych zasad politycznych
na przyktadzie stosunku do powstania styczniowego. To ostatnie zagadnienie
jest szczegoOlnie istotne, gdyz starly si¢ w nim dwie sprzeczne wartoSci: z jednej
strony umifowanie wolnosci, z drugiej obawa przed nacjonalizmem i rewolu-
cja. To starcie pokazuje nam wyrazniej actonski system i hierarchi¢ wartosci.

1. NOTA BIOGRAFICZNA3

John Emerich Edward Dalberg Acton (1834-1902) pochodzit z nizszej
szlachty angielskiej (gentry) i tytul barona uzyskat dopiero w wieku 35 lat. Nie
byt wiec typowym angielskim lordem, tym bardziej ze wsrdd swych rodzicow
1 dziadkéw mial osoby pochodzenia niemieckiego, francuskiego i wloskie-
go, oraz ze jako katolik doSwiadczyt uprzedzen typowych dla Anglii drugiej

3 Biografia Actona powstala na podstawie ksigzki R. Hilla, Lord Acton, New Haven:
Yale University Press 2000, passim, oraz Ch. Lazarski, Power Tends to Corrupt: Lord
Acton’s Study of Liberty, DeKalb: Northern Illinois Un. Press 2012, s. 14-34. Starsze
biografie, takie jak L. Kochana, Acton on History, London: Andre Deutsch 1954
i R.L. Schuettingera, Lord Acton: Historian of Liberty, LaSalle, IL: Open Court 1976,
nie mogg juz dzis by¢ traktowane jako kompletne.
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potowy XIX w. Z tych wtasnie powodow studiowat za granica, w Monachium,
gdzie spotkal swego trzeciego intelektualnego mistrza, ksiedza profesora
Ignaca von Ddllingera. Podczas gdy Burke i Tocqueville, jego dwaj pierwsi
mentorzy, zaszczepili w nim umitowanie wolnosci, tradycji, rzadow przedsta-
wicielskich, obywatelskosci i ewolucyjnie (a nie rewolucyjnie) rozwijajacego
si¢ spoleczefistwa, Dollinger uzupetnit te zasady o chrzeScijanistwo, a zwlasz-
cza katolicyzm, czynigc je integralng czeScig liberalnych pogladéw Actona.

Dollinger przyczynit si¢ jeszcze w jeden wazny sposob do uksztattowania
osobowosci swego ucznia: od monachijskich czasow datuje sie¢ zwyczaj Actona
czytania-studiowania jednej ksigzki dziennie, gtownie z zakresu historii nowo-
zytnej. Ma to znaczenie dla tematu naszego opracowania. Acton byt bowiem
unikalnie wyposazony do poznania Europy Srodkowo-Wschodniej. Pracowi-
to$¢ 1 znajomosS¢ jezykdw obceych — niemieckiego, francuskiego, wloskiego,
taciny i greki — dawata mu mozliwo$¢ poznania tej czeSci Swiata w stopniu
rzadko osiggalnym dla ludzi pochodzacych z wasko pojmowanego Zachodu.
Zobaczymy wiec, czy z tej mozliwosci skorzystat.

Po studiach w Bawarii Acton powrocit do Anglii w polowie lat 50. XIX w.
i rzucit sie¢ w wir pracy redakcyjno-wydawniczej majacej na celu pogodze-
nie liberalizmu i nowozytnej nauki z katolicyzmem oraz probujacej zwalczac
antykatolickie uprzedzenia w Anglii. W tym czasie stal si¢ wspotredaktorem
i wspotwtascicielem kilku periodykow, ukazujacych sie i znikajacych kolejno
jeden po drugim?*. Praca redakcyjna i publicystyczna doprowadzita nie tylko
do znacznego zubozenia Actona, ale réwniez do otwartego zatargu z hie-
rarchig katolicka, najpierw w Anglii, a p6Zniej w Rzymie. Hierarchia w jego
ojczyznie znacznie bardziej trzezwo oceniata zarOwno nature liberalizmu,
jak i rzetelno$¢ nowozytnej nauki, natomiast Watykan nie mogt nie dostrzec
dziatalnoSci Actona w okresie Soboru Watykanskiego I (1869-1870), kiedy
organizowal wsrod biskupow w Rzymie opozycje wobec nowego dogmatu
o nieomylnoSci papieza.

Zatargi z Rzymem i, szerzej, z KoSciotem katolickim oraz nacisk na obo-
wigzek historyka do oceny postaci historycznych wedtug uniwersalnego kodek-
su moralnego opartego na dekalogu, doprowadzily Actona do blisko dwoch
dekad milczenia (1875-1895), podczas ktorych nie napisal prawie nic. Przede
wszystkim zaniechal pracy nad tworzeniem swojego opus magnum, Historii
wolnosci, do czego przygotowywal si¢ niemal cate doroste zycie, gromadzac

4 Dwumiesiecznik ,, Rambler”, 1858-1862; kwartalnik ,Home and Foreign Review”,
1862-1864; tygodnik ,,Chronicle”, 1867-1868 i kwartalnik ,North British Review”,
1869-1871.
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blisko 70-tysigczny ksiegozbior, oraz tysigce stron notatek>. Z planowane-
go wielkiego dzieta pozostaly tylko dwa szkice: Historia wolnosci w starozyt-
nosci oraz Historia wolnosci w okresie chrzescijaristwa, w ktorych zarysowat
swoja wizje dziejow wolnosci®. Stanowia one bodaj najistotniejsza cz¢S¢ jego
spuscizny pisarskie;j.

Ostatni lata Actona (1895-1902) byly prawdopodobnie najbardziej uda-
nym okresem jego zycia. Jego niezwykla erudycja i wysokie standardy moral-
ne zostaly dostrzezone i docenione przez brytyjski rzad i dwor krdlewski.
Acton otrzymal nominacj¢ na ,krdlewskiego profesora” (Regius Professor)
historii nowozytnej na Uniwersytecie w Cambridge, czyli na jedng z dwoch
najbardziej prestizowych pozycji dla historyka w Anglii. Wyr6znienie to
zasluguje na szczegOlng uwage, jesli uwzglednimy, ze Acton nie miat zadnego
formalnego tytulu naukowego’. Z okresu profesury w Cambridge pochodza
zbiory jego wyktadow na temat rewolucji francuskiej i dziejow nowozytnych,
wydanych po$miertnie w formie ksigzkowejs.

2. WOLNOSC 1 LIBERALIZM WEDLUG ACTONA

W przeciwiefistwie do wigkszoSci klasykow mysli liberalnej, Acton nie
odwotywat sie¢ do abstrakcyjnych naczelnych zasad, ktére miatyby objaSniac
zaroOwno fundamenty politycznego tadu, jak i poczatki oraz cele dziejow czto-
wieka, spoleczefistwa i panstwa. Stan natury i teori¢ umowy spotecznej jako
poczatek spoleczefistwa uwazat za abstrakcyjny konstrukt, nie majgcy nic
wspolnego z rzeczywistoScia, za to zawierajacy grozne hasta, mogace pro-
wadzi¢ do takiego barbarzyfistwa, jak np. wielki terror w okresie rewolucji

5 Obecnie znajdujg si¢ one w bibliotece uniwersytetu w Cambridge, UK, jako papiery
Actona, por. przypis 1.

6 Lord Acton, The History of Freedom in Antiquity (dalej cyt.: Freedom in Antiquity) i The
History of Freedom in Christianity (dalej cyt.: Freedom in Christianity), dwa publiczne
wyktady wygloszone dla cztonkéw Bridgnorth Institution 26 lutego oraz 28 maja
1877 r., przedruk: SWLA, t. 1, s. 5-53.

7 Acton nie mial nawet tytutu magistra, poniewaz jego studia w Monachium opieraty
sie gléwnie na indywidualnym tutoringu Déllingera. Mial za to tytut doktora honoris
causa nadany mu przez kilka uniwersytetow europejskich.

8 Lord Acton, Lectures on Modern History (dalej cyt.: Lectures on Modern History), red.
H. Trevor-Roper, wyd. III, Cleveland and New York: Meridian Books 1967 (pierwsze
wyd. Macmillan 1906); J.E.E. Dalberg Acton, Lectures on the French Revolution (dalej
cyt.: Lectures on the French Revolution), N. Figgis i R.V. Laurence (red.), London:
Macmillan 1910.
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francuskiej®. Z kolei zasadg ,,jak najwickszego szczeScia dla jak najwigkszej
liczby”, dominujaca w liberalizmie jego czasOw, traktowat jako niebezpieczny
instrument inzynierii spolecznej, ktory nie stuzy pogtebianiu wolnosci, ale
zaprowadzaniu spotecznych utopii pod przymusem!1.

Metoda, ktérag Acton stosowal budujac zrgby swojej teorii wolnoSci oraz
rozumienia liberalizmu, byla analityczna, opierajaca si¢ na badaniu dziejow
czlowieka, narodow i cywilizacji. Inaczej méwiac, szukajac natury ludzkiej
i spoleczenistwa, nie uciekat si¢ do abstrakcyjnych zasad znajdowanych w sta-
nie natury i w umowie spolecznej, ktora ten stan konczyla, ale w badaniach
dziejow narodow i panstw. Na tej podstawie Acton wyciagnal wniosek, ze
dazenie do wolnosci jest elementem statym w cywilizacji zachodniej: rozpo-
czyna si¢ w starozytnosci, w Izraelu i Grecji, i biegnie poprzez histori¢ az do
wspolczesnosci. Dlatego, jak powiada, ,,wolnoS¢ nie jest Srodkiem do celu.
Jest sama w sobie najwyzszym politycznym celem”!l. Obserwujac dalej, jak
pragnienie wolnoSci jest w stanie przetrwac¢ nawet najciezsze proby i przybie-
ra¢ najdziwniejsze formy, dochodzi do wniosku, ze idea wolnoSci musi by¢
wspierana przez Opatrznos¢. A jedli tak, to jest ona pierwszg z politycznych
zasad oraz stanowi o$ historiil2. Liberalizm z kolei ma, z definicji, stuzy¢ wol-
nosci jako zasadzie naczelnej, a rGwnowazac ja przez inne wartosci, przede
wszystkim takie jak rownos¢ i sprawiedliwos¢, nie moze w ich imi¢ dopro-
wadza¢ do zniewolenia jednostki i spoleczenstwal3. Dzieje autentycznego,
»organicznego” liberalizmu sg wiec poniekad tozsame z historiag wolnoSci

9 Add. Mss. 4980, s. 192. Por. Add. Mss. 4980, s. 2, 39, 225; 4939, s. 2 i 4951, s. 161,
Lectures on Modern History, s. 19; Lord Acton, Mr. Goldwin Smith’s Irish History,
»2Rambler” t. 6, n.s. 6 (styczef 1862), przedruk: SWLA, t. 2, s. 91-92.

10 Lord Acton, Roman Question, ,Rambler” t. 2, n.s. (styczen 1860), s. 146; Nationality,
S. 424. Por. Review of Knight's Popular History of England, ,Home and Foreign Review”
t. 2, nr 3 (styczen 1863), s. 254-257, przedruk: SWLA, t. 1, s. 148-149.

I Freedom in Antiquity, s. 22.

12 Lectures on Modern History, s. 26-27, 194-195; Freedom in Antiquity, s. 5-7; Add. Mss.
5648, s. 50; por. Ch. Lazarski, Power Tends to Corrupt, s. 7-8. Korupcja jest zwykle
$miertelnym wrogiem wolnosci, ale w systemie opresyjnym moze stac si¢ jej ostatnim
bastionem. To samo dotyczy sprzedazy urzedéw, a jednak w przedrewolucyjnej Francji
parlements stanowily tame dla krélewskiej samowoli.

13- Acton do Lady Blennerhassett, luty 1879, [w:] J.N. Figgis, R.V. Laurence (red.), Selec-
tions from the Correspondence of the First Lord Acton (dalej cyt.: Correspondence), New
York: Longmans, Green 1917, s. 54; Acton do Mary Gladstone, 18 grudnia 1884, [w:]
H. Paul (red.), Letters of Lord Acton to Mary, Daughter of the Right Hon. W.E. Gladstone
(dalej cyt.: Letters of Lord Acton to Mary), wyd. II London: Macmillan 1913, s. 158-159;
Lectures on Modern History, s. 26-27; Add. Mss. 5011, s. 213; por. Ch. Lazarski, Power
Tends to Corrupt, s. 228-229.
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1 towarzyszg cztowiekowi od starozytnoSci. Actonski liberalizm jest wiec defi-
nitywnie r6zny od doktryny, ktéra potocznie nazywamy dzi§ liberalizmem.

Jak wspomniano, narodziny wolnoSci politycznej — oraz czegos$, co mogli-
bySmy nazwac¢ protoliberalizmem — zauwazal Acton w starozytnym Izraelu.
Izrael posiadal od poczatku cechy, ktore gdzie indziej w bolach rodzily si¢ na
przestrzeni wiekoéw. Byly to, po pierwsze, zasada wyzszego prawa zawartego
w Torze, ograniczajaca wladze¢ centralng (krol nie byl prawodawca) i narzuca-
jaca przestrzeganie zasad moralnych w zyciu publicznym; po drugie, tradycja
lokalnej samorzadnoSci plemion i rodéw, zrodzona po przybyciu do ,,ziemi
obiecanej” i okrzepta przed powstaniem wiadzy krolewskiej (migdzy potowa
XIII w. a 1020 r. przed Chr.); oraz, po trzecie, ewolucyjny, organiczny rozwdj
instytucji politycznych, tworzacych narodowg tradycje. Wedlug Actona, te
trzy zasady stanowig fundament wszelkiej wolnoSci politycznej, niezaleznie
od miejsca i czasul4. Wyzsze prawo, oboj¢tne wobec kapryséw opinii (jedyny
arbitralny, aczkolwiek konieczny i staly element wolnosci), samorzadno§¢
i oddolne konstruowanie wtadzy, oraz narodowa tradycja rozwijajaca si¢
metoda ewolucyjng, stanowig samo centrum actofskiej teorii wolnoSci oraz
organicznego liberalizmu.

Starozytna Grecja wzbogacila teori¢ Actona o suwerennos¢ ludu — greckie
polis, niezaleznie od formy rzaddéw, uznawato, ze wtadza pochodzi od obywa-
teli — oraz o nieufno$¢ wobec nieograniczonej demokracji.

Jesli chodzi o element pierwszy — zrodlem wladzy sa rzadzeni, a nie
rzadzacy — Acton uznal go za niezbedny element wolnoSci oraz za trwalg
norme polityki w zachodnim kregu cywilizacyjnym. W starozytnoSci norma ta
upowszechnila si¢ wszedzie tam, gdzie przyjal si¢ model greckiej polis, czyli
niemal w calym basenie Morza Srédziemnego i czesciowo Morza Czarnego.
Utrata niepodlegtosci greckich poleis w okresie hellenistycznym i rzymskim
zamienila je w samorzady municypalne, ale norma dotyczaca Zrodet wtadzy
publicznej byta wcigz w nich pamigtana i pielggnowanals. Nieograniczo-
na wladza rzymskich cesarzy — wywodzaca si¢ z uprawnien ludu w rzym-
skiej wspoOlnocie obywatelskiej (civitas) — tez miala demokratyczne Zrddta:
lud rzymski, prawdziwy suweren imperium, przekazal swoja wladz¢ w rece

14 Freedom in Antiquity, s. 7-8; Lord Acton, Sir Erskine May’s Democracy in Europe (dalej
cyt.: Sir Erskine), ,,Quarterly Review” nr 145 (styczen 1878), s. 112-142, przedruk:
SWLA, t. 1, s. 57-58; Add. Mss. 5392, s. 90.

15 Freedom in Antiquity, s. 9-10, 12, 23; Sir Erskine, s. 58-60, 64—68. Por. Ch. Lazarski,
Power Tends to Corrupt, s. 47.
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cesarza. Jego wladza nie podlegata ograniczeniom, tak jak nieograniczona
byta wtadza ludu rzymskiego!©.

Zasada uznajaca lud za Zrédlo prawa przetrwata nawet we wczesnym
Sredniowieczu w miastach potnocnej Italii, by nastgpnie rozwingé si¢ tam
w forme¢ niezaleznych ksigstw i republik. Z Italii samorzadno$¢ miast rozprze-
strzenila si¢ do Francji i Niemiec w okresie rozkwitu Sredniowiecza, a stamtad
na reszt¢ katolickiej Europy. Spoteczenstwo stanowe Sredniowiecza roOwniez
uznawalo lud (lub nardéd) za wilasciwe Zrodlo wiadzy. Wprawdzie definicja
ludu i narodu zmienita si¢ — obejmujac tylko stany wyzsze i elity pospOlstwa
— ale panstwo Sredniowieczne opierato si¢ na umowie miedzy wtadcg a sta-
nami, prowincjami, miastami, korporacjami, gdzie kazda ze stron miala swoje
obowigzki i prawa, a nieprzestrzeganie umowy usprawiedliwiato zbrojny opor
wobec wladzy. Suwerennos$¢ ludu zakwestionowana zostata dopiero przez
wczesnonowozytng monarchie¢, zwlaszcza w okresie absolutyzmul”.

Nieufno§¢ wobec demokracji, drugi element greckiej ,,lekcji” Actona, nie
oznacza, ze byl on przeciwnikiem demokracji jako takiej. Mimo czestych
filipik przeciwko niej, jego najlepszy praktyczny porzadek polityczny bytby
demokracja, ograniczong przez wyzsze prawo oraz maja wladz¢ zrbwnowazo-
na na wielorakie sposoby, jak np. w republice amerykanskiej!8. Jego najgieb-
sze obawy budzita natomiast nieograniczona demokracja — niekiedy okreslat
ja ,tyranig liczby”, lub ,tyranig wigkszosci” — w ktdrej wickszoS¢ nie uznaje
zadnych tam dla swej woli, tak jak w starozytnych Atenach. Taka demokracja,
wzmocniona nowoczesng technikg w r¢kach rzadzacych, moze wyrodzi€ si¢

16 Freedom in Antiquity, s. 16; Sir Erskine, s. 67-68; Freedom in Christianity, s. 30.

17" Freedom in Christianity, s. 33, 36-37; The Political System of the Popes, ,Rambler” t. 2,
n.s. (styczen 1860), s. 15465, t. 3 (maj 1860), s. 27-38 i t. 4 (styczen 1861), s. 183-1993,
przedruk: D. Woodruff (red.), Essays on Church and State, by Lord Acton (dalej cyt.:
Essays on Church and State), New York: Thomas Y. Crowell 1968), s. 127, 153. Por.
Add. Mss. 4979, s. 218; Lectures on Modern History, s. 86-87; Sir Erskine, s. 69-70.

18 Przyktady atakéw Actona na demokracje mozna znalezé wiele, m.in. w: Freedom in
Antiquity, s. 11-15; Sir Erskine, s. 60—-61; Lord Acton, Political Causes of the American
Revolution, ,Rambler” t. 5, n.s. (maj 1861), s. 17-61 (dalej cyt.: Political Causes),
przedruk w: SWLA, t. 1, s. 216. Z drugiej strony nie ulega watpliwosci, ze najlepszym
praktycznym systemem politycznym byta dla niego demokracja amerykanska, por.;
Political Causes, s. 225-229; Lectures on Modern History, s. 295; Lectures on the French
Revolution, s. 33-37, 97; Sir Erskine, s. 82, 84; Lord Acton, The Civil War in America:
Its Place in History (dalej cyt.: Civil War in America), ,,Bridgnorth Journal”, 20 stycznia
1866, przedruk: SWLA, t. 1, s. 264.
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w system niezwykle grozny, nieznany w annatach historii. Sam Acton nie
znalazt dlan stosownej nazwy, a dopiero XX wiek nazwal ja totalitaryzmem.
Sredniowiecze uzupetnito actoriska koncepcje wolnosci o niezalezny
kosciot, bedacy przeciwwaga dla wladzy swieckiej. KoSciol probowat spetniac
te role juz w starozytnosci i dlatego Sciagnat na siebie przesladowania. Sukces
osiaggnal dopiero po upadku cesarstwa rzymskiego zyskujac wiele przywilejow.
Walka KoSciota o autonomi¢ jednostki w relacjach z Bogiem byta wielkim wkia-
dem chrzescijafnstwa w dzieje wolnosci2). W okresie rozkwitu Sredniowiecza
potezny instytucjonalny Kosciot wszedt w diugotrwaly konflikt z wladzg
swiecka. Wedlug Actona, konflikt ten mial dobroczynny wptyw na dzieje wol-
noSci. Prowadzi bowiem do ograniczenia wtadzy cesarskiej i krolewskiej, oraz
wzmocnil pozycje stanow. Zaowocowalo to powstaniem reprezentacji standw
1 ich zwierzchnictwem nad stanowieniem prawa i podatkow. KoSciot — wraz z
poteznymi feudalnymi moznowtadcami — odegrat wiec role przeciwwagi dla
wladzy publicznej, byt zatem jakby $redniowieczng metoda podziatu wiadzy?2!.
Okres wczesnonowozytny wzbogacit teori¢ wolnoSci Actona na dwa spo-
soby. Po pierwsze postuzyt jako negatywne tto dla dziejow wolnoSci, a po
drugie, pozwolil na refleksje nad narodzinami konstytucjonalizmu w Anglii
i demokracji w Ameryce, oraz ich wptywu na rozwoj wolnosci i liberalizmu.
Zlamanie potegi moznowtadcow, proklamowanie amoralnosci w polityce
przez Machiavellego, a nade wszystko zlikwidowanie niezaleznoSci KoSciota
byly poteznymi ciosami zadanymi wolnosci w wiekach XV i XVI. Srednio-
wieczna ,,rOwnowaga wtadz” znikla, a, jak powiada Acton, gdy KoSciot stabnie
odnawia sie starozytne pafstwo, ,nieznajace KoSciota, bedace najwickszg
sita na ziemi, niezwigzang zadnym kodeksem, [i bedace] prawem samym
w sobie”22. W rezultacie regres wolnosci poglebit sie w wiekach XVII i XVIII,
gdy absolutni wiadcy wprzegli KoSciot i szlachte w swojg stuzbe. Dawne sily,

19" Ch. Lazarski, Power Tends to Corrupt, s. 257. Niektorzy (w tym Friedrich von Hayek,
Izaak Berlin, Karl Popper) uwazali, ze Acton postrzegal nacjonalizm i socjalizm jako
zapowiedz totalitaryzmu, nie dostrzegajac jego zapowiedzi w demokracji jako takiej:
por. H. Tulloch, Acton, London: Weidenfeld and Nicholson, 1988, s. 8-9.

20 Freedom in Antiquity, s. 27-28; Sir Erskine, s. 69; Mr. Goldwin Smith’s Irish History,
s. 83; Political Thoughts on the Church, ,Rambler” t. 11, n.s. (styczen 1859), s. 3049,
przedruk: SWLA, t. 3, s. 22, 31; Add. Mss. 5605, s. 47. Walka Kosciola o autonomi¢
jednostki w jej relacji z Bogiem byta wielkim wktadem chrzeScijafistwa w dzieje wol-
no$ci. Acton spuentowal to w nastepujacej maksymie: ,Religia byla matka wolnosci
[...]; wolno$¢ byta legalnym dzieckiem religii”, Add. Mss. 4941, s. 32.

21 Freedom in Christianity, s. 33. Por. Political System of the Popes, s. 127, 153.

22 Lectures on Modern History, s. 87.
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niegdys stanowigce przeciwwage dla wladzy centralnej, staly si¢ teraz jej pod-
pora i orezem stuzacym do zniewolenia catoSci spoteczenstwa.

Innym negatywnym czynnikiem dla wolnosci w tym okresie jest poja-
wienie si¢ doktryn politycznych odwotujacych si¢ do stanu natury. Bedace
odpowiedzig na wypaczenia absolutyzmu i na stanowe podzialy, doktryny
te positkowaty si¢ abstrakcyjnymi zasadami i catkowicie negowaly istniejgce
porzadki. Te mysl polityczng (poczynajac od Hobbesa i Locka — obaj dziatali
w okresie prob wprowadzenia absolutyzmu do Anglii — i kontynuujac gtownie
na kontynencie w mysli politycznej okresu o§wiecenia) okreslono w pierwszej
potowie XIX w. mianem liberalizmu. Acton odrzucal stanowczo ten rodzaj
liberalizmu (z wyjatkiem Locka), nazywajac go doktrynerskim i sprzecznym
z wolnoScig obywatelska. Liberalizm ten dazyt bowiem do catkowitego przeni-
cowania spoleczenstwa w imi¢ abstrakcyjnych zasad. Doswiadczenie rewolucji
francuskiej pokazato, ze ten trend w mysli liberalnej nie liczyl si¢ z kosztami
spotecznymi jego wprowadzenia i przynosil nowg tyrani¢ raczej niz wolnos¢23.
Pod tym wzgledem Acton wydaje si¢ niewiele r6zni¢ od Burka.

Bliskimi idealu liberalizmu byli dla Actona wigowie, ktorzy wyrazali
odwieczng, naturalng daznosc¢ cztowieka do zycia w wolnoSci, ale bez odrzuce-
nia istniejacego fadu i tradycji. Odwrotnie, ich opozycja wobec absolutystycz-
nych dazen Stuartdw, a pdzniej czynne zwalczanie tej dynastii odwolywaly
si¢ do starych praw, przywilejow i pozotktych pergaminow. Postawa ta byla
szczegOlnie widoczna wsrod wigoéw-prawnikow, a pdzniej u Burka. Chwa-
lebna rewolucja (1688) byta zwycigstwem organicznego liberalizmu. Osta-
tecznie przekreSlita absolutystyczne dgzenia monarchii, uznawata parlament
za najwyzsze cialo w panstwie (reprezentujace nardd-suwerena i posiada-
jace monopol na stanowienie prawa i podatkdw), utwierdzata podziat wia-
dzy (pozostawiajac krolowi wtadze¢ wykonawczg i sadownicza) i przywracala
prawo do zbrojnego oporu. Acton nazwal ten fad ,,wolnoScig w nieréwnosci”.
Z jednej strony fad ten uniemozliwial wtadzg arbitralna, ale z drugiej strony
nie czynit wszystkich Anglikow obywatelami ze wzgledu na ograniczone prawa
wyborcze. Acton podkreslal jednak, ze wbudowana w ten tad samoregulacja
prowadzila do stopniowego rozszerzania rownosci poprzez liberalizowanie
prawa wyborczego oraz do uniwersalizowania jego zasad. Wigowskie odwo-
tywanie do tradycji stopniowo przekraczato narodowe ramy i ewoluowato od

23 Por. Lectures on Modern History, s. 17-60, 198-221; Lectures on the French Revolution,
s. 1-38; Freedom in Christianity, s. 37-50.
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uznania praw Anglikow (rights of Englishman) do uznania praw czlowieka
(rights of man)?.

Amerykanska rewolucja i powstanie Stanow Zjednoczonych Ameryki
reprezentowaly wedtug Actona raczej wigowska tradycje (cho¢ ,,bez pergami-
now, precedensow, [...] wiodacych rodzin i historycznych uwarunkowan”, niz
liberalizm doktrynalny, typowy dla kontynentu europejskiego. W przeciwien-
stwie do brytyjskich wigdw, uniwersalizm amerykanski byl jednak bardziej
zaawansowany, co pokazuje chocéby ,Deklaracja niepodlegtosci” Jefferso-
na. Co wigcej, Amerykanie stworzyli od razu system polityczny zapewnia-
jacy ,,wolno§¢ w rownosci”, bedacy znacznie blizszy Actonskiemu ideatowi
wolnosci obywatelskiej2>.

Amerykanski wkiad w Actonska teorie¢ wolnosci dokonal si¢ przede
wszystkim w dwoch obszarach. Po pierwsze, poprzez samorzadnos¢ i obywa-
telstwo, a po drugie, poprzez zrbwnowazong konstytucje.

Co do pierwszego obszaru, Amerykanie budowali swoj tad oddolnie,
poczynajac od spontanicznie organizowanego samorzadu na poziomie parafii,
miasta, hrabstwa i kolonii, bez ogladania si¢ na decyzje i pomoc dalekiego
rzadu w Londynie. SamorzadnoS¢ dla Actona jest niemal catkowicie tozsama
z wolnoScig obywatelska, obywatel rodzi si¢ bowiem w trakcie samodzielnego
rozwigzywania konkretnych probleméw swojej wspdlnoty?26.

W obszarze drugim, Amerykanie ustanowili konstytucje, ktora tworzylta
silng wtadze centralng, ale jednocze$nie nie zagrazata wolnoSci jednostki
i zasadzie samorzadnoSci. Acton podziwial t¢ konstytucje, jako najbardziej
zblizong do ideatu liberalnej konstytucji. Wprowadzala nie tylko monte-
skiuszowski trojpodziat wiadzy w rzadzie federalnym. Réwnowazyta wtadze
roOwniez na inne sposoby: po pierwsze, przez klasyczny podziat forma mixta,
z prezydentem reprezentujagcym wiladze monarchiczng, senatem bedacym

24 Lectures on Modern History, s. 207-208, 221; Lectures on the French Revolution, s. 26,
29; Freedom in Christianity, s. 47-48; Lord Acton, Review of Thomas Arnold’s Manual
of English Literature, oraz Review of Frederick Arnold’s Public Life of Lord Macaulay,
,2Home and Foreign Review” t. 2, nr 3 (styczefi 1863), s. 250-254 oraz s. 257-260,
przedruk: SWLA, t. 1, s. 145 oraz s. 153-154.

25 Lectures on Modern History, s. 293; Lectures on the French Revolution, 26, 97; Acton
do Lady Blennerhassett, 22 kwietnia 1887, [w:] Correspondence, s. 272-273. Por.
Ch. Lazarski, Power Tends to Corrupt, s. 119-122, 136.

26 Lectures on Modern History, s. 25, 189-192, 292-293; Lectures on the French Revolution,
s. 21; Sir Erskine, s. 72-73; Freedom in Christianity, s. 50; Lord Acton, Colonies, ,,Ram-
bler” t. 6, n.s. (marzec 1863), s. 392-400, przedruk: SWLA, t. 1, s. 184, 186; Lord Acton,
The War in America, ,Rambler” t. 5, n.s. (wrzesien 1861), s. 424-432, przedruk: SWLA,
t. 1, s. 288; Acton do Lady Blennerhassett, maj 1887, [w:] Correspondence, s. 277.



Lord Acton a Polska 261

wladzg arystokratyczng i izbg reprezentantdw, jako wladza demokratyczna;
po drugie, poprzez federalizm, balansujacy rzad federalny z rzagdami standw;
po trzecie, z pomocg sadu najwyzszego, czuwajacego nad zgodnoScig prawa
z konstytucja, i po czwarte, przez Karte Praw (w formie poprawek do konsty-
tucji), ktora zabezpieczala obywateli przed naduzyciami wiadzy?’.

3. NARODOWA WOLNOSC A NARODOWA JEDNOSC

Dojrzate zycie Actona przypadalo na okres wzrastajacej dominacji
nacjonalizmu. Jego stosunek don byl zdecydowanie negatywny. Kontrastu-
jac panstwo kierujace sie¢ zasadami narodowymi, ze swoim idealem panstwa
wspierajacego 1 zabezpieczajacego wolnoS¢ wszystkich obywateli, Acton
przedstawil swojg koncepcje narodowej wolnosci oraz narodowej jednosci.

Panstwo narodowej wolnoSci ma wszelkie cechy organicznego liberalizmu
wzmiankowane powyzej. Jest to wigc system przedstawicielski o rozbudowa-
nym podziale wladzy i szerokim samorzadzie lokalnym, najlepiej jesli opar-
tym na zasadzie federalizmu. Posiada wyzsze prawo (konstytucj¢), szanuje
tradycje i1 przestrzega uprawnienia instytucji poSrednich. W przeciwiefistwie
bowiem do omnipotentnego rzadu postulowanego przez liberalizm doktry-
nalny — w ktorym wtadza wylaniana przez nar6d ma prawo czyni¢ to, co
zechce — narodowa wolnos¢ zaktada ograniczenie kazdej wtadzy do zakresu
jej wlasciwych kompetencji. Rzad centralny (federalny) ma wszelkie kompe-
tencje w swojej sferze, natomiast musi przestrzega¢ autonomii wtadz czastko-
wych — regionu, mniejszoSci narodowych, kosciota, stowarzyszen zawodowych,
biznesu, rodziny i innych organizacji posrednich. Kazda z tych czastkowych
(posrednich) wiadz ma swoje kompetencje oraz stosowng nature. Na przyktad
wladza rodzicielska czy menadzerska jest z natury hierarchiczna, a wtadza
stowarzyszen przewaznie demokratyczna. W swojej wlasnej sferze wszystkie
te wladze maja pelng autonomig, a rzad nie ma prawa si¢ do niej mieszac.
Rzad z kolei jest regulatorem i bezstronnym arbitrem, oraz czuwa nad prze-
strzeganiem prawa. Winien by¢ jak ,,skora” lub jak ,,rekawiczka” ochraniajaca
spoteczefistwa, a nie jak ,,imadlo”, czy ,,forma odlewnicza” naginajace spote-
czefistwo do swoich celow?8. I tylko taki rzad moze by¢ uznany za liberalny,
tj. stuzacy wolnosci, jako najwyzszemu celowi.

21 Lectures on Modern History, s. 295; Lectures on the French Revolution, s. 33-37, 97,
Sir Erskine, s. 82, 84; Political Causes, s. 225-229; Civil War in America, s. 264-265.
28 Lord Acton, Notes on the Present State of Austria, ,Rambler” t. 4, n.s. (styczen 1861),
s. 193-205, przedruk: D. Woodruff (red.), Essays on Church and State, by Lord Acton
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Panstwo narodowej wolnosci ma najlepsze szanse rozwoju, gdy jest pan-
stwem wielonarodowym. Acton tak bardzo obawial si¢ centralnej wladzy, ze
kazdy dodatkowy element jej ograniczenia uznawat za zbawienny. Zroznico-
wanie narodowe w panstwie jest takim elementem. Narodowosci z natury chca
zachowac swoj charakter i tradycje, i dlatego domagaja si¢ dla siebie autono-
mii. Odgrywajg wiec role podobng do federalizmu — sg jeszcze jedng metodg
rownowazenia wladzy. Co wigcej, Acton uwazal, ze wielonarodowe panstwo
stwarza wyjatkowo korzystne mozliwoSci relacji miedzy narodami czy naro-
dowosciami. Zyjac w jednym panstwie, narodowosci musza wechodzié w czgste
kontakty i w ten sposob moga pozby¢ si¢ wtasnych stabosci oraz nasladowac
to, co jest dobre u innych. Stosunki mi¢dzy narodami sg pod tym wzgledem
podobne do stosunkéw miedzy ludZmi. Im bardziej zrdznicowane jednostki
tacza si¢ w pary, tym bardziej zdrowe jest ich potomstwo. Wreszcie, wspolnota
panstwowa roznych narodéw tworzy moralnych obywateli. W ramach rodziny,
plemienia czy narodowoSci jesteSmy wzywani do solidarnosci rodzinnej lub
plemiennej, niezaleznie od tego, czy w dobrej, czy w ztej sprawie. W ramach
panstwa wzywani jesteSmy do przestrzegania takiego samego prawa dla kazdego,
a wiec do pokonywania lojalnosci rodzinno-etnicznych. Z czasem, takie panstwo
moze wytworzy¢ narodowos¢ panstwowa lub nardd polityczny, w ktorym rézne
etnicznie grupy wykazuja lojalnoS¢ i poszanowanie wspolnych instytucji i prawa.
Acton utrzymuje, ze jest to wyzsza forma ,,narodu” niz panstwa jednoetniczne?.

Panstwo narodowej jednosci jest odwrotnoscia narodowej wolnosci. Jest
to panstwo jednego narodu i dlatego pozbawione jest zardbwno mozliwosci
roOwnowazenia wladzy opartego na zasadzie narodowej wolnosci, jak i korzySci
wynikajacych z relacji z innymi narodami w ramach jednego panstwa. Jesli takie
panstwo zamieszkuja mniejszoSci, nie moga one cieszy€ si¢ takimi samymi pra-
wami co narod dominujacy, w przeciwnym razie panstwo przestaloby by¢ pan-
stwem jednego narodu. Koniecznos$¢ dyskryminacji mniejszoSci wymusza z kolei
istnienie arbitralnej wladzy, ktora jest w stanie kontrolowa¢ niezadowolone
mniejszoSci. W konsekwencji nawet uprzywilejowany, dominujacy narod traci
wolnos¢, stajac si¢ poddanym wtadzy dzialajacej rzekomo w jego interesie30.

(dalej cyt.: Essays on Church and State), New York: Thomas Y. Crowell 1968), s. 345;
Lord Acton, Report on Current Events, July 1860, ,Rambler” t. 3, n.s. (lipiec 1860),
S. 265-288, przedruk: SWLA, t. 1, s. 496-497. Por. Ch. Lazarski, Power Tends to Cor-
rupt, s. 236-237.

29 Nationality, s. 425-429. Por. K.f Lazarski, Freedom, State, and “National Unity” in Lord
Acton’s Thought, [w:] K. Friedrich, B.M. Pendzich (red.), Citizenship and Identity in
a Multinational Commonwealth, Leiden: Brill, 2009, s. 267-270.

30 Nationality, s. 422-424, 431-433.
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Zasada narodowej jednoSci wymaga rOwniez, aby narod zyl we wlasnym
panstwie i zadna jego czeS¢ nie podlegata wiadzy nienalezacej do narodu.
Delegitymizuje to wigkszoSC istniejacych granic oraz jest przyczyng konflik-
tow 1 wojen, poniewaz granice panstw rzadko pokrywaja si¢ z obszarami
etnicznego osiedlenia. Nacjonalizm prowadzi wigc nie tylko do zniewolenia
ludnosci w panstwie, ale jest tez zarzewiem konfliktow miedzynarodowych.
Konkludujac, Acton stwierdza, ze ,,teoria narodowosci jest bardziej absurdal-
na i bardziej przest¢pcza niz teoria socjalizmu™3L.

4. ACTON A POLSKA PRZEDROZBIOROWA

Niestety, nie jesteSmy w stanie ustali¢, ktore ze Zrodel i opracowan historii
Polski Acton przeczytal. Bardzo rzadko w jego artykutach pojawiaja si¢ przy-
pisy wskazujace na literatur¢ przedmiotu, z ktorej korzystat. Sposrod polskich
autorOw z pewnoscig znat ,, Kroniki” Jana Dlugosza oraz ,,Dzieta wszystkie”
(Opera omnia), kardynata Stanistawa Hozjusza32. Skoro zapoznal si¢ z tymi
dzietami, mozemy przyjac, ze znal tez inne polskie Zrddta i opracowania histo-
ryczne. Wigkszos¢ jego lektur na temat Polski musiata jednak pochodzi¢ ze
zrodet obcych. W jednym z nielicznych artykutow, w ktorych porusza szerzej
problemy zwiazane z historig Polski i jednocze$nie wskazuje swoje Zrodta,
znajdujemy m.in. wydane w 1876 r. ,Histoire du roi Jean Sobieski et du roy-
aume de Pologne”, autorstwa francuskiego rojalisty N.A. Salvandy33. Znaczna
czeS¢ innej literatury przedmiotu, wykorzystanej we wspomnianym artykule,
wprawdzie nie dotyczy Polski, ale dobrze ilustruje rodzaj zrodet, z ktorych
korzystal. Sa to dokumenty archiwalne, jak dyplomatyczna korespondencja,
oraz inne dokumenty panstwowe. Pokrywa si¢ to z tym co wiemy ogolnie
na temat Actona. Dokumenty archiwalne uwazat za niezbedne w warsztacie
historyka, bez ktorych niemozliwe jest poznanie przesztosci4.

31 Jbidem, s. 432-433.

32 Kroniki Diugosza cytowane w Human Sacrifice, London 1863, przedruk: SWLA, t. 3,
s. 429; Hozjusz cytowany w: Letters to the Editors of the Times, przedruk: SWLA, t. 3,
s. 371.

33 Artykut, o ktéorym mowa, to: Secret History of Charles 11, ,Home and Foreign Review”
nr 1 (lipiec 1862), s. 146-174, przedruk: SWLA, t. 2, s. 132-162. Salvandy opublikowat
wczesniej, Histoire de Pologne avant et sous le roi Jean Sobieski, Paris, 1829. Mozna wigc
przyjaé, ze Acton ja réwniez znat.

34 Znakomitg ilustracjg rangi, ktérg Acton nadatl poznawaniu dokumentéw z pierwszej
reki, s jego zabiegi dotyczace archiwum watykanskiego. Acton wydal mndstwo pie-
ni¢dzy przekupujac gtéwnego archiwist¢ (Augustin Theiner), by uzyska¢ kopie doku-
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Acton nie interesowal si¢ historig Polski jako taka; Polska pojawiata si¢
w jego pracach przy okazji omawiania innych zagadnien, z jego punktu widze-
nia wazniejszych dla dziejow Europy i historii wolnoSci. Najwiecej wzmianek
na jej temat znajdujemy w okresie wczesnonowozytnym w tematyce zwigzanej
z reformacja, wolnoscig religijng oraz wzrastaniem absolutyzmu, aczkolwiek
Polska niekiedy pojawia si¢ i wczeSniej, w kontekScie rywalizacji papiestwa
z cesarstwem okresu Sredniowiecza. Osobnym rozdzialem jest kwestia roz-
bioréw Rzeczpospolitej Obojga Narodow oraz wptywu jaki wywarly na dzieje
Europy oraz na narodziny i rozw0j nowozytnego nacjonalizmu. Wsrdd ,,polo-
nikdw” Actona zagadnienie to wystepuje bodaj najczeSciej. Wreszcie, ostat-
nim okresem dziejow Polski, na ktory Acton zwrdcit uwage, byly wydarzenia
mu wspolczesne, mianowicie powstanie styczniowe. Problematyke stosunku
Actona do Polski przedstawimy w porzadku chronologicznym.

5. Poczatki POLsK1

Wskazujac na ilustracje w stynnym Ewangeliarzu Ottona III, przedsta-
wiajaca cztery prowincje imperium skiadajace hotd cesarzowi — Roma, Galia,
Germania i Sclavinia — Acton zwraca uwage na dazenie cesarstwa, zwlaszcza
za panowania Henryka II, nastepcy Ottona III, do podporzadkowania sobie
calej nie-bizantyniskiej Europy. Sclavinia (Acton uzywa terminu Slavonia)
obejmuje nie tylko kraje stowianskie Czechy i Polske, ale rOwniez Wegry
wraz z podbitymi przez nie Stowianami. Cesarz traktowal wladcow tych
panstw, jako reges proviciales, panujacymi nad krajami zaleznymi. Te pro-
wincje cesarstwa tworzyly ,,Zachod”, a Sclavinia, ,,nowy Zachod” jak powia-
da Acton, co poniekad przypomina dzisiejszy podzial na starg i nowg Unie
Europejska. Prowincje Zachodu obejmowaly najbardziej ,,zywotne i kwitnace
narody”, zjednoczone jedng wiarg w ramach cesarstwa, ktore pozostawiato
im swobode ,,narodowego rozwoju w dziedzinie polityki, literatury, sztuki,
handlu i nauki”3.

Nawigzujac prawdopodobnie do gestu natozenia korony na gtowe Bolesta-
wa Chrobrego (w oryginale, Boleslaus Chrobvi) w czasie Zjazdu GnieZnien-
skiego w 1000 1., Acton twierdzi, ze Otton III podnidst Polske do godnosci
krélestwa, oraz ze w ten sposob wciagnat ja do niemieckiego systemu panstw3°.

mentoéw na interesujace go tematy, por. O. Chadwick, Acton and History, Cambridge:
Cambridge Un. Press 1998, s. 29-75.

35 Political System of the Popes, s. 124.

36 Ibidem, s. 125.
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Zwigzek z Niemcami przyniOst jednak Polsce tylko zalezno$¢, dlatego tez
Bolestaw zerwat go i sprobowat umiesci¢ swoje ziemie wsrdd ,,papieskiego
systemu panstw”. Acton definiuje ten system jako formute igczacg rézne
narody poprzez zwigzek z papiestwem, ktory wzmacniatl ich jednos¢ i nieza-
lezno$¢ od cesarstwal’.

Stowianie, jak podkreSla Acton, traktowali podlegto§¢ Niemcom i ,,0trzy-
mywanie sprawiedliwos$ci z ich rak” za haniebne. Dlatego tez probowali
wyrwac si¢ z niemieckiego systemu panstw. Polsce ten cel udalo si¢ osiaggnac:
otrzymata korone z rak papieza i znalazta si¢ wsrdd krajow otaczanych przez
niego opieka. Natomiast Czesi pozostali pod dominacja Niemiec i tytut kro-
lewski zawdzigczali cesarzowi. ,,W przeciwienstwie do Polski, stali si¢ na state
niemiecka prowincja, mimo swojego stowianskiego pochodzenia”, i stopniowo
ulegali germanizacji3.

Nastepng wzmianka na temat Polski Sredniowiecznej jest informacja
o koronacji Przemystawa II (w oryginale, Przwislaus; Acton nazywa go ksigciem
kaliskim) na krola Polski (1295 r.). W ten sposdb Polska, jak powiada, odno-
wila swoj status krolestwa i ponownie znalazta si¢ wsrod krajow cieszacych si¢
papieska opieka. Ten status Polski potwierdzil p6zniej Wiadystaw Fokietek.

Ostatnia wzmianka o Polsce przelomu Sredniowiecza i poczatku cza-
soOw nowozytnych pojawia si¢ u Actona w jego recenzji dotyczacej pontyfi-
katu Aleksandra VI Borgii (1492-1503). Wérod wielu bezprawnych dziatan
1 zbrodni tego papieza wymienia rowniez jego decyzje dotyczaca Aleksandra
Jagiellonczyka i jego prawostawnej zony Heleny Moskiewskiej. Aleksander,
jeszcze jako wielki ksigze litewski, ozenit si¢ w 1495 r. z corkg Iwana III
Srogiego, zobowiazujac si¢ przy tym, ze nie zmusi jej do zmiany wyznania.
Papiez poinformowat ksigcia, ze jego przysigga byta nielegalna. Zwalniat go
Z jej przestrzegania, a nawet nakazywal mu zmuszenie zony do przejScia na
katolicyzm#. Acton nie wspomina juz, ze Aleksander nie zastosowal si¢ do
tego nakazu i pozwolit swojej zonie pozostaé w swoim kosciele.

37 Ibidem, s. 126, 128.

38 Ibidem, s. 127-128.

39 Ibidem, s. 128, 157. Acton réwniez wspomina w kilku stowach inwazje Tatar6w na
Rus, ktora, jak powiada, ztamata site Polski (zapewne aluzja do bitwy pod Legnica
w 1241 r., ibidem, s. 140).

40 Lord Acton, The Borgias and their Latest Historian, ,North British Review”, nr 53
(styczen 1871), s. 351-367, przedruk: SWLA, t. 2, s. 252.
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6. REFORMACJA

Wzmianki Actona na temat Rzeczpospolitej Obojga Narodow maja cha-
rakter bardziej rozproszony. Nie scharakteryzowat jej w konkretnym artykule,
a jedynie wymienial ja przy okazji poruszania innych tematoéw. Jednym z nich
byla reformacja. Polska pojawia si¢ zawsze w kontekScie tolerancji wobec pro-
testanckich dysydentow. W jednym z dwoch esejow wolnosci, czyli tej czeSci
spuscizny Actona, ktéra byla najbardziej dojrzata, powiada, ze losy reformacji
w poszczegOlnych krajach zalezaly od tego, czy ich wladze wspieraly ja czy
nie. To wsparcie zwykle decydowalo o rezultacie, z wyjatkiem Szkocji, gdzie
reformacja zatryumfowala, mimo oporu panstwa, oraz Irlandii, gdzie byto na
odwrot. ,,Rzad polski byl jedynym w tym czasie, ktOry pozostawit te sprawy
swojemu biegowi”. Taka postawa wladz spowodowatla, ze reformacja byta
o krok od zwycigstwa w Rzeczpospolitej*l. Przy tej okazji Acton rzuca ogdlng
uwage, ze reformacja byla instrumentem uzywanym albo dla podwazenia
istniejacych wolnosci, albo panujacej wtadzy.

Wgtebiajac si¢ w problem tolerancji w Rzeczpospolitej, Acton zauwaza,
iz jej wladze byly zbyt stabe, aby przesladowac protestanckie sekty. Z kolei
biskupi, gdy uSwiadomili sobie, ze nie sa w stanie zgnieS¢ reformacji sita,
uznali iz najlepszym sposobem jej zwalczania byto danie swobody wszystkim
sektom, zwlaszcza tym, ktorych luteranie i kalwiniSci zwalczali. Podobng opi-
ni¢ wyraza w innym miejscu sugerujac, ze zrodla tolerancji w Rzeczpospolitej
wyplywaja z checi sktocenia protestantow i nadziei, iz zniszcza si¢ nawzajem.
Z drugiej strony utrzymuje, ze sami protestanci w Rzeczpospolitej pokonali
wewngetrzne sprzecznosci, stworzyli jedno wielkie stronnictwo, ktore dopro-
wadzito do powstania elekcyjnej monarchii*2. W tym konteks$cie podkresla
roéwniez trudnoSci zwigzane z wyborem Henryka Walezjusza. Jego wystannik
»intrygujacy w Polsce” na rzecz jego wyboru pisat do Paryza, nawigzujac do
Nocy $w. Barttomieja, ze jesli nie ukroci si¢ zbrodni przeciw hugenotom we
Francji, to nawet ,,milion sztuk zfota nie przekona przekupnych Polakow”43.

41 Freedom in Christianity, s. 39; Lord Acton, Review of Poirson’s Histoire du Regne de
Henri IV, ,,Dublin Review”, nr 44 (marzec 1858), s. 1-31, przedruk: SWLA t. 2, s. 11.

42 Lord Acton, The Massacre of St. Bartholomew, ,North British Review”, nr 51 (paz-
dziernik 1869), s. 30-70, przedruk: SWLA t. 2, s. 199-200; Lectures on Modern History,
s. 125.

43 Massacre of St. Bartholomew, s. 214. Acton wspomina rowniez, ze Henryk zostat
wybrany krélem Rzeczpospolitej, mimo iz jego udzial w masakrze hugenotéw byt
oczywisty, Lectures on Modern History, s. 158.
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Acton nie wspomina o konfederacji warszawskiej 1573 r. oraz o wolno-
Sciowych i obywatelskich Zrddtach polityki tolerancji religijnej. Niezaleznie
jednak od przyczyn wolnosci religijnej w Rzeczpospolitej, Acton podkresla, ze
stata si¢ ona schronieniem dla przer6znych sekt, w tym arian (socynian). Jako
sekta, ktora kwestionowata jeden z centralnych dogmatéw chrzeScijanstwa,
mianowicie dogmat Trojcy Swigtej, antytrynitarze wzbudzali szczegdlna wro-
go$¢ zardwno wsrod katolikow, jak i protestantow, szczegélnie kalwinistow,
z ktorych si¢ wyodrebnili. Przy tej okazji Acton wspomina o apelach francu-
skiego teologa kalwinskiego Teodora Beze, wzywajacego Zygmunta Augusta
do wypedzenia arian z Polski44.

Acton zwraca uwagg na to, ze Polacy byli pierwszym narodem w Euro-
pie prowadzajacym polityke tolerancji religijnej, dodaje jednak, ze pdzniej
ulegli kontrreformacji i odmawiali innowiercom praw do wolnosci sumie-
nia, szczegblnie wiernym kosSciota prawostawnego. Element braku tolerancji
w Rzeczpospolitej byt wykorzystywany przez Rosjan, zainteresowanych w jego
utrzymaniu. Pozwalalo im to na ingerowanie w sprawy wewnetrzne Rzeczpo-
spolitej i dlatego sprzeciwiali si¢ kazdej probie reform ustrojowych.

7. POLITYCZNY tAD RZECZPOSPOLITEJ

Acton nie wnika i nie analizuje porzadku politycznego Rzeczpospolite;.
Wydaje sig, ze nie dostrzega fenomenu demokracji szlacheckiej. Na mapie
politycznej Europy drugiej potowy XVI w. poprawnie umieszcza Polske wsrod
monarchii elekcyjnych#. Zauwaza rowniez, ze byta jednym z nielicznych kra-
jow Europy, ktore nie poddaly si¢ absolutyzmowi. W drugim eseju o wolnosci
znajduje si¢ nastepujacy fragment dotyczacy Rzeczpospolite;j:

,Polska byta pafstwem opanowanym przez sily odSrodkowe. To co szlachta nazywatla
wolnoScia, byto prawem kazdego z nich do wetowania aktow sejmu oraz przeSladowania
chtopéw w swoich dobrach — praw, z ktdrych nie chcieli zrezygnowaé az po rozbiory.

44 Massacre of St. Bartholomew, s. 237; Lectures on Modern History, s. 176. Zygmunt
August nie chciat by¢ krolem sumien, totez arianie mieli swobode dzialania az do
potowy XVII w. Z Rzeczpospolitej zostali wypedzeni dopiero na mocy decyzji sejmu
w 1658 1. Byla to reakcja na ich udzial w potopie szwedzkim i wspieranie idei rozbioru
Rzeczpospolite;.

45 Lectures on Modern History, s. 284.

46 Review of Poirson’s Histoire du Regne de Henri IV, s. 22.
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W ten sposob potwierdzali dawne ostrzezenie kaznodziei: ‘Upadniecie nie przez najazd,
czy wojng, ale przez wasze przeklete wolno§ci’”47.

W Lectures on Modern History znajduje sie wzmianka o podobnej tresci,
a dodatkowo Acton uzupelnia ja o nastepujace uwagi:

»Republika Polska obejmowata olbrzymie tereny, ale byla najbardziej zacofanym krajem
wsrdd cywilizowanych narodéw (...). Warunki polityczne przypominaly wiek jedenasty.
Rzad byt najstabszy w Europie™48.

Te krytyczne uwagi Actona, potwierdzajace brak zrozumienia zasad demo-
kracji szlacheckiej, tagodzone sg nieco przez inne, doceniajace range wolno-
sci w Rzeczpospolitej. Pierwsze motto w niniejszym artykule wyraZnie na to
wskazuje. Wedlug Actona Polske cechowalo ,,umitlowanie wolnoSci, zawsze”.
I dodaje, ze polska wolno$¢ oznaczala ,,wolnos$¢ przez szlachectwo”. Bylaby
wiec nieco podobna do wspomnianej wczesSniej angielskiej, ,,wolnoSci w nie-
rOwnosci”, a jednoczes$nie stanowila ,,doktadne przeciwienstwo” wolnoSci, jak
ja pojmowano we Francji*®. We Francji byla to zawsze réwnos$¢ potaczona
z nienawiscig do arystokracji, co niekiedy w terminologii Actona oznaczalo
demokracje’?. Wolnos$¢ pojmuje si¢ bowiem na rézne sposoby w réznych
krajach. Jak twierdzi, w Ameryce jest to przede wszystkim federalizm, we
Francji demokracja, w Niemczech przetrwanie najbardziej przystosowanych,
we Wioszech niepodlegtos¢, w Anglii arystokracja, a w Polsce anarchia, cho¢
zapewne bardziej stosowne byloby okreSlenie samowola szlachty>!.

Powyzsze uwagi nalezaloby uzupelni¢ o inng wzmianke, podkreSlajaca
unikalno$¢ Rzeczpospolitej na tle innych krajow 6wczesnej Europy:

»Polska nie posiadata tych zabezpieczen stabilizacji, ktore dostarczaly koneksje dyna-
styczne i teoria legalnoSci (legitimacy), na mocy ktorej mozna byto zyska¢ korong przez
malzenstwo lub odziedziczenie. Monarcha bez krolewskiej krwi, korona nadawana przez
nardd byly anomalig i zniewaga w wieku absolutyzmu. Kraj byt wykluczony z europej-
skiego systemu przez naturg¢ swoich instytucji. Wzbudzal pozadanie, ktére nie mogto by¢

47 Freedom in Christianity, s. 44. Acton, jak to ma w zwyczaju, nie wskazuje, kogo ma na
mysli, gdy moéwi o kaznodziei. Prawdopodobnie chodzi o Kazania sejmowe ks. Piotra
Skargi.

48 Lectures on Modern History, s. 284.

49 Add Mss. 5686.

50 Nationality, s. 416-417; Lectures on the French Revolution, s. 160; por. Ch. Lazarski,
Power Tends to Corrupt, 177.

51 Add. Mss. 5019; Lectures on Modern History, s. 27.
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usatysfakcjonowane (...). Tam gdzie nie mozna bylo odziedziczy¢ na stale, probowano
przez intrygi wplynaé na wybor [krdla]”s2.

Chociaz Acton dostrzegat, ze Rzeczpospolita Obojga Narodéw nie byla
panstwem o arbitralnej wladzy, 1 ze posiadala elity mitujagce wolnos¢, wolat
zwracaC uwage raczej na takie jej wady, jak staboS¢ wladzy, samowolg szlachty
i ucisk chtopow, niz na to, ze moze pasowac do jego idealu narodowej wolno-
Sci. A podobiefistwa byly uderzajace. Rzeczpospolita byla przeciez etnicznie
wielonarodowa, ale nie wytworzyta narodu prawnie dominujacego, zniewala-
jacego inne narody>3. Odwrotnie, zapewniata szerokie uprawnienia wszystkim
swoim narodowosciom. Formalnie, bedac federacja dwoch narodow, polskie-
go i litewskiego, pozostawita szerokg autonomi¢ rowniez Niemcom zamiesz-
katym w Prusach krdlewskich. Rusini, najmniej uprzywilejowana narodowos$¢
Rzeczpospolitej, dzigki sejmikom posiadali szeroki samorzad lokalny. Nawet
Zydom, przesladowanym wowczas w calej Europie, zapewniata posiadanie
wlasnych samorzadow. Aczkolwiek wyznania religijne nie cieszyly si¢ row-
noscig — tylko katoliccy biskupi zasiadali w senacie — to jednak Rzeczpo-
spolita byla panstwem wieloreligijnym i zapewniajacym tolerancj¢ religijna.
Pozwalata na swobodg¢ wyznania nie tylko protestantom i prawostawnym, ale
rOwniez wyznawcom islamu i judaizmu. Wreszcie, Rzeczpospolita wytworzyta
narod polityczny — szlachte — ktory cho€ etnicznie zréznicowany, to jednak
poczuwal si¢ do lojalnosci wobec wtasnego panstwa. Wprawdzie szlachta
ulegala polonizacji, ale byl to proces naturalny, a nie narzucony przez wtadze.
W tym kontekscie, sarmatyzm i facina wydaja si¢ nawet jak proba kompro-
misu i uniknigcia jaskrawej polonizacji. Przy wszystkich swoich niedoskonato-
Sciach i wadach, Rzeczpospolita nie byla mniej pafstwem narodowej wolnosci
niz Wielka Brytania tamtych czasow czy dziewigtnastowieczne Austro-Wegry,
ktore postuzyly Actonowi za model do wypracowania swojego ideatu>4.

52 Nationality, s. 413.

53 Nardd nalezy tu rozumie¢ w kontekScie spoleczenstwa stanowego, panujacego do
schytku XVIII w. w calej Europie i obejmujacego tylko warstwy uprzywilejowane,
szlachte, duchowienstwo i ewentualnie zamozne warstwy pospOlstwa (we Francji
stanu III). Dopiero rewolucja francuska redefiniowata poj¢cie narodu (ludu), obej-
mujac nim masy i wyrzucajac zenl ,,stary” nardd (szlachtg i duchowiefistwo). W wieku
XIX pojecie narodu ewoluuje dalej wraz z narodzinami nacjonalizmu.

54 Paralele migdzy Actonskim idealem narodowej wolnosci a Wielka Brytanig wydajg
si¢ oczywiste: Zjednoczone Krolestwo obejmowato Anglie, Wali¢, Szkocje i Irlandie
i, mimo dominacji Anglikoéw i przesladowan katolickiej Irlandii, oferowalo jaki§ rodzaj
,2harodowej wolnosci”. JeSli chodzi o poglady Actona na Austro-Wegry, patrz T. Lang,
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8. ROzBIORY

Acton wzmiankuje Polske przedrozbiorowa kilkakrotnie w kontekscie
wojny trzydziestoletniej oraz zmagan Europy z Turcja Otomanska. Jesli cho-
dzi o pierwszy przypadek, zwraca uwage, ze kardynat Richelieu pomdgt krdlo-
wi szwedzkiemu Gustawowi Adolfowi zawrze¢ rozejm z Polska (1629 r.), aby
przyspieszyC udziat Szwecji w walkach w Niemczech w czasie wojny trzydzie-
stoletniej. W kwestii drugiej wspomina, ze Turcja zatrzymana w XVI w. w jej
pochodzie na Zachod (zwlaszcza po bitwie pod Lepanto, 1571 r.) zwrdcita
swoja ekspansje¢ w strong Polski i Moskwy. Bitwe pod Wiedniem z 1683 r.
zbywa krotka wzmianka, ze oblezony Wieden wpadtby w rece tureckie, gdyby
nie wsparcie sojusznikow cesarstwa, elektora Saksonii, ksigcia Karola Leopol-
da Lotaryniskiego i krola Polski (w tej kolejnoSci). W innym miejscu Sobieski
jest jednak bardziej dowartosciowany, gdy wspominajac tureckie podboje nad
Dunajem, prowadzace do utraty niepodlegloSci przez Wegry, podkresla, ze
los odwrdcit si¢ dzigki zwycigstwom Sobieskiego oraz austriackiego dowod-
cy, ksiecia Eugeniusza Sabaudzkiego, ktéry kontynuowat walke o wyparcie
Turkéw z Wegierso.

Pozostale wzmianki o Rzeczpospolitej odnosza si¢ juz bezposrednio do
przyczyn i skutkdw rozbiorow. W swoich wykladach z historii nowozytnej
Acton wspomina, ze Polska z racji swego stowianskiego rodowodu oraz
religii byta ,,narodowym wrogiem” Rosji, dodaje, ze po Smierci Sobieskie-
go w 1696 r. symptomy stabosci Rzeczpospolitej stawaly si¢ coraz bardziej
widoczne 1 prowadzily do spekulacji na temat jej rozbiorow. Nastepca Sobie-
skiego, August Mocny juz w 1702 r. proponowal podzial Rzeczpospolitej.
Jego agent Johann Patkul ponowit te sugestie w 1704 r. w Berlinie i w 1712 .
w Wiedniu®’. Piotr Wielki, car Rosji rozwazat t¢ ide¢ juz w 1710 ., ale zdecy-
dowalt si¢ ja odrzucic¢, poniewaz Polska byta wygodnym sagsiadem, niegroZznym,
a jednocze$nie zabezpieczajacym Rosje od atakdw na jej zachodnie granice.
Wprawdzie Acton nie wspomina Sejmu Niemego (1717 r.), ale trafnie oddaje
sens jego postanowief, ograniczajacych mozliwoSci zmian konstytucyjnych

Lord Acton and ,, The Insanity of Nationality”, ,Journal of the History of Ideas” t. 63,
nr 1 (styczen 2002), s. 129-149.

55 Lectures on Modern History, s. 182 i 47.

56 Jbidem, s. 2311 47.

57 Ibidem, s. 263. Patkul zginat w 1707 r., nie mogt wigc sugerowac rozbioréw w 1712 r.
Ow inflandzki szlachcic byt raczej agentem Moskwy niz Saksonii. Por. German Scho-
ols of History, ,,English Historical Review” 1886, nr 1, s. 7-42, przedruk: SWLA, t. 2,
s. 342-343: Acton wylicza wiele dat i osob, ktore mialy inicjowaé pomyst rozbioréw.
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1 wzmocnienia panstwa. Piotr, jak powiada, byl zadowolony z takiej sytuacji,
bedac pewny, ze Rzeczpospolita nigdy nie wejdzie na droge reform?3s.

Kontynuujac ten watek, Acton dodaje, Ze w czasie panowania carycy
Katarzyny oraz jej ,wielbiciela” Stanistawa Poniatowskiego, Rzeczpospoli-
ta stata si¢ terytorium podlegtym Rosji. Caryca przeciwna byta podzialowi
Rzeczpospolitej, poniewaz wierzyla, ze rozbiory wzmocnig Austri¢ i Prusy,
podczas gdy zachowana w caloSci, stuzy tylko interesom rosyjskim. Poza
tym wierzyla, ze w stosownym momencie zdobedzie cata Rzeczpospolita,
a nie tylko jej cze$¢. Dlatego tez probowala skierowaé ekspansje austriackg
w stron¢ Turcji. Turcja, w przeciwienstwie do Polski, mogta si¢ broni¢, totez
byla znacznie mniej atrakcyjnym kierunkiem. Poza tym, Turcja nie mogta
zaspokoi¢ apetytow Prus. Co wiecej, kontynuuje Acton, jedynym oponentem
rozbiorow mogtaby by¢ Francja, ale ze wzgledu na katolicyzm dominujacy
w Rzeczpospolitej, przesladowania dysydentow i brak modernizacji, osoby
kierujace francuskg politykg znalaztyby wyttumaczenie z powodu jej zniknie-
cia. Kalkulacje zaborcow okazaly si¢ stuszne. Europa pozostata niewzruszona
pierwszym rozbiorem. Natomiast rozbior ten, jak i nastepne, byt de facto
Rosji nie na reke, mimo, zZe zagarnela lwig cze$¢ sposrod zabranych terenow
Rzeczpospolitej*.

Na temat rozbioréw II i III znajdujemy niewiele wzmianek. Rozbiory
byly znowu postrzegane raczej w ramach historii powszechnej niz wydarzen
zastugujacych na uwage same w sobie. O rozbiorze II wspomina w kontekScie
brytyjskim, informujac, ze premier William Pitt (mfodszy) zaczat aktywnie
wspoOtpracowad z absolutnymi monarchami w celu ostabienia Francji. Co do
III rozbioru, Acton przypomina fakt subsydiowania powstania koSciuszkow-
skiego przez francuski Komitet Ocalenia Publicznego. Komitet chcial w ten
sposOb wytworzy¢ dywersje na tylach Prus i zniecheci€ je do interwencji we
Francji®0. Wreszcie Acton rzuca uwagg, ze Napoleon podwazyl rozbiory, ale
zupelnie nie wypracowat spojnej polityki wobec Polski. Dodaje tez, ze Napo-
leon miat by¢ zniechgcony ,,natrgtnym liberalizmem” Polakow tego czasu®l.

Chociaz Acton poSwigca malo uwagi samym rozbiorom, nie przebiera
w stowach, gdy dochodzi o ich oceny moralne;j i politycznej. Pod tym wzgle-
dem catkowicie zgadza si¢ z jednym ze swoich intelektualnych mentorow,
Burkem, ktory rOwniez ostro potepit rozbiory:

w
e}

Lectures on Modern History, s. 263-264.
9 Ibidem, s. 284-285.
Lectures on the French Revolution, s. 320, 328.
L Lectures on Modern History, s. 285.
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,»Az do [rozbioréw] zaden nardd nie zostat pozbawiony swego politycznego istnienia przez
chrzescijaniskie pafstwo. I aczkolwiek lekcewazono interesy i sympatie narodéw, z hipo-
kryzja troszczono si¢, aby ukry¢ zto przez naginanie prawa. Jednak rozbiory Polski byly
aktem jawnego, rozmyslnego gwaltu, dokonanego nie tylko wbrew opinii publicznej, ale
i prawa. Po raz pierwszy w nowozytnej historii wielkie pafistwo zostalo zniszczone, a caly
nardd podzielony migdzy jego wrogow”o2,

Acton potepial rozbiory nie tylko jako akt sam w sobie zbrodniczy, ale
rowniez jako zapowiedZ nadchodzacych rewolucyjnych zmian w Europie:

,,Obok rozwigzania zakonu Jezuitdw, rozbiory przyczynily si¢ wigcej, niz cokolwiek innego
do podwazenia politycznego sumienia ludzkosci i nabrania zwyczaju pogardzania pra-
wem, zgodnie z przyktadem, ktory dawali sami krélowie. Konsekwencje byly nieuniknione,
i przepowiadane. Rewolucja byta zwiastowana i zapowiadana w miarg jej zblizania przez
najbardziej kompetentnych obserwatoréw. Poczucie nadchodzacego kofica bylto silne
w starym spoleczenstwie”03.

Rewolucyjne zmiany, ktore Acton mial na mysli, dotyczyly nie tylko rewo-
lucji francuskiej, ale bardziej narodzin nacjonalizmu.

9. ZNACZENIE ROZBIOROW DLA NARODZIN NACJONALIZMU

Narodziny poczucia narodowego wSrod ludowych mas, a pdzniej nacjona-
lizmu, wiazane sa zwykle z procesami modernizacyjnymi, rewolucja przemy-
stowa, urbanizacja oraz upowszechnieniem oSwiaty i ,,wyzszej” kultury wsrod
nizszych warstw. Acton podkreS§la znaczenie rewolucji francuskiej dla obu
tych procesow, a jesli chodzi o nacjonalizm, wskazuje na pierwotny impuls
wywolany przez rozbiory Rzeczpospolitej:

,, Ien slynny zabieg, ten najbardziej rewolucyjny akt starego absolutyzmu rozbudzit teori¢
narodowosci w Europie, zamieniajac uSpione prawo w aspiracjg, a sentyment w polityczne
zadanie. ‘Zaden madry lub uczciwy cztowiek’, pisze Edmund Burke, ‘nie moze aprobowaé
rozbioréw, albo rozmysla¢ o nich bez przeczuwania wielkiego zla, ktoére w przysztosci
spadnie na wszystkie kraje’. Od tego momentu pojawil si¢ naréd zadajacy zjednoczenia
w panstwie — jakby dusza bigkajaca si¢ w poszukiwaniu ciata, w ktorym mogtaby rozpoczaé
zycie od nowa. Po raz pierwszy dato si¢ slysze¢ wolanie, ze uktad panstw nie byl sprawie-
dliwy, Ze granice nie byly naturalne, i ze caly narod byt pozbawiony swych praw do ukon-
stytuowania niezaleznej wspoOlnoty. Zanim to zadanie moglo by¢ skutecznie egzekwowane

62 Nationality, s. 413.
63 Expectation of the French Revolution, ,Rambler” t. 5, n.s. (lipiec 1861), s. 190-213,
przedruk: SWLA, t. 2, s. 61. Por. ibidem, s. 52.
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W starciu z przygniatajaca przewaga jego przeciwnikow (...) stary system w Europie legt
w ruinie i nowy §wiat powstawal, aby zajac jego miejsce”64.

Owo wotanie polskiej duszy, biakajacej si¢ w poszukiwaniu ciata byto
jakby nowa, nieznang chorobg — nacjonalizmem — ktOra miala wkrotce zain-
fekowac Europe. By jednak ,,wirus” tej choroby mogt si¢ uaktywnic, musiat
najpierw znalez¢ sprzyjajace warunki, a te w Europie stworzyta dopiero rewo-
lucja francuska. Rewolucja ta, po pierwsze, dokonala redefinicji pojmowania
narodu. Od tamtej pory nar0dd nie oznaczat elit, ale prosty lud, natomiast elity
—szlachta i duchowienstwo — zostaly zefi wypchniete. Po drugie, rewolucja czy-
nigca lud suwerenem, obdarzyta go nieograniczong wtadza, znacznie silniejszg
niz miafa ja dawna monarchia. Suweren mial cieszy¢ si¢ wszystkimi prawami,
ktore mial czlowiek w mitycznym stanie natury, a jednoczes$nie anihilowaé
wszystkie instytucje i normy, ktore tym prawom si¢ sprzeciwialy®>. Po trze-
cie, rewolucja w drodze nadzwyczajnej mobilizacji wszystkich Francuzow do
obrony przed starymi monarchiami (dekret ,,0jczyzna w niebezpieczenstwie,
1792 r.), rozbudzita poczucie narodowe wsrod prostego ludu. I wreszcie,
po czwarte, zwycigskie wojny rewolucji oraz epoki napoleonskiej rozbudzity
poczucie narodowe wsrdd narodéw najechanych przez Francuzéw — wsrod
Wiochéw, Niemcow, Hiszpanow i innych. Polacy poczucie narodowe mieli
juz rozbudzone, ale wciaz dotyczylo to glownie ,;starego” narodu, szlachty.

Narodziny nacjonalizmu i jego wzrost dzieli Acton na trzy etapy. Pierwszy,
to okres rewolucji i okres napoleonski, gdy prosty lud stawal w obronie istnie-
jacej wladzy przed inwazja wojsk francuskich. Drugi, to okres otwarty przez
Kongres Wiedenski (1814-1815) i kontynuowany po nim. Kongres, ktory
ustalal na nowo porzadek polityczny Europy, powr6cit do przedrewolucyjnej
zasady lekcewazenia etnicznych i narodowych praw, oraz opowiedzial si¢
po stronie restauracji starych porzadkéwo?. Jak powiada Acton, liberalowie,
w trosce o swoje idealy, nie bronili praw narodowosci, a ,,Swiqte Przymierze”,
z kolei, dazylo do utrzymania absolutnych monarchii. Kwestia Polski, ktora
winna byta by¢ rozstrzygni¢ta najpierw ze wzgledu na zto, ktore spadio na
Europe w rezultacie rozbiorow, przegrala w starciu z interesami dynastyczny-
mi. Polska nie miata nawet swojej reprezentacji na kongresie. Austria, nic nie-
zawdzigczajaca zasadzie narodowej, byta naczelnym przeciwnikiem ten zasady

=

4 Nationality, s. 413-414.

65 Ibidem, s. 415, 428; Lectures on the French Revolution, s. 160-161.

6 Nationality, s. 417-418; Lectures on the French Revolution, s. 218, 220-222, 260, 270,
324-325.

7 Nationality, s. 421.
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i gldwnym narzedziem opresji narodowosci w dobie pokongresowej%s. Drugi
etap rozwoju nacjonalizmu cechuje si¢ zatem, z jednej strony, lekcewazeniem
praw narodowych i prze§ladowaniami, a z drugiej oporem narodow wobec
zlych rzadow. Acton utrzymuje, ze Grecy, Wlosi, Polacy, Walonowie bronili si¢
tym razem ze wzgledu na zte rzady, a nie ze wzgledu na ich obce pochodzenie.

Okres trzeci, to czas dojrzaloSci nacjonalizmu, gdy zatryumfowata idea,
ze nardd nie moze by¢ rzadzony przez obcych, ale musi mie¢ swoja wlasna,
narodowg reprezentacje®®. Nacjonalizm,

»poczynajac od protestu wobec dominacji narodu nad narodem (race over race) — jego
najtagodniejszej formie — rozwinat si¢ w potgpienie kazdego pafistwa, ktore obejmowato
r6zne narody, i ostatecznie stal si¢ kompletna i spdjna teoria, ze panstwo i nar6d musza
by¢ tozsame”.

W narodzinach takiego pojmowania praw narodu czolowa rol¢ odegrat Giuseppe
Mazzini, natomiast polscy wygnancy stali si¢ czempionami wszystkich narodo-
wych ruchdw, opanowani przez jedng idee — niepodlegtosci wiasnej ojczyzny?0.

Dostrzegajac idealizm polskich emigrantow i ich wsparcie dla walki o nie-
podlegtos¢ roznych narodow, Acton jednoczeSnie ostrzega, ze nacjonalizm
nie jest wcale rozwigzaniem dla przesladowanych narodowosci. Po pierwsze,
pojmowany jako idea jednosci narodu i pafnstwa, podwaza legalno$¢ kazdej
wladzy i kazdej granicy w Europie (wszystkie kraje maja jakie§ mniejszo-
$ci narodowe) i delegitymizuje nawet te rzady, ktore przestrzegaja wolnoSci
wszystkich, np. jak w jego ideale panstwa narodowej wolnosci’l. A po drugie,
zauwaza, ze w praktyce europejski nacjonalizm wcale nie popiera uniwersal-
nego zastosowania swojej teorii. Jedne narody majg prawo do narodowej wla-
dzy, a inne przeS§ladowane narody nie. Na przykiad nacjonalizm nie wspiera
oderwania Alzacji od Francji, ,,wySmiewa niemiecki patriotyzm w Szlezwiku”
oraz nie staje w obronie ,,ttumu narodowosci trzymanych w zaleznoSci przez
Wegrow”. Co do Polski, Acton powiada, ze ,,teoria narodowa w postaci pan-
slawizmu przynosi wiecej zysku Rosji niz Polakom”. I dodaje, ze nacjonalizm

»jest dzieckiem wielkiej rewolucji [francuskiej], ktora obalita feudalizm, szlachectwo i nie-
ré6wnos¢ (...). Jej celem wcale nie jest odzyskanie niepodlegltoSci przez kazdy nar6d”72.

68 Ibidem, s. 419.

69 Ibidem, s. 421.

70 Ibidem, s. 422.

U Ibidem, s. 421, 424, 432-433.

72 Piedmontese Ultimatum to the Holy See, s. 462.
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Biorac pod uwage Actoniska koncepcje pafistwa narodowej wolnosci oraz
narodowej jednoSci, powyzsza mysl mozna by bylo uzupetni¢ o stwierdze-
nie, ze polski dziewig¢tnastowieczny nacjonalizm, dazacy do wskrzeszenia
Rzeczpospolitej, podwazal swoje wlasne cele. Rzeczpospolita byla panstwem
wielonarodowym, totez mogtaby si¢ odrodzi¢ tylko jako panstwo narodowe;j
wolnosci. Natomiast jako pafnstwo narodowe, etnicznie polskie, musiataby
wejs¢ w konflikt z narodowosciami dawniej wchodzacymi w sktad Rzeczpo-
spolitej, co tez w XX w. nastapito w okresie II Rzeczpospolite;j.

10. POLSKA POROZBIOROWA — POWSTANIE STYCZNIOWE

Acton nie napisat prawie nic na temat Polski porozbiorowej, co nie odno-
sitoby si¢ do kwestii narodzin nacjonalizmu, albo do powstania styczniowego.
Jedyna inna uwaga informowata, ze wydarzenia we Francji w lipcu 1830 r.
byly wielkim wstrzasem, ktory ,,dat si¢ odczu¢ w Polsce 1 Belgii, a nawet
w Anglii”73. Pozostate wzmianki o Polsce porozbiorowej odnoszg si¢ juz do
powstania styczniowego.

W 1861 r. Acton napisal artykul ,,Russia and Poland”. Opisuje w nim
sytuacje w Krolestwie Kongresowym w latach 1860-1861, czyli w przededniu
powstania styczniowego. Artykut otwierajg informacje, ze Polacy pogodzili si¢
z trwaloScig wladzy Rosji i, ze dazenia irredentystyczne utrzymuja si¢ jedynie
wsrod polskiej diaspory. Tym postawom wychodza naprzeciw hasta gtoszo-
ne przez jednego z rosyjskich ideologéw panslawizmu, M.P. Pogodina. Po
Smierci Mikotaja I Pogodin wzywat wtadze do porozumienia si¢ z Polakami,
przede wszystkim przez przywrocenie odrebnoSci administracyjnej krolestwa,
ale réwniez i przez inne ustgpstwa, ktore by zwrocily Polakow w strong Rosji.
Polska winna by¢ wzorowo rzadzona, jesli inni Stowianie, zyjacy pod panowa-
niem tureckim i austriackim mieliby by¢ przyciagnigci do idei stowianskiego
imperium, jednoczacego wszystkich Stowian w Europie pod bertem rosyjskie-
go cara. Jak twierdzi Acton, ,,sarmacka szlachta” byla gotowa na taki zwigzek
z Rosja, ale w zamian liczyla na uzyskanie dominujacej roli w ,,wielkim, pan-
slawistycznym imperium”74,

Dodatkowy problem w relacjach polsko-rosyjskich widzi Acton w przesla-
dowaniach kosSciota katolickiego. W Rosji po powstaniu listopadowym kato-

73 Sir Erskine, s. 77.

7 Lord Acton, Russia and Poland, ,Rambler” t. 5, n.s. (lipiec 1861), s. 286-287. Nie
byl to w istocie samodzielny artykut, ale obszerna informacja (format strony zblizony
do A4) w sekcji pisma zatytutowanej ,,Wydarzenia biezace, sprawy zagraniczne”.
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licyzm byl postrzegany jako zagrozenie dla narodowych interesow, a koSciol
byt przesladowany. Te tendencje nieco zelzaly po dojSciu Aleksandra II do
wladzy. Wielu ksiezy wrocito wtedy z wygnania. Zaczeto tez bra¢ pod uwage
fakt, ze sposrod wielu milionow stowianskich poddanych cesarstwa austriac-
kiego tylko ok. 2,8 miliona to ,,schizmatycy”. Ztagodzenie kursu wobec kato-
likbw moglo rowniez odegraé role wsrdd stowianiskich poddanych Prus oraz
w Polsce. Jednakze rzad rosyjski, po pewnych wahaniach, nie zdecydowat si¢
na polityke kompromisu. Odwrotnie, w stosunku do Polski tonowatl nadzieje
na ztagodzenie kursu. W tym kontekScie Acton wyraza nieco zaskakujaca opi-
ni¢ na temat Polakdw, mowiac, ze mimo przesladowan narodowych i religij-
nych, polska szlachta wcigz zywita sympati¢ do Rosji, kierujac swoja wrogosé
w stron¢ Niemcow?.

Sympatie Actona sa wyraznie zarysowane. Z jednej strony obawia sig,
ze ,narodowe” (niepodlegloSciowe) elementy wsrod szlachty wezma gore,
prowadzac Polske ku nowemu powstaniu, a z drugiej, Ze Rosja wykorzysta
chlopstwo na sposob austriacki, tj. prowokujac nowa rzez, taka jak w Galicji
w 1846 r. Liczy jednak, ze elementy konserwatywne wsrdd polskiej arystokra-
cji wezma gore¢ oraz, ze partia ksiecia Adama Czartoryskiego (ksiaze zmart
w styczniu 1861 r.) wykorzysta ewentualne zblizenie rosyjsko-francuskie dla
uzyskania koncesji od zaborcy. Jak dodaje, polityka ,,wschodnia” Francji
Napoleona III polegata na wykorzystaniu Polski jako Srodka nacisku na Rosje
w celu zawarcia przymierza, ale bez prowokowania powstania w Polsce’®.

Na nastepnych stronach artykutu Acton opisuje narastanie nastrojow
narodowych w krolestwie wyrazajacych si¢ w religijno-patriotycznych mani-
festacjach, poczawszy od pierwszej, zorganizowanej w 30 rocznice wybuchu
powstania listopadowego. Ttum, po opuszczeniu koSciota Spiewat patriotyczne
piesni. Rosyjskie wladze wydawaly si¢ byC nieprzygotowane na taka demon-
stracj¢ 1 dlatego miata ona przebieg pokojowy. Nastepna, zorganizowania
25 lutego 1861 r., w rocznice bitwy o Olszynke Grochowska, zostata krwawo
sttumiona przez wojsko. W dwa dni pOZniej pogrzeb ofiar byt zaatakowany
przez kozakow. Po odmowie wsparcia ze strony francuskiego konsula ttum
skierowat si¢ do siedziby Towarzystwa Rolniczego, kierowego przez hrabiego
Andrzeja Zamoyskiego. Tam padly kolejne strzaly i kolejne ofiary. Ostatecz-
nie wladze zdecydowaly si¢ na negocjacje z Towarzystwem i, dla przywrocenia
spokoju w mieScie, zgodzily si¢ na powotanie komitetu. Acton nie wymienia
nazwy Delegacji Miejskiej, ktora byta reprezentacjg mieszkancow Warszawy

75 Russia and Poland, s. 288.
76 Ibidem.
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1 miata nie dopusci¢ do ponownej konfrontacji z wojskiem rosyjskim, ale
z pewnoScig ma go na mysli. Zorganizowano uroczysty pogrzeb ofiar, ktory
stal sie demonstracja jednoSci narodowej — obok katolickich ksi¢zy, wzieli
w nim udzial pastorzy i rabini’’.

Towarzystwo Rolnicze, skupiajace gtownie ziemian i majace na celu prace
organiczng, niespodziewanie zacz¢to odgrywac polityczng role. W lutym (wraz
z Delegacja Miejska) zwrocito si¢ do cara z apelem o autonomi¢ w ramach
imperium. Ze wzgledu na szczuptos¢ sif rosyjskich w krolestwie — trzymano je
w Rosji w niebezpiecznym okresie znoszenia panszczyzny — i czasu koniecz-
nego dla ich wzmocnienia w Polsce, car zwlekal z odpowiedzia, ale w koficu
wybral droge ugody. Zadekretowal przywrocenie osobnego statusu krolestwa,
stworzenie polskiej Rady Stanu, nadanie praw samorzgdowych miastom oraz
przywrdcenie edukacji w jezyku polskim. Mianowat tez Aleksandra Wielo-
polskiego dyrektorem Komisji Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego.
Jak powiada Acton, rosyjska wtadza zyskata w nim polityka zdolnego przeciw-
stawic si¢ tak ,,rewolucji” (,,czerwonym”, zwolennikom powstania), jak i ,,par-
tii patriotycznej” (,,bialym”, konserwatywnym przeciwnikom powstania)7s.

Carski ukaz zostal zaprezentowany przez namiestnika nie jako kompromis,
ale jako taskawosS¢ okazang przez cara wobec polskich poddanych. Wzbudzito
to raczej oburzenie niz wdzigcznos¢, tym bardziej, ze wezesniej, na poczatku
kwietnia, wladze rozwigzaly Delegacje Miejska oraz Towarzystwo Rolnicze.
Co wigcej, wladze rosyjskie wciaz nie przyjmowaly do wiadomosci, ze wzrost
napi¢cia w Polsce byt wynikiem ich wlasnej, brutalnej polityki, a twierdzily, ze
to wplyw zjednoczenia Wtoch, wczesniejszych prob Wegier na wybicie si¢ na
niepodlegtosci, czy wreszcie rewolucyjnych dazen ,,czerwonych”7.

Oceniajgc wydarzenia lat 1860 i 1861 Acton konkluduje, ze ,,Polacy
podwazyli (compromised) najlepsza spraw¢ w Swiecie przez swoje radykal-
ne sktonnoSci”. Niespodziewanie, acz trafnie, obwinia roOwniez kler katolicki
(nic na ten temat wczesniej nie wspomnial), ze ,,umieScil si¢ w falszywej
i niebezpiecznej pozycji wspierajacych nieporzadki”. Zauwaza tez dziw-
na niekonsekwencje wtadz rosyjskich, wahajacych si¢ miedzy brutalnoScig
a umiarkowaniem, sugerujac nieudokumentowang w artykule teze, ze Rosja

71 Ibidem. Acton najwidoczniej nie mial wiedzy na temat wczeSniejszych manifestacji
patriotyczno-religijnych, siggajacych 1859 r.

78 Russia and Poland, s. 289. Acton mylnie datuje ukazy carskie na marzec, podczas
gdy wydano je w czerwcu. W marcu natomiast nominacje¢ otrzymal Wielopolski, por.
S. Kieniewicz, Warszawa w powstaniu styczniowym, Warszawa: Wiedza Powszechna,
1983, s. 182-183.

79 Russia and Poland, s. 290.
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rozmySlata o wykorzystaniu Polski dla zdobycia sympatii innych Stowian.
I wreszcie na koniec stwierdza, ze pozycja arcybiskupa Warszawy wsrdd
,harodowej teorii” jest niemal taka jak papieza w jednoczacych si¢ Wto-
szech. Arcybiskup, wrogi wobec hrabiego Wielopolskiego, musi balanso-
wacé ,,miedzy despotyczng monarchia, opresyjng szlachta oraz ,,rewolucyjng
demokracjg”$0.

Jak widac¢, Acton byl relatywnie dobrze zorientowany w tym, co dzia-
fo si¢ w Polsce w czasie opisywanym w artykule. Wiadomosci otrzymywat
nieomal z pierwszej reki, od polskich emigrantow mieszkajacych w Anglii,
m.in., od gen. Wiladystawa Zamoyskiego, brata Andrzeja Zamoyskiego®!.
Byto to poniekad jego obowiazkiem, poniewaz Acton byl w redakcji odpo-
wiedzialny za sprawy zwigzane z Polskg i Rosjg82. Z korespondencji migdzy
nim a Richardem Simpsonem, wspoéiredaktorem ,,Ramblera” oraz ,,Home
and Foreign Review”, wynika jeszcze, ze sprawy redakcyjne, wlaczajac w to
treSci ich wtasnych artykutow, byly czesto przez nich drobiazgowo omawia-
ne. Tak bylo rowniez w przypadku obszerniejszego artykulu zatytutowanego
,Poland”, ktory okazal si¢ w dwa lata po pierwszym?3. Autorstwo drugiego
artykutu przypisywano pierwotnie Actonowis4. Dopiero publikacja korespon-
dencji Actona z Simpsonem pokazala, ze napisat go Simpson. Acton nato-

80 Jbidem. Acton ma na mySli abp Antoniego Fijatkowskiego (zm. w pazdzierniku
1861 r.), a nie abp Zygmunta Szczgsnego Felifiskiego, ktory zostal mianowany dopiero
w styczniu 1862 r., a wigc w par¢ miesigcy po publikacji artykutu Actona.

81 Acton do Richarda Simpsona, 9 marca oraz 26 marca 1863 r., [w:] J.L. Altholz,
D. McElrath iJ. Holland (red.), The Correspondence of Lord Acton and Richard Simp-
son (dalej cyt.: Acton-Simpson Correspondence), Cambridge: Cambridge University
Press 1971, t. 3, s. 98, 101.

82 Simpson do Actona, 26 stycznia 1863 r., Acton-Simpson Correspondence, t. 3, s. 8.

83 Por. Acton do Simpsona, 5 marca 1863 r., s. 94-95; 16 marca, s. 100-101; 26 marca,
s. 101-102, oraz Simpson do Actona, 6 marca, s. 97, wszystkie listy [w:] Acton-Simpson
Correspondence, t. 3. Artykul zatytulowany Poland ukazat sie [w:] ,,Home and Foreign
Review” t. 2 (kwieciefi 1863), s. 677-695. Podobnie jak poprzedni artykul zamieszczony
byt w sekgcji ,, Wydarzenia biezace”.

84 W dziewigtnastowiecznych periodykach wydawanych w Anglii autorzy najczesciej nie
podawali swoich nazwisk. W pismach, ktoére Acton redagowal lub do ktérych pisy-
wal, zwykle wystepuje anonimowo. Z rzadka artykuly sa sygnowane inicjalem ,A”,
a wyjatkowo podpisywane nazwiskiem. Dlatego podstawowym Zrédiem dla ustalenia
autorstwa artykuldw jest pigciotomowe, monumentalne dzieto zwane Wellesley Index to
Victorian Periodicals, 1824-1900 (wydane pod redakcja Waltera Houghtona, University
of Toronto Press 1965-1888). Index ten przypisuje autorstwo tego artykutu Actonowi
(t. I, s. 552).
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miast dostarczyl Simpsonowi niezb¢dne materialy, dyskutowat z nim jego tezy
oraz dokonat jego edycji®.

Sprawa autorstwa tego artykutu jest o tyle wazna, ze istnieja powazne
rozbieznoSci miedzy jego wymowg a treScig wewnetrznych dyskusji toczonych
mi¢dzy Simpsonem i Actonem.

Opublikowany artykut prezentuje zwiezle historie Polski w epoce napole-
onskiej, krolestwa kongresowego, powstania listopadowego oraz brutalnych
represji, jakie na nig spadly w okresie popowstaniowym. Nastepnie opisuje
napieta sytuacje na wsi, brak udzialu chiopéw w powstaniu listopadowym,
proby ich wciagniecia do walki w powstaniu, a takze mozliwoS¢ wykorzysta-
nia przez Rosje antagonizmOw miedzy dworem a wsig. Szerzej prezentuje
material przytoczony juz w artykule Actona ,,Russia and Poland” dotyczacy
panslawizmu, pogodzenia si¢ Polakow z trwatoScig wladzy rosyjskiej w kro-
lestwie, oraz dzialalnoSci Towarzystwa Rolniczego i hrabiego Zamoyskiego,
jednoznacznie wspierajac ten rodzaj dziatan, jako najbardziej stuszny dla
polepszenia sytuacji w krolestwie. Dalej artykul coraz szczegolowiej opisuje
wzrost napi¢cia w latach 1860-1862, makiaweliczng polityke Wielopolskiego,
zakoficzong brankg do wojska oraz wybuchem powstania, i wreszcie pokazuje
dzieje pierwszych miesi¢cy powstania styczniowego.

Artykut konkluduje, ze Polakéw nie mozna potepiaé za brak wspotdzia-
fania z rzadami zaborcy. Rosyjskie reformy czesto byly zapowiadane, ale
zawsze okazywaly si¢ czczymi obietnicami. Rosja musi najpierw wejS¢ na
droge reform politycznych. Wyzwolenie chtopéw nie wystarcza, poniewaz
jego celem nie byta liberalizacja rezimu w Rosji, a oparcie despotyzmu na
,demokratycznych” zasadach. Reforma ta nie dawata, ani zadnych gwarancji
konstytucyjnych Polakom, ani wolnosci, o ktora walcza.

,»DopOki Rosja jest tym, czym jest, Polacy sa usprawiedliwieni w probach wyzwolenia
si¢ od niej; moga opierac si¢ o te same zasady, ktére Rosjanom pozwalaja na pozbycie
si¢ cara”.

Co wiecej, Polacy mieli racje nie wspierajac polityki Wielopolskiego. Zmie-
rzala ona do oddzielenia Polski od Zachodu,

,,do ktorego nalezy z racji religii i cywilizacji, oraz zmuszala ja do wejscia do barbarzynskiej
konfederacji panslawizmu”,

85 Acton do Simpsona, 26 marca 1863 r., s. 101, oraz Simpson do Actona, 2 kwietnia
1863 r., s. 103, [w:] Acton-Simpson Correspondence, t. 3.



280 KRZYSZTOF EAZARSKI

majacego na celu przyciagniecie Stowian do Rosji. Jego polityka, zatem, miata
tylko pozér reform konstytucyjnych, a faktycznie podwazata istniejacy porza-
dek w Europie. Wielopolski byt nawet sklonny uzy¢ chtopow, czyli najmnie;j
cywilizowanej warstwy spoleczenstwa, przeciwko ziemianom. Gdyby do tego
doszto, warstwy, ktore sa noSnikiem cywilizacji w Polsce, zostalyby zniszczone
tylko dlatego, ze ,,odmoéwily zlania si¢ z moskiewska kulturg”se,

Wreszcie, ze wzgledu na generalnie odmienne podejScie do konspiracji
w Polsce i w Anglii, a w szczegdlnosci do konspiracyjnych metod powstania
styczniowego, jak rowniez z uwagi na wyrazne na rdznice pogladoéw miedzy Acto-
nem a jego przyjacielem, warto zacytowac zdania konczace artykul Simpsona:

,Organizacje, ktore uniemozliwity rewolucyjne zamysly [Wielopolskiego] nie moga by¢
oceniane przez pryzmat ich dziatania w podziemiu. Wymiar moralny takich organizacji
nie moze by¢ krytykowany z powodu ich konspiracyjnoSci, ale oceniany przez cele, ktére
probuja osiagnaé. Podziemne organizacje moga by¢ potepiane tylko w tych krajach, gdzie
istnieje prawo do zrzeszania si¢ i gdzie konspiracja nie ma innego uzasadnienia, jak tylko
ukrycie nielegalnych i niemoralnych celéw. Tam gdzie cele sg legalne i stuszne, a z powodu
tyranii wladzy nie moga by¢ osiagnigte innymi drogami jak przez dzialania w podziemiu,
takie organizacje sa catkowicie usprawiedliwione™s7.

Tyle Simpson. Co do Actona, jego poglady na kwestie odzyskania nie-
podlegtosci przez Polske sa zaskakujaco nieprzychylne. Okazuje sig, ze
Acton-liberal, stawiajacy wolno$¢ na piedestale, jako najwyzsza polityczng
zasade, jest jednocze$nie zwolennikiem Realpolitik i wydaje si¢ ocieraé si¢
o tak potegpiany przezen makiawelizm. W liScie z 2 marca instruuje Simpso-
na, aby nie zapomnial ,,opisa¢ niestusznych tendencji wsrdd Polakéw i ich
0g0lng inklinacje, aby zdoby¢ niepodlegio$¢ w oparciu o zasade narodowa”.
Acton uznaje to za rewolucyjng metode, ktora dodatkowo podnosi kwesti¢
przynalezno$ci Wielkopolski (co pociaga za sobg wrogos¢ Prus), oraz Galicji
(co pozbawiloby Austri¢ wielkiej prowincji). Co wigcej, taka postawa uspra-
wiedliwia rosyjska determinacje, aby zdusi¢ powstanies8.

6 marca Acton objasnia szerzej swOj punkt widzenia na sprawe polska.
Fragment ten warto zacytowad, nie tylko ze wzgledu na jego stosunek do walki
o niepodlegtos¢ Polski. Rzuca on takze nowe Swiatlo na nature liberalizmu
Actona oraz na jego hierarchi¢ wartoSci w walce o wyzwolenie narodowe.

86 Poland, s. 694—695.

87 Ibidem, s. 695.

88 Acton do Simpsona, 2 marca 1863 r., Acton-Simpson Correspondence, t. 3, s. 87.
Komentarz w kwestii utraty Galicji przez Austri¢ pojawia si¢ w liscie do Simpsona
z 6 marca, ibidem, s. 94.
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,»Z punktu widzenia tego, co jest stuszne (right), nalezy nalega¢ na ustanowienie sprawie-
dliwych rzadéw oraz poszerzenie zakresu wolnosci [w Polsce], jak i gdziekolwiek indziej.
Narodowa niepodlegtosé nie moze wejs¢ w kolizj¢ z ta normg (...). Z przewagg rewolu-
cyjnej partii, nie ma gwarancji dobrych rzadéw w odrodzonej Polsce. (...)

W oparciu o zasadg, ze arbitralna wtadza musi by¢ obalona, nie wolno nam mysle¢
o wyzwolonej Polsce, ale o nawrdconym carze. Zlo w Rosji jest rowniez wielkie i tylko
czg$¢ pracy bylaby osiagnigta przez oddzielenie od niej Polski. Zasada ta wymaga od nas
takze obrony Rosjan. Je§li bedziemy si¢ opieraé o traktaty z 1815 r., jako zabezpieczajace
wolnos¢ w Polsce, to zabezpieczajg one tez przed [jej] odrodzeniem. Polacy majg takie
same prawo do starej, obiecanej konstytucji [na Kongresie Wiedenskim], jak Austria
do Galicji, a Prusy do Poznania. Nie wystarczy, aby upiera¢ si¢ przy tej konstytucji. Zio
wynika nie z opresji Polski, ale z tego, ze gne¢bicielem jest Petersburg. Prawo Polakéw do
konstytucji nie jest wigksze niz prawo Rosji. (...) Polozenie Rosjan nie poprawi si¢ przez
oddzielenie Polski. Jesli zapomina si¢ o trosce o [Rosjan], zapomina si¢ o samej zasadzie.

Nie widz¢ jak mozemy by¢ spdjni domagajac si¢ separacji Polski, lub przywrocenia
jej starych ziem. W oparciu o stuszng zasade legitymizmu, rosyjski despotyzm usprawie-
dliwialby rewolucje, a jedli tak, to [zasada ta powinna dziala¢] réwniez na rzecz Rosjan.
Zbrodnia, ktéra doprowadzita do zniszczenia Wenecji, byta wigksza niz ta, ktéra doprowa-
dzita do rozbioréw Polski (...). A jednak nie domagamy si¢ odrodzenia Wenecji kosztem
Austrii lub Wioch. Z krzywdy rozbioréw, nie mozemy teraz wyprowadza¢ prawa [do
odrodzenia Polski].

Z religijnego punktu widzenia, ktore nie moze by¢ drogowskazem, ale powinno zabez-
piecza¢ nam tyly, walka Polski o niepodleglos¢ jest wielkim zlem dla katolikow w Rosji,
gdyz laczy katolicko$¢ z buntem. Natomiast Polska pogodzona [z przynaleznoscia do
Rosji], samorzadna i niosaca samorzadno$¢ do Rosji, bylaby wielkim wsparciem dla rosyj-
skich katolikow”89.

Na pierwszy rzut oka powyzszy cytat jest zaskakujacy w zestawieniu z tym,
co Acton otwarcie glosil. Jego liberalizm zawsze zaktadat pierwszefistwo oby-
watelskiej wolnoSci wobec jakiejkolwiek innej zasady, prawo wspolnoty poli-
tycznej do decydowania o swoich losach oraz fundamentalny sprzeciw wobec
kazdej arbitralnej wtadzy. W Actonskim systemie wartosci przypadek polskiej
walki o odzyskanie niepodlegtosci, wydawaloby sie, catkowicie zastugiwat na
wsparcie. Tym bardziej, ze sam Acton niezwykle mocno potepit rozbiory,
jako zbrodnie wobec wielkiego pafnstwa i narodu. Wreszcie, Moskwa i Rosja
z reguly byta dla niego symbolem niereformowalnego despotyzmu, pokrewne-
go w naturze do cesarstwa bizantynskiego i pdznego cesarstwa rzymskiego®.
A jednak opowiedziat si¢ przeciwko walce Polakow o niepodlegtos¢. Dlaczego?

89 Acton do Simpsona, 6 marca, 1863 r., [w:] Acton-Simpson Correspondence, t. 3, s. 94-95.
Tekst jest pisany potoczng angielszczyzna, nie przeznaczong do publikacji, wiasciwa
dla kontaktéw miedzy osobami, ktore czesto dyskutuja i potrafia si¢ zrozumieé w pot
zdania. Polskie tlumaczenie probuje w tym fragmencie wygladza¢ nieco jezyk Actona.

9% Pdzne cesarstwo rzymskie bylo dla niego ,,Slepa uliczka”, niereformowalng despocja,
ktora dla dobra wolno$ci musiata upasé. Bizancjum, a pdzniej Moskwa, byly przediu-
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Wydaje sig, ze casus Polski nalezy umieSci¢ w kontekScie pogladow Actona
na samorzadno$¢ oraz na nacjonalizm. Co do pierwszego, samorzadno$¢ byta
dla Actona zawsze poczatkiem obywatelskiej wolnosci. Do jej ksztaltowania
niekonieczne jest panstwo narodowe. Jak wspomniano powyzej, Acton potra-
fit aprobowa¢ nawet imperium rzymskie, poniewaz pozostawilo samorzad-
nos¢ tysiecy poleis, funkcjonujacych jako municypalne samorzady. Wprawdzie
finalnym etapem rozwoju samorzadnoSci mogta by¢ niepodlegios¢, jak np.
kolonii amerykanskich, ale Acton widocznie uznawal, ze Polska w latach
60. XIX w. nie byla na tym etapie. Ostatecznie, ideatem dla Actona byto
panstwo ,,narodowej wolnosci”, czyli wieloetniczne pafstwo, zapewniajace
wolnos¢ polityczng kazdej narodowoSci wehodzacej w jego sktad.

Jesli chodzi o nacjonalizm, jak wspomniano, Acton uznawatl go za ide¢
zbrodnicza. Powstanie styczniowe ocenial jako akcje wynikajaca z nacjona-
lizmu (pamigtajmy, ze nacjonalizm w $wiecie angloamerykanskim byt i jest
inaczej definiowany niz w Europie Srodkowo—Wschodniej). Polacy w potowie
XIX w. domagali si¢ wolnoSci opartej na prawie narodu do posiadania swego
panstwa. Mimo ze byli narodem historycznym, Acton wciaz traktowat polski
bdj o niepodleglos¢ jako element nacjonalizmu. Umykato mu to, ze ta walka
byta de facto zmaganiem o odrodzenie wielonarodowej Rzeczpospolitej,
a zatem panstwa, ktore winno mu przypas¢ do gustu.

To, co jednak szczegOlnie zaskakuje, to wiara Actona w mozliwos¢ prze-
miany autokracji i szanse Polski na zycie w wolnoSci w ramach cesarstwa
rosyjskiego. Wszak, jak wspomniano, Rosja dla niego byta symbolem niere-
formowalnego despotyzmu. Wydaje si¢, ze wyttumaczeniem tej niespojnosci
w pogladach Actona moze byC€ jego wiara w przemiany w Rosji pod panowa-
niem Aleksandra II, ,cara-reformatora”. Dodatkowo, w gre wchodzi praw-
dopodobnie ewolucja jego pogladdéw — w dekade pdZzniej Acton nie miatl juz
watpliwosci, ze autokracja rosyjska jest droga jednokierunkowa, niepodatng
na ewolucj¢ w strong politycznej wolnosci®l.

Wymiana pogladow miedzy Actonem i Simpsonem ujawnia jeszcze jeden
czynnik, uznawany przez obu za wazny. W odpowiedzi na zarzuty Actona
z listu datowanego na 6 marca, Simpson podkresla, ze jego wsparcie dla
niepodlegtosci Polski nie wynika z postawy nacjonalisty, ale obawy przed
wielkoScig Rosji, ktora moze Smiertelnie zagraza¢ Europie, niezaleznie od
jej systemu politycznego. Dlatego w interesie Europy lezy ostabienie Rosji

zeniem tej odrazajacej formy politycznej — Acton nie zwykl byt przebiera¢ w stowach
w odniesieniu do tychze reziméw politycznych. Por. Sir Erskine, s. 69; Freedom in
Antiquity, s. 31, 33; Ch. Lazarski, Power Tends to Corrupt, s. 52-61.

91 Por. przypis nr 90.
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poprzez oddzielenie od niej Polski. Z tego punktu widzenia mozna by spo-
dziewac si¢ po Austrii i Prusach, ze zechca ponies¢ niewielkie ofiary, jak si¢
domyslamy, w postaci utraty Galicji i Wielkopolski‘2.

PODSUMOWANIE

Lektura krétszych lub diuzszych wzmianek i uwag Actona na temat Polski
oraz znajomos$¢ kontekstow, w ktory zostaly napisane, rozczarowuje z jednej
strony, i zaskakuje z drugiej. Ten historyk i mysliciel polityczny, znajacy dzieje
Europy jak pewnie mato kto w jego czasach i potrafiajacy zadziwia¢ znajomo-
Scig wydarzef nawet najbardziej egzotycznych miejsc kontynentu, byt jednak
wcigz typowym zachodnioeuropejskim historykiem, dla ktérego dzieje Europy
byly tozsame z dziejami Zachodu, a wszystko, co si¢ dziato na wschod od Renu,
ewentualnie Elby, bylo juz poza gtownym nurtem dziejéw powszechnych.
Acton zaskakuje, z kolei, oceng powstania styczniowego, tak odlega od jego
typowych pogladow na to, czym jest wolnoS¢ i czym jest prawdziwy liberalizm.

Co do punktu pierwszego — w czym Acton rozczarowuje, okazuje sie, ze
mimo znajomoSci wielu szczegdtow z dziejow Rzeczpospolitej, nie rozumial,
czym byla w istocie ta wspolnota polityczna. Aczkolwiek umiescil ja wsrod
,cywilizowanych narodow” Europy, to jednak byta wsrod nich najbardziej
zacofanym krajem, tak jakby modernizacja zwykle szta w parze z wolnoscia.
Chociaz Rzeczpospolita nie uciekta si¢ do przeSladowan w dobie reformacji
i unikn¢ta znienawidzonego przezen absolutyzmu, to jednak miafa ,,najstabszy
rzad” w Europie, tak jakby wierzyl, ze silne rzady stuzyly z reguly obywatel-
skiej wolnoSci. Zauwazajac, ze Polacy mitujg wolnos¢ ,,zawsze”, ze w przeci-
wienistwie do Francji nie tacza tego ze zniesieniem wszelkich nier6wnoSci, ale
ze szlachectwem, Acton nie zdobywa si¢ na refleksje, ze az do jego czasow
wolno$¢ w Europie oznaczala w istocie uprzywilejowanie dla pewnych warstw
spotecznych, a nie wolno$¢ dla kazdego, oraz ze gdy rewolucja francuska
podjeta probe zaprowadzanie powszechnej réwnosci, skoficzyla na wielkim
terrorze, a nie na poszerzeniu obszaru wolnoSci obywatelskich. I wreszcie
wiedzac, ze Rzeczpospolita byta pafnstwem wieloetnicznym, wieloreligijnym,
ze szlachta pochodzaca z r6znych narodowosci — nie zauwaza, ze kraj ten byt
blizej jego ideatu narodowej wolnosci niz choéby jego ojczyzna, Anglia.

92 Simpson do Actona, 6 marca 1863 r., [w:] Acton-Simpson Correspondence, t. 3, 97.
Acton wydaje si¢ przyjmowaé ten argument. W listach do Simpsona z 16 i 26 marca
wspomina o gotowosci Austrii do rezygnacji z Galicji oraz omawia z aprobatg manu-
skrypt jego artykutu na temat Polski, Acton-Simpson Correspondence, t. 3, s. 101.
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Mozna zatem skonkludowac, ze wiedza Actona na temat Rzeczpospo-
litej nie byla glteboka, ograniczata si¢ do wydarzen i obiegowych opinii na
jej temat, wychodzacych spod pior zachodnich historykéw, zapewne gtdwnie
niemieckich i francuskich, oraz ze sam Acton nie odrobit lekcji polegajacej na
refleksji nad faktami i opiniami, ktore znal. W przypadku historyka i mysli-
ciela, ktory zwykle zadziwia oryginalnoScig spojrzenia na przedmiot swojego
badania, powyzsza konkluzja prowadzi do kolejnego wniosku, a mianowicie,
ze nie uznawal Rzeczpospolitej za kraj godny jego glebszego zainteresowania
i dlatego ograniczy! si¢ do powtorzen cudzych opinii.

W kwestii, w ktorej Acton zadziwia swoja postawa wobec Polski, to jego
zaskakujaco ,,realistyczny” stosunek do powstania styczniowego. Pamigtajac
o jego ,religilnym” uwielbieniu dla wolnosci oraz organicznego liberalizmu,
1 nawet bioragc pod uwage jego awersje i pogarde dla nacjonalizmu, trudno
zrozumie¢, dlaczego nie uwzglednial checi wolnoSci i pomyslnoSci milionow
Polakow. Jego opozycja wobec powstania nie wynikata z obawy o jego kleske
i nieunikniony odwet oraz przeSladowania ze strony rosyjskiej, ale ze wzgledu
na dobro i wolno$¢ Rosjan oraz na interes katolicyzmu w Rosji. Nie lepiej
wyglada tez jego ostateczne uznanie, ze Simpson moze mie€ racje w kwestii
powstania. Potega Rosji ma by¢ tak wielka, tak zagrazajaca Europie, ze ist-
nieje konieczno$¢ jej ostabienia, nawet poprzez powstanie, ktore odwolywato
si¢ do znienawidzonych, ,,nacjonalistycznych” haset. To cyniczny rys w mySle-
niu Actona, szerzej nieznany. Znany bowiem jest zwykle ze swoje nieugi¢tej
obrony zasad, wrecz doktrynerskiego podejScia do Swiata wartosci. Stosu-
nek do powstania styczniowego odstania jednak inne, nowe oblicze Actona.
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LORD ACTON A POLSKA
Streszczenie

Z jednym wyjatkiem, lord Acton nie napisal nic, co bytoby w caloSci
poswiecone Polsce. Z drugiej strony, Rzeczpospolita Obojga Narodow oraz
Polska w ogdlnosci wystepuja czesto na stronach tego, co Acton napisal. Arty-
kul niniejszy zbiera te porozrzucane uwagi i probuje zbadac poglady Acto-
na na Polske, poczynajac od poczatku jej historii w X wieku, a koficzac na
powstaniu styczniowym 1863 r. Konkluzje nieco rozczarowuja, ale i zaskakuja.
Znajac histori¢ Polski w wielu szczegotach, Acton nie wychodzi jednak poza
standardowe, zachodnie ujecie, dowodzac, ze nie mial wiasnych przemysSlen
na temat demokracji szlacheckiej i polskich wolnosci. Z kolei jego stosunek
do powstania styczniowego zaskakuje zimnym, realpolitik podejSciem, dale-
kim od zwyktego, dogmatycznego ukochania obywatelskiej wolnoSci. Pod tym
wzgledem artykul rewiduje w pewnym stopniu to, co wiedzieliSmy na temat
actonskiej teorii wolnosci oraz jego uj¢ciu liberalizmu.

LORD ACTON AND POLAND
Summary

With one exception, Lord Acton did not write anything that is entirely
devoted to Poland. On the other hand, the Polish Lithuanian Commonwealth
and Poland in general are mentioned many times in his writing. The article
collects those scattered remarks and attempts to explore Lord Acton’s
views on Poland, beginning with Poland’s origins in the tenth century and
ending with the January Uprising of 1863. The conclusions are somewhat
disappointing and surprising. Knowing Polish history in detail, Lord Acton
did not go beyond standard Western clichés about it, proving he did not
reflect much on the nature of gentry’s democracy and Polish liberties. The
most surprising of his views on the uprising, in turn, is his cold, realpolitik
approach, far from his usual dogmatic love of civic liberty. In this respect,
the article in a way revises what we have known so far about Acton’s theory
of liberty and his view on liberalism.
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JIopn AKTOH ¥ TToJbA
Pesrome

3a eAMHNYHBIM MCKIIIOUEHUEM, JIOpA, AKTOH He HamMcasl HUYero u3 Toro, 4yTo
6bu10 Ob1 LeauKoM nocssieHo [Nonbiue. C apyroii ctoponsl, Peus [Tocnonuras
u Ilonbiia B 06IIEM MOHMMAHMM YAacTO BBICTYMAIOT Ha CTPAHMIAX HAMMCAHHO-
ro AKToHOM. B cTaTbe coOpaHbl 3TH pa3pO3HEHHbIE 3aMEYaHusl U NpeACTaBIeHA
NONbITKA PaccMOTpeThb B3rysiabl AkToHa Ha [lonblly, HauMHas ¢ €€ McTopuM,
yXOJISILEN CBOMMHU KOPHSIMH B X BEK, 1 OCTAHABJIMBASICh HAa STHBAPCKOM BOCCTAHUU
1863 ropa. BeiBogp! OKa3anuch HECKOJIBKO Pa304apOBbIBAIOIIMMUI U OTHOBPEMEHHO
HEOXUIaHHBbIMU. SIBnisisick 3HaTOKOM ucTopuu [onbluy B Maneiiuux e€ peransx,
AKTOH, OffHaKO, HE BBIXOJUT 3a PAMKHU CTaHAAPTHOrO, 3alajHOTO BOCIPUSTHS,
[EMOHCTPHPY$ OTCYTCTBUE COOCTBEHHO! TOUKM 3PEHUSI HA TEMY JABOPSIHCKOI IEMO-
KpaTuu U MOJILCKOW He3aBUCUMOCTU. B CBOIO ovepeib, €ero OTHOLLIECHUE K STHBap-
CKOMY BOCCTAaHHMIO 033jIayMBaeT XOJIOfHbIM, PEATbHO-TIONUTHYECKUM TOAXOMIOM,
[AJEKUM OT OOBIYHOIO, JOrMAaTHYECKOTO MPUCTPACTHS K IPAKIAHCKOM CBOOOJE.
B 3TOM OTHOLLEHNM aBTOpP CTAThU NEPECMATPUBAET B ONPE/ICNEHHON CTENEHHU TO,
YTO OBUIO U3BECTHO O TEOPUU CBOOO/bI AKTOHA M €ro MOHUMaHWM JTMOepanu3Ma.
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EDWARD HALIZAK, JACEK CZAPUTOWICZ (RED.)
TEORIA REALIZMU W NAUCE O STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH.
ZALOZENIA I ZASTOSOWANIA BADAWCZE

WYDAWNICTWO RAMBLER, WARSZAWA 2014, SS. 392

W 2014 roku ukazaly si¢ na naszym rynku wydawniczym dwie publikacje,
ktore majg duze znaczenie dla nauk o polityce w Polsce, w ostatnich latach
przezywajacych gleboki kryzys. Swiadczy o nim zaréwno spadek zaintere-
sowania wSr0d maturzystow studiami na tym kierunku, jak i malejaca licz-
ba publikacji naukowych poswigconych tej dyscyplinie. Wyzej wspomniane
publikacje, to ksigzka Jacka Wigctawskiego poSwigcona rozwazaniom teo-
retycznym Hansa J. Morgenthaua (1904-1980), uwazanego za ojca realizmu
i tworce fundamentOw realistycznego nurtu w nauce o stosunkach mi¢dzyna-
rodowychl, oraz obszerna praca zbiorowa pod redakcja Edwarda Halizaka
i Jacka Czaputowicza, poSwiecona istocie, miejscu i roli teorii realistycznej
w nauce o stosunkach mi¢dzynarodowych?. Wspolnym ,,mianownikiem” dla
tych publikacji jest ich recenzentka, profesor Teresa L.os-Nowak, wybitna
politolozka, autorka wielu prac naukowych poswigconych wspotczesnym sto-
sunkom mi¢dzynarodowym i metodologii ich badan, w tym réwniez teoriom
realistycznym, ktore w debatach teoretycznych dominowaly az do konca
lat 80. XX wieku. Jednakze kryzys paradygmatu realistycznego w postrze-
ganiu stosunkow miedzynarodowych, do jakiego doszto po upadku Zwiazku
Radzieckiego i rozpadzie systemu bipolarnego (dwubiegunowego), zmusit
wielu politologéow identyfikujacych si¢ z realizmem do gtebszych przemy-
Slen. Zaowocowalo to dalszymi rozwazaniami i poszukiwaniem inspiracji

L J. Wiectawski, Teoria realizmu Hansa J. Morgenthaua: koncepcje, krytyka i znaczenie dla
wspolczesnych stosunkow miedzynarodowych, Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2014.

2 E. Halizak, J. Czaputowicz (red.), Teorie realizmu w nauce o stosunkach miedzynaro-
dowych. Zalozenia i zastosowania badawcze, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2014.



292 Recenzje

badawczych w innych nurtach realizmu, nie tylko w realizmie strukturalnym,
dominujacym od poczatku lat 80. w naukach politycznych, ktory jednak nie
poradzit sobie z wyjasnieniem dynamicznych i radykalnych zmian zachodza-
cych na arenie mi¢dzynarodowej na przetomie lat 80. i 90. XX wieku, ktore
doprowadzily na $wiecie do ewolucji wspomnianego tadu dwubiegunowego.
Kryzys realizmu strukturalnego, a takze innych paradygmatéw badawczych
w nauce o stosunkach miedzynarodowych, spowodowat, ze w pierwszej deka-
dzie XXI wieku doszto wrecz do renesansu teorii realizmu klasycznego, ktore-
go fundamenty zbudowat Hans J. Morgenthau. Teoria ta, obok paradygmatu
geopolitycznego i geoekonomicznego, okazuje si¢ dzi§ najbardziej przydatng
do analizy stosunkOéw mi¢dzynarodowych. I nie chodzi tylko o uciekanie si¢
do sily (przemocy) w polityce zagranicznej panstw, uwazanych przez realistow
za gtownych aktorow na arenie miedzynarodowej. Rozwini¢ta przez Hansa
J. Morgenthaua refleksja nad Swiatem polityki i rzadzacymi nig prawami byla
bowiem daleka od brutalnej Realpolitik oraz podkreslata konieczno$¢ zapa-
nowania nad rywalizacja o potege obecng w polityce. Morgenthau w swoich
rozwazaniach zwracal uwage na istnienie zwigzku migdzy polityka i etyka
oraz na Sciste zwiazki migdzy wewnetrznym i miedzynarodowym wymiarem
aktywnosci polityczne] panstwa. Glosil, ze skuteczna polityka zagraniczna
wymaga rownie sprawnej polityki wewnetrznej. Warto to dzi§ przypomniec
polskim elitom rzadzacym.
Jak trafnie zauwaza Jacek Wiectawski:

»Realizm Morgenthaua prezentuje znacznie bardziej dynamiczna wizj¢ rzeczywistosci
migdzynarodowej niz realizm strukturalny Kenneta Waliza, uwzglednia zmienno$¢ sto-
sunkéw migdzynarodowych i czynnikdw ksztattujacych potege panstwa. W poréwnaniu
z nurtem strukturalnym jest tez podejSciem duzo bardziej adekwatnym i inspirujacym przy
analizowaniu wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych”3.

Do powyzszych zalozen teorii realizmu klasycznego oraz jego roli w roz-
woju nauki o stosunkach migdzynarodowych nawigzuja autorzy w recen-
zowanej pracy zbiorowej, przygotowanej do druku pod redakcja wybitnych
badaczy stosunkOéw miedzynarodowych, profesorow Edwarda Halizaka
i Jacka Czaputowicza. Edward Halizak jest tutaj autorem krotkiego ,,wstepu”,
a Jacek Czaputowicz nieco obszerniejszego ,,wprowadzenia”. Redaktorzy tej
publikacji podkreslaja, ze jest ona poktosiem Trzeciej Ogdlnopolskiej Kon-
wencji Polskiego Towarzystwa Stosunkow Miedzynarodowych, ktéra odbyta
sie w listopadzie 2013 roku i byta poSwiecona istocie i roli teorii realizmu
w strukturze wiedzy nauki o stosunkach mi¢dzynarodowych. Profesor Edward

3 J. Wigctawski, Teoria realizmu..., op. cit., s. 12.
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Halizak stawia tutaj teze — moim zdaniem dyskusyjng — a mianowicie, ze

teoria ta ,,stanowi o tozsamoSci tej dyscypliny naukowej”, czyli nauki o sto-

sunkach miedzynarodowych (s. 13). O tozsamoSci danej nauki i jej autonomii

Swiadczg bowiem przede wszystkim przedmiot jej badan oraz wypracowana

i empirycznie zweryfikowana metodologia, na ktora oprocz teorii sktadajg sie

adekwatne metody i techniki badawcze.

W §lad za najbardziej znanym dzi§ na Swiecie realista, Johnem Mearshei-
merem, Edward Halizak podkresla, ze dla realizmu nie ma eksplanacyjnej
alternatywy* i wskazuje na jego nastgpujace walory:

1. Realizm umozliwia badanie wptywu anarchicznego systemu mi¢dzynaro-
dowego na preferencje i strategie migdzynarodowe pafnstw, jak rOwniez
na ich wewnetrzne instytucje panstwowe.

2. Realizm umozliwia badanie wptywu nierébwnomiernej dystrybucji sily na
zachowanie pafnstw i struktur¢ systemu mi¢dzynarodowego.

3. Realizm umozliwia badanie ciggio$ci i zmian w stosunkach mi¢dzynaro-
dowych (s. 14).

Nie ulega watpliwosci, takze dla mnie, ze ta najstarsza teoria stosunkow
miedzynarodowych, dzi§ w Swietle wydarzen zachodzacych na Swiecie, wraca
do task ekspertow i naukowcoOw, ktOrzy zajmuja si¢ badaniem i analizg sto-
sunkéw miedzynarodowych oraz ich prognozowaniem. Swiat, a zwlaszcza
wplywajacy na jego dzieje politycy, w tym szczegOlnie przywodcy wielkich
mocarstw, wcigz w swoich decyzjach kierujg si¢ egoistycznymi interesami
i probuja realizowac je za pomocy sily, a mniej kieruja si¢ wartoSciami libe-
ralnymi, jak pokoj, demokracja, solidarno$¢, sprawiedliwo$¢, réwnoS¢ oraz
zasadami prawa mi¢dzynarodowego (m.in.: suwerenna réwnos¢ panstw, inte-
gralno$¢ terytorialna i nienaruszalno$¢ granic).

Recenzowana ksigzka, jak zaznacza Jacek Czaputowicz w jej redakcyjnym
»,wprowadzeniu”, jest poSwiecona ,,teoretycznym zalozeniom realizmu i jego
zastosowaniom do analizy r6znych aspektdw rzeczywistoSci migdzynarodowej”
(s. 17). Sktada sie z szeSciu obszernych czesci, a kazda podzielona jest na kilka
rozdzialéw. Autorami poszczegOlnych rozdziatow sa — oprocz profesorow
Edwarda Halizaka, Jacka Czaputowicza, Mirostawa Sutka i Artura Gruszcza-
ka, mtodsi badacze stosunkéw miedzynarodowych, przede wszystkim adiunkci
1 doktoranci z Instytutu Stosunkow Mie¢dzynarodowych Wydziatu Dziennikar-
stwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego i z Wydziatu Studiow
Migdzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.

4 J. Mearsheimer, The False Promise of International Instittions, ,,International Security”
nr 19, 1995/1996.
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Cho¢ ramy objetosciowe niniejszej recenzji nie pozwalaja na szczegolowe
omOwienie zawartoSci merytorycznej tego wartoSciowego dzieta naukowego
oraz jego poszczegOlnych czesci i rozdzialow, to jednak postaram si¢ chociaz
zasygnalizowac ich treS¢, gdyz zastuguja one na to zarOwno ze wzgledow
teoretycznych, jak i utylitarnych.

W czesci pierwszej, zatytulowanej ,, Teoretyczne zalozenia realizmu”,
ktora uwazam za jedna z ciekawszych w tej pracy, w rozdziale pierwszym
Jacek Czaputowicz przedstawia ,map¢ wspodiczesnego realizmu” w nauce
o stosunkach miedzynarodowych, czyli kolejno omawia istote i walory eks-
planacyjne realizmu klasycznego, neorealizmu i realizmu neoklasycznego.
Swoje rozwazania autor konkluduje teza, ze o przyszioSci realizmu jako teorii
stosunkow mig¢dzynarodowych zadecyduje rywalizacja miedzy neorealizmem
a realizmem neoklasycznym. W rozdziale drugim Magdalena Kozub-Karkut
analizuje istote oraz gtéwne zatozenia i mozliwosci realizmu neoklasycznego
podkreSlajac, ze nie jest on przeciwienstwem lecz kontynuacjg teorii Kenne-
tha Waltzad. Swoje rozwazania autorka koficzy konkluzja, ze realizm neokla-
syczny w istotny sposob uzupetnia zalozenia neorealizmu.

W nastepnym, trzecim rozdziale Szymon Maciejewski pisze o filozoficz-
nych korzeniach realizmu politycznego, doszukujac si¢ ich nie tylko w mysli
Tukidydesa, Arystotelesa i Platona, lecz takze Heraklita z Efezu i Hippiasza
z Elidy. Myl realistyczna nie byla tez obca filozofom w czasach Sredniowie-
cza (§w. Augustyn, Sw. Tomasz) oraz w dobie Nowozytnosci, gdzie kamieniami
milowymi byly rozprawy Machiavellego, Hobbesa i Hegla. W tym kontekscie,
nalezy zgodzi€ si¢ z tezg autora, ze myS§l realistyczna ma charakter ponad-
czasowy, gdyz Swiat nigdy nie byl wolny od przemocy, wojen i konfliktow
mie¢dzy narodami i pafnstwami. Dlatego tez realizm wcigz pozostaje aktualng
koncepcja badawcza, w przeciwienstwie do wielu innych teorii politologicz-
nych, ogtaszanych zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych w drugiej potowie
XX wieku, ktoére w wigkszoSci okazywaly si¢ malo przydatne do badania
stosunkow miedzynarodowych, a ktére w Polsce i w wielu krajach na Swiecie
byly przyjmowane bezkrytycznie. Teoria realizmu ma takze wielu zagorzatych
krytykéw, do ktorych zalicza si¢ m.in. znany politolog John Vasquezo.

5 Szerzej na temat teorii Kennetha Waltza patrz m.in.: K. Waltz, Struktura teorii stosun-
kow miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010; J. Czapu-
towicz, Teoria stosunkow miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Wydawnictwo
naukowe PWN, Warszawa 2007.

6 J. Vasquez, The Realist Paradigm and Degenerative versus Progressive Research Programs,
~<American Political Science Reviev” nr 91, 1997.
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W rozdziale czwartym o krytykach i niedostatkach realistycznej analizy
w opisie rzeczywistoSci mi¢dzynarodowej interesujaco pisze Iwona Krzyza-
nowska-Skowronek. Przypomina, ze krytyczni wobec realizmu sg zwlaszcza
postpozytywiSci (Richard Ashley) i konstruktywiSci (Aleksander Wendt).
Mimo to, autorka pokazuje tutaj, o czym wczesniej juz pisalem, ze realizm
wcigz zajmuje wazne miejsce w wyjasnianiu zjawisk i procesow zachodzacych
takze we wspotczesnych stosunkach mi¢dzynarodowych. Jednocze$nie kry-
tycznie odnosi si¢ do dorobku naukowego polskich politologéw, gdzie — jej
zdaniem — trudno znaleZ¢ prace w pelni realistyczne, gdyz nasi badacze sto-
sunkow miedzynarodowych ulegaja presji dominujacej w danym momencie
politycznej retoryki. I trudno si¢ nie zgodzi¢ z ta ocena. Tymczasem badania
naukowe wymagajg — o czym wiadomo od czaséw Arystotelesa i Platona —
obiektywizmu i wyzbycia si¢ wszelkich emocji, a to mozna osiaggnac poprzez
zachowanie dystansu do zycia politycznego w kraju i jego polityki zagraniczne;.

Czgs¢ druga omawianej pracy, zatytulowana ,,Zastosowania realizmu
do analizy bezpieczefistwa i ekonomii”, obejmuje rOwniez cztery rozdzia-
ly, a inauguruje ja Swietny tekst pidra profesora Mirostawa Suilka, ktory
pokazuje znaczenie teorii cyklu sity Chalesa F. Dorana. Autor prezentuje
tutaj owa teori¢ oraz jej istote na przyktadzie analizy sily wybranych panstw.
Postugujac si¢ wskaznikami okre§lajacymi potege pafstw, probuje ukazaé
ich role¢ i miejsce w stosunkach miedzynarodowych. Prezentowane podej-
Scie mieSci si¢ w ramach badan iloSciowych, wykorzystujacych obliczenia
matematyczne, rzadko jednak stosowanych w polskiej nauce o stosunkach
mi¢dzynarodowych. Yukasz Fijatkowski pisze o teorii sekurytyzacji i jej
przydatnoSci w badaniach nad bezpieczefistwem oraz wskazuje zwiazki mie-
dzy ta teorig a realizmem strukturalnym Kennetha Waltza. Autor docho-
dzi do wniosku, Ze chociaz teoria sekurytyzacji nie wyplywa z realizmu,
ale konstruktywizmu i analizy dyskursu, to Swiadomie nawigzuje do wielu
elementow realizmu.

Kolejne dwa rozdzialy w tej czesci pracy poswiecone sg problemom eko-
nomiczno-handlowym i ich roli w stosunkach migdzynarodowych. Karina
Jedrzejewska pisze o merkantylizmie i nacjonalizmie ekonomicznym w per-
spektywie realistycznej, a Anna Wrdbel o polityce handlowej panstw w Swietle
zatozen realizmu. Autorka omawia role handlu w stosunkach miedzynaro-
dowych z perspektywy teorii liberalnych, marksistowskich i realistycznych.
Dochodzi do ciekawego wniosku, ze korzySci przewidywane przez teori¢ han-
dlu miedzynarodowego nie sg realizowane, gdyz panstwa kieruja si¢ gtownie
interesem narodowym, czesto siegajac do narzedzi protekcjonistycznych, co
jest zgodne z przewidywaniami realistow.
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Trzecia cze$¢ recenzowanej ksiazki, zatytulowana ,,Narodowe interpreta-
cje realizmu” zawiera dwa, bardzo interesujace teksty. Pierwszy, to erudycyjne
opracowanie profesora Edwarda Halizaka poSwigcone realizmowi w chinskiej
nauce o stosunkach miedzynarodowych, a drugi tekst, to Swietna analiza skali
wykorzystywania teorii realistycznej w polskiej nauce o stosunkach migedzyna-
rodowych, przygotowana przez Ann¢ Wojciuk i Jacka Czaputowicza. Edward
Halizak omawia recepcje realizmu w badaniach nad stosunkami mi¢dzyna-
rodowymi w Chinach. Proces ten rozpoczat si¢ juz w latach 90. XX wieku
poprzez ttumaczenie na jezyk chifiski wielu wybitnych dziet poSwieconych
teoriom stosunkOw mi¢dzynarodowych, w szczeg6lnoSci za$ dotyczacych teorii
realizmu. Autor pokazuje, ze teoria ta w Chinach cieszy si¢ coraz wigksza
popularnoScia i powstaje tam wrecz chifiska szkofa realizmu. Za prekurso-
ra tej szkoly uwaza si¢ Yana Xuetonga, ktory w swych pracach naukowych
interpretuje zachodni realizm poprzez pryzmat wartoSci zakorzenionych
w chinskiej filozofii i kulturze. Edward Halizak podkre§la, ze dzi§ w Chinach
mamy do czynienia z nasilajagcym si¢ procesem odchodzenia od marksizmu
i procesem dezideologizacji nauki.

Natomiast Anna Wojciuk i Jacek Czaputowicz, analizujgc miejsce realizmu
w polskiej nauce o stosunkach miedzynarodowych, dochodza do wniosku, ze
inaczej niz wiasnie w Chinach, gdzie odwotywanie si¢ przez badaczy do wia-
snej tradycji jest powszechne, dorobek polskiej tradycji realizmu politycznego
zostal wrecz zapomniany i nie jest punktem odniesienia dla wspotczesnych
polskich politologow. Co wigcej, twierdza oni, ze w ogole realizm jest stabo
zakorzeniony w polskiej nauce o stosunkach migdzynarodowych.

Kolejne trzy czesci recenzowanej pracy maja charakter utylitarny, czyli
pokazuja, jak zastosowac (wykorzystac) teori¢ realistyczng do analizy stosun-
kow migdzynarodowych i prowadzenia polityki zagranicznej danego panstwa.
CzeS¢ czwarta, zatytulowana ,,Zastosowania realizmu do analizy stosunkow
mi¢dzynarodowych na poziomie regionalnym”, skiada si¢ z trzech rozdziatow.
Pierwszy z nich, opracowany przez Artura Gruszczaka, poSwigcony jest zasto-
sowaniu teorii realistycznej do badan naukowych nad Uniag Europejska ,,jako
wspOlnotg wywiadowcza”. Autor odwoluje si¢ tutaj do koncepcji ,,roztropnego
realizmu”, ktéra postuluje w badaniach nad stosunkami mi¢dzynarodowymi
»zwrot ku praktyce”. Jej orgdownikami od kilku lat sa m. in. Emanuel Adler,
Ted Hopf, Chris Brown i Jennifer Mitzen. Artur Grzeszczak stawia tutaj —
moim zdaniem — watpliwg hipoteze, a mianowicie, ze:

,roztropny realizm jest podejSciem badawczym umozliwiajacym proaktywna analizg sie-
ciowych powigzan miedzy aktorami pafstwowymi dziatajacymi na poziomie decyzyjnym
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w kierunku prewencji i antycypacji zagrozen dla intereséw narodowych. Proces tworzenia
wspOlnoty wywiadowczej Unii Europejskiej moze by¢ postrzegany i analizowany przy
zastosowaniu koncepcji roztropnego realizmu z uwagi na dazenie panstw, dziatajacych
w pojedynke lub na forum organizacji migdzyrzadowych, do praktycznego wspierania
procesow decyzyjnych przy wykorzystaniu wspdlnych przedsiewzieé w zakresie gromadze-
nia, przetwarzania i analizowania informacji i danych dotyczacych obszaréw o zywotnym
znaczeniu dla interesdw narodowych panstw UE” (s. 230).

W rozdziale drugim tej cze¢$ci Damian Szacawa pokazuje mozliwoSci
wykorzystania realizmu do analizy wspOlpracy regionalnej, a takze zaloze-
nia realizmu w odniesieniu do rdl i funkcji petnionych przez organizacje
miedzynarodowe na przykladzie Rady Panstwa Morza Battyckiego. Wedtug
niego, teza realistow, ze panstwa ignoruja dziatania organizacji mi¢dzynaro-
dowych, jezeli stuza one realizacji ich interesow, nie znajduje potwierdzenia
w praktyce. W rozdziale trzecim Wojciech Grabowski analizuje rol¢ realizmu
ijego przydatnoS¢ w badaniach nad regionami na przyktadzie regionu pafistw
Zatoki Perskiej. Podkresla, ze wspdipraca miedzy panstwami arabskimi tego
regionu zostatla spowodowana wzgledami bezpieczefistwa, ale wraz z uply-
wem czasu motyw ten stracil na znaczeniu, a panstwa tego regionu zacze-
ty zapewnia¢ sobie bezpieczefnistwo poprzez relacje dwustronne ze Stanami
Zjednoczonymi. Przyktad ten — pisze Wojciech Grabowski — potwierdza tez¢
realizmu, Ze najwazniejszg potrzebg pafstw jest bezpieczenstwo.

W piatej czgsci pracy, zatytutowanej ,,Zastosowanie realizmu do analizy
stosunkow bilateralnych” znajdujg sie trzy rozdzialy. Pierwszy, pidéra Artura
Skorka, poswigcony jest relacjom amerykansko-izraelskim, analizowanym
w perspektywie realistycznej, a rozdziat drugi autorstwa Aleksandra Gtlo-
gowskiego ukazuje konflikt indyjsko-pakistanski w Swietle teorii Kennetha
Waliza i Johna Maersheimera. Autor trzeciego rozdziatu Mirostaw Walczak
przedstawia wspoOlprace turecko-iranska w Swietle teorii realizmu defensyw-
nego i realizmu ofensywnego. Ta cze$¢ pracy rOwniez zastuguje na uznanie,
biorac pod uwage jej walory merytoryczne i teoretyczne.

Cze$¢ ostatnia, szOsta, nosi tytut ,,Zastosowania realizmu do analizy poli-
tyki zagranicznej” i sktada si¢ z czterech rozdzialow. W pierwszym Tomasz
Mtynarski pisze o preferencjach narodowych Francji wobec regionalnych
1 globalnych wyzwan przeciwdzialania zmianom klimatu. W rozdziale drugim
Aldona Tomczynska ciekawie i z duzym znawstwem problemu pisze o polityce
zagranicznej StanoOw Zjednoczonych po zakonczeniu zimnej wojny w Swietle
teorii realizmu ofensywnego Johna J. Mearsheimera. Rozdziat trzeci, ktérego
autorka jest Agnieszka Kuszewska, przedstawia polityke bezpieczenstwa Paki-
stanu w Swietle teorii realistycznej. Rozdziat ostatni, czwarty, ktorego auto-
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rem jest Rafat Kwiecinski opisuje polityke zagraniczng Chin oraz ich miejsce
i rolg we wspotczesnych stosunkach mi¢dzynarodowych, analizowanych przez
pryzmat paradygmatu realistycznego.

Summa summarum, recenzowana praca na konkretnych przyktadach
weryfikuje gtowne zatozenia teorii realistycznej oraz ukazuje jej mocne i stabe
strony. Opisuje duze mozliwosci eksplanacyjne tej teorii i aktualno$c¢ jej zato-
zen metodologicznych. Piszacy tutaj autorzy, w roznych kontekstach i w roz-
nych aspektach analizujacy teorie realistyczna, wskazuja na przewage jej
pozytywnych waloréw, dzigki ktorym umozliwia ona wnikliwa, w miare obiek-
tywng analize rzeczywistoSci miedzynarodowej oraz ulatwia prognozowanie
zmian zachodzacych w stosunkach migdzynarodowych. Prace t¢ polecam
wszystkim badaczom i ekspertom stosunkdéw miedzynarodowych. Szczegdlnie
za$ powinna ona zainteresowac doktorantow, ktorzy przymierzaja si¢ do pisa-
nia rozpraw doktorskich z dziedziny nauk o polityce lub nauki o stosunkach
miedzynarodowych. Jest to zasadny postulat, gdyz, jak pisalem na wstepie
niniejszej recenzji, znajomos¢ teorii realistycznej, 1 nie tylko zresztg tej teorii,
wsrod polskich politologéw i badaczy stosunkéw migdzynarodowych wcigz
jest na zenujaco niskim poziomie.

Jozef M. Fiszer



WLADIMIR DACYSZEN, MALGORZATA PIETRASIAK
REGIONALNY ASPEKT HISTORII STOSUNKOW ROSYJSKO-CHINSKICH

WYDAWNICTWO NAUKOWE IBIDEM, LODZ 2012, SS. 144.

Stosunki dwustronne migdzy oboma podmiotami rozwijaly si¢ od okoto
czterech stuleci zarowno w kontaktach miedzypanstwowych, jak i w formule
mi¢dzyregionalnej. Ten ostatni wymiar wzajemnych relacji odgrywat wazna
role nie tylko w formowaniu stosunkow rosyjsko-chifiskich na obszarach
przygranicznych. Mial on rowniez znaczacy wplyw na catoksztait kontaktow
na linii Moskwa (Sankt Petersburg) — Pekin, oddziatujac — momentami sil-
nie — na ,,wielkg polityke”. Okazato si¢ to szczegdlnie odczuwalne w okre-
sie Rosji carskiej oraz w latach porewolucyjnych (wojna domowa w Rosji
1 stopniowe ksztaltowanie si¢ wtadzy radzieckiej, a takze w latach II wojny
Swiatowej, zwyciestwa rewolucji chinskiej i proklamowania ChRL. Znala-
zlo to swoje odzwierciedlenie w okresach bliskiej wspoOtpracy ,braterstwa
na wieki” wymierzonej przeciwko ,,aktualnemu” wspolnemu wrogowi oraz
wzajemnego konfliktu, gdy glébwnym przeciwnikiem stawal si¢ niedaw-
ny sojusznik 1 w latach 90. XX wieku, powrotu do wzajemnie niezbednej,
lezacej w zywotnych interesach obu sasiadow, wspotpracy. Relacje rosyjsko
(radziecko)-chinskie od wielu dekad stanowig istotny czynnik rozwoju obu
panstw, ale i jeden z kluczowych elementdéw tadu miedzynarodowego w regio-
nie azjatycko-pacyficznym, a w ostatnim potwieczu takze — tadu globalnego.
Przebiegaly one w warunkach glebokich wstrzaséw i zmian realnego uktadu
sit na arenie regionalnej, kontynentalnej oraz potencjatu, pozycji i roli obu
panstw w uklfadzie bilateralnym i mi¢dzynarodowym. Opieraja si¢ one na
SciSle okreslonych interesach partneréw i maja niezwykle wazny wymiar tak-
tyczny w nakreSlanej w Moskwie 1 w Pekinie dlugofalowej strategii celow, do
ktorych zmierzaja oba mocarstwa. Niekoniecznie sa one zbiezne. Cechuje
je brak wzajemnego zaufania. £.acza nagiasniang lub wyciszang wspotprace
1 ewidentng rywalizacje.
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Graniczace z Chinami ziemie Wschodniej Syberii, rosyjskiego Dalekiego
Wschodu oraz wschodniej czeéci nalezacej do Rosji Azji Srodkowe;j, stano-
wilty peryferyjne regiony Imperium Rosyjskiego, a nastepnie porewolucyjnej
Rosji. Mimo wysokiego formalnego stopnia centralizacji wtadzy w impe-
rium Romanowow, odleglo$¢ od centrum decyzyjnego panstwa, ,,wspierana”
niskim poziomem rozwoju infrastruktury komunikacyjnej oraz charakterem
owczesnej wladzy publicznej w Rosji, sprzyjata autonomizacji zarzadzania
wspomnianymi regionami. Umozliwiata, a czasem nawet zmuszata, wtadze
poszczegblnych ,,odlegltych” regiondéw takze do podejmowania wzglednie
samodzielnych decyzji dotyczacych relacji z sasiednimi regionami chinski-
mi. Upadek caratu, dwie rewolucje i nast¢pujaca po nich wojna domowa
tylko pogtebily ten stan rzeczy. Do$¢ wspomnieé, ze umacniajaca si¢ dopiero
w tym regionie wladza radziecka zmuszona zostata do okresowej akceptacji
funkcjonowania — formalnie niezaleznych — ,,niepodlegtych” Republik Dale-
kiego Wschodu (do 1922 roku) i panistwa Tannu Tuwa (Ludowej Republiki
Tannu Tuwa; do 1941 roku). Po drugiej stronie granicy, istnienie podzielonych
politycznie, ze slabg wtadzg centralng, Chin umozliwiato niektérym chin-
skim regionom prowadzenie ,,samodzielnej” (do czasu) polityki zagraniczne;j
niezaleznej od wiladzy centralnej. Stwarzato to zreszta Rosji (ZSRR) szan-
se na realne wspotksztattowanie sytuacji, np. w Xinjiangu, czy zawieranie
separatystycznych porozumiefi z niektorymi regionami Chin (vide: umowa
mi¢dzy ZSRR 1 trzema autonomicznymi republikami wschodniochinskimi
1924 roku).

Transgraniczne aspekty relacji rosyjsko-chifiskich zostaly powaznie
ograniczone (nawet zamrozone) wraz centralizacjg i usprawnieniem wia-
dzy w ZSRR, a nastepnie w Chinskiej Republice Ludowej, co szczegblnie
dotyczy okresu, kiedy oba mocarstwa przeszly od wspdlpracy do rywalizacji.
Wspotpraca migdzyregionalna zndw bujnie rozkwitla po upadku Zwiazku
Radzieckiego — w czasach ,,nowej Rosji”. Peryferyjno$¢ regiondw rosyjskiej
Wschodniej Syberii 1 Dalekiego Wschodu wzgledem centrum polityczne-
go, ekonomicznego i spoteczno-kulturalnego pafistwa oraz kryzys spotecz-
no-gospodarczy, z jakim Rosja zmagata od poczatku lat 90., wymusily na
wladzach regionalnych zaangazowanie we wspOtprace transgraniczng w celu
poprawy warunkOw wtasnego rozwoju. Nowy system polityczny, zwlaszcza
federalna struktura pafstwa, daly regionom szans¢ na nawigzanie wszech-
stronnej kooperacji z regionami sgsiednich Chin. Dla ich gospodarek istotna
stala si¢ zwtaszcza wymiana handlowa z chifiskimi partnerami. Na przelomie
XX 1 XXI stulecia ,,zestaw” problemdéw zwigzanych z kontaktami miedzyre-
gionalnymi Rosja—Chiny wydawal si¢ zreszta podobny do tego z XIX wieku:
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handel, migracje, przebieg granicy. Inna sprawa, ze towarzyszyly im ze strony
chinskiej od wiekow XVIII, XIX do dekady lat 70. i 80. ub. stulecia uzasad-
nione obawy wobec ekspansywnej, imperialnej postawy i polityki Kremla
a obecnie, wprawdzie innego charakteru, okreSlone uprzedzenia ze strony
rosyjskiej, ktore nie zawsze okazujg si¢ bezpodstawne.

Z powyzszych wzgledow praca Wiadimira Dacyszena i Matgorzaty Pietra-
siak, pracownikow naukowych — odpowiednio — Syberyjskiego Uniwersytetu
Federalnego w Krasnojarsku oraz Uniwersytetu Lodzkiego (UL), wydana
przez Interdyscyplinarny Zesp6t Badan Syberyjskich UL i poSwigcona regio-
nalnemu wymiarowi stosunkow rosyjsko-chinskich, zastuguje na szczeg6lnag
uwage 1 docenienie. W odrdznieniu od zdecydowanej wigkszoSci publikacji
analizujacych kontakty rosyjsko-chifiskie (pewnym wyjatkiem s3 prace oma-
wiajace rosyjsko-chifiska kooperacje transgraniczng po 1991 roku), skupia
si¢ ona na rozwoju i znaczeniu ich migdzyregionalnego (przygranicznego)
wymiaru. Caloksztalt relacji Rosja (ZSRR)-Chiny autorzy pracy potraktowali
jako wprowadzenie i tlo dla doglebnej i rzeczowej analizy zjawisk i proce-
sow dotyczacych regionalnego aspektu owych relacji. Nawet, jesli podnosili
problematyke ,wielkiej polityki” w stosunkach Rosji z Chinami, starali si¢
ukazac jej regionalng perspektywe, nie unikajac krytycznej oceny imperia-
listycznej polityki Moskwy. Charakter Zrodet (w wigkszosci rosyjskich), na
ktorych autorzy oparli swdj wywod, nie spowodowal, ze przedstawili wylacznie
rosyjski punkt widzenia. W swej prezentacji stanowiska sasiada staneli przed
trudnym zadaniem, gdyz Chinczycy w kwestiach zasadniczych ocen histo-
rycznych nie zmienili stanowiska. Nie doczekaliSmy si¢ jeszcze opracowania
przez chinskich naukowcow pogtebionego krytycznego spojrzenia na polityke
Cesarstwa Chinskiego w tym regionie w latach jego potegi, ktore by byly
odpowiednikiem recenzowanej ksigzki W. Dacyszycyna i M. Pietrasik. Temat
ten aktualnie Chinczycy wyciszyli, koncentrujac si¢ na intensywnie rozwija-
nych przygranicznych kontaktach i efektywnej wspotpracy!l.

1 Skrajne stanowiska ZSRR i ChRL w apogeum zimnej wojny pomi¢dzy obu mocar-
stwami komunistycznymi na przetomie lat 60. i 70. i na poczatku lat 80., por. ,,Oswiad-
czenie Rzagdu ZSRR z 29 marca 1969 r. ,,Prawda” 30 marca 1969 r. i 13 czerwca 1969 r.
Hlzwiestia” 14 czerwca 1969, odpowiedz Rzadu ChRL z 8 pazdziernika 1969 r.: W czym
tkwi problem granicy chirisko-radzieckiej? piora Li Huichuna, ktéry ukazat si¢ na famach
,Guoji Wenti Yanjiu” (,,Studia Migdzynarodowe”) 1 lipca 1969 r., obszerny skrot tej
publikacji zamieszczony zostat 17 czerwca 1981 r. w organie KC KPCh Renmin Ribao
(Dziennik Ludowy)”. Odpowiedz pidra P. Dalniewa — W czem ze deistwitielno sut
zatrudnieniej w sovietsko-kitajskich pogranicznych pieregawoarach”?. ,Miezdunarodnaja
zizf”, nr 10, 1981, s. 73-90.
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Ksigzka W. Dacyszena i M. Pietrasiak obejmuje okres od przetomu XVII
i XVIII stulecia, czyli nawigzania oficjalnych stosunkow mig¢dzypanstwowych
miedzy Rosja 1 Chinami, po 1949 rok — moment utworzenia Chinskiej Repu-
bliki Ludowe;j (,,Nowych Chin”). W pierwszym rozdziale skupiono si¢ na rela-
cjach bilateralnych obu podmiotéw w czasach carskiej Rosji, ze szczegdlnym
uwypukleniem okresu natezenia rosyjskiej polityki imperialnej na Dalekim
Wschodzie (od lat 90. XIX wieku), w tym ekspansji na teren Chin. Drugi
rozdzial, poSwigcony stosunkom dwustronnym w latach od upadku caratu
w Rosji po poczatek II wojny §wiatowej, powinien byC zachetg do refleks;ji
nie tylko dla czytelnika przyzwyczajonego do historycznego europocentryzmu.
Trzeci rozdziat koncentruje si¢ na wydarzeniach od rozpoczecia pelzajacej do
otwartej japonskiej agresji na Chiny (poczatek lat 30. XX wieku). W czwar-
tym rozdziale wywod rozwini¢to o analize relacji radziecko-chinskich w czasie
IT wojny Swiatowej i we wezesnych latach powojennych.

Omawiajac publikacje W. Dacyszena i M. Pietrasiak, warto podkre-
sli¢ kilka wyrdzniajacych ja cech. Autorzy, poza opisem i analizg wczeSniej
wzmiankowanych zjawisk i proceséw, odniesli si¢ do problemu znajomosci
Chin w rosyjskich (radzieckich) regionach, w tym do rozwoju badan sino-
logicznych w aspekcie regionalnym. Ponadto, uwypuklili wyzwania, ktore —
cho¢ oczywiScie w zmienione]j formie — stawaly przed rosyjskimi regionami
w przeszloSci, a maja (rosnace) znaczenie takze w obecnych czasach. Chodzi
przede wszystkim o wymian¢ handlowg (i bazujacy na niej rozwoj spoteczno-
-ekonomiczny) oraz kwestie migracji, zwlaszcza w kontekscie imigracji z Chin
do Rosji i zwigzanych z tym wyzwan o charakterze nie tylko spotecznym, lecz
takze gospodarczym i politycznym.

Za ciekawg i wyjatkowa na polskim gruncie badawczym nalezy uznaé
bibliografie omawianej pracy. Baz¢ Zrodlowg stanowig w tym przypadku mate-
rialy archiwalne, zbiory dokumentow, pami¢tniki, ksigzki i artykuly w jezykach
rosyjskim, polskim i angielskim. Szczegdlng uwage recenzujacych zwrocily
zrodta archiwalne. Autorzy pracy dotarli nie tylko do dokumentéw zawartych
w archiwach i zbiorach dokumentéw o charakterze ,,ogélnorosyjskim” (,,0g01-
noradzieckim”), jak — na przyktad — archiwum polityki zagranicznej Imperium
Rosyjskiego, czy zbiory dokumentow dotyczace polityki zagranicznej ZSRR
1 stosunkow radziecko-chinskich. W sposob istotny warto$¢ wywodu podnosza
opisy i analizy oparte na materiatach zebranych w archiwach regionalnych
jedenastu podmiotow Federacji Rosyjskiej: Obwodéw Amurskiego, Irkuc-
kiego (w tym przypadku: dwa ro6zne archiwa), Nowosybirskiego i Tomskiego
(dwa rozne archiwa), Krajow Chabarowskiego i Krasnojarskiego (dwa rézne
archiwa), Republiki Chakasja oraz Rosyjskim Panstwowym Archiwum Histo-
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rycznym Dalekiego Wschodu. Publikacje wzbogacily unikatowe fotografie
wykonane przez Konstantego de Lazari pod koniec XIX wieku na éwczesnym
pograniczu rosyjsko-chinskim w Azji Srodkowe;.

Czego nam troszke zabrakto? Brak przynajmniej krotkiego odnotowania
wybitnego wkiadu w dynamiczny rozwdj Mandzurii i graniczacych regiondw
po stronie rosyjskiej naszych rodakéw: ponad 20-tysiecznej emigracji; zestan-
cOw syberyjskich powstan listopadowego, styczniowego, ich potomkow; Pola-
koéw weielonych sitg do armii carskiej uczestnikdw wojny rosyjsko-japonskie;j
1904-1905 r., ktorzy pozostali w Chinach P6éinocno-Wschodnich; inzynieréw,
technikdw, robotnikow zatrudnionych w rosyjskich dalekowschodnich przed-
siebiorstwach, przede wszystkim przy budowie Kolej Wschodniochinskiej
(KWDZ), jak np. inz. Stanistawa Kierbedzia, czy Adama Szydtowskiego,
Kazimierza Grochowskiego, ich wspoipracownikow, zatozycieli i budowni-
czych Harbinu, najwigkszego i najpigkniejszego miasta Mandzurii, okreSla-
nego mianem ,,Paryza Poinocy”2.

Jan Rowiriski, Maciej Ras

2 Szerzej por.: E. Kajdanski, Diugi cieri wielkiego muru. Jak Polacy odkrywali Chiny,
Oficyna Naukowa, Warszawa 2005, s. 149; Wen Youren i Tan Polan, Polska — Ognisty
feniks zrodzony z Wisly, Xiangang 2003; M. Katuski, Polacy w Chinach, Warszawa 2001;
L. Cyrzyk, Polsko-Chiriskie kontakty w ciggu dziejow, ,,Przeglad Orientalistyczny”, 1989,
nr 1-2, s. 9; J. Wiodarski (red.), Chiny w oczach Polakow, Gdansk 2001; A. Jabtonska,
K. Krakowski, Z dziejow Polonii harbiriskiej, ,,Przeglad Orientalistyczny”, 1961, nr 2,
s. 164; K. Grochowski, Polacy na Dalekim Wschodzie, Harbin 1928; K. Symonolewicz,
Polak tworca nowoczesnej sieci komunikacyjnej w Chinach, ,,Kurier Poranny” (War-
szawa) n. 28, 1936; J. Rowinski, Karty z dziejow wzajemnych stosunkow, [w:] E. Halizak,
R. Kuzniar, G. Michatowska, S. Parzymies, J. Symonides, R. Zigba (red.), Stosunki
Miedzynarodowe w XXI wieku. Ksiega jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Stosunkow
Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 20006,
s. 864-890.
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INFORMACJA DLA AUTOROW KWARTALNIKA
~MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

. Czasopismo przyjmuje oryginalne, niepublikowane prace naukowe doty-
czace szeroko rozumianej problematyki ekonomicznej i polityczne;j.
Nadsylane materialy powinny zawierac istotne przyczynki teoretyczne lub
ciekawe zastosowanie empiryczne. Publikowane s3 takze recenzje oraz
sprawozdania z zycia naukowego szkot wyzszych. Artykuly sa przedmiotem
recenzji, a warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormali-
zowanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdéw w wierszu,
ok. 1800 znakdw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na no$niku elek-
tronicznym lub przestanym pod adresem: wydawnictwo@lazarski.pl

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaly imie-
nia, nazwisko autora, tytut pracy, nazw¢ wydawnictwa, miejsce i rok wyda-
nia, numer strony. W przypadku prac zbiorowych nalezy podac imi¢
1 nazwisko redaktora naukowego. Szczegdtowe wskazowki dla autorow
opublikowane s3a na stronie internetowej Oficyny Wydawniczej Uczelni
YLazarskiego pod adresem http://www.lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/ofi-
cyna-wydawnicza/dla-autorow;.

. Zdjecia i rysunki moga by¢ dostarczone w postaci oryginalnej (do skano-
wania) lub zapisane w formatach TIFF, GIF, BMP.

. Do artykulu nalezy dotaczy¢ bibliografi¢ oraz streszczenie, podajac cel
artykutu, zastosowang metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie
nie powinno przekracza¢ 20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu
wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty naukowe lub techniczne,
nalezy podac¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

. Artykul nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszyno-
pisu, natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytulow, podtytuléw oraz poprawek stylistycznych.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ petnym imieniem i nazwiskiem, podac swoj
adres z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytut naukowy, nazwe
instytucji naukowej, w ktdrej autor jest zatrudniony.



PROCEDURA RECENZOWANIA PUBLIKACJI W KWARTALNIKU
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Rada Programowa i Kolegium Redakcyjne kwartalnika ,,Mys$l Ekono-

miczna i Polityczna” na posiedzeniu 30 czerwca 2011 r. jednogloSnie przyjety
nast¢pujace zasady obowigzujace przy recenzowaniu publikacji w kwartalniku
,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”.

1.

Do oceny kazdej publikacji Kolegium Redakcyjne powotuje co najmnie;j
dwoch recenzentow zewnetrznych, czyli specjalistow wywodzacych si¢
spoza Uczelni Lazarskiego.

Jeden z wyzej wymienionych dwoch recenzentow musi pochodzi¢ z zagra-
nicznych o§rodkéw naukowo-badawczych.

W postgpowaniu recenzyjnym obowiazuje tzw. double-blind peer review
process, czyli zasada, ze autor publikacji i jej recenzenci nie znaja swoich
tozsamosci.

Recenzenci sktadaja pisemne oSwiadczenia o niewystepowaniu konfliktu
interesow, jesli chodzi o ich relacje z autorami recenzowanych tekstow.
Recenzja ma forme¢ pisemng i konczy si¢ jednoznacznym wnioskiem doty-
czacym dopuszczenia publikacji do druku lub jej odrzucenia.

Powyzsza procedura i zasady recenzowania publikacji s3 podawane do
publicznej wiadomosci na stronach internetowych kwartalnika ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna”.

Nazwiska recenzentdéw poszczegdlnych publikacji nie s3 podawane do
publicznej wiadomosci, natomiast sg ujawniane dane recenzenta kazdego
numeru kwartalnika.

Powyzsze procedury i zasady recenzowania sg zgodne z wytycznymi Mini-

sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Redaktor Naczelny
prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer



2.

o

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.
20.

21.

22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.
29.

Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego
oferuje nastgpujace publikacje:

. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.
Wojciech Biefikowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym Polski,
Warszawa 20009.

. Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.

. Piotr Brzezinski, Zbigniew Czarnik, Zuzanna Laganowska, Arwid Mednis, Stanistaw
Piatek, Maciej Rogalski, Marlena Wach, Nowela listopadowa prawa telekomunikacyjnego,
Warszawa 2014.

. Hans Ephraimson-Abt, Anna Konert, New Progress and Challenges in The Air Law,
Warszawa 2014.

. Janusz Filipczuk, Adaptacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw w warunkach transformacji syste-
mowej, wyd. 11, Warszawa 2007.

. Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa, Warszawa
2008.

. Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistéw, Warszawa 2010.

. Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie miedzynarodowe.

Konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw, Warszawa 2010.

Tomasz G. Grosse (red. nauk.), Miedzy politykq a rynkiem. Kryzys Unii Europejskiej w analizie

ekonomistow i politologow, praca zbiorowa, Warszwa 2013.

Marian Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki, Warszawa

2011.

Marian Guzek (red. nauk.), Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach, praca

zbiorowa, Warszawa 2012.

Marian Guzek, Teorie ekonomii a instrumenty antykryzysowe, Warszawa 2013.

Marian Guzek, Kapitalizm na krawedzi, Warszawa 2014.

Marian Guzek, Doktryny ustrojowe. Od liberalizmu do libertarianizmu, Warszawa 2015.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Dominika E. Harasimiuk, Marcin Olszéwka, Andrzej Zinkiewicz (red. nauk.), Prawo UE

i porzqdek konstytucyjny paristw czlonkowskich. Problem konkurencji i wzajemnych relacji,

Warszawa 2014.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2013.

,Jus Novum”, Ryszard A. Stefaniski (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia L.azarskiego, numery:

1/2007, 2-3/2007, 4/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 4/2008, 1/2009, 2/2009, 3/2009, 4/2009,

1/2010, 2/2010, 3/2010, 4/2010, 1/2011, 2/2011, 3/2011, 4/2011, 1/2012, 2/2012, 3/2012, 4/2012,

1/2013, 2/2013, 3/2013, 4/2013, Numer specjalny 2014, 1/2014, 2/2014, 3/2014, 4/2014,

1/2015, 2/2015, 3/2015, 4/2015, 1/2016.

Andrzej Jagielto, Polityka akcyzowa w odniesieniu do wyrobow tytoniowych w Polsce w latach

2000-2010 i jej skutki ekonomiczne, Warszawa 2012.

Anna Konert, A European Vision for Air Passengers, Warszawa 2014.

Anna Konert (red.), Aspekty prawne badania zdarzen lotniczych w swietle Rozporzqdzenia

996/2010, Warszawa 2013.

Anna Konert (red.), Internacjonalizacja i europeizacja prawa lotniczego. Ksigga pamigtkowa

ku czci Profesora Marka Zylicza, Warszawa 2015.

Dariusz A. Kosior, Marek Postuta, Marek Rosiak (red.), Doustne leki przeciwkrzepliwe.

Od badarn klinicznych do praktyki, Warszawa 2013.

Dariusz A. Kosior, Marek Postuta, Marek Rosiak (red.), Doustne leki przeciwplytkowe

w leczeniu chorob ukladu sercowo-naczyniowego. Okiem kardiologa i farmakologa, Warszawa

2014.

Jerzy Kowalski, Paristwo prawa. Demokratyczne paristwo prawne. Antologia, Warszawa 2008.

Rafat Krawczyk, Islam jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2013.

Rafat Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 20006.



30.
31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.
40.

41.

42.

43.

44.
45.

46.

47.
48.

49.
50.

51.

52.

53.

54.

Rafat Krawczyk, Zachdd jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2016.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organow ochrony prawnej w Polsce. Podstawowe
instytucje, wyd. II zm. i popr., Warszawa 2008.

Maciej Krzak, Kontrowersje wokot antycyklicznej polityki fiskalnej a niedawny kryzys globalny,
Warszawa 2012.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe w XXI wieku. Ksiega pamigtkowa profesor
Renaty Szafarz, Warszawa 2007.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo miedzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksi¢ga pamigtkowa
profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Wybor kazusow z prawa migdzynarodowego. Zagadnienia ogdine,
zeszyt 1, Warszawa 2008.

Aleksandra Mgzykowska, Interwencja humanitarna w swietle prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2008.

Mariusz Muszyfiski (red. nauk.), Dominika E. Harasimiuk, Malgorzata Kozak, Unia
Europejska. Instytucje, polityki, prawo, Warszawa 2012.

,»Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, J6zef M. Fiszer (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia
Lazarskiego, numery: 1(28)2010, 2(29)2010, 3(30)2010, 4(31)2010, 1-2(32-33)2011,
3(34)2011, 4(35)2011, 1(36)2012, 2(37)2012, 3(38)2012, 4(39)2012, 1(40)2013, 2(41)2013,
3(42)2013, 4(43)2013, 1(44)2014, 2(45)2014, 3(46)2014, 4(47)2014, 1(48)2015, 2(49)2015,
3(50)2015, 4(51)2015.

Edward Nieznanski, Logika dla prawnikow, Warszawa 2006.

Barttomiej Opalinski, Przemystaw Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjnoprawne,
Warszawa 2013.

Barttomiej Opalinski (red.), Prawo administracyjne w ujeciu interdyscyplinarnym, Warszawa
2014.

Barttomiej Opalinski, Rola Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie stanowienia ustaw
na tle praktyki ustrojowej Konstytucji III RP, Warszawa 2014.

Leokadia Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkow w ramach Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2007.

Leokadia Org¢ziak (red. nauk.), Finansowanie rozwoju regionalnego w Polsce, Warszawa 2008.
Leokadia Ore¢ziak, Dariusz K. Rosati (red. nauk.), Kryzys finansow publicznych, Warszawa
2013.

Maciej Rogalski, Odpowiedzialnos¢ karna a odpowiedzialnos¢ administracyjna w prawie
telekomunikacyjnym, pocztowym i konkurencji, Warszawa 2015.

Maciej Rogalski, Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, Warszawa 2014.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Gospodarka oparta na wiedzy. Aspekty miedzynarodowe, War-
szawa 2007.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Euro — ekonomia i polityka, Warszawa 2009.

Grzegorz Rydlewski, Przemystaw Szustakiewicz, Katarzyna Golat, Udzielanie informacji
przez administracj¢ publiczng — teoria i praktyka, Warszawa 2012.

Karol Stawik, zebr. i oprac. Elzbieta Zywucka-Koztowska, Zagrozenia zycia i zdrowia ludz-
kiego w Polsce. Aspekty prawno-kryminologiczne i medyczne. Prace niedokoriczone, Warszawa
2015.

Jacek Szymanderski, Schylek komunizmu i polskie przemiany w odbiorze spolecznym,
Warszawa 2011.

Jerzy Wojtczak-Szyszkowski, O obowigzkach osob swieckich i ich sprawach. Czes¢ szesnasta
Dekretu przypisywanego Iwonowi z Chartres (thum. z jez. fac.), Warszawa 2009.

Janusz Zarnowski, Wspoiczesne systemy polityczne. Zarys problematyki, Warszawa 2012.

Oficyna Wydawnicza
Uczelni Lazarskiego
02-662 Warszawa, ul. Swieradowska 43
tel.: (22) 54 35450
fax: (22) 54 35 392
e-mail: wydawnictwo@lazarski.edu.pl
www .lazarski.pl











