MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA







MYSL. EKONOMICZNA I POLITYCZNA

2(57) 2017

Uczelnia Lazarskiego



RADA PROGRAMOWA / ADVISORY BOARD
Andrzej Antoszewski, Wojciech Biefikowski, Tadeusz Bodio, Jens Boysen (Niemcy), Pawel Chmielnicki, Andrzej
Chodubski, Nathaniel Copsey (Wielka Brytania), Matgorzata Gatazka-Sobotka, Bogna Gawrofiska-Nowak,
Svetlana P. Glinkina (Federacja Rosyjska), Krystyna Iglicka-Okolska, Natalia V. Kulikova (Federacja Rosyjska),
Krzysztof Lazarski, Krzysztof Miszczak, Daria Nalecz, Bogdan Szlachta, Anna Yetano (Hiszpania)

KOLEGIUM REDAKCYJNE / EDITORIAL BOARD
Dariusz K. Rosati (zastgpca redaktora naczelnego), Jozef M. Fiszer (redaktor naczelny),
Pawet Olszewski (sekretarz), Andrzej Podraza (czlonek), Zdzistaw PuSlecki (czlonek),
Krzysztof Szewior (czlonek), Janusz J. Wec (cztonek), Konstanty A. Wojtaszczyk (czlonek)

REDAKTORZY JEZYKOWI / COPY EDITORS
Natallia Artsiomenka — jezyk biatoruski, jezyk rosyjski, Grzegorz Butrym - jezyk angielski,
Martin Dahl - jezyk niemiecki, Adam Figurski - jezyk angielski, Maria Furman - jezyk polski,
Ostap Kushnir — jezyk ukraifiski, Elwira Stefafiska — jezyk rosyjski

REDAKTORZY STATYSTYCZNI / STATISTIC EDITORS
Wojciech Biefikowski, Bogna Gawrofiska-Nowak, Pawet Najechalski

REDAKTORZY TEMATYCZNI / THEMATIC EDITORS
nauki ekonomiczne — prof. dr hab. Dariusz K. Rosati
nauki polityczne, stosunki migdzynarodowe, europeistyka — prof. dr hab. Jézef M. Fiszer
nauki prawne — prof. dr hab. Zbigniew Lasocik
finanse i bankowos¢ — dr Piotr Stolarczyk
statystyka — dr Krystyna Bak
nauki o zarzadzaniu — prof. dr hab. Jerzy Kisielnicki

RECENZENCI ZAGRANICZNI / FOREIGN REVIEWERS
Jens Boysen (Niemcy), Nathaniel Copsey (Wielka Brytania),
Natalia V. Kulikova (Federacja Rosyjska), Douglas E. Selvage (Stany Zjednoczone)

RECENZENT / REVIEWER
Prof. dr hab. Krzysztof Jasiewicz

REDAKTOR NAUKOWY / EDITOR
Prof. dr hab. J6zef M. Fiszer

REDAKTOR PROWADZACY / EXECUTIVE EDITOR
Anna Pietrzak-Borowska

Wersja pierwotng czasopisma jest wersja papierowa

Pelne teksty artykuféw wraz ze spisem tresci i streszczeniami w jezykach: polskim, angielskim i rosyjskim
3 zamieszczone na stronie internetowe;:

https://www.lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/mysl-ekonomiczna-i-polityczna/mysl-ekonomiczna-i-polityczna-online/
oraz w bazie BazEkon, doste¢pnej poprzez Wirtualng Biblioteke Nauki (http://vls.icm.edu.pl/)
i na serwerze Biblioteki Giéwnej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
(http://kangur.uek.krakow.pl/bazy_ae/bazekon/nowy/advanced.php).

Copyright © by Uczelnia Lazarskiego, Warszawa 2017
ISSN 2081-5913

Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego
02-662 Warszawa, ul. Swieradowska 43
tel. (22) 54-35-450
www.lazarski.pl
wydawnictwo@lazarski.edu.pl

DOM Opracowanie komputerowe, druk i oprawa:
WYDAWNICZY Dom Wydawniczy ELIPSA
E/ ul. Inflancka 15/198, 00-189 Warszawa

L IPSA!  telfax 22635 03 o1, 22 635 17 85
e-mail: elipsa@elipsa.pl, www.elipsa.pl




SpiS TRESCI

OdRedakcji.. ...

ARTYKULY I STUDIA

Konrad Rojek

Miedzynarodowa konkurencyjno$¢ gospodarki narodowej Polski . . . .

Janusz Myszczyszyn
Whplyw protekcjonistycznej polityki celnej na koncentracje
i rozw0j przemystu ciezkiego na przykladzie branzy stalowej

W NIEMCZECh . . . . .

Edward Halizak
Miedzynarodowa strategia geoekonomiczna Chin
— perspektywa neoliberalnego instytucjonalizmu

i kulturowo-cywilizacyjnej tradycji ... .....................

Maciej Holko
Polityka makroekonomiczna Unii Europejskiej

w Swietle teorii postkeynesowskiej .. ........... ... ... . ...

Michat Kruszka
Globalna koordynacja regulacyjno-nadzorcza

w sektorze finansowym . . ...

Tanya Oranowskaja
Study of preliminary results of Obamacare:

is the healthcare reform efficient? ........................

Jacek Wieclawski
Neoclassical realism and the crisis of the realist paradigm

in contemporary international relations. . ..................

Jozef M. Fiszer
Czy Unia Europejska zagraza Polsce i jej racji stanu?

Aspekty teoretyczne i utylitarne . .......... ... ...

19

.. 160



Ewa Mazur-Wierzbicka
Zmiany demograficzne w kontekscie zréwnowazonego rozwoju

— Polska na tle krajéw Unii Europejskiej. Analiza komparatywna. . . 253

Maria M. Grzelak, Elzbieta Roszko-Wojtowicz

System edukacji w Polsce — wybrane problemy ................

Marek Gatezowski
Ugrupowania polityczne Polskiego Panstwa Podziemnego

poza koalicjg rzadzaca. Kilka postulatdw badawczych ... ... ..

RECENZJE

Karina P. Marczuk (red.), Reconciliation — Partnership — Security.
Cooperation between Poland and Germany 1991-2016,
Nomos Verlagsgessellschaft, Baden-Baden 2016, ss. 266

(Marta M. Fiszer, J6zef M. Fiszer). . ........ ... ... .........

Rafat Habielski, Kamila Kaminska-Chelminiak (red. naukowa),
Stanistaw Mackiewicz pisarz polityczny, Oficyna Wydawnicza

ASPRA-JR, Warszawa 2015, ss. 279 (Marek Gatezowski) . ... ..

Notyo Autorach . ....... ... .. . i



CONTENTS

Editorial . .. ... . 11

ARTICLES AND STUDIES

Konrad Rojek
International competitiveness of national economy of Poland. . .. ... 19

Janusz Myszczyszyn
Influence of protectionist customs policy on the concentration
and development of heavy industry exemplified
by the steelmaking sector in Germany. ...................... 40

Edward Halizak
International geo-economic strategy of China: prospects
for neoliberal institutionalism and cultural
and civilizational tradition. . ........... . ... ... .. . ... 72

Maciej Holko
Macro-economic policy of the European Union
in the light of post-Keynesian theory ........................ 102

Michat Kruszka
Global coordination of regulation and supervision
in the financial sector ... ....... ... ... ... .. ... .. ... .. ... 136

Tanya Oranowskaja
Study of preliminary results of Obamacare:

is the healthcare reform efficient? .......................... 161
Jacek Wieclawski
Neoclassical realism and the crisis of the realist paradigm

in contemporary international relations. . . ................... 192

Jozef M. Fiszer
Does the European Union endanger Poland and Poland’s reasons
of state? Theoretical and practical aspects. . .................. 220



Ewa Mazur-Wierzbicka
Demographic changes in the context of sustainable development:
Poland against the background of the European Union countries:

comparative analysiS . . ... ... 253
Maria M. Grzelak, Elzbieta Roszko-Wojtowicz
Educational system in Poland: selected issues.................... 275
Marek Galezowski
Political movements of the Polish Underground State outside

the coalition government: a few research proposals ........... 306
REVIEWS

Karina P. Marczuk (red.), Reconciliation — Partnership — Security.
Cooperation between Poland and Germany 1991-2016
[Pojednanie — partnerstwo — bezpieczenstwo. Wspoipraca Polski
i Niemiec w latach 1991-2016], Nomos Verlagsgessellschaft,
Baden-Baden 2016, 266 pages (Marta M. Fiszer,
JOzef M. Fiszer) . . ... 341

Rafal Habielski, Kamila Kaminiska-Chelminiak (ed.),
Stanistaw Mackiewicz pisarz polityczny
[Stanistaw Mackiewicz, political writer],
Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2015,
279 pages (Marek Gatezowski) . ............ ... ... ... ...... 347

Notes on the authors . ... 356



CONEPXAHUE

(0 A 51 14 1171 % (Y 11

CTATBM U UCCIETOBAHUS

Konpap Poitex
MexyHapofHasi KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTh HAIIMOHATBHOMN
BKOHOMUKHY TTOMBIIN . . . ..o e i 19

Anym MplauimmvH

BausiHre npOoTeKIMOHUCTCKON TaMOXKEHHOW MOJUTUKKU Ha KOHLEHTPALUIO
U Pa3BUTHE TSKEON MPOMBILIEHHOCTH HAa NPUMEPE CTANEIMTEHHON
OTPACIM B IEPMAHUM . . . ... ot 40

Inaeapa Xammkak
MexiyHapoyiHasi reoskoHoMuYecKas ctparerus Kuras
— [NEPCIICKTHBA HCOJII/I6CpaJILHOFO WHCTUTYIMOHA/IU3MA
U KYJIbTYPHO-LMBUIA3ALAOHHON TPAMULMM . « .« . o o vvveeeee e eae e 72

Mauei1 Xoabko
MaxkposkoHomuueckas nonutrika Esponeiickoro Coro3a
B KOHTEKCTE MOCTKEHHCUAHCKOM TEOPHUM . . v v vovvv v eae e e eae e 102

Muxan Kpymka
I'no6anbHasi KOOPAMHALMST PETYJIMPOBAHNS U HA30pa
B (DUHAHCOBOM CEKTOPC « « « « v v v et v et et e e ee e et e e eeaeaeennn 136

Taus OpaHoBckas
HccnemoBanve npeaBapuTeNbHBIX pe3yabTaToB O6amMakap:
acpdpekTuBHA U pehopMa 3APABOOXPAHEHUSI? . o .o v v v e i eae e 160

Anex Benwiascku
Heoxknaccuueckuil peayiu3M U KpU3UC PEaTMCTUYECKON NapaiurMbl
B COBPEMEHHBIX MEXKYHAPOTHBIX OTHOIICHMSX . . v v v v v e ee e e 192

103ep M. ®umep
IIpencraBasier u EBponeiickuit Coro3 yrpo3y mist [lonbum
U €€ HAUMOHANBHBIX MHTEPECOB . .« v o v vt v et ee et e eeeeeeeeaennn 220



IBa Masyp-Bexonika

Jlemorpacuyeckie N3MEHeHNsI B KOHTEKCTE YCTOMUMBOTO Pa3BUTHS
— Ilonbiia Ha one apyrux rocynapcts-uieHoB EBponeiickoro Coro3a.
(@07:1:2171 (SN0 81917 0515 2 1) 1 ic O

Mapus M. I'kensk, dasxkoera Pomko-Boitosud
Cucrtema o6pazoBanusi B [lonbiie — n36paHHble TPOOIEMBI. . . .. ... ... .. .

Mapek I'andH30BcKH
IMonutnyeckue opranuzanyn [10JLCKOTO MOMMONILHOTO TOCYAPCTBA
3a mpejesiaMu MpaBsiteii Koanuiun. HekoTopble ncciiefoBaTebcKue
0 (0T 1A 1 2

PELEH3UU

Kapuna I1. Mapuyk [ed.], Reconciliation — Partnership — Security.
Cooperation between Poland and Germany 1991-2016,
Nomos Verlagsgessellschaft, Banen-banen 2016, c. 266.
(Maprta M. ®umep, I03ep M. dumiep) ... ..o viiii i

Pacpan Xabenbcku, Kamung Kamunbcka-XanmMuHsk (pef.),
Cmanucaas Mauykesuy — noAUMUYECKULL NUCAMEND,
Nzpatennckuit jom ASPRA-JR, Bapuasa 2015, c. 279,
(MapeK TalISHBOBCKHM) « .« v vt v et e et et et e e e e e e

TIpUMEYaHUS 00 ABTOPAX . . ot vttt ettt ettt e e een



OD REDAKCJI

Dzi$ oddajemy do rak Czytelnikow juz drugi w 2017 roku numer naszego
kwartalnika naukowego, ktory jest bardzo obszerny, bardzo ciekawy i ma
interdyscyplinarny charakter. Na jego famach publikujemy liczne artykuly
1 studia z dziedziny nauk spotecznych i humanistycznych, a zwlaszcza z zakre-
su ekonomii, politologii, nauk o polityce, stosunkow mi¢dzynarodowych
1 historii. Znajdziemy tu opracowania, ktore sa efektem badan naukowych
prowadzonych przez poszczeg6lnych autorow w ramach réznych projektow
badawczych. Prezentowany numer kwartalnika na pewno zainteresuje eko-
nomistow 1 politologow, specjalistow i ekspertow od stosunkéw miedzyna-
rodowych, a takze studentow, doktorantow, nauczycieli oraz publicystow.
Polecamy go w szczeg6lnoSci uwadze politykow i decydentdéw w kraju i za gra-
nica, gdyz zawiera on wiele oryginalnych tekstow naukowych, poswigconych
aktualnym problemom gospodarczym, spotecznym, politycznym i mi¢dzyna-
rodowym, z ktérymi boryka si¢ dzi§ Unia Europejska i caty Swiat, w tym takze
Polska. Pokazuje tez, jak szybko zmienia si¢ fad miedzynarodowy oraz jego
determinanty. Przedstawia ztozonoS¢ i niezwykla dynamike wspolczesnego
Swiata oraz problemy, z ktorymi nie radzg sobie politycy, a ktore czesto sg
efektem ich wczesniejszych zaniechan, ignorancji i nieprzemyslanych decyzji.
Mam wigc nadzieje, ze tak jak wszystkie do tej pory opublikowane tomy
,»MyS$li Ekonomicznej i Politycznej”, rOwniez ten zainteresuje szerokie grono
czytelnikow i zostanie przyjety z zadowoleniem.

Prezentowany kwartalnik, zgodnie z dotychczasowa praktyka i przyjetymi
przez Redakcje¢ zasadami, sktada si¢ z dwoch zasadniczych czeSci: pierw-
szej, ktora jest poSwiecona szeroko rozumianej problematyce ekonomicznej,
1 drugiej, dotyczacej spraw politycznych oraz problemoéw mig¢dzynarodowych
w Europie i na Swiecie.

W czeSci pierwszej publikujemy szeS¢ artykutow. Otwiera ja tekst Konrada
Rojka pt. ,,Migdzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki narodowej Polski”,
w ktorym Autor przeprowadza wnikliwg analiz¢ pojecia ,,mi¢dzynarodowa
konkurencyjnoS¢” oraz ukazuje jej przestanki na przyktadzie gospodarki Pol-
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ski. Autor podkresla, ze Polska skutecznie wykorzystuje swoje mozliwosci
i potencjal konkurencyjny oraz ze od dituzszego czasu systematycznie popra-
wia si¢ kondycja naszej gospodarki. Mimo to, Polska w poroéwnaniu z inny-
mi cztonkami Unii Europejskiej wciagz ma jeden z najnizszych wskaznikow
PKB per capita.

Tematem wnikliwej analizy w kolejnym artykule, autorstwa Janusza Mysz-
czyszyna pt. ,, Wplyw protekcjonistycznej polityki celnej na koncentracje¢ i roz-
woj przemystu cigzkiego na przyktadzie branzy stalowej w Niemczech”, jest
coraz szybsze tempo rozwoju gospodarczego i konwergencja gospodarek kra-
jow rozwijajacych si¢ z gospodarkami juz rozwinigtymi oraz rola protekcjoni-
zmu w tym procesie. Autor, wykorzystujac r6zne modele teoretyczne, dokonat
oceny wplywu cta wychowawczego z uwzglednieniem dobrobytu spotecznego
kraju (malego i duzego) naktadajacego clo, jak i dobrobytu ogdlno$wiatowe-
go. Postuzyt si¢ tez danymi statystycznymi dotyczacymi gospodarek Wielkiej
Brytanii, Stanéw Zjednoczonych, Japonii, a szczegllnie Niemiec.

Nastepny, w tej czesci artykut, ktorego autorem jest Edward Halizak, pt.
»Mig¢dzynarodowa strategia geoekonomiczna Chin — perspektywa neoliberal-
nego instytucjonalizmu i kulturowo-cywilizacyjnej tradycji”, ukazuje polityke
gospodarcza 1 handlowa wspotczesnych Chin, jej cele i dotychczasowe efekty
w Swietle teorii neoliberalnego instytucjonalizmu i kulturowo-cywilizacyjnej
tradycji tego kraju. Autor stawia tutaj wiele oryginalnych, cho¢ kontrowersyj-
nych, tez i hipotez. Miedzy innymi pisze, ze w sferze ekonomii i gospodarki
wspolczesnych Chin mamy do czynienia ze swoista synergia konfucjanizmu
i liberalizmu. Chiny, z produktem narodowym przekraczajagcym 10 bilionow
dolarow, to dzis, po USA, druga gospodarka Swiata.

W kolejnym artykule autorstwa Macieja Holko, pt. ,,Polityka makroekono-
miczna Unii Europejskiej w Swietle teorii postkeynesowskiej”, mamy ciekawe
rozwazania na temat ewolucji i istoty teorii postkeynesowskiej oraz jej roli
w polityce gospodarczej Unii Europejskiej. Zdaniem Autora, teoria ta wyja-
$nia przyczyny rozbieznoSci rozwoju widoczne pomiedzy Europa Pdinocng
a Potudniowg i stanowi podstawe do krytycznej oceny europejskiej liberaliza-
cji i deregulacji oraz dla przyjetej hierarchii celéw i natozonych ograniczen.
W szczegblnosci — zdaniem autora — nie znajdujg teoretycznego uzasadnienia
kryteria konwergencji, w ktorych nie ma poziomu zatrudnienia, wystepuje
natomiast prymat inflacji, limitowanie deficytu budzetowego i dtugu publicz-
nego (oraz zasada niezaleznoSci banku centralnego). Przyczynily si¢ one
do zaostrzenia skutkow kryzysu, szczegoOlnie w przypadku krajow potudnio-
wej Europy.
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Z powyzszym artykulem koresponduje tekst pt. ,,Globalna koordyna-
cja regulacyjno-nadzorcza w sektorze finansowym”, piora Michata Kruszki.
Autor podkresla tutaj, ze ostatni kryzys finansowy ujawnit nie tylko ufomnosci
rynkowych systemow ekonomicznych, ale takze rozwigzan regulacyjno-nad-
zorczych, ktore powinny przynajmniej fagodzi¢ realne skutki nietrafionych
decyzji finansowych.

Tanya Oranowskaja w artykule pt. ,,Study of preliminary of Obamacare:
is the healthcare reform efficient?” szczeg6towo analizuje pozytywne i nega-
tywne skutki reformy zdrowotnej ogloszonej w Stanach Zjednoczonych
w 2010 roku przez prezydenta Baracka Obame¢. Reforma ta, powszechnie
znana jako ,,Obamacare”, od poczatku miata wielu przeciwnikow, ktorzy
wskazywali na jej spoteczne i ekonomiczne mankamenty. Nowy prezydent
Stanow Zjednoczonych Donald Trump juz w trakcie kampanii wyborczej
zapowiedzial, ze po wygranych wyborach doprowadzi do jej zniesienia i cel
ten dzi$§ konsekwentnie realizuje.

Czes¢ druga, politologiczna, zawiera pig¢ oryginalnych tekstow nauko-
wych, powstalych w wyniku badan prowadzonych przez ich autorow. Otwiera
ja erudycyjny artykut Jacka Wiectawskiego pt. ,,Neoclassical realism and
the crisis of the realist paradigm in contemporary international relations”.
W opracowaniu tym Autor pokazuje i analizuje przyczyny kryzysu teorii reali-
stycznej po zakonczeniu zimnej wojny. Wskazuje na realizm neoklasyczny,
jako atrakcyjny intelektualnie nurt mogacy ozywi¢ paradygmat realistyczny
po rozpadzie tadu dwubiegunowego. Podkresla, ze atutem realizmu neokla-
sycznego jest powrdt do wielowymiarowej koncepcji potegi obecnej wcze-
Sniej w rozwazaniach Hansa Morgenthaua, w tym dostrzezenie znaczenia
wewnatrzpolitycznych czynnikOw ksztaltujacych potege panstwa. Niestety,
realizm neoklasyczny, cho¢ przyczynit si¢ do ozywienia paradygmatu reali-
stycznego w nauce o stosunkach mi¢dzynarodowych, sam wymaga dalszych
staraf na rzecz zharmonizowania i usciSlenia jego zatozen teoretycznych.

Kolejny w tej czesci artykul to opracowanie autorstwa Jozefa M. Fiszera
pt. ,,Czy Unia Europejska zagraza Polsce i jej racji stanu? Aspekty teoretycz-
ne i utylitarne”. Jak wskazuje tytul, jest to proba odpowiedzi na pytanie, ktore
w ostatnim czasie doS¢ czesto pojawia si¢ w dyskusjach naukowych i wsrod
politykdw: czy Unia Europejska zagraza Polsce i jej interesom narodowym?
Pod wptywem krytyki globalizacji i jej negatywnych efektéow oraz megakry-
zysu, z ktorym juz od diuzszego czasu nie radzi sobie UE, w Europie i na
Swiecie nasilajg si¢ nastroje populistyczne i tendencje nacjonalistyczne — pisze
autor. Na fali tej wszedzie, takze w Polsce, do gtosu dochodzg partie skrajnie
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prawicowe, gloryfikujace panstwo narodowe oraz negujace sens dalszego ist-
nienia Unii Europejskiej. Teza gtowna tego artykutu jest konstatacja, ze UE
bezposrednio nie zagraza panstwu czlonkowskiemu i jego interesom narodo-
wym, ale w okreslonych sytuacjach — dla dobra wigkszosci swoich cztonkow —
moze jednak ograniczy¢, i ogranicza, jego suwerenno$¢ polityczng i aktywnos¢é
miedzynarodows, a tym samym zmusza je do zachowan sprzecznych z jego
interesem narodowym i racja stanu.

Ewa Mazur-Wierzbicka w artykule pt. ,,Zmiany demograficzne w kon-
tekscie zrownowazonego rozwoju — Polska na tle krajow Unii Europejskie;j.
Analiza komparatywna” przypomina, ze zrOwnowazony rozwoj jest jednym
z fundamentdéw, na ktorych oparto funkcjonowanie Unii Europejskiej. Od
ponad 20 lat rOwniez uznaje si¢ go za naczelng zasade rozwoju spoteczno-
-gospodarczego Polski. Autorka pisze tutaj, ze problematyka demograficzna
jest wpisana w koncepcj¢ zrownowazonego rozwoju. Dotyczy ona wymiaru
zarOéwno spolecznego, jak tez ekonomicznego czy Srodowiskowego. Zasadni-
czym celem tego artykulu jest poddanie analizie problematyki zachodzacych
zmian demograficznych w konteksScie wymiaru spolecznego zrownowazonego
rozwoju w Polsce, a takze w innych krajach Unii Europejskie;j.

W tej czeSci znajdziemy ciekawy tekst piora Marii M. Grzelak i Elzbiety
Roszko-Wojtowicz pt. ,,System edukacji w Polsce — wybrane problemy”, w kto-
rym autorki zastanawiajg si¢ nad stanem edukacji w Polsce i niezb¢dnymi jego
modyfikacjami. Artykul ten ten doskonale wpisuje si¢ w obecnie trwajaca
debate nad koniecznymi reformami systemu edukacji w Polsce. Przeprowa-
dzone tu rozwazania, ukazujace m.in. stabe i mocne strony polskiego systemu
edukacji, powinny by¢ pewnym wskazaniem dla decydentdow o sposobie jego
finansowania i reformowania. Autorki przypominaja, ze edukacja jest jednym
z najwazniejszych czynnikow wzrostu gospodarczego.

Ostatni w tej czesci tekst, pt. ,,Ugrupowania polityczne Polskiego Pan-
stwa Podziemnego poza koalicja rzadzaca. Kilka postulatéw badawczych”,
autorstwa Marka Galezowskiego, poSwiecony jest dziejom politycznym Polski
w latach drugiej wojny Swiatowej. Autor przypomina, ze w czasie okupacji nie-
mieckiej w Polsce powstato w konspiracji wiele ugrupowan politycznych, ktore
reprezentowaly wszystkie przedwojenne kierunki ideowe. Chociaz wywodzity
si¢ z roznych Srodowisk politycznych i spotecznych okresu mi¢dzywojenne-
go, a czasem, jak Stronnictwo Demokratyczne, wprost z migdzywojennych
ugrupowan politycznych, to ich dziatalnos¢ okupacyjna nie byta prostg kon-
tynuacja przedwojennej. Decydowata o tym catkowicie zmieniona sytuacja
polityczna i warunki, w jakich te dziatalno$¢ prowadzity. Celem artykutu jest
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uzasadnienie koniecznoSci podjecia badan dotyczacych tej tematyki i proba
opracowania katalogu spraw i problemow z nig zwigzanych.

Prezentowany numer kwartalnika zamykaja dwie recenzje z najnowszych,
niedawno wydanych ksigzek naukowych, ktore poswiecone sg stosunkom pol-
sko-niemieckim w latach 1991-2016 oraz wybitnemu polskiemu publicyScie
i pisarzowi politycznemu Stanistawowi Mackiewiczowi.

Zyczymy wszystkim Czytelnikom interesujacej lektury oraz zachecamy do
wspolpracy z nasza Redakcjg i z Uczelnig Lazarskiego w Warszawie, jedng
z najlepszych szko6t wyzszych w Polsce.

W maju 2017 roku, jak zawsze o tej porze roku w Polsce, trwaja egzaminy
maturalne. Maturzystom zyczymy wiec jak najmniej stresu i samych pigtek
i szostek, a jednoczes$nie zapraszamy do podjecia studiow wyzszych w Uczelni
Lazarskiego na wielu ciekawych kierunkach, jak stosunki mi¢dzynarodowe,
ekonomia i prawo oraz medycyna.

prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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MIEDZYNARODOWA KONKURENCYJNOSC
GOSPODARKI NARODOWEJ POLSKI

WPROWADZENIE

W obecnych czasach obserwuje si¢ coraz intensywniejsza internacjona-
lizacje obszaru zycia gospodarczego. Na wielu odcinkach naste¢puje nawet
jego globalizacja. Zjawisko to jest zalezne od wielu czynnikéw. Jednym
z nich jest ustawiczne dazenie do podwyzszania poziomu zycia. Proces ten
przebiega w ramach nasilajacej si¢ walki konkurencyjnej. Rywalizacja ta
odbywa si¢ mi¢dzy bardzo réznymi podmiotami ekonomicznymi, na r6znych
szczeblach gospodarki (rynki krajowe i migdzynarodowe). Rywalizuja gospo-
darstwa domowe, przedsigbiorstwa, a takze poszczegélne kraje (indywidu-
alnie lub w ramach zrzeszef). W rywalizacji tej biora udzial rowniez wtadze
poszczegOlnych panstw, wraz z ich kompetencjami do zmian uwarunkowan
systemowych, ktore sa w stanie regulowac zjawisko konkurencji gospodarcze;.

Zjawisko konkurencyjno§ci mi¢dzynarodowej opisywane jest zarOwno
przez badania teoretyczne, jak i praktyczne. Opieraja si¢ one w glownej mie-
rze na sferze ekonomicznej i spoteczne;j.

Celem artykutu jest pokazanie dotychczasowej mi¢dzynarodowej pozycji
oraz zdolnoSci konkurencyjnej polskiej gospodarki w odniesieniu do innych
krajow.

* Konrad Rojek — mgr inz., niezalezny badacz, konradrojek87@gmail.com
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1. POJECIE 1 RODZAJE MIEDZYNARODOWEJ KONKURENCYJNOSCI

Miegdzynarodowa konkurencyjno$¢ to jeden z najczeSciej uzywanych
terminéw we wspolczesnej literaturze przedmiotu, ktéra dotyczy miedzy-
narodowych stosunkéw gospodarczych w bardzo szerokim ujeciu. Znaczna
popularnos¢ tego pojecia nie przetozyla si¢ jednak na jego precyzyjne i jed-
noznaczne zdefiniowanie. Interpretuje si¢ je bowiem na wiele roznych sposo-
bow. W artykule przedstawiono przyktady definicji, ktore spotyka si¢ zaréwno
w Swiatowej, jak i rodzimej literaturzel.

Uwaza si¢, ze migdzynarodowa konkurencyjno$¢ gospodarki jest zdol-
noscig stuzaca poprawie dobrobytu. Efekt ten otrzymuje si¢ poprzez zasto-
powanie mobilnych czynnikow wytworczych na terenie wlasnego kraju,
przy rOwnoczesnym zapewnieniu atrakcyjnosci dla mobilnych czynnikow
z zagranicy?.

Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki postrzega si¢ rowniez jako
zestaw czynnikow, instytucji i polityk, ktore okreSlaja poziom produkcyjnosci
w danym kraju, jak rowniez powoduja, ze gospodarka narodowa ma moz-
liwos$¢ rozwijania si¢ wzglednie szybko. Dotyczy to zaréwno Srednio-, jak
i dlugookresowego wymiaru czasu?.

Zaprezentowana wyzej definicja zostala sformutowana w ramach Swia-
towego Forum Ekonomicznego. Komisja Europejska uwaza z kolei, ze mi¢-
dzynarodowa konkurencyjno$¢ to zdolno$¢ danego kraju do uzyskiwania
stabilnego wzrostu PKB per capita®.

Mozna wyrdzni¢ konkurencyjno§¢ w ujeciu statycznym oraz dynamicznym.
W pierwszym przypadku jest to pozycja pafnstwa na rynkach mi¢dzynarodo-
wych, rynku technologicznym, rynku praw majatkowych i rynku finansowym.
Pozycja ta przejawia si¢ w dobrobycie mieszkancow danego panstwa. Uje-
cie dynamiczne konkurencyjnosci to zdolno$¢ do szybszego, w porOwnaniu
z innych krajami, uzyskiwania wigkszych korzysci z wtasnych i zagranicznych
czynnikow produkcji. Wysoki poziom konkurencyjnoSci miedzynarodowej
w ujeciu dynamicznym mozna poznaé po znacznie szybszym tempie wzrostu
bogactwa danego kraju?.

L J. Misala, Miedzynarodowa konkurencyjnosc gospodarki narodowej, Polskie Wydawnic-
two Ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 63.

Ibidem.

Swiatowe Forum Ekonomiczne, https://www.weforum.org [dostep: 01.02.2017].

J. Misala, Miedzynarodowa..., op. cit., s. 63.

M. Weresa, Czynniki i miary miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarek w kon-
tekscie globalizacji — wstepne wyniki badan, SGH, Warszawa 2008, s. 15.

L LY~ B S ]
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Kraj uznaje si¢ za konkurencyjny m.in. wtedy, gdy przedsi¢biorstwa oraz
instytucje funkcjonujace na jego terenie maja swobodny dostep do zagranicz-
nych zasobow kapitatowych oraz kadry naukowej®. Natomiast konkurencyjna
gospodarka to taka, ktora w warunkach wolnego handlu, jak réwniez i swo-
bodnego przeplywu czynnikdéw wytworczych (chodzi przede wszystkim o kapi-
tal), potrafi relatywnie szybko osiagna¢ wzrost i dlugookresowy rozwoj. Takie
ujecie konkurencyjnosci gospodarki zawiera zagadnienia pozycji konkurencyj-
nej (oceny konkurencyjnosci wynikowej) oraz zdolnosci konkurencyjnej, czyli
konkurencyjnosci czynnikowej’. Poziom konkurencyjnosci danego kraju, badz
przedsigbiorstwa, ocenia si¢ na zasadzie analizy porOwnawczej osigganych
korzySci za pomoca dzialalnoSci gospodarczej, z korzySciami uzyskiwanymi
przez konkurentows.

Na pojecie miedzynarodowej konkurencyjnoSci sktada si¢ miedzynarodo-
wa zdolno$¢ konkurencyjna (ang. international competitive ability), migdzy-
narodowa konkurencyjno$¢ sensu stricto (z ang. international competitiveness
sensu stricto) i migdzynarodowa pozycja konkurencyjna (ang. international
competitive position)?®.

W literaturze fachowej mozna spotkac wiele r6znych i czgstokro¢ uogol-
nionych definicji mig¢dzynarodowej zdolnoSci konkurencyjnej. J. Bossak
uwaza, ze mi¢dzynarodowg zdolno$¢ konkurencyjng mozna interpretowaé
jako zdolno$¢ do rywalizacji o okreslone korzysci. KorzySci te sa powigzane
z udzialem poszczegdlnych panstw w migdzynarodowym podziale pracy!?.

Migdzynarodowa zdolno$¢ konkurencyjna opiera si¢ na komponencie
realnym oraz komponencie instytucjonalnym. Elementy tych komponentow
sa wykorzystywane w ramach rywalizacji na rynku mi¢dzynarodowym. Poma-
gaja rOwniez ksztaltowac ten rynek. Na rysunku 1 przedstawiono komponenty
miedzynarodowej zdolnosci konkurencyjnej oraz ich powigzania.

6 Ibidem, s. 15.

7 Ibidem.

8 W. Bienkowski, J. Bossak, Migdzynarodowa zdolnos¢ konkurencyjna gospodarki i przed-
siebiorstw. Wyzwania dla Polski na progu XXI wieku, SGH, Warszawa 2004, s. 34.

9 J. Misala, Migdzynarodowa..., op. cit., s. 77.

10 J. Bossak, Spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania migdzynarodowej zdolnosci konku-

rencyjnej gospodarki Japonii, ,Monografie i Opracowania”, nr 153, SGPiS, Warszawa
1984, s. 37.
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Rysunek 1

Komponenty mi¢dzynarodowej zdolnoSci konkurencyjnej kraju

Migdzynarodowa zdolno$¢ konkurencyjna

A

Komponent realny (sfera realna) Komponent instytucjonalny (sfera regulacji)

A A

System funkcjonowania gospodarki,
tj. zbidr zgodnych z istniejacymi

A

. stosunkami wlasno$ciowymi i systemami
Szeroko rozumiane zasoby wiasne

i zagraniczne oraz szeroko rozumiana
infrastruktura gospodarcza

warto$ci zasad kierowania zyciem
gospodarczym danego kraju, tj. jego
organizowania i programowania,

sterowania nim oraz jego zasilania
(finansowania)

Zrodto: J. Misala, Miedzynarodowa..., op. cit., s. 35.

Za oczywisty mozna uznaé fakt, ze z perspektywy ksztattowania si¢ mig-
dzynarodowej konkurencyjnosci okreslonego kraju bardzo wazna role odgry-
wa kazdy z wymienionych komponentoéw. Dotyczy to takze ich elementow
sktadowych. Bardzo czgsto badacze nie doceniaja wielu z nich. Do takiej
grupy mozna zaliczy¢ m.in. klimat (w rozumieniu pogodowym), normy etycz-
ne, normy moralne, sytuacj¢ wyznaniowa (religi¢), infrastruktur¢ migkka
(m.in. telekomunikacj¢) oraz infrastruktur¢ twarda (m.in. drogi). Waznym
nadmienienia jest to, ze komponenty te oraz ich elementy sktadowe sg caly
czas wzajemnie skorelowane i zalezne. Za$ czynnikiem, ktory spaja te elemen-
ty, sa ludzie przejawiajacy rézne zdolnosci i sktonnoscill.

Najistotniejsze zdolnosci i sktonnoSci ludzi przyczyniajace si¢ do zwigk-
szenia migdzynarodowej konkurencyjnosci danego kraju to m.in. zdolno$¢
i skfonno$¢ do oszczedzania, do inwencji i innowacji oraz do samoorganizo-
wania sig!2.

11 J. Misala, Miedzynarodowa zdolnos¢ konkurencyjna i miedzynarodowa konkurencyjnosc
gospodarki narodowej, Politechnika Radomska, Radom 2007, s. 35.
12 Ibidem, s. 35-36.
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Nalezy odr6znia¢ miedzynarodowa zdolno$¢ konkurencyjng od miedzy-
narodowej konkurencyjnosci sensu stricto, konkurencyjnos¢ ta jest tylko kon-
kretnym wycinkiem konkurencyjnoSci mi¢dzynarodowej. Lacifski czton sensu
stricto jest pojmowany jako aktualny stan i kierunki zmian w realnym oraz
instytucjonalnym komponencie migdzynarodowej zdolnosci konkurencyjnej
danego kraju w walce o korzySci, ktore wynikajg z faktu uczestnictwa w mie-
dzynarodowym podziale pracy. Tak interpretowana miedzynarodowa konku-
rencyjno$¢ nazywana jest rowniez miedzynarodowg przewaga konkurencyjng
(ang. international competitive advantage)!3.

Poziom oraz zmiany mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci poszczegOlnych
krajow majg charakter rzeczywisty, badZ pozorny. Konkurencyjnos¢ kraju
ma charakter rzeczywisty wtedy, gdy towarzyszy jej zjawisko liberalizacji han-
dlu zagranicznego. W przypadku za$ zwigkszania konkurencyjnoSci poprzez
uprzywilejowanie, badZ ograniczenia eksportu lub importu, dumpingu socjal-
nego, badz ekologicznego, mamy do czynienia z charakterem pozornym!4.

Jeszcze wezszym pojeciem jest migdzynarodowa pozycja konkurencyjna.
Termin ten interpretuje si¢ jako stan oraz zmiany udzialu poszczegoélnych
krajow w obrotach migdzynarodowych. Mowa tu o handlu miedzynarodowym
towarami i uslugami, jak rOwniez o udziale w miedzynarodowych transfe-
rach czynnikow wytworczych. Chodzi tu takze o ewolucje struktury tychze
obrotOw z towarzyszacymi jej wiaSciwymi przemianami jako$ciowymi. Mozna
wiec stwierdzi¢, ze w ramach analizy mi¢dzynarodowej pozycji konkuren-
cyjnej danego kraju uwzglednia si¢ zarobwno proces ksztaltowania udziatow
oraz struktury uczestnictwa tego kraju w mi¢dzynarodowym podziale pracy.
Brane pod uwage sa tutaj relacje przyczynowo-skutkowe, ktOre towarzysza
rozwojowi zewnetrznych korelacji gospodarczych tegoz kraju. Mowa tu np.
o przyczynach oraz skutkach uczestnictwa danego kraju w organizacjach
mi¢dzynarodowych, miedzynarodowych porozumieniach gospodarczych itp.1>

Za cze$¢ sktadowa miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej uznaje si¢
miedzynarodowg pozycje rynkowg danego kraju. Chodzi tu o ksztattowanie
si¢ struktury udziatow danego kraju w ramach obrotéw miedzynarodowych
towarow, ustug, sity roboczej, kapitatu itd. Miedzynarodowa pozycja rynkowa
kraju jest wiec pojeciem odnoszacym si¢ do miejsca tego panstwa w roz-
nych formach powigzan gospodarczych o charakterze migdzynarodowym!.

—_
W

Ibidem, s. 36.
14 W. Bienkowski, J. Bossak, Migdzynarodowa..., op. cit., s. 138.
5 Ibidem, s. 32.
6 J. Misala, Migdzynarodowa zdolnos¢..., op. cit., s. 37.

= =
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2. MIEDZYNARODOWA ZDOLNOSC KONKURENCYJNA

Zdolnos¢ konkurencyjna gospodarki danego kraju sktada si¢ przede
wszystkim z dwoch komponentéw. Mowa tu o komponencie realnym oraz
komponencie instytucjonalnym. W pierwszym przypadku sg to szeroko
rozumiane zasoby wlasne, jak rOwniez zagraniczne. Natomiast komponent
instytucjonalny jest to sfera regulacji. Wymienione elementy sa wzajemnie
skorelowane. Za najistotniejszy spajajacy je czynnik uwaza si¢ ludzi z ich
skfonnoSciami oraz przejawami aktywnosci.

Z ekonomicznego punktu widzenia, jak roéwniez z perspektywy ksztal-
towania mi¢dzynarodowej zdolnoSci konkurencyjnej, duze znaczenie ma
sktonno$¢ oraz umiejetnoS¢ oszcz¢dzania. Istota tego zjawiska uwarunkowana
jest przyczynianiem si¢ oszczednoSci do generowania szeroko rozumianego
kapitatu. On z kolei stanowi bardzo wazny czynnik wytworczy. W tabeli 1
przedstawione zostaly dane, ktore dotycza oszczednoSci, wydatkow 1 sfery
konsumenckiej w Polsce.

Tabela 1
OszczednoSci, wydatki i sfera konsumencka w Polsce
Konsument Ostatni | Poprzedni Najwyi’s?a Najniis/z/a Jednostka
okres okres warto$S¢ | warto$§é
Optymizm 120 | =370 | -120 |-3970 | Punkty
konsumentow ’ ’ ’ ’ indeksowe
Obroty w handlu
detalicznym M/M 0,20 1,80 9,60 -11,30 %
Obroty w handlu 6,40 6,60 | 30,60 |-14,40 %

detalicznym R/R
Wydatki konsumpcyjne | 274118,70 | 264849,00 | 275685,50 | 52980,90 | w mln PLN

OszczednoSci gospo-
darstw domowych

Kredyt konsumencki | 665054,90 | 664763,30 | 665054,90 | 21416,80 | w mln PLN

4,76 -6,63 21,70 -10,81 %

Ceny benzyny 1,08 1,02 1,79 0,54 USD/Litr
Zadtuzenie gospo-

darstw domowych 36,80 36,30 36,80 2,20 % PKB
do PKB

Zadluzenie gospo-

darstw domowych 60,61 58,13 60,61 9,79 %

do przychodow

Zroédio: opracowanie wlasne na podstawie: http://pl.tradingeconomics.com [dostep:
30.01.2017].
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Konsument jest filarem gospodarki oraz sfery biznesowej. Nie mogg one
bez niego funkcjonowac. Od 2013 r. obserwuje si¢ w Polsce tendencje wzro-
stowg optymizmu konsumenta. Zjawisko to moze Swiadczy¢ o dobrych per-
spektywach w odniesieniu do polskiej gospodarki. Zadowolenie konsumenta
przejawia si¢ we wzroscie jego skfonnosci do przeznaczania swoich dochodow
na dobra konsumpcyjne. Przedstawiono to na rysunku 2.

Rysunek 2
Optymizm konsumentéw w Polsce w latach 2008-2016
0
-5
-10

2008 2010 2012 2014 2016

Zrédlo: http://pl.tradingeconomics.com [dostep: 30.01.2017].

Wydatki konsumpcyjne z roku na rok sa coraz wigksze. W ostatnim bada-
nym okresie byto to 274 118,70 mln zi. Oznacza to wzrost o blisko 3,5%.
Wzrost wydatkow konsumpcyjnych objawia si¢ w tym przypadku rownocze-
snym wzrostem wartosci kredytow konsumenckich oraz poziomu zadiuzenia
polskich gospodarstw domowych.

Proces ksztaltowania si¢ miedzynarodowej zdolnoSci konkurencyjnej zale-
zy takze od sktonnosci i zdolnoSci do samoorganizowania si¢. Zjawisko to
odgrywa bowiem duza rol¢ w ksztattowania systemu politycznego i gospodar-
czego. Spoleczenstwa, ktore potrafig si¢ organizowac, posiadaja umiejetnosci
tworzenia i rozwijania systemow gospodarczych oraz politycznych. Te z kolei
moga sprzyja¢ konkurencyjnoSci narodowej. W przypadku polskiego spote-
czenistwa zdolno§¢ do samoorganizowania si¢ ograniczona jest zjawiskiem
niskiego zaufania do politykOw oraz brakiem poczucia mozliwoSci przepro-
wadzania zmian w zyciu spolecznym. W rankingu zaufania spoleczefistwa do
politykow Polska znajduje si¢ na 104 miejscu. Podobnie jest w przypadku
transparentnoSci dzialan politycznych — 109 miejscel”.

17 The Global Competitiveness Report 2016-2017, World Economic Forum, Geneva 2017,
s. 299.
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Za ogo6lng syntetyczng miar¢ mi¢dzynarodowej zdolnosci konkurencyjne;j
gospodarek narodowych uwaza si¢ warto§¢ PKB per capita. Podobne pode;j-
Scie jest takze do udziatu danego zysku w PKB. Mozna go rowniez przeliczy¢
na jednego mieszkanca. PKB Polski w 2016 r. byl wyzszy o 2,8% od PKB
z 2015 r. Na rysunku 3 przedstawiono dynamike realng PKB.

Rysunek 3
Dynamika realna PKB w Polsce w latach 2012-2016
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Zrodto: GUS, Produkt krajowy brutto w 2016 r. Szacunek wstepny, Warszawa 2017 [dostep:
31.01.2017].

Warto$¢ dodana brutto w 2016 r., w poréwnaniu z 2015 r., wzrosia
w gospodarce narodowej o 2,7%, wobec wzrostu o 3,8% w 2015 r. Natomiast
warto$¢ dodana brutto w przemysle wzrosta o 3,5%. W przypadku budownic-
twa odnotowano spadek o 11,9%, w stosunku do wzrostu o 3,8% w 2015 r.
W handlu i naprawach byt wzrost o 5,4%. Sfera transportu i gospodarki
magazynowe] takze w 2016 r. odnotowata wzrost wartosci dodanej brutto,
w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 6,4%. W 2015 r. byt spadek o 3,4%.
W 2016 r. odnotowano takze wzrost popytu krajowego o 2,8%. Wartos$¢ aku-
mulacji brutto w 2016 r. spadfa o 0,3%.

Oprocz PKB, w literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ takze inne syntetycz-
ne mierniki pozwalajace okresli¢ poziom mi¢dzynarodowej zdolnosci konku-
rencyjnej. Zalicza si¢ do nich m.in. indeks swobody ekonomicznej. Wedlug
raportu za 2016 r., opracowanego przez The Heritage Foundation, Polska
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uplasowata si¢ w tym zakresie na 39 miejscu na $wiecie i 18 w Europie!s.
W skali Swiata, w poréwnaniu z ubieglym rokiem, jest to awans z 42 miejsca.

Dobre oceny odnotowano w zakresie otwartoSci rynku oraz polityki
monetarnej. Duzo do zrobienia jest jeszcze w sferze wydatkdéw publicznych
oraz rynku pracy. Polska uzyskata w 2016 r. 69,3 pkt., czyli o 5,1 pkt wigcej
niz w 2015 r. Jest to, jak do tej pory, najlepsza pozycja Polski w historii tego
rankingu. Polska w sposOb szczegolny poprawita punktacje w ramach praw
wlasnosci (+5), wolnoSci inwestycyjnej (+5), polityki monetarnej (+3,9),
warunkéw dla biznesu (+1,4) oraz poziomu korupcji (+1). Nie zmienia to
jednak faktu, ze jesteSmy nadal klasyfikowani jako panstwo ,,umiarkowanie
wolne” gospodarczo. Za kraje w pelni wolne gospodarczo (czotéwka ran-
kingu), uznano Hongkong (88,6 pkt.), Singapur (87,8 pkt.), Nowa Zelan-
di¢ (81,6%), Szwajcari¢ (81 pkt.) oraz Australi¢ (80,3 pkt.). W badaniu
uwzgledniono 178 panstw. Najlepsze wyniki wsrod krajow europejskich osia-
gnely: Szwajcaria, Irlandia (77,3 pkt.), Estonia (77,2 pkt.), Wielka Brytania
(76,4 pkt.) oraz Dania (75,3 pkt.).

Stopniowo rozwijana teoria mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci gospo-
darek narodowych sensu largo zwigzana jest z wieloma innymi teoriami, spo-
sobami i metodami analizy, a w zwigzku z tym takze i sporami w obszarze
definiowania oraz szukania rozwigzan najwlaSciwszego opisu tego zjawiska.
Elementem, ktory rozwigzuje w pewnym zakresie ten problem, sg rankingi
konkurencyjnosci. Sporzadzaja je r0zne wyspecjalizowane instytucje o mig-
dzynarodowym charakterze. Istnieje wiele tego typu rankingéw!®. Jednym
z bardziej znanych jest ranking sporzadzany w ramach Swiatowego Forum
Ekonomicznego (ang. World Economic Forum — WEF).

Polska w najnowszym rankingu mi¢dzynarodowej konkurencyjnoSci
(2016-2017) zajeta 36 miejsce. Jest to wzrost, w porOwnaniu z poprzednim
badanym okresem, az o 5 pozycji. W ramach tego rankingu brane jest pod
uwage 12 filarow konkurencyjnosci, ktore tworza 3 grupy. Pierwsza grupa
sa wymagania podstawowe (instytucje, infrastruktura, réwnowaga ekono-
miczna, zdrowie oraz edukacja na poziomie podstawowym), druga czynniki
poprawiajace efektywno$¢ (wyzsze wyksztalcenie i doskonalenie zawodowe,
efektywno$¢ rynku dobr, efektywnos$¢ rynku pracy, poziom rozwoju rynku
finansowego, gotowoS$¢ techniczna oraz rozmiar rynku). Natomiast trzecia

18 The Heritage Foundation — http://www.heritage.org [dostep: 30.01.2017].

19 Jest to m.in. Raport Banku Swiatowego i IFC (Doing business 2016), Raport
Atrakeyjno$¢ Inwestycyjna Europy (Ernst & Young 2016 — European Attractiveness
Survey), Swiatowy Rocznik Konkurencyjnosci 2016 — International Institute for Manage-
ment Development (IMD).
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grupa to czynniki innowacyjnosci i rozwoju. Zalicza si¢ do nich jakoS¢ Srodo-
wiska biznesowego i innowacyjnos¢. Filary konkurencyjnosci Polski przedsta-
wiono na rysunku 4.

Rysunek 4

Filary konkurencyjnosci Polski
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: The Global Competitiveness..., op. cit., s. 299.

Polska w ramach pierwszej grupy, czyli wymagan podstawowych, zostata
sklasyfikowana na 45 pozycji (4,9 pkt.) W tej grupie czynnikow konkuren-
cyjnosci najwyzsza ocen¢ przyznano sferze zdrowia i edukacji na poziomie
podstawowym (38 miejsce — 6,2 pkt.). Na 45 miejscu znalazta si¢ rownowa-
ga ekonomiczna (5,1 pkt.). Kolejno infrastruktura (53 miejsce — 4,3 pkt.)
i instytucje (65 miejsce — 4,0 pkt.). Dane dotyczace tego zagadnienia zawarto
w tabeli 2.

W przypadku czynnikéw poprawiajacych efektywnoS§¢ Polska zajela
34 miejsce i zdobyta 4,6 punktow. Najlepiej oceniony zostal rozmiar rynku
(21 miejsce — 5,1 pkt.) oraz sfera wyzszego wyksztalcenia i doskonalenia
zawodowego (37 miejsce — 5,0 pkt.). Na takiej samej — 46 pozycji znalazia
si¢ gotowos$¢ techniczna (4,8 pkt.) oraz poziom rozwoju rynku finansowego
(4,2 pkt.). Efektywno$¢ rynku dobr to tylko jedno miejsce nizej (4,6 pkt.).
Natomiast na bardzo odleglej pozycji sklasyfikowano efektywno$¢ rynku
pracy (79 miejsce — 4,1 pkt.).
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Tabela 2
Filary konkurencyjnos$ci Polski
Filar Miejsce (makI;;flrlrlll;glie 7
Wymagania podstawowe (ang. Basic requirements)
1. Instytucje 65 4,0
2. Infrastruktura 53 4,3
3. Rownowaga makroekonomiczna 45 51
4. Zdrowie i edukacja na poziomie podstawowym 38 6,2
Czynniki poprawiajace efektywnos¢ (ang. Efficiency enhancers)
5. Wyzsze wyksztalcenie i doskonalenie zawodowe 37 5,0
6. Efektywnos¢ rynku dobr 47 4,6
7. Efektywnos¢ rynku pracy 79 4,1
8. Poziom rozwoju rynku finansowego 46 4,2
9. GotowoS¢ techniczna 46 4,8
10. Rozmiar rynku 21 5.1
Czynniki innowacyjnosci i rozwoju (ang. Innovation and sophistication factors)

11. Jakos$¢ Srodowiska biznesowego 54 4.1
12. Innowacyjno$¢ 60 34

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie: The Global Competitiveness..., op. cit., s. 299.

W ramach czynnik6w innowacyjnosci oraz rozwoju, Polska zostata sklasy-
fikowana na 55 miejscu (3,7 pkt.). W8rod czynnikéw innowacyjnosci i rozwoju
ocenie poddano jako$¢ Srodowiska biznesowego i innowacyjnos¢. Przypisano
im kolejno 54 (4,1 pkt.) i 60 (3,4 pkt.) miejsce.

3. MIEDZYNARODOWA KONKURENCYJNOSC SENSU STRICTO
I MIEDZYNARODOWA POZYCJA KONKURENCYJNA

W przypadku poziomu miedzynarodowej konkurencyjnoSci nie istnieje
jednolity i powszechnie stosowany miernik lub jedna, wewnetrznie spdjna
metoda stuzaca do jego analizy. W niniejszym artykule skupiono si¢ w gtow-
nej mierze na miernikach funkcjonowania gospodarki. Jednym z takich mier-
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nikéw jest indeks ubostwa (ang. Mistery Index — MI). W ramach odniesienia
do polskich realiow wynosi on 8,05.

MI = stopa bezrobocia + stopa inflacji ()
MI = 8,05
Uwaza si¢, ze zaréwno rosngca stopa bezrobocia, jak i inflacja, sg zja-
wiskiem, ktore wptywa na dobrobyt spoteczefistwa. W Polsce kazdego roku
wskaznik ten obniza si¢ (por. rysunek 5).

Rysunek 5
Wskaznik MI w Polsce (1991-2016)
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Zr6dio: opracowanie wlasne na podstawie rocznikéw GUS.

Na rysunku 5 nie uwzgledniono 1990 r., poniewaz MI wynosit wowczas az
592,3. Zaburzyloby to czytelno$¢ zachodzacych pdzniej zmian.

W celu znalezienia punktu odniesienia do tej wartoSci mozna stwierdzic,
ze w analogicznym okresie (2016 r.) wskaznik ten wynidst w USA 3,91, nato-
miast w Niemczech 4,5.

Za kolejny miernik mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci sensu stricte uwaza
si¢ indeks niepopularnosci u wyborcy (ang. Voter Unpopularity Index — UPI).
W badanym okresie wyniost on w Polsce 52,8. W USA byto to 30,1, natomiast
w Niemczech 25,4.

UPI = stopa inflacji + 6 x stopa bezrobocia

2
UPI = 52,8 @
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Indeks polityki stabilizacji (ang. Stabilization Policy Index — SPI) w Polsce
w 2016 r. wyniost 17. W USA bylo to 10,6, natomiast w Niemczech 8§,8.

SPI = stopa inflacji + 2 x stopa bezrobocia

€)
SPI = 17

Indeks efektow ekonomicznych (ang. Economic Effects Index — EEI)
w Polsce za 2016 r. to 12,06. W USA bylo to 6,5, natomiast w Niemczech 5,55.

stopa wzrostu PKB

EEI = + stopa bezrobocia

stopa inflacji

EEI = 12,06

(4)

Kolejny wskaznik, ktéry pomaga okresli¢ miedzynarodowa konkurencyj-
nos¢ senso stricto, to indeksy rozwoju spotecznego (ang. Human Development
Index — HDI). Polska na podstawie raportu opracowywanego przez United
Nations Development Programme zostala sklasyfikowana na 36 miejscu?0.
Wskaznik HDI oszacowano na poziomie 0,843 pkt. indeksowych. W przypad-
ku USA bylo to 8 miejsce — 0,915 pkt. indeksowych, natomiast w przypadku
Niemiec 0,916 — miejsce 6. Na wskaznik HDI sktada si¢ wiele innych indyka-
torow. Przyklady przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3
HDI Polski
Wskaznik Wartos¢
1. Demografia — §rednia dlugo$¢ zycia 77,4
2. Edukacja — obowigzkowy okres nauki 15,5
3. IHDI - wskaénik rpzwoju spofecznego uwzgledniajacy nierownosé 0.76
(ang. Inequality-adjusted HDI) ’
4. GII — wskaznik nieréwnosci plci (ang. Gender Inequality Index) 0,138
5. Uzytkownicy Internetu (% populacji kraju) 66,6

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://hdr.undp.org [dostep: 31.01.2017].

20 Takie samo miejsce jak w przypadku The Global Competitiveness..., op. cit.
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Migdzynarodowa pozycja konkurencyjna danego pafnstwa moze by¢
obrazowana rowniez za pomocg analizy poziomu ujawnionych przewag RCA
(ang. revealed comparative advantages). WspOlcze$nie stosuje si¢ reinterpre-
tacje oryginalnej formuly B. Balassy?!, ktora przyjmuje nast¢pujaca postaé:

RCA:(

0 5

gdzie:

xj — eksport grupy towarowej ,,i” z kraju ,,K” do kraju lub krajow ,j”,
mj; — import grupy towarowe;j ,,i” z kraju ,,K” do kraju lub krajow ,;”,
X% - globalny eksport kraju ,,K” do kraju lub krajow ,;”,

M? - globalny import kraju ,,K” do kraju lub krajow ,;”,

i - grupa towarowa zgodnie z bankiem §wiatowym.

Koncepcja ujawnionej przewagi komparatywnej polega na poszukiwaniu
grup produktow zajmujacych istotne miejsce w strukturze eksportu danego
panstwa.

Tabela 4
RCA Polski

Grupa towaréw (wg SITC*) 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Zywnoééizwierzqta Zywe 1,505(1,494|1,496|1,488
Napoje i tytoni 2,16312,093|2,418{2,190
Paliwa mineralne, smary i materiaty pochodne 0,371]0,404 {0,392 0,448
Chemikalia i produkty pokrewne 0,65410,642 (0,633 0,630
Towary przemystowe sklasyfikowane gtéwnie wg surowca | 1,217 (1,164 | 1,124 | 1,088
Maszyny, urzadzenia i sprz¢t transportowy 1,164 (1,123 (1,118 | 1,052

*

Standardowa klasyfikacja handlu migdzynarodowego (ang. Standard international trade
classification)

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS, Rocznik Statystyczny Handlu
Zagranicznego 2016 [dostep: 31.01.2017].

Biorac pod uwage podzial wskaznika RCA na 4 klasy, ktory zostat zapro-
ponowany przez Hinloopen’a i Marrewijk’a, w przypadku paliw mineralnych,
smarow i materialow pochodnych oraz chemikaliow i produktow pokrewnych

21 B. Balassy — wegierski ekonomista.
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nie wystepuje przewaga komparatywna. Staba przewaga komparatywna obser-
wowana jest w takich sektorach, jak zywnos¢ i zwierzeta zywe, towary prze-
mystowe sklasyfikowane gléwnie wedlug surowca oraz maszyny, urzadzenia
1 sprzet transportowy. O przecigtnej przewadze komparatywnej mozna mowic
w przypadku napojow i tytoniu. W zadnej z sekcji towarowej nie stwierdzono
silnej przewagi komparatywnej. Dane dotyczace tego zagadnienia przedsta-
wiono w tabeli 4.

Zmiany zachodzace w strukturze przewag wzglednych, lub tez brak takiej
przewagi, uwarunkowany jest zjawiskiem przejawiajacym si¢ w zwiekszaniu
wewnatrzgaleziowego podziatu pracy. Objawia si¢ to w strukturze oraz inten-
sywno$¢ handlu wewnatrzgateziowego. Intensywnosc¢ t¢ mierzy si¢ najczesciej
uzywajac formuly H. Grubela i P. J. Lloyda. Jest ona nastepujaca:

K K K K
HT,: X,‘j_mij_’x,‘j_mij

xh + mj ’ ©)
gdzie:

x5 — eksport grupy towarowej ,,i” z kraju ,,K” do kraju lub krajow ,j”,
mj; — import grupy towarowej ,,i” z kraju ,,K” do kraju lub krajow ,;”.

Wzrost intensywnoSci handlu wewnatrzgal¢ziowego utozsamiany jest
zazwyczaj ze wzrostem konkurencyjnosci danej gospodarki narodowej w han-
dlu mi¢dzynarodowym. Miary handlu wewnatrzgateziowego Polski przedsta-
wiono w tabeli 5.

Tabela 5
Miary handlu wewnatrzgal¢ziowego Polski

Grupa towaréw (wg SITC") 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Zywnoéé i zwierzeta zywe 0,83 10,81 {0,81 |0,80
Napoje i tyton 0,66 10,65 0,59 |0,62
Paliwa mineralne, smary i materialy pochodne 0,51 10,57 0,56 |0,62
Chemikalia i produkty pokrewne 0,76 10,78 10,77 |0,78
Towary przemystowe sklasyfikowane gtéwnie wg surowca | 0,94 (0,93 10,95 (0,95
Maszyny, urzadzenia i sprzet transportowy 0,96 (0,95 10,95 [0,97

* Standardowa klasyfikacja handlu migdzynarodowego (ang. Standard international trade
classification)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS, Rocznik Statystyczny..., op. cit.
[dostep 31.01.2017].
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Najwicksze wartosci miar handlu miedzynarodowego w 2015 r. odnotowano
w sekcji maszyn, urzadzen i sprz¢tu transportowego. Zblizona warto$¢ — 0,95
—wystapita w przypadku towaréw przemystowych sklasyfikowanych wediug surow-
ca. Najmniejsza intensywnoS¢ handlu miedzygateziowego to handel napojami
i tytoniem oraz paliwami mineralnymi, smarami i mineralami pochodnymi (0,62).

Migdzynarodowa konkurencyjno$¢ gospodarki danego kraju moze byc
rOwniez rozpatrywana pod wzgledem udzialu w Swiatowym eksporcie. Polska
w 2015 r. eksportowala towary o catkowitej wartosci 750 835,8 mln zi. Jest
to okolo 1,29% calego Swiatowego eksportu. Najwigksze obroty w handlu
zagranicznym Polska generuje w ramach eksportu do krajow OECD. Jest to
az 82,6% calego krajowego eksportu.

Tabela 6
Relacje eksport/import
2014 2015
Grupa towaréw Import | Eksport | Eksport/ | Import | Eksport | Eksport/
(wg. SITC*) (mln (mln Import (mln (min Import
PLN) PLN) (%) PLN) PLN) (%)
Ogblem 704 567,51693 471,6| 98,43 |740 973,3|750 835,8| 101,33

zzyyvxms“zwmz‘?ta 51100,5| 75262,2| 147,28 | 539955| 81419| 150,79
Napoje i tytof 45395 108024 237,96 | 54973| 12200,9] 221,94
Paliwa mineralne,
smary i materialy 73802,6| 284793 38,59 | 53644,9| 24344,7| 4538
pochodne

Chemikalia

i produkty pokrewne

Towary przemyslowe

sklasyfikowane 1235069136 6033| 110,60 |128 7675|141 982,3| 110,26
gléwnie wedtug

surowca

Maszyny, urzadzenia | »30 195 41965 919.0| 110,09 |270 758.2(288 765.6| 106,65
1 Sprz¢t transportowy

101 169,5| 63 035,7| 62,31 |103 805,3| 66 267,8| 63,84

*  Standardowa klasyfikacja handlu migdzynarodowego (ang. Standard international trade
classification)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS, Rocznik Statystyczny Handlu. ..,
op. cit. [dostep: 31.01.2017].

Relacja eksportu do importu jest w przypadku Polski zr6znicowana.
Niektore grupy towarow charakteryzuja si¢ dodatnim bilansem. Mozna do
nich zaliczy¢ przede wszystkim napoje i tyton. W tym przypadku eksport
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jest ponad dwukrotnie wigkszy od importu. Jest to grupa towarow, w ktorej
Polska jest konkurencyjna. Zgota odmienna sytuacja jest w przypadku grupy
takich towarow, jak paliwa mineralne, smary oraz materialy pochodne. Ogol-
nie rzecz ujmujac Polska nie nalezy do czotowki eksporterow. Wigcej towa-
rOw jest zazwyczaj importowanych do naszego kraju. Przyktadem jest 2014 r.
Sytuacja w ostatnim badanym okresie ulegta jednak poprawie (2015 r.). Dane
odnoszace si¢ do tego zagadnienia przedstawiono w tabeli 6.

Bilans handlowy Polski przez wigkszo$¢ badanego okresu (2012-2015)
byt ujemny. Wiecej dobr importowaliSmy niz eksportowaliSmy. Zjawisko to
zilustrowano na rysunku 6.

Rysunek 6
Bilans handlowy Polski (mIn PLN)
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Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS, Rocznik Statystyczny Handlu. ..,
op. cit. [dostep: 31.01.2017].

W grupie cenowych miernikdw mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci naj-
bardziej popularny jest terms of trade. WspoOtczynnik stuzy do wskazywania
wzglednych zmian cen w strukturze eksportu danego kraju w stosunku do
wzglednych zmian cen w przypadku towardéw importowanych. Zapisuje si¢ go
za pomocg nastepujacego wzoru matematycznego:

_ D Dy _ Df D
- Im* m Ex* Im?
D" Dy D" Dg

T. (7

gdzie:

DEx — przecigtne ceny w eksporcie,
D'm — przecigtne ceny w imporcie,
t  — okres badany,

0 - okres poczatkowy.
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Na rysunku 7 przedstawiono terms of trade w latach 2008-2016 w ujeciu
ogOlnym.

Rysunek 7
Terms of trade w latach 2008-2016
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Zrédto: http://pl.tradingeconomics.com [dostep: 31.01.2017].

Od II kwartatu 2012 r. wskaznik ferms of trade utrzymywat si¢ prawie calty
czas powyzej 100 pkt. indeksowych. Oznacza to, ze ceny dobr eksportowanych
w badanym okresie rosty szybciej niz ceny dobr importowanych. Polska ptacita
wowczas mniej za produkty importowane.

Bardzo waznym elementem zdolnoSci konkurencyjnej w dobie dzisiej-
szych czasOw jest rowniez zdolno$¢ do innowacji. Innowacyjno$¢ pozwala
rozwing¢ czynnik wytwdrczy, wystepujacy pod postaciag wiedzy technicznej
oraz technologii. Wedtug raportu The Global Innovation Index Polska zajmuje
39 miejsce na 128 panstw ujetych w tej klasyfikacji. Najczesciej stosowanym
wskaznikiem innowacyjnosci jest GERD (ang. gross expenditure on research
and development). Pod tym pojeciem kryja si¢ naktady krajowe brutto na
dziatalno$¢ B+R (dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa). Polska w ubiegtym roku
przeznaczyla na badanie i rozwdj 0,9% PKB (daje nam to 36 miejsce wg The
Global Innovation Index)??.

Kolejnym istotnym wskaznikiem innowacyjnosci jest liczba naukowcow.
Wedtug ostatnich pomiaréw w Polsce w 2016 r. byto 2037,2 naukowcéw na
1 mln populacji kraju (35 miejsce)?3.

22 Raport, The Global Innovation Index - https://www.globalinnovationindex.org [dostep:
31.01.2017].
23 OECD - https://data.oecd.org [dostep: 31.01.2017].
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Waznym przejawem innowacyjnosci jest takze liczba zgtaszanych paten-
tow. W 2015 r. zgtoszono do Urzedu Patentowego RP 20 270 wynalazkow,
wzorow uzytkowych, znakdéw towarowych i wzordéw przemystowych. Pozytyw-
nie rozpatrzono 12 558 wniosk6w?4. Liczba zglaszanych w Polsce patentow
ustawicznie ro$nie, jednakze wedtug raportéw innowacyjnosci Polska jest
klasyfikowana w tym wzgledzie na odlegtych miejscach. Zgodnie z raportem
The Global Innovation Index Polska zajmuje 25 miejsce. W czotowce sa takie
kraje, jak Szwajcaria, Chiny, Niemcy, Japonia, Korea Pd. oraz USA?.

Liczba zgtaszanych patentdéw przeklada si¢ rowniez na import oraz eksport
zaawansowanych technologii. Wedlug danych z Banku Swiatowego w 2014 .
Polska eksportowala high-technology o wartosci 9% catego eksportu wypro-
dukowanych dobr. Dla poréwnania — USA 19%, Niemcy 17%.

PODSUMOWANIE

Tendencje ksztattowania si¢ PKB oraz PKB per capita na przestrzeni
ostatnich lat wskazuja, ze w Polsce zarysowuje si¢ pozytywny trend zmian
pozycji konkurencyjnej. WartoSci tych wskaznikow ulegaly systematyczne-
mu wzrostowi. Fakt ten Swiadczy o stale poprawiajacej si¢ kondycji Polskiej
gospodarki i sfery ekonomiczne;.

Tempo wzrostu gospodarczego Polski w 2016 r. jest jednak mniejsze niz
w roku ubieglym. Za gtowny czynnik warunkujacy te sytuacj¢ uwaza si¢ kon-
sumpcyjny popyt krajowy i rGwnoczesny negatywny wplyw popytu inwestycyj-
nego. Wzrost wartoSci PKB i1 PKB per capita w poprzednich latach wynikat
w znacznej mierze z akcesji Polski do UE. Dzigki wsparciu finansowemu
funduszy europejskich mozliwy byt dynamiczny rozwdj przedsiebiorczosci.
Jednakze Polska, w porOéwnaniu z innymi czlonkami Wspolnoty, generuje
jeden z najnizszych PKB per capita. Wart zauwazenia jest jednak fakt, ze
sposrod krajow cztonkowskich Polska wyrdznia si¢ do$¢ wysokim tempem
wzrostu.

Roéwniez migdzynarodowe rankingi konkurencyjnosci pozwalajg zauwazy¢
poprawe pozycji konkurencyjnej w przypadku polskiej gospodarki. Kazdy
kolejny rok przynosi Polsce coraz lepsza lokate. Pozycja konkurencyjna Polski
poprawia si¢ zarowno w odniesieniu do lideréow takich rankingéw, jak i do
panstw zblizonych do nas gospodarczo i ekonomicznie. Na tej podstawie

24 Urzad patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, Raport roczny 2015, Warszawa 2016, s. 12.
25 Raport, The Global Innovation Index..., op. cit.
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mozna domniemywac, ze Polska skutecznie wykorzystuje swoje mozliwosci
1 potencjal konkurencyjny. Pozwalaja one bowiem na podnoszenie poziomu
konkurencyjnosci na globalnym rynku.
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MIEDZYNARODOWA KONKURENCYJNOSC GOSPODARKI NARODOWEJ
PoLsk1

Streszczenie

W artykule przedstawiono pojecie 1 rodzaje miedzynarodowej konkuren-
cyjnosci. Ukazano dotychczasowa migdzynarodowa pozycje oraz zdolnoS¢
konkurencyjng polskiej gospodarki. Zaprezentowano odniesienia do innych
krajow. W analizie wykorzystano mierniki i raporty miedzynarodowej kon-
kurencyjnosci.

INTERNATIONAL COMPETITIVENESS OF NATIONAL ECONOMY
OF POLAND

Summary

The article presents the concept and types of international competitive-
ness. It shows current international position and competitive capacity of the
Polish economy. It presents reference made to other countries. Indicators of
and reports on international competitiveness are used in the analysis.

MEXIYHAPOJHASI KOHKYPEHTOCIIOCOBHOCTb HALIMOHAJIbHOM
HKOHOMUKHU TToJbIIN

Pesrome

B crarbe peub HIET O MOHATUU U PAZHOBUAHOCTAX MEXAYHAPOAHOW KOHKY-
penrocriocooHoctu. [Ipeacrasiena npeaecTBYOMAs MEXAyHapOIHAas TO3ULUS,
a TakKe KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTh MOJIBCKOM SKOHOMHKH. [IpuMeHEH cpaBHUTEb-
HBII aHAJIU3 HAa OCHOBE IIPUMEPOB JIPYTUX TOCYNAPCTB. B uccienoBanuy UCIOb-
30BaHbl MHICKCHI M OTYETH O MEKAYHAPOAHOM KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH.



Janusz Myszczyszyn®

WPLYW PROTEKCJONISTYCZNEJ POLITYKI
CELNEJ NA KONCENTRACJE I ROZWOJ
PRZEMYSLU CIEZKIEGO NA PRZYKLADZIE
BRANZY STALOWEJ W NIEMCZECH

WPROWADZENIE

Od poczatku nowego milenium zauwazalne jest szybsze tempo rozwoju
gospodarczego i konwergencja gospodarek krajow rozwijajacych si¢ z gospo-
darkami juz rozwinigtymi.

Mimo wyraznych postepdw we wzroscie gospodarczym globu ziemskiego
(w tym krajow zaklasyfikowanych do rozwijajacych si¢) nadal wielu obywateli
Ziemi zyje w ubOstwie, malto tego, nawet w krajach uznanych za gospodarki
rozwini¢te nie udaje si¢ wyeliminowac biedy, bezrobocia, niesprawiedliwego
podziatu bogactwa narodowego.

Dlatego autorzy World Trade Raport (w swoich statystykach, opierajac si¢
na klasyfikacji ONZ (The United Nations Millennium Development Goals
(MDG) classification), uwzglednili podziat poszczegdlnych krajow do grupy:
a) krajow rozwinietych (developed countries — 27 krajow — cztonkéw Unii
Europejskiej, innych krajow poza Europa Wschodnig (m.in. Islandia, Norwe-
gia, Szwajcaria), Australia, Kanada, Japonia, Nowa Zelandia i USA, b) kra-
jow rozwijajacych si¢ (w tym: najstabiej rozwinigtych (a least developed country
(LDC)), G-20, inne kraje)!. Podzial ten obrazuje, jak bardzo zréznicowany
jest postep cywilizacyjny poszczegdlnych czesci globu ziemskiego.

Janusz Myszczyszyn — dr, Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczeci-
nie, Wydzial Ekonomiczny, jmyszczyszyn@zut.edu.pl

L World Trade Report 2014, Trade and development: recent trends and the role of the WTO,
World Trade Organization, 2015, s. 54.
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Na tempo wzrostu dobrobytu spotecznego, mierzonego chocby jako Pro-
dukt Krajowy Brutto per capita (PKB, ang. GNP) maja zasadniczo wplyw
dwie grupy czynnikow:

— akumulacja czynnikdw produkcji (zasobow), w szczegdlnosci przejawiaja-
cych si¢ w poziomie inwestycji w kapitat fizyczny oraz inwestycji w kapitat
ludzki (np. poziom skolaryzacji, liczba studentéw, dostep do edukaciji itd.)
skutkujacy wzrostem umiejetnosci ludzkich;

— umiejetnos¢ efektywnego wykorzystania posiadanych zasobow.
Technologia, rozwo6j instytucjonalny, potozenie geograficzne oraz prowa-

dzona polityka handlowa sa takze istotnymi determinantami wplywajacymi na

wzrost i rozwdj gospodarczy.

EkonomiSci nie poprzestaja w poszukiwaniu czynnikOw wzrostu i rozwoju
gospodarczego, dlatego powstato wiele teorii, w tym SwiadomoS$¢ wspierania
inwestycji akumulacji kapitatu, ale takze koniecznosci rozwoju technologicz-
nego. Inwestycje w kapitat fizyczny bez postepu technologicznego nie zapew-
nia, niestety, trwalego wzrostu (Swan, Solow). Zwigkszona produktywno§¢
pracy i kapitatu, w wyniku naktadow na badania i rozwoj, takze prowadza
do ograniczenia prawa malejgcych przychodow do zaangazowanego kapitatu.

Cho¢ autorzy raportu Banku Swiatowego wskazuja, Ze nawet w przypadku
krajow typowo rolniczych, kraje te winny walczy¢ z koncentracjg produkc;ji
w rolnictwie, promowa¢ wyzszg wydajnos$¢ i obniza¢ bariery celne; to tezy
dotyczace samego znoszenia ochrony celnej moga budzi¢ kontrowersje2. Naj-
lepszym przykladem kontrowersji dotyczacej liberalizacji wymiany handlowe;j
moze by¢ umowa o Transatlantyckim Porozumieniu Handlowo-Inwestycyjnym
(TTIP) pomigdzy USA a UE.

W dalszym ciggu, w obliczu kryzysow, a takze opdznieni w rozwoju gospo-
darki kraje aspirujace do grona krajow rozwini¢tych gospodarczo nie bez
powodu upatrujag w polityce protekcjonistycznej zrodia sukcesu gospodar-
czego. Ide¢ dodatniego bilansu handlowego popierali przed narodzinami
ekonomii klasycznej zaréwno przedstawiciele merkantylizmu, jak i fizjokra-
tyzmu, w XIX w. dotaczyli do nich przedstawiciele szkot niemieckich. O swQj
rynek rownie skrzetnie dbali, stosujac protekcje celng: Wielka Brytania, USA,
Hiszpania, Niemcy, Rosja. Dlaczego obecnie taka polityka nie miataby by¢
prowadzona?

2 Ibidem, s. 3; jak wskazujg autorzy raportu kraje rozwijajace si¢ stosowaly wyjatkowo
wysokie cta na produkty rolne pochodzace z krajéow najmniej rozwinigtych (LDCs)
i wynosily one ponad 12%, wobec Srednio cta w wysokoSci 2% na inne produkty.
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Zatozona przez autora hipoteza badawcza — clo wychowawcze, choc
z definicji sprzeczne z koncepcja wolnej wymiany handlowej, byto i pozostaje
waznym narzedziem ochrony nowo powstajacych, rodzimych galezi gospodar-
ki (infant industry), wplywajac chocby na mozliwo$¢ wykorzystania ekonomii
skali w wyniku np. koncentracji branzy. Ochrona celna (cto importowe) moze
w pozytywny sposob wplywaé na rozwoj i podniesienie konkurencyjnosci
krajowych firm, aby w przysztoSci pozytywnie wplywa¢ na dobrobyt krajowy
1 Swiatowy. Liczne przyktady empiryczne plynace z historii potwierdzaja, ze
umiejetna polityka celna moze by¢ zasadna, byleby jej dlugookresowym celem
byta wolna wymiana handlowa. Autor w tym zakresie analizuje gospodarke
niemiecka (przemyst cigzki) w XIX w. i poczatku XX w.

Powaznym zagrozeniem prowadzenia polityki cet wychowawczych jest
podatno$¢ decydentéw na naciski polityczne (lobbing, obietnice przedwybor-
cze), wypaczenie mechanizmdw rynkowych, a takze mozliwe wysokie koszty
spoteczne wprowadzenia cel i prawdopodobiefistwo odwetu przez innych
uczestnikOw (partneréw) handlu §wiatowego.

Autor probuje takze wykazaé, ze istotnym czynnikiem przy podjeciu
decyzji o ochronie celnej musi pozostawac Swiadomos¢ potencjatu krajowego
(efekt matego i duzego kraju) i mozliwosci oddzialywania kraju wprowadza-
jacego taka ochron¢ na ewentualng zmiang cen Swiatowych oraz okres$lony
czas obowigzywania protekcji.

W pracy zostaly wykorzystane liczne dane statystyczne dotyczace wymiany
handlowej, stawek celnych, w warunkach wiekow XIX i XX, a takze modele
teoretyczne, na podstawie ktdérych mozna wysnué wnioski. Ponadto w celu
okreslenia wptywu ochrony celnej na wzrost branzy stalowej autor wykorzy-
stal uproszczong analiz¢ kliometryczng (regresja wieloraka).

1. CLO WYCHOWAWCZE NA TLE ZALOZEN I STADIOW ROZWOJU
GOSPODARKI W DZIELE F. LISTA DAS NATIONALE SYSTEM
DER POLITISCHEN OKONOMIE, A POGLADY EKONOMISTOW
GLOWNEGO NURTU. KONCEPCJA NEW INFANT INDUSTRY

Klasyczna teoria handlu powstata pod koniec XVIII w. — prekursorem byt
A. Smith, a kontynuatorem D. Ricardo. Sama idea wolnego handlu pojawita
si¢ po raz pierwszy w 1776 r. w dziele A. Smitha ,,The wealth of Nations”3.
Smith wskazal, ze eliminacja barier handlowych pozwala na specjalizacje

3 A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, PWN, Warszawa 1954.
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w tych gateziach produkcji, dla ktorych wystepuja w danym kraju najko-
rzystniejsze warunki. Podstawa teorii byla analiza r6znic w bezwzglednych
kosztach produkcji dobra. Zrédtami tej przewagi mogly byé: powszechny
dostep do zaawansowanej technologii, wigksza efektywnoS$¢ zasobow, wicksza
wydajnos$¢ pracy itd.4

Sytuacja kraju, ktOry nie ma przewagi absolutnej w produkcji zadnego
dobra, zainspirowala D. Ricardo do badan kosztow wzglednych. Prawo korzy-
Sci komparatywnych opierato si¢ na definicji przewagi komparatywne;j i kosz-
tu komparatywnego. Zasada kosztow absolutnych i komparatywnych staty sie
fundamentami nowoczesnej teorii handlu migdzynarodowego>.

Z punktu widzenia szkoly klasycznej nalezy uwzgledni¢ dwa czynniki doty-
czace selektywnoSci ochrony celne;j:

— protekcja w postaci cla jest tymczasowa, dlatego nalezy w analizie uwzgled-
ni¢ czas,

— protekcja jest wynikiem negatywnych efektow zewnetrznych, niedoskona-
tosci w funkcjonowaniu rynku (np. brak zainteresowania ze strony sektora
prywatnego rozwojem nowej branzy), a tym samym interwencja rzadu jest
uzasadniona, nie hamuje i nie wypacza dziatania sit rynkowych.

To kryterium selektywnoSci jest tzw. kryterium Bastable’a, czyli korzySci
spoteczne z prowadzenia ochrony celnej musza pokry¢ spoteczne koszty®.

Mimo procesu uczenia si¢, wzrostu kapitalu spotecznego, rozwoju mocy
wytworczych klasycy preferujg uzycie innych narzedzi wspierania rozwijaja-
cych si¢ przemysiow.

Wskazuja przy tym, ze ochrona celna moze by¢ mato efektywna, ponadto
rzady zainteresowane wsparciem i rozwojem nowych branz powinny prze-
kazywa¢ pomoc publiczng zainteresowanym przedsi¢biorstwom sektora pry-
watnego w budowie i rozwoju danej gatezi, nie dyskryminujac jednoczeSnie
importerow i nie zaklocajac wymiany handlowe;j.

Podkreslaja, ze wzrost ochrony celnej, a tym samym wzrost ceny dobra,
prowadzi do znieksztalcenia bodZcow ekonomicznych dla producentow, jak
1 konsumentow.

Jak pokazuja przeciwnicy cet ochronnych, kraj wspierajacy rozwoj danego
przemystu nie ma zadnej pewnoSci, ze w przesztoSci nadal mie¢ bedzie takg

4 T. Rynarzewski, A. Zielinska-Glebocka, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze. Teoria
wymiany i polityki handlu miedzynarodowego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006, s. 60 i n.

5 D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, PWN, Warszawa 1957.

6 S. Bahadir, Theorien und Strategien der regionalen Wirtschaftsintegration von Entwick-
lungslindern, Wyd. Duncker & Humbolt, Berlin 1984, s. 120.
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przewage, co moze by¢ bolesne dla catej gospodarki i spoteczefistwa. Waznym
argumentem, ktorego zdaja si¢ nie dostrzega¢ zwolennicy cta wychowaw-
czego, jest to, ze dany kraj, ktory decyduje si¢ na takie narzedzie nie musi
koniecznie mie¢ przewagi komparatywnej w produkcji wybranego dobra.
Woéwcezas ochrona celna bedzie kosztownym z punktu widzenia narzedziem,
ktore nie wplynie na budowe przewagi komparatywne;.

Wracajac do istoty ochrony celnej — argumenty ochrony ,,raczkujacych”
branz przemystowych zostaly przedstawione niewiele p6zniej niz teoria Smi-
th’a m.in. przez sekretarza stanu USA A. Hamiltona (1790 r.). Hamilton,
chcac chroni¢ mtody, amerykanski przemyst przetworczy z wykorzystaniem
cel ochronnych (The Tariff Act of 1789), dostrzegal rowniez wplyw pobie-
ranych cet na przychody panstwa’. Taryfy celne w USA byly wielokrotnie
zmieniane, a polityka w tym zakresie bardzo chwiejna. Dla przyktadu, lata
1824-1832 charakteryzowaly si¢ wysokim poziomem protekcji, np. produkty
bawelniane i welniane oblozone zostaly ctem w wysokosci 33,3% wartoSci.
W latach 1833-1842 dostrzec mozna pewna liberalizacj¢ amerykanskiej tary-
fy celnej, aby w kolejnych latach 1843-1846 powroci¢ na Sciezke protekcji
(Srednio taryfa celna wynosita okoto 30%, na surowke zelaza 72%, wytwo-
rzone produkty zelazne 163%, produkty bawetniane 95%). Duze zmiany
w prowadzonej polityce gospodarczej nastapily po wybuchu wojny domo-
wej — wraz ze wzrostem przewagi stanéw poinocnych, nastepowata tenden-
cja do wzrostu stawek celnych. W latach 1864-1867 stawki celne osiggaly
poziom 48%:3.

W warunkach Stanéw Zjednoczonych liberalizacja handlu nastapita
w 1846 r. po wprowadzeniu taryfy celnej przez 6wczesnego sekretarza skarbu
Roberta Walkera (tzw. Walker-Tariff). Bylo to wynikiem koalicji plantatorow
z Potudnia i producentow zb6z z Zachodu USA. W obliczu zniesienia corn
laws przez Wielka Brytani¢ plantatorzy mieli mozliwo$¢ eksportu produk-
tow rolnych, a jednoczeS$nie mozliwo$¢ importu na dogodnych warunkach
wyrobdw przemystu angielskiego. Ta polityka USA utrzymalta si¢ przez okoto
15 lat, ale w okresie budowy wlasnego przemystu stany péinocne oczekiwaty
zaostrzenia polityki wolnego handlu.

7 F. List, Das nationale System der politischen Okonomie (zweite Auflage), Verlag von
G. Fischer, Jena 1910.

8 J. Myszczyszyn, Znaczenie polityki infant industry w warunkach wczesnego rozwoju
gospodarczego na przykladzie Niemiec, 2012, nr 22, Kultura i Historia Attp://www.kultu-
raihistoria.umcs.lublin.pl/archives/4300.
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Jak szacuja autorzy przychody z poboru cet w warunkach USA byly najpo-
wazniejszym zroédtem dochoddw budzetowych do wybuchu I wojny §wiatowe;j®.

W Europie w latach 1850-1870 nastapita (cho¢ krotko) era wolnego han-
dlul®. Analizujac Sredni poziom stawek celnych (Wielka Brytania, Niemcy,
Francja, Belgia, Holandia, Austro-Wegry oraz USA) w latach 1857-1873,
mozna zauwazyC, ze WIk. Brytania miala najnizsze cta na zboza, artykuly
przemyslowe — najcz¢sciej byta to stawka 0%, wyjatkiem byly stawki celne
na wino (inne wyroby spirytusowe), ktore, cho¢ wysokie, siggajace w 1857 r.
69%, spadty w 1873 r. do 25,8%.

W pozostatych gospodarkach krajow europejskich w ciagu 15 lat spadly
stawki na artykuly przemystowe; dla surOwki zelaza stawki obnizono nawet
z 23% do 4% (Niemcy), z 19,1% do 5,2% (Francja), przedzy bawelnianej
z 36,1% do 7,3% (Francja), podobnie bylo w przypadku stali. Srednie stawki
celne w Europie wyraZznie obnizyly si¢ w latach siedemdziesigtych XIX w.
osiagajac kilka procent!l. W Rosji i Hiszpanii taryfa celna na artykuly prze-
mystowe byla ciagle wysoka i wynosita 15-20%!12.

Kryzys ztotego okresu wolnego handlu nastapit juz w latach szes¢dziesia-
tych XIX w. (wojna domowa w USA) i po 1873 r. w Europie jako odzew na
depresje oraz efekt zadan wybranych grup producentow!3. Wowczas jedynie
Wielka Brytania byta krajem, ktory nadal prowadzit polityke wolnego handlu.

Do (liberalnych) pogladoéw przedstawicieli szkoly klasycznej w ekonomii
juz w latach czterdziestych XIX w. odni6st si¢ Friedrich List w dziele ,,Das
nationale System der politischen Okonomie” (Narodowy system ekonomii poli-
tycznej).

W swojej pracy krytykuje zarowno A. Smitha, D. Ricardo, F. Quesnaya,
J.B. Saya, kwestionujac fakt, ze w swoich badaniach uwzgledniajg jednostke
ludzkg i powszechng uni¢ wszystkich narodow, wspdlnote wszystkich ludzi.
Badacze ci nie uwzglednili i nie docenili potrzeb, istnienia i rozwoju poszcze-
g0lnych naroddw, ktore, jak dowodzi List, sa elementem poSrednim pomigdzy

9 T. Baunsgaard, M. Keen, Tax revenue and (or?) Trade liberalization, IMF Working
Paper, 2005, Nr 05/112.

10 F Capie, Tariffs and growth: some illustrations from the world economy, 1850-1940,
Manchester University Press, Manchester 1994, s. 9 i n.

11 M. Lampe, Bilateral Trade Flows in Europe, 1857-1875. A new dataset, [w:] (red.)
A. Field, G. Clark, W. Sundstrom, Research in Economic History, JAI Press, Bingley
2008, s. 140.

12 P. Bairoch, Economics and World History — Myths and Paradoxes, Wheatsheaf, Brighton
1993, s. 40.

13" Np. w Niemczech zadania junkréw pruskich i przemystowcéw doprowadzily do zawar-
cia tzw. unii zelaza i zyta.
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indywidualno$ciag a powszechng (globalng) wspolnota. Nie da si¢ wyjasni¢
rozwoju gospodarczego, w tym dazenia do powszechnego dobrobytu bez
uwzglednienia wtasnej historii kazdego narodu, przyzwyczajef, tadu instytu-
cjonalnego. Zaleca zatem, aby to, co zaniedbali klasycy wiaczy¢ w brakujaca
przestrzen pomiedzy indywidualnoScia a ludzkoScia, a ta jest naréd. W ten
sposob okreslil, ze podstawg stworzonego przez niego systemu ekonomiczne-
go, w odroznieniu od klasykow ekonomii, jest nardd.

,»Als charakteristischen Unterschied des von mir aufgestellten Systems bezeichne ich die
Nationalitét. Auf die Natur der Nationalitét als des Mittelgliedes zwischen Individualitét
und Menschheit ist mein ganzes Gebiude gegriindet”14.

F. List, analizujac historyczny stopief rozwoju poszczegdlnych nacji,
wyrOznia pie¢ gléwnych etapdw: 1) stadium dzikosci, 2) pasterstwo, 3) rozwoj
kultury rolnej, 4) stadium rolno-przemystowe, 5) etap rolno-przemystowo-
-handlowy. Poszczegdlne etapy rozwoju gospodarki danego kraju stanowig
punkt wyjScia w sformutowanej przez Lista teorii handlu. Dodaje, ze poziom
cywilizacyjny, stosunki polityczne i sita narodu uzaleznione sg od stadium
rozwoju ekonomicznego i na odwrdtls.

Dwa pierwsze etapy w stadiach rozwoju narodu nie maja wigkszego zna-
czenia dla wymiany mi¢dzynarodowej. F. List zaleca jedynie, aby narody takie
dazyly do osiagnigcia wyzszych stadiow rozwoju w celu budowy swojej nieza-
leznoSci 1 wzrostu dobrobytu. W celu osiagni¢cia wyzszych stadiow rozwoju
nacje takie powinny, we wlasnym interesie, stosowac zasady wolnego handlu.

Etap trzeci zostal podzielony na dwie czeSci; w pierwszej fazie dominacji
rolnictwa nie ma fabryk, dobrze rozwinigtego transportu, wielkich aglome-
racji miejskich, nie ma przemystu, w tym nowoczesnych maszyn, nardd pla-
nuje w stadium statycznym. Dopiero w kolejnej fazie rozwéj kraju nastgpuje
poprzez kontakty handlowe kupcow z innymi dominujacymi krajami i coraz
wigksze oddzialywanie z zewnatrz (z bardziej rozwini¢tymi nacjami). Kon-
takty handlowe prowadza do zmian w strukturze spoteczenstwa, stajg si¢
dostgpne nowe (obce) produkty, nowe idee, doswiadczenia, ktore wplywaja
na wzbudzenie nowych potrzeb spotecznych. To wyzwala ducha przedsigbior-
czosci w kraju rolniczym i prowadzi do rozwoju przemystu. Miejski przemyst
przezywa ozywienie w produkcji tych dobr, ktore nie sa importowane lub

14 F. List, Das nationale..., op. cit., s. 454. (Charakterystyczng roznica przedstawionego
przeze mnie systemu okreélifem nardd. Na istocie narodu jako cztonu pomig¢dzy indy-
widualnoscia a ludzkoscia opiera sie cala moja budowla (teoria)).

15 Ibidem, s. 63.
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w ktorych zagranica nie ma korzySci komparatywnych. Jednak produkcja
przemyslowa miejscowego przemystu ograniczana jest przez zewnetrzng kon-
kurencje (kraj).

F. List przestrzega, ze produkcja oparta na surowcach i zywnoSci
w przypadku duzego narodu jest waznym etapem w ksztaltowaniu rynku
wewngetrznego, natomiast eksport zboz, wina, Inu, konopi, wetny, typowy dla
poczatkowych stadiow rozwoju, nie zapewni dobrobytu duzemu narodowi
w przysztosci. Kraj, chcac osiggnaé wigkszy dobrobyt i sife, osiggnie swoj cel,
kiedy wiecej bedzie importowat surowcow, a eksportowat dobr przemystowych
(przetworzonych), a na rynku krajowym zmieni si¢ struktura konsumpcjil®.

Nie byt on przeciwnikiem wolnego handlu, ale uwazat, ze stabsza i mniej
konkurencyjna gospodarka powinna by¢ chroniona, aby w p6Zniejszym czasie
podja¢ konkurencje z innymi uczestnikami. Przyktadem byla Wielka Brytania
wobec wymiany handlowej z Holandia.

F List rozwingl teori¢ wymiany w warunkach gospodarki krajow nie-
mieckich. Dlatego nie dziwi fakt, ze w publikacji z 1904 r. W.H. Dawsona
»Protection in various countries: Germany”, autor wprost ocenit, ze polityka
fiskalna panstw niemieckich, biorac pod uwage interesy przemystu i rolnictwa
pOZniejszego cesarstwa, z definicji miata charakter protekcjonistyczny!”.

W potowie lat trzydziestych XIX w. panstwa Niemieckiego Zwigzku Cel-
nego eksportowaly do Anglii gtownie produkty rolne oraz surowce, ekspor-
towaly za$ obok produktow kolonialnych produkty przemystowe. Produkty
gotowe niemieckiego przemystu nie byly w stanie konkurowac z produktami
angielskimi. Niemcy notowaly ujemne saldo wymiany handlowej produktami
gotowymi z Anglia, Belgia, Francja, jednoczesnie eksportowaly dobra prze-
tworzone do czeSci Swiata, ktOre byly jeszcze mniej rozwinigte, jak: Rosja/
Kroélestwo Polskie, Austria, USA!S,

Jak szacuje P. Bairoch, w roku 1830 niemiecki przemyst miat udziat w pro-
dukcji przemystowej $wiata zaledwie 3%19.

F List w swoim dziele wyjasnia, dlaczego jako zwolennik wolnej wymiany
handlowej stal si¢ orgdownikiem ochrony celnej. Jak podaje, Niemcy (kraje

16 Ibidem, s. 69-70.

17W. H. Dawson, Protection in various countries: Germany, King&Son Orchard House
Westminster, London 1904, s. 1 i n.

18 M. Kutz, Deutschlands Aussenhandel, Deutschlands Aussenhandel von der Franzésischen
Revolution bis zur Griindung des Zollvereins 1787-1833. Eine statistische Strukturunter-
suchung zur vorindustriellen Zeit, Franz-Steiner-Verlag, Wiesbaden 1974, s. 252-262.

19 P. Bairoch, Industrialization Levels from 1750 to 1980, ,,Journal of European Economic
History”, 1982, No. 11, s. 296.
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niemieckie) przez wiele lat byty poddane wptywowi wolnego handlu; wszyscy
eksportowali towary do Niemiec, a niemieckich towaréw nikt (z powodu
polityki protekcjonistycznej) nie importowal. Przywotuje czasy blokady kon-
tynentalnej, dzigki ktorej niemieckie manufaktury nie byly tak narazone na
angielska konkurencje, przezywajac swoj rozwo;20.

O tym, czy i jakie clo powinno by¢ wprowadzone, aby chroni¢ si¢ przed
zewnetrzng konkurencja, czy powinien by¢ to np. zakaz wwozu, uzaleznial
List od stanu (etapu) rozwoju rodzimego przemystu.

Ochrona narodowego przemystu poprzez wprowadzenie taryfy celnej
powinna utrzymywac si¢ do momentu, dopoki rodzimy przemyst moze by¢
narazony na oddzialywanie zagranicznej konkurencji. Stawki celne musza
wzrastac, jeSli krajowa konsumpcja obcych towarow przemystowych bedzie
oparta w wigkszo$ci lub w zupelnosci na imporcie?!.

Jednym z koronnych argumentOéw ochrony rodzimego rynku byto stwo-
rzenie dogodnych warunkéw do budowy i rozwoju nowych gatezi przemystu,
zwlaszcza w krajach mniej rozwinigtych. Tworcy teorii zwracali uwage, ze
nowe przedsiebiorstwa mialy niewielkie szanse skutecznej konkurencji z fir-
mami majacymi siedzib¢ w krajach rozwinietych (np. w Wielkiej Brytanii,
Belgii). Firmy z krajow rozwini¢tych dziataty dtuzej, a z czasem udalo si¢ im,
obok wypracowania metod produkcji przemystowej, zwickszy¢ swoja efek-
tywno$¢ produkcji. Miatyby one wyzsza jako$¢ informacji i wiedzy na temat
procesu produkcji, lepiej znaly rynek, w tym rynek pracy i, co najwazniejsze,
ich produkty mogly by¢ relatywnie tansze od ,,nowych przybyszow”. W efek-
cie istniejace firmy byly w stanie sprzedawac swoj towar po nizszej cenie na
rynkach mi¢dzynarodowych i mie¢ nadal optacalng produkcje.

Jednocze$nie List w swoim dziele podkreslat, ze nie jest mozliwe, aby
teoretycznie okreSla¢ poziom ochrony celnej; zarowno w przypadku krajow,
ktore postanowily zmieni¢ swoja polityke z wolnego handlu na bardziej pro-
tekcjonistyczna, czy z prohibicyjnej na bardziej otwarta. Zwracal uwage, ze
zalezy to m.in. od relacji cen, ktore obowigzujg przed podjeciem decyzji o pro-
tekcji. Dawatl tez do zrozumienia, ze jesli np. poczatkowy poziom taryty celnej
w wysokosci 40-60%, a pdzniej spadek do 20-30% nie doprowadzi do roz-
woju wybranej gatezi produkcji, jest brak powoddw, aby wspieraé takg gataz.
Jednoczes$nie, co wazne, zaleca usuwacC inne przeszkody, ktore moga unie-
mozliwia¢ rozwdj przemyslu, jak np. stabo rozwinigty transport, brak wiedzy

20 F. List, Das nationale..., op. cit., s. 168-169.
21 Ibidem, s. 73.
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technicznej, do$wiadczenia pracownikow, braku ducha przedsigbiorczosciZ2.
Przestrzega zarazem, ze jesli w kraju jeszcze nie rozwinal si¢ przemyst maszy-
nowy, nie nalezy naktadac cet na ich import, gdyz moze to hamowac rozwoj
innych branz, dla ktorych jest niezbedne wyposazenie techniczne. Najlep-
szym przyktadem jest rozw0j niemieckiego przemystu maszynowego. Jeszcze
w polowie lat trzydziestych XIX w. kraje zrzeszone w Niemieckim Zwigzku
Celnym (Deutscher Zollverein) nie byly w stanie wytwarza¢ szyn kolejowych,
parowozdw, innych dobr inwestycyjnych. Dobra te byly importowane m.in.
z Anglii i Belgii. W latach pigcdziesigtych XIX w. rodzime parowozy zdomi-
nowaly rynek wewnetrzny, poza tym coraz cz¢sciej wysylane byly poza granice
Niemiec?3.

Pierwszym ekonomistag nurtu klasycznego, ktory w inny sposob niz
A. Smith i D. Ricardo ocenial potrzebg ochrony celnej w postaci cta wycho-
wawczego, byt bez watpienia John Stuart Mill. W swoim dziele pochwala
wolny handel i przestrzega przed stratami jakie moze wywola¢ protekcja
celna, jednakze zauwaza, ze moze by¢ potrzebne czasowe wsparcie krajowej
produkgji, ale jednocze$nie wskazuje na jej okreSlony czas, aby przemyst roz-
winat sie. Dodaje jednak, ze chroniony przemyst z reguty, wiedzac o protekc;ji
nie rozwija si¢ szybko i efektywnie24.

Jeszcze bardziej przychylnie o dorobku szkoly niemieckiej wyraza si¢
Alfred Marshall. W dodatku B Zasad ekonomiki: The Growth of economic
science analizuje zalozenia naukowe dotyczace ekonomiki, m.in. Francji,
USA, ale w szczegllny sposob docenia zmiany poczynione przez Niemcow.

,»While recognizing the leadership of Adam Smith, the German economists have been
irritated more than any others by what have regarded as the insular narrowness and self-
-confidence of the Ricardian school“Z.

Podkresla, ze klasycy ekonomii nie zawsze doceniali efekty poSrednie
z wolnego handlu, jednoczeSnie zauwazat, ze F. List w swojej pracy w sposob

22 Jbidem, s. 420-421.

23 J. Myszczyszyn, Wplyw kolei zelaznych na wzrost gospodarczy Niemiec 1840-1913,
Wydawnictwo Uniwersytetu £.0dzkiego, £.6dz 2013, s. 180-181.

24 J. S. Mill, Principles Of Political Economy, New York: Appleton and Company, 1885,
s. 564-565.

25 Podczas, gdy uznajac przywodztwo A. Smitha, niemieccy ekonomisci bardziej niz
pozostali byli zirytowani, oceniajac jako przyktad wyspiarskiej ciasnoty (pogladow)
i pewnosci szkoly ricardianskie;j.
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szczegblny traktowal nar6d?6. Ponadto Marshall, wskazujac na btedy doktry-
ny Lista, nie przechodzi obok pogardliwego stylu angielskich ekonomistow
w traktowaniu dorobku szkoly niemieckiej?’.

Jednoczesnie A. Marshall dostrzega, ze protekcjonizm agrarny (w Anglii)
nie przyniost zaktadanych skutkow, w przeciwiefistwie do protekcjonizmu
przemystowego w USA, wskazujgc w tym drugim przypadku na osiggniecie
korzysci ze skali produkcji.

Kontynuujac dorobek Lista, wazng czeScig Systemu narodowej ekonomii,
jest koncepcja rozwoju sil wytworczych. Autor krytykuje zatozenia przyjcte
przez klasykow.

,Die Prosperitét einer Nation ist nicht, wie Say glaubt, um so groBer, je mehr sie Reich-
tiimer, d. h. Tauschwerte aufgehéuft, sondern je mehr sie ihre produktiven Krifte entwic-
kelt hat. Wenn auch Gesetze und offentliche Institutionen nicht unmittelbare Werte
produzieren, so produzieren sie doch produktive Kraft, und Say ist im Irrtum, wenn er
behauptet, dass man die Volker unter allen Regierungsformen habe reich werden sehen,
und dass man durch Gesetze keine Reichtiimer schaffen konne™2s.

Mimo nasilenia polityki protekcjonistycznej w koficu XIX w. i po rozkta-
dzie szkoly klasycznej nowi klasycy ekonomii odnosili si¢ z wyrazng rezer-
wa do stosowania cla wychowawczego, uzasadniajgc zalety wolnego handlu.
Wykazywali wazne argumenty przeciw takiej ochronie. Jeden z przedstawicieli
nurtu liberalnego J. Viner zauwazal, ze ochrona celna oznacza:

— czgsto mocno arbitralny wybdr, ktora branza (sektor) bedzie objeta
ochrona,

— ochrong sektora majaca swoje stabe uzasadnienie niejako otwiera mozli-
woSci przewlektoSci tego procesu,

— ochrona danej branzy moze stlumic¢ lub op06zni¢ jej prawdziwy rozwoj

i budowe solidnych podstaw niezaleznoSci ekonomicznej jako wynik nad-

miernej protekcji w stosunku do warunkow rynkowych,

26 A. Marshall, Principles of Economics, Macmillan and Co., 8th edition, London 1920,
s. 444-446.

27 A. Marshall, Zasady ekonomiki, Wyd. M. Arcta, t. II, Warszawa 1928, s. 265-269.

28 F. List, Das nationale..., op. cit., s. 233. (Pomy$lno$¢ narodu nie wynika z tego, jak
wierzy Say, ze im wigksze bogactwo tym i wigksza pomyslnos¢, to znaczy gromadzi sie
warto$¢ wymienna, lecz im bardziej rozwinigte sily wytworcze. Nawet kiedy prawodaw-
stwo i instytucje publiczne nie wytwarzaja bezpoSrednio wartosci (bogactwa), to jednak
maja wplyw na uksztaltowanie sit wytworczych i Say myli si¢, kiedy zauwaza, ze mozna
bogactwo osiggna¢ niezaleznie od formy rzaddw i ze przez tworzenie prawa nie mozna
osiagnaé pomyslnosci.)
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— niebezpieczenstwo, ze ochrona stanie si¢ zamiast tymczasowej trwatla, co
ograniczy mozliwos$¢ wzrostu samodzielnoSci sektora, rowniez w relacjach
Z zagranica,

— utrzymanie trwatoSci ochrony jest szkodliwe dla ogolu spoleczenstwa
i jego dobrostanu.
W swoich rozwazaniach dotyczacych proponowanych metod protekcji

m.in. przez E Lista, A. Hamiltona J. Viner wskazywat

»(-..) It is of much earlier origin, however, and is closely related both in principle and in
its history to the monopoly privileges granted to trading companies opening up new and
hazardous trades and to inventions (the “patents of monopoly”)”%.

W potowie wieku XX zauwazalne jest dalsze zainteresowanie proble-
matyka protekcji, z uzasadnieniem przyktadow, w ktorych wskazane bytoby
zaangazowanie rzagdu w mechanizm rynkowy (niedoskonatosci rynkowe, efek-
ty zewnetrzne). W latach siedemdziesiatych XX w. rozwinigto wiele nowych
teorii handlu zagranicznego, w tym rowniez model New Infant-Industry
P. Krugmana?.

P. Krugman - przedstawiciel nowej teorii w handlu zagranicznym, w swo-
jej pracy Import Protection as Export Promotion probuje rozwazac, jakie byly
powody, wielkiego sukcesu wielu firm japonskich na rynku mi¢dzynarodowym.
Powotujac si¢ na opini¢ praktykow w zakresie biznesu, wskazuje, ze polityka
ochrony rynku wewnetrznego umozliwita japonskim firmom osiggniecie wyso-
kich korzysci skali produkcji, przy wparciu badan i rozwoju (B&R). Sektor
B&R jednoczesnie wplywatl na coraz wigksze osiaganie ekonomii skali. Krug-
man rozpatruje ekonomiczny model oligopolu realizujacy przychody skali
produkcji. Rozréznia do tego statyczne i dynamiczne korzysci skali. Ochrona
celna powoduje wzrost ceny krajowej, co jest szansg do stymulowania wzrostu
podazy dobra, a tym samym moze prowadzi¢ do spadku kosztow przeciet-
nych. Relatywnie wysoka cena krajowa dobra przyczynia si¢ do inwestycji
w rozw0j sektora, a do tego efekt uczenia si¢ wplywa korzystnie na spadek
jednostkowych cen wytwarzania dobra. Do tego firmy oligopolistyczne maja
okreslong sile rynkowa, ktora pozwala nie tylko wplywac na cen¢ sprzedazy,

29 J. Viner, Studies in the Theory of International Trade, Harper and Brothers, New York
1965, s. 49. Polityka infant-industry ma znacznie wcze$niejsze zZrodia, jednak jest $ciSle
zwigzana w swojej historii do udzielania monopolistycznych gwarancji firmom han-
dlowym otwierajac nowe i szkodliwe transakcje i inne wynalazki (,,patenty monopoli-
styczne”)

30 PR. Krugman, M. Obstfeld, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, PWN, Warszawa
1997.
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ale takze na rdéznicowanie ceny dobra w zalezno$ci od rodzaju rynku (dys-

kryminacja cenowa). A w przyszloSci po okresie wsparcia protekcja krajowe

firmy wtacza sie w wymiane miedzynarodowa na warunkach wolnego handlu.

Tym samym protekcja moze by¢ narzedziem kreujacym eksport. Mimo tych

zatozen, bedacych proba wyjasnienia i stworzenia teoretycznego modelu,

ktory byt rozwinigciem koncepcji infant industry o efekty skali na rynkach z

niedoskonata konkurencja, polityke opierajaca si¢ na ochronie rodzimego

przemyslu nalezy traktowac jako second-best rozwiazanie.

Jednoczes$nie powstaly prace, w ktorych inni autorzy wykazuja, ze polityka
protekcjonistyczna dotyczaca ograniczefi w imporcie moze wspiera€ rodzima
produkcje po warunkiem, ze krajowe firmy — liderzy powigksza¢ beda pro-
dukcje dobra, a takze beda uzyskiwac korzysci skali produkcji. Na podstawie
literatury autor wymienia przypadki, w ktorych protekcja w zakresie importu
moze okaza¢ si¢ falszywym krokiem w stymulowaniu produkcji krajowe;.
A. Dick zalicza do nich np.:

— wprowadzenie cta wwozowego moze (w zalezno$ci od zachowania ekspor-
tera) przyczyni¢ si¢ do obnizenia lub wzrostu ceny importowanego dobra,
tym samym wplywajac na wzrost lub spadek krajowej produkcji dobra;

— kraj eksporter dobra w reakcji na polityke ochronng moze odpowiednio
(réznie) dostosowac rozmiary swojej produkc;ji;

— producenci zagraniczni mogg postrzega¢ prowadzong polityke protekcjo-
nizmu jako narzedzie tymczasowe, akceptujac nizsze zyski krancowe, niz
decydujac si¢ na oddanie producentom rodzimym czeSci rynku krajowego;

— jeSli protekcja ma za cel jedynie zr6znicowanie cen dobr importowanych
od cen krajowych, to moze zosta¢ zniweczony cel prowadzenia protekcji;

— protekcja moze prowadzi¢ do zmowy producentow rodzimych w obawie
przed zagraniczng konkurencja, co z kolei moze prowadzi¢ do ograni-
czania rodzimej produkcji, a tym samym osiggni¢cia duzo mniejszych
korzysci skali produkcji;

— jeSli rodzime firmy przejma jedynie niewielka cze$¢ rynku, beda z racji
niewielkiej skali produkcji nadal produkowaé po relatywnie wysokich
kosztach przeciwnych.

Powolujac sie na empiryczne badania Baldwina i Greena dodaje, ze anali-
zowane przez tych autorOw przypadki dowodza, ze Srodki protekcji okazywaly
si¢ nieefektywne zaré6wno w promowaniu wzrostu krajowej produkcji, jak
i zapobieganiu spadkom produkcji w okresie dekoniunktury.

A. Dick na podstawie badan empirycznych dotyczacych USA odrzucit
hipoteze, ze polityka protekcjonistyczna moze by¢ narzedziem wspierajagcym
eksport. Dodaje, ze protekcja moze tylko w niewielkim stopniu prowadzié
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do wzrostu eksportu, jednocze$nie konkurencja na rynku miedzynarodowym
ogranicza jej skutecznoS$¢. Protekcja takze nie musi prowadzi¢ do stymulacji
krajowej produkcji, ale prowadzi do nieefektywnosci, a takze ogranicza prze-
plyw transferu technologii pomi¢dzy firmami i efekty rozlewania si¢ wiedzy31.

Dla przyktadu L. Pasinetti w swojej publikacji ,,Structural Change and
Economic Growth” rozwinal model handlu mi¢dzynarodowego przy uwzgled-
nieniu dwoch krajow. Nawigzujac do kosztow komparatywnych, D. Ricardo
wskazuje, ze korzySci z wymiany mi¢dzynarodowej moga by¢ tylko wowczas
akceptowalne, jesli spetnione sg dwa warunki. Pierwszy dotyczy roli ucze-
nia si¢. Dzieki procesowi uczenia si¢ mozliwa jest zmiana struktury kosztow
w przypadku krajow zacofanych; koszty w takim kraju beda obnizac si¢ do
poziomu mi¢dzynarodowego, co z kolei sprawia, ze w kraju zacofanym gospo-
darczo zaczeto by wytwarza¢ dobra, a branze przemysiu bylyby coraz bardziej
konkurencyjne. Zasada taka jest szczeg6lnie wazna w przypadku krajow stabo
rozwinietych gospodarczo i podwyzszania ich produktywnos$ci. Drugg wazng
zasada jest to, aby w wyniku specjalizacji produkcji nie ujawnialo si¢ wyzsze
bezrobocie. Obok wzrostu produktywnosci czynnikow produkcji, co prowadzi
do wickszej wymiany dobr, Pasinetti wskazuje takze inny aspekt wymiany
miedzynarodowej; czyli mozliwo$¢ polepszenia wtasnego wskaznika ferms-of-
-trade.

Zaznacza, ze gléwng korzyScig wymiany miedzynarodowej jest nie tylko
przeplyw dobr, ale dyfuzja wiedzy (w tym wiedzy technicznej). Gdyby prze-
plyw wiedzy byl doskonaly w zasadzie zbyteczna bylaby mig¢dzynarodowa
wymiana handlowa dobrami. Brak przeptywu wiedzy sprawia, ze korzysci
z wymiany handlowej pozostaja w gtownej mierze po stronie wysoko rozwi-
nigtych czeSci Swiata.

Dlatego tak wazny jest import wiedzy i B+R. Znaczenie odpryskéw (know-
ledge spillovers, B&R spillovers) bierze si¢ stad, ze — jak sadzi wigkszos$¢ eko-
nomistow — wigksza cze$¢ mi¢dzynarodowej dyfuzji technologii zachodzi nie
wskutek transakcji rynkowych, lecz dzigki efektom zewnetrznym. Zagranicz-
ne badania i prace rozwojowe (importowane w formie urzadzen, patentdw,
licencji i know-how), zwtaszcza w dobie globalizacji gospodarki, sa z reguly
znacznie tanszym Zrodiem wzrostu gospodarczego niz rozwdj samej nauki.
Zagraniczne zrddla technologii to Zzrodto 90% (lub wigcej) wzrostu produk-

31 A. Dick, Does Import Protection Act as Export Promotion? Evidence from United States,
Departments of Economics Working Paper, 1991, No. 619, s. 24-25.
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tywnoSci w wigkszoSci panstw Swiata. Dyfuzja technologii miata w Japonii
zdecydowanie wigkszy wplyw na wzrost produktywnosci niz wydatki na B+R32.

Z kolei Senghaas przedstawia teori¢ rozwoju autocentrycznego, kryty-
kujac zalozenia teorii kosztow komparatywnych D. Ricardo i ahistoryczny
charakter teorii, nawigzujac do rozwoju sit wytworczych FE Lista. Zauwaza
konieczno$§¢ ochrony wybranych galezi przemystu krajowego oraz towarzy-
szacy temu procesowi efekt w tyt i w przod. PodkreSla, jak wazny dla rozwoju
sit wytworczych jest wplyw centrow uprzemystowionych na rozwdj peryferiow.
Brak takich centréw w krajach stabo rozwinietych ma negatywny wplyw na
rozwdj sit wytworczych33.

Roéwnie waznym, poruszanym powyzej zagadnieniem pozostaje okreSlenie
cla efektywnego. Jest to szczegOlnie wazne jeSli do wyprodukowania dobra
finalnego niezbedne s surowce, poifabrykaty, ktore podlegajac ochronie cel-
nej wplywaja automatycznie na cen¢ dobra koncowego.

Ponizej zostata przedstawiona formuta do okreSlenia cla efektywnego:

tj—Za,-jt,«

ERP = L&t
=2 ay

gdzie:

ERP - efektywna stopa protekcji,

l; — clo na wyréb gotowy,

L — clo na surowce niezbedne do produkcji wyrobu gotowego,

a;  —wspllezynnik wejScie/wyjscie (input/output).

Nominalna protekcja rowna jest efektywnej, jesli stawki celne sa identycz-
ne na wyrdb gotowy i na surowiec. Jesli natomiast nominalna stawka celna na
produkt gotowy jest wyzsza niz na surowiec, efektywna stawka protekc;ji jest
wyzsza od nominalnej. Efektywna stawka protekcji jest o tyle istotna, ze oce-
niajac prowadzong polityke celng, nie tylko nalezy zwraca¢ uwage na stawke
celng dobra koncowego, ale rOwniez na stawki dla potproduktow i surowcow,
gdyz nawet przy statej stawce celnej dla wyrobu gotowego zmiany stawek na
pOlprodukty prowadza do zmian efektywnej protekcji.

32 J. Koztowski, B+R i innowacje jako Zrédio wzrostu gospodarczego w krajach stabiej
rozwinietych. Na marginesie uwag Leszka Balcerowicza, Nauka i Szkolnictwo Wyzsze,
Nr 1/25/2005.

33 D. Senghaas, Weltwirtschaftsordnung und Entwicklungspolitik — Plidoyer fiir Dissozia-
tion, Suhrkamp Verlag, Frankfurt 1977.
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2. ANALIZA PROTEKCJONISTYCZNEJ POLITYKI
NA PRZYKLADZIE NIEMIECKIEGO PRZEMYSEU STALOWEGO
(1879-1911) Z UWZGLEDNIENIEM PROCESU KARTELIZACJI

Rzesza Niemiecka do dzi§ znana jest jako modelowy przykiad prowadze-
nia polityki infant industry zarbwno w sensie intelektualnym (dorobek nie-
mieckich szkot historycznych), jak i politycznym34. Przyktadem prowadzenia
tej polityki moze by¢ sektor przemystu cigzkiego, w tym hutnictwo zelaza.

W poczatku XIX w. surOwka zelaza, jako niezbedny surowiec dla innych
branz, pozostawala waznym elementem rozwoju przemystu Niemiec. ZarOw-
no zasoby wegla kamiennego, jak i rodzime zasoby rud zelaza, przy relatywnie
drogim transporcie mialy decydujace znaczenia dla rozwoju sektora. W poto-
wie XIX w. kraje niemieckie w porownaniu do innych krajow posiadaty zarOw-
no zloza wegla, jak i rud zelaza, cho¢ potozenie (odlegtos¢) kopaln wzgledem
siebie w wielu przypadkach nie bylo korzystne. Rozbudowa wielkich piecow
hutniczych postgpowata, ale zaré6wno koszt pozyskania kapitalu finansowego,
jak i odsetki byly, ciagle wysokie. Jak podaje T. Pierenkemper, analizujac
rozw0j przemystu ciezkiego do 1851 r. w Westfalii byto zaledwie 6 przedsie-
biorstw zajmujacych si¢ hutnictwem zelaza. Natomiast w latach 1852-1857,
1870-1873 sposrdd 154 przedsigbiorstw przemystu cigzkiego powstalo 7235,

Rodzima podaz artykutow przemystu hutniczego niezbednych dla rozwoju
jednego z najwiekszych panstw niemieckich Prus, w tym suréwki zelaza, byta
w XVIII i w pierwszych dekadach XIX w. ciagle niewystarczajaca3®. Zgodnie
z pruska taryfa celng z 26 maja 1818 r. i w latach kolejnych zostata zniesiona
oplata celna na import tego surowca. Gospodarka pruska bedaca w tym czasie
w drugim stadium rozwoju wedtug F. Lista potrzebowala relatywnie taniego
surowca (surdwki zelaza). Dopiero w 1844 r. w obliczu kryzysu gospodarczego
oraz rozwoju krajowego przemystu i silnej konkurencji ze strony angielskich
produktoéw na obszarze panstw zrzeszonych w Deutscher Zollverein wprowa-
dzono cto w wysokoSci 20 marek (RM) od kazdej tony surowki.

34 H. J. Chang, Kicking Away the Ladder: The “Real” History of Free Trade, FPIF Special
Report, Chang H., December 2003, dokument elektroniczny, tryb dost¢pu: http://
www.ilocarib.org.tt/trade/documents /economic_policies/SRtrade2003.pdf, [dostep:
15.12.2014].

35 T. Pierenkemper, Die westfilischen Schwerindustrie 1852-1913 soziale Struktur und
uternehmerischer Erfolg, Vandenhoeck & Ruprecht, Gottingen 1979, s. 92-93.

36 F. Kestner, Die deutschen Eisenzolle 1879-1900, [w:] Staats- und socialwissenschaftliche
Forschungen, (red.) G. Schmoller, Bd. 21, zeszyt 3, Wyd. Druncker und Humblot,
Leipzig 1902, s. 1 i n.
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Ochrona celna umozliwita rozwoj 1 postep w niemieckim hutnictwie. Clo
zostato obnizone dopiero w 1865 r. po podpisaniu umowy handlowej z Fran-
cja i wynosito 15 RM, za$ po podpisaniu umowy handlowej z Austrig (1868 r.)
spadto do 10 RM. Nowa taryfa celna z 1870 r., bedaca efektem polityki
wolnego handlu, zaktadata spadek cta na surowke zelaza do 5 RM za tone.
W tym czasie nastapil ogromny postep w przemysle hutniczym, ale takze w
produkgc;ji stali. Wspomnie¢ nalezy, ze w latach pigcdziesiatych XIX w. w pan-
stwach niemieckich ciagle nie znano nowoczesnych metod pozyskiwania stali,
dlatego probowano przez szpiegostwo gospodarcze pozyskaé know-how37.
W Prusach pomigdzy 1850 r. a 1880 r. produkcja suréwki zelaza wzrosta
ze 150 tys. ton do 1,7 mln ton. Popyt na suréwke zelaza wzrastal ze strony
kolejnictwa, przemystu maszynowego i innych sektorow. Rosty przychody
zakladanych hut, stalowni.

Mimo rozbudowy wielkich piecow hutniczych ciggle waznym elementem
uzupetniania niedoboru surowca pozostawal import, m.in. z Anglii. Od paz-
dziernika 1873 r. taryfe celng na wwoz surOwki zniesiono.

Kryzys gospodarczy w 1873 r., ktory dotknat kraje uprzemystowione,
w tym Niemcy, byl przyczyng odwrocenia typowej dla lat szeSédziesiatych
XIX w. ery wolnej wymiany handlowej na epoke¢ protekcjonistyczna3s.

Lata siedemdziesiate XIX w. mozna odnotowac jako okres, w ktorym
nastepuje przelom w dziedzinie industrializacji utworzonej w 1871 Rzeszy
Niemieckiej. W poréwnaniu do Wielkiej Brytanii, cz¢Sci Francji, Belgii proces
ten nastgpit z wyraznym opdznieniem. Mimo tego juz w latach osiemdziesia-
tych XIX w. gospodarka Niemiec triumfowata, bedac pod wzgledem wielkoSci
trzecig gospodarka Swiata.

Wzorzec niemieckiego sukcesu gospodarczego miat zupelnie inny przebieg
niz brytyjski i, jak podaje J. Osterhamel, sitag napedowa niemieckiej industria-
lizacji byly: gornictwo, przemyst metalurgiczny i stalowy, przemyst maszynowy
i kolej zelazna®®. W gospodarce zachodzily szybkie zmiany, przejawiajace si¢
zarOwno we wzroScie znaczenia sektora przemystowego w tworzeniu PKB, jak
1 zmianie struktury zatrudnienia. Dla przyktadu, w 1882 r. w rolnictwie bylo
zatrudnionych ponad 8,2 mln 0s6b (43,4% og6tu zatrudnionych), w przemysle
6,4 mln 0s6b (33,7% ogdtu zatrudnionych), za§ w handlu/komunikacji znaj-
dowato zatrudnienie 1,57 mln 0s6b (8,3% ogotu zatrudnionych). Po 25 latach
zatrudnienie wyniosto odpowiednio: 9,9 mln (35,2% ogdtu zatrudnionych),

37 T. Pierenkemper, Die westfilischen ..., op. cit., s. 102.

38 J. Myszczyszyn, Clo wychowawcze. .., op. cit.

39 Das 19. Jahrhundert, Informationen zur politischen Bildung (315) 2/2012, s. 12 i n;;
J. Myszczyszyn, Wplyw kolei..., op. cit.
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11,3 mIn o0s6b (49,2% ogoétu zatrudnionych), 3,5 mln osoéb (12,46% ogdtu
zatrudnionych)#0.

Epoke wolnego handlu mozna uznaé za korzystng dla gospodarki Niemiec
— jak zauwaza Kestner panstwo pruskie wysytalo swoje nadwyzki zywnosSci
(w tym ziarna) do innych krajow, co pozwolito uzyskiwaé znaczne $rodki
finansowe, nawet w przypadku zacofanych gospodarczo Prus Wschodnich.
Sytuacja zmienita si¢ wraz z naptywem do Europy relatywnie tafnszego ziarna
z Ameryki, wowczas Niemcy (Prusy), bedac eksporterem zbdz, staly si¢ ich
importerem. Rosto niezadowolenie producentéw zboz (a szczeg6lnie junkrow
pruskich, majacych silng pozycje polityczng)*L.

Jak dodaje T. Pierenkemper, niemiecki przemyst cigzki (w tym hutnictwa
zelaza) w Westfalii borykat si¢ w latach siedemdziesiatych XIX w. z brakiem
stabilizacji zbytu produktow. Spadek cen, spadek koniunktury po 1874 r.,
inwestycji, zmniejszony popyt postawil przedsigbiorstwa w trudnej sytuacji
finansowej*2.

W konicu lat siedemdziesiatych XIX w. Niemiecka Rzesza zmienita zasad-
niczo swoja polityke celng. Stynna ,,unia zelaza i zyta” stala si¢ faktem. Bylo
to przyktadem sojuszu przemystowcdw i junkréw pruskich w parlamencie.

Dazac do realizacji swoich interesow, koalicjanci opowiedzieli si¢ za rady-
kalng zmiang polityki handlowej; wzrostem stawek celnych na zboza oraz
w przemySle ciezkim, sojusz okazat si¢ trwaly do lat dziewiecdziesigtych XIX w.,
do czasu ustagpienia z urzedu kanclerza Rzeszy O. Bismarcka. W koncu lat
dziewiecdziesigtych koalicja przemystowcOw i junkrow uzyskata miano ,,Empi-
re of iron, pork and rye” (,,imperium zelaza, wieprzowiny i zyta”)*3.

Zmiana polityki celnej miata ogromny wplyw na niemiecki przemyst hut-
nictwa zelaza i przemyst stalowy, ktory charakteryzowat si¢ wzmozong kon-
centracja, a w zasadzie zahamowaniem konkurencji.

Niemiecki przemyst stalowy dzigki zmianie polityki celnej Rzeszy Nie-
mieckiej jest przyktadem zmowy duzych firm, ktore stawialy sobie za cel
ograniczanie konkurencji, a jednocze$nie zanotowaly szybki wzrost mozliwo-

40 M. Steinkiiler, Agrar- oder Industriestaat: Die Auseinandersetzungen um die Getreidehan-
dels- und Zollpolitik des Deutschen Reiches 1879-1914, Peter Lang Verlag, Frankfurt
am Main 1992.

41 F. Kestner, Die deutschen Eisenzolle 1879-1900..., op. cit.

42 T. Pierenkemper, Die westfilischen ..., op. cit., s. 114.

43 S. Webb, Agriculture Protection in Wilhelminian Germany; Forging an Empire with Pork
and Rye, [w:] (red.) J. Komlos, S. Eddie, Selected Cliometric Studies on German History,
Franz Steiner Verlag, Stuttgart 1997, s. 66—67.
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Sci produkceyjnych i produktywnosci. Pozostaje to dzi§ fenomenem rozwoju tej

branzy. Dlatego istotna staje si¢ analiza:

— wspolbieznosci miedzy kartelizacjg branzy a prowadzong protekcjoni-
styczng polityka celna,

— ocena korzySci i strat dla producentdw stali, dostawcow surowcdw, odbior-
cOw,

— wplywu protekcji na integracje pozioma w branzy stalowej,

— wplywu na wymian¢ migdzynarodowa Niemiec.

Jak zauwaza Steven Webb, okolo 1879 r. niemiecki przemyst stalowy noto-
wal szybki wzrost produkcji (okolo 2 miIn ton rocznie), a nawet przypusz-
cza, ze takze nastgpowal wzrost produktywnoSci. Wprowadzenie protekcji
w 1879 r. koniczylo er¢ wolnej wymiany handlowej Niemiec, trwajaca blisko
dwie dekady. Poza nielicznymi wyjatkami (ztom, rury walcowane, drut) pro-
tekcjonistyczna polityka pozostata niezmienna przez ponad 35 lat.

Tuz przed wprowadzeniem taryfy celnej niemiecki przemyst stalowy noto-
wal przyspieszony wzrost mozliwosci produkcyjnych. Na poczatku XX w.
zrodwnal si¢ w wysokoSci produkeji z Anglia (por. rys. 1).

Rysunek 1

Niemiecki przemyst stalowy — liczba zakladéw na tle produkcji stali (tys. ton)
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Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych: M. Bernd, Die Zentren
der Eisen- und Stahlindustrie im Deutschen Zollgebiet von 1850 bis 1914. GESIS Koln
(1983 [2006]).

W latach 1897-1913 zuzycie surdéwki zelaza w przeliczeniu na statystycz-
nego mieszkanca Niemiec podwoilo sie.
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W zasadzie w okresie silnej protekcji w Niemczech w hutnictwie zelaza
1 przemysle stalowym Srednie stawki celne wynosity 15-25% wartoSci pro-
duktow. Zauwazalna stata si¢ konsolidacja przedsiebiorstw. Kartele osiggaty
wieksza rentowno$¢ dzieki wplywowi na cene rynkowa na rynku krajowym,
mozliwosci zakupu surowcow (w wyniku integracji wertykalnej) po kosztach,
a takze praktykowania dumpingu. Taryfy celne ze wzgledu na ich znaczng
wysokos$¢ wplywaly na rodzimg cen¢ dobr, w tym takze surowke zelaza. Kar-
tele mogtly realizowac wysokie korzysci skali produkcji. Taryfy celne staly si¢
gléwnymi filarami zahamowania konkurencji zarowno na rynku mi¢dzynaro-
dowym, jak i krajowym.

Wprowadzona taryfa celna w wysokosci 10 RM oznaczata odpowiednio:
20% ceny dla wysokojakosciowej surowki odlewniczej, 25% dla suréwki odlew-
niczej i okolo 15% dla suréwki besemerowskiej. Oznaczalo to, ze taryfa celna
rekompensowata mniej lub bardziej wyzsze koszty produkcji w Niemczech.

Wprowadzenie ochrony celnej w 1879 r. zbiegto si¢ z wynalazkiem Tho-
masa i Gilchrista.

Wynalazek Thomasa-Gilchrista polegatl na wykorzystaniu do wyprawy
gruszki Bessemera materialu zasadowego (poczatkowo wapno ze szktem wod-
nym, a od 1878 r. dolomit palony z domieszka glinki). Wynalazek przyczynit
si¢ do spadku kosztow produkcji, zapewniajac mniej kosztowna ekstrakcje
fosforu, co przyczynito si¢ do rozwoju hutnictwa w Westfalii44.

W pierwszej fazie koncentracji w przemysle cigzkim w Westfalii (1873-1892)
24 kopalnie wegla stracily swojg niezalezno$¢ — gtownie w wyniku wykupu
(66%), fuzji (17%)*.

W latach 1892-1913 z 97 przedsigbiorstw w przemysSle cigzkim w West-
falii swoja niezalezno$¢ utracito 48 organizacji. Dla przykiadu, die Gelsen-
kirchener Bergwerks AG w 1904 r. byt najwickszym przedsi¢biorstwem na
rynku wydobycia wegla kamiennego, mato tego, poprzez kolejne przejecia
firm z branzy hutnictwa stali i zelaza nastepowala integracja pionowa. Jak
podkresla Pierenkemper, koncentracja w przemysle ciezkim wynikata z jednej
strony z kryzysu i zmniejszonego popytu na wytwarzane produkty, wiec prze-
jecia innych firm umozliwialy niejako pozbycie si¢ konkurencji. Duze przed-
siebiorstwa zintegrowane pionowo mialy szanse¢ na nizsze koszty produkcji,
zapewnienie surowca, potfabrykatéw odpowiedniej iloSci i jakoSci, uzyskanie
korzysci skali (np. dotyczace magazynowania, spalania)?*o.

44 J. Buzek, Rozbudowa techniczna zelazo-hutnictwa polskiego w ostatnich 10 latach na tle
rozwoju hutnictwa w ogole, Wyd. E. Mirek i Spotka, Sosnowiec 1933, s. 22-23.

45 T. Pierenkemper, Die westfilischen..., op. cit., s. 115.

46 Jbidem, s. 128-130.
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Miarg wplywu taryf celnych na kartele i inne rodzaje firm jest efektyw-
na protekcja. S. Webb podaje efektywng protekcje w zaleznosci od trzech
kategorii producentéow (zintegrowanych poziomo firm i czg¢sciowo skarteli-
zowanych, firm niezintegrowanych i czeSciowo skartelizowanych oraz firm
nieskartelizowanych i niezintegrowanych)*’. W pierwszym przypadku zakta-
dow produkujacych suréwke i stal na potrzeby krajowe w latach 1883-1885
efektywna protekcja wyniosta 13%, w latach 1900-1902 - 37%, 1911-1913
- 11%, a Srednio w okresie 1879-1913 — 12%. Najwigksza protekcje otrzy-
maly zakiady produkujace surowke zelaza na sprzedaz i wyniosta ona nawet
70% (1900-1902) oraz walcowane dobra stalowe 47% (1900-1902). Efek-
tywne clo dla niezrzeszonych poziomo zaktadoéw wyniosto Srednio 10%. Dla
niezrzeszonych zaktadow odlewni zeliwa efektywne clo byto zawsze ujemne
i wynosito od -1 do -10%. Jak dowodzi Webb, same odlewnie musialy ponies¢
w zwigzku z wprowadzeniem taryfy celnej i wzrostem ceny krajowej rocznie
wyzsze koszty z ponad 8 mln RM (1883-1885) do 28 mln marek (1905-1908).
Wertykalnie zintegrowane zaklady byly gtownym beneficjentem protekcji,
zyskiwaly one poziom 15 mIn RM (1883-1885), aby w latach 1911-1913 osia-
gna¢ 120 min RM48,

Gdyby poréwnac przemysl stalowy Wielkiej Brytanii (brak wsparcia cel-
nego) i Niemiec mozna uznaé, ze produktywno$¢ przemystu angielskiego byla
nizsza — dla przyktadu w latach 1908-1913 niemieckie huty wytwarzaly 9%
wiecej surowki na ton¢ wegla w pordwnaniu do brytyjskich, cho¢ robotnik bry-
tyjski Srednio wytwarzal o 15% wigcej surOwki zelaza niz robotnik niemiecki.
Prawie 70% stali walcowanej trafiato do Wielkiej Brytanii (1911-1913), pre-
tow, belek, katownikow blisko 50%.

Od 1879 r. do 1913 r. Srednio notowano roczny wzrost produkcji stali
w Niemczech na 10,4% (i eksportu 5,8% rocznie), a surOwki zelaza na 6,3%.
Dane te oznaczaja, ze wzrost w tych sektorach przekraczal Sredni wzrost
produktu krajowego (okoto 3%) (por. rys. 2).

Autor przeprowadzil takze analize regresji dla lat 1880-1911 zaktadajac,
ze zmienng wyjasniang jest poziom produkcji stali, starat si¢ okreSlic m.in.
wplyw koncentracji sektorowej na wzrost produkcji stali w Niemczech.

Model w pierwotnej postaci zawierat kilkanascie regresoréw (m.in. zmien-
na kolejowa, zatrudnienie, liczbe firm duzych, liczbe firm pobocznych, eks-
port, import) i przyjat postac:

47 S. Webb, Tariffs, Cartels, Technology, and Growth in the German Steel Industry, 1879-1914,
[w:] (red.) J. Komlos, S. Eddie, Selected Cliometric Studies on German History, Franz
Steiner Verlag, Stuttgart 1997, s. 52-53.

48 Ibidem, s. 54.
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Ysisro-1011 = Bo + Bxn + B + Bys + P + By + ¢

gdzie:

Ys1870-1917 — Zmienna endogeniczna — produkcja stali (tony),
Xy, , Xy ..., X,, — zmienne objasniajace, i = 1, 2, ..., n,

p; — parametry strukturalne, i = 0, 1, 2, ..., n,

¢ — sktadnik losowy.

Rysunek 2

Indeks wzrostu produkcji stali dla wybranych krajow w latach 1860-1920
(1900 = 100%)
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Zrbdlo: opracowanie wlasne napodstawie: M. Meisner, Max, Die Versorgung der
Weltwirtschaft mit Eisen und Stahl 1860 bis 1926. GESIS Koln, Deutschland ZA8247
Datenfile Version (1929 [2006]).

Wykorzystujac regresje wielorakag MNK, oszacowano nastepujace wyniki
(zob. tab. 1)%.

49 Autor zatozyt, ze zmienne objasniajace i objasniana sg stacjonarne.
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Tabela 1
Wyniki estymacji dla parametréw strukturalnych modelu MNK (1879-1911)

Zmienna /] BL. std. p| Stat. t p
W. Wolny 231399 2 552,18 | -7,54 {0,00000002
Razem liczba zakladow (gldéwnych) (xx)| 21,9 3,65 5,98 |0,00000167
Liczba zatrudnionych (x;) 0,034 0,01 2,99 10,00570436
Dtugos¢ linii kolejowych (km) (xg) 0,401 0,08 5,16 | 0,00001628

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie obliczefi.

Dla powyzszego etapu modelowania wspdtczynnik determinacji R? wynidst
98,8%, jego wartos$¢ skorygowana 98,64%, a blad estymacji 434,5. Zmienna —
liczba zaktadow pobocznych okazata si¢ nieistotna.

Na podstawie oszacowanego modelu wykreSlono przebieg poziomu pro-
dukcji stali w latach 1879-1911 oraz warto$¢ estymowana, a takze analize
reszt (por. rys. 3).

Rysunek 3

Poziom produkc;ji stali — warto$¢ rzeczywista i estymowana (1879-1911)

16 000 = 1200
=== Razem produkcja (tys. Mt)(L)
-#- Produkcja estymowana (L) 1 1000
14000 | = Reszty (R)
1 800
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1 200 .
8000 r ‘51;
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6000 | 1 200
4000 | ] 400
4 1 600
2000 ¥
- & 1 -800
0 N T S R S ST SN 1o
AR % R BRI R SRR
R R S A G RO R R N R NN NG

Razem produkcja (tys. Mt)(L) = 1823,663*exp(0,0631*x)

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie obliczen.
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Otrzymano nastepujaca funkcje regresji:
Ysi870-1011 = 21,9, + 0,401x; + 0,034x; — 19233,9.

Liczba zaktadow gléwnych, ktérych potencjat byt duzo wyzszy niz zakta-
doéw mniejszych (uwzgledniona powyzej efektywna protekcja), pozwala
stwierdzi¢, ze powstanie nowego zaktadu oznaczalo wzrost produkcji stali
Srednio o 21,9 tys. ton. Moze to jedynie potwierdzac, ze polityka celna, ktora
obok ochrony wtasnego rynku w warunkach Niemiec przyczyniata si¢ do
integracji wertykalnej. Koncentracja zgodnie z modelem konkurencji nie-
doskonatej i teorig P. Krugmana moze by¢ wyjaSnieniem powstania nizszych
kosztow przecigtnych (ekonomia skali) i samej koncepcji new infant industry.
Powstajace kartele jako forma porozumien monopolistycznych w wigkszym
stopniu oddziatywaly na cen¢ rynkowa i mogly prowadzi¢ (i prowadzily) poli-
tyke dumpingu. Mimo, ze protekcja ograniczala konkurencyjno$¢ na rynku
stali, to prowadzila do integracji, co ograniczato ryzyko bankructwa. Sama
polityka celna byla istotnym czynnikiem, ktory wplynat na strukture i wydaj-
no$¢ niemieckiego przemystu hutniczego, w tym stalowego. Koncentracja nie
oznaczata spadku efektywnosci firm, bo jak dowodzi Webb byla ona wyzsza
w przemy$le niemieckim niz (w nie poddanej koncentracji) branzy stalowej
w Wielkiej Brytaniis?,

Nie jest zaskoczeniem istotno$¢ zmiennej kolejowej, rozbudowa 100 km
linii kolejowej oznaczata wzrost produkcji stali Srednio o 40,1 tys. ton. Wzrost
zatrudnienia o 100 os6b powodowat wzrost produkcji o 3,4 tys. ton stali.

Zupelnie odwrotna zaleznoS¢ wystapita pomiedzy liczba pobocznych
zaktadow — ich wzrost przyczyniat si¢ do obnizenia wielkoSci produkcji, cho¢
zmienna ta okazala si¢ nieistotna statystycznie.

PODSUMOWANIE

Wraz z rozwojem teorii ekonomii zauwazalne jest rozne postrzeganie
oddzialywania wolnej wymiany handlowej na tworzenie dobrobytu spoleczne-
go. Przedstawiciele nurtu gtéwnego w ekonomii (klasycy, neoklasycy) wska-
zuja zalety wolnego handlu i szkodliwos¢ protekeji, w tym wprowadzania cel.
Zupetnie inny punkt widzenia prezentujg przedstawiciele nurtu merkantyli-
styczno-keynesowskiego. Dlatego ocena oddziatywania polityki celnej musi

50 S. Webb, Tariffs, Cartels, Technology..., op. cit., s. 64.
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niejako uwzglednia¢ dorobek teoretyczny ekonomistdw, ale takze analize
takiej polityki w zyciu gospodarczym, w tym potencjal i uwarunkowania dane-
go kraju.

Nalezy uzna¢, ze mimo krytyki polityka protekcjonistyczna, w tym stawki
celne, jest nadal waznym narzedziem w prowadzeniu wymiany handlowej,
tym bardziej w obecnej sytuacji ekonomicznej po kryzysie z roku 2008. W tym
wzgledzie na szczegdlng uwage zastuguje argument cta wychowawczego, pod-
noszony przez m.in. A. Hamiltona, F Lista, ale takze wspotczesnych ekono-
mistow.

Jak wskazuje D. Rodric:

,, The journals are now filled with examples of governments »creating« comparative advan-
tage by exploiting imperfections in markets for goods and technologies and increasing
returns to scale”1.

Nadto podkresla:

»Indeed, by focusing on learning effects, the new literature has provided some of the best
arguments for infant-industry protection since Alexander Hamilton and Friedrich List”52.

Dalej podaje przyktad rynku pdtprzewodnikdw?3. Rodrick na podstawie
badan wtasnych podaje przyktady, ze jest wspoizaleznos¢ (korelacja) pomig-
dzy koncentracja produkgcji (typowa dla rynkdw niedoskonatych) a osigganymi
wynikami ekonomicznymi (zyskami). Dodaje, ze kraje rozwijajace si¢ czg¢-
Sciej niz kraje rozwini¢te stosujg protekcje, co moze w przypadku osiggania
ekonomii skali by¢ szczegblnie wazne w stosowaniu technik pracochionnych
(kraje ,,bogate” w zasoby pracy). Przyktadem réwniez moze by¢ zupelnie
inne postrzeganie konkurencji przez wladze Japonii. Polityka ochrony celnej
jest tam czymS$ naturalnym. Liberalizacja na rynkach niedoskonalych w tym
zakresie moze prowadzi¢ do zmniejszenia dobrobytu chocby poprzez wzrost

51 W wielu czasopismach podaje si¢ przyktady rzadow, ktore ,,buduja” przewage kompa-
ratywna, wykorzystujac niedoskonato$¢ konkurencji na rynkach towaréw i technologii
oraz zwickszenie korzysci skali produkgji.

52 Rzeczywiscie, poprzez skupienie si¢ na efektach uczenia si¢ nowa literatura dostarczyta
jednych z najlepszych argumentéw za ochrong infant industry od czaséw Aleksandra
Hamiltona i Friedrich Lista.

53 D. Rodrik, Imperfect Competition, Scale Economies, and Trade Policy in Development
Countries, [w:] R. Baldwin, Trade Policy Issues and Empirical Analysis, University of
Chicago Press, Chicago 1988, s. 109-143.
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liczby podmiotéw gospodarczych i wzrost §rednich kosztéw produkeji (brak
wykorzystania efektu ekonomii skali).

Przyktad niemieckiego przemystu stalowego pokazuje, ze mimo przewagi
komparatywnej, jaka posiadata niemiecka branza stalowa, juz w poczatkach
lat siedemdziesigtych XIX w. stosowano silng protekcje. Nie bez znaczenia
pozostawala, poruszana przez autora, silna zalezno$¢ ksztaltowania polityki
celnej przez politykow. Oceny historykow gospodarczych pozostaja bardzo
roznorodne; Stolper, Sombart uwazaja, ze niemiecka taryfa byta umiarkowa-
na, z kolei Beumer, Liitge, ze ochrona celna byla fundamentem przemystu
stalowego’4. Prosty model ekonometryczny zbudowany przez autora wskazu-
je, ze powstajace kartele w branzy hutniczej w wigkszym stopniu oddziatywaty
na cen¢ rynkowg i prowadzily polityke dumpingu. Mimo tego, ze protekcja
ograniczala konkurencyjnos$¢ na rynku stali, to prowadzita do integracji, co
ograniczalo ryzyko bankructwa, ale i zapewnialo wykorzystanie ekonomii
skali. Polityka celna byla istotnym czynnikiem, ktory wptynat na strukture
1 wydajnos¢ niemieckiego przemystu hutniczego, w tym stalowego.

Zwolennicy infant industry w XIX w. uwazali, ze poprzez stymulowanie
produkcji krajowej i czasowg ochrong celng krajowy przemyst zwigkszy swa
wydajno$¢. Rezygnacja z tego narzedzia, wobec braku stosowania znanych
dzi§ innych mechanizméw wspierania rodzimej produkcji, jak np. polityka
kredytowania firm, kwot iloSciowych, wpierania polityki proeksportowej,
moglyby w rezultacie oznaczac ,,zdanie si¢” jedynie na wyroby przodujacych
branz z innego kraju. Podkresli¢ nalezy, ze poki beda ogromne roznice w roz-
woju spoteczno-gospodarczym krajow idea wolnej wymiany handlowej moze
by¢ podwazana przez stabo rozwini¢te regiony, dazace do rozwoju wlasnego
przemystus>.

Nie bez powodu autor wykazuje, ze w XIX w. USA, Niemcy, Francja
oraz WIk. Brytania (do lat szeS¢dziesiatych) powszechnie stosowaly polityke
protekcjonizmu — w postaci cta wychowawczego. Jak podaje Krugman Japo-
nia, takze do lat siedemdziesigtych XX w. prowadzila rozbudowang kontrole
importu.

Polityka celna wraz z zaangazowaniem rzaddw (panstwa) wydaje si¢ sku-
tecznym Srodkiem wzrostu krajowej konkurencyjnoSci przemystu. Jak wska-
zuja najnowsze badania clo jest narzedziem, ktore jest stosowane przez wiele
krajow Swiata, mimo liberalizacji wymiany handlowej, dla przykiadu w obliczu

54 Za: S. Webb, Tariffs, Carttels, Technology..., op. cit., s. 50-51.

55 J. Myszczyszyn, Przestanki i ekonomiczne konsekwencje polityki protekcjonistycznej na
przykiadzie ,unii zyta i zelaza”, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
ctawiu, 2012, No. 246, s. 300-310.
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kryzysu 2008/2009 w krajach Unii Europejskiej i Japonii Srednie stawki celne
wzrosly o 0,5%?3.

Przyktady oddzialywania polityki protekcjonistycznej dowodza, ze umie-
jetne wykorzystanie tego narze¢dzia moze prowadzi¢ do osiggania ekonomii
skali produkcji, rozwoju krajowego przemystu i zmian struktury tworzenia
PKB (zmniejszenie roli pierwszego sektora), a takze w przypadku krajow
rozwijajacych si¢ dawa¢ impuls do wzrostu zatrudnienia (kraje bogate w sil¢
robocza). Polityka taka musi by¢ prowadzona z wielkg ostroznoscia i roz-
waga, a w okreSlonej sytuacji politycznej i wobec nacisku zainteresowanych
grup producentOw moze to by¢ szczegOlnie trudne do realizacji. Efektem
koficowym prowadzenia tymczasowej polityki cel ochronnych powinna by¢
w zasadzie wolna wymiana handlowa.
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WPLYW PROTEKCJONISTYCZNEJ POLITYKI CELNEJ NA KONCENTRACJE
1 ROZWOJ PRZEMYSLU CIEZKIEGO NA PRZYKLADZIE BRANZY STALOWEJ
W NIEMCZECH

Streszczenie

Konieczno$¢ ochrony wtasnego (krajowego) rynku podnoszono od setek
lat. Wraz z rozwojem kapitalizmu i szk6f ekonomicznych obok gtéwnego
nurtu w ekonomii klasycznej gloryfikujacej m.in. wolng wymiane handlowg
powstaly alternatywne szkoly i kierunki wskazujace na potrzebe protekc;ji.
Polityka protekcjonizmu moze przybra¢ roznorodne rodzaje, w tym porusza-
na w artykule posta¢ ochrony celnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem kon-
cepcji infant industry, cla optymalnego, a takze subsydiow dla producentow,
promocji eksportu itd. Mimo do$¢ powszechnej krytyki stosowania protek-
cji celnej nalezy uznac, ze postulaty artykutowane w XIX w. przez F. Lista,
a takze A. Hamiltona maja solidne podstawy teoretyczne i wielu wspolcze-
snych ekonomistow (np. P. Krugman) wykazuje zalety ptynace z takiej poli-
tyki. Autor, wykorzystujac modele teoretyczne, dokonal oceny wplywu cta
wychowawczego z uwzglednieniem dobrobytu spofecznego kraju (matego
i duzego) naktadajacego clo, jak i dobrobytu ogolnoswiatowego. Postuzyl si¢
tez danymi statystycznymi dotyczacymi gospodarek Wielkiej Brytanii, USA,
Japonii, a szczegdlnie Niemiec. Wymowny jest przyktad dotyczacy rozwoju,
ochrony i dominacji przemystu hutniczego, w tym stalowego w Rzeszy Nie-
mieckiej. Autor uzyl réwniez modelowania ekonometrycznego (kliometrycz-
nego) w celu wykazania zaleznoSci pomigdzy szybkim wzrostem produkcji
stali a protekcjonistyczng polityka prowadzong przez rzad niemiecki. Waznym
elementem pozostaje ocena mozliwosci stosowania ochrony celnej we wspol-
czesnej gospodarce, w szczegOlnoSci w przypadku krajow rozwijajacych sig.

INFLUENCE OF PROTECTIONIST CUSTOMS POLICY
ON THE CONCENTRATION AND DEVELOPMENT OF HEAVY INDUSTRY
EXEMPLIFIED BY THE STEELMAKING SECTOR IN GERMANY

Summary
Historically developed countries (USA, France, and UK) have not been

developed on the basis of the principles of free trade, but protectionist policy.
Still today, it is advisable that such a policy is good for developing countries.
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The necessity to protect a domestic market has been discussed for hundreds
of years. Beside the main current of classical economics glorifying inter alia
free trade, with the development of capitalism and schools of economic tho-
ught, alternative schools and currents indicating the need of protection came
into being. Protectionist policy may adopt different forms, including tariff
protection discussed in the article, especially the conception of infant indu-
stry, optimal duty as well as subsidies for producers, export promotion etc.
Despite rather common criticism of tariff protection, it should be recognised
that the assumptions described by F. List and A. Hamilton in the 19th cen-
tury have solid theoretical foundations and many contemporary economists
(e.g. P. Krugman) demonstrates the advantages of such policy. The author,
with the use of theoretical models, assesses the influence of educational duty
taking into consideration social welfare in a (small and big) country imposing
tariffs as well as global welfare. He also uses statistical data concerning the
United Kingdom, the USA, Japan and Germany in particular. The example of
development, protection and dominance of steelmaking industry in the Nazi
Germany is especially meaningful. The author uses econometric (cliometric)
modeling to demonstrate the relationship between the rapid increase in steel
production and the German government’s protectionist policy. The possibility
of applying tariff protection in the contemporary economy, especially in case
of developing countries, remains an important issue.

BJIMSIHUE IPOTEKLIUOHUCTCKON TAMOXEHHOM ITOJIUTUKH
HA KOHLIEHTPALIUIO U PA3BUTUE TSDKEJION POMBILIJIEHHOCTU
HA TIPUMEPE CTAJIEJIMTEMHOU OTPACJIU B ' EPMAHUU

Pesrome

Heo0xomuMoCTh 3amuThl BHYTPEHHETO (OTEUECTBEHHOTO) PhIHKA CTABUTCS BO
1By yIJIa Ha TIPOTSDKEHNH COTeH JieT. C pa3BUTHEM KalhTalln3Ma i SKOHOMHUYECKUX
IIKOJI HApsIy C TOCIOJACTBYIOIIMM HAMPABICHUEM B KJIACCHYECKOW HKOHOMHUKE,
MIPOCIIABIIAIONINX, B YaCTHOCTH, CBOOOIHBIA TOPTOBBIM OOMEH, OBLTH CO3MAHBI
aJbTepHATHBHBIC IIKOJBI ¥ HAIMPaBJICHHs, YKa3blBalOIIWE Ha TOTPEOHOCTH
B mpoTeKnuu. [TpOTEKIMOHNU3M MOXXET NPUHUMATh Pa3IUYHbIe (OPMBI, B TOM
YHUCIIe YIIOMUHAEMYIO B CTaThe (hOpMY TaAMOXKEHHOM 3aIIUTHI, C 0OCOOBIM aKIIEHTOM
Ha KOHLIENIIHIO infant industry (1€TCKOM WHIYCTPHH), ONITUMATIHLHOTO TAMOXKEHHOTO
tapuda, a Takke CyOCHIWHA A TPOU3BONWTENEH, MPOABMIKEHUS OSKCIOPTa
n T.a1. HecMOTpss Ha IOCTAaTOYHO PACTIPOCTPAHEHHYIO KPUTHUKY MPUMEHEHUS
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TaMOXXCeHHOW 3allUTHI, CIEAyeT MPHU3HATh, YTO IOCTYIATHI, C(OPMYITHPOBAHHEIE
B AeBsaTHaAnaroM Beke @. JluctoMm, a Takxke A. ['aMUIBTOHOM, MMEIOT CBOIO
MPOYHYI0O TEOPETUYECKYI0 OCHOBY, M MHOTHE COBpPEMEHHBbIE HSKOHOMHCTHI
(manpumep, II. KpyrmaH) MmomuépKWBAaIOT IPEUMYINECTBA TAKOW ITOTUTHKH.
ABTOp, C UCTIOJNB30BaHUEM TEOPETUYECKUX MOJEJICH, IPOU3BEN OIEHKY BIUSHHS
00pa30BaTeNbHOTO KPEUTa C yYETOM KaK COLUAIBLHOTO OMaroCOCTOSHUS CTPaHbBI
(Majtoii 1 OOJNBIION), TIPEIIONATAFOIIETO HATMYXE AOJITa, TaK 1 IMTPOIIBETAHMUS BO BCEM
MUpe. BbUTH HCIOTh30BaHBI CTATUCTHYECKUE NAaHHBIE, KACcaloUIecss SKOHOMUKU
Benukoopuranuu, CILIA, u B mepBylo ouepens ['epmanun. KpacHopeunBbIM
SIBIIIETCS TIPUMEDP PA3BUTHA, 3AIIUTHl M JAOMHUHHPOBAHHS METAJLTyprHIeCKOM
MIPOMBIIIJICHHOCTH, B TOM 4HUCIE cTanenuTeiinoi, B I'epmanckom peiixe. Kpome
TOTO, aBTOP HCIOIB30BaJI SKOHOMETPHUECKOE (KIIMOMETPUIECKOE) MOJIETTMPOBAaHHIE
JUTA TOTO, 9TOOBI TPOJEMOHCTPUPOBATh B3aWMOCBS3b MEXIY OBICTPHIM POCTOM
ITPOM3BOICTBA CTANIM M MPOTEKITMOHUCTCKOMN ITOJIMTUKON TipaBUTENbCTBa [ epManui.
BaxxHpIM »reMeHTOM ocTaéTcs OIeHKa NPUMEHUMOCTH Tapu(HON 3aIiuThl
B COBPEMEHHOH SKOHOMHUKE, B YACTHOCTH, ISl Pa3BUBAIOIINXCS CTPaH.
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MIEDZYNARODOWA STRATEGIA
GEOEKONOMICZNA CHIN - PERSPEKTYWA
NEOLIBERALNEGO INSTYTUCJONALIZMU
I KULTUROWO-CYWILIZACYJNEJ TRADYCJI

WPROWADZENIE

Najwazniejsza wyrOzniajaca cecha strategii migdzynarodowej Chin jest
dziatanie w duchu geoekonomii. Wedle opinii najbardziej prestizowego think-
-tanku z USA, Council on Foreign Relations wyrazonej w najnowszej jego
publikacji w praktycznym stosowaniu regul geoekonomii, mocarstwo to jest
bez watpienia Swiatowym liderem w tej dziedzinie!. Jeden z badaczy zauwaza,
ze Chiny trzymajg sie¢ z dala od wojen i politycznych konfrontacji i w zaden
sposob nie tacza tego z prowadzeniem biznesu — co sprawia, ze ich Swiatowy
wplyw przekracza daleko ich realne mozliwosci ekonomiczne. Inne pafstwa
nie obawiajg si¢ chinskiej potegi militarnej, ale tego, ze majg mozliwoSci
wykorzystywania handlu i inwestycji dla celow politycznych?2.

Migdzynarodowa strategia geoekonomiczna moze by¢ ujmowana:
a) w kategoriach stosowanych narzedzi i instrumentdéw przez dane pan-
stwo oraz b) jako dziatanie na rzecz tworzenia wedle wtasnych potrzeb
1 preferencji przestrzeni geoekonomicznej, ktdra bylaby funkcjonalna
wobec jego potrzeb rozwojowych i miedzynarodowego (mocarstwowego)

* Edward Halizak — prof. dr hab., Uniwersytet Warszawski, Wydziat Nauk Politycznych
i Studiéw Migdzynarodowych, ehal@hot.pl

1 R. Blackwill, J. Harris, War by Other Means. Geoeconomics and Statecraft. A Council
on Foreign Relations Book, The Belknap Press of Harvard University Press, Cambridge,
London 2016.

2 L. Gelb, GDP Now Matters More than Force, ,Foreign Affairs”, 2010, nr 6.
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statusu?. Ten drugi aspekt w badaniach tej problematyki jest traktowany dru-
goplanowo, gdyz za sprawg inspiracji artykulem Edwarda Luttwaka sprzed
kilkunastu lat pierwszefistwo przyznaje si¢ analizom geokonomicznego instru-
mentarium*. Biorac to pod uwage, celem artykulu jest analiza mi¢gdzynarodo-
wej strategii geoekonomicznej Chin w kontekscie jej przestrzennego wymiaru.

Uznajac zatem znaczenie kategorii przestrzeni geoekonomicznej panstwa,
jako naturalne nasuwa si¢ pytanie o dobor adekwatnych modeli analitycznych
1 teorii w jej badaniu. Jest to szczegOlnie wazne w przypadku Chin — pan-
stwa o wyraznej specyfice kulturowo-cywilizacyjnej i autorytarnym systemie
politycznym. Dla porOwnania przestrzen geoekonomiczng panstw Zachodu
— $wiat liberalnej demokracji i gospodarki rynkowej, ujmuje si¢ w kategoriach
liberalnej idei i teoriid.

Biorac pod uwage eksplanacyjne walory liberalizmu oraz polityke otwar-
cia Chin na Swiat zewngtrzny w wymiarze praktycznym i ideowym, przyjmu-
jemy zalozenie, ze najbardziej adekwatnym narzedziem badania przestrzeni
geoekonomicznej Chin jest wywodzaca si¢ z liberalnej idei teoretyczna kon-
cepcja neoliberalnego instytucjonalizmu, ktéra zostata umiejetnie potaczona
z kulturowo-cywilizacyjng specyfika tego mocarstwa.

Tak sformutowang propozycj¢ badawcza uzasadniaja w naszym przekona-
niu nastepujace argumenty.

Po pierwsze, poczawszy od 1979 roku, tj. od rozpoczecia procesu wdra-
zania reform, Chiny w szybkim tempie nabywaly czlonkostwa w kolejnych
organizacjach globalnych i regionalnych®.

Po drugie, eksplanacyjna uzyteczno$¢ liberalnej idei w badaniu gospodarek
okreslanych mianem ,,rynkow wschodzacych”, do ktorych zalicza si¢ tez Chiny.
Przesadza o tym fakt odwolywania si¢ w tych panstwach do instytucji rynku’.

3 E. Halizak, Pojecie i istota przestrzeni geoeckonomicznej, [w:] E. Halizak (red.), Geoekono-
mia, Scholar, Warszawa 2012, s. 30-43.

4 E. Luttwak, From Geopolitics to Geo-economics: Logic of Conflict. Grammar of Com-
merce, ,National Interest”, 1990, nr 20, s. 17-23.

5 M. Sparke, Geopolitical Fears. Geoeconomic Hopes and the Responsibilities of Geography,
»Annals of the Association of American Geographers”, 2007, nr 2, s. 338-349; D. Cowen,
N. Smith, After Geopolitics? From the Geopolitical Social to Geoeconomics, ,,Antipode”
2009, nr 1, s. 22-48.

6 A. Kent, Beyond Compliance: China. International Organizations and Global Security,
Stanford University Press, Palo Alto 2007; H. Wang, J. Rosenau, China and Global Gov-
ernance, ,,Asian Perspective” 2009, nr 3, s. 5-39.

7 J.C. Hidalgo, The Rise of Emerging Economies: Challenges and Liberal Perspective, Libe-
rales Institute, Occasional Paper, nr 118, 2013, Friedrich Nauman Stiftung, Berlin 2013.
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Po trzecie, odwolywanie si¢ przez Chiny w ich strategii migdzynarodowej
do charakterystycznych dla liberalnego podejScia instrumentow ,,mickkiej
sily” (ang. soft power)8 oraz zasady odpowiedzialnosci migdzynarodowe;j®.

Po czwarte, w wymiarze filozoficznym i doktrynalnym konfucjanizmu
mocno zaznacza si¢ obecno$¢ racjonalnego i pragmatycznego pierwiastka, co
umozliwia otwarcie si¢ na dialog i recepcje idei i wartoSci liberalnej zachod-
niej doktryny!0.

Po piate, synergia konfucjanizmu i liberalizmu jest w najwigkszym stopniu
mozliwa w sferze ekonomii i gospodarkill.

Przyjmujac powyzsze zalozenia, mamy na uwadze takze to, ze w sferze
stosunkow wewnatrzpolitycznych Chin wartoSci zachodniego liberalizmu maja
ograniczone zastosowanie poznawcze i praktycznel2.

W artykule przyjeto nastgpujaca strukture. Najpierw analizowano poje-
cie przestrzeni geoekonomicznej oraz neoliberalnego instytucjonalizmu.
W dwoch kolejnych czeSciach kulturowo-cywilizacyjne i ekonomiczne uwa-
runkowania budowy przez Chiny przestrzeni geoekonomicznej, a w czgSci
piatej stosowane metody.

1. POJECIE 1 ISTOTA PRZESTRZENI GEOEKONOMICZNEJ

Przestrzen to jedno z kluczowych poje¢, ktore identyfikuje stosun-
ki migdzynarodowe jako rzeczywisto§¢ materialng (wymiar ontologiczny)
i jako nauke o stosunkach miedzynarodowych (wymiar epistemologiczny).
Przestrzen, zwlaszcza w wymiarze geograficznym, jest wazna, poniewaz na

8 D. Shambaugh, China’s Sofi-Power Push, ,,Foreign Affairs”, 2015, nr 4, s. 99-107.

9 P. Yeophantong, Governing the World: China’s Evolving Conceptions of Responsibility,
,,The Chinese Journal of International Politics” 2013, vol. 6, s. 329-364.

10 D. Lynch, Chinese Thinking on the Future of International Relations: Realism as the Ti,
Rationalism as the Yong?, ,,The China Quarterly”, 2009, nr 1, s. 87-107; H. Holbig, China's
Unwritten Constitution: Ideological Implication of a ,, Non-ideological” Approach, Asien,
Juli 2014, s. 53-59.

11 B. Xiangji, Z. Feian, The Presence of Philosphy and the position of economics: a review of
the National Symposium of ,, Facing a Shared Future: A Dialogue between Economics and
Philosophy, ,,Social Science in China”, 2009, nr 3, s. 73—89; C. Herrmann-Pillath, 4 “Third
Culture” in Economics? An Essay on Smith, Confucius and the Rise of China, Frankfurt
School of Finance and Management, Working Paper Series, nr 159, 2013.

12 N. Barma, E. Ratner, China’s llliberal Challenge, ,,Democracy Journal”, 2006, nr 4, s. 56—68;
J. Zeng, The Debate on Regime Legitimacy in China: bridging the wide gulf between Western
and Chinese Scholarship, ,,JJournal of Contemporary China”, 2014, nr 88, s. 612—635.
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okre$lonym obszarze terytorium zamieszkuja ludzie (narody) i wszyscy uczest-
nicy stosunkow mie¢dzynarodowych sa ulokowani w konkretnej przestrzeni
geograficznej. Wsrod nich najwazniejszg sg panstwa potozone na okreslo-
nym terytorium oddzielonym granicami, ktore cechuje wigksza lub mniejsza
restrykcyjnoS¢ i lub liberalizacja interakcji miedzy narodami i pafstwami.
Zatem z geograficznego punktu widzenia przestrzen miedzynarodowa jest
podzielona na terytoria panstwowe z ich granicami.

Takie geograficzne pojmowanie przestrzeni panstwa zaczgto w drugiej
potowie XX wieku kwestionowaé, a te¢ krytyke wyjatkowo dobitnie uogdlnit
amerykanski badacz stawnym stwierdzeniem o terytorialnej pulapce (ang. fer-
ritorial trap) — co jego zdaniem opieralo si¢ na trzech zalozeniach: 1) Pafistwo
ma pelng suwerenng kontrole nad swymi granicami. To implikuje terytorialng
wylacznosé, co czyni z pafstw unitarnych uczestnikoOw stosunkow miedzyna-
rodowych; 2) Ma miejsce Scista dychotomia migedzy tym co wewngtrzne i co
mi¢dzynarodowe. To czyni z pafistwa ontologiczng podstawe polityki; 3) Pan-
stwo jest statycznym i ponadczasowym swego rodzaju terytorium, w ramach
ktorego nastepuja procesy spoteczne, ekonomiczne i polityczne!l3.

Tak tradycyjne pojmowana, jedynie w kategoriach geograficznych, prze-
strzen mi¢dzynarodowa jest w swej istocie statyczna, gdyz wywodzi si¢ i odpo-
wiada cechom ,,systemu westfalskiego”, w ktorym suwerennos$¢, integralnosé
terytorialna i absolutny charakter granic zostaly uznane za podstawowe
wartoSci go konstytuujacel4. Ma ona takze, o czym czgsto si¢ zapomina,
cechg przestrzeni absolutnej, to jest takiej, w ktorej dystans (odlegto$¢) mie-
rzy si¢ za pomocg tradycyjnych miar, jak: kilometry czy szerokos¢ i dtugos¢
geograficzna.

Wskazanie na t¢ ceche ma o tyle znaczenie, ze w drugiej potowie XX wieku
przedstawiciele nauk o geografii zaczeli wysuwac koncepcje relatywnej prze-
strzeni wychodzac od pojecia relatywnoSci danego punktu, potozenia, miejsca.
Owa relatywnoS¢ polega na tym, ze kazda lokalizacj¢ i miejsce okresla si¢
w stosunku do innej. Pojecie relatywnego miejsca, a co za tym idzie i prze-
strzeni ma zmienny i dynamiczny charakter (rozszerza si¢ i kurczy) w czaso-
przestrzeni, i jest funkcja ludzkiej aktywnoSci i postrzegania. Oto co pisali
przed laty na ten temat geografowie:

13 ], Agnew, The territorial trap: the geographical assumptions of International Relations
Theory, ,,Review of International Political Economy”, 1994, nr 1, s. 53—80.

14 A. Galganek, ,, Westfalia” jako metafora genezy w nauce o stosunkach miedzynarodowych,
[w:] M. Pietras, K. Marzeda (red.), Poznowestfalski tad miedzynarodowy, Wydawnictwo
UMCS, Lublin 2008, s. 23-57.



76 EDWARD HALIZAK

»Przestrzen, w ktorej zyja ludzie ma bardziej psychologiczny niz absolutny charakter. Jesli
naszym zamiarem jest objaSnianie istoty interakcji przestrzennych to to co jest wazne
to nie to, jak daleko sg potozone dwa miejsca od siebie w absolutnej przestrzeni, ale raczej
to, jak ludzie w tych dwdch miejscach mySla o tym, jak sg od siebie oddaleni”!.

W innym miejscu stwierdzali, ze:

»Jakakolwiek aktywnos¢, ktora podejmuja ludzie, aby utatwi¢ lub utrudnié¢ ludziom, ideom
lub przedmiotom poruszaé si¢ w przestrzeni ma istotny wplyw na procesy i strukturg
ksztaltowania przestrzeni”16.

Takie przewartoSciowania w pojmowaniu miejsca i przestrzeni zaczely
skutkowa¢ probami okreslenia na nowo ich istoty w postaci operacyjnej defi-
nicji. Przyktadem moze by¢ propozycja dwdjki badaczy amerykanskich, ktorzy
przedstawili taka oto opini¢ na ten temat:

,PodejScia ukierunkowane na okreSlenie geograficznej koncepcji miejsca zmierzaja na
rzecz uwzglednienia nast¢pujacych elementdéw. Po pierwsze, ekonomisci i geografowie
ekonomiczni podkreslaja znaczenie lokalizacji lub przestrzeni sui generis, tj. przestrzennej
dystrybucji spotecznej i ekonomicznej aktywnoSci uwarunkowanej wykorzystaniu réznicy
migdzy kosztami lokalizacji produkcji i ceng na rynku. Po drugie, mikrosocjolodzy i huma-
nistyczni geografowie podkreslaja znaczenie lokalnoSci, tj. miejsca zamieszkiwania i sta-
tych spolfecznych interakcji stad wynikajacych. Po trzecie, antropolodzy i przedstawiciele
geografii kulturowej biorg pod uwage sens miejsca — lokalizacji i identyfikacji z danym
miejscem, w ktorym si¢ zamieszkuje”17.

Wszystkie trzy powyzsze ujecia miejsca i przestrzeni maja w naszym prze-
konaniu znaczenie w badaniu stosunkéw migdzynarodowych, gdyz odwotujac
si¢ do nich mozna bada¢ relacje (stosunki) migdzy podmiotami, rzeczami,
zjawiskami i procesami ulokowanymi i rozmieszczonymi w roznych miejscach
przestrzeni mi¢dzynarodowej w wymiarze bezwzglednym i relatywnym.

Badaczami stosunkow miedzynarodowych, ktorzy jako pierwsi zwrocili
uwage na problem przestrzeni migdzynarodowej, bylo amerykanskie matzen-
stwo Harold i Margaret Sprout, ktorzy piszac o polityce zagranicznej pafnstwa
wprowadzili pojecie Srodowiska migedzynarodowego, w ktorym ono dziata.
W zwiazku z tym zwrocili uwage na to, ze w badaniu polityki zagranicznej
panstwa nalezy bra¢ uwagg trzy aspekty: podmiot, Srodowisko i relacj¢ srodo-
wisko — podmiot, przy czym ten ostatni uznawali za kluczowy, gdyz umozliwia

15 R. Abler, J. Adams, P. Gould (eds), Spatial Organization: The Geographer’s View of the
World, Prentice Hall, New York, s. 75.

16 Jbidem, s. 82.

17" ], Agnew, J. Duncan (red.), Power of Place, Unwin Hyman, Boston 1987, s. 2.
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zrozumienie procesOw politycznych i decyzji w panstwie. To relacja przyczy-
nowo-skutkowa, w ramach ktorej Srodowisko oddziatuje na zachowanie ludzi
i instytucji w panstwiels.

Teoretyczna koncepcja relacji pafstwo — Srodowisko matzefistwa Sprout
charakteryzowala si¢ deterministycznym jej ujeciem, gdyz oddzialywaniu
przestrzeni miedzynarodowej i jej geograficznym komponentom przypisywa-
no kluczowa role w badaniu polityki zagranicznej i stosunkOw miedzynaro-
dowych. Dowodzi tego chociazby propozycja uwzglednienia geopolitycznej
koncepcji w analizie tej relacjil®.

Definiowanie relacji Srodowisko mi¢dzynarodowe — przestrzen mi¢dzyna-
rodowa a panstwo w kategoriach geopolityki odpowiadato mysleniu i dziataniu
w duchu realizmu, ale niosto w sobie ryzyko braku sp6jnoSci w formutowaniu
wnioskow badawczych ze wzgledu na brak intersubiektywnie uzgodnione;j
koncepcji geopolityki, nie mowiac juz o jej instrumentalnym wykorzystywaniu
dla celow politycznych. Autor jednego z najczeSciej cytowanych artykutow
o geopolityce tak ja definiuje:

»Abstrakcyjnie pojmowana geopolityka tradycyjnie skupia si¢ na analizie relacji miedzy
sitg polityczng panstwa a przestrzenig geograficzna. Ujmujac rzecz konkretnie to sposob
strategicznego mySlenia podkreslajacego znaczenie ladu i obszaréw jako podstawy sily
panstwa”20,

Ujmowanie przestrzeni mi¢dzynarodowej w kategorii tak definiowane;j
geopolityki niesie ze sobg dwojakiego rodzaju analityczne uogolnienia.

Po pierwsze, nadaje przestrzeni miedzynarodowej absolutny wymiar ze
wzgledu na geograficzny determinizm. Sami przedstawiciele nauk geogra-
ficznych zwracaja uwage na nieadekwatnoS$¢ takiego podejScia, gdyz wskazujg
na to, ze decydenci i politycy konstruujag mapy wyobrazone, ktore sa funkcja
postrzegania srodowiska mi¢dzynarodowego i doswiadczenia z przesztosciZl.

18 H. Sprout, M. Sprout, Man-Milieu Relationship Hypothesis in the Context of International
Politics, Princeton University, Princeton, 1956; Idem, Environmental Factors in the Study
of International Politics, ,,Journal of Conflict Resolution”, 1957, nr 1, s. 309-328.

19 H. Sprout, Geopolitical Hypothesis in Technological Perspective, ,,World Politics”, 1963,
nr 15, s. 187-212.

20 Q. Osterud, The Uses and Abuses of Geopolitics, ,,Journal of Peace Research”, 1988, nr 1,
s. 191-199.

2L D. Newman, Real Spaces, Symbolic Spaces: Interrelated Notion of Territory in the Arab-
-Israeli Conflict, [w:] P. Diehl (red.), A Road Map to War, Vanderbilt University Press,
Nashville 1999; J. Akerman, The Imperial Map, University of Chicago Press, Chicago
2009.
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Henry Lefebvre posunat si¢ jeszcze dalej twierdzac, ze kazde panstwo w wyni-
ku Swiadomych i celowych dziatan ,,produkuje” wlasng przestrzen, czy to
materialng czy tez socjalng (abstrakcyjng i symboliczng)?2. Zatem przestrzen
miedzynarodowa nie jest wymiarowa ani absolutna, gdyz bedac efektem Swia-
domej ludzkiej dziatalnoSci i zachowan jest funkcja postrzegania, wyobra-
zen, ich tozsamosci i uznawanych jako wartosci. Uprawnia to stwierdzenie,
ze przestrzen miedzynarodowa charakteryzuje si¢ przede wszystkim rela-
tywnoscia.

Po drugie, i najwazniejsze, definiowanie w kategoriach geopolityki miedzy-
narodowej przestrzeni, bedac obcigzone dogmatem fizycznej (geograficznej)
przestrzeni, nie uwzglednia nowych faktéw empirycznych i tendencji rozwo-
jowych w §rodowisku miedzynarodowym, ktore wyzwalajg aktywnoS¢ pan-
stwa i ludzi z tak zwanej ,,terytorialnej putapki”. W reakcji na eksplanacyjne
niedomogi klasycznej geopolityki ujawnit si¢ nurt ,,krytycznej geopolityki”23
i ,spolecznej geopolityki”?4, | feministycznej geopolityki”? i ,neoliberalnej
geopolityki”26,  geopolityki postkolonialnej”27.

Rownolegle do prob rekonceptualizacji tradycyjnego pojecia geopolityki
do wymogbéw spolecznoSci rozwijato sie alternatywne podejScie w definio-
waniu przestrzeni mi¢dzynarodowej okreslane mianem geoekonomii, ktore
poczawszy od lat szes¢dziesigtych ubieglego stulecia zaczeto by¢ postrzegane
jako bardziej adekwatne pod wzgledem eksplanacyjnym, poniewaz kierowato
uwage na nowe zjawiska i procesy nie powigzane bezposrednio z terytorial-
noscig — co bardzo dobrze zostato zidentyfikowane w artykutach Friedricha
KratochwilaZ® i Gerarda Ruggie?®. Sama za$ koncepcja geoeckonomii weszta

22 H. Lefebvre, Space and State, [w:] N. Brenner, B. Jessop, M. Jones, G. Macleod (red.),
State / Space. A Reader, Blackwell, London 2003, s. 84-101.

23 G.O. Tuathail, Critical Geopolitics: The Politics of Writing Global Space, University of
Minnesota Press, Minneapolis 1996.

24 D. Cowen, N. Smith, After Geopolitics..., op. cit., s. 22-48.

25 L. Dowler, J. Sharp, 4 Feminist Geopolitics, ,,Space and Polity”, 2001, nr 5, s. 165-176;
A. Secor, Toward a Feminist Counter-geopolitics: Gender, Space and Islamist Politics in
Istanbul, ,,Space and Polity”, 2001, nr 3, s. 199-219.

26 M. Sparke, S. Roberts, A. Secord, Neoliberal Geopolitics, ,,Antipode”, 2003, nr 3, s. 886-897.

27 D. Slater, Geopolitics and the Post-colonial. Rethinking North-South Relations, Blackwell,
Oxford 2003.

28 F. Kratochwil, Of System, Boundaries and Territoriality: an Inquiry into the Formation of
the State System, ,,World Politics”, 1986, nr 1, s. 27-51.

29 G. Ruggie, Territoriality and Beyond: Problematizing Modernity in International Relations,
,, International Organization”, 1993, nr 1, s. 139-174.
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do obiegu naukowego po zakoficzeniu zimnej wojny za sprawa stynnego arty-
kutu Edwarda Luttwaka30.

Geoekonomia to nowa propozycja badawcza, ktdra przynosi przetom
w konceptualizacji przestrzeni miedzynarodowej pod wptywem materialnych
przestanek, jak: potrzeby globalnej akumulacji kapitatu3!, wzrostu wspoiza-
lezno$ci32, wzrostu rangi pozapanstwowych uczestnikow33, globalizacji3* i eks-
pansji neoliberalnej ideologii®.

Nalezy mie¢ na uwadze to, ze pojecie geoekonomii trzeba ujmowacé
dwojako.

Po pierwsze, jako koncepcje przestrzeni miedzynarodowej konceptualizo-
wang w opozycji do geopolityki.

Po drugie, jako dziatania pafhstw z wykorzystaniem szeroko rozumianych
pozamilitarnych Srodkéw i metod (stwierdzenie E. Luttwaka o zastgpowaniu
metod militarnych handlowymi). Takie podejscie prezentujg autorzy najnow-
szej publikacji o geoekonomii z Council on Foreign Relations30.

Co si¢ tyczy pierwszego aspektu geoekonomii, najbardziej interesujacego
z punktu widzenia zalozen artykutu, to Deborah Cowen i Neil Smith tak
okreSlaja roznice migdzy geopolityka a geoekonomia;:

,Podczas gdy geopolityka moze by¢ rozumiana jako powigkszenie terytorium celem aku-
mulacji bogactwa to geoekonomia oznacza zupelnie co§ odwrotnego, a mianowicie aku-
mulacj¢ bogactwa poprzez kontrolg rynku”37.

Matthew Sparke, jeden z pionieréw badafh nad istota i naturg geoekono-
mii, a zwlaszcza jej przestrzennego wymiaru, wyraza zdecydowany poglad, ze
z geohistorycznego punktu widzenia wchodzimy w er¢ geoekonomii, gdzie
geopolitka i towarzyszace temu pojecie terytorium, powstrzymywania i kon-

30 E. Halizak, Geoekonomia, Scholar, Warszawa, 2012, s. 17-30.

31 S. Amin, Accumulation on a World Scale, Monthly Review Press, New York 1974,
H. Wai-Ching Young, Capital state and space: Contesting the borderless world, Transac-
tions of the Institute of British Geographers, 1999, t. 3, s. 291-309.

32 R. Cooper, The Economics of Interdependence: Economic Policy in the Atlantic Community,

W.W. Norton, New York 1968; R. Keohane, J. Nye, Power and Interdependence..., op. cit.

3 R. Keohane, J. Nye, Transnational Relations and World Politics..., op. cit.

4 R. Cox (red.), Spaces of Globalization: Reasserting the Power of the Local, Guilford, New

York 1997.

35 'W. Larner, Theorising neoliberalism: Policy, ideology, governmentality, ,,Studies in Politi-
cal Economy”, 2000, nr 1, s. 5-26; P. Goff, Invisible Borders: Economic Liberalization and
National Identity, ,,International Studies Quarterly”, 2000, nr 4, s. 533-562.

36 R. Blackwill, J. Harris, War by Other Means..., op. cit.

37 D. Cowen, N. Smith, After Geopolitics..., op. cit., s. 42.
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fliktu, to wymierajacy rezim stosunkOéw miedzynarodowych, zbidr geostra-
tegicznych wizji i praktyk, ktére przetrwaly globalny neoliberalizm i ktore
majg zwigzek z racjonalizmem i tradycyjnym uprawianiem polityki w duchu
,realpolitik”38. To sprawia, ze geopolityke kojarzy si¢ z obawami, a geoeko-
nomi¢ z nadzieja°.

Majac powyzsze na uwadze, mozemy stwierdzi¢, ze w najprostszym
ujeciu przestrzen geoekonomiczna w kazdym wymiarze przeciwstawia si¢
geopolitycznej. To nazbyt ogélne i mato precyzyjne okreSlenie, jeSli nie
wskaze si¢ na elementy i kryteria, ktore identyfikujg przestrzen geoekono-
miczng i przesadzaja o jej specyfice. Takie in extenso ujecie powinno zawierac
nastepujace elementy konstytuujace te przestrzen.

Po pierwsze, przestrzen geoekonomiczna ma wymiar relatywny, gdyz jest
funkcja postrzegania, ale najwazniejsze jest to, ze jest spolecznie konstruowa-
na przez panstwa i podmioty pozapanstwowe zgodnie z wartoSciami neolibe-
ralnymi. Ma tu miejsce $cisly zwigzek przyczynowo-skutkowy.

Po drugie, przestrzen geoekonomiczna nie ma zwigzku z terytorialnoscia,
gdyz obejmuje zbior miejsc i lokalizacji aktywnoSci gospodarczej w regionie,
kontynencie i w skali globalnej, mi¢dzy ktoérymi dystans ma relatywny cha-
rakter i jest funkcjg intensywnoSci powigzan produkcyjnych (globalny taficuch
produkcji), technologicznych (ochro?), walutowych (strefy i obszary wspdt-
pracy walutowej), kapitalowych (swoboda alokacji kapitatu, porozumienie
o inwestycjach), handlowych (strefy, obszary wolnego handlu).

Po trzecie, z normatywnego punktu widzenia przestrzen geoekonomiczna
charakteryzuje si¢ homogenicznoScia, gdyz odwotuje sie¢ do liberalnej kon-
cepcji kapitalizmu zachodniego i kojarzy si¢ z wolnoScia, otwartoscig i swo-
bodnym dostgpem do kazdego miejsca i lokalizacji, oraz konkurowaniem.
Zewnetrznym tego przejawem jest jej instytucjonalizacja, instytucje gospo-
darki Swiatowej promujace liberalng wersje gospodarowania w skali globalne;.

Po czwarte, przestrzen geoekonomiczna jest w pierwszej kolejnosci funk-
cja dziatan panstwa powickszenia bogactwa i potegi — mocarstwowosci eko-
nomicznej za pomocg geoekonomicznych instrumentow i metod dziatania. To
nadaje jej hierarchiczny charakter, gdyz jej struktura przedmiotowa i podmio-
towa jest funkcja ekonomicznej mocarstowowsci.

38 M. Sparke, On the Double Vision of Geopolitics and Geoeconomics: Connecting Contradic-
tory Geostrategic Discourses to the Contradiction of Uneven Global Development, http://
faculty. Washington.edu/sparke

39 M. Sparke, Geopolitical Fears..., op. cit., s. 338-349.
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2. NEOLIBERALNY INSTYTUCJONALIZM

Pojecie neoliberalny instytucjonalizm oznacza, ze instytucje krajowe i mi¢-
dzynarodowe sa ksztaltowane przez neoliberalng ideg.

W bogatej literaturze przedmiotu funkcjonujg dwie powszechnie akcepto-
wane definicje. Pierwsza, autorstwa Roberta Keohane, tworcy instytucjonalne;j
teorii w nauce o stosunkach mi¢dzynarodowych, ktéra mowi, ze instytucje to:

»stale i powigzane ze sobg zespoly norm (formalnych i nieformalnych), ktére okreSlaja
realizowane role, powstrzymuja dziatania i ksztaltuja oczekiwania”40.

Zdecydowany krytyk tej teorii John Mearsheimer sformutowal bardziej
spojna, jak si¢ wydaje, definicj¢, mowigca, ze instytucje mi¢dzynarodowe to:

,»zespol regul, ktdre stanowig sposoby i metody, za pomoca ktdrych panstwa wspoipracuja
i rywalizuja ze sobg”4!.

Instytucjonalna teoria stosunkow miedzynarodowych zostata zapropono-
wana pod koniec lat osiemdziesiatych przez Roberta Keohane+2. Bylo to
efektem ewolucji pogladéw naukowych, gdyz we wczesniejszych pracach zaj-
mowal si¢ problematyka rezimoéw mi¢dzynarodowych jako formy wspotpracy
miedzynarodowej w sytuacji kiedy spada znaczenie hegemona, ktory do tej
pory byt jej gwarantem*3.

Teoria instytucjonalna opiera si¢ na trzech zalozeniach: 1) Pafistwa to naj-
wazniejsi uczestnicy stosunkdw mig¢dzynarodowych; 2) Pafistwa powinny by¢
traktowane jako racjonalni uczestnicy; 3) Panstwa nie dzialaja altruistycznie,
ale interesownie. Wyr6znia ona trzy formy instytucji: 1) Organizacje rzadowe

40 R. Keohane, Neoliberal Institutionalism: A Perspective on World Politics, [w:] R. Keohane
(red.), International Institutions and State Power: Essays in International Relations Theory,
Westview, Boulder 1989, s. 3.

41 J. Mearsheimer, The False Promise of International Institutions, ,International Security”,
1994/1995, nr 3, s. 6.

42 Zob.: R. Keohane, Institutionalization in the United Nations General Assembly, ,Inter-
national Organization”, 1969, nr 4, s. 859—896; Idem, International Institutions: Two
Approaches, ,International Studies Quarterly” 1988, nr 4, s. 379-396; Idem, International
Institutions and State Power: Essays in International Relations Theory, Westview Press
1989.

43 R.O. Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy,
Princeton University Press, Princeton 1984; A. Hasenclever, P. Mayer, V. Rittberger, Theo-
ries of International Regimes, Cambridge University Press, Cambridge 1997.
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i pozarzadowe; 2) Rezimy migdzynarodowe; 3) Konwencje oparte na zasadzie
wzajemnosci.

Najbardziej jednak interesujacym aspektem teorii instytucjonalnej jest
polaczenie jej z ideg liberalng, gdyz jej autor okreslat siebie jako ,,zaawan-
sowany liberal” (ang. sophisticated liberal) lub jako ,,instytucjonalny liberal”
(ang. liberal institucjonalist). Odrzucal migdzywojenng idealistyczng wersje
liberalizmu opartg na zalozeniu harmonii interesow. Akceptujac twierdzenie
realizmu o anarchicznoSci systemu mi¢dzynarodowego i egoizmie panstw
z jednej strony, a z drugiej przywigzanie do wartoSci liberalnych (wiara
w postep i sile sprawcza ludzkiego dzialania w warunkach wolnosci), okre-
Slat swoja teori¢ jako neoliberalng*4, ktora traktowat jako przeciwstawienie
idealistycznego liberalizmu okresu miedzywojennego® (dlatego przedrostek
neo-), a takze jako forme¢ zaawansowanego liberalizmu, czyli instytucji o roz-
winigtych funkcjach regulacyjnych, ktora utatwi wymiane i wspotprace®, czyli
przyczynia si¢ do realizacji liberalnych warto§ci w stosunkach miedzynarodo-
wych, tj. postepu, wolnosci, demokracji i dobrobytu.

Najwazniejsza, jak si¢ wydaje, przestanka powstania teoretycznej koncep-
¢ji neoliberalnego instytucjonalizmu byt wszechogarniajgcy wplyw neolibe-
ralnej doktryny, szczegblnie w jej wersji ekonomicznej, autorstwa Friedricha
Hayka i Miltona Friedmana. Okre§lano to mianem nastania liberalnej epoki
w rozwoju historycznym (ang. liberal moment)*’, o czym zaswiadczaja w lite-
raturze przedmiotu prace Francisa Fukuyamy i Samuela Huntingtona*s. Neo-
liberalizm stat si¢ ideologia wspoliczesnej globalizacji, ktdra przyspieszyta po
zakonczeniu zimnej wojny*.

Geneza ideologiczno-politycznej ofensywy neoliberalnej doktryny w pan-
stwach Zachodu jest w literaturze przedmiotu poddana wszechstronnej
analizie. Badacze sg na ogo6t zgodni, ze pierwotng jej przestankg byl kryzys
kapitalizmu, ktory mial miejsce w dekadzie lat siedemdziesigtych ubiegtego
stulecia i1 ktory przejawit si¢ w rozpadzie tradycyjnego systemu walutowego

44 R Keohane, Neoliberal Institutionalism..., op. cit.

45 M. Pugh, Liberal Internationalism. The Interwar Movement for Peace in Britain, Palgrave,
London 2012.

46 R. Keohane, International Liberalism Reconsidered, [w:] J. Dunn, P. Chester (red.), The
Economic Limits to Modern Politics, Cambridge University Press, 1990, s. 165-194.

47 R. Latham, The Liberal Moment: Modernity, Security and the Making of Postwar Interna-
tional Order, Columbia University Press, 1997.

48 F. Fukuyama, The End of History and the Last Man, Harmondsworth, 1992; S. Huntington,
The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century, Norman, 1991.

9 S. Gill, Globalization, Market Civilization and Disciplinary Neoliberalism, ,Millennium”,
1995, nr 24, s. 399-423.

N
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z Bretton Woods i kryzysu modelu funkcjonowania i zarzadzania gospodarka
kapitalistyczng, okreSlanego mianem Fordyzm-Keynesizm, ktory najogolniej
rzecz biorac charakteryzowat si¢ rozbudowanym interwencjonizmem pan-
stwa, w obliczu spadku efektywnosci produkcji na wielka skale (Fordyzm)
oraz rosnacych kosztow programdw socjalnych. W reakcji na te negatywne
zjawiska w Wielkiej Brytanii i w Stanach Zjednoczonych nastapit zwrot ku
neoliberalizmowi, w ktorym zaczeto upatrywac recepty na bolaczki dwceze-
snego kapitalizmu poprzez deregulacje, prywatyzacje, ograniczenie wydatkow
socjalnych i roli zwiazkéw zawodowych i, co najwazniejsze, liberalizacj¢ wszel-
kich form obrotu mi¢dzynarodowego, w tym przede wszystkim przeptywu
kapitatu0.

Neoliberalna polityka, zastosowana najpierw przez Zachdd u siebie,
zostala zastosowana w stosunku do innych panstw. Jak pisza Neil Brenner
1 Nik Theodore:

Hliberalne programy restrukturyzacji zostaly zastosowane w globalnej skali dzigki dzia-
taniom USA i panstw grupy G-7, aby podporzadkowaé inne pafistwa dyscyplinie rynkéw
kapitalowych. Instytucje Bretton Woods, jak: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank
Swiatowy, GATT i Swiatowa Organizacja Handlu zostaly przeksztalcone w agentéw trans-
narodowego neoliberalizmu celem instytucjonalizacji prorynkowych reform w panstwach
Trzeciego Swiata”s!.

Neoliberalizm, podobnie jak liberalizm, nie jest jednoznacznie zdefi-
niowany, gdyz identyfikuje si¢ go poprzez praktyke polityczno-gospodarczg
i ideowe treSci. To takze forma dyskursu, dziatania na przykiad w polity-
ce zagranicznej, a takze jako konkretne rozwigzania w wymiarze krajowym
i migdzynarodowym32. Jamie Peck i Adam Tickell utrzymuja, ze:

»Neoliberalizm dostarcza swego rodzaju operacyjnej struktury lub »ideologicznego softwa-
re« dla konkurencyjnej globalizacji (...) upowszechniajac zasady wolnego handlu, elastycz-
nego rynku pracy i prywatnej przedsigbiorczosci staje si¢ podstawg wspotczesnej polityki
od Waszyngtonu do Moskwy”53.

50 Zob.: m.in. H. Overbeek, Restructuring Hegemony in the Global Political Economy: The
Rise of Transnational Neoliberalism in the 1980%, Routledge, New York 1993; A. Amin
(ed.), Post Fordism: A Reader, Blackwell, Cambridge 1994. Na temat krytyki neoliberali-
zmu zob.: P. Bourdieu, Acts of Resistance: Against the Tyranny of the Market, Free Press,
New York 1998.

51 N. Brenner, N. Theodore, Cities and the Geographies of ,, Actually Existing Neoliberalism”,
»Antipode” 2002, nr 2, s. 349-379.

52 E. Halizak, Liberalna teoria polityki zagranicznej, ,,Stosunki Miedzynarodowe — Interna-
tional Relations”, 2016, nr 2 (w druku).

53 J. Peck, A. Tickell, Neoliberalizng Space, ,,Antipode” 2002, nr 2, s. 380.
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Ci sami autorzy argumentuja, ze neoliberalizm jest wszedzie, co polega na
ksztattowaniu kazdego wymiaru przestrzeni spotecznej, nie wylaczajac mie-
dzynarodowej, i co okreslajg mianem procesu neoliberalizacjis4.

3. PRZESTRZEN GEOEKONOMICZNA CHIN:
KULTUROWO-CYWILIZACYJNE UWARUNKOWANIA

Na ogo6t bez zastrzezen jest akceptowana teza, ze Chiny to jedyne wspot-
czesne mocarstwo, ktore podstawg swej miedzynarodowe;j strategii po 1989 r.
uczynilo geoekonomi¢. Badania na ten temat koncentrujg si¢ przede wszyst-
kim na problematyce narzedzi geoekonomicznego dziatania, dyplomacji
ekonomicznej, metod i strategii ekonomicznego dziatania (ang. economic
statecraft)®. Pomija si¢ natomiast kwesti¢ dzialan Chin na rzecz tworzenia
wlasnej przestrzeni geoekonomicznej. To dosy¢ powazne zaniedbanie, ponie-
waz nie sposOb ujaé istote miedzynarodowej strategii tego mocarstwa bez
uwzglednienia tego komponentu. Znajduje to swdj wyraz w ekonomizacji
polityki zagranicznej tego mocarstwa w stopniu niespotykanym wsrod wspot-
czesnych mocarstw>°.

Podejmujac probe identyfikacji przestrzeni geoekonomicznej, nalezy,
w naszym przekonaniu, wzig¢ pod uwage nastepujace ideowe, historyczno-
-kulturowe i ekonomiczne przestanki: 1) Historyczno-filozoficzna koncepcja
Htianxia” i wywodzaca si¢ z niej praktyka systemu trybutarnego, 2) etno-kul-
turowe pojecie ,,guanxi”, 3) potencjal gospodarki Chin, 4) stosunek Chin do
liberalizmu, neoliberalnego instytucjonalizmu i liberalnego porzadku mi¢dzy-
narodowego.

Co si¢ tyczy pierwszego historycznego argumentu, to nalezy wskazaé na
fakt obecnosci pojecia przestrzeni w chifskiej mysli filozoficznej i polityczne;.
Identyfikujaca role i miejsce Chin we wszechswiecie koncepcja tianxia ma
wybitnie przestrzenno-geograficzny charakter, gdyz opiera si¢ na pojeciach:
nieba, nieboskionu, ziemi i oznacza dostownie wszystko co pod niebem z Chi-

54 [bidem, s. 380—403.

55 Zob.: m.in. D. Drezdner, Three Ways of Looking at Chinese Economic Statecraft, ,,Foreign
Policy” 2010, nr 10; D. Brautigam, T. Xiaoyang, Economic Statecraft in China'’s New Over-
seas Special Economic Zones: Soft Power, Bussiness or Resource Security?, ,International
Affairs”, 2012, nr 4, s. 799-816; J. Reilly, China'’s Economic Statecraft: Turning Wealth
into Power, Lowy Institute, November 2013.

56 Chi-hung Wei, China’s Economic Offensive and Taiwan’s Defensive Measures, ,,China
Quarterly” 2013, nr 3.



Miedzynarodowa strategia geoekonomiczna Chin - perspektywa neoliberalnego instytucjonalizmu. .. 85

nami w samym centrum tak definiowanego Swiata. Wedtug Williama Calla-
hana oznaczala ona: a) caly $wiat w geograficznym rozumieniu, b) wszystkich
mieszkancow tego §wiata, c) instytucje i porzadek miedzynarodowy>’. Jak
pisze Krzysztof Gawlikowski, termin ten wystgpowal w dwoch znaczeniach:
dostownym ,,Swiat” i metaforycznym ,,cesarstwo chinskie”, ktore po prostu
utozsamiano ze $wiatem3S.

Z tego ostatniego pojmowania ,tianxia” wylonita si¢ pragmatyczna
koncepcja systemu trybutarnego, czyli regionalnego ograniczonego do Azji
Wschodniej porzadku formy pod auspicjami Chin. W przeciwiefistwie do
zachodniego (westfalskiego), opartego na suwerennej réwnosci i anarchii,
charakteryzowat si¢ on hierarchiczno$cig™? i zostal uformowany bardzo wcze-
$nie, bo w okresie dynastii Han, a pierwszym badaczem zachodnim, ktory
opublikowal artykul na ten temat byl John Fairbank®0. System trybutarny
w swej istocie mial ekonomiczny charakter, gdyz w zamian za zlozenie hotdu
cesarzowi, wladcy innych panstw otrzymywali przywileje handlowe w postaci
dostepu do chiniskiego rynku®l. Jak wskazuje Maciej Michalek, w sferze poli-
tycznej system ten byl asymetryczny, ale w sferze ekonomicznej byto zupeinie
odwrotnie, gdyz korzysci z handlu przewyzszaly koszty trybutu®2. System try-
butarny to pierwotny wzorzec przestrzeni geoekonomicznej ekonomicznych
kryteriow wynagradzania.

Drugim waznym uwarunkowaniem, ktorego nie sposdb pomingé w analizie
przestrzeni geoekonomicznej Chin i tego co ja konstytuuje, jest kulturowo-
etniczna koncepcja ,,guanxi”, ktora w jezyku chifskim oznaczajac bliskos¢,
zaufanie i odpowiedzialno$¢, okreSla (definiuje) relacje miedzy Chinami
a diaspora chinska w Swiecie. Wedle opinii jednego z chinskich badaczy,
Chinczycy zamieszkujacy zagranica jak zaden inny narod nie odczuwaja tak

w

7 W. Callahan, Tianxia, Empire and the World: Chinese Visions of World Order for the
Twenty-First Century, [w:] W. Callahan, E. Barabantseva (red.), China Orders the World,
The John Hopkins University Press, Baltimore 2011, s. 91-118.

58 K. Gawlikowski, Konfucjarski model paristwa w Chinach, ISP PAN, Warszawa 2006, nr 63.

59 C. Ringmar, Performing International System: Two East Asian Alternatives to the Westpha-
lian Order, ,International Organization” 2012, nr 1, s. 1-25.

60 J. Fairbank, Tributary Trade and Chinas Relations with the West, ,,The Far Eastern Quar-
terly” 1942, nr 1, s. 129-149.

61 D. Kang, East Asia Before the West: Five Centuries of Trade and Tribute, Columbia Uni-
versity Press, New York 2010.

62 M. Michalek, System trybutarny — chifiska koncepcja tadu regionalnego, [w:] A. Jarczew-

ska, J. Zajaczkowski (red.), Region Azji i Pacyfiku w latach 1985-2015, Scholar, Warszawa

2016, s. 74-92.
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silnych wigzi z Chinami — co przeklada si¢ na lojalnoS¢ wobec nich. Na te
okoliczno$¢ przytacza taka oto opinig:

»Z powodu etnicznych wiezéw i pokrewiefistwa krwi, nasze ekonomiczne i handlowe
relacje [tj. migdzy Chinami a diasporg — przyp. autora] muszg by¢ bardziej rozwinigte niz
te z innymi panstwami”o3.

Majac na uwadze ten argument, mozna stwierdzié, ze obecno$¢ chin-
skiej diaspory w innych panstwach, regionach i kontynentach jest waznym
kryterium przestrzeni geoekonomicznej Chin, tym bardziej ze mocarstwo to
aktywnie wspiera emigracje¢ i osiedlanie si¢ Chinczykow za granica.

4. SPECYFIKA USTROJU GOSPODARCZEGO CHIN

Kolejne uwarunkowanie chifskiej strategii geoekonomicznej ma swoje
zrodto w parametrach chinskiej gospodarki, ktérej produkt narodowy
w 2014 roku wyniost 10,365 bilionéw USD. To druga po USA gospodarka
Swiata. Chiny od 2009 roku zajmuja pierwsze miejsce w Swiatowym handlu.
W 2014 roku ich eksport wyniost 2,342 bln USD, a import 1,959 bln USD.
Wedle danych World Investment Report 2015 w 2014 roku do Chin naplynat
kapital w formie bezposrednich inwestycji o wartosSci nieomal 120 mld USD,
a warto$¢ zakumulowanych bezpoSrednich inwestycji zagranicznych w tym
kraju wyniosta 2,190 bln USD (tacznie z Hongkongiem). Jednocze$nie dzigki
zakumulowanym wczeSniej rezerwom walutowym Chiny stopniowo od kil-
kunastu lat zwigkszaja eksport kapitatu w formie inwestycji bezposrednich,
ktérych zakumulowana warto$¢ w §wiecie wynosi okoto 1,2 bln USD.

Dzigki tak wysokim parametrom materialnej potegi, Chiny od ponad
10 lat sg traktowane jako nowe mocarstwo ekonomiczne®. Wsrdd obszernej
literatury na ten temat wyjatkowymi wartoSciami analitycznymi wyrdznia si¢
praca Arvinda Subramaniana, ktora zawiera interesujace scenariusze ekono-
micznej dominacji Chin w §wiecie63.

Globalny wymiar chinskiej mocarstwowoSci ekonomicznej sprawia, ze
ten kraj nieustannie musi kreowa¢ przestrzen mig¢dzynarodowa stosownie

63 Y. Yiyn, Guanxilization or categorization: psychological mechanism contributing to the
formation of the Chinese concept of “us”, ,,Social Sciences in China” 2009, nr 2, s. 49—67.

64 'W. Harcourt, Editorial: China: An emerging economic power, with a difference, ,,Develop-
ment”, 2007, nr 3.

65 A. Subramanian, Eclipse. Living in the Shadow of China’s Economic Dominance, Peterson
Institute for International Economics, Washington 2011.
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do rosnacych potrzeb i preferencji rozwojowych, przestrzefi umozliwiajaca
swobodng akumulacj¢ i transfer kapitalu (jego eksport i import), dostgp
do zagranicznych zrddet podazy czynnikow produkcji (giéwnie surowcow),
dostep do rynkow miedzynarodowych w zakresie eksportu towardw i ustug.

Istotng okolicznoScia, ktora wptywa na rozwdj i ksztaltowanie chinskiej
przestrzeni geoekonomicznej, jest realizowany od ponad trzech dekad pro-
eksportowy model rozwoju®®, ktéry obecnie ust¢puje nowemu, opartemu na
popycie i konsumpcji wewnetrznej. Warto przypomnieé, ze Chiny juz w deka-
dzie lat osiemdziesiatych ubiegtego stulecia dokonaly nadzwyczaj przenikliwej
diagnozy Srodowiska mi¢dzynarodowego u schylku zimnej wojny — diagnozy
w duchu wspotczesnej geoekonomii. Oto 6wczesna opinia na ten temat:

,» We wspOlczesnym $§wiecie wspoizalezno$¢ i stosunki gospodarcze osiagnely niespotykany
do tej pory poziom. Stalo si¢ to dzigki rozwojowi nauki i technologii. W wyniku tego §wiat
nabral cech jednosci. Dzisiaj zadne pafistwo nie moze sobie pozwoli¢ na odcigcie si¢ od
Swiata zewnetrznego, a czasy autarkii odeszly na zawsze. Wzrost gospodarczy i rozwdj
danego pafistwa jak nigdy zalezy od stanu §wiatowej gospodarki. Ekonomiczne interesy
panstw s3 nawzajem powigzane, co nie pozostaje bez wplywu na ich bezpieczenstwo”7.

Wspotczesnie jakoSciowo nowa determinantg chifskiej przestrzeni geo-
ekonomicznej sg dzialania wtadz tego panstwa zmierzajace do ustanowienia
gospodarki rynkowej, co w bardzo powaznym stopniu jest odwotaniem si¢
do zasad liberalizmu ekonomicznego®8. Jest to istotna przestanka dla liberalizacji
procesOw gospodarowania, a wiec takze kreacji przestrzeni geoekonomiczne;.

W zwiazku z powyzszym jako naturalne jawi si¢ pytanie o specyfike chin-
skiego modelu gospodarczego. To istotna kwestia, ktora jest przedmiotem
intensywnych badan, o czym zaswiadcza obfita literatura na ten temat, nie
mowiac juz o licznych sporach i kontrowersjach, ktore dotycza tego, na ile
Chiny sg gospodarkg rynkowg oraz stanu jej wewnetrznego i zewnetrznego
zrownowazenia. Zasadniczy problem, ktory dominuje w tym dyskursie, doty-
czy odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu gospodarka Chin oparta jest na
charakterystycznych dla Zachodu wartoSciach liberalnych z jednej strony,
a z drugiej na wlasnych typowo chifiskich wartoSciach®. Ci pierwsi stawiaja
tez¢ o postepach liberalizacji w chifiskim systemie gospodarczym zgodnie

66 M. Mickiewicz, Decentralizacja gospodarki a rozwdj handlu zagranicznego w ChRL
w latach 1979-1985, ,,Acta Asiatica Varsoviensa” 1990, nr 3, s. 81-99.

67 Y. Song, On China’s Concept of Security, UNIDIR, Geneva 1986, s. 2.

68 N. Lardy, Markets over Mao, The Rise of Private Business in China, Peterson Institute for
International Economics, Washington 2014.

69 S. Breslin, The ‘China model’ and the global crisis: from Friedrich List to a Chinese mode
of governance, ,International Affairs” 2011, nr 6, s. 1323-1343.
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z zachodnimi standardami’, a ci drudzy argumentuja, ze jest wrgcz odwrot-
nie, gdyz tradycyjne chifiskie wartoSci w potaczeniu z autorytarnym systemem
politycznym przesadzaja o specyfice ustroju gospodarczego Chin’l.

W bogatej literaturze przedmiotu na temat chifnskiego modelu gospodar-
czego wyrdzniajg si¢ publikacje nastepujacych autorow.

Joshua Cooper Ramo w 2004 r. opublikowat prace, dzieki ktorej do obie-
gu naukowego wprowadzil pojecie Beijing Consensus, przeciwstawiajac je
Washington Consensus — symbolowi zachodniego stylu gospodarowania. Jego
zdaniem alternatywny wobec zachodniego model gospodarowania w Chinach
opiera si¢ na trzech filarach: innowacje, komplementarny rozwoj (suistanable
development), samodzielnoS¢ i niezalezno$¢ rozwoju. Taki model, jego zda-
niem, nadaje si¢ do zastosowania w innych mniej rozwinigtych panstwach?’2,

Martin Jacques, autor gloSnej publikacji z 2009 r. pod tytutem Kiedy Chiny
zaczng rzqdzi¢ Swiatem, argumentuje, ze nie powielaja one zachodniego sys-
temu gospodarczego, ale rozwijaja wtasny, odwotujacy si¢ do tradycji centra-
lizacji wladzy, wtasnosSci panstwowej, hierarchii i dystansowania si¢ od reszty
Swiata. Zbudowana na takich zasadach potgga gospodarcza ma umozliwié
w przysztosci dominacje Chin nad §wiatem zewngtrznym?73.

Giovanni Arrighi to kolejny autor, ktory w analizie ustroju gospodarczego
Chin odwotluje si¢ do ich wlasnej tradycji historycznej. Polemizuje on z tymi,
ktorzy twierdza, ze: ,,rozw0j sektora prywatnego jest jednym z najwazniej-
szych zrodel sukcesow gospodarczych tego pafistwa”, i argumentuje:

»,deregulacja i prywatyzacja maja selektywny charakter i nie sg realizowane wedle neo-
liberalnej recepty. W rzeczywistoSci istota reform nie byta prywatyzacja, ale stworzenie
systemu konkurowania mi¢dzy przedsigbiorstwami panstwowymi oraz z firmami zagranicz-
nymi, a takze nielicznymi prywatnymi, prywatno-pafstwowymi i tymi bedacymi wtasnoScig
wiadz lokalnych”74.

70 'W. Harcourt, Editorial China: An emerging economic power with a difference, Develop-
ment, Special Issue, 2007, nr 3; D. Das, The Chinese Economy. A Rationalized Account of
Its Transition and Growth, ,,The Chinese Economy” 2012, nr 4, s. 7-38.

7L Liberal Despotism: Population, Planning, Government and Subjectivity in Contemporary
China, ,,Alternatives” 2004, nr 5, s. 557-575; J. Potulski, Neokonfucjanizm — czy Chiny
mogq stac si¢ liberalng demokracjg, Gdanskie Studia Azji Wschodniej, 2014, t. 6, s. 34-48;
M. Leonard, China 3.0: Understanding the new China, European Council on Foreign Rela-
tions, Brussel 2016.

72 J.C. Ramo, The Beijing Consensus, The Foreign Policy Centre, London 2004,

73 M. Jacques, When China Rules the World: The Rise of Middle Kingdom and the End of the
Western World, Allen Lane, London 2009.

74 G. Arrighi, Adam Smith in Beijing: Lineages of the Twenty-First Century, Verso, London
2007, s. 8.
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W swych konkluzjach stwierdza, ze rola rzadu centralnego okazata si¢ kluczo-
wa w industrializacji i proeksportowej polityce rozwoju.

Suisheng Zhao to amerykanski badacz chifiskiego pochodzenia, ktory
utrzymuje, ze chinski model jest emanacja wschodnioazjatyckiego modelu
panstwa prorozwojowego, ktory charakteryzuja: ekonomiczny pragmatyzm,
aktywna rola panstwa w gospodarce i kontrola idei. Wedle jego opinii, w Chi-
nach nie funkcjonuje wolny rynek, gdyz nie ma niezaleznych sagdow, prawo
wlasnosci jest stabo chronione, a regulacje rynku nie sa przejrzyste, nie ma
tez swobody przeptywu informacji. Interesujaco brzmi jego poglad na reformy
w sferze politycznej. Wbrew przewazajacej opinii uwaza on, ze rOwniez w tej
dziedzinie dokonat si¢ postep, gdyz to Komunistyczna Partia Chin przeksztat-
cita si¢ z partii rewolucyjnej w partie rzadzaca, ktéra jest bardziej sktonna
reagowaC na potrzeby pluralistycznego spoleczenstwa i prawa konstytucyj-
nego obywateli. To wszystko razem wzigte sprawia, ze model Ow staje si¢
atrakcyjny dla panstw rozwijajacych si¢’°.

Barry Naughton jest amerykanskim ekonomistg, autorem bardzo powaza-
nych prac i analiz chifskiej gospodarki. Twierdzi, ze o jej specyfice i unikatowo-
Sci przesadzajg trzy cechy: duzy rynek wewngetrzny, rozw@j roboczochtonnych
branz przemystu oraz utrzymanie systemu autorytarnego i restrukturyzacja go
do wymogow wspotczesnego rynku. Tak wiec Chiny stworzyly system, w kto-
rym w nierozerwalnym zwigzku wspolistnieja elementy gospodarki rynkowej,
z dziatajacymi bodZcami prorynkowymi, wraz z bardzo silng i rozbudowang
kontrolg panstwa?’.

Najbardziej oryginalne i kompleksowe spojrzenie na chifiski model gospo-
darczy oferuje inny amerykanski badacz, Stefan Halper. Ujmuje on go jako
spojna i dobrze przemySlang strategi¢ i koncepcje pomyslang jako alternatywa
dla Zachodu, w tym przede wszystkim USA. Jest tym badaczem, ktory jedno-
znacznie twierdzi, ze wzrost gospodarczy Chin nalezy zawdzigczac triumfowi
utrzymywanych w duchu liberalizmu prorynkowych reform. To chifska wer-
sja kapitalizmu, ktora generuje wzrost i dzigki temu moze by¢ atrakcyjnym
modelem do naSladowania przez inne pafstwa. O chinskiej strategii pisze on,
co nastepuje:

75 Ibidem, s. 356.

76 S, Zhao, The China Model: Can it replace the western model of modernization, ,,Journal
of Contemporary China” 2010, nr 19 (65), s. 419-436.

77 B. Naughton, Growing Out of the Plan: Chinese Economic Reform 1978—1993, Cambridge
University Press, Cambridge 1996; idem, China'’s distinctive system: Can it be a model for
others, ,,Journal of Contemporary China” 2010, nr 19 (65), s. 437—460.
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»chifnskie wyzwanie dla Waszyngtonu pozostaje nierozpoznane zaréwno dla opinii publicz-
nej, jak i dla elit politycznych. Unikajac konfrontacji, chifiskie prawdziwe wyzwanie ujaw-
nia si¢ w specyficznej dziedzinie, mianowicie w promocji chinskiego kapitalizmu i chifiskiej
koncepcji wspdlnoty migdzynarodowej. W globalnej konfrontacji migdzy réznymi wersjami
kapitalizmu Chiny sg protagonistami, gdyz oferuja podaz wtasnego kapitalu, niezaleznie
od tego pochodzacego z instytucji Zachodu”7s.

Halper jednoznacznie utrzymuje, ze w Chinach wprowadzono liberalne
reformy rynkowe, dzigki ktorym podniesiono poziom dobrobytu i utwierdzo-
no obywateli w przekonaniu o poprawie ich bytu materialnego. Argumentuje
on, ze dokonalo si¢ to za sprawa:

,Tozwoju prywatnego biznesu w potaczeniu z ekonomig skali, co z kolei dalo zatrudnienie
milionom ludzi, bezpieczefistwo socjalne oraz stabilno$¢. Dostep do rynkéw zagranicznych
za$ umozliwial eksport oraz import surowcow”7.

Roéwnie interesujaco brzmi jego teza o otwartosci chinskiej gospodarki.
Chiny, jak pisze:

»akceptuja kazdego partnera w biznesie, ktory oferuje cokolwiek, i niezaleznie od tego,
czy pochodzi z kraju autokratycznego czy demokratycznego, pod jednym wszakze warun-
kiem: musi by¢ wyplacalny pod wzgledem finansowym. (...) Pekin pracowat bardzo usilnie
w ostatnich dekadach nad stworzeniem alternatywnego Zrédta pomocy rozwojowej, handlu
mi¢dzynarodowego, kredytow i inwestycji z pomini¢ciem zachodnich standardéw zachod-
niego zarzadzania. To strategia, ktdrej Zachdd nie moze si¢ przeciwstawic¢ zadna miarg 0.

W toczacej si¢ dyskusji o chinskim modelu gospodarczym poczatko-
wo dominowatl dyskurs o ,socjalistycznej gospodarce rynkowej”. Podczas
XIV Zjazdu Komunistycznej Partii Chin w 1992 r. ta koncepcja zostata ofi-
cjalnie usankcjonowana jako podstawa strategii gospodarczej Chin. Byla ona
odzwierciedleniem pogladéw Denga Xiaopinga, dla ktérego ideologiczne
wartoSci socjalizmu byly rownie wazne jak te zwigzane z rynkiem8l. W ostat-
niej jednak dekadzie dokonuje si¢ zasadnicza zmiana akcentéw w analizie
systemu gospodarczego, przejawiajgca si¢ w stopniowym odchodzeniu od
socjalistycznego komponentu na rzecz uwzgledniania tradycji konfucjanskiej
i wschodnioazjatyckiej jako podstawy gospodarowania. Takie stanowisko

78 S. Halper, The Beijing Consensus: How China’s Authoritarian Model Will Dominate the
Twenty First Century, Basic Books, New York 2010, s. 11.

79 Ibidem, s. 210.

80 Jbidem, s. 209.

81 B. Naughton, The Chinese Economy. Transitions and Growth, Cambridge University Press,
Cambridge 2006.
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zajmuje polski ekonomista Henryk Chotaj82. To swego rodzaju zdeideolo-
gizowana koncepcja kapitalizmu, obca ideologii lewicowej i liberalnej, ktora
sama w sobie jest wyzwaniem dla obecnie dominujacego porzadku instytucjo-
nalnego w gospodarce Swiatowej, opartego na tradycji i wartosciach Zachodu,
w tym przede wszystkim USAS3.

Powyzsze sktania nas do zadania pytania — czy Chiny to panstwo o gospo-
darce rynkowej? JeSli odwotac si¢ do kryterium struktury wlasnosci, to ze
wzgledu na brak przejrzystoSci miedzy wtasnoscig prywatng a panstwowg nie
mozna na nie odpowiedzie¢ jednoznacznie84.

Na rzecz tezy ,,0 rzadach rynku” w Chinach mozna przytoczy¢ argumenty
trojakiego rodzaju.

Po pierwsze, stworzenie sprzyjajacych warunkow dla prywatnej przedsie-
biorczosci. Jak zauwaza tygodnik ,, The Economist” w specjalnym dodatku
na ten temat, perspektywy dzialalnoSci w tej dziedzinie sa wyjatkowo obie-
cujace®.

Po drugie, walka z korupcja, ktorej nadano wyjatkowy priorytet, dzieki
czemu zwigkszyto si¢ zaufanie zewnetrznych podmiotéw gospodarczych do
kontaktéw z chiniskg gospodarka.

Po trzecie, przeprowadzono ograniczong liberalizacje¢ w sektorze finan-
sowym, polegajaca na przyktad na zniesieniu przez panstwo kontroli stop od
depozytow w bankach, rozluZznieniu kontroli transakcji kapitatowych przez
umozliwienie wywozu kapitalu (do 50 tys. USD) przez chifiskich obywateli
oraz przeplywu inwestycji portfelowych migdzy Chinami a zagranica. Zagra-
niczne fundusze inwestycyjne uzyskaty mozliwos$¢ zakupu na chifiskim rynku
finansowych papieréow wartosciowych. Chiny zaczely takze emitowa¢ deno-
minowane w juanach papiery dluzne za granica. W ograniczonym stopniu
zliberalizowano zarzadzanie kursem walutowym w ramach kursu kierowanego
(managed float).

82 H. Chotaj, Kapitalizm konfucjariski? Chinskie reformy ekonomiczne a globalizacja, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2014.

83 J. Givens, The Beijing Consensus is neither: China as a non-ideological challenge to
international norms, St. Antony’s International Review 2011, nr 2, s. 10-25.

84 A. Grzywacz, L. Zamecki, Kultura — gospodarka — polityka. O singapurskim modelu
rozwoju i jego implementacji w ChRL, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 2015, s. 143—166.

85 Back to business. Special report: Business in China, ,,The Economist” z 12 wrze$nia
2015 r., s. 3; N. Lardy, Markets over Mao..., op. cit.
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5. METODY BUDOWY PRZESTRZENI GEOEKONOMICZNEJ CHIN

Gospodarka Chin, bedac antyteza gospodarki zamkni¢tej czy samowystar-
czalnej, potrzebuje jak najwickszej przestrzeni miedzynarodowej dla swego
rozwoju i funkcjonowania. Zadeklarowana po 1978 roku polityka otwarcia
miata wtasnie taki zamiar. W istocie rzeczy chodzito o tworzenie przestrze-
ni geoekonomicznej — aczkolwiek nie uzywano takiego terminu, ale jest to
uprawnione, jeSli wzig¢ pod uwage takie kryteria, jak cele, Srodki i metody,
ktore jednoznacznie ujmowano w kategoriach ekonomicznych. Na poczatku
lat dziewigldziesigtych Leslie Gelb tak charakteryzowala te¢ strategie:

,»Pekin realizuje gr¢ ekonomiczng wrecz po mistrzowsku. Nie angazujac si¢ w wojny i poli-
tyczne konfrontacje i nie taczac tego z biznesem, umozliwia mu to wplyw w skali globalnej
w daleko wigkszym stopniu nizby to wynikalo z istniejacej sily ekonomicznej. Panstwa
nie obawiajg si¢ grozby zastosowania sily militarnej ze strony Chin, ale ich mozliwosci
w zakresie wspierania i ograniczania handlu i inwestycji w relacjach z nimi”$6.

Swiadomy wybor przed laty migdzynarodowej strategii, przejawiajacy
si¢ w preferencyjnym traktowaniu celow ekonomicznych przy jednoczesnej
rezygnacji z wyScigu zbrojen, to strukturalna przestanka odwotywania si¢
przez Chiny do geoekonomii rozumianej jako tworzenie przestrzeni geoeko-
nomicznej za pomocg wlasciwych instrumentow geoekonomicznego dzialania.

W tej mierze Chiny dysponuja nie lada mozliwoSciami, gdyz, jak zauwaza
jeden z badaczy:

,»higdy w historii $wiata jeden rzad nie sprawowatl bezpoSredniej kontroli nad tak duzym
bogactwem. Zatem nie jest niespodzianka, ze Pekin wykorzystuje swoje ekonomiczne
bogactwo w realizacji polityki zagranicznej”87,

gdzie kluczowym celem jest tworzenie przestrzeni geoekonomicznej, umozli-
wiajacej rozwo0j i funkcjonowanie chinskiej gospodarki.

W realizacji geoekonomicznej strategii Chiny wykorzystujg obecnie tro-
jakiego rodzaju Srodki: miedzynarodowe porozumienia handlowe, eksport
inwestycji bezpoSrednich, wielkie migdzynarodowe projekty infrastrukturalne.

A. Odwotywanie si¢ przez Chiny do idei wolnego handlu i podejmowanie
przez nie dziatan na rzecz tworzenia przez nie miedzynarodowych porozu-
mien handlowych w duchu neoliberalnego instytucjonalizmu ma niedtuga

86 L. Gelb, GDP Now Matters More than Force, ,Foreign Affairs” 2010, nr 6.
87 J. Reilly, China’s Economic Statecraft..., op. cit.
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historie, gdyz datuje si¢ od 2001 roku, kiedy to Chiny przystapily do Swia-
towej Organizacji Handlu. Jak wiadomo artykut XXIV statutu tej instytucji
stwarza mozliwosci pafistwom czlonkowskim tworzenia dwu i wielostronnych
porozumien liberalizujacych wymiang handlowa. Chiny natychmiast wykorzy-
staly te okazje¢ i w 2002 roku podpisaty z 10 pafistwami ASEAN porozumie-
nie o wspdtpracy (Framework Agreement on Comprehensive on Economic
Cooperation), ktorego celem miato by¢ utworzenie strefy wolnego handlu.
Przewidywato ono liberalizacj¢ handlu towarami i ustugami. To unikatowe
w Swiecie porozumienie ze wzgledu na jego przedmiotowy zakres (obejmuje
rynek zamieszkany przez 1,8 mld ludzi). To efektywny instrument wplywu
Chin poprzez stwarzanie mozliwosci dostepu panstwom ASEAN do ich rynku
zbytu z jednej strony, a z drugiej instrumentalnego wykorzystywania mniej-
szoSci chinskiej zamieszkalej w panstwach Azji Potudniowo-Wschodniej dla
rozwijania handlu i inwestycjiss.

W konstruowaniu geoekonomicznej przestrzeni przez Chiny bardzo
wazng role¢ odgrywaja trzy porozumienia o preferencyjnym handlu towarami
i ustugami zawarte z Hongkongiem i Makau (Closer Economic Partnership
Arrangements — CEPA) oraz z Tajwanem (Economic Cooperation Frame-
work Agreement — ECFA), ktorych zadaniem jest ekonomiczne zintegrowa-
nie bytych obszaréw Chin, ktére w wyniku okolicznosci historycznych staty si¢
niezaleznymi jednostkami politycznymi. To klasyczny wrecz przyktad geoeko-
nomicznego dziatania, za pomocg ktorego planuje si¢ zintegrowanie Srodkami
ekonomicznymi celu politycznego w postaci, jak to ujat jeden z amerykan-
skich ekonomistéw Barry Naughton, ,,Wielkich Chin” (ang. Greater China)®
— najpierw jako przestrzeni definiowanej wedle kryteriow ekonomicznych,
a poOzniej politycznych.

Trzecig grupe porozumien o wolnym handlu stanowig te zawarte z poszcze-
gOlnymi panstwami, jak: Australia, Chile, Kostaryka, Islandia, Nowa Zelan-
dia, Republika Korei, Pakistan, Peru, Singapur i Szwajcaria.

Obecnie najwickszym wyzwaniem dla Chin sg inicjatywy w dziedzinie
liberalizacji handlu w regionie Azji i Pacyfiku, jak: Trans-Pacific Partnership
(TPP), Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) - inicjatywa
ASEAN i Free Trade Area of the Asia-Pacific (FTAAP) — inicjatywa APEC.

88 H.W.C. Yeung, Change and Continuity in Southeast Asian Ethnic Chinese Business, ,,Asia
Pacific Journal Management”, 2006, 23, s. 229-254; Z. Guotu, Migration and Trade:
The Role of Overseas Chinese in Economic Relations between China and Southeast Asia,
,.International Journal of China Studies” 2010, nr 1, s. 174-193.

89 B. Naughton, The Chinese Economy. Transition and Gnowth, Cambridgee University Press,
Cambridgee 2006.
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Ze wzgledu na ich wielostronny charakter sa one wyzwaniem dla Chin, ktore
preferujg zawieranie porozumien bilateralnych®, poniewaz stwarzaja im
wigksze mozliwosci wykorzystywania ich dla celow politycznych?!. Niezaleznie
od tej motywacji, kryteria ekonomiczne sa najwazniejsze, gdyz okolo 50%
handlu zagranicznego jest realizowane w ramach regionalnego i globalnego
tancucha produkcji®2. To za$ implikuje pilng potrzebe rozszerzania przestrzeni
poprzez dzialania liberalizujace.

B. Eksport bezpoSrednich inwestycji

Eksport kapitalu w formie bezpoSrednich inwestycji zagranicznych i jego
alokowanie w roznych panstwach jest bez watpienia wyjatkowym przyktadem
tworzenia przestrzeni geoekonomicznej, gdyz symbolizujg one obecnos¢ tego
co chinskie w sensie ekonomicznym, politycznym i kulturowym.

Zapoczatkowane w 1979 roku przez Chiny reformy sprzyjaly importowi
kapitatu w formie inwestycji bezpoSrednich, ktérego tempo z roku na rok
zwigkszalo si¢ lawinowo. Wedtug danych UNCTAD w 1985 roku ich warto$¢
wyniosta 1,96 mld USD, a w ostatnich kilku latach odpowiednio: 2010 r. —
105,76 mld USD, 2011 r. - 116,01 mld USD, 2012 r. — 111,72 mld USD, 2013 1.
- 117,59 mld USD, 2014 r. — 119,56 mld USD, 2015 r. — 135,6 mld USD?.
Wplyw importowanego przez Chiny kapitatu zagranicznego, ich wzrost gospo-
darczy, dynamika eksportu i poprawa jakoSciowych parametrow sg powszech-
nie doceniane w licznych badaniach i publikacjach naukowych?+.

W poczatkowej fazie reform do konca lat dziewieédziesigtych ubiegtego
stulecia Chiny eksportowaly kapital produkcyjny na niewielka skale w gra-
nicach 1-2 mld USD rocznie — co bylo razaca dysproporcja w stosunku do
importu. Po wstapieniu Chin do WTO eksport chinskich inwestycji zaczal
gwaltownie rosng¢ i w 2015 roku zamknat si¢ wartoscig 127 mld USD. Jesli
taka dynamika przyrostu zostanie w najblizszych latach utrzymana, to okofo
2020 roku ich skumulowana warto$¢ zamknie si¢ suma okofo 2 bln USD.
W 2014 roku byta to kwota 800 mld USD. W ten sposdb Chiny stang si¢
drugim po USA eksporterem kapitatu produkcyjnego i posiadaczem aktywow

90 J. Panda, Factoring the RCEP and the TPP: China, India and the Politics of Regional
Integration, ,,Strategic Analysis” 2014, nr 1, s. 49—67.

91 'W.J. Yu, China and East Asian Regionalism, ,,European Law Journal” 2011, nr 5, s. 611-629.

92 L. Qiu, Y. Xue, Understanding China's foreign trade: A literature review, ,,China Economic
Journal” 2014, nr 2, s. 168—186.

93 Zob. UNCTAD, http://unctad.org

94 M. Graham, E. Wada, Foreign Direct Investment in China. Effects on Growth and Economic
Performance, Oxford University Press, Oxford 2011.
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produkcyjnych za granica. W 2014 roku zakumulowang warto$¢ amerykan-
skich bezposrednich inwestycji szacowano na okoto 6,3 bln USD%.

U podstaw ekspansji chifiskich inwestycji bezposrednich w wymiarze
regionalnym i globalnym leza, jak si¢ wydaje, cztery zasadnicze motywy —
przestanki o fundamentalnym znaczeniu.

Pierwszy genetycznie motyw, ktory ujawnil si¢ najwczeSniej, zwigzany
jest z zapewnieniem bezpieczefistwa energetycznego i polega na tworzeniu
przestrzennie zdywersyfikowanej struktury importu surowcoéw energetycznych
oraz mozliwosci zapewnienia nad nimi kontroli%.

Drugi ma zwigzek z przeksztalceniami jakoSciowymi w chinskiej gospo-
darce, ktore przejawiajg si¢ we wzroScie roli wielkich przedsigbiorstw w Chi-
nach, ktore, korzystajagc z r6znych form wsparcia rzagdowego, podejmujg
ekspansje na rynki zagraniczne celem zapewnienia dostepu do rynkow zbytu
i zagranicznej technologii — co polega na przejmowaniu firm (ang. mergers
and acquisitions)?’. Chiny pod tym wzgledem starajg si¢ nasladowaé wzorce
zachowan i praktyk biznesowych korporacji®s.

Trzeci motyw o ekonomiczno-finansowym charakterze jest pochodng
przekraczajacych 3,8 mld USD oficjalnych rezerw walutowych Chin, ktore
przystapily do zmiany strategii zarzadzania nimi w ten sposdb, aby zwiekszy¢
udzial w inwestycjach produkcyjnych jako bardziej dochodowych, aczkolwiek
obarczonych wickszym ryzykiem od inwestycji portfelowych, bezpiecznych,
ale o niskiej dochodowosci. Proces ten jest o tyle utatwiony, ze dokonuje si¢
za posrednictwem panstwowego sektora bankowego, ktory wspiera eksport
chifiskiego kapitatu produkcyjnego.

Czwarta przestanka wiaze si¢ z nadzwyczajnym wsparciem przez rzad
ChRL zagranicznej ekspansji chifnskich przedsigbiorstw, ktore w zdecydo-
wanej wigkszosci majg panstwowy lub mieszany charakter. Ale jeszcze waz-
niejsze znaczenie ma tworzenie w skali miedzynarodowej przestrzeni dla tej
ekspansji poprzez: 1) zawieranie umoéw o ochronie inwestycji (ang. bilateral
investment treaties — BI'TS), 2) wspieranie subregionalnej i regionalnej wspot-

95 Zob. UNCTAD, http://unctad.org

9 f.. Gacek, Bezpieczenstwo energetyczne Chin, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2012;
K. Koztowski, Geopolityka naftowa Chinskiej Republiki Ludowej, Wyd. A. Marszalek,
Torun 2013.

97 D. Tingley, C. Xu, A. Chilton, H. Milner, The Political Economy of Inward FDI. Opposition
to Chinese Mergers and Acquisitions, ,,The Chinese Journal of International Politics” 2015,
nrl,s. 27-57.

98 P. Ghemawat, T. Hout, Can China’s Companies Conquer the World? The Overlooked
Importance of Corporate Power, ,,Foreign Affairs” 2016, nr 2, s. 86-98.
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pracy w dziedzinie inwestycji, 3) wspieranie globalnych reziméw ochrony
inwestycji bezpoSrednich®. Pierwszy z tych instrumentow jest najczesciej sto-
sowany, gdyz zawarto ich w sumie 129. Pod tym wzgledem Chiny ustepujg
tylko Niemcom, ktore majg 135 porozumien z innymi panstwami o ochronie
inwestycjil00,

C. Projekty infrastrukturalne o wymiarze mi¢dzynarodowym

To specyficzny, wtasciwy tylko dla Chin, projekt mi¢dzynarodowy infra-
strukturalny o angloj¢zycznej nazwie One Belt, One Road - OBOR (poréw-
nywany przez niektérych do planu Marshalla) jako materialnej podstawy
przestrzeni geoekonomicznej zamieszkalej przez dwie trzecie ludnosci, w kto-
rej wytwarza si¢ jedng trzecig Swiatowego produktul?l, Wedle prezentowa-
nych przez stron¢ chinskg zatozen do projektu miedzynarodowej wspoOtpracy
z udziatem okoto 65 panstw w budowie infrastruktury (kolej szybkiego ruchu,
ropociagi i gazociagi, polaczenia telekomunikacyjne, drogi, sieci energetycz-
ne, centra logistyczne, zaklady produkcyjne) o charakterze ladowym (ang. Silk
Road Economic Belt) i infrastruktury komunikacji morskiej (ang. Maritime
Silk Road)'02.

W czgéci ladowej planowane sa trzy ciagi komunikacyjne: 1) Pekin —
Rosja — Niemcy — Europa PoInocna; 2) Pekin — Kazachstan — Wegry — Paryz;
3) Pekin — Pakistan — Iran — Turcja — Wiochy — Hiszpania. W czgSci morskiej
przewiduje si¢ dwa kierunki rozwoju: 1) Porty Chin — Ocean Indyjski — Euro-
pa — Afryka; 2) Porty Chin — Poludniowy Pacyfik.

Konstrukcja tego projektu finansowanego przez panstwowe banki Chin,
panstwowy fundusz inwestycyjny (China Investment Corporation) oraz powo-
tany z inicjatywy Chin nowy bank mig¢dzynarodowy — Asian Infrastructure
Investment Bank!%3 oparta jest na komercyjnych zasadach i nie ma nic wspol-
Nnego Z pomocyg roZwojowa.

W tak skonstruowanej przestrzeni geoekonomicznej Chiny odgrywaja
najwazniejszg role ze wzgledu na pomyst, dostarczanie kapitalu i sprzetu

99 F. He, B. Wang, Chinese interests in the global investment regime, ,,China Economic Jour-
nal” 2014, nr 1, s. 4-20.

100 International Investment Agreement Navigator, http://investmentpolicyhub.unctad.org

101 D, Yanzi, Partnership to power up and development across the region, China Daily, 2015,
June 19.

102 R, Tsao, One Belt One Road. A Historical Perspective, ,,Chinese American Forum” 2015,
nr1,s. 11-14.

103 China's Grand Plans: ,,Belt and Road” and ,, AIIB”, ,.Chinese American Forum” 2015,
nr 4, s. 6-8.
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inwestycyjnego, udostepnianie wlasnego rynku zbytu, kreowanie trwatych
i dtugofalowych powigzafn produkcyjnych i dostaw surowcow rolnych, prze-
mystowych i energetycznych. To emanacja ekonomicznej strefy wptywu, ktora
w sensie politycznym jest wyzwaniem rzuconym dla USA i ich inicjatywy
utworzenia Transpacyficznego Porozumienia (ang. Tians-Pacific Partnership).
Raporty oSrodkow badawczych w USA i Indiach sg jednoznaczne w ocenach,
zgodnie z ktdrymi to przejaw realizacji globalnej strategii Chinl04, strategii,
dodajmy, realizowanej w duchu geoekonomii.

Celem artykutu byta analiza procesu budowy przez Chiny ich wlasnej
przestrzeni geoekonomicznej, w czym najpelniej przejawia si¢ istota geoeko-
nomii. Wykazata ona, ze nadaja temu priorytet w realizacji ich mi¢dzynarodo-
wej strategii celem uzyskania statusu mocarstwa globalnego, a takze prestizu
1 uznania mi¢dzynarodowego. Rownie wazne sa motywy zwigzane z zapew-
nieniem korzystnych warunkow dla rozwoju i funkcjonowania ich gospodarki.

Nalezy zauwazy¢, ze to wyjatkowy w historii nowozytnej przyktad dazenia
do takiego celu metodami, nie majacymi nic wspdlnego z terytorialng eks-
pansja w duchu geopolityki czy radykalnej rozbudowy potencjatu militarnego.
Nalezy zauwazy¢, ze od 1979 roku Chiny nie uczestniczyly w jakimkolwiek
konflikcie o charakterze militarnym ani tez nie interweniowaly w polityce
zagranicznej z uzyciem sil zbrojnych.

Chiny, dazac w tak specyficzny sposob do uzyskania statusu mocarstwo-
wosci globalnej, odwotuja sie¢ do wlasnej tradycji i pojmowania przestrzeni
mi¢dzynarodowej, ktdra powinna cechowac si¢ harmonijnoscia, a nie sprzecz-
noScig intereséw. ROwnie wazna jest tradycja systemu trybutarnego, to jest
takiego uktadania stosunkéw z innymi panstwami, gdzie w zamian za politycz-
ng lojalnos$¢ oferowano koncesje handlowe.

Jednak najwazniejsze znaczenie w ksztattowaniu chifiskiej przestrzeni
geoekonomicznej ma neoliberalny instytucjonalizm. To zaadaptowana przez
Chiny liberalna idea Zachodu, ale tylko do sfery stosunkéw zewnetrznych.
Neoliberalny instytucjonalizm w polgczeniu z autorytarnym rzadem i pan-
stwowym kapitalizmem przekiada si¢ na efektywny i aktywny proces tworze-
nia wlasnych instytucji i rezimoéw miedzynarodowych oraz aktywnej adaptacji
do juz istniejacych (MFW, WTO, APEC).

Chiny, tworzac wlasna przestrzen geoekonomiczna, konstruuja ja wedle
wladnych potrzeb i preferencji, jak: nie wigzanie w jakikolwiek sposob kwe-

104 Ch. Johnson, President Xi Jinping’s ,, Belt and Road” Initiative. A Practical Assessment of
the Chinese Communist Party’s Roadmap for China Global Resurgence, A Raport of the
CSIS Freeman Chair in China Studies, CSIS, Washington 2016; J. Panda, J. Presad, Chinas
Transition under Xi Jinping, Institute for Defence Studies and Analyses, New Delhi 2016.
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stii politycznych i ekonomicznych; ktadzenie nacisku na obopdlne korzysci,
czyli ukfadanie relacji wedle regul gry o sumie niezerowej; odrzucanie logiki
sprzecznoSci 1 konfliktu, a zamiast tego odwolywanie si¢ do tego co taczy
wspolnoty interesow, zgodnie z chinskg ideg harmonijnego Swiata.
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MIEDZYNARODOWA STRATEGIA GEOEKONOMICZNA CHIN —
PERSPEKTYWA NEOLIBERALNEGO INSTYTUCJONALIZMU
I KULTUROWO-CYWILIZACYJNEJ TRADYCJI

Streszczenie

Celem artykulu jest analiza migdzynarodowe;j strategii geoekonomicznej
Chin, ktérag mozna ujaé jako zmienng zalezng — czyli to, co jest objasniane.
Dla realizacji tak sformufowanego celu badawczego dobrano dwie zmienne
niezalezne w postaci neoliberalnego instytucjonalizmu i kulturowo-cywiliza-
cyjnej tradycji Chin. Takie rozwigzanie problemu badawczego wywodzi si¢
z zalozenia mowigcego, ze cele miedzynarodowe i strategia Chin sg uwa-
runkowane gteboko wtasna tradycja (zmienne odnoszace si¢ do wiasciwosci
systemu wewnetrznego Chin) oraz oddzialywaniami systemu migdzynaro-
dowego. Majac powyzsze na uwadze, w artykule poddano najpierw analizie
treSci miedzynarodowej strategii geoekonomicznej w kategorii przestrzeni
geoekonomicznej oraz stosowanych Srodkow i metod. Przeanalizowano
treSci zalozenia jednej z najwazniejszych teorii stosunkoéw mi¢dzynarodo-
wych — neoliberalnego instytucjonalizmu, sformutowanego w dekadzie lat
osiemdziesigtych przez amerykanskiego badacza Roberta Keobene. Zmien-
ng niezalezna, ktérg réwniez poddano analizie, sa kulturowo-cywilizacyjne
uwarunkowania Chin uformowane w bogatej historii tego kraju i majace
wspolczesne antytendencje. Kolejna cze$¢ artykutu, nawigzujac do kwestii
kulturowo-cywilizacyjnych réwniez podejmuje problem specyfiki ustroju
gospodarczego Chin poprzez probe udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy
jest to gospodarka odpowiadajaca wymagajacym kryteriom, czy tez jest przy-
ktadem panstwowego kapitalizmu. To w naszym przekonaniu kluczowe pyta-
nie, na ktore odpowiedz ma znaczenie dla oceny tworzenia przez Chiny ich
wlasnej przestrzeni gospodarcze;j.

INTERNATIONAL GEO-ECONOMIC STRATEGY OF CHINA:
PROSPECTS FOR NEOLIBERAL INSTITUTIONALISM
AND CULTURAL AND CIVILIZATIONAL TRADITION

Summary
The article aims to analyse China’s international geo-economic strategy

that can be described as a dependent variable, i.e. what is explained. To carry
out such a research task, two independent variables have been selected:
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neoliberal institutionalism and China’s cultural and civilizational tradition.
This type of research topic solution results from the assumption that China’s
international objectives and strategy depends on it own tradition (variables
referring to the features of China’s internal system) and the influence of the
international system. Taking this into consideration, the author first analyses
the content of international geo-economic strategy in the geo-economic space
as we;; as measures and methods. He also analyses the content of the assump-
tions of one of the most important theories of international relations — the
neoliberal institutionalism formulated by an American researcher, Robert
Keobene, in the 1990s. Another independent variable analysed concerns Chi-
na’s cultural and civilizational conditions developed in the long history of the
country and having contemporary anti-tendencies. The next part of the article
refers to the cultural and civilizational issue and discusses the problem of the
specificity of China’s economic system. It attempts to answer the question
whether this economy meets demanding criteria or is an example of state
capitalism. In the author’s opinion, it is a key question and the answer to it
is important for China’s own assessment of its economic space.

MEXIYHAPOJHAS TEODKOHOMUWYECKAS CTPATEIMS KUTAS
— MEPCIIEKTUBA HEOJIMBEPAJILBHOIO MHCTUTYLIMOHAJIM3MA
1 KVJIBTYPHO-IIUBIJIN3ALTMOHHON TPAJIUITAN

Pestome

IMenbro cTaThu SIBASETCS AaHAIM3 MEXAYHAPOJHONH TI€0’KOHOMHUYECKOU
cTparerun Kuras, KOTOpYI0O MOYKHO OIPEIENINTh, KaK 3aBUCUMYIO IIEPEMEHHYIO,
WHa4e TOBOPSI, TO, YTO MOJICKUT 00bsCHEHHUIO. J{J1s peanu3anuy TakuM o0pazoM
c(hopMyIMPOBAHHOHN IIEJIM UCCIICAOBaHUS ObUIM MOMO0OpaHbl JBE HE3aBUCUMBIC
[IEpEMEHHbIE B BHJE HEONHOEPaNbHOTO WHCTUTYLHOHAIU3MAa M KyJIbTYpHO -
HMBHIU3alUOHHON Tpagunuu Kurad. Takoe paspelieHHe HCCIe0BaTeIbCKON
mpoOJIeMbl OMUPACTCST HAa MPEAMOJIIOKEHHE O TOM, YTO MEXKIyHApOAHBIC LENH
u crparerus Kuras o0ycnoieHs! cyry0o BHyTpeHHEH Tpaguuueil (IepeMeHHbIMH,
CBSI3aHHBIMH C XapaKTEPUCTHKOH BHYyTpeHHell cuctembl Kwuras), a Takxke
BO3JICHICTBHEM MeXAyHapoaHoH cucTteMbl. C y4€TOM BCEro BBIILIEYKa3aHHOIO
B CTaTb€ CHaudaja ObUIO MOJIBEPrHYTO AaHAIM3Y COAEP)KAHUE MEXIYHapOIHOH
TFE€0PKOHOMUYECKON CTPATErHH B KAaTETOPHM T'€03KOHOMHYECKOTO MPOCTPAHCTBA,
a TaKXKe [IPUMEHSIEMBIX CPENCTB U METOAOB. I IpoaHaIM3UPOBaHO TaKKE COAEPKAHNE
OIHOH n3 Haubojee Ba)KHBIX OCHOB TEOPUHM MEXAYHApOTHBIX OTHOLICHUH —
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HEoNnMOepasTbHOTO HHCTUTYIIHOHAIN3MA, CPOPMYITUPOBAHHOTO B BOCHBMH/IECATHIC
TOZIbI TPOIILIOTO CTOJETHUS aMEPUKaHCKUM ucclienoBareneM Pobeprom KaGenoM.
Emé onHo#t He3aBUCHMMOI MEPEeMEHHOM, KOTOpas ObUIa IMOJIBEPTHYTa aHAIU3Y,
SBISIIOTCSL  KyJIBTYpHBIE W [HMBWIN3alMOHHBIE OOycioBieHHOCTH Kwuras,
chopmMupoBaBIIMecs Ha OCHOBE O0OTraToil HCTOPUU 3TOW CTPaHBI U MEPEXOSAIINe
B COBPEMEHHYIO aHTUTEHJEHLMIO. B creayromend 4acTd CTaTbU, B KOHTEKCTE
BOIIPOCOB O KYJIBTYPHO-IIMBHIN3ALMOHHBIX OCOOCHHOCTSX, OCBEHIAeTCs IIPO-
Onema crienn(UKH SKOHOMHYECKOW cucTeMbl Kurtas myTéMm moucka oTBeTa Ha
BOIIPOC O TOM, OTBEYAET JIM 3Ta SKOHOMMKA YCTAHOBJIEHHBIM KPUTEPHUSM, WIIA
)K€ 3Ta SKOHOMHKA SBJSETCS NPUMEPOM TOCYAApPCTBEHHOIO KalUTalu3Ma.
OTO0, MO HAlIEMy MHEHHUIO, SIBJISIETCS KJIIOYEBBIM BONPOCOM, OTBET HA KOTOPBIA
UMeeT 3Ha4YeHue il OLeHKW (akTa cozgaHus Kuraem cBOEro coOCTBEHHOTO
3KOHOMHUYECKOTO IPOCTPAHCTBA.
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POLITYKA MAKROEKONOMICZNA
UNII EUROPEJSKIEJ W SWIETLE TEORII
POSTKEYNESOWSKIEJ

WPROWADZENIE

Podstawowa funkcja ekonomii jest wyjaSnienie funkcjonowania dynamicz-
nej gospodarki. Szczegblna za$ cecha Unii Europejskiej jest proces integracji
gospodarczej krajow lepiej i gorzej rozwinigtych. W ramach powyzszej funkc;ji
ekonomii rozwigzania wymaga nast¢pujacy problem: czy rozw0j obszarow
zacofanych nastapi samoczynnie (predzej, czy pdzniej) i nie nalezy inter-
weniowad, czy moze jednak potrzebne jest wsparcie ze strony polityki pan-
stwa? Istniejg dwa gldwne nurty teoretyczne; postkeynesizm, pochodzacy
w rownej mierze od Kaleckiego, co od Keynesa, przyjety w tym artykule
za podstawe, stanowi alternatywe dla doktryny neoklasycznej, zarowno gdy
chodzi o: 1) teoretyczne wyjasnienie kwestii wzrostu, podziatu, kapitatu i war-
toSci, jak i 2) postulaty polityczne. W pierwszej czgsci przedstawiono teorie
dynamiki gospodarki zamknigtej. Gdyby Unia Europejska skutecznie korzy-
stata ze swych mozliwosci regulacji importu, osiggnetaby réwnowage handlo-
wa. W takich warunkach model gospodarki zamknigtej w petni odzwierciedli
gospodarke europejska. Jednak niektére kraje UE systematycznie odnoto-
wuja nadwyzke eksportowa, a inne — deficyt. W cze¢Sci drugiej i trzeciej wyja-
Sniono zatem dynamike gospodarki, ktora jest otwarta na swobodny przeplyw
towarow i kapitatu. Dwa wspolzalezne procesy ja determinuja: a) czynniki
popytowe okreSlane przez bilans platniczy stwarzaja mozliwo$¢ wzrostu pro-

* Maciej Holko — dr, Politechnika Warszawska, Wydziat Administracji i Nauk Spotecz-
nych, maciejholko@gmail.com
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dukgcji i b) wydajnosci pracy, co z kolei zwigksza eksport i zmniejsza ograni-
czenie bilansu ptatniczego. W ten sposob integracja europejska jest przyczyna
rozbieznoSci w poziomach rozwoju miedzy narodami Europy, a wyniki wielu
badan ekonometrycznych znajduja swoje teoretyczne uzasadnienie. Wymaga
to odpowiedniej polityki makroekonomicznej, sktadajacej si¢ z potaczonych
instrumentow polityki budzetowej i pieni¢znej (czeS$¢ czwarta), realizowane;j
na poziomie calego ugrupowania. W Unii Europejskiej ta polityka prowadzo-
na jest wadliwe. Jest to w duzej mierze wynikiem doktryny wolnego handlu
i swobody przeptywu kapitalu, doprowadzonej do skrajnosci, jakg bylto przy-
jecie wspolnej waluty, przy jednoczesnym ograniczeniu mozliwosci oddzialy-
wania narodowych polityk budzetowych. Celem artykutu jest krytyczna ocena
takiej polityki makroekonomicznej, za$ metoda tej oceny jest porOwnanie jej
do polityki wynikajacej z teorii postkeynesowskie;j.

1. GOSPODARKA ZAMKNIETA W MODELU KALECKIEGO

Teorie klasyczng (Smitha, Ricardo, Marksa i Sraffy) oraz postkeynesow-
ska L. Pasinetti zalicza do ,,paradygmatu produkcji i obiektywnej warto$ci”l,
jego wspotczesnych reprezentantdéw L. Taylor? nazywa strukturalistami, zas
M. Lavoie3 — postklasykami. Specyfika tego paradygmatu polega na uwzgled-
nianiu a) ruchu okre¢znego, w szczegdlnosci, koszty produkceji ustalane na
rynku pracy wyznaczaja tez dochody wydatkowane na konsumpcje, zatem
traktowanie popytu i podazy jako niezaleznych od siebie nie daje si¢ utrzy-
mac, oraz b) teorii podzialu: odrzuca si¢ teori¢ krancowej produktywnosci
kapitatu i pracy (na podstawie wyniku sporu o kapitat) przyjmujac pochodza-
cg od klasykéw teorie przetargdw spolecznych. Punktem wyjScia w analizie
jest plaszczyzna makroekonomiczna, w szczegdlnoSci — tozsamosci bilanso-
we gospodarki narodowej. Uczestnicy rynkéw nie s w modelu ekonomicz-
nym zwigzani takimi restrykcyjnymi zatozeniami, jak te, ktore podtrzymujag
konstrukcje neoklasyczna, np. nie wymaga si¢ maksymalizacji uzytecznosci/

L 1. Pasinetti, Structural economic dynamics: a theory of the economic consequences of
human learning, Cambridge University Press, 1993, s. xiv.

2 L. Taylor, Reconstructing Macroeconomics: Structuralist Proposals and Critiques of the
Mainstream, Harvard University Press, 2004.

3 M. Lavoie, Kaleckian Effective Demand and Sraffian Normal Price: Towards a Reconcili-
ation, ,Review of Political Economy” 2003, t. 15, nr 1, s. 53-74.
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zyskow czy ,,racjonalnych zachowan”4. Stad tez biora si¢ wnioski dla polityki
gospodarczej.

W podstawowym modelu gospodarki kapitalistycznej przyjmujemy, ze pro-
dukcja odbywa si¢ w zaktadach, ktore sa w posiadaniu jednej klasy spoleczne;.
Stowo ,,kapitalista” dobrze opisuje dwie podstawowe funkcje, jakie wykonuje
cztonek tej klasy: przyczynianie si¢ do produkcji poprzez prace poSrednia,
zarzadcza (lac. capito — glowa) oraz posiadanie prawa wtasnosci do zespotu
urzadzen, z ktorych sktada si¢ zaktad. Ta klasa dochody swe czerpie z roszczen,
ktore stanowig okreslony, zadany przez nich procent od kapitatu. Druga klase
stanowig pracownicy, ktorych dochody pochodza z wynajmowania sity robo-
czej. Powyzsze zalozenia sa wspolne dla klasykow i postkeynesistow.

Funkcjonowanie modelu Kaleckiego’ opiera si¢ na tozsamosci bilanso-
wej, zgodnie z ktora wszystkie wydatki na finalne dobra inwestycyjne i kon-
sumpcyjne trafiaja do przedsigbiorstw i tam sa dzielone tworzac dochody
wytworcOw: przedsiebiorcow i pracownikdéw. W skali calej gospodarki nie ma
innego kosztu (i dochodu) jak koszt pracy (placa) i koszt posiadania kapitalu,
nazywany zyskiem. Zatem:

dochdd spoteczny (Y) = zyski (Z) + ptace (W) = inwestycje brutto (I) +
+ konsumpcja przedsigbiorcow (C,) + konsumpcja pracownikéw (C,).

Cechg gospodarki kapitalistycznej sa wolne moce produkcyjne, ktore
implikuja mozliwo$¢ wzrostu produkcji przy tych samych kosztach i cenach.
Takie jest tez zalozenie w modelu. Ta mozliwos¢ realizowana jest za sprawa
inwestycji, ktore polegaja na tym, ze firmy najpierw zamawiajg Srodki trwate,
potem inne firmy-zleceniobiorcy przystepuja do produkcji, czyli do akumula-
cji pracy w kapitale, a potem dopiero nast¢puje dostawa, montaz i ptatnosé
za wykonanie tego Srodka trwalego. Kluczowym momentem jest wykonanie
zamoOwienia; ogol zamowien inwestycyjnych dokonywanych w odcinku czasu
oznaczymy zatem literg I z odpowiednim parametrem.

Udziat ptac w dochodzie oznaczymy przez o (udzial zyskow to 1 — w), zas
udzial oszcz¢dnoSci w ptacach przez u, przyjmiemy tez, ze C,= q - Z (sklon-
no$¢ kapitalistow do oszczedzania to 1 — g). Odejmujac ptace (W =C,, + S,,,
gdzie S,, — oszczednoSci pracownikdéw) od obu stron réwnania, otrzymamy
Z =1+ C-S,, lub, zapisujac to nieco inaczej,

4 M. Holko, Krytyka modeli statycznej rownowagi — perspektywa postklasyczna, ,,Nierow-
nosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2016, nr 48.

5 M. Kalecki, Teoria dynamiki gospodarczej, [w:] J. Osiatynski (red.), Michal Kalecki,
Dzieta, t. 2, PWE, Warszawa 1980.
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Y-oY=1+q(1-0)Y+C,-C,—-pnowY.
Przeksztaltcajac powyzsze rOwnanie, uzyskamy:

A]t—v

M -wra o

Przyrost zamowien inwestycyjnych w okresie ¢ — v (v to interwal czasu ozna-
czajacy opOznienie mi¢dzy zamoOwieniem a osiagni¢ciem zyskow i dochodow,
niezbg¢dne do wytworzenia inwestycji i optacenia ich) doprowadzi do wzrostu
zyskow 1 konsumpcji z nich finansowanych oraz do wzrostu plac, skutku-
jac przyrostem dochodu spolecznego w momencie ¢. Najpierw poczyniono
zamOwienia inwestycyjne, a potem powstaja zyski i place, zatem inwestycje
generuja dochody, ktorych zaoszczgdzona czgs¢ odktada si¢ w pasywach (jako
kapital wtasny przedsigbiorcow); inwestycje samofinansujg sig.

Sktonno§¢ pracownikOw do oszczedzania, u, jest szkodliwa. Sytuacja,
w ktOrej inwestycje majg by ,,pasywizowane” w postaci oszczednoSci-majatku
robotnikow, oznacza, ze te oszczednoSci muszg si¢ rownac pozyczkom przed-
sigbiorcow. KapitaliSci najwyrazniej nie potrafia ustali¢ ptac odpowiednio do
potrzeb inwestycyjnych i robotnicy muszg ich korygowac. Ale dochody tej klasy,
ktora utrzymuje si¢ wylacznie z kapitatu, musza zmale¢ (Z =1 + C,- S,,),
beda tez wymagaly potracen na poczet odsetek dla pracownikow. Krotko
mowiac, kapitaliSci wadliwie wykonujg swoje funkcje i musza zosta¢ wyparci
przez pracownicza wtasnoS¢ i kolektywne zarzadzanie. Ale w rzeczywisto-
Sci to przejScie do socjalizmu nie nastgpuje, poniewaz pracownicy staja si¢
wlascicielami poSrednimi, pozbawionymi praw zarzadzania. Oczekuja tylko
procentow od lokat bankowych czy obligacji korporacyjnych, przyrostu war-
toSci dywidend lub jednostek funduszy inwestycyjnych. Powigkszenie tych
dochodow kapitatowych, jeSli nie ma wzrostu inwestycji, moze nastapic tylko
wskutek spadku ptac. Inwestycjami wcigz zajmujg si¢ kapitaliSci, ale oszczed-
noSci pracownikow ograniczaja popyt konsumpcyjny i zniechecaja do inwesto-
wania. Ponadto, finansowanie inwestycji dlugiem wymaga optacenia odsetek
dla oszczedzajacych pracownikow oraz marzy poSrednika finansowego (banku
lub instytucji zaangazowanej w emisj¢ akcji). Zwigkszony naplyw oszczed-
nosci moze obnizy¢ stope procentowa, ale z reguly dzieje si¢ to juz w fazie
recesji, poniewaz spadek konsumpcji wyprzedzit ewentualne skutki nizszego
oprocentowania. W kazdym razie, tozsamosci bilansowe prowadza do wnio-
sku, ze pracownicze oszcz¢dnoSci i dlugi powinny si¢ zréwnagd, tzn. . powinno
si¢ rownac zero.
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Jesli zas w > 0, to niezbedny jest deficyt budzetowy w wysokoSci rownej
co najmniej pracowniczym oszczgdnosciom (ze wzgledu na fluktuacje inwe-
stycji musi by¢ wyzszy). Deficyt powigksza catkowity popyt, powoduje wzrost
zyskow (Z =1 + C,-S,, + D) i, przy danym o, proporcjonalny przyrost plac;
pozwala zrownowazy¢ robotnicze oszczednoSci dlugami rzadu zacigganymi
na konto pracownikéw. Deficyt jest publiczng inwestycjg poniewaz pozwala
zrealizowa¢ wzrost produkcji powotujac do zycia pracownicze oszczednosci;
w ten sposOb prywatne inwestycje w caloSci odktadaja sie¢ w pasywach firm
jako zaoszczedzone zyski®.

Jesli oprocz deficytu panstwo operuje takze podatkami, to powyzsze rOw-
nanie przybiera postac:

Al _,

A= (-0t 0l —d’

gdzie:

t - stopa opodatkowania,

d - stopa deficytu budzetowego (udziat deficytu w dochodzie, D/Y).
Oddziatywanie panstwa bedzie intensyfikowaé mnoznikowg reakcje docho-
du na zamoOwienia inwestycyjne, jesli podatki ogranicza¢ bedg sktonno$¢ do
oszczgdzania, a wydatki rzadu finansowane beda deficytem budzetowym. Jesli
(1 -¢g) > u, to nalezy zréznicowac stawki opodatkowania zyskow (¢,) i plac
(¢,), tak aby £, > ¢,.

Powstajacy wskutek corocznych deficytow problem ditugu publicznego nie
stanowi w zamknigtej gospodarce istotnej bariery wzrostu. Nie dtug jest wiec
problemem, ale stopa obcigzenia spoteczefistwa podatkami na cele splaty
odsetek. Skala tego obcigzenia jest zalezna od stopy wzrostu i stopy procento-
wej: im wyzsza jest stopa wzrostu wzgledem stopy procentowej, tym mniejsze
jest obcigzenie’. Jedli deficyt budzetowy wynoszacy 3% PKB, finansowany
obligacjami oprocentowanymi na 2% rocznie, powoduje, ze wzrost PKB osia-
ga corocznie 5%, to obcigzenie podatkiem wyniesie nieco ponizej 1,2% PKB.
Oznacza to, ze pafnstwo musi albo zmniejszy¢ stope procentowg albo pobieraé
podatki (i wydawac je) w taki sposdb, aby zwigksza¢ popyt.

Gdyby polityka handlowa (i/lub polityka kursowa) bgdaca w dyspozycji
decydentow europejskich zapewniata rownowage eksportu i importu, powyz-

6 K. Laski, Wyklady z makroekonomii. Gospodarka kapitalistyczna bez bezrobocia, Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2015, s. 107.
7 E. Domar, Szkice z teorii wzrostu gospodarczego, PWN, Warszawa 1962, s. 116-118.
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szy model opisywatby funkcjonowanie gospodarki europejskiej. Na poziomie
poszczegOlnych krajow mogltby jednak wystapi¢ deficyt handlowy i te kraje
powinny by¢ odbiorcami dodatkowych dziatan makroekonomicznych.

2. PREKURSORZY TEORII OTWARTEJ GOSPODARKI

Klasyczny i postkeynesowski paradygmat produkcji (i podziatu), zasad-
niczo odmienny od paradygmatu wymiany i subiektywnej wartoSci, zawiera
argumentacj¢ krytyczng wobec doktryny swobodnego przeplywu towarow
i kapitalu, za§ ta krytyka jest SciSle powigzana z postulatami prowadzenia poli-
tyki gospodarczej, tj. aktywnej, a nie biernej, postawy wiadz wobec ,,rynkow”.
Przeglad tych teorii prowadzi do wniosku, ze postkeynesowskie koncepcje
mozna odnalez¢ we wczes$niejszych doktrynach.

1. MerkantyliSci postulowali dziatania, ktore bardzo dobrze definiowalyby
wspolczesng polityke przemystowa: popieranie przemystu jako dziedziny daja-
cej zatrudnienie caly rok, w ktorej produkcja ro$nie szybciej niz w rolnictwie3,
polaczone bylo z postulowaniem ochrony przed zagraniczng konkurencja; to
Hales? w 1580 r. wymyslit ,,ochron¢ mtodych przemystow”. Colbert prowadzit
taka polityke w XVII w. we Francji, przed nim prowadzono ja w Anglii, a po
nim w Stanach Zjednoczonych i w Niemczech!0,

2. Klasycy opowiadali si¢ za swoboda w mi¢dzynarodowych stosunkach
gospodarczych, ale nie bezwarunkowo. Nie tyle odrzucili co raczej zmodyfiko-
wali twierdzenia merkantylistow proponujac nastepujaca polityke dochodowg
1 handlowa: Ricardo obalit ekonomiczne argumenty Smitha przeciwko wywo-
zowi kapitatu przemystowego z kraju, ale popart — patriotyczne; stwierdzit
ponadto, ze udzial w dochodzie zyskow i akumulacji wzros$nie, jesli:

,wskutek rozszerzenia handlu zagranicznego lub udoskonalenia maszyn mozna b¢dzie po
nizszych cenach dostarczy¢ na rynek zywno$¢ i artykuly niezbg¢dne dla robotnika (...), jezeli
zamiast uprawia¢ wlasne zboze i wyrabia¢ w kraju odziez i inne artykuly pierwszej potrzeby
robotnika, znajdziemy nowy rynek, na ktérym bedziemy mogli taniej zaopatrywac si¢ w te
towary. Natomiast nie nastapi zadna zmiana stopy zysku, jezeli dzigki rozszerzeniu handlu

8 A. Serra, Krdtki traktat o przyczynach, ktore mogq sprowadzi¢ obfitos¢ zilota i srebra
w krajach nie posiadajgcych kopalni, [w:] Merkantylizm i poczqtki szkoly klasycznej,
PWN, Warszawa 1958.

9 J. Hales, Rozprawa o wspdlnym pozytku krolestwa Anglii, [w:] Merkantylizm i poczqtki
szkoly klasycznej, PWN, Warszawa 1958.

10 Ha-J. Chang, Kicking Away the Ladder: An Unofficial History of Capitalism, Especially
in Britain and the United States, ,,Challenge” 2002, t. 45, nr 5, s. 63-97.
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zagranicznego lub udoskonaleniu maszyn nabywamy taniej towary spozywane wylacznie
przez bogatych!l.

To prowadzi do wniosku, ze nalezatoby sterowaé strumieniem dewiz
uzyskanych z eksportu: zamiast inwestowa¢ w rolnictwo, jak zalecal Smith,
nalezy: a) rozwija¢ przemyst i b) importowac tanie zboze, co doprowadzi do
obnizenia rent gruntowych i ptac (bowiem jesli efektywnoS¢ pracy angielskich
rak uprawiajacych ziemig jest niska, to powoduje wysoka cene ptodow i wyso-
ka rent¢), a zarazem do powigkszenia stopy zyskow i akumulacji kapitatu.
Anglia powinna produkowac i eksportowac produkty wytwarzane maszynowo,
w ten sposOb efekt niewielkiej iloSci pracy bedzie mogta wymienia¢ na pro-
dukty rolnicze (utrzymania robotnikoéw), wymagajace wigkszej iloSci pracy.

3. [Protekcjonisci] W ten sposdb Anglia stala si¢ ,,miejskim centrum” dla
»Swiatowe]j wsi”, jak to z wyrzutem ujat H. Carey do wtoru z A. Hamiltonem,
uznawanym za pioniera protekcjonizmu, oraz z J.Ch. Sismondim, najwybit-
niejszym klasykiem kontynentalnym. Do tego tercetu dotaczyt . List. Ochro-
ne mtodych przemystow jako wyjatek od reguty popierat J.S. Mill.

4. [Makroekonomisci wspoiczesni] (i) Marks przyznat racje Careyowi co
do polityki i roli Anglii; stwierdzil, Ze toczy sig:

,»wojna handlowa narodoéw europejskich, ktorej widownia jest kula ziemska (...). W dzisiej-
szych czasach przewaga przemystowa rodzi przewage handlowa. Natomiast we wasciwym
okresie manufaktur supremacja handlowa rodzita przewage przemystowa (...). R6zne
momenty akumulacji pierwotnej (...) [w] Anglii pod koniec wieku XVII zostaja (...) sys-
tematycznie ujete w system kolonialny, system dtugdéw panstwowych, nowoczesny system
podatkowy i system protekcjonizmu. Metody te (...) postuguja si¢ wladza pafistwowa”12.

Teoria stosunkOow mi¢dzynarodowych, jak ja przedstawit Pasinettil3, pro-
wadzi do wniosku, ze podstawowa korzyScig jest wymiana wiedzy, natomiast
wymiana towarow, ze wzgledu na terms of trade (stosunek wymienny), moze
by¢ niekorzystna. Warto podkresli¢, ze dorobek tego autora stanowit kolej-
ny fundamentalny krok naprzod zaréwno dla teorii klasycznej (dostarczajac
niezmiennego miernika wartoSci w warunkach zmieniajacych si¢ technik),
jak 1 postkeynesowskiej (stanowiac rozwini¢cie modelu Harroda). System

' D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, PWN, Warszawa 1957,
s. 146, 149-150

12 K. Marks, Kapitat, t. 1, [w:] K. Marks, F. Engels, Dziela, t. 23, Ksigzka i Wiedza, War-
szawa 1968, s. 889-891.

13 L. Pasinetti, Structural Change and Economic Growth, Cambridge University Press,
New York 1981, s. 245 i n.
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Pasinettiego zawiera teori¢ kapitalu, pozwalajac wyjasni¢ tzw. paradoks Leon-
tiefa oraz zanegowal wnioski teorii obfitoSci zasobéw Heckschera-Ohlina,
odno$nie do przyczyn i kierunkéw rozwoju wymiany handlowej. W konse-
kwencji Pasinetti udowodnit zasadno$¢ protekcji zarowno w przypadku krajow
gorzej rozwinigtych (ochrona mtodych przemysiow), jak i lepiej rozwinigtych
(ochrona przed deindustrializacja). W szczegdlnosci, kraj stabiej rozwiniety
(o nizszej produktywnosci pracy i nizszych ptacach), jesli posiada branze
eksportowa, w ktorej produktywno$¢ rosnie szybciej niz Srednia krajowa
(a produktywnos¢ eksportu zagranicy wzgledem jej Sredniej roSnie wolniej),
to przekaze zagranicy korzyS¢ poprzez pogarszajace si¢ terms of trade. Neo-
ricardowskie modele utrzymuja rozroznienie pomigdzy praca produkcyjna
a nieprodukcyjng, czy tez pomiedzy towarami ptacowymi a luksusowymi, na
tej samej zasadzie, na ktorej zrobit to Sraffa w przypadku swoich towarow
podstawowych i niepodstawowych. Towary niepodstawowe (luksusowe, efekt
pracy nieprodukcyjnej) nie uczestniczg jako naktady w produkcji zadnych
innych dobr, zatem nie wplywaja na ceny i na technik¢!4. Jest to wazne roz-
rOznienie teoretyczne, ktore stoi u podstaw dziatajacego w praktyce prawa
Verdoorna-Kaldorals (V-K). Dzigki niemu mozna teoretycznie udowodnic,
ze nalezy w pierwszym rzedzie inwestowa¢ w maszyny, a dopiero gdy brakuje
tego typu mozliwosci — w budowanie aquaparkow i remontowanie chodnikow.
Ale nawet jeSli poming¢ towary niepodstawowe, z teorii Pasinettiego wyptywa
wniosek, ze kraje gorzej rozwini¢te, chcac zachowaé wewnatrz kraju korzy-
Sci ze wzrostu swojej produktywnosSci, powinny podnosi¢ wydajnoS¢ pracy
w pozostaltych sektorach, a to oznacza, na mocy praw V-K, industrializacje;

A) na gruncie teorii Keynesa i Kaleckiego!® udowodniono, ze w handlu
mi¢dzy narodami aspekt konfliktu przewaza nad wspOtpraca, tzn. przyrost
zyskow, a zarazem dochodow z tytutu zmiany salda handlu zagranicznego
w danym kraju, powoduje ich spadek zagranica!’. Tzw. prawo Thirlwalla!®
opiera si¢ na tozsamosSciach bilansowych i w swej najprostszej wersji wyka-

14 P. Sraffa, Produkcja towaréw za pomocq towarow, PWN, Warszawa 1965.

15 N. Kaldor, Eseje z teorii stabilizacji i wzrostu gospodarczego, PWN, Warszawa 1971,
s. 310-341.

6 R. Harrod, Bilans obrotow zagranicznych, [w:] Teoria i polityka handlu miedzynarodo-
wego w kapitalizmie, PWG, Warszawa 1960, s. 369.

17° A. Bhaduri, Makroekonomiczna teoria dynamiki produkcji towarowej, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 163.

18 A.P. Thirlwall, The balance of payments constraint as an explanation of international
growth rate differences, ,,Banca Nazionale del Lavoro Quarterly Review” 1979, t. 32,
nr 128, s. 45-53.

-
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zuje, ze wzrost danego kraju zalezny jest od tempa wzrostu Swiatowego oraz
od dochodowych elastyczno$ci popytu zagranicy na import (czyli krajowy
eksport) oraz krajowego popytu na import. Ograniczenie importu i zwigk-
szenie eksportu przyczynia si¢ do wzrostu. W petnej wersji dochodza jeszcze
elastycznosci cenowe i kurs walutowy (sformutowano tez wersj¢ poszerzona
o platnosci z tytutu wlasnoSci/zobowiazan zagranicznych, z ktérej wynika, ze
naplyw zagranicznego kapitatu jako skutek deficytu handlowego oraz wykupu
firm krajowych grozi wystapieniem kryzysu walutowo-zadiuzeniowego).

PostkeynesiSci wykazali, ze: 1) integracja krajow/regionéw nieréwnomier-
nie rozwini¢tych przyczynia¢ si¢ bedzie do dywergencji, tzn. bogatsze kraje/
regiony beda si¢ rozwijaly szybciej, a biedniejsze — wolniej!%; wynikalo to
takze z teorii kumulatywnej przyczynowosci?0, oraz teorii biegunéw wzrostu?!;
2) dywergencje¢ moze powstrzymac polityka pafstwa. Tym dwu zagadnieniom
poswigcone zostang kolejne czg¢Sci niniejszego opracowania.

3. DYWERGENCJA MIEDZYNARODOWA

Wzrost inwestycji (lub deficytu budzetowego) w gospodarce otwartej moze
spowodowac, ze cz¢S¢ oszczednoSci powstanie poza krajem, a wewnatrz niego
wzrosng dlugi wobec zagranicy. Nie jest to wynikiem rozpasanej konsump-
cji, ale rosnacych trudnosci zwigzanych z nieinflacyjnym zwigkszaniem iloSci
dobr utrzymania pracownikow oraz braku kontroli nad importem i naptywem
kapitatu. Spoteczenstwo nie moze z gory wiedziec, jakie oszczednoSci zostang
wygenerowane przez inwestycje, inaczej mowiac, niemozliwe jest zwigksze-
nie oszczednoSci zanim pojawig si¢ zamoOwienia inwestycyjne. EkonomiSci
utyskujacy na zbyt niskie oszczednoSci powinni wprost powiedzie¢ rodakom,
ze oczekujg od nich kupowania drozszych towarOw krajowych, a nie tafiszych
— importowanych. Nalezaloby jeszcze namowi¢ przedsigbiorcOw—inwestorow,
aby nie zaciagali kredytéw u zagranicznych podmiotéw. Niezbedna okazuje

19 AXX. Dutt, Thirlwall’s Law and uneven development, ,Journal of Post Keynesian Eco-
nomics” 2002, t. 24, nr 3; A.K. Dutt, Uneven development, convergence and North—
South interaction”, [w:] Ph. O’Hara (red.), Global Political Economy and the Wealth
of Nations, Routledge, 2004; R. Blecker, The new economic integration: Structuralist
models of North-South trade and investment liberalization, ,Structural Change and
Economic Dynamics” 1996, t. 7, nr 3, s. 321-345.

20 G. Myrdal, Teoria ekonomii a kraje gospodarczo nierozwinigte, PWG, Warszawa 1958.

21 F. Perroux, Uwagi o pojeciu »biegun wzrostux, ,,Przeglad Zagranicznej Literatury Geo-
graficznej” 1978, nr 3-4.
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si¢ by¢ kontrola kapitatu a takze kursu waluty i/lub stopy procentowej. Stusz-
ne jest realizowanie inwestycji w taki sposob, aby oszcz¢dnoSci powstawaly
wewnatrz kraju, gdyz wywoz dochodéw z tytutu zobowigzan obniza popyt
wewnetrzny, ponadto, pozyczanie dewiz jest z reguly drozsze niz odsetki,
ktore mozna zapewni¢ we wilasnej walucie?2. Wymaga to okreslonej polityki.
W Narodowym Banku Polskim tego nie rozumiano: zbyt wysokie stopy pro-
centowe powodowaly naplyw kapitalu zagranicznego (dodatkowo, w latach
dziewigcédziesigtych krotkoterminowi inwestorzy wiedzieli, jakiego kursu
walutowego NBP bedzie bronif). Bank centralny musiat dostarcza¢ bankom
prywatnym rezerw gotOwkowych potrzebnych na wymiane walut na zlote,
nastepnie dokonywac sterylizacji po cenie wyzszej niz zarabial na tych rezer-
wach. Koszt tych operacji siggat 1,5% PKB. Jednocze$nie, poniewaz wysokie
stopy procentowe oslabialy inwestycje przedsiebiorstw, to naplyw kapitatu
zagranicznego musial si¢ przeistoczy¢ w (kredytowana) konsumpcje, pogar-
szalo si¢ saldo handlowe i rosto bezrobocie?3.

W ramach postkeynesowskiego paradygmatu stworzono teori¢ zaleznoSci
peryferii od centrum. Opiera si¢ ona na doSwiadczeniach krajow Ameryki
Potudniowej, dostarcza takze wyjaSnienia proceséw ekonomicznych wyste-
pujacych w gospodarkach przechodzacych z socjalizmu do kapitalizmu. Ze
wzgledu na swa przeszios¢ kraje Europy Srodkowej posiadaly gospodarke
0 nizszym poziomie techniki niz w Europie Zachodniej (ale ten dystans
w wielu przypadkach mozna byto nadrobi¢. Gospodarkom postsocjalistycznym
nie tyle brakowato kapitalu, ile nowoczesnej wiedzy menedzerskiej, zwtaszcza
w dziedzinie marketingu, oraz odpowiedniej polityki makroekonomicznej).
Spoteczenstwo aspirowato do poziomu i struktury konsumpcji obecnej na
Zachodzie. Pojawily si¢ wysokie deficyty handlowe, niedostatecznie ograni-
czane politykg barier celnych i pozataryfowych, a nawet napedzane dziatania-
mi NBP. Krajowe firmy konkurujace z importem i jego nowoczesnym design
mialy problemy ze zbytem, a w koficu wigkszoS$¢ z nich upadta. W pozostatej
czesci gospodarki niezbedne byto ograniczenie mozliwoS$ci importowania kon-
sumpcji do bardziej elitarnego grona poprzez zwickszenie wydajnosci i/lub
ograniczenie tempa wzrostu plac realnych. Ale w gospodarce pozostaly juz
tylko nisko- i §redniotechniczne procesy produkcyjne, ktdre nie dawaty szansy
na skok technologiczny poprzez innowacje. Poniewaz dostep do najwyzszych
technologii maja globalne korporacje, narastajacy wobec zagranicy diug

22 A. Bhaduri, Dependent and self-reliant growth with foreign borrowing, ,,Cambridge Jour-
nal of Economics” 1987, t. 11, s. 269-273.

23 D.M. Nuti, The Polish Zloty, 1990-1999: Success and Underperformance, ,,American
Economic Review” 2000, t. 90, nr 2, s. 53-58.
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wymagal innego Srodka zaradczego — bezpoSrednich inwestycji zagranicz-
nych (réwniez w formie prywatyzacji) wraz z zagwarantowaniem warunkow
oczekiwanych przez tych inwestorOw. Polityka korporacji w zakresie Srubo-
wania produktywnosci i ograniczania dynamiki ptac nie odbiegala od tego,
co robili krajowi biznesmeni. Niezb¢dne byto tez obnizenie podatkow i idace
w §lad za tym obnizenie zakresu i standardéw ustug publicznych?4. Korporacje
zapewnily wzrost eksportu, a ich udzial w pewnym momencie stanowit 2/3.
W ten sposob diugi sg sptacane tania, jak na warunki europejskie, praca
zawarta w eksporcie, za§ kosztem takiego obrotu sprawy jest transfer zyskow
za granice?.

W wielu badaniach ekonometrycznych wykazano brak zwiagzku lub nega-
tywny zwigzek miedzy otwartoScig gospodarki (mierzong zwykle udziatem
sumy eksportu i importu w PKB lub poziomem restrykcji handlowych) a wzro-
stem?6. To samo dotyczy bezposrednich inwestycji zagranicznych?’. Od dawna

24 M. Holko, Postkeynesowska krytyka decentralizacji polityki spolecznej i urynkowienia
ustug publicznych, ,Polityka Spoteczna” 2017, nr 1.

25 C. Furtado, Mit rozwoju gospodarczego, PWE, Warszawa 1982.

26 L. Taylor, Trade and Growth, ,,The Review of Black Political Economy” 1986, t. 14,
nr 4, s. 17-36; P. Patnaik, The context and consequences of economic liberalization
in India, ,Journal of International Trade and Economic Development” 1997, t. 6,
nr 2, s. 165-178; R. Rowthorn i R. Kozul-Wright, Globalization and Economic Con-
vergence: an Assessment, United Nations Conference On Trade And Development,
Discussion Papers nr 131, 1998; A.K. Dutt, T. Mukhopadhyay, Globalization and the
inequality among nations: A VAR approach, ,,Economics Letters” 2005, t. 88, s. 295-299;
J.A. Ocampo (red.), Beyond Reforms. Structural Dynamics and Macroeconomic
Vulnerability (United Nations Economic Commission for Latin America and the
Caribbean (ECLAC), Worldbank, 2005), https://openknowledge.worldbank.org/han-
dle/10986/7378 [dostep: 06.10.2016]; P. Sarkar, Trade Openness and Growth: Is There
Any Link?, ,Journal of Economic Issues” 2008, t. 42, nr 3, s. 763-785; A. Anagnostou
i in., Growth and Convergence-Divergence Trends in the European Union, ,Scienze
Regionali” 2008, t. 7, nr 2, Special Issue.

27 S. Kholdy, Causality between foreign investment and spillover efficiency, ,,Applied Eco-
nomics” 1995, t. 27, nr 8; M Carkovic, R. Levine, Does Foreign Direct Investment
Accelerate Economic Growth?, [w:] T. Moran, E. Graham, M. Blomstrém (red.), Does
Foreign Direct Investment Promote Development?, Institute for International Econom-
ics: Center for Global Development, 2005, http://public.eblib.com/choice/publicfull
record.aspx?p=3385495 [dostep: 06.10.2016]; P. Sarkar, Does Foreign Direct Investment
Promote Growth? Panel Data and Time Series Evidence from Less Developed Countries,
1970-2002, MPRA Paper 2007 nr 5176, http://mpra.ub.uni-muenchen.de/5176 [dostgp:
06.10.2016]; A.K. Dutt, M. Duttaray, K. Mukhopadhyay, Foreign direct investment
and economic growth in less developed countries: an empirical study of causality and
mechanisms, ,,Applied Economics” 2008, t. 40, s. 1927-1939; A. Rahman, Impact of
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zwracano uwage na koniecznos$¢ oplacania wysokich dywidend i utrate kon-
troli nad dynamika struktury przemystowej28. W szczegdlnoSci, a) otwieranie
gorzej rozwinietej gospodarki na towary i kapital plynace z obszarow lepiej
rozwini¢tych prowadzi do upadtosci tych firm, ktore nie sg w stanie szybko si¢
przystosowaé do wyzszej produktywnosci (nizszych kosztow) i jakosci (jest to
strata dla kraju w przypadku tych firm, ktore byly w stanie si¢ przystosowacé,
cho¢ nieco wolniej)?; b) firmy zagraniczne, w szczegdlnosci sieci handlo-
we, chetniej positkuja si¢ importem niz firmy rodzime; c) naplyw kapitatu,
jesli przekracza krajowe oszczednoSci, powoduje wypychanie rodzimych inwe-
stycji30; d) pozniejsza repatriacja zyskdw pomniejszy dochdd narodowy, czyli
wewnetrzng konsumpcje i/lub inwestycje, a jednoczeS$nie w istotny sposob
wplywa na ukierunkowanie reinwestycji, bowiem e) naptyw kapitatu dotyczy
gloéwnie tych dziedzin, w ktOrych istotne znaczenie dla cen majg koszty pracy,
nie sg to zatem najnowocze$niejsze zaktady i technologie. Utrwala to struk-
ture gospodarki, w ktorej dominuje produkcja tanich wyrobow3! a zarazem
utrudnia skorzystanie z terms of trade, ale tez ogranicza mozliwosci inwesto-
wania w innowacje. Korporacje inwestuja zagranica ze wzgledu na szansg
powiekszenia swojej pozycji monopolistycznej; poszukuja mozliwoSci obnize-
nia kosztow na mniej istotnych etapach tancucha produkcji, tatwych do prze-
niesienia i trudnych w imitacji. Przekazywanie wiedzy konkurentom nie lezy
w ich interesach. Poniewaz korporacje majg dostep do najtanszego kredytu na
Swiecie, podejmujac decyzje o delokalizacji produkcji, kieruja si¢ réznicami
plac (a nie stop procentowych, jak glosi tradycyjna teoria)32. Przyciagane sa
niskimi podatkami (np. w ramach specjalnych stref ekonomicznych) i innymi

Foreign Direct Investment on Economic Growth: Empirical Evidence from Bangladesh,
International ,, Journal of Economics and Finance” 2015, t. 7, nr 2.

28 M. Kalecki, Dzieta t. 5. Kraje rozwijajgce sic, PWE, Warszawa 1985, s. 57.

29 W jednej ze stref niedawno udzielono pozwolenia na inwestycj¢ zagranicznej firmie
w zakresie prefabrykacji pieczywa, ktére potem ma trafia¢ do najwigkszych sieci han-
dlowych. Mozna zrozumie¢ sprowadzanie technologii nieobecnych w Polsce (ktérych
nie umielibySmy opanowac), ale bfedem jest ograniczanie produkcji, zyskow i zatrud-
nienia w polskich piekarniach poprzez dotowanie duzego zagranicznego producenta.

30 1. Bresser-Pereira, P. Gala, E. Aratjo, An empirical study of the substitution of foreign
for domestic savings in Brazil, ,EconomiA” 2014, t. 15, s. 54-67.

31 Komisja Europejska, Dokument roboczy stuzb Komisji. Sprawozdanie Krajowe — Pol-
ska 2016 r. Bruksela, dnia 26.2.2016 r. SWD(2016) 89 final, s. 9.

32 S. Hymer, The international operations of national firms: A study of direct foreign invest-
ment, Cambridge, MA: MIT Press, 1976; S. Lall, The Pattern of Intra-Firm Exports by
US Multinationals, ,,Oxford Bulletin of Statistics” 1978, t. 40, s. 209-222; W. Milberg,
Foreign Direct Investment and Development: Balancing Costs And Benefits, ,,Interna-
tional Monetary and Financial Issues for the 1990s” 2000, t. XI.
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typami pomocy publicznej, kwestig drugorzedng sa powigzania z otoczeniem,
ze sferag B+R i lokalnymi firmami. KorzyScig dla kraju/gminy jest wzrost
zatrudnienia i funduszu ptac, wzrost rodzimego sektora produkujacego pod-
stawowe dobra utrzymania pracownikow oraz wplywy z opodatkowania ptac.
W rekach firm zagranicznych pozostaje produkcja bardziej umaszynowiona,
wykorzystujaca ,,wigcej” technologii i dajaca wigksze zyski33.

Badania statystyczne nie wykazaly pozytywnych efektow inwestycji zagra-
nicznych typu spillover w rodzimych firmach, polegajacych na przyspieszeniu
postepu technologicznego i produktywnosci pracy, a zarazem — konkurencyj-
nosci rynkowej; przedsiebiorstwa polskie raczej ustepowaly miejsca zagra-
nicznym, zmniejszaly produkcje i inwestycje34. Znaleziono efekty wzrostu
produktywnoS$ci w sektorze dostawcow (backward spillover), ktorymi byty
firmy Srednie, z najnizszym poziomem produktywnosci i najnizsza luka tech-
nologiczna; natomiast nie wystepowaly lub byly negatywne efekty horyzontal-
ne tj. wewnatrzbranzowe. Wzrost produktywnosci jako efekt zmiany wlasnosci
na zagraniczng wystepowal w pierwszym i czwartym roku, ale zanikal w dru-
gim, trzecim i piatym3. Do podobnych wynikéw doszli Hagemejer i Tyro-

33 S. Talar, Znaczenie zagranicznego kapitalu produkcyjnego dla innowacyjnosci polskiego
przemystu, [w:] E. Skrzypek, A. Sokoét (red.), Zarzqdzanie kapitatem ludzkim w gospo-
darce opartej na wiedzy, Instytut Wiedzy i Innowacji, 2009.

34 J. Konings, The Effects of Foreign Direct Investment on Domestic Firms: Evidence from
Firm Level Panel Data in Emerging Economies, ,,Economics of Transition” 2001, t. 9,
s. 619-633; J. Damijan i in., The role of FDI, R&D accumulation and trade in transferring
technology to transition countries: evidence from firm panel data for eight transition coun-
tries, ,,Economic Systems” 2003, t. 27, nr 2, s. 189-204; K. Zukowska-Gagelmann, Pro-
ductivity Spillovers from Foreign Direct Investment in Poland, ,,Economic Systems” 2000,
t. 24, nr 3, s. 223-256; K. Pawlik, Foreign Ownership and Productivity in Polish Industry,
,Eastern European Economics” 2006, t. 44, nr 5, s. 38-71; D. Ciotek, S. Uminski,
Jak mierzy¢ wplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na produktywnos¢ przemysiu
w Polsce?, ,,Prace i Materialy Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego” 2007,
nr 5; A. Golejewska, Are There Labour Productivity Spillovers from Foreign Direct Invest-
ment? Evidence from the Polish Manufacturing Sector, 19932007, ,,Yearbook of Polish
European Studies” 2009, t. 12; M. Nicolini, L. Resmini, FDI spillovers in new EU
member states Which firms create them and which firms really benefit?, ,,Economics of
Transition” 2010, t. 18, nr 3, s. 487-511.

35 J. Damijan i in., Technology Transfer through FDI in Top-10 Transition Countries: How
Important are Direct Effects, Horizontal and Vertical Spillovers? The William Davidson
Institute At The University Of Michigan Business School, 2003, Working Paper 549;
J. Damijan i in., Firm Heterogeneity and FDI Productivity Spillovers: The Case of Central
and Eastern European Countries, Growth — Innovation — Competitiveness: Fostering
Cohesion in Central and Eastern Europe, 2014, Working Paper nr 2.07; M. Kolasa,
How does FDI inflow affect productivity of domestic firms? The role of horizontal and



Polityka makroekonomiczna Unii Europejskiej w swietle teorii postkeynesowskiej 115

wicz30: efekty typu backward byly zastuga dziatalno$ci B+R oraz mieszanej
wlasnoSci (joint ventures), natomiast firmy w catoSci zagraniczne skutecznie
powstrzymywaly transfer technologii. JednoczeSnie, pozytywnym efektom
w regionach przyjmujacych BIZ towarzyszyly negatywne w pozostalych3’. Sg
to wnioski zgodne z teorig postkeynesowska: korporacje rozszerzaja rynek
zbytu dla swoich lokalnych dostawcow, ktOrzy osiagaja efekty wynikajace
z prawa Verdoorna-Kaldora; przemyst rodzimy stat si¢ poddostawca przed-
sigbiorstw niemieckich38, zwlaszcza samochodowy — jeden z wazniejszych
w strukturze BIZ39.

Globalizacja procesow produkcji opisywana jest powszechnie poprzez
pojecie fancucha dostaw/wartoSci. Nie zawsze dostrzegajac klasyczno-mark-
sowski rodowod tego opisu, twierdzi si¢, ze naturalne dla wspoOtczesnego
kapitalizmu jest to, iz najwigksza warto$¢ dodana powstaje w poczatkowym
i koncowym etapie owego tafncucha. To wyjasnienie jest niepetne bez odwota-
nia si¢ do czynnika sily przetargowej, ktora wptywa na podzial dochodu. A to
z kolei wymaga uwzglednienia wielkich korporacji pochodzacych z pafistw
stanowiacych centrum §wiatowego rozwoju oraz wyjasnienia przyczyn i skut-
koéw naplywu BIZ do peryferii.

Opisanie wzrostu gospodarczego (w teorii i praktyce) wymaga wigc
uwzglednienia instytucji podziatu (dochodu). J. Robinson nazwata je kapita-
listycznymi regutami gry. Oprocz prywatnej wlasnoSci i struktur produkcyjnych
zdominowanych przez niedoskonalg konkurencj¢, na podzial dochodu, takze
w skali miedzynarodowej, wplywa dzialalno$¢ wiadz panstwowych. Zarow-
no klasycy, jak i postkeynesiSci sa zgodni co do tego, ze podstawg rozwoju
jest industrializacja, ktora jest nieodlgcznie potaczona ze wzrostem wiedzy.
Industrializacja plus reguly gry to tandem, ktory przypisal/przypisuje réznym
krajom/regionom odmienne role: miasta niemieckie, skandynawskie czy kore-
anskie dostarczaja mysli technicznej, wzornictwa przemystowego i wyrobow

vertical spillovers, absorptive capacity and competition, ,,The Journal of International
Trade & Economic Development” 2008, t. 17, nr 1, s. 155-173.

36 J. Hagemejer, J. Tyrowicz, Not All that Glitters. The Direct Effects of Privatization
Through Foreign Investment, ,Eastern European Economics” 2011, t. 49, nr 3,
s. 89-111.

37 M. Nicolini, L. Resmini, Productivity spillovers and multinational enterprises: in search
of a spatial dimension, Working Papers DYNREG10, 2007.

38 R. Stehrer, R. Stollinger, The Central European Manufacturin Core: What Is Driving
Regional Production Sharing?, FIW Research Reports, 2015

39 B. Michalski, Umigdzynarodowienie sektora mid-tech na przykladzie wymiany handlowej
sektora samochodowego w Polsce w latach 2004-2012, ,,Ekonomia Migdzynarodowa”
2014, nr 6.
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wysokiej techniki; miasta polskie — jak to wynika z cyklicznych publikacji GUS
pt. Nauka i technika — co najwyzej Sredniej i niskiej techniki, za$ polska wies§
specjalizuje si¢ jako dostawca zywnoSci dla ,,europejskiego miasta”. Przyczy-
na powyzszego stanu rzeczy jest sie¢ wspoizaleznoSci i powigzan, z ktérych
skfadaja si¢ globalne procesy rozwojowe kapitalizmu: sie¢ interakcji ekono-
micznych odbywa sie¢ w daleko wigkszej skali przestrzennej niz obszar gminy,
powiatu czy wojewodztwa.

W opozycji do powyzszego ujecia wolnego handlu i BIZ znajduja sie eko-
nomisci neoklasyczni. O wadliwoSci teorii obfitosci zasobdw byla juz wezesniej
mowa. Natomiast Solow’a teori¢ wzrostu i wpisang w nig hipotez¢ konwer-
gencji poddano krytyce dowodzac, ze model funkcji produkcji nie pozwala
uchwyci¢ powigzan pomigdzy integrujacymi si¢ regionami (w zakresie produk-
cji i dystrybucji, w tym — ,,szokOw” i fluktuacji koniunktury): badania nad skut-
kami integracji obarczone sg ,,blgdem Galtona”, poniewaz oszacowana funkcja
zawiera okres§long diugookresowg Sciezke wzrostu, uzalezniong od czynnikow
,zamknigtych” w danym obszarze*. Autorzy postugujacy si¢ innymi metodami
dowodza, ze dynamika $wiatowej gospodarki popycha poszczegélne kraje/
regiony do jednego z dwodch biegunéw: a) ,klubu konwergencji” z wysokim
tempem wzrostu lub b) ,,putapki biedy” z niskim tempem?!, zarazem — poczaw-
szy od lat 1980 pomigdzy europejskimi regionami wyst¢gpowata dywergencja2.

40 D. Quah, Galton’s fallacy and tests of the convergence hypothesis, ,,Scandinavian Journal
of Economics” 1993, t. 95, s. 427-443; D. Quah, Convergence Empirics Across Econo-
mies with (Some) Capital Mobility, ,,Journal of Economic Growth” 1996, t. 1, s. 95-124.

41 J.-M. Esteban, D. Ray, On the measurement of polarization, ,,Econometrica” 1994,
t. 62, s. 819-851; D. Quah, Empirics for Growth and Distribution: Stratification, Polar-
ization, and Convergence Clubs, ,Journal of Economic Growth” 1997, t. 2, s. 27-59;
M. Fischer, C. Stirbock, Pan-European regional income growth and club-convergence
Insights from a spatial econometric perspective, ,Annals of Regional Science” 2006,
t. 40, s. 693-721.

42 J. Brada, J. Mendez, An estimate of the dynamic effects of economic integration, ,,Review
of Economics & Statistics” 1988, t. 70, nr 1, s. 163-68; D. Landau, The Contribution
of the European Common Market to the Growth of Its Member Countries: An Empirical
Test, ,,Weltwirtschaftliches Archiv” 1995, t. 131, nr 4, s. 774-782; F. Rosati, V. Atella,
Does Productivity Converge Across Countries and Across Sectors? Empirical Evidences
from Eight OECD Countries, [w:] E. Felli (red.), The Service Sector: Productivity and
Growth, Physica-Verlag Heidelberg, 1995; D. Neven, C. Gouyette, Regional conver-
gence in the European Community, ,Journal of Common Market Studies” 1995, t. 33,
s. 47-65; J. Fagerberg, B. Verspagen, Heading for divergence? Regional growth in Europe
reconsidered, ,Journal of Common Market Studies” 1996, t. 34, s. 431-448; J. Fager-
berg, B. Verspagen, M. Canieéls, Technology, growth and unemployment across Euro-
pean regions, ,Regional Studies” 1997, t. 31, s. 457-466; J. Fagerberg, B. Verspagen,
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Biorac za podstawe dochod narodowy per capita przeliczany kursem walu-
ty (wady parytetu sily nabywczej omdéwil Freeman*®) mozna (na podstawie
danych AMECO) wyr6zni¢ trzy kluby: a) klub krajow utrzymujacych swoje
wskazniki powyzej Sredniej unijnej, do ktdrych w latach dziewigcdziesiatych
dotaczyta Irlandia, natomiast coraz bardziej odstaja Wiochy, ktorych wskaznik
w tym samym okresie spadt z ok. 100% do 80%, ciazac ku b) grupie trzech
krajow Potudnia, ktorych dystans do tej Sredniej poczawszy od lat szes¢dzie-
sigtych byt stabilny. Do tej grupy dotaczyta Stowenia wyprzedzajac w 2006 r.
Portugali¢; zmierzajg tez do niej pozostate c) nowe kraje cztonkowskie, ale od
2007 r. proces konwergencji si¢ zatrzymal, z wyjatkiem republik baltyckich;
lider — Estonia miata si¢ zréwnac z Grecjg w 2017 r. osiagajac prawie 50%
poziomu tzw. starej pietnastki. JednoczeSnie, ubozsza czeS¢ spoteczefistwa
Estonii, Rumunii, Bulgarii i Litwy (najnizsze i srodkowe decyle dochodowe)
tracita dochody (tym razem mierzone zrewidowanymi w 2005 r. kursami pary-
tetu sily nabywczej) w tempie ok. 5% rocznie w okresie 1988-200844.

4. POSTKEYNESOWSKA POLITYKA EKONOMICZNA

W literaturze postkeynesowskiej przyjely sie okreSlenia profit-led oraz
wage-led growth. To pierwsze ma miejsce, jesli wysokie jest wykorzystanie mocy
produkcyjnych i mocne sg reakcje inwestycyjne przedsigbiorcow w odpowiedzi
na zmiany stopy zysku lub udzialu zysku w dochodzie*. Ze wzgledu jednak

The Impact of EU Regional Support on Growth and Convergence in the European Union,
,Journal of Common Market Studies” 2003, t. 41, nr 4, s. 621-644; P. Vanhoudt, Did
the European Unification Induce Economic Growth? In Search of Scale Effects and Per-
sistent Changes, ,, Weltwirtschaftliches Archiv” 1999, t. 135, nr 2; S. Magrini, The evolu-
tion of income dispersion among the regions of the European Union, ,Regional Science
and Urban Economics” 1999, t. 29, s. 257-281; M. Giannetti, The efects of integration
on regional disparities: Convergence, divergence or both? ,,European Economic Review”
2002, t. 46, s. 539-567; P. Artelaris, D. Kallioras, G. Petrakos, Regional Inequalities and
Convergence Clubs in the European Union New Member-States, ,Eastern Journal of
European Studies” 2010, t. 1, nr 1, s. 113-133.

43 A. Freeman, The Poverty of Statistics and the Statistics of Poverty, ,, Third World Quar-
terly” 2009, t. 30, nr 8.

4 C. Lakner, B. Milanovic, Global Income Distribution. From the Fall of the Berlin Wall
to the Great Recession, The World Bank Development Research Group, Poverty and
Inequality Team, Policy Research Working Paper 6719, 2013.

45 A. Bhaduri, S. Marglin, Unemployment and the Real Wage: The Economic Basis of
Contesting Political Ideologies, ,,Cambridge Journal of Economics” 1990, t. 14, nr 4,
s. 375-393.
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na bezrobocie notowane we wszystkich krajach kapitalistycznych oraz rezerwy
mocy w przedsigbiorstwach (ktore towarzysza skartelizowanym strukturom
produkcyjnym), mozna powiedzieé, ze Swiat jest gospodarka zamknigta, kto-
rej wzrost napgdzany jest przez place (wage-led growth). Oznacza to koniecz-
nos$¢ prowadzenia polityki redystrybucji dochodu na korzy$¢ pracownikow46
oraz finansowania wydatkow rzadowych z deficytu budzetowego w sposéb
skoordynowany pomi¢dzy wszystkimi (zainteresowanymi) panstwami*’. Wyni-
ka to z formuly mnoznika:

AL,
(1-[(1-¢)(1-w)+u w]-d->b’

AY, =

gdzie: b — udziat nadwyzki eksportowej w dochodzie.

Wewnetrzny popyt (inwestycje, deficyt budzetowy, transfery spoleczne
i zbiorowa konsumpcja finansowana progresywnymi podatkami) bedzie tym
silniej oddziatywa¢ na wzrost dochodu, im wigksza jest nadwyzka eksportowa.

Dopdki prowadzono polityke keynesowska, inwestycje sprzyjaly zatrud-
nieniu w kraju, a deficyty handlowe stymulowaty rozw(j Swiatowego przemy-
stu i zatrudnienia. Ale zarzucono ja w latach osiemdziesiatych, wraz z rosnaca
popularnoscia doktryny neoklasycznej (ktérej odmiang byl monetaryzm).
Poniewaz nie istnieje globalna polityka budzetowa i monetarna, to w sto-
sunkach mi¢dzynarodowych dominuje konflikt, ktory zmusza wszystkie kraje
do obnizania podatkow i ptac (w tym — wydluzania czasu pracy i liberalizacji
prawa pracy), ale tylko nielicznym i raczej malym krajom moze to przynies¢
sukces*8. Nadwyzki eksportowe tych krajow okupione sa stratami calej reszty,
w szczegblnosci — nizszy od potencjalnego jest Swiatowy poziom plac (i warun-
kow pracy), zatrudnienia oraz §wiadczen spolecznych?.

Wykazano, ze gospodarke europejska charakteryzuje schemat wage-led
growth, natomiast jej elementy sktadowe konkuruja ze sobg o udziat w §wia-
towym rynku. Takie mate otwarte gospodarki narodowe moga by¢ pobu-

46 M. Kalecki, Teoria opodatkowania towaru, dochodu i majgtku, [w:] J. Osiatynski (red.),
Michat Kalecki, Dziela, t. 1, PWE, Warszawa 1979.

47 M. Kalecki, Multilateralizm a pelne zatrudnienie, [w:] J. Osiatynski (red.), Michal
Kalecki, Dzieta, t. 1, PWE, Warszawa 1979.

48 M. Lavoie, E. Stockhammer (red.), Wage-Led Growth, Palgrave Macmillan, London
2013.

49 'W. Olney, A race to the bottom? Employment protection and foreign direct investment,
,Journal of International Economics” 2013, t. 91, s. 191-203; D. Kiefer, C. Rada, Profit
Maximising Goes Global: The Race to the Bottom, ,,Cambridge Journal of Economics”
2015, t. 39, s. 1333-1350.
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dzane zyskami ze wzgledu na popyt eksportowy>. Korzysta¢ beda te kraje,
ktore potrafigsl: 1) obnizy¢ place, a przez to — ceny, 2) ostabi¢ kurs waluty.
Wplyw na koszty wywieraja takze podatki, ktore, zat6zmy dla uproszczenia,
pozwalaja utrzymac¢ ludzi niepracujacych; gdyby 3) obnizy¢ podatki (wraz
z obnizaniem standardu zycia biernych zawodowo, bezrobotnych oraz emery-
toéw i rencistow), to nizsze ceny zwigksza konkurencyjno$¢ miedzynarodowa;
4) zwigkszy¢ produktywno$¢ pracy. W §rednio- i dtugookresowym modelu
postkeynesowskim gospodarka krajowa dziata w taki sposob, ze jej tempo
wzrostu okreslone jest przez popyt, zgodnie z formuta Thirlwalla. JeSli utrzy-
mywana jest nadwyzka lub przynajmniej rownowaga handlowa, to stwarza
to tez mozliwo$¢ podniesienia plac i/lub deficytu budzetowego. Ten popyt
stymuluje produkcje. Wedlug prawa Verdoorna-Kaldora, im szybciej roSnie
produkcja krajowa, tym wiekszy jest wzrost wydajnosci, a sektorem generuja-
cym ten wzrost jest przemysl.

Polityka ekonomiczna sprowadza si¢ w takich warunkach do promowania
rozwoju przemysiu32, poniewaz ogniskuje ona powigzane ze sobg czynniki
wzrostu: a) nadwyzke eksportowa (lub przynajmniej rownowage handlowa),
b) wzrost produktywnos$ci pozwalajacy na wzrost ptac, ¢) mozliwosci regu-
lacji cen pieniadza i dewiz. Nadwyzka handlowa zapewnia wysoki poziom
rezerw walutowych, w takich warunkach znika niemozno$¢ jednoczesnej
regulacji trzech kategorii: przeptywow kapitatu, stopy procentowej i kursu
waluty. Kontrola kapitalowa jest zapewniona przez nadwyzke eksportowa,
a to zapewnia wplyw na pozostale dwie zmienne. Korzystny kurs walutowy
jest w warunkach integracji europejskiej narzedziem zastepujacym polityke
cel i subsydiow>3. Trzeba jednak przeciwdziata¢ nadmiernemu naplywowi
kapitalu na rynki aktywdéw, aby nie wywota¢ banki spekulacyjnej i kryzysu
finansowego; sprowadza si¢ to do roznicowania stawek podatku tak, aby pro-

50 S. Ederer, E. Stockhammer, Demand effects of the falling wage share in Austria,
~Empirica” 2008, t. 35, nr 5, s. 481-502.

51 R. Blecker, Kaleckian Macro Models for Open Economies, [w:] J. Deprez, J. Harvey
(red.), Foundations of International Economics: Post Keynesian Perspectives, Taylor &
Francis Ltd, 1999, s. 116-149.

52 K. Laski, Wykiady..., op. cit., s. 154.

53 N. Barbosa-Filho, Exchange rates, growth and inflation, Annual Conference on Develop-
ment and Change, Campos Do Jordao, Brazil 18-20 Nov. 2006; R. Frenkel, L. Taylor,
Real Exchange Rate, Monetary Policy and Employment, [w:] G. Epstein, E. Yeldan (red.),
Beyond Inflation Targeting: Assessing the Impacts and Policy Alternatives, E. Elgar, 2009;
R. Frenkel, M. Rapetti, The Real Exchange Rate as a Target of Macroeconomic Policy,
[w:] A. Calcagno i in. (red.), Rethinking Development Strategies After The Financial
Crisis, Vol. I: Making The Case For Policy Space, UNCTAD, United Nations, 2015.
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mowac dlugoterminowe, a nie spekulacyjne, inwestycje, co wywoluje potrzebe
d) polityki budzetowej. Stwarza ona mozliwos¢ stymulacji rodzimej produkc;ji
(i zatrudnienia) poprzez deficyt budzetowy i redystrybucje dochodéw. Ponie-
waz tatwiej jest wywrze€ wplyw na popyt wewnetrzny, nie nalezy nadmiernie
hamowa¢ wzrostu wynagrodzen. Konkurencyjne ceny (w handlu $wiatowym)
mozna utrzymac¢ ograniczajac udzial luksusowej (przewaznie importowanej)
konsumpcji w zyskach oraz udzial kosztow ogoélnych, gtownie odsetek od
kredytow, do czego potrzebna jest polityka pieni¢zna.

Tabela 1

Poréwnanie postkeynesowskiej i europejskiej polityki wzrostu

Postkeynesowska polityka wzrostu

Europejska polityka wzrostu

1) Petne zatrudnienie jako
gléwny cel/problem polityki
ekonomicznej, inflacja jest
drugorz¢dnym problemem
wynikajacym z niedostatkow
zdolnosci produkceyjnych, a nie
takich czy innych cech ,,rynku
pracy”/ pracownikOw.

2) Popyt jako czynnik wzrostu
produkgji

3) Srodkiem ograniczania
bezrobocia jest wyzszy
efektywny popyt

4) Postep technologiczny zalezny
od tempa wzrostu produkcji
przemystowej, edukacja
dopasuje si¢ do technologii.
Polityka technologiczna/
przemystowa rozwigzaniem
problemu inflacji.

5) Nizsze oszczgdnosci
pracownikéw stymulujg wzrost

6) Stabilny lub rosnacy udziat
ptac

7) Polityka antycykliczna

8) Wzrost sektora publicznego
promuje wzrost

9) Koordynacja podatkowa

10) Wspodtpraca migdzynarodowa

1) Stabilnos¢ cen i konsolidacja (czyli
ograniczanie) budzetu panstwa

2) Podaz bedzie rosta, jesli zlikwidowane
zostang bariery (w zakresie prawa,
podatkdéw, sprawnej administracji
publicznej i instytucji otoczenia biznesu,
dogodnego transportu dla rozwoju
handlu na wsp6lnym rynku, dostepu do
finansowania i dziatalno$ci B+R itp.),
ktore jg hamuja

3) Narzedziem ograniczania bezrobocia
jest wyzsza elastyczno$¢ rynku pracy,
szkolenia dla bezrobotnych i indywidualne
Sciezki kariery, wigksza mobilnos¢
pracownikow

4) Promowanie indywidualnych nakiadow
na inwestowanie w tzw. kapitat ludzki

5) Wyzsze oszcze¢dnoSci pracownikdw
stymulujg inwestycje

6) Malejacy udziat ptac (obnizenie kosztow
pracy na jednostke produktu), doktryna
NAIRU

7) Polityka antycykliczna nieznaczaca dla
Sciezki wzrostu

8) Ograniczanie sektora publicznego,
prywatyzacja i deregulacja, partnerstwo
publiczno-prywatne

9) Deregulacja, konkurencja podatkowa

10) Konkurencja migdzynarodowa

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: A. Tausch, A. Heshmati, U. Brand, Globa-
lization, the Human Condition and Sustainable Development in the Twenty-first Century:
Cross-national Perspectives and European Implications, Anthem Press, 2013, s. 19.
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5. PoLityka UNII EUROPEJSKIEJ

Poprzez polityke kursowa, cla i subsydia nalezy zapewni¢ zrownowaze-
nie bilansu handlowego na poziomie calej UE; skoro za$ nadwyzki jednych
zostang zrownane z deficytami innych panstw cztonkowskich, nalezy sprawic,
aby wspoOlnotowi wierzyciele zakupili u wspdlnotowych dtuznikéw towary lub
postawili do ich dyspozycji pozyczki inwestycyjne na niski procent (nizszy
niz tempo wzrostu krajow dtuzniczych. Analizujac ten problem dawno temu,
E. Domar, wypowiadajac si¢ w imieniu najbogatszego kraju Swiata i najwiek-
szego pozyczkodawcy, stwierdzil: ,,Na pewno nie potrzebujemy odsetek jako
zrédta dochodu™#*). Wszystkie kraje powinny prowadzié¢ polityke pelnego
zatrudnienia. Panstwa strefy euro moglyby tez skorzysta¢ z prawa senioratu
i stworzy¢ krajom spoza tej strefy mozliwosci utrzymywania euro jako rezerwy
walutowej, na ten cel moglyby rowniez zwigkszy¢ emisje dtugéw publicznych,
z gwarancjami splaty odsetek ze strony EBC. Wowczas w strefie euro utrzy-
mywalby si¢ deficyt handlowy, podobnie jak w Stanach Zjednoczonych3>.
Eurozona prowadzilaby w ten sposob polityke pelnego zatrudnienia takze
dla krajow spoza strefy, w szczegOlnoSci — dla pozostatych cztonkow Unii.
Nalezatoby zatem zezwoli¢ grupie krajow UE posiadajacych wiasne waluty
na podejmowanie dzialan rownowazacych saldo handlowe na poziomie tej
grupy przy zalozeniu, ze beda one transferowac¢ nadwyzki/deficyty pomiedzy
soba. Rzeczywistos¢ jest od tego odlegla.

Porownujac postkeynesowska i europejska polityke rozwoju mozna
zauwazyC neoklasyczne zrodla tej ostatniej (zob. tab. 1). Integracja europej-
ska w pierwszym rzedzie oznacza liberalizacje przeptywu towardw i kapitatu
w ramach jednolitego rynku. Powoduje demontaz polityki makroekonomicz-
nej, albowiem kraje cztonkowskie:

1) eurostrefy nie majg wplywu na regulacj¢ importu, a pozostajace poza
wspolng walutg majg ograniczony wplyw polegajacy wytacznie na polityce
kursowej (moze si¢ to tez odbywac poprzez dzialania instytucji konsu-
menckich oraz panstwowych instytucji egzekwujacych normy jakosci, ale
sprawnos¢ tychze jest odmienna w poszczegdlnych krajach i zapewne jest
nizsza w krajach, ktore maja deficyty handlowe);

2) musza akceptowal nizsze zagraniczne standardy jakoSci ze wzgledu na
harmonizacj¢ na zasadzie wzajemnego uznawania norm (polowa towarow

54 E. Domar, Szkice..., op. cit., s. 211.
55 J. Toporowski, Dlaczego gospodarka swiatowa potrzebuje krachu finansowego, Ksiazka
i Prasa, Warszawa 2012
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zostala dopuszczona do obrotu w ten sposdb)>%; podobna regula wystepuje

w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w odniesieniu

do praw pracowniczych i kompetencji zwigzkOw zawodowych — w ten spo-

sob niskie standardy obecne w Europie Srodkowej przenoszone sa do
takich krajow, jak Dania czy Szwecja, ktore uksztaltowaly znacznie wyzsze
standardy>7;

3) moga stosowac polityke przemystowa (panstwa gorzej rozwinigte czynig
to w ramach polityki spdjnosci) w sposob uregulowany w unijnych aktach
prawnych. Ta polityka jest szczegOlnie wazna w krajach stabiej rozwi-
ni¢tych, w ktorych stanowi ona element tzw. polityki spojnosci. Obie te
polityki maja mankamenty, ale oméwienie ich wymaga osobnego artykutu;

4) moga korzysta¢ z deficytu budzetowego tylko do limitow okreslonych
w traktacie z Maastricht i nie maja wptywu na polityke pieni¢zng prze-
kazujac ja niezaleznemu bankowi centralnemu. Nie ma naukowego
dowodu na to, ze ta niezalezno$¢ ma si¢ manifestowac priorytetem celu
inflacyjnego.

Inflacja jest standardowym argumentem przeciwko finansowaniu potrzeb
budzetu panstwa przez bank centralny. Ale gdy wystepuje bezrobocie, bank
centralny powinien zwigkszy¢ emisj¢ pienigdza, doktadnie na tej samej podsta-
wie teoretycznej, ktéra uzasadnia skutecznosé deficytu budzetowego3s. Zro-
dtem inflacji jest wyczerpywanie si¢ zdolnoS§ci wytworczych w trakcie wzrostu
gospodarczego napedzanego popytem, a z tym wiaze si¢ wzrost sily przetargo-
wej pracownikéw. Klasy spoteczne walczg o wigkszy udzial w dochodzie i ten
konflikt towarzyszy inflacji, czy tez ja prowokuje, natomiast jego koniecznym
skutkiem jest przyrost iloSci pienigdza. Pienigdze stwarzane sg przez banki
poszukujace okazji do osiagniecia zyskow. W trakcie ekspansji gospodar-
ki przedsiebiorcy oczekujg wzrostu przyszlych zyskdw, biorg zatem wiecej
kredytow, aby optaci¢ roszczenia pracownikOw i rosnace ceny dostawcOw>°.
Ptace nominalne, odniesione do wydajnosci pracy, powinny rosnaé przynaj-

56 Ch. Hermann, Neoliberalism in the European Union, ,Studies in Political Economy”
2007, nr 79.

57 F. Scharpf, The only solution is to refuse to comply with ECJ rulings, ,Social Europe
Journal” 2008, t. 4, nr 1; Ch. Joerges, F. Rodl, Informal Politics, Formalised Law and
the ‘Social Deficit’ of European Integration: Reflections after the Judgments of the ECJ
in Viking and Laval, ,European Law Journal” 2009, t. 15, nr 1, s. 1-19; M. Ever-
son, C. Joerges, Reconfiguring the Politics—Law Relationship in the Integration Project
through Conflicts—Law Constitutionalism, ,,European Law Journal” 2012, t. 18, nr 5.

58 J. Robinson, Wstep do teorii zatrudnienia, Wyd. Kazimierza Rutskiego, 1947, s. 64, 102.

59 W. Godley, M. Lavoie, Monetary Economics: An Integrated Approach to Credit, Money,
Income, Production and Wealth, Palgrave Macmillan, 2007.
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mniej o tyle, by zrownac si¢ z inflacja. JeSli rosng stabiej, to ogranicza popyt
konsumpcyjny. Jesli bardziej rosna, to powigksza si¢ udzial ptac w dochodzie,
a przedsiebiorcy zostang zmuszeni do ograniczenia zbytkownej konsumpcji,
by zrealizowac inwestycje podnoszace poziom wydajnosci. O ile wzrost stop
procentowych pozostaje nieco w tyle za wzrostem cen, to zyski przedsig-
biorstw niefinansowych nie sg ograniczane od tej strony i popyt na kredyty sie
utrzymuje. Spirala cenowo-placowa (zaktadajac rownowazony bilans handlo-
wy) ma ten zasadniczy walor, ze podtrzymuje wzrost gospodarczy®.

Warto doda¢, ze w UE zaobserwowano dywergencje, gdy chodzi o powy-
zej wymienione elementy, tj. realny kurs walutowy, produkcje przemysiowa,
inflacje oraz — wskutek tych czynnikow — rachunku obrotéw biezacych®!.

PostkeynesiSci od dawna ostrzegali, ze integracja gospodarczo-walutowa
obniza potencjalny wzrost gospodarczy w UES2. Przebieg ostatniego kry-
zysu finansowego jest w duzej mierze uwarunkowany przez obecnoS¢ euro
i tzw. kryteria z Maastricht. W prawodawstwie unijnym ksztattujacym poli-
tyke makroekonomiczng dominuje poglad, ze przyczyna kryzysu sa deficyty
budzetowe i dtugi publiczne. Wyrazem tego byt Pakt Stabilnosci i Rozwoju,
w ktorym zacieSniono kryterium traktatowe dopuszczajac tzw. strukturalny
deficyt w wysokosci 1% PKB, o ile dlug nie przekracza 60% PKB. Natomiast
w Traktacie o Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzaniu (umowa mi¢dzyrzadowa
nie bedaca prawem UE, ktoéra weszta w zycie w 2013 r.) ustalono ten limit
na 0,5%. Poprzez kilka aktow prawnych w 2011 r. (,,szeSciopak™) i 2013 r.
(,,dwupak”) doprecyzowano i zwigkszono nadzdr nad budzetami krajowymi,
w tym — okre§lono mozliwe kary, ze strony Komisji i Trybunatu UE. Pomi-
nawszy zarzuty, ze powyzsze kroki prawne sa niedemokratyczne i niezgod-
ne z zasadami prawa mig¢dzynarodowego®, to antydeficytowe nastawienie

60 A. Bhaduri, Makroekonomiczna..., op. cit., s. 71; K. Laski, Wyklady..., op. cit., s. 159.

61 C. Carrasco, P. Peinado, On the Origin of European Imbalances in the Context of Euro-
pean Integration, ,,Panoeconomicus” 2015, t. 62, s. 177-191.

62 Ph. Arestis, M. Sawyer, The Single European Currency: Prospects and an Alterna-
tive Proposal, ,,Zagreb International Review of Economics and Busines” 1998, t. 1,
nr 1, s. 27-44; Ph. Arestis, M. Sawyer, Macroeconomic Policies of the Economic and
Monetary Union: Theoretical Underpinnings and Challenges, Rochester, NY: SSRN
Scholarly Paper Social Science Research Network, 2003, https://papers.ssrn.com/
abstract=439442 [dostep: 06.10.2016].

63 M. Muszynski, Pakt fiskalny: prawnomiedzynarodowe i konstytucyjne studium przypadku”,
,,Jus Novum” 2014 nr specjalny, http://www.lazarski.pl/badania-i-rozwoj/ius-novum/ius-
-novum-online [dostep: 06.10.2016]; M. Everson, Ch. Joerges, Who is the guardian for
constitutionalism in Europe after the financial crisis?, [w:] J.E. Fossum, A.J. Menéndez
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zaostrzylo kryzys® i wymusito przyjecie przez EBC roli kredytodawcy ostatniej
instancji.

Wraz z podwazeniem zaufania do krajéw napietnowanych okreSleniem
PIIGS nastapita ucieczka kapitatu z tych krajow do systemow finansowych
uznawanych za bezpieczne. Narodowe banki tworzace system bankowoSci
centralnej we Wiloszech, Hiszpanii, Portugalii, Grecji i Irlandii (GIIPS)
musialy umozliwi¢ krajowym bankom wytransferowanie depozytow do ban-
koéw niemieckich, holenderskich i luksemburskich. Odbywato si¢ to poprzez
kredyty w ramach systemu rozliczen TARGET?2. Gdyby nie ta dzialalnos¢
narodowych filii EBC, system bankowy zatamatby si¢. W konsekwencji nie-
mieckie i holenderskie systemy bankowe mialy ogromne nadwyzki ptynnosci,
ktorych wcale nie potrzebowalys.

EBC realizowat niewielki program skupu obligacji rzadowych oraz ofero-
wal bankom prywatnym tanie kredyty i ta gtéwnie droga obnizal rentownos¢
obligacji krajéow uznanych na rynkach finansowych za zagrozone upadtoscia.
EBC krytykowany byl za podejmowanie dzialan w zbyt ograniczonej skali i zbyt
p6zno%e. W strefie euro w okresie 2008-2015 srednioroczna stopa wzrostu byla
nieco wicksza od zera, od 2015 r. do potowy 2016 r. wokdt zera oscylowata
inflacja. Spoznione reakcje Banku mogly by¢ zwigzane z ciaglym sprzeciwem
Niemiec i podejrzeniem niezgodnosci tych dziatan z Traktatem. EBC nie moze
bezposrednio kupowac obligacji rzadowych, ale moze operowac na rynku wtor-
nym. Trybunal Sprawiedliwosci UE w styczniu 2015 r. orzekt, ze skup dlugu
z rynku wtdérnego jest zgodny z Traktatem (pod warunkiem, ze odbedzie si¢
w takim odstepie czasu od transakcji na rynku pierwotnym, aby na rynku wtor-
nym ustalila si¢ cena). Dopiero wigc w marcu 2015 r. EBC przystapit do ,,luzo-
wania iloSciowego” przeznaczajac na wykup obligacji najpierw kwote 60 mld
euro miesi¢cznie, a w kwietniu 2016 r. zwigkszajac ja (na rok) do 80 mld euro.
Poparli je wszyscy szefowie narodowych bankoéw centralnych eurostrefy, poza
Bundesbankiem. Wydaje sig, ze jest to dos¢ oczywiste ominigcie zakazu skupu
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rzadowego dtugu i wyraznie ujawnia wadliwoS¢ tego zakazu. EBC obniza stopg
procentowa, a im wigksza cz¢S¢ dlugu publicznego przejmie, tym wigcej odsetek
zwrdci rzadom (odpowiednich operacji dokonuja narodowe banki tworzace
Europejski System Bankéw Centralnych strefy euro). W ten sposdb umozliwia
rzagdom zwigkszenie wydatkow, ktorych skutkiem bedzie wzrost popytu i pro-
dukgcji. Idea jest stuszna, lecz wykonanie — nie catkiem poprawne, ze wzgledu
bowiem na okreSlone warunki skupu, Grecja, ktora najbardziej takich operacji
potrzebowata (stopa bezrobocia wzrosta do 27,5% w 2013 r., w 2015 — 24,9%,
a PNB spadt o 25% w okresie 2007-2013, a potem wszedl w faz¢ stagnacji), byla
z nich wytaczona, za$ najwiecej (321,5 mld euro wedtug stanu na styczen 2017 r.
— 24% ogolnej kwoty skiadajacej si¢ na public sector purchase programme)
skupiono obligacji niemieckich, ktorych rentownosci sg najnizsze w Europie.

Jednocze$nie EBC udziela tez taniego kredytu bankom (i skupuje papiery
korporacyjne), starajac si¢ wprawdzie kierowac¢ ten strumien do realnej gospo-
darki, ale przeciez nie ma wplywu na to, czy pienigdze w tej sferze pozostana,
czy skieruja si¢ ku sferze finansowej. Obnizki stop procentowych na rynku
dtugu powinny wywotac reakcje w postaci zmiany wyceny kapitatow wiasnych.
Ludzie poszukujacy dochodow kapitatowych bedg bowiem akceptowaé stope
dywidendy nizsza niz wczesniej. Spowoduje to wzrost wartoSci akcji. EBC nie
ma mozliwoSci sterylizowac z gotowki wytacznie rynki aktywdw, odczuje to tez
sfera realna, ale dopdki inflacja bedzie w dopuszczalnym limicie, Bank zapew-
ne nie podejmie dziatan. Jesli polityka podatkowa poszczegolnych panstw nie
bedzie przeciwdziata¢ wzrostowi cen aktywow, powstaé moze kolejna banka
spekulacyjna. JeSli dostatecznie duza cze$¢ spoteczefistwa zostanie skuszo-
na wzrostami kursow akcji na gietdzie, to zacznie je kupowaé bezposrednio
lub przez posrednikow. Zakladajac, ze wszyscy ci inwestorzy beda jeszcze
przez jaki§ czas utrzymywac konsumpcje dzieki kredytom, sytuacja w realnej
gospodarce nie bedzie si¢ pogarszac, ale gdy tylko dochody z akcji przestang
wystarczaC na splate odsetek, to powrdci kryzys finansowy. EBC bedzie wigc
musial zazegnywac i zarazem wywolywac kolejne kryzysy, az politycy zrozu-
mieja jaka polityke nalezy prowadzic.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Teoria postkeynesowska opisuje funkcjonowanie gospodarki opierajac
si¢ na tozsamoSciach bilansowych. Ekonomisci neoklasyczni budujg modele
szczegOlowe oparte na restrykcyjnych zalozeniach, za$ postkeynesisci sg w sta-
nie zbudowa¢ modele bardziej ogdlne, pozbawione specyficznych zatozen
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odnoszacych si¢ do zachowania poszczegdlnych konsumentéw (zbgdna jest
koncepcja uzytecznosci kraficowej) i producentéw (nie wystepuje konieczno$é
maksymalizacji zysku) oraz odno$nie do techniki produkgcji (brak potrzeby
odwolywania si¢ do produktywnoSci krancowej). W ten sposob sa w stanie
wyjasni¢ wplyw akumulacji kapitatu, podziatu dochodu i innowacji na wzrost
gospodarczy oraz udowodnié, ze wzrost gospodarczy jest stymulowany przez
deficyt budzetowy, progresywne podatki dochodowe (lub majatkowe) ogra-
niczajace oszczednoSci, a takze przez polityke stop procentowych i kursu
walutowego. Swiatowa gospodarka jest zamknieta i to co powiedziano powy-
zej ma wobec niej pelne zastosowanie. W gospodarce otwartej sprawy nieco
si¢ komplikuja.

Poprawna polityka ma poziomie Unii powinna zmierza¢ do osiggniecia
rOwnowagi eksportu i importu poprzez narzedzia polityki handlowej. Nastep-
nie nalezy zrownowazyC krajowe deficyty i nadwyzki eksportowe poprzez
zakupy débr lub tanie kredyty inwestycyjne. W tych warunkach wszystkie
kraje mogtyby (i powinny czyni¢ to solidarnie) prowadzi¢ polityke pelnego
zatrudnienia.

Natomiast w Traktacie konstytuujacym UE gtéwnym celem makroekono-
micznym nie jest bezrobocie ani bilans handlowy, lecz poziom inflacji i stabilny
kurs walutowy. Niska inflacja wymaga wysokich stop procentowych, ale to ogra-
nicza tempo wzrostu i zatrudnienie. Ustalajac limity deficytu i dtugu publicz-
nego, Unia wymusza osiagni¢cie przynajmniej 5%-owego tempa wzrostu. Nie
wiadomo jednak, skad bierze si¢ przekonanie, ze kazdy stabiej rozwinigty kraj
UE moze to tempo osiggnaé przy wymaganym poziomie deficytu i niskiej
inflacji (zaktadajac konwergencje, kraje lepiej rozwinigte powinny powigkszaé
produkcje w wolniejszym tempie i prawdopodobnie przy nizszym deficycie).

Przyczyng problemoéw nie jest przekroczenie okreSlonych limitéw infla-
cji 1 deficytu. Symptomem zagrozenia jest wzrost stopy procentowej powy-
zej stopy wzrostu gospodarczego. W przypadku dtugu zagranicznego stopa
wzrostu musi by¢ o tyle wyzsza od stopy procentowej, o ile stopa importu
przewyzsza stope eksportu. W wyniku dzialah zaostrzajacych konsolidacje
i oszczednoSci budzetowe sytuacja gospodarcza w UE pogorszyta sie. EBC
musial wigc podja¢ kroki uznawane w tradycyjnej teorii ekonomii za niedo-
puszczalne. Krytycy twierdza, ze negatywnym skutkiem tych dziatan bedzie
inflacja, ale mylg si¢, bowiem wzrost cen znamionuje wtasnie pozytywne zmia-
ny w sferze realnej, zatem dazenie EBC do powigkszenia inflacji jest stuszne.
Rzeczywistym problemem moze by¢ kolejna banka spekulacyjna, jesli dotknie
ona dochodéw pracowniczych (i emerytur). Cho¢ od 2015 r. polityka pie-
ni¢zna prowadzona jest wzglednie poprawnie, to przyniesie prawdopodobnie
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ograniczone skutki, poniewaz nie towarzyszg jej niezb¢dne dziatania fiskalne
oraz w zakresie polityki handlowej i przemystowej. W UE nie prowadzi si¢
odpowiedniej polityki makroekonomicznej, tzn. polityki wspierajacej inwesty-
cje przemystowe w krajach i regionach notujacych deficyty handlowe. Przy-
puszczalnie wigc umocni si¢ pozycja gospodarek dominujacych w eksporcie,
a doptyw pienigdza pozwoli krajom z nadwyzka importu przeciwwazyC ja
deficytem budzetowym.

Pojedyncze kraje, jezeli nie dysponuja wysoka wydajnoScig pracy, ska-
zane sg na konkurowanie poziomem ptac i podatkoéw, tzn. musza zanizaé
tempo wzrostu standardu zycia pracownikow. W ten sposOb ograniczany jest
globalny popyt i stopa wzrostu. Taka polityka moze przynie$¢ sukces nielicz-
nym pafistwom i uwarunkowana jest deficytami handlowymi utrzymywanymi
przez inne pafstwa i narastaniem dtugdw tych drugich wobec tych pierwszych.
W stabiej rozwinigtych krajach mozliwo$¢ operowania polityka budzetowa
i pieniezng jest wspoOizalezna ze skutecznoScig polityki przemystowej. Dzigki
tej ostatniej osiggana jest wydajnoS¢ pracy i koszty pracy, ktore zapewniaja
nadwyzke eksportowg i poziom rezerw walutowych odpowiedni do prowadze-
nia zintegrowanej polityki fiskalnej (pobudzanie popytu i ograniczanie wzro-
stu cen aktywow) i monetarnej (konkurencyjny kurs walutowy i niska stopa
procentowa). Przyktadem skutecznosci takiej polityki jest rozwdj niektdrych
krajow Azji. Poprzez kontrole kapitatlowa, selektywny import i wysoka aku-
mulacje w duzych firmach przemystowych zmusity swoje spoteczefistwa do
finansowania wzrostu z rodzimych oszcz¢dnoSci. Nie poprzestawaly przy tym
na Sredniej technice i Srednim dochodzie, inwestowaly w branze o coraz to
wyzszym poziomie technologii, zmieniajac strukturg swej gospodarki. Jednak
bez amerykanskiego i europejskiego popytu ten sukces nie bylby mozliwy.
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POLITYKA MAKROEKONOMICZNA UNII EUROPEJSKIEJ
W SWIETLE TEORII POSTKEYNESOWSKIEJ

Streszczenie

We wspolczesnej ekonomii w ramach prac nad rozwijaniem teorii post-
keynesowskiej kontynuowane sg wysitki podjete przez klasykow angielskich.
Gl6éwnym celem jest wyjaSnienie zagadnien wzrostu gospodarczego, akumula-
cji kapitatu i zmian technicznych oraz podziatu i wartosci. Ta teoria wyjasnia
przyczyny rozbieznoSci rozwoju widoczne pomiedzy Potnocng i Potudniowa
Europa i stanowi podstawe do krytycznej oceny europejskiej liberalizacji
i deregulacji oraz dla przyjetej hierarchii celow i nalozonych ograniczen.
W szczegOlnosci nie znajduja teoretycznego uzasadnienia kryteria konwer-
gencji, w ktorych nie ma poziomu zatrudnienia, wystepuje natomiast prymat
inflacji, limitowanie deficytu budzetowego i dtugu publicznego (oraz zasada
niezaleznoSci banku centralnego). Przyczynily si¢ one do zaostrzenia skutkow
kryzysu, szczegOlnie w przypadku krajow poludniowej Europy.
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MACRO-ECONOMIC POLICY OF THE EUROPEAN UNION
IN THE LIGHT OF POST-KEYNESIAN THEORY

Summary

Within the work on the development of the post-Keynesian theory in
the contemporary economics, attempts made by English classical economists
are continued. The main aim is to explain the issues of economic growth,
capital accumulation and technical progress as well as income distribution.
The theory explains the reasons for divergent development observed in the
North and the South of Europe and constitutes grounds for critical assess-
ment of the European liberalisation and deregulation as well as the adopted
hierarchy of objectives and limits imposed. There are no theoretical reasons
for the convergence criteria in which there is no employment level, but there
is a priority of inflation, a budget deficit and public debt limit (and a principle
of the central bank independence). These have contributed to the aggrava-
tion of the effects of the crisis, especially in the countries of Southern Europe.

MAKPODSKOHOMUYECKAS TIOJIMTUKA EBPONENCKOrO COI03A
B KOHTEKCTE IIOCTKEMHCUAHCKOW TEOPUU

Pestome

B coBpemeHHOI 3KOHOMUKE B cepe AeATeTbHOCTH MO Pa3BUTHIO MOCTKEHH-
CHAHCKOH TEOpHH IMOJJIEPKUBACTCS HHTEPEC K 3TOW MPOOIIEMATHKE CO CTOPOHBI
AHIIMHCKUX KIacCUKOB. OCHOBHasl L€JIb UCCIIENOBAHUSI COCTOUT B TOM, YTOOBI
Pa3bACHUTH CYyTh BOIPOCOB, KACAIOMIUXCS SKOHOMHYECKOTO POCTa, HAKOIUICHHS
KaluTanxa ¥ TEXHOJIOTUYECKUX U3MECHEHHI, a TaKKe paclpeie]IeHUs] U ICHHOCTEH.
JlaHHas TEOpHsI IOMOTaeT ONPEAEIUTh IPUINHY 3aMETHBIX PACXOXKACHUN B pa3BH-
tun Mexay CesepHoil 1 FOxHol EBpornoii u siBisieTcss OCHOBOM AJISt KPUTUYECKOM
OLIEHKH €BPONEHCKON NTubepanu3aluil U JeperyaupoBaHus, a TakkKe HepapXuu
meneit U BBEOEHHBIX OTpaHMYCHUN. B 9acTHOCTH, HET TEOPETHYECKHX OOOCHO-
BaHW AJIS1 KpUTEPHEB KOHBEPIeHIMH, B KOTOPBIX HE YYTEH YPOBEHb 3aHSTOCTH,
B TO K€ BpeMsI Kak OYCBHIHBIM SBJSIETCS NMPHCYTCTBUE MpHMAara IoKazareien
WHQIAIAA, OTPaHUYCHHUSA OIOMKETHOTO MeHUIMTa W TOCYAapCTBEHHOTO IOJTa
(a Tarxoke MPUHLIMIIA HE3aBUCUMOCTH LIEHTPATBHOTO OaHKa), KOTOpBIE 00YCIOBUIIN
obocTpeHue Kpu3uca, B ocobeHHocTd B ctpaHax FOxxHo# EBporbl.
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GLOBALNA KOORDYNACJA
REGULACYJNO-NADZORCZA
W SEKTORZE FINANSOWYM

WPROWADZENIE

Jedna z najistotniejszych cech wspolczesnej gospodarki, a zwlaszcza sekto-
ra finansowego, jest globalizacja. Jednakze nie mogtaby ona doj$¢ do skutku
bez uprzednich zmian regulacyjnych o liberalizacyjnym charakterze, ktore
przebiegaly najpierw na szczeblu narodowym, a w przypadku Europy takze
regionalnym. W efekcie podmioty dzialajace na najbardziej rozwinigtych ryn-
kach finansowych (Japonia, Unia Europejska, USA) uzyskaly mozliwos¢ pro-
wadzenia zaréwno wewng¢trznej ekspansji miedzysektorowej, jak tez rozwoju
transgranicznego!.

Pierwszy ze wspominanych wymiarow skojarzony jest z powstawaniem
grup kapitatowych, ktore funkcjonuja w sektorze bankowym, ubezpieczenio-
wym oraz na rynku kapitatlowym. Drugi wymiar to powstawanie korporacji
ponadnarodowych, w ktorych podmiot dominujacy, dokonujac inwestycji
zagranicznej, rozwija sie¢ podmiotow zaleznych zarejestrowanych w innych
krajach.

Warto zauwazyC, ze ten ostatni aspekt jest wprost wskazany jako jedna
z fundamentalnych swobdd obowiazujacych w Unii Europejskiej. Wszak

*  Michat Kruszka — dr hab., profesor Akademii Finanséw i Biznesu Vistula w Warszawie,
m.kruszka@vistula.edu.pl

1 J. Williamson, M. Mahar, A Survey of Financial Liberalization, Essays in International
Finance No. 218, Princeton University, Princeton 1998; W. Takahashi, The Japanese
Financial Sector’s Transition from High Growth to the ‘Lost Decades’, [w:] East Asian
Capitalism: Diversity, Continuity, and Change, A. Walter, X. Zhang (red.), Oxford
University Press, Osford 2011, s. 201-223.
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celem Unii jest budowanie wewnetrznego rynku, na ktorym, oprocz zniesienia
granic, obowigzuja swobody przeplywu: towaréw, osob, ustug i kapitatu, co
jest bardzo istotne dla niniejszego opracowania. Tak uksztattowana defini-
cja rynku wewngetrznego ma kardynalne znaczenie dla UE, o czym Swiadczy
przywolanie jej w przepisach unijnego prawa pierwotnego. Obecnie jest to
gtownie Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)2.

Warto jednak pami¢tac, ze w praktyce unijne swobody gospodarcze moga
i nadal podlegaja pewnym reglamentacjom. Z jednej strony sa one podykto-
wane wzgledami dobra ogo6lnego (np. ochrona bezpieczenistwa publicznego),
z drugiej za$ strony stojg za nimi przestanki protekcjonistyczne — zwtaszcza
ochrona rynku pracy poszczeg6lnych panstw cztonkowskich.

Jeszcze innym przypadkiem sg ustugi finansowe, a w szczegolnoSci banko-
we. Z uwagi na wypelnianie swoistych zadan ,,infrastrukturalnych” dla innych
rodzajow dziatalnoSci gospodarczej, zwiazki z funkcjonowaniem banku cen-
tralnego oraz istniejace gwarancje publiczne dla srodkow gromadzonych przez
instytucje finansowe wszystkie panstwa europejskie przyjely model limitujacy
swobode ekonomiczng w tej sferze systemu gospodarczego3. Dos¢ wspomniec
o obowigzku uzyskania zezwolenia, badZ istnieniu wymogow kapitatowych.

Proces harmonizacji przepisow tworzacych zbidr zasad dziatania pod-
miotow finansowych na wewnetrznym rynku Unii miat znaczaco przyspieszy¢
dzieki wdrozeniu przyjetego w 1999 r. przez Komisje Europejska Planu dzia-
lari w zakresie ustug finansowych (Financial Services Action Plan, FSAP)*. Po
przyjeciu strategii lizbonskiej FSAP zostal potraktowany jako jej element.
Pierwotne cele FSAP to: stworzenie jednolitego hurtowego rynku ustug
finansowych; ustanowienie otwartego i bezpiecznego rynku detalicznych
ustug finansowych; utworzenie nowoczesnych regulacji nadzorczych i syste-
mu nadzoru rynk6éw finansowych; poprawa funkcjonowania zintegrowanych
rynkow finansowych poprzez zmniejszenie roznic w systemach podatkowych
i zasadach tadu korporacyjnego.

Powyzsze zadania wymagaty wydania znacznej liczby aktow legislacyjnych
(gtownie dyrektyw), serii komunikatéw, raportdéw i rekomendacji. Do potowy
2010 r. wszystkie panstwa cztonkowskie UE transponowaly do krajowych

2 Dz. Urz. UE C 83 z dnia 30 marca 2010 r.

3 Mozna wigc wskazaé¢ na ekonomiczno-prawny mechanizm typu trade-off. Gwarancje
(np. dla depozytéw bankowych) istotnie ograniczaja ryzyko prowadzenia dziatalnoSci
finansowej, co moze wzmagaé pokus¢ naduzycia (moral hazard). W zwiazku z tym
panstwo ogranicza swobode dziatania bank6éw systemem norm ostrozno$ciowych.

4 Commission Communication of 11 May 1999 entitled “Implementing the framework
for financial markets: action plan”, COM(1999) 232 Final.
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ustawodawstw dyrektywy FSAP>. Podkresli¢ trzeba, ze inicjatywy prawne
objely wszystkie sektory rynku finansowego, ktory coraz silniej nabieral cech
rynku zintegrowanego transgranicznie®.

Trzeba zaznaczyC, ze korzySci z powyzszych przeobrazen dostepne sg takze
dla instytucji spoza Unii. Jesli bowiem ktoras z nich spetni wymogi licencyjne,
kapitatowe i organizacyjne, a nastepnie uzyska zezwolenie na dziatalno$¢
w jednym z panstw cztonkowskich, to tym samym nabywa prawo do ustana-
wiania oddzialéw na obszarze pozostatych krajéw unijnych. Jest to reguia
okreslana mianem ,,jednolitego paszportu” unijnego’. Dos¢ wspomnieé, ze
najwicksze chinskie banki dokonaly inwestycji kapitalowych w Luksemburgu
1 po uzyskaniu licencji od organu nadzoru utworzyly tam spotki zalezne.
Nastepnie te juz te de iure unijne osoby prawne (w pelni zalezne od chin-
skiego kapitalu) otworzyly swe oddzialy w wielu innych krajach unijnych,
w tym dwa z nich takze w Polsce. W tym przypadku niepotrzebne juz bylo
zezwolenie lokalnych wiadz nadzorczych, gdyz zadziatat ,,jednolity paszport™.

Na ten krajobraz nalezy jednak natozy¢ oddzialywanie kryzysu, ktOry
swoje zrodlo znalazt po drugiej stronie Oceanu Atlantyckiego. Nazbyt szyb-
ko zachodzace w USA procesy liberalizacji i deregulacji (m.in. uchylenie
przepisOw ograniczajacych obszar dziatania bankow, zniesienie zakazu two-
rzenia instytucji Iaczacych aktywno$¢ detaliczng i inwestycyjna, dopuszcze-
nie tworzenia konglomeratéw finansowych), potaczone z btedng polityka
publicznego wspierania budownictwa mieszkaniowego, kredytowanego przez
podmioty niebankowe (GSE)8, nietrafnymi decyzjami wiadzy monetarnej
i nieskutecznym nadzorem finansowym doprowadzily do powstania ,,banki
spekulacyjnej” na rynku nieruchomosci. Jej peknigcie na przetomie lat 2007
1 2008 zapoczatkowato dynamiczny wzrost wartoSci niesptacanych zobowigzan
kredytowych. Radykalne zmniejszenie ptatnoSci ratalnych oznaczalo spadek
wyceny papierOw wartoSciowych, ktore zostaly wyemitowane w toku sekury-

5 Patrz:http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/actionplan/index/100825-
transposition_en.pdf

6 K. Malcolm, M. Tilden, T. Wilsdon, Evaluation of the economic impacts of the Financial
Services Action Plan, CRA International, Londyn 2009, s. 53-238.

7 B. Evans, Regulation of Financial Markets in the EU: Mutual Recognition vs. Harminisa-
tion? The role of regulatory competition in the light of the resent financial crisis, [w:] The
Bristol Law Journal — 2011 Edition, H. Sial, S. Farooqi (red.), University of Bristol,
Bristol 2012, s. 93-94.

8 GSE to Government Sponsored Enterprises, z ktorych najbardziej znane byly Fannie
Mae and Freddie Mac. O ich dziatalnoSci wiccej pisze C.L. Peterson, Fannie Mae,
Freddie Mac, and the Home Mortgage Foreclosure Crisis, ,Loyola Journal of Public
Interest Law” 2009, vol. 10, s. 149-170.
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tyzacji tego rodzaju aktywOw. A poniewaz powyzsze instrumenty — tworzone
w USA - uzyskiwaly wysokie oceny wiarygodnoS$ci wiodacych agencji ratin-
gowych i staly si¢ chetnie widzianymi inwestycjami europejskich instytucji
finansowych, to amerykanskie turbulencje dosy¢ szybko znalazly swoje odbi-
cie w negatywnych zjawiskach obserwowanych w UE?’.

Globalizacja rynku finansowego, za ktOrg stoja powigzania miedzysek-
torowe, miedzynarodowe czy wreszcie miedzykontynentalne w potaczeniu
z niedostatecznie pojmowanym ryzykiem (w tym systemowym) oraz brakiem
koordynacji dziatan wtadz publicznych w obliczu kryzysu, dobitnie wskazaly
na konieczno$¢ przemodelowania zasad wspOtpracy zarOwno w obszarze regu-
lacyjnym, jak tez nadzorczym. Od 2009 r. proces ten toczy si¢ zarOwno w skali
Swiata, jak tez w Unii Europejskiej. Z oczywistych wzgledow wymiar europej-
ski wydaje si¢ mie€ dla Polski istotniejsze znaczenie 1 w zwigzku z tym czesciej
staje si¢ przedmiotem dociekan literatury przedmiotul!0. Nie mozna jednak
w pelni zrozumie¢ przeobrazen unijnych pomijajac globalng perspektywe,
tym bardziej ze Unia jako wspolnota, jest pierwszoplanowym uczestnikiem
tych procesow. Tym samym zasadne jest wskazanie podstawowych elementéw
tworzacych Swiatowg sie¢ koordynacyjng, analiza wzajemnych relacji i uzyska-
nych efektow. Powyzsze stwierdzenie jest celem niniejszej pracy, ktorej teza
jest uznanie, ze Rada StabilnoSci Finansowej odgrywa rol¢ organu nadzoru
makroostrozno§ciowego nad globalnym rynkiem finansowym.

1. RoLa Grur G7 oraz G20

Rozprzestrzenienie si¢ zjawisk kryzysowych na wszystkie gospodarki ryn-
kowe uswiadomifo decydentom, ze niezbedna jest Scista wspoOtpraca w zakre-
sie monitorowania ryzyka systemowego, zapobiegania jego narastaniu, a jesli
zajdzie taka konieczno§¢, umiejetnoSc¢ zarzadzania kryzysowego, z uporzadko-

9 G. Gorton, A. Metrick, Securitized banking and the run on repo, ,,Journal of Financial
Economics” 2012, vol. 104, s. 425-432; B.J. Keys i in., Did Securitization Lead to Lax
Screening? Evidence from Subprime Loans, ,,The Quarterly Journal of Economics”
2010, vol. 125, s. 307-362.

10 T. Nieborak, Globalny kryzys finansowy — istota, przyczyny, konsekwencje, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2010, zeszyt 4, s. 95-106; A. Hryckiewicz,
M. Pawlowska, Czy nowy nadzor spelni swoje zadanie? Zmiany w nadzorze finansowym
w Europie oraz ich konsekwencje dla Polski, Materialy i Studia, Zeszyt nr 289, NBP,
Warszawa 2013; J. Pera, Unia bankowa — korzysci i zagrozenia dla Polski, Krakowskie
Studia Miedzynarodowe 2013, Nr 4, s. 49-72.
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wang upadtoscia instytucji finansowych wiacznie. Cigzar politycznej odpowie-
dzialnosci za konieczne do wprowadzenia zmiany przyjeli na siebie przywddcy
panstw stanowiacych grupe G20.

Wymienione gremium (G20) jest swoista emanacjg spotkan grona okre-
§lanego jako G7, a nastgpnie G8!1. Jak zauwaza S. Para, przez pierwsze dwie
dekady swego istnienia (od 1976 r.) szczyty G7 mialy dwoistg nature. Pierwsza
byta nakierowana na kooperowanie w wymiarze gospodarczo-finansowym
i dlatego uczestnikami spotkar byli ministrowie finansow. Scile wigzalo si¢ to
z odejSciem od systemu z Bretton Woods, a tym samym zmniejszeniem si¢
roli MFW i Banku Swiatowego. Drugi wymiar miat polityczny charakter, za
ktory odpowiadali szefowie rzadow i/lub glowy panstw!2. Przyktadem tema-
tow poruszanych w czasie tego rodzaju spotkan sa chocby kwestie zbrojnych
interwencji mi¢dzynarodowych (ZSRR w Afganistanie, koalicji pod przy-
wodztwem USA w Iraku), polityki rozbrojenia nuklearnego, przyjmowania
do ONZ panstw formalnie w stanie wojny, czy tez polityki antynarkotykowej,
badz antyterrorystycznej!3.

Rosnacy od konfica XX wieku potencjat gospodarczy panstw dotad uzna-
wanych za rozwijajace si¢ nie mogt jednak zosta¢ pominigty w toku dys-
kusji o globalnym systemie ekonomicznym. Poktosiem kryzysu azjatyckiego
z 1997 r., ktory dotknat takze rynki finansowe USA i Europy, stata si¢ dekla-
racja ministrow finansow 1 szefow bankoéw centralnych grupy G7 z grudnia
1999 r., w ktorym uznali za konieczne stworzenie forum dialogu ze swoimi
odpowiednikami z najwazniejszych krajow dotad pomijanych w Swiatowych
debatach gospodarczych!4.

I Poczatkowo byly to: Francja, Japonia, Niemcy, USA, Wielka Brytania i Wiochy. Od
1976 r. takze Kanada, a od 1998 r. Rosja, ale do 2002 r. Rosja nie uczestniczyla
w dyskusjach ekonomicznych. W 2014 r. pozostali uczestnicy zadecydowali o zawiesze-
niu obecnosci Rosji w tym prestizowym gremium, jako wyraz politycznych sankcji za
aneksje Krymu. Od lat osiemdziesiatych w szczytach, takze politycznych, bierze udziat
Komisja Europejska. Jednakze Wspdlnoty Europejskie, a obecnie UE, nie sa wymie-
niane jako ,,cztonek” G7. Warto jednak odnotowac, ze 40. szczyt lideréw politycznych
odbyt sie w Brukseli, a jego formalnym gospodarzem byta Komisja Europejska. Swiad-
czy to o dorozumianej zmianie statusu UE.

12°S. Para, G20 jako instrument sterowania gospodarkq swiatowq, [w:] Wspdlczesne pro-
blemy ekonomiczne. Polityka paristwa a proces globalizacji, A. Wolska (red.), Studia
Ekonomiczne nr 139, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice 2013, s. 43.

13 H. Dobson, Japan and the G7/8: 1975-2002, Routledge, Nowy Jork 2004, s. 39-40,
64, 71.

14 Tekst deklaracji dostepny na stronie http://www.g8.utoronto.ca/finance/fm992509
state.htm
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Nowa grupe okreslono jako G20, gdyz objeta 19 panstw oraz Uni¢ Euro-
pejskals. PH. Henley i N.M. Blokker wskazuja na klucz doboru uczestnikow
analizowanego forum: istotno§¢ systemowa dla Swiatowego rynku finansowe-
go oraz realnej sfery gospodarki oraz zrownowazony uktad geograficzny, przy
jednoczesnym zachowaniu ograniczonej liczebnoscil®. Tym samym pozycja
na liScie uporzadkowanej wedtug wartoSci PKB nie przesadza o tym, kto
bierze udziat w spotkaniu. Poza stalym sktadem, okreslanym jako ,,cztonko-
wie” G20, nalezy wymieni¢ ,,pafistwa zaproszone” w charakterze ,,goSci”. Sg
kraje, ktore taki status majg przyznany na stale, jak Hiszpania i Holandia,
lub tez otrzymaly zaproszenie ad hoc, bo tego wymagal poruszany temat.
Osobng kategorig sg organizacje mi¢dzynarodowe, ktore ,,z urzedu” party-
cypuja w rozmowach, np. OECD, MFW i Bank Swiatowy lub tez uczestnicza
w zaleznoSci od poruszanych kwestii.

Konieczne jest jednak podkreslenie, ze do 2008 r. przedmiotowy zakres
dyskusji tego gremium byl ograniczony do (niemal) wylacznie kwestii eko-
nomicznych. Tym samym probowano utrzymac strategiczno-polityczne przy-
wodztwo panstw z grona G7/8.

Skala destrukcji, ktérej doswiadczata Swiatowa gospodarka od 2007 r.,
wskazata, ze nie sposob traktowac odrebnie kwestii ekonomicznych i politycz-
nych. Trudno takze pewne rozwigzania regulacyjno-prawne uzgadnia¢ w gro-
nie tylko pafstw rozwini¢tych, a nastepnie przedstawiac je niejako ex cathedra
»partnerom” z panstw o dopiero rosngcym potencjale ekonomicznym. Dla-
tego tez spotkanie z 15 listopada 2008 r., zorganizowane w Waszyngtonie,
zyskato nowa formute. Byt to szczyt zar6wno reprezentantow sfer gospodar-
czych, jak tez politycznych liderow grupy G20. Od tego czasu termin ,,szczyt
G20” (G20 Summit) zostal zarezerwowany dla spotkan gltow panstw i szefow
rzadow krajow konstytuujacych to gremium.

Mozna zgodzi€ si¢ z zarzutami, ze grupy G20 czy G7, nie majac statusu
organizacji mi¢dzynarodowych, nie podlegaja ograniczeniom z tego wynika-
jacych, a zwtaszcza nie sg sktonne do podejmowania decyzji w sposob catko-
wicie transparentny i mozliwy do relatywnie prostego poddania si¢ kontroli

15 W skiad tej grupy wchodza uczestnicy szczytow G8 (mimo zawieszenia obecnosci
Rosji, a wiec przywroceniu formuly G7, przedstawiciele Moskwy sg uczestnikami prac
G20) oraz Arabia Saudyjska, Argentyna, Australia, Brazylia, Chiny, Indie, Indonezja,
Meksyk, Republika Korei, Republika Potudniowej Afryki, Turcja.

16 PH. Henley, N.M. Blokker, The Group of 20: A Short Legal Anatomy From the Perspec-
tive of International Institutional Law, ,Melbourne Journal of International Law” 2013,
vol. 14, s. 564-565.
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opinii publicznej!”. Trudno jednak zaakceptowaé poglad, ze z definicji sg to
fora pozbawione mandatu demokratycznego. Taki zarzut jest chybiony zwtasz-
cza w odniesieniu do G7, gdyz w tym przypadku liderzy polityczni pochodzg
z demokratycznych wyborow, a wiec wszelkie ich dziatania (w tym takze
na polu migdzynarodowym) podlegaja ocenie wiasnych obywateli. Bardziej
skomplikowana jest sytuacja przyw0dcow z niektorych krajow z grona G20
(np. Chiny, Arabia Saudyjska). Ulomnosci (z europejskiego punktu widzenia)
wewnetrznych systemow politycznych tych panstw nigdy jednak nie stanowi-
ly przeszkody dla uznawania ich decyzji za niepodlegajace ,,wzruszeniu” na
polu miedzynarodowym, o ile nie tamaty zasad pokojowego wspotzycia i fun-
damentalnych praw cztowieka. Nie mozna zatem odmawia¢ im mozliwosci
zacie$niania wspoOlpracy z innymi aktorami wymiany mi¢dzynarodowej na
niesformalizowanym gruncie.

Wydaje sie, ze krytycy wyznaczania zasad globalnego economic governance
przez nieformalne spotkania lideréw G20 woleliby obsadzi¢ w roli kluczowe-
go gracza organ organizacji miedzynarodowej uksztattowanej zgodnie z zasa-
dami prawa mi¢dzynarodowego. Tym samym czynitoby to zado$¢ postulatom
ekonomii instytucjonalne;j.

Jako cztonkdéw takiej instytucji mozna wskazaC inne organizacje (badz
odmienne formy kooperacji migdzypanstwowej), ktorych podstawowym
zadaniem jest integracja regionalna. Dawaloby to szanse na wypracowanie
wzglednie jednolitego podejScia, np. regulacyjnego, do istotnych kwestii
gospodarczych pojawiajacych si¢ w obrebie pafstw o zblizonym potfozeniu
geograficzno-kulturowym. Gdyby rozwiazania okazaty si¢ skuteczne, to
mozna by przenie$¢ dyskusje na globalne forum, a ostateczne decyzje fatwiej
powinny zyska¢ mandat powszechnej aprobaty!8.

Zgadzajac sie, ze tego rodzaju rozstrzygniecie instytucjonalne jest poza-
dane, nalezy jednak podkresli¢, ze nie bylo ono mozliwe do wprowadzenia na
poczatku XXI wieku. Co wigcej, biezacy stan stosunkdéw mig¢dzynarodowych
nadal wskazuje na to, ze jest to idea daleka od urzeczywistnienia.

Po pierwsze: ktora organizacja regionalna powinna zastugiwa¢ na miano
reprezentanta danego kontynentu? Nawet w przypadku Unii Europejskiej
mogg powsta¢ watpliwosci co do jej legitymacji w zakresie wypowiadania

17 Warto zauwazy¢, ze nawet w krajach o ugruntowanych demokracjach zdarza sig, ze
mechanizmy wewnetrznej polityki sa skrywane przed opinig publiczng. Dopiero sta-
rania sfery pozarzadowej (prasa, NGOs, badania naukowe) pozwalajg — czasami — na
wskazanie zakulisowych czynnikdw sprawczych.

18 Taki model postuluje G.W. Kotodko, Truth, Errors and Lies: Politics and Economics in
a Volatile World, Columbia University Press, Nowy Jork 2011, s. 355-356.
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sie¢ w imieniu catej Europy, zwlaszcza w Swietle decyzji Wielkiej Brytanii
o opuszczeniu Unii, jasno deklarowanej przez Szwajcari¢ nieche¢ci do inte-
gracji z UE oraz niemoznoSci faktycznego rozpoczecia negocjacji akcesyjnych
Unii z Turcja. W przypadku pozostatych kontynentow sprawa jest znacznie
bardziej skomplikowana, gdyz cze$¢ formacji integracyjnych nie ma przymiotu
organizacji miedzynarodowych, np. NAFTA lub APEC, wigc moze ponownie
pojawi¢ si¢ zarzut braku formalno-instytucjonalnego mandatu. W niekto-
rych przypadkach istnieje takze swoista ,konkurencja” mig¢dzy poszczegol-
nymi platformami wspéipracy miedzynarodowej: MERSOCUR i UNASUR
w Ameryce Potudniowej lub BIMST-EC oraz SAARC w Azji Potudniowo-
-Wschodniej.

Po drugie: cztonkostwo organizacji migdzynarodowych w innych organi-
zacjach nie nalezy do reguly, lecz jest wyjatkiem od zasady, ze organizacje
powoluja panstwa reprezentowane przez rzady. Wytom od tej normy w prak-
tyce dotyczy wylacznie Unii Europejskiej, co jest podyktowane unikatowoscig
jako organizacji ponadnarodowejl®. Zatem mozliwg platforma wspoipracy
innych organizacji moglaby si¢ sta¢ federacja lub nieformalne zgromadze-
nie, a wiec de facto rozwigzania pozbawione podstaw wynikajacych z zasad
publicznego prawa mi¢dzynarodowego.

W zwigzku z powyzszym pragmatyczne postrzeganie stosunkow miedzy-
panstwowych, przy roOwnoczesnym uznaniu, ze globalny kryzys finansowy
wymaga odpowiedniej koordynacji decyzji, nalezato by uznac rozstrzygniecia
przyjmowane na szczytach G20 za Zrodlo Swiatowego economic governance.
Tym samym globalna wspodlpraca nadzorcza w zakresie rynku finansowego
powinna si¢ znalez¢ w orbicie zainteresowania tego forum.

W tym miejscu konieczne jest nawet skrotowe wskazanie zasad funkcjo-
nowania G20. Grupa przyjeta regute rotacyjnego corocznego przewodnicze-
nia ktorego$ ze stalych cztonkow. W celu zachowania ciagtosci kazdorazowy
przewodniczacy (glowa tego pafistwa) przygotowuje roczny plan pracy we
wspoOtpracy ze swoim poprzednikiem oraz nastepca. Grupa nie ma statego
sekretariatu ani siedziby. Ci¢zar przygotowan szczytOw spada na barki admi-
nistracji publicznej pafstwa sprawujacego przewodnictwo20.

19 'W. Czaplinski., A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia sys-
temowe, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 500-502; R.A. Wessel, The Legal Framework
for the Participation of the European Union in International Institutions, ,Journal of
European Integration” 2011, vol. 33, s. 621-635.

20 R. Davies, The ‘indivisibility of prosperity’: How can the G20 address development?, [w:]
The G20 and the future of international economic governance, M. Callaghan, T. Sains-
bury (red.), NSW NewSouth Publishing, Sydney 2015, s. 215.
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Dokumenty, analizy i stanowiska sg na poziomie technicznym opracowy-
wane przez grupy robocze, w sktad ktorych wchodza przedstawiciele mini-
sterstw z poszczegdlnych panstw. Tego rodzaju grupy sg ustanawiane decyzjg
»prezydencji” G20, a wigc nie maja permanentnego charakteru. Prace grup
sa podstawg do formutowania komunikatow koficowych szczytéw, ktore sta-
nowig namiastke ,,decyzji” podjetych przez przywddcow politycznych.

G20 ustanowita takze sie¢ wspoOlpracy z instytucjami niepublicznymi. Sa
one skupione w ciatach konsultacyjnych: B20 (federacje biznesowe z pafstw
cztonkowskich G20), L20 (reprezentanci federacji zwigzkéw zawodowych),
C20 (stowarzyszenia NGOs), T20 (Swiat nauki) oraz Y20 (przedstawiciele
mlodego pokolenia, wskazani przez krajowe stowarzyszenia). Kazda z wymie-
nionych grup organizuje wlasny szczyt towarzyszacy spotkaniu liderow G20,
a komunikaty koncowe sa publikowane tego samego dnia.

Powyzszy mechanizm dowodzi, jak malo sformalizowana jest praca G20
i jak wiele zalezy od jakosci propozycji przygotowanych de facto przez admi-
nistracje panstwa przewodniczacego temu forum. Na tym tle bardzo wyr6znia
si¢ sposob, w jaki przywodcy G20 podeszli do kwestii regulacyjno-nadzorczych
dotyczacych sektora finansowego. Temu zagadnieniu poS§wiecono nastepng
czeSC niniejszej pracy.

2. MANDAT 1 STRUKTURA FINANCIAL STABILITY BOARD

Z punktu widzenia przedmiotu analizy i podstawowego celu niniejszej
pracy kluczowe znaczenie nalezy przypisaC ustanowieniu przez szczyt G20
Rady Stabilnodci Finansowej (Financial Stability Board — FSB). Mialo to
miejsce w trakcie drugiego spotkania, ktére odbylo si¢ w kwietniu 2009 r.
w Londynie. FSB to instytucja stanowiaca istotng modyfikacj¢ Forum Stabil-
nosci Finansowej (Financial Stability Forum — FSF), ktore funkcjonowato na
podstawie decyzji ministrow finansow i szefow bankow centralnych grupy G7
z czerwea 1999 r.

FSB uzyskata jednak silniejszy, bo nadany z najwyzszego szczebla politycz-
nego, mandat do prowadzenia dzialah nakierowanych na osiagni¢cie podsta-
wowego celu swego powotania — stabilnosci globalnego rynku finansowego.
Za synonim stabilnoSci uznano stan charakteryzujacy si¢ niskim poziomem
ryzyka systemowego. Kluczowe jest wiec zdefiniowanie takiego rodzaju ryzy-
ka. FSB wraz z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym i Bankiem Rozra-
chunkéw Miedzynarodowych uznaja, ze jest to ryzyko zaktocenia Swiadczenia
ustug finansowych, spowodowane utomnoscia calego lub czesci systemu finan-
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sowego, ktorego materializacja moze mie¢ istotne negatywne konsekwencje
dla realnej sfery gospodarki?!. Tym samym ryzyko systemowe, w rozumieniu
wskazanym powyzej, ma dwa elementy je konstytuujace: Zrodio, ktdérym jest
system finansowy, i potencjalne skutki materializacji, ktorymi sg zaburzenia
w procesie wytwarzania dobr.

Warto podkresli¢, ze w latach 2009-2013 FSB dziatata bez uzyskiwania
osobowosci prawnej, cho¢ liderzy G20 wyposazyli ja w niemal wszystkie
przymioty w pelni ukonstytuowanej organizacji miedzynarodowej. Swiadczy
o tym podpisanie Karty FSB (Charter of the Financial Stability Board), ktora
jest de facto miedzynarodowa umowg zatozycielska. Karta FSB przesadzita
o ,,cztonkostwie” w tym forum, wskazala takze organy Rady, ze statym Sekre-
tariatem i kadencyjnym Przewodniczacym na czele, oraz okreslila siedzibe —
Bazyleg?2. Sformalizowanie statusu FSB nastapilo w styczniu 2013 r. i obecnie
jest to stowarzyszenie typu non-profit powstale wedtug prawa szwajcarskiego.
Tego rodzaju rozwiazania sg calkowicie unikatowe na gruncie funkcjonowania
G20, co poSrednio wskazuje na priorytetowe znaczenie prac FSB w calym
dorobku dyskusyjnym Swiatowych lideréw politycznych.

Wydaje si¢ wiec zasadne stwierdzenie, ze relacje G20-FSB odpowiada-
ja schematowi znanemu gldéwnie z ekonomii instytucjonalnej?3, ktory jed-
nak coraz szerzej przenoszony jest na grunt stosunkOw mie¢dzynarodowych,
tj. relacji mocodawca—agent?4. SwoiScie pojmowanym mocodawcg zbiorowym
sa liderzy polityczni (najczgsciej rzady) cztonkoéw grupy G20, z bardzo istot-
nym wyjatkiem jakim jest Unia Europejska. W odniesieniu do UE trzeba by
uznaé pietrowe delegowanie uprawnien: pierwotne dotyczace relacji pan-
stwa czlonkowskie — Unia Europejska oraz wtorne: Unia Europejska — G20.

21 FSB, IME, BIS, Guidance to Assess the Systemic Importance of Financial Institutions,
Markets and Instruments: Initial Considerations. Report to the G-20 Finance Ministers
and Central Bank Governors, Waszyngton 2009, s. 5-7.

22 Tekst Karty dostepny jest na stronie: http://www.financialstabilityboard.org/wp-content
/uploads/FSB-Charter-with-revised-Annex-FINAL.pdf

23 Za prekursorki artykuf na ten temat uwaza si¢ pracg M.C. Jensena i W.H. Mecklinga,
Theory of the firm: Managerial behavior, agency costs and ownership structure, ,Journal
of Financial Economics” 1976, vol. 3, s. 305-360.

24 Patrz: H. Kassim, A. Menon, The principal-agent approach and the study of the Euro-
pean Union: promise unfulfilled?, ,Journal of European Public Policy” 2003, vol. 10,
s. 121-139; J. Ruszkowski, Struktura wielopoziomowego zarzqdzania w Unii Europejskiej,
[w:] Multi-level governance w Unii Europejskiej, J. Ruszkowski, L. Wojnicz (red.), Insty-
tut Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecifiskiego oraz Instytut Europeistyki
Uniwersytetu Warszawskiego, Szczecin—Warszawa 2013, s. 44-49.
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Wazne jest takze to, ze delegowanie wtorne jest w tym przypadku zjawiskiem
politycznego outsourcingu poza instytucje unijne.

W ujeciu geograficznym sktad FSB pokrywa si¢ z lista uczestnikow szczy-
tow G20, wliczajac w to stalych ,,goSci” tych spotkan, tj. Hiszpani¢ i Holandig.
Z uwagi na rol¢ odgrywang na $wiatowym rynku finansowym do FSB dofa-
czono Hongkong, Singapur oraz Szwajcarie. FSB w oficjalnych komunikatach
nie odwotuje si¢ do terminu ,,pafnstwo” lecz ,,jurysdykcja”, co ma podkreslac
koncentrowanie si¢ na funkcjonalnych przymiotach danej instytucji w odnie-
sieniu do mandatu Rady Stabilnosci Finansowej. Z tego wzgledu do ,,czton-
kowskich jurysdykcji” zalicza si¢ Hongkong, ktOry politycznie jest czeScig
Chin, ale dysponuje autonomiczng wiadza monetarng. Podobnie rzecz si¢
ma z Europejskim Bankiem Centralnym, ktorego mandat nie pokrywa si¢
z geograficzno-polityczng struktura Unii Europejskie;.

Warto podkredli¢, ze poszczegdlne jurysdykcje nie maja takiej samej
liczby miejsc w Zgromadzeniu Plenarnym (Plenary) FSB, ktore jest orga-
nem decyzyjnym Rady. Panstwa zaliczane do grupy G7 oraz kraje BRIC
(Brazylia, Rosja, Indie, Chiny) otrzymaly 3 miejsca?. Od 2014 r. pozostate
kraje dysponujg dwoma miejscami. Wyjatkiem sa najmniejsze pod wzgledem
populacji i terytorium ,,jurysdykcje cztonkowskie”, tj. Hongkong i Singapur,
ktore otrzymaly jedno miejsce?6. ,,Cztonkom” FSB pozostawiono dowolno$¢
wskazania wewnetrznych instytucji, ktére majg reprezentowaé dang wspolno-
te. Wszyscy wyznaczyli wtadze monetarne, czyli w praktyce banki centralne.
W przypadku uzyskania drugiego miejsca jest ono generalnie zajmowane
przez ministerstwo finanséw. Tam gdzie reprezentacja skiada sie¢ z trzech
instytucji ostatnie miejsce w Zgromadzeniu Plenarnym przypada organom
nadzoru finansowego.

Z formalnego punktu widzenia iloSciowe zr6znicowanie delegacji nie ma
znaczenia, gdyz Karta FSB oraz Statut FSB (jako stowarzyszenia) wymagaja
podejmowania decyzji przez konsens. Tym samym zachowanie jednomyslnosci
nie jest mozliwe wowczas, gdy nawet jeden glos bedzie przeciwny propono-
wanemu rozwigzaniu. Zgromadzenie Plenarne nie upublicznia jednak podsu-
mowan (minutes) ze swych obrad. Nie ma zatem pewnoSci, czy deklarowana
zasada znajduje zastosowanie. Zmiana sktadu zaaprobowania w 2014 r., ktora
przyznata dodatkowe miejsca w Zgromadzeniu Plenarnym pigciu pafnstwom

25 Po pelnej integracji funkcji nadzorczych nad rynkiem finansowym w rekach Central-
nego Banku Rosji, czyli od 2013 r., panstwo to zmniejszyto swoja reprezentacje do
dwoch instytucji zasiadajacych w Zgromadzeniu Plenarnym FSB.

26 FSB, Report to the G20 Brisbane Summit on the FSB’s review of the structure of its
representation, Bazylea 2014.
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0 mniejszym potencjale ekonomicznym, sugeruje jednak, ze de facto docho-
dzi do sytuacji, w ktorych liczy si¢ waga oddanych nieformalnie glosow. To
mogtlo przesadzac o tym, ze panstwa pokroju Argentyny, Indonezji lub Turcji
zazadaly dodatkowego wzmocnienia i je uzyskaly.

Sktad FSB uzupelniajg finansowe organizacje mi¢dzynarodowe. Sg nimi:
Bank Rozrachunkéw Migdzynarodowych (BIS), odpowiadajacy rowniez za
obstuge i materialne wsparcie Rady; Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
(IMF); Bank Swiatowy oraz Organizacja Wspotpracy i Rozwoju Gospodar-
czego (OECD). Osobna grupe stanowig gremia okreSlane jako ,,ustanawia-
jace miedzynarodowe standardy nadzorcze i regulacyjne”. Naleza do nich:
Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego (BCBS), Komitet ds. Systemow
Ptatnosci i Infrastruktury Rynkowej (CPMI), Komitet Globalnego Systemu
Finansowego (CGFS), Rada Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowo-
Sci (IASB), Migdzynarodowe Stowarzyszenie Nadzoréw Ubezpieczeniowych
(IAIS) oraz Migdzynarodowa Organizacja Komisji Papieréw Warto$ciowych
(I0SCO).

Wskazana powyzej kompozycja jest bardzo waznym novum wobec sytu-
acji sprzed Swiatowego kryzysu z lat 2007-2008. FSB jest bowiem jedynym
forum, na ktorym trwale wspotpracujg politycy gospodarczy tworzacy rzady
narodowe, szefowie krajowych bankéw centralnych oraz organdéw nadzoru
finansowego, a takze wysokiego szczebla reprezentanci organizacji mi¢dzy-
narodowych. Tym samym Rada jest gremium, w ktorym gtos przystuguje
przedstawicielom wtadzy wykonawczej, pochodzacej generalnie z wyborow
(politycy sensu stricto) oraz instytucjom, ktore formalnie sg niezalezne od
wplywdw biezacej polityki gospodarcze;.

Struktury zinstytucjonalizowanej mi¢dzynarodowej wspdipracy nadzor-
czej (np. IOSCO czy BCBS) powstaly znacznie wcze$niej niz FSB, ale dotad
nie przewidywaly udzialu politykdw w Scistym znaczeniu. Z kolei spotkania
ministrow finanséw grupy G7, badz G20 zawsze mialy nieformalny charakter
1 nigdy nie dotyczyly kwestii nadzoru nad rynkiem finansowym. Pokazuje to
wyjatkowos¢ FSB, jako gtownego skladnika procesu globalnej koordynacji
nadzorczo-regulacyjne;j.

S. Gadinis slusznie zauwaza, ze sktad Zgromadzenia Plenarnego Rady
Stabilnosci Finansowej wskazuje na to, ze sfera rzadowa uzyskala mozliwos¢
zapoznawania si¢, z pierwszej reki, z inicjatywami proponowanymi przez
niezalezne organy nadzoru finansowego i ich migdzynarodowe federacje?’.

27 S. Gadinis, The Financial Stability Board: The New Politics of International Financial
Regulation, , Texas International Law Journal” 2013, vol. 48, s. 166-167.
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Z drugiej strony reprezentanci wladzy wykonawczej otrzymali mandat do
tego, by takie inicjatywy ocenia¢ lub wrecz wplywac na ich ksztatt. Wskazuje
to na odejscie od dotagd promowanego odseparowania dziataf nadzorczych od
polityki gospodarczej, ale tylko w kontekscie przeciwdziatania materializacji
ryzyka systemowego.

3. FSB — ORGAN NADZORU MAKROOSTROZNOSCIOWEGO
DLA GLOBALNEGO RYNKU FINANSOWEGO?

Z uwagi na fakt, ze G20 de iure nie jest organizacja mig¢dzynarodowa
za oczywiste nalezy uzna¢ niemoznoS$¢ okreSlania FSB mianem organu tej
instytucji. Tym samym Radzie StabilnoSci Finansowej nie nalezy przypisywac
przymiotow charakterystycznych dla ciat kolegialnych uprawnionych do wypo-
wiadania si¢ w imieniu, np. Unii Europejskiej lub tez Swiatowej Organizacji
Handlu, zwlaszcza w zakresie stanowienia norm wigzacych cztonkow. Nie ma
tez watpliwosci, ze FSB nie mozna aczy¢ z uprawnieniami organoéw admini-
stracji publicznej (w szczegblnoSci z mozliwoscia wydawania decyzji prawnie
wigzacych jej adresatow, ktorzy zobowigzania sa do zachowania zgodnego
z tredcig decyzji, pod rygorem zastosowania przymusu administracyjnego).

W zwigzku z powyzszymi argumentami z formalno-prawnego punktu
widzenia nie ma podstaw, by Rade StabilnoSci Finansowej okres$la¢ mianem
organu nadzoru. Jednakze analiza jej poczynah nakazuje przyjaé, ze FSB
dziala de facto jak instytucja nadzoru makroostroznosciowego.

W tym miejscu konieczne jest wskazanie, na czym tego rodzaju aktywnoS¢
polega. Zgodnie z literaturag przedmiotu?s, a takze ustawodawstwem unijnym
i krajowym??, jest to zestaw dziatan obejmujacych identyfikacj¢ potencjalnych
zrodel ryzyka systemowego, ocen¢ natezenia takiego ryzyka, a wreszcie podej-
mowanie staran nakierowanych na jego ograniczenie czy wrecz wyeliminowa-

28 S.G. Hanson, A.K. Kashyap, J.C. Stein, A Macroprudential Approach to Financial Regu-
lation, ,Journal of Economic Perspectives” 2011, vol. 25, s. 3-28; D. Schoenmaker,
P. Wierts, Macroprudential supervision: from theory to policy, Breugel Working Paper
2015/15; P. Smaga, Wplyw procyklicznosci na sprawowanie nadzoru makroostroznosciowego,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, Zeszyt 1, s. 147-161.

29 Patrz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie unijnego nadzoru makroostroznosciowego nad syste-
mem finansowym i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego, Dz. Urz.
UE L 331 z dnia 24 listopada 2010 r. oraz ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze
makroostrozno$ciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w syste-
mie finansowym, Dz. U. z 2015 r., poz. 1513 z pdzn. zm.
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nie. Zatem celem tego rodzaju nadzoru jest wzmacnianie odpornosci systemu
finansowego na zaburzenia rodzace si¢ w jego wngtrzu, badZ otoczeniu, co
dzieki zapewnieniu stabilnoSci finansowej sprzyja zrownowazonemu wzrosto-
wi makroekonomicznemu.

W zwiazku z powyzszym, w odroznieniu od nadzoru mikroostroznoscio-
wego, w tym przypadku wszelkie analizy prowadzone sa z perspektywy sektora
finansowego jako caloSci, oraz bada si¢ interakcje z agregatami makroeko-
nomicznymi. Ochrona deponentow i inwestordw, a takze jakoS¢ zarzadzania
pojedynczymi instytucjami finansowymi schodzi na dalszy plan. Wazne jest
tez zwrOcenie uwagi na fakt, ze nadzOr makroostroznoSciowy nie taczy si¢
z jakimikolwiek uprawnieniami inspekcyjnymi, tak charakterystycznymi dla
roli nadzoru nad poszczeg6lnymi bankami czy tez zakladami ubezpieczen.

Aktywno$¢ FSB mozna podzieli¢ na trzy obszary. Sa nimi: 1) monitorowanie
i ocena sytuacji na Swiatowym rynku finansowym z punktu widzenia poziomu
ryzyka systemowego; uzgadnianie mi¢dzynarodowych standardow i dobrych
praktyk w zakresie regulacji oraz nadzoru finansowego; 2) analiza wdrozenia
wyzej wymienionych standardow w poszczegolnych jurysdykcjach. Wazne jest
podkreslenie, ze we wszystkich wymiarach swego funkcjonowania FSB odgry-
wa role koordynacyjna, faktycznie przenoszac prace merytoryczne na poziom
wyspecjalizowanych instytucji lub poszczegolnych cztonkowskich jurysdykcji.

Cho¢ w deklaracjach szczytow G20 ani tez w Karcie FSB nie pada taki
termin, to bez watpienia praktyka dziatania Rady Stabilnosci Finansowe;j
w pelni pokrywa si¢ z mandatem, ktOry przypisuje si¢ organom nadzoru
makroostrozno$ciowego, cho¢ w tym przypadku jego przedmiotem jest glo-
balny systeme finansowy. Tym samym od zdolnosci tego gremium do trafne-
go zdiagnozowania stopnia kumulacji ryzyka wystgpienia istotnych zaktocen
funkcjonowania mi¢dzynarodowej sfery finansowej zalezy szybkoS¢ wprowa-
dzenia SrodkOow ograniczajacych to ryzyko. Mozna wiec stwierdzi¢, ze ocena
stabilnoSci i ewentualne decyzje FSB stanowia pierwszy z elementow systemu
Swiatowej architektury nadzorczej — w tym przypadku komponent majacy
odgrywac gtownie role¢ prewencyjna.

Oceny te prezentowane sa w cyklicznych raportach przedstawianych przy
okazji spotkan ministrow finanséw i prezesOw bankdéw centralnych panstw
grupy G20 lub tez na szczytach przywddcow grupy G20. Oznacza to prezenta-
cje¢ przynajmniej dwoch tego typu raportéw w ciggu kazdego roku. Wazne jest
w tym przypadku podkreSlenie, ze taka praktyka jest zgodna z paradygmatem
mocodawca (tu: G20) — agent, jakim jest FSB.

Drugim z kluczowych obszar6éw dziatania FSB jest wyznaczanie global-
nych wzorcéw nadzorczych i regulacyjnych. W tym przypadku FSB wskazata
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na 12 najwazniejszych zbioréw najlepszych praktyk w zakresie: polityki fiskal-
nej, polityki pieni¢znej, nadzoru bankowego, ubezpieczeniowego, nadzoru
nad rynkiem papiero6w wartoSciowych, systemu gwarantowania depozytow,
zapewnienia sprawnej infrastruktury dla rynku finansowego, audytu finan-
sowego, standardow rachunkowosci, przeciwdzialania praniu brudnych pie-
niedzy, prawidlowego przeprowadzania upadtoSci oraz fadu korporacyjnego.

Konieczne jest podkreslenie, ze wskazane standardy sg opracowane przez
wyspecjalizowane gremia3Y, np. zasady fadu korporacyjnego przez OECD,
a pryncypia nadzoru bankowego przez BCBS. FSB czerpie wiec z dorobku
wspoOlpracujacych instytucji, ktore powstaly znacznie wezesSniej niz Rada Sta-
bilnosci Finansowej3!l. Uznanie przez FSB danego zestawu zalecen za global-
ny wzorzec nadaje mu jednak wigkszego znaczenia, gdyz w sposOb domySiny
stoi za tym przyzwolenie politycznych liderow grupy G20.

Warto zaznaczy¢, ze utworzenie wigzi instytucjonalnej G20-FSB, a takze
zadeklarowanie przez nowg strukture uznawania standardoéw przygotowywa-
nych przez inne instytucje mi¢dzynarodowe mogto wsrod niektdrych pafistw
rozwijajacych sie zrodzi¢ pytanie: czy warto zgadza¢ si¢ na wdrozenie regul,
na ktérych powstawanie nie miafo si¢ zadnego wplywu32. Pragnac wyjsé
naprzeciw tego rodzaju dylematom, liderzy G20 doprowadzili do znaczacego
przemodelowania architektury instytucji odpowiedzialnych za tworzenie glo-
balnych standardoéw nadzorczych dla rynku finansowego.

Roéwnolegle do konstytuowania FSB dokonano rozszerzenia sktadu Komi-
tetu Bazylejskiego. Tym samym od 2009 r. wszystkie ,,jurysdykcje cztonkow-
skie” sg reprezentowane w BCBS. W tym samym roku IOSCO powickszyla
sktad swojego Komitetu Technicznego o Brazyli¢, Chiny i Indie. W tamtym
czasie Komitet Techniczny byt odpowiedzialny za zatwierdzanie kluczowych
dla rynku kapitalowego dokumentéw regulacyjnych, np. Celow i Zasad
Nadzoru nad Rynkiem Papierow Wartosciowych (I10SCO, 2010). W 2012 r.
cztonkowie IOSCO zadecydowali o rozwigzaniu dotychczasowych komitetow,

30 Mozna wigc mowié o delegowaniu wtérnym znanym z relacji mocodawca-agent.

31 Przyktadowo: MFW dziata od 1945 r., OECD zatozono w 1960 r., BCBS funkcjonuje
od 1974 r., a ISOCO od 1982 r. Wigcej o tych gremiach pisza: J.R. Vreeland, The Inter-
national Monetary Fund: Politics of Conditional Lending, Routledge, Nowy Jork 2006;
E. Czerwinska, Informacja nt. Organizacji Wspoipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
Biuro Analiz Ekonomicznych i Spotecznych, Sejm, Warszawa 2003; D. Wood, Gover-
ning global banking. The Basel Committee and the politics of financial globalisation.:
Ashgate, Aldershot 2005; A.I. Anand, Is Systemic Risk Relevant to Securities Regula-
tion?, ,,University of Toronto Law Journal” 2010, vol. 60, s. 951-962.

32 A. Cornford, Revising Basel 2: the impact of the financial crisis and implications for
developing countries, G-24 Discussion Paper No. 59, UNCTAD, Genewa 2010, s. 20-21.
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a w ich miejsca stworzono nowa struktur¢ zarzadzajaca?3. Najwazniejsza role
odgrywa w niej Rada IOSCO (IOSCO Board). Nietrudno si¢ domysSle¢, ze
tam gdzie byto to mozliwe ,,jurysdykcje cztonkowskie” FSB uzyskaly miejsce
w Radzie IOSCO34. Reforma nie byla potrzebna w przypadku IAIS, gdyz
w tym stowarzyszeniu Komitet Wykonawczy (Executive Committee), ktory fak-
tycznie zarzadza IAIS, ma z géry wyznaczong kadencje¢ i rotacyjnie dokonuje
sie¢ wymiana jego czlonkow.

Uzupelnieniem podstawowych zbiorow najlepszych praktyk wskazywanych
przez organizacje biorgce udziat w Zgromadzeniu Plenarnym Rady Stabilno-
Sci Finansowej sa dokumenty wytwarzane juz przez sama FSB. Zawieraja one
dodatkowe rekomendacje w najwazniejszych dla §wiatowego rynku finanso-
wego sprawach, np. nadzoru nad instytucjami o znaczeniu systemowym?3> lub
kluczowych atrybutach uporzadkowanej restrukturyzacji i upadiosci3®.

Ostatnig warstwa globalnej koordynacji nadzorczej jest monitorowanie
wdrozenia standardow, o ktorych wyzej byta mowa. W tym przypadku FSB
siega do tzw. peer review. Z uwagi na przedmiot analizy zawartej w niniejszej
pracy mozna wskaza¢ na peer review z zakresu nadzoru bankowego, co w tej
sytuacji oznacza przeprowadzenie oceny przez ekspertow reprezentujacych
organy z innych pafstw. Zatem praca nadzoru nie jest oceniana przez pod-

33 B. Puszer, Dziatania podejmowane przez IOSCO w warunkach globalnego kryzysu finan-
sowego oraz wspolpraca z Komisjg Nadzoru Finansowego w Polsce, [W:] Zarzqdzanie
instytucjami finansowymi w niestabilnym otoczeniu gospodarczym, M. Capiga, G. Szu-
stak (red.), Studia Ekonomiczne nr 171, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach,
Katowice 2014, s. 134-135.

34 TOSCO uznata, ze Komisja Europejska nie ma mandatu nadzorczego, a wigc nie moze
reprezentowaé Unii Europejskiej. Jednakze Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papie-
row WartoSciowych (ESMA) uzyskat status obserwatora przy Radzie IOSCO. Rosja
nie weszla do poszerzonego w 2009 r. Komitetu Technicznego IOSCO, gdyz w tym
czasie nie byla sygnatariuszem Wielostronnego Porozumienia o Wspolpracy i Wymianie
Informacji IOSCO (I0SCO MMoU), a wigc nie miata statusu czlonka zwyczajnego.
Z tego samego powodu nie weszla tez do Rady IOSCO. Podpisanie przez Centralny
Bank Rosji IOSCO MMoU, a wigc zgoda na transparentng wspOiprace, ktorej pod-
stawowym celem jest pozyskiwanie informacji nadzorczych i przekazywanie ich na
wniosek zainteresowanych partnerdw z IOSCO, przy zachowaniu poufnosci, nastapito
dopiero w lutym 2015 r. W zwiazku z tym mozna przypuszczaé, ze sktad Rady IOSCO
zostanie poszerzony.

35 FSB, Policy Measures to Address Systemically Important Financial Institutions, Bazylea
2011.

36 FSB, Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions, Bazylea
2011.
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mioty nadzorowane, NGOs lub organy wladzy monetarnej, cho¢ bez watpie-
nia sg to interesariusze procesu nadzorczego.

Przeglady prowadzone przez FSB odbywajg sie wedlug sprecyzowanej
metodyki opisanej w dokumencie pt. Handbook for FSB Peer Reviews3’, co
wskazuje na to, ze nie jest to proces prowadzony ad hoc, lecz ma trwale
miejsce w planie dziatania Rady StabilnoSci Finansowej. Warto podkreslic, ze
harmonogram przygotowania raportOw oceniajacych zostal rozpisany na lata
2010-2017 i obejmuje on wytacznie panstwa zaliczane do ,,cztonkéw” FSB.
Zatem przegladowi nie podlega Unia Europejska jako wspodlnota, cho¢ zde-
cydowana wigkszoS¢ zalecanych wzorcow regulacyjnych i nadzorczych trafia
do prawodawstwa unijnego na szczeblu dyrektyw lub rozporzadzef.

Przeglady, o ktérych tu mowa, mogg by¢ sprofilowane wediug kryterium
tematycznego, badz geograficznego. W pierwszym przypadku to samo zagad-
nienie ocenia si¢ we wszystkich jurysdykcjach nalezacych do FSB, np. raport
na temat redukcji zaleznosci od ratingdw kredytowych38. Wybranie drugiego
kryterium oznacza analiz¢ wdrozenia wszystkich lub — czeSciej — wybranych
mi¢dzynarodowych zbioréw najlepszych praktyk do operacyjnego zastosowa-
nia w danym panstwie. W 2014 r. tego rodzaju badaniu byly poddane: Chiny,
Holandia i Rosja, natomiast w 2015 r.: Arabia Saudyjska, Chiny i Turcja.

Nalezy zauwazy¢, ze FSB w pelni uznaje i wykorzystuje dorobek ,,recen-
zyjny” organizacji o bardziej rozwini¢tej strukturze i zasobach. W tym przy-
padku chodzi o Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy, ktére
wspOlnie prowadza od 1999 r. Financial Sector Assesment Program (FSAP)
oraz opracowuja Reports on Observance of Standards and Codes (ROSCs).
P. Gasiorowski i inni3® zauwazaja, ze pierwsza z wymienionych inicjatyw
ma szerszy przedmiot analizy, gdyz raporty FSAP obejmuja takze badanie
powiazan realnej sfery gospodarki z sektorem finansowym, jak tez zawierajg
komponent identyfikujacy potencjalne obszary ryzyka dla stabilnosci ekono-
micznej. Oceny ROSC koncentrujg si¢ tylko na rynku finansowym, akcentu-
jac stopien zgodnosci praktyki danego panstwa ze standardami nadzorczymi
wyznaczonymi przez BCBS, IOSCO lub IAIS.

37 Tekst dostgpny na stronie internetowej http://www.financialstabilityboard.org/2015/03/
handbook-for-fsb-peer-reviews/

38 FSB, Thematic Review on FSB Principles for Reducing Reliance on CRA Rating, Bazylea
2014.

39 P. Gasiorowski, M. Grotte, D. Frankiewicz, A. Zycieﬁska, A. Walasik, Dostosowania
instrumentarium, zasad dzialania i zasobow Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
w reakcji na swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy, Materialy i Studia nr 285, NBP,
Warszawa 2013, s. 14-15.
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Jednym z mankamentéw mechanizmu FSAP/ROSC, podnoszonym, np.
przez E. Helleinera*, byta dobrowolno$¢ poddawania si¢ ocenie oraz moz-
liwos¢ zablokowania upublicznienia jej koncowych wynikoéw. Nie ma watpli-
wosci, ze takie postepowanie cechowalo kraje, ktore ze wzgledu na btedy
w polityce regulacyjnej i nadzorczej uzyskiwaly (lub przewidywaly taka mozli-
wo$¢) niskie oceny. Brak implementacji uznanych standardow mogt oznaczaé
powstawanie zagrozenia dla stabilnoSci globalnego rynku, ktoremu FSB ma
zapobiegad.

W zwiazku z powyzszym Karta FSB (art. 6) wskazuje, ze na panstwie
cztonkowskim cigzy zobowiazanie (member jurisdictions commit to implement
international financial standards) do wdrozenia kluczowych standardéw mig-
dzynarodowych, a deklaracja FSB ze stycznia 2010 r. okre§la juz wprost to
zobowigzanie jako obowiazek implementacyjny (FSB member jurisdictions
have to implement international financial standards)*'. Obowiazek ten podlega
obligatoryjnej ocenie peer review, bez mozliwosci blokowania udostepnienia
opinii publicznej uzyskanych wynikow. W 2010 r. FSB uzgodnito z MFW, ze
panstwa uczestniczace w pracach Rady Stabilnosci Finansowej beda co pigé
lat poddawane ocenie w ramach misji FSAP/ROSC — ponownie bez prawa
do zablokowania publikacji raportu koncowego. Tym samym jurysdykcje naj-
wazniejsze dla globalnego rynku finansowego poddawane sg ,kontroli krzy-
zowej”, z jednej strony prowadzonej przez wspotuczestnikow debat na forum
FSB, z drugiej — realizowanej przez zewng¢trzne zespoly eksperckie.

Dopetnieniem aktywnoSci skoncentrowanej na monitoringu wdrozenia
miedzynarodowych wzorcoéw regulacyjno-nadzorczych sg raporty z postepow
implementacyjnych. Sa one kazdorazowo przygotowywane przez Sekretariat
FSB lub wyspecjalizowane wspolpracujace gremium, np. BCBS, i przedkta-
dane szczytowi G20. Tym samym liderzy polityczni kluczowych panstw otrzy-
mujg precyzyjne informacje porOwnawcze, ktore kraje w pelni wywiazuja si¢
z przyjetych na siebie zobowigzan, a ktore, mimo zadeklarowanych checi,
zwlekaja z dostosowaniem si¢ do poszczegllnych wytycznych.

40 E. Helleiner, Governance Issues Relating to the FSB and International Standards, [w:]
Stability Board: An Effective Fourth Pillar of Global Economic Governance?, S. Griffith-
-Jones, E. Helleiner, N. Woods (red.), CIGI, Ontario 2010, s. 8-9.

41 Deklaracja FSB Framework for Strengthening Adherence to International Standards
dostepna na stronie internetowej http://www.financialstabilityboard.org/wp-content/
uploads/r_100109a.pdf
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PODSUMOWANIE

Konkludujac rozwazania na temat globalnej koordynacji realizowanej pod
auspicjami G20 i FSB, nalezy wskazac¢ na jej de iure niesformalizowany na
gruncie prawa mi¢dzynarodowego charakter, ktory de facto nie odbiega od
pryncypiow funkcjonowania organizacji mi¢dzynarodowych oraz paradygma-
tu mocodawca-agent. O ile G20 zapewnia odpowiedni poziom reprezentacji
politycznej i legitymizuje podjete ustalenia, o tyle FSB odgrywa role wyspe-
cjalizowanej instytucji, ktorej delegowano pewne zadania.

Panstwa uczestniczace w posiedzeniach plenarnych Rady StabilnoSci
Finansowej dobrowolnie przyjely na siebie role lidera w dostosowaniu swo-
ich wewngetrznych systemOw prawno-nadzorczych do wzorcow opracowanych
przez odpowiednie mi¢dzynarodowe gremia eksperckie, ktorych nadrzednym
celem jest bezpieczenstwo sfery finansowej oraz uniknigcie ryzyka dla catego
systemu gospodarczego. Brak wypelnienia tego zobowigzania podlega obli-
gatoryjnemu upublicznieniu w raportach opracowanych przez niezaleznych
profesjonalistow oraz stanowi podstawe oceny przedstawianej przywodcom
politycznym grupy G20. Trudno w takim przypadku uzywac terminéw ,,przy-
mus”, badZ ,sankcja”, ale nie powinno by¢ watpliwosci, ze jednoznaczne
wytknigcie niedociggnie¢ i pokazanie, ze inne panstwa lepiej sobie radza
z realizacja wspOlnie okreSlonych priorytetow, nie moze budzi¢ zadowolenia
wsrod decydentOw stygmatyzowanego kraju.

Powyzsze zatozenie wydaje si¢ znajdowal potwierdzenie w praktyce
dziatania FSB, czynigc z Rady skuteczne forum koordynacyjne, w istocie
sprawujace funkcje organu nadzoru makroostroznoSciowego nad Swiatowym
rynkiem finansowym.
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GLOBALNA KOORDYNACJA REGULACYJNO-NADZORCZA
W SEKTORZE FINANSOWYM

Streszczenie

Ostatni kryzys finansowy ujawnit nie tylko ufomnosci rynkowych systemow
ekonomicznych, ale takze rozwigzan regulacyjno-nadzorczych, ktore powinny
przynajmniej tagodzi¢ realne skutki nietrafionych decyzji finansowych. Poja-
wiajacy si¢ arbitraz normatywny, pozwalajacy w dobie globalizacji przenie$¢
siedzibe instytucji finansowej na terytorium panstwa o nizszych wymaganiach
prawnych, doprowadzit do erozji standardéw ostroznosSciowych. Chcac prze-
ciwdziata¢ tym negatywnym tendencjom najwazniejsze gospodarki Swiata
ustanowily sie¢ koordynacyjna, ktora aspekt polityczny SciSle splata z ekono-
miczno-finansowym. Najistotniejszymi podmiotami tego procesu koordyna-
cyjnego sa: grupa G20 oraz Rada Stabilnosci Finansowej (Financial Stability
Board — FSB). Celem artykutu byta analiza wzajemnych relacji tych gremiow.
Autor uznal, ze mozna je odczytywaé w kategoriach znanego naukom eko-
nomicznym i politycznym schematu mocodawca — agent, oczywiScie pami¢ta-
jac, iz pierwotna delegacja dla grupy G20 pochodzi od suwerennych panstw.
Z kolei analiza aktywnoSci FSB, przy wszystkich ufomnosciach wynikajacych
z niepelnego poddania si¢ rezimowi prawa mi¢dzynarodowego publicznego,
wskazuje na to, ze pelni ona rol¢ instytucji nadzoru makroostroznoSciowego
nad globalnym rynkiem finansowym. Tym samym od sprawnosci jej funk-
cjonowania zalezy zmniejszanie nate¢zenia ryzyka systemowego, ktore nadal
moze si¢ zmaterializowaC. Przewidziane mechanizmy nacisku politycznego
oraz sprawne delegowanie wtOrne na wyspecjalizowane gremia nadzorcze
sensu stricto czynia Rade¢ StabilnoSci Finansowej skutecznym forum realizu-
jacym zadania nadzoru makroostroznoSciowego.
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GLOBAL COORDINATION OF REGULATION AND SUPERVISION
IN THE FINANCIAL SECTOR

Summary

The latest financial crisis revealed not only deficiencies of the market
economy systems but also of the regulatory and supervisory solutions that
should at least lessen real consequences of wrong financial decisions. Nor-
mative arbitration that in the era of globalisation allows for the relocation of
a company registered office to a country with fewer legal requirements led to
the erosion of prudential standards. In order to counteract these tendencies,
the biggest global economies established a coordination network closely lin-
king the political aspect with the economic and financial one. The G-20 group
and the Financial Stability Board (FSB) are the most important elements of
that coordination process. The article aims to analyse those groups’ mutual
relations. Remembering of course that original delegation for the G-20 group
is from sovereign states, the author believes that they can be interpreted
in terms of a scheme: principal — agent, which is known in economic and
political sciences. On the other hand, the analysis of FSB activeness, with
all the deficiencies resulting from incomplete subordination to the regime
of international public law, indicates that it plays the role of an institution
of macroprudential supervision over the global financial market. Thus, the
decrease in the intensity of the systemic risk, which may still become a reality,
depends on its efficient functioning. The designed mechanisms of political
pressure and efficient secondary delegation to specialised supervisory groups
sensu stricto make the Financial Stability Board an efficient forum implemen-
ting the tasks of macroprudential supervision.

['JIOBAJIBHASA KOOPJIMHALIA PET'YJIMPOBAHUSA U HAJI30PA
B ®MHAHCOBOM CEKTOPE

Pesrome

[Mocnenuuii (MHAHCOBBIA KPU3UC HE TOJBKO BBISBHII CIAOOCTH PHIHOYHBIX
9KOHOMUYECKUX CUCTEM, HO TAKXKE CIIOCOOCTBOBAJI OOHAPYKEHHUIO PErYIUPYIOIIUX
U HaJA30pHBIX MEXAaHU3MOB, KOTOpBIE AOJDKHBI, MO KpaWHEH Mepe, CMATYUTH
peasbHbIe MOCIEACTBHSI OMMOOYHBIX (PMHAHCOBBIX pemieHui. dopMupyromuics
HOPMATHUBHBIA apOUTpak, MO3BOJISIONIMNA B YCIOBUAX ITOOATHM3AIMH TTEPEHECTH
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MEeCTOHaXOXJeHne (HHAHCOBOTO YUYPEXKICHHS Ha TEPPUTOPHUIO TOCydapCTBa
c Oolee HU3KMMHU MPABOBHIMH OTPAHMYCHUSMH, NMPUBEN K JeaKTyaTu3aluu
MPYACHIIUAILHBIX HOPMATHBOB. J[J1s1 TOTO, 4YTOOBI TPOTUBOCTOATH ITUM HETaTUBHBIM
TEHJCHIHSIM, KPYIMHEHIIHne MHPOBBIE SKOHOMHYECKHE CHCTEMBI CO3Iald
KOOPJIUHAIIMOHHYIO CETh, MOJUTHYECKUH aCIEeKT KOTOPOH TECHO IMepersieTaeTcs
¢ (QuHAHCOBO-3KOHOMHYEeCKMM. HamOosiee BaXHBIMM yYaCTHHUKAMU 3TOTO
KOOPAMHAIIMOHHOTO Tporiecca sBisttores: rpymmna G20 u CoBer 1Mo (hHHAHCOBOM
crabmipHoctu (Financial Stability Board — FSB). Ilenbto nmanHHOU crarhu
SIBJIICTCSl aHAJIN3 B3aUMOCBSI3M 3TUX OPraHOB. ABTOP CUUTACT, YTO UX MOXKHO
paccMarpuBaTh B KaTE€rOpHsAX W3BECTHOW JJISI SKOHOMHUYECKUX M TOTHTHYECKUX
TEOpUH CXEMbI NPUHIUIIAN — areHT, 0ecCopHO, MPUHUMAs BO BHUMAaHHE, YTO
nepBuyHas generanus s G20 sSBISETCS MPOU3BOJHOM OT CYBEpEHHBIX TOCY-
mapctB. B cBoto ouepenp, aHanm3 aestensHOCTH FSB, co Bcemu anomanmsamuy,
00yCIIOBIICHHBIMU HEIOCTATOYHBIM COONIONEHUEM peXUMa MEXITYHAPOIHOTO
myOJIMYHOTO MpaBa, YKa3bIBaeT Ha TO, YTO OH IPUHUMAET Ha Ce0sl POJIb MHCTHUTYTA
MakKpo-MPYIeHINAIFHOTO HAa/A30pa 32 MHUPOBBIM (PMHAHCOBBIM PHIHKOM. Takum
oOpa3oM, 0T 3()(EeKTUBHOCTH €ro pabOThl 3aBUCHT CHUKCHHE WHTEHCHBHOCTHU
CUCTEMHOTO PHCKa, KOTOPBIC MO-NPEKHEMY B COCTOSHHU MaTepUATH30BAThHCA.
[IpenycMoTpeHHbIE MEXaHU3MBI TIOUTHYECKOTO JaBIICHHS, a Takxke (P (eKTHBHOE
BTOPUYHOE JICTIETMPOBAHHE K CHEIMAIM3UPOBAaHHBIM OpTraHaM Haa30pa Sensu
stricto cIOCOOCTBYIOT TOMY, uTo COBET 10 (PUHAHCOBOW CTAOMILHOCTH CTAHOBUTCS
3(hHeKTUBHBIM (OPYMOM, PEATH3YIONTUM IIEITH MaKpO-TIPYACHIINATLHOTO Haa30pa.
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STUDY OF PRELIMINARY RESULTS OF OBAMACARE:
IS THE HEALTHCARE REFORM EFFICIENT?

OBAMACARE HISTORY AND KEY FEATURES

On 23 March 2010 president Barack Obama signed the Patient Protection
and Affordable Care Act (PPACA, ACA) into law and ‘Obamacare’ has
changed the healthcare system in the USA forever.

Nobody can deny that the USA’s healthcare sector was badly in need of
reform. The system was getting more expensive leaving millions of people
uninsured. Obamacare was aimed to reach very clear goals: expand the
coverage, decrease the costs of healthcare making it affordable for both
individuals and the government, and improve the quality. The reform uses
such tools as subsidies, mandates and insurance exchanges.

On 28 June 2012 the Supreme Court passed a final decision concerning
the healthcare law. In January 2014 the majority of provisions came into
effect. In 2020 the remaining provisions shall start to work. The federal
statute consists of 10 separate legislative Titles with the Health Care and
Education Reconciliation Act amendment. HealthCare.Gov is the official
website — Health Insurance Marketplace, where Americans can purchase
federally regulated and subsidized Health Insurance during open enrolment.

Since the beginning of the implementation, there have been 62 Republi-
cans’ attempts to repeal the reform. But on the 25 June 2015 in a 6-3 deci-
sion, the Supreme Court saved the controversial healthcare law.

The basic Obamacare features areas follows:

* Insurance companies are forbidden to refuse to sell coverage or renew
policies due to an individual’s pre-existing conditions. In the individual

Tanya Oranowskaja — MA, Institute of Economics of the Polish Academy of Sciences
in Warsaw, oranowskajatatiana@gmail.com
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and small group market, the law forbids insurance companies to charge
higher rates due to gender or health statusl.

* Obamacare expands access to Medicaid. Americans who earn less than
133% of the poverty level can be enrolled in Medicaid.

* Tax credits will become available for middle class, people on income
between 100% and 400% of the federal poverty level (FPL) who are not
eligible for other affordable coverage. It is worth mentioning that the tax
credit is ‘advanceable’. Premium payments can be lowered each month,
so it is not necessary to wait for tax return. Tax credit is refundable.

* Obamacare extends CHIP (the Children’s Health Insurance Program)
—young adults get the possibility to be included in their parents’ plan until
they reach the age of 26.

* Individuals who do not have coverage can buy a private insurance plan
on the Health Insurance Marketplace during each year’s annual open
enrolment. Employer-based insurance and Medicare have their own set
up enrolment periods. CHIP and Medicaid are available throughout the
year. Medicare is not a part of the marketplace.

* The law prohibits new plans and existing group plans from imposing
annual dollar limits on the amount of coverage an individual may receive.

* Under the law, all new plans must cover preventive services not subject
to co-insurance, deductibles or co-payments.

* Companies with more than 50 employees should provide all full-time
workers with job based health coverage. Otherwise, employers will pay
a penalty per employee. Small businesses with fewer than 50 full-time
employees can use a part of the marketplace called SHOP (small business
health options programme) to purchase group health plans for their
employees. Businesses with less than 25 full-time employees can purchase
subsidized insurance for their staff in the marketplace.

* If a person does not obtain coverage and maintain coverage through-
out each year or get an exemption, he/she must pay a monthly penalty on
his/her federal income tax return for every month he/she is without health
insurance?.

1 U.S. Department of Health & Human Services, About the Law [online], https://
www.hhs.gov/healthcare/facts-and-features/key-features-of-aca-by-year/index.html
[accessed: 21 October 2016].

2 Ibidem.
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1. ACCESS: CHANGE IN THE SITUATION OF THE UNINSURED

As it was mentioned above, one of the aims of the Affordable Care Act
(ACA, Obamacare) was to extend health insurance coverage. By 2013 more
than 43 million people were still uninsured. Poor and low-income adults were
particularly likely to lack coverage due to inability to afford it. In 2014 Medicaid
coverage has been expanded to nearly all adults on incomes at or below 138%
of poverty level in states that have adopted the expansion, and tax credits are
available for people on incomes up to 400% of poverty level who purchase
coverage through a health insurance marketplace. Millions of people have
obtained insurance through new coverage enrolment options. The uninsured
rate reached a historically lowest level by 2015. It can be seen in Fig. 2. The
category of population that made considerable input in the increased number
of those who gained the coverage included low-income people who lived in
states that expanded Medicaid. As it can be seen in Fig. 1, the population of the
USA has been growing. In the end of 2015, 28 million non-elderly people in
the US remained without any coverage (see the Fig. 2). Low-income individuals,
adults, and people of colour still were at highest risk. The cost continues to
pose a major barrier to coverage to nearly half (46%) of the uninsured in 20153.

Fig. 1
Total Population in the United States from 2010 to 2020 (in millions)
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Source: Statista, The Statistics Portal [online], https://www.statista.com/statistics/263762/
total-population-of-the-united-states/ [accessed: 17 December 2016].

3 Kaiser Family Foundation analysis of the 2013 Kaiser Survey of Low-Income Americans
and the ACA, 2014 [online], http:/kff.org/uninsured/report/the-uninsured-a-primer-
key-facts-about-health-insurance-and-the-uninsured-in-the-wake-of-national-health-
reform/view/footnotes/#footnote-201979-2 [accessed: 5 October 2016].
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Fig. 2

Number of people without health insurance in the United States
(2010-2015, in millions)
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Source: Statista. The Statistics Portal [online], https://www.statista.com/statistics/200955/
americans-without-health-insurance/ [accessed: 12 December 2016].

Over the last few years since ACA came into effect, the coverage of
healthcare has been expanded. Shares in the distribution of healthcare can
be seen in the diagrams (Fig. 3-5). Obviously, the governmental reform
expanded Medicaid (with CHIP) and limited the private sector. During
the period from 2010 (before ACA) to 2015, Medicaid coverage increased
from 51.9 million people (17% of the total population) to 60 million (20%).
The number of uninsured decreased from 48.8 million (16% of the total
population) to 33 million (11%).

Fig. 3
Distribution of insurance in the USA (2010, total population 305,2 million people)
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Fig. 4
Distribution of insurance in the USA (2013, total population 316,5 million people)
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Fig. 5
Distribution of insurance in the USA (2015, total population 321,3 million people)
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Source: Private research on the basis of: Tracking Enrollments for the Affordable Care
Act, Insurance Coverage Status between 2013 and 2015 [online], http://acasignups.
net/15/07/20/updated-x3-my-best-shot-tracking-change-total-us-insurance-coverage-
status-between-2013 [accessed: 25 January 2017].

With the Supreme Court ruling of June 2012, the Medicaid expansion
essentially became optional for states, and as of July 2016, 31 states and the
District of Columbia had expanded Medicaid eligibility under ACA, while
19 states have chosen against expansion as of October 2016%.

4 Health Network Group. Obamacare Facts [online], https://obamacare.net/obamacare-
facts/ [accessed: 20 October 2016].
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Under the rules in place before ACA, all states already extended public
coverage to poor and low-income children on a median income eligibility
level of 255% of poverty level in 2016°.

As Obamacare enrolled the low-income people to get coverage via
Medicaid, part of the population on incomes below FPL turned to be not
eligible for Marketplace subsidies. Thus, in the 19 states mentioned above,
a certain category of the population falls into a ‘coverage gap’: people earning
too much to be qualified for Medicaid, but not enough to qualify for premium
tax credits. In addition, undocumented immigrants are ineligible for Medicaid
coverage and barred from purchasing coverage through Marketplace®.

The population was 325,301,049 as of 2 January 2017 based on the latest
United Nations estimates. This number is growing. According to the forecast,
it will be 333,545,530 by 2020, 345,084,551 by 2025,and 355,764,96 by 20307.
It is estimated that, in 2016, approximately 27 million nonelderly people
lacked health coverage in the US® Nationally, it is estimated that 43% of
the population, or 11.7 million people, are eligible for financial assistance to
gain coverage through either Medicaid or subsidized Marketplace coverage:
1/4 are either adults eligible for Medicaid (3.8 million, or 14%) or children
eligible for Medicaid or the Children’s Health Insurance Program (CHIP)
(2.6 million, or 10%). The category of population that is eligible to Medicaid
includes previously eligible ones and those who became newly eligible under
Obamacare. One in five (5.3 million, or 19%) of the nonelderly uninsured is
eligible for premium tax credits to purchase coverage through Marketplace.
One in ten uninsured people (2.6 million) falls into the coverage gap due
to their state’s decision not to expand Medicaid, and 20% of the uninsured
(5.4 million) are undocumented immigrants who are ineligible for ACA
coverage under federal law®.

It is important to underline that patterns of eligibility are different in
different states and depend on such factors as state decisions on expanding
Medicaid, poverty rates, premiums in the exchange, access to employer
coverage etc. In states that expanded Medicaid, 35% of the nonelderly

5 The Henry J. Kaiser Family Foundation. Estimates of Eligibility for ACA Coverage
among the Uninsured [online], http://kff.org/health-reform/issue-brief/estimates-of-eli-
gibility-for-aca-coverage-among-the-uninsured-in-2016/ [accessed: 25 October 2016].

6 Ibidem.

7 Worldometers. US Population 2017 [online], http://www.worldometers.info/world-
population/us-population/ [accessed on 2 January 2017].

8  The Henry J. Kaiser Family Foundation. Estimates of Eligibility..., op. cit.

9 Ibidem.
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uninsured population are eligible for Medicaid, compared to just 13% in
states that have not expanded Medicaid. No one in Medicaid expansion states
falls into a coverage gap; in non-expansion states, nearly one in five (19%)
uninsured people falls into the coverage gap, a larger share than the share
of those who are eligible for Medicaid under pathways in place before ACA.
As adults on incomes from 100% to 138% of poverty level in non-expansion
states can receive tax credits for Marketplace coverage, a larger share of the
uninsured population in those states is eligible for Marketplace tax credits
than in expansion states (23% as opposed t016%)10.

No doubt health insurance has a big influence on whether, when and
where people get necessary medical care. As a result, health insurance is
responsible for how healthy people are. Uninsured people are those who
postpone healthcare or even simply skip it facing dreadful consequences
especially when preventable conditions or chronic diseases were not
diagnosed in time. While the safety net of public hospitals, community clinics
and health centres, and local providers provide a crucial health care safety
net for uninsured people, it does not close the access gap for the uninsured!!.

Moreover, uninsured people may be often charged for the full cost of
healthcare when they use it and face problems with paying medical bills and,
eventually, have medical debt. But even if providers and uncompensated care
funds take a part of the healthcare cost of the uninsured, these funds are not
able to absorb the total cost of care for the uninsured.

Despite the efforts of Obamacare, the American health insurance system still
leaves millions of people without coverage. Throughout history, considerable
part of the population was left without health insurance due to the gaps in the
public insurance and lack of access to affordable private coverage. The number
of the uninsured grew over time, especially during economic downturns. Over
57% of the uninsured are outside the reach of ACA either because their state
did not expand Medicaid, they are subject to immigrant eligibility restrictions,
or their income makes them ineligible for financial assistance!2. As for the rest,
the law provides the assistance. But still access to healthcare is expensive.

10 [bidem.

I The Henry J. Kaiser Family Foundation. Key Facts about Health Insurance and the
Uninsured [online], http:/kff.org/uninsured/report/the-uninsured-a-primer-key-facts-
about-health-insurance-and-the-uninsured-in-the-wake-of-national-health-reform/
[accessed: 3 October 2016].

12 The Henry J. Kaiser Family Foundation, The Uninsured: A Primer Key Facts About
Health Insurance and the Uninsured in the Wake of National Health Reform [online],
http:/kff.org/uninsured/report/the-uninsured-a-primer-key-facts-about-health-insur-
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1.1. Costs of the reform

Costs are clear indicators of the efficiency of healthcare systems. My
assumption is that the reform is much more expensive than it was projected.
No doubt the United States has led the world in medical research-and-
development spending by a very wide margin, and has typically produced more
than half of the $175 billion worth of healthcare-technology products that are
purchased globally each year. In other words, there have been very large,
beneficial returns on many of America’s healthcare-related expenditures.
Moreover, healthcare is expensive in various aspects. New pharmaceuticals
are particularly expensive because, before reaching the marketplace, they
must go through a rigorous and costly research-and-development process.

No doubt health expenditure share in GDP has continued to rise all over
the world. Over the past decades, the situation in the USA has been similar
even despite the efforts to control this trend. Empirical evidence suggests
a non-linear relationship between health spending and outcomes, reflecting
the impact of other factors, inter alia, historical expenditure patterns on health
and other welfare policies, socioeconomic variables, lifestyle behaviour, and
environmental factors. Thus, any methodology attempting to estimate the
efficiency of health spending needs to take into account a wide range of
relevant variables in the functioning of health systems to obtain unbiased and
efficient estimates. But in practice, due to issues of causality and lack of data,
this can be achieved only to a limited degree!3.

1.1.1. Cost for the state

In 1970 the USA devoted 6.9% of its gross domestic product to total
health spending (through both public and private funds). By 2014 (the actual
year when ACA entered into force) the amount spent on health increased to
17.5% of GDP. Health spending, as a share of the economy, often increases
during economic downturns and remains relatively stable during expansion
periods.

ance-and-the-uninsured-in-the-wake-of-national-health-reform/ [accessed: 3 October
2016].
13- Ibidem.
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Fig. 6
Total Government Spending for United States 1950-2017
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Total Spending for United States — FY 2016
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Source: Federal Spending Pie Chart [online], http://www.usgovernmentspending.com/
[accessed: 12 December 2016].

The diagrams presented above show the rise in the share of spending on
healthcare in respect of the total government spending in the USA. Total
government spending includes: federal gross spending, intergovernmental
transfers from federal to state and local, state government direct spending
and local government direct spending. The USA currently (2016) spends
21% of GDP on health-related expenses (through both public and private
funds), compared to 4% in the1950s. During the 1970s and 1980s, the health
spending as a share of the US economy widened considerably, with per
capita health spending in the US growing by 10.0% annually on average.
The situation stabilized in the 1990s but started to grow again during the
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early 2000s, and once again has stabilized in recent years as health spending
growth has slowed in the US4

As the economy continues to recover, it is likely there will be upward
pressure on health spending, though growth rates may not return to historical
levels if the delivery system changes (spurred in part by the Affordable Care
Act), continue to take hold and generate efficiencies. Medicare spending has
grown particularly slowly in recent years, and there is evidence that Medicare
is more immune to changes in the economy than health spending overall. As
there has been a visible shift from private to governmental regulation of the
healthcare sector, private and public spending is a matter in dispute. As it is
shown below both public and private health spending grew during the past
decades substantially, but public spending grew faster.

Fig. 7
Total National Health Expenditures, US $Trillions 1987-2015
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Source: Kaiser Family Foundation Analysis of National Health Expenditure data from Cen-
ters for Medicare and Medicaid, Office of the Actuary, National Health Statistics Group
[online], http://kff.org/slideshow/health-spending-trends-slideshow/ [accessed: 23 Decem-
ber 2016].

The growth in public sector health spending in the US has been largely
due to policy changes (expansion of Medicaid eligibility, creation of CHIP)
and demographics (baby boom and, as a result, increase in the number of
beneficiaries of Medicare).

14 Peterson-Kaiser Health System Tracker, Measuring The Performance of the US Health
System [online], http://www.healthsystemtracker.org/insight/assessing-the-cost-and-
performance-of-the-u-s-health-system/ [accessed: 14 September 2016].
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Proponents of governmental involvement in governmental health
insurance programmes claim that they have lower administrative costs and
are more efficient in comparison with private health insurance. However, it
is worth mentioning that Medicare dumps many of its administrative costs
onto the private sector!s. Private healthcare providers included all of these
expenses in their administrative costs estimates. In the governmentally ruled
healthcare systems doctors and other healthcare providers deal with an
amount of governmental forms and regulations. Hidden costs include salaries
of managers and administrators and marketing/advertising costs associated
with promoting new policies. These costs affect healthcare providers who
have to increase healthcare prices.

According to the study of the Council for Affordable Health Insurance,
the administrative costs of Medicare and Medicaid are much higher (26.9%)
than those in the private sector (16.2%)1°.

It is worth mentioning that costs of healthcare increased due to the ‘third
party’ involvement. When the government runs a healthcare system, the
government and not the patient is the actual customer of health insurance.
Providers have an incentive to over-bill the customers. There is no place for
competition. When people do not pay directly for their own healthcare, they
are psychologically and physically insulated from the true cost of that care.
As a result, they tend to consume more, causing total expenditures on the
product or service to rise.

1.1.2. Cost for the average family: spending input per capita

According to the reform assumptions, the cost of healthcare assistance is
based on income, but not on health status or gender.

As far as the costs are concerned, Obamacare provides lots of benefits.
Many Americans qualify for lower costs on monthly premiums and out-
of-pocket costs via cost assistance subsidies through the marketplace.
Many families can get an opportunity to pay less under Obamacare and
they will qualify for Medicare and Medicaid because of the expansion of
the programmes. Post open enrolment data show that, after tax credits,

15 Discoverthenetworks.org, Obamacare: Before and After [online], http://www.discover-
thenetworks.org/viewSubCategory.asp?id=1957 [accessed: 18 December 2016].

16 Discoverthenetworks.org, Obamacare: Before and After [online], http://www.discover-
thenetworks.org/viewSubCategory.asp?id=1957 [accessed: 18 December 2016].
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the average marketplace plan costs less than $100 a month for nearly 70% of
enrolees and less than $50 for over 45% of enrolees. If an individual’s income
of is below FPL, he/she will save on health insurance costs. Individuals who
receive an annual gross income between $50k and $75k (9% of Americans)
and do not want insurance, will have to pay a 2.5% penalty (in 2016) and will
deal with the biggest premium increases under the lawl7.

No doubt Obamacare is expensive for employers. They may decide not
to cover healthcare for spouses (United Parcel Service removed thousands
of spouses from its plan because they were eligible for medical coverage
elsewhere). Moreover, they may not offer dental policies or vision care, or
may no longer subsidize those plans.

Currently, an average American family pays 20% of their income for
health insurance, while Obamacare deems the insurance that costs 8% of
a family’s income ‘affordable’. The average family’s costs are projected to
decrease between 7% and 9% due to Obamacare. Health insurance premiums
make up a growing share of household health expenditures, while direct
expenses for healthcare represent a shrinking portion of overall household
spending on health!s,

In 2015, the rate of growth in premiums declined. While the average
national premium increase in the exchanges was 5.3 per cent, there was
a wide variation among the states. Premium growth rates vary between group
and non-group coverage. For group coverage, the CBO projects that pre-
mium growth will accelerate over the period from 2016 to 2025, increasing
by ‘nearly’ 60 per cent. For non-group coverage in the exchanges, between
2016 and 2018, the CBO estimates that premiums for the basic ‘silver’ plans
(the benchmark plans in ACA exchanges) will grow by about 8 per cent annu-
ally on average; after 2018, they are projected to rise in line with employ-
ment-based plans: roughly between 5 per cent and 6 per cent per annum
on average.

To sum up, health spending rises constantly, but this increase has slowed
recently. There is a debate among experts on whether the slowdown is tied
to the continuing effects of the economic downturn, or it happened due
to structural changes in the health delivery system. The economic factor (new
medical technologies) should also be taken into account. The fact that the

17" Discoverthenetworks.org, Before and After [online], http://www.discoverthenetworks.
org/viewSubCategory.asp?id=1957 [accessed: 18 December 2016].
18 Ibidem.
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slowdown has occurred lends credence to the economic argument, though it
could also be total spending growth flattened in 2014-2016, while the total
spending per capita increased and continues to increase!®.

Obamacare policy is the main cause of the share and tempo of public
sector spending increase compared with private sector.

2. EFFICIENCY: TYPES OF EFFICIENCY

Efficiency of healthcare systems is a highly disputable issue these days.
Technical efficiency is the one that can be applied in order to estimate the
production of health care. Technically efficient production is achieved in case
of producing most output from a set of inputs, or producing a set amount of
output with the use of the fewest inputs20.

While technical efficiency takes into consideration the physical number of
inputs, economic efficiency is defined in respect of the cost of those inputs.
Economic efficiency is achieved if most output is produced for a given cost,
or a set amount of output is produced at the lowest possible cost. Both
technical efficiency and economic efficiency concern production, and if the
supply side of the market achieves economic efficiency in every market, there
is allocative efficiency in production for the economy as a whole. Equivalent
concept for the demand side of the market is known as allocative efficiency
in consumption. In this case consumers maximize their utility while given
prices of goods. If both of these are achieved, then allocative efficiency in the
economy as a whole, known as social efficiency, takes place.

Nowadays, the main concerns are: whether markets should be used
in healthcare; to what extent markets are imperfect, whether there are
alternatives, and whether government provision is a better option.

Health outputs are measured mainly in terms of outcomes. The following
seven health outcomes are used: (adjusted) life expectancy at birth and at the

19" R. Moffit, Year Six of the Affordable Care Act Obamacare’s Mounting Problems [online],
http://www.heritage.org/research/reports/2016/04/year-six-of-the-affordable-care-act-
obamacares-mounting-problems [accessed: 6 February 2017].

20 A.C. Clayton, Assesing the Productive Efficiency of US Health Care: Comparison of Ana-
lytical Methods, 1llinois Wesleyan University, 2010 [online] http://digitalcommons.iwu.
edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1105&context=econ_honproj [accessed: 12 Decem-
ber 2016].
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age of 65, (adjusted) healthy life expectancy at birth and at the age of 65, and
standardised amenable mortality?!.

As far as inputs are concerned, they are: total health expenditure per
capita, PPP, number of physicians per 100,000 inhabitants, number of nurses
per 100,000 inhabitants, and hospital beds per 1,000 population?2.

Most studies contend that health outcomes are better if such measures
of healthcare activity are used as the number of physicians’ visits or CT scans
etc. performed (Garber and Skinner, 2008; Joumard et al., 2008; Or, Wang,
and Jamison, 2004). In their study of 2004, Wang and Jamison suggest that
focusing efficiency analysis on measures of healthcare activity does not
look at the goal of healthcare, which is to improve patient health. There is
also a general consensus that healthcare activity analysis leads to negative
incentives of overuse in healthcare as countries try to increase the quantity
rather than the quality of healthcare provided.

Health outputs are measured by outcomes. Standardized amenable
mortality, life expectancy at birth and at the age of 65 and healthy life
expectancy at birth and at the age of 65 are the most widely used outcomes.
But in this care there is the lack of specificity as to the inputs. Life expectancy
is determined by such factors as lifestyle, pollution, accidents, etc. Obviously,
it is not easy to separate the effects of the components mentioned above
from the effects of healthcare. GDP per capita and average education levels
influence health outcomes greatly.

In the context of achieving health outcomes, technical efficiency is
achieved by applying cost-effective care procedures with the least inputs.
Allocative efficiency is achieved by choosing a set of technically efficient
health programmes to yield the greatest possible health improvements for
the population?3.

Healthcare efficiency is estimated in terms of outcomes achieved, not
of outputs produced. The notion of the production frontier, which relates
inputs to either outputs or outcomes while accounting for the effects of
external factors on productive performance is central to the measurement
of efficiency. Technical efficiency is measured as a distance to the frontier.
Allocative efficiency is measured by comparing different points on the frontier
of the extent to which they improve the health status of the population.

21 J. Medeiros, Ch. Schwierz, Efficiency Estimates of Healthcare Systems. European Econ-
omy, Luxembourg: Publications Office of the European Union 2015 [online].

22 A.C. Clayton, Assesing the Productive Efficiency..., op. cit.

23 J. Medeiros, Ch. Schwierz, Efficiency Estimates..., op. cit.
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Inputs are defined in terms of: (i) total health expenditure per capita in
purchasing power parities (PPP); (ii) physical inputs per capita, such as hospital
beds, and the number of physicians and nurses; and (iii) environmental or
lifestyle variables (smoking, alcohol consumption, diet, education, and income)?*.

2.1. Healthcare outcomes: life expectancy, mortality/death rates
and infant mortality

No doubt the US healthcare is an example of highly technological and
fully equipped sectors. Since 1950, Americans have won more Nobel Prizes
in medicine and physiology than people from the entire rest of the world
combined®. Every year thousands of foreigners visit the USA in order to get
medical treatment.

However, nowadays there is a quite strong opinion in the USA that with
high and raising inputs the outcomes are quite uncertain. The situation in the
healthcare system in the USA improves, but not in that tempo as it might do.
It is also a disputable question if this improvement happened due to modern
technologies or it is a matter of improvement in economy, or it is the effect
of Obamacare policy (the results of which are mixed and not well evaluated
due to a short timeline of the reform).

There are widely agreed opinions upon ways to measure spending on
healthcare. Measuring the efficiency of the healthcare sector is a disputable
issue due to the problem of choice of the best metrics and not many systematic
data available. Moreover, there are different systems of measurement of
outputs. Thus, all assumptions should be very careful due to the fact that
measures of health outcomes are influenced by many factors.

2.1.1. Mortality

Many factors influence mortality rates. One of them is the quality of the
healthcare system for diseases where mortality is amenable to healthcare. In
general, the mortality rate (number of deaths per 100,000 people, adjusted for
age differences across countries) was steadily falling in the USA during the

24 A.C. Clayton, Assessing the Productive Efficiency..., op. cit.
25 Discoverthenetwork.org. Obamacare: Before and After [online], http://www.discover-
thenetworks.org/viewSubCategory.asp?id=1957 [accessed: 24 October 2016].
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period from 1980 to 201026. But this indicator should be evaluated separately
for diseases and other factors.

Fig. 8
Numbers of deaths, crude and age-adjusted death rates: United States 1935-2010
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Source: CDC/NCHS, National Vital Statistics System, Mortality [online], https://www.cdc.
gov/nchs/products/databriefs/db88.htm [accessed: 12 December 2016].

As it can be seen in Fig. 8, while the total number of deaths increased by
1.1 million between 1935 and 2010, the risk of dying decreased. In the same
period, the crude death rate fell by 27 per cent, from 1,094.5 to 798.7 deaths
per 100,000 people between 1935 and 2010. The improvement in the risk of
dying was actually larger than 27 per cent because the US population was
getting older over the period. When the effect of the aging of the population
was removed by calculating an age-adjusted death rate to examine the risk
whether the population age distribution for all years was like that in 2000, the
risk of dying decreased by 60 per cent from 1935 to 2010. Heart diseases and
cancer remained the first and second leading causes of death, respectively,
over the 75-year period — before and after the implementation of ACA?7.

Over the last 30 years, there were periods when the death rates decreased
or increased. However, in 2015 the death rate in the US jumped for the first

26 G. Claxton, C. Cox, Measuring the Quality if Healthcare in the US [online], http:/
www.healthsystemtracker.org/insight/measuring-the-quality-of-healthcare-in-the-u-s/
[accessed: 24 December 2016].

27 Centers for Disease Control and Prevention, 75 Years of Mortality in the US, 1935-2010
[online], https://www.cdc.gov/nchs/products/databriefs/db88.htm [accessed: 24 October
2016].
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time in a decade even when the aging American population was taken into
consideration, a rare increase after years of declining death rates, according
to the National Center for Health Statistics28.

In 2015, the death rate increased from about 723 deaths per 100,000
people in 2014 to nearly 730 deaths per 100,000 Americans, according
to preliminary data of the Centers for Disease Control.

A bad flu season pushed death rate up in 2005, and AIDS and the flu
contributed to a sharp increase in 1993. The death rate from heart disease stood
at 167.1 in 2015, i.e. rose from 166.7 in 2014, though the rise was not statistically
significant. It was the first time after 1993 when the rate did not decline. The
death rate from suicides rose to 13.1 in the third quarter of 2015, from 12.7 in
the same quarter of 2014. (The last quarter of 2015, data were not yet available
for suicides.). The same was true for drug overdoses, which data the report had
for only the first two quarters of 2015. The death rate for overdoses rose to 15.2 in
the second quarter of 2015, compared with 14.1 in the same quarter of 2014. The
rate for the so-called unintentional injuries, which include drug overdoses and car
accidents, rose to 42 in the third quarter of 2015, up from 39.9 in the same quarter
of 2014. The rate for Alzheimer’s disease was also up, rising to 29.2 in 2015,
compared with 25.4 in 2014, and was a continuation of some years of increases?’.

In 2015 (12-month period ending with the fourth quarter of 2015), the
crude death rate for all causes was 838.2 per 100,000 people, an increase from
823.6 in 2014. The age-adjusted death rate remained higher in 2015 than in
2014 (728.0 and 724.6, respectively).

The crude death rate for all causes was 899.1 in the first quarter of
2016, which is lower than the rate in the first quarter of 2015 (919.5). The age-
adjusted death rate for the first quarter was also lower in 2016 than in 2015
(772.3 and 800.9, respectively). The 12-month ending death rate for all causes
was 834.9 for the first quarter of 2016, similar to the rate in the same quarter
of 2015 (835.4). After age-adjustment, the death rate was 721.5 for the year
ending with the first quarter of 2016, lower than the death rate for the year
ending with the first quarter of 2015 (731.2)3%.

28 L. Lorenzetti, America’s Rising Death Rates is a sign of Several Scary Trends June 2016
[online], http://fortune.com/2016/06/01/death-rate-increase-america/ [accessed: 2 Janu-
ary 2017].

29 R. Bailey, Good News: U.S. Death Rate Resumes Falling [online], http://reason.com/
blog/2016/08/09/good-news-us-death-rate-resumes-falling [accessed: 29 December 2016].

30 S. Tavernise, First Rise in US Death Rate in Years Surprises Experts, ,New York Times”
2016/06/01 [online], http://www.nytimes.com/2016/06/01/health/american-death-rate-
rises-for-first-time-in-a-decade.html) [accessed: 30 December 2016].
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2.1.2. Infant mortality

US infant mortality is improving in respect of time, but it is still high.
Partially, this happens due to the system of measurement. The US counts ‘live
birth’, i.e. the births of all babies that show any sign of life (heart, pulsation
of the umbilical cord, or movement of voluntary muscles), regardless of low
birth weight or prematurity. According to this method, the US had high
infant mortality rate in comparison with other countries that have a different
approach to counting (‘an infant must be at least 30 centimetres long at birth
in order to be counted as living’ or babies born before 26 weeks of gestation
are automatically registered as dead.)3!.

Fig. 9
Infant mortality rate in the US in 1990-2015 (per 1,000 live births)
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Source: Statista.com [online], https://www.statista.com/statistics/195950/infant-mortality-
-rate-in-the-united-states-since-1990/ [accessed: 13 December 2016].

31 Discoverthenetworks.org, Obamacare: Before and After, [online] http://www.discover-
thenetworks.org/viewSubCategory.asp?id=1957 [accessed: 25 October 2016].
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2.1.3. Life expectancy

In1980, life expectancy at birth in the US was 74 years of age. In 2015,
life expectancy in the US was around 79,16 years of age. Indeed, social,
environmental, cultural and behavioural factors influence life expectancy
tremendously. It is important to underline that for about five decades prior
to the 1980s, Americans had been the world’s heaviest smokers. These days
they are the most obese populations on earth.

Fig. 10
The United States: Life expectancy at birth from 2005 to 2015
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Source: The Statistics Portal [online], https://www.statista.com/statistics/263724/life-expec-
tancy-in-the-united-states/ [accessed: 23 December 2016].

It is worth mentioning that while the US performs relatively poorly on
many of the available indicators of healthcare efficiency, there are signs of
improvement. The US made notable improvement in general tendency in
rates of mortality, maternity care, premature death, DALYs, surgical device
retention, obstetric trauma, and lower extremity amputations in recent years
(2015data)32.

32 S. Gonzales, C. Cox, Several Indicators of Healthcare Quality the US Falls Short [online],
http://www.healthsystemtracker.org/2015/06/on-several-indicators-of-healthcare-qual-
ity-the-u-s-falls-short/ [accessed: 12 December 2016].
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2.1.4. How effective the system is at providing services:
patients and doctors

In addition to health outcomes that change slowly in time and that can
be influenced by many factors, some other indicators can be taken into
consideration while estimating the quality of a health system’s performance.
Patient experiences can be assessed by looking at wait times and satisfaction
and by conducting surveys of patient engagement and knowledge.

The quality and efficiency of a health system can be estimated by assessing
the resources that are devoted in order to achieve better health. If the system
has greater capacity (more hospital beds, more personnel), all else being
equal, it will be able to provide better services to the public. As far as the
USA is concerned, there are quite enough nurses per capita, but there is
a lack of physicians and hospital beds.

As for the wait times, according to Vitals’ annual ‘Physician Wait Time
Report’, when Americans go to their physicians’ office, they spend an average
of 19 minutes and 16 seconds waiting to see their clinician. Wait time was
dropping in 2015 — down by more than a full minute from 2014 year’s average
— despite increased healthcare coverage under Obamacare. However, wait
times vary greatly, depending on speciality and location33.

I assume that it is very important to consider the doctors changing
opinion on their profession that is under threat today due to various reasons.
Obviously, it is a subjective indicator. Nowadays, doctors and other healthcare
providers have to deal with a great amount of pages of governmental
regulations and forms, administrative restrictions and barriers. But at the
same time, physicians do not often receive timely information and have
problems with coordinating care. Obamacare reform takes away the freedom
of good quality practice and causes overworking and overtaxing of healthcare
professionals. The medical clientele representing small businesses is seriously
concerned about the quality of care for patients in the new environment,
where 11 million new patients or so will have access to care with the same
pool of physicians34.

33 E. Rappleye, How Long is the Average Wait at a Physician’s Office [online], http://www.
beckershospitalreview.com/hospital-physician-relationships/how-long-is-the-average-
wait-at-a-physician-s-office.html) [accessed: 25 December 2016].

34 The Three Q’s of ObamaCare: Quality, Quantity, and Quitting, Forbes [online], http:/
www.forbes.com/sites/thesba/2013/09/27/the-three-gs-of-obamacare-quality-quantity-
and-quitting/#2fc420f665e8 [accessed: 8 January 2017].
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In addition, there is a visible difference in payment for the personnel.
Because of price controls, Medicare, on average, pays a physician only 81%
of what a private insurer pays for the same care. For Medicaid the figure is
just 56%. Because of this, many doctors have been limiting the number of
Medicare and Medicaid patients they see. Whereas doctors are typically paid
up to $260 for an hour-long consultation with a privately insured patient,
they often earn less than $25 for an identical session with a Medicaid patient.
Meanwhile, doctors who do accept Medicare and Medicaid patients are
forced to charge their privately insured patients higher rates than would
otherwise be necessary3>.

2.1.5. Obamacare crisis: problems and prognosis

Despite the fact that ACA has reached its goals to a certain extent, there
are not only empirical, but also available data that prove it is too expensive
for the economy to continue implementing the reform. According to many
surveys, the US healthcare sector underperformed in comparison with OECD
before ACA. Although today the situation in healthcare system in comparison
with the rest of the world is improving, the American healthcare is still
beyond the level even with the improvement that was reached in the last few
years. New and new problems caused by the implementation of ACA are
appearing as time passes. And the question is still open whether Obamacare
is really ‘affordable’ and if the economy will handle further implementation
of the reform.

Throughout its ‘existence’ Obamacare has been dealing with the functional
and technical issues. In October 2013 healthcare.gov faced problems.
A complicated system of insurance subsidies, health benefit mandates, rating
rules, and doubtful arrangement that guarantees coverage despite pre-existing
conditions are legislative problems that remain. To sum up, the reform, as it
is looks today, is much different from the law that was passed in 2010.

The reform causes massive centralization of power in Washington. It
causes the governmental control of healthcare decisions of the Americans.
Recent statistics show that the cost of the reform will rise in the nearest

35 Discoverthenetworks.org, Obamacare: Before and After [online], http://www.discover-
thenetworks.org/viewSubCategory.asp?id=1957 [accessed: 25 October 2016].
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future. From the beginning, Barack Obama’s claim about a premium decline
was unsupported by the data3o.

In 2015, the rate of growth in premiums declined. While the average
national premium increase in the exchanges was 5.3 per cent, there was wide
variation among the states3’.

For 2016, insurance companies forecast ‘higher-than-expected’” premium
costs in the exchanges. Premium growth rates vary between group and non-
group coverage. For group coverage, the CBO projects that premium growth
will accelerate over the period from 2016 to 2025, increasing by 60 per cent.
For non-group coverage in the exchanges, between 2016 and 2018, the CBO
estimates that premiums for the basic ‘silver’ plans (the benchmark plans
in ACA exchanges) will grow by about 8 per cent annually on average;
after 2018, they are projected to rise in line with employment-based plans:
5 per cent and 6 per cent per annum on average.

The USA has experienced a further concentration of health insurance
markets. No competition is possible. In 2013, there were 395 insurers
operating in the non-group market; in 2015, there were 307; but in 2016,
there are only 287. ACA has apparently accelerated further concentration
of market power in healthcare delivery, increasing corporate control over
private medical practice (insurance firms — Aetna, Humana, United Health
Care, Cigna, and Anthem have already announced a serious cut in their
Obamacare business).

It is obvious that ACA has a negative impact on job growth. For 2016,
the employer tax penalty for each uncovered worker is from $2,160 to
$3,240. Labour force participation was declining for many years, reaching
a low of 62.5 per cent in 2015. The CBO projects that it will remain at that
level in 2016 and fall again to 62.1 per cent in 2019. In February 2015, the CBO
again told the Senate Budget Committee that the law would reduce labour,
cut aggregate compensation, and reduce federal revenues proportionately.
In December 2015, the CBO estimated that ACA would decrease the total
labour supply by the equivalent of 2 million full-time workers by 202538.

Obamacare affects the labour market due to provisions of the law that
raise effective marginal tax rates on earnings. The health insurance subsidies
that the Act provides through the expansion of Medicaid and the exchanges
are phased out for people with higher income, creating an implicit tax on some

36 R. Moffit, Year Six of the Affordable Care Act..., op. cit.
37 Ibidem.
38 Ibidem.
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people’s additional earnings. The act also directly imposes higher taxes on
some people’s labour income. Because both effects on labour supply will grow,
the CBO projects, they will subtract from economic growth over that period.

The reform imposes major tax increase on the middle class. Over the
period from 2016 to 2025, the Americans will pay an estimated $832 billion
in taxes, including taxes on health insurance plans, drugs, and medical devices
that will be passed on to the middle class®.

In 2020, when the provision takes effect, the CBO projects that unless
employers change their plans, the tax will affect between 5 per cent and
10 per cent of employer group enrolees, rising to between 15 per cent and
20 per cent by 2025. As a result, employers will certainly take back health
benefits and ‘offer’ to avoid the tax. As for the longer-term impact of ACA,
the trends show that public spending will constitute a larger share in the
healthcare economy in comparison with private spending. No doubt the rise
will be visible in both public and private sectors. In 2014, private health
insurance spending increased by 5.09 per cent, the largest jump since 2007.
Public spending increased by 6.7 per cent. On a per capita basis, based on the
CMS data, total spending on health insurance will rise from $7,786 in 2016
to $11,681 in 2024.

The reform imposes penalties. The tax penalty that comes with the
individual mandate affects lower income and lower-middle income parts of the
population in an unfair way. In 2014, the CBO projected that approximately
4 million individuals would face the mandate penalty in 2016 and generate
an estimated $4 billion in revenues. The CBO also estimated that 69 per cent
of those persons would have incomes below 400 per cent of FPL, or below
$47,080 in today’s dollars4.

The law requires that the tax penalty is to be greater than either a flat
dollar amount equal to $695 per adult plus $347.50 per child, up to a maximum
of $2,085 for a family, or 2.5 per cent of a family income in excess of the
2015 income tax filing thresholds ($10,300 for a single person and $20,600
for a family). The main concern about this issue could be whether a person
will prefer to pay the high tax penalty and stay without coverage or whether
people will get enrolled in the coverage in the government’s health insurance
resources.

The reform will influence the future access of seniors to healthcare due to
Medicare payment cuts. According to 2015 report of the Medicare Trustees,

39 Ibidem.
40 Ibidem.
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,»By 2040, simulations suggest that approximately half of hospitals, 70 per cent of skilled
nursing facilities, and 90 per cent of home health agencies would have negative total
facility margins, raising the possibility of access and quality of care issues for Medicare
beneficiaries.”*!

Obamacare increases deficits and debt. President Obama stated that the
health reform proposal would not negatively affect the federal deficit. And
the CBO has insisted that ACA was an instrument for deficit reduction. But
later the CBO stated: “The uncertainty is sufficiently great that repealing ACA
could in fact reduce deficits over the 2016-2025 period — or could increase
deficits by a substantially larger margin than the agencies have estimated.’

Independent analysts express doubts whether Obamacare will help to
reduce the deficit. Medicare Trustee Charles Blahous concluded that ACA’s
budgetary condition would continually worsen and projected a 10-year deficit
that could range ‘somewhere between $340 [billion] and $530 billion.” In
January 2016, the US Congress enacted a repeal of ACA’'s major provisions.
This situation happened for the first time in six years. But President Obama
vetoed the bill*2.

On the edge of two presidencies, according to the Heritage Foundation,
the top goal of the updated/changed reform should be to empower individuals
and families as the key decision-makers in the healthcare economy giving all
persons a direct and simpler system of individual tax relief for the purchase of
health insurance of their choice, whether group or non-group coverage. With
health insurance, the Congress should take specific steps by opening up the
markets, ending official tax policy ‘discrimination’ against persons based on
their employment status and adopting procedures that ensure ease of access
to coverage for persons with pre-existing conditions*3.

In any new health reform agenda, the Congress cannot ignore the major
federal health entitlements. With Medicare, a reform agenda would build on
the already existing defined-contribution financing systems for comprehensive
health plans in Medicare Advantage and the broad range of drug coverage in
Medicare Part D. With Medicaid, the Congress could likewise create a strong
‘premium support’ or defined-contribution system that would mainstream
low-income persons into the private health insurance markets. Intense market
competition driven by consumer choice in an environment characterized by
transparency of price and performance would not only control costs, but also
ensure value.

41 Ibidem.
42 Ibidem.
43 Ibidem.
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To sum up, reasonable points for the public dissatisfaction of Obamacare
reform are the following: higher costs; arbitrary rulemaking; bureaucratization
of the healthcare sector of the economy; incompatibility with personal
freedom; governmental control that restricts competition; rise in spending
and heavy taxation.

New elected Republican president’s rough opinion on Obamacare was
clear during the 2016 presidential elections. On 2 March 2016, Trump
released a seven-point plan for a healthcare reform, which he described as
based on ‘free market principles’. He stated that he would repeal Obamacare,
reduce barriers to the interstate sale of health insurance, institute a full
tax deduction for insurance premium payments for individuals, make health
saving accounts inheritable, require price transparency, block Medicaid grant
to the states, and allow for more overseas drug providers through lowered
regulatory barriers. Trump added that enforcing immigration laws could
reduce healthcare costs*4.

The nearest future will show if the new president will be able to offer
a clear alternative to Obamacare and whether he will be able, as president,
to fulfil his campaign promises to repeal the law. Changing and repealing the
reform will be very difficult as the law increasingly rooted in the American
healthcare system*. Thus, the future of Obamacare reform is uncertain, but
it is obvious that serious changes are coming.

CONCLUSION

To sum up, the reform of the healthcare sector is considered to be one
of the major achievements of Barack Obama’s presidency. It was obvious
for the reform founding fathers that the healthcare system was in need
of reform. Healthcare had to be ‘affordable’, of ‘good quality’ and to give
‘access’ to a wide part of the population. The reform achieved access, but
at an enormous price. It was transformed and changed over time and it is

44 Ballotpedia. The Encyclopedia of American Politics. Donald Trump Presidential Cam-
paign. 2016/Healthcare [online], https://ballotpedia.org/Donald_Trump_presidential _
campaign,_2016/Healthcare [accessed: 7 December 2016].

45 E. Whitman, 2016 Republicans on Obamacare: For GOP Presidential Hopefuls, Repeal-
ing of Affordable Care Act [online], http://www.ibtimes.com/2016-republicans-obam-
acare-gop-presidential-hopefuls-repealing-affordable-care-act-1885065 [accessed:
14 December 2016].



186 TANYA ORANOWSKAJA

very different from what it was planned to be. Despite functionality issues,
widespread dissatisfaction and speculations, it is still functioning.

With increased and constantly large inputs, the level of outcomes is
doubtful and could be better. In general, since 2010 the indicators (infant
mortality, life expectancy, death rate) that are considered to be a reflection
of the efficiency of the healthcare system, either did not change, or these
changes are not visible. Although it is obvious that only the first results of
ACA efficiency can be provided, the evidence mentioned in the article can
be a reflection of the tendency towards inefficiency. As it was mentioned
above, inputs of the reform are high in comparison with the same ones from
the period when ACA was introduced. The outcomes were better for lower
total spending and spending per capita. They are much lower than it could
be expected from the inputs, which the reform constantly requires. Today,
only the first results of the reform can be assessed and they show a visible
tendency tooward inefficiency of the healthcare system.
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STUDY OF PRELIMINARY RESULTS OF OBAMACARE:
IS THE HEALTHCARE REFORM EFFICIENT?

Summary

There is ample evidence of widespread inefficiency in health care systems
in the early 2000s. The article is an attempt to find a balanced view on the
efficiency of the Obama Healthcare Reform before it is reshaped by the new
administration and the US Congress. No doubt Obamacare is a unique exam-
ple of a healthcare reform. But is the reform really efficient? According to
preliminary results, it achieved its goals to a certain extent, and at the same
time it created a lot of new problems that should be solved. One of them,
still open, is the issue of who should be in charge of the regulation of the
healthcare system: to what extent the government should take part in this
process; whether the shift from private to public regulation was an effective
step in the development of the healthcare system; and if a free market should
take place in case of such a good as healthcare. Nowadays, Obamacare is
a burning topic. During his presidential campaign, Donald Trump notified
that he would dismantle and/or restructure the Obama healthcare reform.
Whatever the final outcome of his attempts to replace and/or to change the
Affordable Care Act is going to be, it is worth assessing the health reform,
which has attracted so much attention in the US and the world. The applica-
tion of efficiency concepts to health care systems is a challenging topic, which
raises both theoretical and practical problems. A review of input and output
variables is carried out in the article. My assumption, which I will try to prove,
is that the healthcare system in the USA is too expensive, and as a result it is
less effective and, actually, not so ‘affordable’ as it was supposed to be.

STUDIUM WSTEPNYCH WYNIKOW OBAMACARE — CZY REFORMA OPIEKI
ZDROWOTNEJ JEST SKUTECZNA?

Streszczenie

Istnieje wiele przyktadow powszechnej nieefektywnosci w systemach
opieki zdrowotnej na poczatku XXI wieku. Artykul jest probg znalezienia
zbilansowanego obrazu skutecznoSci reformy ochrony zdrowia Obamacare
zanim zostanie ona przeksztalcona przez nowa administracje¢ i Kongres Sta-
néw Zjednoczonych. Bez watpienia Obamacare jest unikalnym przyktadem
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reformy systemu opieki zdrowotnej. Ale, czy reforma ta jest rzeczywiScie sku-
teczna? Zgodnie z wstepnymi wynikami, w pewnym stopniu osiggn¢ta swoje
cele, a jednocze$nie podniosta wiele nowych spraw, ktore nalezy rozwigzac.
Jedna z nich, wcigz otwarta, jest kwestia, kto powinien by¢ odpowiedzialny
za regulacje¢ systemu opieki zdrowotnej: w jakim stopniu rzad powinien wzigé
udziat w tym procesie; czy przejscie od prywatnej do publicznie regulowanej
stuzby zdrowia bylo skutecznym krokiem w rozwoju systemu opieki zdrowot-
nej; czy powinien istnie¢ wolny rynek w przypadku takiego dobra jak opieka
zdrowotna. Obamacare jest obecnie bardzo waznym tematem. Podczas kam-
panii prezydenckiej Donald Trump deklarowal, ze bedzie likwidowac i/lub
reorganizowa¢ reforme systemu opieki zdrowotnej Obamacare. Niezaleznie
od tego, jaki jest ostateczny wynik jego prOb zastgpienia i/lub zmiany ustawy
Affordable Care Act, warto oceni¢ reforme¢ systemu opieki zdrowotnej, ktora
przykuta uwage w Stanach Zjednoczonych i na calym Swiecie. Zastosowa-
nie koncepcji efektywnosci do systemdw opieki zdrowotnej jest wyzwaniem,
ktore powoduje zarOwno problemy teoretyczne, jak i praktyczne. W artykule
omoOwiono zmienne wejSciowe 1 wyjsciowe. Moim zalozeniem, ktore sprobuje
udowodnid, jest to, ze system opieki zdrowotnej w Stanach Zjednoczonych
jest zbyt kosztowny i w rezultacie jest mniej efektywny, a wtaSciwie nie tak
,dostepny cenowo”, jak to bylo zaplanowane przez autoréw reformy.

WCCIEIOBAHME IPEJIBAPUTEJIbHBIX PE3VJIETATOB OBAMAKJP:
SODOEKTUBHA JIM PEGOPMA 3IPABOOXPAHEHHSA?

Pesiome

CymiecTByeT MHOXECTBO NMPHUMEPOB IIUPOKO PACIpPOCTPaHEHHOH Hedddek-
THBHOCTH CUCTEM 3JpaBooxpaHeHus B Hadase XXI Beka. B crarbe npeanpunsra
MTOIBITKA CO37aTh COATAHCUPOBAHHYIO KapTUHY (M (HEKTHBHOCTH pedOpMEI 31pa-
BooxpaneHus Obamaxsp (Obamacare), mpexzae yem oHa OyzneT mpeoOpa3oBaHa
HoBoit aamuHucTpanuel u Kourpeccom CIIA. BHe Besikux comaenmii, O6amakap
SBJISIETCS] YHUKAJIbHBIM IPUMEPOM pedOPMBI CUCTEMBI 3[paBooXpaHeHus. OQHaKo
neiicTBUTENBbHO U 3 dexTrBHA 3Ta pedopma? Ilo nmpenBapuTeIbHBIM JTaHHBIM,
OHa B OTIPENIEJICHHOM CTEeNeHH JOCTHUITIa CBOMX IIeJiel; HO B TO )K€ BpeMsl IIpHUBesa
K TOSIBJIEHUIO MHO)KECTBA HOBBIX BOIIPOCOB, KOTOPBIE AOJIKHBI OBITh Pa3pEIeHBI.
OnHUM UX HHX, TO-TIPEKHEMY OTKPBITBIM, SIBISETCSI BOIIPOC O TOM, KTO JOJDKEH
B3sITh Ha ce0s OTBETCTBEHHOCTH 33 PETYIMPOBAHUE CHUCTEMBI 3[PaBOOXPaHEHHUS
— B KaKOH CTEIeHU NPaBUTEIbCTBO JOIDKHO y4acTBOBATh B 3TOM IIPOLIECCE; SIBIIS-
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€TCsl JIM TIepexo]] OT YaCTHOTO JI0 TOCYJapCTBEHHOTO YIPaBIeHHS 3APaBOOXPaHe-
HUeM 3()(PEeKTUBHBIM IAaroM B Pa3BUTHH CUCTEMBI MEIUIIMHCKOW TOMOIIIN; MOXKET
JIU UIMETh MECTO CBOOOJIHBIN PBHIHOK, €CIIM Peub HIET O TAKOM OJlaroM jele, Kak
MeIuIIMHCKas moMmoins? B Hacrosmiee Bpemst Borpoc 006 Obamakdp sBIsSETCS
Ype3BbIYAHO BaxkHBIM. B xone npe3uneHTckoi kamnanuu Jonanen Tpamn 3as-
BWJI, YTO OH OyZIeT MEHSTh W/WIM PEOPraHn30BBIBaTh pedopMy 30paBOOXpaHEHHUS
Ob6amakap. HezaBucumo 0T TOTO, KaKOB KOHEYHBIN PE3YNIBTAT €ro MOMBITOK 3aMe-
HBI W/WIM U3MEHEHUs 3akoHa 00 ObamMakap, cieayeT oTaaTh IOJbKHOE pedopme
CUCTEMBI 3]IPaBOOXPAaHEHUS, KOTOPOH YAEICHO Tak MHOTO BHMMaHHUS B Coemu-
HeHHeix llltatax m Bo BceM mupe. [lpumenenne kxoHmenmwu 3hdexTuBHOCTH
B OTHOIIIEHWH CHUCTEM 3JIPAaBOOXPaHEHHs SBISETCS 3alladyeld, KOTopas CBsi3aHa
C mpoOJieMaMK KaK TEOPETHUUECKOTO, TaK M MPAaKTUYECKOro XapakTepa. B manHou
CTaTbe PaCCMOTPEHBI BXOJHBIE U BBHIXOJHBIE ITEpeMeHHbIe. M0o€ mpearonoxenne,
KOTOPOE S TIONBITAIOCH JI0KA3aTh, 3aKIF0YAETCS B TOM, YTO CUCTEMA 3/IPAaBOOXpaHe-
Hus B CoeaunaeHHbIX 1lITaTax sBIsSETCS CIMIITKOM JJOPOTOCTOSINEH, U B pE3yJIbTaTe
MeHee 3(pPeKTUBHOHN, M, COOCTBEHHO, HE HACTOJBKO «IOCTYITHOI», €CIIH pedb
UJET O [IeHaX, HACKOJIBKO 3TO MPEAyCMaTPUBAII aBTOPBI Pe(OPMBIL.
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NEOCLASSICAL REALISM AND THE CRISIS
OF THE REALIST PARADIGM IN CONTEMPORARY
INTERNATIONAL RELATIONS

INTRODUCTION

The collapse of the bipolar order marked serious problems of the realist
paradigm in international relations. The static and narrow structural theory
of Kenneth Waltz was unable to explain domestic processes in the Soviet
Union and the fall of the Soviet empire contributed to prestigious defeat of
the whole paradigm. Realism has been pushed to the margin of theoretical
debates as an “obsolete” approach belonging to the bygone cold-war era.
This image is not justified as it reduces the realist paradigm to structural
realism and ignores other streams present in the realist camp. Besides, the
Yugoslav conflict a few months after the end of the cold war illustrated that
even victorious liberalism would face some serious explanatory problems.

Nevertheless, realism faces a challenge of its revival in the post cold-war
international reality. The structural analysis has retained some of its value
yet it is obvious that any new realist theory must depart from the static
perspective of structural realism and its focus on international system. Thus,
some theorists in the realist camp have postulated a “return to Morgenthau”,
his dynamic and multifaceted understanding of power and his links between
foreign and domestic determinants of the state’s foreign policy. The article
concludes that the “return to Morgenthau” is a step in the right direction and
classical realist considerations may serve as a source of valuable inspirations.
Yet the “return to Morgenthau” is a rhetoric figure. It calls for more flexible
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understanding of international affairs and it does not exempt new generation
of theorists in the realist camp from developing a new and dynamic realist
theory of contemporary international relations.

Several attempts have been made in this regard in recent years. This article
refers to “elaborated structural realism” (ESR) and neoclassical realism.
Yet it claims that the attempts of ESR to extend a catalogue of structural
variables and retain the logic of structural analysis have been less promising
in contemporary dynamic international relations than neoclassical realism.
Neoclassical realism’s reference to multifaceted concept of power, present
in theoretical considerations of Morgenthau, and its acceptance of a broad
catalogue of domestic variables helps to follow contemporary international
processes better.

Yet neoclassical realism is not free from ambiguities. It is certainly not
a pure “return to Morgenthau”. It declares a synthesis of the best elements of
structural and classical streams of realism — in both ontological and methodo-
logical sense. This attitude is illustrated by a concept of “domestic transmis-
sion belt” between impulses coming from the international system level and
state’s foreign policy decisions. It consumes a variety of domestic determinants,
including the perception of power and quality of political elites. Nevertheless,
the idea of the synthesis tries to reconcile contradicting ontological and espe-
cially methodological concepts present in Morgenthau’s and Waltz’s theories. It
contributes to some vagueness of neoclassical realist assumptions. Besides, neo-
classical realism has hardly been a consistent theoretical approach. It is more
like a catalogue of loose considerations of theorists sharing the idea of the
synthesis. Finally, neoclassical realism faces some difficulties with a formulation
of more general conclusions about contemporary international affairs as well.

Thus, the article urges that neoclassical realism is a promising response to
the crisis of the realist paradigm. Yet its ability to revive realism in the post
cold-war international reality is still disputable. Neoclassical realism needs
the next step ahead that would clarify its theoretical assumptions and improve
its internal coherence.

1. Crisis OF REALISM IN THE POST COLD-WAR INTERNATIONAL
REALITY: INSPIRATIONS FROM THE “RETURN TO MORGENTHAU”

The fall of the Soviet Union marked a deep prestigious defeat of the
realist paradigm in international relations. Kenneth Waltz’s structural theory,
which dominated the realist camp in the 1980s, departed from the previous



194 JACEK WIECEAWSKI

classical realist considerations, including the political thought of Hans
Morgenthau. Structural realism ignored classical realist assumptions about
historical, social and legal determinants of political activity. It disregarded
domestic variables and also their impact on the state’s foreign policy. Finally,
Kenneth Waltz rejected Morgenthau’s dilemmas regarding the struggle for
power, Morgenthau’s ethical considerations and his call for a responsible
leadership able to master the potential of conflict in politics!. Structural
realism focused on the structure of the international system as the main
determinant of the state’s foreign activity. It favoured systemic variables and
believed that the state’s place in the structure explains the nature of its foreign
policy. Structural attitude considerably narrowed the previous classical realist
approach to politics, yet it favoured rationality and predictability of political
behaviour rather than historical or ethical considerations2.

Nevertheless, structural realism faced serious explanatory problems. It
was unprepared to track internal changes in the Soviet state and analyse
domestic sources of the fall of the Soviet empire3. It completely ignored
dynamic domestic changes in the Eastern bloc and emphasised the stability
of the bipolar order — even before the fall of the cold war bipolarity. To be
sure, structural realism of Kenneth Waltz was not the only stream of realism
developed in the decade, yet its defeat as the leading realist theory resulted
in a deep crisis of the entire realist paradigm. In fact, realism faced a severe
criticism and its ability to explain the post cold-war international reality was
questioned. Besides, the spectacular victory of liberalism has additionally
pushed the realist paradigm to defensive and strengthened its image as an
obsolete theoretical attitude belonging to the bygone cold-war era.

The course of international relations after the collapse of the bipolar
order has illustrated that disregard for realism has been premature. Similarly,
the bloody wars in Rwanda and Yugoslavia just a few years after the end of
the cold war confirmed that even the victorious liberalism would face some

L K. Waltz, Theory of International Politics, Addison-Wesley Publishing Company, Read-
ing-Menlo Park-London 1979, p. 99; C. Elman, Realism, [in:] M. Griffiths (ed.),
International Relations Theory for the Twenty-First Century: An Introduction, Routledge,
London-New York 2007, pp. 13-14.

2 K. Waltz, Theory of International Politics..., op. cit., pp. 88, 97-99; T.W. Smith, History
and International Relations, Routledge, London—-New York 1999, p. 99; A. Freyberg-
Inan, What Moves Man, The Realist Theory of International Relations and its Judgment
of Human Nature, State University of New York Press, Albany 2004, p. 74.

3 E. Jones, Look for the Blind Spot where Structural Realism Meets Pluralistic Stagnation,
,» The British Journal of Politics and International Relations”, 11(2), 2009, pp. 225-226;
T.W. Smith, History and International Relations..., op. cit., pp. 106-107.
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serious anomalies. Nevertheless, the situation of the realist paradigm in the
new international reality has been difficult. In the external sense, the return
of realism to the mainstream debate has required a new, attractive theory
able to compete or at least initiate a dialogue with dominating liberalism.
In the internal sense, the departure from the static structural realism has
needed a new, much broader attitude able to follow dynamic changes in
contemporary international affairs. Besides, the negative stereotypes have
played their destructive role and any new realist theory has had to face the
image of realism as “obsolete”.

In fact, structural realism lost its prestige because of its exaggerated
emphasis on the stability of the bipolar order and a narrow structural analysis
of power. To be sure, Erik Jones indicates that some assumptions of the
Waltz’s theory could retain their plausibility in the post cold-war reality?,
yet it has been obvious that the “revival” of realism must reach beyond the
static and “disgraced” structural stream. The structural realist perspective,
based on the systemic determinants alone, has hardly been able to analyse
more dynamic and less predictable reality of the post cold-war international
relationss. Thus, Jack Donnelly rightly concludes that:

»otructure pushes states in certain directions. It does not mechanically determine
outcomes. States are also subject to numerous other pressures and influences. Sometimes
‘exogenous variables’ are decisive in determining outcomes. This does not make polarity
or anarchy unimportant. It just happens that other forces are sometimes more powerful®.

Besides, the realist approach to international relations has never been
limited to the structural theory of Kenneth Waltz. Some other realist streams,
including the hegemonic rivalry theories, did not suffer as deep explanatory
defeat as that of structural realism’. The defeat of the most popular Waltz’s
structural approach, however, has also affected the public reception of other
realist theories. Finally, even the structural stream of realism has evolved to

4 E. Jones, Look for the Blind Spot..., op. cit., pp. 235-236.

5 J.W. Taliaferro, S.E. Lobell, N.M. Ripsman, Introduction: Neoclassical realism, the state,
and foreign policy, [in:] S.E. Lobell, N.M. Ripsman, J.W. Taliaferro (eds.), Neoclassical
Realism, the State, and Foreign Policy, Cambridge University Press, Cambridge 2009,
pp- 1-2; J. Donnelly, Realism, [in:] S. Burchill, A. Linklater et. al., Theories of Interna-
tional Relations, Palgrave Macmillan, Houndmills-Basingstoke—Hampshire-New York
2005, pp. 40-41.

6 J. Donnelly, Realism..., op. cit., p. 40.

7 See W.C. Wohlforth, Realism and the End of the Cold War, ,International Security”,
19(3), 1994/95, pp. 92-94.
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develop its offensive and defensive perspectives. The latter have considerably
broadened the catalogue of structural determinants of the state’s international
behaviour and have departed from the narrow Waltz’s system level analysisS.

As a result, several attempts for ,,optimisation” of the realist paradigm
have been made after the fall of the bipolar order. Defensive relists have
continued their search for “structural modifiers” that could reduce the
severity of the security dilemma and broaden the structural analysis. Some
of defensive realists’ considerations, including their dynamic attitude to
the regional balance of power or the pressure of international political and
economic environment, have been valuable and inspiring®. Yet, in the face of
the domination of liberalism, the reference to the security dilemma has been
a bit anachronistic and the new structural variables developed for the old
“cold-war” concept could hardly change the stereotypical image of realism
as belonging to the bygone era.

Besides, it was the offensive stream of structural realism that has initially
attracted more attention in the post cold-war international reality. In fact,
John Mearsheimer’s considerations about the decrease in the US global
power and regional hegemonic ambitions of Germany and China receive
growing interest!0. Nevertheless, some cooperative stances in the policy of
China and self-restriction mechanisms in the German foreign policy have
ultimately contributed more to the liberal perspective of analysis than the
considerations of offensive realism.

Similarly, the growth of the power of China, a potential challenger to the
United States’ position in the international system, has not contributed to a new
wave of interest in the realist theories of hegemonic rivalry. Robert Gilpin’s
theory of hegemonic war revealed the mechanism of hegemonic change,
including the relations between a hegemonic state and its challenger!l. Yet,
again, the domination of liberalism has focused attention more on economic
interdependences and dialogue between the US and China than a scenario
of their hegemonic conflict. Hence, even the hegemonic rivalry stream of

8 T.W. Smith, History and International Relations..., op. cit., pp. 108-109; J. Donnelly,
Realism..., op. cit., pp. 44-46.

9 J.W. Taliaferro, Security Seeking under Anarchy. Defensive Realism Revisited, [in:] ,,Inter-
national Security” 25(3), 2000/01, pp. 136-141.

10 P. Toft, John J. Mearsheimer: an offensive realist between geopolitics and power, ,Journal
of International Relations and Development” 8(4), 2005, pp. 381, 396-399.

I R. Gilpin, The Theory of Hegemonic War, ,Journal of Interdisciplinary History” 18(4),
1988, pp. 591-597.
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realism, despite its explanatory potential in the post cold-war international
relations, has been considered “obsolete” in the new reality.

Thus, the problems of the realist paradigm after the fall of the bipolar
order have encouraged theorists in the realist camp to return to the classical
realist thought for inspirations!2. This return has been a reaction to the
explanatory defeat of structural realism. Yet it was a conviction that in
the post cold-war reality the realist paradigm must depart from the static
and narrow structural attitude to be able to offer new, more dynamic
explanations of international processes. As a result, the political thought of
Hans Morgenthau, the most prominent theorist in the classical realist camp,
his flexible understanding of power and his warning against a narrow, single-
factor attitude to international relations, has become one of the sources
of inspirations.

Indeed, Morgenthau’s theoretical attitude offers a multifaceted concept
of power and politics, much broader than in Kenneth Waltz’s structural
realism. Power in Morgenthau’s considerations has its material character,
including the state’s military and economic potentials. Yet it has a less tangible
dimension, including the quality of the state’s political elites, the effectiveness
of its government and diplomacy!3. Furthermore, Morgenthau emphasises
obvious links between the systemic and domestic determinants of the state’s
foreign policy. He underlines a variable character of national interests and
international environment!4.

Besides, Morgenthau accepts the antagonistic nature of politics and the
potential of conflict that accompanies any political activity. Yet he rejects
the brutal power politics and calls for taming and mastering the struggle
for power present in politics. To be sure, Morgenthau remains sceptical
towards the effectiveness of instruments developed so far to mitigate conflicts
in international relations, yet he warns against potential consequences of
untamed power politics!>. Hence, he introduces the concept of the responsible,
moderate and self-restricted leadership able to prevent the struggle for power
from its most radical forms. Finally, and contrary to structural realism, the

—_

2 'W.C. Wohlforth, Realism and the End of the Cold War..., op. cit., pp. 125-129.

13- H.J. Morgenthau, Politics Among Nations. The Struggle for Power and Peace, Alfred A.
Knopf, New York 1948, pp. 73-75, 105-108.

14 [bidem, pp. 13-18; H.J. Morgenthau, The Purpose of American Politics, Alfred A.
Knopf, New York 1960, pp. 200-205, 212-223.

15 H.J. Morgenthau, Politics Among Nations..., op. cit., pp. 3-9, 391-392.
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area of domestic politics, including the personalities of leaders, plays an
important role in Morgenthau’s analysis of the state’s foreign activity!®.

The article notes an intellectual attractiveness of the idea of the “return
to Morgenthau”. It considers the inspirations form Morgenthau as more
promising to revive realism in the post cold-war international reality than any
further references to structural realism, even the most advanced defensive
realist considerations. Despite his exaggerated emphasis on the human
nature as the source of the lust for power, Morgenthau offers a more dynamic
perspective of analysis than the Waltz’s structure of the international system17.
His flexible and variable understanding of power encourages the search for
new determinants of the state’s foreign policy — other than structural ones.
Finally, it allows noticing the presence of domestic and even personal variables
ignored by structural realism. As a result, the “return to Morgenthau” may
help the new generation of realists to understand a dynamic and complex
nature of contemporary international relations and avoid the mistakes made
by the structural stream of realism.

Nevertheless, the “return to Morgenthau” itself does not guarantee
a success of the realist paradigm in the new international reality. For
this article, the idea of the “return to Morgenthau” is a call for a more
dynamic and flexible understanding of international processes. Yet it is not
a proposal of a direct application of Morgenthau’s theoretical assumptions,
even if some of them retain their plausibility. Morgenthau’s theory needs
a reinterpretation!® and some of his theses formulated seventy years ago
will certainly not correspond to the reality of the 21st century. Thus, the
“return to Morgenthau” is a symbolic and rhetoric figure. It is going to
inspire flexible thinking about international affairs, different from narrow and
static character of Waltz’s structural theory. Yet it will not exempt the new
generation of realists from developing a new, dynamic and adequate realist
vision of contemporary international relations.

16 H.J. Morgenthau, Scientific Man vs. Power Politics, Latimer House Limited, London
1947, pp. 186-188; M. Neacsu, Hans J. Morgenthau’s Theory of International Relations.
Disenchantment and Re-Enchantment, Palgrave Macmillan, Houndmills-Basingstoke—
Hampshire-New York 2009, pp. 60-61, 94-98.

17 B. Buzan, The timeless wisdom of realism?, [in:] S. Smith, K. Booth, M. Zalewski (eds.),
International Theory: Positivism and Beyond, Cambridge University Press, Cambridge
1996, pp. 54.

18 M. Neacsu, Hans J. Morgenthau’s Theory of International Relations..., op. cit., pp. 149,
165-166.
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The new, neoclassical stream of realism has been one of the attempts in
this regard, accepting the inspirations from Morgenthau. The next part of
the article will discuss the basic assumptions of neoclassical realism and the
originality of this theory. It will discuss the value and intellectual attractive-
ness of neoclassical realist attitude to contemporary international relations.

2. NEOCLASSICAL REALISM AND THE ORIGINALITY
OF ITS THEORETICAL ASSUMPTIONS

The debate inside the realism camp after the fall of the bipolar order
has confirmed that structural realism, at least in the form of Kenneth
Waltz’s theoretical considerations, could hardly be a platform for new realist
theories of international relations. Nevertheless, the structural thinking
about international affairs has not completely lost its intellectual value
for realists. The realist paradigm has responded to its post cold-war crisis
with two concepts — “elaborated structural realism” (ESR) and neoclassical
realism. Both have rejected the static structural theory of Waltz, yet both
have remained inspired by defensive realists’ attempts to introduce new
structural variables — other than the distribution of power in the international
system alone!®. Neoclassical realism, however, has departed from theoretical
considerations of Kenneth Waltz much further.

The concept of “elaborated structural realism” has postulated a redefinition
of structural analysis and further extension of “structural modifiers”, including
the concentration of capabilities or alliance abilities of states in the system.
The aim of ESR has been to avoid the static character of Waltz’s theory, yet
the intention of this approach has been to retain the structural perspective,
its theoretical cohesiveness and unity, and its assumptions about rationality
of states as international actors?’. Indeed, as Patrick James emphasises:

,»ESR is neither offensive nor defensive realism. Instead, it advocates the integration of
structural indicators into a causal vision of international politics filtered through rational

19 TW. Smith, History and International Relations..., op. cit., pp. 108-109; C. Elman,
M.A. Jensen, Introduction, [in:] C. Elman, M.A. Jensen (eds), Realism Reader, Rout-
ledge, London-New York 2014, p. 11.

20 See A. Freyberg-Inan, E. Harrison, P. James, What Way Forward for Contemporary
Realism, [in:] A. Freyberg-Inan, E. Harrison, P. James (eds.), Rethinking Realism in
International Relations, The Johns Hopkins University Press, Baltimore 2009, pp. 4-5;
P. James, Elaborating on Offensive Realism, [in:] A. Freyberg-Inan, E. Harrison,
P. James (eds.), Rethinking Realism in International Relations..., op. cit., p. 60.
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choice. In other words, ESR seeks to answer the question of what can be expected from
states as rational actors in response to the full range of structural indicators (...)"2L

The proposals of “elaborated structural realism” could be inspiring at the
beginning of the 1990s, yet together with growing dynamics of international
relations, ESR has become less convincing. Thus, other post cold-war realists,
called the neoclassical ones, have favoured more considerable departure from
the structural logic of analysis and the impact of the international system on
the state’s foreign policy?2. They have turned to Hans Morgenthau as well as
classical realist dynamic understanding of power and politics.

The term neoclassical realism was coined by Gideon Rose and first used
in his review article Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy in
1998. Rose identifies neoclassical realism as a specific approach that:

“(...) incorporates both external and internal variables, updating and systematizing certain
insights drawn from classical realist thought. Its adherents argue that the scope and
ambition of a country’s foreign policy is driven first and foremost by its place in the
international system and specifically by its relative material power capabilities. This is why
they are realist. They argue further, however, that the impact of such power capabilities
on foreign policy is indirect and complex, because systemic pressures must be translated
through intervening variables at the unit level. This is why they are neoclassical”23.

Gideon Rose refers in his article to theoretical concepts of Michael E.
Brown, Thomas J. Christensen, Randall L. Schweller, William C. Wohlforth
and Fareed Zakaria. They are considered the most recognizable neoclassical
realists. Nevertheless, the neoclassical realist camp is a broader one, including
the recent works of Jeffrey W. Taliaferro or Norrin M. Ripsman. It is generally
a new generation of theorists conducting their research in the 1990s and at
the beginning of the new century. Yet the border between some previous
defensive structural realist concepts, to mention Chares L. Glaser’s research
on the perception of power or Stephen Walt’s idea of the balance of threat,
and the area of neoclassical realist interests is thin — even if the former do
not aspire to be referred to as neoclassical realist ones.

Thus, the specific feature of neoclassical realism is that it considers both
the systemic (structural) and domestic determinants of the state’s foreign
policy. Both factors intertwine in the neoclassical realist approach. The shape

21 P. James, Elaborating on Offensive Realism..., op. cit., p. 60.

22 See A. Freyberg-Inan, E. Harrison, P. James, What Way Forward for Contemporary
Realism..., op. cit., p. 6.

23 G. Rose, Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy, ,,World Politics” 51(1),
1998, p. 146.
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of the state’s foreign policy is still determined by its place in the structure of
the international system. The systemic constraints limit the state’s ambitions
and its foreign policy aims. Yet impulses coming from the international
system are often unclear and states may react to the systemic pressure in
different ways24. As a consequence, the countries with a similar power may
act on the international scene quite differently and formulate different foreign
policy goals®.

This difference is explained by domestic variables and neoclassical
realists indicate a specific “domestic transmission belt” that exists between
the systemic constraints and the state’s foreign policy decisions. They urge
that domestic variables intervene between the international system and the
state’s foreign activity. The systemic pressure is filtered in this regard through
a catalogue of factors at the domestic level and the “domestic transmission
belt” explains why the same systemic impulses may bring about different
foreign policy goals26. Hence, neoclassical realism rejects the division between
domestic and systemic determinants of the state’s foreign policy introduced
by structural realism. It also departs from the structural realist thesis on
rational and unitary character of states as international actors. Neoclassical
realism notes the presence of strong systemic constraints at the international
system level, yet it accepts a broad catalogue of domestic variables that could
ultimately modify the impact of the systemic impulses?’.

Further, neoclassical realists consider a variety of domestic factors that
contribute to the idea of a “domestic transmission belt” and research on

24 J. Czaputowicz, Mapa wspdltczesnego realizmu: realizm klasyczny, neorealizm, realizm
neoklasyczny [Map of contemporary realism: classical realism, neorealism, neoclassical
realism], [in:] E. Halizak, J. Czaputowicz (eds.) Teoria realizmu w nauce o stosunkach
miedzynarodowych. Zalozenia i zastosowania badawcze [Theory of realism in the study
of international relations: research assumptions and applications], Rambler, Warszawa
2014, pp. 32-33; C. Elman, M.A. Jensen, Introduction..., op. cit., p. 11.

25 J. Sterling-Folker, Forward Is as Forward Does: Assessing Neoclassical Realism from
a Traditions Perspective, [in:] A. Freyberg-Inan, E. Harrison, P. James (eds.), Rethinking
Realism in International Relations..., op. cit., pp. 208-209; G. Rose, Neoclassical Real-
ism and Theories of Foreign Policy..., op. cit., pp. 146-147.

26 C. Elman, M.A. Jensen, Introduction..., op. cit., p. 11; M. Kaczmarski, Realizm neokla-
syczny [Neoclassical realism], [in:] R. Zigba, S. Bielef, J. Zajac (eds.), Teorie i podejscia
badawcze w nauce o stosunkach miedzynarodowych [Research theories and approaches
in the study of international relations], WDINP UW, Warszawa 2015, pp. 18-19, 23-24.

27 J.W. Taliaferro, S.E. Lobell, N.M. Ripsman, Introduction: Neoclassical realism, the state,
and foreign policy..., op. cit., p. 4; S.E. Lobell, Threat assessment, the state, and foreign
policy: a neoclassical realist model, [in:] S.E. Lobell, N.M. Ripsman, J.W. Taliaferro
(eds.), Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy..., op. cit., pp. 43-45.
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a number of domestic variables that could modify the state’s foreign policy
decisions. This research is far from cohesiveness and Jennifer Sterling-Folker
rightly concludes that:

“Some nonsystemic realist work has focused on the role of first-images variables, such as
emotions, in-group/out-group differentiation, perceptions, social identity, personality, and
risk aversion in foreign policy choice and IR in general. Other work has explored the role
of second-image variables, such as state institutions, political parties, and interest groups.
Still other work has been more interested in reclaiming normative elements of classical
realism than in explaining particular instances of foreign policy”2s.

Nevertheless, there are three main areas of interests that could be
identified in the neoclassical realist approach. The first is the perception of
power among political elites and its impact on the foreign policy making. The
second is the state’s domestic characteristic, including the effectiveness of its
institutions and the game of different interest groups. The third is the quality
of political leadership and first of all its ability to “extract” and mobilize
different components of the state’s power?d.

The problems of the perception of power appear in neoclassical realist
research of William C. Wohlforth, Randall L. Schweller or Mark R. Brawley.
Neoclassical realism points out in this regard to the state’s perception of power
and its knowledge about a variety of motives that may guide foreign policies
of other states. False images of other actors and misperceptions of their
motives, disregarded by the structural stream of realism, may contribute
to international tensions and conflicts’0. Similarly, different perception of
threats may considerably affect the state’s political preferences and in the
extreme cases it may completely paralyse the state’s ability of response,
despite the systemic impulses demanding reaction3!.

28 J. Sterling-Folker, Forward Is as Forward Does..., op. cit., p. 209.

29 C. Elman, Realism..., op. cit., pp. 16-17; J.W. Taliaferro, S.E. Lobell, N.M. Ripsman,
Introduction: Neoclassical realism, the state, and foreign policy..., op. cit., pp. 4-5.

30 Ch.L. Glaser, Structural Realism in a more complex world, ,,Review of International
Studies”, 29(03), 2003, pp. 405-407; L. Feng, Z. Ruizhuang, The Typologies of Realism,
,» The Chinese Journal of International Politics”, 1(1), 2006, p. 116.

31 M. Brawley, Neoclassical realism and strategic calculations: explaining divergent British,
French, and Soviet strategies towards Germany between the world wars (1919-1939),
[in:] S.E. Lobell, N.M. Ripsman, J.W. Taliaferro (eds.), Neoclassical Realism, the State,
and Foreign Policy..., op. cit., pp. 75-77; B. Devlen, O. Ozdamar, Neoclassical Realism
and Foreign Policy Crises, [in:] A. Freyberg-Inan, E. Harrison, P. James (eds.), Rethink-
ing Realism in International Relations..., op. cit., pp. 136-138.
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For example, the perception of the decline of the Soviet power among
the Soviet leaders and its impact on Gorbachev’s strategy of reforms plays
an important role in William C. Wohlforth’s explanations of the fall of the
Soviet Union. As Wohlforth indicates:

“(...) the story cannot be told now and will not be able to be told in the future without
according an important causal role to the problem of relative decline. The keys to keep
in mind in any causal evaluation are that power is always relative; that perceptions and
expectations link power to policy; and that rational assessments can change quickly when
new evidence becomes available”32.

In the same vein, Randall L. Schweller notes the role of the perception
of power while considering the way in which states react to risks and threats
present in the systemic environment®. He indicates that statecraft is also
a consequence of “(...) elites’ preferences and perceptions of the external
environment” and notes that possible misperceptions may affect elites’
consensus on both the nature of threat and the best way of how to deal
with it34.

In fact, neoclassical realism recognises ineffective state’s domestic
structures and lack of consensus among its political elites as factors impeding
the quality of the state’s foreign policy. Randal L. Schweller’s research on
balancing and “underbalancing” in international relations clearly opposes
structural realist theses about the unitary nature of the state and its foreign
policy. Schweller indicates that:

“Variation in the way states respond to similar changes in their external environment
turns on the preferences of relevant political and social actors and the unique structural
characteristics of society and government that constitute constraints and opportunities for
these actors, all of which leads to one or another political outcome™.

Further, Norrin M. Ripsman and Randall L. Schweller emphasise
a potential impact of domestic interest groups on the state’s foreign activity,
and especially the role of the most powerful and privileged of them in the
states’ foreign and security policy. They research into the ways through which

32 W.C. Wohlforth, Realism and the End of the Cold War..., op. cit., p. 109.

33 R.L. Schweller, Unanswered Threats. A neoclassical Realist Theory of Underbalancing,
»International Security” 29(2), pp. 168-170; C. Elman, M.A. Jensen, Introduction...,
op. cit., p. 11.

34 R.L. Schweller, Unanswered Threats..., op. cit., pp. 169-170; C. Elman, M.A. Jensen,
Introduction..., op. cit., p. 11.

35 R.L. Schweller, Unanswered Threats..., op. cit., p. 168.
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interest groups affect foreign policy decisions and a degree to which the game
of domestic interests groups may change the state’s foreign policy goals3®.
Ripsman underlines in this regard that:

“(...) in democratic states, we should expect the greatest influence from well-organized,
coherent, vote-rich, single-issue interest groups that can provide an electoral payoff, the
legislature that can act as a veto for the government’s policy agenda, groups that can frame
executive thinking on foreign affairs, and, occasionally, the public as a whole (...). In non-
-democratic states, kingmaker societal groups, and those such as the military that can lead
a revolt against the leader, should have the greatest influence on national security policy,
followed by bureaucratic or economic actors that have the potential to obstruct policy
implementation, and in unusual circumstances, public opinion as a whole”37.

Finally, Thomas Christensen, Fareed Zakaria, Randal L. Schweller and
Jeffrey W. Taliaferro emphasise the ability of political elites to “extract” and
activate different components of the state’s power and mobilize social support
for its foreign policy aims. Contemporary states may differ in this ability and
their effectiveness may depend on the quality of political leadership itself but
also the strength of the state’s institutions and ideology behind its foreign
policy aims3. Randall L. Schweller notes in this regard that:

“(...) in the age of mass politics, ideology plays an instrumental and necessary role in
helping leaders extract resources and mobilize domestic support for novel and expensive
grand strategies. This is particularly true in the case of revisionist great powers”.

36 N.M. Ripsman, Neoclassical realism and domestic interest groups, [in:] S.E. Lobell,
N.M. Ripsman, J.W. Taliaferro (eds.), Neoclassical Realism, the State, and Foreign Pol-
icy..., op. cit., pp. 170-174; R.L. Schweller, 2009. Neoclassical realism and state mobili-
zation: expansionist ideology in the age of mass politics, [in:] S.E. Lobell, N.M. Ripsman,
J.W. Taliaferro (eds.), Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy..., op. cit.,
p. 227; M. Kaczmarski, Realizm neoklasyczny... [Neoclassical realism...], op. cit.,
pp. 22-23.

37 N.M. Ripsman, Neoclassical realism and domestic interest groups..., op. cit., p. 185.

38 J.W. Taliaferro, State Building for Future Wars: Neoclassical Realism and the Resource-
Extractive State, ,,Security Studies”, 15(3), 2006, pp. 465-469; J.W. Taliaferro, Neoclas-
sical realism and resource extraction: State building for future war, [in:] S.E. Lobell,
N.M. Ripsman, J.W. Taliaferro (eds.), Neoclassical Realism, the State, and Foreign
Policy..., op. cit., pp. 197-199, 215-222; M. Kozub-Karkut, Realizm neoklasyczny —
glowne zalozenia i mozliwosci [Neoclassical realism; main assumptions and possibilities],
[in:] E. Halizak, J. Czaputowicz (eds.), Teoria realizmu w nauce o stosunkach miedzy-
narodowych. Zalozenia i zastosowania badawcze... [Theory of realism in international
relations studies: research assumptions and application... ], 2014, pp. 48-49.

39 R.L. Schweller, Neoclassical realism and state mobilization..., op. cit., p. 228.
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Thus, a short look at the problems discussed by neoclassical realism
illustrates that it returns to a more dynamic and flexible understanding of
power present in Hans Morgenthau’s theoretical considerations. It accepts
Morgenthau’s assumptions that the state’s power is a multifaceted concept
and depends not only on its material capabilities but also on a broad catalogue
of less tangible and less verifiable factors. Besides, neoclassical realists refer
to Morgenthau’s previous considerations about the quality of diplomacy and
political leadership, including the latter ability to mobilize the state’s power
and social support for its foreign policy goals?0. Furthermore, neoclassical
realism definitely departs from the separation between the systemic and
domestic determinants of the state’s foreign policy introduced by structural
realism. It recognises the role that domestic determinants may play in the
process of foreign policy making?!.

Nevertheless, neoclassical realism is not a simple continuation of
Morgenthau’s theoretical assumptions. It is not a proposal of a new revived
classical realist theory. Neoclassical realists return to some classical realist
considerations about power and politics to explain a more complex catalogue
of determinants shaping the state’s foreign policy. In this sense their “return”
to Morgenthau is obvious and it is necessary to follow the dynamic changes of
contemporary international relations. Yet the emphasis on domestic variables,
closer to Morgenthau than Waltz, does not mean the rejection of structural
(systemic) level of analysis. The systemic constraints still create stable frames
for the state’s foreign policy and limit its ambitions. Neoclassical realists
note the role of systemic impulses and accept the significance of systemic
(structural) determinants of the state’s foreign activity. Thus, neoclassical
realism is neither a classical nor a purely structural approach. It is more an
idea to combine structural determinants with the modifying role played by
a “domestic transmission belt” and variables at the domestic level42.

Indeed, neoclassical realism proposes a specific synthesis of concepts
coming from both the classical and structural streams of the realist paradigm.
It appreciates Morgenthau’s considerations about a dynamic nature of politics
and complex sources of power. Furthermore, it declares a departure from
structural realist assumptions about rationality of states as international actors

40 H.J. Morgenthau, Politics Among Nations..., op. cit., pp. 73-75; M. Neacsu, Hans
J. Morgenthau’s Theory of International Relations..., op. cit., pp. 60-61, 94-98.

41 C. Elman, Realism..., op. cit., pp. 16-17; A. Freyberg-Inan, What Moves Man, The
Realist Theory of International Relations..., op. cit., p. 78.

42 J.W. Taliaferro, S.E. Lobell, N.M. Ripsman, Introduction: Neoclassical realism, the state,
and foreign policy..., op. cit., pp. 4-5, 13-19; C. Elman, Realism..., op. cit., p. 16.
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and considers foreign policy making to be a more complicated process*3.
Nevertheless, neoclassical realism accepts the basic assumptions of structural
realism that the state’s place in the structure of the international system
may effectively limit its foreign policy ambitions. It emphasises that systemic
determinants are filtered by a variety of domestic variables, yet accepts both
the existence and impact of systemic constraints#4.

Thus, neoclassical realism is not a simple “return to Morgenthau” but an
attempt at a creative synthesis of the most valuable elements of classical and
structural streams of realism. As Jeffrey W. Taliaferro, Steven E. Lobell and
Norrin M. Ripsman note:

“Proponents of neoclassical realism draw upon the rigor and theoretical insights of the
neorealism (or structural realism) of Kenneth N. Waltz, Robert Gilpin, and others without
sacrificing the practical insights about foreign policy and the complexity of statecraft
found in the classical realism of Hans J. Morgenthau, Henry Kissinger, Arnold Wolfers,
and others™4.

Furthermore, the idea of the synthesis sounds in the neoclassical realist
methodological approach. Neoclassical realists do not reject the value of
qualitative methods of classical realism, including the analysis of historical,
social and legal determinants of the state’s foreign policy. Nevertheless,
they refer to the positivist tradition present in structural realism and aspire
to a “greater methodological sophistication” than in the classical realist
considerations. They emphasise the scientific rigour of quantitative methods
and their ability to formulate more verifiable predictions of international
processes*. Thus, neoclassical realism seems to declare a pragmatic
methodological attitude that accepts the presence of less-verifiable aspects
of contemporary international relations but retains some of the rigour of
positivism.

Finally, a difference between “elaborated structural realism” and
neoclassical realism seems obvious. ESR has proposed a modified structural
perspective that continues the tradition of rationality of political actors. As
Annette Freyberg-Inan, Ewan Harrison and Patrick James indicate, ESR
believes that it will be able to retain the cohesiveness of structural realism
and its ability to formulate some more general predictions about the state’s

43 See C. Elman, Realism..., op. cit., pp. 16-19.

4 See J.W. Taliaferro, S.E. Lobell, N.M. Ripsman, Introduction: Neoclassical realism, the
state, and foreign policy..., op. cit., pp. 4-5, 13-19.

45 Ibidem, p. 4.

46 Jbidem, pp. 16-17 and 19.
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international behaviour. Neoclassical realism, on its part, identifies a much
broader catalogue of determinants of the state’s foreign policy and accepts
less verifiable nature of some of them. Hence, it aspires to combine the
elements of positivism and traditional humanism, and focus more on foreign
policy making than general rules of international relations*’.

The article prefers neoclassical realism as a more attractive theoretical
approach proposed in the realist paradigm after the end of the cold war.
Thanks to its flexibility and ability to analyse broader spectrum of variables,
it may potentially offer some valuable realist analysis of contemporary
international processes. Yet it does not mean that neoclassical realism is
free of any controversies and doubts. Its declarations of the ontological and
methodological synthesis of classical and structural traditions of realism may
provoke some questions and criticism. Thus, the next part of the article will
analyse the strengths and shortages of the neoclassical realist approach.

3. CONSIDERING THE VALUE OF NEOCLASSICAL
REALISM: STRENGTHS AND WEAKNESSES
OF NEOCLASSICAL REALIST PERSPECTIVE

The unquestionable value of neoclassical realism is its return to
Morgenthau’s dynamic and multifaceted concept of power as well as the
reference to domestic determinants of the state’s foreign policy. In both cases,
neoclassical realists cross the narrow borders of Kenneth Waltz’s structural
theory. This flexible attitude gives the neoclassical stream a chance to follow
dynamic changes in contemporary international affairs*$. Furthermore, the
acceptance of both domestic and systemic variables helps to understand
a complex process of foreign policy making, including the game of domestic
interests in its frames#. Thus, neoclassical realism returns to Morgenthau’s
conclusions that the effective foreign policy needs no less effective domestic
politics®0. And its departure from the narrow and static structural theory
strengthens the realist paradigm in the post cold-war international reality.

47 A. Freyberg-Inan, E. Harrison, P. James, What Way Forward for Contemporary Real-
ism..., op. cit., pp. 6-8.

48 B. Buzan, The timeless wisdom of realism..., op. cit., pp. 53-54; W.C. Wohlforth, Real-
ism and the End of the Cold War..., op. cit., pp. 107-108, 126-129.

49 J. Donnelly, Realism and International Relations, Cambridge University Press, Cam-
bridge 2000, pp. 48-49, 196; C. Elman, Realism..., op. cit., p. 16.

50 H.J. Morgenthau, The Purpose of American Politics..., op. cit., pp. 200-205, 212-223.



208 JACEK WIECLAWSKI

Nevertheless, there are some ambiguities in neoclassical realism’s
assumptions that could affect its chance to revive the realist paradigm. The
most obvious is the lack of cohesiveness. In fact, the neoclassical stream of
realism is not a cohesive theoretical attitude. It is still a collection of loose
conclusions and thoughts of several theorists rather than a single theoretical
approach to international relations. They examine similar problems, present
similar views on international reality and recognize similar inspirations. Yet,
they do not constitute a coherent theoretical perspective.

Jennifer Sterling-Folker indicates in this regard that:

“This approach does not, however, represent a coherent research program or even a sta-
tement regarding what, beyond the permissible condition of anarchy and polarity, is the
most important to foreign policy choices and outcomes”.

Similarly, none of the variables researched by neoclassical realism

“(...) adds up to a coherent theory with a consistent internal logic that can be applied from
one situation to the next”5!.

To be sure, Jack Donnelly points out Randall Schweller’s work, including his
considerations on revisionist powers, as one of the exceptions in this regard,
which

“(...) aims to meld structural, motivational, and identity elements into a coherent and
rigorous realist account”>2.

Yet the cohesiveness of neoclassical realism is an obvious problem.

Another area of potential criticism is neoclassical realism’s difficulties with
a precise identification of its ontological, epistemological and methodological
assumptions>? Indeed, neoclassical realist ambitions for the synthesis of the
best elements of classical and structural realism meet some ontological and
methodological ambiguities. The idea of this synthesis sounds attractive, yet
in both ontological and methodological perspectives it attempts to merge two
positions that differ significantly>*. Neoclassical realism does not necessarily

w

L J. Sterling-Folker, Forward Is as Forward Does..., op. cit., p. 209.
J. Donnelly, Realism..., op. cit., p. 47.
J. Sterling-Folker, Forward Is as Forward Does..., op. cit., pp. 209-210.
54 R.L. Schweller, D. Priess, A Tale of Two Realisms: Expanding the Institutions Debate,
,»Mershon International Studies Review” 41(1), 1997, pp. 7-8.
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explain what the synthesis should finally look like. It does not specify which
determinants — structural or domestic — should be considered to be leading
in the neoclassical analysis. It develops a strong research on domestic
variables but (following the heritage of defensive realism) it still suggests
that material capabilities and systemic determinants play a principal role
for the state’s foreign policy. It seems that domestic factors can only modify
structural constraints. Yet it is still unclear what the concepts of systemic or
structural constraints mean in contemporary international relations.

Further, it is difficult to reconcile the rationality and predictability of
structural realism and Morgenthau’s emphasis on unpredictable nature
of politics or his criticism towards any forms of scientism®. It seems that
the emphasis on a variety of domestic variables, including the psychological
ones, reduces this predictability even if it does not eliminate it completely.
Nevertheless, the question of the state’s rationality seems ambiguous in
the neoclassical realist approach. Some theorists note that the reference
to the game of domestic interest groups confirms the neoclassical realism’s
departure from the Waltz’s theses about the unitary character of the state.
Yet the neoclassical realism’s departure from the model of states as rational
actors in the international relations is not so obvious for others’¢. As Balkan
Devlen and Ozgiir Ozdamar indicate:

“(...) although most neoclassical realists might have chosen to eschew (at least explicit)
rationality assumptions in their work, there is nothing inherent in neoclassical realism that
would forbid such theorizing (...)"".

Thus, this ambiguity contributes to previous ontological dilemmas of neoc-
lassical realism.

In the same vein, the synthesis of methodological approaches typical of
classical and structural realism may be a bit problematic8. Morgenthau’s
humanist attitude to the study of international affairs and his criticism
towards any forms of scientism clearly contradict the positivist methodology
of structural realism>. Neoclassical realism declares a flexible methodological
attitude that combines the positivist rigour and the value of less tangible

55 H.J. Morgenthau, Scientific Man vs. Power Politics..., op. cit., pp. 22-23, 183, 195.

56 P. James, Elaborating on Offensive Realism..., op. cit., pp. 45, 49-50; B. Devlen,
O. Ozdamar, Neoclassical Realism and Foreign Policy Crises..., op. cit., pp. 159-160.

57 B. Devlen, O. Ozdamar, Neoclassical Realism and Foreign Policy Crises..., op. cit., p. 159.

58 See R.L. Schweller, D. Priess, A Tale of Two Realisms..., op. cit., pp. 7-8.

59 See H.J. Morgenthau, Scientific Man vs. Power Politics..., op. cit., pp. 22-23, 183, 195.
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personal or ideational factors®. It corresponds to some other ideas of
epistemological and methodological pluralism in social sciences that attract
more attention after the end of the cold war6l. Yet, it still does not clarify
how to reconcile the empirical tradition of positivism and the studies on
such domestic variables as the perception of power or the quality of political
leadership.

Finally, neoclassical realism, and especially its reference to domestic
determinants of the state’s foreign policy, meets some criticism as an approach
that potentially weakens the unity of the realist paradigm and “blurs” the
borders between realism and other paradigms in international relations®2. As
Jeffrey W. Legro and Andrew Moravcsik claim:

“(...) the theoretical core of the realist approach has been undermined by its own defen-
ders — in particular so-called defensive and neoclassical realists — who seek to address
anomalies by recasting realism in forms that are theoretically less determinate, less cohe-
rent, and less distinctive to realism”03.

The article does not share such criticism and considers the return to
a broad catalogue of variables as a neoclassical realism’s asset. Besides, the
realist paradigm in international relations has never been fully cohesive and
an attempt to identify the structural theory of Kenneth Waltz as the leading
stream of realism would be a mistake. It would ignore the contribution of
Hans Morgenthau’s theoretical considerations and the revival of the classical
realist thought in the post cold-world reality. Hence, Tim Dunne and Brian
C. Schmidt rightly conclude that:

“Here it is perhaps a mistake to understand traditions as a single stream of thought,
handed down in a neatly wrapped package from one generation of realists to another”%4.

60 J.W. Taliaferro, S.E. Lobell, N.M. Ripsman, Introduction: Neoclassical realism, the state,
and foreign policy..., op. cit., pp. 19-20.

61 S. Smith, Diversity and Disciplinarity in International Relations Theory, [in:] T. Dunne,
M. Kurki, S. Smith (eds.), International Relations Theories: Discipline and Diversity,
Oxford University Press, Oxford—New York 2010, pp. 7-8.

62 JW. Legro, A. Moravcsik, Is Anybody Still a Realist?, ,International Security” 24(2),
1999, pp. 6-9, 18-22, 45-53.

63 Ibidem, p. 6.

64 T. Dunne, B.C. Schmidt, Realism..., [in:] J. Baylis, S. Smith (eds.), The Globalization
of World Politics: An introduction to international relations, Oxford University Press,
Oxford 2001, p. 148.
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Further, realism cannot miss the dynamics of international relations again
and ignore the growing interpenetration of problems considered initially
as typical of realists or liberals®5. Thus, it is neoclassical realism and its
multifaceted analysis of international affairs that gives a chance to revive
the realist paradigm in the post cold-war environment and not the static
structural stream of realism.

Nevertheless, Legro and Moravcsik are right that together with the
extension of domestic variables, neoclassical realism will have to reach for
the factors of psychological, social or cognitive nature. Besides, it seems that
the extension of the area of research interests is inevitable and becomes
a problem for all previous “mainstream” paradigms in international
relations®. Legro and Moravcsik warn that: “The incorporation of variation
in underlying domestic preferences, we argue, undermines (if not eliminates)
the theoretical distinctiveness of NCR [neoclassical realism — J.W.] as a form
of realism by rendering it indistinguishable from non-realist theories about
domestic institutions, ideas, and interests”67 This article does not share these
warnings yet it claims that further extension of variables actually makes
neoclassical realism face two types of risks.

First, together with the reference to the perception of power or other social
and psychological variables, neoclassical stream risks that some psychological
and sociological theories would explain these phenomena better. This may
reduce neoclassical realism to a theoretical approach that makes compilations
of concepts developed by other social sciences. Thus, a clear linkage between
domestic variables and a practice of foreign policy making seems crucial in
the neoclassical realist research.

Second, the potential risk is a limited ability of neoclassical realism
to formulate more general conclusions about the nature of contemporary
international affairs. The article fully shares Jack Donnelly’s thesis that no
theoretical approach may aspire today to be a general theory of international
relations®8. Further, it appreciates the neoclassical realism’s departure from
the “false” predictability and rationality offered by the structural realist model
of analysis of international relations. As Michael P. Sullivan notes,

65 Ch.L. Glaser, Structural Realism in a more complex world..., op. cit., pp. 407-411.

66 Q. Waever, Still a Discipline After All These Debates?, [in:] T. Dunne, M. Kurki, S. Smith
(eds.), International Relations Theories: Discipline and Diversity..., op. cit., pp. 298,
302-303; S. Smith, Diversity and Disciplinarity in International Relations Theory...,
op. cit., pp. 7-8.

67 J.W. Legro, A. Moravcsik, Is Anybody Still a Realist..., op. cit., p. 28.

68 J. Donnelly, Realism and International Relations..., op. cit., pp. 65, 74-77, 194-196.
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“Propelling the debates about the system, which have produced more sophisticated and
complex models, has been the serious defect contained in the Waltzian view of basically
static orientations”%.

Yet neoclassical realism’s rejection of the narrow structural realist analy-
sis should not prevent it from any attempts to formulate more general conc-
lusions?0.

Indeed, Randall Schweller and William Wohlforth correctly note that
the end of the cold war was a serious problem for all theories aspiring to
generalization”! although Waltz’s structural realism seems to suffer most
because of its highly exaggerated theoretical modesty. The departure from
the parsimonious model of structural analysis proposed by Waltz’s theory is
fully understandable in this regard. Yet the neoclassical realist considerations
about the role of domestic, perceptual or organizational variables should
not fall into another extreme of no generalizations about contemporary
international relations at all.

Thus, the return to a more flexible understanding of power and acceptance
of the role of domestic determinants of the state’s foreign policy is a value of
the neoclassical realist approach. Nevertheless, the question is whether the
concept of a “domestic transmission belt” alone is attractive enough to revive
the realist paradigm in the post cold-war reality and compete (or at least
launch a dialogue) with liberalism. There are still some doubts in this regard.
It seems that neoclassical realism needs a step ahead. It would introduce an
order to NCR considerations about domestic variables, explain the idea of
synthesis of classical and structural realist assumptions, and finally propose
some more general considerations about contemporary international affairs.

Finally, neoclassical realism should be aware of the existence of the English
School of international relations as a potential intellectual competition for
the new theories in the realist paradigm. The original location of the English
School (at least in the case of Hedley Bull’s theoretical concepts) as a form
of synthesis of classical understanding of realism and liberalism may also be
a competition for the realist idea of the “return to Morgenthau”. It seems that
inability of any theoretical approaches to aspire to a single “grand theory”

69 M.P. Sullivan, Theories of International Relations. Transition vs. Persistence, Palgrave,
New York 2001, p. 140.

70 A. Freyberg-Inan, E. Harrison, P. James, What Way Forward for Contemporary Real-
ism..., op. cit., p. 6.

71 R.L. Schweller, W.C. Wohlforth, Power Test; Evaluating Realism in Response to the End
of the Cold War, ,,Security Studies” 9(3), 2000, p. 65.
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today means an acceptance of interpenetration of liberal and realist concepts
in contemporary international affairs. The English School, and especially
its idea of coexistence of law, cooperation and power in international
relations’2, could easily integrate the elements of realism and the dominant
liberal approach. Thus, it may be a more attractive perspective to explain
contemporary international affairs than neoclassical realism, especially if the
latter falls into new modifications of structural assumptions inherited from
Waltz’s cold war structural theory.

CONCLUSION

The fall of the Soviet Union marked a prestigious defeat of the realist
paradigm in international relations, and especially the structural theory of
Kenneth Waltz. It has contributed to both the return to Hans Morgenthau’s
theoretical considerations and the departure from the static and narrow
analysis of structural realism. Neoclassical realism and its acceptance of
domestic variables seems a better option to revive the realist paradigm than
the concept of “elaborated structural realism”. The latter one’s defence
of rationality of states as international actors has been extremely difficult in
the dynamic post cold-war international reality.

Indeed, the return to Morgenthau’s multifaceted understanding of
power declared by neoclassical realism is the right direction in the realist
thinking about contemporary international relations. Nevertheless, the
links of neoclassical realists and the previous defensive stream of structural
realism are also obvious. Thus, neoclassical realism is not a simple “return to
Morgenthau” despite its acceptance of classical realist inspirations. It favours
the synthesis of classical and structural streams of realism and the concept of
a “domestic transmission belt” is a good illustration of this attitude.

The idea of the synthesis, however, may be a bit problematic as it
attempts to reconcile two streams of realism with a contradicting attitude
to methodology and some differences in ontology. This contradiction
contributes to a vagueness of neoclassical realist theoretical assumptions.
Besides, neoclassical realism suffers from incoherence and it is still far
from a single and internally consistent theoretical approach. Finally, it
faces a dilemma of avoiding the extremes — to depart from the structural

72 See T. Dunne, The English School, [in:] T. Dunne, M. Kurki, S. Smith (eds.), Interna-
tional Relations Theories. Discipline and Diversity..., op. cit., pp. 142-144.
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realist emphasis on predictability and rationality of the state’s international
behaviour but to retain some abilities to formulate more general conclusions
about contemporary international affairs.

Thus, the fundamental question is whether neoclassical stream is able
to revive the realist paradigm in the post cold-war international reality. Its
reference to dynamic and multifaceted understanding of power is certainly
the right step ahead. Yet the concept of the “domestic transmission belt”
and some declarations of the synthesis of classical and structural elements
of realism may not be convincing enough. Neoclassical realism requires
a further clarification of its ontological and methodological assumptions. It
needs further attempts to make its theoretical approach more cohesive as
well as to formulate some more general conclusions.
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NEOCLASSICAL REALISM AND THE CRISIS OF THE REALIST PARADIGM
IN CONTEMPORARY INTERNATIONAL RELATIONS

Summary

The article refers to the crisis of realism after the end of the cold war. It
considers neoclassical realism as a promising theoretical attitude to revive
the realist paradigm in the post cold-war bipolar international reality. The
paper appreciates neoclassical realism’s return to a multifaceted concept
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of power present in Hans Morgenthau’s theoretical considerations and its
acceptance of the importance of domestic variables developing the power
of the state. Nevertheless, neoclassical realism is not a simple “return to
Morgenthau”. It still emphasises the impact of systemic determinants and
aspires more to a synthesis of classical and structural streams of realism. The
article indicates that the idea of the synthesis contributes to some ambigui-
ties in neoclassical realism’s assumptions, especially in the methodological
context. Besides, neoclassical stream suffers some internal inconsistencies
as a theoretical approach. Thus, neoclassical realism’s ability to revive real-
ism in the post-cold war international relations is still disputable and the
approach needs some more efforts to clarify and harmonize its theoretical
assumptions.

REALIZM NEOKLASYCZNY ORAZ KRYZYS PARADYGMATU
REALISTYCZNEGO WE WSPOLCZESNYCH STOSUNKACH
MIEDZYNARODOWYCH

Streszczenie

Artykut przedstawia problematyke kryzysu, w jakim realizm znalazl si¢
po zakoficzeniu zimnej wojny. Wskazuje na realizm neoklasyczny jako atrak-
cyjny intelektualnie nurt mogacy ozywi¢ paradygmat realistyczny po rozpa-
dzie fadu dwubiegunowego. Atutem realizmu neoklasycznego jest powr6t do
wielowymiarowej koncepcji potegi obecnej wezeSniej w rozwazaniach Hansa
Morgenthaua, w tym dostrzezenie znaczenia wewnatrzpolitycznych czynnikow
ksztaltujacych potege pafistwa. Realizm neoklasyczny nie jest jednak prostym
powrotem do koncepcji Morgenthaua. Docenia bowiem rOwnoczeSnie wage
czynnikOw sprawczych na poziomie systemu miedzynarodowego i aspiruje
do swoistej syntezy klasycznego i strukturalnego nurtu realizmu. Idea takiej
syntezy budzi wiele watpliwosci, gtownie natury metodologicznej. Mimo nie-
watpliwych atutow, podejScie teoretyczne proponowane przez realizm neokla-
syczny, pelne jest rowniez wewnetrznych sprzecznosci. Realizm neoklasyczny,
mimo istotnego wkiadu w ozywienie paradygmatu realistycznego po okresie
zimnej wojny, sam wymaga w efekcie dalszych staran na rzecz zharmonizo-
wania i uSciSlenia jego zalozef teoretycznych.
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HEOKJIACCUYECKHMIA PEAJIN3M U KPU3UC PEAJIMCTUYECKOM
IMAPAIMTMBI B COBPEMEHHBIX MEX/IVYHAPO/IHBIX OTHOINEHUAX

Pestome

B crarpe 3arparuBaeTcs mpoOnemMaTuka KpU3HCa, ¢ KOTOPBIM CTOJKHYIICS
peai3M IOCJHE OKOHYAHHUS XOJIONHOW BOWHBIL Ilox ymiom 3peHHsi HaXOmUTCs
HEOKJIACCUYECKUN peann3M Kak HalpaBlIeHHEe, 3aHHMaTelIbHOE C TOYKU 3PEHUs
UHTENJIEKTa U CIOCOOHOE OKMBUTH PEAIMCTUUECKYI0 TapaJurMy mocie pacnaaa
OunosspHO# cucteMsl. [IpenMyIecTBo HEOKIACCHUECKOTO peai3Ma 3aKI0daeT-
Csl B BO3BpaTe K MHOTOMEPHOW KOHLIEIIIUH CUJIBI, paHEE SIBIIAIOLIEICS MPEIMETOM
pasMbliennit Xanca MopresTay, B TOM 9HCI€ OCO3HaHUN 3HaYNMOCTH BHYTPH-
MOJIMTUYECKUX (aKTOpOB, (HOPMHUPYIOLINX MOIIb rocygapcTBa. Tem He MeHee,
HEOKJIACCHUYECKHUH peasnu3M — 3TO HE IPOCTO BO3BPAT K KOHIENUU XaHca Mop-
reHray. B To jxe BpeMsi 0CO3HAETCS BAXKHOCTh IPUYMHHBIX (HaKTOPOB Ha YPOBHE
MEXIyHapOIHOW CHUCTEMBI U HAONIONAETCS CTPEMIICHHE K CBO€OOPa3HOMY CHH-
Te3y KIACCHUYECKOIO0 M CTPYKTYPHOIO HalpaBiIcHWH B peannsme. Maes Takoro
CHUHTE3a, OJJHAKO, BBI3bIBAET MHOJKECTBO COMHEHHUI, B OCHOBHOM METOJOJIOTHYE-
CKoro xapakrepa. HecMOTpst HA HECOMHEHHBIE MPEUMYIIECTBA, TEOPETUIECKUN
MOJXOJ], PEIOKEHHBIM HEOKJIACCHYECKUM PEeaTn3MOM, TaKKe MOJIOH BHYTPEH-
HUX NpoTuBopeunii. Heokmaccuyeckuii peanusM, HECMOTPS Ha 3HAYUTEIbHBIN
BKJIaJl B BO3POXKICHUE PEAMCTUYECKON IapaJurMbl IOCIE IEPUOAA XOJIOIHOU
BOMHBI, B pE3YJIbTaTe CaM HYKAAeTCs B JANbHEUIINX YCUIINAX IS COITIaCOBaHUSA
Y YTOYHEHHSI CBOMX TEOPETUYECKUX MPEATOCHIIOK.
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CZY UNIA EUROPEJSKA
ZAGRAZA POLSCE I JEJ RACJI STANU?
ASPEKTY TEORETYCZNE I UTYLITARNE

WPROWADZENIE

Pytanie, czy Unia Europejska zagraza Polsce i jej interesom narodo-
wym, wydaje si¢ byC retoryczne, to znaczy takie, na ktére nie oczekuje si¢
jednoznacznych odpowiedzi czytelnika. Pozornie moze nawet wydawac si¢
niestosowne, bo przeciez powszechnie wiadomo, czym jest Unia Europejska
(UE), jakie sa jej zalety, wznioste cele i zadania, ktore zostaly sprecyzowane
w traktacie z Maastricht i uzupetnione w kolejnych traktatach rewizyjnych,
a szczegOlnie w traktacie z Lizbony, ktory nadat jej osobowosS¢ prawng i inne
uprawnienia. Ale historia stosunkéw mig¢dzynarodowych pokazuje, ze prak-
tyka czesto nie idzie w parze z teorig. Rzadzacy i w ogdle politycy z reguly
co innego mowia, odwolujac si¢ do wzniostych wartosci (ideologii, doktryn,
religii), a co innego robig. Wiadomo tez, czym jest panstwo i jakie sa jego
zadania i funkcje wobec powotujacych go do zycia obywateli (narodu, naro-
doéw) oraz, jaka role odgrywaja w stosunkach migdzynarodowych. Sa to zara-
zem podmioty prawa mi¢dzynarodowego, ktore naleza do grupy wtornych
(po narodach) uczestnikow stosunkéw mig¢dzynarodowych, ale panstwa zali-
czamy do najstarszych i zarazem najwazniejszych uczestnikdw podmiotowych
stosunkow migdzynarodowych, natomiast UE zaliczamy do najmiodszych
aktoréw wystepujacych na arenie miedzynarodowej. Pafnstwa sg zrdznico-
wane pod wzgledem historii: niektore istnieja zaledwie kilka lat, a inne licza
ich sobie tysigce. Zroznicowane sg takze pod wzgledem ustroju politycznego:

* Jozef M. Fiszer — prof. dr hab., Instytutu Studiéw Politycznych PAN w Warszawie,
fiszer@isppan.waw.pl
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federalizm czy centralizacja, demokracja, autokracja lub totalitaryzm. R6znig
si¢ tez pod wzgledem spdjnosci wewngetrznej: niektore jednostki polityczne
sg panstwami tylko z nazwy, z woli wtadz centralnych, ktére sprawuja tylko
nominalng zwierzchno$¢ nad terytorium, sg przezarte przez korupcje albo
utrzymujg si¢ jedynie dzigki wsparciu spotecznoSci migdzynarodowej. Pan-
stwo jest organizacja polityczng danego spoleczenstwa (narodu), organiza-
cja szczegllnego rodzaju, a mianowicie terytorialng i suwerenng organizacja
obywateli. Ma obowigzek zapewni¢ im szeroko rozumiane bezpieczefstwo
i warunki do godziwej egzystencji. ZaS obywatele majg powinnoSci wobec
panstwa, m.in. muszg broni€ jego granic i integralnosci terytorialnej oraz dbac
0 jego wszechstronny rozwoj i niepodlegtos¢. Notabene, podobne cele stawia
sobie UE, bedaca dobrowolnym zwigzkiem demokratycznych i suwerennych
panstw. Na ile jednak wiarygodna moze by¢ jej polityka zagraniczna i obrony,
za ktora nie stoi w charakterze ostatecznego argumentu sifa przymuszania
— a taka jest przeciez konsekwencja unijnych traktatow i zapisanej w nich
zasady nie stosowania sily? Panstwo z kolei ma monopol na stosowanie sily
i zarOwno w aspekcie teoretycznym, jak i utylitarnym jest dobrem wspolnym,
ktére winno by¢ przedmiotem powszechnego szacunku, troski i obiektem
cieptych uczué obywateli (patriotyzm). Tak na przykiad Rzeczpospolita Polska
okreSla art. 1 konstytucji z 1997 roku!.

Natomiast Unia Europejska jest organizacjg mi¢dzynarodowa, jednak nie-
typowa ze wzgledu na swoje cele i funkcje. Nie posiada wtasnego terytorium
ani obywateli. Zostata powolana do zycia przez demokratyczne i suwerenne
panstwa oraz za zgodg ich obywateli. Traktaty zatozycielskie UE to konsty-
tucja bez panstwa, a Unia to struktura prawodawcza bez wtadzy zwierzch-
niej. W kontekscie transnarodowej integracji, z jakag mamy dzi§ do czynienia,
pojawia sie tutaj problem demokracji transnarodowej. Jest to koncepcyjne,
teoretyczne wyzwanie, wynikajace z nowej sytuacji, w jakiej znalazta si¢ UE
1 jej panstwa czlonkowskie po wejSciu w zycie 1 grudnia 2009 roku traktatu
z Lizbony, ktéry nadat jej osobowos$¢ prawng?.

1 Stanowi on, ze: ,,Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli”,
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483).

2 J. Jaskiernia, Pozycja Parlamentu Europejskiego w systemie instytucjonalnym Unii Euro-
pejskiej po Traktacie z Lizbony, [w:] J.M. Fiszer (red.), Parlament Europejski po Traktacie
z Lizbony. Doswiadczenia i nowe wyzwania, Warszawa 2011, s. 153-178; J. Jaskiernia,
Traktat z Lizbony a problem legitymizacji demokratycznej Unii Europejskiej, [w:] A. Preis-
ner (red.), Prawowitosc czy zgodnosc z prawem. Legitymacja wiadzy w paristwach demo-
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Zardwno jednak panstwa, jak i Unia Europejska, sa to podmioty dyna-
miczne, wcigz ewoluujace i zmieniajagce swoje miejsce w stosunkach mig¢dzy-
narodowych. Znajduja si¢ pod nieustanng presjg obywateli oraz Srodowiska
miedzynarodowego, ktore takze ewoluuje pod wplywem czynnikow struktu-
ralnych (obiektywnych i subiektywnych). Krotko mdwiac, weiaz zmienia sig
Swiat oraz mamy do czynienia z nowymi, czesto trudnymi do przewidzenia
zjawiskami i procesami mi¢dzynarodowymi, ktore determinujg interesy naro-
dowe poszczegOlnych pafistw, ktore sg rézne, oraz dziatalno$¢ Unii Euro-
pejskiej, specyficznej organizacji migdzynarodowej, dobrowolnego zwigzku
28 panstw o roznych potencjatach i uwarunkowaniach geopolitycznych i geo-
ekonomicznych. Dlatego tez — wbrew pozorom — nie jest tatwo odpowiedzie¢
na pytanie postawione w tytule tego opracowania.

Mimo to, niniejszy artykuf jest proba ukazania specyfiki Unii Europejskie;j
i jej znaczenia dla stosunkOw miedzynarodowych, a szczegdlnie dla Polski,
w realiach wspolczesnego, dynamicznie zmieniajacego sie Swiata. Odwotujac
sie¢ do teorii realizmu strukturalnego i teorii integracji miedzynarodowej,
sprobuje takze odpowiedzie¢ na wazne pytanie, czesto dzi§ pojawiajace si¢
w dyskursie naukowym i politycznym, a mianowicie, czy Unia Europejska
zagraza demokratycznemu i suwerennemu panstwu cztonkowskiemu oraz
jego interesom narodowym? Teza gidwna jest tutaj konstatacja, ze UE w spo-
sOb bezpoSredni nie zagraza panstwu cztonkowskiemu i jego interesom naro-
dowym, gdyz sama nie jest pafnstwem, ale w okreSlonych sytuacjach — dla
dobra wigkszosci swoich czlonkow — moze jednak ograniczy¢ jego suweren-
no$¢ polityczng 1 aktywnoS$¢ miedzynarodowa, a tym samym zmuszac je do
zachowan sprzecznych z jego interesem narodowym i racja stanu. Ponadto,
jak pokazuje to dotychczasowa praktyka, w UE wcigz mamy do czynienia
z ,deficytem demokracji” oraz duzg stratyfikacja wsrod pafstw cztonkow-
skich, a w rezultacie tego uprzywilejowang pozycje majq panstwa duze, na
czele z Niemcami i Francja, oraz pozostali cztonkowie Unii, tzw. platnicy
netto. Sytuacja ta wyraZnie uwidacznia si¢ w procesie wielopoziomowego
zarzadzania i podejmowania decyzji w Unii Europejskiejs.

Chcialbym rowniez podkresli¢, ze wielopoziomowe zarzadzanie w UE
cechuje deficyt demokracji 1 politycznej odpowiedzialnosci. Zarzadzanie

kratycznych, Wroctaw 2010, s. 298-304; J.J. Wec, Traktat Lizboriski. Polityczne aspekty
reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2007-2009, Krakow 211.

3 A. Kirpsza, Jak negocjowac¢ w Brukseli? Proces podejmowania decyzji w Unii Europej-
skiej, Warszawa 2016, s. 400-411; R. Mienkowska-Norkiene, End of the multi-level
governance koncept in the EU research?, [w:] A. Rothert (red.), The Processes of Trans-
national Governance, Warszawa 2014, s. 65-85.
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koncentruje si¢ bowiem na efektywnoSci i nie przywigzuje wystarczajacego
znaczenia do demokracji, kontroli i odpowiedzialnoSci politycznej. Pomija
tez znaczenie przywOdztwa politycznego jako czynnika sprawczego, a zacho-
dzace na siebie obszary odpowiedzialnoSci — polityczne, prawne, zawodowe
— nie tworzg spdjnego systemu odpowiedzialnosci. W procesie dochodze-
nia do ustalefi koficowych i podejmowania decyzji w UE czesto stosowana
jest perswazja, a konsensus dyktowany jest przez duze pafstwa. Zdaniem
wielu badaczy, wielopoziomowe zarzadzanie nie znajduje takze potwierdze-
nia empirycznego. Oznacza to, ze w praktyce nie zarzadzajg dzi§ instytucje
przewidziane w unijnych traktatach, tj. Rada, Komisja Europejska czy Parla-
ment Europejski, lecz pafistwa najsilniejsze. Te za§ w Swietle teorii realizmu
politycznego, sformutowanej przez Hansa J. Morgenthaua, zachowujg si¢
w sposOb egoistyczny, realizujag bowiem wtasne interesy narodowe i daza
do dominacji nad innymi panstwami4. Unia Europejska jest wigc dla nich
w duzym stopniu swoistym parawanem, ktory pozwala im ukry¢ partykularne
interesy narodowe, a zarazem ulatwia ich osigganie w sposob demokratyczny
i pokojowy. Hans J. Morgenthau twierdzi jednoczesnie, ze

»tylko racjonalna polityka zagraniczna jest dobra; tylko ona minimalizuje ryzyko i mak-
symalizuje korzysci, a wigc odpowiada zardwno moralnym nakazom roztropnosci, jak
i politycznym wymogom sukcesu”>.

Za taka tez uchodzi polityka zagraniczna i obrony Unii Europejskiej, a tym
samym nie szkodzi ona pafnstwom cztonkowskim, a raczej je wspiera na forum
mi¢dzynarodowym i w trudnych dla nich sytuacjach. Przyktadem tego jest dzi$
Grecja, borykajaca si¢ z kryzysem finansowo-gospodarczym, ktora finansowo
1 politycznie wspiera UE.

W systemie sformalizowanym reguly i zasady gwarantujg réwnoS§¢ akto-
row, za$S w systemie nieformalnym, a takim jest wielopoziomowe zarzadza-
nie w UE, system ten nolens volens chroni interesy narodowe najsilniejszych
uczestnikOw, do ktorych jednak nie zalicza si¢ Polska, a mimo to jest wspie-
rana przez Uni¢ Europejska®.

4 J. Wigctawski, Teoria realizmu Hansa J. Morgenthaua. Koncepcje, krytyka i znaczenie
dla wspdtczesnych stosunkow miedzynarodowych, Olsztyn 2014, s. 95-114; S. Burchill,
Realizm i neorealizm, [w:] S. Burchill, R. Devetak, A. Linklater i in., Teorie stosunkow
miedzynarodowych, Warszawa 2006.

5 H.J. Morgenthau, Polityka migdzy narodami: walka o potege i pokdj, przejrzat i uzupet-
nit Kenneth W. Thompson, Warszawa 2010, s. 26.

6 J. Czaputowicz, Wielopoziomowe zarzqdzanie a deficyt demokracji w Unii Europejskiej,
[w:] J. Ruszkowski, L. Wojnicz (red.), Multi-Level Governance w Unii Europejskiej,
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1. UNIA EUROPEJSKA W DOBIE GLOBALIZACJI I MEGAKRYZYSU

Postepujaca dziS globalizacja, w zasadzie juz wszechobecna, a w jej efekcie
procesy jednoczenia Europy postawily w nowym Swietle problemy zwigzane
z pafistwem narodowym, jego suwerennoscia, obywatelstwem oraz tozsamo-
Scig narodowg 1 kulturowa, a takze kwestie praw i obowiazkoéw Unii Euro-
pejskiej oraz jej panstw czlonkowskich. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
integracja i globalizacja, czyli szerokie otwarcie si¢ panstw na $wiat, to czyn-
niki ostabiajace znaczenie wigzi etnicznych i narodowych oraz kulturowych,
a takze spOjnos¢ Europy. Konfrontacja z ogromng r6znorodnoScig Swiata,
w wielu przypadkach, powoduje zagubienie i dezorientacj¢ jednostki, ktorg
przyttaczaja nowe, nieoswojone wartosci kulturowe. Silna staje si¢ wowczas
potrzeba posiadania wiasnej niszy spolecznej, na ktora sktada si¢ Swiat oswo-
jony i dobrze znany, w ktoérym solidarno$¢ i wspdlnota to nie tylko wartosci
postulowane, lecz w okreSlonych sytuacjach realizowane. W przypadku nie-
wielkiej liczby 0sOb poszukujacych pracy i pieniedzy w dobie otwarcia granic,
wielu imigrantOw ulega procesom asymilacyjnym oraz jest skfonnych do iden-
tyfikacji z panstwem osiedlenia. W przypadku jednak duzej liczby imigrantow,
z jaka zmaga si¢ dzi§ Unia Europejska, zwlaszcza przejawiajacych sktonnoSci
do segregacji, o silnych odrgbnosciach kulturowych, religijnych i jezykowych
(muzulmanie), ktdrzy w odbiorze spolecznym stanowig zagrozenie dla porzad-
ku w kraju przyjmujacym, pojawiaja si¢ ekstremistyczne ugrupowania nacjo-
nalistyczne i wowczas dochodzi do aktow agresji przeciwko obcokrajowcom.
Nieudany projekt wielokulturowosci i dtugotrwaly kryzys gospodarczy w UE
oraz zjawisko terroryzmu islamskiego i fale uchodzcow stworzyly atmosfere
ksenofobizmu i rasizmu. W efekcie w wigkszosci panstw Unii Europejskiej
powstaja dziS partie antysystemowe, jak na przyktad Alternatywa dla Niemiec
w RFN oraz nieformalne ugrupowania, takie jak Pegida w Niemczech, ktore
neguja potrzebe jej istnienia i oczekujg od panstwa zmian w polityce azylowej
1 artykulujg potrzebe utrwalania tozsamosci narodowej. Stygmatyzacja grup
narodowosciowych i antyeuropejskie refleksy staja si¢ dzi§ udziatem wielu
panstw nalezacych do Unii Europejskiej, na czele z Francja i Niemcami’.

Narasta krytyka pafstwowego i unijnego systemu neoliberalnego. Duzy
odsetek obywateli odczuwa leki egzystencjalne i nie dotycza one tylko grup

Szczecin-Warszawa 2013, s. 128-131; M. Newman, Democracy, Sovereignty and the
European Union, London 1996.

7 1. Janicka, Nastroje prawicowo-ekstremistyczne spoleczeristwa niemieckiego, ,,Przeglad
Politologiczny”, 2016, nr 3, s. 145-157; P. Jendroszczyk, Multikulti juz sie przezylo,
,»Rzeczpospolita”, 20-21.09.2014.
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spolecznego marginesu, ale takze klasy Sredniej. Aby temu przeciwdzialac,
polityka integracyjna Wspolnot, a dzi§ Unii Europejskiej zostata oparta na
uniwersalnych (fundamentalnych) wartoSciach, stanowigcych przestanki do
dziatan instytucji europejskich na rzecz budowy wzajemnego zaufania i wspoi-
pracy we wdrazaniu europejskich standardow praw cztowieka i mniejszo-
Sci narodowych oraz zmierza do uczynienia z nich podstawy do kreowania
aktywnoSci politycznej, ktorej celem jest dazenie do wyeliminowania lub
ostabienia czynnikow konfliktogennych. Gwarancje prawne, jakimi dyspo-
nuje dzi§ Europa w zwalczaniu dyskryminacji religijnych i jezykowych, sg
zapisane w konstytucjach poszczegolnych panstw i spotecznych ustawach oraz
konwencjach Rady Europy i rezolucjach Parlamentu Europejskiego. Pozwa-
lajg one inicjowa¢ budowe wzajemnego zaufania i przezwycigza¢ negatywne
stereotypy miedzy narodami i panstwami. Dajg tez narodom czy etnicznym
mniejszoSciom mozliwo$¢ nieskrepowanego wyrazania swej tozsamosci i pie-
legnowania jezyka, kultury, tradycji i zwyczajow. Sa tez warunkiem uksztal-
towania zrozumienia i poszanowania odmiennosci kulturowych, religijnych
i etnicznych wsrdd obywateli poszczegdlnych panstw i calej Unii Europejskie;.
Trudno jednak o zrozumienie i szacunek, jezeli wiedza o krajach cztonkow-
skich Unii Europejskiej, a takze ojczyznach imigrantow, o ich jezyku, kulturze
i religii jest niedostateczna8.

Idea spoteczefistwa obywatelskiego, lansowana w Unii Europejskiej,
zaklada ksztaltowanie takich stosunkéw mi¢dzy narodami i réznymi grupami
etnicznymi, ktore pozwalaja na redukcje napi¢¢ na tle narodowoSciowym,
m.in. przez zapewnienie rOwnego statusu spotecznego i przezwyciezenie mar-
ginalizacji mniejszosci narodowych i etnicznych®.

Efektywne kreowanie wizerunku Unii Europejskiej czy poszczegOlnych
panstw odgrywa istotna role w ich postrzeganiu i wzajemnym komunikowaniu
sie. W ,urynkowionej” dzi§ polityce mi¢dzynarodowej dyplomaci i politycy
postuguja si¢ réznymi stereotypami na temat innych pafistw i organizacji,
przypisujac im okreslone cechy. Wizerunek kraju ksztattowany jest zarowno
przez pryzmat jego dziejow, kultury, jak i wspotczesnosci, oraz pozostaje pod

8 J.M. Fiszer, Suwerennos¢ Polski po dziesi¢ciu latach czlonkostwa w Unii Europejskiej,
[w:] K.A. Wojtaszczyk, M.M. Mizerska-Wrotkowska, W. Jakubowski (red.), Polska
w procesie integracji europejskiej: dekada doswiadczeri, Warszawa 2014, s. 35-36;
K. Lastawski, Polska racja stanu po wstgpieniu do Unii Europejskiej, Warszawa 20009,
s. 171-204; S. Bielen (red.), Polska w stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2007.

9 B. Jagusiak, Wspdiczesne wyzwania europejskie, Warszawa 2008; A. Adamczyk (red.),
Unia Europejska na rozdrozu: wybrane problemy, Poznan 2008; J. Polakowska-Kujawa,
Wspdtczesna Europa w procesie zmian: wybrane problemy, Warszawa 2006.
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wplywem skojarzen i stereotypow zakorzenionych w mediach i kontaktach
mi¢dzy narodamil0.

Dzi§ swoj national branding posiada takze Unia Europejska. Flaga, hymn,
banknoty i monety euro petnig funkcje znakow rozpoznawczych tej mie-
dzynarodowej ,instytucji”, ktora tylko w niewielkim stopniu jest przez to
podobna do panistwa jako organizacji politycznej wielu narodéw. Postmo-
derniSci podajag w watpliwos¢ dotychczasowe rozumienie takich pojec, jak
obywatelstwo i tozsamos¢. Dalsze, efektywne budowanie europejskiej marki
z wykorzystaniem ro6znych technik marketingowych i PR mogtoby sprawié,
ze obywatele panstw czlonkowskich lepiej niz dotychczas identyfikowaliby
si¢ z Unig Europejska. Niestety, dynamika procesu integracji, zwtaszcza na
plaszczyZnie politycznej i spolecznej, w ostatnich latach zostata wyhamowana
1 dzi§ potrzeba nowych bodzcow do jej przyspieszenia. Jest to efekt m.in.
nieistniejacej lub, jak chcg niektorzy, wylaniajacej sie zaledwie europejskiej
sfery publicznej, a tym samym braku europejskiego spoteczenistwa obywatel-
skiego. Dlatego tez w SwiadomoSci EuropejczykOw Unia nie ma wyrazistego
wizerunku, sprawia wrazenie odlegtej i malo istotnej instytucji. W zwiazku
z tym pomyst na ,branding” Unii Europejskiej jest dzi§ uzasadniony. Znaki
i symbole — jak hymn, flaga i waluta — moga odegra¢ znaczaca role w tym
przedsigwzi¢ciu, a Unia Europejska stataby si¢ podmiotem bardziej rozpo-
znawalnym na arenie miedzynarodowe;j.

Jesli idzie o bariery w budowaniu unijnej marki, najwigkszy problem
stanowi sama Unia Europejska jako niezalezny, wrecz niezidentyfikowany
byt w stosunkach miedzynarodowych. Jej struktura instytucjonalna i procesy
decyzyjne — wbrew pozorom — nie przypominaja ani pafnstwa, ani tez klasycz-
nej mi¢dzyrzadowej organizacji migdzynarodowej. Unia Europejska, a tym
bardziej Europa, zapewne nigdy nie przeksztalci si¢ w pafistwo, ani tez nie
bedzie petni¢ takiej funkcji. Nie zagraza wiec bezpoSrednio egzystencji pan-
stwa narodowego, jego bezpieczenstwu i tozsamosci historyczno-kulturowe;.
Zamiast patriotyzmu mozna w niej — i wrecz trzeba — budowac poczucie
wspoOlnoty, solidarnosci i przynaleznosci. Unia to wciaz bowiem niedokonczo-
ny projekt, koncepcja w fazie realizacji niz koficowy twor. Wspotpraca poli-
tyczna w jej ramach dopiero si¢ zacie$nia i nie wiadomo, czym si¢ zakonczy
w przysztoscill.

10 M. Ryniewska-Kietdanowicz, Public relations Polski w okresie kandydowania do Unii
Europejskiej, Wroctaw 2007, s. 46-47.

I J. Aveline, Branding Europe? Branding, desing and post-national loyalties, ,Place
Branding”, 2006, vol. 2-4, s. 334-335, a takze: A. Wierzchowska, Wplyw modernizacji
i kryzysu na dynamike zmiany w Unii Europejskiej, Warszawa 2016, s. 428-439.
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Co wigcej, wigkszo$¢ Europejczykow, takze Polakow, ma wceigz niewielka
wiedze na temat Unii Europejskiej i nie angazuje si¢ w sprawy europejskie.
Jednoczesnie za$ coraz wigcej decyzji podejmuje sie na forum unijnych insty-
tucji, a wymiar europejski ma nikly udziat w dyskursie krajowym. Europejczycy
nie utozsamiajg si¢ z UE, ale wysuwaja pod jej adresem coraz wigksze zada-
nia. Tymczasem Unia Europejska jest coraz bardziej oderwana od obywateli
1 ich potrzeb. Widac to wyraznie podczas kolejnych kampanii wyborczych do
Parlamentu Europejskiego, takze tych ostatnich w maju 2014 roku, podczas
ktorych dominowaly sprawy krajowe. W rezultacie tego obywatele czuja si¢
niedoinformowanymi i przyjmuja krytyczne postawy wobec decyzji podejmo-
wanych przez Uni¢ Europejska. Czesto tez niezrozumienie Unii bierze si¢
z politycznego rozgrywania spraw europejskich w polityce wewnetrznej. Poli-
tycy w Polsce 1 w innych krajach, unikajac trudnych problemdw wewnetrznych
i chcac zyskac poparcie wyborcow, publicznie obwiniaja Unie i krytykuja jej
instytucje. Przyktadem moze tu by¢ przewodniczacy Parlamentu Europejskie-
go Martin Schulz, ktory w ksiazce na temat UE pisze m.in., Ze cierpi ona na
deficyt demokracji, ktory:

,»,odnosi si¢ przede wszystkim do relacji mi¢dzy instytucjami UE — Parlamentem i Komisja
— oraz rzadami europejskimi. Coraz czesciej, szczeg6lnie od poczatku kryzysu, szefowie
panstw i rzadow probuja zepchnaé na bok instytucje wspdlnotowe, przeciagajac na swoja
stron¢ coraz wigcej decyzji podejmowanych na szczytach Unii Europejskiej, nawet te
odnoszace si¢ do prawodawstwa europejskiego”12.

Nasuwa si¢ tutaj pytanie, czym dzi§, w dobie globalizacji i w Swietle trak-
tatu z Lizbony jest Unia Europejska? Spor o UE trwa od poczatku jej istnie-
nia. Badacze, zwlaszcza prawnicy i politolodzy, zastanawiajg si¢, czy powinna
by¢ postrzegana jako rezim mi¢dzynarodowy, organizacja mi¢dzynarodowa,
agencja dzialajaca z woli panstw cztonkowskich, czy tez jako federacja lub
instytucja ponadnarodowa, przeksztalcajaca si¢ stopniowo w panstwo euro-
pejskie? Cho¢ traktat z Lizbony rozwiewa te watpliwosci stanowiac, ze UE
jest organizacja miedzynarodowa, posiadajaca osobowoS¢ prawna, to w prak-
tyce — jak pisze Jacek Czaputowicz:

»jest tym wszystkim naraz; rozne jej postacie wystepuja w réznych dziataniach, w ré6znych
instytucjach i w réznym czasie. W Unii Europejskiej wystgpuje pelne spektrum form
dziatania, od czystej polityki migdzyrzadowej, systemu réwnowagi sif i modelu organizacji

12 M. Schulz, Skrepowany OLBRZYM. Ostatnia szansa dla Europy, Warszawa 2014, s. 41.
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mig¢dzynarodowej, np. w kwestiach obronnych, do modelu ponadnarodowo$ci bliskiego
formie panstwa, np. w zakresie wspolnego rynkul3.

Ogodlnie rzecz bioragc, UE jest efektem trwajacej juz 65 lat integracji euro-
pejskiej. Ta zas jest wynikiem niewystarczalnoSci panstwa narodowego, a dzia-
tania na szczeblu ponadnarodowym sa podejmowane w tych dziedzinach,
w ktorych panstwo narodowe jest nieskuteczne i wymaga wsparcia zewnetrz-
nego. Temu za$§ ma stuzyC zasada subsydiarnosci, ktora oznacza, ze kompe-
tencje w danej organizacji przypisane sa aktorom spolecznym i dopiero, gdy
ich dzialania sg niewystarczajace, kompetencje przechodza do instancji wyz-
szej. Ponadto zasada subsydiarnoSci zaklada, ze decyzja podjeta na szczeblu
jak najblizszym obywatela zapewnia wigksza efektywnos¢ (skuteczno$c), niz
gdyby decyzja byla podejmowana na szczeblu wyzszym14.

W literaturze przedmiotu spotyka si¢ opinie, ze integracja europejska
jest odpowiedzig na wyzwania globalizacji, a jej celem jest rozszerzenie pan-
stwa w wymiarze regionalnym, a zarazem umochnienie granicy ze Swiatem
zewnetrznym. Integracja jest tutaj przykladem regionalizacji, czyli konsoli-
dacji bliskich geograficznie gospodarek. Klasyczna definicja regionu ktadzie
nacisk na stosunkowo jednorodny obszar, odr6zniajacy si¢ od terendw przy-
legtych okreslonymi cechami naturalnymi i nabytymi. O jego zakresie teryto-
rialnym decyduje zaréwno jego homogenicznoS¢ geograficzna, ludnoSciowa,
gospodarcza, jak i wzgledy polityczne. Przestrzen unijna, mimo ze w stosunku
do panstw zewngtrzna, nie jest sfera miedzynarodowa, rzadzi si¢ bowiem
odrgbnymi prawami, ktore przypominaja system federacyjny czy konfede-
racyjny. System ten powstaje w wyniku instytucjonalnej kreatywnosci, a nie
wprowadzania gotowych projektow politycznych. Traktaty Rzymskie z 1957 r.
roku nie przewidywaly tak zasadniczych zmian prawa, jakich jesteSmy dzi$
Swiadkami. Ewolucja prawa europejskiego (unijnego) odbywata si¢ etapami,
w miare potrzeb wraz z rozwojem integracji europejskiej oraz pogtebianiem
i poszerzaniem Unii Europejskiejl>.

13 J. Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, War-
szawa 2007, s. 354-355.

14 Ch. Millon-Delsol, Zasada subsydiarnosci, Krakow 1995; E. Poptawska, Zasada subsy-
diarnosci w traktatach z Maastricht i Amsterdamu, Warszawa 2000, s. 3-5.

15 P. Artymowska, A. Kuklinski, P. Zuber (red.), Rozwdj regionalny, polityka regionalna,
studia regionalne — nowe interpretacje, Warszawa 2011; E. Stadtmiller, Regionalizm
i regionalizacja jako podmiot badari w stosunkach miedzynarodowych, [w:] K. Jedrzej-
czyk-Kuliniak, L. Kwiecinski, B. Michalski, E. Stadtmiiller (red.), Regionalizacja w sto-
sunkach miedzynarodowych. Aspekty polityczno-gospodarcze, Torun 2008, s. 22-23.
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Nie ulega watpliwosci, ze powojenna integracja europejska jest w historii
wspolczesnego $wiata procesem bez precedensu. Rowniez bez precedensu
jest, bedaca efektem tego procesu, Unia Europejska, ktora jest organizacjg
miedzynarodowa, jednak nietypowa ze wzgledu na swoje cele i funkcje. Nie
jest tez panstwem, ale organizacja specyficzna, integrujaca zarowno panstwa,
jak 1 ludzi, taczaca w sobie tylko pewne cechy pafistwa oraz organizacji mie-
dzynarodowej. Jest dobrowolnym zwiazkiem suwerennych i demokratycznych
panstw. Unia, w odroznieniu od klasycznej organizacji migdzynarodowej,
pelni w szerokim zakresie funkcje prawodawcze, bedace podstawowg prze-
stanka jej istnienia. Upodabnia si¢ tym samym do pafistwa (zwlaszcza fede-
ralnego), poniewaz wykonuje wladz¢ publiczng skutkujaca aktami prawnymi
stosowanymi poSrednio i adresowanymi nie tylko do panstw, lecz rowniez
do osob fizycznych i prawnych. Legitymizacja zrodet wtadzy UE wynika za$
z traktatow zalozycielskich, ratyfikowanych przez wszystkie panstwa czton-
kowskie. Wiadza ta opiera si¢ na powierzaniu Unii przez panstwa okreSlonych
kompetencji wladzyl¢. Wielu autoréw, m.in. David Beetham i Christopher
Lord, podkreslaja, ze zagadnienie legitymizacji systemu instytucjonalnego UE
jest wcigz aktualne (ang. in play), gdyz dotyczy ciaglych zmian w UE, ktora
w zwigzku z tym przejmuje nowe kompetencje, jakie wczeSniej wykonywane
byly przez panstwa czlonkowskiel”.

Unia Europejska w $wietle teorii neofunkcjonalnej jest samonape¢dza-
jacym si¢ mechanizmem, ktorego istota polega na tym, ze kazdy etap jej
rozwoju pociaga za soba konieczno$¢ dalszych krokdéw (spillover), czyli
zwigkszania jej kompetencji (pogtebianie integracji). Prowadzi to do statych
napie¢ wywolywanych zakresem i tempem zmian, definiowaniem narodo-
wych interesOw oraz pojmowaniem demokracji i suwerennosci. Jest to przede
wszystkim problem polityczny, a w mniejszym stopniu prawny. W relacjach
miedzynarodowych nie ma jednak, i zapewne dlugo nie bedzie, Swiatowego
parlamentu, sagdow czy rzadu. Powstanie tego typu instytucji mozliwe jest
tylko za traktatowg zgoda wszystkich panstw, co zreszta ma miejsce, ale tylko
w ograniczonym rzeczowo lub geograficznie zakresiel8.

16 J. Kranz, A. Wyrozumska, Powierzenie Unii Europejskiej niektorych kompetencji a Trak-
tat fiskalny, ,Pafnstwo i Prawo”, 2012, nr 7, s. 20-36. Szerzej na ten temat patrz:
T. Kubin, Legitymizacja systemu instytucjonalnego Unii Europejskiej, Katowice 2014.

17 D. Beetham, Ch. Lord, Legitymacy and the European Union, London-New York 1998,
s. 125.

18 .S. Finkelstein, What is global governance, ,,Global Governance”, No. 1/1995, s. 368;
R.D. Lipschutz, From Place to Planet: Local Knowledge and Global Environmental
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Klasyczna analiza natury Unii Europejskiej dowodzi, ze jest to byt poli-
tyczny sui generis, o charakterze hybrydowym, czyli usytuowany pomig¢dzy
konfederacjg a federacja, ale w sposdb nietypowy z punktu widzenia podziatu
kompetencji migdzy poziomem krajowym i europejskim (ponadnarodowym).
Dopoki UE bedzie strukturg sui generis, to bedziemy mie¢ do czynienia z kom-
binacjg cech charakterystycznych dla mi¢dzyrzadowej organizacji miedzyna-
rodowej, organizacji ponadnarodowej i panstwa, dopoty takze legitymizacja
tej struktury powinna mie¢ charakter szczeg6lny, w ktorym:

»legitymizacja demokratyczna odgrywa rol¢ wiodaca, ale jest uzupelniana przez inne zro-
dta, dzigki ktérym funkcjonowanie systemu instytucjonalnego UE, i catej UE, bedzie
moglo by¢ uznane za prawomocne”19.

W ostatnich latach coraz cze¢Sciej formutowane sg postulaty dalszej federa-
lizacji Unii Europejskiej, co pozwolitoby na przezwyci¢zenie jej inercji, w tym
rowniez kryzysu gospodarczo-spolecznego i politycznego oraz na wzmocnie-
nie pozycji Europy na arenie mi¢dzynarodowej. Z drugiej za$ strony wielu
badaczy wskazuje, ze ustroj federalny nie jest adekwatny dla unijnej rzeczy-
wistosci, w tym dynamizacji procesOw roznicowania si¢ integracji europejskiej.
Przekonuja oni, ze bardziej uzyteczng dla Unii Europejskiej formutg bedzie
imperium, definiowane poprzez relacje asymetrii mig¢dzy centrum i peryferia-
mi, zmienng struktur¢ przestrzenna, determinowang ekspansja terytorialng
oraz logika dwupoziomowej tozsamosci — tozsamo$¢ narodowa (krajowa) oraz
tzw. misja cywilizacyjna20.

Kryzys finansowo-gospodarczy i kryzys na Ukrainie pokazuja wyraZnie,
ze dotychczasowy ustrdj Unii Europejskiej nie zdaje juz egzaminu, a jej poli-
tyki — tak wewnetrzna, jak i zewngtrzna — nie sg skuteczne. Unia boryka si¢
z problemem faktycznie nieograniczonych i niejasnych kompetencji formal-
nych, przy jednoczesnym braku zasobow niezbednych do ich realizacji. Unijni
decydenci podejmuja si¢ ambitnych projektow, jak na przyklad utworzenie
unii gospodarczo-walutowej, czy wspolna polityka zagraniczna i obrony, ale
bez ogladania si¢ na obiektywne ograniczenia i mozliwosci ich zrealizowania.
W rezultacie tego pojawiaja si¢ nowe linie podzialu, a najwigksze panstwa

Governance, No. 3/1997, s. 83; J. Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzynarodowych...,
op. cit., Warszawa 2007, s. 354-358.

19 T. Kubin, Legitymizacja systemu instytucjonalnego..., op. cit., s. 18.

20 U. Beck, Europa kosmopolityczna: spoleczeristwo i polityka w drugiej nowoczesnosci,
Warszawa 2009; M. Gravier, Empire vs. Federation: which path for Europe?, ,Journal
of Political Power”, 2011, nr 7.
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Unii Europejskiej i ich obywatele, w tym Francja i Niemcy, tandem, ktory do
tej pory stanowil jej lokomotywe, coraz gtosniej krytykujg UE i sa przeciwne
jej dalszemu poszerzaniu i poglebianiu. Wedlug sondazy, az 73% Niemcow
dziS jest zdania, ze ich kraju nie sta¢ juz na wigksze zaangazowanie w proces
ratowania euro i wigkszy wysitlek w budowanie zjednoczonej Europy?!. Tym-
czasem wiadomo, ze bez dalszego niemieckiego i francuskiego zaangazowania
w rozwigzywanie unijnych kryzysow i probleméw, federalny ,,projekt europej-
ski” skazany bedzie na niepowodzenie. Na federalizacj¢ Europy sceptycznie
patrzy dzi§ tez wiele innych panstw czlonkowskich, obawiajac si¢ nie tylko
utraty wywalczonych na gruncie dotychczasowych regulacji w UE przywile-
jow, czego najlepszym przyktadem jest postawa Wielkiej Brytanii, a z drugiej
strony lekajacych sie przed zwickszeniem roli RFN w ,,nowej”, bardziej scen-
tralizowanej instytucjonalnie Europie?2.

Marine Le Pen, szefowa Frontu Narodowego we Francji, ktOry cieszy si¢
coraz wigkszym poparciem spotecznym, nie kryje, ze dgzy do upadku Unii
Europejskiej, okreslajac ja jako ,,sowiecka Uni¢ Europejska”, ktora ,,ukradta
suwerennoS$¢” 1 ogranicza mozliwosci ,,samostanowienia przez wladze naro-
dowe”23, Gdyby we Francji wybory wiosng 2017 roku wygrata Marine Le Pen,
a w Holandii doszli do wladzy skrajni nacjonaliSci, to przysztos¢ zjednoczonej
Europy naprawde znalaztaby si¢ pod duzym znakiem zapytania.

Napiecia geopolityczne miedzy Paryzem, Londynem i Berlinem oraz mig-
dzy Waszyngtonem i Berlinem doprowadzily do turbulencji w procesach inte-
gracyjnych Europy i rowniez sprzyjaja narastaniu nastrojow eurosceptycznych
w UE. Pokazuja to sondaze opinii spotecznej, przeprowadzane przez Komisje
Europejska. Od poczatku kryzysu w 2008 roku systematycznie spada zaufanie
do wiadz publicznych, zar6wno tych europejskich, jak i narodowych. Jed-
nak silniej do instytucji unijnych (spadek o blisko 30% migdzy rokiem 2007
a 2012; w tym samym okresie spadek zaufania do wtadz narodowych wyniost
Srednio okoto 20%)2*.

21 K. Garczewski, Niemcy we wspdlczesnych stosunkach migdzynarodowych — regionalne
przywodztwo, globalne ambicje, [ w:] R. Bania, K. Zdulski (red.), Wyzwania i problemy
wspdlczesnych stosunkow miedzynarodowych, £.6dz 2015, s. 21-40.

22 Jbidem, s. 39. Patrz takze: J. Bielecki, Serce Unii pozostanie liberalne, ,,Rzeczpospolita”,
23.X1.2016, s. A6.

2 T.G. Grosse, W oczekiwaniu na rewolucje, ,,Rzeczpospolita”, 22.VI1.2014, s. A11; Brexit
znaczy katastrofa. Z Tonym Blairem rozmawia Michat Frak, ,,Gazeta Wyborcza”,
20-21.V1.2015, s. 31.

24 Jbidem.
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Tak wiec w Europie skonczyly sie czasy wolne od historii i geopolityki.
Wspolnota Europejska zagubifa optymizm z lat 90. XX wieku. Wcigz nie
zagoily si¢ podzialy i urazy po gtebokim kryzysie finansowo-gospodarczym.
Wrocily Ieki, a kolejne fale uchodzcow, skojarzone z otwartymi granicami
i terroryzmem, pobudzily ksenofobig¢ i populizm. Unia Europejska przezywa
dzi§ powazny kryzys zaufania. Partie i ugrupowania eurosceptyczne i otwarcie
antyeuropejskie w poszczegOlnych panstwach, a takze w Unii Europejskiej
(Parlamencie Europejskim), urosly w site i wykorzystuja unijne fundusze
w antyunijnej polityce.

Dzi§ w Unii Europejskiej mamy coraz mniej solidarnosci, zaufania, spoj-
nosci i wiary oraz optymizmu co do jej perspektyw. Wrogami Unii sg dzi$ nie
tylko eurosceptycy, ale takze realiSci, ktorzy bez trudu znajdujg argumenty,
ze to wszystko Zle dziata, a wiec trzeba dbac tylko o wlasne interesy. Taka
egoistyczng i roszczeniowg postawe od kilku lat zajmuje w UE wigkszos¢
panstw na czele z Wielka Brytania, co nasilito si¢ pod rzadami konserwa-
tywnego premiera Davida Camerona, ktOry straszyl, ze wyprowadzi ja z Unii
Europejskiej i w tym celu zapowiedziat przeprowadzenie referendum, ktore
odbylo si¢ w czerwcu 2016 roku. Cameron cynicznie gral na antyimigranc-
kich nastrojach, ktore wzmacniaja antyunijne i nacjonalistyczne tendencje
w calej Europie. Brexit za§ moze juz wkroétce stac si¢ poczatkiem konca Unii
Europejskiej i powrotu konfliktéw miedzy panstwami narodowymi, z ktoérymi
mieliSmy do czynienia w XIX i XX wieku.

Summa summarum, kondycja Unii Europejskiej w przededniu 60. roczni-
cy traktatow rzymskich, ktore zainicjowaly budowanie zjednoczonej Europy,
nie jest najlepsza. Wyczerpuja swoja moc tradycyjne uzasadnienia integracji,
zrozumiate dla tych, ktorzy pamigtajg II wojn¢ Swiatowa i ,,zimng wojne”. To,
ze Buropa nie znalazta przekonujacej, a wiec skutecznej, odpowiedzi na agre-
sywna polityke Rosji pod rzadami Wiadimira Putina, nawet wtedy, gdy zajecie
Krymu oznaczalo pierwsza po roku 1945 bezprawng rewizje granicy na Sta-
rym Kontynencie, jest bardzo niebezpiecznym dowodem na jej zig kondycje.
Pokolenia, dla ktorych Europa bez wojen i bez granic jest normalnoScia, maja
prawo do swojej wizji Unii, do swojej odpowiedzi na pytanie, jakiej Europy
potrzebujemy w czasach, gdy ofensywa populizmu zaraza opini¢ publiczng
wirusem ksenofobii i eurosceptycyzmu. Nie ulega watpliwoSci, ze potrze-
bujemy dzi§ Europy zdolnej do skutecznej odpowiedzi na rosnace potrzeby
spoteczne i gospodarcze, a zarazem na rosngce obawy i aspiracje narodowe.
Potrzebna jest zjednoczona Europa, Europa uzyteczna w rozwigzywaniu pro-
blemoéw, ktoérym zadne panstwo w pojedynke sobie nie poradzi. Europa, ktora
zapewnia poczucie bezpieczenistwa, bo to jest najwicksza dzisiejsza potrzeba
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kontynentu, na ktory wrocit lgk o pokdj i przyszioS¢. W obliczu agresywne;j
polityki Kremla i nieprzewidywalnych skutkdéw ostatnich wyboréow w Stanach
Zjednoczonych, Unia Europejska musi wzig¢ wigksza odpowiedzialnos$¢ za
Europe. Musi stac si¢ bardziej liczacym si€ i skuteczniejszym Swiatowym gra-
czem, nie kryjac przeszkod, jakie jej to utrudniajg: jednomySlno$s¢ wymagana
przy decyzjach z zakresu polityki zagranicznej, gtdbwnie narodowy charakter
systemOw obrony, rozbieznosci strategiczne mi¢dzy pafistwami czlonkowskimi
i brak zgody miedzy nimi co do sensownoSci zwigkszania skromnych mozli-
wosci UE w tej dziedzinie. Krotko mowigc, nalezy skutecznie wykorzystac
instrumenty i mechanizmy, ktore do swojej dyspozycji ma Unia Europejska
dzigki traktatowi z Lizbony, m.in. Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych
oraz mechanizm stalej wspoOtpracy strukturalnej?.

Dzi§ pilnie potrzebne sa powazna debata i wspOlne dzialania, bo nasilaja
si¢ pytania co do przetrwania Unii Europejskiej. Niestety, wszystko wskazuje
na to, ze w dzisiejszej Europie nie ma takiej publicznej postaci (autorytetu),
ktora moglaby rozpocza¢ rzetelng debate na temat przysztosci, debate, ktorej
ten kontynent tak bardzo dzi§ potrzebuje. Europa, ktéra nie chce albo nie
potrafi pokazaé, dlaczego jej koncepcja osoby ludzkiej oraz wspolnoty jest
lepsza niz inne, nie bedzie w stanie broni€ si¢ przed zagrozeniami zewng¢trz-
nymi i wewnetrznymi. To, co moze pozostac z UE, to twardy gorset biurokra-
tycznych regulacji, podtrzymywany przez niezrozumiale decyzje europejskiego
sagdownictwa oraz Komisji Europejskiej2S.

Mimo r6znych problemoéw i trudnoSci oraz rosngcego eurosceptycyzmu,
Unia Europejska — moim zdaniem — wcigz posiada solidne argumenty i narze-
dzia, by Europie zapewni¢ pokoj, a Europejczykom szeroko rozumiane bez-
pieczenistwo. Chcac jednak przekona¢ innych do realizowanego przez siebie
modelu, Unia Europejska sama musi w niego uwierzy¢, odbudowac zaufanie,
ktorego czeS¢ stracita, ztapa¢ drugi oddech, wymysli¢ si¢ na nowo. ,,Europa
powstanie wsrdd kryzysow i bedzie suma rozwigzan tych kryzyséw” — napisat
Jean Monet w swoich Mémoires. Niestety, te, ktore nawiedzily ja na poczatku
XXI wieku, wysoko ustawily poprzeczke?’.

25 P. Buhler, O potedze w XXI wieku, Warszawa 2014, s. 404-405; A. Chojan, Europejska
Stuzba Dzialari Zewnetrznych — postep czy regres w politycznej integracji Europy?, ,,MySl
Ekonomiczna i Polityczna, 2012, nr 1(36), s. 142-179; T.G. Grosse, O sfabosci polityki
zagranicznej Unii Europejskiej, ,,Analizy Natolinskie”, 2010, nr 8.

26 G. Weigel, Osiem wyzwan dla Europy, ,,Rzeczpospolita”, 23.X1.2016, s. AS.

27 P. Buhler, O potedze w XXI wieku..., op. cit., s. 404; P. Winczorek, Nauka o paristwie,
Warszawa 2005.
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2. PANSTWO 1 JEGO INTERESY NARODOWE W UNII EUROPEJSKIEJ
NA PRZYKLADZIE POLSKI — SZANSE I ZAGROZENIA

Myslac czy mowiac o panstwie, pytamy zarazem o jego suwerennosc i toz-
samos$¢ polityczng lub kulturowa, a wigc zastanawiamy si¢ nad tym, jakie jest
to panstwo 1 do kogo nalezy? Czy jest wolne, niepodlegte i kto mieszka na
jego terytorium, jaki nardd, czy narody, jakim mowi on jezykiem oraz, kto
sprawuje w nim wladze i w jaki sposob? Z pojeciem panistwa SciSle bowiem
zwigzane jest pojecie suwerennosci i tozsamosci. SuwerennoSc¢ jest de facto
pierwszym elementem struktury panstwa, a tozsamoS$¢ kulturowa jego desy-
gnatem, czyli tym co wyrdznia go wérdd innych panstw i narodow?28.

Teoria panstwa i prawa glosi, ze panstwo to suwerenna wtadza, ludno$¢
(nardd, obywatele) i terytorium, zwane panstwowym lub narodowym. Nie ma
panstwa bez suwerennej wladzy, ktora rzadzi, czyli stanowi prawa i obowiazki
obywateli, wprowadza, organizuje, kontroluje, sadzi itd. Do jej zadan nalezy
hierarchizowanie celow i ustalanie priorytetow zadan, osigganie zgody spo-
tecznej, zachowywanie rownych warunkow dla podmiotéw i egzekwowanie
prawa, gwarantowanie tadu, bezpieczenstwa i porzadku publicznego, tworze-
nie spolecznych sieci pofaczen i komunikacji. Dla posiadania suwerennosci
i efektywnego sprawowania wladzy istotna jest rOwniez potencja panstwa
(demograficzna, terytorialna — geopolityczna, gospodarcza, kulturowa i cywi-
lizacyjna). Dzigki niej panstwo jest bezpieczne i niezalezne, do pewnego
stopnia samowystarczalne, moze w jakiej$ mierze samodzielnie zaspokoié
swoje potrzeby i zapewni¢ swoim obywatelom pewien poziom zycia. Istotne
znaczenie ma takze sita militarna, umozliwiajaca, jesli jest to konieczne, prze-
prowadzenie dziatan wspierajacych fakty polityczne, ktore — w wymagajacej
tego sytuacji — ,,wymusza”~ uznanie suwerennoSci panstwa przez spolecznos¢
mi¢dzynarodowg oraz konsekwentnie beda umozliwia¢ obron¢ posiadanej
niepodlegtosci.

SuwerennoS¢ jest cecha wyjatkowa panstwa, poniewaz jest wyrdzniona
wsrdd innych jego cech oraz wyrdzniona w stosunku do samego panstwa. Jest
wyrdzniona wsrdd innych, bo one jg zakladaja, ze tylko suwerenne panstwo
moze mie realne, autentyczne, trwale cechy, okreslajace jego tozsamos$é
1 charakter. Suwerennos¢ jest wyrozniona ze wzgledu na panstwo, gdyz dotyka

28 H. Schulze, Paristwo i naréd w dziejach Europy, Warszawa 2012; P.P. Kaczorowski,
Paristwo w europejskiej tradycji kontynentalnej, ,,Civitas”, 1997, nr 1; R. Freudenstein,
Suwerennos¢, tozsamosc, biurokracja i wartosci — polityczne aspekty integracji Europy,
[w:] A. Dylus (red.), Europa. Fundamenty jednosci, Warszawa 1999.
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jego sedna, jest najbardziej wewnetrzng jego cecha; nie jest cecha dotacza-
jaca sie¢ do substancji panstwa, ale jej aspektem, innobytem, ma w substancji
swe bezposrednie ugruntowanie. Negacja istotowego zwigzku suwerennoSci
1 panstwa oznacza tyle samo co stwierdzenie, ze samoistny byt nie ma swego
rodzaju, albo ze autonomiczny przedmiot nie ma swej materialnie odrebne;j,
swoistej przedmiotowosci. Nalezy zgodzi€ si¢ z tymi badaczami, ktorzy twier-
dza, ze pojecie suwerennoSci wymaga podejScia interdyscyplinarnego, gdyz
jest ono na tyle wieloaspektowe, ze nie da si¢ go zbada¢ w ramach jednej
dyscypliny. Na przyklad prawnicy koncentrujg si¢ na uznaniu przez spolecz-
nos$¢ miedzynarodowa suwerennosci pafnstwa oraz legalnosci i zakresu wladzy.
Dla nauk politycznych wazny jest sposOb realizacji suwerennosci w danym
panstwie, zwlaszcza zagadnienia ustroju i podziatu wtadzy. Natomiast badacze
stosunkOw miedzynarodowych skupiaja si¢ na tym, jak suwerennos$¢ panstwa
przejawia si¢ w relacjach z innymi podmiotami na arenie mi¢dzynarodowe;j%.

Trzeba zgodzi€ sie z teza, czesto spotykang w literaturze przedmiotu, ze:

»suwerennoS¢ jest podstawowa kategoria wspolczesnej polityki panstwa i prawa. By wiasci-
wie ja zrozumieé, nalezy pamigtac, ze zawiera ona w sobie, jednocze$nie, ide¢ najwyzszej,
nadrzgdnej wladzy panstwa i ide¢ politycznej i formalnej niepodleglosci poszczegdlnych
panstw, oddzielonych od siebie granicami. Te dwa oblicza suwerennosci sg nierozdzielne,
to dwa rozne aspekty tego samego pojecia. Suwerennos¢ jest konstytucyjnym pojeciem
okre§lajacym prawa i obowiazki rzadéw i obywateli, czy tez poddanych poszczegdlnych
panstw. Jest takze pojeciem z zakresu prawa migdzynarodowego, okre§lajacym wzajemne
stosunki mi¢dzy wieloma réznymi panstwami, z ktérych kazde zajmuje osobny obszar
i moze utrzymywacé z innymi pafstwami pokojowe stosunki, jak i wikfa¢ si¢ z nimi w kon-
flikty, czasami nawet wojny”30.

Szczegllny charakter suwerennego pafistwa polega na tym, ze jest ono
tym, co zarazem indywidualne i og6lne, jest tym oto konkretnym panstwem,
jednym z wielu, ale jednocze$nie porzadkiem ogdlnym, samoistnym, poniekgd
»Swiatem w sobie”. Jak pisze Pawet Kaczorowski:

,Pafstwo suwerenne mozna inaczej okresli¢ jako panstwo miarodajne. Majac zasa-
de¢ swego istnienia w sobie samym, zapewniajac sobie wlasne doktrynalne, racjonalne
podstawy (legitymizacj¢), moze ono réwnowazy¢ na tej podstawie wszelkie majace don
odniesienie wymagania, zadania i postulaty: religii, antropologii, etyki, filozofii i nauki.
Ich zasady i racje zderzajg si¢ z suwerenng racja wlasng panstwa. W ten sposdb powstate

29 PP. Kaczorowski, Paristwo zbudowane na zgodzie? O zlozonej naturze XIX-wiecznego
paristwa konstytucyjnego i o hipotezie dotyczqcej rzgdow prawa, ,Studia Polityczne”,
2015, nr 1(37), s. 161-189.

30 R. Jackson, Suwerennos¢. Ewolucja idei, Warszawa 2011, s. 8.
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stanowiska moga toczy¢ spoOr, wzajemnie si¢ negowac, ale takze uzupelnia¢, wzajemnie
zapos$redniczy¢ i wzbogacac3l.

W literaturze przedmiotu, zwlaszcza wsrod prawnikow, dominuje poglad,
ze tak dtugo jak istniejg panstwa, beda one suwerenne oraz ze suwerennos¢
jest niepodzielna, a przystapienie panstwa do umowy mi¢dzynarodowej czy
zwigzku panstw (sojuszu) jest potwierdzeniem jego suwerennosci i nie ozna-
cza jej ograniczenia. Ponadto podkreslaja, ze suwerenno$¢ oznacza zdolnoS¢
kraju do samostanowienia w realnym wymiarze o swoim losie i w zwiazku
z tym wlaczenie w proces integracji europejskiej oznacza przede wszystkim
zwickszenie suwerennosci, a nie jej utrate. Tak diugo, jak panstwa zachowaja
zdolno$¢ do dziatania i zdolnoS¢ do czynnosSci prawnych, pozostajac podmio-
tami prawa mi¢dzynarodowego, tak dtugo pozostang suwerenne. Takimi tez
sg panstwa nalezace do Unii Europejskiej32.

Z drugiej jednak strony zasada suwerennej rOwnosci przyznaje panstwom
prawo dokonywania wyboru. Zgodnie z Deklaracjq zasad prawa miedzynaro-
dowego z 24 pazdziernika 1970 roku powstanie suwerennego i niepodlegiego
panstwa, swobodne stowarzyszenie lub zjednoczenie si¢ z niezaleznym pan-
stwem, badZ wystapienie w jakiejkolwiek innej politycznej postaci jest zgodne
z prawem do samostanowienia33. W zwigzku z tym, pafistwo moze na przyktad
przystapic¢ do konfederacji lub wiaczy¢ si¢ do federacji. Moze rowniez kieru-
jac si¢ dobrze rozumianymi interesami narodowymi doprowadzi¢ do koniecz-
nych ograniczen swoich kompetencji, spowodowanych obiektywng potrzeba
rozwijania wspolpracy mig¢dzynarodowej z poszanowaniem obowiazujacych
w takim przypadku regut i zasad postgpowania. Suwerenne panstwo ma swo-
bode dzialania i podejmowania decyzji uznanych za konieczne i korzystne
w okreslonej sytuacji, nie naruszajac przy tym praw innych panstw i postepu-

31 PP. Kaczorowski, Uwagi o pojeciu paristwa i suwerennosci, ,,CIVITAS. Studia z filozofii
polityki”, 2010, nr 12, s. 122; FH. Hinsley, Sovereignty, Cambridge 1966.

32 R. Freudenstein, Suwerennos¢, tozsamosc..., op. cit., s. 108; J. Symonides, Wplyw glo-
balizacji na miejsce i role paristwa w stosunkach miedzynarodowych, [w:] E. Halizak,
R. Kuzniar, J. Simonides (red.), Globalizacja a stosunki migdzynarodowe, Bydgoszcz—
Warszawa 2004, s. 136-139.

33 Deklaracja zasad prawa miedzynarodowego, dotyczgcych stosunkow i wspoldziatania
panistw zgodnie z Kartq Narodow Zjednoczonych (Nowy Jork 24 X 1970), [w:] S. Bielen
(red.), Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybor dokumentow, Warszawa 2004,
s. 62.
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jac zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym, szczeg6lnie w tej jego czesci, ktora
zawiera zakazy34.

W Unii Europejskiej, teoretycznie rzecz biorgc i od strony formalno-
-prawnej, wszystkie panstwa cztonkowskie sg sobie rowne. Co wigcej, rownos¢
panstw, bazujaca niekiedy na swoistej pozytywnej dyskryminacji, zostata wpi-
sana w ideg¢ integracji europejskiej. Ponadto formalna réwnoS$¢ pafistw zostala
zagwarantowana unijnymi traktatami i jest realizowana poprzez obowigzujace
w Unii zasady, jak: konsensusu w procesie podejmowania decyzji oraz prze-
strzeganie jednomySlnoSci w zasadniczych sprawach (np. okresowego odebra-
nia prawa glosu w Radzie panstwu czlonkowskiemu i nie przestrzegajacemu
unijnych wartosci politycznych), czy proporcjonalny udzial delegacji narodo-
wych w Parlamencie Europejskim itd. Z drugiej za$ strony, w praktyce, trudno
mieC ztudzenia, ze faktyczna pozycja panstw cztonkowskich jest rowna. Owa
nierowno$¢ ma dwa wymiary. Po pierwsze, wkiad poszczegélnych panstw
w proces budowy zjednoczonej Europy, jak réwniez obcigzenia na jej rzecz
(np. skfadka cztonkowska, ptatnicy netto), sa r6zne w odniesieniu do poszcze-
g0lnych panstw. Po drugie, w Unii Europejskiej sa panstwa, ktore odnosza
wieksze niz inni korzySci z integracji, skutecznie inicjuja dziatania unijne
zgodne z wlasnym interesem narodowym, decydujg o kierunkach europejskiej
polityki, a ich przedstawiciele zajmuja kluczowe stanowiska polityczne. Ale sg
takze panstwa cztonkowskie, ktore obiektywnie, acz nieformalnie, majg pozy-
cje znacznie stabsza w UE, bo ich wplyw na przebieg procesu integracyjnego
jest minimalny.

Obowigzkiem wszystkich wspotczesnych panstw jest przede wszystkim
przestrzeganie prawa mi¢dzynarodowego. To prawo chroni suwerennos¢
panstw imperatywnymi normami o charakterze ius cogens, ktore maja moc
bezwzglednie wiazaca. Nalezy do nich zakaz stosowania sily i groZby jej uzycia
oraz zakaz ingerencji w wewngetrzne sprawy panstwa. Natomiast nie zakazuje
dobrowolnego, na zasadzie wzajemnosci przekazywania cz¢sci suwerennosci
na rzecz organizacji mi¢dzynarodowej. Decyzja pafistwa w tej sprawie miesci
sie¢ w ramach jego suwerennych uprawnien. Dotyczy to takze mozliwoSci
dobrowolnego wystapienia z organizacji na podstawie jednostronnych decyzji.
Traktat z Lizbony dopuszcza mozliwo$¢ wystgpienia panstwa z UE i okreSla
zasady tego procesu. Jednoczesnie wyraznie okresla zakres kompetencji Unii
Europejskiej, ktora moze dziatac:

34 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagadnienia syste-
mowe, Warszawa 2004, s. 135; W. Malendowski, Suwerennos¢ paristw w procesie inte-
gracji europejskiej, ,,Przeglad Politologiczny”, 2010, nr 4, s. 17.
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»tylko w warunkach tych kompetencji, ktére zostaly jej przyznane przez panstwa czton-
kowskie. UE musi respektowac fakt, ze inne kompetencje pozostaja w gestii paistw czlon-
kowskich”3.

Oznacza to, ze panstwo zaciaggajac zobowigzania ceduje czeS¢ swojej suweren-
noSci na rzecz organizacji miedzynarodowej, co jest wyrazem wykonywania
przez nie praw wynikajacych z suwerennosci. Przyktadem tego jest Polska,
ktora w ramach swojego prawa wewnetrznego zawarowata sobie takg mozli-
wos¢. W konstytucji RP z 1997 roku w artykule 90 zapisano postanowienie,
ze Polska moze:

»,ha podstawie umowy mi¢dzynarodowej przekazaé¢ organizacji migdzynarodowej lub
organowi mi¢dzynarodowemu kompetencje organéw wtadzy panstwowej w niektorych
sprawach”36,

W ten sposéb Polska w ustawie zasadniczej potwierdzita swoje suwerenne
prawo do zawierania traktatow umozliwiajacych jej przystapienie do organi-
zacji migdzynarodowych, takich jak Unia Europejska3’.

Polska, stajac si¢ cztonkiem Unii Europejskiej, w efekcie podpisania
16 kwietnia 2003 roku Traktatu Akcesyjnego i jego wejScia w zycie 1 maja
2004 roku, znalazta si¢ w gronie panstw zwigzanych bardzo szczegdtowymi
wigzami i tworzacymi specyficzny porzadek instytucjonalno-prawny. Jedno-
czeSnie zwigzala sie regutami wynikajacymi z tego porzadku i dlatego wszelkie
rozwazania dotyczace suwerennosci naszego panstwa, w konteksScie uczestnic-
twa w strukturach integracyjnych, stanowig w duzej mierze efekt oddzialywan
procesow, jakie zachodza w Unii Europejskiej. Sa one wspolne dla wszyst-
kich panstw czlonkowskich i dopiero ich odbior, na gruncie poszczegélnych
porzadkow konstytucyjnych, decyduje o przyjeciu odmiennych mechanizmow
wyjaSniania i ochrony zasady suwerennosci i intereséw narodowych. Czton-
kostwo w UE obliguje do przyjecia jej calego dorobku prawnego (acquis
commnautaire) oraz zaakceptowania fundamentalnych regul, na ktorych
opiera si¢ wspOlpraca panstw cztonkowskich w systemie polityczno-prawnym
Unii. W efekcie panstwo cztonkowskie zobowigzuje si¢ do ograniczenia swo-

35 Przewodnik po traktacie z Lizbony, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg
2009, s. 14; J.J. Wec, Traktat Lizboriski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Euro-
pejskiej w latach 2007-2009, Krakéw 2011.

36 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997, s. 17.

37 J.M. Fiszer, Suwerennos¢ Polski i tozsamos¢ narodowa w swietle Konstytucji RP i Kon-
stytucji Europejskiej, ,,Politeja”, 2005, nr 2, s. 45-66.
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jej suwerennoSci w tych obszarach, ktore naleza do uprawniefi przyznanych
Wspdlnocie3s.

W praktyce miedzynarodowej juz od dawna mamy do czynienia z tzw.
samoograniczaniem suwerennoS$ci panstw narodowych, co sprzyja rozwo-
jowi ich relacji i wspotpracy. Czynnikiem, ktOry szczegélnie temu sprzyja,
jest postepujaca globalizacja oraz wzrost wspodizaleznoSci i ostabianie barier
oddzielajacych panstwa, przenikanie si¢ wplywow kulturowych i poszerzanie
sfery kontaktéw spolecznych. Globalizacja wspodlczesna jest procesem, ktory
toczy sie¢ w znacznej mierze poza kontrolg panstw narodowych. Dotyczy to
zarOwno panstw usytuowanych w jej centrum, jak, zwlaszcza, na peryferiach.
Pafistwa te sg raczej jej przedmiotem niz podmiotem. Sa one uzaleznione
od tego, co dzieje si¢ w centrum globalizacji. Nie sg w stanie kontrolowac
przebiegu wydarzen ekonomicznych i kulturowych na wtasnym terytorium
i wobec wtasnej ludnosci. Jesli catkowicie nie tracg przez to suwerennoSci,
to przynajmniej doznajg powaznych jej ograniczef. Bardzo czesto sie zdarza,
ze odptyw z ich terenu spekulacyjnego kapitalu, spadek cen na produkowane
przez nie surowce — na co pafnstwa te nie maja zadnego wplywu — pograza je
w chaosie i biedzie®.

Powstata pod koniec lat osiemdziesigtych XX wieku w naukach o polityce
szkola zwana konstruktywistyczna, odrzuca wyjasnianie rzeczywistoSci mig-
dzynarodowej za pomocg bliskiego realistom argumentu ,,Swiata, jakim jest”
1 odwotlujac sie¢ do catego systemu miedzynarodowego postuluje pojmowanie
panstwa jako konstrukcji spolecznej. KonstruktywiSci gtosza, ze ,,anarchia jest
tym, czym j3g czynig panstwa” i ze interesy panstw nie sg dane ani ustalone raz
na zawsze. S3 nieustannie weryfikowane 1 tworzone na nowo, przeksztalcane
w toku interakcji migdzy jednostkami, spoteczefistwami i pafistwami. Ponadto
podkreSlaja oni, ze tozsamoS$¢ i interesy panstw nie formuja sie w prozni,
lecz w strukturach spotecznych i instytucjach, ktore sa z kolei zbudowane
z ustalonych norm, wzajemnych oczekiwan, podzielanych wartosci i idei oraz
wspOlnych przekonan. W ten sposOb tworzy si¢ tozsamo$¢ narodowa, czyli
wyobrazenie, jakie kazde panstwo narodowe ma o sobie samym, o innych,

38 A. Wierzchowska, Postrzeganie suwerennosci paristwa polskiego w kontekscie czlonkostwa
Polski w Unii Europejskiej — wybrane aspekty prawne, [w:] S. Sulowski, Polska i Repu-
blika Federalna Niemiec w procesie integracji europejskiej, Warszawa 2007, s. 192-217;
S. Majkowska, Stosowanie i interpretacja prawa Unii Europejskiej, [w:] Unia Europejska.
Prawo instytucjonalne i gospodarcze, Warszawa 2005.

39 P. Winczorek, Nauka o paristwie..., op. cit., s. 272; J.E. Stiglitz, Globalizacja, Warszawa
2004.
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o systemie mi¢dzynarodowym i wltasnym miejscu w tym systemie. W te tozsa-
mos$¢ wpisuje si¢ interes narodowy. Jak podkresla Alexander Wendt:

»Podmiot nie moze wiedzieé, czego chce, nim nie dowie si¢, kim jest”
i dodaje, ze:

,»tozsamoSci sg fundamentem interesdw (...) uksztaltowanych przez te normy i wartosci,
ktore — gdy podzielane — strukturalizuja zycie migdzynarodowe i nadaja mu znaczenie”40.

ZespOl owych norm i wartosci stale ulega zmianom, pociagajac za sobg
zmiany tozsamosSci, interesOw zachowan panstw wobec siebie nawzajem.
Oczywiscie, interesy panstw majg pewne cechy state, zwigzane z ich trwa-
niem, bezpieczenstwem, niezaleznoscia, dobrg kondycja gospodarcza. Cechy
te stanowig tto dla polityki zagranicznej poszczegdlnych panstw, ktore maja
tez zawsze pewien margines swobody, determinowany przestankami histo-
rycznymi, geopolitycznymi i geoekonomicznymi.

W wyniku integracji europejskiej suwerennoS¢ de facto ulega podziatowi
i dobrowolnie, za zgoda obywateli (referendum akcesyjne) przekazywana
jest instytucjom ponadnarodowym, czyli unijnym. Mamy wowczas do czynie-
nia z tzw. suwerennoScig dzielong. Koncepcja suwerennosci dzielonej w Unii
Europejskiej wywodzi si¢ od niemieckiego doswiadczenia federacji, zgodnie
z ktorg rzad centralny (federalny) dzieli suwerennos$ci z innymi instytucja-
mi spolecznymi, zwlaszcza regionalnymi (landowymi)*l. Z kolei suwerennosc
jako zasob, ktory mozna wymieni¢ w relacjach z innymi aktorami (podmio-
tami prawa i stosunkéw miedzynarodowych), wywodzi si¢ od francuskiego
doSwiadczenia historycznego i zaktada mozliwoS¢ oddawania, ale i odzyskiwa-
nia cz¢sci suwerennosci i powr6t do stanu pelnej autonomii (np. Wielka Bry-
tania po Brexicie). Czastki suwerennosci mogg by¢ oddawane przez panstwo
mi¢dzynarodowej instytucji, np. Unii Europejskiej, gdzie jest ona na nowo
rozdzielana. Obie te koncepcje — suwerennosci dzielonej i suwerennosci jako
zasobu — obecne s3 w procesie integracji europejskiej. Suwerennosc ,,dzielona
jest” tutaj migdzy panstwa czlonkowskie a Uni¢ Europejska oraz ,,przekazy-

40 A. Wendt, Anarchy is what States make of it; the Social Construction of Power Politics,
»International Organization”, 1999, nr 46(2); P. Buhler, O potedze w XXI wieku...,
op. cit., s. 105-106.

41 G. Ionesco, Between Sovereignty and Integration. Intrpoduction, [w:] G. Ionesco (red.),
Between Sovereignty and Integration, London 1974; J. Czaputowicz, Suwerennosc,
Warszawa 2013, s. 330-366.
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wana” instytucjom ponadnarodowym. Nie ma jednak danych empirycznych
wskazujacych, ze mozliwy jest powr6ot do stanu sprzed integracji i dopiero
Brexit, ktory w dziejach UE jest wydarzeniem bezprecedensowym, doktadnie
moze to pokazac.

W aspekcie teoretycznym pafistwa maja do wyboru trzy mozliwosci dziafa-
nia w Unii Europejskiej: albo dziatanie samodzielne, ktore wystepuje w dzie-
dzinach, gdzie stosowana jest jednomyslnoS¢ i prawo weta, albo wspolne
wykonywanie suwerennoSci wystepujace w dziedzinach, w ktorych stosowane
jest gtosowanie wigkszoSciowe, albo delegowanie uprawnien na rzecz insty-
tucji ponadnarodowych. Jak pisze Jacek Czaputowicz:

»Przechodzenie na kolejne poziomy podnosi efektywno$¢ dziatania, ale zwigksza takze
ryzyko polityczne. WspOlne wykonywanie suwerennosci laczy si¢ z ryzykiem zostania
przeglosowanym, natomiast delegacja uprawnien aczy si¢ z ryzykiem utraty kontroli nad
procesem decyzyjnym”42,

W procesie dotychczasowej integracji europejskiej dominacja pafstw
cztonkowskich jest faktem, chociaz towarzysza jej ciggle dziatania panstw,
znajdujace wyraz w kolejnych aktach prawa podstawowego Unii, samoogra-
niczenia tej dominacji.

,» W wyniku rozwoju prawa mi¢dzynarodowego, praw czlowieka, demokratyzacji i globali-
zacji — pisze Janusz Symonides — pafstwa przekazuja swoje kompetencje nie tylko organi-
zacjom mig¢dzynarodowym, ale i, w ramach decentralizacji, regionom czy spoteczno$ciom
lokalnym™43.

Nie mozna wykluczy¢, ze dalsze poglebienie tego procesu byloby z korzy-
Scig dla efektywnosci dziatan Unii Europejskiej na scenie migdzynarodowej
1 w konsekwencji z pozytkiem dla narodow europejskich, ale, jak dotad, nie
wyrazaja one na to zgody.

Globalny kryzys ekonomiczny z poczatku XXI wieku oraz wspomniany
juz megakryzys w Unii Europejskiej, rozbudzily na nowo dyskusj¢ na temat
jej przysziosci oraz na temat roli, jakg powinno odgrywac panstwo we wspot-
czesnej gospodarce i jego miejsca w strukturach miedzynarodowych, takich
jak Unia. Coraz glo$niejsze znowu sg hipotezy, ze UE zagraza pafstwu i jego

42 J. Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzynarodowych..., op. cit., s. 358.

43 J. Simonides, Unia Europejska—paristwo-region, nowe pojmowanie subsydiarnosci i suwe-
rennosci, [w:] E. Halizak, S. Parzymies (red.), Nowy typ wspolnoty migdzynarodowej,
Warszawa 2002, s. 45-62; S. Parzymies, Paristwo w procesie integracji europejskiej, [w:]
M. Sutek, J. Simonides (red.), Paristwo w teorii i praktyce stosunkow miedzynarodowych,
Warszawa 2009, s. 179-206.
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interesom narodowym. Na fali krytyki dotychczasowych rozwigzaf, jako nie-
skutecznych w walce z zagrozeniami spoteczno-gospodarczymi i politycznymi,
na znaczeniu zyskujg dzi§ idee zakladajace zwickszenie roli suwerennego
panstwa i postulujace ograniczenie kompetencji instytucjom i organizacjom
mi¢dzynarodowym i ponadnarodowym, w tym takze Unii Europejskiej*+.

Po ponad dwudziestu siedmiu latach od rozpoczecia transformacji ustro-
jowej w Polsce 1 trzynastu latach od akcesji do Unii Europejskiej nie ulega
jednak watpliwosci, ze nasze cztonkostwo w tym specyficznym, dobrowolnie
zintegrowanym zwigzku suwerennych panstw Europy byto konieczne i nie-
uniknione. Bylo to jedyne, wlaSciwe rozwigzanie dla Polski, ktore wynika-
to z jej geopolitycznego i geoekonomicznego potozenia oraz doSwiadczen
historycznych. Wbrew wcze$niejszym obawom, przystapienie Polski do UE
— summa summarum — nie zaszkodzilo naszemu panstwu, jego interesom
narodowym i tozsamoSci kulturowej. Nie ucierpiala tez w nadmiarze z tego
powodu nasza suwerennoS$¢, tak w aspekcie wewnetrznym, jak i zewnetrz-
nym, chociaz zostala ograniczona, a nasze interesy narodowe nie moga juz
abstrachowac¢ od interesow pozostatych panstw cztonkowskich i Unii Euro-
pejskiej, jako wspoOlnoty demokratycznych pafstw. Dzieki akcesji do Unii
Europejskiej mamy mozliwos$¢ decydowania w sprawach, o ktorych wczesniej
nie mogliSmy decydowag, a ktore oddziatywaly na nasza gospodarke, polityke
wewnetrzng i zagraniczng. Nie oznacza to jednak, ze uzasadnione jest catkiem
bezkrytyczne spojrzenie na konsekwencje cztonkostwa Polski w UE dla naszej
suwerennos$ci. Jak juz wspominalem, od 1 maja 2004 roku jesteSmy bowiem
zobowigzani do przestrzegania wielu nowych zasad i praw, ktore czesto wymu-
szaja organizacj¢ zycia politycznego, gospodarczego i spolecznego w nowym
ksztalcie, czesto zupetnie innym od dotychczas znanego i nie uwzglednia-
jacego naszej specyfiki. Odrzucenie za$§ cztonkostwa w Unii Europejskiej
skutkowatoby redukcja naszych mozliwosci i szans na odgrywanie istotnej roli
zarOwno w polityce europejskiej, jak i Swiatowej. Nasza powinnoscig jest wiec
dzisiaj wspOlna praca na rzecz jedynego scenariusza, jaki jest zgodny z polskg
racjg stanu — obrona Europy solidarnej i silnej pozycji Polski w Europie.

Polska w por6éwnaniu z najbardziej rozwinigtymi krajami wypada juz dzi$
na ogot korzystnie. Nasz kraj wyraznie zmniejsza dystans do bogatszych kra-
jow 1 w nadchodzacych latach ma szanse na dogonienie pod wzgledem PKB
per capita krajow przezywajacych powazne trudnoSci rozwojowe, takich jak

44 M. Oramus, Nowoweberowskie paristwo w kontekscie globalnego kryzysu ekonomicznego,
,»,Mys$l Ekonomiczna i Polityczna”, 2016, nr 1(52), s. 37-54.

45 J.M. Fiszer, Skutki dziesieciu lat cztonkostwa w Unii Europejskiej dla suwerennosci
Polski, ,,Studia Polityczne”, 2014, nr 4936, s. 79-108.
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Grecja i Portugalia. W sprzyjajacych okolicznoSciach Polska jest w stanie
osiggna¢ takze mierzony PKB poziom rozwoju Hiszpanii i Wioch w okresie
najblizszych 10 lat. Trudno bowiem jest oczekiwaé, by kraje te, po okresie
wyraznego spowolnienia gospodarczego, byly w stanie przezwyciezy¢ swoje
kiopoty strukturalne i wroci€ na $ciezke wzrostu z minionych dekad?o.

Dzis$ nie ulega watpliwosci, ze cztonkostwo w Unii Europejskiej wzmacnia
nasza pozycj¢ na arenie mi¢dzynarodowej oraz sluzy polskiej racji stanu.
Wplywa tez korzystnie na potencjal gospodarczy Polski, wewnetrzng stabi-
lizacje polityczng i na relacje z sgsiadami oraz umacnia nasz prestiz poSrod
innych panstw i narodow. OczywiSci, ze pozycja panstwa w stosunkach mig-
dzynarodowych jest wypadkowa rozmaitych wyznacznikow o charakterze
obiektywnym i subiektywnym, a zwtaszcza gospodarczych, politycznych, woj-
skowych, finansowych, surowcowych, naukowo-technicznych i kulturowych4’.

PODSUMOWANIE

Kryzys finansowo-gospodarczy w latach 2008-2013 i kryzys imigracyjny
w Europie oraz trudna sytuacja na Ukrainie w latach 2014-2016 pokazaly
to, o czym wiadomo juz od dawna, a mianowicie, ze UE jest podzielona
i de facto nie ma wspolnej polityki zagranicznej i obrony, a inne jej polityki,
w tym np. imigracyjna, sa mato skuteczne. Pokazaly tez, ze Unia Europejska
de facto rzadza Niemcy i Francja, ktore wziely na swoje barki zadanie prowa-
dzenia dialogu Moskwa — UE w sprawie Ukrainy. Trzeba jednak pamigtaé,
ze Unia Europejska od momentu powstania, czyli od podpisania Traktatu
z Maastricht, starala si¢ by¢ mocarstwem normatywnym. Traktat ten istote
tozsamos$ci UE sprowadzat do walki o utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa
oraz na rzecz rozwijania wspoOlpracy miedzynarodowej zgodnie z aksjologia
Unii oraz Kartg Narodéw Zjednoczonych. Ponadto nadrzgdnym celem UE
stato si¢ popieranie demokracji, rzagdow prawa, praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci. W tym tez zakresie aktywnoS¢ UE byla niezréwnana i przy-
niosta spore efekty, zwtaszcza w czterech obszarach: handlu, prawa cztowieka,
bezpieczefistwa, ochrony Srodowiska naturalnego i ziemskiego klimatu.

46 B. Wyznikiewicz, Polska coraz lepsza w eksporcie, imporcie i produkcji przemystowej
w krajach OECD, ,,Obserwator finansowy.pl”, www.obserwatorfinansowy.pl/warto
-wiedz/raporty/polska..., 5.01.2017.

47 K. Lastawski, Polska racja stanu po wstgpieniu do Unii Europejskiej, Warszawa 2009,
s. 171-204; S. Bielen (red.), Polska w stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2007.
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Poczucie kryzysu demokracji i wspolczesnego panstwa oraz struktur
ponadnarodowych, takich jak Unia Europejska, wydaje si¢ narasta¢ juz od
dtuzszego czasu. Jednocze$nie kryzys integracji w Europie, oligarchizacja
polityki Stanow Zjednoczonych czy Rosji, efektywnoS¢ gospodarcza rezimow
autorytarnych (ChRL) i rosnaca nieche¢ do tradycyjnych partii, lideréw poli-
tycznych i demokratycznych panstw sprzyjaja narodzinom wizji schytku Swiata
jaki znamy. Turbulencjom gospodarczym, wzrostowi nieréwnosci i wypaleniu
si¢ tradycyjnej polityki towarzyszy wielka fala spotecznego niezadowolenia.
Na ulice i place miast calego Swiata wylegaja celebryci i prekariusze, wykta-
dowcy uczelni i studenci, bezrobotni, hipsterzy i zwigzkowcy — rzadko razem,
czesto bez ideologii, zazwyczaj w imi¢ ,,prawdziwej demokracji”, zawsze prze-
ciwko establishmentowi*s.

I nie sposob sie dziwié, ze tak si¢ dzieje, bo mimo pewnych dobrodziejstw
globalizacji, w nedzy, wedtug Banku Swiatowego przecietnie za 1,33 dolara
dziennie, nadal wegetuje co dziesigty mieszkaniec Ziemi, tzn. okoto 700 mln
osob. Dtugotrwale badania brytyjskich i amerykanskich badaczy wykazaly,
ze zapoczatkowany w 2008 roku Swiatowy kryzys finansowy spowodowat do
konica 2015 r. przedwczesng Smier€ 260 tys. ludzi na Swiecie, w tym az 160 tys.
w same]j Europie. Opublikowany na ten temat raport przeszed! calkowicie
niezauwazony przez europejskie media, ktore przez lata byly skoncentrowane
na sprawie pomocy dla zagrozonych bankéw i ratowaniu gospodarki Grecji.
Zdrowiem spoleczenstw stojacych w obliczu bankructwa instytucji finanso-
wych, zagrozen dla systemow emerytalnych i drastycznych obnizek realnych
dochoddw nikt si¢ natomiast nie interesowal. A nie jest przeciez tajemnica,
ze istnieje silna korelacja sytuacji ekonomicznej ze zdrowiem spoteczenstwa.
Tymczasem sytuacja ekonomiczna w kraju i towarzyszaca jej atmosfera two-
rzona przez media majg istotny wplyw na zdrowie obywateli*’.

Okazuje sig, ze globalizacja i integracja jest na r¢ke przede wszystkim
wielkim korporacjom i wielkim bankom, generalnie — elitom ekonomicznym
i finansowym, fatalnie za$ odbija si¢ na sytuacji klas Srednich i nizszych. Tych
ostatnich pozbawia czgsto pracy, a w najlepszym razie skazuje na stagnacje
lub wrecz obnizenie pozycji materialnej, sama za$ jest uzywana przez jej
beneficjentéw jako wygodna wymowka dla ich biernoSci wobec problemow
stabszych. Niebezpieczng polaryzacje spoleczng pogtebia tez wciaz dominuja-
ca i przyjmowana bezkrytycznie ideologia neoliberalizmu ze swoim naczelnym

48 1. Krastew, Demokracja: przepraszamy za usterki, Warszawa 2015, s. 34-36
49 M. Kleiber, Kryzys zabija, ale paristwo moze si¢ przed tym bronié, ,Dziennik Gazeta
Prawna”, 2.02.2017, s. AS8.
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hastem ,,jak najmniej pafnstwa w panstwie” Czyni ona z rynku kapitalistycz-
nego jedyne narzedzie koordynacji spotecznych dziatan, uznajac go zarazem
za catkowicie doskonaly mechanizm wyznaczania sprawiedliwej pozycji spo-
tecznej. Obywatel za$ moze liczy¢ tylko na siebiedV.

Wielka przeszkode w zwalczaniu spotecznych nieréwnosSci i nedzy na Swie-
cie stanowig tez konflikty, zwtaszcza zbrojne: wewngetrzne i miedzy sasiedni-
mi panstwami, czgsto bardzo biednymi. W najdalej idacym ujeciu przyjetym
w Global Peace Index, opracowanym przez Institute for Economics and
Peace, zadnego konfliktu nie ma obecnie tylko w dziesigciu pafistwach §wiata:
w Botswanie, Chile, Japonii, Katarze, Kostaryce, na Mauritiusie, w Panamie,
Szwajcarii, Urugwaju i Wietnamie. Jednak i do tak krotkiej listy mozna mieé
zastrzezenia, wiedzac jak i kto rzadzi w Katarze czy Wietnamie, wigc jest pew-
nie jeszcze gorzej. Konflikty nie tylko wpedzaja i utrzymuja ludzi w biedzie,
ale przede wszystkim uniemozliwiaja podjecie przez Swiat skutecznej operacji
catkowitej eliminacji skrajnej nedzy>!.

Ma wigc racje amerykanski politolog i filozof Francis Fukuyama, ktory
pisze, ze:

W dzisiejszym Swiecie dzieje si¢ co§ bardzo dziwnego. Zaréwno globalny kryzys finan-
sowy, ktory rozpoczal si¢ w 2008 roku, jak i kryzys euro stanowig efekt funkcjonowa-
nia modelu kapitalizmu pozbawionego wyraznych regulacji, ktory pojawit si¢ w ciagu
ostatnich trzydziestu lat. (...) Liberalizm w wydaniu klasycznych mySlicieli takich jak
Locke, Monteskiusz czy Mill, twierdzi, ze wladz¢ legitymizuje zdolno$¢ panstwa do ochro-
ny jednostkowych uprawniefi obywateli, natomiast ogranicza¢ powinno ja przestrzeganie
prawa”s2,

Czy ,,oburzeni” wszystkich krajow potacza si¢ i zmienig oblicze wspot-
czesnej, neoliberalnej demokracji? Czy te globalne protesty spofeczne to
symptom globalnej niemocy, a wiek XXI bedzie wiekiem rewolucji, ale bez
rewolucyjnych konsekwencji? Czy bedzie to czas rozpadu Unii Europejskiej
i renesansu pafnstwa narodowego i budowy nowego tadu globalnego? Czy
Zachod, jaki znamy, zbliza si¢ do konca swego istnienia? Czy nowy prezy-
dent Stanoéw Zjednoczonych Donald Trump bedzie chcial zniszczy¢ NATO

50 A. Szahaj, Kapitalizm do poprawki, ,,Rzeczpospolita”, 23.11.2016, s. A6. Patrz takze:
M. Guzek, Przyszlos¢ kapitalizmu — cesjonalizm?, Warszawa 2016.

51 J. Cipur, Swiat poradzilby sobie z nedzq, ale nie umie i co gorsza nie chce, ,,Obser-
wator finansowy.pl”, www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/swiat...,
25.12.2016.

52 F. Fukuyama, Przyszios¢ historii. Czy liberalna demokracja przetrwa schylek klasy sred-
niej?, ,Przeglad Polityczny”, 2012, nr 111, s. 41-42.
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1 nawiazac specjalne stosunki z Rosja Wiadimira Putina? Czy jest mozliwe, ze
Ameryka nie tylko przestanie by¢ gwarantem demokracji w Europie, ale tez
zacznie promowac w Europie nacjonalizm? Dzi$ jest trudno odpowiedzie¢ na
te pytania, ktore sg bardzo istotne dla Europy i catego Swiata w XXI wieku.
Ale musimy szuka¢ na nie odpowiedzi, bo taka jest rola nauki oraz zadanie
politologdw i ekspertdw zajmujacych si¢ wspdlczesnymi stosunkami miedzy-
narodowymi.
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Czy UNIA EUROPEJSKA ZAGRAZA POLSCE 1 JEJ RACJI STANU?
ASPEKTY TEORETYCZNE I UTYLITARNE

Streszczenie

Celem niniejszego artykulu jest proba odpowiedzi na pytanie, ktore
w ostatnim czasie doS¢ czgsto pojawia si¢ w dyskusjach naukowych i wsrod
politykdéw: czy Unia Europejska zagraza Polsce i jej interesom narodowym?
Pod wplywem krytyki globalizacji i jej negatywnych efektow oraz megakryzy-
su, ktoremu juz od dtuzszego czasu nie moze podota¢ UE, narastajag w Euro-
pie i na $wiecie populizm i tendencje nacjonalistyczne. Na fali tej do glosu
dochodzg partie skrajnie prawicowe, gloryfikujace istote pafnstwa narodowego
oraz negujace sens dalszego istnienia Unii Europejskiej, ktora nie radzi sobie
z kryzysem finansowo-gospodarczym, imigracyjnym, przywodztwa, aksjologii,
terroryzmem mi¢dzynarodowym i wieloma innymi problemami. W globaliza-
cji i w UE upatruje si¢ dzi§ Zrodet owych problemow, z ktoérymi boryka sie
wiele panstw w Europie i na $§wiecie. Artykul ten, tak w aspekcie teoretycz-
nym, jak i utylitarnym, pokazuje specyfike Unii Europejskiej i jej znaczenie
dla stosunkoéw migdzynarodowych, a szczegdlnie dla panstw narodowych — na
przyktadzie Polski — w realiach wspoliczesnego, dynamicznie zmieniajacego si¢
Swiata. Teza gtowna jest tutaj konstatacja, ze UE w sposOb bezposredni nie
zagraza panstwu cztonkowskiemu i jego interesom narodowym, ale w okre-
Slonych sytuacjach — dla dobra wiekszosci swoich cztonkéw — moze jednak
ograniczyC i ogranicza jego suwerennoS¢ polityczng i aktywno$¢ migdzyna-
rodowa, a tym samym zmusza je do zachowan sprzecznych z jego interesem
narodowym i racjg stanu.
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DOES THE EUROPEAN UNION ENDANGER POLAND AND POLAND’S
REASONS OF STATE? THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS

Summary

The article aims to answer the question that is nowadays often asked dur-
ing scientific discussions and among politicians: Does the European Union
endanger Poland and Poland’s national interests? Under the influence of
criticism of globalisation and its negative effects as well as the mega-crisis,
which the EU has not been able to overcome for a long time, populism and
nationalistic tendencies are growing in Europe and in the world. As a result,
extreme right wing parties glorifying the essence of a national state and
negating the sense of the existence of the European Union, which cannot
cope with the financial and economic crisis, migration, leadership, axiology,
international terrorism and many other problems, come to power. Globalisa-
tion and the EU are deemed to be the sources of those problems, which many
countries in Europe and in the world face. The article presents theoretical
and practical aspects of the European Union specificity and its significance in
international relations, especially for national states — exemplified by Poland
— in the realities of the contemporary, dynamically changing world. The main
thesis is a statement that the EU does not directly endanger a member state
and its national interests. However, in some circumstances, for the benefit of
the majority of its members, it may limit and limits its political sovereignty
and international activeness. As a result, it makes a member state act in a way
that is in conflict with its national interest and the reason of state.

IIPEACTABIISIET 11 EBPONEMCKUIA CO103 Yrro3y Ui IloJblin
U EE HALIMOHAJIBHBIX MHTEPECOB

Pesrome

Henpro naHHOW CTaThbU SBISETCS IOMNBITKA OTBETUTH HA BOIPOC, KOTOPBIU
B IOCJEIHEE BPEMs YacTO MOSIBISETCS B HAYYHBIX JUCKYCCHUSAX M Cpeld IOJu-
TUKOB: yrpoxaet nu EBponeiickuii Coro3 Ilonbiie u e€ HalMOHANIBHBIM HHTEpE-
cam? [Tom BO3ACHCTBHEM KPUTHKY TIIO0TH3AITMH B €€ HETaTUBHBIX ITOCIICICTBHM,
a TakKe MErakpusuca, ¢ KOTOPbIMU B TE€UCHUE AJIUTEIBHOIO BPEMEHU HE MOXKET
crpaButhcsi EC, B EBporie u B Mupe moiydaroT Bc€ OOIbIIee paclpoCTPAHCHHE
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MIOTYNTN3M ¥ HAIMOHAJIMCTHYECKHEe TeHAeHInH. Ha 3Toil BoHe HauYMHAIOT 3asB-
JATh O ce0e yNbTpanpaBble MapTHH, BOCXBAISIONINE OCHOBBI HAIMOHAIBLHOTO
rOCyJlapcTBa M OTPHILAIONINE IIEIecO00pa3HOCTh NAIBHEHIIETO CYIECTBOBAHMUS
EBponeiickoro Coro3a, KOTOPBIA HE MOXET CIPABUTHLCSA ¢ (HHAHCOBO-IKOHOMHU-
YECKUM KPHU3UCOM, MpoOJIeMaMH, CBS3aHHBIMH C MMMHTPAIMEH, JUIEPCTBOM,
AKCHOJIOTHEHN, MEXIYHAPOJHBIM TEPPOPU3MOM U MHOTUMHU JIpyrumMu. MIMeHHO
B mrobanmm3anuu U EC B Hacrosmiee BpeMsl yCMaTpHUBAlOTCA HCTOYHUKH ITHX
po0JIeM, ¢ KOTOPBIMH CTAIKHUBAIOTCSI MHOTHE CTPaHbl B EBporie 1 Bo BcéM Mupe.
B nanHoi1 cTatbe, Kak B TEOPETUUECCKOM, TaK U YTUIUTAPHOM acleKTax, MoKa3aHa
cnermduka EBponeiickoro Coro3a u €€ 3HaYeHHE TSI MEKJyHApPOAHBIX OTHOIIIE-
HUH, a B 0COOEHHOCTH — JJIs HAIlMOHAJBHBIX TOCYIapcTB — Ha mpumepe [lois-
1 — B p€ajiuiaAX COBPEMCHHOI'O, IMHAMUYHO U3MCHAIOMIECTOCA MHPA. OCHOBHBIM
TE3WCOM B 3TOM KOHTEKCTE SIBISIETCS yTBEpXKAeHHE 0 ToM, 9yro EC Hanpsmyio He
YTPOXKaeT TOCYJapCTBY M €r0 HAIlMOHAIBHBIM HHTEpECcaM, HO B ONPEACICHHBIX
CUTyalusax — BO 6naro 6OJH)HII/IHCTB3 CBOUX YYAaCTHHUKOB — MOXCT, OJHAKO, Orpa-
HUYHMBATh M OTPAaHUYMABAET €T0 MOJIUTHYECKHHA CyBEePEHUTET W MEXITyHAPOIHYIO
JESTENLHOCTD, TEM CaMBIM MPHUHYXKAsl [TOCTYNaTh BOMPEKH CBOUM HAI[MOHAJb-
HBIM U IrOCyaIapCTBCHHBIM MHTEPECAM.
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ZMIANY DEMOGRAFICZNE

W KONTEKSCIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

— POLSKA NA TLE KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ.
ANALIZA KOMPARATYWNA

WPROWADZENIE

Wspolczesnie jednym z zasadniczych wyzwan stojacych przed ekonomig
1 zarzadzaniem jest zjawisko starzenia si¢ spoteczefistw. Jest ono bardzo
widoczne szczegOlnie mocno w krajach europejskich. Ze starzeniem si¢ spo-
teczenstw zwigzana jest koniecznoS$¢ przeprowadzenia wielu, gtebokich zmian,
np. w systemach emerytalnych, zdrowotnych. Zjawisko to ma szczegdlne kon-
sekwencje takze dla rynku pracy. W czasach, kiedy to idea zrbwnowazonego
rozwoju stala si¢ podstawa nowego paradygmatu rozwojowego (takze Unii
Europejskiej (UE)), polegajacego na stworzeniu modelu spoteczno-gospodar-
czego opartego na postepie zapewniajacym lepsza jakoS¢ zycia, przy jedno-
czesnej dbalosci o stan Srodowiska naturalnego, istotne wydaje si¢ poddanie
rozwazaniom problematyki zachodzacych zmian demograficznych w kontek-
Scie zrbwnowazonego rozwoju.

W opracowaniu skupiono si¢ szczegOlnie na wymiarze spolecznym zrow-
nowazonego rozwoju, za$ przeprowadzane rozwazania ukazuja zachodzace
zmiany demograficzne w Polsce na tle innych krajow Unii Europejskiej.

Wobec powyzszego zasadniczym celem artykutu jest poddanie rozwa-
zaniom problematyki zachodzacych zmian demograficznych w kontekscie
wymiaru spolecznego zréwnowazonego rozwoju w Polsce, a takze w innych
krajach Unii Europejskie;j.

*  Ewa Mazur-Wierzbicka — dr hab., Uniwersytet Szczecinski, Wydzial Nauk Ekonomicz-
nych i Zarzadzania, ewa.mazur-wierzbicka@wp.pl
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Realizacji celu pracy podporzadkowano jej uktad, wyodrebniajac jedno-
czes$nie nastepujace zadania badawcze:

1) umiejscowienie problematyki demograficznej w treSciach zrownowazo-
nego rozwoju (jako strategii UE),

2) analiza i ocena ksztaltowania si¢ wybranych wskaznikoéw wymiaru spotecz-
nego zréwnowazonego rozwoju UE opisujacych zjawiska demograficzne.
Przyjety horyzont czasowy prowadzonych analiz wyznaczajq lata 2004-2014.

Poniewaz Polska przystapita do Unii Europejskiej w 2004 r., rok ten przyjeto za

poczatek analizowanego okresu. Z uwagi na niekompletno$¢ niektorych anali-

zowanych danych, cze$¢ analiz rozpoczyna si¢ w 2005 1., badz konczy w 2013 r.

Przeprowadzone w pracy analizy realizowane byly w przekroju (zakres prze-

strzenny badan): UE-25 — ogétu krajow cztonkowskich Unii Europejskiej;

UE-10 - krajow, ktore wraz z Polska od 1 maja 2004 r. staly si¢ cztonkami Unii

Europejskiej; UE-15 — krajow ,,starej Unii”. Tak przyjety zakres przestrzenny

uwarunkowany byl rowniez dostepnoScig kompletnych danych.

Czes¢ teoretyczng artykutu oparto na literaturze przedmiotu, dokumen-
tach z zakresu analizowanej problematyki. W czeSci kwantyfikacyjnej opra-
cowania wykorzystano wskazniki zréwnowazonego rozwoju, w najwickszym
stopniu odnoszace si¢ do problematyki starzenia si¢ spoleczenstwa w wymia-
rze spotecznym zréwnowazonego rozwoju.

Analizom poddano opisowe charakterystyki rozktadow, z wykorzysta-
niem nastepujacych miar: mediana, maksimum, minimum, rozstep, pozycyjny
wspOlczynnik zmiennoSci. Dla okreSlenia kierunku, tempa i intensywnosci
zmian poziomu badanego zjawiska dla poszczegolnych krajow, jak i w gru-
pach krajow, w pracy przeprowadzono takze analize dynamiki wykorzystujac
procentowy przyrost wzgledny jednopodstawowy.

1. ZMIANY DEMOGRAFICZNE W KONTEKSCIE ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU — ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Koncepcja zrownowazonego rozwoju od potowy XX w. odgrywa znaczaca
role w polityce spoteczno-gospodarczej. Pomimo wielu opracowan jej poSwie-
conych (teoretycznych, jak i empirycznych) brak jest jednej, przyjetej definicji
pojecia ,,zrownowazony rozw6j”1. W pracy za zrownowazony rozwoj uwaza
sie: rozw(j spoteczno-gospodarczy zréwnowazony ze Srodowiskiem natural-

1 Szerzej: E. Mazur-Wierzbicka, Ochrona srodowiska a integracja europejska, Difin, War-
szawa 2012.
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nym oraz realizujacy spoteczne oczekiwania i aspiracje w zakresie perspektyw
zaspokojenia potrzeb i samorealizacji. Jego istotg jest zatem zapewnienie
trwalej poprawy jakosci zycia wspolczesnych i przysztych pokolen2. Rozwaza-
jac kwestie zrownowazonego rozwoju, nalezy zaznaczy¢ jego ukierunkowanie
si¢ na rbwnowazenie ptaszczyzn: ekonomicznej, spotecznej, Srodowiskowej,
jak réwniez wzajemne ich na oddzialywanie, powiazania pomi¢dzy nimi
zachodzace.

Na szczeblu Unii Europejskiej koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest
propagowana i monitorowana przede wszystkim w kontekscie prowadzo-
nej przez nig polityki w poszczegOlnych dziedzinach. Przyjeta w Goteborgu
w 2001 r. przez Komisj¢ Europejska Strategia Zrownowazonego Rozwoju
Unii Europejskiej charakteryzowala si¢ kompleksowym podejsciem i akcen-
towala rownowazenie w dlugim okresie rozwoju gospodarczego, spOjnosci
spotecznej i ochrony Srodowiska. Stworzono ja jako uzupetnienie o filar
»srodowiskowy” strategii lizboniskiej. W 2006 r. zdecydowano si¢ na jej
zweryfikowanie. Konsekwencja tego bylo powstanie Odnowionej Strategii
Zroéwnowazonego Rozwoju Unii Europejskiej (OSZR UE)3, tworzacej ,,calo-
Sciowe ramy” dla strategii lizbonskiej, co oznaczato, ze stata si¢ ona strategig
nadrzedna, o charakterze dtugookresowym (jak zaznaczono w dokumencie)
— 0 horyzoncie rz¢du 50 lat*. Obecnie zrownowazony rozwoj stanowi rowniez
jeden z trzech filarow strategii Europa 20205.

Odnowiona w 2006 r. Strategia ZroOwnowazonego Rozwoju koncentruje
swoje dziatania wokot czterech fundamentalnych celow. Wsrdd ktorych, obok
tych dotyczacych ochrony Srodowiska oraz realizacji zobowiazan UE, na are-
nie mi¢dzynarodowej znajduja si¢ takze te, obejmujace zjawiska demograficz-
ne (starzenia si¢ spoleczefistwa) i probleméw spoteczno-gospodarczych z tym
zwigzanych. Sg to mianowicie®:

* Sprawiedliwo$¢ i spOjnos¢ spoleczna, czyli propagowanie demokratycz-
nego, spojnego, zdrowego, bezpiecznego, sprawiedliwego spoteczenstwa,

2 D. Kiefczewski, Zwigzki idei spolecznej odpowiedzialnosci biznesu z ideq zrownowazo-
nego rozwoju, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2011, nr 6 (54), s. 22.

3 Polskie ttumaczenie nazwy dokumentu to ,,Odnowiona Strategia Trwatego Rozwoju
Unii Europejskiej”, jednakze ze wzgledu na przyjeta przez autorke terminologie
w pracy uzywany bedzie termin zréwnowazony rozwdj, nie za$ trwaly rozwo;.

4 Odnowiona Strategia Unii Europejskiej dotyczgca Tiwalego Rozwoju. Zatacznik 10117/06,
Bruksela 9 czerwca 2006 rok, pkt 3.

5 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spolecznemu. Komunikat Komisji, COM (2005) 2020, 3.03.2010, Bruksela.

6 Odnowiona Strategia. .., op. cit., s. 3-4.
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ktore realizuje ide¢ integracji spotecznej oraz szanuje podstawowe prawa

i r6znorodno$¢ kulturowa, jak rOwniez tworzy rOwne szanse i zwalcza

wszelkie formy dyskryminacji.

* Dobrobyt gospodarczy, czyli propagowanie innowacyjnej, konkurencyjne;j
gospodarki opartej na wiedzy, gospodarki racjonalnie korzystajacej z zaso-
bow Srodowiska naturalnego, jak rOwniez zapewniajacej wysoki standard
zycia oraz pelne zatrudnienie obywateli i stabilnoS¢ pracy.

W dokumencie przyjeto siedem kluczowych wyzwan w obszarze polityki
gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej, sposrod ktérych najbardziej do
problematyki starzenia si¢ spoteczenstwa w kontekscie wymiaru spotecznego
zrdbwnowazonego rozwoju nawiazuja: zdrowie publiczne (cel: promowac zdro-
wie publiczne na réwnych warunkach oraz poprawia¢ ochrong przed zagroze-
niami dla zdrowia), integracja spoteczna, demografia i migracja (cel: stworzy¢
zintegrowane spoteczenstwo dzigki uwzglednieniu solidarno$ci wewnatrz-
i migdzypokoleniowej oraz zapewni¢ obywatelom stabilng jako$¢ zycia, gdyz
jest to koniecznym warunkiem trwatego, indywidualnego komfortu)?.

Zjawisko starzenia si¢ spoteczefistwa jest znaczacym wyzwaniem, wplywa-
jacym na wiele obszarow zycia spoleczno-gospodarczego, m.in. dotyczacych:
uwarunkowan rozwigzan medyczno-opiekunczych dla osob starszych, aktyw-
nosci zawodowej, edukacyjnej, spotecznej i kulturalnej osob starszych, relacji
miedzypokoleniowych.

Nie tylko wazne jest stwierdzenie faktu, ze mamy do czynienia ze sta-
rzejacym si¢ spoleczenstwem, ale takze biezace prowadzenie monitoringu
tego zjawiska i aspektOw zycia spoteczno-gospodarczego bezpoSrednio z nim
powiazanych.

Umozliwig to wskazniki stanowigce réwniez podstawowe narzedzie moni-
toringu zrownowazonego rozwoju. W literaturze przedmiotu nie wypracowano
jednego, powszechnie obowigzujacego systemu wskaznikOw zrOwnowazonego
rozwojud. Z uwagi na charakter opracowania przyjeto obowigzujacy obecnie
zestaw wskaznikow zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej nawigzuja-
cy bezposrednio do OSZR UE. Wskazniki sa pogrupowane w 10 obszarow
tematycznych (dziedzin), bedacych odzwierciedleniem 7 kluczowych wyzwan
OSZR UE?. Sa to:

7 Ibidem, s. 7-20.

8 Por.: S. Bell, S. Morse, Sustainability Indicators. Measuring the Immeasurable, Earths-
can, London 1987.

9 Zestaw wskaznikow zrownowazonego rozwoju UE prezentuje si¢ w postaci trojpo-
ziomowej piramidy. Poziom 1 zawiera tzw. wskazniki gtéwne obrazujace fundamen-
talne cele zwigzane z siedmioma kluczowymi wyzwaniami ujgtymi w Strategii Rozwoju
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* rozw0j spoteczno-ekonomiczny,

* zréwnowazona produkcja i konsumpcja,
* wlaczenie spoleczne,

* zmiany demograficzne,

* zdrowie publiczne,

* zmiany klimatu oraz energia,

* zrOwnowazony transport,

* zasoby naturalne,

* globalne partnerstwo,

* dobre rzadzenie.

Zdarzajg si¢ sytuacje, kiedy jednemu wyzwaniu OSZR UE przyporzadko-
wanych jest wigcej obszarow tematycznych. Dotyczy to np. wyzwania ,,integra-
cja spoleczna, demografia i migracja”, ktoremu odpowiadaja dwie dziedziny,
w ramach ktorych pogrupowane zostaly wskazniki. Sa to ,,wlaczenie spo-
teczne” i ,,zmiany demograficzne”. W ten sam sposOb autorka podeszta do
zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa w kontekScie wymiaru spolecznego
zrOWNowazonego rozwoju, uznajac, ze najbardziej adekwatne bedzie wyko-
rzystanie wskaznikow przyporzadkowanych do 2 obszar6w tematycznych, t;.
oprdcz obszaru ,,zmiany demograficzne” uwzgledniono takze obszar ,,zdrowie
publiczne”.

2. ZMIANY DEMOGRAFICZNE W KONTEKSCIE ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU — ANALIZA KOMPARATYWNA POLSKI
NA TLE KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ

Poddajac analizie zjawisko starzenia si¢ spoteczefistwa, nalezy przede
wszystkim odniesc si¢ do ogolnych trendow przemian demograficznych beda-
cych gléwna jego przyczyna.

Wsréd wskaznikow zrownowazonego rozwoju UE mozna w tym celu
postuzy¢ si¢ nastepujacymi wskaznikami: wspoOtczynnikiem dzietnoScil?,

Zréwnowazonego. Sa to na ogdt powszechnie stosowane wskazniki o wysokiej wartoSci
komunikacyjnej i edukacyjnej. Poziom 2 skiada si¢ w wigkszosci ze wskaznikow powig-
zanych z celami operacyjnymi Strategii. Poziom 3 to wskazniki zwigzane z dziataniami
opisanymi w Strategii lub z innymi zagadnieniami, ktore sg przydatne do analizy poste-
pow realizacji przyjetych w Strategii celéw. Dodatkowo w ramach niektorych dziedzin
wystepuja tzw. wskazniki kontekstowe.

10 Mierzy liczbe dzieci, ktore urodzitaby przecigtnie kobieta w ciggu catego okresu roz-
rodczego (15-49 lat) przy zatozeniu, ze w poszczegdlnych fazach tego okresu rodzi-
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wskaznikiem Sredniej dtugosci zycia kobiet, wskaznikiem Sredniej diugoSci
zycia mezczyzn!l, wskaznikiem oczekiwanej dtugosci zycia kobiet w zdrowiu,
wskaznikiem oczekiwanej dtugosci zycia mezczyzn w zdrowiu!l2 oraz dodatko-
wo wskaznikiem stopy przyrostu/ubytku ludnoscil3.

Wspolczynnik dzietnosci przynalezy do drugiego poziomu obszaru ,,zmia-
ny demograficzne”. Z analizy danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze w ana-
lizowanym okresie wspoOtczynnik ten ksztaltowat si¢ na wyzszym poziomie
w krajach UE-15, anizeli w krajach UE-10, pomimo ze warto§¢ mediany
w 2013 r. w stosunku do 2004 r. dla UE-15 zmniejszyta si¢ 0 2,9%.

Polska zaré6wno w 2004 r. (wraz z Czechami), jak tez w 2013 r. byta krajem
o najnizszym wspOlczynniku dzietnosci w grupie krajow UE-10 (a w 2004 r.
takze w UE-25). Wsrod krajow UE-10 najwyzszy wspotczynnik dzietnoSci
w 2004 r. odnotowano dla Cypru (1,52). W grupie krajow UE-15 w 2004 r.
najnizszy wspolczynnik dzietnosci zarejestrowano dla Grecji i Hiszpanii (1,3),
najwyzszy dla Francji (1,92) i Irlandii (1,93). W 2013 r. odpowiednio: najniz-
szy — Portugalia (1,21), najwyzsze: Francja (1,99) i Irlandia (1,96). General-
nie obserwowany byl spadek wspotczynnika dzietnoSci w UE-15 w krajach
z potudnia Europy: Portugalia, Grecja, Hiszpania, Wtochy, co miato wplyw na
ujemng dynamike mediany wspoiczynnika dzietnoSci dla grupy krajow UE-15
w badanym okresie. Analiza danych wskazuje na znaczy rozstgp wartosci
wspOlczynnika dzietnoSci pomigdzy krajami U-15 (od 0,62 do 0,78 — ostat-
ni rok analizy). Rozstep wartosci wspdtczynnika pomiedzy krajami z grupy
UE-10 byt §rednio na poziomie 0,3.

faby z intensywnoScia obserwowang w badanym roku, tzn. przy przyjeciu czastkowych
wspolczynnikéw ptodnosci z tego okresu za niezmienne. Rocznik Demograficzny, GUS,
Warszawa 2015.

I Wskazniki te mierza liczbg lat, ktora oczekuje si¢, ze osoba w wieku x przezyje, przy
zalozeniu umieralnosci z okresu, dla ktérego opracowano tablice trwania zycia. Tablice
takie moga mie¢ charakter przekrojowy lub kohortowy. Przykiad dla Polski (zob. sze-
rzej B. Wieckowska, Tublice trwania zycia w Polsce — ujecie dynamiczne, [w:] K. Zukow-
ska (red.), Nauki ekonomiczno-spoleczne i rozwdj, Oficyna Wydawnicza Szkota Gléwna
Handlowa w Warszawie, Warszawa 2008).

12 'Wskazniki te pozwalajaca na okreslenie Sredniej liczby lat zycia do przezycia w pelnym
zdrowiu (bez niepetnosprawnosci) dla oséb o danej plci w wieku 65 lat. Sa ztozonymi
miernikami w obszarze zdrowia publicznego, ktére pozwalaja na okreSlenie stanu zdro-
wia populacji w danym wieku, przyjmujac za punkt odniesienia wolne od dysfunkcji
dobre jakosciowo zycie. Rocznik Demograficzny, op. cit.

13 Stosunek zmiany liczby ludnosci w ciagu roku do $redniej liczby ludno$ci w danym
roku. Wartos¢ ta jest wyrazana w przeliczeniu na 1000 osob.
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Tabela 1

Wspélczynnik dzietnoSci dla Polski oraz mediany, wielko$ci maksymalne,
minimalne dla krajéow UE-25, z uwzglednieniem podziatu na grupy krajéw UE-10,
UE-15 w latach 2004-2013

Wyszczegodlnienie § § § 'é 2 § E E g g (2(‘)164—
Q| O || |||l Q| A 2013)

Polska 1,2311,24(1,27(1,31|1,39| 1,41 1,41|1,33| 1,33 | 1,29 49
Mediana

UE-10 1,27(1,30(1,34(1,37(1,47|1,47|1,44|1,44|1,44|1,42| 11,8

UE-15 1,7211,7111,72|1,7211,77|1,79(1,79| 1,75 | 1,72| 1,67| 2,9

UE-25 1,40(1,41(1,41(1,44(1,51/1,50(1,50(1,45|1,45|1,52 8,6
Maksimum

UE-10 1,5211,5211,58|1,69(1,72|1,70(1,72| 1,61 |1,60| 1,59

UE-15 1,9311,94(2,00(2,01{2,06|2,06|2,05|2,03|2,01 1,99
Minimum

UE-10 1,2311,2411,25(1,27{1,34|1,32|1,25|1,23|1,33| 1,29

UE-15 1,30(1,32{1,33{1,35(1,38|1,34 (1,37 (1,34 | 1,28 | 1,21

d, — przyrost wzgledny jednopodstawowy (%).

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

W latach 2004-2013 Polska odnotowata wzrost wspoiczynnika dzietnoSci
0 4,9% (wzrost mediany dla UE-10 (11,8%)). W analizowanym okresie, dla
wigkszosci krajow UE z obu analizowanych grup, wartoSci wspolczynnika
dzietnoSci byly nizsze od Sredniejl4.

Powyzsza analiza skiania do poszerzenia problematyki dzietnosci dla Pol-
ski. Niepokojacym zjawiskiem jest to, ze wedlug prognozy demograficznej
w 2050 r. w stosunku do 2013 r. 0 37,8% zmniejszy si¢ liczba kobiet bedacych
w wieku rozrodczym (tabela 2). Zakladajac dodatkowo, ze model rodziny
najczesciej obserwowany dzisiaj w Polsce, tj. 2+1 lub 2+2, nie ulegnie zmia-
nie w kierunku posiadania wigkszej liczby potomstwa, perspektywa, iz Polska
bedzie krajem mocno starzejacym si¢ moze stac si¢ faktem.

14 Pozycyjny wspotczynnik zmiennoSci przez caly badany okres byt dodatni, wystepowat
wiec rozktad asymetryczny o asymetrii prawostronne;j.
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Tabela 2
Kobiety w wieku rozrodczym 15-49 lat w Polsce w latach 2013-2050 (w tys.)
Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
Ogotem |9 317,019 252,19 191,8 | 8 855,8 | 8 477,3 |7 838,77 086,26 501,0 |6 059,5|5 792,6
Zrodto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014.

Tabela 3
Sredni wiek matek rodzacych w krajach Unii Europejskiej dla lat 2000, 2013 (w latach)
. Sredni wiek matek rodzacych dzieci
Kraje
2000 2013
UE-10*
Czechy 27,2 29,9
Estonia 26,9 29,5
Litwa 26,6 29,2
Yotwa 26,7 29,0
Polska 26,1 29,2
Stowacja 26,6 28,8
Stowenia 28,2 30,1
Wegry 27,3 29,5
UE-15

Austria 28,2 30,3
Belgia 28,8 30,2
Dania 29,7 30,8
Finlandia 29,6 30,5
Francja 29,3 30,2
Grecja 29,5 30,9
Hiszpania 30,7 31,7
Holandia 30,3 31,0
Irlandia 30,4 31,6
Niemcy 28,8 30,8
Portugalia 28,6 30,4
Szwecja 29,9 30,9
Wielka Brytania 28,5 30,0
Wiochy 30,4 31,5

brak danych dla Cypru i Malty.
Zrédlo: Rocznik Demograficzny, op. cit.
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Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage na wydtuzanie si¢ wieku matek rodza-
cych. Jest to tendencja charakterystyczna dla krajow Unii Europejskie;.
Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze w latach 2000-2013 najwickszg
dynamike wzrostu Sredniego wieku matek rodzacych w analizowanych krajach
UE odnotowano dla Polski (wzrost o 11,9%). W krajach UE obserwuje si¢
0g0lng tendencje podejmowania w pdzniejszym wieku decyzji o macierzyn-
stwie. Przesuwa si¢ takze wiek kobiet rodzacych pierwsze dziecko (w Polsce
Sredni wiek kobiety rodzacej pierwsze dziecko w 1990 r. to 22,7 lat; w 2014 r.
to 27,5 lat).

Powyzsze niekorzystne tendencje majg istotne znaczenie dla zrownowa-
zonego rozwoju. Niski przyrost naturalny, spadek dzietnoSci bezposrednio
powiazany jest z procesem starzenia si¢ spoleczefistwa. Aby mozna byto
zagwarantowacC prosta zastepowalnoS$¢ pokolen konieczne jest, by wspot-
czynnik dzietnos$ci ksztattowal si¢ w granicach 2,10-2,15, co oznacza, ze na
100 kobiet w wieku 15-49 lat przypada Srednio 210-215 urodzonych dzieci.
W przyjetym okresie badawczym zaden z analizowanych krajow nie spetniat
tego warunku. Oznacza to niekorzystng sytuacj¢ demograficzng w Europie.
Jest to konsekwencjg tego, ze mlodzi ludzie wsrdd priorytetOw maja naj-
pierw zdobycie wyksztalcenia, obranie Sciezki kariery, uzyskanie okreslonej
stabilizacji ekonomicznej, a dopiero poOzniej zalozenie rodziny, posiadania
potomstwa.

Kolejnymi wskaznikami zrOwnowazonego rozwoju pokazujacymi zacho-
dzace procesy demograficzne w UE sa: Srednia dtugos$¢ zycia kobiet, Srednia
dtugos$¢ zycia mezczyzn oraz oczekiwana diugos$é zycia kobiet w zdrowiu,
oczekiwana dlugoS¢ zycia mezczyzn w zdrowiu. Sa to wskazniki wiodace —
pierwszego poziomu obszaru ,,zdrowie publiczne”.

Prognoza demograficzna zaktada, ze spadkowi liczby urodzefn bedzie
towarzyszy¢ systematyczny wzrost Sredniej 1 oczekiwanej dtugosci zycia.

Analiza danych zaprezentowanych w tabeli 4. wskazuje na wzrost Sredniej
dtugosci zycia kobiet w badanym okresie w krajach UE-25. Tendencja taka
byla charakterystyczna zarowno dla krajow z grupy UE-10, jak i z grupy
UE-15. W Polsce w 2004 r. kobiety zyly Srednio 79,2 lata (czwarta pozycja
w grupie krajow UE-10), natomiast w 2013 r. — 81,2 lat (piata pozycja wsrod
krajow z grupy UE-10). Zaréwno w 2004 r., jak i w 2013 r. Srednio dtuzej zyty
kobiety z poludnia Europy (UE-10: Cypr, Malta; UE-15: Wiochy, Francja,
Hiszpania). Analiza danych wskazuje, ze wigkszy rozstgp w wartosciach ana-
lizowanego wskaznika wystepowal w grupie krajow UE-10 (4,6 lat-6,1 lat),
anizeli w grupie krajow UE-15 (3,3 lata—4,2 lata).
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Tabela 4

Srednia dlugos¢ zycia kobiet w Polsce oraz mediany, wielko$ci maksymalne,
minimalne dla krajéow UE-25, z uwzglednieniem podzialu na grupy krajéw UE-10,
UE-15 w latach 2004-2013

Wyszcze- | «+ w o [ ® =N = — ~ e dy
e > o > =) > S — — — - |(2004-
golnienie | S S S S S S = = = =
Q Q Q Q Q S QN Q Q Q| 2013)
Polska 79,2 179,3 79,7 |79,8 (80,0 [80,1 |80,7 |81,1 |81,1 [81,2 2,5
Mediana

UE-10 |78,6 |78,65|79,15|79,3 |79,75(80,15|80,75|81,1 |81,15|81,25| 3,4
UE-15 81,9 |82,0 82,3 |82,6 82,7 (82,9 |83,1 |83,6 83,6 |838 | 23
UE-25 81,3 |81,4 |82,0 |82,2 |82,4 (82,7 |83,0 |83,1 (83,2 |832 | 23

Maksimum
UE-10 81,9 (81,4 (82,2 |82,2 |83,1 |83,6 |83,9 [83,3 (83,4 [85,0
UE-15 83,8 83,8 |84,5 |84,8 |84,8 85,0 (85,3 [85,7 |85,5 |86,1

Minimum
UE-10 76,2 76,5 |76,3 |76,5 |77,6 |78,0 |78,4 |78,7 |78,7 |78,9
UE-15 80,2 80,5 |80,7 |80,6 |81,0 81,1 (81,4 |81,9 |82,1 |82,4

d, — przyrost wzgledny jednopodstawowy (%).

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

W 2013 r., w stosunku do 2004 r., nastapil wzrost Sredniej dlugoSci zycia
kobiet w Polsce 0 2,5%. W tym samym czasie warto$S¢ mediany tozsamego
wskaznika dla grupy krajow UE-10 wzrosta o 3,4%, a dla grupy krajow UE-15
-02,3%.

W analizowanym okresie dla wigkszoSci krajow UE z obu analizowanych
grup wartosci wskaznika Srednia dtugos¢ zycia kobiet byly nizsze od Sredniej!.

Z danych zawartych w tabeli 5 wynika, ze w odniesieniu do wskaznika
Srednia dlugoS$¢ zycia mezczyzn sytuacja Polski na tle pozostatych analizo-
wanych krajow UE-25 byla bardzo podobna do ksztaltowania si¢ wskaznika
Srednia dtugos¢ zycia kobiet. W analizowanym okresie §redni wiek zycia m¢z-
czyzn w Polsce ulegl wydiuzeniu (z 70,6 lat do 73 lat).

15" Pozycyjny wspotczynnik zmiennoSci przez caly badany okres byt dodatni, wystepowat
wiec rozktad asymetryczny o asymetrii prawostronne;j.
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Tabela 5

Srednia dtugo$¢ zycia mezczyzn w Polsce oraz mediany, wielkosci maksymalne,
minimalne dla krajéow UE-25, z uwzglednieniem podziatu na grupy krajéw UE-10,
UE-15 w latach 2004-2013

Wosmegdl- | 2| 2| 2|5 g2l 2) 2|22 oo
nienie S| 8| 8|88 88 8|S S |3

Polska 70,6 70,8 170,9|71,0|71,3|71,5|722|725|72,6|73,0| 34
Mediana

UE-10 70,5170,5|70,7|70,8|71,1|71,5|72,0|72,4|72,5|729| 34

UE-15 76,5|76,7|77,2|77,4|77,8|77,8|78,0|78,5|78,7|79,0| 3,3

UE-25 76,0 | 76,6 | 76,8 | 77,1 | 77,1 | 77,4 77,8 | 78,0 | 78,1 | 78,6 | 3,4
Maksimum

UE-10 77,4 |77,2|78,4|77,9|78,5(78,6|79,3|79,3|78,9| 80,1

UE-15 78,4 |78,5|78,8179,0]79,2|79,4|79,6|79,9 79,9 80,3
Minimum

UE-10 65,9 | 65,3 65,3 |64,8]|66,3|67,5|67,6]|68,1|68,4]68,5

UE-15 75,0 | 74,9 | 75,5|75,9|76,2|76,5|76,8|77,3|77,3|77,6

d, — przyrost wzgledny jednopodstawowy (%).

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

W 2013 r. w stosunku do 2004 r. we wszystkich krajach UE-25 Srednia
dhugo$¢ zycia mezczyzn wydiuzyta sie. Pomimo tego pozycja naszego kraju
w ogllnym rankingu analizowanych krajow, jak réwniez w rankingu kra-
jow grupy UE-10, nie ulegta zmianie. Polska plasowala si¢ na 20 miejscu
w klasyfikacji wszystkich badanych krajow oraz na pigtym miejscu w grupie
krajow UE-10.

Srednio najkrécej w analizowanym okresie w grupie krajow UE-10 zyli
mezezyzni bylych Republik Radzieckich (Litwa, Estonia, Lotwa), najdtuzej
za$ (tak, jak w wypadku Sredniej dtugosci zycia kobiet) — mezczyZzni z polu-
dnia Europy (Malta, Cypr). W przypadku krajoéw z grupy UE-15 nie mozna
wskaza¢ wyraznych prawidlowosci. Analiza danych wskazuje na znaczace r6z-
nice wystepujace pomiedzy warto$ciami analizowanego wskaznika w badanym
okresie w grupie krajow UE-10.WielkoS¢ rozstgpu wahata si¢ tam od 10,5 lat
do 13,1 lat, podczas gdy w grupie krajow UE-15 od 2,6 lat do 3,6 lat.
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W analizowanym okresie Srednia dtugoS¢ zycia mezczyzn w Polsce byla
nieznacznie wigksza od wartoSci median dla grupy krajow UE-15, mniejsza
natomiast od warto$ci median dla grupy krajow UE-10.

W przyjetym okresie badawczym dla wigkszosSci krajow UE z obu analizo-
wanych grup, wartoSci wskaznika Srednia dlugo$¢ zycia mezczyzn byly nizsze
od Srednie;jle.

Wskaznikami uzupetniajacymi do powyzszych sa oczekiwane trwanie zycia
osOb w wieku 65 lat w zdrowiu, z podzialem na kobiety i m¢zczyzn.

Dane zebrane w tabeli 6 pokazujg bardzo niekorzystng tendencje ksztalto-
wania si¢ wskaznika oczekiwane trwanie zycia kobiet w wieku 65 lat w zdro-
wiu dla Polski. Pomimo Ze w ostatnim roku analizy warto$¢ wskaznika dla
Polski byta wyzsza od wartoSci mediany dla UE-10, to jednak bardzo niepo-
kojaca jest zarysowujaca si¢ tendencja ksztaltowania si¢ tego wskaznika na
przestrzeni lat.

Tabela 6
Warto§¢ wskaznika oczekiwane trwanie zycia kobiet w wieku 65 lat w zdrowiu
oraz mediany, wielko$ci maksymalne, minimalne dla krajow UE-25,
z uwzglednieniem podziatu na grupy krajéw UE-10, UE-15 w latach 2004-2013

Wyszcze-| « w o =~ ® N ) — ~ e dy
gomienie] £ | € |2 | S| €| |2 | 2|5 | g |40
Q Q Q Q Q Q Q QN Q Q| 2013)
Polska 102 | 82 |71 | 7,7 | 7,7 | 75 | 83 | 7,8 | 7,8 |-23,5"
Mediana
UE-10 |: 545| 6,35 6,5 | 7,1 | 7,25| 6,95| 6,35| 6,65| 6,95| 27,5
UE-15 |9,5 97 196 (10,0 | 97 | 95 | 95 |99 | 98 | 9,95 4,7
UE-25 |: 92 | 88 | 89 | 84 | 85 | 845| 83 | 895| 8385 -3,8
Maksimum
UE-10 |: 11,1 | 99 |11,5 |11,6 (11,7 |11,7 |11,0 |12,3 |12,7
UE-15 |13,5 |14,0 [14,2 (14,3 |14,0 |14,7 |13,7 |13,2 [12,9 |13,8
Minimum
UE-10 |: 36 | 3,8 |42 | 27|29 |28 |29 | 31| 3,7
UE-15 38 | 52 |60 | 54|56 5558|6369 |68

* d, za lata 2005-2013.
d, — przyrost wzgledny jednopodstawowy (%).

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

16 Pozycyjny wspotczynnik zmiennoSci przez caly badany okres byt dodatni, wystepowat
wiec rozktad asymetryczny o asymetrii prawostronne;j.
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Porownujac ksztattowanie si¢ wartoSci median dla UE-10 oraz UE-15
w przyjetym okresie badawczym, widzimy, ze w krajach UE-15 oczekiwane
trwanie zycia kobiet w wieku 65 lat w zdrowiu byto dtuzsze Srednio o 4 lata.
W 2005 r. w grupie krajow UE-10 najnizsza wartoS¢ wskaznika odnotowano
dla Estonii, za§ w grupie krajow UE-15 dla Portugalii, najwyzsza za$ odpo-
wiednio dla Malty (11,2); Danii (14). Polska pod wzgledem oczekiwanego
trwania zycia kobiet w wieku 65 lat w zdrowiu zajmowata w grupie krajow
UE-25 - 7 pozycje, za$ wsrod krajow UE-10 — 2, po Malcie. W 2013 r. wsrod
wszystkich krajow poddanych analizie Polska uplasowata si¢ na 15 pozycji,
zaS w grupie krajow UE-10 na 4. Najnizsze wartoSci wskaznika w grupie
krajow UE-10 odnotowano dla Stowacji, za$ najwyzsze dla Malty, w grupie
krajow UE-15 odpowiednio: dla Grecji i Szwecji. W calym okresie badaw-
czym Srednio najwyzsze wartoSci analizowanego wskaZznika odnotowano
dla: Szwecji, Danii, Wielkiej Brytanii. Analiza danych wskazuje, ze wielko$¢
rozstepu wartosci analizowanego wskaznika pomiedzy grupg krajow UE-10
i UE-15 byla na bardzo zblizonym poziomie: UE-10 (6,1 lat-9,2 lata), UE-15
(6 1at-9,2 lata).

W przyjetym okresie badawczym dla wigkszoSci krajow UE z obu anali-
zowanych grup, wartosci analizowanego wskaznika byly nizsze od $redniej!’.

W latach 2005-2013 oczekiwane trwanie zycia m¢zczyzn w wieku 65 lat
w zdrowiu dla Polski wykazywato (jak w przydatku wskaznika dla kobiet)
tendencj¢ malejaca (spadek o 14,3%) (por. tabela 7).

Wartos$ci median w kolejnych latach przyjetego okresu badawczego dla
grupy krajow UE-15 byly wyzsze od tych dla grupy krajow UE-10. Rozpie-
toS¢ wartosci wskaznika dla me¢zczyzn w UE-25 byla mniejsza niz dla kobiet.
W 2004 r. najnizsze wartoSci wskaznika odnotowano w grupie krajow UE-10
dla: Estonii, najwyzsze dla Malty, analogicznie w grupie krajow UE-15 dla:
Finlandii, Szwecji. W ostatnim roku analizy w grupie krajow UE-10 najkrocej
dobrym zdrowiem cieszy¢ si¢ mogli m¢zczyzni z Litwy, najdiuzej z Malty (r6z-
nica 8,8 lat), odpowiednio w grupie krajéow UE-15: Niemcy i Szwecja (rdznica
5,9 lat). WielkoS¢ rozstepu w grupie krajow UE-10 miescita si¢ w przedziale
od 6,1 lat do 9 lat, w grupie krajow UE-15 od 4,9 do 7,1 lat.

W przyjetym okresie badawczym dla wigkszoSci krajow UE z obu anali-
zowanych grup, wartosci analizowanego wskaznika byly nizsze od Sredniej!s.

17" Pozycyjny wspotczynnik zmiennoSci przez caly badany okres byt dodatni, wystepowat
wiec rozktad asymetryczny o asymetrii prawostronne;.

18 Pozycyjny wspotczynnik zmiennoSci przez caly badany okres byt dodatni, wystepowat
wiec rozktad asymetryczny o asymetrii prawostronne;.
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Tabela 7
Warto$¢ wskaznika oczekiwane trwanie Zycia m¢zczyzn w wieku 65 lat w zdrowiu
dla Polski oraz mediany, wielko$ci maksymalne, minimalne dla krajow UE-25,
z uwzglednieniem podziatu na grupy krajow UE-10, UE-15 w latach 2004-2013

o B B B B P e B B R e

gomienie) £ | £ | & | | E | 8| 5| 5| 5|5 |21

Polska 84 | 73 | 65| 70|69 | 67 | 76 |74 | 72 |-143"
Mediana

UE-10 |: 59 | 6,35] 595| 6,45 6,5 | 6,5 | 6,2 | 685| 6,7 | 13,5

\UE-15 8751 94 192196 | 931]93 95|98 | 965 975| 114

UE-25 |: 84 | 87 | 89 | 87 | 83 | 87 | 84 | 87 | 9,2 9,5
Maksimum

UE-10 |: 10,5 |10,1 |10,6 |10,5 |11,4 |12,0 |11,8 |12,5 |12,8

UE-15 13,3 |13,2 |13,0 [13,1 |13,1 [13,6 |12,3 |12,4 [11,6 |12,9
Minimum

UE-10 |: 34 |40 | 36 | 3,0 | 35|33 |35 |35 ]| 40

UE-15 |5,1 63 162169 |63]65]|69 ]| 67|67 70

" d, za lata 2005-2013.
d, — przyrost wzgledny jednopodstawowy (%).

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Wskazniki wiodace obszaru zdrowie publiczne analizowane w kontekScie
zachodzacych zmian demograficznych maja istotne znaczenie dla zréwno-
wazonego rozwoju. W przypadku Sredniej diugosci zycia rozpatrywany jest
gtownie aspekt ilosciowy. Wiadomo jednak, ze dbatoS¢ o stan zdrowia, zdrowy
tryb zycia mogg mie¢ znaczacy wplyw na wydluzenie Sredniej zycia. Z kolei
wskazniki oczekiwanego trwania zycia osOb w wieku 65 lat dotyczg zaro6wno
dtugosci zycia, jak i jego jakoSci (w kontekscie zdrowia). Pozwalaja one ocenic¢
stan zdrowia, sytuacje zdrowotng spoteczefistwa. Sg one niejako odzwiercie-
dleniem jakoSci zycia catej populacji, jakoSci opieki zdrowotnej, warunkow
zycia spotecznoSci. Mozna przyjaé, ze oczekiwana dltugosS¢ zycia w zdrowiu
jest miarg stanu petnej aktywnoSci zyciowej. Wskazniki te pozwalaja monito-
rowac proces tzw. zdrowego starzenia si¢ ludnoSci. Jest to szczeg6lnie istotne
w kontekScie wymiaru spolecznego zrownowazonego rozwoju.
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Analize zachodzacych zmian demograficznych w poszczegolnych krajach
UE mozna poszerzy¢ o ksztaltowanie si¢ wskaznika stopy przyrostu/ubytku
ludnosci.

Tabela 8

Warto$¢ wskaznika stopy przyrostu/ubytku ludnosci dla Polski oraz mediany,
wielkoSci maksymalne, minimalne dla krajow UE-25, z uwzglednieniem podziatu
na grupy krajow UE-10, UE-15 w latach 2004-2014

Wyszcze-| < wn o S ® = = — N on < dy
PR = o S =) S S - - - — - [(2004-
golnienie| S S S S S S S = = = =
Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q | 2014)
IPolska -0,4| -0,4| -0,8| -0,3| 0,5/ 08| 1,0/ 00| 0,0 -1,2| -0,3| 25
Mediana

\UE-10 -0,1| -0,2| -0,4| 0,1 09| 1,12| 0,7 09| 05| -2,2| -1,1| 1000

UE-15 4,7 4, 36| 73| 65| 53| 47| 3,6| 40| 38| 45| 43

\UE-25 29 32| 30| 53| 53| 42| 28| 26| 24| 3,0/ 25| -16

Maksimum

\UE-10 14,0| 14,8] 18,5| 24,0| 26,2| 27,5| 24,8| 26,2 9,1| 95| 9,3

\UE-15 20,3| 23,2| 30,9| 26,7| 19,9| 17,2| 19,3| 24,7| 23,0| 23,3| 23,9

Minimum

UE-10 |-12,9}-19,7|-12,2}-11,6 |-13,3|-19,8 |-28,9 |-16,2|-10,6 |-11,1 |-12,9
UE-15 -0,4] -0,8| -1,5| -1,2| -2,6| -2,4| -0,6| -3,3| -7,5| -7,0|-10,5

d, — przyrost wzgledny jednopodstawowy (%).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Z danych zawartych w tabeli 8 wynika, ze jedynie w latach 2008-2010
wartoS¢ wskaznika stopy przyrostu/ubytku ludnosci dla Polski byta powyzej 0.
W przyjetym okresie badawczym widoczna byta znaczaca roznica pomiedzy
ksztaltowaniem si¢ w kolejnych latach warto$ci mediany analizowanego
wskaznika dla grupy krajow UE-10 (ujemny w 5 latach), a UE-15 (zawsze
dodatni). Wsrod krajow UE-15 wskaznik przyjmowal ujemne wartosci dla:
Niemiec (lata 2004-2010), Portugalii (lata 2010-2014), Grec;ji (lata 2011-2014)
oraz Hiszpanii (lata 2012-2014).
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Z kolei w czterech krajach z grupy UE-10 (Estonia, Litwa, Lotwa, Wegry)
wskaznik ten byt zawsze ujemny. Przez caly badany okres Stowenia, Stowacja,
Malta odnotowywaly dodatnig wartoS¢ wskaznika. Analiza danych wskazuje
na znaczy rozstep wartoSci wskaznika pomiedzy krajami w analizowanych
latach. Dla grupy krajow UE-10 wahat si¢ on w przedziale od 19,7 (2012 r.)
do 53,7 (2010 r.), dla grupy krajow UE-15 w przedziale od 19,6 (2009 r.) do
34,4 (2014 r.). Najwyzsze wartoSci wskaznika w latach 2004-2007 odnotowano
w Irlandii, w latach 2008-2011 na Cyprze, a w latach 2012-2014 w Luksem-
burgu. Najnizsze wartoSci wskaznika w latach 2004-2006 i 2010-2013 wysta-
pily na Litwie, w 2014 r. na Cyprze.

Zaznaczy¢ nalezy, ze Polska w 2014 r. wsrod krajow UE-25, przyjmujac za
punkt odniesienia liczbe ludnosci, zajmowata sz0stg pozycje, natomiast pod
wzgledem stopy przyrostu ludnosci plasowata si¢ na 17 miejscu.

Wskaznik stopa przyrostu/ubytku ludnosSci ma duze znaczenie dla pro-
blematyki zrOwnowazonego rozwoju omawianej w kontekScie zachodzacych
zjawisk demograficznych, starzenia si¢ poszczegOlnych spoteczenstw, obrazuje
bowiem sytuacj¢ spoleczng. Uwzglednia m.in. zmiany zwigzane z migracja-
mi, przyrostem naturalnym, co w czasie obserwowanej wzrastajacej migracji
0s0b jest szczegoOlnie istotne. Wiadomo jest, ze wysoki, dlugookresowy trend
emigracyjny moze doprowadzi¢ do wyludniania si¢ kraju (zmniejsza si¢ liczba
ludnosci — szczeg6lnie miodej, bedacej w wieku prokreacyjnym, co skutkuje
spadkiem warto$ci wskaznika zastgpowalnosci).

W Polsce w badanym okresie liczba ludnosci zmniejszyta si¢ o 304,8 tys.
W latach 2004-2005 oraz 2013-2014 byto to wynikiem ujemnego salda migra-
cji zagranicznych definitywnych (na pobyt staly) oraz ujemnego przyrostu
naturalnego. W 2014 r. obserwowano wzrost emigracji Polakow, gtownie
(jak i w poprzednich latach) w celach zarobkowych. W Europie przebywato
okoto 2 mln 13 tys. Polakow. Najwiecej w Wielkiej Brytanii 685 tys., w Niem-
czech — 614 tys., w Irlandii — 113 tys., w Holandii (109 tys.) oraz we Wloszech
(96 tys.), najmniej w Finlandii ok. 3 tys. i po ok. 1 tys. na Cyprze i w Portugalii
(por. tabela 9).

Wedtug prognoz do 2035 r. migracje zagraniczne przyczynig si¢ do spadku
liczby ludnoSci w Polsce. Po tym okresie liczba os6b imigrujacych do Pol-
ski 1 z niej emigrujacych bedzie na podobnym poziomie. W perspektywie
do 2050 r. liczba ludnosci w Polsce bedzie wynosita 33 950,6 tys. (mniej
0 4528,0 tys. 0s6b niz w 2014 r.) (zob. rys. 1).
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Tabela 9

Szacunek emigracji z Polski na pobyt czasowy w latach 2004-2014¢ (liczba os6b
przebywajacych za granica w koncu roku)¢

Kraj Liczba emigrantéw (w tys.)

przebywania 20042005 [ 2006|2007 [2008 2009 | 2010] 2011 [ 2012] 2013] 2014
Ogélem 1000145019502 2702 2102 1002 000] 2 060 | 2 130] 2 196] 2 320
Europa 770{1200{ 1610[ 1925 | 1887]1765]1685]1754]1816]1891[2 013
g;iigj‘ggﬁfjsm 750{1170|1550| 1860|1820|1690|1607|1670|1720(1 7891901

w tym:
Austria 15| 25| 34| 3o 40| 36| 29| 25| 28] 31| 34
Belgia 3] 2| s | 33| s4| as| 47| 48] w9 w9
Cypr I Y Y Y Y Y Y Y
Dania o ] ] 20| 9] 2] 23] 25| s
Finlandia 04| 07| 3] 4] 4] 3] 3| 2 2 3] 3
Francja 30| 44| 49| 55| s6| 60| 60| 62| 63 63 63
Grecja 3] 17| 0] 20 20| 16 6] 5] 16| 2] 9
Holandia 3| 3] ss| e8| 18] 98| 92| 95| 97| 103] 109
Hiszpania % 37| 44| 0| s3] s4| 48] 0| 37| 34|
Irlandia 15| 76| 120 200 180| 140 133] 120 118] 115 113
Niemcy 385 430| 450 490] 490] 465| 440] 470] s00| se0] 614
Portugalia 05/ 0,6 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Czechy I Y BT Y I T T
Szwecja nl 17| s 27| 20| s| 33| 36| 38| 40| 4
Wielka Brytania | 150| 340] 580 69| 650| 595| sso| e25| 637] 642 685
Wiochy so 70| ss| 87| ss| ss| 92| w| 97| 96| 96
Kraje spoza Unii| 20| 30| 60| 65| 67| 75| 78| 85| 96| 102 112
Europejskiej
w tym: Norwegia - - -1 36| 38| 45| 50| 56 65| 71| 79

@ Dane dotycza liczby osdb przebywajacych za granica czasowo: dla lat 2002-2006 —
powyzej 2 miesiecy, dla lat 2007-2014 — powyzej 3 miesigcy.
b Do 2006 r. 25 krajow.

Zrodlo: Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2014.
Notatka informacyjna, GUS, Warszawa 2014.
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Rysunek 1

Liczba ludnosci w Polsce w latach 2013-2050 w podziale na grupy wiekowe

tys.

45 000
40 000 | 2013
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25000 " 2020
| 2025
20 000 ml
O 2030
15 000 B 2035
10 000 O 2040
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Ogodtem 0-14 15-64 65+ 80+ wiek

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata, op. cit.

PODSUMOWANIE

Problematyka demograficzna wpisana jest w koncepcje zrbwnowazonego
rozwoju. Dotyczy ona wymiaru zaréwno spolecznego, jak i ekonomicznego
czy Srodowiskowego. Z uwagi na ograniczono$¢ objetosci tekstu w artykule
odniesiono si¢ jedynie do niektdrych (zdaniem autorki zasadniczych) aspek-
tow jego wymiaru spolecznego, nie przeprowadzajac analiz i ocen konse-
kwencji ekonomicznych, srodowiskowych zachodzacych wspolczesnie zjawisk
demograficznych.

Przeprowadzona w pracy analiza wybranych aspektow zachodzacych pro-
cesow demograficznych w kontekScie zrownowazonego rozwoju pozwolita na
wyciagniecie kilku zasadniczych wnioskow.

Tendencja starzenia si¢ spoteczefistwa charakteryzuje wszystkie analizo-
wane kraje Unii Europejskiej. Zauwazalna jest ona mocniej w krajach z grupy
UE-10. Najmniejszg tendencje starzenia si¢ spoleczefistwa obserwuje si¢ we
Francji oraz Irlandii. Wynika to gldwnie z wystepowania w tych krajach wyso-
kich wartosci (w stosunku do innych analizowanych krajow) wspotczynnika
dzietnosci. Aby zapobiec dalszemu procesowi starzenia si¢ spoleczefistwa
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konieczne jest zagwarantowanie prostej zastgpowalnosci pokolen (warto$¢
wspolczynnika: 2,10-2,15).

Oprocz zmniejszenia si¢ dzietnoSci, drugim istotnym czynnikiem wpty-
wajacym na proces starzenia si¢ spoleczefistwa jest wydluzanie si¢ zycia
mieszkaficow krajow unijnych. Srednio w UE-25 najdluzej zyja mieszkancy
potudnia Europy.

Dodatkowo nalezy uwzglednic takze kwestie¢ migracji. Emigracja ludnoSci
wzmacnia zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa (emigruja gtéwnie ludzie mto-
dzi — powdd praca). Jak pokazaly przeprowadzone rozwazania zjawisko to jest
charakterystyczne dla krajow z grupy UE-10 (szczegdlnie Litwy).

Przyjmujac za punkt odniesienia koficowy okres analiz, mozna stwierdzic,
ze w 2013 r. Polska na tle pozostalych, analizowanych panstw byla krajem
wzglednie ,,mlodym” (mediana wieku 39,1 lat). Widoczne tendencje demo-
graficzne wskazuja jednak na to, ze w 2050 r. mediana wieku w Polsce wynosi¢
bedzie 52,5 roku.

Konkludujac, nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ podjecia dzialan w krajach
UE (gloéwnie w krajach UE-10 z dawnego tzw. bloku wschodniego) sprzyja-
jacych zwigkszeniu przyrostu naturalnemu (polityka prorodzinna), zapew-
niajacych odpowiednie zaplecze socjalne, medyczne dla osob — szczegolnie
w wieku 65+ (ktorych odsetek w ciggu analizowanego okresu bedzie wzrastat
i taka tendencja utrzyma si¢ w kolejnych latach).

Nalezy pamigtac, ze proces odbudowy demograficznej to proces powolny,
wymagajacy przemyslanych, skoordynowanych, dlugookresowych dziatah uje-
tych w politykach (gldéwnie spotecznych) poszczegdlnych krajéw.
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ZMIANY DEMOGRAFICZNE W KONTEKSCIE ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU — POLSKA NA TLE KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ.
ANALIZA KOMPARATYWNA

Streszczenie

Zroéwnowazony rozw0j stanowi jeden z fundamentow, na ktorych oparto
funkcjonowanie Unii Europejskiej. Od ponad 20 lat uznaje si¢ go rOwniez
za naczelng zasade rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski. Jego pomiar
umozliwia obszerny zbidr wskaznikow. Problematyka demograficzna wpisana
jest w koncepcj¢ zrownowazonego rozwoju. Dotyczy ona wymiaru zardw-
no spolecznego, jak tez ekonomicznego czy Srodowiskowego. Zasadniczym
celem artykutu jest poddanie rozwazaniom problematyki zachodzacych zmian
demograficznych w konteks$cie wymiaru spolecznego zrownowazonego roz-
woju w Polsce, a takze w innych krajach Unii Europejskiej (UE). Przyjety
horyzont czasowy prowadzonych analiz wyznaczaja lata 2004-2014. Zakres
przestrzenny badan to 25 krajow UE w podziale na grupy (UE-10, czyli
kraje, ktore wraz z Polska z dniem 1 maja 2004 r. staly si¢ cztonkami UE;
UE-15 - kraje ,,starej Unii”). Cze$¢ teoretyczng artykutu oparto na literaturze
przedmiotu, dokumentach z zakresu analizowanej problematyki. W cze¢Sci
kwantyfikacyjnej opracowania wykorzystano wskazniki zréwnowazonego roz-
woju w najwiekszym stopniu odnoszace si¢ do zachodzacych zmian demogra-
ficznych (problematyki starzenia si¢ spoteczenstwa) w wymiarze spotecznym
zrOWNnowazonego rozwoju.
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DEMOGRAPHIC CHANGES IN THE CONTEXT OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT: POLAND AGAINST THE BACKGROUND
OF THE EUROPEAN UNION COUNTRIES: COMPARATIVE ANALYSIS

Summary

Sustainable development is one of the foundations on which the European
Union is based. For more than 20 years, it has also been a primary principle
of Poland’s social and economic development. It may be measured with
the use of a number of indicators. The demographic issues are included
in the sustainable development concept. It concerns social aspects as well
as economic and environmental ones. The main objective of the paper
is to discuss the issues of current demographic changes in the context of
sustainable social development in Poland as well as in other EU Member
States. The time perspective is set for the period from 2004 to 2014. The
analysis covers 25 Member States divided into two groups (EU-10, i.e.
Member States that joined the EU on 1 May 2004, including Poland; and
EU-15, i.e. the so-called old EU states). The theoretical part of the paper is
based on documents and literature on the discussed subject. The comparative
part applies sustainable development indicators most effectively reflecting
the demographic changes taking place (aging society issues) in the context of
sustainable social development.

JIEMOT'PAOMYECKME U3MEHEHMS B KOHTEKCTE YCTOMYMBOIO
PA3BUTUS — [1OJIBIIA HA ®OHE JIPYIUX I'OCYIAPCTB-UYJIEHOB
EBPONENCKOTO CO103A. CPABHUTEJIBHBIA AHAJIN3

Pestome

PaBHOMEpHOE pa3BHUTHE ABISIETCS OAHOW M3 OCHOB, HA KOTOPBIX OasvpyeTcs
¢yukmonnposanue EBponeiickoro Coro3a. Ha npotsbkenun 6osnee 20 jet oHO
CYMTAETCS TAKKE OCHOBOMOJIATAIOIINM ITPUHIMIIOM COIMAIBHO-9KOHOMUYECKOTO
pasButus [lonsmm. Ero n3mMepenue no3BossieT NOMy4UTh MOJMHBIA HA0Op MoKa3a-
tene. Jlemorpaduueckas mpoOiemMaTrKa BIMCAHA B KOHIEMIIUIO PaBHOMEPHOTO
YCTOHYMBOTO pa3BUTHS. DTO KacaeTcsl KaKk COLUAIBHOTO, TAK ¥ SKOHOMHIECKOTO
U 3KOJIOTMYECKOro acmekToB. OCHOBHOH LIENbI0 AaHHOW CTaTbU SIBIAETCS pac-
CMOTpPEHHE MPOOJIEMATUKU TPOUCXOISIINX IeMOrpauuecKux U3MEHEHUH B KOH-
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TEKCTE COLUAIBHOIO acleKTa yCTOHYMBOTO PaBHOMEpPHOTro pa3putusi B Ilonbmie
u B apyrux crpanax Epomnelickoro Coroza (EC). Ilpunsitbie BpeMeHHbIE paMKu
MPOBOAMMOTO aHanu3a BKIMo4atoT B ceds 2004—2014 roapl. [IpocTpaHcTBeHHBIN
00BeM uccienoBanuii — 3710 25 ctpan EC, pacnpenenennsie no rpymmam (EC-10,
WUy cTpassl, kotopble BMecte ¢ llompmeit 1 mas 2004 roga cranu uyjieHaMu-
rocynapctBamu EC; EC-15 — ctpans! «crapoit EBpomnbny). TeopeTuueckast gactb
CTaThM OCHOBaHA HA IPEAMETHOM JIUTEpAType, JOKYMEHTAaX, CBI3aHHbBIX C aHAJIH-
3UpyeMoil mpobnemMaTukoi. B KBaHTH(QHUKAMOHHON 4acTH MCCIEAOBaHUS OBbLIN
WCIOIB30BaHbl MHIMKATOPHl YCTOHYMBOTO pa3BUTHS, B HAaHOONbIICH CTEHICHU
OTHOCSAIIUECS K MPOUCXOISIINM JeMOTpaduIeCKUM N3MEHEHHSIM (ITPOOIeMaTHKH
«cTapeHus» o0IIecTBa) B COUAIBLHOM M3MEPEHUH YCTOHYMBOTO Pa3BUTHUL.
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SYSTEM EDUKACJI W POLSCE
- WYBRANE PROBLEMY

WPROWADZENIE

Edukacja jest jednym z najwazniejszych czynnikOw wzrostu gospodarcze-
go. Determinuje rozw0j spoteczenstwa przez rozw(j kapitatu ludzkiego, jest
podstawa gospodarki opartej na wiedzy. Obejmuje wszelkie formy rozwoju,
ksztalcenia oraz uczestnictwa w kulturze. Moze by¢ realizowana zaréwno
przez ksztalcenie formalne, jak i nieformalne.

Rozw@j edukacji jest waznym postulatem polityki pafistwa oraz Unii Euro-
pejskiej. Odkad zdano sobie sprawe z kluczowosci tego zjawiska, poczyniono
wiele dziatan na rzecz poprawy jakoSci ksztatcenia oraz wzrostu innowacyjno-
Sci. Polityka Unii, skoncentrowana na wyrownaniu szans mi¢dzy wszystkimi
panstwami Wspolnoty, tworzy warunki sprzyjajace rozwojowi edukacji, dele-
gujac do panstw odpowiednie Srodki zaréwno finansowe, jak i intelektualne.
Wspiera mobilnoS$¢ edukacyjna, tworzy programy wspierajace, ktorych reali-
zacja jest nastawiona na poprawe jakosSci Swiadczonych ustug edukacyjnych
we wszystkich krajach Unii.

Gtownym celem artykulu jest omOwienie roli i znaczenia systemu edukacji
we wspolczesnym Swiecie, ze szczegdlnym uwzglednieniem aktualnej sytuacji
w Polsce.

Niniejszy artykul ma charakter faktograficzny, zawiera przeglad aktu-
alnych dokumentow krajowych i europejskich traktujacych o systemie edu-
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kacji. Ponadto, jedna z czeSci poSwigcona jest prezentacji i analizie danych
statystycznych. Wykorzystane dane iloSciowe pozwolily na ukazanie sytuacji
polskiego systemu edukacji na tle pozostalych panstw cztonkowskich. Artykut
stanowi czeS¢ cyklu, jaki autorki przygotowuja na temat systemu edukacji
w Polsce i UE, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wszechstronnej analizy danych
statystycznych. Inspiracje dla podejmowanego tematu stanowi obowigzujaca
w krajach cztonkowskich strategia ,,Europa 20207, jak rdwniez liczne zmiany
w systemie edukacji, jakie zapowiada polski rzad.

1. ISTOTA EDUKACIJI
1.1. Kontekst definicyjny / znaczenie pojecia

Termin ,,edukacja” z jezyka tacinskiego educatio znaczy wychowanie. Na
gruncie literatury odnajdujemy wiele definicji poj¢cia ,,edukacja”. W artykule
zostang omoOwione te, ktore majg szczegllne znaczenie dla podejmowanego
w pracy tematu. W tym punkcie jednak szczegdlny nacisk polozony zostanie
na podzial systemu edukacji ze wzgledu na forme¢ oraz instytucje spraw-
cze oraz obecno$¢ systemu edukacji w strategicznych dokumentach Komisji
Europejskie;.

W. Okon edukacj¢ ttumaczy jako wszystkie procesy, ktore maja na celu
wplywanie na ludzi, zmienianie ich, szczegblnie odnosi si¢ to do mtodziezy
oraz najmiodszych dzieci. Znaczenie tego terminu jest, wedtug autora, bardzo
roznorodne. Jedni utozsamiaja edukacje z wychowaniem, inni z wyksztalce-
niem. Obecnie popularny staje si¢ poglad, ze w tym jednym stowie zawieraja
sig¢ procesy i dzialania z obu tych dziedzinl.

Nieco inng definicj¢ edukacji podaje R. Szarfenberg. Wedtug autora:

»edukacja to proces przekazywania z pokolenia na pokolenie dziedzictwa kulturowego
(wiedzy, umiejetnosci, systemow wartosci itd.) okreslonej spolecznosci za poSrednictwem
specyficznej instytucji spotecznej, jaka jest szkota2.

1 'W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa
1998, s. 84.

2 R. Szarfenberg, Kwestia edukacyjna, [w:] A. Rajkiewicz, J. Supinska, M. Ksi¢zopolski
(red.), Polityka Spoteczna. Materialy do studiowania, Biblioteka Pracownika Socjalnego,
Katowice 1998, s. 149.
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Wskazuje si¢ tutaj szkole jako nosSnik i sprawce zmian w czlowieku, jego
pogladach i zachowaniu.

Bliska tej teorii definicje¢ edukacji zaproponowal réwniez Z. Kwiecinski.
Autor twierdzi, ze przez edukacje mozna rozumiec:

»procesy i oddzialywania, ktére przyczyniaja si¢ do rozwoju czlowieka (w tym jego wlasny
wysilek) lub efekty tych proceséw albo og6t instytucji i praktyk spotecznych majacych na
celu os$wiate, wychowanie, przystosowanie czy edukowanie™3.

Dla wszystkich przedstawionych definicji pojecia ,,edukacja” mozna
zaprezentowac jedno ogdlne podsumowanie wysuniete przez S. Golinowska:

»Edukacja staje si¢ jednym z wazniejszych, jeSli nie najwazniejszym wyzwaniem przysztosci
dla polskiego spoleczenistwa i pafistwa”.

Autorka zwraca uwage na dwutorowe znaczenie edukacji: ekonomiczne oraz
ludzkie. Wedtlug teorii kapitatu ludzkiego to cztowiek jest gtowng determinan-
ta rozwoju gospodarczego. Wiedza, umiej¢tnosci oraz indywidualne cechy
pracownika tworza najcenniejszy element przedsigbiorstwa. Wiedza, row-
niez jako katalizator umiejetnoSci i Swiadomosci ludzkiej, wplywa na wybory
1 realizacj¢ celow stawianych sobie indywidualnie przez cztonkow spoteczen-
stwa®.

Wazne, poza wlaSciwym rozumieniem pojecia ,,edukacja”, jest rozroz-
nienie ze wzgledu na forme¢ oraz instytucje sprawcze. Oczywistym jest, ze
szkota to podstawowe miejsce, w ktorym obywatel zdobywa wiedzg. Rola
tej instytucji w edukowaniu spoleczenstwa jest bezsprzecznie duza. Szkofla,
jako gtowna instytucja sprawcza, stanowi gwarancj¢ nabycia podstawowej
wiedzy oraz umiejetnosci. Coraz czeSciej podkresla si¢ jednak role calego
spoleczenstwa w ksztattowaniu umiejetnoSci poznawczych oraz spotecznych.

»Wiedza i umiejetnosci zdobyte w procesie formalnej edukacji moga przeksztalci¢ si¢
w kompetencje tylko wtedy, kiedy zostang przeniesione na grunt nieformalny™>.

3 Z. Kwiecinski, Zmiana, rozwdj i postep w swiadomosci podmiotéw edukacji. Wstep do
badan, ,Kwartalnik Pedagogiczny”, Warszawa 1990, nr 4., s. 100.

4 S. Golinowska, Polityka spoleczna — koncepcje — instytucje — koszty, Poltext, Warszawa
2000, s. 119.

5 Komisja Europejska, Kompetencje Kluczowe. Realizacja koncepcji na poziomie szkolnic-
twa obowigzkowego, Eurydice, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2005,
s. 18; http://biblioteka-krk.ibe.edu.pl/opac_css/doc_num.php?explnum_id=502
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Komisja Europejska wyrdznia wigc dwa podstawowe typy edukacji:
* edukacj¢ formalng (ksztalcenie formalne),
* edukacje nieformalng (ksztalcenie nieformalne)®.

Edukacja formalna odbywa si¢ w szkole, podczas studiow, w ramach
roznego typu szkolen oraz kurséw’. Szkota to:

»instytucja o$wiatowo-wychowawcza zajmujaca si¢ ksztalceniem i wychowaniem dzieci,
mlodziezy i dorostych, stosownie do przyjetych w danym spoteczefistwie celow i zadan oraz
koncepcji oswiatowo-wychowawczych i programoéw; osigganiu tych celdéw stuzy odpowied-
nio wyksztalcona kadra pedagogiczna, nadzdr o§wiatowy, baza lokalowa i wyposazenie
oraz zabezpieczenie budzetowe ze skarbu pafistwa, samorzadow lokalnych lub innych
Zrodet”s.

Szkota jako podstawowa jednostka w przekazywaniu wiedzy jest bezsprzecz-
nie pierwszym etapem w ksztaltowaniu si¢ charakteru oraz personalnych
umiejetnosci cztowieka. Edukacja formalna realizowana jest zarOwno przez
obowigzek szkolny, jak i w pdZniejszym etapie swiadoma, indywidualng decy-
zj¢ jednostki. Etap podstawowy, tj. obowigzek szkolny, realizowany jest w Pol-
sce na podstawie Ustawy z dnia 7 wrzesnie 1991 r. o systemie oswiaty. MOwi
ona, ze:

,Obowiazek szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego w roku kalen-
darzowym, w ktérym dziecko konczy 6 lat, oraz trwa do ukoficzenia gimnazjum, nie dtuzej
jednak niz do ukonczenia 18 roku zycia.

W catej Unii Europejskiej liczba obowiazkowych lat nauki wynosi pomig-
dzy 9 a 13 lat. Dzieci zaczynajga ucze¢szczaé do szkoly w wieku 5-7 lat, z wyjat-
kiem mtodych obywateli Luksemburga i Irlandii P6inocnej, gdzie ksztalcenie
rozpoczyna si¢ w wieku lat 410,

Edukacja nieformalna to proces nauki i zdobywania umiejetnoSci przez
dosSwiadczenie 1 wplyw otoczenia. Jest to niezamierzony proces zdobywania

6 [bidem, s. 18-20

7 D. Daniluk, Proces uczenia si¢, www.nauka.kn.org.pl [dostep: 03.02.2016].

8 'W. Okon, Nowy stownik..., op. cit., s. 383.

9 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty, Art. 15., s. 61-66, (Dz.U. 1991
nr 95, poz. 425). http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19910950425 [dostep:
28.06.2016]

10 A. Smoczynska (red.), Kompetencje kluczowe. Realizacja koncepcji na poziomie szkol-
nictwa obowigzkowego, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2005, s. 18.
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wiedzy, odbywajacy si¢ przez praktyke i trwajacy cale zyciell. Ta forma eduka-
cji niewatpliwie odgrywa rol¢ uzupelniajaca wobec edukacji formalnej. Szkoly
realizujgce obowiazek szkolny sg tak samo wazne w obu wymienionych typach
edukacji. Interakcje zachodzace migedzy uczniami, sytuacje poza lekcjami sg
zrodiem zdobywania wiedzy tak samo waznej, jak tej realizowanej w progra-
mach nauczania. Wiele z indywidualnych cech ucznidéw ksztattuje sie¢ przez
zajecia realizowane poza lekcjami, podczas zaje¢ dodatkowych.

Rodzina, dom oraz Srodowisko sg to gtowne pola zdobywania kompe-
tencji nieformalnych. Wptyw rodzicow na dziecko, przekazywane i utrwala-
ne w domu zachowania sg Zrodiem ksztattowania si¢ odpowiednich postaw
spolecznych. Srodowisko oraz otoczenie innych 0sob ksztalttuje umiejetnosci
wspoOtpracy, wspotzawodnictwa, wytrwaloSci. Ksztalcenie nieformalne uzalez-
nione jest w najwickszej mierze od kompetencji indywidualnych jednostki. To
uczacy sam decyduje, jak i w jakim stopniu bedzie czerpal z otaczajacego go
Swiata, swoich doswiadczen i przezy€. Nie da si¢ na nikim wymusi¢ realizacji
tej formy edukacji, ale tez nie da si¢ nikogo tej edukacji pozbawic.

»2Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze jesli chodzi o rozwdj kompetencji osobistych i spo-
tecznych, ksztalcenie nieformalne posiada wigksze mozliwosci niz edukacja formalna”12.

1.2. Edukacja w dokumentach Unii Europejskiej

Wszystkie kraje nalezace do Unii Europejskiej same ustalajg swojg polity-
ke edukacyjna, tresci ksztalcenia i szkolef. Nie istnieje w tym zakresie wspOl-
na polityka panstw czlonkowskich. Mimo odmiennych systeméw edukacji,
Unia Europejska wspiera panstwa czlonkowskie, dazy do zrownania poziomu
edukacji we wszystkich krajach. Unia pelni funkcje pomocowa, doradcza,
wyznacza wspdlne cele i wyzwania dla polityki oswiatowej!3.

Pierwsze wzmianki o polityce edukacyjnej zostaly zawarte juz w roku 1957
w Traktatach Rzymskich. Owczesnie politycy, grupy decydentow skupialy sie

1 D. Daniluk, Proces..., op. cit.

12 A. Smoczynska, Kompetencje kluczowe..., op. cit., s. 20-21.

13- Por. Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strate-
gicznych ram Europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (,,ET 20207),
Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej (2009/C 119/02), 28.05.2009, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri= CELEX:52009XG0528(01)&from=EN
[dostep: 04.02.2016]; Komisja Europejska, Ksztalcenie i szkolenie, Ramy strategiczne
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia do 2020 r., http://ec.europa.eu/education/policy/
strategic-framework/index_pl.htm [dostep: 04.02.2016].
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na innych priorytetach, w tym przede wszystkim na aspektach gospodarczych,
dlatego pierwsze zapisy dotyczace edukacji sg bardzo lakoniczne i dotycza
jedynie ,,potrzeby ustalenia wspolnej polityki w dziedzinie szkolenia i dosko-
nalenia zawodowego”14.

Na przestrzeni lat Unia Europejska w wydawanych przez siebie dokumen-
tach, traktatach, rozporzadzeniach wykazywata mniejsze, badZ wigksze zain-
teresowanie tematem wspOlnej polityki edukacyjnej. Ponizej przedstawione
zostang najwazniejsze decyzje i regulacje podjete przez Uni¢ w tej sprawie.

Traktat o Unii Europejskiej, zwany dalej Traktatem z Maastricht, zostat
podpisany 7 lutego 1992 r. przez 12 panstw cztonkowskich!s. Traktat regu-
luje, ze:

,»Wspdlnota przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakoSci, poprzez zachgcanie
do wspolpracy miedzy Panstwami Czlonkowskimi oraz, jesli jest to niezbedne, poprzez
wspieranie i uzupelnianie ich dzialalno$ci, w pelni szanujac odpowiedzialnos¢ Panstw
Czionkowskich za tre§¢ nauczania i organizacje systemdow edukacyjnych, jak rowniez ich
r6znorodno$¢ kulturowa i jezykowa 16,

Podpisanie owego traktatu to bardzo wazne wydarzenie w historii istnie-
nia Unii Europejskiej. Wprowadzone zostaly trzy filary prawne, na ktorych
do dzisiaj opiera si¢ dzialanie Unii Europejskiej. Dla edukacji rowniez byt
to przetomowy akt prawny!’. Stwierdza bowiem pozostawienie kompeten-
cji w tej sferze Panstwom Czlonkowskim, deklarujac zarazem pomoc we
wspolpracy oraz realizacji wspolnych celow. Do tych najwazniejszych Traktat
zalicza zacieSnianie wspoOtpracy pomiedzy oSrodkami naukowymi, promowa-
nie ksztalcenia na odleglos¢, rozwijanie i upowszechnianie jezykow obcych,
zwickszenie mobilnoSci studentéw w sferze Panstw Czionkowskich, jak tez
samych dydaktykow!8. Traktat z Maastricht reguluje réwniez edukacj¢ zawo-

14 A. Wioch, Spoleczny wymiar edukacji europejskiej, Zeszyty Naukowe Matopolskiej
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie, t. 18, nr 1/2011, s. 226.

15 E. Dynia, Integracja Europejska, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2006,

s. 49.

Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 202, 7 czerwca 2016, art. 165,

s. 120, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=0J:C:2016:202:TOC

[dostep: 28.06.2016]

E. Dynia, Integracja..., op. cit., s. 49-50.

18 B. Slusarz, Istota zmian w systemie edukacji w aspekcie integracji Polski z Unig Euro-
pejskq, [w:] E. Raczyfska-Patalasowa (red.), Zarzqdzanie i finansowania w systemie
edukacji w Polsce a integracja z Unig Europejskq, WSP, Zielona Goéra 1999, s. 79-80.
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dowa, pozostawiajac kompetencje tak samo w rekach Panstw Cztonkowskich.
Jednoczes$nie stawia cele wspolne dla wszystkich panstw. Wsrod najwazniej-
szych wymieni¢ mozna:
* poparcie dla przekwalifikowan celem przystosowania si¢ do zmian zacho-
dzacych w przedsigbiorstwach,
* pobudzenie wspdlpracy miedzy oSrodkami edukacyjnymi, a przedsiebior-
stwami,
* popraweg poziomu ksztalcenia zawodowego i dostgpu do niego!®.
Traktat z Nicei z 26 lutego 2001 roku, jak réwniez Traktat Lizbonski pod-
pisany 13 grudnia 2007 r., nie zmienily przepisow Unii Europejskiej w sferze
ksztatcenia i edukacji.

Deklaracja Boloniska20 zostala podpisana 19 czerwca 1999 r. przez 29 mini-
strow edukacji reprezentujacych Pafistwa Unii, cztonkéw EFTA, kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej. W spotkaniu uczestniczyli réwniez przedstawicie-
le Rady Europy, Komisji Europejskiej, OECD, UNESCO oraz ,Srodowisk
akademickich wywodzacych si¢ z wielu krajow i tradycji uniwersyteckich”21,
Deklaracja ta byta pierwszym tak powaznym dokumentem stanowigcym
o organizacji krajowego szkolnictwa wyzszego, miata charakter opiniotwor-
czy?? oraz stala sig¢:

»Swoistym symbolem pewnego ruchu intelektualnego odnoszacego si¢ do przysztosci sys-
temu wyzszej edukacji”.

Tworcy deklaracji sformutowali 6 gléwnych celow, ktore odnosily si¢ do
rozwoju szkolnictwa wyzszego w wymiarze ogOlnoeuropejskim, a ich reali-
zacja zostata ujeta w SciSle okreslonych ramach czasowych. Ich realizacja
miala stuzy¢ zwigkszeniu mobilnoSci obywateli Unii, ich konkurencyjnoSci

19 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, op. cit., art. 166, s. 121.

20 The Bologna Declaration of 19 June 1999, http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/
bologna/documents/MDC/BOLOGNA_DECLARATIONI1.pdf [dostep: 04.02.2016].

21 JK. Szymarska, Proces Boloriski i europeizacja systemu szkolnictwa wyzszego na przykia-
dzie Uniwersytetu Warszawskiego, s. 17, http://www.procesbolonski.uw.edu.pl/dane/Pro-
ces_Bolonski_i_Europeizacja_szkolnictwa_wyzszego J.K.Szymanska UW.pdf [dostep:
04.02.2016].

22 R. Cichocki, J. Cynalewska, Proces tworzenia Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyz-
szego, a dzialalnos¢ wyzszych uczelni w Polsce, Wydawnictwo Fundacji Humaniora,
Poznan 2006, s. 8.
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na mi¢dzynarodowym rynku pracy, jak tez podniesieniu poziomu edukacji
wyzszej w calej Europie?3.

Jak zostato powiedziane, Deklaracja Bolofiska sformutowata 6 gtéwnych

celow stawianych szkolnictwu wyzszemu.

1.

Zachecenie obywateli Unii do mobilnoSci w celu zdobywania zatrudnie-
nia. Nieodlgcznym tego elementem jest mozliwoS¢ potwierdzania swo-
ich kwalifikacji i wyksztalcenia w kraju innym niz macierzysty. Kwestia
uznawalnoSci dyplomow pojawita si¢ na arenie migdzynarodowej juz
rok wczesniej, kiedy to powolany zostal zespdt ds. opracowania suple-
mentu. Suplement do dyplomu to zalacznik wydawany przez uczelnie
razem z dyplomem potwierdzajacym kwalifikacj¢. Jest on wydawany
w jezyku w ktorym odbywaly si¢ studia, jak tez w jednym lub wiecej jezy-
kach obcych. Potwierdza zdobyta wiedze, kwalifikacje, umiejetnoSci oraz
zawiera szczeg6lowe informacje o toku odbytych studiow?24.

[2.] »Przyjecie systemu opartego zasadniczo na dwoch gtéwnych cyklach ksztalcenia: studiach

23
24
25

26
27

I stopnia (licencjackich/inzynierskich) i studiach II stopnia (magisterskich). Dostep do
studiéw II stopnia bedzie wymagaé pomySlnego ukoniczenia studidéw I stopnia, trwajacych
co najmniej trzy lata. Tytul zawodowy/stopien przyznany po studiach I stopnia bedzie row-
niez uznawany na europejskim rynku pracy jako odpowiedni poziom kwalifikacji. Studia
II stopnia powinny prowadzi¢ do tytutu zawodowego magistra i/lub stopnia naukowego
doktora — jak w wielu krajach europejskich”2.

»,Ustanowienie systemu punktow zaliczeniowych, takiego jak ECTS [...]726.
Punkty ECTS odzwierciedlaja naktad pracy studenta jaki potrzebny jest
do przyswojenia wiedzy, przygotowania si¢ do zaje¢, zdania egzaminu
w danym module przedmiotowym. Roczna pula przypadajgca na jednego
studenta to 60 punktow, przyjmujac, ze 1 punkt przypada na 25-30 godzin
pracy studenta. System ECTS stosowany jest w pordwnaniach miedzy-
narodowych, migdzyuczelnianych, a nawet mig¢dzywydzialowych. Stuzy
wymianie studentow migdzy uczelniami, z przejrzystym kwalifikowaniem
ich osiaggnie¢ i naktadu pracy?’.

J.K. Szymarnska, Proces Boloriski..., op. cit., s. 17.

Ibidem, s. 38-40.

Por. Bologna Declaration of 19 June 1999, http://www.ond.vlaanderen.be/hogeron-
derwijs/bologna/documents/MDC/BOLOGNA_DECLARATIONI1.pdf [dostep:
04.02.2016]; Deklaracja Boloriska. Szkolnictwo wyzsze w Europie, s. 2, ekspercibolonscy.
org.pl/sites/ekspercibolonscy.org.pl/files/1999_PL_Bologna_Declaration.pdf [dostep:
09.03.2016].

Bologna Declaration..., s. 3.

System punktowy ECTS, http://www.erasmus.org.pl/strefa-studenta/ects [dostep:
04.02.2016]
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4,

28
29
30

31
32
33

,Promowanie mobilnoSci poprzez likwidowanie przeszkod utrudniajacych
faktyczna swobodg¢ przemieszczania si¢ [...]"28. Bardzo waznym aspektem
w zdobywaniu i promowani wiedzy na arenie mi¢dzynarodowej jest mozli-
woS¢ tatwego 1 bezproblemowego poruszania si¢ na terenie catej Europy.
Mobilnos¢ pionowa jak i pozioma jest tak samo wazna. Wymiana studen-
tow oraz kadry w ramach uczelni stwarza mozliwoSci zdobywania nowych
doswiadczen, poznawania nowych kultur?. Obecnie Unia Europejska,
aby zacheci¢ do wigkszej mobilnoSci zarowno studentow, jak i pedagogdéw
przygotowuje wiele programow i stypendiow finansowanych czesciowo lub
w calodci z funduszy Komisji Europejskiej30.

,Promowanie wspOtpracy europejskiej w zakresie zapewniania jakoSci,
w celu opracowania poroéwnywalnych kryteriow i metodologii”3l. Autorzy
stawiaja za cel

,,F0zZW0j wspolpracy i harmonizacje niektorych procedur, wypracowanie wspolnych punktow
odniesienia, wymiang doswiadczeri oraz zwigkszenie zaufania miedzy partnerami”32.

Panstwa deklarujgce swdj udziat w procesie Boloniskim powinny dazy¢ do
jak najwyzszego poziomu oferowanej edukacji wyzszej. JakoS¢ ta powinna
by¢ poddawana zaréwno kontrolom wewngtrznym, jak i zewnetrznym
przez oceny agencji mi¢dzynarodowych oraz akredytacyjnych33.

Ostatni sformutowany cel odnosi si¢ do wspOlpracy w wymiarze europej-
skim co do wspolnych programoéw ksztalcenia oraz wspolpracy miedzy
instytucjami naukowymi. Stawia si¢ tutaj rowniez na edukacj¢ europejska,
ktora ma by¢ obecna w krajowych programach nauczania. Jest to bardzo
wazny postulat, ktdrego celem jest promowanie wiedzy o Unii Europe;j-
skiej, integracja standardéw miedzynarodowych z programami krajowymi.
W zakresie szkolnictwa wyzszego przektada si¢ to na promowanie kierun-
kow studiow, jak np. europeistyka, tj. stricte zwigzanych z dzialalnoScig
Unii Europejskiej. Ma to promowac i upowszechnia¢ zainteresowanie
owa tematyka, bedacg startem do integracji mi¢dzynarodowej34.

Bologna Declaration, op. cit., s. 3.

H. Dybiec, Mobilnos¢ transgraniczna, BIP, nr 139/2005.

Erasmus+, http://www.erasmusplus.agh.edu.pl/erasmus-student/stypendia/finansowa-
nie-erasmus/ [dostep: 12.02.2016].

Bologna Declaration..., op. cit., s. 4.

J. K. Szymanska, Proces Boloriski..., op. cit., s. 50.

Jako§¢ i przydatnos$¢ szkolnictwa wyzszego, http://ec.europa.eu/education/policy/
higher-education/quality-relevance_pl.htm [04.02.2016].

A. Wioch, Spoleczny wymiar..., op. cit., s. 229-230.
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Realizacja wyzej omdwionych celow miata stuzy¢ zwigkszeniu mobilnoSci
obywateli Unii, ich konkurencyjnoS$ci na migdzynarodowym rynku pracy, jak
tez podniesieniu poziomu edukacji wyzszej w catej Europie®.

Europa 2020 to strategia wzrostu gospodarczego na lata 2010-2020,
zatwierdzona 17 czerwca 2010 r. Jest kontynuacja Strategii Lizbonskiej reali-
zowanej w okresie 2000-201036. W Strategii Europa 202037 wytyczono cele
zwigzane z:

1) redukcja bezrobocia,

2) podnoszeniem poziomu zatrudnienia,

3) bardziej zrOwnowazonym wykorzystaniem zasobOw naturalnych w dziedzi-
nie pozyskiwania energii,

4) walka z biedg i ubostwem,

5) zwigkszeniem iloSci inwestycji w dziedzinie naukowo-badawczej,

6) rozwojem edukacji.

Ostatni cel jest zwigzany z redukcjg odsetka 0so6b mtodych wezeSnie kon-
czacych edukacje, zwickszeniem liczby osob koniczacych ksztatcenie po etapie
wyzszych studiow, propagowaniem szkolen zagranicznych i pobytéw edukacyj-
nych w innych krajach oraz osiagnieciem wyniku min. 82% o0s6b, ktére znajda
prace w ciggu 1-3 lat od skonficzenia edukacji. Przyjmuje si¢, ze dopuszczalna
liczba 0sOb wczeSnie koficzacych ksztalcenie powinna by¢ ponizej poziomu
10%. Rownoczesnie kraje cztonkowskie powinny dazy¢ do jak najwigksze-
go odsetka osdb wyksztatconych. Wsrdd osob w wieku 30-34 lat min. 40%
powinno mie¢ dyplom wyzszej uczelni, a odsetek osob odbywajacych praktyke
zagraniczng powinien plasowac si¢ na poziomie min. 20%?38.

Kraje Unii Europejskiej wraz z Komisja Europejska w roku 2014 rozpo-
czely dziatania nad opracowaniem wynikOw realizacji wymienionych celow.
W zwigzku z tym Komisja Europejska 30 wrzesnia 2015 r. w ogloszonym
sprawozdaniu ,,w sprawie polityki spojnoSci i przegladu strategii ,,Europa
2020”” ogtosita podtrzymanie priorytetow programu oraz podkreSlita pozy-

35 J.K. Szymanska, op. cit., s. 17.

36 Strategia Lizboniska to plan rozwoju UE zatwierdzony w marcu 2010 r. W najwick-
szej mierze propagowal dazenie do podniesienia poziomu zatrudnienia oraz wzrostu
nakfadéw na dziatalno$¢ naukowa. Zob. Strategia Lizboniska, http://uniacuropejska.
org/strategia-lizbonska/ [05.02.2016] .

37 Komisja Europejska, Komunikat Komisji EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligent-
nego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu, KOM(2010) 2020
wersja ostateczna, Bruksela 3.3.2010, http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_
partl_vl.pdf [05.02.2016].

38 Ibidem; por. Komisja Europejska, Europa 2020, http://ec.europa.eu/europe2020/
europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_pl.htm
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tywne zmiany, ktore dokonaly si¢ do czasu publikacji sprawozdania. Wskazata
konieczno$¢ ujednolicenia i zwigkszenia doktadnoSci danych regionalnych
publikowanych przez odpowiednie instytucje oraz zacieSnienie wspOtpracy
mi¢dzy Panstwami Cztonkowskimi w celu wspotodpowiedzialnoSci za doko-
nywane zmiany. Zasugerowala rowniez wdrozenie kodeksu post¢powania,
inspirowanego kodeksem obowigzujacym w umowach partnerskich.

2. FINANSOWANIE EDUKACJI

Omowienie form i zasad finansowania systemu edukacji wymaga wpro-
wadzenia i nakreSlenia og6lnych ram pojecia ,,oSwiata”. OsSwiata wedtug
W. Okonia to:

»dzialalno$¢ polegajaca na upowszechnianiu wyksztatcenia ogdlnego i zawodowego oraz
realizowaniu zadan wychowawczych w celu zapewnienia jednostkom wszechstronnego
rozwoju i pomyslnej egzystencji, a spofeczenstwu wigzi kulturowych Iaczacych jego prze-
szlo$¢ historyczng z terazniejszoScig i budowa pomySlnej przysztosci. Oswiata jest realizo-
wana przez system wychowania w rodzinie, system szkolnictwa, ksztalcenia rownoleglego
i ksztalcenia ustawicznego™40.

Ogolniej rzecz ujmujac, oSwiata to catoksztalt procesu ksztalcenia w panstwie,
realizowany w ramach polityki panstwa i instytucji mu podlegtych. Oswiata
to dobro spoteczne. Dobitnie o jej znaczeniu méwi H. Kuzifiska piszac, ze:

,ranga o$wiaty jest wyjatkowa (...) dlatego, ze jako$¢ nauczania na co dzief oceniajg
niemalze wszyscy obywatele, a potrzeba finansowania oSwiaty ze Srodkoéw publicznych
wynika przede wszystkim z konieczno$ci zapewnienia dzieciom i mlodziezy jednakowych
szans dost¢pu do edukacji, niezaleznie od ich stanu materialnego”L.

39 Parlament Europejski, Sprawozdanie w sprawie polityki spdjnosci i przeglgdu strate-
gii ,Europa 20207, (2014/2246(INI)), PE557.275v02-00, http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2015-0277+0+DOC+
XML+ V0//PL [dostep: 05.02.2016].

40 'W. Okon, Nowy stownik..., op. cit., s. 279-280.

41 H. Kuzinska, Finansowanie oswiaty w Polsce. Realia i konieczne zmiany, Wydawnictwo
WSPiZ, Warszawa 2005, s. 7.
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2.1. Rola panstwa w finansowaniu oSwiaty

Polska realizacje zadan w kwestii oS§wiaty prowadzi droga decentralizacji.
Oznacza to, ze zadania realizowane sa z podzialem na posredni i bezpoSredni
udzial wiadz centralnych. Udziat posSredni oznacza oddanie pewnych kompe-
tencji w zakresie edukacji jednostkom samorzadu terytorialnego.

Wiadze lokalne pokrywaja ponad 90% wydatkow zwigzanych z realizacja
zadan oSwiatowych. Nie oznacza to jednak, ze gminy i powiaty praktycznie
same finansujg jednostki o§wiatowe. Caly proces realizuje si¢ dzigki dofinan-
sowaniu ich budzetow przez panstwo w ramach subwencji ogolnej na czegs¢
oswiatowa*2. Finansowanie to realizuje si¢ zgodnie z zasadg ,,adekwatnoSci
Srodkoéw do zadan”. W mysl tej zasady, gminy dostajg takg pule Srodkow do
wykorzystania, aby mozliwa byta realizacja wszystkich cigzacych na niej zadan
oSwiatowych. Wraz ze wzrostem iloSci powierzanych jej kompetencji, pula
Srodkow si¢ zwicksza*3. W wickszosci panstw Unii Europejskiej model finan-
sowania edukacji jest jednak inny. Wiadze lokalne realizuja jedynie ok. 40%
wydatkéw w dziedzinie zadan o§wiatowych*4. Taka, a nie inna polityka nasze-
go Panstwa moze by¢ tlumaczona stowami, iz

»zblizenie decydentéw i ostatecznych konsumentéw os$wiaty (uczniéw i ich rodzicow)
pozwoli na dostosowanie oferty szkot do potrzeb lokalnych” [oraz] ,,zaletg zdecentralizo-
wanej o$wiaty jest mozliwo$¢ poprawienia alokacji Srodkdéw budzetowych i wykorzystania
zasobow szkolnych”.

Alokacja srodkdw wigzac si¢ moze z efektywnoScig inwestycji, gdyz ostroz-
niej rozporzadzamy swoimi Srodkami niz cudzymi®.

Oczywiscie przekazanie pewnych obowigzkow wtladzom lokalnym nie
oznacza, ze w praktyce to one sprawuja realng wtadz¢ nad oSwiata. Wtadze
centralne przekazuja Srodki w ramach subwencji oraz reguluja zasadnicze
kwestie o$wiatowe (wynagrodzenia pedagogéw, krajowe standardy progra-
mOw nauczania), ograniczajac w ten sposob wladze lokalne. Ograniczenia

42 M. Herbst, J. Herczynski, A. Levitas, Finansowanie oswiaty w Polsce — diagnoza, dyle-
maty, mozliwosci, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2009, s. 19.

43 T. Lubinska (red.), Budzet paristwa i samorzqdow, decentralizacja — oswiata studium
porownawcze, Difin, Warszawa 2005, s. 36.

4 M. Bedzieszak, Polityka oswiatowa paristwa w zakresie zada# finansowanych z budzetu
paristwa, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego — Finanse. Rynki finansowe.
Ubezpieczenia” Nr 45/2012, s. 26.

45 J. Herczynski, Modele decentralizacji oswiaty, [w:] M. Herbst (red.), Decentralizacja
oswiaty, Wydawnictwo ICM, Warszawa 2012, s. 14-15.
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te roznie mogg wplywac na jakoS¢ realizacji powierzonych gminom zadan.
Stale rosngce potrzeby finansowe gmin na oSwiate, stawiajg jej zwierzchnikow
przed problemem wyznaczenia priorytetow.

Bezposredni charakter dzialalnoSci wtadz centralnych w polityce oSwia-
towej oznacza prowadzenie i finansowanie placéwek ksztatcacych w pewnych
doktadnie sprecyzowanych dziedzinach. Wiaze si¢ to z oddaniem kompetencji
oraz ,wladzy nad nimi” okreSlonym ministerstwom i wtasciwym ministrom.
Doktfadny podzial na owe placowki i wtadze zwierzchnie przedstawia tabela 1.

Tabela 1

Podzial jednostek oswiatowych w Polsce wedlug wladzy zwierzchniej

Ministerstwo Jednostka oSwiatowa
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych |  Szkota Aspirantow Panstwowej Strazy
i Administracji Pozarnej

* Centralna Szkota Pahstwowej Strazy
Pozarnej

Ministerstwo Obrony Narodowej |* licea lotnicze ogélnoksztaicace

Ministerstwo Sprawiedliwosci * placowki i szkoly przy zaktadach karnych
oraz w zaktadach poprawczych

Ministerstwo Kultury i Ochrony » szkoly artystyczne dla uczniow
Dziedzictwa Narodowego i nauczycieli

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju | ¢ szkoly rolnicze dla uczniéw i nauczycieli
Wsi

Ministerstwo Srodowiska » szkoly lesne

Zrodlo: opracowanie na podstawie: M. Bedzieszak, Polityka oswiatowa. .., op. cit., s. 21-22.

Bezposrednio$¢ w naktadach na jednostki oSwiatowe o charakterze ogol-
nym oznacza dofinansowania programow celowych, wsparcie finansowe dla
ucznioéw i nauczycieli, dofinansowania form wypoczynku, obozéw, kolonii%o.
W latach 2005-2015 naktady bezpoSrednie na edukacje, z uwzglednieniem
subwencji oSwiatowej], oraz wydatki panstwa z wylaczeniem tejze subwencji ze
wzgledu na jej ogolny a nie celowy charakter prezentuje tabela 2.

46 M. Bedzieszak, Polityka oswiatowa..., op. cit., s. 20-22.
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Tabela 2
Wydatki publiczne na o§wiate¢ w latach 2005-2015
::lziiii;ll?e Udzial vy datkow Subwencja I\Is?ll;)l;gl)llc?;z/a
Rok _na oéwiatQ. pu&ll;f{lgch ogolne dla JST Wydatk/i budzetu
i wychowanie panstwa
mld z1 % mld z1 mld z1
2005 40,2 4.1 26,1 2,5
2006 44.0 4,2 26,8 3,0
2007 45,3 3,9 28,2 3,2
2008 49,2 3,9 30,9 3,1
2009 53,1 3,9 33,4 2,1
2010 56,0 4,0 35,0 2,1
2011 58,3 3,9 37,0 2,2
2012 61,7 3,9 39,2 2,4
2013 62,0 4,0 39,5 2,9
2014 64,5 3,8 39,5 4,1
2015 b/d b/d 40,4 b/d

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Informacji i Opracowan Statystycznych GUS,
Oswiata i wychowanie (w wybranych latach szkolnych), Warszawa, aktualna publikacja,
GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2014/2015, Informacje i Opracowania Sta-
tystyczne, Warszawa 2015.

W latach 2005-2015 widoczny jest systematyczny wzrost wydatkow publicz-
nych i subwencji ogdlnej dla o$wiaty przy stosunkowo stabilnym udziale tych
wydatkow w PKB na poziomie ok. 4,0%. Wydatki budzetu pafistwa na eduka-
cje od roku 2005 do 2015 r. rozktadaly sie dosé rownomiernie. Srednio wydat-
ki w tym okresie wynosily 2,8 mld zl rocznie. W roku 2014 zaobserwowano
dynamiczny wzrost wydatkOw. Budzet panstwa przeznaczyt na o§wiat¢ (wyla-
czajac subwencje o§wiatowa) az 4,1 mld zI. Tak duze dofinansowanie znajduje
swoje wyttlumaczenie w dziejacych si¢ wowczas zmianach administracyjnych.
Byt to czas wejscia w zycie Ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie usta-
wy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw (wprowadzenie
ustawy odroczone zostalo do roku 2014). Akt ten zastapiony Ustawq z dnia
29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych
ustaw, wprowadzil obowiazek rozpocze¢cia edukacji szkolnej dla dzieci w wieku
6 lat. Zwigkszenie wydatkow budzetu panstwa na oSwiate bylo konsekwencja
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podniesienia kosztow dzialalnoSci szkot, wynagrodzen dla pedagogow, a takze
samej edukacji. Pafistwo przygotowalo bowiem wiele udogodnien dla uczniow
oraz ich rodzicow, wprowadzajac m.in. plan darmowych podrecznikow*’.

2.2. Udzial Unii Europejskiej w finansowaniu o$wiaty

Polska jest znaczacym beneficjentem wsparcia finansowego UE w perspek-
tywie 2014-2020. Dodatkowo jest jedynym z panstw czlonkowskich, ktorego
pula dostepnych Srodkéw zostata zwigkszona w stosunku do poprzedniego
okresu programowania. W obecnej perspektywie, na 11 celow tematycznych
finansowanych z EFRR, EFS i FS oraz inicjatyw wspolnotowych Polska otrzy-
ma lacznie z UE - 85,6 mld EUR. Wsr6d wspomnianych 11 celow tematycz-
nych szczegdlnie trzy sa powiazane ze sferg edukaciji, tj.

* Cel tematyczny 8 (CT8) — Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci zawodo-
wej pracownikow.
* Cel tematyczny 9 (CT9) — Wspieranie wiagczenia spotecznego i walka

z ubostwem.

* Cel tematyczny 10 (CT10) — Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci

i uczenie si¢ przez cale zycie*s.

W tej czesci artykulu autorki skupily sie na biezacej perspektywie pro-
gramowania obejmujacej okres 2014-2020. W zwiazku z tym w kolejnych
punktach blizej scharakteryzowane zostaly gléwne zatozenia Strategii Europa
2020 w powigzaniu ze sferg edukacji. W dalszej czeSci omOwiono wytyczne
dotyczace realizacji i finansowania zadafi edukacyjnych za poSrednictwem
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j (POWER).

2.2.1. Perspektywa 2014-2020 - zatozenia ogdlne w zakresie edukacji

wEuropa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wigczeniu spolecznemu’ to dlugookresowy program rozwoju spo-
feczno-gospodarczego Unii Europejskiej na lata 2010-2020. Najwazniejszymi

47 Nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty: obowigzek szkolny sze$ciolatkéw i mniejsze
klasy, http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/nowelizacja-ustawy-o-systemie-
oswiaty-obowiazek-szkolny-szesciolatkow-i-mniejsze-klasy [dostep: 09.03.2016].

48 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020
— Umowa Partnerstwa, 21 maja 2014 r., http://ec.europa.eu/contracts_grants/pa/part-
nership-agreement-poland_pl.pdf
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wyznaczniki tej strategii sg trzy podstawowe i wzajemnie ze sobg powigzane

priorytety, tj.:

*  Wozrost inteligentny, kojarzony przede wszystkim z rozwojem gospodarki
opartej na wiedzy.

*  Wzrost zrownowazony to dazenie do efektywnego korzystania z zasobdw,
i stworzenia gospodarki bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konku-
rencyjnej.

*  Wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu odnosi si¢ wprost do aktywi-
zacji zawodowej mozliwie jak najwickszej liczby osob.

Realizacja tych priorytetow w duzej mierze zalezy od jakoSci kapitatu
ludzkiego. Z kolei, poziom kompetencji i kwalifikacji obywateli ma decy-
dujacy wplyw na jakoS$¢ tego kapitalu. Strategia Rozwoju Kraju#® definiuje
poprawe jakoSci kapitatu ludzkiego jako sytuacje, w ktorej obywatele przez
jak najdtuzszy okres zycia i wykorzystujac rozne metody — w ramach edukacji
formalnej, nieformalnej, pozaformalnej, w tym w miejscu pracy — uzyskujg
kompetencje i kwalifikacje zgodne z potrzebami spoteczno-gospodarczymi*.

Wobec zmieniajacych si¢ wyzwan na rynku pracy, priorytetowym zada-
niem panstwa staje si¢ (1) podnoszenie jakoSci ustug edukacyjnych oraz
(2) wyrownywanie szans edukacyjnych na wszystkich etapach ksztalcenia
i szkoleniasl.

W wymiarze krajowym wiodgcymi dokumentami strategicznymi dla
wymienionych kierunkow interwencji jest Strategia Rozwoju Kapitatu Ludz-
kiego, ale rOwniez Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego, Strategia Inno-
wacyjnosci i EfektywnoSci Gospodarki, Perspektywa uczenia si¢ przez cale
zycie (zob. tabela 3).

49 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Strategia Rozwoju Kraju 2020, Warszawa wrze-
sien 2012, https://www.mr.gov.pl/media/3336/Strategia_Rozwoju_Kraju_2020.pdf
50 Europejska agenda na rzecz uczenia si¢ doroslych (ang. European Agenda for Adult
Learning) nawotuje do:
,rozwijania nowego podejscia do ksztalcenia i szkolenia dorostych, ktdre skupione jest wokot efek-
tow uczenia si¢ oraz odpowiedzialnoSci i autonomii uczacego si¢”.
Tym samym zawiera wytyczne dla krajow czlonkowskich w zakresie podnoszenia
poziomu i jakoSci kompetencji oraz kwalifikacji obywateli oraz lepszego ich dosto-
sowania do potrzeb rynku pracy. W Polsce stan kompetencji i kwalifikacji oséb oraz
priorytety na rzecz poprawy ich poziomu przedstawione s3 w dokumencie strategicz-
nym Perspektywa uczenia si¢ przez cale zZycie.
51 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Strategia Rozwoju Kraju 2020, Warszawa wrzesieh
2012, s. 105-106, https://www.mr.gov.pl/media/3336/Strategia_Rozwoju_Kraju 2020.pdf



System edukacji w Polsce — wybrane problemy 291

Tabela 3
Edukacja w nowej perspektywie — dokumenty strategiczne
Dokumenty Cele
Strategia Europa 2020 Dopasowanie edukacji
Zalecenia Rady UE dla Polski (ang. Country do potrzeb rynku pracy
Specific Recommendations — CSR) Podniesienie jakoSci
Pakiet rozporzadzen nauczania®
Warunki ex-ante
Krajowy Program Reform Podniesienie jakoSci
Strategia Rozwoju Kraju i efektywnoSci ustug
Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego edukacyjnych
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego Zwickszenie inwestycji
Inne dokumenty, w tym: Strategia Innowacyjno$ci | w obszar uczenia si¢
i Efektywnosci Gospodarki, Perspektywa dorostych
uczenia si¢ przez cate zycie (PLLL)
l l
Umowa Partnerstwa i Kontrakt Terytorialny
krajowe i regionalne Programy Operacyjne

Szerzej zob. Country Specific Recommendations w: 1) European Parliament, Country
Specific Recommendations (CSRs) for 2014 and 2015 A co.mparison and an overview
of implementation, Study, Directorate-General for Internal Policies Economic Gov-
ernance Support Unit (EGOV), PE 542.659, 01 March 2016, http://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/542659/TPOL_STU(2015)542659_EN.pdf;
2) European Parliament, Country Specific Recommendations (CSRs) under the Euro-
pean Semester Cycles 2011, 2012, 2013 and 2014, Study, Directorate-General for Inter-
nal Policies Economic Governance Support Unit (EGOV), PE 528.744, 8 July 2014,
s. 71-73, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/528744/
IPOL-ECON_ET(2014)528744 EN.pdf

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie prezentacji Ministerstwa Edukacji Narodowej,
Departament Funduszy Strukturalnych, Srodki europejskie na edukacj¢ — perspektywa
finansowa 2014-2020, Warszawa 31 stycznia 2014 r.

Edukacja stanowi wazny element Umowy Partnerstwa (UP) na lata
2014-2020. W ramach celow gléwnych zapisanych w dokumencie znajduje
si¢ zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki. Natomiast jednym z prioryteto-
wych obszarOw wsparcia sg lepsze kompetencje kadr gospodarki. Wsrod kie-
runkow dziatan pozwalajacych na osiaggniecie celu tematycznego 10 (CT10)52
pojawily sie:

52 Cel tematyczny 10 brzmi: Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie oraz szkolenia zawodowe
na rzecz zdobywania umiejetnosci uczenia sie przez cale zycie.
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* Poprawa jakosSci ksztalcenia.

* Zwigkszenie powigzania systemu edukacji i umiej¢tnosci osob z potrze-
bami rynku pracy.

* Lepszy dostep do wysokiej jakosci i ustug edukacyjnych dostarczanych na
rzecz grup o specjalnych potrzebach3.

Tabela 4

Powiazanie cel6w i priorytetow interwencji w ramach CT10

Kierunki dzialan Wykonanie

Poprawa jako$ci |* doskonalenie programéw ksztalcenia na wszystkich etapach

ksztalcenia. edukacji,

* poprawa warunkow ksztalcenia, w szczegdlnoSci w szkotach
i uczelniach,

» poprawa jakoSci kadry pedagogicznej, akademickiej oraz
kadr wspierajacych i organizujacych proces nauczania,

* poprawa systemu zarzadzania edukacja i szkolnictwem
WyZSszym.

Zwickszenie * rozw0j wspOlpracy szkot, placowek oswiatowych i szkot
powigzania wyzszych z ich otoczeniem, zwlaszcza z pracodawcami,
systemu edukacji | * doskonalenie modelu ksztalcenia zawodowego oraz
i umiej¢tnosci promocja ksztalcenia zawodowego,
0sOb » wzrost liczby studentéw w dziedzinach i obszarach istotnych
z potrzebami dla gospodarki zdefiniowanych na podstawie analiz
rynku pracy. i ewaluacji,
* wdrozenie Krajowego Systemu Kwalifikacji,
* 0 wzrost uczestnictwa osOb dorostych w ksztalceniu

i szkoleniu oraz poprawa jakoSci ksztalcenia os6b dorostych.

Lepszy dostep
do wysokiej

jakosci i ustug
edukacyjnych
dostarczanych
na rzecz grup

wzrost udziatu uczniéw osiagajacych najwyzsze wyniki
edukacyjne,

wzrost liczby dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych
objetych wsparciem na danym etapie edukacji,
zwigkszenie odsetka dzieci (3—4 lat) korzystajacych

z edukacji przedszkolne;.

o specjalnych
potrzebach.

Zrbdto: zestawienie powstafo na podstawie dokumentu Ministerstwa Infrastruktury i Roz-
woju, Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstwa, 21 maja
2014 r., s. 143-144, http://ec.europa.eu/contracts_grants/pa/partnership-agreement-poland

_pl.pdf

53 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Programowanie perspektywy finansowej 2014—
2020 — Umowa Partnerstwa, 21 maja 2014 r., s. 12-13 oraz s. 143-144, http://ec.europa.
eu/contracts_grants/pa/partnership-agreement-poland_pl.pdf
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2.2.2. Programy wsparcia na rzecz edukacji

Polityka edukacyjna realizowana jest w ramach tzw. otwartej metody
koordynacji*4. Oznacza to, ze Unia Europejska kontrol¢ nad krajowymi sys-
temami oSwiaty pozostawita w rekach panstw cztonkowskich. Nie oznacza to
jednak, ze w tej kwestii nie podejmuje zadnych dziatan. Oprbcz wyznacza-
nia wspOlnych dla wszystkich panstw Unii celow, Wspodlnota bezposrednio
pomaga w ich osiagni¢ciu. Edukacja stanowita i nadal stanowi wazny watek
w polityce Parlamentu Europejskiego. W przypadku Polski, edukacja i system
oSwiaty zostaly objete szczegOlnymi zaleceniami Parlamentu Europejskiego.
Wazkos$¢ problemu potwierdza rowniez ujecie sfery edukacji w odrgbnych
programach operacyjnych. W latach 2000-2006 byt to Sektorowy Program
Operacyjny — Rozwdj zasobdéw Ludzkich (SPO — RZL), nastepnie, w okresie
2007-2013, wsparcia dla sfery edukacji nalezato gtownie poszukiwac¢ w Pro-
gramie Operacyjnym Kapitat Ludzki — POKL. Aktualnie na popraw¢ edu-
kacji i systemu oSwiaty zarezerwowany zostal Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozw6j — POWER. Ze wzgledu na horyzont czasowy w artykule,
blizej scharakteryzowane zostang ostatnie dwa z wymienionych powyzej.

Program Operacyjny Kapital Ludzki mial na celu uczynienie panstw
Europy bardziej atrakcyjnymi gospodarczo oraz propagowanie podnoszenia
kwalifikacji i wiedzy w celu szybszego zatrudnienia.

,Program Operacyjny Kapital Ludzki ma na celu umozliwienie petnego wykorzystania
potencjatu zasobdw ludzkich, poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatu adaptacyjnego
przedsiebiorstw i ich pracownikdw, podniesienie poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa,
zmniejszenia obszardw wykluczenia spolecznego oraz wsparcie dla budowy struktur admi-
nistracyjnych panstwa”.

Realizacja gtownych celow programu miata opierac si¢ na realizacji celow
posrednich. W sferze edukacji cele te oznaczaly podniesienie poziomu wiedzy
catego spoleczefistwa oraz podniesienie jakoSci realizowanych zadan o$wia-
towych. Szczegotowo zajeto si¢ systemem zarzadzania w edukacji, podniesie-
niem jego efektywnosci, podjeto probe dostosowania programOw nauczania
do wymagan stawianych na rynku pracy. Zwrocono uwage na znaczenie

54 Otwarta metoda koordynacji (ang. Open Metod of Coordination — OMC) jest mi¢dzyrza-
dowa metoda zarzadzania w Unii Europejskiej, opierajaca si¢ na dobrowolnej wspot-
pracy panstw czlonkowskich. Stosowana jest ona w dziedzinach, w ktérych z r6znych
powodoéw trudno stosowac akty bezwzglednie wiazace (dyrektywy, rozporzadzenia).

55 Fundusze dla edukacji, http://www.efs.men.gov.pl/index.php/fundusze-dla-edukac;ji/609-
fundusze-unijne-dla-oswiaty [dostep: 07.02.2016].
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wyksztalcenia technicznego, zdecydowano si¢ wspiera¢ wspOtprace miedzy
jednostkami o$wiatowymi, a przedsigbiorstwami. Nie zapomniano réwniez
o pedagogach i kadrze uniwersyteckiej. Wsparto ich rozw¢j intelektualny,
podnoszenie kwalifikacji i kompetencji.

Zasady wprowadzenia tego projektu w naszym kraju zaktadaty dofinan-
sowanie z Unii Europejskiej wynoszace 85% caltkowitego kosztu projektu.
Europejski Fundusz Spoteczny przeznaczyt zatem 9,7 mld Euro, przy wkta-
dzie panstwa wynoszacym 1,7 mld Euro. Catkowita kwota przeznaczona na
wprowadzenie Programu wyniosta 11,4 mld Euro. Dodatkowo Polska na
realizacj¢ konkretnych priorytetow otrzymata z EFS wsparcie finansowe
wynoszace 2,3 mld Euro. Priorytety te odnosily si¢ do podniesienia jakoSci
polskiej oSwiaty oraz wsparcia jej w najubozszych regionach naszego kraju3°.

Kontynuacja wymienionego programu na lata 2014-2020 jest ,,Program
Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozw¢j” (POWER). Powotlany do zycia
17 grudnia 2014 r. przez Komisje Europejska ma wspomoc edukacje, pro-
mocj¢ zatrudnienia wSrod osob miodych, szkolnictwo wyzsze oraz promowac
wickszg troske o zdrowie publiczne i efektywne zarzadzanied.

Wszystkie planowane dzialania w kierunku wprowadzanych reform zosta-
ly podzielone na osie priorytetowe. Osie te to gtowne obszary dziatalnoSci
programu, zawierajace wyszczegOlnione cele i dziatania, ktore trzeba wyko-
naé. Osobno dla kazdej osi przeznaczone sg Srodki finansowe, zaleznie od
rozmiaru wprowadzanych zmian i trudnosci z nimi si¢ wigzacych. W zakresie
promocji edukacji i szkolnictwa wyzszego realizowane sg projekty osi IT i II1.

Cele priorytetowe osi II, odnoszace si¢ do edukacji, zakladaja w naj-
wiekszej mierze pomoc osobom z wyksztatceniem zawodowym, zapewnienie
wigkszej dostepnosci do edukacji osobom starszym oraz zmiany w systemie
nauczania ogllnego ,,w zakresie kompetencji kluczowych uczniéw niezbed-
nych do poruszania si¢ na rynku pracy”. Dziatania podjete majg si¢ sku-
pia¢ na ciaglym podwyzszaniu jakoSci ksztalcenia, przez doksztalcanie kadry
pedagogicznej, mozliwoS¢ uczestniczenia w kursach, szkoleniach. W zakresie
edukacji zawodowej pozadane zmiany to wicksza kompatybilno$S¢ miedzy
treScig nauczania a potrzebami rynku pracy. Potrzeba réwniez wprowadzenia
systemu wickszej uznawalnos$ci kwalifikacji zdobytych poza droga formalne;j
edukacji, a bedacych waznym atutem osob poszukujacych prace. Pomoc oso-
bom, ktdre skoniczyly juz edukacj¢ formalng, ma polega¢ na otworzeniu przed

56 Ibidem.

57 Szczegblowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozw¢j, www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/1960/SZOOP_PO_WER_14_20.pdf
[dostep: 12.02.2016].
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nimi oferty przekwalifikowan zawodowych, kursow doszkalajacych, ktore by
im pomogly w znalezieniu pracy w dziedzinach niezgodnych z ich obecnymi
kwalifikacjami.

Cele III osi priorytetowej odnosza si¢ do systemu szkolnictwa wyzszego.
Zaktadaja one podniesienie kwalifikacji kadry uniwersyteckiej w celu pod-
wyzszenia jakoSci ksztalcenia na uczelniach wyzszych, co w szczeg6lnoSci ma
si¢ odnosi¢ do studiéw doktoranckich. Program zaktada propagowanie wspoi-
pracy mi¢dzynarodowej mi¢dzy oSrodkami naukowymi, celem uczestnictwa
w migdzynarodowych programach szkoleniowych. Dziatania te majg zmierzaé
do zwigkszenia konkurencyjnosci na rynku pracy osob mtodych. Zmiany maja
takze obejmowac system zarzadzania uczelniami wyzszymi. Postuluje si¢, aby
bardziej zinformatyzowac proces ksztalcenia, wprowadza¢ innowacyjne spo-
soby nauczania, celem zache¢cenia studentow do zdobywania wiedzy réwniez
indywidualnie38.

Polska na realizacjg¢ POWER otrzyma z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego dofinansowanie wynoszace ponad 4,4 mld Euro. Dodatkowo bedzie
miala do dyspozycji 252,4 mIln Euro z budzetu ,,Inicjatywy na rzecz zatrud-
nienia os6b mtodych”.

3. SYSTEM EDUKACJI W POLSCE — UJECIE ILOSCIOWE

Badanie poziomu edukacji w Polsce zostalo przeprowadzone za pomoca
wybranych 17 zmiennych diagnostycznych®. Przeprowadzona analiza porow-
nawcza pozwolita na okreslenie pozycji Polski w sferze szkolen, nauczania
oraz ogllnego stanu wyksztalcenia obywateli w zestawieniu z pozostalymi
krajami cztonkowskimi UE (por. tabela 5). Dla zmiennych wytypowanych do

58 Jbidem.

59 Program Operacyjny Kapital Ludzki, http://www.efs.2007-2013.gov.pl/2014_2020/
Strony/Program_Wiedza_Edukacja_Rozwoj 2014 20 _przeslany_do_KE.aspx [dostep:
12.02.2016].

60 Por. M. MoScibrodzka, Wykorzystanie metod wielowymiarowej analizy porownawczej
w badaniu rozwoju edukacji w krajach Unii Europejskiej, ,,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Oeconomica” 1 (298), 2014, s. 27-28; M. Targaszewska, Ocena stanu i jakosci
polskiego szkolnictwa wyzszego z wykorzystaniem metod WAP, http://www.ekonome-
tria.ue.wroc.pl/edukacja/publikacje/Ocena_stanu_i_jakosci_polskiego_szkolnictwa_
wyzszego.pdf; A. Sztejnberg, Doskonalenie uslug edukacyjnych. Podstawy pomiaru
jakosci ksztalcenia, Uniwersytet Opolski, Opole 2008; J. Fazlagic, Specyfika firiskiego
systemu edukacji na tle Polski, ,,E-mentor” nr 2 (59), Warszawa 2015, http://www.e-
-mentor.edu.pl/artykul/index/numer/59/id/1164
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analizy zostal wskazany kierunek ich wplywu na badane zjawisko (S - stymu-
lanta, D — destymulanta)®l. SpoS§r6d wybranych zmiennych, 14 to stymulanty,
a 3 to destymulanty®2. Stymulanta to zmienna, ktora im wyzsze wartoSci przyj-
muje, tym lepiej z punktu widzenia rozwoju badanego zjawiska. Wzrost lub
spadek jej wartoSci przektada si¢ analogicznie na wzrost lub spadek ogolnej
charakterystyki zjawiska. Destymulanta to zmienna o oddzialywaniu odwrot-
nym niz stymulanta. Wzrost jej wartoSci powoduje spadek ogolnej charakte-
rystyki zjawiska.

Zrédiem danych statystycznych, dzigki ktérym mozliwe bylo przeprowa-
dzenie analizy poroOwnawczej, byly bazy internetowe: Europejskiego Urzeg-
du Statystycznego — Eurostat, Banku Swiatowego, Eurydice oraz Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Punktem wyjScia dla podejmowanej analizy bylo przy-
porzadkowanie zmiennych do wyodrebnionych grup tematycznych, tacznie
w niniejszej pracy jest ich szes¢, tj. finansowanie (X1, X2), udzial w systemie
edukacji (X3, X6, X11, X14, X15), poziom wyksztalcenia — wyksztalcenie
wyzsze (X5, X12, X 16), grupa osob zagrozonych (X4, X8), edukacja
obowiazkowa (X7, X9, X10, X13), dostep do Internetu (X17).

W prowadzonej analizie autorki skupily si¢ na wskazaniu osiggni¢c
i staboSci Polski. Zdecydowanie najlepiej sytuacja Polski przedstawia si¢
w odniesieniu do 0osOb w wieku 18-24 lata nie kontynuujacych nauki. Ponie-
waz rozpatrywana zmienna diagnostyczna jest destymulanta, pozadane sg
jak najnizsze wartoSci wskaznika. Polska jest tym krajem, w ktorym ,,uciecz-
ka” z systemu edukacji nie jest zjawiskiem zbyt powszechnym. Zajmujemy
czotowg trzecig pozycje w rankingu. Natomiast, fakt nie kontynuowania
nauki dotyczy jedynie 5,4% mlodziezy w wieku 18-24 lata. Rownie dobre
miejsca w rankingu zajmujemy pod wzgledem dtugosci obowigzkowej edu-
kacji (5 pozycja w rankingu) oraz liczby ucznidéw przypadajacej na jednego
nauczyciela w szkole podstawowej (6 pozycja w rankingu). Przy czym ostatnia
z wymienionych to réwniez destymulanta, zatem im mniej uczniOw przypada
na jednego nauczyciela tym lepiej.

Patrzac na rozpatrywane zmienne wedlug wyodrebnionych grup zdecy-
dowanie najmocniejszg strong polskiego systemu edukacji jest szkolnictwo
wyzsze. Znalazly sie tutaj trzy zmienne zawierajace dane o obywatelach z wyz-
szym wyksztatceniem. Analizie poddano odsetek osob w wieku 20-24 lata
oraz 30-34 lata majacych wyksztalcenie wyzsze oraz absolwentéw kierunkow

61 M. Potonski, Analiza Wielokryterialna — wstep do zagadnienia, http://mieczyslaw_polon-
ski.users.sggw.pl/Analiza%20wielokryter%20wstepl.pdf [dostep: 24.04.2016].
62 Destymulanty znalzaly si¢ w tabeli nr 5, na pozycjach 1, 3 oraz 12.
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Scistych na 1000 obywateli w wieku 20-29 lat. Po pierwsze poziom wszystkich
ze wspomnianych zmiennych przekroczyt wartos$¢ Sredniej unijnej. Zdecydo-
wanie na tle catej UE Polske wyrdznia bardzo wysoki odsetek osob w wieku
20-24 lata legitymujacych si¢ wyksztalceniem wyzszym (7 pozycja w rankin-
gu). Blisko 9 na 10 osob, w tej grupie wieku, ukonczylo studia wyzsze.

Zdecydowang bolaczka Polski jest tacznie kategoria, okreSlona w artykule
jako — udzial w systemie edukacji. Jest tutaj wyodregbnionych 5 zmiennych i az
cztery z nich uplasowaly Polske¢ poza pierwsza dwudziestka (X3, X6, X11,
X15) — por. tabela 5. Najgorzej sytuacja Polski wyglada pod wzgledem obec-
nosci studentdw zagranicznych na polskich uczelniach wyzszych (27 pozycja
w rankingu — 1,5%). W tej grupie az dwie zmienne odnosza si¢ do udzialu
osob dorostych w ksztalceniu ustawicznym. Wyraznie wida¢, na tle pozosta-
tych krajow cztonkowskich, ze obywatele Polski wyjatkowo rzadko korzystaja
z roznych form doksztalcania i/lub doskonalenia.

Warto jeszcze zwroci€ uwage, ze jedynie dla szeSciu zmiennych uzyskane
wartosci wskaznikow byly lepsze (wyzsze dla stymulant, nizsze dla destymu-
lant) anizeli §rednia unijna (X1, X5, X12, X16, X4, X7, X8). Bardzo zblizone
wartosci do poziomu Sredniego unijnego zanotowata Polska w przypadku licz-
by jezykdw obcych, jakie znaja uczniowie w szkole podstawowej oraz udziatu
osob zatrudnionych w sektorze edukacji w ogdlnej liczbie pracujacych.

Konkludujac przeprowadzong analize, w przypadku zadnej z rozpatry-
wanych zmiennych Polska nie uplasowala si¢ na chlubnej pierwszej pozycji.
Jednakze, omingto nas réwniez, niechlubne, ostatnie, miejsce w rankingu.
Niemniej jednak 27 pozycja w rankingu dla udziatu studentéw obcokrajow-
cOw to na pewno nie powOd do zadowolenia.

Tabela 5
Wybrane zmienne diagnostyczne opisujace system edukacji
w krajach cztonkowskich UE
Lider Polska Stosunek/

Zmienna X
Warto$é | Panstwo | Warto$¢ | Pozycja | Udzial (%)

1. Osoby w wieku 18-24
lata niekontynuujace

nauki — X4 (destymu- 2,7 |Chorwacja 54 3 200
lanta)
2. Dtugo$¢ obowiazkowej 13,0 |Holandia 12,0 5 9

edukacji — X13
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Tabela 5. cd.

Lider Polska Stosunek/
Warto$¢ | Panstwo | Wartos¢ | Pozycja Udziat (%)

Zmienna

3. Liczba ucznidéw
przypadajaca na
jednego nauczyciela 9,2 |Luksemburg 11,0 6 120
w szkole podstawowej
— X7 (destymulanta)

4. Osoby w wieku 20-24
lata z wyksztalceniem
Srednim lub wyzszym
-X5

5. Wydatki rzadowe
i samorzadowe 15,7 |Litwa 12,5 10 80
na edukacje — X1

96,3 | Chorwacja 90,4 7 94

6. Absolwenci
studidéw wyzszych
na kierunkach Scistych 24,7 |Irlandia 19,1 10 71
na 1000 os6b w wieku
20-29 lat — X16

7. Znajomo$¢ iloSci
jezykdéw obcych
na 1 ucznia w szkole
podstawowej — X9

2,5 |Luksemburg 1,8 11 72

8. Wspolczynnik
solaryzacji brutto
w szkole podstawowej
- X14

9. Osoby w wieku 30-34
lata majace wyzsze 53,3 |Litwa 42,1 14 79
wyksztatcenie — X12

10. Udziat os6b
zatrudnionych
w sektorze edukacji 11,16 |Szwecja 7,88 15 71
w 0g0lnej liczbie
pracujacych — X10

11. Wydatki rzadowe
i samorzgdowe na 1,97 |Niemcy 1,02 16 52
badania i rozw6j — X2

12. Osoby w wieku 15-24
lata niepracujace oraz
nieuczace si¢ — X8
(destymulanta)

120,46 | Szwecja 101,31 14 84

5,5 |Holandia 12 17 218
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Lider Polska Stosunek/
Wartosé | Panstwo | Warto$é | Pozycja | Udzial (%)

Zmienna

13. Gospodarstwa
domowe majace
dostep do Internetu
-X17

14. Osoby w wieku 25-64
lata uczestniczace
w ksztatceniu
ustawicznym — X6

15. Udziat dzieci
4-letnich w edukacji 100
wczesnoszkolnej — X3

16. Osoby w wieku 15-29
lat uczestniczace
w nieformalnej
edukacji — X15

17. Studenci
obcokrajowcy — X11

96 |Holandia 75 17 78

31,9 |Dania 4 22 13

Malta/

Franci 84,3 23 84
rancja

30,1 |Szwecja 2,6 24 9

40,6 |Luksemburg 1,5 27 4

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z Europejskiego Urzedu
Statystycznego Eurostat.

PODSUMOWANIE

Edukacja jest waznym i zlozonym czynnikiem spoteczno-gospodarczym.
Roznice miedzy panstwami w narodowym potencjale kapitalu ludzkiego
stanowig o roznym poziomie gospodarek tych panstw. Nizsze naklady na
edukacje i oSwiate przekladaja sie, niestety, na slabszy wzrost gospodarczy
kraju. Wynika to z niskiego poziomu formalnej edukacji, ktora jest kluczowa
sktadowa kapitatu ludzkiego®. M. Kletke-Milejska pisze:

,Od poziomu edukacji zalezy jakoS¢ przyszlych kadr pracowniczych, a kategoria ta to
jeden z podstawowych czynnikéw dobrej pracy i jej wysokiej efektywnosci. (...) Uczac
racjonalnych metod pracy, o§wiata przyczynia si¢ do zmniejszenia wypadkowoSci na sta-
nowiskach pracy, powoduje racjonalniejsze gospodarowanie surowcami i zasobami energii,
co ma naste¢pstwa ekonomiczne”64.

63 J. Grodzicki, Edukacja czynnikiem rozwoju gospodarczego, op. cit., s. 50.

64 M. Kletke-Milejska, Zreformowany system edukacji i jego wplyw na ksztatcenie i wycho-
wanie dzieci w publicznych szkolach podstawowych: studium politologiczne, Uniwersytet
Slaski. Wydziat Nauk Spotecznych, Katowice 2007, s. 12-13.
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Edukacja w Polsce staje aktualnie przed fundamentalnym problemem
dostosowania swej struktury i oferty do wyzwan wynikajacych z globalizuja-
cego si¢ Swiata, niekorzystnych trendoéw gospodarczych oraz poglebiajacych
si¢ problemow demograficznych. Analiza i ocena polskiego systemu edukacji
to trudny i ztozony problem wymagajacy wieloaspektowego podejScia. Z pre-
zentowanych badan wynika, ze w Polsce niektore elementy systemu edukacji
funkcjonuja niezle, ale niestety wickszoS¢ wskaznikow charakteryzujacych jej
poziom pokazuje ogromny dystans dzielacy nasz kraj od unijnego systemu
szkolnictwa.

Klasyczne systemy i formy edukacji nie nadazajg za realiami spoleczno-
-gospodarczymi. Mtodziez ma czgsto watpliwosci, czy obecne treSci progra-
moOw nauczania beda miaty w najblizszej przysztosci istotne dla niej znaczenie,
bowiem szkoly przygotowuja do sprawnego funkcjonowania, ale w spoteczen-
stwie, ktore odchodzi. Poprawa jakosci ksztalcenia i tym samym dostosowania
do wymagan wspolczesnego rynku pracy wymaga zmian w systemie szkolnic-
twa, wprowadzania innowacyjnych metod nauczania, podnoszenia kwalifikacji
nauczycieli i wyktadowcow akademickich, wspotpracy szkolnictwa z biznesem.

Konieczne staje si¢ urzeczywistnienie prawidiowo wytyczonych (w doku-
mentach strategicznych UE i Polski) celéw edukacji, ktéra w coraz bardziej
ztozonym Swiecie jest jednym z gtownych czynnikdw przesadzajacych o trwa-
fym rozwoju spoleczno-gospodarczym. Pozytywne zmiany uzaleznione sg
w duzym stopniu od poczucia odpowiedzialnoSci obecnych oraz przyszlych
politykdw, osob sprawujacych funkcje kierownicze w administracji pafnstwo-
wej, samorzagdow terytorialnych, przedsiebiorcow, stowarzyszen i instytucji
niepublicznych.

Przeprowadzone w pracy rozwazania, ukazujace m.in. stabe i mocne stro-
ny polskiego systemu edukacji, powinny by¢ pewnym wskazaniem dla decy-
dentOw o sposobie jego finansowania i reformowania.

Zaprezentowane badania i sformulowane wnioski stanowig przyczynek do
dalszych analiz i prac w tym zakresie, wzbogacajac wiedz¢ o systemie edukacji
w Polsce.
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SYSTEM EDUKACJI W POLSCE — WYBRANE PROBLEMY
Streszczenie

Edukacja jest jednym z najwazniejszych czynnikdw wzrostu gospodar-
czego. Rozw(j edukacji jest waznym postulatem polityki panstwa oraz
Unii Europejskiej. Odkad zdano sobie sprawe z kluczowosci tego zjawiska,
poczyniono wiele dzialafh na rzecz poprawy jakoSci ksztalcenia oraz wzrostu
innowacyjnosci. Polityka Unii, skoncentrowana na wyrOwnaniu szans mig-
dzy wszystkimi panstwami Wspolnoty, tworzy warunki sprzyjajace rozwojowi
edukacji, delegujac do panstw odpowiednie §rodki zaréwno finansowe, jak
i intelektualne. Giéwnym celem artykutu jest omowienie roli i znaczenia
systemu edukacji we wspolczesnym Swiecie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
aktualnej sytuacji w Polsce. Niniejszy artykut ma charakter faktograficzny,
zawiera przeglad aktualnych dokumentow krajowych i europejskich traktu-
jacych o systemie edukacji. Niemniej jednak, jedna z czeSci poSwigcona jest
prezentacji i analizie danych statystycznych. Wykorzystane dane iloSciowe
pozwolily na ukazanie sytuacji polskiego systemu edukacji na tle pozosta-
tych panstw cztonkowskich. Przeprowadzone w pracy rozwazania, ukazujace
m.in. sfabe i mocne strony polskiego systemu edukacji, powinny by¢ pewnym
wskazaniem dla decydentéw o sposobie jego finansowania i reformowania.
Zaprezentowane badania i sformulowane wnioski stanowig przyczynek do
dalszych analiz i prac w tym zakresie, wzbogacajac wiedz¢ o systemie edukacji
w Polsce.

EDUCATIONAL SYSTEM IN POLAND: SELECTED ISSUES
Summary

Education is one of the most important factors in economic growth. The
development of education is a significant element of a state and the European
Union policy. A lot has been done for the improvement of education quality
and the increase in innovation since people realised how important educa-
tion is. The EU policy, focused on the equalisation of opportunities between
all the Community states, creates conditions conducive to the development
of education, delegating adequate financial and intellectual resources. The
article mainly aims to discuss the role and significance of the system of edu-
cation in the contemporary world, especially taking into consideration the
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current situation in Poland. The article is factual in character and it contains
a review of current domestic and European documents concerning the sys-
tem of education. Apart from that one part is devoted to a presentation and
an analysis of statistical data. The statistics used let the author present the
situation in the Polish system of education against the background of other
member states. The analysis conducted showing strengths and weaknesses of
the Polish system of education should provide decision-makers with guide-
lines on financing and reforming education. The research and conclusions
presented constitute a contribution to further analysis and work in the field,
enriching the knowledge of the system of education in Poland.

CHUCTEMA OBPA3OBAHMS B I1OJIBIIE — U3EPAHHBIE TIPOBJIEMEI
Pestome

OOpazoBaHue SBISETCS OAHUM U3 HauOoJIee BaXKHBIX (PAKTOPOB IKOHOMHUIECKOTO
pocrta. PazButne oOpa3oBaHuWs SBJISIETCS BaXXHBIM (DaKTOPOM TOCYIAapCTBEHHOM
MONUTUKU 1 monutuku EBpometickoro Coro3a. C Tex mop, kKak Oblla OCO3HaHA
3HaYMMOCTh 3TOTO MOCTYJara, ObUIO NPEANPHUHITO MHOXKECTBO YCWIHMH IS
yIIydqIIeHus KadecTBa OOpa3oBaHWS M pOCTa WHHOBAWOHHOCTH. [lommTmka
EBpocoro3a, HarrpaBneHHas Ha 00ecIiedeHIe PAaBHBIX BOZMOXHOCTEH MEKIY BCEMU
rocyaapcTBamu-wieHaMu EBpocooOiecTBa, co3qaer OnaronpusTHeIC YCIOBUS IS
pa3BuTHs 00pa30BaHM, OKa3bIBast B 9TOM KOHTEKCTE TOCyIapcTBaM (PMHAHCOBYIO
WMHTEIUICKTYIbHYTO TIOAIEPKKY. [ TaBHOM LENBI0 CTAaThH SIBIISIETCS pACCMOTPEHIE
PO U 3HAUYCHHUA CUCTCMbI O6p330BaHI/I$I B COBPEMEHHOM MHUPE, C OCO6€HHI)IM
Y4€TOM pPOJM W 3HaueHUs akTyaidbHOM cutTyauuu B Ilonbire. JlaHHas cTaThd
MMeeT OMUcaTeNbHbIN 1 (pakTorpaduueckuii XapakTep, B Hel MpeaCcTaBlIeH 0030p
AKTyaJIbHBIX OTCUCCTBCHHBIX U CBpOHeﬁCKHX JOKYMCHTOB, CBA3aHHBIX C cUCTEMO
oOpazoBanus. TeM He MeHee, OJJHA U3 YAaCTEH MMOCBSIIEHA MPE3EHTANN 1 aHAIH3Y
CTaTUCTHUYECKUX JaHHBIX. VICIomb3yeMple KOJIMYeCTBEHHbIE NaHHBIE MO3BOIMIN
paccMOTPETh M OLIEHUTH COCTOSTHHE ITOJILCKOW CHCTEMBI 00pa30BaHuUs B CPAaBHEHUH
C JIpyTMMH TocylapcTBamMu-uiieHaMu. [IpoBe/ieHHbI B pamMKax JIaHHOW CTaThbu
aHaHU3, TO3BOJISIONUN BBISIBUTh, B YaCTHOCTH, Ca0ble U CHUJIbHBIE CTOPOHBI
MOJILCKOM CHCTEMBI 00pa3oBaHUsl, AOIDKEH CIYXKHTHh CBOEro poja B KauecTBe
WHCTPYKITUH JUTSI JIHII, OTIPEACIISIOMUX CIIocod M (HopMbl ero (GHHAHCUPOBAHUS
n pedopmupoBanus. [laHHoe wuccienoBaHWe W C(HOPMYIHPOBAHHBIE BHIBOIBI
MPEACTABIISIIOT COOOH BKJIa] B NAJIbHEHIINE pa3padOTKH U peIISHHUs TPOOIeMaTHKN
B DTOH OOJIACTH, pacIIMpsisA CBEACHHSI O CUCTeMe 0OpazoBanus B [lombie.
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UGRUPOWANIA POLITYCZNE
POLSKIEGO PANSTWA PODZIEMNEGO
POZA KOALICJA RZADZACA,.
KILKA POSTULATOW BADAWCZYCH

WPROWADZENIE

W czasie okupacji niemieckiej podziemna scena polityczna w kraju zostata
zdominowana przez trzy ugrupowania — Polska Parti¢ Socjalistyczna (przez
dtuzszy okres okupacji wystepujaca pod nazwa Wolnos¢ Rownos¢ Niepodle-
glos¢), Stronnictwo Ludowe i Stronnictwo Narodowe, do ktorych po pewnym
czasie dofaczyto Stronnictwo Pracy. Ta ostatnia partia — znacznie mniej od
nich liczna i wplywowa — budowata swoje znaczenie na odwotywaniu si¢ do
autorytetu premiera rzadu Rzeczypospolite] gen. Wtadystawa Sikorskiego,
co znaczgco wzmacnialo jej pozycje, dajac upragnione miejsce w porozumie-
niu zwanym potocznie ,,grubg czwdrka”. Cztery stronnictwa taczylo przede
wszystkim to, ze przed wojng znajdowaly si¢ w opozycji wobec autorytarnych
rzadow obozu pitsudczykowskiego, dzielito znacznie wigcej, jednak to one
wylonily z siebie przedstawicielstwo okupowanego kraju, ktére przez znacz-
na czeS¢ wojny odzwierciedlalo ukiad sit politycznych na uchodzstwie, czyli
koalicje tworzaca kolejne rzady RP.

Poza wymienionymi ugrupowaniami w czasie wojny powstato na ziemiach
polskich wiele innych organizacji politycznych. Byly to zaréwno niewielkie,
pozbawione powazniejszych wplywow, czasami efemeryczne grupy lokalne,
jak i takie, ktorych dzialalno$¢ trwata przez niemal caty okres okupacji nie-
mieckiej i wykraczala poza okreSlone Srodowisko spoteczne i region na tyle

*  Marek Galezowski — dr hab., profesor Uczelni Y.azarskiego w Warszawie, Wydziat
Ekonomii i Zarzadzania, marek.galezowski@lazarski.pl
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znaczaco, ze mozna je uwazac za wspottworzace zycie polityczne Polski Pod-
ziemnej. Powstajace licznie w pierwszych dwoch latach okupacji, niekiedy, jak
w wypadku pitsudczykdw, i pOZniej, reprezentowaty wszystkie przedwojenne
kierunki ideowe. Chociaz wywodzily si¢ z r6znych Srodowisk politycznych
i spotecznych okresu migdzywojennego, a czasem, jak Stronnictwo Demokra-
tyczne wprost z miedzywojennych ugrupowan politycznych, to ich dziatalnos¢
okupacyjna nie byla prosta kontynuacja przedwojennej. Decydowata o tym
catkowicie zmieniona sytuacja polityczna i warunki, w jakich t¢ dziatalnos¢
prowadzity. Z chwilg powstania wprowadzaly wiec one nowag jakoS¢ w polskim
zyciu politycznym.

Wiele z tych organizacji, zwlaszcza na poczatku wojny, manifestowato
swoja apolityczno$¢ i charakter wojskowy, za priorytet uznajac dziatalno$¢ na
rzecz odzyskania niepodlegtosci Polski. ROwnocze$nie tworzyty one deklara-
cje ideowe, prezentowaly swoje poglady w prasie konspiracyjnej, rywalizowaly
o wplywy w podziemiu, podejmowaly tez inne dziatania polityczne. Te za$,
ktorym udalo si¢ nada¢ swojej dziatalnoSci rzeczywiScie wojskowy charakter,
czuly czgsto potrzebg stworzenia dla niej zaplecza politycznego — tak stato
si¢ chociazby w wypadku Tajnej Armii Polskiej, ktora wytonita z siebie grupe
polityczng Znak. Nalezy rOwniez zauwazyC, ze przewazajaca wickszoS¢ tych
organizacji, mimo odzegnywania si¢ od polityki i silnych czg¢sto ambicji woj-
skowych wojskowymi nie byta, tworzone przez nie struktury za$ nabieraly
takiej formy jedynie wtedy, jezeli scalily si¢ z ZWZ-AK.

I. Prezentowane w niniejszym artykule rozwazania, uzasadniajace potrze-
be badan i formutujace wstepne postulaty badawcze dotyczace organiza-
¢ji i ugrupowan politycznych spoza ,grubej czworki” odnosza si¢ do tych
organizacji, ktorych centrum dziatania, niezaleznie od tworzonych przez nie
struktur regionalnych, znajdowato si¢ w umownym sercu polskiej konspiracji
— Warszawie. W rozwazaniach tych nawigze do niektorych postulatow i pytan
badawczych, przedstawionych w monografii poswigconej dziejom konspiracji
pilsudczykowskiej!. Pewne wskazane tam problemy i zagadnienia wydaja si¢
bowiem typowe w odniesieniu do organizacji pozostajacych — podobnie jak
pitsudczycy — poza nurtem stronnictw tworzacych reprezentacje politycznag
kraju, lecz aspirujacych do odgrywania powazniejszej roli w podziemiu, wply-

I M. Galezowski, Przeciw dwom zaborcom. Polityczna konspiracja pilsudczykowska
w kraju w latach 1939-1947, IPN, Warszawa 2013.
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wania na decyzje polityczne, podejmowane w imieniu calego spoleczenstwa
polskiego przez stronnictwa tegoz przedstawicielstwa.

Wsrod gléwnych organizacji spoza ,,grubej czworki” wymienitbym przy-
ktadowo m.in. na prawicy: Front Odrodzenia Polski, Konfederacj¢ Narodu,
Miecz i Ptug, Ojczyzng?, Pobudke, Unig, Znak (pdzniej Zwiazek Odrodze-
nia Narodowego); w centrum: Chtopska Organizacje Wolnosci ,,Ractawice”,
Zwiazek Pracy Ludowej ,,Orka”, Polsk¢ Niepodlegta, Polski Zwiazek Wol-
nosci, Stronnictwo Demokratyczne, Zwigzek Odbudowy Rzeczypospolitej
(od 1944 r. Zwiazek Wolnej Polski), Zwigzek Powstancow Niepodlegtoscio-
wych (p6zniej Kadra Polski Niepodlegtej); wsrdd ugrupowan lewicowych:
Polska Ludowa Akcje Niepodlegiosciowa (I i IT), Socjalistyczng Organizacje
Bojowa, Polskich Socjalistow (przeksztalconych p6zniej w Robotnicza Parti¢
Polskich Socjalistow) wraz ze swoja bojowka partyjna, ktora okreslita mianem
Polskiej Armii Ludowej, organizacje syndykalistyczne, na czele ze Zwigz-
kiem Syndykalistow Polskich czy nieliczne, lecz tym bardziej starajace sie
zwrOci€ na siebie uwage grupki w rodzaju Stronnictwa Polskiej Demokracji
czy Polskiego Stronnictwa Demokratycznego, chociaz w wypadku ostatniego
z wymienionych, jego realne istnienie, dotychczas przyjmowane w historio-
grafii, nalezatoby najpierw udowodni¢. Odrebny nurt w zyciu politycznym
podziemia stanowily organizacje konspiracyjne pitsudczykéw — Oboz Pol-
ski Walczacej i Konwent Organizacji NiepodlegtoSciowych, a takze grupa
Henryka Jozewskiego ,,Olgierda”, skupiona wokot pisma ,,Polska Walczy”,
nazywana potocznie Grupg ,,Olgierda”3.

Byly wreszcie organizacje niepodlegloSciowe — quasi-wojskowe, nie majace
okresSlonego oblicza politycznego, ktore trudno byloby przypisa¢ do powyzsze-
g0, wstepnego zresztg schematu, takie jak Gwardia Obrony Narodowej, Orga-
nizacja Wojskowa ,,Wilki”, Strazacki Ruch Oporu ,,Skata”, Zwigzek Czynu
Zbrojnego, czasem im mniej znaczace, tym bardziej dazace do propagando-
wego podniesienia tego znaczenia, jak np. Korpus Bezpieczenstwa i wiele
innych. W czasie okupacji funkcjonowaly tez pewne Srodowiska polityczne
1 ideowe z czasOw mi¢dzywojnia, ktore rOwnie trudno uja¢ na zarysowanej
powyzej mapie politycznej Polski Podziemnej. Mowa chociazby o srodowisku

2 Ojczyzna powstata w Poznaniu, lecz na przetomie 1941 r. i 1942 r. jej kierownictwo
zostalo przeniesione do Warszawy. Zob. ,,Ojczyzna” 1939-1945. Dokumenty, wspomnie-
nia, publicystyka, Z. Mazur, A. Pietrowicz (red.), Instytut Zachodni, Poznan 2004.

3 O roznicach migdzy konspiracyjnymi organizacjami pitsudczykow zob. M. Gatezowski,
Przeciw dwom zaborcom..., op. cit., s. 278-287 (rozdzial Wzajemne relacje miedzy orga-
nizacjami pitsudczykowskimi).
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przedwojennej Zadrugi, skupionym wokot Jana Stachniuka, o ktorym Bogu-
mit Grott pisal:

»Zadruga w latach okupacji dziatata w sposdb zamaskowany przed wiasnym spoteczen-
stwem, co juz $wiadczyto o tym, ze jej koncepcje zostaly przez nie odrzucone”.

Mimo to Stachniuk silnie wplywat na poglady przywodcow Stronnictwa Zrywu
Narodowego, grupy roztamowej ze Stronnictwa Pracy, w 1943 r. wzmocnionej
przytaczeniem si¢ do niej Kadry Polski Niepodlegtej’, to zas jest dostatecz-
nym argumentem, by w kregu badanej tematyki umieScic takze jej ideowych
inspiratoréw z Zadrugi®.

4 B. Grott, Migdzy realizmem a utopiq, czyli Jana Stachniuka i Zadrugi sny o prawdziwej
potedze, [w:] Europejskie inspiracje mysli politycznej w Polsce od XIX do XXI wieku.
Recepcja, kontynuacja, interpretacja, E. Maj i in. (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2013, s. 334. O takiej postawie zdecydowat Stach-
niuk,

,upatrujac cel gtowny dla Zadrugi w pracy teoretycznej, nadal, podobnie jak przed wojna, stronigc
od praktycznego zycia politycznego i dziatalnoSci wojskowe;j”.
B. Grott, Jan Stachniuk i neopogariski ruch Zadruga. Dzieje okupacyjne i powojenne
1939-1963, ,,Nomos” 1994, nr 5/6, s. 124-125. Zob. tez na ten temat znacznie bardziej
wnikliwe, oparte na obszernej kwerendzie Zrodlowej studium J. Tomasiewicza, Ugru-
powania zadruzne i neozadruzne w okresie okupacji hitlerowskiej (1939-1945), ,,Historia
i Polityka” 2012, nr 7 (14), s. 25 i nast.

5 I tg organizacje nietatwo przypisa¢ do ktéregokolwiek z nurtéw wystepujacych na pod-
ziemnej scenie politycznej. Por. AAN, DRRP, sygn. 202/111-43, Vademecum polityczne
(ugrupowania poza wielka czworka), 22 VII 1944 r., k. 2-3, gdzie stwierdzano, ze to
ugrupowanie (w dokumencie okreslone bigdnie nazwa Obdz Zrywu Narodowego),

Htrudno zaszeregowac gdziekolwiek [...], a zaszeregowanie go [w cytowanym dokumencie - M.G.]
w zespole nacjonalistycznym wynika z zalozen ideologicznych Zrywu, ktéry reaktywizuje nacjonalizm
Zadrugi, nacjonalizm antychrzescijanski”.
O ideologii Stronnictwa Zrywu Narodowego zob. szczegétowe uwagi J. Tomasiewicza,
Ugrupowania zadruzne..., op. cit., s. 33-45.

6 Stat si¢ jego [czyli Stronnictwa Zrywu Narodowego — M.G.] ideowym inspiratorem,
pozostajac jednak w cieniu”. B. Grott, Stachniuk Jan, [w:] PSB, t. 41, Warszawa—Kra-
koéw 2002, s. 315. Srodowisko Zadrugi, tak jak kazda grupa polityczno-ideowa dziata-
jaca w okupowanym Kkraju, cieszyla si¢ zainteresowaniem Delegatury Rzadu, w ktorej
materiatach zachowalo si¢ m.in. streszczenie wizji kres§lonych przez jej reprezentatyw-
nego przedstawiciela Eryka Skowrona, opierajacych si¢ na zalozeniu usunigcia ,,mitu,
ze Polska jest przedmurzem chrzeScijanistwa i zastapienia go innym mitem”, co uwazat
za najwazniejsze zadanie Zadrugi. Odnoszac si¢ do aktualnej dzialalnosci swojego
Srodowiska, Skowron stwierdzal m.in., ze jego zesp6t popetnit btad, wystepujac pod
nazwa Zadrugi, co stara si¢ naprawi¢, aktualnie jej unikajac, uwazat tez za btad brak
porozumienia z Niemcami, co rzekomo pozwolitoby cztonkom Zadrugi na swobod-
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Natomiast za odrebne od wymienionych organizacji spoza ,,grubej czwoOr-
ki” uwazam dzieje Organizacji Polskiej, nie tylko dlatego, ze jest ona znacz-
nie lepiej rozpoznana, lecz przede wszystkim ze wzgledu na dynamike jej
dzialalnoSci, ktora pozwala uzna¢ znaczenie tego radykalnego ugrupowania
narodowego za porOwnywalne z tym, ktore w polskim zyciu podziemnym
mialy cztery gtéwne stronnictwa’.

II. Organizacje konspiracyjne, ktore nie wywodzily sie ze struktur czterech
gtownych przedwojennych stronnictw opozycyjnych, powstawaly w Warszawie
po zakonczeniu dziatan wojennych, poczawszy od pazdziernika 1939 r. Baza
wigkszosci z nich byly nie tyle ugrupowania polityczne okresu migedzywojen-
nego, ile raczej Srodowiska spoteczne — zawodowe, kombatanckie, paramili-
tarne czy mtodziezowe, tj. tej mtodziezy, ktora organizowala si¢ politycznie
przed wojng. Sposrdd ugrupowan wywodzacych si¢ z przedwojennych partii
czy obozow politycznych w pazdzierniku 1939 r. wznowilo swoja dziatalnosc¢
Stronnictwo Demokratyczne, w poZniejszym czasie dziatacze ONR ,,Falanga”
utworzyli Konfederacj¢ Narodu, a w drugiej potowie 1942 r. powstaly dwa
ugrupowania skupiajace pitsudczykow.

W odniesieniu do tych ostatnich nalezy zauwazy¢, ze niektore wymienione
wczesniej organizacje, jak ChOW , Ractawice”, Polska Niepodlegta, Polski
Zwiazek Wolnosci, Unia czy ZOR w znacznej czgSci wywodzily si¢ ze Srodo-
wisk popierajacych przed wojng ob6z pifsudczykowski, badZ nawet bedacych
jego czeScigd. Jednak w czasie wojny i okupacji nie tylko nie nawigzywaly

niejsza dzialalno§¢ (AAN, DRRP, sygn. 202/11-22, Stronnictwa polityczne, Krakow,
sierpiefn 1942 r., k. 82). Byfa to raczej opinia odosobniona w tym §rodowisku, biorac
pod uwagg, ze Stronnictwo Zrywu Narodowego prowadzito dzialalno$¢ konspiracyjna
skierowang przeciw Niemcom, a jego bojéwka — Kadra Polski Niepodlegtej (w jej
za$ szeregach Jan Stachniuk) bila si¢ z Niemcami w powstaniu warszawskim. AIPN;,
01222/1049, Jozef Celica, Sprawa b[ytej] konspirac[yjnej] org[anizacji] KPN ,,Zryw”,
k. 61-82; B. Grott, Stachniuk Jan..., op. cit., s. 315.

7 W. Muszynski, Duch miodych. Organizacja Polska i Oboz Narodowo-Radykalny w latach
1934-1944. Od studenckiej rewolty do konspiracji niepodleglosciowej, IPN, Warszawa
2011.

8 Sposréd wymienionych organizacji Unia powstata w kregu dawnych dziataczy tego
obozu o §wiatopogladzie prawicowym, w 1937 r. wspottworzacych OZN, ktdrzy jednak
jeszcze przed wojna znalezli si¢ dofi w opozycji. Byli wérdd nich czasem prominentni
weczesniej politycy pifsudczykowscy, jak bliski wspoipracownik Walerego Stawka, a p6z-
niej dzialacz kierownictwa OZN Jan Hoppe. Warto wspomnie¢, ze w konspiracji Unia
znalazla si¢ w silnym konflikcie z OPW, czego wyrazem byly nacechowane znacznym
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ideowo do obcigzonej poteznym odium ,,sanacji”, lecz wrecz odzegnywaly si¢
od niej. Za modelowy przyktad takiej postawy, bedacej raczej Swiadectwem
ewolucji ideowej niz konformizmu, mogtby stuzy¢ kierujacy ZOR Tadeusz
Zenczykowski, byly poset na Sejm RP i kierownik oddziatu propagandy OZN,
ponadto aktywny dziatacz Zwiazku Strzeleckiego, inicjujacy rozne przedsig-
wziecia podkreslajace zaangazowanie tego stowarzyszenia po stronie obozu
pitsudczykowskiego®. Podobnie byto w wypadku wywodzacego sie z tzw.
lewicy pifsudczykowskiej SD, ktorego wielu dziataczy w drugiej potowie lat
trzydziestych znalazlo si¢ w opozycji wobec nastepcoOw politycznych Jozefa
Pitsudskiego, tworzac najpierw Kluby Demokratyczne, a wiosng 1939 r. —
Stronnictwo Demokratyczne. Zatrzymajmy si¢ przy poczatkach dziatalno-
Sci konspiracyjnej tego ugrupowania, wskazujac na kilka zagadniefi mniej
lub bardziej zwigzanych z badanymi organizacjami spoza ,,grubej czworki”
w poczatkowym okresie okupacji.

Na terenie okupacji niemieckiej, wobec szybkiej likwidacji organizacji
todzkiej, struktury SD powstaly niezaleznie od siebie, w Warszawie i w Kra-
kowie. Jezeli nie liczy¢ innych efemerycznych i pozbawionych powazniejsze-
go znaczenia prob dzialalnoSci demokratéw, badZ grup zblizonych do SD
w innych miastach, w tym pod okupacja sowiecka, dziatalnos¢ tej partii do
kofica okupacji trwata tylko w tych dwoch oSrodkach. W pierwszych miesia-
cach okupacji SD nie przejawiato powazniejszej aktywnoSci, poniewaz jego
przedwojenni cztonkowie angazowali si¢ w dzialalnoS¢ w Stuzbie Zwycigstwu
Polski, a nastepnie ZWZ, mtodziez zwigzana z demokratami stworzyta za$
Polska Ludowg Akcje NiepodlegtoSciowa, tylez gtosna, co juz w drugiej poto-
wie stycznia 1940 r. rozbitg przez gestapo. Liderzy stronnictwa dostrzegali
wowczas niech¢ spoleczng do podejmowania rownoleglej z wojskowa dziatal-
noSci politycznej. Jerzy Makowiecki w rozmowie z Kazimierzem Moczarskim
mowil:

,,ze wigkszo§¢ ludzi, zwigzanych ze Stronnictwem, oddaje si¢ przede wszystkim pracom
konspiracyjno-wojskowym. Dzigki temu robota czysto polityczna SD napotyka wsrod
cztonkéw SD, analogicznie do innych partii, na brak odzewu™10.

fadunkiem wzajemnej niecheci polemiki w prasie konspiracyjnej. Zob. M. Galezowski,
Przeciw dwom zaborcom..., op. cit., s. 274.

9 Ibidem, s. 59.

10 K. Moczarski, Notatki o dziatalnosci SD w czasie okupacji, [w:] idem, Zapiski, oprac.
A K. Kunert, Pafistwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1990, s. 132. Erazm Kule-
sza, ostatni prezes konspiracyjnego SD, podkre§lat, ze tylko pewna czes$¢ srodowiska
przedwojennych klubéw demokratycznych i SD weszta do konspiracyjnego stronnictwa
w czasie wojny. AAN, CAH SD, 2/1933, Erazm Kulesza, Stronnictwo Demokratyczne
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Zjawisko to mozna uznaé za doS¢ czesto wystepujace w pierwszych miesig-
cach okupacji — che¢ prowadzenia dziatalnoSci koncentrujacej si¢ na dazeniu
do odzyskania niepodleglosci Polski, albo w organizacji wojskowej, jaka byt
ZWZ, albo w innych, przybierajacych formy wojskowe przy jednoczesnym
spychaniu na dalszy plan zagadniefi politycznych, co wyrazato si¢ w nie-
checi do formutowania deklaracji politycznych czy wrecz manifestowanej
apolitycznosci.

Duzym sukcesem SD byta kooptacja 10 pazdziernika 1939 r. prezesa tego
ugrupowania, Mieczystawa Michatowicza, do Gtownej Rady Politycznej przy
komendancie Stuzby Zwycigstwu Polski gen. Michale Tokarzewskim-Kara-
szewiczu, od poczatku zreszta wtajemniczonego w dziatania twdrcy wojsko-
wej konspiracji w krajull. Po rezygnacji Michatowicza z prac w Radzie oraz
z kierowania SD w grudniu 1939 r.12, a nast¢pnie zakofczenia dzialalnoSci
przez Rad¢ w chwili powstania ZWZ, w nowym porozumieniu politycznym
demokraci nie byli juz reprezentowani, chociaz jeszcze w koncu lutego 1940 r.
ptk Stefan Rowecki uwazat za konieczne wprowadzenie ich do tworzonego
przedstawicielstwa politycznego podziemial3. Wptyw na decyzje Politycznego

w czasie okupacji, k. 121. W kontekScie uczestnictwa demokratéw w tworzeniu kon-
spiracji wojskowej mozna uzna¢ za znamienne, ze zaprzysiezenie oficeréw ze sztabu
SZP, w tym Stefana Roweckiego, nastapilo w mieszkaniu Haliny Nieniewskiej z kie-
rownictwa konspiracyjnego SD (migdzy 15 a 18 pazdziernika 1939 r.). J. Karasiéwna,
Pierwsze potrocze Armii Podziemnej (SZP-ZWZ), ,,Niepodleglo$¢” 1948, t. 1, s. 269.

I M. Tokarzewski-Karaszewicz, U podstaw tworzenia Armii Krajowej, ,,Zeszyty Histo-
ryczne” 1964, z. 6, s. 23, 24 (w tej relacji blednie podano nazwisko Michatowicza —
Michatowski).

12 Plk S. Rowecki do gen. K. Sosnkowskiego, Meldunek nr 4, 8 11 1940, [w:] Armia Krajowa
w dokumentach 1939-1945, t. 1: Wizesieri 1939 — czerwiec 1941, Ossolineum, Wro-
ctaw—Warszawa—Krakow 1990, s. 116. Zdecydowalo o tym bezposrednie zagrozenie
Michatowicza jako osoby publicznej, uzasadnione aresztowaniem przez gestapo innych
czlonkéw Rady — Macieja Rataja i Mieczystawa Niedziatkowskiego. Przeczucie to byto
trafne, gdyz wspomniani wybitni politycy polscy kilka miesiecy pdzniej zostali zamor-
dowani przez Niemcéw w Palmirach, Michatowicza nie uchronito jednak w przyszioSci
od aresztowania i pobytu na Pawiaku, a p6zniej w niemieckich obozach koncentracyj-
nych na Majdanku i w Gross-Rosen. K. Moczarski, Notatki..., op. cit., s. 132; L. Hass,
T. Ostrowska, Mieczyslaw Michalowicz, [w:] PSB, t. 20, Warszawa—Wroctaw—Krakow—
Gdansk 1975, s. 642.

13- Plk S. Rowecki do gen. K. Sosnkowskiego, Meldunek nr 6, 28 11 1940, [w:] Armia
Krajowa..., op. cit., t. 1, s. 139. Co prawda gen. Tokarzewski-Karaszewicz przyczyne
odsuniecia SD od tego porozumienia widzial gtéwnie w stanowczym sprzeciwie SN
(M. Tokarzewski-Karaszewicz, U podstaw..., op. cit., s. 42), to wydaje si¢, ze decydujaco
wplyneta na to solidarna postawa pozostalych stronnictw, tworzacych wezesniej Rade
Gl6éwna Polityczna, o czym pisat komendant ZWZ:
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Komitetu Porozumiewawczego, a nastepnie Krajowej Reprezentacji Poli-
tycznej, pozostat jednak przedmiotem ambicji SD, ktére stopniowo, mimo
niewielkiej liczebnoSci, a takze roztamu dokonanego przez grup¢ Romualda
Millera, rozwingto swoja dziatalnoSc¢, stajac si¢ wazna grupa podziemnego
centrum!4. Wyrazem za$§ wspomnianych zamierzen politycznych bylo powota-
nie Spolecznej Organizacji Samoobrony, w ktorej dzialacze SD odgrywali role
inicjujaca i kierownicza!d (niezaleznie od widocznej tam aktywnoSci przed-
stawicieli innych stronnictw, przede wszystkim ChOW , Ractawice”, Frontu
Odrodzenia Polski czy Pobudki)!6. Celem SOS bylo zbieranie i przedstawia-
nie delegatowi rzadu opinii i wnioskdw ugrupowan konspiracyjnych spoza

»irzy gtowne stronnictwa do$¢ zazdro$nie odnosza si¢ do idei rozszerzenia swego »zwigzku« na inne
pomniejsze ugrupowania polityczne”.
Sam Rowecki, ktdry podobnie jak Tokarzewski wydawat si¢ bardziej przekonany do
rozbudowy tworzonego ciala politycznego, zauwazatl dalej, ze owe stronnictwa
Hhie reprezentuja przeciez peinej dynamiki spofeczefistwa [...]. Nie rezygnujac w zadnym wypadku
z idei RON rozszerzonego, trzeba pozostawi¢ wobec tego [czyli niechgci PPS, SL i SN — M.G.]
czasowi jego utworzenie”.
Pik S. Rowecki do gen. K. Sosnkowskiego, Meldunek nr 13 w sprawie komisarza cywil-
nego, 30 III 1940, [w:] Armia Krajowa..., op. cit., t. 1, s. 183. Jak wiadomo, mozliwosci
znalezienia si¢ w reprezentacji politycznej kraju dostapilo jedynie Stronnictwo Pracy
(jezeli nie liczy¢ czasowego udzialu Polskich Socjalistow w PKP), a Rada JednoSci
Narodowej, do ktorej weszto kilka Srodowisk spoza ,,grubej czworki”, powstata dopiero
w 1944 r.

14 Zob. m.in. AAN, DRRP, sygn. 202/I1-6, Postawa polityczna spoleczenistwa polskiego
[styczen 1942 r.], k. 115; ibidem, 636A, Raport sytuacyjny za okres od 15 XI 1941 r.
do 1 VI 1942 r. Postawa polityczna spoteczenstwa polskiego, k. 186; ibidem, sygn. 202/
I1-22, Dokument z 1 VI 1942 r. dotyczacy zycia politycznego okupowanego kraju, k. 55
(strona tytulowa dokumentu nie zachowata si¢).

15 AAN, DRREP, sygn. 202/11-35, Sprawozdanie za okres od 15 VII do 15 XTI 1942 r. Pol-
skie zycie polityczne, k. 31-32, gdzie pisano m.in., ze w czasie tworzenia SOS ujawnity
si¢ cele polityczne SD — SOS miat by¢ ,,politycznym posagiem” stronnictwa, ktore ula-
twitoby wejécie do szeroko zakre§lonej wspdipracy z Delegaturag Rzadu. O powstaniu
SOS zob. takze Gen. Rowecki do Naczelnego Wodza, Meldunek organizacyjny nr 190
za czas od 1 IX 1942 do 1 III 1943, [w:] Armia Krajowa..., op. cit., t. 2, s. 457. Por.
tez opini¢ Eugeniusza Duraczynskiego, ktory uwazal powstanie SOS za pewna probe
zwigzania mniejszych organizacji z Delegatura Rzadu. E. Duraczynski, Historia Polski
1939-1945, Dom Wydawniczy Bellona, Wiedza Powszechna, Warszawa 1999, s. 316.
Zapewne tak bylo, jednak wydaje si¢, ze glebsze wniknigcie do struktur Delegatury
Rzadu to jedynie krok do celu, jakim bylo dokooptowanie przedstawiciela SOS do
Politycznego Komitetu Porozumiewawczego (mozna za$ przypuszczaé, ze demokraci
liczyli, ze bedzie to kto§ z grona ich przywodcow).

16 AAN, DRRP, sygn. 202/111-43, Vademecum polityczne (ugrupowania poza wielka
czworka), 22 VII 1944 r., k. 2-3.
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»grubej czworki”17, lecz ambicje przywodcdw SD — Mieczystawa Bilka i Jerze-
go Makowieckiego szly przypuszczalnie dalej i wiarygodna wydaje si¢ opinia
przypisana im przez jednego z dzialaczy ich ugrupowania, ze chcieli uczynié
SOS piatym filarem PKP!8. Posrednio na takie cele lideréw SOS wskazywat
uczestniczacy w jej zebraniach Jerzy Michalewski, wspominajac, ze:

,hiektorzy kierownicy powazniejszych organizacji stale zywili zal za niedopuszczenie ich
w skiad tzw. grubej czworki (PKP)”

— mozna wigc przypuszczac, ze bardzo che¢tnie zmieniliby ten stan rzeczy!.
Opinia ta znajduje potwierdzenie w materiatach Delegatury Rzadu, w ktorych
informowano, ze powstawaniu SOS towarzyszyta krytyka dotychczasowego
uktadu politycznego ze strony ZOR 1 SD, lecz SD zatrzymalo si¢ w niej ,,w pot
drogi”, nie chcac zamykac sobie mozliwoSci porozumienia z PKP, i wydaje sie,
ze o to w tej krytyce chodzito (by zwrdci¢ uwage na to stronnictwo)20.

17- AAN, DRRP, sygn. 202/11-22, t. 1, Uchwata powzieta na konferencjach organizacji
niepodlegtosciowych w Warszawie 12, 191 22 X 1942 r., k. 92; J. Michalewski, Relacja,
,Zeszyty Historyczne” 1973, z. 26, s. 87, 90.

18 ATPN, 0298/558/3, Protokét przestuchania §wiadka Andrzeja Klimowicza, 27 V 1950 1.,
k. 153. Przekaz ten znajduje wsparcie w relacji emisariusza rzadu na uchodzstwie
ijednocze$nie SD, Jerzego Lerskiego. Przedstawil on malo pochlebnie Makowieckiego
jako jednego z tych ,,podziemnych typ6w”, ktdry ,uwazal si¢ prawie za wlasciciela
Polski Podziemnej i mial wyrobione opinie niemal na wszystkie tematy polityczne”.
J. Lerski, Emisariusz Jur, Interim, Warszawa 1989, s. 113. quania rozszerzenia PKP
pochodzily tez od prawicowych grup Znak i Pobudka, ktére opracowaly w tej sprawie
memorial O reforme zycia konspiracyjnego. Postulowaly w nim powotanie Krajowej
Rady Narodowej, do ktdrej poza czteroma gtéwnymi stronnictwami mieli wej$¢ przed-
stawiciele tych organizacji, ktore powstaly w czasie okupacji. AAN, DRRP, sygn. 202/
I1-6, 636A, Raport sytuacyjny za okres od 15 XI 1941 r. do 1 VI 1942 r. Postawa
polityczna spoteczefistwa polskiego, k. 184. Jak wiadomo, z nazwy Krajowej Rady
Narodowej skorzystali pottora roku p6zniej komunisci.

19" J. Michalewski, Relacja..., op. cit., s. 90.

20 AAN, DRREP, sygn. 202/I1-11, Kwartalne sprawozdanie polityczne, kwartat IV 1942 r.,
k. 274. AAN, DRREP, sygn. 202/1-32, Raport specjalny — Sanacja, 15 XII 1942 r., k. 52;
zob. tez ibidem, sygn. 202/1-7, Depesza ,,Wernica” [Jana Piekalkiewicza] do ,,Stema”
[Stanistawa Mikofajczyka], 12 I 1943 r., k. 4. Na taki stosunek SOS do ,,grubej czworki”
zwracal uwage Andrzej Friszke, ktory pisal, ze poddawata ,,zasadniczej krytyce system
wladz krajowych, a szczeg6lnie zasade czwoOrprzymierza”. A. Friszke, O ksztalt niepod-
leglej, Biblioteka Wigzi, Warszawa 1989, s. 456. Negatywne skutki monopolizacji wladzy
przez PPS, SL, SN i SP w postaci niech¢tnych opinii ze strony innych ugrupowan
politycznych dostrzegat tez Tomasz Strzembosz, ktdry nawiazujac do powstania SOS,
pisal, ze bylo to ,,uzasadnione wzgledami konspiracyjnymi, z drugiej jednak [strony]



Ugrupowania polityczne Polskiego Paristwa Podziemnego poza koalicjg rzqdzqcq... 315

Problem monopolizacji wiadzy przez PPS, SL, SN i SP byt zreszta dostrze-
gany i w kregu podziemnej administracji, tworzonej przeciez w znacznej mie-
rze przez ludzi z nimi zwigzanymi. W jednym z dokumentow analizujacych
sytuacje polityczng w podziemiu w koficu 1942 r., po utworzeniu dwoch ugru-
powan pifsudczykowskich, sadzono, ze cztery stronnictwa koalicji rzadowe;j,
nie reprezentujgc calego spoleczenstwa, muszg si¢ liczy€ z pitsudczykami, tym
bardziej ze majg oni trudne do przecenienia wptywy wsrod inteligenciji.

,»Proba konsolidacji sanacji w szerokiej ptaszczyznie frontu pitsudczykdw, jesliby si¢ udata,
niewatpliwie pociagnetaby za sobg wiele odrgbnych obecnie organizacji i spowodowaé by
mogta catkowitg zmian¢ dotychczasowego uktadu”

— pisano w jednym z dokumentdw, chociaz uznawano, ze powodzenie takiej
konsolidacji wydaje si¢ mato prawdopodobne?l.

Nawet pobiezna znajomos¢ dziejow konspiracyjnego SD pozwala dostrzec,
ze mialto ono nieproporcjonalnie duze — w stosunku do znikomego znaczenia
spolecznego — wplywy w ZWZ-AK, co wyroznialo je sposrod innych podob-
nych, wymienionych organizacji politycznych podziemia. Opisanie przyczyn
tego zjawiska mozna uzna¢ za jeden z przyktadowych, licznych problemow
badawczych zwiazanych z zyciem politycznym poza ,,grubg czworka”, tym bar-
dziej interesujacy ze, jak niegdyS zauwazyt Janusz Marszalec, SD byta grupa:

»silnie infiltrowang przez komunistow z racji obecnosci w niej Wiodzimierza Lechowicza,
agenta sowieckiego wywiadu”22,

Takich oryginalnych zagadnien, omowionych w historiografii najnowszych
dziejow Polski powierzchownie lub nie podjetych wcale, istnieje wiele. Postu-
lujac ich zbadanie, warto podjaé probe opracowania katalogu spraw i pro-
blemow, nawet jezeli jest pewne, ze bedzie mial on charakter umowny, a na
liczne szczegdtowe pytania nie znajdziemy odpowiedzi.

wywolywalo sytuacje uprzywilejowania, jak zawsze niezdrowe i konfliktogenne”.
T. Strzembosz, Rzeczpospolita podziemna. Spoleczeristwo polskie a paristwo podziemne
1939-1945, Wydawnictwo Krupski i S-ka, Warszawa 2000, s. 205.

21 AAN, DRREP, sygn. 202/1-32, Raport specjalny — Sanacja, 15 XII 1942 r., k. 52; zob.
tez ibidem, sygn. 202/1-7, Depesza ,,Wernica” [Jana Piekalkiewicza] do ,,Stema” [Sta-
nistawa Mikotajczyka], 12 1 1943 r., k. 4.

22 J. Marszalec, Polskie Paristwo Podziemne. Cigglos¢ i trwanie, ,,Pamie¢ i Sprawiedliwos¢”
2002, nr 2 (2), s. 23. Por. idem, Morderstwo na Makowieckich i Widerszalu. Stara sprawa,
nowe pytania, nowe watpliwosci, ,,Zagtada Zydéw” 2006, nr 2, s. 30-31.
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III. Wsrdd licznych zagadnien, wspOlnych dla dziejow ugrupowan poli-
tycznych dziatajacych poza gléwnym, rzadzacym nurtem politycznym Pol-
ski Podziemnej, ktore znalazlyby si¢ w proponowanym katalogu problemow
i tematow, wymienitbym m.in. opisanie ich struktur organizacyjnych (kierow-
niczych i nizszych szczebli); okreslenie zasiggu terytorialnego i liczebnosci;
scharakteryzowanie wydawnictw i ich zaplecza technicznego (funkcjonowanie
drukarni i kolportazu); omoéwienie form Iaczno$ci wewnatrzorganizacyjnej
i Srodkow finansowania dziatalnoSci; ustalenie, z jakich przedwojennych Sro-
dowisk politycznych i spotecznych wywodzili si¢ ich cztonkowie; przedsta-
wienie stosunku do wtadz polskich na uchodzstwie, ZWZ-AK, Delegatury
Rzadu RP, ugrupowan politycznych ,,grubej czworki”, wreszcie relacji migdzy
samymi organizacjami dzialajagcymi poza nia.

Kolejng kwestig byloby omowienie praktycznego funkcjonowania kazde;j
organizacji w warunkach wyjatkowo brutalnej polityki okupacyjnej, uzyska-
nie odpowiedzi na pytanie, na ile przyjete formy organizacyjne okazaly si¢
skuteczne, na ile zachowywano zasady konspiracyjne. Zatrzymajmy si¢ nad
tym ostatnim zagadnieniem, ktore nie doczekato si¢ odrebnego opracowania
naukowego, wydaje si¢ za$§ jednym z wazniejszych w badaniach nad funk-
cjonowaniem roznych struktur Polskiego Panstwa Podziemnego jako ten
czynnik, ktory znaczaco decydowal o powodzeniu i skutecznoSci dziatalnoSci
konspiracyjne;.

Komendant ZWZ, gen. Stefan Rowecki, odnoszac si¢ do przyczyn pono-
szonych przez podziemie strat, stwierdzat, ze:

,,do zdekonspirowania pracy czlonkdw i nazwy [ZWZ] przyczynia si¢ wyraZnie bezprzy-
ktadne gadulstwo i nieostrozno§¢ politykdw”23.

2 Gen. Rowecki do Centrali, Meldunek organizacyjny nr 79 z czas od 1 IIl do 1 IX 1941,
1 X 1941, [w:] Armia Krajowa..., op. cit., t. 2, s. 99. Opinie takie gen. Rowecki wyrazat
i wezesniej, piszac chociazby w listopadzie 1940 r. o organizacjach dziatajacych na
obszarze Warszawa-Wojewodztwo:

,Powiaty podmiejskie staly si¢ od poczatku terenem wypadowym dla wszystkich organizacji, co
wywolalo w tych powiatach niestychany chaos. Przy tym niektére organizacje, kierowane przez
ambitnych kandydatéw na wodzow, nie przebieraly w Srodkach rywalizacji organizacyjnej, postugujac
si¢ klamstwem, oszczerstwem, a niekiedy i metodami prowadzacymi do dekonspiracji wspdtzawod-
nika. Celuje w tych metodach organizacja Wilkow”.
Gen. Rowecki do gen. Sosnkowskiego, Meldunek organizacyjny nr 37 z dnia 21 XI 1940 .,
[w:] Armia Krajowa..., op. cit., t. 1, s. 340. OW , Wilki” byla jedng z organizacji kon-
spiracyjnych najgorzej ocenianych przez gen. Roweckiego. Zob. Gen. Rowecki do gen.
Sosnkowskiego, Meldunek organizacyjny nr 63, 1 IV 1941 r., [w:] Armia Krajowa...,
op. cit., t. 1, s. 501.
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Trudno watpic, by opinia ta nie odnosita si¢ rowniez do kregdw i dziataczy
politycznych spoza ,,grubej czworki”. Nalezy zreszta zauwazy¢, ze do zjawisk
wymienionych przez gen. Roweckiego dochodzity réwniez inne niedbalstwa.
Przyjrzyjmy si¢ na przyktad sytuacji, do ktorej doszto w Konfederacji Zbroj-
nej, powolanej przez kilka réznych politycznych organizacji konspiracyjnych,
m.in. TAP 1 Znak, GON, Wawel.

Po utworzeniu KZ kolportaz pisma ,,Znak”, organu grupy o tej samej
nazwie, podporzagdkowano Stanistawowi Arctowi, kierujacemu dotychczas
kolportazem innej organizacji, ktora weszla do KZ — Komendy Obroficow
Polski. Arct nakazat Jozefie Keszyckiej, kierowniczce kolporterek ,,Znaku”,
sporzadzenie sprawozdania z dotychczasowej dzialalnosci konspiracyjnej
i z tymze sprawozdaniem dostal si¢ w rece gestapo. Niemcy natychmiast
zatrzymali Keszycka, a ta ujawnila nazwiska innych kolporterek oraz jednego
z cztonkow kierownictwa Znak, Jana Dangla. Arct i Keszycka po Sledztwie
zostali wywiezieni do obozow koncentracyjnych, gdzie zgineli, Dangel byt
wigziony w obozach do konca wojny24. Ta sprawa w cze$ci miala jednak szcze-
Sliwy final, poniewaz aresztowane kolporterki zaprzeczyly, by uczestniczyly
w dziatalnoSci konspiracyjnej i po pewnym czasie zostaly zwolnione?3.

Bywalo i tak, ze wlasne zaniedbania nie wplywaly decydujaco na losy
organizacji. Nie przestrzegano zasad konspiracji w Polskiej Ludowej Akcji
Niepodlegtosciowej, co po latach przyznawali jej cztonkowie ocaleni ze stycz-
niowego pogromu2¢. Nie to przesadzilo jednak o jej zniszczeniu, lecz Stanistaw
Izdebski, zdrajca z wtasnych szeregdw, ktdry pewnego dnia zadenuncjowal na
gestapo wszystkich znanych sobie cztonkOw organizacji, ich aresztowania za$§

24 K. Malinowski, Tajna Armia Polska, Znak, Konfederacja Zbrojna. Zarys genezy, orga-
nizacji i dzialalnosci, PAX, Warszawa 1986, s. 159-161. Por. Gen. Rowecki do gen.
Sosnkowskiego. Meldunek organizacyjny nr 63 (Meldunek pdlroczny o stanie organiza-
cyjnym ZWZ w Generalnej Guberni, na ziemiach wcielonych do Rzeszy i pod okupacjq
sowieckq), [w:] Armia Krajowa..., op. cit., t. 1, s. 486.

25 M. Zieleniewski-Ginterowa, Z pobytu w celi maloletnich, [w:] Wspomnienia wigzniow
Pawiaka (1939-1944), S. Ploski i in. (red.), Ludowa Spdtdzielnia Wydawnictw Wojsko-
wych, Warszawa 1964, s. 191-214.

26 J. Drewnowski, K. Kozniewski, Pierwsza bitwa z gestapo. Wspomnienie o Polskiej Ludo-
wej Akcji Niepodleglosciowej (PLAN), Czytelnik, Warszawa 1969, s. 189-190. Zwigzany
z PLAN Tadeusz Pawlowicz wspominat swoje spotkanie na Nowym Swiecie z kieruja-
cym tg organizacja Jerzym Drewnowskim,

,ktory z triumfem, na oczach licznych przechodniéw, otwiera grubo wypchang teczke i wregcza mi
do kolportazu pierwszy numer pisma PLAN pod nazwa Polska Ludowa”.
T. Pawtowicz, Obraz pokolenia, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow
1999, s. 66.
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pociagnely kolejne, co doprowadzito do rozbicia PLAN, chociaz, biorac pod
uwagge skale i formy represji, ktore objely takze cztonkow rodzin jej dziataczy,
mozna mowi¢ wrecez o zgladzeniu jej przez Niemcow?7.

Takie zaniedbania zdarzaly si¢ nie tylko w konspiracji politycznej, lecz
takze wspomnianym na poczatku artykutu organizacjom quasi-wojskowym.
29 marca 1940 r. w mieszkaniu przy ul. Sosnowej 3 w Warszawie, w trakcie
proby aresztowania przebywajacego tam komendanta OW ,Wilki”, Jozefa
Briicknera ,,Rylskiego”, i towarzyszacych mu 0sob, doszto do walki — jeden
gestapowiec zginat, drugi zostat ranny, pozostali wycofali si¢. Briickner i jego
adiutant Roman Kluzowski ,,Halny” zdofali przedosta¢ si¢ na dach domu
i zbiec, a ta spektakularna ucieczka, widziana przez okolicznych mieszkancow,
odbila si¢ szerokim echem w Warszawie. Wyrwanie si¢ z matni dwoch kon-
spiratorOw zostato jednak ci¢zko okupione. W mieszkaniu przy ul. Sosnowej
Briickner zostawil notes z wieloma nazwiskami i adresami cztonkow organi-
zacji ,, Wilki”, co wraz z wezeSniejszymi dziataniami agenta gestapo Szymona
Wiktorowicza spowodowalo liczne aresztowania28.

27 J. Drewnowski, K. Kozniewski, Pierwsza bitwa..., op. cit., s. 206-209. Rola Izdebskiego
zostala ujawniona natychmiast, po ucieczce z Al. Szucha Kazimierza Kotta, a w 1942 r.
zdrajcg zlikwidowat jeden z ocalalych cztonkéw PLAN — Jan Btonski (jeszcze w tym
samym roku aresztowany przez gestapo i zamordowany w §ledztwie, w nastgpnym
roku Niemcy rozstrzelali rowniez jego rodzicow). A.K. Kunert, Bloriski Jan Edward,
[w:] idem, Stownik biograficzny konspiracji warszawskiej 1939—1944, t. 2, Warszawa
1987, s. 36-37. Sam fakt dobrowolnego zgtoszenia si¢ Izdebskiego do gestapo znajduje
potwierdzenie w nieznanych autorom cytowanej ksigzki o PLAN zeznaniach jednego
z gestapowcOw, zaangazowanych w te sprawe (chociaz przemilczajacego swoj udziat).
AIPN, 0363/698/1, Protokot przestuchania podejrzanego Alfreda Otto, 10 VII 1950 r.,
k. 75. Nalezy doda¢, ze podobne wypadki denuncjacji nie byly rzadkoscia. Ofiara pol-
skich renegatéw padly m.in. dwie osoby z grupy pifsudczykowskiej, wydajacej pismo
»Slowo Polskie” — Irena Salinger i Lucjan Przybysz, zamordowani nast¢pnie przez
Niemcow. W drugim wypadku udato si¢ wykry¢ i zlikwidowaé zdrajce. Zob. M. Gale-
zowski, Wierni Polsce. Ludzie konspiracji pilsudczykowskiej 1939-1947, LTW, Warszawa
2005, s. 553-555, 602-604. Zob. tez omdwienie sprawy denuncjacji dokonanych przez
Mieczystawa Wiacka w Szarych Szeregach w Warszawie. G. Nowik, Epilog do ,,Kamieni
na szaniec”, wyd. 2, Niezalezne Wydawnictwo Harcerskie, Warszawa 2014.

28 Pawiak byt etapem. Wspomnienia z lat 1939-1944, wybor i oprac. R. Domarska,
Ludowa Spoélidzielnia Wydawnicza, Warszawa 1987, s. 71, 74, 471, 477 (relacja Marii
Lozianko-Wildenowej). Nalezy doda¢, ze Niemcy w odwecie zastosowali po tym starciu
odpowiedzialno$¢ zbiorowa, aresztujac i mordujac wszystkich mezczyzn zamieszkatych
w domu przy ul. Sosnowej. Dziatalno§¢ OW ,,Wilki” po wspomnianych wydarzeniach
stopniowo zanikla (czgs¢ przylaczyta si¢ pozniej do Unii, wspoltworzac jej oddziaty
wojskowe). Gen. Rowecki do Centrali, Meldunek organizacyjny nr 79 za czas od 1 I1I do
11X 1941 r, 1 X 1941, [w:] Armia Krajowa..., op. cit., t. 2, s. 106.
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Wracajac do wspomnianego katalogu zagadnien postulowanych do zbada-
nia, a wspOlnych organizacjom spoza ,,grubej czworki”, nalezy zauwazy¢, ze
uczestniczgc w walce konspiracyjnej, rownoczes$nie rywalizowaly one z innymi
ugrupowaniami podziemnej sceny politycznej, dazac do realizacji wlasnej
wizji polityki polskiej. Stuzyto temu oddzialywanie ideowe na spoteczenstwo
za pomocg publicystyki prezentowanej w wydawnictwach konspiracyjnych,
bedacych, jak si¢ wydaje, najbardziej dostrzegalnym dowodem prowadzo-
nej dziatalnosSci. Przedstawienie i analiza tej publicystyki na tle dynamicznie
zmieniajacego si¢ polozenia sprawy polskiej, przede wszystkim wzrastajacego
zagrozenia ze strony ZSRS, wydaje si¢ jednym z najwazniejszych postulatow
badawczych w omawianej tematyce.

Wyodrebnitbym w tej problematyce zagadnienia dotyczace polityki zagra-
nicznej oraz wewngetrznej. Pierwsze dotyczylyby stosunku do ZSRS - zlozo-
nego i zmieniajacego si¢ w miar¢ przebiegu wojny; do Niemiec — jednolitego
przez caltg okupacje; do sojusznikow Polski — przede wszystkim Wielkiej Bry-
tanii; do mniejszych sasiadow Polski. W tym pierwszym obszarze uwzglednit-
bym réwniez problematyke powojennego ksztattu Europy Srodkowej, przede
wszystkim kwestie postulowanej przez wiele ugrupowan federacji Srodkowo-
europejskiej. W sprawach wewnetrznego ksztattu panstwa polskiego najistot-
niejsze w tej publicystyce byly zagadnienia zwigzane z tematyka ustrojowa,
jak chociazby kwestia stosunku do obowigzujacej konstytucji RP; spoteczng
—w tym wypadku zwtaszcza nurtujacy wszystkie Srodowiska problem poprawy
polozenia materialnego ubozszych grup spoleczenstwa, a takze wypracowa-
nie polityki wobec mniejszosci narodowych; gospodarcza — przede wszystkim
reformami planowanymi w powojennej Polsce; w najmniejszym wreszcie stop-
niu — kulturalna.

Waznym elementem publicystyki malych organizacji byly biezace proble-
my polityczne, stosunek do wtadz polskich na uchodzstwie, do Armii Krajo-
wej i Delegatury Rzadu RP na Kraj, przedstawienie dziatalnosci cztonkow
ugrupowan spoza ,,grubej czworki” w obu tych pionach Polskiego Panstwa
Podziemnego (przyktadowo chociazby w Akcji ,,N”)29, a takze okreSlenie
stopnia oddzialywania na nie, o czym wspominatem na przyktadzie SD. Tre-
Sci przekazywane w publikacjach omawianych organizacji stuzyty okreSle-
niu stosunku do innych ugrupowan politycznych, na czele ze stronnictwami

29 Dotyczylo to Tadeusza Zenczykowskiego i kierowanego przez niego ZOR oraz Anto-
niego Szadkowskiego, ktory wiaczyt w te dziatalno$¢ Polski Zwiazek WolnoSci. Wigcej
na ten temat zob. Akcja dywersyjna ,N”. Dokumenty i materialy z archiwum Tadeusza
Zenczykowskiego, oprac., przedmowa i przypisy G. Mazur, Towarzystwo Przyjaciot
Ossolineum, Wroctaw 2000.
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rzadzacymi, w kontekscie rywalizacji z jednymi, poszukiwania partnerow i
dazenia do wspotpracy z innymi. Te ostatnie wyrazaly si¢ w tworzeniu ponad-
partyjnych porozumiefh w rodzaju wspomnianej juz Spotecznej Organizacji
Samoobrony, lewicowej Centralizacji Stronnictw Demokratycznych, Socjali-
stycznych i Syndykalistycznych czy tez efemerycznego Porozumienia Polskich
Organizacji Niepodleglo$ciowych, utworzonego z inicjatywy prawicowych
Pobudki i Zwiazku Odrodzenia Narodowego30. Niemniej jednak konieczne
jest omOwienie stosunku do komunistow, ktoéry w wypadku niektorych orga-
nizacji ewoluowal od niechetnego do zabiegdbw o nawigzanie wspOtpracy,
co dotyczylo przede wszystkim niewielkich, pozbawionych powazniejszych
wplywdw i nieszczegolnie powazanych przez samych komunistow organizacji,
skupionych we wspomnianej Centralizacji3!l. Poza publicystyka, ukazujaca si¢
na tamach prasy konspiracyjnej, interesujace bytoby rowniez rozpatrzenie roli
informacyjnej prasy oraz okreSlenie zrddet, z ktorych w warunkach niemiec-
kiej blokady informacyjnej czerpano wiedz¢ o sytuacji w kraju i na frontach
wojennych.

Byty wreszcie w dziejach przynajmniej niektorych sposrod tych organizacji
pewne wydarzenia i dziatania, ktore zdobyly range pozwalajaca na wpisanie
ich do kazdego opracowania caloSciowo podejmujacego dzieje walki kon-
spiracyjnej, prowadzonej na ziemiach polskich w czasie II wojny Swiatowe;j.
W wypadku PAL takimi dziataniami byty prowokacyjne odezwy wydane przez
te organizacje w przededniu wybuchu powstania warszawskiego, udziat zwia-
zanych z nig oficerébw w aresztowaniu szesnastu przywodcow Polski Pod-
ziemnej — oba dobrze rozpoznane w historiografii. W wypadku SD jest to
wspomniana kwestia wplywOw tej partii na oblicze propagandowe AK czy
w pewien sposOb zwigzane z tym wplywem okoliczno$ci zabojstwa prezesa
stronnictwa Jerzego Makowieckiego — najgtosniejszej chyba zbrodni politycz-
nej w dziejach wewngtrznych Polskiego Panstwa Podziemnego. Czasem o tej
randze decyduja inne elementy, jak w wypadku pitsudczykow ich opozycja
wobec rzadu polskiego na uchodzZstwie i jego przedstawicielstwa politycznego
w kraju, a takze bardzo przenikliwa ocena zagrozenia sowieckiego, ktora
nadata ich publicystyce oryginalny rys i zapisala jg trwale w dziejach polskiej
mySli politycznej tego czasu.

30 AAN, DRREP, sygn. 202/I1-11, Kwartalne sprawozdanie polityczne, kwartat IV 1942 r.,
k. 265.

31 AAN, Spoteczny Komitet Antykomunistyczny ANTYK, sygn. 228/17-2 [Meldunek]
362-2P, nr 5/2P/44, 8 111 1944 k. 152.
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IV. Na wspomniany katalog spraw sktadaja si¢ rowniez problemy szczego-
fowe, odrebne dla kazdej organizacji. Na poczatku badaf nie sposdéb nawet
ogOlnie okresli¢ wszystkich, przyjmujac, ze w miar¢ ich postepu stopniowo
beda one wzbogaca¢ 6w proponowany zbiOr tematyczny, przy zachowaniu
watpliwosci, czy w ogdle kiedykolwiek mozna mu bedzie nadaé forme skon-
czong. Wskazujac kilka przyktadow takich odrebnych zagadnien, siegnijmy do
dziejow konspiracji pitsudczykowskiej. Roznice w stosunku do innych orga-
nizacji zaczynaly si¢ od koniecznoSci zdefiniowania samego poj¢cia konspi-
racji politycznej tego nurtu, co nie bylo tak oczywiste jak w wypadku innych
ugrupowan, i okreslenia przynaleznych do niej organizacji, nastepnie przed-
stawienia przyczyn, ktore spowodowaly rozbicie obozu piftsudczykowskiego
w stopniu daleko wigkszym niz stato si¢ to w wypadku innych ugrupowan
polskiego zycia politycznego (co wplyn¢lo tez na pdzniejsze podjecie przez
pitsudczykow sformalizowanej dzialalnoSci politycznej), wreszcie — okreSle-
nia przyczyn niepowodzenia dzialan zmierzajacych do stworzenia jednolitego
ugrupowania pilsudczykowskiego w kraju, ,,mimo obustronnej Swiadomosci
nonsensu, jaki to stwarza w Srodowisku pitsudczykow’32.

Odrebnym problemem w kazdej organizacji sg tez relacje wewnetrzne,
ktore czasem, jak w wypadku Stronnictwa Demokratycznego, prowadzily do
konfliktow i w konsekwencji do roztamow. RozbieznoSci w stronnictwie wysta-
pily juz na poczatku jego dziatalnoSci, po ustgpieniu z funkcji prezesa Mieczy-
stawa Michalowicza, a ich wyrazem bylo powstanie frakcji Romualda Millera,
ktora przybrata nazwe Polska Organizacja Demokratyczna. W lipcu 1943 r.
dokonata ona wspomnianej juz secesji, tworzgc wraz z wiekszoScig cztonkow
krakowskiej SD Stronnictwo Polskiej Demokracji, w ktorego ramach dzialata
tez niewielka grupka pod ambitng nazwg Ruch Mtodej Demokracji, wydajaca
pismo ,,Mioda Demokracja”. Blizsze przyjrzenie si¢ tej kilkuosobowej grupce,
o ktorej w literaturze przedmiotu znajdujg si¢ jedynie ogllne informacje,
sugerujace jednak wieksze jej znaczenie niz miata w rzeczywistosci, dowodzi,
ze pod pozorami realizmu politycznego glosita ona w zawoalowanej formie
hasta wypowiedzenia postuszefistwa legalnym wiladzom polskim i koniecz-
no$¢ porozumienia z ZSRS, nie precyzujagc warunkow, na jakich miatoby ono
nastapi¢ (co moglo to oznaczac¢ jedynie kompromis w rozumieniu sowieckim).
Nie mozna si¢ temu dziwi¢, skoro ich starsi mentorzy z SPD w 1944 r. pod-

32 Instytut Jozefa Pilsudskiego w Londynie, Kolekcja Edwarda Smiglego-Rydza, sygn.
18, Edward F. Pfeiffer, Relacja z pobytu marszatka Smigtego-Rydza w kraju w 1941 r.,
s. 7-8.
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porzadkowali si¢ komunistom, wyrzekajac si¢ swojej podmiotowosci, ktora
w odroznieniu od Ruchu Mtodej Demokracji jednak wcze$niej mieli33.

Pozostajac przy relacjach wewnetrznych centrum polskiej konspiracji,
w Zwiazku Odbudowy Rzeczypospolitej roztamu dokonata grupa skupio-
na wokot Bronistawa Jastrzgbskiego, ktory utworzyt Bojowa Organizacje
, Wschod” 1 wydawat pismo o takim tytule, politycznie za$ wspdlpracowat z pit-
sudczykowskim Konwentem Organizacji Niepodlegtosciowych34. Nie wplyne-
to to szczegblnie na ostabienie ZOR, ktory pod energicznym kierownictwem
Tadeusza Zenczykowskiego prowadzil dziatania konsolidacyjne w centrum
podziemnej sceny politycznej. Ich efektem bylo utworzenie Zjednoczenia
Demokratycznego z udzialem Stronnictwa Demokratycznego i Polski Niepod-
legtej, ktorego przedstawiciel wszedt do Rady Jednosci Narodowe;j3s.

Byly tez w dziejach tych organizacji liczne sprawy po dzis§ dzien zagadkowe
lub niedostatecznie wyjasnione, jak chociazby wspomniany mord na trzecim
w kolejnosci prezesie SD Jerzym Makowieckim i cztonku tego stronnictwa,
historyku Ludwiku Widerszalu, oraz najpewniej laczace si¢ z tym wydanie
w rece Niemcow zwigzanych ze stronnictwem Haliny Krahelskiej i profesora
Marcelego Handelsmana. Sprawe te, przypomnijmy — jedng z najgloSniej-
szych w dziejach Polski Podziemnej — ze wzgledu na znaczenie dziatalnoSci
Makowieckiego w KG AK faczytbym bardziej z ta sferg niz z aktywnoScia
w SD, wykracza ona bowiem niewatpliwie poza Srodowisko SD?30,

33 Zob. m.in. O realng polityke, ,,Mtoda Demokracja”, 24 1 1944, nr 4, s. 1-2. Materialy
archiwalne wskazuja, skad mlodzi demokraci czerpali inspiracje swojego realizmu.
Zob. powojenne wypowiedzi czotowego dziatacza Ruchu Mtodej Demokracji — Leszka
Guzickiego (informatora o kryptonimie ,,Burmistrz”). AIPN, 00170/73, t. 1, Proto-
kot przestuchania §wiadka Leszka Guzickiego, 9 V 1950 r., k. 35, gdzie mowit m.in.
0 uzgadnianiu treéci tekstow zamieszczanych w ,Mtodej Demokracji” z czionkiem
kierownictwa PPR Marianem Spychalskim, ktory polecat im réwniez ,,jak najglebsze
personalne rozpracowanie SPD i wywarcie nacisku w p6zniejszym okresie na wstapie-
nie do KRN”.

34 AAN, DRREP, sygn. 202/I1-11, Kwartalne sprawozdanie polityczne, kwartat IV 1942 r.,
k. 266, gdzie przesadnie uznano t¢ secesj¢ jako ,,oczyszczenie” ZOR od wplywow
sanacyjnych. Zob. tez M. Galezowski, Przeciw dwom zaborcom..., op. cit., s. 164-165.

35 AAN, Archiwum Zakiadu Historii II Wojny Swiatowej Instytutu Historii PAN, sygn.
A280/65, Kazimierz Moczarski, Uwagi do Informatora [Polskich Organizacji Podziem-
nych 1939-1945 r.], k. 8; AAN, DRRP, sygn. 202/11-22, Zjednoczenie Demokratyczne,
[styczenr 1945 r.], k. 220. Por. K. Moczarski, Notatki..., op. cit., s. 141. Wyjasnienie
niejasnosci co do sktadu Zjednoczenia Demokratycznego zob. M. Gatezowski, Przeciw
dwom zaborcom..., op. cit., s. 233.

36 Ostatnia wypowiedZ naukowa w tej sprawie — zob. J. Marszalec, Morderstwo na Mako-
wieckich i Widerszalu..., op. cit., s. 23-54.
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Natomiast przyktadem zagadnienia niedostatecznie wyjasnionego, a doty-
czacego wylacznie wewnetrznych dziejow tego stronnictwa byly okolicznoSci
powaznego konfliktu miedzy dwoma grupami zatozycielskimi w organizacji
krakowskiej SD, oraz przyczyn aresztowan jej czlonkow, dokonanych przez
gestapo w styczniu 1941 r. W dotychczasowej literaturze ten epizod przed-
stawiano wytacznie na podstawie relacji Marka Arczynskiego, ktory byt jedng
ze stron owego konfliktu?’. Tymczasem niewykorzystane wcze$niej materialy
znajdujace si¢ w Archiwum IPN rzucaja nieco inne $wiatlo na te sprawe,
bedac rownoczes$nie przekonujagcym dowodem, do jak silnych napie¢ w pod-
ziemnym zyciu politycznym dochodzito nawet w Srodowisku wydawaloby si¢
bliskich sobie ideowo ludzi, a wyjatkowoS$¢ sytuacji politycznej nie zawsze
wplywala na nie tagodzaco 38.

V. W omawianej w niniejszym artykule problematyce jeszcze jeden postulat
wydaje si¢ wart podkreslenia. Jest nim opracowanie biografii ludzi, ktorzy
tworzyli organizacje polityczne poza ,,grubg czworka”. Postulat ten staralem
si¢ zrealizowaé w odniesieniu do konspiracji pitsudczykowskiej, podejmujac
wowczas takze probe jego uzasadnienia®. Po wielu latach od wydania ksiazki
biograficznej na ten temat argumentowalem na rzecz prowadzenia tego rodza-
ju badan we wstepie do pierwszego tomu wydawnictwa Polska pod okupacjq
1939-1945, zwracajac uwage na bardzo wyrazne braki w biografistyce bohate-
row drugiego planu, spoza Scistej elity kierowniczej Polski Podziemnej*0.

37 M. Arczyniski, Z dziejow prasy konspiracyjnej Stronnictwa Demokratycznego w Krakowie
(1939-1945), ,,Zeszyty Historyczno-Polityczne Stronnictwa Demokratycznego” 1973,
nr 9, s. 74-75. Wersje wydarzen przedstawiong przez Arczynskiego powtorzyt Henryk
Wosinski, Stronnictwo Demokratyczne w latach II wojny swiatowej, Epoka, Warszawa
1980, s. 81-84.

38 AIPN, 0423/2761. Wigcej na temat konfliktu w krakowskiej organizacji SD w studium
poswieconym konspiracyjnej dziatalnosci politycznej SD, przygotowywanym przez
autora tego artykutu.

39 M. Galezowski, Wierni Polsce..., op. cit.

40 Jdem, O projekcie Polska pod okupacjq 1939-1945, [w:] Polska pod okupacjg 1939-1945,
t. 1, M. Galezowski i in. (red.), Warszawa 2015. Zob. tez idem, Uwagi dotyczgce przy-
pisow biograficznych w edycji dokumentow Operacja ,,Sejm” 1944-1946. Na marginesie
artykulu recenzyjnego Profesora Grzegorza Mazura, ,Przeglad Archiwalny Instytutu
Pamigci Narodowej” 2013, t. 6. Przyklady takich biografii drugiego planu z r6znych
organizacji konspiracyjnych, jak przyktadowo komendanta OW ,,Wilki” J6zefa Briick-
nera, komendanta Bojowej Organizacji ,,Wschod” Bronistawa Jastrz¢bskiego czy
jednego z najaktywniejszych dziataczy Socjalistycznej Organizacji Bojowej, poleglego
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W konstruowaniu takiego obrazu biograficznego wyroznitbym charaktery-
styke przedwojennej aktywnosci politycznej i spotecznej danej osoby, a takze
jej losy po wojnie. Najistotniejsze jest jednak przedstawienie rzeczywistej
dziatalnosci w konspiracji. Rzeczywistej, gdyz nierzadko kryje ona liczne
tajemnice, jak chociazby w wypadku komendanta Polskiej Armii Ludowej
Henryka Boruckiego, uzywajacego stopnia generata, chociaz nie tylko nie byt
generatem, lecz w ogdle nie posiadat stopnia oficerskiego*!.

Lecz postacie kontrowersyjne stanowily niewatpliwie margines opisywane;j
dziatalnoSci ludzi ugrupowan spoza ,,grubej czworki”, ktorej glownym rysem
byta ofiarno$¢ nie mniejsza niz w innych Srodowiskach podziemnych. Pozo-
stajac przy odniesieniach do kregu centrowego, wspominatem juz o rozbiciu
przez gestapo PLAN-u i meczenstwie jego cztonkow. Sposrod czotowych
dziataczy Stronnictwa Demokratycznego z rak Niemcow zgingli kolejni dwaj
jego prezesi, a takze jedna z kilku najwazniejszych postaci kierownictwa —
Halina Nieniewska. W konstruowaniu biografii wielu dzialaczy opisywanego
kregu waznym elementem bylby wiec aspekt martyrologiczny. Nie bez powo-
du w biogramie jednego z przyw0dcdw konspiracji pitsudczykowskiej w kraju
we wezesnym okresie jej dziatalnoSci — Kazimierza Stamirowskiego — szcze-

w powstaniu warszawskim, Szymona Joffe zob. Z dziejow walk o niepodlegtosc, t. 1,
M. Galezowski i in. (red.), IPN, Warszawa 2011.

41 A K. Kunert, Borucki Henryk Ewaryst, [w:] idem, Slownik biograficzny konspiracji war-
szawskiej 1939—1944, t. 3, Warszawa 1991, s. 47. W styczniu 1941 r. Borucki zostat
aresztowany przez gestapo, przed czym nie uchronifo go kobiece przebranie i doku-
menty na nazwisko Maria Wysocka. OkolicznoSci aresztowania wydaja ,,dobre” Swia-
dectwo temu ,,generalowi”, nie znam bowiem zadnego innego komendanta organizacji
konspiracyjnej, ktory paradowatby w pelnym makijazu i w damskich fatataszkach.
M. Stpiczynska, Relacja walki z hitlerowskim okupantem, 1972 r., Biblioteka Zakfadu
Narodowego im. Ossolifiskich we Wroctawiu, mps, 11/80, s. 71; A.K. Kunert, Borucki
Henryk Ewaryst..., op. cit., s. 47. Jak natomiast oceniano w Zrédtach Delegatury Rzadu,
dziatalno$¢ Boruckiego mial utatwiaé:

,wielki urok osobisty, dzigki ktéremu zjednuje sobie ludzi (...). Wszystkie konferencje ze swoimi

ludZmi, mniej oficjalnie odbywa zawsze przy wodce, nie upija si¢ jednak nigdy. Podobno metoda ta

stwarza bardzo bezpoSredni stosunek i przywiazuje do niego ludzi”.
AAN, DRREP, sygn. 202/11-24, Tygodnik nr 17, b.d., k. 15. Wigcej informacji o Boruc-
kim i KOP zob. A. Gasiorowski, Komenda Obroricow Polski. Okreg Pomorze, Fundacja
General Elzbiety Zawackiej, Torun 2012, s. 26-28 i dalsze. Zob. tez B. Chrzanowski,
»Miecz i Plug” (Zjednoczone Organizacje Ruchu ,,Miecz i Plug”) na Pomorzu w latach
okupacji niemieckiej 1939-1945, Fundacja ,,Archiwum Pomorskie Armii Krajowej”,
Torun 1997.
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gotowo opisatem jego dramatyczne, zakoficzone nieudang proba samobojcza,
losy na Pawiaku*2.

Takich przyktadow okupionej cierpieniem dziatalnoSci bylo wiecej, zda-
rzaly si¢ w kazdym Srodowisku konspiracyjnym, w wickszoSci za$ nie znaj-
duja odzwierciedlenia w pos$wigconej im biografistyce (swoich biograméw
doczekali si¢ nieliczni). Siggnijmy do jednego chociaz przykiadu — Stanista-
wa Gieysztora, zotnierza 1. kompanii kadrowej i 1. putku piechoty I Bry-
gady Legionow, peowiaka, komendanta warszawskiej strazy pozarnej, szefa
Strazackiego Ruchu Oporu ,,Skata”. W biogramie zamieszczonym w Pol-
skim Stowniku Biograficznym znajduje si¢ jedynie informacja o aresztowaniu
i zamordowaniu go w obozie koncentracyjnym Auschwitz-Birkenau3. To zbyt
malo, by przekaza¢ wiedze o cierpieniach, jakich doznal od Niemcéw przed
Smiercig. Pisat Stanistaw Iwanowski:

»Widziatem, jak wysokiemu, tegiemu mezczyznie — byl to komendant strazy ogniowej
w Warszawie nazwiskiem Gensztof [wlasc. Gieysztor — M.G.] — wlozyli do ust metalowy
pret, przekrecili szczegki ust i ciggneli po ostrym zwirze. Zwisajacy, odslonigty brzuch
byt jedng krwawiaca rana. Meczarniom Gensztofa przygladal si¢ komendant obozu
Rudolf Hoss”44.

Swiadectwo to moglo, rzecz jasna, nie by¢ znane autorowi hasta poswigcone-
go Gieysztorowi, nie zmienia to jednak faktu, Ze opracowano je na podstawie
zdecydowanie niewystarczajacej bazy zrodlowej i dziS jest ono raczej argu-
mentem uzasadniajagcym potrzebe nowszego spojrzenia na t¢ i inne biografie

42 Zob. M. Galezowski, Wierni Polsce..., op. cit., s. 691-693. Bylo to mozliwe, poniewaz
zdarzenie to odbilo si¢ gloSnym echem na Pawiaku i znalazto oddzwigk w wielu rela-
cjach. Zob. Z. Sliwicki, Meldunek z Pawiaka, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, War-
szawa 1974, s. 280-281; L. Wanat, Za murami Pawiaka, wyd. 4 uzupelnione, Ksiazka
i Wiedza, Warszawa 1985, s. 232, 471; Wiadomosci z kraju, ,,Polska” 1942, nr z 26 listo-
pada; E.L. Wohlfarth, Putkownik Kazimierz Stamirowski, [w:] Wspomnienia bylych zol-
nierzy Armii Krajowej zamieszkalych w Australii, Migrant Resource Centre-Footscray,
wyd. II, oprac. Z. Wolanska, Adelaide 1984, s. 46-47; idem, Szesnascie miesiecy na
funkcji, [w:] Wspomnienia wiezniow Pawiaka..., op. cit., s. 111-112.

43 S. Kalabinski, Gieysztor Stanistaw, [w:] PSB, t. VII, Krakow 1949-1958, s. 462.

44 Ksiega Pamigci. Transporty Polakow z Warszawy do KL Auschwitz 1940-1944, t. 1,
Towarzystwo Opieki nad O$wigcimiem, Pafistwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau,
Warszawa—Oswiecim 2000, s. 55. O losach Gieysztora zob. tez 1. Radlicki, Kapo odpo-
wiedzial — Auschwitz. Wspomnienia adwokata z obozu koncentracyjnego, przedmowa
J. Szajna, wstep i oprac. M. Galezowski, Redakcja ,,Palestry”, Warszawa 2008, s. 53.
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ludzi wspottworzacych Polske Podziemna®. Przywotujac postaé Stanistawa
Gieysztora, zwracam uwagg, ze w badaniach nad zyciorysami i dzialalnoScig
konspiracyjng ludzi spoza kregu przywodczego Polski Podziemnej, szczego-
fowo omawiajac ich dzialalnoS$¢ konspiracyjna, nie nalezy zapomina¢ o mar-
tyrologii bedacej czesto konsekwencja powzigtego postanowienia o udziale
w walce o niepodleglo$¢, w opisanym wypadku — nie pierwszym przeciez.
Nie chodzi o epatowanie drastycznymi szczegotami, lecz o wskazanie, z czym
wigzaly si¢ wybory tych, ktorzy podjeli walke z totalitaryzmami, w imi¢ nie
tylko niepodleglosci, lecz podstawowych wartosci ludzkich, ktére swoja dzia-
falnoscia ocalali.

VI. Zbadanie wzmiankowanej w tych rozwazaniach problematyki — cho¢
to truizm — nie jest tatwe, o czym wspomniatem juz w pracy o konspiracji
pitsudczykowskiej*0. Baza zrodlowa do dziejow organizacji spoza ,,grubej
czwOrki” jest rozproszona, zwykle tez nie ma tak zwartej formy jak w wypadku
duzych organizacji wojskowych, na czele z AK, jej struktur na szczeblu okre-
gbéw czy nawet poszczegllnych jednostek. Do dziejoéw tych ostatnich zacho-
waly si¢ znaczne zespoly akt, z ktorych wiele w ostatnich latach znalazlo si¢
przede wszystkim w Archiwum Akt Nowych. Moze troche na wyrost nazywa-
ne archiwami, jednak z pewnoScig sg one pomocne w mozliwie szczegbtowym
odtworzeniu ich dziejow. Podobnie duza baza Zrodtowa istnieje w wypadku
ugrupowan politycznych ,,grubej czworki”. Kiedy natomiast zastanawialem
si¢ nad stopniem przydatnoSci zachowanych Zrodet do dziejow pitsudczykow,
dobrg ilustracja do oceny jej wartosSci wydaly mi si¢ stowa Stanistawa Ketrzyn-
skiego. Oceniajac podstawowe Zrodta do biografii Kazimierza Odnowiciela,
stwierdzatl on, ze:

45 Autor biogramu odwotat si¢ tylko do jednego Zrddta archiwalnego i trzech opracowan,
pomijajac akta personalne i odznaczeniowe z CAW, nie powigzal tez aresztowania
Gieysztora z jego dziatalnoScig konspiracyjng, o ktérej w biogramie brak w ogodle
informacji. S. Kalabinski, Gieysztor..., op. cit., s. 461-462. W PSB zdarzaja si¢ row-
niez biogramy osob spoza giéwnych stronnictw politycznych nadal zachowujace war-
to$¢ poznawcza, zeby przytoczy¢ chociazby przyktady Haliny Nieniewskiej z SD czy
Ludwika Rosciszewskiego — redaktora ,,Znaku”. Zob. S. Konarski, Nieniewska Halina,
[w:] PSB, t. XXIII, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1978, s. 40-41; A.K. Kunert,
Rosciszewski Lucjan, [w:] PSB, t. XXXII, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk-£.6dz
1989, s. 280.

46 M. Galezowski, Przeciw dwom zaborcom..., op. cit., s. 22-24.
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»przedstawiaja stek anachronizmdw i niekonsekwencji, tak iz najtroskliwiej wybierajac
z nich ziarenka prawdy, zar¢czy¢ nie mozemy, czy mimo uwagi i ostroznoSci nie wsunie
si¢ jaki falsz, ktory by zmacil czysto$¢ wiernego, historycznego obrazu”47.

Podobna ostrozno$¢ nalezy zachowac, co oczywiste, przy analizie Zrodet
dotyczacych organizacji, o ktorych traktuje prezentowany artykul. By¢ moze
najwicksza — wobec przekazow dotyczacych Polskiej Armii Ludowej. Szumna
nazwa bojowki Centralizacji Stronnictw Demokratycznych, Socjalistycznych
i Syndykalistycznych nie mogla przestoni¢ faktu, ze liczba jej cztonkdéw ledwie
przekraczata setke, co kaze rOwniez powatpiewac o jakiejkolwiek wartosci
militarnej PAL#. A jednak, mimo znikomego znaczenia dla dziejow polskiej
konspiracji, nazwa PAL pojawia w kazdej syntezie najnowszych dziejow Pol-
ski. Wynika to prawdopodobnie z dwoch przestanek. PAL zostata kilkakrotnie
wymieniona w zbiorze najwazniejszych dokumentow AK — Armii Krajowej
w dokumentach, i cho¢ traktowana krytycznie przez dowodztwo podziemnej
armii, to jednak stale w kontekScie dazenia do jej podporzadkowania AK,
co samo w sobie nadawalo przesadna powage tej grupce. Druga przyczyne
widziatbym w tym, ze formalnie PAL byla sitg zbrojng trzeciego — obok nie-
podlegtosciowej Rady Jednosci Narodowej i komunistycznej Krajowej Rady
Narodowej — porozumienia politycznego, dostrzegalnego od wiosny 1944 r.
w okupowanym kraju, i to nadawatlo jej range znacznie wigksza niz na to
zastugiwata.

O ile w odniesieniu do bazy Zrodtowej wspomniana uwaga Stanistawa
Ketrzynskiego moze si¢ wyda¢ nieco przesadzona, o tyle nie wydaje si¢ taka
w odniesieniu do literatury przedmiotu, w ktorej znajduja si¢ informacje doty-
czace organizacji, o ktorych mowa w tym szkicu. Co najmniej wigkszo$¢ z nich
nie doczekala si¢ monografii czy chociazby artykutu naukowego. Wyjatkiem

47 S. Ketrzynski, Kazimierz Odnowiciel (1034-1058), wstep i oprac. M. Binias-Szkopek,
Avalon, Krakow 2010, s. 31-32.

48 Pod wzgledem liczebnosci i zwartosci [oddzialy PAL — M.G.] nie przedstawiajg zad-
nego cigzaru gatunkowego” — informowal dowddca AK. Gen. Komorowski do Cen-
trali, zob. Meldunek organizacyjny nr 220 za czas od 1 11l [19]43 do 31 VIII [19]43,
31 VIII 1943, [w:] Armia Krajowa..., op. cit., t. 3, s. 106. Znaczenie PAL Borucki i jego
ludzie wyolbrzymiali juz w czasie okupacji, atakujac przy okazji wyjatkowo napastli-
wie AK, m.in. w swoim pisemku ,,Kurier”. Zob. m.in. Czas napietnowac lajdactwo!,
HKurier”, 3 X 1943, s. 1; Troche swiatla, ,,Kurier”, 25 IX 1943, s. 1. Pogtoskom o rzeko-
mym znaczeniu PAL ulegali czasem informatorzy Delegatury Rzadu. Zob. m.in. AAN,
DRREP, sygn. 202/11-24, Tygodnik nr 17, b.d., k. 15; ibidem, sygn. 202/11-58, Kier. KOW.,,
Sprawozdanie do dnia 26 V br. [1944 1.], k. 52 (gdzie liczebno$¢ PAL w samym okrggu
warszawskim oceniano na osiem tysigcy osob!). Weryfikacja liczebnosci organizacji
Henryka Boruckiego nastapita w czasie powstania warszawskiego.
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sa wspomniane prace poSwiecone konspiracji pitsudczykowskiej, a takze pod-
ziemiu syndykalistow — rozprawa Rafata Chwedoruka oraz rozdziat w mono-
grafii Grzegorza Zackiewicza*.

Ksigzki dotyczace Kadry Polski Niepodlegtej, Polski Niepodleglej czy
Tajnej Armii Polskiej zostaly napisane przez osoby zwigzane z ich Srodowi-
skiem30, Streszczano w nich zwykle dokumenty i relacje z prywatnych archi-
wow, czesto bez konfrontacji z dokumentami zamieszczonymi np. w zbiorze
Armia Krajowa w dokumentach, nie mowiac o innych. Z kolei publikacje
o PLAN trudno uzna¢ nawet za popularnonaukowa, gdyz nie zostata opa-
trzona ani w przypisy Zrodlowe, ani w bibliografi¢, do tego jest obcigzona
wszystkimi mozliwymi wadami pisania o dziejach okupacji w czasach PRLAL
Lecz niezaleznie od wskazanych wad, co najmniej silnie ograniczajacych jej
wartoS$¢ poznawcza, zostala ona opracowana na podstawie odnalezionego po
wojnie pamig¢tnika Jerzego Drewnowskiego, relacji ocalatych cztonkéw orga-
nizacji oraz kilku zachowanych numerow prasy wydanej przez PLAN, ktore
w znacznej czeSci wyczerpujg znany material Zrodtowy dotyczacy tej jednej
z pierwszych warszawskich organizacji konspiracyjnych — chociaz z ambicja-
mi wojskowymi, to niewatpliwie politycznej. Brak w niej natomiast innej
dokumentacji, niedostepnej wowczas autorom. Mowa przede wszystkim o tej,
wytworzonej przez ZWZ, czy chociazby o powojennych zeznaniach wspo-
mnianego juz Alfreda Otto>2.

Nie odbieram wymienionym pracom wartoSci poznawczej, jednak trudno
uznawac je za zblizone do naukowych, nawet jezeli stanowia jedyne Zrodto
wiedzy dla prac naukowych, podnoszacych tematyke zycia politycznego Pol-
ski Podziemnej>3. Przyktadem jest moze najlepsza z wymienionych ksigzek,

49 R. Chwedoruk, Polscy syndykalisci lat II wojny swiatowej. Dzialalnosc¢ i mysl polityczna,
»Zeszyty Historyczne” 2005, z. 154, s. 52-101; G. Zackiewicz, Syndykalizm w polskiej
refleksji i rzeczywistosci politycznej I polowy XX wieku, Wydawnictwo Avalon, Krakéw
2013 (rozdziat 11 — ,,Syndykaliéci polscy w czasie II wojny Swiatowej”).

50 F. Widy-Wirski, Szlakiem wyzwolenia. Z historii wojskowej organizacji konspiracyjnej
KPN (Kadra Polski Niepodleglej) 1940—1944. Relacja wlasna, ZG ZBoWiD, Warszawa
1974; F. Wojciechowski, Polska Niepodlegta. Organizacja konspiracyjna, SZZAK [Swia-
towy Zwiazek Zolnierzy Armii Krajowej]. Okreg Warszawa Srodowisko ,,Polska Nie-
podlegta”, Warszawa 1997; K. Malinowski, Tajna Armia..., op. cit.

51 J. Drewnowski, K. Kozniewski, Pierwsza bitwa..., op. cit.

52 Zob. m.in. AIPN, 0363/698, t. 1-2; AIPN, GK 317/891, t. 1-3.

53 Z kolei opublikowane dotychczas opracowania na temat konspiracyjnej dziatalnosci SD
sa juz przestarzale. Zob. m.in. A. Czubinski, Stronnictwo Demokratyczne 1937-1989.
Zarys dziejow, Instytut Historii UAM — Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan
1998, s. 116-138; H. Wosinski, Stronnictwo..., op. cit.
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dotyczaca Tajnej Armii Polskiej, jej zaplecza politycznego — Znaku i porozu-
mienia, ktore powolata z innymi podobnymi organizacjami — Konfederacji
Zbrojnej, ktorej TAP stat si¢ najbardziej znaczaca czescig>t. Te wysoka oceng
nalezy zawdzigcza¢ wszechstronnosci autora — Kazimierza Malinowskiego —
oraz redakcji merytorycznej Andrzeja K. Kunerta, rzeczowo uzupelniajacej
narracje autorska. Malinowski, poza okolicznosciami powstania TAP i Znak,
opisal strukture terytorialng TAP, relacje z ZWZ, Zrodia finansowania, duzo
miejsca poSwiecit tez kwestiom praktycznej dziatalnosci — np. przyjetym zasa-
dom konspiracji i ich przestrzeganiu.

Jednak praca Malinowskiego powstata przede wszystkim na podstawie
materialow pochodzacych z archiwum TAP, praktycznie bez uwzglednienia
innej dokumentacji, zarowno Zzrodel publikowanych, jak i archiwalnych.
W pierwszym wypadku dotyczy to pierwszego i drugiego tomu Armii Krajowej
w dokumentach>>. W drugim — przyktadowo dokumentéw archiwalnych AK
i Delegatury Rzadu, a takze raportu autorstwa Zygmunta K. Nowakowskiego
o pierwszych miesigcach dziatalnoSci TAP>¢. Brak odniesien do innej doku-
mentacji sprawit, ze autor tylko w czeSci mogt wyjasni¢ tak wazny dla dziejow
TAP problem celow jej komendanta, mjr. Jana H. Wtodarkiewicza, i wigzace
si¢ z ich realizacjg relacje z ZWZ czy tez okolicznoSci aresztowan i poniesio-
nych przez t¢ organizacje¢ strat osobowych>’. Ponadto, chociaz w ksiazce znaj-
dujg sie odniesienia do publicystyki politycznej grupy Znak, to brak jednak
bardziej szczegdblowego przedstawienia jej tresci, ktorag mozna przeprowadzic
na podstawie zachowanych w znacznej cz¢Sci numerdw pisma ,,Znak”. Praca
Kazimierza Malinowskiego jest wiec raczej punktem wyjScia — chociaz, co

54 K. Malinowski, Tajna Armia..., op. cit.

Dotyczy to chociazby dokumentéw, w ktorych znalazly si¢ informacje dotyczace relacji

migdzy TAP a ZWZ.

56 Zaktad Historii Ruchu Ludowego, Centralne Kierownictwo Ruchu Ludowego, sygn. 38
[List Zygmunta K. Nowakowskiego do Prezydenta RP Wtadystawa Raczkiewicza],
Vranje, 17 IX 1941.

57 Malinowski nie znat np. okolicznosci aresztowania Janiny i J6zefa Wiodarkiewiczow —
matki i brata komendanta TAP mjr. Jana Henryka Wilodarkiewicza, obojga silnie zaan-
gazowanych w dzialalno$¢ konspiracyjng Srodowiska TAP i Znak. Nowe $wiatlo na te
okolicznosci rzucajg — o ile nie wyjasniaja ich catkowicie — materiaty Delegatury Rzadu
na Kraj, ktére winnym tego aresztowania przypisuja dziataczowi Konfederacji Narodu,
wywodzacemu si¢ z Gwardii Obrony Narodowej, Jozefowi Tyncowi ,, Virtusowi”, nota
bene jednemu z powojennych autorédw relacji, z ktorych korzystat Kazimierz Malinow-
ski. Zob. AAN, DRREP, sygn. 202/11-35, Sprawozdanie za okres od 15 VII do 15 XI
1942. Terror [KB], k. 60-61.

w
[
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nalezy jeszcze raz podkresli¢ — bardzo dobrym — do monografii TAP, Znaku
oraz Konfederacji Zbrojnej i wchodzacych w jej sktad organizacji®s.

Zblizajac si¢ do konca tych rozwazan, ogoOlnie uzasadniajacych postulat
badan nad organizacjami politycznymi funkcjonujagcymi w podziemiu poza
»gruba czworka”, wydaje si¢, ze pozwolilyby one na odtworzenie pelniejszego
obrazu zycia politycznego Polskiego Panstwa Podziemnego. To za$ przybli-
zyloby odpowiedZ na pytanie, czy bedac niewatpliwie wyrazem panujacego
w podziemiu pluralizmu politycznego, byly one pozytywnym Swiadectwem
bogactwa polskiego zycia politycznego w warunkach bezwzglednej okupa-
cji, dowodzily jego zywotnoSci i dynamiki, pozostawiajac trwale dziedzictwo
w postaci oryginalnych pogladow politycznych, wyrazanych w podziemnych
publikacjach. Czy tez racj¢ miat gen. Wtadystaw Sikorski, kiedy w liScie do
delegata rzadu RP Jana Piekatkiewicza podkreSlat:

»Z cala moca, ze rozbicie spoleczefistwa na zbyt liczne grupy i grupki, zwalczajace si¢
wzajemnie, jest naszym nieszczg¢Sciem. Rozprasza energi¢ Narodu, dezorientuje go i czgsto
naraza ludzi”.
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TAP - Tajna Armia Polska
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UGRUPOWANIA POLITYCZNE POLSKIEGO PANSTWA PODZIEMNEGO
POZA KOALICJA RZADZACA. KILKA POSTULATOW BADAWCZYCH

Streszczenie

W czasie okupacji niemieckiej powstalo w konspiracji wiele ugrupowan
politycznych. Powstajace licznie w pierwszych dwoch latach okupacji, a cza-
sem — jak w wypadku pitsudczykéw — i pOZniej, reprezentowaly wszystkie
przedwojenne kierunki ideowe. Chociaz wywodzily si¢ z roznych Srodowisk
politycznych i spotecznych okresu migdzywojennego, a czasem, jak Stronnic-
two Demokratyczne, wprost z miedzywojennych ugrupowan politycznych, to
ich dziatalnoS$¢ okupacyjna nie byla prosta kontynuacja przedwojennej. Decy-
dowala o tym catkowicie zmieniona sytuacja polityczna i warunki, w jakich
te dziatalno$¢ prowadzily. Z chwilg swojego powstania wprowadzaly wiec
nowa jakoS¢ w polskim zyciu politycznym. Celem artykutu, opartego przede
wszystkim na dokumentacji archiwalnej oraz dokumentach i relacjach dru-
kowanych, jest uzasadnienie koniecznoSci podjecia badan dotyczacych tej
tematyki i propozycja proby opracowania katalogu spraw i problemow z nig
zwiazanych, jak m.in. opisanie ich struktur organizacyjnych (kierowniczych
i nizszych szczebli); okreslenie zasiegu terytorialnego i liczebnosci; scharakte-
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ryzowanie wydawnictw i ich zaplecza technicznego (funkcjonowanie drukarni
i kolportazu), form taczno$ci wewnatrzorganizacyjnej, Srodkéw finansowania
dziatalnoSci; ustalenie, z jakich przedwojennych Srodowisk politycznych i spo-
tecznych wywodezili si¢ ich cztonkowie; przedstawienie relacji i stosunku do
wladz polskich na uchodzstwie, ZWZ-AK, Delegatury Rzadu RP, ugrupowan
politycznych ,,grubej czwOrki” oraz stosunkOw miedzy samymi organizacjami
dzialajacymi poza nig; charakterystyka mysSli politycznej; omdwienie praktycz-
nego funkcjonowania kazdej organizacji w warunkach wyjatkowo brutalnej
polityki okupacyjnej oraz przesladowan i martyrologii ich dzialaczy.

POLITICAL MOVEMENTS OF THE POLISH UNDERGROUND STATE
OUTSIDE THE COALITION GOVERNMENT: A FEW RESEARCH PROPOSALS

Summary

Many underground political groups formed during the German occupation.
The organisations created in big numbers during the first two years of occupa-
tion, but sometimes also organised later — like the Pifsudskiites — represented all
possible pre-war ideologies. Although they originated from different political
and social backgrounds of the interwar period, and sometimes, as in the case
of the Alliance of Democrats, directly from interwar political organisations,
their occupational activity was not a simple continuation of the pre-war one.
It resulted from the totally different political situation and conditions in which
they acted. With the moment of formation, they introduced new quality to the
Polish political life. The article, which is mainly based on archives, documents
and printed reports, aims to justify the necessity of research into the issue
and proposes to develop a catalogue of related issues and problems, inter alia
a description of organisational structures (managerial and lower levels), a ter-
ritorial range and membership strength, characteristics of publishing houses
and their technical resources (printing shops and a distribution system), forms
of communications within organisations, sources of finance, establishing the
pre-war political and social background of members, a presentation of the rela-
tions between and the attitude towards the government-in-exile, the Union for
Armed Struggle-the Home Army, the Government Delegation for Poland, the
‘big four’ political parties and relations between organisations acting outside,
characteristics of political thought, a discussion of the practical functioning of
each organisation in the conditions of extremely brutal occupational policy as
well as repression and activists’ martyrdom.
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T[TOMMTUYECKUE OPTAHM3ALINM TTOJILCKOT'O TTOAIOILHOTO
TOCYJIAPCTBA 3A TIPEJEJIAMM MPABSIIEN KOAJMLIAMN.
HEKOTOPBIE MCCIEJIOBATEJILCKUE TTOCTYJIATBI

Pestome

Bo Bpemst HeMeTKoH OKKyTIaIiH MOSIBUIOCH MHOTO KOHCITUPATUBHBIX TIOJTUTH-
YecKuX opraHu3anuii. Bozaukarome B O0IBIIOM KOJTUYECTBE B TEUCHUE TIEPBBIX
JBYX JIET OKKYIalluM, & WHOTNAa — Kak B cliydae CTOpoHHUKOB [luncyackoro —
Y TIO3/JHEE, TPENICTABIISUIN COO0H BCE IOBOCHHBIEC UACOIOTHUECKUE HAIPABICHHUS.
HecMmortpst Ha TO, 9TO OHH TTPOUCXOIMIIN U3 PA3THIHBIX TOTUTHYECKUX U COIHAITh-
HBIX CIOEB MEKBOCHHOTO IMEpHoja, a Mopoi, Kak, Harpumep, JemMokparudyeckas
MapTus, HEMOCPEACTBEHHO 00Pa30BhIBAIMCH HA OCHOBE MEKBOCHHBIX MOJIUTHYEC-
CKHUX TIAPTHH, UX OKKYTAI[HOHHAS JIEITENFHOCTh He ObLTa OOBIYHBIM IPOOKEHH-
€M JIOBOCHHOI. PemaromumMu B 3ToM citydae ObuH Takue (hakTophl, Kak B KOPEHb
M3MCHUBIIIASICS TOMUTHYCCKAS CUTYAITHS, @ TAK)KE YCIOBUA, B KOTOPHIX MPOBOIH-
JIach 3Ta NEATENBHOCTh. C MOMEHTa CBOETO 00pa30BaHMS OHU JEMOHCTPHUPOBAIH
TakuM 00pa30M HOBOE Ka4eCTBO B MOMUTHUYECKOH sku3HU [lombimm. Llensio crath,
OCHOBaHHOM IIPEXKE BCET0 Ha MaTepraliaX apXUBHBIX TOKYMEHTOB, a TAKXKe MedaT-
HBIX JOKYMEHTOB M KOPPECTOHACHIINH, SBIAETCS 000CHOBaHUE HEOOXOMUMOCTH
MIPOBEICHMUS UCCIICIOBAHUI TI0 3TOHM TeMe M MPEICTABICHHUE TOMBITKY Pa3padOTKU
KaTajora BOIIPOCOB M CBSI3aHHBIX C HEH MpOOJieM, B YaCTHOCTH, TaKUX, KaK OIH-
CaHMe WX OPTraHU3aIlMOHHBIX CTPYKTYP (PYKOBOIALINX M 00Jiee HU3KUX YPOBHEN);
OTIPECIICHUE TEPPUTOPUATIEHOM 30HBI ACSITEIBHOCTH U KOJTUYECTBA; XapaKTepu-
CTHKAa M3JATEeJbCTB M TEXHUYECKUX CPEACTB ((QYHKIIMOHUPOBAHMS TUNOrpaduid
¥ pacIpOCTpPaHEHHs W3[AaHWUN), CIOCO0OB W (OpPM BHYTPHOPTaHU3AMUOHHON
CBSI3H, CPENCTB s (DMHAHCUPOBAHUS ACSITEIBLHOCTH; ONpEJCIICHUE, U3 KaKUX
JIOBOCHHBIX MOJIMTUYCCKUX U COITUATBHBIX CIIOEB MPOUCXOAVIIN WICHBI 3TUX Opra-
HM3aLUM; paCCMOTPEHNE B3aMMOOTHOIIIEHUH U OTHOIIIEHUH K BiacTaM B [losnbiiie
B narnanun, ZWZ-AK (Coro3a BoopyxeHHOH 60pp0OBI — Apmusi Kpaiiosa), Jlemne-
ramu [IpaButenscTBa Pecriyonuku Ilosibia, MOJTUTHYECKUX OpraHUu3alui ,,0051b-
O 4YeTBEPKU’, a TAKXKE B3aMMOOTHOLICHHM MEXIY CaMHMH OpraHu3alUsIMH,
JNEHCTBYIOIIMMH 3a €€ MpeleiaMu; XapaKTePUCTHKA MOJTUTUYECKOTO MBIIUICHHUS,
paccyXJIeHHs Ha TeMY MPAKTHUECKOrO (PYHKIIMOHUPOBAHUS KXKIOH OpraHu3aIiu
B YCIIOBUSIX HMCKIIOYUTENHHO XKECTKOW OKKYHNAIIMOHHOW MOJMUTHKH, W, B KOHIIE
KOHIIOB, IIPECJICIOBAHUM U MBITAPCTB UX JCSATEICH.
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KARINA P. MARCZUK (RED.)
RECONCILIATION — PARTNERSHIP SECURITY. COOPERATION BETWEEN POLAND

AND GERMANY 1991-2016
NOMOS VERLAGSGESSELLSCHAFT, BADEN-BADEN 2016, SS. 266.

Przedmiotem niniejszej recenzji jest praca zbiorowa pod redakcja Kari-
ny P. Marczuk pt. ,,Reconciliation — Partnership — Security. Cooperation
Between Poland and Germany, 1991-2016". Tytut tej wartoSciowej ksiazki,
ktora poswigcona jest wspoOtpracy Polski 1 Niemiec w latach 1991-2016 na
rzecz pojednania, partnerstwa i bezpieczenstwa, nawigzuje do tytutu uchwa-
ty: Versohnung, Partnerschaft, Zusammenarbeit — 25 Jahre deutsch-polnischer
Vertrag iiber gute Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit, przy-
jetej 21 czerwca 2016 roku przez niemiecki Bundestag (Deutscher Bunde-
stag) z okazji 25 rocznicy podpisania Tiraktatu migdzy Rzeczpospolitq Polskq
a Republikq Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy.
W uchwale tej podkresSlono historyczne znaczenie tego traktatu dla nor-
malizacji wzajemnych stosunkéw i budowy polsko-niemieckiej wspdlnoty
interesOw oraz wskazano na potrzebe dalszego rozwoju wspOtpracy miedzy
Polska i Republikg Federalng Niemiec, ktora ma olbrzymie znaczenie dla
pokoju i bezpieczenstwa Europy. Przypomniano, ze zawarcie tego traktatu
stato si¢ mozliwe dzigki podpisanemu w dniu 14 listopada 1990 roku w War-
szawie Traktatu miedzy Rzeczpospolitq Polskq a Republikq Federalng Niemiec
o potwierdzeniu istniejgcej miedzy nimi granicy. Dokument ten, skiadajacy
si¢ z preambuly i czterech artykutow, ostatecznie potwierdzil przebieg pol-
sko-niemieckiej granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej oraz zamknal droge do
dalszych spekulacji na ten temat!. W preambule tego traktatu obie strony

Marta M. Fiszer — mgr, dziennikarka, niezalezna badaczka, marta_fiszer@vp.pl

« Jozef M. Fiszer — prof. dr hab., Instytutu Studiéow Politycznych PAN w Warszawie,
fiszer@isppan.waw.pl

L Traktat miedzy Rzeczpospolitg Polskq a Republikq Federalng Niemiec o potwierdzeniu
istniejqcej miedzy nimi granicy, Dz. U. 1992, nr 14, poz. 54.
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podkreslily, ze bedg dazyly do pojednania mi¢dzy oboma narodami oraz
wyrazily gotowo$¢ do dziatania na rzecz ,,europejskiego porzadku pokojowe-
go”, w ktorym granice nie bedg powodem wasni miedzy pafistwami, a stang
sie¢ gwarantem trwalego pokoju oraz wolnosci na kontynencie europejskim.

Podpisanie i implementacja traktatu potwierdzajacego granice migdzy
Polska i Niemcami stanowilo przetom w procesie normalizacji stosunkow
wzajemnych i budowy fundamentoéw do dalszej wspOtpracy we wszystkich
dziedzinach zycia miedzy zjednoczonymi, demokratycznymi Niemcami
i demokratyczng Polskg. Zgodnie z wezeSniejszymi ustaleniami, po zawarciu
ukfadu granicznego zostaly przyspieszone prace nad drugim traktatem, ktory
mial regulowaé kwestie pokojowego wspolizycia obu krajow po odzyskaniu
przez Polske suwerennosci i zjednoczeniu Niemiec. Negocjacje nad nim trwa-
ty w latach 1990-1991. Odbylo si¢ szeS¢ rund rokowan, ktore mialy miejsce
w Bonn i Warszawie. Strona niemiecka w pierwszej kolejnosci dazyta do ure-
gulowania spraw dotyczacych mniejszoSci niemieckiej w Polsce, a priorytetem
strony polskiej byto uzyskanie mi¢dzynarodowego wsparcia dla naszych aspi-
racji integracyjnych ze strukturami euroatlantyckimi oraz redukcja zadtuze-
nia. Ostatecznie traktat ten zostal podpisany 17 czerwca 1991 roku w BonnZ.

Traktat pomiedzy RP a RFN o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspol-
pracy, ktorego 25 rocznicg podpisania skromnie SwigtowaliSmy w czerwcu
2016 roku, poprzedzony jest rOwniez preambulg, w ktdrej nastepuje odwota-
nie nie tylko do historii, ale takze do wspolnych interesow oraz koniecznosci
przezwyciezenia podzialow w Europie i zapewnienia jej bezpieczenistwa. Po
niej nastepuje az 38 artykuldw, w ktdrych szczegdtowo okreslono cele i zada-
nia polsko-niemieckiej wspolpracy bilateralnej i na forum migdzynarodowym.
Pierwsze z nich méwig o koniecznosci pokojowej wspotpracy i konsultacjach
na roznych szczeblach. W artykule 8 znalazto si¢ wowczas bardzo wazne dla
Polski stwierdzenie, ze RFN bedzie wspiera¢ polskie starania o czlonko-
stwo we Wspolnotach Europejskich. Dalsze artykuly podkreslaja potrzebe
rozwijania wspolpracy gospodarczej miedzy obu krajami, kwestie wspotpra-
cy regionalnej, ochrony srodowiska i inne. Dla RFN szczegolnie wazny byt

2 Traktat miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Federalng Niemiec o dobrym sgsiedz-
twie i przyjaznej wspolpracy, Dz. U. 1992, nr 14, poz. 56. Patrz takze: E. Cziomer,
Rozwdj stosunkow politycznych miedzy Polskg a RFN w latach 1989-1995, [w:] J. Holzer,
J.M. Fiszer (red.), Stosunki polsko-niemieckie w latach 1970-1995. Proba bilansu i per-
spektywy rozwoju, Instytut Studidw Politycznych PAN, Warszawa 1998, s. 34; J. Barcz,
Podstawy prawne stosunkow Polski ze zjednoczonymi Niemcami, [w:] W.M. Goralski
(red.), Polska—Niemcy 1945-2007. Od konfrontacji do wspaipracy i partnerstwa w Euro-
pie. Studia i dokumenty, PISM, Warszawa 2007, s. 151-152.
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artykut 20, nadajacy Polakom pochodzenia niemieckiego status mniejszosci
narodowej. Kwestia ta miata dla strony niemieckiej od poczatku negocjacji
znaczenie priorytetowe. W dalszej kolejnosci wymieniane sg jeszcze m.in.
kwestie wspOtpracy kulturalnej i opieki nad miejscami kultu. Ponadto w trak-
tacie tym obie strony zobowigzaly si¢ do wzmacniania wspOlpracy rowniez
w ramach organizacji mi¢dzynarodowych3.

Obydwa wyzej omoOwione traktaty zostaly razem ratyfikowane przez Sejm
RP i Bundestag RFN w pazdzierniku 1991 roku, a w styczniu 1992 roku, po
podpisaniu przez prezydentéw obu krajow, weszlty w zycie. Traktat graniczny
z 1990 roku zamknat bolesny rozdziat historii polsko-niemieckiej, a traktat
o dobrym sasiedztwie z 1991 roku otworzyl nowy rozdzial relacji mi¢dzy
obydwoma panstwami. Oba pafistwa wkroczyly wowczas na droge pojednania,
daleko idacej wspotpracy i budowy polsko-niemieckiej wspolnoty interesow4.

Recenzowana praca ukazuje efekty, sukcesy i porazki trwajacego juz
ponad 25 lat procesu pojednania i wspotpracy w réznych dziedzinach zycia
oraz budowy ,,polsko-niemieckiej wspolnoty interesow”. Jest to — jak czytamy
we wstepie tej ksigzki — jej gtowny cel. Publikacja ta stanowi swoistg probe
sporzadzenia bilansu wspo6tpracy Polski i Niemiec w minionym ¢wieréwieczu,
ze szczegOlnym uwzglednieniem wspoOtpracy na rzecz polsko-niemieckiego
pojednania oraz umacniania partnerskich relacji mi¢dzy obu narodami i ich
bezpieczenistwa. Podkre§lamy, ze jest to — mimo pewnych zastrzezen — proba
udana, a bilans wspotpracy Polski i RFN w minionym ¢wieréwieczu zaprezen-
towany na famach tej ksigzki jest pozytywny. W poszczegdlnych rozdziatach
autorzy probuja odpowiedzie¢ na wiele istotnych pytan dotyczacych pozytyw-
nych i negatywnych efektow tej wspolpracy oraz ich przestanek, m.in., czy
stosunki polsko-niemieckie naprawde mozna nazwac partnerskimi i gdzie sg
zbiezne, a gdzie r0znig si¢ nasze interesy narodowe? Zabralo jednak tutaj
kilku obszarow tej wspOlpracy, m.in. w dziedzinie nauki, kultury, oSwiaty,
sportu, miast partnerskich i euroregiondw, wspolpracy mlodziezowej oraz
miedzy koSciotami obu pafistw. Bardzo powierzchownie zostal tez przez
autorOw tej pracy potraktowany problem ciagloSci i zmiany w polityce zagra-

3 Ibidem.

4 Szerzej na ten temat zob.: M. Stolarczyk, Niektdre problemy w stosunkach polsko-nie-
mieckich w pierwszej polowie lat dziewiecdziesigtych, [w:] M. Stolarczyk, P. Dobrowolski
(red.), Stosunki polsko-niemieckie w okresie przemian ustrojowych w Polsce. Wybrane
problemy, Uniwersytet Slaski, Katowice 1997, s. 14-16; J. Fiszer, Rozwdj stosunkéw
polsko-niemieckich po roku 1989 i ich znaczenie dla integracji Europy, ,,Rocznik Pol-
sko-Niemiecki”, 1996, tom V, s. 15-172; K. Malinowski, Polityka Republiki Federalnej
Niemiec wobec Polski 1982-1991, Instytut Zachodni, Poznan 1997.
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nicznej RFN oraz ich przyczyny i skutki dla stosunkdéw polsko-niemieckich.
Chodzi mi tutaj zwtaszcza o lata 1998-2005, czyli po odejsciu jednego z glow-
nych architektow polsko-niemieckiego pojednania i normalizacji wzajemnych
stosunkow, kanclerza Helmuta Kohla i rzady w RFN koalicji SPD-Sojusz90/
Zieloni na czele z kanclerzem Gerhardem Schroderem, przyjacielem Wta-
dimira Putina’. Ale mam $wiadomos¢, ze nie sposob jest w ramach jednej,
syntetycznej, ,,jubileuszowej” pracy ukazac catoksztattu polsko-niemieckiej
wspolpracy w ostatnim ¢wieréwieczu, ktora obejmowata przeciez tak szerokie
spektrum dziedzin i problemow.

Recenzowana ksigzka ma charakter opracowania monograficznego.
Przesadza o tym jej uklad tresci i zawartoS¢ merytoryczna, adekwatna do
jej tytutu: ,Pojednanie — partnerstwo — bezpieczefnstwo. Polsko-niemiecka
wspoOlpraca w latach 1991-2016”. Jesli idzie o uktad treSci i zawartoSci mery-
toryczng niniejszej publikacji, to sktada si¢ ona z trzech czg¢Sci, adekwat-
nych do jej tytutu podzielonych na kilka rozdziatow, napisanych w porzadku
problemowym. Takie rozwigzanie metodologiczne uwazamy za uzasadnione,
cho¢ tak jak w kazdej tego typu pracy zbiorowej, nie udato si¢ tutaj uniknaé
pewnych powtorzen. Zanim przejdziemy do krotkiego omodwienia zawarto-
Sci poszczegOlnych czeSci 1 rozdziatow tej ksigzki, to chcielibySmy podkre-
Sli¢, ze ich autorami sg wybitni politolodzy i niemcoznawcy, ktorzy w swoim
dorobku naukowym majg juz wiele publikacji poSwieconych relacjom polsko-
-niemieckim i wspoéiczesnym stosunkom mi¢dzynarodowym. Nie ulega wiec
watpliwosci, ze grono tak znakomitych autorow przesadzito w duzym stopniu
o wysokim poziomie naukowym, metodologicznym i warsztatowym recenzo-
wanej pracy.

W czgsci pierwszej, zatytulowanej ,,Reconciliation” , po§wigconej genezie
i przestankom polsko-niemieckiego pojednania, znajdujg si¢ trzy ciekawe
opracowania na ten temat. Pierwsze z nich, pidéra Andrea Masona, poswie-
cone jest polityce Wielkiej Brytanii wobec powojennych Niemiec i Polski, ze
szczegOlnym uwzglednieniem jej stanowiska wobec polsko-niemieckiej gra-
nicy na Odrze i1 Nysie Luzyckiej. Opracowanie to jest przygotowane glownie
na podstawie brytyjskich opracowan i nie uwzglednia bogatej na ten temat
polskiej literatury naukowej. Drugi tekst piora Anity Prazmowskiej poswieco-
ny jest stanowisku Wtadystawa Gomuiki wobec tzw. problemu niemieckiego
w latach 1945-1970 i jego walce o uznanie granicy polsko-niemieckiej na

5 Szerzej na ten temat: K. Miszczak, Polityka zagraniczna, bezpieczeristwa i obrony koali-
cji rzqgdowej SPD-Sojusz 90/Zieloni w okresie 1998-2005, Dom Wydawniczy ELIPSA,
Warszawa 2012.
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Odrze i Nysie Luzyckiej. Nie zgadzamy si¢ z niektOorymi opiniami Autor-
ki tutaj zaprezentowanymi. Nie wolno deprecjonowa¢ olbrzymiego wkiadu
Wiadystawa Gomulki do procesu polsko-niemieckiego pojednania, ktérego
warunkiem sine qua non — dla Gomulki — bylo uznanie przez obydwa panstwa
niemieckie jako nienaruszalnej i trwatej granicy z Polska na Odrze i Nysie
Fuzyckiej. Trzecie tutaj opracowanie, to interesujacy, erudycyjny artykut Geo-
rga Herbstritta, ktory ukazuje kulisy dzialania tajnych stuzb NRD, Polski
1 Rumunii na rzecz wspolpracy miedzy tymi pafstwami i normalizacji ich
stosunkOw na przetomie lat szesédziesiatych i siedemdziesiatych.

CzeS¢ druga zatytutowana ,,Partnership”, najobszerniejsza obejmuje czte-
ry interesujace opracowania poswigcone szeroko rozumianej polityce nor-
malizacji stosunkéw wzajemnych, wspoOtpracy polsko-niemieckiej w latach
1991-2016 w ro6znych dziedzinach, m.in.: wojskowej, bezpieczenstwa i na
forum Unii Europejskiej oraz na rzecz budowania partnerskich relacji migdzy
Polska i RFN. Do szczegoblnie wartoSciowych i erudycyjnych opracowan nale-
za tutaj — naszym zdaniem — teksty profesorow Erharda Cziomera i Dariusza
Poptawskiego. Na uwage zastuguja tez opracowanie Karola JanoSia, dotycza-
ce udziatu Polski i RFN w zagranicznych operacjach wojskowych, prowadzo-
nych w ramach wspolnej polityki bezpieczefistwa i obrony Unii Europejskiej
oraz analityczny tekst Wolframa Hilee, ktory ukazuje etapy, cele i zadania
polityki zagranicznej Niemiec przed i po zakoficzeniu zimnej wojny oraz jej
implikacje dla ich sgsiadow.

Cze$¢ ostatnia, trzecia zatytulowana ,,Security” sktada si¢ z czterech, war-
toSciowych opracowan naukowych poswieconych wspotpracy Polski i RFN na
rzecz umacniania szeroko rozumianego bezpieczefistwa narodowego i mi¢-
dzynarodowego, w tym takze energetycznego. Artykuly te cechuje rzeczowos¢é
i bogata baza Zrodtowa, a ich autorzy to — jak juz wczeSniej wspominaliSmy
— kompetentni badacze i autorzy wielu prac naukowych poswieconych wspot-
czesnym stosunkom polsko-niemieckim. Krzysztof Malinowski pisze tutaj na
temat ,,Polish and German security cultures — a comparison”, bedac wspol-
autorem lub autorem m.in. takich prac, jak: ,,Kultura bezpieczenstwa naro-
dowego w Polsce i Niemczech” (praca zbiorowa (2003)) czy ,,Polska Niemcy
w Europie (2004-2014): réznice intereséw — uwarunkowania i konsekwencje”
(2015). Na uwagg zastuguje $wietny pod kazdym wzgledem tekst pidra Kariny
P. Marczuk pt. ,,Cross-border internal security cooperation between Poland
and Germany”, ktory ukazuje polsko-niemiecka wspoOtprace transgraniczng
w obszarze bezpieczefistwa wewnetrznego w latach 1991-2016. Autorka ana-
lizuje tutaj zawarte w tej sprawie kolejne porozumienia mi¢dzy Polskg i RFN
oraz ich praktyczne efekty. Rowniez pozytywnie oceniam artykuly autorstwa
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Radostawa Zenderowskiego i Krzysztofa Cebula o roli kultury w polityce
bezpieczenistwa panstwa pt. ,,Cultural sovereignty as a challenge for state
security: examples of Germany and Poland” oraz Rafata Ulatowskiego o poli-
tyce energetycznej Niemiec i Polski w XXI wieku pt. ,,Energy security policies
of Germany and Poland in the 21st century — a comparative analysis”.

Catos$¢ uzupetniajg syntetyczny wstep i1 zakoficzenie piora Kariny P. Mar-
czuk, spis tabel, bibliografia, aneks i indeks nazwisk.

W recenzowanej pracy jest wiele ciekawych, oryginalnych, ale tez kontro-
wersyjnych, dyskusyjnych tez i hipotez, ktore pobudzajg do refleksji. Zarazem
autorzy probujg odpowiedzie¢ na wiele pytan badawczych i pokaza¢ wspo-
mniane, przefomowe znaczenie uktadu z 17 czerwca 1991 roku dla ksztat-
towania si¢ i rozwoju stosunkow polsko-niemieckich w latach 1991-2016.
Zgadzamy si¢ z teza Profesor Kariny P. Marczuk postawiong juz we wstepie
niniejszej pracy, a takze przez innych wspolautordw, ze w procesie polsko-
-niemieckiego pojednania i normalizacji wzajemnych stosunkéw milowymi
krokami byly dwa historyczne wydarzenia, a mianowicie Oredzie Polskich
Biskupow do ich niemieckich braci z 21 wrze$nia 1965 roku, w ktoérym zna-
lazly si¢ pamigtne stowa ,,przebaczamy i prosimy o przebaczenie” oraz ukiad
miedzy Polskg a RFN o podstawach normalizacji wzajemnych stosunkow
z 7 grudnia 1970 roku. Bez nich nie byloby traktatow z 14 listopada 1990 roku
117 czerwca 1991 roku.

Recenzowana publikacja spetnia wymogi stawiane tego typu opracowa-
niom naukowym, ktére pozycjonuja si¢ na pograniczu monografii i podrecz-
nika akademickiego i sg niezb¢dne dla upowszechniania wiedzy, zwtaszcza
wsrod studentow czy doktorantOdw. Autorzy postawili sobie tutaj ambitny cel,
ktory udato im si¢ zrealizowa¢ w caloSci. Ksigzka zastuguje na pozytywna
oceng, stanowi istotny wktad polskich i niemieckich politologéw oraz niemco-
znawcow do poglebiania procesu wspoOtpracy naukowej miedzy Polska i RFN.
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STANISEAW MACKIEWICZ PISARZ POLITYCZNY

OricYNA WyYDAwWNICZA ASPRA-JR, WARSzZAWA 2015, SS. 279.

Mimo potwiecza, ktore uplyneto od Smierci Stanistawa Cata-Mackiewicza,
jego postac i poglady polityczne ciesza si¢ niestabnacym zainteresowaniem
zaréwno badaczy mysli politycznej, jak i zwyklych czytelnikdw. Zjawisko to
potwierdza wznowienie kilka lat temu przez krakowski Universitas wybra-
nych ksigzek i artykutéw Mackiewicza (w ubieglym roku w ramach edycji
Pism wybranych Cata opublikowano juz dwudziesty tom). W ostatnich latach
ukazaly si¢ takze liczne opracowania dotyczace jego dziatalnoSci i refleks;ji
politycznej oraz Srodowiska, w ktorym zwykle jako publicysta jest sytuowany!.
Jednym z niedawno wydanych jest zbior artykuldéw zatytutowany ,,Stanistaw
Mackiewicz pisarz polityczny”, ktory ukazat si¢ jako piaty tom wartoSciowej
naukowo serii ,Ludzie — media — polityka”, zainicjowanej przez profeso-

Marek Galezowski — dr hab., profesor Uczelni Lazarskiego w Warszawie, Wydzial
Ekonomii i Zarzadzania, marek.galezowski@lazarski.pl

1 G.P. Nie¢ko, Mysl polityczna Stanistawa Mackiewicza do 1939 roku, Multipress
G. Wodecki, D. Wodecka, Lublin 2015; J. Sadkiewicz, ,, Ci, ktorzy przekonaé nie
umiejq”. Idea porozumienia polsko-niemieckiego w publicystyce Wiadystawa Stud-
nickiego i wilenskiego ,,Stowa” (do 1939), Towarzystwo Autoréw i Wydawcoéw Prac
Naukowych UNIVERSITAS, Krakow 2012. Zob. tez m.in. S. Cenckiewicz, Pomiedzy
kompromisem a zdradg. Stanistawa Mackiewicza powroty do Polski, [w:] idem, Sla-
dami bezpieki i partii. Studia — zrodla — publicystyka, LTW, Lomianki 2009, s. 51-89
oraz liczne artykuly Krzysztofa Tarki, zamieszczone m.in. w ,,Zeszytach Historycz-
nych” (wymienione w recenzowanej publikacji).
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ra Marka Jabtonowskiego?. Juz we wstepie publikacji zaznaczono, ze Cat
nalezy do:

Hhielicznej grupy pisarzy politycznych, z ktorych tworczoScia czas obszed! si¢ taskawie
(...), fascynujacym po dzi§ dziefi, podobnie jak poglady polityczne, ktérych noSnikiem byly
ksigzki i teksty rozproszone po czasopismach”3.

Tytut ksigzki jednoznacznie przypisuje Mackiewicza do wspottworcow pol-
skiej mysli politycznej. Uzasadniajac te teze, jej redaktorzy zauwazaja, ze jest
on przewaznie nazywany publicystg politycznym, ,,wiele przemawia jednak za
tym, by nada¢ mu range pisarza politycznego”, na co, ich zdaniem, wskazuja
,»wlasciwosci jego tworczoSci, ponadczasowoS¢ oraz to, ze [...| wypowiadat si¢
poprzez ksigzki”4. Takie wyjasnienie nie wydaje si¢ dostatecznie wnikliwe,
juz chocby z tego powodu, ze znaczna czeS¢ ksigzek Mackiewicza z mysla
polityczng miata niewiele wspolnego. Przynaleza one raczej do nurtu eseistyki
historycznej, bliskiej pisarstwu Pawta Jasienicy, czy — w mniejszym stopniu —
Mariana Brandysa, bedac niewatpliwie, jak trafnie dostrzegt Jan Tomkowski,
sinstrumentem krytyki naszego charakteru narodowego™.

Wiaczajac Mackiewicza w krag pisarzy politycznych, nalezaloby si¢ raczej
zastanowic, czy jego pisarstwo spetnia warunki wyrazane w definicjach mysli
politycznej. Mowa przede wszystkim o tych, ktore formutowali chociazby
Michal Sliwa, Krzysztof Kawalec czy Waldemar Paruch, badajacy jej dzie-
je w miedzywojniu, w ktorym to okresie sytuuje si¢ znaczna czeS¢ dorobku
Mackiewicza. Paruch definiuje mysSl polityczng jako ,,wszelka forme refleks;ji
nad rzeczywistoScig polityczng”. PodkreSlajac, ze traktuje ona polityke jako
forme dziatalnoSci odnoszaca si¢ do kwestii sprawowania wtadzy, zauwazyl
roOwnoczesnie, Ze nie moze ona ograniczac si¢ jedynie do pogladow na temat
polityki, instytucji wtadzy czy ustroju pafstwa. ,,Zakres pojecia jest znacznie
szerszy” — pisal badacz z Lublina®.

2 Stanistaw Mackiewicz pisarz polityczny, red. naukowa R. Habielski, K. Kaminska-Chet-
miniak, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2015. Wyjasnijmy, ze pseudonim
Cat zostal zaczerpniety z opowiadania Rudyarda Kiplinga Kot, ktdry zawsze chadzal
wlasnymi drogami, ze zbioru Takie sobie bajeczki.

3 Slowo wstepne, [w:] Stanistaw Cat Mackiewicz pisarz polityczny..., op. cit., s. 7.

4 Ibidem, s. 9.

5 J. Tomkowski, Eseistyka Stanistawa Mackiewicza, [w:] Stanistaw Mackiewicz pisarz poli-
tyczny..., op. cit., s. 7.

6 'W. Paruch, Mysl polityczna obozu pitsudczykowskiego 1926-1939, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2005, s. 10.
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,Obejmuje rowniez opisy i oceny wszystkich faktow i zwigzkoéw faktdw uznawanych za
polityczne w danym historycznym czasie i kontekscie kulturowym™7.

W takim rozumieniu uwzglednienie wsrdd tworcéw mysli politycznej Sta-
nistawa Mackiewicza jest zasadne. Nie byl bowiem jedynie komentatorem
biezacych wydarzen, lecz takze tworca koncepcji odnoszacych si¢ zar6wno
do polityki zagranicznej, jak i do ustroju panstwa (chociaz w tym drugim —
w mniejszym stopniu i tylko do 1939 r.).

W recenzowanej ksigzce zamieszczono jedenaScie artykulow, z ktorych
wickszo$¢ podejmuje rozne aspekty biografii i tworczosci pisarskiej Mackie-
wicza. Z dwoOch pozostalych rozpraw pierwsza — autorstwa Kazimierza M.
Ujazdowskiego — dotyczy polskiej mysli konserwatywnej, z odwotaniem do
mackiewiczowskiej definicji pojecia konserwatyzmu, druga za$ — pioéra Macie-
ja Wojtackiego — przedstawia histori¢ redakc;ji ,,Stowa” (jednego z czotowych
czasopism konserwatywnych w Polsce mig¢dzywojennej), a takze najblizsze
otoczenie Mackiewicza jako redaktora naczelnego tegoz pisma. CatoS¢ zamy-
ka krotki, obejmujacy zaledwie szeS¢ listow, wybor korespondencji Mackie-
wicza 1 redaktora paryskiej ,,Kultury” Jerzego Giedroycia z lat 1959-1964
w opracowaniu Kamili Kamifiskiej-Chetminiak.

Wsrod artykutow mozna wyrdzni€ bardziej wnikliwe rozprawy, odnoszace
si¢ do pogladow politycznych Mackiewicza (opracowania Jacka Gzelli i Jana
Sadkiewicza), jego loséw na uchodzstwie i w PRL (teksty Krzysztofa Tarki
i Rafata Habielskiego) oraz eseistyki historycznej (studium Jana Tomkow-
skiego). WSrod pozostatych znalazly si¢ przyczynki do wybranych epizodow
biografii Mackiewicza — uwi¢zienia w obozie w Berezie Kartuskiej (autorstwa
Pawta Libery), aktywnosci na forum Zwiazku Literatéw Polskich (Rafata
Wardzyniskiego), zmagan z cenzura PRL (Elzbiety Dabrowicz) i inwigilacji
przez Stuzbe Bezpieczenistwa po powrocie do kraju w 1956 r. (Kamili Kamin-
skiej-Chelminiak).

W publikacji dominuja, jak mozna zauwazy¢, artykuly poruszajace proble-
matyke zwigzang z biografiag Mackiewicza, mniej za$ jest tekstow analizuja-
cych jego mysl polityczna. Szczegdlowo potraktowano jedynie przedwojenne
poglady Mackiewicza, i to tylko te, ktore odnosily si¢ do polityki polskiej
wobec Niemiec. Jacek Gzella wnikliwie opisal ich gtowne Zrodlto — wplyw

7 Ibidem. Dodajmy, ze taki punkt widzenia znalazt tez wyraz w pracy zbiorowej Wiecej
niz niepodleglos¢. Polska mysl polityczna 1918-1939, wyd. 2, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2005, s. 11-12, gdzie jedna z opisywanych kategorii
mysli politycznych odnosi si¢ do bezpieczefistwa panstwa i polityki zagranicznej, ktore
byly obecne w refleksji kazdego srodowiska 6wczesnej polskiej sceny polityczne;.
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myS$li Wiladystawa Studnickiego (zreszta jednego z publicystoéw ,,Stowa”),
wskazujac jednoczes$nie, ze Mackiewicz nadat tym pogladom wiasna, orygi-
nalng tre$¢, rdznigca go od pogladow czotowego polskiego ,,germanofila”.
Z kolei Jan Sadkiewicz przedstawit koncepcje¢ porozumienia Polski i Niemiec,
z postulowanym udzialem Francji, ktore mialy zapewni¢ sygnatariuszom:

»supremacje, i przede wszystkim, pokdj wewnetrzny w Europie, pozwalajacy na podejmo-
wanie §mialych przedsigwzi¢¢ na zewnatrz (w przypadku Polski — na wschodzie)”s.

Badacz ten zwraca uwagg, ze poglady Mackiewicza, ktOry:

,»odrazy do zaprowadzonego w III Rzeszy ustroju nie czut si¢ zobowigzany ukrywac, poda-
jac go za przyklad najdalej idacego (obok ZSRS) zniewolenia my§li i dziatafi obywatela™,

wynikaly z obawy przed zagrozeniem ze strony ZSRS i komunizmu, przez
Mackiewicza i publicystow z jego kregu uznawanego za najbardziej niebez-
pieczne dla niepodlegtego bytu Rzeczypospolitej!?.

Natomiast bardzo powierzchownie potraktowano poglady polityczne
Mackiewicza z okresu drugiej wojny Swiatowej, kiedy stat si¢ on jednym z czo-
towych krytykdéw wladz polskich na uchodzZstwie, negatywnie oceniajac ich
polityke w stosunku do Zwigzku Sowieckiego, w miare trwania wojny coraz
bardziej zagrazajacego niepodlegloSci Polski. Pominigto roOwniez w zasadzie
pisarstwo Mackiewicza z okresu powojennego uchodZstwa, przede wszyst-
kim z wydawanego przez niego czasopisma ,,Lwow i Wilno”. Trudno mieé
o to pretensje do Krzysztofa Tarki, Autora rozprawy poswieconej losom
Cata na uchodzstwie, ze skoncentrowat si¢ na innych niz pisarskie aspektach
uchodzczej biografii Mackiewicza. Publicystyka z tego okresu, naszkicowana
w jedynej poswigconej dotychczas Catowi biografii autorstwa Jerzego Jaruzel-
skiego!l, zastugiwataby po prostu na przedstawienie jej w odrgbnym studium.

Ograniczajac si¢ jedynie do powojennej publicystyki Mackiewicza, warto
podkresli¢, ze znajdziemy w niej wiele uwag odnoszacych sie¢ do Owczesnej
sytuacji migdzynarodowej, zaskakujacych czesto oryginalnoScig i przenikli-
woscig. WSrod poruszanych przez niego zagadnien z dziedziny stosunkéw

8 J. Sadkiewicz, ,, Ta idea jest przeciez doskonalta...”, czyli koncepcja porozumienia polsko-
-niemieckiego w publicystyce Stanistawa Cata-Mackiewicza, [w:] Stanistaw Mackiewicz
pisarz polityczny..., op. cit., s. 89.

9 Ibidem, s. 89.

10 Jbidem, s. 77.

11 J. Jaruzelski, Stanistaw Cat-Mackiewicz 1896—1966. Wilno-Londyn-Warszawa, wyd. 11
poszerzone, Instytut Kultury, Warszawa 1994.
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miedzynarodowych byta kwestia integracji europejskiej, o ktorej w styczniu
1948 r. pisal m.in.: , koncepcja zjednoczonej Europy nie da si¢ dZzwignaé bez
aktywnej pomocy Ameryki”, a tylko zjednoczona Europa moze by¢ traktowa-
na przez Stany Zjednoczone jako liczacy si¢ partner.

»Bez uprzedniego zjednoczenia Europy nie bedzie zadnej Europy érodkowej, zadnego
Migdzymorza, nie bgdzie niepodlegiej Polski”!2.

Integracja Europy byla wedlug niego jedyng gwarancja tego, ze granica bloku
sowieckiego nie oprze si¢ na Renie. Nawet Anglia,

»ten tradycyjny rozbijacz solidarnosci europejskiej, dzi$ tej solidarnosci pragnie i program
Paneuropy popiera, gdyz rozumie, ze okupacja czasowa Europy przez Rosje, to nie tylko
koniec Europy, ale takze koniec Anglii”

— pisall3. Takie poglady byly w 6wczesnej polskiej mysli politycznej jeszcze
odosobnione, podobnie zreszta jak spostrzezenia Cata z tego samego 1948 r.,
ze wplyw na sytuacj¢ migdzynarodowa ludow pozostajacych pod wtadza kolo-
nialng Europejczykow bedzie stale wzrastat. Wyrazat przekonanie, ze bigdy
polityczne Wielkiej Brytanii, ale takze Stanow Zjednoczonych, sktonig narody
azjatyckie i afrykanskie do porozumienia z ZSRS, co z kolei ulatwi komu-
nistycznemu imperium wykorzystanie ich do rozprawy z wolnym §wiatem!4.

Brak studium dotyczacego mysli politycznej Stanistawa Mackiewicza po
1939 r. wydaje si¢ najstabszym punktem recenzowanej publikacji i nie moga
tego braku zrownowazy¢ mniej czy bardziej interesujace przyczynki do jego
biografii. Tekst Pawla Libery o uwiezieniu Mackiewicza w Berezie Kartuskiej
porzadkuje jedynie znane juz informacje, o czym zresztg Autor uprzedzil we
wstepie. Artykul Rafata Wardzynskiego, oparty na bardzo waskiej bazie zré-
dlowej, kaze postawi¢ pytanie o zasadnoS¢ jego publikacji, tym bardziej ze
sam Autor przyznaje, iz aktywno$¢ Mackiewicza na forum Zwiazku Litera-
téw Polskich odnosi si¢ przede wszystkim do wystgpienia 12 czerwca 1964 r.
w sprawie gtoSnego Listu 34. Wydaje sie, ze sprawa ta mogta zostac przedsta-
wiona w artykule Elzbiety Dabrowicz traktujacym o zmaganiach Mackiewicza
z peerelowska cenzurg lub w tekScie Rafata Habielskiego o jego losach w PRL.

12°S. Mackiewicz, Dywagacje prasowe, [w:] idem, ,,Chciatbym przekrzycze¢ kurtyne zela-
zng’”. ,,Lwow i Wilno” 1946-1950, Towarzystwo Autoréw i Wydawcow Prac Naukowych
UNIVERSITAS, Krakéw 2016, s. 237-238.

13°S. Mackiewicz, Paneuropa i upior, [w:] ibidem, s. 261. Por. idem, Historia przysziosci,
[w:] ibidem, s. 493.

14 Mysl te wyrazal wielokrotnie w czasopiSmie ,,Lwow i Wilno”. Zob. m.in. artykuly
Mackiewicza List filozoficzny i Piec lat straconych, [w:] ibidem, s. 442 i 506.
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W ksigzce nie unikni¢to pewnych nieScistoSci. Wyrazona we wstepie
opinia, jakoby Mackiewicz stal si¢ najstynniejszym wi¢Zniem politycznym
IT RP, nie wydaje si¢ niczym uzasadniona. Trudno poréwnywaé nieco ponad
dwutygodniowe przetrzymywanie go w Berezie Kartuskiej z aresztowaniem
grupy bylych postow, na czele z trzykrotnym premierem Wincentym Wito-
sem, i uwiezieniem ich w twierdzy brzeskiej. Niescista jest informacja podana
w artykule Macieja Wojtackiego o rozpadzie Bezpartyjnego Bloku Wspot-
pracy z Rzadem. W rzeczywistoSci zostal on rozwigzany przez jego prezesa
Walerego Stawka w koncu pazdziernika 1935 r. Mackiewicz nie publikowat
w prasie zachodniej, jak podaje Rafat Wardzynski, lecz w polskich wydaw-
nictwach, ukazujacych si¢ na uchodzstwie. Wydaje si¢, ze nie kazdy czytelnik
domysli sie, iz Krzysztof Tarka, piszac o ,,roku ztych wrozb”, nawigzuje do
wydanej pod takim tytutem ksigzki Tadeusza Katelbacha, ktory podobnie jak
Mackiewicz nalezat do grona krytykow polityki rzadu polskiego na uchodz-
stwie w czasie wojny.

W ksigzce zdarzaja si¢ takze inne btedy i nieScistoSci. W artykule Kazi-
mierza M. Ujazdowskiego podano niepelne personalia Jozefa Kalasante-
go Szaniawskiego, w studium Macieja Wojtackiego — mylny zapis nazwiska
Witolda Swierzewskiego, w przyczynku Pawla Libery biednie zapisano pseu-
donim Jerzego Dambrowskiego, ktory poprawnie brzmial ,,fupaszka”, a nie
,2fupaszko”. Pod jego rozkazami Mackiewicz przebyt calg wojne¢ z bolszewi-
kami, nie tylko kampani¢ roku 1920, jak podaje Autor. Minister Pieracki nosit
imi¢ Bronistaw, nie Bolestaw. Jerzy Klinger to operacyjne nazwisko Andrzeja
Karasia, nie za$ inna osoba, jak mozna wnioskowac z indeksu. Lecz przeciez
te falszywe personalia rozszyfrowat w swoim artykule Krzysztof Tarka, trudno
wigc wyjasnic, dlaczego nie zostaly one podane w artykutach Elzbiety Dabro-
wicz 1 Kamili Kamifiskiej-Chetminiak. Pomini¢to imiona wybitnych francu-
skich pisarzy politycznych — Louisa G.A. de Bonalda i Josepha de Maistre.
Jezeli Autor artykulu ich nie wymienil, to powinny zosta¢ uzupetnione przez
redakcje, gdyz skutkuje to btednym zapisem nazwisk w indeksie — De Bonald
i De Maistre. Tymczasem przyimek de, pisany zawsze malg litera, oznacza
szlachectwo, nie jest za$, jak mozna wnioskowac z indeksu, imieniem.

Wymieniony w opracowaniu wyjatkéw z korespondencji Mackiewicza
z Giedroyciem Bernard Zynger to jeden z najbardziej znanych publicystow
mi¢dzywojennych — Bernard Singer, ktorego nazwisko redaktor ,,Kultury”
podal w znieksztatconej wersji, co powinno zosta¢ zaznaczone w przypisie
redakcyjnym (tym bardziej ze zapisano je poprawnie w artykule Krzysztofa
Tarki), tak jak na nastgpnej stronie zrobiono z biednie podanym tytutem
stynnej powiesci Borysa Pasternaka ,,Doktor Zywago”. Z kolei wymieniona
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przez Mackiewicza ksigzka Morawskiego to wspomnienia dyplomaty i publi-
cysty Kajetana Morawskiego ,, Tamten brzeg”, co réwniez nalezatoby oznaczy¢
przypisem.

Duzy problem sprawil redaktorom ksiazki pseudonim, pod ktorym Mac-
kiewicz publikowal w ,, Kulturze”. Kamila Kaminska-Chetminiak, wspoiredak-
torka ksiazki, piszac o wspdlpracy Mackiewicza z paryska ,,Kulturg” podaje
jego pseudonim w dwoch wersjach — najpierw poprawnie — Gaston de Cerizay
(s. 189), na nastepnej stronie biednie — Caston de Cerizay, a na kolejnej
wymienia obie wersje — poprawng i niepoprawng — tejze pisowni. Btedne sg
rowniez wersje podane przez dwoje innych autoréw — Gaston de Cerezay
(Elzbieta Dabrowicz) i Gaston de Cérizay (Rafal Habielski)!>. W drugim
z tekstéw nieprawidtowo podano rowniez tytuly artykutow Cata z ,,Kultury”
—,,List 34 i ksigze¢ Andronnikow”16 oraz z ,,Zeszytéw Historycznych”. W dru-
gim wypadku artykut poswigcony Wtadystawowi Studnickiemu z 1966 r. nosit
tytut ,,Stulecie urodzin Wtadystawa Studnickiego”, a nie ,,W stulecie Smierci
Wiadystawa Studnickiego”, ktory zmart przeciez w 1953 r., nie za$ prawie
wiek wczesniej. Dodajmy, ze pomylit si¢ i Mackiewicz. Studnicki urodzit si¢
15 listopada 1867 r. (byl wiec rowieSnikiem urodzonego dwadziescia dni pdz-
niej Jozefa Pilsudskiego), a nie, jak napisal Cat, a redakcja ,,Kultury” tego
btedu nie skorygowata — w 1865 r.17

Z drobniejszych btedoéw o charakterze jezykowym, we wstepie mozemy
przeczytac, ze Cat byt ,,reaktorem” jednego z czotowych dziennikow politycz-
nych mi¢dzywojnia. Takie btedy zdarzaja si¢ jednak w recenzowanej ksigzce
stosunkowo rzadko (m.in. na s. 72, 174, 218). Trudno tez uznaé za autorami
wstepu, ze pisma Cata byly w PRL niecenzuralne, co wykluczato ich peine
analizowanie. Stowo niecenzuralny odnosi si¢ do sfery obyczajowej, nie za$
do ograniczef wolnoSci stowa przez cenzure totalitarnego lub autorytarnego
panstwals.

15 Dabrowicz powtarza btad w pseudonimie za ,,Kulturg”, gdzie w takim brzmieniu pod-
pisany zostat artykut Mackiewicza Polska Gomulki i List 34 (,,Kultura” 1964, nr 10).
Zob. K. Tarka, Kim byt Gaston de Cerizay? Wspdipraca Cata-Mackiewicza z paryskq
»Kulturg”, ,,Wolno§¢ i Solidarno$¢. Studia z dziejow opozycji wobec komunizmu i dyk-
tatury” 2015, nr §, s. 48-62.

16 Byt to roboczy tytut wspomnianego wyzej tekstu Polska Gomutki i List 34, poprawnie
podany w artykule Kaminskiej-Chelminiak, Stuzba Bezpieczeristwa wobec Stanistawa
Cata-Mackiewicza, [w:] Stanistaw Mackiewicz pisarz polityczny..., op. cit., s. 187.

17°S. Mackiewicz, Stulecie urodzin Wiadystawa Studnickiego, ,,Zeszyty Historyczne” 1966,
z. 9, s. 187-195.

18 Sporadycznie zdarza si¢ tez niezbyt staranny styl wypowiedzi, czego przyktadem zdanie
»W Polsce czul si¢ szczesliwy i zrealizowany na wielu ptaszczyznach. Oczarowanie
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Opracowanie ,,Stanistaw Mackiewicz pisarz polityczny” jest wartoSciowym
uzupelnieniem jedynej, wspomnianej juz biografii Cata. Wsro6d zamieszczo-
nych artykutow na uwage zastuguja przede wszystkim te, w ktorych omdwio-
no losy Mackiewicza po wrzesSniu 1939 r., opracowane m.in. na podstawie
materialéw znajdujacych si¢ w Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej,
a niedostepnych Jerzemu Jaruzelskiemu, te dotyczace kwestii relacji polsko-
-niemieckich w mysli Mackiewicza, jak rowniez artykul Jana Tomkowskiego
poswigcony eseistyce historycznej Cata. Lektura ksigzki sktania rownocze-
$nie do sformutowania postulatu opracowania nowej biografii autora ,,Poli-
tyki Becka” — pisarza zwracajacego uwage przenikliwoScig analizy biezacych
wydarzen politycznych, i przede wszystkim samodzielnoScig sadéw i odwaga
wypowiedzi.

Kilka dni po wybuchu powstania listopadowego Maurycy Mochnacki,
widzac, jak wladza powstaficza przy powszechnym entuzjazmie przechodzi
w rece politykdw przeciwnych walce oreznej z Rosjg, w odruchu rozpaczy
wyrzucil z siebie podyktowane bezradnoScia stowa:

,Smiatych gloséw stuchaé nie chcecie; przyjdzie czas, kiedy (...) cafe to miasto drze¢ bedzie
od strachu, bedzie btaga¢ o glos $mialy, a glos Smialy si¢ nie odezwie1”.

Mackiewicz nie bat si¢ wypowiada¢ Smiatego gtosu, zwykle wbrew wigkszoSci
opinii publicznej. Dawal w ten sposob Swiadectwo wiernosci moze jednej ze
swoich najwazniejszych mysli politycznych:

,Patriota nie jest ten, kto wszystko widzi w r6zowych kolorach, nardd do szalefistwa
namawia”20.

W tej odwadze najpewniej tkwi przyczyna tego, ze poglady Stanistawa Cata-
-Mackiewicza znajduja dostrzegalny oddzwick w biezacej wymianie mysli
o dziejach politycznych Polski ostatniego stulecia.

ojczyzna nie trwalo jednak dtugo a wkrétce zaczely doskwiera¢ mu brak wolnosci stowa
oraz cenzura panstwowa”. K. Kaminska-Chetminiak, op. cit., s. 174.

19 Cytat z pamietnikow Pawta Popiela, zamykajacy ksigzke Bronistawa fagowskiego
Filozofia polityczna Maurycego Mochnackiego, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 1981,
s. 194.

20 S. Mackiewicz, Suum cuique, [w:] ,,Chciatbym przekrzycze¢ kurtyne zelazng”..., op. cit.,
s. 274.
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Suex BeHmuiaBcku — TOKTOp Hayk, mpodeccop Yausepcureta Jlazapckoro B Bapmase

KO3edp M. ®umep — npodeccop, mokrop Hayk, MHCcTHTYT mommrtonoruu [TAH
B Bapmiase

IBa Masyp-BexkOnuka — noxrop Hayk, lllenunckuil yHuBepcurer
Mapus M. I'kejsik — TOKTOp Hayk, pocgeccop Jlom3nHCKoro yHuBepcUTETa

Jub:kOeTa Pomko-BoiiToBMY — KaHAuaaT Hayk, mpemnojaaBarenb JIOA3MHCKOTO
YHUBEPCUTETA

Mapexk T'asdH30BCcKH — JIOKTOp HayK, mpodeccop YHuBepcurera Jlazypckoro
B Bapmase

Mapra M. ®@umep — MarucTp, >KypHaJIACT, HE3aBUCUMBII UCCIIEN0BATETb



INFORMACJA DLA AUTOROW KWARTALNIKA
~MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

. Czasopismo przyjmuje oryginalne, niepublikowane prace naukowe doty-
czace szeroko rozumianej problematyki ekonomicznej i polityczne;j.
Nadsylane materialy powinny zawierac istotne przyczynki teoretyczne lub
ciekawe zastosowanie empiryczne. Publikowane s3 takze recenzje oraz
sprawozdania z zycia naukowego szkot wyzszych. Artykuly sa przedmiotem
recenzji, a warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormali-
zowanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdéw w wierszu,
ok. 1800 znakdw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na no$niku elek-
tronicznym lub przestanym pod adresem: wydawnictwo@lazarski.pl

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaly imie-
nia, nazwisko autora, tytut pracy, nazw¢ wydawnictwa, miejsce i rok wyda-
nia, numer strony. W przypadku prac zbiorowych nalezy podac imi¢
1 nazwisko redaktora naukowego. Szczegdtowe wskazowki dla autorow
opublikowane s3a na stronie internetowej Oficyny Wydawniczej Uczelni
YLazarskiego pod adresem https://www.lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/ofi
cyna-wydawnicza-uczelni-lazarskiego/dla-autorowy/.

. Zdjecia i rysunki moga by¢ dostarczone w postaci oryginalnej (do skano-
wania) lub zapisane w formatach TIFF, GIF, BMP.

. Do artykulu nalezy dotaczy¢ bibliografi¢ oraz streszczenie, podajac cel
artykutu, zastosowang metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie
nie powinno przekracza¢ 20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu
wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty naukowe lub techniczne,
nalezy podac¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

. Artykul powinien mie¢ objetos¢ od 18 do 25 stron znormalizowanego
maszynopisu (nie liczac bibliografii), natomiast recenzja, komunikat
naukowy i informacja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytulow, podtytulow oraz poprawek stylistycznych.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ petnym imieniem i nazwiskiem, podac swoj
adres z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytul naukowy, nazwe
instytucji naukowej, w ktOrej autor jest zatrudniony.



PROCEDURA RECENZOWANIA PUBLIKACJI W KWARTALNIKU
~MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

Rada Programowa i Kolegium Redakcyjne kwartalnika ,,Mys$l Ekono-

miczna i Polityczna” na posiedzeniu 30 czerwca 2011 r. jednoglosnie przyjety
nast¢pujace zasady obowigzujace przy recenzowaniu publikacji w kwartalniku
,Mysl Ekonomiczna i Polityczna™.

1.

Do oceny kazdej publikacji Kolegium Redakcyjne powoluje co najmnie;j
dwoch recenzentow zewnetrznych, czyli specjalistow wywodzacych si¢
spoza Uczelni Lazarskiego.

Jeden z wyzej wymienionych dwoch recenzentow musi pochodzi¢ z zagra-
nicznych o§rodkéw naukowo-badawczych.

W postgpowaniu recenzyjnym obowigzuje tzw. double-blind peer review
process, czyli zasada, ze autor publikacji i jej recenzenci nie znaja swoich
tozsamosci.

Recenzenci sktadaja pisemne oSwiadczenia o niewystepowaniu konfliktu
interesow, jesli chodzi o ich relacje z autorami recenzowanych tekstow.
Recenzja ma forme¢ pisemng i konczy si¢ jednoznacznym wnioskiem doty-
czacym dopuszczenia publikacji do druku lub jej odrzucenia.

Powyzsza procedura i zasady recenzowania publikacji s3 podawane do
publicznej wiadomosSci na stronach internetowych kwartalnika ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna”.

Nazwiska recenzentdw poszczegdlnych publikacji nie s3 podawane do
publicznej wiadomosci, natomiast sg ujawniane dane recenzenta kazdego
numeru kwartalnika.

Powyzsze procedury i zasady recenzowania sg zgodne z wytycznymi Mini-

sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Redaktor Naczelny
prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer



INFORMATION FOR AUTHORS SUBMITTING ARTICLES
TO EcoNoMIC AND PoOLITICAL THOUGHT

The quarterly accepts original unpublished scientific articles devoted to issues
within a broad field of economics and political studies as well as management.
Submitted manuscripts should provide substantial theoretical generalisations.
The journal also publishes reviews and reports on academic life. The submission
of an article means the author approves of and follows commonly accepted
rules of publication ethics and publication malpractice. Articles are subject to
evaluation by two reviewers and their positive opinion is a condition for their
publication.

Manuscripts should be submitted in one copy of a standard typescript (30 lines
of 60 characters each, i.e. ca. 1,800 characters per page) together with a digital
version saved on a data storage device and emailed to wydawnictwo@]lazarski.
edu.pl.

Footnotes should be placed at the bottom of a page providing the initials of the
author’s given name and surname, the year of publication, the title, the name of
a journal or a publisher, the place of publication (in case of books) and a page
number.

In case of books with multiple authors, give the first name and surname of their
editors. Online material is to be described in the same way as articles in print
journals or books followed by a URL and the date of access. It is also necessary
to add a bibliography after the article text. Detailed information for authors is
published on the Lazarski University Publishing House website: https://www.
lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/oficyna-wydawnicza-uczelni-lazarskiego/dla-auto
row/ (We encourage you to read the English version).

Photographs and drawings can be submitted in the original version (for scanning)
or saved in TIFF, GIF and BMP formats.

An article should be accompanied by references and abstract informing about
its aim, methodology, work outcomes and conclusions. An abstract should not
exceed 20 lines of typescript.

An article should be in the range between 18 and 25 pages of a standard type-
script (not including references) and a review, scientific news or information 12
pages.

The editor reserves the right to introduce changes in the manuscript submitted
for publication, e.g. shorten it, change the title and subheadings as well as correct
the style.

A manuscript shall contain the author’s full given name and surname, their resi-
dence address with the telephone/fax number, their email address, the scientific
degree or title and the name of the scientific institution the author works for.



EcoNoMIC AND POLITICAL THOUGHT
PUBLICATION REVIEW PROCEDURE

The Editorial Board appoints at least two independent reviewers, i.e.
specialists who are not Lazarski University employees, to evaluate each
publication.

One of the two reviewers shall be an employee of a foreign research
centre.

The reviewing procedure is a so-called double-blind peer review process,
i.e. follows a rule that an author and reviewers do not know their identity.
Reviewers submit written declarations of non-existence of a conflict of
interests in their relations with the authors of articles being reviewed.

A review must be developed in writing and provide an unambiguous
recommendation to accept a manuscript for publication or decline it.
The above procedure and rules of reviewing are published on the Econo-
mic and Political Thought website.

The names of reviewers of particular publications are not revealed. Howe-
ver, the name of the reviewer of each quarterly issue is publicised.

The above procedures and reviewing principles conform to the directives
of the Ministry of Science and Higher Education.

Editor-in-chief
Prof. dr hab. Jozef M. Fiszer
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Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego
oferuje nastgpujace publikacje:

. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.

. Wojciech Bienkowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym Polski,
Warszawa 20009.

. Wojciech Biefikowski, Adam K. Prokopowicz, Anna Dabrowska, The Transatlantic Trade
and Investment Partnership. The 21 Century Agreement, Warsaw 2015.

. Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.

. Jacek Brdulak, Ewelina Florczak, Uwarunkowania dziatalnosci przedsiebiorstw spolecznych
w Polsce, Warszawa 2016.

. Piotr Brzeziniski, Zbigniew Czarnik, Zuzanna faganowska, Arwid Mednis, Stanistaw
Piatek, Maciej Rogalski, Marlena Wach, Nowela listopadowa prawa telekomunikacyjnego,
Warszawa 2014.

. Hans Ephraimson-Abt, Anna Konert, New Progress and Challenges in The Air Law,
Warszawa 2014.

. Janusz Filipczuk, Adaptacyjnosc polskich przedsiebiorstw w warunkach transformacji syste-
mowej, wyd. 11, Warszawa 2007.

. Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa, Warszawa

2008.

Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistow, Warszawa 2010.

Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie migdzynarodowe.

Konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw, Warszawa 2010.

Tomasz G. Grosse (red. nauk.), Miedzy politykq a rynkiem. Kryzys Unii Europejskiej w analizie

ekonomistéw i politologéw, praca zbiorowa, Warszawa 2013.

Jan Grzymski, Powrdt do Europy — polski dyskurs. Wyznaczanie perspektywy krytycznej,

Warszawa 2016.

Marian Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki, Warszawa

2011.

Marian Guzek (red. nauk.), Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach, praca

zbiorowa, Warszawa 2012.

Marian Guzek, Teorie ekonomii a instrumenty antykryzysowe, Warszawa 2013.

Marian Guzek, Kapitalizm na krawedzi, Warszawa 2014.

Marian Guzek, Doktryny ustrojowe. Od liberalizmu do libertarianizmu, Warszawa 2015.

Marian Guzek, Przyszlos¢ Kapitalizmu — cesjonizm, Warszawa 2016.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Dominika E. Harasimiuk, Marcin Olszéwka, Andrzej Zinkiewicz (red. nauk.), Prawo UE

i porzgdek konstytucyjny paristw czlonkowskich. Problem konkurencji i wzajemnych relacji,

Warszawa 2014.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2013.

,»Jus Novum”, Ryszard A. Stefanski (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia Lazarskiego, numery:
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4/2012, 1/2013, 2/2013, 3/2013, 4/2013, Numer specjalny 2014, 1/2014, 2/2014, 3/2014,
4/2014, 1/2015, 2/2015, 3/2015, 4/2015, 1/2016, 2/2016, 3/2016, 4/2016, 1/2017.

Andrzej Jagietto, Polityka akcyzowa w odniesieniu do wyrobow tytoniowych w Polsce w latach
2000-2010 i jej skutki ekonomiczne, Warszawa 2012.

Sylwia Kaczyniska, Anna Konert, Katarzyna Yuczak, Regulacje hiszpariskie na tle obowiqzu-
jacych przepisow miedzynarodowego i europejskiego prawa lotniczego, Warszawa 2016.
Anna Konert (red.), Aspekty prawne badania zdarzen lotniczych w swietle Rozporzgdzenia
996/2010, Warszawa 2013.

Anna Konert, A European Vision for Air Passengers, Warszawa 2014.

Fukasz Konopielko, Michal Wotoszyn, Jacek Wytrebowicz, Handel elektroniczny. Ewolucja
i perspektywy, Warszawa 2016

Jerzy Kowalski, Paristwo prawa. Demokratyczne paristwo prawne. Antologia, Warszawa 2008.
Stanistaw Koziej, Rozmowy o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym Polski w latach
2010-2015 w wywiadach i komentarzach Szefa Biura Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa
2016.

Stanistaw Koziej, Rozwazania o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym Polski
w latach 2010-2015 w wystgpieniach i referatach Szefa Biura Bezpieczeristwa Narodowego,
Warszawa 2016.

Rafal Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.

Rafat Krawczyk, Islam jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2013.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organow ochrony prawnej w Polsce. Podstawowe
instytucje, wyd. Il zm. i popr., Warszawa 2008.

Maciej Krzak, Kontrowersje wokdt antycyklicznej polityki fiskalnej a niedawny kryzys globalny,
Warszawa 2012.

Michat Kuz, Alexis de Tocqueville’s Theory of Democracy and Revolutions, Warsaw 2016.
Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo miedzynarodowe w XXI wieku. Ksigga pamigtkowa profesor
Renaty Szafarz, Warszawa 2007.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksigga pamigtkowa
profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Wybor kazusow z prawa miedzynarodowego. Zagadnienia ogdine,
zeszyt 1, Warszawa 2008.

Aleksandra Mgzykowska, Interwencja humanitarna w swietle prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2008.

Mariusz Muszyfiski (red. nauk.), Dominika E. Harasimiuk, Malgorzata Kozak, Unia
Europejska. Instytucje, polityki, prawo, Warszawa 2012.
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3(50)2015, 4(51)2015, 1(52)2016, 2(53)2016, 3(54)2016, 4(55)2016, 1(56)2017.

Edward Nieznanski, Logika dla prawnikow, Warszawa 2006.
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Warszawa 2013.

Barttomiej Opalifiski, Rola Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie stanowienia ustaw
na tle praktyki ustrojowej Konstytucji III RP, Warszawa 2014.
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Leokadia Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2007.

Leokadia Orgziak (red. nauk.), Finansowanie rozwoju regionalnego w Polsce, Warszawa
2008.

Leokadia Or¢ziak, Dariusz K. Rosati (red. nauk.), Kryzys finansow publicznych, Warszawa
2013.

Maciej Rogalski, Swiadczenie uslug telekomunikacyjnych, Warszawa 2014.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Gospodarka oparta na wiedzy. Aspekty miedzynarodowe,
Warszawa 2007.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Euro — ekonomia i polityka, Warszawa 2009.

Grzegorz Rydlewski, Przemystaw Szustakiewicz, Katarzyna Golat, Udzielanie informacji
przez administracje publiczng — teoria i praktyka, Warszawa 2012.

Jacek Szymanderski, Schylek komunizmu i polskie przemiany w odbiorze spolecznym,
Warszawa 2011.

Jacek Sierak, Kamila Lubanska, Pawet Wieladek, Marcin Sienicki, Tetiana Kononenko,
Ryma Alsharabi, Malwina Kupska, Barttomiej Rutkowski, Bogdan Olesinski, Remigiusz
Gorniak, Efekty wykorzystania dotacji unijnych w ramach Regionalnych Programdw
Operacyjnych w latach 2007-2013. Cz. 1: Wojewddztwa Polski Polnocnej, Zachodniej
i Poludniowej, Warszawa 2016.

Jacek Sierak, Anna Karasek, Angelika Kucyk, Oleksandr Kornijenko, Marcin Sienicki,
Anna Godlewska, Agnieszka Boczkowska, Albina Yubian, Efekty wykorzystania dotacji
unijnych w ramach Regionalnych Programdéw Operacyjnych w latach 2007-2013. Cz. 2:
Wojewddztwa Polski Wschodniej i Centralnej, Warszawa 2016.

Jerzy Wojtczak-Szyszkowski, O obowigzkach osob swieckich i ich sprawach. Czes¢ szesnasta
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Janusz Zarnowski, Wspdlczesne systemy polityczne. Zarys problematyki, Warszawa 2012.
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